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ok Diese Expertisen erscheinen — teilweise gekiirzt — in: Expertisen zum Sechsten Familienbericht,
Band 2: Familien ausldndischer Herkunft in Deutschland. Beitrdge aus der Praxis zur Darstellung
ihrer Lebensumfelder. Opladen: Leske und Budrich 2000.

**%  Diese Expertisen erscheinen — teilweise gekiirzt — in: Expertisen zum Sechsten Familienbericht,
Band 3: Familien ausldndischer Herkunft in Deutschland. Rechtliche Rahmenbedingungen. Opladen:
Leske und Budrich 2000.
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A Stellungnahme der Bundesregierung

Einleitung

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung
mit der Vorlage von Familienberichten beauftragt
durch die EntschlieBung vom 23. Juni 1965 (Druck-
sache 1V/3474), erginzt und gedndert durch

— Entschlieung vom 18. Juni 1970 (Drucksache
V1/834),

— Beschluss vom 10. Dezember 1982 (Druck-
sache 9/1982 und Drucksache 9/1286) und

— Beschluss vom 11. November 1993 (Druck-
sache 12/5811 und Drucksache 12/189).

Die Bundesregierung wird darin unter anderem auf-
gefordert, jeweils eine Kommission mit bis zu sieben
Sachverstdndigen einzusetzen und dem Deutschen
Bundestag in jeder zweiten Wahlperiode einen Be-
richt liber die Lage der Familien in der Bundesrepu-
blik Deutschland mit einer Stellungnahme der Bun-
desregierung vorzulegen. Dabei soll jeder dritte
Bericht die Situation der Familien moglichst umfas-
send darstellen, wéhrend sich die tibrigen Berichte
ausgewdihlten Schwerpunkten widmen konnen. Die
Berichte sollen dariiber hinaus Aufschluss geben, in-
wieweit mit bereits getroffenen familienpolitischen
MaBnahmen die angestrebten Ziele tatséchlich er-
reicht werden. Mit seiner EntschlieBung vom 11. No-
vember 1993 hat der Deutsche Bundestag gebeten,
die kiinftigen Familien- und Jugendberichte um eine
Darstellung der Situation der Kinder in der Bundes-
republik zu ergénzen.

Der Erste Familienbericht war ein umfassender Be-
richt; er wurde noch von der Bundesregierung selbst
erstellt und am 25. Januar 1968 (Drucksache V/2532)
vorgelegt. Der Zweite Familienbericht zum Thema
,Familie und Sozialisation — Leistungen und Leis-
tungsgrenzen der Familie hinsichtlich des Erzie-
hungs- und Bildungsprozesses der jungen Genera-
tion* wurde dem Deutschen Bundestag am 15. April
1975 (Drucksache 7/3502) zugeleitet, der Dritte Fa-
milienbericht iiber die Lage der Familien in der Bun-
desrepublik Deutschland am 20. August 1979 (Druck-
sachen 8/3120, 8/3121), der Vierte Familienbericht
uber ,,Die Situation der dlteren Menschen in der Fa-
milie”“ am 13. Oktober 1986 (Drucksache 10/6145)
und der Fiinfte, der erste gesamtdeutsche Familienbe-
richt, ,,Familien und Familienpolitik im geeinten
Deutschland — Zukunft des Humanvermogens* wurde
am 15. Juni 1994 (Drucksache 12/7560) vorgelegt.

Der Erste, der Dritte und der Fiinfte Familienbericht
haben die Situation der Familien umfassend dar-
gestellt. Der Zweite und der Vierte Familienbericht
waren Schwerpunktberichte zu ausgewédhlten The-
menbereichen. Der nunmehr vorgelegte Sechste Fa-
milienbericht iiber ,,Familien auslédndischer Herkunft
in Deutschland — Leistungen — Belastungen — Her-
ausforderungen® ist wiederum ein Spezialbericht.

Am 14. Mirz 1996 beauftragte die Bundesministerin
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend eine Kom-
mission aus fiinf Sachverstindigen mit der Erstel-
lung des Sechsten Familienberichts. Entsprechend
einer Empfehlung des Bundesrates (Beschluss vom
23. September 1994 — Bundesrats-Drucksache
720/94) und einem Vorschlag der Kommission fiir
den Fiinften Familienbericht erhielt die Kommission
den Auftrag, bis Juli 1999 die Situation ausldndi-
scher Familien in Deutschland darzustellen. Die
Sachverstindigenkommission iibergab ihren Bericht
der Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend am 19. Januar 2000.

Die interdisziplindr zusammengesetzte Sachver-
stindigenkommission hat ihren Bericht nicht auf
Familien mit auslédndischer Staatsangehorigkeit be-
schriankt, sondern alle Familien ausldandischer Her-
kunft in ihre Betrachtung einbezogen. Sie behan-
delt daher sowohl ausldndische und eingebiirgerte
als auch Aussiedlerfamilien, weil diese — unabhén-
gig von ihrem Rechtsstatus — aus dem Ausland
kommend, sich auf die Gesellschaft in Deutschland
einstellen miissen. Der Kommission kam es dabei
besonders darauf an, der Prozesshaftigkeit der Ent-
wicklung in Familien mit internationaler Migrati-
onserfahrung, aber auch der Entwicklung des Ver-
héltnisses zwischen der Aufnahmegesellschaft und
diesen Familien Rechnung zu tragen. Sie versteht
Migration als umfassenden Sozialprozess, der ,,von
der schrittweisen und unterschiedlich weitgehen-
den Ausgliederung aus dem Kontext der Herkunfts-
gesellschaft bis zur ebenfalls unterschiedlich weit
reichenden Eingliederung in die Aufnahmegesell-
schaft einschlieBlich aller damit verbundenen so-
zialen, kulturellen, rechtlichen und politischen Be-
stimmungsfaktoren undEntwicklungsbedingungen,
Begleitumstinde und Folgeprobleme* reicht (Be-
richt der Sachverstindigenkommission, S. 16f).

Anliegen war, die Vielfalt der Lebenssituationen zu-
gewanderter Familien darzustellen, die sich aus den
teilweise sehr unterschiedlichen Rahmenbedingungen
ihres Aufenthalts sowie aus der grofien kulturellen
Vielfalt ihrer Herkunft ergeben. Familien ausldndi-
scher Herkunft sind fiir die Kommission ein integra-
ler Bestandteil der Bundesrepublik Deutschland und
damit Teil des sozialstrukturellen Differenzierungs-
prozesses, der fiir alle modernen Gesellschaften als
allgemein kennzeichnend angesehen wird.

Mit ihrem Bericht will die Kommission zu einem
besseren Versténdnis der Migrationsprozesse beitra-
gen und die Leistungen der Familien fiir das Wohl ih-
rer Angehorigen ebenso wie ihren Beitrag zum
Wohlergehen der Aufnahmegesellschaft darstellen.
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Belastungen werden ebenso wenig verschwiegen
wie Herausforderungen fiir das Zusammenleben in
Deutschland und fiir die Gestaltung seiner Rahmen-
bedingungen. Der Bericht will im 6ffentlichen Dis-
kurs iiber die Situation von Familien einen neuen
Akzent setzen und erreichen, dass Familien auslin-
discher Herkunft als ein selbstverstiandlicher Teil der
Gesellschaft wahrgenommen werden.

Die Kommission hat darauf verzichtet, ausfiihrlich
auf die Lebenssituation von Kindern ausldndischer
Herkunft einzugehen, da sich der unmittelbar vorher
erschienene Zehnte Kinder- und Jugendbericht ein-
gehend mit dieser Thematik beschiftigt hat.

Die Bundesregierung dankt der Kommission fiir
ihren wissenschaftlich fundierten, sachlichen und
umfassenden Bericht. Sie begriifit, dass in ihm nicht
nur die Lage und Lebenssituation der Familien aus-
landischer Herkunft in ihrer Komplexitét beschrie-
ben und analysiert, sondern auch Wege aufgezeigt
werden, wie diese Familien in ihren Aufgaben unter-
stiitzt und in ihren Selbsthilfekriften gestérkt werden
konnen und wie die Integration in die Gesellschaft
der Bundesrepublik Deutschland erleichtert werden
kann.

1. Familien auslindischer Herkunft im
Prozess der Differenzierung und Plu-
ralisierung der modernen Gesell-
schaft in Deutschland

1.1  Neue Herausforderungen fiir die Familien-
politik: Familien im Wandel

Familienleben in Deutschland ist vielfaltig. Werden
Familien auslédndischer Herkunft in die Betrach-
tung einbezogen, nimmt die Vielfalt familialer Le-
bensformen zu. Diese Familien unterscheiden sich
beispielsweise nach ihren Migrationserfahrungen,
ihrer kulturellen Herkunft, ihrer Integration in die
deutsche Gesellschaft, ihrem aufenthaltsrechtlichen
Status, ihrer nationalen und ethnischen Zusammen-
setzung, ihrem Humanvermodgen und ihren Wande-
rungsoptionen.

In Familien ibernechmen Menschen Verantwortung
fiireinander. Sie erwerben Kenntnisse und Fahigkei-
ten, die ihr ganzes Leben pragen. Sie lernen Grenzen
kennen und Konflikte auszutragen. Mit der Erzie-
hung und Bildung von Kindern er6ffnen und sichern
Familien nachhaltig Lebenschancen. Familien leis-
ten Alltagsbewiltigung und Zukunftsvorsorge. Sie
handeln selbsténdig, sind aber nicht autonom. Thre
Gestaltungsspielrdume héangen von rechtlichen, wirt-
schaftlichen und lebensrdaumlichen Rahmenbedin-
gungen ab. Dies gilt in besonderer Weise fiir Fami-
lien ausliandischer Herkunft. Von ihnen hingt es
entscheidend ab, ob und wie die Weichen fiir die
kiinftige Integration und Entwicklung der Kinder ge-
stellt werden, ob und wie problematische Situationen

mit Arbeitslosigkeit, Krankheit oder im Alter bewél-
tigt werden konnen.

Wie der Sechste Familienbericht zeigt, ist in Fami-
lien ausldndischer Herkunft — zusétzlich zu den all-
tiaglichen Aufgaben der Gestaltung des Familienle-
bens — die Aufgabe zu 16sen, sich in einer anderen
Kultur und in einer anderen Gesellschaft zurechtzu-
finden, eine Balance zu erreichen zwischen Bewah-
ren der eigenen Identitdt und dem Aufnehmen und
Gestalten neuer Moglichkeiten. Dies gilt fiir jedes
Mitglied der Familie, aber auch fiir die Familie als
ganze.

Nach wie vor werden gerade auch in Familien aus-
landischer Herkunft hohe Solidarleistungen er-
bracht, zum Beispiel wenn Kinder aufgezogen, wenn
kranke oder altere Menschen, Pflege- oder Hilfebe-
diirftige versorgt werden. Familien erbringen diese
Leistungen unabhdngig davon, ob die Generationen
unter einem Dach zusammen wohnen oder in er-
reichbarer Nihe leben.

Die Bundesregierung geht von der Vielfalt der Le-
benswirklichkeiten aus und akzeptiert, dass es in un-
serer Gesellschaft unterschiedliche Vorstellungen
dartiber gibt, was eine Familie ist, wer zu einer Fa-
milie gehort oder wie die Aufgaben in einer Familie
verteilt sein sollen. Mit ihrer Familienpolitik schafft
sie unter Beachtung von Artikel 3 und 6 Grundgesetz
Rahmenbedingungen dafiir, dass Menschen in unse-
rer Gesellschaft ihr Familienleben nach ihren eige-
nen Vorstellungen gestalten kdnnen. Nach langem
familienpolitischen Stillstand hat die neue Bundes-
regierung begonnen, die Rahmenbedingungen fiir
Familien unter dem Aspekt von Chancengleichheit,
Gerechtigkeit und Solidaritdt wieder neu zu gestal-
ten. Dabei achtet die Bundesregierung darauf, auch
die besonderen Belange von Familien ausldandischer
Herkunft angemessen zu beriicksichtigen.

Die Verbesserung der wirtschaftlichen Situation
von Familien, insbesondere ihrer Einkommensver-
hiltnisse, ist ein wichtiger Ansatzpunkt. Gleich zu
Beginn ihrer Amtszeit hat die Bundesregierung in
zwel Schritten das Kindergeld fiir erste und zweite
Kinder um monatlich insgesamt 50 DM erhdht so-
wie innerhalb des Verrechnungssystems im Famili-
enlastenausgleich neben dem Kinderfreibetrag ei-
nen Betreuungsfreibetrag eingefiihrt. Im Rahmen
des Steuerentlastungsgesetzes wurde der Eingangs-
steuersatz gesenkt: dies entlastet gerade Familien
mit geringem und mittleren Einkommen. Gegen-
wartig wird die Zweite Reformstufe des Familien-
lastenausgleichs, wie vom Bundesverfassungsge-
richt fiir das Jahr 2002 gefordert, vorbereitet.

Familien wollen den Lebensunterhalt durch Er-
werbstétigkeit eigenstindig sichern. Der von der
Bundesregierung eingeleitete Abbau von Arbeitslo-
sigkeit und die Verbesserung der Berufschancen jun-
ger Menschen erdffnen neue Perspektiven. Erwerbs-
moglichkeiten fiir Familien hidngen jedoch nicht
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allein von der allgemeinen wirtschaftlichen Lage
und ihrer Entwicklung, sondern auch davon ab, in-
wieweit es gelingt, Familie und Beruf miteinander in
Einklang zu bringen. Noch immer haben Frauen
schlechtere Chancen im Beruf. Die Bundesregierung
hat deshalb 1999 ein Programm ,,Frau und Beruf* in-
itiiert, das Schritt fiir Schritt umgesetzt wird und be-
reits nach einem Jahr gute Erfolge zeigt.

Die zum 1. Januar 2001 in Kraft tretende Reform des
Bundeserziehungsgeldgesetzes, die flir Geburten ab
2001 gilt, erweitert die Gestaltungsmoglichkeiten
von Eltern und schafft die rechtlichen Voraussetzun-
gen flir eine stirkere Beteiligung junger Viter an der
Kindererziehung. Die Reform erh6ht unter anderem
die Einkommensgrenzen und die Kinderzuschldge
fiir den Bezug von Erziehungsgeld ab dem siebten
Lebensmonat (je nach Kinderzahl um rund 10 bis
24 Prozent). Die Eltern konnen den Erziehungsur-
laub (kiinftig ,,Elternzeit™) von insgesamt drei Jahren
kiinftig auch gemeinsam nehmen. Sie haben
wihrend der Elternzeit einen grundsitzlichen An-
spruch auf Verringerung ihrer Arbeitszeit — sowohl
Viter als auch Miitter diirfen gleichzeitig bis zu je-
weils 30 Wochenstunden erwerbstitig sein.

Der Ausbau einer an den Bediirfnissen von Kindern
und Familien orientierten Infrastruktur ist ein weite-
res wichtiges familienpolitisches Anliegen. Hier sind
noch erhebliche Anstrengungen erforderlich, bis ein
angemessenes Angebot an Tageseinrichtungen fiir
Kinder und an Ganztagsschulen erreicht ist. Dabei
sind in erster Linie die Lander und Kommunen an-
gesprochen. Die Bundesregierung arbeitet ihrerseits
an Vorschldgen zur Verbesserung des Angebots an
Tagesbetreuung.

Gewalt wird als Mittel der Erziehung gedchtet und
Kindern ein Recht auf gewaltfreie Erziehung ein-
geriumt. Eine entsprechende Anderung des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs ist von Bundestag und
Bundesrat beschlossen. Damit wird sowohl die
Rechtstellung des Kindes gestérkt als auch eine Be-
wusstseinsdnderung der Eltern erzielt werden, ohne
den Familien mit strafrechtlichen Sanktionen zu dro-
hen. Die Gesetzesnovelle wird durch vielfaltige In-
formations- und AufkldrungsmaBinahmen der Bun-
desregierung begleitet, insbesondere durch die
Kampagne ,,Respekt vor Kindern® des Bundesmini-
steriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
die Alternativen zu einer Erziehung mit korperlichen
Strafen aufzeigen, die Erziehungskompetenz der El-
tern stirken und eine entsprechende Sensibilisierung
der Offentlichkeit erreichen soll.

In einem Armuts- und Reichtumsbericht will die
Bundesregierung unter anderem auch die Einkom-
menssituation von Familien darstellen. Flankierend
werden MaBinahmen der Armutspravention und Stra-
tegien der Armutsvermeidung entwickelt, um Fami-
lien vor dem Absinken in Armut zu bewahren.

Bei ihrer Politik fiir Familien achtet die Bundesre-
gierung verstdrkt darauf, wie bei den einzelnen Vor-

haben den besonderen Belangen von Familien aus-
landischer Herkunft Rechnung getragen werden
kann. Der Sechste Familienbericht ist dabei eine
wertvolle Hilfe. Er beschrinkt sich nicht nur auf An-
regungen und Hinweise fiir die Familienpolitik des
Bundes, sondern spricht ebenso die Lander und Ge-
meinden in ihren Verantwortungsbereichen an. Er
enthalt dartiber hinaus Anregungen, wie auflerhalb
des staatlichen Bereichs zur Verbesserung und Er-
leichterung der Lebenssituation von Familien aus-
landischer Herkunft beigetragen werden kann.

1.2 Vielfalt und Differenziertheit von Familien
auslandischer Herkunft

Die Sachverstindigenkommission zeigt eindriick-
lich, wie die nationale, ethnische und kulturelle Her-
kunft mit unterschiedlichen Leitbildern und Normen
das Leben dieser Familien, ihre Chancen in der deut-
schen Gesellschaft und ihre Integration in diese Ge-
sellschaft pragt. Doch auch die jeweiligen Moglich-
keiten und Barrieren, welche die verschiedenen
Nationalitdten bei der Zuwanderung vorfinden, pra-
gen das Leben von Familien auslédndischer Herkunft
in Deutschland.

Im Zeitverlauf hat sich vor allem der individuelle
Migrationszeitpunkt im Familienzyklus verlagert.
War in den 1950er- und 1960er-Jahren fiir eine Viel-
zahl der Arbeitsmigranten ein typisches Migrations-
muster, zundchst allein als verheirateter Vater in der
Aufnahmegesellschaft zu leben und dann die Fami-
lie nachziehen zu lassen, hat sich inzwischen der
zeitliche Abstand des Migrationszeitpunktes zwi-
schen den Familienmitgliedern kontinuierlich ver-
ringert. In zunehmender Zahl erfolgen Familien-
griindungen in der Aufnahmegesellschaft; Migration
und Familiengriindung fallen immer haufiger zu-
sammen.

Migration ist in aller Regel ein ,,Familienprojekt®,
das nicht in einer Generation abgeschlossen ist. In
der Mehrzahl der Familien ausldndischer Herkunft
hat mindestens ein Mitglied eine internationale Wan-
derung unternommen. Die Mehrheit gehdrt der ,,ers-
ten Generation* der Zugewanderten an, Angehdrige
der ,.dritten Generation* sind noch relativ selten und
fast ausschlieflich Kinder. Aussiedlerfamilien ha-
ben, obwohl sie deutsche Staatsangehdrige sind, mit
ausldndischen Familien diese Migrationserfahrun-
gen gemeinsam.

Politik fiir Familien auslandischer Herkunft muss
beriicksichtigen, dass Familienmitglieder haufig zwi-
schen der Herkunfts- und der Aufhahmegesellschaft
pendeln. Die iiberwiegende Mehrzahl der Familien
verfugt tiber verwandtschaftliche Beziehungen so-
wohl in der Herkunftsgesellschaft als auch in der Auf-
nahmegesellschaft. Familiennetzwerke funktionieren
in solchen Familien transnational und sind die wich-
tigsten Ankniipfungspunkte fiir soziale Beziehungen.
In der Migrationssituation werden sie zu einer beson-
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deren Form von ,,sozialem Kapital“, das erheblich zur
Integration in die Aufnahmegesellschaft beitragen
kann und deshalb gepflegt werden muss.

Das Ausmal der Integration wird nicht nur von den
Handlungszielen und -féhigkeiten der wandernden
Familien bestimmt, sondern auch von den Hand-
lungsmoglichkeiten, die ihrerseits wesentlich von
den Rahmenbedingungen in der Aufnahmegesell-
schaft abhéngen. Die Sachverstdndigenkommission
macht zu Recht auf die hohe Komplexitit des Inte-
grationsprozesses aufmerksam, der fiir unterschiedli-
che Gruppen jeweils verschieden verlaufen kann.

In Deutschland bestehen fiir die verschiedenen
Gruppen von Zuwanderern — je nach Vorliegen ent-
sprechender Voraussetzungen — unterschiedliche
Aufenthaltsrechte, die befristete und die unbefristete
Aufenthaltserlaubnis, die Aufenthaltsberechtigung,
die Aufenthaltsbewilligung, die Aufenthaltsbefug-
nis, eine Aufenthaltsgestattung fiir Asylbewerber so-
wie die Duldung, wenn bei ausreisepflichtigen Aus-
landern Abschiebehindernisse vorliegen.

Von besonderer Bedeutung fiir Familien erweist sich
die Sicherheit und Langfristigkeit der Aufenthalts-
perspektive. Entscheidungen wie Heirat, Haushalts-
griindung oder die Entscheidung fiir Kinder bediirfen
eines langerfristigen Planungshorizontes.

Viele der Zugewanderten verlassen Deutschland zu
einem spdteren Zeitpunkt wieder. Ein wichtiges
Riickwanderungsmotiv ist die Hoffnung auf die Rea-
lisierung eines weiteren sozialen Aufstiegs, vor al-
lem bei jenen, die wihrend ihres Aufenthalts in
Deutschland gute Deutschkenntnisse erworben ha-
ben, intensive Kontakte zu Deutschen unterhielten
und tiberdurchschnittlich beruflich qualifiziert sind.

1.3 Politische und rechtliche Rahmenbedin-
gungen fiir Migration und Integration

Weil sich in Deutschland fiir Zuwanderer vielféltige
Moglichkeiten der Integration und des sozialen und
wirtschaftlichen Aufstiegs bieten, zihlt Deutschland
im weltweiten Vergleich zu den Hauptziellindern
von Migration.

Bereits durch das Auslédndergesetz von 1991 wurde
die Integration der hier rechtmifig lebenden Auslédn-
derinnen und Ausldnder durch mehr Sicherheit in
Bezug auf ihren Aufenthaltsstatus erleichtert. Ent-
sprechende Anspriiche 16sten die bis dahin bestehen-
den Ermessensregelungen ab. Diese Migranten ha-
ben in vielen Bereichen die gleichen Rechte und
Pflichten wie Deutsche und damit gesetzlich abgesi-
cherte Grundlagen fiir ihre weitere Lebensplanung.

Sie geniefen grundsétzlich Versammlungs- und
Meinungsfreiheit und haben insbesondere auf kom-
munaler Ebene durch die Mitarbeit in Ausldnderaus-
schiissen und Ausldnderbeirdten die Moglichkeit der
politischen Mitwirkung.

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Sozialstaat;
die sozialstaatlichen Regelungen schlieBen — auf der
Basis der jeweiligen Bezugsbedingungen — grundsétz-
lich die gesamte Wohnbevdlkerung ein und eréffnen
damit Migranten eine Vielzahl von Eingliederungs-
moglichkeiten. Im Bereich der sozialen Sicherung
sind dauerhaft und rechtméfig in Deutschland
lebende ausldndische Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer deutschen Staatsangehorigen gleichgestellt.
Fiir die Wahlen zu den Selbstverwaltungsorganen der
Sozialversicherungstrager haben versicherte Aus-
lander das volle aktive und passive Wahlrecht. Diese
Eingliederungsmoglichkeiten haben in erheblichem
MalBe dazu beigetragen, dass Segregation und Mar-
ginalisierung eher seltene Resultate des Eingliede-
rungsprozesses sind.

Die Bundesregierung, die Lander und Kommunen
haben zur Integration von Migranten zahlreiche Pro-
gramme und Malinahmen aufgelegt, um Institutio-
nen fachlich und organisatorisch zu stirken, die fiir
eine Integration von Familien ausldndischer Her-
kunft besonders relevant sind wie Kindergérten,
Schulen und Ausbildungsinstitutionen, Verbénde
und Organisationen. Gleichzeitig wurden und wer-
den spezifische, mit dem Ziel der sozialkulturellen
Integrationsforderung und der Pflege interethnischer
Kontakte und Beziehungen gegriindete Institutionen
unterstitzt.

Der Bericht liefert einen ausfiihrlichen historischen
Abriss zu Zuwanderung und Eingliederung in
Deutschland seit dem Zweiten Weltkrieg. Hinter-
griinde und geschichtliche Entwicklungen von Wan-
derungsprozessen werden dargestellt und die Zu-
wanderung von Aussiedlern wird als einer dieser
Wanderungsprozesse erklart. Migration ist fester Be-
standteil unserer Geschichte und wird es in Zukunft
auch weiterhin bleiben; dieser Auffassung der Sach-
verstindigenkommission stimmt die Bundesregie-
rung zu, wenngleich sie zu einzelnen Darstellungen
und Aussagen der Kommission abweichende Auf-
fassungen vertritt.

1.4 Neue Phase der Auslinderpolitik

Mit dem Regierungswechsel 1998 wurde eine neue
Phase der Ausldnderpolitik eingeleitet. Basis dafiir
ist die Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober
1998, in der es heilit: ,, Wir erkennen an, dass ein un-
umkehrbarer Zuwanderungsprozess in der Vergan-
genheit stattgefunden hat und setzen auf die Integra-
tion der auf Dauer bei uns lebenden Zuwanderer, die
sich zu unseren Verfassungswerten bekennen.* Da-
mit macht die Bundesregierung die tatsédchliche Ent-
wicklung zum Ausgangspunkt ihrer Politik.

Seit dem Anwerbestopp 1973 war die deutsche Aus-
landerpolitik darauf gerichtet, Zuwanderungen so-
weit wie moglich zu begrenzen. Die Moglichkeiten
der Zuwanderung nach Deutschland zur Arbeitsauf-
nahme wurden weitestgehend reduziert. Dies flihrte
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dazu, dass sich die Zuwanderung auf andere Berei-
che verlagerte. Politisch Verfolgte, Spataussiedler,
nachziehende Familienangehdrige, jiidische Zuwan-
derer aus den Gebieten der ehemaligen Sowjetunion
und EU-Biirger, die von ihrem Recht auf Freiziigig-
keit Gebrauch machten, pragten das Bild der Zu-
wanderung nach Deutschland. Hinzu kamen Asylbe-
werber sowie Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge.
In all diesen Bereichen sind die Moglichkeiten der
Steuerung und Beeinflussung hinsichtlich Quantitét
und Qualitidt der Zuwanderung weitgehend einge-
schriankt. Die notwendige Steuerung der Zuwande-
rung nach Deutschland fand nicht statt. Die Bundes-
regierung halt es fiir hochste Zeit, eine umfassende
Zuwanderungspolitik zu entwickeln, die humanitére
Grundsétze wahrt und zugleich die legitimen wirt-
schaftlichen und politischen Interessen Deutsch-
lands beriicksichtigt.

Der Bundesminister des Innern hat daher eine Unab-
hingige Kommission ,,Zuwanderung“ berufen, die
alle mit der Zuwanderung verbundenen Fragen prii-
fen sowie praktische Losungsvorschldge und Emp-
fehlungen fiir eine neue Zuwanderungspolitik erar-
beiten soll. Der Auftrag der Kommission ist keinen
politischen Beschrankungen unterworfen. Die Kom-
mission wird sich daher mit dem Zuwanderungsbe-
darf ebenso auseinander zu setzen haben wie mit der
de facto bestehenden Verkniipfung von Asylverfah-
ren und Zuwanderung und auch die Wanderungsbe-
wegungen zu berticksichtigen haben, die aufgrund
der bevorstehenden Erweiterung der Europiischen
Union nach Osten zu erwarten sind.

Zur Forderung der Integration der hier rechtméBig
und dauerhaft lebenden auslédndischen Menschen hat
die Bundesregierung gleich nach ihrem Amtsantritt
ein modernes Staatsangehorigkeitsrecht geschaffen,
das der Lebenswirklichkeit in Deutschland ent-
spricht. Mit Wirkung ab Januar 2000 haben sich die
Maoglichkeiten, die deutsche Staatsangehorigkeit zu
erwerben, grundlegend verbessert. Ausldndische Fa-
milien und ihre Kinder haben dadurch neue Rechts-
sicherheit und Moglichkeiten der Partizipation er-
halten, ein entscheidender Beitrag zur rechtlichen
Integration von Auslédnderinnen und Auslédndern.

Folgende Regelungen sind fiir Familien von beson-
derer Bedeutung:

Das traditionelle Abstammungsprinzip (ius sangui-
nis), nach dem nur Kinder deutscher Eltern die deut-
sche Staatsangehorigkeit erwerben, wird durch ein
neues Geburtsortprinzip (ius soli) ergidnzt. In
Deutschland geborene Kinder auslédndischer Eltern
erwerben die deutsche Staatsangehorigkeit, wenn ein
Elternteil zum Zeitpunkt der Geburt seit mindestens
acht Jahren rechtmifig seinen gewohnlichen Auf-
enthalt in Deutschland hat und eine Aufenthalts-
berechtigung oder seit mindestens drei Jahren eine
unbefristete Aufenthaltserlaubnis besitzt. Bei Voll-
jahrigkeit miissen diese Personen sich zwischen der
deutschen und einer noch bestehenden ausldndi-
schen Staatsangehorigkeit entscheiden. Kinder aus-

landischer Eltern, die vor dem Inkrafttreten des Ge-
setzes in Deutschland geboren wurden und zu die-
sem Zeitpunkt noch nicht zehn Jahre alt waren, wer-
den bei Erfiillung der genannten Voraussetzungen
bis Ende des Jahres 2000 auf Antrag eingebiirgert
und miissen bei Volljéhrigkeit zwischen der deut-
schen und einer noch bestehenden ausldndischen
Staatsangehdrigkeit wahlen.

Auslénderinnen und Ausldnder erhalten nach acht
statt bisher fiinfzehn Jahren einen Anspruch auf Ein-
biirgerung. Fiir die Miteinbiirgerung ausléndischer
Ehegatten und Kinder geniigt ein wesentlich kiirze-
rer Aufenthalt in Deutschland, bei minderjéhrigen
Kindern drei Jahre, bei Ehegatten in der Regel vier
Jahre bei zweijdhriger Dauer der ehelichen Lebens-
gemeinschaft. Mehrstaatlichkeit soll weiterhin ver-
mieden werden, aber eine Ausnahmeregelung fiir be-
sondere Hértefdlle wurde konkretisiert.

Die Bundesregierung hat auBerdem erreicht, dass vor
dem 1. Juli 1993 eingereisten Asylbewerbern sowie
vor dem 1. Januar 1990 eingereisten alleinstehenden
Asylbewerbern unter bestimmten Voraussetzungen
ein Bleiberecht eingerdumt wird. Die hiervon betrof-
fenen etwa 24 000 Personen kénnen nunmehr ihr wei-
teres Leben fiir sich und ihre Familienangehdrigen,
insbesondere aber auch fiir ihre hier geborenen und
aufgewachsenen Kinder, zuverléssig planen und sich
auf der Grundlage eciner langfristigen Perspektive
eine Existenz in Deutschland aufbauen. Des weiteren
hat die Bundesregierung die Lander gebeten, schwer
oder chronisch traumatisierte Fliichtlinge aus Bos-
nien-Herzegowina und dem Kosovo nicht zur Aus-
reise in ihre Heimat aufzufordern und diesen vom
Biirgerkrieg besonders betroffenen Fliichtlingen Auf-
enthaltsbefugnisse zu erteilen.

Das von der Bundesregierung und der Wirtschaft
gemeinsam beschlossene Sofortprogramm zur
Deckung des IT-Fachkriftebedarfs sieht eine Ver-
kniipfung von Aus- und Weiterbildung sowie der
befristeten und auf maximal 20 000 Fachkrifte be-
grenzten Zulassung ausldndischer IT-Fachkrifte
vor. Auch nach dem Sofortprogramm bleibt es das
oberste Ziel, die Voraussetzungen dafiir zu schaf-
fen, dass der Bedarf an Fachkréften auf Dauer vom
inldndischen Arbeitsmarkt gedeckt werden kann.
Da die im Sofortprogramm vorgesehenen MaB-
nahmen der beruflichen Ausbildung, der Hoch-
schulausbildung und der beruflichen Weiterbil-
dung aber erst mittelfristig Ergebnisse bringen
konnen, wurden flankierend zur Deckung des ak-
tuellen Bedarfs hochqualifizierte IT-Fachkréfte
aus dem Ausland vorilibergehend zugelassen.

2. Migration als Familienprojekt: Inte-
grationsleistungen der Familien aus-
lindischer Herkunft

Die Sachverstindigenkommission zeichnet ent-
sprechend dem aktuellen Forschungsstand ein dif-
ferenziertes Bild der Entwicklung und des Lebens
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in Familien ausldndischer Herkunft. Sie trigt damit
den durch die Wanderung bedingten vielféltigen Ver-
anderungen in Struktur und Lebenswelt der Familien
Rechnung. Griindlich rdumt sie mit verallgemei-
nernden Vorstellungen von ,,der ausldndischen Fa-
milie” auf und weist vielmehr auf den Einfluss und
die Auswirkungen der jeweiligen Herkunft fiir das
Zusammenleben in der Familie — aber auch fiir das
Leben in und mit der Aufnahmegesellschaft — hin.

Ein besonderes Verdienst der Sachverstandigenkom-
mission liegt darin, dass sie herausarbeitet:

— die Wechselwirkungen von gesellschaftlichem
Wandel in den Herkunfts- und den Aufhahmege-
sellschaften,

— den intergenerativen Wandel zwischen den Wan-
derungs- und den Folgegenerationen und den
Wandel der Familien im Familienzyklus sowie

— die damit verbundenen individuellen Verinde-
rungen der Familienmitglieder in deren Lebens-
verlaufen.

Viele haufig als ,kulturell“ beschriebene Unter-
schiede in Eingliederungsprozessen von Migranten-
familien werden aus den unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen der jeweiligen Zuwanderungsprozesse
plausibel erklart. Es wird gezeigt, wie Migrations-
prozesse als ,,Familienprojekte* geplant und durch-
gefiihrt werden und das Leben ausléndischer Fami-
lien in Deutschland pragen.

2.1 Partnerwahl und Heiratsverhalten

Die Sachverstindigenkommission hat die komple-
xen Zusammenhinge herausgearbeitet, die das Fa-
miliengriindungsverhalten im Migrationskontext be-
stimmen. Mit Recht weist sie darauf hin, dass die
Heirat zwischen Zuwanderern und Einheimischen
nicht ohne weiteres als MaBstab fiir Assimilation und
Integration und als MaB fiir soziale und kulturelle
Nihe oder Distanz bei unterschiedlichen Zuwande-
rungsgruppen gelten kann.

Einerseits ist eine stetige Zunahme von Ehe-
schliefungen zwischen Einheimischen und Men-
schen ausléndischer Herkunft zu beobachten. Diese
Entwicklung kann mit Recht als deutliche Zunahme
der Akzeptanz binationaler Ehen in Familien auslin-
discher Herkunft gedeutet werden. Andererseits
muss beriicksichtigt werden, dass Staatsangehorig-
keit und ethnische Herkunft in der Einwanderungs-
situation oft nicht ibereinstimmen. Zunehmende
Einbiirgerungen von in Deutschland lebenden Aus-
landerinnen und Auslandern fithren dazu, dass natio-
nale und ethnische Zugehorigkeiten mehr und mehr
auseinander fallen. Das Ausmalf} von Ehen, in denen
die Partner zwar unterschiedliche Pésse, aber die-
selbe ethnisch-kulturelle Herkunft haben, steigt
ebenso wie die Anzahl der Ehen, in denen eine Ein-
biirgerung eine identische Staatsangehorigkeit der
Partner bewirkt hat.

Viele Migrantinnen und Migranten sowohl der ersten
als auch der zweiten Zuwanderergeneration suchen ei-
nen Heiratspartner/eine Heiratspartnerin in der Her-
kunftsgesellschaft. Insbesondere junge Ménner der
zweiten Generation tiirkischer Herkunft neigen héufig
zur Heirat mit Partnerinnen aus der Tiirkei, auch we-
gen der nach wie vor bestehenden Vorbehalte von
Deutschen gegentiber deutsch-tiirkischen Ehen. Wirt-
schaftliche Ungleichheiten sowie die Tatsache, dass
Heirat und Familienzusammenfiihrung einen legiti-
mierten Einreise- und Bleibegrund darstellen, lassen
Heiratsmigration an Bedeutung gewinnen.

Wie die Kommission nachweist, sind Ehen, die mit
einer Heiratsmigration verbunden sind, besonderen
Belastungen ausgesetzt, weil die Ehepartner wegen
der hdufig sehr unterschiedlichen Herkunfts- und Le-
bensbedingungen sehr viel groere Aufgaben der
ehelichen Anpassung und der gemeinsamen Ausge-
staltung der Partnerschaft zu 16sen haben. Hinzu
kommen spezifische Probleme, zum Beispiel aufent-
haltsrechtliche und solche der Familienzusammen-
filhrung. Mit diesen befassen sich Verbande und Or-
ganisationen, unter ihnen insbesondere der Verband
binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V.
(friher: Interessengemeinschaft der mit Ausldandern
verheirateten Frauen) mit mehr als 50 regionalen
Gruppen im In- und Ausland, der vom Bundesmini-
sterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fi-
nanziell unterstiitzt wird.

Steigender Beratungsbedarf ist in Hinblick auf die
besondere Problematik gleichgeschlechtlicher bina-
tionaler Partnerschaften zu erkennen, die von der
Sachverstindigenkommission noch nicht beriick-
sichtigt wurde. Das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend unterstiitzt Projekte im
Verband binationaler Familien und Partnerschaften
und im Lesben- und Schwulenverband mit dem Ziel
der Qualifizierung ehrenamtlicher Beraterinnen und
Berater in rechtlichen Angelegenheiten und psycho-
sozialer Begleitung. Der von den Koalitionsfraktio-
nen vorgelegte ,,Entwurf eines Gesetzes zur Been-
digung der Diskriminierung gleichgeschlechtlicher
Gemeinschaften: Lebenspartnerschaften, den die
Bundesregierung begriifit, verbessert die Situation
dieses Personenkreises entscheidend.

2.2 Innerfamiliale Aufgabenverteilung und
Geschlechterrollen, Verinderungen in
der Lebenssituation von Frauen

Die Kommission belegt, wie mit der Migration hdu-
fig Umverteilungen in den dkonomischen, sozialen
und zeitlichen Ressourcen der Ehepartner verbunden
sind, die die Entscheidungsmacht und Aufgabenver-
teilung in der Familie nachhaltig beeinflussen und zu
erheblichen Verdnderungen in den Geschlechterrol-
len fithren konnen. Migration bewirkt in der Regel
bei den als erste einreisenden Familienmitgliedern
(,,Pionierwanderstatus®) einen deutlichen Zuwachs
an innerfamilialen Aufgaben und Entscheidungs-
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kompetenzen, da dieses Familienmitglied als erstes
Kontakte mit der Aufnahmegesellschaft kniipft, die
ihm offensichtlich dauerhafte Vorspriinge vor den
nachkommenden Familienmitgliedern sichern.

Familien, in denen der (Ehe-)Mann Ersteinwanderer
ist, zeigen in der Rollen- und Aufgabenverteilung die
grofite Traditionalitdt und geringste Flexibilitit; alle
wesentlichen Entscheidungen und Aufgaben verblei-
ben in der Kompetenz des Mannes. Demgegeniiber
sind gemeinsam nach Deutschland kommende Fa-
milien durch das hochste Mall gemeinsamer Ent-
scheidungen und Kooperation in der Aufgabenerfiil-
lung gekennzeichnet. Sie verfiigen damit {ber
deutlich giinstigere Voraussetzungen fiir die Bewil-
tigung der mit der Migration verbundenen Aufgaben.

Wandern Frauen zuerst ein, gewinnen sie erheblich
an Autonomie in der Aufgabenerfiillung; insbeson-
dere steigt die Ubernahme auBerfamilidrer Aufgaben
und Entscheidungen im auf3erfamilidren Bereich mit
der Lange des Aufenthaltsvorsprunges an.

Die immer noch durch stereotype Muster geprigte
Wahrnehmung ausléndischer Frauen in Deutschland
hat — wie der Bericht der Sachverstindigenkommis-
sion zeigt — wenig mit deren tatséchlicher Lebenssi-
tuation und dem eigenen Rollenverstdndnis zu tun.
Nicht allein die These von der ,,Dreifachdiskrimi-
nierung* ausldndischer Frauen ist Ausdruck dieser
verzerrten Wahrnehmung. Insbesondere zwischen
deutschen Frauen und tiirkischen Migrantinnen wird
eine betrdchtliche soziale Distanz wahrgenommen,
wihrend die jeweiligen Selbstkonzepte tatsdchlich
relativ nahe beieinander liegen.

Die Bundesregierung begriif8t, dass die Sachverstin-
digenkommission die mit dem Migrations- und Inte-
grationsprozess verbundenen Verdnderungen in der
Lebenssituation von Frauen aufgreift und heraus-
stellt. Der Bericht tragt damit wesentlich zum Abbau
stereotyper Wahrnehmungsmuster im &ffentlichen
Bewusstsein wie auch in der Forschung bei, die aus-
landischen Frauen ausschlieBlich eine Benachteilig-
ten- oder Opferrolle zuzuweisen versucht und den
tatsdchlichen Verdnderungen in der individuellen
Entwicklung und in der sozialen Rolle von ausléndi-
schen Frauen in keiner Weise gerecht werden.

Frauen gestalten den Eingliederungsprozess aktiv
mit, wie die von der Sachverstindigenkommission
angefiihrten Befunde belegen. Von den Ressourcen
und Handlungskompetenzen der Frauen hdngt in
entscheidendem Mal3e ab, in welche Richtung und
in welcher Intensitét sich der Eingliederungsprozess
der gesamten Familie entwickelt. In allen unter-
suchten Nationalitdten der zugewanderten Familien
nimmt der Einfluss von Frauen auf die die Familie
betreffenden Entscheidungen und auf das Ausmal
der Kooperation zwischen den Ehepartnern mit stei-
gendem Bildungsniveau, der Beteiligung am Er-
werbsleben, der Aufenthaltsdauer und den Deutsch-
kenntnissen zu. Hohe Kinderzahlen und starke

religiose Bindungen haben allerdings im allgemei-
nen einen gegenteiligen Effekt.

Insbesondere in Aussiedlerfamilien haben Frauen
eine vergleichsweise starke Stellung in innerfa-
milidren Entscheidungsprozessen, die mit einem
Riickzug des Mannes aus diesen Aufgabenbereichen
einhergeht. Die Lebenserfahrungen der Aussied-
lerfrauen aus den 6stlichen Herkunftsgebieten (vor
allem der Spétaussiedlerinnen) sind geprdgt durch
die Gleichberechtigung der Geschlechter in der
Schul- und Berufsausbildung sowie in Erwerbsarbeit
und Erwerbsbeteiligung. Erwerbsarbeit war flir sie
neben den Haushalts- und Familientdtigkeiten so-
wohl Recht als auch Pflicht, aber auch finanziell
notwendig. In den Herkunftsgesellschaften waren
sie die Gestalterinnen der familienwirtschaftlichen
Haushaltssysteme; auch im Einwanderungsprozess
behalten sie diese Funktion, ohne ihren Anspruch auf
Berufstitigkeit aufzugeben.

Aus familien- und frauenpolitischer Sicht ist der
Starkung der Fahigkeiten (empowerment) von
Frauen und Miittern verstirkte Aufmerksamkeit zu
widmen. Dabei kommt der Moglichkeit, durch ei-
gene Erwerbstétigkeit zur 6konomischen Absiche-
rung der Familie beitragen zu konnen, wachsende
Bedeutung zu.

Der Bedeutung von Ehefrauen und Miittern fiir Ver-
lauf und Gelingen des Eingliederungsprozesses von
Familien ausléndischer Herkunft ist in der bisherigen
familien- und migrationspolitischen Diskussion
noch nicht geniigend Beachtung geschenkt worden.
Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend wird deshalb eine repréasentative
Untersuchung zur ,,Situation der ausldndischen
Maidchen und Frauen sowie der Aussiedlerinnen in
Deutschland in Auftrag geben. Die Untersuchung
soll Integrationserfahrungen und -wahrnehmungen
aus der Sicht und Einschitzung der Betroffenen er-
heben mit dem Ziel, aufgetretene Probleme und Ver-
suche zu deren Bewiltigung sowie Voraussetzungen
zur sozialen Integration zu analysieren und Losungs-
wege aufzuzeigen. Neben einer quantitativen Unter-
suchung, die sich schwerpunktméfig mit den jungen
ausldndischen Frauen befasst, wird auch eine quali-
tative Studie zur Lebenssituation dlterer alleinste-
hender Frauen durchgefiihrt, deren zahlenméBiges
Gewicht in den ndchsten Jahren z. B. durch Verwit-
wung oder Scheidung deutlich ansteigen wird.

Die Sachverstindigenkommission benennt an ver-
schiedenen Stellen auch die Probleme Frauenhandel,
Heiratshandel und hiusliche Gewalt gegen Frauen,
ohne sich diesen vertieft widmen zu koénnen. Die
Bundesregierung hat Ansitze zur Bewéltigung die-
ser speziellen Problematik in ihren Aktionsplan zur
Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen aufgenom-
men: Die Belange ausldandischer Frauen sind dort
insbesondere im Bereich Pravention angesprochen.
§ 19 Ausléndergesetz wurde bereits novelliert, um
vor allem die rechtliche Situation auslédndischer Ehe-
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frauen, die Gewalt durch ihren Ehepartner erfahren,
zu verbessern. Die Bundesregierung wird durch wei-
tere gesetzgeberische Maflnahmen auf dem Gebiet
des Zivilrechts zu einer Verbesserung des Schutzes
vor héuslicher Gewalt beitragen. Das Bundesminis-
terium der Justiz hat im Méarz 2000 den Referenten-
entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des zivil-
gerichtlichen Schutzes bei Gewalttaten sowie zur
Erleichterung der Uberlassung der Ehewohnung bei
Trennung vorgelegt. Der Entwurf siecht vor, zum ei-
nen die Zuweisung der Ehewohnung in Fallen haus-
licher Gewalt zu erleichtern. Zum anderen soll auch
bei anderen héuslichen Gemeinschaften die Mdg-
lichkeit der Wohnungszuweisung an das Opfer be-
stehen, wenn in der Gemeinschaft Gewalt ausgeiibt
wird. Dariiber hinaus ist beabsichtigt, eine klare ge-
setzliche Grundlage fiir Schutzanordnungen des Ge-
richts wie Kontakt-, Beldstigungs- und Néherungs-
verbote zu schaffen. Durch eine Ergidnzung des
Einfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch
wird sichergestellt, dass der Schutz der Vorschriften
auch ausléndischen Mitbiirgerinnen uneingeschrénkt
zugute kommt.

Zur Bekdmpfung des Frauenhandels beinhaltet der
Aktionsplan verschiedene Malinahmen, wie die
Bundesarbeitsgruppe ,,Frauenhandel, die Regelung
der besonderen Belange der Opfer von Men-
schenhandel in der Verwaltungsvorschrift zum Aus-
landergesetz, die Forderung des Koordinierungs-
biiros der Beratungsstellen gegen Frauenhandel und
Gewalt im Migrationsprozess sowie gezielte Schu-
lungen und Offentlichkeitsarbeit. Im Bereich der In-
terventionsprojekte gegen Gewalt an Frauen ist es
der Bundesregierung wichtig, dass dort auch die spe-
zifischen Belange ausldndischer Frauen beriicksich-
tigt werden. Im April 2000 hat zudem eine Bund-
Léander-Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung hiuslicher Ge-
walt“ ihre Arbeit aufgenommen.

2.3 Generationenbeziehungen — Ubereinstim-
mungen und Konflikte

Fiir Familien ausldndischer Herkunft sind die Gene-
rationenbeziechungen von besonderer Bedeutung,
wie die Sachverstindigenkommission darlegt: Die
meisten Familien auslidndischer Herkunft stammen
aus Gesellschaften, in denen Absicherungen gegen
die Risiken des Lebens zum iiberwiegenden Teil
nicht durch ein staatliches System sozialer Sicher-
heit, sondern unmittelbar zwischen den Generatio-
nen erbracht werden. Dies hat weitreichende Aus-
wirkungen darauf, was Eltern und Kinder
fiireinander bedeuten, was sie voneinander erwarten
und welchen ,,Wert”“ sie fiireinander haben. Die
Sachverstiandigenkommission zeigt, welche unmit-
telbaren Auswirkungen die Migration auf die Gene-
rationenbeziehungen hat. Viele Migrationsziele las-
sen sich nur im Generationenzusammenhang
legitimieren und realisieren, sowohl die Zuwande-
rung (,,familidre Kettenmigration®, Familienzusam-
menfithrung) als auch die Riickwanderung. Bei (ge-

wiinschter oder erzwungener) Riickkehr in die Her-
kunftsgesellschaft muss in aller Regel auf die in Ge-
nerationenbeziehungen liegende soziale Sicherung
zuriickgegriffen werden.

Eltern erbringen fiir die Versorgung, Betreuung und
Erziehung ihrer Kinder erhebliche materielle und im-
materielle Leistungen, die in bedeutendem Malle zur
Integration der Kinder in die Aufnahmegesellschaft
beitragen und Ausgrenzungen verhindern. Von ihren
Kindern erwarten Eltern ihrerseits materielle Unter-
stiitzung wie frithe Mithilfe im Familienhaushalt,
spétere Hilfe, Sorge und Unterstiitzung im Alter so-
wie finanzielle Unterstiitzung bei der Beendigung der
eigenen Erwerbstitigkeit, Krankheit und Not. Diese
,.Niitzlichkeitserwartungen werden von den Kin-
dern in hohem Mafle wahrgenommen und sind somit
ein konstitutives Element der Generationenbeziehun-
gen in Familien ausldndischer Herkunft, die auch
nach der Einwanderung intensiv gepflegt werden.
Die gegenseitigen Erwartungen erweisen sich als
auBerordentlich stabil und duBlern sich in einer fest
verankerten Arbeitsteilung zwischen den Generatio-
nen, die von Eltern und Kindern akzeptiert wird.

Allerdings hat die Sachverstdndigenkommission in
ihrer Analyse vor allem die Eltern-Kind-Beziehungen
in den Mittelpunkt gestellt. Eine durchgéngige Drei-
Generationen-Perspektive wire sinnvoll gewesen,
um die von den élteren Migrantinnen und Migranten
im familidren Kontext erbrachten Solidarleistungen
einzubeziehen und sichtbar machen zu kdnnen.

In den Generationenbezichungen reproduzieren
sich — zwar auf differenzierte Weise, jedoch durch-
gingig — geschlechtsspezifische Rollenmuster:
Tochter werden unabhéngig von der ethnischen Her-
kunft hiufiger zur Erledigung von Aufgaben im
Haushalt herangezogen als S6hne. Bei gleich hohen
Erwartungen der Eltern beziiglich ihrer Bildung,
aber fehlender institutioneller Férderung und gerin-
gen gemeinsamen innerfamilialen Aktivitidten kon-
nen sich fiir Madchen starke Belastungen und spe-
zifische Konfliktsituationen ergeben. Potenziert
werden konnen diese durch widerspriichliche Erwar-
tungshaltungen von Elternhaus und Mehrheitskultur.

Wie die Kommission am Beispiel tiirkischer Ju-
gendlicher nachweist, kdnnen verinnerlichte Er-
wartungen von Eltern auch fiir Séhne zu Uberfor-
derungen und Konflikten fithren. Diese empfinden
hohere 6konomisch-utilitaristische Erwartungen an
sich, als sie von ihren Eltern gedufert werden, und
haben stirkere normative Geschlechtsrollenorien-
tierungen. Damit kdnnen sie in normative Konflikte
nicht nur zu ihren Familien, sondern besonders
auch zur Aufnahmegesellschaft geraten; vorhande-
nes Konfliktpotenzial von Kindern und Jugendli-
chen aus Familien ausldndischer Herkunft sowohl
mit ihren Eltern als auch mit der Mehrheitsgesell-
schaft muss vor diesem Hintergrund gedeutet und
erkléart werden.
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Haufig fiihrt die Migration dazu, dass die Kosten
fiir Kinder erheblich steigen und gleichzeitig die
Maoglichkeiten fiir 6konomische Beitrdge der Kinder
zum Familienhaushalt sinken. In dem Maf3e, wie die
Eingliederung zu Berufspositionen mit stabilen, ho-
heren Einkommenserwartungen und einer verléss-
lichen gesetzlichen Rentenversicherung fiihrt, neh-
men Alternativen zur Versorgung durch die eigenen
Kinder zu. Wie die Entwicklung der Geburtenziffern
bei ausldandischen Frauen belegt, verringert sich mit
der Migration im allgemeinen die Zahl der Geburten.
Entgegen Erwartungen und gingigen Klischees trifft
es deshalb nicht mehr zu, dass Familien auslandi-
scher Herkunft deutlich héhere Kinderzahlen auf-
weisen als deutsche Familien.

Wie die Sachverstdndigenkommission zeigt, gleicht
sich das generative Verhalten aufgrund der verénder-
ten sozialokonomischen Bedingungen schr rasch an
das der Aufnahmegesellschaft an. Dieser Wandel im
generativen Verhalten geht aber nicht mit einem
Wertewandel in Bezug auf Kinder und Erziehung
einher. Erziehungseinstellungen und normative Ori-
entierungen sind danach hauptsichlich das Ergebnis
der kulturspezifischen Sozialisation und Teil der na-
tionalen Identitét. Sie werden durch die Migration
kaum beeinflusst und wenn doch, dann nur sehr lang-
sam. Dies ist ein wichtiger Befund, der bei allen In-
tegrationsbemiihungen zu berticksichtigen ist. Die
Migrationssituation zwingt Migrantenfamilien dazu,
sich starker auf die eigenen Fahigkeiten zu besinnen
und sich der eigenen Werte und Handlungsziele zu
vergewissern. Damit sollen ,,Gefdhrdungen® fiir den
familidren Erziehungsprozess abgewehrt werden,
die aus der Migrationssituation entstehen konnen.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend fordert in Modellprogrammen
Projekte und Trégereinrichtungen, die an diesen
spezifischen Konfliktlagen von Kindern und Ju-
gendlichen, insbesondere von Miadchen ausldndi-
scher Herkunft ankniipfen und mit geschlechtsspe-
zifischen Angeboten diesen Jugendlichen Hilfen
und Unterstlitzung anbieten sowie deren Selbsthil-
fepotenziale mobilisieren.

In die meisten sozialwissenschaftlichen Studien der
neueren Kindheitsforschung wurden bislang nur
deutsche nicht aber ausldndische Kinder einbezo-
gen. Dies wurde in der Regel begriindet mit dem
fehlenden Wissen iiber den Einfluss der kulturellen
Hintergriinde auf die gewonnenen Daten. Damit
wird jedoch ein grofer Teil kindlicher Lebensrea-
litdt ausgeblendet, und es fehlen Informationen iiber
das Alltagsleben eines groflen Teils der Kinder — In-
formationen, die bedeutsam sind fiir die Gestaltung
von institutionellem und auBerinstitutionellem Kin-
derleben generell und fiir die Konzeption von inter-
kultureller Padagogik im besonderen.

Die Situation der ausldndischen Kinder wird héufig
als ein Leben zwischen den Stiihlen der ,,eigenen‘
und der ,,fremden® Kultur dargestellt, gekennzeich-

net durch Widerspriichlichkeit, Belastungen und De-
privation. Das Forschungsprojekt ,,Multikulturelles
Kinderleben* des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend geht fiir die Alters-
gruppe der 5- bis 11-Jahrigen von einer anderen Per-
spektive aus: Deutschland ist fiir Kinder alltdglicher
Ort und alltagliche Zeit ihrer Kindheit, wo sie Chan-
cen und Hindernisse fiir ihr Handeln entdecken und
wo sie an den Institutionen teilhaben, die ihnen die
notwendige Bildung fiir eine eigenverantwortliche
Gestaltung ihres jetzigen und zukiinftigen Lebens
vermitteln. Es wird nicht per se von Unterschieden
zwischen deutschen und ausléndischen Kindern aus-
gegangen; alle Kinder bilden eine gemeinsame,
wenn auch heterogene Kinderkultur. Der Blick wird
auch auf die Unterschiede zwischen den Familien
auslandischer Herkunft gerichtet, die als gréfer ein-
geschitzt werden als ihre Gemeinsamkeiten; die Le-
benswirklichkeit einer Zuwandererfamilie, die be-
reits in der dritten Generation in Deutschland lebt,
birgt fiir Kinder andere Erfahrungen als die Situation
einer Aussiedlerfamilie oder einer Familie, die als
Asylbewerber einer unsicheren Zukunft entgegenge-
hen. Es wird davon ausgegangen, dass Kinder ihre je
eigenen Umgangsformen mit Multikulturalitit ent-
wickeln; weder ihre Familie und erst recht nicht sie
selbst konnen als Représentanten einer bestimmten
Kultur oder gar Nation festgelegt werden.

2.4 Stirkung der Erziehungskompetenz

Die Bundesregierung hat sich fiir diese Legislaturpe-
riode unter anderem die Bekdmpfung hauslicher Ge-
walt vorgenommen, die nicht nur deutsche sondern
auch Familien ausléndischer Herkunft betrifft.

Gewalt soll als Mittel der Erziehung gedchtet werden,
indem Kindern ein Recht auf gewaltfreie Erzichung
eingerdumt wird. Die Fraktionen SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN haben dazu den ,,Entwurf eines
Gesetzes zur Achtung der Gewalt in der Erziehung®
(Drucksache 14/1247) eingebracht, der am 6. Juli 2000
vom Deutschen Bundestag verabschiedet und am 29.
September 2000 vom Bundesrat gebilligt wurde. Mit
diesem Gesetz wird eine Regelung in das Biirgerliche
Gesetzbuch (BGB) aufgenommen, die Kindern ein
Recht auf gewaltfreie Erziehung einrdumt und kor-
perliche Bestrafungen, seelische Verletzungen und
andere entwiirdigende Mafnahmen fiir unzuldssig er-
klart. AuBerdem wird das Achte Buch des Sozialge-
setzbuches um eine Regelung ergénzt, nach der die
Kinder- und Jugendhilfe den Eltern Wege aufzeigen
soll, wie Konfliktsituationen in der Familie gewalt-
frei gelost werden konnen.

Schon jetzt gilt § 1666 BGB. Nach dieser Vorschrift
hat das Familiengericht einzuschreiten, wenn das
Kindeswohl durch hausliche Gewalt gefdhrdet wird,
und es hat die zur Abwendung der Gefahr erforder-
lichen MafBnahmen zu treffen. Die gerichtlichen
MaBnahmen kénnen bei fortdauernder schwerer Ge-
fahrdung bis zur Entziehung des Aufenthaltsbestim-
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mungsrechts, der Personensorge oder der gesamten
elterlichen Sorge sowie auch des Umgangsrechts rei-
chen. Nach Artikel 21 des Einfiihrungsgesetzes zum
Biirgerlichen Gesetzbuch (EGBGB) findet das deut-
sche Recht grundsétzlich auch auf das Eltern-Kind-
Verhéltnis auslédndischer Kinder, die ihren gewohnli-
chen Aufenthalt in Deutschland haben, Anwendung.

Durch Gesetze allein ldsst sich aber weder eine Be-
wusstseinsdnderung noch eine Verbesserung der Er-
ziehungskompetenz hin zur gewaltfreien Konflikt-
bewiltigung erreichen. Die Gesetzesnovelle wird
daher durch Informations- und Aufklarungsmaf3nah-
men der Bundesregierung begleitet. Insbesondere
fiihrt das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend eine Kampagne zur gewaltfreien
Erziehung durch, die tiber die Neufassung des Ge-
setzes informieren, die Offentlichkeit sensibilisieren
und Alternativen zu einer Erziehung mit korperli-
chen Strafen aufzeigen soll. Eltern sollen darin un-
terstiitzt werden, bei Konflikten, in Situationen der
Uberforderung und der Uberlastung gewaltfrei mit
ihren Kindern umzugehen. Kern der Kampagne sind
Vor-Ort-Aktionen, die neue Kooperationsformen
zwischen Eltern und anderen an der Erziehung von
Kindern Beteiligten erproben und dazu beitragen
sollen, Familien, die schwer zu erreichen sind, ins-
besondere auch Familien ausldndischer Herkunft,
anzusprechen.

Familien auslédndischer Herkunft haben in gleicher
Weise Anspruch auf Beratung und Intervention. Sie
konnen in unterschiedlichen Problem- und Lebens-
lagen auf ein qualifiziertes Beratungsnetz zuriick-
greifen, das von offentlichen oder freien Tragern an-
geboten wird. Die Beratung ist grundsétzlich fiir alle
zugiinglich und kostenfrei. Einen Uberblick gibt der
vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend geforderte und von der Deut-
schen Arbeitsgemeinschaft fiir Jugend- und Ehebe-
ratung e.V. herausgegebene ,,Beratungsfiihrer®, der
ein Verzeichnis der Beratungsstellen in Deutschland
sowie ihre Leistungen, ihre Trager und Anschriften
enthilt und Beratungsstellen mit speziellen Angebo-
ten fiir Ausldnderinnen und Ausldnder ausweist.
Wihrend die Forderung einzelner Beratungsstellen
in die Zustdndigkeit von Landern und Kommunen
fallt, sichert die Bundesregierung die Angebote
familienorientierter Beratung iiber die Forderung
zentraler Beratungstriger (unter anderem der im
Deutschen Arbeitskreis fiir Jugend-, Ehe- und Fa-
milienberatung — DAK — zusammengeschlossenen
Verbiande) sowie durch Fachveranstaltungen und
Modellprojekte, mit denen trager- und landeriiber-
greifende Standards in der Ehe-, Familien und Le-
bensberatung entwickelt und gesichert werden. Da-
bei sind auch Fragen der Beratung von Familien
auslindischer Herkunft mit der vom Bund finanzier-
ten Studie zur ,,.Bestandsaufnahme in der institutio-
nellen Ehe-, Familien- und Lebensberatung® und der
Jahrestagung ,,Auslidnder in der Beratung™ der Deut-
schen Arbeitsgemeinschaft fiir Jugend- und Ehe-
beratung e.V. behandelt worden, deren Erkenntnisse

der Deutsche Arbeitskreis in die Konzipierung seiner
Aus- und Fortbildungsangebote fiir die Fachkrifte in
den rund 1900 Beratungsstellen iibertragt.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend fordert dariiber hinaus das Pro-
jekt Interkulturelle Elternarbeit im Arbeitskreis
Neue Erziehung e.V., das mit der Herausgabe der
,,Tirkisch- deutschen Elternbriefe” sowie dem Auf-
bau einer Infrastruktur interkultureller Elternarbeit
das Ziel verfolgt, Eltern tiirkischer Herkunft bei der
Erziehung ihrer Kinder zu unterstiitzen, ihre Hand-
lungskompetenz zu stirken und durch die Vernet-
zung von deutschen und tiirkischen Elternorganisa-
tionen ein gleichwertiges Miteinander zu erreichen.

In den letzten Jahren hat die Inanspruchnahme der
Ehe-, Familien- und Lebensberatung durch Familien
ausldndischer Herkunft kontinuierlich zugenommen.

Auch die Familienbildung muss sich stirker der Fa-
milien ausldndischer Herkunft annehmen. Bereits in
Modellvorhaben erprobte Ansitze sind weiter zu ent-
wickeln. Familienbildungsstitten haben in Berei-
chen, in denen ein hoher Anteil ausldandischer Be-
volkerung lebt, eine Vielzahl von Anstrengungen
unternommen, um auf diese Bevdlkerungsgruppen
zuzugehen. Die Bundesregierung wird auch in Zu-
kunft im Rahmen ihrer Zustindigkeit die Bemiithun-
gen der Bundesverbiande der Familienbildung unter-
stiitzen.

2.5 Altere Menschen auslindischer Herkunft

In immer mehr Familien auslédndischer Herkunft le-
ben alte Menschen; sie sind als Migranten in
Deutschland alt geworden oder als alte Menschen
eingewandert. Die Bundesregierung begriiit daher,
dass die Sachverstdndigenkommission in ihrem Be-
richt das Thema der dlteren Migrantinnen und Mi-
granten in Deutschland aufgegriffen und analysiert
hat. Bereits 1995 wurde im Auftrag des Bundesminis-
teriums fiir Arbeit und Sozialordnung der For-
schungsbericht ,,Entwicklung von Konzepten und
Handlungsstrategien fiir die Versorgung alter wer-
dender und élterer Auslédnder™ erstellt.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend unterstiitzt die Partizipation und
Integration dlterer Menschen ausliandischer Herkunft
durch modellhafte Projektférderungen, Tagungen
und Publikationen. Die dreibindige Publikation ,,Al-
tere Auslander und Auslédnderinnen in Deutschland*
bezieht sich auf Méglichkeiten der Selbstorganisa-
tion und Eigeninitiative und stellt mit der ,,Daten-
bank Migration: Projekte und Kontaktadressen® ein
umfangreiches Informationswerk zum gesellschaft-
lichen Engagement dar.

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Auslander-
fragen hat gemeinsam mit dem Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend die Ent-
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wicklung eines speziellen Informationspaketes ,,Al-
ter werden in Deutschland® unterstiitzt, das einem
Modell aus den Niederlanden nachgebildet ist und
das Ziel hat, die Vernetzung von Migrationssozialar-
beit und Altenhilfe anzustoBen und die Zielgruppe
der dlteren Migranten an die Altenhilfe heranzu-
fithren. Dazu arbeitet die Informationsreihe mit einer
innovativen, handlungs- und lebensweltorientierten
Methodik. Dieses Informationspaket steht interes-
sierten Institutionen ab Oktober 2000 zur Verfiigung.

In erster Linie unterstiitzen die eigenen Kinder die
dlteren Migranten und sind deren wichtigste fami-
lidre Bezugspersonen. Aber auch den Geschwister-
und sonstigen Verwandtschaftsbeziehungen kommt
eine herausgehobene Rolle zu. Im Rahmen eines
vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend geplanten Forschungsprojektes
soll bei unterschiedlichen Ethnien untersucht wer-
den, inwieweit die stabilen Netzwerkbeziehungen in
Zukunft auch unter verédnderten Bedingungen erhéh-
ter Berufstitigkeit und Mobilitdtsanforderungen an
die Angehorigen der zweiten und dritten Migranten-
generation aufrecht erhalten werden kdnnen.

Im Zusammenhang mit der Pflege dlterer Auslénde-
rinnen und Ausldnder in Deutschland kommt der Al-
tenpflegeausbildung eine besondere Bedeutung zu.
Am 1. August 2001 wird das von der Bundesre-
gierung initiierte Gesetz iiber die Berufe in der Al-
tenpflege in Kraft treten, das diese Ausbildung bun-
desrechtlich neu regelt. Die darin enthaltenen
Ausbildungsziele sind auf die ganzheitliche Pflege
alter Menschen ausgerichtet. Zu den gesondert fest-
zulegenden Ausbildungsinhalten soll auch die Ver-
mittlung interkultureller Kompetenzen gehoren. Da-
riber hinaus besteht fiir Altenpflegerinnen und
Altenpfleger im Rahmen von Fort- und Weiterbil-
dungsmafBnahmen die Mdglichkeit, Zusatzqualifika-
tionen zu erwerben. Das entsprechende Angebot
muss auf der Landerebene unterbreitet werden. Der
Bund hat diesbeziiglich keine Regelkompetenz.

Die Bundesregierung plant aulerdem, ein Altenhilfe-
Baumodell fiir dltere Migrantinnen und Migranten zu
fordern. Ziel ist die Schaffung und Erprobung einer
Wohn- und Pflegeeinrichtung, die beispielgebend
auf die besonderen Bediirfnisse élterer Migrantinnen
und Migranten zugeschnitten ist und einen Beitrag
zur Integration &lterer Auslinder leistet.

Die Sachverstdndigenkommission riickt auch Fra-
gen von Remigration (Riickkehr in das Herkunfts-
land) und Pendelmigration, die bisher zu wenig be-
achtet wurden, in das Blickfeld. Zu Recht macht sie
darauf aufmerksam, dass der grofte Teil der Mi-
granten Deutschland zu einem spiteren Zeitpunkt
wieder verldsst und es bei dlteren Migranten einen
hohen Riickkehrwunsch gibt. Die Frage nach dem
Verbleib oder der Riickkehr ins Heimatland wird je-
doch von vielen Alteren ausléndischer Herkunft aus
vielerlei Griinden nicht endgiiltig entschieden. Mit
einem ausgeprigten Pendelverhalten vieler Alterer

zwischen Herkunfts- und Immigrationsland wird das
,Dilemma* einer endgiiltigen Entscheidung iiber
den Wohnort im Alter umgangen. Diesem Phanomen
muss zukiinftig mehr Aufmerksamkeit gewidmet
werden. Hierbei wird die von der Sachversténdigen-
kommission angeregte Harmonisierung der Systeme
von Versorgungsdienstleistungen im Fall von Hilfe-
und Pflegebediirftigkeit von Bedeutung sein.

3. Lebenslagen von Familien aus-
lindischer Herkunft

Die Bundesregierung begriif3t die differenzierte Ana-
lyse der verschiedenen Aspekte der Lebenslagen von
Familien auslandischer Herkunft, welche die den Fa-
milien zur Verfiigung stehenden Ressourcen sowie
die unterschiedlichen Phasen der soziodkonomi-
schen Entwicklung in Deutschland in ihrem wech-
selseitigen Einfluss auf die Lebenslagen und die er-
folgreiche Integration einbezieht.

Wie die Kommission darlegt, ist mit der Migration
in der Regel eine Verdnderung der Positionierung in
den sozialen Strukturen der Aufnahmegesellschaft
verbunden. So konnten Prozesse des sozialen Auf-
stiegs sowohl bei der Zuwanderer- wie bei zweiten
Generation gezeigt werden. Bei der Zuwandererge-
neration wird sozialer Aufstieg vor allem durch
eine extensive Erwerbstitigkeit, verbunden mit ho-
her Spar- und Investitionstitigkeit sowie durch ei-
nen Wechsel in die Selbstdndigkeit erreicht. Bei der
zweiten Generation fithren die teilweise beacht-
lichen Zuwachsraten bei weiterfiihrenden Schul-
abschliissen zu einer deutlichen Statusmobilitit
innerhalb der Familien. Die Sozialstruktur der aus-
landischen Bevolkerung in Deutschland ist heute
weitaus heterogener und differenzierter als in
fritheren Jahrzehnten und entspricht insgesamt im-
mer weniger dem Stereotyp einer Randgruppe.

Hinsichtlich zukiinftiger Entwicklungen der sozia-
len Struktur sieht die Bundesregierung jedoch un-
terschiedliche Verlaufsmoglichkeiten mit weiteren
Differenzierungen. Sie werden beeinflusst durch
die Arbeitsmarktentwicklung, die — wie in den meis-
ten anderen entwickelten Industriestaaten — durch
erheblich gestiegene und weiter steigende Qualifi-
kationsanforderungen fiir Arbeitsplitze gekenn-
zeichnet ist. Migranten, deren Schul- und Berufs-
ausbildung nicht den Anforderungen in modernen
Industrie- und Dienstleistungsgesellschaften ent-
sprechen, suchen Arbeit in den immer kleiner wer-
denden Arbeitsmérkten fiir niedrig Qualifizierte.
Dort {iibersteigt die Arbeitsplatznachfrage langst
das Arbeitsplatzangebot. Im Unterschied zur Auf-
fassung der Sachverstdndigenkommission kann un-
ter gegenwirtigen und zukiinftigen Bedingungen
nicht mehr von einem permanenten Freiwerden von
Positionen am unteren Ende der Statushierarchie
sowie einer stetigen und steigenden Nachfrage nach
Bevolkerungszuwanderung ausgegangen werden.
An die Stelle eines ,,Fahrstuhleffektes* (Bericht der
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Sachverstdndigenkommission, S. 38) konnen ver-
mehrt Arbeitslosigkeit und problematische Arbeits-
verhéltnisse treten, wenn nicht gezielte Bildungs- und
Qualifikationsanstrengungen unternommen werden.
Daher haben sich die Beteiligten des Biindnisses fiir
Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit darauf
verstandigt, Modellprojekte zur Férderung von Be-
schiftigungsmoglichkeiten gering qualifizierter Ar-
beitnehmer und Langzeitarbeitsloser im Rahmen ei-
nes Sonderprogramms durchzufithren und damit
unter anderem zu kldren, ob zuséitzliche Beschaf-
tigungsmoglichkeiten fiir gering Qualifizierte er-
schlossen werden konnen. Die Erwartungen richten
sich hier auf den vermuteten noch unerschlossenen
Bedarf im Dienstleistungssektor, vor allem im Be-
reich der personellen haushaltsnahen Dienstleistun-
gen mit niedriger Produktivitét.

3.1 Erwerbssituation

Die Kommission hat bei der Beschreibung der Er-
werbssituation den Schwerpunkt auf die Bedeutung
der legalen Erwerbstatigkeit flir die Integration der
auslindischen Bevdlkerung gelegt; die illegale Be-
schéftigung und insbesondere ihre negativen Aus-
wirkungen auf die ausldndischen Arbeitskrifte wer-
den dagegen nicht vertieft behandelt.

In der Alters- und Sozialstruktur hat sich die ausldn-
dische inzwischen der deutschen Bevolkerung deut-
lich angenihert. Der Anteil der ausldndischen Nicht-
erwerbspersonen hat ebenso zugenommen wie der
Anteil von Kindern, Jugendlichen und Studierenden.
Dass der Anteil der ausldndischen Arbeiter von 1987
bis 1995 um fast 10 Prozentpunkte gesunken und der
Anteil an den Angestellten im gleichen Zeitraum um
gut 7 Prozentpunkte gestiegen ist, ist hauptséchlich
auf die Eintritte der zweiten Generation der Migran-
tenfamilien in die Erwerbstétigkeit zuriickzufiihren.

Die Kommission weist — auch angesichts der Be-
schiftigungssituation — auf den relativ hohen Stel-
lenwert der Selbstdndigkeit in Familien ausldndi-
scher Herkunft hin. Selbstindigkeit, unterstiitzt
durch mithelfende Familien- und Verwandtschafts-
mitglieder sowie ergénzt durch Sozialeinkommen
und Erwerbseinkommen aus Teil- oder auch Voll-
zeitjobs, ist fiir nicht wenige Familien ausldandischer
Herkunft die Basis fiir materiellen Erfolg. Der Anteil
der Selbstindigen ist stdndig angestiegen und hat
sich mittlerweile dem der Deutschen angenidhert.

Ausléndische Erwerbstitige sind doppelt so stark
von Arbeitslosigkeit betroffen wie deutsche. Arbeits-
losigkeit bringt vielfdltige Belastungssituationen mit
sich, fir Familien auslidndischer Herkunft in spezifi-
scher Weise. Arbeitslosigkeit ist fiir die Betroffenen
nicht nur ein 6konomisches und psychosoziales Pro-
blem, sie bedeutet auch, die Migrationsziele unter
Umstinden neu bestimmen zu miissen. In den Be-
wiltigungsstrategien kommen den Stiitzmechanis-

men der Verwandtschafts- und Familiennetze eine
besondere Rolle zu.

Fiir die Bundesregierung ist die Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit, insbesondere der Jugendarbeitslosig-
keit Schwerpunktaufgabe. Das von ihr initiierte
Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit dient diesem Ziel. Um den Abbau der Ju-
gendarbeitslosigkeit insgesamt zu beschleunigen,
hat die Bundesregierung im November 1998 das So-
fortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit
beschlossen, das am 1. Januar 1999 in Kraft getreten
ist. Dieses Programm besteht aus Ausbildungsange-
boten fiir Jugendliche, die keinen Ausbildungsplatz
gefunden haben, und Qualifizierungs- und Beschif-
tigungsangeboten fiir arbeitslose Jugendliche. Fiir
dieses Programm, das die Bundesregierung iiber das
Jahr 2000 hinaus verlangert hat, standen 1999 sowie
im Jahr 2000 jeweils rund 2 Mrd. DM zur Verfiigung.
Der Anteil der jungen Ausldnderinnen und Auslénder
an den verschiedenen Mallnahmen des Sofortpro-
gramms betrug 1999 rund 13 Prozent. Um diesen An-
teil weiter zu steigern, ist in den ab Januar 2000 gel-
tenden Richtlinien festgeschrieben worden, dass
ausldndische Jugendliche ohne Ausbildung und Ar-
beitsplatz entsprechend ihrem Anteil an der Jugend-
arbeitslosigkeit zu beriicksichtigen sind. Damit ist si-
chergestellt, dass gerade junge Auslidnderinnen und
Auslinder angemessen gefordert werden und eine
Perspektive in unserer Gesellschaft erhalten, denn
Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit behindern in
besonderem Maf3e die Integrationsprozesse der Men-
schen mit auslandischer Herkunft.

Die Arbeitsgruppe ,,Aus- und Weiterbildung® des
Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit berdt unter Federfithrung des Bundesminis-
teriums fiir Bildung und Forschung das Thema ,,Aus-
und Weiterbildung von Migranten und Migrantin-
nen®. Es ist zu erwarten, dass Bildungsmafinahmen
vorgeschlagen werden, die insbesondere auf die spe-
ziellen Bediirfnisse der beruflichen Bildung junger
Auslénder und Spitaussiedler abgestimmt sind. Sie
sollen die Maflnahmen erginzen, die bereits im Rah-
men des ,,Benachteiligtenprogramms** der Bundesan-
stalt fiir Arbeit durchgefiihrt werden. Dort werden z.
B. ausbildungsbegleitende Hilfen (Aufarbeitung von
Sprachdefiziten und sozialpddagogische Hilfen) und
die auBerbetriebliche Berufsausbildung von Ausldn-
derinnen und Ausldandern gefordert. Damit werden
die Beschliisse erginzt, die bereits im Jahr 1999 zur
Weiterentwicklung der Benachteiligtenforderung ge-
fasst worden sind.

Das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung unterstiitzt mit jahrlich rund 11 Mio. DM
die Forderung der Eingliederung von Spitaussied-
lern sowie von Kontingentfliichtlingen mit abge-
schlossenem Hochschulstudium. Im so genannten
Akademikerprogramm fiir 30 bis 50-jahrige Aka-
demiker werden Beratung und berufliche Orientie-
rung, Sprachkurse, Erginzungsstudien, berufliche
Anpassungskurse und Stipendien als Hilfen ange-
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boten. Die Absolventen dieser Malnahmen fanden
1998 zu rund 80 Prozent einen qualifizierten Ar-
beitsplatz, der ihrer Ausbildung entspricht.

Auch die Rechtsgrundlagen der Kinder- und Ju-
gendhilfe (SGB VIII) und der Arbeitsforderung
(SGB III) beriicksichtigen die besondere Verant-
wortung fiir benachteiligte junge Menschen. Nach
der Aufgabenzuweisung des § 13 SGB VIII soll
Jugendsozialarbeit ,,...jungen Menschen, die zum
Ausgleich sozialer Benachteiligung und zur Uber-
windung individueller Beeintrachtigungen in er-
hohtem MaBe auf Unterstiitzung angewiesen sind®
sozialpddagogische Hilfen anbieten, die ,,ihre schu-
lische und berufliche Ausbildung, Eingliederung in
die Arbeitswelt und ihre soziale Integration for-
dern“. Die Forderung von benachteiligten Ausbil-
dungs- und Arbeitsplatzsuchenden zur Verbesse-
rung ihrer Moglichkeiten fiir eine Erwerbstatigkeit
ist ausdriicklich als eines der Ziele der Arbeitsfor-
derung aufgenommen (§ 1 Abs. 1 SGB III).

3.2 Einkommenssituation

Die Kommission kommt zum Ergebnis, dass Fami-
lien ausldndischer Herkunft ihren Lebensunterhalt
iberwiegend durch Erwerbstitigkeit sichern, dass
dabei jedoch die unteren Einkommensbereiche stér-
ker mit auslédndischen als mit deutschen Familien be-
setzt sind. Soweit Familien ausldndischer Herkunft
niedrige Erwerbseinkommen erzielen, ist der Zu-
gang zu Sozialleistungen sowie zu 6ffentlichen und
privaten Transferleistungen von Bedeutung. Das
Korrektiv der Transferleistungen kann sowohl Ein-
kommensarmut verhindern als auch die Integration
und Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermogli-
chen und fordern. Niedrige Einkommen in Verbin-
dung mit anderen ungiinstigen oder problematischen
Lebensbedingungen bergen Armutsrisiken, von de-
nen auch Familien ausldndischer Herkunft betroffen
sein konnen.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend erarbeitet gegenwirtig MafBinah-
men zur Armutsprophylaxe fiir Familien, um mit
Strategien der Armutsvermeidung Familien vor dem
Absinken in Armut zu bewahren. Ein Forschungs-
projekt soll die Umstdnde und Griinde fiir das Ab-
gleiten von Familien in wirtschaftliche Armut he-
rausfinden; zusammen mit den hauswirtschaftlichen
Verbénden und Familienbildungsstétten wird darti-
ber hinaus ein MafBlnahmenkonzept entwickelt, wie
die Selbsthilfekrifte der Familien gestirkt und die
Familien nach Mdglichkeit von staatlichen Unter-
stiitzungsleistungen unabhéngig gemacht werden
konnen. Im Mittelpunkt der Projekte stehen unter-
schiedliche Zielgruppen, auch auslédndische Fami-
lien in prekédren und defizitdren Lebenslagen.

3.3 Bildung und Ausbildung im Migrations-
zusammenhang

Die Sachverstdndigenkommission belegt, dass Bil-
dung und Ausbildung zur gesellschaftlichen Integra-

tion von Familien ausldndischer Herkunft entschei-
dend beitragen und den Zugang zu beruflichen Posi-
tionen und zu kulturellen Systemen ermdglichen.
Ein hohes Bildungsniveau trigt zu einem positiven
Selbstkonzept bei, insbesondere der Kinder und Ju-
gendlichen, und zur Erhdhung ihrer Kompetenz im
Umgang mit der eigenen kulturellen Differenz. Ein
qualifizierter Schulabschluss und eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung sind entscheidende Voraus-
setzungen fiir eine erfolgreiche Platzierung in den
sozialen Strukturen der deutschen Gesellschatft.

Ein Anliegen der Sachverstindigenkommission ist
es, Bildung und Ausbildung nicht nur als Leistungen
der Aufnahmegesellschaft fiir Familien ausléndi-
scher Herkunft zu begreifen, sondern zugleich die
Bildungsanstrengungen dieser Familien als Leistun-
gen fiir die Aufnahmegesellschaft deutlich zu ma-
chen. Bildungserfolge der Kinder ausléndischer Fa-
milien sind wie bei einheimischen Kindern abhéngig
von den materiellen, kulturellen und sozialen Res-
sourcen, die den Familien zur Verfiigung stehen.
Haufig sind Eltern vor dem Hintergrund ihrer eige-
nen andersartigen und meist geringeren Schulerfah-
rungen nicht in der Lage, den Schulalltag zu beglei-
ten und die schulischen Belastungen ihrer Kinder
aufzufangen. Sie sind von den Erwartungen und An-
forderungen der Schule, insbesondere bei fehlenden
oder schlechten Deutschkenntnissen, tiberfordert.
Die Sachverstindigenkommission weist weiter da-
rauf hin, dass Eltern ausldndischer Herkunft zu den
Bildungsinstitutionen ein ambivalentes Verhéltnis
entwickeln konnen, da diese einen groBen Teil der
erzieherischen Beeinflussung der Kinder tiberneh-
men, neben Kenntnissen auch gesellschaftliche
Werte und Normen der Aufnahmegesellschaft ver-
mitteln und damit den Einfluss des kulturellen Sys-
tems relativieren, dem die Familie angehdrt. Wenn
die kulturellen Systeme stark voneinander abwei-
chen, kann dies zu Widerstdnden in der Familie und
zu Konflikten fiihren, insbesondere wenn die Ein-
flussmoglichkeiten der Eltern mit zunehmendem Al-
ter der Kinder schwinden.

Doch auch im Umgang der Bildungsinstitutionen mit
Familien auslédndischer Herkunft konnen Vorurteile
und Klischees eine nicht unbedeutende Rolle spie-
len, wie die Sachverstdndigenkommission darlegt.
Gespréache zwischen Eltern und Lehrerinnen bezie-
hungsweise Lehrern kdnnen an der sozio6konomi-
schen, kulturellen und sprachlichen Distanz schei-
tern, die Kommunikation kann aus Angst und
Unsicherheit vermieden werden. Lehrerinnen und
Lehrer konzentrieren sich eher auf ihre fachwissen-
schaftliche Qualifikation und verfiigen nicht immer
in ausreichendem MaB iiber fundierte pddagogisch-
psychologische Kenntnisse und Kompetenzen in der
interkulturellen Kommunikation. Fiir Kinder auslén-
discher Herkunft wird hdufig von der Annahme aus-
gegangen, Féhigkeiten und Defizite richteten sich
auch nach nationaler oder ethnischer Herkunft. Es
iiberwiegt hdufig eine defizitire Bewertung, Bikul-
turalitdt und Bilingualitdt dieser Schiilerpopulatio-
nen werden cher als Integrationshindernis denn als
Ressourcen betrachtet.
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Ein interkulturelles Lern- und Weiterbildungsange-
bot fiir Lehrerinnen und Lehrer, Sozialpddagoginnen
und Sozialpddagogen, Erzieherinnen und Erzieher ist
daher notwendig. Dies ist eine Aufgabe, die sich in
erster Linie an Lander und Kommunen richtet. Der
Bund nimmt seine Anregungsfunktion zum Beispiel
durch die Forderung von Modellprojekten wahr. So
fordert das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung seit 1999 das Projekt ,,Praxisnahes Weiter-
bildungscurriculum fiir Lehrer, Sozialarbeiter und
Mitarbeiter der Jugenddmter zur Entwicklung von
Handlungsstrategien fiir die Bekdmpfung von Frem-
denfeindlichkeit und zur Vorbereitung der Umsetzung
von Konzepten der Gewaltpriavention, insbesondere
in den neuen Bundeslédndern beim Institut fiir beruf-
liche Bildung und Weiterbildung e.V. in Gottingen.

Die Bundesregierung sieht in der Gewéhrleistung
von Chancengerechtigkeit fiir Familien ausléndi-
scher Herkunft in Bildung und Ausbildung eine zen-
trale Aufgabe der Politik. Bund und Léander fordern
auf Integration in die Gesellschaft orientierende
Mafnahmen mit erheblichen Mitteln. Dariiber hi-
naus leisten die unterschiedlichsten Institutionen und
gesellschaftlichen Organisationen wie zum Beispiel
Kirchen, Wohlfahrtsverbinde, Gewerkschaften und
Kommunen, spezifische Beitrage. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt zentrale Forderungen des Berichts
fiir den Bereich der Bildung. Eine Reihe von Forde-
rungen richten sich in erster Linie auch an Lénder
und Kommunen. Dazu gehort auch die Forderung,
Kindern ohne legalen Aufenthaltsstatus in Deutsch-
land einen Schulbesuch zu ermoglichen.

Auch in der beruflichen Ausbildung bestehen wei-
terhin deutliche Unterschiede zwischen deutschen
und Jugendlichen ausldndischer Herkunft. Unter den
ausléndischen Jugendlichen bleibt jeder Dritte ohne
Berufsabschluss. Die insgesamt geringe Beteiligung
der auslidndischen Jugendlichen an weiterfithrenden
Stufen des Schulsystems steigert deren Bedarf an
Lehrstellen. Die Konzentration auf wenige Berufe
und die zunehmende Konkurrenz auf dem Ausbil-
dungsmarkt erschweren jedoch die Aufnahme einer
Ausbildung.

Im Biindnis flir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werbsfahigkeit wurden weitreichende Aktivititen
und Leitlinien zur Sicherung eines ausreichenden
Ausbildungsplatzangebotes insbesondere in den
neuen Lindern, zur Férderung von Jugendlichen mit
schlechteren Startchancen, zur Fritherkennung von
neuem Qualifikationsbedarf sowie zur strukturellen
Weiterentwicklung der dualen Berufsausbildung und
der beruflichen Weiterbildung vereinbart.

Um Lehrstellen zu gewinnen, wird auch versucht,
zusitzliche Ausbildungsplidtze in auslédndischen
— vor allem in tlirkischen Unternechmen — zu er-
schlieBen. In den vergangenen beiden Jahren haben
sich in vielen Regionen Initiativen entwickelt, die
sich fiir die Ausbildungsteilnahme von ausldndi-
schen Unternehmen einsetzen. Um insbesondere

neuen Projekten den Einstieg in die Arbeit zu er-
leichtern sowie den Erfahrungsaustausch zwischen
den einzelnen Initiativen zu optimieren, wurde im
Juli 1999 die ,,Koordinierungsstelle Ausbildung in
ausldndischen Unternehmen® (KAUSA) mit der fi-
nanziellen Unterstiitzung des Bundesministeriums
fiir Bildung und Forschung und des Bundesministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung mit dem Ziel
eingerichtet, in den néchsten drei Jahren durch eine
zentrale Informations- und Koordinierungsarbeit die
Anzahl der Ausbildungsplétze in Unternehmen mit
Inhabern auslédndischer Herkunft zu erhdhen. Dazu
sollen die inzwischen angelaufenen Aktivitéten bes-
ser aufeinander abgestimmt und vernetzt, der Infor-
mationsaustausch tiber das Internet organisiert und
die Offentlichkeitsarbeit weiter verstirkt werden, um
insgesamt eine groflere Breitenwirkung zu erzielen.

Das Angebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen ist
jedoch nach wie vor nicht befriedigend. Die damit
verbundene Verschiebung von Ausbildungslasten
auf die offentliche Hand ist nicht akzeptabel. Die
Bundesregierung appelliert an Wirtschaft, Lander
und Kommunen, ihr Ausbildungsplatzangebot deut-
lich auszuweiten.

Die Sachverstdndigenkommission vermutet wegen
des relativ geringen Anteils auslédndischer Jugendli-
cher an allen Auszubildenden im 6ffentlichen Dienst
dort eine gewisse ,,Zurlickhaltung® (Bericht der
Sachverstiandigenkommission, S. 193) bei der Aus-
bildung dieser Jugendlichen. Eine solche ,,Zuriick-
haltung* besteht nicht. Bewerbungen ausldandischer
Jugendlicher um einen Ausbildungsplatz im 6ffentli-
chen Dienst werden fiir alle Bewerberinnen und Be-
werber nach gleichen Auswahlkriterien bearbeitet.
Nach Auskunft groer Einstellungsbehdrden im Be-
reich der Bundesverwaltung gehen jedoch fiir Ver-
waltungsberufe — wie z. B. Verwaltungsfachange-
stellte/Verwaltungsfachangestellter, Fachangestellte/
Fachangestellter fiir Arbeitsforderung, Sozialversi-
cherungsfachangestellte/Sozialversicherungsfachan-
gestellter — nur wenige Bewerbungen ausldndischer
Jugendlicher ein. Der geringe Anteil von ausldndi-
schen Auszubildenden ist also auf das Bewerbungs-
verhalten zuriickzufiihren, dessen Ursachen nachge-
gangen werden muss.

Auch die Berufung in das Beamtenverhiltnis ist
nicht ausschlielich Deutschen vorbehalten. Viel-
mehr sind durch das ,,Zehnte Gesetz zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften® vom 20. Dezem-
ber 1993 Staatsangehorige anderer EU-Mitglieds-
staaten hinsichtlich der Berufung in das Beamten-
verhiltnis Deutschen grundsitzlich gleichgestellt.
Aber auch Nicht-EU-Ausldnder konnen nach dem
Beamtenrechtsrahmengesetz und dem Bundesbeam-
tengesetz in das Beamtenverhaltnis berufen werden,
wenn ein dringendes dienstliches Bediirfnis besteht.

Fiir besonders benachteiligte Jugendliche hat das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend das Programm ,,Entwicklung und Chan-
cen junger Menschen in sozialen Brennpunkten
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(E&C)“ ins Leben gerufen. Mit dem Sozialen Trai-
ningsjahr wird ein neues, mafigeschneidertes Ange-
bot entwickelt, das den Jugendlichen die fehlenden
sozialen und beruflichen Schliisselqualifikationen
vermittelt. Auf der gesetzlichen Grundlage des Frei-
willigen Sozialen Jahres wird erprobt, ob ein frei-
williges Engagement geeignet ist, benachteiligten
Jugendlichen berufliche und soziale Schliisselquali-
fikationen fiir den Zugang in Ausbildung oder Beruf
zu vermitteln. Den Kern des péddagogischen Kon-
zepts bildet die Verbindung von Arbeitserfahrungen
mit externen Qualifikationsbausteinen. Die Arbeit
soll der Orientierung dienen, Lernen am Arbeitsplatz
ermoglichen und Motivation fiir weitere Qualifizie-
rungsschritte wecken. Die ,ausbildungsdhnlichen®
Standards des sozialen Trainingsjahres eignen sich
besonders fiir die Gewodhnung der Zielgruppe an re-
guldre Ausbildungsverhéltnisse, die sie sowohl aus
ihrem personlichen Erfahrungshorizont als auch aus
ihrem Sozialraum nur noch zum Teil kennen. Hierfiir
ist eine enge Kooperation mit Schulen, Sozialamt,
Jugendamt und der Arbeitsverwaltung erforderlich.
Das soziale Trainingsjahr wird bundesweit in allen
Bundesléndern an 41 Standorten mit 1 000 Jugendli-
chen erprobt. Es wird wissenschaftlich ausgewertet,
damit es systematisch verbessert und bei Erfolg dau-
erhaft eingerichtet werden kann.

Junge Zuwanderer sollen im Rahmen des Pro-
gramms (E&C) als besondere Zielgruppe angespro-
chen und beriicksichtigt werden; dazu wurden mo-
dellhaft elf Anlaufstellen fiir zugewanderte
Jugendliche bei bestehenden Einrichtungen der Ju-
gendsozialarbeit angegliedert. Diese Fach- und An-
laufstellen fiir Jugendliche mit Migrationshinter-
grund sollen als Anwalt der jungen Zuwanderer
deren Interessen in Stadtteilkonferenzen, bei der
Kinder- und Jugendhilfeplanung, in Verbanden und
Gremien einbringen und vertreten. Neben der indivi-
duellen Beratung und Betreuung der Jugendlichen
iibernehmen sie die Aufgabe, dafiir Sorge zu tragen,
dass zugewanderte Jugendliche bei den Angeboten
und Leistungen in allen Bereichen angemessen
berticksichtigt werden.

3.4 Deutsche Sprachkenntnisse und
Mehrsprachigkeit

Die Sachverstindigenkommission macht deutlich,
welche Bedeutung das Erlernen der deutschen Spra-
che im Kindesalter hat. Die Bildungsinstitutionen
Kindergarten und Schule miissen sich dieser Auf-
gabe stérker als bisher mit erprobten und zu erpro-
benden Ansétzen zuwenden.

Doch auch Eltern miissen in ihren sprachlichen
Kompetenzen deutlich gestirkt werden. Eine Kom-
munikation ausschlieBlich iiber die Kinder kann zu
deren Uberforderung und zu Autorititsverlusten
der Eltern fiihren. Dariiber hinaus schrinken
Sprachbarrieren nicht nur die Erwerbschancen er-
heblich ein, sondern auch die Mdoglichkeiten der

Beteiligung am gesellschaftspolitischen Leben und
der demokratischen Teilhabe. SchlieBlich ist die
Kenntnis der deutschen Sprache die Grundvoraus-
setzung fiir die Kommunikation zwischen deutschen
und ausldndischen Familien, eine der Voraussetzun-
gen also auch fiir den Abbau von gegenseitigen Vor-
urteilen, von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit.

Die Bundesregierung legt deshalb auf die Forderung
der deutschen Sprachkenntnisse besonderes Ge-
wicht. Bund und Lander foérdern hierzu eine Vielzahl
von Mafinahmen mit erheblichen Mitteln. So werden
z. B. fir die sprachliche Integration von ausldndi-
schen Arbeitnehmern und deren Familienangehori-
gen allein im Jahr 2000 durch das Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung 34 Millionen DM
bereitgestellt, dartiber hinaus sind 800 Millionen
DM als Eingliederungsleistungen fiir Spétaus-
siedlerinnen und Spétaussiedler, Asylberechtigte
und Kontingentfliichtlinge vorgesehen. Das Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend fordert mit weiteren 151 Millionen DM die
Sprachforderung jugendlicher Spitaussiedlerinnen
und Spétaussiedler. Die Bundesregierung arbeitet
zur Zeit an einem gruppeniibergreifenden Gesamt-
konzept fiir ein vollig neues System der Sprachfor-
derung mit der Leitidee, in Zukunft alle Zuwanderer
mit einer dauerhaften Aufenthaltsperspektive gleich
zu behandeln. In dem neuen Gesamtsprachkonzept
sollen die unterschiedlichen Fordersysteme fiir Aus-
siedlerinnen und Aussiedler sowie Ausldnderinnen
und Auslénder zusammengefasst und nach einheitli-
chen Kiriterien fiir eine bedarfsgerechte Integration
der Zuwanderer neu strukturiert werden. Damit soll
eine Forderung junger Migrantinnen und Migranten
mit einem dauerhaften Bleiberecht, unabhéngig von
ihrem Status oder von Berechtigungen durch Vorbe-
schéftigungszeiten, sichergestellt werden.

In den Streitkrdften werden Angebote zur sprachli-
chen Weiterbildung fiir Russlanddeutsche im Grund-
wehrdienst bereitgestellt, um die Integration junger
Mainner aus Aussiedlerfamilien in die Bundeswehr
zu erleichtern.

Die Sachverstindigenkommission hebt hervor, dass
neben der deutschen Sprache auch die Sprachpoten-
ziale in der Herkunftssprache der Familien erhalten
und gepflegt werden miissen, um die kulturelle Iden-
titdt und die Kommunikation innerhalb der Familien
sowohl in der Aufnahmegesellschaft als auch in der
Herkunftsgesellschaft zu erhalten und die Riickkehr
in das Herkunftsland offen zu halten. Zwei- oder
Mehrsprachigkeit ist dariiber hinaus eine Ressource,
die angesichts der Globalisierungsprozesse und
wachsender Mobilitdt besonders zu fordern ist.

Dazu ist es wichtig, dass Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene die in der Familie gesprochene
Sprache auch in der Schule und in der Berufsausbil-
dung weiter lernen konnen. Hierflir gibt es bereits
gute Beispiele. So fordert das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung das Projekt ,,Entwicklung
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von Curricula fiir den berufsbezogenen Fachunter-
richt in tiirkischer Sprache* fiir die Bereiche ,,kauf-
maéannische Berufe®, ,,Metallberufe* und ,,Elektrobe-
rufe”. Das Projekt wird in Berlin, Dortmund und
Hamburg durchgefiihrt. Fiir die tiirkischen Jugendli-
chen werden geeignete Unterrichtsmaterialien unter
Beteiligung von deutsch-tiirkischen Sprachdidakti-
kern, die die deutsche und tiirkische Sprache beherr-
schen, erstellt. Diese konnen sowohl in der Tiirkei als
auch in Deutschland in der Berufsausbildung einge-
setzt werden. Sie sind ein wichtiger Beitrag zur Er-
weiterung bzw. Vereinfachung der Unterrichtspla-
nung und Unterrichtsdurchfiihrung und halten eine
mogliche Reintegration in das Herkunftsland offen.

3.5 Wohnen und soziales Umfeld

Eine generalisierende Problemsicht sieht die Fami-
lien ausléndischer Herkunft in erster Linie als auf
dem Wohnungsmarkt benachteiligte und problembe-
haftete Bevolkerungsgruppe an. Dem setzt die Sach-
verstindigenkommission eine differenzierte Analyse
entgegen. Segregiertes Wohnen wird dabei nicht
ausschlieBlich als Indikator fiir eine mangelnde Inte-
gration angesehen, sondern auch als Ausdruck von
funktionierenden ethnischen Netzwerken und
Selbsthilfepotenzialen in einem léngerfristigen Inte-
grationsprozess. Familien auslédndischer Herkunft
suchen in der Migration in aller Regel Nachbar-
schaften auf, wo bereits Angehdrige der eigenen eth-
nischen Kultur, ja mehr noch, der eigenen Familien
leben. Dadurch wird das Entstehen bzw. die Nutzung
von funktionierenden ethnischen Netzwerken und
Selbsthilfepotenzialen ermoglicht.

Wie die Sachverstindigenkommission feststellt, ha-
ben Familien ausldandischer Herkunft nicht generell
Wohnraumversorgungsprobleme. Zum Teil ist aber
eine Konzentration von Zuwanderern auf Wohn-
quartiere zu beobachten, die in der Wohnqualitit
und im sozialen Status benachteiligt sind. Die Ursa-
chen hierfiir sieht sie nur zum Teil in dem geringen
Einkommen dieses Personenkreises und den gegen-
iiber einzelnen Ausldndergruppen noch bestehenden
Vorbehalten am Wohnungsmarkt, in vielen Fillen
dagegen als bewusste Entscheidung von Zuwander-
erfamilien, zeitweise oder dauerhaft in enger Ge-
meinschaft mit Landsleuten, insbesondere bereits
ansdssigen Familienmitgliedern, und damit in einem
vertrauteren Umfeld zu wohnen.

Bisherige Konzepte zur Wohnintegration von Aus-
landern zeigen, dass bestehende Nachteile von Fa-
milien ausldndischer Herkunft nur iiber einen ldn-
gerfristigen Integrationsprozess abgebaut werden
konnen. Zwischen dem sozial-kulturellen Zusam-
menleben in den Familien und Nachbarschaften
deutscher und ausléndischer Familien und den Stadt-
teilstrukturen besteht eine enge Wechselwirkung.

Selbsthilfeinitiativen und stadtteilorientierte Treftf-
punkte wie Miitter-, Familien- oder Nachbarschafts-

zentren sind wegen ihrer niederschwelligen Ange-
bote in besonderer Weise geeignet, die Integration zu
fordern und Familien bei der Bewiltigung ihres All-
tags zu unterstiitzen. Durch interkulturelle Ansétze
und Veranstaltungen leisten sie gleichzeitig einen er-
heblichen Beitrag zum Abbau von Klischeevorstel-
lungen bei ausldndischen Familien als auch bei der
deutschen Bevolkerung. Selbsthilfepotenziale und
chrenamtliches Engagement der Familien ausldndi-
scher Herkunft sind mit den institutionellen Diensten
zu vernetzen und zu fordern. In erster Linie sind hier-
bei Lander und Kommunen in der Verantwortung.
Kommunale Initiativen und MaBnahmen der kom-
munalen Familienpolitik konnen einen wichtigen
Beitrag dazu leisten.

Gute Verkehrsverbindungen und adédquate Einkaufs-
moglichkeiten sowie eine spezifische Ausstattung
mit sozialer und kultureller Infrastruktur sind auch
fir Familien ausldndischer Herkunft wichtige Be-
dingungen fiir die Bewiéltigung ihres Alltags. Die
verschiedenen Ausliandergruppen haben an der Ge-
staltung dieser Infrastrukturen, wie die Sachverstdn-
digenkommission zeigt, einen eigenen Anteil, sei es
durch Geschifte und Gaststitten oder Kulturtreffs
und religiose Einrichtungen. Kommunen kénnen de-
ren Entstehung und Existenz auf verschiedene Weise
unterstiitzen.

Haufig sind Stadtteile oder Quartiere, die sich im
Verlauf der Zuwanderungsprozesse in GroB3stiddten
zu ethnischen Enklaven entwickelt haben, von einer
Kumulation sozialer, wirtschaftlicher und stadtebau-
licher Probleme und sozialrdumlicher Segregation
bedroht. Unter anderem fiir diese Stadt- und Ortsteile
ist in Erginzung der bisherigen Stadtebauférderung
das neue Bund-Lénder-Gemeinschaftsprogramm
Htadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf —
die soziale Stadt* geschaffen worden, mit dem in den
Wohnquartieren durch Biindelung und koordinier-
ten Einsatz aller stadtentwicklungspolitisch bedeut-
samen Ressourcen und Malnahmen zusitzliche
Moglichkeiten zur Integration von Zuwanderfami-
lien geschaffen werden. Das Forderungsprogramm,
das 1999 mit einem Volumen (Verpflichtungsrah-
men) von 300 Millionen DM (davon 100 Millionen
DM Bundesmittel) angelaufen ist und im Jahr 2000
in gleichem Umfang fortgesetzt wird, kann dazu bei-
tragen, das Lebensumfeld des Wohnstandorts aus-
landischer und deutscher Familien zu verbessern.

3.6 Bekimpfung von Fremdenfeindlichkeit und
Rassismus

Bei der Bekdmpfung von Rechtsextremismus, Anti-
semitismus und Fremdenfeindlichkeit sind neben
konsequenten polizeilichen und justiziellen Reaktio-
nen Sozial- und Arbeitsmarktpolitik, Kinder-, Ju-
gend- und Familienpolitik ebenso gefordert wie die
Bildungs-, Kultur- und Medienpolitik und dies nicht
nur auf Bundes-, sondern auch auf Landes- und
Kommunalebene. Priavention setzt schlieBlich auch
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auf die verantwortliche Beteiligung der Privatwirt-
schaft und des biirgerschaftlichen Engagements. Wie
die Sachverstdndigenkommission darstellt, ldsst sich
Fremdenfeindlichkeit nicht auf die Gegensétzlichkeit
von ,,Einheimischen® und ,,Zuwanderern® reduzie-
ren, es geht um kulturelle und nationale Identitdten.
Es gilt, gemeinsame Erfahrungsrdume zu schaffen,
die auch personliche Begegnung ermdglichen, damit
kulturelle und ethnische Differenz nicht als Bedro-
hung empfunden wird.

Die Bundesregierung ist entschlossen, ausldnder-
feindlichen, antisemitischen und rechtsextremen
Entwicklungen mit allen zur Verfiigung stehenden
demokratischen Mitteln entschieden entgegenzutre-
ten. Fremdenfeindliche und rassistische Gewalt
gehodren nicht zum Spektrum gesellschaftlich akzep-
tierten Handelns. Mit dem bundesweit angelegten
,,Bindnis fiir Demokratie und Toleranz — gegen Ex-
tremismus und Gewalt“ soll die Sensibilisierung der
Offentlichkeit fiir Demokratie und Toleranz und ge-
gen Extremismus und Gewalt verstarkt werden.
Biindnispartner werden gleichermaflen staatliche
Stellen aller Ebenen, gesellschaftliche Gruppen, Ver-
bande und biirgerliche Initiativen sein. Jugendliche,
alle in der Erzichungsarbeit stehenden Multiplikato-
ren und solche Institutionen und Vereinigungen, die
die Biindnisidee aktiv umsetzen konnen, sollen als
besondere Zielgruppe im Vordergrund stehen.

Auferdem hat die Bundesregierung eine Initiative
»Arbeit und Qualifizierung gegen Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit* beschlossen. Es werden iiber
einen Zeitraum von zundchst drei Jahren 75 Milli-
onen DM aus dem Europidischen Sozialfonds vor-
rangig flir praventive Arbeit mit Jugendlichen bereit-
gestellt. Dabei werden regionale Projekte und
ortliche Initiativen — auch wenn sie nicht verbands-
und tragerorientiert sind — gefordert und gestérkt.
Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung und das Bundesministerium fiir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend tibernchmen die Steue-
rungsfunktion der Initiative.

Die beste Prévention gegen Gewalt und Rechts-
extremismus ist eine sichere Lebensperspektive.
Voraussetzung dafiir ist ein politisches Handeln, das
allen Jugendlichen glaubwiirdige Chancen auf ge-
sellschaftliche Integration und Teilhabe erdffnet und
sie befdhigt, ihre Chancen auch wahrzunehmen.
Und obwohl erfolgreiche Lebenslagenpolitik kein
Garant fiir eine Verhinderung von Rechtsextremis-
mus, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit ist,
gilt umgekehrt: ohne sie sind alle pridventiven
Miihen vergeblich. Die Bundesregierung hat daher
mit ihrem Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wett-
bewerbsfahigkeit und der Offensive zur Bekdmp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit wirksame Zeichen
gesetzt.

Das Bekenntnis zu den demokratischen und humani-
stischen Grundwerten und die Absage an jegliche
Form von Extremismus und Fremdenfeindlichkeit
gehort zu den fundamentalen Prinzipien der Jugend-
arbeit in der Bundesrepublik Deutschland und findet
in den verschiedensten MaBnahmeformen Ausdruck
— von der klassischen politischen Bildung bis hin zu
sozialen Diensten und konkretem gesellschaftspoli-
tischen Handeln. So wird zum Beispiel im Rahmen
des Kinder- und Jugendplans des Bundes das Pro-
gramm ,,Politische Bildung* in Héhe von rund 20 Mil-
lionen DM jahrlich gefordert.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend nimmt seine Verantwortung zur
Bekidmpfung rechtsextremistischer, fremdenfeindli-
cher und antisemitischer Einstellungen und Hand-
lungen sehr ernst. Mit dem Ziel des Abbaus von
Diskriminierung und der Schaffung von Chancen-
gleichheit und gegenseitiger Toleranz werden im
Rahmen einer Vielzahl von Mafinahmen aus den Be-
reichen der Integration von jungen Zuwanderinnen
und Zuwanderern, der Kinder- und Jugendhilfe, der
Senioren- und der Gleichstellungspolitik, Ursachen
und Hintergriinde erforscht, neue Wege und Ansitze
erprobt und konkrete Hilfestellungen gegeben. So
wird das Projekt ,,Rechtsextremismus und Fremden-
feindlichkeit — jugendpolitische und padagogische
Herausforderungen® (DJI Arbeitsstelle Leipzig), ak-
tiviert, um konzeptionelle Ansétze zur Extremismus-
bekdmpfung in der Kinder- und Jugendhilfe besser
und gezielter verfolgen zu kdnnen. Weiter sind zum
Beispiel Projekte zu nennen wie das Nationale Kon-
zept ,,Sport und Sicherheit™ mit Férderung der ,,Ko-
ordinationsstelle Fan-Projekte” bei der Deutschen
Sportjugend in Frankfurt, das Projekt ,,Stralenful3-
ball fiir Toleranz* der Brandenburgischen Sport-
jugend, das Informations-, Dokumentations- und
Aktionszentrum flir Antirassismus (IDA) der Ju-
gendverbiande und Jugendinitiativen Deutschlands,
das Medienverbund-Trainings-Programm zur Stér-
kung der Verhaltenssicherheit von Jugendleitern und
Jugendleiterinnen, Sozialarbeitern und Sozialarbei-
terinnen und Piddagogen und Pidagoginnen gegen-
iiber rechtsextremistischen Aktivititen und Auslédn-
derfeindlichkeit bei Jugendlichen oder Mafinahmen
der Internationalen Seniorenbegegnung mit dem Ziel
der Aufarbeitung der gemeinsamen Geschichte und
Erfahrungsaustausch zum Abbau von Vorurteilen
und der Vermittlung von Verstindnis und Toleranz
mit Schwerpunkten in Osteuropa, Israel und den
Niederlanden.

Auflerdem werden in Eingliederungsprogrammen
fiir jugendliche Spataussiedler neben Sprachkursen
MaBnahmen der aufsuchenden Sozialarbeit zur Ver-
meidung von Alkohol- und Drogenmissbrauch sowie
zur Gewaltprévention angeboten. Es wird erwogen,
diese Integrationsmafinahmen in Zukunft auch auf
junge Ausldnder auszuweiten.
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3.7 Gesundheit

Die Sachverstindigenkommission arbeitet trotz ei-
ner schwierigen Datenlage verschiedene Aspekte
und Besonderheiten der gesundheitlichen Situation
in Familien ausldndischer Herkunft heraus und stellt
insbesondere die Potenziale und Leistungen der Fa-
milien fiir die Gesunderhaltung ihrer Mitglieder dar.
Familien helfen Stress zu bewéltigen und geben Halt
bei der Auseinandersetzung mit dem neuen Umfeld.
Starke Bindungen der Familienmitglieder unterein-
ander und klare Rollenverteilungen konnen als
Schutzfaktor wirken. Kulturelle Einstellungen, reli-
gidse Orientierungen und verwandtschaftliche Netz-
werke stellen fiir diese Familien emotionale und ma-
terielle Unterstiitzungspotenziale dar.

Vor allem Migrantinnen der ersten Generation verfii-
gen lber ein Laienwissen, das sich auf viele Berei-
che des Alltagslebens von der Erndhrung bis zu den
kulturellen Systemen der Wahrnehmung und Inter-
pretation von Symptomen und Krankheiten er-
streckt. Diese familialen Routinen im Umgang mit
Krankheiten beeinflussen im Zusammenhang mit
anderen Aspekten der sozialen Lage entscheidend
das Gesundheits- und Krankheitsverhalten der Fami-
lien auslédndischer Herkunft. Sie miissen erhalten
und gefordert werden.

Zur gesundheitlichen Situation von Migrantinnen
und Migranten liegen weder spezielle représentative
Untersuchungen vor, noch wird diese Gruppe in Stu-
dien iiber die Gesundheitssituation in Deutschland
besonders beriicksichtigt; auch die im Rahmen der
Gesundheitsberichterstattung des Bundes vom Stati-
stischen Bundesamt erhobenen Daten lassen in aller
Regel kaum Aussagen iiber spezifische Gesundheits-
probleme von Migrantinnen und Migranten oder ein
spezifisches Verhalten der Inanspruchnahme von ge-
sundheitlicher Versorgung zu. Um eine bessere
Kenntnis tiber die Datenlage und Qualitdt eventuell
weiterer vorhandener Datenquellen gewinnen zu
konnen, hat das Robert-Koch-Institut einen Auftrag
zur Ermittlung vorhandener Daten und Informatio-
nen vergeben.

Neben spezifischen Gesundheitsrisiken an von Be-
rufstitigen ausldandischer Herkunft eingenommenen
Arbeitsplitzen stellt die Kommission hohere Tuber-
kuloseinzidenzen insbesondere bei Migranten und
Migrantinnen aus osteuropédischen Léndern fest.
Schlieflich kommt der Bericht zum Ergebnis, dass
Suchterkrankungen sich als eines der gesundheitli-
chen Risiken in Familien auslédndischer Herkunft
darstellen und weist insbesondere auf die besondere
Bedeutung der Suchtprdvention in Familien ausldn-
discher Herkunft hin.

In der Suchtpriavention sind bereits auf Zielgruppen
zugeschnittene spezifische Angebote der Suchtkran-
kenhilfe entstanden. Bisher nur ungeniigend tiber-
priift ist jedoch, inwieweit sie ihre Klientel erreichen.

Um gezielte Maflnahmen der Pravention und der ge-
sundheitlichen Hilfe bei Suchterkrankungen ent-
wickeln zu konnen, ldsst das Bundesministerium fir
Gesundheit Expertisen erstellen. In diesen Experti-
sen wird eine quantitative Bestandsaufnahme, eine
Literaturauswertung, die den Zusammenhang von
Drogenkonsum, kulturellem Hintergrund und Mi-
grantenstatus untersucht, und eine Bestandsauf-
nahme und Evaluation bestehender Angebote der
Suchtkrankenhilfe vorgenommen. Die verschiede-
nen Teilexpertisen werden noch im Jahr 2000 abge-
schlossen sein. Anschlieend wird gepriift, ob zu-
sitzliche Forschung oder gezielte Einzelprojekte
durchzufiihren sind.

Erhebliche Schwellen bei der Inanspruchnahme von
Diensten und Einrichtungen durch Familien auslén-
discher Herkunft sind unzureichende Kenntnisse
iiber Versorgungssysteme und medizinische Vor-
génge. Hier sieht die Bundesregierung ihre Aufgabe
in der Erfassung, Bewertung und verstirkten Infor-
mation iiber verfliighare Angebote an Akteure und
Berater (zum Beispiel Hausérzte, Medizinischer
Dienst der Krankenversicherung), in der Verbesse-
rung des Kenntnisstandes des medizinischen Per-
sonals tiber die spezifischen Kulturen sowie in der
Einflussnahme auf Lander und Kommunen zur Aus-
gestaltung wirksamer Unterstiitzung. Diese beginnt
bei zweisprachigen Broschiiren und muttersprachli-
chen Informationsveranstaltungen, umfasst Bera-
tungsstellen und Sozialstationen mit muttersprachli-
chem Personal und reicht bis zu interkulturellen
Gesundheitszentren. Viel Sensibilitédt ist erforder-
lich, um die individuell vorhandenen — wie zum
Beispiel familidren beziehungsweise nachbarschaft-
lichen — Unterstiitzungs- und Hilfesysteme aufzu-
greifen, einzubeziehen und zu stirken.

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Auslander-
fragen hat einen Arbeitskreis ,,Migration und 6ffent-
liche Gesundheit* eingerichtet, der eine Reihe von
Ver6ffentlichungen mit praktischen Anregungen
herausgibt sowie zur Unterstiitzung und Verbreitung
bereits praktizierter Modelle beitrdgt. Ziel des Ar-
beitskreises ist eine Verbesserung der Informations-
verbreitung und Koordinierung von Mafinahmen.
Mitglieder des Arbeitskreises sind sowohl das Bun-
desministerium fiir Gesundheit als auch die Bundes-
zentrale flir gesundheitliche Aufklérung.

Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung
gibt in Zusammenarbeit mit diesem Arbeitskreis ei-
nen Info-Brief im Internet heraus. Damit steht ein In-
strument zur Vernetzung der zahlreichen Aktivititen
zur Verfiigung, um zentrale Informationen dezentral
zuginglich zu machen und die Informationstranspa-
renz zu verbessern.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Gesundheit
fiihrt sie dartiber hinaus Kampagnen und MafBnah-
men zur gesundheitlichen Aufkldrung in den The-
menbereichen Gesundheit von Kindern, AIDS-
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Pravention und Suchtvorbeugung, sowie im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend zur Sexualaufklarung und Fami-
lienplanung durch. Die Kampagnen richten sich
groBtenteils an die Gesamtbevolkerung, aber auch an
spezielle Zielgruppen wie ausldndische Biirger und
Biirgerinnen, die in Deutschland leben.

Fiir die am haufigsten vertretenen Migrantengruppen
bietet die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Auf-
klarung auBerdem Basismaterialien in den Themen-
bereichen Gesundheit des Kleinkindes, AIDS-Priaven-
tion, Sucht-Pravention und Sexualaufkldrung an.
Dariiber hinaus erstellte sie zielgruppenspezifische
Medien flir ausldndische Biirgerinnen und Biirger
zum Thema AIDS-Préavention. So wird seit 1997 eine
vom Wissenschaftlichen Institut der Arzte Deutsch-
lands (WIAD) entwickelte Broschiirenserie fiir tiirki-
sche Minner (,,Ein Thema fiir Madnner mit Verant-
wortung*), fiir junge tiirkische Frauen (,,Es gibt etwas,
das du vor deiner Ehe wissen musst*) sowie flir tiirki-
sche Jungen (,,Was du schon immer iiber Sex wissen
wolltest™) angeboten. Die Medien tragen den beson-
deren sozialen Strukturen innerhalb tiirkischer Fami-
lien Rechnung und sind kulturspezifisch angepasst.
Im Themengebiet Sexualaufkldrung liegen Medien
fiir Jugendliche vor, die aus osteuropéischen Landern
stammen (,,Verhiiten, aber wie?*‘). Diese Broschiiren
berticksichtigen sowohl im Sprachduktus als auch in
der Gestaltung den jeweiligen kulturellen Hinter-
grund. Insgesamt liegen 15 Broschiiren in 14 Spra-
chen vor, die sich an Biirgerinnen und Biirger aus an-
deren Herkunftslandern richten.

Zur Familienplanung liegt ein Medienpaket der
Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkliarung
zum unerfiillten Kinderwunsch in tiirkischer Spra-
che vor (,,Ein kleines Wunder: Die Fortpflanzung*®,
»Wenn ein Traum nicht in Erfillung geht®, ,,.Sehn-
sucht nach einem Kind“), um den besonderen
Schwierigkeiten tiirkischer Paare im Hinblick auf
Diagnostik und Therapie von Sterilitdt abzuhelfen.
Zur Unterstiitzung der Beratungsarbeit mit Migran-
tinnen in Schwangerschaftskonfliktberatungsstel-
len wurde die Broschiire ,,Schwanger?* in fiinf ver-
schiedenen Sprachen entwickelt.

Das Thema ,,Gesundheit von Migrationskindern*
war Gegenstand der Tagung ,,Gesundheitsforderung
im Kindergarten* im Juni 2000. Im Rahmen einer
Prasentation der ,,models of good practice” wurden
Projekte vorgestellt, die erfolgversprechende Zu-
gangswege im Rahmen der Kindergartenarbeit zu
dieser Personengruppe erschlossen haben. Die Er-
gebnisse der Tagung werden in der wissenschaftli-
chen Fachheftreihe der Bundeszentrale fiir gesund-
heitliche Aufkliarung publiziert werden.

Ein wichtiger Schritt zur Verbesserung der medizi-
nischen Versorgungssituation von auslédndischen
Patienten ist die Vermittlung interkulturellen Wis-
sens fiir alle Tdtigen im Gesundheitsbereich. Im
Zusammenhang mit der in der Koalitionsvereinba-

rung unter anderem vorgesehenen ,,Uberpriifung
der Berufsbilder der Medizinalfachberufe™ und be-
sonders bei der geplanten Novellierung des Kran-
kenpflegegesetzes wird die Einbeziehung interkul-
turellen Wissens in die berufliche Erstausbildung
ihre Beriicksichtigung finden. Im Bereich der Fort-
bildungen auf diesem Gebiet sind zustidndigkeits-
halber die Léander, Berufsverbidnde und die Trager
gefordert, derartige Bildungsangebote vorzuhalten
(zum Beispiel: Niirnberger Vorstudie zu interkultu-
reller Pflege aus der Perspektive von Pflegenden).

Das derzeit geltende Recht ermdglicht bereits die
Einbezichung interkulturellen Wissens in die drztli-
che Ausbildung. Zwar ist der Bund nur befugt, die
Mindestanforderungen an das Medizinstudium in
der Approbationsordnung zu regeln; aber durch die
Ausbildungszieldefinition und die Festlegung von
Unterrichtsveranstaltungen und Priifungsinhalten
besteht die Moglichkeit, auf den Inhalt der Aus-
bildung Einfluss zu nehmen. So sieht die Appro-
bationsordnung fiir Arzte eine Reihe von Priifungs-
inhalten vor, bei denen die Einbeziehung interkultu-
rellen Wissens erfolgen kann: in der vorklinischen
Ausbildung miissen entsprechend dem Priifungs-
stoffkatalog fiir die drztliche Vorpriifung Grundla-
gen iiber die Arzt-Patient-Beziehung, die verbale
und nonverbale Kommunikation und die Bevdlke-
rungsstruktur vermittelt werden, und in der Arztli-
chen Priifung gehdren Kenntnisse iiber den Umgang
mit Patientinnen und Patienten und die drztliche Ge-
sprachsfithrung zum Priifungsstoff. Wie im Einzel-
nen interkulturelles Wissen in die &rztliche Ausbil-
dung eingebunden wird, obliegt den Universitéten.
Der Bund kann hierauf keinen Einfluss nehmen.

3.8 Pflege ilterer Menschen

Mit den Empfehlungen zur Entwicklung und Forde-
rung individueller Hilfen und Beratung — auch in der
jeweiligen Muttersprache — spricht die Kommission
einen Bereich der Seniorenpolitik an, in dem beson-
ders grofler Handlungsbedarf besteht. Einerseits gibt
es auf ortlicher Ebene bereits eine Vielzahl sehr un-
terschiedlicher zielgruppenspezifischer Aktivititen,
andererseits werden éltere Menschen ausldndischer
Herkunft noch zu oft mit gesundheitlichen Proble-
men allein gelassen. Auf diese Problematik hatte die
GroBe Anfrage der SPD-Fraktion des Deutschen Bun-
destages ,,Situation ausldandischer Rentner und Senio-
ren in der Bundesrepublik Deutschland* (Drucksache
12/5796) bereits aufmerksam gemacht.

Sinnvoll ist es, wenn geriatrische Einrichtungen spe-
ziell geschultes Personal einstellen, das in der Lage
ist, auf die besondere Situation der dlteren Ausldnder
einzugehen. Mit dem verabschiedeten Gesetz iiber
die Berufe der Altenpflege wird die Altenpflegeaus-
bildung bundeseinheitlich geordnet und ein einheit-
liches Ausbildungsniveau sichergestellt.
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Einige Bundesldnder bemiihen sich erfolgreich, die
personelle Situation dadurch zu verbessern, dass ver-
starkt Pflegekrifte aus den jeweiligen Bevolke-
rungsgruppen gewonnen werden. Unter anderem
wurde im Rahmen eines Modellprogramms die Ver-
besserung der Versorgung Pflegebediirftiger mit
der Einrichtung eines mobilen Pflegedienstes mit
mehrsprachigen Fachkréften, Kursen fiir Pflegende
aus Migrantenfamilien, Aus- und Fortbildung aus-
landischer Laienhelferinnen in hauslicher Kranken-
und Altenpflege, Informationskursen fiir Pflegefach-
krifte zur Lebenssituation von Migrantenfamilien,
Sprachkursen fiir Mitarbeiterinnen des ambulanten
Dienstes, Werbung flir Berufe der Altenhilfe in der
ausldndischen Bevdlkerung erprobt und weiterent-
wickelt. Die Forderung durch den Bund wurde um
weitere drei Jahre bis zum 30. Juni 2003 verldngert.
Nunmehr geht es vor allem darum, die Gesundheit-
sinformation in Migrantenfamilien zu stirken, das
Selbsthilfepotenzial zu mobilisieren und fachlich zu
qualifizieren, um durch Pravention und Rehabilitation
Pflegebediirftigkeit nach Moglichkeit zu vermeiden.

Die Aussagen des Berichts zur gesundheitlichen Si-
tuation élterer Migrantinnen und Migranten bestéti-
gen weitgehend die Ergebnisse des zweiten Alten-
berichts (Drucksache 13/9750). Die Trdger der
gesundheitlichen und sozialen Dienste werden dafiir
Sorge zu tragen haben, dass die Aspekte der Alte-
rung von Biirgern ausldndischer Herkunft in den
Planungen ausreichend — entsprechend dem jeweili-
gen Anteil an der Gesamtbevolkerung — berticksich-
tigt werden.

Das deutsche Altenhilfesystem 6ffnet sich mehr und
mehr interkulturell und bereitet sich damit auf neue
Herausforderungen vor. Bereits in den Jahren 1996
bis 1999 hat das Bundesministerium fiir Gesundheit
den Aufbau eines mehrsprachigen Beratungs- und
Koordinierungsdienstes der Arbeiterwohlfahrt Bre-
men gefordert, der zu einem speziellen Angebot fiir
dltere Migranten wie der Informationsreihe LAlter-
werden in Deutschland® und zur Vorbereitung eines
mobilen Beratungssystems fiir dltere Migranten ge-
fithrt hat.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Sach-
verstindigenkommission, dass Familien auslandi-
scher Herkunft bei ihrer ausgepréigten Bereitschaft,
Pflegeleistungen im Falle von Krankheit und Alter
ihrer Familienangehdrigen zu iibernehmen, gefor-
dert und durch ambulante Dienste unterstiitzt wer-
den miissen. Pflegerische Dienste sind noch nicht in
ausreichendem MaB auf die Ubernahme der Pflege
dlterer Migrantinnen und Migranten vorbereitet. Es
gibt einen zunehmenden Handlungs- und Erpro-
bungsbedarf bei der Betreuung hilfs- und pflege-
bediirftiger élterer Migrantinnen und Migranten,
insbesondere im stationdren und teilstationdren Be-
reich. Zwar erbringen Familienangehdrige tradi-
tionell noch einen erheblichen Teil der Pflege.
Jedoch darf die Tragfahigkeit familidrer Unterstiit-
zungspotenziale gerade in besonders schwierigen

Lebenslagen — etwa bei schwerer Pflegebediirftig-
keit oder unzureichenden Wohnverhéltnissen —
nicht iiberschétzt werden. Daher sind Hilfe- und Be-
treuungsmoglichkeiten notwendig, die auf die be-
sonderen ethnischen, sozialen, kulturellen, religio-
sen und sprachlichen Pridgungen und Bediirfnisse
dlterer Migranten eingestellt sind. Die Vermittlung
interkultureller Kompetenzen muss demzufolge
zum Bereich der Ausbildung und Weiterbildung so-
zialer und pflegerischer Berufe gehoren.

Fiir die Zukunft muss ein spezifisches Pflegeangebot
(insbesondere an stationédren Pflegepldtzen) vorgehal-
ten werden. Die Entwicklung der Pflegeinfrastruktur
muss durch den Landesgesetzgeber gestaltet werden.
Die konkrete Ausgestaltung der Versorgung in den
Pflegeeinrichtungen ist vorrangig Aufgabe der Pfle-
geselbstverwaltung. Einige Bundesldnder bemiihen
sich erfolgreich, der Verbesserung der personellen Si-
tuation dadurch Rechnung zu tragen, dass verstérkt
Pflegekrifte aus den jeweiligen Bevolkerungsgrup-
pen gewonnen werden.

Neurodegenerative Krankheiten nehmen europaweit
auch bei dlteren Menschen ausldndischer Herkunft
stark zu. Diese Thematik wurde in Deutschland und
in den EU- Staaten bisher kaum aufgegriffen, sie
blieb wissenschaftlich und versorgungspolitisch
weitgehend unberiicksichtigt. Es fehlen Daten, die
Grundlage fiir eine aussageféahige Statistik und damit
die Basis flir Bedarfsplanungen sein konnen. Des-
halb fordert das Bundesministerium fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend die Verdffentlichung des
Buches ,,.Demenzerkrankungen bei Migranten in
EU-Staaten — Prdvalenzen, Versorgungssituation
und Empfehlungen* durch das Wissenschaftliche In-
stitut der Arzte Deutschlands (WIAD) e.V. Damit
werden die in neun europdischen Landern gewonne-
nen Daten und Erfahrungen nutzbar gemacht.

4. Schlussbemerkungen

Der Sechste Familienbericht wird in einer Zeit vor-
gelegt, in der Zuwanderung und Integration in der
Bundesrepublik Deutschland zu zentralen Themen
der Zukunftsgestaltung unserer Gesellschaft
gehoren. Die mehr als sieben Millionen in Deutsch-
land lebenden Auslédnderinnen und Auslander haben
unsere Gesellschaft in den letzten Jahren und Jahr-
zehnten verdndert. Die Tatsache, dass Menschen un-
terschiedlicher Herkunft und Kultur in Deutschland
zusammenleben, wurde zu lange und allzu oft in Ge-
sellschaft und Politik ignoriert. Es wurde zu wenig
dartiber nachgedacht, wie dieses Zusammenleben zu
gestalten sei.

Die Bundesregierung hat gleich nach ihrem Amtsan-
tritt mit der Anderung des Staatsangehérigkeitsrechts
eine neue Phase der Ausldnderpolitik eingeleitet. Da-
bei wurde deutlich, wie viele unklare Vorstellungen
und Vorurteile das Zusammenleben mit Menschen
ausldndischer Herkunft noch bestimmen.
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Der Sechste Familienbericht trigt mit seiner Dar-
stellung der Lebenslagen von Familien ausléndi-
scher Herkunft dazu bei, solche Vorstellungen und
Vorurteile zu iiberwinden. Die Bundesregierung
sieht in diesem Bericht eine wichtige Bestétigung
des von ihr eingeschlagenen Wegs einer neuen Aus-
landerpolitik. Wie der Sechste Familienbericht zu-
treffend darstellt, ist Migration ein Dauerphédnomen.
Die Bundesregierung verschlieit sich nicht linger
der Tatsache, dass Deutschland ein Zuwanderungs-
land ist. Es ist deshalb hochste Zeit, eine umfassende
Zuwanderungspolitik zu entwickeln, die humanitére
Grundsatze wahrt und zugleich die legitimen wirt-
schaftlichen und politischen Interessen Deutsch-
lands beriicksichtigt.

Die Bundesregierung strebt einen moglichst breiten
gesellschaftlichen Konsens fiir ihre neue Auslédn-
derpolitik an. Der Bundesminister des Innern hat
daher eine Unabhingige Kommission ,,Zuwande-
rung* berufen. Diese Kommission soll die mit der
Zuwanderung verbundenen Fragen priifen und
Empfehlungen fiir eine neue Zuwanderungspolitik
erarbeiten.

Der Sechste Familienbericht bietet eine Vielzahl von
wertvollen Hinweisen und Einschétzungen, die fiir
die Entwicklung und Weiterentwicklung eines Zu-
wanderungsgesamtkonzepts von Bedeutung sein
konnen. Besonders bedenkenswert erscheinen die
Empfehlungen zu einer strukturierten und verein-
heitlichten Integrationsforderung fiir alle rechtmaflig
und dauerhaft nach Deutschland zuziehenden Men-
schen sowie die vorgeschlagene Honorierung von er-
brachten Integrationsleistungen. Eine besondere
Herausforderung wird der Umgang mit den so ge-
nannten Illegalen in Deutschland sein. Obwohl die
Durchsetzung der Gesetze in der Bundesrepublik
Deutschland hohe Prioritat geniefit, wird es in Zu-
kunft auch erforderlich sein, iiber die soziale Situa-
tion der so genannten Illegalen nachzudenken.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass die Unab-
hingige Kommission die Vorschlidge und Anregungen
aus dem Sechsten Familienbericht priifen und in ihre
Stellungnahme einbeziehen wird. Die Beratungser-
gebnisse der Kommission sollen im Laufe des kom-
menden Jahres vorliegen. Die Bundesregierung will
den Beratungen in der Unabhingigen Kommission
nicht vorgreifen und wird deshalb auch jetzt nicht
vorab zu den ausldnderpolitischen Vorstellungen und
Vorschlidgen der Sachverstdndigenkommission fiir
den Sechsten Familienbericht Stellung nehmen.

SchlieBlich wird kiinftig die Européische Union im
Bereich der Ausldnder- und Zuwanderungspolitik
die entscheidende Rolle spielen. Mit der inzwischen
erfolgten Vergemeinschaftung dieser Bereiche wer-
den nationale Standards dem EU-Recht anzupassen
und isolierte nationale Regelungen nur noch einge-
schrankt moglich sein.

Bei allen weiteren Uberlegungen miissen sowohl die
Chancen des Zusammenlebens wie auch Probleme
und Konflikte wahrgenommen werden. Eine breite
offentliche Diskussion iiber Zuwanderung und Zu-
sammenleben in Deutschland muss dazu beitragen,
akzeptable Losungen fiir Probleme zu finden und
Unsicherheit und Angst zu iberwinden. Eine beson-
dere und wichtige Aufgabe liegt darin, gegen Frem-
denhass und Gewalt gegen Auslénder entschieden
vorzugehen.

Der Sechste Familienbericht trdgt in besonderer
Weise zu einer addquaten Sicht der Lebenswirklich-
keit der Familien ausldndischer Herkunft bei. Er be-
legt die tragende Rolle, die Familien ausldndischer
Herkunft im Integrationsprozess zukommt und
raumt mit Vorurteilen auf, die Migrantinnen und Mi-
granten in erster Linie als defizitir und damit der
Fiirsorge bediirftig sehen. Integration wird von den
Familien aktiv gestaltet — Integration ist ein Aus-
einandersetzungsprozess mit der Aufnahmegesell-
schaft, der ebenso von Chancen und Entwicklungen
wie auch von Konflikten und Problemen gekenn-
zeichnet ist.

Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme im
Einzelnen dargelegt, welch hohen Wert sie den Leis-
tungen der Familien ausldndischer Herkunft bei-
misst und wie sie diese Familien in ihren unter-
schiedlichen Aufgaben und Integrationsleistungen
unterstiitzt und fordert. Sie erkennt an, dass Familien
ausldndischer Herkunft sich in vielfacher Hinsicht
untereinander und von deutschen Familien unter-
scheiden. Die Bundesregierung sicht im Sechsten
Familienbericht eine gute Grundlage, die Politik fiir
Familien auslédndischer Herkunft auf allen Ebenen
wirksamer und zielgerichteter zu gestalten. Sie ladt
alle staatlichen und gesellschaftlichen Verantwor-
tungstrager ein, an dieser fiir die Zukunft Deutsch-
lands so entscheidenden Aufgabe mitzuwirken.
Letztlich kann jedoch die Integration nur gelingen,
wenn die deutsche Bevolkerung den auslédndischen
Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern Verstindnis, Tole-
ranz und Hilfsbereitschaft entgegenbringt und ihnen
damit hilft, sich mit diesem Land zu identifizieren
und hier eine neue Heimat zu finden.
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B Sechster Familienbericht — Familien auskindischer Herkunft in Deutschland

Vorwort

Der Sechste Familienbericht wurde mit der Ein-
berufung einer Sachverstindigenkommission am
14. Mérz 1996 durch die Ministerin fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Frau Claudia Nolte,
in Auftrag gegeben. Nachdem der Fiinfte Fami-
lienbericht ,,Familien und Familienpolitik im ge-
einten Deutschland — Zukunft des Humanver-
mogens* eine umfassende Darstellung der Familien
gegeben hatte, galt es im Sechsten Familienbericht
einen Spezialbericht iiber die besondere Situation
der Familien ausldndischer Herkunft in Deutsch-
land zu erarbeiten. Es handelt sich dabei um den
ersten Bericht in der Geschichte der vom BMFSF]J
in Auftrag gegebenen Berichte, der sich explizit
der Wohnbevdlkerung ausldndischer Herkunft in
Deutschland zuwendet.

Die Entscheidung, die Situation von Familien aus-
landischer Herkunft als Gegenstand dieses Famili-
enberichts zu wihlen, geht auf eine Empfehlung
der Sachverstindigenkommission des Fiinften Fa-
milienberichts zuriick, die sich der Bundesrat (Be-
schluss vom 23.9. 1994 — BR-Drs. 720/94 —) zu
Eigen gemacht hat. Obwohl die Sachverstdndigen-
kommission es grundsitzlich als wiinschenswert
und notwendig erachtet hatte, dass auch Familien
ausldndischer Herkunft als integraler Bestandteil
eines allgemeinen Familienberichts Beriicksichti-
gung finden, sah sie sich aus Zeit- und Kapazitits-
grilnden gezwungen, diese in ihrem Bericht auszu-
klammern.

Tatsdchlich sind ,Familien auslidndischer Her-
kunft* eine auBerordentlich komplexe Thematik:
Eine seridse Berichterstattung hat nicht nur all die
Bereiche anzusprechen, die auch fiir die nichtge-
wanderte deutsche Wohnbevolkerung von Belang
sind, sondern zusétzlich die besonderen Umsténde,
die sich aus der Migrationssituation mit ihren be-
sonderen sozialen Anforderungen, aus den teilwei-
se recht unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbe-
dingungen sowie aus der groBen kulturellen Viel-
falt von Familien ausldandischer Herkunft ergeben.
Die vielféltigen Wechselwirkungen zwischen die-
sen Faktorenbiindeln zu verstehen und im Hinblick
auf politischen Handlungsbedarf zu analysieren,
stellt eine hochst anspruchsvolle Aufgabe und eine
grofle Herausforderung flir die Sachverstindigen-
kommission dar. Die Anforderungen wurden wei-
terhin dadurch vergrofBert, dass durch die Erstma-
ligkeit eines solchen Berichtes vielfach Neuland zu
betreten war. Im Verlaufe der Arbeit musste die
Sachverstindigenkommission zudem feststellen,
dass der sozialwissenschaftliche Forschungsstand
zur Thematik ,,Familien ausldndischer Herkunft®

viele Liicken aufweist. In den seltensten Fillen
liegen gesicherte Befunde aus mehreren, voneinan-
der unabhingigen Untersuchungen vor, und in den
meisten Fillen beschrianken sie sich auf nur eine
Herkunftsnationalitit — schéatzungsweise liegen
iiber Familien tiirkischer Herkunft mehr sozialwis-
senschaftliche Untersuchungen vor als iiber alle
anderen Herkunftsnationalititen zusammen. Ent-
sprechend musste der Bericht in vielen Teilen aus
bruchstiickhaften Einzelinformationen zusammen-
gesetzt werden und fragmentarisch bleiben. Auch
ist der Kreis sozial-, erziehungs-, rechts- und poli-
tikwissenschaftlicher Experten, der sich kontinu-
ierlich mit dem Zusammenhang von Migration und
Familie beschéftigt, in Deutschland begrenzt. Ent-
sprechend konnten nicht alle von der Sachver-
stindigenkommission gestellten Fragen schliissig
beantwortet werden.

Ein wesentlicher Grund fiir diese Situation diirfte
sein, dass sich in der Wissenschaftspraxis — aus
einer Vielzahl von hier nicht zu thematisierenden
Griinden — arbeitsteilige Alltagsroutinen entwickelt
haben, wonach sich sozialwissenschaftliche Grof3-
forschung mit Relevanz fiir Sozialberichter-
stattung auf die Wohnbevolkerung deutscher Na-
tionalitdt konzentriert hat und die Beschéftigung
mit Migranten und Minoritidten davon losgelosten
und untereinander unverbundenen Spezialuntersu-
chungen vorbehalten geblieben ist.

Die Sachverstindigenkommission hat aus dieser
Situation fiir sich die pragmatische Konsequenz
gezogen, sich den disparaten Forschungsstand und
den hochspezialisierten Sachverstand von Exper-
tinnen und Experten durch eine vergleichsweise
groBe Anzahl von Einzelexpertisen zu Eigen zu
machen. Die Kommission hofft, durch das Zu-
sammentragen dieser verstreuten Einzelinfor-
mationen ein Gesamtbild erstellt zu haben, das
auch einem breiteren Leserkreis einen Einblick in
die Vielgestaltigkeit und Besonderheit der Lebens-
verhéltnisse erdffnet.

Zudem konnte die Kommission mit zusétzlicher
Hilfe des BMFSFJ eine Erhebung in Migranten-
familien ausgewdhlter Nationalitdten in Auftrag
geben, deren Ergebnisse in die entsprechenden
Kapitel eingeflossen sind. Gleichwohl musste die
Sachverstindigenkommission eine Reihe wichtiger
Fragestellungen ausblenden:

— Die verfligbare Datenlage und die Komplexitit
der Wechselwirkungen zwischen sozialen,
kulturellen und rechtlichen Rahmenbedin-
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gungen hat es nicht zugelassen, die Situation
der Familien auslédndischer Herkunft in einer
vergleichenden Perspektive zu behandeln, in
der z. B. die unterschiedlichen Entwicklungen
in den verschiedenen Mitgliedsstaaten der Eu-
ropdischen Union beriicksichtigt wiirden.

— Ebenso war es nicht mdglich, die rechtliche
Situation der Familien auslidndischer Herkunft
explizit darzustellen, hierzu muss auf die ein-
geholten Expertisen verwiesen werden.

— Da sich der Zehnte Kinder- und Jugendbericht
ausschlieBlich mit der Lebenssituation von
Kindern und den Leistungen der Kinderhilfen
in Deutschland beschéftigt hat und dabei auch
ausfiihrlich auf die Lebenssituation von Kin-
dern auslidndischer Herkunft eingegangen ist,
konnte darauf verzichtet werden, sich in diesem
Familienbericht erneut dieser Thematik zuzu-
wenden.

— Aus der grundsitzlichen Entscheidung, in die-
sem Familienbericht Migration und Integration
als sozialen Prozess zu verstehen und darzu-
stellen, ergibt sich ferner, dass die konventio-
nelle institutionelle Sichtweise, bei der die mit
den Familien ausldndischer Herkunft befassten
Institutionen und Verbande mit ihren Aktivita-
ten und Leistungen evaluiert werden, in diesem
Bericht nicht verfolgt wird.

Eine grundlegende Prémisse des vorliegenden Fa-
milienberichts ist, dass Familien ausldndischer
Herkunft ein integraler Bestandteil der Bundesre-
publik Deutschland sind. Sie sind Teil des sozial-
strukturellen Differenzierungsprozesses, der fiir
alle modernen Gesellschaften allgemein kenn-
zeichnend ist. Entsprechend sind internationale
Migration und das Zusammenleben von Menschen
unterschiedlicher Herkunft keine zeitlich befriste-
ten Phanomene, die etwa durch einmalige Anstren-
gungen ,,iiberwunden® werden konnten. Sie stellen
vielmehr moderne Gesellschaften vor dauerhafte
Herausforderungen an ihre Integrationsfahigkeit
und fordern deshalb zu grundsitzlichen Uberle-
gungen heraus. Aus diesen Griinden hat sich die
Kommission entschlossen, ihren Bericht nicht auf
ausldndische Familien zu beschrianken, sondern in
einer integrativen Perspektive die Besonderheiten
und Probleme von Familien auslédndischer Herkunft
zu thematisieren; diese Entscheidung wird im Ein-
leitungskapitel ausfiihrlich begriindet.

Fiir die Kommission verbindet sich mit diesem
Familienbericht ein zweifaches Anliegen:

(1) Sie mochte mit der Vorlage dieses Spezialbe-
richts zur Lage der Familien auslédndischer
Herkunft zu deren besseren Verstéindnis bei-

tragen und darauf hinweisen, dass: deren tdg-
liche Leistungen flir das Wohlergehen der in
ihr lebenden Mitglieder unter haufig nicht
einfachen Lebens-bedingungen stattfindet; die
innerfamilidiren Voraussetzungen wesentlich
fiir eine Integration der Familienmitglieder in
die Aufnahmegesellschaft und fiir einen Er-
halt ihrer Mobilititsfahigkeit sind; ihr Beitrag
fiir die Wohlfahrtsproduktion in der deutschen
Gesellschaft nicht unerheblich ist und die
Belastungen, die sich fiir Familien auslandi-
scher Herkunft aus ihrer besonderen Stellung
ergeben und den dadurch zusétzlich entste-
henden Aufgaben resultieren. Sie mochte
ebenso auf die Herausforderungen hinweisen,
die sich hierdurch fiir das Zusammenleben in
der Bundesrepublik Deutschland und fiir die
Gestaltung familienpolitischer Rahmenbedin-
gungen ergeben.

(2) Die Sachverstindigenkommission hilt die
Entscheidung, mit einem Spezialbericht {iber
die Lage der Familien auslandischer Herkunft
im Offentlichen Diskurs iiber die Situation
von Familien in Deutschland einen neuen Ak-
zent zu setzen, fiir einen wichtigen ersten
Schritt. Die Kommission mochte jedoch auch
erreicht sehen, dass es nicht bei einer einma-
ligen, griindlichen Auseinandersetzung in
Form eines Spezialberichts bleibt. Es ist die
Uberzeugung der Kommission, dass eine
nachhaltige Wirkung nur dann erreichbar ist,
wenn Familien auslédndischer Herkunft als ein
selbstverstidndlicher Teil der Gesellschaft
wahrgenommen werden. Dies hat auch zur
Konsequenz, dass sich die allgemeine Be-
richterstattung iiber Familien in Deutschland
an der Gesamtheit der Wohnbevolkerung zu
orientieren hat, und dass von zukiinftigen
Familienberichten zu erwarten ist, dass sie
die Gesamtheit der in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Familien in ihrer kultu-
rellen, sozialen und rechtlichen Vielfalt zum
Ausgangspunkt nehmen. Dies soll jedoch
nicht ausschlieen, dass sich weitere Spezial-
berichte auch in Zukunft der Bevdlkerung
ausldndischer Herkunft widmen — etwa als
Bericht iiber die Lebensverhédltnisse von Kin-
dern und Jugendlichen ausldndischer Her-
kunft.

Die Sachverstindigenkommission sucht mit Anla-
ge und Zuschnitt dieses Berichts ganz bewusst die
bewidhrte Tradition der Familienberichterstattung
in Deutschland zu wahren, kontrovers diskutierte
Themen der jeweiligen Zeit aufzugreifen und zu
ihrer Kldrung beizutragen. So beschéftigte sich der
Zweite Familienbericht (1974) mit den Leistungen
und Leistungsgrenzen der Familie in der Sozialisa-
tion; der Dritte Familienbericht (1979) behandelte
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insbesondere die Platzierungs- und Haushaltsfunk-
tion der Familie und Probleme der Bevolkerungs-
entwicklung und enthielt bereits einen Exkurs, in
dem die damalige Situation auslédndischer Familien
dargestellt wurde; der Vierte Familienbericht
(1986) thematisierte die Situation dlterer Menschen
in der Familie; der Fiinfte Familienbericht (1994)
hat in seiner umfassenden Darstellung der Lebens-
verhéltnisse von Familien in den alten und neuen
Bundesldndern insbesondere die Leistungen der
Familie fiir die Erhaltung und Sicherung des Hu-
manvermogens der Gesellschaft herausgestellt. Es
ist nur folgerichtig, dass gerade im Rahmen dieser
neuen Grundsatziiberlegungen des Fiinften Famili-
enberichts und seinen Diagnosen auch der ,,Im-
port”“ von Humanvermogen mit all seinen Konse-
quenzen fiir die Aufnahme- und fiir die Herkunfts-
lander gesteigerte Aufmerksamkeit erlangen muss-
te und sich damit die Frage nach den Leistun-
gen und Belastungen in Familien auslédndischer
Herkuntft stellte.

Der vorliegende Sechste Familienbericht ist in ei-
ner Zeit und unter dem Eindruck konzipiert wor-
den, dass nach wie vor die Familien von Arbeitsmi-
granten den Grofiteil der Familien auslédndischer
Herkunft in Deutschland ausmachen. Die Situation
hat sich jedoch insofern grundlegend geéndert, als
die gestiegene Anzahl der Familien von Asylbe-
werbern, Aussiedlern und Saisonarbeitern sowie
binationaler Ehen das Spektrum qualitativ verdn-
dert hat. Der Familienbericht wird in einer Zeit
vorgelegt, in der politische Kontroversen iiber die
Regelungen des Ausldnder- und Staatsangehdri-
genrechts andauern, und in einer Situation, in der
integrale Konzepte fiir Migrations- und Eingliede-

rungsfragen noch in weiter Ferne sind. Es ist zu
hoffen, dass dieser Bericht zum Nachdenken iiber
eine solche Neuorientierung insofern beitrdgt, als
er die Konsequenzen moglicher Regelungen fiir die
Lebensbedingungen der Familien auslédndischer
Herkunft besser beurteilbar macht.

Die Familienberichtskommission dankt den Mit-
gliedern der Geschiftsstelle im Deutschen Jugend-
institut e.V., Frau Annemarie Gerzer-Sass, Frau
Monika Jaeckel und Herrn Jiirgen Sass, fiir die um-
sichtige und fiirsorgliche Unterstiitzung der Kom-
missionsarbeit. Zur Wahrnehmung von Leitungs-
und Koordinierungsaufgaben in der Familienbe-
richtskommission war Bernhard Nauck von Okto-
ber 1998 bis Juli 1999 von seinen Verpflichtungen
an der Technischen Universitit Chemnitz beur-
laubt. Fiir einzelne Kapitel des Berichts haben je-
weils einzelne Mitglieder der Kommission bzw.
der Geschiftsstelle des DJI die Federfiihrung iiber-
nommen. Sie lag bei Klaus J. Bade fiir die Kapitel
III.1, 1I1.2, 1I1.3, 1II.4 und IIL.5, bei Maria Dietzel-
Papakyriakou fiir die Kapitel IV.6, IV.7, V.5 und
V.6, bei Bernhard Nauck fiir die Kapitel 1.1, 1.3, II,
IV.1,IV.2, IV.3,IV.4, IV.5, VI und VII, bei Rose-
marie von Schweitzer fiir die Kapitel 1.2, V.1, V.2
und V.3, bei Annemarie Gerzer-Sass, Monika
Jaeckel und Jiirgen Sass fiir das Kapitel V.4 sowie
bei Jiirgen Sass fiir das Kapitel I11.6. Die Ergebnis-
se dieses Sechsten Familienberichts sind nach meh-
reren Lesungen am 9. November 1999 einstimmig
von den Mitgliedern der Sachverstindigenkommis-
sion verabschiedet worden. Die Verantwortung fiir
das Berichtsergebnis, die darin formulierten Leit-
gedanken und Empfehlungen tragen die Mitglieder
der Sachverstindigenkommission gemeinsam.
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I. Einleitung

I.1  Auftrag

Der Auftraggeber, das Bundesministerium fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend hat der Sach-
verstindigenkommission fiir den Sechsten Famili-
enbericht den Auftrag erteilt, insbesondere die
politisch verantwortliche Offentlichkeit iiber die
Lage und die Lebenssituation ausldandischer Fami-
lien zu unterrichten. Die Aufgabe dieses speziellen
Familienberichts ist es, die Situation von ausléndi-
schen Familien in Deutschland in ihrer Komplexi-
tdt zu beschreiben und zu analysieren; er soll Wege
aufzeigen, wie diese Familien in ihren Aufgaben
unterstiitzt, wie Selbsthilfekrifte gestirkt und die
Integration in die Gesellschaft der Bundesrepublik
Deutschland erleichtert werden konnen.

Wichtig sind dem Auftraggeber Hinweise darauf,
wie schidlichen Entwicklungen entgegengewirkt
und positive Tendenzen verstirkt werden konnen.
Es soll gezeigt werden, wie bei unterschiedlichen
Familienkonstellationen das Leben in der Familie
unterstiitzt und gefordert werden kann. Familien-
politik soll dabei auch als Querschnittspolitik und
als ordnungspolitische Aufgabe gesehen werden,
die den Familien Entfaltungschancen eréffnet und
die Wahrnehmung von Aufgaben innerhalb der
Familien ermoglicht.

Der Auftraggeber erinnert daran, dass auch die
Ehen und Familien von Auslindern unter dem
besonderen Schutz der staatlichen Ordnung stehen,
und verweist darauf, dass sich politisches Handeln
fiir Familien in Deutschland auf unterschiedlichen
Ebenen staatlicher Aufgabenwahrnehmung z. B.
bei Bund, Landern und Gemeinden vollzieht, dass
nichtstaatliche Krifte, z. B. die Wohlfahrtsverban-
de, die Rahmenbedingungen fiir ein Leben in der
Familie mitgestalten, und dass in zunehmendem
MalBe europidische Entwicklungen mitzubedenken
sind.

1.2  Aufgabenstellung

Aufgabe des Sechsten Familienberichts ist es, iiber
die nach Deutschland zugewanderten Familien
ausldndischer Herkunft mit ihren zu- oder auch
wieder fortwandernden oder nachziehenden Fami-
lienmitgliedern zu berichten. Es geht darum, auf
die bedeutsamen gesellschaftlichen Leistungen
dieser Familien und ihrer Mitglieder aufmerksam
zu machen, aber auch auf die ,,strukturellen Riick-
sichtslosigkeiten® hinzuweisen, mit denen insbe-

sondere diese Familien in Deutschland zu kdmpfen
haben. Ein Anliegen des Familienberichts ist es,
aus der Analyse dieser besonderen Leistungen und
Belastungen Empfehlungen fiir ein politisches
Handeln zu gewinnen, das Familien ausldndischer
Herkunft das Leben und Zusammenleben in
Deutschland erleichtern kann.

Die Pluralitit der familialen Lebensformen der
Wohnbevolkerung Deutschlands, die bereits in
friiheren Familienberichten thematisiert wurde,
bekommt im Sechsten Familienbericht eine zwar
nicht neue, jedoch eine zusitzliche Facette: Die
ansdssige Bevolkerung ist in den letzten Jahrzehn-
ten nicht nur ,lter, sondern auch ,bunter” ge-
worden. Der Berichtsauftrag bezieht sich deshalb
speziell auf die in Deutschland lebenden Familien,
deren Mitglieder teilweise oder insgesamt die deut-
sche Staatsbiirgerschaft (noch) nicht besitzen bzw.
frither nicht besessen haben. Viele Familien aus-
landischer Herkunft bzw. einzelne Personen ihrer
familialen Lebensgemeinschaften verfiigen iiber
Migrations- und Sozialisationserfahrungen aus
einer nichtdeutschen Herkunftskultur und iiber
andere lebensweltliche Alltagskompetenzen als die
Mehrheit der Wohnbevdlkerung Deutschlands.

Die Reichweite unserer statistischen Kenntnisse ist
begrenzter als vielleicht erwartet: Wie viele Fami-
lien ausldndischer Herkunft in Deutschland leben,
wissen wir nicht; denn die Volkszdhlungen bzw.
der Mikrozensus kennen nur die Unterscheidung
nach der im Jahr der Zdhlung angegebenen Natio-
nalitit der Familienmitglieder. Ob sie als Aussied-
ler bzw. Spétaussiedler oder iiber eine binationale
Ehe oder Geburt bzw. iiber die in einer oder ande-
ren Weise erlangten Einbiirgerung zu Deutschen
geworden sind und vordem Ausldnder waren, ob
sie eigene Migrationserfahrungen oder Erfahrun-
gen mit einer anderen Herkunftskultur haben, er-
fahren wir nicht.

Die Wohnbevdlkerung Deutschlands wird im gro-
Beren Abstinden durch die Volkszdhlung und jéhr-
lich mittels des Mikrozensus gezihlt und nach den
gesetzlichen Vorgaben Familien- und Haushalts-
typen aufgrund bestimmter Merkmale zugeordnet.
Als Zdhleinheit gilt die Wohnung. Als ,,Haushalts-
angehoriger* zéhlt, wer in einer Wohnung alleine
oder mit anderen zusammenlebt und zusammen-
wirtschaftet, wobei das ,,Zusammenwohnen® und
die Benennung eines Haushaltsvorstandes als Indi-
katoren fiir die Zuordnung der Haushaltsmitglieder
zu einem ,,Haushaltstyp* benutzt werden. Aus den
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so festgestellten Haushaltsmitgliedern werden
dann nach ihren biologisch-rechtlichen Status
(Geschlecht, Familienstand und Generation) die
amtlichen Familientypen gebildet. Nur in 7,9 %
der privaten Haushalte in Deutschland war 1993
mindestens eine Person ausldndischer Nationa-
litat.

Die Begrenzung auf ,private Haushalte“ in den
amtlichen Statistiken, auf der Basis der Volkszih-
lungen, beruht auf gesetzlichen Vorgaben. Sie ist
eine notwendige, aber fiir die Familienberichter-
stattung auch eine zu einseitige und zu starke Re-
duktion der Komplexitit familialer Lebenssituatio-
nen. Da in der amtlichen Statistik das Zusammen-
wohnen und Zusammenwirtschaften — also die ge-
meinsame Haushaltsfilhrung — konstitutiv fiir die
Bildung von Familientypen ist, konnen die familia-
len und haushaltswirtschaftlichen Vernetzungen
der Familien und Generationen iiber diese ,,Wohn-
einheit hinaus mit amtlichen Zahlen nicht nach-
gewiesen werden. Mehr noch als bei der deutschen
Wohnbevolkerung fiihrt dies dazu, dass dieses Er-
fassungssystem die Vernetzungen von Familien
auslédndischer Herkunft und ihre familialen Lebens-
formen im Herkunftsland wie in Deutschland nicht
erfassen kann. Es sind in der Regel Verwandt-
schaftssysteme mehr oder minder stark in das Mi-
grationsprojekt eines Familienangehorigen oder ei-
nes Familienkerns eingebunden. Die mit dem Mi-
grationsprojekt verbundenen besonderen Erwar-
tungen und Hoffnungen, aber auch Angste und
Sorgen werden miteinander getragen und moglichst
gemeinsam bewiltigt. Versteht man dagegen unter
,Haushalt* nicht priméir eine ,,Wohneinheit®“, son-
dern — wie von Max Weber vorgeschlagen und in
den Haushaltswissenschaften {iblich — ,,die Einheit
der auf Sicherung der gemeinsamen Bedarfsde-
ckung einer Menschengruppe im Rahmen eines
sozialen Gebildes gerichteten Verfligungen®, dann
kennzeichnet dies ein familiales Migrationsprojekt
weit zutreffender, das sich iiber Jahre und Jahr-
zehnte erstrecken kann und in das zumeist transna-
tionale Netzwerke involviert sind. Aber auch hier
muss zwischen den Familienhaushaltssystemen
und den diese erweiternden oder ergdnzenden
Netzwerken unterschieden werden.

Da sich die politischen Gestaltungsaufgaben eines
Staates grundsétzlich auf die Ordnung der Rah-
menbedingungen fir die Wohnbevolkerung be-
zieht, haben die bisherigen Familienberichte auch
stets die Wohnbevolkerung beschrieben und nicht
zwischen ,,Inldndern“ und ,,Auslindern“ unter-
schieden. Die Berichterstattung war so allerdings
von den Befunden der deutschen Bevdlkerungs-
mehrheit bestimmt. Zunehmend vermittelte sich
jedoch der Eindruck, dass die Familienberichte den
Familien ausldndischer Herkunft so nicht gerecht
werden konnten.

Der gesellschaftliche Beobachtungsbereich ,,Fami-
lien auslédndischer Herkunft umschliet einen
auflerordentlich heterogenen Bevdlkerungsteil. Auf
ganz besondere Weise wirken unterschiedliche
situative, kulturelle, sozialstrukturelle und rechtli-
che Faktoren (Kap. I. 3) auf die Lebensformen und
Lebensbedingungen der Familien ein. Sie sollen in
ihrer Wirkungsintensitdt und -spezifitit in diesem
Bericht herausgearbeitet werden. Einerseits kann
dabei nicht oft genug auf diese Vielfalt hingewie-
sen werden; andererseits muss der Bericht zugleich
stark vereinfachen und sich auf allgemeine, auch
fiir die nichtzugewanderte Wohnbevolkerung gel-
tende Strukturen beziehen, aus denen sich famili-
enpolitischer Handlungsbedarf begriinden lésst.

Die Familienberichtskommission mochte die ihr
gestellte Aufgabe auch dazu nutzen, auf das beson-
dere, aus dem ,familialen Migrationsprojekt® er-
wachsene familiale Humanvermdgen zu verweisen.
Dieses Potenzial ist fiir das Aufnahmeland, fiir die
zugewanderten Familien sowie fiir ihre Herkunfts-
lander von auBerordentlicher Bedeutung. Dieses
erscheint der Kommission um so wichtiger, als der
offentliche Diskurs tiiber ,,Ausldnder und ihre
Familien durch extreme Vereinfachungen geprigt
ist. Das gilt fiir romantisierende bzw. exotische
Bilder ebenso wie fiir Vorstellungen von vormo-
derner Riickstidndigkeit bis hin zu Angsten vor
dadurch verschérften sozialpolitischen Problemen
und kulturellen Konflikten. Besonders verhdngnis-
voll und in der Wirkung diskriminierend ist es,
wenn der Status ,,Auslédnder” als ,,Erklarung® fiir
alle moglichen Phianomene und Probleme herange-
zogen wird. Dieser Familienbericht will schon
dadurch aufklarend auf diesen Diskurs einwirken,
dass er weniger die statische Gegeniiberstellung
von ,,inldndischen* und ,,ausldndischen* Familien
sucht. Er tragt vielmehr bewusst der Prozesshaftig-
keit der Entwicklung in Familien mit internationa-
ler Migrationserfahrung, aber auch der Entwick-
lung des Verhéltnisses zwischen der Aufnahmege-
sellschaft und diesen Familien Rechnung, indem er
,Familien auslidndischer Herkunft“ zu seinem Ge-
genstand macht.

Dieser Bericht nimmt also Familien in den Blick,
in denen die internationale Migration und die damit
verbundenen Verdnderungen zu einer wichtigen
Erfahrung, zu einem ,,Familienprojekt™ geworden
ist. Diese Erfahrung beschrankt sich nicht auf Fa-
milien, die im Aufnahmeland auf Zeit ,,Ausldnder*
sind oder es auf Dauer bleiben. Sie ist auch in
Familien prisent, die — wie Aussiedler bzw. Spit-
aussiedler — als Deutsche nach Deutschland ein-
wandern. Migration wird hier als ein umfassender
Sozialprozess verstanden. Er reicht von der
schrittweisen und unterschiedlich weitgehenden
Ausgliederung aus dem Kontext der Herkunftsge-
sellschaft bis zur ebenfalls unterschiedlich weit-
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reichenden Eingliederung in die Aufnahmegesell-
schaft einschlieBlich aller damit verbundenen so-
zialen, kulturellen, rechtlichen und politischen
Bestimmungsfaktoren und Entwicklungsbedingun-
gen, Begleitumstinde und Folgeprobleme. Migra-
tion ist deshalb nicht mit rdumlicher Bevolke-
rungsbewegung allein gleichzusetzen. Da das Fa-
milienprojekt ,,Migration* iiberdies typischerweise
nicht in der ,ersten Migrationsgeneration abge-
schlossen ist, gilt es auch, langfristige Entwicklun-
gen in den Folgegenerationen einzubeziehen. Auch
nach einer erfolgten Einbiirgerung — und dem da-
mit verbundenen Verschwinden aus der Auslénder-
statistik — bleibt die Migration ein das Denken und
Handeln der Familienmitglieder bestimmendes
Projekt. Auch deshalb ist eine Familienpolitik
gefragt, die mit ihrem Selbstverstindnis, Gesell-
schaftspolitik zu sein, eine Generationen iibergrei-
fende und iiber Gegenwartssituationen hinausge-
hende Vision familialer Lebensformen hat. Wéh-
rend fiir die deutsche Wohnbevolkerung gilt, dass
sich die familialen Lebensformen in jeder beliebi-
gen Konstellation flir kiirzere oder lidngere Le-
bensphasen in einem statistischen privaten Haus-
halt herausbilden koénnen — z. B. voreheliches Zu-
sammenleben, Trennungen, das Mitbringen von
Kindern aus fritheren Ehen, das Zusammenleben
mit dlteren Anverwandten oder Nichten und Neffen
— ist dieses fiir Familien auslédndischer Herkunft in
der Regel nicht oder nur unter erschwerten und
sich immer wieder dndernden rechtlichen Bedin-
gungen moglich. Dies belastet hdufig Familienbil-
dungsprozesse, behindert die wechselseitige ver-
wandtschaftliche Hilfe und erschwert es diesen
Familien, ihren Aufgaben bei der Betreuung und
Versorgung pflegebediirftiger Angehoriger nach-
zukommen.

Transnationale Migration stellt Familien mithin vor
groBBe Herausforderungen. Je groBer die soziale und
kulturelle Distanz zwischen Herkunfts- und Auf-
nahmegesellschaft, desto grofer sind die Aufgaben
der Alltagsbewiltigung. Migrantinnen und Mi-
granten kommen, sofern es sich nicht um Verfolg-
te, Vertriebene und Fliichtlinge handelt, mit dem
Ziel und hoher Motivation, ihr Humanvermdgen
zur eigenen Wohlfahrtsbildung voll einzusetzen.
Sie kommen in Deutschland in eine Gesellschaft,
deren Konsum- und Wohlfahrtsniveau eines der
hochsten in der Welt ist und das Wohlfahrtsniveau
ihrer Herkunftsgesellschaft zumeist deutlich iiber-
steigt, und sie begeben sich zugleich in die Kon-
kurrenz auf einem umkadmpften Arbeitsmarkt.
Damit das Migrationsprojekt nicht scheitert, bedarf
es sowohl der gemeinsamen Ressourcen der Fami-
lien als auch eines wettbewerbsfihigen Humanka-
pitals. Anliegen des Sechsten Familienberichtes ist
es, darauf aufmerksam zu machen, dass rechtzeiti-
ge und zureichende Investitionen in das Humanka-
pital der Zuwanderer viel an langfristigen und

6konomischen sozialen Folgekosten ersparen kann.
Diese Investitionen miissen auch dann nicht verlo-
ren sein, wenn das familiale Migrationsprojekt zu
einer Fort- oder Riickwanderung der Familie oder
einzelner Familienmitglieder fiihrt; denn im Auf-
nahmeland erworbene Kompetenzen und die Erfah-
rungen aus der Zeit in Deutschland kénnen nicht
nur fir zurlickkehrende Migrantinnen und Mi-
granten von auflerordentlicher Bedeutung sein,
sondern auch wesentlich zur positiven Gestaltung
wirtschaftlicher, politischer und kultureller Bezie-
hungen zwischen den Herkunftslindern und
Deutschland beitragen.

I.3  Anniiherung an den Gegenstand:
Familien auslandischer Herkunft

Dieser Familienbericht handelt schwerpunktméfig
von den Familien, in denen Ende des Jahres 1996
die 7.3 Millionen Ausliander in Deutschland lebten;
sie bilden damit 8,9 % der Wohnbevolkerung in
der Bundesrepublik Deutschland (Griinheid/
Mammey 1997). Es wiirde jedoch zu Missver-
stdndnissen flihren und eine angemessene Problem-
formulierung verhindern, wiirde die Situation der
Familien ausschlieBlich an der rechtlichen Unter-
scheidung zwischen Ausldndern und Inldndern
festgemacht. Vielmehr gilt es, sich schon bei der
begrifflichen Abgrenzung die Vielschichtigkeit der
Lebenssituation dieser Familien zu vergegenwirti-
gen, wobei der Auslianderstatus nur einer von meh-
reren bedeutsamen Faktoren ist, der die Besonder-
heit dieser Lebenssituation ausmachen kann. Aus
diesem Grunde wird der Begriff ,,Familien auslén-
discher Herkunft* gebraucht.

Wiirde der Auslidnderstatus zum alleinigen Unter-
scheidungsmerkmal erhoben, suggerierte dies gro-
Bere Gemeinsamkeiten in dem hier zu analysieren-
den Bevolkerungsteil, als sie faktisch gegeben sind.
Vielmehr muss eine angemessene Beschreibung
des Berichtsgegenstandes der Heterogenitit dieser
Gruppierung dadurch Rechnung zu tragen versu-
chen, dass sie die Lebenslagen dieser Familien
mehrdimensional begreift. Entsprechend unter-
scheiden sich die Lebenslagen dieser Familien
typischerweise danach, in welchem Ausmal} die
Eigenschaften der im Folgenden genannten Dimen-
sionen zusammenfallen oder nicht. Als wesentliche
Dimensionen sind hier Migrationserfahrung, kultu-
relle Herkunft, soziale Integration, aufenthalts-
rechtlicher Status, Zugehorigkeit zu einer Minori-
tit, Platzierung in sozialen Ungleichheitsstruktu-
ren, nationale und ethnische Zusammensetzung
und Migrationsmotivation zu nennen.

Der Bericht sucht damit nicht nur eine gegenstands-
angemessene Differenzierung der Lebensverhélt-
nisse von Familien auslidndischer Herkunft und
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eine Wiirdigung der Vielfalt der Phdnomene vor-
zunehmen, vielmehr sucht er damit auch Korrek-
turen an gédngigen Problemformulierungen und
dem dabei implizierten Bild vom Menschen
auslédndischer Herkunft und seiner Familie anzu-
bringen. Die latente Botschaft der meisten an-
wendungsorientierten wissenschaftlichen Unter-
suchungen und insbesondere von Darstellungen,
die sich an eine breitere Offentlichkeit gewandt
haben, kann wie folgt zusammengefasst werden:
Auslandische Familien haben und machen Pro-
bleme. Nun soll es hier keineswegs darum gehen,
die zweifellos vorhandenen sozialen Probleme von
und mit Angehorigen von Familien ausldndischer
Herkunft zu ignorieren, gering zu schitzen oder zu
beschonigen. Noch viel weniger wird es darum
gehen, der deutschen Gesellschaft in einer Art
riickwirtsgewandten Utopie Familien ausldndis-
cher Herkunft als Gegenbild vorzuhalten, in dem
,noch® alles in bester Ordnung ist. Vielmehr macht
sich dieser Bericht die allgemeine Forderung
(Kaufmann 1995) zu Eigen, dass in einer umfas-
senden Familienberichterstattung komplementér
die Leistungen zu analysieren sind, die in Familien
fir ihre Familienmitglieder und fiir die Gesell-
schaft erbracht werden, denn diese Forderung gilt
fiir Familien auslédndischer Herkunft in gleicher
Weise. Eine solche verdnderte Perspektive in der
Familienberichterstattung kann nur gelingen, wenn
ihr zugleich ein verdndertes Menschenbild zu-
grunde liegt.

Vielleicht mehr noch als in anderen Feldern der
Sozialberichterstattung (vgl. Zweiter Altenbericht
1998; Zehnter Jugendbericht 1998) gilt es, die
Vorstellung zu iiberwinden, Menschen seien vor-
rangig als ,,Opfer* ihrer Verhéltnisse zu sehen, die
als ,,Gefangene von Traditionen ,blind*“ {iber-
kommenen Werten und Normen folgen und auf
gesellschaftliche Umbriiche nur mit ,,Anomie*
reagieren konnen. Ein solches Bild vom Menschen,
der sein Verhalten konformistisch an den gesell-
schaftlichen Erwartungen hinsichtlich der von ihm
ausgeiibten sozialen Rollen orientiert, hat eine
lange Tradition in den Sozialwissenschaften. Es ist
besonders erfolgreich in Berufsgruppen aufgegrif-
fen und gepflegt worden, die ihr Selbstverstdndnis
daraus beziehen, ,,Helfer* zu sein, da es dazu bei-
trigt, ein kustodiales Verhdltnis zur jeweiligen
,hilflosen* Klientel dauerhaft zu legitimieren. Ein
solches Menschenbild muss sich bei Menschen
ausldndischer Herkunft als besonders verhdngnis-
voll erweisen, da es sie auschlieBlich als ,,Produk-
te” einer fremdkulturellen Sozialisation begreift,
die mit ihren {iberkommenen Werten und Normen
auf die Aufnahmegesellschaft anomisch mit einem
»Kulturschock® reagieren.

Ein solches Modell des Menschen beriicksichtigt
weder individuelle Verdnderungen durch lebens-

lange Erfahrungen noch kann mit ihm sozialer
Wandel erkldrt werden. Anthropologisch, histo-
risch und sozialwissenschaftlich besser fundiert
sind dagegen solche Leitbilder, die menschliche
Akteure als produktiv-realititsverarbeitende Sub-
jekte begreifen, die ihre individuellen Ziele verfol-
gen und dabei die ihnen verfiigbaren, zumeist
knappen Mittel findig und kreativ einsetzen, sich
nach Moglichkeit passende Umwelten fiir ihre
Zwecke suchen, diese mitgestaltend verdndern und
dabei auf Kooperation angewiesen sind. Manchmal
hat es den Anschein, als verdeutlichten Migranten
dieses Menschenbild in besonderer Weise, haben
sie doch ihr Schicksal ganz offensichtlich in die
eigene Hand genommen.

1. Familien ausldandischer Herkunft unterscheiden
sich nach ihren Migrationserfahrungen

Es gehort zu den charakteristischen Eigenschaften
der Mehrzahl der in Deutschland lebenden Famili-
en ausldndischer Herkunft, dass eines oder mehrere
Familienmitglieder selbst eine internationale Wan-
derung unternommen hat. Nach wie vor gehort die
Mehrzahl der in Deutschland lebenden Auslédnder
der ,ersten Generation“ von Migranten an (die
selbst im Verlauf ihres Lebens eine internationale
Wanderung unternommen haben), wéhrend die
Angehorigen der ,,zweiten Generation™ gegenwar-
tig etwa das Alter erreichen, das ihre Eltern bei
ihrer Ankunft in Deutschland hatten, und Angeho-
rige der ,dritten Generation noch relativ selten
und fast ausschlieBlich Kinder sind.

Haufig kommt es in solchen Migrantenfamilien zu
einem mehrfachen Hin- und Herpendeln von Fa-
milienmitgliedern zwischen der Herkunfts- und
Aufnahmegesellschaft. Ebenso ist es ein haufiges
Wanderungsmuster in Migrantenfamilien, dass der
Erfahrung der internationalen Wanderung bereits
die Erfahrung einer regionalen Wanderung (etwa
aus landlichen Regionen in die urbanen Metropo-
len der Herkunftsgesellschaften) entweder in der-
selben oder der vorhergehenden Generation vo-
rausgegangen ist. Aber auch in solchen Familien
mit auslédndischen Familienmitgliedern, in denen
keines eine eigene internationale Wanderung un-
ternommen hat, sind haufig Migrationserfahrungen
stark prisent. Sie sind wichtiger Teil der intergene-
rationalen Tradierung von Familienidentitéiten, und
sie sind ein haufiger Bestandteil von Zukunftspro-
jekten, sei es als geplante Riickwanderung in die
Herkunftsgesellschaft, sei es als Weiterwanderung
in eine andere Gesellschaft oder sei es als Teil
eines transnational funktionierenden familidr-ver-
wandtschaftlichen Netzwerkes.

Andererseits sind Migrationserfahrungen nicht auf
auslidndische Familien in Deutschland beschrinkt.
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Sie sind vielmehr eine gemeinsame Erfahrung
von ausldndischen Familien und Aussiedlerfami-
lien, die direkt nach ihrer Einreise in Deutschland
eingebiirgert werden, und sie unterscheiden sich
nur graduell von deutschen Familien mit regio-
naler Mobilitdt. So sind mogliche Verluste von
sozialen Beziehungen und die Notwendigkeit
sozialer Neuorientierung keineswegs allein
Kennzeichen internationaler Wanderungen. Wie
z. B. die mit grofler RegelmiBigkeit auftretenden
Schulprobleme von Kindern aus Familien zeigen,
die einen Umzug unternommen haben, verursa-
chen auch regionale Wanderungen in Deutsch-
land erhebliche soziale Kosten. Entsprechend
muss bei grofrdumigen Wanderungen von Fami-
lien davon ausgegangen werden, dass die soziale
Integration in den jeweiligen Aufnahmekontext
eine besondere Entwicklungsaufgabe fiir diese
Familien darstellt, die besonderer Ressourcen und
Kompetenzen bedarf.

2. Familien ausldndischer Herkunft unterscheiden
sich nach ihrer kulturellen Herkunft und den
damit verbundenen normativen Familienleitbil-
dern

Migrantenfamilien weisen insgesamt eine grof3e
kulturelle Vielfalt auf, die sich aus der Verschie-
denartigkeit ihrer nationalen, ethnischen und kultu-
rellen Herkunft ergibt. Diese Vielfalt fiihrt zum
einen dazu, dass Migrantenfamilien verschiedener
Herkunft selten untereinander Kontakt haben (die
Migrationssituation selbst ist selten ein Bezugs-
punkt flir Identifikation und Solidarisierung), sie
verbietet jedoch zum anderen auch eine uniforme
Verhaltensweise der Aufnahmegesellschaft und
ihren Institutionen ihnen gegeniiber. Diese kultu-
relle Vielfalt bezieht sich insbesondere auch auf die
normativen Leitbilder, an denen sich Migrantenfa-
milien verschiedener sozialer und kultureller Her-
kunft orientieren und nach denen in ihnen Familie
gelebt wird. Ein differenziertes Verstindnis dieser
kulturellen Unterschiede im Familienleben hat
insbesondere die groBe Variabilitdt zu beriicksich-
tigen

— in der Bedeutung von Individualitit als Be-
standteil der personalen Identitit, d. h. in
welchem Ausmal sich Individuen primaér als
autonome Personlichkeiten mit hohen Indivi-
dualrechten bzw. primér als Mitglieder der
jeweiligen Familie mit entsprechend institu-
tionalisierten Gruppenrechten gegeniiber dem
Einzelnen erleben, was unmittelbare Auswir-
kungen auf die Modi der Familiensolidaritét
und der Loyalitit des Einzelnen sowie auf die
Moglichkeit und die Legitimitdt der Aufkiin-
digung von ehelichen und familidren Bezie-
hungen hat;

— in der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung,
d. h. in den normativen Erwartungen iiber die
Aufgaben- und Machtverteilung zwischen den
Ehepartnern und in der geschlechtsspezifischen
Differenzierung von normativen Erwartungen
an Sohne und Tochter, die in entsprechenden
Sozialisationsstilen ihren Ausdruck finden;

— in der Beziehung zwischen den Generationen,
d. h. welche wechselseitigen Rechte und
Pflichten mit der Vater-, Mutter-, Sohn- und
Tochterrolle jeweils iiber den gesamten Le-
bensverlauf hinweg verbunden sind, wie der
Transfer von materiellen Giitern und Dienstleis-
tungen zwischen den Generationen organisiert
ist, und welche Vorstellungen sozialer Gerech-
tigkeit sich damit verbinden;

— in der subjektiven Definition von familialen
Gruppengrenzen, d. h. welche Person zur fami-
lidren Gruppe konkret ,,dazu“ gehort und wel-
che Person nicht, und wie sich dies in Relation
zu verwandtschaftlichen, nachbarschaftlichen
oder ethnischen Grenzziehungen verhilt;

— in der Arbeitsteilung zwischen Familie, Gesell-
schaft und Staat, d. h. welche Aufgaben z. B.
im Bereich der Erziehung und Betreuung der
Kinder, in der Versorgung der Alten, in der Ab-
sicherung gegen Risiken der Gesundheit, des
Wohn- und Arbeitsmarktes, in den Transfer-
zahlungen zwischen den Generationen und zwi-
schen Arm und Reich jeweils von der Familie
und Verwandtschaft, von Nachbarschaften, von
intermedidren Organisationen oder vom Staat
zu libernehmen sind.

Nimmt man die in Deutschland institutionalisierten
normativen Leitbilder von Ehe und Familie zum
Bezugspunkt, so wird man im Vergleich zu den
meisten der in Deutschland vertretenen Herkunfts-
kulturen der Migrantenfamilien feststellen, dass in
der deutschen Familienkultur Individualrechte
stirker betont werden. Dies betrifft insbesondere
die Ausgestaltung der Ehe und die gegenseitigen
Erwartungen der Ehepartner, d. h. es entspricht
dem Selbstverstindnis von Ehe als einer selbstge-
wihlten Intimbeziehung, dass sie sich dem indivi-
dualistischen Gliicksstreben unterordnet und es als
legitim angesehen wird, die Ehe dann — auch ein-
seitig — aufzukiindigen, wenn sie diesem Indivi-
dualrecht entgegensteht. Demgegeniiber ist in kor-
poratistischen Familienkulturen nicht nur eine
groflere Mitwirkung der jeweiligen Herkunftsfami-
lien beim Zustandekommen von Ehen gegeben,
vielmehr werden auch der Intimisierung der Gat-
tenbezichung durch ein héheres Ausmall sozialer
Kontrolle ebenso Grenzen gesetzt wie der indivi-
duellen Aufkiindbarkeit; entsprechend erleben sich
die Menschen vornehmlich als Mitglieder und
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Représentanten der familidren Gruppe. Ebenso
wird man feststellen, dass das normative Leitbild
der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung in der
deutschen Familienkultur von der ,,partnerschaftli-
chen® Vorstellung der prinzipiellen Gleichheit der
Rechte und Pflichten der Ehegatten und von einer
situativ begriindeten Aufgabenteilung ausgeht — bei
allen sich daraus im Familienalltag hiufig erge-
benden Widerspriichlichkeiten. Dabei wird in einer
Vielzahl von Herkunftskulturen die Vorstellung der
Differenz der Geschlechter nicht nur als konstituie-
rendes Element der geschlechtsspezifischen Allo-
kation von Entscheidungsmacht und Aufgaben
zwischen den Ehegatten legitimierend herangezo-
gen, sondern auch fiir Strategien unterschiedlichen
elterlichen Investments in Sohne und Tochter.
Nachhaltige und gravierende Unterschiede zwi-
schen der deutschen Aufnahmegesellschaft und
vielen Herkunftskulturen der Migrantenfamilien
lassen sich insbesondere hinsichtlich des Verstind-
nisses vom Zusammenleben der Generationen
feststellen. Wéhrend das normative Leitbild der
deutschen Mehrheitsgesellschaft zunechmend von
einer lebenslangen Verpflichtung der Eltern auf
ihre Kinder und einer Starkung der Kindesrechte
bestimmt ist, wobei Sachwerte und Dienstleistun-
gen intergenerativ mit groBer AusschlieBlichkeit
von der Eltern- auf die Kindgeneration transferiert
werden (wihrend Transfers von jiingeren auf &ltere
Kohorten indirekt {iiber kollektive Sicherungssys-
teme erfolgen), werden Generationenbeziehungen
in anderen Kulturen héufig durch eine relativ friith
einsetzende lebenslange Verpflichtung der Kinder
auf ihre Eltern und vergleichsweise starke Eltern-
rechte konstituiert.

In welcher Weise Generationenbeziehungen gere-
gelt werden, erhilt dann besonders grole Bedeu-
tung, wenn zugleich viele Aufgaben nicht vom
Staat oder intermedidren Organisationen, sondern
in der jeweiligen Gesellschaft von Familie und
Verwandtschaft direkt libernommen werden: In
Gesellschaften, in denen die Alterssicherung auf
direkten Transferzahlungen der Nachkommen und
nicht auf kollektiven Sicherungssystemen basiert,
hat (das Vorhandensein und) die unbedingte Loya-
litdt der Kinder gegeniiber ihren Eltern eine ent-
sprechend herausragende Bedeutung; in Gesell-
schaften, in denen die Absicherung gegen Risiken
des Lebens auf der unmittelbaren Solidaritdt von
Verwandtschaft im Falle von Krankheit, Obdachlo-
sigkeit, Hunger, Unwetter und Arbeitslosigkeit und
nicht auf durch Beitragszahlungen in Versicherun-
gen erworbenen Anwartschaften basiert, werden
verwandtschaftliche Beziehungen nicht nur eine
andere Bedeutung und Qualitdt haben, sondern
zugleich sehr viel bestimmender fiir den individu-
ellen sozialen Status in der Gesellschaft sein als
individuell erbrachte Leistungen.

3. Familien ausldndischer Herkunft unterscheiden
sich nach dem AusmaB ihrer sozialen Integrati-
on in die deutsche Gesellschaft

Immer schon hat die Frage der ,Integration* von
Familien ausldndischer Herkunft in die deutsche
Gesellschaft im Brennpunkt &ffentlicher Diskus-
sionen gestanden. Da hierbei immer auch normati-
ve Vorstellungen dariiber eine Rolle gespielt ha-
ben, wie diese ,,Integration” (insbesondere aus der
Sicht der Aufnahmegesellschaft) aussehen und
welches das wiinschenswerte Ergebnis dieses Pro-
zesses sein soll, konnte es nicht ausbleiben, dass
alle in diesen Diskussionen gebrauchten Begriffe in
ihrer Bedeutung hochgradig schillernd und héufig
genug missverstindlich sind, und als ,,Kampfbe-
griffe in politischen Auseinandersetzungen star-
ken Abnutzungen unterliegen. Entsprechend héufig
werden die Begriffe ausgetauscht, in ihrer Bedeu-
tung verdndert und mit neuen positiven oder nega-
tiven Bewertungen versehen. Angesichts dieser
Situation muss es geradezu hoffnungslos erschei-
nen, die in den jeweiligen Verwendungszusam-
menhingen unterschiedlich gebrauchten Begriff-
lichkeiten aufeinander zu beziehen und in eine
universale Terminologie verwandeln zu wollen, die
in der offentlichen Diskussion, in der politischen
Auseinandersetzung, in der massenmedialen Be-
richterstattung und in der sozialwissenschaftlichen
Analyse gleichermaflen trigt.

Allein in der sozialwissenschaftlichen Migrations-
forschung ist eine Vielzahl konkurrierender Be-
griffsysteme zur analytischen Durchdringung von
Eingliederungsprozessen entwickelt worden, die
den darin verwendeten z.T. identischen Termini
nicht selten durchaus unterschiedliche Bedeu-
tungsgehalte geben (Hoffmann-Nowotny 1973;
Esser 1980; Heckmann 1992). Angesichts dieser —
in einem auf Pluralismus und Konkurrenz setzen-
den  Wissenschaftssystem  keineswegs unty-
pischen — Situation kann es hier weder die Aufgabe
sein, eine ,,abschlieBende* Begriffskliarung vorzu-
nehmen, noch den bestehenden Begrifflichkeiten
eine weitere hinzuzufiigen. Es kann hier vielmehr
geniigen, auf einige wichtige Bedeutungsdimensio-
nen hinzuweisen, die fiir das Verstdndnis von Ein-
gliederungsprozessen hilfreich sind und eine Ein-
ordnung der verschiedenen, in den jeweiligen Dis-
kursen verwendeten Begrifflichkeiten ermoglichen.

Grundsitzlich bezeichnet ,,Integration” eine Rela-
tion zwischen gesellschaftlichen Einheiten, die in
unterschiedlichem AusmalB ,,integriert bzw. ,,des-
integriert” sind; solche gesellschaftlichen Einheiten
konnen einzelne Akteure, Gruppen, Organisationen
und Gesellschaften sein. Entsprechend kann sich
am Beispiel der Familien ausldndischer Herkunft
die Betrachtung richten
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— auf das Ausmal} der Integration von einzelnen
Familienmitgliedern in die familidre Gruppe, in
die eigenethnische Kolonie, in andere Gruppen
und Organisationen oder in ,,die”“ Aufnahme-
oder Herkunftsgesellschaft,

— auf das Ausmal} der Integration von Migranten-
familien in ihren jeweiligen sozialen Kontext
und in die jeweiligen Institutionen sowohl der
Aufnahme- als auch der Herkunftsgesellschaft,
und schlieBlich

— auf das Ausmal3 der Integration von Institutio-
nen und Organisationen in einer Gesellschaft
(und letztlich: auf das Ausmal} von Integration
von Herkunfts- und Aufnahmegesellschaft als
Teil der ,,Weltgesellschaft™).

Allein diese Unterscheidung von diesen drei Ebe-
nen macht deutlich, dass sich die 6ffentliche ,,Inte-
grations“-Diskussion zumeist vorschnell auf das
Verhiltnis zwischen ,,dem* Ausldnder und der
Aufnahmegesellschaft reduziert und damit alle
gesellschaftlichen Zwischenebenen ebenso aus-
blendet wie das Verhiltnis zur Herkunftsgesell-
schaft. In der einfachsten Vorstellung wird dann in
der vollstindigen Integration des Migranten der
wiinschenswerte, moglichst schnell zu realisierende
Endzustand gesehen, wobei das Verhéltnis zur
Herkunfts- und zur Aufnahmegesellschaft als Null-
summen-Spiel verstanden wird: In dem Malle, wie
sich Integration in die Aufnahmegesellschaft voll-
zieht, nimmt demnach die Integration in die Her-
kunftsgesellschaft ab. Eine solche Verengung der
Perspektive, die sich auch in vielen Argumenten
iiber die Ausgestaltung von auslénder-, aufenthalts-
und staatsbiirgerrechtlichen Regelungen wie-
derfinden ldsst, kann weder der Komplexitit der
Lebensverhéltnisse von Familien auslédndischer
Herkunft und der Beziehungen zwischen ihnen und
den Mitgliedern der Aufnahmegesellschaft gerecht
werden noch entspricht sie den Gegebenheiten
moderner Gesellschaften iiberhaupt: Fiir diese ist
ndmlich ein erhebliches Mall an Desintegration
,.hormal“ in dem Sinne, dass ihre hohe Arbeitstei-
ligkeit und institutionelle Ausdifferenzierung klare
Grenzziehungen zwischen den gesellschaftlichen
Teilsystemen und den in ihnen geltenden Hand-
lungsnormen erfordert und zwangsldufig eine Plu-
ralitdt im Selbstverstdndnis sozialer Gruppen, in
den Lebensformen und in deren kulturellen Ausge-
staltung auch dann mit sich bringt, wenn keine
Zuwanderungsminderheiten vorhanden wéren.

Von der Zustandsbeschreibung einer mehr oder
weniger gegebenen Integration zwischen gesell-
schaftlichen Teilbereichen sind die Prozesse zu
unterscheiden, durch die es im Falle des Kontaktes
von sozio-kulturell verschiedenen Individuen und
Gruppen zu individuellen und sozialen Verdnde-

rungen kommt. Damit folgt die hier verwendete
Begrifflichkeit nur dem ersten Teil des Sprachge-
brauchs des Zweiten Zwischenberichts der En-
quete-Kommission Demographischer Wandel
(1998), nicht jedoch der erginzenden Definition,
wonach unter Integration zugleich auch ein Prozess
zu verstehen sei, ,,der iiber Generationen verlauft,
und in dem eine Abnahme von Unterschieden in
den Lebensumstinden von Einheimischen und
Zugewanderten erfolgt™.

Bei den migrationsbedingten Verdnderungen wer-
den zumeist ausschlieflich individuelle Verdnde-
rungen auf Seiten der Zuwanderer in den Blick
genommen, indem etwa folgende Prozesse unter-
schieden werden:

— Akkomodation, d. h. das Erlernen von fiir das
Leben in der Aufnahmegesellschaft grund-
legend wichtigen Informationen und Fertig-
keiten, wozu insbesondere auch das Erlernen
der Sprache, aber auch das Zurechtfinden
in den verschiedenen institutionellen Rege-
lungen (Umgang mit Behorden, offentlichen
Verkehrsmitteln, am Arbeitsplatz) gehort,

—  Akkulturation, d. h. die (partielle) Ubernahme
von kulturellen Werten, Normen, Einstellun-
gen, Uberzeugungen aus der Mehrheitsgesell-
schaft,

— Assimilation, d. h. die vollstindige Identifikati-
on mit der Mehrheitsgesellschaft unter gleich-
zeitiger Aufgabe aller Eigenheiten, die mit der
Herkunftsgesellschaft in Verbindung stehen, bis
hin zur vollstdndigen Ununterscheidbarkeit von
Mitgliedern der Mehrheitsgesellschaft und des
Verschwindens aller zuvor existierenden ethni-
schen Identitéten.

Wenn auch ,,Assimilation” als ,,politisches Un-
wort™ aus dem offentlichen Diskurs fast vollstén-
dig verschwunden ist, so sagt dies nur bedingt
etwas iiber die Realitdt aus: Tatsdchlich ist Assi-
milation selbst dann ein hdufiges Ergebnis von
Kulturkontakt, wenn kein entsprechender Zwang
von der Mehrheitsgesellschaft ausgeiibt wird;
ebenso bleibt ,,Assimilation® auch als normative
Leitvorstellung im offentlichen Diskurs prisent —
auch wenn sie heute hiufig anders benannt wird:
LIntegration* als Prozess im oben zitierten Sinne ist
dem Inhalt nach von ,,Assimilation” nicht ver-
schieden.

Nicht beriicksichtigt in dieser Perspektive sind
einerseits die Verdnderungsprozesse auf Seiten der
Mehrheitsgesellschaft, fiir die in gleicher Weise zu
fragen wire, inwiefern eine
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— Akkomodation durch das Erlernen von elemen-
tarem Wissen iiber und von Fertigkeiten im
Umgang mit Zugewanderten und eine

—  Akkulturation durch die Ubernahme von Ele-
menten aus der Herkunftskultur im Sinne einer
Bereicherung der eigenen Lebensfiihrung er-
folgt.

Zugleich ergibt sich jedoch aus der Ungleichheit
zwischen Mehr- und Minderheit die Frage, inwie-
fern eine

— Diskriminierung als aktive oder strukturelle
Verwehrung von Zugingen bzw. als ,,positive
Diskriminierung® in der Vergabe von Privilegi-
en (,,affirmative action®)

— und soziale Distanzierung im Sinne einer Tren-
nung der sozialen Verkehrskreise auf der Basis
von ausgepragten Vorurteilen und

— eine Segregation der Siedlungsstrukturen als
raumliche Ausgrenzung

erfolgt und kennzeichnend fiir die Beziehungen
zwischen Mitgliedern von Mehrheitsgesellschaft
und Zuwanderungsminderheit sind.

Ebenso wenig ist in dieser Perspektive beriicksich-
tigt, dass Eingliederungsprozesse nicht zwangslau-
fig ausschlielich individuelle Verhaltensédnderun-
gen sind, vielmehr lassen sich solche Eingliede-
rungsprozesse auch kollektiv gestalten. Damit
verbunden ist die Frage, ob Integration ausschlief3-
lich als Relation zwischen Individuum und Ge-
samtgesellschaft zu verstehen ist bzw. in welchem
Ausmal} auch intermediédre Instanzen in den Blick
genommen werden. Daran entscheidet sich die
Frage, inwiefern Mitglieder von Einwanderungs-
minoritdten auch als Gruppen anerkannt und mit
eigenen Gruppenrechten ausgestattet werden:

— Inkorporation ist das Einfligen von einzelnen
Institutionen der Herkunftskulturen in die Auf-
nahmegesellschaften, indem z. B. das Schulwe-
sen oder religiose Organisationsformen iiber-
tragen werden, ein eigenes Sozialwesen fiir
Zuwanderminoritdten errichtet und als solches
gefordert wird, oder indem z. B. eigene Formen
der politischen Selbstverwaltung eigener
selbstgegriindeter Kommunen von Zuwande-
rern zugelassen werden.

— Von einer multikulturellen Gesellschaft (im
strengen Wortsinne) wiére schlielich dann zu
sprechen, wenn innerhalb eines Staatsgebildes
zwei oder mehrere vollstindig ausgestaltete in-
stitutionelle Strukturen koexistierten.

Von der Integration der Migranten als Individuen
und als soziale Gruppe ist schlieflich in einer Mi-
kro-Perspektive die Handlungsintegration zu unter-
scheiden. Wie z. B. der einzelne Migrant die ver-
schiedenen Elemente seiner Herkunfts- bzw. Min-
derheitenkultur und diejenigen der Aufnahmege-
sellschaft, die sich ihm bietenden Handlungsoptio-
nen in Herkunfts- und Aufnahmegesellschaft und
seine verschiedenen sozialen Verkehrskreise aus
Mitgliedern beider Gesellschaften integriert. In der
Migrationssituation besteht zwischen der Her-
kunftskultur der Migrantenfamilien und den in der
Aufnahmegesellschaft vorfindbaren Handlungs-
moglichkeiten hiufig eine komplizierte Wechsel-
wirkung. Entsprechend ist das Ergebnis dieses
Kulturkontaktes und des damit verbundenen Ak-
kulturationsprozesses keineswegs eindeutig, viel-
mehr lassen sich als Reaktion auf die Handlungs-
moglichkeiten und -barrieren sehr unterschiedliche
Ausginge denken (Berry 1990; Nauck/ Kohl-
mann/Diefenbach 1997):

— Marginalisierung der Migrantenfamilie ist dann
die Folge dieses Kulturkontaktes, wenn die je-
weilige Herkunftskultur aufgegeben bzw. verlo-
ren worden ist, ohne dass zugleich ein Erwerb
der Kultur der Aufnahmegesellschaft erfolgt
wire. Dieser Ausgang des Kulturkontakts wird
insbesondere dann wahrscheinlich, wenn den
Zugewanderten hohe Zugangsbarrieren in der
Aufnahmegesellschaft in Bezug auf Bildung,
Arbeit, Wohnen und soziale Partizipation ent-
gegenstehen und wenn zugleich wenige Gele-
genheiten fiir die Aufrechterhaltung einer eige-
nen Minoritdtensubkultur oder zur Herkunfts-
gesellschaft gegeben sind.

— Segregation der Migrantenfamilie ist dann
gegeben, wenn die jeweilige Herkunftskultur
aufrechterhalten oder als Minorititensubkultur
akzentuiert und weiterentwickelt wird, ohne
dass es zu einer Interaktion mit Mitgliedern der
Aufnahmegesellschaft oder zu einem Aus-
tausch zwischen Minderheits- und Mehrheits-
kultur kdme. Dieser Ausgang des Kulturkon-
takts wird insbesondere dann wahrscheinlich,
wenn entweder hohe Zugangsbarrieren zur
Aufnahmegesellschaft oder hohe Anreize zum
Verbleib in der eigenethnischen Subkultur be-
stehen. Zum Beispiel wegen eines attraktiven
ethnischen Arbeits- oder Heiratsmarktes in
Verbindung von Gelegenheiten fiir eine ethni-
sche SchlieBung, d. h. wenn sich bei einer hin-
reichenden Grofle der eigenen Migrantenmino-
ritdt und bei ihrer institutionellen Vervollstin-
digung geniigend Gelegenheiten ergeben, mog-
lichst viele Lebensbereiche innerhalb der
eigenen ethnisch-kulturellen Minoritit zu orga-
nisieren.



Migration als
kollektives
Aufstiegspro-
jekt erfordert
Mobilitiits-
chancen

Drucksache 14/4357

— 12—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

— Assimilation der Migrantenfamilie ist dann
gegeben, wenn die jeweilige Herkunftskultur zu
Gunsten der Kultur der Aufnahmegesellschaft
aufgegeben worden ist. Dieser Ausgang des
Kulturkontakts ist insbesondere dann wahr-
scheinlich, wenn die Aufnahmegesellschaft
keine soziale SchlieBung aufweist, d. h. wenn
die Zugehdrigkeit zur Zuwandererminoritit
keinen Einfluss auf die sozialen Chancen und
den Statuserwerb in der Aufnahmegesellschaft
hat, und zwar in dem Male, wie sich individu-
elle Qualifikation und Leistung unmittelbar in
sozialen Status umsetzen ldsst. Eine kulturelle
Angleichung der Familienleitbilder ist dabei an
die Voraussetzung gebunden, dass sich die fa-
milidren Beziehungen dauerhaft nach den Le-
bensbedingungen in der Aufnahmegesellschaft
und den in ihr vorhandenen Institutionen kol-
lektiver Sicherung organisieren lassen.

— Handlungsintegration ist dagegen ein Ausgang
des Kulturkontakts, bei dem die Kulturen der
Herkunfts- und Aufnahmegesellschaft dauer-
haft nebeneinander bestehen bleiben und — je
nach situativen Erfordernissen — zwischen bei-
den gewechselt und in einen Gesamthandlungs-
zusammenhang gebracht werden. Dieser aul3er-
ordentlich anspruchsvolle und hohe individu-
elle Kompetenzen erfordernde Modus ist nur
dann ein wahrscheinlicher Ausgang des Kultur-
kontakts, wenn dauerhafte Anreize fir die Auf-
rechterhaltung einer ,,Doppelkultur® mit allen
ihren Notwendigkeiten des sozialen und kultu-
rellen Lernens und der Aufrechterhaltung von
mehreren getrennten Verkehrskreisen bestehen.
Dies wird z. B. bei solchen Familienunterneh-
men der Fall sein, die sich zunehmend haufiger
auch aus Familien von Arbeitsmigranten ent-
wickeln, erfolgreich transnational operieren und
aus ihrer sozialen und kulturellen Integration in
mehreren Gesellschaften Nutzen ziehen.

Welchen Ausgang dieser migrationsbedingte Kul-
turkontakt in der jeweiligen Aufnahmegesellschaft
fiir die Migrantenfamilie nimmt, hdngt somit nicht
nur von ihren eigenen Kompetenzen und Hand-
lungszielen ab, sondern auch von ihren Hand-
lungsmoglichkeiten. Diese werden mafigeblich von
ihrer politischen Gestaltung in der Aufnahmege-
sellschaft beeinflusst.

Ein in der Migrationsforschung héufig belegter
Befund zu den Wechselwirkungen zwischen Her-
kunftskultur und Migrationssituation ist, dass gera-
de Familien mit einer korporatistischen Familien-
kultur auBerordentlich erfolgreich in ,,individuali-
stischen Gesellschaften operieren konnen, wenn
es ihnen ermdglicht wird, die Migration als ein von
mehreren Generationen getragenes gemeinsames
Projekt des sozialen Aufstiegs zu gestalten: Die

Stabilitdt familidrer Bindungen schafft auBeror-
dentlich giinstige Voraussetzungen fiir das Zu-
sammenlegen knapper Ressourcen und fiir langfti-
stige Investitionen. Zugleich bieten sie effektivere
Moglichkeiten sozialer Kontrolle, als sie staatli-
chen oder intermedidren Organisationen zur Verfii-
gung stiinden — der Erfolg von ,,ethnic business*
diirfte insbesondere durch diese beiden Mechanis-
men zu erkldren sein.

Ebenso deutlich ist jedoch auch, welche Ein-
schrankungen und Risiken sich fiir viele Migran-
tenfamilien und dem von ihnen verfolgten mehrge-
nerationalen Projekt ergeben, wenn die Aufnahme-
gesellschaft einerseits alle Eingliederungsmoglich-
keiten an kulturelle Assimilation kniipft, d. h. zum
Beispiel an die Aufgabe einer korporatistischen
Familienkultur zu Gunsten des Individualismus der
Aufnahmegesellschaft, aber andererseits umfas-
sende Bleibegarantien vorenthdlt: Die dadurch
mogliche Erosion der Generationenbeziehungen
wiirde eine ernstliche Gefdhrdung der materiellen
Lebensgrundlagen im Falle einer Riickwanderung
bedeuten. Entsprechend kann es nicht verwundern,
dass gerade solche Familien ihre Herkunftskultur
so stark betonen, die die Option der Riickwande-
rung in die Herkunftsgesellschaft offen halten
miissen, weil ihnen ein dauerhafter Verbleib oder
eine erfolgreiche Platzierung in der Aufnahmege-
sellschaft unwahrscheinlich erscheint.

4. Familien ausldndischer Herkunft unterscheiden
sich nach ithrem aufenthaltsrechtlichen Status in
Deutschland

Anders als in den meisten Staaten hat sich in der
Bundesrepublik Deutschland ein stark differen-
ziertes System ausldnder- und aufenthaltsrechtli-
cher Regelungen fiir Personen entwickelt, die sich
in Deutschland aufhalten bzw. aufhalten wollen.
Wihrend in den meisten vergleichbaren Staaten
nur wenige Abstufungen zwischen illegalem Auf-
enthalt und staatsbiirgerlicher Vollmitgliedschaft
vorhanden sind, ist es ein Charakteristikum des
deutschen Rechtssystems, dass es sehr unterschied-
liche Aufenthaltsformen kennt, die mit je unter-
schiedlichen Rechtstiteln versehen sind und von
den ausldndischen Anwértern hdufig in Form von
Aufenthaltskarrieren mit unterschiedlichen Warte-
zeiten durchlaufen werden, wobei diese Wartezei-
ten wiederum typischerweise langer sind als die in
den tlibrigen vergleichbaren Staaten.

Sieht man von den Sonderregelungen fiir Angehd-
rige auslédndischer Streitkrdfte und ihre Familien-
angehdrigen ab, so ergibt sich ein breites Spektrum
von unterschiedlichem Aufenthalts- und Status-
formen, das vom illegalen Aufenthalt iiber ver-
schiedene Formen der Aufenthaltsduldung, der
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zeitlich begrenzten Aufenthaltsgenehmigung, der
unbefristeten Aufenthaltsberechtigung bis hin zur
Gewiéhrung der Einbiirgerung als Vollmitglied der
Bundesrepublik mit allen staatsbiirgerlichen Rech-
ten reicht. Da nicht Angehorige aller Nationalititen
den gleichen Regelungen unterliegen, ergibt sich
zwischen den einzelnen Herkunftsnationalititen
eine groBe Heterogenitét in der Zusammensetzung
nach Aufenthaltsstatus, was seinerseits erheblichen
Einfluss auf die Eingliederung in die deutsche
Gesellschaft hat, d. h. nationale Unterschiede in der
Integration, Assimilation, Segregation und Margi-
nalisierung sind nicht auf kulturelle Differenzen
allein, sondern auch auf Unterschiede im Aufent-
haltsstatus zuriickfiihrbar.

Als von besonderer Bedeutung fiir die Familien hat
sich die Sicherheit und Langfristigkeit der Aufent-
haltsperspektive erwiesen. Familidre Entscheidun-
gen, wie Heirat, Haushaltsgriindung und Geburt
von Kindern, aber auch Familiennachzug, werden
vor einem weitaus langfristigeren Planungshorizont
getroffen als berufliche Entscheidungen, wie z. B.
die Aufnahme einer Arbeit bzw. eine Arbeitsmi-
gration. Entsprechend hingen familidre Entschei-
dungen sehr viel stirker von der Stabilitit der
Rahmenbedingungen ab, da sie in der Zukunft
entweder tiiberhaupt nicht (bei generativen Ent-
scheidungen) oder nur mit groen finanziellen und
menschlichen Kosten revidierbar sind. Dies betrifft
insbesondere auch Ausbildungsentscheidungen fiir
Kinder. Als langfristige Investitionen in das inter-
generative Migrationsprojekt miissen sie dann
anders ausfallen, wenn die Familien nicht sicher
sein konnen, dass die auf den deutschen Arbeits-
markt bezogenen spezifischen Kenntnisse im Her-
kunftsland auch angeboten werden konnen: In den
Herkunftsgesellschaften fehlt hdufig der gleiche
Grad der Verberuflichung des Arbeitsmarktes, so
dass sich berufsspezifische Ausbildungsinvestitio-
nen dort hdufig als wertlos erweisen.

Ausliander- und aufenthaltsrechtliche Regelungen
allein konnen jedoch nur begrenzt dazu beitragen,
die Lebensbedingungen ausldndischer Familien
nachhaltig zu verbessern. Dies wird bereits deut-
lich, wenn Zuwandererfamilien in Deutschland
miteinander verglichen werden, die unterschiedli-
chen rechtlichen Bedingungen unterliegen. So
haben die rechtlichen Sonderstellungen der Aus-
siedlerfamilien aus der ehemaligen Sowjetunion
(etwa im Vergleich zu Familien vietnamesischer
oder tiirkischer Herkunft) keineswegs den Erfolg
ihres Eingliederungsprozesses in die deutsche
Gesellschaft garantieren konnen, ihn aber héufig
erleichtert.

5. Familien auslédndischer Herkunft unterscheiden
sich nach ihrer Zugehdrigkeit zu einer Minori-
tét

Bei vielen Mitgliedern der deutschen Mehrheitsge-
sellschaft herrscht die Vorstellung, Migranten der
jeweiligen Nationalitdten bildeten eine in sich
geschlossene Gruppe mit vielfdltigen sozialen
Kontakten untereinander und mit engen sozialen
Beziehungen. Nach dieser Vorstellung entwickeln
die Migrantennationalititen jeweils ein starkes
Eigenleben in grofer Abgeschlossenheit von der
Aufnahmegesellschaft. Unterstiitzt wird diese Vor-
stellung durch die Wahrnehmung groBer rdumli-
cher Konzentration von Migranten in bestimmten
Wohnquartieren, in denen sie dann besonders
sichtbar sind, sodass die in diesen Wohnquartieren
lebenden Migranten der jeweiligen Nationalitit als
ihre besonders typischen Reprisentanten gelten.
Genahrt wird diese Vorstellung dadurch, dass als
Ursache fiir diese rdumliche Konzentration die
Neigung der Migranten vermutet wird, vorzugs-
weise unter ihresgleichen leben zu wollen und
deshalb zusammenzuziehen. Eine solche abge-
schlossene Wohnsituation wird von Einheimischen
héufig als Bedrohung, als sozialer Sprengstoff
empfunden, und zeitweilig wurden Integrati-
onsempfehlungen aus diesen Griinden mit Zuzugs-
beschriankungen verbunden.

Diese Prozesse der rdumlichen Segregation und
sozialen SchlieBung, verbunden womdglich mit
konflikthafter Polarisierung nach ethnischen, na-
tionalen oder religiosen Kriterien, sind jedoch
keineswegs zwangslaufig das Ergebnis von Zu-
wanderung und fiir die gegenwértige Situation in
Deutschland eher untypisch. Vielmehr ist eine
grofle Variationsbreite in der Lebensweise von
Migrantenfamilien gegeben, die durch folgende
Faktoren bestimmt ist:

— Réaumliche Segregation ist oft nicht das Er-
gebnis freiwilligen Zusammenziehens von
Angehdrigen derselben ethnischen, nationalen
oder religiosen Minoritit, sondern resultiert
vielmehr aus den vorgefundenen Barrieren auf
dem Wohnungsmarkt und teilweise aus staat-
lichen Zuweisungsprozessen (Belegung von
Sozialwohnungen, Zuweisung von Aussiedler-
familien und Asylbewerbern). Entsprechend
grof} ist die Tendenz von Migrantenfamilien,
diese Wohnquartiere im Verlauf des weiteren
Eingliederungsprozesses nach Moglichkeit zu
verlassen.

— Wohnquartiere mit hohen Anteilen von Zuwan-
derern sind aus diesen Griinden auch zumeist
ethnisch weitaus heterogener, als es nach der
Wahrnehmung vieler Einheimischer den An-
schein hat. Entsprechend sind in den seltensten
Féllen in solchen Wohnquartieren die Voraus-
setzungen fiir eine Gettoisierung im Sinne einer
sozialen und kulturellen SchlieBung gegeben.
Vielmehr ist fiir Wohnquartiere mit hohem
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Zuwandereranteil das Nebeneinander mehrerer
ethnischer und nationaler Gruppen charakteris-
tisch, wobei das Ausmal} nachbarschaftlicher
Beziehungen wahrscheinlich das der einheimi-
schen Bevolkerung nicht iibersteigt.

Zudem sind die Voraussetzungen fiir die (von der
einheimischen Bevolkerung zumeist als bedrohlich
empfundenen) SchlieBungstendenzen in Deutsch-
land schon deshalb kaum gegeben, weil Wohn-
quartiere (mit einer iber den Wohnblock hinausge-
henden Grofe), in denen die Zuwanderer insgesamt
die Bevdlkerungsmehrheit bilden, auBerordentlich
selten sind und der weit iiberwiegende Teil der
Zuwanderer in Wohnquartieren mit mehrheitlich
Einheimischen zusammenlebt.

Fiir die sozialen Beziehungen unter Migranten sind
deshalb weniger nachbarschaftliche Nihe oder
dieselbe Nationalitdt die Ankniipfungspunkte,
sondern vielmehr die Zugehdrigkeit zur eigenen
Familie und Verwandtschaft, d. h. sie haben vor-
nehmlich privaten Charakter. Dieser Tendenz
kommt der Umstand entgegen, dass die grof3e
Mehrzahl der Migrantenfamilien iiber verwandt-
schaftliche Beziehungen auch in der Aufnahmege-
sellschaft verfligt. Die Ursachen hierfiir sind in der
Kettenmigration zu suchen, d. h., dass den Pio-
niermigranten aus einer Herkunftsregion héufig
Verwandte folgen, die dessen bereits erworbenes
Wissen iiber die Lebensbedingungen im jeweiligen
Aufnahmekontext fiir ihre eigenen Wanderungs-
plédne nutzen. Fiir die Aufrechterhaltung und Wei-
terentwicklung dieser Verwandtschaftsbeziehun-
gen, die fir die Migrantenfamilien von auferor-
dentlich grofler Bedeutung fiir die Bewdltigung
ihrer Aufgaben sind, werden auch groflere raumli-
che Entfernungen iiberbriickt, d. h. verwandt-
schaftliche Netzwerke sind nicht an rdumliche
Néhe bzw. an das Leben in einer ethnischen Ge-
meinde gebunden. Die Integrationsleistungen in die
Aufnahmegesellschaft, die in diesen Verwandt-
schaftsbeziehungen von Familien ausléndischer
Herkunft erbracht werden, wéren als institutionali-
sierte Angebote personell und finanziell auBeror-
dentlich aufwéndig und stellen damit eine wesent-
liche Entlastung der Aufnahmegesellschaft dar.

Die Kehrseite des Umstandes, dass sich die Wahr-
nehmung von Migranten durch die Einheimischen
an ihrer Sichtbarkeit in hochkonzentrierten Wohn-
quartieren und einer bestimmten Typik orientiert,
ist, dass die Lebensweise eines grofen Teils der
Migrantenfamilien in dieses Bild nicht eingeht:
Tatsdchlich lebt ein erheblicher Teil der Familien
ausldndischer Herkunft in einer Weise, die sie im
offentlichen Erscheinungsbild von einheimischen
Familien ununterscheidbar macht, d. h. ein Grofteil
der Migrantenfamilien hat den Weg der Assimila-
tion oder Handlungsintegration ldngst gewahlt.

Entsprechend gilt fiir diese Familien, dass sie sich
selbst nicht primér als Angehdrige einer ethni-
schen, nationalen oder religiosen Minoritit wahr-
nehmen bzw. dies weit hinter anderen Bindungen
und Loyalitdten zuriicktritt.

Dieser Diagnose widerspricht nicht, dass unter
besonderen Bedingungen ethnische Mobilisierun-
gen mit der Folge einer Polarisierung in der Gesell-
schaft der Bundesrepublik Deutschland ebenso
auftreten bzw. sich verstirken konnen wie religio-
ser Fundamentalismus. Da weder die Analyse der
Genese interethnischer Konflikte noch die von
religiosem Fundamentalismus Gegenstand dieses
Berichtsauftrages sein kdnnen, muss hier der Hin-
weis geniigen, dass diese primdr das Ergebnis un-
terschiedlicher Rechtsstatus und damit verbundener
sozialer Chancen, wechselseitiger SchlieBungspro-
zesse zwischen  Bevolkerungsmajoritit  und
-minoritit bzw. der Verlagerung solcher Konflikte
aus den Herkunftsgesellschaften sind, seltener zwi-
schen Minorititen untereinander. Die massenme-
diale Berichterstattung und der &ffentliche Diskurs
iiber solche Konflikte und insbesondere iiber ge-
waltsame Ubergriffe mit auslinderfeindlichem
Hintergrund in Deutschland hat sicher erheblich
zur Sensibilisierung und zur Artikulation von Be-
sorgnissen auch in Familien auslidndischer Her-
kunft beigetragen. Fiir den weit iiberwiegenden
Teil der Familien auslidndischer Herkunft bilden
jedoch weder religioser Fundamentalismus noch
ethnische Mobilisierung bedeutsame Bezugspunkte
fiir die Wahrnehmung ihrer Lebenssituation in der
Bundesrepublik Deutschland.

6. Familien auslédndischer Herkunft unterscheiden
sich nach ihrer Platzierung in sozialen Un-
gleichheitsstrukturen

Mit internationaler Wanderung ist regelmédfig eine
Verédnderung der Positionierung der Familie in den
sozialen Ungleichheitsstrukturen der jeweiligen
Gesellschaft verbunden. Fiir die Mehrzahl der
Familien, die in den 60er- und 70er-Jahren als
Arbeitsmigranten nach Deutschland gekommen
sind, bedeutete dies in aller Regel, dass die Arbeit
in Deutschland zwar relativ zum Einkommen in
den jeweiligen Herkunftsgesellschaften eine deutli-
che materielle Besserstellung mit sich brachte. Da
sich Arbeitsmigranten in ihren jeweiligen Her-
kunftsgesellschaften jedoch eher aus den iiber-
durchschnittlich schulisch Gebildeten und beruflich
Qualifizierten rekrutieren, bedeutete dies aber
zugleich, dass diese materielle Besserstellung von
einem Verlust an sozialem Ansehen begleitet wur-
de, denn typischerweise handelte es sich um die
Ubernahme von ungelernten oder angelernten
Arbeitsplétzen.
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Anders als in einigen klassischen Einwanderungs-
ldndern, die insbesondere mit Anreiz- und Selekti-
onssystemen fiir die Zuwanderung von hochquali-
fizierten Fachkriften oder selbstindigen Gewerbe-
treibenden operieren, haben Zuwanderungen in
Deutschland im 20. Jahrhundert ganz wesentlich
den Charakter von Unterschichtungsprozessen der
einheimischen Bevdlkerung gehabt. Dagegen ha-
ben die stindischen Strukturen und insbesondere
die Verberuflichung des deutschen Beschifti-
gungssystems den Arbeitsmigranten bislang wenig
Maglichkeiten erdffnet, hoherqualifizierte Berufs-
positionen zu iibernechmen.

Diese Beschiftigungssituation hat nachhaltigen
Einfluss auf die soziale Lage der Familien ausldn-
discher Herkunft. Aus der Platzierung im Beschif-
tigungssysstem ergibt sich, dass unter ihnen beson-
ders viele vertreten sind, die nicht zur Stammbe-
legschaft des jeweiligen Betriebs zéhlen; entspre-
chend wirken sich nicht nur Strukturwandel und
Rationalisierungsdruck besonders stark auf ihr
Risiko des Arbeitsplatzverlustes aus; konjunktu-
relle Schwankungen und Krisen treffen diese Ar-
beiter auch zuallererst. Betont werden muss hier-
bei, dass es sich bei den unterschiedlichen Ar-
beitslosigkeitsrisiken ausschlieBlich um eine indi-
rekte Folge der ungleichen Verteilung von in- und
auslidndischen Arbeitern in Stamm- und Randbe-
legschaften handelt, und nicht etwa um kulturelle
Unterschiede (etwa in Leistungsbereitschaft, Quali-
fikation und Arbeitseffizienz) oder direkte, aktive
Diskriminierung. Das heiflt, wiare die Randbeleg-
schaft ausschlieBlich mit inldndischen Arbeits-
kraften besetzt, hitte sie dieselben Risiken zu tra-
gen. Aufenthaltsrechtliche Regelungen fiir Nicht-
EU-Mitglieder und (damit unmittelbar verbunden)
Familiennachzug haben dazu gefiihrt, dass diese
Arbeitsmarktrisiken immer seltener durch Pendel-
migration zwischen Herkunfts- und Aufnahmeland
beantwortet werden, sondern vielmehr in den Le-
bensverhéltnissen der Familien ausldndischer Her-
kunft in Deutschland ihren Niederschlag finden.
Aus ihrer sozialen Platzierung resultiert, dass sie
neben einem anndhernd doppelten Arbeitslosig-
keitsrisiko auch ein doppelt so hohes Risiko tragen,
zumindest zeitweilig unter die Armutsgrenze zu
fallen (GeiBler 1996), wodurch insbesondere die
Lebenschancen der Kinder stark beeintrachtigt
werden.

Von der Offenheit der Sozialstruktur der Bundes-
republik Deutschland hédngt es ab, inwieweit der
Unterschichtung der deutschen Gesellschaft durch
Zuwanderer eine Statusmobilitét folgt, sei es durch
den individuellen Aufstieg im Sinne einer Karrie-
remobilitdt, sei es als sozialer Aufstieg der nach-
folgenden Generationen. Tatsdchlich haben sich in
der Sozialstruktur der ausldndischen Bevolkerung
in Deutschland deutliche Verdnderungen ergeben,

die auf Prozesse des sozialen Aufstiegs sowohl bei
der Zuwanderer- wie bei der zweiten Generation
hindeuten: Bei der Zuwanderergeneration erfolgt
sozialer Aufstieg selten durch Karrieremobilitit,
wohl aber durch eine extensive Erwerbstitigkeit,
verbunden mit hoher Spar- und Investitionstitig-
keit (nicht zuletzt auch in Immobilien und Unter-
nehmungen in den Herkunftsgesellschaften) sowie
durch einen Wechsel in die Selbstdndigkeit. Bei
der zweiten Generation fithren die teilweise be-
achtlichen (und iiber denen der deutschen Arbei-
terkinder liegenden) Zuwachsraten in weiterfiih-
renden Schulabschliissen zu einer deutlichen inter-
genenerationalen Statusmobilitdt in Familien aus-
landischer Herkunft.

Weder Zuwanderungs- noch Unterschichtungspro-
zesse konnen in der Bundesrepublik Deutschland
als abgeschlossen gelten. Vielmehr tragen die jling-
sten Zuwanderungswellen deutliche Ziige einer
weiteren Unterschichtung der Wohnbevdlkerung
durch Auslédndergruppen mit geringer aufenthalts-
rechtlichen Absicherung (insbesondere Asylbewer-
ber und Saisonarbeiter). Die Sozialstruktur der
ausldndischen Wohnbevolkerung in Deutschland
ist damit heute weitaus heterogener und differen-
zierter als in fritheren Jahrzehnten und entspricht
insgesamt immer weniger dem Stereotyp einer
Randschicht.

7. Familien ausldndischer Herkunft unterscheiden
sich nach ihrer nationalen und ethnischen Zu-
sammensetzung

Ein wachsender Anteil der Familien ausldndischer
Herkunft zeichnet sich dadurch aus, dass er aus
Familienmitgliedern unterschiedlicher Nationalitét
und ethnischer Herkunft zusammengesetzt ist. Dies
kann z. B. dadurch geschehen, dass ein deutsches
Ehepaar ein auslédndisches Kind adoptiert; zwar ist
mit der Adoption auslédndischer Kinder die Einbiir-
gerung verbunden, aber solche Familien haben sich
zumindest zeitweilig mit der Herkunft des Kindes
auseinanderzusetzen, insbesondere wenn bereits
wesentliche Teile der Primérsozialisation im Her-
kunftskontext erfolgt sind, oder wenn dieses Kind
durch sein Aussehen dauerhaft mit seiner ausléandi-
schen Herkunft identifiziert wird.

Wesentlich héufiger sind binationale Ehen zwi-
schen deutschen und auslédndischen Ehepartnern.
Solche Ehen mogen zwar wegen der vorhandenen
Kompetenzen bei einem der beiden Ehepartner
hohere Kompetenzen bei der Eingliederung in die
Aufnahmegesellschaft haben als national homoge-
ne Familien auslidndischer Herkunft. Aber diese
Ungleichverteilung von Kompetenzen und die
héufig gegebene unterschiedliche Rechtsstellung
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der Ehepartner im Aufenthaltsland fiihrt zu einem
Ungleichgewicht in der ehelichen Macht- und
Aufgabenverteilung, die fiir diese Ehen eine zu-
satzliche Belastung und Bewahrungsprobe darstel-
len. Insbesondere, wenn es sich um EheschlieBun-
gen zwischen Deutschen und Ausldndern handelt,
die nicht bereits seit langerem in Deutschland le-
ben, fehlen hiufig Gelegenheiten, die Passung der
Ehepartner in alltiglichen Situationen zu erfahren
und zu proben. Die ehelichen Anpassungsprobleme
sind wegen der hdufig recht groen Unterschiede in
der internalisierten Familienkultur von zusétzlichen
Akkulturationsprozessen ~ begleitet.  Binationale
Ehen haben aus diesen Griinden hiufig weit grof3e-
re Entwicklungsaufgaben zu bewdltigen als natio-
nal homogame Ehen. Es kann deshalb nicht ver-
wundern, dass die Stabilitdt dieser Ehen insbeson-
dere in der Anfangsphase besonderen Risiken aus-
gesetzt ist. Mit der letzteren Entwicklungsaufgabe
sind selbstverstiandlich auch solche Ehen konfron-
tiert, die aus zwei unterschiedlichen auslandischen
Nationalitdten zusammengesetzt sind (etwa die
Ehe eines amerikanisch-japanischen Ehepaares in
Deutschland) oder aus zwei unterschiedlichen
Ethnien derselben Staatsangehdrigkeit (etwa die
Ehe einer Tiirkin mit einem Kurden oder eines
Aussiedlers und einer Russin).

In der gegebenen ausldnderrechtlichen Situation, in
der nicht die Arbeitsaufnahme, wohl aber die Fa-
milienzusammenfiihrung einen legitimierten Ein-
reise- und Bleibegrund darstellt, wird die Bedeu-
tung binationaler Ehen innerhalb auslédndischer
Familien und fiir Zuwanderungen weiter zuneh-
men. Die auslidnderrechtliche Situation erzeugt
némlich eine Konstellation auf dem internationalen
Heiratsmarkt, die es deutschen Heiratswilligen
leicht ermdglicht, statushohere Ehepartner zu fin-
den. Zudem muss der Anstieg dieser Ehen im Lau-
fe der Zeit keineswegs zwangsldufig als ein direk-
tes Indiz fiir Assimilation gedeutet werden. Viel-
mehr wird eine zunehmende Anzahl von binatio-
nalen Ehen zwar aus Ehepartnern unterschiedlicher
Staatsangehorigkeit, aber gleicher ethnischer Her-
kunft erfolgen, wenn etwa eine in Deutschland
eingebiirgerte Frau tiirkischer Herkunft einen Mann
aus der Tiirkei (oder einen Mann tiirkischer Her-
kunft, der in Schweden eingebiirgert worden ist)
heiratet. Dieselbe auslidnderrechtliche Situation
wird ihrerseits dazu beitragen, dass fiir eingebiir-
gerte Ausldnder auch der zweiten und dritten Gene-
ration groBe Anreize bestehen, ihre Ehepartner in
den jeweiligen Herkunftsgesellschaften zu suchen.
Das Auseinanderfallen von Nationalitdt und Ethni-
zitdt fihrt dazu, dass die kulturelle Heterogenitét in
Familien ausldndischer Herkunft typischerweise
unterschatzt wird.

8. Familien ausldndischer Herkunft unterscheiden
sich nach Motivation, Humanvermdgen und ih-
ren Wanderungsoptionen

In der auslédnderpolitischen Diskussion iiber die
Beendigung der Anwerbung von ausldndischen
Arbeitskriften ist zumeist iibersehen worden, dass
dies nicht die Beendigung des Zuzugs von
Ausldndern beinhaltet; tatsdchlich erfolgte unmit-
telbar nach dem Anwerbestopp eine rasche Zu-
nahme der auslindischen Bevolkerung insbeson-
dere aus den Léandern, fiir die diese Anwerbe-
beschrinkung galt, wdhrend die Zahlen der
Auslénder aus den damaligen EU-Mitgliedsstaaten
in Deutschland nahezu unveridndert blieben. Die
Ursache hierfiir ist, dass Anwerbebeschrankungen
dieser Art lediglich eine Reduzierung der le-
gitimierten Griinde des Zuzugs bedeuten, d. h. fiir
Ausliander haben ab diesem Zeitpunkt die iibrigen
legitimierten Griinde (Familienzusammenfiihrung,
politisches Asyl) eine weitaus stirkere Bedeutung
gewonnen. Politische Regelungen des Zuzugs sind
deshalb primér als Selektions- und Anreizsysteme
zu verstehen. Sie tragen zwar einerseits zur Kana-
lisierung von Wanderungsstromen bei, ohne diese
jedoch — zumindest in Staaten mit naturrechtlich
legitimierten Grundrechten — zum vollstindigen
Erliegen bringen zu konnen, sie haben jedoch auch
einen nachhaltigen Einfluss auf die Lebensbedin-
gungen der bereits in der Aufnahmegesellschaft
lebenden Familien ausldndischer Herkunft. Es ist
deshalb zu fragen, welche Verdnderungen im An-
reizsystem dieser ausldnderpolitische Einschnitt
von 1973 mit sich gebracht hat.

In der internationalen Migrationsforschung sind
viele Belege dafiir erbracht worden, dass insbe-
sondere die ,,Pioniere“ unter den Arbeitsmi-
granten nicht nur eine positiv selektierte Popula-
tion nach Alter, Bildung, Gesundheit, d. h. nach
ihrem Humanvermogen, darstellen, sondern dass
sie sich zugleich auch durch eine besondere
Motivation auszeichnen: Sie besitzen typischer-
weise eine iberdurchschnittlich starke Auf-
stiegs- und Leistungsorientierung und haben eine
an materiellen Zielen orientierte Lebensfithrung.
Dahinter treten andere Orientierungen, wie etwa
eine an postmateriellen Zielen orientierte Le-
bensfithrung oder eine starke soziale und politi-
sche Partizipation am Gemeinwesen stark zu-
riick. Anders ware auch kaum erklarlich, warum
diese Menschen die mit hohen sozialen Kosten
verbundene internationale Migration iiberhaupt
auf sich genommen haben.

Eine einsetzende Konsolidierung der Wanderungs-
strome, insbesondere wenn bereits mehr soziale
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Bezugspersonen in der Aufnahme- als in der Her-
kunftsgesellschaft leben, fithrt zusammen mit der
Einschrankung der Arbeitsmigration zu einem vollig
verdnderten Anreizsystem. Nunmehr bilden nicht
mehr Humankapital und sozialer Aufstieg durch
individuelle Leistung und die Auswahl des Aufnah-
melandes nach den Arbeitsmarktopportunititen die
Bezugspunkte legitimen Handelns, sondern die
Ausstattung mit sozialem Kapital in der Aufnahme-
gesellschaft, d. h. die Verfiligbarkeit von engen (fa-
milifiren und verwandtschaftlichen) Bindungen.
Insbesondere, wenn der (zeitweilige) Aufenthalt
auch noch mit einem Arbeitsverbot verbunden ist,
kann es nicht verwundern, dass fiir viele unter die-
sen Bedingungen die mit dem Aufenthalt verbun-
denen Anspriiche auf Sozialleistungen ins Zentrum
ricken (,rent seeking®), insbesondere bei der
Entscheidung flir ein bestimmtes Aufnahmeland.
Ohne dass hierfiir gesicherte Informationen vor-
liegen, kann davon ausgegangen werden, dass
analoge Selektionsmechanismen auch bestimmend
fiir die deutlichen Unterschiede im Eingliederungs-
verhalten der frithen und der spiten Aussiedler sind.

Nach wie vor verlédsst der groite Teil der Auslan-
der Deutschland zu einem spéteren Zeitpunkt wie-
der. Darum ist ein Hinweis darauf, dass hier je-

weils die selben Wirkungsmechanismen gelten,
nicht bedeutungslos: Auch die Weiter- oder Riick-
wanderungsoptionen verteilen sich nicht zufillig
auf die in Deutschland lebenden Familien ausléndi-
scher Herkunft. Vielmehr ist davon auszugehen,
dass auch Riick- und Weiterwanderungsentschei-
dungen von der subjektiven Erwartung abhingen,
diesen erneuten Akkulturationsprozess erfolgreich
zu bewiltigen. Entsprechend finden sich viele
empirische Hinweise aus Riickwanderungsstudien,
dass unter den riickgewanderten Familien beson-
ders viele zu finden sind, die aufgrund ihrer tiber-
durchschnittlichen Ausstattung mit Human- und
Sozialkapital den Akkulturationsmodus der Inte-
gration haben wihlen konnen, wihrend die margi-
nalisierten Familien typischerweise in ihrer Situati-
on im Aufnahmeland verbleiben: Nicht etwa
Heimweh oder mangelnder Erfolg im Aufnahme-
land sind wichtige Riickwanderungsmotive, son-
dern Hoffnungen auf die Realisierung weiteren
sozialen Aufstiegs. Entsprechend finden sich unter
den Riickwanderern vermehrt solche, die wahrend
ihres Aufenthalts in Deutschland gute Deutsch-
kenntnisse erworben hatten, intensive Kontakte zu
Deutschen unterhielten, eine tiberdurchschnittliche
Berufsqualifikation und stabile Beschaftigungsver-
héltnisse hatten.
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II. Migrantenfamilien als konstitutiver Bestandteil der Differenzie-
rung und Pluralisierung moderner Gesellschaften
II.1 Migration als Dauerphinomen im

Bevolkerungsprozess

Bei Bevolkerungsprozessen richtet sich die of-
fentliche Aufmerksamkeit zumeist allein auf die
Relation von Geburten und Todesfdllen in einer
Gesellschaft, zumeist unter dem Gesichtspunkt des
beklagten Geburtenriickgangs in Wohlstandsgesell-
schaften oder des Geburteniiberschusses in Ar-
mutsgesellschaften. Die Bevdlkerung einer Gesell-
schaft konstituiert sich jedoch durch vier elemen-
tare Prozesse, namlich durch Geburten und Todes-
falle sowie durch Zuwanderungen und Abwan-
derungen. Dass ohne letztere das Gesamtbild nicht
nur unvollstindig wére, sondern dass ihnen eine
gleichrangige Bedeutung zukommt, wird schnell an
der Gegenwartssituation in Deutschland deutlich.
Im Jahr 1995 wurden in der Bundesrepublik
Deutschland

— 765 221 Geburten (davon 99 700 mit ausléndi-
scher Nationalitét)

— 884 588 Todesfille (davon 12 383 von Auslén-
dern)

— 1096 048 Zuwanderungen (davon 792 701 von
Ausléndern)

— 698 113 Abwanderungen (davon 567 441 von
Ausléndern)

registriert (Griinheid/Schulz 1996; Roloff 1997).
Dass die 1,65 Millionen natiirlichen Bevdlkerungs-
bewegungen in diesem Jahr von den 1,80 Millio-
nen wanderungsbedingten Bevdlkerungsbewegun-
gen ibertroffen werden, verdeutlicht die grof3e
Bedeutung von Migrationsprozessen fiir den Be-
volkerungsaufbau (vgl. Kapitel II1.6.3). Dabei
haben die Wanderungsgewinne die Bevolkerungs-
verluste des natiirlichen Bevolkerungssaldos mehr
als ausgleichen konnen. Zumindest nach diesem
Kriterium wird man zu Recht feststellen miissen,
dass Deutschland tatsdchlich ein Einwanderungs-
land ist.

Es wire jedoch verfehlt, diese Situation im gegen-
wirtigen Deutschland als eine Besonderheit im
internationalen oder im historischen Vergleich zu
sehen:

(Zu-)Wanderungen sind nicht auf Deutsch-
land beschriankt, sondern finden sich in dhnlicher

Weise auch in anderen Wohlstandsgesellschaften
(Fassmann/Miinz 1996). Aber auch Armutsgesell-
schaften sind vielfach Ziel von Wanderungen, wie
die groflen Migrationsbewegungen in Afrika, Asien
und Siidamerika als Reaktion auf Katastrophen,
Hunger, Krieg, politische Umwilzungen immer
wieder belegen. Ebenso wenig beschriankt sich die
(Zu-)Wanderung in Deutschland auf die Gegen-
wartsgesellschaft, vielmehr sind Wanderungen
immer schon ein konstitutiver Bestandteil der Be-
volkerungsentwicklung in Deutschland gewesen
(vgl. Kapitel II1.). Migration muss deshalb als ein
universales Phdnomen bezeichnet werden, das die
gesamte  Menschheitsgeschichte  begleitet hat
(McNeill 1987). Dass Migration bis in die vorin-
dustrielle Zeit des Merkantilismus hinein als un-
trennbar vom Bevolkerungsprozess verstanden
worden ist, wird nicht zuletzt daran deutlich, dass
bis in diese Zeit ,,Peuplierung als der aktive Pro-
zess der Bevdlkerung eines Territoriums durch
Geburten und Immigration verstanden wurde.

Die Trennung beider Bevolkerungsprozesse ist
unmittelbar mit der Entwicklung und Durchsetzung
des Nationalstaatsgedankens verbunden, wodurch
nunmehr Geburten und Todesfille zu den ,,natiirli-
chen“ Bevolkerungsbewegungen zahlten und Mi-
gration liber die Grenzen des Nationalstaates hin-
weg zu einer als problematisch definierten Sonder-
situation wurde. Der Nationalstaatsgedanke ist der
bis heute wichtigste Bezugspunkt fiir den 6ffentli-
chen Diskurs iiber Migration und Eingliederung
von Zuwanderern geblieben. Er findet seinen Aus-
druck in der regulativen Idee der Kontingenz von
Kultur, Gesellschaft und Territorium, d. h. der
Einheit von ethnischer Zugehdrigkeit, politisch-
staatsverbandlicher Organisation und Staatsgebiet.
Mit der Durchsetzung des Nationalstaatsgedankens
verbunden sind eine Vielzahl von umfassenden
Regelungen, wie z. B. der Geltungsbereich des
Rechts an die Territorialitdt des Staates, die Exklu-
sivitdt staatsbiirgerschaftlicher Mitgliedschaft ein-
schlieBlich der daran gekniipften partizipativen
Rechte und Pflichten und insbesondere die Durch-
setzung von nationalen Vergemeinschaftungspro-
zessen.

Diese werden legitimiert durch Glaube an eine
gemeinsame Herkunft und schicksalhafte Verket-
tung, an Gemeinsamkeiten von Kultur und Ge-
schichte, an Zusammengehorigkeit, und ermogli-
chen Gemeinschaftshandeln und Solidaritdt auf
nationaler Ebene.

Wanderung
ist
universales
Phénomen



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—19—

Drucksache 14/4357

Komplementér hierzu gewinnen Unterscheidungen
zwischen In- und Ausldndern, zwischen ethnischen
Minoritéten (die als Teil der Wohnbevolkerung des
Staatsterritoriums aus dem Vergemeinschaftungs-
prozess ausgeschlossen wurden bzw. sich aus-
schlossen) und Bevdlkerungsmajoritit (die sich
typischerweise selbst nicht als ethnische Gruppe —
unter mehreren — versteht), zwischen fremden
Zuwanderern und Einheimischen an Schirfe und
an Bedeutung fiir die Regelung aller sozialen,
rechtlichen und politischen Beziehungen. Erst vor
diesem Hintergrund erhalten Personalausweise,
Pédsse und Visa, Biirger-, Ausldnder- und Aufent-
haltsrecht, Einwanderungs-, Einbiirgerungsgesetze
und Minderheitenschutz und die Diskussion um
ihre Ausgestaltung ihren herausgehobenen Sinn:
Sie definieren den Status des Einzelnen im Natio-
nalstaat und regeln so die statusspezifischen indi-
viduellen Rechte, Anspriiche, Pflichten und Belas-
tungen.

Uber diese allgemeinen Rahmenbedingungen hin-
aus, die mehr oder weniger fiir alle modernen Na-
tionalstaaten in gleicher Weise gelten, sind jedoch
in Bezug auf Deutschland einige weitere Charakte-
ristika zu verzeichnen, die die Ausgestaltung des
staatlichen Verhéltnisses zu Migration und Mi-
grantenminorititen stark beeinflusst haben: die
Ausgestaltung zum Sozialstaat, die Teilhabe von
Migranten am Sozialstaat als Individuen und nicht
als Gruppen und die Akzentuierung des Abstam-
mungsprinzips.

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein Sozial-
staat, der Sicherungssysteme gegen lebensbeglei-
tende Risiken (Krankheits-, Arbeitslosigkeits- und
Rentenversicherung) sowie eine weit ausgebaute
Infrastruktur fiir eine Vielzahl von institutionellen
Leistungen (u. a. ein einheitliches, weitgehend
kostenloses Bildungssystem) bereitstellt.

Ahnlich wie in den nordeuropiischen Staaten sind
die sozialstaatlichen Leistungen korporatistisch auf
Staatsebene organisiert und erfassen praktisch die
gesamte Wohnbevolkerung. Im Unterschied zu
diesen Staaten beinhalten diese Sicherungssysteme
in Deutschland jedoch eine deutliche vertikale
Differenzierung, ablesbar z. B. am vertikal geglie-
derten Bildungssystem und an der Rentenversiche-
rung. Im Unterschied zu angelsdchsischen Staaten
wird diese vertikale Differenzierung jedoch nicht
durch eine Reduktion von sozialstaatlichen Leis-
tungen auf Armutsgruppen und eine Privatisierung
der Leistungen fiir die librige Bevdlkerung erreicht
(einschlieBlich der Bildung), sondern durch die
Bindung von Leistungen an die Erwerbsbiographie:
,»Das deutsche Rentensystem ist international das
einzige, das seine Leistungen auf diese Weise fast
ganz von geleisteter Erwerbsarbeit abhéngig
macht, statt beitragsunabhingig Leistungen zu

gewidhren wie bei einer Staatsbiirgerversorgung
(Modell Schweden) oder fiirsorgeartige, d. h. ein-
kommensabhéngige und bedarfsorientierte Zahlun-
gen vorzusehen wie im residualen Wohlfahrtsstaat
(Modell USA). Diese Erwerbsfixierung ist der
Kern des deutschen Sozialversicherungsstaates.
Die Zielformel Sicherheit — die Sicherung eines
einmal erreichten Einkommensstatus iiber das
Erwerbsleben hinaus — ist gegeniiber der konkur-
rierenden Zielformel Gleichheit im deutschen So-
zialstaat besonders ausgeprigt. Umverteilung fin-
det in diesem Modell weniger zwischen oben und
unten als im Lebensverlauf statt, von Zeiten der
Beitragszahlung zu Zeiten des Leistungsbezuges*
(Leibfried u. a. 1995, 28).

Entscheidend fiir die Situation von Migranten ist,
welche Regeln fiir ihre Einbeziehung in die ver-
schiedensten sozialstaatlichen Regelungen gelten,
d. h. wie die Inklusion in den Sozialstaat erfolgt. In
Deutschland schlieBen die sozialstaatlichen Rege-
lungen grundsitzlich die gesamte Wohnbevolke-
rung ein und erdffnen damit Migranten eine Viel-
zahl von sozialen Eingliederungsmdglichkeiten, die
in individualistisch organisierten Gesellschaften
mit weithin privatisierten Systemen der Risikoab-
sicherung weit weniger zur Verfligung stehen:
,Migration unter Bedingungen des Sozialstaates
forciert ohnehin zu erwartende Prozesse der Nie-
derlassung von Zuwanderern. Damit einher geht
aber auch soziale Integration, die in dem Mablke,
wie sie soziale Mitgliedschaften erzeugt, Migran-
ten zu normalen Gesellschaftsmitgliedern in dem
Sinne werden lésst, dass sie als Marktteilnehmer,
Wohnungsnehmer, Patienten, Klienten, Kinder,
Schiiler in die entsprechenden sozialen Teilsysteme
mit einem bearbeitbaren AusmaB3 an Friktionen
einbezogen werden (Bommes 1994, 370). Diese
durch den Sozialstaat bereitgestellten Eingliede-
rungsmoglichkeiten diirften in erheblichem Mafle
dazu beigetragen haben, dass bislang Segregation
und Marginalisierung eher seltene Resultate des
Eingliederungsprozesses von Migranten in Deut-
schland gewesen sind; vielmehr hat die Inklusion
in den Sozialstaat dazu gefiihrt, dass Assimilation
und Integration trotz der am Abstammungsprinzip
orientierten Statuszuweisung zum wahrscheinlich-
sten Ausgang des Eingliederungsprozesses der in
Deutschland verbliebenen Migrantenfamilien ge-
worden ist.

Unterstiitzt worden ist dies auch dadurch, dass in
Deutschland die Teilhabe am Sozialstaat an indi-
viduelle und nicht an kollektive Eigenschaften
gebunden ist. Deutschland unterscheidet sich damit
von Sozialstaaten wie die Niederlande, Schweden
oder Kanada, in denen ein stirker korporatistisches
Modell der Inklusion realisiert wird, bei dem ins-
besondere auch ethnische und religidse Gruppen
natlirliche Rechte gegeniiber dem Staat bean-
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spruchen kénnen und diese so zum Ansprechpart-
ner und Ziel wohlfahrtsstaatlicher MaBnahmen
werden: Wohlfahrt wird in einem solchen Modell
weniger individuell, sondern als Wohlfahrt sozialer
Gruppen verstanden, und die Inklusion in den
Sozialstaat erfolgt primir durch die Einbeziehung
dieser Gruppen in staatlich-administrative Mal-
nahmen. Migranten werden in einem solchen ,,ver-
sdulten Modell kollektiv eingegliedert, indem sie
an den intermedidren (ethnischen und religidsen)
Gruppen und Institutionen partizipieren, die ihrer-
seits vom Staat weitgehende Unterstiitzungen
erhalten (Soysal 1994). Obwohl in Deutschland
intermedidre  Organisationen, wie Kammern,
Kirchen, Verbdnde, Standesvertretungen, Gewerk-
schaften, fiir die politische Willensbildung von
auflerordentlich groBer Bedeutung sind, finden sich
vergleichbare Regelungen allenfalls insofern, als
die Wohlfahrtsorganisationen ihrerseits enge kirch-
liche Bindungen aufweisen und fiir die Betreuung
der Familien auslidndischer Herkunft ein Modell
der Arbeitsteilung praktizieren. Dabei haben die
wenigen groflen Wohlfahrtsverbénde die wichtig-
sten Herkunftsnationalititen untereinander ,,auf-
geteilt”. Kennzeichnend fiir die bedeutsamen in-
termedidren Organisationen in Deutschland ist
vielmehr, dass sie selbst in hohem Male ,,univer-
salistisch* orientiert und ethnische Linien in ihnen
vergleichsweise bedeutungslos sind. Entsprechend
haben SchlieBungstendenzen gegeniiber Migran-
tenminoritdten in diesen Organisationen ebenso
wenig Platz gegriffen, wie es Raum fiir an ethni-
schen Linien orientierte Neugriindungen gegeben
hat: Das Prinzip der Einheitsgewerkschaft hat eth-
nischen Konflikten ebenso stark entgegengewirkt
wie die Struktur der deutschen Wohlfahrtsverbiande
oder der deutschen Sportorganisation.

Mehr als in anderen vergleichbaren modernen
Nationalstaaten gehort es zur Rechtstradition in
Deutschland, dass das Abstammungsprinzip (jus
sanguinis) ein maBgebliches Kriterium der Be-
stimmung der nationalen Zugehdorigkeit ist, wohin-
gegen das Territorialprinzip (jus soli) trotz der
Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts bislang
vergleichsweise schwach ausgeprégt ist (vgl. Ka-
pitel III). Etwa im Vergleich zu Frankreich und den
angelsdchsischen Staaten werden damit ethnische
Linien fiir die Bestimmung der nationalen Zugeho-
rigkeit stiarker gewichtet, wohingegen aktive Parti-
zipation im Staatsgebilde (,,citizenship®) oder der
Erwerb von Biirgerrechten durch Geburt im Staats-
gebiet deutlich zuriicktreten. Nicht die Bindung an
ein Staatsterritorium und an eine flir das demokra-
tische Gemeinwesen vorauszusetzende politische
Kultur ist mafigeblich fiir die nationale Zugehorig-
keit, sondern der Glaube an eine gemeinsame Ab-
stammung. Eine solch weitgehende Realisierung
des Abstammungsprinzips wie in Deutschland
weist unter den Wohlstandsgesellschaften nur

Japan auf (Takenaka 1994), wobei sich allerdings
fiir ethnische Minorititen durch die Unterschiede
in der Sozialstaatlichkeit génzlich andere Integrati-
onsmodi ergeben. Es kann kein Zweifel bestehen,
dass das ,republikanische Nationenverstindnis
einer ,,civic society” giinstigere Voraussetzungen
fiir die Entwicklung von Eingliederungsmodellen
fiir Familien ausldndischer Herkunft bietet als das
einer ethnisch-kulturellen Schicksalsgemeinschaft.

Das Abstammungsprinzip kann grundsitzlich den
Sonderstatus der Zugehorigkeit zur Ausldndermi-
noritit liber Generationen hinweg auf Dauer stellen
und hat sicher dazu beigetragen, dass die Anzahl
der Einbiirgerungen in Deutschland hinter denen
der Nachbarldnder weit zuriickgeblieben ist. Dies
hat insgesamt dazu beigetragen, dass die Ausldn-
derstatistik in Deutschland génzlich andere Bevol-
kerungsgruppen umschlief3t, als dies in den Nach-
barldandern der Fall ist. Das Abstammungsprinzip
in Verbindung mit dem Kriegsfolgenrecht ist auch
legitimatorische Grundlage gewesen fiir die Krea-
tion einer eigenen Rechtsstellung von Migranten
als ,,Aussiedler (einschlieBlich der Anspriiche auf
staatliche Leistungen, die an diesen Status gebun-
den sind) gegeniiber solchen, die sich auf dieses
Prinzip nicht berufen konnen. Diese einseitige
Privilegierung von Zuwanderergruppen hat zu
einer neuen Konfliktlinie in interethnischen Bezie-
hungen gefiihrt. Bei Auseinandersetzungen zwi-
schen Jugendlichengruppen von Aussiedlern und
Ausliandern der zweiten und dritten Aufenthaltsge-
neration fiihlen erstere sich im Recht, weil sie sich
auf ihr Abstammungsprivileg berufen, wahrend die
zweiten sich durch ,citizenship®, d. h. durch ihren
langeren Aufenthalt und die dadurch begriindeten
Gewohnheitsrechte zu legitimieren suchen.

Es kann nicht verwundern, dass angesichts des im
deutschen Staatsgebilde weithin durchgesetzten
Abstammungsprinzips die Arbeitsmigration nach
Deutschland, auf die nach wie vor der GrofBteil der
in Deutschland lebenden Familien auslédndischer
Herkunft zuriickzufiihren ist, im 6ffentlichen Dis-
kurs und im politisch-gesetzgeberischen Raum
lange Zeit als zeitlich begrenzte ,,Ausnahmesituati-
on“, als , Irregularitit und ,,Anomalie* im Sinne
der basalen politischen Philosophie wahrgenom-
men worden ist — die Abfolge der politischen Be-
nennung dieser Bevolkerungsgruppe als ,,ausléndi-
sche Wanderarbeiter®, als ,,Fremdarbeiter” und als
,Qastarbeiter zeigt dies iiberdeutlich. Tatsdchlich
hat sich die Migrationspolitik der Bundesrepublik
Deutschland auch dann noch durch grofe Hilflo-
sigkeit ausgezeichnet, als allgemein anerkannt
wurde, dass Arbeitsmigranten einen unverzichtba-
ren Beitrag zur Losung nationaler Wirtschaftspro-
bleme darstellen (vgl. Kapitel III). Bis in die Ge-
genwart hinein fehlen Uberlegungen, wie eine
Gesellschaft dauerhaft mit (immer neuen, wech-
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selnden) Familien ausldndischer Herkunft leben
kann. Statt dessen orientiert sich die politische
Rhetorik an Modellvorstellungen, die — zumindest
langerfristig — auf eine Beendigung des Lebens mit
Familien ausldndischer Herkunft hinauslaufen,
etwa durch Uberlegungen zur weitgehenden Unter-
bindung von Zuwanderung, zur Riickkehrférderung
oder Abschiebung und zur endgiiltigen Absorption
der bereits seit langerem in Deutschland Lebenden.

Solche Vorstellungen waren in der Vergangenheit
unrealistisch angesichts der Tatsache, dass sich die
ausldndische Bevdlkerung immer schon durch ein
hohes Maf3 an Heterogenitit in der Zusammenset-
zung, in ihren Wanderungs- und Bleibemotiven
und in der Aufenthaltsdauer ausgezeichnet hat. In
der Gegenwart haben sich die Rahmenbedingungen
jedoch zusitzlich dadurch verschoben, dass die
zunehmende Integration der Europdischen Union
und Globalisierungsprozesse den isolierten natio-
nalstaatlichen Zugriff auf Migration und Personen
ausldndischer Herkunft vollig obsolet werden las-
sen.

I1.2 Migration unter den Bedingungen begin-
nender Globalisierungsprozesse

Als ein wesentliches Kennzeichen der Gegenwarts-
situation wird die zunehmende Globalisierung
angesehen. Sie ist zum Codewort fiir einen drama-
tischen Souverdnititsverfall der Nationalstaaten
und der nationalstaatlich strukturierten Gesell-
schaften insgesamt geworden (Brock 1997). Ge-
meinhin wird unter Globalisierung insbesondere
die Internationalisierung

— des Kapitals durch den freien Fluss von Inves-
tivkapital zwischen den weltweiten Finanz-
markten in groBer Geschwindigkeit,

— der Kommunikation durch den weltweiten und
sofortigen Zugang zu Informationen durch Te-
lefon, Satellitenfernsehen und Internet,

— der Produktion durch den dezentralen Aufbau
von Produktionsstitten weltweit operierender
Konzerne,

— des Warenverkehrs durch den zunehmenden
Wegfall von nationalstaatlich begriindeten Han-
delsbeschrankungen

verstanden. Solche Globalisierungsprozesse haben
unmittelbar zur Folge, dass in bislang nicht ge-
kanntem Ausmafl Ereignisse und Entwicklungen
voneinander weltweit abhingig werden und sich
damit zunehmend der unmittelbaren Kontrolle des
Nationalstaates entzichen. Nationalstaaten werden
damit zu Akteuren unter vielen und Staatsgrenzen

zu Grenzen neben vielen anderen. Diese gestiegene
weltweite Interdependenz zieht damit einen enor-
men Komplexititszuwachs im politischen Handeln
nach sich; mehr und mehr ist es angebracht, von
einer Weltgesellschaft zu sprechen.

Wenn sich auch abzeichnet, dass es sich hierbei um
einen unumkehrbaren Prozess handelt, der seine
Konsequenzen in Zukunft fiir immer mehr Lebens-
bereiche entfalten wird, so muss fiir den gegen-
wiartigen Zeitpunkt festgestellt werden, dass die
Globalisierungsgeschwindigkeit in den einzelnen
Segmenten der Gesellschaft aullerordentlich unter-
schiedlich ist: Wéahrend im Finanz- und Informati-
onssektor die Entwicklung relativ weit fortge-
schritten ist, bleiben Produktion und Warenverkehr
bereits weit dahinter zuriick und haben nach wie
vor entweder binationalen Charakter oder sind
regional begrenzt — so wird der ganz liberwiegende
Teil des Im- und Exports Deutschlands innerhalb
der Européischen Union abgewickelt.

Es kann kein Zweifel daran bestehen, dass 6kono-
mische Globalisierung einen unmittelbaren Ein-
fluss auf internationale Migration hat, da dieser
Prozess nicht nur eine Ausweitung des Geld-, In-
formations-, Dienstleistungs- und Warenverkehrs
beinhaltet, sondern auch eine Ausweitung des
internationalen Personenverkehrs. Charakteristisch
hierfiir ist, dass die modernen Informationstechni-
ken es potenziellen Migranten ermdglichen, Wan-
derungsgelegenheiten weltweit zu beobachten, und
dass moderne Verkehrstechnologien hohe Kapazi-
titen fiir den schnellen weltweiten Transport von
Menschen vorhalten. Beides trdgt in entscheiden-
dem MaBe dazu bei, den Charakter internationaler
Migration kontinuierlich zu verdndern:

Wanderungsentscheidungen verlieren zunehmend
den Charakter einer Zasur im Lebensverlauf, bei
dem der ,,Herkunftskontext* ein fiir allemal zugun-
sten einer Einwanderung aufgegeben und allenfalls
sporadischer Kontakt unterhalten wird. Moderne
Informationstechnologien ermdglichen es, diesen
Kontakt zu Bezugspersonen im Herkunftskontext
dauerhaft zu unterhalten und sich kontinuierlich
iiber das Geschehen in der Herkunftsgesellschaft
zu informieren. Verkehrstechnologien erméglichen
es, zeit- und kostengiinstig den Herkunftskontext
regelmdfig zu besuchen, Migrationsentscheidun-
gen zu revidieren oder durch neue zu erweitern.

Diese technologischen Verdnderungen haben die
Tendenz verstarkt, dass familidr-verwandtschaft-
liche Beziehungen von Migranten den Charakter
von transnationalen Netzwerken haben (Pries
1997). Allerdings wire es verfehlt, das Ausmal} der
bislang eingetretenen Entwicklung zum gegenwér-
tigen Zeitpunkt zu iiberschétzen: Nach wie vor ist
insbesondere die Arbeitsmigration (und im Gefolge
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davon: die familidre Kettenmigration) regional
begrenzt, d. h. sie konzentriert sich auf eine be-
grenzte Anzahl von siid- und osteuropdischen Her-
kunftsstaaten; ebenso haben die Freiziigigkeitsre-
gelungen in der Europdischen Union in keiner
Weise zu einer Ausweitung der internationalen
Mobilitdt gefiihrt, vielmehr hat die parallel verlau-
fende Angleichung der Lebensverhéltnisse in den
Mitgliedsstaaten die europdische Binnenmigration
eher reduziert (Werner 1994). Die informations-
technischen Verdnderungen haben somit zwar die
Suchkosten fiir Migrationsopportunitidten und die
verkehrstechnischen Verdnderungen die 6konomi-
schen Kosten von Migration verringert, die sozia-
len Kosten sind dagegen unverandert geblieben.

Supranationale Zusammenschliisse sind nicht zu-
letzt als politische Reaktionen auf Globalisierungs-
prozesse zu verstehen, mit denen verlorene staatli-
che Kontroll-, Gestaltungs- und Interventionsmog-
lichkeiten zuriickgewonnen werden sollen. Sie
haben den Ebenen politischen Handelns zur Ebene
der Kommunal-, Landes- und Bundespolitik mit
der Ebene der Europdischen Union eine weitere
hinzugefiigt — und damit komplementiren (und
gelegentlich gegenldufigen) Regionalisierungsbe-
wegungen zugleich neue Handlungsrdume erdffnet
und zu einer gestiegenen Legitimitét verholfen. Fiir
die Politik fiir Familien auslédndischer Herkunft gilt
in besonderem Malle, dass die Ebene, auf der Ur-
sachen zu lokalisieren sind, selten mit der Ebene
konvergiert, auf der sich die politische Problembe-
arbeitung vollzieht: Wiahrend die Ursachen der
Migration insbesondere auf der Ebene der interna-
tional unterschiedlichen Lebensbedingungen ange-
siedelt sind, werden die Lebensbedingungen der
Migrantenfamilien unmittelbar am stdrksten von
den Gestaltungsmoglichkeiten der Kommunalpoli-
tik und den Verfahrensweisen kommunaler Behor-
den beeinflusst. Es sind also nicht allein die feh-
lenden Moglichkeiten politischer Mitwirkung der
Mehrzahl der Betroffenen, sondern auch die offen-
sichtlichen Diskrepanzen zwischen Problemlokali-
sierung und Problembearbeitung, die den Gestal-
tungsbereich der Politik fiir Familien auslédndischer
Herkunft besonders anféllig macht: Bei fehlender
politischer Vertretung unterliegt er stets der Ge-
fahr, dass sich die jeweiligen politischen Hand-
lungsebenen auf Kosten anderer Instanzen (und der
Betroffenen) zu entlasten suchen. Hierbei handelt
es sich zumeist um eine Umverteilung der Kosten
von groB- auf kleinrdumige politische Akteure,
d. h. Kommunen und Regionen haben die Kosten
des Globalisierungsprozesses (dkologisch und
finanziell) zu tragen.

Parallel zu dieser 6konomisch-technischen Globa-
lisierung hat jedoch gleichzeitig ein kultureller
Diffusionsprozess stattgefunden, der auf sehr un-
terschiedlichen Ebenen die Migrationsbedingungen

verdndert hat:

— Der weltweite Warenverkehr hat im Verlauf der
zuriickliegenden Jahrzehnte zu einer globalen
Diffusion von vielen Elementen der Alltags-
kultur gefiihrt. Dies betrifft die massenmediale
Populérkultur mit der weltweiten Standardisie-
rung von Musik-, Film- und Fernsehangeboten
ebenso wie die Vorfindbarkeit von identischen
Elementen des téglichen Konsums selbst in den
entlegensten Gebieten (z. B. Cola) bis hin zur
weltweiten Prisenz von Fastfood-Ketten. Die-
ser mit ,McDonaldisierung™ auf den Begriff
gebrachte Prozess hat dazu beigetragen, dass
Migranten stets bereits bekannte Ankniipfungs-
punkte fiir die Reorganisation des Alltags im
jeweiligen Aufnahmekontext vorfinden kon-
nen. Zumindest fiir Wohlstandsgesellschaften
kommt hinzu, dass durch die enorme Auswei-
tung des Waren- und Dienstleistungsangebots
zunehmend auch Elemente der jeweiligen All-
tagskultur der Herkunftsgesellschaften auch als
Konsumangebot fiir die Mitglieder der Mehr-
heitsgesellschaft enthalten sind. So lassen sich
schnell alltagskulturelle Nischen entdecken, die
die spezifischen Bediirfnisse der Migrantenfa-
milien auch dann abdecken, wenn keine eigen-
ethnische Kolonie in der Néhe ist.

— Mit der Globalisierung ist jedoch nicht nur eine
beschleunigte Diffusion von Informationen,
Giitern und Dienstleistungen verbunden, son-
dern auch die zunehmende funktionale Diffe-
renzierung im globalen Zusammenhang der
Weltgesellschaft. Dieser Prozess beinhaltet ei-
nerseits eine zunehmende Ausdifferenzierung
von (supranationalen) Organisationsstrukturen
und Berufspositionen und eine Spezialisierung
von Wissensbestdnden und Qualifikationen. Er
fiihrt jedoch andererseits dazu, dass die jeweili-
gen Organisationsstrukturen und Berufspositio-
nen sich global immer dhnlicher werden. Dies
bedeutet einerseits, dass das berufsspezifische
Wissen und die erworbenen Qualifikationen auf
immer weniger Positionen in anderen Funkti-
onsbereichen iibertragbar werden. Dagegen
verlieren rdumliche und kulturelle Kontexte je-
doch zunehmend ihre spezifische Bedeutung
fiir die Effektivitdt von Organisationen oder fiir
die erfolgreiche Ausiibung von Berufstitigkeit.
So wird sektorale Berufsmobilitdt wegen der
(in einem Menschenleben) unaufholbaren fach-
lichen Qualifikationsnotwendigkeiten immer
unwahrscheinlicher. Der regionalen Mobilitét
stellen sich dagegen zunehmend weniger Hin-
dernisse entgegen. Dies gilt dann um so mehr,
wenn auch soziales Kapital eher im Bezie-
hungsgeflecht globalisierter Expertenkulturen
als in ortsgebundenen Milieus aufgebaut und
gepflegt wird. Es ist offensichtlich, dass diese
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Dimension des beginnenden Globalisierungs-
prozesses ihre Auswirkungen weniger auf die
klassische Arbeitsmigration haben wird, mit der
in einem Unterschichtungsprozess die niedrigen
Statuspositionen in Wohlstandsgesellschaften
besetzt worden sind. Vielmehr werden hiermit
(wieder) die strukturellen Voraussetzungen fiir
die Ausweitung internationaler Migration auf
hochqualifizierte Berufspositionen geschaffen.
Der Globalisierungsprozess fiihrt zu einer zu-
nehmenden Vernetzung von Funktionseliten
und einer Strukturdhnlichkeit ihrer Aufgaben-
bereiche. So mag es immer unwahrscheinlicher
werden, dass in einem Unternehmen der Leiter
der Einkaufsabteilung die Aufgaben eines La-
borleiters im gleichen Werk {ibernimmt, dage-
gen mag es immer wahrscheinlicher werden,
dass er vergleichsweise problemlos dieselbe
Position in einem anderen Werk auf einem an-
deren Kontinent ausiiben konnte.

Den vermutlich stirksten Einfluss auf die zukiinfti-
ge Entwicklung von internationalen Migrations-
stromen wird jedoch der kulturelle Diffusionspro-
zess auf der Ebene der zwischenstaatlichen Bezie-
hungen haben. Ein wesentliches Kennzeichen des
Globalisierungsprozesses ist ndmlich die zuneh-
mende Selbstbindung von Nationalstaaten durch
zwischenstaatliche Vertrdge, Beitritte zu interna-
tionalen Konventionen und durch Mitgliedschaften
in internationalen Organisationen. Hierbei handelt
es sich um einen kulturellen Diffusionsprozess
insofern, als zumeist dem Kulturkreis westlicher
Demokratien entstammende Rechtsnormen erstens
eine zunehmend globale Geltung erlangen, und
sich zweitens eine zunechmende inhaltliche Aus-
weitung solcher Rechtsnormen vollzieht. Beson-
ders augenfallig ist dieser Diffusionsprozess am
Beispiel des Leitbildes des humanistischen Indivi-
dualismus zu verfolgen, der seinen Ausdruck ins-
besondere in den individuellen Menschenrechten
gefunden hat: Diese aus westlichen Demokratietra-
ditionen stammende naturrechtliche Konzeption,
mit dem Individuum als Tridger unverduBerlicher
Rechte vor aller gesellschaftlichen Organisation, ist
inzwischen normative Grundlage vieler Staatsver-
fassungen und internationalen Konventionen ge-
worden. Die Verrechtlichung der internationalen
Beziehungen beinhaltet dabei ihrerseits zugleich
auch zunehmende Moglichkeiten der Nachpriifbar-
keit einzelstaatlicher Entscheidungen auf dem
Klagewege und eine zunehmende Interdependenz
einzelner Rechtsbereiche durch Normkontrollen.

Es kann nicht verwundern, dass solche Selbstbin-
dungen der Einzelstaaten durch eingegangene
vertragliche Verpflichtungen oder durch Beitritte
zu internationalen Konventionen oder Organisatio-
nen — obwohl urspriinglich hiufig auf ganz andere
Sachverhalte zielend — auch unmittelbare Auswir-

kungen auf internationale Migrationsprozesse ha-
ben. In jedem Falle entziehen sie sich zunehmend
der direkten einzelstaatlichen Kontrolle, da eine
Migrationspolitik, die von anderen Politikbereichen
und von der Politik in Nachbarstaaten isoliert zu
betreiben wire, zunehmend unmoglich wird. Eben-
so wenig kann verwundern, dass unter diesen Be-
dingungen jeder Versuch einer solchen national-
staatlichen Migrationspolitik in direkten Konflikt
mit der eingegangenen Selbstverpflichtung auf
Menschenrechte geraten muss. Es entspricht dem
Komplexititszuwachs des Globalisierungsprozes-
ses und ist insofern normal, dass sich immer neue
Konfliktlinien aus den Wechselbeziehungen mit
anderen Politikbereichen entwickeln: Seien es z. B.
die Implikationen des Beitritts zur internationalen
Kinderrechtskonvention fiir das Recht des Mi-
grantenkindes auf den Umgang mit seinen beiden
Elternteilen, sei es die Frage, inwiefern die Verfol-
gung von familidren oder familiendhnlichen Le-
bensformen einen Asylanspruch begriindet, oder
sei es die Frage, ob der verfassungsméafiige Schutz
von Ehe und Familie Raum fiir die Einbezichung
von in anderen kulturellen Kontexten legitim prak-
tizierten, funktional &quivalenten Lebensformen
gibt.

Welch nachhaltigen Einfluss eine solche Universali-
sierung von Rechtstiteln auf die Migrationsent-
wicklung hat, kann eindrucksvoll am Beispiel der
Vereinigten Staaten studiert werden: Bis ca. 1965 ist
in den Vereinigten Staaten eine klassische national-
staatliche Einwanderungspolitik verfolgt worden,
bei der die staatliche Kontrolle wesentlich iiber
Quotenregelungen fiir Zuwanderergruppen erfolgte.
Das Ziel einer Assimilation der Zuwanderer wurde
dabei von allen Beteiligten fraglos anerkannt (,,mel-
ting pot*) und sollte mit Hilfe von schneller Natura-
lisierung und Integration in universalistische Institu-
tionen (englischsprachige Schulen, Militdr, offener
Arbeitsmarkt) erreicht werden. In unmittelbarem
Zusammenhang mit der Civil-Rights-Bewegung
wurde dann jedoch die (im Sinne einer national-
staatlichen Zuwanderungspolitik ,rationale”) Quo-
tenregelung dahingehend modifiziert, dass ,,Famili-
ennachzug® in Reaktion auf die unabweisbaren
Rechte der bereits in den USA Lebenden eine iiber-
ragende Bedeutung erhielt. Ebenso wurde das Assi-
milationsziel unter dem Eindruck der Gleichrangig-
keit und -berechtigung von verschiedenem kulturel-
len Erbe zunehmend in Frage gestellt, und die eth-
nisch-kulturelle Differenz und Pluralitit erhielt
gegeniiber nationalstaatlichen Einheitssymboliken
eine zunehmende Priasenz im o&ffentlichen Diskurs
und resultierte in entsprechenden Mafinahmen von
bilingualer Erziehung, von ,affirmative action®,
,ethnic revival® und einem (auch) entlang ethni-
schen Linien gefithrten Kampf um die kulturellen
Inhalte von Schulen und Hochschulen (Heckmann/
Tomei 1997).
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Hier kann nicht zur Diskussion stehen, welche der
beiden gegenldufigen Bewegungen in der amerika-
nischen Migrationspolitik erfolgreicher im Sinne
der Durchsetzung ihrer jeweiligen Zielsetzungen
gewesen ist. Auch kann hier nur darauf hingewie-
sen werden, dass die zumeist negative Beurteilung
der jiingeren Entwicklungen und die daran ge-
kniipften Befiirchtungen hinsichtlich des Zusam-
menhalts und der Uberlebensfihigkeit des Staats-
gebildes zwar eine verstidndliche Sorge (und ein
wohlfeiles Argument in der ,.ethnic competition‘)
ist, sich aber moglicherweise als unbegriindet er-
weisen kann. Es ist zumindest eine offene Frage,
ob sich die Eingliederung der jiingeren Einwande-
rungswellen von Lateinamerikanern und Asiaten in
Geschwindigkeit und Nachhaltigkeit von der jener
Generationen von Siid-, Mittel- und Osteuropdern
unterscheidet (Alba 1990), die in der ersten Hélfte
dieses Jahrhunderts immigriert waren und denen
gegeniiber damals dieselben Befilirchtungen und
Angste (im Vergleich zur damaligen Referenz der
bereits ansdssigen Amerikanern angelsdchsischer
Herkunft) geduBert wurden und deren Eingliede-
rungsprozess heute im Riickblick verklart wird.
Der Verweis auf dieses Beispiel ist nicht als Dis-
kussionsgrundlage fiir ,richtige“ und ,,falsche*
Optionen der Migrationspolitik gedacht, sondern
vielmehr als Hinweis auf unausweichliche Konse-
quenzen, die sich aus der mit dem Globalisierungs-
prozess ergebenden Universalisierung von Rechts-
normen ergeben. Fiir diese These spricht insbeson-
dere, dass andere Staaten wie GroBbritannien und
Frankreich — obwohl von anderen Ausgangspunk-
ten kommend — einen dhnlichen Weg der Umori-
entierung im Umgang mit Zuwanderung gegangen
sind.

I1.3  Wechselwirkungen zwischen der Plu-
ralisierung moderner Gesellschaften

und Migration

Wenn Pluralisierung und Individualisierung in
Gegenwartsgesellschaften  beschrieben werden,
dann werden sie zumeist in einen engen Zusam-
menhang mit individuellen und gesellschaftlichen
Modernisierungsprozessen gebracht. Individuelle
Modernisierung als sdkularer Anstieg individueller
Ressourcen, d. h. der enorme Zuwachs an Bildung
und Wohlstand in modernen Gesellschaften, erfolgt
dabei simultan zur gesellschaftlichen Modernisie-
rung, die durch ebenso enorm erweiterte Hand-
lungsmoglichkeiten in den sozialstrukturell bereit-
gestellten Gelegenheitsstrukturen gekennzeichnet
ist. Da von einer solchen Optionsvielfalt in starkem
Umfang auch Entscheidungszwinge ausgehen,
fiihrt dies zu einer Individualisierung von Lebens-
verldufen und zu einer Pluralisierung der Lebens-
fiihrung.

Dieser Prozess hat in den letzten Jahrzehnten ins-
besondere die Lebensverldufe von Frauen verén-
dert: Sie haben von der Bildungsexpansion in be-
sonderem MaB3e profitiert und z. B. in Deutschland
Minner im Erwerb von Bildungszertifikaten inzwi-
schen ibertroffen. Zugleich kommt ihren damit
steigenden Berufsaspirationen entgegen, dass mit
der gesamtgesellschaftlichen Modernisierung eine
Tertidrisierung des Beschiftigungssystems verbun-
den ist, da Berufe im Dienstleistungssektor immer
schon in besonderem Mafle Frauen gedffnet wor-
den sind. Steigende Erwerbsbeteiligung in der
Form eigensténdiger Berufsbiographien ermoglicht
dabei zugleich eine hohere Wahlfreiheit von Frau-
en in ihrer privaten Lebensplanung insofern, als
das Eingehen einer (Versorgungs-) Ehe nicht mehr
alternativlos die Normalbiographie bestimmen
muss und Mutterschaft zu einer eigenstindigen
Entscheidung geworden ist.

Dieser Modernisierungsprozess erfasst jedoch
weder alle Gesellschaften noch alle Individuen
gleichermalien, vielmehr nimmt das Wohlstandsge-
félle zwischen Staaten ebenso zu wie z. B. das
Bildungs- und Einkommensgefélle zwischen Men-
schen. Als Trédger solcher Individualisierungspro-
zesse treten deshalb insbesondere solche Personen-
gruppen hervor, die viele der mit dem Modernisie-
rungsprozess zusammenhidngenden Merkmale auf
sich vereinigen konnen, niamlich die junge, gebil-
dete (deutsche) Bevolkerung der urbanen Bal-
lungszentren. Tatsdchlich hat die gesamte sozial-
wissenschaftliche Erforschung moderner Lebens-
stile (Hradil 1995) und ,neuer” Lebensformen
(Peuckert 1996) ihr Augenmerk hauptséchlich auf
diese Personengruppen konzentriert, die in der Tat
héufiger ledig, kinderlos oder geschieden sind und
in gleich- oder gemischtgeschlechtlichen Wohn-
gruppen, nichtehelichen Lebensgemeinschaften,
Commuter-Beziehungen oder als Single Ileben.
Beck/Beck-Gernsheim (1990, 17) gehen davon aus,
dass sich Individualisierung ,,als Nebenfolge lang-
fristig angelegter Modernisierungsprozesse in rei-
chen westlichen Industriegesellschaften vollzieht*,
wobei als wesentliche Bedingungen Wohlstand,
Ausbildung, Rechtsstaatlichkeit und Mobilitét
aufgefiihrt werden. Als Zentren mit den ausge-
prégtesten Individualisierungsmerkmalen benennen
sie die bundesdeutschen Grofstidte Miinchen,
Berlin und Frankfurt, die beispielsweise den hoch-
sten Anteil an Einpersonenhaushalten hétten. Ist es
lediglich eine zufillige Koinzidenz, dass diese
Stadte zugleich die hochsten Ausldnderanteile an
der Wohnbevdlkerung in Deutschland aufweisen
und {iber quantitativ bedeutende ethnische Koloni-
en verfiigen? Oder besteht moglicherweise zwi-
schen der Entwicklung von individualisierten Mi-
lieus einerseits und der Entstehung von ethnischen
Kolonien andererseits ein systematischer Zusam-
menhang? Die Forschung liber die Individualisie-
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rung und Pluralisierung moderner Gesellschaften
hat jedenfalls die Lebensformen der zugewanderten
Wohnbevdlkerung niemals in den Blick genommen
(vgl. Hoffmann-Nowotny 1998), obwohl diese
quantitativ weit bedeutsamer sind als die sog.
,wheuen“ Lebensformen. Solche zeitdiagnostischen
Analysen haben auf diese Weise dazu beigetragen,
dass ein systematisch verzerrtes Bild der Entwick-
lung von Lebensformen und ihrer Entstehungsbe-
dingungen gezeichnet worden ist. Tatséchlich er-
offnet die Einbeziehung der Lebensformen von
Zuwanderern ndmlich auch ein genaueres Ver-
stindnis der Lebensformen der nichtgewanderten
Bevolkerung. Wird die Bevolkerungskategorie der
Arbeitsmigranten mit dem ,individualisiertesten‘
Teil der autochthonen Bevolkerung verglichen,
offenbart sich hier ein Modernisierungs-Paradox:
Es sind gerade die Bevdlkerungsgruppen mit hoher
Kollektivorientierung und starken Gruppenbindun-
gen auf verwandtschaftlicher und ethnischer Basis,
die sich als in besonderem Malle regional- und
statusmobil erweisen, und deren Lebensfiihrung
sich noch am weitesten von ihrer sozial-kulturellen
Herkunft entfernt hat.

Dagegen zeigen die Ergebnisse aus Lebensver-
laufsstudien mit einheimischer Bevdlkerung, dass
die Bevolkerungsgruppen, denen eine ,,individuali-
sierte und ,,postmoderne* Orientierung in beson-
derem Malle zugeschrieben wird, z. B. beziiglich
des Auszuges aus dem Elternhaus oder beziiglich
regionaler Wanderungen, zunehmend immobil
werden (Wagner 1989). Ein wesentlicher Grund
hierfiir ist die im Gefolge der Bildungsexpansion
gestiegene Erwerbstétigkeit von Frauen: In Ehen
und Partnerschaften sinkt durch die Erwerbstitig-
keit beider Partner die Wahrscheinlichkeit, dass der
durch rdumliche Mobilitéit erzielbare Gewinn des
beruflichen Aufstiegs des einen auch den 6konomi-
schen Gesamtnutzen in der Partnerschaft steigert
(vielmehr wird er womoglich sogar gesenkt). Ent-
sprechend begiinstigt dieser Modernisierungspro-
zess einerseits unter den Hochqualifizierten den
Anteil derjenigen, die keine gemeinsame Haus-
haltsfiilhrung eingehen und ein ,living-apart-
together” vorziehen (Hoffmann-Nowotny 1995);
andererseits begiinstigt es unter denjenigen, die
einen gemeinsamen Haushalt gegriindet haben und
zudem keiner von beiden die Erwerbstitigkeit
aufgeben will — wozu nicht zuletzt das gesunkene
Vertrauen in die Stabilitdt von Partnerschaften und
Ehen erheblich beigetragen hat — rdumliche Immo-
bilitdt. Den gestiegenen Anforderungen an raumli-
che Mobilitdt im Lebensverlauf kommen somit
zwei génzlich entgegengesetzte Lebensformen
entgegen: Einerseits die ,,neuen” individualisierten
Lebensformen, andererseits aber auch sehr ,tradi-
tionale” Familienformen mit einer ausgeprigten
Arbeitsteilung zwischen Vitern und Miittern, El-
tern und Kindern.

Die Auflésung des modernisierungstheoretischen
Paradoxons besteht also darin, dass die hohe Mo-
bilitdtsbereitschaft traditionaler Familienverbinde
sich darauf griindet, dass sie auf der Basis von als
dauerhaft, verldsslich und langfristig niitzlich be-
trachteten Familienbeziehungen das Migrations-
projekt als gemeinsame Unternehmung ansehen.
Solange die familidren Beziehungen ,,fraglos* als
bestiandig angesehen werden, ist es z. B. weit eher
moglich, in den beruflichen Erfolg des einen durch
raumliche Mobilitdt zu investieren, denn es redu-
zieren sich die Risiken des mitziechenden Ehepart-
ners. Ebenso reduzieren sich die Risiken, in ge-
meinsame Familienunternehmungen so z. B. durch
mithelfende Familienangehorige zu investieren.
Insofern ist es alles andere als zufillig, dass die
urbanen Ballungszentren, die den ,,systematischen
Trend fortschreitender Modernisierung™ tragen
(Beck), zugleich diejenigen mit hoher ethnischer
Differenzierung sind, und in denen ,.ethnic busi-
ness* vergleichsweise erfolgreich operiert: Die
Ausbreitung von ,neuen® Lebensformen und die
Immigration von traditionalen Familienstrukturen
sind beide das Ergebnis desselben Prozesses fort-
schreitender Modernisierung.

Entsprechend lassen sich Entwicklungsprozesse
moderner Gesellschaften nicht als ausschliellich
endogene Wandlungen einer stationdren Bevolke-
rung begreifen, vielmehr zwingen die Migrations-
prozesse groen Umfangs als charakteristisches
Moment moderner Gesellschaften dazu, die Wech-
selwirkungen zwischen exogenen Beeinflussungen
und Differenzierungsprozessen zu beriicksichtigen.
Dieser Zusammenhang ist hier insbesondere im
Hinblick auf die Interdependenz zwischen ge-
samtgesellschaftlichen Entwicklungen privater
(insbesondere individualisierter) Lebensfiithrung zu
thematisieren: Sind Bevolkerungsimporte — darum
handelt es sich ja bei Zuwanderungen — eine we-
sentliche Komponente der strukturellen Moderni-
sierung von Gesellschaften?

Eine unstrittige Konsequenz zunehmender Indivi-
dualisierung der Lebensverldufe ist die Reduktion
der Geburten unter ein Niveau, das zur Reproduk-
tion einer Gesellschaft ausreicht. Dieser Zusam-
menhang ist sowohl auf der individuellen Ebene
der Unterschiede nach Bildung und Stellung im
Beschéftigungssystem als auch auf der Ebene re-
gionaler und internationaler Unterschiede nach-
weisbar und wird durch regionale Migrationspro-
zesse weiter verstarkt. In Deutschland liegt z. B.
die Netto-Reproduktionsziffer zwischen 1991 und
1996 bei unter 0.64, d. h. in jeder Generation feh-
len mehr als ein Drittel Geburten fiir einen kon-
stanten Bevdlkerungsstand ohne Bevdlkerungsim-
porte (Griinheid/Mammey 1997). Reproduktions-
raten sind dabei — dem Individualisierungstrend
entsprechend — umso geringer, je grofer die Ge-
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meinde bzw. je dichter die Region besiedelt ist.
Solch niedrige Reproduktionsziffern haben nach-
haltige Auswirkungen auf den Bevolkerungs-
aufbau und auf das Verhéltnis zwischen einheimi-
scher und zugewanderter Bevolkerung:

1. Reproduktionsraten unter 1.00 fithren dazu,
dass fiir die autochthone Bevdlkerung im in-
tergenerativen Prozess ein Uberangebot an
hochbewerteten Positionen im Vergleich zu
nachwachsenden Bewerbern aus dieser Be-
volkerung besteht, was eine Sogwirkung in
Richtung dieser hochbewerteten Positionen
auslost. Diese Sogwirkung ist um so grofer, je
niedriger die Reproduktionsrate ist. Dies er-
moglicht fiir die nachwachsende Generation
der autochthonen Bevolkerung einen kollekti-
ven Aufstieg, ohne dass hierfiir ein 6konomi-
sches Wachstum oder ein Verdringungswett-
bewerb notwendig wiére.

2. Niedrige Reproduktionsraten fiihren weiterhin
dazu, dass im intergenerativen Transfer &ko-
nomische, soziale und kulturelle Ressourcen
zusammengelegt werden. Okonomisch ge-
schieht dies durch die Vererbung von immer
mehr Giitern auf immer weniger Erben. Die
Bildungsexpansion mit ihrer gesteigerten Ver-
gabe von Bildungszertifikaten an Mitglieder der
autochthonen Gesellschaft stabilisiert diesen
Prozess auf der kulturellen Ebene — solange
diese Zertifikate die Konkurrenz aus den Her-
kunftsgesellschaften moglicher Zuwanderer
nicht fiirchten miissen. Sozial hat dieser Prozess
eine Verdichtung von Netzwerken und Kumu-
lierung von Optionen zur Folge. Im Ergebnis ist
sozialer Aufstieg intergenerativ von einer Ge-
neration zur néchsten wahrscheinlich, jedenfalls
aber Statuserhalt (ziemlich) sicher.

3. Das permanente Freiwerden von Positionen am
unteren Ende der Statushierarchie steigert die
Nachfrage nach einem Bevdlkerungsimport
auch unter der Bedingung einer stagnierenden
Okonomie (allerdings nicht in rezessiven Pha-
sen). Diese Nachfrage wird am giinstigsten
durch einen Bevdlkerungsimport befriedigt, der
die Merkmale des klassischen Typs des Ar-
beitsmigranten trigt, der — wie die empirischen
Befunde der Migrationsforschung belegen — die
defizitiren Bereiche dauerhaft, flexibel und
hochmotiviert ausfiillt (Esser 1988, 245). Die
Folge ist eine Unterschichtung durch Zuwande-
rer, die zugleich eine demographische und eine
sozial-strukturelle Liicke schlieBen (Hoffmann-
Nowotny 1973).

4. Die Bevolkerungsimplosion im Zentrum des
Modernisierungsprozesses und die damit ver-

kniipfte Verdichtung der Ressourcen fiihrt zu
einem sich selbst stabilisierenden System so-
zialer Ungleichheit zwischen Einheimischen
und Zuwanderern. Diese Stabilisierung wird
allein schon durch die Stirke des Bevolke-
rungsprozesses und den damit verbundenen
Fahrstuhleffekt bewirkt: Durch den Riickgang
von Geburten in der autochthonen Bevdlkerung
werden immer wieder hochbewertete Positio-
nen frei, sodass es zu immer neuen Moglich-
keiten der Aufwirtsmobilitdit kommt. Diese
Mobilitdtsmoglichkeiten werden zuallererst
wiederum von der autochthonen Bevolkerung
wahrgenommen, schaffen aber dadurch immer
neue Zuwanderungs- und Unterschichtungsge-
legenheiten. Ein solches sich selbst stabilisie-
rendes System sozialer Ungleichheit kommt
auch dann zu Stande, wenn auf aktive Diskri-
minierung der Zuwanderer oder explizite Pri-
vilegierung der Einheimischen vollstidndig ver-
zichtet wird — was solche jedoch nicht aus-
schliefen muss.

Kulturell wird dieser Prozess gestiitzt durch die
auch bei fortschreitender Individualisierung
sich vollziechenden Vergemeinschaftungspro-
zesse, mit denen sich die Frage verbindet, wel-
che selbstgewdhlten sozialen Beziehungen ein-
gegangen werden. Einerseits wird durch den
Globalisierungsprozess die Offenheit fiir fliich-
tige bzw. fiir einen ganz speziellen Zweck ge-
stiftete Kontakte verschiedenster Art zunch-
men. Dafiir wird mit einer zunechmenden Indi-
vidualisierung biographischer Entscheidungen
eine gesteigerte Homogamie in den ,starken
privaten Beziehungen immer wahrscheinlicher,
d. h. es werden in den ,,wichtigen® Entschei-
dungen des Lebens vermehrt solche Bezugsper-
sonen gewihlt, die dhnliche soziale Merkmale
aufweisen: Private Partnerschaften werden aus-
nahmslos als ,,Wahlverwandtschaften® verstan-
den, die die Ubereinstimmung in kulturellen
Werten, kognitiven und é&sthetischen Urteilen
voraussetzen. So ist z. B. auch das in der deut-
schen Gesellschaft universal durchgesetzte
normative Leitbild des auf romantischer Liebe
basierenden Eheideals stark selbstselektiv, d. h.
es begiinstigt sozial-kulturelle Homogamie. Da
solche Selektionsprozesse vornehmlich iiber
kulturelle Ahnlichkeit gesteuert werden, fiihrt
der Individualisierungsprozess zur kulturellen
AbschlieBung von Verkehrskreisen und mithin
zu einer Abnahme von Statusinkonsistenzen auf
dem Heiratsmarkt. Die Individualisierung bio-
graphischer Entscheidungen begiinstigt somit in
den zentralen Entscheidungen der privaten Le-
bensfithrung eine Stratifikation entlang eth-
nisch-kultureller Linien. Dies trifft insbesonde-
re dann zu, wenn individuelles Gliicksstreben
weniger iber beruflichen Erfolg und soziale
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Partizipation, sondern eher iiber die Qualitét
und Intensitit privater Beziehungen zu realisie-
ren versucht wird — provokant formuliert: Im
Typus reiner Arbeitsgesellschaften sind ethni-
sche Konflikte in geringerem Ausmal} zu er-
warten als in der individualisierten Postmoder-
ne.

. In dem MaBe, wie der Bevdlkerungsriickgang

anhilt, werden permanent neue Opportunititen
fiir Nachwanderungen geschaffen. Dies erdffnet
spater Nachgewanderten die Chance, am Fahr-
stuhleffekt zu partizipieren und Mobilitdtschan-
cen wahrzunehmen. Auf diese Weise stabili-
siert sich das System auch in der Weise, dass es
allen Gesellschaftsmitgliedern positive Mobili-
tétserwartungen erdffnet und dabei den existie-
renden unterschiedlichen Anspruchsniveaus
Rechnung tragt. Dieser Effekt beschleunigt sich
in dem MafBe, wie die Minoritdten sich in ihrem
generativen Verhalten an das negative Repro-
duktionssaldo angleichen. Von der Grofe die-
ses Effektes hdngt somit auch ab, inwieweit
insbesondere ethnische Stratifikation (aber auch
soziale Ungleichheit zwischen autochthoner
Bevolkerung und Zuwanderern) nicht zum Ka-
talysator sozialer Konflikte oder individueller
Anomie werden. Tatsdchlich erfasst der Riick-
gang der Geburtenentwicklung in Deutschland
nicht nur die einheimische Bevdlkerung, son-
dern zugewanderte Bevolkerungsteile in glei-
cher Weise (vgl. Kapitel III): Binnen 10 Jahren
sind zwischen 1975 (dem Beginn der systema-
tischen Beobachtung dieses Prozesses) und
1985 die Geburtenziffern bei den Frauen der
Arbeitsmigranten-Anwerbenationen um  ein
Drittel bis liber 50 % zuriickgegangen; Frauen
aus mehreren Zuwandernationalititen unter-
bieten sogar die Nettoreproduktionsziffern
westdeutscher Frauen (Hohn und Schulz 1987).
Migrantinnen bilden somit keine Ausnahme
vom generellen Riickgang der Fertilitit in Eu-
ropa (Hopflinger 1987), sie scheinen vielmehr
sogar den generellen Trend an Intensitdt noch
zu ubertreffen: Der Wandel im generativen
Verhalten in der Nachmigrationssituation ent-
spricht in seiner Intensitdt dem Wandel im ge-
nerativen Verhalten in Ostdeutschland nach der
politischen Vereinigung.

. Unter dem Gesichtspunkt der funktionalen

Differenzierung sind Bevolkerungsimporte eine
Auslagerung von Reproduktionsaufgaben. Dies
betrifft nicht allein die Geburten, sondern um-
fasst die Gesamtheit der Reproduktionsaufga-
ben z. B. auch in der Primér- und Sekundirso-
zialisation sowie der Altenpflege. Insbesondere
in Pioniermigrations-Situationen handelt es sich
ndmlich um iiberdurchschnittlich hdufig minn-
liche, junge und unverheiratete Personen in

vergleichsweise gutem Gesundheitszustand, fiir
die die reproduktiven Leistungen der Primir-
und Sekundérsozialisation in den Herkunftsge-
sellschaften bereits in hohem Umfang erbracht
worden sind. Riickwanderer in die Herkunfts-
regionen sind dagegen iiberdurchschnittlich
héufig édltere Personen am Ende ihrer Er-
werbskarriere oder in der Ablosungsphase ihrer
Kinder, wenn dann auch wachsende Krank-
heits- und Pflegekosten absehbar sind. Entspre-
chend gilt fiir Aufnahmegesellschaften, dass die
Bilanz zwischen produktiven Leistungen und
reproduktiven Kosten bei den Zuwanderern
vergleichsweise giinstig ausfillt, wohingegen
die Herkunftsgesellschaften (oder: Regionen)
iiberdurchschnittliche Reproduktionsleistungen
zu erbringen haben.

. Globalisierung beinhaltet damit auch eine

funktionale Differenzierung zwischen den Zent-
ren und der Peripherie in Bezug auf die Bevdl-
kerungsreproduktion; wihrend in den Zentren
eine zunehmende Spezialisierung auf produkti-
ve Aufgaben erfolgt, fallen die reproduktiven
Aufgaben mehr und mehr der Peripherie zu.
Diese regionale Ausdifferenzierung von Repro-
duktionsaufgaben ldsst sich auf einem Kontinu-
um regionaler und internationaler Wanderun-
gen abbilden, d. h. Wanderungssalden (Bevol-
kerungsimporte) indizieren immer auch eine
regionale oder internationale Arbeitsteilung in
den Reproduktionsaufgaben. Da dies die So-
zialisation von Kindern genauso wie die Pflege
dlterer Menschen betrifft, wird durch die un-
gleiche Belastung der sozialen Rdume mit den
Reproduktionsaufgaben die Modernisierungs-
differenz und die soziale Ungleichheit weiter
verstirkt. Hierbei handelt es sich um eine Ent-
wicklung, die sowohl regional als auch interna-
tional von auflerordentlich groBer Tragweite ist
und eine grofle Herausforderung fiir Struktur-
politik darstellt.

. In dem MaBe, in dem Reproduktionsaufgaben

einer Gesellschaft durch Bevolkerungsimporte
gelost werden, verlieren Kinder dann auch ih-
ren kollektiven 6konomischen Nutzen fiir die
Gesellschaft. Waren Kinder in vorindustriellen
Gesellschaften ein Gut individuellen 6konomi-
schen Nutzens und Partner in einem direkten
Generationenvertrag mit ihren Eltern, in dem
Versorgungsleistungen der Kinderpflege gegen
solche der spéteren Altenpflege getauscht wur-
den, so waren Kinder in Industriegesellschaften
als okonomisches Gut kollektiviert geworden
(wihrend ihre Okonomischen Kosten weithin
individualisiert bleiben): Generationen sind nur
mehr kollektiv fiireinander verantwortlich, was
die individuelle Einklagbarkeit von Rechten
und Pflichten zwischen Generationen drastisch
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vermindert und diese ausschlieBlich zum Ge-
genstand politischer Interessenvertretung
macht. Der Wert von Kindern bestimmt sich
damit ausschlieBlich durch ihre sozial-emo-
tionale Bedeutung fiir ihre Eltern (Nauck 1995;
Nauck/Kohlmann 1999).

Diese Bedeutungsverdnderung der Eltern-Kind-
Bezichung hat dazu gefiihrt, dass die Elternrolle
zur einzigen lebenslang unaufkiindbaren Ver-
pflichtung in modernen Gesellschaften gewor-
den ist. Diese individuell akzeptierten hohen
normativen Erwartungen an die Elternrolle sind
eine wesentliche Ursache fiir eine Polarisierung
der Entscheidung zugunsten bewusster Eltern-
schaft (wahrscheinlich insbesondere fiir Frauen
die konsequenzenreichste Lebensentscheidung
iiberhaupt) und (zunehmend ebenso bewusster)
Kinderlosigkeit. Individualisierung bedeutet
somit auch, dass Alternativen zur Elternschaft
wegen der akzeptiert hohen Konsequenzen von
Elternschaft an Bedeutung gewinnen. Die Opti-
on des ,,free riding™ gegeniiber dem Kollektiv-
gut ,.Kinder* gewinnt schon wegen der lebens-
langen Unaufkiindbarkeit der individuellen El-
tern-Kind-Beziehung gesteigerte Attraktivitit.
Bevolkerungsimporte 16sen das ,,free rider®-
Problem, indem sie die individuelle Eltern-
Kind-Beziehung vollends von der Reprodukti-
on der Gesellschaft entkoppeln. Auch hier sind
die Parallelen zum Outsourcing globalisierten
Wirtschaftens iiberdeutlich: Was sich gegen-
wirtig als sozialer Ausdifferenzierungsprozess
von Reproduktionsaufgaben aus dem Zentrum
in die Peripherie der Moderne vollzieht, ist aus
der Sicht dieser Moderne als ,lean (re-) pro-
duction® zu bezeichnen. Ob dieses Bild der ge-
sellschaftlichen Entwicklung in der Zukunft so
bleiben wird, ist offen.

10. Durch die Ausdifferenzierung der Reprodukti-
onsaufgaben im Modernisierungsprozess — sei
es durch regional differenzielle Reproduktion,
sei es durch selektive Migration — verdndern
sich schlielich auch die Sozialisationsbedin-
gungen von Kindern systematisch: Durch die
Arbeitsteilung zwischen Zentrum und Periphe-
rie in den produktiven und reproduktiven Auf-
gaben werden fiir einen zunehmenden Teil der
Kinder in modernen Gesellschaften die Soziali-
sationsbedingungen systematisch ,,unmoder-
ner als die Lebensbedingungen der Gesamtheit
der Erwachsenen.

Fiir einen zunehmenden Anteil der nachwachsenden
Bevolkerung wird damit ,,nachholende Modernisie-
rung durch regionale oder internationale Wanderung
und durch sich anschlieBende Eingliederungs- und
Akkulturationsprozesse eine erwartbare Entwick-
lungsaufgabe.

Migration erweist sich damit als ein Mechanis-
mus moderner Wohlfahrtsgesellschaften, der in
engem Zusammenhang mit der Ausdifferenzie-
rung von Lebensformen der einheimischen Be-
volkerung steht und — unter den allermeisten
Bedingungen — erheblich zur Stabilisierung (und
nicht etwa zur Anomisierung) dieser Gesell-
schaft beitrdgt. Nicht zuletzt auf den Umstand,
dass der Fahrstuhleffekt des Bevdlkerungspro-
zesses allen Beteiligten im Verteilungskampf um
6konomische und soziale Ressourcen in der
Regel eine positive Bilanz ermdéglicht, ist es
zurlickzufiihren, dass fiir die Zugewanderten die
Anreize fiir Assimilation oder Integration grof
und die Wahrscheinlichkeit von Segregation und
Marginalisierung im Nachkriegsdeutschland ge-
ring gewesen und trotz des grolen Umfangs der
Zuwanderung dauerhafte soziale Konflikte aus-
geblieben sind.
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III. Zuwanderung und Eingliederung in Deutschland seit dem

Zweiten Weltkrieg

III.1  Vom Auswanderungsland zum Ein-
wanderungsland: Deutschland im

Einwanderungskontinent Europa

Seit dem spaten 19. Jahrhundert haben sich im
langfristigen Wandel vom Auswanderungsland
zum Einwanderungsland fiir Deutschland die
transnationalen Bewegungen und die damit ver-
bundenen Probleme geradewegs umgekehrt. Die
Erfahrung des Wandels von Auswanderungslan-
dern zu Einwanderungslidndern ist heute fast allen
europdischen Staaten gemeinsam, abgesehen von
Nordirland, das kein Einwanderungsland wurde,
und von Frankreich, das schon lange Einwande-
rungsland war und Massenauswanderungen im
19. Jahrhundert nicht kannte (Allg. hierzu: Bade
2000a). Bis weit in die 1960er-Jahre hinein lag die
Zahl der europdischen Ubersee-Auswanderungen
noch deutlich hoher als diejenige der Zuwanderun-
gen aus auflereuropdischen Regionen. Europa ver-
lor dadurch 1950 - 1959 netto 2,7 Mio. Einwohner.
1960 - 1969 wurde die europdische Migrationsbi-
lanz erst knapp positiv (+250.000). Die Wende
zum Einwanderungskontinent kam in den 1970er-
Jahren: Seit 1970 gab es auf gesamteuropiischer
Ebene durchweg erhebliche Zuwanderungsgewin-
ne: 1970-79 waren es 1,9 Mio., 1980 - 1989 dann
1,6 Mio. und 1990 - 1995 schlieBlich 2,1 Mio.
Wanderungsgewinne und -verluste traten indes
weniger auf europdischer als auf nationalstaatlicher
Ebene hervor; denn das Volumen der innereuropii-
schen transnationalen Migration {ibertraf, vor allem
zur Zeit der organisierten Arbeitskrafteanwerbun-
gen, bei weitem das der interkontinentalen Migra-
tion. Deren Folgen blieben fiir Europa, allen euro-
pdischen Bedrohungsvisionen zum Trotz, bis zum
Jahrhundertende sehr beschrénkt: Die gewaltigsten
Wanderungsbewegungen der Weltgeschichte in der
zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts verliefen in
aullereuropdischen Bahnen, besonders in der sog.
,Dritten Welt“ und tangierten Europa nur zu ca.
5% (Nuscheler 1995; Falmann/Miinz 1996, 29f.;
Miinz 1997, 224).

In der Geschichte der Zuwanderungen nach Europa
dominierten nach dem Abschluss der unmittelbar
kriegsbedingten Massenwanderungen (,,Displaced
Persons* vorwiegend aus Deutschland, Vertriebene
und Fliichtlinge vorwiegend nach Deutschland)
zunéchst koloniale und postkoloniale Zuwanderun-
gen, von denen Deutschland nicht betroffen war.
Daneben traten von der Mitte der 1950er-Jahre bis
in die frithen 1970er-Jahre innereuropiische, aber

auch interkontinentale Arbeitswanderungen hervor,
die Europa zunichst intern in eine nordliche Zu-
wanderungs- und in eine siidliche Abwanderungs-
region teilten. Von diesen Arbeitskraftewanderun-
gen war Deutschland in absoluten — nicht in relati-
ven — Zahlen unter den europdischen Aufnahme-
landern am stirksten betroffen: Im Blick auf die
GroBe der Auslidnderbevolkerungen in den einzel-
nen europdischen Staaten stand im Spiegel absolu-
ter Zahlen 1982 an erster Stelle die Bundesrepublik
Deutschland mit rund 4,7 Mio. Auslédndern, gefolgt
von Frankreich mit ca. 3,7 Mio. Mit weitem Ab-
stand folgten Grofbritannien mit ca. 2,1 Mio. so-
wie die Schweiz mit ca. 926.000, Belgien mit ca.
886.000 und die Niederlande mit ca. 547.000 Aus-
landern. Misst man die gleichen Daten an der je-
weiligen Gesamtbevdlkerung, dann ergibt sich eine
ganz andere Rangfolge: Mit weitem Abstand an der
Spitze stand 1982 — nach dem Sonderfall Liechten-
stein (34,1 %) — Luxemburg mit seiner auch viele
Beschiftigte internationaler Organisationen und
supranationaler Institutionen umschlieBenden Aus-
landerbevolkerung (26,3 %), gefolgt von der
Schweiz (14,4 %) und Belgien (9,0 %). Erst dann
folgten die Bundesrepublik Deutschland (7,6 %),
Frankreich (6,7 %), GrofBbritannien und die Nie-
derlande (jeweils 3,8 %). Das Bild wird iiberdies
durch ganz unterschiedliche Einbiirgerungsregle-
ments in den einzelnen europdischen Léndern be-
eintriachtigt: In Frankreich und GroBbritannien
verschwanden die meisten dauerhaft Zugewander-
ten durch Einbiirgerung bald aus der Ausldndersta-
tistik, sodass die Zahl der eingebiirgerten Einwan-
derer hier deutlich hoher war als die der Auslénder.
Das Gegenteil galt bis zur ab 1. Januar 2000 giilti-
gen Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts in der
Bundesrepublik Deutschland, die ,,kein Einwande-
rungsland“ sein oder werden wollte und wo Zu-
wanderer auch bei Daueraufenthalt zumeist Aus-
lander blieben. Deshalb verwiesen die oft dramati-
sierten und skandalisierten Ausldanderzahlen in der
Bundesrepublik Deutschland im Kern auf ein
hausgemachtes Problem (Santel 1995, 64).

Seit den spéten 1970er-Jahren traten im Norden
Europas Zuwanderungen von Fliichtlingen und
Asylsuchenden in den Vordergrund der &ffentli-
chen Diskussion. Deutschland war auch hier —
ebenfalls nur in absoluten, nicht aber in relativen
Zahlen — am stirksten betroffen. Im Siiden Europas
dominierten statt dessen reguldre Siid-Nord-
Zuwanderungen zu irregulirer Beschiftigung, die
die ehemaligen Ausgangsrdume der innereuropii-
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schen Arbeitswanderungen in Zuwanderungsrdume
zu verwandeln begannen. Hinzu kamen in
Deutschland Zuwanderungen von Minderheiten
aus Osteuropa, von denen Deutschland in Gestalt
der Zuwanderung von Aussiedlern bzw. Spitaus-
siedlern (seit 1993) in Europa mit weitem Abstand
am stirksten betroffen war. Eine vergleichsweise
kleine und erst in den 1990er-Jahren stirker zu-
nehmende Gruppe bildeten in Deutschland Juden
aus der UdSSR/GUS.

In der Konfrontation mit der seit Mitte der 1970er-
Jahre steigenden Zuwanderung von asylsuchenden
Fliichtlingen aus der Dritten Welt verwandelte sich
in Europa die national unterschiedlich ausgeprigte
Aufnahmebereitschaft schrittweise in einen inter-
nationalen Konsens der Abwehr gegen Arbeits-,
Flucht- und Asylwanderungen sowie insbesondere
gegen illegale Zuwanderungen und, sehr ambiva-
lent, auch gegen irreguldre Beschiftigungsverhilt-
nisse. Die mit dem Ende des Kalten Krieges eben-
falls stark wachsenden Ost-West-Wanderungen
beschleunigten den Weg zu jener migrations- und
sicherheitspolitischen  Verteidigungsgemeinschaft
gegen Zuwanderungen von auflen, die unter dem
Namen ,,Festung Europa“ in die Geschichte ein-

ging.

Zwischen den verschiedenen Zuwanderergruppen
und Zuwanderungsformen gab es Uberschneidun-
gen und flieBende Grenzen: Uber koloniale und
postkoloniale Briicken kamen auch Arbeitskréfte,
Fliichtlinge und Asylsuchende nach Europa. Aus
angeworbenen Arbeitswanderern wurden, de facto
oder de jure, vielfach Einwanderer mit anhalten-
dem Familiennachzug. Nach dem Ende der An-
werbungen Mitte der 1970er-Jahre nahmen fortlau-
fende Kettenwanderungen auf den Pfaden der Ar-
beitswanderer zuweilen auch die Gestalt von
Flucht- und Asylwanderungen an, weil sich die
Lage in den Herkunftsldandern dramatisch verdndert
hatte, aber auch, weil es kaum mehr andere Zugén-
ge nach Europa gab. Die Gruppe der Fliichtlinge
und Asylsuchenden selbst umschloss nicht nur
individuell politisch Verfolgte im immer enger
werdenden Sinne europdischer Asylrechtsdefinitio-
nen, sondern auch Kriegs- und Biirgerkriegsfliicht-
linge sowie Zuwanderer aus Okonomischen und
okologischen Krisenzonen (Nuscheler 1995; Opitz
1997b, 1994; Wohicke 1992). Auch bei den seit
dem Ende des Kalten Krieges stark angestiegenen
Zuwanderungen von lange unterdriickten oder aufs
Neue bedringten Minderheiten aus dem ehemali-
gen ,,Ostblock®™ iiberschnitten sich Motivationen
und Identitdten im individuellen Selbstverstindnis,
besonders bei der Zuwanderung von binationalen
Familien. In allen genannten Bereichen gab es
irreguldre bzw. illegale Zuwanderungen und Auf-
enthalte, deren nur schétzbare Zahl mit der zuneh-

menden AbschlieBung Europas gegen Zuwande-
rungen deutlich stieg.

Uberschneidungen von Migrationsformen, Wande-
rungsmotiven und Migrantenidentititen sind keine
Belege fiir die Plausibilitdt allfilliger Zweifel an
der ,richtigen® Identitét von ,,echten* Fliichtlingen,
Arbeitswanderern oder Einwanderern. Sie enthiil-
len nur die Vordergriindigkeit geldufiger Vorstel-
lungen tiber die sichere Unterscheidbarkeit von
Migrantenidentititen, von statistischen und erhe-
bungstechnischen Problemen einmal ganz abgese-
hen. Zu den unbeabsichtigten Folgen gesetzlich
verankerter Migrationspolitik und der damit ver-
bundenen Einordnungs- und Anpassungszwinge
zahlt tiberdies die Schaffung zwar gesetzeskonfor-
mer, aber oft lebensfremder Zuschreibungen von
Migrantenidentitdten. Im transnationalen Wande-
rungsgeschehen tragen die aus der Geschichte
bekannten Migrationsnetzwerke und Herkunftsge-
meinschaften (Heckmann 1992, 66-161) dazu bei,
solche fiir das Leben von Auslédndern innerhalb von
nationalen Grenzen oft unabdingbaren Zuordnun-
gen und Selbstzuschreibungen mit ihren rechtli-
chen und sozialen Begrenzungen im Alltag bewél-
tigen zu konnen. All dies muss bei dem folgenden
Uberblick iiber die hier zusammengefassten Grof-
gruppen bedacht werden, deren kleinste gemein-
same Nenner nicht personliche Identititen, sondern
rechtliche Statusmerkmale sind.

Ambivalenzen von Erfahrung und Belastung in der
Begegnung von Einheimischen und Fremden be-
stimmten in den beiden deutschen Staaten nach
dem Zweiten Weltkrieg den in vieler Hinsicht
gegensitzlichen Umgang mit Zuwanderung und
Eingliederung, Ausgliederung und Abwanderung.
Das spiegelt sich z. T. heute noch in unterschiedli-
chen Haltungen gegeniiber zugewanderten Min-
derheiten in alten und neuen Bundesldndern: Der
erste  groBe Eingliederungsprozess nach dem
Zweiten Weltkrieg war bestimmt durch die Inte-
gration von Fliichtlingen und Vertriebenen aus dem
fritheren deutschen Osten und aus dem osteuropii-
schen Raum. Fast zwei Millionen Menschen verlo-
ren ihr Leben auf der Flucht oder auf den Trans-
porten. 1950 wurden etwa 13 Millionen Fliichtlin-
ge und Vertriebene in den im Vorjahr gegriindeten
beiden deutschen Staaten gezdhlt. Im Westen wur-
den sie appellativ ,,Heimatvertriebene®, im Osten
mit Riicksicht auf die Ostlichen Nachbarn euphemi-
stisch ,,Umsiedler genannt. Was im Westen jahr-
zehntelang von einflussreichen Vertriebenenorga-
nisationen 6ffentlich als ,,Recht auf Heimat™ einge-
fordert und demonstrativ offen gehalten wurde,
blieb in der Deutschen Demokratischen Republik
(DDR) nicht minder demonstrativ tabuisiert: Die
Eingliederung der ,,Umsiedler” wurde in SBZ und
DDR nach einem straffen Integrationskonzept der
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SED durchgesetzt und Anfang der 1950er-Jahre
amtlich fiir abgeschlossen erkliart. Jede weitere,
insbesondere 6ffentliche Diskussion der ,,Umsied-
lerproblematik* konnte danach rasch in den Ver-
dacht ,republikfeindlicher Intentionen geraten.
Ahnliches galt fiir die 6ffentliche Beschiftigung
mit den traumatischen Erfahrungen von Flucht und
Vertreibung.

Jenseits der Integration der Fliichtlinge und Vertrie-
benen (,,Umsiedler”) dominierten in der DDR bis
zum Bau der Mauer 1961, in abnehmendem Umfang
auch danach, nicht Zuwanderung und Eingliede-
rung, sondern Abwanderung und Ausgliederung
durch Flucht und, in der Agonie des Systems zuletzt
zunchmend, legale ,,Ubersiedlung™ in den Westen.
Sie galt im Westen zur Zeit des Kalten Krieges
wegen des Bekenntnischarakters der ,,Flucht aus
dem kommunistischen Machtbereich® als eine Art
Abstimmung mit den Fiien zwischen den konkur-
rierenden Systemen. Sie wurde deshalb politisch
gern akzeptiert, als Bewegung ,.echter”, ndmlich
Hpolitisch™ verfolgter, bedrohter oder resistenter
Fliichtlinge verstanden und zugleich verschamt als
Arbeitskraftezufluss begriifit. In der DDR hingegen
wurde sie vorwiegend als Abfluss von Arbeitskraft
registriert, politisch als Verrat an der sozialistischen
Zukunft betrachtet, rechtlich als ,,Republikflucht*
geahndet und in der offentlichen Diskussion im
Ubrigen nach Moglichkeit ebenso totgeschwiegen
wie seit Anfang der 1950er-Jahre die ,,Umsiedler-
problematik®. Viele mit Zuwanderung und Einglie-
derung, mit Ausgliederung und Abwanderung zu-
sammenhéingende Fragen fielen in der DDR mithin
offentlicher Verdrdngung anheim. Damit zusam-
menhéngende allgemeine Probleme und individuelle
Erfahrungen konnten nicht politisch artikuliert oder

gar in Offentlicher Auseinandersetzung ausgelebt
werden (Bade 1994Db).

In den langen Entwicklungslinien der Wande-
rungsgeschichte Deutschlands (Bade 1984a,
1994d) markierte die Geschichte der Bundesrepu-
blik Deutschland bis zum Vereinigungsprozess den
endgiiltigen Umbruch im sdkularen Wandel vom
Auswanderungs- zum Einwanderungsland — im
statistischen, zunehmend auch im gesellschaftli-
chen, noch nicht aber im rechtlichen Sinne (Renner
1998, 1-37). Die wichtigsten Gruppen waren Ar-
beitsmigranten und deren Familien, Aussiedlerfa-
milien sowie Fliichtlinge und Asylsuchende zu-
ndchst aus Osteuropa, in den 1980er-Jahren dann
vorwiegend aus der ,,Dritten Welt“. Die Wande-
rungsgeschichte im vereinigten Deutschland der
frithen 1990er-Jahre war neben den hohen und als
Binnenwanderungen hier nicht zu behandelnden
Ost-West-Wanderungen der ,,Ubersiedler geprigt
von einer starken Zunahme der Zuwanderungen
von Aussiedlern sowie von Fliichtlingen und Asyl-
suchenden, insbesondere von Kriegs- und Biirger-
kriegsfliichtlingen und Vertriebenen aus Ex-
Jugoslawien. Die spiten 1990er-Jahre waren im
Wanderungsgeschehen bestimmt von einem Riick-
gang der Zuwanderung von Aussiedlern und Asyl-
suchenden bei noch hoch liegenden Zahlen von
Kriegs- bzw. Biirgerkriegsfliichtlingen aus dem ex-
jugoslawischen Raum. In der rechtlichen und poli-
tischen Beschéftigung mit Zuwanderungsfragen
waren sie bestimmt durch die schrittweise Akzep-
tanz der Einwanderungssituation im Staatsangehd-
rigkeitsrecht, mit der die einseitige Orientierung
am Vererbungsprinzip (jus sanguinis) durch die
Implementierung von Elementen des Territorial-
prinzips (jus soli) ihr Ende fand.
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Abbildung III.1:  Ausléindische Bevilkerung in Deutschland nach der Staatsangehdorigkeit
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Abbildung II1.2: Zu- und Fortziige von Ausléindern iiber die Grenzen der
Bundesrepublik Deutschland sowie Wanderungssaldo, 1955 - 1996
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 1, 1970-97

Abbildung II1.3: Anzahl der auslindischen Bevolkerung sowie ihr Anteil an der
Wohnbevélkerung 1951 bis 1997
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I11.2 Arbeitswanderungen — Auslin-
derbeschiftigung - Einwande-
rungssituation

III.2.1 Von der Arbeitswanderung zur
Einwanderung: die Bundesre-
publik Deutschland bis zum Ver-
einigungsprozess

Viele Fliichtlinge und Vertriebene waren in ihrer
neuen Heimat im Westen noch fremd, als dort, nur
10 Jahre nach der Befreiung des Millionenheeres
auslandischer ,,Fremdarbeiter (Herbert 1985) aus
ihrer Versklavung in der nationalsozialistischen
Kriegswirtschaft, der deutsch-italienische Vertrag
von 1955 schon den Auftakt gab zur amtlich orga-
nisierten Anwerbung ausldndischer Arbeitskrifte.
Damit begann in Westdeutschland die Vorge-
schichte des zweiten groBen Eingliederungsprozes-
ses.

III.2.1.1 Zuwanderungen — Riickwande-
rungen — Einwanderungsprozess

Auf die Anwerbevereinbarung mit Italien 1955
folgten entsprechende Vertrdge mit Spanien und
Griechenland (1960), mit der Tiirkei (1961), Portu-
gal (1964) und Jugoslawien (1968), daneben auch,
mit vergleichsweise unbedeutenden Ergebnissen,
mit Marokko (1963/66) und Tunesien (1965). In
der Zusammensetzung der Ausldnderbevolkerung
nach Nationalitdten ergaben sich, anndhernd der
Vertragsfolge entsprechend, 1955 - 73 erhebliche
Verschiebungen: Italiener, Spanier und Griechen
waren bis in die spiten 1960er Jahre am stirksten
vertreten. Dann sanken ihre Anteile, wiahrend die-
jenigen der Jugoslawen und Tiirken stetig zunah-
men. Der Anteil der Tiirken verdoppelte sich allein
1968 - 73 von 10,7 % auf rd. 23 %; das gleiche galt
fiir den Zuwachs der Jugoslawen von 8,8 % (1968)
auf 17,7 % (1973). Seit 1971 ist die aus Zuwande-
rungen aus der Tiirkei hervorgegangene Bevdlke-
rung die grofite Gruppe innerhalb derjenigen aus
den ,,Anwerbestaaten®.

Wanderungsbestimmend war vor allem die aus dem
wirtschaftlichen Entwicklungsgefille resultierende
Rangspannung (Hoffmann-Nowotny 1970, 97-140)
zwischen oft noch stark agrarisch-vorindustriell
gepriagten Ausgangsrdumen und industriell hoch-
entwickelten Zielgebieten. Die Migranten suchten
nach Auswegen aus struktureller Arbeitslosigkeit,
Unterbeschéftigung, oder nach Chancen, bei hohe-
rem Verdienst in kiirzerer Zeit ihre wirtschaftlichen
Existenzgrundlagen in der Heimat zu verbessern
oder zu erweitern. In industriewirtschaftlich hoch-

entwickelten Ziellindern wie der Bundesrepublik
Deutschland gab es ein Interesse an billigen un-
bzw. angelernten Arbeitskréften fiir Ersatz-, Erwei-
terungs- und Pufferfunktionen am Arbeitsmarkt. In
den Ausgangsraumen war ein Interesse an vertrag-
lich gestaltetem und kontrollierbarem Export von
nicht oder wenig qualifizierten Arbeitslosen und an
Devisenausgleich durch Lohngeldtransfer vorhan-
den. Hinzu kamen auf beiden Seiten europapoliti-
sche Gesichtspunkte: Neben den Interessen von
Arbeitgebern und deren Verbdnden in Aufnahme-
laindern wie der Bundesrepublik Deutschland und
Arbeitnehmern in den ,Entsendelindern® bzw.
~Anwerbestaaten® spielten auch politische Interes-
sen an europdischer Integration und staatlicher
Wirtschaftsforderung auf beiden Seiten eine Rolle.
Es ging um Versuche, ein wirtschaftliches Zusam-
menwachsen Europas in den Grenzen zunichst der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, aber auch
dariiber hinaus zu fordern und durch geregelte
Transferbezichungen zu strukturieren (Steinert
1992, 1995, 277-326).

Am Beginn der Arbeitsmigrationen hatte Mitte der
1950er-Jahre gesamtwirtschaftlich durchaus noch
kein dramatischer Arbeitskraftemangel gestanden. Es
gab 1955 z. B. in der Bundesrepublik Deutschland
noch iiber 900.000 Arbeitslose und nur knapp
200.000 offene Stellen. Die Arbeitslosigkeit lag 1955
noch bei knapp 7 %, in einigen landlichen Regionen
sogar iiber 10 % (Hornhues 1970, 104-111; Santel
1995, 57). Dennoch kamen hier die ersten Forderun-
gen nach Rekrutierung ausldndischer Arbeitskrifte
gerade vom baden-wiirttembergischen Bauernver-
band. Es ging mithin anfangs weniger um absoluten
Arbeitskraftemangel als um das abnehmende Interes-
se einheimischer Arbeitskréifte an bestimmten Be-
schiftigungsbereichen, also um Ersatzbedarf am
Arbeitsmarkt. Bei starkem Wirtschaftswachstum
wuchs auch der Erweiterungsbedarf, dessen Deckung
Anfang der 1960er-Jahre abrupt erschwert wurde:
Mit dem Ende des Zustroms aus der DDR nach dem
Mauerbau 1961 zeichneten sich bei anhaltendem
»Wirtschaftswunder Engpédsse auf dem Arbeits-
markt in Westdeutschland ab. Sie wurden noch ver-
schirft durch die Wirkungen der auch in den anderen
Industriegesellschaften Europas zu beobachtenden
demographischen Verdnderungen, die die deutsche
Erwerbsbevolkerung deutlich schrumpfen lieBen.
Hinzu kamen Folgewirkungen der Verkiirzung von
Arbeits-, der Verldngerung von Ausbildungszeiten
u. a. m. Der Anteil der erwerbstitigen Bevolkerung
(15-65 Jahre) an der Gesamtbevolkerung ging von
67,2 % im Jahr 1961 auf 63,4% im Jahr 1970 zuriick.
Die einheimische Erwerbsquote sank von 47,6 % auf
43,7 %.

Ohne die gewaltige Erweiterung des Arbeitskrifte-
potenzials in Westdeutschland durch die Auslédn-
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derbeschiftigung wiren die Engpidsse auf dem
Arbeitsmarkt wohl nur durch tiefgreifende und
folgenreiche Strukturverinderungen zu bewiltigen
gewesen, so z. B. durch deutliche Lohnerhhungen
gerade in weniger attraktiven Beschéftigungsberei-
chen oder aber kapitalintensive Modernisierung
durch Ubergang zu arbeitssparenden Einrichtungen
mit der Folge einer wirtschaftlichen ,,Reinigungs-
krise zu Lasten von ertragsarmen ,,Grenzbetrie-
ben®, durch lohnintensive und sozialpolitische
Beschéftigungsanreize zur Erhohung der Frauen-
erwerbsquote. Die Ausldnderbeschiftigung, die seit
Anfang der 1960er Jahre rasch in die Millionen
stieg, bot hier eine billige und flexible Alternative:
Sie balancierte bei anhaltendem und nur durch die
Rezession 1966/67 schwerwiegender gestortem
Wirtschaftswachstum die  Angebot-Nachfrage-
Spannung auf dem Arbeitsmarkt und forcierte
zugleich dieses Wachstum von der Arbeitsmarkt-
seite her, wobei der Beschiftigtenanstieg in der
Industrieproduktion entscheidend zu diesem Wirt-
schaftswachstum beitrug. Ausldndische Arbeits-
kréfte tibernahmen erneut wichtige Ersatz-, Erwei-
terungs- und Pufferfunktionen. Sie waren denjeni-
gen der ,,ausldndischen Wanderarbeiter” im Kaiser-
reich wahrend der wirtschaftlichen Wachstumspe-
riode von der Mitte der 1890er Jahre bis zum Vor-
abend des Ersten Weltkriegs durchaus dhnlich,
abgesehen vom Wandel in Wirtschaftsstrukturen,
Betriebsorganisation, Produktionstechniken und
dem entfalteten Sozialsystem mit seinem Ein-
schluss ausléndischer Arbeitnehmer in die sozial-
staatlichen Schutz- und Leistungsangebote (Bade
1984b).

Es ging zunichst besonders um Ersatzfunktionen in
Beschiftigungsbereichen, deren Lohn-, vor allem
aber Arbeitsbedingungen fiir einheimische Ar-
beitskriafte nicht mehr, fiir ausldndische Arbeits-
wanderer aber noch immer attraktiv waren — im
Vergleich zu den Bedingungen im Herkunftsland
ebenso wie im Blick auf ihr Hauptinteresse an
moglichst hohem Lohngeldtransfer unter Vernach-
lassigung der fiir dauerhafte Beschiftigung ent-
scheidenden Arbeitsbedingungen: Einerseits domi-
nierten hier maBige, aber durch Uberstunden oder
im Akkord erheblich steigerbare Lohne in Berei-
chen, bei denen eine durch Arbeitskraftemangel
erzwungene kapitalintensive Modernisierung mog-
licherweise zu einer ,,Reinigungskrise mit dem
Absterben vieler kapitalschwacher Grenzbetriebe
gefiihrt hitte oder in Bereichen, die ohnehin nicht
oder nur bedingt durch arbeitssparende Mafnah-
men und Maschineneinsatz zu modernisieren wa-
ren. Das galt z. B. bis zum allgemeinen ,,Textil-
sterben* im Europa der 1960er und frithen 1970er
Jahre flir zahlreiche an der Rentabilititsgrenze
liegende Betriebe der Textilindustrie sowie fiir die
fisch- und fleischverarbeitende Industrie; es galt
nach wie vor fiir den Bausektor und die Reini-

gungsdienste, aber auch fiir das Gaststattengewerbe
sowie in geringerem Umfang auch noch fiir land-
wirtschaftliche Saisonarbeiten, die nicht durch
Maschineneinsatz zu bewéltigen waren, z. B. bei
der Wein- oder Spargelernte. In solchen Beschifti-
gungsbereichen — und nicht etwa gesamtwirtschaft-
lich — flihrte die Ausldnderbeschiftigung zeitweise
zu einer Verlangsamung des Lohnanstiegs (Heck-
mann 1981, 165-172).

Andererseits konzentrierten sich auslidndische Ar-
beitswanderer bei durchaus gut bezahlten, aber
besonders harten oder gefdhrlichen bzw. gesund-
heitsgefihrdenden Arbeiten, z. B. in der Asbestin-
dustrie, oder in hochmodernen, aber nervenzehren-
den Beschiftigungsbereichen, z. B. in der Fliel3-
bandmontage. Ausldndische Arbeitskrifte litten
unter solchen Arbeitsbedingungen nicht weniger
als einheimische und schieden nach lingerer Be-
schiftigungszeit hdufig mit den gleichen arbeitsbe-
dingten Erkrankungen aus. Das fiel deswegen oft
nicht weiter auf, weil viele Opfer solchen Ver-
schleiBes mit ihren Gesundheitsschiden in die
Heimatldnder zuriickkehrten. Dennoch verbreitete
sich — wie gegeniiber den ,,willigen und billigen
Wanderarbeitern® in Deutschland vor dem Ersten
Weltkrieg — erneut die Legitimationslegende, Aus-
lander seien solchen Arbeitsbedingungen eben
besser ,,gewachsen und iiberdies allgemein starker
,oelastbar” als einheimische Arbeitskrifte (Bade
1980).

Neben die Ersatzfunktionen traten bei starkem
Wirtschaftswachstum und allgemein zunehmendem
Arbeitskriftemangel, besonders im deutschen
,Wirtschaftswunder®, die Erweiterungsfunktionen
der auslidndischen Reservearmee in Zentralberei-
chen der Produktion, besonders in Bergbau und
Schwerindustrie. Dass die Ausldnderbeschiftigung
zugleich als Konjunkturpuffer wirkte, zeigte sich
erstmals in der Wirtschaftskrise 1966/67, als sie in
stark konjunkturabhéngigen Bereichen abrupt — in
Deutschland um ca. 30 % — zuriickging. Viele
Auslidnder ,exportierten” ihre Arbeitslosigkeit
durch Riickwanderung, wodurch auch die Aus-
gangsrdume in die Pufferfunktionen zugunsten der
Zielldnder einbezogen wurden (Nikolinakos 1973,
98-100; Ronzani 1980, 182).

Fiir einheimische Arbeitskriafte gab es seit den
1960er-Jahren zunehmende Mboglichkeiten zum
beruflich-sozialen Aufstieg, die den un- bzw. an-
gelernten ausldndischen Arbeitnehmern nicht offen
standen und doch indirekt von ihnen mitgetragen
wurden — durch die Unterschichtung einheimischer
Arbeitskrifte bei der neuerlichen Herausbildung
eines gespaltenen Arbeitsmarktes mit stark inter-
nationalisierter unterer Ebene: Als die transnatio-
nale Arbeitsmigration in den 1960er Jahren zur
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von der Rezes-

Massenbewegung anschwoll, hatte neben allgemei-
nem Sinken der Arbeitszeiten eine unterschiedlich
ausgeprigte soziale Aufwirtsmobilitdt einheimi-
scher Arbeitskréfte begonnen, getragen von zuneh-
mender, teils betrieblich, teils staatlich geforderter
beruflicher Qualifikation. Der von der Sogwirkung
solcher Beschiftigungsbereiche in anderen, von
diesen Entwicklungen abgekoppelten Bereichen
verstirkte Arbeitskriftemangel konnte mit Hilfe
ausldndischer Arbeitskriafte balanciert werden, so
dass der soziale Aufstieg einheimischer mit Hilfe
ihrer Unterschichtung durch ausldndische Arbeits-
krifte betrieblich und volkswirtschaftlich erleichtert
wurde: Wihrend die Zahl der einheimischen Er-
werbstitigen 1960-1972 um 2,3 Mio. sank, wuchs
der Anteil der auslédndischen an der Gesamtzahl der
Arbeitnehmer von 1,3 % im Jahr 1960 auf den Gip-
fel von 11,9 % im Jahr 1973. Der Zustrom von 2
Mio. ,,Gastarbeitern® in den 1960er-Jahren aber lief3
die Gesamtzahl der Erwerbstitigen nur von 26,3
Mio. auf 26,7 Mio. ansteigen, schloss mithin vor-
wiegend Arbeitskrifteliicken und steigerte nur ge-
ringfiigig die Gesamtzahl der Erwerbstitigen
(Heckmann 1981, 165-172; Cohn-Bendit/Schmid
1992, 122-143).

Die im Rahmen der Anwerbeabkommen zuwan-
dernden ausldndischen Arbeitskrifte waren meist
zundchst nur auf Zeit oder mit offener Zeitper-
spektive gekommen. Bei der ersten Generation
(Pioniermigranten) handelte es sich iiberwiegend
um alleinstehende Ménner im Alter von 20 bis 40
Jahren (Nauck 1988, 28). Daneben gab es einen
nicht unerheblichen Anteil von weiblichen Ar-
beitskréiften, die ebenfalls ohne Ehepartner bzw.
Familien zuwanderten (Herwartz-Emden 1997,
186). Dennoch zeichneten sich bei noch hochlie-
gender Fluktuation zwischen Ausgangsrdumen
und Zielgebieten seit den spédten 1960er-Jahren
eine langsame, seit Mitte der 1970er-Jahre be-
schleunigte Zunahme von Daueraufenthalten und
eine Verlagerung des Lebensmittelpunktes durch
Familiennachzug in die Zielgebiete ab. Das hatte
nicht nur mit dem Wanderungsverhalten der aus-
landischen Arbeitskriafte, sondern auch mit der
Anwerbepolitik im Aufnahmeland zu tun: Wih-
rend z. B. in der Rezession von 1966/67 beste-
hende Arbeitsvertrige weithin nicht verldngert,
neue voriibergehend nicht abgeschlossen wurden
und die Gesamtzahl der ausldndischen Arbeits-
krifte drastisch sank, wurden der Anwerbung
weiblicher Arbeitskrifte in der Rezessionsphase
nicht so starke Hindernisse entgegengestellt. An-
werbung und Vermittlung von Frauen fiir Dienst-
leistungsbetriebe blieben sogar ausdriicklich ,,von
einer besonderen Pflicht zur zentralen Ausschrei-
bung ausgenommen®. Uberdies wurden ,,nament-
liche Anforderungen“ von Auslédnderinnen aus
den Anwerbeldndern beriicksichtigt, wenn sie
eine Familienzusammenfiihrung bewirkten.

Uber so eingeleitete familidre Kettenwanderungen
konnten bis 1973 gezielt Ehepartner oder Verwand-
te (z. B. GroBleltern) in die Bundesrepublik
Deutschland nachgeholt werden. Der Frauenanteil
innerhalb der Gruppe der Arbeitsmigranten stieg
1962 - 1967 kontinuierlich an. Das war das Gegen-
teil dessen, was in den ersten Jahren der Anwer-
bung auslédndischer Arbeitskrifte in die Bundesre-
publik Deutschland einmal als ,,Rotationsprinzip* —
befristete Arbeitsaufenthalte bei anschlieBender
Riickkehr in die Herkunftslinder — zwar diskutiert
bzw. konzipiert, aber nicht rechtlich geregelt wor-
den war und in der Praxis auch kaum funktioniert
hatte. Die Arbeitgeber selbst legten wegen der mit
solcher Rotation verbundenen stets neuen Einarbei-
tungskosten und Unfallrisiken Wert auf Kontinuitét
in der Ausldnderbeschiftigung. Eine Ausnahme
bildete die Rotationsklausel im deutsch-tiirkischen
Anwerbevertrag von 1961, die bis zu ihrer Authe-
bung am 30.9.1964 die Arbeitsaufenthalte auf zwei
Jahre begrenzte und damit zunichst den Familien-
nachzug unterband.

Wachsende Aufenthaltszeiten und Familiennach-
zug zeichneten sich immer deutlicher ab. Auf Sei-
ten der Arbeitsmigranten und ihrer Familien war
dies eine Frage der praktischen Alltagsgestaltung
und in aller Regel noch keine lebensgeschichtliche
Entscheidung fiir einen Daueraufenthalt oder gar
fiir eine formelle Einwanderung im Sinne eines
Wechsels der Staatsangehorigkeit. Fiir die Verlage-
rung der Lebensmittelpunkte in die Bundesrepublik
Deutschland verstirkend wirkten nicht intendierte
Folgen des , Anwerbestopps“ vom November
1973, die gleich noch néher darzustellen sind (Ka-
pitel I111.2.1.2). Hinzu kam in vielen Féllen ein
drohender Verlust von Humankapital dergestalt,
dass im Aufnahmeland erworbene Zusatzqualifika-
tionen im Herkunftsland nicht eingesetzt werden
konnten.

Durch den Wandel von Arbeitsaufenthalten zu
Einwanderungssituationen dnderten sich seither
beschleunigt auch die demographischen Strukturen
der Zuwandererbevolkerungen in den Aufnahme-
landern sowie ihre Funktionen am Arbeitsmarkt:
Mit dem hohen Familiennachzug sank in der Bun-
desrepublik Deutschland die bei tempordren Ar-
beitswanderungen gewohnlich hohe Erwerbsquote.
Das damit verbundene Zuriicktreten der Erweite-
rungsfunktionen zugewanderter Arbeitskrifte am
Arbeitsmarkt fiel angesichts der in den 1980er-
Jahren allgemein zunehmenden Arbeitslosigkeit
nicht sonderlich ins Gewicht. Der Riickgang der
transnationalen Fluktuation bei einem kontinuier-
lich wachsenden Sockel von Daueraufenthalten
verwandelte die vordem transnationale in eine
interne Pufferfunktion im Wechsel von Auf-
schwung und Krise: An die Stelle des Exports von
Arbeitslosigkeit in die Herkunftslinder trat eine

Kontinuierlich

hoher Arbeits-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—-37—

Drucksache 14/4357

strukturelle und in Krisenzeiten weit iiberdurch-
schnittliche Arbeitslosigkeit von Zuwandererbe-
volkerungen im Inland. Die Ersatz- und Unter-
schichtungsfunktionen indes blieben in der ersten
Generation vielfach bestehen, wobei allerdings
langfristig ein beschrinkter beruflich-sozialer
Aufstieg aus den Ebenen der unqualifizierten un-
und angelernten Berufe auf die Facharbeiterebene
zu beobachten war, abgesehen von stirkerer sozia-
ler Aufstiegsmobilitdt einzelner Gruppen in be-
stimmten Bereichen der Selbstindigkeit, beson-
ders im ,.ethnic business* (Werner 1994; Seifert
1995).

Spatestens im weiteren Verlauf der 1980er-Jahre
wurden alle europédischen Aufnahmelédnder zumin-
dest in jenem quantitativen Sinne zu ,,Einwande-
rungsldndern, dass die dauerhaften Zuwanderun-
gen die Auswanderungen bei weitem {bertrafen,
abgesehen von Grofbritannien, wo Irland ein Aus-
und Abwanderungsraum mit negativer Wande-
rungsbilanz blieb, aber auch insgesamt eine ver-
gleichsweise stark anhaltende iiberseeische Aus-
wanderung zu verzeichnen war. In allen Fillen
trugen zugewanderte Bevolkerungen dazu bei, auf
Zeit die Folgewirkungen des abnehmenden Bevol-
kerungswachstums der Aufnahmeldnder zu balan-
cieren. Wie in der Bundesrepublik Deutschland, so
schieden sich auch in vielen anderen Aufnahme-
landern die Geister in Diskussionen um Einwande-
rung und Integration. Dabei kann man mit Faist
(1998) in den wohlfahrtsstaatlich organisierten
europdischen Aufnahmelédndern cum grano salis
und mit mancherlei Zwischenformen eine stirkere
,politik-orientierte”, d. h. {iber wohlfahrtsstaatli-
che Programme von einer ,,markt-orientierten®,
d. h. 6konomische Mechanismen am Arbeitsmarkt
vermittelten Inklusion unterscheiden, die fiir die
Bundesrepublik  Deutschland ~ wegbestimmend
wurde.

111.2.1.2 Offnung und Abwehr: Soziale

Integration wund politisches
Dementi der Einwanderungs-
situation

Was in der Bundesrepublik Deutschland Mitte der
1950er-Jahre als amtlich organisierte Arbeitswan-
derung auf Zeit begonnen hatte, miindete spétes-
tens Ende der 1970er-Jahre mit flieBenden Uber-
gingen in eine echte Einwanderungssituation.
Ausldndischen Arbeitswanderern boten die Zeit-
stufen im Aufenthaltsrecht eine wachsende Absi-
cherung gegen die Unwiégbarkeiten der ,,Gastar-
beiterexistenz*“. Daueraufenthalte und langfristige
Bleibeabsichten nahmen stark zu. Auf den von
Auslidnderbeauftragten, Gewerkschaften, Kirchen
und Migrationsforschern schon seit Ende der
1970er-und insbesondere seit Beginn der 1980er-

Jahre beobachteten und vielfdltig belegten Wan-
del von ,,Géasten“ auf dem Arbeitsmarkt zu Ein-
wanderern war die Bundesrepublik Deutschland
politisch nicht vorbereitet (Heckmann 1981,
1984; Bade 1983). Betrieben wurde eine in vieler
Hinsicht widerspriichliche Politik: Sie war einer-
seits gekennzeichnet durch die Verldngerung von
Arbeitsaufenthalten und eine damit wachsende
Sicherheit im Aufenthaltsstatus, andererseits
durch die Entwicklung von Konzepten zur ,,For-
derung der Riickkehrbereitschaft bzw. zu einer
nur ,sozialen Integration auf Zeit“, die diese
,.Riickkehrbereitschaft“ wachhalten sollte. Der
kleinste gemeinsame Nenner aller ,,auslédnderpoli-
tischen® Statements aller Bundesregierungen bis
zum Ende der konservativ-liberalen Koalition
1998 lautete: ,,.Die Bundesrepublik ist kein Ein-
wanderungsland“. In der Ausldnderpolitik der
Bundesrepublik Deutschland, die auf die aus den
L2Anwerbeldndern® stammende Ausldnderbevolke-
rung zielte, lassen sich bis 1990 vier Phasen
(Meier-Braun 1988, 7-74, 1995; Bade 1994d, 53-
66) unterscheiden. Eine fiinfte Phase begann mit
der Reform des Auslidnderrechts und dem Verei-
nigungsprozess 1990/91, eine sechste im vereinig-
ten Deutschland mit dem Regierungswechsel
1998 und der Aufnahme der Reform des Staats-
angehorigkeitsrechts in die Koalitionsvereinba-
rung der neuen ,rot-grilnen Bundesregierung
(Kapitel 111.2.3).

Die erste Phase der Auslinderpolitik (1955 -
1973), die auch ,,Anwerbeperiode® oder ,,Gastar-
beiterperiode® genannt wird, umfasst die Zeit der
gezielten, durch Anwerbevereinbarungen und staat-
liche Organisation (,,Anwerbekommissionen‘)
flankierten Anwerbung auslédndischer Arbeitskraf-
te. Die Auslianderpolitik war in dieser Phase weit-
gehend frei von Gedanken an soziale Folgeproble-
me oder gar an sozialpolitische Konzepte. Sie blieb
im Grunde Arbeitsmarktpolitik, angewendet auf
Auslénder. Ein erstmals 1970 von der Bundesregie-
rung formuliertes Konzept zur Ausldnderpolitik
legte fest, dass die Ausldnderbeschéftigung unmit-
telbar an der Entwicklung von Wirtschaft und
Arbeitsmarkt ausgerichtet werde. Angesichts der
zunehmenden Aufenthaltsdauer ausldndischer
Beschiftigter, des langsam einsetzenden Familien-
nachzugs und der daraus ableitbaren Niederlas-
sungstendenzen bahnte sich im April 1972
kurzfristig eine Neuorientierung an: ,,Grundsitze
zur Eingliederung auslandischer Arbeitnehmer und
ihrer Familien“ des Koordinierungsausschusses des
Bundesarbeitsministeriums und des Léanderaus-
schusses ,,Ausldndische Arbeitnehmer® themati-
sierten soziale Folgeprobleme der Ausldnderbe-
schiftigung. Eine langfristige Konzeption fiir eine
neue Ausldnderpolitik enthielten sie nicht. Im Juni
1973, wenige Monate vor Verabschiedung des
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Anwerbestopps, legte die Bundesregierung ein ,,Ak-
tionsprogramm zur Ausldnderbeschéftigung vor. Es
sah MafBnahmen vor, die Auslédnderbeschiftigung
insgesamt zu reduzieren und ,sozial-
verantwortlich® zu gestalten.

Der Anwerbestopp vom November 1973 beendete
die staatlich organisierte Arbeitsmigration und
damit die erste Phase der Ausldnderpolitik: Der
,.Olpreisschock® von 1973 war in Europa und in
Deutschland weniger eigentliche Ursache als end-
giiltiger Anlass fiir Anwerbestopps und Zuwande-
rungsbeschrinkungen, mit denen die Schweiz
schon 1970 und Schweden 1972 vorausgegangen
waren. Zu den Motiven fiir die zunehmenden Re-
striktionen zéhlten nicht nur wirtschafts- und ar-
beitsmarktpolitische Uberlegungen und Befiirch-
tungen, sondern auch die Skepsis gegeniiber dem
Wandel von Arbeits- zu Daueraufenthalten und
faktischen Einwanderungssituationen sowie die
Besorgnis iiber importierte soziale Probleme, die in
der Bundesrepublik Deutschland Anlass zur Rede
von der ,Zeitbombe Gastarbeiterfrage* waren. In
Verbindung damit standen wachsende Abwehrhal-
tungen gegeniiber bestimmten Zuwanderergruppen,
insbesondere gegeniiber Tiirken.

Dass der Anwerbestopp nur kurzfristig die inten-
dierten, langfristig aber sogar gegen seine Intentio-
nen wirkende Folgen zeitigte, hatte vor allem drei
Griinde: Zum ersten wurden auch ausldndische
Arbeitskréfte, die seit langem in tempordrer Ar-
beitnahme pendelten, durch den Anwerbestopp
abrupt vor die Alternative ,,.Bleiben oder Gehen*
gestellt, weil ein Ausscheiden aus dem Arbeitsver-
trag zur Riickkehr fiir ldngere Zeit nun zum Ab-
schied fiir immer wurde. Viele entschieden sich zu
bleiben. Das verstirkte den Familiennachzug, wo-
durch insgesamt die Fluktuation abnahm und die
Verlagerung des Lebensmittelpunktes in die Ziel-
lander wuchs. Der Familiennachzug aber war durch
europdische Bestimmungen zum Schutz der Fami-
lie (Art. 19, Abs. 6 der Europiischen Sozialcharta)
gesichert, trotz aller auf Bundes- und Landerebene
unternommenen Versuche zu seiner Einschréin-
kung, insbesondere bei der Nachwanderung von im
Ausland geborenen und aufgewachsenen Kindern
und weiteren Familienangehorigen (Santel 1995,
64f.; Eichenhofer 1998c).

Als drittes Moment kam bei den EG-Staaten hinzu,
dass, wie erwidhnt, der Arbeitskriftetransfer in
Europa von Beginn an auch mit Fragen der europi-
ischen Integration zu tun hatte. Zu deren Zielper-
spektiven aber zdhlte nicht nur der Abbau von
Zollschranken, sondern auch die Freiziigigkeit am
Arbeitsmarkt, die den Anwerbestopp flir Mitglieds-
staaten wirkungslos bleiben lieB. Die Ausldnder-

zahlen in der Bundesrepublik Deutschland gingen
nach 1973 (3,97 Mio.) nur kurz zuriick, stiegen
1978 bereits wieder iiber das im Jahr des Anwerbe-
stopps erreichte Niveau hinaus (3,98 Mio.) und
wuchsen fortan kontinuierlich weiter. Hinter der
Dysfunktionalitdt der Zuwanderungsbegrenzungen
stand jenes ,,liberale Paradox“ (Hollifield), das es
liberalen rechtsstaatlichen Systemen nicht ermdog-
licht, in Gang gekommene Migrationsprozesse
vollends abzuschneiden, ohne gegen grundlegende
humanitire Verpflichtungen oder menschenrechtli-
che Prinzipien zu verstoflen (Hollifield 1992, 214-
232; Seifert 1994, 13-17). Am hértesten trafen die
Wanderungsbeschrankungen die am spétesten zur
Massenbewegung aufgestiegene tiirkische Zuwan-
derung, die durch die Anwerbestopps in einer ge-
waltigen Expansionsphase abgebrochen wurde.
Das weitere Wachstum der tiirkischen Bevolkerung
in der Bundesrepublik Deutschland und im europa-
ischen Ausland resultierte vorwiegend aus natirli-
chem Bevolkerungszuwachs, Familiennachzug und
in geringem Umfang auch aus Asylzuwanderung
(bes. Kurden) (Santel 1995, 63).

In der zweiten Phase der Auslinderpolitik (1973 -
1979) wurde der Schwerpunkt auf die ,,Konsolidie-
rung® der Auslidnderbeschéftigung gelegt und eine
Eingliederungspolitik fiir diejenigen Familien an-
gekiindigt, die sich langerfristig in der Bundesre-
publik Deutschland niederlassen wollten. Famili-
ennachzug war ausldndischen Arbeitskriften unter
besonderen Voraussetzungen (ausreichender
Wohnraum, ausreichendes Einkommen, ununter-
brochene Beschiftigung bzw. gesicherte Weiterbe-
schiftigung, Nachzugsalter der Kinder, Wartezei-
ten) weiterhin moglich. Gesetzliche Grundlagen
waren das Ausldndergesetz von 1965 und die da-
zugehdrigen Verwaltungsvorschriften, wobei die
Entscheidungsbefugnis den einzelnen Ausldnder-
behorden oblag. Eine Aufenthaltserlaubnis wurde
grundsitzlich unter dem Vorbehalt erteilt, dass
durch die Anwesenheit der Auslédnder die Belange
der Bundesrepublik Deutschland (§ 2 AuslG 1965)
nicht beeintrachtigt wiirden. Dieses Ausschlusskri-
terium rdumte den entscheidenden Behdrden einen
weiten Ermessensspielraum ein. Bis zur Reform
des Auslidnderrechts 1990/91 war gesetzlich nicht
geregelt, unter welchen Bedingungen eine Aufent-
haltsverlingerung genehmigt bzw. verweigert
werden konnte. Auflerdem konnte der Verlust des
Arbeitsplatzes zur existenziellen Bedrohung wer-
den und zu einer Ausweisung fithren, wenn die
Betroffenen zur Sicherung ihres Lebensunterhalts
auf Sozialhilfe angewiesen waren und nicht iiber
den sichersten Status, die Aufenthaltsberechtigung,
verfiigten. Insofern war die Ausldnder- und Ein-
gliederungspolitik bis dahin durch einen immanent
restriktiven Charakter bestimmt.
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1974 wurde die sog. Stichtagsregelung eingefiihrt.
Nach dem 30.11.1974 eingereiste Kinder bzw.
Jugendliche und Ehepartner auslédndischer Arbeits-
kréfte erhielten keine Arbeitserlaubnis mehr. Der
Stichtag wurde spéter auf den 31.12.1976 verlegt
und 1980/81 durch eine Wartezeitregelung ersetzt.
Von nun an konnte Jugendlichen nach einer War-
tezeit von zwei und Ehepartnern nach einer Warte-
zeit von vier Jahren eine Arbeitserlaubnis erteilt
werden. 1975 brachte die Anderung des Kinder-
geldgesetzes die Senkung der Sétze fiir im Her-
kunftsland verbliebene Kinder. Umstritten ist, ob
diese MaBnahmen ausschlaggebend dafiir waren,
dass nun verstirkt Kinder in die Bundesrepublik
Deutschland nachgeholt wurden. Nachweisbar ist,
dass die Anzahl der nachkommenden Kinder und
Jugendlichen zunahm. Im gleichen Jahr wurde die
Volljahrigkeitsgrenze fiir Deutsche herabgesetzt, in
deren Folge das Nachzugsalter fiir ausldndische
Jugendliche von urspriinglich 21 auf 18 Jahre ge-
senkt wurde. Weil ausldandischen Jugendlichen, die
ohnehin schlechtere Ausgangsvoraussetzungen
mitbrachten als Deutsche, damit auch der Zugang
zu Aus- und Fortbildungsmoglichkeiten erschwert
wurde, nahm deren Arbeitslosigkeit erheblich zu
(GeiBler 1992, 195f.; Miinscher 1979, 34, 53).

Nachdem die Anwerbepolitik dazu gefiihrt hatte,
dass sich die Mehrheit der ausldndischen Bevdlke-
rung auf vier Bundeslidnder (Nordrhein-Westfalen,
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen) konzen-
trierte, war diese Entwicklung in Folge des Nie-
derlassungsprozesses noch verstiarkt worden. 1975
- 1977 wurde eine ,,Zuzugssperre® (Sperrgebiets-
erlass) fiir ,,iberlastete Siedlungsgebiete* verhdngt,
um die Binnenwanderung bzw. die regionale Ver-
teilung der ausldndischen Bevdlkerung zu beein-
flussen. Die Maflnahme geriet in Widerspruch zu
den Mobilitdtsanforderungen der Wirtschaft, war in
der Praxis, besonders beim Familiennachzug, nicht
durchzusetzen und wurde zum April 1977 wieder
aufgehoben, abgesehen von der ,kleinen Zuzugs-
sperre* fiir Berlin. Die bei den Zuzugssperren
Mitte der 1970er-Jahre diskutierten Hochstanteile
von ca. 12 % wurden bald in vielen Stadtvierteln
weit, in den dortigen Grund- und Hauptschulen
zuweilen sogar um ein Mehrfaches {liberschritten.
Im Jahr der deutschen Vereinigung 1990 standen
an der Spitze der Grofstidte mit einer ausléndi-
schen Wohnbevolkerung von mehr als 10 %:
Offenbach (23,5 %), Frankfurt a. M. (23,4 %),
Miinchen (21,0 %) und Stuttgart (20,0 %), mit
einigem Abstand gefolgt von Mannheim (17,4 %)
und Koln (16,7 %); auf dem 11. Platz folgte West-
Berlin (14,5 %) (Amt der Ausldnderbeauftragten
1993; Bernhardt u. a. 1993).

1976 berief die Bundesregierung eine Bund-
Lander-Kommission zur Entwicklung einer Kon-
zeption der zukiinftigen Auslédnderpolitik, die An-

fang 1977 Vorschlige zur Gestaltung einer ,,um-
fassenden Konzeption der Ausldnderpolitik® vor-
legte. An den bisherigen Leitlinien der Auslidnder-
politik — ,,Konsolidierung® und ,,soziale Integration
auf Zeit“ — wurde festgehalten. Die Integration der
in der Bundesrepublik Deutschland lebenden Fa-
milien auslédndischer Herkunft sollte jedoch voran-
getrieben und eine stufenweise Verbesserung ihres
rechtlichen und sozialen Status (Wohnsituation,
Sprachforderung, Schulausbildung, berufliche
Integration der Jugendlichen, Aufbau einer sozia-
len ,,Betreuung™) erreicht werden. Folge dieses
Konzeptes war zum einen die am 1.11.1978 in
Kraft gesetzte ,, Anderung der Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift zur Ausfiihrung des Ausliander-
gesetzes™. Danach konnten auslédndische Arbeits-
kréfte nach flinfjahrigem rechtméfigem Aufenthalt
im Bundesgebiet unter bestimmten Voraussetzun-
gen eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis und
nach acht Jahren eine Aufenthaltsberechtigung
beantragen. Diese Regelung wurde zwar als Ver-
besserung der Rechtssicherheit gewertet, hob aber
die restriktive Praxis bei der Erteilung der befris-
teten Aufenthaltserlaubnis und der unbefristeten
Aufenthaltsberechtigung nicht auf (Lopez-Blasco
1987, 173). Zum anderen wurde im November
1978 beschlossen, einen Beauftragten fiir die Inte-
gration der auslidndischen Arbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen zu berufen.

Damit begann die insgesamt kiirzeste, dritte Phase
der Ausldnderpolitik (1979/80), die man als Phase
konkurrierender Integrationskonzepte (Meier-
Braun) bezeichnen kann. Der frithere Ministerpra-
sident von Nordrhein-Westfalen, Heinz Kiihn
(SPD), der am 22.11.1978 das dem Bundesar-
beitsministerium zugeordnete Amt des Beauftrag-
ten der Bundesregierung angetreten hatte, legte
Ende 1979 sein Memorandum ,,Stand und Weiter-
entwicklung der Integration der ausldndischen
Arbeitnehmer und ihrer Familien in der Bundesre-
publik Deutschland* vor. Die zentrale Forderung
des ,,Kiihn-Memorandums® war die Anerkennung
der faktischen Einwanderungssituation. Dariiber
hinaus forderte das Memorandum: eine konse-
quente Integrationspolitik und damit eine Abkehr
von der Prioritdt arbeitsmarktpolitischer Gesichts-
punkte; verstiarkte Bemithungen um die Integration
ausldndischer Kinder und Jugendlicher, vor allem
im schulischen Bereich; den Ausbau des vollen
Rechtsanspruchs ausldndischer Jugendlicher auf
Zugang zu Arbeits- und Ausbildungsplétzen; ein
Optionsrecht fiir in der Bundesrepublik Deutsch-
land geborene und aufgewachsene Jugendliche auf
Einbiirgerung sowie das kommunale Wahlrecht fiir
Auslénder nach langerem Aufenthalt.

Das Memorandum bewirkte eine Wende in der
politischen Diskussion um eine Neuorientierung
der Auslanderpolitik, nicht jedoch in der Auslén-
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derpolitik selbst. Auf Dridngen der Bundesregie-
rung legte vielmehr kurz darauf der ,,Koordinie-
rungskreis ausldndische Arbeitnehmer* beim Bun-
desarbeitsministerium ein konkurrierendes, weit
hinter dem , ,Kithn-Memorandum® zuriickbleiben-
des und herkdmmlichen arbeitsmarktpolitischen
Vorstellungen verhaftetes Konzept mit Vorschla-
gen zur Integration der zweiten Ausldndergenerati-
on vor. In ihren Beschliissen vom Mérz 1980 hielt
die Bundesregierung — ungeachtet auch dieser
Vorschldge — an einer durch Konzepte zur ,,sozia-
len Integration auf Zeit™ ergénzten Auslédnderpoli-
tik fest (Bade 1994d, 56f.). Das kommunale Wahl-
recht fiir Ausldnder wurde abgelehnt (Ende 1990
vom Bundesverfassungsgericht schlieBlich fiir
grundgesetzwidrig erklart), von Einwanderung
ausdriicklich nur als Einzelfall gesprochen. Im
Januar 1981 trat die frithere Wirtschaftsministerin
von Nordrhein-Westfalen, Liselotte Funcke (FDP),
die Nachfolge Kiihns als Bundesbeauftragte an.

Die vierte Phase der Auslinderpolitik (1981 - 90)
war bestimmt durch einen Wandel von der Konkur-
renz von Integrationskonzepten zur Konkurrenz
von Begrenzungs- und Abwehrmafinahmen (Mei-
er-Braun 1988, 18f.), wihrend sich in 6ffentlicher
Diskussion und amtlicher Politik die Diskussions-
spektren von Auslidnder- und Asylpolitik (Kapitel
II1.3.3.1) zunehmend iiberschnitten. Das fiihrte
insgesamt zu einer verschérften Politisierung des
»Ausldnderthemas®, das auch in dem Wahlkampf,
der zum Regierungswechsel von der SPD-FDP-
Koalition zur CDU/CSU-FDP-Koalition fiihrte,
eine zentrale Rolle spielte. Im Hintergrund standen
die Entdeckung der Einwanderungssituation bei
wachsendem offentlichen Unbehagen an der Kon-
zeptionslosigkeit in der Auslédnderpolitik, anhalten-
de Wirtschaftskrise, hohe und weiter steigende
Arbeitslosigkeit, ein starker Anstieg der Zahl von
asylsuchenden Fliichtlingen und eine zu Horror-
visionen verzerrte Asyldiskussion 1980/81. Vor
diesem brisanten Hintergrund von mangelnder
Transparenz und Irritation iiber die Entwicklung
der in der Offentlichkeit immer mehr beachteten
Probleme von Zuwanderung, Eingliederung und
Minderheiten, von Angst ,,unten” und Konzepti-
onsmangel ,,oben®, wuchsen Besorgnis, Emporung
und Abwehrhaltungen, die die Parteien in ihr Inter-
essenkalkiil einzubeziehen suchten (Bade 1994b).

Die ,,Wende in der Auslianderpolitik* begann noch
zur Zeit der SPD/FDP-Koalition: Auch, aber nicht
nur unter dem wachsenden Druck der CDU/CSU-
Opposition und der unionsregierten Bundesldnder
entwickelte die sozial-liberale Koalition im De-
zember 1981 Empfehlungen an die Bundeslédnder
fiir eine ,,Begrenzungspolitik™. Es ging vor allem
um die Verringerung des Familiennachzugs, kon-
kret um Beschridnkung des Ehegattennachzugs und
Senkung des Nachzugsalters fiir Kinder. Das fiihrte

zu heftigen Auseinandersetzungen zwischen den
Regierungsparteien SPD und FDP, die die Koaliti-
on schlieBlich auf diesem Gebiet von innen lahm-
ten. Von aullen geriet sie immer mehr unter den
Druck der CDU/CSU-Opposition, deren 6ffentliche
Kritik sich besonders auf den Nachweis ausldnder-
politischer Handlungsunfahigkeit konzentrierte.

Noch im Juli 1982 beschloss das sozial-liberale
Kabinett MafBnahmen zur Riickkehrforderung.
Einiges deutet dabei darauf hin, dass hier nur noch
zeichenhaft Handlungsbereitschaft demonstriert
werden sollte: Im Entscheidungsprozess war es zu
— von der Opposition angeprangerten — Verzoge-
rungen deswegen gekommen, weil man schlielich
immer weniger an eine Wirksamkeit finanzieller
Riickkehranreize glaubte und im Grunde nur mehr
mit bloflen ,,Mitnahmeeffekten* bei denen rechne-
te, die ohnehin schon zur Riickkehr entschlossen
waren. Was dann nach dem Regierungswechsel in
der CDU/CSU-FDP-Koalition weiter diskutiert,
aber erst nach der Bundestagswahl vom Marz 1983
schlieBlich im Juni 1983 als ,,Gesetzentwurf zur
befristeten Forderung der Riickkehrbereitschaft
von Ausliandern® beschlossen wurde, ging auf jenes
vom sozial-liberalen Kabinett bereits verabschie-
dete MaBnahmenbiindel zuriick. Die nur fiir ein
halbes Jahr in Kraft gesetzten MaBnahmen, bei
denen iiberdies die angekiindigte Beratung bis zum
Schluss fast ganz ausblieb, wurden zwar als Erfolg
in der Riickkehrforderung vorgestellt, bewirkten
konkret aber wohl kaum mehr als die vordem be-
firchteten Mitnahmeeffekte. In der politischen
Werbung weniger betont wurden der von den zu-
riickkehrenden ausldndischen Arbeitnehmern auf
diese Weise erbrachte, auf 3-4 Mrd. DM veran-
schlagte Beitrag zur Stabilisierung der Rentenver-
sicherung (der Arbeitgeberanteil wurde nicht aus-
gezahlt) und die nicht minder groBen Einsparungen
an Arbeitslosen- und Kurzarbeitergeld durch den
Export von Arbeitslosigkeit.

Zweck der Ubung war die Beruhigung einer durch
Konzeptions- und Perspektivlosigkeit in der Aus-
landerpolitik irritierten und zunehmend — nicht nur
gegen die politisch Handelnden bzw. Nichthan-
delnden auf deutscher, sondern auch gegen die
Betroffenen auf ausldndischer Seite — aufgebrach-
ten Offentlichkeit durch eine jener politischen
Ersatzhandlungen, die als ,,Symbolpolitik* zu ei-
nem besonderen Genre der Auslédnderpolitik wur-
den. Hierher gehort, jedenfalls im Ergebnis, auch
die aufsehenerregende Aufnahme der Ausldnder-
politik als gleichgewichtigem Gestaltungsbereich
neben Wirtschafts-, Sozial- und AuBenpolitik in
das nur vier Punkte umfassende Dringlichkeitspro-
gramm der christlich-liberalen Bundesregierung
vom Oktober 1982. Von Ausldnderpolitik indes
war dann schon bald immer weniger bzw. nur noch
in Ankiindigungen die Rede.
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Die Auslénderpolitik der Bundesregierung war und
blieb an drei Eckpositionen orientiert: Aufrechter-
haltung des Anwerbestopps, Forderung der Riick-
kehrbereitschaft und Ankiindigung von vermehrten
Integrationsangeboten fiir die anwesende Auslén-
derbevolkerung, die lange ebenso ausblieben wie
die bis zur Jahrzehntwende folgenlos angekiindigte
Reform des Auslidnderrechts. Schon Ende 1982
begann auch in der neuen Bundesregierung der
Streit um die Ausldnderpolitik, vor allem zwischen
CSU und FDP. Einen Hohepunkt der Auseinander-
setzungen bildete 1983 der Konflikt um die Sen-
kung des Nachzugsalters fiir ausldndische Kinder
zwischen der Auslidnderbeauftragten Liselotte
Funcke und Bundesinnenminister Friedrich Zim-
mermann (CSU), der — vergeblich — eine weitere
Senkung des 1981 bereits auf 16 Jahre gesenkten
Nachzugsalters fiir Kinder und Jugendliche bis auf
6 Jahre durchzusetzen suchte.

Insgesamt lie3 die Ausldnderpolitik seit der ,,aus-
landerpolitischen Wende* und besonders seit dem
Regierungswechsel mehrere Entwicklungstenden-
zen erkennen:

1. eine mit dem Wandel von vorwiegend arbeits-
marktpolitischen zu im weitesten Sinne innen-
bzw. ordnungspolitischen Maflnahmen einher-
gehende Verlagerung von Zustindigkeiten vom
Bundesarbeits- zum Bundesinnenministerium;

2. eine Tendenz zur Einbeziehung und Instru-
mentalisierung der ganz anders gelagerten
Asylthematik bei wachsender Abwehrposition
gegeniiber dem Zuwanderungsdruck und Aus-
bleiben der angekiindigten Verbesserung der
Integrationsangebote durch eine Reform des
Auslédnderrechts;

3. die schon im Vorfeld des Regierungswechsels
betriebene allgemeine Politisierung der Aus-
landerthematik, auch um den Preis sachfrem-
der, aber ,,6ffentlichkeitswirksamer*, z. B. wahl-
taktischer Instrumentalisierung.

Es gab aber auch ein wachsendes 6ffentliches Inte-
resse an diesem stark politisierten Thema, das da-
nach strebte, die Vertagung rechtspolitischer Ge-
staltungsaufgaben zu beenden und zu verhindern,
dass die Arena der Ausldnderpolitik noch mehr
zum Tummelplatz rechtsradikaler Demagogie
wiirde.

Im Friithjahr 1988 gelangte ein rund zweihundert
Seiten starker, zweiteiliger Gesetzentwurf aus dem
Bundesinnenministerium an die Offentlichkeit.
Sein erster Teil (,,Ausldnderintegrationsgesetz*)
enthielt Integrationsangebote, der zweite (,,Auslén-
deraufenthaltsgesetz*) umfasste vor allem Abwehr-
instrumentarien mit weiten Ermessensspielrdumen.

Zunichst wurde die Existenz eines solchen Ent-
wurfs bestritten; dann wurde seine Existenz besti-
tigt, aber seine Bedeutung (,,Referentenentwurf™)
heruntergespielt; schlieBlich wurde er nach schérf-
sten Protesten aus der Offentlichkeit ganz zuriick-
gezogen. Das hatte wesentlich damit zu tun, dass
sich in der Offentlichkeit erstmals eine geschlosse-
ne Front gegen die Ausldnderpolitik des Bundesin-
nenministeriums gebildet hatte — von den Kirchen,
den Wohlfahrtsverbdnden und den Ausldnderbe-
auftragten tiber die Gewerkschaften, die Bundes-
vereinigung der Arbeitgeberverbande, in der Mi-
grations- und Integrationsforschung engagierte
Wissenschaftler, Initiativgruppen, Medien und die
parlamentarische Opposition bis hinein in die Re-
gierungsparteien, ndmlich zur FDP und zum linken
Fliigel der CDU. Nach der Kabinettsum-bildung
spielte das Thema der Auslidnderpolitik eine nicht
zu libersehende Rolle beim Wechsel an der Spitze
des Bundesinnenministeriums von Friedrich Zim-
mermann (CSU) zu Wolfgang Schiuble (CDU),
der vordem Chef des Bundeskanzleramtes war.

Bundesweit wie ein Schock wirkten die zwar schon
in einer liangeren Trendlinie stehenden, aber in
ihren Groflenordnungen doch {iiberraschenden Er-
folge rechtsradikaler Parteien bei den Wahlen zum
Berliner Senat (29.1.1989) und in einigen Stidten
bzw. Gemeinden bei den Kommunalwahlen in
Hessen (12.3.1989). Vor dem Hintergrund wach-
sender Abwehrhaltungen hatten sie ihre Wahl-
kdmpfe um die Jahreswende 1988/89 wesentlich
mit ausldnder- bzw. fremdenfeindlichen Parolen
gefiihrt. Die Wahlergebnisse bestétigten die lange
iiberhdrten Warnungen vor den Folgen einer Ver-
tagung oder Verdringung der in diesem gesell-
schaftspolitischen Feld anstehenden Aufgaben. Fiir
die Neugestaltung rechtspolitischer Handlungs-
spielriume durch die Novellierung des Auslédnder-
rechts griindeten sich Hoffnungen auf den neuen
Bundesinnenminister. Der unter seiner Leitung
geradezu rasant vorbereitete Gesetzentwurf galt
auch deshalb als besonders eilbediirftig, weil be-
vorstechende Wahlen die absolute Mehrheit der
Union im Bundesrat in Frage stellen konnten, was
mit der Niedersachsenwahl am 13.5.1990 auch
geschah (Meier-Braun 1988, 68, 70; Bade 1994d,
57-63).

Ergebnis des langen und am Schluss unter extre-
mem Zeitdruck gefiihrten Kampfes um die Rechts-
reform war das am 26.4.1990 vom Bundestag be-
schlossene und am 11.5.1990 vom Bundesrat be-
statigte neue Auslédndergesetz, das am 1.1.1991 in
Kraft trat. Die Bestimmungen iiber Aufenthaltsver-
festigung und Familiennachzug, tiber Rechtsan-
spriiche der zweiten Generation und Einbiirgerung
boten Inléndern ausldndischer Staatsangehorigkeit
erstmals eine Art legalen Einwandererstatus. Zu-
gleich aber behandelte das neue Auslidndergesetz
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seine Adressaten mit einer Reihe von behdrd-
lichen Mitteilungs- und Uberwachungsvorschriften
(§§ 75, 76) nach wie vor als ,,potenzielle Gefahr
fiir die Gesellschaft” und brachte dariiber hinaus
auch Verschlechterungen in der Lage der Ausldn-
der: von der Verschirfung der nach wie vor relativ
unbestimmten Ausweisungsbefugnisse iiber die (in
einer Zeit knappen Wohnraumangebots besonders
problematische) Abhdngigkeit der unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis und der Aufenthaltsberechti-
gung vom Nachweis ausreichenden Wohnraums
bis hin zu den weiten Ermessensspielrdumen bei
der Verldngerung befristeter Aufenthaltserlaubnis-
se. Fir ausldndische Jugendliche wurde es durch
das Gesetz im Grunde leichter, sich einbiirgern zu
lassen, als unter Beibehaltung einer anderen Staats-
angehorigkeit eine Aufenthaltsberechtigung zu
erlangen. So betrachtet, stellte das Gesetz im Prin-
zip mehr auf Assimilierung als auf Integration ab.
Hinzu kam, dass es, als ,,typisches Juristengesetz*
(Rittstieg), fiir den Laien wenig transparent und fiir
die Betroffenen am schwersten verstdndlich war
(Rittstieg 1991, 25¢1.)

Mit der Reform des Auslédnderrechts von 1990/91
begann im nunmehr vereinigten Deutschland die

fiinfte Phase der Auslinderpolitik (1990/91 - 98),

die zunehmend geprigt wurde durch die Ende der
1980er-Jahre einsetzenden starken Zuwanderun-
gen, durch die hochkomplexe neue Einwande-
rungssituation seit der deutschen Vereinigung und
durch die verstdrkte 6ffentliche Wahrnehmung von
Zuwanderung, Eingliederung und Minderheiten als
gesellschaftliche Problemfelder ersten Ranges
(Kapitel 111.2.3, 111.3.2).

I11.2.2  Arbeitswanderung und Auslin-
derbeschiftigung in der DDR

Auslénderbeschiftigung gab es, anfangs mit Aus-
bildungswanderung verbunden, auch in der DDR.
Auslosendes Moment fiir die Anwerbung ausléndi-
scher Arbeitskrifte in der DDR war akuter Ar-
beitskrdftemangel, vor allem bedingt durch die
anhaltende Abwanderung in die Bundesrepublik
Deutschland bis zum Mauerbau 1961 und in ver-
ringertem Umfang auch noch danach. Die Auslédn-
derbeschiftigung in der DDR lag zwar im Ver-
gleich zur Bundesrepublik Deutschland deutlich
niedriger. Mit einem Ausldnderanteil von ca.
1 Prozent an der erwerbstitigen Bevolkerung aber
lag die DDR unter den Landern des RGW (Rat fiir
gegenseitige Wirtschaftshilfe) dennoch an fiihren-
der Stelle. Von den 1989 noch ca. 190.000 Auslén-
dern in der DDR stellten die in DDR-Betrieben
Beschiftigten die bei weitem stirkste Gruppe,
unter ihnen am Vorabend der deutschen Einigung
1989 noch ca. 59.000 Vietnamesen und ca. 15.000
Mosambikaner. Die Ausldnder arbeiteten in der

DDR - wie ehedem die ,,Gastarbeiter” in der Bun-
desrepublik Deutschland — zumeist in den von
deutschen Arbeitskraften am wenigsten geschétz-
ten Beschiftigungsfeldern im unmittelbaren Pro-
duktionsbereich unter hirtesten Arbeitsbedingun-
gen, z. B. zu drei Vierteln im Schichtdienst. Ein-
wanderungsprobleme stellten sich im Zusammen-
hang der Ausldnderbeschiftigung nur im Falle der
— seltenen — EheschlieBungen zwischen ,,ausldndi-
schen Werktitigen™ und Biirgern bzw. Biirgerinnen
der DDR; denn die auf der Grundlage zwischen-
staatlicher Vereinbarungen befristet zuwandernden
Auslénder hatten nach Vertragsende in ihre Heimat
zuriickzukehren (Jasper 1991, 171, 179; Els-
ner/Elsner 1994, 18; Bade 1994d, 178, 181-183;
Ritterbusch 1998).

Die Arbeitsmigration in die DDR erfolgte im
Kontext der seit Mitte der 1960er-Jahre verstirkt
diskutierten und auch praktizierten ,,Arbeitskréfte-
kooperation® innerhalb des Raumes des RGW (Rat
fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe). Dabei wurde mit
dem 1971 verabschiedeten ,,Komplexprogramm fiir
die weitere Vertiefung und Vervollkommnung der
Zusammenarbeit und Entwicklung der sozialisti-
schen 0konomischen Integration der Mitgliedslidn-
der des RGW* erstmals eine offizielle Grundlage
fiir die ,,Arbeitskriaftekooperation” zwischen den
RGW-Landern geschaffen. Die Arbeits- und Le-
bensbedingungen der ausldndischen Arbeitskrifte
und Auszubildenden waren fiir die Dauer ihres
Aufenthaltes in den meisten Bereichen iiber die
bilateralen Regierungsvereinbarungen sowie in den
»Rahmenrichtlinien vom 1.7.1980 geregelt. Der
Umfang der getroffenen Regelungen zeigt, dass es
fiir sie praktisch keinen Lebensbereich gab, der
nicht in irgendeiner Form reguliert bzw. kontrol-
liert worden wire. Das Ausldndergesetz der DDR
vom 28.6.1979 und die dazugehdrige Ausldnder-
verordnung regelte die grundsitzlichen Fragen des
Aufenthaltes und des Rechtsstatus der ausliandi-
schen Bevolkerung wihrend ihres Aufenthaltes in
der DDR. Die dort formulierten rechtlichen Rah-
menbedingungen blieben sehr grob: Einerseits
wurde den in der DDR lebenden Ausldndern, so-
fern keine gesonderten Abkommen zu ausldnder-
rechtlichen Fragen mit einzelnen Herkunftslandern
bestanden, die gleichen Rechte — ausgenommen die
an die Staatsbiirgerschaft gebundenen — wie DDR-
Biirgern eingerdaumt. Andererseits wurde festge-
legt, dass die Genehmigung zum Aufenthalt in der
DDR jederzeit ohne Begriindung zeitlich und ort-
lich beschrénkt, versagt, entzogen oder fiir ungiiltig
erklart werden konnte (Jasper 1991, 151-153,
1741).

Dariiber hinaus gab es Immobilisierungs- und Dis-
ziplinierungsmafinahmen: Die auslédndischen Ar-
beitskriafte waren z. B. in der Regel fiir die Dauer
ihres Aufenthalts in der DDR an einen Betrieb
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gebunden, ihr Kiindigungsrecht war stark einge-
schrinkt. Der ,Stirkung der Arbeitsdisziplin®
diente die Drohung mit der Reduktion bzw. Ein-
stellung der Zahlung einer Entschédigung fiir die
Trennung von der Familie. Fiir polnische Arbeits-
kriafte z. B. wurde dieses , Trennungsgeld” seit
1973 gezahlt und fiir jeden Aufenthaltstag berech-
net. Bei einmaligem unentschuldigtem Fehlen am
Arbeitsplatz wurde diese Zulage um 50 % gekiirzt,
bei zweimaligem unentschuldigtem Fernbleiben
ganz gestrichen. In den bilateralen Vertrigen gab
es ferner gruppenspezifische Vereinbarungen dar-
iiber, ob und wieviel Geld anteilig vom Bruttover-
dienst direkt an die Regierungen der Herkunftsldn-
der zu iiberweisen war, welcher Anteil des Ver-
dienstes den Beschiftigten sofort und welcher
ihnen erst nach ihrer Riickkehr ausgezahlt werden
sollte (Elsner/Elsner 1994, 57). Offentliche Dis-
kussionen iiber in der DDR lebende und arbeitende
Ausliander und deren Probleme wurden von staatli-
cher Seite konsequent unterdriickt, offizielle Do-
kumente, Vertriage etc. bis zur ,,Wende“ im Herbst
1989 unter Verschluss gehalten. Aus diesen Griin-
den gab es bis dahin, von Ausnahmen (z. B. Kir-
chen) abgesehen, keine Lobby fiir die in der DDR
lebenden Auslédnder. Die ausliandischen Beschaf-
tigten und Ausbildungswanderer hatten, aufer iiber
Aktivitdten im betrieblichen Rahmen, weder ein
Mitspracherecht noch Mitentscheidungsmoglich-
keiten in auslédnderpolitischen Fragen. Eigene In-
teressenvertretungen fiir Ausldnder existierten
nicht.

Familienzuwanderung gab es in diesem strengen
Rotationssystem nicht. Die ausldndischen Arbeits-
kréfte in der DDR kamen als einzelne Arbeitswan-
derer. In den zwischenstaatlichen Vereinbarungen
war vor allem von jungen, ledigen Arbeitskréften
die Rede. Es gab auch direkt familienfeindliche
Regelungen, im Falle von Schwangerschaft z. B.
die — prekér an dhnliche Bestimmungen in Arbeits-
vertrigen fiir die vorwiegend polnischen — auslan-
dischen Arbeiterinnen auf ostelbischen Giitern vor
dem Ersten Weltkrieg erinnernde Alternative von
Abtreibung oder Abschiebung (Miiggenburg 1996,
18). Erst kurz vor der ,,Wende“ wurde diese Ver-
einbarung modifiziert. Seitdem wurde es z. B.
vietnamesischen Frauen in Ausnahmefdllen ge-
stattet, ihre Kinder in der DDR auszutragen — so-
fern der Betrieb zustimmte. Sechs Wochen nach
der Geburt hatten sie ihre Arbeit wieder aufzuneh-
men — das Kind hatte Anspruch auf einen Krippen-
platz — oder auszureisen (Jasper 1991, 179; Thomé-
Venske 1990, 128).

Den ,auslindischen Werktitigen gegeniiber gab
es in der DDR zwar administrativ geleitete, autori-
tire ,,Betreuung®, aber insgesamt weniger soziale
Integration und mehr staatlich verordnete soziale
Segregation. Sie wurden vielfach in separaten

Gemeinschaftsunterkiinften einquartiert und damit
auch sozial auf Distanz gehalten. Nahere Kontakte
waren genehmigungs- und berichtspflichtig. Die
Abgrenzungen wurden als eine Art ostdeutsche
»eigenen Form der Apartheid (Thierse) bzw. ,,Xe-
nophobie hinter verschlossenen Tiiren* (Schmalz-
Jacobsen). Latente fremdenfeindliche Spannungen
sollten nach dem mit dem Zusammenbruch des
SED-Regimes einhergehenden Ende der verordne-
ten Sozialdisziplinierung offen zu Tage treten (Ba-
de 1994d; Jasper 1991).

Die Einflihrung des kommunalen Wahlrechts fiir
Ausldnder im Mairz 1989, das allen iiber 18-
Jahrigen nach einem sechsmonatigen Aufenthalt
das aktive und passive Wahlrecht auf kommunaler
Ebene einrdumte, wirkt nach alledem auf den ers-
ten Blick iiberraschend. Vor dem Hintergrund der
zu dieser Zeit auch in der Bundesrepublik
Deutschland gefiihrten Diskussion iiber die Einfiih-
rung eines kommunalen Wahlrechts fiir Auslénder,
die insgesamt duflerst kontrovers verlief, ist dessen
Einfithrung in der DDR wohl auch im Kontext der
noch existierenden Systemkonkurrenz zu verste-
hen. Die auslédnderpolitische Diskussion in der
DDR wurde im Kontext der politischen Ereignisse
zwischen der Grenzoffnung im Herbst 1989 und
der Vereinigung im Herbst 1990 um so stérker
entfacht. In der Zeit bis zur Parlamentswahl
(18.3.1990) war eine enorme Politisierung auslén-
der- und eingliederungspolitischer Probleme quer
durch alle politischen Lager in der DDR zu beob-
achten. Die Frage, welche Richtung die Ausldnder-
politik der DDR in Zukunft nehmen wiirde, war
abhéngig davon, ob sich die politischen Krifte
wiirden durchsetzen kdnnen, die fiir eine eigen-
stindige Verfassung pliddierten und an einem ent-
sprechenden Entwurf arbeiteten (Elsner/Elsner
1994, 45).

I11.2.3  Appellatives Dementi und prakti-
sche Akzeptanz der Einwande-
rungssituation im vereinigten

Deutschland

Wihrend des Vereinigungsprozesses der beiden
deutschen Staaten hatte mit der noch in der ,,alten”
Bundesrepublik Deutschland 1990 verabschiedeten
und 1991 in Kraft gesetzten Reform des Auslédnder-
rechts die fiinfte Phase der Ausldnderpolitik (1991/
92-98) begonnen. Die zwischen Grenzoffnung und
Vereinigung angestrengten politischen Bemii-
hungen, in einer neuen Verfassung der DDR u. a.
eine Ausldnderpolitik zu verankern, welche die
spezifische Situation der in der DDR lebenden
Auslénder in angemessener Weise berticksichtigen
sollte, scheiterten. Der Vereinigungsprozess brach-
te die Angleichung der Ausldnderpolitik der ehe-
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maligen DDR an diejenige der Bundesrepublik
Deutschland. Der Geltungsbereich des bundesdeut-
schen Ausldnder- und Asylrechts wurde auf das
Gebiet der neuen Bundesldnder ausgedehnt; das
neue Ausldndergesetz trat dort am 1.1.1991 in
Kraft. In Folge der mit der Vereinigung einherge-
henden politischen und wirtschaftlichen Umbruch-
prozesse, die auch von zunechmender Ausldnder-
feindlichkeit begleitet wurden, wurde die soziale
Situation der ausldndischen Bevdlkerung in den
neuen Bundesldndern immer ungesicherter. Viele
sahen sich gezwungen, in den informellen Sektor
auszuweichen, wo sie zusétzlich den mit irreguld-
ren Beschiftigungen verbundenen Risiken und
Gefahrdungen ausgesetzt waren. Auch die Aktuali-
sierung der Regierungsvereinbarungen mit Viet-
nam, Mosambik und Angola, die den betroffenen
Arbeitskriften den Abschluss individueller Ar-
beitsvertrige ermoglichen sollte, fiihrte letztlich
nicht zu einer Verbesserung ihrer Lage. Zunichst
erhielten die auslédndischen Arbeitskrifte im Zuge
der Umstellung der DDR-Aufenthaltstitel auf bun-
desdeutsches Ausldnderrecht Ende 1990 eine
zweckgebundene Aufenthaltsbewilligung. Im Mai
1993 wurde durch die Bundesinnenministerkonfe-
renz eine besondere Bleiberechtsregelung fiir diese
Gruppe getroffen: Wer Arbeit hatte, bekam eine
zundchst auf zwei Jahre befristete Aufenthaltsbe-
fugnis mit der Moglichkeit der Verldngerung. Ar-
beitslose erhielten eine auf ein halbes Jahr befris-
tete Duldung, um eine Stelle zu suchen. Im Juni
1993 eroffnete das Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung den ehemaligen Vertragsarbeit-
nehmern die Option einer besonderen Arbeitser-
laubnis, sofern sie mit der allgemeinen Arbeitser-
laubnis keine Stelle finden konnten (Mehrlédnder
1995, 472). Dennoch waren sie die ersten Opfer
der vielschichtigen Verdnderungsprozesse. Sofern
sie im Zuge der Privatisierung ostdeutscher Betrie-
be entlassen worden waren, stand ihnen eine un-
gewisse Zukunft bevor, da die Konkurrenz auf dem
Arbeitsmarkt zunahm und die Zahl der Erwerbs-
losen stieg. Schitzungen aus dem Jahr 1994 gingen
davon aus, dass nur noch ca. 10 — 15 % der echema-
ligen Vertragsarbeitnehmer iiber einen Arbeits-
platz verfiigten, obwohl z. B. die Gruppe der viet-
namesischen Arbeitskrdfte hohe schulische und
berufliche Qualifikationen sowie Berufserfahrung
aufwies (Bericht der Beauftragten 1994, 33; 1997,
137).

AuBerdem wurden die ehemals ausldnderrechtlich
verankerten, besonderen Zugestindnisse (z. B.
Unterbringung, Verpflegung, Trennungsgeld, Ur-
laubsfliige etc.) kontinuierlich abgebaut, wihrend
sich die Lage auf dem Wohnungsmarkt zuspitzte.
Die vietnamesischen Arbeitskréfte verloren z. B.
drei Monate nach einer Kiindigung ihr Wohnrecht
in der Gemeinschaftsunterkunft ihres fritheren
Betriebes. Die Bleiberechtsregelung vom Juni 1993

fiihrte fiir die Mehrheit der ehemaligen Vertragsar-
beitnehmer nicht zu einem dauerhaften Aufent-
haltsrecht, zumal die ,,Aufenthaltszeit in der DDR
nicht als in der Bundesrepublik Deutschland ver-
brachter Aufenthalt gewertet wurde (Bericht der
Beauftragten 1997, 135f). Fiir die noch in
Deutschland lebenden Vietnamesen und Vietname-
sinnen sank die Wahrscheinlichkeit, ein dauerhaf-
tes bzw. langfristig gesichertes Bleiberecht zu
erhalten, nach In-Kraft-Treten des zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Sozialisti-
schen Republik Vietnam geschlossenen ,,Riick-
nahmeabkommens* vom 21. September 1995 noch
weiter. Besonders schwierig war die Situation der
alleinerziechenden ehemaligen Vertragsarbeitneh-
merinnen: Da ihnen lediglich eine Aufenthalts-
befugnis erteilt wurde, erhielten sie weder Erzie-
hungs- noch Kindergeld, wéhrend ihre Chan-
cen, eine Stelle zu finden, angesichts der ange-
spannten Lage auf dem Arbeitsmarkt sehr gering
waren.

Deutlich anders gestaltete sich die Lage der Fami-
lien ausldndischer Herkunft in den ,,alten* Bundes-
landern, die sich im Verlauf der letzten vier Jahr-
zehnte deutlich verbessert hat. Sie weist aber nach
wie vor Merkmale auf, die auf eine spezifische
Benachteiligung dieser Familien hindeuten. Das
gilt nicht nur fiir Arbeits- und Beschiftigungssi-
tuation, Bildungs- und Ausbildungssituation, Ein-
kommens- und Wohnsituation, sondern auch fiir
rechtliche Rahmenbedingungen des Eingliede-
rungsprozesses: Gemessen an den iliberwiegend
langen Aufenthaltszeiten der aus den ehemaligen
»Anwerbeldndern® stammenden Bevolkerung bzw.
daran, dass der Lebensmittelpunkt dieser Familien
in der Bundesrepublik Deutschland liegt, ist deren
Aufenthaltsstatus vielfach noch immer nicht ent-
sprechend verfestigt. Von den Ende 1996 in
Deutschland lebenden 2,05 Mio. Personen tiirki-
scher Staatsangehorigkeit verfligten von denen mit
eigenem Aufenthaltstitel z. B. nur 520.000 iiber
eine Aufenthaltsberechtigung, wéhrend 535.000
eine unbefristete und 271.000 eine befristete Auf-
enthaltserlaubnis besaflen. Dabei lebten fast zwei
Drittel (ca. 62 %) der Zuwanderer aus der Tiirkei
bereits zehn Jahre und lénger in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Die offensichtliche Diskrepanz
zwischen Rechtsangeboten und deren Inanspruch-
nahme wird auf die Unkenntnis der Rechtslage
zurlickgefiihrt. Insbesondere bei Zugehorigen der
jiingeren Generation ist eine erhdhte subjektive
Aufenthalts- bzw. Rechtsunsicherheit feststellbar.
Sie verfiigen in geringerem Ausmal} als dltere
Zuwanderer iiber eine unbefristete Aufenthaltser-
laubnis oder eine Aufenthaltsberechtigung und
miissen ihre Aufenthaltsgenehmigung deshalb
immer wieder verldngern lassen. Neben den nega-
tiven Auswirkungen auf die Lebensplanung wird
diese Situation als erhebliches Integrationshinder-
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nis betrachtet (Bericht der Beauftragten 1997, 17f;;
Mehrlander 1995, 377-389).

Nicht belangvoll fiir die Lage der Familien auslan-
discher Herkunft im vereinigten Deutschland, weil
auf kontingentierte und befristete individuelle
Arbeitswanderungen zielend, waren Bestimmun-
gen iiber die begrenzte Zulassung von ausldndi-
schen Arbeitskriften im Rahmen des ,,Asylkom-
promisses* von 1992/93, die, 20 Jahre nach dem
Anwerbestopp von 1973, neue Formen der Ar-
beitsmigration eroffneten. Die Rechtsgrundlage
selbst dnderte sich dabei nicht, denn auch zuvor
schon hatte es einen bundeseinheitlichen ,,Aus-
nahmekatalog® (z. B. fiir Seelsorger, Tennistrainer
u. a.) gegeben. Die neuen Formen der Arbeitsmi-
gration unterschieden sich deutlich von denjenigen
der ,,Anwerbephase 1955 - 73: Wihrend die
»Anwerbestoppausnahme-Verordnung™ die recht-
liche Grundlage fiir eine partielle, auf einzelne
Wirtschaftsbranchen (z. B. Baubranche) be-
schriankte Aufhebung des Anwerbestopps darstell-
te, blieb der Anwerbestopp selbst im Grundsatz
unangetastet. Den neuangeworbenen auslin-
dischen Arbeitskriften (,, Werkvertragsarbeitneh-
mer*, ,,Gastarbeitnehmer®, ,,Saisonarbeitnehmer*)
wurde unter besonderen Voraussetzungen eine
befristete Beschiftigung in deutschen Betrieben
gestattet. Auf diesem Wege sollte zum einen der
zusitzliche Bedarf an Arbeitskréften in bestimmten
Bereichen gedeckt werden. Zum anderen sollten
diese MaBinahmen dazu beitragen, den prognosti-
zierten neuen Migrationsdruck aus Mittel- und
Osteuropa zu kanalisieren und dabei gleichzeitig
der illegalen Beschiftigung auslédndischer Arbeits-
krifte entgegenzuwirken. Zuwandern oder zur
Erwerbstitigkeit pendeln konnen in diesem Zu-
sammenhang nur erwachsene Einzelpersonen (in
der Regel mit abgeschlossener Berufsausbildung),
nicht aber deren Familienangehorige (Bade 1994d,
67; Lederer 1997, 249-266).

Trotz aller bis in die 1990er-Jahre hinein fortge-
schriebenen Dementis der Einwanderungssituation
(,,Die Bundesrepublik ist kein Einwanderungs-
land“) zeichnete sich in der Bundesrepublik
Deutschland in der Praxis langfristig ein Weg von
einer ,,diskontinuierlichen zu einer ,kontinuierli-
chen® Integrationspolitik ab: Aufenthalts-, Arbeits-
und Sozialrecht vermittelten Ausldndern bei le-
galer Partizipation am Arbeitsmarkt in diesem
sozialstaatlichen ,,muddling through“ langfristig
nachgerade alle wirtschaftlichen und sozialen
Grundrechte, EU-Auslandern auch die transnatio-
nale Freiziigigkeit auf dem Arbeitsmarkt und das
kommunale Auslanderwahlrecht (Faist 1998, 157f,;
Bommes 1997, 267-274; 1996; Eichenhofer
1998c). Insoweit gab es im Wohlfahrtsstaat Bun-
desrepublik Deutschland ein ,,markt-orientiertes®
Modell der Integration, das EG- bzw. EU-Biirger

bevorzugte und andere Auslidnder benachteiligte,
unter ihnen auch die stérkste der aus Arbeitswande-
rungen hervorgegangene tiirkische Minderheit.
Kontrapunkt der ,,marktorientierten* Integration
war ein einwanderungsfeindliches, einseitig am
Vererbungsprinzip (jus sanguinis) orientiertes
Staatsangehorigkeitsrecht (Hoffmann 1990, 61-
117; Oberndorfer 1993, 34-77). Die Einbiirge-
rungserleichterungen von 1990/91 dnderten wenig
daran, dass selbst die Enkel von vor Jahrzehnten
zugewanderten ausldndischen Arbeitskriften und
deren Familien in der Bundesrepublik Deutschland
zumeist ,,Ausldnder” blieben. Das benachteiligte
Ausléander aus EU-Drittlandern, die am ,,marktori-
entierten Integrationsmodell nur zum Teil — im
Falle der Tiirkei bis zum EU-Assoziierungs-
abkommen — beteiligt waren; denn fiir sie hatte die
Einbiirgerung ein erheblich groBeres Gewicht als
fiir EG- bzw. EU-Biirger, die damit neben wenigen
anderen Rechten im Grunde nur das politische
Wahlrecht auf Bundes- und Landesebene erwarben
(Eichenhofer 1998b, 2).

Hintergrund all dessen war die auch aus der Tabui-
sierung der Einwanderungssituation (Bade 1994b,
1994e) resultierende, mangelnde Bereitschaft zur
Entwicklung langfristiger, transparenter und inte-
graler, d. h. alle Einwanderergruppen umfassender
Eingliederungskonzepte, die der eindringlichen
Warnung des ersten Auslédnderbeauftragten, Heinz
Kiihn, Rechnung getragen hétten. Was man in der
Gegenwart nicht fiir die Integration aufwende,
werde spiter unter Umsténden fiir Resozialisierung
und Polizei zu bezahlen sein. Wéhrend die gesell-
schaftlichen ,Kosten der Nichtintegration (v.
Loeffelholz/Thranhardt 1996) deutlich wurden,
blieb eine aktive, bewusst auf Partnerschaft in der
Einwanderungssituation zielende Eingliederungs-
politik anstelle von bloBer ,Ausldnderpolitik*
ebenso aus wie die Etablierung entsprechender
Institutionen. Das galt fiir die immer wieder blo-
ckierte Diskussion um Einwanderungsgesetzge-
bung und Einwanderungspolitik ebenso wie fiir das
schon friihzeitig in der Offentlichkeit diskutierte
»Bundesamt fiir Migration und Integration” mit
angeschlossenem — etwa dem Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung bei der Bundesanstalt
fiir Arbeit vergleichbarem — Forschungsinstitut, das
begleitende wissenschaftliche Beobachtung und
den Informationstransfer zwischen Wissenschaft,
Verwaltung und Politik hitte erleichtern kdnnen.
Das galt nicht nur fiir die Bundesebene, sondern
auch fiir die Kommunikation auf der EG- bzw. EU-
Ebene und mit den im europdischen Ausland zum
Teil seit langem vorhandenen Institutionen einer-
seits und fiir die Abstimmung mit entsprechenden
Institutionen auf Landesebene andererseits. Das
Konzept wurde von der Auslédnderbeauftragten der
Bundesregierung Liselotte Funcke (1981 - 1991)
iibernommen und um den Vorschlag einer ,,Sténdi-

»Markt-
orientiertes*
Integrations-
modell

Bevorzugung
von EU-
Biirgern,
Benachteili-
gung von
Biirgern
anderer
Linder

Gesellschaftli-
che Kosten
von ,,Nicht-
Integration®

Fehlen einer
Institution fiir
den Informa-
tionstransfer
zwischen
Wissenschaft,
Verwaltung
und Politik



Ambivalente
Haltungen der
Einwanderer-
bevolkerung

Ausbildung
von Doppel-
loyalitiiten,
transnationa-
le, transkultu-
relle Identiti-
ten

Drucksache 14/4357

_ 46—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

gen Kommission fiir Migration und Integration®
erginzt (Bade 1983, 121-124; 1991, 20f.; Beauf-
tragte der Bundesregierung 1990, 307-316). Es
iiberlebte als unerfiillte Forderung den Riicktritt der
zweiten Ausldnderbeauftragten im Protest gegen
die Konzeptionslosigkeit der bundesdeutschen
Migrations- und Integrationspolitik 1991 ebenso
wie das Ende der Amtszeit ihrer Nachfolgerin
Cornelia Schmalz-Jacobsen (1991 - 1998), die
diese Forderung ausdriicklich nochmals in ihrer
letzten Erkldrung zum Ausscheiden aus dem Amt
im August 1998 in den Vordergrund riickte
(Schmalz-Jacobsen u. a. 1993, 269-289; Memoran-
dum der Beauftragten 1998, 16f.; Bade 1999). Es
gibt zwar ein ,teilweise mit Hilfe komplizierter
Auslegung” aus dem Auslédndergesetz und den
dazugehorigen Verordnungen ableitbares ,,abge-
stuftes und in sich geschlossenes Zuwanderungs-
konzept®, das sich in seinen Finessen ausldnder-
rechtlich spezialisierten Juristen, nicht aber recht-
lich unqualifizierten Biirgern und erst recht
nicht potenziellen Einwanderungsinteressenten
erschliefit (Renner 1999).

Es gab indes nicht nur ein ambivalentes De-facto-
Einwanderungsland mit integrativer Wohlfahrts-
praxis und exklusivem Staatsangehorigkeitsrecht.
Es gab weithin auch eine in Einwanderungsfragen
ambivalente ausldndische Wohnbevolkerung. Das
Ausbleiben von langfristigen und integralen Ein-
gliederungskonzepten, das fiir die deutsche Seite
eine Gestaltungsfrage war, wurde fiir die schon
lange ansdssigen Familien der Pionierwanderer und
besonders fiir die in Deutschland geborene oder
aufgewachsene zweite Generation zu einer durch
mancherlei Irritationen und mentale Verletzungen
gezeichneten Lebensfrage. Die ehemalige ,,Gastar-
beiterbevolkerung® war, dhnlich wie das Aufnah-
meland, sukzessive in eine echte Einwanderungs-
situation hineingewachsen, ohne dass viele diese
Herausforderung an die individuelle und familidre
Lebensplanung im Sinne einer Pro-/Contra-Ent-
scheidung verstanden hitten. Diese ambivalente
Haltung wurde bestirkt durch die defensive Hal-
tung der Politik des Aufnahmelandes, das sich
lange gegen die formelle Akzeptanz dieser Ein-
wanderungssituation sperrte und appellativ darauf
beharrte, ,,kein Einwanderungsland® zu sein. Das
erschwerte vielen Auslindern die Entscheidung
gegen ihre bisherige Staatsangehorigkeit als Vor-
aussetzung der Einbiirgerung. Besonders bei der
Ausléanderbevolkerung aus EU-Drittstaaten mit
langjéhrigem, in den 1990er-Jahren oft schon drei
Generationen iibergreifendem Daueraufenthalt
entstanden in dieser kiinstlich offen gehaltenen
Einwanderungssituation teils Doppelloyalitéten,
teils transnationale bzw. transkulturelle Identitdten
(Pries 1999b; Faist 1999; Glick-Schiller u. a. 1999;
Todd 1998, 213-263). Sie hitten durch aktive
Eingliederungspolitik mit integralen Konzepten

und/oder durch die Hinnahme der doppelten
Staatsangehorigkeit aufgefangen werden koénnen,
die indes auf Ausnahmen in Hérteféllen beschrankt
blieb. Der rechtlichen Akzeptanz der Einwande-
rungssituation durch eine begrenzte Reform des
Staatsangehorigkeitsrechts in Gestalt der Imple-
mentierung von Grundelementen des Territori-
alprinzips (jus soli) standen noch bis zum Ende der
1990er-Jahre weit in die deutsche Ideen- und
Rechtsgeschichte zuriickreichende ethno-nationale
Denktraditionen im Wege. Hinzu kam die ge-
schichtsfremde Vorstellung, dass Staatsangehorig-
keit erst nach einem ,,abgeschlossenen® Integrati-
onsprozess verlichen werden diirfe, wozu auch die
Deutschen etwa in den Vereinigten Staaten oft
mehr als eine ganze Generation gebraucht hatten
(Kamphoefner 1995).

Gegen Ende des Berichtszeitraums (1998) begann
nach dem Wechsel von der CDU/CSU-FDP-
Koalition zur Koalition von SPD-Biindnis 90/Die
Griinen nach den Wahlen vom September 1998 die
sechste Phase der Auslinderpolitik mit der Auf-
nahme der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts
als Gestaltungsauftrag in die Koalitionsvereinba-
rung der neuen ,rot-griinen” Bundesregierung. Es
ging um die Implementierung von Elementen eines
bedingten Territorialprinzips (jus soli) in den bis-
lang einseitig am Vererbungsprinzip (jus sanguinis)
orientierten Kontext des Staatsangehorigkeitsrechts
und damit eine nicht nur in der Rechtsgeschichte,
sondern zweifelsohne auch fiir das nationale
Selbstverstindnis der Deutschen gravierende Ver-
anderung durch die staatsangehorigkeitsrechtliche
Anerkennung der Einwanderungssituation. Am
Ende stand 1999, jenseits des Berichtszeitraums,
die Verabschiedung der Gesetzesédnderung in Bun-
destag und Bundesrat, die vorab im Sinne des
FDP-Entwurfs abgedndert und in seinen Gestal-
tungsperspektiven reduziert worden war. Das war
notwendig geworden nach der Landtagswahl in
Hessen im Februar 1999, bei der die neue Koalition
die absolute Mehrheit im Bundesrat verlor. Ent-
scheidend fiir den Wahlausgang war zweifelsohne
auch der massive Widerstand der christlich-
konservativen Opposition gegen den Gesetzent-
wurf mit Hilfe einer gewaltigen Kampagne in der
auBerparlamentarischen Offentlichkeit, die zu 5
Millionen Namen tragenden Unterschriftenlisten
fiihrte. Das zeigte, dass ethno-nationales Denken
durch Gesetzesidnderungen allein nicht zu verédn-
dern ist. Das sprach nicht zuletzt aus der bemer-
kenswerten Frage, mit der sich viele Biirger nach
den Listen erkundigten: ,,Wo kann ich hier gegen
Auslander unterschreiben?* Das ist die eine Seite.

Auf der anderen Seite steht die Tatsache, dass die
Reform eines Gesetzes aus irritierten Einwanderern
nicht notwendig gliickliche Deutsche macht: In
einer lange kiinstlich offen gehaltenen Einwande-
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rungssituation haben sich zum Teil die erwdhnten
Doppelloyalititen, transnationalen und transkultu-
rellen Identititen herausgebildet. Sie sind in Ein-
wanderungsprozessen, zumal in der ersten Genera-
tion nicht selten, entsprechen aber in einiger Hin-
sicht auch einem generellen Wandel in den Menta-
litdten von Zuwanderern und Familien auslandi-
scher Herkunft. In Deutschland wurden sie zusétz-
lich stabilisiert durch eine Kette von Zuriickwei-
sungen im Einwanderungsprozess. Das hat bei
vielen Familien ausldndischer Herkunft kollektive
mentale Verletzungen erzeugt, die heute nicht mehr
durch bloBen Passwechsel zu korrigieren sind,
anders gewendet: Man wirft die Papiere nicht weg,
auf die man von der Aufnahmegesellschaft zur
,Forderung der Riickkehrbereitschaft lange zu-
rickverwiesen wurde, nur weil es nun leichter
geworden ist, deutsche zu bekommen. Die Ge-
schichte des Einwanderungslandes wider Willen
und seiner mitunter auch deshalb widerwilligen
Einwanderer hat hier einen langen Schatten. Es
wird entscheidend darauf ankommen, auf beiden
Seiten, d. h. bei der Einwanderergesellschaft, aber
auch bei der Mehrheitsgesellschaft, um ein hoheres
Mal an Akzeptanz und um klarere Optionen fiir
die Einwanderungssituation zu werben, deren ge-
sellschaftspolitische Bedeutung durch die Bann-
formel, die Bundesrepublik Deutschland sei kein
Einwanderungsland, zu lange verdunkelt worden
ist (Bade 2000).

I11.3 Fliichtlinge und Asylsuchende

II1.3.1 Fliichtlinge und Asylsuchende im

Kalten Krieg

Die Entwicklung der Fliichtlings- und Asylpolitik
und die davon unmittelbar abhiingige Lage der
Fliichtlinge und Asylsuchenden und ihrer Familien
waren in den beiden deutschen Staaten zum Teil
ebenso unterschiedlich wie diejenige der Ausldn-
derpolitik und Ausldnderbeschiftigung.

II1.3.1.1 Bundesrepublik Deutschland
bis 1990

Die Gruppe der Fliichtlinge und Asylsuchenden
umfasst in der Bundesrepublik Deutschland mehre-
re Statusgruppen: Asylsuchende im Verfahren,
Asylberechtigte, Konventionsfliichtlinge, Kontin-
gentfliichtlinge, Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlin-
ge sowie De-facto-Fliichtlinge. Der Rechtsstatus
wird, abgesehen von Kontingent- sowie Kriegs-
und Biirgerkriegsfliichtlingen, erst nach der Einrei-
se individuell geklirt. Die sozialen Partizipations-
chancen sind von diesem Rechtsstatus abhéngig.
Bis zum In-Kraft-Treten des neuen Auslédnderge-

setzes am 1.1.1991 mussten Familienangehorige
von Fliichtlingen und Asylsuchenden noch eigen-
standige Flucht- bzw. Asylgriinde geltend machen.
Aufgrund dieser Rechtsvorschrift konnte es vor-
kommen, dass den Familienmitgliedern ein unter-
schiedlicher Rechtsstatus bzw. nicht allen Famili-
enmitgliedern ein Bleiberecht in der Bundesrepu-
blik Deutschland gewéhrt wurde. Spezifische Ein-
gliederungskonzepte fiir Fliichtlinge und Asylsu-
chende als Gruppe gibt es nicht, weil die Eingliede-
rung von Fliichtlingen, Asylsuchenden und deren
Familien insgesamt nicht als politische Aufgabe
verstanden wird. Das ist insofern prekir, als nicht
etwa nur die kleine Gruppe der — oft nach langer
Verfahrensdauer — im Sinne des Grundgesetzes (ca.
5 %) oder der Genfer Fliichtlingskonvention (ca.
5 %) anerkannten Asylberechtigten, sondern eine
bei weitem groBere Zahl von Fliichtlingen und
Asylsuchenden fiir lingere Zeit, zum Teil auch auf
Dauer im Lande blieb. Sie zdhlten zwar nicht im
engeren Sinne von Art. 16 GG bzw. Art. 16a GG
(seit 1993) als ,,politisch Verfolgte®, mussten aber
aus anderen Griinden als Fliichtlinge anerkannt
bzw. aus humanitdren und anderen Griinden (z. B.
Staatenlosigkeit, Drohung von Tod oder Folter)
geduldet werden. Die Entwicklung von einem
offenen zu einem restriktiven Asylrecht in der
Bundesrepublik Deutschland hatte mit der Zeit der
Entstehung des Grundgesetzes auf Asyl, mit dem
Begriff des ,,politischen Fliichtlings® und mit un-
vorhergesehenen Entwicklungen in der Zuwande-
rung von Fliichtlingen und Asylsuchenden zu tun
(Lederer 1997, 267ff.; Bericht der Beauftragten
1997, 154-157; Bade 1994d, 285-287).

Falsch wire jedoch die Annahme, dass in den Jah-
ren nach dem Zweiten Weltkrieg nicht mit massen-
haften Fluchtbewegungen gerechnet worden wire,
zumal entsprechende Bewegungen zur aktuellen
Zeiterfahrung gehdrten. Das galt auch fiir die Dis-
kussion um das bald beriihmte, 1993 scharf einge-
schrinkte deutsche Asylrecht, das nur aus vier
Worten bestand, die allen politisch Verfolgten
einen Rechtsanspruch auf Inlandsaufenthalt bis zur
abschlieBenden Priifung ihrer Asylantrige garan-
tierten sollten: ,,Politisch Verfolgte genieSen Asyl-
recht. Das war die Antwort der westdeutschen
Nachkriegspolitik auf die Erfahrung der Aufnahme
— aber auch Nicht-Aufnahme — von durch das NS-
Regime Verfolgten im Ausland 1933-1945. In der
Diskussion um die Formulierung dieses Grund-
rechts warnten schon 1948/49 einzelne Mitglieder
des Parlamentarischen Rates vor Massenfluchtbe-
wegungen. In diesem Zusammenhang war sogar
erstmals von ,,Wirtschaftsfliichtlingen* die Rede —
gemeint waren damit Zuwanderer aus der Sowjeti-
schen Besatzungszone. Auf Einschridnkungen des
Asylrechts wurde trotzdem ausdriicklich verzichtet,
weil jede zusitzliche Bestimmung als zu vermei-
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dende Einschrinkung verstanden wurde (Bade
1994d, 91-146; Miinch 1993).

In der Bundesrepublik Deutschland lagen in den
1950er- und 1960er-Jahren die Zahlen der jdhrli-
chen Asylgesuche relativ niedrig, abgesehen von
den Fluchtbewegungen nach der Niederschlagung
der Erhebungen in Ungarn und Polen 1956 und des
»Prager Frithlings* 1968. Bis Anfang der 1970er-
Jahre stammten die meisten Asylantrige von
Fliichtlingen aus dem ,,Ostblock”. Thre Aufnahme
galt als humanitire Aufgabe und hatte zugleich
eine politisch-ideologische Legitimationsfunktion:
Ost-West-Fliichtlinge waren willkommene Votan-
ten bei der Abstimmung mit den Fiilen im Wett-
streit der Systeme. Die Kehrseite der Ost-West-
Werteskala der Fliichtlingsakzeptanz im Kalten
Krieg war der Ausschluss von verfolgten sozialisti-
schen Fliichtlingen im Westen. Das zeigte sich in
der Bundesrepublik Deutschland im Jahr des An-
werbestopps 1973, das zugleich das Jahr des Mili-
tarputsches gegen den Sozialismus in Chile war:
Uberlegungen der sozialliberalen Bundesregierung,
sozialistische Fliichtlinge aus Chile aufzunehmen,
veranlassten eine von der CDU/CSU-Opposition
gefiihrte politische Kampagne gegen die als kom-
munistische Terroristen bezichtigten Chilenen, von
denen umgekehrt etwa 2.000 in der DDR aufge-
nommen und mit besonderen Eingliederungshilfen
versorgt wurden (Elsner/Elsner 1992, 30f.; 1994,
211).

Seit dieser Kampagne gegen die chilenischen
Fliichtlinge gehdrte die politische Verddchtigung
politischer Fliichtlinge zum Asyldiskurs in West-
deutschland. Hinzu kam, insbesondere gegeniiber
Flichtlingen aus der ,Dritten Welt, die zuneh-
mende Unterstellung wirtschaftlicher bzw. sozialer
und nur vorgetduschter politischer Fluchtgriinde.
Mit der von den Medien iibernommenen Abwer-
tung von Fliichtlingen und Asylsuchenden zu
»Asylanten* wurde in der politischen Semantik ein
fremdenfeindlicher Kampfbegriff geprigt, dessen
systematischer Gebrauch ihn schlieBlich zu einem
Leitbegriff der politischen Debatte werden lie8
(Link 1992; 1993; Meyer 1997; Prantl 1993).

Beim Anstieg der Zahl von Asylgesuchen in der
Bundesrepublik Deutschland und bei den wachsen-
den Abwehrreaktionen dagegen muss zweierlei
beachtet werden: Von wenigen Ausnahmen bei
Fach- und Fithrungskriften sowie in Mangelberu-
fen abgesehen, gab es vom Jahr des Anwerbe-
stopps 1973 bis zur Einfiihrung von Sonderrege-
lungen fiir bestimmte Arbeitnehmergruppen aus
Osteuropa 1993 legale Wege in die Bundesrepublik
Deutschland nur mehr fiir Ausbildungszwecke,
Familiennachzug und Besuchsreisen sowie fiir
Touristen — oder aber eben fiir Asylbewerber.
Wachsende Arbeitslosenzahlen verschirften 6ko-

nomische und soziale Angste. Konkurrenzsorgen
gegeniiber Fliichtlingen waren zwar unbegriindet,
weil es ein — seit der Asylnovelle 1987 fiinfjéhri-
ges, d. h. in aller Regel das gesamte Asylverfahren
umschlieBendes — Arbeitsverbot fiir Asylsuchende
und auch nach dessen Aufhebung 1991 einen kla-
ren Inlinderprimat gab. Angste und xenophobe
Aggressionen nahmen dennoch latent zu. Sie wur-
den in der Diskussion um Missbrauch und Ein-
schrankung des Asylrechts wach gehalten durch
besonders in Wahlkdmpfen immer wieder aufflam-
mende, von einem Teil der Medien gestiitzte politi-
sche Kampagnen gegen ,Scheinasylanten und
,Wirtschaftsfliichtlinge, vor allem aus der ,,Drit-
ten Welt*.

In der Entwicklung des deutschen Asylrechts gab
es in den 1970er-Jahren eine entscheidende defen-
sive und restriktive Wende, die den Verfassungs-
grundsatz ,,Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht™
aushohlte: Der zentrale Begriff der ,,politischen
Verfolgung™ wurde durch eine ,asylfeindliche
Rechtsprechung® (Marx) immer weiter verengt und
1977 verschoben von den Fluchtmotiven des Ver-
folgten, ndmlich der erlittenen oder befiirchteten
Verfolgung, zu den Griinden, aus denen der Ver-
folgerstaat die Verfolgung betrieb. So war z. B.
Folter als Strafe fiir die gewaltlose Inanspruch-
nahme verbotener demokratischer Grundrechte in
einem Verfolgerstaat, in dem die Tortur als Strafe
oder Verhorinstrument {iblich war, keine ,,politi-
sche® Verfolgung und deshalb auch kein Grund
mehr fiir Asyl in der Bundesrepublik Deutschland
(Marx 1988, 155).

Im Jahr des Anwerbestopps 1973 hatte es insge-
samt 4.792 Antrige fiir 5.595 Personen gegeben.
Die Zahl der Antrdge verdoppelte sich zwar schon
im Folgejahr, blieb dann aber bis 1976 mit 8.854
Antrigen fiir 11.125 Personen noch anndhernd auf
gleichem Niveau. Seit dem letzten Drittel der
1970er-Jahre stieg die Zahl der Asylgesuche deut-
lich an. Der Fliichtlingszustrom stammte nun nicht
mehr vornehmlich aus den ,Ostblockstaaten®,
sondern aus der ,,Dritten Welt“. Er war in seinen
Schwankungen abhédngig von dem Wechsel der
Krisensituationen dort. Das war ein Beweis dafiir,
dass die Flucht nach Deutschland nicht — wie in der
Anti-Asyl-Agitation stereotyp behauptet — nur von
der wirtschaftlichen Anziehungskraft des europii-
schen Hauptziellandes, sondern vorwiegend von
der Schubkraft der Probleme in den Herkunftslan-
dern angetrieben wurde. Deshalb auch sprach aus
dem bald ausbrechenden Kampf gegen ,,Wirt-
schaftsfliichtlinge* durch Verringerung der
,Fluchtanreize® eine in ihrem einseitigen Ansatz
von Anbeginn fragwiirdige Perspektive. Hinzu
kam, dass das Ergebnis, die vermeintlich abschrek-
kende Verschlechterung der Lebensbedingungen
fiir Asylsuchende, meist die Falschen traf, ndmlich
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»echte Flichtlinge, wihrend Asylbetriiger,
Schleuser, Schlepper und Menschenhédndler durch
solche Manover wenig zu beeindrucken waren.

Die statistische Kurve der Asylgesuche stieg in
Westdeutschland tiber 28.223 Antrige fiir 33.136
Personen (1978) und 41.953 Antrdge fiir 51.493
Personen (1979) auf den damaligen Hochststand
von 92918 Antrigen fir 107.818 Personen im
Wahljahr 1980. Das entsprach fast zwei Dritteln
aller Asylgesuche in Europa in diesem Jahr (ca.
150.000). Auch weiterhin wurden in Europa mit
groem Abstand die meisten Asylantrige in der
Bundesrepublik Deutschland gestellt, wo 1984 -
1993 (ohne Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge)
mehr als 1,7 Millionen Asylantrige gezéhlt wur-
den, gefolgt von Frankreich mit ca. 356.000 und
Schweden mit ca. 288.000 Antrigen im gleichen
Zeitraum (Santel 1995, 101-106). Vor dem Hinter-
grund von Wirtschaftskrise, steigenden Arbeitslo-
senzahlen, Entdeckung der Einwanderungssituation
hinter der ,,Gastarbeiterfrage und Anstieg der
jéhrlichen Asylgesuche iiber die magische Schwel-
le von 100.000 im Jahr 1980 wurden die Skandali-
sierung des ,,Asylmissbrauchs* und Forderungen
nach ,,Beschleunigung der Asylverfahren® bzw.
,konsequenter Abschiebung® abgelehnter Asylbe-
werber zu zentralen Wahlkampfthemen. Die ein-
mal geschaffene Stimmung hielt an, Argumente
erstarrten zu Stereotypen. Selbst bei dem starken
Riickgang der Asylgesuche Anfang der 1980er-
Jahre redeten Politiker weiter von der ,,anhaltenden
Flut von Scheinasylanten und Wirtschaftsfliichtlin-
gen* (Uihlein/Weber 1989, 15; Deutscher Bun-
destag 1982, 4897; Bade 19944, 101).

Dass die Zahlen der Asylantrige Anfang der
1980er-Jahre wieder steil abfielen — auf 16.335
Antrige fiir 19.737 Personen im Jahr 1983 — hatte
wesentlich mit im Juni 1980 von der Bundesregie-
rung beschlossenen Abwehrmaflnahmen gegen
Fliichtlinge aus der ,,Dritten Welt* zu tun, insbe-
sondere mit der Einflihrung besonderer Kontroll-
vermerke fiir eine Reihe von Hauptherkunftslan-
dern. ,,Asylpolitik wurde immer mehr Ausdruck
des Bestrebens, Personen, die im Verdacht standen,
Asylantrdge stellen zu wollen, den Weg nach
Deutschland zu verstellen. Die nach der politischen
Entdeckung der wanderungsbestimmenden Kraft
von Kettenwanderungen und Migrationsnetzwer-
ken in den 1980er-Jahren zunehmenden Versuche,
den Ubergang von Fluchtwanderungen in Ketten-
wanderungen aus bestimmten Landern sogleich mit
verschirften Restriktionen zu bremsen, erinnerten
mitunter an Methoden der vorbeugenden Seuchen-
bekdmpfung. Als Gegenbild zum edlen, heroi-
schen, aber fiktiven politischen Fliichtling entstand
das Stereotyp des misstrauisch beargwdhnten
»Scheinasylanten® und ,,Asylbetriigers®, obgleich
gerade die Anpassungszwinge in den an jenem

politischen Idealbild des Fliichtlings orientierten
Asylverfahren echte Fliichtlinge oft zu Notliigen
notigten, um in das vorgegebene Bild des vom
Staat individuell politisch Verfolgten zu passen.

Seit Mitte der 1980er-Jahre stiegen die Zahlen der
Asylgesuche in Westdeutschland wieder ziigig an
und lagen 1986 bei 67.429 Antrdgen flir 99.669
Personen. Griinde fiir den starken Anstieg im Jahr
1986 waren die Verfolgung der tamilischen Min-
derheit in Sri Lanka und die allgemeine Zunahme
von Krisen und biirgerkriegsdhnlichen Zustinden
in vielen Lander der ,,Dritten Welt“. Hinzu kamen
wachsende Aktivitdten von Schlepperorganisatio-
nen iiber das ,Einfallstor des Ostberliner Flugha-
fens Schonefeld und die verstirkte Einreise von
tiirkischen Asylbewerbern unter Umgehung der
Richtlinien fiir den Familiennachzug und Hinwei-
sen auf Verfolgungstatbestinde in der Tiirkei.
Defensive SteuerungsmaBnahmen driickten die
Kurve der Asylantrige schon 1987 wieder nach
unten. Sie reichten von der Sperre der Einreisewe-
ge iliber die DDR und Ost-Berlin durch die Einfiih-
rung von Anschlussvisa seit Oktober 1986 bis zur
Asylrechtsnovelle vom Januar 1987 mit restrikti-
ven Visavorschriften fiir Reisende aus neun afrika-
nischen und asiatischen Lindern. Dass die An-
tragszahlen in Westdeutschland seit Ende der
1980er-Jahre erneut scharf anstiegen und dann im
vereinigten Deutschland Anfang der 1990er-Jahre
geradezu explodierten, hatte vor allem mit dem
Fall des Eisernen Vorhangs und mit der Kri-
senentwicklung in Osteuropa zu tun. Beides setzte,
zusammen mit den Abwehrmafinahmen gegen
Fliichtlinge aus der ,,Dritten Welt“, eine gravieren-
de Gewichtsverlagerung zwischen europdischen
und auBereuropdischen Fliichtlingen in Gang (Ka-
pitel 111.3.2).

I11.3.1.2 DDR bis 1990

Auch in der DDR war das Asylrecht in der Verfas-
sung verankert: Die Wahrung und Aufrechterhal-
tung der ,,Volkerfreundschaft war in der Verfas-
sung der DDR von 1949 zur Pflicht der Staatsge-
walt erklart worden. Die ,.Bekundung von Glau-
bens-, Rassen-, Volkerhass, militirische Propagan-
da sowie Kriegshetze und alle sonstigen Handlun-
gen, die sich gegen die Gleichberechtigung rich-
ten®, wurden als verbrecherisch bezeichnet. Beide
Grundsitze wurden in der Verfassung von 1968/
1974 ibernommen. Auch die Asylgewdhrung wur-
de in der Verfassung von 1949 bzw. in denen von
1968/1974 festgeschrieben und verankert. Weder
ausgewiesen noch ausgeliefert werden durften
demnach Personen, ,,wenn sie wegen ihres Kamp-
fes fiir die in dieser Verfassung niedergelegten
Grundsitze im Ausland verfolgt werden™ (Art. 10
Verfassung 1949). Nach der Verfassung von
1968/1974 (Art. 23) konnte Biirgern anderer
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Staaten oder Staatenlosen Asyl gewéhrt werden,
,wenn sie wegen politischer, wissenschaftlicher
oder kultureller Tétigkeit zur Verteidigung des
Friedens, der Demokratie, der Interessen des
werktiatigen Volkes oder wegen ihrer Teilnahme
am sozialen und nationalen Befreiungskampf ver-
folgt wurden®. Im Ausldndergesetz von 1979 wur-
de festgelegt, dass ausschlieBlich der Ministerrat
iiber die Asylgewdhrung und Anerkennung zu
entscheiden hatte (Elsner 1990, 157; Ritterbusch).

Von der Staatsgriindung 1949 bis Mitte der
1970er-Jahre wurden vor allem Fliichtlinge aus
Griechenland, Spanien und Chile in der DDR auf-
genommen: Bei den griechischen Fliichtlingen, die
seit Mitte 1949 in der DDR aufgenommen wurden,
handelte es sich hauptsichlich um Kinder (6-10
Jahre) und Jugendliche (15-20 Jahre), deren Eltern
als Kommunisten oder Partisanen wéhrend und
nach dem Biirgerkrieg Opfer politischer Verfol-
gung geworden waren, sowie um Lehrer und
Funktiondre demokratischer Jugendorganisationen.
1961 lebten 980 Erwachsene und 337 griechische
Kinder in der DDR, von denen viele das 1950 in
Dresden-Radebeul geschaffene  Heimkombinat
,Freies Griechenland® durchlaufen hatten. Auch
andere sozialistische Staaten hatten Fliichtlinge aus
Griechenland aufgenommen (die Gesamtzahl der in
sozialistische Lander des ehemaligen ,,Ostblocks®
gefliichteten Griechen wird auf 60-100.000 ge-
schitzt). Deshalb gab es fiir die in der DDR Le-
benden die Moglichkeit der Familienzusammen-
fiihrung, sodass die Gesamtgrofle dieser Gruppe
nicht konstant blieb. Die griechischen Fliichtlinge
lebten in der DDR iiberwiegend in den Bezirken
Dresden, Karl-Marx-Stadt und Leipzig, wobei die
Kinder und Jugendlichen in Familien oder Waisen-
héusern aufwuchsen. Auf deren Schul- und Berufs-
ausbildung wurde von der DDR-Regierung grof3er
Wert gelegt, da sie z. T. nur geringe Schulkenntnis-
se mitbrachten. Wéhrend ihres Aufenthalts wurden
die griechischen Fliichtlinge vollstindig in das
System der schulischen und beruflichen Ausbil-
dung integriert und arbeiteten dann hauptséchlich
in der Produktion. Seit Mitte der 1970er-Jahre
wurden die Fliichtlinge von der griechischen KP
und dem Komitee ,,Freies Griechenland® auf die
Riickkehr vorbereitet. Die DDR unterstiitzte diese
Bestrebungen politisch und finanziell. Ein GroBteil
der griechischen Fliichtlinge kehrte deshalb seit
Mitte der 1970er-Jahre zuriick. Statistischen Anga-
ben zufolge lebten am 31.12.1989 noch 482 Perso-
nen griechischer Staatsangehorigkeit in der DDR
(Polm 1997, 63; Elsner/Elsner 1994, 20f. u. Tab. 2,
78; 1992, 29).

Die spanischen Fliichtlinge in der DDR waren
zumeist aus Frankreich ausgewiesene Antifaschi-
sten, die nach dem Ende des spanischen Biirger-
kriegs 1939 mehrheitlich ihr Herkunftsland hatten

verlassen miissen. Sie wurden zusammen mit ihren
Familienangehorigen aufgenommen und haupt-
sdchlich in Dresden, wenige auch in Berlin, unter-
gebracht. Thre wirtschaftliche und berufliche Inte-
gration scheint sich schwieriger gestaltet zu haben,
was teils auf die nur als voriibergehend gedachte
Aufnahme, teils auf die moglicherweise damit
zusammenhdngende mangelnde Akzeptanz berufli-
cher Qualifikationsmafinahmen bei den Fliichtlin-
gen zuriickgefiihrt wird. Die spanische KP wirkte
darauf hin, dass die Fliichtlinge, sofern moglich,
nach Spanien zuriickkehren sollten. Aus diesem
Grund wurde die Annahme der Staatsbiirgerschaft
der DDR als nicht zweckméBig erachtet. Hinsicht-
lich der GrdéBe und Zusammensetzung dieser
Gruppe gibt es insgesamt nur unzureichende An-
gaben, die sich ferner nur auf die Jahre 1950, 1952
und 1954 beziehen. In der Statistik iiber die aus-
landische Wohnbevolkerung in der DDR am
31.12.1989 erscheint die Gruppe der spanischen
Fliichtlinge nicht mehr (Elsner/Elsner 1994, 21;
1992, 30).

Eine groflere Gruppe von Fliichtlingen aus Chile
wurde nach dem Sturz der Regierung Allende, der
Ermordung des Prisidenten und der Errichtung der
Militirdiktatur in Chile im September 1973 von
der DDR aufgenommen. Mitte 1974 befanden sich
insgesamt 945 Chilenen, darunter 338 Kinder in
der DDR. Insgesamt wird von ca. 2.000 Chilenen
gesprochen, die als politische Fliichtlinge in der
DDR Aufnahme fanden. Etwa 110 Personen reisten
in andere Lander weiter. Nach voriibergehendem
Aufenthalt in , Aufnahmeheimen® wurden die
Fliichtlinge aus Chile in den Bezirken Berlin, Karl-
Marx-Stadt, Dresden, Halle, Gera, Leipzig und
Rostock untergebracht. Bei diesen Fliichtlingen
handelte es sich um eine hochqualifizierte Gruppe,
die besonders Vertreter intellektueller Berufe,
ehemalige Funktionédre des Staats- und Parteiappa-
rates, Angestellte und Studierende umfasste. 80 %
waren jlinger als 40 Jahre. Sie erhielten Neubau-
wohnungen, zinslose Einrichtungsdarlehen, nach
FamiliengroBe gestaffelte Uberbriickungsgelder,
politische und berufliche Eingliederungshilfen. Es
wird davon ausgegangen, das viele der 334 Chile-
nen, die am 31.12.1989 noch in der DDR registriert
waren, mit DDR-Biirgern/innen verheiratet waren
und sich dauerhaft in der DDR niedergelassen
hatten (Elsner/Elsner 1994, 21f.; 1992, 31f.).

I11.3.2  Fliichtlinge und Asylsuchende im
vereinigten Deutschland

Die Kurve der Asylgesuche hatte 1980 erstmals die
Marke von 100.000 iiberschritten und damit politi-
sche sowie publizistische Panikmeldungen ausge-
16st. Nachdem die Zuwanderung von Asylsuchen-
den im Verlauf der 1980er-Jahre mit verschiedenen

Starker
Anstieg von
Asylgesuchen
im vereinigten
Deutschland



Zunahme
fremden-
feindlicher
Aktionen

Anderung des
Grundrechts
auf Asyl im
»Asylkom-
promiss*
1992/93

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—51—

Drucksache 14/4357

Mitteln und unterschiedlichem Effekt gedrosselt
worden war, geriet sie Ende der 1980er-Jahre kurz-
fristig aufler Kontrolle: 1988 iiberstieg die Kurve
der Asylgesuche erneut die Marke von 100.000.
Sie kletterte im Jahr der europdischen Revolutio-
nen 1989 auf ca. 120.000, erreichte 1990 ca.
190.000 und stieg weiter: 1991 auf fast 260.000,
1992 auf fast 440.000.

Dabei fithrten der Fall des Eisernen Vorhangs, die
Krisenentwicklung in Osteuropa und die Abwehr-
mafBnahmen gegen Armutsfliichtlinge aus der
,Dritten Welt“ zu einer kompletten Umkehr der
geographischen Gewichtsverteilungen: 1986 waren
noch rund 74,8 Prozent der Asylsuchenden in der
Bundesrepublik Deutschland aus der ,,Dritten
Welt“ gekommen. 1993 stammten 72,1 Prozent aus
Europa und vor allem aus Osteuropa. Aber der
Kalte Krieg war vorbei. Fliichtlinge, zumal in Mas-
sen, waren nicht mehr Erfolgsnachweis in der glo-
balen Systemkonkurrenz, sondern Zusatzbelastung
in der Krise des nationalen Sozialstaats. In den
Sensationsmedien  multiplizierter ~ Alarmismus
(,,Das Boot ist voll!*) und die Rede vom ,,Staats-
notstand“ in Migrationsfragen (Bundeskanzler
Helmut Kohl 1992) lie3en ,,Asylanten* nachgerade
als Staatsfeinde und das Land eine kurze Zeit lang
in Sachen Migration ,,unregierbar (Bundeskanzler
Helmut Kohl) erscheinen. Fremdenfeindliche Pa-
rolen und Gewalttaten riickten in den Vordergrund
der offentlichen Diskussion, bis die Mehrheit der
friedfertigen Biirgerinnen und Biirger selbst — und
nicht etwa die wie unter Schock verharrende Poli-
tik — mit ihren berilhmten Demonstrationen und
Lichterketten die gewalttitige fremdenfeindliche
Minderheit in ihre Schranken wies. 1993 kam die
unter dem Druck der Gewalt auf den Straen
und der allgemeinen Emporung iiber politische
Konzeptionslosigkeit und Handlungsunfihigkeit
bei gegenseitigen Schuldzuweisungen erzwungene
Wende:

Die Asylrechtsreform von 1993, flankierende
MaBnahmen und verschérfte Grenzkontrollen
driickten die Zahlen der Asylsuchenden 1993 auf
ca. 320.000 und 1994 sogar auf ca. 127.000, wo sie
auch 1995 blieben. Bei dieser vom Bundesinnen-
ministerium gern prasentierten bundesdeutschen
,Erfolgsbilanz® in Sachen Asyl wurde gelegentlich
ubersehen, dass die Zahlen von 1994/95 noch um
ca. 20.000 iiber derjenigen von 1980 (107.818) lag,
die seinerzeit zu politischer Panikrhetorik gefiihrt
hatte (zur Asyldebatte: Miinch 1993; Blanke 1993;
Bade 1994d, 91-146).

Die historische Botschaft des alten Artikels 16 GG
trigt nicht mehr seit der Anderung des Grundrechts
auf Asyl durch den ,Asylkompromiss* von
1992/93, der am 1.7.1993 rechtskréftig wurde:
Nach dem seither giiltigen Artikel 16a GG hat in

aller Regel keine Chance mehr auf Asyl, wer aus
,verfolgungsfreien Léndern stammt oder iiber
,sichere Drittstaaten” einreist, mit denen sich
Deutschland in einem ,asylrechtlichen cordon
sanitaire” liickenlos umgeben hat (Expertise Ren-
ner, 15). Die Bundesrepublik Deutschland ist damit
fiir asylsuchende Fliichtlinge auf dem Landweg
legal nicht mehr erreichbar. Der Luftweg wiederum
hat, der Kosten wegen, eine deutliche soziale Se-
lektionsfunktion. Flichen kann nur, wer das Geld
fiir den Flug oder aber fiir Agenten und Schlepper
hat, weshalb oft viele zusammenlegen und zuriick-
bleiben miissen, um eine Flucht zu ermoglichen.
Einfliegende Asylsuchende aus sog. ,,Nichtverfol-
gerstaaten™ oder ohne giiltige Papiere miissen im
Transitbereich bleiben und dort auf ein Schnellver-
fahren warten. Viele im Inland abgelehnte Asylbe-
werber warten im ,,Asylknast® auf ihre Abschie-
bung, betreut von Gefangnispersonal, das fiir die
Bewachung von verurteilten Kriminellen ausgebil-
det ist. Psychische Zusammenbriiche, Suizidversu-
che und gewaltsame Abschiebungen sind Alltag
geworden im Land von Artikel 16a GG.

Die AbwehrmaBBnahmen aber haben nicht nur die
Asylbewerberzahlen gesenkt und den Transitver-
kehr von Asylsuchenden durch Deutschland ver-
stirkt, zum Missfallen der europdischen Nachbarn,
z. B. der Niederlande, die sich auf ihre Weise ab-
zuschotten suchten. Sie haben auch die Zahl der
irreguldren Inlandsaufenthalte und der versuchten
illegalen Grenziibertritte erhdht — je schérfer und
uniiberwindlicher die Abschottung fiir den hilflo-
sen Einzelnen, desto hoher die Konjunktur des
organisierten Verbrechens, das mit weltweiten
Schleppernetzen operiert. Mit dem von Sensati-
onsmedien kraftvoll angeheizten Thema der ,,ille-
galen Einwanderung® wurde nach dem ,,Asylan-
ten* seit Mitte der 1990er-Jahre ein neues gesell-
schaftliches Feindbild hochgezogen: Der ,,illegale
Einwanderer” war ldngst da, bevor es den legalen
iiberhaupt gab, denn ein Einwanderungsgesetz mit
einem transparenten Regelsystem gab es am Ende
des Berichtszeitraum (1998) nach wie vor nicht.

Solange sie sich im Anerkennungsverfahren befin-
den, sind Asylsuchende durch Unterbringung in
»dammellagern®, eingeschrinkte Bewegungsfrei-
heit, Abhéngigkeit von staatlichen Leistungen und
Isolation von der einheimischen Bevolkerung ohne
jede Form der eigenen Interessenvertretung sozial
stigmatisiert. In diesem Sinne sind sie als Zuwan-
derergruppe speziell in der Anfangszeit ihres Auf-
enthalts in besonderer Weise sichtbar. Auf der
anderen Seite werden die Familien von Fliichtlin-
gen und Asylsuchenden, insbesondere nach linge-
rem Aufenthalt, als Zuwanderergruppe statistisch
unsichtbar, da sie in die Gesamtgruppe der auslin-
dischen Wohnbevolkerung eingehen. Die amtliche
Statistik weist Fliichtlinge und Asylsuchende
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lediglich iiber die Merkmale Aufenthaltsstatus,
Anzahl und Herkunftsland aus. Strukturmerkmale,
wie z. B. Alter, Geschlecht, Familienstand oder
Qualifikation, werden nicht gesondert erhoben.
Auch tiiber den Verbleib von Asylsuchenden nach
Abschluss des Verfahrens ist bisher wenig bekannt
(Benzler 1997, 213f.; Lederer 1997, 267-316;
Ritterbusch).

Als politische Aufgabe verstanden und gefordert
wird die Eingliederung im Bereich von Flucht und
Asyl ausschlieBlich bei Asylberechtigten und Kon-
tingentfliichtlingen, deren Status in etwa dem von
Asylberechtigten entspricht: Asylberechtigte und
deren Familien haben unbefristete Aufenthaltser-
laubnis sowie Anspruch auf Eingliederungsleistun-
gen und soziale Sicherung. Thre Stellung entspricht
in weiten Bereichen des Rechts-, Sozial- und Wirt-
schaftslebens derjenigen von Deutschen. Kontin-
gentfliichtlinge erhalten eine unbefristete Aufent-
haltserlaubnis mit Anspruch auf Ausbildungsforde-
rung, Sprachkurs und Arbeitserlaubnis. Im Rahmen
der Kontingentierung gibt es auch die Moglichkeit
zum Familiennachzug (Caritasverband der Didzese
Hildesheim 1992; Omairi 1991; Barth 1997).

Die Tatsache, dass die Eingliederung der Familien
von Fliichtlingen und Asylsuchenden nicht als
gesellschaftspolitische Aufgabe verstanden wird,
wirkt sich in spezifischer Weise auf deren Lebens-
situation und -perspektiven aus. Ein Riickblick auf
die Entwicklung seit Beginn der 1980er-Jahre zeigt
eine Tendenz zur kontinuierlichen Absenkung des
Lebensstandards und zur sozialrdumlichen Margi-
nalisierung von Fliichtlingen und Asylsuchenden,
vorwiegend zu Abschreckungszwecken: Vom Ende
der 1970er- bis zum Ende der 1980er-Jahre waren
die Asylverfahren zunichst stufenweise beschleu-
nigt worden. Verschiedene neue Klassifizierungen
von Asylsuchenden bzw. Asylantrigen wurden
geschaffen, ,unbeachtliche” bzw. ,offensichtlich
unbegriindete” Antridge ausgegrenzt. Linder und
Kommunen dridngten auf eine zentrale Unterbrin-
gung von Fliichtlingen und Asylsuchenden in
Sammelunterkiinften, wobei einige Bundeslidnder
dies bereits praktizierten, bevor mit dem Asylver-
fahrensgesetz von 1982 eine bundeseinheitliche
Regelung dafiir geschaffen wurde. Fliichtlinge und
Asylsuchende werden mit Hilfe eines gesetzlich
festgelegten Verteilungsschliissels auf die Bun-
desldnder und weiter auf einzelne Kommunen
verteilt. Mit diesem personenbezogenen Vertei-
lungsschliissel korrespondiert ein Finanzschliissel,
der den Lastenausgleich zwischen Bund und Lén-
dern regelt. Wéhrend die Kosten ihrer Unterbrin-
gung von den Léndern finanziert werden, erfolgt
ihre Versorgung im Rahmen der Sozialhilfe
(BSHG) durch die Kommunen, die Anfang der
1980er-Jahre dazu iibergingen, die Sozialhilfe nur
noch in Form von Sachleistungen plus Taschengeld

zu gewihren. Aulerdem konnten diese Leistungen
seitdem um 20 % bis zu 30 % gegeniiber dem Re-
gelsatz gekiirzt werden.

Aus Kosten- wie aus Abschreckungsgriinden wer-
den Familien von Fliichtlingen und Asylsuchenden
aus den verschiedensten Léndern fiir die Dauer
ihres Verfahrens in den Sammelunterkiinften in der
Regel voll verpflegt, ungeachtet ihrer Erndhrungs-
gewohnheiten bzw. -wiinsche. Eigene Kochmog-
lichkeiten stehen nur selten zur Verfligung. Die
Familien sind damit auch im privaten Lebensbe-
reich praktisch zur Untdtigkeit gezwungen. Die
Sammelunterkiinfte sind, da sie meist nicht als
solche konzipiert wurden, oft weder familien- noch
kindergerecht ausgestattet. Gemeinschaftsrdume
gibt es selten. Da keine Trennung von Wohn-, Ess-
und Schlafbereich vorgesehen ist, mangelt es an
Riickzugsmdglichkeiten und an Privatsphire fiir
die Familien, die sich mitunter ein Zimmer mit
fremden Personen teilen miissen. Das Leben spielt
sich auf entsprechend engem Raum ab. Die Unter-
kiinfte befinden sich zudem héufig in Stadtrandla-
ge, z. B. in ehemaligen Gewerbegebieten, und
haben in der Regel eine schlechte Verkehrsanbin-
dung. Hinzu kommt, dass die Familien den Bereich
der fiir sie zustindigen Ausldnderbehorde wéihrend
des Anerkennungsverfahrens nicht ohne ausdriick-
liche Erlaubnis verlassen diirfen (Residenzpflicht).
Damit sind sie zusitzlich sozial isoliert. Aufgrund
der spezifischen materiellen Ausgestaltung des
Asylverfahrens leben Familien von Asylsuchenden
fir die gesamte Dauer des Anerkennungsverfah-
rens, das sich liber Jahre hinziehen kann, am Rande
des Existenzminimums. Da sie {iber die Sozialim-
ter krankenversichert sind, beschrankt sich ihre
medizinische Versorgung auf lebensnotwendige,
unaufschiebbare Untersuchungen und Operationen;
eine psychosoziale oder psychologische Versor-
gung ist nicht vorgesehen.

Bis 1991 unterlagen Fliichtlinge und Asylsuchende
auflerdem, wie erwéhnt, einer fiinfjihrigen Warte-
zeit auf Arbeitserlaubnis. Seitdem haben Asylsu-
chende und Fliichtlinge die Moglichkeit, {iber eine
allgemeine Arbeitserlaubnis eine Erwerbstatigkeit
aufzunehmen. Dieser Chance aber steht vielfach
der im Arbeitsforderungsgesetz festgelegte Inldn-
derprimat im Wege, nach dem sie nach dem
Grundsatz der Nachrangigkeit gegeniiber Deut-
schen (auch zugewanderten Aussiedlern) sowie
EU-Biirgern und Asylberechtigten zuriicktreten
miissen, sofern diese auf die von den Antragstel-
lern gefundenen Stellen vermittelt werden konnen.
Die Chance, in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit regu-
lar arbeiten und damit den Lebensunterhalt eigen-
stindig sichern oder erweitern zu konnen, sind
dementsprechend gering. Nur anerkannte Fliicht-
linge und Asylberechtigte, unter bestimmten Vor-
aussetzungen auch De-facto-Fliichtlinge, haben
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Anspruch auf eine besondere Arbeitserlaubnis, die
keine derartigen Beschriankungen enthidlt. Auf der
anderen Seite konnten Fliichtlinge und Asylsu-
chende bis Ende 1993 durch das BSHG zu ge-
meinniitzigen Arbeiten verpflichtet werden. Kamen
sie dieser Verpflichtung nicht nach, drohte ihnen
Leistungskiirzungen oder sogar die Streichung der
,Hilfe zum Lebensunterhalt™. Anspriiche auf Kin-
der- und Erziehungsgeld haben diese Familien
aufgrund der ungeklarten Anspruchsvoraussetzun-
gen zunéchst nicht; denn beide Leistungsanspriiche
sind davon abhingig, ob und mit welchem Status
ein Bleiberecht gewéhrt wird. Eine bundeseinheit-
liche Schulpflicht fiir Kinder und Jugendliche von
Flichtlingen und Asylsuchenden existiert nicht.
Die Moglichkeit des Schulbesuchs ist von der
jeweiligen Lénderregelung, der Besuch eines Kin-
dergartens von den regional verfiigbaren Kapazi-
titen und der Aufnahmebereitschaft der Kinder-
girten abhdngig. Integrationsfordernde Malinah-
men des Arbeitsamtes, z. B. schulische und beruf-
liche Aus- und Weiterbildungen, kdnnen Asylsu-
chende und geduldete Fliichtlinge in der Regel
nicht in Anspruch nehmen. Die Teilnahme an einer
durch Bundes- oder Landesmittel finanzierten
Sprachforderung bleibt ihnen verwehrt. Die einzige
Moglichkeit der Sprachforderung sind Kurse, die
von den Kommunen oder anderen Triagern (Verei-
ne, Wohlfahrtsverbénde) angeboten werden.

Uber das Asylverfahrens-Neuregelungsgesetz (seit
1.7.1992) konnen Asylverfahren noch stirker be-
schleunigt, Abschiebungen schneller vollzogen
werden. Alle asylrelevanten Griinde miissen seit-
dem sofort bei der ersten Anhdrung vorgetragen
werden; spéter angefiihrte Griinde gelten als ,,ge-
steigertes Vorbringen® und miissen nicht beriick-
sichtigt werden. Fliichtlinge und Asylsuchende
werden nach ihrer Einreise erkennungsdienstlich
behandelt, die Antragsbearbeitung wurde beim
Bundesamt fiir die Anerkennung auslédndischer
Fliichtlinge zentralisiert. Bei eingeleiteten Ge-
richtsverfahren entscheiden seither Einzelrichter,
die, auler von einer moglicherweise anwesenden
Offentlichkeit, nicht kontrolliert werden.

Kurz nach dem In-Kraft-Treten der Asylrechtsidn-
derung am 1.7.1993 fiihrte das Asylbewerberlei-
stungsgesetz (AsylbLG) am 1.11.1993 nochmals
zu einer erheblichen Verschlechterung der ohnehin
schon schwierigen Lebenssituation von Fliichtlin-
gen und Asylsuchenden und deren Familien: Die
Leistungssétze fiir den Lebensunterhalt wurden
standardisiert, vollstdndig aus dem BSHG heraus-
gelost und auf einem Niveau unterhalb der Regel-
sitze fixiert. Davon sind alle Fliichtlinge und deren
Familien, die nicht iiber einen anerkannten oder
sicheren (Sonder-)Status verfiigen, betroffen. Sie
erhalten seither reduzierte Leistungen, vielfach nur
Wertgutscheine, die sie in bestimmten Geschiften

oder in dafiir speziell eingerichteten Lebensmittel-
lagern einldosen miissen. Die Verpflichtung zu
gemeinniitzigen Arbeiten, urspriinglich eine Kann-
Bestimmung, wurde iiber das AsylbLG festge-
schrieben. Begriindet wurden diese Bestimmungen,
wie alle Beschrinkungen zuvor, mit dem Kampf
gegen den ,,Asylmissbrauch” durch die Minderung
von ,Zuwanderungsanreizen“. Die Betroffenen
wiederum werden vielfach mit den ihnen zugemu-
teten unzuldnglichen Lebensverhéltnissen identifi-
ziert, was Abwehrhaltungen seitens der einheimi-
schen Bevdlkerung noch verstirkt. Hinzu kommen
massive Einsparungen im Bereich der Fliichtlings-
sozialarbeit. Folge dieser Kiirzungen ist eine Ver-
schlechterung der Beratungs- und Unterstiitzungs-
angebote, obwohl angesichts der immer kompli-
zierter werdenden Gesetzeslage und der extremen
Isolation von Fliichtlingen und Asylsuchenden im
Gegenteil eine Ausweitung solcher Angebote not-
wendig wire.

Familien von Fliichtlingen und Asylsuchenden
werden auBerdem hdufig durch das Asylverfahren
getrennt, z. B. wenn sie verschiedene Familienna-
men haben, auf unterschiedlichen Fluchtwegen
kommen. Wihrend der Dauer des Asylverfahrens
haben getrennte Familien weder Anspruch auf
Familienzusammenfiihrung noch auf gegenseitiges
Besuchsrecht, da sie in diesem Zeitraum den ihnen
zugewiesenen Kreis nicht verlassen diirfen, ohne
sich stratbar zu machen und ihren Aufenthalt selbst
zu gefdhrden. Das hohe familidre Selbsthilfepoten-
zial wird auf diese Weise komplett auBer Kraft
gesetzt. Aufgrund der spezifischen Lebensumstén-
de sind diese Familien in besonderer Weise auf die
Unterstiitzung und das Engagement von aullen
(Vereine, Wohlfahrtsverbdnde, Privatpersonen)
angewiesen und von einer fundierten rechtlichen
Beratung abhéngig. Gleichzeitig sind die von ad-
ministrativer Seite errichteten Barrieren kaum
iiberwindbar, sodass eine Teilnahme am sozialen
Leben nicht stattfinden kann (Caritasverband der
Dibdzese Hildesheim 1992; Omairi 1991; Barth
1997; Lipka 1997; Thimmel 1994).

AuBerhalb des Asylbereichs, zum Teil in Uber-
schneidung damit, wuchs Anfang der 1990er-Jahre
die Zuwanderung von Kriegs- und Biirgerkriegs-
fliichtlingen aus Ex-Jugoslawien. Davon gab es in
Deutschland 1994 ca. 350.000, mehr als doppelt so
viele wie in allen anderen Staaten der Europiischen
Union zusammen. Wihrend die Anderung von Art.
16 GG in Art 16a GG (1.7.1993) den einschneidend-
sten Wandel des Asylrechts gebracht hatte, wurde
der Status der Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge
auflerhalb des Asylrechts neu geschaffen. Da Bund
und Lénder sich nicht {iber die finanzielle Zustin-
digkeit einigen konnten, kam der ihnen urspriinglich
zugedachte Rechtsstatus (zweijdhrige Aufenthaltsbe-
fugnis und Arbeitserlaubnis) bis zur Aufnahme der
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ersten 10.000 Kosovo-Fliichtlinge im Rahmen des
Balkankrieges 1998/99 nicht zur Anwendung. Aus
diesem Grund war z. B. die Gruppe der Biirger-
kriegsfliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina sowie
anderen Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugosla-
wien, die Anfang der 1990er-Jahre in Deutschland
aufgenommen wurden und zu einem groBen Teil aus
Frauen und Kindern bestand, nur geduldet, von einer
iiberschaubaren Zahl von Ausnahmen (wie z. B.
6.000 traumatisierten Opfern u. a.) abgesehen. Nach
freiwilliger Riickkehr unter dem Eindruck von Aus-
reiseverpflichtungen, nach Abschiebungsdrohungen
und spektakuldren Abschiebungen sank die Zahl der
Fliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina schlieflich
von ca. 345.000 Ende 1996 auf rund 245.000 Ende
1997. Sie sank noch stiarker im Jahr 1998, in dem es
— wegen dieser Riickreisebewegungen und sinken-
der Zuwandererzahlen — in Deutschland erstmals
wieder eine negative Wanderungsbilanz gab.

Relativ jung noch ist ebenfalls die Zuwanderung von
Juden aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen
Sowjetunion. Sie begann in der Zeit der Agonie der
DDR zwischen dem Untergang des SED-Regimes
Anfang November 1989 und der Vereinigung mit
der Bundesrepublik Deutschland 1990 (3.10.1990).
In dieser postrevolutiondren Zwischenzeit, in der z.
B. auch das — nach der Vereinigung ungiiltig gewor-
dene — kommunale Auslédnderwahlrecht eingefiihrt
wurde, erklarten sich 1990 die von der antizionisti-
schen SED-Doktrin abgeriickten Fraktionen der
DDR-Volkskammer in einer gemeinsamen Erkla-
rung bereit, ,,verfolgten Juden in der DDR Asyl zu
gewdhren®, was auch vom DDR-Ministerrat im Juli
1990 bestitigt wurde. Darauthin beantragten bis
Mitte April 1991 fast 5.000 Juden aus der Sowjet-
union ihre Aufnahme im Staatsgebiet der ehemali-
gen DDR. Die ersten 8.535 jiidischen Einwanderer,
die schlieBlich im vereinigten Deutschland 1991 als
Kontingentfliichtlinge anerkannt wurden, waren seit
April 1990 in die noch existierende DDR eingereist
(Harris 1999; Doomernik 1997, 2-5, 53-71; Mertens
1993, 132-138, 185-189).

Vom Fall des Eisernen Vorhangs bis Ende 1998
haben insgesamt 122.593 Juden aus der Sowjetuni-
on/ GUS eine Einreisezusicherung erhalten, 1991 -
98 sind knapp 93.000 eingewandert, 1998 allein
17.781 (Harris 1999). Sie werden angesichts des
zwar nicht mehr staatlichen, dafiir aber vielfach
geradezu alltdglichen Antisemitismus in der GUS
als Kontingentfliichtlinge aufgenommen, d. h. mit
einem kollektiv zugebilligten Status (Ablehnungs-
quote 1998 nur 0,48 Prozent), der anndhernd demje-
nigen von anerkannten Asylberechtigten entspricht.
Die bevorzugte Behandlung der Juden aus der GUS
im Land des Holocaust ist eine Antwort der Deut-
schen auf dieses dunkelste Kapitel ihrer Geschichte.
Es gibt deswegen, trotz aller Sympathiewerbung in

den Medien, nach wie vor mancherlei Probleme in
der Begegnung zwischen Deutschen und jiidischen
Einwanderern aus Osteuropa. Hinzu kommen die
Identitatsprobleme der Einwanderer selbst, die als
Juden auswanderten, als solche aufgenommen und
von den jiidischen Gemeinden unterstiitzt werden,
obgleich ein groBer Teil von ihnen in der Herkunfts-
gesellschaft keine jlidische Identitdt im religios-
kulturellen Sinne mehr besall und sie oft im Auf-
nahmeland erst wieder neu entdeckt (Schoeps u. a.
1996, 152f.).

Eine besondere Gruppe innerhalb der Ost-West-
Wanderungen von Minderheiten nach dem Fall des
Eisernen Vorhangs bildeten die Roma. Die Erinne-
rung an die von den nationalsozialistischen Massen-
verbrechen gegeniiber Minderheiten nach den Juden
am stirksten betroffene Gruppe — Sinti und Roma
(,,Zigeuner) — bot hier keine Briicke nach Deutsch-
land. Die Zuwanderung von Roma in grofler Zahl
aus Ruménien, Jugoslawien und Bulgarien wurde
durch die Revolution in Rumédnien vom Dezember
1989 ermoglicht. Durch anschlieBende Kettenwan-
derungen und die Konflikte in Jugoslawien forciert,
gab es nach amtlichen Schitzungen vom Januar
1990 bis zum Inkrafttreten des neuen Asylrechts am
1.7.1993 ca. 250.000 Roma-Fliichtlinge in Deutsch-
land, von denen die groBte Gruppe (60 %) aus Ru-
ménien, eine etwa halb so grofle (30 %) aus Jugos-
lawien und eine kleine Gruppe (5 %) aus Bulgarien
stammte. ,,Zigeuner-Asylanten galten bald als
Inkarnation des ,,Asylmissbrauchs® schlechthin.
Kommunalverwaltungen gerieten in Deutschland
1992/93 unter den Druck von iiber allerlei Belésti-
gungen im Alltag klagenden oder iiber das blof3e
Vorhandensein von ,,Zigeunern* emporten Biirgern.
Drohungen mit physischer Gewalt gegen die Zu-
wanderer aus dem Osten alarmierten die Sicherheits-
interessen.

Nach geforderten ,,Repatriierungen®, , freiwilligen
Riickwanderungen, nach Ausweisungen unter
Abschiebungsandrohung, regularen Abschiebungen
und Weiterwanderungen in andere Lander ergab
sich fir Mitte 1993 eine Zahl von maximal
125.000 Roma in Deutschland, wihrend Roma-
Organisationen von nun mehr etwa 75.000 ausgin-
gen. Seither sind die Zahlen noch bei weitem stir-
ker geschrumpft. Im Hintergrund standen MaB-
nahmen, die ein strenges Gegenbild zur Behand-
lung von Aussiedlern und Juden aus Osteuropa
erkennen lieBen: Wéhrend es bei ihnen um staatlich
begleitete Migration unter den Leitperspektiven
von sozialstaatlicher Inklusion und gesellschaftli-
cher Integration ging, galt fiir die unerwiinschte
Zuwanderung von ,,Zigeunern® aus Osteuropa das
Gegenteil — Exklusion und Repatriierung (Bla-
husch 1994, 82; Mutz 1995; Frost u. a. 1995a,
1995b).
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Abbildung I11.4: Entwicklung der Asylantragszahlen und Anerkennungsquoten 1972 bis 1997
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Quelle: Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge 1998 (Entscheidungen des Bundesamtes fiir
die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge)

Abbildung II1.5a: Asylantrige nach den Hauptherkunftslindern 1986
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Abbildung III.5b: Asylantrige nach den Hauptherkunftsliindern 1997
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III.4 Aussiedler in der Bundesrepublik
Deutschland und im vereinigten
Deutschland

Auf deutschem Staatsgebiet Ostlich von Oder und
Neifle hatten vor Beginn des Zweiten Weltkriegs
rund 9 Millionen Deutsche in Schlesien, Ost-
Brandenburg, Pommern und Ostpreulen gelebt.
Jenseits der Ostlichen Reichsgrenzen waren es
schitzungsweise weitere rund 8 Mio. Deutsche
oder Personen deutscher Abstammung, vor allem
in der Tschechoslowakei, in Polen, in Rumaénien,
Ungarn, Jugoslawien und in der Sowjetunion, aber
auch in Estland, Lettland, Litauen, im Memelgebiet
und in der Freien Stadt Danzig. Nach den russi-
schen Kriegsdeportationen nach Osten und nach
den Massenbewegungen von Flucht und Vertrei-
bung am Kriegsende und in der Nachkriegszeit
blieben davon in Osteuropa und im eurasischen
Raum 1950 noch schitzungsweise 4 Mio. Men-
schen deutscher Abstammung. Viele waren nicht
mehr in ihren herkdmmlichen Siedlungsgebieten,
sondern — wie fast alle Sowjetbiirger deutscher
Abstammung seit 1941 — durch Zwangsumsiedlung
und Deportation weit verstreut in fremder Umge-
bung, isoliert, entrechtet und als ,,Faschisten* dis-
kriminiert.

Die Zuwanderung aus Osteuropa iiberdauerte in
Westdeutschland den Zustrom der Fliicht-
linge und Vertriebenen der Nachkriegszeit und die
bis zum Mauerbau 1961 starke Zuwanderung aus
der DDR. Die meisten der fast 1,6 Mio.
(1.573.146) ,,Aussiedler”, die 1951-88 die Grenz-
durchgangslager in der Bundesrepublik Deutsch-

land passierten, trafen jedoch erst seit der zweiten
Halfte der 1970er-Jahre ein. Sie waren zum gerin-
geren Teil aus den echemaligen Reichsgebieten
deportierte ,,Reichsdeutsche” und zum grofBten Teil
»Volksdeutsche® auslédndischer Staatsangehdrig-
keit, deren Vorfahren vor Generationen, zum Teil
auch schon vor Jahrhunderten, den deutschsprachi-
gen Raum verlassen hatten.

Die Aufnahme von ,,Aussiedlern® als Deutsche
hatte einerseits mit dem am jus sanguinis orien-
tierten und in einer langen ethno-nationalen Tradi-
tionslinie stehenden deutschen Staatsangehdorig-
keitsrecht und andererseits mit dem deutschen
Kriegsfolgerecht zu tun. Die Orientierung des
Staatsangehorigkeitsrechts am Vererbungsprinzip
anstelle des bis dahin weitgehend giiltigen Territo-
rialprinzips war um die Mitte des 19. Jahrhunderts
hervorgetreten. Im Hintergrund standen weniger
Grundsatzdebatten um republikanisches und vol-
kisch-romantisches Denken als niichterne staats-
rechtliche Erwdgungen: Die Bevorzugung des jus
sanguinis, die keine Gesamtentscheidung, sondern
eine aus einer grolen Zahl von Einzelentscheidun-
gen und Entwicklungslinien in den einzelnen deut-
schen Staaten sprechende Entwicklungstendenz
war, hatte ihren Grund wesentlich darin, dass
Deutschland im Gegensatz zu Frankreich kein
Zentralstaat, sondern ein Flickenteppich aus weni-
gen groflen, einigen mittleren und zahlreichen
kleinen und kleinsten Territorien war. In denen
hitte eine Bevorzugung des Territorialprinzips, wie
in Frankreich, zu uniibersehbaren Rechtsproble-
men gefiihrt. Ende des 19. Jahrhunderts wuchsen
ethno-nationale Vorstellungen zunehmend in den
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Rechtsrahmen des Vererbungsprinzips hinein und
traten in dessen Festschreibung im Reichs- und
Staatsangehorigkeitsrecht von 1913 ganz in den
Vordergrund (Brubaker, 1994; Fahrmeir, 1997,
Bade, 2000).

Voraussetzung der Anerkennung als ,,Aussiedler*
waren der Nachweis deutscher Abstammung und
ein  lebensgeschichtliches ,Bekenntnis zum
Deutschtum®. Hilfreich dazu waren neben deut-
schen Sprach- und Kulturtraditionen in der Familie
z. B. die Eintragung der ,,deutschen® Nationalitdt in
den sowjetischen Papieren, lange aber auch ent-
sprechende Zuordnungen von NS-Behorden zur
Zeit der deutschen Besatzung und selbst die Mit-
gliedschaft in Verbanden der Waffen-SS. Still-
schweigend vorausgesetzt wurde ein mit dieser
deutschen Herkunft zusammenhéngendes ,,Kriegs-
folgenschicksal“. Danach wurden ,Aussiedler
durch die Rechtsfiktion eines in ihren Herkunfts-
rdumen wirkenden ,Vertreibungsdrucks® den
Fliichtlingen und Vertriebenen der Nachkriegszeit
gleichgestellt, auch im Blick auf grofziigige staat-
liche Eingliederungshilfen.

Rechtsgrundlage der Aussiedlerzuwanderung und
-integration in der Bundesrepublik Deutschland
war bis 1990 das in seiner ersten Fassung am
19.5.1953 (erweiterte Fassung 1957) in Kraft ge-
tretene Bundesvertriebenen- und Fliichtlingsgesetz
(BVFG), das zwischen Vertriebenen/ Fliichtlingen
und Aussiedlern unterschied. Nach § 1 Abs. 2 Nr. 3
BVFG sind Aussiedler deutsche Staatsangehorige
oder Volkszugehorige, die vor dem 8. Mai 1945
ihren Wohnsitz in den ehemaligen deutschen Ost-
gebieten bzw. in Polen, der ehemaligen Sowjetuni-
on, der ehemaligen Tschechoslowakei, Ungarn,
Ruminien, Jugoslawien, Danzig, Estland, Lettland,
Litauen, Bulgarien, Albanien oder China hatten
und diese Lander nach Abschluss der allgemeinen
VertreibungsmaBnahmen bis zum 31.12.1992 ver-
lassen haben. Durch Aufnahmebescheid anerkannte
Aussiedler gehen nach einem Jahr statistisch in den
Bevolkerungsbestand als Deutsche ein. Dement-
sprechend erscheinen sie, auBler in den Statistiken
der Bundesanstalt fiir Arbeit, wo sie nach der Ein-
reise noch fiinf Jahre als Aussiedler ausgewiesen
werden, nicht mehr als eigenstdndige Gruppe in der
Bevolkerungsstatistik der Bundesrepublik Deutsch-
land (Bade 1994d, 285; Lederer 1997, 228). In der
DDR gab es nur eine ganz geringfiigige Zu-
wanderung von Aussiedlern (Fleischhauer/Pinkus
1987, 558).

Bis 1986 blieben die jahrlichen Zuwandererzahlen
der Aussiedler in der Bundesrepublik Deutschland
in der Regel relativ niedrig, weil die Ausreisege-
nehmigungen &uferst restriktiv gehandhabt wur-
den: In den 1950er-Jahren konnten groflere Kon-
tingente, vorwiegend deutsche Staatsangehorige,

ausreisen. Aussiedler aus Polen und Ruménien
stellten dabei die grofiten Anteile. Die Zuwande-
rung von Aussiedlerfamilien stieg kurzfristig 1955
auf 13.202 und 1956 auf 25.302 Personen an, er-
reichte ihre HoOhepunkte in den Jahren 1957
(107.690) und 1958 (129.655), um dann 1959
(27.136) und 1960 (18.171) wieder auf ein niedri-
geres Jahresniveau abzusinken. Ende der 1960er-
Jahre entspannten sich die Beziehungen zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und den Ausrei-
selindern, obwohl die in diesem Zeitraum ge-
schlossenen  Ausreisevereinbarungen weiterhin
restriktiv gehandhabt wurden. Verschiedene Ver-
trige und Vereinbarungen tiber erleichterte Ausrei-
se wurden geschlossen: 1970 mit der Sowjetunion,
1970/1975 mit Polen, 1973 mit der Tschechoslo-
wakei und 1978 mit Ruménien.

1971 - 1982 kam es deshalb zu erheblichen
Schwankungen bei der Aussiedleraufnahme: Die
Zahlen bewegten sich zwischen einem Minimum
von 19.329 (1975) und einem Maximum von
69.336 (1981). Schitzungen zufolge lebten 1982
noch insgesamt 3,8 Mio. Menschen deutscher Ab-
stammung in Mittel- und Osteuropa, davon 1,1
Mio. in Polen, 110.000 in der Tschechoslowakei,
1,97 Mio. in der UdSSR und 615.000 in siidosteu-
ropdischen Landern (Jugoslawien, Ruménien, Un-
garn). 1982 - 84 gab es eine kurzfristige Abnahme
der jéhrlichen Zuwanderungszahlen von 47.992
(1982) auf 36.386 (1984). 1985 - 1987 begann die
Zuwanderung von Aussiedlern zundchst langsam,
dann beschleunigt zu steigen, von 38.905 im Jahr
1985 tiber 42.729 im Jahr 1986 auf 78.498 im Jahr
1987. 1950-87 blieb Polen das Hauptherkunftsland
der Aussiedler: 62 % aller Aussiedler (848.000)
kamen von dort, nur 8 % (110.000) aus der Sow-
jetunion mit ihrer noch restriktiven Ausreisepolitik.
An zweiter Stelle nach Polen und mit deutlichem
Vorsprung vor Russland folgte Ruménien mit 15 %
der Aussiedler (206.000) (Reichling 1995, 45f;
Haberl 1991, 8f.).

Aussiedlern stand lange ein umfangreiches Ange-
bot an Eingliederungsmafinahmen bzw. -hilfen zur
Verfiigung. Dazu zdhlten u. a.: MaBnahmen zur
Sprachforderung; Hilfen zur beruflichen Ein-
gliederung, wie z. B. die Forderung einer
selbstandigen Erwerbstétigkeit oder Hilfen bei der
Zulassung zur Ausiibung von Gewerben; Hilfen im
Rahmen des Arbeitsforderungsgesetzes, wie z. B.
Umschulungs- und Weiterbildungsmdglichkeiten;
die Forderung der Wohnungsversorgung iiber
Wohnungsbauprogramme oder giinstige Darlehen
fir den Wohnungs- und Hausbau; die Gewéhrung
von Unterstiitzungs- und Entschédigungsleistungen
im Rahmen des Lastenausgleichs, wie z. B. Auf-
baudarlehen oder Hausratsentschidigungen; die
Forderung der Kinder und Jugendlichen im Schul-
und Bildungsbereich iiber den Garantiefonds und
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den Aufbau sozialer Beratungs- und Betreuung-
sangebote (Herwartz-Emden/Westphal 1997, 185).

Die so konzipierte, finanziell wesentlich vom Bund
getragene Eingliederungspolitik mit ihren grof3zii-
gigen Entschddigungs- und Wiedergutmachungs-
leistungen hatte zur Zeit des Kalten Krieges auch
eine enorme politische Bedeutung. Nach dem ers-
ten Sonderprogramm zur Eingliederung von Aus-
siedlern von 1976 verabschiedete die Bundesregie-
rung angesichts der steigenden Aussiedlerzuwan-
derung 1988 ein zweites Sonderprogramm. Lénder,
Kommunen und freie Wohlfahrtstrager wurden zur
Zusammenarbeit bei der Aussiedlereingliederung
aufgerufen. Das Sonderprogramm von 1988, das
sich zunidchst nicht nur auf Aussiedler, sondern
auch auf die zunehmende Zahl der Ubersiedler aus
der DDR bezog, setzte fiir die Eingliederung von
Aussiedlern Schwerpunkte auf verstirkte Sprach-
forderung, schulische wund berufliche Ein-
gliederung sowie die Ausweitung der individuellen
Beratung und Betreuung durch die Vertriebenen-
und Wohlfahrtsverbiande, verbunden mit der Ge-
wihrung von Zuschiissen an diese Tréger. Die
Eingliederung von Aussiedlerfamilien wurde zur
gesellschaftlichen und nationalen Aufgabe erklart
und galt zu diesem Zeitpunkt noch uneingeschrinkt
als demographischer, wirtschaftlicher, sozialpoliti-
scher und kultureller Gewinn fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland (Haberl 1991, 25f.).

Die Zuwanderung und Eingliederung der Aussied-
ler in Westdeutschland (Bade 1994d, 147-174)
vollzog sich bis zum letzten Drittel der 1980er-
Jahre weitgehend im Stillen. Sie geriet nur gele-
gentlich ins grelle Licht einer empérten Offentlich-
keit, wenn von finanziellen Gegenleistungen die
Rede war: Mit der Zusage von Ausreisegenchmi-
gungen durch die polnische Regierung fiir 125.000
polnische Staatsangehdrige deutscher Abstammung
innerhalb eines Jahres war z. B. u. a. ein Kredit von
iiber 2,3 Milliarden DM an Polen (Schmidt/Gierek-
Abkommen von 1975) verbunden. In Ruméinien
nahm das Migrationsgeschéft zudem den Charakter
eines milliardenschweren Menschenhandels an;
denn das fast bankrotte Regime des groBenwahn-
sinnigen, am Ende offenkundig auch verwirrten
und bei der Revolution in Ruménien 1989 hinge-
richteten ,,Conducators® (,,Fiihrers*) Ceaucescu
kassierte fiir die Ausreise einer einzigen Person bis
zu 100.000 DM. Hinzu kamen horrende, von den
Aussiedlern selbst an die korrupte Biirokratie zu
zahlende Bestechungsgelder.

Die stille Akzeptanz der Aussiedlerzuwanderung
anderte sich seit der Konfrontation mit den gesell-
schaftlichen Problemen einer Massenzuwanderung,
mit der niemand ernsthaft gerechnet hatte: Die
beschworende Erinnerung an die scheinbar uner-
fillbaren Ausreisewiinsche der ,,Brider wund

Schwestern im Osten‘ hatte im Kalten Krieg jahr-
zehntelang zum festen Repertoire westdeutscher
Ostpolitik gehort. Der Fall des Eisernen Vorhangs
brachte im Osten massenhafte Wunscherfiillung
und im Westen die Angst vor ,,neuen Volkerwan-
derungen aus dem Osten im Anschluss an die
abrupt zur Massenbewegung anschwellende Aus-
siedlerzuwanderung. 1987 bereits zogen die jéhrli-
chen Aussiedlerzahlen scharf an, {ibersprangen
1988 knapp die Marke von 200.000, erreichten
1989 die Hohe von 377.055 und stiegen 1990 sogar
noch leicht weiter auf 397.073. 1991 gingen die
Zuwanderungen, trotz nach wie vor hoher Antrags-
zahlen, stark zuriick auf 221.995 und stabilisierten
sich auf diesem hochliegenden Niveau von 1992
(230.565) bis 1995 (217.898). Dann sanken die
Zuwandererzahlen deutlich und erreichten {iiber
177.751 im Jahr 1996 und 134.419 im Jahr 1997
mit 103.080 im Jahr 1998 wieder ein Niveau, das
sie zehn Jahre zuvor in rasantem Anstieg durchbro-
chen hatten.

Zu dieser ,,Verstetigung™ der Aussiedlerzuwande-
rung trug ein ganzes Ursachenbiindel bei: zunichst
der deutsch-sowjetische Vertrag iiber gute Nach-
barschaft, Partnerschaft und Zusammenarbeit
(9.11.1990), Siedlungsinitiativen, massive deutsche
Hilfen fiir die Russlanddeutschen in den Aussied-
lungsgebieten; die Torschlusspanik dédmpfende
Wirkung (,,Das Tor bleibt offen”) zunéchst
des Aussiedleraufnahmegesetzes (1.7.1990) und
schlieflich des Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes
(1.1.1993). Bremswirkungen verursachten aber
auch der Bearbeitungsstau beim Bundesverwal-
tungsamt, Anerkennungsprobleme bei in binatio-
nalen Ehen lebenden und aufgewachsenen Antrag-
stellern deutscher Abstammung und vor allem im
Zusammenhang des ,,Asylkompromisses von
1992/93, der in Wirklichkeit ein weitreichender
Migrationskompromiss war, und die darin festge-
schriebene Kontingentierung der Aufnahmebe-
scheide auf das durchschnittliche Jahresmaximum
von 1991/92 (ca. 225.000) als Hochstgrenze fest-
legte. Hinzu kam seit Juli 1996 die deutlich ab-
schreckend wirkende Barriere der — nicht wieder-
holbaren — Sprachpriifungen in den Ausgangsge-
bieten als Hiirde auf dem Weg zum Aufnahmebe-
scheid.

Zeitgleich war eine gewaltige Verlagerung der
Ausgangsrdume zu beobachten: Schon seit Ende
der 1980er-Jahre trat Polen, das zundchst, mit gro-
Bem Abstand vor Ruméinien, an der Spitze gestan-
den hatte, beschleunigt hinter die Nachfolgestaaten
der fritheren Sowjetunion zuriick. Bis 1990 war
deren Anteil auf 37,3 % gestiegen und schnellte
1991 auf 66,4 % hoch. Die Zuwanderung von Aus-
siedlern aus den GUS-Staaten erreichte liber 84,8
% im Jahr 1992 und 94,7 % im Jahr 1993, schlie3-
lich 96,8 % im Jahr 1996, als von 177.751 aufge-
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nommenen Aussiedlern allein 172.181 aus der
ehemaligen Sowjetunion kamen. Die Anteile der
Aussiedler aus Polen und Ruménien sanken dem-
entsprechend steil ab: 1994 und 1996 kamen nur
noch 2,6 % bzw. 2.4 % aller Aussiedler aus Ruma-
nien, der Anteil Polens sank auf 1,1 % bzw. 0,6 %.
Die Verlagerung der Ausgangsrdume war nicht nur
Ergebnis der Ausreisepolitik der GUS-Staaten mit
ihrem auch im Blick auf Minderheiten deutscher
Herkunft ungleich hdheren Migrationspotenzial.
Sie wurde auch durch Verdnderungen des deut-
schen Anerkennungsverfahrens beeinflusst, die
Aussiedler aus Polen und Ruménien benachteilig-
ten: Das , Kriegsfolgenschicksal® (,,Vertreibungs-
druck®), eine der entscheidenden Rechtsgrundlagen
fiir die Anerkennung als Aussiedler, war seit 1993
(Kriegsfolgenbereinigungsgesetz) im Falle Polens
und Ruméniens von den Antragstellern nachzuwei-
sen, wihrend es bei Antragstellern aus dem GUS-
Bereich widerleglich angenommen blieb.

Die Aufnahme und Verteilung von Aussiedlerfa-
milien, die aufgrund der vergleichsweise niedrigen
Zuwanderungszahlen bis 1987 im Rahmen des
landerspezifischen Verteilungsschliissels weitge-
hend konfliktfrei verlaufen war, gestaltete sich bei
jéhrlich steigenden Zuzugszahlen zunehmend
schwieriger. Da viele Aussiedlerfamilien danach
strebten, sich in der Ndhe von Familienangehdrigen
und Verwandten niederzulassen (Kettenwande-
rung) und die Verteilungspraxis sich lange an die-
sen Wiinschen orientiert hatte, waren einige Bun-
desldnder (z. B. Niedersachsen, Hessen, Rheinland-
Pfalz, Baden-Wiirttemberg) bis zum Ende der
1980er-Jahre deutlich stirker von der Aussiedler-
zuwanderung betroffen als andere. Als 1988 von
deren Seite Protest gegen die bisher iibliche Ver-
teilungspraxis laut wurde, reagierte die Bundesre-
gierung 1989 mit dem ,,Gesetz iiber die Festlegung
eines vorldufigen Wohnortes fiir Aussiedler und
Ubersiedler. Damit konnten Aussiedler fiir den
Zeitraum von drei Jahren einer bestimmten Ge-
meinde zugewiesen werden und nur dort ihren
Anspruch auf Eingliederungsleistungen entspre-
chend ihrem Status geltend machen. Nur wenn sie
einen Arbeits-, Ausbildungs- oder Studienplatz in
einer anderen Gemeinde nachweisen konnten,
wurde ein Umzug ohne Verlust der Anspriiche
genehmigt. Im Einigungsvertrag von 1990 wurde
vereinbart, dass fortan auch die neuen Bundeslan-
der in den Verteilungsschliissel einbezogen werden
sollten. Angesichts der mit den steigenden Aus-
siedlerzahlen wachsenden Aufgaben wurde im
September 1988 ein mit seinem Amt beim Bun-
desminister des Innern angesiedelter Beauftragter
der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen (Horst
Waffenschmidt, CDU) berufen, dem nach dem
Regierungswechsel 1998 Jochen Welt (SPD) nach-
folgte.

Aussiedler wandern in der Regel im Familienver-
band zu. Thre Zuwanderung hatte von Beginn an
definitiven Charakter. Riick- oder Pendelwande-
rungen gab es in nennenswertem Umfang erst in
den 1990er-Jahren. Aussiedlerfamilien sind eine
Okonomisch, sozial, aber auch religids-welt-
anschaulich sehr vielgestaltige Gruppe. Jenseits der
Gemeinsamkeiten in der Absicht ,als Deutsche
unter Deutschen” zu leben und im Anspruch auf
die deutsche Staatsangehorigkeit beginnen bereits
die Unterschiede: nicht nur nach Deutschkenntnis-
sen oder verschiedenen Vorstellungen von
Deutschland, sondern auch nach Herkunftslandern,
danach, wann die Vorfahren dort eingewandert
sind, nach Art und Grad der Unterdriickung ihres
,,Deutschtums® bzw. dessen, was sie nach Genera-
tionen noch darunter verstehen, und nicht zuletzt
nach ihren Wegen im Zeichen von Zwangsum-
siedlung und Deportation.

Die Rede von ,deutschen Aussiedlern® bzw.
»Spataussiedlern™ ist ein ethno-nationaler Euphe-
mismus; denn anerkannte ,,Aussiedler” sind Deut-
sche und Einwanderer zugleich. Sie kamen und
kommen nicht rechtlich, aber kulturell, mental und
sozial in eine echte Einwanderungssituation. Sie
wurde materiell erleichtert durch den direkten
Einschluss in alle Leistungsbereiche des Sozial-
staats und zusétzlich durch die lange erheblichen
Eingliederungshilfen, die die Aussiedler zu einer
im Vergleich z. B. zur zugewanderten Auslénder-
bevdlkerung auch materiell privilegierten Minder-
heit machten. Sie wurde auf beiden Seiten zugleich
mental erschwert durch die Unterschéitzung ihrer
Problematik im Aufnahmeland im Glauben an die
vermittelnde Kraft ethno-nationaler Bindewirkun-
gen (Dietz/ Hilkes 1994; Dietz 1996; Bade 19970,
24; Herwartz-Emden 1997, 184f.; Herwartz-
Emden/ Westphal 1997, 208-210).

Die Integration der deutschen Einwanderer aus
Osteuropa konnte dennoch selbst im internationa-
len Vergleich lange als ein mustergiiltiges, auch fiir
andere Einwanderergruppen in Deutschland emp-
fehlenswertes Modellunternehmen gelten.

Angesichts steigender Zuwandererzahlen und der
mit dem Vereinigungsprozess einhergehenden
sozialen und 6konomischen Umschichtungsprozes-
se seit 1989/90 kam es in der 6ffentlichen Diskus-
sion zu wachsender Kritik an der ,,Besserstellung*
von Aussiedlern bzw. an ihrer uneingeschrinkten
Aufnahme. Auch vor diesem Hintergrund wurden
im Bereich der Eingliederungspolitik verstirkt
Mittel und Mafinahmen genutzt, um eine Umver-
teilung der sozialen Lasten und Risiken zu er-
reichen, die letztlich eine ,,Kommunalisierung
der Aussiedlerintegration* bewirkten (Herwartz-
Emden/Westphal 1997, 185ff.; Thranhardt 1999).
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Das gilt fiir das Eingliederungsanpassungs- und
Aussiedleraufnahmegesetz von 1990 ebenso wie
fir das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz (KfbG)
von 1993 und fiir das Wohnortezuweisungsgesetz
von 1996. Uber die Einfiihrung einer Quotierung
der Aufnahmebescheide auf das durchschnittliche
Jahresmaximum von 1991/92 (ca. 225.000) als
Hochstgrenze wurde die Aussiedlerzuwanderung
selbst seit 1993 indirekt kontingentiert. Uber das
KfbG von 1993 wurden innerhalb der Zuwanderer-
gruppe der Aussiedler zudem verschiedene rechtli-
che Statusgruppen geschaffen.

Differenziert wird seither zwischen Spitaussied-
lern, ,,Abkdmmlingen®, nichtdeutschen Ehepart-
nern und weiteren Familienmitgliedern, deren
Aufnahme und Einreise jeweils von spezifischen
Voraussetzungen abhingig ist. Entsprechend ihrem
jeweiligen Status haben diese Personengruppen
auch unterschiedliche Anspriiche auf soziale Leis-
tungen bzw. Eingliederungshilfen. Das hat dazu
gefiihrt, dass auch innerhalb der Aussiedlerfamilien
tiefgreifende Unterschiede in Eingliederungschan-
cen und Zukunftsperspektiven entstanden, die fiir
die Betroffenen mitunter schwer nachvollziehbar
sind: So konnen z. B. erwachsene Kinder, denen
der Spitaussiedlerstatus nicht gewéhrt wird, zwar
in den Aufnahmebescheid eines anerkannten Fa-
milienmitglieds aufgenommen werden und einrei-
sen. Sie werden in Deutschland jedoch nach dem
Auslanderrecht behandelt und haben demzufolge
z. B. keinen Anspruch auf Eingliederungsleistungen
(Hiilskemper 1994, 49).

Einsparungen unter wachsendem Haushaltsdruck
haben die Eingliederungsbedingungen fiir Aus-
siedlerfamilien bei hohen Zuwanderungsraten
deutlich verschlechtert: Aussiedler erhalten seit
1993 nur noch eine an der Arbeitslosenhilfe ausge-
richtete Eingliederungshilfe, die nur bei Bediirftig-
keit gewdhrt wird. Die Anspruchsdauer von 9 Mo-
naten, die durch Teilnahme an einem Sprachkurs
auf 15 Monate verldngerbar war, wurde seit dem
1.1.1994 auf maximal 6 Monate (156 Tage) ver-
kiirzt. Parallel dazu wurde die Dauer der staatlich
geforderten Sprachkurse auf 6 Monate herabge-
setzt. Aussiedlerfamilien waren folglich nach Ab-
lauf der halbjéhrigen Eingliederungshilfezahlung
auf die von den Kommunen zu finanzierende Sozi-
alhilfe angewiesen, es sei denn, sie konnten in
dieser kurzen Zeit eine Arbeitsstelle finden. Das
aber wurde im Zuge der Leistungskiirzungen
schwieriger, zumal ausreichende Sprachkenntnisse
eine wesentliche Einstiegsvoraussetzung darstellten
und auch in diesem Bereich die Forderung erheb-
lich reduziert wurde. Bis Mitte der 1990er-Jahre
erhohten die FordermaBnahmen tatsdchlich die
beruflichen Eingliederungschancen, wenngleich
fast ausschlieBlich fiir Aussiedler und nicht fiir
Aussiedlerinnen. Seitdem ist fiir die meisten Aus-

siedler und Aussiedlerinnen bei hohen Arbeitslo-
senzahlen eine ihrer Qualifikation entsprechende
berufliche Eingliederung kaum noch mdglich.
Migrationsbedingte Dequalifikationsprozesse sind
deshalb auch bei Aussiedlern und insbesondere bei
Aussiedlerinnen sichtbar. Aussiedlerfamilien sind
aus diesen Griinden seit Mitte der 1990er-Jahre
immer haufiger auf Sozialleistungen angewiesen.
Um dem zu entgehen, sind viele Aussiedler von
vornherein auf ,unterwertige Beschiftigungen
ausgewichen (Koller 1995).

Auch Kinder und Jugendliche wurden von den
Leistungskiirzungen betroffen: Sie weisen bei der
Ankunft in Deutschland in der Regel die geringsten
Deutschkenntnisse innerhalb der Familie auf, weil
aufgrund der kulturellen Unterdriickung der deut-
schen Minderheit in der Sowjetunion schon die
Eltern kein Deutsch mehr in der Schule lernen bzw.
als Verkehrssprache pflegen konnten. Die iiber den
Garantiefonds fiir Kinder und Jugendliche ge-
wahrten Beihilfen zur schulischen, beruflichen und
gesellschaftlichen Eingliederung (z. B. verstirkte
Sprachforderung, Internate) aber wurden auf eine
Hochstdauer von 24 Monaten verkiirzt. Deshalb
mussten viele Triger dieser Maflnahmen ihre An-
gebote massiv eingrenzen oder sogar ganz einstel-
len. Damit verschlechterten sich die Moglichkeiten
fiir junge Aussiedler weiter, einen qualifizierten
Abschluss zu erreichen bzw. eine ihren Fahigkeiten
entsprechende Berufsausbildung zu beginnen
(Dietz/Hilkes 1994, 29-31; Hiilskemper 1994, 50;
Koller 1995, 7f.; Ritterbusch).

Die Kiirzungen der Eingliederungshilfen, darunter
auch der MafBinahmen zur beruflichen Qualifizie-
rung und der Sprachkurse, waren aber nicht nur
deswegen prekir, weil die beruflichen Qualifika-
tionen oft nicht den Anforderungen im Aufnahme-
land entsprachen; auch die Sprachfertigkeit der
Zuwanderergruppen nahm seit den frithen 1990er-
Jahren stark ab, was schlieBlich die 1996 einge-
fithrten Sprachpriifungen in den Ausgangsraumen
veranlasste, die zugleich als Mittel indirekter Zu-
wanderungsbeschrinkung wirkten. Die Arbeitslo-
sigkeit unter Aussiedlern stieg dramatisch an und
lag nach einer représentativen Befragungsstudie
schon 1993 bei 32 %: Von den Méannern hatten nur
46 %, von den Frauen sogar nur 17 % eine Arbeit
(Koller 1995). Seither scheinen die Erwerbslosen-
zahlen in der Aussiedlerbevolkerung noch gestie-
gen zu sein, abgesehen von der ,,Schwarzarbeit” im
informellen Sektor (Greif u. a. 1999).

Obgleich die Aussiedler auch mit den gekiirzten
Eingliederungshilfen noch immer eine unter allen
Zuwanderergruppen in Deutschland deutlich pri-
vilegierte Gruppe blieben, traten Ende der 1990er-
Jahre bei der Aussiedlerintegration bereichsweise
Ziige einer Integrationskrise zu Tage. Zum Hinter-
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grund gehorte in der ersten Hélfte der 1990er-Jahre
auch ein Wandel in der aus den GUS-Staaten zu-
wandernden  Aussiedlerbevolkerung: Bei den
hochmotivierten Pioniermigranten, die — zum Teil
unter schweren personlichen Einbu3en — schon seit
Jahren bzw. Jahrzehnten um ihre Ausreisegeneh-
migung gekdmpft hatten und in groBer Zahl Ende
1980er- und Anfang der 1990er-Jahre zuwander-
ten, standen anfangs ethno-nationale Vorstellungen
vom ,Leben als Deutsche unter Deutschen® bei
weitem im Vordergrund. Die Dominanz der ethno-
nationalen Vorstellungen trat im ersten Jahrfiinft
der 1990er-Jahre zuriick zugunsten einer Massen-
bewegung, die viele in bloBem Anschlusshandeln
mit sich riss. Unzureichende Motivation aber setzte
sich im Eingliederungsprozess, gerade bei jugend-
lichen Aussiedlern, rasch in Enttiduschung und
Desorientierung um (Dietz 1996; Dietz/Roll 1998;
Kossolapow 1989).

Bei stark abnehmenden Sprachkenntnissen der neu
zugewanderten Aussiedler verstirkte sich um so
mehr die Konzentration in den durch Kettenwande-
rungen gewachsenen russischsprachigen Enklaven
mit den Ziigen und Problemen der Koloniebildung
in der Spannung von Integration und Segregation,
die aus Einwanderungsprozessen des 19. Jahrhun-
derts bekannt sind. Andere Siedlungskonzentratio-
nen verdanken ihre Entstehung Immobilienspeku-
lanten, die ganze Wohnkomplexe aufkauften und
sie, in Eigentumswohnungen zerlegt, weiterver-
kauften, hohe, weil subventionierte Aussiedler-
mieten inbegriffen. In solchen Féllen entstanden
zum Teil abrupt relativ geschlossene groBe Aus-
siedlerkolonien. Ortsnamen wie Belm in Nieder-
sachsen und Lahr in Baden-Wiirttemberg bilden
nur zwei frithzeitig von den Medien entdeckte
Beispiele (Wenzel 1999; Oberpenning 1999;
Mammey 1999). Wihrend verschiedene Zielge-
biete, z. B. im ladndlichen Niedersachsen, gegen zu
starke Aussiedlerzuwanderung protestierten, gab es
erhebliches Interesse an Aussiedlerzuwanderung in
durch Abwanderung dezimierten Siedlungsgebie-
ten in den neuen Bundeslindern. Einiges deutet
darauf hin, dass in den neuen Bundesldndern Feh-

ler der alten Bundesldnder durch die kiinstliche
Anlage von Aussiedlerkolonien — z. B. durch die
Umnutzung freigewordener, frither von deutschem
oder russischem Militidrpersonal genutzter Wohn-
komplexe — wiederholt werden, mit durchaus ver-
wandten gesellschaftlichen Problemen.

Fiir Siedlungsgebiete mit dichter Aussiedlerkon-
zentration zeigten 1996/97 vorgelegte Untersu-
chungen, dass bei starker Zuwanderung, hoher
Erwerbslosigkeit und sinkenden Eingliederungshil-
fen die Kriminalititsraten unter perspektiviosen
und desillusionierten jugendlichen Aussiedlern im
Vergleich zu anderen Jugendlichen dhnlicher Sozi-
allagen deutlich gestiegen waren (Pfeiffer, Brett-
feld und Delzer 1997; zuletzt: Pfeiffer, Delzer,
Enzmann und Wetzels 1998, 23f., 40-47). Sozial-
dienste und Landeskrankenhéuser berichteten iiber
auffillige soziale und psychische Folgen von Be-
lastungen in einem Eingliederungsprozess, der
Ende der 1990er-Jahre flir viele Kommunen zu
einem sozialen Problem erster Ordnung geworden
war. Das gilt besonders fiir junge Aussiedler, denen
die Rede der Eltern und GroBeltern vom ,,Leben als
Deutsche unter Deutschen® nur mehr wenig be-
deutet, weil sie die deutschen Freunde, die ihnen
versprochen wurden, nicht fanden und statt dessen
als ,,Russen” gelten. Hinzu kamen wachsende
Spannungen zwischen jugendlichen ,,Russen* und
Einheimischen, aber auch mittlerweile nicht min-
der einheimischen, aber den Aussiedlern gegeniiber
deutlich benachteiligten Deutsch-Tiirken. Die Sta-
tistiken {liber soziale Entgleisungen, Hilfsbediirftig-
keit und Straffdlligkeit sprechen eine deutliche
Sprache, bergen aber auch die Gefahr in sich, dass
Opfer als Téater erscheinen, allgemeine Vorurteile
nur weiter bestirkt werden und aus dem Blick
gerit, dass die Eingliederung der Aussiedler bis-
lang insgesamt ohne groBere gesellschaftliche
Brisanz verlaufen ist, trotz Massenarbeitslosigkeit
und reduzierten Eingliederungshilfen. Gesell-
schaftspolitisch fahrldssig indes wére die Selbst-
gewissheit, dass das so bleiben muss (Walter/Griibl
1999; Eckert/Reis/Wetzstein 1999; Marschalck/
Wiedl 2000).
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Abbildung IIL6:
Herkunftslandern 1983 bis 1996

Zahl der Aussiedler nach den drei wichtigsten

H Polen O Rumanien gehem. SU/GUS

Quelle: Statistisches Bundesamt; Statistische Jahrbiicher 1985-98

III. 5 1Illegale Zuwanderungen und irre-
gulire Aufenthalte

Auch nur anndhernd sichere oder sicher erschlief3-
bare Zahlen iiber illegale Zuwanderungen und
irregulire Aufenthalte bzw. Beschiftigungsver-
hiltnisse in der Bundesrepublik Deutschland gibt
es nicht. Aus ,,Aufgriffen” an den Grenzen oder im
Inland nach in der Regel nicht transparenten Krite-
rien extrapolierte Zahlenangaben schwanken zwi-
schen minimal 150.000 und maximal ca. 1 Million
mit der hochsten Verdichtung im Annahmebereich
von ca. 500.000 (Lederer 1999; Lederer/Nickel
1997). Die in vereinfachenden und nicht selten
Fremdenfeindlichkeit forcierenden Formeln als
»illegale Migration“ umschriebenen nichtlegalen
Zuwanderungs-, Aufenthalts- und Beschéftigungs-
formen sind vielfdltig und haben flieBende Gren-
zen, zumal es ,keine einheitliche Definition des
legalen Aufenthalts und damit keine allgemeingiil-
tige Unterscheidung zwischen legalem und illega-
lem Aufenthalt gibt* (Renner 1999).

Grundsitzlich konnen folgende Erscheinungsfor-
men illegalen bzw. irreguldren Verhaltens bei Ein-
reise, Aufenthalt und Beschiftigung im Inland
unterschieden werden: Einerseits die illegale Zu-
wanderung in Gestalt von unbemerktem Grenz-
iibertritt ohne Einreisegenehmigung oder aber in
Gestalt der Einreise mit gefdlschten Papieren, ge-

folgt von illegalem Inlandsaufenthalt und illegaler

Arbeitnahme, unangemeldet oder mit Hilfe ge-
falschter Papiere; andererseits Illegalisierung nach
legaler Einreise zu befristetem Aufenthalt (z. B. als
Tourist, Saisonbeschiftigter, Geschéftsreisender,
Asylsuchender, Fliichtling) durch nicht dokumen-
tierten, mithin rechtswidrigen Verbleib nach Uber-
schreiten der gewidhrten Aufenthaltsfrist und/oder
durch Arbeitnahme ohne Arbeitserlaubnis (Vogel
1999).

Es gibt mithin auch aufeinander folgende oder
miteinander in Verbindung stehende Regelversto3e
bei illegaler Arbeitnahme ohne Arbeitserlaubnis
oder aber auch ohne Aufenthaltsgenehmigung oder
sogar nach illegaler Zuwanderung, ganz abgesehen
von damit verbundenen, mitunter in der Illegalitdt
unumginglichen RegelverstoBen bzw. Folgedelik-
ten, z. B. bei der Wohnungsanmietung unter fal-
schen Angaben u. a. m.

Dazwischen liegen vielfiltige Ubergangsformen.
Sie reichen von der regelméfigen legalen Pendel-
wanderung (,,Touristen®) zur illegalen Arbeitnah-
me (z. B. iiber die polnische Grenze in den Grof3-
raum Berlin) bis zum ,,Abtauchen* nach dem Ein-
treffen von Ausreiseaufforderungen oder der An-
kiindigung von aufenthaltsbeendenden MaBnahmen
(Abschiebung). Es gibt sie aber etwa auch in Ge-
stalt von durch entsprechende ,,Agenturen” ver-
mittelten, hdufig im Ausland geschlossenen
»Scheinehen zur Ermoglichung eines legalen
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Inlandsaufenthaltes — der zu folgenreichen Formen
der Abhéngigkeit fiihren kann, weil bei einer
Scheidung innerhalb von drei Jahren die Aufent-
haltsgenehmigung erlischt. Rechtswidrige Formen
von Einreise, Aufenthalt und Arbeitnahme im
informellen Sektor sind die Kehrseite von immer
weiter verschérften und fiir die Betroffenen immer
uniibersichtlicheren Zugangs-, Aufenthalts- und
Partizipationsbegrenzungen auf der einen und
einem stets expandierenden, aus den verschieden-
sten Griinden auf irreguldre Arbeitnahme ausge-
richteten informellen Sektor auf der anderen Seite.
Er hat seine Schwerpunkte z. B. im Bau- und
Baunebengewerbe, den Reinigungsdiensten, orts-
festen saisonabhingigen Beschéftigungsbereichen
sowie bei anderen Ersatz- und Zusatzbeschiftigun-
gen der verschiedensten Art.

Solche rechtswidrigen Verhaltensweisen im Be-
reich von Zuwanderung, Aufenthalt und Arbeit-
nahme begegnen in schwer kalkulierbarem Umfang
bei nachgerade allen Zuwanderergruppen: Im Be-
reich von Familien ausldndischer Arbeitnehmer aus
EU-Dirittlindern, aber auch von Fliichtlingen und
Asylsuchenden gilt dies fiir den illegalen Familien-
nachzug. Im Bereich der Aussiedlerbevolkerung
gilt es fiir den nicht genehmigten und deshalb ille-
galen Familiennachzug z. B. bei Verwandten aus
binationalen Ehen mit unterschiedlichem Rechts-
status, aber auch fiir die — seit 1990 nicht mehr
genchmigte — Einreise zum Daueraufenthalt vor
Erhalt des Aufnahmebescheides, dessen weitere
Beantragung iiber eine ausldndische Scheinadresse
betrieben wird, wiahrend die Antragsteller 1dngst als
illegale ,,Dauergdste” im Inland leben. In diesem,
aber auch im Bereich von jlidischen Kontingent-
fliichtlingen aus der GUS gilt es fiir Zuwanderer,
die mit gefilschten Nachweisen deutscher oder
jidischer Abstammung scheinlegal einreisen oder,
umgekehrt, tatsdchlich solcher Abstammung sind,
aufgrund von uniiberbriickbaren Schwierigkeiten
bei deren Nachweis aber auf entsprechende Fil-
schungen zuriickgreifen oder aber ebenfalls zu
Besuchszwecken einreisen und dann irreguldr
bleiben.

Weil Auslédnder ohne Aufenthaltsstatus in Deutsch-
land nur sehr geringe Moglichkeiten zur Inan-
spruchnahme von Sozialleistungen haben und es
riickwirkende — die Lebens- und Ausbildungspro-
bleme von Kindern und Jugendlichen ebenfalls
nicht beriicksichtigende — Legalisierungsprogram-
me wie z. B. in Italien oder in den Vereinigten
Staaten nicht gibt, kommt in allen diesen und vie-
len anderen, hier nicht ndher auszuleuchtenden
Féllen den sozialen, in der Regel durch Herkunfts-
gemeinschaften und besonders durch familiale
Beziige gepriagten Migrationsnetzwerken auferor-
dentliche Bedeutung zu. Dabei haben Familien
ausldndischer Herkunft nicht nur Auffang-, Schutz-

und Vermittlungsfunktionen; sie werden zum Teil
durch solche nach ihrer Selbsteinschiatzung nicht
anders realisierbare Formen der illegalen Familien-
zusammenfithrung auch intern stabilisiert. FlieBen-
de Grenzen zwischen den Gruppen ergeben sich
auch bei rechtswidrigen Formen von Zuwande-
rung, Aufenthalt und Arbeitnahme aus dem Wech-
sel bzw. der Uberschneidung von Migranteniden-
titdten. Das gilt z. B. fiir abgelehnte, zur Ausreise
verpflichtete oder von Abschiebung bedrohte
Asylbewerber bzw. Fliichtlinge, die iiber Her-
kunftsgemeinschaften bzw. Migrationsnetzwerke
im Inland verfiigen, die auf frithere Arbeitswande-
rungen zuriickgehen. Am schwierigsten ist deshalb
die Situation fiir ausldndische Familien ohne solche
Netzwerke, fiir die ein rechtswidriger Aufenthalt
ohne deutsche Nachbarschaften, Solidarititsgrup-
pen oder ,,Kirchenasyl“ zumindest im Familienver-
band nachgerade unmdglich ist.

Weil diese hier nur grob skizzierte Vielgestaltigkeit
der ,Illegalitit” bei Zuwanderung, Aufenthalt und
Arbeitnahme in der Regel in sehr selektiver Wahr-
nehmung bzw. in Gestalt einer Verabsolutierung
von abschreckenden Teilbereichen perzipiert wird
(Menschenhandel, Prostitution, organisiertes Ver-
brechen u. a.) konnen solche Zuschreibungen in
erheblichem Maf3e zu Fremdenfeindlichkeit beitra-
gen. Hinzu kommen in der konkreten Lebenserfah-
rung griilndende Konkurrenzidngste gegeniiber ,,il-
legalen* Arbeitnehmern im informellen Sektor, die
einerseits bei dadurch bedrohten bzw. ihrerseits
zum irreguldren Kostendumping (,,Schwarzarbeit®)
gendtigten kleinen Selbstindigen und nicht zuletzt
bei denen verbreitet sind, die selbst als ,,.Schwarz-
arbeiter” oder in semilegalen Erwerbsformen tétig
sind.

Insgesamt bewegt sich das Aufnahmeland Deutsch-
land mit zunehmend dereguliertem Arbeitsmarkt
und wachsendem informellem Sektor, wie viele
moderne Sozialstaaten, gegeniiber illegaler Zu-
wanderung bzw. irreguldrer Beschéftigung in einer
doppelten Antinomie: Einerseits forcieren ver-
schirfte Kontrollen der Illegalitit beim Grenziiber-
tritt oder der illegalen Partizipation am Arbeits-
markt die Professionalisierung krimineller Ver-
mittlungsfunktionen, von denen Illegale durch die
Verdichtung der Kontrollnetze um so abhéngiger
werden. Andererseits konnen alle Versuche zur
Einddmmung illegaler ~Ausldnderbeschiftigung
nicht dariiber hinwegtduschen, dass der expandie-
rende informelle Sektor in vielen Bereichen aus
den verschiedensten Griinden auf illegale Beschéf-
tigungsverhéltnisse angewiesen ist. Eine konse-
quente Bekdmpfung der Illegalitit wiirde deshalb
manche ,,Grenzbetriebe“ ruinieren, im Dienstleis-
tungssektor zu folgenschweren Einbriichen fithren
und in der Praxis zweifelsohne ,,mehr Staat, mehr
Polizei, mehr Kontrolle, mehr Befugnisse fiir Poli-
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zei und Behorden, mehr Biirokratie“ und damit
auch mehr Einengung oder sogar Unfreiheit fiir alle
bedeuten, von der allgemeinen Vergiftung der
Atmosphire durch eine Art Jagd auf ,lllegale*
ganz abgesehen (Eichenhofer 1999b; Bade 1994d,
132, 143f.).

Einer Legalisierung von illegalen Beschéftigungs-
verhdltnissen durch nachtragliche Aufenthalts- und
Arbeitsgenechmigungen wiederum steht eine inten-
sive Interessengemeinschaft von Arbeitgebern
(Einsparung von Lohnnebenkosten) und Arbeit-
nehmern (Unsicherheit der Aufenthaltsverldnge-
rung nach Erfassung, Steuern u. a. Abgaben) ent-
gegen. Hinzu kommt, dass es sich bei illegal be-
schiftigten Ausldndern haufig um solche aus
Drittstaaten handelt. Sie wiirden bei einer Legali-
sierung ihrer Beschéftigungsverhéltnisse nicht nur
ihren prekédren ,,Arbeitsmarktvorteil* in Gestalt der
Selbstausbeutung als Billiglohnarbeiter verlieren.
Sie unterliegen auch der — bei angemessener Ent-
lohnung wirksamen — Bevorzugung von Deutschen
und anderen EU-Angehorigen und konnten damit
das legalisierte Beschiftigungsverhiltnis gar nicht
wieder antreten. Umgekehrt kdme eine Zusiche-
rung des entsprechenden Arbeitsplatzes bei Bereit-
schaft zur Legalisierung iiber Selbstanzeige einer
Art Protektion der Illegalitit gleich (Hollifield
1999; Marschall 1994, Deutscher Gewerkschafts-
bund 1997).

I11.6 Daten zur demographischen Ent-
wicklung und riumlichen Vertei-
lung der Bevilkerung auslindi-
scher Herkunft

I11.6.1 Einbiirgerungen und Aufenthalts-

dauer

Zwischen 1981 und 1996 wurden 1,875 Millionen
Personen in die Bundesrepublik eingebiirgert, al-
lein in den letzten sechs Jahren (1991/96) 1,4 Mil-
lionen; das sind 74 % aller Einbiirgerungen im
Zeitraum von 1981 - 1996. Der starke Anstieg ab
etwa 1989/90 ist auf den verstdrkten Zuzug von
(Spéit-) Aussiedlern zuriickzufiihren. Dabei handelt

es sich vor allem um Biirger aus der ehemaligen
Sowjetunion, aus Polen und Ruménien. Ab 1995
sind die Zahlen wieder riicklaufig; dies gilt insbe-
sondere fiir Polen und Ruménien. Die grofite
Gruppe eingebiirgerter Personen nach den Spitaus-
siedlern sind ehemalige Staatsangehdrige der
Tirkei. Sie haben seit 1981 um fast das 90fache
zugenommen und stellen 1996 mit rund 46.000 Ein-
bilirgerungen nach den GUS-Staaten die zweit-
groBte Gruppe. Gemessen an den iiber 2 Millionen
tirkischen ~Staatsangehorigen in der Bundes-
republik ist der Anteil der Einbiirgerungen aller-
dings sehr gering (1996 waren dies 2,3 %).

Tabelle I1I.1:

Einbiirgerungen in die Bundesrepublik Deutsch-
land nach den fiinf hiufigsten Staatsangehorig-
keiten 1981 - 1996

Jahr | Sowjetunion/ | Rumé- | Tiirkei| Polen | Jugos-

GUS-Staaten nien lawien
1981 3.583 10.860 534 4.206 3.131
1982 3.243 11.737 580 7.807 3.201
1983 2.446 12.917 853 7.182 3.117
1984 1.704 13.284 | 1.053 | 5.988 3.334
1985 1.146 12.153 1.310 | 5.925 2.815
1986 945 12.386 | 1.492 | 7.251 2.721
1987 1.111 11.557 | 1.184 [ 9.439 2.364
1988 4.810 10.881 1.243 | 13.958 | 2.119
1989 13.557 10.868 | 1.713 [24.882 | 2.076
1990 33.339 14.410 | 2.034 [32.340 | 2.082
1991 55.705 29.011 | 3.529 [27.646 | 2.832
1992 84.660 37.574 | 7.377 [20.248 | 2.328
1993 105.801 28.346 | 12915 (15435 | 5.241
1994 164.296 17.968 [ 19.590 | 11.943 | 10.962
1995 214.927 12.028 [31.578 | 10.174 | 8.871
1996 194.849 9.777 |46.294 | 7.872 8.307

Quelle: Statistisches Bundesamt; Statistische Jahrbiicher
1982 - 1997
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Tabelle I11.2:

Auslindische Beviolkerung nach ausgewihlten Staatsangehorigkeiten und Aufenthaltsdauer am

31.12.1997 — Anzahl der Personen in Tausend

Staatsange- | Aufenthaltsdauer von ... bis unter ... Jahren
horigkeit

Insg. <1 1-4 4-6 6-8 8-10 | 10-15 | 15-20 | 20-25 | 25-30 <30
Tiirkei 21074 67,1 | 247,1 | 166,1 | 169,6 | 1552 | 210,3 | 356,44 | 366,4 | 311,4 57,9
Jugoslawien*| 721,0 24,0 | 101,2 | 177,2 84,4 33,6 30,0 432 65,4 | 140,1 21,9
Kroatien 206,6 46| 162 | 204 | 153 69| 108 196| 300 690 138
Griechenland| 363,2 98 | 350 | 23,7 | 303 | 313| 233 | 268 | 408 | 87,7 | 545
Ttalien 6079 | 212 | 630 287 | 31,1 | 305 594 | 758 | 773 | 1203 | 1006
Insgesamt**| 7365,8 | 380,2 |1162,7 | 976,0 | 713,7 | 507,2 | 663,9 | 752,2 | 762,6 | 961,7 | 485,5

*  Serbien/Montenegro

** Alle Staatsangehorigkeiten einschl. staatenlos bzw. ungeklart und ohne Angabe

Quelle: Statistisches Bundesamt; Statistisches Jahrbuch 1998

Fiir die Einbiirgerung ist die Aufenthaltsdauer eine
wesentliche Voraussetzung. Die Aufenthaltsdauer
eines in der Bundesrepublik Deutschland lebenden
Auslénders ergibt sich ohne Beriicksichtigung der
Aufenthaltsunterbrechungen als Differenz zwi-
schen Auszdhlungsstichtag und Datum der ersten
Einreise. Damit sind in Wirklichkeit die Aufent-
haltszeiten insgesamt kiirzer als offiziell ausgewie-
sen. Dies hat auch zur Folge, dass die Zahl der
tatsdchlich im Land lebenden Auslédnder durch die
amtliche Meldestatistik in den meisten Jahren
iiberschitzt wurde.

Ende 1997 hielten sich 3,6 Millionen oder knapp
50 % der in Deutschland lebenden auslédndischen
Staatsangehorigen 10 Jahre oder langer in der Bun-
desrepublik auf (vgl. Tab. II.2). Rund 30 %
(2,2 Millionen) hatten Aufenthaltszeiten von 20
Jahren und ldnger. Dabei diirfte es sich vorwiegend
um die bis zum Anwerbestopp 1973 zugewander-
ten ,,Gastarbeiter” handeln. Das Merkmal Aufent-
haltsdauer spiegelt somit die jiingere Migrationsge-
schichte der Bundesrepublik Deutschland wider:
Auf der einen Seite ldsst sich eine groBe Auslin-
derpopulation mit einer sehr langen Aufenthalts-
dauer identifizieren (fast ein Drittel mehr als
20 Jahre im Land); auf der anderen Seite lebten
zum Jahresende 1997 mehr als ein Drittel aller
Ausliander (34,2 %) fiinf oder weniger Jahre in
Deutschland. Der Grund hierfiir hingt vor allem
mit dem verstirkten Zuzug von Asylsuchenden,
Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen und Werk-
vertragsarbeitnehmern zu Beginn der 90er-Jahre
zusammen. Nach Staatsangehdrigkeiten aufge-
schliisselt lebten vier Fiinftel der Spanier, etwa drei
Viertel der Italiener und jeweils zwei Drittel der
Griechen und Tiirken ldnger als 10 Jahre im Bun-
desgebiet.

ITI. 6.2 Riiumliche Verteilung der ausliin-
dischen Bevolkerung

Die rdumliche Verteilung der ausldndischen Be-
volkerung zeigt neben den Stadtstaaten Hamburg,
Bremen, Berlin eine Konzentration auf den Westen
und Siiden Deutschlands. In den Léndern Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Hessen und Nordrhein-
Westfalen leben fast drei Viertel aller Ausldnder.
Die derzeit bestehende Konzentration hidngt vor-
nehmlich mit den regionalen Wirtschaftsstruk-
turen und den damit verbunden Erwerbsmoglich-
keiten zusammen.

Am hochsten ist der Ausldnderanteil in den stadti-
schen Ballungsrdumen Nordrhein-Westfalens,
Baden-Wiirttembergs und Hessens mit einem ho-
hen Anteil an Industrie, verarbeitendem Gewerbe
und spezialisierten Dienstleistungen; dazu zéhlen
noch der GroBraum Miinchen und Westberlin. Die
groBe Mehrheit (mehr als 60 %) der auslédndischen
Bevolkerung lebt demnach in Kernstiddten und in
Regionen mit groen Verdichtungsraumen. Dage-
gen leben z. B. nur etwa 41 % der Deutschen in
diesen urbanen Regionen.

Gering ist die Auslidnderdichte in den neuen Bundes-
landern. 1991 lebten dort nur 110 Tausend Auslédnder
(ohne Ostberlin); ihr Anteil an der Wohnbevolkerung
betrug rund 0,8 %. Bis 1997 hat sich die Anzahl auf
201 Tausend erhoht (ohne Berlin), ihr Anteil stieg auf
1,4 %. Gemessen an den westdeutschen Flachenstaa-
ten, die im Durchschnitt einen Ausldnderanteil von
etwa 10 % aufweisen, leben in Ostdeutschland aller-
dings immer noch wenige Auslidnder. Die Zunahme
von Ausldndern in Ostdeutschland erklért sich vor
allem durch die bundesweite Aufteilung von Asylbe-
werbern und Biirgerkriegsfliichtlingen.
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Abbildung II1.7:  Ausliinderanteil in Deutschland nach Kreisen 1997
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Quelle: DJI-Regionaldatenbank, Daten auf der Basis absoluter Zahlen der Statistischen Landesédmter
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Kleinrdumig gesehen sind der Wohnungsmarkt, die
ortlichen Industrieansiedlungen und die in vielen
GroBstddten entstandenen ,,ethnischen Quartiere®
bestimmend fiir die Verteilung der ausldndischen
Bevolkerung. Die Stadt Miinchen steht hierfiir als
exemplarisches Beispiel:

Die Landeshauptstadt Miinchen hatte 1997 einen
Auslénderanteil von ca. 22 %. Die hochsten Aus-
landeranteile — zwischen 36 und 39 % — befinden
sich in den Stadtbezirken Milbertshofen (Nr.11),
Schwanthalerhdhe (Nr.8), Ludwigsvorstadt (Nr. 2)
und Obergiesing (Nr. 17). Diese Stadtteile sind
Standorte von groBen Industrieansiedlungen:
BMW, MAN und MTU im Norden, Metzler in der
Mitte sowie Siemens und MBB im Siiden. Sie sind
von daher bevorzugtes Wohngebiet der auslidndi-
schen Bevolkerung. Aber auch in den angrenzen-
den Stadtbezirken findet sich noch eine hohe Kon-
zentration von Ausldndern.

Im Miinchener Norden ist infolge der frithzeitigen
Industrialisierung eine Gemengelage von Industrie
und Wohnen vorherrschend. Ausgedehnte Indus-
trie- und Gewerbefldchen und Mietwohnanlagen,

Abbildung II1.8:

hiufig entstanden aus den Nachkriegszeiten des
Ersten und Zweiten Weltkriegs, prigen das Bild
dieser Region. Der Anteil von Sozialbauten, da-
runter viele in Substandardausfiihrung, ist dort
relativ hoch. Fiir die Mittelschicht (Beamte, Ange-
stellte) ist der Norden keine attraktive Wohnge-
gend. Mit Ausnahme des Olympiadorfs {iberwiegt
daher die Arbeiterschaft. Der westliche Innenstadt-
bereich (Nr.8 u. Nr.2) ist eng mit der Mitte des
letzten Jahrhunderts einsetzenden Industrialisie-
rung verkniipft, die heute allerdings keine Rolle
mehr spielt. In deren Folge sind aber eine Reihe
griinderzeitliche Arbeiterquartiere in hochverdich-
teter Blockbebauung entstanden. Noch heute
stammt etwa die Hélfte des Wohnungsbestandes
aus der Zeit vor 1919. Wegen der schlechten Bau-
substanz, der unzureichenden Wohnungsstandards
und der Wohnumfeldbelastungen waren die mei-
sten Wohnungen nur an Auslénder vermietbar. Seit
Mitte der 70er-Jahre begannen dann allméhlich
Sanierungsmafnahmen, in deren Gefolge sich auch
die Wirtschaftsstruktur verdndert hat. Mittlerweile
entfallen zwei Drittel aller Arbeitspldtze auf den
Dienstleistungsbereich, den Handel sowie auf die
offentliche Verwaltung.
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III. 6.3 Altersstruktur der auslindischen
Bevolkerung

Die gegenwirtige Altersstruktur der ausldndischen
Bevdlkerung ist im Vergleich zur deutschen Be-
volkerung deutlich jiinger. Wéhrend z. B. 1997 der
Anteil der unter 30-Jéhrigen bei der ausldndischen
Bevolkerung 51,9 % betrug, lag dieser Anteil bei
den Deutschen entsprechenden Alters bei 34,3 %.

Die Struktur der ausldandischen Wohnbevolkerung
in Deutschland war anfinglich stark durch die
bereits erwahnten Anwerbemalnahmen (vgl. Kap.
II1.2.1) gekennzeichnet; sie konzentrierten sich vor
allem auf Minner im Alter zwischen 20 und 30
Jahren. Dies zeigt sich am Altersaufbau der aus-
landischen Bevodlkerung von 1970, wo in der Al-
tersgruppe der 20- bis 45-Jahrigen ein deutlicher
Mainneriiberschuss herrscht (vgl. Abbildung I11.9a).
Im Vergleich zu 1970 hat sich bis 1997 die Alters-
struktur und Geschlechterrelation der in Deutsch-
land lebenden Ausldnder allerdings fast ,,normali-
siert” (vgl. Abbildung II1.9b und II1.9¢). Dies ist
vor allem auf den seit Mitte der 70er-Jahre einset-
zenden Familiennachzug zuriickzufiihren, der zu
einem erheblichen Anstieg des Frauen- und Kin-
deranteils beitrug. Dennoch gibt es bis heute unter
der ausldndischen Bevdlkerung einen sichtbaren
Minneriiberschuss, wie der Altersaufbau von 1997
zeigt. Insgesamt sind etwa 56 % aller in Deutsch-
land lebenden Ausliander Méanner und 44 % Frauen.
Bei der deutschen Bevdlkerung ist die Relation
umgekehrt: 48 % Mainner und 52 % Frauen, was
vor allem durch den hohen Fraueniiberschuss in
den oberen Altersgruppen (ab etwa 70 Jahre) zu-
riickzufiihren ist (vgl. Abbildung I11.9d).

Wegen der stirkeren Zuwanderung junger Erwach-
sener ist der Ausldnderanteil in der Altersgruppe
der 20- bis 35-Jahrigen mit 15,6 % besonders hoch
(1997). In der Gruppe der iiber 65-Jahrigen betrigt
dieser Anteil demgegeniiber nur 2,5 % (vgl. Abbil-
dung I1I1.9c und II1.9d). Im Vergleich zu 1970 hat
der Anteil der iiber 65-Jdhrigen allerdings um mehr
als das Dreifache zugenommen; damals betrug der
Anteil nur 0,7 %.

Die Altersgliederung einer Bevdlkerung ist ein
wichtiger Indikator fiir die ,Belastung" der
Erwerbsfahigen durch die Nachwuchssicherung
(fir noch nicht Erwerbsfihige) und die Alteren
(nicht mehr Erwerbsfahigen). Die Altersstruktur
hat wesentlichen Einfluss auf die Finanzierung der
Sozial- und Rentenversicherung, wobei es hier vor
allem auf die Relation von Beitragszahlern und

Leistungsempfangern ankommt. Allerdings hingt
die Finanzierung nicht allein von demographischen
Faktoren ab, sondern wird auch von der jeweiligen
Erwerbsquote der 19- bis 65-Jahrigen, der Ar-
beitsmarktsituation und dem durchschnittlichen
Renteneintrittsalter bestimmt. Einfluss hat die
Altersstruktur aulerdem auf die Kosten des Ge-
sundheitswesens, da dltere Menschen in der Regel
die Leistungen der Gesundheitsversorgung und seit
einigen Jahren auch die Leistungen der Pflegever-
sicherung stirker und auch kostenintensiver in
Anspruch nehmen als jiingere.

Als grober Indikator fiir die Belastungen, die sich
aus demographischer Sicht ergeben, dient die
sogenannte ,,Altenlastquote”. Damit ist die Zahl
der Menschen iiber 60 Jahre je 100 Personen im
Alter von 20 bis 60 Jahren gemeint. Dieser ,,Bela-
stungsquotient” betrug 1995 bei der deutschen
Bevolkerung 0,41 und bei der auslédndischen Be-
volkerung 0,08. Anders ausgedriickt heifit dies:
Auf 100 Personen im Alter von 20 bis 60 Jahren
kamen bei der deutschen Bevdlkerung 41 Personen
im Alter iiber 60 Jahren. Bei der ausldndischen
Bevolkerung lag die Altlastenquote dagegen nur
bei 8 Personen im Alter iiber 60 Jahre je 100 20-
bis 60-Jahrige (Schwarz 1998). Der hohe Anteil
jiingerer Personen an der Alterspyramide der aus-
landischen Bevdlkerung brachte der deutschen
Sozial- und Krankenversicherung in den letzten
Jahrzehnten im Vergleich zur deutschen Bevolke-
rung deutlich mehr Beitragszahler und deutlich
weniger Leistungsempfénger.

I11.6.4 Geburten, Sterbefille und Famili-
enstand der auslindischen Bevol-
kerung

Fiir die demographische Struktur einer Bevolke-
rung ist es wichtig, neben dem Wanderungsver-
halten auch die Entwicklung der Sterblichkeit
(Mortalitdt) und Fruchtbarkeit (Fertilitit) zu ken-
nen. Die Geburtenstatistik ist allerdings nur be-
dingt aussageféhig fiir die Fertilitdt von Migranten,
da nur die in der Bundesrepublik Deutschland zur
Welt gekommenen ausldndischen Kinder registriert
werden. Hinzu kommen also die Kinder von Mi-
granten, die im Herkunftsland geboren wurden und
im Laufe ihrer Kindheit nach Deutschland einreis-
ten. Zwei Drittel aller ausldndischen Kinder und
Jugendlichen sind allerdings in der Bundesrepublik
geboren (Beauftragte der Bundesregierung fiir die
Belange der Ausléander 1995: 16).
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Abb. II1.9a: Altersaufbau der ausliindischen Abb. II1.9b: Altersaufbau der ausléindischen
Bevolkerung im fritheren Bundesgebiet am Bevolkerung im fritheren Bundesgebiet am
31.12.1970 (in Prozent) 31.12.1985 (in Prozent)
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Abb. II1.9¢: Altersaufbau der auslindischen Abb. II1.9d: Altersaufbau der deutschen
Bevolkerung im friiheren Bundesgebiet am Bevolkerung im friiheren Bundesgebiet
31.12.1997 (in Prozent) am 31.12.1997 (in Prozent)
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Tabelle I11.3:

Geburten, Sterbefille und Geburtensaldo nach der Staatsangehorigkeit 1960-1997

Uberschuss der Geborenen bzw. der

Jahr * Lebendgeborene Gestorbene Gestorbenen (-)
Insgesamt Auslénder insgesamt Auslénder Staatsangehorigkeit
Anzahl Ar;/toeil Anzahl insgesamt deutsch auslédndisch

1960 968.629 11.141 1,2 642.962 3.593 325.667 318.119 7.548
1965 1.044.328 37.858 3,6 677.628 5.535 366.700 334.377 32.323
1970 810.808 63.004 7.8 734.843 8.005 75.965 20.966 54.999
1975 600.512 95.873 16,0 749.260 8.991 -148.748 -235.630 86.882
1980 620.657 80.695 13,0 714.117 8.511 -93.460 -165.644 72.184
1981 624.557 80.009 12,8 722.192 8.529 -97.635 -169.115 71.480
1982 621.173 72.981 11,7 715.857 8.524 -94.684 -159.141 64.457
1983 594.177 61.471 10,3 718.337 8.064 -124.160 -177.567 53.407
1984 584.157 54.795 9,4 696.118 7.835 -111.961 -158.921 46.960
1985 586.155 53.750 9,2 704.296 7.694 -118.141 -164.197 46.056
1986 625.963 58.653 9,4 701.890 7.845 -75.927 -126.735 50.808
1987 642.010 67.191 10,5 687.419 8.030 -45.409 -104.570 59.161
1988 677.259 73.518 10,9 687.516 8.598 -10.257 -75.177 64.920
1989 681.537 79.868 11,7 697.730 8.695 -16.193 -87.366 71.173
1990 727.199 86.320 11,9 713.335 9.482 13.864 -62.974 76.838
1991 830.019 90.753 10,9 911.245 10.604 -81.226 -161.375 80.149
1992 809.114 100.118 12,4 885.443 11.267 -76.329 -165.180 88.851
1993 798.447 102.874 12,9 897.270 11.884 -98.823 -189.813 90.990
1994 769.603 100.728 13,1 884.661 12.383 -115.058 -203.403 88.345
1995 765.221 99.714 13,0 884.588 12.800 -119.367 -206.281 86.914
1996 796.013 106.229 13,4 882.843 13.394 -86.830 -179.665 92.835
1997 812.173 107.182 13,2 860.389 13.678 -48.216 -141.720 93.504

* Bis 1990 fritheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland

Quelle: Statistisches Bundesamt; Statistische Jahrbiicher 1960-98

Wie bereits weiter oben deutlich wurde, ist die
langerfristige demographische Entwicklung in
Deutschland durch eine drastische Anderung der
Altersstruktur gekennzeichnet. Dies zeigt sich auch
an der Entwicklung der Geburten (vgl. Tab. II1.3).
Bis Mitte der 60er-Jahre kamen noch jéhrlich iiber
eine Million Kinder in der Bundesrepublik
Deutschland zur Welt; davon hatten rund 95 % die
deutsche Staatsangehorigkeit und rund 5 % eine
andere Staatsangehorigkeit. Seit den 70er-Jahren
stieg der Anteil der Kinder mit einer nichtdeut-
schen Staatsangehorigkeit deutlich an, mit einem
Hoéhepunkt von 17,3 % (1974). Danach vermin-
derte sich der Anteil wieder und pendelte sich seit
den 90er Jahren auf jahrlich etwa 100 000 Gebur-
ten ein, was einem Anteil von ca. 13 % entspricht.
Das heif3it, dass Ende der 90er-Jahre jedes achte in

Deutschland geborene Kind Eltern mit auslén-
discher Staatsangehorigkeit hatte.

Aus Tabelle II1.3 geht deutlich hervor, dass bei der
ausldndischen Bevolkerung der Saldo aus Geburten
und Sterbefillen deutlich grofer ist als bei der deut-
schen, bei der dieser Saldo seit 1971 negativ ist. Der
Geburtenausfall bei den Deutschen kann allerdings
nicht durch die Geburten von Kindern mit auslandi-
scher Staatsangehorigkeit vollstindig ausgeglichen,
sondern bestenfalls abgemildert werden. Bei einer
Gegentiberstellung der Lebendgeburten von Auslin-
dern mit den Gesamtauslédnderanteilen des jeweili-
gen Jahres zeigt sich, dass die auslandische Bevolke-
rung anteilsmaBig stets mehr Kinder zur Welt
brachte als dies ihrem Bevolkerungsanteil entsprach
(insbesondere in den 70er-Jahren).
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Abbildung IIl.10a: Lebendgeborene nach Staatsangehorigkeit der
Htern, 1975 (Friiheres Bundesgebiet)

Eltern mit
Nichtehelich ~ Bitern mit gleicher verschiedener
Geborene/Mutter ausl. auslandischer Nichtehelich
Deutsche ~ Staatsangehdrigkeit Staatsangehorigkeit Geborene/Mutter
5,5% 14,5% 0,8% Auslanderin
0,7%

Auslénder s s e

Deutscher/Mutter

Auslénderin Beide Htern
1,8% Deutsche
74,8%
Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachseriel, Reihe 1, 1997
Abbildung IIL10b: Lebendgeborene nach Staatsangehorigkeit der
Htern, 1996 (Deutschland)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie1, Reihe 1, 1997
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Knapp ein Fiinftel (17,3 %) aller in Deutschland
geborenen Kinder hatte 1996 eine Mutter, einen
Vater oder beide Elternteile mit einer ausldndi-
schen Staatsangehorigkeit. Im Vergleich zu 1975,
wo dieser Anteil 19,7 % betrug, ist sogar ein
leichter Riickgang zu verzeichnen (vgl. Abbildung
III.10a und Abbildung III.10b). Der hohe Anteil
1975 diirfte auf die starken Zuwanderungen Ende
der 60er/Anfang der 70er-Jahre zuriickzufiihren
sein (vgl. auch Abbildung III.10b). Einen umge-
kehrten Effekt hatten die relativ hohen Abwande-
rungen Mitte der 70er-Jahre, die in den Folgejahren
zu einer voriibergehenden Abnahme der Lebend-
geborenen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit
fiihrten (vgl. auch Tab. I11.4): So betrug z. B. der
Anteil der in Deutschland geborenen Kinder mit
mindestens einem auslédndischen Elternteil 1985
nur 13,8 %.

Wie schon aus Tabelle II1.4 hervorgeht, unter-
scheidet sich die ausldndische von der deutschen
Bevolkerung nicht nur in Bezug auf die Lebendge-
borenen, sondern auch hinsichtlich der Sterbefille.
Die Zahl der in Deutschland gestorbenen Auslin-
der liegt seit 1990 zwischen etwa 10.000 und
13.000 Personen jéhrlich, bei steigender Tendenz
in den letzten Jahren. Bezogen auf 1.000 Ausliander
sind es weniger als zwei. Fiir die deutsche Bevol-
kerung betréigt diese allgemeine oder ,,rohe" Ster-
beziffer rund 12, ist also deutlich hoher. Das be-
sagt, wegen der sehr abweichenden Altersstruktur
der Ausliander, fiir ihr Sterblichkeitsniveau oder
Sterblichkeitsrisiko allerdings so gut wie nichts.
Um dariiber trotzdem etwas aussagen zu konnen,
wurden die Sterbefille der Ausldnder altersspezi-
fisch mit den Sterbefillen verglichen, die sich

Tabelle 111.4:

ergeben, wenn man von den entsprechenden alters-
spezifischen Sterbeziffern der Gesamtbevdlkerung
ausgeht.

Es zeigt sich, dass die ausldndische Bevolkerung
ab der Altersgruppe 15 bis 20 Jahre deutlich gerin-
gere altersgruppenspezifische Sterbeziffern auf-
weist als die vergleichbaren Gruppen der Gesamt-
bevolkerung (vgl. Tab. I11.4). Besonders hoch sind
die Unterschiede ab dem 65. Lebensjahr. Dies
konnte als Beleg fiir den auBerordentlich guten
Gesundheitszustand der in Deutschland lebenden
Ausldander angesehen werden. Auch wenn man
davon ausgeht, dass nur selten kranke Ausldnder
nach Deutschland als Einwanderer kommen, kon-
nen die Unterschiede jedoch kaum als Beweis fiir
ein geringeres Sterberisiko in diesem Umfang
gewertet werden.

Statt dessen ist zu vermuten, dass in Deutschland
schwer krank gewordene Ausldnder in groBerer
Zahl in ihre Herkunftsldnder zuriickkehren, so dass
sie im Todesfall nicht in die Statistik eingehen. Das
diirfte vor allem bei alteren Auslindern der Fall
sein, flir die besonders grofe Unterschiede zur
Gesamtbevolkerung ermittelt wurden. Wie schon
bei der Aufenthaltsdauer erwihnt, liefert die amtli-
che Meldestatistik nur sehr ungenaue Angaben
iiber die Zahl der tatsdchlich in Deutschland leben-
den Auslénder. Der Vergleich zwischen der Volks-
zdhlung von 1987 und der Bevdlkerungsfortschrei-
bung weist eine Fehlerdifferenz von ca. 400.000
Personen auf, und zwar durch nicht erfolgte Ab-
meldungen — insbesondere bei Nicht-EU-Biirgern
(Beauftragte der Bundesregierung fiir Ausldnder-
fragen 1997, 83).

Gestorbene und altersgruppenspezifische Sterbeziffern der Gesamtbevolkerung und der auslindi-

schen Bevolkerung in Deutschland 1997

Gestorbene insgesamt Auslénder Altersgruppenspezifische Sterbeziffern®
Gesamtbevolkerung Auslénder
Minnlich Weiblich Minnlich Weiblich Mainnlich Weiblich Mainnlich Weiblich
unter 1 2.260 1.691 371 311 5,473 4,319 6,772 6,024
1-5 510 391 97 66 0,313 0,253 0,450 0,323
5-10 364 236 47 37 0,154 0,106 0,171 0,142
10-15 369 250 41 32 0,158 0,113 0,170 0,143
15-20 1.714 630 121 59 0,737 0,286 0,436 0,235
20-25 2.166 674 271 72 0,938 0,306 0,694 0,197
25-30 2.935 1.033 301 99 0,914 0,344 0,601 0,243
30-35 4.245 1.742 293 110 1,125 0,497 0,601 0,318
35-40 5.777 2.716 281 117 1,671 0,832 0,761 0,433
40-45 8.071 4.050 358 187 2,685 1,401 1,237 0,75
45-50 11.347 5.790 550 295 4,139 2,162 2,077 1,201
50-55 15.315 7.537 810 329 6,592 3,309 3,506 1,879
55-60 29.977 13.957 1.201 356 10,022 4,661 6,031 2,741
60-65 38.483 18.408 1.072 359 16,325 7,430 8,484 4,322
65-70 50.257 27.135 839 321 27,039 12,569 13,114 6,111
70-75 52.089 45.838 799 447 40,738 21,770 24,113 12,08
75-80 51.055 61.549 588 407 64,730 37,744 34,669 19,636
80-85 50.955 85.947 435 422 111,608 75,665 47,298 35,148
85-90 46.266 104.658 285 407 172,244 129,474 55,762 46,881
90 und alter 24.158 77.844 160 325 256,162 235,585 51,159 52,949
Insgesamt. 398.313 462.076 8.920 4758 9,961 10,985 2,200 1,399

* Gestorbene je 1.000 der jeweiligen Altersgruppe nach Geschlecht im Jahresdurchschnitt
Quelle/ Berechnungsgrundlage: eigene Berechnungen nach Zahlen des Statistischen Bundesamtes
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In den jlingeren Altersjahrgdngen — bis etwa zum
15. Lebensjahr — ist bei der ausldndischen Bevolke-
rung im Vergleich zur Gesamtbevolkerung eine ho-
here Sterblichkeit zu verzeichnen; besonders hoch
sind die Abweichungen fiir die ersten Lebensjahre.
Die Ursache hierfiir liegt vermutlich in der geringe-
ren Inanspruchnahme der Gesundheitsvorsorge und
der gesundheitlichen Aufklarung. Im Vergleich zu
fritheren Jahren ist die hohere Sterblichkeit der
Auslénderkinder zwar geblieben, hat sich aber im
gleichen Umfang wie bei den deutschen Kindern in
den vergangenen Jahren doch stark vermindert
(Schwarz 1998). Dies wiirde dafiir sprechen, dass
die gesundheitliche Vorsorge in stirkerem Umfang
als frither auch die auslidndische Bevolkerung er-
reicht.

In Bezug auf den Familienstand unterscheidet sich
die auslédndische Bevolkerung kaum mehr von der
deutschen. Wéhrend in fritheren Jahrzehnten we-
gen des hohen Minneriiberschusses vor allem

jungere auslédndische Méanner hdufiger ledig waren
als deutsche, ist es jetzt eher umkehrt. Dementspre-
chend hoher ist auch ihre Verheiratungsquote in
den jiingeren und mittleren Altersgruppen, obwohl
in diesen Altersgruppen immer noch ein Min-
neriiberschuss besteht (vgl. Abbildung III.9¢).
Lediglich bei den tiber 70-Jahrigen findet sich noch
ein hoherer Ledigenanteil als bei den Deutschen
entsprechenden Alters.

Bei den Ausldnderinnen fillt auf, dass sie schon in
jungen Jahren (20 bis 30 Jahre) deutlich haufiger
verheiratet sind als die deutschen Frauen. So sind
z. B. die 25- bis 30-jdhrigen deutschen Frauen zu
knapp 36 % bereits verheiratet, die ausldndischen
Frauen dagegen zu 45 %. Deutlich niedriger ist bei
den Auslidnderinnen auch der Anteil der Geschie-
denen in den jlingeren und mittleren Altersgruppen.
Dagegen steigen diese Anteile ab etwa dem 60.
Lebensjahr an und liegen damit sogar iiber den
entsprechenden Anteilen bei den deutschen Frauen.

Tabelle III.5a:
Deutsche Bevolkerung nach Altersgruppen und Familienstand am 31.12.1997 (in Prozent)
Maénnliche Bevélkerung Weibliche Bevolkerung
unter ... Insge- Ledig Verhei- | Verwit- | Geschie- Insgesamt | Ledig |Verheiratet| Verwitwet [Geschieden|
Jahren samt ratet wet den
unter 5 100 |100,0 - - - 100 100,0 - - -
5 bis 10 100 |100,0 - - - 100 100,0 - - -
10 bis 15 100 |100,0 - - - 100 100,0 - - -
15 bis 20 100 | 99,9 0,1 0,0 0,0 100 99,4 0,6 0,0 0,0
20 bis 25 100 | 96,2 3,7 0,0 0,1 100 88,8 10,8 0,0 0,4
25 bis 30 100 | 78,3 20,3 0,0 1,4 100 61,2 35,8 0,2 2,8
30 bis 35 100 | 51,0 443 0,1 4,5 100 344 58,8 0,5 6,4
35 bis 40 100 | 29,9 62,0 0,3 7.8 100 17,8 71,7 1,1 9,3
40 bis 45 100 | 18,1 71,8 0,6 9,6 100 10,7 76,2 2,1 11,1
45 bis 50 100 | 12,2 76,7 0,9 10,1 100 7,0 77,4 3,6 11,9
50 bis 55 100 9,2 79,2 1,6 10,0 100 52 77,2 6,1 11,5
55 bis 60 100 7,8 81,3 27 8,2 100 5,0 75,3 10,3 9,4
60 bis 65 100 6,0 83,6 43 6,0 100 5,4 69,7 17,6 72
65 bis 70 100 43 84,1 7,5 4,1 100 6,7 58,8 28,7 5,8
70 bis 75 100 33 82,0 11,7 3,0 100 8,6 444 41,7 53
75 bis 80 100 2,7 77,2 17,8 2,3 100 8,5 28,0 58,4 5,0
80 bis 85 100 2,9 65,9 29,2 1,9 100 7,6 13,3 75,0 4,1
85 und 100 44 384 55,9 1,3 100 8,3 4,8 84,8 2,2
alter

Insgesamt 100 | 44,5 48,1 2,8 4,6 100 35,8 448 13,6 5,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungsgrundlage: Bevolkerungsfortschreibung
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Tabelle II1.5b:
Auslindische Bevolkerung nach Altersgruppen und Familienstand am 31.12.1997 (in Prozent)

Mainnliche Bevolkerung Weibliche Bevolkerung
unter ... | Insge- Ledig Verhei- | Verwit- | Geschie- Insgesamt | Ledig |Verheiratet| Verwitwet |Geschieden
Jahren samt ratet wet den
unter 5 100 [ 100,0 - - - 100 - - - -
Sbis 10 100 | 100,0 - - - 100 - - - -
10 bis 15 100 | 100,0 - - - 100 - - - -
15 bis 20 100 | 99,3 0,6 0,0 0,0 100 94,3 5,7 0,0 0,0
20 bis 25 100 | 894 10,2 0,0 0,4 100 72,3 27,1 0,1 0,5
25 bis 30 100 | 71,5 26,8 0,1 1,5 100 52,8 45,1 0,3 1,7
30 bis 35 100 | 47,5 48,7 0,2 3,6 100 29,6 66,0 0,8 3,6
35 bis 40 100 | 27,6 65,7 0,4 6,2 100 14,8 78,0 1,5 5,6
40 bis 45 100 | 13,8 77,1 0,7 8,3 100 8,0 82,5 2,5 7,0
45 bis 50 100 8,7 81,9 1,0 8,4 100 5,7 83,2 3,6 7,5
50 bis 55 100 6,0 85,6 1,4 7,0 100 44 82,4 5,7 7,4
55 bis 60 100 5,1 86,6 2,0 6,2 100 4,5 77,7 10,0 7,8
60 bis 65 100 4,9 86,3 2,9 5,9 100 4,6 70,5 16,5 8,3
65 bis 70 100 4,5 84,0 4,9 6,6 100 4,7 60,0 26,5 8,8
70 bis 75 100 6,1 78,3 8,8 6,9 100 52 439 423 8,7
75 bis 80 100 6,5 72,8 13,2 7.4 100 6,1 28,6 58,1 7,2
80 bis 85 100 7,8 66,9 19,0 6,3 100 6,4 18,0 70,1 5,5
85 und 100 | 11,4 53,1 30,9 4,6 100 9,0 12,9 73,7 4,5
alter

Insgesamt 100 | 54,1 41,6 0,8 3,5 100 484 44,6 3,6 34

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungsgrundlage: Bevolkerungsfortschreibung
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IV. Phasen und Lebensformen von Familien auslindischer Herkunft

IV.1 Besondere Probleme der Beschrei-
bung und Erklirung von Veriande-
rungsprozessen in Familien auslindi-
scher Herkunft

An weitreichenden Annahmen {iber migrationsbe-
dingten Wandel familidrer Strukturen hat es in der
sozialwissenschaftlichen Diskussion niemals ge-
fehlt. Keine Dimension familidrer Strukturen ist
von der Vermutung, dass sie von Migration dras-
tisch beeinflusst werde, ausgeschlossen worden
(Nauck 1985). Keines der zahlreichen Textbiicher
iiber die sozialen Folgen von Migrationsprozessen
und zur Auslidnderpddagogik verzichtet z. B. auf
ein Kapitel iiber ,,die* tiirkische (= traditionale,
patriarchalische, islamische, landliche, autoritire...)
Familie, um sie von ,,der" deutschen Familie abzu-
heben und zugleich die disruptiven Verdnderungen
in den Migrantenfamilien in den buntesten Farben
zu schildern. Solche Darstellungen neigen zu einer
Rhetorik, die die Unterschiede akzentuiert, ihr
Augenmerk auf das Ungewohnliche und Exotische
richtet. Dies hat eine eigene Folklore des Halbwis-
sens hervorgebracht, die selbst bei wohlmeinenden
Einheimischen und vielen Praktikern des Umgangs
mit Ausldndern immer wieder bestitigt und fortge-
fithrt wird.

Tatséchlich handelt es sich jedoch bei familidren
Veranderungen, die auf die Migrations- und Mino-
ritdtssituation zuriickzufiihren sind, um einen Un-
tersuchungsgegenstand hoher Komplexitit, dessen
Erforschung zudem mit grolen methodischen Pro-
blemen verbunden ist. Die folgende Darstellung
verfolgt deshalb zunichst das Ziel, einen Einblick
in diese methodischen Probleme zu geben, um den
Blick fiir diese Besonderheiten zu schirfen, bevor
anschlieBend sozialwissenschaftliche Befunde zu
Familien ausldndischer Herkunft in Deutschland
dargestellt werden. Die Darstellung orientiert sich
dabei grob an Phasen, die typischerweise von die-
sen Familien durchlaufen werden.

Der Wandel in Migrantenfamilien vollzieht sich
auf mehreren Ebenen gleichzeitig, die idealerweise
gleichzeitig in den Blick genommen werden miis-
sen:

1. der gesellschaftliche Wandel in den Herkunfts-
und Aufnahmegesellschaften,

2. der intergenerative Wandel zwischen den Wan-
derungs- und Folgegenerationen,

3. der intragenerative Wandel der Familien im
Familienzyklus und die damit verbundenen in-
dividuellen Verdnderungen der Familienmit-
glieder im Lebensverlauf.

Viele Befunde der empirischen Migrations- und
Eingliederungsforschung legen nahe, dass es nicht
die fiir gewohnlich als ,kulturell umschriebenen
Unterschiede sind, die zur Verschiedenheit von
Eingliederungsprozessen von Migrantenfamilien
unterschiedlicher Herkunft gefiihrt haben, sondern
die jeweilige Konstellation von Moglichkeiten und
Barrieren, die die jeweilige Nationalitdt mehrheit-
lich bei den zumeist wellenférmig verlaufenden
Zuwanderungsprozessen vorgefunden hat. Wer
also Eingliederungsprozesse von Italienern und
Griechen mit denen von Vietnamesen und Tiirken
in Deutschland vergleicht (und moglicherweise
deren fehlende Eingliederungs,bereitschaft be-
klagt), wird somit zu beriicksichtigen haben, wann
und in welchen Proportionen die jeweiligen Natio-
nalitdten im historische Zuwanderungsprozess nach
Deutschland zugewandert sind, welche Gelegen-
heitsstrukturen dabei vorzufinden waren und wie
viel Lebenszeit die Migranten jeweils individuell
bereits in den Eingliederungsprozess investieren
konnten.

Sozialer Wandel findet jedoch nicht nur in der
jeweiligen Aufnahmegesellschaft, sondern auch in
den Herkunftsgesellschaften statt. Dies ist {ibrigens
ein Sachverhalt, der von den Arbeitsmigranten
selbst haufig nicht reflektiert wird, ndmlich dass
sich ihr jeweiliges Herkunftsland wihrend ihres
Aufenthaltes im Ausland ebenfalls verdndert: So ist
z. B. die Tiirkei heute nicht mehr dieselbe, die der
Arbeitsmigrant vor 15, 20 oder 30 Jahren verlassen
hat und seitdem nur mehr aus der Urlauberper-
spektive wahrnimmt. So haben sich die Familien-
strukturen, die Geschlechter- und Generationenbe-
ziehungen in diesem Zeitraum in der Tiirkei wahr-
scheinlich starker verdndert als Familienstrukturen
in Deutschland. Migranten tendieren zudem dazu,
sich ein Bild ihrer Herkunftsgesellschaft zu bewah-
ren, dass sie sich bis zur Migration erstellt haben,
sodass die meisten ein konservativeres Bild von
ihrer Herkunftsgesellschaft haben, als es der aktu-
ellen Wirklichkeit entspricht. Diese Tendenz wird
durch minorititenspezifische Massenmedien eher
noch unterstiitzt: Da diese ein auBerordentlich
hohes Interesse am Erhalt ihrer ethnisch-national
definierten Klientel haben miissen, liegt es fiir sie
sehr nahe, an einem konservativen Bild der jewei-
ligen Herkunftsgesellschaft festzuhalten, deren
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Besonderheiten zu betonen und sie von anderen
Gesellschaften abzuheben.

Auf der familidren Ebene ist zwischen intergenera-
tivem und intragenerativem Wandel zu unterschei-
den. In der Migrationsforschung hat intergenerati-
ver Wandel seit ihrem Beginn in den 30er-Jahren
stets eine bedeutsame Rolle gespielt, wenn das
Verhalten von Migranten der ersten, zweiten und
dritten Generation einander gegeniibergestellt wird.
Zumeist ist dabei das Assimilationsniveau der
Zuwanderergeneration mit der der Folgegeneratio-
nen verglichen worden. In Bezug auf Zuwanderer
nach Nordamerika haben sich z. B. Indizien dafiir
finden lassen, dass die zweite Generation der be-
reits in der Aufnahmegesellschaft geborenen Mino-
ritdtsangehorigen stets ein hoheres Assimilations-
niveau aufgewiesen hat als die erste Generation der
Zuwanderer. Bei der dritten Generation findet aber
nicht selten ein ,,ethnic revival® statt, d. h. eine
Riickbesinnung auf kulturelle Traditionen der Her-
kunftsgesellschaft — wenn auch héufig in der Form
von kulturellen Transformationsprozessen. Bei
denen miissen die gewdhlten Symbolkomplexe
ethnischer Identifikation nicht unbedingt authenti-
sche Bestandteile der Herkunftskultur sein, sondern
konnen vielmehr eine Minoritdten-Subkultur her-
vorbringen, die in der Herkunftsgesellschaft wenig
oder gar keine Entsprechung finden (Gans 1979).

Ein weiteres Ergebnis dieser Analysen ist gewesen,
dass eine erstaunliche Streuungsbreite sowohl
individuell zwischen dem Eingliederungsverhalten
einzelner Zuwanderer bzw. von Generationen-
Ketten von Zuwanderern als auch kollektiv zwi-
schen den verschiedenen Zuwanderernationalititen
zu beobachten ist und Assimilation keineswegs ein
wzwangslaufiges* Ergebnis von Eingliederungspro-
zessen sein muss (Esser 1980). So lésst sich fiir
Nordamerika belegen, dass jiidische, griechische
und tiirkische Zuwanderer um vieles stirker ge-
schlossene eigenethnische Verkehrskreise bilden,
iiber Generationen hinweg aufrechterhalten und an
ihrer ethnischen Identitdt festhalten als z. B. deut-
sche oder schwedische Zuwanderer (Isajiw 1990).

Solche Uberlegungen iiber Generationszugehdrig-
keit sind relativ frith auch auf das Eingliederungs-
verhalten von Arbeitsmigranten und deren Nach-
kommen in Deutschland zu {ibertragen versucht
worden (Schrader/Nikles/Griese 1979), wobei
starke Werte-Differenzen zwischen der Migranten-
und den Nachfolgegenerationen erwartet wurden.
Eine empirische Analyse von Richtung und Inten-
sitdt der intergenerationalen Verdnderungen im
Eingliederungsverhalten von Zuwanderern in
Deutschland ist jedoch bislang nur ansatzweise
moglich gewesen. Das liegt nicht daran, dass die
empirische Forschung diesem Phinomen bislang
keine Aufmerksamkeit geschenkt hétte, sondern

daran, dass die zweite Zuwanderergeneration in
Deutschland aus ,historischen® Griinden derzeit
mehrheitlich etwa das Alter erreicht, das ihre El-
tern zum Zeitpunkt ihrer Zuwanderung aufgewie-
sen hatten.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass Familien
sich selbst verdndern und verschiedene Stadien im
Familienzyklus von der Familiengriindung bis zur
Familienauflosung durchlaufen. Bei der verglei-
chenden Analyse von Migrantenfamilien verschie-
dener Herkunftsnationalititen ist die Stellung im
Familienzyklus in zweierlei Weise von Bedeutung.
Einmal hat sich historisch der individuelle Migrati-
onszeitpunkt im Familienzyklus verdndert: Fiir eine
Vielzahl von Arbeitsmigranten bis zum Anwerbe-
stopp Mitte der 70er-Jahre war es ein typisches
Migrationsmuster, als verheirateter Vater zunichst
allein in der Aufnahmegesellschaft zu leben und
dann die Familie (hdufig viele Jahre spiter und
keineswegs immer gleichzeitig) nachziehen zu
lassen, d. h. Heirat und die ersten Phasen der Fa-
miliengriindung erfolgten in der Herkunftsgesell-
schaft nach deren normativen und sozialen Regula-
rien. Seitdem hat sich nicht nur der zeitliche Ab-
stand des Migrationszeitpunktes zwischen den
Familienmitgliedern kontinuierlich verringert, viel-
mehr erfolgt eine zunehmend groBere Zahl von
Familiengriindungen in der Aufnahmegesellschaft.
Dies bedeutet keineswegs, dass die juristische
EheschlieBung auch in der Aufnahmegesellschaft
erfolgt (dies ist nach wie vor — aus einer Vielzahl
von Griinden — mehrheitlich nicht der Fall), doch
ist den Beteiligten als ,,Vertragsbedingung® klar,
dass die Ehe in der Aufnahmegesellschaft gefiihrt
werden soll. Nicht zuletzt die ausldnderrechtlichen
Regelungen haben dazu gefiihrt, dass in einer zu-
nehmenden Zahl von Féllen Migration (eines Ehe-
partners) und Familiengriindung zusammenfallen:
Familienzusammenfiihrung ist (auBer politischem
Asyl) zum einzigen legalen Zuwanderungsgrund
fir Nicht-Mitglieder der Europdischen Union ge-
worden. Durch diese Situation besteht ein groBer
Anreiz, einen Heiratspartner nicht etwa in der Auf-
nahme- sondern in der jeweiligen Herkunftsgesell-
schaft zu suchen. Dies fiihrt dazu, dass der Adap-
tationsprozess der Ehepartner in der Familiengriin-
dungsphase typischerweise zusammenfillt mit dem
Beginn der Eingliederung eines Ehepartners in die
Aufnahmegesellschaft. Welche Konsequenzen dies
fiir den Familienverlauf hat, ist bislang v6llig uner-
forscht.

Zum anderen ist zu beriicksichtigen, dass die Zu-
wanderung der verschiedenen Herkunftsnationali-
titen wellenformig verlaufen ist. Entsprechend
durchlaufen diese Zuwanderernationalititen den
Eingliederungsprozess, die einzelnen Phasen des
Familienzyklus und die Lebensphasen mehr oder
weniger als Gruppen gleichen Alters, d. h. die
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Angehdrigen der einzelnen Nationalitdten ,,altern®
gemeinsam, unterscheiden sich aber darin von
vorher und nachher gekommenen Wellen anderer
Nationalititen. Wenn Untersuchungen nicht sorg-
faltig durchgefiihrt werden, kann dies dazu fiihren,
dass Familien einer Nationalitdt, die sich typi-
scherweise haufiger in fortgeschrittenen Phasen des
Familienzyklus befinden, mit Familien anderer
Nationalitdten verglichen werden, die sich auf-
grund einer historisch spdteren Zuwanderungswelle
in eher frilhen Phasen des Familienzyklus befin-
den: So sind vietnamesische Familien in Deutsch-
land durchschnittlich jiinger als italienische Famili-
en in Deutschland. Ahnliche Probleme einer rein
querschnittlichen Betrachtung treten auf, wenn
Nationalititen miteinander verglichen werden, die
sich darin unterscheiden, in welchem Mafie (und
aufgrund welcher rechtlicher Zuwanderungsoptio-
nen) weiterhin Zuwanderungen erfolgen. So wer-
den beispielsweise Migranten tiirkischer Nationa-
litdt routineméBig mit solchen anderer klassischer
Anwerbenationalititen verglichen, ohne zu beriick-
sichtigen, dass in den letzten Jahren durch Asylbe-
werber kurdischer Ethnizitdit die Angehorigen
tiirkischer Nationalitit mit kurzer Aufenthaltsdauer
nicht nur stark zugenommen, sondern sich auch in
ihrer demographischen Zusammensetzung stark
verdndert haben. Entsprechend werden sich
zwangslaufig bei Querschnittsvergleichen deutliche
Niveau-Unterschiede fiir die geldufigen Eingliede-
rungs-Indikatoren im Vergleich zu anderen Natio-
nalitdten zeigen, ohne dass dies mit Unterschieden
im individuellen Verhalten, in der individuellen
Eingliederungsbereitschaft oder -geschwindigkeit
irgendetwas zu tun haben muss.

SchlieBlich sind auch Riickschliisse auf den Wan-
del in Migrantenfamilien nicht durch einfache
Vergleiche mit Familien in den jeweiligen Her-
kunftsgesellschaften moglich: Migrantenfamilien
sind keine ,,Zufallsauswahl* der in den Herkunfts-
gesellschaften lebenden Familien. Vielmehr unter-
scheiden sich Migranten von der Bevolkerung ihrer
Herkunftsgesellschaft (und der der Aufnahmege-
sellschaft) nach einer Vielzahl sozialer Merkmale
(wie Alter, Geschlecht, Familienstand, Gesundheit,
Bildung, beruflicher Qualifikation, Aufstiegsmoti-
vation, materiellen Lebenszielen, sozialen Bindun-
gen etc.), d. h. es handelt sich um eine in vielfacher
Hinsicht selektive Bevolkerungskategorie. Mi-
granten sind auflerdem keine sozialen Monaden,
die ohne Not darauf verzichten, ihre sozialen Be-
ziehungen fiir ihre (Migrations-) Zwecke zu mobi-
lisieren: Entsprechend wahrscheinlich ist es, dass
sie in ihren Wanderungsentscheidungen an Er-
fahrungen von Menschen ankniipfen, die sich fiir
sie als Informanten, Rat- und Hilfegeber als ver-
lasslich herausgestellt haben. Es kann deshalb nicht
verwundern, dass Kettenmigration, d. h. der Nach-
zug von mehreren Familien- und Verwandtschafts-

mitgliedern an denselben Zielort, ein aullerordent-
lich verbreitetes Phdnomen ist.

Dies fiihrt u. a. dazu, dass sich in verschiedenen
Regionen Deutschlands die Migranten derselben
Herkunftsnationalitdt nach ihrer regionalen Her-
kunft deutlich voneinander unterscheiden: Tiirki-
sche Familien in Nordrhein-Westfalen haben typi-
scherweise eine andere Herkunftsregion als tiirki-
sche Familien in Berlin. Wéhrend z. B. im Ruhrge-
biet viele Familien den Bergbauregionen der Nord-
Tiirkei entstammen, finden sich in Berlin besonders
viele Familien kurdischer Abstammung aus der
Siidost-Tiirkei; ebenso ist anzunehmen, dass sich
italienische Arbeitsmigranten in der Schweiz hiu-
figer aus Norditalien rekrutieren als italienische
Arbeitsmigranten in Deutschland. Besonders dann,
wenn sich in den Herkunftsgesellschaften grof3e
Unterschiede in ihren regionalen Kulturen und
Lebensumstinden finden (wie dies z. B. zwischen
der West- und Osttiirkei, zwischen Nord- und Siid-
italien, zwischen Festland- und Insel-Griechen-land
der Fall ist), wirft dies fiir sozialwissenschaftliche
Analysen ein ernstzunehmendes theoretisches Pro-
blem auf. Wann immer Unterschiede im Migra-
tions- oder Eingliederungsverhalten von Familien
ausldndischer Herkunft in den Regionen Deutsch-
lands (oder: zwischen Deutschland und anderen
westeuropdischen Staaten) gefunden werden:

— Ist dies ein Sozialisationseffekt der direkten
Beeinflussung durch den jeweiligen Aufnah-
mekontext

— oder ist dies ein Selektionseffekt der nach einer
Vielzahl von sozialen Merkmalen unterschied-
lichen Zuwanderungspopulationen?

In der vergleichenden Migrations- und Eingliede-
rungsforschung wird mit groer AusschlieBlichkeit
(hédufig unreflektiert) nur von der ersten Moglich-
keit ausgegangen und entsprechend werden gerade
bei internationalen Vergleichen vorgefundene
Unterschiede nur den jeweiligen Migrationspoliti-
ken in den jeweiligen Aufnahmegesellschaften zu-
geschrieben.

Ein analoges Problem ergibt sich insbesondere fiir
Analysen der Familienentwicklung bei Migranten:
Anders als bei der autochthonen Bevodlkerung fin-
den vielfach Ereignisse in den Lebensverldufen
von Migranten auerhalb des Gebietes statt, das in
der jeweiligen sozialwissenschaftlichen Untersu-
chung (oder in einer amtlichen Statistik) erfasst
wird, d. h. Migranten wandern typischerweise in
ein Erfassungsgebiet ein und gegebenenfalls aus
einem Erfassungsgebiet wieder heraus und halten
sich in ihm nur fiir einen bestimmten Lebensab-
schnitt auf. Dies kann zu erheblichen Fehlinterpre-
tationen sozialwissenschaftlicher Befunde fiihren:
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— So geben z. B. die Register von Standesdmtern
(der Aufnahmegesellschaft) ein vollig verzerr-
tes Bild iiber die Geburten, Heiraten und Ster-
befille in Migrantenfamilien, da ein Grofteil
dieser Ereignisse auBlerhalb ihres Erfassungs-
gebietes stattfindet. Je nach Nationalitdt unter-
schiedlich werden der iiberwiegende Teil der
Ehen (auch unter Migranten der zweiten Gene-
ration) in den Herkunftslindern (oder vor den
Konsulaten dieser Lander in der Aufnahmege-
sellschaft) geschlossen. Fiir die Sterbefille gilt
in noch stirkerem Mafle, dass sie zum ganz
iiberwiegenden Teil in den jeweiligen Her-
kunftsgesellschaften stattfinden und registriert
werden, sodass beispielsweise zuverldssige An-
gaben iiber Mortalitit und Lebenserwartung bei
Migranten bislang vollig fehlen. Dieses Pro-
blem verschirft sich noch dadurch, dass Zu-
wanderungen bei weitem vollstindiger erfasst
werden als Abwanderungen. Lediglich fiir die
Geburten ist zumindest fiir den Grofteil der
Nationalitdten, aus denen sich die Arbeitsmi-
granten fritherer Jahrzehnte rekrutieren, anzu-
nehmen, dass sie nach der Migration inzwi-
schen zu einem ganz iberwiegenden Teil in
Deutschland stattfinden.

— Da jedoch in den Herkunftsgesellschaften Mi-
granten, die ihren Hauptwohnsitz in Deutsch-
land haben und in den Herkunftsgesellschaften
heiraten, Kinder bekommen oder sterben, nicht
gesondert ausgewiesen werden, ist auch eine
Rekonstruktion auf der Basis mehrerer natio-
naler Erfassungen nicht moglich. Da zudem die
deutsche amtliche Statistik querschnittlich-
haushaltsbezogen und nicht ldngsschnittlich-
lebenslaufbezogen konzeptualisiert ist, ist es
ausgeschlossen, z. B. Angaben iiber vollstindi-
ge familienbezogene Verldufe hinsichtlich Ehe-
schlieBungen und Scheidungen sowie Geburten
bei Migranten aus solchen Datenquellen zu re-
konstruieren.

Doch selbst wenn diese methodischen Probleme
gelost werden konnten, bliebe ein weiteres Problem
der Daten von Migranten bestehen: Migranten
wandern zu einem ganz erheblichen Teil wieder
aus der Aufnahmegesellschaft ab. Fiir eine metho-
disch einwandfreie Erfassung des Verlaufs der
Familienentwicklung bei Migranten wire es zwin-
gend erforderlich, auch diese wieder abgewander-
ten Migranten in die Analyse einzubeziehen. Da
auch Riickwanderungen (oder Weiterwanderungen
in Drittlinder) keineswegs zufillig erfolgen, sind
auch Riickwanderer keine Zufallsauswahl aus der
Gesamtzahl der Migranten in der jeweiligen Auf-
nahmegesellschaft, d. h. sie werden sich wiederum
von diesen in einer Vielzahl von sozialen Eigen-
schaften unterscheiden, die auch fiir das Familien-
leben ausschlaggebend sind. Entsprechend besteht

auch hier das Problem, wann immer Unterschiede
zwischen Migrantenfamilien und nichtgewanderten
Familien (seien sie aus der Herkunfts- oder seien
sie aus der Aufnahmegesellschaft) gefunden wer-
den:

— Ist dies ein Sozialisationseffekt der direkten
Beeinflussung durch die Migrations- und Mino-
ritdtensituation?

— Ist dies ein Akkulturationseffekt des Kontaktes
der Migrantenfamilien mit der Kultur der Auf-
nahmegesellschaft und deren (partieller) Uber-
nahme?

— Oder ist dies ein Selektionseffekt der nach einer
Vielzahl von sozialen Merkmalen unterschied-
lichen Abwanderungspopulation?

Diese einleitende Darlegung der methodischen
Probleme hat beabsichtigt, auf Diskrepanzen zwi-
schen den methodischen Voraussetzungen fiir
angemessene Schlussfolgerungen und der zumeist
verfiigbaren Datenlage aufmerksam zu machen,
vor vorschnellen Schliissen zu warnen und auf
mogliche Alternativinterpretationen vorliegender
Befunde aufmerksam zu machen. Dies soll aber
weder Fatalismus angesichts uniiberwindlich schei-
nender Methodenprobleme begriinden, noch kann
es darum gehen zu warten, bis maximalistische
Forderungen beziiglich der Erfassungsmethoden
der amtlichen Statistik oder der Realisierung auf-
wendiger sozialwissenschaftlicher Erhebungsde-
signs erfiillt wiirden. Vielmehr sollen diese Uber-
legungen dazu beitragen, die aus vielfdltigen Quel-
len verfligbaren Befunde angemessen einzuordnen.

IV.2 Heiratsmirkte, Partnerwahl und
Eheschlieffung

Die Etablierung von Verwandtschaftsbeziechungen
iiber die Heirat zwischen Zuwanderern und Ein-
heimischen lédsst sich als ein Maf3stab der Assimi-
lation und Integration interpretieren. Das Ausmaf}
familialer Verflechtungen gibt auBlerdem iiber
soziale und kulturelle Ndhe und Distanz zu unter-
schiedlichen Zuwanderergruppen Auskunft. Es ist
ferner ein Maf} fiir die Offenheit der Gesellschaft
und ein Indikator fiir ethnische Subgruppenbildung
und damit verbundene Konfliktpotenziale. Und
nicht zuletzt wirken sich binationale familiale Ver-
flechtungen auf die Sozialstruktur der Bundesrepu-
blik aus. Empirische Untersuchungen von Heirats-
beziehungen zwischen ethnischen Minoritdten und
der Bevolkerungsmajoritdt haben deshalb in den
klassischen Einwanderungslédndern, insbesondere in
den USA, eine lange Tradition (Crester/Leon 1982;
Heer 1985). In der Bundesrepublik sind hinge-
gen entsprechende Untersuchungen nach wie vor
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spérlich (Buba u. a. 1984; Kane/Stephen 1988; Klein
1998; Miiller-Dincu 1981; Scheibler 1992; Stral3-
burger 1998). Heiratsbeziehungen haben sich hierbei
als der ,hérteste Indikator fiir assimilatives Ver-
halten erwiesen (Gordon 1964; 1975).

Bevor im Einzelnen auf die Entwicklung der Ehe-
schlieBungen im Einwanderungskontext eingegan-
gen wird, soll eine Typologie vorgestellt werden,
mit der verschiedene Heiratsmuster unterschieden
werden konnen (Tabelle IV.1): Fiir das Verstindnis
von EheschlieBungen bei Migranten ist es ndmlich
notwendig, einerseits zwischen ethnisch endogamen
und exogamen Heiraten zu unterscheiden, d. h. ob
innerhalb der eigenen ethnisch-kulturellen Gruppe
geheiratet wird oder nicht, und andererseits zwi-
schen nationalitétsinternen und -externen Heiraten.
Die Einfiihrung dieser Unterscheidung ist notig, weil
Staatsangehorigkeit und ethnische Herkunft in der

Tabelle IV.1:

Einwanderungssituation oft nicht iibereinstimmen.
Zunehmende Einbiirgerungen von in Deutschland
lebenden Ausldandern werden dazu fiihren, dass
nationale und ethnische Zugehorigkeiten zunehmend
auseinander fallen. Entsprechend muss z. B. eine
Zunahme deutsch-tiirkischer EheschlieBungen nicht
zwangslaufig ein Indiz fiir eine Anndherung zwi-
schen der tiirkischen Minderheit und der deutschen
Mehrheitsbevolkerung sein. Das Ausmall von Ehen,
in denen die Partner zwar unterschiedliche Pisse,
aber dieselbe ethnisch-kulturelle Herkunft haben,
steigt ebenso wie die Anzahl der Ehen, in denen eine
Einbiirgerung bewirkt hat, dass die Staatsangehorig-
keit der Partner identisch ist, obwohl sich ihr eth-
nisch-kultureller Hintergrund unterscheidet.

Dieser Entwicklung muss eine begriffliche Differen-
zierung folgen, die der Komplexitdt der Situation
Rechnung triagt (StraBburger 1998).

Typologie der Partnerwahl im Einwanderungskontext

Staatsangehorigkeit
der EheschlieBenden

Ubereinstimmend

verschieden

iibereinstimmend
Ethnische Zugehorigkeit

Nationalitétsinterne, ethnisch endogame
Partnerwahl

binationale,
ethnisch endogame Partnerwahl

der EheschlieBenden
verschieden

Nationalititsinterne, interethnische
(bikulturelle) Partnerwahl

binationale, interethnische
(bikulturelle) Partnerwahl

Mit ethnischer Zugehorigkeit ist im Unterschied
zur Staatsangehdrigkeit der EheschlieBenden hier,
stark vereinfachend, die Zugehdrigkeit zu einer
Herkunftsgemeinschaft gemeint; sie kann mit der
Herkunftsnationalitdt iibereinstimmen, muss es
aber dann nicht, wenn die Person bereits in der
Herkunftsgesellschaft einer Minderheit angehorte.
Diese Begriffsdifferenzierung ist notwendig, um
z. B. binationale interethnische Ehen, in denen die
Partner verschiedener ethnischer Herkunft sind,
von binationalen innerethnischen Ehen unterschei-
den zu konnen, in denen beide Partner dieselbe
ethnische Zugehorigkeit teilen, aber verschiedene
Staatsangehorigkeiten besitzen, z. B. aufgrund der
erfolgten Einbiirgerung eines Partners.

Binationale Partnerwahl héngt vor allem ab (1) von
der Gruppengrofle der jeweiligen ausldndischen
Bevolkerungsgruppe, (2) von dem Anteil von
Mainnern und Frauen in den ausldandischen Bevol-
kerungsgruppen sowie (3) von weiteren Unterglie-
derungen des Heirats- bzw. des Partnermarkts und
(4) der Etablierung eines internationalen Heirats-
marktes.

(1) Partnerwahl findet nicht nur nationalititsbe-
zogen statt, sondern ist auch an der Bildung,
der Religion, dem Alter, dem Wohnort und
vielen anderen Merkmalen potenzieller Part-
ner orientiert. Grofle auslidndische Bevolke-
rungsgruppen bieten eine groBere Auswahl
moglicher Partner als kleinere Gruppen und
tragen auch dadurch zu einer kleineren Exo-
gamierate bei.

(2) Noch vor der GroBe ausldndischen Bevdlke-
rungsgruppen wird die Relation von Méannern
und Frauen als zentrale Strukturkomponente
interethnischer Partnerwahl benannt: Unter
Migranten herrscht oft ein sehr unausgewo-
genes Zahlenverhéltnis zwischen Méinnern
und Frauen. Dies betrifft in Deutschland die
Arbeitsmigranten ebenso wie die hier zu Lan-
de stationierten auslédndischen Streitkréfte und
Asylbewerber. Da nicht immer auf den Hei-
ratsmarkt in der Herkunftsgesellschaft zu-
riickgegriffen werden kann, fiihrt dies dazu,
dass méinnliche Migranten insbesondere in
Pionierwanderungssituationen verstirkt in die

Zunahme der
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auf dem
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in der Auf-
nahmegesell-
schaft
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einheimische Bevolkerung einheiraten. Da
seit geraumer Zeit auch in der deutschen Be-
volkerung im heiratsfdhigen Alter ein Mén-
neriiberschuss herrscht, fithrt dies zu einer er-
heblichen Konkurrenz auf dem Heiratsmarkt
in Aufnahmegesellschaften.

(3) Eine wichtige Steuerung der Heiratsgelegen-
heiten geht schlieBlich von weiteren Unter-
gliederungen des Heiratsmarktes aus. Indivi-
duen sind iiber den Wohnort, den Arbeitsplatz
und iiber Freizeit- und andere Aktivitdten in
verschiedene Handlungskontexte eingebun-
den, die Begegnung ermdglichen. National
homogene Beschiftigungs- und Wohnver-
héltnisse erhéhen deshalb die Wahrschein-
lichkeit, einem Partner gleicher Herkunft zu
begegnen und vermindern die Wahrschein-
lichkeit einer binationalen Partnerwahl.

(4) Teil des Globalisierungsprozesses ist es, dass
sich der internationale Heiratsmarkt auswei-
tet. Insbesondere dann, wenn zwischen den
Herkunftsldndern der Ehepartner ein starkes
wirtschaftliches Ungleichgewicht besteht, be-
giinstigt dies (zusammen mit dem von der
Ehe abhédngigen aufenthaltsrechtlichen Status
des migrierenden Teils) zugleich eine starke
Ungleichheit in der Ehe, die diese Beziehung
anfillig fir jede Form der innerehelichen
Ausbeutung macht. Das wirtschaftliche Un-
gleichgewicht und der Umstand, dass eine
Heirat hiufig die einzige Migrationsmdglich-
keit darstellt, bietet zudem einen groflen An-
reiz fir in rechtlichen Grauzonen operierende
kommerzielle Partner- und Heiratsvermittlun-
gen (Ratenzahlung und ,.Riickgaberecht™ in-
klusive), die Zwangssituationen fiir ihre eige-
nen Profite auszunutzen. Entsprechend finden
sich immer wieder spektakulédre ,Félle”, die
in der massenmedialen Berichterstattung re-
gelméBig auf breite Resonanz stofen. Das
Problem dieser Form der Sensationsberichter-
stattung besteht allerdings darin, das binatio-
nale Ehen insgesamt in den Kontext von Sex-
Tourismus, ,Katalogbraute®, Frauenhandel
und Prostitution gestellt worden sind.

Interethnische Partnerwahl wird jedoch nicht aus-
schlieBlich von den Gelegenheitsstrukturen des
Partnerschaftsmarkts beherrscht, vielmehr sind mit
kulturellen Faktoren wichtige Selektionsregeln
verkniipft. Das jeweilige soziale Prestige der ethni-
schen Gruppen hat hierbei ebenso Auswirkungen
auf die interethnische Partnerwahl wie die wahrge-
nommene kulturelle Ndhe bzw. Distanz zur eige-
nen Kultur (Heer 1985, 180; Miiller-Dincu 1981,
69; Pagnini/Morgan 1990). Solche Selektionsre-

geln werden dartiber hinaus geschlechtsspezifisch
modifiziert: Eine empirische RegelmiBigkeit aus
weltweit vorliegenden Befunden ist, dass Ménner
aus Minorititen eine hohere Einheiratsrate in die
dominierende Bevolkerung haben als Frauen, bzw.
dass Frauen aus der Mehrheitsgesellschaft eher
bereit sind, Minorititsangehorige zu heiraten als
Manner. Diese RegelméBigkeit gilt auch dann,
wenn keine Ungleichgewichte auf dem Partner-
schaftsmarkt herrschen. Eine weitere empirische
RegelmaBigkeit ergibt sich aus der gegenldufigen
Wirkung von Gelegenheitsstrukturen auf dem
Heiratsmarkt einerseits und dem fortschreitenden
Eingliederungsprozess von Zuwanderungsminori-
tdten andererseits: Zu Beginn einer Einwande-
rungswelle, in der ,,Pionier“-Situation, fithren feh-
lende Heiratsmoglichkeiten in der eigenen ethni-
schen Gruppe zu einer vergleichsweise hohen Rate
interethnischer Heiraten, die dann mit zunehmen-
den Nachwanderungen zunéchst absinkt, bis dann
der verzogert einsetzende kollektive Eingliede-
rungsprozess zu einer erneuten Zunahme inter-
ethnischer Heiraten fiihrt. Dieser Verlauf der Ein-
heiratungsquoten kann inzwischen auch in
Deutschland flir die meisten Nationalititen von
Arbeitsmigranten beobachtet werden (Kane/ Ste-
phen 1988; Klein 1998).

Insgesamt wurden 1996 im fritheren Bundesgebiet
373.245 Ehen geschlossen, davon 82,6 %
(308.201) von zwei Ehepartnern deutscher Natio-
nalitdt. Beinahe jede sechste Ehe war binational. In
24.784 Fillen heirateten deutsche Frauen einen
ausldndischen Mann, in 27.739 Fillen deutsche
Manner eine auslédndische Frau. Verglichen mit
diesen deutsch-ausldndischen Ehen spielen die
EheschlieBungen zwischen zwei ausldndischen
Partnern in deutschen Standesdmtern zahlenméfig
eine geringe Rolle. Lediglich bei 3,4 % (12.521)
der EheschlieBungen hatten beide Partner eine
auslidndische Staatsangehorigkeit. Der geringe
Anteil der auslidndischen EheschlieBungen sagt
jedoch wenig iiber das Heiratsverhalten der auslén-
dischen Bevdlkerung aus, da sehr viele auslidndi-
sche Ehen nicht in einem deutschen, sondern in
einem auslindischen Standesamt oder von einer
zur Trauung erméchtigten Person z. B. in einem
ausldndischen Konsulat geschlossen werden. Diese
Ehen werden entsprechend in ein ausldndisches
Standesregister eingetragen und bleiben in der
deutschen Statistik unberiicksichtigt, selbst wenn
sie — wie dies bei Konsulatsehen der Fall ist — in
Deutschland geschlossen werden. Diese Unterer-
fassung von Ehen unter Auslindern fiihrt auch
dazu, dass der ,,Assimilationsfaktor binationaler
EheschlieBungen auf der Basis amtlicher Daten
iiberschétzt wird.
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Tabelle IV.2:
Binationale EheschlieBungen und Geburten
1996 (Friiheres Bundesgebiet)

Eheschlie- [ Geburten
Bungen

deutsch — deutsch 83 % 77 %
deutsche Frau — ausldndischer 7% 4%
Mann

ausldndische Frau — deutscher 7% 4%
Mann

auslandisch — ausldndisch 3% 15 %

Datenbasis: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnun-
gen

Ein Anhaltspunkt dafiir, dass die meisten Auslin-
der nicht in deutschen Standesdmtern heiraten,
ergibt sich aus der Geburtenstatistik, die hier zur
Kontrolle der Heiratsdaten herangezogen werden
soll (Tabelle IV.2). Man kann davon ausgehen,
dass die Geburtenstatistik die Zahl der neugebore-
nen Kinder von ausléndischen Eltern weitaus voll-
stindiger erfasst als die Heiratsstatistik die Ehe-
schlieBungen von Personen auslédndischer Staats-

angehorigkeit registriert, denn Migrantinnen brin-
gen ihre Kinder in aller Regel nicht im Herkunfts-
land, sondern in Deutschland zur Welt. Der Anteil
der EheschlieBungen der auslédndischen Bevolke-
rung an denen der Gesamtbevolkerung ist damit
wesentlich hoher anzusetzen als die Statistik des
Statistischen Bundesamtes vermuten lasst; entspre-
chend kurz greifen alle Analysen, die ausschlief3-
lich auf der amtlichen deutschen Statistik basieren.

Die verschiedenen Nationalititen heiraten in sehr
unterschiedlichem Umfang in die deutsche Bevdl-
kerung ein. Die dominierenden Nationalitdten
deutsch-ausléndischer EheschlieBungen des Jahres
1997 gehen aus Tabelle IV.3 hervor (Klein 1998).
Bei deutschen Méannern wird die Liste der haufigst
gewdhlten Ausldanderin mit grofem Abstand von
Polinnen angefiihrt, gefolgt von Frauen aus Russ-
land, Thailand, Jugoslawien und der Tiirkei. Bei
deutschen Frauen dominieren hingegen Jugoslawi-
en und die Tiirkei, gefolgt von Italien, den USA
und Osterreich. Allerdings ist auch diese Reihen-
folge der Nationalitdten mit dem Problem belastet,
dass die verschiedenen Nationalititen u. U. zu
unterschiedlichen Anteilen vor deutschen Standes-
dmtern heiraten und damit in der EheschlieBungs-
statistik erfasst werden. Die Bereitschaft zur Heirat
in der Bundesrepublik hingt aulerdem vermutlich
auch davon ab, ob der Mann oder die Frau deutsch
ist.

]T)?E ezlftfnll\;;lﬁgsten Nationalitiiten deutsch-ausliindischer EheschlieBungen im Jahr 1997
deutscher Mann heiratet Frau Anzahl deutsche Frau heiratet Mann Anzahl
aus ... aus ...

Polen 5.230 Jugoslawien 5.858
Russische Foderation 1.886 Tiirkei 3.934
Thailand 1.617 Italien 1.772
Jugoslawien 1.260 Vereinigte Staaten 1.220
Tiirkei 1.073 Osterreich 934
Osterreich 919 Polen 780
Italien 815 Grof3britannien 776
Tschechische Republik 766 Niederlande 730
Philippinen 672 Russische Foderation 560
Frankreich 595 Griechenland 524

Quelle: Klein (1998)
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Wie die Abbildungen IV.1 und IV.2 zeigen, ist die

deutschen Standesdmtern geherrscht. Ein (deutli-

Unterschiedli- . . . . - . o
" i:lsec”;goé_ Entwicklung der binationalen EheschlieBungen in | ches) Ubergewicht der Beteiligung deutscher
junkturen© Deutschland mit den Angehorigen dieser Nationa- | Ménner findet sich dagegen bei EheschlieBun-
binationaler  ]itdten durchaus unterschiedlich verlaufen. Da von | gen mit Ehepartnern von den Philippinen, aus
Ehen

einer mehr oder weniger gleichbleibenden Prife-
renz fiir das Land der EheschlieBung ausgegangen
werden kann, ist dieser Zeitreihenvergleich ver-
mutlich weniger von den Problemen der Ehe-
schlieBungsstatistik belastet. Binationale Ehen
durchlaufen durchaus ,,Konjunkturen* und Zyklen,
wobei die internationalen Heiratsmérkte deutscher
Minner und Frauen nur partielle Uberschneidun-
gen aufweisen. Keine geschlechtsspezifischen
Unterschiede gibt es in der Wahl von spanischen,
osterreichischen, franzosischen oder niederldndi-
schen Ehepartnern; bei diesen Nationalititen, die
alle der Européischen Union angehoren, hat in den
letzten dreiflig Jahren stets ein etwa ausge-
glichenes Verhiltnis zwischen den Heiraten mit
Beteiligung deutscher Ménner und Frauen auf

Abbildung IV.1:

Thailand und Polen, wéhrend ein (ebenso deutli-
ches) Ubergewicht der Beteiligung deutscher Frau-
en bei EheschlieBungen mit Ehepartnern aus Itali-
en, der Tirkei, den USA und Afrika zu verzeich-
nen ist. Bis auf die Ehen mit Frauen von den Phi-
lippinen (nach rapidem Anstieg in den frithen
1980er-Jahren seit 1987 riicklaufig) und Amerika-
nern (starke Abnahme in den 1960er- Jahren, seit-
dem weiterhin leicht riicklaufig) hat die Entwick-
lung binationaler Ehen mit anderen Nationalititen
(z. T. stark) ansteigende Tendenz. Die Entwick-
lung bei den fiinf hdufigsten Nationalititen in den
binationalen EheschlieBungen deutscher Méinner
und Frauen zeigt die unterschiedlichen ge-
schlechtsspezifischen Muster der Partnerselektion
deutlich.

Die Entwicklung der Eheschliefungen von deutschen Ménnern mit ausléindischen

Frauen der im Jahr 1997 hiufigsten Nationalititen seit 1959

Anzahl
5500 7

Mann heiratet Frau aus ....
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Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden; Bevolkerung und Erwerbstétigkeit, Fachserie 1, Reihe 1; Bevolkerung und Kultur,
Fachserie A, Reihe 2 sowie unveroffentlichte Daten des Statistischen Bundesamtes (eigene Darstellung). Mit ,,Jugoslawien ist ab
1993 das ehemalige Jugoslawien gemeint, fiir 1991 und 1992 sind aufgrund der Gebietsdnderungen keine exakten Werte bekannt.
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Abbildung IV.2:  Die Entwicklung der EheschlieBungen von deutschen Frauen mit ausléindischen
Minnern der im Jahr 1997 hiiufigsten Nationalitiiten seit 1959
Anzahl
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Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden; Bevolkerung und Erwerbstétigkeit, Fachserie 1, Reihe 1; Bevolkerung und Kultur,
Fachserie A, Reihe 2 sowie unver6ffentlichte Daten des Statistischen Bundesamtes (eigene Darstellung). Mit ,,Jugoslawien ist ab
1993 das ehemalige Jugoslawien gemeint, fiir 1991 und 1992 sind aufgrund der Gebietsédnderungen keine exakten Werte bekannt.
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Bei den deutschen Méannern spielen interethnische
Heiraten eine deutlich geringere Rolle als bei den
deutschen Frauen. Dies wird nicht nur am absolu-
ten Aufkommen binationaler Ehen deutlich, son-
dern insbesondere auch daran, dass die beiden
stirksten Nationalititen (Polen und Russland)
deutliche Hinweise darauf geben, dass es sich hier
zu einem groflen Teil um Ehen von Aussiedlern
mit Frauen aus der gleichen Herkunftsregion han-
deln wird, d. h. es sind zwar binationale Ehen, aber
mit vergleichsweise geringer kultureller Distanz.
Frauen aus der ausldndischen Wohnbevolkerung in
Deutschland sind dagegen als potenzielle Hei-
ratspartner fiir deutsche Ménner nach wie vor von
geringer Bedeutung, wenn auch die Heiraten mit
tirkischen Frauen kontinuierlich ansteigen (sofern
diese Entwicklung nicht auf Heiraten mit einge-
biirgerten Méannern tiirkischer Herkunft zuriickzu-

fiihren ist). Dagegen sind die binationalen Partner-
wahlen deutscher Frauen sehr viel stirker von
den diesbeziiglichen Gelegenheitsstrukturen in
Deutschland bestimmt, denn aufler den klassischen
Anwerbestaaten der Arbeitsmigranten finden sich
auch die Staaten mit ausldndischen Streitkréften in
Deutschland unter den wichtigsten Nationalitdten.

Auskunft dariiber, in welchem Ausmal} soziale Dis-
tanz zwischen einheimischen und zugewanderten
Bevdlkerungsgruppen interethnische Heiraten beein-
flusst, geben Bevolkerungsumfragen. In zwei vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung in
Auftrag gegebenen Représentativerhebungen (Mehr-
lander u. a. 1996) wurden 1985 und 1995 auslandi-
sche Eltern danach gefragt, ob sie damit einverstan-
den wiaren, wenn ihr Kind einen Deutschen oder eine
Deutsche heiraten wiirde (Tabelle 1V.4).
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Tabelle IV 4:

Einstellung ausléindischer Eltern zur Heirat ihrer Kinder mit Deutschen nach Nationalitéit und
Geschlecht der Befragten 1985 und 1995 (in Prozent)

Tiirken Italiener Griechen
1995 1985 1995 1985 1995 1985
Einverstanden Miitter 50,0 % 31,2 % 84,8 % 61,0 % 88,6 % 448 %
Viter 55,9 % 35,3 % 93,0 % 72,0 % 89,9 % 50,7 %
Nicht einverstanden Miitter 46,3 % 68,8 % 7,1 % 39,0 % 9,5 % 552 %
Viter 38,1 % 64,7 % 3,8% 28,0 % 8,5% 49,3 %
Keine Angabe Miitter 3,7% - 8,1 % - 1,9 % -
Viter 6,0 % - 32% - 1,5% -

Quelle: Mehrlénder/Ascheberg/Ueltzhoffer (1996, 227)

1995 sagten etwas mehr als 50 % der tiirkischen
und rund 90 % der italienischen und griechischen
Eltern, sie wéiren mit einer Heirat ihrer Kinder mit
einem deutschen Partner bzw. einer deutschen
Partnerin einverstanden. Die Gegeniiberstellung zu
den 10 Jahre zuriickliegenden Befragungsergebnis-
sen zeigt insbesondere, dass in diesem — ver-
gleichsweise kurzen — Zeitraum die Akzeptanz
interethnischer Ehen bei den Familien auslandi-
scher Herkunft aller befragten Nationalitdten stark
zugenommen hat: Die Anteile derjenigen, die bi-
nationale Ehen ihrer Kinder akzeptieren wiirden, ist
bei allen Eltern um etwa 20 Prozent gestiegen.
Die Unterschiede zwischen den Tiirken einerseits

Tabelle IV.5:

und den Italienern und Griechen andererseits diirf-
ten dabei vor allem auf die lingere Aufenthalts-
dauer dieser Bevolkerungsgruppen in Deutsch-
land zuriickzufiihren sein: Mit zunehmendem Al-
ter der befragten Eltern nimmt nidmlich deren
Bereitschaft zur Akzeptanz einer binationalen
Ehe zu (Mehrlander/Ascheberg/Ueltzhoffer 1996,
224).

In der gleichen Befragung wurden auch ausliandi-
sche Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, die
noch nicht verheiratet sind, aber heiraten mochten,
gefragt, ob sie einen deutschen Partner oder eine
deutsche Partnerin wahlen wiirden (Tabelle IV.5).

Bereitschaft unverheirateter auslindischer Frauen und Ménner zu einer Ehe mit Deutschen

(in Prozent)

Tiirken Italiener Griechen
1995 1985 1995 1985 1995 1985
Positive Einstellung Frauen 443 % 13,8 % 73,8 % 50,6 % 70,6 % 27,5%
Ménner 42,8 % 49,1 % 63,4 % 58,3 % 71,9 % 31,7 %
Negative Einstellung Frauen 38,3 % 63,1 % 18,7 % 31,0 % 73 % 43,1 %
Minner 343 % 352 % 26,9 % 20,5 % 18,8 % 333 %
Unentschlossen Frauen 17,4 % 23,1 % 7,6 % 18,4 % 22,1 % 29,4 %
Minner 22,9 % 15,7 % 9,7 % 21,2 % 9,3 % 34,9 %

Quelle: Mehrlénder/Ascheberg/Ueltzhoffer (1996, 243)
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Die Bereitschaft zur Ehe mit deutschen Partnern
variiert nach Nationalitit und Geschlecht. Uber
70 Prozent der griechischen Frauen und Méinner
sagten 1995, sie wiren bereit, Deutsche zu heira-
ten. Hier liegt sowohl der insgesamt hochste Anteil
als auch die groBte Steigerungsrate im Vergleich zu
1985 vor. Die Bereitschaft italienischer Frauen und
Manner war hingegen auch schon 1985 relativ
hoch. Bei tiirkischen Méannern ist mit rund 43 %
die geringste Zustimmung zu einer Ehe mit einer
deutschen Partnerin zu verzeichnen; sie ist im
Vergleich zu 1985 sogar um rund 6 Prozent gesun-
ken. Hingegen hat sich die Einstellung tiirkischer
Frauen im selben Zeitraum erheblich zugunsten
gemischtnationaler Ehen verdndert und ist von
14 auf 44 Prozent gestiegen.

In der Tendenz dhnliche Ergebnisse ergeben sich in
der Befragung ,Intergenerative Beziehungen in

Tabelle IV.6:

Migrantenfamilien®, in der Eltern und Jugendliche
zwischen 13 und 16 Jahren aus Familien italieni-
scher, griechischer und tiirkischer Herkunft sowie
aus Aussiedlerfamilien gefragt worden sind, fiir
wie wahrscheinlich sie eine Ehe (bzw. ihres Kin-
des) mit einem einheimischen Ehepartner halten
(Tabelle 1V.6). Bei den Eltern beurteilen jeweils
die Miitter die Wabhrscheinlichkeit einer Heirat
ihres Kindes mit einem deutschen (einheimischen)
Ehepartner zuriickhaltender als Viter (auch in
Aussiedlerfamilien).

Ganz erhebliche Unterschiede gibt es zwischen den
Angaben der Eltern und ihrer Kinder — besonders
in den tiirkischen Familien: Wiahrend nur 6 % der
Viter und 3 % der Miitter glauben, dass ihr Kind
»auf jeden Fall einen deutschen Ehepartner heira-
ten wird, sind dies bei ihren S6hnen 31 % und bei
den Tochtern sogar 46 %.

Wahrscheinlichkeitseinschitzung einer Heirat mit einem einheimischen Ehepartner bei italienischen,
griechischen, tiirkischen und Aussiedler-Jugendlichen und ihren Eltern

Italiener Griechen Tiirken Aussiedler

Viiter Miitter Viiter Miitter Viiter Miitter Viiter Miitter
ja, auf jeden Fall 17,0 % 16,6 % 15,2 % 9,7 % 6,3 % 3,0% 4,2 % 33%
ja, moglicherweise 63,1% 56,3% 58,6% 56,9% 39,5% 18,5% 47,0% 56,5%
Ef;ﬁt wahrscheinlich 17,5% | 21,6% | 222% | 241% | 28.8% | 32,0% | 46,0% | 34.4%
nein, auf keinen Fall 2,4% 5,5% 4,0% 9,2% 25,4% 46,5% 2,8% 5,7%
N (206) (199) (198) (195) (205) (200) (215) (212)

Sohne Tochter Sohne Tochter Sohne Tochter Sohne Tochter
ja, auf jeden Fall 302% | 22,5% | 23,1% | 14,7% | 312% | 46,0% 5,6% 6,2%
ja, moglicherweise 56,6% 59,0% 57,8% 62,4% 31,2% 30,0% 38,0% 41,6%
Ef;ﬁt wahrscheinlich 8,6% | 150% | 10,1% | 16.8% | 34.6% | 22,5% | 427% | 41,1%
nein, auf keinen Fall 1,5% 2,0% 3,0% 4,1% 2,9% 1,5% 13,6% 11,0%
mochte nicht heiraten 2,9% 1,5% 6,0% 2,0% - - - -
N (205) (200) (199) (197) (205) (200) 215) (212)

Quelle: Nauck (1998)
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Dass die Wahrnehmung sozialer Distanz ein wech-
selseitiger Prozess ist, wird an einer Gegeniiber-
stellung mit Befragungsergebnissen bei Deutschen
deutlich. In der ALLBUS-Erhebung 1996 bei Ost-
und Westdeutschen wurde nach ihrer Bereitschaft
gefragt, personliche Beziehungen mit verschiede-
nen Zuwanderergruppen einzugehen. Sie sollten
beurteilen, wie angenehm ihnen Angehdrige dieser
Gruppen als Nachbarn und als Mitglied der eigenen
Familie wiren (Tabelle IV.7).

Tabelle IV.7:
Soziale Distanz zu Angehorigen verschiedener
Zuwanderungsgruppen
Westdeutschland | Ostdeutschland
Nachbarn | Familien- | Nachbarn | Familien-
mitglied mitglied
Italiener
angenehm 53% 40 % 34 % 24 %
weder noch 41 % 43 % 53 % 46 %
unangenehm 6 % 17 % 13% 30 %
Tiirken
angenchm 27 % 15% 14 % 7%
weder noch 40 % 31% 43 % 35%
unangenehm 33% 54 % 43 % 58 %

Quelle: Koch/Wasmer (1997, 465)

Wie in anderen Untersuchungen wiederholt besté-
tigt, ist die Bereitschaft, Angehdrige einer anderen
Nationalitdt zu akzeptieren, am geringsten, wenn es
um die Mitgliedschaft in der eigenen Familie geht
(gegeniiber der Akzeptanz als Nachbar oder am
Arbeitsplatz). Fehlende Erfahrung im Umgang mit
Personen anderer Nationalitit erhoht die soziale
Distanz, wie die Unterschiede zwischen west- und
ostdeutschen Befragten zeigen. SchlieBlich ist die
wahrgenommene soziale Distanz zu den Italienern
weit geringer ausgeprigt als zu Tiirken: nur 15 %
der westdeutschen Befragten und 7 % der ostdeut-
schen Befragten wiren sie als Familienmitglied
sangenehm®. Vergleicht man diese Werte mit den
Einstellungen tiirkischer Eltern zu einer Heirat
ihrer Kinder mit deutschen Partnern, so scheinen
auf deutscher Seite erheblich grofere Vorbehalte
gegeniiber deutsch-tiirkischen Ehen zu existieren
als auf tiirkischer Seite.

Einen begrenzten Einblick in die Bedeutung von
Teilheiratsméarkten ermdglichen Befunde zu Bil-
dungs- und Altersunterschieden in deutsch-
ausldndischen Partnerschaften und Ehen (Klein
1998). Entgegen weitverbreiteten Vorstellungen
kommt eine binationale Partnerwahl gehauft vor,
wenn zumindest ein Partner Abitur oder Fachhoch-
schulreife hat. Binationale Partnerwahl erscheint
somit bei Deutschen wie bei Ausldndern an geho-
bene Bildungsschichten gekoppelt. Wie eingehen-
dere Analysen zeigen, ist der Anteil binationaler
Partnerschaften dann besonders hoch, wenn der
Beginn der Partnerschaft in die Studienzeit fiel;
Universititen geben somit offenbar vergleichswei-
se giinstige Gelegenheiten, eine deutsch-aus-
landische Partnerschaft zu beginnen (Tabelle IV.8).

Tabelle IV.8:
Bildungshomogame und -heterogame binationale Partnerschaften und Ehen
Ehen alle Partnerschaften
Bildungsniveau
des Mannes Bildungsniveau der Frau Bildungsniveau der Frau
ohne Abitur mit Abitur ohne Abitur mit Abitur
beide deutsch beide deutsch
ohne Abitur 75,5 % 3,4 % 69,1 % 5,4 %
mit Abitur 12,8 % 8,3 % 13,5 % 12,0 %
deutscher Mann, auslindische Frau deutscher Mann, auslindische Frau
ohne Abitur 48,2 % 12,4 % 45,8 % 14,8 %
mit Abitur 22,2 % 17,3 % 20,4 % 19,0 %
ausldndischer Mann, deutsche Frau ausldndischer Mann, deutsche Frau
ohne Abitur 55,1 % 5,5% 51,9 % 7,9 %
mit Abitur 14,7 % 24,8 % 14,4 % 25,9 %

Quelle: Familiensurvey (1988); nach Klein (1998)
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Wie aus Tabelle 1V.8 hervorgeht, ist die Bildungs-
homogamie weitaus deutlicher ausgepragt, wenn
beide Partner deutsch sind oder ein auslédndischer
Mann mit einer deutschen Frau zusammenfindet.
Nur ein geringes Mall an Bildungshomogamie
zeigen hingegen die deutsch-ausldndischen Part-
nerschaften mit einem deutschen Mann: Hier
iiberwiegen ganz eindeutig EheschlieBungen mit
Partnerinnen, die einen hoheren Bildungsabschluss
aufweisen als sie selbst.

Tabelle IV.9:
Altersabstand und Heiratsalter in binationalen
Ehen

Durchschnittlicher Altersab-

stand
beide deutsch 2,71 Jahre
deutscher Mann, ausldn- 3,70 Jahre
dische Frau
ausldndischer Mann, 2,53 Jahre

deutsche Frau

Durchschnittliches Heiratsalter

des Mannes
beide deutsch 25,65 Jahre
giesuct}slzh;rrall\l/lann, ausldn- 27.19 Jahre
ausldndischer Mann, 26.92 Jahre

deutsche Frau

Durchschnittliches Heiratsalter

der Frau
beide deutsch 22,95 Jahre
dene R
auslandischer Mann, 24,38 Jahre

deutsche Frau

Quelle: Familiensurvey (1988); nach Klein (1998)

Wie aus Tabelle IV.9 ersichtlich, haben deutsch-
ausldndische Partnerschaften mit deutschen Mén-
nern einen im Durchschnitt besonders groBen Al-
tersabstand. Dies zeigt sich insbesondere bei Ehen
zwischen einem deutschen Ehemann und einer
Frau aus den Léndern Thailand, Philippinen und
Stidamerika. Hier liegt der Altersunterschied bei
neun Jahren und ist damit dreimal hoher als der
Bundesdurchschnitt. (Niesner 1998). Dabei hat
allerdings in deutsch-ausliandischen Partnerschaften
der Altersabstand generell eine groflere Streuung,
und das Heiratsalter bzw. das Alter bei Beginn der
Partnerschaft ist generell hoher, wenn ein Partner
eine ausldndische Staatsangehorigkeit hat.

Die Wahl des Ortes, an dem in Deutschland leben-
de Auslander und Ausldnderinnen heiraten, hangt
von vielen verschiedenen Faktoren ab, die sich je
nach der sozialstrukturellen Zusammensetzung der
Bevolkerungsgruppe, ihrer Ausstattung mit einer
eigenethnischen Infrastruktur in Deutschland und
nach ihrer rechtlichen Position unterscheiden. Ent-
scheidend kann beispielsweise sein, wie stark die
Bindungen der Eheleute zum Herkunftsland sind,
wie weit das Herkunftsland entfernt ist oder ob
beide Partner aus derselben Gegend stammen und
wo ihre engsten Angehorigen leben. Unterschiede
konnen sich auch daraus ergeben, dass ein Her-
kunftsland zur Européischen Union gehort und das
andere nicht. Davon héngt ab, ob im Ausland le-
bende Heiratskandidaten und Hochzeitsgédste ohne
Visum in die Bundesrepublik Deutschland einrei-
sen konnen. SchlieBlich kann ein bestimmter Trau-
ungsort deshalb gewihlt werden, weil dort die
biirokratischen Hindernisse, um die fiir die Heirat
erforderlichen Papiere zu beschaffen, geringer sind
als andernorts. Ausschlaggebend kann auflerdem
sein, wie weit entfernt die ndchste Auslandsvertre-
tung ist, in der man heiraten kann.

Verglichen mit anderen scheinen sich vergleichs-
weise viele tlirkische Ehepaare nicht in deutschen
Standesdmtern, sondern im Ausland oder in einem
Konsulat trauen zu lassen. Aufgrund der Tatsache,
dass die Tirkei nicht zur Europdischen Union
gehort, besitzt die tlirkische Population in der Bun-
desrepublik Deutschland einen deutlich schlechte-
ren Rechtsstatus als die iibrigen hier behandelten
Gruppen. Das hat vor allem Konsequenzen fiir den
Nachzug von im Ausland lebenden Ehegatten.
Mainner der zweiten Generation tiirkischer Her-
kunft scheinen héufiger als Frauen Ehen mit Perso-
nen einzugehen, die in der Tiirkei aufgewachsen
sind, um diese dann im Rahmen des Ehegatten-
nachzugs nach Deutschland zu holen. Moglicher-
weise hat der Ménneriiberschuss in der zweiten
Generation nicht etwa eine erhdhte Bereitschaft zu
exogamen EheschlieBungen mit Frauen nicht-
tirkischer Herkunft zur Folge, sondern verstirkt im
Gegenteil die Neigung zu einer innerethnischen
Heirat mit einer Partnerin aus der Tiirkei.

Bei tiirkischen Migrantinnen und Migranten der
zweiten Generation ist ein leichter Anstieg der
Heiraten vor deutschen Standesdmtern zu beob-
achten. Sie integrieren sich damit auch verstérkt in
das deutsche Rechtssystem, da Ehen in deutschen
Standesdmtern nicht nach tilirkischem, sondern
nach deutschem Recht geschlossen werden. Dies
ist um so bemerkenswerter, als die EheschlieBung
nach deutschem Recht fiir Auslinder mit relativ
hohen biirokratischen Schwierigkeiten verbunden
ist. Das gilt insbesondere, wenn sie im Ausland
geboren sind und deshalb die zur Trauung erfor-
derlichen Unterlagen von dort herbeischaffen und
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iibersetzen lassen miissen. Dies eriibrigt sich fiir in
Deutschland geborene Tiirken; insofern diirfte der
zunehmende Prozentsatz der in deutschen Standes-
amtern getrauten tiirkischen Paare auch den stei-
genden Anteil junger Erwachsener mit tiirkischem
Pass reflektieren, die bereits in Deutschland gebo-
ren sind.

In deutschen Standesdmtern haben 1996 insgesamt
2.210 Frauen und 5.028 Maénner tiirkischer Staats-
angehorigkeit geheiratet. Fiinf Jahre zuvor waren
es erst 1.395 Frauen und 4.154 Ménner gewesen.
Innerhalb dieser Jahre stieg die Zahl also um 30 %.
Bei fast 85 % (4.920) der nationalitits-internen
Ehen, die 1996 in der Bundesrepublik Deutschland
geschlossen wurden, gaben sich die tiirkischen
Paare das Jawort nicht in einem deutschen Stan-
desamt, sondern in einem tiirkischen Konsulat. Der
bei weitem groffte Teil nationalitdts-interner Ehen
wurde jedoch in der Tiirkei geschlossen. Dies ldsst
sich indirekt aus der Zahl der Visa ableiten, die die
deutschen Auslandsvertretungen in Ankara, Istan-
bul und Izmir fiir den Familiennachzug nach
Deutschland ausstellen. 1996 erteilten die deut-
schen Auslandsvertretungen rund 17.500 Visa fiir
den Ehegattennachzug zu nicht-deutschen (d. h. zu
tiirkischen) Méannern und Frauen. Dabei wurden
deutlich mehr Visa fiir Frauen als fiir Ménner aus-
gestellt, was darauf schlieBen ldsst, dass mehr in
Deutschland lebende tiirkische Méanner eine Frau
aus der Tiirkei heiraten, als Migrantinnen einen in
der Tiirkei lebenden Mann zum Ehemann nehmen.
Andererseits gibt es deutlich mehr tiirkische Mén-
ner als Frauen mit einem Ehegattennachzug zu
einer Person deutscher Staatsangehdrigkeit. Dieses
Ungleichgewicht fallt allerdings geringer aus als
bei den binationalen Ehen, die in deutschen Stan-
desdamtern geschlossen wurden. Es ist auch schwé-
cher als bei der Gesamtheit der deutsch-tiirkischen
Paare, die in der Tiirkei getraut wurden (1993:
1.041; 1995: 1.287; Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstitlisii 1996; 1997), wobei es sich wiederum zu
einem Teil um Ehen mit eingebiirgerten Migranten
und Migrantinnen handeln diirfte.

Heiratsmigration wird in seiner quantitativen Be-
deutung in Zukunft zunehmen. Dies ergibt sich
nicht nur aus Ungleichgewichtigkeiten auf dem
inldndischen Heiratsmarkt, sondern auch aus dem
Wunsch vieler Migranten sowohl der ersten wie
der zweiten Zuwanderergeneration, einen Hei-
ratspartner in der Herkunftsgesellschaft zu suchen.
Ob als binationale EheschlieBung, wie im ersten
Falle, oder als Kettenmigration, wie im zweiten
Falle, der Heiratsmigration muss schon deshalb
familienpolitische Aufmerksamkeit entgegenge-
bracht werden, weil die Schutzwiirdigkeit von Ehe
und Familie es gebietet, dass diesen EheschlieSun-
gen moglichst giinstige Ausgangsbedingungen
geschaffen werden. Ehen, die mit einer Heiratsmi-

gration verbunden sind, stehen unter besonders
groflen Belastungen, weil die Ehepartner sehr viel
groflere Aufgaben der ehelichen Anpassung und
der gemeinsamen Ausgestaltung der Partnerschaft
wegen der hédufig sehr unterschiedlichen Her-
kunfts- und Lebensbedingungen beider Ehepartner
zu l16sen haben. Raumliche Trennung in der vor-
ehelichen Phase bedingt, dass den Ehepartnern nur
wenig Zeit fir voreheliches Kennenlernen zur
Verfiigung steht. Aufenthaltsrechtliche Regelungen
machen es zudem unmdglich, viele der in
Deutschland praktizierten Lebensformen und Pha-
sen im Familienbildungsprozess zu wihlen. Beides
wire jedoch fiir die positive Ausgestaltung der Ehe
und die Erzielung einer hohen Ehezufriedenheit
auflerordentlich wiinschenswert. Die Phase der
Partneranpassung ist einerseits besonders sensibel
fiir unglinstige Aufeneinfliisse, von ihrem Gelin-
gen héngt jedoch nicht zuletzt auch ab, wie sich der
Familienbildungsprozess gestaltet und welche
familidren Sozialisationsbedingungen sich fiir die
in dieser Ehe geborenen Kinder ergeben.

Aus familienpolitischer Sicht erscheint es deshalb
dringend geboten, den ehelichen Anpassungspro-
zess nicht durch zusétzliche Hemmnisse und exter-
ne Erschwernisse weiter zu belasten, wie dies in
der Vergangenheit hédufig durch -ehefeindliche
aufenthaltsrechtliche Regelungen geschehen ist.
Durch eine Verminderung solcher externen Belas-
tungen konnen die Entwicklungs- und Stabilitétsri-
siken binationaler und bikultureller Ehen deutlich
vermindert werden.

Heiratsmigration vollzieht sich auch nach kultu-
rellen Mustern, die den jeweiligen Herkunftsgesell-
schaften entstammen. Hierzu kann es beispielswei-
se auch gehoren, dass Ehen nicht unmittelbar Aus-
druck ,,romantischer Liebe sind und auf der indi-
viduellen, gegenseitigen Partnerwahl beruhen,
sondern durch arrangierte Heiraten (seitens der
Eltern des Paares oder durch institutionalisierte
,Heiratsvermittler) zu Stande kommen oder unter
Verwandten geschlossen werden. Dies hat in der
breiten Offentlichkeit, aber auch in Behérden und
Institutionen, die mit binationalen Ehen zu tun
haben, hédufig Missverstindnisse hervorgerufen.
Begilinstigt worden sind diese Missverstindnisse
auch dadurch, dass die Diskussion um die sog.
Scheinehen im Wesentlichen auf einer Unterschei-
dung von ,wahren“ (legitimen) und ,falschen*
(illegitimen) Heiratsmotiven beruht. Dies hat alle
nicht der Entwicklungslogik des mitteleuropéi-
schen Familienideals folgenden Ehen vorschnell
und hdufig zu Unrecht in den Verdacht einer
»Scheinehe® gebracht. Ein genaueres Verstdndnis
fiir kulturspezifische Entwicklungslogiken von Ehe
und Familie seitens derer, die beruflich mit bina-
tionalen Ehen in Kontakt treten, trigt wesentlich
dazu bei, auf die spezifischen Bediirfnisse von
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Familien auslindischer Herkunft einzugehen. Da
solche Kompetenzen in den Studien- und Ausbil-
dungsgéngen in aller Regel nicht enthalten sind, ist
eine Revision der Lehrinhalte zu empfehlen.

Im Vergleich zur gegenwartigen und zukiinftigen
familien- und migrationspolitischen Bedeutung von
Heiratsmigration ist das iiber sie verfiigbare Wis-
sen auflerordentlich gering. Es besteht deshalb ein
dringender Forschungsbedarf, um genauere Auf-
schliisse tiber die Entwicklung von internationalen
Heiratsmérkten, liber die Partnerwahlprozesse bei
binationalen Ehen und bei Angehorigen der zwei-
ten Migrantengeneration unterschiedlicher Natio-
nalititen und tlber die Familienbildungsprozesse
unter Migrationsbedingungen zu erfahren.

Iv.3 Geschlechterrollen und Aufgaben-
verteilung in der Ehe
IV.3.1 Auslinderinnen in der Wahrneh-

mung der Aufnahmegesellschaft

Ausléanderinnen in der Bundesrepublik Deutsch-
land haben stets in ganz besonderer Weise offentli-
che Aufmerksamkeit der Einheimischen auf sich
ziehen konnen, und selten hat es eine Thematik
gegeben, die — auBerhalb des engsten Expertenkrei-
ses — so auffillig unkontrovers dargestellt und
diskutiert wird. Dies ist um so bemerkenswerter,
als die Diskussion um Auslédnder, Zuwanderungen
und ethnische Minderheiten sonst eher durch anta-
gonistische Standpunkte und Polarisierungen zwi-
schen unterschiedlichen Gruppen gekennzeichnet
ist.

Ihren systematischen Ausdruck hat diese Wahr-
nehmung ausldndischer Frauen in der These der
,Dreifachdiskriminierung™ gefunden (Esser 1982,
89ff):

— als Arbeiterin ist die Auslédnderin auf status-
niedrige, unattraktive und mit hoher Wahr-
scheinlichkeit von Arbeitslosigkeit betroffene
Arbeitspliatze verwiesen (als letzte Einsatzre-
serve innerhalb der industriellen Reservear-
mee),

— als Auslidnderin und Minoritdtsangehorige ist
sie rechtlichen Diskriminierungen durch das
Auslander-Aufenthaltsrecht und sozialen Dis-
kriminierungen auf dem Wohnungs-, Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt ausgesetzt und in der
Reichweite personlicher sozialer Netzwerke
begrenzt (als Biirgerin zweiter Klasse und min-
deren Rechts),

— als Frau ist die Ausldnderin dem System ge-
schlechtsspezifischer Arbeitsteilung und Un-

gleichheit in Familie und Beruf ausgesetzt, das
sich in der innerfamilidren Machtverteilung
ebenso auswirkt wie in der sozialen Partizipati-
on und im ,,gespaltenen Arbeitsmarkt®.

Die skizzierten Tendenzen der 6ffentlichen Wahr-
nehmung kulminieren im Bild der tiirkischen Frau,
an der sich alle Diskussionen iiber Auslédnderinnen
prototypisch entziinden, d. h. zumeist stellen ,,Aus-
landerin® und ,,Tiirkin“ gegeneinander substituier-
bare Begriffe dar. ,,Die Tiirkin“ ist damit in beson-
derer Weise zum Objekt der Fremdwahrnehmung
und der Stereotypenbildung geworden. Bereitwillig
aufgenommen werden alle Berichte, die besonders
krasse Beispiele der Unterdriickung und Miss-
handlung tiirkischer Frauen zum Inhalt haben —
wenn sie durch tiirkische Ménner (Viter, Briider,
Ehemidnner, S6hne) begangen worden sind und
sich als eklatantes Exempel einer fremdkulturellen
Lebensweise darstellen lassen (man weil es ja
ohnehin: ,die“ tiirkischen Minner sind ,patriar-
chalisch und gewalttitig®). Dann ldsst sich das
(konsequenzenlose) Mitleid mit ,,der” tiirkischen
Frau mit einer Feindlichkeit gegeniiber ,,dem*
tiirkischen Mann verbinden und als Legitimation
ethnischer Distanzierung verwenden. Auch vorder-
griindig wohlmeinende Stereotype von Auslédnde-
rinnen haben somit eine ambivalente Funktion in
der Beziehung zwischen Majoritit und Minoritit:
Indem sich Mitleid mit einer Faszination durch
Exotik und Fremdartigkeit verbindet, werden die
ohnehin bestehenden Urteile dariiber, was das
Htiurkische® an den Tiirkinnen ist, immer wieder
bekriftigt und nur solche Tiirkinnen {iiberhaupt
wahrgenommen, die diesem mit einer Vielzahl von
exotisch-folkloristischen Attributen ausgestatteten
Gesamtbild entsprechen. Fremdenfeindlichkeit, die
auf fehlenden Kontakt zwischen Angehdrigen von
Minoritdt und Majoritdt zuriickgeht, basiert auf
fehlenden Uberpriifungsmoglichkeiten des eigenen
Urteils und auf immer wiederkehrenden Bestiti-
gungen innerhalb der Eigengruppe. Die Stabilitét
solcher Urteilsbildungen iiber Tiirkinnen werden
anhand einer sozialpsychologischen Untersuchung
von Schmidt-Koddenberg (1989) deutlich, in der
mit der Methode von Polaritdtenprofilen die gegen-
seitigen Selbst- und Fremdbilder von deutschen
Frauen und tiirkischen Migrantinnen erhoben wor-
den sind, d. h. es wurde gefragt, wie die deutschen
und tlirkischen Frauen sich selbst und wie sie die
jeweils anderen sehen (Abbildung IV.3).

Wesentliches Ergebnis dieser Untersuchung ist,
dass die jeweiligen Fremdbilder jeweils viel extre-
mer sind als die Selbstbilder: Tiirkische Frauen
werden von deutschen Frauen sehr viel stirker in
Richtung ,,viele Kinder, ,nicht kdrperlich freizii-
gig”, ,,wenig gleichberechtigt* und ,,religiés* ein-
gestuft, als sie es selbst tun — Ahnliches gilt auch
fiir die (gegensitzliche) Einstufung der deutschen
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Frauen durch die Tiirkinnen. Die jeweiligen
Selbstkonzepte liegen dagegen relativ dicht beiein-
ander im mittleren Bereich der Skala und weisen
teilweise weniger Differenzen voneinander auf als
zu den jeweiligen Fremdkonzepten.

Abbildung IV.3:

Aus diesen Befunden ergibt sich eine betridchtliche
wahrgenommene soziale Distanz zwischen deut-
schen Frauen und tiirkischen Migrantinnen, und
zwar auf beiden Seiten gleichermal3en.

Selbst- und Fremdbild deutscher Frauen und tiirkischer Migrantinnen
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Quelle: Schmidt-Koddenberg (1989)

Es kann kein Zweifel dariiber bestehen, dass die
Art und Weise, wie die wissenschaftliche Diskus-
sion zur Situation ausldndischer Frauen lange Zeit
gefithrt worden ist, nicht unbeteiligt an der Pro-
duktion solcher stereotyper Wahrnehmungsmuster
gewesen ist: Insbesondere in Einzelfallstudien sind
stets die Unterschiede betont oder geradezu ge-
sucht und Gemeinsamkeiten vergessen worden;
indem friihkindliche und geschlechtsspezifische
Sozialisation als bestimmende Kraft fiir das Ver-
halten auslidndischer Frauen angesehen werden,
wird ein (Herkunfts-) kulturdeterministisches Bild
ausldndischer Frauen gezeichnet, in dem weder
individuelle Entwicklung noch sozialer Wandel
vorkommt.

Begiinstigt worden ist diese Tendenz sicherlich
durch die Spezialisierung zu einer Forschung, die

kauft nur das Notwendigste

Bild deutscher Frauen bei tiirkischen Migrantinnen

Bild tiirkischer Migrantinnen bei deutschen Frauen

sich ausschlieBlich mit Migranten beschéftigt hat
(,»Ausléanderforschung®) und sich damit von den
theoretischen und methodischen Entwicklungen
der allgemeinen Sozialforschung ebenso herme-
tisch ausschlieft wie von einem Austausch mit der
(sehr wohl existierenden) empirischen Forschung
in den jeweiligen Herkunftsgesellschaften. Ein
solcher Ergebnisaustausch mit Wissenschaftlerin-
nen aus den Herkunftsgesellschaften und eine Re-
zeption der dortigen empirischen Sozialforschung
(vgl. z. B. die iiber die Tiirkei in englischer oder
deutscher Sprache erschienenen Bénde: Kagitcibasi
1982; 1982a; 1996; Abadan-Unat 1985; Erder
1985; Hacettepe University 1989; Neusel/ Teke-
li/Akkent 1991) ist bislang nur zégernd in Gang
gekommen. Ein solcher Austausch kann nicht nur
wesentlich zur Validierung von Befunden der
Auslénderinnen-Forschung und zu einer Differen-
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zierung des Bildes iiber die Herkunftsgesellschaf-
ten und deren rasanter Wandlungsdynamik beitra-
gen, er wire zugleich der bescheidene Ausdruck
eines partnerschaftlicheren Verhiltnisses zu diesen
Auslénder-Nationalitidten. Solchen Analysen ist
beispielsweise zu entnehmen, dass die Tiirkei

— nicht nur ein Land mit einer in den hdheren
Altersgruppen noch vergleichsweise hohen An-
alphabetinnen-Quote, sondern zugleich das
Land auf der Welt mit dem hochsten Anteil von
Frauen im Professorenamt und in den freibe-
ruflichen akademischen Berufen ist (Oncii
1985),

— nicht nur ein Land mit einer vergleichsweise
hohen Geburtenrate von 2,8 ist (1993), sondern
dass diese sich seit 1950 von 6,9 mehr als hal-
biert hat und sich bei Akademikerinnen nicht
von der deutscher Frauen unterscheidet (Nauck
1997a; Hacettepe University 1989; Shor-
ter/Macura 1982),

— zu keinem Zeitpunkt ein Land gewesen ist, in
dem groBfamilidre Lebensformen von mehr als
einer kleinen Minderheit praktiziert worden
sind (Timur 1972; 1985).

IV.3.2 Verinderungen in den Ehegatten-
beziehungen

Mit der Migration sind hiufig Umverteilungen in
den 6konomischen, kognitiven, sozialen und zeitli-
chen Ressourcen der Ehepartner verbunden, die
einen nachhaltigen Finfluss auf die Entschei-
dungsmacht und Aufgabenverteilung zwischen den
Ehepartnern haben. Mit dem migrationsbedingten
Kontextwechsel ist zumeist eine verdnderte Be-
rufstitigkeit, hdufig eine erstmalige auBerhdusliche
Erwerbstétigkeit der Frau, ungleiche Kompetenzen
in der Partizipation an der Aufnahmegesellschaft
durch unterschiedliche Aufenthaltsdauer und eine
Neuzusammensetzung sozialer Netzwerke mit
verdnderten Koalititionsmoglichkeiten verbunden.
So ist mit dem Pionierwandererstatus ein deutlicher
Zuwachs an innerfamiliiren Aufgaben und Ent-
scheidungskompetenzen verbunden, der darauf
zuriickzufiihren ist, dass das ersteinreisende Fami-
lienmitglied als erstes Kontakte in der Aufnahme-
gesellschaft kniipft, die ihm offenbar dauerhafte
Vorspriinge vor den anderen Familienmitgliedern
sichern. So ist noch nach iiber 10 Jahren Aufent-
haltsdauer an der innerfamilidren Aufgabenorga-
nisation und Entscheidungskompetenz die Form
der Wanderungsabfolge zwischen den Ehepart-
nern nachweisbar, d. h. ob der Ehemann zuerst,
die Ehefrau zuerst oder beide gemeinsam nach
Deutschland gegangen sind (Nauck 1985a).

Migration stellt eine grole Herausforderung an die
Flexibilitdt der Ehegattenbeziehungen dar. Kultu-
relle Faktoren nehmen einen erheblichen Einfluss
darauf, wie Ehepaare auf die verdnderten Lebens-
bedingungen in der Aufnahmegesellschaft mit
einer Neuorganisation der innerfamilidren Interak-
tionsstruktur reagieren konnen, d. h. in welchem
Ausmal} sie Anpassungskapazititen besitzen oder
ob sie an einer starren, geschlechtsrollenspezifi-
schen Aufteilung der Aufgaben und Entschei-
dungskompetenzen festhalten. Grundsdtzlich be-
wegt sich beides auf zwei Dimensionen:

— Aufgaben und Entscheidungen kénnen koope-
rativ oder autonom erledigt werden, d. h. ent-
weder begleitet von gemeinsamen Abstim-
mungsprozessen und Diskussionen oder ge-
trennt in selbstdndige Entscheidungs- und Auf-
gabenbereiche, in die der jeweils andere ,,nicht
hinein zu reden hat*;

— nur fiir relativ autonome Bereiche stellt sich
sodann die Frage der Entscheidungs- und Auf-
gabendominanz, ob sie stirker in den ,,médnnli-
chen oder ,weiblichen® Kompetenzbereich
fallen.

Von einer ,patriarchalischen Familienstruktur
wird man entsprechend dann zu sprechen haben,
wenn alle wesentlichen Entscheidungen und Auf-
gaben in die Kompetenz des Ehemannes fallen,
von einer ,,matriarchalischen Struktur dann, wenn
die Entscheidungsmacht bei der Frau liegt.

Einen Einblick in die Dynamik der durch Famili-
enmigration ausgelosten Verdnderungen gibt ein
Vergleich von verschiedenen Formen familienin-
terner Kettenmigration, d. h. von solchen Familien,
bei denen entweder die Ehefrau oder der Ehemann
zuerst gewandert sind bzw. solchen Familien, bei
denen beide Ehepartner gemeinsam nach Deutsch-
land gekommen sind. Nach einer Untersuchung
iiber tiirkische Familien (Ozel/Nauck 1987) ist
hierbei der Typus der ménnlichen Erstwanderung
am héufigsten (76,4 %), gefolgt von der Ersteinrei-
se der Ehefrau (13,1 %) und der gemeinsamen
Einreise beider Eheleute (10,4 %). Im historischen
Verlauf verandert haben sich dabei die Trennungs-
zeiten: Betrugen diese Anfang der 60er-Jahre noch
durchschnittlich mehr als 10 Jahre, so ist seitdem
die Trennungsdauer kontinuierlich auf weniger als
zwei Jahre zuriickgegangen. In dieser Untersu-
chung zeigte sich, dass die ausgeprégtesten Leitbil-
der der Trennung von Aufgaben zwischen solchen
des Mannes und solchen der Frau am stirksten in
Familien ménnlicher Pionierwanderer zu finden
sind. Demgegeniiber favorisieren gemeinsam ge-
wanderte Familien hdufiger das Leitbild geringer
Geschlechterrollendifferenzierung. Dem entspre-
chen die Ergebnisse zur Entscheidungsmacht und
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Aufgabenverteilung zwischen den Ehepartnern:
Gemeinsam gewanderte Familien zeigen das
hochste Ausmall an gemeinsamen Entscheidungen
und Kooperation in der Aufgabenerfiillung, Fami-
lien ménnlicher Pionierwanderer zeigen dagegen
die grofite Rollentrennung.

Auf die Dominanzverhiltnisse in den autonomen
Aufgaben- und Entscheidungsbereichen hat die
Wanderungsabfolge zwischen den Ehepartnern
einen stirkeren Einfluss als auf gemeinsame Ent-
scheidungen und Kooperation. Dabei zeigt sich,
dass insbesondere die weibliche Pionierwanderung
mit deutlichen Verschiebungen in der autonomen
Aufgabenerfiillung zugunsten der Frau verbunden
ist. Dagegen sind die Familien méinnlicher Pio-
nierwanderer durch eine vergleichsweise hohe
maéannliche Dominanz in der Entscheidungsmacht
und Aufgabenerfiillung geprigt. Familien ménnli-
cher Pionierwanderer zeigten die geringste Struk-
turflexibilitdt, d. h. sie versuchen am wenigsten,
sich durch Reorganisation der familidren Interakti-
onsstruktur den wechselnden Umweltbedingungen
anzupassen. Gemeinsam gewanderte Familien
zeigen dagegen eine durchgédngig hohe Anpas-
sungsbereitschaft. Familien weiblicher Pionier-
wanderer mit der ihnen abgeforderten Reorganisa-
tion des Familienalltags zeigten sich dagegen am
konfliktanfalligsten. Offenbar durchzieht diese
Konfliktanfilligkeit den gesamten Migrationspro-
zess, angefangen bei den der Wanderung voraus-
gehenden schwierigen Entscheidungsprozessen
iiber die Bewiltigung der unmittelbaren Nachwan-
derungssituation bis hin zur Reorganisation der
familidren Aufgabenverteilungen im Verlaufe des
gemeinsamen Eingliederungsprozesses.

Weibliche Ersteinwanderung verdient somit aus
zweierlei Griinden Aufmerksamkeit:

(1) In der Phase der Arbeitskrifteanwerbung
Ende der 60er/Anfang der 70er-Jahre hat
zeitweilig eine grofere Nachfrage nach weib-
lichen als nach ménnlichen Arbeitsmigranten
bestanden, was dazu gefiihrt hat, dass um
1970 ca. 1 Million tiirkischer Ménner nicht
nur fiir sich selbst, sondern auch fiir ihre Ehe-
frauen und Tochter eine Arbeitserlaubnis be-
antragt haben: Bei eigenem Misserfolg sollte
die Arbeitserlaubnis indirekt {iber die Famili-
enzusammenfithrung erreicht werden. Tat-
sdchlich hat dies zu einer vergleichsweise
grofBen Zahl weiblicher Pioniermigrantinnen
gefiihrt, ohne dass diese Frauen jemals zu ei-
ner besonderen ,,Problem“-Gruppe oder fiir
sozialpddagogische MaBnahmen ,auffillig*
geworden wire. Vielmehr sprechen die vor-
liegenden Befunde dafiir, dass auch fiir diese
Frauen zutrifft, was allgemein {iber den Zu-
sammenhang zwischen Wanderungsabfolge

und Handlungsautonomie gilt: Die auf die
Aufnahmegesellschaft bezogenen kulturellen,
sozialen und dkonomischen Ressourcen ver-
schieben sich dauerhaft zugunsten des Erst-
einreisenden; insbesondere die autonome
Ubernahme auBerfamilidrer Aufgaben und die
Entscheidungen im auBerfamilidren Bereich
steigt mit der Lénge des Aufenthaltsvorsprun-
ges an.

(2) Obwohl hierzu bislang keine Forschungsbe-
funde vorliegen, ist anzunehmen, dass diesel-
ben Mechanismen auch beim neuen Typus
weiblichen Erstaufenthalts in der Aufnahme-
gesellschaft wirksam sind, wenn nidmlich
Frauen der zweiten Migrationsgeneration ih-
ren Ehepartner nicht unter Angehorigen der
eigenen Minoritit in der Aufnahmegesell-
schaft wahlen, sondern in der Herkunftsge-
sellschaft, um ihn dann nachzuholen. Auch
hier ist davon auszugehen, dass solche Ehen
vor besonderen Entwicklungsaufgaben stehen
und dabei kaum durch — traditionale — Rol-
lenleitbilder kulturell unterstiitzt werden und
deshalb besonders — seitens der Ménner —
konfliktanfédllig sind und hohe Handlungs-
kompetenzen bei den Frauen erfordern. Sie
durchleben damit einen dhnlichen Prozess wie
die Ehen von Kriegsheimkehrern im Nach-
kriegsdeutschland, in denen Frauen ebenfalls
aus situativen Erfordernissen heraus hohe au-
Berfamilidre Handlungsautonomie erwarben,
was zu dem bekannt hohen Stabilitétsrisiken
dieser Ehen gefiihrt und zur auergewdhnlich
hohen Scheidungsrate in den Nachkriegsjah-
ren beigetragen hat.

Einen eingehenderen Einblick in die Rollenvertei-
lung in den Familien auslédndischer Herkunft bieten
Ergebnisse zur Aufgabenverteilung und zur Betei-
ligung an familidren Entscheidungsprozessen.
Zunéchst ist hierzu festzustellen, dass die innerfa-
milidiren Aufgaben ganz iiberwiegend in der El-
terngeneration erledigt werden (Kohlmann 1998):
Haushaltsbezogene Titigkeiten wie Eink&ufe,
Putzen und Behordengidnge werden bei allen Na-
tionalititen im iiberwiegenden Malle von der El-
terngeneration erledigt, Kinder und Jugendliche
sind hieran nur in ca. 10-20 % der Familien betei-
ligt. Auch Entscheidungsprozesse sind groftenteils
auf die Elterngeneration konzentriert. Jugendliche
haben lediglich auf die familidre Freizeitgestaltung
(Italiener: 66 %, Griechen: 59 %, Tiirken: 52 %)
sowie die Wahl ihrer Schule (Italiener: 73 %, Grie-
chen: 75 %, Tirken: 84 %) einen deutlichen Ein-
fluss.

Wie sich die Aufgaben und Entscheidungen zwi-
schen den Eheleuten in den einzelnen Nationalité-
ten verteilen, ist in Tabelle IV.10 wiedergegeben.



In italieni-
schen und
griechischen
Familien
stirkere
Polarisierung
der Ge-
schlechterrol-
len

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—-903 —

Drucksache 14/4357

Wiederum handelt es sich um Familien auslidndi-
scher Herkunft, die mindestens ein Kind im Ju-
gendalter haben, sowie um eine nichtgewanderte
deutsche Vergleichsgruppe. Berichtet werden je-
weils ausgewihlte Aufgaben und Entscheidungen,

Tabelle IV.10:

die entweder iiberwiegend von der Frau oder ge-
meinsam bzw. abwechselnd erledigt werden; nicht
wiedergegeben sind die Prozentwerte fiir Bereiche
mit méannlicher Dominanz, die jeweils die Diffe-
renz zu 100 % ausmachen.

Aufgabenverteilung zwischen den Ehepartnern in Familien auslindischer Herkunft und in nichtge-

wanderten deutschen Familien

tiber- Italiener Griechen |Vietnamesen| Tiirken Aussiedler | Deutsche
wiegend ...
Einkaufen die Frau 87,2 % 88,4 % 64,1 % 40,3 % 70,4 % 66,5 %
gemeinsam 9,3% 7,6 % 22,0 % 47,5 % 25,1 % 25,7 %
Putzen die Frau 96,0 % 95,2 % 79,6 % 88,0 % 94,0 % 82,7 %
gemeinsam 2,7% 3,3% 15,1 % 11,3 % 3,0% 13,9 %
Behordenginge die Frau 18,8 % 15,7 % 14,1 % 10,6 % 52,8 % 343 %
gemeinsam 232 % 24,2 % 17,8 % 23,5% 229 % 342 %
Entscheidung die Frau 6,4 % 7,3 % 9,5 % 9,8 % 8,5 % 2,7%
iber groBere ;
Anschaffungen gemeinsam 46,3 % 442 % 56,3 % 71,7 % 65,3 % 94,4 %
Entscheidung die Frau 14,2 % 16,8 % 11,5 % 15,5 % 15,6 % 3,9%
iiber die Freizeit- ;
gestaltung gemeinsam 68,2 % 64,2 % 78,4 % 71,7 % 72,9 % 93,2 %
Entscheidung die Frau 14,1 % 11,6 % 10,3 % 8,5 % 14,6 % 8,2 %
iber die Schul- -
wahl der Kinder | &emeinsam 63,5 % 62,1 % 62,6 % 74,7 % 71,3 % 89,9 %
Entscheidung die Frau 10,1 % 10,7 % 11,6 % 5,2 % 18,4 % 19,8 %
iiber berufliche ;
Verinderung gemeinsam 46,5 % 51,3 % 45,2 % 66,0 % 42,6 % 63,4 %

Quelle: Nauck (1998)

Die Tabelle zeigt zunichst, dass weniger Variabi-
litit in Bezug auf Aufgabenverteilung und Ent-
scheidungskompetenz zwischen den jeweiligen
Herkunftsnationalitdten bestehen, als die vielfilti-
gen Annahmen iber die kulturelle Prigung der
Geschlechterrollen nahe legen. So sind hier bei den
Auslidndern FEinkaufen und Putzen durchgingig
,weibliche®, die Erledigung von Behordengingen
eine ,mannliche* Tétigkeit, wihrend wichtige
Entscheidungen in der Familie zu einem sehr gro-
Ben Teil gemeinsam getroffen werden. Erst in
zweiter Linie stellen sich Unterschiede ein, die mit
der jeweiligen Herkunftskultur in Zusammenhang
stehen: Auch andere als die hier dargestellten Be-
funde deuten darauf hin, dass in italienischen und
griechischen Familien eine etwas stirkere Polari-
sierung der Geschlechterrollen gegeben ist als z. B.
in den tiirkischen und vietnamesischen Familien:
Nicht nur sind ,,minnliche und ,,weibliche* Tétig-
keiten deutlicher unterschieden, vielmehr ist auch

das Ausmaf} gemeinsamer Entscheidungen gerin-
ger und ménnlicher Entscheidungen héher. Umge-
kehrt zeichnen sich vietnamesische und tiirkische
Familien durch eine hohere Involviertheit des
Mannes in allen familidren Aufgabenbereichen und
durch ein hoheres Ausmall gemeinsamer Entschei-
dungen aus. Dass die tiirkischen Familien unter
allen Familien ausldandischer Herkunft diejenigen
mit der hochsten Kooperation zwischen den Ehe-
partnern sind (Nauck 1985a; Kohlmann 1998),
entspricht dabei (erneut) nicht dem Stereotyp, das
in Deutschland iiber diese Herkunftsnationalitét
existiert.

Aussiedlerfamilien sind den nichtgewanderten
deutschen Familien keineswegs dhnlicher als die
iibrigen Familien ausldandischer Herkunft, sie wei-
sen vielmehr eigene Spezifika auf: Hierzu gehort
insbesondere der Riickzug des Mannes aus allen
Aufgaben (auch die Behordenginge werden iiber
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wiegend von den Aussiedlerinnen {ibernommen)
und eine vergleichsweise starke Stellung der Frau
auch in den innerfamilidren Entscheidungsprozes-
sen. Diese innerfamilidren Interaktionsstrukturen
stehen dabei in engem Zusammenhang mit den
individuellen Ressourcen und sind im Eingliede-
rungsprozess deutlichen Verdnderungen unterwor-
fen: Mit dem Bildungsniveau der Ehefrau, mit ihrer
Beteiligung am Erwerbsleben, mit der Aufenthalts-
dauer und den Deutschkenntnissen nimmt in allen
Herkunftsnationalitdten der Einfluss der Frau auf
familidire Entscheidungen und das Ausmal} der
Kooperation zwischen den Ehepartnern zu, wohin-
gegen hohe Kinderzahlen und starke religiose Bin-
dungen den gegenteiligen Effekt haben (mit Aus-
nahme der vietnamesischen Familien, bei denen
religiose Bindungen die Kooperation der Ehepart-
ner steigert).

Bestitigt werden diese Befunde durch eine Unter-
suchung, in der tiirkische Migrantenfamilien, Aus-
siedlerfamilien und nichtgewanderte deutsche
Familien miteinander verglichen worden sind
(Giimen/Herwartz-Emden/Westphal 1994): Frauen
aus der Tiirkei konnen danach weitaus haufiger auf
die Hilfe des Mannes bei der Betreuung der Kinder
zuriickgreifen als Aussiedlerfrauen oder deutsche
Frauen; diese greifen eher auf institutionelle Be-
treuungsformen und auf weibliche Mitglieder der
Verwandtschaft zuriick. Deutliche Unterschiede
ergaben sich auch hinsichtlich der Frage, wie
idealerweise die Hausarbeit zwischen den Famili-
enmitgliedern aufgeteilt sein sollte. In allen drei
Gruppen ordneten sich die Frauen auch im Idealfall
den groBten Teil der Hausarbeit zu. Die Kinder
sollen ebenso zur Hausarbeit beitragen, wobei die
Tochter einen groBeren Anteil {ibernehmen soll als
der Sohn. ,,Die Frauen aus der Tiirkei setzten ihren
eigenen Anteil an der Hausarbeit hoher an als die
beiden anderen Gruppen. Ebenso wiesen sie den
Kindern mehr Hausarbeit zu als den anderen bei-
den Gruppen, wobei der Tochter sogar mehr Haus-
arbeit zugeteilt wird als dem Mann. Die deutschen
Frauen teilten den Kindern den geringsten Anteil
der Hausarbeit zu. Uberraschenderweise zeigte
sich, dass der Mann bei den deutschen Frauen
weniger Hausarbeit machen soll als bei den Aus-
siedlerinnen oder den Frauen aus der Tiirkei. Ande-
re Verwandte wurden von den Aussiedlerinnen
oder den Frauen aus der Tirkei stirker in die
Hausarbeitsverteilung einbezogen, als es bei deut-
schen Frauen 1blich zu sein scheint (Gii-
men/Herwartz-Emden/Westphal 1994, 73).

Der Bedeutung von Ehefrauen und Miittern fiir den
Verlauf und das Gelingen des Eingliederungspro-
zesses von Familien ausldndischer Herkunft ist in
der bisherigen familien- und migrationspolitischen
Diskussion immer noch nicht geniigend Beachtung
geschenkt worden. Sie gestalten den Einglie-

derungsprozess aktiv mit, und von ihren Ressour-
cen und Handlungskompetenzen hédngt es letztlich
ab, in welche Richtung und in welcher Intensitit
sich der Eingliederungsprozess der gesamten Fa-
milie entwickelt und wie nachhaltig die Anpassung
der Familie an ihren neuen Kontext erfolgt. Aus
familienpolitischer Sicht sind alle MaBBnahmen, die
zur Stirkung der Fahigkeiten (Empowerment) von
Frauen und Miittern beitragen, zugleich ein wirk-
sames Mittel zur Bewdltigung der familidren Auf-
gaben im Eingliederungsprozess. Hierzu gehort
insbesondere auch die unmittelbare Moglichkeit,
durch eigene Erwerbstitigkeit zur 6konomischen
Absicherung der Familie beitragen zu konnen. Die
Reichweite und die Wirksamkeit von familien-
unterstiitzenden Einrichtungen und von Bil-
dungsmafinahmen, die zur Stirkung der F&hig-
keiten von Frauen ausldndischer Herkunft beitra-
gen wollen, werden wesentlich davon abhingen,
wie sie deren Niitzlichkeit fiir die gesamte Mi-
grantenfamilie unmittelbar einsichtig machen kon-
nen. Gerade fir Frauen aus Herkunftskulturen, in
denen familidrverwandtschaftliche Solidarpoten-
ziale ohnehin eine hohe Bedeutung haben und
sich in der Migrationssituation nochmals verstér-
ken, sollte darauf geachtet werden, dass das
Empowerment dieser Frauen erhalten und gestarkt
wird.

Selbstverstindlich sind solche Uberlegungen zu
den Solidarpotenzialen in Migrantenfamilien nicht
auf Frauen und Médchen zu beschrianken, noch soll
der Eindruck erweckt werden, als wire familiale
Solidaritdt ausschlieBlich oder iiberwiegend eine
Angelegenheit von Frauen. Allerdings sind die
Risiken, die sich im Falle der Preisgabe von tradi-
tionalen, familidren Beziehungen ohne zureichende
Alternativen ergeben, flir Frauen oftmals weit
hoher als fiir Méanner, insbesondere dann, wenn sie
aus einer Herkunftskultur stammen, in der die
Qualitit sozialer Beziehungen hoher bewertet wer-
den als Individualitdt. Solche besonderen Gefahr-
dungsrisiken konnen durch institutionelle Ange-
bote der Aufnahmegesellschaft oftmals nicht auf-
gefangen werden. In der Vergangenheit sind in
vielen der mit guten Absichten durchgefiihrten
Bildungsmafinahmen und Modellprojekten fiir
Frauen auslidndischer Herkunft solche Gefahr-
dungsrisiken iibersehen oder unterschitzt worden.

Nach allen vorliegenden Befunden haben gemein-
sam nach Deutschland kommende Familien die
deutlich giinstigeren Voraussetzungen fiir die mit
der Migration verbundenen Aufgaben als solche,
bei denen sich der Kettenemigrationsprozess iiber
groflere Zeitrdume hinweg gestaltet. Es kommt
ndmlich darauf an, dass sich die Dynamik des
Eingliederungsprozesses zeitgleich mit der Eigen-
dynamik der Verdnderung inner- und auBerfamilia-
rer Aufgabenverteilungen und Kompetenzen ge-
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staltet. Andernfalls sind zusitzliche Belastungen
fir die Familien zu erwarten, die deren Stabilitét
auf eine starke Belastungsprobe stellt. Aus famili-
enpolitischer Sicht kann deshalb nur empfohlen
werden, alle Rahmenbedingungen so zu gestalten,
dass eine Trennung der Ehepartner oder der Kinder
von ihren Eltern sich minimalisiert.

IV.4 Intergenerative Beziehungen in Fa-
milien auslindischer Herkunft

Generationenbeziehungen sind aus zwei Griinden
von besonderer Bedeutung fiir das Verstidndnis der
Familien ausldndischer Herkunft.

1. Die meisten Familien auslédndischer Herkunft
stammen aus Gesellschaften ohne ein ausge-
bautes sozialstaatliches System sozialer Siche-
rung. Entsprechend werden alle Sozialleistun-
gen und alle Absicherungen gegen die Risiken
des Lebens zum ganz iiberwiegenden Teil un-
mittelbar zwischen den Generationen erbracht.
Diese Funktionen der unmittelbaren materiellen
Absicherung durch Generationenbeziehungen
haben weitreichende Auswirkungen auf ihre
kulturelle Ausgestaltung, d. h. darauf, was El-
tern und Kinder fiireinander bedeuten, was sie
gegenseitig voneinander erwarten und welchen
,Wert“ sie fiireinander haben.

2. Die Migrationssituation selbst hat unmittelbare
Auswirkungen auf die Generationenbeziehun-
gen, lassen sich doch viele Migrationsziele nur
im Generationenzusammenhang legitimieren
und realisieren. Von besonderer Bedeutung
sind diese Generationenbeziehungen bei einem
ungesicherten Aufenthaltsstatus. Eine ge-
wiinschte oder erzwungene Riickkehr in die
Herkunftsgesellschaft bedeutet zugleich, wieder
auf soziale Sicherungssysteme zuriickgreifen zu
miissen, die nicht auf Versicherungsleistungen,
sondern auf Generationenbeziehungen basieren.

Als die zentrale Dimension der Ausgestaltung
kultureller Unterschiede in den Generationen-
beziehungen hat sich in kulturvergleichenden Stu-
dien erwiesen, inwiefern hier jeweils 6konomisch-
utilitaristische bzw. psychologisch-emotionale Er-
wartungen eine Rolle spielen:

— Okonomisch-utilitaristische ~Erwartungen an
Kinder beinhalten dabei z. B. die frithe Mithilfe
im Familienhaushalt, die (junge, vergleichswei-
se billige, vielseitig und flexibel einsetzbare)
Arbeitskraft im Familienbetrieb, die spitere
Hilfe, Sorge und Unterstiitzung im eigenen Al-
ter und finanzielle Unterstiitzung nach Beendi-
gung der eigenen Erwerbstitigkeit, im Falle
von Krankheit, Not und Arbeitslosigkeit.

— Psychologisch-emotionale Erwartungen an Kin-
der betonen die Bereicherung des eigenen Le-
bens durch Kinder, die Selbsterfahrung in der
Elternrolle, den Aufbau einer engen, die ge-
samte Lebensspanne umgreifenden, einmaligen
und unverwechselbaren emotionalen Bezie-
hung.

Wenngleich in allen Gesellschaften immer beide
Dimensionen der Eltern-Kind-Beziehungen prisent
sind, ergeben sich doch deutliche Unterschiede
in der Wertigkeit: Nur in Wohlstandsgesellschaf-
ten mit hohen sozialstaatlichen Leistungen ist
denkbar, dass ausschlieBlich psychologisch-emo-
tionale Erwartungen bei der Entscheidung der
Ubernahme elterlicher Verantwortung bedeutsam
sind und 6konomische Aspekte der Eltern-Kind-
Beziehungen nur mehr als Kostenfaktoren in
Erscheinung treten. Demgegeniiber werden in
Armutsgesellschaften ohne sozialstaatliche Leis-
tungen immer Niitzlichkeitserwdgungen bei der
Entscheidung fiir Elternschaft im Vordergrund
stehen. Hierzu liegt ein systematisch ausgearbei-
teter Erkldrungsansatz vor, der die Werte von
Kindern fiir ihre Eltern (values of children = VOC)
in das Zentrum der Erklirung von interkulturel-
len Unterschieden im generativen Verhalten und
in der Ausgestaltung von Eltern-Kind-Beziehun-
gen stellt (Hoffman/Hoffman 1973; Fawcett
1976; Friedman/Hechter/Kanazawa 1994; Nauck/
Kohlmann 1999).

Solche Unterschiede reflektieren insbesondere,
inwiefern in den jeweiligen Kulturen Kinder be-
deutsame ,,Zwischengiiter* fiir die Erlangung von
materieller Sicherheit und sozialer Anerkennung
darstellen bzw. in welchem Ausmal institutionali-
sierte Alternativen auBlerhalb von intergenerativen
Beziehungen bestehen. So sind in einigen Gesell-
schaften Investitionen in Kinder unerlésslich, um in
der Subsistenzwirtschaft zu tiberleben, als Erwach-
sener in der Dorfgemeinschaft ernst genommen zu
werden, oder um eine Absicherung im eigenen
Alter und bei Pflegebediirftigkeit zu haben, wah-
rend in anderen Gesellschaften dies vielleicht
durch Investitionen in Technisierung, in akademi-
sche Ehrentitel und in sozialstaatliche oder privat-
wirtschaftliche Versicherungen geschieht. Selbst-
verstindlich variieren auch die direkten und indi-
rekten Kosten von Kindern erheblich entsprechend
den jeweiligen institutionellen Voraussetzungen
und Erfordernissen einer Gesellschaft fiir die Be-
treuung und Sozialisation von Kindern, d. h. der
Hohe und der Lénge der von den Eltern zu erbrin-
genden Leistungen und den durch Investitionen in
Kinder entgangenen Nutzen aus anderen Tatig-
keiten.

Solche unterschiedlichen Erwartungen und Werte
von Kindern finden sich auch in Familien aus
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landischer Herkunft in Deutschland. Zu beriick-
sichtigen ist bei der nachfolgenden Ergebnisinter-
pretation, dass es sich ausschlielich um die Ant-
worten von Eltern handelt und sich bereits bei der
Bereitschaft, Verantwortung fiir Kinder zu {iber-
nehmen, deutliche kulturelle Unterschiede ergeben,
die sich in unterschiedlichen Anteilen von Kinder-
losen an der erwachsenen Gesamtbevolkerung erge-

Tabelle IV.11:
Werte von Kindern fiir ihre Eltern

Psychologisch-emotionale Werte (volle Zustimmung)

ben: Ein Vergleich der Befragungsergebnisse von
Eltern deutscher, griechischer, italienischer, tiirki-
scher und vietnamesischer Herkunft und aus Aus-
siedlerfamilien in Tabelle IV.11 zeigt, dass sich die
nachhaltigsten interkulturellen Differenzen im Hin-
blick auf 6konomisch-utilitaristische Erwartungen
an die Kinder ergeben:

Deutsche Griechen Italiener Tiirken Vietnamesen Aussiedler
. Viter | Miitter [ Viter | Miitter | Viter | Miitter | Viter | Miitter | Véter | Miitter | Viter | Miitter
Kinder... % % % % % % % % % % % %
~.machen das 736 | 792 | 51,5 |584 |573 |61,5 |922 |[840 |[e665 |[756 |[619 | 726
Leben erfiillter
...geben das
Gefiihl, ge- 55,1 62,8 53,5 54,3 51,9 59,5 77,1 85,5 57,6 61,4 63,7 69,3
braucht zu wer-
den
wim Hausma- | ¢y g | 869 | 60,0 | 538 | 51,9 |600 |995 |960 |744 |843 |605 |739
chen Spaf
Okonomisch-utilitaristische Werte (volle Zustimmung)

Deutsche Griechen Italiener Tiirken Vietnamesen Aussiedler
. Viter | Miitter [ Viter | Miitter | Viter | Miitter | Viter | Miitter | Véter | Miitter | Viter | Miitter
Kinder... % % % % % % % % % % % %
... helfen im Alter 9,4 10,6 29,5 28,9 21,4 35,0 73,7 68,5 45,8 59,4 32,9 36,9
..sind gut in 15,2 20,1 36,5 34,0 30,1 34,5 69,8 79,5 55,2 61,4 40,5 40,6
INotfillen
...bringen Ehe-
partner zusammen| 31,9 30,4 40,0 35,5 33,5 32,5 92,7 81,0 66,0 69,5 49,3 47,6

Quelle: Nauck (1998)

— Die starkste Zustimmung zu psychologisch-emo-
tionalen Werten von Kindern duflern die Eltern
aus den tiirkischen Migrantenfamilien: 99 % der
Viter und 96 % der Miitter stimmen voll und
ganz zu, dass Kinder im Hause Freude bereiten,
92 % bzw. 84 % sehen in ihnen eine Bereiche-
rung des Lebens, 77 % bzw. 85 % geben an, dass
ihnen Kinder das Gefiihl geben, gebraucht zu
werden. Es folgen die deutschen Miitter und
Viter vor den Eltern aus vietnamesischen Mi-
grantenfamilien und aus den Aussiedlerfamilien.
Weniger deutlich fallen die Zustimmungen der
griechischen und italienischen Eltern aus Mi-
grantenfamilien aus, obwohl auch bei ihnen die
Anteile volliger Zustimmung in allen Items bei
iiber 50 % liegen.

— Die Antworttendenzen lassen insgesamt stérkere
Unterschiede nach Nationalitit als nach Ge-
schlecht erkennen, gleichwohl lassen sich kleine-
re Unterschiede auch zwischen Vitern und
Miittern beobachten. Fiir alle Nationalitéten gilt,

dass Miitter sich durch Kinder hdufiger ,,ge-
braucht™ fiihlen als Viter; allerdings fallen die
Unterschiede bei den deutschen, italienischen
und tiirkischen Eltern mit 8 % stérker aus als bei
den Vietnamesen, Griechen und Aussiedlern.
Werden diese Antworten als Indiz fiir die Invol-
viertheit in Eltern-Kind-Beziehungen gewertet,
so ldsst sich feststellen, dass psychologisch-
emotionale Aspekte der Eltern-Kind-Bezie-
hungen in deutschen Familien sowie in italieni-
schen, vietnamesischen und Aussiedler-Familien
besonders von Miittern getragen werden. In grie-
chischen, insbesondere aber in tiirkischen Fami-
lien sind in diese Dimension intergenerativer
Beziehungen sehr viel stirker auch Viter einbe-
zogen.

— Am stdrksten unterscheiden sich die Eltern der
unterschiedlichen Herkunftsnationalitdten da-
nach, ob Kinder als Hilfe im Alter wahrge-
nommen werden oder nicht. Die geringsten
diesbeziiglichen Erwartungen haben die deut-

Interkulturelle
Differenzen
im Hinblick
auf Erwar-
tungen an
Kinder

Grofite natio-
nale Unter-
schiede zeigen
sich in der
Frage, ob
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Hilfe im Alter
gelten
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schen Viter (9 % Zustimmung) und Miitter
(11 % Zustimmung), die hochsten Erwartungen
sind bei den vietnamesischen Eltern (46 % bzw.
59 % Zustimmung) und insbesondere bei den
tiirkischen Eltern zu finden, wihrend die grie-
chischen, italienischen und Aussiedler-Familien
eine Mittelstellung einnehmen. Diese Antwort-
unterschiede stehen zweifellos mit kulturellen
Unterschieden in der Ausgestaltung von Eltern-
Kind-Beziehungen in engem Zusammenhang,
die ihrerseits die Bedeutung der direkten Gene-
rationenbezichungen fiir die Institutionalisie-
rung der Alterssicherung in einer Gesellschaft
reflektieren. Wéhrend in der deutschen Gesell-
schaft eine staatlich organisierte, korporatis-
tische Alterssicherung auf der Basis von Trans-
ferzahlungen zwischen Angehorigen unter-
schiedlichen Lebensalters als ,,verldsslich® gilt,
spielen in Gesellschaften wie der Tiirkei und
Vietnam Transferzahlungen zwischen Genera-
tionen in konkreten Eltern-Kind-Bezie-hungen
eine sehr viel grofere Rolle als die aus korpo-
ratistischen Alterssicherungssystemen. Dass im
Hinblick auf die Ausgestaltung der Generatio-
nenbeziehungen die Erwartungen auflerordent-
lich stabil sind (Nauck 1997a) und eine Akkul-
turation der Migrantenfamilien nur sehr langfti-
stig erfolgt, ist durch zwei Faktoren bedingt:
Einerseits steht dem entgegen, dass Generatio-
nenbeziehungen die Ausgestaltung von gegen-
seitigen Rechten und Verpflichtungen iiber die
gesamte Lebensspanne umfassen und deshalb
nur unter Inkaufnahme der Erosion von Soli-
darpotenzialen @nderbar sind, andererseits tragt
aber auch die Migrationssituation selbst dazu
bei, den unmittelbaren Generationenbezug zu
intensivieren (Nauck/Kohlmann 1998): Je ge-
ringer die Inklusion in die Aufnahmegesell-
schaft, sei es aufgrund vermeintlicher oder tat-
sdchlicher Unsicherheit im Aufenthaltsstatus
oder sei es aufgrund faktisch geplanter Riick-
kehr in die Herkunftsgesellschaft oder der Auf-
rechterhaltung einer diffusen Riickkehroption
(Dietzel-Papakyriakou 1993), desto mehr ge-
winnen auf unmittelbar familiale Solidaritdt ge-
griindete Sicherungsysteme Bedeutung gegen-
iiber korporatistischen Organisationsformen.

— Deutliche Unterschiede sind auch hinsichtlich
der Frage zu verzeichnen, ob Kinder die Ehe-
partner ,,zusammenbringen* oder nicht: Wéh-
rend tiirkische und vietnamesische Eltern in
sehr starkem Mal3e diese Erwartung haben, ist
dies in den deutschen, griechischen und italie-
nischen nicht der Fall. Auch dieser Befund
steht in engem Zusammenhang mit Unterschie-
den in der jeweiligen Herkunftskultur, in die-
sem Falle beziiglich der Alltagstheorien iiber
die ,Entwicklungslogik“ von Familienbil-
dungsprozessen (Nauck 1997a):

— In Deutschland herrscht hoher Konsens, dass
erst durch eine allgemeine und berufliche Bil-
dung das Humankapital fiir eine Familien-
griimdung geschaffen werden muss, dann die
materiellen Voraussetzungen fiir die Fa-
miliengriindung zu erbringen sind (,,Nestbau*)
und erst dann die Familiengriindung erfolgen
kann und zumindest so lange etwa bestehende
Partnerschaften im Status eines Moratoriums
verbleiben sollen. Die Entwicklungslogik der
Familiengriindung lautet also: (1.) romantische
Liebe, (2.) Partnerschafi/Ehe, (3.) 6konomische
Sicherheit, (4.) Kinder.

— In der tiirkischen Gesellschaft gibt es (koexis-
tierend mit dem beschriebenen Modell westli-
cher Industriegesellschaften im urbanen, gebil-
deten Segment dieser Gesellschaft) eine ginz-
lich andere Alltagstheorie iiber die Entwick-
lungslogik von Familienbildungsprozessen, die
sehr stark mit 6konomisch-utilitaristischen Er-
wartungen an die Generationenbeziehungen
verkniipft ist. Mit gleicher subjektiver Gewiss-
heit wird dabei die folgende ,,Logik“ des Fami-
lienbildungsprozesses als gegeben angesehen:
(1.) (konsensuelle oder arrangierte) Ehe, (2.)
Kinder, und dann stellt sich auch (3.) Liebe
zwischen den Ehepartnern und — durch die
Kinder — (4.) 6konomische Sicherheit ein.

Selbstverstindlich erhélt die Frage nach der Be-
deutung von Kindern fiir die Entwicklung der Gat-
tenbeziehung im zweiten Entwicklungsmodell eine
vollig andere Bedeutung als im ersten Modell:
Wihrend im ersten Modell Kinder die Folge einer
verfestigten Paarbeziehung sind, sind sie im zwei-
ten Entwicklungsmodell dessen Ursache. Bei den
o6konomisch-utilitaristischen Werten von Kindern
ergeben sich dhnliche geschlechtsspezifische Ant-
wortmuster wie bei den psychologisch-emotionalen
Werten. Deutsche, italienische und vietnamesische
Miitter dullern etwas starker solche utilitaristischen
Erwartungen als die Viter dieser Nationalitét,
wihrend dies in den tlirkischen und griechischen
Familien umgekehrt ist.

Zusammenfassend ldsst sich zu den interkulturellen
Unterschieden feststellen, dass bei allen Nationali-
téten psychologisch-emotionale Werte von Kindern
stirkere Zustimmung erfahren als Okonomisch-
utilitaristische Werte. Zugleich ergeben sich jedoch
einige charakteristische Unterschiede:

— In den deutschen Familien sind Generationen-
beziehungen mit groBer AusschlieBlichkeit als
emotionale Beziehungen organisiert, bei denen
intergenerative Transfers von Dienstleistungen,
Geld und Giitern zwar vorhanden sind, diese
»definieren” jedoch nicht diese Beziehungen.
Zugleich belegen die Befunde erneut, dass Ge-
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nerationenbeziechungen in deutschen Familien
matrilinear organisiert sind, d. h. von Frauen
getragen werden und in der weiblichen Linie
starker ausgepragt sind.

Die groBte Ahnlichkeit zu deutschen Familien
hinsichtlich der Werte haben die italienischen
und griechischen Familien. Sie unterscheiden
sich von den deutschen Familien dadurch, dass
die kulturelle Spezialisierung der Generationen-
beziehungen auf psychologisch-emotionale As-
pekte weniger stark ausgeprégt ist. Intern unter-
scheiden sie sich dadurch, dass die italienischen
Familien stirker matrilinear, die griechischen
Familien stdrker patrilinear organisiert sind.

Vietnamesische und tiirkische Familien zeich-
nen sich dadurch aus, dass dkonomisch-utilita-
ristische Erwartungen an intergenerative Bezie-
hungen eine deutlich groflere Bedeutung haben
als in deutschen, italienischen und griechischen
Familien. Dies ist jedoch nicht mit einer ver-
minderten Bedeutung psychologisch-emotiona-
ler Werte verbunden. Die Generationenbezie-
hungen haben vielmehr einen multifunktionalen
Charakter, statt (wie in deutschen Familien) auf
ihre emotionale Dimension spezialisiert zu sein.

Aussiedlerfamilien sind den einheimischen
deutschen Familien in den Erwartungen an Kin-
der und in der Ausgestaltung der Generationen-
beziehungen keineswegs am #hnlichsten. Mit
der vergleichsweise starken Betonung von
Niitzlichkeitserwdgungen in den Generationen-
beziehungen platzieren sie sich zwischen den
griechischen und italienischen Familien einer-
seits und den vietnamesischen und tiirkischen
Familien andererseits.

Deutliche Unterschiede ergeben sich auch hin-
sichtlich der wahrgenommenen Kosten von Kin-
dern bei den Eltern der jeweiligen Herkunftsnatio-
nalitdten (Tabelle IV.12):

Fiir alle Nationalititen gilt, dass Miitter starker
als Viter die Opportunitétskosten wahrnehmen
(und zu tragen haben), die durch Kinder entste-
hen. Jeweils mehr Miitter geben an, dass Kinder
keine Zeit fiir eigene Interessen lassen; dies
scheint in der Migrationssituation besonders
stark der Fall zu sein, denn bei allen Migran-
teneltern liegt die Zustimmung zu diesem Item
deutlich iiber dem der deutschen Eltern (insbe-
sondere bei tiirkischen und vietnamesischen
Miittern). Ebenso geben mehr Miitter an, dass
Kinder eine Einschrinkung der Berufsarbeit
nach sich ziehen; besonders deutsche Miitter
stimmen diesem Item zu, wahrend tiirkische
Eltern diese Opportunititskosten am wenigsten
wahrnehmen.

Bei den direkten Kinderkosten fdllt zunéchst
auf, dass die sozialen Kosten (Kinder schaffen
Probleme in der Offentlichkeit; Kinder belasten
die Ehe) von den Eltern aller Nationalitdten
eher gering veranschlagt werden; noch am hau-
figsten nehmen tiirkische Miitter Probleme in
der Offentlichkeit wahr (25 %), eine Belas-tung
der Ehe durch Kinder sehen Aussiedler-Miitter
und griechische Viter noch am haufigsten
(9 %). Am seltensten werden psychische und
soziale Kosten von Kindern von Seiten deut-
scher Eltern geduflert. Dies trifft auch beziiglich
der finanziellen Kosten zu: Sie werden am sel-
tensten von deutschen Eltern genannt (17 %),
am hiufigsten von tiirkischen Eltern (Viter:
28 %; Miitter: 36 %).

Tabelle IV.12:

Kosten von Kindern

volle Zustimmung Deutsche Griechen Italiener Tiirken Vietnamesen Aussiedler

Kinder... Viiter | Miitter | Viiter | Miitter | Viter | Miitter | Viiter | Miitter | Viiter | Miitter | Viter | Miitter
% Y% Y% Y% Y% % Y% Y% % % % %

f lassen keine Zeit 6,9 9,3 19,5 20,3 18,0 21,0 20,0 31,0 19,7 24,4 16,3 19,3

fiir

eigene Interessen

.. Schaffen Probleme | 3 3 6,3 7,0 6,1 92 [105 |11,7 |[250 8,9 4,1 7,0 6,1

in der Offentlichkeit

... belasten die Ehe 1,2 2,0 8,5 6,6 5.8 8,5 2,9 4,5 44 2,5 4,2 9.4

i sind eine finan- 17,6 16,8 28,0 18,3 223 22,0 28,3 36,0 19,7 20,8 19,5 19,3

zielle Belastung

... bringen Sorgen 26,0 26,6 32,5 25,4 23,8 28,5 23,4 36,5 19,2 27,4 26,5 28,3

~.schranken Berufs- | 146|463 |160 [305 |184 [355 | 73 |240 [291 [294 |116 |250

arbeit ein

Quelle: Nauck (1998); Familiensurvey (1988)
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Sicher kann man davon ausgehen, dass Familien
auslédndischer Herkunft durch die Migrationssitua-
tion und ihre Platzierung im Beschiftigungssystem
im Durchschnitt stdrkeren Belastungen bei der
Versorgung von Kindern unterliegen als nichtge-
wanderte deutsche Familien. Um so bemerkens-
werter ist es, dass die durch die Migranten-Eltern
wahrgenommenen Kosten von Kindern nicht deut-
lich iiber denen der deutschen Eltern liegen. Die
wahrgenommenen Kosten bleiben auflerdem weit
hinter den positiven Erwartungen an die Kinder
zurlick. Dies unterstreicht nochmals die grundsétz-
liche Bedeutung der Generationenbeziehungen in
der Migrationssituation. Da es sich als ein Charak-
teristikum bei allen Familien ausldndischer Her-
kunft herausgestellt hat, dass Niitzlichkeitserwar-
tungen ein konstitutives Element dieser Beziehun-
gen sind, soll dies abschlieBend an ergdnzenden
Befunden zu elterlichen Erwartungen an S6hne und
Tochter im Hinblick auf Hilfeleistungen illustriert
werden. In der ersten Hailfte der Tabelle 1V.13
werden die Befunde zu den Erwartungen der Eltern
an ihre Kinder dargestellt, in der zweiten Hélfte die
Befragungsergebnisse fiir deren jugendliche Kin-
der, d. h. in welchem Umfang diese solche Niitz-
lichkeitserwartungen wahrnehmen bzw. antizi-

Tabelle IV.13:

pieren. Es handelt sich somit in diesem Teil um
eine Analyse von Erwartungs-Erwartungen, die in
besonderer Weise wechselseitige Rollenverpflich-

tungen reprisentieren.

Diese Befunde zeigen ein durchweg konsistentes
Muster geschlechtsspezifisch differenzierter inter-
generativer Erwartungen:

— Fiir alle Migrantennationalitéten gilt, dass hiu-
figer von Tochtern als von Soéhnen erwartet
wird, immer in der Ndhe der Eltern zu wohnen
und damit fiir unmittelbare personliche Hilfe-
leistungen verfiigbar zu sein (kommunikative
Kontakte lieSen sich auch ohne raumliche Nihe
aufrechterhalten). Am stérksten geht diese Er-
wartung von den Miittern aus, worin sich nicht
nur die Enge in der Mutter-Tochter-Beziehung
ausdriicken diirfte. Dies ist vielmehr auch Aus-
druck der zum Kulturmuster gewonnenen Er-
wartung, dass Frauen aufgrund der zumeist ge-
gebenen Altersdifferenz zwischen Ehepartnern
und ihrer ohnehin lédngeren Lebenserwartung
mit groerer Wahrscheinlichkeit auf solche Hil-
feleistungen angewiesen sind.

Erwartungen von Hilfeleistungen an S6hne und Tochter

Erwartungen von Aussiedlern Griechen Italiener Tiirken Vietnamesen
Befiragte
Erwartungen an ... Téchter | Séhne | Tochter | Séhne | Tochter | Sohne | Tochter | Séhne | Tochter | Séhne
Immer in der Nihe Miitter (60,8 % [46,2% |50,8% (42,1 % |53,0% [44,9% 75.8% | 71,7 %
wohnen Viter 558% |48,4% [46,9% [42,5% |41,0% [37,9% 67,4 % |56,5%
Teile des Gehalts bei Miitter (20,8 % [24,4% |29,4% [32,0% |24,5% [27,9% [20,0% |44,0% |30,4% [40,4%
Berufsbeginn abgeben | pirer  30,59% [29.8% [204% [29.5% [22.9% |252% [24.9% [142% [209% [332%
Jungere Geschwister in | Miitter  |39,3 % [47,8% [40,8% |51,3% [35,2% |38,9% [29,0% [54,5% |57.8% |75,8%
Schullaufbahn unterstiit-
Zen Viter 458 % (45,6 % [352% |44,5% [34,6% |38,8% [50,2% [39,0% |57,2% |71,9%
Finanzielle Hilfe in Miitter  [68,4% [753% |66,0% |[74,1% |69,5% |71,7% [65,0% |77,5% |78,9% |[85,8%
familidren Notféllen Viter — [732% |74,0% [58,7% |71,0% [59,5% |68,9% [70,2% [522% |76,6% |84,5%
Miitter (79,2 % |44,6% |73,1% [26,9% |69,8% [34,3% [84,0% |36,0% |88,5% |[53,5%
Hilfe bei der Hausarbeit |
Viiter 80,0 % [37,7% |73,0% [28,0% |72,5% 29,1 % [62,4% |90,2% |88,9% |[50,3%
Finanzielle Hilfe im Miitter  [76,9% |78,5% |56,9% [69,5% |59,0% |[68,7% [69,0% |80,5% |84,0% [93,4%
Alter Viiter 69,5% |76,7% |48,5% [62,0% |48,5% [60,7% |78,0% |58,0% [78,1% |82,3%

Personliche
Hilfeleistun-
gen von Toch-
tern mehr als
von Sohnen
erwartet
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Tabelle IV. 13 (Fortsetzung)
Erwartungen von Aussiedlern Griechen Italiener Tiirken
Befragte
Erwartungen an ... Tochter Sohne Tochter Sohne Téchter Séhne Téchter Séhne
Tochter | 552 % 43,7 % 43,7 % 35,9 % 41,2 % 372 %
Immer in der Ndhe wohnen
Sohne 48,7 % 41,4 % 36,2 % 31,5 % 35,0 % 27,3 %
Teile des Gehalts bei Be- | Tochter | 189% | 263% | 203% | 23,6% | 186% | 20,1% | 30,0% | 49.5%
rufsbeginn abgeben Sohne | 233% | 260% | 204% | 236% | 50% | 180% | 356% | 46.8%
Jiingere Geschwister in Tochter | 39.0% | 50.8% | 289% | 33.8% | 221% | 28,6% | 260% | 420%
Schullaufbahn unterstiitzen | g5n0e | 440% | 474% | 281% | 325% | 27,7% | 33.7% | 356% | 463 %
Finanzielle Hllfe in famllla— Tochter 73,6 % 74,7 % 55,3 % 59,5 % 49,7 % 54,3 % 79,0 % 85,0 %
ren Notfillen Sohne | 73,6% | 763% | 48,0% | 53.5% | 51,0% | 585% | 74.6% | 84.9%
Tochter | 77,8 % 55,3 % 64,0 % 28,2 % 57,8 % 25,6 % 79,0 % 29,5 %
Hilfe bei der Hausarbeit
Sohne 77,2 % 37,2 % 62,8 % 22,5 % 57,8 % 23,9 % 84,4 % 72,2 %
Tochter | 76,4 % 76,8 % 47,2 % 61,5 % 51,8 % 57,3 % 80,0 % 86,5 %
Finanzielle Hilfe im Alter
Sohne 73,6 % 78,6 % 42,3 % 55,0 % 48,1 % 58,0 % 74,1 % 85,9 %

Quelle: Nauck (1998)

Allgemein gilt fir die Migrantennationalititen,
dass von Tochtern eine stirkere Mithilfe im Haus-
halt erwartet wird als von Soéhnen. Diese Ge-
schlechtsdifferenzierung in den Erwartungen ist bei
den italienischen und griechischen Eltern und in
Aussiedlerfamilien deutlich stirker ausgeprégt als
bei den tiirkischen und vietnamesischen Eltern;
insbesondere von den tiirkischen S6hnen werden in
hohem Mafe eigene Beitrdge zur Hausarbeit er-
wartet — von den tiirkischen Viatern werden diese
Erwartungen sogar haufiger genannt als gegeniiber
Tochtern. Dieses Ergebnis macht erneut deutlich,
dass die vielfdltigen Klischeevorstellungen gerade
iiber tiirkische Véter und tiirkische Tochter in der
Realitdt keine Entsprechung haben. Unterschiede
zwischen den Kulturen hinsichtlich der Dominanz
von Okonomisch-utilitaristischen bzw. psycholo-
gisch-emotionalen Werten von Kindern wirken
sich somit dahingehend aus, dass Geschlechtsun-
terschiede hinsichtlich elterlicher Niitzlichkeitser-
wartungen eher eingeebnet werden.

— SchlieBlich gilt fiir alle Migrantennationalité-
ten, dass alle Erwartungen, die mit Transfer-
zahlungen von der jiingeren an die dltere Gene-
ration in Zusammenhang stehen, eher von
Miittern ausgehen und sich eher an S6hne rich-
ten. Miitter erwarten am stiarksten von S6hnen,
dass sie Teile ihres Einkommens bei Berufsbe-
ginn abgeben, dass sie jiingere Geschwister in
ihrer Schullaufbahn unterstiitzen, dass sie in
Notféllen finanziell helfen und dass sie sie im
Alter finanziell unterstiitzen. Durchgingig gilt,
dass in den Kulturen mit 6konomisch-utilita-
ristischen Werten von Kindern diese Transfer-

zahlungs-Erwartungen stirker ausgeprigt sind
und starker auch Tochter in diese Erwartungen
einbeziehen als dies in den Kulturen mit eher
psychologisch-emotionalen Werten von Kin-
dern der Fall ist. Erneut zeigen Aussiedler-
Familien ein Erwartungsmuster, das dem der
tiirkischen und vietnamesischen Familien mit
ihren hohen Niitzlichkeitserwartungen an Kin-
dern nicht unéhnlich ist.

Ein Vergleich der Antworten der Eltern mit denen
ihrer jugendlichen Kinder zeigt, dass diese die
elterlichen Erwartungen in hohem Malle antizipie-
ren und internalisiert haben. Thre Antwortmuster
folgen denen der Elterngeneration in hohem Mafe,
so dass sich bei ihnen die gleichen geschlechtsspe-
zifischen Differenzierungen wiederfinden.

— Tochter antizipieren am hdufigsten, dass ihre
Miitter von ihnen erwarten, dauerhaft in ihrer
Niahe zu wohnen, wohingegen diese Erwartung
zwischen Vitern und Sohnen die geringste
Rolle spielt.

— Fiir alle Nationalititen gilt, dass es Jugendliche
beiderlei Geschlechts es vorrangig als Aufgabe
von Midchen ansehen, bei der Hausarbeit zu
helfen. Unterschiede gibt es allein hinsichtlich
der Erwartung, wie sich Jungen beteiligen
sollten: Wéhrend diese Erwartung bei italieni-
schen, griechischen und Aussiedler-Jugend-
lichen kaum ausgeprigt ist, antizipieren tiirki-
sche Sohne die diesbeziiglich hohen Erwartun-
gen ihrer Viter genau.

Jugendliche
antizipieren
Elternerwar-
tungen
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— SchlieBilich gilt auch fiir alle Jugendlichen, dass
die Erwartungen, die mit Transferzahlungen
von der jiingeren an die éltere Generation in
Zusammenhang stehen, eher fiir die Beziehung
von Sohnen zu ihren Miittern von Bedeutung
sind. Durchgéngig gilt auch hier, dass in den
tiirkischen Familien mit ihren ausgeprigteren
o6konomisch-utilitaristischen Werten von Kin-
dern und in Aussiedler-Familien diese Trans-
ferzahlungs-Erwartungen auch von den Kin-
dern stirker wahrgenommen werden und sich
auch die Tochter in diese Erwartungen starker
einbeziehen lassen als in den griechischen und
italienischen Familien mit ihren eher psycholo-
gisch-emotionalen Werten.

Insgesamt lésst sich feststellen, dass keine gravie-
renden geschlechtsspezifischen Unterschiede zwi-
schen den Migrantennationalitidten hinsichtlich der
intergenerativen Erwartungen bestehen; die Ahn-
lichkeit der Antwortmuster ldsst vielmehr auf eine
fest verankerte Arbeitsteilung zwischen den Gene-
rationen und Geschlechtern schlieen, die von
Eltern und Kindern in hohem MaBe akzeptiert
sind — wenn auch je nach der Dominanz von psy-
chologisch-emotionalen bzw. 6konomisch-utilita-
ristischen Werten in unterschiedlichem Ausmaf: In
den italienischen und griechischen Familien sind
die Erwartungen der Eltern jeweils stirker vorhan-
den als dies von den Jugendlichen antizipiert wird;
in den tiirkischen Familien und in den Aussiedler-
Familien ibertreffen dagegen die Antizipationen
der Jugendlichen gelegentlich die faktischen Er-
wartungen ihrer Eltern.

IV.4.1 Generatives Verhalten und Fami-
lienbildungsprozess

Elterliche Erwartungen und Werte von Kindern
haben unmittelbare Konsequenzen fiir das genera-
tive Verhalten, d. h. fiir die Anzahl der in den Fa-
milien geborenen Kinder:

— Wenn nimlich mit Kindern 6konomisch-
utilitaristische Werte verbunden werden, dann
ist es durchaus verniinftig, kinder-,reich" zu
sein, da jedes zusitzliche Kind den okono-
misch-utilitaristischen Nutzen steigert — sei es
als zusétzliche Quelle zum Familieneinkommen
durch (frithe) Mitarbeit, sei es als zusitzliche
Quelle zur Alterssicherung, wobei die Lasten
dann auf moglichst viele Schultern verteilt
werden, vorausgesetzt, man kann die An-
fangsinvestitionskosten aufbringen.

— Wenn dagegen Kinder mit psychologisch-
emotionalen Werten verbunden werden, dann
ist es keineswegs verniinftig, viele Kinder zu
haben, da sich psychologisch-emotionaler Nut-

zen nicht in gleicher Weise steigern lédsst: Ein
oder zwei Kinder kdnnen genausoviel psychi-
sche Befriedigung schaffen wie vier oder mehr
Kinder. Gleichzeitig steigen aber die absoluten
(6konomischen — und wahrscheinlich auch psy-
chologischen) Kosten. Entsprechend sind bei
psychologisch-emotionalen Werten von Kin-
dern niedrige Kinderzahlen giinstig, dagegen ist
Kinderlosigkeit ebenso ungiinstig wie es hohe
Kinderzahlen sind. Entsprechend zu erwarten
ist, dass es deutliche Unterschiede in den ver-
schiedenen Herkunftsgesellschaften der Famili-
en ausldndischer Herkunft gibt, je nachdem, ob
die Generationenbeziehungen eher auf 6kono-
misch-utilitaristischen oder auf psychologisch-
emotionalen Erwartungen aufgebaut sind. Bei
der Frage, inwiefern sich das generative Ver-
halten durch die Migration verdndert, ist zu be-
riicksichtigen, dass mit internationaler Migrati-
on ein sehr umfassender und tiefgreifender
Wechsel des sozialokologischen Kontextes der
Familien verbunden ist. Entsprechend miissen
drei elementare Ursachen fiir Verdnderungen in
den Generationen-Beziehungen beriicksichtigt
werden (Nauck 1997a):

. Internationale Migration bewirkt eine unmittel-

bar verdnderte Opportunititenstruktur fiir viele
Kinder, wobei nicht nur die dkonomischen
Kosten fiir Kinder erheblich steigen, sondern
auch die Opportunititen fiir 6konomische Bei-
trige der Kinder zum Familienhaushalt sinken.
Ist die Migrationsentscheidung erst gefallen,
nachdem bereits zuvor (aufgrund 6konomisch-
utilitaristischer Erwartungen) mehrere Kinder
geboren worden sind, verdndert sich die Situa-
tion durch die Migration drastisch: Die Eltern
kommen in eine Zwangslage, in der Kinder
plotzlich zu einem hohen Kostenfaktor werden,
deren 6konomischer Nutzen fiir den Familien-
haushalt dagegen geringer und — wenn {iber-
haupt — nach zusétzlichen Investitionen in eine
verldngerte Berufsausbildung allenfalls langfri-
stig zu erwarten ist. Haufig bleibt deshalb keine
andere Wahl, als die familidren Gesamtkosten
durch einen Verbleib der Teilfamilie in der
Herkunftsgesellschaft und durch die Mithilfe
(insbesondere von dlteren Maddchen) im Famili-
enhaushalt zu reduzieren.

. Internationale Migration kann auflerdem mittel-

fristig verdnderte individuelle Alternativen zu
Okonomisch - utilitaristischen intergenerativen
Beziehungen bewirken: Die Alternativen zur
Versorgung durch eigene Kinder werden stei-
gen, wenn die Eingliederungskarriere zu Be-
rufspositionen mit stabilen, hohen Einkom-
menserwartungen und einer verldsslichen ge-
setzlichen Rentenversicherung fiihrt. Dies ist
keineswegs ,,zwangsldufig®, sondern an ent-
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sprechende Voraussetzungen in der Aufnahme-
gesellschaft und an individuelle Bedingungen
gekniipft. Seitens der Aufnahmegesellschaft
setzt dies einen offenen Arbeitsmarkt und eine
vollstindige Einbeziehung der Migranten in die
Sozialversicherungssysteme voraus, seitens der
Migranten diirften insbesondere Bildung und
eine Akkomodation an das Beschiftigungssys-
tem die wichtigsten Voraussetzungen darstel-
len.

3. Internationale Migration kann schlielich lang-
fristig verdnderte Einstellungen zu und den
Werten von Kindern bewirken. Aufgrund von
Bindungen an ein verdndertes kulturelles
Milieu, als Ergebnis eines vollzogenen Ein-
gliederungsprozesses oder aufgrund verdnderter
Lebenspliane kann als Langzeit-Effekt von Mi-
gration eine verdnderte Bewertung von Gene-
rationen-Beziehungen eintreten, wobei die el-
terlichen Erwartungen entsprechend dem Kul-
turmuster der Aufnahmegesellschaft auf die
psychologisch-emotionale Dimension redu-
ziert werden. Es ldsst sich annehmen, dass sich

Tabelle IV.14:

solche Verdnderungen in den Bewertungen al-
lenfalls langfristig vollziehen und nur bei sol-
chen Familien verhaltensrelevant werden, die in
friihen Stadien des Familienzyklus gewandert
sind und insbesondere wenige Kinder besitzen,
da nur fiir diese Familien iiberhaupt die Wahl
zwischen verschiedenen Familienentwiirfen
noch besteht. Entsprechend haben die Befunde
zu den Werten von Kindern und den Niitzlich-
keitserwartungen und -antizipationen zeigen
konnen, dass diese auBerordentlich stabil sind.

Aus diesen Bedingungen ergibt sich, dass hinsicht-
lich des generativen Verhaltens (wegen der dras-
tisch verdnderten Opportunititenstrukturen) in
Migrantenfamilien eine rasche Verhaltensinderung
ohne Wertewandel zu erwarten ist.

Wie ein Blick auf die Entwicklung der Geburten-
ziffern bei ausldndischen Frauen in Deutschland
zeigt, scheinen sich die Rahmenbedingungen mo-
derner Industriegesellschaften negativ auf die Ver-
wirklichung von Kinderwiinschen auszuwirken
(Tabelle IV.14).

Zusammengefasste Geburtenziffern fiir Westdeutsche und Ausléiinderinnen in der Bundesrepublik

Deutschland 1975 - 1993

Migrantinnen Frauen im Herkunftsland

1975 1980 1985 1987 1990 1993 1975 1985 1990 1993
Westdeutsche 1.3 1.3 1.4 1.3
Tiirkinnen 43 3.6 24 2.9 3.0 2.5 5.1 4.1 3.0 2.8
Italienerinnen 23 2.0 1.5 1.6 1.5 1.3 2.2 1.5 1.4 1.3
Griechinnen 2.8 1.8 1.2 1.2 1.2 1.2 23 1.7 1.4 1.4
Portugiesinnen 2.2 1.6 1.3 1.5 1.2 1.2 2.6 1.7 1.5 1.5
Spanierinnen 2.0 1.7 1.2 1.3 0.7 0.6 2.8 1.8 1.3 1.2

Quellen: Héhn/Schulz (1987); Hohn/Mammey/Wendt (1990); Shorter/Macura (1982); Hacettepe University Institute
of Population Studies (1987); Koller-Tejeiro Vidal (1988); Council of Europe (1990); Schwarz (1996).

Die Geburtenziffern der Migrantinnen liegen fiir
den jeweiligen Beobachtungszeitpunkt allgemein
niedriger als bei der Referenzbevolkerung im Her-
kunftsland, d. h. Migration ist allgemein mit einer
Reduzierung von Geburten verbunden. AuBlerdem
gehen die zusammengefassten Geburtenziffern bei
den Frauen aller Arbeitsmigranten-Anwerbe-
nationen im Beobachtungszeitraum drastisch zu-
riick und liegen seit 1980 nur mehr bei den tiirki-
schen Migrantinnen bei einer positiven Nettorepro-
duktionsziffer. Bei allen anderen Anwerbenationen

unterbieten 1993 die zusammengefassten Gebur-
tenziffern sogar die der deutschen Frauen. Die
grofiten Riickgidnge in den zusammengefassten
Geburtenziffern sind dabei am Anfang des Beo-
bachtungszeitraumes zu verzeichnen gewesen, d. h.
unmittelbar im Anschluss an die mit dem Anwer-
bestopp von 1973 einsetzende Familienzusammen-
filhrung. Dass auch bei den tiirkischen Migrantin-
nen die Geburten sich innerhalb von nur zehn Jah-
ren anndhernd halbiert haben, ist ein um so bemer-
kenswerterer Sachverhalt, als die amtliche Statistik
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die tatsdchlichen Verhaltensdnderungen eher unter-
schitzt: Da am Anfang des Beobachtungszeitrau-
mes ein groferer Anteil der Geburten dieser Frauen
noch in der Herkunftsgesellschaft erfolgt sein diirf-
te als am Ende des Beobachtungszeitraumes, ist die
tatsdchliche migrationsbedingte Geburtenreduktion
hoher als an den erhobenen Zahlen ablesbar.

Analysen zu Verdnderungen im Familienbildungs-
prozess bei Familien auslédndischer Herkunft liegen
bislang nur fiir tiirkische Migrantenfamilien vor
(Nauck 1997a). Da hierbei gewanderte mit nicht-
gewanderten tiirkischen Familien verglichen wor-
den sind, werden die Auswirkungen der Migration
auf den Familienbildungsprozess unmittelbar sicht-
bar.

Zwei sich iiberlagernde Trends des sozialen Wan-
dels im Familienbildungsprozess tiirkischer Frauen
konnten dabei beobachtet werden: Erstens zeigt
sich (bei Geburtskohorten zwischen 1940 und
1960) eine kontinuierliche Vorverlagerung des
Familienbildungsprozesses im Lebensverlauf; der

Tabelle IV.15:

Median des Heiratsalters (d. h. des Lebensalters,
bei dem die Halfte der Frauen verheiratet ist)
nimmt von 20,8 Jahre auf 18,0 Jahre ab, der ent-
sprechende Wert fiir die Geburt des ersten Kindes
von 24,6 auf 19,4 Jahre — einen dhnlichen histori-
schen Trend spiegeln iibrigens auch demographi-
sche Erhebungen in der Tiirkei wider. Da auch die
Abstiande zwischen den weiteren Geburten zuriick-
gehen, bedeutet dies eine deutliche Schrumpfung
der Familienbildungsphase. Zweitens macht sich
zwischen den Kohorten der sdkulare Geburten-
riickgang bemerkbar. Dieser betrifft allerdings
ausschlieflich die spéter nachfolgenden Geburten
(ab dem 4. Kind). Keinen Wandel gibt es hingegen
darin, dass praktisch alle Frauen einen Familienbil-
dungsprozess erleben: Unverheiratete Frauen sind
ebenso selten wie Kinderlose. Die Frage nach Un-
terschieden im Familienbildungsprozess nichtge-
wanderter und gewanderter tiirkischer Frauen be-
antwortet Tabelle IV.15, in der der Familienbil-
dungsprozess beider Gruppen tiirkischer Frauen
gegeniibergestellt worden ist, die bis 1945 bzw.
danach geboren worden sind.

Familienbildungsprozess bei tiirkischen Migrantinnen und nichtgewanderten Tiirkinnen

nichtgewanderte Tiirkinnen tiirkische Migrantinnen
Geburtskohorte

bis 1945 ab 1946 bis 1945 ab 1946
Heirat bis 35 99,0 % 100,0 % 91,5 % 99,5 %
Median Heirat 20,1 18,8 28,2 20,1
1. Geburt bis 35 97,8 % 99,5 % 89,5 % 98,8 %
Median 1. Geburt 22,8 20,5 28,9 21,8
2. Geburt bis 35 82,5 % 92,0 % 71,0 % 92,2 %
Median 2. Geburt 30,9 24,9 32,5 25,3
3. Geburt bis 35 54,9 % 71,1 % 40,8 % 58,3 %
Median 3. Geburt 35,3 28,8 40,0 32,8
4. Geburt bis 35 26,6 % 44,4 % 13,2 % 19.8 %
5. Geburt bis 35 13,2 % 23,7 % 3,9% 5,7%
6. Geburt bis 35 5.9 % 8,4 % 3,9% 2,3 %
7. Geburt bis 35 1,5 % 2,8% 1,3 % 1,0 %

Quelle: Nauck (1997)

Fiir die nichtgewanderten tiirkischen Frauen besté-
tigen die Befunde den Trend zur Vorverlegung der
Familiengriindung, was insbesondere in den ver-
ringerten Altersmedianen und der hoheren Zahl
von bis zum 35. Lebensjahr eingetretenen Famili-
enbildungsereignissen ablesbar ist. Fiir die Migran-
tinnen gelten dagegen zwei zusitzliche Sonderent-
wicklungen: Bei den (wenigen) Frauen der élteren
Kohorten, die vor der Geburt ihres ersten Kindes
gewandert sind, fallt das (fiir tiirkische Standards)

aufBlerordentlich hohe Heiratsalter auf; entspre-
chend spiat werden auch ihre — vergleichsweise
wenigen — Kinder geboren. Dieser Befund lisst
darauf schlieBen, dass die Pioniermigrationssituati-
on, in der sich noch vergleichsweise wenige Ange-
horige der eigenen Minoritdt in der Aufnahmege-
sellschaft befinden, den Familienbildungsprozess
der Migrantinnen auferordentlich verzdgert. Fiir
die nachfolgenden Kohorten tiirkischer Migran-
tinnen ldsst sich ndmlich eine weitgehende

Schrumpfung
der Familien-
bildungsphase
durch Migra-
tion
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Im Schnitt 2-3

»Normalisierung" des Familienbildungsprozesses
beobachten. Zwar liegen die Familienbildungs-
ereignisse etwas spiter als bei der Vergleichsgrup-
pe der nichtgewanderten tiirkischen Frauen, und
die Geburten hoherer Paritédt gehen deutlich zuriick,
doch dhnelt der Familienbildungsprozess dieser
Migrantinnen weit mehr dem der Angehorigen der
gleichen Kohorte in der Herkunftsgesellschaft als
dem der édlteren Tiirkinnen, die sich (unverheiratet
bzw. kinderlos) in der Ausnahmesituation der Pio-
niermigrantin befunden haben.

Ab der Geburt des dritten Kindes zeigen sich deut-
liche Unterschiede im Familienbildungsprozess
gewanderter und nichtgewanderter tiirkischer Frau-
en: 76 % der nichtgewanderten tiirkischen Frauen
bekommen ein 3. Kind (aber nur 69 % der Frauen,
die sich bereits vor der Geburt ihres ersten Kindes
in Deutschland befunden haben), 51 % ein 4. Kind
(21 %), 34 % ein 5. Kind (5 %), 18 % ein 6. Kind
(6 %) und 13 % ein 7. Kind (3 %). Insgesamt ist
damit festzustellen, dass unter Migrationsbedin-
gungen die Geburt von 4 und mehr Kindern bei
tiirkischen Frauen schon sehr selten ist; ebenso
selten ist die Geburt von weniger als 2 Kindern,
sodass die ,,typische” in der Aufnahmegesellschaft
entstandene Migrantenfamilie zwei oder drei Kin-
der hat. Hohere Kinderzahlen sind also vornehm-
lich das Ergebnis eines mit Kettenwanderungen
einhergehenden Kinder-, Imports® gewesen.

Die Migration fiihrt somit innerhalb einer Genera-
tion zu einer deutlichen und raschen Standardisie-
rung des Lebenslaufs tiirkischer Frauen in der
fir Unterschicht-Angehorige in Industriegesell-
schaften typischen Form des Familienzyklus. Wie
schnell diese Reorganisation der weiblichen Le-
bensldufe erfolgt, hingt dabei insbesondere von der
schulischen Bildung der Frau ab. Geringe bzw.
fehlende schulische Bildung wirkt sich hierbei in
doppelter Hinsicht auf die Strukturierung des Le-
benslaufs der Migrantin aus: Sie begiinstigt hohe
Kinderzahlen und einen lédngeren Verbleib in der
Herkunftsgesellschaft; die Anzahl der zu versor-
genden Kinder vermindert zugleich aber auch die
Moglichkeiten der Eingliederung in die Aufnah-
megesellschaft durch Erwerbstitigkeit, wobei
durch die fehlende Ausbildung ohnehin die indivi-
duellen Voraussetzungen hierzu ungiinstig sind.
Umgekehrt verstiarken sich bei gut ausgebildeten
Frauen diese Effekte zu einer rascheren Reorgani-
sation des Lebenslaufs. Die Differenzen zwischen
den Frauen werden an folgendem Vergleich sicht-
bar: Frauen ohne Primarschulabschluss sind in der
Tiirkei zu 50 % mit 18,6 Jahren verheiratet und
haben mit 21,1 Jahren ihr erstes Kind geboren;
Frauen mit Primarschulabschluss sind zu 50 % mit
19,6 Jahren verheiratet und haben mit 21,6 Jahren
ihre erste Geburt. Bei den Migrantinnen gibt es
zwar keine Unterschiede im mittleren Heiratsalter

(20,6 bzw. 20,7 Jahre), doch wird bei den gebilde-
teren Frauen der Geburtstermin des ersten und
zweiten Kindes ndher an den Heiratstermin heran-
geriickt (Median: 22,3 und 26,5 Jahre gegeniiber
23,6 und 27,7 Jahre). Ab dem dritten Kind werden
nicht nur die Unterschiede in der zeitlichen Platzie-
rung des Familienbildungsprozesses, sondern auch
die in der Wahrscheinlichkeit weiterer Geburten
erheblich: 99 % der Frauen ohne Schulabschluss
(aber nur 56 % mit Schulabschluss) bekommen in
der Tiirkei ein drittes Kind, 88 % (26 %) ein viertes
Kind, 66 % (12 %) ein fiinftes Kind, 33 % (12 %)
ein sechstes Kind und 23 % (10 %) ein sicbtes
Kind. Demgegeniiber ebnen sich Bildungsniveau-
Unterschiede in der Migration — auf niedrigem
Niveau — weitgehend ein: 77 % der Frauen ohne
Schulabschluss (gegeniiber 64 % der Frauen mit
Schulabschluss) bekommen ein drittes Kind, 21 %
(22 %) ein viertes Kind, 5 % (5 %) ein fiinftes
Kind, 7 % (5 %) ein sechstes Kind und 0 % (4 %)
ein siebtes Kind.

Aufenthaltsland und Bildungsniveau wirken sich
somit durch drei voneinander unabhéngige Ten-
denzen auf den Familienbildungsprozess aus. Ers-
tens liegt nach einer Migration der Familienbil-
dungsprozess spéter, zweitens reduziert die Migra-
tion die Anzahl der geborenen Kinder, und drittens
fiihrt Schulbildung — trotz des spiteren bzw. anni-
hernd gleichen Heiratstermins — dazu, dass der
Familienbildungsprozess insgesamt verkiirzt wird,
d. h. die (wenigen) Geburten folgen unmittelbarer
auf die Heirat, womit die generative Phase insge-
samt stark zusammenschrumpft: Fiir die nichtge-
wanderten Tirkinnen ohne Schulabschluss betrigt
die durchschnittliche Spanne zwischen der Heirat
und der Geburt ihres letzten (flinften) Kindes
21 Jahre; fiir tiirkische Migrantinnen mit Schulab-
schluss betrigt die durchschnittliche Spanne bis zur
Geburt des letzten (dritten) Kindes nur mehr
12 Jahre.

Die konkreten engraumigen Lebensbedingungen in
der Aufnahmegesellschaft haben dagegen keinen
weiteren Einfluss auf diese Prozesse (Nauck 1987);
so unterschieden sich Familien in Wohngebieten
mit hoher Ausldnderkonzentration (auch) in dieser
Hinsicht nicht von Familien in Wohnquartieren mit
niedrigem Auslédnderanteil.

IV.4.2 Erziehungsziele und familiire
Sozialisation

Die Werte, die Kindern von ihren Eltern beigemes-
sen werden, haben nicht nur einschneidende Kon-
sequenzen flir das generative Verhalten und den
Familienbildungsprozess, sondern auch fiir die
Erziehungsziele der Eltern und ihre Sozialisa-
tionspraktiken.
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—  Okonomisch-utilitaristische Werte von Kindern
lassen sich zweckméBig dann realisieren, wenn
sie mit Erziehungseinstellungen und Sozialisati-
onspraktiken kombiniert werden, die eine le-
benslange Loyalitit und ein Engagement des
Kindes fiir seine Eltern hochst wahrscheinlich
machen (Kagitcibasi 1985; 1989; 1996). Ent-
sprechend plausibel ist in einem solchen kultu-
rellen Kontext eine starke Betonung des kindli-
chen Gehorsams in den Erziehungspraktiken und
eine starke elterliche Behiitung und Kontrolle in
den Erziehungseinstellungen selbst dann, wenn
die Kinder das Adoleszenzalter erreicht haben
bzw. dass mit dem Lebensalter der Kinder elter-
liche Behiitung und Kontrolle sogar zunehmen.

— Psychologisch-emotionale Werte von Kindern
haben dagegen vollig andere Konsequenzen fiir
die Erziehungspraktiken, weil sie die Autono-
mie der kindlichen Personlichkeit als normative
Vorgabe voraussetzen, zu der moglichst friih
eine enge gefiihlsbetonte, unverwechselbare
Bezichung aufgebaut werden soll. Deshalb
werden psychologisch-emotionale Erwartungen
mit Unabhéngigkeit, Individualismus und
Selbststindigkeit in den Erziehungszielen ver-
bunden und mit zunehmendem Alter des Kin-
des einerseits abnehmende Behiitung und Kon-
trolle, andererseits steigender Permissivitét.

Beide Typen von Werten von Kindern haben in
ihrem jeweiligen kulturellen Kontext eine hohe
Funktionalitdt fiir die Gestaltung der Eltern-Kind-
Beziehungen und fithren zu je eigenen Formen des
solidarischen Handelns in den Generationenbezie-
hungen.

IV.4.2.1 Friihkindliche Pflegepraktiken
bei tiirkischen Familien

Grundlegende Unterschiede ergeben sich im Hin-
blick auf frithkindliche Pflegepraktiken, da die
kulturell gepriagten Werte von Kindern fiir die
Eltern auch den Umgang mit Kleinkindern struktu-
rieren. So ist hdufig zu beobachten, dass in Gesell-
schaften mit utilitaristischen Erwartungen in die
Generationenbeziehungen Eltern ihre Kleinkinder
sehr viel stirker gewihren lassen. Dabei richtet
sich die elterliche Sorge weit weniger auf das friihe
Erlernen von Fertigkeiten und Kulturtechniken als
dies z. B. bei deutschen Eltern der Fall ist, die sich
typischerweise an einer weitgehenden Padagogisie-
rung des kindlichen Alltags als Leitbild orientieren.
Entsprechend unterschiedlich vollziehen sich auch
sozialhistorische Wandlungsprozesse frithkindli-
cher Pflegepraktiken: Wahrend in Gesellschaften
mit psychologisch-emotionalen Erwartungen in die
Generationenbeziehungen ein zunehmendes Einge-
hen der Eltern auf wahrgenommene kindliche Be-

diirfnisse zu beobachten ist, zeichnet sich (mogli-
cherweise als Ubergangsphinomen) in Gesell-
schaften mit Okonomisch-utilitaristischen Erwar-
tungen eine Tendenz zur ,,Rationalisierung* friih-
kindlicher Pflegepraktiken ab. Hierbei kann Mi-
gration durchaus einen wichtigen Ausldser fiir eine
solche Veranderung der Pflegepraktiken darstellen.
Vergleichende Untersuchungen zu Verdnderungen
von frithkindlichen Pflegepraktiken in Familien
unterschiedlicher nationaler Herkunft liegen bis-
lang nicht vor, sodass diese Verdnderungen (er-
neut) nur am Beispiel tiirkischer Migrantenfamilien
illustriert werden kdnnen (Nauck 1990).

— Die Betreuung von Kleinkindern durch Perso-
nen, die nicht zur Gattenfamilie gehdren, ist in
tiirkischen Familien sehr viel iiblicher als in
deutschen Familien. Bei den tiirkischen Famili-
en sind dabei deutliche Variationen in den Ar-
rangements der Kinderbetreuung nach Ausbil-
dungsstand (der Miitter) und Wohnkontext fest-
stellbar: Urbane Familien verwenden sehr viel
héufiger Verwandte fiir die Betreuung ihrer
Kinder als lindliche Familien, und diese Ten-
denz wird verstirkt durch das Ausbildungsni-
veau der Mutter. Migration beeinflusst die Ten-
denz zur auBlerfamilidren Betreuung stark. Mi-
grantenfamilien verwenden auBlerfamilidre Be-
treuungsformen mehr als doppelt so haufig wie
tiirkische Nichtmigranten, im Falle der Famili-
en mit hohem Ausbildungsniveau und léndli-
cher Herkunft wird diese Betreuungsform sogar
mehr als fiinfmal so hdufig gewéhlt, d. h. mit
dem Bildungsniveau scheinen auch die Mog-
lichkeiten, auf verwandtschaftliche Hilfe zu-
riickgreifen zu konnen, anzusteigen. Es ist also
die Gruppe der gut ausgebildeten tiirkischen
Migrantenfamilien, die auBerfamilidre Betreu-
ung ihrer Kinder durch ihre ldndlichen Ver-
wandten praktizieren, wohingegen die wenig
ausgebildeten Familien ihre Kinder unmittelbar
mit nach Deutschland bringen.

— Interessante gegenldufige Effekte lassen sich im
Stillverhalten bei tiirkischen und deutschen
Miittern beobachten, die in engem Zusammen-
hang mit den beschriebenen Erwartungen an
Generationenbeziehungen stehen: Wahrend bei
deutschen Miittern die Lange der Stillzeiten mit
ihrem Ausbildungsniveau zunimmt, nimmt sie
bei tiirkischen Miittern mit dem Bildungsniveau
ab. Von den besser ausgebildeten, urbanen
Frauen in der Tirkei wird Stillen stark ,,ratio-
nalisiert™, d. h. sie haben eine durchschnittliche
Stillzeit von 7,1 Monaten (gegeniiber 15,4 Mo-
naten bei unterdurchschnittlich gebildeten Frau-
en aus der landlichen Tiirkei). Migration ver-
stirkt diesen Rationalisierungsprozess weiter:
Die durchschnittliche Stillzeit tiirkischer Miitter
in Deutschland betrdgt 4,5 Monate.
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— Die Verwendung von Diédtpldnen bei der Mahl-
zeitenzusammenstellung fiir Kleinkinder vari-
iert in der Tiirkei von 12 % bei den wenig ge-
bildeten Miittern aus landlichen Wohnkontex-
ten bis 57 % bei den besser ausgebildeten,
stiadtischen Frauen. Die Festlegung von Mahl-
zeiten variiert von 30 % bis 85 %. Dies zeigt,
dass diec besser ausgebildeten, urbanen tiirki-
schen Frauen in besonderer Weise ein stark ge-
plantes Verhalten ihren Babys gegeniiber an
den Tag legen und sich in dieser Hinsicht deut-
lich von vergleichbaren deutschen Miittern un-
terscheiden, von denen 20 % Didtpldne und
50 % Festlegung von Mahlzeiten verwenden.
Tiirkische Migrantenfamilien {ibertreffen je-
doch deutsche und nichtgewanderte tiirkische
Familien in der Verwendung von festen Fiitte-
rungszeiten und von Didtpldnen bei weitem:
Festlegung von Mahlzeiten bevorzugen 64 %
der wenig ausgebildeten Migrantinnen in ldnd-
lichen Wohngebieten Deutschlands, aber 94 %
der gut ausgebildeten Migrantinnen in stidti-
schen Wohnquartieren. Die Verwendung von
Diétplanen variiert analog von 32 % bis 64 %.

— Diese Rationalisierungstendenz ist auch am
Gebrauch von rdumlichen Begrenzungen des
Bewegungsspielraums im Krabbelalter und am
Sauberkeitstraining ablesbar. Migrantenfamili-
en verwenden Moglichkeiten wie Gitterbetten
und Laufstille weit hdufiger als nichtgewan-
derte tiirkische oder deutsche Familien, und es
ist gleichzeitig eine leichte Tendenz zu einem
fritheren Abschluss des Sauberkeitstrainings
feststellbar. Auch hierbei sind die gegenldufi-
gen Tendenzen im Verhalten tiirkischer und
deutscher Miitter unterschiedlichen Bildungs-
grades gegeben: Wiahrend bei deutschen Miit-
tern mit zunehmender Bildung die Verwendung
von rdumlichen Begrenzungen im Krabbelalter
abnimmt und den Kindern mehr Zeit flir das
Sauberkeitstraining gelassen wird, ist es bei
tirkischen Miittern genau umgekehrt; bei ihnen
nimmt die Rationalisierung auch diesbeziiglich
mit ihrem Bildungsgrad zu.

Die Migrationssituation scheint somit deutliche
Verdnderungen in der Mutter-Kind-Beziehung in
Richtung auf eine starke Rationalisierung der friih-
kindlichen Pflege hervorzurufen, wobei drztlicher
Rat, Diitpldne und festgelegte Zeitintervalle in
gleicher Weise an Bedeutung gewinnen. Diese
Okonomisierung und Rationalisierung der friih-
kindlichen Pflegepraktiken wird im Verlauf des
Eingliederungsprozesses weiter verstarkt. Je ldnger
die schulische Ausbildung und Integration (und
damit verbunden geringere religidse Bindungen,
bessere Beherrschung der Sprache der Aufnahme-
gesellschaft und héufigere private Kontakte zu
Deutschen und Partizipation an Institutionen der

Aufnahmegesellschaft) tiirkischer Miitter,

— desto eher werden auflerfamilidre Alternativen
der Betreuung von Kleinkindern in Anspruch
genommen,

— desto regelméBiger ist die &rztliche Betreuung
des Kleinkindes,

— desto kiirzer ist die Stillzeitdauer,

— desto eher werden feste, regelmiBige Erndh-
rungszeiten bevorzugt,

— desto strenger werden drztliche Diétvorschriften
bei der Mahlzeitenzusammenstellung fiir Klein-
kinder befolgt,

— desto eher wird die Reinlichkeitserziehung ab-
geschlossen,

— desto geringer ist der kindliche Bewegungs-
raum im Krabbelalter.

Obwohl sich die tiirkischen Migrantenfamilien
hinsichtlich ihrer Werte von Kindern nicht grund-
legend von den nichtgewanderten tiirkischen Fa-
milien unterscheiden und am normativen Muster
der Generationenbeziehungen festhalten, verdndern
sie ihr Verhalten hinsichtlich der frithkindlichen
Pflegepraktiken in der Migrationssituation grund-
legend. In ihrem Verhalten sind diese Migranten-
familien in vieler Hinsicht deutschen Familien
dhnlicher als den nichtgewanderten tlirkischen
Familien. Dies ist jedoch weniger Ergebnis eines
Akkulturationsprozesses und der Ubernahme von
Erziehungsidealen und Leitbildern von Eltern-
Beziehungen aus der Aufnahmegesellschaft (d. h.
die Handlungsmotive bleiben durchaus unter-
schiedlich), sondern vielmehr eine unmittelbare
Anpassung an die verdnderte Situation unter
Beibehaltung ihrer Einstellungen und Orientierun-
gen.

IV.4.2.2 Erziehungsstile

Im Vergleich zu den frithkindlichen Pflegeprak-
tiken, die im Wesentlichen von den jeweiligen
situativen Erfordernissen abhingen und nach der
Migration einem raschen Akkomodationsprozess
unterliegen, sind Erziehungseinstellungen und
normative Orientierungen hauptsédchlich das Ergeb-
nis einer kulturspezifischen Sozialisation und Teil
der nationalen Identitdt der Eltern. Sie variieren
hauptsédchlich in Abhédngigkeit vom Ausbildungs-
niveau der Eltern, ihrer Nationalitdit und nach
der Geschlechterkonstellation der Eltern-Kind-
Beziechung, sie werden jedoch zunéchst durch die
Migration kaum beeinflusst, d. h. eine Akkultura-
tion erfolgt — wenn iiberhaupt — auBerordentlich
langsam.
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Zum Erziehungsklima und zur Sozialisation in
Migrantenfamilien liegen sowohl vergleichende
Befunde zu verschiedenen Herkunftsnationalititen
(Nauck 1998) als auch (am Beispiel tiirkischer
Familien) im Vergleich zu Familien der Herkunfts-
und Aufnahmegesellschaft vor (Nauck/Ozel 1986;
Nauck 1990; 1997a). Da jeweils Eltern und Ju-
gendliche befragt worden sind, konnen die Wahr-
nehmungen des Erziehungsklimas aus der Per-
spektive beider Generationen miteinander vergli-
chen werden. Der Grad der Wahrnehmungsiiber-
einstimmung zwischen Eltern und Jugendlichen
lasst dabei auch Riickschliisse auf die Bezie-
hungsintensitdt zwischen den Generationen zu.
Untersucht worden sind die Erziehungsziele ,,Reli-
giose Orientierung® und ,,Schulische Leistungsori-
entierung® sowie die FErziehungseinstellungen
nautoritdre Rigiditdt” (unnachgiebiges Durchsetzen
elterlicher Forderungen gegen die Interessen des
Jugendlichen), ,,Behiitung® (&ngstliches Beschiit-
zen des Jugendlichen insbesondere vor auflerfami-
lidren Einfliissen durch die Eltern, die dem Ju-
gendlichen damit wenig Gelegenheit zur Entwick-
lung von Selbstkontrolle geben) und ,,Einfiihlsam-
keit* (groBes Einfiihlungsvermdgen der Eltern in
die Situation des Jugendlichen und starkes gegen-
seitiges Verstdndnis).

Den untersuchten Familien griechischer, italieni-
scher und tiirkischer Herkunft ist gemeinsam, dass
Eltern an sich eine weit hohere Einfiihlsamkeit in
die Situation und die Gefiihlslage ihrer Kinder
wahrnehmen, als dies ihre Kinder registrieren.
Gleichfalls bedeutsam sind die Unterschiede zwi-
schen den Geschlechtern: Bei allen Nationalititen
ist die Empathie in der Mutter-Tochter-Dyade
starker ausgeprigt als in der Vater-Sohn-Dyade.
Die gleichen empirischen RegelméBigkeiten erge-
ben sich fiir das Ausmal} der Behiitung als Dimen-
sion elterlichen Erziehungsstils: Eltern aller Her-
kunftsnationalitidten nehmen sich selbst behiitender
wahr als ihre Kinder es wahrnehmen und Médchen
werden stirker behiitet als Sohne. Ebenfalls ein-
heitlich sind die Befunde beziiglich elterlicher
Leistungserwartungen: Eltern aller Nationalitéten
erleben sich selbst tendenziell als fordernder als sie
von ihren Kindern wahrgenommen werden; elterli-
che Leistungserwartungen sind in der Vater-Sohn-
Beziehung etwas stirker ausgeprigt als in der
Mutter-Tochter-Beziehung.

Geringfiigige Unterschiede zwischen den Nationa-
litdten in der geschlechtsspezifischen Ausprigung
des Erziehungsstils gibt es allein hinsichtlich der
Religionserziehung und in der Rigiditit der Durch-
setzung elterlicher Forderungen. Zwar gilt auch fiir
einen religidsen Erziehungsstil, dass die Eltern von
sich starker annehmen, zur Religiositit anzuhalten,
als dies von ihren Kindern tatséchlich erlebt wird.
Doch zeigen sich Akzentverschiebungen zwischen

den Geschlechtern in den tiirkischen Familien
einerseits und den griechischen und italienischen
Familien andererseits. Wéhrend in den tiirkischen
Familien die Religionserzichung in der Vater-
Sohn-Beziehung eine deutlich stirkere Rolle spielt
als in der Mutter-Tochter-Beziehung, ist dies in
den griechischen und italienischen Familien genau
umgekehrt, d. h. Religion ist in tiirkischen Familien
~mannlich®, in griechischen und italienischen Fa-
milien ,,weiblich®. Auch bei der Rigiditit in der
Durchsetzung elterlicher Forderungen sind nur
geringfiigige Modifikationen festzustellen. In Fa-
milien aller Herkunftsnationalitdten ist ,,Strenge*
eher ein maskulines Merkmal, d. h. es kommt zwi-
schen Vitern und Sohnen eher zum Tragen als
zwischen Miittern und Tochtern. Werden die
Rangplétze der einzelnen Erziehungseinstellungen
bei den einzelnen Nationalitidten miteinander ver-
glichen, so lassen sich erneut grofe Ubereinstim-
mungen zwischen griechischen und italienischen
Familien feststellen. Hiervon weicht der familidre
Erziehungsstil in den tiirkischen Migrantenfamilien
etwas ab, wenngleich erneut in einer Weise, die
den iiblichen Vorstellungen in Deutschland iiber
tiirkische Familien stark widerspricht.

Gemeinsam ist allen Familien die grole Bedeutung
der Einfiihlsamkeit in den Eltern-Kind-Beziehun-
gen, die von beiden Generationen in beiden Dya-
den in gleicher Weise wahrgenommen wird. Wh-
rend in den griechischen und italienischen Familien
die Erziehung zur Religiositit an zweiter Stelle
genannt wird, spielt diese in den tlirkischen
Familien eine im Durchschnitt eher untergeordnete
Rolle: Insbesondere bei Toéchtern nimmt die Erzie-
hung zur Religiositdt den letzten Rangplatz ein.
Feinanalysen hierzu zeigen, dass innerhalb der
tiirkischen Familien eine starke Polarisierung hin-
sichtlich der religidsen Bindungen zu verzeichnen
ist: Einer grolen Gruppe mit starker Distanz zur
Religion steht eine kleine Gruppe mit intensiven
religiosen Bindungen gegeniiber, wihrend mode-
rate Einstellungen zur Religion in tiirkischen Fa-
milien kaum zu finden sind (Merkens 1997). Wei-
terhin zeigt diese Aufstellung, dass auch fiir den
Erziehungsstil in tiirkischen Familien die rigide
Durchsetzung elterlicher Forderungen nicht cha-
rakteristisch ist — sie unterscheiden sich diesbeziig-
lich nicht von griechischen und italienischen Fa-
milien. Damit widersprechen die Befunde erneut
der verbreiteten Auffassung, dass Religiositit und
Autoritarismus die wesentlichen Charakteristika
Jtirkischen  Erziehungsstils sind (Nauck/Ozel
1986; Nauck 1990; Alamdar-Niemann 1991;
1992). Gerade der Vergleich mit anderen Her-
kunftsnationalititen macht deutlich, dass in tiirki-
schen Familien enge emotionale Bindungen mit
hohen Leistungserwartungen verkniipft werden.
Diese liegen weit iiber denen in griechischen oder
italienischen Familien und sind als Hinweise auf
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eine ,,Modernisierung utilitaristischer Erwartun-
gen in dem Sinne zu deuten, dass intergenerative
Mobilitdtsaspirationen in der Migrationssituation
vornehmlich auch iiber den Schulerfolg gesichert
werden sollen (Nauck/Diefenbach/Petri  1998):
Sind fiir griechische und italienische Migrantenfa-
milien ,,Empathie und ,,Religiositit” die beiden
wesentlichen Komponenten elterlichen Erzie-
hungsstils, so sind dies in den tiirkischen Migran-
tenfamilien ,,Empathie” und ,,Leistung® — und zwar
sowohl in den ménnlichen als auch in den weibli-
chen Generationenbeziehungen.

Aus Vergleichen zwischen nichtgewanderten und
gewanderten tiirkischen Familien lassen sich Hin-
weise auf den Wandel von Erziehungseinstellungen
in der Migrationssituation entnehmen. Zwar sind
die Einstellungsdnderungen durch die Migration
nicht sehr gravierend, aber iiberraschend in der
Richtung: Tiirkische Migrantenfamilien sind dies-
beziiglich deutschen Familien undhnlicher als Fa-
milien in der Tiirkei. Wahrend fiir deutsche Famili-
en ,Behiitung“ und ,autoritire Kontrolle* ver-
gleichsweise geringbewertete Erziehungseinstel-
lungen sind, entwickeln tiirkische Familien in der
Migration einen stirker behiitenden und kontrol-
lierenden Erziehungsstil als Familien in der Tiirkei.
Zugleich nehmen sie sich die eigenen Eltern stirker
zum Vorbild in Erziehungsfragen. Diese Verdnde-
rungen konnen somit kaum als Assimilationspro-
zess gedeutet werden. Sie spiegeln vielmehr die
Reaktion der Eltern auf eine Migrationssituation
wider, die als den familidren Erziehungsprozess
gefdhrdend wahrgenommen wird. Entsprechend
sehen sich diese Eltern dazu aufgerufen, die Be-
hiitung und Kontrolle der Kinder und Jugendlichen
(noch weiter) zu steigern. In den untersuchten
italienischen, griechischen und tiirkischen Her-
kunftsnationalititen gibt es keine signifikanten
Unterschiede zwischen den Generationen in der
Wahrnehmung des Ausmales, in dem die Kinder
durch auflerfamilidre Aktivitidten gefordert werden;
in allen Nationalitdten werden tendenziell Jungen
eher durch auBerfamilidre Aktivitidten gefordert als
Madchen, allerdings ist diese Differenz nur in den
tirkischen Migrantenfamilien bedeutsam. Am
starksten profitieren von dieser Forderung tiirki-
sche Sohne und italienische Tdchter. Verglichen
mit Familien in der Tiirkei beschiftigen sich tiirki-
sche Migranteneltern weniger hédufig mit ihren
Kindern; dies verweist auf die verdnderte Bean-
spruchung durch die Erwerbstitigkeit in der Mi-
grationssituation, die den Zeithaushalt auch der
tiirkischen Miitter verdndert.

Sowohl in der Wahrnehmung der Eltern wie der
jugendlichen Kinder werden in allen Herkunftsna-
tionalititen Tochter signifikant haufiger zur Erledi-
gung von Aufgaben im Haushalt herangezogen als
Sohne. Wihrend es in den griechischen und italie-

nischen Familien keine Unterschiede in der Wahr-
nehmung zwischen Eltern und Kindern gibt, fiihlen
sich die tiirkischen Kinder stirker belastet als von
ihren Eltern wahrgenommen wird, wobei der Mit-
telwert fiir die tiirkischen Tochter deutlich tiber
dem aller anderen Gruppen liegt. Wiederum zeigt
der Vergleich mit Familien in der Tiirkei, dass die
Belastung tiirkischer Madchen bedeutsam ansteigt,
wenn die Eltern nach Deutschland ziehen, d. h. in
der Herkunftsgesellschaft ist das Belastungsniveau
niedriger als in der Migrationssituation. Somit
scheinen tiirkische Médchen zunéchst stark fiir die
Migrationsaktivitdten ihrer Eltern zu bezahlen: Sie
erhalten weniger Unterstiitzung durch gemeinsame
Aktivititen mit den Eltern, ihre institutionelle
Forderung ist unterdurchschnittlich, wéhrend die
Haushaltsverpflichtungen rapide ansteigen. Be-
merkenswert hierbei ist, dass die Migration die
Situation insbesondere fiir dltere Tochter aus besser
gebildeten Familien verdndert. Vergleicht man sie
mit Tochtern desselben familidren Hintergrunds in
der Tiirkei, nehmen fiir sie in besonders starkem
MaBe die institutionelle Forderung und die ge-
meinsamen innerfamilidren Aktivitdten ab, wohin-
gegen die Beteiligung an Haushaltsaufgaben Spit-
zenwerte erreicht. Die Migrationssituation fiihrt
offenbar dazu, dass insbesondere Maidchen aus
besser ausgebildeten Familien (in denen deren
Miitter attraktive Erwerbschancen wahrnehmen)
fiir einen Spannungsausgleich zwischen inner- und
auflerfamilidren Aufgaben instrumentalisiert wer-
den, indem sie ihre Miitter in den innerfamilidren
Aufgaben ersetzen.

Ist die Weitergabe von Einstellungen und Verhal-
tensweisen zwischen den Generationen innerhalb
der Familie generell schon der wichtigste Faktor
innerhalb des Sozialisationsprozesses von Kindern
und Jugendlichen, so trifft dies fiir die Sozialisation
von Jugendlichen der zweiten Generation in Mi-
grantenfamilien und in Minoritdtensituationen in
besonderem MaBle zu. Die hohen Aufgaben, mit
denen Migrantenfamilien konfrontiert sind, zwin-
gen sie dazu, sich stirker auf die eigenen Fahig-
keiten zu besinnen und sich stirker der eigenen
Werte und Handlungsziele zu vergewissern, als
dies Familien miissen, die in einem kulturell ho-
mogenen Milieu leben. Dieses Phinomen hat be-
reits Helmut Schelsky (1953) an den Fliichtlings-
familien nach dem Zweiten Weltkrieg beobachtet.

Am Beispiel tiirkischer Migrantenfamilien konnte
gezeigt werden, dass die intergenerative Transmis-
sion, d. h. die Weitergabe zwischen den Generatio-
nen von Situationswahrnehmungen, Einstellungen
und Handlungspriferenzen in den Migrantenfami-
lien durchgéngig hoher als in den in der Tiirkei
verbliebenen Familien ist. Dies ldsst auf eine hohe
Integration und Interaktionsdichte in Familien
schlieffen, die in einer Migrations- und Minorita-
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tensituation leben, und entsprechend auf eine ge-
ringe AbschlieBung der Generationen voneinander
(Nauck 1997a). Vergleichende Analysen mit italie-
nischen und griechischen Migrantenfamilien zei-
gen zusitzlich, dass diese Ubereinstimmung zwi-
schen den Generationen bei ihnen sogar noch hoher
ausfillt als in den tiirkischen Migrantenfamilien
(Nauck 1998). Somit kann ausgeschlossen werden,
dass es sich bei der hohen Transmission von Ein-
stellungen zwischen den Geschlechtern um ein
Spezifikum der tiirkischen Familienkultur handelt,
vielmehr kann dies nur als Ergebnis einer Akko-
modation der Migrantenfamilien an ihre Minorita-
tensituation gedeutet werden. Diese hohe Uberein-
stimmung zwischen den Generationen lédsst auf
eine hohe wechselseitige Abstimmung in den in-
tergenerativen Beziehungen in den Migrantenfa-
milien schlieen, d. h. die einzelnen Familienmit-
glieder wissen mehr {ibereinander und richten ihr
Verhalten mehr aneinander aus, als dies bei nicht-
gewanderten Familien normalerweise der Fall
ist. Die Migrationssituation scheint somit interge-
nerative Beziehungen nicht zu schwichen, sondern
in der Mehrzahl der Fille zu stirken. Angesichts
der dennoch bestehenden Einstellungsunterschiede
zwischen den Generationen ldsst sich der Be-
fund im Zusammenhang nur so deuten, dass
zwar die Migration den intergenerativen Wandel
in den Familien auflerordentlich zu beschleuni-
gen scheint, aber die Migrantenfamilien diesen
akkulturativen Wandel als Generationen-Konvois
durchleben.

Die groBte Ubereinstimmung zwischen den Ge-
nerationen herrscht dabei in den Migrantenfamilien
aller Herkunftsnationalititen in den Bildungsaspi-
rationen, d. h. die erwartete Sicherheit, mit dem ein
grofftmoglicher  Schulabschluss erwartet wird.
Allerdings mit deutlichen Unterschieden zwischen
den griechischen und italienischen Familien einer-
seits und den tiirkischen Familien andererseits: In
den griechischen und italienischen Familien haben
die Eltern jeweils niedrigere Bildungserwartungen
als ihre Kinder, in den tiirkischen Familien dage-
gen hohere Aspirationen, d. h. in den italienischen
und griechischen Familien sind die Eltern weniger
»sicher, dass ihre Kinder einen angestrebten
Bildungsabschluss erreichen, wihrend in den
tirkischen Familien die Kinder unsicher sind, ob
sie den hohen Bildungsaspirationen ihrer Eltern
geniigen konnen. Diese Befunde belegen erneut,
dass tlirkische Migranteneltern auBerordentlich
hohe Bildungsaspirationen fiir ihre Kinder be-
sitzen, wobei kein Geschlechtsunterschied gemacht
wird. Dies ldsst darauf schlieBen, dass sich in den
tirkischen Familien ein Wandel in der Ge-
schlechtsrollenorientierung andeutet, der in man-
cherlei Hinsicht nach einem anderen Muster ver-
lauft als in westlichen Industriegesellschaften:
Vorstellungen zur Gleichwertigkeit der Ge-

schlechter werden nicht verkniipft mit Individua-
lismus und Selbstfindung, vielmehr wird Legalitit
als Gleichwertigkeit der Tochter im bestehenden
utilitaristischen Verstindnis intergenerativer Be-
ziehungen gedeutet, was in hohen utilitaristischen
und Bildungserwartungen an Nachkommen bei-
derlei Geschlechts seinen Ausdruck findet.

Boos-Niinning (1989) hat die seit Beginn der 70er-
Jahre mehrfach replizierten Befunde zu den iiber-
hohten Bildungsaspirationen tiirkischer Migranten-
familien auf eine starke Bevorzugung der schuli-
schen Ausbildung gegeniiber der Ausbildung im
dualen System zuriickgefiihrt, welches den Eltern
und vielfach auch den Jugendlichen nicht zuletzt
wegen seiner Unbekanntheit in den Herkunfts-
gesellschaften unverstindlich sei. Dartiber hinaus
ist fiir die Wahl von Ausbildungswegen die Orien-
tierung an der Herkunftsgesellschaft in mehrerer
Hinsicht von Bedeutung: Nicht zuletzt wegen des
unsicheren Aufenthaltsstatus als Ausldnder werden
solche Ausbildungswege préferiert, die in beiden
Gesellschaften als aussichtsreich fiir die Realisie-
rung intergenerativer Statusmobilitdt angesehen
werden; da jedoch in der Herkunftsgesellschaft
Berufe mit qualifizierter Ausbildung unterhalb der
akademischen Professionen weitgehend fehlen, ist
eine Entscheidung fiir diese beinahe zwangslaufig,
da als Alternative nur Erwerbstétigkeiten geschen
werden, die (auch wenn sie als Selbstdndige ausge-
iibt werden) keine berufliche (Weiter-) Qualifizie-
rung im Sinne von formalisierten Abschliissen
beinhalten.

Intergenerative Transmissionsprozesse sind auch
fiir das Eingliederungsverhalten in beiden Genera-
tionen von ausschlaggebender Bedeutung (Nauck/
Kohlmann/Diefenbach 1997). So lassen sich zu-
néchst vergleichsweise groBe Unterschiede zwi-
schen den Generationen in ihren Reaktionen auf
die Aufnahmegesellschaft feststellen:

— In Migrantenfamilien gibt es typischerweise ein
erhebliches Gefille in der Beherrschung der
Sprache der Aufnahmegesellschaft zwischen
den Generationen zu Gunsten der Kinder und in
der Elterngeneration ein Gefélle zwischen Ge-
schlechtern zu Gunsten der Viter, das dann in
der Kindgeneration vollig verschwunden ist.

— Diskriminierungen in der Aufnahmegesell-
schaft werden von Eltern héufiger wahrge-
nommen als von jugendlichen Kindern. Am
seltensten berichten italienische Jugendliche
von Diskriminierungserfahrungen, am haufig-
sten vietnamesische Eltern, die mit ihren Dis-
kriminierungserfahrungen weit vor allen Mi-
grantennationalitdten liegen. Auffillig ist, dass
zwischen den Generationen iibereinstimmende
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Diskriminierungserfahrungen in  tiirkischen
Familien weitaus seltener sind als in griechi-
schen oder italienischen Familien, was auf eine
deutlichere Trennung der Interaktionsfelder, in
denen die Generationen mit Mitgliedern der
Aufnahmegesellschaft in Kontakt kommen,
schlieen lasst.

— Deutlichere Unterschiede, die die Migrations-
geschichte der jeweiligen Herkunftsnationali-
titen reflektieren, sind beziiglich der Entfrem-
dung der Familienmitglieder von ihrer Her-
kunftsgesellschaft zu verzeichnen. Generell
sind diese Entfremdungsgefiihle bei den Ju-
gendlichen jeweils stirker ausgeprigt als bei
den Eltern. Eine Ausnahme stellen tiirkische
Viter und Sohne dar: Tiirkische Viter duBlern
von allen Elterngruppen am allerhéufigsten sol-
che Entfremdung von der Herkunftsgesell-
schaft, tiirkische Sohne duflern sie dagegen von
allen Kindgruppen am allerseltesten.

Eine Reihe von Befunden zu tiirkischen S6éhnen
deuten darauf hin, dass sich bei ihnen am ehesten
das Phdnomen der ,,ethnic retention® bzw. eines
»ethnic revival® zeigt: Tirkische Migrantensdhne
antizipieren hohere 6konomisch-utilitaristische
Erwartungen an sich, als sie von ihren Eltern gedu-
Bert werden, sie haben stidrkere normative Ge-
schlechtsrollenorientierungen und stirkere exter-
nale Kontrolliiberzeugungen als ihre Viter, d. h. sie
gehen von einer eher geringen Situationskontrolle
aus. Diese Akzentuierung von Einstellungen bei
den ménnlichen tiirkischen Jugendlichen bringt sie
in einen normativen Konflikt nicht nur zu ihren
Familien, sondern besonders auch zur Aufnahme-
gesellschaft, in der weder utilitaristische Erwartun-
gen an Kinder, noch ausgeprigte normative Ge-
schlechterrollenorientierungen oder externale
Kontrolliiberzeugungen positive Bewertungen
erfahren. Entsprechend hdufig — im Vergleich zu
anderen Migrantenjugendlichen — fiihlen sich tiirki-
sche Sohne diskriminiert und haben an sich selbst
die geringste Erwartung, sich der Aufnahmegesell-
schaft anzugleichen. All dies kann als ein Beleg
dafiir gewertet werden, dass ménnliche tiirkische
Jugendliche in der Migrationssituation haufig von
den an sie herangetragenen Erwartungen iiber-
fordert werden.

Sieht man als Hauptquelle von Konflikten ent-
tduschte Erwartungen an, so haben die Erwar-
tungen an So6hne in tiirkischen Migrantenfamilien
ein weitaus groferes Risiko, hdufiger, langan-
haltender und tiefgreifender enttduscht zu werden
als solche, die an die Tochter gerichtet werden:
Utilitaristische Elternerwartungen an Soéhne sind
hoher und ldngeranhaltender als an Tdchter; hinzu
kommt, dass unter den Lebensbedingungen der

Aufnahmegesellschaft die Investitionen in die
Ausbildung der Kinder — im Vergleich zur Her-
kunftsgesellschaft — sehr viel hoher ausfallen, dar-
an aber extrem hohe intergenerative Mobilitdts-
aspirationen gekniipft werden. Das Konfliktpo-
tenzial liegt bei S6hnen also nicht nur darin, dass
sie die hohen Mobilitéits-Aspirationen ihrer Eltern
in aller Regel nicht erfiillen kénnen, sondern dass
dariiber hinaus der ,individuelle Generationen-
vertrag™ beziliglich lebenslanger Loyalitdt und
Unterstiitzung der Eltern unter den Lebens-
bedingungen der Aufnahmegesellschaft eine au-
Berordentlich hohe Biirde darstellt. Damit aber
wird die familidre Migrationsentscheidung insge-
samt prekédr: Die gewanderten Eltern werden be-
ziiglich der intergenerativ — auch materiell — zu
erbringenden Leistungen unvermittelt zu einer ,,lost
generation®, die einerseits den Loyalitdtsver-
pflichtungen zur Herkunftsfamilie (hdufig genug:
mit erheblichem finanziellen Aufwand) weiterhin
nachkommen, andererseits aber durch die ver-
anderten Bedingungen in der Aufnahmegesell-
schaft solche Leistungen von den eigenen Kindern
nicht mehr erwarten konnen.

Demgegeniiber spielen sich Konflikte zwischen
Eltern und Tochtern eher in vordergriindig sichtba-
rer Weise ab, sind hiufig von situativen Normver-
letzungen verursacht und deshalb leicht zu regeln;
tiefgreifende Erwartungsenttiuschungen bei den
Eltern sind dagegen weniger ,,zwangsldufig*: Diese
Erwartungen der Eltern an ihre To6chter sind eher
kurzfristig angelegt und von den T6chtern prinzipi-
ell erfiillbar. Gleichwohl diirften solche Erwartun-
gen an die Mithilfe im Haushalt und an die Versor-
gung der Geschwister dann zu situationsorientier-
ten Zielkonflikten bei den Méadchen fiihren, wenn
sie mit Ausbildungsaspirationen und an Deutschen
orientierten Bezugsgruppenbindungen konkurrie-
ren.

Wie die Befunde zur hohen Wahrnehmungs- und
Einstellungsiibereinstimmung zwischen Eltern und
Jugendlichen in Migrantenfamilien eindrucksvoll
belegen, sind Generationenkonflikte in diesen
Familien seltener, als es nach der massenmedialen
und sozialpddagogischen Berichterstattung den
Anschein hat. Entsprechend gering ist auch der
Einfluss von Generationenkonflikten auf das ge-
sundheitliche Wohlbefinden und das Stress- und
Belastungserleben der Eltern (Nauck 1997 ab;
Niephaus 1998; Herwartz-Emden/ Westphal 1998):
Als belastend erlebt werden von den Eltern in ers-
ter Linie Konflikte mit der Aufnahmegesellschaft,
die aus Diskriminierungserfahrungen resultieren
und Konflikte in der Beziehung zwischen den
Ehepartnern; Konflikte mit den jugendlichen Kin-
dern, die womdglich mit unterschiedlichen Inte-
grationsvorstellungen in Zusammenhang stehen,
gehdren eher nicht dazu.
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IV.S Verwandtschaftskontakte und

aullerfamiliiire Netzwerke

IV.5.1 Verwandtschaftsbeziehungen

Obwohl Verwandtschaftsbeziehungen in Migra-
tions- und Eingliederungsprozessen von einiger
Bedeutung sind, sind sie — anders als in der histori-
schen Migrationsforschung (Kamphoefner 1982;
Ostergren 1988; Alexander 1981; Vecoli 1983) — in
den Sozialwissenschaften selten thematisiert wor-
den. Die Ursachen hierfir sind in den For-
schungstraditionen der Migrationssoziologie zu
suchen. Einerseits wurde dem individuellen Akteur
im Migrationsprozess und andererseits der ,.ethnic
community” im Aufnahmekontext grofle Beach-
tung geschenkt, nicht jedoch den familialen und
verwandtschaftlichen Beziehungen, die die Akteure
wihrend ihrer Migrations- und Eingliederungspro-
zesse unterhalten. Insbesondere mit Blick auf die
sozialen Ressourcen von Migranten hat man sich
nahezu vollstidndig auf ,,ethnische Kolonien“ kon-
zentriert. Verwandtschaftsbeziechungen werden da-
bei allenfalls beildufig als Bestandteile dieser
Selbsthilfegemeinschaften erwéhnt.

Es gibt jedoch eine Reihe von Anhaltspunkten
dafiir, diese in der Migrationsforschung dominie-
rende Perspektive in Zweifel zu ziehen. Es fragt
sich ndmlich, ob die Bedeutung von ethnischen
Kolonien fiir den Eingliederungsprozess von Mi-
granten nicht hdufig deshalb iiberschitzt worden
ist, weil ihnen die Leistungen zugeschrieben wor-
den sind, die tatsdchlich mit groBer Ausschliel3-
lichkeit innerhalb von Verwandtschaftsbeziehun-
gen erbracht worden sind, wahrend nichtverwandte
Mitglieder von ethnischen Kolonien fiir Verlauf
und Geschwindigkeit von Eingliederungsprozessen
nahezu bedeutungslos sind. Verwandtschaftsbezie-
hungen weisen ndmlich eine Reihe von Eigen-
schaften auf, die sie in der Migrationssituation zu
einer besonderen Form von sozialem Kapital wer-
den lassen:

— Soziale Beziehungen mit Verwandten besitzen
einen vergleichsweise geringen Legitimations-
bedarf, d. h. dauerhafte, vertrauensvolle Bezie-
hungen lassen sich vergleichsweise schnell und
unaufwendig herstellen und auch nach ldngeren
Zeitraumen reaktivieren.

— Verwandtschaftsbeziehungen basieren darauf,
dass sie nicht nur bilateral unterhalten werden,
sondern dass sich die Verwandtschaftsmitglie-
der untereinander kennen; entsprechend wird
die wechselseitige soziale Kontrolle grofler,
und es sinken die Gefahren, in solchen Bezie-
hungen einseitig ausgebeutet zu werden.

— Durch die Vernetzung der Verwandtschaftsbe-
ziehungen ist es auBlerdem moglich, die Rezi-
prozitit in den sozialen Beziehungen nicht nur
bilateral zu organisieren, sondern es sind z. B.
auch Formen des ,,Ringtausches* mdglich, was
die Effizienz dieser Beziehungen betrédchtlich
erh6hen kann.

Natiirlich ist es mdglich, dass auch nicht-
verwandtschaftliche Beziehungen die genannten
Merkmale mehr oder weniger ausgeprigt aufwei-
sen: Eine gemeinsame Migration grof3er Teile eines
Dorfes kime dem z. B. sehr nahe. In diesem Falle
wiren dann die gleichen Effekte auf den Verlauf
des Eingliederungsprozesses zu erwarten.

Verwandtschaftsbeziehungen stellen damit (sofern
die benannten Bedingungen im Einzelfall zutref-
fen) unter Migrationsbedingungen eine erhebliche
Ressource dar. Dies gilt besonders dann, wenn
diese Beziehungen selbst bereits transnational
organisiert sind, d. h. ,,Stiitzpunkte® sowohl in der
Herkunfts-, als auch in der Aufnahmegesellschaft
besitzen. Gerade die besonders erfolgreichen Mi-
grationsbeispiele mit kosmopolitischer Orientie-
rung und weltweitem Aktionsradius etwa vom Typ
der Hongkong-Chinesen sind ohne ihre Basis in
transnationalen Verwandtschaftsbeziehungen nicht
denkbar.

Zugleich wird aber auch deutlich, dass die Inan-
spruchnahme dieser Ressource ihren Preis hat, d. h.
die kollektiven Investitionen in die (zunichst auf-
wendige und teuere) Migration muss sich fiir alle
Beteiligten auch lohnen. Dies wird in den héiufig
romantisierenden und stereotypen Vorstellungen
iiber die verwandtschaftlichen Solidarleistungen in
mediterranen Familienstrukturen libersehen, die die
Diskussion iiber Verwandtschaft in Migrantenfa-
milien stark geprdgt haben. Nach dem dabei ge-
zeichneten Bild ist

(a) jede zugewanderte Kernfamilie in ein umfas-
sendes Netz verwandtschaftlicher Beziehun-
gen eingebettet,

(b) funktionieren diese Beziehungen dauerhaft,
harmonisch und konfliktfrei,

(c) stellen ein fraglos gegebenes Reservoir so-
zialer und psychischer Unterstiitzung dar und

(d) in ihnen findet ein nahezu grenzenloser und
durch keinerlei Restriktionen eingeschrinkter
Transfer von materiellen Giitern und Dienst-
leistungen statt.

Es ist leicht erkennbar, dass dieses Bild seine
Uberzeugungskraft daraus schopft, dass es sich in
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der Rhetorik des ,,Zerfalls von Verwandtschaftsbe-
ziehungen in modernen Gesellschaften® zu einem
Gegenmodell stilisieren ldsst, in dem ,,noch® alles
in Ordnung ist. Eine als Altruismus missverstande-
ne Tauschbeziehung wird damit zum Kernbe-
standteil der Beschreibung kultureller Differenz
zwischen Deutschen und Migrantenminorititen.
Negative Bilanzen in den verwandtschaftlichen
Tauschbeziehungen, wenn Ertrige aus dem Migra-
tionsprojekt nicht sichtbar eintreten oder nicht
mehr erwartbar erscheinen, bringen dann nédmlich
die Migrantenfamilien, die hohe verwandtschaftli-
che Unterstiitzung in Anspruch genommen haben,
in eine prekdre Lage, in der hdufig nur ein Ausweg
in ,,symbolische” Verhaltensweisen bleibt. Ritua-
listische Konformitdtsbezeugungen an die Her-
kunftskultur gehoren hierzu; ,,Fundamentalismus‘
in Migrantenminoritidten diirfte hierin seine we-
sentliche Ursache haben.

Empirische Anhaltspunkte fiir die Vermutung, dass
die Bedeutung rdumlich verdichteter ethnischer
Selbsthilfegemeinschaften fir den Verlauf von
Eingliederungsprozessen eher iiberschitzt worden
ist, geben einerseits Befunde, wonach allenfalls
eine sehr schwache Beziehung zwischen der in der
Wohnungsumgebung gegebenen Konzentration
von Angehdrigen der eigenen Nationalitdt und der
Héufigkeit von Kontakten zu ihnen besteht (Al-
pheis  1988; 1990; Bonacker/Héaufele 1986;
Koch/Schoneberg 1984; Schoneberg 1993). Ande-
rerseits haben Befunde bei tiirkischen Migranten-
familien gezeigt, dass Verwandtschaftskontakte in
hoher Intensitit auch dann aufrechterhalten wer-
den, wenn die Verwandten nicht in der ndheren
Umgebung wohnen: , Entfernung” scheint somit
bei ihnen kein relevanter Kostenfaktor fiir die Auf-
rechterhaltung intensiver Verwandtschaftsbezie-
hungen zu sein. Diese Beobachtungen legen es
nahe, dass es sich um ein ethnozentrisches Miss-
verstindnis handelt, wenn von der Héufigkeit des
Auftretens von ,sichtbaren“ Auslindern in be-
stimmten Wohnquartieren darauf geschlossen wird,
dass diese dann auch untereinander intensive Be-
ziehungen hitten (Nauck 1988): In ihren Wohn-
formen entsprechen tiirkische Migrantenfamilien
dem Typus der ,isolierten Gattenfamilie” weit
mehr als z. B. deutsche Familien. Thre Wohnent-
scheidungen sind nédmlich zuallererst an der mate-
riellen Qualitdtsverbesserung der Wohnverhiltnisse
orientiert, der die Verfiigbarkeit verwandtschaftli-
cher oder freundschaftlicher Kontakte untergeord-
net wird.

Einen weiteren Anhaltspunkt fiir die im Vergleich
zur ethnischen Kolonie grofen Bedeutung von
Verwandtschaftsbeziehungen im Migrationspro-
zess liefern Daten zur regionalen Verteilung von
Migranten. Ein stets wiederkehrendes Ergebnis
verschiedener Untersuchungen in Europa ist, dass

jeweils groBe Klumpungen von Migranten der
gleichen regionalen bzw. oOrtlichen Herkunft
festzustellen sind. Dieses Phdnomen ist nicht auf
Suche nach Angehorigen der gleichen ethnischen
Gruppe, sondern vielmehr auf familialverwandt-
schaftliche Kettenmigration zuriickzufithren
(MacDonald und MacDonald 1964; Tilly und
Brown 1968; Boyd 1989). Personen mit extensiven
Verwandtschaftsbeziehungen weisen eine hohere
Migrationsbereitschaft auf (Litwak 1960; Hendrix
1975; 1979; Choldin 1973), wobei diese Ver-
wandtschaftsnetze sowohl als Operationsbasis in
der Herkunftsgesellschaft z. B. fiir die Versorgung
(zunéchst) zuriickbleibender Familienmitglieder
dienen (Jitodai 1963; Friedl 1976; Abadan-Unat
1977), als auch die bevorzugte erste Anlaufstelle in
der Aufnahmegesellschaft sind. Beides sind
Leistungen, fiir deren Erwartbarkeit die gleiche
ethnische Zugehorigkeit allein keine Basis bietet.
Vielmehr bedarf es fiir solch weitreichende Hilfe-
leistungen des langfristigen Aufbaus verldsslicher
sozialer Beziechungen auf Gegenseitigkeit, fir die
die lebenslang ,unausweichlichen® Verwandt-
schaftsbezichungen weitaus bessere FEingangs-
voraussetzungen bieten.

Dies diirfte bei modernen Migrationsformen, bei
denen stets auch die Riickkehroption offen gehal-
ten werden kann (Dietzel-Papakyriakou 1993),
wahrscheinlich noch an Bedeutsamkeit gewinnen.
In westeuropdischen Aufnahmekontexten, in denen
sowohl der eigene Aufenthalt als auch der der
zugewanderten Nachbarschaft fraglich bleibt, wer-
den — wenn nicht noch andere Bindungen vorliegen
(z. B. iber dritte Personen aufgrund derselben
lokalen Herkunft) — gegebenenfalls sogar transna-
tionale Verwandtschaftsbeziehungen die verlassli-
chere Basis fiir langfristige reziproke Beziehungen
sein als nur die Gemeinsamkeit der nationalen
Herkunft.

Nur vor diesem Hintergrund ist erkldrlich, warum
vergleichende Ergebnisse tiber Verwandtschaftsbe-
ziehungen von Migrantenfamilien zeigen, dass sich
die Verwandtschaftsdichte im Verlauf der Migrati-
onsperiode nur unwesentlich erhoht hat. Bei An-
fang der 70er-Jahre durchgefiihrten Untersuchun-
gen hatten ca. 60 % der Arbeitsmigranten Ver-
wandte in der Bundesrepublik (Schrader, Nikles
und Griese 1979; Becher und Erpenbeck 1977), 10
Jahre spéter ist der Anteil auf tiber 70 % angestie-
gen (Bonacker und Héaufele 1986). In einer 1982
durchgefiihrten Untersuchung lebten 30 % der
Griechen und Italiener und 24 % der Tiirken ohne
Verwandte in Deutschland, aber jeweils tiber 50 %
der Migranten hatten Verwandte am gleichen Ort
(Schoneberg 1993). Bei den Italienern mit Ver-
wandten in Deutschland lebten bei fast 90 % zu-
mindest ein Teil der Verwandten am Wohnort des
Befragten und bei 57 % lebten die Verwandten
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ausschlieBlich dort. Von den Tiirken hatten dage-
gen nur zwei Drittel einen Teil der Verwandten am
Wohnort, und nur bei einem Viertel lebten die
Verwandten ausschlieBlich dort. Dies deutet auf
das unterschiedliche Konsolidierungsniveau der
verschiedenen nationalen Minoritdten hin, das bei
den Tiirken zeitlich verzogert erreicht wird. Mehr
als 90 % der Migrantenfamilien, die Verwandte in
der Aufnahmegesellschaft, und fast alle (99 %), die
Verwandte am Ort haben, pflegen einen regelma-
Bigen Besuchskontakt, davon bei Italienern (39 %)
und Tirken (34 %) mit tdglichen und mehrmals
wochentlichen Besuchen. Dabei sind keine Varia-
tionen nach Geschlecht, Alter, Bildung, Familien-
stand, Aufenthaltsdauer und Berufstitigkeit (der
Frau) festzustellen, was zundchst den hohen Insti-
tutionalisierungsgrad verwandtschaftlicher Bezie-
hungen unterstreicht (Koch/Schoneberg 1984).

In der gleichen Untersuchung werden auch unter-
schiedliche Funktionen der Verwandtschaft fiir die
Akteure aus den jeweiligen Herkunftsgesellschaf-
ten berichtet: Tiirken betonen besonders stark die
instrumentellen Leistungen eines loyal organisier-
ten Verwandtschaftssystems, in dem ,,Hilfe in jeder
Lage®, ,,Zusammenhalt in der Fremde* und ,,Ein-
flussnahme* zur Durchsetzung eigenfamilialer
Interessen erwartet werden. Demgegeniiber erwei-
sen sich italienische Verwandtschaftssysteme eher
als auf Sympathie und expressive Aktivititen ge-
griindet, wobei bei ihnen eine starke Differen-
zierung von Verwandtschafts- und Freundschafts-
beziehungen erfolgt. So wird eine Vielzahl von
(expressiven) Aktivitdten bei Italienern iiberwie-
gend oder ausschlieBlich mit Verwandten zusam-
men unternommen. Wihrend von den Italienern die
Verwandtschaftsbeziehungen unter Migrationsbe-
dingungen in hohem Maf3e als subjektiv zufrieden-
stellend bewertet werden, ist dies bei den Tiirken
nicht der Fall. Sie dulern sich am hdufigsten ent-
tduscht, weil die Funktionstiichtigkeit des ver-
wandtschaftlichen Zweckverbandes in der Auf-
nahmegesellschaft erheblich beeintrachtigt ist.
Tiirken &uflern vergleichsweise hdufig Differenzen
mit Verwandten, fithlen sich entweder ausgenutzt
oder von ihnen im Stich gelassen und berichten
von einer Lockerung verwandtschaftlicher Bezie-
hungen und von gegenseitiger Entfremdung.

Am Beispiel tiirkischer Migrantenfamilien sind die
sozialen Beziehungen der Familienmitglieder un-
tereinander, zu Verwandten, zu nichtverwandten
Mitgliedern der eigenen Herkunftsnationalitdt und
zu Deutschen untersucht worden (Nauck und
Kohlmann 1998). Lediglich 34 % der tiirkischen
Viter und 14 % der tiirkischen Miitter nennen
Kontakt zu mindestens einem gleichgeschlechtli-
chen Mitglied der eigenen Nationalitdt auflerhalb
der Verwandtschaft. Vollkommen bedeutungslos
fiir die Elterngeneration in tiirkischen Familien

sind dagegen Beziechungen zu Angehdrigen der
Aufnahmegesellschaft: Nur 7 % der Viter und 5 %
der Miitter nennen mindestens eine deutsche Be-
zugsperson des gleichen Geschlechts. Bei den
tiirkischen Jugendlichen hat sich diese Situation
deutlich verdndert. 40 % der tiirkischen S6hne und
29 % der tlirkischen Tochter nennen mindestens
einen deutschen Freund gleichen Geschlechts als
Teil ihres Netzwerks. Trotz der eindeutigen Ent-
wicklung zu mehr interethnischen Kontakten in der
zweiten Generation haben damit nur relativ wenige
tiirkische Migranten beider Generationen iiber-
haupt interethnische Netzwerkbeziehungen. Zieht
man nun die sehr unterschiedlich verteilte quanti-
tative Verfligbarkeit von Angehdrigen der Ver-
wandtschaft und der eigenen Ethnie in Betracht, so
ergeben sich deutliche Hinweise, dass Verwandt-
schaftsbeziehungen zumindest fiir die erste Zu-
wanderergeneration tlirkischer Eltern eine sehr
wesentliche Rolle spielen. Sie konstituieren deren
soziale Integration — wohingegen dariiber hinaus-
gehende Kontakte innerhalb der eigenen Ethnie
quantitativ kaum noch ins Gewicht fallen: ,Bin-
nenintegration” in tiirkischen Migrantenfamilien
verlduft damit nicht entlang ethnischen, sondern
entlang verwandtschaftlichen Linien. Dies wird
auch daran deutlich, dass die genannten auBerver-
wandtschaftlichen Netzwerkmitglieder keineswegs
alle in der unmittelbaren Nachbarschaft wohnen.
Beziehungen zu Mitgliedern der eigenen Her-
kunftsnationalitdt gestalten sich damit eher selten
nach dem Muster einer ,.ethnic community®, sie
sind vielmehr lose, bilaterale Sozialbeziehungen.

Charakteristisch fiir Verwandtschaftsbeziehungen
in tiirkischen Migrantenfamilien ist die ausgeprigte
Strukturierung nach Generation und Geschlecht:

— Viter nennen héufiger Verwandtschaftsmitglie-
der in ihrem Netzwerk als Miitter, und zwar
sowohl zu weiblichen als auch zu ménnlichen
Verwandtschaftsmitgliedern. Die Verwandt-
schaftsbeziechungen der Miitter sind besonders
stark am eigenen Geschlecht orientiert (sie
nennen zu 31 % entweder die eigene Mutter,
GroBmutter oder Schwiegermutter als Netz-
werkmitglied, jedoch nur zu 16 % den eigenen
Vater, Grof3vater oder Schwiegervater; bei den
Verwandtschaftsbeziehungen innerhalb der ei-
genen Generation, d. h. zu Geschwistern und
Schwagern, ist die Relation mit 29 % zu 21 %
weniger ausgeprigt). Da aber auBlerhalb der
Verwandtschaft fiir die tiirkischen Miitter prak-
tisch kaum soziale Beziehungen existieren und
diese dann ganz eindeutig auf das gleiche
Geschlecht beschriankt sind, bleibt festzuhalten,
dass die — in der Migrationssituation nicht
selbstverstindlich gegebene — Verfiigbarkeit
von Verwandtschaft den Aktionsraum tiirki-
scher Frauen erheblich erweitert und ihnen
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Koalitionsmoglichkeiten zur  Durchsetzung
ihrer Interessen erdffnen. Verwandtschaftsbe-
ziehungen sind insbesondere die einzige Form
und Gelegenheit fiir gemischtgeschlechtliche
Beziehungen.

— Durch die Migration verdndert gegeniiber der
Situation in der Herkunftsgesellschaft diirften
dagegen die Proportionen zwischen den inter-
und intragenerativen Verwandtschaftsbezie-
hungen sein. So lebt bei den tiirkischen Miittern
von den genannten Briidern, Schwagern und
iibrigen mannlichen Verwandten bei 22 % min-
destens einer in derselben Stadt bzw. Region,
bei den Vitern sind es sogar 40 %; bei den
Schwestern, Schwiégerinnen und sonstigen
weiblichen Verwandten sind es 31 % bzw. 18
%. Dagegen lebt nur bei 3 % der befragten
Frauen und 6 % der Ménner ein genannter Va-
ter, Schwiegervater oder Grof3vater in der glei-
chen Umgebung; nicht zuletzt aufgrund der ge-
schlechtsspezifisch unterschiedlichen Uberle-
bensraten sind die entsprechenden Werte fiir die
Miitter, Schwiegermiitter und GroBmiitter der
Befragten mit 5 % bzw. 11 % etwas hoher.
Dass der Anteil der Miitter in der Ndhe der be-
fragten Ménner mehr als doppelt so hoch aus-
féllt wie der befragten Frauen, verweist erneut
auf die patrilineare Organisationsform der tiir-
kischen Migrantenfamilie.

Insgesamt ist jedoch charakteristisch, dass die
Migrationssituation und die verwandtschaftliche
Kettenmigration eine deutliche Akzentverschie-
bung mit sich bringt: An Stelle der Ansiedlung in
der Néhe der Eltern aus der véterlichen Linie ist ein
rdumliches Zusammenziehen mit den Briidern des
Mannes getreten (intragenerativ-patrilokale Wohn-
form), wohingegen die Eltern der befragten Miitter
und Viter typischerweise in der Herkunftsgesell-
schaft verblieben sind. Die eigenen Eltern und
Schwiegereltern sind — wenn sie genannt werden —
ausschlieBlich als Berater in personlich wichtigen
Angelegenheiten auf der Basis einer engen Bin-
dung von Bedeutung, dagegen werden sie — nicht
zuletzt wegen der bestehenden rdumlichen Tren-
nung — kaum als Bezugspersonen genannt, denen
Hilfe gewdhrt wird oder von denen die Befragten
Hilfe erhalten. Demgegeniiber werden diese in-
strumentellen Aktivititen in den Beziehungen zu
Geschwistern, Schwagern und Schwégerinnen
deutlich hiufiger genannt, und zwar wiederum
vornehmlich in den gleichgeschlechtlichen Bezie-
hungen: 18 % der Viter erhalten Hilfe von mindes-
tens einem Bruder oder Schwager, 21 % geben
selbst Hilfe, bei den Miittern fallen diese gegen-
seitigen Hilfeleistungen mit 7 % bzw. 14 % deut-
lich geringer aus.

Réaumliche Verfiigbarkeit ist keineswegs der aus-
schlaggebende Faktor fiir die Aufrechterhaltung
von sozialen Beziehungen: 70 % der befragten
Mainner (aber nur 19 % der Frauen) haben entwe-
der zu ihrem Vater, Schwiegervater oder einem
Groflvater mindestens einmal in der Woche Kon-
takt und 74 % zu ihrer Mutter, Schwiegermutter
oder einer Gromutter (aber nur 29 % der Frauen),
obwohl diese zum ganz liberwiegenden Teil in der
Tiirkei leben.

Auftillig ist, welch grofle Bedeutung Geschwister-
und Verwandtschaftsbeziechungen im Netzwerk
tiirkischer Jugendlicher in Deutschland haben.
50 % der Tochter und 60 % der S6hne nennen
mindestens einen Bruder als Bezugsperson, 60 %
der Tochter und 52 % der Sohne eine Schwester.
Die Beziehung zu Geschwistern ist sicher auch auf
»Qelegenheit in Mehrkindfamilien zuriickzufiih-
ren. Da diese Beziehungen jedoch nicht an das
Wohnen im gemeinsamen Haushalt gebunden sind,
scheinen sich schon im Jugendalter Geschwisterbe-
ziehungen soweit zu verselbstdndigen, dass daraus
die intensiven Verwandtschaftsbeziehungen inner-
halb der gleichen Generation entstehen, die flir die
Elterngeneration in Migrantenfamilien charakteris-
tisch sind. In einem erstaunlichen Ausmal} haben
tiirkische Jugendliche auch Kontakt zu Verwandten
der Eltern- und GroBelterngeneration auch dann,
wenn diese in der Tiirkei wohnen: Mehr als 70 %
der weiblichen Jugendlichen und mehr als 50 %
der méannlichen Jugendlichen haben mindestens
einmal wochentlich Kontakt sowohl zu méannlichen
als auch zu weiblichen Verwandtschaftsmitglie-
dern. Wie bei den Geschwisterbeziehungen diirfte
auch im Jugendalter aufrechterhaltene Kontinuitit
in den verwandtschaftlichen Kontakten ein wichti-
ger Mechanismus filir die Entwicklung hoher Soli-
darpotenziale in Verwandtschaftsbeziehungen tiir-
kischer Migrantenfamilien sein.

Diese hohen Kontakte zu Mitgliedern der Ver-
wandtschaft diirfen jedoch nicht als erweiterte oder
groflfamilidre Lebensformen missverstanden wer-
den. Qualitdt und Intensitéit der sozialen Beziehun-
gen familidrer und verwandtschaftlicher Beziehun-
gen unterscheiden sich insgesamt deutlich, d. h. es
gibt eine deutliche Demarkation zwischen Familie
und Verwandtschaft. Insofern weist die tiirkische
Migrantenfamilie alle Charakteristika des Typus
der modernen, intimisierten Gattenfamilie auf,
jedoch mit einer klaren internen Statusdifferenzie-
rung nach Geschlecht, Generation und Geschwis-
terrangfolge. Diese familieninterne Differenzierung
bezieht sich auch auf die Beziehungen zur Ver-
wandtschaft, zu auBlerverwandtschaftlichen Mit-
gliedern der eigenen Herkunftsnationalitidt und zu
Mitgliedern der Aufnahmegesellschaft.
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Die Geschlechterdifferenzierung hat weitreichende
Konsequenzen fiir den sozialen Aktionsraum in der
Migrationssituation. Auferverwandtschaftlich ge-
gengeschlechtliche Beziehungen — auch innerhalb
der eigenen Ethnie — kommen fiir Méanner sehr
selten, fiir Frauen praktisch iiberhaupt nicht vor;
entsprechend ist der Aufbau personlicher Bezie-
hungen in sehr starkem MafBe an die Verfiigbarkeit
von Verwandtschaft gebunden. Diese Geschwister-
und Verwandtschaftsbeziehungen weisen eine
bemerkenswerte Kontinuitidt im Lebensverlauf auf.
Im Vergleich zu den Verwandtschaftsbeziehungen
deutscher Familien ergeben sich damit einige be-
merkenswerte Unterschiede: Die Verwandtschafts-
beziehungen konzentrieren sich ndmlich in deut-
schen Familien weitgehend auf solche zwischen
den Generationen in direkter Linie, wohingegen
Beziehungen zu Verwandten der gleichen Genera-
tion (Bruder und Schwester, Schwager und Schwé-
gerin, sonstige Verwandte) sehr viel unbedeutender
sind. Ebenso sind die Verwandtschaftsbezichungen
eher matrilinear organisiert und werden von Frauen
unterhalten. Bedeutung erhalten verwandtschaftli-
che Beziehungen durch die Konzentration auf enge
personliche Bindungen und als Freizeitpartner.
Hilfeleistungen verlaufen (in dieser Lebensphase)
intergenerativ in genau entgegengesetzter Richtung
zu denen in den tiirkischen Familien, d. h. die Leis-
tungen flieBen von der jeweils dlteren Generation
zur jingeren: Grofeltern helfen Eltern hiufiger als
diese Hilfe zuriickgeben, Eltern helfen héufiger
ihren Kindern, wihrend deren Beitrdge praktisch
bedeutungslos sind.

IV.5.2 Mitgliedschaft in ethnischen Ver-
einigungen

Weit starker als die Verfiigbarkeit von Verwandt-
schaft im Aufnahmekontext hdngt fiir Familien
auslédndischer Herkunft die Moglichkeit der Mit-
gliedschaft in ethnischen Vereinigungen und die
Moglichkeit der Partizipation an 6ffentlich organi-
sierten Aktivitditen von der GroBe der jeweiligen
Nationalitdtengruppe und der Lange der Anwesen-
heit solcher Gruppen in der jeweiligen Wohnum-
gebung ab. Insofern ist die Herausbildung und
Ausdifferenzierung eines ethnischen Vereinsnetzes
immer auch ein Hinweis auf den jeweiligen Stand
der Konsolidierung von Wanderungsstromen. Eth-
nische Vereinigungen haben dabei stets eine Dop-
pelfunktion:

— Die Rekrutierungsmechanismen dieser Vereini-
gungen basieren in erster Linie auf der gemein-
samen ethnischen Herkunft; sie ist der primére
Mobilisierungsfaktor der Partizipation. Deshalb
sind diese Vereinigungen stark darauf angewie-
sen, dass der Bezug zur Herkunftsgesellschaft
erhalten bleibt, da andernfalls die Mobilisie-

rungsbasis verloren ginge; entsprechend miis-
sen solche Vereinigungen stets die ethnische
Differenz betonen und die Kultur der Her-
kunftsgesellschaft tradieren und zu konservie-
ren versuchen.

— Zugleich sind diese Vereinigungen aber immer
auch auf die besonderen Bediirfnislagen der
Minoritdt in der jeweiligen Aufnahmegesell-
schaft ausgerichtet, indem sie einerseits Infor-
mationen an ihre Mitglieder weitergeben, Inter-
essen artikulieren, Aktivitdten kanalisieren und
mobilisieren. Sie leisten damit regelmafBig nicht
nur einen erheblichen Beitrag zur individuellen
sozialen Integration ihrer Klientel in die Auf-
nahmegesellschaft, sondern auch zur Durchset-
zung kollektiver Minderheitsinteressen. In dem
Mafe, wie sich dieses organisatorische Netz in-
stitutionell vervollstindigt, bieten diese Verei-
nigungen aber zugleich auch die Basis fiir eine
Statusdifferenzierung innerhalb der ethnischen
Gemeinschaft, d. h. einer sozialen Schichtung
auch innerhalb der Zuwanderungsminoritit.
Damit erdffnen sich dann zunehmend auch be-
rufliche, politische und soziale Karrierepfade
innerhalb dieser Gemeinschaft, die — insbeson-
dere bei SchlieBungstendenzen in der Aufnah-
megesellschaft — als attraktive Alternativen zu
den in der Gesamtgesellschaft angebotenen
Moglichkeiten wahrgenommen werden konnen.

Von der GroBe der jeweiligen Nationalitidtengruppe
und der Linge des Anwesenheit solcher Gruppen
in der jeweiligen Wohnumgebung hingt auch ab,
welchen Grad der Ausdifferenzierung und Spezia-
lisierung das Netz ethnischer Vereinigungen iiber-
haupt erreichen kann, um eine hinreichende Anzahl
von Vereinsmitgliedern zu rekrutieren. Daraus
ergibt sich, dass sich — anders als bei Vereinen der
Mehrheitsgesellschaft — ethnische Vereinigungen
in ihren Aktivitdten nicht auf die Verfolgung eng
begrenzter, einzelner Interessen beschrinken kon-
nen. Charakteristisch fiir die meisten von ihnen ist
vielmehr, dass sie mehrere, sehr verschiedenartige
Ziele anstreben und ein vielfiltiges Angebot an
Moglichkeiten der Befriedigung materieller, so-
zialer und kultureller Bediirfnisse bereitstellen.
Eine anhand von Vereinssatzungen durchgefiihrte
Analyse der Ziele griechischer, italienischer und
tiirkischer Vereine fiihrte zu folgendem Ergebnis
(Schoneberg 1993, 122):

1. Die meisten Vereinigungen verstehen sich als
klientel- bzw. besucherzentrierte Einrichtungen.
Dementsprechend ist die Mehrzahl ihrer Akti-
vititen und Leistungen auf die Befriedigung
individueller Bediirfnisse der Arbeitsmigranten
gerichtet. Dagegen ist das Ziel, als politische
Interessenvertretung der Minderheit &6ffentlich
wirksam zu werden, dieser Dienstleistungsori-
entierung untergeordnet.
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2. Die Mehrzahl der Vereinigungen sind multi-
funktional, d. h. sie bieten ein reichhaltiges
Spektrum verschiedener Leistungen an und ver-
suchen auf diese Weise, sich fiir ihre Mitglieder
und Besucher in vielerlei Hinsicht niitzlich und
unentbehrlich zu machen (siehe auch Kap. V.4),
so z. B. durch:

— die Befriedigung grundlegender Integrati-
onsbediirfnisse z. B. in Form von Sozial-
und Rechtsberatung, Sprachkursen, berufli-
cher Weiterbildung, Kursen zur Erreichung
von deutschen Schulabschliissen, Kinder-
betreuung,

— die Bereitstellung von Gelegenheiten fiir
soziale Kontakte, fiir Freizeitaktivitdten und
die Einrichtung von Folkloremusik-, Tanz-,
Sport- und Theatergruppen,

— die Bewahrung und offentliche Darstellung
kultureller Traditionen und den Erhalt der
ethnischen Identitét,

— die Vertretung von Interessen und Ansprii-
chen der Einwanderungsminderheit in der
Offentlichkeit.

Gemessen an der Vielfalt der Bediirfnisse von
Familien ausldndischer Herkunft (aber auch am
Ausmal der Aufmerksamkeit, das ethnischen Ver-
einigungen in der deutschen Offentlichkeit entge-
gengebracht wird), ist der Versorgungsgrad mit
Vereinen fiir Migranten eher gering: In Frankfurt
(der deutschen Stadt mit dem hoéchsten Auslan-
deranteil) entfielen Anfang der 80er Jahre auf je
500 Griechen, auf je 1.000 Tiirken und auf je 1.700
Italiener je eine ethnische Vereinigung. Gleichwohl
haben diese Vereinigungen in den jeweiligen Mi-
grantennationalititen einen hohen Bekanntheits-
grad: Jeweils mehr als zwei Drittel der Befragten in
einer im Jahre 1983 durchgefiihrten Untersuchung
(Schoneberg 1993, 147ff)) kannten mindestens
einen Verein. Der Bekanntheitsgrad war dabei am
grofiten bei italienischen Ménnern (97 %) und
Frauen (94 %), am geringsten bei den griechischen
Frauen (62 %) und Ménnern (78 %); die tiirkischen
Frauen (81 %) und Ménner (89 %) nahmen eine
Mittelstellung ein. Der Vereinsbesuch lag bei allen
Migrantennationalitdten iber dem der deutschen
Vergleichsgruppe (Griechen 39 %; Italiener 52 %;
Tiirken 42 %; Deutsche 31 %). Aber eine formelle
Vereinsmitgliedschaft hatten weitaus mehr Deut-
sche (42 %) als die befragten Auslidnder (Griechen
21 %; Tirken 26 %; Italiener 29 %), was den kli-
entel- und besucherzentrierten Charakter ethnischer
Vereinigungen unterstreicht. Ahnliche Befunde
berichten Mehrldnder/Ascheberg/Ueltzhofer (1996)
fir ihre 1995 durchgefiihrte Représentativ-Er-
hebung, nach der 22 % der Italiener, 26 % der
Tiirken und 28 % der Griechen Mitglied in einem
Verein der eigenen Nationalitdt und 22 % der Ita-

liener, 17 % der Griechen sowie 14 % der Tiirken
in einem deutschen Verein Mitglied waren. In
beiden Untersuchungen ist der Organisationsgrad
jeweils bei den Méannern hoher ist als bei den Frau-
en. Jingere Ausldnder sind héufiger in deutschen,
altere Ausliander haufiger in Vereinen der eigenen
Nationalitdt organisiert. Auch neuere Untersuchun-
gen dazu (Gille u. a. 1998) bestitigen dies.

Nach der regional begrenzten Untersuchung von
Schoneberg (1993) nutzen die tiirkischen Vereins-
besucher diese Angebote am intensivsten. Sie sind
nicht nur iberdurchschnittlich oft regelmiBige
Besucher der Vereinsaktivitdten, sondern nutzen
auch ein breiteres Spektrum verschiedenartiger
Angebote. Demgegeniiber nutzen Griechen diese
Angebote eher selektiv und bei speziellen Anlés-
sen, wihrend Italiener trotz ihres hohen Organisa-
tionsgrades nur selten von den Angeboten ihrer
Vereine Gebrauch machen: ,Je grofer die rechtli-
che, materielle und soziale Unsicherheit der Situa-
tion ist, in der sich eine sesshaft gewordene Ein-
wanderungsminderheit befindet, um so stirker ist
bei ihr die Tendenz ausgeprégt, sich in ethnischen
Vereinigungen zu organisieren und aktiv am Ver-
einsleben zu beteiligen™ (Schoneberg 1993, 167).
Entsprechend ambivalent sind die Auswirkungen
der Partizipation an ethnischen Vereinsangeboten
auf den individuellen Eingliederungsprozess
(Diehl/Urbahn/Esser 1998):

— Einerseits deutet eine Reihe von empirischen
Befunden darauf hin, dass solche Organisatio-
nen eine Riickzugsmoglichkeit darstellen, in
der negative Erfahrungen mit Angehdrigen und
Institutionen des Aufnahmelandes besser verar-
beitet und Alltagswissen zur Bewiltigung die-
ser Probleme weitergegeben werden. So klagen
z. B. sowohl die gewerkschaftlich organisierten
Zuwanderer als auch die Besucher religidser
Veranstaltungen seltener iiber Orientierungslo-
sigkeit als Unorganisierte, d. h. diese Wirkung
stellt sich sowohl bei der aufnahmelandorien-
tierten Gewerkschaftspartizipation als auch bei
der eher herkunftslandorientierten religidsen
Partizipation ein.

— Andererseits verringert die Beteiligung in die-
sen Organisationen die Notwendigkeit, Fahig-
keiten zu erwerben, die fiir eine erfolgreiche
soziale und strukturierte Integration in die Auf-
nahmegesellschaft vonndten sind. Vor allem
dann, wenn eine zunehmende Anzahl verschie-
dener Alltagsbereiche innerhalb einer ethni-
schen Kolonie organisiert werden. Hier besteht
dann die Gefahr, dass innerhalb der Kolonie
Kontakte zur Aufnahmegesellschaft nur mehr
durch einzelne Personen gepflegt werden, die
die Fertigkeiten besitzen, in beiden Gesell-
schaften zu agieren, wihrend es den restlichen
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Mitgliedern unter Umstédnden dann an Mog-
lichkeiten, aber auch an den Anreizen mangelt,
diese zu erwerben.

IV. 6 Altere Menschen auslindischer
Herkunft

In immer mehr Familien auslédndischer Herkunft
leben alte Menschen. Sie sind als Migranten in
Deutschland alt geworden oder als alte Menschen
eingewandert. Hierzu gehdren auch Aussiedler,
die zwar die deutsche Staatsangehdorigkeit besitzen,
deren Lage im Alter jedoch durch die Migrations-
situation entscheidend geprdgt wird. Die genaue
Zahl der Alteren auslindischer Herkunft ist nicht
bekannt. Bekannt ist nur die Zahl derjenigen unter
ihnen, die nicht die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzen. Bezogen auf 1998 sind etwa 500.000
Ausliander in Deutschland 60 Jahre alt und élter.
Sie sind eine sehr heterogene Gruppe: Nur etwa
60 % von ihnen kommen aus den ehemaligen An-
werbelidndern, die Ubrigen zumeist aus den Anrai-
nerstaaten wie die Niederlande und Osterreich.
Unter diesen élteren Menschen auslidndischer Her-
kunft befinden sich auch hochaltrige Personen, die
noch vor dem Zweiten Weltkrieg nach Deutschland
gekommen oder nach dem Krieg als ,displaced
persons® in Deutschland geblieben sind. Betrachtet
man das Geburtsland der Ende 1995 lebenden
Auslénder in der Altersgruppe von 66 Jahren und
alter, sind ca. 9 % in Deutschland geboren.

Unter Asylsuchenden sind dltere Menschen unter-
repréasentiert, jedoch sind unter den Kriegsfliicht-
lingen der letzten Jahre und den Kontingentfliicht-
lingen, bei denen ganze Familienverbdnde aufge-
nommen werden, hiufiger dltere Menschen vertre-
ten. Bei den anderen élteren Ausldndern, die erst
seit einigen Jahren zugewandert sind, handelt es
sich meist um hilfe- bzw. pflegebediirftige Eltern
und GrofBleltern, die von ihren Kindern nach
Deutschland geholt werden, um ihre Versorgung
zu gewiahrleisten. Innerhalb dieser Altenpopulatio-
nen ausldndischer Herkunft nimmt die erste Gene-
ration der Arbeitsmigranten aus den Anwerbelédn-
dern einen besonderen Stellenwert ein. Dieser
Gruppe werden die meisten Alteren auslindischer
Herkunft in den néchsten Jahren angehdren.

IV. 6.1 Altere Aussiedler

1997 waren 7,2 % aller Spétaussiedler 65 Jahre alt
und élter. Sie sind zu unterschiedlichen Zeitpunk-
ten und aus Lidndern mit unterschiedlichen histori-
schen und kulturellen Bedingungen in Ost-, Ost-
mittel- und Siidosteuropa zugewandert. Die Hete-
rogenitit dieser Gruppe wird durch Unterschiede
nach Schichtzugehorigkeit, Bildungsstand, Erfah-
rungen in unterschiedlichen sozialen Kontexten

und Abwanderungsmotivation weiter verstarkt. Da
bei Spéitaussiedlern Zuwanderungen haufig von
ganzen Familienverbanden erfolgen, sind viele von
ihnen erst als alte Menschen nach Deutschland
gekommen. Obwohl sie Rentenleistungen in An-
lehnung an das Rentenrecht der Bundesrepublik
Deutschland erhalten und sozial abgesichert sind,
kann das Problem der Altersarmut vor allem bei
geschiedenen oder verwitweten élteren Frauen
nicht ausgeschlossen werden. Aufgrund ihrer Le-
benserfahrungen als Angehdrige einer Minoritét
sind viele von ihnen traditionalistisch orientiert,
was sich in einem ausgepriagten Familismus und in
Religiositit niederschldgt. Im Unterschied zu den
Arbeitsmigranten, die hiufig riickkehrorientiert
sind, sind Spéataussiedler nach Deutschland ge-
kommen, um sich hier fiir immer niederzulas-
sen. Thre meist idealisierenden Erwartungen an
Deutschland fithren unausweichlich zu Enttéu-
schungen. Als dltere Menschen kniipfen sie beson-
ders stark an die in einem anderen Kontext erwor-
benen Einstellungen an. Dies dufert sich in Angst-
lichkeit im Umgang mit Behorden, in Unsicherheit
und Passivitdt und in hohen Erwartungen an die
staatlichen Fiirsorgesysteme.

IV. 6.2 Altere auslindischer Herkunft:
Prognosen

Gliedert man die éltere auslédndische Bevolkerung
nach Herkunftsldndern, zeigen die Anteile der
Alteren an der jeweiligen Gesamtpopulation der
einzelnen Nationalitdtengruppen betriachtliche
Unterschiede. Wahrend — bezogen auf 1995 —
14,6 % der Spanier, 9,2 % der Griechen, 7,7 % der
Italiener und 5,9 % der Migranten aus dem ehema-
ligen Jugoslawien 60 Jahre und élter sind, haben
erst 3,8 % der Migranten aus der Tiirkei dieses
Alter erreicht. Allerdings tritt vor allem bei Ar-
beitsmigranten das psycho-soziale Alter viel frither
als das chronologische ein, da sie sich in ihren
Lebensphasen an eigenen kulturellen Alterspassa-
gen wie friihere EheschlieBung und frithere GroS3-
elternschaft orientieren.

In den zehn Jahren zwischen 1987 und 1997 hat
sich die Zahl der élteren Auslinder mehr als ver-
doppelt. Es ist zu erwarten, dass der Anteil der
dlteren Auslander an der Gesamtzahl der 60-
Jéhrigen und Alteren in Deutschland von 1,3 % im
Jahre 1987 bis zum Jahre 2010 auf 64 %
(1,3 Mio.) ansteigen wird. Wahrend der Anteil der
60-Jihrigen und Alteren Ende 1995 bei der auslin-
dischen Bevolkerung 5,8 % und bei der deutschen
Bevdlkerung 22,5 % betrug, wird nach vorliegen-
den Modellrechnungen bis zum Jahre 2030 ein
Anstieg des Altenanteils auf 24,1 % bei der auslén-
dischen Bevolkerung und auf 36,2 % bei der deut-
schen Bevdlkerung erwartet.
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Tabelle IV.16:

Entwicklung des Altenanteils (60-Jéihrige und
Altere) in der deutschen und auslindischen
Bevélkerung bis 2030

Jahr

Bevolkerung iiber
60 Jahre 2010 2020 2030
Deutsche in 1.000 19.180,3 18.305,6 | 22.407,9
o der deutschen 268% | 272% | 362%

evolkerung
Auslénder in 1.000 1.307,8 1.999,2 2.859,5
% der ausldndischen 13.5% 18.2% 24.1%
Bevélkerung ’ ’ ’
% der
Gesamtbevolkerung 6,4% 9,8% 11,3%

Quelle: Deutscher Bundestag (1993), S. 12, Modell-
rechnung, Stand 31. August 1993; Dietzel-Papakyriakou
/Olbermann (1996b)

IV. 6.3 Wanderungsverhalten élterer Men-
schen auslidndischer Herkunft

Die Frage von Verbleib oder Riickkehr ins Hei-
matland wird von vielen Alteren auslindischer
Herkunft nicht endgiiltig entschieden, sondern
offen gelassen. Auch aus anderen Migrationslan-
dern wird berichtet, dass der Wunsch nach Riick-
kehr selbst nach jahrzehntelangem Aufenthalt im
Ausland aufrechterhalten wird. Fiir die einen ist der
Verbleib in Deutschland im Alter ein wihrend der
langen Aufenthaltszeit gereifter positiver Ent-
schluss, fiir andere ist es ein Verbleib wider Wil-
len. Auch wenn ein Verbleib vieler dlterer Mi-
granten zunehmend wahrscheinlicher wird, muss
dies nicht zwangsldufig mit einer Aufgabe der
Riickkehrorientierung einhergehen. Viele dltere

takte aufgrund noch vorhandener familidrer Bezie-
hungen sprechen. Nach vorliegenden Erhebungen
haben etwa die Hélfte alterer Arbeitsmigranten
Kinder im Herkunftsland (Deutsches Ro-tes Kreuz
1991; Olbermann/Dietzel-Papakyriakou 1996; ZfT
1993).

Zwischen 1974 und 1994 sind Fortziige von ca.
9,9 Mio. Ausldndern aus Deutschland registriert
worden. Hiervon waren 1.145.271 fiinfzig Jahre
und élter (11,6 % aller Fortziige). Die realen Zah-
len diirften weit hoher liegen, da Riickwanderun-
gen aufgrund unterbliebener Abmeldungen unterer-
fasst werden. Ein sicheres Indiz hierfiir stellt das
altersbezogene Sterblichkeitsniveau dar. So wire z.
B. fiir 1993 die Erwartungszahl an Sterbefillen von
Ausliandern im Alter von 60-64 Jahren 1795 Perso-
nen gewesen, die tatsdchliche Zahl betrug jedoch
mit 787 weniger als die Hélfte (Schwarz 1997).
Obwohl die Bedeutung der grenziiberschreitenden
Mobilitdt fiir die é&lteren Migranten inzwischen
erkannt und damit begonnen wurde, ausldnder-
rechtliche Hindernisse auszurdumen, nehmen &ltere
Migranten bei ihrer Riickwanderung teilweise
erhebliche Nachteile vor allem im Bereich der
sozialen Absicherung und gesundheitlichen Ver-
sorgung in Kauf. Dies gilt weniger fiir die 32 % der
iiber 60-jdhrigen Auslidnder aus den Léndern der
Europdischen Union, die seit Anfang der 90er
Jahre unter bestimmten Voraussetzungen Freizii-
gigkeit genieBen. Fiir ,,Drittstaatler ist dagegen die
Wiederkehroption (§16 Abs. 5 AG) von Bedeu-
tung, wonach Auslénder, die von einem Triger im
Bundesgebiet Rente beziehen, unter bestimmten
Voraussetzungen einen Regelanspruch auf Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis haben, wenn sie ins
Herkunftsland zuriickgekehrt waren und sich wie-
der in Deutschland niederlassen wollen.

Die Migrationsbereitschaft dlterer Menschen hat in
den zuriickliegenden Jahren zugenommen; die

Verlegung des

Wohnsitzes

Arbeitsmigranten halten an dem Gedanken der | Verlegung des Wohnsitzes nach der Pensionierung nach der
Riickwanderung fest, weil mit dem Ausscheiden ist ein weltweit sich verbreitendes Phdnomen pepsionierung
Beidlteren aus dem Erwerbsleben der urspriingliche Grund | (Dietzel-Papakyriakou 1999). Zwar sind dies meist ein sich ver-
blt{f:)%rligzi'i des Aufenthalts in der Bundesrepublik nicht mehr | Nahwanderungen, doch ist zu erwarten, dass auch L’VZ eﬁiﬁf::::
kehrorientie-  2¢gcben ist. Riickwanderung bedeutet dann auch | Fernwanderungen in Zukunft erheblich an Bedeu- o = =
rung vielfach  die Nutzung der materiellen Ressourcen, die wih- | tung gewinnen werden. Hierzu werden die durch
vorhanden rend des Erwerbslebens in Deutschland als Erspar- | hdufiges Reisen erworbenen Kompetenzen sowie

nisse und Altersvorsorge im Herkunftsland inves-
tiert wurden. Nicht selten verfiigen dltere Migran-
ten im Herkunftsland {iber bessere Wohnbedingun-
gen als in Deutschland, und die relativ niedrigen
Renten vieler élterer Arbeitsmigranten stellen beim
Transfer ins Herkunftsland ein weit ansehnlicheres
Einkommen dar als in Deutschland. Dies auch
deshalb, da die meisten Migranten in Ballungsrau-
men leben, in denen die Lebenshaltungskosten
iiberdurchschnittlich hoch sind. Fiir das Her-
kunftsland kann zudem ein angenehmeres Klima
und die groBeren Moglichkeiten fiir soziale Kon-

die Zunahme der materiellen Ausstattung alter
Menschen beitragen. Giinstige institutionelle Rah-
menbedingungen, wie innerhalb der EU die freie
Wahl des Wohnortes fiir Rentner der Mitglied-
staaten, die fortschreitende Harmonisierung der
rechtlichen Bestimmungen und die Ermdéglichung
des Transfers sozialer Leistungen, wie z. B. der
Pflegeversicherung, werden diese Tendenz ver-
stirken. Zudem konnen strukturelle Probleme,
u. a. hohe Arbeitslosigkeit, hohe Wohndichte und
schlechte Wohnumfeldbedingungen, hohe Lebens-
haltungskosten und geringe Erholungsméglichkei-
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ten zur Abwanderung alter Menschen fiihren. Sind
die meisten Wanderungen der einheimischen ilte-
ren Menschen Nah- bzw. Binnenwanderungen, so
ist dies bei den éalteren Arbeitsmigranten umge-
kehrt. Bei ihnen handelt es sich haufiger um Fern-
wanderungen {iber nationale Grenzen hinweg —
zumeist in die Herkunftsgesellschaft. Solche Fern-
wanderungen kommen bei der einheimischen Ar-
beiterbevolkerung vergleichbarer sozialer Lage
kaum, sondern — wenn iiberhaupt — in den einhei-
mischen Ober- bzw. Mittelschichten vor.

Auffallend ist bei vielen Befragungen der relativ
hohe Anteil der Unentschlossenen. Entweder steht
einer der Ehepartner noch im Erwerbsleben bzw.
ist noch nicht rentenbezugsberechtigt, oder die
Kinder sind noch auf Unterstiitzung angewiesen,
oder die Entscheidung wird von der nicht absehba-
ren Entwicklung der personlichen gesundheitlichen
und finanziellen Situation abhédngig gemacht. Um
das Dilemma einer endgiiltigen Entscheidung iiber
ihren Wohnort zu umgehen, pendeln viele Altere
ausldndischer Herkunft zwischen Herkunfts- und
Immigrationsland. Dieses Arrangement wird auch
aus den anderen Immigrationslindern z. B. aus
Frankreich oder den Niederlanden bei den maghre-
binischen Immigranten berichtet. Fiir die einen ist
das Pendeln eine Ubergangslosung bis zu einer
endgiiltigen Entscheidung, fiir andere ist es eine
Dauerldsung, die es erlaubt, die jeweiligen landes-
spezifischen Vorteile zu nutzen. Pendeln ist ein
Migrationsmodus vor allem der jungen Alten.
Wenn die gesundheitlichen und materiellen Vor-
aussetzungen es erlauben, bietet das Pendeln die
Moglichkeit, den Kontakt zu den Kindern zu er-
halten, bei Bedarf z. B. die érztliche Versorgung in
Deutschland zu sichern und die klimatischen und
sozialen Vorziige des Herkunftslandes zu erleben.
Migranten verfligen somit iiber Mobilititspoten-
ziale, die sich aus ihren vorausgegangenen Mobi-
litdtserfahrungen ergeben. Riickwanderungen von
Alteren auslidndischer Herkunft haben deshalb in
den meisten Fillen den Charakter von freiwilligen
Wanderungen und stellen eine Form der aktiven
Gestaltung des Alters dar. Kontraproduktiv wére es
deshalb, Wanderungen élterer Migranten zu behin-
dern.

Eine besondere Gruppe stellen die Fliichtlinge dar,
die hdufig weder riickwandern noch pendeln kon-
nen. Gerade politische Fliichtlinge leiden deshalb
unter Heimweh, weil sie ihren Auslandsaufenthalt
als Provisorium betrachten, sich mit ihren Her-
kunftsldndern verbunden fiihlen und die politischen
Entwicklungen in der Hoffnung auf baldige Riick-
kehr verfolgen. Heimweh und Depression wegen
des Verlustes des sozialen und des beruflichen
Status und der Fahigkeit zur sprachlichen Kommu-
nikation duflern sich dann in Symptomen, die im
Alter oft als Senilitét fehlinterpretiert werden.

Sind finanzielle und gesundheitliche Erwdgungen
sowie die Nédhe zu den hier lebenden Kindern
wichtige Griinde fiir den Verbleib in Deutschland,
so stellt Letzteres auch das wichtigste Motiv fiir
diejenigen dar, erst im Alter nach Deutschland zu
kommen. Zwischen 1974 und 1994 sind 1,1 Mio.
Ausléander nach Deutschland zugezogen, die 50
Jahre und élter waren (9,0 % aller Zuziige). Viele
dieser élteren Personen kommen als Familienange-
horige der hier lebenden Migranten oder im Rah-
men der Familienzusammenfiihrung zu ihren Ehe-
partnern. Ausldndern aus EU-Staaten wird unter
gewissen Bedingungen fiir Verwandte in aufstei-
gender Linie, die von ihnen Unterhalt erhalten (§ 1,
Abs. 2 AufenthG/EWGQG), Freiziigigkeit gewéhrt.
Fiir Drittstaatler ist der Zuzug im Alter bei Uber-
nahme aller notwendigen Garantien durch die Fa-
milie in Deutschland moglich.

IV. 6.4 Lebenslagen der Alteren auslindi-
scher Herkunft

Altere Arbeitsmigranten verfiigen hiufig {iber
niedrige Renten, da sie haufig spit in eine renten-
relevante Erwerbstétigkeit in Deutschland eintreten
und auf kiirzere Versicherungs- und Beitragszeiten
sowie auf ein geringeres Erwerbseinkommen aus
Beschéftigungsverhiltnissen in wenig qualifizier-
ten Berufen und auf ein tiberdurchschnittliches
Arbeitslosigkeitsrisiko  zuriickblicken. In einer
Sonderauswertung des Mikrozensus 1994 ermittelt
Eggen (1997), dass das durchschnittliche Pro-
Kopf-Nettoeinkommen der 60-jdhrigen und alteren
Ausliander mit 1.414 DM etwa 85 % des Einkom-
mens der gleichaltrigen Deutschen erreicht. Die
Einkommen der élteren Migranten aus der Tiirkei
liegen mit durchschnittlich 1.100 DM (66 % des
Durchschnittseinkommen der &lteren Deutschen)
noch deutlich niedriger, aber auch die &lteren Mi-
granten aus dem chemaligen Jugoslawien
(1.185 DM) und die dlteren Griechen (1.298 DM)
weisen deutlich geringere Einkommen auf als die
deutsche Vergleichsgruppe. Wihrend Ende 1994
lediglich 1,1 % der in Privathaushalten lebenden
deutschen Bevolkerung im Alter von 65 Jahren und
mehr auf Sozialhilfe angewiesen sind, sind dies bei
der gleichaltrigen Bevolkerung auslédndischer
Staatsangehorigkeit 7,8 % (Statistisches Bundes-
amt 1995).

Uber die Zahl der in Altenheimen lebenden Alteren
auslandischer Herkunft liegen keine représentati-
ven Daten vor; Untersuchungen in -einzelnen
Kommunen deuten darauf hin, dass sie weit weni-
ger in Altenheimen leben, als es ihrem (ohnehin
geringen) Anteil an der dlteren Bevolkerung ent-
spriache: Einerseits ist das Wohnen in Altenheimen
fiir dltere Arbeitsmigranten in noch héherem Maf3e
als bei der einheimischen Bevolkerung sozial
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stigmatisiert, andererseits sind die stationdren
Altenhilfeeinrichtungen im Allgemeinen nicht auf
die spezifischen Bediirfnisse dieser Gruppe alter
Menschen eingestellt. Schwierigkeiten und Ver-
sorgungsdefizite bestehen vor allem im Bereich
der sprachlichen Verstindigung und Kommunika-
tion, der Erndhrung, der Pflege, der religiosen
Bediirfnisse und des Umgangs mit den Angehori-
gen.

Die Alteren auslindischer Staatsangehérigkeit
leben deshalb ganz {iberwiegend in privaten Haus-
halten, jedoch nur ca. ein Viertel lebt 1995 in Ein-
personenhaushalten (deutsche: ca. ein Drittel).
Besonders niedrig ist der Anteil an Alleinlebenden
bei der élteren tiirkischen Bevolkerung (14,9 %),
vergleichsweise hédufig allein leben dagegen die
Alteren aus dem ehemaligen Jugoslawien (27,7 %)
und aus Italien (26,3 %). Insgesamt hat sich die
Wohnsituation der alteingesessenen Migranten
relativ zu fritheren Phasen der Migration deutlich
zum Positiven verdndert. Die Bereitschaft zum
Eigentumserwerb bei der ausldndischen Bevolke-
rung nimmt zu. Grofle Familien konnen durch
gemeinsame Finanzierung und kollektiven Arbeit-
seinsatz Altbauten erwerben, renovieren und
das Zusammenleben mehrerer Generationen unter
einem Dach realisieren. Die 1 %-ige Gebdude-
und Wohnungsstichprobe 1993 weist aus, dass
die Eigentumsquote der ausldndischen Haus-
halte mit einem Wohnungsinhaber iiber 65 Jahre
mit einem Anteil von 22,7 % zwar niedriger als
bei der deutschen Bevolkerung liegt, aber den-
noch auf eine betrichtliche FEigentumsbildung
hindeutet.

Fiir die Mehrzahl der dlteren Ausliander gilt jedoch,
dass sie — insbesondere in urbanen Ballungsgebie-
ten — zur Miete wohnen. Wohnungen ohne Bad und
Sammelheizung sowie bei mehrgeschossiger Bau-
weise in alten Gebduden ohne Fahrstuhl stellen im
Alter zusitzliche gesundheitliche Belastungen und
Gefahrdungen dar. Sie erschweren den Alltag,
erhohen die Unfallgefahr, beschrinken die Mobi-
litdt und verringern damit die Selbstversorgungsfa-
higkeit und die soziale Aktivitit. Es ist bekannt,
dass ausldndische Familien von héuslichen Unfal-
len in viel stirkerem MaBe betroffen sind als die
einheimischen. Die schlechten Wohnbedingungen
der Auslander sind mit ein Faktor fiir die hohere
Inzidenz von bronchopneumonalen Erkrankungen.
Ungiinstige Wohnbedingungen stellen angesichts
der gro3en Haufigkeit von Frithinvaliditit und von
Erkrankungen des Stiitz- und Bewegungsapparates
bei dieser Gruppe ein erhebliches Hindernis fiir die
Alltagsbewiltigung dar.

IV. 6.5 Familienpotenziale der Alteren
auslindischer Herkunft

Charakteristisch fiir die dltere ausldndische Bevol-
kerung ist der vergleichsweise hohe Anteil von
Mannern. Ende 1995 betrug der Mainneranteil in
der auslédndischen Bevolkerung tiber 60 Jahre
53,3 % (deutsche Bevdlkerung: 38,9 %); die hoch-
sten Méanneranteile weisen Migranten aus Marokko
(82,9 %) und Tunesien (80,0 %) auf. Der Anteil
der Verheirateten ist bei den auslindischen Alteren
deutlich hoher (66,9 %) als bei den élteren Deut-
schen (56,3 %). Nach dem Mikrozensus von 1994
sind 85 % der ilteren Migranten aus der Tiirkei
verheiratet (Eggen 1997). Vergleichsweise selten
verheiratet sind dagegen z. B. dltere Migranten aus
Osteuropa (52 %) und den Niederlanden (55 %).
Neben dem Ehepartner stellen die Kinder die
wichtigsten Bezugspersonen dar. Die Familien der
ersten Migrantengeneration haben in der Regel
mehr Kinder und leben hiufiger mit ihnen zusam-
men als die deutschen Alteren. Nach dem Mikro-
zensus 1995 wohnen 30,2 % der dlteren Auslander
mit ihren Kindern oder Enkelkindern in einem
gemeinsamen Haushalt, bei den dlteren Einheimi-
schen liegt der Anteil der in Mehrgenerationen-
haushalten Lebenden bei lediglich 14,5 %. Beson-
ders hdufig sind Mehrgenerationenhaushalte in
Familien tiirkischer Herkunft: Etwa die Halfte
wohnt mit den Kindern und jeder zehnte sogar mit
Kindern und Enkelkindern zusammen (Eggen
1997).

Die kollektiven Ziele der Migrantenhaushalte, in
denen die Alteren auslindischer Herkunft zumeist
leben, haben betrichtliche Auswirkungen auf deren
Status. In dieser Situation konnen die Angehdrigen
der ersten Migrationsgeneration in ihrer Grofel-
ternrolle ihren Kindern Unterstiitzung und Entlas-
tung anbieten und ihnen einen maximalen Einsatz
fiir das gemeinsame Anliegen der Familie ermogli-
chen. Die Ubernahme von neuen niitzlichen Funk-
tionen durch die Alten stirkt wiederum die Famili-
enkohésion als wichtige Ressource fiir die Be-
hauptung der Familie im Aufnahmekontext. Die
Hilfenetzwerke der instrumentellen und emotio-
nalen Unterstiitzung &lterer Migranten setzen sich
ganz iiberwiegend aus familidren Bezugspersonen
zusammen. Hierzu gehdren an erster Stelle die
eigenen Kinder. Sie helfen vor allem bei Behor-
denangelegenheiten, bei schweren Hausarbeiten
und beim Einkaufen. Altere Arbeitsmigranten sind
jedoch nicht nur Hilfeempfénger, sondern erbrin-
gen ihrerseits auch Unterstiitzungsleistungen fiir
andere, wobei wiederum die Kinder die Haupt-
adressaten sind. Hierzu zéhlen vor allem Ratschlé-
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ge bei personlichen oder praktischen Problemen
sowie Hilfen der Kinder im Haushalt, im Familien-
betrieb oder bei der Enkelkinderbetreuung (Olber-
mann/Dietzel-Papakyriakou 1996; Schubert 1992;
Nauck/Kohlmann 1998).

Beziiglich der Hilfepotenziale der Migrantenfami-
lien hat lange Zeit eine einseitige Problemsicht die
Diskussion bestimmt. Demnach sei die Familie
durch die Migration zerrissen, unter dem Akkultu-
rationsdruck der deutschen Gesellschaft entfremde
sich die zweite Migrantengeneration von der El-
terngeneration mit der Tendenz einer zunehmenden
Abneigung, Hilfeleistungen u. a. fiir alte Famili-
enmitglieder zu iibernehmen. Damit wird sowohl
ein falsches Bild von den einheimischen als auch
von den Migrantenfamilien entworfen: Da auch in
den deutschen Familien die meisten Hilfeleistun-
gen von Familienmitgliedern erbracht werden,
wiirde eine kulturelle Assimilation der zweiten
Migrantengeneration nicht zwangsldufig die Auf-
kiindigung der Familiensolidaritdt bedeuten (viel-
mehr wire dies nur im Falle einer Marginalisierung
zu erwarten). Zum anderen sind intergenerative
Entfremdung und Konflikt nicht das typische Er-
gebnis von Eingliederungsprozessen. Diese werden
vielmehr mit einer hohen ,,Synchronisierung*
durchlebt, d. h. durch die ausgeprigte wechselseiti-
ge Orientierung der Generationen aneinander bleibt
die Geschwindigkeit des Eingliederungsprozesses
bei Eltern und Kindern dhnlich — wenngleich bei
der jiingeren Generation auf deutlich hdéherem
Niveau als bei den Eltern (Nauck 1997a;
Nauck/Kohlmann/Diefenbach 1997). Wenn die
Unterstiitzungsbediirftigkeit der Alteren eintritt,
befindet sich die zweite Generation im Erwachse-
nenalter. Bis dahin haben sich die intergenera-
tionellen Beziehungen mehrmals verdndert.
Konflikte zwischen Eltern und ihren jugend-
lichen Kindern koénnen in den mittleren Lebens-
jahren {iberwunden sein, zumal die Erwachsenen
der zweiten Generation dann durch ihre eigene
Rolle als Eltern einen ,,Perspektivenwechsel voll-
zogen haben. Es spricht deshalb vieles dafiir, dass
intergenerative Solidarpotenziale in Migrantenfa-
milien in vergleichsweise hohem MaBie gegeben
sind.

Das Bediirfnis nach sozialer und emotionaler Un-
terstiitzung verdndert sich im Lebenszyklus. Die
Aufgabe der Erwerbstétigkeit bedeutet fiir viele
Menschen den Verlust von sozialen Kontakten.
Altere auslindischer Herkunft erleiden Verluste
sozialer Kontakte nicht nur durch Krankheit und
Tod von Gleichaltrigen, sondern zusitzlich durch
die Riickkehr von Bezugspersonen ins Herkunfts-
land. Die vielfaltigen Lebensumstellungen werden
hdufig als psychisch belastend empfunden. Das
Alter ist auch die Zeit der verstidrkten Beschaf-
tigung mit der Vergangenheit, der Riickerinnerung,

der Auseinandersetzung mit der Endlichkeit des
Lebens und der Suche nach metaphysischen Erkla-
rungen und Stiitzen in religiosen Werten und Ein-
stellungen. Vor allem fiir dltere Menschen auslin-
discher Herkunft, die aus béuerlichen, wenig si-
kularisierten Gesellschaften stammen, bilden hier-
fiir eigenethnische Beziehungen die einzige Mog-
lichkeit: Sie basieren auf multiplen Vernetzungen
von Familienverbénden, in denen die gemeinsamen
Traditionen, Sprache und Geschichte in relativer
sozialer Homogenitdt gepflegt werden. Allerdings
ist angesichts der Einschrinkung der Mobilitdt im
Alter die rdumliche Néhe eine wichtige Vorausset-
zung fiir die Erreichbarkeit solcher Netzwerke,
insofern kommt den ethnischen Kolonien fiir die
alteren Migranten eine hervorgehobene Bedeutung
zu (BAGS 1998; Dietzel-Papakyriakou 1993a,
1993b; Dietzel-Papakyriakou/Olbermann 1996a).

Hochaltrigkeit wird auch bei den Personen auslén-
discher Herkunft weiblich sein. Bereits wegen ihrer
langeren Lebenserwartung sind Frauen in einer
qualitativ und quantitativ anderen Weise als Mén-
ner in das Familienleben involviert. Vielen dlteren
Migrantinnen kommt entgegen, dass der traditio-
nelle weibliche Lebensentwurf, der die Frau stérker
auf die Familie orientiert, ihnen die altersbedingte
Aufgabe der Erwerbstétigkeit erleichtert. Die
Riickkehr zu den ,,weiblichen” Aufgaben fiihrt zu
einer geringeren Rollendiskontinuitét bei der Frau
als beim Mann. Allerdings fithren gerade die bei
den traditionell orientierten Frauen typischen Er-
werbskarrieren und die frauenspezifischen Be-
schiftigungsstrukturen zwangsldufig zur Verar-
mung im Alter. Vor allem die verwitweten Ar-
beitsmigrantinnen werden zu den 6konomisch am
schlechtesten ausgestatteten Gruppen der Altenpo-
pulation zéhlen. Sie sind zudem durch soziale Iso-
lation gefdhrdet, vor allem dann, wenn Verwit-
wung und der Mangel an familialen Unter-
stiitzungsleistungen zusammentreffen. Diese Grup-
pe von élteren Frauen ausldndischer Herkunft wird
aufgrund fehlender Kenntnisse der deutschen Spra-
che und Umgangskompetenzen am wenigsten in
der Lage sein, auf die institutionellen Systeme er-
ginzender Unterstlitzung zuriickzugreifen. So ist
der Versuch traditionell orientierter Migrantinnen,
durch einen entsprechenden Erziehungsstil ihre
Tochter zu behiiten, zu beschiitzen und zu kontrol-
lieren, auch eine Antizipation der eigenen Versor-
gung im Alter. Aber nicht nur Tochter werden in
diesem Sinne an die Eltern gebunden, vielmehr ist
auch die Sozialisation der Sohne auf Hilfeleistun-
gen und Loyalitdt gegeniiber den Eltern im Alter -
hin orientiert und entsprechende Kriterien gelten
auch bei der Auswahl von Schwiegertochtern. Vor
allem in solchen Kulturen, in denen die Schwie-
gertochter ihre eigene Familie aufgibt und zur
Familie des Mannes iiberwechselt, legen Schwie-
germiitter grolen Wert auf die Bereitschaft der
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Bréaute ihrer Sohne, solche Verpflichtungen zu
iibernehmen.

IV.6.6 Bedingungen der Lebensgestaltung
dlterer Migranten

Zu einer freien Entscheidung der alten Arbeitsmi-
granten liber ihren Wohnort und zum Abbau von
Riickkehrhindernissen konnen weitere Fortschritte
in der Harmonisierung der Systeme der sozialen
Sicherheit fiir die Wanderarbeitnehmer zwischen
den Aufnahmeldndern und den Entsendelédndern
beitragen. Davon werden zuerst die Angehori-
gen der Europdischen Union profitieren. Begiinsti-
gende Regelungen sollten jedoch allen Arbeits-
migranten zugute kommen, auch den nicht EU-
Angehorigen, insbesondere aus den Anwer-
beldndern Jugoslawien, Tiirkei, Marokko und
Tunesien. Vor allem der Zugang zur medizinischen
Versorgung der Bundesrepublik sollte den in ihre
Lander zuriickgekehrten Arbeitsmigranten, die
eine Rente von einem deutschen Versicherungs-
trager beziehen, jederzeit durch einen kurzen Au-
fenthalt hier moglich sein. Eine restriktive
Gewidhrung von Leistungen bestimmter Kosten-
trager, wie z. B. der Berufsgenossenschaften an
zurlickgewanderte, berechtigte Arbeitsmigranten,
fiihrt zu Harteféllen und zusitzlichen Kosten fiir
alle Beteiligten.

Auch die Konzepte zur Pflegeversicherung miiss-
ten die auslidndische Altenpopulation mitberiick-
sichtigen und grenziiberschreitende Regelungen
vorsehen. Zu unterstiitzen wire auch die Idee fiir
rickkehrwillige alte Arbeitsmigranten, in ihren
Herkunftsldndern punktuell und exemplarisch den
Aufbau von Altenheimen fiir Riickkehrer zu for-
dern. Soweit sie durch die Bundesrepublik
Deutschland mitgetragen wiirden und eine qualifi-
zierte Betreuung anbdten, wéren diese Einrichtun-
gen fiir eine bestimmte Gruppe der alten Arbeits-
migranten eine annehmbare Alternative. Solche
lebensnahen Maflnahmen wiirden die Riickwande-
rungsentscheidung fiir nicht wenige alte Arbeits-
migranten erleichtern und verhindern, dass sie aus
berechtigter Angst vor dem Verlust ihrer sozialen
Absicherung wider Willen in Deutschland aushar-
ren miissen.

Viele der Probleme und Belastungen im Alter sind
nicht auslidnderspezifisch. Sie erfahren jedoch
durch eine Reihe besonderer Faktoren bei be-
stimmten Gruppen Alterer auslédndischer Herkunft,
vor allem bei den Arbeitsmigranten der ersten
Generation, eine Zuspitzung. MaBnahmen zur
Verbesserung der konkreten materiellen Bedingun-
gen (vor allem im Bereich Einkommen, Wohnen
und Gesundheit) miissen die jeweiligen spezifi-
schen kulturellen und sozialen Bediirfnisse beriick-

sichtigen. Es muss sichergestellt werden, dass die
Alteren auslidndischer Herkunft bei Sprach- und
Informationsschwierigkeiten durch  zugehende
Beratung moglichst in der jeweiligen Sprache an
den vorhandenen Hilfemanahmen partizipieren
konnen. Die in der Regel deutschsprechenden
nachfolgenden Migrantengenerationen wie auch
die in mehreren Stddten entstandenen Selbstorgani-
sationen der &lteren Migranten konnen wichtige
Vermittlungs- und Multiplikatorenfunktionen {iber-
nehmen.

Zur Gewihrleistung einer Versorgung im vertrau-
ten Umfeld gehort auch die Ausstattung der Aus-
landerquartiere mit Serviceeinrichtungen und am-
bulanten Hilfen fiir dltere Menschen. Angesichts
der vorhandenen Nutzungsbarrieren und Hemm-
schwellen bestimmter Gruppen Alterer auslindi-
scher Herkunft und é&lterer Spitaussiedler gegen-
iiber formellen Unterstiitzungsangeboten sind spe-
zifische zugehende und aktivierende Arbeitsansét-
ze erforderlich.

Altere auslindischer Herkunft, vor allem die tradi-
tionalistisch orientierten unter den élteren Arbeits-
migranten und Spétaussiedlern, richten ihre Hil-
feerwartungen in erster Linie an ihre Kinder. Die
nachfolgenden Generationen treten mit einem
grofleren Selbstbewusstsein auf und haben Kom-
petenzen dazugewonnen. Sie wéren fiir innovative
Projekte, die Selbsthilfeleistungen miteinbeziehen,
eher als die Elterngenerationen erreichbar. Fiir die
Unterstiitzung der hduslichen und familidren Pflege
dlterer Migranten miissen psychosoziale und er-
ginzende professionelle Hilfen fiir die pflegenden
Familienangehdrigen bereitgestellt werden. Diese
miissen so konzipiert sein, dass sie die kulturellen
Unterschiede berticksichtigen, um die Migranten-
familien zu erreichen und von diesen angenommen
werden zu konnen.

Dort wo bei Alteren ausldndischer Herkunft oder
bei Spétaussiedlern familiale Hilfepotenziale nicht
vorhanden oder nicht ausreichend sind, kann eine
Institutionalisierung unumginglich werden. Des-
halb muss auch fiir die dlteren Migranten ein an
ihren spezifischen Bediirfnissen orientiertes Kon-
tingent von Pflegeplidtzen zur Verfiigung gestellt
werden. Hierzu wurden in den letzten Jahren viel-
faltige, innovative Modelle entwickelt. Ein Modell
der Teilintegration, in dem gemeinsam und ge-
trennt mit den einheimischen alten Menschen ge-
lebt wird, wire mdglich. In diesem kénnten Grup-
pen einer bestimmten ethnischen Zugehorigkeit in
einer Regeleinrichtung bei Beriicksichtigung ihrer
kulturellen Bediirfnisse von der Erndhrung bis zur
religiosen Versorgung durch muttersprachliches
Fachpersonal zusammen mit einheimischen Alte-
ren betreut werden. Solche als ,,ethnische Schwer-
punkte in der Altenhilfe* bezeichneten Modelle
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wurden inzwischen in der Praxis umgesetzt, so
dass auf entsprechende Erfahrungen zuriickge-
griffen werden kann (Dietzel-Papakyriakou/
Olbermann 1996b).

IV.7 Remigration und Pendelmigration

Immigrationen werden immer von Remigrationen
ins Herkunftsland begleitet. Temporire Migratio-
nen, Remigrationen oder Pendelbewegungen zwi-
schen Herkunfts- und Aufnahmeland hat es immer
gegeben. Zwischen 1955 und 1996 sind ca.
23 Mio. Ausldnder offiziell in die Bundesrepublik
gekommen. Ca. 17 Mio. haben das Land wieder
verlassen. Insgesamt gesehen ist die Gruppe derje-
nigen, die zuriickkehren, groBer als die Gruppe
derer, die fiir immer hier bleiben. In den letzten
Jahren wichst die Zahl der Fortziigler und iiber-
trifft fiir das Jahr 1998 sogar die der Zuziigler. Dies
ist nicht allein mit der betrachtlichen Zahl der zu-
riickgekehrten Kriegsfliichtlinge zu erklaren. Hinzu
kommt, dass man bei der amtlichen Statistik von
einer Untererfassung der Riickwanderung ausgehen
kann. Die statistischen Daten zu den Fortziigen
geben nur einen Teil des reellen Abwanderungsge-
schehens wieder.

In der internationalen Migrationsforschung wird
davon ausgegangen, dass etwa ein Viertel der
riickwandernden Personen statistisch nicht erfasst
wird. Viele Riickkehrer melden sich bei den Aus-
landerbehdrden nicht ab bzw. behalten ihren
Wohnort in Deutschland auch nach der Riickkehr
bei. Dies flihrt zu erheblichen Verzerrungen in der
Statistik. So liegen die altersspezifischen Sterbe-
falle bei den Auslidndern in den Altersgruppen ab
10 Jahren weit unter dem Sterblichkeitsniveau der
entsprechenden Altersgruppen der deutschen Be-
volkerung. Diese zum Teil sehr hohen Abweichun-
gen konnen nur durch die nicht registrierte Riick-
kehr erkldrt werden (Schwarz 1997). Weitere Ver-
zerrungen ergeben sich bei der Ermittlung der
Aufenthaltsdauer. Weil die Riickkehrer mitgez&hlt
bzw. die Unterbrechungen des Aufenthaltes durch
Mehrfachzuwanderungen nicht beriicksichtigt wer-
den, ist die ermittelte durchschnittliche Aufent-
haltsdauer iberhoht. Wenn man die Zuziige zu den
Fortzligen in Relation setzt, hat Deutschland die
grofite Fluktuationsrate in Europa. Die Fluktuati-
onsrate bezeichnet den Anteil der Zu- und Fortziige
an der gesamten auslindischen Bevolkerung.
Wihrend diese Rate in der Bundesrepublik
Deutschland bei 15 bis 20 % pro Jahr liegt, betrigt
sie in Belgien rund 8 %, in Schweden 8 bis 10 %,
in den Niederlanden 11 bis 12 % und in der
Schweiz 12 bis 13 %. In GrofBbritannien und
Frankreich lagen sie 1981 bzw. 1982 mit 4,3 %
und 4,7 % noch wesentlich niedriger (Hansen/
Wenning 1991).

Tabelle IV.17:
Zu- und Fortziige von Ausléindern, 1974 - 1994

Zeitraum: 1974 - 1994 Zuziige Fortziige
Insgesamt Ausléander 12.309.032 | 9.895.393
davon

Griechischer Staatsangehorigkeit: 392.655 533.687
Italienischer Staatsangehorigkeit: 1.111.664 | 1.288.031
Tiirkischer Staatsangehorigkeit: 1.913.649 | 1.651.995

Quelle: Statistisches Bundesamt; Fachserie 1, Reihe 1, 1975-95

Setzt man Fortziige und Zuziige in Relation, be-
tragt im Zeitraum 1974 bis 1994 die Zahl der Fort-
ziige insgesamt ca. 74 % der Zuziige. Die Relation
zwischen Fortziigen und Zuziigen variiert nach
Nationalitat, Geschlecht und Altersgruppen. Bei
den Griechen (135 %) und Italienern (110 %)
iibertrafen die Fortziige die Zuziige, wihrend bei
den Tiirken immerhin die Fortziige 86 % der Zuzii-
ge erreichten. Frauen sind an den Fortziigen starker
als Ménner beteiligt. Bezogen auf die Altersgrup-
pen entfielen im Jahr 1994 bei den Italienern und
Griechen ca. 15 % bzw. 14 % der Fortziige auf
unter 18-jdhrige Personen, wihrend diese Alters-
gruppe bei den Fortziiglern tiirkischer Staatsange-
horigkeit 21 % ausmachte. Bei den Migranten
italienischer Staatsangehdrigkeit wird wegen ihres
Freiziigigkeitsstatus als EU-Angehdrige eine hohe
Mobilitdt angenommen. Eine hohe Mobilitit
kommt allerdings auch bei der durch das Auslédn-
derrecht erheblich eingeschriankten Gruppe aus der
Tirkei vor. Im Zeitraum 1974 bis 1994 kehrten
insgesamt 654.393 unter 18-jdhrige tiirkische
Staatsangehdrige in die Tiirkei zuriick (39,6 % aller
Riickkehrer). Den hohen Anteilen der unter 18-
Jéhrigen bei der Gruppe der Riickkehrer (1977
waren 53,9 % und 1978 50,7 % unter 18 Jahren)
stehen hohe Anteile dieser Altersgruppe bei den
Zugezogenen gegeniiber (1977: 61,2 %; 1978:
59,8 %). Diese hohe Mobilitit der Kinder in beiden
Richtungen weist auf die Mobilitétsbediirfnisse der
Migrantenfamilien tiirkischer Staatsangehorigkeit
hin, die eher bei den Kindern, die von den Ein-
schrinkungen des Ausldnderrechtes zum Teil be-
freit waren, befriedigt werden konnten.

Obwohl, wie die Daten zeigen, die Zahl der Remi-
granten, weltweit und auch in Deutschland viel
hoher ist als die Zahl der Zuwanderer, die fiir im-
mer im Aufnahmeland verbleiben, gibt es zur Re-
migration relativ wenig empirische Studien und
Erklarungsansédtze. In den 60er-Jahren weisen
Studien iiber das Remigrationsphdnomen etwa auf
die Riickkehrer aus den USA nach Italien, Puerto-
Rico und Mexiko, aus Australien und Kanada nach
Grofbritannien und aus Grofibritannien in die
Karibik hin. In den 70er-Jahren kam es aufgrund
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der weltweiten Rezession zu starken Remigratio-
nen. In den 90er-Jahren und im Rahmen der Glo-
balisierung scheinen Remigrationen an Bedeutung
zu gewinnen. Die bedeutendsten Remigrationen
waren bisher die der Arbeitsmigranten. Sie werden
von den entsprechenden Einschédtzungen und poli-
tischen Mallnahmen im Aufnahmeland beziiglich
Reintegrationsfragen, Transfer von Sozialleistun-
gen etc. begleitet. In diesen Rahmen gehdren die
Anfang der 80er-Jahre durchgefiihrten Programme
zur Riickkehrforderung. In den letzten Jahren wer-
den aber insbesondere MaBinahmen in Bezug
auf die Riickkehrforderung von Fliichtlingen dis-
kutiert.

,Brainreturn® wird die Remigrationen der besser
ausgebildeten Fachkrifte, der Studenten aus Ent-
wicklungsldndern und der Fachleute mit hoher
Mobilitdt bezeichnet. Zur Remigration zéhlen
heute auch die Riickfithrungen von Kriegsfliicht-
lingen und Asylbewerbern. Cerase (1974) klassifi-
ziert in seiner Typologie die Riickkehrer nach
Aufenthaltsdauer und Motivation. Demnach kehren
in den ersten 5 Jahren diejenigen zuriick, deren
Migrationsprojekt aufgrund von verschiedenen
Schwierigkeiten gescheitert ist. Zu den Riickkeh-
rern nach 5 bis 10 Jahren gehoren diejenigen, die
sich zwar im Arbeitsmarkt integriert, sich aber
kaum akkulturiert haben. Nach 10 bis 20 Jahren
Aufenthalt kehren wiederum relativ erfolgreiche
und dem Aufnahmekontext kulturell aufgeschlos-
sene Migranten in ihre Herkunftsldnder zuriick mit
dem Ziel, mit Hilfe von neuen Ideen und erspartem
Kapital eine eigene Existenz aufzubauen. Nach
mehr als 20 Jahren Aufenthalt im Aufnahmeland
kehren vor allem pensionierte Migranten ins Her-
kunftsland zuriick. Die Erkenntnisse aus der Remi-
grationsforschung lassen sich trotz gewisser Unter-
schiede zum Teil auch auf die Remigranten aus
Deutschland iibertragen.

Fragen der Remigration werden nur am Rande
besprochen. In Deutschland steht im Zentrum der
Diskussion die Frage der Integration der Immi-
granten in die Aufnahmegesellschaft. Unter Mi-
granten werden hdufig quasi automatisch nur die
Immigranten, die fiir immer im Immigrationsland
verbleiben, verstanden. Diese definitorische und
blickeinengende Setzung geschieht vor dem Hin-
tergrund des sozialpolitischen Drucks, Migrations-
fragen abschlieBend zu behandeln und kulturelle
Konflikte durch fortschreitende Integration bis zur
Assimilation aufzufangen. Fragen der Remigration
werden nur am Rande besprochen. Diese Sicht ist
iiberholt und wird der Dynamik von Migrations-
prozessen nicht gerecht. Immigrationen sind von
Remigrationen nicht zu trennen, sie kommen hau-
fig in ein und demselben Lebenslauf vor und be-
stimmen als mogliche, gleichzeitig oder konsekutiv
angewandte Strategien das Leben der Migranten-

familien. Sie kdnnen endgiiltiger und tempordrer
Art sein und Pendelbewegungen zwischen Her-
kunfts- und Aufnahmelédndern darstellen. Remigra-
tionen sind eng mit den sozialen und politischen
Entwicklungen sowohl in den Aufnahme- wie auch
in den Entsendelindern verbunden. Sie koOnnen,
bezogen auf die remigrierenden Personen im Le-
benszyklus unterschiedliche Intensitdt haben. So
emigrieren und remigrieren Menschen einfacher
und daher am héufigsten in den Phasen vor und
nach der Familienbildung.

Remigrationen sind, so wie Immigrationen, héufig
Familienentscheidungen, die revidiert oder auf
einen giinstigeren Zeitpunkt verschoben werden
konnen. In die Entscheidungsfindung gehen 6ko-
nomische, soziale und psychische Parameter ein.
Wie die psychologische Forschung zeigt, orientie-
ren sich Menschen in ihrem Handeln an den antizi-
pierten Gratifikationen oder Sanktionen ihres so-
zialen Kontextes (Thomae 1974); so auch bei der
Migrationsentscheidung. Sie wird in direkten und
indirekten Verhandlungen mit der Familie gefallt,
wobei aus Loyalitit zur sozialen Herkunftsgruppe
eine Riickkehrverpflichtung eingegangen wird.
Familien ermdglichen Migration durch ihre Res-
sourcen und erwarten Gegenleistungen. Mit der
Riickkehr soll das Migrationsprojekt abgeschlossen
werden. Demnach hat Migration einen zeitlich
begrenzten Auftragscharakter der Familie. Vor
allem fiir die Migranten, die aus béuerlichen Ge-
sellschaften kommen, basieren die Familienbin-
dungen auf einem Geflecht von gegenseitigen,
hierarchisierten und ritualisierten Verpflichtungen
und Leistungen. Diese familistische Orientierung
wurde hdufig in der Migrationsliteratur, etwa bei
der Migration der Polen ins Ruhrgebiet, bei den
stiditalienischen Migranten in Deutschland (Kurz
1965), und als typisches Motiv vieler Migranten
bauerlicher Herkunft (Shanin 1971) beschrieben.

Von grofler Bedeutung sind fiir Immigrationen wie
fiir Remigrationen Kosten-Nutzen-Uberlegungen
der beteiligten Personen. Fiir Migranten aus Nicht-
EU-Staaten sind Remigrationen ins Herkunftsland
mit dem Risiko des Verlustes von Sozialleistungen
(z. B. Pflegeversicherung) und vor allem des Auf-
enthaltsstatus verbunden. Unter bestimmten Vor-
aussetzungen gab es zu Gunsten der Remigranten
bisher Ausnahmen, z. B. wurden fiir Jugendliche
oder dltere Migranten Wiederkehroptionen einge-
fiihrt. Um das Risiko des Verlustes des Aufent-
haltsstatus zu entgehen, tendieren viele Remigran-
ten dazu, ihre Remigration unter Umgehung der
Auslianderbehdrden zu vollziehen.

Remigration bleibt eine Option in der Zukunftspla-
nung der Migrantengenerationen. Nach der Re-
préasentativerhebung des BMA (Mehrldnder u. a.
1996) hatten 67 % der Befragten vor, in Deutsch-

Remigration
als Abschluss
eines Migrati-
onsprojektes

Remigration
als Option in
der Lebens-

planung



Remigration
ist mit Reinte-
grationspro-
blemen ver-
bunden

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—125-

Drucksache 14/4357

land zu bleiben, allerdings nur ca. die Hélfte von
ihnen fiir immer. Als wichtigstes Motiv fiir den
Verbleib galten fiir die Befragten aus der Tiirkei
und dem ehemaligen Jugoslawien die Lebens-
bedingungen im Heimatland, fiir die Angehdrigen
der EU-Léander Italien und Griechenland spielten
diese praktisch keine Rolle. Der Anteil der fak-
tischen Riickkehrer ldsst sich iiber solche Befra-
gungen nicht genau ermitteln, da es sich um Ab-
sichtserkldrungen fiir die Zukunft handelt, deren
Realisierung von vielen nicht vorhersehbaren Fak-
toren abhéngt. Dies gilt sowohl fiir die langfristi-
gen Riickkehr wie auch fiir die Verbleibeabsichten.
Betrachtet man jedoch die Befragungsergebnisse
genauer, muss man feststellen, dass ein erheblicher
Anteil von Migranten aller Altersgruppen die Op-
tion der Riickkehr nicht aufgegeben hat, denn hin-
zugerechnet werden miissen diejenigen, die sich
dezidiert flir eine Riickkehr ausgesprochen hitten,
aber gar nicht befragt werden kdnnen, weil sie ja
bereits zuriickgekehrt sind.

Nach einer Analyse der Daten des SOEP (Seifert
1997) verstehen viele Migranten ihren Aufenthalt
in Deutschland als zeitlich begrenzt. Zwar ist der
Anteil derjenigen, die fiir immer in Deutschland
bleiben wollen, gestiegen. Dies ist vor allem bei
der zweiten Generation der Fall. Auffillig ist dabei,
dass bei der zweiten Generation der Anteil derer,
die sich bewusst fiir einen dauerhaften Aufenthalt
entschieden hatten, dies im Zeitraum zwischen
1991 und 1995 leicht riicklaufig war. Auch wenn
sich viele Migranten bereits fiir einen dauerhaften
Aufenthalt in Deutschland entschieden haben, kann
aufgrund der Identitdtskonzepte eine Riickkehrori-
entierung fiir die Zukunft nicht ausgeschlossen
werden. So hatten 1995 lediglich 11 % ,,ganz* oder
,,mehrheitlich" das Gefiihl, Deutsche zu sein. Von
den tiirkischen Zuwanderern waren es sogar nur
7 %. Bei der zweiten Generation lag dieser Anteil
hoher, allerdings mit riickldufiger Tendenz. Von
ihnen fiihlten sich 1991 30 % als Deutsche, 1995
jedoch nur noch 21 % (Seifert 1997).

Uber die Situation der Remigranten existieren eine
Reihe élterer Untersuchungen. Sie stellen die Pro-
bleme der Reintegration in den Vordergrund. Viele
Remigranten werden nach ihrer Riickkehr ins Her-
kunftsland enttduscht, da ihre Erwartungen den
tatsdchlichen Begebenheiten im Herkunftsland
nicht entsprechen (Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung 1994). Diese Enttduschung
kann aus Problemen der schulischen Reintegration
der Kinder (Hopf/Chadzichristou 1994), aus der
Wiedereingliederung ins Wirtschaftsleben, der
Anpassung an in der Regel niedrigere Lebensstan-
dards, der Akkulturation der Jugendlichen (Unger
1987) oder aus den Problemen einer Readaptation
der Frauen an ein traditionalistisch orientiertes
soziokulturelles Milieu resultieren. Die Schwierig-

keiten konnen so gravierend sein, dass die Ent-
scheidung revidiert wird und eine erneute Immi-
gration ins ehemalige Aufnahmeland, soweit mog-
lich, folgt. Dennoch wire es zu einseitig, alle Re-
migrationen unter der Rubrik ,,gescheiterte Remi-
gration“ zu verbuchen. Reintegration nach Riick-
kehr ins Herkunftsland ist ein Prozess, der von
langer Dauer sein kann. Genaue Informationen
iiber die Zustinde im Herkunftsland, dortige so-
ziale Netzwerke und berufliche wie sprachliche
Kompetenzen sind fiir den Erfolg des Remigrati-
onsprojektes von grofler Bedeutung.

Der Kontakt zum Herkunftsland ist wichtigste
Voraussetzung der Remigration. Zukiinftige Remi-
granten bemiihen sich deshalb, den Kontakt dorthin
zu erhalten. Informationen sind heute mit Hilfe der
Fernsehprogramme der Herkunftslédnder fiir ihre im
Ausland lebenden Staatsangehorigen, aber auch
durch den Satellitenempfang reguldrer Programme
moglich. Der Kontakt zum Herkunftsland wird
aber auch durch die Uberweisung eines Teils des
aus der Erwerbstdtigkeit im Aufnahmeland erziel-
ten okonomischen Kapitals aufrechterhalten. Die-
ses Verhalten ist fiir die ersten Migrantengenera-
tionen typisch. Auf diese, durch die Investitionen
der Eltern geschaffene materielle Basis im Her-
kunftsland kénnen die nachfolgenden Generationen
zuriickgreifen. Wichtiger jedoch sind fiir die nach-
folgenden Generationen die in Bezug auf das Her-
kunftsland vorhandenen sozialen und kulturellen
Bindungen, die beruflichen und vor allem die
sprachlichen Kompetenzen (Dietzel-Papakyriakou
1995).

Die BMA Untersuchung (Mehrlédnder u. a. 1996)
stellt gegeniiber den vorherigen Untersuchungen
(1980) fest, dass die befragten Migranten heute viel
weniger Geld ins Herkunftsland {iberweisen. Aller-
dings muss beriicksichtigt werden, dass bei dieser
Untersuchung zur Stichprobe auch Angehdrige der
zweiten Migrantengeneration, die sich noch in
einer Ausbildung mit geringem Einkommen befin-
den, gehoren und dass insgesamt die Reallohne
gesunken sind. Und dennoch iiberweisen 43 % der
Befragten aus dem ehemaligen Jugoslawien Geld
in ihr Heimatland. Dieser hohe Anteil ist mit der
Kriegssituation erkldrbar. Aber auch 35 % der
Befragten tlirkischer Staatsangehorigkeit senden
iiberdurchschnittlich hédufig Geld in ihr Heimat-
land, verglichen mit den befragten Italienern und
Griechen (Mehrldnder u. a. 1996). Stirkerer Indi-
kator als das Geldiiberweisen ist das Sparverhalten
der Migranten. Migrantenfamilien, die sich end-
giiltig im Aufnahmeland niedergelassen haben,
weisen eine niedrige Sparquote aus. Insgesamt hat
sich jedoch (bei niedrigerer Sparsumme) der Anteil
der sparenden Migranten erhoht. So hat sich z. B.
der Anteil der befragten Personen, die sparen, bei
den tilirkischen Arbeitnehmern von 36 % auf 63 %
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nahezu verdoppelt, wihrend er auch bei den Italie-
nern und Griechen erheblich gestiegen ist.

Zudem hat das AbschlieBen eines Bausparvertrages
zugenommen, wobei die meisten noch nicht wis-
sen, in welchem Land sie ihre Ersparnisse anlegen
werden. Ein Drittel hat die Absicht, in Deutschland
die Bauspargelder anzulegen. Jeder flinfte will im
Herkunftsland investieren. Viele Migrantenfamili-
en mochten sich durch Investitionen und Geld-
iiberweisungen die Bindung zum Herkunftsland
und damit die Option der Remigration erhalten. Es
muss beriicksichtigt werden, dass Migranten die fiir
sie glinstigen Spezialprogramme der Bankinstitute
ihrer Lander in Anspruch nehmen und ihre Erspar-
nisse bei den zahlreichen Niederlassungen dieser
Banken in Deutschland anlegen. Ein Transfer ins
Heimatland kann dann zu einem spéteren Zeitpunkt
und hiufig im Rahmen von Foérderprogrammen der
Herkunftsldnder erfolgen. Auf die Bindung zu
ihren im Ausland emigrierten Staatsangehorigen
legen die Herkunftslinder groBen Wert. Die zu-
rickflieBenden Geldmittel der Migranten stellen
fir sie den bedeutendsten Devisentransfer zum
Ausgleich der AuBenhandelsbilanzen dar. Diese
Devisenquelle wird bewusst ins Kalkiil der Her-
kunftsldnder einbezogen und tragt zu einem volks-
wirtschaftlichen Ausgleich fiir die ins Ausland
emigrierenden Humanressourcen bei.

Determinanten der Remigration sind in aller Regel
andere als die Griinde, die zur Immigration fiihren.
Fir die Remigration spielen anders als bei der
Immigration 6konomische Faktoren eine unterge-
ordnete Rolle. Remigranten versuchen bei der
Remigrationsentscheidung, soweit diese nicht
iiberstiirzt vorgenommen werden muss, in einer
personlichen Risikoabwéigung die positiven und
negativen Faktoren fiir die Riickkehr ins Her-
kunftsland zu bilanzieren. Haufig wird allerdings
dabei in der subjektiven Wahrnehmung das Her-
kunftsgebiet im Riickblick stark positiv und die
Gegenwart mit ihren Schwierigkeiten im Aufnah-
meland stark negativ bewertet. Nicht gelungene
soziale und kulturelle Integration konnen Remigra-
tionen auslosen. Untersuchungen zeigen, dass iiber
die strukturellen Schwierigkeiten hinaus, wie z. B.
Arbeitslosigkeit, vor allem personliche, private
bzw. familidre Griinde an erster Stelle zur Remi-
gration fiihren. Der starke Uberschuss an Méannern
in den Migrantenpopulationen weist darauf hin,
dass ein erheblicher Anteil der Migranten Famili-
enangehorige im Herkunftsland hat. Diese familia-
ren Beziehungen machen dann unter bestimmten
Bedingungen Remigration moglich oder notwen-
dig. Durch die zunehmende Mobilitdt und Freizii-
gigkeit der Migranten etwa aufgrund des EU-Status
oder nach einer Einbiirgerung, kénnen heute solche
grenziibergreifenden Familienbindungen leichter
als in der Vergangenheit aufrechterhalten werden.

Je stirker die Bindungen zum Herkunftskontext
bleiben, desto eher kommt eine Remigration in
Frage.

Seifert (1995) stellt bei der Auswertung der Ergeb-
nisse des sozio-6konomischen Panels fest, dass
die untersuchte Stichprobe der Auslédnder in der
Léangsschnittuntersuchung von 1984 bis 1989 er-
heblich abgenommen hat. Die Ausfille gehen zu
ca. 30 % auf den Ausfallgrund ,,ins Ausland verzo-
gen* zuriick. Es zeigt sich, dass die Riickkehrnei-
gung bei den verschiedenen Nationalitidtengruppen
bereits aufgrund ihres Migrationsstatus unter-
schiedlich ausgepridgt ist. Hohe Riickkehrquoten
unter den Anwerbelédndern hatten in den letzten
Jahren die Migranten aus Spanien und Portugal;
dies auch vor dem Hintergrund des wirtschaftli-
chen Aufschwungs ihrer Lander nach dem EU-
Beitritt. Sehr niedrige (offiziell registrierte) Riick-
kehrquoten kamen in den letzten Jahren bei den
tirkischen Staatsangehdrigen vor. Dennoch erkla-
ren viele tiirkische Migranten in Befragungen, ihre
Riickkehroption in die Heimat beibehalten zu wol-
len (ZfT 1996). Faktisch wird die Riickkehroption,
angesichts der ausldanderrechtlichen Einschriankun-
gen fir die Migranten aus der Tiirkei, dennoch in
erstaunlich hoher Anzahl verwirklicht. Insgesamt
sind zwischen 1961 und 1992 ca. 3 Mio. Menschen
aus der Tiirkei nach Deutschland zugezogen und 2
Mio. wieder fortgezogen. Es ist zu vermuten, dass
darunter sich etliche Pendelmigranten (Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Sozialordnung 1994)
befinden.

Transnationale Mobilitdt in Form von temporéren
Migrationen oder Pendelmigrationen, sogenannte
,,Iransmigrationen” zwischen Herkunfts- und Auf-
nahmeland, nehmen zu (Schiller u. a. 1997). Trans-
migrationen waren bisher bei den Migrationen
zwischen Deutschland und Italien zu beobachten,
da italienische Migranten von Anfang an Freizii-
gigkeitsstatus hatten. Dieses Privileg des freien
Kommen und Gehens erhielten spéter auch die
Arbeitsmigranten aus den fritheren Anwerbe- und
heutigen EU-Mitgliedslandern Griechenland, Spa-
nien und Portugal. Mit den zunehmenden Einbiir-
gerungen wird auch die transnationale Mobilitét
erheblich an Bedeutung gewinnen. Der Herkunfts-
kontext muss nicht zu Gunsten des neuen Landes
fiir immer aufgeben werden, vielmehr wird der alte
Kontext mit dem neuen verbunden. Zwischen den
Zielen der Pendelmigration entstehen vielfiltige,
grenziibergreifende Strukturen mit Briicken-
funktion fiir die in beide Richtungen flieBenden
Strome von Giitern und Menschen.

Prozesse der Globalisierung mit den erleichterten
Reise- und Kommunikationsbedingungen und
Zirkulation von Waren, Kapital und Informationen
fordern solche Verhaltensmuster und Strategien,
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die fiir die jeweilige Person Entlastung bedeuten.
Migrationen in der globalisierten Welt sind keine
einmaligen Entscheidungen mehr zur Niederlas-
sung in einem Land. Bereichsweise ist auch, unab-
héingig von den Soziallagen, eine Herausbildung
transnationaler und transkultureller Identitéten zu
beobachten. Denen gegeniiber greifen Fragen des
Wechsels der Staatsangehorigkeit zu kurz, wenn —
wie hdufig innerhalb der EU — die wichtigsten
O6konomischen und sozialen Rechte auch ohne
Wechsel der Staatsangehorigkeit erreichbar sind.
Durch die Remigrationsoption bzw. Pendelmigra-
tion wird das Risiko der Migration vermindert, da
eine Riickzugsmoglichkeit bleibt. Vorteile und
Nachteile des Emigrations- bzw. Immigrationslan-
des werden gegeneinander abgewogen und die
Ressourcen der unterschiedlichen Kontexte addquat
genutzt. Verdndernden Bediirfnissen im Lebenslauf
kann mit groBerer Flexibilitit entsprochen werden.
Riickkehroptionen bzw. Transmigrationen sind
Handlungsoptionen. Sie werden durch grenziiber-
greifende soziale Netzwerke, die zwischen Aufnah-
me- und Herkunftsland entstehen, unterstiitzt, da sie
die Kosten der Anpassung oder Wiederanpassung
vermindern. Uber diese Netzwerke verfiigen an
erster Stelle Migranten aus grofBen Nationalititen-

gruppen.

Transmigranten verstirken wiederum die Bindun-
gen von sozialen Netzwerken und Aktionsfeldern
zwischen Herkunfts- und Aufnahmeland. So kon-
nen sie ohne grofere kulturelle und sprachliche
Anpassungsschwierigkeiten zwischen den Her-
kunftsgemeinschaften in der Aufnahmegesellschaft
und den Herkunftslindern pendeln oder dahin
zurlickkehren. Je ndher sich die Kulturen des Auf-
nahme- und Herkunftslandes sind, desto leichter
gestalten sich Transmigrationen.

Remigrationen sind selektiv. Remigrationen endgiil-
tiger oder tempordrer Art sind von den Okonomi-
schen wie auch sozialen Ressourcen abhéngig, iiber
die Personen verfiigen. Ungiinstige Bedingungen,
wie schwierige Wirtschaftslage oder Restriktionen
im Bereich der sozialen Sicherungssysteme, des
Ausldnderrechts und Riickkehrférderprogramme
konnen Remigrationen auslosen bzw. vorhandene
Riickkehrabsichten in die Tat umsetzen.

Ausschlaggebend fiir Remigrationen kdnnen per-
sonliche Griinde negativer Art, wie Heimweh,
Adaptationsschwierigkeiten, oder positiver Art, wie
Innovations-Initiativen im Herkunftsland sein (Cera-
se 1974). Besonders gut ausgebildete Migranten
bleiben mobil und kehren, wenn es opportun er-
scheint, in ihre Herkunftsldnder zuriick (Saenz u. a.
1992; Shumway u. a. 1996); oder sie kehren zuriick,
weil sie versuchen, ihre Aufstiegswiinsche im Her-
kunftsland zu realisieren (Chandra/Vibba Puri
1997). Aufnahmeldnder wie Schweden entwickelten

in den letzten Jahren Forderprogramme fiir riick-
kehrwillige Migranten.

Da Remigrationen wie auch Immigrationen von
bestimmten Voraussetzungen abhingig sind, sind
beide Prozesse auch in Bezug auf die Migranten-
generationen selektiv. Endgiiltige Remigrationen
kommen eher bei den ersten Migrantengeneratio-
nen, wiederholte Remigrationen bzw. Transmigra-
tionen eher bei den nachfolgenden Generationen
vor. Vor allem Angehdrige der zweiten Migranten-
generation, die gut qualifiziert sind und iiber
Sprach- und Umgangskompetenzen in beiden
Kontexten verfiigen, konnen sich zu Transmigran-
ten entwickeln. Solche Bereitschaften zeigen z. B.
Hochschulabsolventen aus der zweiten Migranten-
generation, wenn sie ihren potenziellen Arbeits-
markt auf die Herkunftslinder durch die Auswahl
ihrer beruflichen Qualifikation und den Ausbau ihrer
Sprachkenntnisse auszuweiten versuchen. Deswegen
entscheiden sich viele Migrantenfamilien flir eine
berufliche Ausbildung, die sowohl fiir den Arbeits-
markt Deutschlands als auch fiir den des Herkunfts-
landes Erfolg verspricht und einen Transfer von
kulturellem Kapital ermoglicht. Zunehmende Unsi-
cherheit auf dem Arbeitsmarkt der Aufnahmelénder
verstirken die Tendenz zu solchen Doppelstrategien.
Diese Absicherung ist flir die nachfolgenden Gene-
rationen dann wichtig, wenn die Gefahr besteht, dass
die Readaptation im Herkunftsland an Kulturkon-
flikten und hohen Erwartungen an Lebensstandards
und Konsumgewohnheiten scheitern kann.

Die Doppelstrategien der Remigranten bzw. Trans-
migranten entsprechen auf den ersten Blick nicht
unbedingt den Erwartungen der Aufnahmeldnder,
soweit diese sich auf die endgiiltige Niederlassung
als Voraussetzung der Integration und einer spéteren
volligen Assimilation orientieren. Die Migranten
streben aber in ihrer Lebensplanung nach Alternati-
ven und groferen Handlungsfahigkeiten. Sie ent-
sprechen hiermit auch den Chancen und Erforder-
nissen der Globalisierung. Daher ist es unange-
bracht, alle Migrantenfamilien als Familien von
endgiiltigen Zuwanderern zu behandeln. Vielmehr
sind Konzepte zu entwickeln, die eine flexible Le-
bensplanung der Migrantenfamilien ermoglichen.
Sie sollten die Moglichkeit, je nach Lebenslage
zwischen Herkunfts- und Aufnahmeland entschei-
den zu konnen, beinhalten.

Der Vielfalt der Lebensentwiirfe der Migrantenfa-
milien gilt es mit einer Vielfalt an Konzepten fiir
endgiiltige Zuwanderung, flir tempordre Migration
und fiir Transmigration zu begegnen. So sollte z. B.
bei Familien von Asylbewerbern und Kriegsfliicht-
lingen mittels Maflnahmen des muttersprachlichen
Unterrichts fiir die Kinder und der beruflichen
Qualifizierung die Riickkehrfihigkeit erhalten und
gestarkt werden. Hier wire Migrationspolitik fiir
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eine tempordre Migration mit Entwicklungspolitik
zu verzahnen. Ebenso sollte denjenigen Familien,
die dauerhaft in ihre Herkunftslénder zuriickkehren
wollen, der Erwerb der hierfiir notwendigen Kom-
petenzen ermoglicht werden. Hierzu gehoren Pro-
gramme der Forderung der Reintegration und der
muttersprachlichen Befdhigung der Kinder, wofiir

eine Zusammenarbeit mit den Herkunftslindern
notwendig ist. Ein Integrationskonzept, das alle
diese Lebenslagen und Lebensentwiirfe von Mi-
grantenfamilien berlicksichtigt, sollte zeitliche und
qualitative Abstufungen des Integrationsprozesses
vorsehen, die die Doppeloptionen von Migranten-
familien nicht behindern.
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V. Familien auslindischer Herkunft in der Sozialstruktur
der Bundesrepublik Deutschland

V.1 Lebenslagen von Familien auskindi-
scher Herkunft im Sozialsystem der
deutschen Gesellschaft

V.1.1 Die Verlaufsphasen der Migrations-

projekte bestimmen die Lebens-
lagen der Familien auslindischer
Herkunft

Die vorausgegangenen Kapitel haben sich mit der
Binnenstruktur der familialen Lebensformen der
Familien ausldndischer Herkunft befasst. Nunmehr
stehen die unterschiedlichen Formen der Verkniip-
fung und Eingliederung der Familienhaushalte in
die Sozialstruktur der Aufnahmegesellschaft und
ihre sich daraus ergebenden unterschiedlichen
Lebenslagen zur Diskussion. Analysen und Ver-
gleiche von Lebenslagen beziechen sich auf die
verfiigbaren haushaltsdkonomischen Ressourcen,
die sich durch die Lebensbedingungen und Lebens-
formen beschreiben lassen und ihrer Nutzbarma-
chung zur Daseinsvorsorge und Wohlfahrtspro-
duktion fiir die Haushaltsangehdrigen und familiale
Gruppe auf der Basis von Handlungszielen und
Handlungsdurchfiihrung — dem Lebensstandard
oder auch Lebensweisekonzept.

Das Migrationsprojekt und sein Verlaufsschema ist
fir die Charakterisierung der Lebenslagen das
zentrale Unterscheidungsmerkmal zwischen den
Familien ausldndischer Herkunft untereinander,
aber insbesondere zwischen den ansdssigen deut-
schen Familien und ihren Haushaltssystemen und
den Lebenslagen der Ausldnder und Aussiedler. Zu
den Ressourcen, tiber die Personen zur Daseinsvor-
sorge verfligen, und die somit die Charakterisie-
rung der Lebenslagen ermdglichen, gehort (1) das
Humanvermogen, das sind die Vitalkréfte, Fahig-
keiten und Kompetenzen der Haushaltsmitglieder
zur Daseinsvorsorge; (2) das Produktivvermogen,
dazu gehoren die Geld-, Sach- und Sozialvermdgen
zur Einkommenssicherung und (3) das Kon-
sumptivvermogen, das aus Geld- und Sachvermd-
gen sowie Nutzungsrechten und Sicherheiten fiir
den Konsum besteht.

Die Verfiigbarkeit {iber Ressourcen zur Daseins-
vorsorge verdndert sich im Lebensverlauf jeder
Person, im Familienzyklus und mit den unter-
schiedlichen Zugehorigkeiten zu Haushalts-
systemen sowie durch Mobilitit und sich wandeln-

de gesellschaftliche Rahmenbedingungen und
Zeitereignisse. Entscheidend flir die Lebenslage
einer zuwandernden Person oder Familie sind
folglich die Phasen im personlichen Lebenslauf
und Familienzyklus sowie die Rahmenbedingun-
gen in der Aufnahmegesellschaft zum Zeitpunkt
des Beginns eines Migrationsprojekts. Migrations-
projekte konnen rdumlich und zeitlich sehr unter-
schiedlich verlaufen und dadurch &uf3erst belasten-
den Phasen haben oder aber durch giinstige Kon-
stellationen schneller als gedacht zum Migrations-
ziel fithren.

Ein Migrationsprojekt, das durch die Abwanderung
aus der Herkunftsgesellschaft und die Zuwande-
rung in eine Aufnahmegesellschaft beginnt, ver-
langt die Aufgabe von Verfiigbarkeiten iiber Res-
sourcen zur Daseinsvorsorge im Herkunftsmilieu
zu Gunsten neu zu erwerbender Ressourcen
und/oder Sicherheiten in einer Aufnahmegesell-
schaft. Der Erwerb von Ressourcen zur Daseinssi-
cherung in einer Aufnahmegesellschaft verlangt die
Bereitschaft zur Inkaufnahme von erheblichen
Risiken, Belastungen und Leistungen der Zuwan-
derer und die Bereitschaft der Aufnahmegesell-
schaft zur Gewihrung, Unterstiitzung oder auch
Forderung der erforderlichen Integrationsbemii-
hungen der Zuwanderer zur Daseinssicherung.
Soweit die Migrationsprojekte zu Beginn nicht
durch Vertreibung und Flucht begriindet sind,
werden sie in der Regel dariiber hinaus von Er-
wartungen und Hoffnungen getragen, fiir sich und
die Familienangehdrigen — wenn auch mit Bela-
stungen, Risiken und Unsicherheiten — eine verbes-
serte  Daseinsvorsorge, Daseinssicherheit und
Wohlfahrt schaffen zu konnen. Migrationsprojekte
mit wirtschaftlicher Begriindung sind von dynami-
schen Lebensstandards bestimmt, die weit stiarker
auf AuBlensteuerung beruhen, also auch von Zeit-
ereignissen in der Herkunfts- und Aufnahmegesell-
schaft beeinflusst werden.

Die Migrationsprojekte einzelner Personen, aber in
der Regel familialer Gruppen werden durch sehr
unterschiedliche Ausgangslagen der Lebenssitua-
tionen im Herkunftsland vorbereitet und ausgelost.
In der Regel sind nicht nur einzelne zur Migration
entschlossene Personen, sondern auch die im Her-
kunftsland zuriickbleibenden Familien-Haushalts-
systeme in das Migrationsprojekt involviert. Die
das Migrationsprojekt bestimmenden Leistungen
und Belastungen verteilen sich auf die Herkunfts-
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und die Aufnahmegesellschaften; binationale poli-
tische Kooperationen, wie beispielsweise die EU-
Biirgerrechte, fordern und erleichtern die Migrati-
on. Sie sind folglich von erheblicher Bedeutung bei
Vergleichen der Lebenslagen der Familien auslédn-
discher Herkunft verschiedener Nationalitidten
untereinander und mit der deutschen Bevolkerung.

Mit dem Auszug aus dem Familienverband im
Herkunftsland und der Ankunft der Migrantinnen
und Migranten im Zuwanderungsland beginnt die
erste Phase des Migrationsprojektes zur Daseinssi-
cherung in der Aufnahmegesellschaft: Die Zuwan-
derer brauchen eine Unterkunft, eine Aufenthalts-
berechtigung und ein Existenzminimum an Kon-
sumptivvermogen zur Sicherung des Lebensunter-
halts mittels Verbrauchsgiiter, insbesondere Le-
bensmittel und Unterkiinfte.

Offenkundig ist allerdings auch, dass bei Personen,
die iiber familiale oder soziale Netze aus der Her-
kunftsgesellschaft in der Aufnahmegesellschaft
verfiigen, durch deren Hilfs- und Unterstiitzungs-
bereitschaft die extremen Belastungen dieser ersten
Phase — der Ankunft im Aufnahmeland — erheblich
erleichtert und gesellschaftliche Kosten wie per-
sonliche Belastungen verringert werden konnen.
Diese Lebenssituation ist vielen dlteren Deutschen
aus Aufnahmelagern nach Flucht, Vertreibung,
Um- und Aussiedlung wohlbekannt. Ungewo6hnlich
hohen und schrecklichen Belastungen sind Men-
schen ausgesetzt, die durch kriminelle Schleuser
oder kriminelle Vertreibungen in einem Aufnah-
meland eintreffen. Asylbewerber sind von derarti-
gen Belastungsrisiken am stirksten betroffen. Ar-
beitsmigranten, Personen im reguldren Familien-
nachzugsverfahren sowie Aussiedlerfamilien kon-
nen diese Ankunftsphase schneller und leichter
iiberstehen. Illegal in der Aufnahmegesellschaft
lebende Migranten oder Migrantinnen sind dazu
nur mittels familialer und sozialer Unterstiitzungs-
netze und/oder krimineller Aktivititen in der Lage.
Hier stellt sich die politisch zu entscheidende Fra-
ge, wie abschreckend und abweisend oder aber
familienorientiert Deutschland ,,sich zu erkennen
geben soll*.

Die zweite Phase des Migrationsprojekts — Legali-
sierung und existenzminimale Normalisierung der
Lebenslage — beginnt mit den Berechtigungen zum
Aufenthalt und zur Erwerbsarbeit und der Mog-
lichkeit, sich durch eigenes Geldeinkommen aus
den Gemeinschaftsunterkiinften herauszuldsen und
sich eine Wohnung zu besorgen. Wiahrend bei-
spielsweise Asylbewerber relativ lang in den ersten
beiden Phasen eines Migrationsprojektes hdngen
bleiben konnen oder gar nicht erst in eine zweite
Phase gelangen, da sie ab- und ausgewiesen wer-
den und das Migrationsprojekt gescheitert und
beendet ist, verfiigten die Pioniere und Pionierin-

nen der Arbeitsmigration in der Regel iiber die
Aufenthalts- und Arbeitsberechtigung, zumindes-
tens iliber eine Sammelunterkunft in der Aufnah-
megesellschaft und erhielten so vergleichsweise
schnell eine Startchance, an die Realisierung ihres
Migrationsprojektes zu denken. Das gilt im Beson-
deren auch fiir die Zuwanderung der Aussiedler.
Auch in dieser zweiten Phase des Migrationspro-
jekts kdnnten durch forderliche MaBnahmen unné-
tige Belastungen und Kosten in spiteren Phasen
vermieden werden.

Die zweite Phase des Migrationsprojekts kann fiir
abgeschlossen angesehen werden, wenn die Zu-
wanderer die erhoffte Aufenthaltsgenehmigung
erhalten und eine ertrdgliche Wohnung und Er-
werbstitigkeit gefunden haben, um eine Familie
bilden und/oder sie aus dem Herkunftsland nach-
ziehen lassen zu konnen. Dies kann mitunter Jahre
dauern, bis es soweit ist. Mehr oder minder gesi-
chert kann der EU-Biirger Wohnung und Arbeits-
platz in einen anderen Nationalstaat der EU verle-
gen und seine Familie mitnehmen.

In eine dritte Phase des Migrationsprojektes ist
allerdings auch er involviert. In dieser treten die
Anforderungen an die Humanvermogensbildungen
fiir Integration, Akkulturation und Assimilation in
den Vordergrund der Alltagsprobleme und Alltags-
aufgaben. Die dritte Phase des Migrationspro-
jekts — Familiennachzug und Vermdgensbildung —
lasst das Migrationsprojekt mit seinen Sinn- und
Zwecksetzungen offenkundig werden. Die Zuwan-
derer haben jetzt die Optionen in der Aufnahmege-
sellschaft erworben, die als Ressourcen zur Le-
bensgestaltung und Wohlstandsentwicklung erfor-
derlich sind. Die haushaltsdkonomische Frage ist,
welche Option oder welcher Optionsmix fiir den
Ressourceneinsatz als Lebensweisekonzept ge-
wiahlt werden soll.

Zuwanderer haben die Option, befristet und ohne
Familienbildung oder Familiennachzug in der
Aufnahmegesellschaft Human-, Produktiv- und
Konsumtivvermdgen zu bilden im Hinblick auf den
gewiinschten Nutzen der Vermdgen in der Her-
kunftsgesellschaft. Das hat zur Konsequenz, dass
Integrationsaufwendungen (Zeit und Geld) in der
Aufnahmegesellschaft zu minimieren sind, um
mdglichst rasch moglichst viele Ressourcen fiir die
Daseinsvorsorge und Wohlfahrtsentwicklung in der
Herkunftsgesellschaft verfiigbar zu haben.

Eine gegenteilige Entscheidung im Rahmen des
Migrationsprojekts kann heilen, dass die Abwan-
derung aus der Herkunftsgesellschaft konsequent
weiter verfolgt wird und die Vermogensbildungs-
prozesse primdr der Vermogensbildung in der
Aufnahmegesellschaft zu dienen haben. Der Fami-
lienbildungsprozess oder der Familiennachzug
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werden unter dem Gesichtspunkt vollzogen, dass
das Migrationsprojekt fiir alle Beteiligten mindes-
tens die Integration, aber letztlich auch Akkultura-
tion und Assimilation in der Aufnahmegesellschaft
zum Ziel haben sollte. Beispielhaft konnen hier die
zuwandernden Aussiedlerfamilien genannt werden.

SchlieBlich gibt es auch noch eine dritte Konzepti-
on, welche darauf beruht, dass bei den Risiken und
Unsicherheiten eines individuell und familial be-
stimmten Migrationsprojektes die Entscheidungen
fir die Steuerung des Migrationsprojekts in die
erste oder zweite Richtung nicht grundsétzlich,
sondern nur ad hoc getroffen werden und es vor-
rangig um einen Vermogensbildungsprozess geht,
der die Optionen fiir die Herkunfts- und Auf-
nahmegesellschaft moglichst offen zu halten hat.

Wir konnen davon ausgehen, dass dieses Ziel, die
Optionen fiir den mehr oder minder gewiinschten
endgiiltigen Lebensstandort offen zu halten, fiir
eine groe Mehrheit von migrierenden Personen
und Familien vorrangige Bedeutung hat. Die Of-
fenheit gegeniiber unterschiedlichen Priferenzen
fiir das Lebensweisekonzept in der Herkunfts- oder
Aufnahmegesellschaft oder auch die Entschlusslo-
sigkeit, sich in diesem oder den anderen Staat vor-
rangig zu integrieren, konnen erhebliche personlich
und familiale Konsequenzen haben und nicht selten
Wohlfahrtsverluste mit sich bringen. Nicht defini-
tive Zielorientierungen im Lebensweisekonzept
erhalten allerdings auch Chancen fiir Anpassungs-
leistungen im Lebensverlauf und Familienzyklus
bei sich verdndernden Lebensbedingungen und
Lebensformen, wenn auch in der Regel mit hohe-
ren Leistungsanforderungen und Belastungen.

Fiir die jeweiligen Nationalstaaten gébe es deshalb
gute Griinde dafiir, die Migrantenfamilien zu unter-
stlitzen, sich iiber ihr angestrebtes Migrationspro-
jekt und ihre Zielsetzungen moglichst frithzeitig
Klarheit zu verschaffen und sie durch das Angebot
geeigneter Optionen zu unterstiitzen. Nur so kon-
nen in der Regel die Integrations- bzw. Reintegra-
tionskosten fiir die Familien und Staaten minimiert
und die Wohlfahrtsentwicklung gesichert und ge-
fordert werden. Als abgeschlossen kann diese dritte
Phase des Migrationsprojektes gelten, wenn die
endgiiltige Riickwanderung ins Herkunftsland
erfolgt oder aber die Entscheidung fiir den dauer-
haften Verbleib in der Aufnahmegesellschaft ge-
fallen ist.

In beiden Féllen ist noch eine vierte Phase eines
Migrationsprojektes zu bedenken, ndmlich einer-
seits die Reintegration in die Herkunftsgesellschaft,
die nach einem generationeniiberdauernden Migra-
tionsprojekt eine Abschlussphase mit sich bringt,

die dhnliche Probleme und Belastungen wie die
erste Phase eines neuen Migrationsprojektes zur
Folge haben kann.

Ist andererseits die Abschlussphase eines Migrati-
onsprozesses von der Zielsetzung der Akkulturati-
on, Integration oder auch Assimilation in die Auf-
nahmegesellschaft bestimmt, miissen diese Ziele
auch erst noch von der Migrantenfamilie erreicht
werden. Fremdenhass und ethnische Verfolgung
zeigen uns eindringlich, dass auch Assimilation
nicht jeden und nicht immer vor Verfolgung zu
schiitzen vermag. Das 20. Jahrhundert gibt uns
dafiir auch an seiner Wende eine bittere Anschau-
ung.

Die Migrationsprojekte — strukturiert nach einem
Phasenschema — verhelfen dazu, die realen Ent-
scheidungs- und Handlungssituationen der Mi-
grantenfamilien einerseits besser zu unterscheiden
und andererseits allzu schlichte Verallgemeinerun-
gen iiber ethnisch bedingte Unterschiede der Le-
benslagen mit einer gewissen Skepsis zu begegnen.
Zu Anfang eines Migrationsprojektes sind die
Lebenslagen der Zuwandernden unvergleichlich
viel prekérer als die der Ansdssigen, aber auch die
Handlungssituationen der Zuwandernden sind
unvergleichlich. So sind zum Beispiel fiir eine
Familie, deren Aufenthaltsberechtigung nur eine
Duldung ist, die Entscheidungen fiir eine angemes-
sene Investition in das Humanvermdgen in Form
der Schul-, Berufs- und Sprachbildung oder fiir die
Wohnungs- und Jobsuche vollig anderen Rahmen-
bedingungen ausgesetzt als bei einer nach
Deutschland zuriickkehrenden Aussiedlerfamilie.
Doch beide sind gleichermallen mit dieser Aufgabe
konfrontiert, so sie ihr Migrationsziel — die Verbes-
serung ihrer Lebenslage — erreichen mdchten. Aus-
gelassene Chancen, nicht wahrgenommene Unter-
stiitzungen sowie gestrichene oder verweigerte
Forderungen konnen die Kosten des Migrations-
projekts nicht nur fiir die familiale Gruppe, sondern
auch fiir die Aufnahmegesellschaft erheblich erho-
hen oder das Migrationsprojekt in Frage stellen.

V.1.2 Leistungen und Belastungen in
den Familienzyklusphasen in Zu-

sammenhang mit Zeitereignissen

Die haushaltskonomischen Investitionsentschei-
dungen von Familien in ihre Vermogensbestinde
in den Phasen des Migrationsprojekts hingen nicht
zuletzt davon ab, in welchen zeitgeschichtlichen
Perioden der Aufnahmegesellschaft das Migrati-
onsprojekt begonnen wurde und weiter verfolgt
werden kann.
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Abbildung V. 1 ist ein Versuch, die sehr komple-
xen Zusammenhédnge der Migrationsprojekte mit
den altersgruppenspezifischen Lebensformen und
Zeitereignissen in einen strukturiert modellierten
Zusammenhang zu bringen.

Auf der Abszisse sind die Jahre 1925 bis 1955 zur
Bestimmung der Geburtsjahrginge angedeutet und
von 1955, dem Beginn der Anwerbeperiode, bis
2005 an abgetragen und mit Zeitphasen und Zeiter-
eignissen versehen. Auf der Ordinate sind vier
Jahrgangsgruppen mit ihren Familienzyklusphasen
eingezeichnet, so dass fiir jede Altersgruppe einfach
ablesbar ist, welche Zeitereignisse sie in welcher
Familienzyklusphase beeinflusst haben diirften. Als
Folie iiber diese Abbildung gelegt sind zwei Kur-
ven. Die langere und diinnere von links unten nach
rechts oben zeigt den iiber die Zeitperioden hin-
weggehenden steigenden Anteil der auslédndischen
Bevolkerung an der Wohnbevolkerung. Die kleine-
re und dicker markierte Kurve von links oben nach
rechts unten weist auf den in der Zeitperiode von
1973 bis 1997 abnehmenden Anteil der auslidndi-
schen sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer
an der auslindischen Wohnbevdlkerung hin.
SchlieBlich sind in die Abbildung noch die Anteile
der Altersgruppen an der ausldndischen Wohnbe-
volkerung in den jeweiligen Familienzyklusphasen
eingezeichnet. So ist zum Beispiel die Altersgruppe
IV (Geburtsjahrgang 1955-1964) ,,mit Kindern in
der Schule und in Ausbildung® 1997 mit einem
Anteil von 13,7 %, anteilmiBig die derzeit stirkste
Eltern-Altersgruppe der ausldndischen Wohnbevdl-
kerung in Deutschland. Diese Eltern sind zum Teil
bereits in Deutschland geboren.

Die zusammengefassten Geburtsjahrgéinge der
Abbildung V.1 (1925 - 1964) sind mehrheitlich die
Zuwanderer der ersten Generation. 1997 betrug ihr
Anteil an der auslidndischen Wohnbevolkerung
28,8 %. Sie befinden sich zu vier Fiinftel in den
Familienzyklusphasen, in denen die Kinder in die
Schulen gehen oder sich in einer Ausbildung be-
finden. Im Jahr 2000 sind diese Geburtsjahrgéinge
zwischen 75 und 36 Jahre alt. Sie waren 1997 zu
83 % verheiratet, 10 % sind verwitwet oder ge-
schieden und 7 % sind ledig.

Die Zecitereignisse auf der Abszisse abgetragen
zeigen drei, die wirtschaftliche Lage der zuwan-
dernden Familien ganz unterschiedlich betreffende
Perioden: Anwerbeperiode, Beginn des verstirkten
Familiennachzugs und Zunahme des Zuwande-
rungsdruck aus SO- und Osteuropa sowie Phasen
der Wirtschaftsentwicklung und Zeitereignispunkte
der Ausliandergesetzgebung.

Die Anwerbeperiode von 1955-1973 ist weitge-
hend identisch mit der Aufbau- und Wohl-
standsphase in Westdeutschland bis zur Olkrise.

Es wurde erwartet, dass die Angeworbenen kom-
men und spéter wieder ihre Heimatlédnder zuriick-
kehren wiirden. Wie in Kapitel III. dargestellt,
funktionierte das urspriinglich erwogene Rotati-
onsprinzip nicht. Seit Ende der 60er Jahre ver-
stairkte sich im Gegenteil der Familiennachzug.
Haushaltsokonomisch hat sich damit auch die
Chance fiir ein neues Migrationsziel ergeben. Eine
Arbeitsmigration mit dem Ziel der zeitlich be-
grenzten Erwerbstitigkeit im Ausland ohne die
Aussicht auf Familiennachzug ldsst es haushilte-
risch verniinftig erscheinen, primdr das Er-
werbseinkommen in der Bundesrepublik zu maxi-
mieren, um im Herkunftsland sich eine Existenz
auf- oder auch auszubauen und das Lebensniveau
dort zu verbessern, wihrend bei einem Familien-
nachzug sich auch die Option fiir das Verbleiben
in der Aufnahmegesellschaft stellt, wodurch vor-
rangig Investitionen in das Humanvermogen er-
forderlich werden, um in der Aufnahmegesell-
schaft Integrationschancen zu erwerben.

Der Familiennachzug begann zundchst unter au-
Berordentlich restriktiven Bedingungen. Der aus-
landische Arbeitnehmer, der seine Familie nach-
kommen lassen wollte, musste sich bereits drei
Jahre in der Bundesrepublik Deutschland aufgehal-
ten haben, in einem ungekiindigten Arbeitsverhilt-
nis stehen und eine Wohnung nachweisen, die fiir
den Nachzug der Familie angemessen sein musste.
Der Nachzug war nur den Ehegatten und Kindern
unter 18 Jahren gestattet. Als besonderes Er-
schwernis und/oder Argernis galt der Nachweis der
Wohnung und ihrer ,,Angemessenheit” flir die
Familie. In den Ballungszentren herrschte zur da-
maligen Zeit akute Wohnungsnot und die Migran-
tenfamilien hatten kaum eine andere Wahl, als die
schlechteren Wohnungen zu iiberhéhten Mieten zu
akzeptieren. Das Migrationsziel, die Lebenslagen
in der Herkunfts- und/oder Aufnahmegesellschaft
rasch zu verbessern, riickte so in weite Ferne oder
es war nur iiber Erwerbsarbeit moglichst aller Fa-
milienmitglieder im erwerbstitigen Alter, mit U-
berstunden oder Arbeit im ,,grauen” und ,,schwar-
zen™ Markt zu erreichen. Letzteres galt insbesonde-
re flir die Ehefrauen, die keine Arbeitserlaubnis
erhielten (Dritter Familienbericht 1979).

Nach dem Erlass des Anwerbestopps 1973 ver-
stirkte sich der Familiennachzug und die Akzep-
tanz desselben in Deutschland durch die politische
Einsicht, dass die Familienzusammenfiithrung trotz
stagnierenden Wirtschaftswachstums und zuneh-
mender Arbeitslosigkeit den Arbeitsmigranten aus
humanen Griinden nicht vorenthalten und er-
schwert werden konnte. Es begann die Zeit der
bescheidenen MaBnahmen zur Integrationsforde-
rung auch der nichterwerbstitigen auslédndischen
Familienmitglieder, insbesondere der Kinder.

Einfluss der
Zeitereignisse
in Migra-
tionsphasen



Verringerte
Akzeptanz der
Zuwanderung

Drucksache 14/4357

~ 134 -

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Doch sehr bald versuchte man, den Familiennach-
zug durch eine Forderung der Remigration zu stop-
pen, aber zugleich auch die Integration der aufent-
haltsberechtigten auslédndischen Familien zu for-
dern. Die stindig wachsende Arbeitslosigkeit und
die Probleme der sozialen und kulturellen Integra-
tion der Kinder und nichterwerbstétigen Ehepartner
stellten an die ausldndischen Familien aber auch an
die Lander und Kommunen immer groflere Anfor-
derungen. Zumal die Politik es mehr oder minder
den Verwaltungen iiberlie8, mit der Zuwanderung
und der existenzminimalen Absicherung der Inte-
gration der ausldndischen Familienmitglieder zu-
rechtzukommen. Die Leistungen der integrations-
willigen auslédndischen Familien und der sie unter-
stitzenden und fordernden sozialen Netze ihrer
ethnischen Gemeinschaften sowie der deutschen
Institutionen kann nicht hoch genug eingeschitzt
und anerkannt werden. Immerhin lebten 1989 4,8
Mill. Auslander (7,7 % der Wohnbevdlkerung) in
der Bundesrepublik Deutschland, ohne dass dieser
Zuwanderung politisch ein langerfristiges Konzept
zugrunde lag und ohne dass sich fremdenfeindliche
Aktionen mehrten.

Der Zusammenbruch des Ostblocks fiihrte in den
90er-Jahren zu einer weiteren Zasur und relativen
Verschlechterung der Integrationsbedingungen fiir
Ausléander. Die anschwellenden Zuwanderungen
von Aussiedlerfamilien und unterschiedlichen
Fliichtlings- und Asylbewerbergruppierungen ver-
ringerten die Akzeptanz der Zuwanderung durch
die einheimische Bevdlkerung und fithrten zum
»Asylkompromiss®, durch den den Zuwanderungen
gesetzliche Grenzen gezogen wurden. Davon be-
troffen sind vor allem Asylsuchende, aber auch
Aussiedler, deren Zuwanderung ebenfalls begrenzt
und erschwert wurde.

Je nach dem, in welcher Phase des Familienzyklus
und des Migrationsprojektes die Mitglieder einer
zuwandernden Familie von den Verdnderungen der
wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingun-
gen betroffen wurden, verdnderten oder ver-
schlechterten sich ihre Integrationschancen. Von
Verschlechterungen ist auch die zweite Generation
der Familien der Arbeitsmigranten trotz verbesser-
ter Sprachkompetenzen und Bildungsabschliisse im
Vergleich zu ihren Eltern betroffen.

In generativen Modellen fiir den jeweils mittleren
Geburtsjahrgang der vier Altersgruppen der Abbil-
dung 1 lassen sich fiir ihre zeitgeschichtlich fixier-
ten Familienzyklusphasen die unterschiedlichen
Herausforderungen und Belastungen durch die
verdnderten gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen nun noch deutlicher konkretisieren und veran-
schaulichen.

Generatives Modell des Geburtsjahrgangs 1930

1. Familiengriindung im Alter von 25 -35 Jahren,
1955 - 1965 in der Aufbau- und Wohlstands-
phase in Westdeutschland.

2. Aufbauphase der Familie, Geburt der Kinder in
den nichsten 10 Jahren, 1955 - 1975, der Fami-
liennachzug wird unter erschwerten Bedingun-
gen moglich.

3. Ende der Stabilisierungsphase der Familie, die
Kinder verlassen mit 18 Jahren den elterlichen
Haushalt 1973 — 1983. Die Integrationsbemii-
hungen der ausldndischen Familien vor allem
fiir Bildung und Ausbildung der Kinder werden
politisch beachtet und gefordert. Auch Reinte-
gration wird kurzfristig finanziell unterstiitzt.

4. Familiengriindung der zweiten Migrantengene-
ration ab 25 Jahren des &ltesten Kindes, 1980 —
2000. Die zunehmende Arbeitslosigkeit und
insbesondere der Abbau von Ausbildungsplit-
zen und Arbeitsplitzen fiir Ungelernte bei
gleichzeitigen Anschwellen der Zuwanderer aus
Ost- und Siidosteuropa erschwert die Integrati-
on auch der zweiten Generation der ausldndi-
schen Familien.

5. Alter des dltesten Enkelkindes im Jahr 2000:
20 Jahre.

Die Familiengriindung bei Migrantenfamilien die-
ses generativen Modells des Jahrgangs 1930 findet
im Herkunftsland statt, ein Partner kann sich je-
doch schon auf ein Migrationsprojekt eingelassen
haben. Die Aufbauphase der Familie ist zum Teil
im Herkunftsland, zum Teil aber auch schon in der
Aufnahmegesellschaft lokalisiert. Die Familie lebt
teilweise getrennt, die &lteren Kinder wachsen
sicher, die jiingeren hdchstwahrscheinlich in einem
Familiensystem heran, in welchem nur die Her-
kunftssprache gesprochen wird. Zur Zeit des
18. Geburtstages des éltesten Kindes ist die An-
werbung von Arbeitskriften gestoppt. Die zweite
Generation hat nur dann reale Chancen, sich in den
Arbeitsmarkt Westdeutschlands zu integrieren,
wenn es ihr gelingt, das deutsche Schul- und Aus-
bildungssystem mit einem Abschluss zu absolvie-
ren. Die Elterngeneration der Altersgruppe 1925 —
1934 stellen 1997 nur 1,3 % der ausldndischen
Wohnbevolkerung in Deutschland. Sie kann sicher
auf einem relativ bescheidenen Lebens- und Wohl-
standsniveau in Westdeutschland und mdglicher-
weise auch in der Herkunftsgesellschaft dem Alter
entgegensehen. Zu hoffen ist, dass die familialen
und sozialen Netze bei Krankheit und Pflegebedarf
ausreichend und Unterstiitzungen aus der ethni-
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schen Community bei Sprach- und Kulturproble-
men verfligbar sind. Die Zukunft ihres 20-jdhrigen
Enkelkindes ist offen. Seine Sprach- und Kultur-
kompetenzen werden sie mafigeblich bestimmen.

Generatives Modell des Geburtsjahrgangs 1940

1. Familiengriindung im Alter von 25 - 35 Jahren,
1965 - 1975 in der Wohlstandsphase in West-
deutschland.

2. Aufbauphase der Familie, Geburt der Kinder in
den ersten 10 Ehejahren, 1965 - 1985 Familien-
nachzug wird moglich, 1973 Anwerbestopp.

3. Ende der Stabilisierungsphase der Familie. Die
Kinder verlassen, so ihnen die Integration in
das Beschéftigungssystem moglich ist, mit 18
Jahren den elterlichen Haushalt, 1983 - 1993
Familiengriindung der zweiten Generation mit
25 Jahren.

4. 1990 - 2010 Arbeitslosigkeit und zunehmender
Zuwanderungsdruck.

5. Alter des édltesten Enkelkindes im Jahr 2000:
10 Jahre.

Die Familiengriindung fillt in den Beginn des
Migrationsprojektes. Alle Kinder der Familie wer-
den in Westdeutschland geboren. Die Kinder
wachsen in einem deutschen 6ffentlichen Lebens-
raum auf, sprechen im Elternhaus die Herkunfts-
sprache der Familie und haben so anfanglich noch
die Option, sich der Schulpflicht in der Herkunfts-
gesellschaft zu unterziehen. Fiir die Eltern ist das
Pendeln zwischen Herkunftsland und West-
deutschland als EU-Biirger mehr oder minder prob-
lemlos, so sie hier oder dort einen sicheren Ar-
beitsplatz haben. Wenn die zweite Generation in
das Alter der Integration in das Beschiftigungssys-
tems Westdeutschlands kommt, ist sie konfrontiert
mit einer Rationalisierungswelle im o6ffentlichen
Dienst und in den Unternechmen, welche in erster
Linie dazu fiihrte, Ausbildungsplitze und die Ar-
beitspldtze der Ungelernten zu streichen. Ohne
Schul- und Ausbildungsabschluss, und das mog-
lichst qualifiziert, ist auch keine einfache Erwerbs-
karriere mehr zu starten. Einfache Jobs finden sich
moglicherweise zunehmend in der ethnischen
Community — so es eine solche gibt — woflir
Grundkenntnisse der Herkunftssprache niitzlich
sein konnen. Die Familiengriindung der zweiten
Generation im Jahr 2000 kann konfliktreich wer-
den, wenn die Identifikation und das Selbstwertge-
fiihl durch die Zugehorigkeit zu einer Kultur sich
nicht angemessen herausgebildet haben.

Generatives Modell des Geburtsjahrgangs 1950

1. Familiengriindung im Alter von 25 - 35 Jahren,
1975 — 1985.

2. Aufbauphase der Familie, Geburt der Kinder in
den nédchsten 10 Jahren 1975 — 1995.

3. Ende der Stabilisierungsphase der Familie, die
Kinder verlassen mit 18 Jahren unter erschwer-
ten Bedingungen der Integration in das Be-
schiftigungssystem 1993 - 2003 den elterlichen
Haushalt.

Die Altersgruppe 1950 ist noch in ihrem Her-
kunftsland geboren und sie hat auch noch ihre
Kindheit dort verbracht. Die Jiingeren hatten Chan-
cen iiber den Familiennachzug, die Alteren noch
iber Anwerbung oder Heirat ihren Eltern nach
Deutschland zu folgen. Beim Anwerbestopp 1973
war diese Altersgruppe 23 Jahre alt. Die Jahre der
Aufbau- und Stabilisierungsphase der Familien
sind fiir diese Familien noch wirtschaftlich relativ
giinstige Jahre, allerdings mit zunehmenden Prob-
lemen auf dem Arbeitsmarkt. Wesentliche Aufgabe
dieser Familien ist die Sicherungen der Schul und
Berufsausbildung ihrer Kinder, die 1997 zwischen
2 und 22 Jahre alt sein konnen und somit die erste
Jahrgangsgruppe der mehrheitlich in Deutschland
geborenen zweiten Generation der Arbeitsmigran-
ten sein konnte.

Generatives Modell des Geburtsjahrgangs 1960

1. Familiengriindung im Alter von 25 - 35 Jahren,
1985 — 1995.

2. Aufbauphase der Familie und Geburt der Kin-
der in den ersten 10 Ehejahren, 1995 - 2010. Es
kann dies die dritte Generation der Arbeits-
migranten sein.

Die Familiengriindungsphase dieser Familien be-
gann nach dem Anwerbestopp. Die Wahrschein-
lichkeit ist groB, dass auch in diesen Familien ein
Elternteil entweder mit der Sprache des Herkunfts-
landes oder der deutschen Sprache Probleme hat,
so dass auch die Kinder nach wie vor zusitzlichen
Belastungen im deutschen Schul- und Ausbil-
dungssystem haben werden, bzw. ihnen im Eltern-
haus nur bedingt Hilfen beim Schulbesuch gegeben
werden konnen. Zukunftschancen haben sie in
Deutschland nur mit einem erfolgreichen Bil-
dungsabschluss. Die Elterngeneration ist mogli-
cherweise von Arbeitslosigkeit bedroht, da sie in
den 70er- und 80er-Jahren ihre Chancen im deut-
schen Bildungs- und Ausbildungssystem nicht zu
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nutzen in der Lage war. Aber auch qualifizierte
ausldndische junge Erwachsene werden in Konkur-
renz mit deutschen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern am Arbeitsmarkt nachrangig gefordert.
Der Geburtsjahrgang 1960 ist 1990 30 Jahre alt;
wer als Auslidnder keinen gesicherten Arbeitsplatz
hat, diirfte wirtschaftliche Probleme beim Famili-
enaufbau haben und/oder der Sozialhilfe bediirfen.
Die familialen und ethnischen Netzwerke und
Selbsthilfegruppen diirften vornehmlich von diesen
schon mehrheitlich in Deutschland geborenen und
zum Teil auch aufgewachsenen Altersgruppen
getragen, aber auch benétigt werden.

Die vier ,generativen Modelle” fiir den Zusam-
menhang von Leistungen und Belastungen von
Arbeits-Migrantenfamilien im Familienzyklus in
unterschiedlichen Migrationsprojekt-Phasen und
zeitgeschichtlichen Perioden stellen 1997 nur ein
knappes Drittel der ausldndischen Bevolkerung in
Deutschland dar. Die Modelle zeigen dennoch
ziemlich deutlich, dass die familialen Leistungen
vor allem im Bezug auf die Schul- und Berufsaus-
bildung der Kinder mit klaren Zielsetzungen fiir
das Migrationsprojekt und ein darauthin orientier-
ter Ressourceneinsatz die besten Voraussetzungen
sind, die Sicherung und Verbesserung der Lebens-
lage und familialen Wohlfahrt auch fiir die nich-
sten Generationen zu gewahrleisten.

Da die Zuwanderungen der Zukunft von den ver-
schiedenen Fliichtlings- und Asylbewerbergruppie-
rungen, vom Familiennachzug der hier aufenthalts-
berechtigten Ausldnderinnen und Ausldndern und
von der Zuwanderung der Aussiedlerfamilien, die
zunehmend auch Ausldnder und Auslédnderinnen
im Familiennachzug zuwandern lassen werden,
bestimmt sein werden, diirfte eine gelingende Inte-
gration in die deutsche Gesellschaft immer stdrker
davon abhingig sein, dass sich die Familien so friih
und so ein- und umsichtig wie moglich auf die
Anforderungen einer Integration einstellen oder
ebenso konsequent sich auf die Riickkehr in die
verlassene Heimat vorzubereiten versuchen. Das
schlieBt die Moglichkeit des Offenhaltens der Op-
tionen nicht aus, aber Prioritdten fiir den haushalte-
risch zu ordnenden Ressourceneinsatz miissen klar
gesetzt sein, um unndtige Verluste an Lebenszeit
und Vermogen zu vermeiden.

Die Empfehlung kann nur lauten, Zuwanderern fiir
sie sozial akzeptable, 6konomisch machbare und
kulturell erwiinschte Zukunftsperspektiven zu
erdffnen helfen, so dass sie Chancen sehen, die zu
ergreifen fiir sie Sinn machen. Diese Beratungs-
dienste miissen frei sein von Klischeevorstellungen
iiber ,,Konigswege* fiir Wohlstandskarrieren und in
der Lage sein, auch die Chancen der Riickkehr in
eine Heimat realistisch zu bedenken und da-
raus Handlungsentscheidungen zu begriinden bzw.

Handlungs- und Investitionsmuster zu erstellen.
Diese Art der Unterstiitzung der Zuwandernden
kann nicht frith genug beginnen, denn Perspektiven
sind erforderlich um Selbsthilfepotenzial zu
wecken und damit ,,Kosten fiir die Familien und
die Gesellschaft zu sparen.

V. 1.3 Lebenslagen von Aussiedlerfamilien

Aussiedler wandern in der Regel im Familienver-
band und ihre Einwanderung hat in der haushélteri-
schen Zielsetzung einen endgiiltigen Charakter.
Der Wunsch als Deutsche unter Deutschen leben
und arbeiten zu konnen, war und ist das hand-
lungsleitende Ziel der familienwirtschaftlich orga-
nisierten Familien.

Die Eingliederungsbedingungen und der Verlauf
des Eingliederungsprozesses ist durch Mammey
(1997) mit einem Aussiedlerpanel des Bundesin-
stituts fiir Bevolkerungsforschung untersucht wor-
den. Es basiert auf einer Stichprobe von Aus-
siedlerfamilien der drei wichtigsten Herkunftslén-
der Polen, Ruménien und ehemalige Sowjetunion
entsprechend dem Verteilungsschliissel auf die
Bundesliander; 1994 sind die Aussiedler in einer
zweiten Befragung nach ihrer wirtschaftlichen und
sozialen Integration befragt worden.

Das Panel umfasste 1991 1.219 Haushalte mit
durchschnittlich 3,34 Personen und im Jahr 1994
bei der Wiederbefragung 530 Haushalte mit durch-
schnittlich 3,58 Personen. Die Haushaltsstruktur
war bezogen auf die Befragung 1994 deutlich un-
terschieden von der der deutschen Wohnbevolke-
rung. Nur 6,4 % der Aussiedler, aber 34,7 % der
Einwohner in Deutschland lebten 1994 in Einper-
sonenhaushalten. So ist auch der Anteil der Mehr-
generationen-Haushalte bei den Aussiedlern deut-
lich hoher, die Familien sind grofer und wohnen
auch enger zusammen. Wihrend sie bei der ersten
Befragung 1991 noch zu 89,4 % in Ubergangs-
wohnheimen in den ihnen administrativ zugeord-
neten Wohnbezirken wohnten, hatten sie 1994 zu
94 % bereits eine eigene Mietwohnung bezogen,
28 Haushalte hatten es — bedingt durch das Errei-
chen einer giinstigen Einkommensentwicklung,
unterstiitzt von Forderungsmafinahmen und fami-
lialen Netzwerken — bereits zu Wohneigentum
gebracht. Die Eingliederung am Arbeitsmarkt
zeigte allerdings, dass die Aussiedler hinsichtlich
ihrer Berufspositionen einen Unterschichtungspro-
zess durchlaufen, da ihre Berufspositionen sowohl
im Vergleich zur Vormigrationssituation als auch
zu den in Deutschland von 1985 die Tendenz einer
Abwirtsmobilitét zeigen.

Ein solcher Befund ist nicht {iberraschend, denn die
Migrationsforschung zeigt, dass auch bei giinstigen
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Rahmenbedingungen Integrations-, Akkulturations-
und Assimilationsgeschichten erst in der Genera-
tionenfolge als abgeschlossen gelten konnen. Die-
ses diirfte auch fiir die einwandernden Deutschen
gelten, die iiber Generationen in osteuropdischen
Nationalstaaten lebten und vor allem in den letzten
50 Jahren nur noch im privaten Milieu die Chance
hatten, ihre Kultur zu pflegen. Die hier bei der
zweiten Panel-Befragung untersuchten Aussiedler-
haushalte waren kaum vier Jahre in Deutschland.
Ihnen gewidhren die Eingliederungshilfen fiir fiinf
Jahre Unterstiitzung, sie gelten dann politisch als in
die Gesellschaft eingegliedert und haben eigenver-
antwortlich ihr Alltagsleben zu gestalten.

In einer Clusteranalyse mit Indikatoren der materi-
ellen Lebenslage sowie der Indikatoren fiir Le-
bensbedingungen der sozialen Zugehorigkeit, der
sozialen Kontakte und des subjektiven Wohlbefin-
dens wird nachgewiesen, dass fast die Halfte
(47,9 %) der befragten Haushalte unter positiven
Bedingungen in Deutschland leben und das auch
entsprechend so empfinden. 10,7 % der Haushalte
geht es objektiv und subjektiv schlecht. Politisch
diirfte dieser Befund somit trotz noch ldnger beste-
hender besonderer Belastungen und Erschwernisse
fiir diese Familien als eine Erfolgsgeschichte zu
werten sein.

Nimmt man zu diesen quantifizierten Befunden der
sozialen Integration von Aussiedlern nach knappen
vier Jahren ihrer Einwanderung noch Befunde aus
einer Vielzahl anderer Befragungen hinzu, so zeigt
sich, dass die Probleme der Aussiedler vor allem
aus den Diskrepanzen zwischen dem idealisierten,
unter schwierigsten Lebensverhéltnissen geprégten
Deutschlandbild einerseits und den realen Erfah-
rung im deutschen Alltag resultieren. Zu diesem
kulturellen Bruch der Selbst- und Fremdwahrneh-
mungen kommen dann die nicht weniger schwieri-
gen intrafamilialen und neu zu bestimmenden
Dominanz- und Sympathiebeziechungen sowie die
vielfaltigen neu zu gestaltenden Herausforderung
der Alltagsbewiltigung hinzu.

Die Aussiedlerfamilien, die im Rahmen der groBen
Zuwanderungswelle nach 1990 nach Deutschland
kamen, haben im Vergleich zu frilher gewanderten
Aussiedlerfamilien weit groflere Probleme bei ihrer
Integration (vgl. Kapitel II1.4). Sie verfiigen
iiber schlechtere deutsche Sprachkompetenzen,
kamen zu einer Zeit zunehmender Arbeitslosigkeit
und abnehmender Integrationsféorderungen nach
Deutschland. Die Eigendynamik des Einwande-
rungsprozesses fiihrte zur weiteren Verdichtung der
schon entstandenen Aussiedlerkolonien. Diese
Aussiedlerkolonien wiederum ergaben sich aus der
Wanderungstradition und der ausgeprigten Kom-
munikation liber dichte Netzwerke zwischen den
Ausgangsraumen und Zielgebieten, wodurch einer-

seits fiir die neuen Zuwanderer familiale und
kommunale ethnische Hilfs- und Unterstiitzungs-
netze mobilisierbar waren, aber sich andererseits
der Wunsch der Integration in die ansdssige deut-
sche Wohngesellschaft verringerte, weil man unter
sich bleiben konnte. Dieses gilt in verstirktem
MaBe fiir die nichterwerbstitigen Familienangeho-
rigen, die Kinder, Frauen und Alteren. Fiir die
Kinder und schulpflichtigen Jugendlichen, die in
den Herkunftsgebieten keine Chance hatten, die
deutsche Sprache zu erlernen, zumal auch zuneh-
mend ihre Eltern sie nicht mehr sprachen, gilt es in
den Familien vorrangig, sich um deren Sprach- und
Schulbildung zu kiimmern.

Die Lebenserfahrungen der Frauen aus den 0Ostli-
chen Herkunftsgebieten wurde gepriagt durch eine
traditional-patriarchalische ~ Kultur, durch die
Gleichstellung der Geschlechter in der Schul- und
Berufsausbildung sowie in der Erwerbsarbeit und
bei der Erwerbsbeteiligung, die neben den Haus-
halts- und Familientétigkeiten fiir Frauen sowohl
Recht als auch Pflicht und finanziell notwendig
war. Geschlechtsbezogene Unterschiede ergaben
sich aus der Tatsache, dass Manner Haushalts- und
Familientitigkeiten nicht tibernahmen, selber sich
in den gewerblich-industriellen Sektoren, die bes-
ser bezahlt wurden und mehr Aufstiegschancen
boten, betitigten, wihrend Frauen in den Wissen-
schaften und Dienstleistungsbranchen dominierten
und dort mit geringeren Léhnen und Karrierechan-
cen, dafiir aber intensiveren sozialen Netzwerken
die Daseinsvorsorge der Familie zu sichern bemiiht
waren. In den 80er-Jahren der Reformen in den
GUS-Staaten waren sie auch so die ersten groflen
Verlierer der Reformen. Die in dieser Weise sozia-
lisierten, erfahrenen und qualifizierten Aussiedler-
frauen wiinschen ausreichende Einrichtungen fiir
die Kinderbetreuung und die Mdoglichkeit der kon-
tinuierlichen Eingliederungen in die Erwerbs-
arbeitswelt. Fiir sie ist mehrheitlich die durch die
Einwanderung nach Deutschland unerldssliche
Konzentration auf die Familie eine selbstverstind-
liche Pflicht und Aufgabe, aber damit ist nicht der
Wunsch verbunden, auf die erwerbswirtschaftliche
Integration zu verzichten. Wenn dieses dennoch
geschieht, ist es eher Resignation oder die Erfah-
rung, dass die beruflichen Qualifikationen aus der
Herkunftsgesellschaft und die beruflichen Anforde-
rungsprofile in Deutschland soweit auseinander
fallen, dass eine angemessene Erwerbsarbeit nur
unter ungewohnlichem Aufwand fiir Qualifikatio-
nen erreichbar ist, in Tatigkeiten im Bereich der
630-DM-Jobs, auf schwarzen und grauen Mairkten
jedoch das Familieneinkommen aufgebessert wer-
den kann.

Aussiedlerfrauen waren in den Herkunftsgesell-
schaften die Gestalterinnen der familienwirtschaft-
lichen Haushaltssysteme, sie sind es auch im Ein-
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wanderungsprozess, allerdings nicht mit dem
Wunschbild, eine ,biirgerliche Nur-Hausfrau® zu
werden und auch nicht mit dem vorrangigen Stre-
ben nach einem Leben als Karrierefrau. Sie wollen
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, und dem
stehen in Deutschland die Barrieren der mangeln-
den Kinderbetreuung und unzureichenden Integra-
tionsforderungen sowie die Integrationsschwierig-
keiten in den deutschen Arbeitsmarkt entgegen.

Die Integration der jugendlichen Aussiedler ist
schwieriger geworden, durch die zum Teil von ihnen
nicht gewollte Einwanderung, durch zunehmende
Sprach-, Schul- und Ausbildungsprobleme, durch
abnehmende Chancen und Zwiénge, sich um das
Erlernen der deutschen Sprache und Kontakte zu
den ansdssigen deutschen Peer-groups zu bemiihen.
Die Folgen unterlassener Forderung kdnnen steigen-
der Alkoholismus, Drogenprobleme, Gewaltkrimi-
nalitit, Bandenbildung und tétliche Auseinanderset-
zungen mit anderen jugendlichen Gruppierungen
sein. Dieses Faktum hat erhebliche Konsequenzen
fiir zunehmende Angste und ablehnende Verhal-
tensweisen der ansdssigen deutschen Bevolkerung,
durch welche die Integrationsforderungen aber ge-
tragen werden miissten. Das Humanvermogen der
Frauen und das der Kinder und Jugendlichen, das zu
fordern unterlassen wird, ist nicht nur eine unver-
antwortliche Verschwendung von Vermogens-
werten, sondern auch eine fortdauernde Belastung
fiir die Familien und die Gesellschaft.

Die Zuwanderung der Aussiedler gleicht in vieler
Hinsicht derjenigen von Auslédndern. Aus diesem
Grunde spricht alles dafiir, die guten Erfahrungen
mit den integrationsférdernden Maflnahmen fiir die
Aussiedlerfamilien auch fiir ausldndische Zuwan-
derer nutzbar zu machen und weiter zu verbessern
(Bade/Oltmer 1999).

V.2 Erwerbsarbeit und Lebenslagen
ausliindischer Familien und Privat-
haushalte ausgewéihlter Nationaliti-

ten im Vergleich

Bei dem nun folgenden Vergleich der Lebenslagen
und Lebensformen ausgewihlter Nationalititen
verlassen wir die Form der handlungstheoretischen
Betrachtung der Mikroebene und wenden uns den
Datensitzen der Haushaltsstatistiken zu. Da es sich
um sekundire Auswertungen von amtlich erhobenen
Datensétzen der Volkszédhlungen und Wirtschafts-
rechnungen handelt, entsprechen diese den gesetz-
lich vorgegebenen Begrifflichkeiten. So kennt die
amtliche Statistik z. B. , Alleinerzichende* nur an
dem ausgewiesenen Familienstand und der Tatsa-
che, dass ein Kind im Haushalt mitversorgt wird.
Die Realititen des Lebens sind aber weit differen-
zierter und das gilt nicht nur fir Lebenslagen und

Lebensformen, sondern insbesondere fiir die Grund-
gesamtheiten der Nationalititen, die in den Ver-
gleich aufgenommen wurden. Es miissen dariiber
hinaus bei Analyse und Bewertung der Befunde die
gravierenden Unterschiede der Nationalititen bei
ihren Migrationsgeschichten mitgedacht werden.
Als Beispiel seien nur die Vergleichsgruppen
»ehemaliges Jugoslawien und ,,Italien” genannt.

Zu beachten ist auch, dass in den gesellschaftlichen
Bereichen, die mit den Problemen der Zuwanderer
befasst sind, unterschiedliche staatliche und wissen-
schaftliche Institutionen arbeiten, so dass sich fiir die
familienorientierten Migrationsdaten kein kohédren-
tes Gesamtbild zeichnen lésst. Es ist folglich beim
Umgang und der Beurteilung des vorliegenden Da-
tenmaterials auf die jeweils unterschiedlichen kon-
zeptionellen und methodischen Vorgaben zu achten,
auch ist, soweit sinnvoll und nétig, auf Schwach-
stellen des Untersuchungsdesigns aufmerksam zu
machen. SchlieBlich sind unterschiedliche Bewer-
tungen von Daten zuzulassen, die jeweiligen Be-
griindungen sind allerdings mitzuliefern.

Neben den in Kapitel III bereits dokumentierten
Datenquellen werden in der folgenden Darstellung
des Vergleichs vom Lebenslagen unterschiedlicher
Nationalitdten die Ergebnisse einer Sonderauswer-
tung des Mikrozensus, eine 1 %ige Représentativ-
statistik iiber die Bevolkerung und das Erwerbsleben
in Deutschland, Berichtsjahr 1995, und Daten der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) aus
dem Jahr 1993 benutzt (Roloff 1998). Die Sonder-
auswertung von Mikrozensus und EVS bezieht sich
nur auf Westdeutschland, weil der sehr geringe
Anteil der in den neuen Bundesldndern lebenden
und erfassten ausldndischen Familien sowie die in
den Jahren 1993 und 1995 immer noch vergleichs-
weise unterschiedlichen Lebenslagen in Ost- und
Westdeutschland zu vermeidbaren Verzerrungen der
Vergleiche filhren wiirde. Wichtig ist auch zu be-
achten, dass im Text oder auch in den Tabellen
aufgenommene absolute Zahlen Fallzahlen sind, die
nicht hochgerechnet wurden. Fallzahlen unter 50
wurden grundsétzlich nicht mehr ausgewiesen.

V.2.1 Zahl und Struktur der Familien

im Vergleich der Lebenslagen von
Zuwanderern ausgewiihlter Natio-
nalititen

Im Mikrozensus waren fiir Deutschland insgesamt
1,3 Mill. ausldndische Haushalte und 636.000 bina-
tionale Ehepaare sowie 183.000 ausldndische Al-
leinerzichende erfasst. Die Vergleiche mit diesem
Datenmaterial konzentrieren sich auf ,,westdeut-
sche® Haushalte und auslindische Familien mit
einem festen Wohnsitz in Westdeutschland, unter

Fiir familien-
orientierte
Migrationsda-
ten kein kohi-
rentes Ge-
samtbild
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schieden nach den Nationalititen aus den EU-
Staaten Griechenland und Italien, den Anwerbelédn-
dern und Drittstaaten, wie das ehem. Jugoslawien

Tabelle V.1:

und die Tiirkei, auf den Vergleich mit binationalen
Ehen und mit ausldndischen und deutschen Allein-
erziehenden, die in Westdeutschland leben.

Ehepaare ohne und mit Kindern nach ausgewihlten Staatsangehdorigkeiten

— Friiheres Bundesgebiet 1995

Zahl der Ehepaare sowie Kinderanteil

darunter mit Kindern

Ehepaare im Haushalt
insgesamt insgesamt in Prozent
Alle Ehepaare 158 878 85752 54,0
* Deutsche 140 296 72 528 51,7
* Binationale 5750 3445 59,9
— Mann = deutsch/Frau = ausldndisch 2 833 1677 59,2
— Frau = deutsch/Mann = ausléndisch 2917 1768 60,6
* Ausldnder insgesamt 12 832 9779 76,2

darunter beide aus:

* den EU-Staaten 2783 1972 70,9
dar. — aus Griechenland 920 653 71,0
— aus Italien 987 778 78,8
* dem ehem. Jugoslawien 2263 1 640 72,5
* der Tiirkei 5630 4567 81,1

Struktur der Ehepaare ohne und mit Kindern im Haushal?’

In 100 % aller Ehen waren: insgesamt ohne Kinder mit Kindern
* beide Deutsche 88,3 92,7 84,6
* entweder deutsch oder ausléandisch 3,6 32 4.0
* beide Ausldnder 8,1 42 11,4
In 100 % der binationalen Ehen waren:
* Mann = deutsch/Frau = ausldndisch 49,3 50,2 48,7
* Frau = deutsch/Mann = auslandisch 50,7 498 51,3
In 100 % der auslindischen Ehen waren beide Partner aus:
* den EU-Staaten 21,7 26,6 20,2
dar. — aus Griechenland 7,2 8,7 6,7
— aus Italien 7,7 6,8 8,0
* aus dem ehem. Jugoslawien 17,6 20,4 16,8
* aus der Tiirkei 439 348 46,7

1) In Prozent aller Ehen ohne bzw. mit Kindern

Quelle: Roloff (1998, 3), Daten des Mikrozensus 1995

(Um Missverstandnissen vorzubeugen sei darauf hingewiesen, dass die in Tabelle V.1 und V.2 ausgewiesenen absolu-
ten Zahlen ausschlieBlich Fallzahlen einer Stichprobe (Mikrozensus) sind. Eine Hochrechnung ist nicht mdéglich.
Fallzahlen unter 50 werden grundsétzlich nicht ausgewiesen.)

In Tabelle V.1 sind die Zahl und Struktur der in
den Vergleich aufgenommenen Ehepaare mit und
ohne Kinder nach ihrer Staatsangehdrigkeit darge-
stellt. In der Hélfte (54 %) der in den Vergleich
aufgenommenen Ehepaar-Haushalte lebten Kinder.
Die grofite nationale Gruppe stellen die deutschen
Ehepaare (140,3 Tausend), gefolgt von den bina-

tionalen (5,8 Tausend) und tiirkischen Ehepaaren
(5,6 Tausend). Die Reprisentanten fiir die EU-
Biirger — die Ehepaare aus Italien (1,0 Tausend)
und Griechenland (0,9 Tausend) — sind die klein-
sten Gruppen. Die Drittstaatler aus dem ehem.
Jugoslawien (2,3 Tausend) stellen mit einem Pro-
zentanteil von 17,6 nach den tiirkischen Ehepaaren
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mit 43,9 % und den auslédndischen Ehepaaren mit
dem EU-Biirgerrecht mit 21,7 %, eine beachtlich
groBe Migrantengruppe im Untersuchungsdesign
des Mikrozensus.

Beachtet man, dass Ehepaar-Haushalte sich in
unterschiedlichen Phasen des Familienzyklus be-
finden, so kdnnen solche ohne Kinder sich noch
vor der Aufbauphase der Familie befinden oder
schon die erste Auslaufphase der Familie — das
Ausscheiden der Kinder — abgeschlossen haben.
Die im Haushalt zur Zeit des Vergleiches der Le-
benslagen lebenden Kinder sagen nichts iiber die
tatsdchlich in der Ehe geborenen Kinder aus. Zu
beachten ist nur, dass das Einkommen auf mehr
oder weniger Kopfe im Haushalt aufzuteilen ist
und die Versorgungsaufwendungen an Ressourcen

auch mit der Kinderzahl wichst. Beriicksichtigt
man in der vergleichenden Darstellung nur die
Ehepaare, bei denen noch Kinder im Haushalt
leben, so war bei den deutschen und binationalen
Ehen vornehmlich ein Kind im Haushalt, bei den
ausldndischen Ehepaaren lebten dagegen im
Durchschnitt 2 Kinder. Darunter war bei den tiirki-
schen Ehepaaren mit 26,1 % ein relativ hoher An-
teil von 3 oder mehr Kindern.

Da die deutschen Ehepaar-Haushalte im Durch-
schnitt &lter sind als die erfassten ausldndischen,
werden, soweit es zweckmdBig und mdglich ist,
nur die Ehepaar-Haushalte mit oder ohne Kinder
deren Eltern nicht dlter als 55 Jahre (jlinger als
Jg. 1940) sind zu dem weiteren Vergleich der Le-
benslagen herangezogen.

Tabelle V.2:
Alleinerziehende nach ausgewihlter Staatsangehorigkeit — Friiheres Bundesgebiet 1995
Insgesamt Frauen Ménner
Alle Alleinerziechenden 20048 16 470 3578
* Deutsche 18 291 15 090 3201
* Ausldnder insgesamt 1757 1380 377
darunter aus
* EU-Staaten 530 401 129
dar. Griechenland 102 77 (25)
Italien 160 110 50
* ehem. Jugoslawien 386 318 68
* Tiirket 389 291 98
Struktur der Alleinerzichenden
Von 100 % der ab 18-jihrigen Bevilkerung waren alleinerziehend:
* Deutsche 3,8 6,0 1,4
* Ausldnder insgesamt 3,7 6,2 1,5
darunter aus
* EU-Staaten 3,8 6,5 1,7
dar. Griechenland 3,3 5,4 (1,5)
Italien 3,6 6,3 1,8
* ehem. Jugoslawien 48 8,1 1,6
* Tlrkei 2,5 3,9 1,2

+ Bei Werten in Klammern lagen die Fallzahlen unter 50

Quelle: Roloff (1998, 99), Daten des Mikrozensus 1995

Auch bei den alleinerzichenden Auslédnderinnen
iiberwiegen solche aus EU-Staaten, aber unter ihnen
bilden die Griechinnen und Italienerinnen im Ver-
gleich zu den Jugoslawinnen und Tiirkinnen deut-
lich kleinere Gruppen. Der Anteil der Alleinerzie-
henden an der ab 18-jdhrigen jeweiligen Bevolke-
rungsgruppe ist aufféllig hoch fiir die Alleinerzie-
henden aus dem ehemaligen Jugoslawien und ver-
gleichsweise niedrig fiir die Alleinerziehenden aus

der Tiirkei. Die Griinde dafiir konnen in den unter-
schiedlichen familialen Lebensvorstellungen und na-
tionalen Migrationsgeschichten gefunden werden. So
kamen zum Beispiel 39 % der Alleinerziechenden aus
Jugoslawien erst zwischen 1990 und 1995 nach
Westdeutschland. Sie waren wohl mehrheitlich
Kriegsfliichtlinge. Insgesamt gilt auch fiir die ausldn-
dischen Familien, dass die Probleme der Alleinerzie-
henden {iberwiegend Probleme von Frauen sind.

Anteil der
Alleinerzie-
henden aus
dem ehem.
Jugoslawien
am hochsten
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Tabelle V.3:
Deutsche und ausléindische Alleinerziehende nach dem Familienstand — Friiheres Bundesgebiet 1995
Ledig Verheiratet" Verwitwet Geschieden
Pers. in %? Pers. in %? Pers. in %? Pers. in %?
* Deutsche 3609 19,7 2132 11,7 5772 31,5 6782 37,1
* Ausldnder insgesamt 321 18,4 402 23,1 381 21,9 639 36,7
darunter aus
* EU-Staaten® 113 20,9 88 16,3 115 21,3 224 41,5
* ehem. Jugoslawien 78 20,5 101 26,6 82 21,6 119 31,3
* Tiirkei 55 14,7 105 28,1 97 25,9 117 31,3

1) Verheiratete, getrennt Lebende
2) Zeilenprozente

3) Infolge der geringen Fallzahlen bei den griechischen und italienischen Alleinerziehenden ist eine weitere Differenzierung nicht

moglich.

Quelle: Roloff (1998, 101), Daten des Mikrozensus 1995

Tabelle V 4:

Verheiratet, getrennt lebende auslindische Alleinerziechende und Anteil der (noch) im Heimatland
verbliebenen Ehepartner — Friiheres Bundesgebiet 1995

Von 100 % der verheirateten, getrennt Lebenden
waren... Ehefrauen/-mdnner (noch) im Heimatland:

Insgesamt Ehefrauen Eheménner
* Auslidnder insgesamt 40,8 47,7 38,2
darunter aus
* EU-Staaten 30,0 31,0 30,7
* ehem. Jugoslawien 49,5 60,0 47,7
* Tirkei 43,8 55,3 37,3

Quelle: Roloff (1998, 102), Daten des Mikrozensus 1995

Der Familienstand der alleinerziechenden Auslidnde-
rinnen (Tab. V.3) ist mehrheitlich bei allen Ver-
gleichsgruppen durch Ehescheidung oder Witwen-
schaft bedingt. Nur 18 % sind ledige Miitter, bei
den tiirkischen Miittern nur 15 %. Die alleinerzie-
henden Auslianderinnen haben zu 56 % zwei und
mehr Kinder zu versorgen, wihrend dieses fiir
deutsche Alleinerzichende nur bei 28 % zutrifft.
Bei den ,Verheirateten und getrennt leben-
den Alleinerzichenden“ wird in der folgenden

(Tab. V.4) ausgewiesen wie hoch der Anteil derje-
nigen ist, deren Ehepartner oder Ehepartnerin sich
noch im Herkunftsland befindet.

Deutlich iiber dem Durchschnitt liegen die Allein-
erziechenden aus Jugoslawien und der Tiirkei, und
vergleichsweise niedrig sind die Anteile der Allein-
erzichenden aus den EU-Staaten, deren Ehepartner
oder Ehepartnerinnen sich noch im Herkunftsland
befinden.
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V.2.2 Uberwiegender Lebensunterhalt,
Haushaltsnettoeinkommen und
Vermogensbestinde der Familien
ausliindischer Herkunft

Die Lebenslagen von Personen und Familien wer-
den maBgeblich vom Geldeinkommen bestimmt.
Die Quellen des Familieneinkommens, aus dem der
Lebensunterhalt bezogen wird, sind unabhingig
von der Kinderzahl, aber abhidngig vom Alter der
Ehepaare. Es zeigt sich, dass der iiberwiegende
Lebensunterhalt der unter 55-jahrigen Eheménner
durch Erwerbstétigkeit erworben wird. Arbeitslo-
senunterstiitzung als  Haupteinkommensquelle
nennen 2,9 % der deutschen und 8,9 % der auslin-
dischen Eheminner, allerdings 15 % der tiirki-
schen. Bei den Nennungen der Sozialhilfe als
Haupteinkommensquelle sind die jugoslawischen
Eheménner mit 10,2 % die stirkste Gruppe. Die
Griechen sind mit den Deutschen die Gruppe, die
Arbeitslosenunterstiitzung und Sozialhilfe am sel-
tensten in Anspruch nehmen mussten.

Im Gegensatz zu den unter 55-jdhrigen Ehemén-
nern wird der iiberwiegende Lebensunterhalt der
unter 55-jahrigen Ehefrauen zu 43,7 % bei den
Deutschen, zu 53,8 % bei den Auslidnderinnen und
zu 64,2 % bei den Tiirkinnen durch Eltern und
Ehemann bestritten. Wieder stehen die Griechinnen

an der Spitze derjenigen Ehefrauen, die zu 60,3 %
aus ihrer Erwerbstitigkeit ihren Lebensunterhalt
iiberwiegend selber verdienen. Dieses Bild dndert
sich nicht grundsatzlich, nur graduell, wenn Kinder
im Haus zu versorgen sind. Die Viter bleiben die
iberwiegenden Erndhrer der Familie. Nur in den
griechischen Haushalten und bei binationalen Ehen
mit einem ausldndischen Mann sind die Frauen
gleich stark an der Sicherung des iiberwiegenden
Lebensunterhalts beteiligt.

Der im Mikrozensus angegebene Anteil der im
Haushalt lebenden Kinder mit eigenen Einkommen
liegt bei einem Fiinftel der Kinder. Ein Drittel der
deutschen Ehefrauen sind ohne ein eigenes Ein-
kommen, mit 2 Kindern sind es 40 % und mit 3
und mehr Kindern 51 %. Die ausldndischen Ehe-
frauen haben zu 44,8 % kein eigenes Einkommen,
mit 2 Kindern zu 45,5 % und mit 3 und mehr Kin-
dern zu 57,9 %.

Die Alleinerziehenden geben unabhédngig von der
Nationalitdt zu tiber 50 % an, ihr iiberwiegendes
Einkommen aus Erwerbstitigkeit zu erhalten, die
Rente spielt bei den Deutschen und die Sozialhilfe
bei den Alleinerzichenden aus dem ehem. Jugosla-
wien eine nennenswerte Rolle. Unterhaltszahlun-
gen bleiben bei allen Gruppen unter 10 % der Nen-
nungen.

Abbildung V.2: Haushaltsnettoeinkommen der deutschen, binationalen und ausléindischen Ehe-
paare, Schichtung in Prozent — Friiheres Bundesgebiet 1995
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Vergleicht man die Schichtung der Familienein-
kommen der deutschen, binationalen und auslandi-
schen Ehepaare miteinander, so war von allen
Gruppen die Mehrheit mit fast identischen rd. 24 %
in der Einkommensgruppe zwischen 3.000-4.000
DM zu finden. Es gehort zu den langjéhrigen Er-
fahrungen von Statistikern, dass die Zuordnungen
zu Einkommensklassen von den Befragten nicht
der Realitdt entsprechend vorgenommen werden.
Das gilt insbesondere fiir alle jene, die Uberstun-
den, Sonderschichten, 13. Monatsgehalt, Zulagen
und mehr oder minder viele Nebeneinkiinfte haben.
Wir konnen annehmen, dass die Fehler tiber alle
Gruppen gleich verteilt sind und es mit dieser Fest-
stellung auf sich beruhen lassen, obgleich auch sie
fragwiirdig sein diirfte.

Nicht unerwartet zeigt Abbildung V.2, dass die
ausldndischen Ehepaare in den Einkommensklas-
sen von 2.000-3.000 DM erheblich stirker vertre-
ten sind als die deutschen und binationalen und
umgekehrt bei den hoheren Einkommensklassen
sie sehr viel seltener vorkommen. Deutsche Min-
ner mit ausldndischen Frauen gehoren anscheinend
zu der Gruppe, die die besten Chancen haben, zu
den ,Besserverdienenden“ zu gehdren. Im Ver-
gleich der Nationalititen der ausldndischen Ehe-
paare sind die griechischen am deutlichsten auch in
der hoheren Einkommensklasse von 4.000-5.000
DM zu finden und die tiirkischen haben es am
schwersten, sich in den hoheren Klassen zu postie-
ren.

Uber die Hilfte der Alleinerzichenden — deutsche
wie ausldndische — befinden sich in den Einkom-
mensklassen zwischen 1.000-2.500 DM. 7 % der
Deutschen und 13 % der Ausldnderinnen geben an,
sogar nur iiber ein Haushaltsnettoeinkommen unter
1.000 DM verfiigen zu konnen. Da mindestens
zwel Personen davon leben miissen, diirften diese
Angaben nur fiir Personen zutreffend sein, die
Sozialleistungen nicht mitbedacht haben und/oder
den Unterhalt von anderer Seite ergénzt erhalten
(von den Eltern oder Verwandten). Auffallend ist,
dass im Nationalitdtenvergleich 26,5 % der allein-
erzichenden Italienerinnen angeben, zur Einkom-
mensklasse zwischen 3.000-4.000 DM zu gehoren.

Da die Einkommenssituation einer Familie nicht
nur vom Nettoeinkommen, sondern auch von der
Vermogenslage abhidngig ist, miissen wir uns im
Folgenden der Sonderauswertung der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) von 1993
bedienen, deren Informationen auch auf Aufzeich-
nungen und Befragungen basieren und damit um-
fassender und genauer sind. Die Einkommens-
schichtung zeigt das bekannte Bild. Die auslandi-
schen Ehepaare gehoren zu fast 50 % zu jenen, die
weniger als 5.000 DM/Monat verdienen, wahrend

deutsche und binationale nur zu etwa einem Drittel
in dieser Einkommensklasse zu finden sind. Die
hochste Einkommensklasse von 10.000 - 35.000
DM pro Monat ist von den deutschen und binatio-
nalen Ehepaaren noch mit ca. 10 % besetzt, aus-
landische Ehepaare finden sich hier nicht mehr.

Vergleichen wir die Vermdgensbestinde der Ar-
beitnehmerhaushalte der ausldndischen Ehepaare
mit Kindern mit denen der entsprechenden deut-
schen Haushalte, so sind diese bei den ausldndi-
schen Familien erwartungsgemdf deutlich niedri-
ger, zumal in der EVS nur Vermdgensbestinde in
Deutschland erfasst werden. 72 % der Deutschen
geben an, tiber Immobilien zu verfiigen und diese
Immobilien waren zu 85 % Ein- oder Zweifamili-
enhduser. Die ausldandischen Arbeitnehmerhaus-
halte mit Kindern haben in Deutschland auch schon
zu einem Dritteln Grundvermdgen erworben, das
zu zwei Drittel auch aus Ein- oder Zweifamilien-
hiusern besteht. Dieses ist eine beachtliche Ver-
mogensbildung, wenn man bedenkt, unter welchen
Bedingungen dieses Vermdgen gebildet wurde.
Nicht ganz zu Unrecht sprechen Angehorige der
zweiten Generation von der Ausbeutung ihrer El-
tern, allerdings diirfte diese Wohlfahrtsproduktion
vor allem auf Selbstausbeutung der Migranten-
Elterngeneration beruhen.

Kreditverpflichtungen haben deutsche wie auslén-
dische Familien zu einem Drittel, aber sie verfiigen
auch tber Geldvermogen, das auslindische Ehe-
paare zur Hailfte in Lebensversicherungen anlegen.
Auslandische Ehepaare unterscheiden sich in ihren
Priferenzen fiir Geldanlagen nicht grundsitzlich
von den deutschen und binationalen Ehepaaren mit
Kindern in Arbeitnehmerhaushalten. Der Unter-
schied liegt allerdings in der Hohe der Brut-
toguthaben, die um ein gutes Drittel geringer sind
als die der deutschen und binationalen Vergleichs-
gruppen. Offen muss allerdings in dieser Betrach-
tung bleiben, wie viele ausldndische Familien in
ihren Herkunftslindern Vermogen besitzen oder
gebildet haben.

Es mag verwunderlich erscheinen, dass iiber Armut
der Familien auslédndischer Herkunft im 6. Famili-
enbericht konkret nichts zu lesen ist. Der Grund
dafiir liegt in der Tatsache, dass jedwede Armuts-
diskussion — ob in den Medien oder auf dem politi-
schen Parkett — politisch instrumentalisiert wird.
Ein Grund dafiir sind die statistischen Probleme der
Armutsmessung sowie die stdndige Vermischung
von Fakten und Werturteilen (Krdmer 1994).
Wichtig ist die Unterscheidung zwischen 6konomi-
schen und sozialen Existenznéten und Existenzmi-
nima oder auch ,,absoluter und ,relativer Armut.
Es ist keine Frage, dass in Deutschland ankom-
mende Asylsuchende und Fliichtlinge sich in dko-

Probleme der
Armutsmes-
sung
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nomischen Existenznéten oder auch absoluter
Armut befinden kénnen und in jedem Fall relativ
zum Wohlstand in unserem Lande arm sind. Doch
fiir sie diirfte selbst die reduzierte Sozialhilfe in
Deutschland ausreichen, dieser absoluten Armut
voriibergehend zu begegnen. Von dieser nackten
Uberlebenshilfe ist die Sozialnot oder auch relative
Armut zu unterscheiden. Aus der Sicht der Betrof-
fenen und ihrer Fiirsprecher ist sie schmerzlich,
gesundheitsgefdhrdend und der Humanvermogens-
bildung schéadlich. Thr zu begegnen heifit, humane
Rahmenbedingungen zu schaffen, um das Selbst-
hilfepotenzial der Zuwanderer herauszufordern und
fiir die Humanvermdgensbildung zu nutzen.

Das soziale Existenzminimum variiert zeitlich und
raumlich, es hingt von den Werten und Normen
einer Gesellschaft, ihrem Lebensniveau und wohl-
fahrtsstaatlichen Vorstellungen ab. Die Leistungen
der Sozialhilfe werden durch politische Entschei-
dungen bestimmt und gelten als Gewihrleistung
des sozial-kulturellen Existenzminimums. Dieses
sozial-kulturelle Existenzminimum in Deutschland
ist im Vergleich zum &konomischen Existenzmi-
nimum der Weltbevolkerung relativ hoch und im
Vergleich zum Lebensniveau der Fliichtlinge und
Asylbewerber in der Herkunftsgesellschaft je nach
dem relativ hoch oder niedrig.

Die Familien ausliandischer Herkunft, und selbst
fiir die besonders gefdhrdeten unter ihnen — nim-
lich die Frauen, die iliber Netzwerke des Men-
schenhandels nicht zuletzt ihren Familien zuliebe
sich in Deutschland befinden — sind aus der Per-
spektive ihrer Herkunftsfamilie und deren Lebens-
lagen hdufig nicht arm, sondern sozial privilegiert.

Abbildung V.3:

80,0

Sie bewerten ihre 6konomischen Belastungen und
sozialen Existenznote mitunter anders, als es
Wertungen in Wohlstandsgesellschaften entspricht
(Niesner u. a. 1997).

Um diesen Bewertungsrelativimus zu entgehen, ist
es das Anliegen des 6. Familienberichts, auf die
Belastungen und Leistungen der Zuwandernden
aufmerksam zu machen und die politischen Akteu-
re daran zu erinnern, dass integrationsfordernde
Rahmenbedingungen das Selbsthilfepotenzial der
Zuwandernden mobilisiert und damit Armutspra-
vention ist und auch fiir die Herkunftsgesell-
schaften eine entwicklungspolitische Unterstiitzung
sein kann, die als solche ,,kostengiinstiger und vor
allem humaner ist, als Uberlebenshilfe ohne Zu-
kunftsperspektiven.

V.2.3 Erwerbsarbeit der Frauen und

Miitter auslindischer Herkunft

Informationen iiber die Erwerbsbeteiligung von
Ausldndern und Ausldnderinnen, ihre Beschifti-
gungschancen und Bruttoverdienste werden mittels
der Berichterstattung der Bundesanstalt fiir Arbeit,
und zusammengefasst auch in den Ausldnderbe-
richten der Beauftragten der Bundesregierung fiir
Auslénderfragen regelmifig zur Verfiigung ge-
stellt. Die Daten sind stets Individualdaten und
nicht auf Familien oder Privathaushalte bezogen.
Fir die zusammenfassende Darstellung der Er-
werbsbeteiligung von ausldndischen Frauen und
Miittern werden Daten des Mikrozensus 1997 und
insbesondere die Sonderauswertung des Mikrozen-
sus 1995 benutzt.

Erwerbsquoten* von auslindischen und deutschen Méinnern 1975-1997
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Abbildung V 4: Erwerbsquoten*® von auslindischen und deutschen Frauen 1975-1997
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*Anteil der Erwerbspersonen an der entsprechenden Bevdlkerung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Daten des Mikrozensus und der EG Arbeitskréftestichprobe 1975-97

Die Erwerbstitigkeit wird in der amtlichen Statistik
nach dem sogenannten Erwerbskonzept dargestellt.
Zunichst wird die Wohnbevdlkerung in Erwerb-
spersonen und Nichterwerbspersonen unterschie-
den. Zu den Nichterwerbspersonen gehoren alle,
die aus Alters- oder sonstigen Griinden keine auf
Erwerb ausgerichtete Tétigkeiten ausiiben oder
suchen (Kinder, Schiiler, Rentnerinnen und Rent-
ner, Hausfrauen). Die Erwerbspersonen unter-
scheiden sich dann nach Erwerbstitigen und Er-
werbslosen. Die Erwerbsquote ist der Anteil der
Erwerbspersonen (Erwerbstitige und Erwerbslose)
an der sich im Erwerbstétigenalter (15 -65 Jahre)
befindenden Bevolkerungsgruppe.

Fiir die Veranderungen der Lebenslagen der Fami-
lien ausldndischer Herkunft ist aber die bereits in
Abbildung V.1 erfolgte Darstellung, in welcher die
Erwerbsbeteiligung nach dem Beschéftigungskon-
zept abgebildet wurde, noch informativer als die
Darstellungen der Erwerbsquoten. An den beiden
in die genannte Abbildung (V.1) eingezeichneten
Kurven war zu sehen, dass in den Jahren der Zu-
wanderung von 1955 bis heute die Anteile der
ausldndischen Bevolkerung an der Wohnbevolke-
rung Deutschlands stindig angestiegen sind bis ab
den 70er-Jahren aufgrund des Anwerbstopps und
des zunehmenden Familiennachzugs sowie der
Fliichtlingsbewegungen die Anteile der ausldndi-
schen Wohnbevdlkerung mit sozialversicherungs-

pflichtigen Beschéftigungen stindig abnehmen.
Das heifit fiir die auslédndischen Familien, weniger
Erwerbspersonen mit Sozialversicherungspflicht
miissen mehr Nichterwerbspersonen und Arbeits-
suchende unterhalten und fiir die Gesellschaft gilt,
dass die Sozialversicherungsbeitridge der Ausldnder
zunehmend mehr auch von ausldndischen Familien
beansprucht werden.

Wie Abbildung V.3 zeigt, ist die Erwerbsquote der
ausldndischen Ménner hoher als die der deutschen
Minner, doch nun gleicht sie sich zunehmend der
Erwerbsquote deutscher Ménner an. Die angewor-
benen auslidndischen Arbeitskrifte waren {iberwie-
gend junge Minner im Erwerbstétigenalter. Inzwi-
schen hat sich die Alters- und Sozialstruktur der
minnlichen ausldndischen Bevolkerung der der
Deutschen deutlich angenéhert. Das heif3t, es gibt
jetzt zunechmend mehr ménnliche ausldndische
Nichterwerbspersonen unter der auslédndischen
Wohnbevélkerung und zunehmend mehr Kinder
und Jugendliche sowie Méanner im Erwerbstétigen-
alter in Schulen und Hochschulen, aber auch mehr
Altere, die friiher in Rente gehen.

Bei den ausldndischen Frauen haben wir das glei-
che Bild (Abb. V.4), nur auf einem deutlich niedri-
geren Niveau, allerdings lag hier die Erwerbsquote
der deutschen Frauen 1997 mit 4,2 % Punkten iiber
der der auslidndischen Frauen. Eine Erklarung dafiir

Alters- und
Sozialstruktur
der auslindi-
schen Bevol-
kerung gleicht
sich der deut-
schen an
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ergibt sich wohl aus den erschwerten Zugangs-
chancen der ausldndischen Frauen in den for-
mellen Arbeitsmarkt, ihren groeren Familien,
die zu versorgen sind, sowie der in manchen Fa-
milien noch stirker verankerten Vorstellung, man
sollte als Familienhausfrau nicht erwerbstétig sein.

Vergleicht man die Entwicklung der Arbeitslosen-
quote in Deutschland von 1980 bis 1997 insge-
samt mit der Arbeitslosenquote der Auslidnder

(Abb. V.5), so ist deutlich zu erkennen, dass die

Auslénder — und das gilt fiir die Ménner wie fiir die
Frauen inzwischen doppelt so stark von
Arbeitslosigkeit betroffen sind als Deutsche.
Arbeitslosigkeit ist fiir die Betroffenen nicht nur
ein 0konomisches Problem, es bedeutet auch die
Migrationsziele neu zu bestimmen. Arbeitslosigkeit
bewirkt Selbstidndigkeit in Nischen insbesondere
da, wo sich entsprechende ethnische Kolonien
informelle Beschéftigungen und mdglicherweise
Integrationsbarrieren durch ethnische Segregation
gebildet haben

Abbildung V.5: Arbeitslosenquoten 1980-1997
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Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit; Amtliche Nachrichten

Im Folgenden greifen wir wieder auf die Daten der
Sonderauswertung des Mikrozensus 1995 zuriick und
vergleichen die Erwerbsbeteiligung deutscher, bi-
nationaler und ausléndischer Ehepaare unterschied-
licher Nationalitdt im fritheren Bundesgebiet. Bei der
Darstellung der Erwerbsbeteiligung werden die
Erwerbspersonen — das sind die Arbeitenden und Ar-
beitsuchenden — den Nichterwerbspersonen (Junge,
Alte, Hausfrauen und Hausménner und erwerbsun-
fahige Kranke und Behinderte) gegeniibergestellt.

Aus der Tabelle V.5 ist abzulesen, dass in binatio-
nalen Ehen, so die Frau eine Deutsche ist, in jeder
zweiten Ehe beide Partner erwerbstitig sind, wih-
rend nur bei 30 von 100 auslédndischen Ehepaaren
dies der Fall ist. Auch zeigt sich bei dem Vergleich
der Ehepaare, dass der Anteil der Erwerbslosigkeit
beider Partner bzw. des oder der Alleinverdienen-
den bei den auslidndischen Ehepaaren deutlich iiber

denen der deutschen und binationalen liegt.

Im Nationalititenvergleich (Tab. V.6) finden wir
bei den griechischen Ehepaaren die hochsten An-
teile von Ehen, in denen beide Partner erwerbstétig
sind, und die geringsten Anteile von Erwerbslosig-
keit beider oder eines Partners. Umgekehrt ist das
Bild bei den tiirkischen Ehepaaren. Fast die Halfte
der tiirkischen Ehepaare lebt von den Erwerbsein-
kommen nur des Ehemannes und 9,1 % der tiirki-
schen Ehepaare mit erwerbstitigem Ehemann sind
arbeitslos gegeniiber 3,2 % bei derselben griechi-
schen Ehepaargruppe. Auch bei den Ehepaaren aus
dem echemaligen Jugoslawien zeigen sich unter-
schiedliche Formen der Erwerbsbeteiligung. Griin-
de dafiir sind wohl in erster Linie die unterschiedli-
chen Migrationsgeschichten und mit ihnen die
Sozialstrukturen der Zuwanderergruppen aus Grie-
chenland, dem chemaligen Jugoslawien und der
Tiirkei in den letzten 20 Jahren.
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der
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Tabelle V.5:

Deutsche, binationale und ausléindische Ehepaare nach der Beteiligung am Erwerbsleben

— Friiheres Bundesgebiet 1995

Binationale Ehepaare
Deutsche Mann Frau Auslandische
in 100 % der Ehen waren: Ehepaare deutsch deutsch Ehepaare
Beide Partner erwerbstitig 39,2 41,0 49,1 30,1
Ehemann erwerbstétig/Ehefrau erwerbslos 2,5 6,5 4,1 44
Ehemann erwerbstitig/Ehefrau Nichterwerbsperson 24,0 37,1 23,0 36,6
Beide Partner erwerbslos 0,5 1,3 1,9 34
Ehemann erwerbslos/Ehefrau erwerbstitig 1,4 2,9 6,4 43
Ehemann erwerbslos/Ehefrau Nichterwerbsperson 1,4 2,6 2.9 7,0
Beide Partner Nichterwerbspersonen 26,9 5,5 7,0 10,6
Ehemann Nichterwerbsperson/Ehefrau erwerbstitig 3,6 2,5 5,1 3,1
Ehemann Nichterwerbsperson/Ehefrau erwerbslos 0,5 0,5 0,6 0,6

Quelle: Roloff (1998, 18), Daten des Mikrozensus 1995

Tabelle V.6:

Auslindische Ehepaare ausgewihlter Staatsangehorigkeit nach der Beteiligung am Erwerbsleben —

Friiheres Bundesgebiet 1995

darunter aus ehemaliges
in 100 % der Ehen waren: EU-Staaten | Griechenland Italien Jugoslawien Tiirkei
Beide Partner erwerbstitig 44,1 49,4 40,8 40,7 21,9
Ehemann erwerbstitig/Ehefrau erwerbslos 4,1 4,7 4,0 4,3 4,1
Ehemann erwerbstitig/Ehefrau Nichterwerbsperson 28,2 21,7 33,0 25,8 45,3
Beide Partner erwerbslos 1,7 1,7 2,3 3,5 3,0
Ehemann erwerbslos/Ehefrau erwerbstitig 4,0 6,5 3,7 45 4.7
Ehemann erwerbslos/Ehefrau Nichterwerbsperson 34 32 4.7 4,1 9,1
Beide Partner Nichterwerbspersonen 10,4 74 7,3 12,4 8,3
Ehemann Nichterwerbsperson/Ehefrau erwerbstétig 3,3 43 3,6 4,1 3,0
Ehemann Nichterwerbsperson/Ehefrau erwerbslos 0,8 1,1 0,7 0,6 0,7

Quelle: Roloff (1998, 18), Daten des Mikrozensus 1995

Aus einer Vielzahl von Analysen und Tabellen
lasst sich fiir die uns interessierenden Fragen der
Erwerbsbeteiligung der Ehepaare und Miitter —
unterschieden nach Deutschen und Ausldanderinnen | 3.
— folgendes Restimee ziehen. Wobei zu bedenken
ist, dass bei dem Vergleich der Erwerbsbeteiligung
von ausldndischen und deutschen Ehepaaren und
Alleinerzichenden die auslidndischen Miitter mehr-
heitlich jiinger sind und mehr und jiingere Kinder
im Haushalt zu versorgen haben als die deutschen.

1. Unabhéngig von im Haushalt zu versorgenden
Kindern und ihrem Alter hat die ,,Hausfrauen-
ehe* nur bei auslandischen Ehepaaren eine gro-
Bere Bedeutung. Auch in binationalen Ehen mit | 4.
deutschem Ehemann sind die auslédndischen
Ehefrauen noch hiufiger Nichterwerbsperso-
nen.

2. Wenn ausldndische Miitter erwerbstétig sind —
und das gilt auch fiir die Alleinerziehenden und
ausldndische Ehefrauen ohne Kinder — sind sie

mehr als die deutsche Vergleichsgruppe in
Vollzeitjobs.

Der jeweilige Arbeitszeittyp steht im engen
Zusammenhang mit der Hohe des Einkommens
der Eheménner. Da mehr auslidndische Ehefrau-
en in Vollzeitjobs titig sind als die deutschen,
haben die deutschen Ehefrauen ein geringeres
personliches Nettoeinkommen als die auslandi-
schen, dennoch ist das Haushaltsnettoeinkom-
men der auslidndischen Familien, aber beson-
ders der auslidndischen Alleinerziehenden deut-
lich niedriger als das der deutschen Familien.

Das Bild, das diese wenigen Fakten zeigen,
erinnert an die Nachkriegssituation in Deutsch-
land bis in die 60er-Jahre in der die ,,Hausfrau-
enehe* in allen Schichten die groBte Akzeptanz
fand und nicht mehr nur die Lebensrealitit
und/oder das Leitbild einer relativ schmalen
Biirgerschicht war. Fiir die hart arbeitenden
zumeist ungelernten Frauen der breiten Grund-
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6.

schicht in Landwirtschaft und Industrie war die
Heirat und die damit verbundene Moglichkeit
der Beendigung der Erwerbsarbeit ein Auf-
stiegstraum. Das Drei-Phasen-Modell der Er-
werbsbeteiligung von Frauen von Myrdal/Klein
(1956) verweist dagegen auf Erwerbsbeteili-
gung in drei Phasen, nimlich Erwerbstitigkeit
vor der Ehe, dann Familientétigkeit und an-
schlieBend wieder Einstieg in die volle Er-
werbsarbeit. Fiir die deutschen Frauen war es
damals noch kein Leitbild und es ist bis heute
nur bedingt eines geworden. Ausldndische Miit-
ter realisieren es deutlicher, aber auch fiir sie ist
aus guten Griinden das Leben als Familienhaus-
frau noch ein mdglicherweise erstrebenswertes
Ziel oder auch ein harter familienbedingter
Zwang fiir ein ganzes Leben.

Die am héufigsten genannten Griinde fiir die
Nicht-Erwerbstitigkeit von Frauen ausléndi-
scher Herkunft sind Haushalt und Betreuung
von Kindern, Schulausbildung bzw. berufsvor-
bereitende Mallnahmen. Bereits an dritter Stelle
kommt Erfolglosigkeit bei der Stellensuche.
4 % hatten kein Interesse an der Erwerbstitig-
keit und ebenfalls 4 % keinen finanziellen Be-
darf an Erwerbseinkommen. Knapp 12 % be-
griindeten die eigene Erwerbslosigkeit damit,
dass sich der Ehemann oder die Eltern dagegen
stellen wiirden (Hillmann 1998, 28).

Nicht viel anders wie bei deutschen Frauen
erfiillt die Erwerbstitigkeit auch bei den Aus-
landerinnen zuerst die Funktion der Gewinnung
von Unabhéngigkeit, gefolgt von der Mdglich-
keit, einen finanziellen Beitrag zum Familien-
einkommen leisten zu konnen. Genannt wird
auch die Chance, iiber die Erwerbsarbeit auler-
hdusliche Kontakte sowie Sprach- und Hand-
lungskompetenzen erwerben zu kdnnen.

7. Auch die Arbeitslosenquote ist bei den aus-
landischen Ehefrauen und besonders bei den
ausldndischen Alleinerziechenden sowie auch
bei den ausldndischen Eheméinnern deutlich
hoher als bei den west- und ostdeutschen Frau-
en und Minnern. Wahrend sie bei den deut-
schen Ehefrauen doppelt so hoch ist wie bei ih-
ren Eheminnern, sind bei den auslidndischen
Ehepaaren die Unterschiede zwischen Ménnern
und Frauen geringfiigig. Den hdchsten Anteil
an Arbeitslosen hatten 1995 tiirkische Ehefrau-
en (20,3 %) und ausléndische Alleinerziehende
(20-30 %).

V.24  Struktur der Beschiftigung aus-

lindischer Frauen

Insgesamt unterscheidet sich die Struktur der aus-
landischen Beschiftigten noch immer erheblich
von der deutscher Erwerbstitiger. Die Struktur der
Anwerbung, aber auch die Zunahme der Asylbe-
rechtigten, die eine Eingliederung der Migranten
am unteren Ende der beruflichen Hierarchie zur
Folge hatte, war auch 1995 noch gut zu erkennen,
dennoch hat sich die Beschéftigungsstruktur der
ausldndischen Beschiftigten zwischen 1984 und
1995 erheblich gewandelt (Tab. V.7). Insbesondere
die zweite Generation war hdufiger im Angestell-
tenbereich beschéftigt.

Deutsche Frauen sind zu 64,9 % Angestellte und zu
22,1 % Arbeiterinnen, ausldndische Frauen sind zu
37,1 % Angestellte und zu 52,8 % Arbeiterinnen
(Tab. V.8). Der Anteil der Frauen, die Selbstindige
sind, liegt bei deutschen wie bei ausldndischen
Frauen bei 5,7 %. Insgesamt sind 9,2 % der
deutschen Erwerbsbevolkerung Selbstindige, ge-
folgt von 8,2 % der auslidndischen Bevolkerung
insgesamt. Die Arbeitsbelastungen von Ménnern
und Frauen sind in der Regel als Arbeiter und Selbst-
stindige besonders hoch.
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Tabelle V.7:
Deutsche und ausléindische Erwerbstiitige nach Stellung im Beruf 1984/89 und 1991/95
Ausliander Deutsche! Auslinder Deutsche!
Fallzahlen (N) 1984 1989 1984 1989 1991 1995 1991 1995
1.086 1.141 2.565 2.755 1.004 937 2.837 2.694
Prozent
Insgesamt
Ungelernte Arbeiter 25 20 4 4 22 16 3 3
Angelernte Arbeiter 45 44 12 12 40 39 11
Facharbeiter 19 23 18 17 24 23 18 16
Einfache Angestellte 4 3 10 9 3 8 5 11
Mittlere/h6here Angestellte 3 6 33 37 8 10 43 41
Selbstandige 4 4 12 11 3 4 10 12
Zweite Generation®
Ungelernte Arbeiter 22 15 9 3 10 2 2
Angelernte Arbeiter 25 35 11 14 33 25 14 8
Facharbeiter 32 28 21 24 33 30 25 24
Einfache Angestellte 14 7 18 11 7 16 4 14
Mittlere/hohere Angestellte 5 15 29 37 15 26 43 43
Selbstindige 2 2 3 6 1 1 4 4

1. Der zu 100 % fehlende Wert entspricht dem Beamtenanteil.
2. Auslinder, die eine deutsche Schule besucht haben und 1984 bzw. 1991 hochstens 25 Jahre alt sind. Fiir Deutsche: Die gleiche
Altersgruppe (16 bis 25 Jahre).

Quelle: Seifert (1997); Daten des SOEP

Tabelle V.8:
Deutsche und ausliindische Erwerbstiitige nach Stellung im Beruf und Geschlecht 1994

Stellung im Beruf Insgesamt darunter Insgesamt"ausléindi- darunter
Deutsche Frauen sche Bevolkerung Frauen
Selbstandige 9,2 % 5,7 % 82 % 5,7 %
Mithelfende Familienangehorige 1,4 % 2,7 % 0,8 % 1,6 %
Beamte 7,5 % 4,6 % - -
Angestellte 48,5 % 64,9 % 229 % 37,1 %
Arbeiter/innen 33,5% 22,1 % 63,4 % 52.8 %
Auszubildende in gewerblichen Berufen 1,9 % 1,3 % 2,8 % 23 %

Quelle: Cornelson (1996); Daten des Mikrozensus
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Tabelle V.9:
Berufsstatus der erwerbstitigen Eheménner — Fritheres Bundesgebiet 1995
Von 100 % der erwerbstéitigen Eheménner waren:
Ehepaare
Selbstindige Angestellte Arbeiter
* Deutsche 14,9 38,4 35,6
* Binationale
Mann = deutsch/Frau = ausldndisch 15,6 359 34,6
Frau = deutsch/Mann = ausldndisch 14,7 29,1 48,7
* Ausldndische 7,4 12,1 78,1
darunter beide Partner aus:
* den EU-Staaten 12,3 12,5 73,2
dar. - aus Griechenland 14,2 7,5 71,0
- aus Italien 9,2 (5,5 79,2
* dem ehem. Jugoslawien 4.7 5,9 84,9
* der Turkei 4,1 6,7 86,8

Bei Werten in Klammern lagen die Fallzahlen unter 50

Quelle: Roloff (1998, 30), Daten des Mikrozensus, 1995

So zeigt sich in der Sonderauswertung des Mikro-
zensus 1995, dass der Berufsstatus der erwerbs-
titigen ausldndischen Eheménner sich deutlich von
dem der deutschen Vergleichsgruppe unterscheidet
(Tab. V.9). Wiéhrend 15 % der Deutschen
Selbststindige, 38 % Angestellte und 36 % Ar-

Tabelle V.10:

beiter sind, liegen die Vergleichszahlen bei den
Ausliandern bei 7 %, 12 % und 78 %. Die Griechen
erreichen mit 14 % Selbstéindigen die hochsten
Selbststindigen-Anteile bei den  ausldndischen
Ehemannern. Die tiirkischen Eheménner haben im
Vergleich den hochsten Anteil von Arbeitern (87 %).

Berufsstatus der erwerbstitigen Ehefrauen — Friiheres Bundesgebiet 1995

Von 100 % der erwerbstdtigen Ehefrauen waren:
Ehepaare
Selbstindige Angestellte Arbeiter

* Deutsche 6,9 59,4 22,5
* Binationale
Mann = deutsch/Frau = ausliandisch 6,2 46,9 30,8
Frau = deutsch/Mann = ausldndisch 8,6 54,2 24,7
* Ausldndische 4,7 21,0 68,5
darunter beide Partner aus:
* den EU-Staaten 5,9 21,2 65,7

dar. - aus Griechenland (6,9) 10,6 66,4

- aus Italien (4,8) 20,2 63,9

* dem ehem. Jugoslawien 2,3) 20,4 69,9
* der Tirket 3,5 12,4 77,1

Bei Werten in Klammern lagen die Fallzahlen unter 50

Quelle: Roloff (1998, 32), Daten des Mikrozensus
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Der Berufsstatus der Ehefrauen unterscheidet sich
von dem der Eheménner nur durch den bei 21 %
liegenden deutlich hoheren Anteil der Angestellten
(Tab. V.10). Bei den deutschen Ehefrauen betrigt
der Angestellten-Anteil allerdings 59,4 %. Dieses
Strukturbild wiederholt sich bei den alleinerzie-
henden erwerbstétigen auslidndischen Miittern mit
dem Unterschied, dass die Anteile der Selbstdndi-
gen unter den Auslédnderinnen auf 9 % und die der
Angestellten auf 32 % steigt.

Selbstiandigkeit unterstiitzt durch mithelfende Fa-
milien- und Verwandtschaftsmitglieder, erginzt
durch Sozialeinkommen und Erwerbseinkommen
aus Teil- oder auch Vollzeitjobs und ein haus-
haltsokonomischer familienwirtschaftlicher ,,Haus-
kommunismus®, ist fiir nicht wenige Familien
auslédndischer Herkunft zumindestens fiir die erste
und zweite Generation im Migrationsprojekt die
Basis fiir den materiellen Erfolg und die Entfaltung
von Wohlfahrt. Unterstiitzung finden derartige
Familienwirtschaften in der ethnischen Community
bzw. der ethnischen Kolonie. Fiir am Arbeitsmarkt
nicht vermittelbare Jugendliche sind diese ethni-
schen Familienwirtschaften nicht selten die einzige
Chance, zu einem Erwerbseinkommen zu ge-
langen.

V.2.,5 Selbstindigkeit im familienwirt-
schaftlichen Kontext

Auf der Basis des Mikrozensus 1992 wurden
208.000 ausldndische Selbstindige gezédhlt. Bei
gleichbleibenden Entwicklungstrends konnte sich
die Zahl im Jahr 2000 auf ca. 300.000 erhéhen.
Begiinstigt wird die Entscheidung zur Selbsténdig-
keit durch eine ldngere Aufenthaltsdauer und gesi-
cherte Aufenthaltsberechtigung, eine hohe Ar-
beitslosigkeit, ein stddtisches Umfeld und eine
entsprechend grofle ethnische Kolonie. Die sekto-
rale Struktur ist bestimmt durch das Gastgewerbe,
gefolgt vom verarbeitenden Gewerbe und dem
Einzel- und GroBhandel, aber auch durch Selbstin-
digkeit im Dienstleistungssektor. Erschwert wird
die Selbstdndigkeit durch die Gewerbeordnungen
und im Handwerk durch die Bedingung der Meis-
terpriifung, erleichtert ist sie in gewerbedhnlichen
Bereichen und in der ,,Nischenokonomie® sowie
mit Angeboten flir die eigenen Landsleute iiber
,EBrganzungsokonomie*.

Es gibt dariiber hinaus typische nationale Struktu-
ren der auslédndischen Selbstidndigen. Die Italiener,
die mit den Griechen den hochsten Anteil an
Selbststandigen haben, sind vor allem im Gastge-
werbe als Selbstindige erfolgreich titig, wahrend
tiirkische Selbstindige iiberproportional im Gemii-
se-, Einzel- und GroBhandel titig sind, aber zu-
nehmend auch in der Reisebranche und Gastrono-

mie. Die griechischen Selbstéindigen konnen sich
kaum auf die vergleichsweise kleine ethnische
Gruppe mit ihren Angeboten aus der Selbststdn-
digkeit stiitzen, sie sind primidr im Gastgewerbe
erfolgreich. Da sie von Arbeitslosigkeit weniger
betroffen sind, hat Selbstindigkeit fiir sie auch eine
geringere Bedeutung im Vergleich zu den italieni-
schen und tiirkischen Familien (von Loeffelholz
u. a. 1994).

Fiir die ansédssige Bevolkerung sind die Angebote
der ,nischendkonomischen® auslédndischen Selb-
stindigen im Wohnquartier in der Regel ein Ge-
winn an Lebensqualitdit und kultureller Vielfalt.
Dies gilt besonders fiir die Gastronomie sowie bei
einfachen Dienstleistungsangeboten, insbesondere
bei Wische und Bekleidung. Es gibt allerdings
auch eine unterschiedliche regionale Verteilung der
ausldndischen Selbstdndigen, nicht zuletzt bedingt
durch die unterschiedlichen Chancen, einen sozial-
versicherungspflichtigen Erwerbsarbeitsplatz zu
erhalten. Selbsténdigkeit sollte nicht zuletzt im
Interesse der Integration der groflen und wachsen-
den Zahl der ungelernten auslédndischen Jugendli-
chen, Alteren und Frauen gefordert werden, zumal
diese Kleinstunternehmen der Nachbarschafts-
bildung in den Wohnquartieren dienen und dem
Zusammenleben im Alltag in kultureller Vielfalt
auflerordentlich forderlich sein kénnen.

V.2.6 Erwerbschancen der zweiten Gene-
ration

Bei den Erwerbstitigen der zweiten Generation
war der Beschiftigungsanteil im produzierenden
Gewerbe 1984 bereits deutlich niedriger als bei den
ausldandischen Erwerbstdtigen insgesamt. Zwi-
schenzeitlich nahm der Anteil der im produzieren-
den Gewerbe Beschiftigten zwar noch einmal zu,
1995 lag er jedoch bei 45 % und somit unter dem
der Ausliander der zweiten Generation der Alters-
gruppe zwischen 16 bis 25 Jahren insgesamt. Im
Vergleich zur ersten Generation gewann fiir die
zweite Generation der Bereich der staatlichen und
sozialen Dienste an Bedeutung (siehe Tab. V.7).

Die Arbeitspliatze der zweiten Generation sind
wesentlich giinstiger ausgestattet als die der Aus-
lander aus den Anwerbeldndern insgesamt. Positive
Merkmale sind hier in weit stirkerem MaBe gege-
ben als bei den ausldndischen Beschiftigten insge-
samt und auch negative Merkmale werden seltener
angegeben. Mitentscheiden kdnnen sie allerdings
weniger, was an dem Altersunterschied der Gene-
rationen liegen diirfte. Als abwechslungsreich
wurde die ausgeiibte Tatigkeit von 52 % der zwei-
ten Generation empfunden, im Vergleich zu 61 %
der gleichaltrigen Deutschen. Korperlich schwere
Arbeit verrichtet die zweite Generation sogar selte-
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ner als die entsprechende deutsche Altersgruppe.
Das gilt auch fiir hohe nervliche Anspannung.

Obwohl sich die Einkommensschere zwischen
ausldndischen und deutschen Erwerbstitigen noch
etwas gedffnet hat, sie lag 1984 bei 84 % des
durchschnittlichen Verdienstes eines deutschen
Arbeitnehmers und erweiterte sich 1995 auf 80 %,
haben sich die durchschnittlichen Einkiinfte der
zweiten Generation gilinstig entwickelt. Sie lagen
1984 und 1989 in etwa auf dem Niveau der deut-
schen Vergleichsgruppe und 1991 und 1995 nur
geringfiigig darunter. Ausldndische Frauen erziel-
ten jeweils Einkiinfte, die im Durchschnitt sowohl
unter denen auslédndischer Ménner als auch deut-
scher Frauen lagen. Auslidndische Frauen sind
iiberproportional an Arbeitspldtzen titig, die nur
geringe Qualifikationsanforderungen stellen und
entsprechend niedrig entlohnt werden, allerdings
nicht selten deutlich héhere Leistungen erfordern
als es sich in den Anforderungsprofilen nach Ein-
stufungskriterien — zu meist nach gewerblich-
ménnlichen Vorgaben bestimmt — zeigt. Das gilt
weitgehend fiir alle ,typisch weiblichen™ Tétigkei-
ten, aber insbesondere fiir solche in hauswirt-
schaftlichen Diensten.

V.2.7 Der informelle Frauenarbeitsmarkt
und die gefragten ,,weiblichen* Leis-
tungen

Die {iiberproportionale Beschiftigung der Migran-
tinnen im sogenannten informellen Sektor kann nur
behauptet, aber schwer bewiesen werden. Aber
auch unter den ,,geringfiigig beschéftigten Auslin-
dern sind gut zwei Drittel Ausldnderinnen. Die
ausldndischen Frauen im formellen Sektor sind in
den Beschiftigungsbereichen, Handel, Gesund-
heits-/Veterindrwesen, Gaststiatten und Beherber-
gung sowie Reinigung und Korperpflege und je-
weils in den unteren Stufen der Betriebshierarchie
zu finden. Innerhalb des informellen Sektors sind
weibliche Leistungen im Reproduktionsbereich
gefragt — als Hausangestellte, Kinderfrauen, in der
hduslichen Kranken- und Altenpflege, Kleinstun-
ternehmerinnen, aber auch im Unterhaltungssektor
und der Prostitution.

Diese Frauenarbeitsmérkte sind vornehmlich im
urbanen Raum von Bedeutung. So finden die selb-
stindigen Kleinstunternehmerinnen ihr Klientel
nicht zuletzt in der eigenen ethnischen Kolonie und
die Anbieterinnen von hauswirtschaftlichen Dien-
sten ermdglichen den in den Arbeitsmarkt drédn-
genden gut ausgebildeten deutschen Frauen auch
die Chance, dieses zu tun. Diese Verkniipfung von
,weiblicher Arbeitsteilung™ bei der Reproduktions-
arbeit zwischen Migrantinnen und ,,biirgerlichen®
deutschen Familien fiihrt nicht selten zu familialen

Beziechungen und gegenseitigen Unterstiitzungssys-
temen.

Uber vorausgewanderte Verwandte, Freundinnen
und Bekannte lassen sich migrationswillige Frauen
Arbeitsstellen und auch Eheménner vermitteln.
Dann kann Migration fiir die Frauen einen Karrie-
resprung in der sozialen Hierarchie bedeuten. Auch
ist ihnen bewusst, dass ihnen in ihren Heimatlin-
dern schwerlich bessere Alternativen zur Verfii-
gung stehen. Nur so ist es verstdndlich, dass sie,
selbst wenn sie unter extremen Ausbeutungsver-
hiltnissen in der Aufnahmegesellschaft leiden,
dariiber nicht oder nur selten klagen (vgl. Niesner
u. a. 1997).

Frauen sind auf den typischen Frauenmérkten auch
dem kriminellen ,,Frauenhandel ausgesetzt. Frau-
enhandel ist eine ganz spezifisch geschlechtsbe-
dingte Ausbeutungsform im Sexbusiness, bei Go-
go-Ténzerinnen, aber auch im Rahmen von
Zwangsehen. Da sich viele Frauen aufgrund von
Zwangslagen in den Herkunftsmileus auch illegal
einschleusen lassen, sind sie besonders gefahrdet,
Gewalt und Ausbeutung ausgesetzt zu sein. Frau-
enhduser und speziell fir Frauen eingerichtete
Beratungsstellen sind unerlédsslich und bediirfen der
besonderen frauenpolitischen Forderung. Eine
Ausweisung in das Herkunftsmilieu kann eine noch
grofler Katastrophe flir die auslédndische Frau sein
als eine angemessene Strafe fiir illegales Handeln
in Deutschland.

V.3 Wohnversorgung der Familien aus-
landischer Herkunft und ihr Wohn-
umfeld

Zu den existentiellen Grundbediirfnissen des Men-
schen gehdrt die Wohnung in ihren unterschiedli-
chen Wohnformen sowie das Lebensumfeld des
Wohnstandorts. Die Moglichkeit des Einzugs in
eine Wohnung in der Aufnahmegesellschaft ist
deshalb fiir den Zuwanderer die notwendige Vor-
aussetzung fir den Beginn des Migrations- oder
Remigrationsprojekts. Wohnverhéltnisse haben im
Unterschied zu den existenziellen Mindestbedarfen
an Erndhrung und Bekleidung mit ihren mogli-
cherweise gesundheitlichen Folgen dariiber hinaus
wesentlichen Einfluss auf die Alltagskultur des
familialen und sozial-kulturellen Zusammenlebens
in den Familien und Nachbarschaften. Das gilt
insbesondere fiir Lebensphasen, in denen die Fa-
milien nur auf diesen an das Wohnen gebundenen
Lebensraum verwiesen sind, Erwerbsarbeit oder
Schulbesuch nicht vorgesehen sind.

Der 65-jdhrige Bauer aus Sibirien, der durch eine
biirokratische Versorgungsmentalitit direkt in ein
Hochhaus in Freiburg versetzt wurde und jeden
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Morgen die billigsten Arbeitsangebote sucht, um
Geld fir die ,,Heimreise* nach Sibirien zu verdie-
nen, ist sicher ein {iberspitzter Problemfall ,liber-
forderter Nachbarschaften (Gesamtverband der
Wohnungswirtschaft 1998, 113). Er zeigt jedoch
eindringlich, dass eine dem deutschen Wohnstan-
dard vergleichbare Wohnung in einer schdnen
Stadt vielleicht doch eine Fehlentscheidung sein
kann. Die Zuweisung von Aussiedlern und Fliicht-
lingen nach Quoten birgt bei ungeschickter biiro-
kratischer Handhabung derartige unsinnige Folgen.
Doch die eigentlichen Probleme der ,jiiberforderten
Nachbarschaften* sind anderer Art (vgl. dazu Ka-
pitel V.3.7 und V.3.8).

V.3.1 Wohnversorgung und Wohnungs-
ausstattung der Familien auslindi-
scher Herkunft im Vergleich

Die Wohnbedingungen der Ausldnder in der Bun-
desrepublik Deutschland kénnen auf der Grundla-
ge der Wohnungsstichprobe 1993 folgendermaflen
skizziert werden (Kauth-Koshoorn u. a. 1998, 131;
Statistisches Bundesamt 1996):

1. Der Anteil der auslindischen Haushalte mit
fiinf und mehr Personen hat sich seit 1985
(27,4 %) auf 16,5 % stark verringert (deutsche
Haushalte: 8,2 %). Bei Italienern und Griechen
hat sich die Struktur derjenigen der Deutschen an-
geglichen, wihrend die Tiirken in {iberdurch-
schnittlich groen Haushalten leben.

2.

Die Wohnfliche ausldndischer Hauptmieter-
haushalte mit mehr als 2 Personen ist mit 66 m?
nur geringfligig kleiner als bei vergleichbaren
deutschen Haushalten (68 m?). Auslindische
Haushalte verfiigen im Mittel iiber 21 m? und
1,0 Raume je Person, deutsche iiber 33 m? und
1,8 Rédume je Person.

90 % der Auslidnder (55 % der Deutschen)
leben in Mietwohnungen, 6,5 % (43 %) sind
Eigentiimer ihrer Wohnung oder ihres Eigen-
heimes und 3,3 % (2 %) sind in Wohnheimen
oder Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht.
Polnische Vertragsarbeitnehmer und Saisonar-
beiter wohnen zu einem groflen Teil noch in
Gemeinschaftsunterkiinften und teilen sich dort
zu mehreren ein Zimmer.

Hinsichtlich der Wohnungsausstattung mit
Kiiche und Bad/Dusche entsprechen die Woh-
nungen weitgehend dem deutschen Standard.
Allerdings sind nur 75 % (bei deutschen Haus-
halten 90 %) mit einer Zentralheizung ausge-
stattet.

Trotz der insgesamt schlechteren Wohnungs-
versorgung (Flache, Ausstattung) lag die durch-
schnittliche Netto-Kaltmiete 1993 mit 9,82
DM/m? deutlich iiber dem Mietpreis der deut-
schen Haushalte (8,56 DM/ m?). Dabei ist al-
lerdings zu bedenken, dass sich eine ldngere
Wohndauer in geringerem Mietenniveau nie-
derschlagt.
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Tabelle V.11:

Angaben der Arbeitnehmerhaushalte deutscher, binationaler und auslindischer Ehepaare mit Kin-

dern zu ihrem Wohnverhaltnis

Binationale Ehepaare

Deutsche Bezugsperson: Bezugsperson: Auslédndische

Ehepaare Deutsche/r Auslander/in Ehepaare
Haushalte insgesamt 14.469 276 229 290
davon waren (in %):
— Eigentlimerhaushalte 64,7 47,5 38,9 20,0
— Hauptmieterhaushalte 35,1 52,5 60,7 79,3
Hauptmieterhaushalte 5.084 145 139 230
davon lebten in Wohnungen mit (in %)
—Bad, WC, Fernheizung 13,0 * * 12,2
— Bad, WC, Zentralheizung 64,0 65,5 56,8 42,6
— Bad, WC Etagenheizung 12,7 * 18,7 *
— Bad, WC, Ofenheizung 10,0 * * 33,5
Hauptmieterhaushalte mit Mietzahl
davon mit monatlicher Miete (in %):
—unter 500 DM 20,7 19,3 20,4 42,2
—500 b.u. 1000 DM 65,5 64,1 67,2 51,7
—1.000 b.u. 1400 DM 10,9 * * *
—1.400 DM u.m. 3,0 * * *
Durchschittliche Miete - DM 708,99 765,25 721,08 585,90
Mietbelastungsquote - % 10,0 11,2 11,9 10,1

* nicht repréasentativ

Quelle: Roloff (1998, 96), Daten der Gebdude- und Wohnungsstichprobe 1993

Tabelle V.11 zeigt, dass die ausldndischen Ehe-
paare mit Kindern zu 20 % bereits Wohneigen-
tum bilden konnten, im Vergleich zu den
deutschen Ehepaaren mit Kindern ist das
natlirlich wenig. Doch die ausldndischen Ehe-
paare mit Kindern sind jiinger, haben mehr
Kinder und leben mehrheitlich in industriellen
Ballungsgebieten, in denen die Wohneigentums-
bildung schwieriger und teuerer ist. Noch ist
ihnen auch eine Wohneigentumsbildung durch
Erbschaft in Deutschland kaum moglich.

Es bleibt die Schlussfolgerung giiltig, dass auch
ausldndische Ehepaare mit Kindern deutlich

haufiger als binationale und deutsche Familien
in schlechter ausgestatteten Wohnungen leben
und die kinderreichen Familien — Haushalte mit
drei oder mehr Kindern unter 18 Jahren mit einer
deutschen Bezugsperson — iiber 23,5 m* Wohn-
fliche pro Kopf verfiigen, wihrend es bei
entsprechenden Haushalten mit auslédndischer
Bezugsperson nur 14,5 m” sind. So ist es nicht
verwunderlich, dass sich ausldndische Familien
mit Kindern gréBere Wohnungen wiinschen und
dltere Auslédnder gerne ihre Wohnung dann
verkleinern mochten.
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Tabelle V.12:

Ausstattung mit ausgewiihlten langlebigen Gebrauchsgiitern der Arbeitnehmerhaushalte der

Ehepaare mit Kindern

Binationale Ehepaare
Von 100 der Haushalte Deutsche Bezugsperson: Bezugsperson: Auslindische
besallen: Ehepaare Deutsche/r Auslander/in Ehepaare
Personenkraftwagen 97,6 92,0 96,9 91,0
Fahrrad 96,8 93,5 943 74,1
Unterhaltungselektronik:
Fernsehgerét 97,9 94,9 96,5 98,3
Videorecorder 70,0 66,3 69,4 79,0
Videokamera 23,0 22,8 24,0 19,0
Stereo-Rundfunkgerét 91,0 87,3 88,6 64,5
Plattenspieler 72,3 73,6 69,0 46,9
CD-Player 61,3 58,0 54,6 324
Kassettenrecorder 74,4 74,6 70,3 62,1
Radiorecorder 57,4 55,8 472 40,7
Tonbandgerat 15,2 16,3 * *
Heim-Personalcomputer 46,3 48,9 42.4 25,5
Photoapparat 96,9 97,1 96,1 77,2
Diaprojektor 45,4 438 354 13,4
Haushaltsgerite:
Kiihlschrank 77,8 71,0 66,4 65,2
Gefrierschrank, -truhe 74,4 65,6 55,5 40,0
Kiihl-/Gefrierkombination 28,8 36,2 38,0 38,6
Geschirrspiilmaschine 71,7 58,3 57,6 31,7
Grillgerit, elektrisches 243 22,5 20,1 15,2
Mikrowellengerit 64,2 533 51,5 29,7
Néahmaschine 75,6 72,5 68,6 62,4
Biigelmaschine 13,9 9,4 * 10,7
Waschmaschine 98,6 97,5 98,3 95,9
Waischetrockner 46,0 35,9 32,8 12,8
Telefon 99,4 98,6 97,8 96,2

* Hier waren die Fallzahlen zu gering, um ausgewiesen zu werden.

Quelle: Roloff (1998, 93) Daten der Gebdude- und Wohnungsstichprobe 1993

Die Ausstattung mit Haushaltsgerditen und mit
Unterhaltungselektronik der auslédndischen Haus-
halte mit Kindern zeigt (Tab. V.12), dass die prak-
tisch notwendigen Gerdte vorhanden sind, aller-
dings sind die Ausstattungsgrade im Vergleich zu
den deutschen Haushalten deutlich niedriger. Die-
ses ist bei den sehr unterschiedlichen Phasen des
Migrationsprojektes und damit der Lebenslagen der
auslédndischen Familien auch nicht anders zu er-
warten. Mit zunehmenden Integrationschancen
kann sich dieses Bild schnell dndern.

Befragungen zur Zufriedenheit mit der Wohnung
liegen nur punktuell vor. Die Aussagen zur Zufrie-
denheit der élteren Auslénder 1996 in Hamburg
geben einige verallgemeinerbare Hinweise (Kauth-
Koshoorn 1998, 141): Etwa die Halfte (43 %) aller
Befragten war mit ihrer Wohnung zufrieden. Die

Bewertungen unterscheiden sich zwischen den
Nationalititen erheblich. So waren Jugoslawen
(30 %), Portugiesen (34 %) und Tiirken (38 %)
weniger zufrieden, wéihrend jeweils die Hilfte der
Polen und Iraner und sogar 77 % der Italiener sich
zufrieden &uBlerten. Dabei ist offensichtlich die
Ausstattung der Wohnung entscheidend, denn
Polen, Iraner und Italiener leben in Hamburg in
besser ausgestatteten Wohnungen als Jugoslawen,
Portugiesen und Tiirken. Als Miangel der Wohnung
nannten die Befragten der Haufigkeit nach:

18 % zu laut bzw. zu hellhérig | 10 % undichte Fenster

17 % feuchte Wénde 7 % umstindliche Heizung
6 % fehlende Dusche

3 % WC auBBerhalb.

15 % Kaélte in der Wohnung
12 % fehlende Badewanne
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Die héufigste Beanstandung betraf jedoch die Mie-
te, die rund ein Viertel (26 %) aller Befragten fiir
zu teuer hielt. Besonders héufig fanden dies die
Tirken (37 %), aber auch Portugiesen (24 %) und
Jugoslawen (23 %), wihrend dieser Anteil bei
Polen und Iranern je 13 % und bei den Italienern 6
% betrug. 1997 erreichte der Anteil der Ausgaben
flir Wohnungsmieten am privaten Verbrauch beim
Haushaltstyp 1 der laufenden Wirtschaftsrechnun-
gen (Arbeiter-/ Angestelltenhaushalt mit zwei
Kindern) 29,4 %. Ein Sozialhilfe- oder Rentner-
haushalt mit zwei Personen hat fiir die gleichen
Budget-Posten 38,5 % des privaten Verbrauchs
aufgewandt. Rund ein Viertel der Befragten insge-
samt beklagte, keine bessere Wohnung zu finden.

V.3.2 Die Heterogenitit der regionalen
Lebensumfelder fiir Familien aus-
lindischer Herkunft

Die Wohngebiete der Ausldnder sind in den GroB-
stadten zumeist gekennzeichnet durch ihre Nihe zu
Industriegebieten, den (fritheren) Arbeitsstéitten der
,Qastarbeiter”. Eine Hamburger Studie beschreibt,
dass iltere Ausldnder, vor allem aus den fritheren
Anwerbestaaten, groenteils noch in den industrie-
nahen Stadtteilen leben. Ahnlich der #lteren deut-
schen Bevolkerung wohnen sie dort oft bereits sehr
lange in derselben Mietwohnung. Dies sind oft
auch Gebiete mit relativ liberaltertem Baubestand.
Bauliche und stadtebauliche Nachteile werden aber
groflenteils durch niedrige Wohnkosten, gute Infra-
strukturversorgung und Verkehrsanbindung und
eine ,,funktionierende Nachbarschaft™ aufgewogen.
Zum Teil verlédsst die Generation der Kinder, nicht
zuletzt aufgrund besserer deutscher Sprach-
kenntnisse und einer — zumindest zeitweisen —
Sozialisation in Deutschland, zunehmend diese
,.klassischen* Auslédnderstadtteile.

In allen Ballungsraumen gibt es aber auch Stadttei-
le, die infolge der Zuweisung in Belegrechts-
Wohnungen einen hohen Auslédnderanteil erhalten
haben. Sie finden sich hdufig in Schwerpunkten
des sozialen Wohnungsbaus der letzten 20 Jahre
und sind durch vergleichsweise moderne Wohnun-
gen, nutzungsunfreundliche Wohnumfeldbedin-
gungen, hohe Mieten, Randlage, hohe Umzugsmo-
bilitdt, Mangel an wohnungsnahen Erwerbs-
moglichkeiten und (damit) durch geringe soziale
Integrationskraft ~gekennzeichnet. Ahnlich wie
deutsche Familien versuchen finanziell besser
gestellte Familien ausldndischer Herkunft auf den
preiswerteren Wohnungsmérkten im weiteren
Stadtumland und im l4ndlichen Raum Wohneigen-
tum zu erwerben. Regionalisierte Daten zur Woh-
nungsversorgung liegen nicht vor.

Die auslédndische Bevolkerung ist wegen ihrer
geringeren Einkommen stirker auf Offentliche

Infrastruktur angewiesen. Dies zeigt z. B. die Be-
wertung der Anbindung der Wohnlagen an den
offentlichen Personennahverkehr. Das gezielte
Aufsuchen von Nachbarschaften, wo bereits Ange-
horige der eigenen ethnischen Kultur leben, ent-
spricht den anthropologischen Grundlagen mensch-
lichen Siedelns. Entsprechend stark ist der Zuzug
in Milieus von Verwandten, Gleichsprachigen,
Gleichaltrigen usw. oder in Milieus mit gleichen
Wertpréferenzen. Der Zuzug in fremde und unver-
traute Milieus wird allgemein vermieden. Diese
Siedlungsweise ermdglicht das Entstehen bzw. die
Nutzung von funktionierenden ethnischen Netz-
werken und Selbsthilfepotenzialen: So vollzieht
sich beispielsweise die Integration auf dem Ar-
beitsmarkt oft iiber kollektive Prozesse. Die Ein-
bindung in soziale Netze einer ethnischen Commu-
nity ist bei Ausldndern u. a. auch eine wichtige
Voraussetzung fiir die Integration in den Arbeits-
markt.

Auch die soziale Infrastruktur der Kinderbetreuung
wird gezielt zur Verbesserung der Integrations-
chancen der Kinder genutzt und Hilfe und Rat bei
personlichen Problemen suchen Auslédnderinnen
und Auslédnder aller Ethnien zunédchst bei Famili-
enmitgliedern (56,3 %) und Freunden (49,3 %) der
gleichen Nationalitdt. Deutsche Freunde und
Freundinnen werden an dritter Stelle genannt (24,3
%) noch vor Behdrden (19,9 %), Kollegen (13,2
%), Rechtsanwilten (9,4 %) und Beratungsstellen
(9,3 %) (Mehrlénder u.a. 1996, 337ff). Dies weist
auf die Bedeutung der sozialen Nachbarschaften
und Milieus fiir das Wohlbefinden dieser Men-
schen hin.

V.3.3 Siedlungsstrukturen und Ausléin-
deranteile

Im Folgenden wird dargestellt, wie unterschiedlich
die Lebensumfelder — und damit auch die Rahmen-
bedingungen — fiir Auslédnder in Deutschland sind.
Die Prozesse der Integration sind zudem regional
zeitverschoben zu sehen, so dass Auslédnderpolitik
sowohl von den strukturell unterschiedlichen Rah-
menbedingungen des Lebensumfeldes ausgehen als
auch die jeweilige Integrationsphase beachten muss
(vgl. Kap. V.1.1).

Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) hat fiir die Zwecke der Regionalanalyse
neun siedlungsstrukturelle Kreistypen erarbeitet,
die anhand des Zentralititsgrades der regionalen
Zentren, deren Einwohnerzahl und der Einwohner-
dichte definiert sind (Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung 1998, 5). Diese Kreistypen unter-
scheiden sich zugleich auch hinsichtlich Arbeits-
platzangebot, Strukturen des Wohnungsbestandes
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und des Infrastrukturangebots, sodass diese Kreis-
typen als Grundlage einer regional differenzieren-
den Sichtweise zur Beschreibung der unterschiedli-
chen regionalen Lebensbedingungen der Auslédnder
von Nutzen sind.

58,1 % der Auslinder in der Bundesrepublik
Deutschland wohnen in Stidten mit mehr als
500.000 Einwohnern und weitere 21,7 % in Grof3-
stadten zwischen 100.000 und 500.000 Einwohnern
(Mehrlander u.a. 1996, 246). Der Anteil im landli-
chen Raum ist deutlich unterrepriasentiert. Das
ausgepragte Stadt-Land-Gefille in der Verteilung
der Ausléander spiegelt sich entsprechend in ihrem
Anteil an der Wohnbevolkerung (Tab. V.13) wider.

Tabelle V.13:
Siedlungsstrukturelle Kreistypen und Auslin-
deranteil 1995

Kreistyp Auslail:ldszantell
1 Kernstadt im Agglomerationsraum 15,0
2 Hochverdichteter Kreis im 11,3
Agglomerationsraum
3 Verdichteter Kreis im Agglomerations- 6,5
raum
4 Landlicher Kreis im Agglomerationsraum 3.8
5 Kernstadt im verstddterten Raum 9,1
6 Verdichteter Kreis im verstddterten Raum 7,0
7 Landlicher Kreis im verstddterten Raum 4,7
8 Landlicher Kreis hoherer Dichte im 52
landlichen Raum
9 Landlicher Kreis geringerer Dichte im 2,8
landlichen Raum
Bundesrepublik Deutschland insgesamt 9,0

Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(1998, 311)

Die Unterschiede des Ausldnderanteils zeigen grof3e
Ahnlichkeit mit dem regionalen Gefille in der
Einwohnerdichte der Kreistypen: Je hoher diese
Dichte ist, desto hoher ist auch der Ausldnderanteil.
Es hat unterschiedliche Zuwanderungsphasen und
-motive gegeben, die sich in den ethnischen und
sozialen Strukturen, in der Aufenthaltsdauer und in
den rdumlichen Ansiedlungsschwerpunkten unter-
schieden.

V.3.4 Unterschiedliche regionale Lebens-
umfelder fiir auslindische Familien
— ein Beispiel

Die Strukturdaten aus dem Ausldnderzentralregis-
ter stechen nur auf der Ebene der Landkreise und
kreisfreien Stiddte zur Verfiigung. Zur Illustration
werden im Folgenden die Lebensumfelder der
Ausldnder am Beispiel der Stidte und Kreise
in dem Untersuchungskorridor Landeshauptstadt
Hannover - Landkreis Hannover - Landkreis Celle
- Landkreis Uelzen - Landkreis Liichow-Dannen-
berg genauer betrachtet. Der Korridor bildet ein
Stadt-Land-Profil in der Systematik der siedlungs-
strukturellen Kreistypen der BBR ab. Die fiir die
Wohnbedingungen  kennzeichnenden  sozialen
Milieus werden allerdings erst bei kleinrdumiger
Betrachtung deutlich. In den Landkreisen miisste
deshalb nach Gemeinden und in den Stddten nach
Stadtbezirken und Quartieren unterschieden wer-
den. Vergleichbare Strukturdaten liegen auf dieser
Ebene nicht vor. Deshalb konnen die sozialrdumli-
chen Zusammenhinge nur durch Erkenntnisse aus
Regionalstudien gestiitzt werden. Diese Darstel-
lung zeigt sowohl die Mdglichkeiten einer regional
differenzierenden Betrachtung als auch die Be-
grenztheit des verfiigbaren Materials.

In Hannover stieg der Ausldnderanteil von 9,1 %
im Jahr 1985 iiber 10,5 % in 1990 und 13,2 % in
1994 auf 16,2 % am 31.12.1997 an (Niedersachsi-
sches Landesamt fiir Statistik 1998). An der Spitze
der deutschen Grof3stidte steht Frankfurt a.M. mit
einem Ausldnderanteil von 29 %, gefolgt von
Stuttgart (24 %) und Miinchen (23 %) (Statisti-
sches Bundesamt 1995, 13). Im Verlauf der Zu-
wanderungsprozesse haben sich in den GroB3stiadten
einzelne Stadtteile, Quartiere oder Baublocke zu
ethnischen Enklaven entwickelt (Kauth-Koshoorn
u. a.1998). Hannovers Stadtteil Wiilferode zum
Beispiel wies 1994 mit 2,3 % den niedrigsten und
Linden-Siid mit 32,7 % den hochsten Ausldnder-
anteil auf. In einigen Baublocken in Hannovers
Stadtteilen Linden oder Stocken z. B. finden sich
heute Ausldanderanteile von 80-90 % (Ansgar u. a.
1998). Der Anstieg in der ausldndischen Bevolke-
rung erfolgte in Stocken vor allem zwischen 1987
und 1990. Seit 1990 ist der Riickgang der deut-
schen Bevolkerung zu beobachten. Innerhalb des
ausldndischen Bevolkerungsteils stellen die Tiirken
mit etwa 60 % die weitaus groBte Nationalitéten-
gruppe. Thre Gesamtzahl stieg von 1987 bis 1990
besonders stark, ist aber seitdem wieder deutlich
gesunken. Einige Baublocke, die iiberwiegend von
ausldndischer Bevolkerung bewohnt werden, haben
den Charakter von Migranten-Communities erhal-
ten.
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Tabelle V.14:

Lebensumfeld-Unterschiede im Untersuchungs-Korridor Hannover—Liichow-Dannenberg

Stadt Landkreis Landkreis Landkreis Landkreis Lii-
Hannover — Hannover — Celle — Typ Uelzen — Typ |chow—Dannen-
Typ Kernstadt [Typ Verdichte- |[Lindlicher Léndlicher berg — Typ
Merkmal des Lebensumfeldes im Agglomera- [ter Kreis im K‘rels h})herer K‘rels geringer Lan.dllche‘r
tionsraum JAgglomerati- [Dichte im IDichte im Kreis geringer
onsraum lindlichen lindlichen Dichte im
Raum Raum lindlichen
Raum 3)
Auslénder-Anteil 31.12.1997 in % der Einwohner 16,2 6,6 5,5 3,0 24
Anteil Auslédnder 1997mit Aufenthaltsdauer
— unter 4 Jahre 232 22,0 20,3 30,9 36,6
—tiber 10 Jahre 48,1 46,8 50,1 32,5 26,4
Anteil nach Staatsangehorigkeit in % aller Aus-
lander (z. B.)
— Tiirkei 29,2 30,6 48,3 17,5 10,9
— Jugoslawien 8,0 10,3 5,8 16,1 20,7
— Asiatische Staaten 15,0 13,3 5,5 21,7 20,4
Anteil nach Altersgruppen in % (z. B.)
—0-17 Jahre 22,2 27,3 31,3 27,8 30,1
_ 50 w. m. Jahre 18,5 16,3 14,8 12,0 11,5
Auslénder-Anteil an den Geburten 1997 19,9 9,8 8,0 6,0 5,0
Allg. Fruchtbarkeitsziffer 1) Deutsche 43,4 49,6 52,4 52,1 48,1
Allg. Fruchtbarkeitsziffer Ausldanderinnen 46,3 57,7 63,3 73 73,3
Binnenwanderungssaldo der Auslander 1997 je 41 38 21 26 8
1000 Auslénder
Ausldnder-Anteil an den SVP-Beschiftigten 8,0 6,6 43 1,8 1,6
1997 in %
Auslénder-Anteil an den SVP-Beschiftigten
nach Wirtschaftsbereichen 1997 in % (z. B.)
— Land-/Forstwirtschaft, Tierhaltung, Fischerei 9,9 13,2 7,2 42 3,9
— Produzierendes Gewerbe 11,2 7.4 5,1 1,7 1,5
— Handel und Verkehr 5.8 5,6 2,6 1,0 0,6
Arbeitslosenquoten der Auslénder 30.6.1998 31,9 21,0 25,9 26,5 34,2
in %
Auslénder-Anteil an den Empféngern von Hilfe
zum Lebensunterhalt auBierhalb von 28,9 228 214 11,0 13,1
Einrichtungen 1995 in % 2)
Ausldnder-Anteil an den Schiilern 1997 in % 21,2 9,2 8,2 4,1 2,9
Auslénder-Anteil an den Schiilern 1997 in %
— Hauptschulen 12,9 12,8 5,6 4,5 2,3
— Gymnasien 12,1 2,9 1,8 1,5 0,3
Abschliisse der ausldndischen Schulabgénger
1997 in %
— ohne Abschluss 10,0 19,0 22,8 25,8 30,8
— mit Hauptschulabschluss 21,6 30,6 49,0 22,6 30,8
— mit Realschulabschluss 47,3 32,8 18,3 35,5 23,1
— mit Abitur, Fachabitur 15,9 8,2 2,5 9,7 15,4

Quelle: Niedersdchsisches Landesamt fiir Statistik 1998

1) Zahl der Geburten / Zahl der 15-45-jihrigen Frauen (in 1000)
2) Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (1998, 87ff)

3) z. T. sehr kleine %-Basis
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Im Landkreis Hannover, dem suburbanen Umland
der Kernstadt, ist der Ausldnderanteil mit 6,6 %
bereits deutlich niedriger. Mit zunehmender Ent-
fernung vom Oberzentrum sinkt er auf 2-3 % (Tab.
V.14) ab. In den léndlichen Regionen stellen die
Auslénder eine so kleine Gruppe dar, dass sich ein
spezielles soziales und kulturelles Auslédnder-
Milieu kaum entwickeln kann und sie bei ihrer
Integration Individualstrategien verfolgen miissen.
Gelingt dies nicht erfolgreich, remigrieren diese
Auslénder in grof3stadtische Wohnlagen, in denen
sie sich die Unterstiitzung in den Netzwerken der
dortigen Ausldnder-Kolonien holen.

Die Struktur der Auslédnder in der Landeshauptstadt
Hannover und in anderen Grof3stidten wurde durch
mehrere Zuwanderungsphasen gepriagt. Dement-
sprechend wohnen &ltere Auslidnder, die in den
Anwerbephasen zwischen 1955 und 1973 nach
Deutschland kamen und inzwischen mit ihren Fa-
milien sesshaft geworden sind, in der Stadt. Zum
Beispiel sind in Hannover 71,9 % der Spanier, 50,7
% der Italiener sowie 48,7 % der Griechen linger
als 20 Jahre in Deutschland. Daneben leben
Fliichtlinge aus der Tiirkei (13,8 % aller Tiirken
kamen in den letzten 4 Jahren) und aus Jugoslawi-
en (allein 31,1 % sind vor 4-5 Jahren gekommen),
sowie Fliichtlinge und Asylbewerber aus Osteuro-
pa, Asien und Afrika mit groBenteils noch kurzer
Aufenthaltszeit. Der Anteil der Auslédnder mit einer
Aufenthaltsdauer tiber 10 Jahren (Tab. V.14) liegt
in Stadt und Landkreis Hannover und im Landkreis
Celle bei rd. 50 %. In den landlichen Kreisen Uel-
zen (32,5 %) und Liichow-Dannenberg (26,4 %) ist
er deutlich geringer. Hier pragen — bei insgesamt
wesentlich geringerer Zahl — die Auslédnder mit we-
niger als 4 Jahren Aufenthaltsdauer die Struktur.
Eine genauere Betrachtung der Auslidnder nach
Nationalitit und Aufenthaltsdauer ldsst auch im
landlichen Raum regionale Schwerpunkte von
Ausléandergruppen, wie Vietnamesen, Kurden usw.
und zeitliche Schwerpunkte, bzw. Anldsse der
Zuwanderung erkennen.

V.3.5 Sesshaftigkeit und Interesse an
Wohneigentum

Wegen der allgemeinen siedlungsstrukturellen
Umfeldbedingungen ist zu vermuten, dass sich der
Wohneigentumsanteil zwischen den Siedlungsriu-
men unterscheidet und in den Stiddten geringer ist
als in den ldndlichen Regionen. Auflerdem wéchst
er mit der Moglichkeit der Selbstdndigkeit. So
erwerben griechische und tiirkische Gastronomen
zunehmend Gebdude, in denen sie ein Lokal be-
treiben (Topcu 1998, 16f).

Wihrend die Arbeitsmigranten in den ersten Jahren
der Migration hauptsdchlich Immobilien in ihren
Heimatldndern erwarben, entscheiden sich inzwi-
schen nicht nur hier Heranwachsende fiir den Kauf
einer Wohnung oder eines Hauses in ihrer ,,Wahl-
heimat®. Statistiken liegen nicht vor, da die Natio-
nalitdt der Eigentiimer in den Grundbiichern nicht
erfasst wird. Auch in diesem Bereich kann nur auf
regionale Befragungsergebnisse zuriickgegriffen
werden. Danach lebten in Deutschland 1996 in
eigenen Wohnridumen:

9,8 % der Italiener 6,4 % der Tiirken

7,4 % der Griechen 4,4 % der Jugoslawen|

In der Zusammenschau einzelner Regionalbefunde
sind Anzeichen einer Entwicklung zu erkennen: Im
Raum Berlin z. B. verlésst nicht nur die deutsche
Bevolkerung Stadtteile mit sozialen Problemen,
auch immer mehr auslindische Familien ziehen in
Eigenheime im Berliner Umland (Topcu 1998, 17).
Im Landkreis Celle hat z. B. die Zahl der kurdi-
schen Familien, die in der letzten Zeit Hauser er-
worben hat, offentliches Interesse auf sich gezo-
gen. Wenn Ausldnder Wohneigentum erwerben,
erregt dies oft Neid, sodass viele dies lieber nicht
nach auflen deutlich werden lassen. Gute Griinde
sprechen jedoch fiir den Schritt ins Wohneigentum,
wie auf Befragung berichtet wird:

— die Einschédtzung, dass eine Riickkehr in die
Heimat unwahrscheinlich ist (z. B. bei Verfol-
gung im Heimatland oder bei einer Entschei-
dung fiir die ,,Wahlheimat®),

— Schwierigkeiten beim Mieten einer Wohnung
und

— der mit dem Erwerb einer Immobilie verbunde-
ne soziale Aufstieg.

Auch Befragungen zur Zufriedenheit mit der Woh-
nungsumgebung in Hannover und Hamburg geben
Hinweise auf die Wertschitzung bestimmter Aus-
stattungsmerkmale der Wohnquartiere. In der
Hamburger Studie von 1996 iiberwiegt die Zufrie-
denheit der élteren Ausldnder mit ihrer Wohnsitua-
tion (Kauth-Koshoorn u. a. 1998, 230): drei Viertel
aller Befragten sind zufrieden (ein Viertel davon
sogar sehr zufrieden), 15 % unzufrieden, 10 % sehr
unzufrieden. Unterschieden nach Nationalititen
lagen die Anteile von ,,eher unzufrieden/sehr unzu-
frieden" bei Portugiesen (8 %), Iranern (12 %) und
Polen (14 %). Deutlich unzufriedener als der
Durchschnitt zeigten sich die Italiener mit 22 %
sowie die Jugoslawen (28 %) und Tiirken (33 %).
Am héufigsten wurden positiv genannt:
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gute Verkehrsanbindung 55%
gute Beziechungen zur Nachbarschaft 53 %
grofles Angebot an Einkaufsmoglichkeiten 50 %
viele Griinanlagen 49 %
ruhige Lage (47 %) und wenig Verkehr 28 %
gute medizinische Versorgung 44 %
Néhe zu Freunden und Bekannten 34 %
Nihe zu den Kindern 31 %
Geschifte mit Produkten aus der Heimat 31 %
Néhe zu Kirche oder Moschee 24 %

V.3.6 Wohnumfeld und Infrastruktur

Interessant ist die bei der Befragung deutlich ge-
wordene Bedeutung der Nahverkehrsanbindung,
auf die viele Ausldnder, die keine Fahrerlaubnis
haben oder sich keinen Pkw leisten konnen oder
wollen, angewiesen sind. Diese Befunde aus Ham-
burg werden in der Tendenz durchwegs in den
Untersuchungen in Hannover bestétigt (Rudolph/
Schubert 1998). Auf die Bitte, die Qualitit ihres
Stadtteils mit einer Schulnote zu bewerten, verga-
ben die Haushalte Stockens im Mittel die Note
3,11. Die von den ausldndischen Haushalten ver-
gebene mittlere Note ist mit 3,09 nicht besser. Als
mit Abstand wichtigste Vorziige des Stadtteils
Stocken benannten sowohl deutsche als auch aus-
landische Haushalte die guten Verkehrsverbindun-
gen und die guten Einkaufsmoglichkeiten. Ein
weiterer gemeinsam als positiv erachteter Faktor ist
die Versorgung Stockens mit Einrichtungen, wie
soziale Infrastruktur oder auch Kneipen und Kul-
tur. Auffallend ist, dass sehr viel mehr Deutsche als
Ausléander die Ndhe von Griin- und Erholungs-
flichen, dagegen sehr viel mehr Ausldnder als
Deutsche angenehme Bewohner und Nachbarschaft
als Vorzug des Stadtteils nannten. Auf der anderen
Seite nannten 35 % der Deutschen und 18 % der
Auslander ,,problematische Bewohner* als Nach-
teil des Stadtteils, und damit als wichtigsten Nega-
tivfaktor. Weiterhin gaben 17 % der Auslénder,
aber nur 6 % der Deutschen ,,schlechte Wohn-
verhéltnisse” als Nachteil Stdckens an. Das Vor-
handensein von ,,Geschiften mit Produkten aus der
Heimat“ wird von Polen, Jugoslawen, Iranern und
Italienern gleichermallen selten als positiv genannt,
wohingegen die Tiirken (47 %) und Portugiesen
(60 %) dies wesentlich hiufiger taten. Ahnlich ist
die Verteilung bei der Antwort ,Ndhe zu Kirche
oder Moschee®, die gut zwei Fiinftel der Portugie-
sen, ein Drittel der Tiirken und ein Viertel der
Polen nannten, aber nur zwischen 4 % und 8 % der
iibrigen Nationalititen.

Die Bedeutung der Infrastrukturen als ein wichti-
ges Unterstiitzungssystem filir die ausldndischen
Haushalte wird auch am Beispiel der Kindergarten-

nutzung deutlich: Obwohl der Wunsch nach Kin-
derbetreuung bei ausldndischen und deutschen
Familien in etwa gleich groB ist (96 % und 98 %),
werden 3-6-jdhrige ausldndische Kinder in geringe-
rem Umfang regelméBig in einer Kindertagesstitte
oder von einer anderen Person betreut (79 % ge-
geniiber 90 %). Der Betreuungsanteil innerhalb der
Familie, durch Eltern und GroBeltern ist deutlich
hoher. Andererseits sind die in Anspruch genom-
menen tdglichen Betreuungszeiten deutlich linger
als bei deutschen Familien. Auch wiinschen sich
mehr auslédndische Eltern eine regelmifBige ganzta-
gige Betreuung (34 % gegeniiber 26 %). Dabei
steht weniger die Vereinbarkeit mit der Erwerbsté-
tigkeit im Vordergrund — zumal knapp ein Drittel
der auslidndischen Miitter bzw. der Viter arbeitslos
ist. Die Begriindung fiir die Inanspruchnahme der
Kinderbetreuungsangebote fiir 3-6 Jahrige zeigt,
dass diese von den ausldndischen Eltern vor allem
als ein Weg der Sprachférderung und in der Er-
wartung einer Verbesserung der Bildungschancen
genutzt werden (Werte der deutschen Vergleichs-
gruppe in Klammern):

Sprachférderung 82 % (37 %)
Gemeinschaftserfahrung 70 % (90 %)
Forderung der Selbstindigkeit 68 % (83 %)
Vermittlung von Bildung, 66 % (60 %)
Wissen und Lernfahigkeit

Finden von Spielkameraden 63 % (79 %)
Erwerbstétigkeit der Eltern 34 % (56 %)

Eine dhnliche Motivlage zeigt sich auch hinsicht-
lich der Nutzung der Kinderbetreuungsmdglich-
keiten durch auslindische Kinder im Grund-
schulalter (6-10-Jéhrige): Deutsche Eltern geben
durchgéngig die Erwerbstétigkeit als Betreuungs-
grund an (93 % gegeniiber 58 %). Die auslandi-
schen Familien nennen dagegen héufiger die Ver-
mittlung von Bildung, Wissen und Lernfahigkeit
(50 % gegeniiber 29 %), Sprachforderung (51 %
gegeniiber 11 %) und Hilfe bei den Hausaufgaben
(51 % gegeniiber 29 %) als Griinde fiir die Hort-
Betreuung. Die ausldandischen Eltern waren mit den
Betreuungsangeboten {iberdurchschnittlich zufrie-
den.

Aus der Zusammenschau ergibt sich, dass die Inte-
gration iliber Migranten-Communities durch eine
spezifische Ausstattung an sozialer und kultureller
Infrastruktur und an Versorgungsinfrastruktur be-
giinstigt wird, die sich die verschiedenen Auslédn-
dergruppen erfahrungsgeméil weitgehend aus eige-
ner Kraft zu schaffen suchen. Kommunen kénnen
deren Entstehung unterstiitzen, indem sie — wie z.
B. die Stadt Mannheim — bei der Suche nach
Grundstiicken fir Moscheen, fiir ethnische Ein-
kaufszentren oder Kulturtreffs helfen.
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V.3.7 Wohnwiinsche von Auslindern und
Wohnungsmirkte

In einer reprasentativen Umfrage unter Auslédnderin-
nen und Auslidndern in Privathaushalten wurden die
Anforderungen von Ausldnderinnen und Auslédndern
an das Wohnen untersucht und subjektive Einschit-
zungen zu  Wohnbediirfnissen und Wohn-
anforderungen erhoben, um den aktuellen Woh-
nungsbedarf unter der stidtischen Auslinderbevdl-
kerung festzustellen und daraus zielgruppenspezifi-
sche Angebote des Wohnungsunternechmens abzulei-
ten (Schubert 1996). Mehrheitlich sind die Auslin-
derinnen und Auslénder in Hannover gut mit Wohn-
raum versorgt. Dies wird allerdings durch die élteren
Auslander verursacht, deren Kinder bereits den
Haushalt verlassen haben. Tiirkische Haushalte und
insbesondere Auslidnderhaushalte mit Kindern haben
im Durchschnitt weniger als 1 Raum pro Haus-
haltsmitglied zur Verfligung. Das Potenzial der
wohnungssuchenden Auslénder betrug in Hannover
im Mérz 1996 rund 20 % bis 25 %. Ein Viertel er-
klérte, einen Wohnungsauszug zu beabsichtigen und
zu planen; ein Fiinftel der befragten Ausldnderinnen
und Auslédnder sucht aktiv eine andere Wohnung.
Ein Drittel der Wohnungssuchenden sind ledige
Auslénder, die in der neuen Wohnung mit dem/r
Partner/in zusammenziehen und eine Familie griin-
den wollen (30 %). Der grofite Teil sind aber verhei-
ratete Ausldnder, die entweder nach der Familien-
phase eine kleinere Wohnung oder mit der Familie
eine groBere Wohnung suchen (61 %). Etwa ein
Fiinftel mochte die Raumanzahl verringern und
braucht nicht mehr so viel Wohnfliche, wie die
jetzige Wohnung hat. Unter den wohnungssuchen-
den und umzugsbereiten Auslédnderinnen und Aus-
lander sind vor allem 20- bis 39-jdhrige Personen
vertreten. Sie befinden sich in der Familiengriin-
dungs- sowie vor der familidren Wachstumsphase.

Die Wohnungsanforderungen dieses Personenkrei-
ses sind iiberwiegend an deutschen Standards der
Grundrissorganisation orientiert. Lediglich eine
grole Wohnkiiche mit integriertem Essplatz wird
als Sondervotum sehr héufig in Abgrenzung von
der kleinen Kiiche mit angrenzendem Essraum
genannt. Sie stellt allerdings das einzige Element
traditioneller ethnischer Wohnmuster dar, das sich
in der Umfrage als quantitativ bedeutsam heraus-
gestellt hat. Aspekten wie einem Gemeinschafts-
raum im Wohnhaus oder einem Allraum als Alter-
native zum Wohnzimmer stehen iberwiegend
jiingere, in Deutschland geborene oder zumindest
aufgewachsene Auslidnderinnen und Auslédnder
positiv gegeniiber. Unter der Mehrheit der dlteren
Ausldnder herrschen demgegentiber eher konserva-
tive Wohnvorstellungen.

Dem ethnisch segregierten Wohnen wird eine Ab-
sage erteilt, aber auch das Einmischen einzelner

Auslinderhaushalte in Hauser mit klaren deutschen
Mehrheiten findet kaum Zustimmung. Statt dessen
dominiert die Idealvorstellung einer paritdtischen
Mischungsstruktur von Deutschen und Auslédndern
der eigenen Nationalitdt. Die internationale Mi-
schung mehrerer Auslianderkulturen mit der deut-
schen Wohnkultur in der Nachbarschaft wird posi-
tiv aufgenommen. Beim Nachfragen, welche Nati-
onen als Nachbarn gewiinscht werden, zeigt sich
ein eurozentrierter Blickwinkel. Darin spiegelt
sich, dass nicht nur die deutsche, sondern auch die
Ausldnderbevolkerung wenig Kontakt mit fremden
Kulturen hat. Religion ist kein zentrales und bedeu-
tendes Merkmal zur inhaltlichen Programmierung
des Wohnens. Nur eine Minderheit legt Wert dar-
auf, dass in der Nachbarschaft Menschen mit dem-
selben religiosen Glauben und denselben Riten
sowie Gebriduchen wohnen. Hoch bewertet wird
hingegen die Ndhe zu Verwandten. Die Pflege
familidrer Netzwerke spielt bei der Wohnstandort-
wahl eine zentrale Rolle.

Gegenwirtig haben viele Ausldndergruppen am
Wohnungsmarkt noch Probleme, sich angemessen
zu versorgen. Denn im Wohnungs- und Stidtebau
gibt es noch keine Angebote, die auf diese Nach-
frager zugeschnitten wurden. Die Wohnungswirt-
schaft muss deshalb geeignete Angebote entwi-
ckeln, die die erwartbare Sesshaftigkeit, das wach-
sende ethnische Selbstbewusstsein und das Zu-
sammengehorigkeitsgefithl  ethnischer ~ Gruppen
aufnehmen. Dies kann langerfristig zu Siedlungs-
einheiten fiihren, in denen Ausldnder und deren
Folgehaushalte iiber Generationen neben deutschen
Haushalten eine gleichwertige Rolle spielen
werden.

Integrationsmodelle im Neubau der Stadtentwick-
lung erfordern ein Marketing, das die Zielgruppen
in der ,,eigenen” Sprache, mit Symbolen der ,,eige-
nen“ Kultur und mit anforderungsgerechten Ange-
boten anspricht. Deutsche Bautrdger und Immobi-
lienfirmen haben in diesem Marketingbereich bis-
her keine Erfahrungen sammeln konnen. Es ist
deshalb erforderlich, in Pilotvorhaben zu erproben,
in welcher Weise sich multikulturelles Marketing
von reinen Einheimischenmodellen unterscheiden
muss, inwieweit bereits durch die Vermarktungs-
form und das Corporate Design fiir ein internatio-
nales Wohnvorhaben Integrationseffekte erzielt
werden konnen.

Beim Wohnstandortverhalten von Ausldanderhaus-
halten gibt es raumliche Biindelungseffekte. Sie
verteilen sich nicht dispers im Siedlungsgefiige,
sondern bevorzugen Standorte, an denen gleich-
sprachige Pionierhaushalte bereits sesshaft gewor-
den sind. Unter tiirkischen Migranten ist dazu das
Sprichwort verbreitet: ,,Man kauft keine Wohnung,
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man kauft Nachbarn.” Die Sesshaftigkeit und ge-
wachsene Investitionsbereitschaft der fritheren und
mittlerweile etablierten Ausldndergruppen kann zu
eigenstidndigen Integrationsmilieus fiihren. Ord-
nungsrechtlich, sozialpolitisch und stédtebaulich
wurden die Ausldnderstrome des vergangenen
Jahrzehnts iiberwiegend als Problem- und Rand-
gruppe behandelt. Insbesondere auf dem Mietwoh-
nungsmarkt bilden Auslénder eine vernachldssigte
Restgrofle. Stigmatisierungseffekte sind die Folge,
weil bisher Strategien fehlten, sie im Rahmen von
Wohnungsteilméirkten gesellschaftlich zu integrie-
ren. In der Stadterneuerung und in der Stadterwei-
terung wurden diese Rahmenbedingungen bisher
nicht beriicksichtigt. Es geht darum, diese Poten-
ziale fiir die Stadtentwicklung aufzugreifen und in
einem gleichberechtigten Nebeneinander von deut-
scher und nicht-deutscher Bevolkerung zu Integra-
tionsmodellen weiterzuentwickeln.

Fiir viele Ausldndergruppen gehort zur raumlichen
Integration, dass es auch Freirdume zur Traditi-
onspflege gibt. Es wird gewiinscht, dass die Kinder
in selbstorganisierten zweisprachigen Kinderbe-
treuungseinrichtungen aufwachsen und dass die
Jugendlichen sowie Erwachsenen im Wohnumfeld
die Gelegenheit haben, Traditionen der Herkunfts-
kultur zu pflegen. Eine hinreichende rdumliche
Integration setzt voraus, dass im Wohnalltag eine
Balance zwischen der deutschen und der eigenen
Kultur aufrechterhalten werden kann. Vor diesem
Hintergrund sind nutzungsneutrale Wohnergéin-
zungseinrichtungen im Wohnungs- und Stédtebau
vorzuhalten.

V.3.8 Konzepte zur Wohnintegration von
Auslindern

Die Situation der ethnischen Bevdlkerung in
Deutschland ist von einem Minorititenstatus ge-
pragt. Eine Untersuchung iiber Amerikaner in
Bamberg macht deutlich, dass ethnische Bevolke-
rungen hier nicht Teil eines Mosaiks sind, sondern
als Minoritdten Segregations- und Integrationspro-
blemen gegeniiberstehen (Krippner u. a. 1987).
Noch schirfer stellt sich die Minoritéitensituation
bei Fliichtlingen dar, die in Deutschland vom Asyl-
recht Gebrauch machen. Die staatliche Zuweisung
von Wohnraum ist ein Indiz von misslungener
Integration, insbesondere wenn der Wohnstandort
von einer abseits gelegenen GroBunterkunft repré-
sentiert wird (Omairi 1991).

Den Wohnverhdltnissen von Auslindern in
Deutschland wird in der Literatur viel Aufmerk-
samkeit geschenkt. Allerdings werden sie dabei im
Allgemeinen als benachteiligte und problemindu-
zierende Bevolkerungsgruppe  wahrgenommen
(Reimann/Reimann  1987; Flade/Guder 1988;

Wiese-von-Ofen  1994). Normalisierungsansétze,
die bei den Auslindern eigenstindige und inte-
grierte Wohnformen des Ubergangs wahrnehmen,
sind nicht vertreten. Immer wieder ist die grund-
satzliche Annahme zu finden, dass segregiertes
Wohnen als ein Indikator fiir eine mangelnde Inte-
gration zu bewerten ist. Dass dies auch der Aus-
druck von funktionierenden ethnischen Netzwer-
ken und Selbsthilfepotenzialen in einem léngerfris-
tigen Integrationsprozess darstellt, bleibt hinter
der stigmatisierenden Benachteiligungsperspektive
verdeckt. Das Profil liest sich entsprechend folgen-
dermaflen: Ausldnder, die aus anderen Nationen
nach Deutschland gekommen sind, wohnen {iber-
wiegend

— in Wohngebieten und Héusern, die sich in ei-
nem schlechten baulichen Zustand befinden;

— in é&lteren Wohnungen, die schlechter ausge-
stattet sind und die oftmals erneuerungsbediirf-
tig sind;

— in Stadtgebieten, deren soziales Image negativ
ist (Eichener 1990).

Solche Analysen haben die Einwanderer-
Generationen im Blick, die mit groen Familien in
relativ kleine und preiswerte Wohnungen gezogen
sind und als Zwischen- oder Restnutzer in sonst
kaum noch zu vermietendem Wohnraum von Sa-
nierungs- und Sanierungserwartungsgebieten lie-
gen. Als eines der zentralen Probleme wird dabei
die Wohnstandortsegregation von Ausldnderhaus-
halten bewertet. Segregation bedeutet in diesem
Zusammenhang: die soziale Biindelung einer so-
zialen Gruppe innerhalb eines Gebietes (IRB
1992).

Um von einer generalisierenden Problemsicht
Abstand nehmen zu konnen, wird es in Zukunft
unbedingt notwendig, Auslédnder nach den Zuwan-
derungszeitpunkten zu differenzieren. Eine ein-
heitliche Behandlung des Wohnens von Ausléin-
dern, die in den 60er-Jahren nach Deutschland
gekommen sind und die erst in den 90er-Jahren
FuB zu fassen begannen, ist heute nicht mehr zulds-
sig. Die Umfragen der Bundesforschungsanstalt fiir
Landeskunde undRaumordnung zeigen in den
letzten Jahren eine zunehmende Bereitschaft unter
der deutschen Bevdlkerung, die Integration der
auslédndischen Familien zuzulassen und zu unter-
stiitzen. Im Jahr 1993 sprachen sich in West-
deutschland 60 % fiir eine Integration der ausléndi-
schen Bevolkerung aus und nur 11 % pladierten fiir
eine Segregation. Die Einstellungen werden von
den Erfahrungen geprigt, die man mit Auslédndern
in der Nachbarschaft macht. Denn deutsche Be-
fragte aus Wohngebieten, in denen auch Auslédnde-
rinnen und Auslander leben, befiirworten zu 70 %
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eine Integrationsstrategie. Und wenn unmittelbare
Nachbarschaftskontakte zu Ausldndern bestehen,
wiinschen sogar 73 % Integration statt Segregation.
In den innerstddtischen Wohngebieten haben nahe-
zu 80 % der Bevolkerung mit ausldndischen Nach-
barn diese Einstellung. Daraus kann gefolgert wer-
den, dass durch das Zusammenleben von Deut-
schen und Ausldndern in einem Wohnquartier ein
integrationsforderndes Milieu entsteht. Das gegen-
seitige Wahrnehmen und die gemeinsamen Kon-
takte fordern eine Integrationsneigung (Boltken
1994, 335 ff).

Aus der Sicht der Ausldnderbevdlkerung stellt sich
die Lage etwas anders dar. Nach Umfragedaten aus
den Jahren 1993 sorgen sie sich insbesondere we-
gen einer erhohten Auslédnderfeindlichkeit. Insbe-
sondere unter Tiirken hat sich der Anteil von 25 %
im Jahr 1991 auf 65 % im Jahr 1993 erhoht, der
Auslanderfeindlichkeit als grofite Sorge sieht. Bei
anderen Ausldndergruppen hat sich der Anteil
verdoppelt, der angibt, von Auslidnderfeindlichkeit
betroffen zu sein.

Solche Befiirchtungen miissen auf das politische
Klima in den ersten Jahren nach der deutschen
Einheit zuriickgefiihrt werden. Denn ein Drittel der
ausldndischen Bevolkerung bewertet das Verhélt-
nis zu deutschen Nachbarn als sehr gut, rund 60 %
als normal und nur ein geringer Teil von etwa 5 %
hat reale Konflikte. Insofern kann von einem weit-
gehend normalisierten Verhéltnis von Deutschen
und Auslindern im Wohnumfeld ausgegangen
werden. Folglich plddierten im Jahr 1993 auch
77 % der befragten Auslidnder fiir eine Integration
im Wohnbereich. Andererseits ist ein Potenzial von
etwa 10 % festzustellen, die sich fiir das Modell
der Segregation aussprechen. Dies gilt insbesonde-
re fiir Tiirken und Griechen (Boltken 1994, 356ff).

Der Wohnbereich ist ein zentrales Instrument der
Integration von Auslédndern. In den 70er- und frii-
hen 80er-Jahren wurde darunter héufig die einseiti-
ge Ubernahme des Wertesystems der deutschen
Gesellschaft verstanden. Eine pluralistische Inte-
gration lberldsst es dagegen der freien Entschei-
dung der Haushalte, ob sie durchmischt oder se-
gregiert wohnen wollen. Dies erlaubt den Familien
auslandischer Herkunft weit mehr, ihre besonderen
Bediirfnisse zu befriedigen und ihre Eigenstdndig-
keiten zu bewahren. Ein solches Modell folgt dem
Prinzip, dass die unterschiedlichen ethnischen
Milieus in der Koexistenz und im direkten Aus-
tausch neue Entwicklungspotenziale freisetzen: Wo
kein Austausch und keine Akzeptanz der personli-
chen Besonderheiten ist, kann auch keine Integrati-
on stattfinden. Ein solches Integrationsmodell legt
ein Uberdenken der Wohnintegration durch die
Befolgung bestimmter Mischungsproportionen und
die Forderung integrierter Wohnprojekte nahe.

»lntegration durch Mischungsproportionen® als
Leitbild der Wohnintegration von Auslidndern liegt
der Gedanke der stérungs- und konfliktfreien Ein-
mischung von Migranten in deutsche Wohnhduser
und Wohnviertel zugrunde. Nach diesem Ver-
stindnis sind bereits einzelne H&auser, in denen
iberwiegend ausldndische Familien wohnen, als
,kleines Ghetto“ zu bezeichnen (Eichener 1988,
352). Auslénder besitzen demzufolge einen ,,Au-
Benseiterstatus®, der durch eine Wohnstandortse-
gregation gefestigt werde, und Einheimische fiihl-
ten sich in Nachbarschaften mit hohen Auslidnder-
anteilen in ihrer alltdglichen Lebensweise und in
ihrem Status bedroht. Es wird darauf verwiesen,
dass Auslidnderkonzentrationen Konkurrenzen zwi-
schen den Bevolkerungsgruppen verursachen, die
in der Form von Auseinandersetzungen um die
kulturelle Pragung in den Infrastruktureinrichtun-
gen und im Wohnumfeld stattfinden. Das Integra-
tionsmodell der Mischungsproportionen orientiert
sich somit an einem Typus von Wohnquartier, das
von einer Mehrheitskultur und nicht pluralistisch
gepragt wird. Danach existieren ,,glinstige Einglie-
derungsbedingungen in Nachbarschaften mit ge-
ringem bis mittlerem Auslidnderanteil. Bezogen auf
die Nachbarschaftseinheit ,,Strale” wurde der Mi-
schungsanteil auf max. 10 % bis 15 % Ausldnder-
familien festgesetzt; pro Haus diirfe ein Anteil von
25 % bis 33 % nicht iiberschritten werden. Als
Vorteile dieses Mischungsansatzes werden ge-
nannt:

— bessere Chancen fiir Ausldnder, Kontakte zu
einheimischen Nachbarn zu kniipfen;

— hinreichende Moglichkeiten fiir Deutsche, zu
Migranten Kontakt zu finden, ohne dass Kon-
kurrenzen und Konflikte zwischen den beiden
Bewohnergruppen auftreten.

Sobald der Ausldanderanteil die Grenzen der Mi-
schungsproportion iiberschreite, beginne ein nicht
mehr aufzuhaltender, irreversibler Sukzessionspro-
zess. Wenn die Mischungsbalance nicht mehr ge-
halten werden konne, seien die Abwanderung deut-
scher Familien und ein rasch ansteigender Ausldn-
deranteil die Folge. Dahinter steckt die Strategie
einer Vermeidung ,rdumlicher Segregation®
(Friedrichs 1995; 1995a; Kritke 1995), wenn sich
soziale Gruppen rdumlich nicht gleichméfig im
Stadtgebiet oder in der Region verteilen, sondern
sich in wenigen Teilgebieten konzentrieren
(Schubert 1996a). In den westdeutschen Grofstdd-
ten wurden typische Segregationsmuster empirisch
nachgewiesen: Ethnische Bevolkerungsgruppen
bilden in wenigen Teilgebieten der Kernstidte
raumliche Klumpungen. Nach dem soziodkonomi-
schen Status verteilt sich die Bevdlkerung sektoral,
und diese Sektoren reichen deutlich in das Umland
hinein. Haushalte unterschiedlichen Alters und mit
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unterschiedlicher Stellung im Familienzyklus
streuen in Ringzonen um die Zentren.

Dem Ziel, rdumliche Biindelungen von Ausldndern
zu vermeiden, stehen die individuellen Wiinsche
der Migranten entgegen, unter ihresgleichen zu
leben: Etwa der Hilfte der Auslénder ist es wichtig,
Landsleute im Haus zu haben, und rund zwei Drit-
teln ist es wichtig, Landsleute in der ndheren Um-
gebung zu wissen (Osterreichisches Institut fiir
Berufsbildungsforschung 1989, 627f). Ausldnder
(ebenso wie Einheimische) priferieren somit
Wohngegenden, die den Kontakt mit Landsleuten
ermoglichen. Dies darf aber nicht als Absage an ein
Zusammenwohnen mit Biirgerinnen und Biirgern
des Zuwanderungslandes missverstanden werden.
Denn die genannten Untersuchungen bestétigen
auch, dass in der Nachbarschaft der Kontakt zu
Nichtmigranten gepflegt wird.

Es ist ein besonderes Kennzeichen, dass das Inte-
grationsmodell der Mischungsproportion die Aus-
landerbevolkerung ausschlieBlich als deklassierte
Unterschichtsbevolkerung wahrnimmt. Als zentra-
ler Grund fiir die Entstehung sozialer Konflikte
gelten Unterschiede im alltdglichen Verhalten der
Einheimischen und der Ausldnder. Die fremden
Verhaltenstraditionen und Kulturmuster werden
von deutschen Unterschichts-, aber auch Mittel-
schichtsangehorigen genutzt, Statusunterschiede
zwischen etablierten Einheimischen und den Mi-
granten als Auflenseiter zu vertiefen und das Image
des Wohnquartiers ruf- und identifikationsschadi-
gend zu beeintrachtigen. Aber mit dem vermeint-
lich vorbeugenden Modell der prozentualen Ziel-
mischung wird der Widerspruch zu einer men-
schenwiirdigen Integration nur vertieft, denn Aus-
lander/innen werden wie Schadstoffe behandelt, fiir
die Obergrenzen festzulegen sind.

Solche Vorstellungen werden der tatsdchlichen
Vielfalt in den Familien ausldndischer Herkunft in
keiner Weise gerecht. Gerade in den 80er- und
90er-Jahren haben sich soziale Differenzierungs-
und Etablierungsprozesse innerhalb der Migran-
tenbevolkerung vollzogen. So bilden Migranten
heute einen festen Bestandteil der Studentenbevol-
kerung sowie der lokalen Kulturszenen, weisen
durch eine eigene Selbstindigenwirtschaft von
Héndlern und Handwerkern einen gewachsenen
Mittelstand auf und sind zunehmend auch unter
den Freiberuflern wie Arzten, Architekten und
Ingenieuren zu finden. Darauf geht das Modell der
Mischungsproportionen nicht ein. Im Modell ist
der Regelfall ein benachteiligter Migrantenhaus-
halt, der kommunale ,,Eingliederungsmafnahmen‘
wie die Belegung von Sozialwohnungen erfordert,
wihrend etablierte Migrantenhaushalte, die ihre

Wohnbediirfnisse aus eigenen monetiren Kréften
erfiillen und mit eigenen Vorstellungen gestalten
konnen, darin keinen Platz haben. Untersuchungen
in einem Sanierungsgebiet in Kempten im Jahr
1988 unterstreichen das, denn die ausldndischen
Haushalte verfiigten dort iiber ein hoheres Ein-
kommen als die Deutschen (Gunderlach u. a.
1989). Insofern bestehen giinstige Chancen, dass
die Integration von Migranten unabhingig von
ihrem Anteil im Haus und im Wohngebiet erfolgt,
dass das Merkmal Herkunft von Nachbarn relativ
neutral bewertet wird.

In einem pluralistischen Integrationsmodell hat der
Wohnbereich die Funktion, unterschiedliche Mi-
grantengruppen und verschiedene deutsche Haus-
haltsformen ohne mengenmifBige Quotierung in
einer vielfiltigen Nachbarschaft zu integrieren,
ohne dass einzelne Bewohnergruppen ihre Eigen-
stindigkeiten aufgeben miissen. Die Pflege der
Herkunftskultur im Wohnbereich wird als wichti-
ger Beitrag zur Wahrung der Identitdt verstanden.
Wenn der Bezug zum Heimatland bewahrt werden
kann, wird auch die Riickkehrfdhigkeit gestirkt
bzw. die Entscheidungsfreiheit iiber eine spitere
Riickkehr. In dieser Sichtweise werden Migranten
nicht in der allgemeinen Proportion zu einhei-
mischen Deutschen wahrgenommen, sondern als
bunte Mischung verschiedener Nationen und Eth-
nien mit einer eigenstindigen Identitdt. Dasselbe
gilt aber auch fiir unterschiedliche Lebensstile
deutscher Haushalte, seien es nichteheliche Le-
bensgemeinschaften, Alleinerzichende, Wohnge-
meinschaften oder seien es junge bzw. alte Einper-
sonenhaushalte und Familienhaushalte mit einer
unterschiedlichen Zahl von Kindern. Unter einem
pluralistischen Blickwinkel bedeutet Integration
eine hohe Akzeptanz gegeniiber Nachbarn unter-
schiedlicher Herkunft und Lebensstile.

Wohnprojekte haben eine Vorreiterrolle fiir ein
gewandeltes Verstidndnis des Zusammenlebens von
Menschen mit verschiedenartigen Lebensstilen.
Projekte besitzen gegeniiber Politikkonzepten, die
einen hohen Abstimmungsaufwand erfordern,
grofe Vorteile. Die Forderung von Migranten
durch MafBnahmenprogramme im Wohnungsbau
wiirde beispielsweise als Politikkonzept eine kon-
troverse Debatte auslosen, ob dies sinnvoll ist und
welche programmatischen Ausprigungen wir-
kungsvoll sind. Einzelne Projekte besitzen demge-
geniiber mehr Freirdume und mehr Dynamik, weil
fiir den Einzelfall klare Ziele benannt werden kon-
nen. Die Projektorientierung ist deshalb auf ortli-
cher und regionaler Ebene zu einem festen instru-
mentellen Baustein geworden, um auf den Struk-
turwandel zu reagieren (Heuwinkel/Schubert 1999;
Héaussermann 1993).
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V.4  Selbsthilfepotenziale von Familien
ausliindischer Herkunft und ihre

Netzwerke

Viele Familien in der Migration leben oft in ver-
schiedenen Formen von Netzwerken, die &kono-
misch, sozial, kulturell, religios oder politisch
motiviert sein konnen; sie reichen von informellen
Treffpunkten, Selbsthilfeinitiativen, Vereinen, bis
hin zu groBeren, mehr formellen Organisationen.
Kennzeichen all dieser Strukturen ist ihre Selbst-
organisation, wobei die Verwandtschaft, die eigene
Herkunftsgesellschaft, vor allem aber die Her-
kunftsregion eine wichtige Rolle spielen. Diese
Netzwerke sind den ethnischen Kolonien zuzu-
rechnen und bilden gewissermaflen eine Antwort
auf die Bediirfnisse der Menschen und ihrer Fami-
lien in der Migration nach sozialen Beziehungen
mit Migranten aus der eigenen Herkunftsgesell-
schaft oder Herkunftsregion.

Fir die Betrachtung der Eigenpotenziale bzw.
Selbsthilfepotenziale von Familien in der Migrati-
on sind vor allem die Selbsthilfeinitiativen und die
in Selbstorganisation gebildeten Vereine von Be-
deutung, da es darum geht, aufzuzeigen, an wel-
chen Fragestellungen sich diese Eigenpotenziale
aktivieren lassen und wie sie gestiitzt und weiter-
entwickelt werden konnen. Aus diesem Grund soll
hier der Blick auf die Familien selbst gerichtet
werden und weniger auf institutionelle Unterstiit-
zungssysteme, wie z. B. Wohlfahrtsverbiande oder
kommunale Einrichtungen.

V. 4.1 Selbsthilfeinitiativen

Familien- bzw. Verwandschaftsbeziehungen stellen
eine erhebliche Ressource unter Migrationsbedin-
gungen dar. Dies zeigt sich auch daran, dass die
Priferenz der Wohnstandortwahl unter dem Aspekt
der Pflege familidrer Netzwerke eine zentrale Rolle
spielt. So ist der gezielte Zuzug in Nachbarschaf-
ten, wo Verwandtschafts- und Nachbarschaftsbe-
ziige (gleiches Heimatdorf oder gleiche Heimatre-
gion) bestehen und Angehorige der eigenen Her-
kunftsgemeinschaft bereits leben, eine erste Hilfe-
stellung und Orientierung in den ersten Jahren der
Migration. Sie erhalten Unterstiitzung im Umgang
mit der Kultur des Aufnahmenlandes und den Le-
bensbedingungen in der Migration. Fiir diese ver-
lassliche Hilfe scheinen Verwandtschaftsbeziehun-
gen weitaus bessere Voraussetzungen zu bieten als
nur die gleiche Zugehdrigkeit zur Herkunftsge-
meinschaft (Kapitel IV.5). Wenn aber Familien
ausldndischer Herkunft iiber ihre Familienbeziige
hinaus initiativ werden, um fiir sich mit Hilfe von
anderen Familien Losungswege fiir Problemlagen
zu suchen, dann versuchen sie in der gleichen Her-
kunftsgemeinschaft diese Unterstiitzungsnetze zu

finden, moglichst wohnortnah. Einerseits ist be-
kannt, dass Familien ausldndischer Herkunft
Wohngegenden priferieren, die den Kontakt mit
Landsleuten ermoglichen, andererseits wird aus
wohnungspolitischen Uberlegungen heraus ver-
sucht, die rdumliche Biindelung von Ausldndern zu
vermeiden (Kapitel V.3). Gerade unter dem Aspekt
der Hilfe zur Selbsthilfe ist aber festzustellen, dass
aufgrund des Standes der Konsolidierung der je-
weiligen Nationalitdtengruppen vor allem Selbst-
hilfeinitiativen von tiirkischen bzw. kurdischen,
jugoslawischen, albanischen, russischen Initiativen
sich in den Stadtvierteln herausgebildet haben, wo
es zu Biindelungen gekommen ist. Daran zeigt
sich, dass die Voraussetzung fiir Selbstorganisation
bei Migranten eine groflere Gruppe ihrer eigenen
Nationalitit ist.

Der Blick auf das Selbsthilfepotenzial von Famili-
en in der Migration kann helfen, einerseits die eher
wohlfahrtstaatlich fiirsorgende Richtung zu ver-
meiden, die dazu tendiert ,bevormundend einzu-
greifen” und andererseits die Grenzen aufzuzeigen,
wo diesen Familien eine personliche Verantwor-
tung zugeschrieben wird, ohne dass sie die entspre-
chenden Rahmenbedingungen haben, um diese
Verantwortung leben zu konnen. Am Beispiel einer
standig wachsenden Zahl von tiirkischen Familien-
selbsthilfeinitiativen zur Drogenprivention in
Grof3stddten wie Miinchen, Frankfurt, Hamburg,
Berlin kann dies gut belegt werden.

Ahnlich den deutschen Familien sind es vor allem
die Frauen, die bei familidren Problemen die In-
itiative ergreifen, hier insbesondere bei Problemen
des wachsenden Drogenkonsums bei tiirkischen
Jugendlichen. Da wiederholter Drogenkonsum ein
Strafdelikt darstellt und auch bei Inanspruchnahme
von Hilfen, wie z. B. Entziehungskuren mit Aus-
weisung des betroffenen Jugendlichen gerechnet
werden muss, wenn dieser iber 16 Jahre alt ist,
geht es hier um den existenziellen Erhalt der Fami-
lie. Schwerpunkt dieser Initiativgruppen ist vor
allem die Drogenpravention im Sinne von Aufkla-
rung, nicht nur fiir sie als Gruppe, sondern auch fiir
ihre Landsleute. Dafiir werden z. B. Referenten
ebenso eingeladen wie Lehrkrifte aus den umlie-
genden Schulen, um gemeinsam mit ihnen Priaven-
tionsstrategien zu erarbeiten, auch um damit eine
Sensibilitdt, ein sog. Friihwarnsystem fiir die Fa-
milie zu schaffen. Da dies z. B. bei tiirkischen
Initiativen in tiirkischer Sprache mit deutscher
Ubersetzung stattfindet, haben diese Informations-
veranstaltungen groflen Zulauf, auch iiber die je-
weilige Stadtgrenze hinaus.

Die in den Initiativen engagierten Familien kniip-
fen dabei auch Unterstiitzungsnetze flir Alltagsfra-
gen und haben oft leichter Zugang zu anderen
tiirkischen Familien aus der Nachbarschaft, die von
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professionellen deutschen Kréften nicht erreicht
werden — weshalb sie auch von den deutschen
Fachdiensten sehr geschétzt werden. An diesen
Beispielen zeigt sich, dass diese Formen der
Selbstorganisation eine wichtige Briicken- und
kulturelle Ubersetzerfunktion zu deutschen Institu-
tionen haben, dabei aber wohlfahrtsstaatliche An-
gebote nicht ersetzen, wohl aber ergénzen.

Der Ubergang von kleineren lokalen Initiativen hin
zu Vereinen mit einer groferen Breitenwirkung ist
oft flieBend. So wurde z. B. aus der vor zwanzig
Jahren von Frauen gegriindeten Selbsthilfeinitiative
LInteressensgemeinschaft mit Ausléndern verhei-
rateter Frauen“, die sich anfangs in Wohnungen
oder Gaststittennebenzimmern trafen, heute eine
anerkannte Beratungsstelle mit Angestellten und
eigenen Rdumen. Der Verein, der sich heute ,,Ver-
band Binationaler Familien und Partnerschaften
¢.V.“ nennt, hat heute in 42 Stddten 6rtliche Grup-
pen aufgebaut und sich als Bundesverband etabliert
und versteht seine Beratung in diesen Ortlichen
Gruppen als Hilfe zur Selbsthilfe in Form von
ehrenamtlicher Aktivitdt der einzelnen Mitglieder.
Diese Formen von freiwilligem Engagement in
Selbsthilfeinitiativen wurden bisher nicht als eh-
renamtliche Téatigkeiten wahrgenommen, da der
Begriff der Ehrenamtlichkeit eng mit dem traditio-
nellen, insbesondere dem sozialen Ehrenamt, z. B.
in der Wohlfahrtspflege verkniipft war. Die De-
batte zum ,biirgerschaftlichen Engagement®
(Hummel u. a. 1996) und die damit verbundene
andere Betrachtung der ehrenamtlichen Tétigkeit
ermdglicht einen neuen Blick auf das freiwillige
Engagement in der Selbsthilfe.

Nicht nur christlich-religiose Motive, sondern
Freiwilligkeit und Selbstbestimmung sind die
Grundlagen fiir solches Engagement. Wichtig ist
die Koppelung der freiwilligen Tétigkeit an eigene
Erfahrungen und Fihigkeiten in Verbindung mit
Hierarchiearmut und weniger formalisierten
Strukturen. Damit lockert sich die Bindung an die
Sozialverbinde, denn wichtiger fiir das Engage-
ment ist die Projektbezogenheit als die Verbands-
bezogenheit (Heinze und Keupp 1997). Die Initia-
tiven von Familien ausldndischer Herkunft liefern
durch ihr Engagement einen nicht zu unter-
schiatzenden Beitrag zum biirgerschaftlichen En-
gagement in der Bundesrepublik, da sie nicht nur
fir sich, sondern auch fiir ihre Landsleute aktiv
werden. Doch sind zu dieser Aktivierung vor allem
Gestaltungsrdume erforderlich. Das bedeutet im
Fall von Familien ausldndischer Herkunft auch und
vor allem reale Raumnutzungsmdglichkeiten und
das Vorhandensein einer bestimmten Anzahl von
Landsleuten im Wohnumfeld. Sie sind mehr als
deutsche Familien auf Treffpunktmdglichkeiten
auBlerhalb der eigenen Wohnung angewiesen, da
ihnen weniger Wohnraum pro Person zur Ver-

fiigung steht als deutschen Familien (Kapitel V.3).
Es hat sich gezeigt, dass diese Treffpunkt-
moglichkeiten moglichst nah am Wohnumfeld sein
sollten (Jaeckel/Gerzer-Sass 1998). Dafiir hat sich
der Ansatz stadtteilorientierter Treffpunkte wie
Miitter-, Familien- oder Nachbarschaftszentren als
sehr tragfdhig erwiesen. In einem ersten Schritt ist
fiir Migrantinnen der Bedarf nach eigenen mutter-
sprachlichen Gruppen sehr hoch, die z. B. in sol-
chen Zentren eingerichtet werden. In einem
zweiten Schritt erweist sich die Stadtteilorien-
tierung als ein interkulturell integratives Moment,
denn es hat sich gezeigt, dass die Familiensituation
und Themen des Familienalltags quer zu unter-
schiedlichen Kulturen und sozialen Schichten ein
verbindendes Moment darstellen. Frauengruppen
und -netzwerke entstehen oft auch aus Kursen und
Angeboten professioneller Sozialarbeit heraus. Aus
den dort entstandenen Kontakten, die in die
Freizeit hinein verldngert werden, bilden sich in-
formelle Frauennetzwerke, die gegenseitige Hil-
festellungen im Alltag (Kinderbetreuung, Krank-
enbesuche) leisten, aber auch kleine Feste, Aus-
flige und Exkursionen ermdglichen. Der Unter-
schied dieser Netzwerke zu den verwandtschaftli-
chen ist, dass Frauen hier nicht so sehr in ihre kon-
ventionellen Rollen eingebunden sind.

Diese Form der multikulturellen Treffpunktarbeit
fir Familien zeichnet sich dadurch aus, dass mit
einem Selbsthilfeansatz gearbeitet wird und Exper-
tinnen nach Bedarf geholt werden, die dann ihr
Wissen in Gesprichsform und im informellen
Rahmen weitergeben. Dabei wird das Prinzip ver-
folgt: Alles unter einem Dach wie z. B. Gespréchs-
kreise, Informationsveranstaltungen, Freizeitaktivi-
tidten, Neigungskurse, familienentlastende Dienst-
leistungen, Einzelfallberatung und offene Treft-
punktarbeit. Die Staffelung von Angeboten erlaubt
die Teilnahme an Angeboten unterschiedlichen
Verbindlichkeitsgrades und ein langsames, stufen-
weises Hineinwachsen in ein langerfristiges Enga-
gement (Gaitanides 1998). Damit werden nicht nur
offentliche Rdume fiir Frauen geschaffen, sondern
auch die nachbarschaftliche Selbsthilfe angeregt.

Neben diesen mehr auf Frauen bezogenen Selbst-
hilfeaktivitidten entstehen zunehmend auch im
Jugendbereich autonome Projekte auslidndischer
Jugendlicher meist im kulturellen oder sportlichen
Bereich. Hierbei engagieren sich mehr Jugendliche
aus der zweiten und dritten Migrantengeneration,
dafiir weniger in den fiir sie herkdémmlichen Aus-
landervereinen, die fiir sie hdufig zu festgelegt und
unflexibel auf neue, stirker selbstgestalterische
Ideen reagieren. Fiir sie werden in den herkommli-
chen Ausldndervereinen nicht geniigend die Be-
diirfnisse der hier aufgewachsenen Generation
angesprochen, deren Identitdt eher bikultureller Art
ist (Gaitanides 1998).
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Daran zeigt sich, dass Selbsthilfeaktivitdten an
spezifischen Bediirfnissen ansetzen und sich da-
durch auch ausdifferenzieren. Um diese Ausdiffe-
renzierung zu ermoglichen und zu beférdern, be-
darf es einer Kommunalpolitik, die sich dem Ge-
danken der Selbsthilfe und Eigeninitiative nicht
verschlie3t und dies auch finanziell unterstiitzt. Am
Beispiel Miinchen kann verdeutlicht werden, dass
FordermaBnahmen fiir Selbsthilfegruppen und eine
Infrastruktur, wie z. B. das Selbsthilfezentrum, das
bei der Griindung von Gruppen Pate steht und auch
Réume fiir Gruppentreffen zur Verfligung stellt, ein
wichtiger Beitrag sind, eine Vielfalt von Initiativen
zu ermdglichen. Bei einem Etat von iiber 2 Mill.
Fordergelder (1998) fiir auslédndische Initiativen hat
sich ein Netz von Nachbarschaftshilfen fiir
deutsch-auslandische Familien, Initiativgruppen
zur Forderung von auslidndischen Kindern, Ju-
gendlichen und Familien, ausldndischen Elternver-
einen, tiirkischen Familienvereinen, auslandischen
Frauenvereinen usw. herausgebildet. Diese Initiati-
ven miissen sich eine Vereinsstruktur geben, um
Fordergelder zu erhalten. Doch sieht die Forder-
landschaft in den deutschen Kommunen noch
weitgehend anders aus, da ein Grofteil der Mi-
grantenselbstorganisationen wenig bis keine of-
fentliche Zuschiisse erhilt und sich aufgrund von
Spenden aus ihrer Herkunftsgemeinschaft und
ihren Mitgliedern selbst tragen muss.

V.4.2 Migrantenselbstorganisationen

Zu den Migrantenselbstorganisationen zdhlen auch
die traditionellen ausldndischen Vereine. Sie sind
nach wie vor ein wichtiger Begegnungsort zur
Unterstiitzung des Lebens in der Fremde und es
gibt eine breite Palette an nationalititenspezifi-
schen ausléndischen Gruppierungen (siehe auch
Kap. 1V.5.2). So wird bei den landsmannschaftli-
chen Vereinen in der Regel die eigene Kultur
gepflegt und die Muttersprache gefordert. Es
wird eine Vielfalt an Information und Beratung,
Ubersetzungs- und Dolmetschertitigkeiten, Hilfe-
stellung bei Behordengéngen, Aufklarung iiber
Rechte, Pflichten und Handlungsmoglichkeiten
in der Mehrheitsgesellschaft sowie Freizeit-
aktivitdten angeboten: Geselligkeiten, Angebote
fiir Kinder und Jugendliche, Frauengruppen, kul-
turelle Veranstaltungen wie Dichterlesungen aus
der Heimat, Musikveranstaltungen und Tanzvor-
fiihrungen mit ,,Stars* aus der Heimat, Vortrige,
Seminare, Familienfreizeiten und Diskussions-
abende.

Daneben gibt es Eltern-, Sport-, religiose- und
politische Vereine. Alle diese Vereine sind wichti-
ge Anlaufstellen und dienen als Ort der Orientie-
rung, des Austausches von Alltagswissen {iber die
Aufnahmegesellschaft, der Kommunikation und

Unterstiitzung. Sie dienen héufig als Vermitt-
lungsagentur zwischen den Familien und den deut-
schen Institutionen und Einrichtungen und schaffen
damit oft erst die Voraussetzungen fiir einen
gleichwertigen Dialog. Die gemeinsame Mutter-
sprache ermdglicht eine differenziertere und auch
emotionalere Ausdrucksform, die gemeinsam ge-
teilte Kultur erleichtert den Kommunikationspro-
zess, das Vertrauen in Engagement und Parteilich-
keit von Landsleuten ist grofer. Im Umgang mit
den eigenen Landsleuten findet eine soziale und
kulturelle Riickversicherung statt, die sich als Basis
fiir das Entwickeln eines von Selbstwertgefiihl und
Selbstbewusstsein gepragten Selbstbildes erweist
und die es ermoglicht, eine ausgewogene kulturelle
Identitdt sowohl zu verwahren als auch neu zu
schaffen.

Dariiber hinaus gibt es zahlreiche, durch Ketten-
wanderung entstandene informelle Netzwerke, die
sich auf den Heimatort beziehen und in denen sich
die Dorfler und die weitere Verwandtschaft zu-
sammenfinden und sich durch stattfindende Ket-
tenwanderungen immer wieder stabilisieren. Sie
bilden nicht nur ein ortliches, sondern oft auch ein
iiberregionales Beziehungsgeflecht, kommen zu
Hochzeiten zusammen oder helfen sich im Falle
eines Ortswechsels bei der Wohnungs- und Ar-
beitsplatzsuche.

Ein wichtiger Teil der Arbeit von Migrantenverei-
nen im Sinne der Repridsentanz der Einwanderer-
nation wie die italienischen, spanischen, kurdi-
schen, oder afghanischen Elternvereinen, den grie-
chischen Hausern und Gemeinden, besteht in ihrer
Kinder- und Jugendarbeit. Sie setzen sich fiir den
muttersprachlichen Unterricht in der Schule ein
oder bieten auch selber muttersprachlichen Unter-
richt, Alphabetisierungs- und deutsche Sprachkurse
an. Die Unterstiitzung bei Hausaufgaben und die
gezielte Forderung ausldndischer Schiiler und
Schiilerinnen beim Ubertritt von der Grundschule
in die Realschule und ins Gymnasium sind weite-
re Schwerpunkte der Arbeit der Vereine. Auch
werden hédufig Computerkurse oder berufliche
Qualifizierungsprogramme, wie z. B. Lohnsteuer-
und Buchhaltungsprogramme angeboten. Weitere
Schwerpunkte sind Sportveranstaltungen, Rechts-
und Sozialberatung, Erziehungsberatung, psycho-
soziale und Gesundheitsberatung, Drogenberatung,
aber auch eine Interessenvertretung der Herkunfts-
gruppen in den Kommunen, eine lokalpolitische
Interessenvertretung gegeniiber den deutschen
Institutionen vor Ort, wie z. B. Schulpolitik, Bau-
und Nutzungsantrige, die Forderung nach eigenen
Friedhofen etc. gehdren zu den Aufgaben der
selbstorganisierten Migrantenorganisationen. Eben-
so haben sie ein Profil in Bezug auf Antidiskrimi-
nierungsarbeit entwickelt, sie bieten interkulturelle
Veranstaltungen und Fortbildungen fiir die deut-
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sche Bevolkerung an und setzen so auf den Abbau
von Auslianderfeindlichkeit.

Mit diesen Angeboten sprengen sie die Dienstleis-
tungsorientierung fiir ihre Herkunftsgemeinschaft
und kooperieren mit Initiativen, wie z. B. vom
Jugendamt Miinchen, um sich interkulturelle Kom-
petenz in der Jugendhilfe zu erarbeiten. Deren Ziel
ist es, die Beseitigung von Ausgrenzungsmecha-
nismen fiir Migranten in der Verwaltungsstruktur
zu beheben. Zwar garantiert die Beschiftigung von
Migranten noch keine qualifizierte interkulturelle
Arbeit, doch ohne nichtdeutsche Mitarbeiter wird
Interkulturalitit nicht zum erlebten Alltag mit den
notwendigen Anregungen und dem gegenseitigen
Lernen (Handschuck/Schréer 1998). Dies ent-
spricht auch den Forderungen, die sozialen Regel-
dienste in diese Richtung zu 6ffnen und ohne An-
sehen der Nationalitit eine Leistung der sozialen
Infrastrukturversorgung anzubieten. Aufgrund ihrer
fast ausschlieBlich deutschen Mitarbeiterschaft
stehen sie der Besonderheit interkultureller Arbeit
meist unvorbereitet gegeniiber (Erpenbeck 1996).

Weiterhin ist eine Ausdifferenzierung des Ver-
einswesens entlang der sozialstrukturellen und
generationsmifligen Linien zu beobachten. Die
jiingere Generation frequentiert hdufiger eigene
ethnisch affilierte Berufsverbiande, wie z. B. den
Verein tiirkischer Arzte, den Verein griechischer
Akademiker, auslindische Unternechmervereine
oder Vereine der in der psychosozialen Arbeit
titigen Ausldnder. Sie dienen dem Aufbau von
Netzwerken, um in dem jeweiligen Berufsfeld mit
der Mehrheitsgesellschaft besser konkurrieren zu
konnen. Von diesen Netzwerken gehen auch Im-
pulse fiir die Arbeit ihrer deutschen Kollegen aus.
Sie stellen bei der Suche nach auslédndischen Fach-
kriaften und nach qualifizierten Multiplikatoren
eine wichtige Ressource dar (Gaitanides 1998).

Bei den religiosen Organisationen, wie die der
italienischen, spanischen und portugiesischen ka-
tholischen Missionen, der griechisch-orthodoxen
Kirchen und der muslimischen Moscheevereinen
tut Differenzierung not. Es ist aber darauf hinzu-
weisen, dass islamische Vereine nicht nur aus ex-
tremistischen und fundamentalistisch orientierten
Gemeinden bestehen. In Fragen des Rechts auf
Religionsausiibung besteht bei allen islamischen
Vereinen ein Konsens. Thre Anliegen betreffen die
Anerkennung des Islam als Korperschaft offentli-
chen Rechts, Sondererlaubnis zum Schéchten,
islamischer Religionsunterricht in den Schulen und
Unterstiitzung staatlicher und lokaler administrati-
ver Stellen beim Erwerb und Bau neuer Moscheen.
Sie mochten die religidse Praxis des Islams aus den
,Hinterhofen und Lagerhallen” herausholen und in
Repridsentativbauten verlagern, mit einem Kuppel-
bau und einem Minarett (Gaitanides 1998).

Fir die élteren tiirkischen Migranten haben die
Moscheevereine eine hohe Attraktivitdt, die sich
nicht nur aus der sich wandelnden Bedeutung von
Religion im Lebenszyklus erklért. Einerseits stellen
sich stirker die Sinnfragen, wenn die Kinder ,,aus
dem Grobsten heraus sind“ und man ist auch dem
LHJenseits® ein Stlick ndher geriickt, auf das es sich
rechtzeitig vorzubereiten gilt. Andererseits bedie-
nen die islamischen Vereine das Bediirfnis nach
Zugehorigkeit, Wertschdtzung und Anerkennung.
Hier findet die erste Einwanderergeneration hiufig
den Respekt, den ihnen die deutsche Umgebung
versagt hat und den auch ihre Kinder — aus ihrer
Sicht — ihnen immer weniger entgegenbringen
(Gaitanides 1998). Zu den Standardangeboten der
Moscheevereine gehoren insbesondere auch die auf
Jugendliche ausgerichteten Angebote, wie Fuliball,
Boxen, Tischtennis und asiatische Kampfsportar-
ten, Korankurse fiir Kinder, Jugendfreizeitaktivi-
titen und -freizeiten, das Ausrichten der nationalen
tirkischen und islamischen Feste, Hausaufgaben-
hilfe und Berufs- und Weiterbildungsangebote.

Die Arbeit der traditionellen Auslédndervereine ist
bislang sehr minnerdominiert geblieben, auch
deswegen, weil die Strukturen dieser Vereine oft
von aus dem Heimatland bestimmten Patronagen
besetzt sind. Inzwischen wird der Forderung zur
Aktivierung und Beteiligung der Migrantinnen
mehr Aufmerksamkeit gewidmet, nicht zuletzt
deshalb, da sie sich in der Regel stirker als die
Minner fiir die sozialen Fragen engagieren und die
Familien- und Alltagsanliegen der Migrantengrup-
pen zur Sprache bringen. Dennoch bleibt ein deut-
lich geschlechtsspezifischer Unterschied zwischen
traditionellen Auslidndervereinen und den Selbsthil-
feinitiativen von Familien ausldndischer Herkunft,
da letztere durch ihre weniger formalisierten und
hierarchisierten Strukturen den Zugang und die
Mitarbeit von Frauen erleichtern.

Die Frage, inwieweit diese Formen der Gesellung
eine Ubergangssituation auf den Weg zur Akkultu-
ration sind oder ein Schritt zur Herausbildung und
Verfestigung ethnischer Minderheitenlagen, kann
auch so beantwortet werden, dass diese Formen
von ethnischer Kolonie als notwendige ,,Zwi-
schenwelt oder Ubergangsform im Integrations-
prozess zu sehen sind. Aber wo kontinuierliche
Neueinwanderung stattfindet und die sich integrie-
renden Gruppen ersetzt werden — was durch Ket-
ten- und Heiratsmigration der Fall ist —, erhilt sich
die Kolonie in ihrer Struktur und Funktion
(Heckmann 1998). Fiir die Beispiele von Selbst-
organisation in Form von Selbsthilfe und eth-
nischen Vereinen bedeutet dies, dass einerseits die-
se Vereine Bestandteil einer multiethnischen Ein-
wanderungsgesellschaft bleiben werden, anderer-
seits darauf geachtet werden muss, dass es zu kei-
ner Segregation fiihrt und auBlerethnische Kontakte
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damit behindert werden. Sie sind aber unverzicht-
bar in ihrer Empowermentfunktion fiir Familien
ausldndischer Herkunft, indem sie kommunikative
Gelegenheiten bieten und somit Gelegenheits-
strukturen zur Bildung informeller solidarischer
Netzwerke schaffen, die die Gruppenidentitét aber
auch die Handlungskompetenz der ethnischen
Einwandererminoritit starken (Gaitanides 1998).

Die Wahrnehmung und Forderung der eigensténdi-
gen Migrantenorganisationen und Projekte ist bis-
lang zu kurz gekommen und die soziale Tragféhig-
keit und das Selbsthilfepotenzial der ethnischen
Communities unterschétzt worden. Deshalb sind
die Bereitstellung von Raumen und die Herstellung
einer Infrastruktur fiir Treffpunkte und Selbsthilfe-
gruppen von Familien auslédndischer Herkunft,
finanzielle Zuschiisse fiir selbstgestaltete ethnische
Projekte und Veranstaltungen eine notwendige
Form der Unterstiitzung. Dies kann nur in Ergén-
zung der Weiterforderung der klassischen Migrati-
onssozialarbeit durch die Wohlfahrtsverbiande
stattfinden, da diese in ihren Angeboten an mutter-
sprachlicher Beratung und muttersprachlichen
Diensten unverzichtbar sind. Die klassische Mi-
grantensozialarbeit wurde und wird am ehesten
dann angenommen und wahrgenommen, wenn sie
als muttersprachliche Beratung und Dienste ange-
boten wird. Daher ist nicht eine Reduzierung, son-
dern eine Intensivierung der muttersprachlichen
sozialen Angebote notwendig, zumal auch weiter-
hin tiber den Familiennachzug bzw. die Heiratsmi-
gration diese Dienste nachgefragt werden. Das
bedeutet, dass die Forderung der Wohlfahrtsver-
béande, die solche Dienste anbieten, weiterhin gesi-
chert sein muss, allerdings in Ergéinzung der wohl-
fahrtsstaatlichen Forderung auch Mittel bereitge-
stellt werden sollten, die die Eigeninitiative und
Selbstorganisation der Migranten stdrker als bisher
unterstiitzen.

V.5 Migration und Bildung

Die Eltern der meisten ausldndischen Schiilerinnen
und Schiiler (74 %) stammen aus den ehemaligen
Anwerbeldndern Griechenland, Italien, den Nach-
folgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens, Spanien
und der Tiirkei. In den letzten Jahren wichst die
Zahl der Familien, die nicht aus den Anwerbelédn-
dern kommen. Die Elternhéuser differenzieren sich
zusétzlich zur Nationalitit: in Bezug auf Schicht-
zugehorigkeit, und Migrationsbiographie zuneh-
mend. Familien von angeworbenen Arbeitskriften,
von Asylsuchenden, von EU-Angehdrigen, von
Spétaussiedlern und binationalen Familien verbin-
den mit ihrer Migration unterschiedliche Erwartun-
gen und Voraussetzungen, die sich auf Bildungs-
verhalten und Bildungsziele auswirken. Aussagen
iiber Kinder aus Familien ausléndischer Herkunft
miissen diese Heterogenitét beriicksichtigen.

Familien ausldndischer Herkunft sind, wie auch
einheimische Familien, bestrebt, ihr 6konomisches,
soziales und kulturelles Kapital zu erhalten und
iber das Bildungssystem soziale Positionen zu
erreichen. Die Bedingungen, unter denen die Fa-
milien auslidndischer Herkunft angesichts der in der
Bundesrepublik Deutschland vorhandenen Mog-
lichkeiten der schulischen und beruflichen Bildung
handeln, sind spezifisch. Sie ergeben sich aus der
Migrationssituation, die zugleich der Bildung einen
speziellen Stellenwert im Migrationsprojekt zu-
weist. Hohe Bildungsziele, der Wunsch nach einer
guten Bildung und Ausbildung der Kinder ist hiu-
fig einer der Griinde, die zur Migration gefiihrt
haben. Verbleiben die Familien auslédndischer Her-
kunft in Deutschland, beteiligen sie sich durch ihre
Bildungsanstrengungen an der Erneuerung des
Humanvermégens des Landes (vgl. 5. Familienbe-
richt), indem sie selbst Bildungsleistungen erbrin-
gen und sich bemiihen, Bildungschancen fiir sich
und ihre Kinder zu erschlieBen. Fiir die Familien
ausldndischer Herkunft, die vorhaben, ins Her-
kunftsland zuriickzukehren, bedeutet die Realisie-
rung hoher Bildungsziele zugleich auch einen
Transfer von qualifiziertem Humanvermdgen. Sie
leisten hiermit einen Beitrag zur Entwicklung ihrer
Lander, und fungieren zugleich {iber dort erreichte
hohere soziale Positionen als Bindeglieder zwi-
schen Deutschland und den Herkunftslandern. In
ihrem Bericht iiber die Schulbildung von Migran-
tenkindern von 1994 weist die Kommission der
Europdischen Gemeinschaften darauf hin, dass
gute Bildungsqualifikationen der Migranten ihre
Mobilitdt sowohl beziiglich der Riickkehr in das
Herkunftsland wie auch beziiglich der Wanderung
in ein weiteres Land erhoht. Diese Mobilitdtschan-
cen erweitern die Handlungsoptionen der Migran-
tenfamilien. Es sollte deshalb ein grofles gesell-
schaftliche Interesse daran bestehen, die Familien
ausldndischer Herkunft unabhéngig davon, ob sie
fiir immer in Deutschland verbleiben oder ins Her-
kunftsland zuriickkehren, bei ihren Bildungsan-
strengungen zu unterstiitzen.

Bildung ist ein wichtiger Weg zur Integration in
die Aufnahmegesellschaft, da sie den Zugang zu
beruflichen Positionen und zu den kulturellen Sys-
temen ermoglicht. Ein hohes Bildungsniveau trigt
zum positiven Selbstkonzept der Migrantenkinder
und ihrer Familien und zur Erhéhung der Kompe-
tenzen im Umgang mit der eigenen kulturellen
Differenz und die der anderen Mitglieder der Ge-
sellschaft bei. Fiir riickkehrwillige Familien erho-
hen Bildung und Ausbildung die Chancen einer
Reintegration ins Heimatland.

Viele Familien ausldandischer Herkunft beziehen
sich bei ihren Bildungsentscheidungen auf die
Bedingungen der Herkunftslinder. Die Dauer der
Bildung und Ausbildung der Kinder muss in aus-
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landischen Familien, soweit eine Riickkehrorientie-
rung besteht, mit dem Zeitpunkt der Riickkehr
vereinbart werden, bzw. die Riickkehr wird bis
zum Erreichen der Bildungsziele der Kinder hin-
ausgeschoben. Andere Familien, die beide Optio-
nen offen lassen, beziehen sich auf beide Gesell-
schaften, die des Aufnahmelandes und die des
Entsendelandes. Solche Migrationsprojekte verlan-
gen nach spezifischen Bildungsstrategien sowohl
beziiglich der Berufswahl als auch der sprachlichen
Kompetenzen, da die erworbenen Bildungsab-
schliisse bzw. beruflichen Qualifikationen sowohl
fir das Aufnahmeland geeignet, wie auch in das
Herkunftsland, ohne ihren Wert zu verlieren, trans-
ferierbar sein miissen. Ohnehin kniipfen die Bil-
dungserfahrungen der Eltern der ersten Migranten-
generation hdufig an die Situation in den Her-
kunftslandern und an das dort geltende Berufs-
spektrum an. Sie bevorzugen hidufig klassische
akademische Berufe, die vor dem Hintergrund ihrer
Erfahrungen mit hohem sozialen Prestige verbun-
den sind. Viele Familien ausldndischer Herkunft
haben hohe Bildungsaspirationen, da sie ihre mit
der Migration verbundenen sozialen Aufstiegswiin-
sche auf die Bildungskarrieren der Kinder projizie-
ren. Migrationszeitpunkt, Migrationsprojekt und
Bildungsstrategien sind wiederum vom Bildungs-
grad der Elterngeneration abhdngig. So migrieren
Personen mit hoherer Bildung frither als andere.
Pioniermigranten stellen im Vergleich zu den spi-
teren Migrationswellen eine positive Selektion dar.
Entsprechend gliedern sie sich schneller in das
Beschiftigungssystem und das gesellschaftliche
Leben der Aufnahmegesellschaft ein. Diese Vor-
teile wirken sich auf die Bildungsldufe der Kinder
aus.

Migration ist mit bestimmten Voraussetzungen
beziiglich personlicher und sozialer Kompetenzen
der Migranten verbunden. Der Wechsel in einen
anderen gesellschaftlichen Kontext entwertet hdu-
fig die mitgebrachten beruflichen Qualifikationen.
Migration bedeutet dann einen Neuanfang aus
einer meist niedrigen Startposition heraus. Im neu-
en Kontext miissen neue Verhaltensmuster und
Rollen erlernt werden. Dies verlangt nach neuen
Arrangements zwischen den Geschlechtern und
den Generationen innerhalb der Familien auslandi-
scher Herkunft. Sie kommen zu den normalen
Entwicklungsaufgaben, die jede Familie in ihrem
Lebenszyklus zu bewiltigen hat, hinzu. Wie deut-
sche Familien, stehen auch die Familien ausldndi-
scher Herkunft vor den Herausforderungen des
gesellschaftlichen Wandels, unter erhohten An-
strengungen und angesichts zunehmender Konkur-
renz, ihren Kindern Bildungs- und Berufswege zu
erschliefen. Sie sind wie jene von einer geringen
Familienorientierung der Bildungsinstitutionen
betroffen. Hierzu gehodren, wie der 5. Familienbe-
richt hervorhebt, organisatorische und zeitliche

Starrheit, unzureichende Durchldssigkeit und Er-
reichbarkeit, einseitige Betonung fachlicher Leis-
tung und lange Ausbildungsdauer. Die Familien
haben immer groflere Schwierigkeiten bei der Ver-
einbarkeit ihrer vielfiltigen Aufgaben. Gleichzeitig
rechnen die Bildungsinstitutionen mit stindig
wachsenden Beitrdgen der Familien zu den Bil-
dungsleistungen.

V.5.1 Voraussetzungen und Platzierungs-
verhalten der Familien auslindi-
scher Herkunft

Bildungserfolge der Kinder aus Familien auslandi-
scher Herkunft sind wie bei den einheimischen
Kindern abhédngig von den der Familie zur Verfu-
gung stehenden materiellen, kulturellen, sozialen
Ressourcen und Platzierungsstrategien. Fiir die
Familien ausldndischer Herkunft der ersten Mi-
grantengeneration  stellt das Bildungssystem
Deutschlands eine Reihe ungewohnter Anforde-
rungen. Héufig fehlt es an Kenntnissen der hiesi-
gen Bildungsinstitutionen, vor allem des geglie-
derten Schulsystems, und an Erfahrungen fiir die
Planung der Bildungslaufbahn und der erfolgrei-
chen Begleitung und Unterstiitzung der Bildungs-
karriere.

In den modernen Gesellschaften wird ein grofer
Teil der erzieherischen Beeinflussung der Kinder
von den Bildungsinstitutionen iibernommen, die
sozialintegrativ wirken, neben Kenntnissen auch
die herrschenden gesellschaftlichen Werte und
Normen vermitteln. Dies bedeutet fiir Familien
ausldndischer Herkunft, dass der erzieherische
Einfluss aus dem jeweiligen kulturellen System,
dem die Familie angehort, heraus genommen und
einem anderen kulturellen System, ndmlich dem
der Aufnahmegesellschaft, iibertragen wird. Wenn
die beiden kulturellen Systeme stark voneinander
abweichen, kann es zu Widerstdnden in der Familie
kommen. Sie kénnen zu Konflikten fiihren, wenn
die Einflussmoglichkeiten der Eltern mit zuneh-
menden Alter der Kinder schwinden. In diesem
Fall haben Familien ausldndischer Herkunft ein
ambivalentes Verhiltnis zu den Bildungsinstitutio-
nen; sie erwarten, dass dort ihr Nachwuchs qualifi-
ziert wird, befiirchten aber gleichzeitig, dass sich
ihre Kinder aufgrund der dort vermittelten Ein-
stellungen und Verhaltensweisen von der Familie
und ihrer Herkunftskultur entfremden. Kinder der
zweiten Migrantengeneration miissen, wenn sie aus
traditionell orientierten Familien stammen, famili-
stische Einfliisse und Erwartungen mit den sékula-
risierten Einstellungen bzw. Individualisierung-
stendenzen, die sie u. U. im deutschen Bildungs-
system entwickeln, auszubalancieren versuchen
(Leenen/Grosch/Kreidt 1990).
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In diesem Zusammenhang ist es problematisch,
dass die Frage des Religionsunterrichts insbesonde-
re flir die Kinder aus Familien islamischen Glau-
bens bisher nicht ausreichend geregelt wurde. Die
unterschiedlichen islamischen Glaubensrichtungen
lassen keine einheitlichen Repréisentationsstruktu-
ren zu. Die islamische religidse Erziehung wird
héufig den Herkunftslindern iiberlassen, die den
Unterricht durch ihre konsularischen Vertretungen
organisieren. Dort, wo dies als Teil des mutter-
sprachlichen Ergénzungsunterrichts geschieht, ist
zumindest eine &uferliche Integration in den
Schulbetrieb gegeben. Uniiberschaubar ist dagegen
die Praxis der vielerorts existierenden und strittigen
Koranschulen. Thnen soll, wie in einem Versuch
Nordrhein-Westfalens, ein von den deutschen
Schulbehérden unter Einbeziehung von in
Deutschland ausgebildeten Lehrkriften und in
Zusammenarbeit mit islamischen Religionsgemein-
schaften getragenes, in deutscher Sprache gestal-
tetes Angebot entgegengestellt werden. Auch in
Bayern, Hessen und Rheinland-Pfalz wird ver-
sucht, den Unterricht, seine Inhalte, Organisation
und Schulaufsicht in die staatliche Erziehungsver-
antwortung aufzunehmen. Konzepte bundesweiter
Relevanz, die alle Stufen des Bildungssystems
umfassen, fehlen jedoch. Zu kldren bleiben die
schwierigen Fragen u. a. des Zusammenschlusses
der verschiedenen Bekenntnisse und Richtungen in
einer Korperschaft oder Religionsgesellschaft als
legitimierter Ansprechpartner des Staates und die
Ausbildung der zur Zeit ca. 4.500 benétigten Lehr-
krifte.

Traditionalistische Orientierungen haben Einfluss
auf Bildungsentscheidungen bezogen auf das Ge-
schlecht des Kindes. Dies bedeutet nicht, dass
generell bei Maidchen niedrigere Bildungsziele
angestrebt werden; vielmehr wird versucht, Bil-
dungskarrieren und -dauer mit den weiteren Fami-
lienzielen zu vereinbaren. So miissen Bildungs-
verldufe der Médchen mit den zeitlichen Vorstel-
lungen nach einer Familiengriindung und Eltern-
schaft in Einklang gebracht werden. Stirker jedoch
als kulturelle Orientierungen beeinflussen materi-
elle Ressourcen die Bildungsentscheidungen.
Knappe finanzielle Mittel setzen bei beiden Ge-
schlechtern fiir die Dauer der Bildung und die
Berufswahl enge Grenzen.

Fiir Bildung und Berufswahl spielen die ethnischen
Communities eine zunehmend bedeutende Rolle.
Sozialisationsbedingungen in segregierten Stadt-
teilen niedriger Wohnqualitdt sind mit geringeren
Bildungschancen verbunden. Wenn bereits die
Elterngenerationen {iber innerethnische Netzwerke
verfiigt, ist es auch fiir die zweiten Generationen
wahrscheinlicher, dass sie entsprechende Bezie-
hungen und Interaktionsmuster aufbauen. Diese
stellen ein soziales Kapital dar, das fiir den Zugang

zu den Arbeitsmérkten der ethnischen Community
von Bedeutung, fiir die formalisierte Stellenverga-
be in der Aufnahmegesellschaft aber bedeutungslos
bzw. hinderlich sein kann (Seifert 1997). Grof3e
ethnische Communities kOnnen, wenn sie einen
hohen Grad an Autarkie erreichen, in parallelen
Arbeitsmérkten Erwerbsaussichten und in umfang-
reichen sozialen Netzwerken Gratifikationen an-
bieten und dazu fiihren, dass ihre Angehorigen auf
den Erwerb eines hohen Bildungsabschlusses ver-
zichten (Biiher 1997).

Arbeiterfamilien ausldndischer Herkunft sind auf-
grund ihrer vergleichsweise begrenzten Ressourcen
kaum in der Lage, eine gezielte Wahl der Bil-
dungsinstitutionen, die mit groferen Entfernungen
und hoheren materiellen Aufwendungen verbunden
sind, vorzunehmen. In den Mehrkinderfamilien
miissen die geringen materiellen und zeitlichen
Ressourcen auf eine hohe Anzahl von Kindern
verteilt werden. Beengte Wohnverhéltnisse er-
schweren die psycho-physische Entwicklung der
Kinder und die Erledigung von Schulaufgaben. Vor
dem Hintergrund ihrer geringen bzw. andersartigen
Schulerfahrungen ist Eltern in Arbeiterfamilien
ausldndischer Herkunft hiufig nicht moglich, den
Schulalltag zu begleiten bzw. die schulische
Stressbelastung ihrer Kinder aufzufangen; sie sind
von den Erwartungen und Anforderungen der
Schule, die die Kinder in die Familie hineintragen,
iiberfordert. Vor allem Miitter mit geringen
Deutschkenntnissen konnen Pflichten, die die
Schule an sie delegiert, z. B. im entscheidenden
Bereich der Hausaufgabenbetreuung, nicht iiber-
nehmen bzw. ergidnzende Hilfen, etwa Nachhilfe
und Férdermafnahmen nicht addquat nutzen.

Weil Schule und Familie ineinander greifen, wer-
den Schulprobleme zu Familienproblemen und
umgekehrt. In der Beziehung der Familien zu den
Bildungsinstitutionen ist das Eltern-Lehrkréfte-
Verhiltnis von besonderer Bedeutung und meist
mit Spannungen, Konflikten und Vorurteilen bela-
stet. Diese Schwierigkeiten nehmen im Verhiltnis
zu den Eltern ausldndischer Herkunft zu. Eltern-
Lehrkrifte-Gesprache scheitern hdufig an der so-
zio-0konomischen, kulturellen und sprachlichen
Distanz, die Kommunikation wird sogar hiufig aus
Angst und Unsicherheit vermieden. Die Lehrkrifte
konzentrieren sich eher auf ihre fachwissenschaft-
liche Qualifikation und verfiigen selten {iber fun-
dierte padagogisch-psychologische Kenntnisse und
Kompetenzen in der interkulturellen Kommunika-
tion. Die Schule als Institution der Vermittlung von
Kenntnissen und Fertigkeiten ist auch der Ort der
Hierarchie und Konkurrenz, an dem von den Lehr-
kriaften erwartet wird, dass sie die institutionell
gesetzten Anforderungen durchsetzen. Dieser In-
stitutionslogik miissen sich, genauso wie die ein-
heimischen Kinder, auch die Kinder aus Familien
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ausldndischer Herkunft stellen. Diese weichen aber
hiufig, etwa durch Aussehen, Verhalten und Iden-
titatskonstruktionen von der ,,Normalitdt“ ab und
haben mit direktem bzw. indirektem Widerstand
ihres schulischen Umfeldes zu rechnen. Lehrkrifte
begegnen auslédndischen Kindern haufig mit einem
,heimlichen Lehrplan®, in dem Annahmen iiber
Féhigkeiten und Defizite sich nicht nur wie bei den
einheimischen Kindern etwa nach Schichtzugeho-
rigkeit und Geschlecht, sondern auch nach natio-
naler bzw. ethnischer Herkunft richten. Es {iber-
wiegt hédufig eine defizitire Betrachtung und die
Bikulturalitdt und Bilingualitdt dieser Schiilerpo-
pulationen werden eher als Integrationshindernis
denn als Ressourcen betrachtet.

Die Schulsituation der Kinder aus Familien auslén-
discher Herkunft ist abhdngig vom Zusammenwir-
ken vieler Faktoren, zu denen, neben den auch bei
einheimischen Familien wirksamen, auch die spe-
zifischen, mit der Migrationssituation verbundenen
gehoren. Erst die Gesamtkonstellation und Wech-
selwirkung dieser inner- und auBerfamilidren Fak-
toren entscheiden, ob sich daraus besondere Ent-
wicklungsschwierigkeiten bzw. - chancen fiir die
Kinder der Familien ausldandischer Herkunft erge-
ben.

V.5.2 Bilingualismus als Orientierung in
Familien auslindischer Herkunft

Die Beherrschung der deutschen Sprache ist eine
entscheidende Voraussetzung nicht nur fiir den
Bildungserfolg, sondern auch fiir eine gleichbe-
rechtigte Teilnahme an der Gesellschaft der Bun-
desrepublik Deutschland und steht nicht im Wider-
spruch zum Wunsch vieler Familien ausldndischer
Herkunft, die Muttersprache zu pflegen. Doch
héufig wird angenommen, dass Migrantenfamilien
im Rahmen eines intergenerationellen Eingliede-
rungsprozesses sich in einem ,,sprachlichen Anpas-
sungsprozess befinden, an dessen Ende sie die
Herkunftssprachen aufgeben werden. Dies trifft
keineswegs auf alle Migrantenfamilien zu. Im
Gegenteil, die Migrantenfamilien und ihre
Selbstorganisationen artikulieren zunehmend eine
Nachfrage nach Unterricht in den Herkunftsspra-
chen (Gogolin 1998). Die Tendenz nimmt zu, vor-
handene sprachliche Kompetenzen zu erhalten.
Dies ist vor allem bei den bildungsbewussten Mit-
telschichten der Fall. Aber auch bei den klassi-
schen Arbeitsmigranten sind die Praktiken sprach-
licher Erziehung darauf gerichtet, Sprachpotenziale
in der Herkunftssprache der Familie zu pflegen, um
den Erhalt der kulturellen Identitidt und die inner-
familidre Kommunikation zu sichern und bei Be-
darf die Riickkehr ins Herkunftsland zu bewéltigen.
Mit der Nutzung solcher Ressourcen in Mehrspra-
chigkeit und Mobilitdtserfahrung zielen die Famili-

en auslandischer Herkunft auf eine zukunftsorien-
tierte und flexible Strategie, die den Anforderungen
der zunehmenden Internationalisierung entspricht.
Dies wird insbesondere vor dem Hintergrund des
fortschreitenden Einigungsprozesses der Européi-
schen Union deutlich. Im Maastrichter Vertrag
heifit es, dass die Realisierung der Zielsetzung
einer ,.Entwicklung der europdischen Dimension
im Bildungswesen, insbesondere durch Erlernen
und Verbreitung der Sprachen der Mitgliedstaaten
angestrebt werden soll.

In Folge der erhohten Mobilitdt verfiigen auch
Kinder deutscher Eltern, die langere Zeit im Aus-
land verbracht haben, iiber Kompetenzen in mehre-
ren Sprachen. Eine Reaktion auf diese neue Reali-
tét stellt z. B. ein Hessischer Entwurf zur generel-
len Forderung von ,,migrationsbedingter Mehrspra-
chigkeit auch von Kindern deutscher Staatsange-
horigkeit dar (Gogolin 1998). In der beruflichen
Bildung werden in den letzten Jahren die bilingua-
len und bikulturellen Kompetenzen der Auszubil-
denden ausldndischer Herkunft genutzt und gefor-
dert. Solche Ansdtze werden z. B. an der Hoheren
Berufsfachschule fiir Wirtschaft in Koln, die mit
einem Zweig Tiirkisch ausgestattet wurde, und
durch die Beratungsstelle zur Qualifizierung aus-
landischer Nachwuchskrifte (BQN), z. B. in Koln
und Hamburg, umgesetzt. Fiir Jugendliche griechi-
scher, italienischer, portugiesischer, spanischer und
tiirkischer Herkunft fiihren deutsche Institutionen
in Kooperation mit den jeweiligen Herkunftsstaa-
ten binationale Ausbildungsprojekte durch. Indem
die bilingualen und bikulturellen Kompetenzen der
Jugendlichen einbezogen werden, konnen diese
Qualifikationsprofile entwickeln, die sowohl den
Anforderungen des deutschen Arbeitsmarktes als
auch denen des Herkunftslandes entsprechen. Die
in Deutschland erworbenen Bildungsabschliisse
sowie die binational ausgestellten Abschlusszerti-
fikate werden in beiden Léndern anerkannt.

Eine nachdriickliche Nachfrage nach Unterricht in
den Herkunftssprachen wird auch von den neuen
Migrantengruppen in der EU formuliert. Es sind
hochqualifizierte Eltern, die ihre Berufstatigkeit fiir
eine begrenzte Zeit in einem anderen Mitglieds-
staat ausiiben. Sie mochten wéhrend ihrer temporé-
ren Migration die Kontinuitéit der Bildungslaufbah-
nen ihrer Kinder sichern. Eine Voraussetzung die-
ser Kontinuitdt besteht darin, die in der Familie
gesprochene Sprache auch in der Schule weiter
lernen zu konnen und die Reintegration der Kinder
nach der Riickkehr ins Herkunftsland zu sichern.
Multilinguale Angebote, etwa bilinguale Zweige in
den Schulen entsprechen auch solchen Bediirfnis-
sen und erhohen die Attraktivitit der Standorte fiir
hochqualifizierte Fachkrifte. Zunehmende Pen-
delmigration wird in der Zukunft den Bedarf am
Unterricht der Herkunftssprache, bzw. Mutter-

Bedeutungs-
zuwachs von
Mehrspra-
chigkeit und
Mobilitiitser-
fahrung



Kontroverse
in der piad-
agogischen

und bildungs-
politischen
Diskussion
zum Bilingua-
lismus

Kindergar-
tenbesuch
trigt zur
erfolgreichen
Schulkarriere
bei

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

-173 -

Drucksache 14/4357

sprache erhohen, eingebiirgerte Migranten werden
aufgrund ihrer gesicherten sozialrechtlichen Posi-
tionen entsprechende Forderungen eindriicklicher
formulieren. Fliichtlingsfamilien erhalten durch das
Erlernen der Herkunftssprache ihre Riickkehrfa-
higkeit. Kinder aus Familien, die zwischen
Deutschland und dem Herkunftsland pendeln oder
temporér sich im Ausland aufhalten, wie auch fiir
Quer- und Seiteneinsteiger, die spéter nach
Deutschland kommen, sind angewiesen sowohl auf
intensiven Deutschunterricht als auch auf Unter-
richt in der Muttersprache. Wéhrend der Deutsch-
unterricht sie an das deutsche Schulsystem heran-
fiihrt, sichert der muttersprachliche Unterricht die
Kontinuitdt der im Herkunftsland begonnenen
Schullaufbahn. Der Bilingualismus der Kinder aus
Familien ausldandischer Herkunft, bzw. die Forde-
rung der Muttersprache, wurde in Deutschland
wiederholt Gegenstand kontroverser padagogischer
und bildungspolitischer Diskussionen. Positionen,
die die positive Rolle der Muttersprache fiir die
kognitive und emotionale Entwicklung der Person,
fiir das Erlernen der deutschen Sprache, die Ver-
standigung innerhalb der Familie, die Stirkung des
Selbstbewusstseins und, durch eine Bildungspolitik
der Anerkennung des sprachlichen Andersseins,
auch fiir die Integrationsfahigkeit des Individuums
hervorheben, gewinnen an Zustimmung (Gogolin
1998).

So empfiehlt die Kultusministerkonferenz (KMK
1996) in ihrem Beschluss vom 25. Oktober 1996,
die Muttersprache zu fordern und sie in den Rege-
lunterricht einzubinden. Die Forderung nach einer
bilingualen Erziehung stoBt jedoch weiterhin auf
den Widerstand von assimilationsorientierten Bil-
dungskonzepten, auf monolinguale Praxis und
erhebliche organisatorische und finanzielle Wider-
stinde, die dazu fithren, dass der Bilingualismus
der Kinder aus Familien auslidndischer Herkunft im
Bildungssystem als Wert noch zu wenig erkannt
und gefordert wird.

V.5.2.1 Bilinguale Kinder im Kinder-
garten

Die Gemeinden sind verpflichtet, fiir alle Kinder
deutscher wie auch ausldandischer Nationalitét
einen Kindergartenplatz zur Verfiigung zu stellen.
Diese erste Stufe des Bildungssystems bringt Kin-
der aus Familien deutscher und ausldndischer Her-
kunft erstmalig in institutionellem Rahmen zu-
sammen. Der Kindergartenbesuch gehdrt zu den
Voraussetzungen einer erfolgreichen Karriere im
deutschen Schulsystem. Viele Kinder aus Familien
ausldndischer Herkunft werden im Kindergarten
zum erstenmal mit der deutschen Sprache konfron-
tiert. Dies ist der Fall bei Kindern von Familien
ausldndischer Herkunft der ersten Migrantengene-

ration, bzw. auch der von Familien der zweiten
Migrantengeneration, die bewusst in der Zeit der
Fritherziehung die Muttersprache pflegen, oder
wenn Ehepartner, vor allem Ehefrauen aus den
Herkunftslindern, nach der EheschlieBung in die
Bundesrepublik zugezogen sind. Die ausgeprigte
Lernfahigkeit der Kinder in diesem Alter macht es
prinzipiell moglich, sie in kurzer Zeit an die deut-
sche Sprache heranzufiihren. Dies kann bei Be-
riicksichtigung des Bilingualismus der Kinder
geschehen.

Familien ausldndischer Herkunft nahmen bisher
noch nicht so hiufig wie deutsche Familien den
Kindergarten in Anspruch. Der Kindergartenbe-
such hat aber in den letzten Jahren sehr stark zuge-
nommen. Bundesweite Zahlen sind problematisch,
da die regionalen Disparititen im Angebot grof3
sind und private Kinderbetreuungsdienste nicht
erfasst werden. Dies ist der Fall auch beim Mikro-
zensus: Demnach gingen die 3 Jahre und ilteren
Vorschulkinder aller auslédndischen Ehefrauen, d.
h. derer mit einem deutschen bzw. derer mit einem
ausldndischen Partner, weniger in einen Kinder-
garten (43,4 %) als die Kinder deutscher Frauen
(49,6 %) (Roloff 1998). Hierbei muss beriicksich-
tigt werden, dass einerseits nicht bekannt ist, wie
viele der Kinder im Vorschulalter von Privatperso-
nen betreut werden, andererseits wirkt hier u. U.
ein Kompensationseffekt, der dadurch begriindet
ist, dass ausldndische Ehefrauen mit Kindern weni-
ger am Erwerbsleben beteiligt sind als die deut-
schen Frauen mit Kindern und die Kosten des Kin-
dergartenbesuchs dann relativ hoch sind.

Regional bezogene Daten geben einen Eindruck
iiber den Kindergartenbesuch, der allerdings nicht
als repréisentativ gelten kann. So ermittelte eine
Untersuchung des Ministeriums fiir Frauen, Ju-
gend, Familie und Gesundheit in 1.100 Kindertage-
seinrichtungen in 12 Stidten und 2 Landkreisen des
Landes Nordrhein-Westfalen und bezogen auf das
Jahr 1997, bei ausldndischen und Aussiedlerkin-
dern Anteile, die diesen Bevdlkerungsgruppen
entsprechen. Die von den Landesjugenddmtern des
Landes Nordrhein-Westfalen ermittelte landesweite
Versorgungsquote der auslidndischen Kinder stieg
von 49 % im Jahr 1991 auf 87 % im Jahr 1997 und
unterschritt hiermit geringfiigig die Versorgungs-
quote von 91 % bei den deutschen Kindern. Im
Hortbereich iibertrifft sogar die Versorgungsquote
der ausldndischen Kinder mit 6,0 % diejenige der
deutschen Kinder mit 3,7 %. Je nach Siedlungs-
struktur, Einzugsbereich und sozialem Umfeld
streut die Belegung der Einrichtungen mit auslén-
dischen Kindern allerdings erheblich. In einem
Zehntel der untersuchten Einrichtungen befinden
sich keine auslédndischen Kinder, bei jeder zwan-
zigsten Einrichtung betrdgt der Auslidnderanteil
mehr als 60 %.
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Auch die Triger weisen unterschiedliche Bele-
gungsprofile auf. Die hochsten Anteile an ausléndi-
schen Kindern haben die kommunalen Einrichtun-
gen (Gesamtanteil an auslidndischen Kinder
28,9 %), gefolgt von der Arbeiterwohlfahrt (AWO)
(20,7 %), dem Deutschen Roten Kreuz (DRK)
(19,4 %), den evangelischen (17,2 %), katholischen
(16,2 %) Einrichtungen und den Einrichtungen des
Deutschen  Paritdatischen =~ Wohlfahrtsverbandes
(DPWV) (9,7 %). Die Nationalititen unterscheiden
sich bei der Inanspruchnahme. Wihrend sich eine
starke Nachfrage nach Hortpldtzen insbesondere
bei exjugoslawischen, griechischen und osteuropai-
schen Kindern zeigt, ist dies kaum der Fall bei
tiirkischen Kindern (Landkreistag NRW 1998).
Diese insgesamt positive Entwicklung darf nicht
dariiber hinweg tduschen, dass noch erhebliche
Disparititen in der Versorgung vorhanden sind.
Griinde sind héufig ein unzureichendes Angebot an
Kindergartenpldtzen gerade in den Stadtgebieten,
in denen konzentriert Familien auslédndischer Her-
kunft leben und die mit einem Kindergartenplatz
verbundenen relativ hohen Kosten. Bei einigen
Nationalitdten, wie z. B. der tiirkischen, mit einer
niedrigen (offiziellen) Frauenerwerbstitigkeitsrate
und einer zu anderen Migrantengruppen verhélt-
nismaBig hoheren Kinderzahl, findet die vorschuli-
sche Kinderbetreuung wieder hdufig in der Familie
statt. Hierbei werden aufler der Mutter dltere Ge-
schwister und Verwandtschafts- und Nachbar-
schaftsnetzwerke einbezogen.

Neu fiir die Migrantenfamilien ist die zunehmen-
de Anzahl der Drei-Generationen-Haushalte. Die
GroBelterngeneration {ibernimmt in Bezug auf die
dritte Migrantengeneration zunehmende erzieheri-
sche Funktionen, wobei in der sprachlichen Sozia-
lisation die Herkunftssprache eine dominante Rolle
einnimmt. Hinzu kommt eine Zuriickhaltung von
Familien ausldndischer Herkunft gegeniiber einer
Kindergartenerziehung; sie ist vor allem vor dem
Hintergrund der unterschiedlichen Erziehungsziele
und -praktiken und den sich daraus ergebenden
Befiirchtungen einer kulturellen und familidren
Entfremdung des Kindes zu sehen. So entstehen
Konflikte zwischen den Vorstellungen der pidago-
gischen Institutionen und traditionalistisch orien-
tierten Familien meistens beziiglich der Sexualer-
ziehung, der Erndhrungs- und der Kleidungsge-
wohnheiten. Die Frage der religiosen Erziehung
filhrt vor allem bei nicht-christlichen Familien zu
Spannungen.

Die Tréger haben durch die Zuordnung der Natio-
nalititen bzw. Religionen zu den Wohlfahrtsver-
banden spezifische Angebote entwickelt, die die
Familien ausldndischer Herkunft selektiv anspre-
chen. So werden die katholischen Mittelmeerfami-
lien eher auf die katholischen Kindergérten, die
muslimischen Familien eher auf die kommunalen

Kindergérten und die Arbeiterwohlfahrt orientiert.
Probleme entstehen dort, wo die Verteilung der
vorhandenen Kapazititen auf die Triger nicht der
Zusammensetzung der Migrantenbevolkerung ent-
spricht. In vielen Einrichtungen gibt es inzwischen
Bemiihungen, den besonderen Bedingungen der
Kinder aus den Familien ausldandischer Herkunft
gerecht zu werden. Allerdings stellen die Bikultu-
ralitdt und Zweisprachigkeit der Migrantenkinder
die Einrichtungen und die p&ddagogischen Fach-
kréfte vor groBe Herausforderungen. Es fehlt vor
allem an der Qualifikation der padagogischen
Fachkrifte im Umgang mit Bilingualitdt und Bi-
kulturalitdt. Gerade in einer Altersphase, die eine
einmalige Chance bietet, da sich Stereotype iiber
Fremde noch nicht verfestigt haben, konnen Mi-
grantenkinder und deutsche Vorschulkinder zum
interkulturellen Umgang befdhigt werden. Eine
gleichberechtigte Einbeziehung von qualifizierten
Angehorigen der Migrantengruppen in die Arbeit
der Einrichtungen der Elementarerziehung ist bis-
her nicht systematisch erfolgt. In Nordrhein-
Westfalen beschéftigen erst 44 % der Einrichtun-
gen, die einen hohen Anteil (mehr als 40 %) an
ausldndischen Kindern haben, eine ausldndische
Kraft (Landkreistag NRW 1998).

V.5.3 Arbeiterkinder, Seiteneinsteiger
und Besonderheiten der Linder

Entscheidend fiir die Bildungssituation der Kinder
aus Familien auslédndischer Herkunft ist nicht das
blof3e ,,Ausldnder-Sein", sondern eine Vielfalt von
Faktoren, u. a. die Ethnie und die soziale Lage
(Block/Klemm 1997). Insgesamt gesehen, nutzen
heute Migrantenfamilien zwar stirker die Bil-
dungseinrichtungen, sie versehen aber ihre Kinder
weiterhin in ungleicher Weise mit den Kompeten-
zen, die notwendig sind, damit diese sich in den
Bildungsinstitutionen bewdhren kénnen.

Nach den Zahlen der KMK bezogen auf das Jahr
1996 waren ca. 9 % der gesamten Schiilerpopulati-
on, d. h. 1.173.600 Schiilerinnen und Schiiler aus-
landischer Staatsangehorigkeit. Allerdings ist der
Anteil der Kinder aus Familien ausldndischer Her-
kunft in den deutschen Schulen erheblich hoher,
wenn man die Kinder, die zwar die deutsche
Staatsangehorigkeit besitzen, aber aus eingebiir-
gerten Familien, aus Spitaussiedlerfamilien und
aus binationalen Ehen stammen, hinzuzéhlt. Inso-
fern erzeugt das Vergleichskriterium der Staatsan-
gehorigkeit (deutsch — nicht deutsch) eine realitéts-
fremde Dichotomie. In der Zukunft diirfte aufgrund
der zunehmenden Einbiirgerungen dieses Dilemma
noch grofer werden.

Die Bildungssituation der Kinder aus Familien
auslandischer Herkunft erfihrt seit Mitte der 70er-
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Jahre grofle Aufmerksamkeit. Die Vergleiche mit
den Gleichaltrigen deutscher Staatsangehorigkeit
weisen auf eine deutlich geringere Bildungsbeteili-
gung hin. Die Frage ist, ob angesichts des existie-
renden Angebotes an Bildungsmoglichkeiten und
der bisher vorhandenen MafBnahmen zur schuli-
schen Forderung auslidndischer Kinder der Abstand
dieser Gruppe von der der einheimischen kleiner
wird. Um dies zu beantworten, miissten nicht nur
die statistisch ermittelte Bildungsbeteiligung, son-
dern auch die erreichten Abschliisse und die Dauer
der Bildung bzw. der Ausbildung beriicksichtigt
werden. Dies sollte vor dem Hintergrund der Va-
riablen Geschlecht, Bundesland und vor allem
Sozialschicht geschehen. Zudem sollte beriicksich-
tigt werden, dass sich die Kontrollgruppe ,,einhei-
mische Kinder und Jugendliche* und die schulor-
ganisatorischen Rahmenbedingungen, insbesondere
die Schulformen, verdndern. Verdnderungen der
Bildungsbeteiligung ergeben sich daher auch in-
stitutionsbedingt. So reagieren Bildungseinrichtun-
gen auf Migrantenkinder entsprechend ihrer Op-
portunititslogik positiv oder negativ. Dies fiihrt
dazu, dass riickldufige Schiilerzahlen in einer
Schule, etwa einer nicht ausgelasteten Sonder-
schule, durch erhohte Aufnahme von Migranten-
kindern kompensiert werden (Bommes/Radtke
1993; Radtke 1995). Auch kann in Gymnasien und
Realschulen die abnehmende deutsche Schiilerpo-
pulation durch ausldndische Schiiler ersetzt wer-
den, in dem Bestreben des Systems, sich selbst zu
erhalten. Eine Verringerung der Zahl der deutschen
Schiiler wiirde dann die Bildungschancen der aus-
landischen Schiiler fordern (Seifert 1997).

Solche Institutioneneffekte sind schwer nachzu-
weisen, die Annahme von Auswirkungen auf die
Bildungskarrieren jedoch plausibel. Hinzu kommen
Selektionseffekte innerhalb der Schiilerpopulation
selbst. Es ist anzunehmen, dass Einbiirgerungen
bisher vor allem integrierte und somit auch bil-
dungserfolgreiche  Migrantenfamilien  betrafen.
Selektionseffekte sind auch bei der Riickwande-
rung zu vermuten, da iiberdurchschnittlich viele
auch im Bildungsbereich gut ausgestattete Mi-
granten zuriickkehren. So fithrt das Merkmal Na-
tionalitit dazu, dass der Bildungserfolg statistisch
geringer als real ausfillt. Fiir die Bildungskarriere
der Kinder von Familien auslédndischer Herkunft
sind zudem u. a. der Migrationszeitpunkt und die
Aufenthaltsdauer der Eltern, ihr Migrationstatus,
die Migrantengeneration, der die Kinder angeho-
ren, ihr Einreisealter und Aufenthaltsunterbrechun-
gen von Bedeutung. Landes- bzw. bundesweite
aggregierte Daten erfassen diese Indikatoren nicht,
Sondererhebungen beziehen sich auf kleine Stich-
proben in begrenzten Regionen und sind nicht
reprasentativ. Sie sind zudem miteinander nicht
vergleichbar und erlauben keine Zeitreihen, um
Verldufe zu studieren. Die verfligbaren, differen-

zierteren Datensétze (Mikrozensus, SOEP) bertick-
sichtigen neben anderen Merkmalen auch die so-
ziale Herkunft, allerdings bezogen auf den Beruf
des Familienvorstandes; sie lassen aber nur fiir die
grofleren Nationalitdten Aussagen zu. Schwieriger
ist die Lage fiir die Aussiedlerkinder, die, da sie die
deutsche Staatsangehorigkeit besitzen, meist nicht
gesondert ausgewiesen sind.

Die Frage nach Chancengleichheit im Bildungswe-
sen ist nicht leicht zu beantworten, und nicht von
der allgemeinen Diskussion iiber schulische Stan-
dards zu trennen. Schlieflich werden der Frage
explizit oder implizit hdufig unterschiedliche Auf-
fassungen von Chancengleichheit zugrunde gelegt.
So miisste gekldrt werden, ob zur Chancengleich-
heit fiir die Migrantenkinder die Moglichkeit des
Erlernens der Muttersprache gehort. Statistisch
gesehen wiirde Chancengleichheit bedeuten, dass
die sozialen Schichten mit ihrem Anteil an der
Bevdlkerung auch an den verschiedenen Bildungs-
bereichen partizipieren. Dies ist fiir die deutsche
Bevolkerung nicht der Fall; 1995 lernten von allen
17- und 18-jdhrigen Arbeiterkindern 19,2 % in den
gymnasialen Oberstufen (einschlieBlich der Ober-
stufen der Gesamtschulen und der Fachoberschu-
len), von den Beamtenkindern taten dies im glei-
chen Jahr 60,8 % (Block/Klemm 1997). Diese
Anteile unterschreiten bzw. iiberschreiten die je-
weiligen Anteile der Berufsgruppen ,,Arbeiter” und
»Beamte™ an der Bevdlkerung. Vor diesem Hinter-
grund der ungleichen Bildungspartizipation der
sozialen Schichten ist demzufolge auch die Bil-
dungsbeteiligung in den Familien ausldndischer
Herkunft zu bewerten. Aus der Bildungs- und So-
zialstrukturforschung ist bekannt, dass sich die
soziale Herkunft und Bildung der Eltern auf die
Bildungschancen der Kinder auswirken. Zumal das
deutsche Schulsystem in seiner Gliedrigkeit in
hohem Malfle sozial selektiv wirkt (Bottcher 1989).
Wird dies nicht in Betracht gezogen, werden die
Bildungsleistungen der Familien auslédndischer
Herkunft und ihrer Kinder, wie auch die von den
Schulen zu erbringenden Integrationsleistungen
unterschitzt. Angesichts der Tatsache, dass es sich
héufig um Arbeiterfamilien handelt, kann nicht
erwartet werden, dass die Kinder bereits in der
zweiten Generation eine der gesamtdeutschen
Bevolkerung vergleichbare Bildungsstruktur auf-
weisen. Bezieht man sich auf die Bildungsbeteili-
gung der deutschen Arbeiterkinder, fillt die Bilanz
fiir die auslandischen Kinder viel gilinstiger aus.

Eine Statistik {iber eine Momentaufnahme, wie sich
die Migrantenkinder in den verschiedenen Stufen
und Zweigen des Bildungswesens befinden, sagt
noch nicht viel aus. Zeitreihen dagegen kdnnen
Entwicklungen im diachronischen Verlauf, Verin-
derungen, also Vor- oder Riickschritte abbilden.
Zeitreihen werden jedoch in ihrer Aussagefahigkeit
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beeintrachtigt, weil bei Migrantenkindern, anders
als bei den einheimischen, wegen der stetigen
Fluktuation durch Zuziige (Quer- und Seitenein-
steiger) und Fortziige sich die Grundgesamtheit
nicht nur demographisch, sondern auch migrations-
spezifisch stindig verdndert. So stieg seit Anfang
der 90er-Jahre wieder die Zahl von Seiteneinstei-
gern, vor allem von spiteingereisten Kindern und
Jugendlichen aus Fliichtlingsfamilien aus Kriegs-
und Biirgerkriegsgebieten und von Asylbewerbern
an. Die Schulpflicht erstreckt sich nicht auf diese
Kinder. Der Schulbesuch ist von der Initiative der
Eltern und der Gestaltungsmoglichkeiten der
Kommunen abhéngig. Diese Kinder haben erhebli-
che Bildungsverluste auszugleichen, da sie in Zu-
sammenhang mit der Flucht hdufig Unterricht
versdumt haben, und ihr Alter iiberwiegend nicht
dem der deutschen Kinder in der jeweiligen Klasse
entspricht und die Integration in den Klassenver-
band erschwert. Die Beriicksichtigung der Fliicht-
lings- und Asylsuchendenzahlen in den Bildungs-
statistiken fiihrte zu einem Absinken der Schulbe-
suchsquoten von ausldndischen Kindern in den
letzten Jahren. Die Uberreprisentanz von auslindi-
schen Schiilern an Schulen, die einen niedrigeren
Bildungsabschluss vermitteln, ist unter anderem
auch auf die angestiegene Zahl von Seiteneinstei-
gern zurlickzufiihren. Sie werden aufgrund ihrer
geringen Deutschkenntnisse meist in Vorberei-
tungs- und Anfangsklassen in Grundschulen bzw.
in Hauptschulen aufgenommen, und erlangen dort
nur die niedrigeren Bildungsabschliisse. Solche
Effekte diirften sich u. a. auch bei den Gruppen
tirkischer Staatsangehorigkeit durch den Zuzug
kurdischer Fliichtlingsfamilien oder aus den Staa-
ten des ehemaligen Jugoslawiens bemerkbar ma-
chen. Diese neueingereisten Gruppen gehen in die
Bildungsstatistik ein mit dem Ergebnis, dass der
Bildungsfortschritt von Kindern lang anséssiger
Migranten insgesamt geringer ausfallt.

Die Vielfalt der in den Bundesldndern vorhandenen
und die in den letzten Jahren zunehmende Zahl von
neuentstehenden Schultypen erschweren wiederum
die Zuordnung und Vergleichbarkeit der einzelnen
Schularten im Landervergleich und eine Abschét-
zung der Entwicklungen im Bildungsbereich im
zeitlichen Verlauf. Betrachtliche Vergleichs-
schwierigkeiten ergeben sich aufgrund der unter-
schiedlichen Verbreitung der Gesamtschulen, auf
die sich viele Kinder ausldndischer Familien orien-
tieren, und durch die unterschiedlichen Beschu-
lungsmodelle fiir ausldndische Schiiler in den Bun-
deslandern, wo punktuell Klassen nur fiir eine
bestimmte Nationalitidt oder nur fiir ausléndische
Kinder verschiedener Nationalitdt eingerichtet
werden. In Bayern werden Kinder aus Familien
auslédndischer Herkunft in Klassen mit zwei Unter-
richtssprachen unterrichtet. Besondere Schulfor-
men kommen in den anderen Bundesldndern hinzu,

etwa die durch den griechischen Staat in mehreren
deutschen Stidten unterhaltenen griechischen
Grundschulen, Gymnasien und Lyzeen.

V.5.4 Bildungsbeteiligung der Kinder aus
Familien auslindischer Herkunft

Die amtlichen Statistiken vermodgen die grofie
Heterogenitit der Schiilerpopulationen ausldndi-
scher Herkunft nicht widerzuspiegeln. Sie kénnen
nur unter dem Vorbehalt herangezogen werden,
dass erhebliche Unterschiede zwischen der sozialen
Zusammensetzung der einheimischen und der
Migrantenbevolkerung und somit Unterschiede in
den Bildungsvoraussetzungen bestehen. Unter-
schiedliche Voraussetzungen sind auch bei den
Familien ausldndischer Herkunft untereinander
vorhanden und wirken sich auf die Bildungs-
chancen der Kinder aus. Hinter den Unterschieden
im Bildungserfolg steht ein komplexes Biindel an
Faktoren, deren Wechselwirkung schwer herauszu-
arbeiten ist. Besonders deutlich wird dies bei der
schwierigen Beantwortung der Frage, warum
bestimmte Nationalitdten erfolgreicher sind als
andere.

So sind Kinder griechischer Nationalitdt hinsicht-
lich der Beteiligung an der Gymnasialbildung er-
folgreicher als etwa italienische, jugoslawische und
tirkische Kinder, genauso erfolgreich wie deutsche
Kinder, bzw. erfolgreicher als diese (Alba u. a.
1994; Bericht 1997). So ermittelte der Mikrozen-
sus, bezogen auf das Jahr 1995, einen vergleichs-
weise hohen Anteil griechischer Kinder, die in den
Klassenstufen 11 bis 13, d. h. in einer gymnasialen
Oberstufe anzutreffen waren — 16,8 % gegeniiber z.
B. 11,4 % der Kinder aus den ,rein“ deutschen
Ehen (Roloff 1998). Der Bildungserfolg griechi-
scher Kinder kann nicht mit der EU-Mitgliedschaft
erklirt werden, wenn man sie mit der weniger
erfolgreichen und gleichermaflen der EU angeho-
renden italienischen Gruppe vergleicht; und die
relativ starke ethnische Bindung, die sie aufweisen,
kommt auch bei der weniger bildungserfolgreichen
Gruppe tiirkischer Staatsangehorigkeit vor (Alba u.
a. 1994). Die Ermittlung der hohen Gymnasialbe-
teiligung der Gruppe griechischer Staatsangehorig-
keit bezieht sich, was die Statistiken der Kultusmi-
nisterkonferenz (KMK) betrifft, auf das deutsche
Schulsystem. Hinzu miissten die Anteile aus den
griechischen Schulen in Deutschland gezdhlt wer-
den. Seit Anfang der 80er-Jahre existieren in Stid-
ten mit groBeren Anteilen griechischer Bevdlke-
rung griechische Schulen der Primarstufe (sechs
Jahre) und Sekundarstufe (3-jahriges Gymnasium
und 3-jahriges Lyzeum). Sie werden hauptsédchlich
durch den griechischen Staat finanziert. Der Unter-
richt wird mit nach Deutschland delegierten grie-
chischen Lehrkriften, nach in Griechenland giilti-
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gen Lehrplinen und Unterrichtsmaterialien gestal-
tet und von den deutschen Schulbehorden ortlich in
unterschiedlichem MalBe gefordert oder geduldet.
Knapp 20 % der griechischen Kinder besuchen die
griechischen Schulen, die von einem Teil der grie-
chischen Familien als notwendige Voraussetzung
ihrer Riickkehrpldane und Sicherung der Kontinuitat
der Schulkarriere der Kinder bei Mobilitdt der
Eltern oder Erhaltung der kulturellen Identitit
vehement gefordert, von einem anderen Teil vor
allem wegen ihres soziokulturellen Insel-Daseins
und geringen Anteils an Deutschunterricht kritisiert
werden. Die Schulen stellen hdufig eine Alternative
fiir griechische Absolventen der deutschen Haupt-
schulen dar, die dann doch iiber diesen Weg eine
Gymnasialbildung erhalten. Daher ist die Zahl der
Schiiler in der Sekundarstufe hoher als die der
Primarstufe. Der Zugang zum griechischen Hoch-
schulsystem wurde iiber eine besondere Aufnah-

mequote fiir Griechen aus dem Ausland zu den
Priifungen zur Hochschulzugangsberechtigung in
Griechenland erleichtert. Nach dhnlichem Konzept
existieren punktuell Schulen anderer Nationalité-
ten, wie etwa die italienische Schule in Koln, die
Schule der japanischen Kolonie in Diisseldorf und
franzosische Schulen in mehreren deutschen Stad-
ten. Auch die Bundesrepublik unterhélt im Ausland
zahlreiche deutsche Schulen fiir die Kinder der dort
voriibergehend oder dauerhaft lebenden deutschen
Familien.

Das Bild, das sich aus der Statistik ergibt, zeigt,
dass sich die Situation der Migrantenkinder in
Bezug auf die schulische Bildung und die berufli-
che Ausbildung seit den 80er-Jahren insgesamt
verbessert hat, und dass sich insbesondere die Be-
teiligung an gymnasialer Bildung und an den Real-
schulen deutlich erhoht hat.

Abbildung V.6: Anteile mittlerer und hoherer Bildungsabschliisse bei ausliindischen Schulabsol-
venten, 1985 - 1995
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Quelle: Statistische Verdffentlichungen der Kultusministerkonferenz (Seifert 1997)
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Der Anteil der jungen Auslédnder mit Realschulab-
schluss stieg im Zeitraum 1985 bis 1995 von 19 %
auf 27 %. Der Anteil der Abiturienten verdoppelte
sich nahezu von 5,6 % auf knapp unter 10 %. Der
Anteil der Hauptschulabsolventen und der auslén-
dischen Jugendlichen ohne Bildungsabschluss
verringerte sich von 76 % auf 57 %. Im Gegensatz
dazu verlassen 37 % der deutschen Kinder die
Schule ohne Abschluss oder nur mit einem Haupt-
schulabschluss. Gleichzeitig finden ausldndische
Jugendliche den Zugang zu mittleren und héheren
schulischen Bildungsgéngen nicht in dem Male,
wie gleichaltrige deutsche. Nach dem Herkunfts-
land unterscheidet sich die Bildungsbeteiligung der
Schiiler auslidndischer Staatsangehdrigkeit jedoch
erheblich. Wéhrend, wie erwidhnt, spanische und
griechische Schiiler mit den hdchsten Anteilen
ausldndischer Schiiler in Gymnasien und Real-
schulen am erfolgreichsten sind, sind Kinder italie-
nischer Herkunft iiberproportional in Schulen fiir
Lernbehinderte vertreten. Zu den am ungiinstigsten
im Bildungssystem Platzierten gehdren die Kinder
und Jugendlichen tiirkischer Herkunft. Sie bleiben
iiberdurchschnittlich oft ohne Bildungsabschluss
und sind in Gymnasien und Realschulen entspre-
chend unterreprisentiert. Auch nach dem Ge-
schlecht zeigen sich Bildungsunterschiede. Junge
Miédchen aller Herkunftslinder verfiigen haufiger
iiber hohere Bildungsabschliisse als junge Manner.
Insbesondere bei jungen Tiirkinnen hat sich der
Anteil derer mit hdheren Bildungsabschliissen
wihrend der letzten 10 Jahre deutlich erhdht.

Insgesamt gesehen zeigen sich viele Unterschiede
in der Situation der Kinder und Jugendlichen aus
Familien ausldndischer Herkunft sowohl hinsicht-
lich der verschiedenen Nationalititen als auch in
Bezug auf die Bundesldnder und im Verhiltnis zu
den gleichaltrigen Kindern und Jugendlichen deut-
scher Staatsangehorigkeit. Dies betrifft das ge-
samte Bildungssystem, angefangen vom Kinder-
gartenbesuch bis zur Beteiligung an den weiterfiih-
renden Schulen und den erreichten Schulabschliis-
sen. Im Schulsystem zeichnen sich Unterschich-
tungsprozesse ab. In ethnisch gemischten Klassen
mit hohen ausléndischen Anteil besetzen auslandi-
sche Kinder bereits aufgrund ihrer Sprachschwie-
rigkeiten in Deutsch die unteren Stufen der Lei-
stungsskala. Kinder mit Deutsch als Muttersprache
haben, gerade am Anfang ihrer Schulkarriere die
Moglichkeit, sich hoher zu platzieren. Sie sind
héufig die Besten in leistungsschwachen Klassen.

Allerdings ist nicht nur die Sprachbeherrschung,
sondern vielmehr insgesamt die Interaktionsfahig-
keit von Bedeutung (Seifert 1997). Besonders
kritisch sind fiir auslédndische Schiiler die schuli-
schen Ubergéinge. Auch deutsche Kinder aus be-
nachteiligten sozialen und kulturellen Milieus
haben mehr Schwierigkeiten, z. B. eine Gymnasi-
alempfehlung zu erhalten. Sie miissen wesentlich
bessere Leistungen erbringen als im Durchschnitt.
In einigen Fillen erfahren hier auslédndische Kinder
eine positive Diskriminierung (Hansen/Pfeiffer
1998).
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Abbildung V.7: Deutsche und auslidndische Schiiler nach Schulabschlussarten 1997/98
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Deutsche Schulentlassene
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reife abschluld Mit Hauptschul-
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25%
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Quelle: Statistisches Bundesamt Fachserie 11, Reihe 1, 1998
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V. 5.4.1 Bildungsbeteiligung in den Bundes-
liindern

Fiir die Bewertung der Bildungsbeteiligung der
Kinder aus Familien ausldndischer Herkunft
miissten die sozialen Selektionsprozesse in den
Bundesldndern, indem z. B. in Bayern Arbeiterkin-
der seltener in Gymnasien anzutreffen sind als in
Nordrhein-Westfalen, beriicksichtigt werden (Bott-
cher 1991). Zur sozialen Schichtung kommt die
ethnische Schichtung hinzu. Wihrend ausléandische
Schiiler in den Gesamtschulen {iberrepréisentiert
sind, sind sie in den Gymnasien aller Bundesldander
allgemein unterreprisentiert. Allerdings ist dies in
den beiden Stadtstaaten Hamburg und Bremen
sowie in Hessen am seltensten der Fall. Aber auch
in den Landern mit niedriger Ausldnderkonzentra-
tion wie Niedersachsen und Schleswig-Holstein
sind die Anteile ausldndischer Schiiler in Gymnasi-
en noch vergleichsweise hoch. Da in Deutschland
Bildung Landersache ist, stellt die Anwesenheit der
Kinder aus ausldndischen Familien bereits aus
Griinden der Quantitdt eine unterschiedliche Her-
ausforderung von Bundesland zu Bundesland dar.
In den Neuen Bundeslédndern (0,5 %), und in eini-
gen westdeutschen Bundesldandern (in Schleswig-
Holstein 5,3 % und in Rheinland-Pfalz 7,4 %) ist
der Anteil auslédndischer Kinder vergleichsweise
gering, so dass nicht angenommen werden kann,
dass sich daraus eine spezifische Problemlage
ergibt. Am hdochsten sind die Konzentrationen
in den Stadtstaaten Hamburg (19,1 %), Bremen
(16,9 %) und in Hessen (15,4 %). Dabei ergeben
sich in den einzelnen Bundeslindern nochmals

regionale (z. B. in Frankfurt liegt der durchschnitt-
liche Anteil an Schiilern aus Familien ausldndi-
scher Herkunft bei 35-40 %) und in einzelnen
Stadtteilen solche Konzentrationen, dass in be-
stimmten Schulen ausldndische Kinder in der
Mehrzahl sind oder rein ausldndische Klassen
existieren. Das Unterrichten der deutschen Sprache
erfordert dort einen verstarkten Einsatz an beson-
ders qualifizierten Lehrkriften. Die Einfithrung
einer Auslidnderquote bzw. eine Umverteilung in
andere Schulen mit niedrigeren Ausldnderanteilen
wiirde die Kinder aus ihrem sozialen Milieu reiflen
und zur Ausgrenzung fiihren.

Dass eine hohe Ausldnderkonzentration in der
Schule ein ungiinstiges Lernklima schafft, wird
zwar vielfach behauptet, 14sst sich aber nach Sei-
fert (1997) zumindest fiir auslédndische Kinder
nicht eindeutig behaupten. Halbsprachigkeit, bzw.
Sprachschwierigkeiten sind zudem ein zunechmen-
des Problem, das auch vielfach deutsche Familien
betrifft.

In Berlin ist der Anteil der ausldndischen Schiiler
in Hauptschulen iiberproportional hoch. Auch ist
dort der Anteil der auslédndischen Jugendlichen, die
die Hauptschule ohne Abschluss verlassen, von
allen Bundesldndern am hochsten (12,3 %), wiéh-
rend sie in anderen Bundeslindern mit hohem
Auslanderanteil eher niedrig (Hamburg 6,9 %,
Bremen 7,5 %, Nordrhein-Westfalen 4,7 %) und in
solchen mit niedrigem Auslédnderanteil vergleichs-
weise hoch sind (Rheinland-Pfalz 8,3 %, Saarland
9,8 % (Kramer 1997).

Abbildung V.8: Auslinderanteile in verschiedenen allgemeinbildenden Schultypen nach Bun-
% desliindern (West) 1995
40
*
<«

Sonderschule

< ——
<
Hauptschule
<>
20 P
& N Insgesamt
A
Gymnasien
¥ s < A
A A ‘\—N\
A
Ix “ -
“ N o o N
j=2] = c o = e = = =) N [ o
o £ = c N =
2 & ¢ & 8§ & £ & s £ 2 2
@ 8 =2 < o 3] © = a- 5 @
£ 2 (5] [S S 17 o < = =] (<]
[ o T o 5 < (] <3 3 T
T = () e »n < > >
2 = S = S =
§| & 1723 o Qo @
< ‘3 3 Z = @
(<} = <3 =
o = S S
@ E @ @
=

Quelle: Statistische Verdffentlichungen der Kultusministerkonferenz (Seifert 1997)
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V.5.5 Migrantenkinder in Sonderschulen

Der Anteil der lernbehinderten Schiiler und Schiile-
rinnen in Deutschland ist insgesamt drastisch ge-
sunken. Zwischen 1976 und 1990 hat sich die Zahl
der lernbehinderten Schiiler und Schiilerinnen um
mehr als die Hélfte verringert. Dies wird auf die
Anstrengungen zur Integration und padagogischen
Differenzierung innerhalb der allgemeinbildenden
Schulen zuriickgefiihrt. Ein Gegentrend zeigt sich
bei den auslidndischen Schiilerinnen und Schiilern.
Obwohl Migrantenfamilien Sonderschuliiberwei-
sungen als Stigmatisierung ablehnen und sich die-
ser u. U. durch Riickfiihrung und Beschulung der
Kinder im Herkunftsland entziehen, sind diese an
Sonderschulen {iiberreprisentiert. Dies hat in den
letzten Jahren — betrachtet man die durchschnittli-
chen Sonderschulquoten — eher zugenommen; die
Quote stieg 1995 auf 4,2 % von 4,0 % im Jahre
1993. Gleichzeitig lag die Quote der Schiilerinnen
und Schiiler deutscher Staatsangehdrigkeit konstant
bei 2 %. Bei der regionalen Verteilung der Mi-
grantenkinder in Sonderschulen fiir Lernbehinderte
ergeben sich erhebliche Differenzen unter den
Bundesliandern. Sie spiegeln die Unterschiede der
Schulpolitik in Richtung zunehmender Akzeptanz
integrativer piddagogischer Ansitze wider. Insge-
samt lassen sich jedoch die regionalen Unterschie-
de nicht nur auf solche institutionsbedingte Verzer-
rungen zurilickfiihren. Betrachtet man die Sonder-
schulquoten, schwanken z. B. diese zwischen 1,6
in Berlin, 3,0 % in Bayern und 5,8 % in Baden-
Wiirttemberg. Dieses Verteilungsgefdlle kommt
allerdings bei der Schiilerschaft deutscher Staats-
angehorigkeit nicht vor. So entspricht etwa in
Nordrhein-Westfalen die Quote der sonderschul-
iberwiesenen Migrantenkinder mit 4,3 % zwar
dem Bundesdurchschnitt, allerdings ist die Quote
deutscher Uberwiesener mit 1,8 % etwas geringer
als der Durchschnitt. GroBer ist das Missverhéltnis
in Baden-Wiirttemberg, das bei Migrantenkindern
5,8 %, bei deutschen Schiilern eine Quote von 1,6
aufwies (Gogolin 1998).

Angesichts schwindender Akzeptanz von Sonder-
einrichtungen bei der deutschen Bevodlkerung
scheint sich hier der institutionelle Rekrutierungs-
sog auf die Migrantenkinder zu verlagern und trifft
zugleich zunehmend auf Gruppen aus der dritten
Generation. Vor allem Kinder und Jugendliche
italienischer und tiirkischer Staatsangehdrigkeit
sind in Sonderschulen vertreten. Sowohl bei der
Zuriickstellung nach Schulbeginn in den Schulkin-
dergarten als auch bei der Sonderschuliiberweisung
zeigen sich {iiber die nationalitdtenspezifischen
Unterschiede hinaus, wie bei der deutschen Grup-
pe, auch geschlechtsspezifische Unterschiede:
Ausléndische Jungen sind in der Tendenz stirker
représentiert als ausldndische Madchen.

V.5.6 Jugendliche in der beruflichen

Ausbildung

1996 haben 116.000 der jungen Auslidnder eine
Ausbildung begonnen. Wéhrend 64 % der Deut-
schen eine Ausbildung im dualen System aufneh-
men, ist dies bei 39 % der Ausldnder der Fall. An-
gesichts ihrer geringen Beteiligung in der weiter-
fiihrenden Sekundarstufen des Schulsystems be-
deutet dies, dass der Bedarf an Lehrstellen gerade
bei auslidndischen Jugendlichen hoch ist und hier
ein Defizit an Lehrstellen besteht. Die 1995 durch-
gefithrte Reprisentativstudie (Mehrldnder u. a.
1996) ergab, dass jeweils rund ein Drittel der Ju-
gendlichen aus der Tiirkei und dem ehemaligen
Jugoslawien und jeweils ein Viertel der italieni-
schen und griechischen Jugendlichen, die sich um
eine Lehrstelle bemiihten, leer ausgingen. Haufig
geht dies auf die Vorbehalte vieler Betriebe zuriick,
die bei auslidndischen Jugendlichen Schwierigkei-
ten antizipieren, u. a. beziiglich der Integration in
die Belegschaft, der sprachlichen Kommunikation,
der Akzeptanz durch die Kundschaft und von Ab-
briichen aus familidren Griinden oder aufgrund
einer Riickkehr ins Herkunftsland (Boos-Niinning
1994). Die Konzentration von bestimmten Natio-
nalitdten auf wenige Berufe und die zunehmende
Konkurrenz auf dem Ausbildungsmarkt erschwe-
ren die Aufnahme einer Ausbildung. Forderpro-
gramme wie Berufsvorbereitungsjahr, bzw. Be-
rufsgrundjahr stellen zwar einen voriibergehenden
Ausweg dar, sind aber keine Alternative, wenn sie
nicht zu Berufsbildungsabschliissen oder festen
Ausbildungsverhédltnissen fiihren. Dagegen ist die
Ausbildungsbeteiligung der jungen Ausldnderinnen
in den letzten Jahren deutlich gestiegen und liegt
mit 37 % in der Néhe der Quote der jungen deut-
schen Frauen von 40 % (IWD 1998). Allerdings ist
der Ausbildungsstellenmarkt fiir junge Ausldnde-
rinnen noch enger als fiir die ausldndischen jungen
Manner, die sich an Berufen etwa im Handwerk
orientieren konnen, in denen die sprachlichen An-
forderungen nicht so hoch sind wie in den von den
jungen Frauen favorisierten Berufen im kaufmén-
nischen oder gesundheitlichen Bereich. Hinderlich
kommt das Rekrutierungsverhalten der Betriebe
hinzu, das stark von negativen stereotypen Bildern
beziiglich der auslidndischen Bewerberinnen ge-
prégt ist (Granato 1995).

Fiir ausldndische wie fiir deutsche Jugendliche sind
die Bereiche Industrie und Handel sowie das
Handwerk die wichtigsten Ausbildungsbereiche.
Im Handwerk sind die ausldndischen Jugendlichen
mit einem Anteil von 9 % an allen Auszubildenden
etwas Uberrepriasentiert. Im Bereich des offentli-
chen Dienstes sind sie dagegen mit einem Anteil
von 3,2 % an allen Auszubildenden deutlich unter-
repréasentiert.
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Teilweise mag dies auf die Regelungen des Beam-
tenrechts zuriickzufiilhren sein, die die deutsche
Staatsbiirgerschaft als Voraussetzung fiir die Aus-
iibung eines Beamtenberufes vorsehen. Allerdings
ist nur ein Teil der Ausbildungsplétze des offentli-
chen Dienstes mit einem Beamtenstatus verbunden,
sodass doch eine gewisse Zuriickhaltung des of-

fentlichen Dienstes bei der Ausbildung ausléndi-
scher Jugendlicher festzustellen ist. Ausldandische
Auszubildende sind vor allem in gewerblichen und
technischen Berufen zu finden (1995: 63,2 %). In
kaufménnischen Berufen wurde weniger als ein
Viertel der ausldandischen Lehrlinge ausgebildet
(Seifert 1997).

Abbildung V.9: Schulische Bildung von auslindischen Vitern und Kindern

Schulbildung Vater

Hohere Schule im Ausland

Pflichtschule im Ausland

Hauptschule

Kein Abschlu®

Schulbildung Kinder
Kein Abschluf

Abitur

Mittlere Reife

Quelle: Statistisches Bundesamt (Seifert 1997)

Nach einem schulischen Abschluss verschieben
sich die Schwierigkeiten beim Ubergang in den
Beruf. Auf dem Arbeitsmarkt miissen sich die
auslédndischen Jugendlichen dem Wettbewerb stel-
len und sind (strukturell dhnlich wie einheimische
Arbeiterkinder) aufgrund ihres geringeren sozialen
und kulturellen Kapitals benachteiligt. Eine eth-
nisch motivierte Benachteiligung kommt bei be-
stimmten Nationalitdten hinzu. Das Erreichen von
mittleren und hoheren Bildungsabschliissen durch
ausldndische Jugendliche ist zwar eine Vorausset-
zung, aber noch keine Garantie, dass sie auch
wirklich in diese Beschiftigungsbereiche gelangen
(Beer-Kern 1993). Insbesondere die ungiinstige
Arbeitsmarktlage ldsst vor allem in attraktiven

Pflichtschule im Ausland
Hoéhere Schule im Ausland

Hauptschule

Beschéftigungsbereichen die Anforderungen iiber
formale Schulabschliisse hinaus wachsen.

Vergleicht man die berufliche Bildung der Eltern-
generation mit der der Kindergeneration, zeigt sich
eine wenn auch geringe intergenerationale Mobili-
tit (Seifert 1997). Wéhrend von der Vitergenerati-
on 60 % keinerlei berufliche Bildung hatten und
weitere 13 % lediglich in ihrem Herkunftsland
angelernt waren, hatte von der Kindergeneration
etwa die Hilfte keinen beruflichen Bildungs-
abschluss, wobei sich dieser Anteil durch die spéte-
re Aufnahme einer beruflichen Ausbildung noch
reduzieren konnte. 18 % der Kinder befanden sich
noch in einer beruflichen Ausbildung, weitere
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24 % hatten bereits in Deutschland eine Lehre
abgeschlossen, 5 % eine Fachschule besucht, und
2 % verfiigen iiber einen Universitdtsabschluss.

Rund 40 % der Studierenden ausléndischer Staats-
angehorigkeit sind Bildungsinlédnder. Hiermit wer-
den diejenigen auslidndischen Studierenden be-
zeichnet, die eine Hochschul- oder Fachhochschul-
reife an deutschen Schulen erworben haben. Den
groften Teil dieser Gruppe stellen die Kinder von
Arbeitsmigranten. Betrachtet man die berufliche
Stellung des Vaters, so stammen 77 % der Bil-
dungsinlédnder aus Arbeiterfamilien und nur 7 %
aus Familien mit hoherem sozialen Status (Bun-
desministerium fiir Bildung und Wissenschaft
1966). Vergleicht man dies mit dem Anteil der
Studierenden deutscher Staatsangehorigkeit dhnli-
cher sozialer Lage, dann zeigt sich in diesem Be-
reich eine erhebliche Beteiligung der Migranten-
kinder an dem Bildungsaufstieg. Sie ist sogar hoher
als die Statistik aufweist, da sich auch hier die
Daten auf das Merkmal ,,Staatsangehdrigkeit®
bezichen und ecingebiirgerte bzw. studierende
Spétaussiedler in dieser Statistik nicht als auslandi-
sche Studierende, sondern als Deutsche erfassen.

V.5.7 Aussiedlerfamilien und Bildung

Seit Beginn der 90er-Jahre hat eine starke Veridnde-
rung der Aussiedlerpopulation stattgefunden. In
den letzten Jahren kommen Aussiedler in besonde-
rem Mafle aus den Nachfolgestaaten der Sowjet-
union, in erster Linie aus Kasachstan und Russland.
Fir die Integration in den Arbeitsmarkt und die
Gesellschaft Deutschlands sind die Aussiedler der
90er-Jahre wenig vorbereitet. Thre mitgebrachte
schulische und berufliche Ausbildung und ihre im
Herkunftsland erworbene soziale Kompetenz kon-
nen in Deutschland nur bedingt umgesetzt werden.
Zudem bringen die Aussiedler der neunziger Jahre
in den meisten Féllen nur geringe Kenntnisse der
deutschen Sprache mit. Eine empirische Untersu-
chung zur Lebenssituation jugendlicher Aussiedler,
die zwischen 1990 und 1994 in die Bundesrepublik
gekommen waren, ergab, dass nur 8 % von ihnen
in ihren Familien ausschlieflich Deutsch sprachen
(Dietz/Roll 1998). Die russische Sprache war bei
45,6 % Familiensprache und 46,4 % sprachen zu
Hause Deutsch und Russisch. Der zunehmend
bikulturelle Hintergrund der jiingsten Aussied-
lerpopulation macht sich auch daran fest, dass
39 % der befragten Jugendlichen aus einem bina-
tionalen Elternhaus (zumeist deutsch/ russisch)
stammten.

Fiir die schulische und berufliche Integration der
Aussiedler ist die Beherrschung der deutschen
Sprache eine wichtige Voraussetzung, ohne die ein
erfolgreicher Abschluss von Schul- und Berufsaus-

bildung nicht moglich ist. Insbesondere bei der
jiingeren Aussiedlergeneration bestehen jedoch
heute zum Teil erhebliche Defizite in diesem Be-
reich. Der sprachlichen Forderung von Aussiedler-
kindern kommt daher im schulischen Integrations-
prozess eine herausragende Rolle zu. Selbst wenn
die im Herkunftsland erworbenen Schulabschliisse
oder die begonnene Berufsausbildung formell
anerkannt werden, geniigen sie oft den in der Bun-
desrepublik gestellten Anforderungen nicht bzw.
konnen aufgrund sprachlicher Defizite nicht umge-
setzt werden. Daher sind berufsvorbereitende Bil-
dungsmalinahmen und ausbildungsbegleitende
sprachliche Forderung der Aussiedlerjugendlichen
fiir die berufliche Integration von entscheidender
Bedeutung.

Die statistischen Informationen zur schulischen
Integration von Aussiedlern sind sehr bruchstiick-
haft, da Aussiedler in den Schulstatistiken fast aller
Bundesldnder (mit Ausnahme von Nordrhein-
Westfalen) als Deutsche gefiihrt werden. Die schu-
lische Vorbildung in den Herkunftsldndern ist in
vielen Féllen nicht addquat auf das deutsche Bil-
dungssystem {iibertragbar. Der Anteil von Aus-
siedlerschiilern an Grund- und Hauptschulen diirfte
daher hoher liegen als es dem Aspirationsniveau
der Familien entspricht. Aussiedlerschiiler haben
iiber die Sprachprobleme hinaus vor allem Anpas-
sungsprobleme an den Unterrichtsstoff und den
Unterrichtsstil. Die Struktur der Schulen und die
Art des Unterrichts in den Herkunftsldndern der
Aussiedlerschiiler sind noch immer stark von den
Maximen der vormals sozialistischen Gesellschaf-
ten — wie z. B. Disziplin, hierarchischen Strukturen
und der Orientierung am Kollektiv — bestimmt.
Jugendliche und Kinder brauchen daher oft lange,
um sich an die Form des Unterrichts in Deutsch-
land zu gewohnen. Aussiedlerkinder und -jugend-
liche haben aufgrund der Ausbildungs- und
sprachlichen Defizite oft geringere Chancen als
Einheimische, weiterfilhrende Schulen zu besu-
chen.

In einer Studie iiber den Akkulturationsprozess von
Schiilern (Roebers 1997), in der Migrantenkinder
iiber einen Zeitraum von zwei Jahren beobachtet
wurden, wurde festgestellt, dass nach zwei Jahren
der Akkulturationsprozess bei den Aussiedlerkin-
dern noch nicht als abgeschlossen gelten konnte.
Als groBite Problemgruppe erscheinen die Jugendli-
chen, die bei ihrer Einreise nicht mehr schulpflich-
tig sind. Sie konnen zwar einen Fordersprachkurs
absolvieren, dieser reicht aber in der Regel nicht
aus, um weiterfiilhrende Schulen zu besuchen oder
eine qualifizierende Berufsausbildung aufzuneh-
men. Was die mitgebrachte berufliche Bildung der
jugendlichen Aussiedler angeht, lassen sich die
Qualifikationen des Herkunftslandes bei der Plat-
zierung auf dem bundesdeutschen Arbeitsmarkt
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ohne weitere Qualifizierung nicht deckungsgleich
verwerten.

V.5.8 Familien- und Elternbildung

Der fremde Kontext in der Migration stellt die
Familie vor neue Aufgaben. In diesem Prozess der
Informationssuche, der Entscheidungsfindung und
der Neugestaltung des Familienlebens brauchen
Eltern, vor allem Eltern aus bildungsfernen Milieus
zur Stirkung ihrer Erziehungskompetenz Unter-
stiitzung durch Familien- und Elternbildung, durch
Vermittlung von Expertenwissen und Hilfe zur
Selbsthilfe (Gaitanides 1998).

Familien- und Elternbildung sind in den Familien-
bildungsstitten institutionalisiert — sie finden aber
auch in anderen Foren statt. Die Tragerstruktur der
Angebote ist schier uniibersichtlich. Neben speziell
an Migranten gerichtete Angebote der Wohlfahrts-
verbdnde engagieren sich hier Selbstorganisatio-
nen, multikulturell ausgerichtete Nachbarschafts-
zentren bzw. Frauen- und Miittertreffs und mobile
Elternbildungseinrichtungen (siche Kap. V.4).
Elternbildung wird durch das Kinder- und Jugend-
hilfegesetz (KJHG) gefordert und von den Jugend-
amtern finanziert. Ausldnder mit regelméfBigem
Aufenthalt im Geltungsbereich des Gesetzes (ein-
schlieBlich der geduldeten) konnen seit In-Kraft-
Treten des KIJHG im Jahr 1991 Leistungen der
Jugendhilfe in Anspruch nehmen. Da im Gesetz die
Arbeit mit Gruppen, ,,von sozialer Gruppenarbeit
bis zu emanzipatorischen Bildungsangeboten® als
zweites gleichberechtigtes Standbein neben die
,Beratung und Hilfe fiir Einzelne und Familien
riickt, stellt sich die Frage nach der gruppenspezifi-
schen Zuginglichkeit der Erziehungsberatungs-
stellen durch die Migrantenfamilien auch als eine
Frage des korrekten Gesetzesvollzuges (Gaitanides
1998).

Das Aufgabengebiet der Familienbildungsstitten
wurde 1991 mit dem KJHG in den Pflichtkatalog
offentlicher Erziehungshilfen aufgenommen. Die
Angebotspalette an Kursen ist breit gefachert.
Wochenendfreizeiten fiir die ganze Familie bzw.
Familienseminare gehoren ebenfalls zum Pro-
gramm. Die Familienbildungsstétten sind angehal-
ten, einen Teil der Kosten durch Gebiihrenerhe-
bung einzutreiben. Sie haben — bis auf einige weni-
ge Ausnahmen — noch kaum Anstrengungen unter-
nommen, um sich der besonderen Situation der
Familien ausldndischer Herkunft zu stellen. Die
Zugangsschwellen sind sehr hoch, einerseits wegen
Schwierigkeiten der sprachlichen und interkultu-
rellen Kommunikation, andererseits aber auch
wegen der zu starken Orientierung der Angebote
auf die Mittelschicht und auf deren Themen und
Kommunikationsformen. Diese Einseitigkeit wi-

derspricht allerdings dem Pluralismusgebot des
KJHG und auch dem sozialpolitischen Geist des
Gesetzes, das sich mit Hilfsangeboten primér an
diejenigen wendet, die Hilfe am nétigsten haben
(Gaitanides 1998). In diesem Bereich sind die
Zugangsschwellen zur Elternbildung fiir Migran-
tenfamilien noch hdher als in anderen Bereichen
der Familien- und Erziehungshilfen. Dabei zeigen
die niedrigschwelligen Angebote der Familienbil-
dung im Bereich der Sozialdienste fiir Migranten
und der ethnischen Elternvereine, dass das Interes-
se der Migranteneltern an Informationen iiber Er-
ziehungsprobleme sehr groB ist.

Die Mitarbeiter der Sozialen Dienste delegieren die
Kurs- und Gruppenleitung in der Regel an Ho-
norarkrifte oder kooperieren mit einem Triger der
Erwachsenenbildung, der die Honorarkrifte ein-
stellt und fachlich anleitet und beaufsichtigt. An
den Angeboten nehmen meist ,,Kunden* der Bera-
tungsstellen teil. Der Kreis der Teilnehmer und
Teilnehmerinnen wird durch Mundpropaganda
oder durch die Bekanntgabe des Kursprogramms in
den Selbstorganisationen und Vereinen erweitert.
Angebote in der Muttersprache sind fiir die ersten
Migrantengenerationen der groBen Nationalitdten-
gruppen moglich. Interkulturelle Angebote in deut-
scher Sprache dagegen sind an die zweite Migran-
tengeneration und an kleinere Einwandererminori-
titen adressiert. Die Themen beziehen sich auf
Familien- und Elternbildung im engeren und weite-
ren Sinne, wie z. B.: Kinderkrankheiten, Suchtpra-
vention, Erziehungsziele und -praktiken, Schulpro-
bleme, Informationen iiber Schulsysteme, Betreu-
ung der Hausaufgaben, Schullaufberatung, Ausbil-
dungsberatung fiir Eltern, Generationskonflikte
u. a. Die Form der Vermittlung und Bearbeitung
dieser Themen ist unterschiedlich. Sie sind z. B. im
Curriculum der Sprachkurse enthalten, die vom
Sprachverband Mainz finanziert werden oder Ge-
genstand der vom Bonner Arbeitsministerium
finanzierten ,,Integrationskurse, die der langfristig
besseren Integration in das gesellschaftliche und
berufliche Leben dienen sollen (Gaitanides 1998).
Elternbildung wird hiufig im Rahmen von ,,frauen-
spezifischen Themen behandelt, zu denen ent-
sprechend der traditionellen Rollenteilung, primér
auch die Familienarbeit gehort. So werden die
Kurse und Gesprichskreise vor allem von Frauen,
darunter von den neu einreisenden Miittern genutzt.
Dariiber hinaus veranstalten die Sozialdienste fiir
Migranten auch einzelne Vortrags- und Diskussi-
onsveranstaltungen zu oben genannten Themen
sowie Wochenendseminare fiir Familien. Kontakte,
die bei solchen Veranstaltungen entstehen, fithren
zu informellen Netzwerken. Weil diese sich von
den verwandtschaftlichen Netzwerken unterschei-
den, in denen die Frauen in ihre konventionelle
Rolle eingebunden sind, sind sie von grofer Be-
deutung und werden zusitzlich begiinstigt, wenn
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die Frauen auch iiber einen offenen selbstverwal-
teten Bereich verfiigen. Bisher waren die Kurse
immer mit Kinderbetreuung ausgestattet. Ange-
sichts der SparmaBnahmen in diesem Bereich
kommt es haufig zur Schwierigkeiten zwischen
finanzierender und veranstaltender Institution iiber
die Sicherung des Angebotes einer Kinderbetreu-
ung. Diese ist jedoch unerldsslich fiir die Miitter,
da sie sich nur so auf den Lern- und Gruppenpro-
zess konzentrieren konnen. Einerseits erhalten die
Kinder eine pddagogische Betreuung, andererseits
entstehen unter ihnen Freundschaften, die wieder-
um die Beziehungen zwischen den Miittern fes-
tigen.

Anzustreben wire eine wesentlich engere Vernet-
zung zwischen den professionellen Sozialdiensten
fiir Migration der Kommunen oder der Wohl-
fahrtsverbande und den Selbstorganisationen der
Migranten, z. B. bei den Sprechstunden und Grup-
penberatungen. Dazu miissen aber die Zuschussge-
ber und die Tréger bereit sein, sich von der statio-
ndren Arbeit zu Gunsten der aufsuchenden, mobi-
len Arbeitsweise umzuorientieren. Eine Zusam-
menarbeit wird bereits an vielen Orten praktiziert.
So veranstalten nicht-deutsche Elternvereine EI-
ternbildungsangebote in Kooperation mit deut-
schen Tragern (Gaitanides 1998). Der Wirkungs-
grad ist besonders grofl, da hier direkt mit den
Sprechern der nicht-deutschen Elternschaft gear-
beitet wird. Die Selbstorganisationen der Migran-
ten verfiigen in der Regel iiber keine Mittel, um
selbstindig eine qualifizierte Beratung bei Famili-
en- und Erziehungsproblemen anzubieten. Auch
groBere, reprasentative Organisationen bekommen
keine Zuschiisse fiir eine solche Arbeit, obwohl sie
als wichtige Multiplikatoren wirken konnten. Es
bleibt zu hoffen, dass mit der vorgesehenen Aus-
dehnung der Tragerschaft der Migrationsbera-
tungsdienste auf alle Wohlfahrtsverbédnde auch die
reprasentativen Selbstorganisationen, die groBten-
teils Mitglieder beim DPWYV sind, in den Genuss
dieser Neuregelung kommen werden.

Entscheidend fiir die Familien ausldndischer Her-
kunft sind niedrigschwellige Angebote. Fiir die
Elternbildung heifit dies vor allem flexible Zeitge-
staltung, Kinderbetreuung, Moglichkeit zur langfti-
stigen Gruppenarbeit und Gebiihrenfreiheit. Aller-
dings lassen die geringen finanziellen Mitteln eine
solche adressaten-gerechte Gestaltung der Ange-
bote nicht zu. Trotz der gestiegenen Anforderungen
durch Neuzuwanderung, Zunahme der Komplexitit
der Probleme und damit des Aufwandes in Eltern-
bildung und -beratung, ziehen sich vor allem die
Lénder aus der Finanzierung zuriick. Die Moglich-
keit, die ausgefallenen Landesmittel durch Eigen-
mittel zu kompensieren, sind fiir die Wohlfahrts-
verbande erschopft — zumal die kirchlichen Trager
selbst unter riicklaufigen Kirchensteuereinnahmen

zu leiden haben. Die Arbeiterwohlfahrt ist wegen
der nicht vorhandenen Eigenmittel stark betroffen.
Bei vielen freien Tragern werden keine externen
Bewerber mehr eingestellt, Personalkiirzungen
werden durch interne Umsetzungen aufgefangen.
Dies schriankt die Einstellungschancen besonders
der in den letzten Jahren ausgebildeten Fachkréfte
der zweiten Migrantengeneration ein.

Kinder aus Familien ausldndischer Herkunft kom-
men mit sehr unterschiedlichen Voraussetzungen in
die Schule. Bildungserfolge hdngen von vielen
Faktoren ab und lassen sich nicht nur mit der
Schichtzugehorigkeit und strukturellen Diskrimi-
nierungen erkliren. Die Kliarung aller dieser inter-
venierenden Variablen, ihre Gewichtung und ge-
genseitige Beeinflussung ist Voraussetzung fiir
eine objektive Diagnose, aus der Ziele, Mal3stibe
und Handlungsstrategien fiir die Integration der
Kinder aus Familien auslidndischer Herkunft im
Bildungswesen herausgearbeitet werden konnen.
Auch bei den Migrantenfamilien sind die elterli-
chen Kompetenzen im Umgang mit der Schule
ungleich verteilt. Bildungseinstellungen der ersten
Generationen sind aus Erfahrungen in den Her-
kunftsldndern gepridgt. Hohe Bildungsaspirationen
reichen nicht allein, wenn das Elternhaus nicht
iiber die notwendigen materiellen und intellektuel-
len Ressourcen verfiigt, um seinen Nachwuchs mit
den entsprechenden Strategien im Bildungssystem
zu platzieren. Insofern sind die Bildungskarrieren
der Kinder auslédndischer Herkunft sehr heterogen.
Eine Analyse der Bildungssituation der Migranten-
kinder muss die Vielfalt der Bildungsvorausset-
zungen der Familien beriicksichtigen.

Finanzielle Restriktionen im Bildungswesen treffen
in besonderem Mafle Kinder aus sozio-6konomisch
schlechter gestellten Familien deutscher und aus-
landischer Herkunft. Dies fithrt dazu, dass die
Bildungsfragen und die mit der Migration von
Familien auslédndischer Herkunft verbundenen
Herausforderungen nicht addquat beantwortet wer-
den konnen. Neben der Fortsetzung der vielféltigen
FordermaBnahmen und ihrer Erweiterung miissen
die Bildungsinstitutionen stirker auf die soziale
Lage und kulturelle Vielfalt der Schiilerpopulatio-
nen eingehen. Besonders fiir Stadtteile mit hoher
Konzentration von Familien ausldndischer Her-
kunft eignen sich gemeinwesenorientierte Kon-
zepte zur Offnung der Schulen und engeren Einbe-
ziehung des sozialen und familidren Umfeldes der
Kinder ins Schulleben. Notwendig ist eine Intensi-
vierung der Schulsozialarbeit fiir die Verbindung
von schulischen und aufBlerschulischen Bereichen,
fiir die Elternarbeit, fiir die Férderung von Méd-
chen, fiir die Bearbeitung von Konflikten und die
Forderung der Kooperation zwischen deutschen
und auslédndischen Kindern und Jugendlichen wie
auch unter den verschiedenen Nationalitdtengrup-
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pen untereinander. Bewihrte Konzepte wie die der
Regionalen Arbeitsstellen zur Férderung auslandi-
scher Kinder und Jugendlicher ,,RAA“ miissen
fortgefiihrt und ausgeweitet werden.

Mehrsprachigkeit muss als Wert anerkannt und
gefordert werden. Nicht die in den Familien aus-
landischer Herkunft vorhandene und von ihnen
angestrebte Mehrsprachigkeit fithrt zu kognitiven
Defiziten, sondern vielmehr ihre Vernachldssigung
durch das Schulsystem. Hierdurch kommt es zu
Situationen, in denen Kinder nicht-deutscher Mut-
tersprache in keinem Fach zufriedenstellende Be-
wertungen erreichen. Wenn auch nicht fiir alle
Migrantengruppen realisierbar, so ist es doch fiir
groflere Gruppen moglich, die Zweisprachigkeit
gezielt zu unterstiitzen. Der muttersprachliche
Unterricht, der bereits vielerorts, meist in Nach-
mittagskursen angeboten wird, muss in den reguli-
ren Unterricht integriert werden. Punktuell werden
die Herkunftsprachen der Migrantenkinder als
Begegnungssprache in der Grundschule oder als
zweite Fremdsprache in der Sekundarstufe ange-
boten. Solche Ansdtze kommen den Erwartungen
vieler Familien auslédndischer Herkunft entgegen
und sind im Rahmen der Forderung der Mehrspra-
chigkeit von zunehmender Bedeutung. Die hier
einzusetzenden bilingualen Lehrkrifte miissen in
der Bundesrepublik Deutschland nach hiesigen
Standards und auf die hiesige Lebenssituation
orientiert ausgebildet werden. Ein erster Schritt ist
die Einfilhrung des Lehramtes ,,Tiirkisch fiir die
Sekundarstufe 11 an der Universitit GH Essen in
der Lehrerausbildung in Nordrhein-Westfalen.
Modelle einer bilingualen schulischen Bildung mit
Beriicksichtigung der Sprachen der Migranten-
gruppen, etwa im Modell der Europa-Schulen,
verdienen eine intensivere Férderung.

Von besonderer Bedeutung sind die Starthilfen in
der entscheidenden Phase der Berufsfindung und
des Uberganges von der Schule in die Berufsbil-
dung. Thr Erfolg wichst, wenn sie unter Einbezie-
hung der Familien, ihrer Mobilitédtsbereitschaft und
der Herkunftssprachen ansetzen. Diesbeziiglich ist
eine Qualifizierung der Berufsberatung notwendig.
Berufsbezogener Deutschunterricht, wie u. a. vom
Sprachverband ,,.Deutsch fiir auslédndische Arbeit-
nehmer” angeboten, kann dazu beitragen, das
Spektrum der in Frage kommenden beruflichen
Qualifizierungen zu erweitern.

In allen Gliederungen und Stufen des Bildungs-
systems miissen die Lehrkrifte {iber interkulturel-
le Kompetenzen verfiigen, um die besonderen
Schwierigkeiten und Ressourcen der Kinder und
Jugendlichen aus Familien auslédndischer Herkunft
zu erkennen; in Lern- und Lehrmaterialien, Curri-
cula und in der Lehreraus- bzw. Fortbildung
miissen Erkenntnisse der interkulturellen Erzie-

hung Eingang finden. Dies betont die Kultusmin-
isterkonferenz in ihrem Beschluss vom 25. Oktober
1996 zur ,Interkulturellen Bildung und Erziehung
in der Schule®. Dieser Beschluss stellt einen Ori-
entierungsrahmen fiir ein gemeinsames Vorgehen
der Lander und aller schulischen Instanzen dar, und
geht von der Notwendigkeit einer interkulturellen
Kompetenz als Schliisselqualifikation fiir die ge-
samte Schiilerschaft aus.

V.6  Migration und Gesundheit

Aus der Migration und der Auseinandersetzung mit
einem neuen Kontext ergeben sich zahlreiche An-
forderungen an kognitive und emotionale Anpas-
sungen, die mit Stress verbunden sind. Die Bedeu-
tung der Familie fir die Bewiltigung solcher
Stressbelastungen ist zentral. In der Familiensys-
temforschung wird darauf hingewiesen, dass Fa-
milien, die eine hohe Kohésion aufweisen, externe
Belastungen besser verkraften kdnnen. Hier wirken
die starken Bindungen der Familienmitglieder
untereinander und die klaren Rollenverteilungen
als ein Schutzfaktor. Kulturelle Einstellungen,
religiose Orientierungen und verwandtschaftliche
Netzwerke stellen fiir Familien emotionale und
materielle Unterstiitzungspotenziale dar. Allerdings
ist es notwendig, dass innerhalb der Familie genii-
gend Flexibilitdt vorhanden ist, um angesichts der
sich wandelnden &uBleren Rahmenbedingungen
innere Verschiebungen der Rollen und Machtposi-
tionen sowie Verdnderungen von Einstellungen
zuzulassen. Migration ist hdufig mit einem tiefgrei-
fenden Wandel der kulturellen Orientierungen vor
allem der nachfolgenden Generationen, der Neube-
stimmung des Selbstbildes der Partner und der
innerfamilialem und auBlerfamilialen Arbeitsteilung
verbunden. Darauf reagieren Familien auslindi-
scher Herkunft in unterschiedlicher Weise. Eine
schwierige wirtschaftliche Lage und belastende
Arbeitsbedingungen bzw. Arbeitslosigkeit und
beengte Wohnbedingungen erschweren héufig die
Suche nach innerfamilialem Ausgleich und beein-
trachtigen die Wirksamkeit innerfamilialer Stiitz-
potenziale. Dann kdnnen die familidren Verhaltnis-
se sich zu einem eigenstindigen Stressor entwik-
keln. Dies ist der Fall, wenn Familien angesichts
der vielen Belastungen keinen Ausweg mehr sehen,
bzw. sich als Opfer von Verhéltnissen, die sie nicht
beeinflussen konnen, erleben.

Uber ihre Moglichkeiten bei der psychosozialen
Stressbewiltigung hinaus tragen Familien durch
praventive und kurative Leistungen zur Erhaltung
der Gesundheit und Leistungsfahigkeit ihrer Mit-
glieder bei. Hier haben die Frauen, vor allem die
Miitter eine Schliisselfunktion. Vor allem die Ge-
sundheit der Kinder ist von der aufmerksamen
Wahrnehmung und Bewertung der Symptome
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durch die Miitter und der rechtzeitigen Inanspruch-
nahme von medizinischer Hilfe abhingig. Viele
Migrantenfamilien greifen auf traditionelle Laien-
systeme zuriick. Dies kommt um so héufiger vor,
desto weniger Kompetenzen in der deutschen
Sprache und im Umgang mit den professionellen
Diensten vorhanden sind. Vor allem Migrantinnen
der ersten Generation verfiigen iiber ein Laienwis-
sen, das dem professionellem Gesundheitssystem
in der Regel nicht bekannt ist. Es erstreckt sich auf
viele Bereiche des Alltagslebens von der Erndh-
rung bis zu den kulturellen Systemen der Wahr-
nehmung und Interpretation von Symptomen und
Krankheiten. Diese familialen Routinen im Um-
gang mit Krankheit beeinflussen zusammen mit
vielen anderen Aspekten der sozialen Lage ent-
scheidend das Krankheits- und Gesundheitsver-
halten der Familien ausldndischer Herkunft. Wie
bei den einheimischen Familien werden die Poten-
ziale und Leistungen der Familien in der Krank-
heitsvorbeugung und Krankenpflege, wie auch die
Maéglichkeiten einer Verzahnung zwischen Laien-
und professionellen Gesundheitssystemen, durch
eine primér an den professionellen kurativen Sek-
tor orientierte Gesundheitspolitik vernachlassigt.

Die zwischen ausldndischen Patienten und deut-
schem gesundheitlichen Personal vor allem in der
Anfangsphase der Migration auftretenden Verstin-
digungsschwierigkeiten haben sich verringert.
EingewOhnungsprozesse bei beiden Seiten wie
auch die inzwischen gewonnenen Erfahrungen
haben zu einer zunehmenden Normalisierung der
Inanspruchnahme von gesundheitlichen Leistungen
beigetragen. Die nachfolgenden Generationen mit
ihren Sprachkenntnissen und kommunikativen
Kompetenzen agieren zudem als Vermittler zu den
gesundheitlichen Diensten und fiihren dazu, dass
weniger Fehldiagnosen und Situationen einer Uber-
bzw. Unterversorgung vorkommen.

Wichtig fiir eine bessere Erreichbarkeit der Mi-
grantenbevolkerung und die Versorgung vor allem
der nicht-deutsch-sprechenden ersten Migranten-
generationen sind Arzte und gesundheitliches Per-
sonal aus den Herkunftslindern der Migranten,
sowie deutsche Arzte und Arztinnen mit Fremd-
sprachkenntnissen und vor allem Kompetenzen in
der interkulturellen Kommunikation. Im Jahr 1995
waren 2,2 % (2.362) der Arzte in der vertragsirzt-
lichen Versorgung auslidndischer Staatsangehdrig-
keit, im Jahr 1996 waren es 2,8 %. Bei den Kran-
kenhausidrzten waren im Jahr 1996 4,7 % auslandi-
scher Staatsangehdrigkeit. Hinzu miissen die ein-
gebiirgerten Arzte auslindischer Herkunft und
deutsche Arzte mit Fremdsprachkenntnissen ge-
zdhlt werden. Zunehmend kommen in die Gesund-
heitsberufe Angehorige der zweiten Migrantenge-
neration. Insgesamt sind jedoch, gemessen an de-
ren Bevolkerungsanteil, Migranten in den medizi-
nischen und Gesundheitsberufen unterreprésentiert.

Ihr Anteil hat in den letzten Jahren erheblich zuge-
nommen, entspricht jedoch noch nicht den Anteilen
der verschiedenen Nationalititen und deckt nicht
den Bedarf in den verschiedenen Fachrichtungen
ab (Weilandt/Altenhofen 1997; Korporal 1998).

V.6.1 Forschungsstand und methodische
Schwierigkeiten

Die meisten Erkenntnisse iiber die gesundheitliche
Situation der Migrantenfamilien basieren auf Un-
tersuchungsergebnissen aus den 70er- und frithen
80er-Jahren. Die dlteren Untersuchungen gingen
davon aus, dass die Migration, vor allem die Ar-
beitsmigration, ein voriibergehendes Sonderpro-
blem darstellt. Seitdem hat sich die Wahrnehmung
des Migrationsphdnomens und auch die soziokultu-
relle Situation der Familien auslédndischer Herkunft
verdndert, sodass viele Aussagen heute zu relativie-
ren sind. Zudem verlangt die Vielfalt der Lebens-
lagen der Familien auslédndischer Herkunft nach
Differenzierung. Eine Verselbstdndigung der medi-
zinischen Aspekte filhrt vom Kern des Problems
weg. Denn einerseits ist es wichtig festzustellen,
dass die gesundheitlichen und die Probleme der
medizinischen Versorgung nicht die Hauptproble-
me der Familien auslédndischer Herkunft sind. Die
Sorge um den Arbeitsplatz, um die Zukunft der
Kinder und um die eigene Zukunft ist sehr viel
drangender. Andererseits unterstreichen die inter-
nationalen Erfahrungen, dass sich im medizini-
schen Feld die zugrunde liegenden sozialen Pro-
bleme besonders ausdrucksvoll manifestieren, so
dass es sich letztlich bei den verschiedenartigen
medizinischen und gesundheitlichen Aspekten um
die Erscheinungsformen tiefgreifender auch sozia-
ler Probleme handelt. Die sozialepidemiologische
Ungleichheitsforschung hat hinreichend Belege
dafiir geliefert, dass trotz wohlfahrtstaatlicher Leis-
tungen in Industriestaaten soziale Disparititen im
Gesundheitszustand der Bevodlkerung fortbestehen.
So weisen z. B. einkommensschwache und bil-
dungsferne Gruppen nach wie vor ein erhohtes
Erkrankungsrisiko auf. Hier kommt der Tatbestand
der multifaktoriellen Bedingtheit des Gesundheits-
zustandes zum Tragen, d. h. dieser ist nicht aus-
schlieBlich genetisch-biologisch bedingt, sondern
wird durch eine Vielzahl von Einflussgroflen be-
stimmt. So haben der Lebensstil, die biographische
und aktuelle Lebenssituation einen unmittelbaren
Einfluss auf den Gesundheitszustand. Demnach
sind fiir die gesundheitliche Situation nicht nur
endogene Dispositionen verantwortlich zu machen,
vielmehr spielen auch soziale und psychologische
wie auch 6kologische Faktoren eine Rolle.

Viele Studien iiber die gesundheitliche Situation
der Familien ausldandischer Herkunft vernachléssi-
gen diese Aspekte und beziehen sich lediglich auf
die Merkmale ,,Migranten“ oder ,,Staatsangehorig-
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keit”. Haufig differenzieren sie nicht einmal zwi-
schen ersten Migrantengenerationen und in
Deutschland geborenen Ausldndern. Die Studien
sind in ihrer Aussagefdhigkeit bereits durch das
hohe Aggregationsniveau der Ausgangsdaten ein-
geschrankt. Die bei den Kassen, Kliniken und
anderen Institutionen vorhandenen Daten gestatten
selten eine Differenzierung nach der Nationalitit.
Wenn eine Differenzierung nach der Nationalitit
moglich ist, betrifft diese nur einige wenige
groflere Nationalitidten. Allerdings ist die hierbei
implizit zugrundeliegende Annahme einer weitge-
henden Homogenitdt dieser Gruppen und die
Ubertragung der Ergebnisse von einer Nationaliti-
tengruppe auf alle anderen Migrantengruppen nicht
zuldssig und ist fiir die Identifizierung gesundheit-
lich besonders gefdhrdeter Migrantengruppen eher
hinderlich. Durch den Bezug auf vorliegende Pro-
zessdaten, wie sie im Rahmen des Abrechnungs-
systems anfallen, kann die Inanspruchnahme medi-
zinischer Leistungen nachgewiesen werden. We-
sentliche, der Inanspruchnahme wie auch der
Nichtinanspruchnahme medizinischer Dienste vor-
geschaltete Verhaltensweisen bleiben dabei aber
unberiicksichtigt.

Héufig werden Krankheits- und Gesundheitsver-
halten von Familien auslédndischer Herkunft entwe-
der auf das Erklarungsmuster ,,Migration* oder auf
das Erklarungsmuster ,,Schicht* bezogen. Vielmehr
intervenieren beide Faktoren im Krankheitsgesche-
hen, und zwar je nach Lebens- und Migrationspha-
se und je nach Lebenslage, in unterschiedlichem
MaBe. Fiir die Erfassung dieses multifaktoriellen
Geschehens der Entstehung von Krankheiten und
der jeweiligen Bewidltigungsstrategien ist ein kom-
plexes Forschungsdesign und Léangschnittsbe-
trachtungen im Vergleich mit nicht emigrierten
Kontrollgruppen des Herkunftslands einerseits, und
der deutschen Bevolkerung andererseits erforder-
lich. Beispielsweise haben Zu- und Riickwande-
rung eine Reihe von Konsequenzen fiir die gesund-
heitliche Situation. So lassen sich z. B. einige Er-
gebnisse liber das Krankheitsspektrum oder zur
Sterblichkeitsstatistik nur interpretieren, wenn
davon ausgegangen werden kann, dass chronische
— vor allem auch zum Tode fiihrende — Krankheit,
Behinderung oder Pflege spezifischer Anlass der
Remigration sind. Die rohe oder standardisierte
Sterblichkeit in der erwachsenen auslédndischen
Bevolkerung lag 1982 bis 1986 in der Bundesrepu-
blik unter derjenigen der deutschen Bevolkerung.
Regional fiir Berlin wird der Befund auch gegen-
wirtig bestétigt. Dies ist vor allem in der gegebe-
nen Ausprdgung nicht plausibel erkldrbar. Eine
mogliche Interpretation konnte eine selektive Re-
migration sein. Migration hat in Bezug auf Ge-
sundheit bzw. Krankheit eine selektive Funktion.
So kann man davon ausgehen, dass sich zur Pio-
niermigration gesunde Personen entschlieen. Die

angeworbenen ersten Migrantengenerationen wur-
den in allen europdischen Migrationsldndern nach
gesundheitlichen Kriterien ausgewdhlt. Sie hatten
bei der Anwerbung im Vergleich zur einheimi-
schen Bevolkerung einen positiveren gesundheitli-
chen Status.

Die Bevolkerung ausldndischer Herkunft in der
Bundesrepublik unterscheidet sich hinsichtlich
ihrer sozialen und familialen Struktur in einer
Reihe gesundheitsbedeutsamer Merkmale von der
deutschen Wohnbevdlkerung. Hierzu gehoren der
niedrige Anteil &lterer Menschen, und entspre-
chend iiberproportional viele Kinder und Jugendli-
che. In den letzten Jahren zeigen sich meist ab-
nehmende Raten von Kindern und Jugendlichen,
die vor allem auf eine abnehmende Geburtlichkeit
und Einbiirgerung zuriickzufithren sind. Auch die
Geschlechtsproportionen der auslidndischen Bevol-
kerung weichen stark von denjenigen der deut-
schen ab. So ist, allerdings mit {iber die Zeit ab-
nehmender Tendenz, die ausldndische eine ménn-
lich dominierte Bevolkerung (Korporal 1998).
Auch beziiglich des Familienstatus ergeben sich
Unterschiede: Finerseits hohere Raten nicht-
verheirateter Ménner mit ausldndischer Staatsan-
gehorigkeit in jiingerem Alter, andererseits groflere
Haushalte bei den Verheirateten. Infolge dieser
Unterschiede ergeben sich bei der ausldndischen
Bevolkerung alters- und geschlechtsspezifische
Verlagerungen des Krankheitsspektrums und der
damit verbundenen Anforderungen in den Berei-
chen Préivention, Behandlung, Beratung und Pflege
(Korporal 1998).

V. 6.2 Gesundheitliche Risiken bei Famili-

en auslandischer Herkunft

Entsprechend der Besonderheiten ihrer Lebenslage
und der Migrationssituation tragen Familien aus-
landischer Herkunft spezifisch gelagerte gesund-
heitliche Risiken, die mit besonderen Bediirfnissen
der gesundheitlichen Versorgung verbunden sind.
Aktuelle Daten iiber die Behandlungsdiagnosen
ausldndischer Patienten durch niedergelassene
Arzte, in Krankenhiusern oder in Einrichtungen
der Pflege sind nicht verfiigbar. Das héngt vor
allem damit zusammen, dass in den Soziallei-
stungsstatistiken der gesetzlichen Krankenkassen
das Merkmal der Staatsangehorigkeit nicht gefiihrt
wird und die Gesundheits- und Sozialberichter-
stattung sich in Bund, Ldndern und Kommunen im
Aufbau befindet, sofern diese die Situation der
ethnischen Minderheiten ausdriicklich und geson-
dert berticksichtigt. Wegen dieses groflen Defizits
an reprisentativen und zuverldssigen Daten ist die
Struktur der Krankheiten der auslédndischen Bevol-
kerung insgesamt nur punktuell beurteilbar. Dabei
wird fiir Teilbereiche eine Unterreprisentanz deut-
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lich, die insbesondere chronische und auch psych-
iatrische Krankheiten betrifft. Sie hangt vermutlich
mit einer Unterinanspruchnahme oder einer aufge-
schobenen Inanspruchnahme von Beratung und
Behandlung zusammen. Die Orientierung auf in-
formelle Systeme familialer und nachbarschaftli-
cher Unterstiitzung kann dazu fithren, dass eine
angemessene und schnelle Hilfe auf direktem Weg
beeintrichtigt oder verhindert wird. Dies ist in
einigen Untersuchungen nachgewiesen worden,
und es zeigt sich auch immer wieder im unmittel-
baren und direkten Zugang zur Krankenhausver-
sorgung, indem héufigere Krankenhauseinweisun-
gen im akuten Zustand vorkommen. Versorgungs-
erfahrungen mit den medizinischen Institutionen
im Aufnahmeland wie auch die Schichtzugehdrig-
keit und der kulturelle Hintergrund prigen Ver-
standnisse von Krankheit und Behandlung. Darauf
nehmen die Beratung zur gesundheitlichen Versor-
gung (Angebote, Wege, Leistungen, Trager, Hilfe
im Konflikt) sowie die Vorsorge, Gesundheits-
forderung und Rehabilitation noch zu wenig Bezug
(Korporal 1998).

Arztliche Diagnosen bei auslindischen Patienten
verweisen indirekt auf erhohte Unsicherheiten
in der Arzt-Patient-Verstindigung und enthalten
im Vergleich zu denjenigen bei deutschen eher
offene Krankheitsbezeichnungen (Schmerzsyn-
drome) und héiufiger psychosomatische Symptome.
Sie sind im Vergleich zu deutschen Patienten mit
zum Teil abweichenden Arzneimittelverordnungen
oder mit durch den Arzt veranlassten weiteren
therapeutischen MaBnahmen verbunden. Ange-
sichts hdufiger diagnostizierter psychosomatischer
Beschwerden tendieren Allgemeinmediziner eher
zur Verschreibung von Psychopharmaka, da bei
den nicht-deutsch sprechenden Patienten auf
therapeutische Gespriche oder andere Hilfen, die
auf intensive sprachliche Kommunikation basieren,
nicht zuriickgegriffen werden kann. Das bei
Migranten hdufige Vorkommen von psychosomati-
schen Krankheiten wird u. a. auf eine Tendenz zur
»Somatisierung™ psychischer Probleme zuriickge-
fithrt. Dies kann aber auch als ein Ausdruck der
Kommunikationsschwierigkeiten zwischen auslan-
dischen Patienten und Arzten und damit als Verle-
genheitsdiagnose verstanden werden. Hiermit ver-
bunden sind dann langwierige diagnostische und
therapeutische Verfahren, die bei einer gegliickten
Kommunikation hétten vermieden werden konnen.
In der ersten Zeit nach der Migration zeigen
Migranten eher héufiger depressive Syndrome,
spater iiberwiegen die psychosomatischen Krank-
heitsbilder. Die gesundheitliche Situation von
Fliichtlingen unterscheidet sich im Wesentlichen
nicht sehr stark von der iibrigen Migranten-
bevolkerung. Spezifische Aspekte sind hier ein
schlechter Impfstatus und insbesondere trauma-
tische Erlebnisse in Folge von Folter, Kriegserfah-

rung und Erfahrung von physischer und psychi-
scher Gewalt (Korporal 1998).

Wie in anderen Migrationslandern, so auch in
Deutschland, kommen bei Migrantenbevolkerun-
gen hohere Tuberkuloseinzidenzen vor. Niedriger
sozio-6konomischer Status, insbesondere schlechte
Erndhrungs- und Wohnbedingungen erhdhen die
Gefahr der Erkrankung an Tuberkulose. Bezogen
auf die Bevolkerung ausldndischer Staatsangeho-
rigkeit in Deutschland sind diese insgesamt mehr
als dreifach hoher. So lag der Migrantenanteil
an den Tuberkulosefillen im Jahr 1991 bei 21,6 %
und erhohte sich auf 27,9 % im Jahr 1992
und 29,8 % im Jahr 1993 (Weilandt/Altenhofen
1997). Die Zunahme steht im Zusammenhang
mit dem starken Anstieg der Fliichtlingsbevol-
kerung in den letzten Jahren und mit den schwie-
rigen Lebensverhéltnissen vor und nach der
Flucht.

Im AIDS-Fallregister des Robert-Koch-Institutes
Berlin lag der Anteil der AIDS-Kranken aus-
landischer Staatsangehorigkeit fiir das Jahr 1995
mit 12,5 % etwas hoher als der Ausldanderanteil an
der Gesamtbevolkerung (Weilandt/Altenhofen
1997). Betrachtet man die Nationalitdten, handelt
es sich bei einem hohen Teil der ausldndischen
AIDS-Patienten nicht um Personen aus der seit
vielen Jahren niedergelassenen ausldndischen
Wohnbevolkerung. Insofern weicht das Spek-
trum der Ubertragungswege und die Geschlechter-
struktur deutlich von derjenigen deutscher Patien-
ten mit der Krankheit AIDS ab. In diesem vor
allem im Hinblick auf Intimitdt hochproblema-
tischen Versorgungsbereich zeigt sich, dass die
Informationsvermittlung bei den Migrantengruppen
und der Kenntnisstand zu HIV und AIDS in
den unterschiedlichen Alters- und Geschlechts-
gruppen denen der deutschen Bevdlkerung nicht
entspricht und insgesamt defizitdr ist. Wegen
der teilweise anderen kulturellen Bedeutung von
Sexualitdt und der durch Kultur, Sozialnormen,
Migration und Lebensbedingungen im Aufnahme-
land verdnderten praktizierten Sexualitdt bestehen
andere und zum Teil nicht bekannte Risiken der
Ubertragung von HIV oder AIDS und anderen
sexuell {bertragbaren Krankheiten insgesamt.
Dieser Situation wird nach wie vor in allen Formen
der Pravention, gesundheitlicher Beratung und
Begleitung nicht ausreichend entsprochen (Korpo-
ral 1998).

V.6.3 Typische Gesundheitsprobleme bei
Familien auslindischer Herkunft

Gesundheitsprobleme von Familien auslédndischer
Herkunft werden im Zusammenhang mit den
Arbeitsbedingungen und den damit verbundenen

Defizitire
Informations-
vermittlung
iiber HIV und
AIDS



Krankheiten
des Mus-

kel- und
Skelettappara-
tes hiufig

Drucksache 14/4357

-190 -

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten diskutiert.
Der Frage nach den psychischen Erkrankungen
und der Einfluss der Migration bei ihrer Entstehung
und Behandlung wird groe Bedeutung ein-
gerdumt. Schwangerschaft und Geburt gehdren
seit der Phase der zunehmenden Familienzusam-
menfithrung in den 70er-Jahre zu den wichtigsten
Themen.

V.6.3.1 Arbeitsbedingungen und gesund-
heitliche Situation: Arbeitsunfille
und Berufskrankheiten

Lange bekannt und ein nahezu konstanter Befund
in der Literatur zu Migration und Gesundheit ist
der Zusammenhang zwischen nicht-deutscher Na-
tionalitdt, Arbeitsbedingungen und Krankheiten.
Seit Mitte der 70er-Jahre wird — im Gegensatz zu
den Jahren zuvor — fiir Berufstétige verschiedener
ausldndischer Staatsangehorigkeiten eine hohere
Rate krankheitsbedingter Arbeitsunfahigkeit und
mittlerer Arbeitsunfahigkeitsdauern ausgewiesen
(Korporal 1998).

Versucht man, die Arbeitsplatzbedingtheit dieser
Befunde zu kldren — so schwierig dies im Einzelfall
methodisch auch ist —, ergibt sich hdufig ein statis-
tischer Zusammenhang mit Krankheiten des Mus-
kel- und Skelettapparates und vor allem mit Un-
fallen. Dies hdngt mit den beruflichen Tétigkeiten
im Bereich risikobehafteter Produktionsvorgéinge,
verbunden mit bestimmten Herstellungs- und Fer-
tigungstechniken zusammen. Innerhalb der ambu-
lanten Versorgung stehen Krankheiten des Muskel-
und Skelettapparates an erster Stelle der Hauptdia-
gnosen. Nach einer Studie des Zentralinstitutes fiir
die kassendrztliche Versorgung ist dies sogar etwas
héufiger bei Migranten als bei deutschen Patienten
der Fall, obwohl die Migrantenbevdlkerung im
Durchschnitt viel jiinger als die deutsche Bevdlke-
rung ist (Weilandt/Altenhofen 1997).

Bei den hoheren Krankheitslasten von Beschéftig-
ten auslidndischer Staatsangehorigkeit wie Infekti-
onskrankheiten, Krankheiten des Verdauungs-, des
Urogenitaltrakts und des Nervensystems konnen in
einzelnen Studien spezifische Zusammenhénge zu
Arbeitsplatzbelastungen oder Bedingungen von
Arbeitsprozessen statistisch nicht nachgewiesen
werden. Bei den Arbeitsunfahigkeitsraten stehen
jedoch gesicherte Zusammenhénge fest. Arbeitsun-
fahigkeitsraten liegen ab Mitte der 70er-Jahre
durchgehend hoher. Dies hingt sicher nicht zufillig
mit dem Zuzugsstopp von 1973 und der Abnahme
der Wirksamkeit des Rotationsprinzips zusammen.
Aber es gibt iliber die genannten besonderen Ar-
beitsplatzbelastungen und -beanspruchungen hin-
aus auch beschiftigungsstrukturelle Griinde, die
eine hohere krankheitsbedingte Arbeitsunfahigkeit

stiitzen: die mit dem arbeitsrechtlichen Status ge-
gebene zeitlich frithere Vorlage einer érztlichen
Krankschreibung und die Konditionierung auf
stirker organmedizinisch ausgerichtete Krank-
heitsverstdndnisse durch die Gesundheitsversor-
gungserfahrung im Aufnahmeland. Dabei ist bezo-
gen auf die produktiv beschéftigten auslédndischen
Arbeitnehmer eher von einer ,,verdeckten Krank-
heitsrate” auszugehen. Sie geht auf die Labilitdt
und die latente Bedrohung der Arbeitsverhéltnisse
der Beschiftigten ausldndischer Staatsangehorig-
keit und auf die insgesamt hohere Arbeitslosigkeit
zuriick. Dies ist auch vor dem Hintergrund der
geltenden auslidnderrechtlichen Regelungen und
der moglichen Konsequenzen im Hinblick auf eine
mangelnde Existenzsicherung, den Sozialhilfebe-
zug und die eventuellen Folgen fiir Einschrinkun-
gen des Aufenthaltsstatus anzunehmen.

Uber krankheitsbedingte Arbeitsunfihigkeit hinaus
spiegeln sich berufsbezogene Krankheiten auch in
Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten wider. Die
besonderen Risiken der ausléndischen Arbeitneh-
mer driicken sich in héheren Raten beider Krank-
heitskategorien der gesetzlichen Unfallversiche-
rung aus. Hierfiir liegen aus den 60er- und 70er-
Jahren differenzierte Untersuchungen vor, wiahrend
die Routineberichterstattung der Jahresunfallbe-
richte keine Informationen nach der Nationalitét
ausweisen. Die gewerblichen Berufsgenossen-
schaften konnen Raten oder Anteile nicht-
deutscher Arbeitnehmer wegen der nichtbekannten
Grundgesamtheiten deutscher oder auslidndischer
Beschiftigter nicht differenziert ausweisen. Eine
Einzelrecherche aufgrund von Sonderauswertungen
des Hauptverbands gewerblicher Berufsgenossen-
schaften und Hochrechnungen auf die jeweiligen
Grundgesamtheiten der Arbeits- und Sozialstatistik
legen nahe, zumindest fiir den Bergbau, dass das
verarbeitende Gewerbe und das Baugewerbe von
hoheren Raten meldepflichtiger Arbeitsunfille
auszugehen hat. Allerdings kehrt sich das Verhalt-
nis bei erstmalig entschidigten Arbeitsunfillen
dieser Wirtschaftszweige zu Gunsten von Beschif-
tigten mit deutscher Staatsangehorigkeit um. Die
Situation im Hinblick auf angezeigte und erstmalig
entschidigte Berufskrankheiten ist den Arbeitsun-
fallen vergleichbar. Maflnahmen der Rehabilitation
wurden durch Angehorige der Migrantenbevdlke-
rung unterdurchschnittlich in Anspruch genommen.
Das hat sich auch aufgrund der letzten vorliegen-
den Zahlen nicht gedndert. Dies gilt nicht fiir den
Bergbau, in dem Mallnahmen der Berufsférderung
und der beruflichen Rehabilitation bei Erwerbs-
tiatigen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit eine
groBBe Rolle spielen. Dort haben ein Drittel der
beruflichen Rehabilitanden eine ausldandische Na-
tionalitdt. Frithere Untersuchungen dieser Proble-
matik zeigen, dass insgesamt die Chancen der
Reintegration in die Erwerbstitigkeit geringer als

Hohere Rate
von Arbeits-
unfillen und
Berufskrank-
heiten

Geringere
Inanspruch-
nahme von
Rehabilitati-
onsmafinah-
men



Gefahr der
Psychiatrisie-
rung aufgrund
kulturell
bedingter
Fehlinterpre-
tation oder
Klischees

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

- 191 -

Drucksache 14/4357

bei deutschen Rehabilitanden sind (Korporal
1998).

V.6.3.2 Psychische Erkrankungen und

Migration

In diesem Bereich hat bis in die 80er-Jahre hinein
eine kontroverse Diskussion stattgefunden. Die
Psychiatrie hat sich mit besonderem Interesse den
Auswirkungen der Migration, insbesondere des
sog. Kulturschocks und des Heimwehs zugewandt.
Dies ausgehend von der plausiblen Annahme,
Migration stelle mit ihren Umstellungs- und An-
passungsanforderungen auf den neuen Kontext
erhebliche kognitive und emotionale Belastungen
fiir die Person dar. Deren Verarbeitung hdngt unter
anderem von den zur Verfligung stehenden Res-
sourcen in der jeweiligen sozialen Umwelt ab. In
diesem Rahmen scheint die Riickkehrorientierung
der ersten Migrantengenerationen als ein wirksa-
mer Kompensationsmechanismus gegen psychi-
sche Belastungen zu wirken, da diese sich als vor-
iibergehend hier betrachten und durch eine positive
Zukunftsantizipation aufgefangen werden (Dietzel-
Papakyriakou/Olbermann 2000).

Dabher sollte geklart werden, unter welchen Bedin-
gungen psychische Stoérungen nach der Migration
auftreten. Welche Versorgungsstrategien dabei
angemessen sind, aber auch wie Migration sich auf
die Héufigkeit und Erscheinungsformen von psy-
chischen Erkrankungen auswirkt, ob Selektionsme-
chanismen von Bedeutung sind, etc. Allerdings ist
die Migrationspsychiatrie durch unterschiedliche
sich widersprechende Ergebnisse gekennzeichnet.
Gerade auf diesem Gebiet stehen empirische Studi-
en vor groflen methodischen Schwierigkeiten. Ein
grofles Problem stellen die Vergleichsgruppen dar.
Auf alterskorrigierte Gruppen vergleichbarer so-
ziale Lage greifen die wenigsten Untersuchungen
zuriick. Unter ,,Ausldnder” werden unterschiedli-
che Nationalitdten subsummiert, hdufig ohne Be-
riicksichtigung der Unterschiede im Migrations-
status und des Migrationshintergrundes, etwa der
Migrationsphasen und Kohorten. Héufig beziehen
sich die Untersuchungen auf einem Vergleich zwi-
schen Migranten und Einheimischen und basieren
auf retrospektiven Daten auf Klinikebene. Diese
stellen jedoch kleinere nicht reprédsentative Grup-
pen dar, die u. a. durch den Einweisungsmodus,
das Einzugsgebiet und die durch die in der jeweili-
gen Institution vertretenen Lehrmeinungen bedingt
werden. Die Schwierigkeiten einer exakten Dia-
gnose sind in der Psychiatrie besonders hoch. Bei
Migranten konnen in der Arzt-Patient-Interaktion
zusétzlich Schwierigkeiten wegen sprachlicher
Defizite und wegen der Kulturabhéingigkeit der
Wahrnehmung, Interpretation und AuBerung von
Symptomen hinzukommen; sie erhéhen die Ten-

denz zu Verlegenheitsdiagnosen. Somatische Be-
schwerden konnen als psychische, psychische als
somatische fehldiagnostiziert werden. Insgesamt ist
hier aufgrund der kulturell bedingten Fehlinterpre-
tationen oder Klischees eine groBere Gefahr der
Psychiatrisierung, der Fehlbehandlung und damit
der Forderung langer und aufwendiger Patienten-
karrieren gegeben.

Zu den psychischen Erkrankungen bei Migranten
liegen keine neueren gesicherten Daten vor. Eine
methodisch sorgfiltig durchgefiihrte dltere Untersu-
chung von Héfner (1980) stellte durchweg niedrige-
re Raten etwa bei Schizophrenie und chronischem
Alkoholismus fest. Dies wurde auf die positive
Selektion vor der Einwanderung zuriickgefiihrt.
Allerdings werden auffallend hadufig Neurosen und
psychosomatische Krankheitsbilder bei Migranten
diagnostiziert. Trotz der diagnostischen Schwierig-
keiten scheint in der Ubersicht der migrations-
psychiatrischen Literatur ein Verteilungsmuster von
psychischen Stérungen nach Nationalititengruppen
zu existieren. So werden bei Italienern und Griechen
eher Neuroseerkrankungen, bei Jugoslawen haufig
Alkoholismus und bei Migranten tiirkischer Staats-
angehorigkeit eher psychosomatische Krankheiten
diagnostiziert (Land u. a. 1982). In der internationa-
len Literatur werden hohere Suizidraten, vor allem
bei jungen Frauen diskutiert.

Psychische Erkrankungen &uflern sich in unter-
schiedlichem Malle je nach Migrationsphase. De-
pressive Syndrome kommen eher in der Anfangs-
zeit der Migration vor und gehen dann in psycho-
somatische Beschwerdebilder iiber. Psychosomati-
sche Erkrankungen, vor allem bei auslédndischen
Frauen, werden in der entsprechenden Fachliteratur
an erster Stelle bei Frauen aus der Tiirkei genannt.
Unterschiedliche Faktoren, wie Tendenzen zur So-
matisierung bei Patienten mit geringem formalen
Bildungsniveau, Besonderheiten einer traditionalis-
tisch orientierten Auffassung von Krankheit, wer-
den als Erklarung herangefiihrt.

Von besonderer Bedeutung ist die Diskussion einer
hoheren psychischen Belastung der Kinder in Fa-
milien ausldndischer Herkunft. Auch hier sind die
Untersuchungsergebnisse widerspriichlich. So ging
Poustka (1984) beziiglich der psychischen Symp-
tombelastung von einer gleich hohen Rate, weitere
Untersuchungen von Remschmidt und Walter
(1990) sowie Schliiter-Miiller (1992) von einer
hoheren Rate bei auslidndischen Kindern aus. Die
Annahme einer héheren psychischen Storungsrate
ist in bestimmten Bereichen etwa als Arbeitshypo-
these fiir Lehrkrédfte mit der Gefahr einer Sonder-
behandlung (etwa Sonderschuliiberweisung) von
Kindern aus Familien auslédndischer Herkunft ver-
bunden. Ebenso kontraproduktiv ist jedoch auch
das Ubersehen der besonderen Belastungssituation
von Kindern aus Arbeiterfamilien ausldndischer
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Herkunft, da hiermit die Diskussion iiber addquate
Praventionsmaflnahmen bzw. Familienhilfen be-
hindert wird.

V.6.3.3 Schwangerschaft und Geburt

In der gesundheitsbezogenen Migrationsdiskussion
wurden Schwangerschaft und Geburt schon friih
grole Aufmerksamkeit gewidmet. In diesem Be-
reich war das Verhédltnis zwischen ausldandischen
Familien und Gesundheitssystem zuerst nicht sel-
ten durch Verstdndigungsschwierigkeiten, Vorur-
teile und Rollenkonflikte gepragt. Die Situation hat
sich inzwischen insgesamt verbessert. Allerdings
wurde nur in einigen wenigen Féllen den besonde-
ren Anforderungen und Bediirfnissen der neuen
Klientel durch verdnderte Betreuungsformen oder
spezifische Angebote Rechnung getragen.

Angesichts der vergleichsweise grofen Bedeutung
von Mutterschaft und Kindern in Kultur und Ge-
sellschaft der Entsendeldnder von Arbeitsmigran-
ten kann verwundern, wie spit Sterilitdt von Immi-
grantinnen zum Thema in der Versorgung und
Forschung wurde. Familien auslédndischer Herkunft
zeigen hier ein differentes Verstindnis von
Sexualitdt und familialer Reproduktion. Der Kin-
derwunsch ist stirker ausgeprdgt, was mit einer
hoheren Akzeptanz der medizinischen Behandlung
als bei deutschen Familien einhergeht. Gleichzeitig
haben mogliche Alternativen einen geringeren
Stellenwert, wenn Beratung und Behandlung nicht
zum Erfolg fiihren. So lehnen mehr als 60 % der
tiirkischen Frauen eine Adoption als Alternative
zum eigenen Kind ab. Entsprechend dem durch-
schnittlich geringeren Alter von Frauen ausléndi-
scher Staatsangehorigkeit in der Schwangerschaft
und bei der Geburt stellt sich die Frage der Sterili-
tdt und ihrer kulturell sensiblen Behandlung vor
allem bei jlingeren Frauen. Das Alter der tiirki-
schen Frauen bei Therapiebeginn liegt bei 71 %
25 Jahren, aber nur 21 % bei deutschen Frauen
dieser Altersgruppe. Dies wird mit familialem
Druck und der Verbindlichkeit kultureller Normen
fiir eine frithe Schwangerschaft und Mutterschaft in
Verbindung gebracht (Korporal 1998).

Zahlen iiber Schwangerschaftsabbriiche nach der
Nationalitdt der Frauen finden sich kaum, da das
Merkmal in der amtlichen Statistik der Schwanger-
schaftsabbriiche nicht aufgefiihrt wird. Zudem
muss man hier unabhéngig von der Nationalitdt der
betroffenen Frauen von einer erheblichen Unterer-
fassung der Fallzahlen ausgehen. Nach den Bera-
tungsunterlagen von Pro Familia fiir zwei zeitliche
Querschnitte, 1986 und 1994, wurden Ergebnisse
berechnet, die auch durch Erfahrungen anderer

Beratungstrager oder internationale Ergebnisse
gestiitzt werden. Danach sind die Abbruchraten in
der auslidndischen weiblichen Bevolkerung hoher
als in der deutschen. Sie nehmen jedoch seit Mitte
der 80er-Jahre in gleichen Proportionen ab wie bei
deutschen Frauen. Vor allem die Abbruchraten bei
tiirkischen Frauen haben iiberproportional abge-
nommen. Dies wird im Zusammenhang eines gesi-
cherten Aufenthaltsstatus und einer deutlichen
Anderung des generativen Verhaltens interpretiert.
Eine Differenzierung des Alters der Frauen bei der
Geburt nach der Nationalitdt weist auch gegenwér-
tig fiir die Bundesrepublik insgesamt die aus friihe-
ren Untersuchungen bekannten Charakteristika auf.
Geburten kommt bei Frauen ausldndischer Staats-
angehdrigkeit durchschnittlich im jlingeren Alter
vor. Allerdings nimmt die relative Haufigkeit von
Schwangerschaften bei jugendlichen und jungen
erwachsenen Frauen insgesamt ab. Diese Ver-
schiebung der Geburten auf ein hoheres Alter der
Frauen ist ein wichtiger und wirksamer Beitrag zur
Pravention nicht gewiinschter gesundheitlicher
Folgen. Denn bei diesen Schwangerschaften sind
erhohte Sterblichkeitsrisiken fiir Kinder und Miitter
nachgewiesen, sie gelten nach Kriterien &drztlicher
Schwangerenvorsorge als Risikoschwangerschaf-
ten.

Bei Frauen ausldndischer Staatsangehorigkeit
nimmt aber auch — im Gegensatz zu deutschen —
die relative Haufigkeit von Schwangerschaften bei
iiber 35-jahrigen Frauen ab, da — mit abnehmender
Tendenz — auch die Bildung einer durchschnittlich
grofleren Familie frither abgeschlossen ist als in
den Jahren zuvor. Dies kann ebenfalls positiv préa-
ventiv gewertet werden, da auch Schwangerschaf-
ten in hoherem Lebensalter der Frauen und bei
hoherem Geburtenrang, insbesondere wenn diese
Schwangerschaften nicht an sozial privilegierte
Situationen gebunden sind, grofere Risiken auf-
weisen.

Wihrend in der Gesellschaft und Kultur des Her-
kunftslandes, insbesondere in der Tiirkei, nicht
selten Hebammenbetreuung in der Schwanger-
schaft und durch sie geleitete Hausgeburten vor-
herrschen, sind in Deutschland die auerklinischen
Geburten bei Frauen nicht-deutscher Staatsangeho-
rigkeit insgesamt sehr selten, bei Frauen aus den
ehemaligen Anwerbeldandern auch in den Folgege-
nerationen extrem selten.

Die durchschnittlichen Raten realisierter Geburten
bezogen auf Frauen im gebérfahigen Alter (15-45
Jahre, Fertilitdtsraten) unterscheiden sich nach wie
vor erheblich nach der Staatsangehdrigkeit. Migra-
tionsgeschichtlich weisen sie, insbesondere nach
dem Zuzugsstopp, Tendenzen einer Abnahme und
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einer Angleichung an die regionalen und sozial-
strukturellen Bezugsbevdlkerungen im Aufnahme-
land auf.

Untersuchungen zur Schwangerenvorsorge bei
Frauen ausléndischer Staatsangehorigkeit zeigen in
den 70er- und 80er-Jahren eine Reihe von Beson-
derheiten und vor allem erhebliche Defizite auf. In
den 90er-Jahren hat das Interesse an der Doku-
mentation und der Analyse dieser Problematik
abgenommen. Aus nichtreprdsentativen und regio-
nal oder institutionell begrenzten Untersuchungen
kann angenommen werden, dass die Vorsorge sich
insgesamt verbessert hat. Dennoch weisen die
Untersuchungsergebnisse auf wichtige Liicken in
der Versorgung hin. Schwangere Frauen ausléndi-
scher Nationalitdit nehmen schwangerschaftsbe-
gleitende Angebote (Geburtsvorbereitungskurse,
Gymnastik u. a.) in geringerem Umfang in An-
spruch.

Eine eher offene Frage, die von den zustdndigen
Stellen und Diensten kaum aufgrund von Erfah-
rungen und Daten zureichend beantwortet werden
kann, betrifft die Zielerreichung und die Wirt-
schaftlichkeit familienentlastender und familiensi-
chernder Mallnahmen im Fall von Schwanger-
schaft, Geburt und Kleinkinderziehung bei Famili-
en auslidndischer Herkunft. Gerade hier muss man
davon ausgehen, dass familienunterstiitzende Leis-
tungen fiir Schwangere und Miitter mit Kleinkin-
dern zwar existenzsichernd, ihre Beantragung und
Realisierung aber sehr kompliziert und zeitaufwen-
dig sind. Das Beratungs- und Unterstiitzungsnetz
diirfte angesichts der Sprach-, Verstindigungs-
oder Informationsdefizite quantitativ und qualitativ
unzureichend sein. Von geringer Bedeutung im
Hinblick auf die Inanspruchnahme und die fami-
liale Entlastung scheinen fiir die auslédndische Kli-
entel auch die durch das Gesundheits-Reform-
gesetz von 1989 eingefiihrten Leistungen der hius-
lichen Pflege und Haushaltshilfe im Falle von
Schwangerschaft, Geburt und Nachgeburtsphase
(analoge Bestimmungen im Bundessozialhilfe-
gesetz) zu sein. Nach den vorliegenden Erfahrun-
gen werden diese Mdoglichkeiten der Entlastung
und Pflege durch Arzte in zu geringem Umfang
verordnet und von Hebammen und Familien ver-
gleichsweise wenig genutzt.

In den Zusammenhang von Schwangerschaft, Ge-
burt und Versorgung gehort auch der Befund einer
erhohten Miittersterblichkeit von Frauen auslindi-
scher Staatsangehorigkeit. Darauf verweisen Daten
der amtlichen Statistik der Bundesrepublik fiir die
Jahre 1982 bis 1986 und die Berichte der Beauf-
tragten der Bundesregierung von 1993 und 1997.
Die Diskussion um die Sduglingssterblichkeit
zeigt, dass auch im internationalen Vergleich noch
deutliche Unterschiede zwischen einheimischer

und zugewanderter Bevdlkerung vorhanden sind.
Die Risikofaktoren in der Sduglingssterblichkeit
sind vielfaltig und hidngen sowohl von den Moda-
litditen der gesundheitlichen Versorgung wie auch
vom sozialen und familidren Status, Alter und vor
allem Bildungsniveau der Miitter ab. Ein wichtiges
Risiko fiir die Geburt und das Uberleben eines
Kindes ist das Geburtsgewicht. Die Sterblichkeit
der untergewichtig Frithgeborenen (weniger als
2.500 Gramm bei der Geburt) ist in allen Phasen
des Séuglingsalters hoher als vergleichsweise bei
Sauglingen von deutschen Miittern.

Im Vordergrund der perinatal-medizinisch oder
geburtshilflich-neonatologischen Forschung steht
in den letzten Jahren das Uberleben sehr unterge-
wichtig geborener Kinder, d. h. Geborene mit ei-
nem Geburtsgewicht von 500 bis 1500 Gramm.
Thre Uberlebensraten spiegeln den Erfolg der inten-
sivmedizinischen Bemithungen und des Fortschritts
beider Disziplinen wider, vermitteln den betroffe-
nen Angehorigen und Familien aber nur selten
zureichend Information und Hilfe im Hinblick auf
das lebensverdndernde Ereignis der Geburt eines
sehr untergewichtig geborenen Kindes, das in vie-
len Fillen gesundheitlich-somatische, psychische
und psychosoziale Probleme im Verlauf der Ent-
wicklung haben wird (Korporal 1998).

Gegenwirtig ist das Risiko einer untergewichtigen
Geburt bei jungen Frauen auslédndischer Staatsan-
gehorigkeit erhoht. Uberdurchschnittliche Werte
kommen bei tiirkischen Frauen und bei ausldndi-
schen Frauen iiber 40 Jahren vor. Man kann davon
ausgehen, dass sie mit Mehrgeburten und einer
insgesamt defizitdren Vorsorge in der Schwanger-
schaft in Zusammenhang stehen konnen. Im Be-
reich der Totgeburtlichkeit wird die Zunahme der
Totgeborenenraten nach 1993 durch die personen-
standsrechtliche Neuregelung des Begriffes der
Totgeburt beeinflusst, indem auch ohne Lebenszei-
chen Geborene mit einem Geburtsgewicht zwi-
schen 500 und 1.000 Gramm in die Ziffer einge-
hen. Dadurch ist die Zunahme der Raten aber nicht
vollsténdig erklérbar.

Die Sauglingssterblichkeit nimmt in den letzten
Jahren bei deutschen und auslédndischen Kindern
ab. Differenziert nach beiden Gruppen liegt die
Rate der gestorbenen auslédndischen Sduglinge mit
5,9 % hoher als die der deutschen Séduglinge mit
4,9 %.

Auch die Sterblichkeit von Kleinkindern auslindi-
scher Staatsangehorigkeit — insbesondere der Jun-
gen — ist deutlich iiberhoht. Sie wird auf angebore-
ne Fehlbildungen und ,,Affektionen mit Ursprung
in der Perinatalzeit”, neuropédiatrische Krankhei-
ten, Infektionskrankheiten und Unfille zuriickge-
fiihrt.
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Abbildung V.10: Siuglingssterblichkeit je 1000 Lebendgeborene in der Bundesrepublik Deutsch-
land nach der Staatsangehorigkeit
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V.6.4 Gesundheitliche Versorgung von
Kindern in Migrantenfamilien

Zum Krankheitsspektrum von Kindern aus Mi-
grantenfamilien liegen Hinweise auf hohere Belas-
tungen an Krankheiten der Atmungsorgane, des
Verdauungstrakts und an Infektionskrankheiten,
u. a. der Tuberkulose vor. Klein- und Schulkinder
auslédndischer Nationalitdt erleiden als Fuflgdnger
im StraBlenverkehr {iberproportional viele Unfille
mit Verletzungsfolgen.

Die Kindervorsorge hat sich zwar gegeniiber den
70er-Jahren stark verbessert, von einer zureichen-
den entwicklungsbegleitenden Vorsorge bei Kin-
dern mit nicht-deutscher Staatsangehorigkeit kann
aber noch nicht gesprochen werden. Durch den
Abbau von Angeboten offentlicher Dienste und
durch die Entstaatlichung einschlidgiger Sozialleis-
tungen wird eine angemessene Vorsorge und Ver-
sorgung der Kinder von Migrantenfamilien teilwei-
se erheblich beeintrachtigt. Diese boten mit ihrer
offenen Zeitstruktur von Beratung und Betreuung
und dem aufsuchenden und nachgehenden Cha-
rakter der Arbeit gute Voraussetzungen dafiir,
Kommunikationsprobleme in ihrer Wirkung zu
relativieren und Diskontinuititen in der Betreuung
zu vermeiden. Als Beleg filir Probleme und Defizite
bei der Friitherkennung von Krankheiten, bei der
Vorsorge und der Gesundheitsforderung finden
sich Hinweise auf defizitdre Oralhygiene und eine

hohere Kariespriavalenz bei Kindern, Probleme bei
der Fritherkennung von Behinderungen und Ent-
wicklungsstorungen, auf Defizite im Impfstatus
und Symptome und Auffilligkeiten bei Einschu-
lungs- und Schulentlassungsuntersuchungen (Kor-
poral 1998).

Die Erkennung einer Behinderung ist abhdngig von
den der Familie zur Verfligung stechenden Ressour-
cen, insbesondere der Bildungsressourcen. In Mi-
grantenfamilien wird hdufig eine Entwicklungssto-
rung oder Entwicklungsverzégerung nicht recht-
zeitig wahrgenommen, bzw. die Behandlung wird
verzdgert. Niedrige Inanspruchnahme der Schwan-
gerenvorsorge und Kindervorsorge tragen hierzu
bei. Aufgrund der sprach- und kulturbedingten
Kommunikationsschwierigkeiten wiahrend der me-
dizinischen Untersuchung konnen Auffalligkeiten,
die auf Behinderungen hinweisen, als Verhaltens-
storungen fehlinterpretiert werden. Auch die im
Verhiltnis zu den deutschen Kindern niedrigere
Kindergartenbesuchsquote der Migrantenkinder
steht einer Fritherkennung entgegen. Die Versor-
gung eines schwer behinderten Kindes verlangt
einen hohen emotionalen und materiellen Aufwand
fiir alle Familienmitglieder. Meist ist es jedoch die
Mutter, die die Hauptlast trdgt. Sie muss in der
Regel auf eine Berufstidtigkeit verzichten. Diese
sichert jedoch fiir Migrantinnen héufig den Kontakt
zum deutschen Kontext und zu den méglichen
Hilfen. Die Behinderung eines Kindes ist weniger
als in deutschen Familien Anlass dafiir, einer
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Fremdunterbringung zuzustimmen. Bei vielen
Familien stellen aufgrund ihrer kulturellen Ein-
stellungen Fremdunterbringungen ,,Abschiebun-
gen® der kranken Familienmitglieder dar, die auf-
grund ihres sozialen Kontextes abgelehnt werden.
Vielleicht ist dies auch der Hintergrund fiir eine
geringe Bereitschaft ausldndischer Familien mit
chronisch kranken oder behinderten Kindern, sich
einer Selbsthilfegruppe anzuschlieBen. Sollte die
Behinderung eines Kindes Ausléser oder wesentli-
ches Motiv einer Remigration sein, erwartet die
Familie unter Umstinden eine extreme Problem-
verscharfung durch die unzureichende Struktur von
Hilfen und Fordermoglichkeiten nach der Riick-
kehr.

Obwohl in einigen wenigen reprasentativen und
auf bestimmte Regionen bezogenen Untersuchun-
gen in der auslédndischen Bevdlkerung iiberdurch-
schnittliche Raten an angeborenen und erworbenen
Behinderungen festgestellt wurden, ist die Inan-
spruchnahme von Sozialleistungen fiir Behinderte
unterdurchschnittlich. Dies findet sich auch in der
Anerkennung als Schwerbehinderter, das heifit mit
einem Grad der Behinderung beziehungsweise
einer FEinschrinkung der Erwerbsfahigkeit von
mindestens fiinfzig Prozent gegeniiber vergleichbar
Erwerbstatigen (Korporal 1998).

Migranten haben aufgrund von Sprachschwierig-
keiten und Informationsmangel einen schwierigen
Zugang zu den gesundheitlichen Diensten. Dies
zeigt sich insbesondere im Bereich der Pravention
und Rehabilitation. In der kurativen Medizin zeigt
sich jedoch, dass Migranten nicht weniger als die
einheimische Bevdlkerung die Leistungen des
gesundheitlichen Systems in Anspruch nehmen.

V. 6.5 Pflege ilterer Menschen in Familien
auslindischer Herkunft

Immer mehr Angehdrige der ersten Migrantenge-
neration kommen ins Rentenalter. Obwohl Alter
nicht zwangsldufig mit physischen und psychi-
schen Abbau und Krankheit gleichzusetzen ist, so
steigt doch die Wahrscheinlichkeit mit zunehmen-
dem Alter von gesundheitlichen Beeintriachti-
gungen betroffen zu sein. Diese Wahrschein-
lichkeit ist bei den verschiedenen Teilgruppen
innerhalb der Altenbevolkerung unterschiedlich
hoch. Die sozialepidemiologische Ungleichheits-
forschung zeigt, dass trotz wohlfahrt-staatlicher
Leistungen in dustriestaaten soziale Disparitdten im
Gesundheitszustand der Bevodlkerung fortbestehen.
Da das Krankheitsrisiko nicht ausschlieBlich gene-
tisch-biologisch, sondern multifaktoriell auch
durch Lebensstil und biographische und aktuelle
Lebenssituation bedingt ist, tragen Arbeitsmigran-
ten als einkommensschwache und bildungsferne

Gruppen ein erhohtes Erkrankungsrisiko. Sie haben
meist schwere korperliche und gesundheitsschidi-
gende Arbeit geleistet und verfiigten vor allem am
Anfang der Migration nur iiber geringe Regenera-
tionsmoglichkeiten (Dietzel-Papakyriakou 1992).
Die vielfdltigen gesundheitlichen Gefdhrdungen
und Belastungen im Migrationsverlauf schlagen
sich hdufig in vorzeitigen gesundheitlichen Ver-
schleilerscheinungen und akuten Krankheiten
nieder. Bekannt ist eine relativ hohe Kran-
kenstandsquote und Friithausgliederung aus dem
Arbeitsleben wegen gesundheitlicher Probleme.
Rehfeld (1991) zeigt in einem Vergleich der Friih-
verrentungsquoten, dass Invaliditdt {iberdurch-
schnittlich hoch Auslédnder bereits im Alter zwi-
schen 40 und 50 Jahren triftt.

Zum objektiven Gesundheitszustand der élteren
Migranten liegen in der Bundesrepublik Deutsch-
land keine représentativen epidemiologischen Da-
ten und Analysen vor. Es gibt jedoch eine Reihe
von Untersuchungen, deren Ergebnisse auf eine
besondere Betroffenheit von gesundheitlichen Be-
eintrachtigungen vor allem von chronischen und
multimorbiden Krankheitsbildern bei dieser Bevol-
kerungsgruppe verweisen (ZfT 1993). Ein Ver-
gleich des erhobenen Krankheitsspektrums mit
Befragungsergebnissen bei é&lteren Deutschen
(BAGS 1992; MSGE 1991) ldsst darauf schlie3en,
dass die é&lteren Arbeitsmigranten in stidrkerem
MaBe von korperlichen Erkrankungen und Behin-
derungen betroffen sind.

Da es sich bei den dlteren Migranten zur Zeit noch
iiberwiegend um junge Alte handelt, wird die Pfle-
gebediirftigkeit in dem MaBe ansteigen, wie sich
die Alterszusammensetzung verschiebt und eine
groflere Anzahl der Migranten das achtzigste Le-
bensjahr {iiberschreitet. Das spezifische Gefihr-
dungsprofil der Migrantengruppen und das fiir
ausldndische wie einheimische Menschen allge-
mein steigende Risiko der Multimorbiditét im Alter
bekriftigen die Annahme eines hohen Hilfe- und
Pflegebediirftigkeitsrisikos bei dieser Altenpopula-
tion (Dietzel-Papakyriakou/Olbermann 1996b).

Da die meisten élteren Migranten einer Umsied-
lung in ein Altenheim ablehnend gegeniiberstehen
und sie es vorziehen, zu Hause versorgt zu werden,
wird sich die Frage stellen, inwiefern die Hilfepo-
tenziale der nachfolgenden Generationen trotz
vorhandener Hilfebereitschaft nicht durch fehlende
materielle Ressourcen begrenzt werden: Die Ge-
wihrleistung der hduslichen Pflege ist z. B. an
bauliche Voraussetzungen einer pflegegerechten
Ausstattung der Wohnung gebunden (Olber-
mann/Dietzel-Papakyriakou 1996; ZfT 1993). Eine
Institutionalisierung wird sich nicht immer vermei-
den lassen, sodass auch fiir die élteren Migranten
ein an ihren spezifischen Bediirfnissen orientiertes
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Kontingent von Pflegepldtzen zur Verfiigung ge-
stellt werden muss, so dass kulturspezifische
Aspekte der Pflege beriicksichtigt werden konnen
(Gitschenberger 1995). Zwar liegen keine gesi-
cherten Erkenntnisse in Bezug auf dementielle
Erkrankungen bei Migranten vor, dennoch kann
davon ausgegangen werden, dass auch diese Grup-
pe davon betroffen sein wird. Auch dies geht mit
spezifischen Anforderungen in der Pflege einher
(Dietzel-Papakyriakou 1993b).

Dabei sind sprach- und kulturkompetente profes-
sionelle Ressourcen erforderlich, die sporadisch
oder gar nicht gegeben sind und fiir die bisher
unzureichend fort- und weitergebildet wird. Hier-
bei handelt es sich um professionelles und institu-
tionelles Neuland. Auch fiir die hdusliche Versor-
gung ist eine gelungene Kommunikation die we-
sentliche Voraussetzung fiir die Wahrnehmung der
eigenen Moglichkeiten bei der Hilfebeanspru-
chung. Sprach- und Verstindigungsprobleme kon-
nen die Chancen im Begutachtungsverfahren und
beim Ausschopfen angemessener Maoglichkeiten
der Hilfe beeintrachtigen, oder bei Fristversdum-
nissen im Zusammenhang mit gednderten Arbeits-
oder Aufenthaltsverhdltnissen zum Einschranken
oder Entfall des Leistungsbezugs fithren. Die in-
stitutionelle Hilfe steht diesen Begrenzungen der
Inanspruchnahme bisher unbeteiligt oder zum Teil
auch ignorant gegeniiber. In jedem Fall erfordert
die komplexer gewordene sozialrechtliche Situati-
on Beratungsbedarf und setzt Kompetenzen voraus,
die es ermdglichen, dltere Migranten in ihren spezi-
fischen Bediirfnissen zu erreichen.

Da es sich um eine neue Rechtsmaterie handelt,
deren sozialrechtliche Konzeptualisierung tiber das
bestehende Sozialrecht weit hinausgeht, und da es
sich auch um eine neue Institutionalisierung eines
sozialen Hilfesystems handelt, werden die unter-
halb des professionellen Standards qualifizierten
alltagsnahen Sozialberater fiir die nichtdeutsche
Bevolkerung hier keine zureichende Beratung fiir
die pflegebediirftigen Migranten anbieten konnen.
Die sektorisierte Beratung der zustidndigen Trager
verfiigt meist weder {liber ein spezifisches Pro-
blembewusstsein noch iiber einschlidgige Kompe-
tenzen, Hilfen anzubieten oder Versorgungswege
zu funktionalisieren. Auch der Bericht der Bundes-
regierung zur Pflegeversicherung geht auf diese
Problematik in ihren unterschiedlichen Facetten
nicht ein. Fiir die Pflege wie auch andere Bereiche
der gesundheitlichen Versorgung ist entscheidend,
dass sie einen hohen Stellenwert als familiale
Funktion genieBt. Offensichtlich ist die Schwelle
zur Inanspruchnahme professioneller Dienste und
Einrichtungen hier hoher als {iblicherweise und der
Weg zur Versorgung durch professionelle Dienste
von einer groferen Distanz, ldngeren Strecken,
mehr Zeitverbrauch oder die Fremdheit dieser

Versorgungsformen gekennzeichnet. Auf die
Ubernahme der Pflege ilterer Migranten sind die
pflegerischen Dienste nicht vorbereitet. Es existie-
ren kaum Qualifizierungen in Ausbildung oder
Praxis fiir Mitarbeiter/innen in pflegerisch-sozialen
Diensten und kaum Qualifikationsprogramme und
Ansitze fiir die Ubernahme pflegender oder be-
treuender Leistungen fiir diese Gruppe der Alten-
bevolkerung (Korporal 1998). Auch fiir die Ange-
horigen der dlteren Migranten ist Qualifizierung
Voraussetzung fiir die Ubernahme der Betreuungs-
funktion von alten, psychisch kranken Familien-
mitgliedern; so wie die Prozesse der Deinstitutio-
nalisierung und der Subsidiarisierung in der Pfle-
geversicherung es anstreben.

V. 6.6 Sucht in Migrantenfamilien

Die deutsche Hauptstelle gegen die Suchtgefahren
(DHS) geht davon aus, dass ca. 11 % der in Sucht-
beratungstellen betreuten und behandelten Perso-
nen Migranten, Ausldnder und Aussiedler sind.
Dabei zeigt sich, dass immer mehr Aussiedler
Beratungsstellen aufsuchen. Andere Hochrechnun-
gen gehen von 400.000 Suchtkranken aus, was 5 %
der ausldndischen Wohnbevolkerung entspricht
(AiD 1/98), wobei Daten zum illegalen Drogen-
konsum sehr unzuverldssig sind. Doch kann bei
Auslandern aufgrund der ausldnderrechtlichen
Implikationen und zuriickhaltenden Inanspruch-
nahme von Hilfeleistungen davon ausgegangen
werden, dass in diesem Bereich eine Untererfas-
sung vorliegt. Nach einer Statistik der Stuttgarter
Drogenberatungsstelle ,,Release” hatten im Jahr
1995 ca. 30 % der Konsumenten-Neuzuginge nicht
die deutsche Staatsangehorigkeit. Thr Anteil hatte
sich seit dem Jahr 1992 verdoppelt, dabei handelt
es sich meist um Jugendliche und jiingere Erwach-
sene. In der Fachdiskussion werden als suchtfor-
dernde Faktoren Pubertéitsprobleme genannt. Sie
werden durch die Migrationssituation, etwa durch
Loyalititskonflikte aufgrund unterschiedlicher kul-
tureller Anforderungen und Arbeitslosigkeit ver-
schérft. Bei den Erwachsenen kommen vor allem
Alkoholprobleme und Gliickspielsucht, bei den
Frauen Medikamentenmissbrauch vor. Die ethni-
schen Gruppen und die Geschlechter sind im unter-
schiedlichen MaBle dem Suchtrisiko ausgesetzt.
Bestimmte kulturelle und religidse Systeme kdnnen
gegeniiber Drogen protektiv oder permissiv wir-
ken. So kommt Alkoholismus hdufiger bei ost-
europdischen Migranten vor, wahrend Angehdrige
islamisch geprigter Kulturen davon selten betrof-
fen werden. Bei diesen kommt eher Opiatenabhén-
gigkeit vor. Drogenabhédngigen Ausldndern, die mit
dem Betdubungsmittelgesetz in Konflikt geraten,
drohen erhebliche ausldnderrechtliche Konsequen-
zen. Die Migrantenfamilien stehen den Suchtpro-
blemen ihrer Angehorigen meist hilflos gegeniiber
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und unterstiitzen sie in der Regel emotional und
finanziell und vermindern so eine weitere Verelen-
dung der Betroffenen. Aus Furcht vor sozialer
Stigmatisierung und Ausweisung verzdgern sie die
Inanspruchnahme institutioneller Hilfen. Aber die
Dienste sind wiederum meist nicht auf die beson-
dere Problematik der suchtabhdngigen Migranten
eingestellt, es mangelt z. B. an muttersprachlichen
Mitarbeitern, die einen leichteren Zugang zu den
Betroffenen haben. Fortbildung und Sensibilisie-
rung der deutschen Fachkréfte ist vor allem fiir die
kleineren Nationalitdten, die nicht {iber mutter-
sprachliche Fachkrifte versorgt werden konnen,
dringend notwendig.

V. 6.7 Gesundheitsfragen bei Aussiedler-
familien

Wie bei anderen Migranten auch bestehen bei
Aussiedlern oft hohe Erwartungen an und Vorstel-
lungen iiber das Aufnahmeland, die nicht der Rea-
litdt entsprechen, was nach der Einwanderung zu
tiefen Enttauschungen und einem Gefiihl des Miss-
erfolgs gegentiber ihren Zuwanderungszielen fiih-
ren kann. Das Eingestéindnis einer moglichen Fehl-
entscheidung fillt jedoch schwerer, da auf dem
Migrationsprozess bei Aussiedlern oft der Erwar-
tungs- und Erfolgsdruck von Generationen lastet,
fiir die die Ausreise nach Deutschland das herbei-
gesehnte Ereignis bedeutete. Somit erscheint bei
den Aussiedlern anders als bei Arbeitsmigranten
die Zuwanderung als irreversible Lebensentschei-
dung.

Neben familiendynamisch bedingten Belastungs-
faktoren wie Trennungen zwischen den Kindern
und ihren Eltern und Bezugspersonen durch eine
Ausreise in Etappen, die auch bei anderen Mi-
granten verbreitet sind, gibt es Anzeichen, dass
Aussiedlerfamilien bereits im Herkunftsland ge-
sundheitliche Belastungen aufweisen. Auffallend
viele behinderte oder chronisch kranke Kinder und
Erwachsene, und alkohol- oder suchtkranke Aus-
siedler mit belasteter Frithsozialisation finden sich
nach Aussage der Beratungsstellen in den Uber-
gangsheimen und in der Ubergangsberatung. Diese
Tatsache konnte bei der Genehmigung der Ausrei-
seantrdge in den Herkunftslindern eine Rolle ge-
spielt haben.

Zur Frage der Gesundheit bei Aussiedlerfamilien
gibt es bislang keine empirischen Untersuchungen
und Ergebnisse. Aus Kliniken, drztlichen Praxen
und psychosozialen Beratungsstellen wird jedoch
verstarkt von einer Besorgnis erregenden Haufung
von Krankheitssymptomen berichtet, sowohl bei
Aussiedler-Jugendlichen als auch bei erwachsenen
Aussiedlern. In manchen Fillen werden sie sogar
als Risikogruppe in Hinblick auf somatische und

psychische Stérungen wahrgenommen (Cropley
1994). Diese Berichte beruhen allerdings auf einer
Erfahrungsbasis, in die all diejenigen Aussiedler-
familien, die sich in die deutsche Gesellschaft
integriert haben ohne je klinische oder psychoso-
ziale Dienste in Anspruch genommen zu haben,
nicht einbezogen sind. Suchtprobleme (vor allem
Alkoholmissbrauch), Depressionen (vor allem bei
den aus der ehemaligen UdSSR stammenden Aus-
siedlern), Schlafstdrungen, Erschopfung, funktio-
nelle Beschwerden wie z. B. Magengeschwiire und
Herzbeschwerden werden aus érztlicher und psy-
chologischer Sicht als die verbreitesten Symptome
angegeben. Die Griinde fiir diese Probleme werden
in den spezifischen Zuwanderungsbedingungen bei
Aussiedlerfamilien gesehen. Wie andere Migranten
sind sie in einem anderen kulturellen und gesell-
schaftlichen System aufgewachsen und haben dort
ihre Identitit ausgebildet. Anders als bei anderen
Migranten basiert jedoch hédufig die Legitimitit
ihres Zuzugs nach Deutschland auf einem Leugnen
ihrer Herkunftsidentitdt. Dies drdngt sie hiufig in
einen mentalen Zwiespalt, der sich sehr belastend
auswirken kann. Die Aufenthaltszeiten in den
Ubergangsheimen sind hdufig sehr lang, bis zu
mehreren Jahren. Die Lebensbedingungen dort sind
gesundheitlich sehr belastend: Mehrere Generatio-
nen auf engstem Raum, es besteht keine Moglich-
keit auf die Ruhebediirfnisse von Kindern sowie
Kranken oder Behinderten Riicksicht zu nehmen.
Der Besitz eines Arbeitsplatzes und die Beherr-
schung der deutschen Sprache kann hierbei das Be-
lastungsrisiko erheblich vermindern. In einer empi-
rischen Studie der Universitit Osnabriick konnte
deutlich gemacht werden, dass der Zugang zu Res-
sourcen, wie z. B. gute Deutschkenntnisse und ein
Arbeitsplatz den Ausbruch psychischer Krankhei-
ten signifikant spéter erfolgen lassen und die Ver-
weildauer in psychiatrischen Kliniken erheblich
verkiirzen (Riecken 1999).

Auch bei jugendlichen Aussiedlern zeigen sich den
Berichten der Beratungsstellen zufolge starke Be-
lastungsfaktoren. Oft wurden sie in die Wande-
rungsentscheidung ihrer Eltern nicht einbezogen,
wiren lieber ,,zu Hause* geblieben und leiden unter
starkem Heimweh. Die iliberhéhten Versprechun-
gen der Eltern miinden vielfach in Enttduschung.
Die Eltern iben hdufig Druck aus, nur noch
Deutsch zu sprechen, obwohl ihre Deutschkennt-
nisse noch ungeniigend sind und vor allem nicht
ausreichen, um ihren emotionalen Zustand und ihre
emotionalen Bediirfnisse zum Ausdruck zu brin-
gen, was in Unsicherheit und Riickzug miinden
kann. Bei jugendlichen Aussiedlern werden ver-
stiarkt AbschlieBungstendenzen beobachtet, d. h. sie
verbleiben fast ausschlieBlich innerhalb ihrer eige-
nen Sprachgruppe und nehmen wenig Kontakte zu
Einheimischen auf. Sie haben hédufig hohe Ausbil-
dungsziele, die aber in den deutschen Schulen
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aufgrund von Sprachproblemen oder Nichtaner-
kennung der Ausbildung des Heimatlandes nicht
eingelost werden. Alkoholprobleme bei den méann-
lichen Jugendlichen und Tablettenmissbrauch bei
den Médchen scheinen in Aussiedlerfamilien keine
Seltenheit darzustellen.

V. 6.8 Familienberatung in gesundheitli-
chen Fragen

Die Wohlfahrtsverbande, vor allem deren Migrati-
onsdienste bieten in Kombination mit anderen
Aktivititen (z. B. Sprachkurse) auch gezielt Bera-
tung und Information in gesundheitlichen Fragen
an. Sie sind eher ganzheitlich auf die Bewéltigung
der Lebenspraxis (sozial-6kologischer Ansatz), als
auf die segmentierte psychologische Problembear-
beitung (personenbezogener Ansatz) ausgerichtet.
Dies auch deshalb, weil es bei der Migrantenbe-
volkerung noch offensichtlicher ist, dass die psy-
chischen und familidren Konflikte mit den schwie-
rigen dufleren Lebensverhiltnissen verbunden sind.
Allerdings flihren die zunehmenden Sparmalnah-
men auch zu Schwierigkeiten in diesem Bereich.
Gesundheitsdmter und Selbstorganisationen sind
ebenfalls auf diesem Gebiet aktiv. Das Angebot ist
uniiberschaubar und von unterschiedlicher Profes-
sionalitdt und Intensitét. Fest steht, dass die Famili-
en ausldndischer Herkunft und dabei insbesondere
die Frauen ein starkes Interesse an gesundheitli-
chen Fragen zeigen.

So machen an dem Klientel der Schwangerschafts-
beratungsstellen Migrantinnen einen hohen Anteil
(40-50 %) aus (Gaitanides 1992). Viele von ihnen
sprechen wegen der kurzen Aufenthaltsdauer
(jungverheiratete, zugereiste Tiirkinnen, Fliicht-
lingsfrauen) kaum Deutsch. Die Inanspruchnahme
des Beratungs- und Hilfsangebotes ist bei Migran-
tinnen primdr mit der Erwartung einer Verbesse-
rung der materiellen Lebensumstidnde, z. B. der
Wohnsituation verbunden.

Auch bei der Pro Familia suchen viele Migrantin-
nen Rat und Hilfe bei Schwangerschaftskonflikten.
Wegen der Sprachschwierigkeiten werden Hand-
zettel und kleine Broschiiren in mehrere Sprachen
iibersetzt. Bei einigen Beratungsstellen der Pro
Familia arbeiten ehrenamtliche Ubersetzerinnen
mit. Sie werden iiber Anschreiben an Volkshoch-
schulen, Kulturvereinen und Migrantenberatung-
stellen gewonnen (Gaitanides 1998). Allerdings
besteht ein Problem dann, wenn z. B. die Dolmet-
scherinnen aus den Kulturvereinen kommen und
die Ratsuchenden befiirchten miissen, dass die
Anonymitit der Beratungssituation nicht gewahrt
wird. Insofern wird bei einigen Beratungsstellen
die Methode der Zuschaltung der Dolmetscherin
per Telefon (,,Triangulierung®) angewandt. Ein

kontrovers diskutiertes Thema bei der Beratung in
Fragen der Familienplanung ist, ob das Ziel der
selbstbestimmten Elternschaft“ als Resultat der
europdischen Aufklarung auch auf andere Kulturen
iibertragbar sei. Als Gegenargument wird auf Bei-
spiele in islamischen Léndern verwiesen, die zei-
gen, dass Frauen ihren urspriinglichen vielkopfigen
Kinderwunsch in dem Moment herabsetzten, wenn
sie durch bessere medizinische und 6konomische
Versorgung mit dem Uberleben der ersten Kinder
rechnen konnten. Unter diesen Bedingungen
wichst die Nachfrage nach Modglichkeiten der
Familienplanung stark an (Gaitanides 1998).

Punktuell bieten Gesundheitsaimter Gesundheits-
praventionsprogramme flir Migrantinnen an, bzw.
schalten muttersprachliche Kréfte bei der Beratung,
bei Impfungen und bei Kinderkrankheiten ein, so
z. B. das Gesundheitsamt in Niirnberg mit dem
Programm: ,,Gesundheit in der Fremde®. Nach
einer aufsuchenden Methode und mit einem Pool
ausldndischer Honorarkréfte und Mitarbeiterinnen
arbeitet das — beim Arbeitskreis Auslinder Miin-
chen/ Haidhausen angesiedelte — Projekt zur Inte-
gration der Migrantenbevdlkerung in das System
der Gesundheitsversorgung ,,Donna Mobile*. Es
entsendet Referentinnen in die Nachbarschaftszen-
tren, Kindergirten und Schulen usw., um die Mi-
grantenbevolkerung medizinisch aufzukldren und
ihr das Versorgungssystem zu erschliefen (Zeit-
schrift fiir Migration und Soziale Arbeit 3/4 1996).
Wie den Jahresberichten der Miinchner Migrati-
onszentren zu entnehmen ist, wird von den Ange-
boten dieses mobilen Informationsdienstes reger
Gebrauch gemacht.

Es existieren grofle Unterschiede beim Versor-
gungsgrad der verschiedenen Nationalititen be-
ziiglich Beratung und Information in gesundheitli-
chen Fragen. Angebote, wenn sie muttersprachlich
konzipiert sind, richten sich meist an die Migranten
aus den chemaligen Anwerbelindern und dann
insbesondere an die Migrantengruppe tiirkischer
Sprache. Eine Ausnahme bilden die spirlichen
psychosozialen Dienste fiir Fliichtlinge in Frank-
furt, Niirnberg und Miinchen, deren primire Auf-
gabe die Verarbeitung der traumatischen Fluchter-
lebnisse ist (Gaitanides 1998).

Wihrend die Inanspruchnahme der Leistungen der
kurativen Medizin (ausgenommen der psychothe-
rapeutischen Versorgung) durch die Familien aus-
landischer Herkunft sich immer mehr der Inan-
spruchnahme vergleichbarer sozialer Gruppen der
deutschen Bevdlkerung angleicht, scheinen erheb-
liche Unterschiede im Bereich der Privention und
der Rehabilitation zu bestehen. Hier machen sich
die Defizite der Prédventionsmedizin besonders
bemerkbar. Eine addquate Versorgung dieses Teils
der Bevolkerung Deutschlands kann nur auf der
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Basis gesicherter Daten und Analysen geschehen.
Daher ist es notwendig, die Migrantenbevolke-
rung in der Gesundheitsforschung, vor allem in
den groBangelegten und reprisentativen Studien
mit internationalem Vergleich zu beriicksichtigen.
Durch entsprechende Fort- und Weiterbildung
muss eine interkulturelle Sensibilisierung der Pro-
fessionen im Gesundheitswesen gefordert werden.

Im Bereich der Beratung existiert auch angesichts
der sich wandelnden familialen Struktur -ein-
schlieBlich des generativen Verhaltens ein fortbe-
stechender, aber modifizierter Bedarf beziiglich
gesundheitlicher Fragen. Die Migrantenorganisa-
tionen konnen diese Funktionen nicht addquat und
in ausreichendem Mal3 wahrnehmen, sie sind je-
doch in ihrer Multiplikatorenfunktion einzubezie-
hen. Migrationsdienste der Wohlfahrtsverbinde
wie Regeldienste z. B. der Gesundheitsimter und
Selbstorganisationen arbeiten im Bereich der Be-
ratung und Aufkldrung in gesundheitlichen Fragen,
so wie auch in anderen Bereichen, noch weitge-
hend unkoordiniert nebeneinander. Eine bessere
Vernetzung, etwa auch durch die Einrichtung von
ethnomedizinischen Zentren, ist, um Konkurrenz,
Doppelarbeit und segmentierte Problemldsungsan-

sitze zu vermeiden, unumgénglich. In der Arbeit
mit Familien auslédndischer Herkunft erscheint dies
unverzichtbar, da sie hiufig die Angebote nicht
durchschauen konnen, um dann eine geeignete
Auswahl zu treffen. Zudem ist Vernetzung ange-
sichts der Finanzierungsprobleme vieler Triager ein
Weg, ressourcensparende Synergieeffekte zu er-
zielen. Da zusétzlich auch Pravention und Gesund-
heitsforderung iiber Arbeits- und Beschéftigungs-
verhdltnisse aufgrund der héheren Arbeitslosigkeit
und der geringeren Beschiftigungsrate z. B. bei
ausldndischen Frauen nicht gegeben ist, sind hier
neue und spezifische Ansdtze erforderlich.

So ist es z. B. notwendig, die Schwelle zur Inan-
spruchnahme von Gesundheitsdiensten und -ein-
richtungen abzusenken und durch nachgehende und
aufsuchende Angebote Alltagsnihe und Kontinui-
tét in der Versorgung zu erreichen. Der Einsatz von
muttersprachlichen Fachkréften ist bei den groflen
Migrantengruppen moglich und sinnvoll. Fiir die
Versorgung der meisten Ausldnder jedoch, die den
vielen kleineren ethnischen Gruppen angehdren, ist
die Sensibilisierung und Qualifikation der deut-
schen Fachkrifte in den Regeldiensten die einzige
Alternative.
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VI

Historischer Riickblick

In der Geschichte Deutschlands waren seit dem
Zweiten Weltkrieg mehrere grole Zuwanderungs-
prozesse zu verzeichnen: Am Ende und nach dem
Weltkrieg kamen zuerst Fliichtlinge und Vertriebe-
ne aus den fritheren deutschen Ostgebieten. Es
folgte die organisierte Anwerbung auslédndischer
Arbeitnehmer von der Mitte der 1950er-Jahre bis
zum ,,Anwerbestopp 1973, der den Familiennach-
zug verstérkte. Seit den spiten 1970er-Jahren und
besonders in den spiten 1980er- und frithen
1990er-Jahren nahm die Zuwanderung von auslén-
dischen Fliichtlingen und Asylsuchenden stark zu.
Die ,,Aussiedler” genannten Einwanderer deutscher
Abstammung aus Osteuropa und dem eurasischen
Raum fanden lange wenig Beachtung, bis ihre
Zuwanderung am Ende des Kalten Krieges und
nach der Offnung des Eisernen Vorhangs zur Mas-
senbewegung anschwoll.

In beiden deutschen Staaten gab es im Zusammen-
hang von Zuwanderung und Eingliederung quanti-
tativ ganz unterschiedliche und qualitativ in vieler
Hinsicht gegensétzliche Erfahrungen. Wéhrend in
der DDR nach der Integration der dort ,,Umsiedler*
genannten Fliichtlinge und Vertriebenen bis zum
Vereinigungsprozess und in den neuen Bundeslén-
dern auch dariiber hinaus Abwanderung im Vor-
dergrund stand, dominierten im Westen Zuwande-
rung und Eingliederung. Spétestens seit Anfang der
1980er-Jahre war die Bundesrepublik Deutschland
im Sinne international anerkannter Kriterien de
facto ein modernes Einwanderungsland — nicht im
rechtlichen, aber im sozialen und kulturellen Sinne.

Seit der Entdeckung dieses unverkennbaren gesell-
schaftlichen Tatbestandes 6ffnete sich um so mehr
die Schere zwischen den demographischen, empi-
risch-sozialwissenschaftlichen und gesellschaftsge-
schichtlichen Nachweisen dieser Entwicklung und
ihrer politischen Akzeptanz. Wiahrend die Bundes-
regierungen unausgesetzt erkldrten, dass die Bun-
desrepublik Deutschland ,kein Einwanderungs-
land*“ sei, wirkte im westlichen Deutschland ein
Aufenthalts-, Arbeits- und Sozialrecht, das ,,Gast-
arbeiter” schrittweise in De-facto-Einwanderer
verwandelte: Diese pragmatische Integrationspoli-
tik im Einwanderungsland wider Willen sicherte
dauerhaft im Lande lebenden Auslidndern bei auf
der Zeitachse zunchmender Verfestigung ihres
Aufenthaltsstatus, wachsender Rechtssicherheit
sowie voller Partizipation am Arbeitsmarkt und an
den sozialen Leistungen schlieBlich nachgerade
alle wirtschaftlichen und sozialen Grundrechte.
Erschwert blieb ihnen jedoch — abgesehen vom

Kurzgefasste Ergebnisse der Kapitel IV und V

Auslanderwahlrecht fiir EU-Biirger — der Zugang
zu politischen Grundrechten, weil diese an den
Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit unter
Aufgabe der bisherigen gebunden war. Die Aufga-
be der bisherigen Staatsangehdrigkeit aber ist fiir
einen Grofteil der in den 1990er-Jahren zum Teil
schon in dritter Generation im Lande lebenden
Menschen ausliandischer Herkunft auch deswegen
schwierig, weil sie ihre Zuwanderung seinerzeit
nicht unter dem Aspekt der Einwanderung ange-
treten hatten. Hinzu kam, dass es fiir Einwanderung
in der Bundesrepublik nie eine transparente Kon-
zeption mit entsprechenden Angeboten gab, an
denen sich die Lebensperspektiven von Einwan-
dererfamilien hétten ausrichten konnen. Auch die
Einbiirgerungserleichterungen im Rahmen der
Reform des Ausldnderrechts von 1990 sind kein
Ersatz fiir die bis heute fehlende integrale Einwan-
derungs- bzw. Eingliederungskonzeption, deren
Ausbleiben deswegen gesellschaftsgeschichtlich so
problematisch ist, weil Einwanderung und Einglie-
derung ldngst Zentralbereiche der Gesellschaftspo-
litik geworden sind.

Trotz pragmatischer Integrationspolitik hat das
appellative Dementi der Einwanderungssituation
bei der Mehrheitsgesellschaft die Akzeptanz der
Einwanderungssituation erschwert. Bei der Ein-
wanderergesellschaft hat diese Einstellung zu
nachhaltigen, in den Familien auch intergenerativ
wirkenden Irritationen gefiihrt. Sie waren auch
durch die Reform des Staatsangehdorigkeitsrechts
1999 nur zum Teil aufzuheben, zumal die doppelte
Staatsangehdrigkeit nur bedingt und beschrankt
eingerdumt wurde.

Deutschland ist ein Land, das einerseits ein Uber-
mall an Zuwanderung fiirchtet und doch auf lange
Sicht kontinuierlich ein Mindestmal3 an Einwande-
rung braucht. Ohne richtungweisende, umfassende
und integrale Konzeptionen aber bliebe alle Ein-
wanderungspolitik blof defensiv. Wichtig ist es, in
der offentlichen Diskussion zur Herausbildung
eines pragmatischen, positiven oder doch gelasse-
neren Verhiltnisses zu Fragen von Migration,
Integration und Minderheiten beizutragen.

Phasen und Lebensformen von Familien
ausliindischer Herkunft (Kap. IV)

Die Datenlage zu den Migrantengruppen weist
grofle Liicken auf, was haufig auch ein verzerrtes
Bild ergibt. Dennoch wurden auf der Basis der
vorhandenen Datenlage und unter sorgfaltiger
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Priifung der Aussagefihigkeit der benutzen Daten
einige wesentliche Erkenntnisse zur Situation von
Familien auslédndischer Herkunft und zu familien-
politischen Handlungsoptionen in diesem Bericht
zusammengetragen.

Die Sicherheit und Langfristigkeit der Aufenthalts-
perspektive hat fiir Familien eine grofle Bedeutung,
denn familidre Entscheidungen wie Heirat, Haus-
haltsgriindung und Geburt von Kindern, aber auch
Familiennachzug und Ausbildungsentscheidungen
fiir die Kinder, werden vor einem weitaus langfti-
stigeren Planungshorizont getroffen als berufliche
Entscheidungen, wie z. B. die Aufnahme einer
Arbeit bzw. eine Arbeitsmigration. Entsprechend
hiangen familidre Entscheidungen sehr viel stérker
von der Stabilitdt der Rahmenbedingungen ab, da
sie in der Zukunft entweder iiberhaupt nicht (bei
generativen Entscheidungen) oder nur mit grof3en
finanziellen und menschlichen Kosten revidierbar
sind.

Fiir die sozialen Beziechungen von Migranten spie-
len Familie und Verwandtschaft die wichtigste
Rolle. So sind es auch die durch Kettenmigration
hdufig sehr verzweigten familialen und verwandt-
schaftlichen Netzwerke der Zugewanderten, die
hauptsédchlich zu ihrer sozialen Integration in die
deutsche Gesellschaft beitragen. Die Integrations-
leistungen in die Aufnahmegesellschaft, die in
diesen Verwandtschaftsbeziehungen von Familien
ausldndischer Herkunft erbracht werden, waren als
institutionalisierte Angebote personell und finan-
ziell auflerordentlich aufwéndig und stellen damit
eine wesentliche Entlastung der Aufnahmegesell-
schaft dar.

Die Selbstorganisationen der Migranten leisten
einen erheblichen Beitrag zur individuellen und
sozialen Orientierung und Integration ihrer Klientel
in die Aufnahmegesellschaft und zur Durchsetzung
kollektiver Minderheitsinteressen. In dem Malke,
wie sich diese organisatorischen Netze institutio-
nell vervollstdndigen, bieten sie aber zugleich auch
die Basis fiir eine Statusdifferenzierung innerhalb
der ethnischen Gemeinschaft, d. h. einer sozialen
Schichtung auch innerhalb der Zuwanderungsmi-
noritdt. Damit er6ffnen sich zunehmend auch be-
rufliche, politische und soziale Karrierepfade in-
nerhalb dieser Gemeinschaft, die als attraktive
Alternativen zu den in der Gesamtgesellschaft
angebotenen Moglichkeiten wahrgenommen wer-
den konnen.

Wenn eine zunehmende Anzahl verschiedener
Alltagsbereiche innerhalb einer ethnischen Kolonie
organisiert werden, besteht die Gefahr einer ethni-
schen Kolonisierung. Der Kontakt zur Aufnahme-
gesellschaft kann dann letztlich nur noch durch
einzelne Personen gepflegt werden, die die Fertig-

keiten besitzen, in beiden Gesellschaften zu agie-
ren. Fiir die anderen mangelt es dann unter Um-
stinden an Moglichkeiten, aber auch an Anreizen,
Fahigkeiten zum Agieren in beiden Gesellschaften
zu erwerben.

Die zweite Generation der Zuwanderer weist ein
hoheres Akkulturationsniveau auf als die erste
Generation. Prozesse der ethnischen Riickbesin-
nung finden demgegeniiber nicht selten bei der
dritten Generation statt. Vor allem bei den tiirki-
schen S6hnen weisen eine Reihe von Befunden auf
eine solche Tendenz hin. Eine hohe Internalisie-
rung der Geschlechterrollenerwartungen der Her-
kunftskultur ihrer Eltern bringt sie verstirkt unter
Druck, da sie diesen Erwartungen, vor allem was
Okonomisch-utilitaristische Erwartungen angeht,
oft nicht entsprechen kénnen. Sie fiihlen sich vor
allem von den Erwartungen am beruflichen Auf-
stieg und an die 6konomische Besserstellung der
Familie hdufig iiberfordert. So wird es kaum mog-
lich, die aus der Herkunftskultur genéhrten Erwar-
tungen der Eltern auf lebenslange Loyalitdt mit
entsprechender Transferleistung einzuldsen.

Negative Bilanzen in den verwandtschaftlichen
Tauschbeziehungen, wenn Ertrage aus dem Migra-
tionsprojekt nicht sichtbar eintreten oder nicht
mehr erwartbar erscheinen, bringen besonders die
Migrantenfamilien, die hohe verwandtschaftliche
Unterstiitzung in Anspruch genommen haben, in
eine prekire Lage, in der hdufig nur ein Ausweg in
»Symbolische® Verhaltensweisen bleibt. Ritualisti-
sche Konformitétsbezeugungen an die Herkunfts-
kultur gehdren hierzu. Auch gewisse Ziige ei-
nes ,,Fundamentalismus® bei Migrantenminorititen
diirften dadurch mitbestimmt werden.

Heiratsbeziehungen erweisen sich als hértester
Indikator fiir Assimilation. Hierbei zeigt sich, dass
die Akzeptanz interethnischer Ehen bei den Fami-
lien ausldndischer Herkunft in den letzten 10 Jah-
ren in Deutschland stark zugenommen hat. Auf
deutscher Seite bestehen z. B. gegeniiber deutsch-
tirkischen Ehen groflere Vorbehalte als auf tiirki-
scher Seite. Auf der anderen Seite ist zu verzeich-
nen, dass es bei der zweiten Generation tiirkischer
Herkunft (vor allem bei den Ménnern) eine ver-
stirkte Neigung zur inner-ethnischen Heirat mit
Partnerinnen aus der Tiirkei gibt. Soziale Distanz,
Vorurteile und Stereotypisierungen zeigen sich vor
allem in der Haltung zu tiirkischen Frauen, denen
von deutscher Seite sehr viel stirker traditionelle
Attribute zugeschrieben werden als es dem Selbst-
bild der tiirkischen Frauen entspricht.

Die Pioniermigration birgt einen deutlichen Zu-
wachs an innerfamilialen Aufgaben und Entschei-
dungskompetenzen. Dies ist darauf zuriickzufiih-
ren, dass das ersteinreisende Familienmitglied als
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erstes Kontakte in der Aufnahmegesellschaft
kniipft, die ihm zugleich dauerhafte Vorspriinge
vor den anderen Familienmitgliedern sichern. So
ist noch oft nach iiber 10 Jahren Aufenthaltsdauer
an der innerfamilidiren Aufgabenorganisation und
Entscheidungskompetenz die Form der Wande-
rungsabfolge zwischen den Ehepartnern ablesbar,
d. h. ob der Ehemann zuerst, die Ehefrau zuerst
oder beide gemeinsam zugewandert sind.

Nach vorliegenden Befunden haben gemeinsam
nach Deutschland kommende Familien die deutlich
giinstigeren Voraussetzungen flir die mit der Mi-
gration verbundenen Aufgaben als solche, bei
denen sich der Kettenmigrationsprozess iiber gro-
Bere Zeitrdume hinweg gestaltet. Deshalb kann
familienpolitisch empfohlen werden, alle Rahmen-
bedingungen so zu gestalten, dass eine Trennung
der Ehepartner oder der Kinder von ihren Eltern
sich minimalisiert.

Aus familienpolitischer Sicht sind Mafinahmen, die
zur Stirkung der Fahigkeiten (Empowerment) von
Frauen und Miittern beitragen, ein wirksames Mit-
tel zur Bewiltigung der familidren Aufgaben im
Eingliederungsprozess. Hierzu gehort insbesondere
auch die Moglichkeit, durch eigene Erwerbstitig-
keit zur okonomischen Absicherung der Familie
beitragen zu konnen. Die Reichweite und die
Wirksamkeit von familienunterstiitzenden Ein-
richtungen und von BildungsmaBnahmen, die zur
Stiarkung der Féhigkeiten von Frauen ausléndischer
Herkunft beitragen wollen, hingt jedoch wesent-
lich davon ab, wie sie deren Niitzlichkeit fiir die
gesamte Migrantenfamilie unmittelbar einsichtig
machen koénnen und wie sie sich in die familial-
verwandtschaftlichen Solidarpotenziale von Fami-
lien auslédndischer Herkunft einbetten lassen.

Der grofBte Teil der Migranten verldsst Deutschland
zu einem spiteren Zeitpunkt wieder. Endgiiltige
Remigrationen kommen eher bei den ersten Mi-
grantengenerationen, wiederholte Remigrationen
bzw. Transmigrationen eher bei den nachfolgenden
Generationen vor. Migrationsprojekte schliefen
héufig Remigration sowie Pendelmigration ein. In
Deutschland wird dies hdufig unterschétzt. Zuwan-
derungen sind vielmehr von Remigrationen nicht
zu trennen, sie kommen haufig in ein und demsel-
ben Lebenslauf vor und bestimmen als mogliche,
gleichzeitig oder konsekutiv angewandte Strategien
das Leben der Migrantenfamilien. Die Verengung
der Sicht auf Zuwanderer, die dauerhaft im Land
bleiben, wird der Dynamik von Migrationsprozes-
sen deshalb nicht gerecht.

Entscheidungen iiber Riick- und Weiterwanderun-
gen hidngen von den subjektiven Erwartungen ab,
diesen erneuten Akkulturationsproze3 erfolgreich
zu bewiltigen. Entsprechend finden sich viele

empirische Hinweise aus Riickwanderungsstudien.
Anders als es den landldufigen Erwartungen ent-
spricht, haben die riickgewanderten Familien auf-
grund ihrer iiberdurchschnittlichen Ausstattung mit
Human- und Sozialkapital den Akkulturationsmo-
dus der ,,Integration* wéhlen kdnnen, wéhrend die
marginalisierten Familien typischerweise in ihrer
Situation im Aufnahmeland verbleiben. Nicht etwa
»Heimweh“ oder mangelnder Erfolg im Aufnah-
meland sind wichtige Riickwanderungsmotive,
sondern Hoffnungen auf die Realisierung eines
weiteren sozialen Aufstiegs. Entsprechend finden
sich unter den Riickwanderern vermehrt solche, die
wihrend ihres Aufenthalts in Deutschland gute
Deutschkenntnisse erworben hatten, intensive
Kontakte zu Deutschen unterhielten und eine iiber-
durchschnittliche Berufsqualifikation sowie stabile
Beschiftigungsverhéltnisse erreichen konnten.

Vor allem Angehorige der zweiten Migrantengene-
ration, die gut qualifiziert sind und {iber Sprach-
und Umgangskompetenzen in beiden Kontexten
verfiigen, konnen sich zu Transmigranten ent-
wickeln. Solche Bereitschaften zeigen z. B. Hoch-
schulabsolventen aus der zweiten Migrantengene-
ration, wenn sie ihren potenziellen Arbeitsmarkt
durch die Auswahl ihrer beruflichen Qualifikation
und den Ausbau ihrer Sprachkenntnisse auf die
Herkunftsldnder auszuweiten versuchen. Viele
Migrantenfamilien entscheiden sich daher fiir eine
berufliche Ausbildung, die sowohl fiir den Ar-
beitsmarkt Deutschlands als auch den des Her-
kunftslandes Erfolg verspricht und einen Transfer
von kulturellem Kapital ermoglicht.

Bei élteren Migranten gibt es einen hohen Riick-
kehrwunsch. Hierbei ist es — vor allem fiir ,,Dritt-
staatler — sehr wichtig, dass die Riickkehroption
offen bleibt. Pendeln, vor allem bei jungen Alten,
ist ein préaferierter Migrationsmodus. Migranten
verfiigen somit iiber Mobilitdtspotenziale, die sich
aus ihren vorausgegangenen Mobilitdtserfahrungen
ergeben. Riickwanderungen von Alteren auslin-
discher Herkunft haben deshalb in den meisten
Féllen den Charakter von freiwilligen Wanderun-
gen und stellen eine Form der aktiven Gestaltung
des Alters dar. Kontraproduktiv wére es deshalb,
Wanderungen élterer Migranten zu behindern.

Zu einer freien Entscheidung der alten Arbeitsmi-
granten liber ihren Wohnort und zum Abbau von
Riickkehrhindernissen konnen weitere Fortschritte
in der Harmonisierung der Systeme der sozialen
Sicherheit fiir die Wanderarbeitnehmer zwischen
den Aufnahmeldndern und den Entsendeldndern
beitragen. Fiir die Migranten, die im Alter in
Deutschland bleiben, ist sozialer Kontakt zu Men-
schen aus der gemeinsamen Tradition mit gemein-
samer Sprache und Geschichte sehr wichtig. Der
Erreichbarkeit solcher sozial homogenen Netzwer-
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ke sowie Formen der zugehenden Beratung in der
Muttersprache und der Ausstattung der Auslédnder-
quartiere mit Serviceeinrichtungen und ambulanten
Pflegehilfen kommt bei é&lteren Migranten eine
hervorgehobene Bedeutung zu.

Der Vielfalt der Lebensentwiirfe der Migrantenfa-
milien gilt es mit einer Vielfalt an Konzepten {iber
endgiiltige Zuwanderung aber auch iiber temporire
Migration bzw. Transmigration zu begegnen. So
sollten z. B. bei Familien von Asylbewerbern und
Kriegsfliichtlingen mittels MaBBnahmen des mutter-
sprachlichen Unterrichts fiir die Kinder und der
beruflichen Qualifizierung die Riickkehrféhigkeit
erhalten und gestarkt werden. Hier wire Migrati-
onspolitik fiir eine tempordre Migration mit Ent-
wicklungspolitik zu verzahnen. Ebenso sollte bei
den Arbeitsmigranten denjenigen Familien, die
dauverhaft in ihre Herkunftslinder zuriickkehren
wollen, der Erwerb der hierfiir notwendigen Kom-
petenzen ermdglicht werden. Hierzu gehodren Pro-
gramme der Forderung der Reintegration und der
muttersprachlichen Befdhigung der Kinder. Ein
Integrationskonzept, das alle diese Lebenslagen
und Lebensentwiirfe von Migrantenfamilien be-
riicksichtigt, sollte zeitliche und qualitative Abstu-
fungen des Integrationsprozesses vorsehen, die die
Doppeloptionen vieler Migrantenfamilien nicht
behindert.

Familien auslindischer Herkunft, ihre Le-
benslagen in Deutschland (Kap. V)

Die Lebenslagen der Familien ausldandischer Her-
kunft in Deutschland unterscheiden sich unterein-
ander und zur ansdssigen deutschen Bevdlkerung
durch die jeweiligen Migrationsprojekte. Diese
lassen sich nach folgenden Phasen unterscheiden:
(1) die Ankunft im Aufnahmeland, (2) die Legali-
sierung und existenzminimale Normalisierung der
Lebenslage, (3) Familiennachzug und Vermogens-
bildung, (4) Abschlussphase im Herkunfts- oder
Aufnahmeland.

Lebenslagen oder Lebensbedingungen werden
durch die &uBeren Bedingungen alltéglichen Han-
delns zur Sicherung der Daseinsvorsorge beschrie-
ben (Arbeits- und Wohnbedingungen, Erwerbsti-
tigkeiten, Kompetenzen, soziale Netzwerke sowie
Partizipationsmdglichkeiten zur Human-, Produk-
tiv- und Konsumtivvermogensbildung). Analysen
und Vergleiche von Lebenslagen beziehen sich auf
die verfligbaren haushaltsdkonomischen Ressour-
cen und deren Nutzbarmachung zur Daseinsvor-
sorge, Wohlfahrtsproduktion und Humanvermo-
gensbildung.

Charakterisiert werden Lebenslagen durch die einer
Person oder familialen Gruppe verfiigbaren Res-

sourcen: (1) dem Humanvermdgen, das sind die
Vitalkréfte, Fahigkeiten und Kompetenzen der
Haushaltsmitglieder zur Daseinsvorsorge, (2) dem
Produktivvermogen, dazu gehdren die Geld-, Sach-
und Sozialvermdgen zur Einkommenssicherung,
(3) dem Konsumtivvermodgen, das aus Geld- und
Sachvermogen, Nutzungsrechten und Sicherheiten
fiir den Konsum besteht.

Die Verfiigbarkeiten iiber Ressourcen unterschei-
den sich nach der Ausgangslage im Herkunftsland
und dem Zuwanderungszeitraum, sie verdndern
sich im Lebensverlauf und im Familienzyklus
sowie durch Mobilitdt und sich wandelnde gesell-
schaftliche Rahmenbedingungen. Migrationspro-
jekte sind in der Regel Familienprojekte und
betreffen wandernde und zuriickbleibende Famili-
enangehorige in unterschiedlicher Weise. Als
Migrationsziele haben die Zuwanderer folgende
Optionen: (1) den befristeten Aufenthalt im Auf-
nahmeland zur Vermdgensbildung und gewiinsch-
ten Nutzung in der Herkunftsgesellschaft, (2) einen
gewiinschten Familiennachzug und die Integration,
Akkulturation und/oder Assimilation im Aufhah-
meland, (3) einen Vermdgensbildungsprozess, der
weder nach der Option (1) noch der Option (2)
stringent verlduft, sondern ad hoc in diese oder jene
Richtung weist und darauf ausgerichtet ist, durch
eine entsprechende Vermogensbildung sich beide
Optionen offen zu halten.

Da der Erfolg von Migrationsprojekten nicht zu-
letzt von klaren Handlungszielen abhéngig ist, sind
forderliche Rahmenbedingungen in den Herkunfts-
wie Aufnahmegesellschaften mit entsprechenden
Informations-, Aufklarungs- und Beratungsangebo-
ten wiinschenswert.

In der Abbildung V.1. (siche Kap. V.1.2) werden
die Lebenslagen im Zusammenhang von Alter,
Familienzyklusphasen und Zeitereignissen von
Zuwandernden dargestellt, aus der im Folgenden
die unterschiedlichen Integrationschancen, Leis-
tungen und Belastungen von Geburtsjahrgingen
wahrend der Migrationsprojektphasen modelliert
werden konnen.

Das ,,Generative Modell“ des Geburtsjahrgangs
1930 ist beispielhaft fiir die Lebenslagen der Pio-
nierjahrgénge der Arbeitsmigrationen. Die Lebens-
lage des Generativen Modells des Geburtsjahr-
gangs 1940 wird mafigeblich durch den Anwerbe-
stopp und den verstirkten Familiennachzug be-
stimmt.

Fiir den Geburtsjahrgang 1950 wird die Zuwande-
rung je nach Herkunftsland schwieriger und mit-
unter nur noch iiber den Familiennachzug mog-
lich.
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Auch die Integration in den Arbeitsmarkt wird
durch die sich anbahnende Arbeitslosigkeit in
Deutschland erschwert und problematisch.

Der Geburtsjahrgang 1960 kann zu einem kleinen
Prozentsatz schon in Deutschland geboren oder
aufgewachsen sein. Die Griindungs- und Aufbau-
phase der Familie féllt in eine Zeit der erschwerten
Bedingungen fiir die Integration in den Arbeits-
markt.

Die Lebenslagen der zuwandernden Aussiedlerfa-
milien aus Ost- und Siid-Ost-Europa unterscheiden
sich von denen der ausldndischen Familien da-
durch, dass ihre Zuwanderung eine Einwanderung
ist, die deutsche Staatbiirgerschaft erworben wird
und FordermaBnahmen zur Eingliederung, wenn
auch mit abnehmender Tendenz, bereitgestellt
werden.

Erwerbsarbeit und Lebenslagen auslindischer
Familien und Privathaushalte ausgewihlter
Nationalititen im Vergleich

Fiir den Vergleich der Lebenslagen von ausge-
wahlten Nationalititen wurden Sonderauswertun-
gen des Mikrozensus — Berichtsjahr 1995 — und der
Einkommens-Verbrauchsstichprobe 1993 benutzt.
Bei der Analyse und Bewertung der Befunde sind
gravierende Unterschiede in den Migrationsge-
schichten der zuwandernden Nationalititen zu
beachten. Als Beispiel seien die Nationalitidten
»Hltalien und ,,ehemaliges Jugoslawien“ genannt.

Verglichen werden (1) ausldndische Familien mit
einem festen Wohnsitz in Westdeutschland, unter-
schieden nach den Nationalititen aus den EU-
Staaten, Griechenland und Italien, den Anwerbe-
landern und Drittstaaten, Tiirkei und ehemaliges
Jugoslawien, (2) binationale Ehen und (3) auslédn-
dische und deutsche Alleinerziehende, die in West-
deutschland wohnen. Da die westdeutschen Ehe-
paar-Haushalte im Durchschnitt dlter sind als die
erfassten ausldndischen Haushalte, werden, soweit
es zweckmédBig und moglich ist, nur die Ehepaar-
Haushalte mit oder ohne Kinder, deren Eltern nicht
dlter als 55 Jahre sind, zu dem weiteren Vergleich
der Lebenslagen herangezogen.

Der iiberwiegende Lebensunterhalt der unter 55-
jéhrigen Eheménner wird durch Erwerbsarbeit
ermoglicht. Arbeitslosenunterstiitzung als Haupt-
einkommensquelle nennen 2,9 % der deutschen
und 8,9 % der ausldndischen Eheménner, aller-
dings davon 15 % der tiirkischen. Bei den Nennun-
gen der Sozialhilfe als Haupteinkommensquelle
sind die jugoslawischen Eheménner mit 10,2 % die
starkste Gruppe. Die Griechen sind mit den Deut-
schen die Gruppe, die Arbeitslosenunterstiitzung

und Sozialhilfe am seltensten in Anspruch nehmen
musste.

Der iiberwiegende Lebensunterhalt der unter 55-
jéhrigen Ehefrauen wird zu 43,7 % bei den Deut-
schen, zu 53,8 % bei den Auslédnderinnen insge-
samt und zu 64,2 % bei den Tiirkinnen durch El-
tern und Ehemann bestritten. Dieses Bild dndert
sich nicht grundsétzlich, sondern nur graduell,
wenn Kinder im Haus versorgt werden miissen.

Der Anteil der angegebenen Haushaltsnettoein-
kommen der ausgewihlten Nationalititen ist im
Vergleich der Schichtungen bei 3.000 — 4.000 DM
(24 %) am hochsten. In den unteren Einkommens-
klassen sind die ausldndischen Haushalte und in
den oberen die deutschen und binationalen stirker
vertreten.

Werden die Vermdgensbestinde der Arbeitneh-
merhaushalte der ausldndischen Ehepaare mit Kin-
dern mit denen der entsprechenden deutschen
Haushalte verglichen, so sind sie bei den ausldndi-
schen Familien deutlich niedriger, allerdings wer-
den nur die Vermogensbestinde in Deutschland
erfasst. Die ausldndischen Familien der Ver-
gleichsgruppen haben in Deutschland zu einem
Drittel Grundvermdgen erworben, das zu einem
Drittel aus Ein- oder Zweifamilienhdusern besteht.
Dabei gilt es zu beachten, dass ausldndische Fami-
lien vor allem in Ballungsgebieten wohnen, in
denen Immobilienerwerb besonders teuer ist.

Wenn ausliandische Miitter erwerbstétig sind — und
das gilt auch fiir Alleinerzichende und Ehefrauen
ohne Kinder im Haushalt —, dann sind sie mehr als
die deutsche Vergleichsgruppe in einem Vollzeit-
job tdtig. Sie verfligen so auch iiber ein personlich
hoheres Nettoeinkommen als die deutschen Miitter,
dennoch ist das Haushaltsnettoeinkommen bei den
ausldndischen Miittern zur deutschen Vergleichs-
gruppe niedriger. Die Arbeitslosenquote ist bei den
ausldndischen Ehefrauen und besonders bei den
ausldndischen Alleinerzichenden sowie auch bei
den ausldndischen Ehemédnnern deutlich hoher als
bei den west- und auch ostdeutschen Frauen und
Mainnern. Nicht viel anders als bei den deutschen
Frauen erfiillt die Erwerbstitigkeit auch bei den
Auslénderinnen zuerst die Funktion der Gewin-
nung von Unabhingigkeit, gefolgt von der Mog-
lichkeit, einen finanziellen Beitrag zum Familien-
einkommen leisten zu konnen. Genannt wird auch
die Chance, iber Erwerbsarbeit auBlerhdusliche
Kontakte sowie Sprach- und Handlungskompeten-
zen erwerben zu konnen. Nicht-Erwerbstitigkeit
wird von ausldndischen Frauen durch die Betreu-
ung von Kindern oder Schul- und Ausbildung
begriindet. Doch schon an dritter Stelle der Nen-
nungen kommt die Erfolglosigkeit bei der Stellen-
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suche und 12 % begriinden die eigene Erwerbslo-
sigkeit damit, dass Eltern und Ehepartner dieses
nicht wiinschen.

Der Berufsstatus der erwerbstétigen ausldandischen
Eheménner unterscheidet sich deutlich von dem
der deutschen Vergleichsgruppe. Wéhrend 15 %
der Deutschen Selbsténdige, 38 % Angestellte und
36 % Arbeiter sind, liegen die Vergleichszahlen bei
den Ausléndern bei 7 % Selbstéindigen, 12 % An-
gestellten und 78 % Arbeitern. Bei den auslidndi-
schen Ehefrauen zeigen sich im Vergleich zu den
Eheménnern nochmals Unterschiede. Sie sind zu
4,7 % Selbstdandige und zu 21 % Angestellte und
zu 68,5 % Arbeiterinnen. Bei den deutschen
erwerbstitigen Ehefrauen sind 6,9 % Selbstin-
dige, 59,4 % Angestellte und nur 22,5 % Arbeite-
rinnen.

Die Zahlen der ausldndischen Selbstindigen haben
eine steigende Tendenz. 1992 waren 208.000 aus-
landische Selbstindige gezdhlt worden. Die Zahl
soll nach Schitzungen im Jahr 2000 auf ca.
300.000 steigen. Die Selbstindigkeit wird begiin-
stigt durch ldngere Aufenthaltsdauer, eine gesi-
cherte Aufenthaltsberechtigung, eine stédtische
Umgebung mit einem entsprechenden ethnischen
Milieu und fehlende Arbeitsplitze. Sie wird er-
schwert durch Gewerbeordnungen und Meisterprii-
fungen im Handwerk. Sie ist zumeist eine Ni-
schendkonomie speziell fiir die eigenen Landsleu-
te. Sie schafft Arbeitsplitze vor allem auch fiir
sonst nicht vermittelbare junge Auslinder und
Auslénderinnen. Selbstandigkeit sollte nicht zuletzt
im Interesse der Integration der grolen und wach-
senden Zahl der ungelernten Jugendlichen, Alteren
und Frauen gefordert werden, zumal Kleinstunter-
nehmen der Nachbarschaftsbildung in den Wohn-
quartieren forderlich sind und dem Zusammenle-
ben im Alltag in kultureller Vielfalt dienlich sein
konnen.

Die iiberproportionale Beschéftigung der Migran-
tinnen im sogenannten informellen Sektor und in
den ungeschiitzten Beschéftigungsverhéltnissen
(Scheinselbstindigkeit und 630 DM-Jobs) ist fiir
viele Migrantinnen oft die Chance ihres Lebens
und zugleich aus der Sicht des formellen Arbeits-
marktes ein sozialer Skandal. Wéahrend die Anteile
der auslédndischen Bevolkerung an der Wohnbevol-
kerung in Deutschland stdndig zunehmen, nehmen
die Anteile derjenigen Auslidnder ab, die einen
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatz haben.
Das heifit auch, dass die auslidndischen Familien
bei zunehmender Unsicherheit der Einkommenssi-
cherung steigende Unterhaltsleistungen bereitzu-
halten haben.

Die Wohnversorgung der Familien auslin-
discher Herkunft und das Wohnumfeld

Die Wohnbedingungen der Auslédnder in der Bun-
desrepublik Deutschland konnen auf der Grundlage
der Wohnungsstichprobe 1993 folgendermallen
skizziert werden: Die Wohnfldche ausldndischer
Hauptmieterhaushalte mit mehr als 2 Personen ist
mit 66m? nur geringfiigig kleiner als bei vergleich-
baren deutschen Haushalten mit 68m?. Auslindi-
sche Haushalte verfiigen im Mittel iiber 21m? und
1,0 Raume je Person, deutsche iiber 33m? und
1,8 Réume je Person.

Trotz der insgesamt schlechteren Wohnversorgung
(Flache, Ausstattung) lag die durchschnittliche
Netto-Kaltmiete 1993 mit 9,82 DM/m? deutlich
iiber dem Mietpreis der deutschen Haushalte mit
8,56 DM/m>.

Die Ausstattung mit Haushaltsgerdten und Unter-
haltungselektronik der ausldndischen Haushalte mit
Kindern zeigt, dass die praktisch notwendigen
Geridte vorhanden sind, allerdings sind die Aus-
stattungsgrade im Vergleich zu den deutschen
Haushalten deutlich niedriger.

Die Wohngebiete der Auslédnder sind zumeist in
Industriendhe, in Grofistidten, in Gebieten mit
relativ alten Baubestdnden, guter Infrastruktur und
vergleichsweise niedrigen Wohnkosten sowie in
Schwerpunkten des sozialen Wohnungsbaus.

58,1 % der Auslinder in der Bundesrepublik
Deutschland wohnen in Stidten mit mehr als
500.000 Einwohnern und weitere 21,7 % in Grof3-
stadten zwischen 100.000 und 500.000 Einwoh-
nern. Wiahrend in ldndlichen Gebieten die Auslén-
derdichte so gering ist, dass bei der Integration
Individualstrategien verfolgt werden miissen, bil-
den in den Akkumulationsgebieten die Auslédnder
mit langerer Aufenthaltsdauer mit der alteingeses-
senen deutschen Bevolkerung einen stabilisieren-
den Kern, der Netzwerke und Unterstiitzungssys-
teme fiir Zuwanderer bereithdlt. Allerdings nur so
lange, als die ansdssige deutsche Bevolkerung
iiberwiegt, es nicht zu ethnischen Auseinanderset-
zungen kommt und sie nicht mit zunehmender
Tendenz als ,problematische Bewohner* im
Wohnbezirk wahrgenommen werden.

Wohnumfeld und Infrastruktur sind fiir ausléndi-
sche Familien, die vor allem auf Nahverkehrsmittel
angewiesen sind, besonders wichtig. GroBe Be-
deutung haben auch Griinflachen und Kindergérten
sowie Schulen, in denen deutsche Kinder und Ju-
gendliche iliberwiegen, dies vor allem wegen der
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gewiinschten Sprachforderung. Gut zwei Filinftel
der Portugiesen, ein Drittel der Tiirtken und ein
Viertel der Polen gaben an, dass ,,Geschifte mit
Produkten aus der Heimat“ sehr erwiinscht sind,
die ,,Ndhe zur Kirche oder Moschee* wird jedoch
von den ethnischen Gruppen ganz unterschiedlich
bewertet.

Dem landsmannschaftlichen Wohnen wird eine
Absage erteilt, aber auch das ,,Einmischen einzel-
ner Ausldnderhaushalte in Hauser mit klaren deut-
schen Mehrheiten findet kaum Zustimmung. Es
dominiert die Idealvorstellung einer parititischen
Mischstruktur von Deutschen und Auslédndern der
eigenen Nationalitit. Die internationale Mischung
mehrerer Ausldnderkulturen mit der deutschen
Nachbarschaft wird positiv aufgenommen, aller-
dings werden als gewiinschte Nachbarn vor allem
europdische Nationalititen genannt. Auch bei den
Auslandern in Deutschland ist der Abstand zu —
unterschiedlich definierten — ,fremden* Kulturen
grof. Gegenwidrtig haben viele Ausldndergruppen
am Wohnungsmarkt noch Probleme, sich angemes-
sen zu versorgen. Fiir sie gehdrt zur rdumlichen
Integration auch, dass es Freirdume zur Traditi-
onspflege gibt und es dadurch im Alltag moglich
ist, eine Balance zwischen Sprachbildung und
Traditionspflege in der Herkunftskultur und der
gewiinschten Integration in die deutsche Gesell-
schaft zu halten.

Den Wohnverhéltnissen von Auslindern in
Deutschland wird relativ viel Aufmerksamkeit
gezollt. Im Allgemeinen werden Ausldnder als
benachteiligte und probleminduzierende Bevolke-
rungsgruppe wahrgenommen. Segregiertes Woh-
nen wird als ein Indikator fiir mangelnde Integrati-
on und weniger als Ausdruck funktionierender
ethnischer Netzwerke und Selbsthilfepotenziale
gesehen. Dieses einseitige Bild entspricht nicht den
vielgestaltigen Realitdten. Im Jahr 1993 sprachen
sich in einer Untersuchung in Westdeutschland
60 % der Deutschen fiir eine Integration der aus-
landischen Bevdlkerung aus und nur 11 % pladier-
ten fiir Segregation, und wenn unmittelbare Nach-
barschaftskontakte zu Ausldndern bestanden,
wiinschten sogar 73 % Integration statt Segregati-
on. In innerstddtischen Wohngebieten hatten sogar
80 % der Deutschen diese Einstellung. Aus der
Sicht der ausldndischen Bevolkerung stellte sich
die Lage etwas anders dar. Nach Umfragedaten
von 1993 sorgten sich insbesondere tiirkische Fa-
milien vermehrt iiber eine erhdhte Auslédnderfeind-
lichkeit.

Vielgestaltige und an die Bewohnerstruktur und
deren Lebensweisen angepasste Konzepte und Pro-
jekte zur Wohnintegration von Ausldndern stellen
fir die Zukunft ein zentrales Problem dar. Dabei
geht es um ein friedliches und sich gegenseitig

befruchtendes Zusammenleben der einheimischen
deutschen Bevolkerung und der ldnger anséssigen
Ausliander mit den Zuwanderern aus weiteren noch
Hiremden® Kulturen. Die dafiir zu gestaltenden
familien- und wohnungspolitischen Rahmenbedin-
gungen stellen eine Herausforderung dar. Gelunge-
ne Projekte sollten herausgehoben und prémiert
werden.

Migration und Bildung

Familien ausldndischer Herkunft sind wie auch
einheimische Familien bestrebt, ihr 6konomisches,
soziales und kulturelles Kapital zu erhalten und zu
mehren und hohere soziale Positionen zu erreichen.
Verbleiben die Familien ausldndischer Herkunft in
Deutschland, beteiligen sie sich durch ihre Bil-
dungsanstrengungen an der Erneuerung des Hu-
manvermogens des Landes. Wenn sie vorhaben,
ins Herkunftsland zuriickzukehren, bedeutet die
Realisierung hoher Bildungsziele zugleich auch
einen Transfer von qualifiziertem Humanvermo-
gen. Sie leisten hiermit einen Beitrag zur Ent-
wicklung ihrer Lander und fungieren zugleich tiber
dort erreichte hohere soziale Positionen als Binde-
glieder zwischen Deutschland und den Herkunfts-
landern. Es besteht daher ein grofles gesellschaftli-
ches Interesse, die Familien auslandischer Herkunft
unabhéngig davon, ob sie fiir immer in Deutsch-
land verbleiben oder ins Herkunftsland zuriickkeh-
ren, bei ihren Bildungsanstrengungen zu unterstiit-
zen.

Kinder aus Familien ausldndischer Herkunft kom-
men mit sehr unterschiedlichen Voraussetzungen in
die Schule. Bildungserfolge héngen von vielen
Faktoren ab und lassen sich nicht nur mit der
Schichtzugehorigkeit und strukturellen Diskrimi-
nierungen erkldren. Bildungseinstellungen der
ersten Generationen sind vor allem aus Erfahrun-
gen in den Herkunftsldndern gepragt.

Die Beherrschung der deutschen Sprache ist eine
entscheidende Voraussetzung fiir den Bildungser-
folg und steht nicht im Widerspruch zum Wunsch
vieler Familien ausldndischer Herkunft, die Mut-
tersprache zu pflegen. Mit der Nutzung ihrer Res-
sourcen in Mehrsprachigkeit und Mobilitdtserfah-
rung zielen die Familien ausldndischer Herkunft
auf eine zukunftsorientierte und flexible Strategie,
die den Anforderungen der zunehmenden Interna-
tionalisierung entspricht (so auch die Empfehlun-
gen der Kultusministerkonferenz von 1996).

Die ausgeprégte Lernfahigkeit der Kinder im Kin-
dergartenalter macht es prinzipiell mdglich, sie in
kurzer Zeit an die deutsche Sprache heranzufiihren.
Dies kann bei Bertlicksichtigung des Bilingualismus
der Kinder geschehen. Familien ausldndischer
Herkunft nehmen allerdings bisher noch nicht so
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héufig wie deutsche Familien den Kindergarten in
Anspruch.

Die Aussiedler der 90er-Jahre sind fiir die Integra-
tion in den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft
Deutschlands wenig vorbereitet. Thre mitgebrachte
schulische und berufliche Ausbildung und ihre im
Herkunftsland erworbenen sozialen Kompetenzen
konnen in Deutschland nur bedingt umgesetzt
werden. Insbesondere bei der jiingeren Aussiedler-
generation bestehen zum Teil erhebliche Defizite
hinsichtlich der Beherrschung der deutschen Spra-
che. Wenn die Jugendlichen bei ihrer Einreise nicht
mehr schulpflichtig sind, konnen sie zwar einen
Sprachforderkurs absolvieren, dieser reicht aber in
der Regel nicht aus, um weiterfilhrende Schulen zu
besuchen oder eine qualifizierende Berufsausbil-
dung aufzunehmen.

Die Schulsituation der Migrantenkinder hat sich
seit den 80er-Jahren insgesamt verbessert. Insbe-
sondere die Beteiligung an gymnasialer Bildung
und an den Realschulen hat sich deutlich erhoht.
Nach dem Herkunftsland unterscheidet sich die
Bildungsbeteiligung der Schiiler ausldndischer
Staatsangehorigkeit jedoch erheblich. Wéhrend
spanische und griechische Schiiler mit den hoch-
sten Anteilen ausldndischer Schiiler in Gymnasien
und Realschulen am erfolgreichsten sind, sind
Kinder italienischer Herkunft iiberproportional in
Schulen fiir Lernbehinderte vertreten. Zu den am
ungiinstigsten im Bildungssystem Platzierten, vor
allem in der Sekundarstufe, gehoren die Kinder
und Jugendlichen tiirkischer Herkunft.

Die insgesamt geringe Beteiligung der auslédndi-
schen Jugendlichen an weiterfilhrenden Stufen des
Schulsystems steigert den Bedarf an Lehrstellen.
Die Konzentration auf wenige Berufe und die zu-
nehmende Konkurrenz auf dem Ausbildungsmarkt
erschwert jedoch die Aufnahme einer Ausbildung.
Als hinderlich ist das Rekrutierungsverhalten der
Betriebe zu verzeichnen, das sehr hidufig von nega-
tiven, stereotypen Bildern geprdgt ist. Im Bereich
des offentlichen Dienstes sind die ausldndischen
Jugendlichen deutlich unterreprisentiert. Die Aus-
bildungsbeteiligung der jungen Auslidnderinnen ist
in den letzten Jahren zwar deutlich gestiegen, al-
lerdings ist der Ausbildungsstellenmarkt fiir sie
noch enger als fiir die auslédndischen jungen Mén-
ner. Rund 40 % der Studierenden mit auslédndischer
Staatsangehorigkeit sind Bildungsinldnder, den
grofiten Teil dieser Gruppe stellen die Kinder von
Arbeitsmigranten. Sie erreichen eine hohere Parti-
zipation in der Hochschulbildung als deutsche
Kinder in vergleichbarer sozialer Lage.

Der fremde Kontext in der Migration stellt die Fa-
milien vor neue Aufgaben. In diesem Prozess der
Informationssuche, der Entscheidungsfindung und

der Neugestaltung des Familienlebens brauchen
Eltern, vor allem Eltern aus bildungsfernen Milieus,
zur Stirkung ihrer Erziehungskompetenz Unterstiit-
zung durch Familien- und Elternbildung, durch
Vermittlung von Expertenwissen und Hilfe zur
Selbsthilfe.

Finanzielle Restriktionen im Bildungswesen haben
dazu gefiihrt, dass die Bildungsfragen und die mit
der Migration von Familien auslédndischer Herkunft
verbundenen Herausforderungen nicht adéquat
beantwortet werden konnten. In allen Gliederun-
gen und Stufen des Bildungssystems brauchen die
Lehrkréfte interkulturelle Kompetenzen, um die
besonderen Schwierigkeiten der Kinder und Ju-
gendlichen aus Familien auslidndischer Herkunft zu
erkennen und die vorhandenen Féhigkeiten und
Ressourcen fordern zu koénnen.

Migration und Gesundheit

Aus der Migration und der Auseinandersetzung mit
einem neuen Kontext ergeben sich zahlreiche An-
forderungen an kognitive und emotionale Anpas-
sungen, die mit Stress verbunden sind. Familien
konnen durch psychosoziale Unterstiitzung und
durch préventive und kurative Leistungen zur Er-
haltung der Gesundheit und Leistungsfihigkeit ich-
rer Mitglieder beitragen. Hier haben die Frauen,
vor allem die Miitter, eine Schliisselfunktion. Viele
Migrantenfamilien greifen auf traditionelle Laien-
systeme zuriick.

Die zwischen ausldndischen Patienten und deut-
schem gesundheitlichen Personal vor allem in der
Anfangsphase der Migration auftretenden Verstin-
digungsschwierigkeiten haben sich verringert. Die
nachfolgenden Generationen mit ihren Sprach-
kenntnissen und kommunikativen Kompetenzen
agieren zudem als Vermittler zu den gesundheitli-
chen Diensten. In der kurativen Medizin zeigt sich,
dass Migranten nicht weniger als die einheimische
Bevolkerung die Leistungen des gesundheitlichen
Systems in Anspruch nehmen. Erhebliche Schwie-
rigkeiten bestehen jedoch im Bereich der Praventi-
on und Rehabilitation.

Entsprechend der Besonderheiten ihrer Lebenslage,
vor allem der Arbeitsplatzbedingungen und der
Migrationssituation, tragen Familien ausldndischer
Herkunft spezifisch gelagerte gesundheitliche Risi-
ken. Innerhalb der ambulanten Versorgung stehen
Krankheiten des Muskel- und Skelettapparates an
erster Stelle der Hauptdiagnosen. Die Arbeitsunfa-
higkeitsraten liegen ab Mitte der 70er-Jahre bei den
ausldndischen Beschéftigten durchgehend héher als
bei den deutschen Vergleichsgruppen.

Die besonderen Risiken der ausldndischen Arbeit-
nehmer driicken sich auch in hoheren Raten bei
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den Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten aus.
MaBnahmen der Rehabilitation wurden durch An-
gehorige der Migrantenbevolkerung unterdurch-
schnittlich in Anspruch genommen. Auch sind die
Chancen der Reintegration in die Erwerbstitigkeit
geringer als bei deutschen Rehabilitanden.

Drogenabhéngigen Ausldndern, die mit dem Be-
tdubungsmittelgesetz in Konflikt geraten, drohen
erhebliche auslédnderrechtliche Konsequenzen. Die
Migrantenfamilien unterstiitzen meist die Abhén-
gigen emotional und finanziell und vermindern den
Verelendungsgrad der Betroffenen. Die Dienste
sind meist nicht auf die besondere Problematik der
suchtabhéngigen Migranten eingestellt.

Die Migrationspsychiatrie, interkulturelle Psychia-
trie und Ethnopsychoanalyse sind durch unter-
schiedliche, sich widersprechende Ergebnisse ge-
kennzeichnet. Hier sind die Schwierigkeiten einer
exakten Diagnose besonders hoch und sie gehen
auf unterschiedliche Faktoren, wie sprach- und
kulturbedingte = Kommunikationsschwierigkeiten,
Tendenz zur Somatisierung bei Patienten mit ge-
ringem formalen Bildungsniveau und Besonder-
heiten einer traditionalistisch orientierten Auffas-
sung von Krankheit zuriick. Psychische Erkran-
kungen duBlern sich unterschiedlich je nach Migra-
tionsphase. Depressive Syndrome kommen eher in
der Anfangszeit der Migration vor und gehen
dann in psychosomatische Beschwerdebilder iiber.
Auffallend hdufig werden Neurosen und psycho-
somatische Krankheitsbilder vor allem bei Migran-
tinnen diagnostiziert. In Migrantenfamilien wird

héufig eine Entwicklungsstorung nicht rechtzeitig
wahrgenommen bzw. die Behandlung wird verzo-
gert, oder aufgrund der sprach- und kulturbeding-
ten Kommunikationsschwierigkeiten konnen Auf-
falligkeiten, die auf Behinderungen hinweisen, als
Verhaltensstorungen fehlinterpretiert werden.

Immer mehr Angehdrige der ersten Migrantenge-
neration kommen ins Rentenalter. Da es sich bei
den é&lteren Migranten zur Zeit noch iiberwiegend
um junge Alte handelt, wird Pflegebediirftigkeit in
dem MaBe ansteigen, wie sich die Alterszusam-
mensetzung verschiebt und eine grofere Anzahl
der Migranten das achtzigste Lebensjahr {iber-
schreitet. Das spezifische Gefahrdungsprofil der
Migrantengruppen und das flir auslédndische wie
einheimische Menschen allgemein steigende Risi-
ko der Multimorbiditdt im Alter bekriftigen die
Annahme eines hohen Hilfe- und Pflegebediirftig-
keitsrisikos bei dieser Altenpopulation. Da die
meisten élteren Migranten einer Umsiedlung in ein
Altenheim ablehnend gegeniiberstehen und es
vorziehen, zu Hause versorgt zu werden, wird sich
die Frage stellen, inwiefern die Hilfepotenziale der
nachfolgenden Generationen trotz vorhandener
Hilfebereitschaft nicht durch fehlende materielle
Ressourcen begrenzt werden. Eine Institutionalisie-
rung wird sich nicht immer vermeiden lassen, so-
dass auch fiir die dlteren Migranten ein an ihren
spezifischen Bediirfnissen orientiertes Kontingent
von Pflegepldtzen zur Verfiigung gestellt werden
muss. Dabei sind sprach- und kulturkompetente
professionelle Ressourcen erforderlich sowie ent-
sprechende Fortbildungsangebote.
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VII.

Entwicklungspotenziale und Zukunftsszenarien fiir

Familien auslidndischer Herkunft in Deutschland

In den vorausgegangenen Kapiteln ist die gegen-
wirtige Situation von Familien ausldndischer Her-
kunft beschrieben worden, soweit hierzu gesicherte
Forschungsbefunde vorliegen. Zugleich sind in
diesen Kapiteln — wo dies geboten erschien und
es sich unmittelbar anbot — familienpolitische
Schlussfolgerungen gezogen worden, die sich un-
mittelbar aus der jeweils abgehandelten Thematik
ergeben. Die familienpolitischen Konsequenzen
konnen sich jedoch nicht allein auf die Beschrei-
bung der Gegenwartssituation bezichen, sie miissen
vielmehr auch zukiinftige Entwicklungen antizipie-
ren. Diese Entwicklungen betreffen dabei sowohl
Verdnderungen in der demographischen und sozi-
alstrukturellen Zusammensetzung der Familien
ausldndischer Herkunft als auch die politischen
Gestaltungsmoglichkeiten, wobei zwischen beiden
enge Wechselwirkungen bestehen.

Hinsichtlich der demographischen Zusammenset-
zung ist die Situation der Familien auslédndischer
Herkunft in Deutschland durch folgende Entwick-
lungsbedingungen gekennzeichnet:

Nach wie vor besteht der grofite Teil der in
Deutschland lebenden Personen auslidndischer
Herkunft aus den in den 60er- und 70er-Jahren
angeworbenen Arbeitsmigranten und deren Famili-
enangehorigen. Sie bleiben damit auch weiterhin
die wichtigste Zielgruppe der Familien- und Sozi-
alpolitik fiir Familien auslidndischer Herkunft. Dies
darf jedoch nicht zu dem Irrtum fiihren, es handele
sich damit um eine einmalige politische Aufgabe,
die darin besteht, diese — teilweise schon Jahr-
zehnte in der Bundesrepublik Deutschland anséssi-
ge — Bevolkerungsgruppe zu ,integrieren* und
damit dieses ,,Problem* als abgeschlossen zu be-
trachten.

Migration ist vielmehr ein Dauerphdnomen, denn
nach wie vor sind Bevolkerungsbewegungen des
Zu- und Wegzuges nach und von Deutschland in
groBBem Ausmal zu beobachten. Hierbei handelt es
sich nicht immer um kontinuierliche Wanderungs-
strome, vielmehr sind sie nach Richtung und Um-
fang groBlen Schwankungen unterworfen. Solche
Bevolkerungsbewegungen hat es nicht nur in der
Vergangenheit ,,immer schon“ gegeben, es beste-
hen auch keine Anhaltspunkte dafiir, dass dies sich
in absehbarer Zukunft nachhaltig dndern (lassen)
wiirde. Entsprechend sind vordringlich familienpo-
litische Uberlegungen darauf zu richten, wie die

Daueraufgabe des Zuzugs von Familien auslédndi-
scher Herkunft zu 16sen ist.

Gleichzeitig haben sich die Migrationsbedingungen
nachhaltig verdndert. Noch bis in die Phase der
Anwerbung der Arbeitsmigranten in den 70er-
Jahren war das bestimmende Motiv und die legale
Grundlage der Migration die Arbeitsaufnahme. Es
waren damit primér privatwirtschaftliche Interes-
sen im Aufnahmeland, die Art und Umfang der
Zuwanderung gesteuert haben. Fiir diese Art der
Arbeitsmigration hatte zumindest prinzipiell die
Maglichkeit bestanden, eine Steuerung der Migra-
tionsstrome und eine Rekrutierung von Migranten
nach universalistischen Leistungskriterien im Sinne
einer ,rationalen®, nationalstaatlichen Zuwande-
rungspolitik vorzunehmen und damit die kollektiv-
nationalstaatlichen Interessen zu wahren. In dem
Male, wie die legale Grundlage der Migration sich
von der Arbeitsaufnahme auf Heiratsmigration,
Familienzusammenfithrung und Familiennachzug
sowie auf politische Verfolgung verschiebt, konnen
immer weniger nationalstaatliche Interessen und
universalistische Leistungskriterien geltend ge-
macht werden; an ihre Stelle treten naturrechtlich
begriindete Legitimationen durch individuelle
Menschenrechte, zu denen sich der demokratische
Rechtsstaat bekannt hat. Diese neuentstandene
Situation erfordert ein vollstindiges Umdenken
beziiglich einer Vielzahl von auf Personen auslén-
discher Herkunft bezogenen Einzelpolitiken und
bertihrt das Selbstverstdndnis eines jeden Wohl-
fahrtsstaates, der seine Leistungen an die Legiti-
mation durch die Zugehdrigkeit zu einer Abstam-
mungsgemeinschaft bindet. Diese neuentstehende
Situation hat unmittelbare Folgen fiir die zukiinftig
zu erwartenden Migrationsstrome:

(1) Uber den Mechanismus des Familiennach-
zugs und iiber die Wirkung von Kettenmigrations-
Netzen werden sich die bereits in Deutschland
ansdssigen Migrantennationalititen weiter ergén-
zen. Es ist also nicht davon auszugehen, dass es
sich bei Familiennachzug um eine zeitlich be-
grenzte Angelegenheit handelt. Insbesondere fiir
solche Nationalitdten, bei denen ein grofles Wirt-
schaftsgefdlle zwischen Herkunfts- und Aufnah-
meland gegeben ist, besteht vielmehr ein perma-
nenter Anreiz, nicht innerhalb der Migrantenmino-
ritdt zu heiraten bzw. einen Partner aus der Auf-
nahmegesellschaft zu wihlen, sondern auch als
Angehoriger der zweiten Migrantengeneration die
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eigenen (gestiegenen) Chancen auf dem Heirats-
markt der Herkunftsgesellschaft wahrzunehmen.
Dieser Prozess diirfte sich weitgehend unbeein-
flusst von den Steuerungsmoglichkeiten nationaler
Zuwanderungspolitiken vollziehen, bzw. eine er-
leichterte Einbiirgerung fiir Angehorige der zwei-
ten Zuwanderergeneration diirfte diesen Prozess
eher noch verstirken.

Dieser Mechanismus der Selbstergdnzung von
Zuwanderungsgruppen hat erheblich dazu beige-
tragen, dass auch nach dem Anwerbeverbot aus-
landischer Arbeitskrifte von 1973 die Fluktuation
innerhalb der auslidndischen Wohnbevolkerung
vergleichsweise grof3 geblieben ist und sich kei-
neswegs auf die Nationalitdten beschrinkt hat, die
als EU-Angehorige davon nicht betroffen gewesen
sind: Vielmehr hat dieser Mechanismus gerade bei
den {brigen Migrantennationalititen zu einem
Anstieg der in Deutschland lebenden Familien
auslandischer Herkunft gefiihrt. Kaum Auswirkun-
gen diirfte diese Umstellung auf den Familiennach-
zug im Hinblick auf Alter und Bildung der Zuge-
wanderten haben: Wiederum wird es sich vor-
zugsweise um eher junge Migranten mit einer eher
iiberdurchschnittlichen Bildung handeln. Der ent-
scheidende Unterschied ist deshalb darin zu sehen,
dass der Zuzug iiber einen anderen Aufnahme- und
Eingliederungsmechanismus erfolgt: Es ist dies
(zumindest zundchst) nicht mehr die strukturelle
Eingliederung in das Beschiftigungssystem der
Aufnahmegesellschaft mit allen damit verbundenen
individuellen Qualifizierungsprozessen und Gele-
genheiten der Kontaktaufnahme zu Mitgliedern
dieser Gesellschaft. Vielmehr erfolgt diese Ein-
gliederung (zumindest zunédchst) ausschlielich
aufgrund der sozialen Beziehungen zu und inner-
halb der Migrantenminoritit, d. h. an die Stelle des
Humankapitals als wichtigstem Faktor fiir den
Verlauf des Eingliederungsprozesses ist das grup-
penspezifische soziale Kapital getreten. Solche
Entwicklungen tragen stark dazu bei, dass Assimi-
lation als Ausgang des Kulturkontakts tendenziell
an Bedeutung verlieren wird. Statt dessen wird die
Herausbildung von transnationalen Netzwerken
ebenso zu beobachten sein wie die Herausbildung
einer transnationalen Identitét seitens der Migran-
ten.

Diese Verdnderung kann nicht ohne Einfluss auf
den Verlauf des Eingliederungsprozesses bleiben:
Eine durch Familiennachzug begriindete Immigra-
tion wird eher die Tendenz ethnischer Schlieun-
gen und einer institutionellen Vervollstindigung
ethnischer Minoritdten begiinstigen als eine Ar-
beitsmigration. Unmittelbar einsichtig ist, dass
Eingliederungsbarrieren fiir zugewanderte Famili-
enangehorige, wie z. B. das Verbot der Arbeitsauf-
nahme, diese Unterschiede weiter verschirfen. Ein
wirkungsvolles Korrektiv hierfiir konnte sein, den

,Heiratsmigranten“ zusdtzliche Eingliederungsan-
reize zu bieten. Diese konnten z. B. darin bestehen,
eine schnelle Gewédhrung von Arbeitserlaubnis und
aufenthaltsrechtlichen Privilegien von einer Basis-
qualifikation abhéingig zu machen. So in schuli-
scher Bildung, in der Beherrschung der deutschen
Sprache und staatsbiirgerlichen Grundkenntnissen
und dafiir entsprechende zielgruppenspezifische
Bildungsangebote bereitzustellen. Diese kdnnten
dann sinnvollerweise auch Komponenten -einer
Familienbildung enthalten, um z. B. iiber das deut-
sche Vorschul- und Schulsystem zu informieren.

(2) Durch politische Verfolgung, Asylsuche und
Flichtlingsaufnahme wird sich die nationale Zu-
sammensetzung der Bevolkerung auslédndischer
Herkunft vermutlich auch in Zukunft stindig in
einer nicht vorhersagbaren Weise verdndern. Eth-
nische und politische Konflikte sowie kriegerische
Auseinandersetzungen zwischen und innerhalb von
Staaten 16sen dabei zwar zunehmend Migrations-
strome weltweit aus, doch sind regionale Wande-
rungen aufgrund politischer Verfolgung oder Ver-
treibung nach wie vor quantitativ weit bedeutsa-
mer. Da auch in Zukunft davon auszugehen ist,
dass in der unmittelbaren Nachbarschaft der Euro-
pdischen Union solche Konflikte bestehen bleiben
oder neu entstehen werden, wird auch die durch
Asylsuche motivierte Migration auf absehbare Zeit
ein Dauerphénomen bleiben.

Auch hier hat sich eine qualitative Verdnderung in
der Legitimation des Aufenthaltsstatus dieser Mi-
granten ergeben, der mit dem generellen Werte-
wandel in modernen Wohlfahrtsstaaten in unmit-
telbarem Zusammenhang steht und seinen Aus-
druck in der immer stirkeren Gewichtung von
individuellen Personlichkeitsrechten gegeniiber im
Staats- oder Volkerrecht verankerten Gruppen-
rechten gefunden hat. Diese Gewichtsverlagerung
zeigt sich nicht nur im Gerechtigkeitsempfinden
der Bevdlkerungsmehrheit in diesen Wohlfahrts-
staaten, sondern auch in der Legitimation von poli-
tischem und Verwaltungshandeln — sei es in der
Rechtfertigung von externer, auch gewaltsamer
Intervention bei Biirgerkriegen und ethnischen
Verfolgungen und Vertreibungen, sei es bei der
Asylgewédhrung oder sei es bei der Aussetzung von
Abschiebungen. Die tiefe naturrechtliche Verwur-
zelung der legitimatorischen Grundlagen beinhaltet
ein hohes Mal} an Selbstbindung, das dem verant-
wortlichen Handeln gegeniiber Fliichtlingen enge
Grenzen setzt. Populistische Forderungen nach
einer Ausweitung der Handlungsspielrdume fiir
staatliche Intervention wiren entsprechend nur
unter Preisgabe der verfassungsrechtlich und durch
internationale Konventionen abgesicherten Wert-
grundlagen realisierbar. Diese Situation hat aller-
dings kaum dazu gefiihrt, dass die Dauersituation
der Aufnahme von Fliichtlingen Anlass fiir Uber-
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legungen geworden ist, daraus die notwendigen
familien- und sozialpolitischen Konsequenzen zu
ziehen.

So wird die entstandene Situation einerseits dazu
fihren, dass sich iiber interkontinentale Fliicht-
lingsstrome das Spektrum der kulturellen Herkunft
von Familien ausldndischer Herkunft in Deutsch-
land weiter verbreitern wird. Da diese kulturellen
Gruppen héufig relativ klein sind und auflerdem im
Falle internationaler Konflikte selten die Moglich-
keit besteht, vorausschauend zu handeln, kann
diese Situation nicht durch die bisherigen erprobten
Routineldosungen aufgefangen werden. Entspre-
chend erforderlich wire es, speziell ausgebildete
Familienexperten mit breiten Kenntnissen in der
kulturellen Variabilitit familidrer Strukturen und
Funktionen und mit Kompetenzen in interkulturel-
ler Kommunikation zur Verfligung zu haben. Diese
miissten in der Lage sein, die Bediirfnisse und
Probleme solcher Fliichtlingsfamilien zu erkennen
und die Verbindungen zur institutionalisierten
Infrastruktur im Bedarfsfalle herzustellen. Hierfiir
fehlen jedoch in Deutschland alle Voraussetzun-
gen — bis hin zu fehlenden Ausbildungsmog-
lichkeiten fiir solche Fachkrifte.

Auf der anderen Seite werden sich aus den quanti-
tativ bedeutsameren regionalen Fliichtlingsstromen
entweder neue ethnische Kolonien entwickeln
konnen oder bereits bestehende Kolonien verstar-
ken. In der jlingeren Vergangenheit hat sich immer
wieder gezeigt, dass fiir die Auswahl des Ziellan-
des auch bei politischen Fliichtlingen neben der
Erreichbarkeit und materiellen Faktoren der Um-
stand ausschlaggebend ist, ob in diesem Land be-
reits Angehorige leben. Insofern ist Kettenmigrati-
on nicht auf Arbeitsmigration und Familienzu-
sammenfiihrung beschriankt, sondern erstreckt sich
auch auf politische Fliichtlinge. Mehr noch als
andere Migranten sind politische Fliichtlinge in
einer Situation, in der sie auf die emotionale, so-
ziale und materielle Unterstiitzung primédrer Be-
zugspersonen angewiesen sind. Entsprechend na-
heliegend ist ihr Bestreben, z. B. auch gegen politi-
sche und administrative Hemmnisse die Nahe ihrer
Angehorigen zu suchen. In vielen Féllen werden
die dabei mobilisierten Selbsthilfepotenziale o6f-
fentlich bereitgestellte Hilfen iibertreffen, sodass es
sowohl im familienpolitischen Interesse des Auf-
enthaltslandes als auch im Interesse der Migranten
ist, wenn moglichst rasch personliche Beziehungen
reaktiviert oder neu aufgebaut und ausgestaltet
werden. Gleichwohl muss gesehen werden, dass
das Eingehen auf die berechtigten familidren Inter-
essen der Migranten mit ausldnderpolitischen Be-
langen insofern in Konflikt geraten konnen, als
dadurch weitere Anreize fiir Zuwanderungen ge-
schaffen werden.

Diese neuentstehende Situation hat aulerdem un-
mittelbare Folgen fiir den Status von Familien
ausldndischer Herkunft in Deutschland:

(1) In dem MalBe, wie Migration nicht mehr domi-
nant iiber die Allokation von Humankapital entspre-
chend den Interessen des Aufnahmelandes gesteuert
wird, sondern iiber die Durchsetzung universaler
Menschenrechte, kann dies nicht ohne Konsequen-
zen fiir das Verhiltnis von Staat, Gesellschaft, Fa-
milie und Individuum bleiben. Waren es noch in
jingerer Vergangenheit vornehmlich arbeitsmarkt-
politische Uberlegungen, die fiir den Umgang mit
Migration ausschlaggebend gewesen sind, so gerit
sie nun zunehmend in das Blickfeld anderer Politik-
bereiche. Von besonderer familienpolitischer Be-
deutung ist, dass neben dem Schutz vor politischer
und ethnischer Verfolgung insbesondere auch fami-
lidre Rechte in einen zunehmend engeren Zusam-
menhang mit Migration geriickt sind: Aus dem
Recht auf selbstbestimmte EheschlieBung ergibt sich
immer auch das Recht der in Deutschland Lebenden,
sich einen Ehepartner auch auBlerhalb der Landes-
grenzen zu wihlen; aus dem Recht auf Leben in
gemeinsamen Familienhaushalten ergibt sich das
Recht auf Familienzusammenfiihrung; aus dem
Recht auf selbstbestimmte Familiengriindung folgt
das Recht auf binationale Elternschaft, das im Zu-
sammenhang mit dem Kindesrecht auf Umgang mit
seinen leiblichen Eltern ebenfalls aufenthaltsrechtli-
che Konsequenzen hat. Politische Uberlegungen zu
Familien ausldndischer Herkunft verlieren damit
zunehmend den Charakter der sozialen Nachsorge
arbeitsmarktpolitischer Entscheidungen (,,Wir riefen
Arbeitskrifte, und es kamen Menschen®), sie wer-
den zukiinftig im Brennpunkt migrations- und auf-
enthaltsrechtlicher Diskussionen stehen. Immer
haufiger wird der Aufenthaltsstatus von Personen
auslandischer Herkunft (zundchst) eng mit ihrer
familidren Situation verbunden sein. Das Interesse
der Familien auslidndischer Herkunft an einer Absi-
cherung ihres Aufenthaltsstatus kann hier eine fami-
lienpolitische Gestaltungschance sein, die fiir eine
Stiarkung der familidren Kompetenzen zur Bewilti-
gung der mit dem Eingliederungsprozess verbunde-
nen Aufgaben und fiir eine verantwortete Eltern-
schaft unter Migrationsbedingungen zu nutzen ist.

Zur Politik fiir Familien ausldndischer Herkunft
gehort somit insbesondere:

— die institutionellen Rahmenbedingungen in der
Bundesrepublik so zu gestalten, dass sie die
Eingliederung dieser Bevdlkerungsgruppe in
der Wohnumgebung, im Bildungs- und Be-
schiftigungssystem und in der Teilhabe am 6f-
fentlichen und kulturellen Leben nicht erschwe-
ren und ihr angemessene soziale Chancen er-
6ffnen,
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— dass ein auf ihre Bediirfnisse abgestelltes Be-
ratungsangebot weiterentwickelt wird,

— dass die aus familidren Bindungen erwachsen-
den Verpflichtungen anerkannt, die individuel-
len Kompetenzen und familidren Ressourcen
zur Bewiltigung der mit dem Eingliederungs-
prozess verbundenen Aufgaben gestérkt werden
und die Riick- und Weiterwanderungsmoglich-
keiten der Familien, die nicht dauerhaft in
Deutschland bleiben wollen, erhalten bleiben.

(2) Familien ausldndischer Herkunft stehen in
einem besonderen Mafle im Spannungsverhiltnis
zwischen der Universalisierung von Menschen-
rechten einerseits und der identititsstiftenden Zu-
gehorigkeit zu partikularistischen Kulturen ande-
rerseits. Zwar haben Menschenrechte eine univer-
sale Ausbreitung und Legitimation erfahren, sie
miissen jedoch faktisch nach wie vor vom souvera-
nen Nationalstaat und seinen Institutionen garan-
tiert und auf seinem Territorium fiir die gesamte
Wohnbevolkerung unabhingig von deren Nationa-
litdt durchgesetzt und aufrechterhalten werden. Im
Zuge der universalen Ausbreitung haben die Men-
schenrechte zugleich eine betrichtliche inhaltliche
Ausweitung erfahren und umfassen zunehmend
auch , kulturelle” Rechte: auch das Recht, kulturell
»anders® zu sein als die Mehrheitsgesellschaft und
die ,,eigene* Kultur zu erhalten und zu entwickeln,
wird oOffentlich zunehmend unter dem Gesichts-
punkt des Personlichkeitsrechts auf freie Entfaltung
diskutiert: Die Aufrechterhaltung partikularisti-
scher Gruppenmerkmale, wie z. B. eine ecigene
Sprache und eigene kulturelle Brauche, werden als
Markierungen einer eigenen ethnischen Identitit
legitimiert unter Berufung auf universalistische
Menschenrechte. Daraus lassen sich dann wiede-
rum leicht Forderungen nach institutionellen Vor-
kehrungen ableiten, die zur Sicherung dieser Grup-
penidentitit geeignet sind, wie z. B. Sonderrege-
lungen in Schulen. Entscheidend hierbei ist, dass
die Durchsetzung solcher partikularistischen Inter-
essen durch die menschenrechtliche Legitimation
nicht mehr an die traditionelle Mitgliedschaft im
Nationalstaat gebunden ist, d. h. dieser wird zum
Garanten solcher Rechte selbst dann, wenn es sich
um Nicht-Mitglieder handelt.

Offenkundig geworden ist diese Entwicklung ins-
besondere an Beispielen der Ausweitung dessen,
was als ,,Verfolgung® und mithin als Grund fiir
Asylgewidhrung gilt: Das ,Jmmigration and Refu-
gee Board“ von Kanada hat begonnen, Frauen
deshalb Asyl zu gewdhren, weil sie wegen ihres
Geschlechts Vergewaltigung oder héuslicher Ge-
walt ausgesetzt waren oder weil in ihrem Her-
kunftsstaat diskriminierende rechtliche Regelungen
fiir Frauen bestehen; Frankreich hat die Beschnei-
dung von Frauen als eine Form der Verfolgung

anerkannt und westafrikanischen Frauen Asyl
deshalb gewihrt; in den USA ist einem homosexu-
ellen Brasilianer als Mitglied einer ,,verfolgten
sozialen Gruppe“ Asyl gewdhrt worden (Soysal
1994, 158).

Es ist davon auszugehen, dass sowohl eine weitere
Universalisierung als auch eine weitere inhaltliche
Ausweitung  ,vorstaatlicher*  Menschenrechte
wahrscheinlich ist. Dies wird nicht nur die Legiti-
mationsbasis fiir Zuwanderung verbreitern (,,er-
zwungene Prostitution® und ,,Kinderarbeit konn-
ten weitere Kandidaten sein), es wird vielmehr
zunehmend auch die legitimatorische Basis der
Migrantenfamilien bei der Durchsetzung von Parti-
kularinteressen gegeniiber dem Nationalstaat sein.
Diese Entwicklung wird insofern unmittelbare
Riickwirkungen auf die Familienpolitik haben, als
die kulturellen Grundlagen des in ihr verwendeten
Familienbegriffs sowohl in seiner Extensionalitit
(wer gehort zu einer Familie?) als auch in seiner
Intensionalitdt (welche legitimen Funktionen und
Bedeutungen hat Familie fiir die Familienmitglie-
der und fiir die Gesellschaft?) von zwei vollig
verschiedenen Richtungen in diese Auseinander-
setzungen einbezogen werden wird: Einerseits
schafft die Migrationsoption durch Heirat und
Familiennachzug permanent neue Anreize fiir eine
juristische und politische Diskussion um Auswei-
tung des Familienbegriffs zur Durchsetzung der
Partikularinteressen weiterer Personengruppen auf
Eroffnung einer Zuwanderungsmdglichkeit; dies
wird wesentlich iiber spektakuldre Berichterstat-
tungen tiber Einzelfdlle und den juristischen und
administrativen Umgang mit ihnen erfolgen. Ande-
rerseits ist nicht zu iibersehen, dass die ganz iiber-
wiegende Mehrheit der nach Deutschland zuge-
wanderten Personengruppen einen — im Vergleich
zur deutschen Bevolkerung — eher engen, traditio-
nellen Familienbegriff fiir sich akzeptiert, der
durch eine klar nach Generations- und Ge-
schlechtszugehorigkeit  definierte  Funktionsbe-
stimmung gekennzeichnet ist und einen engen
institutionellen Zusammenhang von Ehe und Fa-
milie betont.

Diese Entwicklungen werden mittelfristig der in
Deutschland zoégerlich begonnen Diskussion um
die Neubestimmung des Verhiltnisses von Men-
schen- und Biirgerrechten, von Staat, Familie und
Individuum weitere Schubkraft und zuséitzliche
Brisanz verleihen. Dass, je ldnger eine solche
langst lberfillige, grundsétzliche Diskussion hi-
nausgezogert wird, sich diese um so wahrscheinli-
cher an tagesaktuellen ,,Fillen” aus Migrantenmin-
derheiten entziindet, kann dabei von erheblichen
Risiken fiir die politische Kultur in Deutschland
und fiir den sozialen Frieden sein. Im Brennpunkt
wird dabei die Frage stehen miissen, wie in einer
pluralistischen Gesellschaft mit globalen Inter-
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dependenzen das gestiegene Spannungsverhéltnis
zwischen der Universalitit von (Menschen-)
Rechten und der Partikularitit von menschlicher
Identitdit und seinen Gruppenbindungen politisch
gestaltet werden kann.

Die (Wieder-) Herstellung einer alle Lebensberei-
che gleichermalen durchziehenden kulturellen
Einheitlichkeit innerhalb der Territorialitdt des
Nationalstaates, d. h. die Etablierung, Wiederher-
stellung oder Aufrechterhaltung einer ,,Leitkultur*
wird hierbei nicht zuletzt wegen der weiterhin zu
erwartenden Neuzuwanderung, der zunechmenden
sozialen Differenzierung moderner Gesellschaften
und wegen der Universalisierung von Menschen-
rechten keine realistische Option sein. Genauso
wenig wird dies eine im strikten Wortsinne ,,multi-
kulturelle” Gesellschaft sein, in der dann tatsich-
lich mehrere Institutionengefiige nebeneinander
bestehen miissten und auf einem Territorium ohne
,Letztinstanzen miteinander konkurrierten, da
diese sich auf eine gemeinsame Wertbasis bezichen
konnen miisste. Demgegeniiber scheinen alle Ent-
wicklungen aussichtsreich zu sein, die sich am
Leitgedanken der ,,Zivilgesellschaft orientieren.
Hierzu wiirde insbesondere eine schirfere Tren-
nung zwischen oOffentlicher und privater Sphire
gehdren, wobei in der Offentlichkeit die vom Staat
garantierten universalistischen Regeln eines demo-
kratischen Rechtsstaates gelten, wihrend in der
Privatsphére vielgestaltige partikularistische Be-
ziehungen in kultureller Pluralitit gelebt werden
konnen und Raum fiir identitétsstiftende soziale
Differenzierung bleibt. Entsprechend wiren Regeln
der Zugehorigkeit nicht primédr an Abstammungs-
kriterien, sondern an der Akzeptanz der universali-
stischen Verkehrsnormen in der Offentlichkeit und
an der gewohnheitsmidfigen Teilhabe zu ent-
wickeln.

Eine solche Weiterentwicklung in Richtung auf
eine Zivilgesellschaft wiirde zugleich auch der
Diskussion um Doppelmitgliedschaften ihre Schar-
fe nehmen, da sie dann nicht mehr zwingend mit
Fragen ethnischer oder kultureller Identitdt ver-
kniipft wére. Ohnehin muss aus familienwissen-
schaftlicher Sicht bezweifelt werden, dass die mit
Vehemenz geflihrte Diskussion um doppelte
Staatsbiirgerschaft ihre Berechtigung hat bzw. sich
angemessener Argumente bedient. RegelmifBig
wird ndmlich angefiihrt, eine solche Doppelmit-
gliedschaft fiihre zu Identitdtskonfusionen, mindes-
tens jedoch zu fehlender oder mangelnder Loyalitét
mindestens einem der Nationalstaaten gegeniiber.
Diese Argumentation hat durchaus Parallelen zu
Diskussionen, die zum Thema der Familienloyali-
tdt und zu vermeintlichen Problemen der Identi-
tatsbildung bei Kindern in ,,nicht-eindeutigen®
Bezichungssituationen gefiihrt worden sind. Aus
der Sozialgeschichte der Familie ist z. B. bekannt,

dass eine eindeutige Familienloyalitdt in Agrarge-
sellschaften eine hohe Funktionalitdt hatte, sicherte
sie doch die Eindeutigkeit der Erbschaftsregelun-
gen bei der Weitergabe des Grundbesitzes. Deshalb
sehen viele solcher Gesellschaften, z. B. bei Heirat
das vollstindige Hiniliberwechseln eines Ehepart-
ners in das Verwandtschaftssystem des anderen
unter Verlust aller Beziechungen und Rechte in der
Herkunftsfamilie vor. Entsprechend gilt fiir die
Kinder, dass sie nur Beziehungen zu einer Grofel-
ternlinie zu unterhalten haben. Demgegeniiber
haben sich in modernen Gesellschaften ganz ein-
deutig sog. ambilineare Abstammungslinien als
Kulturmuster vollstdndig durchgesetzt. Beide Ver-
wandtschaftslinien stehen gleichberechtigt neben-
einander — wobei kaum jemals ernsthaft argumen-
tiert worden ist, es miisse bei Kindern zwangsldu-
fig zu ,JIdentititskonfusionen kommen, weil es
Umgang mit zwei GroBmiittern unterhélt, zumal es
Kindern spielend gelingt, die Loyalititen auszuba-
lancieren. Konsequent weiterentwickelt worden ist
das Kulturmuster ambilinearer Loyalitdten in jiin-
gerer Zeit auch im Hinblick auf Stiefkindschafts-
verhéltnisse: Noch bis vor kurzem war es das ak-
zeptierte Kulturmuster, im Falle einer Neuzusam-
mensetzung der Familien (mit den gleichen Argu-
menten) frithere Beziehungen entweder zu unter-
binden oder drastisch einzuschrinken. Demgegen-
iiber wird heute die besondere Bedeutung des Auf-
baus gleichberechtigter Bindungen von Kindern zu
ihren biologischen und ihren hinzugekommenen
sozialen Eltern betont. Wer die Stiitzung und Auf-
rechterhaltung von ambilinearen Bindungen als
Grundlage aller neueren Gesetzgebungen zum
Kindschaftsrechts befiirwortet, dem steht in der
Migrationspolitik das Argument der Identitdtskon-
fusion und der fehlenden Loyalitdt in der Frage der
Zulassung doppelter Staatsbiirgerschaft nicht mehr
zur Verfiigung.

Fiir eine solche Weiterentwicklung in Richtung auf
eine Zivilgesellschaft bietet das in Deutschland
entwickelte System sehr differenzierter aufenthalts-
rechtlicher Stellungen im Prinzip gute Ansatz-
punkte; es wird der Realitdt pluraler Gesellschaften
mit sich vielféltig iiberkreuzenden und wechseln-
den Mitgliedschaften und Loyalititen weitaus
besser gerecht als solche Systeme, die nur eine
einfache Unterscheidung zwischen Mitgliedern und
Nicht-Mitgliedern kennen. Allerdings muss dieses
System konsequent in Richtung auf ein abgestuftes
System sozialer und politischer Teilhabe hin wei-
terentwickelt werden. Hierbei sind nicht nur die
jeweiligen Fristen neu daraufhin zu {iberpriifen,
wie sie sich faktisch in den Biographien der Mi-
granten und ihrer Familien realisieren und welche
Konsequenzen dies fiir den Verlauf von Eingliede-
rungsprozessen hat. Vielmehr sollten auch die
aufenthaltsrechtlichen Stellungen im Hinblick auf
die damit jeweils verbundenen Rechte und Ver-
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pflichtungen tberpriift werden, wobei es sich durch-
aus anbietet, nicht alle Rechte der politischen Teilha-
be erst mit der letzten Stufe der Einbiirgerung zu ver-
geben. Eine solche klare Regelung von Eingliede-
rungs-, karrieren” hdtte den grolen Vorteil, dass sie

Familien ausldndischer Herkunft mit ihren langfristi-
gen, mehrere Generationen umfassenden Migrati-
onsprojekten eine groflere Handlungssicherheit gerade
dann gewidhren, wenn diese bereit sind, ihre Ressour-
cen in die Aufnahmegesellschaft zu investieren.
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VIII. Konsequenzen und Empfehlungen fiir die Politik

Die folgenden Empfehlungen, die sich fiir die Be-
richtskommission aus den Analysen ergeben, ver-
zichten darauf, sich allgemein iiber die zukiinftige
Gestaltung der die Bundesrepublik Deutschland
betreffenden Migrationen zu duflern. Sie versuchen
sich vielmehr auf die Auswirkungen der Migration
auf die Familien ausldndischer Herkunft zu kon-
zentrieren und formulieren einige grundsétzliche
Uberlegungen zu der Frage, welche Gestaltungs-
aufgaben sich daraus fiir eine Familienpolitik erge-
ben. Dabei wird Familienpolitik als eine eigenstén-
dige, ganzheitliche Querschnittsaufgabe begriffen,
die ihre besondere Legitimation aus dem grundge-
setzlich verankerten Schutz von Ehe und Familie
bezieht. Die sich daraus ergebenden Konsequenzen
konnen dabei weit in andere Politikfelder hinein-
reichen; ebenso sind die in anderen Fachressorts zu
treffenden Entscheidungen auf ihre Konsequenzen
fiir die Familien auslédndischer Herkunft hin zu
iiberpriifen. Die sich daraus ergebenden Zielkon-
flikte und Spannungen kénnen nur in einer allge-
meinen gesellschaftspolitischen Diskussion {iber
das Verhiltnis von Staat, Familie und Individuum
aufgehoben werden.

1. Migration ist ein Dauerphdnomen, das im Kon-
text anhaltender Globalisierungsprozesse weiter
an Bedeutung gewinnen wird. Die Bevdlkerung
der Bundesrepublik Deutschland wird sich auch
langerfristig zu einem grofen Teil nicht nur
durch Geburten, sondern auch durch Zuwande-
rungen erginzen. Insbesondere durch Heirats-
migration, Familiennachzug sowie durch Asyl-
berechtigte wird es immer wieder neue ,,Erste
Generationen“ von Familien auslédndischer
Herkunft mit unmittelbaren Migrationserfah-
rungen geben. Dieser Dauersituation ist durch
angemessene institutionelle ~ Vorkehrungen
Rechnung zu tragen. Hierzu gehort nicht nur
eine bessere Koordinierung der nach Migran-
tengruppen aufgesplitterten  Zustindigkeiten
und der kommunalen, nationalen und européi-
schen politischen Handlungsebenen durch iiber-
greifende Institutionen mit Querschnittsauf-
gaben (z. B. durch ein Bundesamt fiir Migration
und Integration), sondern auch die Bereitstel-
lung und der Ausbau von institutionalisierten
Angeboten, die den Migrantenfamilien als An-
laufstellen flir die vielfach spezialisierten Bil-
dungs-, Beratungs- und Unterstiitzungsleistun-
gen dienen konnen.

2. Migration ist in aller Regel ein Familienpro-
jekt, das nicht in einer Generation abgeschlos-

sen ist, sondern mehrere Generationen umfasst
und in ihnen seine Folgen hinterldsst. Familien
ausliandischer Herkunft brauchen deshalb eine
langfristige Perspektive, um ihre Aufgaben er-
fillen zu konnen. Dies setzt insbesondere
Uberschaubarkeit und Kontinuitit in den politi-
schen und administrativen Rahmenbedingungen
und Steuerungsinstrumenten voraus. Héaufige
Anderungen in den familien- und auslin-
derpolitischen Regelungen und eine allzu starke
Betonung des Opportunitétsprinzips bei der
Durchsetzung  aufenthaltsrechtlicher Bestim-
mungen fithren nicht nur zu einer starken Ver-
unsicherung von Familien ausldndischer Her-
kunft, sie behindern auch die Eigeninitiative
dieser Familien und verhindern langfristige
Investitionen in das Humanvermodgen nachfol-
gender Generationen. Aus familienpolitischer
Sicht ist deshalb eine einseitige Orientierung
der Migrationspolitik an den Erfordernissen
und Eigengesetzlichkeiten des Arbeitsmarktes
kontraproduktiv.

. Familien ausldndischer Herkunft tragen erheb-

lich zum Aufbau und zur Pflege von Human-
vermdgen und damit zu den Zukunftsinvestiti-
onen der Gesellschaft bei. Sie miissen hierzu im
gleichen Mafle Zugang zu den vorhandenen ge-
sellschaftlichen Ressourcen haben. Benachteili-
gungen, welche Familien ausldndischer Her-
kunft erfahren, priagen die nachfolgenden Gene-
rationen und beeintrachtigen ihre Bereitschaft,
sich fiir die Aufnahmegesellschaft zu engagie-
ren. Bei allen inzwischen erzielten Verbesse-
rungen besteht fiir Familien ausldandischer Her-
kunft weiterhin ein groBer Bedarf, Chancen-
gleichheit im Bereich der Bildung, der Erwerbs-
tétigkeit, der sozialen und politischen Partizipa-
tion und auf dem Wohnungsmarkt herzustellen.
Im Falle problematischer oder misslungener So-
zialisationsprozesse, die ihre Ursachen im Auf-
enthalt in Deutschland haben, sollen Familien
ausldndischer Herkunft in gleicher Weise An-
spruch auf die Beratung und Intervention durch
die dafiir zustdndigen Institutionen haben wie
deutsche Familien; Abschiebung (in ein den be-
troffenen Jugendlichen hdufig kaum bekanntes
Herkunftsland ihrer Eltern) ist kein geeignetes
Mittel, der Kinder- und Jugendkriminalitit aus
Familien auslédndischer Herkunft zu begegnen,
vielmehr sollten die in Deutschland entstande-
nen Probleme auch in Deutschland geldst
werden.
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4. Die Heterogenitit von Familien auslédndischer

Herkunft nach Aufenthaltsstatus, Herkunfts-
kultur, familidren Lebensformen, Art der Mi-
grationserfahrungen und nationaler Zusammen-
setzung hat in der jiingsten Vergangenheit stark
zugenommen. Es wire verfehlt, wenn eine Fa-
milien- und Migrationspolitik auf diese Situati-
on mit geschlossenen Konzepten reagieren
wiirde, die z. B. einseitig dem Ziel der Assimi-
lation der Familien auslédndischer Herkunft ver-
pflichtet wére. Vielmehr ist zu beriicksichtigen,
dass die familidren Entscheidungen neben der
Option des dauerhaften Verbleibs in Deutsch-
land oft auch weiterhin eine Riickkehr ins Her-
kunftsland oder ein Pendeln zwischen den Lén-
dern einschlieflen — insbesondere, wenn es sich
um Familien aus den Mitgliedsstaaten der Eu-
ropéischen Union oder um binationale Familien
handelt. Eine solche andauernde Mobilitit stellt
besonders hohe Anforderungen an die Kompe-
tenzen der Familien und erfordert besondere
Anstrengungen im Hinblick auf die Ausbil-
dungsanforderungen fiir die Kinder und Ju-
gendlichen aus solchen Familien.

. Familien ausldandischer Herkunft haben in be-

sonderer Weise unter der strukturellen Riick-
sichtslosigkeit moderner Gesellschaften gegen-
iiber der Familie zu leiden. Defizite der Famili-
enpolitik im Allgemeinen treffen Familien
ausldndischer Herkunft besonders hart; werden
dagegen die Integrationsmafinahmen der Auf-
nahmegesellschaft intensiviert, ist es realistisch
und legitim zugleich zu erwarten, dass auch die
Familien ausléndischer Herkunft ihrerseits ihre
Integrationsbemiihungen intensivieren. Zu den
besonderen Belastungen dieser Familien gehort
es, dass ihre Alltagsorganisation stets auch
durch Verdnderungen in den auslidnderpoliti-
schen Rahmenbedingungen gefidhrdet und bela-
stet wird. Dies gilt insbesondere dann, wenn die
gesamte auslidnder- und aufenthaltsrechtliche
Diskussion des Aufnahmelandes ausschlieBlich
defensiv auf die Abwehr (vermeintlicher oder
tatsdchlicher) ,,neuer” Zuwanderungen ausge-
richtet ist. Permanente Diskussionen iiber wei-
tere rechtliche und soziale Einschridnkungen,
die erklartermaBlen den alleinigen Zweck ver-
folgen, ,,Zuwanderungsanreize zu mindern,
haben zwar moglicherweise auch eine entspre-
chende Wirkung auf potenzielle Migranten. Si-
cher ist aber, dass sie fiir die bereits in der Bun-
desrepublik lebenden Familien ausldandischer
Herkunft eine starke Belastung darstellen. Sol-
che Diskussionen beeinflussen die Eingliede-
rungsmoglichkeiten von Familien ausldndischer
Herkunft und ihre Bereitschaft zu langerfristi-
gen Zukunftsinvestitionen in die Aufnahmege-
sellschaft negativ. Dieser unerwiinschte Effekt
wird so lange anhalten, wie er nicht durch klare

Handlungsperspektiven fiir die in der Bundes-
republik lebenden Familien auslédndischer Her-
kunft kompensiert wird.

. Die Solidarpotenziale in Familien auslédndischer

Herkunft stellen am wirksamsten sicher, dass
keine Marginalisierung der auslidndischen Kin-
der und Jugendlichen erfolgt. Eine familienori-
entierte Auslédnderpolitik muss insbesondere si-
cherstellen, dass der Ausgang des Eingliede-
rungsprozesses der zweiten Migrantengenerati-
on nicht ,,Marginalisierung* ist, bei der jegliche
soziale Bindungen und eine kulturelle Identitét
fehlen. Jugendkriminalitidt, Drogenmissbrauch,
Verwahrlosung und psychische Erkrankungen
sind erwartbare Konsequenzen einer solchen
Entwicklung. Besondere Risiken fiir eine solche
Entwicklung ergidben sich daraus, wenn in einer
Aufnahmegesellschaft zwar  (zumeist unter
dem Namen ,,Ausldnderintegration®) ,,Assimi-
lation” als Ablésung von der Herkunftskultur
propagiert, gefordert und betrieben wird, aber
Gelegenheiten fiir die Ubernahme von sozialen
Positionen in der Aufnahmegesellschaft (insbe-
sondere: im Beschaftigungssystem) nicht be-
reitstehen und soziale Distanzierung den Le-
bensalltag bestimmt. Gerade vor diesem Hin-
tergrund ist ,,Segregation® als Form ethnischer
AbschlieBung, die auch Verdichtung der sozia-
len Beziehungen bedeutet, eine dann verstdnd-
liche Reaktion des Selbstschutzes vor Margina-
lisierung; Ziel der Bemiihungen sollte jedoch
sein, gleiche Chancen fiir die Partizipation an
der Aufnahmegesellschaft zu ermdglichen, oh-
ne dass dies zwangsldufig mit einer Aufgabe
der Herkunftskultur und mit einem Verlust so-
zialer Bindungen zu Mitgliedern der Herkunfts-
gesellschaft verbunden ist.

. Die Entwicklung der Wanderungsbewegungen

nach Deutschland in den letzten Jahrzehnten hat
zu einer erheblichen Verdnderung in den Ge-
schlechterproportionen der Bevdlkerung aus-
landischer Herkunft gefiihrt. Bestimmten zu
Beginn der Arbeitsmigration vornehmlich junge
ausldndische Minner das Bild, so hat durch
Familiennachzug, durch Heiratsmigration,
durch Geburten in Familien ausldndischer Her-
kunft und durch den Zuzug von Aussiedlerfa-
milien der Anteil von Midchen und Frauen
unter der Bevolkerung ausldndischer Herkunft
erheblich zugenommen. Die Zunahme des
weiblichen Anteils in der Migrantenbevolke-
rung stellt die Familienpolitik vor neue Aufga-
ben. Insbesondere sind im Bereich der Priven-
tion angemessene Formen der Beratung zu ent-
wickeln, die auf die besonderen Probleme und
kulturellen Verschiedenheiten der Frauen aus-
landischer Herkunft in Bezug auf Geschlech-
terverhiltnisse und Sexualitit, auf Mutterschaft
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und Ehe eingehen. Ebenso sind im Bereich der
Intervention wirksame Formen der Begegnung
von Frauenhandel und héuslicher Gewalt zu er-
proben.

. Der gestiegenen Komplexitit der Wohnbevol-
kerung Deutschlands durch den Zuzug von Fa-
milien auslidndischer Herkunft ist durch eine
angemessene und kontinuierliche Sozialbe-
richterstattung und durch eine gezielte For-
schungsforderung Rechnung zu tragen. Sozial-
berichterstattung {iber die objektiven Lebensbe-
dingungen und die subjektiven Wahrnehmun-
gen und Bewertungen in den verschiedenen
Bevolkerungsgruppen wird ein immer wichtige-
res politisches Steuerungsinstrument. Sozialbe-
richterstattung artikuliert damit auf systemati-
sche, repriasentative Weise die Bediirfnisse und
Interessen dieser Bevolkerungsgruppen, gibt
ihnen ,,Stimme*. Es kommt deshalb darauf an,
dass nicht einzelne Bevolkerungsgruppen von
vornherein aus der Sozialberichterstattung aus-
geschlossen werden, wie dies in Bezug auf die
ausldndische Wohnbevolkerung in Deutschland
bislang hiufig der Fall gewesen ist. Bei zu-
kiinftigen Bevolkerungsumfragen, die der So-
zialberichterstattung dienen, ist sicherzustellen,
dass sie ihre Aufgaben auch im Hinblick auf die
Familien ausldndischer Herkunft erfiillen kon-
nen. Wissenschaftliche Experten sind dazu zu
beauftragen, hierzu geeignete Losungswege zu
erarbeiten. Zu den Losungswegen kdnnen so-
wohl angemessene Erweiterungen der Stan-
darddemographie (z. B. um Fragen nach der
Herkunft und Mobilitdt der Befragten und ihrer
Familien), angemessene Formen der Erfassung
der gesamten Wohnbevdlkerung im Stichpro-
bendesign und angemessene, komplementire
Zusatzerhebungen gehdren.

Aus der Komplexitit der Lebensverhéltnisse
von Familien auslédndischer Herkunft ergibt
sich aber darliber hinaus spezifischer For-
schungsbedarf; angemessen wére hierbei, eine
Mindestforschungsférderung vorzusehen, die
der quantitativen Bedeutung der Familien aus-
landischer Herkunft entspricht. Fiir viele der in
diesem Familienbericht aufgeworfenen Fragen
liegen bislang nur sehr unzureichende wissen-
schaftliche Befunde vor. Dies betrifft insbeson-
dere zwei Sachverhalte, fiir die deshalb ein
dringlicher Forschungsbedarf besteht:

Da es sich bei Migration und Familienent-
wicklung um sehr dynamische Prozesse mit
vielféltigen Wechselwirkungen handelt, erfor-
dert dies eine verlaufsorientierte Betrachtungs-
weise; es liegt jedoch bislang in Deutschland
keine einzige ldngsschnittliche Untersuchung

iiber die Entwicklung von Migrantenfamilien
vor.

Da Heirats- und Familienmigration auch in Zu-
kunft eine Schliisselstellung in der Zuwande-
rung nach Deutschland nehmen werden, sind
gesicherte Befunde {iiber internationale Hei-
ratsmérkte und tiber die Partnerwahlprozesse
von in Deutschland lebenden Auslédndern der
verschiedenen Migrationsgenerationen von
groBBer Bedeutung sowohl fiir das Verstdndnis
von Migrationsprozessen als auch fiir das Ver-
stindnis der Entwicklung von binationalen,
bikulturellen und transnational-eigenethnischen
Familien.

Es ist erforderlich, dass zukiinftige Forschungs-
designs die inzwischen entstandene Breite des
Nationalitdtenspektrums beriicksichtigen. Die
Fokussierung auf eine Nationalitét als exempla-
risch fiihrt zur verzerrten Wahrnehmung. Nur
vergleichende Ansdtze mit mehreren Nationa-
litdten unter Einbeziechung der deutschen Be-
volkerung vermdgen die Besonderheiten der
Migrationssituation und der unterschiedlichen
Migrationsarrangements deutlich zu machen.

. Der ,,Wirtschaftsstandort Deutschland* macht

eine Bereitstellung notwendiger Infrastruktur-
einrichtungen fiir Familien hochqualifizierter
Fachkréfte und fiir Familienunternehmen not-
wendig, um dieses Land fiir solche Familien als
Arbeits- und Betriebsort attraktiver zu machen.
Die defensive Grundorientierung der Migrati-
onspolitik in Deutschland seit der Beendigung
der Anwerbung von Arbeitsmigranten zu Be-
ginn der 70er-Jahre mit ihrer priméren Aus-
richtung auf die Abwehr weiterer Zuwanderun-
gen hat verhindert, Migration tiber die den Inte-
grationsprozess begleitenden administrativen
Leistungen hinaus als Teil der Gesellschaftspo-
litik gestaltbar zu halten. Dies hat u. a. auch
verhindert, auf die sich abzeichnenden Globali-
sierungsprozesse mit ihren Auswirkungen auf
die Allokation von Humankapital zu reagieren.
Von familienpolitischer Bedeutung hierbei
ist, dass der Erfolg des Wirtschaftsstandorts
Deutschland in Zukunft verstirkt davon abhén-
gen wird, inwiefern es gelingt, hochqualifizierte
Fachkréfte und familiengefiihrte Kleinunter-
nehmen nach Deutschland anwerben zu kon-
nen. Diese werden ihre Migrationsentscheidun-
gen jedoch zentral davon abhéngig machen,
inwiefern sie in Deutschland eine familiener-
ginzende Infrastruktur und Bildungseinrichtun-
gen vorfinden, die ihren Bediirfnissen entspre-
chen. Dies erfordert (zumindest in den Bal-
lungsgebieten mit hohen Anteilen an interna-
tionalen Arbeitskriften) insbesondere eine In-
ternationalisierung von Bildungseinrichtungen
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auf allen Stufen, eine hohere Vergleichbarkeit
von Bildungszertifikaten und ggf. ein weniger
stindisch organisiertes System von Berufs-Zerti-
fikaten.

10.Der gestiegenen kulturellen Komplexitdt von

11.

familidren Lebensformen in Deutschland ist
durch eine Ausbildung von qualifizierten Fach-
kriaften und durch Weiterbildungsangebote fiir
Fachkrifte, die beruflichen Kontakt zu Familien
ausldndischer Herkunft haben, zu begegnen. An
den Universititen und Fachhochschulen sind
verstarkt Studiengéinge und interdisziplinére
Forschungsinstitutionen zu etablieren, die in-
terkulturelle Bildung, internationale Migration,
ethnische Studien, geschlechtsspezifische Fra-
gestellungen der Migration und Integration und
interkulturell vergleichende Familienwissen-
schaften zum Gegenstand haben. Hierbei kon-
nen Erfahrungen genutzt werden, die in vielen
vergleichbaren Staaten innerhalb und auferhalb
der Europédischen Union bereits vorliegen, fiir
die jedoch in der Bundesrepublik Deutschland
ein Nachholbedarf besteht. Diese Studiengidnge
haben die Aufgabe, Experten und qualifiziertes
Personal fiir spezialisierte Praxisfelder auszu-
bilden und eine Nebenfachausbildung fiir Per-
sonal mit beruflichem Kontakt zu Migranten-
familien und begleitende Kontaktstudien in der
Mitarbeiterfortbildung anzubieten.

Es liegt im Interesse des Aufnahmelandes, die
Begabungs- und Leistungspotenziale der Mi-
granten zu fordern. Alle Bildungs- und Ausbil-
dungsmafinahmen fiir Kinder und Jugendliche
aus Familien ausldndischer Herkunft sind da-
rauf zu verpflichten, einen unmittelbaren Bei-
trag zur Entwicklung und zur Pflege des Hu-
manvermdgens zu leisten und diesen Jugendli-
chen Wettbewerbsfahigkeit und Chancen-
gleichheit auf dem Arbeitsmarkt zu ermogli-
chen. Die Bemiithungen, den Familien ausléndi-
scher Herkunft bei schulischen Ubergingen und
im Ubergang vom Bildungs- ins Beschifti-
gungssystem Beratung und Forderung zukom-
men zu lassen, miissen verstiarkt werden, denn
der Bildungserfolg der Kinder ist von der Ein-
beziehung der Eltern ins vorschulische und
schulische Geschehen abhingig. Um der Ent-
fremdung zwischen Bildungssystem und Fami-
lie entgegenzutreten, miissen Prinzipien der in-
terkulturellen Péddagogik konsequent umgesetzt
werden.

Die Beherrschung der deutschen Sprache ist fiir
den schulischen und beruflichen Erfolg der
nachfolgenden = Migrantengenerationen  in
Deutschland eine der wichtigsten Vorausset-
zungen. Angesichts der Tatsache, dass die deut-
sche Gesellschaft unumkehrbar in einen Globa-
lisierungsprozess eingebunden ist, und ange-

sichts der notwendigen grenziiberschreitenden
Mobilitét soll die Férderung der Deutschkennt-
nisse jedoch nicht um den Preis der Vernach-
lassigung der Herkunftssprache erfolgen. Viel-
mehr muss die Bilingualitdt und Bikulturalitit
der Familien ausldndischer Herkunft als eine in
allen allgemeinbildenden und berufsbildenden
Stufen zu erschlieBende Ressource auch dann
betrachtet werden, wenn sie nicht im Zusam-
menhang mit moglichen Riickwanderungspla-
nen der Familien steht.

Das Kindes- und Jugendalter sind besonders
sensible Phasen, in denen Lebensereignisse wie
internationale Migration, Flucht oder Vertrei-
bung besonders nachhaltigen Einfluss auf den
weiteren Lebensverlauf nehmen. Unterbrechun-
gen in der Ausbildung von Kindern und Ju-
gendlichen sind unter allen Umstinden zu ver-
meiden. Auch im Interesse des Aufnahmelan-
des sollten Kinder und Jugendliche von Asyl-
bewerbern von Anbeginn an in die allgemeine
Schulpflicht einbezogen werden. Es sollten
Wege gefunden werden, auch Kindern ohne le-
galen Aufenthaltsstatus in Deutschland einen
Schulbesuch zu ermdglichen.

12.Die Handlungsbedingungen fiir Familien aus-
landischer Herkunft sind so zu gestalten, dass
sie ihren familidren Solidarverpflichtungen
nachkommen konnen. Hierzu gehort insbeson-
dere auch die Sorge und die Pflege von Famili-
en- und Verwandtschaftsmitgliedern in der
Herkunftsgesellschaft und der Erhalt lebenslan-
ger Mobilititsoptionen. Anpassungsleistungen
unter Migrationsbedingungen, die Ubernahme
neuer Rollen und die fortlaufende Gestaltung
des Generationenverhéltnisses sind von der
Familie als Solidargemeinschaft abhingig. Fa-
milien ausldndischer Herkunft entfalten diese
Solidarpotenziale selbst dann zu auBlerordent-
lich grofler Wirksamkeit, wenn keine ethni-
schen Kolonien unterstiitzend verfligbar sind.
Sie unterhalten enge verwandtschaftliche Be-
ziehungen auch dann, wenn hierzu die Uber-
windung groBerer rdumlicher Entfernungen
notwendig sind.

Immer mehr Angehdrige der ersten Migranten-
generation kommen ins Rentenalter bzw. sind
in einem Alter, in denen sie selbst Eltern zu
pflegen und zu versorgen haben. Familien aus-
landischer Herkunft miissen bei ihrer ausge-
pragten Bereitschaft, Pflegeleistungen im Falle
von Krankheit und Alter ihrer Familienangeho-
rigen zu iibernehmen, gefoérdert und durch am-
bulante Dienste unterstiitzt werden. Vernetzun-
gen zwischen den Institutionen der gesundheit-
lichen Versorgung, der Altenhilfe und der Mi-
grantenberatung und -sozialarbeit erhohen die
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13.

Erreichbarkeit der vorhandenen Hilfen und ihre
Inanspruchnahme. Um Fehlversorgung und Ko-
sten filir die Betroffenen und die Versorgungs-
systeme zu vermeiden, ist die Vermittlung in-
terkultureller Kompetenzen in der Ausbildung
helfender und versorgender Berufe unerlésslich.

Die sozialen Dienste sind so zu gestalten, dass
sie einen wirksamen Beitrag zur Vermittlung
zwischen den Familien ausliandischer Herkunft
und der deutschen Gesellschaft und zur sozialen
Partizipation dieser Familien leisten konnen.
Selbsthilfepotenziale und ehrenamtliches Enga-
gement, so wie sie in vielen Selbstorganisatio-
nen von Migranten vorhanden sind, miissen an-
erkannt und durch Vernetzung mit den institu-
tionellen Diensten gefordert werden. Die auf
der kommunalen Ebene in zunehmendem Um-
fange entstandenen Institutionen, die Bera-
tungsaufgaben im Zusammenhang mit Zuwan-
derung und Eingliederung {ibernommen haben,
sind besser zu koordinieren. Hierbei handelt es
sich zumeist um Einzelberatungen, die durch
Familienberatung zu ergénzen sind, die sich mit
den besonderen Bediirfnissen und Konfliktpo-
tenzialen in Familien ausldndischer Herkunft
beschéftigen und fiir diese Aufgaben besonders
ausgebildet und vorbereitet werden. Familien
ausldndischer Herkunft brauchen spezifische
Formen der Forderung und Beratung, auch in
der jeweiligen Muttersprache. Regeldienste der
Wohlfahrtsorganisationen und der Kommunen
miissen sich den Familien ausldndischer Her-
kunft 6ffnen. Hierzu kann beitragen, dass die
Institutionen der Migrantenbetreuung und der
offentliche Dienst verstarkt qualifizierte Fach-
kriafte der zweiten Migrantengeneration ein-
stellen. Angebote der Familienbildung, wie sie
im Kinder- und Jugendhilfegesetz vorgesehen
sind, sind im Hinblick auf die besonderen Be-
diirfnisse der Familien ausldndischer Herkunft
weiterzuentwickeln. Im Ausland haben sich
insbesondere gemeinsame Mutter-Kind-Pro-
gramme fiir Familien ausldndischer Herkunft
mit Kindern im Vorschulalter als besonders
wirksame Form der Eingliederung bewéhrt. Die
bereits in Modellvorhaben in Deutschland
erprobten Umsetzungen sind weiterzuent-
wickeln.

14. Moglichkeiten der Forderung der Integration

und des Leistungs- und Begabtenpotenzials der
Familien ausldndischer Herkunft sowie des Ab-
baus sozialer Spannungen zwischen der ansés-
sigen deutschen und auslédndischen Wohnbe-
volkerung und Zuwanderern unterschiedlicher
Nationalitdtengruppen ergeben sich auf dem
Gebiet der Ansiedlungs- und Wohnversor-
gungspolitik fiir die unterschiedlichen Zuwan-
derungsgruppen. Im Rahmen der Migrationsge-

15.

schichten der Zuwanderer geht es um drei un-
terschiedliche Felder einer notwendigen ver-
starkten Familienorientierung in deren Wohn-
versorgung:

— um eine verstiarkte Familienorientierung in
den Aufnahmelagern und Sammelunter-
kiinften,

— um den sozialen Wohnungsbau, die Grof3-
siedlungen mit hohen Zuwanderungen von
Ausldndern und den Zugang zu den Sozial-
wohnungen sowie

— um den Abbau der Diskriminierung der
Familien ausldndischer Herkunft auf dem
freien Wohnungsmarkt.

Es geht um den Abbau ,,iiberforderter Nachbar-
schaften und der Vermeidung ihrer Entste-
hung.

Familienpolitik als Gesellschaftspolitik ver-
standen konnte sich als Projektforderer und
Moderator zwischen den politischen Akteuren
in den Kommunen sowie auf Landes- und Bun-
desebene und der Wohnungswirtschaft mit ih-
ren privatwirtschaftlichen Interessen und so-
zialen Aufgaben verwenden. Sie konnte wohn-
Okologische und familienorientierte wissen-
schaftliche Forschungen anregen, die — ver-
gleichbar einem Bericht ,,Wohnen im Alter” —
,Wohnen in multiethnischen Umwelten‘ unter-
suchen und eine verstirkte 6ffentliche Diskus-
sion {iber Formen des Zusammenlebens in mul-
tiethnischen Wohnformen und Siedlungen an-
regen. Dabei konnten jene Projekte und ihre
Besonderheiten herausgestellt werden, die fiir
alle Gruppierungen in unterschiedlichen Kon-
texten als gelungen und damit nachahmenswert
anzusehen sind.

Gemeinsame Wanderung und die personalen
Ressourcen von Frauen und Miittern sind fiir
eine positive Gestaltung des familidren Migra-
tionsprojektes wichtige Grundvoraussetzungen.
Rechtsbestimmungen sind daraufhin zu iiber-
priifen, ob sie zu einer Ungleichheit zwischen
den Ehepartnern fiihren; dies ist z. B. dann der
Fall, wenn im Bereich der Aussiedlereingliede-
rung innerhalb einer Familie unterschiedliche
Anspriiche auf Eingliederungshilfen (z. B.
Sprachkurse) bestehen, weil der eine Ehepart-
ner die deutsche Staatsangehorigkeit sofort er-
hilt, der andere aber seinen Ausldnderstatus er-
hilt. Ebenso ist sicherzustellen, dass fiir Famili-
en auslandischer Herkunft, die sich in der Phase
der ehelichen Anpassung oder in der Familien-
griindungsphase befinden, diese sensible Phase,
die hiufig entscheidend fiir die Ehezufrie-
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denheit und Familienentwicklung ist, nicht
durch rdumliche Trennung und administrative
Erschwernisse belastet wird.

16. Die Formen der Heirats- und Familienmigration

sind fiir eine Stdrkung des Humanvermodgens
und fiir eine sinnvolle Eingliederung in die
deutsche Gesellschaft zu nutzen. Das ausdiffe-
renzierte System von verschiedenen Formen
der Verfestigung des Aufenthaltsstatus in Ver-
bindung mit einem Ausbau der Zivil-
gesellschaft sind dahingehend weiterzuent-
wickeln, den Aufenthaltsstatus nicht lédnger
primdr an Abstammung und Aufenthaltszeiten
zu binden, sondern an erbrachte Leistungen.
So konnte z. B. eine Verfestigung des Auf-
enthaltsstatus an Bildungszertifikate, an die Be-
herrschung der deutschen Verkehrssprache,
Kenntnis des demokratischen Rechtsstaats oder
(im Falle von Heirats- und Familienmigration)
an Kenntnisse des Erziehungs- und Bildungs-
systems gekniipft werden.

17.Die Solidarpotenziale der Familien ausldndi-
scher Herkunft stellen am wirksamsten sicher,
dass die besonderen Belastungen, die in Zu-
sammenhang mit Biirgerkrieg und politischer
Verfolgung entstehen, fiir die Familienmitglie-
der gemildert werden und sie Krifte entwickeln,
diese Belastungen zu verarbeiten. Rechtsbe-
stimmungen sind so zu gestalten, dass diese
Solidarpotenziale sich optimal entfalten konnen.
So sollten z. B. die Familienmitglieder von
Asylbewerbern mdglichst schnell zusammen-
gefiilhrt werden, wenn diese zu unterschied-
lichen Zeitpunkten oder auf unterschiedlichem
Wege in der Bundesrepublik eingetroffen sind.

18.0b als Arbeitsmigranten, als Heiratsmigranten,
als Familiennachziigler, als Asylbewerber oder
Biirgerkriegsfliichtlinge zugewandert — allen
Mitgliedern von Familien auslidndischer Her-
kunft ist die Migrationserfahrung gemeinsam.
Fordermafinahmen sollten sich deshalb mehr an
diesen gemeinsamen familienpolitischen Belan-
gen und nicht an Statuszuweisungen orientieren.
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