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A. Problem

Die Europdische Kommission hat im Jahre 1996 empfohlen, Verbrauchsteuern
auf Mineral6l auch auf Kerosin zu erheben, ,,sobald die internationale Rechts-
situation es der Gemeinschaft gestattet, eine solche Steuer auf alle Fluggesell-
schaften anzuwenden, also auch auf Gesellschaftern aus Drittlindern®. Diese
Empfehlung ist in den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Restrukturie-
rung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Ener-
gieerzeugnissen eingegangen (ABI. C 139 vom 6. Mai 1997, S. 14).

Zu dieser Problematik liegt auch eine von der Kommission in Auftrag ge-
gebene Studie vor, iiber die die Kommission in o. a. Mitteilung informiert.
Dariiber hinaus empfiehlt die Kommission in dieser Mitteilung, den genannten
Richtlinienvorschlag zu verabschieden und im Rahmen der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) auf die Einfithrung der Kerosin-Besteue-
rung oder anderer Mafinahmen mit gleicher Wirkung hinzuarbeiten.

B. Lésung

Verabschiedung einer EntschlieBung, mit der die Bundesregierung aufgefordert
werden soll, sich weiterhin auf internationaler Ebene nachdriicklich fiir eine
Kerosin-Besteuerung bzw. fiir eine emissionsbezogene Klimaschutzabgabe im
Luftverkehr einzusetzen.

Angenommen mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stim-
men der Fraktion der CDU/CSU und der Fraktion der F.D.P. bei Abwesen-
heit der Fraktion der PDS
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C. Alternativen
Annahme einer

— vom Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfohlenen
EntschlieBung (vgl. Nr. 3 Buchstabe b des Berichts),

— von der Fraktion der CDU/CSU im Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen eingebrachten, dort aber abgelehnten EntschlieBung (vgl. Nr. 3
Buchstabe a des Berichts).

D. Kosten
Keine
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich weiterhin auf internationaler
Ebene nachdriicklich fiir eine Kerosin-Besteuerung bzw. fiir eine emissions-
bezogene Klimaschutzabgabe im Luftverkehr einzusetzen.

Berlin, den 11. Oktober 2000

Der Finanzausschuss

Christine Scheel Klaus Lennartz
Vorsitzende Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Klaus Lennartz

1. Verfahrensablauf

Die beigefiigte Mitteilung der Kommission ,,Besteuerung
von Flugkraftstoff wurde gemdBl § 93 Abs. 1 der Ge-
schiftsordnung am 9. Juni 2000 dem Finanzausschuss zur
federfiihrenden Beratung und dem Ausschuss fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen sowie dem Ausschuss fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit zur Mitberatung
iiberwiesen. Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen hat am 28. Juni 2000 zu der Vorlage Stellung
genommen, der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit am 27. September 2000. Der Finanz-
ausschuss hat die Vorlage am 27. September 2000 und am
11. Oktober 2000 beraten.

2. Inhalt der Mitteilung

Der ECOFIN-Rat hatte mit deutscher Unterstiitzung im Juni
1997 die Kommission beauftragt, ausfiihrliche Informa-
tionen zu allen Aspekten der Einflihrung einer Besteuerung
von Flugbenzin vorzulegen. Diese Studie sollte mdgliche
Anwendungsbereiche einer Steuer auf Flugkraftstoff auf-
zeigen und dabei deren Auswirkungen auf die Umwelt so-
wie deren soziodkonomische Effekte untersuchen.

Die derzeit geltende Steuerbefreiung fiir den gewerblichen
Luftverkehr beruht teilweise auf dem Abkommen von Chi-
cago iiber die Internationale Zivilluftfahrt vom 7. Dezember
1944 sowie auf ca. 130 nach diesem Abkommen abge-
schlossenen bilateralen Luftverkehrsabkommen. Dieser in-
ternationalen Vertragslage tragt die Regelung des Artikels 8
Abs. 1 der Richtlinie 92/81/EWG (Mineraldlstrukturricht-
linie) mit einer obligatorischen Befreiung fiir in der gewerb-
lichen Luftfahrt verwendetes Mineraldl Rechnung.

Bereits im November 1996 hatte die Kommission emp-
fohlen, auf eine Besteuerung von Kerosin hinzuarbeiten, so-
bald die internationale Rechtslage dies gestatte. Folgerichtig
sieht der im Mérz 1997 vorgelegte Richtlinienvorschlag zur
Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschrif-
ten zur Besteuerung von Energieerzeugnissen in Artikel 13
Abs. 2 die Moglichkeit vor, Flugbenzin fiir innergemein-
schaftliche Fliige zu besteuern, sofern die Mitgliedstaaten
entsprechende bilaterale Vertrige miteinander schlieen.

Die Ergebnisse der nun vorliegenden Studie hat die Kom-
mission in ihrer Mitteilung vom 2. Mérz 2000 anlésslich der
Tagung des ECOFIN-Rates am 13. Februar 2000 vorge-
stellt.

Im Rahmen der Studie wurden fiinf mégliche Szenarien ei-
ner denkbaren Besteuerung untersucht. Die Bandbreite die-
ser Szenarien reicht von einer auf Inlandsfliige beschriankten
Besteuerung bis hin zur Besteuerung aller Fliige sdmtlicher
Fluggesellschaften ausgehend von allen Flughifen der Ge-
meinschatft.

Im Ergebnis sieht die Kommission einen wesentlich grofe-
ren 0kologischen Effekt in der Besteuerung aller Fliige aus-
gehend von Flughédfen der Gemeinschaft sowie aller auch
nichtgemeinschaftlicher Fluggesellschaften, die von der Ge-

meinschaft aus operieren. Eine Beschriankung der Besteue-
rung auf innergemeinschaftliche Strecken und Luftfahrtun-
ternehmen der Gemeinschaft sei dagegen angesichts des
geringeren dkologischen Nutzens im Hinblick auf die damit
verbundenen Wettbewerbsnachteile fiir die europidischen
Luftfahrtunternehmen unverhiltnismaBig.

Die Kommission empfiehlt in ihrer Mitteilung, den Richt-
linienvorschlag zur Energiebesteuerung zu verabschieden,
womit den Mitgliedstaaten zundchst die Mdoglichkeit eroff-
net wire, Flugkraftstoff fiir Inlandsfliige zu besteuern sowie
bilaterale Abkommen abzuschlieBen, die die Besteuerung
im innergemeinschaftlichen Verkehr ermdglichen wiirden.
Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten in Zusammenar-
beit mit der Kommission im Rahmen der ICAO auf die Ein-
fiilhrung der Besteuerung von Kerosin oder anderer MafB-
nahmen mit gleicher Wirkung drangen.

3. Stellungnahme der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
hat die Vorlage zur Kenntnis genommen. Dariiber hinaus
hat er empfohlen, folgenden Antrag zu beschliefen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich weiterhin auf
internationaler Ebene nachdriicklich fiir eine Kerosin-Be-
steuerung bzw. fiir eine emissionsbezogene Klimaschutzab-
gabe im Luftverkehr einzusetzen.

Dieser von den Koalitionsfraktionen vorgelegte Antrag ist
mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und der Fraktion
der PDS gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU
und der Fraktion der F.D.P. beschlossen worden. Die Koali-
tionsfraktionen haben ihn wie folgt begriindet:

Auch der Flugverkehr muss in seinen Wettbewerbsbedin-
gungen den iibrigen Verkehrstrigern gleichgestellt werden,
um Wettbewerbsverzerrungen abzubauen und einen fairen
Wettbewerb zu ermoglichen. Dabei ist die Aufhebung der
Mineralolsteuerbefreiung fiir den Flugverkehr ein wichtiger
Schritt. Dies kann nur im europdischen Rahmen, langfristig
sogar nur weltweit — im Rahmen einer Revision des Chi-
cago-Abkommens — geschehen. Die Bundesregierung soll
deshalb weiterhin sowohl auf EU-Ebene als auch im Rah-
men der weltweiten Abkommen aktiv fiir eine Aufhebung der
Mineraldlsteuerbefreiung eintreten. Ein nationaler Allein-
gang wiirde die deutschen Luftverkehrsunternehmen dage-
gen einseitig belasten und die europdischen und internatio-
nalen Konkurrenten besserstellen.

Der folgende Antrag der Fraktion der CDU/CSU ist im
Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen mit den
Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, der F.D.P. und der PDS abge-
lehnt worden:

Der Ausschuss empfiehlt dem federfiihrenden Finanzaus-
schuss folgendes Votum:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, auf EU-Ebene da-
fiir einzutreten, dass die Kommission sich im Rahmen der
weltweiten Abkommen (ICAO) aktiv fiir eine Aufhebung der
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Mineralolsteuerbefireiung des Flugverkehrs (Kiindigung des
Chicagoer Abkommens) einsetzt. Eine Kerosin-Besteuerung
muss weltweit harmonisiert erfolgen, dies folgert auch aus
der Studie, die die Kommission zu diesem Thema erstellen
lief3 und deren Ergebnisse die Schlussfolgerungen der Kom-
mission in ihrem Bericht aus dem Jahr 1996 bestdtigen. Die
Aufhebung der Mineralilsteuerbefieiung allein im innereu-
ropdischen Luftverkehr wiirde den Wettbewerb im Luftver-
kehrsmarkt erheblich verzerren. Die europdischen Luftver-
kehrsunternehmen wiirden einseitig belastet und ihre
internationalen Konkurrenten im home-market deutlich bes-
ser gestellt werden. Zudem wdre die Auswirkung der Be-
steuerung auf die Umwelt insgesamt vergleichsweise ge-
ring, sofern nicht alle Fliige nach allen Zielorten besteuert
wiirden.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit hat folgenden von den Koalitionsfraktionen vorge-
legten EntschlieBungsantrag zur Annahme empfohlen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert,

1 sich im Luftverkehrssektor nachdriicklich fiir die Ein-
fiihrung einer EU-weiten emissionsbezogenen, wett-
bewerbsneutralen Klimaschutzabgabe einzusetzen. Die
EU-Kommission soll dafiir im Rahmen ihres Aktions-
programms ,, Luftverkehr und Umwelt” zu Beginn des
Jahres 2001 einen Vorschlag vorlegen,

1I. so schnell wie moglich eine EU-weite Regelung zur Auf-
hebung der Befreiung fiir in der Luftfahrt verwendete
Mineraléle nach Artikel 18 Abs. 1b der Richtlinie 92/
81/EWG durchzusetzen,

IIL. auch weiterhin im Rahmen der Internationalen Zivilen
Lufifahrtorganisation (ICAO) aktiv fiir eine Aufhebung
der internationalen Steuerbefieiung fiir Kerosin einzu-
treten oder sich fiir die Einfiihrung einer aus Klima-
schutzgesichtspunkten mindestens gleichwertigen emis-
sionsbezogenen Abgabe einzusetzen.

Dieser Antrag ist im Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit mit den Stimmen der Koalitionsfrak-
tionen und der Fraktion der PDS gegen die Stimmen der
Fraktion der CDU/CSU und Fraktion der F.D.P. angenom-
men worden. Begriindet haben ihn die Koalitionsfraktionen
wie folgt:

Auch der Luftverkehr muss in die Anstrengungen zu einer
maoglichst sparsamen Verwendung von fossilen Kraftstoffen
einbezogen werden. Allerdings stellt die international ver-
traglich abgesicherte Steuerfreiheit von Flugkraftstoff ein
gravierendes Hindernis dar, dessen Beseitigung kurz- und
mittelfristig nicht erwartet werden kann. Deshalb ist es not-
wendig, auf EU-Ebene eine emissionsbezogene Klima-
schutzabgabe fiir den Luftverkehr einzufiihren und ihre Ein-
fiihrung auf internationaler Ebene anzustreben. Sie erfasst
alle Flugbewegungen innerhalb ihres Geltungsraumes, so
dass wettbewerbsverzerrende Steuervermeidung (Mitfiihren
zusdtzlichen Krafistoffs bei Fliigen in die EU) unterbunden
wird. Eine Abdnderung der internationalen Luftverkehrsab-
kommen ist hier nicht erforderlich.

Dessen ungeachtet ist das Ziel einer internationalen Besteu-
erung von Flugkraftstoff, die der Deutsche Bundestag in
seiner Entschlieffung vom 19. Mdrz 1997 (Drs. 13/7263) ge-

fordert hatte, weiter zu verfolgen. Den ersten Schritt zur Re-

alisierung dieses Ziels stellt die Aufhebung des Verbots der
Besteuerung von Flugkrafistoff auf EU- und internationaler
Ebene dar.

4. Ausschussempfehlung

Bei der Beratung der Vorlage im federfithrenden Finanzaus-
schuss hat die Bundesregierung dargelegt, dass die Schluss-
folgerungen der Kommission in o. a. Mitteilung ihrer In-
tention entsprichen, die Steuerbefreiung von Kerosin
abzuschaffen. Dieses Ziel sei auch in einer fraktionsiiber-
greifenden EntschlieBung des Deutschen Bundestages vom
19. Mérz 1997 (Drucksache 13/7263) zum Ausdruck ge-
kommen.

Weiterhin hat die Bundesregierung ausgefiihrt, dass sie sich
beim Rat der Wirtschafts- und Finanzminister der Européi-
schen Union am 13. Mérz 2000 ebenso wie die Regierungen
Dénemarks, Frankreichs und der Niederlande fiir eine Be-
steuerung des Kerosins ausgesprochen habe. Zur Ausarbei-
tung von Schlussfolgerungen sei dabei die Mitteilung der
Kommission vom Rat an den Ausschuss der Stindigen Ver-
treter bzw. die Rats-Arbeitsgruppe ,,Finanzfragen* verwiesen
worden. Anlisslich einer Sitzung dieser Arbeitsgruppe am
15. Mai 2000 habe die Mehrzahl der Mitgliedstaaten eine Be-
steuerung von Kerosin als wirksamen Beitrag zur Senkung
umweltschidlicher Emissionen begriiit, aus Wettbewerbs-
griinden aber einen Alleingang der Européischen Union in
dieser Frage abgelehnt. Vielmehr sollten einerseits die Ver-
handlungen auf ICAO-Ebene zur Einfiihrung einer internati-
onalen Kerosin-Besteuerung verstirkt und andererseits alter-
native Instrumente entwickelt werden. Eine Delegation habe
die Besteuerung von Flugkraftstoff grundsétzlich abgelehnt
und dabei negative Folgen fiir das Verkehrswesen, den Tou-
rismus und die Wettbewerbsfahigkeit angefiihrt.

Die Kommission, so die Bundesregierung, habe in einer
weiteren Mitteilung vom Dezember 1999 , Luftverkehr und
Umwelt: Wege zu einer nachhaltigen Entwicklung® (KOM
(99) 640 endg.) die Erhebung von Umweltgebiihren in Ab-
hingigkeit von der Umweltvertraglichkeit des Fluggeréts im
Hinblick auf die langfristig mogliche Einfithrung einer in-
ternationalen Besteuerung von Flugbenzin angeregt. Die
wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen sowie die
rechtlichen Mdoglichkeiten solcher Abgaben seien jedoch
noch néher zu priifen. Die Bundesregierung werde sich wei-
terhin fiir die ziigige Weiterverhandlung des Richtlinienvor-
schlags zur Harmonisierung der Energiebesteuerung sowie
flir eine zeitnahe Entwicklung alternativer Instrumente zur
Verbesserung der Umweltvertriglichkeit des Luftverkehrs
einsetzen.

Im Lichte dieser Ausfiihrungen empfiehlt der Finanzaus-
schuss mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und F.D.P. bei Ab-
wesenheit der Fraktion der PDS, die vom Ausschuss fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen verabschiedete Ent-
schlieBung zu tibernehmen. Diese lautet wie folgt:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich weiterhin auf
internationaler Ebene nachdriicklich fiir eine Kerosin-Be-
steuerung bzw. fiir eine emissionsbezogene Klimaschutzab-
gabe im Luftverkehr einzusetzen.
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Zur Begriindung dieser EntschlieBung vgl. unter Nummer 3
Buchstabe a.

Die Koalitionsfraktionen haben argumentiert, dass diese
EntschlieBung der Bundesregierung den notwendigen
Handlungsspielraum gewaéhre, international abgestimmt
auf das Ziel der Einfithrung einer Kerosin-Besteuerung
hinzuwirken. Diese EntschlieBung biete der Bundesregie-
rung auch die Méglichkeit, das Entstehen von steuer- und
abgabenbedingten Wettbewerbsverzerrungen im Luftver-
kehr zu vermeiden. Gegeniiber der vom Ausschuss fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit empfohlenen
Entschliefung habe die vom Ausschuss fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen iibernommene EntschlieBung den
Vorteil, dass sie nicht eine Steuerpflicht des Kerosins in
der Europdischen Union in den Vordergrund stelle, son-

Berlin, den 11. Oktober 2000

Klaus Lennartz
Berichterstatter

dern zur Einfiihrung einer weltweit abgestimmten Steuer-
bzw. Abgabenbelastung des Flugkraftstoffs auffordere.
Ein umfassendes internationales Vorgehen in dieser Frage
sei notwendig, um Wettbewerbsverzerrungen und Aus-
weichmechanismen als Folge einer auf die Europdische
Union beschrinkten Steuer- bzw. Abgabenpflicht auszu-
schliefen.

Die Fraktion der CDU/CSU hat die von ihr im Ausschuss
fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen eingebrachte, dort
jedoch abgelehnte EntschlieBung beflirwortet, ohne aber
diese EntschlieBung im Finanzausschuss formal einzubrin-
gen. Sie hat, ebenso wie die Koalitionsfraktionen, zum Aus-
druck gebracht, dass ggf. zu einem spiteren Zeitpunkt er-
neut eine fraktionsiibergreifende EntschlieBung zu dieser
Frage verabschiedet werden konne.
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Briissel, den 02.03.2000
KOM(2000) 110 endgiiltig

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT, DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT, DEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN
AUSSCHUSS DER REGIONEN

Besteuerung von Flugkraftstoff
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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT, DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT, DEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN
AUSSCHUSS DER REGIONEN

Besteuerung von Flugkraftstoff

HINTERGRUND

Die Struktur der Verbrauchsteuern auf Mineraldle innerhalb der Gemeinschaft ist derzeit
durch die Richtlinie 92/81/EWG vom 19. Oktober 1992 des Rates zur Harmonisierung der
Struktur der Verbrauchsteuern auf Mineralole'geregelt. Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b)
dieser Richtlinie sieht eine obligatorische Befreiung fiir in der gewerblichen Luftfahrt
verwendeten Flugkraftstoff vor. Nach Artikel 8 Absatz 7 dieser Richtlinie priift der Rat diese
verbindlich vorgeschriebene Befreiung "auf der Grundlage eines Berichts der Kommission
(...), wobei er den durch diese Transportmittel verursachten externen Kosten und den
Auswirkungen auf die Umwelt Rechnung trdgt, und befindet auf Vorschlag der Kommission
iiber eine etwaige Streichung oder Anderung dieser Befreiungen."

Diese Uberpriifung ist 1996 erfolgt, und die Kommission empfahl in ihrem Bericht’,
Verbrauchsteuern auf Mineralol auch auf Flugkerosin zu erheben, "sobald die internationale
Rechtssituation es der Gemeinschaft gestattet, eine solche Steuer auf alle Fluggesellschaften
anzuwenden, also auch auf Gesellschaften aus Drittlindern." Diese Empfehlung wurde auch
in Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe c) des Vorschlags fiir eine Richtlinie des Rates zur
Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von
Energieerzeugnissen® aufgegriffen, die die Richtlinie 92/81 ersetzen soll. So gestattet Artikel
13 Absatz 2 den Mitgliedstaaten nationale Fliige und - sofern entsprechende bilaterale
Abkommen bestehen - auch innergemeinschaftliche Fiige zu besteuern.

Sowohl die Priifungsergebnisse als auch der daraufhin ausgearbeitete Vorschlag fiir eine
Richtlinie zur Besteuerung von Energieerzeugnissen wurden in verschiedenen Arbeitsgruppen
des Rates erortert. Aufgrund dieser Erdrterungen forderte der Rat in seiner EntschlieBung
vom 9. Juni 1997 {iber die Besteuerung von Flugkrafistoff die Kommission auf, weitere
Informationen tiber alle Aspekte der Besteuerung von Flugkraftstoff vorzulegen.

Darauthin hat die Kommission ein unabhdngiges Beratungsunternehmen mit einer
umfassenden Studie zu diesem Thema beauftragt®. In dieser Mitteilung werden die Ergebnisse
dieser Studie sowie die MaBnahmen der Kommission zusammengefaft’.

: ABI. L 316 vom 31.10.1992, S.12

Bericht der Kommission an den Rat und das Europidische Parlament gemdBl Artikel 8 Absatz 6 der
Richtlinie 92/81/EWG iiber die Lage bei den Steuerbefreiungen und SteuersatzerméBigungen aus
besonderen politischen Erwégungen nach Artikel 8 Absatz 4 der Richtlinie 92/81/EWG sowie iiber die
obligatorische Steuerbefreiung fiir Mineraldle, die als Kraftstoff fir die Luftfahrt mit Ausnahme der
privaten nichtgewerblichen Luftfahrt verwendet werden, und iiber die fakultativen Befreiungen und
Erméfigungen fir Mineraldle, die fir die Schiffahrt auf Binnenwasserstralen mit Ausnahme der
privaten nichtgewerblichen Schiffahrt verwendet werden, nach Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b) und
Absatz 2 Buchstabe b) derselben Richtlinie, KOM(96)549 endgiiltig vom 14.11.1996.

’ ABL. C 139 vom 6.5.1997, S. 14.

Analyse der Besteuerung von Flugkraftstoff, Resource Analysis, Delft 1998.
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DIE STUDIE IM UBERBLICK

Im Rahmen der Studie werden fiinf mégliche Anwendungsbereiche der Steuer untersucht, von
der auf Inlandfliige beschriankten Besteuerung bis hin zur Besteuerung aller Fliige sdmtlicher
Fluggesellschaften nach allen Reisezielen der Welt. Auf jeden dieser Anwendungsbereiche
wurden jeweils drei mogliche Steuersétze - niedrig, mittelhoch und hoch - angewandt, so daf3
sich insgesamt 15 Besteuerungsmoglichkeiten ergeben. AnschlieBend wurden diese Optionen
anhand eines ausgefeilten Okonometrischen Modells analysiert, um die zu erwartenden
Auswirkungen der Besteuerung auf finf spezifische Bereiche unter anderem in
soziodkonomischer und umweltpolitischer Hinsicht prognostizieren zu konnen.

Auflerdem wurden die internationalen, gemeinschaftlichen und nationalen Rechtsvorschriften
sowie auch mdgliche SteuervermeidungsmaBnahmen analysiert und schlieSlich die
Internalisierung der Kosten im Luftverkehr im Vergleich zu anderen Transportmitteln
bewertet.

Die Ergebnisse werden in Form einer umfassenden quantitativen Analyse fiir das Jahr 2005
vorgelegt, ausgehend vom Jahr 1992 und unter der Annahme, daf3 die Steuer 1998 eingefiihrt
wird. AuBlerdem wird flir dasselbe Jahr eine Sensitivitdtsanalyse und - mit einem weiter
gesteckten Zeithorizont - eine selektive quantitative Analyse fiir das Jahr 2015 erstellt.

ZUSAMMENFASSUNG DER SCHLUBFOLGERUNGEN
Allgemeine Anmerkungen

Die Studie gelangt zu der Schlufolgerung, daB dic Auswirkungen auf die Umwelt, die
Einnahmen und andere Bereiche von zwei wichtigen Faktoren abhidngen: von der Hohe und
vom Anwendungsbereich der Steuer. AuBBerdem sei die Auswirkung der Besteuerung auf die
Umwelt insgesamt vergleichsweise gering, sofern nicht alle Fliige nach allen Zielorten
besteuert wiirden®. Ohnehin wiirde sich hauptsichlich die wesentlich langsamer steigende
Nachfrage positiv auf die Umwelt auswirken. Einige der Szenarien unterliegen zudem
rechtlichen Beschriankungen. Die Ergebnisse werden nachstehend sowie in der beigefiigten
Tabelle zusammengefaft.

Soziookonomische Auswirkungen

In der Studie wird die Auswirkung der Besteuerung auf verschiedene Bereiche untersucht.
Dazu gehoren die Nachfragesituation bei der Beforderung von Passagieren und von Frachtgut
auf dem Luftweg, der Luftfahrzeugbetrieb und die Rentabilitdt des Betriebs sowie die
regionale Kohision. Au3erdem werden die voraussichtlichen wirtschaftlichen Auswirkungen
auf bestimmte Akteure (Fluggesellschaften, Flugzeughersteller, Verbraucher), die
makrodkonomischen Auswirkungen (Bruttowertschopfung, Beschéftigung, Einnahmen aus
der Treibstoffsteuer) und die Verlagerung auf den Straen- und Schienenverkehr abgeschétzt.

Vergl. Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschufl und den Ausschufl der Regionen "Luftverkehr und Umwelt: Wege zu einer nachhaltigen
Entwicklung", KOM(1999)640 endgiiltig vom 1.12.1999.

Auflerdem ist bei allen Szenarien nicht auszuschliefen, dafl die positiven Auswirkungen auf die
Umwelt durch Vermeidungsmafnahmen wie Mitfiihren von zusétzlichem Treibstoff ("tankering") oder
das Umsteigen der Passagiere auf eine andere Fluggesellschaft oder die Wahl eines anderen Reiseziels
verringert werden.
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Erwartungsgemill kommt die Studie zu dem Ergebnis, daB sich die mit den verschiedenen
steuerlichen Optionen verbundenen Auswirkungen auf die Nachfrage - verglichen mit einem
Szenario ohne Steuererhohungen - mit steigenden Steuersdtzen und der Ausweitung des
Anwendungsbereichs verstirken. Der Riickgang bei den Einnahmen je Tonnenkilometer’ liegt
fir die innergemeinschaftlichen Strecken zwischen 0,5% bei der Annahme niedriger
Steuersitze und 7 % bei hohen Steuersétzen. Die Auswirkungen auf die Wettbewerbsposition
der EU-Fluggesellschaften hingen jedoch weitgehend davon ab, ob die Konkurrenten aus
Nicht-EU-Staaten der gleichen Behandlung unterliegen. Eine Beschrankung der Besteuerung
auf die Fluggesellschaften der Gemeinschaft wiirde dies nicht nur ihrer Wettbewerbsposition
schaden, sondern auch das Verhiltnis zwischen Umweltnutzen und soziodkonomischen
Auswirkungen fiir die Luftfahrtindustrie der Gemeinschaft verschlechtern.

Obwohl die wirtschaftliche Analyse eine leichte Uberkompensation der negativen sozio-
okonomischen Auswirkungen auf die Luftfahrtindustrie der Gemeinschaft durch positive
Auswirkungen fiir andere Wirtschaftsakteure ergibt, stellt die diskriminierende Behandlung
der einheimischen Industrie weiterhin ein gravierendes Problem dar.

Die Auswirkungen auf die Kohésionsstaaten wurden gesondert untersucht, um zu ermitteln,
ob die Krafistoffbesteuerung die MaBnahmen im Rahmen der Kohésionsfonds beeintrichtigt.
Danach deutet nichts darauf hin, da3 die direkten Auswirkungen auf den Flugbetrieb groBBer
sind als in den anderen Mitgliedstaaten. Eine weitergehende Analyse ergab jedoch, dal3 eine
vorgegebene prozentuale Verdnderung der Fluggastnachfrage fiir die Kohésionsstaaten mit
einem vergleichsweise groferen wirtschaftlichen Nachteil verbunden sein konnte, weil diese
stiarker vom Luftverkehr abhéngen.

Auswirkungen auf die Umwelt

Auch die positiven Auswirkungen auf die Umwelt nehmen, trotz Steuervermeidung mit
steigenden Steuersédtzen und der Erweiterung des Anwendungsbereichs zu. Aus der Studie
geht hervor, dafl die Nettoreduzierung der CO2-Emissionen im Jahr 2005 zwischen 55 000 t
bei einem Steuersatz von 10 €/1000 I auf allen Inlandsfliigen und 15 Mio. t bei einem
Steuersatz von 245 €/1000 1 auf allen Flugstrecken liegt. Die hohere Zahl entspricht einer
Reduzierung um rund 1,4 % der EU-weiten CO2-Emissionen im Verkehrssektor und 0,34 %
der gesamten EU-weiten CO2-Emissionen im Vergleich zum Basisszenario. Bei den
Stickoxiden wird der entsprechende Emissionsriickgang auf 110 t bzw. 70 000 t geschétzt.
Die hohere Zahl entspricht Reduzierungen vum 0,84% bzw. 0,47%. Bei einer Beschrankung
der Besteuerung auf die innergemeinschaftlichen Fliige der EU-Fluggesellschaften konnten
die bei der Beforderung anfallenden Emissionen nur um 0,26% (CO2) bzw. 0,12% (NOx)
gesenkt werden.

Rechtliche Beschrinkungen

Das Abkommen von Chicago aus dem Jahr 1944 regelt die Behandlung von Kraftstoff, der
sich bereits an Bord eines Flugzeugs befindet. Die Behandlung von Kraftstoff, mit dem ein
Flugzeug betankt wird, wird durch eine groBBe Anzahl bilateraler Luftverkehrsabkommen
geregelt, die von den einzelnen Mitgliedstaaten untereinander oder mit Drittstaaten
abgeschlossen wurden. Diese enthalten in der Regel eine Klausel, nach der sowohl der
mitgefiihrte als auch der im Gebiet der anderen Vertragspartei gelieferte Kraftstoff von der

7 Dabei handelt es sich um ein mit Einnahmen verbundenes Ladegewicht von einer Tonne, die iiber einen

Kilometer transportiert wird. (ein Passagier=100 kg)
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Steuer befreit ist. Theoretisch stiinde es den Mitgliedstaaten offen, alle bestehenden
Luftverkehrsabkommen neu zu verhandeln und die Befreiung des im Staatsgebiet der
Vertragsparteien gelieferten Kraftstoffs aufzuheben, was jedoch langwierig und umsténdlich
ware.

Solange der steuerliche Status des mitgefiihrten Treibstoffs noch nicht durch Neuverhandlung
der bilateralen Luftverkehrsabkommen und der entsprechenden Vorschriften des Abkommens
von Chicago geédndert ist, bleibt die Gefahr der Steuervermeidung bestehen. Auflerdem wird
die derzeitige obligatorische Steuerbefreiung gemall der Richtlinie 92/81 solange angewandt,
bis sie durch die in dem Vorschlag fiir die Besteuerung von Energieerzeugnissen enthaltene
fakultativ anzuwendende Steuervorschrift ersetzt wird.

Steuervermeidung

Fiir die Steuervermeidung kénnen verschiedene Moglichkeiten genutzt werden. Hier ist vor
allem das Mitfiihren von zusdtzlichem Kraftstoff zu nennen; dabei wird im Flugzeug mehr
Kraftstoff mitgefithrt, als fiir eine Teilstrecke erforderlich ist, so daB das Auftanken
vermieden wird. Fiir Kurzstreckenfliige in der EU bestiinde die Moglichkeit, genug Krafistoff
fiir den Riickflug mitzufithren und das Auftanken nach der ersten Teilstrecke zu umgehen.
Auf Fliigen, die aus Nordamerika abgehen, konnten durch das Mitfiihren von zusétzlichem
Kraftstoff nur ungefihr 25 % des fiir den Riickflug erforderlichen Kraftstoffs abgedeckt
werden. Dies entsprache jedoch noch einer Senkung der Steuer um 25 %.

Wie gro3 die mit einer solchen MaBnahme verbundenen Vorteile fiir die
Wirtschaftsbeteiligten wiren, hingt von der Hohe der Besteuerung und der Verfiigbarkeit von
unbesteuertem Kraftstoff entlang der Flugstrecke ab. Zudem miiflite mehr Kraftstoff verbrannt
werden, um den zusétzlichen Kraftstoff zu befordern, wodurch sich die Umweltvorteile der
MaBnahmen verringern wiirden. Auch das Umsteigen der Passagiere auf andere
Fluggesellschaften, wenn nicht alle besteuert werden, und die Wahl anderer Zielorte fallen
unter die SteuervermeidungsmafBnahmen.

Internalisierung der Kosten

Inwieweit externe Kosten abgedeckt sind, wird insbesondere in den Bereichen
Luftverschmutzung - einschlielich Smogbildung und Versauerung - und Auswirkungen von
CO2- und NOx-Emissionen auf die Klimaverdnderung untersucht. Aulerdem werden auch
spezifischere Mechanismen beriicksichtigt, wie Wasseremissionen in grofler Hohe,
Emissionen von SOx und Rufl und die Auswirkungen von NOx auf die Verringerung der
Ozonschicht.

Auch wenn die préizise Ermittlung der externen Kosten mit einer Reihe wissenschaftlicher
Unsicherheiten behaftet ist, kommt die Studie zu dem Schluf}, daBl unter Beriicksichtigung
aller Faktoren - einschlieBlich der Kosten, die der Gesellschaft durch Unfille, Lirm und
Luftverschmutzung entstehen, und der Infrastrukturkosten - sowie der Tatsache, da3 eine
Reihe deutlicher Unterschiede in der steuerlichen Behandlung und der Deckung der externen
Kosten bestehen, im Luftverkehr derzeit keine die externen Kosten deckenden Preise
praktiziert werden. Die Kommission ist der Ansicht, dall die Kalkulation der externen Kosten
des Flugverkehrs und die langfristigen Answirkungen auf die Umwelt genauer untersucht
werden miissen, um ein besseres Verstindnis und gezieltere politische MaBnahmen zu
ermoglichen.
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Schlufifolgerungen

Die Ergebnisse dieser Studie bestétigen die Schlufolgerungen, zu denen die Kommission in
ihrem einschldgigen Bericht aus dem Jahr 1996 gelangt ist. So wére es fiir die Gemeinschaft
insgesamt vor allem aus "wirtschaftlichen" Griinden derzeit weder praktikabel noch
wiinschenswert, die Besteuerung von Flugtreibstoff ausschlieBlich fir von EU-
Fluggesellschaften durchgefiihrte innergemeinschaftliche Fliige einzufiihren. Diese
Schlufifolgerung wird durch die anderen Ergebnisse der Studie untermauert, die belegen, daf3
die Umweltauswirkungen einer solchen einseitigen Malnahme wesentlich geringer wéren.

Auf der anderen Seite bestdtigt die Studie auch, daf} die mit der Einfilhrung einer Kerosin-
Besteuerung fiir alle von EU-Flughidfen abgehenden Fliige verbundenen Umweltvorteile
deutlich groBer wiren. Aullerdem wiirden die Mitgliedstaaten durch die mit einer derartigen
MaBnahme verbundenen erheblichen Einnahmen in die Lage versetzt, andere Steuern und
Abgaben, insbesondere die steuerliche Belastung der Arbeit, zu verringern, wie es in Artikel 1
des Kommissionsvorschlags zur Besteuerung von Energieerzeugnissen empfohlen wird.

Daher empfiehlt die Kommission, daB3:

1. der Rat die in dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Restrukturierung
der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von
Energieerzeugnissen enthaltenen Bestimmungen verabschiedet, die es den
Mitgliedstaaten gestatten, Steuern auf Flugkraftstoff fiir Inlandsfliige oder, gestiitzt
auf bilaterale Abkommen, auch auf Flugkraftstoff fiir innergemeinschaftliche Fliige
zu erheben,;

2. die Mitgliedstaaten in enger Zusammenarbeit mit der Kommission im Rahmen der
Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation verstarkt auf die Einfilhrung der
Besteuerung von Flugkraftstoff oder anderer Maflnahmen mit vergleichbarer
Wirkung hinarbeiten;

3. der Rat bis zur 33. ICAO-Versammlung den Sachverhalt auf der Grundlage eines
Berichts der Kommission iiber das Ergebnis der laufenden Beratungen und
Verhandlungen im Rahmen der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation {iberpriift.
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ANHANG

Ubersichtstabelle: Zusammenfassung der wichtigsten Auswirkungen der
Besteuerungsoptionen fiir das Jahr 2005 - 245 EURO/1000 Liter

Indikator Einheit EU2005 Besteuerungsoptionen
(Besteuerungsniveau:245ECU/1000 Liter)
O] 2 3) “ (%)
Alle Alle Inlands-  Intra-EU Inlands-
Strecken Strecken  strecken  Strecken -  strecken in
aus der ausder inder EU nur EU- der EU
EU EU-nur Innerge- Fluggesell
EU- meinsch.  schaften
Fluggesell ~Strecken
schaften

\Luftverkehr und Luftfahrzeugbetrieb
Intra-EU-Strecken
Einnahmen je Tonnen- 10" RTK p.a. 0,3 70%  68%  -10%  -68% -1,4%
km
Strecken in die/ aus der EU
Einnahmen je Tonnen- 10" RTK p.a. L7 -75%  -3,7% 0,0 % 0,0 % 0,0 %
km
Auswirkungen auf Fluggesellschaften
EU-Fluggesellschaften
Betriebsergebnis 10° 1992 ECU 36 -147%  -74,6% 1% -11,7% -2,7%
Beschéftigung 10° Beschift. 7,2 -6,7 % -6,8 % -2,6 % -2,7% -1,0 %
Sonstige Fluggesellschaften
Betriebsergebnis 10° 1992 ECU 8.6 -4,0 % 19,3 % -0,2 % 2,1 % 0,0 %
Beschiftigung 10° Beschift. 2.7 -1,2 % 0,2 % 0,1 % 0,1 % 0,0 %
Wirtschaftliche Auswirkungen auf andere Akteure
And. der 10° 1992 ECU k.a. -10223 -6 572 -3 397 -3284 -944
Konsumentenrente
Steuereinnahmen 10° 1992 ECU k.a. 10 822 7070 3678 3551 1154
Umweltauswirkung
Kraftstoffverbrauch 10tpa. | 20 24% 1% 05%  05% 202%
Rechtliche Beschrinkungen
Erford. Ander. der Luftverkehrsabk. | k.a. ‘ Ja Nein Ja Nein Nein
Steuervermeidung durch Mitfiihren von zusdtzlichem Treibstoff
Riickgang der Steuereinnahmen k.a. 10-25% 10% 5-10% 5-10% 25-50%
Reduzierung der Umweltvorteile k.a. 35-70% 35% 10-20% 10-20% 35-70%
Steuervermeidung durch Umsteigen auf andere Gesellschaften/Anderung des Zielortes
Wirtschaftliche Auswirkungen der k.a. + +/0 + + +
gednderten Nachfrage
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