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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke und der Fraktion der PDS
— Drucksache 14/5522 -

Straf- und Ermittlungsverfahren nach § 129 und § 129a StGB in den Jahren
1996 bis 2000

Der seit August 1976 bestehende Paragraf 129a Strafgesetzbuch (StGB) (Mit-
gliedschaft, Werbung und Unterstiitzung einer ,terroristischen V ereinigung®)
ist ebenso wie der § 129 StGB (,,kriminelle Vereinigung®) schon lange umstrit-
ten. Strafverteidiger-Vereinigungen, Menschen- und Biir gerrechtsgruppen for-
dern seit Jahren die ersatzlose Abschaffung dieses Strafparagrafen. Auch in der
Presse wird dieses Anliegen unterstiitzt.

So schrieb ,,Die Zeit* kiirzlich: ,,In Deutschland sind die meisten Exterroristen,
wie man sie inzwischen nennen kann, langst begnadigt — und bei einigen, die
noch gesucht werden, ist zweifelhaft, ob sie je zur Rote Armee Fraktion gehort
haben. Nur eines ist noch iibrig aus der bleiernen Zeit der Siebziger: der § 129a
des Strafgesetzbuches, der nicht nur Verbrechen, sondern schon Absichten un-
ter Strafe stellt. Es wére an der Zeit, ihn abzuschaffen.” (Die Zeit, 9. November
2000)

Dennoch gibt es Berichte, wonach die Ermittlungs- und Strafverfahren wegen
Verdachts auf VerstoB3 gegen § 129 und § 129a StGB nicht ab-, sondern wieder
zunehmen. Die Sicherheitsbehdrden nutzen of fenbar den Verdacht des Versto-
Bes gegen § 129 bzw. § 129a StGB, um linke oppositionelle Gruppen aus dem
Antifa- und Antirassismus-Spektrum monatelang extensiv auszuforschen,
grofle Datenbestinde iiber die observierten, beschatteten und evtl. belauschten
Personen anzulegen und dann moglichst lange zu speichern.

So wurde unléngst in der Presse berichtet, dass ein Ermittlungsverfahren gegen
eine Gruppe von insgesamt 39 Antifaschisten in Passau nach mehrere Jahre
dauernden Ermittlungen aus Mangel an Beweisen eingestellt worden ist. Im
Rahmen dieser Ermittlungen hatten zahlreiche Polizeibeamte im Mai 1998 bei
einer bundesweiten Durchsuchungsaktion Unterlagen von mehr als 32 Perso-
nen in sechs Stddten im Bundesgebiet beschlagnahmt. Zeitweise waren mehr
als 80 Personen, zumeist aktive Antifaschisten, darunter auch Anwilte, Poli-
tiker der Griinen u. a., unter Observierung, ihre Post-und T elefonkommuni-
kation wurde iiberwacht etc. Die Betrof fenen selbst schitzen die Kosten des
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jahrelangen Ermittlungsverfahrens auf einen zweistelligen Millionenbetrag, sie
selbst erlitten erhebliche materielle und immaterielle Schiden durch die damit
verbundene jahrelange Diskreditierung in der Of fentlichkeit und im Berufs-
leben und fordern jetzt Entschddigung von der bayerischen Landesregierung.

Auch gegen Anti-Castor -Gruppen soll es nach Angaben von Betrof fenen ver-
mehrt zu Ermittlungsverfahren, Hausdurchsuchungen, Observationen und
Beschlagnahmungen mit V erweis auf Ermittlungen nach § 129 StGB bzw .
§ 129a StGB gekommen sein.

I. Zum Komplex Strafverfahren wegen ,,linksterroristischer” und hiermit in
unmittelbarem Zusammenhang stehender Straftaten (inkl. Unterstiitzung
und Werbung) im Zeitraum 1996 bis 2000 (bitte jeweils jahrliche Anga-
ben):

1. a) Wie viele Ermittlungsverfahren gegen wie viele Beschuldigte wurden
wegen derartiger Taten entweder vom Generalbundesanwalt eingeleitet
oder von den einleitenden Lander -Staatsanwaltschaften an diesen ab-
gegeben?

b) In wie vielen Verfahren wurde gegen wie viele Beschuldigte (nur/auch)
nach § 129a StGB ermittelt?

¢) In wie vielen Féllen hiervon lautete der V orwurf jeweils ,,Unter -
stlitzung™ einer terroristischen bzw . ,,Werbung* fiir eine terroristische
Vereinigung?

d) Wie viele der von der Bundesanwaltschaft eingeleiteten Verfahren wur-
den spéter wieder an die Lénder-Staatsanwaltschaften abgegeben?

Es wird auf die nachfolgende Rbelle verwiesen.

Jahr Ermittlungsverfahren |§ 129a| Verurteilungen Werbung | Abgabe an

nach StGB Landes StA
§ 129 ff StGB

1996 111 104 28 34 60

1997 98 80 16 20 38

1998 97 86 32 8 20

1999 137 120 68 5 47

2000 51 38 20 - --

e) Wie viele der in a) bis d) Beschuldigten waren:
— jiinger als 20 Jahre
— zwischen 20 und 30 Jahre alt
— zwischen 30 und 40 Jahre alt

— élter als 40 Jahre?

Es wird auf die nachfolgende Rbelle verwiesen.
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Alter der Betroffenen
Jahr unter 20 20— 30 Jahre | 31 — 40 Jahre (ber 40
Jahre Jahre
1998 5 30 40 24
1997 9 31 41 15
1998 7 37 35 13
1999 2 53 51 19
2000 - 13 16 8

f) In wie vielen dieser Ermittlungsverfahren erfolgte
— ein Versuch der Anwerbung bzw. des Einsatzes von V-Leuten,

— ein Versuch zur Gewinnung von Kronzeugen gegen die Beschuldig-
ten,

— eine Telefonkontrolle und/oder Postkontrolle gegen die Beschuldig-
ten und ihr Umfeld?

g) Wie viele Personen waren von dieser T elefon- und/oder Postkontrolle
erfasst?

Es wird auf die nachfolgende Bbelle verwiesen.

l Jahr | V-Leute | Kronzeugen | TelefonUberwachung | Durchsuchungen
‘ 1996 - 1 15 B
[ 1997 - - 8 3

1998 -- -- 9 22

1999 - 7 5 22

2000 -- - 3 8

Hinsichtlich der Zahl der Betroffenen sind keine Angaben moglich, da die Ab-
horunterlagen zeitnah vernichtet wurden.

h) Wie viele Hausdurchsuchungen fanden im Rahmen dieser Ermittlungen
statt, wie viele Personen waren davon betrof fen, und was wurde be-
schlagnahmt?

Dartiber liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor
2. a) In wie vielen Féllen wurde gegen wie viele Personen insgesamt Unter -
suchungshaft verhdngt?

b) Davon mit Haftgrund (§ 112 Abs. 2 Strafprozessordnung (StPO))?

c) Wie héiufig ohne Haftgrund nach § 12 Abs. 3 StPO?

d) Wie lange jeweils dauerte die Untersuchungshaft (Monate/iiber ein
Jahr)?

Es wird auf die nachfolgende Bbelle verwiesen.
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Jahr | U-Haft {§ 11211 [§ 1221, | U-Haft weniger | U-Haft zwi- | U-Haft Gber ein
StPO il StPO als 6 Monate | schen 6 und Jahr
12 Monaten
1996 4 2 2 6
1997 13 10 4 7 1 7
1998 6 3 2 4
1999 9 1 8 2 3 1

e) Wie viele der Betroffenen wurden spéter freigesprochen, zu Geldstrafe,
zu Freiheitsstrafe auf Bewéhrung und zu Freiheitsstrafe ohne Bewéh-
rung (Jahre/Monate) verurteilt?

Es wird auf die nachfolgende Bbelle verwiesen.

Jahr | Freiheitsstrafen | Freiheitsstrafen Ablehnung des
mit Bewdhrung | ohne Bewahrung | Hauptverfahrens
1996 3 -- 1
1997 2 4 -
1998 - 9 2
1999 2 2 -
2000 1 1 --

Uber den Ausgang der fiinf abgegebenen V erfahren liegen der Bundesregie-
rung keine Erkenntnisse vor

f) Wie viele der unter a) bis e) genannten Betroffenen waren
— jlnger als 20 Jahre
— zwischen 20 und 30 Jahre alt
— zwischen 30 und 40 Jahre alt
— élter als 40 Jahre?

Es wird auf die nachfolgende Bbelle verwiesen.

Alter der Betroffenen
Jahr unter 20 Jahre | 20 — 30 Jahre | 31 — 40 Jahre | Uber 40 Jahre
1996 -- 4 4 2
1997 - 4 8 5
1958 1 5 4 3
1999 - -- 4 5
2000 -- - - 1
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3.

a) In wie vielen Fillen kam es zur Einstellung der Ermittlungsverfahren
durch die Staatsanwaltschaft insgesamt?

b) In wie vielen Fillen davon waren jeweils ausschlieBlich bzw auch nach
§ 129a StGB gefiihrte Verfahren betroftfen?

c) Wie viele dieser V erfahren fuiten jeweils auf dem V orwurf der Mit-
gliedschaft, Unterstiitzung oder Werbung

(bitte aufschliisseln nach den bei 1. und 2. genannten Altersgruppen der
Beschuldigten)?

Es wird auf die nachfolgenden Bbellen verwiesen.

Jahr | Einstettung der | §129 a Unterstiitzungs- Werbung
Ermittlungs- StGB handlung
verfahren
1996 | 31 25 2 8
1997 18 15 5 1
1968 40 40 28 -
1999 57 54 41 1
2000 16 12 - -
L

Der Rest der Fille betraf die mitgliedschaftliche Betdtigung.

Von den durch die Einstellung beglinstigten namhaften Beschuldigten waren:

Jahr | “unter20 |20 - 30 Jahre [ 31— 40 Jahre ither 40
Jahre Jahre

1886 -- 2 6 -
1997 1 4 1 —
1998 18 12

1999 28 18

2000 - - 1 -

4. a) In wie vielen Féllen erfolgte insgesamt Anklage?

b) Gegen wie viele Angeklagte?

¢) In wie vielen Verfahren gegen wie viele Angeklagte jeweils wurde
aa) nur nach § 129a StGB angeklagt,
bb) auch nach § 129a StGB angeklagt?

d) Wie viele Verfahren gegen wie viele Angeklagte jeweils betrafen in den
letztgenannten beiden Kategorien jeweils die Vorwiirfe Mitgliedschaft,
Unterstiitzung, Werbung?

Es wird auf die nachfolgende Bbelle verwiesen.
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Jahr | Anklage wegen Mitgliedschaft u.a. | nur § 129 a StGB
1996 2
1997 -
1998 13 3
1999 4 2
2000 -

5. a) In wie vielen Fillen wurde Anklage zugelassen und das Hauptverfah-
ren erdffnet?

b) Mit welchen Abweichungen, insbesondere beziiglichdes V. orwurfs
nach § 129a StGB?

¢) In wie vielen Féllen kam es aus welchen Griinden zu gerichtlichen Ein-
stellungen?

Im Jahre 1996 wurde eine Anklage nicht zugelassen. In den iibrigen Fillen
wurde das Hauptverfahren ohne Einschrankungen erdffnet.

6. a) Wie viele Urteile gegen wie viele Personen sind er gangen (unterschie-
den nach rechtskréftig/nicht rechtskraftig)?

b) Wie viele Freispriiche?

¢) Wie viele Verurteilungen insgesamt?
aa) Wie viele davon jeweils nur oder auch nach § 129a StGB?

bb) Wie viele davon jeweils wegen Mitgliedschaft, Unterstiitzung,
Werbung?

d) Davon wie hiufig Geldstrafe
e) Wie hdufig davon Jugendstrafe wegen welcher Strafnormen

f) Wie viele Freiheitsstrafen insgesamt wegen welcher Strafnormen?
aa) Strafdauer (bis 3, 6, 12 Monate; bis 5, 10, 15 Jahre)?
bb) In wie vielen Féllen davon mit Bewdhrung?
cc) Wie hiufig lebenslénglich
(1) Davon wie haufig wegen vollendeten Mordes/ otschlags?
(2) Wie haufig wegen versuchten Mordes/ otschlags?
g) In wie vielen Féllen fiihrte verminderte Schuldfahigkeit zu einer Straf-

milderung?

h) Wie verteilen sich die in den Urteilen festgestellten Deliktsgruppen
prozentual entsprechend der Unterscheidung in Blath/Hobe: ,,Straf-
verfahren gegen linksterroristische Straftiter und ihre Unterstiitzer
(1971 bis 1979/80), Bonn 1984, S. 8 ff. (Anschldge, gruppenbezogene
Handlungen, Unterstiitzungshandlungen)?
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Es wird auf die nachfolgenden Bbellen verwiesen.

Jahr | Ureile | §128a (§122a | §211 | §§212, §§ §§ 224,

gegen SiGB | StGBu. | StGB |22 StGB| 212,30 | 253,255
Personen a.

1996 3.3 2 1 -- - -- _

1997 | 5.7 - 3 1 2 | - .

1898 9./12 4 3 -- - 1 1 ’

1999 4.1 4 -- 3 - - 1 -- ’

2000 2./3 -- 3 -- - -- -- J

Es erfolgten keine Freispriiche. Insgesamt lagen 29 V erurteilungen vor. Zwolf
davon betrafen § 129a StGB in Form der mitgliedschaftlichen Betitigung.

Ein Urteil aus dem Jahr 1997 ist noch nicht rechtskréftig.

Jahr | Freiheitsstrafen| Freibeitsstrafen Freiheitsstrafen lebenslange
unter 5 Jahren unter 5 Jahren unter 10 Jahren | Freiheitsstrafe
mit Bewadhrung | ohne Bewahrung

1996 3 -- - -

—1

1997 -~ 4. 2 1*

} 1998 2 5 2 - |
[ 1899 1 3 - - !
2000 3 - - -

* nicht rechtskriftig.

7. a) In wie vielen Fillen wurden insgesamt Rechtsmittel eingelegt?
b) Welche?
¢) Von wem (Staatsanwaltschaft/Verteidigung)?
d) Jeweils mit welchem Erfolg?
In zwei Féllen wurde das Rechtsmittel der Revision seitens der V  erteidigung

eingelegt. Eine Revision wurde wieder zuriickgenommen. Hinsichtlich der an-
deren steht die Entscheidung noch aus.

8. In wie vielen Fillen wurden Verteidiger von der Wahrnehmung der Vertei-
digung vom Gericht ausgeschlossen, und mit welcher Begriindung?
Verteidigerausschliisse erfolgten nicht.
9. a) In wie vielen Fillen wurden gemaf3 Frage 6 verurteilte Strafgefangene
mit welchem Strafmal} insgesamt vorzeitig aus der Haft entlassen?
b) Nach welchen Vorschriften bzw. aufgrund welchen Akts?
¢) Nach VerbiiBung welcher Strafzeit?

Es wird auf die nachfolgende Bbelle verwiesen.
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Jahr | bedingt §571 § 57 1 StGB §456 a § 88 JGG
entlassen StGB StPO
1997 4 1 2 1 2
verblf3t. | Halbstrafen- | Halbstrafen-
3J.5M. | verbiBung | verblBung
1998 4 1 1 -- 2
verblf3t: | Halbstrafen- verblfit:
1J.10 M. | verbUfiung 2bzw 1J 10M.
1999 2 -- 2 - -
Halbstrafen-
verblfung
f

10. Welche materiellen Sachschiaden, berufliche Schiden sind Betro  fenen
dieser Ermittlungsverfahren, gegen die im spiteren Gang der Ermittlun-
gen das V erfahren entweder eingestellt wurde oder die freigesprochen
wurden, bei diesen Razzien, Observationen, Hausdurchsuchungen etc.
entstanden?

Der Bundesregierung liegt keine Ubersicht {iber Schiden im Zusammenhang
mit den Ermittlungsverfahren in dem nachgefragten Zeitraum 1996 bis 2000 vor

11. Wie lange werden die Daten der in diesen Ermittlungsverfahren erfassten
Beschuldigten wo aufbewahrt?

Die Ermittlungsakten werden, soweit gesetzlich nicht anders vorgeschrieben,
nach den in der Aktenordnung enthaltenden Vorschriften behandelt, somit auch
fiir die nach dem jeweiligen Verfahrensstand geltenden Fristen aufbewahrt. Da-
nach werden sie vernichtet oder dem Bundesarchiv in Koblenz zugeleitet.

II. Wie lauten die entsprechenden Antworten zu den Fragen I 1. bis 10., be-
zogen auf den Komplex Strafverfahren wegen ,,rechtsterroristischer” und
hiermit in unmittelbarem Zusammenhang stehender Straftaten in den
Jahren 1996 bis 2000 jeweils?

Wegen ,,rechtsextremistischer und hiermit in unmittelbarem Zusammenhang
stehender Straftaten waren beim Generalbundesanwalt insgesamt 3 V erfahren
anhingig (1997, 1998, 1999).

Das 1997 eingeleitete V erfahren wegen des V erdachts eines Verbrechens nach
§ 129a StGB (Mitgliedschaft) richtete sich gegen Unbekannt. Es wurde nach
§ 170 Abs. 2 StPO eingestellt.

Das im Jahr 1998 gefiihrte Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts der Mit-
gliedschaft in einer ausldndischen V ereinigung i. S. d. § 129a StGB richtete
sich gegen insgesamt 12 Personen. Zwei von ihnen waren zwischen 30 und 40
Jahren alt; beziiglich der iibrigen sind hier keine Geburtsdaten bekannt. Bei vier
der Beschuldigten wurden Durchsuchungen durchgefiihrt, tatrelevante Gegen-
stande wurden dabei nicht gefunden. Das Verfahren ist nach § 170 Abs. 2 StPO
eingestellt worden.

Das im Jahr 1999 eingeleitete Verfahren wegen des Verdachts des § 129a StGB
(Mitgliedschaft) wurde gegen vier Personen gefiihrt, von denen zwei zwischen
20 und 30 Jahren, die anderen zwischen 30 und 40 Jahren alt waren. Bei sdmt-
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lichen Beschuldigten fanden Durchsuchungen statt. Gefunden wurden unter
anderem eine Bombenbauanleitung und verschiedene Chemikalien. Das V  er-
fahren wurde an die Landesstaatsanwaltschaften abgegeben.

III. Wie lauten die entsprechenden Antworten zu den Fragen I und 11, bezo-
gen auf die an die Lander abgegebenen und dort fortgefithrten Strafver -
fahren (ausdriicklich in Kenntnis und unter Beriicksichtigung der nur teil-
weisen Riickmeldungen aus den Landern!)?

Uber den Ausgang der abgegebenen V  erfahren liegen der Bundesregierung
keine Erkenntnisse vor.

IV. Wie lauten die Antworten zu den Fragen des Komplexes I, bezogen auf
Verfahren gemal § 129 StGB (kriminelle Vereinigung)
1. insgesamt,
2. politischen Inhalts, soweit ndmlich in diesen durch die politischen
Abteilungen der Staatsanwaltschaften bzw. durch den Generalbundes-
anwalt ermittelt und/oder vor einer Staatsschutzkammer verhandelt

wurde?

Auf die nachstehenden Tabellen wird verwiesen.

Jahr Ermittlungsverfahren | Unterstiitzungshandiungen | Abgabe an Landes-
nach Sta

§ 129 SIGB
1996 6 -- -
1997 3 - —
1998 11 3 G
1998 36 11 10
2000 20 11 6

Der Rest der Fille betraf mitgliedschaftliche Betitigung.
Alter der Betroffenen

Jahr unter 20 20 — 30 Jahre | 31 — 40 Jahre Gber 40

Jahre Jahre
1996 -- 1 10 --
1897 -- -- --
1998 2 4 7 1
1999 - 17 10
2000 -- 8
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Bei 21 Personen war die Feststellung des Lebensalters nicht méglich.

Jahr | V-Leute | Telefoniiber- | U-Haft Einstellung Einstellung der

wachung (§ 112 11| wegen Unter- | Ermittlungsver-
StGB) * stltzungs- fahren
handiungen

1866 - 2 -- - 6

1997 1 1 -- - 2

1998 -- 4 2 1 2

1999 - g 5 3 7T

2000 - 8 -- 3 3

* Die Dauer der Untersuchungshaft betrug in 5 Féllen zwischen 6 Monaten und 1 Jahr. In einem Fall dauerte sie tiber 1 Jahr an.

Alter der Gefangenen
Jahr unter 20 20 - 30 Jahre | 31 — 40 Jahre tiber 40
Jahre Jahre
1996 - - - --
1697 - 2 2 -
1998 -- -- - --
1999 - 1 2 -~
5000 — - - -
Verurteilungen
Jahr Fretheitsstrafen | Freiheitssirafen
mit Bewdhrung | ohne Bewadhrung

1996 - --

1997 - -

1998 -

1999 1

2000 - -

Von den durch die Einsteliung beginstigten namhaften Beschuldigten wa-

ren, soweit die genauen Personalien festgestelit werden konnten;

Jahr unter 20 20 - 30 Jahre | 31 — 40 Jahre Ober 40
Jahre Jahre
1996 - -- -~ -
1987 -- -- - --
1998 -- 2 -- --
1999 - 1 2 3
2000 -- - — -
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Jahr Anklage rechtskraftige
nach Urteile
§ 129 StGB

1096

1997

1998 1 1

1989 5 3

2000

Nur zeitige Freiheitsstrafen wurden verhéngt, 1998 in beiden Féllen wegen des
Verstofles gegen §§ 129, 267 StGB und Vorschriften des Auslédndergesetzes zu
je einer Freiheitsstrafe unter 5 Jahren ohne Bewéhrung.

1999 erfolgte in zwei Fillen eine V erurteilung allein wegen des V ersto3es ge-
gen § 129 StGB in Form der mitgliedschaftlichen Betétigung. In einem Fall
wurden wegen des VerstoBes gegen §§ 129, 267 und Vorschriften des Auslén-
dergesetzes jeweils drei Freiheitsstrafen unter 5 Jahren, davon 2 ohne Bewéh-
rung, verhingt.

In der Strafhaft bedingt entlassen wurden:

— 1998 beide V erurteilte geméf § 57 Abs. 2 StGB nach der V erbiiBung der
Halfte der verhidngten Freiheitsstrafe.

— 1999 beide Verurteilte gemdB § 57 Abs. 2 StGB nach VerbiiBung der Hélfte
der Freiheitsstrafe entlassen.

V. Wie beurteilt die Bundesregierung vor dem Hinter grund der zum Teil er-
heblichen materiellen und immateriellen beruflichen und 6 fentlichen
Schéden bei den Betrof fenen solcher Ermittlungsverfahren und dem ho-
hen Anteil der mit Freispruch oder Einstellung beendeten Ermittlungen
die Folgen dieser Strafparagrafen?

Hilt die Bundesregierung bei den Ermittlungen nach § 129 und § 129a
StGB den Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit fiir gewahrt?

Betroffene konnen nach dem Gesetz {iber die Entschiddigung fiir Strafverfol-
gungsmafBnahmen (StrEG) etwaige Anspriiche geltend machen.

Die Bundesregierung hélt den Grundsatz der ¥rhéltnismaBigkeit fiir gewahrt.

VI. Gibt es in der Bundesregierung Uberlegungen nach Er  géinzung der be-
stehenden §§ 129 und 129a durch weitere Bestimmungen, evtl. im Zu-
sammenhang mit ausldndischen V ereinigungen oder im Zusammenhang
mit der Angleichung des Strafrechts im Rahmen der EU?

Wenn ja, welche?

Gemal Artikel 4 Unterabsatz 1 der Gemeinsamen Maflnahme vom 21. Dezem-
ber 1998 betref fend die Strafbarkeit der Beteiligung an einer kriminellen
Vereinigung in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union (ABL. L 351 vom
29. Dezember 1998, S. 1), mit der die Empfehlung Nr . 17 des vom Europii-
schen Rat in Amsterdam im Juni 1997 gebilligten Aktionsplans zur Bekdmp-
fung der or ganisierten Kriminalitdt umgesetzt wird, haben die Mitgliedstaaten
dafiir zu sorgen, dass die Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung in ihrem
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Hoheitsgebiet strafrechtlich geahndet werden kann, und zwar ,,unabhingig von
dem Ort im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, an dem die V. ereinigung ihre
Operationsbasis hat oder ihre strafbaren Tétigkeiten ausiibt™. Insoweit wird ge-
rade die Umsetzung gepriift.
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