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Kleine Anfrage
der Abgeordneten Christina Schenk, Rosel Neuhduser und der Fraktion der PDS

Bedarfsgerechtes Angebot an Platzen in Tageseinrichtungen und an Ganztags-
platzen fir Kinder aller Altersgruppen

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) legt in § 24 fest, dass fiir Kinder
unter drei Jahren und fiir Kinder im schulpflichtigen Alter nach Bedarf Plétze
in Tageseinrichtungen vorzuhalten sind. AuBerdem haben nach § 24 KJHG die
Trager der offentlichen Jugendhilfe darauf hinzuwirken, dass ein bedarfsge-
rechtes Angebot an Ganztagsbetreuungsplétzen zur Verfiigung steht. Anders als
der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ist die bedarfsgerechte Versor-
gung fiir Krippen- und Schulkinder nicht einklagbar, sofern die Gesetze einzel-
ner Bundesldnder keine entsprechenden Bestimmungen enthalten. Auch ein
ausreichendes Angebot an Ganztagsplatzen kann nicht eingeklagt werden.

In Westdeutschland ist das Angebot fiir Krippenkinder in der Zeit zwischen
1994 und 1998 (letzte statistische Zdhlung) in etwa konstant geblieben: Rein
rechnerisch standen 1994 fiir 2,2 % der unter Dreijahrigen entsprechende
Plétze in institutionell geforderten Tageseinrichtungen zur Verfiigung. Im Jahr
1998 waren — bedingt durch eine geringfiigig gesunkene Geburtenzahl — fiir
2,9 % der Kinder Krippenplétze vorhanden (Quellen: Statistisches Bundesamt
1996 und 2000: Statistik der Kinder- und Jugendhilfe).

Nach dem neuen Bundeserziehungsgeldgesetz ist Eltern eine begrenzte Zeit-
budgetierung der Elternzeit moglich sowie eine Erhohung der zuldssigen Wo-
chenarbeitszeit. Eltern, die von diesen Regelungen Gebrauch machen wollen,
bendtigen aber ausreichende Moglichkeiten der Kleinkindbetreuung. Ange-
sichts der derzeitigen Betreuungslage ist der gesetzlich garantierte Anspruch
auf Zeitbudgetierung und Erhohung der zuldssigen Wochenarbeitszeit in West-
deutschland daher nahezu wertlos.

Auch das Betreuungsangebot fiir Kinder im Grundschulalter ist praktisch kon-
stant geblieben: 1994 gab es im Durchschnitt fiir 5,1 % der 6- bis 10-jéhrigen
Kinder Plétze in Betreuungseinrichtungen, im Jahr 1998 aufgrund eines Gebur-
tenriickgangs bei den entsprechenden Jahrgingen fiir 5,9 % der Grundschulkin-
der. Seit Jahren steigt dagegen die Zahl erwerbstitiger Miitter mit Schulkindern
und damit auch der Bedarf an Hortplédtzen. Im Bereich der Ganztagsversorgung
herrscht im Westen ebenfalls gravierender Mangel.

In Ostdeutschland hat sich das zur Verfiigung stehende Krippen-Angebot
trotz des Geburtenriickgangs verschlechtert: 1994 gab es fiir 41,3 % der unter
3-jghrigen Kinder Krippenplitze, im Jahr 1998 nur noch fiir 36,3 % (Quellen:
Statistisches Bundesamt 1996 und 2000, a.a.O.).

Das Angebot an Hortpldtzen war im Osten noch mehrere Jahre nach der Ver-
einigung ausreichend, da es in der DDR praktisch eine flichendeckende Ver-
sorgung gegeben hat. In den letzten Jahren mehren sich jedoch die Hinweise
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darauf, dass sich das bisherige Angebot durch Anderung der Standards, Kiir-
zung der Haushaltsmittel oder Abbau von Plitzen verschlechtert.

Auch bei Ganztagsplidtzen — die in der DDR noch Standard bei Kinderbetreu-
ungseinrichtungen waren — gibt es Anzeichen dafiir, dass das Angebot zuriick-
geht.

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz siecht zwar das Bereithalten eines bedarfsge-
rechten Angebotes an Tagesbetreuung und Ganztagspldtzen vor. Da jedoch
keine eindeutigen Kriterien des ,,Bedarfs* festgelegt sind, versuchen die Kom-
munen, den tatsdchlichen ,,Bedarf — entsprechend ihrer Haushaltslage — mog-
lichst eng zu definieren.

Von der Bundesregierung wurde wiederholt auf die Notwendigkeit eines be-
darfsdeckenden Angebotes an Betreuungseinrichtungen hingewiesen. Die der-
zeitige Entwicklung lésst jedoch erkennen, dass der in § 24 KJHG formulierte
Auftrag einer bedarfsgerechten Versorgung von Kindern aller Altersgruppen
praktisch wirkungslos ist.

Wir fragen deshalb die Bundesregierung:

A. Zur bedarfsgerechten Versorgung von Siuglingen und Kleinkindern
a) in Westdeutschland

1. Welche Kriterien sind nach Ansicht der Bundesregierung ausschlaggebend
fiir den Bedarf an Plédtzen in Tageseinrichtungen fiir unter Dreijéhrige im
Sinne des § 24 KIHG?

2. Hélt die Bundesregierung das Angebot an Krippenplédtzen in Westdeutsch-
land im Sinne ihrer Definition fiir bedarfsgerecht?

Wenn nein, wie miisste nach Ansicht der Bundesregierung eine quantitativ
bedarfsgerechte Versorgung fiir Kinder im Krippenalter aussehen?

3. Was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um Eltern, die von der Zeitbudge-
tierung der Elternzeit Gebrauch machen und/oder wihrend der Elternzeit
30 Wochenstunden arbeiten wollen, entsprechende Betreuungsangebote fiir
ihre Kinder zu garantieren?

4. Liegen der Bundesregierung Untersuchungen dariiber vor, wie erwerbstitige
Eltern das Betreuungsproblem l6sen, wenn es in ihrer Stadt bzw. in ihrer Ge-
meinde kein (ausreichendes) Angebot an institutionell geférderter Klein-
kindversorgung gibt?

Wenn ja, welche Betreuungsarrangements wihlen Eltern?

Wie hoch sind im Durchschnitt die den Eltern dafiir pro Kind entstehenden
Kosten?

5. Hat die Bundesregierung Angaben dariiber, wie viele Miitter bzw. Viter ihre
Berufstitigkeit unterbrechen und nur deshalb den vollen (bisherigen) Er-
ziehungsurlaub nehmen, weil sie keine Betreuungsmoglichkeit fiir ihr Kind
finden?

Wenn ja, wie hoch ist ihr Anteil an den Erziehungsurlauberinnen bzw Erzie-
hungsurlaubern?

6. Wie bewertet die Bundesregierung die Tatsache, dass den Kommunen jahr-
lich erhebliche Sozialhilfekosten entstehen, weil allein erzichende Miitter
und Viter von Kleinkindern wegen des Mangels an Betreuungseinrichtun-
gen nicht erwerbstétig sein konnen und deshalb sozialhilfebediirftig wer-
den?
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b) in Ostdeutschland

7.

10.
I1.

12.

b)

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Welches sind nach Ansicht der Bundesregierung die Ursachen fiir den
Riickgang des Krippenangebotes?

. Was tut die Bundesregierung, um den Prozess der Angebots-Verschlechte-

rung bei der Krippenversorgung in Ostdeutschland aufzuhalten?

. Hélt die Bundesregierung den derzeitigen Bestand in Ostdeutschland trotz

des Riickgangs noch fiir bedarfsdeckend?

Versorgung mit Hortplitzen
Westdeutschland
Wie viele Kinder im Alter von 6 bis 10 Jahren haben erwerbstétige Miitter?

Hiélt die Bundesregierung angesichts dieser Zahl und des geringen Ange-
botes an Ganztagsschulen das Angebot an Hortpldtzen fiir bedarfsdeckend?

Liegen der Bundesregierung Untersuchungen zu der Frage vor, wie berufs-
tatige Miitter und Viter das Betreuungsproblem in den Fillen 16sen, in de-
nen es kein ausreichendes Hortangebot und zu wenige Ganztagsschulen
gibt?

Wenn ja, wie hoch war der Anteil der Kinder im statistisch zuletzt erfassten
Jahr, die in ,betreuten Grundschulen* halbtags bis zur Mittagszeit betreut
wurden?

Wie viel Prozent der Kinder berufstitiger Eltern wurden privat von Tages-
miittern oder -vétern betreut?

Wie hoch waren dafiir die durchschnittlichen monatlichen Kosten?
Ostdeutschland

Fiir wie viel Prozent der 6- bis 10-Jahrigen stehen zurzeit Betreuungsplétze
zur Verfiigung?

Wie viele Plitze davon sind in der Hand freier Trager?

Wie viele Hortpldtze sind in Schulhorten und der Schulverwaltung ange-
gliedert?

In welchen Bundesliandern gibt es Schulhorte?

Wurde das Angebot in einzelnen Bundeslédndern im Bereich der Schulhorte
und der Einrichtungen in freier Tragerschaft verringert?

Wenn ja, in welchen Bundeslédndern?
Welche Griinde gab es fiir die Verringerung?
Gibt es Bundeslander, in denen das Angebot nicht bedarfsdeckend ist?

Wenn ja, in welchen Bundesléndern ist dies der Fall?

Versorgung mit Ganztagsplatzen
Westdeutschland

Fiir wie viel Prozent der Kinder im Krippenalter, der Kinder im Kindergar-
tenalter und der Kinder im Hortalter (6 bis 10 Jahre) sind Ganztagsplétze
mit einer 10-stiindigen Offnungszeit vorhanden?

In welchen Bundesldandern hat sich das Ganztagsangebot seit 1994 verbes-
sert, in welchen ist es gleich geblieben, in welchen hat es sich verschlech-
tert (bitte auflisten getrennt nach Plitzen fiir Krippen-, Kindergarten- und
Schulkindern)?
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20. Sind der Bundesregierung Untersuchungen bekannt, aus denen hervorgeht,
wie viele der Teilzeit erwerbstitigen Frauen in Westdeutschland nur des-
halb nicht Vollzeit erwerbstétig sein konnen, weil es fiir ihre Kinder keine
Ganztagsbetreuung gibt?

Wenn ja, wie hoch ist ihr Anteil an den Frauen mit Teilzeiterwerbstitig-
keit?

b) Ostdeutschland

21. In welchen Ostlichen Bundesldndern blieb ab 1994 die Ausstattung mit
Ganztagsplatzen unverdndert erhalten (bitte getrennt auflisten nach Plédtzen
fiir Krippen-, Kindergarten- und Schulkinder)?

22. In welchen Bundeslindern wurden seither die Offnungszeiten verkiirzt und
um wie viele Stunden wurden sie verkiirzt (bitte getrennt auflisten nach
Plétzen fiir Krippen-, Hort- und Schulkinder)?

D. Standards

23. In welchen Bundesldndern fiihrt die knappe Haushaltslage zu Kiirzungen
im Kindertagesstéttenbereich seit 1994 und in welcher Hohe lagen die Kiir-
zungen?

24. Wie hoch waren in den westlichen Lindern die zusitzlichen Kosten, die
entstanden, um den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz umzuset-
zen?

25. In welchen Bundeslindern gab es seit 1994 gesetzliche Anderungen im Be-
reich der institutionell geforderten Kinderbetreuung (einschlieBlich der
Kindergirten) und zu welchen Konsequenzen fiihrten diese gesetzlichen
Anderungen in den jeweiligen Lindern?

26. Welche Initiativen von Eltern und von Erzieherinnen, die sich gegen eine
Verschlechterung der Standards bzw. fiir eine Verbesserung einsetzten, sind
der Bundesregierung bekannt und aus welchen Bundesldndern kommen
sie?

Welche dieser Initiativen haben nach Kenntnis der Bundesregierung er-
reicht, dass Verschlechterungen vermieden oder riickgingig gemacht wur-
den?

27. Ist der Bundesregierung bekannt, ob Kinder wegen der Erhdhung der Bei-
trige aus der Kindertagesstitte abgemeldet wurden, und wenn ja, in wel-
chen Bundesldndern und in wie vielen Féllen kam dies vor?

28. In welchen Bundesldndern wurden in den letzten Jahren die Standards fiir
Betreuungsangebote gesenkt

— beziiglich der Gruppengréfie und des Personalschliissels
— beziiglich der Offnungszeiten

— Dbeziiglich der Ausstattung?

E. Unterstiitzung der Kommunen durch die Bundesregierung

29. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, auf die Kommunen ein-
zuwirken, ein bedarfsdeckendes Angebot an Krippen-, Hort- und Ganz-
tagsplitzen zu schaffen?

30. Welche Griinde sind nach Kenntnis der Bundesregierung ausschlaggebend
dafiir, dass die Kommunen trotz des gesetzlichen Auftrags kein ausreichen-
des Angebot an Krippen-, Hort- und Ganztagsplétzen schaffen?
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31.

32.

33.

Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, die Vorbehalte abzu-
bauen, die in Westdeutschland teilweise noch bestehen gegeniiber instituti-
oneller Kleinkindbetreuung und Ganztagsversorgung?

Lasst sich beziffern, wie hoch die Ausgaben der Kommunen fiir Sozialhilfe
sind, weil allein erziehende Frauen und Manner wegen des Mangels an Be-
treuungseinrichtungen nicht erwerbstiétig sein konnen?

Wenn ja, wie hoch sind diese Ausgaben im Durchschnitt?

Wenn ja, hélt es die Bundesregierung fiir vertretbar, dass in vielen Kommu-
nen Frauen mit Kindern in die Sozialhilfeabhingigkeit geraten, weil kein
ausreichendes Betreuungsangebot vorhanden ist?

Ist die in der Antwort der Bundesregierung auf die Schriftliche Frage
(Nr. 75) des Abgeordneten Peter Gtz (CDU/CSU) (Bundestagsdrucksache
14/5200) angekiindigte Priifung der Moglichkeiten zur finanziellen Unter-
stiitzung durch den Bund fiir Investitions-, Sanierungs- und Betriebskosten
der Tageseinrichtungen inzwischen abgeschlossen, und wenn ja, mit wel-
chem Ergebnis?

Wenn nein, wann ist mit einem Abschluss der Priifung zu rechnen?

Berlin, den 19. April 2001

Christina Schenk
Rosel Neuhiuser
Roland Claus und Fraktion
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