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Einleitung und Gesamtstrategie

Die Politik in der Bundesrepublik Deutschland zielt da-
rauf ab, allen Biirgerinnen und Biirgern eine aktive Betei-
ligung am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Geschehen zu ermoéglichen. Leitbild dieser Politik ist
ein aktivierender und gleichzeitig vorsorgender Sozial-
staat.

Armut und soziale Ausgrenzung miissen durch eine vor-
beugende Politik moglichst verhindert werden. Dazu
gehort eine Bildungs- und Beschaftigungspolitik, die es
den Biirgerinnen und Biirgern ermdglicht, die Chancen ei-
ner sich rasch entwickelnden Wirtschaft und Gesellschaft
wahrzunehmen. Dazu gehdrt auch ein umfassendes Sozi-
alschutzsystem, das angemessene Leistungen bereitstellt
und die Bereitschaft stérkt, sich den Herausforderungen
der heutigen Gesellschaft zu stellen.

Menschen, die diesen Anforderungen aus eigener Kraft
nicht gewachsen sind und deshalb in Not geraten, muss
schnell und effektiv geholfen werden. Die Hilfe soll dazu
beitragen, dass diese Menschen ihr Leben moglichst aus
eigener Kraft bestreiten konnen. Armutskreisldufe diirfen
erst gar nicht entstehen.

Aus dem in der Verfassung verankerten Schutz der Men-
schenwiirde und dem Sozialstaatsprinzip ergibt sich aber
auch die Verpflichtung des Staates, Personen, deren Ein-
kommen trotz aller Bemiihungen nicht fiir ein menschen-
wiirdiges Dasein ausreicht, angemessen zu versorgen.
Das schlieit die Moglichkeit zur gesellschaftlichen Teil-
habe mit ein.

Diese Politik wird in Deutschland auf allen staatlichen
Ebenen von Bund, Landern und Gemeinden verfolgt. Die
Lander und Kommunen haben im deutschen Sozial-
schutzsystem eine tragende Rolle. Die foderale Struktur
und die verfassungsrechtlich geschiitzte kommunale
Selbstverwaltung bewirken dabei, dass regional und lokal
unterschiedliche Strategien bei der Bekdmpfung von Ar-
mut und sozialer Ausgrenzung verfolgt werden. Die Be-
teiligung der nichtstaatlichen Akteure und eine aktive
Zivilgesellschaft sind ebenfalls von groBer Bedeutung.
Dies gilt sowohl fiir die Sozialpartner, als auch die Ver-
bénde der freien Wohlfahrtspflege und die vielen kleine-
ren Organisationen und Selbsthilfeinitiativen.

Fiir die Menschen vor Ort sind die Kommunen und die
Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege die ersten An-
sprechpartner. Die von ihnen — héufig unter Einbeziehung
hohen ehrenamtlichen Engagements — angebotenen so-
zialen Dienste tragen zur Sicherstellung einer umfassen-
den und qualitativ hochwertigen Versorgung entschei-
dend bei und leisten einen bedeutenden Beitrag zur
Integration aller Bevdlkerungsgruppen. Dariiber hinaus
ermdglicht der Dialog dieser Akteure eine Politik, die Er-
fahrungen aus unterschiedlichen Bereichen mit einbezicht
und auch regionale und lokale Besonderheiten beachtet.

Deutschland verfiigt tiber ein gut ausgebautes System des
sozialen Schutzes. Kern dieses Systems sind die Sozial-
versicherungen, deren Leistungen an die Erwerbstitigkeit
ankniipfen und die Versicherten gegen die groBen Le-

bensrisiken Alter, Krankheit, Invaliditét, Pflegebediirftig-
keit und Arbeitslosigkeit absichern. Dariiber hinaus fiih-
ren staatliche Transferleistungen zu einer gezielten Un-
terstiitzung von Familien und Auszubildenden sowie bei
der Finanzierung angemessenen Wohnraums. Das letzte
Netz, das vor Armut und sozialer Ausgrenzung schiitzt, ist
die Sozialhilfe.! Sie garantiert Menschen, die iiber kein
ausreichendes Einkommen und Vermdgen verfiigen, die
Grundlagen fiir die Befriedigung ihrer wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Grundbediirfnisse. Die Sozial-
hilfe ist Hilfe zur Selbsthilfe. Sie soll die Betroffenen
nicht nur vor unmittelbarer Not bewahren, sondern ihnen
durch Beratung und Unterstiitzung vor allem dabei helfen,
so schnell und so weit wie moglich unabhéngig von die-
sen Leistungen zu werden. Auf die Gewéhrung von So-
zialhilfe besteht ein Rechtsanspruch.

Die Schwerpunkte des Nationalen Aktionsplans zur
Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung liegen
in den Bereichen

— Integration in den Arbeitsmarkt und Qualifizierung,
— Vereinbarkeit von Beruf und Familie,
— Hilfe fiir besonders geféhrdete Personengruppen,

— Verbesserung der Effektivitdt und Zielgenauigkeit der
Hilfe.

Eine der wichtigsten Ursachen fiir Armut und soziale Aus-
grenzung ist langerfristige Arbeitslosigkeit. Arbeit fiihrt
zu wirtschaftlicher Unabhéngigkeit und erleichtert die
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben. Gesellschaftli-
che Anerkennung und das personliche Selbstwertgefiihl
sind in unserer Gesellschaft abhéngig von der Integration
in das Arbeitsleben. Auch die Leistungen der groflen so-
zialen Sicherungssysteme kniipfen an die Erwerbstétig-
keit an. Deswegen birgt langerfristige Ausgrenzung vom
Arbeitsmarkt u. a. auch die Gefahr, im Alter von Armut
betroffen zu sein.

Die Uberwindung der Arbeitslosigkeit ist das wichtigste
politische Ziel der Bundesregierung und das effektivste
Mittel zur sozialen Eingliederung. Die Verbesserung der
wirtschaftlichen Rahmendaten Deutschlands hat in den
vergangenen Jahren zu einer spiirbaren Entlastung auf
dem Arbeitsmarkt gefiihrt. Die Arbeitslosigkeit ist seit
1998 kontinuierlich gesunken, die Zahl der Beschéftigten,
insbesondere die der Frauen, steigt. Auch die Zahl der
Langzeitarbeitslosen geht zuriick. Hierzu hat die Politik
der Bundesregierung, die sie auch im Rahmen der koor-
dinierten Beschéftigungsstrategie der Europdischen Union
sowie im ,,Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werbsfahigkeit™ verfolgt, einen entscheidenden Beitrag
geleistet.

Die Entwicklung der vergangenen Jahre hat allerdings
gezeigt, dass viele Betroffene auch bei einer Verbesserung
der allgemeinen wirtschaftlichen und beschiftigungs-

! Im Folgenden wird zur besseren Verstindlichkeit die Bezeichnung

»Sozialhilfe* synonym fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb
von Einrichtungen verwendet.
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politischen Lage nicht ohne weiteres in den Arbeitsmarkt
integriert werden. Deswegen hat die Bundesregierung
trotz riicklaufiger Arbeitslosenzahlen die Malnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik auf einem hohen Niveau ge-
halten. Sie hat ein besonderes Programm zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit aufgelegt, das Sonderprogramm
zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit tiber das
Jahr 2001 hinaus verldngert und eine Qualifizie-
rungsoffensive gestartet. Der Nationale Aktionsplan zur
Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung kon-
zentriert sich in diesem Bereich auf die am stérksten
gefdhrdeten Personengruppen, also insbesondere lang-
zeitarbeitslose Sozialhilfeempfangerinnen und -empfén-
ger, niedrig Qualifizierte, Schwerbehinderte sowie
Migrantinnen und Migranten. Dagegen werden die be-
schéftigungspolitischen Mallnahmen im Nationalen Be-
schéftigungspolitischen Aktionsplan umfassend behan-
delt.

Im Rahmen einer priaventiven Politik hat die Qualifizie-
rung der Betroffenen einen besonderen Stellenwert. Ar-
beitslosigkeit, Armut und Sozialhilfebezug stehen héufig
in einem direkten Zusammenhang mit einem schlechten
schulischen und beruflichen Qualifikationsniveau. Die
Entwicklung der Wissensgesellschaft bietet enorme
Chancen, gleichzeitig kann sie aber auch das Problem
mangelnder Qualifikationen weiter verschirfen. Die An-
forderungen an das Qualifikationsniveau der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer steigen, die bereits heute
Benachteiligten drohen auch zu den Verlierern der Wis-
sensgesellschaft zu werden. Daher miissen die Systeme
der Bildung, Ausbildung und Weiterbildung die Voraus-
setzungen dafiir schaffen, dass das Risiko sozialer Aus-
grenzung frithzeitig minimiert wird.

Léngerfristige Arbeitslosigkeit und Defizite in der beruf-
lichen und allgemeinen Bildung sind aber nicht die einzi-
gen Griinde, die das Risiko sozialer Ausgrenzung er-
hohen. So sind z. B. auch Alleinerziechende und Familien
mit mehreren Kindern vergleichsweise hdufig von relati-
ver Einkommensarmut betroffen und von Leistungen der
Sozialhilfe abhéngig. Deshalb strebt die Bundesregierung
die verstirkte Erwerbstétigkeit von Frauen an. Dies ent-
spricht den Bediirfnissen einer immer groferen Zahl von
Frauen und kann auch dazu beitragen, das Armutsrisiko
von Familien und Alleinerziehenden zu verringern. Eine
hohere Erwerbstétigkeit von Frauen ist auch ein wichtiges
Element fiir die Verwirklichung der tatsdchlichen Gleich-
stellung von Ménnern und Frauen. Aufgrund der Pro-
bleme, denen Frauen infolge tradierter Rollenmuster bei
der Aufnahme oder Fortsetzung einer Beschéftigung noch
immer héufig gegeniiber stehen, sind hierzu vor allem die
Voraussetzungen fiir die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit
und Kindererziehung weiter zu verbessern.

Neben den bereits genannten Problemgruppen, deren In-
tegration in den Arbeitsmarkt mit einer gezielten Be-
schéftigungs- und Qualifizierungspolitik besonders ge-
fordert wird, gibt es auch Menschen, deren berufliche
Eingliederung wegen einer Vielzahl personlicher Pro-
bleme kaum moglich erscheint. Auch solchen Menschen
muss durch die Bereitstellung individueller Hilfen und so-

zialer Dienste geholfen werden, ein selbststdndiges und in
die Gemeinschaft integriertes Leben zu fiithren.

SchlieBlich ist dafiir Sorge zu tragen, dass die von den Sys-
temen des sozialen Schutzes geleistete Hilfe zielgerichtet
und effektiv eingesetzt wird. Neben einem angemessenen
Niveau der Leistungen muss daher auch sichergestellt
werden, dass diese leicht zuginglich sind, schnell wirken
und der Situation der Bediirftigen gerecht werden. Die Art
und Weise der Hilfegewdhrung darf keinesfalls selbst den
Zugang zu diesen Leistungen erschweren.

Solidaritdt und sozialer Zusammenhalt sind Vorausset-
zungen fiir eine wirtschaftlich erfolgreiche und sozial ge-
rechte Gesellschaft. SchlieSlich wird eine Politik, die
Menschen in Not nicht allein ldsst und das Engagement
der Betroffenen fordert, auch von den Biirgerinnen und
Biirgern langfristig unterstiitzt werden. Der Nationale Ak-
tionsplan verdeutlicht die in den kommenden zwei Jahren
geplanten MaBnahmen zur Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung.

1. Forderung der Teilnahme am Erwerbs-
leben und des Zugangs aller zu
Ressourcen, Rechten, Giitern und
Dienstleistungen

1.1 Forderung der Teilnahme am
Erwerbsleben

1.1 a) Forderung des Zugangs zu einer
langfristigen und qualifizierten
Beschaftigung fiir alle arbeitsfahigen
Frauen und Manner durch

— die Erarbeitung von begleitenden Programmen fiir die
Angehorigen der sozial schwichsten Bevdlkerungs-
gruppen, bis diese eine Beschiftigung gefunden ha-
ben; dazu miissen die Mdglichkeiten der Bildungs-
politik ausgeschopft werden

1. Sozialhilfeempféangerinnen und
-empfanger
a) Situation in Deutschland

Die hohe Arbeitslosigkeit der letzten 20 Jahre und die
auch dadurch bedingte Steigerung der Sozialhilfeausga-
ben hat dazu gefiihrt, dass sich die Kommunen als Trager
der Sozialhilfe in immer starkerem Maf3e in der Beschaf-
tigungsforderung engagieren. Am Jahresende 1999
erhielten in Deutschland knapp 2,8 Mio. Personen Sozial-
hilfe. Darunter waren ca. 1,7 Mio. Personen im erwerbs-
fahigen Alter (15 bis 65), von denen ca. 690 000 arbeits-
los gemeldet und ca. 150 000 erwerbstétig waren.

Hintergrund ist, dass Langzeitarbeitslose und Menschen,
denen bereits der erste Zugang zum Arbeitsmarkt nicht
gelingt, hdufig Anspruch auf — z. T. ergédnzende — Sozial-
hilfe haben, da Anspriiche auf Leistungen der Arbeitslo-
senversicherung erst gar nicht erworben werden konnten
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oder die Leistungen der Arbeitslosenversicherung bzw.
der Familienunterhalt nicht zur Deckung des soziokultu-
rellen Existenzminimums ausreichen. Hierbei handelt es
sich insbesondere um Menschen mit unzureichenden
Qualifikationen, eingeschriankter Leistungsfahigkeit und
Sprachdefiziten. Die immer noch zu hohe Arbeitslosigkeit
verschirft die Probleme dieser Menschen beim Zugang
zum Arbeitsmarkt. Lang anhaltende Arbeitslosigkeit kann
zum Verlust von Schliisselqualifikationen und zu Resi-
gnation fiihren.

Sozialhilfe ist vor allem Hilfe zur Selbsthilfe. Sie soll die
Betroffenen in die Lage versetzen, ihr Leben so weit wie
moglich (wieder) aus eigener Kraft zu gestalten. Dieser
Anspruch kann am besten durch die Integration von ar-
beitsfahigen Hilfeempfiangern in den Arbeitsmarkt umge-
setzt werden. Empfangerinnen und Empfénger von
Sozialhilfe sind daher im Rahmen ihrer Fahigkeiten ver-
pflichtet, jede zumutbare Beschiftigung anzunehmen.

Nach dem Bundessozialhilfegesetz konnen die Kommu-
nen fiir Hilfesuchende, insbesondere fiir junge Menschen,
die keine Arbeit finden koénnen, Arbeitsgelegenheiten
schaffen. Dazu werden in der Regel sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsverhiltnisse mit tiblichem Arbeitsent-
gelt vereinbart.

Maoglich ist auch die Schaffung von Gelegenheiten zu ge-
meinniitziger und zusétzlicher Arbeit. Auch dabei konnen
sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhiltnisse mit iib-
lichem Arbeitsentgelt vereinbart werden; moglich ist aber
auch der weitere Bezug laufender Hilfe zum Lebensun-
terhalt zuziiglich einer angemessenen Entschidigung
(i.d.R. 2 bis 3 DM pro Stunde) fiir Mehraufwendungen.

Im Rahmen der ,,Hilfe zur Arbeit* kénnen sich die Kom-
munen auch der Hilfe Dritter bedienen und in jeder ge-
eigneten Weise Hilfe — unter Beriicksichtigung der per-
sonlichen Féhigkeiten der Betroffenen — gewihren. Dazu
zdhlen neben der sozialen Betreuung auch Hilfe bei
der Qualifizierung und Ausbildung, das selbststindige
Akquirieren von Beschiftigungsmdglichkeiten, Arbeit-
nehmeriiberlassung in gemeinniitziger Tragerschaft (vgl.
Anlage ,,best practice Bayern) sowie die Schaffung be-
son- derer Anreize fiir die Hilfeempfiangerinnen und
-empfanger sowie — durch die Gewéhrung von Zuschiis-
sen — fiir Arbeitgeber (vgl. Ziel 1.2 c).

Seit 1994 haben sich die Ausgaben der Kommunen fiir
MaBnahmen der ,,Hilfe zur Arbeit“ mehr als verdoppelt
und beliefen sich 1999 auf rd. 2 Mrd. DM. Zum Umfang
der kommunalen Beschiftigungsforderung liegen keine
umfassenden Angaben vor. Nach der letzten Umfrage des
Deutschen Stddtetags aus dem Jahr 1999 wurden 1998
mehr als 300 000 Personen, die Sozialhilfe bezogen, im
Rahmen der Hilfe zur Arbeit beschiftigt. Dies waren rund
50 % mehr als noch 1996. Etwa 50 % dieser Beschifti-
gungsverhéltnisse waren sozialversicherungspflichtig ab-
gesichert. In einer Reihe von Léindern wird eine Uber-
gangsquote von gut 20 % der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer in den ersten Arbeitsmarkt beobachtet. Die
aktualisierten Ergebnisse der Umfrage fiir 2000 werden
im Laufe des 2. Halbjahres 2001 erwartet.

Die Bundeslander unterstiitzen die Kommunen mit Lan-
desmitteln und Mitteln aus dem Europdischen Sozial-
fonds (ESF). Im Rahmen von Landesprogrammen wird
die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung von vor-
her arbeitslosen Sozialhilfeempfangern und Sozialhilfe-
empfingerinnen bei gemeinniitzigen Tragern oder in klei-
nen und mittleren Unternehmen gefordert. Einsatzfelder
sind u.a. Umweltschutz, sozialer Bereich einschlie3lich
Kinder- und Jugendhilfe, Denkmalschutz, Garten- und
Landschaftspflege. Die MaBnahmen beinhalten auch
fachliche Anleitung und — soweit erforderlich — sozial-
pidagogische Betreuung. Ziel ist die (Wieder)Herstellung
der Beschéftigungsfihigkeit der Betroffenen, deren Qua-
lifizierung und moglichst die Vermittlung in regulére Ar-
beit. Nach Abschluss der Mafinahme erfiillen die Betrof-
fenen i.d.R. die Voraussetzungen, um Leistungen der
Bundesanstalt fiir Arbeit zu erhalten sowie an Mafinah-
men der aktiven Arbeitsmarktpolitik teilzunehmen.

Dartiiber hinaus haben einige Lander innovative Modelle
entwickelt, um Langzeitarbeitslose unabhéngig von deren
Verankerung in Arbeitslosen- oder Sozialhilfe wieder an
den Arbeitsmarkt heranzufiihren (vgl. Anlage ,,best prac-
tice* Brandenburg). AuBlerdem bieten sie (z. B. Hessen)
den Kommunen finanzielle Unterstiitzung zur Fortent-
wicklung des vorhandenen Instrumentariums. Hierzu
gehoren die Forderung der Hilfeplanung und von Ver-
mittlungsagenturen ebenso wie die Verbesserung der Ar-
beitsmoglichkeiten der Sozialdmter durch Bezuschussung
der Qualifizierung von Mitarbeitern und der IT-Ausstat-
tung.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Um den Erfahrungsaustausch im Bereich ,,Hilfe zur Ar-
beit” zu intensivieren und auch bisher in diesem Bereich
weniger engagierten Kommunen das notige Know-how
zu vermitteln, wird auf der Homepage des Bundesminis-
teriums fiir Arbeit und Sozialordnung (www.bma.
bund.de) seit Oktober 2000 eine Website gefiihrt, auf der
die bundesweite ,,Praxis der Hilfe zur Arbeit — Kommu-
nale Beschiftigungsforderung™ dokumentiert wird. Hier
werden u. a. rechtliche Grundlagen, Links zu den kom-
munalen Spitzenverbanden und mittlerweile ca. 50 Erfah-
rungsberichte von Kommunen présentiert, die sich im Be-
reich der ,Hilfe zur Arbeit™ besonders engagieren und
zum Teil innovative Wege gehen.

Um die Vermittlung in Arbeit zu erleichtern und um iiber-
fliissige Biirokratie abzubauen, soll die Zusammenarbeit
zwischen Sozialdmtern und Arbeitsdmtern nachhaltig ver-
bessert werden. Das am 1. Dezember 2000 in Kraft getre-
tene Gesetz zur Verbesserung der Zusammenarbeit von
Arbeitsémtern und Tragern der Sozialhilfe enthilt fiir
beide Institutionen die generelle Verpflichtung zu einer
besseren Zusammenarbeit im Wege von Kooperations-
vereinbarungen. Ziel ist, die Vermittlung in Arbeit zu ver-
bessern, die Wirksamkeit der Hilfen zur Eingliederung in
eine Erwerbstétigkeit zu steigern und das Verwaltungs-
verfahren biirgernah und einfach zu gestalten.

Aufgrund dieses Gesetzes fordert die Bundesregierung
seit dem 1. Januar 2001 zunéchst bis Ende 2002 regional



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Drucksache 14/6134

begrenzte, innovative Modellvorhaben zur Verbesserung
der Zusammenarbeit von Arbeitsdmtern und Trégern der
Sozialhilfe (MoZArT) im gesamten Bundesgebiet mit ei-
nem Volumen von jahrlich rd. 30 Mio. DM (vgl. Anlage
,best practice” Hamburg).

In dem Projekt ,,BIK — Beschéftigungsférderung in den
Kommunen* der Bertelsmann Stiftung erarbeiten seit
November 2000 25 ausgewihlte Kommunen in einem Re-
formnetzwerk Losungsstrategien zu verschiedenen Pro-
blemfeldern der lokalen Arbeitsmarkt- und Beschéfti-
gungspolitik, die ab Herbst 2001 in Modellvorhaben
umgesetzt werden sollen.

Die Modellvorhaben werden wéhrend ihrer Laufzeit wis-
senschaftlich evaluiert. Die Evaluierung soll Schlussfol-
gerungen flir eine stiarkere Professionalisierung der kom-
munalen Beschéftigungsférderung und dadurch eine
schnellere und nachhaltige Eingliederung der Hilfeemp-
fanger und -empfangerinnen in den Arbeitsmarkt ermdg-
lichen. Gleichzeitig ist die Entwicklung eines Indikato-
rensystems fiir eine bundesweite Erfolgskontrolle hin-
sichtlich der nachhaltigen Wirksamkeit der Mainahmen
der ,,Hilfe zur Arbeit™ vorgesehen.

2, Migrantinnen und Migranten

a) Situation in Deutschland

Die 7,3 Mio. in Deutschland lebenden Ausldnderinnen
und Auslander (rd. 8,9 % der Gesamtbevolkerung, Zahlen
von Ende 1999) tragen in erheblichem Umfang zum wirt-
schaftlichen Wohlstand des Landes bei. Gleichzeitig ist
diese Gruppe in besonderem Mafle von der Arbeitslosig-
keit betroffen. So lag die allgemeine Arbeitslosenquote in
den alten Bundeslindern? fiir 1999 bei 8,8 %, wihrend die
der auslédndischen Wohnbevolkerung 18,4 % betrug.
Diese Differenz lésst sich vor allem mit Defiziten bei der
Sprachkompetenz und der beruflichen sowie schulischen
Qualifikation der Zugewanderten erkldren. Der Anteil der
Arbeitslosen ohne abgeschlossene Berufsausbildung war
1999 in den alten Landern bei Ausldanderinnen und Aus-
landern mit 78 % mehr als doppelt so hoch wie bei Deut-
schen (37,9 %). Kinder auslédndischer Herkunft weisen
trotz erheblicher Anstrengungen und Initiativen der Bun-
deslander (vgl. Ziel 3.b) vergleichsweise schlechtere Bil-
dungsabschliisse auf und haben damit wesentlich schlech-
tere Startchancen als Deutsche. Ausldnderinnen und
Ausldnder haben auch eine geringere Ausbildungsbeteili-
gung: ein Drittel der Auslédnderinnen und Ausldnder zwi-
schen 20 und 29 Jahren ist ohne Erstausbildung,
wobei selbst Jugendliche mit guten Schulabschliis-
sen Schwierigkeiten haben, einen Ausbildungsplatz zu
finden.

Die Bundesrepublik nimmt zurzeit auflerdem jéhrlich ca.
100 000 Spitaussiedlerinnen und Spétaussiedler und de-
ren Angehorige auf. Bis Anfang 2001 waren dies insge-
samt iiber 4 Mio. Personen. Die Aufnahme erfolgt, weil
diese Gruppe als Angehdrige der deutschen Minderheiten
im Gebiet des ehemaligen Ostblocks im Zusammenhang
mit dem zweiten Weltkrieg erheblichen Benachteiligun-

gen ausgesetzt waren, die bis heute nachwirken. Sie und
ihre Familienangehorigen erhalten bei ihrer Aufnahme in
die Bundesrepublik die deutsche Staatsangehdrigkeit.
Insbesondere die Jugendlichen sprechen aber iiberwie-
gend kein Deutsch und haben daher schlechtere Chancen,
einen Ausbildungsplatz zu finden.

Unabhéngig vom unterschiedlichen Aufenthaltsstatus
sind diese Personen mit den gleichen Problemen hinsicht-
lich sprachlicher, beruflicher und sozialer Integration
konfrontiert wie Auslédnder bzw. -innen.

Die Bundesrepublik fordert den Spracherwerb zugewan-
derter Menschen mit verschiedenen Maflnahmen:

— Erwachsene Spitaussiedler, Asylberechtigte und jiidi-
sche Emigrantinnen und Emigranten aus den Nachfol-
gestaaten der Sowjetunion erhalten im Rahmen des
Arbeitsforderungsrechts ganztégige Sprachkurse von
sechsmonatiger Dauer.

— Ausléndische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
und ihre Familienangehdrigen konnen an Sprachkur-
sen teilnehmen, die 2001 in Héhe von 34 Mio. DM
von der Bundesregierung finanziert werden.

— Fir jugendliche Spétaussiedler und anerkannte
Fliichtlinge stellt die Bundesregierung mit dem ,,Ga-
rantiefonds” im Haushaltsjahr 2001 143 Mio. DM
jahrlich zur Verfiigung, um vor allem Mafinahmen der
sprachlichen Integration sowie Vorbereitung und Un-
terstlitzung des Studiums zu fordern.

Auslindische Frauen und Méanner mit einem auf Dauer
angelegten Aufenthaltsstatus haben unter den gleichen
Voraussetzungen wie Deutsche Zugang zu den arbeits-
marktpolitischen MaBlnahmen des Bundes und der Lén-
der. Der Auslianderanteil an Maflnahmen zur beruflichen
Weiterbildung der Bundesanstalt fiir Arbeit erreichte mit
7,7 % im Jahr 1999 einen Hochstwert. Diese Quote ist
aber, gemessen am Auslidnderanteil an allen Arbeitslosen,
immer noch zu gering.

Auch die Teilnahme ausldndischer Jugendlicher an dem
seit Januar 1999 laufenden Sofortprogramm JUMP (s.u.)
ist mit einem Anteil von 8,6 % im Dezember 2000 noch
steigerungsfahig. Die Beteiligung jugendlicher Spitaus-
siedler lag dagegen bei iiber 14 %.

Weitere berufliche Malinahmen, die im Wesentlichen im
Rahmen von Modellprojekten durchgefiihrt werden, zie-
len auf die Forderung der Ausbildungsbeteiligung und
Berufsvorbereitung auslidndischer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer sowie der Ausbildungsbereitschaft aus-
landischer Betriebe.

Zahlreiche Bundesldnder haben zusétzlich spezielle For-
derprogramme zur beruflichen und sozialen Integration
von Ausldndern/-innen und Spétaussiedlern/-innen (vgl.
Ziel 3.a).

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Die Beteiligung von Migrantinnen und Migranten
und insbesondere von jugendlichen Migrantinnen und
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Migranten an der Aus- und Weiterbildung sowie den be-
rufsintegrierenden Mallnahmen soll verbessert werden.
Es wird angestrebt, ihre Teilnahme entsprechend ihrem
Anteil an den Arbeitslosen zu erhéhen.

Vorhandene Forderinstrumente sollen besser auf den Be-
darf dieser Personen ausgerichtet werden. Dabei ist nicht
nur von Defiziten, sondern vielmehr von vorhandenen
Stirken wie z. B. der Bilingualitdt und Bikulturalitdt aus-
zugehen. Die Migrantinnen und Migranten sollen nicht
nur passive Teilnehmer an MaBBnahmen sein. Ihre Eigen-
verantwortung und ihr Selbsthilfepotenzial miissen ange-
sprochen werden.

Die Bundesregierung arbeitet an der Umsetzung eines
neuen Gesamtsprachkonzepts, das 2002 in Kraft treten
und die Sprachférderung strukturell und qualitativ ver-
bessern soll. Die Forderung soll kiinftig einheitlich erfol-
gen und alle Zuwanderer und Zuwandererinnen mit einem
auf Dauer angelegten Aufenthaltsstatus innerhalb von
drei Jahren nach ihrer Einreise in die Bundesrepublik
Deutschland erreichen.

Das ,,Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit* hat sich darauf verstdndigt, ein Aktionspro-
gramm ,,Verbesserung der Bildungschancen von Migran-
tinnen und Migranten* aufzulegen, in dessen Umsetzung
alle Akteure (Bund, Lander, Kommunen, Sozialpartner,
NRO’en) eingebunden sein sollen. Uber die konkrete
Ausgestaltung wird derzeit beraten.

3. Behinderte Menschen

a) Situation in Deutschland

In Deutschland gab es Ende 1999 etwa 6,6 Mio. aner-
kannte Schwerbehinderte — ca. 8 % der Wohnbevolke-
rung. Darunter sind ca. 3,1 Mio. Frauen, 127000 Kinder
unter 16 Jahren und 3,4 Mio. Personen im Rentenalter.
Circa 1,1 Mio. (Stand: Oktober 1998) von ihnen kdnnen
eine Beschiftigung unter den iiblichen Bedingungen des
allgemeinen Arbeitsmarktes ausiiben, wéhrend rund
5,2 Mio. nicht im Arbeitsleben stehen. Im November 2000
waren 175735 Schwerbehinderte arbeitslos (darunter
67972 Frauen). Hinzu kommen weitere, statistisch nicht
erfasste Gruppen Behinderter oder von Behinderung be-
drohter Menschen.

In Deutschland gilt der Grundsatz ,,Rehabilitation vor
Rente*. Das bedeutet, dass behinderte und von Behinde-
rung bedrohte Menschen Leistungen der medizinischen
und beruflichen Rehabilitation erhalten, die den Zweck
verfolgen, die Arbeitsfahigkeit (wieder) herzustellen bzw.
zu erhalten. Die einschldgigen Sozialleistungen sind in
verschiedenen Gesetzen geregelt; sie werden voraussicht-
lich zum 1. Juli 2001 in einem eigenstidndigen Gesetz neu
geordnet und effektiviert (vgl. Ziel 3. a).

2 Inden neuen Lindern sind lediglich 2 bis 3 % der Wohnbevdlkerung

nichtdeutscher Nationalitét. Das Problem der hohen Arbeitslosigkeit
von Ausldndern stellt sich daher in den neuen Landern kaum.

Zur Verbesserung der Chancen schwerbehinderter Men-
schen im Arbeitsleben dienen dariiber hinaus die beson-
deren Hilfen nach dem Schwerbehindertengesetz. Danach
bestehen folgende Instrumente:

— die Pflicht 6ffentlicher und privater Arbeitgeber mit
mindestens 20 Arbeitspldtzen, 5 % der Arbeitsplitze
mit Schwerbehinderten zu besetzen; wird der Be-
schiftigungspflicht nicht in ausreichendem Mafle
nachgekommen, muss der Arbeitgeber eine Aus-
gleichsabgabe entrichten,

— der besondere Kiindigungsschutz fiir alle Schwerbe-
hinderten nach Ablauf von sechs Monaten,

— zusitzliche Leistungen fiir Schwerbehinderte zu ihrer
Eingliederung ins Arbeitsleben.

AuBerdem verpflichtet das Gesetz die Arbeitgeber zur
Ausstattung der Arbeitsplédtze mit den notwendigen tech-
nischen Arbeitshilfen sowie zur Gestaltung und Unterhal-
tung von Arbeitsraumen, Einrichtungen, Maschinen und
Geréten mit dem Ziel, dass eine moglichst grofle Zahl von
Schwerbehinderten beschéftigt werden kann. Schwerbe-
hinderte sollen so beschéftigt werden, dass sie ihre Kennt-
nisse und Fertigkeiten voll verwerten konnen. Thr berufli-
ches Fortkommen soll vom Arbeitgeber gefordert und die
Teilnahme an stdndiger beruflicher Weiterbildung er-
leichtert werden.

Die Erfiillung der o. g. Beschéftigungspflicht wird von der
Bundesanstalt flir Arbeit iberwacht. Im Oktober 1999
wurde fiir das Bundesgebiet eine tatsichliche Beschéfti-
gungsquote von 3, 7 % ermittelt.

Das Aufkommen aus der Ausgleichsabgabe, die von den
Arbeitgebern zu zahlen ist, die ihrer Beschéftigungs-
pflicht nicht nachkommen, betrug 1999 rund 990 Mio. DM.
Sie wird mit Vorrang fiir die Einstellung und Beschéfti-
gung Schwerbehinderter verwendet. AuBlerdem flieen
diese Einnahmen in spezielle Werkstitten fiir Behinderte.
Dort werden behinderte Menschen, die keinen Zugang
zum allgemeinen Arbeitsmarkt haben, entsprechend ihren
Féhigkeiten qualifiziert und beschéftigt. Derzeit stehen
dort ca. 190 000 Plitze zur Verfiigung.

Mit dem Ziel, die seit Jahren iiberdurchschnittlich hohe
Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen abzu-
bauen, ist am 1. Oktober 2000 das ,,Gesetz zur Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter in Kraft ge-
treten. Es soll die Chancengleichheit schwerbehinderter
Menschen im Arbeits- und Berufsleben verbessern und
dazu beitragen, die Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter
schnellstmdglich und nachhaltig abzubauen.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Erklartes Ziel des ,,Gesetzes zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit Schwerbehinderter* ist es, die Zahl der ar-
beitslosen Schwerbehinderten bis Oktober 2002 um etwa
25 % — das sind rund 50 000 — zu verringern.

Das Gesetz sicht aulerdem ein Biindel von Mallnahmen
vor, mit denen arbeitslose schwerbehinderte Menschen
wieder in Arbeit gebracht werden sollen.
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Insbesondere wird durch das Gesetz das System von Be-
schiftigungspflicht und Ausgleichsabgabe umgestaltet.
Die Hohe der Ausgleichsabgabe ist nunmehr davon ab-
hingig, inwieweit der Arbeitgeber die Beschéftigungs-
pflicht erfiillt. Die Staffelung soll dazu beitragen, die
Arbeitgeber zu motivieren, die Beschéftigungsquote zu
erfiillen.

Des Weiteren normiert das Gesetz die Verpflichtung der
Arbeitgeber, im Rahmen der Erfiillung der Beschifti-
gungspflicht die Belange schwerbehinderter Frauen be-
sonders zu beriicksichtigen.

Dariiber hinaus werden die Rechte der Schwerbehinder-
ten und der Schwerbehindertenvertretungen gestérkt so-
wie die besonderen Verpflichtungen der Arbeitgeber aus-
gebaut. Neu geschaffen ist auch ein Rechtsanspruch
Schwerbehinderter auf Ubernahme der Kosten fiir eine
notwendige Arbeitsassistenz durch die Integrationsdamter.
Die Kosten werden aus den jeweils zur Verfiigung ste-
henden Mitteln aus der Ausgleichsabgabe aufgebracht.

Neben der Verbesserung der beschiftigungsfordernden
Instrumente des Schwerbehindertenrechts und weiterer
MaBnahmen soll ein flichendeckendes Netz von Integra-
tionsfachdiensten und Integrationsunternechmen, -betrie-
ben und -abteilungen zur Eingliederung Schwerbehinder-
ter in das Arbeitsleben auf- bzw. ausgebaut werden.

Die Bundesregierung wird bis zum 30. Juni 2003 einen
umfassenden Bericht iliber die Beschéftigungssituation
behinderter Menschen vorlegen und Vorschldge fiir wei-
tere Mafinahmen unterbreiten.

In zahlreichen Bundesldndern laufen Aktionsprogramme
zur beruflichen Integration behinderter Menschen, so
z.B. das Programm des Landes Nordrhein-Westfalens
,Mit gleichen Chancen leben®, das zum Ziel hat, bis zum
Jahr 2002 eine verbesserte schulische, berufliche und so-
ziale Teilhabe behinderter Menschen zu erreichen, oder
das Programm ,,Behinderte machen einen guten Job™ in
Hamburg, das die verbesserte Integration von Menschen
mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt erreichen will.
Landesmittel werden auch fiir regionale Projekte im Rah-
men der Gemeinschaftsinitiative Beschéftigung der Euro-
paischen Union ,,Aktionsbereich HORIZON* verwendet,
so z. B. Projekte zur beruflichen Eingliederung von Méad-
chen und jungen Frauen mit Behinderungen.

4, Jugendliche

a) Situation in Deutschland

Da die Arbeitslosenquote der Jugendlichen unter der aller
Altersgruppen liegt, konnen die Jugendlichen insgesamt
nicht als Problemgruppe angesehen werden. Bestimmte
Gruppen, insbesondere Jugendliche ohne oder mit
schlechtem Schulabschluss, sind aber gefdhrdet, keinen
Ausbildungsplatz zu erhalten und infolgedessen dauerhaft
schlechtere Beschéftigungsaussichten zu haben. In den
neuen Lindern besteht allerdings aufgrund des dort im-
mer noch vorhandenen Ausbildungsplatzdefizits und der
geringeren Studierneigung auch fiir Jugendliche ohne Be-

nachteiligungen ein Risiko, keinen Ausbildungsplatz zu
finden.

Dabher gibt es Forderinstrumente, die darauf zielen, mog-
lichst allen Jugendlichen den erfolgreichen Abschluss
einer berufliche Ausbildung zu ermdglichen. Im Rahmen
der Regelforderung nach dem Dritten Buch Sozialgesetz-
buch (Arbeitsférderungsrecht) kommen in Betracht:

— Berufsausbildungsbeihilfe fiir Teilnehmer und Teil-
nehmerinnen an berufsvorbereitenden Bildungsmaf-
nahmen und fiir Auszubildende, denen die fiir die Aus-
bildung erforderlichen Mittel zur Deckung des Be-
darfs fiir den Lebensunterhalt, diec Fahrkosten, die
sonstigen Aufwendungen und die Lehrgangskosten
nicht anderweitig zur Verfligung stehen,

— Ausbildungsbegleitende Hilfen, z.B. Stiitzunterricht
und sozialpddagogische Betreuung fiir Jugendliche in
betrieblicher Ausbildung, um den Ausbildungserfolg
zu sichern, sowie

— auBerbetriebliche Berufsausbildung benachteiligter
Jugendlicher.

Von diesen Mallnahmen profitieren in erheblichem Um-
fang die wegen ihrer mangelnden Sprachkompetenz be-
nachteiligten jugendlichen Ausldander und Spétaussiedler.

Um den Abbau der Jugendarbeitslosigkeit zu beschleuni-
gen, hat die Bundesregierung im November 1998 dariiber
hinaus das ,,Sofortprogramm zum Abbau der Jugendar-
beitslosigkeit“ (JUMP) beschlossen, das am 1. Januar
1999 in Kraft getreten ist. Dieses Programm beinhaltet
Ausbildungsangebote fiir Jugendliche, die keinen Ausbil-
dungsplatz gefunden haben, Qualifizierungs- und Be-
schéftigungsangebote, sowie Lohnkostenzuschiisse zur
Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt fiir arbeitslose
Jugendliche, die von der Regelférderung nicht (mehr) er-
reicht werden. Das Sofortprogramm ist ein zusétzliches
Angebot, das die bestehenden Instrumente der Arbeits-
verwaltung, der Lander und Kommunen jugendspezifisch
ergdnzt. In den Jahren 1999 und 2000 wurden durch
das Sofortprogramm zusatzlich 268 000 Jugendliche ge-
fordert.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Das Sofortprogramm wurde iiber das Jahr 2000 hinaus
verlangert. Im Jahr 2001 stehen erneut 2 Mrd. DM zur
Verfligung. Die Bundesregierung tragt der unterschiedli-
chen regionalen Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit
Rechnung, indem sie den Anteil der neuen Lénder um
200 Mio. DM auf 1 Mrd. DM erhoht.

Zum 1. August 2001 werden im Rahmen der umfassenden
Reform des Ausbildungsforderungsrechts auch die Be-
darfssitze fiir die Berufsausbildungsbeihilfe deutlich an-
gehoben werden. Von einer Einkommensanrechnung wird
bei Teilnehmerinnen und Teilnehmern berufsvorbereiten-
der BildungsmaBnahmen in Zukunft vollstdndig abge-
sehen.

Daneben gibt es eine Reihe von Modellversuchen zur
Benachteiligtenforderung, in die insbesondere auch die
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jungen Ausldnder und (Spét-)Aussiedler einbezogen sind.
Hierzu gehoren unter anderem folgende Vorhaben:

— Innovative Mallnahmen zur berufsbegleitenden Nach-
qualifizierung an- und ungelernter junger Erwachse-
ner (Frankfurt a. M.),

— Entwicklung von Curricula fiir den berufsbezogenen
Fachunterricht in tiirkischer Sprache (K6lIn),

— Entwicklung von Qualifikationsbausteinen an neuen
Beschiftigungsfeldern fiir Benachteiligte (Paderborn/
Giitersloh),

— ,hands on media“ Erprobung eines Gesamtkonzeptes
der Berufsvorbereitung im Mediensektor fiir sozial
benachteiligte Jugendliche (Berlin).

1.1 a) Foérderung des Zugangs zu einer
langfristigen und qualifizierten
Beschaftigung fiir alle arbeitsfahigen
Frauen und Méanner durch

— eine Politik, die die Vereinbarkeit von Berufs- und Fa-
milienleben begiinstigt; dazu gehort auch der Bereich
der Betreuung von Kindern und Pflegebediirftigen

In den letzten Jahren hat es weit gehende Verbesserungen
beziiglich der Vereinbarkeit von Familie und Beruf gege-
ben. Nach wie vor erschweren aber gesellschaftliche
Strukturen, die auf der Vorstellung der traditionellen Rol-
lenverteilung zwischen Ménnern und Frauen basieren,
eine befriedigende Balance zwischen Familie und Beruf.
Dies gilt fiir Madnner und Frauen gleichermaf3en. Es sind
tatséchlich jedoch tiberwiegend die Frauen, die wegen der
Ubernahme von Kinderbetreuung oder der Pflege von An-
gehorigen bei der Berufsausiibung erheblich einge-
schriankt sind, obwohl sie ebenso wie Ménner eine quali-
fizierte und kontinuierliche Beschéftigung anstreben.

Die Zahl der erwerbstétigen Frauen ist in den letzten Jahr-
zehnten in Deutschland kontinuierlich gestiegen. Die
Erwerbstétigenquote der Frauen betrug 1999 nach dem
Mikrozensus 56,9 %. Darin sind allerdings auch eine Viel-
zahl geringfiigig beschéftigter Frauen (insbesondere in
den alten Léndern) enthalten, die sozialversicherungsfrei
etwas ,hinzuverdienen* und damit keine Arbeitslosen-
geldanspriiche, aber eingeschriankte Rentenanwartschaf-
ten erwerben.

1. Kinderbetreuung

a) Situation in Deutschland

Die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen ist
Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe, die von den Kom-
munen in Zusammenarbeit mit den Tragern der freien Ju-
gendhilfe wahrgenommen wird. Die Tageseinrichtungen
fur Kinder werden durch die Linder, Gemeinden, freien
Trager und Elternbeitrige finanziert. Die Finanzierung er-
folgt schitzungsweise zu 70 % durch Lénder und Kom-
munen, zu 20 % durch die freien Triger und zu 10 %
durch die Eltern (prédzise Daten sind aufgrund der unter-

schiedlichen Finanzierungssysteme nicht verfiigbar). Im
Jahre 1998 haben Lander und Gemeinden 19,3 Mrd. DM
ausgegeben.

Jedes Kind vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt hat Anspruch auf den Besuch eines Kinder-
gartens. Die Kommunen haben diesen 1996 eingefiihrten
Anspruch umgesetzt. Bundesweit betrug die Versor-
gungsquote fiir das Jahr 1998 rund 90 %.

Trotz erheblicher Anstrengungen von Landern und Kom-
munen entspricht das Angebot in den alten Landern noch
nicht den tatsdchlichen Bediirfnissen von Familien. Die
Versorgungsquote flir die unter Dreijéhrigen betrug 1998
in den alten Landern in Krippen einschlieBlich der 6ffent-
lich finanzierten Tagespflege (Tagesmiitter) 4,8 %. Zu-
dem fehlen Angebote fiir eine ganztigige Betreuung der
drei- bis sechsjdhrigen Kinder. Fiir Schulkinder im Alter
von 6 bis 10 Jahren betrug die Versorgungsquote auB3er-
halb der Unterrichtszeit — in Deutschland endet der Un-
terricht i. d. R. mittags — 5,9 %. In den neuen Bundeslén-
dern besteht dagegen aufgrund der traditionell hoheren
Erwerbstétigkeit von Miittern mit einer Versorgungsquote
fiir die unter Dreijdhrigen von 36,3 % und fiir Kinder im
Alter von 6 bis 10 Jahren von 47,7 % ein bedarfsgerech-
tes Angebot.

Bei Krankheit der Kinder haben Eltern bis zum 12. Le-
bensjahr des Kindes einen Freistellungsanspruch gegen-
iiber ihrem Arbeitgeber fiir bis zu 10 Tage im Jahr (bei
mehreren Kindern bis zu 25 Tage). Alleinerzichende er-
halten bis zu 20 bzw. bei mehreren Kindern 50 Tage im
Jahr. Von Vitern wird dies kaum genutzt.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Bundesregierung, Landesregierungen und Kommunen
streben eine deutliche quantitative und qualitative Ver-
besserung der Kinderbetreuung an. Ziel ist, das Betreu-
ungsangebot fiir Kinder unter drei Jahren deutlich auszu-
bauen, im Kindergartenalter die Zahl der Ganztagsplitze
zu erhohen und die Nachmittagsbetreuung von Schulkin-
dern zu verbessern.

Die Mittagsbetreuung in den Grundschulen durch die
Schulen selbst oder durch freie Tridger wird von vielen
Bundeslandern verstérkt geférdert und soll weiter ausge-
baut werden.

In vielen Bundesldndern wird die Zahl der Ganztagsschu-
len ausgeweitet. Hinzu kommen zunehmend Angebote fiir
Nachmittagsbetreuung auf freiwilliger Basis (kein Unter-
richt, sondern Arbeitsgemeinschaften, Hausaufgabenhilfe
etc. in der Verantwortung von Lehrern und/oder sozial-
pidagogisch qualifiziertem Personal).

2. Bessere Vereinbarkeit durch
Teilzeitbeschiftigung
a) Situation in Deutschland

Die Reduzierung der Arbeitszeit kann beiden Elternteilen
eine bessere Vereinbarkeit von Elternschaft und Beruf er-
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moglichen. Die Zahl der Teilzeitbeschéftigten hat sich in
den letzten Jahren kontinuierlich auf rd. 3,93 Mio. der
27,8 Mio. sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am
30. Juni 2000 erhoht. Hinzu kommen ca. 4,05 Mio. nicht
sozialversicherungspflichtige ,,geringfiigig Beschaftigte™.
Es sind bisher aber iberwiegend Frauen, die in Teilzeit ar-
beiten.

Das Bundeserziechungsgeldgesetz raumte bisher fiir die
ersten drei Lebensjahre eines Kindes einen Anspruch auf
Erziehungsurlaub ein. Im Rahmen der betrieblichen Mog-
lichkeiten war fiir den betreuenden Elternteil eine Redu-
zierung der Arbeitszeit auf bis zu 19 Stunden wochentlich
moglich. Wegen der dadurch erheblich verschlechterten
Einkommensmoglichkeiten wurde der Erziehungsurlaub
fast ausschlieflich von Miittern in Anspruch genommen
(der Anteil der Viter betrug zuletzt 2 %).

Einen allgemeinen Anspruch auf Teilzeitarbeit iiber den
Erziehungsurlaub hinaus gab es bisher nicht.

Dies war schon bisher im 6ffentlichen Dienst anders. Hier
besteht ein Anspruch auf Teilzeitarbeit zur Betreuung von
Kindern und pflegebediirftigen Angehorigen sowie da-
riiber hinaus weitere Moglichkeiten zur flexiblen Arbeits-
zeitgestaltung.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Am 1. Januar 2001 ist die grundlegende Anderung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes in Kraft getreten. Nun-
mehr kdnnen beide Eltern gleichzeitig bis zum dritten Ge-
burtstag eines Kindes eine ,,Elternzeit” in Anspruch neh-
men, in der sie besonderen Kiindigungsschutz genief3en.
Ein Jahr davon kann mit Zustimmung des Arbeitgebers
auf den Zeitraum zwischen dem 3. und dem 8. Geburtstag
des Kindes verlegt werden. In der Elternzeit konnen die
Eltern ihre Arbeitszeit auf jeweils bis zu 30 Wochenstun-
den reduzieren; dies gilt allerdings nur, wenn sie in Be-
trieben mit mehr als 15 Beschéftigten arbeiten und drin-
gende betriebliche Belange nicht entgegen stehen.

Begleitend zur neuen Elternzeit wird mit einer im Mérz
2001 gestarteten Kampagne ,,Mehr Spielraum fiir Viter*
auf die neuen Moglichkeiten hingewiesen und fiir ein
Aufbrechen der traditionellen Rollenverteilung gewor-
ben, um die Ubernahme der familiéiren Pflichten gleich-
méBiger auf beide Elternteile zu verteilen. Mit dem Ge-
setz liber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrége, das
am 1. Januar 2001 in Kraft getreten ist, wurde auerdem
erstmals ein allgemeiner Rechtsanspruch auf Teilzeitar-
beit geschaffen. Dieser gilt auch fiir Fiihrungskréfte.

Mit dem von der Bundesregierung beschlossenen Gesetz-
entwurf zur Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen
und Mainnern sollen auch die Rahmenbedingungen fiir
Angehorige des 6ffentlichen Dienstes verbessert werden,
die wegen Familienpflichten ihr Arbeitsvolumen redu-
ziert haben. So sind u. a. vorgesehen die Verpflichtung,
freie Stellen einschlieBlich Fithrungspositionen zur Be-
setzung auch in Teilzeit auszuschreiben, die Verpflich-
tung, den beruflichen Wiedereinstieg zu erleichtern, sowie
ein Benachteiligungsverbot bei Teilzeitbeschéftigung,
Telearbeit und familienbedingter Beurlaubung.

Mit der Rentenreform werden ab 1. Januar 2002 Renten-
anwartschaften von Frauen, die wegen ihrer Kinder teil-
zeitbeschiftigt sind, maximal auf das Durchschnittsein-
kommen aufgestockt.

Mit der Dokumentation des Wettbewerbs ,,Der familien-
freundliche Betrieb*, der im Jahr 2000 von der Bundesre-
gierung veranstaltet wurde (dhnliche Wettbewerbe wer-
den regelmdfig auch von den Léindern veranstaltet),
sowie der Infothek ,,Familie und Erwerbstatigkeit® fiir
Messen und Kongresse sollen bewéhrte Maflnahmen ver-
breitet werden.

3. Pflege von Familienangehorigen

Seit 1995 besteht die gesetzliche Pflegeversicherung als
fiinfte Sdule der Sozialversicherung. Die Pflegeversiche-
rung erbringt Sach- oder Geldleistungen oder eine Kom-
bination von beidem, die in der Hohe nach dem Grad der
Pflegebediirftigkeit variieren. Ende 1999 gab es in der
Pflegeversicherung rund 1,35 Mio. Empfénger von am-
bulanten und rund 0,58 Mio. Empféanger von stationidren
Leistungen.

Das seit dem Inkrafttreten der Pflegeversicherung 1995
entstandene Netz ambulanter Pflegedienste (rd. 12 900),
erginzt durch teilstationédre Einrichtungen der Tages- und
Nachtpflege, ermdglicht es in vielen Féllen, trotz Er-
werbstitigkeit pflegebediirftige Angehdrige zu Hause zu
versorgen.

Wenn sich eine pflegebediirftige Person von Familienan-
gehorigen (oder von anderen ,,Nichtprofis®) pflegen lasst,
kann sie anstatt der Sachleistungen ein Pflegegeld von
maximal 1 300 DM beanspruchen. Uber dieses Geld kann
nach eigenem Ermessen verfiigt werden; es kann insbe-
sondere an die Pflegeperson weiter gegeben werden.
Pflegepersonen erwerben unter bestimmten Bedingungen
Anwartschaften in der Rentenversicherung, um Liicken in
der Erwerbsbiographie auszugleichen und sind auerdem
in den Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung einbe-
zogen.

1.1 b) Vermeidung von Unterbrechungen der
beruflichen Laufbahn durch Verbesse-
rung der Beschaftigungsfahigkeit,
Verwaltung der Humanressourcen,
Organisation des Arbeitsablaufs und
lebensbegleitende Weiterbildung

Angesichts des wirtschaftlichen, strukturellen und tech-
nologischen Wandels und der rasanten Entwicklung des
Wissens in unserer Gesellschaft ist die lebenslange Wei-
terbildung von entscheidender Bedeutung fiir die Erhal-
tung und Entwicklung der Beschiftigungsfahigkeit. Zu-
gleich sinkt die Nachfrage nach gering qualifizierten
Arbeitskréften. Bestdndige berufliche Weiterbildung und
die Entwicklung neuer Kompetenzen ist daher notwendig,
um die Einsatzmoglichkeiten und die Erwerbschancen
wihrend des gesamten Arbeitslebens der Beschiftigten zu
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sichern. Wer sich heute nicht mehr weiterbildet oder nicht
mehr weitergebildet wird, verliert schnell den Anschluss
im Berufsleben und in der Gesellschaft.

1. Weiterbildung von Beschiftigten

a) Situation in Deutschland

Die Weiterbildung von Beschéftigten liegt zunéchst in der
Verantwortung der Betriebe. Jéhrlich geben diese rund
36 Mrd. DM fiir die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter aus.
Im Zeitraum von 1995 bis 1998 sind die Weiterbildungs-
ausgaben der Betriebe um rd. 32 % auf durchschnittlich
2207 DM pro Kopf gestiegen. Allerdings werden dltere
Arbeitnehmer bisher in deutlich geringerem Male in
betriebliche Weiterbildungsmalnahmen einbezogen als
jiingere.

In kleinen und mittleren Unternehmen kann die von
einem in Weiterbildung befindlichen Mitarbeiter hinter-
lassene Liicke ein Hindernis fiir die Bereitschaft des Ar-
beitgebers sein, Beschiftigten eine Weiterbildung zu er-
moglichen.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Das ,,Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit* hat im Mérz 2001 eine Qualifizierungsoffen-
sive vereinbart, mit der eine umfassende ErschlieBung
und Forderung aller Qualifikationspotenziale angestrebt
wird. Hierzu gehoren insbesondere auch die Qualifizie-
rung dlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und
die Intensivierung der betrieblichen Weiterbildung. Die
Bundesregierung plant in diesem Zusammenhang die
Forderung der Weiterbildungskosten von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern {iber 50 Jahre in kleinen und
mittleren Unternehmen im Rahmen des Arbeitsforde-
rungsrechts.

Um die Weiterbildungsaktivititen der Unternehmen zu
unterstiitzen, soll auBerdem die Jobrotation als Regelin-
strument im deutschen Arbeitsforderungsrecht verankert
und die Einstellung eines bisher Arbeitslosen als Stellver-
treter aus staatlichen Mitteln gefordert werden. Die erfor-
derlichen Gesetzesdanderungen werden voraussichtlich
zum 1. Januar 2002 in Kraft treten.

2, Lebensbegleitendes Lernen fiir alle

a) Situation in Deutschland

Neben der unmittelbar beschiftigungsbezogenen Weiter-
bildung besteht in der Bundesrepublik eine Vielzahl von
Lern- und Bildungsmdoglichkeiten fiir alle. Weiterbil-
dungsgesetze in den Landern sehen fiir alle Beschiftigten
einen Freistellungsanspruch von i. d. R. zwei Wochen in-
nerhalb von zwei Jahren fiir die Teilnahme an anerkann-
ten Bildungsveranstaltungen vor. Auf einen engen Zu-
sammenhang mit der aktuell ausgeiibten Tétigkeit kommt
es dabei nicht an; es konnen vielmehr auch solche Kennt-
nisse und Kompetenzen erworben werden, die zukiinftig

fiir einen beruflichen Aufstieg oder eine berufliche Ver-
anderung potenziell von Nutzen sind.

Es besteht ein flichendeckendes Netz von Volkshoch-
schulen in der Tragerschaft der Kommunen, die i.d.R.
von den Léndern zusitzlich subventioniert werden. So
werden fiir alle Biirgerinnen und Biirger kostenglinstige
Bildungsangebote ermoglicht (z.B. Sprachkurse, PC-
Kurse, Nachholen von Schulabschliissen).

Auch kirchliche Akademien und die Verbénde der freien
Wohlfahrtspflege bieten eine Vielzahl von Bildungsver-
anstaltungen mit einem breiten Themenspektrum an.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Die Bundesregierung hat im Januar 2001 ein Aktionspro-
gramm ,,Lebensbegleitendes Lernen fiir alle® und — als ei-
nes der zahlreichen Teilprogramme darin — das For-
schungs- und Entwicklungsprogramm ,,Lernkultur Kom-
petenzentwicklung* beschlossen,, das konkrete MaBnah-
men fiir den Weg in eine ,,lernende Gesellschaft® enthélt.
Mit diesen Aktionen will die Bundesregierung in enger
Abstimmung mit den Landern und Beteiligten zu einer
nachhaltigen Forderung lebensbegleitenden Lernens aller
Menschen und einer zukunftsorientierten Verdnderung
der Bildungsstrukturen beitragen.

Bei der Weiterentwicklung des Bildungssystems in
Richtung ,,lernende Gesellschaft* verfolgt die Bundesre-
gierung mit diesen Programmen zwei sich ergénzende
Wege:

— Starkung der Weiterbildung und weitere Integration
der allgemeinen, politischen, kulturellen und berufli-
chen Weiterbildung in das gesamte Bildungssystem

— Stiarkung der Beziige zwischen allen Bildungsberei-
chen und Bildungswegen auch unter dem Aspekt der
Durchlissigkeit, insbesondere Ausbau von Briicken
von der Erstausbildung in die Weiterbildung.

Vorrangig gefordert werden sollen Innovationen in fol-
genden Handlungsfeldern:

— Bildungsbereichs- und trégeriibergreifende Vernet-
zung auf regionaler und iiberregionaler Ebene

— Entwicklung und Einsatz von Instrumenten der Qua-
litdtssicherung, Zertifizierung bzw. Anerkennung von
beruflich verwertbaren Qualifikationen und Kompe-
tenzen, auch solchen, die in informellen Lernprozes-
sen unter Beriicksichtigung internationaler Erfahrun-
gen erworben werden

— Erhdhung der Transparenz der Angebote, Verbesse-
rung der Information und Beratung, Motivierung

— Forderung neuer Lehr- und Lernkulturen (z. B. infor-
melles, selbstorganisiertes Lernen; Nutzung neuer
Medien; Lernberatung und -begleitung)

— Schaffung eines lernférderlichen Umfeldes fiir Men-
schen in speziellen Lebenslagen (z. B. Forderung der
Bildungsbereitschaft, auch am Arbeitsplatz; Strate-
gien zum Kompetenzerhalt bei Arbeitslosen)
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— Intensivierung des Austauschs und der internationalen
Zusammenarbeit, Forderung internationaler Kompe-
tenzen.

Grofle Bedeutung haben auch die ,,Innovativen Mafinah-
men zur berufsbegleitenden Nachqualifizierung an- und
ungelernter Erwachsener®, mit denen im Rahmen des ,,le-
benslangen Lernens® die fritheren personlichen, fami-
lidren oder kulturellen Benachteiligungen iiberwunden
werden konnen (vgl. Ziel 1.1. a) ).

1.2  Forderung des Zugangs aller zu
Ressourcen, Rechten, Giitern und
Dienstleistungen

1.2 ¢) Organisation der Sozialschutzsysteme,
sodass sie insbesondere dazu
beitragen, dass

— gewihrleistet ist, dass jedem die fiir ein menschen-
wiirdiges Dasein notwendigen Mittel zur Verfligung
stehen

— die Hindernisse bei der Aufnahme einer Beschéfti-
gung iiberwunden werden und sichergestellt ist, dass
die Beschiftigungsaufnahme mit einem hdheren Ein-
kommen einhergeht und die Beschiftigungsfahigkeit
gefordert wird

1. Sozialer Schutz

a) Situation in Deutschland

Die meisten Menschen sind {iber ihre Erwerbseinkommen
wiahrend des Arbeitslebens und durch die beitrags- und
einkommensbezogenen Renten im Alter finanziell ausrei-
chend abgesichert. Bei vorzeitiger gesundheitsbedingter
Erwerbsminderung werden aus der gesetzlichen Renten-
versicherung Erwerbsminderungsrenten gezahlt. Ein-
kommensminderungen oder -ausfalle infolge von Arbeits-
unfillen oder Berufskrankheiten werden von der gesetz-
lichen Unfallversicherung kompensiert. Gesetzliche Ren-
tenversicherung und Unfallversicherung raumen dariiber
hinaus Hinterbliebenen abgeleitete Anspriiche ein.

Bei Arbeitslosigkeit wird Arbeitslosengeld oder -hilfe ge-
wahrt. Die Dauer des Bezugs von Arbeitslosengeld rich-
tet sich nach der Beschéftigungszeit und dem Alter. Im
Normalfall betrdgt die Dauer des Arbeitslosengeldbezu-
ges hochstens ein Jahr. Altere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer erhalten bis zu 32 Monate lang Arbeitslo-
sengeld. Die Hohe betrdgt 60 % des letzten Nettoarbeits-
entgelts, mit Kindern im Haushalt sind es 67 %. An das
Arbeitslosengeld schlieBt sich die steuerfinanzierte Ar-
beitslosenhilfe in Hohe von 53 % bzw. 57 % des letzten
Nettoarbeitsentgelts an. Arbeitslosenhilfe erhalten nur be-
diirftige Arbeitslose. Aulerdem sicht das Arbeitsforde-
rungsrecht Lohnersatzleistungen in speziellen Situationen
vor: bei Insolvenz des Arbeitgebers, bei Kurzarbeit, bei
Arbeitsausfall auf dem Bau in den Wintermonaten.

Besteht ein Anspruch auf Arbeitslosengeld oder -hilfe,
fordert die Bundesanstalt fiir Arbeit die Wiedereingliede-

rung in den Arbeitsmarkt mit Maflnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik. Alle Arbeitsuchenden erhalten unab-
hingig vom Bestehen versicherungsrechtlicher An-
spriiche Vermittlung und Beratung sowie — eingeschrénkt —
die Moglichkeit zur Teilnahme an bestimmten Mal-
nahmen. (vgl. Nationaler Beschéftigungspolitischer Akti-
onsplan).

Als letztes Auffangnetz gibt es die Sozialhilfe, deren
Zweck es ist, die Fithrung eines menschenwiirdigen Le-
bens zu ermoglichen und gesellschaftliche Teilhabe si-
cherzustellen. Ein Rechtsanspruch auf Sozialhilfe besteht,
wenn keine oder nicht ausreichende Einkiinfte aus Be-
schéftigung, Sozialversicherung, privaten Unterhaltsan-
spriichen oder sonstigen Einkiinften erzielt werden. Der-
zeit betridgt der Sozialhilferegelsatz durchschnittlich?®
550 DM monatlich in den alten Léndern fiir Alleinste-
hende bzw. Haushaltsvorstinde. Familienangehdrige er-
halten nach Alter abgestufte, niedrigere Sétze. Hinzu
kommen die Kosten fiir eine angemessene Unterkunft so-
wie einmalige Leitungen wie z. B. Bekleidungsbeihilfen,
Anschaffung von notwendigen Gebrauchsgiitern etc. In
»besonderen Lebenslagen™ werden dariiber hinaus z. B.
Krankenhilfe, Eingliederungshilfen fiir Behinderte, Hilfe
zur Pflege und Hilfen in besonderen sozialen Situationen
erbracht.

Asylsuchende, geduldete Fliichtlinge und Ausldanderin-
nern und Ausldander ohne Aufenthaltsstatus haben einen
Rechtsanspruch auf Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz (AsylbLG) . Die Leistungsanspriiche sind
gegeniiber der Sozialhilfe abgesenkt. Zudem ist die Ge-
wiahrung von Unterkunft, Erndhrung und Bekleidung im
Regelfall als Sachleistung vorgesehen. Alleinstehende
und Haushaltsvorstande erhalten Leistungen im Wert von
440 DM, worin 80 DM Barleistung enthalten sind. Nach
dreijahrigem Aufenthalt steigen die Leistungen i. d. R. auf
das Niveau der Sozialhilferegelsitze und werden als
Geldleistung erbracht. Leistungen nach dem AsylbLG
werden ebenfalls von den Kommunen erbracht. Die Lén-
der erstatten die Kosten in unterschiedlicher Hohe.

Dieses umfassende System des sozialen Schutzes ist leis-
tungsfahig und reagiert flexibel auf die Bediirfnisse und
Erforderlichkeiten in den verschiedenen Lebenslagen.
Bestimmte Personengruppen haben jedoch Probleme bei
der Wahrnehmung ihrer Anspriiche:

Altere Menschen nehmen ihre Anspriiche auf ergéinzende
Sozialhilfe hdufig nicht wahr. Grund dafiir ist vor allem
die gesetzliche Regelung, nach der das Sozialamt einen
Riickgriff auf die vorrangig unterhaltspflichtigen Kinder
durchsetzen kann. Hinzu kommt hédufig die Angst vor
Behordengidngen und sozialer Kontrolle. Ende 1999 be-
zogen knapp 182 000 iiber 65-Jahrige, die auBerhalb von
Einrichtungen leben, Sozialhilfe. Die Dunkelziffer der be-
diirftigen dlteren Menschen wird auf noch einmal dieselbe
Personenzahl geschatzt.

Die Komplexitit des Systems des sozialen Schutzes mit
den unterschiedlichen Zustdndigkeiten und Leistungstra-
gern bei Bund, Landern und Kommunen machen in vie-
len Fallen das Aufsuchen verschiedener Behorden erfor-
derlich. Die Sozialleistungstriager sind zwar verpflichtet,
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allen ratsuchenden Biirgerinnen und Biirgern umfas-
sende Beratung und Auskunft zu erteilen und ggf. die zu-
stdndigen Behorden zu benennen und Antrdge an diese
weiter zu leiten. Trotzdem kommt es vor, dass Berech-
tigte aus Unkenntnis oder Frustration einen Teil der ih-
nen zustehenden Leistungen nicht in Anspruch nehmen
und damit unterhalb des soziokulturellen Existenzmini-
mums leben.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

aa) Grundsicherung

Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung ist festgelegt,
dass die Bekdmpfung der Armut ein Politikschwerpunkt
ist und dazu ein Konzept fiir eine bedarfsorientierte so-
ziale Grundsicherung zu entwickeln ist, das schrittweise
eingefiihrt werden soll.

Im Rahmen der Rentenreform ist die Einfiihrung eines
Gesetzes iiber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im
Alter und bei dauerhafter Erwerbsminderung (Invaliditit)
vorgesehen. Antragsberechtigt sollen iiber 65-Jahrige und
aus medizinischen Griinden dauerhaft voll Erwerbs-
geminderte ab dem 18. Lebensjahr sein. Die Leistung
wird nur bei Bediirftigkeit gewahrt; Kindern und Eltern
sollen aber im Gegensatz zum Sozialhilferecht nicht zu
Unterhaltsleistungen herangezogen werden. Die Leistung
soll so bemessen werden, dass sie der Sozialhilfe ent-
spricht, wobei die einmaligen Leistungen (fiir Beklei-
dung, Gebrauchsgiiter etc.) in Hohe von 15 % des Sozial-
hilferegelsatzes pauschaliert werden. Die Bewilligung der
Leistung soll in der Regel fiir den Zeitraum von jeweils ei-
nem Jahr erfolgen. Die Rentenversicherungstréger sollen
verpflichtet werden, antragsberechtigte Personen zu in-
formieren, zu beraten und bei der Antragstellung auch
durch Weiterleitung von Antrigen an die zustdndigen
Behorden zu unterstiitzen. Trager der Grundsicherung
sollen die Kommunen sein; die Finanzierung soll aus
Steuermitteln erfolgen.

Das Gesetz ist Bestandteil der Rentenreform und soll am
1. Januar 2003 in Kraft treten.

bb)

In Landern und Kommunen wird zunehmend der Versuch
unternommen, das Sozialsystem transparent zu machen,
auf der jeweiligen Ebene Zustindigkeiten zu biindeln
(z.B. Sozialamt und Jugendamt) und auf diese Weise
Biirokratie und tberfliissige Behdrdengidnge abzubauen
(vgl. Anlage ,,best practice* Bayern).

Information und Vernetzung

Mit der Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Ar-
beitsdmtern und Sozialamtern (vgl. Ziel 1.1 a) ) sollen die
beruflichen Eingliederungschancen von Sozialhilfe- und
Arbeitslosenhilfeempfiangern erhoht werden. Auch die

3 Die Sozialhilfesitze variieren in den Lindern; in Bayern wegen der

unterschiedlichen Lebenshaltungskosten auch zwischen Grofstid-
ten und Land.

Versorgung von bediirftigen Arbeitslosenhilfeempfén-
gern und -empfangerinnen mit Leistungen des Sozialam-
tes kann dabei ggf. vereinfacht werden.

2. Beschaftigungsaufnahme

a) Situation in Deutschland

In der Regel geht die Aufnahme einer Beschéftigung mit
einem Entgelt einher, das hoher ist als die sozialen Leis-
tungen. Bei Aufnahme einer Nebentétigkeit wird ein Teil
des Einkommens nicht auf Arbeitslosengeld oder -hilfe
angerechnet. Bei der Annahme einer niedrig entlohnten
Saisonarbeit erhalten Personen, die zuvor Arbeitslosen-
hilfe oder seit mindestens sechs Monaten Arbeitslosen-
geld bezogen haben, einen Zuschuss von 25 DM fiir jeden
Tag, an dem sie mehr als sechs Stunden arbeiten.

Auch bei Sozialhilfeempfangern und Sozialhilfeempfén-
gerinnen bleibt bei der Ausiibung einer Erwerbstétigkeit
ein Teil des Einkommens anrechnungsfrei. Bei Aufnahme
einer sozialversicherungspflichtigen oder selbststindigen
Tatigkeit konnen bisher arbeitslose Hilfeempfanger fiir
bis zu 12 Monate einen Zuschuss bis zur Hohe des So-
zialhilferegelsatzes erhalten. Eine bis 31. Dezember 2002
befristete Experimentier- und Offnungsklausel ermog-
licht die Gewahrung befristeter Zuschiisse {iber diese ge-
setzlichen Maf3gaben hinaus. Die Kommunen erproben
auf dieser Basis Kombilohn-Modelle.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Die Beteiligten des ,,Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung
und Wettbewerbsfahigkeit® haben sich im Dezember
1999 darauf verstandigt, Modellprojekte zur Forderung
von Beschéftigungsmoglichkeiten fiir gering qualifizierte
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Langzeitar-
beitslose aufzulegen, die bis Ende 2005 laufen sollen (vgl.
Nationaler Beschéftigungspolitischer Aktionsplan). Er-
probt werden im Rahmen eines Sonderprogramms zwei
unterschiedliche Modellansétze:

Ein Modell will vor allem Anreize zur Aufnahme auch ge-
ringer entlohnter Erwerbstétigkeit und von Teilzeitarbeit
durch die Verbesserung der Nettoeinkommensposition
der Arbeitnehmer/-innen, insbesondere solcher mit Kin-
dern, schaffen. Kleinverdiener erhalten eine Entlastung
bei den Sozialversicherungsbeitrdgen. Thre Anspriiche in
der Sozialversicherung bleiben in vollem Umfang erhal-
ten. Zusiatzlich gibt es fiir Kleinverdiener-Familien und
allein Erziehende einen Zuschlag zum Kindergeld (Main-
zer Modell).

Das andere Modell soll durch die Gewihrung von
Zuschiissen zu den Sozialversicherungsbeitrigen an
Arbeitgeber, gering qualifizierten Personen und Langzeit-
arbeitslosen die Eingliederung in das Erwerbsleben
erleichtern. Die Bezuschussung von Sozialversicherungs-
beitrdgen der Arbeitgeber hat zum Ziel, die Lohnneben-
kosten zu verringern, um so eine Verdnderung der
Arbeitsnachfrage zu bewirken. Zudem wird den Arbeit-
nehmern durch QualifizierungsmafBnahmen vor, wéahrend
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oder nach einer im Rahmen des Modells geforderten Be-
schiftigung eine langfristige Beschéftigungsperspektive
eroffnet (Saarbriicker Modell).

Beide Modelle werden in je einem alten und neuen Bun-
desland erprobt. Um die Wirksamkeit beurteilen zu kon-
nen, wird das Sonderprogramm von Beginn an und bis ein
Jahr nach Abschluss von einem Forschungsverbund wis-
senschaftlich begleitet und evaluiert. Bei der Evaluation
sowie der Erstellung der jéhrlichen Zwischenberichte und
des Abschlussberichts werden geschlechtsspezifische
Aspekte vom Forschungsverbund besonders beriicksich-
tigt werden.

Dariiber hinaus werden auf kommunaler bzw. Lander-
ebene — Zuschussmodelle fiir besondere Zielgruppen (z. B.
allein Erziechende) erprobt (vgl. Anlage ,best practice™
Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz).

1.2 d) MaBnahmen mit dem Ziel, jedem Zugang
zu einer ordentlichen, die Gesundheit
nicht beeintrachtigenden Wohnung und
der fiir ein normales Leben in dieser
Wohnung nach oértlichen Gegebenheiten
erforderlichen Grundversorgung (Strom,
Wasser, Heizung...) zu gewahren

a) Situation in Deutschland

Die Wohnungsversorgung in Deutschland hat seit Mitte
der Neunzigerjahre einen Stand erreicht, bei dem die brei-
ten Schichten der Bevolkerung gut bis sehr gut mit Wohn-
raum versorgt sind. Auch einkommensschwache Haus-
halte sind insgesamt gut mit Wohnraum versorgt, aller-
dings bei steigender Wohnkostenbelastung. Trotz der all-
gemeinen Entspannung auf dem Wohnungsmarkt gibt es
aber vor allem in manchen Grof3stiddten kein breites An-
gebot an preisgiinstigen groen Wohnungen, die fiir Fa-
milien mit Kindern geeignet sind. Auch das Angebot an
barrierefreien Wohnungen fiir dltere und fiir behinderte
Menschen muss noch ausgeweitet werden.

Die Sicherung des Zugangs zu einer angemessenen Woh-
nung erfolgt fiir Mieter und Wohnungssuchende mit nied-
rigem Einkommen iiber das Wohngeld und den sozialen
Wohnungsbau. Sozialhilfeempfanger und Sozialhilfe-
empfangerinnen erhalten die Kosten einer angemessenen
Unterkunft sowie die Heizkosten zusitzlich zum Sozial-
hilferegelsatz vom Sozialamt. Die Sozialimter koénnen
dariiber hinaus Mietriickstdnde libernehmen, um Obdach-
losigkeit zu vermeiden (vgl. Ziel 2.b) ).

Wohngeld wird einkommensschwachen Haushalten als
Zuschuss zu den Aufwendungen fiir den Wohnraum ge-
wihrt, um tragbare Wohnkostenbelastungen fiir angemes-
senen und familiengerechten Wohnraum zu sichern. 1999
erhielten rd. 2,8 Mio. Haushalte in Deutschland Wohn-
geld. Die entsprechenden Ausgaben von Bund und Lén-
dern beliefen sich im Jahr 1999 auf rd. 7 Mrd. DM.

Im Rahmen des staatlich gefoérderten sozialen Wohnungs-
baus (Ausgaben von Bund und Landern im Jahr 2000: rd.
7 Mrd. DM) stellen private Investoren und kommunale

Wohnungsunternehmen preiswerte Mietwohnungen fiir
Haushalte mit Zugangsschwierigkeiten am allgemeinen
Wohnungsmarkt bereit. Gefordert werden des Weiteren
die Modernisierung von vorhandenem Wohnraum zu
Gunsten dieser Zielgruppe sowie der Eigenheimbau, vor
allem fiir Familien mit Kindern. Im Rahmen des sozialen
Wohnungsbaus wird von zahlreichen Landern und Kom-
munen auch die Schaffung von behindertengerechtem
Wohnraum gefordert.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Wohn-
kostenbelastung fiir einkommensschwache Haushalte
nachhaltig zu senken.

Mit der zum 1. Januar 2001 in Kraft getretenen gesamt-
deutschen Wohngeldreform werden die Wohngeldleistun-
gen spiirbar verbessert und familiengerechter gestaltet.
Die Leistungsverbesserungen belaufen sich auf insgesamt
1,4 Mrd. DM. Wohngeldempfanger im fritheren Bundes-
gebiet erhalten im Durchschnitt monatlich 83 DM — und
damit iiber 50 % — mehr Wohngeld als bisher; grof3e Fa-
milien profitieren mit durchschnittlichen Verbesserungen
von fast 120 DM sogar noch deutlicher. AuB3erdem be-
kommen zahlreiche einkommensschwache Haushalte, die
bisher keinen Wohngeldanspruch hatten, nun erstmals
oder wieder Wohngeld.

Ein weiteres Anliegen ist die effizientere und zielgenauere
Unterstiitzung bei der Sicherung einer angemessenen
Wohnraumversorgung unter besonderer Beriicksichti-
gung von Haushalten in unzulénglichen Wohnverhéltnis-
sen und sonstigen hilfebediirftigen Haushalten.

Durch eine grundlegende Reform des Wohnungsbau-
rechts — vom sozialen Wohnungsbau zur sozialen Wohn-
raumforderung — soll u. a. die Forderung kiinftig starker
auf bediirftige Haushalte konzentriert und neben dem
Neubau auch der vorhandene Bestand an meist preisgiins-
tigeren Wohnungen intensiver genutzt werden.

1.2 e) MaBnahmen mit dem Ziel, jedem — auch
im Pflegefall — Zugang zu der not-
wendigen medizinischen Versorgung
zu gewdhren

a) Situation in Deutschland

Deutschland verfiigt iiber ein bewidhrtes und funktions-
fahiges System gesundheitlicher Sicherung. Den ent-
scheidenden Anteil an diesem System hat die gesetzliche
Krankenversicherung (GKV), in der rund 90 % der Be-
volkerung versichert sind. Der Anspruch auf die medizi-
nischen Leistungen der Krankenkasse ist unabhédngig von
der Hohe der gezahlten Beitrdge. Das Versicherungsver-
héltnis in der GKV ist grundsitzlich an ein Arbeitsver-
héltnis oder die freiwillige Zahlung von Beitrdgen ge-
kniipft. Auch die Bezieher von Lohnersatzleistungen
(z. B. Arbeitslosengeld, Krankengeld) sind krankenversi-
chert, Rentnerinnen und Rentner in der Regel auch. Be-
sondere Personengruppen (z.B. Landwirte, Studenten,
Behinderte) werden unter bestimmtem Voraussetzungen
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ebenfalls in den Schutz der Krankenversicherung einbe-
zogen. Familienangehdrige ohne eigenes oder geringfiigi-
ges Einkommen werden beitragsfrei mitversichert.

Bei bestimmten Leistungen der gesetzlichen Krankenver-
sicherung miissen die Patientinnen und Patienten Zuzah-
lungen leisten. Hartefallregelungen sorgen aber dafiir,
dass die Kranken und Behinderten die medizinisch not-
wendige Versorgung in vollem Umfang erhalten und
durch diese gesetzlichen Zuzahlungen nicht unzumutbar
belastet werden. So sind Versicherte mit geringem Ein-
kommen von Zuzahlungen vollstéindig befreit.

Die Absicherung der rd. 10 % der Bevolkerung, die nicht
in der GKV versichert sind, erfolgt weitgehend im Rah-
men der privaten Krankenversicherung und in Sondersys-
temen fiir bestimmte Berufsgruppen, wie z. B. Beamte.

Sozialhilfeempfanger und Sozialhilfeempfangerinnen,
die nicht Mitglied einer Krankenversicherung sind, haben
Anspruch auf Krankenhilfe. Der Leistungsumfang der
Krankenhilfe entspricht demjenigen der gesetzlichen
Krankenversicherung, sodass auch Bediirftige Anspruch
auf eine qualitativ hochwertige medizinische Versorgung
haben.

Asylsuchende, geduldete Fliichtlinge und Menschen ohne
gesicherten Aufenthaltsstatus erhalten die medizinisch
notwendigen Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz.

1995 wurde in Deutschland eine Pflegeversicherung
eingefiihrt, durch die nahezu die gesamte Bevolkerung
gegen das Risiko der Pflegebediirftigkeit abgesichert ist.
(vgl. Ziel 1.1 a) ). Die Einfithrung der Pflegeversicherung
hat zu einer spiirbar besseren Versorgung von Pflegebe-
diirftigen mit ambulanten und stationiren Dienstleistun-
gen gefiihrt. Pflegekosten, die liber die Leistungen der
Pflegeversicherung hinausgehen, werden bei Bediirftig-
keit des Gepflegten von den Sozialamtern im Rahmen der
,Hilfe zur Pflege* iibernommen.

Obwohl in Deutschland jeder Mensch einen Anspruch auf
Krankenversorgung hat, werden z. B. wohnungslose
Menschen vom Regelversorgungssystem nur sehr unzu-
reichend erreicht. Ausschlaggebend dafiir sind neben for-
malen Hiirden (z. B. umsténdliche Krankenscheinbe-
schaffung beim Sozialamt) subjektive Motive wie Angst,
Scham, Misstrauen oder negative Erfahrungen im Kon-
takt mit Arzten.

In vielen Stédten gibt es Projekte und Initiativen, die die
Verbesserung der medizinischen Versorgung Obdachloser
zum Ziel haben und sich insbesondere um einen erleich-
terten Zugang zur medizinischen Versorgung bemiihen.
So wird die Erstversorgung gewihrleistet, ohne dass die
Finanzierung gekldrt ist. Der Arzt sucht die Kranken dort
auf, wo sie zu finden sind und wartet nicht auf ihr Kom-
men. Dies beinhaltet Erstkontakte auf der Strale (Medi-
cal-Street-work) und eine von Arzten, Pflegekriften und
Sozialarbeitern gemeinsam durchgefiihrte Betreuung in
Beratungsstellen, Notunterkiinften und in offenen Ta-
gestreffs (vgl. Anlage ,,best practice* Berlin).

Bei Migrantinnen und Migranten behindern oftmals Ver-
standigungsschwierigkeiten sprachlicher und kultureller
Art den Zugang zur Versorgung sowie eine angemessene
Beratung. Auf Landerebene bestehen verschiedene Initia-
tiven, die solchen Problemen entgegenwirken sollen (vgl.
Anlage ,,best practice* Niedersachsen).

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Zur strukturellen Verbesserung der Versorgung von Mi-
grantinnen und Migranten sollten z.B. Krankenhduser
und der 6ffentliche Gesundheitsdienst Wert darauf legen,
Frauen und Ménner mit Migrationshintergrund als Perso-
nal zu gewinnen, da sie Kompetenzen in der Mehrspra-
chigkeit und in der Bikulturalitdt mitbringen. Die Ver-
mittlung interkultureller Kompetenz soll Bestandteil der
Aus-, Weiter- und Fortbildung des medizinischen und
pflegerischen Personals sein. Aulerdem wird gepriift, die
Erteilung der Erlaubnis zur Berufsausiibung fiir auslandi-
sche Arzte und Psychotherapeuten fiir die stationire und
ambulante Versorgung zu erleichtern.

Bei der Novellierung des Krankenpflegegesetzes wird der
Einbeziehung interkulturellen Wissens in die berufliche
Erstausbildung besondere Bedeutung beigemessen.

Die wichtigste Zukunftsaufgabe ist die Verbesserung der
Qualitdt der Pflege. Hierzu gehort auch die berufliche
Qualifikation der Fachkrifte in der Altenpflege, wobei die
Bediirfnisse der groBler werdenden Gruppe der pflegebe-
diirftigen Migrantinnen und Migranten zu beriicksichti-
gen sind. Bund und Lénder unterstlitzen bereits heute
WeiterbildungsmafBinahmen in diesem Bereich.

1.2 f) Bereitstellung von Leistungen, Diensten
oder begleitenden MaBnahmen fiir die
Betroffenen, die ihnen tatsachlichen
Zugang zu Ausbildung, Justiz und
anderen offentlichen und privaten
Diensten wie Kultur, Sport und Freizeit-
beschaftigungen ermoglichen

1. Bildung

a) Situation in Deutschland

Deutschland verfiigt {iber ein sehr gut ausgebautes Bil-
dungssystem. Es besteht freier Zugang zu den allgemein
bildenden Schulen und den Hochschulen. Rund 95 % der
Schiilerinnen und Schiiler und rund 96 % der Studieren-
den besuchen die gebiihrenfreien 6ffentlichen Schulen
und Hochschulen. Der Anteil der Midchen und jungen
Frauen an den allgemein bildenden Schulen betragt
49,2 %. Bei den Studierenden erhohte sich der Frauen-
anteil im Jahreszeitraum zuletzt weiter von 45,3 % auf
45,9 %.

Nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAF6G)
wird Schiilern und Studierenden individuelle Ausbil-
dungsforderung gewéhrt, wenn ihnen die flir ihren Le-
bensunterhalt und ihre Ausbildung erforderlichen finanzi-
ellen Mittel anderweitig nicht zur Verfiigung stehen. Die
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Forderung erfolgt fiir Schiiler vollstindig durch Zuschuss,
d.h. die Leistungen miissen nicht zuriickgezahlt werden.
Studierende erhalten die Forderung grundsitzlich je zur
Halfte als Zuschuss und unverzinsliches Staatsdarlehen.
Familidre Belange der Studierenden werden im Forde-
rungsrecht u.a. durch Forderungsverldngerung wegen
Kinderbetreuung und Pflege sowie besondere Freibetrige
bei der Darlehensriickzahlung beriicksichtigt.

Die Hohe der Forderung richtet sich nach dem indivi-
duellen Bedarf, der Hochstbetrag fiir Studierende liegt bei
1 140 DM im Monat. Die Verpflichtung zur Riickzahlung
des Darlehensanteils beginnt fiinf Jahre nach dem Ende
der Forderungshochstdauer. Das Darlehen ist innerhalb
von hochstens 20 Jahren in gleichbleibenden Raten (zz.
200 DM monatlich) zuriickzuzahlen. Fiir wirtschaftliche
Notlagen der Darlehensnehmer sieht das Gesetz grofzii-
gige Freistellungsmoglichkeiten von der Riickzahlungs-
verpflichtung vor. Die Gesamtbelastung ist bei einem Stu-
dierenden auf 20 000 DM begrenzt.

Handwerker und andere Fachkrifte, die sich auf den Fort-
bildungsabschluss zu Meistern, Technikern, Fachkaufleu-
ten oder Betriebswirten vorbereiten, haben unabhéngig
von ihren wirtschaftlichen Verhiltnissen einen Anspruch
auf Forderung der FortbildungsmaBinahme (,,Meister-
BAF6G*). Forderfahig sind Aufstiegsfortbildungen, die
eine abgeschlossene Erstausbildung in einem Ausbil-
dungsberuf voraussetzen und die zu einem anerkannten
Fortbildungsabschluss fithren. Fiir die Lehrgangs- und
Priifungsgebiihren werden bis zu 20 000 DM als zinsgiins-
tiges Bankdarlehen gewéhrt. Hinzu kommen bei Vollzeit-
mafBnahmen zusétzlich einkommensabhéngige Unter-
haltszuschiisse. Absolventen, die nach bestandener
Priifung als Selbststandige Arbeitspldtze schaffen, wird
die Hilfte des Darlehens erlassen. In wirtschaftlichen
Notlagen sieht das Gesetz grofziigige Stundungs- und
Freistellungsmoglichkeiten vor.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Die Bundesregierung strebt die Erhhung des Anteils jun-
ger Erwachsener an, die ein Studium oder einen anderen
hochwertigen berufsqualifizierenden Abschluss erwerben.

1998 erhielten insgesamt 341000 Schiiler und Studie-
rende Unterstiitzung nach dem BAF6G. Nach der grund-
legenden Anderung des Gesetzes zum 1. April 2001, mit
der u.a. die Elternfreibetrdge erheblich angehoben wor-
den sind, wird diese Zahl steigen. Im Jahre 2002, dem
ersten Jahr der vollen Wirksamkeit der Neuregelungen,
sollen flir die Ausbildungsforderung nach dem BAF6G
rd. 3,8 Mrd. DM aufgewendet werden. Die Geforderten-
zahl soll gegeniiber der Situation vor der Reform um
80000 steigen.

Die finanziellen Forderungsvoraussetzungen und die
Hohe der Leistungen werden alle zwei Jahre iiberpriift
und unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Ein-
kommensverhéltnisse und der Vermogensbildung sowie
der Verdnderung der Lebenshaltungskosten und der fi-
nanzwirtschaftlichen Entwicklung ggf. neu festgesetzt.
Die Bundesregierung plant aulerdem, zum 1. Januar 2002

auch die Leistungen des Meister-BAF6G zu verbessern,
u. a. durch die Umwandlung eines Teils des Darlehens in
einen Zuschuss.

Seit April 2001 konnen Studierende sowie Schiilerinnen
und Schiiler, die einen berufsqualifizierenden Abschluss
anstreben und sich in einer fortgeschrittenen Phase ihrer
Ausbildung befinden, einen zinsgiinstigen Bildungskredit
in Anspruch nehmen. Der Bund {ibernimmt die Garantie
fiir den Kredit, der iiber die nicht gewinnorientierte Deut-
sche Ausgleichsbank angeboten wird. Dieses zusétzliche
Angebot richtet sich an Auszubildende in besonderen La-
gen und ersetzt nicht die BAF6G-Forderung. Es kann so-
gar neben dem BAFOG in Anspruch genommen werden.
Eine Priifung der Bediirftigkeit erfolgt nicht. Bei dem Bil-
dungskredit handelt es sich um ein vom Bund finanzier-
tes Programm, das keinen Rechtsanspruch auf diese Leis-
tung begriindet.

Das Programm ist finanziell so ausgestattet, dass jahrlich
20000 bis 25000 Bildungskredite neu bewilligt werden
koénnen. Die vom Bund zu tragenden Kreditausfille sol-
len einen Betrag von 50 Mio. DM pro Jahr nicht iiber-
schreiten.

2. Justiz

Nach bundesgesetzlichen Vorschriften wird Personen aus
Mitteln der Lander Prozesskostenhilfe fiir Gerichtsver-
fahren in der Zivil-, Arbeits-, Verwaltungs- und Sozialge-
richtsbarkeit gewidhrt. Voraussetzung ist, dass die beab-
sichtigte Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidigung
hinreichende Aussicht auf Erfolg bietet. Die Prozesskos-
tenhilfe tibernimmt — je nach Einkommen des Antragstel-
lers — voll oder teilweise den Beitrag des Antragstellers
zu den Gerichtskosten und zu den Kosten des Rechtsan-
waltes.

Fir die Wahrnehmung von Rechten auflerhalb eines ge-
richtlichen Verfahrens erhalten bediirftige Rechtsuchende
gegen eine geringe Eigenleistung (20 DM) Hilfe nach
dem Beratungshilfegesetz. Diese besteht in einer anwalt-
lichen Beratung und, soweit erforderlich, Vertretung. Die
Finanzierung erfolgt ebenfalls aus Landermitteln.

Der Zugang behinderter und von Behinderung bedrohter
Menschen zur Justiz soll dadurch erleichtert werden, dass
Verbédnden die Befugnis eingerdumt wird, die Rechte be-
hinderter Menschen an ihrer Stelle und mit ihrem Einver-
stdndnis gerichtlich geltend zu machen.

3. Kultur, Sport, Freizeit

Lander und Kommunen férdern mit einer Vielzahl von
Mafnahmen die gesellschaftliche Teilhabe. So gibt es
z.B. in vielen Stddten Familienpasse, die fiir Familien mit
Kindern den Eintritt in kommunale Einrichtungen er-
maéBigen (Theater, Museen, Schwimmbdader etc).

Arbeitslose und Sozialhilfeempféanger konnen an Kursen
der Volkshochschulen kostenlos oder zu erméBigten Kos-
ten teilnehmen.
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Fiir Arbeitslose, Sozialhilfeempfanger, Rentner und be-
hinderte Menschen werden FahrpreiserméfBigungen im
offentlichen Personennahverkehr (OPNV) gewihrt.
Schwer Gehbehinderte und Blinde fahren im OPNV kos-
tenlos; dies gilt ggf. auch fiir eine Begleitperson. Zusétz-
lich haben viele Kommunen spezielle Fahrdienste fiir be-
hinderte Menschen eingerichtet.

2, Den Risiken der Ausgrenzung vorbeugen
2.a) Optimale Nutzung des Potentials der
Gesellschaft des Wissens und der neuen
Informationstechnologien, wobei zu
gewabhrleisten ist, dass niemand davon
ausgeschlossen bleibt, wobei unter
anderem die Bediirfnisse von
Behinderten besonders zu beachten sind

a) Situation in Deutschland

Die Entwicklung zur Wissensgesellschaft hat einen nach-
haltigen und fortlaufenden Wandel der Anforderungen im
beruflichen und privaten Leben zur Folge. Hierzu gehort
insbesondere Kompetenz im Umgang mit den neuen
Technologien, den neuen Medien und der damit verbun-
denen Informationsflut. Deutschland verfolgt das Ziel,
die neuen Medien der gesamten Gesellschaft zugénglich
zu machen, wobei ein besonderes Augenmerk auf die-
jenigen Bevolkerungsgruppen gerichtet ist, die den Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien noch fern
stehen.

Die Verbreitung und Nutzung moderner Informations-
und Kommunikationstechnologien hat in Deutschland in
den letzten zwei Jahren stark zugenommen. Grund dafiir
sind auch die dank der wettbewerbsorientierten Politik
Deutschlands innerhalb des letzten Jahres um bis zu 60 %
gesunkenen Preise. Die Zahl der ans Internet angeschlos-
senen Haushalte liegt jetzt bei tiber 30 %. Der zurzeit bei
40 % liegende Frauenanteil steigt stetig.

Nach wie vor besteht gleichwohl die Gefahr einer digita-
len Spaltung der Gesellschaft. Altere Menschen sowie
Haushalte mit geringerem Einkommen nutzen die neuen
Medien bisher verhalten.

Bei den zukunftstrachtigen IT-Ausbildungsberufen sind
Frauen mit einem Anteil von lediglich 14 %, Migrantin-
nen und Migranten mit einem Anteil von 3 % unterrepra-
sentiert. Der Anteil der Studienanfangerinnen im Studien-
gang Informatik betrdgt nur 17 %.

Bildung und Qualifizierung einschlieBlich der Beherr-
schung der neuen Informations- und Kommunikations-
technologien sind Schliisselelemente fiir die Sicherung
der Teilhabe breiter Bevolkerungskreise an der Wissens-
gesellschaft. Dies ist die Herausforderung, der sich zu-
nehmend alle Einrichtungen mit Bildungsaufgaben stel-
len miissen und die von der Politik entsprechende
Weichenstellungen erfordert.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Die Bundesregierung hat sich der Herausforderung ge-
stellt, die Entwicklung zur Wissensgesellschaft aktiv zu
gestalten und einer Teilung der Gesellschaft in Ange-
schlossene und Ausgeschlossene entgegenzuwirken. Inte-
gration der neuen Medien in die schulische, berufliche
und akademische Aus- und Weiterbildung und die Ver-
mittlung von Medienkompetenz sind zentrale politische
Ziele, die im Aktionsprogramm ,,Innovation und Arbeits-
platze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhun-
derts von September 1999, im 10-Punkte-Programm des
Bundeskanzlers vom Herbst 2000 sowie im Handlungs-
konzept der Bundesregierung ,,IT in der Bildung — An-
schluss statt Ausschluss® vom Sommer 2000 formuliert
sind.

Bis zum Jahr 2004 stellt die Bundesregierung ca.
1,4 Mrd. DM fiir Maflnahmen innerhalb des Rahmenkon-
zeptes ,,Anschluss statt Ausschluss® bereit. Es soll dazu
beitragen, die Ziele des Aktionsprogramms umzusetzen,
wie die Netzanbindung aller Schulen und berufliche Aus-
bildungsstitten bis 2001, Steigerung des Fachkréfteange-
botes im Bereich Informations- und Kommunikations-
technik um 250 000 bis zum Jahr 2005, Steigerung des
Frauenanteils an den Ausbildungsplitzen in IT- und Me-
dienberufen, an den Studienanfidngern im Bereich Infor-
matik, an Unternehmensgriindungen sowie an der Inter-
netgemeinde auf 40 % bis zum Jahr 2005 sowie die
Gewihrleistung der Teilhabe aller gesellschaftlichen
Gruppen an der umfassenden Nutzung von Informations-
und Kommunikationstechniken.

Zwischenzeitlich wurden von der Bundesregierung ge-
meinsam mit der Wirtschaft, den Landern und weiteren
Akteuren vielfaltige MaBnahmen und Projekte auf den
Weg gebracht. Im Rahmen der Initiative ,,Schulen ans
Netz®, die von der Bundesregierung gemeinsam mit der
deutschen Telekom AG initiiert wurde sowie weiterer
Sponsoringaktivititen der deutschen Wirtschaft, die in der
Initiative D 21 zusammenflieBen, werden die Linder bei
der Ausstattung der Schulen mit Computer und Internet-
anschliissen unterstiitzt. Um die Integration von Compu-
ter und Internet in die Bildung voranzubringen, stellt die
Bundesregierung bis zum Jahr 2004 ca. 670 Mio. Mark
fiir das Programm ,,Neue Medien in der Bildung® bereit,
in dessen Rahmen die Entwicklung und der Einsatz di-
daktisch hochwertiger Lehr- und Lernsoftware erfolgt.

Die Ausstattung von tiber 1 200 6ffentlichen Biichereien
mit Medienecken und Internetzugidngen sowie die Schu-
lung von Biichereimitarbeitern ist eine weitere wichtige
MaBnahme, um bisher benachteiligten Gruppen Mdglich-
keiten fiir einen Internetzugang zu er6ffnen. Die Bundes-
regierung stellte hierfiir im letzten Jahr ca. 14 Mio. DM
zur Verfiigung.

Im Jahr 2001 wird die Bundesregierung insgesamt
15 Mio. DM fiir eine bundesweite Informationskampagne
,.Internet fiir alle* bereitstellen, um bisher mit dem Inter-
net noch nicht vertraute Menschen gezielt nach Regionen,
Geschlecht, Alter und Bildung anzusprechen und iiber den
Umgang mit dem neuen Medium zu informieren.
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Um Familien, in denen behinderte Angehorige leben, den
Zugang zu den speziellen Informations- und Beratungs-
angeboten zu erleichtern, fordert die Bundesregierung die
Entwicklung eines Internetinformationssystems. Die In-
formationen der Kommunen und Angebotstriager werden
auf einer speziellen Website nutzerfreundlich und blin-
dengerecht bereitgestellt. In den néchsten Jahren sollen
moglichst viele Kommunen und freie Tréger in dieses In-
formationssystem eingebunden werden.

Um die Teilhabe behinderter Menschen an der Informati-
onsgesellschaft zu fordern, ist ein besonderes Augenmerk
auf die behindertenfreundliche Gestaltung von Websites
zu richten, um eine barrierefreie Nutzung des Internets zu
ermdglichen. Im Rahmen der europdischen eAccessibi-
lity-Arbeitsgruppe beteiligt sich Deutschland an der Ent-
wicklung und Erarbeitung diesbeziiglicher Voraussetzun-
gen. Bereits jetzt sind eine groBe Anzahl offentlicher
Websites behindertengerecht gestaltet.

Aufgrund der sich durch die fortschreitende Entwicklung
der Informations- und Kommunikationstechnologien dn-
dernden Anforderungen des Arbeitsmarktes miissen ins-
besondere die bestehenden Bildungsangebote fiir behin-
derte Menschen an die technologische Entwicklung
angepasst werden. Die im Bereich der beruflichen Reha-
bilitation tdtigen Berufsforderungs- und Berufsbildungs-
werke richten ihre MaBnahmen mit Unterstiitzung der
Bundesregierung darauf aus, Rehabilitanden an moderne
Technologien heranzufiihren.

2. b) Politische MaBnahmen, damit
gravierende Anderungen der Lebens-
bedingungen vermieden werden, die zu
einer Ausgrenzung filhren kénnen,
insbesondere bei Uberschuldung, Schul-
verweis oder Wohnungsverlust

1. Uberschuldung

a) Situation in Deutschland

Verschuldensprozesse, die in Uberschuldung miinden,
kommen in allen sozialen Schichten vor. Uberschuldung
auslosende Faktoren sind neben Arbeitslosigkeit und
Niedrigeinkommen Probleme der Haushaltsfiihrung und
des Markt-, Konsum- und Kreditverhaltens. Fiir die Bun-
desrepublik wird die Anzahl der Uberschuldungsfille auf
2,77 Millionen Haushalte geschétzt (1999).

Eine zentrale Rolle in Entschuldungsprozessen nimmt die
Schuldnerberatung ein. Derzeit gibt es bundesweit etwa
1160 Schuldnerberatungsstellen in freier Triagerschaft,
die von Landern, Kommunen und den Tragern finanziert
werden und die Schuldner kostenlos unterstiitzen. Dies
reicht noch nicht aus, um den gro3en Beratungsbedarf zu
erfiilllen. Ratsuchende miissen deshalb teilweise bis zu
mehreren Monaten auf einen Gespréachstermin warten.

Neben der auBergerichtlichen Schuldenregulierung be-
steht fiir wirtschaftlich gescheiterte Personen seit dem
1. Januar 1999 die Mdglichkeit, nach Durchfiihrung eines

Insolvenz- und Restschuldbefreiungsverfahrens einen
Neuanfang zu beginnen. Damit besteht die Chance, nach
einem Zeitraum von sieben Jahren Restschuldbefreiung
zu erhalten. Zurzeit stellen jedoch die anfallenden Ver-
fahrenskosten ein wesentliches Hindernis fiir die Inan-
spruchnahme dieses Instruments dar.

Als Hilfe in Uberschuldungsfillen kommen auch Leis-
tungen der Stiftungen ,,Familie in Not* in Betracht, die in
den Landern unverschuldet in Not geratene, bediirftige
Familien finanziell unterstiitzen.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Im Sinne eines priaventiven Ansatzes miissen Familien in
labilen wirtschaftlichen Lebenssituationen mehr in so-
ziodkonomische Bildung und Beratung einbezogen wer-
den. Die Bundesregierung hat deshalb ein Armutspraven-
tionsprogramm initiiert. Ziel ist es, gesellschaftlichen
Kréften Impulse zu geben, in ihrer eigenen Arbeit der
wirtschaftlichen Bildung und Beratung von Kindern, Ju-
gendlichen und Erwachsenen, und besonders auch
prekdren Lebensverhiltnissen von Haushalten mehr Auf-
merksamkeit zu widmen und so Verarmungsrisiken ent-
gegenzutreten. Zugleich beinhaltet es ein MaBnahmen-
konzept zur Mobilisierung der Selbsthilfe der Menschen
in ihren Lebensrdumen. Zur hauswirtschaftlichen Schu-
lung werden Projekte in Familien, Kindergirten und
Schulen unterstiitzt, um Strategien wirtschaftlicher Kri-
senbewiltigung zu vermitteln. Die Bundesregierung for-
dert dariiber hinaus die Initiativen von Hauswissenschaft
und Verbdnden der Hauswirtschaft, die das Ziel haben, in
ihre Lehrplédne und in die begleitenden Kursangebote der
allgemeinbildenden Schulen die wirtschaftliche Bildung
sowohl im Sinne eines Verstindnisses fiir das Marktge-
schehen, als auch im Sinne einer Vorbereitung auf die
Fiithrung eines Privathaushalts aufzunehmen.

Dariiber hinaus wird eine Ratgeberbroschiire fiir iiber-
schuldete Familien herausgegeben, die ab dem Jahr 2002
auch in tiirkischer Sprache vorliegen wird.

Um das Beratungsangebot der Schuldnerberatungsstellen
sowohl qualitativ als auch quantitativ weiter zu verbes-
sern, werden einerseits bundeseinheitlich geltende Qua-
litaitsstandards fiir die Fort- und Weiterbildung der
Schuldnerberatung erarbeitet. Zum anderen gibt es Be-
mithungen auf regionaler Ebene, Verbinde der Finanz-,
Kredit- und Versicherungswirtschaft in die Finanzierung
der Schuldnerberatung einzubeziehen. Dazu sollen auf
Initiative der die Schuldnerberatung tragenden Verbanden
»regionale Verhandlungstische* gebildet werden.

Bei bestehender Uberschuldung sichern Pfindungsfrei-
grenzen den laufenden Lebensunterhalt. Die Bundesre-
gierung beabsichtigt, noch im Laufe des Jahres 2001 ein
Gesetz zu verabschieden, durch das die bestehenden Pfian-
dungsfreigrenzen deutlich angehoben werden sollen. Des
Weiteren sind Anderungen des geltenden Insolvenzrechts
geplant: Neu eingefiihrt werden soll beispielsweise die
Maglichkeit der Stundung der anfallenden Verfahrenskos-
ten, um auch vo6llig mittellosen Schuldnern den Zugang
zum Insolvenzverfahren und damit zur Restschuldbefrei-
ung zu ermdglichen.
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2, Wohnungsverlust

a) Situation in Deutschland

Die Ursachen fiir drohenden oder eingetretenen Woh-
nungsverlust sind vielfaltiger Natur. Die weitaus haufigs-
ten Ursachen sind zum einen Mietschulden (i.d.R. im
Kontext einer insgesamt aufgebauten Uberschuldung),
die unter bestimmten Voraussetzungen den Vermieter zur
Kiindigung der Wohnung und zur anschlieBenden
Zwangsrdumung berechtigen. Zum anderen birgt die
Trennung von Paaren bzw. Familien das Risiko der Ob-
dachlosigkeit in sich; dies gilt insbesondere beim erzwun-
genen und daher ungeplanten Verlassen der gemeinsamen
Wohnung aufgrund héuslicher Gewalt.

aa) Mietschulden

Das Sozialhilferecht ermdglicht den Kommunen die
Ubernahme von Mietriickstinden zur Sicherung der Un-
terkunft in Einzelfdllen. Damit steht eine Regelung zur
Verfiigung, die zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit
besondere Bedeutung hat.

Ist der Wohnungsverlust bereits eingetreten, sodass
praventive Mafinahmen nicht mehr greifen konnen, haben
die Kommunen die Méglichkeit, die Betroffenen zur Ver-
meidung der Obdachlosigkeit in kommunale Wohnungen
einzuweisen. Des Weiteren stehen in den meisten Kom-
munen fiir die voriibergehende Nutzung Notunterkiinfte
— vom Zimmer bis zur Familienwohnung — zur Verfii-

gung.

Zur Unterstiitzung Wohnungsloser und von Wohnungslo-
sigkeit bedrohter Menschen haben die Bundesldnder Ak-
tionsprogramme ins Leben gerufen, um die fiir den Pro-
blembereich der Wohnungslosigkeit zustdndigen Kom-
munen und die Wohlfahrtsverbénde in diesem Bereich zu
unterstiitzen (vgl. Anlage ,best practice Nordrhein-
Westfalen).

bb) Familidare Gewalt

Innerfamilidre Gewalt gegen Frauen und ihre Kinder
bringt fiir diese ein hohes Risiko mit sich, aus ithrem ge-
wohnten Lebensumfeld gerissen zu werden, weil sie vor
dem Titer fliichten miissen. Die betroffenen Frauen und
Kinder kommen u. a. in Frauenhdusern unter, die — aus Si-
cherheitsgriinden — vom urspriinglichen Wohnort entfernt
liegen. Die Verweildauer betrdgt zwischen 1 Woche und
6 Monaten.

In der Regel sind die Frauen nach der Flucht ins Frauen-
haus auf Leistungen der Sozialhilfe angewiesen. Als So-
zialhilfeempfangerinnen mit Kindern haben sie dann auf
dem Wohnungsmarkt oft schlechte Chancen, auch wenn
sie durch die Mitarbeiterinnen der Frauenhduser bei der
Wohnungssuche unterstiitzt werden.

In Deutschland gibt es derzeit iiber 400 Frauenhéduser
iiberwiegend in freier Tragerschaft, die jéhrlich von etwa
45 000 Frauen und ihren Kindern aufgesucht werden. Da-
mit verfligt Deutschland europaweit {iber das dichteste

Netz an Hilfseinrichtungen fiir Frauen, die Opfer von Ge-
walt geworden sind.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Mit der Mietrechtsreform, die zum 1. Juli 2001 in Kraft
treten wird, wird die Schonfrist zur Nachzahlung von
Mietriickstdnden auf zwei Monate nach Einleitung des
gerichtlichen Raumungsverfahrens verlangert. Dies er-
leichtert es zukiinftig den Sozialamtern, die drohende Ob-
dachlosigkeit durch die Abgabe einer Erklarung iiber die
Kosteniibernahme abzuwenden.

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, den Op-
fern hauslicher Gewalt den sicheren Verbleib in ihrem ge-
wohntem Lebensumfeld zu ermoglichen. Sie hat deshalb
— als Teil ihres Aktionsplans zur Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen — den Entwurf fiir ein zivilgerichtliches Ge-
waltschutzgesetz eingebracht, das zum 1. Januar 2002 in
Kraft treten soll. Kernbestandteil dieses Gesetzes ist die
Maglichkeit, den Téter in einem beschleunigten Verfah-
ren gerichtlich aus der gemeinsamen Wohnung weisen zu
kénnen, um der betroffenen Frau und ihren Kindern den
Verbleib in der Wohnung zu ermdglichen. Bis zur Ent-
scheidung des Gerichts soll der Téter mit polizeilichen
Mitteln von der Wohnung ferngehalten werden konnen.

Eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Bekdmpfung hius-
licher Gewalt, in der auch Nichtregierungsorganisationen
und Hilfseinrichtungen vertreten sind, befasst sich derzeit
mit den flankierenden MaBnahmen zum Gewaltschutz-
gesetz.

3. Schulverweis

Die Regelungen tiber den Schulbesuch fallen in Deutsch-
land in den Zustindigkeitsbereich der Bundesldnder.
Nach den Schulgesetzen der Lander gibt es fiir alle Kin-
der eine ,,Vollzeitschulpflicht* zwischen neun und zwolf
Jahre ab dem 6. Geburtstag eines Kindes. Daran schliefit
die ,,Berufsschulpflicht” an, die erst mit dem Abschluss
einer Ausbildung oder nach der Teilnahme an einer ein-
jéhrigen berufsqualifizierenden Berufsschulmafinahme in
Vollzeit, spétestens mit dem 18. Geburtstag endet. Auch
arbeitslose Jugendliche und jugendliche Hilfsarbeiterin-
nen und Hilfsarbeiter sind damit i.d. R. zum Besuch der
Berufsschule verpflichtet. Ein Schulverweis hat daher
nicht zur Folge, dass die Pflicht zum Schulbesuch entfallt,
vielmehr muss dieser grundsitzlich an einer anderen
Schule fortgesetzt werden.

Soziale Probleme infolge eines Schulverweises stellen
sich aufgrund dieses Systems in Deutschland nicht. Aller-
dings héuft sich in den letzten Jahren die Zahl der ,,Schul-
verweigerer”, von Kindern und Jugendlichen also, die
nach einer Phase der passiven Verweigerung und des im-
mer hédufigeren Schwinzens tiberhaupt nicht mehr zur
Schule gehen und so ihre Chancen auf Ausbildung, Beruf
und gesellschaftliche Teilhabe im Erwachsenenalter ver-
spielen.

Zur Durchsetzung der Schulpflicht kann zunéchst auf
ordnungsrechtliche Mittel zuriickgegriffen werden. Eltern
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erhalten BuBgeldbescheide; in einigen Landern/Kommu-
nen halt die Polizei an typischen Treffpunkten Ausschau
nach Schulverweigerern und bringt sie in die Schulen. Hat
sich die Verweigerungshaltung manifestiert, konnen die
Jugendlichen angesichts der komplexen familidren, so-
zialen und personlichen Probleme, die hinter der Verwei-
gerung stehen, jedoch allein mit speziellen Maflnahmen
erreicht werden. Viele Lander haben daher in den letzten
Jahren besondere, auf die Zielgruppe sorgfiltig ab-
gestimmte Konzepte entwickelt, um Schulverweigerer
zu reintegrieren (vgl. Anlage ,,best practice* Nordrhein-
Westfalen).

2.c) MaRBnahmen zum Erhalt der Solidaritat in
der Familie in allen ihren Formen

1. Familien mit Kindern

a) Situation in Deutschland

Die Familie steht in Deutschland unter dem besonderen
Schutz der Verfassung (Art. 6 Grundgesetz). Es gehort zu
den zentralen Anliegen der Bundesregierung, die Fami-
lien bei den vielfdltigen Anforderungen, die an sie gestellt
werden, zu unterstiitzen. Familienpolitik findet sowohl
auf Bundes- als auch auf Lénder- und Kommunalebene
statt. Die Rahmenbedingungen fiir eine moglichst kon-
fliktfreie Gestaltung des Familienlebens werden zum ei-
nen durch die unter Ziel 1.1 a) dargestellten Ma3nahmen
zur Vereinbarkeit des Familien- und Erwerbslebens ver-
bessert. Zum anderen tragen die bestehenden finanziellen
familienpolitischen Leistungen (vgl. Ziel 3.b) ) zur wirt-
schaftlichen Stabilisierung familidrer Situationen bei.
Dies gilt auch fiir die Stiftung ,,Mutter und Kind — Schutz
des ungeborenen Lebens®, die in den Landern finanzielle
Unterstiitzung fiir bediirftige Familien gewahren kann.

Zum Erhalt der Solidaritdt in Familien steht insbesondere
das Instrumentarium der Kinder- und Jugendhilfe zur Ver-
fiigung, das beispielsweise Eltern bzw. Erziehungsbe-
rechtigten bei Erziehungsfragen Beratung und Unterstiit-
zung anbietet. Die Kinder- und Jugendhilfe soll Eltern
auch Wege aufzeigen, wie Konfliktsituationen in der Fa-
milie gewaltfrei zu 16sen sind. Dies dient der Verwirkli-
chung des seit November 2000 gesetzlich verankerten
Rechts eines jeden Kindes auf gewaltfreie Erziehung. Die
Rechtsdnderung wird auBBerdem durch eine Informations-
und Aufklarungskampagne ,,Mehr Respekt vor Kindern*
begleitet.

In Deutschland existiert ein qualifiziertes Beratungsnetz,
das Rat suchenden Familien in unterschiedlichen Pro-
blem- und Lebenslagen zur Verfiigung steht. Derzeit gibt
es im Bundesgebiet etwa 1900 Beratungsstellen. Die
Forderung der einzelnen Beratungsinstitutionen, die sich
iiberwiegend in der Trégerschaft der Wohlfahrtsverbiande
befinden, liegt in der Zustindigkeit der Lander und Kom-
munen. Beratungsangebote bestehen insbesondere im
Bereich der Erziehungs-, Ehe-, Familien-, und Lebensbe-
ratung, daneben wird Rat und Unterstiitzung bei Schwan-

gerschaft und Schwangerschaftskonflikten, sexuellen
Problemen, Gesundheitsfragen etc. angeboten.

Auch im Bereich der schulischen Jugendsozialarbeit sind
mit Unterstiitzung der Lander in den letzten Jahren an ei-
ner Vielzahl von Schulen in Kooperation mit Einrichtun-
gen der Jugendhilfe Projekte initiiert worden, bei denen
die Beratung von Schiilerinnen und Schiilern, Eltern und
Lehrkriften im Mittelpunkt steht.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Ein zentrales familienpolitisches Anliegen ist die Forde-
rung und Weiterentwicklung von Beratung sowie die
Qualifizierung von Fachkriften in den Beratungsstellen.
Geplant ist die landeriibergreifende Qualifizierung der
Beratungstrager und Fachkrifte, um gleichméBige Stan-
dards zu erzielen. Durch gezielte Bildungs- und Informa-
tionsveranstaltungen sollen praventive Beratungsansitze
bzw. spezifische Kooperationsformen weiter entwickelt
werden.

Dariiber hinaus sollen leicht zugidngliche Beratungsange-
bote auf- und ausgebaut werden, um den Familien die
Scheu vor der Inanspruchnahme der Beratungshilfe zu
nehmen (z.B. Einmalberatungen, Familiennotdienste)
und den Zugang zu Tabuthemen wie z. B. Gewalt oder
Sucht in den Familien zu erleichtern.

Die Lebenslagen von Familien konnen wirksam verbes-
sert werden, wenn Familienpolitik auf bundes-, landes-
und kommunalpolitischen Ebenen besser miteinander
verzahnt wird. Einen wichtigen Beitrag zur Vernetzung
von familienpolitischen Akteuren in den Kommunal- und
Landesverwaltungen, den Verbanden, Initiativen und In-
teressengruppen, die sich fiir die Belange der Familien
einsetzen, leistet das von der Bundesregierung und den
Léandern getragene Projekt ,,Netzwerk fiir 6rtliche und re-
gionale Familienpolitik* in Hannover. Zu den Aufgaben
des Netzwerkes gehort der regelmaBige Informationsaus-
tausch zu spezifischen Themen, Durchfithrung von Fach-
gesprachen und insbesondere die Beratung.

2, Gleichgeschlechtliche Lebens-
partnerschaften

a) Situation in Deutschland

Die Entscheidung eines gleichgeschlechtlichen Paares,
eine Lebensgemeinschaft einzugehen, genieft verfas-
sungsrechtlichen Schutz aus Artikel 2 Abs. 1 GG (Allge-
meine Handlungsfreiheit). Einen rechtlichen Rahmen fiir
diese Partnerschaften sieht die Rechtsordnung bisher
nicht vor. Die Ehe als durch Artikel 6 GG besonders ge-
schiitzte Vereinigung von Mann und Frau zu einer Le-
bensgemeinschaft steht diesem Personenkreis nicht zur
Verfligung. Aufgrund vielfach mangelnder gesellschaftli-
cher Akzeptanz haben Homosexuelle immer noch gegen
Diskriminierung zu kdmpfen.

Es ist ein Anliegen der Bundesregierung, gleichge-
schlechtlichen Partnerschaften einen gesicherten Rechts-
rahmen zur Verfiigung zu stellen und damit einen Beitrag
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zum Abbau der Diskriminierung von Menschen mit ho-
mosexueller Orientierung, zum Respekt vor anderen Le-
bensformen sowie zur Forderung stabiler personlicher
Beziehungen zu leisten.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Zum 1. August 2001 wird in Deutschland durch das
»Qesetz zur Beendigung der Diskriminierung gleich-
geschlechtlicher Gemeinschaften: Lebenspartnerschaf-
ten“ ein neues familienrechtliches Institut eingefiihrt,
das gleichgeschlechtlichen Partnern die Maoglichkeit
gibt, eine Lebenspartnerschaft und dadurch gegenseitige
Rechte und Pflichten (wie z. B. gegenseitige Unterhalts-
pflicht, gesetzliches Erbrecht) zu begriinden.

Neben den Aktivititen auf Bundesebene bestehen auch
Initiativen der Bundeslédnder, bestehende Diskriminierun-
gen insbesondere in den Bereichen Familie, Schule, Ju-
gendhilfe und Arbeitswelt abzubauen. (vgl. Anlage ,,best
practice Schleswig-Holstein)

3. Fir die sozial Schwachen handeln
3.a) Forderung der sozialen Eingliederung
von Frauen und Mannern, die insbeson-
dere aufgrund einer Behinderung oder
ihrer Zugehorigkeit zu einer sozialen
Gruppe mit besonderen Eingliederungs-
schwierigkeiten Gefahr laufen, in
dauerhafte Armut zu geraten

1. Behinderte Menschen

a) Situation in Deutschland

Behinderte und von Behinderung bedrohte Menschen er-
halten Hilfen zur Eingliederung in Arbeit, Beruf und Ge-
sellschaft. Die Hilfen umfassen medizinische, schulische,
berufliche und soziale Mainahmen. Die Eingliederung
behinderter Menschen stellt sich als Aufgabe in allen Be-
reichen des Systems der sozialen Sicherung, also in den
verschiedenen Zweigen der Sozialversicherung, im Sys-
tem des Versorgungs- und Entschiddigungsrechts und im
Recht der Jugend- und der Sozialhilfe.

Die Zersplitterung der einschldgigen Rechtsvorschriften
in eine Vielzahl von Gesetzen und Verordnungen er-
schwert den Zugang zu den umfassenden Eingliederungs-
hilfen und -leistungen.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, der Zer-
splitterung der Regelungen entgegenzuwirken und das
seit 1994 verfassungsrechtlich verankerte Benachteili-
gungsverbot wirksam umzusetzen.

Zur Erreichung dieses Ziels wird das geltende Rehabilita-
tions- und Schwerbehindertenrecht in einem Neunten So-
zialgesetzbuch (SGB IX) zusammengefasst und fortent-

wickelt. Das SGB IX soll zum 1. Juli 2001 in Kraft treten.
Neben der Beendigung von Divergenz und Uniibersicht-
lichkeit des bestehenden Rechts zur Rehabilitation und
Teilhabe behinderter Menschen wird das Gesetz biirger-
nahen und behindertengerechten Zugang zu den erforder-
lichen Sozialleis- tungen gewihrleisten. Besondere Be-
ricksichtigung finden die Bediirfnisse behinderter und
von Behinderung bedrohter Frauen und Kinder. Wichtige
Neuerungen sind z. B. :

— Festschreibung des Anspruchs behinderter Frauen auf
Chancengleichheit im Erwerbsleben,

— Bereitstellung von Gebardendolmetschern durch die
Sozialleistungstréger,

— gemeinsame Servicestellen der Sozialleistungstrager
im Bereich der Rehabilitation.

Die Bundesregierung wird den Bundestag zum 31. De-
zember 2004 umfassend iiber die Lage behinderter Men-
schen, die Entwicklung ihrer Teilhabe sowie die Wirkun-
gen dieser Neuregelungen unterrichten und ggf. die zu
treffenden Mafinahmen vorschlagen.

Um Menschen mit Behinderungen eine spiirbar bessere
Teilhabe an der Gesellschaft zu ermdglichen, werden in
verschiedenen Bundeslédndern Aktionsprogramme zur so-
zialen Integration initiiert, welche eine Vielzahl von Mal3-
nahmen vorsehen, die dazu beitragen sollen, dass jeder-
mann eine angemessene Ausbildung, eine berufliche
Existenzgrundlage und einen Wohnort nach seinen Vor-
stellungen erlangen sowie Ortlichkeiten mit den allge-
mein verfiigbaren Verkehrsmitteln barrierefrei aufsuchen
kann

2, Migrantinnen und Migranten

a) Situation in Deutschland

Einen wesentlichen Beitrag zur sozialen Integration der
ausldndischen Bevolkerung hat die Bundesregierung mit
der Reform des Staatsangehdrigkeitsrechtes geleistet, de-
ren wesentliche Elemente am 1. Januar 2000 in Kraft ge-
treten sind. Durch diese Reform werden die Einbiirge-
rungsanspriiche deutlich verbessert, indem eine Einbiir-
gerung bereits nach acht Jahren statt bisher fiinfzehn Jah-
ren Aufenthalt in Deutschland moglich ist. In Deutschland
geborene Kinder von Auslédndern mit verfestigtem Auf-
enthaltsrecht erwerben bereits mit der Geburt die deut-
sche Staatsangehorigkeit und wachsen damit von Anfang
an als gleichberechtigte Staatsbiirgerinnen und Staatsbiir-
ger in Deutschland auf. Durch die rechtliche Gleichstel-
lung wird sowohl den Zuwanderern als auch der alteinge-
sessenen Bevolkerung deutlich, dass die Zuwanderer ein
integraler Bestandteil der deutschen Gesellschaft sind.

Neben den auf Bundesebene finanzierten Maflnahmen
zum Spracherwerb, der fiir die soziale Integration von
herausragender Bedeutung ist (vgl. Ziel 1.1 a) ) bestehen
in zahlreichen Bundesldndern zusitzliche spezielle For-
derprogramme zur beruflichen und sozialen Integration
von Auslidndern und Spétaussiedlern. Diese Ma3nahmen
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zielen auf die Verbesserung der Beratung und Qualifizie-
rung der Betroffenen und sind auch mit Angeboten der Ju-
gendarbeit und Jugendhilfe kombiniert (vgl. Anlage ,,best
practice Hamburg).

Auslindersozialberatung und Aussiedlerberatung leisten
ebenfalls einen wichtigen Beitrag zur sozialen Integra-
tion. Bei der Ausldndersozialberatung handelt es sich um
einen gemeinsam von Bund und Léndern finanzierten Be-
ratungsdienst fiir ausldndische Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und deren Familienangehorige. Eine vom
Bund und durch Eigenanteile der Trager finanzierte Aus-
siedlerberatung bietet Betreuung fiir jugendliche sowie
individuelle Integrationshilfen fiir erwachsene Spéataus-
siedler und ihre Familienangehorigen. Trager sind in bei-
den Fillen die Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrts-
pflege.

Lander und Kommunen fordern zusitzlich Beratungs-
dienste und Selbsthilfeorganisationen, die sich i.d.R.
ebenfalls in freier Trigerschaft befinden (z. B. Beratungs-
dienste fiir Spataussiedler und jiidische Emigranten). Die
Trager leisten hier z. T. erhebliche Beitrdge aus eigenen
Mitteln.

Zur Verbesserung der sozialen Integration auslédndischer
Frauen und Méadchen werden spezielle Integrationskurse
fiir ausldndische Frauen angeboten: Sie werden an
Deutsch-Sprachkurse herangefiihrt, erhalten Berufsorien-
tierung und werden zur Teilnahme an beruflichen Quali-
fizierungsmafBnahmen motiviert.

Die Bundesregierung fordert im Haushaltsjahr 2001 mit
ca. 52,5 Mio. DM Projekte, die der gesellschaftlichen In-
tegration von Spétaussiedlern in ihr rdumliches und so-
ziales Umfeld dienen. Dazu gehoren z. B. die seit Jahren
erfolgreich bundesweit angebotenen, vom Deutschen
Sportbund getragenen Projekte ,,Sport mit Aussiedlern®,
das Erwachsenenbildungsprojekt ,,Ost-West-Integration*
des Deutschen Volkshochschulverbandes sowie die For-
derung sozialpddagogischer MalBnahmen (z.B. Einsatz
von ,,Streetworkern® in Gebieten mit hohem Aussied-
leranteil).

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Im Juli 2000 wurde eine unabhingige Zuwanderungs-
kommission berufen, die sich mit allen Aspekten der Mi-
gration befasst. Die Vorschlige, die die Kommission im
Sommer 2001 vorlegen wird, werden der Bundesregie-
rung als Grundlage fiir ein zukunftsweisendes Zuwande-
rungskonzept dienen. Darin werden voraussichtlich Mal3-
nahmen zur nachhaltigen Verbesserung der sozialen
Situation und der gesellschaftlichen Teilhabe der Zuwan-
derer enthalten sein. Die Bundesregierung ist auch be-
strebt, die vorhandenen Forderinstrumente besser auf den
Bedarf der unterschiedlichen Zielgruppen auszurichten.
Einen Beitrag dazu wird auch das Gesamtsprachkonzept
(vgl. Ziel 1.1 a) ) leisten.

Die Wohlfahrtsverbénde entwickeln derzeit mit finanziel-
ler Unterstiitzung des Bundes Konzepte, um eine ver-
starkte Inanspruchnahme der allgemeinen Beratungs-

dienste durch Migrantinnen und Migranten im Wege der
Vernetzung und interkulturellen Qualifizierung des Bera-
tungspersonals zu ermdglichen.

3. Menschen in besonderen sozialen
Schwierigkeiten

a) Situation in Deutschland

Es gibt Menschen, deren Lebensverhéltnisse durch Ob-
dachlosigkeit oder Wohnungslosigkeit, Arbeitslosigkeit,
Gewalt, soziale Isolation und Einsamkeit, Armut und So-
zialhilfebediirftigkeit, physische und psychische Beein-
trachtigungen gepriagt sind. Mehrere dieser Lebens-
umstidnde verbinden sich hdufig mit sozialen Schwie-
rigkeiten zu solchen Problemen, dass die Betroffenen sie
ohne fremde Hilfe nicht iberwinden koénnen.

Hilfen zur Eingliederung von Menschen in besonderen
sozialen Schwierigkeiten werden nach dem BSHG ge-
wihrt. Die Hilfe umfasst alle MaB3nahmen, die notwendig
sind, um die Schwierigkeiten abzuwenden, zu beseitigen,
zu mildern oder ihre Verschlimmerung zu verhiiten, vor
allem Beratung und personliche Betreuung fiir den Hilfe-
suchenden und seine Angehorigen, Hilfen zur Ausbil-
dung, Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes,
Mafnahmen bei der Erhaltung und Beschaffung einer
Wohnung sowie Hilfe zum Aufbau und zur Aufrechter-
haltung sozialer Beziehungen und zur Gestaltung des All-
tags.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Eine am 1. August 2001 in Kraft tretende Verordnung
zum BSHG sieht eine Reihe von Mafinahmen zur Verbes-
serung der Eingliederungschancen vor. Es sind dies Maf3-
nahmen, die insbesondere

— dem drohenden Verlust eines Ausbildungs- oder Ar-
beitsplatzes entgegenwirken,

— es ermoglichen, den Ausbildungsabschluss allgemein
bildender Schulen nachzuholen und die fiir die Aus-
iibung einer Erwerbstétigkeit auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt notwendigen Féahigkeiten und Fertigkeiten
zu erwerben,

— eine Ausbildung fiir einen angemessenen Beruf er-
moglichen,

— der Erlangung und Sicherung eines geeigneten Ar-
beitsplatzes oder einer sonstigen angemessenen Tatig-
keit dienen,

— oder den Aufbau einer Lebensgrundlage durch selbst-
standige Tatigkeit fordern.

Die Anderung verfolgt das Ziel, eine stirkere Beteiligung
und grofBere Selbstverantwortung der Hilfesuchenden und
eine Stirkung ambulanter Leistungen vor stationdrer Un-
terbringung zu erreichen. Auflerdem soll die Hilfe ,,aus ei-
ner Hand“ erbracht werden um zu vermeiden, dass die Be-
troffenen unterschiedliche Stellen um Hilfe ersuchen
miissen.
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3.b) MaRBnahmen zur Vermeidung von Fillen
sozialer Ausgrenzung von Kindern, die
diesen Kindern die besten Chancen fiir
eine reibungslose soziale Eingliederung
bieten

1. Vermeidung von sozialer Ausgrenzung
von Kindern

a) Situation in Deutschland

Knapp 7 % der Kinder und Jugendlichen sind in Deutsch-
land sozialhilfebediirftig. Die Sozialhilfequote von Kin-
dern ist damit fast doppelt so hoch wie im Bevolkerungs-
durchschnitt. Armut von Kindern ist vielfach eine Folge
geminderter Erwerbs- und Einkommenschancen ihrer El-
tern. Allein erziehende Miitter und Mehrkinderfamilien
weisen sowohl ein erhohtes Zugangs- als auch ein hohe-
res Verbleibensrisiko in Armutslagen auf. Kinder sind vor
allem dann in ihrer Entwicklung beeintrachtigt, wenn be-
lastende Faktoren kumulieren. Immer noch bedeutet die
Erziehung von Kindern liberwiegend fiir Frauen, auf Er-
werbstétigkeit ganz oder teilweise zu verzichten. Am
stirksten sind daher allein erziehende Frauen und ihre
Kinder auf Sozialhilfe angewiesen.

Das Aufwachsen in einkommensschwachen bzw. sozial-
hilfebediirftigen Haushalten bedeutet fiir Kinder oft einer
erhebliche Einschriankung ihrer Entwicklungs- und
Zukunftschancen. Des Weiteren haben die betroffenen
Kinder aufgrund fehlender finanzieller Mittel nicht die
Maoglichkeit, in gleichem Umfang wie Gleichaltrige aus
finanziell besser gestellten Familien, an kostentrichtigen
Aktivititen teilzunehmen und sind damit von sozialer
Ausgrenzung bedroht.

Die Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung bei Kindern und
Jugendlichen ist daher fiir die Bundesregierung von zen-
traler Bedeutung. In Deutschland steht ein umfangreiches
finanzpolitisches Instrumentarium zur Verfligung, um
diesem Risiko vorzubeugen: Fiir Kinder bis zum vollen-
deten 18. Lebensjahr (bei Ausbildung bis zum 27. Le-
bensjahr) besteht ein Anspruch auf Zahlung eines monat-
lichen Kindergeldes in Hohe von derzeit 270 DM fiir das
erste und zweite Kind, 300 DM fiir das dritte und ab dem
vierten Kind 350 DM. Das Kindergeld kann dazu beitra-
gen, bei einkommensschwachen Familien das Entstehen
von Sozialhilfebediirftigkeit zu verhindern.

Bei der Berechnung der Sozialhilfe wird das Kindergeld
als Einkommen angerechnet, da die Sozialhilfe das Exis-
tenzminimum von Kindern sichert. Das fiihrt dazu, dass
Erhohungen des Kindergeldes bei sozialhilfebediirftigen
Familien keinen Einfluss auf die Héhe des Familienein-
kommens haben. Mit der letzten Kindergelderh6hung
zum 1. Januar 2000 wurde gleichwohl ein allgemeiner
Freibetrag von monatlich 20 DM bei einem Kind und von
monatlich 40 DM bei zwei und mehr Kindern eingefiihrt.

Eltern erhalten fiir den Zeitraum der ersten 24 Monate
nach der Geburt eines Kindes Erziehungsgeld in Hohe
von bis zu 600 DM monatlich nach dem Bundeserzie-

hungsgeldgesetz. Das Erzichungsgeld wird abhidngig vom
Einkommen der Eltern gewéhrt. In den ersten sechs Le-
bensmonaten eines Kindes betragen die Freibetriage
100000 DM fiir verheiratete und in ehedhnlicher Ge-
meinschaft zusammen lebende Eltern bzw. 75 000 DM fiir
allein Erziehende. Daher erhalten die meisten Eltern in
dieser Phase Erziechungsgeld.

Vier Lander gewdhren dariiber hinaus ein zusétzliches Er-
ziehungsgeld zur Aufstockung des Betrages oder im An-
schluss an das Bundeserziehungsgeld im dritten Lebens-
jahr des Kindes.

Um Familien mit geringem und mittlerem Einkommen
steuerlich zu entlasten, wird im Rahmen der Steuerentlas-
tungsgesetze und der Steuerreform der Eingangssteuer-
satz seit 1998 stufenweise gesenkt. Um den Betreuungs-
bedarf zu beriicksichtigen, wurde ab dem Jahr 2000
zusitzlich zum bestehenden Kinderfreibetrag in Hohe
von 6912 DM ein zusitzlicher Freibetrag fiir die Kinder-
betreuung in Hohe von 3024 DM fiir alle Kinder bis
16 Jahre eingefiihrt. Familien zahlen infolge dieser MafB3-
nahmen spiirbar weniger Steuern.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Durch die Novellierung des Bundeserziehungsgeldgeset-
zes zum 1. Januar 2001 erfolgt eine Verbesserung der
Leistungen. Die Einkommensgrenzen sind fiir Eltern
bzw. Alleinerziehende ab dem siebten Lebensmonat des
Kindes um rd. 10 % auf 32 200 DM bzw. 26 400 DM an-
gehoben worden.

Der Freibetrag, bis zu dem das Einkommen der Eltern
nicht angerechnet wird (Kinderzuschlag), wird fiir jedes
weitere Kind in der Familie bis zum Jahr 2003 stufen-
weise auf 6 140 DM angehoben. Das bedeutet im Ergeb-
nis — je nach Familiengrofe — eine Verbesserung der Ein-
kommensgrenzen um rund 10 bis 24 %. Fiir Eltern, die nur
ein Jahr Erziehungsgeld in Anspruch nehmen, bietet die
Budgetierung bei Vorliegen der weiteren Bedingungen
ein monatliches Erziehungsgeld von bis zu 900 DM.

Die Bundesregierung plant, zum 1. Januar 2002 die fi-
nanzielle Situation von Familien durch ein weiteres Ge-
setz zur Familienférderung nochmals zu verbessern, mit
dem eine verstirkte Berlicksichtigung des Erziehungsbe-
darfs von Kindern erfolgen wird.

2. Forderung benachteiligter Kinder und
Jugendlicher

a) Situation in Deutschland

aa) Brennpunkte

Als benachteiligt sind nicht nur Kinder und Jugendliche
zu bezeichnen, die infolge von relativer Einkommensar-
mut in ihrem Lebensbereich eingeschriankt sind. Benach-
teiligungen konnen dariiber hinaus auch insbesondere bei
Kindern auftreten, die in sozialen Brennpunkten wohnen,
behindert sind oder aus Familien mit Migrationshinter-
grund stammen.
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bb)

Behinderte und von Behinderung bedrohte Kinder erhal-
ten Hilfen zur Eingliederung, die medizinische, schuli-
sche, und soziale Mafinahmen umfassen. Hervorzuheben
ist das in der Bundesrepublik Deutschland bestehende dif-
ferenzierte Versorgungsangebot der Vorsorge und Frithbe-
handlung. Niedergelassene Kinder- und andere Arzte leis-
ten die erforderlichen Hilfen in Zusammenarbeit mit
anderen medizinischen Fachkriften, Psychologen und an-
deren, ambulanten Friithférderstellen und iiberregionalen
sozialpadiatrischen Zentren.

Behinderte Kinder und Jugendliche

Die Chancen fiir eine erfolgreiche Integration behinderter
Kinder ist im Kindergarten- und Vorschulalter besonders
grof3. Unter Beteiligung vieler Kommunen und freier Tré-
ger sind bereits zahlreiche Angebote geschaffen worden,
behinderte und nichtbehinderte Kinder gemeinsam in Re-
gel- und Sonderkindergérten zu erziechen (vgl. Anlage
,best practice” Hessen).

Im Rahmen der schulischen Bildung gibt es in den Bun-
desliandern, in deren Zustindigkeit das Schulwesen fillt,
unterschiedlich ausgeprigte Formen der sonderpadagogi-
schen Forderung. Sie erfolgt sowohl in allgemeinen Schu-
len im Rahmen des Gemeinsamen Unterrichts fiir behin-
derte und nicht behinderte Schiilerinnen und Schiiler, in
Sonderschulen je nach sonderpddagogischem Forder-
schwerpunkt als auch durch Ambulanzsysteme. Ziel der
sonderpiadagogischen Forderung ist es, das Recht auf
schulische Bildung und Erziehung aller Kinder und Ju-
gendlichen — unabhéngig von Art und Schweregrad ihrer
Behinderung — zu sichern und dadurch die ihren personli-
chen Moglichkeiten entsprechenden schulischen Ziele zu
erreichen. Um die soziale Integration behinderter Kinder
und Jugendlicher zu erleichtern, wird angestrebt, mog-
lichst viele Schiilerinnen und Schiiler mit Behinderungen
in allgemeinen Schulen zu fordern.

cc) Kinder und Jugendliche mit nicht-
deutscher Muttersprache

Bei Kindern mit nichtdeutscher Muttersprache stellt ins-
besondere die Eingliederung an Schulen eine wichtige
Aufgabe dar, um sozialer Ausgrenzung aufgrund von
sprachlichen Verstiandigungsschwierigkeiten vorzubeu-
gen und eine moglichst reibungslose Integration der Kin-
der in Schule, Ausbildung, Beruf und Gesellschaft zu er-
mdoglichen. In der Praxis ist jedoch zu beobachten, dass
der Schulerfolg dieser Kinder und Jugendlichen aufgrund
fehlender deutscher Sprachkenntnisse deutlich hinter dem
der Schiilerinnen und Schiiler deutscher Herkunft zuriick-
bleibt. So sind die Schiilerinnen und Schiiler ausléndi-
scher Staatsangehorigkeit in den Schulen fiir Lernbehin-
derte deutlich tiberreprésentiert und die Zahl derer, die die
Hochschulreife erwirbt, ist im Vergleich mit den Schiile-
rinnen und Schiilern deutscher Herkunft niedriger. Die
Bundesldander haben daher zur schulischen Forderung
dieser Kinder vielfiltige MaBinahmen eingefiihrt. Dazu
gehoren z. B.:

— Ubergangsklassen, in denen die Schiiler verstirkten
Deutschunterricht erhalten und mit speziell auf ihre

Situation abgestimmten Lehrplédnen auf den Besuch
der Regelklasse vorbereitet werden,

— zweisprachige Klassen oder ganze Schulen: Ein Teil
der Facher wird in deutscher Sprache, ein Teil der
Fécher in der Muttersprache der Schiiler unterrichtet.
Erprobt werden Maflnahmen der interkulturellen Er-
ziehung, der Aufbau eines altersgerechten Verstind-
nisses der verschiedenen Kulturen oder auch die In-
tensivierung der Elternarbeit mit ausldndischen
Erziehungsberechtigten,

— bei Bedarf zusitzlicher Deutschunterricht in Form von
Intensiv- oder Forderkursen fiir Schiiler, die Regel-
klassen besuchen,

— die Anerkennung — ggf. Unterrichtung — der Mutter-
sprache anstelle einer Pflichtfremdsprache,

— muttersprachlicher, nicht zeugnisrelevanter Ergin-
zungsunterricht in verschiedenen Sprachen,

— Angebote zur religiosen Bildung muslimischer Schii-
lerinnen und Schiiler.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

aa) Brennpunkte

Um die Infrastruktur fiir Kinder, Jugendliche und Fami-
lien zu verbessern, hat die Bundesregierung eine Pro-
grammplattform ,,Entwicklung und Chancen junger Men-
schen in sozialen Brennpunkten® eingerichtet, die an das
Bund-Lander-Programm zur Stadterneuerung fiir stadti-
sche Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf ,,Die
soziale Stadt” (vgl. Ziel 3.c) ankniipft.

Im Mittelpunkt des Programms stehen benachteiligte
Kinder und Jugendliche in sozialen Brennpunkten und
strukturschwachen lédndlichen Regionen. Ziel ist es, die
Arbeit im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe in diesen
Sozialrdumen zu qualifizieren und weiterzuentwickeln
sowie den Blick starker als bisher auf die Probleme und
Schwierigkeiten junger Menschen in diesen Sozialrdu-
men zu richten. Es werden Strategien und Arbeitsansitze
entwickelt, um sozial benachteiligte Kinder und Jugend-
liche stdarker als bisher an dem breiten Spektrum an An-
geboten der Kinder- und Jugendhilfe zu beteiligen. Be-
sondere Aufmerksamkeit kommt dabei dem Aspekt der
unterschiedlichen Chancen der Geschlechter und den Be-
nachteiligungen zu, die Kinder und Jugendliche aus Fa-
milien ausldndischer Herkunft erfahren.

Fiir lokale Aktionspliane der Jugendédmter fiir Toleranz
und Demokratie gegen Gewalt, Rechtsextremismus und
Fremdenhass werden von der Bundesregierung fiir das
Jahr 2001 5 Mio. DM zusitzlich zur Verfligung gestellt.

bb)

Die besonderen Bediirfnisse und Probleme behinderter
und von Behinderung bedrohter Kinder sollen durch das
SGB IX (vgl. Ziel 3.a) ), insbesondere durch Einflihrung
neuer und zielgenauerer Ausrichtung der bestehenden
Leistungen, Beriicksichtigung finden.

Behinderte Kinder und Jugendliche
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cc) Kinder und Jugendliche mit nicht-
deutscher Muttersprache

Im Rahmen des vom ,,Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit initiierten Aktionsprogramms
,Verbesserung der Bildungschancen von Migrantinnen
und Migranten” wird die Bundesregierung im Rahmen
der gemeinsamen Bildungsplanung von Bund und Lén-
dern auf eine noch groBere Beachtung der Bildungsbe-
lange von Migrantinnen und Migranten in der Schule hin-
wirken (vgl. Ziel 1.1 a). Die Bundesregierung wird sich
dartiber hinaus an Studien und Modellversuchen in die-
sem Bereich beteiligen.

3.c¢) Erarbeitung umfassender MaBnahmen
fiir Gebiete, die mit den Problemen der
Ausgrenzung konfrontiert sind

a) Situation in Deutschland

Zur rdumlichen Konzentration von Ausgrenzungsproble-
men kommt es vor allem in einigen hochverdichteten und
peripheren Stadtteilen von Grofstddten, die vernachlds-
sigte 6ffentliche Rdume und Méngel bei den Wohnungen,
dem Wohnumfeld sowie der sozialen und kulturellen In-
frastruktur aufweisen. Hier konzentrieren sich Bevolke-
rungsgruppen, deren Teilhabe am wirtschaftlichen und so-
zialen Leben aufgrund ihrer personlichen oder familidren
Bedingungen eingeschréinkt ist. Das Zusammentreffen
wirtschaftlicher, sozialer und stddtebaulicher Probleme
fihrt dazu, dass diese Stadtteile stirker von Erscheinun-
gen wie Drogenkonsum, erhdhter Gewaltbereitschaft und
Vandalismus bedroht sind.

Bund und Lénder haben 1999 das Programm ,,Die soziale
Stadt* auf den Weg gebracht. Dieses stadtentwicklungs-
politisch innovative Programm will erreichen, dass in ge-
fahrdeten Stadtteilen stirker als bisher stddtebauliche
MaBnahmen mit MaBnahmen anderer Politikfelder ver-
zahnt werden. Die Bundesregierung stellte hierfiir in den
Jahren 1999 und 2000 jeweils 100 Mio. DM zur Verfi-
gung. Die Lander und Gemeinden beteiligten sich mit ei-
genen Mitteln in jeweils gleicher Hohe. Insgesamt fordert
das Programm seit 1999 210 MaBnahmen in 157 Ge-
meinden.

MaBnahmebegleitend erstellen die Gemeinden gebietsbe-
zogene stadtentwicklungspolitische Handlungskonzepte,
in denen sowohl die Handlungsfelder in den schwierigen
Stadtteilen bestimmt als auch integrierte Losungsansétze
aufgezeigt werden (vgl. Anlage ,,best practice” Bremen
und Rheinland-Pfalz).

Zwecks Vermittlung von Informationen und Erfahrungen
bei der Initiierung und Unterstiitzung lokaler Aktionen so-
wie der Auswertung der Erfahrungen vor Ort mit dem Ziel
der Weiterentwicklung des integrativen Programmansat-
zes wurde eine iiberregionalen Informations-, Beratungs-
und Vermittlungsagentur (Deutsches Institut fiir Urbanis-
tik, Berlin) eingerichtet.

Die Akteure vor Ort und die Offentlichkeit werden iiber
ein allgemein zugdngliches Informations- und Diskus-
sionsnetzwerk (www.sozialestadt.de) einbezogen.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003

Die Bundesmittel fiir das Programm ,,Die soziale Stadt*
werden im Jahr 2001 um 50 v. H. aufgestockt. AuBerdem
soll es zu einer umfassende Biindelung des Programms
mit anderen Foérdermoglichkeiten und Initiativen kom-
men. Das Programm zielt auf die Gleichstellung sozial be-
nachteiligter Biirgerinnen und Biirger. Zur Umsetzung des
Gleichstellungsaspekts ist ein Pilotprojekt ,,Gender Main-
streaming* geplant.

Mitte 2002 wird eine erste Bilanzkonferenz zu den Er-
fahrungen bei der Umsetzung des neuen stadtentwick-
lungspolitischen Ansatzes ,,Die soziale Stadt* durchge-
fiihrt.

4, Alle Akteure mobilisieren

a) Forderung — je nach nationalen
Gepflogenheiten — der Beteiligung der
ausgegrenzten Personen an den zu ihren
Gunsten erarbeiteten Politiken und
MaBnahmen und Forderung ihres
Mitspracherechts

b) Gewadbhrleistung der Einbeziehung der
Bekampfung der Ausgrenzung in alle
politischen MaRnahmen, insbesondere

— durch gemeinsame Mobilisierung der nationalen, re-
gionalen und lokalen Behdrden im Rahmen ihrer je-
weiligen Zustiandigkeiten

— durch die Erarbeitung geeigneter Koordinierungsver-
fahren und -strukturen

— durch Anpassung der Verwaltungs- und Sozialdienste
an die Bediirfnisse der ausgegrenzten Menschen und
durch Sensibilisierung der Akteure vor Ort fiir diese
Bediirfnisse

c) Forderung des Dialogs und der Partner-
schaft zwischen allen beteiligten
offentlichen und privaten Stellen,
insbesondere

— durch die Beteiligung der Sozialpartner, der Nichtre-
gierungsorganisationen und der Sozialdienste im Rah-
men ihrer jeweiligen Zustiandigkeiten an der Bekdmp-
fung der Ausgrenzung

— durch Férderung der Verantwortung und des Handelns
aller Biirger bei der Bekampfung der Armut und der
sozialen Ausgrenzung

— durch groBere soziale Verantwortung der Unter-
nehmen
a) Situation in Deutschland

Die Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung ist
in der foderativen Ordnung der Bundesrepublik Deutsch-
land sowohl eine Aufgabe des Bundes, als auch der Lén-
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der und der Kommunen. Das System des sozialen
Schutzes ist insgesamt so aufgebaut, dass die verschiede-
nen Ebenen und deren Leistungen einander ergéinzen und
der soziale Schutz keine Liicken aufweist. Die effektive
Zusammenarbeit der verschiedenen Ebenen ist eine Vo-
raussetzung fiir eine leistungsfahige Sozialverwaltung,
die die Menschen erreicht. In den letzten Jahren wurden
insbesondere auf kommunaler Ebene groBe Fortschritte
bei der Verwirklichung des Ziels einer biirgernahen Ver-
waltung gemacht.

Zum Erfolg der Sozialschutzpolitik leisten in Deutsch-
land aber auch die Anstrengungen der Sozialpartner, der
Verbédnde der freien Wohlfahrtspflege und andere Nicht-
regierungssystemen einen entscheidenden Beitrag. Die
Sozialpartner haben gemeinsam mit der Bundesregierung
im ,,Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit* Absprachen zu einer Verbesserung der Ausbil-
dung von Jugendlichen und Migranten, des lebenslangen
Lernens, der Forderung von Beschiftigungsmdglichkei-
ten gering qualifizierter Arbeitnehmer und Langzeitar-
beitsloser sowie zur Forderung der Beschéftigung dlterer
Arbeitnehmer getroffen. Ahnliche Biindnisse finden sich
auch auf Landesebene und in den Kommunen.

Zu den Nichtregierungsorganisationen gehdren die
groflen Wohlfahrtsverbande ebenso wie Organisationen,
in denen sich vom Risiko sozialer Ausgrenzung besonders
betroffene Gruppen zusammen geschlossen haben. Diese
Akteure werden bei der Erarbeitung relevanter Gesetzes-
vorhaben, wie z. B. der aktuellen Reform des Behinder-
tenrechts (SGB IX), beteiligt.

Dartiiber hinaus sind die von einer Vielfalt kommunaler
Tréger, Sozialorganisationen und Verbiande auf lokaler
Ebene bereit gestellten sozialen Dienste eine tragende
Saule des deutschen Sozialschutzsystems. In Deutschland
gibt es in der Tragerschaft der Verbande iiber 91 000 Ein-
richtungen und Dienste mit etwa 3,2 Millionen betreuten
Platzen bzw. Betten. 1,3 Mio. hauptamtliche Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern und ca. 2,5 bis 3 Mio. angebun-
dene ehrenamtliche Helferinnen und Helfer sind in diesen

Einrichtungen tdtig. Sie betreuen jahrlich ca. 32 Mio.
Menschen. Die fachliche Kompetenz des Personals und
das freiwillige Engagement einer Vielzahl von Biirgerin-
nen und Biirger stellen die Qualitit und den Umfang der
Versorgung mit sozialen Dienstleistungen in Deutschland
sicher.

b) Ziele und Initiativen 2001 bis 2003
aa) Weitere Verbesserung der Leistungs-

fahigkeit und der Serviceorientierung
der 6ffentlichen Verwaltung

Hierzu gibt es zahlreiche Anstrengungen, auf die bei den
jeweiligen inhaltlichen Zielen des NAP bereits hingewie-
sen wurde (z.B. Verbesserung der Zusammenarbeit von
Arbeits- und Sozialimtern — vgl. Ziel 1.1a) ). Ein Beispiel
fiir regionale Initiativen ist das Projekt ,,Sozialagentu-
ren — Hilfe aus einer Hand** des Landes Nordrhein-West-
falen (vgl. Anlage ,,best practice*), in dem Konzepte zur
Zusammenfithrung verschiedener Hilfemoglichkeiten in
einer Hand und fiir ein passgenaues Angebot fiir die be-
troffenen Menschen entwickelt werden. Nach Abschluss
des Projekts werden die Ergebnisse hinsichtlich der Uber-
tragbarkeit auf die gesamte Praxis in Nordrhein-West-
falen ausgewertet. Auch Baden-Wiirttemberg fordert Pro-
jekte, in denen die berufliche und soziale Integration von
jungen Auslidndern und Aussiedlern mit bestehenden An-
geboten der Jugendhilfe verkniipft werden.

bb)

Die im Rahmen der Erstellung des Nationalen Aktions-
plans zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgren-
zung und des ersten Nationalen Armuts- und Reichtums-
berichts der Bundesregierung intensivierte Zusammen-
arbeit zwischen den zusténdigen staatlichen Stellen auf
der Ebene des Bundes, der Lander und Kommunen auf der
einen und den Sozialpartnern, den Wohlfahrtsverbanden
und der Wissenschaft auf der anderen Seite wird in geeig-
neten Gremien fortgefiihrt.

RegelmaRige Konsultationen
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Anhang: best practices — ausgewahlte Beispiele aus den Bundeslandern

1. Brandenburg zu Ziel 1.1 a) (1. Sozialhilfe-
empfangerinnen und -empfanger)

»Kurssystem contra Langzeitarbeitslosigkeit*

Das 1993 im Land Brandenburg eingefiihrte ,,Kurssystem
contra Langzeitarbeitslosigkeit* verfolgt zwei komple-
mentére Hauptziele:

* Die Langzeitarbeitslosen erhalten neue personliche
Stabilitdt, Informationen und Aktivierungsimpulse
und es werden ihnen neue soziale und berufliche
Kompetenzen vermittelt. Dadurch sollen sie beféhigt
werden, ihre personlichen Handlungsperspektiven zu
reflektieren und ihre individuellen Handlungsmog-
lichkeiten zu erweitern. Vorrangiges Ziel ist es, die
Langzeitarbeitslosen zu motivieren, sich eigeninitiativ
um eine Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu
bemiihen.

* Das jeweilige regionale Kurssystem — d. h., das Wir-
ken des Kurssystem-Trégers vor Ort — hat die Auf-
gabe, eine ,,infrastrukturelle Qualitit contra Langzeit-
arbeitslosigkeit™ ausbilden, d. h. es wirkt produktiv an
regionalen Ansétzen contra Langzeitarbeitslosigkeit
mit und induziert diese auch in der Region. Es gestal-
tet eine umfassende regionale Kooperationsver-
netzung der relevanten Arbeitsmarktakteure. Die
Unterstiitzungsleistungen der regionalen Kooperati-
onspartner sind ein wesentliches konzeptionelles Ele-
ment des Kurssystems.

Die Intentionen des Kurssystem wird durch sich abwech-
selnde Gruppenkurse und ,,Initiativ-Phasen® verwirklicht.
So wird Riickhalt in der Gruppe mit Eigenverantwortung
und Eigeninitiative verbunden.

Wesentliche Inhalte der sechs jeweils einwdchigen Grup-
penkurse sind z. B. individuelle Stirken-Schwéche-Ana-
lyse, Erstellung von Handlungsplénen, intensives Bewer-
bungstraining, Berufskunde, Projektarbeit, Einfithrung in
Computer- und Internetnutzung.

In den fiinf jeweils dreiwdchigen Initiativ-Phasen werden
u. a. Betriebspraktika, Betriebsbesichtigungen, Nutzungs-
moglichkeiten von Ubungswerkstitten, von Computer-
Kabinetten, Stammtische mit zielgerichteten Themen,
Angebot von Anlaufstellen, Beratung auch per Telefon,
Projektgruppen zu internen und externen Vorhaben, Kurs-
Cafes als Treffpunkte, sozial-padagogische Betreuung an-
geboten.

Die Teilnahme am Kurssystem ist freiwillig. Es gibt keine
Zugangsbeschrankungen hinsichtlich Alter, Geschlecht,
Qualifikation oder sozialrechtlichen Leistungsansprii-
chen. Lediglich die Struktur der TeilnehmerlInnen ist fest-
gelegt (66 % Langzeitarbeitslose nach Definition der
Bundesanstalt fiir Arbeit, d. h. ein Jahr ununterbrochene

Arbeitslosigkeit; 25 % nach Definition der EU, hierzu
gehoren auch Mehrfacharbeitslose; ca. 10 % sonstige
Arbeitslose).

Derzeit stehen 5400 Teilnehmerlnnen-Plétze jahrlich an
24 Standorten im Land Brandenburg zur Verfiigung. Die
Kursdauer betrdgt insgesamt fiinf Monate. Danach be-
steht die Moglichkeit, der Nachbetreuung durch den Tré-
ger oder durch aus dem Kurssystem heraus initiierter Ver-
eine bzw. Selbsthilfegruppen, sofern nicht bereits der
Ubergang in den Arbeitsmarkt oder die Regelfdrderung
der Bundesanstalt fiir Arbeit erfolgt ist.

Seit Beginn des Kurssystems 1993 bis Ende 2000 haben
42 866 Personen (rd. 85 % Frauen) teilgenommen. Rund
40 % finden aus dem Kurssystem heraus eine positive be-
rufliche Perspektive, darunter sind die 15 %, die eine re-
guldre Arbeit aufnehmen. Die regionalen Kurssysteme an
den 24 Standorten haben zahlreiche Kooperationen und
Vernetzungen in ihren Regionen ausgebildet.

Das Kurssystem wird in 2001 mit 10 Mio. DM aus Lan-
des- und ESF-Mitteln gefordert. Die Férderung pro Per-
son fiir die Gesamtteilnahme betrdgt 1 830 DM.

2, Bayern zu Ziel 1.1 a) (1. Sozialhilfe-
empfangerinnen und -empfanger)

Gemeinniitzige Arbeitnehmeriiberlassung fiir
Sozialhilfeempfinger

Mit dem Landesprogramm ,,Gemeinniitzige Arbeit-
nehmeriiberlassung fiir Sozialhilfeempfanger™ sollen ar-
beitsfahige Sozialhilfeempfanger iiber den Weg der ge-
meinniitzigen Arbeitnehmeriiberlassung an den ersten
Arbeitsmarkt herangefithrt und beruflich eingegliedert
werden. Seit 1. Oktober 2000 sind die Grundsétze fiir die
Forderung der gemeinniitzigen Arbeitnehmeriiberlassung
der Sozialhilfeempfanger in Bayern in Kraft.

Ziel der gemeinniitzigen Arbeitnehmeriiberlassung (gAii)
ist es, solche Personen in den ersten Arbeitsmarkt zu inte-
grieren, die {iber die klassische Vermittlung nicht vermit-
telt werden konnten. Die gAii erdffnet die Moglichkeit,
die arbeitslosen Sozialhilfeempfianger voriibergehend an
Betriebe zu verleihen. Dieser direkte Einsatz bietet inte-
ressierten und motivierten Teilnehmern die Gelegenheit,
ihre Leistungsfahigkeit zu beweisen und bestehende
Kenntnisse in der tdglichen Praxis anzupassen und zu er-
weitern. Der Entleiher kann sich ohne arbeitsrechtliche
Verpflichtungen von der Leistungsfihigkeit der vorge-
schlagenen Arbeitnehmer iiberzeugen. Ausdriicklich er-
wiinscht ist dabei die Ubernahme in ein festes Dauerar-
beitsverhdltnis. Falls dies nicht gelingt, werden weitere
Zeitarbeitseinsétze organisiert.

Verleihfreie Zeiten werden gezielt genutzt, um in Qualifi-
zierungsphasen individuelle Liicken zu beheben und neue
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Techniken und Fertigkeiten in angestrebten Berufsfeldern
zu trainieren. Durch die Schulungen werden die Chancen
auf einen neuen Dauerarbeitsplatz erheblich verbessert.
Die Projekttrager gewidhren eine intensive sozialpddago-
gische Betreuung der gAii-Mitarbeiter durch die Perso-
naldisponenten und die Seminarleiter.

Die Arbeit der gAi ist nicht gewinnorientiert. Vielmehr
steht der personliche Nutzen des einzelnen Arbeitslosen
im Vordergrund. Mit dem Einstieg in das Projekt erhalten
die Teilnehmer einen befristeten Arbeitsvertrag mit dem
Projekttrager. Damit scheiden sie aus der Arbeitslosigkeit
aus und erhalten wieder ein regelmifiges, sozialversiche-
rungspflichtiges Einkommen.

Im Rahmen einer Anschubfinanzierung werden fiir drei
Jahre degressive Personal- und Sachkostenzuschiisse
gewdhrt — im Anschluss daran soll eine volle Kosten-
iibernahme durch die Sozialhilfeverwaltung erfolgen. Ins-
gesamt wurden fiir die Forderung der gemeinniitzigen
Arbeitnehmeriiberlassung fiir Sozialhilfeempfanger an
26 Standorten zwischen 1995 und 2002 rd. 15,2 Mio. DM
aus Landesmitteln bewilligt.

Mit einer Eingliederungsquote von rd. 60 % gehdrt die ge-
meinniitzige Arbeitnehmeriiberlassung zu den wirksams-
ten und wirtschaftlichsten MaBnahmen aktiver Arbeits-
marktpolitik. Sie hat sich somit als ein Instrument
erwiesen, mit dem sich durch Kombination von Elemen-
ten der Arbeitsvermittlung, beruflicher Qualifizierung,
befristeten Beschiftigungsverhéltnissen und padagogi-
scher Betreuung hohe Erfolgsquoten zur Integration auch
schwieriger Personengruppen in den Arbeitsmarkt errei-
chen lassen.

3. Hamburg zu Ziel 1.1 a) (1. Sozialhilfe-
empfangerinnen und -empfanger)

»Modellprojekt JobPlan*

Aus den von der Bundesregierung zur Verfiigung gestell-
ten Fordermitteln fiir Modellvorhaben zur Verbesserung
der Zusammenarbeit von Arbeitsdmtern und Tragern der
Sozialhilfe (MoZArt) wird das Modellprojekt JobPlan ge-
fordert, das gemeinsam vom Arbeitsamt Hamburg und der
Behorde fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales (BAGS) ge-
tragen wird.

Arbeitsamt und BAGS werden im Jahre 2001 voraus-
sichtlich knapp 680 Mio. DM fiir MaBBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik in Hamburg verausgaben. Um diese
Mittel moglichst effizient zu nutzen, ist es von entschei-
dender Bedeutung, dass arbeitsmarktpolitische Zielgrup-
pen passgenau in solche MaBlnahmen zugewiesen werden,
die fiir sie arbeitsmarktpolitisch den groBten Nutzen er-
bringen. Erfahrungsgemalf ist die Zuweisung sowohl der
Arbeits- als auch der Sozialdmter ein Schwachpunkt, der
den Zielerreichungsgrad arbeitsmarktpolitischer Mal3-
nahmen héufig unnétig reduziert. Dieses ist einer der
Punkte, an dem das gemeinsame Modellprojekt JobPlan
ansetzt.

Ein zweiter Ansatzpunkt fiir das Projekt besteht darin,
dass aufgrund der unterschiedlichen Rechtsgrundlagen
das Arbeitsamt in den von ihm (mit-)finanzierten Maf3-
nahmen in der Vergangenheit fast ausschlieBlich Leis-
tungsempfanger der Arbeitsverwaltung gefordert hat,
wihrend die Freie und Hansestadt Hamburg ausschlieB3-
lich Sozialhilfeempfinger in Projekten der Hilfe zur
Arbeit nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) gefor-
dert hat.

Das Modellprojekt JobPlan ist auf zwei Jahre befristet
und sieht vor, dass Arbeits- und Sozialdmter jdhrlich je-
weils 3 000 Arbeitslosenhilfe- und Sozialhilfeempfinger
in Assessment-Center zuweist. Dort durchlaufen sie As-
sessment-Verfahren zur Erstellung von Fahigkeitsprofi-
len. In den Verfahren sollen durch méoglichst objektive
Analysen der Personlichkeiten der jeweiligen Bewerber
zuverldssige Aussagen iiber geeignete Beschiftigungs-
oder MafBinahmefelder getroffen werden. Die Assessment-
Verfahren werden durch beauftragte externe Anbieter
durchgefiihrt.

Die erstellten Fahigkeitsprofile sind Basis fiir die Erstel-
lung der jeweiligen Eingliederungspldne fiir die Leis-
tungsbezieher. Diese Eingliederungsplédne werden von ei-
ner Clearing-Stelle erstellt, die paritdtisch aus Mitgliedern
der Arbeits- und der Sozialverwaltung besetzt ist. Ausge-
schlossen werden soll dabei, dass Arbeitsamts- und Sozi-
alamtsmitarbeiter Eingliederungsplédne jeweils nur fiir
,,ihre* Klientel erstellen.

Basis fiir die Eingliederungspline sind ausschlieBlich ar-
beitsmarktliche Erwidgungen. Dazu gehort, dass es kiinf-
tig iiber ein Ausgleichsverfahren mdglich sein soll, So-
zialhilfebeziehende in MafBlnahmen zuzuweisen, in die
frither nur Arbeitslosenhilfe- (bzw. Arbeitslosengeldbe-
zieher) zugewiesen wurden, und dass diese kiinftig auch
in stadtische MaBBnahmen zugewiesen werden kdnnen, die
bislang Sozialhilfeempféangern vorbehalten waren. Es fin-
det also eine gegenseitige Offnung aller arbeitsmarktpoli-
tischen und sozialhilferechtlichen MaBnahmen statt.

Ziel der gemeinsamen Festlegung von Eingliederungspla-
nen ist es, das Handeln beider Amter bezogen auf die Ziel-
gruppe zu koordinieren, Ressourcen und Know-how zu
biindeln sowie die Eingliederungsaktivititen zu optimie-
ren. Im zeitlichen Verlauf soll schrittweise zu einer ge-
meinsamen Mafnahmensteuerung und zu einem pauscha-
lierten Abrechnungssystem gekommen werden.

Die von der Clearing-Stelle entwickelten Eingliederungs-
pline sind fiir beide Amter verbindlich. Die konkrete Zu-
weisung in die MaBnahmen oder Einrichtungen findet
dann durch die zustdndigen Sozial- oder Arbeitsamter auf
Vorschlag der Clearing-Stelle statt.

Die Ergebnisse des Projektes im Hinblick auf Eingliede-
rungserfolge der betreuten Arbeitslosenhilfe- und Sozial-
hilfeempfénger in den allgemeinen Arbeitsmarkt und im
Hinblick auf die sich verbessernde Zusammenarbeit zwi-
schen Sozialamtern und Arbeitsverwaltung werden von
einer Forschungseinrichtung wissenschaftlich evaluiert.
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4. Bayern zu Ziel 1.2 c¢) (1. Sozialer Schutz)
Sozialinformationssystem

Alle gemeinniitzigen und 6ffentlichen Trager der Wohl-
fahrtspflege, viele gewerbliche Anbieter und Selbsthilfe-
einrichtungen bieten landesweit, regional oder ortlich in
Bayern eine kaum tiberschaubare Vielzahl plural ausge-
stalteter sozialer Leistungen, Hilfen, Unterstiitzungen
einschlieBlich vielfiltiger Informationen dazu an. Diese
Angebote sind in ihren rechtlichen, organisatorischen, re-
gionalen und finanziellen Ausdifferenzierungen den Biir-
gern in der Regel kaum oder nicht bekannt; die Informa-
tionsbeschaffung erfordert jedenfalls einen erheblichen
Aufwand.

Selbst Experten haben vielfach fiir ihre tagliche Arbeit
keinen ausreichenden Uberblick mehr und miissen in der
praktischen Arbeit fiir den Tréger, die Biirger usw. einen
sehr hohen Zeitanteil fiir Informationsbeschaffung und
Dokumentation verwenden. Vor allem stehen sie vor Pro-
blemen, wenn sie ihre Arbeit mit der anderer vernetzen
und Kooperationen herstellen wollen, um so fiir die Biir-
ger wirklich passgenaue Angebote zusammenzustellen
und maBigeschneiderte Hilfen anbieten zu kdnnen. Infor-
mationsdefizite bei den Anbietern von und Nachfragern
nach sozialen Leistungen im weitesten Sinne verbrauchen
deshalb unnétig Sach-, Zeit- und Personalressourcen bei
allen Beteiligten und Stellen. Sie fithren im Ergebnis in ei-
nem erheblichen Umfang zur Fehlallokation von Mitteln
bei den Biirgern und den Trégern, vor allem aber auch bei
den Kostentragern der sozialen Arbeit.

Der Freistaat Bayern hat sich deshalb den Aufbau eines
neuen sozialen Informationssystems zum Ziel gesetzt, das
ein Hochstmall an Transparenz im Sozialmarkt bieten
soll. Mit ihm sollen die vorhandenen Angebote, Leis-
tungen und Hilfen nachfrage- und kundengerecht be-
schrieben und dadurch vor allem die Biirger unabhéngiger
werden.

Auf der Grundlage eines erfolgreichen Modellprojekts
(RIS Regensburg ) baut das Sozialministerium dafiir ein
regional gegliedertes, landesweites internetbasiertes In-
formationssystem fiir soziale Leistungen auf, das nahezu
alle Anbieter dieser Leistungen abbilden soll, unabhédngig
davon, ob sie von ehren- oder hauptamtlich titigen Men-
schen erbracht werden, ob sie privat oder freigemeinniit-
zig organisiert und auf gesetzlicher oder vertraglicher
Basis finanziert sind. Dieses datenbankgestiitzte Informa-
tionssystem (Bayerisches Regionales Informationssystem
fiir soziale Leistungen, BayRIS) wird im Rahmen des Vir-
tuellen Marktplatzes Bayern vom Freistaat Bayern zu-
sammen mit gemeinniitzigen und gewerblichen Tragern
und Unternehmen verwirklicht. Gemeinsam mit dem
elektronischen Behdrdenwegweiser wird BayRIS im Vir-
tuellen Markt fiir Bayern installiert und steht dann allen
Biirgern, Experten und Tragern einschlieBlich der kom-
munalen und staatlichen Stellen nach den gegenwirtigen
Konzepten kostenfrei zur Verfiigung.

Das Infosystem fiihrt im notwendigen Umfang zur Stan-
dardisierung und Vergleichbarkeit von Leistungen, ldsst

aber auch den einzelnen Anbietern geniigend Raum fiir
die Individualisierung ihrer Produkte und Dienstleis-
tungen.

Alle beteiligten Anbieter im System liefern und aktuali-
sieren die Standarddaten nach zentral erarbeiteten Be-
griffsbestimmungen und Masken fiir das BayRIS selbst
und sorgen so fiir eine hohe Aktualitét der Informationen
iiber ihre einzelnen Leistungen, Platzangebote, Arbeitsva-
rianten und vieles mehr.

Der Freistaat Bayern finanziert die Errichtung von Bay-
RIS aus Mitteln der High-Tech-Initiative und des Sozial-
fonds. Ein Trigerverein aus den Verbdnden der 6ffentli-
chen, gemeinniitzigen und gewerblichen Anbieter soll
spéter ohne weitere Staatszuschiisse den laufenden Be-
trieb auf der Grundlage geringer jéhrlicher Beitrdge der
einzelnen Anbieter sichern.

Das Modellmuster ist unter www.ris-regensburg.de fiir
den Raum Regensburg jederzeit zugénglich.

Im Endausbau erwartet das Sozialministerium bis zu
20000 Leistungsanbieter aus ganz Bayern. Neben den
Hilfe suchenden Biirgern konnen dann auch die beteilig-
ten kommunalen und staatlichen Stellen ihre Informati-
onsbediirfnisse schnell und aktuell befriedigen. Langwie-
rige und aufwendige Einzelrecherchen werden in der
Regel iiberfliissig.

5. Rheinland-Pfalz zu Ziel 1.2 c)
(2. Beschiftigungsaufnahme)

Sonderprogramm ,,Arbeit muss sich lohnen —
Kindergeldzuschlag zum Ausstieg aus der
Sozialhilfe«

Familien (Ehepaare und Alleinerziehende), bei denen der
Haushaltsvorstand einer sozialversicherungspflichtigen
Erwerbstétigkeit mit einem Bruttoeinkommen von mehr
als 630 DM nachgeht, wird ein Kindergeldzuschlag — so-
wie gegebenenfalls eine erginzende Ausgleichszahlung —
als freiwillige Leistung des Landes Rheinland-Pfalz und
der rheinland-pfalzischen Kommunen gezahlt. Diese
Leistungen sollen Thnen den Ausstieg aus der Sozialhilfe
ermdglichen und gleichzeitig finanzielle Anreize bieten,
sich am Arbeitsmarkt weiterzuentwickeln.

Der Kindergeldzuschlag betrigt 200 DM monatlich fiir je-
des forderungsfahige Kind, jedoch maximal 400 DM je
Familie.

Ergénzend zu diesem Zuschlag kann den Familien, die
beim Ubergang von dem ,besonderen Mietzuschuss*
(friher: pauschalierten Wohngeld) zum ,allgemeinen
Wohngeld finanzielle Nachteile erleiden, ein ergénzen-
der Ausgleichsbetrag von maximal 100 DM monatlich ge-
zahlt werden.

Ziel ist die modellhafte Erprobung, wie bei Sozialhilfe-
empfangerinnen und Sozialhilfeempfangern mit Kindern
die Bereitschaft zur Aufnahme einer Erwerbstdtigkeit er-
hoht werden kann. Zugleich soll arbeitenden Hilfeemp-
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fangerinnen und Hilfeempfangern ein Leben unabhédngig
von Sozialhilfeleistungen ermdglicht werden.

Die Umsetzung des Programms durch die beteiligten
Kommunen — die auch an dessen Entwicklung beteiligt
waren — startete am 1. Mai 2000. Es ist beabsichtigt, das
Programm zunichst bis zum 31. Dezember 2002 durch-
zuftihren.

Das Sonderprogramm wird in ganz Rheinland-Pfalz
durchgefiihrt. Von 36 6rtlichen Sozialhilfetrdgern nehmen
34 an der Erprobung teil. Leistungen des ,,Mainzer
Modells* (vgl. Ziel 1.2 ¢) 2.) sind jedoch vorrangig ge-
geniiber vergleichbaren Leistungen der Lédnder und Kom-
munen. Die Anwendung des Sonderprogramms ,,Kinder-
geldzuschlag® kommt daher nur noch in Betracht, wenn
die Voraussetzungen filir die Gewédhrung von Leistungen
des ,,Mainzer Modells* nicht gegeben.

Die Mittel zur Durchfiihrung des Sonderprogramms wer-
den vom Land Rheinland-Pfalz sowie den beteiligten
Kommunen aufgebracht. Der Kindergeldzuschlag wird je
zur Hilfte von Land und Kommunen, die Ausgleichzah-
lungen ausschlieSlich vom Land finanziert.

Um in den Genuss der Forderung zu gelangen, muss der
Haushaltsvorstand einer sozialversicherungspflichtigen
Erwerbstitigkeit mit einem Bruttoeinkommen von mehr
als 630 DM nachgehen, einen Anspruch auf ergdnzende
Sozialhilfe in Form laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
haben. AuBlerdem muss dieser Anspruch auf laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt durch die Zuschlagsge-
wiahrung entfallen. Den Familien stehen ehedhnliche Ge-
meinschaften nach § 122 BSHG gleich.

6. Baden-Wiirttemberg zu Ziel 1.2.c)
(2. Beschiftigungsaufnahme)

Landesprogramm ,,Mutter und Kind — Hilfe fiir
Alleinerziehende*

Das Landesprogramm ,,Mutter und Kind — Hilfe fiir Allein-
erzichende® ist ein besonderes finanzielles und padagogi-
sches Hilfsangebot des Landes Baden-Wiirttemberg fiir
allein erziehende Miitter und Viter mit Kleinkindern.

Ziele des Programms sind insbesondere

— den Alleinerzichenden durch die Teilnahme am Pro-
gramm fiir begrenzte Zeit die fiir die Betreuung des
Kindes notwendige dkonomische Unabhingigkeit zu
garantieren und damit den Kindern ein Leben in so-
zialer und wirtschaftlicher Sicherheit zu bieten und

— Tlber Beratungsangebote fiir die allein erziehenden
Miitter und Viter ihnen die Moglichkeit zu einer ei-
genstidndigen Lebensfiihrung und zur Gestaltung der
beruflichen Zukunft nach Programmende zu geben.

Die Angebote des Programms umfassen im Regelfall
wiahrend der Schwangerschaft bis zur Vollendung des
dritten Lebensjahres des Kindes

— einen Erziehungszuschlag des Landes in Hohe von
600 DM monatlich neben der Sozialhilfe und im An-

schluss an das Bundeserziehungsgeld im dritten Le-
bensjahr des Kindes

— sozialpadagogische und berufliche Beratung.

In besonders begriindeten Féllen konnen im Interesse des
Kindeswohls die Zuwendungen iiber das dritte Lebens-
jahr hinaus, jedoch lédngstens bis zur Vollendung des vier-
ten Lebensjahres des Kindes, gewihrt werden.

Mit dem Programm werden rund ein Fiinftel der Alleiner-
ziechenden mit Kindern unter drei Jahren erreicht.

Fiir Alleinerzichende mit Kindern im Alter von unter drei
Jahren betrdgt die Sozialhilfequote in Baden-Wiirttem-
berg — wie im gesamten fritheren Bundesgebiet — noch
62 Prozent. Bei allein Erziehenden mit Kindern der Al-
tersgruppe der Drei- bis Siebenjdhrigen fallt diese Quote
in Baden-Wiirttemberg bereits auf 35 Prozent ab. Diese
Entwicklung entspricht der Zielsetzung des Programms.

7. Berlin zu Ziel 1.2 e)
Medizinische Versorgung Obdachloser

Im Land Berlin wurde fiir die medizinische Versorgung
Obdachloser ein differenziertes medizinisches Angebots-
system einschlieBlich vereinfachter Finanzierungsrege-
lungen nach dem BSHG in Kombination mit Zuwendun-
gen des Landes Berlin und der Bezirksdmter sowie
Erméchtigungen der Kassen- und Kassenzahnérztlichen
Vereinigungen in Berlin geschaffen.

Das Angebotssystem gliedert sich wie folgt:

1. Arztmobil fiir die StraBentreffpunkte (mit niederge-
lassenen Arzten/-innen besetzt und einem Team aus
Krankenpfleger/Sozialarbeiter/-in)

2. Obdachlosenpraxen (mit angestellten Arzten/Zahn-
arzten besetzt und einem Team aus Krankenpfleger/
Sozialarbeiter/-in)

3. Krankenstation mit Vereinbarung nach § 93 BSHG zur
Entlastung der Krankenhéuser

4. érztlichen Sprechstunden in Wohnungsloseneinrich-
tungen.

8. Niedersachsen zu Ziel 1.2 ¢)

Medizinische Versorgung von Migrantinnen und
Migranten

Den wachsenden sozialen und medizinischen Problemen
bei der Versorgung von Arbeitsmigranten, Fliichtlingen
und Aussiedlern widmet sich das Ethno-Medizinische
Zentrum in Hannover. Fiir die anfallenden komplexen
Versorgungsaufgaben werden psychosoziale und sozial-
medizinische Hilfen entwickelt und bereitgestellt. Es wer-
den Konzepte und Angebote erarbeitet fiir eine interkul-
turelle Kompetenz der Fachkrifte im Gesundheitswesen.
Das EMZ vermittelt zwischen Menschen verschiedener
Kulturen, unterschiedlichen Krankheitsumgangsweisen
und Traditionen.
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Die Grundpfeiler dieser Arbeit sind:

e Dolmetscherservice fiir das Sozial- und Gesundheits-
wesen

» Fachkriftefortbildungen, Schulungen, Tagungen

» Kollegiale vernetzende Beratung fiir Fachkrifte und
Experten

*  Muttersprachliche Gesundheitsaufklarungsveranstal-
tungen zur Pravention

*  Muttersprachliche Broschiiren, Medien, Dokumenta-
tionen

* Projekte zur Gesundheitsforderung (Aids, Drogen,
Oralprophylaxe, Frauengesundheit etc.)

* Arbeitsgemeinschaften, Selbsthilfegruppen, Rekrutie-
rung ehrenamtlicher Helfer

* Erstellen von Fachhandbiichern und Fachpublika-
tionen

Zielsetzung des EMS ist eine migrantengerechte Dienst-
leistung und Betreuung im Gesundheitswesen. Der Abbau
von sprachlichen und kulturellen Verstandigungsproble-
men soll die Erstellung zutreffender Diagnosen auch im
Hinblick auf psychische oder psychosomatische Storun-
gen und Erkrankungen erleichtern.

9. Nordrhein-Westfalen zu Ziel 2 b)
(2. Wohnungsverlust)

Landesprogramm ,,Wohnungslosigkeit vermeiden —
dauerhaftes Wohnen sichern*

Zur wirkungsvollen Unterstiitzung Wohnungsloser und
von Wohnungslosigkeit bedrohter Menschen hat das Land
Nordrhein-Westfalen 1996 das Programm ,,Wohnungslo-
sigkeit vermeiden — dauerhaftes Wohnen sichern® ins Le-
ben gerufen. Ziel des mit einem Fordervolumen von bis
heute tiber 24 Mio. DM ausgestatteten Programms ist es,
die Wohnungslosenhilfe zukunftsfahig zu gestalten und
integrierte Handlungskonzepte an den Schnittstellen zwi-
schen Stadtentwicklungs-, Wohnungs- und Sozialpolitik
zu fordern. Das Programm unterstiitzt die Kommunen und
die Freie Wohlfahrtspflege bei der Reform sozialer Dienst-
leistungen und der Qualititssicherung in der Wohnungs-
notfallhilfe. Bis Ende 2000 wurden in fast 40 Stadten und
Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen insgesamt
85 Projekte gefordert, darunter zahlreiche Projekte, die
sich speziell an Frauen in Wohnungsnot richten.

Das Programm verfolgt im Wesentlichen drei Zielset-
zungen:

1. Wohnungslosigkeit vermeiden

2. Sicherstellung der bedarfsgerechten Wohnraumver-
sorgung fiir Wohnungslose

3. Wohnungslose mit wirkungsvollen Mafinahmen der
sozialen Arbeit tatsdchlich erreichen.

Fiir die Jahre 2001 bis 2003 und dariiber hinaus werden
insbesondere folgende Ziele angestrebt:

—  Weiterentwicklung des Programms auf der Basis
neuer gesellschaftlicher Herausforderungen, begleitet
von den Ergebnissen der wissenschaftlichen Evalua-
tion und in Kooperation mit den gesellschaftlichen
Akteuren der Wohnungsnotfallhilfe,

— Weiterentwicklung Zentraler Fachstellen zur Hilfe in
Wohnungsnotfillen mit dem Ziel der weiteren Verfei-
nerung von Praventionsstrategien und der Starkung
des Quartiersmanagements sowie der wohnungspoli-
tischen Steuerung,

— Verbesserung der Hilfen fiir Langzeitwohnungslose,
Starkung der Selbsthilfepotenziale und des biirger-
schaftlichen Engagements,

— Verbesserung der Hilfen fiir wohnungslose Frauen,

— Unterstlitzung der Aktivititen auf Bundesebene zur
Einfithrung einer Wohnungsnotfallstatistik mit dem
Ziel, die Verbesserung von Planungsgrundlagen auf
kommunaler und Landesebene einschliefSlich einer
geschlechterdifferenzierten Betrachtung zu bewirken,

— Verstdrkung des européischen Austausches,

—  Weiterentwicklung der Steuerung der geforderten Pro-
jekte,

— Weiterentwicklung des Berichtswesens auf informati-
onstechnologischer Basis.

Wesentliche Handlungsfelder des Landesprogramms sind:

— Vorbeugen statt Verwalten, durch die Einrichtung von
querschnitts- und lebenslagenorientierten kommu-
nalen Verwaltungseinheiten, den Kommunalen Fach-
stellen,

— Normalisierung von Lebensverhéltnissen durch den
Abbau von Notunterkiinften, die Schaffung von zu-
sétzlichem Wohnraum und die Vermittlung von Arbeit
und Wohnung fiir die Betroffenen,

— Vorrang ambulanter Hilfen, einschlieBlich kranken-
pflegerischer ,,Hausbesuche auf der Strafie”, die den
Bediirfnissen der Betroffenen entsprechen und kos-
tengiinstiger als eine stationdre Unterbringung sind,

— Stirkung integrierter, politikfelderiibergreifender An-
sitze,

— kunden-/klientenorientierte Ausgestaltung sozialer
Hilfen durch Beteiligungsverfahren und bediirfnisori-
entierte Weiterentwicklung aufsuchender Hilfen,

— besondere Beriicksichtigung der Zielgruppen Frauen
und junge Wohnungslose,

— Entwicklung eines zielgerichteten, betriebswirtschaft-
lichen und an neuen Steuerungsverfahren orientierten
Projektmanagements.

Als eine Grundphilosophie des Programms ist das Con-
trolling zu betrachten, das als Voraussetzung fiir ein ange-
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dachtes Benchmarking zu sehen ist. Im Rahmen des
Landesprogramms gegen Wohnungslosigkeit sind von
den geforderten Projekten regelméBig — alle 8 bzw. 9 Mo-
nate — ,,Pflichtenhefte” in Form von Projektfortschritts-
dokumentationen zu fihren, die Auskunft iber die
Zielerreichung der Projektmaflnahmen geben koénnen.
Grundsitzlich sollen diese Berichtspflichten zu einem
Leistungs- vergleich der verschiedenen Projekte weiter-
entwickelt werden.

10.  Nordrhein-Westfalen zu Ziel 2 b)
(3. Schulverweis)

Verringerung der Zahl der Schulabbrecher

Es gibt zahlreiche, sehr unterschiedliche Ansétze zur For-
derung dieses Personenkreises. Beispielhaft sind hier For-
dermafBnahmen fiir Schulmiide und Schulabbrecher sowie
zur Reintegration von Schulverweigerern zu nennen.

Diese Ansitze haben in den Bezirken Nordrhein-Westfa-
lens sehr unterschiedliche Auspragungen. In allen Fillen
werden sie in Form von Kooperationsverbiinden zwi-
schen den Hauptschulen und Gesamtschulen, dem Be-
rufskolleg, Einrichtungen der Jugendhilfe sowie Trégern
Offentlicher und kirchlicher Sozialeinrichtungen reali-
siert, so zum Beispiel:

» Unterricht fir Schulmiide und Schulabbrecher,
» Unterricht fiir Schulverweigerer,

» Forderlehrginge fiir Schiilerinnen und Schiiler, die die
Schulpflicht erfiillt haben,

» Hausaufgabenbetreuungen,

e Unterricht durch besondere MalB3nahmen, z.B. in Ju-
gendwerkstitten etc.,

* Beratungen fiir Jugendliche und deren Eltern,
* Vorbereitung auf Nichtschiilerpriifungen usw.
Ziel aller Ansitze in den Haupt- und Gesamtschulen ist es

— die betroffenen Schiilerinnen und Schiiler wieder zu
regelméfBigem Schulbesuch zu veranlassen

— sie fiir Leistung (wieder) zu interessieren,

— sie einem Abschluss niher zu bringen,

— sie berufsfahig zu machen,

— sie in Ausbildungsverhéltnisse zu vermitteln.

Die Forderansitze beruhen nicht auf einem einheitlich fiir
das Land entwickelten Konzept, sondern wurden auf der
Grundlage von Analysen der Bediirfnissen fiir die Bezirke
und Regionen entwickelt.

Eines von zahlreichen gelungenen Beispielen zur Reduk-
tion von Absentismus stellt das ,,Rather Modell* (Diissel-
dorf) dar.

Die Bezeichnung ,,Rather Modell” wird verwendet, weil
das Projekt in der Stddtischen Jugendfreizeiteinrichtung

im Stadtteil Rath gestartet wurde. Der Name steht inzwi-
schen als Synonym fiir Maflnahmen im Zusammenhang
mit der Reintegration von Schulverweigerern.

Das ,,Rather Modell* ist ein Zusammenschluss des Jugend-
amtes der Stadt Diisseldorf, des Berufsbildungszentrums
der AWO, der Diakonie, des Vereins ,, Trotzdem e. V., des
Vereins ,,outback e. V.“, der Evangelischen Jugendhilfe,
des Schulamtes, von Hauptschulen, Schulen fiir Er-
ziehungshilfe und der Schule fiir Lernbehinderte in Diis-
seldorf.

Es betreut zz. 27 schulmiide bzw. schulverweigernde Ju-
gendliche.

Ziel ist die Zusammenfiihrung schulbezogener Jugendso-
zialarbeit, schulischer Erziehungshilfe und allgemeiner
schulischer Forderansétze, insbesondere

— schulinterne Vorbeugung von Schulverweigerung

— Reintegration von Schulverweigerern und Riickkehr
in ihre Stammschule

— Teilnahme an einer beruflichen Foérderung
— Aufnahme einer reguléren Arbeit.

Die Finanzierung des Modells erfolgt durch stddtische
und Landesmittel und Mittel des Arbeitsamt sowie freier
Trager in unterschiedlicher Hohe.

Das Projekt stellt einen sinnvollen Ansatz dar, weil es
Schulverweigerer sowie Kinder mit sehr unterschiedli-
chen problematischen Lebenslagen mit dem Ziel beglei-
tet, sie an Abldufe, Verabredungen und Einrichtungen der
Gesellschaft wieder heranzufiihren. Als sehr sinnvoll wird
dabei die Kooperation zwischen verschiedenen Schulen
und Einrichtungen der Jugendhilfe bewertet. Diese Ko-
operation gewahrleistet Intervention und Pravention.

1. Schleswig-Holstein zu Ziel 2 ¢)
(2. Gleichgeschlechtliche
Lebenspartnerschaften)

Antidiskriminierungsprogramm
»Gleichgeschlechtliche Lebensweisen

Menschen werden aufgrund ihrer sexuellen Orientierung
vielerorts ausgegrenzt, ihre Teilhabe am 6ffentlichen Le-
ben zum Teil erheblich beschnitten. Das Europdische Par-
lament hat die Mitgliedstaaten bereits 1994 aufgefordert,
geeignete MaBnahmen zur Sicherung der Gleichberechti-
gung von Lesben und Schwulen in der Europdischen
Union zu ergreifen.

Unter Bezugnahme auf den Diskussionsprozess auf euro-
pdischer und auf Bundes-Ebene hat die schleswig-
holsteinische Landesregierung im Oktober 1997 eine Zu-
standigkeit in der Landesverwaltung fiir diesen Themen-
bereich geschaffen, Haushaltsmittel bereitgestellt und ein
Antidiskriminierungsprogramm entwickelt, welches die
Bekédmpfung von Ausgrenzung und die Sicherung von ge-
sellschaftlicher Teilhabe von Lesben und Schwulen zum
Ziel hat.
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Das Programm umfasst eine Uberpriifung von Gesetzen
und Verordnungen im Hinblick auf mégliche Benachteili-
gungen aufgrund der sexuellen Orientierung, sowie Mal3-
nahmen zum Abbau bestehender Diskriminierung mit
Schwerpunkt in den Bereichen Familie, Schule, Jugend-
hilfe und Arbeitswelt. Bei allen Maflnahmen werden Un-
terschiede in den Lebenslagen von Frauen und Méannern,
in unterschiedlichen Altersgruppen, in Bezug auf den
Wohnort (z.B. Stadt-Land), sowie aufgrund anderer so-
zialer Rahmenbedingungen (z. B. Behinderung, Einkom-
men) beriicksichtigt.

Die Landesregierung hat ihre Maflnahmen in einem
Bericht zusammengefasst (LT-Drs. 15/373), den der
schleswig-holsteinische Landtag am 26. Januar 2001 de-
battiert hat.

Konkrete EinzelmaBBnahmen sind:

* FEinbindung des Themas in fachliche Diskurse (Ju-
gendhilfe, Schule, Arbeitswelt)

* Themenspezifische Runde Tische, z. B. zum Thema
Jugendhilfe

* Qualifizierungskonzept fiir Multiplikatorlnnen in
padagogischen Arbeitsfeldern

* Publikationen der Landesregierung einschl. Website
zum Thema im Internet

e Forderung von Information und Beratung fiir ver-
schiedene Zielgruppen

Im Rahmen eines Wirksamkeitsdialogs mit den beteilig-
ten Kooperationspartnern (staatliche Stellen und NGOs)
wird das Programm evaluiert und kontinuierlich fortent-
wickelt. Hierzu dient auch eine Konferenz auf europa-
ischer Ebene, die im Mérz 2002 unter dem Titel ,,Diffe-
rence Troubles — Erfahrungen mit Diskriminierung und
mit Strategien zu ihrer Uberwindung im Ostseeraum*
durchgefiihrt wird, in deren Rahmen in den beteiligten
Staaten vorhandenes Know-How systematisiert erfasst
und im Hinblick auf seine transnationale Anwendbarkeit
bewertet wird. Die Erfahrungen des schleswig-holsteini-
schen Antidiskriminierungsprogramms flie3en hierin ein.

12. Hamburg zu Ziel 3 a) (2. Migrantinnen
und Migranten)

Landesprogramm ,,Integrationskurse zur Forderung
sozialer und sprachlicher Kompetenz*

Fiir junge Zuwanderer mit einer dauerhaften Bleibeper-
spektive sind gute Kenntnisse der deutschen Sprache, der
Einstieg in Schule und Beruf sowie die Teilnahmemdog-
lichkeiten an Jugendfreizeit- und anderen Jugendhilfean-
geboten wesentliche Elemente im Prozess der kulturellen
und beruflichen Integration. Gegeniiber einheimischen
Jugendlichen und Jungerwachsenen sind Migranten héu-
fig benachteiligt, da ihre sprachlichen Ausdrucksmdog-
lichkeiten eingeschrankt sind und bisher bekannte soziale
Orientierungsmuster den neuen Anforderungen oft nicht

mehr gerecht werden. Fehlende soziale Kontakte verstér-
ken Riickzugstendenzen und soziale Ausgrenzung.

Vor diesem Hintergrund hat das Land Hamburg zusitzlich
zu den Integrationsmafnahmen des Bundes Forderange-
bote initiiert:

1. Regionale Integrationsgruppen

Mit diesem Forderangebot konnen zugewanderte Jugend-
liche und junge Erwachsene ihre deutschen Sprachkennt-
nisse verbessern. Sie werden unterstiitzt, sich mit den In-
tegrationsanforderungen auseinanderzusetzen, sich an
den Aktivitdten flir Jugendliche in Freizeiteinrichtungen
oder Vereinen zu beteiligen sowie erforderliche weiterge-
hende FordermaBnahmen in Anspruch zu nehmen.

Als Zielgruppen werden angesprochen: Junge Spétaus-
siedler, deren Familienangehorige sowie Kontingent-
fliichtlinge, Asylberechtigte, Konventionsfliichtlinge und
andere bleibeberechtigte Fliichtlinge im Alter von 12 bis
26 Jahren, die bereits die Durchgangsunterkiinfte verlas-
sen haben oder deren Auszug kurz bevorsteht, die mit den
MaBnahmen des Garantiefonds, der Jugendgemein-
schaftswerke oder des Arbeitsamtes nicht ausreichend ge-
fordert bzw. nicht erreicht werden konnen und die auf-
grund von zuwanderungsbedingten Schwellendngsten
und Kommunikationsproblemen noch keinen Zugang zu
Jugendfreizeiteinrichtungen und Vereinsangeboten ge-
funden haben.

Die MaBnahme wird in Stadtteilen mit einem hohen An-
teil an jungen Spéataussiedlern und bleibeberechtigten
Fliichtlingen ggf. auch im Umfeld von Durchgangsunter-
kiinften durchgefithrt. Um die regionale Vernetzung zu
gewihrleisten, werden die Gruppen vorrangig in Réumen
von Jugendfreizeiteinrichtungen (z.B. Héuser der Ju-
gend, Jugendclubs) oder anderen Raumlichkeiten mit
Stadtteilbezug durchgefiihrt. Die enge Kooperation mit
anderen Jugendhilfeeinrichtungen und Triagern von Inte-
grationsmafinahmen, den Sozialen Diensten in Einrich-
tungen und im Bezirk ist hierzu eine wichtige Vorausset-
zung.

Zu den Inhalten der Gruppenarbeit zdhlen:

— Soziales Training: Selbststindigkeit, Konfliktfédhig-
keit, soziale Handlungsmuster,

— Orientierungshilfen: Werte und Normen, Schul- und
Ausbildungssystem, Berufsfelder,

— Deutschtraining mit handlungs- und erlebnisorientier-
ten Methoden, z.B. Bewerbungstraining, fiir das
Deutschtraining ist an Zeitanteil von ca. 50 % vorge-
sehen,

— Rollenspiele, Diskussionsrunden, Informationsveran-
staltungen,

— Hilfen zur Freizeitgestaltung, insbesondere mit ein-
heimischen Jugendlichen, z. B. Teilnahme an offenen
Jugendtreffs, an sozialen und kulturellen Angeboten
im Stadtteil, in der Stadt
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— sportliche, musische und technische Aktivititen inner-
halb der Gruppe und mit anderen Gruppen im Stadt-
teil.

Pro Gruppe kénnen wochentlich bis zu neun Zeitstunden
durchgefiihrt werden. Es gilt die Vergiitungsregelung fiir
Leiterinnen und Leiter von Interessengruppen in Jugend-
freizeitstitten (zz. 25,69 DM/Std.). Fiir Sachmittel wer-
den pro Gruppe monatlich 100 DM erstattet. In begriin-
deten Einzelfdllen wird den Trdgern ein Verwaltungs-
gemeinkostenzuschlag gewahrt.

Derzeit werden in insgesamt 10 Stadtteilen 25 Integrati-
onsgruppen durchgefiihrt. Hierfiir werden aus Landesmit-
teln pro Jahr ca. 225 000 DM bereitgestellt. Die Nach-
frage zur Fortsetzung der Gruppen, um neu zugereiste
Jugendliche in die Gruppen aufzunehmen, besteht weiter-
hin. Gruppen, die zusétzlich auch einheimische Jugend-
liche mit in die Gruppenarbeit einbezogen haben, haben
erkennbar ziigiger Anschluss an Regelangebote im Stadt-
teil und intensivere Forderung beim Deutschtraining er-
fahren, als homogene Gruppen entsprechend der Ziel-

gruppen.

2, Zentrale Integrationssprachkurse mit
zusatzlichen sozialpadagogischen
Anteilen

Die Integrationssprachkurse sind eine ergdnzende Forder-
mafnahme des Landes zum Erlernen der deutschen Spra-
che. Mit diesen Kursen wird angestrebt, jungen Zuwan-
derern ausreichende Deutschkenntnisse zu vermitteln,
damit ihnen baldmoglichst ein Ausbildungsabschluss
bzw. der Einstieg in den Arbeitsmarkt gelingt. Zielgruppe
sind junge Zuwanderer im Alter von 18 bis 35 Jahren, die
Sozialhilfeleistungen erhalten und die zu einer der fol-
genden Gruppen gehoren: Spétaussiedler, deren Famili-
enangehorige sowie Kontingentfliichtlinge, Asylberech-
tigte und Konventionsfliichtlinge sowie jeweils die
Ehepartner, sofern sie mit den MaBBnahmen des Garantie-
fonds oder den Fordermdglichkeiten des Arbeitsamtes
und der Jugendgemeinschaftswerke nicht ausreichend ge-
fordert bzw. nicht erreicht werden kdnnen, die iiber kein
Erwerbseinkommen verfiigen und nicht mehr der Voll-
zeitschulpflicht unterliegen.

Die Kurse beinhalten:

— Deutschtraining (Sprechen, Lesen, Schreiben, Verste-
hen), mind. 50 % Zeitanteil,

— Sozial- und Rechtskunde (Werte und Normen, Kon-
fliktregulierung,)

— Ubungen zur Stirkung des Selbstvertrauens,
— Bewerbungstraining,

— Lerntechniken,

— individuelle Beratung und Betreuung,

— kulturelle und sportliche Freizeitangebote,
—  Erwerb von EDV-Kenntnissen am PC,

— Berufs- und Arbeitswelt.

Ein Kurs umfasst 500 Unterrichtsstunden, die Kursdauer
betrdagt 20 Wochen. Die Kursteilnehmenden werden da-
rauf vorbereitet, eine ihrem Kenntnisstand entsprechende
Zertifikatspriifung abzulegen. Um eine Differenzierung
der Teilnehmenden nach ihren Vorkenntnissen zu ermog-
lichen, wird eine Einstufungsberatung durchgefiihrt. Die
Kursgruppen werden unter Berticksichtigung des vorhan-
denen Sprachniveaus der Teilnehmenden zusammenge-
stellt. Der Zeitanteil fiir das reine Deutsch-Sprachtraining
betrdgt 300 Unterrichtsstunden. Die Lehrkréfte und die
sozialpddagogische Fachkraft fithren kursbegleitend
Lern- und Arbeitsberatung durch, damit die Teilnehmen-
den eigenverantwortlich und motivierten einen Ausbil-
dungsabschluss anstreben oder ein Arbeitsverhdltnis auf-
nehmen kénnen.

Pro Jahr stehen insgesamt 120 Plitze in Integrations-
sprachkursen zur Verfiigung. Hierfiir werden aus Landes-
mitteln im Jahr 2001 insgesamt 343 000 DM bereitge-
stellt.

Die Integrationssprachkurse sind eine sinnvolle und not-
wendige Ergénzung der FordermaBnahmen des Bundes
zum Erlernen der deutschen Sprache. Insbesondere fiir
Zuwanderer, die bisher keinen Forderanspruch hatten
oder die trotz der Teilnahme am Deutschlehrgang des Ar-
beitsamtes wegen mangelnder Deutschkenntnisse keinen
Arbeitsplatz gefunden haben, bieten diese Kurse eine ge-
eignete Grundlage zur Verbesserung ihrer beruflichen
Perspektiven. Bisher haben ca. 2/3 der Teilnehmenden
den Kurs mit dem Zertifikat ,,Deutsch als Fremdsprache
erfolgreich abgeschlossen.

13. Hessen zu Ziel 3 b)
(2. Behinderte Kinder)

Integrationsplitze fiir alle Kinder mit Behinderung
in Tageseinrichtungen fiir Kinder

Zielgruppe und Ziele

Hessen hat mit einer Rahmenvereinbarung ,,Integrations-
platz®, die zwischen dem Kostentrager, den Kommunalen
Spitzenverbidnden und der Liga der freien Wohlfahrts-
pflege geschlossen wurde, ab Mitte 1999 den Grundstein
gelegt, Kinder mit Behinderung und ihre Familien so in
unsere Gesellschaft zu integrieren, dass die Integration
zur Normalitdt werden soll.

Das frithere dreigliedrige System von sonder- und heil-
padagogischen Gruppen, integrativen Gruppen und Ein-
zelintegration wurde zugunsten einer einheitlichen Struk-
tur aufgegeben.

Das heifit jedem Kind mit Behinderung steht ein Integra-
tionsplatz in einer Tageseinrichtung fiir Kinder zu. Dieser
Anspruch leitet sich rechtlich bereits aus dem SGB VIII,
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz, ab und aus
dem BSHG, dem Anspruch auf Eingliederungshilfe.

Triger und Finanzierung

Diese Integrationsplitze werden von der Jugendhilfe, den
Tragern von Kindertagesstétten und den ortlichen Sozial-
hilfetrdgern gemeinsam finanziert. Die Trdger sind
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verpflichtet, eine entsprechende Absenkung der Gruppen-
stirken sowie eine erhohte personelle Besetzung sicher-
zustellen.

Das Land Hessen bezuschusst jeden Integrationsplatz und
beabsichtigt ein Modellprojekt zur Qualititsentwicklung
dieser Plitze durchzufiihren.

Das Sozialministerium des Landes Hessen begleitet die
Gesamtentwicklung mit einer landesweiten Arbeits-
gruppe Integration.

Erfolge

Fiir die Familien mit Kindern mit Behinderung bedeutet
dies, dass sie eine Gleichstellung mit allen Familien mit
Kindern im Vorschulalter erfahren. Sie konnen, wenn sie
wollen ihr Kind im Wohnumfeld mit den Nachbarskin-
dern in die Kindertagesstitte schicken. Jede Kommune ist
verpflichtet, fiir ihre Kinder und so auch fiir die Kinder
mit Behinderung Plétze bereitzustellen.

Der Anspruch der Integration von Kindern mit Behinde-
rung in unsere Gesellschaft wird somit zur Normalitét und
zum Normalfall. Der gesamte Kindertagesstéttenbereich
ist aufgefordert, diese Aufgabe in die Praxis umzusetzen
und das Land Hessen unterstiitzt diesen Prozess.

14. Bremen zu Ziel 3 ¢)

a) »Soziale Stadt“ Ortsteil Hemelingen

Der Ortsteil Hemelingen ist gekennzeichnet durch ein en-
ges Nebeneinander von Gewerbe und Wohnen. Gerade
hier machte sich der Bedeutungsverlust des industriellen
Sektors nicht nur wirtschaftlich sondern auch raumstruk-
turell und sozial bemerkbar. In diesem Ortsteil kommt es
zu einer Kumulation verschiedener Probleme und Be-
nachteiligung unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen
in verschiedenen Bereichen, die sich gegenseitig noch
verstdrken. In der Regel fithren diese 6konomischen Um-
strukturierungsprozesse zu langanhaltender Arbeitslosig-
keit und zunehmender Verarmung von Bevolkerungs-

gruppen.
Durch eine Biindelung von Mafinahmen und einer Pro-

grammstruktur, die vier MaBBnahmebereiche miteinander
in Beziehung setzt:

— Belebung wirtschaftlicher Aktivitdten

— Neue Gewerbe- und Dienstleistungen im Ortsteil
— Quartiersentwicklung

— Belebung zentraler Plétze

soll der Abwirtstrend in dem Stadtteil Hemelingen ge-
stoppt und moglichst umgekehrt werden. Hinzu kommen
initiierende und begeleitende Aktivitédten, die von Wettbe-
werbsaktivititen iiber Workshops, Kooperationen und
Vernetzungen bis hin zur Evaluierung und Offentlich-
keitsarbeit reichen.

Von zentraler Bedeutung ist die Verkniipfung der investi-
ven Forderung mit der unmittelbaren Integration der be-

troffenen Bewohner in den Arbeitsmarkt (Qualifizierung,
Beschiftigung, Vermittlung).

Fiir diese MafBnahmen sollen insgesamt ca. 17 Mio. DM
fiir die Jahre 2000 bis 2006 zur Verfiigung stehen.

b) Programm ,,Wohnen in Nachbarschaften*

Das Programm ,,Wohnen in Nachbarschaften ist Teil ei-
ner langfristig angelegten, integrierten sozialen Stadt- und
Stadtentwicklungspolitik fiir die Stadt Bremen. Im Vor-
dergrund dieses Konzeptes steht das Leitbild einer Quar-
tiers- und Gebietsentwicklung und einer Stiitzung von
Nachbarschaften in enger Zusammenarbeit von Verwal-
tung, kommunaler Politik, Biirgerinnen und Biirgern des
Stadtteils, den dezentralen Diensten und Einrichtungen
sowie den lokal aktiven Vereinen, Verbianden und Initiati-
ven. 10 Quartiere der Stadt Bremen sind als Entwick-
lungsgebiete festgelegt, es handelt sich tiberwiegend um
Gebiete mit GroBwohnanlagen des sozialen Wohnungs-
baus oder andere Gebiete mit besonderem sozialen Ent-
wicklungsbedarf. In den meisten Gebieten sind regionale
Koordinatoren eingesetzt, die Bewohnerbeteiligung an-
stolen und die lokalen Prozesse moderieren. In jedem der
10 Gebiete stehen 300 000 DM fiir Maflnahmen zur Ver-
figung, die aber nur mit Zustimmung der Biirgerinnen
und Biirger ,,vor Ort* vergeben werden koénnen. Daneben
stehen jéhrlich noch 2,2 Mio. DM aus dem Programm
»Soziale Stadt“ zur Verfiigung, das dhnliche Ziele ver-
folgt.

15. Rheinland-Pfalz zu Ziel 3 c)

Programm ,,Forderung von Wohnumfeld-
verbesserung und der Gemeinwesenarbeit*

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit
(MASQG) fordert in enger Zusammenarbeit mit Kommu-
nen und Freier Wohlfahrtspflege MaBinahmen zur Um-
wandlung von sozialen Brennpunkten. Ziel ist es, die
Lebensbedingungen in den betroffenen Stadtteilen ge-
meinsam mit den Bewohnern zu verbessern, die personli-
chen Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben zu fordern und sozialer Aus-
grenzung entgegen zu wirken.

a) Wohnumfeldverbesserung

Die Problemlagen in sozialen Brennpunkten sind durch
grole Komplexitit gekennzeichnet. Neben den viel-
schichtigen sozialen Defiziten sind oftmals auch stadte-
bauliche und infrastrukturelle Aspekte zu beriicksichti-
gen. Wohnumfeldverbesserung ist daher haufig auf die
Forderung von Beschiftigung und Qualifikation, Schaf-
fung von Begegnungszentren, Bewohnerbeteiligung oder
auf die Einrichtung von Spiel- und Lernstuben ausgerich-
tet. Letztlich ist der Bedarf im Stadtteil entscheidend fiir
die Ausgestaltung der MaBlnahmen zur Wohnumfeldver-
besserung.

Die Komplexitét der Problemlagen geht einher mit einem
vielschichtigen Angebot an Hilfeleistungen. So werden
Mittel von Kommunen, Land, Bund, Europdischer Union
und Freier Wohlfahrtspflege zur Verfligung gestellt. Um
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die Angebote der verschiedenen sozialen Akteure und
Geldgeber optimal zu nutzen, bedarf es der Koordination.
Das MASG setzt bei der Forderung der Wohnumfeldver-
besserung bei diesem Punkt an.

Seit 1997 fordert das MASG im Rahmen der Wohnum-
feldverbesserung die Tatigkeit von Stadtteilkoordinato-
ren. Diese haben die Aufgabe, die MaBBnahmen der sozia-
len Akteure vor Ort zu koordinieren und die Bewohner
unter Beriicksichtigung ihrer Bediirfnisse und Wiinsche
an den Prozessen aktiv zu beteiligen. Gefordert wurden
bislang Koordinatorenstellen in den Stddten Trier, Bad
Kreuznach, Worms, Kaiserslautern und Ludwigshafen.
Das MASG hat sich hier fiir die Dauer von drei Jahren je-
weils in Hohe von 100 000 DM pro Jahr an den Personal-
kosten beteiligt.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit der Wohnum-
feldverbesserung werden auch zukiinftig entsprechende
Vorhaben unterstiitzt.

b) Gemeinwesenarbeit

Gemeinwesenarbeit dient der Uberwindung von Ausgren-
zung und der Férderung von Selbsthilfe. Zur Unterstiitzung
der Gemeinwesenarbeit fordert das MASG deshalb in
17 sozialen Brennpunkten sozialpadagogische Fachkrifte
durch einen Personalkostenzuschuss in Hohe von je
20000 DM. Die Unterstiitzung der von Kommunen oder
Verbanden der Freien Wohlfahrtspflege durchgefiihrten
Gemeinwesenarbeit belduft sich damit auf insgesamt
340000 DM pro Jahr. Die Forderung kommt den Stadten
Andernach, Bad Kreuznach, Koblenz, Landau, Ludwigs-
hafen, Mainz, Neuwied, Speyer, Trier und Worms zu gute.

16. Nordrhein-Westfalen zu Ziel 4
Sozialagenturen

In Nordrhein-Westfalen ist eine nicht unerhebliche Zahl
von Personen (rd. 700 000) auf Sozialhilfe angewiesen.
Die nidhere Befassung mit der Problematik zeigt, dass die
prekédre Lebenslage von Sozialhilfebeziechenden in aller
Regel durch vielfaltige, meist gleichzeitig auftretende
Probleme gepragt ist. Es fehlt eben nicht nur eine Ar-
beitsstelle, meistens treten Uberschuldung, schlechte
Wohnverhiltnisse, eine zu teure Wohnung, kein Giro-
konto, mangelnde Qualifikation fiir eine Erwerbstatigkeit,
fehlende Kinderbetreuung, Sucht u. A. hinzu.

Gerade die facettenreichen Problemlagen von Sozialhilfe-
beziehenden machen ein libergreifendes und kooperatives
Vorgehen notwendig. Lange Zeit stand die effiziente Ab-
wicklung der Transferleistungen im Mittelpunkt des In-
teresses. Jetzt ist der Charakter der Sozialhilfe als eine so-
ziale Dienstleistung mit dem Ziel, hilfebediirftigen
Menschen zu einer unabhédngigen selbststindigen Le-
bensfiihrung zu verhelfen, immer stérker in den Vorder-
grund geriickt. Neue Formen individueller Beratungsar-
beit miissen gefunden werden, um Personen mit sozialen
und wirtschaftlichen Problemen durch Kontaktaufnahme,
Beratung, Hilfeplanung und Fallmanagement bei der
Uberwindung oder Vermeidung von Sozialhilfebediirftig-
keit zu unterstiitzen.

Das Bundessozialhilfegesetz gibt den Betroffenen zwar
einen umfassenden Anspruch auf personliche Hilfe, die
Chancen, die in einer aktiven Anwendung dieser Vor-
schriften bestehen, werden jedoch noch nicht ausreichend
von den Kommunen genutzt. Es ergibt sich ein erhebli-
cher Handlungsbedarf insbesondere im Bezug auf die
Auswertung, Verbreitung und Nutzung bestehender und
neuer Ansétze der individuellen Beratungsarbeit und der
Entwicklung einer sozialen Dienstleistung ,,Sozialhilfe®.
Es geht darum, Arbeitsablaufe zu verbessern, Hilfepro-
zesse effektiver zu steuern, die Qualitdt der Dienstleistun-
gen zu steigern und Verfahrensweisen fiir zielgerichtete
Hilfen zu entwickeln. Dazu gehdrt auch, die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in den Sozialdmtern aufzuwerten,
zu motivieren und zu qualifizieren. Personen in prekéren
Lebenssituationen sollen die Chance bekommen, ihre Si-
tuation angemessen zu reflektieren, Auswege zu planen
und eine intensive und individuelle Férderung zu erhal-
ten. Mit dem Projekt ,,Sozialagenturen®, das Mitte 2001
starten und 2004 beendet werden soll und auf ein erfolg-
reich abgeschlossenes Modellprojekt aufbaut, soll die
Grundlage fiir eine fundierte Bewertung und systema-
tische Weiterentwicklung der Sozialhilfe als Dienstleis-
tung geschaffen und gleichzeitig die Modernisierungs-
und Verdnderungsprozesse in der Sozialverwaltung unter-
stiitzt werden.

Die ,,Sozialagenturen sollen Hilfe aus einer Hand orga-
nisieren und ein passgenaues Angebot fiir die betroffenen
Menschen entwickeln. Auf den Einzelfall bezogene Bera-
tungen iiber alle mit prekdren materiellen Lebenslagen
zusammenhéngende Probleme, gemeinsame Losungsver-
suche mit den Ratsuchenden, Entwicklung von mittel-
und langfristigen Perspektiven der Existenzsicherung
bzw. Verselbststindigung gemeinsam mit den betroffenen
Personen und Vermittlung und Koordination geeigneter
Hilfeangebote einschlieSlich materieller Hilfen sind dabei
wesentliche Elemente der Arbeit der Sozialagentur. Die
Angebote richten sich nach dem individuellen Bedarf.
Leistungsarten und Leistungstrager werden so koordi-
niert, dass auf effektive und effiziente Weise ein optima-
les Ergebnis erzielt werden kann. Gleichzeitig wird an ei-
nem Qualifizierungskonzept fiir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in der Sozialhilfeberatung gearbeitet. In ei-
nem tbergreifenden Arbeitskreis sollen Qualitdtsstan-
dards fiir eine verbesserte Beratung erarbeitet werden.

Mit der wissenschaftlichen Begleitung werden Grundele-
mente und Grundstrukturen einer Sozialagentur in der
Praxis erprobt, iiber ein einheitliches Evaluationssystem
ausgewertet und im Hinblick auf mogliche Organisati-
onsvarianten verglichen. Wirkung und die Wirksamkeit
der in der Sozialagentur angebotenen Dienstleistungen
werden untersucht. Es ist zu priifen, ob und unter welchen
Rahmenbedingungen ein optimaler Einsatz der Hilfen
und Instrumente der Sozialagentur zu einer Steigerung der
Effektivitat und Effizienz fiihrt. Das Projekt soll 2004 be-
endet sein. Die Ergebnisse des Projektes werden in einem
Abschlussbericht verdffentlicht und hinsichtlich einer
Ubertragbarkeit auf die gesamte Praxis in Nordrhein-
Westfalen ausgewertet.
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