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Antrag

der Abgeordneten Dirk Niebel, Dr. Irmgard Schwaetzer, Dr. Heinrich L. Kolb,
Hildebrecht Braun (Augsburg), Rainer Bruderle, Jorg van Essen, Ulrike Flach,
Paul K. Friedhoff, Horst Friedrich (Bayreuth), Rainer Funke, Hans-Michael
Goldmann, Dr. Karlheinz Guttmacher, Klaus Haupt, Dr. Helmut Haussmann, Walter
Hirche, Birgit Homburger, Dr. Werner Hoyer, Ulrich Irmer, Gudrun Kopp, Jirgen
Koppelin, Ina Lenke, Glinther Friedrich Nolting, Hans-Joachim Otto (Frankfurt),
Detlef Parr, Cornelia Pieper, Dr. Edzard Schmidt-Jortzig, Dr. Hermann Otto Solms,
Carl-Ludwig Thiele, Dr. Dieter Thomae, Dr. Wolfgang Gerhardt

und der Fraktion der F.D.P.

Fur eine wirksame und effiziente Arbeitsmarktpolitik

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Es gibt ein Recht auf Faulheit — nur nicht auf Kosten anderer. Jéhrlich gibt die
Bundesanstalt fiir Arbeit und der Bund rd. 45 Mrd. DM fiir aktive Arbeits-
marktpolitik aus; dazu kommen noch etwa 10 Mrd. DM, die Lander, Kommu-
nen und Europiischer Sozialfonds fiir die Arbeitsforderung aufwenden. Diese
Ausgaben stellen gut ein Drittel aller direkten Ausgaben fiir Arbeitsmarktpoli-
tik dar. Etwa 100 Mrd. DM werden insgesamt fiir Arbeitslosengeld, Arbeitslo-
senhilfe und arbeitsmarktpolitisch motivierte Frithverrentungen aufgewandt.
Diese hohen Ausgaben haben starke Steuer- und insbesondere Beitragsbelas-
tungen zur Folge, die ihrerseits die Beschéftigungsdynamik einschniiren. Die-
ser Teufelskreis muss und kann durchbrochen werden.

Deutschland bedarf dringend einer durchgreifenden Reform der Arbeitsmarkt-
politik, die sich auf die Wirksamkeit und Effizienz ihrer Mainahmen konzent-
riert. Nach wie vor sind 3,7 Millionen Menschen ohne Arbeit registriert, davon
rd. 1,3 Millionen lidnger als 1 Jahr — rechnet man die darin nicht enthaltene Zahl
derer, die an staatlichen arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen teilnehmen und
die stille Reserve derer hinzu, die sich erst gar nicht arbeitslos melden, diirfte
die Zahl der Arbeitsuchenden in Deutschland um mindestens rd. 1,5 Millionen
hoher sein. Dem stehen insgesamt etwa 1,5 Millionen offene Stellen gegentiber,
von denen etwa ein Drittel den Arbeitsimtern gemeldet sind. Die anhaltend
hohe und weitgehend strukturelle Arbeitslosigkeit in Deutschland sowie die
beschiftigungspolitischen Erfolge anderer Lander ziehen die Effektivitit und
Effizienz der deutschen Arbeitsmarktpolitik stark in Zweifel. So konnte
Deutschland nach der europdischen Arbeitslosenstatistik von April 2000 bis
April 2001 die Arbeitslosenquote nur um 0,3 % senken — Grofbritannien da-
gegen um 0,6 %, Irland um 0,6 %, Italien um 0,7 %, Frankreich um 0,8 %,
Spanien und Schweden um jeweils 1,3 %.

Arbeitsmarktpolitik stellt einen gewichtigen Eingriff in die institutionellen
Rahmenbedingungen des Arbeitsmarktes dar und beeinflusst das Verhalten der
Marktteilnehmer nachhaltig: Der Staat signalisiert Aktionismus und verleitet so
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die Betroffenen zu der Illusion, er konne die Probleme 16sen. Die Arbeitgeber
werden verleitet, arbeitsmarktpolitische Maflnahmen zur Losung betrieblicher
Personalpolitik zu missbrauchen. Der private Sektor wird durch den zweiten
Arbeitsmarkt bedringt. Die Gewerkschaften schlieflich versuchen, mit Hilfe
arbeitsmarktpolitischer Instrumente die Interessen ihrer Mitglieder zu bedie-
nen, nicht die der Arbeitslosen. In ihrer gegenwértigen Form wird die Arbeits-
forderung ihren wesentlichen Funktionen nur unzureichend gerecht: Aus-
gleichsprozesse auf dem Arbeitsmarkt zu erleichtern, Anreize zu schaffen,
angebotene Arbeit auch anzunehmen, und strukturelle Langzeitarbeitslosigkeit
zu vermeiden. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung daher auf,
die Arbeitsmarktpolitik nach folgenden Mallgaben zu reformieren:

Die Leistungen bei Arbeitslosigkeit, also die Versicherungsleistung (Arbeits-
losengeld) sowie die steuerfinanzierten Leistungen (Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe) sind so auszurichten, dass deutlichere 6konomische Anreize fiir die
Riickkehr in das Erwerbsleben und fiir die Eigenverantwortung gesetzt werden.
Das Gerechtigkeitsprinzip: Keine Leistung ohne grundsétzliche Bereitschaft
zur Gegenleistung muss stirker zur Geltung gebracht werden. Arbeitsmarkt-
politische MaBBnahmen sind dringend auf Umfang, Wirksamkeit und Effizienz
zu Uberpriifen, denn Arbeitsmarktpolitik ist nur dann effektiv und effizient,
wenn es ihr gelingt, mit moglichst geringem Mitteleinsatz Arbeitslosigkeit zu
vermeiden oder mdglichst rasch zu beenden. Die o6ffentlich subventionierte,
unfaire Konkurrenz fiir mittelstindische Unternehmen und Existenzgriinder
durch ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen und StrukturanpassungsmafBnahmen
muss eingeschrinkt werden. Die Evaluierung der Arbeitsmarktpolitik in
Deutschland muss verbessert werden. Der Beitrag zur Arbeitslosenversiche-
rung muss von 6,5 auf 5,5 % zum 1. August 2001 gesenkt werden. Den ort-
lichen Arbeitsdmtern sind noch mehr Entscheidungsbefugnisse einzurdumen.
Die Instrumente des Arbeitsforderungsrechts miissen zugunsten élterer Arbeit-
nehmer tiberdacht werden. SchlieBlich muss das Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setz liberalisiert und das Tarifrecht flexibilisiert werden. Dies bedeutet im Ein-
zelnen:

Erstens sind die Leistungen bei Arbeitslosigkeit, also die Versicherungsleis-
tung (Arbeitslosengeld) sowie die steuerfinanzierten Leistungen (Arbeitslosen-
hilfe und Sozialhilfe) so auszurichten, dass deutlichere 6konomische Anreize
fiir die Riickkehr in das Erwerbsleben und fiir die Eigenverantwortung gesetzt
werden:

— Bei dem Arbeitslosengeld muss die Anspruchsdauer wieder auf 12 Monate
justiert werden. Wiahrend sie 1983 einheitlich 12 Monate betrug, betragt sie
heute je nach Versicherungsdauer und Lebensalter 6 bis zu 32 Monaten,
§ 127 Abs. 2 SGB III. Eine solche Daueralimentation, haufig als Briicke in
die Frithverrentung genutzt, ist nicht nur geeignet, dem Einzelnen mit zu-
nehmender Verweildauer die Motivation zu nehmen, jemals wieder auf dem
ersten Arbeitsmarkt Full zu fassen, sie wird auch der Bewiltigung des Struk-
turwandels auf dem Arbeitsmarkt nicht gerecht. Im Durchschnitt findet ein
Arbeitsloser nach 8 Monaten wieder Arbeit. Auch bei einer Riickkehr zur
Anspruchsdauer von 12 Monaten hat der Arbeitslose geniigend Zeit, sich
neu zu orientieren.

— Fir einen Arbeitslosengeldempfanger fehlt nicht nur der Anreiz, sich etwa
iiber eine Teilzeittitigkeit wieder in den Arbeitsmarkt einzugliedern, son-
dern er wird dafiir mit einer {iberproportionalen Kiirzung des Arbeitslosen-
geldes gleichsam bestraft. Dies macht es auch einem arbeitswilligen aber
Okonomisch rational denkenden Arbeitslosen schwer, eine Beschéftigung
aufzunehmen.

Denn nach § 121 Abs. 3 Satz 3 SGB III gilt vom siebten Monat der Arbeits-
losigkeit an eine Beschiftigung auch dann als unzumutbar, wenn sie nicht
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wegen ihrer Anforderung unzumutbar ist, sondern nur, weil das daraus er-
zielbare Nettoeinkommen niedriger ist als das Arbeitslosengeld. Das bedeu-
tet: Dem Arbeitslosen wird selbst eine hélftige Teilzeittdtigkeit in seinem
angestammten Beruf nicht zugemutet, wenn das Nettoentgelt hinter dem Ar-
beitslosengeld zuriickbleibt. Mehr noch: Nimmt ein Arbeitsloser eine Tétig-
keit von 15 Stunden in der Woche oder mehr auf, gilt er nach § 118 Abs. 2
SGB III nicht mehr als arbeitslos und verliert den vollen Anspruch auf Ar-
beitslosengeld. Aber selbst wenn sich der Arbeitslose entschlief3t, eine Be-
schiftigung von weniger als 15 Stunden wochentlich aufzunehmen, ist das
Nettoentgelt nach Abzug des Freibetrages von 20 % des monatlichen Ar-
beitslosengeldes, mindestens aber von einem Vierzehntel der monatlichen
Bezugsgrofie [von zurzeit 315 DM in West bzw. 265 DM in Ost], anzurech-
nen, § 141 Abs. 1 Satz 1 SGB III. Bezieht jemand 1 500 DM Arbeitslosen-
geld und iibt eine geringfiigige Tatigkeit mit einer monatlichen Vergiitung
von 630 DM aus, werden ihm 315 DM angerechnet: Das Entgelt fiir die ge-
ringfligige Tatigkeit halbiert sich schlicht.

Daher sollte § 121 Abs. 3 Satz 3 SGB III aufgehoben werden, wonach dem
Arbeitslosen eine Beschéftigung nicht zugemutet werden kann, wenn das
daraus erzielbare Nettoeinkommen niedriger ist als das Arbeitslosengeld.
Dariiber hinaus sollte die Anrechnung von Arbeitseinkommen auf das
Arbeitslosengeld wesentlich geringer ausfallen, um einen stirkeren Anreiz
zur Arbeitsaufnahme zu schaffen.

— Die bisherige Unterscheidung zwischen Arbeitgeberanteil und Arbeitneh-
meranteil, § 346 Abs. 1 Satz 1 SGB III, sollte im Interesse einer groBeren
Klarheit iiber die tatsdchliche Traglast der Beitrdge liberdacht werden, da es
letztlich ohnehin die Arbeitnehmer sind, die langfristig die gesamte Abga-
benlast tragen miissen, das heif3t auch die Arbeitgeberbeitrage zur Arbeits-
losenversicherung. Zwar liegt die unmittelbare Zahllast bei den Unterneh-
men, aber auch wenn die Arbeitnehmer nicht unmittelbar Lohnzuriickhaltung
iiben, fillt die Traglast letztendlich auf die Arbeitnehmer zuriick, sei es bei
preislichen Uberwilzungsméglichkeiten iiber sinkende Realeinkommen, sei
es ansonsten iliber BeschiftigungseinbuBBen. Das Arbeitsentgelt sollte zu-
néchst um den Arbeitgeberbeitrag erhoht und der Gesamtbeitrag zur Arbeits-
losenversicherung davon einbehalten werden. Dann wiirde sich auch die
Inanspruchnahme beitragsmindernder Optionen fiir den Arbeitnehmer bei
der Nettoentgeltberechnung unmittelbar positiv niederschlagen.

— Zur Forderung einer verantwortungsbewuflten Inanspruchnahme von Ver-
sicherungsleistungen konnten fiir eine moderne Arbeitslosenversicherung
Wahltarife eingefiihrt werden. In einem erstem Schritt sollte eine Option fiir
eine Karenzzeit erwogen werden. Dann wiirde der Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld nicht unmittelbar zum Entlassungszeitpunkt entstehen, sondern erst
nach einer Karenzwoche. Eine solche Form des Selbstbehalts ist geeignet,
die eigentlichen Versicherungsfille stirker von den missbrauchlichen Ge-
staltungsféllen zu trennen. Bei freiwilligen Arbeitsplatzwechseln kann es
bislang fiir den Einzelnen rational und fiir die Gemeinschaft kostspielig sein,
die erncute Arbeitsaufnahme zeitlich zu verschieben, um in der Zwischen-
zeit Anspriiche aus der Arbeitslosenversicherung geltend zu machen. Aber
auch bei einem unfreiwilligen Arbeitsplatzwechsel erscheint es zumutbar, in
der ersten Woche zundchst auf Ersparnisse zuriickzugreifen. Gleichzeitig
miissen die so moglich gewordenen Einsparungen in Form von niedrigeren
Beitrdgen an die Versicherten weitergegeben werden.

— Im Interesse der Familie sollte das jiingste Urteil des Bundessozialgerichts
(B 11 AL 20/01 R vom 20. Juni 2001), zum Anlass genommen werden, die
Benachteiligung von Miittern bei der Fristbestimmung fiir das Arbeitslosen-
geld zu korrigieren. Die Regelung, nach der zwar der Bezug von Kranken-
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geld, nicht aber Zeiten des Mutterschutzes als Anwartschaftszeit fiir
Arbeitslosengeld angerechnet werden, sollte nicht erst von dem Bundesver-
fassungsgericht verworfen werden miissen, sondern jetzt im Rahmen dieser
Reform gedndert werden. Denn der Staat ist verpflichtet, die wirtschaftliche
Belastung von Schwangerschaft moglichst auszugleichen.

— Die Arbeitslosenhilfe muss vollstdndig mit der Sozialhilfe zu einem System
mit einer Leistung, mit klaren Zustandigkeiten, eingleisigen Verfahren und
schlankerer Verwaltung zusammengefasst werden. Es gibt keine iiberzeu-
gende Begriindung dafiir, warum es in Deutschland mehrere steuerfinan-
zierte Fiirsorgeleistungen fiir einen Tatbestand, ndmlich den der Arbeits-
losigkeit, gibt. Bislang werden die Kosten wie auf Verschiebebahnhdfen
zwischen den Arbeitsdmtern und den Kommunen hin- und hergeschoben,
das Verfahren ist ineffektiv, fiir den Empfanger undurchsichtig und fiir den
Steuerzahler zu teuer. Auch ist es flir Betroffene unwiirdig, zwei verschiede-
nen Behorden fiir den gleichen Zweck jeweils ihre personlichsten Daten of-
fenbaren zu miissen. Ein priziser Vorschlag der Fraktion der F.D.P. fiir eine
sinnvolle Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe liegt vor
(Bundestagsdrucksache 14/5983 vom 9. Mai 2001).

— In der Sozialhilfe lohnt es sich fiir viele arbeitsfahige Sozialhilfeempfinger
nicht, eine Arbeit aufzunehmen, da gerade bei niedrigem Einkommen der
Abstand zwischen Lohn und Sozialhilfe zu gering ist und einem arbeitswilli-
gen Sozialhilfeempfianger jeder Zuverdienst {iber 275 DM im Monat zu
100 %, also voll auf die Sozialhilfe angerechnet wird. Um einem arbeitsfa-
higen Sozialhilfeempfinger groBBere Anreize zu geben, Arbeit aufzunehmen
und in das Erwerbsleben zuriickzukehren, miissen die Freibetrage erhoht
werden, die Anrechnungssitze langsamer ansteigen und der Eingangsteuer-
satz bereits 2002 auf 15 % gesenkt werden. Ein préziser Vorschlag der Frak-
tion der F.D.P. liegt hierzu vor (Bundestagsdrucksache 14/5982 vom 9. Mai
2001).

Zwar gelten zweitens Vermittlung und Beratung — also MaBBnahmen, die auf
den Ausgleich von Angebot und Nachfrage, auf die Uberwindung von qualifi-
katorischen Diskrepanzen (Mismatch) und auf Unterstiitzung der Mobilitét zie-
len — als diejenigen, die iiber eine relative Effektivitdat und Effizienz verfligen.
Gleichwohl gelingt es trotz einer hohen Arbeitslosigkeit in vielen Branchen
und Regionen nicht, den zunehmenden Fachkriftebedarf zu befriedigen:

— Das Gerechtigkeitsprinzip: Keine Leistung ohne grundsétzliche Bereitschaft
zur Gegenleistung mufl deutlicher zur Geltung gebracht werden. Wahrend in
Deutschland im internationalen Vergleich im Jahr 2000 fiir nur 1,1 % der
Arbeitslosen eine Sperrzeit verhdngt wurde (§ 144 SGB I1I; ohne Sperrzei-
ten wegen Eigenkiindigungen), wurde in der Schweiz bei 40,3 %, in den
USA bei 57,3 % und in GroBbritannien bei 10,3 % der Arbeitslosen von
diesem Instrument Gebrauch gemacht. Eine Sperrzeit kann nach § 144
Abs. 1 Satz 1 SGB III nur dann verhidngt werden, wenn der Arbeitslose kei-
nen wichtigen Grund fiir sein Verhalten hat. Hierzu hat das Bundessozial-
gericht entschieden, dass das Arbeitsamt beweisen muss, dass dem Arbeits-
losen kein wichtiger Grund zur Seite gestanden habe, die angebotene Arbeit
bzw. die MaBBnahme abzulehnen. Dies diirfte die wesentliche Ursache sein,
warum die Arbeitsdmter bei der Durchfiihrung der Sanktionsmoglichkeiten
nur zuriickhaltend Gebrauch machen.

Hier fordert die F.D.P.: Die vorhandenen Sanktionsmechanismen miissen in
Zukunft konsequent angewandt werden. Im Hinblick auf die Beweisfithrung
gilt: Wéhrend das Arbeitsamt die Zumutbarkeit der angebotenen Arbeit dar-
zulegen hat, muss der eine zumutbare Arbeit ablehnende Arbeitslose das
Vorliegen eines wichtigen Grundes beweisen. Denn er ist es, der eine fiir ihn
giinstige Rechtsfolge herbeifithren will. Auch ist ihm ein solcher Beweis
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leichter moglich als dem Arbeitsamt, da ein derartiger Grund in der Regel
aus seinem Bereich entspringt und naturgemi3 von der Behorde nur unter
erschwerten Voraussetzungen recherchiert werden kann.

— Dietiber § 37 Abs. 2 SGB III geschaffene, aber bislang nur zuriickhaltend in
Anspruch genommene Mdglichkeit, private Vermittlungsdienste einzuschal-
ten, sollte durch ein erfolgsabhéngiges Pramiensystem erweitert werden, das
sich insbesondere auf die Vermittlung von Langzeitarbeitslosen und anderen
Zielgruppen des Arbeitsmarktes konzentriert. Auch konnte erwogen wer-
den, bei mehrmonatiger erfolgloser Tatigkeit der Arbeitsverwaltung diese
zur Einbeziehung anerkannter privater Dienstleister zu verpflichten.

— Waihrend sich Arbeitslosengeldbezieher bis 1999 alle drei Monate person-
lich beim Arbeitsamt melden mussten, wurde die Quartalsmeldepflicht in
dieser Legislaturperiode abgeschafft. Diese Pflicht gemal3 § 122 II Nr. 3 a. F.
SGB III muss wieder eingefiihrt werden. Jeder Arbeitslose sollte verpflichtet
sein, mit seinem Arbeitsamt laufenden Kontakt zu halten, denn nur so wird
seine intensive und effektive Vermittlung und Betreuung durch das Arbeits-
amt gewdahrleistet und kann die Pflicht des Arbeitslosen nachgepriift wer-
den, sich nachweislich auch selbst um eine Arbeit zu bemiihen.

— Alle MaBnahmen miissen den Betroffenen nicht erst nach frithestens 6 und
spétestens 12 Monaten, sondern bereits von Beginn der Arbeitslosigkeit an
zur Verfligung stehen. ForderungsmafBinahmen hidngen vom individuellen
Arbeitsuchenden ab und miissen moglichst frithzeitig aus allen zur Verfii-
gung stehenden Moglichkeiten ausgewdhlt werden kdnnen. Prioritét sollten
dabei die berufliche Weiterbildung, die Forderung der Selbstandigkeit mit
qualifizierter Beratung sowie das Probearbeitsverhdltnis mit befristetem
Einarbeitungszuschuss haben.

— Das Arbeitserlaubnisrecht (§ 284 SGB III) hat sich angesichts des zuneh-
menden Aufenthalts von Ausldndern, die nicht EU-Ausldnder sind, in
Deutschland zu einem Instrument der Arbeitsverhinderung entwickelt. Ar-
beitsplétze, die nur theoretisch mit bevorrechtigten Arbeitskriften besetzt
werden konnen, werden in die illegale Beschéftigung verlagert, weil pas-
sende ausldndische Arbeitskréifte keine oder nur nach mehreren Wochen
eine Arbeitserlaubnis erhalten. Das Arbeitserlaubnisrecht mufl daher in der
Weise gedndert werden, da3 Ausldnder, die rechtméBig und nicht als Touris-
ten in Deutschland leben, fiir die Dauer ihres erlaubten Aufenthalts die Ge-
nehmigung erhalten, fiir ihren eigenen Lebensunterhalt zu sorgen und einer
Beschiftigung nachzugehen — und zwar unabhingig von einer bestimmten
Beschiftigung bei einem bestimmten Arbeitgeber. Damit konnte die
Schwarzarbeit verringert, offene Arbeitsplétze besetzt, Biirokratie abgebaut,
Sozialkosten eingespart und die Menschenwiirde der Betroffenen gestérkt
werden.

— SchlieBlich sollte eine grundsitzliche Uberlegung gepriift werden. Unver-
mindert besteht das regionale Ungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt fort:
Die Spanne der regionalen Arbeitslosenquoten reichen von 3,5 % in Nagold
bis zu tiber 25 % in Neubrandenburg. — Gleichwohl nimmt das Arbeitsforde-
rungsrecht keine entsprechende rdumliche Differenzierung je nach der Ar-
beitsmarktsituation vor: Will man etwa die Quartalsmeldepflicht nicht wie-
der einfiihren, bote sich zumindest eine Differenzierung der Meldepflicht
nach der Arbeitsmarktsituation und damit der Chance, dass haufige Meldun-
gen zu einer wirklichen Steigerung der Vermittlungsmoglichkeiten fithren,
an (§ 122 SGB III). Auch bei der Frage, welche Pendelzeiten zwischen
Wohnung und Arbeitsstitte unverhdltnisméBig lang sind, lieBe sich die
rdumliche Verteilung der Arbeitslosigkeit einbeziehen (§ 121 Abs. 4
SGB III). Will man das Arbeitslosengeld nicht — wie vorgeschlagen — auf
die Anspruchsdauer des Rechtszustandes von 1983 zuriickfiihren, lieBe sich
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iiberlegen, seine Dauer nach der Arbeitslosenquote im jeweiligen Bereich zu
staffeln (§ 127 Abs. 2 SGB I1I).

Drittens sind arbeitsmarktpolitische Maflnahmen dringend auf Umfang,
Wirksamkeit und Effizienz zu iberpriifen, denn Arbeitsmarktpolitik ist nur
dann effektiv und effizient, wenn es ihr gelingt, mit méglichst geringem Mittel-
einsatz Arbeitslosigkeit zu vermeiden oder mdglichst rasch zu beenden:

— Den denkbar positiven Wirkungen der im Jahr 2000 mit rd. 15 Mrd. DM ge-
forderten beruflichen Weiterbildungsmafinahmen (§ 77 SGB III) stehen
nachgewiesene negative Wirkungen gegeniiber: Wenn die Mallnahmen nicht
hinreichend zielgenau auf Marktbediirfnisse der Arbeitsmarktnachfrage und
Eigenschaften der Teilnehmer zugeschnitten sind, fithren sie zu einer Ver-
schlechterung der Beschéftigungschancen. Auch werden hiufig gleichsam
in Erwartung einer Teilnahme Suchaktivititen eingeschrénkt.

Entscheidend fiir Effizienz der beruflichen Weiterbildung ist die Auswahl
der zu fordernden beruflichen Qualifikation, die Sicherung der Qualitét der
FortbildungsmaBnahme sowie eines angemessenen Engagements der Teil-
nehmer. Daher miissen sowohl die Teilnehmer starker in den Entscheidungs-
prozess, welche Qualifikation sinnvoll ist, einbezogen werden wie auch die
Weiterbildungsmafnahmen friihzeitiger mit Vermittlungsberatung und akti-
ver Arbeitsplatzsuche verkniipft werden. Ein Teil der Verantwortung der Ar-
beitsverwaltung ist auf die Betroffenen zu iibertragen und ihre Eigenverant-
wortung zu stiarken.

Hier konnten Qualifizierungsgutscheine eingefiihrt werden, die ein verbrief-
tes Anrecht auf einen bestimmten Zuschuss fiir eine Bildungsmafnahme
beinhalten und zur relativ freien Auswahl von Kurs und Tréger der Weiter-
bildungsmafinahme berechtigen. Eine Verpflichtung der Teilnehmer zur
Selbstbeteiligung konnte bewirken, dass sie selbst ein stirkeres Interesse an
der Einhaltung der Qualitdtsstandards der Mafinahme entwickeln, dezentral
eine Kotrollfunktion iiber die Bildungstriger iibernehmen und der Wett-
bewerb zwischen den Bildungstragern gesteigert wird. Als ein Signal an
potentielle Arbeitgeber im Hinblick auf die angeeignete Qualifikation der
Teilnehmer konnten Zertifikate nach einer bestandenen Abschlusspriifung
fungieren: Von einer hierauf bezogenen verstirkten Zusammenarbeit zwi-
schen Arbeitsimtern, Weiterbildungstrdgern, Industrie- und Handelskam-
mern sowie Handwerkskammern kénnten sowohl die Arbeitgeber profitie-
ren, die dadurch méglicherweise mehr Einfluss auf Lehrinhalte haben und
so eventuellem Fachkrdftemangel begegnen konnen, als auch die Teilneh-
mer, deren Eingliederungsaussichten dadurch gesteigert werden. Schlielich
sollten Weiterbildungstriger grundsétzlich von einer Arbeitsvermittlungser-
laubnis, § 291 SGB 11, befreit werden.

— Lohnsubventionen zur Integration von Arbeitslosen miissen zur Vermeidung
von Mitnahme-, Substitutions- oder Verdrangungseffekten noch deutlicher
auf Zielgruppen, etwa Altere, Behinderte, Sozialhilfeempfinger, zugeschnit-
ten werden, prézise an den vermittlungshemmenden Defiziten ansetzen,
etwa durch soziale oder psychologische Betreuung sowie auf die Person zu-
geschnittene Arbeitsplatzgestaltung, und schlieBlich professionell umgesetzt
werden, etwa durch Priifung der personlichen Eignung bis hin zu wettbe-
werblichen Ausschreibungen.

— SchlieBlich sollten alle arbeitsmarktpolitischen Programme starker nach den
Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und Effizienz o6ffentlich ausgeschrieben
werden. Projekttrager miissen zukiinftig im Wettbewerb untereinander ste-
hen. Durch stindige Leistungsvergleiche sollte der Qualititswettbewerb zu-
sdtzlich verstiarkt werden.
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Viertens muss die 6ffentlich subventionierte, unfaire Konkurrenz fiir mittel-
staindische Unternehmen und Existenzgriinder durch Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen (ABM; § 260 SGB III) und Strukturanpassungsmafnahmen (SAM;
§ 272 SGB 1I1I), etwa im Bereich des Garten- und Landschaftsbaus, des Hand-
werks und der Bauwirtschaft, deutlich eingeschriankt werden. Trotz des Auf-
wandes von rd. 12 Mrd. DM (Jahr 2000) erweisen sie sich von allen arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen als am wenigstens geeignet, die Teilnehmer
wieder in den reguldren Arbeitsmarkt einzugliedern. Die Beschiftigungseffekte
von Malnahmeteilnehmern sind nicht signifikant hoher als diejenigen von
Nichtteilnehmern. Haufig werden reguldr Beschéftigte durch geforderte Arbeit-
nehmer bei einem Arbeitgeber ausgetauscht (Substitutionseffekt). Vorhandene
Anbieter werden durch die mit 6ffentlichen Geldern subventionierten Anbieter
aus dem Markt gedringt und private Arbeitspldtze gehen verloren (Verdrén-
gungseffekt). Wie bei den MaBlnahmen der beruflichen Weiterbildung wurde
auch hier festgestellt, dass viele Arbeitslose — gleichsam in Vorwegnahme ihrer
Teilnahme an diesen Mafinahmen — ihre Suchanstrengungen einschrianken oder
Stellenangebote erst gar nicht annehmen. Auch tritt hdufig ein Stigmatisie-
rungseffekt ein. SchlieBlich sind diese arbeitsmarktpolitischen Aktivititen be-
sonders kostspielig, denn sie kosten die Bundesanstalt rd. das Zweifache der
Mittel, die im Fall der Arbeitslosigkeit aufzuwenden wiren:

— Mit der Einfilhrung des SGB III zum 1. Januar 1998 wurde die Moglichkeit
abgeschafft, mittels Teilnahme an MaBnahmen der beruflichen Weiterbil-
dung (Fortbildung und Umschulung) den Anspruch auf Arbeitslosengeld zu
erneuern. Es gibt keinen Grund dafiir, dies nicht auch bei Arbeitsbeschaf-
fungs- (ABM) und StrukturanpassungsmaBnahmen (SAM) zu dndern. Zur
Vermeidung von weiteren problematischen Drehtiireffekten muss daher auch
die Moglichkeit, durch die bloBe Teilnahme an diesen MaBBnahmen den An-
spruch auf Arbeitslosengeld aufzubauen bzw. zu erneuern, ebenfalls abge-
schafft werden. Mit der Umwandlung von einem Arbeitsverhiltnis zu einem
Sozialrechtsverhéltnis entfillt der Anreiz, an einer MaBBnahme nur aufgrund
dieser Unterstiitzungsleistung teilzunehmen. Dies stérkt die eigentliche Ziel-
richtung der Arbeitsmarktpolitik als Briicke zum ersten Arbeitsmarkt und
seinen subsididren Charakter als Hilfe fiir den einzelnen Versicherten.

— Selbst mit der gegenwiértig praktizierten Reduzierung der ABM-Bezahlung
(§ 265 SGB III) um 20 % niedriger als das Tarifgehalt — das in vielen Fillen
ein hoheres Entgelt festschreibt als gerade in den neuen Bundesldandern vor
Ort wirklich entlohnt wird, ist die Bezahlung aus einer Beschéftigung im so
genannten zweiten Arbeitsmarkt relativ hoch im Vergleich zu dem am ersten
Arbeitsmarkt zu realisierenden Einkommen. Die Ankniipfung an die beste-
henden arbeitsvertraglichen und damit tariflichen Vereinbarungen ruft ohne-
hin bei den Beteiligten die falsche Vorstellung hervor, das durch ABM ge-
forderte Vertragsverhéltnis stelle ein regulires Arbeitsverhéltnis dar, dessen
in der Maflnahme erzieltes Entgelt sich auch auf dem freien Markt erreichen
lasse. Daher darf sich die Hohe der Bezahlung nicht mehr wie bisher tiblich,
an den tariflichen Lohnen ausrichten, sondern muss sich am ansonsten be-
stehenden Transferanspruch orientieren, um so den Anreiz zur Suche und
Aufnahme einer reguldren Beschiftigung zu stérken.

— Deutlich zuriickgefiihrt werden muss die bundesweite Ausweitung forder-
fahiger Tétigkeitsfelder im Rahmen von StrukturanpassungsmafBnahmen
(§§ 272, 415 Abs. 1 SGB III), die durch ihre groBziigige Lohnsubventionie-
rung, ihre verldngerte Forderdauer auf bis zu 60 Monate und ihre Erwei-
terung auf die wirtschaftliche und touristische Infrastruktur wettbewerbs-
verzerrend private Unternechmen verdrangen und reguldre Arbeitsplitze
gefahrden.
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— Das Instrument der wettbewerblichen Ausschreibung und Vergabe (§ 262
Abs. 1 Satz 1 SGB III) muss fiir Arbeitsbeschaffungsmafinahmen wie auch
StrukturanpassungsmafBnahmen im gewerblichen Bereich grundsétzlich un-
eingeschriankt gelten. Der Vorrang der Vergabearbeiten dient dazu, die Ver-
mittlungsaussichten der geforderten Arbeitnehmer zu erhdhen und vielfal-
tige Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten von Handwerk und Mittelstand zu
verhindern.

— Insgesamt muss deutlich hervorgehoben werden, dass wesentliches Ziel die
Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt ist. Die Zielgruppenorientierung
muss deutlich verbessert werden: Die Maflnahmen sollten sich ausschlief3-
lich auf die Arbeitslosen mit den gravierendsten Risikomerkmalen be-
schranken. Gleichzeitig miissen die Maflnahmen Gelegenheit zur praxis-
nahen Qualifizierung bieten. Ihre Laufzeiten miissen verkiirzt werden. Auch
sollten wéhrend der MaBnahme Vermittlungsberatung und Arbeitsplatz-
suche nicht eingestellt werden.

— SchlieBlich sollte iiberdacht werden, ob Arbeitsbeschaffungsmafnahmen
nicht langer {iber Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitriage, sonder aus allge-
meinen Steuern zu finanzieren sind. Denn die Beschéftigung von Benachtei-
ligten, insbesondere Langzeitarbeitslosen, stellt ein gesamtgesellschaftliches
Problem dar und féllt somit in den Bereich der Sozialpolitik.

Fiinftens muss die Evaluierung der Arbeitsmarktpolitik in Deutschland deut-
lich verbessert werden. Zwar gibt die seit 1998 veroffentlichte so genannte Ver-
bleibsquote aus der Eingliederungsbilanz der Bundesanstalt fiir Arbeit den An-
teil der Teilnehmer an den einzelnen Mallnahmen an, die 6 Monate nach dem
Austritt nicht mehr als arbeitslos registiert sind, § 11 SGB III. Ob diese fiir eine
substantielle MaBnahmeevaluation im eigentlichen Sinne brauchbar ist, darf
bezweifelt werden: Erstens miissen Personen, die nicht mehr arbeitslos sind,
nicht zwangslaufig in reguldrer Beschéftigung sein — sie kénnen in einer weite-
ren MafBBnahme sein, eine Ausbildung begonnen haben, in die Altersrente {iber-
gegangen sein oder sich aus anderen Griinden nicht arbeitslos gemeldet haben.
Zweitens wird keine Kontrollgruppe von Personen mit mdglichst dhnlichen
arbeitsmarktrelevanten Charakteristika herangezogen und damit die entschei-
dende Frage nicht beantwortet: Was wire aus den Teilnehmern geworden, hét-
ten sie nicht an der Mafinahme teilgenommen? Drittens schlieBlich beschrankt
sich diese allein auf die Bruttoeffekte, ohne die Nettowirkungen wie Mit-
nahme-, Verdrangungs- und Substitutionseffekte der MaBnahmen zu beriick-
sichtigen.

Die Evaluationsforschung muss daher durch die Bereitstellung addquater Indi-
vidualdaten, iiber die die Bundesanstalt fiir Arbeit bereits verfiigt, gefordert
werden. Nach § 75 SGB X kann sie die ,,Offenbarung personenbezogener Da-
ten” fiir die wissenschaftliche Forschung im Sozialleistungsbereich genehmi-
gen. Auch gibt es zuverldssige Verfahren, um eine De-Anonymisierung von
Individualdaten zu verhindern, ohne die statistischen Auswertungsverfahren
nennenswert zu beeintrachtigen. Denn es dient der Glaubwiirdigkeit der Ergeb-
nisse, wenn diese nicht von der Bundesanstalt allein, sondern dariiber hinaus
von unabhdngigen Wissenschaftlern erstellt werden. Auch muss die Mdoglich-
keit geschaffen werden, die Beschéftigtenstatistik mit der Vermittlungs-, Ar-
beitslosigkeits- und Arbeitsforderungsstatistik zu verkniipfen, um die Erwerbs-
verldufe ehemaliger Programmteilnehmer léngerfristig zu verfolgen.

Sechstens muss damit eine Finanz- und Organisationsreform einhergehen:

— Auch wenn die Bundesanstalt fiir Arbeit keinen Bundeszuschuss erhilt, muss
der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung von 6,5 auf 5,5 % zum 1. August
2001 gesenkt werden (§ 341 Abs. 2 SGB III). Damit werden die Lohnzu-
satzkosten gesenkt und gleichzeitig die Beitragszahler um rd. 14 Mrd. DM
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entlastet. Arbeitgeber konnten neue Arbeitsplitze schaffen und Arbeitneh-
mer wiirden iiber eine groBere Kaufkraft verfiigen.

— Versicherungsfremde Leistungen, wie die Kosten fiir die Fortsetzung des
Sofortprogramms zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit sowie die in den
Haushalt der Bundesanstalt verschobenen arbeitsmarktpolitischen Pro-
gramme (Beschéftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose, Strukturanpassungs-
maBnahmen-Zuschuss), diirfen nicht von der Arbeitslosenversicherung,
sondern miissen aus dem Bundeshaushalt finanziert werden, damit auch
dadurch die Lohnzusatzkosten gesenkt werden kénnen.

— Bereits seit der Reform zum SGB III zum 1. Januar 1998 kénnen Arbeits-
amter zumindest formal relativ ungebunden iiber die Aufteilung der finanzi-
ellen Mittel auf einzelne MaBnahmen entscheiden und verfiigen iiber die so
genannte ,,freie Forderung™ (§ 10 SGB I1II), mittels der sie bis zu 10 % ihrer
Mittel fiir aktive Arbeitsmarktpolitik fiir selbstkonzipierte Mainahmen ein-
setzen diirfen. Den ortlichen Arbeitsdmtern miissen noch mehr Entschei-
dungsbefugnisse eingerdumt werden. Die Rolle der Landesarbeitsdmter,
deren Name suggeriert, dass es sich um Landesbehérden handelt, muss
tiberdacht werden. Zugunsten eines zielgerichteteren und effizienteren Ein-
satzes arbeitsmarktpolitischer Instrumente ist der Experimentiertopf deut-
lich aufzustocken und der Wettbewerb unter den Arbeitsdmtern zu fordern.
Als Rahmen fiir die groBeren Entscheidungsbefugnisse der Arbeitsdmter
bietet sich die Einflihrung von Bandbreiten bei der gegenseitigen Deckungs-
fahigkeit von Haushaltsansétzen fiir einzelne Instrumente an, um ordnungs-
politische Vorstellungen in der Arbeitsmarktpolitik — etwa weniger ABM,
dafiir mehr Qualifizierung — auch weiterhin bundesweit durchsetzen zu kon-
nen. Langfristig sollten den Arbeitsdmtern Globalhaushalte zur Verfiigung
gestellt werden, die auch den Personalhaushalt umfassen.

— Die fast uniiberschaubare Vielzahl an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen
unter feinster Festlegung genauer Tatbestandsvoraussetzungen und Leis-
tungshdhen belasten die Arbeitsdmter und sind fiir Biirger wie Unternehmen
nicht mehr durchschaubar. Die Maflnahmen sollten daher in wenigen Kate-
gorien zusammengefasst werden, tiber die das jeweilige zustidndige Arbeits-
amt nach pflichtgemédBem Ermessen flexibel, effektiv und am Einzelfall ori-
entiert entscheiden kann.

Siebtens miissen die Instrumente des Arbeitsforderungsrechts auch zuguns-
ten dlterer Arbeitnehmer iiberdacht werden, denn die geringe Erwerbsbeteili-
gung Alterer ist ein warnender Indikator fiir die strukturelle Schwiiche des
deutschen Arbeitsmarktes. Denn die Herausforderungen der Zukunft miissen
deutsche Unternehmen zunehmend auch mit &lteren Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern bewiltigen. Leitbild muss dabei sein, gerade die individuelle
Entscheidung jener leistungsfahigen &lteren Menschen zu ermoglichen und zu
fordern, die ihr Wissen, Erfahrung und soziale Kompetenz auch weiterhin dem
Arbeitsmarkt zur Verfiigung stellen mochten.

So muss die Moglichkeit des Arbeitslosengeldbezugs fiir mindestens 58-Jah-
rige unter erleichterten Voraussetzungen als — systemwidriges — Hilfsmittel fiir
Frithverrentung abgeschafft werden. Denn nach § 428 Abs. 1 Satz 1 SGB III
haben auch diejenigen einen Anspruch auf Arbeitslosengeld, die ,,nicht arbeits-
bereit sind und nicht alle Mdglichkeiten nutzen und nutzen wollen, um ihre
Beschiftigungslosigkeit zu beenden®. Vielmehr muss der Gesetzgeber signali-
sieren, dass es sich auch fiir dltere Arbeitslose noch lohnt, sich um eine Be-
schéftigung zu bemiihen und dies fiir Unternehmen sehr von Vorteil sein kann.
Weitere Vorschldge der Fraktion der F.D.P. liegen hierzu vor (Bundestags-
drucksache 14/5579 vom 14. Mirz 2001). Auch muss in diesem Kontext das
Altersteilzeitgesetz i{iberdacht werden, denn es wird im Wesentlichen von
grofen Unternehmen dazu genutzt, dltere Mitarbeiter auf Kosten aller Beitrags-
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zahler der Arbeitslosenversicherung vorzeitig aus dem Arbeitsleben ausschei-
den zu lassen und biirdet Renten- und Krankenversicherung weitere Belastun-
gen auf. Uberdies wird damit auch in der Arbeitslosenversicherung eine
Umverteilung von der jiingeren zur &lteren Generation eingebaut.

Achtens muss das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) liberalisiert wer-
den, da sich seine Briickenfunktion zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
nicht nur in beschiftigungspolitisch erfolgreichen Landern, sondern auch in
Deutschland bewdhrt hat. Mehr als 30 % der Leiharbeitnehmer erhielten von
den Arbeit gebenden Firmen spiter eine feste Anstellung:

— Die zuldssige Hochstdauer der Uberlassung eines Leiharbeiters ist von der-
zeit 12 auf kiinftig 36 Monate auszudehnen. So werden weitere Verwen-
dungsmoglichkeiten fiir die Zeitarbeit geschaffen, die die Chance des Ar-
beitnehmers steigern, weitere qualifizierende Berufserfahrung zu erwerben
und eine addquate Beschéftigung zu finden.

— Das so genannte Synchronisierungsverbot, wonach die Dauer des Vertrages
eines Arbeitnehmers mit der Verleihgesellschaft die Dauer des Arbeitsein-
satzes um mindestens ein Viertel {ibersteigen muss, ist aufzuheben, um mog-
lichst vielen Arbeitssuchenden, insbesondere schwer vermittelbaren Perso-
nen- und Berufsgruppen, den Wieder- bzw. Neueinstieg in den Arbeitsmarkt
zu erleichtern.

— Das Verbot eines wiederholten Abschlusses eines befristeten Arbeitsvertra-
ges ist aufzuheben. Mit dieser Regelung werden die Arbeitnehmerverleih-
Unternehmen gegeniiber anderen Arbeitgebern diskriminiert, obwohl
grundsitzlich in weiten Bereichen schon eine Gleichstellung beider Be-
schéftigungsformen erreicht wurde.

— Das Wiedereinstellungsverbot ist aufzuheben: Da es nur dazu diente, das
Befristungs- und Synchronisationsverbot abzusichern, macht seine Auf-
rechterhaltung im Zuge der Liberalisierung keinen Sinn. Uberdies ist es un-
verantwortlich, Einstellungen zu erschweren bzw. auszuschlieen.

— SchlieBlich ist das Verbot der Arbeitnehmeriiberlassung im Baugewerbe
aufzuheben, denn es mutet eigenartig an, die legale Arbeitnehmertiberlas-
sung zu verbieten, um die illegale zu bekdmpfen.

Neuntens muss das Tarifrecht deutlich flexibilisiert werden. Gewiss, die
Tarifparteien tragen in erster Linie die Verantwortung fiir die Tarifpolitik. Den
Gesetzgeber trifft aber eine Mitverantwortung, wenn er sehenden Auges die zu
starren Regeln des Tarifvertragssystems nicht reformiert, um Arbeitsplétze
in Deutschland zu schaffen und zu erhalten. Denn das Grundgesetz verleiht
den Tarifparteien, wie das Bundesverfassungsgericht zutreffend festgestellt
hat, zwar ein Normsetzungsrecht, aber kein Normsetzungsmonopol. Dariiber
hinaus konnen sich bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, wie das Bundes-
verfassungsgericht in seiner jiingsten Entscheidung erkannt hat (1 BvL 32/97
vom 30. Mai 2001), Gewerkschaften und Arbeitgeber nicht auf eine unbe-
grenzte Tarifautonomie berufen, sondern miissen Riicksicht auf den Arbeits-
markt, die Belastbarkeit der sozialen Sicherungssysteme und die Wettbewerbs-
bedingungen in Deutschland nehmen:

— Die Arbeitsgerichte legen das so genannte Giinstigkeitsprinzip, § 4 Abs. 3
Tarifvertragsgesetz, bislang so aus, dass nur hohere Lohne und kiirzere Ar-
beitszeiten als gilinstiger beurteilt werden. Fiir die meisten Arbeitnehmer
diirfte hingegen ein geringerer Lohn im Zweifelsfall ,,giinstiger sein, als
ihren Arbeitsplatz zu verlieren. Daher muss gelten: Kiinftig kann auch ein
geringerer Lohn oder eine langere Arbeitszeit fiir den Erhalt des Arbeitsplat-
zes gilinstiger sein, wenn hierdurch der Arbeitsplatz gesichert werden kann
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und dem 75 % der abstimmenden Mitarbeiter des Unternehmens zuge-
stimmt haben.

Die Sperrwirkung des § 77 Abs. 3 Betriebsverfassungsgesetz, der vom
Tarifvertrag abweichende Betriebsvereinbarungen bislang untersagt, ist zu
dndern: Jegliche Vereinbarung auf betrieblicher Ebene zwischen Unterneh-
men und Belegschaftsvertretung sollte moglich sein, die freiwillig geschlos-
sen wird und denen 75 % der abstimmenden Mitarbeiter zugestimmt haben.
Warum soll nicht auch bei Lohn und Arbeitszeit groBere Differenzierung zu-
gelassen werden? Warum sollen nicht Betriebe mit ihren vom Tarif nach
oben oder unten abweichenden Regelungen in den Wettbewerb um Arbeits-
kréfte eintreten diirfen? Damit ist der Weg gegeben, um iiber eine neue Ab-
machung die Weitergeltung der Rechtsnormen eines Tarifvertrags nach § 4
Abs. 5 Tarifvertragsgesetz zu beenden.

Berlin, den 3. Juli 2001
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