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1. Zusammenfassung

Zur nachhaltigen Konsolidierung der Staatsfinanzen
gehort die vorbehaltlose Priifung der Notwendigkeit und
Effizienz von Subventionen. Nur durch moglichst spar-
same und zugleich wirksame Gewédhrung von staat-
lichen Hilfen konnen die 6ffentlichen Haushalte entlas-
tet und kann die Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft
dauerhaft gefordert werden. Die Bundesregierung hat
sich deshalb in ihrem ,,Zukunftsprogramm zur Siche-
rung von Arbeit, Wachstum und sozialer Stabilitét™ fiir
den Abbau von Subventionen eingesetzt. Zu den
Grundsitzen der Subventionspolitik und der Bedeutung
des Subventionsabbaus vgl. Kapitel 2.

Der 18. Subventionsbericht stellt die Finanzhilfen des
Bundes und die auf den Bund entfallenden Steuerver-
gilinstigungen im Zeitraum 1999 bis 2002 dar. Er belegt
weitere Fortschritte in der Riickfiihrung von Subventio-
nen — bei unterschiedlichen Entwicklungen in Einzelbe-
reichen.

— Die Finanzhilfen des Bundes sinken deutlich von
10,9 Mrd. € im Jahr 1999 aufrund 8,2 Mrd. € im Jahr
2002. Das bedeutet eine Reduzierung um 2,7 Mrd. €
bzw. 24,5%. Entscheidend fiir die Reduzierung
der Finanzhilfen ist u.a. ein Riickgang bei den Zu-
wendungen an den Bergbau um 1,3 Mrd. € und eine
Abnahme der Hilfen an das Wohnungswesen um
476 Mio. €. In der iiber den Berichtszeitraum 1999
bis 2002 hinausgehenden mittelfristigen Finanzpla-
nung ist ein weiterer Abbau der Finanzhilfen auf

6,5 Mrd. € vorgesehen. Im Vergleich zum Jahr 2001
bedeutet dies eine Reduzierung um 31,6 %.

— Bei der Entwicklung der Steuervergiinstigungen ist
mit den Ausnahmeregelungen der Okologischen Steu-
erreform ein Sondertatbestand zu beriicksichtigen
(vgl. im Einzelnen Kapitel 4.4 sowie 5.2). Diese Aus-
nahmeregelungen wurden vor allem angesichts des
Fehlens einer EU-weiten Losung zur Besteuerung von
Energieerzeugnissen zur Sicherung der Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft zugelassen. Die
hiermit verbundenen Steuermindereinnahmen steigen
von 1,8 Mrd. € im Jahr 1999 auf 4,6 Mrd. € im Jahr
2002 und damit um 2,8 Mrd. € an. Sie sind damit aus-
schlaggebend fiir den insgesamt zu verzeichnenden
Anstieg der Steuervergiinstigungen in dem betrachte-
ten Zeitraum um rund 2,3 Mrd. €. Ohne Beriicksich-
tigung der Ausnahmeregelungen bei der Okologi-
schen Steuerreform sinken die Steuervergiinstigungen
von 9,2 Mrd. € im Jahr 1999 auf 8,6 Mrd. € in 2002.
Das bedeutet eine Reduzierung um 5,9 %.

Insgesamt iiberwiegt der Abbau der Finanzhilfen den An-
stieg der Steuervergiinstigungen. Die Subventionen des
Bundes sinken im Zeitraum 1999 bis 2002 von rund
21,8 Mrd. € auf 21,4 Mrd. €, also um 1,7 %. Ohne Beriick-
sichtigung der Ausnahmeregelungen bei der Okologischen
Steuerreform sinken die Subventionen des Bundes in dem
betrachteten Zeitraum von 20,0 Mrd. € auf 16,8 Mrd. €.
Sie sinken damit um 3,2 Mrd. € oder um rund 16,0 %.

Abbildung 1

Entwicklung der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes
nach Wirtschaftszweigen in den Jahren 1999 bis 2002
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Ubersicht 1

Entwicklung der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes in den Jahren 1999 bis 2002

—in Mio. € -1
1999 2000 2001 2002
Bezeichnung . Steuer- . Steuer- . Steuer- Finanz-| Steuer-
Finanz- Finanz- Finanz- .
Insge- | . ver- | Insge- |, . ver- | Insge- |, . ver- | Insge- | hilfen | ver-
hilfen | .~ . hilfen | .~ . hilfen | ..~ . ..
samt gunsti-| samt gunsti- | samt glinsti-| samt | Reg.- | glinsti-
Ist Ist Soll
gungen gungen gungen Entw. |gungen
1. Verbraucherschutz,
Erndhrung und
Landwirtschaft 1.959| 1.827 132 1.872| 1.754 118 1.848| 1.510 338 | 1.742| 1.347 395
2. Gewerbliche Wirtschaft
(ohne Verkehr)
2.1 Bergbau 43241 4.308 16| 3.991| 3.972 19| 3.715| 3.696 19| 3.069| 3.050 19
darunter: Absatz- und
Stilllegungshilfen fir | 3.894 | 3.894 —| 3.712| 3.712 —| 3.380| 3.380 -1 2.929| 2.929 -
die Steinkohleindustrie
2.2 Rationelle Energie-
verwendung und er-
neuerbare Energien 39 38 1 68 67 1 182 181 1 124 123 1
2.3 Technologie- und
Innovationsforderung 419 419 - 394 394 - 416 416 - 398 398 -
2.4 Hilfen fiir bestimmte
Industriebereiche 134 134 - 139 139 - 219 219 - 192 192 -

2.5 Regionale
StrukturmaBnahmen 1.687 999 688 | 2.023 896 | 1.127| 1.722 812 910| 1.569 700 869

2.6 Gewerbliche Wirt-

schaft allgemein 3.650 647| 3.003| 4.918 467| 4.451| 4.151 283 | 3.868| 4.577 267| 4.310

Summe 2. 10.252| 6.544| 3.708[11.532| 5.934| 5.59810.404| 5.606| 4.798| 9.930| 4.731| 5.199
3. Verkehr 893 16 877 970 4 966 | 1.151 6| 1.145] 1.251 36| 1.215
4.  Wohnungswesen 6.427 | 2.081| 4.346| 6.295| 1.922| 4.373| 6.362| 1.908| 4.454| 5.998| 1.605| 4.393
5. Sparfoérderung und

Vermogensbildung 552 423 129 613 451 162 704 511 193 704 500 204
6.  Sonstige Finanzhilfen

u. Steuerver-

giinstigungen. ? 1.738 0f 1.738| 1.862 0 1.862| 1913 0f 1.913| 1.820 0f 1.820

Ausnahmeregelungen

der Okol. Steuerreform | 1.774 —| 1.774| 3.252 —| 3.252| 4.019 —| 4.019( 4.613 —| 4.613

Summe 1. bis 6.

ohne Ausnahme-

regelungen der Okol.

Steuerreform 20.048 | 10.892 | 9.156(19.892 |10.065 | 9.827 | 18.364| 9.542| 8.822|16.832| 8.219| 8.613

Summe 1. bis 6. 21.822 | 10.892(10.930(23.144 | 10.065 | 13.079 | 22.383 | 9.542|12.841|21.445| 8.219(13.226

" Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

2 Uberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen, aber das Wirtschaftsgeschehen in wichtigen
Bereichen beeinflussen.

3 Teilweise geschitzt.
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Im Zuge des Zusammenwachsens von alten und neuen
Landern wird in Statistiken und Zahlenwerken zuneh-
mend auf eine Ost-West-Aufteilung einzelner MaBinah-
men verzichtet. Eine vollstindige Ubersicht aller Subven-
tionen fiir die neuen Lénder ist iiberdies nicht méglich, da
der Bundeshaushalt nach sachlichen, nicht nach regiona-
len Gesichtspunkten gegliedert ist. Aufgrund der damit
verbundenen methodischen Schwierigkeiten verzichtet
der Subventionsbericht auf eine nach alten und neuen
Landern geteilte Darstellung des gesamten Subventions-
volumens. Zu den wichtigsten Finanzhilfen und Steuer-
verglinstigungen, die speziell an die neuen Léander gerich-
tet sind, vgl. Ubersichten 9 und 10.

Insgesamt gehen die Finanzhilfen, die ausschlieBlich fiir
die neuen Lander bestimmt sind, von 2 084 Mio. € auf
1596 Mio. € zuriick.

Die Steuervergiinstigungen fiir die neuen Lander steigen
dagegen im Zeitraum 1999 bis 2002 von 1 574 Mio. € in
1999 zunichst auf2 506 Mio. € in 2000 an, bevor sie auf
1 899 Mio. € absinken. Diese Entwicklung ist insbeson-
dere auf das Investitionszulagengesetz 1999 zuriickzu-
fiihren.

Die Bundesregierung rdumt dem Aufbau in den neuen
Landern weiterhin hohe Prioritét ein. Eine Riickfithrung
von Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen findet im
Einklang mit den Entwicklungsfortschritten in den
neuen Léndern statt.

Der bedeutendste Subventionsempféanger ist die Gewerb-
liche Wirtschaft einschlieBlich Bergbau mit 9,9 Mrd. €
im Jahr 2002. Auf sie entfallen rund 46 % aller Finanz-
hilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes. Auch
hier ist jedoch von 1999 an ein Riickgang der Subven-
tionen um 322 Mio. € zu verzeichnen, der zu einem er-
heblichen Teil auf die Riickfiihrung der Absatz- und
Stilllegungshilfen fiir die Steinkohleindustrie zuriickzu-
fiihren ist.

Auf das Wohnungswesen entfallen als zweitgrofStem
Subventionsbereich in 2002, ohne Einbezug der Investi-
tionszulage, rund 6 Mrd. € oder 28 % der Subventionen
des Bundes. Die Subventionen fiir das Wohnungswesen
sind ebenfalls riicklaufig. Sie sinken in dem betrachteten
Zeitraum um 429 Mio. € bzw. 6,7 %. Dies ist unter an-
derem auf eine Reduzierung der Anzahl im Rahmen des
Sozialen ~Wohnungsbaus geforderter Wohnungen
zuriickzufiihren. Diese Absenkung wurde durch die gute
bis sehr gute Wohnungsversorgung breiter Bevolke-
rungsschichten mdglich.

Nachrichtlich werden in dem Subventionsbericht auch
die Finanzhilfen der Lénder sowie die Marktordnungs-
ausgaben der Europdischen Union und die ERP-Finanz-
hilfen ausgewiesen. Das so ermittelte Gesamtvolumen
der Subventionen in Deutschland von 58,1 Mrd. € im
Jahr 1999 ging auf 57,8 Mrd. € in 2001 zuriick (vgl.
Ubersicht 7). Der Riickgang ist vor allem auf niedrigere
Finanzhilfen des Bundes (— 1,4 Mrd. €) und niedrigere
ERP-Finanzhilfen (— 0,4 Mrd. €) zuriickzufiihren.

Um einen effizienten Mitteleinsatz zu gewihrleisten,
miissen alle Subventionen immer wieder auf ihre Effi-
zienz und Notwendigkeit hin tberprift werden. Zur
Steigerung der Wirtschaftlichkeit staatlichen Handelns
gehort dazu auch die Kontrolle, ob die jeweilige Mal3-
nahme den gewiinschten Erfolg erbringt. Aus diesem
Grund enthélt der Subventionsbericht auch ein Kapitel
zur Erfolgskontrolle (vgl. Kapitel 6).

Fiir alle wesentlichen Forderbereiche ist dort im Einzel-
nen aufgelistet, welche Mallnahmen zur Erfolgskon-
trolle eingesetzt werden. Diese reichen von der Uber-
priifung des bestimmungsgemalen Einsatzes der Mittel
durch die zustindigen Ressorts bis hin zu einer Ziel-
erreichungskontrolle mit Soll-Ist-Vergleich. Erfolgskon-
trollen erleichtern den gezielten Abbau von Subven-
tionen (vgl. Kapitel 2.2) und sind damit wichtiger
Bestandteil der Subventionspolitik der Bundesregie-
rung. Eine umfassende Erfolgskontrolle stoBt jedoch
dort auf Grenzen, wo messbare Kriterien fehlen.

Aufgrund der Vielzahl mdoglicher Abgrenzungen des
Subventionsbegriffs wird im internationalen Bereich zur
Betrachtung von Subventionen in der Regel eine andere
Basis als im Subventionsbericht der Bundesregierung
gewihlt (vgl. Kapitel 7). Im April 2000 hat die EU-Kom-
mission den achten Beihilfebericht vorgelegt, in dem die
nationalen Beihilfen der EU-Léander in den Bereichen
Industrie, Landwirtschaft und Fischerei, Kohle, Verkehr,
Finanzdienstleistungen, Ausbildung, Tourismus, Me-
dien und Kultur dargestellt werden. Der Subventionsab-
bau in den EU-Léndern ist in den Jahren 1996 bis 1998
weitgehend durch die riickldufige Beihilfeentwicklung
in Deutschland und Italien geprigt. Auf Deutschland
entfillt in dem betrachteten Zeitraum mit einem durch-
schnittlichen Volumen von 11,4 Mrd. € p.a. zwar das
hochste Subventionsvolumen, gegeniiber der Vorperiode
1994 bis 1996 ist jedoch ein Abbau um rund ein Drittel
zu verzeichnen. Die wesentlichsten Ursachen fiir die re-
lativ hohen Subventionen in Deutschland sind die Leis-
tungen fiir die neuen Lander und die Beihilfen fiir den
Kohlebergbau.

Auch die OECD hat Erhebungen und Analysen zu den
Subventionen in den OECD Mitgliedstaaten durchge-
fithrt. Im Rahmen ihrer industriepolitischen Arbeit hat die
OECD in den Jahren 1992, 1996 und 1998 Studien zu In-
dustriebeihilfen vorgelegt. Neuere Arbeiten der OECD
liegen zu diesem Thema derzeit nicht vor. Zu den einzel-
nen Ergebnissen der in 1998 verdffentlichten Studie vgl.
Kapitel 7.2. Zudem hat die OECD sich in grundsétzlichen
Publikationen und zahlreichen Fallstudien intensiv mit
den umweltpolitischen Wirkungen von Subventionen
befasst.

In der Welthandelsorganisation (WTO) findet derzeit
eine Uberpriifung des WTO-Ubereinkommens iiber
Subventionen und AusgleichsmaBBnahmen statt. Die
Bundesregierung setzt sich fiir eine stiarkere Beriicksich-
tigung 6kologischer und sozialer Aspekte in internatio-
nalen Wirtschaftsorganisationen wie der WTO ein.
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2. Grundsitze und Abgrenzungen

2.1 Grundsatze der Subventionspolitik

1. Im Zuge der Stiarkung der wirtschaftlichen Dynamik
und bei Wahrung der sozialen Gerechtigkeit sollen in der
Sozialen Marktwirtschaft Subventionen nur als Hilfe zur
Selbsthilfe gewdhrt werden. Zeitlich befristete und de-
gressiv ausgestaltete Hilfen konnen dazu beitragen, not-
wendigen Strukturwandel zu erleichtern und damit ver-
bundene soziale Harten abzufedern. Seit der Deutschen
Einheit werden Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
eingesetzt, um den wirtschaftlichen Anpassungsprozess
in den neuen Léndern zu beschleunigen.

2. Bei der Gewdhrung von Subventionen sind allerdings
von Bund und Léndern festgelegte Grundsitze zu be-
achten. Daneben gelten auch international verschiedene
Subventionskodizes. Nach den Grundsétzen sowohl des
Bundes als auch der Lander sind Subventionen der Ge-
bietskdrperschaften nach Zweck, Umfang und Bedingun-
gen so aufeinander abzustimmen, dass sie sich bei mog-
lichst geringem Aufwand nicht widersprechen. Eine alle
Aufgaben und Programmbereiche umfassende Auf-
wands- und Erfolgskontrolle ist allerdings in vielen Fal-
len nur schwer durchfiihrbar.

2.2 Bedeutung des Subventionsabbaus

3. Dauerhafte Subventionen koénnen zu Verzerrungen
des unternehmerischen Preis-Leistungswettbewerbs fiih-
ren und so Fehlallokationen von Ressourcen hervorrufen.
Ein verzogerter Strukturwandel sowie die Beeintréachti-
gung von wirtschaftlichem Wachstum und Beschéftigung
wiren die Folge. Subventionen sollen aus diesem Grund
den nationalen und internationalen Wettbewerb moglichst
nicht beeintrachtigen.

Der umfassende Abbau von Subventionen bleibt auch un-
ter haushaltspolitischen Gesichtspunkten eine Dauerauf-
gabe. Die Finanzierung wichtiger staatlicher Aufgaben
wird durch Subventionen begrenzt. Ohne gleichzeitige
Riickfiihrung anderer Ausgaben und bei Begrenzung der
Staatsverschuldung fiihrt ein Ausbau der Subventionen
zu einer erhohten Belastung der Biirger und Unterneh-
men mit Steuern und Abgaben.

4. Ziel der Bundesregierung ist ein Subventionsabbau
mit Augenmal, der Impulse fiir notwendige Umstruktu-
rierungen in bestimmten Wirtschaftszweigen — wie dies
beispielsweise in der Landwirtschaft geschieht — mit der
erforderlichen Zeit fiir derartige Umstrukturierungen
verbindet. Diese Politik zeigt deutliche Erfolge. Die
Subventionen des Bundes sinken im Zeitraum 1999 bis
2002 vonrund 21,8 Mrd. € auf 21,4 Mrd. €. Es findet da-
mit eine Riickfiihrung um 1,7 % statt. Ohne Beriicksich-
tigung der Ausnahmeregelungen bei der Okologischen

Steuerreform sinken die Subventionen des Bundes in
dem betrachteten Zeitraum von 20,0 Mrd. € auf
16,8 Mrd. €. Sie sinken damit um 3,2 Mrd. € bzw. um
16,0 % (vgl. Abbildung 1 und Ubersicht 1). Die Tarif-
senkungen der Steuerreform 2000 bedingen bei der Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer eine schrittweise
Riickfithrung des durch tarifabhingige Steuervergiinsti-
gungen und sonstige steuerliche Regelungen verursach-
ten steuerlichen Subventionsvolumens.

Zu der Entwicklung von Finanzhilfen und Steuerver-
giinstigungen im Einzelnen vgl. Kapitel 3 und 5.

5. Der konsequente Abbau der Subventionen entspricht
dem im ,,Zukunftsprogramm zur Sicherung von Arbeit,
Wachstum und sozialer Stabilitdt™ festgeschriebenen
mehrjéhrigen Konzept der Bundesregierung zur notwen-
digen Haushaltskonsolidierung. Der Abbau von Sub-
ventionen wird iiber den in diesem Subventionsbericht
betrachteten Zeitraum hinaus fortgesetzt. Gemaf der mit-
telfristigen Finanzplanung sinken die Finanzhilfen von
1999 bis zum Jahr 2005 von 10,9 Mrd. € auf 6,5 Mrd. €.
Im Vergleich zum Jahr 2001 bedeutet dies eine Reduzie-
rung um rund 31,6 %. Entscheidende Bereiche fiir diese
Riickfiihrung sind die Hilfen fiir den Bergbau, sie sinken
von 4,3 Mrd. € in 1999 auf 2,2 Mrd. € in 2005, sowie die
Hilfen fiir das Wohnungswesen, sie gehen von 2 Mrd. € in
1999 auf 912 Mio. € in 2005 zuriick. Die Steuerpolitik
der Bundesregierung fiihrt dazu, dass die Attraktivitat
von Steuervergiinstigungen auch iiber das Jahr 2005 hi-
naus sinken wird. Damit verbessert die Steuerreform
2000 auch perspektivisch die Chancen, Steuervergiinsti-
gungen und sonstige steuerliche Regelungen weiter zu
reduzieren.

2.3 Gesetzliche Grundlage und Subventions-
begriff

6. Uber die Finanzhilfen des Bundes und die Steuerver-
giinstigungen berichtet die Bundesregierung mit ihrem
Subventionsbericht seit 1967 alle zwei Jahre Bundestag
und Bundesrat — wie es in § 12 Stabilitits- und Wachs-
tumsgesetz (StWG) festgelegt ist.

Unter Finanzhilfen werden dabei Geldleistungen des
Bundes an Stellen auBlerhalb der Bundesverwaltung
verstanden, wéhrend es sich bei Steuervergiinstigungen
um spezielle steuerliche Ausnahmeregelungen handelt,
die fiir die 6ffentliche Hand zu Mindereinnahmen fithren.

Die Subventionsabgrenzung des Bundes konzentriert
sich entsprechend dem gesetzlichen Auftrag auf Hilfen
aus dem Bundeshaushalt fiir private Unternehmen und
Wirtschaftszweige. §12StWG nennt ausdriicklich
Anpassungs-, Erhaltungs- und Produktivitatshilfen des
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Bundes an Betriebe und Wirtschaftszweige. Daneben wer-
den Sonstige Hilfen beriicksichtigt, die in wichtigen volks-
wirtschaftlichen Bereichen bestimmte Giiter und Leistun-
gen fiir private Haushalte verbilligen und gleichzeitig
mittelbar dem Wirtschaftsgeschehen zugerechnet werden
konnen; dies gilt vor allem fiir die Hilfen im Wohnungsbau.
Eine dhnliche Abgrenzung gilt fiir die Steuervergiinstigun-
gen, wobei sie tendenziell umso weniger als Subventionen
angesehen werden, je grofer der Kreis der Begiinstigten ist.

Nicht zu den Subventionen rechnen dagegen finanzielle
Aufwendungen des Bundes fiir allgemeine Staatsauf-
gaben — wie grofe Teile der allgemeinen Forschungs- und
Entwicklungsforderung. Auch Zuweisungen, Zuschiisse
und Kapitalaufstockungen bei Bundesunternehmen sowie
Bundesbiirgschaften sind nicht aufgefiihrt. Entsprechend
seiner speziellen Aufgabe spiegelt der Subventionsbericht
nur die Teile der staatlichen Aktivitdten wider, die mittelbar
und unmittelbar die Wirtschaft beeinflussen. Uber andere
staatliche Aufgabenfelder — in denen zum Teil auch sub-
ventionsdhnliche Zuwendungen eine Rolle spielen — geben
verschiedene andere Berichte der Bundesregierung Aus-
kunft, wie z.B. Sozial-, Agrar-, Berufsbildungs-, Wohn-
geld- und Mieten-, Raumordnungs- und Umweltbericht
sowie der Forschungsbericht und der Bundesverkehrs-
wegeplan. Weiter gehende Informationen zur gesetzlichen
Grundlage, den Grundsétzen und der Abgrenzung des Sub-
ventionsberichts sind in Anlage 8 zu finden.

7. Da der Begriff der Subventionen in § 12 StWG nicht
abschlieBend definiert ist, muss die Abgrenzung der
berticksichtigten Hilfen kontinuierlich tiberpriift und ge-
gebenenfalls weiterentwickelt werden. Wie bei den bisher
siebzehn Subventionsberichten ist auch im Rahmen der
Erstellung des 18. Subventionsbericht eine entsprechende
Durchsicht der aufzunehmenden Mafinahmen erfolgt
(vgl. dazu Anlage 4). Die Uberpriifung der bestehenden
Haushaltstitel hat zu dem Ergebnis gefiihrt, eine bisher
nicht als Finanzhilfe aufgefiihrte MaBnahme neu in den
Subventionskatalog aufzunehmen.

Dabei handelt es sich um die Finanzhilfe:

— Beihilfen zur Ausbildungsforderung in der Binnen-
schifffahrt (Ifd. Nr. 61 in Anlage 1). Das Volumen
dieser MaBnahme betrigt in 2002 rund 1,5 Mio. €.

In Anlage 3 sind steuerliche Regelungen aufgefiihrt, die
in der geltenden Begriffsabgrenzung nicht den Subven-
tionen zuzuordnen sind.

8. Durch den Organisationserlass des Bundeskanzlers
vom 22. Januar 2001 wurde das bisherige Bundesminis-
terium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zum
Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft (BMVEL). Die Ubersichten wurden
entsprechend angepasst.

9. Verschiedene Institutionen haben andere Subven-
tionsabgrenzungen als der Bund entwickelt. Dies gilt fiir
die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR) des Sta-
tistischen Bundesamts wie auch fiir die wirtschaftswis-
senschaftlichen Forschungsinstitute, die sich im Rahmen
der vom Bund in Auftrag gegebenen Strukturbericht-
erstattung auf einen eigenen Subventionsbegriff geeinigt
haben. Die Institute versuchen den Subventionsgrad der
gesamten Volkswirtschaft zu erfassen, wiahrend der Sub-
ventionsbericht von den Belastungen des Bundeshaus-
halts im jeweiligen Haushaltsjahr ausgeht (vgl. Anlage 8).

Ein anderer Ansatz besteht darin, durch Umweltschdden
verursachte ,,externe Kosten“ unter den Subventionsbegriff
zu fassen. Wenn die Verursacher (Kiufer/Hersteller eines
Gutes) nicht mit den vollen Kosten ihres Handelns belastet
werden, stelle dies nach derartigen Definitionen eine Sub-
vention dar. In dieser Abgrenzung wiirde die Okologische
Steuerreform voraussichtlich zu einem spiirbaren Abbau der
Subventionen fithren. Diese Definition wiirde allerdings
von der ansonsten im Subventionsbericht vertretenen Sys-
tematik abweichen. Angesichts der Spannbreite der Kalku-
lationen von externen Kosten sind diese zudem quantitativ
in den meisten Féllen kaum erfassbar und wéren damit im
Rahmen des Subventionsberichts nur sehr bedingt hilfreich.

10. Die Aufwendungen der Treuhandanstalt (THA) und
ihrer Nachfolgegesellschaften werden nicht als Finanzhil-
fen eingeordnet (vgl. hierzu auch Tz. 8 im 16. Subven-
tionsbericht). Um dennoch auch iiber die Leistungen der
Treuhandanstalt und ihrer Nachfolgeorganisationen im
Rahmen der Subventionsberichterstattung zu informieren,
werden seit dem 15. Subventionsbericht die Aufgaben und
Ergebnisse dieser Institutionen in einem Anhang darge-
stellt. An dieser Praxis wird auch im 18. Subventionsbericht
festgehalten (sieche Anlage 7).
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3. Subventionsentwicklung im Zeitraum 1999 bis 2002

3.1 Entwicklung der Finanzhilfen und Steuer-
vergiinstigungen des Bundes

a) Uberblick

11. Die Gesamtentwicklung der Finanzhilfen und der auf
den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen, im Folgen-
den Subventionen des Bundes genannt, im Zeitraum 1999
bis 2002 ist durch gegenldufige Veranderungen bei den
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen gekennzeichnet
(vgl. Ubersicht 1). Die Finanzhilfen entwickeln sich konti-
nuierlich riickldufig, wéhrend bei den Steuervergiinstigun-
gen im betrachteten Zeitraum ein Anstieg zu verzeichnen
ist. Dies ist im Wesentlichen auf die Ausnahmeregelungen
bei der Okologischen Steuerreform zuriickzufiihren, die
Steuervergiinstigungen im Sinne des Subventionsberichts
der Bundesregierung darstellen.

Die Subventionen des Bundes insgesamt gehen unter
Einschluss der Ausnahmeregelungen bei der Okologi-
schen Steuerreform von 21,8 Mrd. € auf 21,4 Mrd. €
zuriick. Sie sinken um 377 Mio. € bzw. um 1,7 %. Ohne
Beriicksichtigung der Ausnahmeregelungen bei der
Okologischen Steuerreform gehen die Subventionen des
Bundes von 20,0 Mrd. € auf 16,8 Mrd. € zuriick. Sie
sinken damit um 3,2 Mrd. € bzw. um 16,0 %.

— Die Finanzhilfen des Bundes sinken im Berichtszeit-
raum deutlich von 10,9 Mrd. € auf 8,2 Mrd. €. Das be-
deutet eine Reduzierung um 2,7 Mrd. € bzw. 24,5 %.
Besonders ausgeprigt ist der Riickgang mit 1,4 Mrd. €
zwischen 2001 und 2002 (vgl. Anlage 1). Der konse-
quente Abbau der Subventionen entspricht dem im
2Zukunftsprogramm zur Sicherung von Arbeit, Wachs-
tum und sozialer Stabilitdt™ festgeschriebenen mehr-
jéhrigen Konzept der Bundesregierung zur notwendigen
Haushaltskonsolidierung. Gleichzeitig wird dadurch
der Strukturwandel unterstiitzt und die Wettbewerbsbe-
dingungen werden verbessert. Die mittelfristige Fi-
nanzplanung sieht bis 2005 einen weiteren Abbau der
Finanzhilfen auf 6,5 Mrd. € vor. Im Vergleich zum Jahr
2001 bedeutet dies eine Reduzierung um rund 31,6 %.

Entscheidend fiir die Reduzierung der Finanzhilfen im
Zeitraum 1999 bis 2002 ist neben einer Abnahme der
Hilfen an den Bergbau um 1,3 Mrd. € u. a. ein Riick-
gang bei den Zuwendungen an das Wohnungswesen
um 476 Mio. €.

— Der Anstieg bei den Steuervergiinstigungen um ins-
gesamt 2,3 Mrd. € auf 13,2 Mrd. € ist im Wesentlichen
auf die Ausnahmeregelungen bei der Okologischen
Steuerreform zuriickzufiihren. Dadurch steigen die
Steuermindereinnahmen von 1,8 Mrd. € im Jahr 1999
um 2,8 Mrd. € auf 4,6 Mrd. € im Jahr 2002 an (vgl. An-
lage 2). AuBlerdem fiihrt die starke Inanspruchnahme der
Eigenheimzulage zu einer Erhohung der Steuermin-
dereinnahmen im Bereich des Wohnungswesens um 1,8
Mrd. € (Grundforderung einschlieBlich dkologischer
Zusatzforderung sowie Kinderzulage). Demgegeniiber
stehen geringere Steuermindereinnahmen insbesondere
durch das Auslaufen der Investitionszulage fiir Ausriis-
tungsinvestitionen sowie der Sonderabschreibungen fiir
betriebliche Investitionen. Ohne Beriicksichtigung der
Ausnahmeregelungen bei der Okologischen Steuerre-
form sinken die Steuervergiinstigungen von 9,2 Mrd. €
auf 8,6 Mrd. €. Das bedeutet eine Reduzierung um rund
0,5 Mrd. € und damit um 5,9 %.

12. Um die Subventionen in Relation zur wirtschaftli-
chen und finanzpolitischen Entwicklung beurteilen zu
konnen, sind in Abbildung 3, Subventionsquoten ausge-
wiesen. Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Bun-
dessubventionen driickt sich im Verhéltnis zum Brut-
toinlandsprodukt (BIP) aus; das haushaltsméBige
Gewicht zeigt sich am Anteil der Finanzhilfen an den
Ausgaben des Bundes. Das Verhéltnis der Steuerver-
giinstigungen zum Steueraufkommen im Bereich des
Bundes zeigt, welches Gewicht steuerliche Subven-
tionstatbestinde haben. Die Relation zwischen dem
Subventionsvolumen und dem BIP ist im Berichtszeit-
raum mit 1,1 % relativ konstant. Die gestiegenen Steuer-
mindereinnahmen fiithren allerdings zu einer spiirbaren
Erhohung im Verhéltnis von Steuervergiinstigungen zu
Steuereinnahmen. Kréftig gesunken ist dagegen der An-
teil der Finanzhilfen an den Bundesausgaben.
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Abbildung 2

Entwicklung der Finanzhilfen und Steurvergiinstigungen
des Bundes in den Jahren 1999 bis 2002
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Ubersicht 2

Entwicklung der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen

—inMio€-"
1970 % 1980
Bezeichnung
absolut in vH absolut in vH
1. Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft 2431 34,0 1.878 15,0
1.1. Landwirtschaft allgemein 2.152 30,1 1.795 14,4
1.2. EG-bedingte MaBnahmen * 279 3,9 83 0,7
2. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) 1.893 26,5 4.685 37,5
2.1. Bergbau 272 3,8 1.323 10,6
darunter: Absatz- und Stilllegungshilfen fiir die Steinkohleindustrie - - - -
2.2. Rationelle Energieverwendung und 10 0,1 142 1,1
erneuerbare Energien
2.3. Technologie- und Innovationsférderung 77 1,1 269 2,2
2.4. Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche 88 1,2 345 2,8
darunter: — Schiffbau 12 0,2 130 1,0
— Luftfahrt 77 1,1 190 1,5
— Stahl - - 25 0,2
2.5. Regionale Strukturmafnahmen 1.049 14,7 2.172 17,4
2.6. Gewerbliche Wirtschaft allgemein 395 5,5 433 3,5
3. Verkehr 463 6,5 1.261 10,1
4.  Wohnungswesen 670 9,4 1.975 15,8
5. Sparforderung und Vermdgensbildung* 1.378 19,3 1.964 15,7
6. Sonstige Finanzhilfen u. Steuervergiinstigungen 309 4,3 742 5,9
Summe 1. bis 6. — ohne Absatz- und Stillegungshilfen - - - -
fiir die Steinkohleindustrie
Ausnahmeregelungen der Okol. Steuerreform - - - -
Summe 1. bis 6. — ohne Ausnahmeregelungen - - - -
der Okol. Steuerreform
Summe 1. bis 6. — insgesamt 7.144 100,0 12.505 100,0
Nachrichtlich:
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL)
1. Abteilung Garantie (,,Marktordnungsausgaben) 1.457° 3.190
2. Abteilung Ausrichtung (,,Agrarstrukturausgaben‘) 87

1Y Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
2 Die Zahlen fiir 1970 bis 1998 sind zum Kurs von 1 € = 1,95583 DM umgestellt
3 Stand: Regierungsentwurf.

4 Umsatzsteuerlicher Einkommensausgleich fiir die Landwirtschaft wegen Abbau des Wihrungsausgleichs.

3 Schitzung.
9 Fiir 2002 liegen noch keine Zahlen vor.
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Ubersicht 2
des Bundes 1970 bis 2002
1990 % 1995 2 1998 2 2000 20027
absolut in vH absolut in vH absolut in vH absolut in vH absolut in vH
2.947 19,5 2.423 13,1 2.101 9,9 1.872 8,1 1.742 8,1
2.095 13,8 2.258 12,2 2.101 9,9 1.872 8,1 1.742 8,1
852 5,6 165 0,9 - - - - - -
7.431 49,1 8.362 452 10.013 473 11.532 49,8 9.930 46,3
1.699 11,2 1.361 7,4 4.532 21,4 3.991 17,2 3.069 14,3
- - - - 3.912 18,5 3.712 16,0 2.929 13,7
102 0,7 93 0,5 32 0,1 68 0,3 124 0,6
0
273 1,8 373 2,0 409 1,9 394 1,7 398 1,9
775 5,1 332 1,8 143 0,7 139 0,6 192 1,0
195 1,3 203 1,1 143 0,7 125 0,5 114 0,5
580 3,8 129 0,7 - - 14 0,1 78 0,4
3.659 24,2 4.086 22,1 2.817 13,3 2.023 8,7 1.569 7,3
923 6,1 2.117 11,5 2.081 9.8 4918 21,2 4.577 21,3
1.009 6,7 739 4,0 757 3,6 970 42 1.251 5,8
2.355 15,6 5.055 27,3 6.216 29.4 6.295 27,2 5.998 28,0
620 4,1 299 1,6 429 2,0 613 2,6 704 3,3
771 5,1 1.335 7,2 1.645 7,8 1.862 8,0 1.820 8,5
— — - — 17.249 81,5 19.432 84,0 18.516 86,3
- - - - - - 3.252 14,1 4.613 21,5
- - - - - - 19.892 85,9 16.832 78,5
15.134 100,0 18.485 98,5 21.161 100,0 23.144 100,0 21.445 100,0
4.838 5.380 5.553 5.642 .9
239 646
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13. Bei der Bewertung und Analyse der Zeitreihen ist
zu beachten, dass hier Daten unterschiedlicher Art ne-
beneinander stehen — ndmlich Ist-, Soll- und Planansétze
sowie Schiatzungen. Die Finanzhilfen fiir 1999 und 2000
stammen aus dem Ist-Ergebnis des Bundeshaushalts. Fiir
2001 gelten die Sollansdtze des vom Parlament verab-
schiedeten Haushaltsplans. Den Zahlen fiir 2002 liegt
der vom Bundeskabinett am 13. Juni 2001 verabschie-
dete Haushaltsentwurf zugrunde. Die angesetzten Min-
dereinnahmen aus den Steuervergiinstigungen fiir die
einzelnen Jahre beruhen auf Schiatzungen.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass sich hinter der
Gesamtsumme der haushaltsméBig veranschlagten Fi-
nanzhilfen sowie der aus den Steuervergiinstigungen ent-
stehenden Steuermindereinnahmen des jeweiligen Jahres
ganz unterschiedliche Tatbestdnde verbergen konnen. So
sind innerhalb der Finanzhilfen z.B. auch zinsgiinstige
Darlehen berticksichtigt, die vom Empfanger spiter wie-
der an den Bundeshaushalt zuriickgezahlt werden miis-
sen. Der 6konomische Subventionswert entspricht nur der
bewirkten Zinsverbilligung und nicht dem ausgewiesenen
Darlehensbetrag. Entsprechendes gilt auch bei den Steu-
ervergiinstigungen, da Abschreibungserleichterungen im
Unternehmensbereich letztlich nur eine zeitliche Ver-
schiebung der Steuerlast (bei Annahme einer gleich blei-
benden Gewinnsituation) bewirken. Insofern vermittelt
die Summierung aller Ausgabenbetréige fiir Finanzhilfen
und aller Einnahmeausfalle fiir Steuervergiinstigungen zu
einer Globalsumme ein iiberzeichnetes Bild. Eine kri-
tische Bewertung sollte sich daher nicht nur an der Be-
trachtung der Globalsumme orientieren, sondern differen-
ziert anhand der unterschiedlichen Instrumente, Zielset-
zungen und Subventionsbereiche erfolgen.

b) Einzelne Bereiche

14. Der bedeutendste Subventionsbereich ist unverén-
dert die gewerbliche Wirtschaft. Auf sie entfallen im
Jahr 2002 mit 9,9 Mrd. € 46,3 % aller Subventionen
(vgl. Ubersicht 1 und Abbildung 1).

— Innerhalb der gewerblichen Wirtschaft kommt dem
Bergbau — trotz eines spiirbaren Riickgangs der
Zuwendungen — mit einem Anteil von 14,3 % am
gesamten Subventionsvolumen eine herausragende
Bedeutung zu. In diesem Bereich findet der grofite
Subventionsabbau statt. Die Hilfen sinken von
4,3 Mrd. € auf 3,1 Mrd. € (- 28,8 %). Dieser Riick-
gang ist iiberwiegend auf die im Kohlekompromiss
von 1997 festgelegte Entwicklung bei der Kokskohlen-
beihilfe und den Verstromungshilfen zuriickzufiihren.

Seit 1998 werden beide Hilfen in einem Gesamtpla-
fond Absatz- und Stilllegungshilfen zusammen-
gefasst. Die Mittel dafiir sinken um 966 Mio. €.
AuBlerdem entfallen ab 2002 die Zuschiisse an die Un-
ternehmen des deutschen Steinkohlebergbaus zum
Ausgleich von Belastungen infolge von Kapazitéts-
anpassungen aus der Kohlerunde 1991(—207 Mio. €).

— Die allgemeinen Hilfen fiir die gewerbliche Wirtschaft
steigen deutlich von 3,7 Mrd. € auf 4,6 Mrd. €. Diese
Entwicklung wird durch die Ausnahmeregelungen
von der Okologischen Steuerreform, die im Jahr
2002 Steuermindereinnahmen von 4,6 Mrd. € insge-
samt verursachen, entscheidend geprigt. Der iiber-
wiegende Teil (3,9 Mrd. €) stellt Steuervergiinsti-
gungen fiir die gewerbliche Wirtschaft dar.

Die Finanzhilfen im Bereich der gewerblichen Wirt-
schaft allgemein sinken dagegen von 647 Mio. € auf
267 Mio. €. Ausschlaggebend fiir den Riickgang sind
geringere Zinszuschiisse und Ausfallerstattungen
(- 359 Mio. €) im Rahmen des Eigenkapitalhilfepro-
gramms, das 1997 in das ERP-Sondervermdgen ver-
lagert wurde.

— Aufdie regionalen Strukturmafinahmen entfallen rund
7,3 % aller Subventionen. In diesem Bereich ist ein
Subventionsabbau um 118 Mio. € bzw. 7,0 % zu ver-
zeichnen. Die Steuermindereinnahmen stiegen um
181 Mio. €. Von quantitativer Bedeutung sind Riick-
génge bei den Steuermindereinnahmen durch Auslaufen
der steuerlichen Regelungen Sonderabschreibungen
fiir betriebliche Investitionen und fiir Mietwohnungen
nach dem Fordergebietsgesetz sowie Investitionszu-
lagen fiir Ausriistungsinvestitionen nach dem Investi-
tionszulagengesetz 1996. Diese werden jedoch durch
hohere Steuermindereinnahmen aufgrund des neuen
Investitionszulagengesetzes 1999 {ibertroffen.

— Die Mittel fiir die Technologie- und Innovationsfoérde-
rung von kleinen und mittleren Unternehmen gehen
von 419 Mio. € auf 398 Mio. € zuriick. Dies ist u. a. auf
die allmihliche Riickfiilhrung der FuE-Sonderpro-
gramme in den neuen Landern (— 32 Mio. €) zuriick-
zufithren. Erhdhungen sind dagegen bei der Beteiligung
des Bundes am Innovationsrisiko von Technologie-
unternehmen (+ 18 Mio. €) zu verzeichnen.

— Eine deutliche Erh6hung von 39 Mio. € auf 124 Mio. €
weisen die Subventionen im Bereich rationelle Ener-
gieverwendung und erneuerbare Energien auf. Der
Anstieg ist auf eine Aufstockung der Investitions-
zuschiisse (+ 81 Mio. €) zur Férderung von Einzel-
maBnahmen bei der Nutzung erneuerbarer Energien
zurlickzufiihren. Fiir das 100 000-Décher-Solarstrom-
programm sind 18 Mio. € im Jahr 2002 veranschlagt.

— Die Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche steigen von
134 Mio. € auf 192 Mio. € bzw. um 43,3 %. Insbeson-
dere steigen die Hilfen fiir den Absatz ziviler Flugzeuge
(+ 78 Mio. €). Die Hilfen fiir deutsche Schiffswerften
insgesamt gingen dagegen um 19 Mio. € zurlick.

15. Von den iibrigen Bereichen kommt dem Wohnungs-
wesen 2002 mit Subventionen in Hohe von 6,0 Mrd. € die
groBite Bedeutung zu. Sein Anteil an den gesamten Subven-
tionen des Bundes liegt bei 28,0 %. Der Riickgang der Sub-
ventionen in diesem Bereich um 429 Mio. € bzw.
6,7 % wird durch geringere Finanzhilfen gepragt. Hier ist
der Riickgang auf geringere Mittel fiir den sozialen Woh-
nungsbau (— 581 Mio. €) und fiir den Wohnungsbau fiir
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Bundesbedienstete (— 36 Mio. €) zuriickzufiihren, wihrend
die MaBinahmen zur Modernisierung und Heizenergieein-
sparung um 117 Mio. € aufgestockt wurden. Die Steuer-
mindereinnahmen liegen 2002 um 47 Mio. € iiber denen
von 1999. Die Forderung nach dem Eigenheimzulagenge-
setz (EigZulG) und nach § 10e EStG verhalten sich auf-
grund des Systemwechsels im Jahr 1996 und des jeweils
achtjdhrigen Forderzeitraumes insofern komplementir zu-
einander, als die Steuermindereinnahmen nach § 10e EStG
seit 1996 auslaufen und sich die Steuermindereinnahmen
nach EigZulG seit diesem Zeitpunkt aufbauen. Der Anstieg
bei den Steuermindereinnahmen ist deshalb weitgehend auf
das Ende 1995 in Kraft getretene ,,Eigenheimzulagenge-
setz" zuriickzufiihren. Die Steuermindereinnahmen fiir den
Bund hieraus belaufen sich im Jahr 2002 auf insgesamt
4,0 Mrd. € (Grundférderung einschlieflich 6kologischer
Zusatzforderung sowie Kinderzulage). Gegeniiber 1999
betrdgt der Anstieg 1,8 Mrd. €. Teilweise ausgeglichen
wurde diese Erhdhung durch den Wegfall des Vorkostenab-
zugs bei einer nach dem Eigenheimzulagengesetz begiins-
tigten Wohnung durch das Steuerentlastungsgesetz
1999/2000/2002 (— 282 Mio. €) sowie durch geringere
Steuermindereinnahmen durch das Auslaufen der bis 1995
geltende Forderung von selbstgenutztem Wohneigentum
durch § 10e EStG (- 1,2 Mrd. €).

Die Subventionen fiir die Landwirtschaft nehmen im
Berichtszeitraum um 217 Mio. € bzw. 11,0 % ab. Auf
die Landwirtschaft entfallen damit im Jahr 2002 8,1 %
aller Bundessubventionen. Der Riickgang wird durch
den Wegfall der Gasdlverbilligung (- 433 Mio. €),
durch geringere Zuschiisse an die Triager der landwirt-
schaftlichen Unfallversicherung (-26 Mio. €), an die
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (— 35 Mio.
€) und fiir die Produktionsaufgabenrente (— 45 Mio. €)
erzielt. Dagegen steigt der Beitrag zur Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes* um 66 Mio. €. Auflerdem stiegen die
Steuermindereinnahmen durch die im Rahmen der Oko-
logischen Steuerreform eingefiihrte Agrardieselvergii-
tung (+297 Mio. €).

Die Subventionen im Verkehrsbereich werden von einem
Anstieg der Steuervergiinstigungen um 338 Mio. € auf
1,2 Mrd. € geprégt. Der Anstieg ist in erster Linie auf
hohere Steuerminderecinnahmen infolge der Steuerbe-
freiung fiir Luftfahrtbetriebsstoffe fiir die gewerbsméfBige
Beforderung von Personen, Sachen oder die entgeltliche
Erbringung von Dienstleistungen und die Steuerbegiinsti-
gung fiir den Fahrbetrieb im Schienenbahnverkehr im
Rahmen der Okologischen Steuerreform zuriickzufiihren.

Die Hilfen fiir die Sparforderung und Vermdgensbildung
steigen von 552 Mio. € auf 704 Mio. € (+ 27,3 %). Bei
den Finanzhilfen ist ein Anstieg der Prdmien nach dem
Wohnungsbaupramiengesetz um 77 Mio. € zu verzeich-
nen. Die gestiegenen Steuermindereinnahmen sind weit-
gehend Folge der Anhebung der Einkommensgrenzen
und der daraus stdrkeren Inanspruchnahme der Arbeit-
nehmer-Sparzulage gemill § 13 des 5. Vermogensbil-
dungsgesetzes (+ 75 Mio. €).

Die sonstigen Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
nehmen von 1,7 Mrd. € auf 1,8 Mrd. € zu. Der Anstieg
resultiert u.a. aus der im Rahmen der Okologischen
Steuerreform geschaffenen Steuerbegiinstigung fiir
Strom zum Betrieb von Nachtspeicherheizungen.

16. In Ergénzung zum Volumen der Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen des Bundes wird in Ubersicht 3
die Subventionsintensitit (gemessen pro Erwerbstiti-
gen) als weitere Kennziffer zum Vergleich der Subven-
tionen in den einzelnen Wirtschaftszweigen ausgewie-
sen. Aus der sehr unterschiedlichen Subventions-
intensitdt in den einzelnen Bereichen kann aber nicht
auf die Einkommenssituation der Erwerbstétigen ge-
schlossen werden, da hierfiir die H6he des Lohnein-
kommens der Erwerbs-tatigen ausschlaggebend ist. Da
vergleichbare Zahlen iiber die Erwerbstitigen aufgeteilt
nach Wirtschaftszweigen nur bedingt vorliegen, kdnnen
hieraus auch keine Aussagen iiber die aktuelle Subven-
tionsentwicklung in den einzelnen Bereichen abgeleitet
werden.

Ubersicht 3

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes nach Wirtschaftsbereichen je Erwerbstétigen

—-in€-"
Bezeichnung 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Verbraucherschutz, Ernédhrung
und Landwirtschaft 3.164| 3.145| 2.803| 2.553| 2.386| 2.480( 2.242| 2.114| 2.009| 1.915
Steinkohlenbergbau 15.109 | 15.736| 16.559 | 15.056 | 14.702| 59.687| 59.673 | 63.114 | 65.120 | 70.018
Alle Wirtschaftsbereiche 496 501 496 485 494 576 568 564 575 600

D" Die Zahlen bis 1999 sind zum Kurs 1 € = 1,95583 DM umgerechnet.

2 Die ab 1996 erhohten Finanzhilfen sind auf die geéinderte Finanzierung der Absatz- und Stilllegungshilfen zuriickzufiihren.

Quelle:

Erwerbstitige laut Statistik des Gesamtverbandes des deutschen Steinkohlenbergbaus;
Erwerbstitige aus VGR-Konten und Standardtabellen 2000, Vorbericht, Fachserie 18, Reihe 1.2 des Statistischen Bundesamtes
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Mit deutlichem Abstand am hochsten liegen die Sub-
ventionen je Erwerbstidtigen im Steinkohlenbergbau.
Die Erhohung zwischen 1995 und 1996 ist auf die geédn-
derte Finanzierung der Verstromungshilfen zuriickzu-
fiihren (vgl. 16. Subventionsbericht, Tzn. 12 und 29).
Im Jahr 1995 musste aufgrund eines Urteils des Bun-
desverfassungsgerichts die bis dahin zur Finanzierung
herangezogene Ausgleichsabgabe fiir den Stromver-
brauch — die nicht unter den in diesem Bericht verwen-
deten Subventionsbegriff féllt — eingestellt werden. Seit
1996 werden deshalb die Verstromungshilfen direkt aus
dem Bundeshaushalt gewéhrt und erh6hen damit das im
Subventionsbericht ausgewiesene Subventionsvolumen
bzw. die Subventionsintensitét trotz der konsequenten
Riickfiihrung der Kohlesubventionen in den letzten
Jahren.

Im Bereich Verbraucherschutz, Erndhrung und Land-
wirtschaft ist die Subventionsintensitét in den vergange-
nen Jahren gesunken, weil sich die Subventionen fiir die-
sen Bereich stirker riickldufig entwickelten als die Zahl
der Beschiftigten.

¢) Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen

17. Die Finanzhilfen des Bundes sinken im Zeitraum
1999 bis 2002 deutlich von 10,9 Mrd. € auf 8,2 Mrd. €.
Dies entspricht einem Riickgang um 24,5 %. Entscheidend
hierfir sind die geringeren Mittel fiir den Bergbau
(- 1,3Mrd. €), die Landwirtschaft (— 0,5 Mrd. €), das Woh-
nungswesen (— 0,5 Mrd. €), das in das ERP-Sondervermo-
gen verlagerte Eigenkapitalhilfeprogramm (— 0,4 Mrd. €)
und die regionale Strukturpolitik (— 0,3 Mrd. €). Ein
Anstieg der Finanzhilfen ist bei der Férderung der ratio-
nellen Energieverwendung und erneuerbarer Energien
(+ 85 Mio. €), bei der Sparforderung und Vermdgens-
bildung (+ 77 Mio. €) und bei der Férderung bestimmter
Industriebereiche (+ 58 Mio. €) zu verzeichnen.

Der Anteil der Finanzhilfen an den gesamten Subventio-
nen geht deutlich von 49,9 % auf 38,3 % zurtick (einzelne
Finanzhilfen vgl. Anlage 1 und Ubersicht 4).

Von den einzelnen Wirtschaftsbereichen flieBen dem
Bergbau weiterhin die meisten Finanzhilfen zu. Mit
3,1 Mrd. € liegt sein Anteil an den gesamten Finanzhil-
fen des Bundes 2002 bei 37,1 %. Gefolgt wird der Berg-
bau vom Wohnungswesen (19,5 %), der Landwirtschaft
(16,3 %) und der regionalen Strukturpolitik (8,5 %). Ins-
gesamt entfallen auf diese vier Bereiche 81,4 % aller
Finanzhilfen des Bundes.

18. Die auf den Bund entfallenden Steuermindereinnah-
men steigen von 10,9 Mrd. € auf 13,2 Mrd. € (vgl. Uber-
sicht 5; S. 20, und fiir einzelne Mafinahmen Anlage 2).
Wie bereits ausgefiihrt wurde, ist der Anstieg der Steuer-
mindereinnahmen weitgehend auf die Ausnahmeregelun-
gen von der Okologischen Steuerreform (4,6 Mrd. in
2002) zuriickzufiihren.

Die Steuervergiinstigungen konzentrieren sich — wie auch
die Finanzhilfen — auf wenige Bereiche. Der grofite Anteil

fiir den Bund entfallt 2002 mit 33,2 % auf das Wohnungs-
wesen, gefolgt von der gewerblichen Wirtschaft allge-
mein (32,6 %), den sonstigen Steuervergiinstigungen,
d. h. Vergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushal-
ten zugute kommen und das Wirtschaftsgeschehen in
wichtigen Bereichen beeinflussen (13,8 %) und dem
Verkehrsbereich (9,2 %). Diese vier Bereiche umfassen
insgesamt 88,7 % aller auf den Bund entfallenden Steu-
ervergilinstigungen.

Die bedeutendste Einzelmafinahme im Jahr 2002 ist die
Wohneigentumsforderung nach dem Eigenheimzulagen-
gesetz mit Steuermindereinnahmen fiir den Bund von ins-
gesamt 4,0 Mrd. € (Grundzulage, 6kologische Zusatzfor-
derung und Kinderzulage, siehe Ubersicht 6). Insgesamt
entfallen von den Steuermindereinnahmen durch Steuer-
vergilinstigungen 95,2 % auf die zwanzig grofiten Steuer-
subventionen.

d) Aufteilung nach § 12 StWG

19. Die Subventionen des Bundes verteilen sich auf Hil-
fen fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige (2002: 67,4 %)
und auf Hilfen fiir private Haushalte (2002: 32,6 %). Da-
bei hat sich im Berichtszeitraum das Verhéltnis leicht
(+ 0,3 %) zugunsten der Hilfen fiir private Haushalte, die
mittelbar Betriebe oder Wirtschaftszweige begiinstigen,
verschoben.

Die Hilfen fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige werden in
Erhaltungs-, Anpassungs- und Produktivitétshilfen ge-
gliedert. Die Erhaltungshilfen, die im Berichtszeitraum
um 5 %-Punkte gestiegen sind, machen mit 39,8 % den
groBten Anteil der Subventionen insgesamt aus.

Der Anstieg wird durch hohere Steuermindereinnahmen
bestimmt, wihrend sich die den Erhaltungshilfen zure-
chenbaren Finanzhilfen riicklaufig entwickelten. Die
Anpassungs- und Produktivitétshilfen insgesamt ent-
wickelten sich riickldufig. Sie folgen damit der Ent-
wicklung des Subventionsvolumens.

3.2 Entwicklung der Subventionen der
Gebietskorperschaften insgesamt

20. Entsprechend dem Auftrag des Stabilitdts- und
Wachstumsgesetzes stellt der Subventionsbericht die
Finanzhilfen des Bundes und die auf den Bund entfal-
lenden Steuervergiinstigungen fiir die einzelnen Haus-
haltsjahre dar. Um einen Uberblick iiber weitere Sub-
ventionen zu geben, sind in Anlage 5 die Finanzhilfen
der Lander ausgewiesen, die auf Angaben der Zentralen
Datenstelle der Landesfinanzminister (ZDL) beruhen.
Die einbezogenen Finanzhilfen der Gemeinden sind ge-
schitzt. Die Basis der Schitzung ist eine Untersuchung
des RWI, die Angaben bis 1987 enthélt (sieche 13. Sub-
ventionsbericht Tz. 60 bis 62). Fiir die folgenden Jahre
wurden die Finanzhilfen der Gemeinden nach der Ent-
wicklung der Lénderhilfen geschitzt. Aulerdem werden
die Marktordnungsausgaben der Europidischen Union
sowie die ERP-Finanzhilfen beriicksichtigt.
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Ubersicht 4

Die 20 groBten Finanzhilfen des Bundes

Reg.Entwurf
Lfd. Nr. Lfd. Nr. Bezeichnung der Finanzhilfe 2002
der Anlage 1 .
—Mio € -
1 33 Zuschiisse fiir den Absatz deutscher Steinkohle zur Verstromung, zum 2.929
Absatz an die Stahlindustrie sowie zum Ausgleich von Belastungen
infolge von Kapazititsanpassungen
2 13 -28 | GA Agrarstruktur (ohne Kiistenschutz) 708
3 64 — 67 | Sozialer Wohnungsbau 675
4 69 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraummodernisierungsprogramms 614
der KfW fiir die neuen Léander
5 51 Zuweisungen an die neuen Lander fiir betriebliche Investitionen, 595
GA ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
6 80 Pramien nach Wohnungsbau-Pramiengesetz 500
7 1 Zuschiisse an die Trager der landwirtschaftlichen Unfallversicherung 256
8 72 Zinszuschiisse an die KfW fiir das Gebaudesanierungsprogramm zur 205
CO,.Minderung (Zukunftsinvestitionsprogramm)
9 3 Zuschiisse zu Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen 171
Erwerbstatigkeit
10 44 Indirekte Forderung der Forschungszusammenarbeit und 137
Unternehmensgriindungen
11 34 Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus 121
12 52 Mafnahmen zur Férderung von kleinen und mittleren Unternehmen 117
und freien Berufen sowie zur Stirkung der beruflichen Bildung
13 11 Zuschiisse an die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein 108
14 50 Zuweisungen an die alten Bundeslidnder fiir betriebliche Investitionen 105
GA ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
15 42 Forschung und Entwicklung in den neuen Léndern 103
16 54 Zinszuschiisse und Erstattungen von Darlehensausfillen im Rahmen 101
des Eigenkapitalhilfeprogramms zur Forderung selbsténdiger
Existenzen
17 37 Forderung von Einzelma3nahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien 99
18 40 Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung und Entwicklung 88
19 2 Landabgaberente 87
20 48 Finanzierungshilfen fiir den Absatz von zivilen Flugzeugen inklusive 78
Triebwerken
Insgesamt 7.796
Nachrichtlich: in % der Finanzhilfen des Bundes 94,9
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Ubersicht 5

Entwicklung der Steuervergiinstigungen in den Jahren 1999 bis 2002 nach Aufgabenbereichen

Steuermindereinnahmen in Mio. €
. 1999 2000 2001 2002
Bezeichnung
ins- | dar. ins- | dar. ins- | dar. ins- | dar.
gesamt| Bund |gesamt| Bund |gesamt| Bund | gesamt| Bund
1. Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft | 383 132 352 118 551 338 600| 395
2. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) 6.551| 3.708| 9.005| 5.598| 6.328| 4.798| 6.638| 5.199
2.1 Bergbau 37 16 44 19 46 19 46 19
2.2 Energie- und Rohstoffversorgung 1 1 1 1 1 1 1 1
2.3 Technologie- und Innovationsforderung - - - - - - - -
2.4 Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche - - - - - - - -
2.5 Regionale Strukturmafinahmen 1.702| 688 2.557| 1.127]| 1.992| 910| 1.899( 869
2.6 Gewerbliche Wirtschaft allgemein 4.811| 3.003| 6.403| 4.451| 4.289| 3.868| 4.692| 4.310
(ohne Nrn. 2 und 4)
3. Verkehr 1.351| 877| 1.432| 966| 1.605| 1.145| 1.666| 1.215
4.  Wohnungswesen und Stidtebau 10.271| 4.346 (10.171| 4.373|10.483 | 4.454|10.334| 4.393
5. Sparforderung und Vermdgensbildung 299 129 378 162 450 193 476| 204
6. Ubrige Steuervergiinstigungen' 3.586| 1.738| 3.782| 1.862| 3.852| 1.913| 3.947| 1.820
Summe der Steuervergiinstigungen 1. bis 6. 22.441110.930 (25.120 | 13.079|23.269 | 12.841 | 23.661 |13.226
(Anlage 2 des Subventionsberichts)
darunter:
—  Ausnahmeregelungen der Okol. Steuerreform 1.774| 1.774| 3.252| 3.252| 4.019| 4.019| 4.613| 4.613
—  Betriebliche Abschreibungsvergiinstigungen 1.192] 430 695 253| -72 -3 —-120] =21
und Riicklagen

D Uberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen, aber das Wirtschaftsgeschehen in wichtigen

Bereichen mittelbar beeinflussen.

Insgesamt sinkt das so ermittelte Subventionsvolumen von
58,1 Mrd. € 1999 auf 57,8 Mrd. € 2001 (siche Uber-
sicht 7, S. 22 und Abbildung 4, S. 22). Der Riickgang
ist auf niedrigere Finanzhilfen von Bund und Léndern
(— 1,4 Mrd. € bzw. 0,1 Mrd. €) zuriickzuftihren. Die Markt-
ordnungsausgaben der EU steigen um 0,7 Mrd. €. Hohere
Steuermindereinnahmen entstehen beim Bund. Entscheidend
hierfiir sind die Ausnahmeregelungen der Okologischen
Steuerreform, deren Aufkommen nur dem Bund zuflief3t.
Dagegen verringert sich das Volumen der Steuerminderein-
nahmen bei den Landern und Gemeinden um 1,0 Mrd. €.

21. Die von den Lindern mitgeteilten Finanzhilfen sind
in Anlage 5 wiedergegeben. Dabei sind zur Vermeidung
von Doppelzihlungen die bereits bei den Finanzhilfen des
Bundes ausgewiesenen Finanzierungsanteile des Bundes
heraus gerechnet worden. Den Meldungen der Lander liegt
ein auf die Zwecke der Subventionsberichterstattung des
Bundes zugeschnittener einheitlicher Raster zugrunde.
Dieser Raster weicht von den in den einzelnen Landern fiir
die Erfassung der Subventionen mafigeblichen Abgrenzun-

gen ab. Er wurde in Anlehnung an den vom Arbeitsaus-
schuss ,,Haushaltsrecht und Haushaltssystematik* empfoh-
lenen ,,Grobraster erstellt. Es handelt sich um eine rein
technische Losung, mit deren Hilfe die unter die Abgren-
zungen des Bundessubventionsberichts fallenden Finanz-
hilfen der Lander ndherungsweise erfasst werden. Aus der
globalen Zusammenfassung, wie sie die Zentrale Daten-
stelle der Landerfinanzminister fiir die Subventionsbe-
richte des Bundes zur Verfiigung stellt, lassen sich daher
nur vorldufige Schéitzungen fiir die Entwicklung der Lan-
dersubventionen im Einzelnen gewinnen.

In den Liandern sinken die Hilfen von 11,3 Mrd. € auf
11,2Mrd. €. Dies bedeutet einen Riickgang um 0,7 %.
Ausschlaggebend hierfiir sind insbesondere um 299 Mio.
€ gesunkene Hilfen an das Wohnungswesen und den Ver-
kehrsbereich (— 76 Mio. €). Gestiegen sind dagegen die
Finanzhilfen an die gewerbliche Wirtschaft (+ 27 Mio. €)
und an die Landwirtschaft (268 Mio. €). Im Jahr 2001
dienen die meisten Hilfen der Forderung der gewerb-
lichen Wirtschaft (40,0 %), gefolgt vom Wohnungswesen
mit 27,3 %.
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Die 20 groBten Steuervergiinstigungen

Ubersicht 6

Lfd. Nr. der Steuermindereinnahmen
Lfd| Anlage 2 des . . Rechnungsjahr 2002
Nr 18, Subventions- Kurzbezeichnung der Steuervergiinstigung in Mio. €
berichtes )
insgesamt | dar. Bund
1 85/86 Eigenheimzulagengesetz (Grundzulage und 6kologische Zusatz- 6.451 2.742
forderung) ( § 9 Abs. 2, 3 und 4 EigZulG )
2 54 Steuerbegiinstigung des Stroms, der von bestimmten Unternehmen 3.170 3.170
als Letztverbraucher entnommen wird (§ 9 Abs. 3 StromStG)
3 87 Eigenheimzulagengesetz (Kinderzulage) § 9 Abs. 5 EigZulG 3.017 1.282
4 90 Steuerbefreiung der Zuschlige fiir Nachtarbeit u.a. (§ 3 b EStG) 1.994 694
5 95 USt-ErmaBigung fiir kulturelle u.a. Leistungen (§ 12 Abs. 2 UStG) 1.329 691
6 51 Vergiinstigung fiir Betriebe von Kraft-Wérme-Koppelungsanlagen 716 716
(§ 25 MindStG)
7 22 Investitionszulage fiir Modernisierung und Sanierung von Miet- 690 317
wohngebéduden (§ 3 InvZulG 1999)
8 17 Investitionszulage flir Ausriistungen (§ 2 InvZulG 1999) 685 317
9 60 ErmaBigter USt-Satz fiir Personenbefoérderung im 6ffentlichen 557 290
Nahverkehr (§ 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG)
10 78 Sonderausgabenabzug fiir eigengenutztes Wohneigentum 491 209
(§ 10 e Abs. 1 EStG)
11 69 Mineraldlsteuerbefreiung fiir Luftfahrtbetriebsstoffe 435 435
(§ 4 Abs. 1 Nr. 3 Min6StG)
12 89 Arbeitnehmer-Sparzulage (§ 13 des 5. VermBG) 435 185
13 31 Freibetrag fiir VerduBerungsgewinne (§ 16 Abs. 4 EStG) 409 186
14 96 USt-ErmaBigung fiir Umsétze der Zahntechniker (§ 12 Abs. 2 389 202
Nr. 6 UStG)
15 27 Ubertragungsméglichkeit fiir stille Reserven (§§ 6 b, 6 ¢ EStG) 375 110
16 13 Steuerbegiinstigungen fiir Betriebe der Land- und Forstwirtschaft 297 297
(Agrardieselvergiitung) MinoStG (§ 25 b)
17 83 Kinderkomponente im Rahmen der Wohneigentumsforderung 281 120
(§ 34 fEStG)
18 18 Investitionszulage fiir Gewerbebauten (§ 2 InvZulG 1999) 261 121
19 70 Steuerbefreiung von Schwerdl als Betriebsstoff 240 240
(§ 4 Abs. 1 Nr. 4 Min6StG)
20 99 Nachtspeicherheizung (§ 9 Abs. 2 Nr. 1 StromStG) 233 266
1
bis Insgesamt 22.455 12.590
20
in v. H. der Steuervergiinstigungen nach Anlage 2 94,9 95,2
des 18. Subventionsberichts
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Ubersicht 7

Gesamtvolumen der Subventionen von Bund, Lidndern und Gemeinden, ERP, EU"
—inMrd. €-2

1970 | 1975 | 1980 | 1985 [1990”| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 {2001

1. Finanzhilfen
Bund 4,0 5,2 6,4 6,1 7,3 9,4 (12,4 (11,7 (11,4 [10,9 [10,1 9,5
Lander” 30 | 3,7 | 62 | 62 | 72 (10,7 |10,9 [11,7 |11,0 |11,3 |11,2 |11,2
Gemeinden” 051050505 | 1,1 |15]|1,6]1,7]|16]16]|16] 16
2. Steuervergiinstigungen
Bund 3,2 5,0 6,1 8,0 7,9 9,1 9,1 9,5 9,8 (10,9 (13,1 [12,8
Lénder, Gemeinden 3,4 5.9 7,2 9,3 9,2 112,9 13,2 |13,2 (13,1 |11,5 |12,0 |10,5
3. ERP-Finanzhilfen” 06 | 0,7 | 14| 1,5]29 |59 |56 | 68|66/ 60]|57]|56
4. Marktordnungsausgaben
der EU 1,5 1,1 3,2 4,1 4,9 5,4 6,0 5,8 5,6 5,9 5,6 6,6°
Gesamtvolumen
(Summe 1. —4.) 16,1 22,0 |30,9 |35,6 |40,3 [55,0 [58,8 [60,3 [59,0 [58,1 59,3 |57,8

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7
8)

1970 bis 1990 altes Bundesgebiet; ab 1991 Bundesgebiet einschlieBlich der neuen Lénder.

Die Zahlen von 1970 bis 1998 sind zum Kurs von 1 € = 1,95583 umgerechnet.

EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtrigen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen Lénder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum
Bundeshaushalt 1990).

Finanzhilfen=Haushaltssoll.

Quelle: Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister.

Daten der Gemeinden: Schitzung auf der Grundlage der Subventionsentwicklung der Lander.

Siehe auch Anlage 6

Haushaltsansatz fiir 2001: Soll

Abbildung 4

Gesamtvolumen der Subventionen von Bund, Landern und Gemeinden, ERP, EU

Mrd. €
70
X n i []
B Marktordnungsausgaben
der EU
40 . ERP-Finanzhilfen
. B Steuervergiinstigungen
Lander, Gemeinden
30 ]
I Steuervergiinstigungen
[ ] ] Bund
— I . - | - =
20 . M Finanzhilfen Gemeinden
i || | Finanzhilfen Lander
10 = I I I I I B Finanzhilfen Bund
anflni I I
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) Die Zahlen von 1970 bis 1998 sind zum Kurs von 1 € = 1,95583 umgerechnet.
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Ubersicht 8

Finanzhilfen und Steuerverglinstigungen des Bundes fiir Betriebe und Wirtschaftszweige
sowie fir private Haushalte

1999 2000 2001 2002
Bezeichnung Ist Ist Soll Reg. Entw.
Mio. €] % [Mio.€"] % [Mio.€" % Mio.€" %
Finanzhilfen
fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige 8.393 77,1 | 7.698 76,5 | 7.160 75,01 6.148 74,8
davon:
Erhaltungshilfen 4916 45,1 | 4.706 46,8 | 4.132 43,3 | 3.440 41,9
Anpassungshilfen 2.550 23,4 | 2.216 22,0 | 2.226 23,3 | 1.970 24,0
Produktivitéts-(Wachstums-)hilfen 447 4,1 434 4,3 511 5,4 507 6,2
Sonstige Finanzhilfen 480 4.4 342 3,4 291 3,0 231 2,8
fiir private Haushalte 2.498 22,9 | 2.366 23,5 | 2.381 25,0 | 2.072 25,2
Summe Finanzhilfen 10.892 | 100,0 | 10.064 | 100,0 | 9.542 | 100,0 | 8.219 | 100,0
Steuervergiinstigungen
fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige 6.373 583 8.319 63,6 | 7.901 61,5 | 8.305 62,8
davon:
Erhaltungshilfen 2.679 24,5 | 3.784 28,9 | 4.653 36,2 | 5.102 38,6
Anpassungshilfen 1.056 971 1.383 10,6 1.194 93 1.132 8,6
Produktivitéts-(Wachstums-)hilfen 1.406 12,9 1.866 14,3 742 5,8 742 5,6
Sonstige Steuervergiinstigungen 1.232 11,3 | 1.286 98| 1.312 10,2 | 1.329 10,0
fiir private Haushalte 4.557 41,7 | 4.760 36,4 | 4.940 385 | 4.921 37,2
Summe Steuervergiinstigungen 10.930 | 100,0 | 13.079 | 100,0 | 12.841 | 100,0 | 13.226 | 100,0
Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen
des Bundes
fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige 14.766 67,7 1 16.017 69,2 | 15.061 67,3 | 14.453 67,4
davon:
Erhaltungshilfen 7.595 34,8 | 8.490 36,7 | 8.785 39,2 | 8.542 39,8
Anpassungshilfen 3.606 16,5 | 3.599 15,6 | 3.420 15,3 | 3.102 14,5
Produktivitits-(Wachstums-)hilfen 1.853 85| 2.300 9,91 1.253 56| 1.249 58
Sonstige Finanzhilfen und Steuerver- 1.712 7.8 1.628 7,0 1.603 7,2 1.560 7.3
giinstigungen
fiir private Haushalte * 7.055 | 323 | 7.126 | 308| 7321 | 327 6993 | 326
Summe insgesamt 21.822 | 100,0 |23.143 | 100,0 | 22.383 | 100,0 |21.445 | 100,0

D Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen.
2 Betriebe und Wirtschaftszweige werden mittelbar begiinstigt.
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4. Steuerpolitische MaBnahmen und lhre Auswirkungen auf die Steuersubvention

4.1 Steuerpolitisches Konzept der Bundes-
regierung

22. Die KonsolidierungsmaBinahmen zur Sanierung der
Staatsfinanzen bilden die Basis fiir umfassende und solide
finanzierte Steuerreformmaflnahmen. Mit einem Gesamt-
volumen von jahrlich deutlich iiber 51 Mrd. € Nettoent-
lastung ab dem Jahr 2005 gegeniiber dem Jahr 1998 er-
weitern die steuerlichen Reformen die finanziellen
Spielrdume von Arbeitnehmern und Familien spiirbar und
verbessern gleichzeitig die Wettbewerbs- und Innova-
tionsfahigkeit der deutschen Wirtschaft.

Konzeptionell zielt die Steuerpolitik darauf ab, durch MafB3-
nahmen zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlage auch
den Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit wieder stirker im Steuerrecht zu beto-
nen. Damit steigert die Bundesregierung die Steuergerech-
tigkeit und Transparenz der Besteuerung. Gleichzeitig wurde
damit der fiir die bereits umgesetzten Reformen notwen-
dige Spielraum zur Senkung der Steuersétze geschaffen.

23. Die steuerpolitische Bilanz der Bundesregierung ist
eindrucksvoll. Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002,
Familienforderungsgesetz, Steuerreform 2000 und Oko-
logische Steuerreform sind im In- und Ausland aner-
kannte Meilensteine auf dem bereits zuriickgelegten Weg.
Unter Beachtung des Konsolidierungsziels realisiert die
Bundesregierung damit die grofite Nettoentlastung in der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland und leistet
sichtbare Beitriage

— zu mehr Gerechtigkeit und mehr sozialer Ausgewo-
genheit,

— zur Forderung eines nachhaltigen, spannungsfreien
Aufschwungs,

— zur finanziellen Stirkung von Arbeitnehmern und
Familien,

— zur Entlastung der Mittelstandes, des Schwungrades
der deutschen Wirtschaft,

— zu international wettbewerbsfihigen Steuersétzen
und strukturellen Verbesserungen bei der Besteue-
rung der Unternechmen,

— zum konsequenten Abbau fragwiirdiger Sonderrege-
lungen und ungerechtfertigter Steuervergiinstigungen,

— zu verbesserter Umwelteffizienz des Steuersystems
durch stirkere Internalisierung externer Kosten,

— zur Entlastung des Faktors Arbeit.

4.2 Steuerreform 2000

24. Gegeniiber dem Rechtsstand im Jahr 2000 werden
Verbraucher und Unternehmen durch die Steuerreform

in drei Stufen bis zum Jahr 2005 um zuséitzlich rund
32 Mrd. € entlastet. Davon entfallen 16,7 Mrd. € auf die
privaten Haushalte, 11,8 Mrd. € auf den Mittelstand und
3,5 Mrd. € auf die Groflunternehmen.

Zwei Elemente der Steuerreform 2000 sind bereits zu
Beginn diesen Jahres in Kraft getreten. Sie entlasten die
Biirger und Unternehmen um insgesamt 23,2 Mrd. €. Im
Einzelnen:

— Der Eingangssteuersatz wurde von 22,9 % auf 19,9 %
gesenkt, der Spitzensteuersatz von 51 % auf 48,5 %.
Gleichzeitig wurde der Grundfreibetrag 6902 €/
13804 € auf rund 7158 €/14316 € (Ledige/zusam-
men veranlagte Ehegatten) angehoben.

— Das Unternehmenssteuerrecht wird mit der Redu-
zierung des Korperschaftsteuersatzes auf einheitlich
25 % fir thesaurierte und ausgeschiittete Gewinne in-
ternational wettbewerbsfahig. Im Ergebnis wird damit
auch die Selbstfinanzierungskraft der Unternehmen
gestdarkt und die Eigenkapitalausstattung erhdht.

— Das Vollanrechnungssystem wurde durch das europa-
taugliche Halbeinkiinfteverfahren ersetzt. Anteilseig-
ner miissen nur noch die Hélfte ihrer Dividenden einer
Kapitalgesellschaft im Rahmen der Einkommensteuer
versteuern.

— Aufgrund der Systemumstellung sind ab dem Veran-
lagungsjahr 2002 Gewinne von Kapitalgesellschaften
aus der Verduflerung von Anteilen an anderen Kapital-
gesellschaften grundsétzlich steuerfrei. Hierdurch
werden die Beteiligungsstrukturen deutscher Kon-
zerne fiir in- und ausléndische Investoren gedffnet.

— Personengesellschaften konnen erstmals die Gewer-
besteuer auf die Einkommensteuerschuld anrechnen.
Durch die pauschale ErméBigung in Hohe des 1,8fa-
chen des Gewerbesteuermessbetrags bei Fortbestehen
der Abzugsfahigkeit der Gewerbesteuer von der Ein-
kommensteuerbemessungsgrundlage werden die meis-
ten Personenunternehmen von der Gewerbesteuer im
Ergebnis weitgehend freigestellt.

— Die Ansparabschreibung bleibt fiir kleine und mittlere
Unternehmen erhalten. Bei BetriebsverduB3erungen
gilt seit Jahresbeginn unter bestimmten Voraussetzun-
gen der so genannte ,halbe Steuersatz. Zur Vermei-
dung von Steuersparmodellen kann diese Regelung
nur noch einmal pro Unternehmer — und das erst ab
dem 55. Lebensjahr —in Anspruch genommen werden.

Zwei weitere Entlastungsstufen werden in den Jahren
2003 und 2005 folgen:

— Zum 1. Januar 2003 steigt der Grundfreibetrag auf
7427 €. Der Eingangssteuersatz wird auf 17 % und
der Spitzensteuersatz auf 47 % gesenkt.
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— Zum 1. Januar 2005 steigt der Grundfreibetrag auf
7665 €. Der Eingangssteuersatz betrégt 15 % und der
Spitzensteuersatz 42 %.

4.3 MaBnahmen zur Finanzierung der Steuer-
entlastungen

25. Die Finanzierung der Reform ist in die steuer- und
haushaltspolitische Gesamtkonzeption eingebunden. Als
Finanzierungselement der durchgreifenden Steuersatz-
senkung sind insbesondere die nachfolgenden Steuerver-
giinstigungen und steuerlichen Regelungen einge-
schrénkt, verschirft oder gestrichen worden:

— Anpassung der Ansparabschreibung nach § 7g EStG
(vgl. Anlage 2, 1fd. Nr. 30).

— Die Tarifbegrenzung fiir gewerbliche Einkiinfte gem.
§ 32¢ EStG entfillt. Sie hat angesichts der neuen pau-
schalen Gewerbesteueranrechnung keine Bedeutung
mehr (vgl. Anlage 2, 1fd. Nr. 33).

— Bei der degressiven AfA fiir bewegliche Wirtschafts-
giiter wird der Abschreibungssatz von 30 % auf 20 %
gesenkt (§ 7 Abs. 2 EStG).

— Der Abschreibungssatz fiir Betriebsgebdude wird von
4 % auf 3 % abgesenkt (§ 7 Abs. 4 EStG).

— In den amtlichen Abschreibungstabellen werden ab
2001 realitdtsndhere Nutzungsdauern zugrunde gelegt.
Bundestag und Bundesrat haben im Finanztableau zum
Steuersenkungsgesetz hierzu ein Finanzierungsvolu-
men von 1,76 Mrd. € (im Entstehungsjahr) beschlos-
sen. Bei der Anpassung der AfA-Tabellen wird dieses
Volumen nicht iiberschritten.

— Absenkung der Beteiligungsgrenze bei wesentlichen
Beteiligungen (§ 17 EStG) zur Vermeidung miss-
brauchlicher Gestaltungen.

— Die Regelungen zur Gesellschafter-Fremdfinanzie-
rung werden zur Einddmmung von Missbréuchen ver-
schirft (§ 8a KStG).

4.4 Okologische Steuerreform

26. Am 1. April 1999 ist das Gesetz zum Einstieg in die
Okologische Steuerreform in Kraft getreten. Innerhalb des
umweltpolitischen Konzepts der Bundesregierung ist die
Okologische Steuerreform als Instrument des Klima- und
Umweltschutzes von besonderer Bedeutung. Sie erhoht
durch eine maBvolle und vorhersehbare Energieverteuerung
den Anreiz, Investitionen zur Energieeinsparung durch-
zufiihren und ressourcenschonende Produkte und Pro-
duktionsverfahren zu entwickeln und auf dem Markt erfolg-
reich abzusetzen. Dieser Impuls trigt maBgeblich zu einem
Okologisch sinnvollen Strukturwandel bei und unterstiitzt
damit die Modernisierung der deutschen Wirtschaft. Die
Okologische Steuerreform hilft zudem, die CO,-Emissio-
nen in Deutschland — wie durch das Klimaschutzprogramm
der Bundesregierung angestrebt — bis zum Jahr 2005 ge-
geniiber 1990 um 25 % zu reduzieren und leistet gleichzei-

tig einen Beitrag zu der im Rahmen des Kyoto-Protokolls
vereinbarten Reduzierung der Treibhausgas-Emissionen.
Laut einer Studie des Deutschen Instituts fiir Wirtschafts-
forschung aus diesem Jahr kénnen bis 2005 allein durch die
Okologische Steuerreform 20 bis 25 Millionen Tonnen CO,
vermieden werden. Das entspricht rund einem Drittel der
noch bis 2005 zu erbringenden Verringerung. Bereits inner-
halb eines Jahres von 1999 bis 2000 ist der Absatz von Ben-
zin — auch bedingt durch die von der OPEC und dem Er-
starken des US-Dollars angestiegenen Weltdlpreise — um
4,3% zuriickgegangen. Auf der anderen Seite tragen die
Einnahmen aus der Okologischen Steuerreform zur Sen-
kung und Stabilisierung der Rentenversicherungsbeitrige
bei. Uber die Entlastung des Faktors Arbeit wird neben
einer Forderung des Strukturwandels auch ein direkter po-
sitiver Impuls fiir den deutschen Arbeitsmarkt gesetzt.

27. Mit dem Gesetz zum Einstieg in die Okologische
Steuerreform wurden in der ersten Stufe zum 1. April
1999 eine neue Verbrauchsteuer auf Strom in Hoéhe von
2 Pfennig je Kilowattstunde eingefiihrt und die Mine-
ralolsteuer auf Kraftstoffe um 6 Pfennig je Liter, auf
leichtes Heizdl um 4 Pfennig je Liter und auf Erdgas um
0,32 Pfennig je Kilowattstunde erhoht. Durch das am
1. Januar 2000 in Kraft getretene Gesetz zur Fortfiihrung
der Okologischen Steuerreform werden in den weiteren
Stufen jeweils am 1. Januar der Jahre 2000 bis 2003
schrittweise die Stromsteuer um 0,5 Pfennig je Kilowatt-
stunde und die Mineraldlsteuer auf Kraftstoffe um 6 Pfen-
nig je Liter erh6ht. Zudem wurden die zwei Steuersitze
fiir schweres Heiz6l (zur Stromproduktion und zu Heiz-
zwecken) zu einem zusammengefasst und auf 3,5 Pfen-
nige je Kilogramm festgelegt. Am 1. November 2001
wird zusitzlich eine vom Schwefelgehalt abhéngige
Spreizung der Mineral6lsteuersétze fiir Kraftstoffe einge-
fiihrt. Benzin und Diesel mit einem Schwefelgehalt von
mehr als 50 mg/kg werden ab diesem Zeitpunkt 3 Pfennig
je Liter hoher besteuert. Dieser Grenzwert wird am 1. Ja-
nuar 2003 auf 10 mg/kg gesenkt. Damit leistet die Okolo-
gische Steuerreform einen weiteren wichtigen Beitrag zur
Reduzierung von Schadstoffen und zur Einfiihrung inno-
vativer, verbrauchsarmer Motoren.

28. Im Rahmen der Okologischen Steuerreform wurden
aus Wettbewerbsgriinden und zur sozialpolitischen Ab-
federung gewisse Ausnahmen zugelassen, die Steuer-
subventionen im Sinne dieses Subventionsberichtes der
Bundesregierung darstellen (vgl. Ubersicht 1 und Abbil-
dung 2). Einige Sonderregelungen dienen der Sicherung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft. Insbesondere konnte es sonst durch die Ener-
gieverteuerung zu Wettbewerbsverzerrungen mit auslén-
dischen Konkurrenzunternehmen oder auch Unterneh-
mensverlagerungen ins Ausland sowie dem damit
einhergehenden Verlust von Arbeitsplitzen kommen,
ohne dass der angestrebte okologische Zweck erreicht
wiirde. Die Mehrheit der konkurrierenden Staaten auf
dem Weltmarkt hat eine entsprechende Energiebesteue-
rung noch nicht vorgesehen und es mangelt derzeit an
einer europaweiten Harmonisierung der Energiebesteue-
rung. Die Bundesregierung hat sich wihrend ihrer EU-
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Ratsprasidentschaft in der 1. Halfte des Jahres 1999 in-
tensiv fiir eine Einigung eingesetzt. Sie setzt sich auch
weiter fiir eine zielfithrende Losung ein und steht hierzu
mit den anderen EU-Staaten in mehreren Gremien in
engem Kontakt.

Andere Ausnahmeregelungen verfolgen direkt umweltpo-
litische Ziele oder sind sozialpolitisch motiviert. Um die
Wettbewerbssituation des umweltschonenden Verkehrs-
tragers Schiene und des offentlichen Personennahver-
kehrs (OPNV) zu verbessern, unterliegt Strom fiir den
Fahrbetrieb im Schienenbahnverkehr und im Verkehr mit
Oberleitungsomnibussen einem ermédBigten Steuersatz
von 50 % des Regelsteuersatzes. Zudem wird dem OPNV
die Hilfte der durch die Fortfiihrung der Okologischen
Steuerreform bedingten Erhéhung der Mineraldlsteuer
vergiitet. SchlieBlich wird die Markteinfithrung, Anschaf-
fung und der Betrieb umweltpolitisch erwiinschter gasbe-
triebener Fahrzeuge durch eine Verldangerung der Befris-
tung der erméfigten Steuersétze auf Erd- und Fliissiggas
zum Betrieb dieser Fahrzeuge bis zum Jahr 2009 gefor-
dert. So wird eine umweltpolitisch erwiinschte Wende im
Verkehr unterstiitzt.

Strom aus erneuerbaren Energietrigern, der also aus-
schlieBlich aus Wasserkraft, Windkraft, Sonnenenergie,
Erdwérme, Deponiegas, Klargas oder aus Biomasse er-
zeugt wird, ist steuerfrei, wenn er aus einem ausschlielich
aus solchen Energietrdgern gespeisten Netz oder einer ent-

sprechenden Leitung entnommen wird. Nicht befreit ist
Strom aus Wasserkraftwerken mit einer installierten Ge-
neratorleistung liber zehn Megawatt. Verbrennungsmotor-
und gasturbinengetriebene Kraft-Wérme-Koppelungsanla-
gen werden durch die Okosteuer nicht belastet, wenn im
Jahresdurchschnitt mindestens 60 % des Energiegehalts
des verwendeten Mineraldls (Erdgas ist Mineral6l im Sinne
des Gesetzes.) in Form der begiinstigt erzeugten Wirme
oder mechanischen Energie genutzt werden. In hoch-
effizienten Kraft-Wiarme-Koppelungsanlagen mit einem
Monats- oder Jahresnutzungsgrad von mindestens 70 %
des eingesetzten Mineraldls kann dieses dariiber hinaus
vollig steuerfrei verwendet werden. Bei der Bewertung der
Ausnahmen ist auch zu beriicksichtigen, dass die deutsche
Wirtschaft im Rahmen der Vereinbarung zur Klimavor-
sorge vom 9. November 2000 besondere Anstrengungen
zur Minderung von CO, und der {ibrigen Treibhausgase un-
ternimmt.

Strom zum Betrieb von Nachtspeicherheizungen unter-
liegt aus sozialen Griinden einem erméBigten Steuersatz
von 50 % des Regelsteuersatzes, wenn die Nachtspei-
cherheizung vor dem 1. April 1999 installiert worden ist.
Neuanlagen werden mit dem vollen Steuersatz belastet.
Die Altanlagenregelung wurde getroffen, weil Nacht-
speicherheizungen einerseits iiberwiegend von Bezie-
hern kleiner Einkommen genutzt werden und anderer-
seits der Stromverbrauch relativ hoch ist.
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5. Ziele und MaBnahmen in wesentlichen Bereichen

5.1 Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
zugunsten der neuen Lander

29. Seit Anfang der 90er-Jahre wurde der Aufbau ei-
nes modernen, am Markt ausgerichteten Unterneh-
menssektors in den neuen Landern mit erheblichen Fi-
nanzhilfen und Steuervergilinstigungen unterstiitzt. Ziel
war, den wirtschaftlichen Umbruch abzufedern, den
Aufbruch in die Soziale Marktwirtschaft anzustoBen
und den wirtschaftlichen Aufholprozess gegeniiber den
alten Landern zu beschleunigen. Die Subventionen des
Bundes — aber auch der Forderbanken des Bundes, der
Lander und der Européischen Union — versetzten viele
Unternehmen in die Lage, sich trotz ungiinstiger Vor-
aussetzungen dem Wettbewerb zu stellen. Auch begiin-
stigte dies den zunichst hohen positiven Saldo bei den
Unternehmensgriindungen. Beides zusammen konnte
den drastischen Beschiftigungsabbau in vielen Altbe-
trieben teilweise ausgleichen. Zudem wurden durch
Einfiihrung der marktwirtschaftlichen Ordnung, Priva-
tisierung und Ausbau der Infrastruktur geeignete Rah-
menbedingungen fiir die unternehmerische Tatigkeit
geschaffen.

Im Einklang mit den wachsenden Fortschritten beim Auf-
bau eines modernen Unternehmenssektors sind viele Fi-
nanzhilfen und Steuervergiinstigungen schrittweise —dem
Integrationsfortschritt der neuen Lénder entsprechend —
zu-riickgefiihrt worden. Verglichen mit den ersten Jahren
nach der Vereinigung ist dieser Prozess erheblich fortge-
schritten. Die Bundesregierung hat die Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen auf Instrumente konzentriert, die
auch kiinftig noch gesamtwirtschaftlichen Ertrag erwar-
ten lassen.

30. Hauptdefizit der neuen Lénder bleibt ein Mangel
an auch iiberregional wettbewerbsfahigen Arbeitsplétzen,
vor allem im Verarbeitenden Gewerbe und bei produk-
tionsnahen Dienstleistungen. Hiermit einher geht eine im
Vergleich zum Westen noch unzureichende Ertragslage
der Unternehmen sowie eine mehr als doppelt so hohe Ar-
beitslosenquote. Trotz deutlich verbesserter Standortqua-
litdt, die sich auch in fast zweistelligen Wachstumsraten
des Verarbeitenden Gewerbes niederschligt, bleiben noch
Standortnachteile gegeniiber Westdeutschland sowie
vergleichbaren Regionen in der Européischen Union be-
stehen, vor allem bei der regionalen Vernetzung der Un-
ternehmen, der Anbindung der Unternehmen an iiber-
regionale Mérkte, der Verkehrsinfrastruktur sowie beim
Wohnumfeld. In der Folge haben sich in den neuen Lén-
dern bislang zu wenige auch international titige Unter-
nehmen angesiedelt.

Vor diesem Hintergrund hélt die Bundesregierung weiter-
hin den Aufbau eines modernen Unternehmenssektors mit
wettbewerbsfahigen Arbeitsplétzen fiir notwendig. Daher

hat die Bundesregierung ihre Finanzhilfen und Steuerver-
giinstigungen weitgehend auf das Verarbeitende Gewerbe
und produktionsnahe Dienstleistungen konzentriert, vor
allem auf noch ertragsschwache kleine und mittlere Un-
ternehmen. Hinzu kommen Leistungen fiir die weitere
Verbesserung der Wohnungsversorgung.

Die Bundesregierung wird Effizienz und Effektivitit der
Forderung weiter tberpriifen, damit diese frithzeitig —
dem Integrationsfortschritt entsprechend — angepasst wer-
den kann. Dort, wo Unternehmen sich auch ohne staatli-
che Hilfe dem Wettbewerb stellen kénnen und wo tei-
lungsbedingte Defizite hinreichend abgebaut worden
sind, ist eine weitere Riickfithrung der Subventionen ge-
boten.

31. Die wichtigsten Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gen speziell fiir die neuen Lénder sind in den Ubersichten
9 und 10 dargestellt. Eine vollstindige Ubersicht aller
Subventionen fiir die neuen Léander ist nicht moglich, da
der Bundeshaushalt nach sachlichen, nicht nach regiona-
len Gesichtspunkten gegliedert ist. Deswegen kdnnen
viele Sonderleistungen fiir die neuen Lédnder im Rahmen
allgemeiner Bundesprogramme nicht zuverldssig erfasst
werden. Wegen dieser methodischen Schwierigkeiten
verzichtet die Bundesregierung auf eine vollstandige,
nach alten und neuen Landern gegliederte Darstellung des
Subventionsvolumens.

32. Die Investitionsforderung ist weiterhin Schwer-
punkt der Wirtschaftsforderung in den neuen Léndern.
Hinzu kommt die Innovationsforderung, die sich auf ver-
schiedene Programme im Gesamtumfang von jéhrlich
rund 256 Mio. € verteilt.

Die wichtigsten Instrumente der Wirtschaftsforderung
sind:

a) Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur (GA).

33. Gefordert werden betriebliche Investitionen in der
gewerblichen Wirtschaft mit genechmigtem Fordergebiet.
Nach dem Beschluss des Planungsausschusses vom
25. Mirz 1999 gehoren die neuen Léander in Génze zum
GA-Fordergebiet. Die Europédische Kommission hat am
17. August 1999 die angemeldeten Fordergebiete fiir die
ostdeutschen Bundeslidnder genehmigt.

Es gelten folgende Forderhochstsétze:

— Fiir die strukturschwécheren Regionen der neuen Lin-
der (A-Fordergebiete, Fordergebiete mit ausgeprag-
tem Entwicklungsriickstand):

50 % fiir kleine und mittlere Unternehmen,

35 % fiir sonstige Betriebsstitten.
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— In den strukturstidrkeren Regionen Ostdeutschlands
und der Arbeitsmarktregion Berlin (B-Fordergebiete,
Fordergebiete mit besonders schwer wiegenden Struk-
turproblemen):

43 % fiir kleine und mittlere Unternehmen,
28 % fiir sonstige Betriebsstitten.

(In der Arbeitsmarktregion Berlin gelten abweichende
Forderhochstsitze.)

Daneben werden MaBinahmen der wirtschaftsnahen Infra-
struktur in den neuen Landern mit GA-Zuschiissen gefor-
dert. Hier liegt der Forderhochstsatz bei 80 %.

b) Investitionszulagengesetz 1999

34. Mit Auslaufen des Fordergebietsgesetzes Ende 1998
konzentriert sich die steuerliche Férderung von betriebli-
chen Investitionen auf die Investitionszulage (in Hohe
von 10 % der getétigten Investitionen). Begiinstigt wer-
den nur noch das Verarbeitende Gewerbe, bestimmte pro-
duktionsnahe Dienstleistungen sowie — bis Ende 2001 —
kleine und mittlere Unternehmen des Handwerks und des

Ubersicht 9

innerstiadtischen Handels. Hinzu kommt die Wohnungs-
bauforderung (s.u.). Bis Ende 1998 geltende Sonderab-
schreibungen und andere Steuervergiinstigungen sowie
die bisherige Investitionszulage wurden in eine einheitli-
che direkte Forderung durch Investitionszulage zusam-
mengefiihrt.

Dies macht das Fordersystem transparenter und praxis-
tauglicher, zugleich kann auf sich abzeichnende Fehlent-
wicklungen besser reagiert werden.

Die in Artikel 8 des Steuerbereinigungsgesetzes 1999 auf-
genommenen Regelungen sehen fiir den betrieblichen
Bereich folgende haushaltswirksamen Anderungen vor:
Absenkung der Fordersétze fiir Ersatzinvestitionen mit
Wirkung ab 1999, Erhéhung der Fordersitze fiir Erst-
investitionen ab 2000 auf 12,5 % sowie Beachtung der
EG-Vorschriften zu den so genannten sensiblen Sektoren.
Die unabhéngig hiervon vorgenommene Erhohung der
Fordersétze fiir Erstinvestitionen flihrt zur Beibehaltung
des im Jahr 1997 beschlossenen Fordervolumens und be-
wirkt eine zielgenauere Férderung von Existenzgriindun-
gen und Innovationen.

Finanzhilfen, die ausschlieBlich fiir die neuen Lander bestimmt sind

Lfd. Nr. , _ , Reg.-
der Bezeichnung der Finanzhilfe Ist Ist Soll Entwurf
Anlage 1 1999 2000 2001 2002
in Mio. €
Zuweisung an neue Lénder fiir betriebliche Inves- 898,7 800, 1 697,4 594,8
51 titionen Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur
69 ZinSZUSChﬁSSG im Rahmen des "\Vohnraummo.(.ierni— 663,9 690,2 71 5,8 61 3,6
sierungsprogramms der KfW fiir die neuen Lénder
Zuweisungen an die neue Lander fiir sozialen 376.9 3521 2848 238.5
65 Wohnungsbau einschl. Modernisierung und ’ ’ ’ ’
Instandsetzung
42 Forschung und Entwicklung in den neuen Landern 134,4 122,7 122,7 102,6
77 Entlastung von Wohnungsunternehmen nach der — - 30,7 25,0
Verordnung zum Altschuldenhilfegesetz (§ 6 a)
71 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraummoderni- - - 5,1 12,8
sierungsprogramms II der KfW fiir die neuen Lénder
53 Forderung des Absatzes Ostdeutscher Produkte 9,0 9,2 10,2 9,0
Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen 0,5 0,3 0,2 0,1
12 zur einzelbetrieblichen Investitionsforderung in den
neuen Léndern
78 Zuweisungen fiir Zinshilfen aus Altschulden der 0,6 0,9 - -
Wohnungswirtschaft in den neuen Léndern
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Die wichtigsten Steuervergiinstigungen fiir die neuen Lander 1999 bis 2002

Steuermindereinnahmen in Mio. €

Lfd. ) ) 1999 2000 2001 2002
Nt Rechtsgrundlage Bezeichnung der Vergiinstigung
" I gund| ™ [Bund| ™ |Bund| ™ | Bund
gesamt gesamt gesamt gesamt
1 | Investitionszula- | Investitionszulage fiir
gengesetz 1996 | Ausriistungsinvestitionen 665 312| 169| 80 0 0 0 0
2 | §§ 2 bis 4, 6 und 8| Sonderabschreibungen fiir
Fordergebiets- | betriebliche Investitionen
gesetz 548 180 279 92 0 0 0 0
3 18§3und8 Sonderabschreibungen fiir nachtrag-
Fordergebiets- | liche Herstellungskosten an zur Ein-
gesetz kunftserzielung genutzten Gebduden
des Privatvermdgens (einschlieBlich
Erwerbergemeinschaften) 148 63| 115| 49 18 8 5 2
4 | § 7 Forder- Einflihrung eines Abzugs wie Sonder-
gebietsgesetz ausgaben fiir Herstellungs- und Erhal-
tungskosten von hochstens 20.452
bei zu eigenen Wohnzwecken genutz-
ten Gebduden 151 64| 153| 65| 148| 63| 138 59
518§3,4und 8 Sonderabschreibungen fiir
Fordergebiets- | Mietwohnungen
gesetz 541 23 0 0 0 0 0 0
6 | § 7 a Forder- Einkommensteuererméfigung fiir
gebietsgesetz Darlehen 8 4 5 2 0 0 0 0
7 | § 2 InvZulG 1999 Investitionszulage fiir
Ausriistungsinvestitionen 0 0| 722| 334 707| 327 685| 317
8 [ § 3 InvZulG 1999| Investitionszulage fiir Modernisierung
und Sanierung 0 0| 695| 320| 720| 330] 690| 317
9 [§ 2 InvZulG 1999| Investitionszulage fiir gewerbliche
Bauten 0 0| 248 115] 279| 129] 261| 121
10 | § 4 InvZulG 1999| Investitionszulage fiir Herstellungs-
und Erhaltungsarbeiten bei selbst-
genutzten Wohnungen 0 0| 100| 43| 100| 43| 100 43
11 | § 3 InvZulG 1999| Investitionszulage flir
Mietwohnungen 0 0 20 10 20( 10 20 10
Gesamtsumme 1.574| 646(2.506(1.110(1.992| 910(1.899| 869
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35. Der Mietwohnungsbau wird seit 1999 durch Investi-
tionszulagen nach dem Investitionszulagengesetz 1999
gefordert. Steuerlich begiinstigt werden nachtrégliche
Herstellungsarbeiten und Erhaltungsarbeiten an vor 1991
fertig gestellten Gebduden, sowie bis Ende 2001 die Her-
stellung neuer Gebédude im innerdrtlichen Bereich und in
Sanierungsgebieten. Die Modernisierung vom Eigentii-
mer selbstgenutzter Wohnungen wird ebenfalls gefordert,
wenn das Haus oder die Wohnung vor 1991 fertig gestellt
worden ist.

Das Investitionszulagengesetz 1999 hat das Forderge-
bietsgesetz abgelost. Die steuerlichen Sonderabschrei-
bungen nach dem Fordergebietsgesetz hatten das Ziel,
schnell Kapital fiir ostdeutsche Wohnungsbauinvestitio-
nen bereitzustellen, erreicht. Die aufgetretenen ungleich-
gewichtigen Entwicklungen durch die sehr grofziigig ge-
stalteten Moglichkeiten der Sonderabschreibungen auf
dem Wohnungsmarkt werden durch die Investitionszu-
lage seit 1999 vermieden.

5.2 Umweltpolitische Aspekte der Subven-
tionspolitik

36. Die Politik der Bundesregierung orientiert sich am
Leitbild der Nachhaltigkeit. Ziel ist eine wirtschaftlich
leistungsféhige, sozial gerechte und 6kologisch vertrégli-
che Entwicklung. Wie in der Koalitionsvereinbarung fest-
gehalten, verstarkt die Bundesregierung ihre Anstrengun-
gen zum Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen in
allen Bereichen. Ein wichtiges Element dieser Politik ist
auch die Integration von Umweltbelangen in die Subven-
tionspolitik.

Dies geschieht einerseits durch die Verbindung notwendi-
ger Konsolidierungsmafinahmen mit dem Abbau 6kolo-
gisch kontraproduktiver Subventionen. Es geschieht an-
dererseits durch Subventionen mit umweltpolitischer
Zielsetzung wie beispielsweise der Forderung von Photo-
voltaikanlagen durch das 100 000-Décher-Solarstrom-
Programm.

Die Subventionspolitik liefert ein sehr eindringliches und
klares Beispiel fiir die Ziel- und Interesseninterdepen-
denz, der sich die Politik gegeniibergestellt sieht. Die
wirtschaftlichen, sozialen und umweltpolitischen Zielset-
zungen sind gegeneinander abzuwéigen, nicht in einem
ausschliefenden Sinne, sondern um moglichst Win-win-
Situationen zu schaffen. So bringt die Forderung einer
6kologisch sinnvollen Bauweise Know-How und Arbeits-
plitze in diesem Wirtschaftsbereich. Der Abbau von
umweltpolitisch nicht zielfiihrenden Subventionen setzt
dagegen seinerseits Ressourcen fiir die Entwicklung zu-
kunftsfahiger Technologien frei und bewirkt damit eine
Beschleunigung des Strukturwandels im Sinne der von
der Bundesregierung verfolgten dkologisch vertriglichen
Modernisierung.

In der Subventionspolitik spiegeln sich aber auch Mal3-
nahmen wieder, die mit anderen Instrumenten aus um-
weltpolitischen Griinden durchgefiihrt wurden. So fiithren
die aus sozialen und wettbewerbspolitischen Griinden er-

forderlichen Ausnahmetatbestinde bei der Okologischen
Steuerreform zu einem Anstieg der Subventionen.

Auf umweltpolitisch relevante Maflnahmen in wesentli-
chen Bereichen wird jeweils gesondert in den nachfol-
genden Kapiteln verwiesen. Zu den Auswirkungen der
Okologischen Steuerreform auf die Subventionspolitik
der Bundesregierung vgl. Kapitel 4.4.

5.3 Verbraucherschutz, Erndhrung und Land-
wirtschaft

37. Zentrales Anliegen der Politik der Bundesregierung
ist es, geeignete Rahmenbedingungen fiir einen wirksa-
men Verbraucherschutz und eine leistungs- und wettbe-
werbsfahige Land- und Forstwirtschaft unter Beachtung
okologischer Belange zu schaffen. Neben der Erzeugung
von Qualitdtsprodukten und optimalem Verbraucher-
schutz ist dabei der Schutz von Umwelt und Natur, artge-
rechte Tierhaltung und die nachhaltige Entwicklung der
landlichen Raume erklértes Ziel. Hierzu dienen insbeson-
dere die nachfolgend aufgefiihrten Ma3nahmen.

a) Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

38. Die MaBlnahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
(GAK) dienen insbesondere der Stirkung der Wettbe-
werbs- und Leistungsfahigkeit der land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe und der Vermarktungseinrichtungen,
der Unterstiitzung standortangepasster, besonders umwelt-
gerechter Wirtschaftsweisen und Anpassung der Land-
und Forstwirtschaft an die Erfordernisse des Umwelt- und
Naturschutzes sowie der Stirkung der Funktionsfahigkeit
der Strukturen im landlichen Raum. Im Sinne einer nach-
haltigen Landbewirtschaftung werden auch die Ziele des
Verbraucher-, Umwelt- und Tierschutzes verfolgt. Die
GAK stellt damit ein wichtiges Instrument zur nationalen
Umsetzung der mit der Agenda 2000 zur zweiten Saule der
Gemeinsamen Agrarpolitik ausgebauten Politik zur Ent-
wicklung landlicher Rdume dar.

Eine wichtige Mafinahme stellt die einzelbetriebliche In-
vestitionsforderung nach dem Agrarinvestitionsforde-
rungsprogramm auch im Hinblick auf die betriebliche
Umstellung auf 6kologische Produktionsweisen und art-
gerechte Tierhaltung dar. Uber die Férderung von Ein-
kommenskombinationen wie Direktvermarktung und
Tourismus werden Arbeitspldtze und Einkommen im
landlichen Raum gesichert.

Im Rahmen der GAK beteiligt sich der Bund an den MaB-
nahmen zugunsten der Einfithrung und Beibehaltung
besonders umweltschonender und an den natiirlichen Le-
bensraum angepasster Produktionsverfahren wie dkolo-
gischer Landbau, extensive Griinlandwirtschaft und
mehrjéhrige Flachenstilllegung.

Die iiberbetrieblichen Maflnahmen der GAK wie Dorf-
erneuerung, Flurbereinigung und Wegebau sowie die
wasserwirtschaftlichen Maflnahmen (z. B. naturnaher Ge-
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wisserausbau) tragen insbesondere zur Weiterentwick-
lung léndlicher Rdume bei und unterstiitzen so auch die
agrarstrukturelle Entwicklung.

b) Gasolverbilligung und Agrardieselvergiitung

39. Landwirtschaftliche Betriebe erhielten seit 1951 auf
der Grundlage des Landwirtschafts-Gasolverwendungs-
gesetzes, das als Auftragsangelegenheit von den Léndern
durchgefiihrt wurde, eine Verbilligung fiir versteuertes
Gasol, soweit dieses zur Bodenbewirtschaftung oder bo-
dengebundenen Tierhaltung in landwirtschaftlichen Ma-
schinen und Fahrzeugen verwendet wurde. Die hierzu
benoétigten Mittel hat der Bund jeweils im Einzelplan 10
(Agrarhaushalt) bereitgestellt.

Seit dem 1. Januar 2001 erfolgt die Beglinstigung im
Rahmen eines im Mineraldlsteuergesetz verankerten Ver-
giitungsverfahrens, zeitgleich wurde das Landwirtschafts-
Gasolverwendungsgesetz aufgehoben. Mit der Einfithrung
einer teilweisen Vergiitung der Mineraldlsteuer flir in
Betrieben der Land- und Forstwirtschaft verwendeten
Dieselkraftstoff soll die kurzfristige Wettbewerbsfahig-
keit der deutschen land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebe im Vergleich zu den anderen EU-Mitgliedstaaten
gestirkt und eine nachhaltige Entwicklung der Landwirt-
schaft und der landlichen Rdume besser ermdglicht wer-
den. Der notwendige Anpassungsprozess an die stirkere
Markt- und Wettbewerbsorientierung der EU-Agrar-
politik soll erleichtert werden. Nach der Richtlinie
92/81/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Harmo-
nisierung der Struktur der Verbrauchsteuern auf Mine-
raldle (Abl. EG Nr. L 316 S. 12) konnen die Mitglied-
staaten Steuerbegiinstigungen fiir Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft gewdhren. Mit der Mineraldlsteuervergii-
tung an die Land- und Forstwirtschaft wird — wie in der
Mehrzahl der Mitgliedstaaten — auch in Deutschland von
dieser Erméchtigung Gebrauch gemacht. Allerdings be-
stehen zwischen den EU-Mitgliedstaaten auf Grund sehr
unterschiedlicher Steuersétze fiir in der Land- und Forst-
wirtschaft verwendeten Dieselkraftstoff erhebliche Wett-
bewerbsunterschiede. Als grundsitzliche Losung strebt
die Bundesregierung deshalb weiterhin eine EU-weite
Harmonisierung der Besteuerung von Dieselkraftstoff fiir
Arbeiten in der Landwirtschaft einschliefSlich Gartenbau,
in der Forstwirtschaft sowie in der Teichwirtschaft auf
hohem Niveau an.

Die Hohe der Vergiitung ist so ausgestaltet, dass die
Landwirtschaft im Ergebnis mit einem Steuersatz von
255,60 €/1000 Liter Dieselkraftstoff begiinstigt wird.
Dies entspricht einer Vergiitung von 153,35 €/1 000 Liter
Dieselkraftstoff im Jahr 2001. Die Vergiitung wird mit den
weiteren Stufen der Okologischen Steuerreform iiber
184,05 €/1 000 Liter im Jahr 2002 bis zum Jahr 2003 auf
214,70 €/1000 Liter anwachsen und bei der Mineraldl-
steuer zu Mindereinnahmen im Jahr 2001 von 235 Mio. €
und im Jahr 2002 von 297 Mio. € fiihren. Ferner hat die
Bundesregierung kiirzlich beschlossen, ergénzend hierzu
Gartenbaubetriebe bei der Mineraldlsteuer auf Heizol,
Erdgas und Fliissiggas, die zum Beheizen von Gewéchs-
hiusern verwendet werden, zu entlasten. Die Vergiitung

betrigt 40,90 €/1 000 Liter fiir Heizol sowie 1,84 €/ MWh
fiir Erdgas und 25,56 €/t fiir Fliissiggase. Dies wird Min-
dereinnahmen von rund 30 Mio. € bei der Mineraldl-
steuer zur Folge haben.

¢) Landwirtschaftliche Unfallversicherung

41. Die Landwirtschaftliche Unfallversicherung (LUV)
hat die Aufgabe — neben der Pravention von Arbeitsunfal-
len und Berufskrankheiten —, die in der Landwirtschaft
Tatigen gegen die finanziellen Folgen eines Arbeitsunfalls
oder einer Berufskrankheit abzusichern und mit allen ge-
eigneten Mitteln die Gesundheit und Leistungsfahigkeit
der Versicherten nach einen Versicherungsfall wiederher-
zustellen. Die LUV ist ein fester Bestandteil des agrar-
sozialen Sicherungssystems. Die Zuschiisse an die Tréger
der LUV dienen zur Senkung der Unfallversicherungs-
beitrage und damit zur kostenméfigen Entlastung der zu-
schussberechtigten landwirtschaftlichen Unternehmer.
Gleichzeitig erfolgt eine Annéherung der Wettbewerbsbe-
dingungen in den verschiedenen Regionen Deutschlands
durch unterschiedlich hohe Entlastungsraten in den ver-
schiedenen landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften.

d) Ermittlung des Gewinns in der Land- und
Forstwirtschaft nach Durchschnittssitzen

42. Ziel der Vorschrift (§ 13a EStG) ist es, die Gewinn-
ermittlung durch ein pauschales Verfahren fiir kleinere
land- und forstwirtschaftliche Betriebe und fiir die Fi-
nanzverwaltung zu vereinfachen. Das Steuerentlastungs-
gesetz 1999/2000/2002 hat die Gewinnermittlung nach
Durchschnittssdtzen zielgenauer ausgestaltet und verein-
facht. Die neue Regelung gilt fiir Wirtschaftsjahre, die
nach dem 30. Dezember 1999 enden.

5.4 Gewerbliche Wirtschaft

a) Steinkohlenbergbau

43. Die Kohlepolitik der Bundesregierung dient dazu,
den Einsatz deutscher Steinkohle als Beitrag zu einem
ausgewogenen Energiemix zu ermdglichen und den not-
wendigen Anpassungsprozess im Steinkohlenbergbau
fortzufithren. Angesichts der insbesondere geologisch be-
dingten hohen Forderkosten des deutschen Steinkohlen-
bergbaus kann der Absatz nur durch erhebliche Subven-
tionen gesichert werden. Die Kohlehilfen insgesamt
beliefen sich 1999 auf rund 5,0 Mrd. € und 2000 auf rund
4,6 Mrd. € (Bund rund 4,2 Mrd. € bzw. 3,9 Mrd. €).

Nach dem Wegfall des ,,Kohlepfennigs* ab 1996 ist die
Finanzierung der Verstromungshilfen grundlegend geén-
dert worden. Die Mittel dafiir werden seitdem durch den
Bundeshaushalt bereitgestellt. 1998 wurden Verstro-
mungshilfen, Kokskohlehilfen und Hilfen fiir Aufwen-
dungen zugunsten von Stilllegungsmafnahmen in einem
Gesamtplafond zusammengefasst. Die Plafondmittel des
Bundes werden von 4,0 Mrd. € in 1998 auf 1,9 Mrd. € in
2005 zuriickgefiihrt. Das Land Nordrhein-Westfalen
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beteiligt sich mit jahrlich 0,5 Mrd. €. Weitere Hilfen des
Bundes in Hohe von jéhrlich 256 Mio. € bis 2000 und
jéhrlich 102 Mio. € von 2001 bis 2005 wurden bzw. wer-
den im Zusammenhang mit der Ubernahme der Saarberg-
werke AG durch die RAG AG gewihrt.

Neben den Hilfen fiir die Kohleunternehmen erhalten die
unter Tage tatigen Bergleute aus dem Lohnsteueraufkom-
men 5 € je Schicht als ,,Bergmannspramie®. Diese Pramie
wurde 1956 als staatliche Anerkennung fiir die risiko-
reiche Tatigkeit der Bergleute eingefiihrt.

b) Rationelle Energieverwendung und erneuerbare
Energien

44. Im Bereich der Energiewirtschaft stehen die Ziele
Klima- und Umweltschutz sowie die Ressourcen-
schonung im Vordergrund. Sie sollen durch verstérkte
Forderung erneuerbarer Energien und rationeller Energie-
verwendung erzielt werden. Die Wirksamkeit entspre-
chender MaBinahmen ist jedoch auch davon abhéngig,
dass die Rahmenbedingungen fiir die Nutzung einzelner
Energietriger nicht kiinstlich verzerrt werden. Wesentli-
che MafBnahme im Bereich der Ressourcenschonung ist
ein 1999 im Zusammenhang mit der Einfiihrung der Oko-
steuer von 10 auf 102 Mio. € p. a. deutlich aufgestocktes
Investitionszuschuss- und Darlehensprogramm.

Mit diesem Programm werden EinzelmaBinahmen zur
Nutzung erneuerbarer Energien gefordert, um die Nach-
frage nach entsprechenden Technologien anzuregen. Die
in der Anlaufphase nicht belegten Mittel wurden 2001 er-
neut bereitgestellt (Ansatz: 153 Mio. €). Den oben ge-
nannten Zielen dient auch die Férderung von Photovol-
taikanlagen. Sie erfolgt durch das zum 1. Januar 1999
eingefiihrte 100 000-Dacher-Solarstrom-Programm.

¢) Technologie- und Innovationsférderung

45. Als Subventionen im Sinne von § 12 StWG sind im
Forschungsbereich nur die Férdermafinahmen fiir private
Unternehmen anzusehen, die unmittelbar darauf gerichtet
sind, die Leistungskraft der Unternehmen bei Vorhaben zu
stirken, deren Markteinfithrung und damit wirtschaftliche
Verwertung in {iiberschaubarem Zeitraum mit relativ
groBBer Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist.

Das Schwergewicht liegt dabei auf der Férderung von For-
schung und Entwicklung in den neuen Bundeslandern. Da-
mit sollen mittelstdndische Unternehmen und wirtschafts-
nahe externe Industrieforschungseinrichtungen in den
neuen Léndern bei der Entwicklung neuer Produkte und
Verfahren unterstiitzt und ihre FuE-Potenziale stabilisiert
und ausgebaut werden. Die Forderung untergliedert sich in
,»-FUE-Projektférderung und ,,FuE-Personalforderung*:

— Mit der Programmséule ,,FuE-Projektforderung* wer-
den KMU der gewerblichen Wirtschaft und externe
Industrieforschungseinrichtungen bei der Entwick-
lung neuer Erzeugnisse und Verfahren unterstiitzt. Die
Zuwendung besteht in der Gewahrung eines bedingt
riickzahlbaren Zuschusses zu den Gesamtausgaben
des FuE-Vorhabens.

— Mit der Programmsdule , FuE-Personalférderung®
werden KMU in den neuen Bundeslédndern angeregt,
ihre Personalbasis fiir im FuE-Bereich téitige Personen
zu stirken. Die Forderung besteht in der Gewahrung
eines nicht riickzahlbaren Zuschusses zu den fiir FuE-
Tétigkeiten nachgewiesenen lohnsteuerpflichtigen
Bruttol6hnen bzw. -gehéltern.

Im Rahmen des Programmes ,,Foérderung und Unterstiit-
zung Technologieorientierter Unternehmensgriindungen*
(FUTOUR 2000) werden durch eine den Erfordernissen
der Griinder angepasste Forderkombination Existenz-
griindungen in den neuen Landern unterstiitzt. Grof3e Be-
deutung fiir kleine und mittlere Unternehmen hat das im
Sommer 1999 gestartete bundesweite und technologie-
iibergreifende Forderprogramm , Innovationskompetenz
mittelstdndischer Unternehmen® (PRO INNO).

Damit werden verschiedene Formen der Forschungsko-
operation gefordert, um die Innovationskompetenz von
kleinen und mittleren Unternehmen zu erhdhen. Das
Programm hat mit einem Anteil von 60 % der Forder-
mittel eine groBe Bedeutung fiir den Umstrukturie-
rungs- und Aufholprozess in den neuen Bundesldndern
erlangt. PRO INNO ist so konzipiert, dass die Unter-
nehmen zu Innovationsspriingen und neuen Lernstufen
im kooperativen Verhalten angeregt werden und mit der
Forderung immer wieder neue Unternechmen an die
FuE-Kooperationen herangefiihrt werden. PRO INNO
zielt somit auf fiir mittelstdndische Unternehmen erfor-
derliche Aufschubwirkungen und fordert keine ,,Dauer-
subventionsmentalitdt” eines begrenzten Kreises von
Zuwendungsempfangern. Die Verwertung der Ergeb-
nisse und Orientierung auf den Markt sind wichtige
Priifpunkte der abzuschlieenden Kooperationsverein-
barungen. Diese miissen konkrete Festlegungen fiir die
kiinftige gemeinsame Vermarktung der Ergebnisse ent-
halten, die auch Gegenstand der generellen Erfolgskon-
trolle der Forderprojekte sind.

d) Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche

Schiffbau

46. Der Bund fordert die deutsche Schiffbauindustrie
durch die Gewéhrung von Zinszuschiissen aus dem Werft-
hilfeprogramm (Finanzierungshilfen) sowie — gemeinsam
mit den Landern — von Produktionskostenzuschiissen
(Wettbewerbshilfen). Die folgende Ubersicht gibt einen
Uberblick iiber die Hohe der in den letzten Jahren zur Ver-
fiigung gestellten Programmmittel (Stand: Bundeshaus-
halt 2000), die — mit Ausnahme der 8. Fortsetzung der
Wettbewerbshilfe und restliche Programmmittel der
8. und 9. Tranchen der Werfthilfen — zum gréfiten Teil
bereits zugesagt sind, da die Haushaltserméchtigungen
aus fritheren Jahren stammen:

Wettbewerbshilfen kdnnen nach der geltenden EG-Ver-
ordnung 1540/98 nur noch fiir bis 31. Dezember 2000
abgeschlossene Vertrdge zum Neu- oder Umbau von
Schiffen, deren Realisierung bis 31. Dezember 2003 ab-
geschlossen ist, gewéhrt werden.
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Werfthilfen
Werfthilfe aus dem VIII. Werfthilfeprogramm
8. Tranche West 8. Tranche Ost 9. Tranche (West)
Ablieferungsjahre Ablieferungsjahre Ablieferungsjahre
1993 bis 2003 1991 — 2003 1993 — 2003
Programmmittel 641,5 Mio. DM 471,0 Mio. DM 350,0
328,0 Mio. € 240,8 Mio. € 179,0 Mio. €
Wettbewerbshilfe
6. Fortsetzung 7. Fortsetzung 8. Fortsetzung
fiir Akquisitionen fiir Akquisitionen fiir Akquisitionen
bis Ende 1998 bis Ende 1999 bis Ende 2000
Programmmittel 240,0 Mio. DM 255,0 Mio. DM 960,0 Mio. DM
(inkl. Beteiligung der Lander) 122,7 Mio. € 130,4 Mio. € 490,8 Mio. €

Mit der Bereitstellung von Bundesmitteln in Hohe von
163,6 Mio. € innerhalb der 8. Programmfortsetzung er-
gibt sich zusammen mit der 2/3-Kofinanzierung der am
Programm beteiligten Lénder ein Programmvolumen in
Hohe von 491 Mio. €. Mit diesem Beihilfevolumen kon-
nen Produktionskostenzuschiisse filir ein Auftragsvolu-
men in Hohe von ca. 7,2 Mrd. € bereitgestellt werden.

Fiir Werfthilfen in Form von Zinszuschiissen werden ge-
genwirtig aufgrund des niedrigen Zinsniveaus keine Neu-
zusagen erteilt. Die im Haushaltsplan bereitgestellten
Barmittel dienen der Realisierung von im vorangegange-
nen Zeitraum eingegangenen Verpflichtungen.

Derzeit wird innerhalb der EU-Kommission ein Be-
schlussvorschlag erarbeitet, der zur Folge haben wird,
dass der bisherige Exportkreditkonsensus von 1981 — auf
dessen Basis der Zahlungsmodus von Zinszuschiissen
aufbaut — auler Kraft gesetzt wird. An dessen Stelle wird
eine Exportkreditvereinbarung auf Basis des kommerziel-
len Referenzzinssatzes (CIRR) in Kraft treten.

Luft- und Raumfahrtindustrie

47. Der Bund gewihrt fiir den Export von Airbus-Flug-
zeugen seit 1986 Absatzfinanzierungshilfen im Rahmen
des OECD-Sektorenabkommens fiir den Export von
Grofiraumflugzeugen (LASU). Die Absatzfinanzierungs-
hilfen unterstiitzen durch die Herstellung gleicher Wett-
bewerbsbedingungen mit den US-Konkurrenten die
Wettbewerbsfahigkeit in Deutschland produzierter Luft-
fahrtindustrieprodukte.

e) Regionale Strukturpolitik

48. Die Schaffung neuer, wettbewerbsfdhiger Dauer-
arbeitsplitze sowie die Sicherung bestehender Arbeits-
pliatze in strukturschwachen und vom Strukturwandel

besonders betroffenen Gebieten ist das Ziel der regio-
nalen Strukturpolitik. Das wichtigste Instrument hierzu
ist die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur® (GA). Der fiir 2001 geltende
30. Rahmenplan dieser Gemeinschaftsaufgabe (Bundes-
tagsdrucksache 14/5600) wurde am 24. Januar 2001 be-
schlossen. In ihm sind die Forderregeln, Fordergebiete, die
Mittelausstattung und die Schwerpunkte, auf die die Léan-
der ihre Forderung konzentrieren, aufgefiihrt. Die GA ist
ein besonders wirksames Instrument zur gezielten Inves-
titionsforderung. Im Bundeshaushalt 2001 wurden im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe filir die westdeutschen
Lénder 146 Mio. € und fiir die ostdeutschen Lander rund
1018 Mio. € an Barmitteln bereitgestellt. Dieser GA-Mit-
telansatz enthélt auch Investitionszuschiisse fiir kommu-
nale wirtschaftsnahe Infrastruktur, die keine Subventionen
im Sinne des Subventionsberichts darstellen. Die Betrige
in den laufenden Nummern 50/51 der Anlage 1 sind daher
entsprechend gekiirzt.

f)  Sonstige Maflnahmen

ERP-Sondervermogen

49. Aus dem ERP-Sondervermogen werden mit der Be-
reitstellung zinsgiinstiger Finanzierungshilfen Existengriin-
der und mittelstdndische Betriebe der gewerblichen Wirt-
schaft sowie die Angehorigen der Freien Berufe gefordert.
ERP-Kredite stehen insbesondere fiir die Errichtung oder
Ubernahme wettbewerbsfahiger Betriebe, fiir Investitions-
mafBnahmen zur Stiarkung von bestehenden kleinen und mitt-
leren Unternehmen, fiir Umweltschutz- und Energiespar-
mafnahmen sowie Innovationsmaf3nahmen zur Verfiigung.

Seit dem 1. Januar 1997 ist auch das Eigenkapitalhilfe-
programm (EKH) Bestandteil der ERP-Forderung. Zins-
giinstige Kredite und Eigenkapitalhilfe aus dem ERP-
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Programm koénnen von Existenzgriindern miteinander
kombiniert in Anspruch genommen werden. Bis Ende
1996 wurde das EKH-Programm direkt aus dem Bundes-
haushalt finanziert. Wegen der Kreditlaufzeit von insge-
samt 20 Jahren sind fiir die ,,Altvertrage® auch weiterhin
Mittel im Bundeshaushalt notwendig.

Aus den ERP-Wirtschaftsplanen 1990 bis 1998 sind zur
Forderung der Wirtschaft in Deutschland bisher Mittel von
insgesamt 53,7 Mrd. € eingesetzt worden. Der Substanz-
erhalt des ERP-Sondervermédgens wird seit 1999 ohne
Zinszuschiisse aus dem Bundeshaushalt sichergestellt.

Mafinahmen zur Forderung kleiner und mittlerer
Unternehmen

50. Die FordermaBnahmen zur Steigerung der Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit mittelstdndischer Unterneh-
men und Freier Berufe sowie die Hilfen fiir Existenz-
griinder sind wichtige Bestandteile der Mittelstandspolitik
der Bundesregierung. Die Schwerpunkte liegen bei der Be-
ratung von Unternehmern und Existenzgriindern, der Schu-
lung von Betriebsinhabern, Mitarbeitern und Auszubilden-
den, bei Maflnahmen der beruflichen Qualifizierung sowie
bei Bau und Ausstattung entsprechender Berufsbildungs-
stitten und deren Weiterentwicklung zu Technologie-
Transferzentren (sog. Gewerbeforderung). Die erheblichen
finanziellen Aufwendungen des Bundes in Hohe dreistel-
liger Millionenbetrdge kennzeichnen das fundamentale In-
teresse an einem leistungsfahigen Mittelstand:

Kleine und mittlere Unternehmen tragen {iiberdurch-
schnittlich zur Sicherung des Wettbewerbs und damit zum
Wachstum und zur Schaffung von Arbeits- und Ausbil-
dungsplétzen bei. Sie sind ein dynamischer Faktor bei der
Bewiltigung struktureller Anpassungsprozesse. Dies gilt
insbesondere fiir die neuen Lander. Die Wirtschaftspolitik
der Bundesregierung setzt deshalb in besonderer Weise
auf die Starkung mittelstdndischer Strukturen. Leitmotiv
aller Forderungsmafinahmen ist dabei das Prinzip der
,,Hilfe zur Selbsthilfe. Die Forderung soll den Unterneh-
men keine Existenzgarantie, sondern einen Ansto3 zur
Verstdrkung der Eigeninitiative geben.

Verkehrswesen

51. Im Verkehrswesen wird die Energiewende neben
den dkologisch motivierten Ausnahmeregelungen von der
Okologischen Steuerreform durch verschiedenste MaB-
nahmen unterstiitzt, die insbesondere auf die Férderung
des oOffentlichen Personennahverkehrs abzielen. So wird
eine Mineraldlsteuerbegiinstigung fiir fliissig- und erd-
gasbetriebene Fahrzeuge gewahrt, deren Befristung zu-
dem durch das Gesetz zum Einstieg in die Okologische
Steuerreform iiber das Jahr 2000 hinaus bis zum Jahr 2009
verlangert wurde. Aulerdem werden Zuschiisse des Ar-
beitgebers zu Aufwendungen der Arbeitnehmer fiir Fahr-
ten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln von der Einkommensteuer ausgenom-
men. Mit dem Einstieg in die Okologische Steuerreform
wurde zudem die Bahn nur mit dem halben Steigerungs-
satz der Stromsteuer belastet. Mit der Fortfiihrung der

Okologischen Steuerreform trifft dies ebenfalls fur die
Steigerung des Mineral6lsteuersatzes fiir den OPNV zu.

Um die Herstellung und Anschaffung emissionsarmer und
verbrauchsgiinstiger Kraftfahrzeuge zu fordern, werden
besonders schadstoff- und CO,-reduzierte Personenkraft-
wagen und solche mit Elektroantrieb befristet von der
Kraftfahrzeugsteuer befreit. Nach Ablauf der Steuerbefrei-
ung gelten abgesenkte Steuersitze. Alle Nutzfahrzeuge mit
Elektroantrieb und besonders emissionsreduzierte schwere
Nutzfahrzeuge werden ebenfalls erméfBigt besteuert.

5.5 Wohnungswesen

52. Subventionen fiir das Wohnungswesen dienen vor
allem der Wohnungsversorgung von auf dem Wohnungs-
markt benachteiligten Haushalten sowie der Bildung
selbstgenutzten Wohneigentums als eine der wichtigsten
Formen der Vermogensbildung und Altersvorsorge. In den
neuen Landern kommen die dringend notwendige Instand-
setzung und Modernisierung des Wohnungsbestandes so-
wie Malinahmen zur Stabilisierung infolge hoher Leer-
stinde existenzgefahrdeter Wohnungsunternehmen hinzu.

Durch die Gewidhrung einer dkologischen Zusatzforde-
rung flir den Niedrigenergichausstandard und Skologi-
sche Energietechniken bei der Eigenheimzulage wird der
umweltpolitischen Zielsetzung der Bundesregierung auch
im Bereich des Wohnungswesens Rechnung getragen.

Einen weiteren Kernbestandteil der langfristig angelegten
Klimaschutzstrategie der Bundesregierung bildet das im
Zukunftsinvestitionsprogramm enthaltene Klimaschutz-
programm im Gebédudebestand. Mit dem fiir 2001 bis 2005
aufgelegten KfW-CO,-Gebéudesanierungsprogramm wer-
den Bauherren zusitzliche Anreize zur CO,-Reduzierung
gegeben. Mit einem Volumen von rund 5 Mrd. € zins-
verbilligter Darlehen kénnen Malnahmepakete z.B. aus
Heizungsmodernisierung, Warmeddmmung oder Fenster-
erneuerung an iber 330000 Wohnungen des Altbaube-
standes gefordert werden. Hierflir erhélt die KfW in den
néchsten flinf Jahren Zinszuschiisse in Hohe von insgesamt
1 Mrd. € aus dem Bundeshaushalt. Es werden Mafinahmen
gefordert, die den CO,-Ausstol um mindestens 40 kg/m?
Wohnfléche reduzieren.

a) Sozialer Wohnungsbau

563. Inder Vergangenheit hat der soziale Wohnungsbau ei-
nen wichtigen Beitrag zur allgemeinen Versorgung mit
Wohnraum geleistet. Angesichts der im Durchschnitt guten
bis sehr guten Wohnungsversorgung der breiten Schichten
der Bevolkerung soll der soziale Wohnungsbau in Zukunft
starker auf Haushalte konzentriert werden, die sich nicht
aus eigener Kraft am Wohnungsmarkt angemessen versor-
gen konnen. AuBlerdem soll der soziale Wohnungsbau zu
einer sozialen Wohnraumforderung weiterentwickelt wer-
den, die in groBerem Umfang den vorhandenen Woh-
nungsbestand einbezieht. Der Anteil der geférderten Woh-
nungen an den jéhrlich gebauten Wohnungen ist in den
letzten Jahren stark zuriickgegangen. Im Jahr 2000 betrug
er in Deutschland insgesamt rund 12 %.
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b) Steuerliche Wohneigentumsforderung

54. Zum Jahreswechsel 1995/96 wurde die steuerliche
Forderung des Wohneigentums (im Wesentlichen §§ 10e,
34f EStG) auf eine progressionsunabhingige Zulage nach
dem Eigenheimzulagengesetz umgestellt. Fiir die insge-
samt von der Einfithrung der allgemeinen Zulage ausge-
henden AnstoBwirkungen sprechen die Zunahme der Fer-
tigstellungszahlen fiir Einfamilienhduser von rund 41 %
im Jahr 1999 gegeniiber dem Vergleichszeitraum 1996 und
das steigende Zulagenvolumen der Eigenheimzulage. Seit
April 2000 sind die Eigenheimgenehmigungen jedoch
deutlich abgesunken, was allerdings im Jahr 2000 nur zu
einem wenig verringerten Fertigstellungsergebnis gefiihrt
hat (3 % Riickgang bei Ein- und Zweifamilienhéusern).
Fiir den aktuellen Abwiértstrend gibt es eine Reihe von Ur-
sachen: der Zinsanstieg gegeniiber den extrem niedrigen
Zinsen 1998/99, die damals einen Vorzieheffekt auslosten;
die seit 1996 gewiahrte Eigenheimzulage mobilisierte eine
zusétzliche, unter den alten Forderbedingungen zuriickge-
stellte Eigentumsnachfrage von Schwellenhaushalten, und
dieser Nachholeffekt lauft nun aus.

Die seit dem 1. Januar 2000 wirksame Anderung des Ei-
genheimzulagengesetzes verbessert die Zielgenauigkeit
der Forderung zugunsten von Familien und Kindern und
sorgt gleichzeitig fiir die Verringerung von Mitnahme-
effekten. Die Eigenheimzulage kann nunmehr in An-
spruch genommen werden, wenn der Gesamtbetrag der
Einkiinfte von 81807/163 614 € fiir Alleinstehende/Ehe-
leute (bisher 122710/245420 €) im zweijdhrigen Zeit-
raum zuziiglich 30 678 € fiir jedes Kind nicht iiberschrit-
ten wird. Eine Familie mit zwei Kindern kann somit die
Forderung bis zu einem Gesamtbetrag der Einkiinfte von
224970 € erhalten; kinderlose Erwerber dagegen nur bis
zu 163 614 €. In 60 % der geforderten Haushalte wurde im
Jahr 1999 die Kinderzulage erstmals beantragt; im Durch-
schnitt fiir 1,8 Kinder. Bei Eigentiimerehepaaren lag der
Anteil der geforderten Haushalte mit Kinderzulage bei
ca. 74 %. In der Gesamtbevdlkerung lebten nur in 37 %
der Haushalte Kinder. Dies zeigt, dass die Wohneigen-
tumsforderung besonders Haushalte mit Kindern erreicht.

Der AnstoBeffekt fiir die Verbreitung okologischer Bau-
weisen hat sich zwischen 1997 und 1999 deutlich erhoht.
Die Oko-Komponente Niedrigenergiehaus-Standard wurde
im Forderjahrgang 1997 bei 8,84 % aller Neubauten ge-
wihrt, 1998 waren es rund 16 % und 1999 rund 21 %. Die
Oko-Zulage fiir neue Techniken wurde 1997 bei 2 % und
1998 bei 3 % aller Neubauten dieses Forderjahrgangs ge-
wihrt. Die 6kologische Zusatzforderung fiir den Einbau
bestimmter energiesparender sowie erneuerbare Energien
nutzender Anlagen und den Bau von Niedrigenergichéu-
sern wurde bis Ende 2002 verlangert.

Die Eigenheimzulage leistet gleichzeitig einen Beitrag
zur Verringerung der Unterschiede in der Wohneigentums-
quote zwischen den alten und neuen Lindern: In den
neuen Bundesldandern wurde sie von 1995/96 bis 1998
von insgesamt 5,7 % der Privathaushalte in Anspruch ge-
nommen, in den alten Landern von 4,8 %.

¢) Wohnungsforderung in den neuen Lindern

55. Der Umstrukturierungsprozess des ostdeutschen
Wohnungsmarktes ist nicht abgeschlossen. Von beson-
derer Bedeutung bleibt die Modernisierung und die Be-
friedigung des Nachholbedarfs bei der Wohneigentums-
bildung (Eigentiimerquote in den neuen Léndern 31 %
gegeniiber 43 % in den alten Landern). Trotz unbestreit-
barer Erfolge bei der Modernisierung und Instandsetzung
des Wohnungsbestandes seit der Wiedervereinigung bleibt
es mittelfristig eine wichtige wohnungspolitische Auf-
gabe, die Forderung solcher Investitionen fortzufiihren,
da nach wie vor qualitative Defizite vorhanden sind (gut
40 % des Wohnungsbestandes sind noch nicht moderni-
siert). Hier sind an erster Stelle Altbaubestdnde in Innen-
stddten mit besonders hohem Sanierungsbedarf zu nennen.

Mit Auslaufen des Fordergebietsgesetzes Ende 1998 trat
an seine Stelle das Gesetz zur Foérderung der wirtschaft-
lichen Entwicklung in den neuen Landern, das die bishe-
rigen Sonderabschreibungen durch Investitionszulagen
ersetzt. Dabei wurde im Wohnungsbereich das Schwer-
gewicht erneut auf die Modernisierung gelegt.

Die Wohnraummodernisierung wird in den neuen Lén-
dern auch direkt iiber das KfW-Wohnraum-Modernisie-
rungsprogramm II gefordert, dessen Kosten anders als
noch beim vorangegangenen Programm von Bund und
neuen Landern hélftig getragen werden. Das allein durch
den Bund mit 7,05 Mrd. € finanzierte Programm I von
1990 ist Anfang 2000 mit der vollen Belegung des Kre-
ditvolumens von 40 Mrd. € ausgelaufen. Das Nachfolge-
programm hat ein Kreditvolumen von 5 Mrd. € bis 2002.
Fiir die Zinsverbilligung dieser Kredite stellt der Bund fiir
die Laufzeit von 2000 bis 2002 0,5 Mrd. € bereit.

Zugleich leistet der Bund durch die Verordnung zum Alt-
schuldenhilfegesetz einen Beitrag zur Stabilisierung der
durch hohe Leersténde betroffenen Wohnungswirtschaft in
Ostdeutschland. Wohnungsunternehmen, die durch erheb-
lichen dauerhaften Leerstand in ihrer Existenz gefihrdet
sind, erhalten eine zusitzliche Altschuldenentlastung, die
sich nach der Fliache abgerissener Wohnungen berechnet.
Ab 2001 stellt der Bund fiir die ndchsten zehn Jahre einen
Verpflichtungsrahmen in Hohe von 358 Mrd. € bereit.

5.6 Sparférderung und Vermégensbildung

56. Die Forderung vermogenswirksamer Leistungen der
Arbeitnehmer durch die Arbeitnehmer-Sparzulage nach
dem Vermdgensbildungsgesetz soll den finanziellen An-
reiz zu einer breiten Vermdgensbildung stirken. Die For-
derung ist seit 1990 darauf konzentriert, vermdgenswirk-
same Leistungen fiir das Bausparen, zur Entschuldung
von Wohneigentum und fiir bestimmte betriebliche oder
aulerbetriebliche Vermdgensbeteiligungen zu verwen-
den.

Durch die Anhebung der Einkommensgrenzen und die
Einfiihrung eines besonderen Anlagehdchstbetrages mit
héherem Zulagesatz fiir Beteiligungen zum 1. Januar
1999 wurde die Breitenwirkung der Sparzulage verbes-
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sert und vor allem eine Umstrukturierung der Férderung
mit dem Ziel vorgenommen, die Beteiligung der Arbeit-
nehmer am Produktivkapital auszubauen. Diesem Ziel
dient auch die Steuer- und Sozialabgabenfreiheit verbil-
ligter Uberlassungen von Verméogensbeteiligungen nach
§ 19a EStG. Diese 1984 eingefiihrte Regelung ist die ein-
zige spezielle Forderung der Beteiligung von Arbeitneh-
mern am Kapital des arbeitgebenden Unternehmens.

Uber das Vermdgensbildungsgesetz hinaus wird das
Bausparen insbesondere im Hinblick auf die Eigenkapi-
talbildung in den neuen Léndern auch durch das Woh-
nungsbau-Pramiengesetz (WoPG) gefordert. Durch die
Erhéhung der Einkommensgrenzen und pramienbegiins-
tigten Sparhochstbetrdge zum 1. Januar 1996 wurde eine
stirkere Breitenwirkung des Forderinstrumentes herbei-
gefiihrt.

Zu den Wirkungen und zur Erfolgskontrolle der staat-
lichen Sparforderung wird auf die Ausfiihrungen im
17. Subventionsbericht, Tz. 72 ff. verwiesen.

Am 11. Mai 2001 haben Bundestag und Bundesrat dem
Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung
und zur Forderung eines kapitalgedeckten Altersvor-
sorgevermdgens (Altersvermogensgesetz — AVmG) zuge-
stimmt. Das Gesetz tritt zum 1. Januar 2002 in Kraft. Mit
dem Aufbau einer zusitzlichen kapitalgedeckten Alters-
vorsorge wird die Alterssicherung auf eine breitere fi-
nanzielle Grundlage gestellt. Dies ermdglicht, den im Er-
werbsleben erreichten Lebensstandard im Alter zu
sichern. Der Aufbau einer freiwilligen privaten oder be-
trieblichen Altersvorsorge wird durch steuerliche Forder-
mafnahmen, insbesondere durch Zulagen und Sonder-
ausgabenabzug flankiert, durch die vor allem Bezicher

kleiner Einkommen und Familien mit Kindern unterstiitzt
werden sollen (vgl. Anlage 3, Ifd. Nr. 5).

Insgesamt werden fiir die Forderung der zusétzlichen
Altersvorsorge in der Endstufe ab dem Jahr 2008 rund
10 Mrd. € jahrlich bereitgestellt. Zum Kreis der Begiins-
tigten gehoren alle Personen, die in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung pflichtversichert sind und keine beam-
tendhnliche Gesamtversorgungszusage haben. Gefordert
werden Anlagen, die bis zur Vollendung des 60. Lebens-
jahres oder bis zum Beginn einer Altersrente des Anlegers
aus der gesetzlichen Retenversicherung gebunden sind
und nicht beliehen oder anderweitig verwendet werden
konnen. Die Auszahlung muss in monatlichen Raten bis
zum Lebensende erfolgen, und zwar je nach Anlageform
entweder als Leibrente einer Versicherung bzw. einer be-
trieblichen Altersversorgung oder durch einen Auszah-
lungsplan einer Bank oder Investmentgesellschaft.

Zur Forderung von Wohneigentum sieht das Gesetz vor,
dass unmittelbar zur Herstellung oder zum Erwerb von
selbstgenutztem inlédndischen Wohneigentum ein Betrag
zwischen 10000 € und 50000 € aus dem Altersvorsor-
gevertrag forderunschédlich entnommen werden kann.
Der entnommene Betrag muss in monatlichen, gleich
bleibenden Raten bis zur Vollendung des 65. Lebensjah-
res in einen Altersvorsorgevertrag zuriickgezahlt werden.

Beim Verkauf oder sonstiger Aufgabe der Selbstnutzung
hat der Anleger die Moglichkeit, den Restbetrag innerhalb
einer bestimmten Frist entweder in ein Ersatzobjekt zu in-
vestieren oder in einen zertifizierten Altersvorsorgever-
trag einzuzahlen. Geschieht dies nicht, muss die erhaltene
Forderung zuriickgezahlt werden.
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6. Erfolgskontrolle in wesentlichen Bereichen

6.1 Allgemeines

57. Alle Subventionen miissen immer wieder auf Not-
wendigkeit und ZweckmaBigkeit tiberpriift werden. Ein
Element ist dabei die Kontrolle, ob die MalBlnahmen
tatsdchlich den gewiinschten Erfolg zeigen. Belastbare
Wirkungsanalysen sind allerdings sehr schwierig, da sie
auf Einschitzungen beruhen, welche Entwicklung die
Mairkte ohne den Eingriff des Staates genommen hétten.
So gibt es keine allgemein giiltigen bzw. akzeptierten Me-
thoden, den Erfolg staatlicher Politik — speziell der Sub-
ventionspolitik — eindeutig festzustellen. Der Subventi-
onsbericht kann daher zwar die finanziellen Hilfen und
die mit den einzelnen Maflnahmen verbundenen Zielset-
zungen aufzeigen, aber nicht Wirkungsanalysen in einem
Gesamtzusammenhang darstellen.

58. Entsprechend dem unterschiedlichen Zweck und der
Gestaltung der einzelnen Hilfen werden verschiedene
Arten der Erfolgskontrolle angewendet. Dies reicht von
der Uberpriifung des bestimmungsgemifen Einsatzes der
Mittel durch die zustindigen Ressorts iiber eine Ergebnis-
analyse — mit Beschreibung z. B. der Verteilung der Mit-
tel, des bewirkten Investitionsvolumens und der Zahl der
durch die MaBBnahme geschaffenen Arbeitsplétze — bis zu
einer Zielerreichungskontrolle mit Soll-Ist-Vergleich.
Voraussetzungen dafiir sind jedoch messbare Zielkrite-
rien. Kontrolliert wird intern durch die Verwaltung und
die zustindigen Bundesministerien, durch den Bundes-
rechnungshof, aber auch durch externe Gutachter. Uber
diese Kontrollen werden teilweise interne, aber auch 6f-
fentliche Berichte erstellt, in denen z. T. ganze Aufgaben-
gebiete oder Themenkomplexe zusammengefasst werden.

6.2 Verbraucherschutz, Erndhrung und Land-
wirtschaft

a) Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes* (GAK)

59. Der Planungsausschuss fiir Agrarstruktur und Kiis-
tenschutz (PLANAK) hat 1998 beschlossen, die Eva-
luation von Agrarinvestitionsforderung, Junglandwirtefor-
derung, Ausgleichzulage und Marktstrukturverbesserung
fiir alle Bundeslidnder gemeinsam durch einen Evaluator
durchfithren zu lassen. Nach Abschluss der organisato-
rischen Vorarbeiten und nach der Genehmigung des Eva-
luationskonzepts durch die EU-Kommission wurde die
Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft mit der Ex-
post-Evaluation der genannten Mafnahmen fiir den Zeit-
raum 1994 bis 1999 betraut.

Mit der Beschlussfassung iiber die Agenda 2000 wurde
die Forderung der léndlichen Entwicklung als ,,zweite
Saule* der Agrarpolitik gestiarkt und die Forderpolitik

grundlegend neu orientiert. Da alle EU-geforderten Pro-
gramme zur landlichen Entwicklung einer Evaluations-
verpflichtung unterliegen, fiir die die EU-Kommission
umfangreiche Vorgaben gemacht hat, steht auch die Er-
folgskontrolle der GAK vor neuen Herausforderungen.
Der PLANAK hat im Dezember 2000 beschlossen, auller
den bereits genannten MaBnahmen auch die Forderung
der Erstaufforstung und der Anpassungshilfen in Zukunft
von Bund und Landern gemeinsam durch einen Evaluator
analysieren zu lassen. Diese Evaluation wird sich als Bau-
stein in die auf Landerebene erforderliche Evaluation der
Entwicklungsprogramme einfiigen und unterliegt deshalb
inhaltlich und zeitlich sehr engen Vorgaben.

Dariiber hinaus werden auch die iibrigen GAK-Mafnah-
men indirekt im Rahmen der Evaluation der Entwick-
lungsprogramme einer Bewertung unterzogen, soweit die
MaBnahmen Bestandteil dieser Entwicklungsprogramme
sind. Eine weitere Bewertung der GAK-Mallnahmen
erfolgt im Rahmen des Agrarstrukturberichts sowie ge-
zielter Untersuchungen und Studien, zuletzt wurde eine
Untersuchung der Effizienz der agrarstrukturellen Ent-
wicklungsplanung erstellt.

Im Zeitraum 1991 bis 2000 wurden in der GAK insgesamt
18,1 Mrd. € Bundes- und Landesmittel verausgabt.
Schwerpunkte waren dabei in den letzten Jahren die
einzelbetriebliche Investitionsforderung und die Aus-
gleichszulage sowie die liberbetrieblichen MaBinahmen
der Dorferneuerung und Flurbereinigung. Vor allem die
investitionsfordernden Mafinahmen l6sen Investitionen in
mehrfacher Héhe der Forderung aus und haben entspre-
chende Arbeitsplatzeffekte fiir den ldndlichen Raum.
Der Forderung einer markt- und standortangepassten
Landbewirtschaftung soll in Zukunft deutlich mehr
Raum gegeben werden.

b) Gasélverbilligung

60. Mit der Gasolverbilligung sollen Wettbewerbsnach-
teile der deutschen Landwirtschaft bei den Dieselkraft-
stoffkosten im EU-Vergleich abgeschwécht werden. In
den EU-Mitgliedstaaten bestehen unterschiedliche Sys-
teme zur Begilinstigung der Landwirtschaft beim Kraft-
stoffverbrauch.

In Deutschland sind die Lander vom Bund mit der Durch-
fithrung der Gasdlverbilligung beaufiragt. Die nach Lan-
desrecht zustindigen Stellen fithren bei den Begiinstigten
Betriebspriifungen durch, um ggf. Missbrauchsfille aufzu-
decken. Die Lander legen hierzu dem Bundesministerium
fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft jahr-
lich einen Bericht vor. Wesentliche Erkenntnisse sind, dass
die seit Jahrzehnten bewéhrten Kontroll- und Plausibili-
tatspriifungssysteme bisher keine nennenswerten Unregel-
maéBigkeiten bei der Durchfithrung des Gesetzes erkennen
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lassen. Von einer zielgerechten Verwendung der Gasolver-
billigung kann somit ausgegangen werden.

Am 1. Januar 2001 ist das ,,Agrardieselgesetz* in Kraft
getreten, mit dem anstelle der bisherigen Gasolverbilli-
gung ein Sondersteuersatz fiir das in der Land- und Forst-
wirtschaft verwendete Gasodl eingefiihrt wurde. Die Dif-
ferenz zum vollen Mineral6lsteuersatz wird vergiitet. Das
seit 1968 geltende Landwirtschafts-Gasolverwendungs-
gesetz wurde mit Ablauf des 31. Dezember 2000 aufge-
hoben. Zukiinftig wird die Zollverwaltung des Bundes die
Bearbeitung von Antrdgen fiir die Vergiitung der Mine-
ralolsteuer fiir Agrardiesel im Rahmen des Mineraldl-
steuergesetzes iibernehmen.

¢) Landwirtschaftliche Unfallversicherung (LUYV)

61. Die mit den Bundeszuschiissen zur LUV verfolgte
Zielsetzung — in erster Linie Senkung der Unternehmer-
beitrige — wurde im Jahr 1999 durch eine Reduzierung
des Beitrags zur LUV um rund 31,6 % im Durchschnitt
des Bundesgebietes erreicht. Damit konnte die Einkom-
menssituation landwirtschaftlicher Betriebe spiirbar ver-
bessert werden. Um auch bei der seit 1999 erfolgten Re-
duzierung der Bundeszuschiisse zur LUV die Effizienz
des Mitteleinsatzes weiterhin zu gewdihrleisten, wurde
durch Anderungen bei den Kriterien fiir die Bundesmit-
telberechtigung eine Verkleinerung des Berechtigtenkrei-
ses vorgenommen.

d) Ermittlung des Gewinns in der Land- und
Forstwirtschaft nach Durchschnittssitzen

62. Die Subventionswirkung dieser Vorschrift wird im
Rahmen des Testbetriebsnetzes fiir den Agrarbericht der
Bundesregierung iiberpriift. Bei einer reprisentativen
Auswahl von Testbetrieben, die die Steuervergiinstigung
in Anspruch nehmen, erfolgt fiir jedes Wirtschaftsjahr
eine Sonderauswertung der Buchfiihrungsabschliisse hin-
sichtlich der Gewinnerfassungsquote (pauschaler/tatséch-
licher Gewinn), die als Indikator fiir die Subventionswir-
kung gilt. Durch die Neuregelung des § 13a EStG im
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 wurde die pau-
schale Gewinnermittlung auf kleinere Nebenerwerbsbe-
triebe zugeschnitten. Dadurch wurde der Anwenderkreis
eingeschrankt und die Gewinnerfassungsquote stieg auf
durchschnittlich 90 v. H., sodass die Subventionswirkung
ab 1999 erheblich abnimmt.

6.3 Gewerbliche Wirtschaft

a) Steinkohlenbergbau

63. Die Subventionierung des heimischen Bergbaus ist
im Rahmen der EU genehmigungspflichtig und muss da-
bei den Grundsdtzen entsprechen, die von der Euro-
pdischen Kommission in der Entscheidung Nr.
3632/93/EGKS festgelegt wurden. Um eine Uberpriifung
der Beihilfen durch die Europdische Kommission zu ge-
wihrleisten, miissen die Unternehmen alle gewéhrten
Beihilfen getrennt ausweisen und der Mitgliedstaat muss

jahrlich das Volumen der Hilfen mitteilen, die fiir das fol-
gende Jahr geplant sind bzw. im Vorjahr geleistet wurden.
Diese notifizierten Beihilfen werden von der Europi-
ischen Kommission an vorgelegten Modernisierungs-,
Rationalisierungs- und Umstrukturierungsplédnen gemes-
sen und im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach
verschiedenen Kriterien einer Betriebs- bzw. Stilllegungs-
beihilfe iberpriift.

Die Europédische Kommission hat im Dezember 2000 die
Hilfen fiir die Jahre 2000 und 2001 genehmigt. Der
EGKS-Vertrag, auf dessen Grundlage die Genehmigun-
gen fiir die Beihilfen erteilt werden, lduft im Juli 2002 aus.
Die Bundesregierung verhandelt gegenwiértig in Briissel
iiber eine geeignete Nachfolgeregelung.

Die fiir den Steinkohlenbergbau bereitgestellten Beihilfen
werden hinsichtlich ihrer Verwendung auch verwaltungs-
intern tiberpriift. Das Bundesamt flir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle fiihrt in Zusammenarbeit mit Wirtschafts-
priifern Kontrollen der Produktionskosten durch und setzt
im Ergebnis die Hohe der Zuwendung fest. Infolge dieser
Priifungen kam es in den zuriickliegenden Jahren zu Bei-
hilfekiirzungen bzw. Subventionsriickfliissen.

b) Rationelle Energieverwendung und erneuerbare
Energien

64. Um das Marktanreizprogramm zugunsten erneuer-
barer Energien zu iiberpriifen, wurde die Fichtner GmbH
& Co. KG, Stuttgart, beauftragt, die Durchfiihrung zu eva-
luieren. Der Abschlussbericht soll im Jahr 2001 vorgelegt
werden.

Die Evaluierung des 100000-Dacher-Solarstrom-Pro-
gramms erfolgt durch die Forschungs- und Planungs-
GmbH Umweltinstitut Leipzig und das Institut fiir Ener-
getik und Umwelt GmbH, Leipzig. Der Abschlussbericht
soll zum Ende des Jahres 2001 erstellt werden.

¢) Technologie- und Innovationsférderung

65. Zuwendungen zur ,Forderung der industriellen
Gemeinschaftsforschung® werden ausschlieBlich an
gemeinniitzige industrielle Forschungsvereinigungen ver-
geben. Der volkswirtschaftliche Nutzen des Forderpro-
gramms wurde durch wirtschaftswissenschaftliche Studien
wiederholt bestétigt. Dartiber hinaus wurde insbesondere
der Beitrag zum Aufbau von Informations- und Koopera-
tionsnetzwerken, von denen mafigeblich mittelstdndische
Unternehmen profitieren, hervorgehoben. Zu nennen ist
hier beispielsweise die Studie des Rheinisch-Westfdlischen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung ,,Analyse des volkswirt-
schaftlichen Nutzens der industriellen Gemeinschaftsfor-
schung fiir die mittelstdndische Industrie” von 1994. Seit
1997 wird jahrlich eine Anzahl seit mehr als zwei Jahren
abgeschlossener Forschungsprojekte zufillig ausgewdhlt
und hinsichtlich des fiir kleine und mittlere Unternehmen
tatsdchlich eingetretenen Nutzeffekts untersucht. Die Er-
gebnisse lassen auf einen hohen Grad der Zielerreichung
schlieBen und liefern gleichzeitig wertvolle Hinweise fiir
partielle Verbesserungen des Gesamtsystems.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

-39 —

Drucksache 14/6748

66. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techno-
logie fithrt im Rahmen des ,,Programms zur Férderung
der Forschung, Entwicklung und Innovation in kleinen
und mittleren Unternehmen und externen Industriefor-
schungseinrichtungen in den neuen Landern® im Abstand
von drei Jahren eine projektbegleitende Erfolgskontrolle
zur Sicherung eines wirksamen, zielgenauen und sparsa-
men Einsatzes der Fordermittel durch. Sofern sich auf-
grund dieser MaBnahmen in Einzelfallen Fehlentwicklun-
gen herausstellen, werden die gebotenen zuwendungs-
und subventionsrechtlichen Konsequenzen eingeleitet.

Durch projektbegleitende Auftrage an wirtschaftswissen-
schaftliche Forschungsinstitute werden ferner die volks-
wirtschaftlichen Effekte der Forderung untersucht. Als
umfassende Arbeiten sind insbesondere die Gutachten des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung und des In-
stituts fiir Sozialokonomische Strukturanalysen ,, Wirkun-
gen der Programme des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft zur Forderung der Industrieforschung auf die
Entwicklung der ostdeutschen Wirtschaft von 1997 und
2001 zu nennen. Aufgrund dieser Gutachten sowie ande-
rer Studien sind als positive Effekte der Férderung fest-
zuhalten:

— ein seit 1995 zu verzeichnender leichter Anstieg des
Industrieforschungspersonals,

— eine wachsende Zahl kontinuierlich forschender Un-
ternehmen,

— ein steigender Mitteleinsatz ostdeutscher Unterneh-
men fiir FuE; der Zuwachs resultiert vollstindig aus
selbst erwirtschafteten Mitteln, da die 6ffentliche For-
derung von Bund und Landern sich nicht erhoht hat,

— eine deutlich iiber den Durchschnitt aller Unterneh-
men liegende Entwicklung vieler betriebswirtschaftli-
cher Indikatoren geforderter Einrichtungen,

— das Entstehen einer spezifischen Struktur ostdeutscher
Industrieforschung gekennzeichnet durch innovative
Unternehmen und einen hohen Anteil externer Indus-
trieforschungseinrichtungen sowie deren Vernetzung
mit produzierenden Unternehmen.

67. Zusitzlich hat das BMWi im Herbst 2000 eine Sys-
tem-Evaluation der auf Kooperation zwischen Mittel-
stand und Forschung zielenden Férdermaf3nahmen einge-
leitet. Ziel ist, das Fordersystem weiter auf die kiinftigen
Anforderungen vor allem der kleinen und mittleren Un-
ternehmen auszurichten sowie zugleich noch effizienter
und konsistenter zu gestalten. Im Mittelpunkt der Evalua-
tion stehen:

— die Industrielle Gemeinschaftsforschung mit der
Fordervariante ,,Zukunftstechnologien fiir KMU*
(ZUTECH),

— die Projektférderung von KMU und externen Indus-
trieforschungseinrichtungen in den neuen Bundes-
landern,

— die Forderung innovativer Netzwerke (Innonet),

— die Forderung von Kooperationen zwischen Unter-
nehmen und Forschungseinrichtungen (PRO INNO).

Die zu diesem Zweck berufene Evaluierungskommission
mit Experten aus Wissenschaft und Wirtschaft wird bis
Herbst 2001 Empfehlungen erarbeiten.

68. Im Bereich ,Informationstechnik-Anwendungen in
der Wirtschaft“ erfolgt eine Erfolgskontrolle der Zuwen-
dungsempfinger durch die eingesetzte Projektbegleitung.
Die Vorhaben werden bereits wahrend der Projektlaufzei-
ten kontinuierlich von dieser fachlich begleitet (Projekt-
steuerung) und nach Abschluss kontrolliert und bewertet.
Schwerpunktaktionen werden zusitzlich evaluiert. Sofern
sich in Einzelféllen aufgrund dieser Mafinahmen Fehlent-
wicklungen herausstellen, werden die gebotenen zuwen-
dungs- oder subventionsrechtlichen Konsequenzen ein-
geleitet.

d) Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche

Schiffbau

69. Die Erfolgskontrolle erfolgt auf unterschiedliche
Arten. Fiir die Durchfiihrung der Programme zur Forde-
rung der deutschen Schiffbauindustrie hat das Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie einen Man-
datarvertrag mit der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
abgeschlossen. Die KfW berichtet permanent iiber den
Stand der Programmbelegung und legt dariiber hinaus
vierteljahrlich einen Bericht {iber die erfolgten Auszah-
lungen vor. Nach Abschluss jedes Programms erstattet sie
einen Schlussbericht, der vom Bundesministerium fir
Wirtschaft und Technologie gepriift wird. Eine weitere
Kontrolle erfolgt durch den Bundesrechnungshof, der
stichprobenartig im Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie sowie in der KfW priift. Die Stellung-
nahmen des Bundesrechnungshofes werden zum Anlass
genommen, ggf. Verbesserungen vorzunehmen.

Trotz der bestehenden Wettbewerbsnachteile konnte sich
die deutsche Werftindustrie im zivilen Schiffbau in den
letzten Jahren auf dem Weltmarkt behaupten. Sie erreichte
2000 bei den Fertigstellungen (cgt) einen Weltmarktanteil
von 5,0 % und liegt damit international auf Platz 3
(Statistik VSM). Durch die Hilfen konnten viele Werften
Umstrukturierungs- und Rationalisierungsprogramme
durchfiihren, die sich auch auf die Verbesserung der Pro-
duktivitdt auswirkten. Mit einer flexiblen Ausgestaltung
des Herstellungssortiments ist es gelungen, dass deutsche
Werften in allen Segmenten auf dem Weltmarkt préasent
sind. Auch dieser Prozess konnte mittels Wettbewerbshil-
fen gefordert werden, da neue Produkte im Gegensatz
zum Standardsortiment mit kalkulatorischen Risiken be-
haftet sind.

Zum zielgerechten Einsatz der Fordermittel gehort auch
die regelmiBige Uberpriifung der Hohe der Férdersitze.
Die Vorgaben der Europdischen Union zu den Beihilfe-
obergrenzen wurden in den letzten Jahren dem struktur-
politischen Prinzip der Degressivitit der Férderung ange-
passt, wobei diese Obergrenzen von deutscher Seite nie
ausgeschopft wurden.
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Luft- und Raumfahrtindustrie — Zielerreichungskontrollen (Analysen, Gutachten).
Der 30. Rahmenplan der GA (Bundestagsdruck-

70. Schwerpunkt der bisherigen Forderung war das Air-
bus-Programm. In der Bundesrepublik Deutschland wur-
den hierdurch in einem Hochtechnologiebereich dauer-
haft Arbeitsplitze gesichert und dariiber hinaus in der
Ausriistungsindustrie neue technologische Kapazititen
geschaffen. Die Ausriisterfirmen sind heute in der Lage,
auch bei anderen Flugzeugprojekten mitzuwirken.

Die Absatzfinanzierungshilfen unterstiitzen durch Her-
stellung gleicher Wettbewerbsbedingungen mit den US-
Konkurrenten die Wettbewerbsfahigkeit in Deutschland
produzierter Luftfahrtindustrieprodukte. Die Finanzie-
rungshilfen werden von der KfW fiir den Bund gewiahrt.
Die Erfiillung dieser Aufgabe durch die KfW wird jéhr-
lich durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft ge-
priift.

Wie beim Airbusprogramm zeigt sich der Erfolg von an-
deren Entwicklungsfoérderprojekten letztlich an den er-
zielten Verkaufszahlen. Auch bei Projekten auflerhalb des
Airbusprogramms konnten trotz eines schwierigen Um-
feldes wichtige Erfolge erzielt werden. Zu nennen sind
insbesondere die Produktion von Hubschraubern, aber
auch der Triebwerks- und Flugmotorenbau. Da die ge-
zahlten Zuschiisse fast ausnahmslos bedingt, d. h. in Ab-
héngigkeit vom wirtschaftlichen Erfolg, riickzahlbar sind,
findet allein schon zur Wahrung der Bundesanspriiche
eine stindige Uberpriifung der Auslieferungen und damit
letztlich eine Erfolgskontrolle statt, die auch einen Ver-
gleich zwischen dem angestrebten und tatsdchlichen Aus-
lieferungsvolumen ermoglicht.

e¢) Regionale Strukturpolitik

71. Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur* (GA) unterliegt ebenso wie an-
dere offentliche Beihilfen einer regelméfigen Erfolgs-
kontrolle. Dabei wird iiberpriift, ob und wie weit die
mithilfe der GA angestrebten Ziele — Forderung von In-
vestitionen, Arbeitspldtzen und Einkommen in struktur-
schwachen Regionen — tatsachlich erreicht worden sind.
Damit wird zum einen den Forderungen von Parlament
und Rechnungshéfen entsprochen. Zum anderen liefern
die Untersuchungsergebnisse wichtige Informationen
iiber die wirtschaftliche Entwicklung der Fordergebiete
sowie besondere Strukturentwicklungen. Sie bilden damit
eine wesentliche Grundlage fiir die Neuabgrenzung der
Fordergebiete und erlauben die Ableitung von Hand-
lungsempfehlungen fiir die Wirtschafts- und Regional-
politik.

Im Bereich der regionalen Wirtschaftsforderung werden
generell drei Arten von Erfolgskontrollen praktiziert:

— Vollzugskontrolle auf der Ebene der einzelnen Pro-
jekte (Priifung von Bewilligungsbescheiden und Ver-
wendungsnachweisen; Fithren von Bewilligungs- und
Erfolgsstatistiken),

— Wirkungskontrolle
analysen),

(einzelbetriebliche ~ Wirkungs-

sache 14/5600) enthélt hierzu ndhere Einzelheiten.
f)  Sonstige Maflnahmen

ERP-Sonderverméogen

72. Die Forderprogramme werden von der Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau (KfW) und der Deutschen Ausgleichs-
bank (DtA) durchgefiihrt. Uber Befragungen, begleitende
Untersuchungen und enge Kontakte zu den Hausbanken
ergeben sich wichtige Erkenntnisse zur Wirksamkeit und
fiir die kiinftige Gestaltung der Programme.

EKH-Darlehen werden nur iiber Banken und Sparkassen
gewdhrt. Vor der Vergabe miissen die Kreditinstitute als
,Hausbank® bestétigen, dass das Vorhaben forderungs-
wiirdig ist und einen nachhaltigen wirtschaftlichen Erfolg
erwarten lasst; nach der Vergabe ist die Verwendung zu
iiberpriifen. Der Bundesrechnungshof (BRH) hat mehr-
fach die Wirksamkeit des EKH-Programms, auch anhand
eigener einzelfallbezogener Recherchen, iiberpriift. Ein
im Oktober 1998 abgeschlossenes Gutachten des RWI
,,Kleine und mittlere Unternechmen im sektoralen Struk-
turwandel* empfiehlt die Fortfiihrung und regt an, fiir
kleine Vorhaben zusitzliche Maflnahmen zu schaffen.
Dies gilt insbesondere auch fiir die Existenzgriindungs-
forderung. Geforderte Griindungen leisten héhere Ein-
gangsinvestitionen, schaffen mehr Arbeitsplitze, sind
leistungsstarker und bestandsfester.

Seit Programmbeginn im Jahre 1979 bis Ende 1999 wur-
den in den alten Landern mit EKH-Darlehen rund 150 000
Existenzgriindungen gefordert. Dabei sind bis Ende 1999
ca. 15500 Ausfille zu verzeichnen gewesen. Diese
,.Uberlebensquote* ist besser als bei Existenzgriindungen
insgesamt. Die geforderten Griindungen verzeichnen im
Durchschnitt ein gutes Wachstum.

In den neuen Landern sind seit Programmeinfiihrung im
April 1990 bis Jahresende 1999 rund 165000 Vorhaben
im Bereich Griindung und Festigung gefordert worden.
Der Aufbau eines mittelstdndischen Unternehmens wire
ohne die gezielten Finanzierungshilfen haufig nicht mog-
lich gewesen. Bis Ende 1999 sind in den neuen Léndern
rund 13 900 Ausfille zu verzeichnen gewesen.

Mafinahmen zur Forderung kleiner und mittlerer
Unternehmen

73. Die Art der Erfolgskontrolle ergibt sich aus der Aus-
gestaltung der FordermafB3inahmen und ob es sich etwa um
institutionelle oder um Projektférderung sowie um reine
Bundes- oder um Bund-Léander-Programme handelt. Dies
soll am Beispiel der Forderung von Beratungen fiir Un-
ternehmer und Existenzgriinder erldutert werden, die ur-
spriinglich in den einzelnen Branchen nach unterschiedli-
chen Programmen und Richtlinien geférdert wurden. Zur
Verbesserung der Effizienz und Transparenz wurden die
Programme vor Jahren harmonisiert und in einem Pro-
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gramm zusammengefasst. Die Beratungsférderung stellt
ein Instrument der Mittelstandspolitik dar, mit dem bei
geringem finanziellen und personellen Aufwand eine er-
hebliche Breitenwirkung erzielt wird. 1987 schétzte das
Ifo-Institut in seinem Gutachten zur ,,Effizienz der Forde-
rung von Unternehmensberatungen, dass bei 80 bis 90 %
der Beratungen die durch die Beratung induzierten Er-
trige zum Teil ganz erheblich deren Kosten iibersteigen.
Die positive Einschitzung wird durch die Ergebnisse der
aufreprisentativer Basis erhobenen Umfrage zu Antragen
aus 1998 des Bundesamtes fiir Wirtschaft bestitigt. Da-
nach werden durch die Beratungs- und Schulungsforde-
rung jahrlich rund 45 000 Arbeitsplétze gesichert oder neu
geschaffen.

g) Forderung in den neuen Lindern durch Steuer-
vergiinstigungen und Zulagen

74. Die bis 1998 geltende steuerliche Forderpolitik
durch Investitionszuschiisse und Sonderabschreibungen
wurde mehrfach eingehend untersucht. Sie hat zur Neu-
konzeption der Ostférderung im Rahmen des Gesetzes
zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Forderung in den
neuen Léndern ab 1999 gefiihrt. Denn die Effizienz und
Transparenz steigernde Konzentration auf Investitionszu-
lagen war eine Konsequenz aus der Beurteilung der be-
stehenden Férdermafinahmen.

6.4 Wohnungswesen

a) Sozialer Wohnungsbau

75. Die Erfolgskontrollen im sozialen Wohnungsbau er-
folgen mehrgleisig. So sind die Lander auf der Grundlage
des § 31 Zweites Wohnungsbaugesetz (II. WoBauG) so-
wie der jéhrlich abzuschliefenden Verwaltungsvereinba-
rung iiber die Bereitstellung der Finanzhilfen des Bundes
verpflichtet, dem Bundesministerium fiir Verkehr-, Bau-
und Wohnungswesen iiber den Einsatz der von Bund und
Léndern bereitgestellten Mittel und die damit geférderten
MaBnahmen (Mietwohnungen, Eigentums- und Moderni-
sierungsmafBnahmen nach Forderwegen) zu berichten.
Uber die Auswirkungen der FérdermaBnahmen des sozia-
len Wohnungsbaus ist gem. § 32 II. WoBauG ferner eine
Bundesstatistik zu fithren. Neben dieser laufenden Er-
folgskontrolle werden bei Bedarf Gutachten zur Klarung
spezieller Fragestellungen sowie zur Vorbereitung von
Gesetzesnovellen in Auftrag gegeben. Ergédnzend stehen
zudem in groBeren zeitlichen Abstdnden die Ergebnisse
der Gebdude- und Wohnungsstichproben und -zéhlungen
zur Verfiigung. Die aus diesen Quellen vorliegenden In-
formationen bestétigen, dass der soziale Wohnungsbau
eine wichtige Sdule der Wohnungsversorgung ist. Er hat
seit dem Krieg quantitativ wie qualitativ erheblich zu dem
heute vorhandenen Wohnungsbestand beigetragen: Von
den insgesamt seit 1950 fertig gestellten 22,5 Mio. Woh-
nungen sind rund 38 % im sozialen Wohnungsbau errich-
tet worden. In den neuen Landern entfallen rund 33 % der
seit 1991 fertig gestellten Wohnungen auf den sozialen
Wohnungsbau.

Um eine effizientere und zielgenauere Férderung zu er-
moglichen, wurde bereits mit dem Gesetz zur Anderung
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes aus dem Jahr 1989
das Instrument der vereinbarten Forderung eingefiihrt,
das heute in der Praxis weitgehend Anwendung findet.
Mit der vereinbarten Forderung ist eine Flexibilisierung
der Forderung mdglich, sodass ein zielgenauer Einsatz
und ein hoheres Mal3 an wirtschaftlicher Effizienz — und
damit eine Senkung des Subventionsaufwandes pro Woh-
nung — realisierbar ist. Neben dem Neubau sollen kiinftig
auch stirker die Wohnungsbestdnde zur Erhaltung und
Gewinnung von Belegungsrechten herangezogen werden.
Eine starkere Einbeziehung der Kommunen soll ebenfalls
dazu beitragen, die Effizienz der eingesetzten Fordermit-
tel zu erhohen, da die Gemeinden mit den Ortlichen woh-
nungswirtschaftlichen Verhéltnissen am besten vertraut
sind.

Mit dem vom Bundeskabinett am 14. Mérz 2001 verab-
schiedeten Gesetz zur Reform des Wohnungsbaurechtes,
das zum 1. Januar 2002 in Kraft treten soll, wird an diese
Erfahrungen angekniipft und das Instrumentarium der
Wohnungsbauforderung im Interesse verbesserter Ziel-
genauigkeit und Effizienz der Forderung grundlegend
weiterentwickelt. Hierzu tragen die folgenden Kern-
elemente bei:

— stdrkere Konzentration der Férderung auf unterstiit-
zungsbediirftige Haushalte,

— stérkere Einbeziehung des Wohnungsbestandes in die
Versorgung einkommensschwacher Haushalte,

— strikte Abkehr vom Kostenmietprinzip in der Forde-
rung,

— Orientierung am Grundsatz sozial stabiler Bewohner-
strukturen,

— stérkere Beriicksichtigung kommunaler Belange in
der Forderung.

76. Durch das 1982 eingefiihrte Gesetz zum Abbau der
Fehlsubventionierung und der Mietverzerrung im Woh-
nungswesen ist das Problem der Fehlbelegung im 6ffent-
lich geforderten Sozialen Wohnungsbau (1. Forderweg)
durch Abschopfung von Subventionsvorteilen fiir Besser-
verdienende verringert worden. Aufgrund des sogenann-
ten Fehlbelegungsgesetzes des Bundes haben zwischen-
zeitlich alle alten Lander — mit Ausnahme des Saarlandes
— die Fehlbelegungsabgabe eingefiihrt.

Der Anteil der Wohnungsinhaber, deren Einkommen die
seit dem 1. Oktober 1994 geltenden Einkommensgrenzen
des § 25 II. WoBauG fiberschreitet, lag 1997 bei rund
40 %. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass ein nicht unwe-
sentlicher Teil die Einkommensgrenzen nur geringfiigig
iiberschreitet. Die Fehlbelegungsabgabe wird deshalb erst
erhoben, wenn die Einkommensgrenze um eine von den
Landern festgesetzte Einkommensschwelle (Toleranz-
schwelle) iiberschritten wird. Mit der Fehlbelegungsab-
gabe werden bei Haushalten mit Einkommen iiber der To-
leranzschwelle Subventionsvorteile abgeschopft, die in
der gegeniiber der Marktmiete giinstigeren Kostenmiete
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bestehen. Die Einnahmen aus dieser Abgabe stiegen von
rund 89 Mio. € im Jahr 1984 {iber 258 Mio. € 1992 auf
rund 327 Mio. € im Jahr 1995 (rund 256 Mio. € im Jahr
1999), wobei die Aufwendungen fiir die Abgabenerhe-
bung derzeit — je nach Land — bei 10 % bis 25 % des Auf-
kommens aus der Fehlbelegungsabgabe liegen. Das Auf-
kommen aus der Fehlbelegungsabgabe steht den Landern
zu, die es wieder fiir den sozialen Wohnungsbau zu ver-
wenden haben.

Die Léander haben aufgrund einer Bundeserméchtigung
die Moglichkeit, die Abgabe so auszugestalten, dass — ent-
sprechend der wohnungswirtschaftlichen Verhiltnisse im
jeweiligen Land — ungerechtfertigte Subventionsvorteile
abgeschopft werden. Durch die Ausgestaltung der Abgabe
diirfen aber die Abgabepflichtigen nicht zur Aufgabe ih-
rer Sozialwohnung veranlasst werden, da es hierdurch zu
instabilen Bewohnerstrukturen kommen konnte. Kiinftig
soll das Abgabeinstrumentarium so flexibel angewandt
werden konnen, dass die fiskalischen und wohnungspoli-
tischen Regelungsziele entsprechend den regionalen und
ortlichen wohnungswirtschaftlichen Verhiltnissen noch
ausgewogener verwirklicht werden.

b) Steuerliche Wohneigentumsforderung

77. Zum Jahreswechsel 1995/96 wurde die steuerliche
Forderung des Wohneigentums (im Wesentlichen §§ 10e,
34f EStQG) auf eine progressionsunabhingige Zulage nach
dem Eigenheimzulagengesetz umgestellt. Fiir die insge-
samt von der Einfilhrung der allgemeinen Zulage ausge-
henden Anstowirkungen sprechen die Zunahme der Fer-
tigstellungszahlen fiir Einfamilienhduser von rund 41 %
im Jahr 1999 gegeniiber dem Vergleichszeitraum 1996.

Die seit dem 1. Januar 2000 wirksame Anderung des Ei-
genheimzulagengesetzes sorgt fiir eine noch starkere For-

derung von Familien mit Kindern und gleichzeitig fiir
eine Verringerung von Mitnahmeeffekten.

Der gewiinschte AnstoBeffekt fiir die Verbreitung 6kolo-
gischer Bauweisen ist aus der zunehmenden Inanspruch-
nahme der Oko-Komponenten ablesbar (vgl. Tz. 54). Die
Inanspruchnahme bleibt allerdings hinter den Erwartun-
gen zuriick. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Wohnungswesen hat zur Ermittlung der Ursachen ein
Gutachten ,,Evaluierung der Okozulage* in Auftrag gege-
ben, das im Jahr 2001 fertig gestellt werden soll.

¢) KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm
in den neuen Lindern

78. Inder Anfangsphase ist das Wohnraum-Modernisie-
rungsprogramm in seiner Durchfiihrung wissenschaftlich
begleitet worden, um zu iiberpriifen, wie der Adressaten-
kreis erreicht wird und welche Ergénzungen ggf. erfor-
derlich werden. Die parallele intensive Berichterstattung
der KfW (Vierteljahres- und Jahresberichte) mit einer aus-
fithrlichen Programmauswertung lief bis zum Programm-
ende weiter. Auf dieser Grundlage wurden Riickschliisse
iiber die Nachfrage gezogen und Anpassungen der Pro-
grammbedingungen vorgenommen. Bis zum Programm-
ende im Mérz 2000 konnten Modernisierungs- und In-
standsetzungsmafinahmen an rund 3,5 Mio. Wohnungen
sowie die Schaffung von rund 106 000 zusétzlichen Miet-
wohnungen im Wohnungsbestand gefordert werden.
Circa 22 % der Investitionen dienten der Energieein-
sparung. Die Zinsverbilligung trégt erheblich zur sozialen
Flankierung des Umbruchs auf dem Wohnungsmarkt in
den neuen Léndern bei, indem die modernisierungsbe-
dingten Mietsteigerungen moderater ausfallen kénnen.
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7. Internationale Subventionsentwicklung

7.1 Europaische Union

Rechtliche Rahmenbedingungen

79. Der rechtliche Rahmen fiir die Beihilfegewédhrung in
den EU-Léandern wird durch den EG- und den EGKS-Ver-
trag bestimmt. Die Vertrége stellen den Grundsatz der Un-
vereinbarkeit staatlicher Beihilfen mit dem Gemeinsamen
Markt bzw. den Kontrollvorbehalt der Kommission fiir
diese Beihilfen auf und normieren die Voraussetzungen,
unter denen sie ausnahmsweise als vereinbar angesehen
werden konnen. Nach Ansicht des Europidischen Ge-
richtshofs decken sich die Begriffe Beihilfe und Subven-
tion nicht. Der Begriff der Beihilfe ist weiter gefasst als
der der Subvention.

Die EU-Lénder sind grundsitzlich verpflichtet, der Kom-
mission Beihilfevorhaben vorab zu notifizieren; bis zur
Genehmigung durch die Kommission gilt ein Vollzugs-
verbot. Die Kommission konkretisiert ihr im Regelfall
weites Genehmigungsermessen fiir einzelne Bereiche
(z. B. Umweltschutz, Forschung und Entwicklung, Kohle,
Stahl) durch sogenannte Gemeinschaftsrahmen, Leit-
linien und Mitteilungen. Nationale Beihilfen und Beihil-
feregelungen, die den dort festgelegten Voraussetzungen
entsprechen, miissen zwar notifiziert werden, erhalten je-
doch eine Genehmigung.

80. 1999 wurde die Kommission vom Rat ermachtigt,
in einigen Bereichen sog. Freistellungsverordnungen zu
erlassen. Soweit deren Voraussetzungen vorliegen, ent-
fallt die Notifizierungspflicht; der Kommission muss le-
diglich eine Kurzbeschreibung der Beihilfe iibermittelt
werden. Wie alle bestehenden Beihilfen konnen freige-
stellte Beihilfen von der Kommission auf ihre (fortbe-
stehende) Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt
iiberpriift werden. Von der Verordnungserméchtigung hat
die Kommission Anfang 2001 mit den Freistellungs-
verordnungen fiir Ausbildungsbeihilfen (ABI L 10 vom
13. Januar 2001) und staatliche Beihilfen an kleine und
mittlere Unternehmen (ALI L 10 vom 13. Januar 2001)
Gebrauch gemacht; die zuvor geltenden Gemeinschafts-
rahmen fiir Ausbildungsbeihilfen und Beihilfen an kleine
und mittlere Unternehmen traten aufler Kraft. Aulerdem
kodifizierte die Kommission in einer Freistellungsverord-
nung die bisherige Praxis, Beihilfen in fast allen Sektoren
bis zu einem Hochstbetrag von 100000 € innerhalb von
drei Jahren (de-minimis-Beihilfen (ABI L 10 vom 13. Ja-
nuar 2001)) vom Anwendungsbereich des Artikel 87 Ab-
satz 1 EG-Vertrag auszunehmen. Die Freistellungsver-
ordnungen wurden auf Grundlage des EG-Vertrages
erlassen; sie gelten nicht fiir den EGKS-Vertrag.

81. Anfang2001 trat der neue Gemeinschaftsrahmen fiir
staatliche Umweltschutzbeihilfen (ABI C 37 vom 3. Fe-
bruar 2001) in Kraft. Die Bundesregierung konnte viele
umweltpolitischen Anliegen im Rahmen der Beteiligung
der Mitgliedstaaten bei der Novellierung durchsetzen. Be-

reits im Herbst 2000 hatte die Kommission eine neue Mit-
teilung zu Leistungen der Daseinsvorsorge in Europa vor-
gelegt, in der die beihilferechtlichen Rahmenbedingun-
gen fiir Leistungen in allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse konkretisiert werden. Damit entsprach sie den
Forderungen auch der deutschen Lander und Kommunen
nach mehr Rechtssicherheit in diesem Bereich.

82. Derzeit iiberarbeitet die Kommission den Gemein-
schaftsrahmen fiir staatliche Forschungs- und Entwick-
lungsbeihilfen und den multisektoralen Regionalbeihilfe-
rahmen fiir grofe Investitionsvorhaben. An beiden
Vorhaben wirkt die Bundesregierung aktiv mit, um ihre
forschungs- und regionalpolitischen Interessen soweit als
moglich durchzusetzen.

Kfz-Rahmen

83. Der Kfz-Rahmen wurde von der Europiischen
Kommission bis zum 31. Dezember 2001 verldngert. Im
Laufe des Jahres 2001 wird die Kommission insbesondere
vor dem Hintergrund der Entwicklung des multisektora-
len Regionalbeihilferahmens priifen, ob der Gemein-
schaftsrahmen ersetzt werden soll.

Schiffbau-Verordnung (EG) Nr. 1540/98 des Rates
vom 29. Juni 1998 zur Neuregelung der Beihilfen im
Schiffbau

84. Die auftragsbezogenen Betriebsbeihilfen sind zum
31. Dezember 2000 ausgelaufen. Im Mai 2001 hat die Eu-
ropdische Kommission den Mitgliedslandern einen Vor-
schlag zur Fortfithrung der Betriebsbeihilfen vorgelegt.
Die Entscheidung steht noch aus.

EU-Beihilfenbericht

85. Die EU-Kommission hat im April 2000 den 8. Bei-
hilfenbericht vorgelegt, in dem die nationalen Beihilfen
der EU-Lénder in den Bereichen Industrie, Landwirt-
schaft und Fischerei, Kohle, Verkehr, Finanzdienstleis-
tungen, Ausbildung, Tourismus, Medien und Kultur dar-
gestellt werden.

In dem Bericht werden die Subventionen anders abge-
grenzt als in den Subventionsberichten der Bundesregie-
rung. So bezieht die EU-Kommission u. a. Zuschiisse an
den Schienenverkehr in die Untersuchung ein, jedoch
nicht die Férderung des Wohnungswesens und die Ver-
mogensbildung privater Haushalte. Eine Quantifizierung
der Unterschiede zwischen EU-Beihilfenbericht und Sub-
ventionsbericht wird zusétzlich noch dadurch erschwert,
dass die EU fiir mehrere Jahre den Jahresdurchschnitt der
Beihilfen veroffentlicht. So vergleicht der 8. Beihilfenbe-
richt die durchschnittlichen nationalen Beihilfen der Jahre
1996 bis 1998 mit der Entwicklung zwischen 1994 bis
1996. AuBerdem werden im Beihilfenbericht die Beihil-
fenclemente teilweise iiber Subventionsdquivalente der
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einzelnen Mafinahmen berechnet oder es werden Schitz-
werte fiir die Hohe des Beihilfeelements angesetzt. Im
Subventionsbericht werden dagegen entsprechend StWG
fiir alle Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen die
vollen Ausgaben bzw. Mindereinnahmen des jeweiligen
Jahres dargestellt.

86. Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen die Beihil-
fen an das verarbeitende Gewerbe, auf die in der Unter-
suchungsperiode iiber 35 % aller Beihilfen in der Abgren-
zung der EU entfielen. Im Durchschnitt der Jahre 1996 bis
1998 sind diese Beihilfen sowohl in absoluten Grofien als
auch in Prozent der Wertschopfung und pro Beschiftigten
im Vergleich zur Vorperiode (1994 bis 1996) spiirbar ge-
sunken. (Ubersicht 12)

Der Subventionsabbau in den EU-Léndern ist weitge-
hend durch die riickldufige Beihilfeentwicklung in
Deutschland und Italien geprigt. Auf Deutschland ent-
fallt in dem betrachteten Zeitraum mit einem durch-
schnittlichen Volumen von 11,4 Mrd. € p.a. zwar das
hochste Subventionsvolumen, gegeniiber der Vorperiode
ist jedoch ein deutlicher Riickgang um rund ein Drittel

Ubersicht 12

(EU: — 15,0 %) zu verzeichnen. In den meisten anderen
Mitgliedslandern sind dagegen im Zeitraum 1996 bis
1998 die Beihilfen an das verarbeitende Gewerbe ge-
stiegen.

Das relativ hohe Beihilfevolumen in Deutschland erklért
sich aus den Forderungsnotwendigkeiten in den neuen
Bundesldndern. Das Volumen belief sich im Durch-
schnitt der Jahre 1996 bis 1998 auf 8,6 Mrd. € (alte Bun-
desldnder: 2,8 Mrd. €); bezogen auf die Anzahl der Be-
schiftigten lagen die neuen Bundeslédnder mit 6021 €
ebenfalls an der Spitze, gefolgt von Italien mit 1 955 €.
Allerdings war in den neuen Bundesldndern im Ver-
gleich zur Vorperiode aber auch der deutlichste Subven-
tionsabbau zu verzeichnen. In den alten Landern ist die
Subventionsintensitét relativ niedrig. Bezogen auf die
Anzahl der Beschiftigten im verarbeitenden Gewerbe
lagen die Hilfen bei nur 435 € je Beschéftigten und da-
mit nach GroBbritannien an vorletzter Stelle. Bei einer
Aufschliisselung nach Sektoren und Funktionen stehen
in Deutschland mit einem Anteil von 68 % (EU-Durch-
schnitt: 57 %) eindeutig die Beihilfen mit regionaler
Zweckbestimmung im Vordergrund (vgl. Ubersicht 13).

Staatliche Beihilfen an das verarbeitende Gewerbe in der Gemeinschaft
Jahresdurchschnittswerte 1994 bis 1996 und 1996 bis 1998

In Prozent der In Euro pro In Millionen Euro
Wertschopfung Beschiftigtem
1994-1996 | 1996-1998 | 1994-1996 | 1996-1998 | 1994-1996 | 1996-1998
Osterreich 1,3 1,4 654 719 455 495
Belgien 2,5 1,9 1376 1093 931 732
Déanemark 2,6 2,9 1252 1433 607 712
Deutschland 3,8 2,6 1941 1434 16 201 11463
— Alte Lander 451 435 3080 2 856
— Neue Linder ; . 8783 6021 13121 8 607
Griechenland 4,8 4,9 925 997 592 616
Spanien 2,3 2,1 769 691 1 883 1 800
Finnland 1,6 1,6 928 959 366 391
Frankreich 1,7 2,0 895 1131 3607 4481
Irland 1,3 1,9 909 1458 240 416
Italien 55 4,4 2419 1955 11 040 8 864
Luxemburg 2,2 2,3 1400 1476 46 48
Niederlande 1,1 1,1 702 735 602 629
Portugal 1,4 1,0 263 188 272 195
Schweden 0,8 0,8 421 441 330 344
Grof3britannien 0,6 0,7 317 334 1358 1 454
EUR 15 2,8 2,3 1292 1113 38 531 32 639

Durchschnittswerte in Preisen von 1997
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Ubersicht 13

Staatliche Beihilfen an das verarbeitende Gewerbe 1994 bis 1996 und 1996 bis 1998
Aufschliisselung nach wichtigsten Zweckbestimmungen

Horizontale Sektorale Regionale
Zweckbestimmung Zweckbestimmung Zweckbestimmung
1994-1996 | 1996-1998 | 1994-1996 | 1996-1998 | 1994-1996 | 1996-1998
Osterreich 75 68 3 3 22 29
Belgien 41 54 34 13 25 33
Déanemark 86 90 13 9 1 1
Deutschland 20 27 6 5 73 68
davon Treuhand 45 31

Griechenland 14 2 2 2 84 96
Spanien 26 33 61 51 13 15
Finnland 74 72 2 11 23 17
Frankreich 62 52 8 8 31 40
Irland 22 41 9 5 69 54
Italien 27 23 9 5 64 72
Luxemburg 33 32 2 0 65 67
Niederlande 75 82 9 6 17 12
Portugal 40 66 48 18 12 17
Schweden 35 44 0 0 65 56
Grofbritannien 40 39 1 1 59 60
EUR 15 31 35 11 8 58 57

Hier fallen ebenfalls besonders die Hilfen fiir die neuen
Bundeslander ins Gewicht. Bei den Beihilfen mit horizon-
taler Ausrichtung liegt das Schwergewicht im Bereich der
Forderung von Forschung und Entwicklung sowie von klei-
nen und mittleren Unternehmen. Sektorale Beihilfen belau-
fen sich in Deutschland auf 5 % (EU-Durchschnitt: 8 %).

87. Neben dem verarbeitenden Gewerbe werden in dem
Beihilfenbericht auch die Sektoren Landwirtschaft und
Fischerei, Kohleforderung, Verkehr, Finanzdienstleistun-
gen, Ausbildung, Medien und Kultur untersucht. Da im
Wesentlichen fiir die Landwirtschaft nur aggregierte Zah-
len fiir die EU-Lander verdffentlicht werden, ist die Aus-
sagefahigkeit von nationalen Vergleichen iiber die Sub-
ventionsintensitit insgesamt stark eingeschrénkt.

Von den genannten Bereichen spielen in Deutschland die
Subventionen fiir die Kohleférderung, die Fischerei und
den Schienenverkehr eine groflere Rolle. Die laufende
Forderung im Kohlebergbau wurde z. B. im Durchschnitt
der Jahre 1996 bis 1998 in Deutschland mit 61293 € je
Beschiftigten in diesem Wirtschaftszweig unterstiitzt.

Die Forderung in Deutschland ist zwar insgesamt riick-
laufig, gegeniiber dem Land mit der zweithdchsten Sub-
ventionsintensitit (Spanien: 31658 € je Beschéftigten)
besteht aber ein deutlicher Abstand. GrofBbritannien hat
die Hilfen fiir die laufende Forderung praktisch vollstdn-
dig eingestellt; in Frankreich ist bis zum Jahr 2005 ein
Ausstieg aus der Forderung geplant. Auch in den Berei-
chen Fischerei und Schienenverkehr sind die nationalen
Hilfen riicklaufig. Im Bereich Fischerei liegt Deutschland
mit einem Anteil der Hilfen von 16,44 Mio. € nach Italien,
Spanien, Gro3britannien und Frankreich an fiinfter Stelle.
Im Schienenverkehr nimmt Deutschland mit einem Sub-
ventionsanteil an der Bruttowertschopfung von 48,1 % die
Spitzenposition ein, gefolgt von Belgien (37,4 %) und
Schweden (30,2 %). Im Bereich Tourismus liegt Deutsch-
land mit Gesamtbeihilfen von 26 Mio. € im Zeitraum 1996
bis 1998 nach Italien (73 Mio. €, Portugal (37 Mio. €),
Spanien (33 Mio. €) und Osterreich (32 Mio. €) an fiinf-
ter Stelle der EU-Mitgliedslander. Im Medien- und Kul-
turbereich nehmen 1996 bis 1998 Grofbritannien mit
236 Mio. € und Frankreich mit 231 Mio. € die Spitzen-
positionen ein. Deutschland liegt mit 6 Mio. € an 10. Stelle
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der Mitgliedslénder. 1996 bis 1998 wurden in Deutschland
50 Mio. € fiir Beschiftigungsforderungsmalinahmen aus-
gegeben (7. Stelle). Spitzenreiter ist Italien mit 846 Mio. €.
Hinsichtlich der Ausbildungsforderung wurden in Deutsch-
land 31 Mio. € gewidhrt (6. Stelle). Grofbritannien fiihrt mit
585 Mio. €, gefolgt von Danemark und Portugal.

88. Das gesamte Subventionsvolumen der 15 Mitglieds-
lander betrug im Zeitraum 1996 bis 1998 durchschnittlich
93,1 Mrd. € pro Jahr. Im Vergleich zu den im voran-
gegangenen Zeitraum 1994 bis 1996 ausgegebenen
104 Mrd. € ist dies ein merklicher Riickgang des Gesamt-
volumens staatlicher Beihilfen. Die Hilfen konzentrieren
sich auf die Bereiche Verarbeitendes Gewerbe 32,6 Mrd. €,
Verkehrswesen 32,1 Mrd. €, Landwirtschaft 13,3 Mrd. €,
Bergbau 7,2 Mrd. €, Finanzdienstleistungen 3,31 Mrd. €,
Beschiftigung 1,4 Mrd. €.

Von den gesamten Subventionen in den EU-Léndern ent-
fielen 26,8 Mrd. € auf Deutschland, das damit in
absoluten Werten die hochsten Beihilfen ausweist. Ge-
folgt wird Deutschland von Italien mit 15,8 Mrd. € und

Ubersicht 14

Frankreich mit 13,8 Mrd. €. Bei den Subventionen pro Be-
schéftigten ergibt sich folgendes Bild: Deutschland 1434 €
(neue Bundeslinder 6 021 €, alte Bundeslander 435 €, Ita-
lien 1955 €, Luxemburg 1476 €, Irland 1458 €, Déne-
mark 1433 €, Belgien 1093 €, Frankreich 1131 €. (vgl.
Ubersicht 13, S. 43). Neben Italien konnte kein
anderes Mitgliedsland die Subventionsintensitét in den ver-
gangenen Jahren so deutlich abbauen wie Deutschland.

89. Neben den nationalen Beihilfen ist das Sub-
ventionsniveau in den EU-Landern von den Unterstiit-
zungen durch die EU abhidngig. Diese EU-Hilfen fallen
vor allem bei den Marktordnungsausgaben fiir die Land-
wirtschaft erheblich ins Gewicht. Um die Aussagefahig-
keit des EU-Beihilfenberichtes zu erhohen, hat die EU
auch eine Ubersicht iiber die aus den EU-Fonds ge-
leisteten Gemeinschaftsausgaben je Mitgliedstaat in
den Beihilfenbericht aufgenommen. Die EU-Hilfen be-
laufen sich insgesamt auf 60,6 Mrd. €. Mit 8,1 Mrd. €
ist Deutschland hinter Frankreich (10,8 Mrd. €) und Spa-
nien (9,1 Mrd. €) cines der wichtigsten Empfanger-
lander.

Gesamtvolumen der staatlichen Beihilfen** in den Mitgliedstaaten 1994 bis 1996 und 1996 bis 1998
in Prozent des BIP, in Euro je Beschiftigtem und als Anteil an den staatlichen Gesamtausgaben

in Prozent des BIP* in Euro je als Anteil an den staatlichen
Beschiftigtem Gesamtausgaben
1994-1996 | 1996-1998 | 1994-1996 | 1996-1998 | 1994-1996 | 1996-1998
Osterreich 0,65 0,65 342 353 1,17 1,23
Belgien 1,26 1,18 698 677 2,33 2,26
Déanemark 0,99 0,94 526 513 1,60 1,59
Deutschland 1,97 1,45 1007 786 3,96 2,95
Griechenland 1,36 1,24 352 334 2,38 2,25
Spanien 1,14 0,98 367 318 2,47 2,22
Finnland 0,50 0,47 249 248 0,85 0,85
Frankreich 1,11 1,13 588 618 2,02 2,08
Irland 0,88 0,99 389 497 2,12 2,65
Italien 1,83 1,57 809 712 3,38 3,04
Luxemburg 0,99 0,53 624 343 2,24 1,27
Niederlande 0,65 0,62 362 349 1,23 1,24
Portugal 1,37 1,63 260 323 2,98 3,44
Schweden 0,99 0,78 476 388 1,49 1,24
Grof3britannien 0,54 0,52 227 223 1,17 1,20
EUR 15 1,32 1,12 591 526 2,54 2,35

* in Preisen von 1997
** ohne Landwirtschaft
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7.2 Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung

90. Im Rahmen ihrer industriepolitischen Arbeit hat die
OECD in den Jahren 1992, 1996 und 1998 drei Studien zu
Industriebeihilfen vorgelegt. Der letzte, 1998 veroffent-
lichte Bericht kommt zu dem Ergebnis, dass sich der im
OECD-Raum in den Jahren 1986 bis 1989 beobachtete
Riickgang der nominalen Subventionen in den Jahren
1989 bis 1993 nicht fortgesetzt hat. 1989 beliefen sich die
Industriesubventionen auf 1,09 % des in der Industrie er-
wirtschafteten BIP. Der entsprechende Wert fiir 1993 be-
trug 1,10 %. Angesichts des wachsenden von der Industrie
erwirtschafteten BIP's zeigt die relative Konstanz der For-
derintensitdt einen deutlichen absoluten Anstieg der
Industriesubventionen. Fiir die Jahre 1994 und 1995 deu-
tet sich zwar ein Riickgang der Forderintensitit an, aller-
dings liegen dem Sekretariat fiir diese Jahre nur auszugs-
weise Daten vor.

Uber die Berechnung der Gesamthdhe der Industrie-
beihilfen hinaus analysiert die OECD auch struktu-
relle Verdnderungen der Subventionen. Hierbei zeigt
sichz. B.:

— dass die Zahl der Forderprogramme im Verlauf der
Untersuchungsperiode um 11 % zunahm,

— dass die meisten Forderprogramme ,,langlebig sind
(fast 60 % mehr als fiinf Jahre),

— dass sich 50 % aller sektorspezifischen Programme
auf die Sektoren Stahl, Schiffbau und Textilien be-
ziehen und

— dass FérdermaBnahmen fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen seit Beginn der 90er-Jahre zunehmend an
Bedeutung gewinnen.

Ein wichtiges Ergebnis der Studie lautet, dass indirekte und
horizontale FérdermaBnahmen, z. B. die Férderung indus-
trieller Forschungs- und Entwicklungskosten, diskrimi-
nierende Praktiken des 6ffentlichen Haushaltswesens, Aus-
fuhrkredite und -garantien, Mainahmen zur Regionalent-
wicklung etc. gegeniiber den direkten Industriesubventio-
nen an Bedeutung gewinnen. Eine verléssliche quantitative
Erfassung des Industrieanteils derartiger Beihilfen ist nach
Einschitzung des OECD-Sekretariats jedoch nicht moglich.
Bei der Beurteilung der Studie ist einschrinkend anzu-
fithren, dass sich nicht alle OECD-Mitgliedstaaten in der
Lage sahen, der OECD die erforderlichen Informationen
vollstédndig zur Verfligung zu stellen. Dies gilt insbesondere
fiir die USA. Die internationale Vergleichbarkeit der Daten
ist aus diesem Grund nur teilweise gegeben. Eine Fortset-
zung der OECD-Arbeiten in diesem Bereich ist u. a. auf-
grund dieser Probleme vorerst nicht geplant.

Die OECD hat zudem verschiedene Publikationen zu den
Auswirkungen von Subventionen auf die Umwelt ver-
fasst. Berichte in den Jahren 1996, 1997, 1998 und 1999
kamen u. a. zu den Ergebnissen, dass

— der Abbau von Subventionen sinnvoll sei, um die
externen Kosten privater Aktivitidten widerzuspiegeln.

— eine weitere Sammlung von Informationen zu Sub-
ventionen und ihren Auswirkungen auf die Umwelt
wichtig ist, um den Abbau umweltschadlicher Sub-
ventionen voranzubringen.

— entsprechende Reformen mit Umsicht durchgefiihrt
werden sollten, um 6kologisch und 6konomisch vor-
teilhaft zu sein. Dazu sind Art der Subventionierung
und Rahmenbedingungen fiir die Abschaffung zu
berticksichtigen.

7.3 Welthandelsorganisation

91. Derzeit findet in der Welthandelsorganisation
(WTO) eine Uberpriifung des WTO-Ubereinkommens
iiber Subventionen und Ausgleichsmafnahmen statt. Die
Regeln des Subventionsiibereinkommens iiber eine ernst-
hafte Schiadigung, bei deren Vorliegen Subventionen an-
gefochten werden konnen, sowie die Definitionen fiir be-
stimmte nicht anfechtbare Subventionen (z. B. bestimmte
Beihilfen fiir benachteiligte Regionen, Forschung und
Entwicklung oder Umweltschutz) besitzen nur vorldufige
Geltung. Dies gilt auch fiir die Sonderbehandlung des
Luftfahrtsektors.

Vor dem Hintergrund des Ubereinkommens {iber Sub-
ventionen und Ausgleichsmalinahmen hat die EU eine
Vereinbarung mit Australien zur Begrenzung des aggre-
gierten Umfangs der in der EU subventionierten Kohle-
produktion (,,stand still) getroffen. Diese Vereinbarung
sieht auBlerdem vor, dass sich die EU bemiihen wird,
die aggregierte subventionierte Kohleproduktion Schritt
fiir Schritt weiter zu reduzieren. Nach Uberpriifung der
degressiven Ausgestaltung der subventionierten Koh-
leproduktion sind die Verhandlungspartner 1997 iiber-
eingekommen, die Vereinbarung bis Ende 2002 zu ver-
langern. Zu diesem Zeitpunkt soll nach einer erneuten
Priifung tiber die Verldngerung des Abkommens nach
Ende 2002 entschieden werden. Im Gegenzug hat sich
die australische Regierung u.a. verpflichtet, hin-
sichtlich der in den EU-Mitgliedstaaten gewdéhrten
Kohlesubventionen wéhrend der Laufzeit dieses Ab-
kommens weder das GATT noch diesbeziigliche Instru-
mente anzuwenden.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine stirkere Beriick-
sichtigung 6kologischer und sozialer Aspekte in interna-
tionalen Wirtschaftsorganisationen wie der WTO ein.
Konkret beabsichtigt die Bundesregierung, im Rahmen
der nidchsten WTO-Verhandlungsrunde cine stirkere
Beriicksichtigung von 6kologischen und sozialen Min-
deststandards in der internationalen Agrarpolitik zu er-
reichen.

7.4 Internationaler Dienstleistungshandel

92. Die Arbeiten in der WTO zur Ausarbeitung mog-
licher Disziplinen fiir Subventionen im Bereich Dienst-
leistungen, die im Mérz 1996 aufgenommen wurden, be-
finden sich noch im Verhandlungsstadium.






Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode —49 - Drucksache 14/6748

Anlage 1

Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes
in den Jahren 1999 bis 2002

Inhalt Ifd. Nr.
1. Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft ........ 1 bis 29
2. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) ................... 30 bis 59
2.1, Bergbau . ... 30 bis 35
2.2.  Rationelle Energieverwendung und erneuerbare Energien . ... ... 36 bis 39
2.3.  Technologie- und Innovationsforderung . . .. .................. 40 bis 45
2.4. Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche ...................... 46 bis 49
2.5 Regionale Strukturmafinahmen ................. ... ... .... 50 bis 51
2.6.  Sonstige MaBnahmen ............... .. ... .. .. ... ... 52 bis 59
3. Verkehr ... ... ... . ... 60 bis 63
4. Wohnungswesen . ................... it 64 bis 79
4.1.  Sozialer Wohnungsbau ................. .. ..., 64 bis 67
4.2.  Modernisierung und Heizenergieeinsparung . ................. 68 bis 72
4.3. Wohnungsbau fiir Bundesbediensteteu.a. .................... 73 bis 74
4.4. Sonstige MaBBnahmen des Wohnungswesens .................. 75 bis 79
5. Sparforderung und Vermoégensbildung .................... 80

6. Sonstige Finanzhilfen ................................... 81
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Anmerkungen zu Anlage 1

Abkiirzungs- und Zeichenerklirung

= Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten

= -
Il

weniger als die Halfte von 1 in der letzten besetzten Stelle, jedoch mehr als
nichts

= nichts vorhanden

= Erhaltungshilfen

= Anpassungshilfen

Produktivitits- (Wachstums-)hilfen
= Sonstige Hilfen fiir Unternehmen

= Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschafts-
zweige begiinstigen

o » v o
Il

Fufinotenerliuterung

D Abweichungen in den Summen durch Runden

2 Noch keine Differenzierung des Gesamtansatzes moglich (siehe auch Gesamtan-

satz 1fd. Nr. 13 bis 28

Die Kiirzung der Bundesmittel fiir die GA in 2001 infolge der Finanzierung der
BSE-Folgekosten ist hierbei nicht beriicksichtigt

3)
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Anlage 2

Ubersicht iiber die Entwicklung der Steuervergiinstigungen® 2
in den Jahren 1999 bis 2002

Inhalt Ifd. Nr.
1. Verbraucherschutz, Ernihrung und Landwirtschaft ......... 1 bis 13
2. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) ................... 14 bis 55
2.1, Bergbau . ... 14
2.2.  StrukturmaBnahmen fiir Berlin (West) nach dem BerlinFG und

fiir das ehemalige Zonenrandgebiet ......................... 15
2.3.  StrukturmaBnahmen fiir das Beitrittsgebiet und fiir Berlin

(WeSt) ot 16 bis 26
2.4. Gewerbliche Wirtschaft allgemein .......................... 27 bis 55
3. Verkehr ..ottt iiiiiienenenns 56 bis 72
4. Wohnungswesen und Stidtebau ................... . 0. 73 bis 87
5. Sparforderung und Vermogensbildung .................... 88 bis 89

6. Ubrige Steuervergiinstigungen ..............oeeveneeennnn 90 bis 99
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Anmerkungen zu Anlage 2 und 3

Zeichenerklirung

= Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten

0 = weniger als die Hélfte von 1 in der letzten besetzten Stelle, jedoch mehr als
nichts

= nichts vorhanden

Fufnotenerliuterung

D Die steuerlichen Vergiinstigungen bei den o6rtlichen Verbrauch- und Aufwandsteu-
ern sind nicht aufgefiihrt. Der Solidaritdtszuschlag ist bei den die Einkommen- und
Korperschaftsteuer betreffenden MaBinahmen nicht beriicksichtigt.

2 Die erméfigte Besteuerung der Lebensmittel und die Umsatzsteuerbefreiung fiir
Wohnungsmieten (Vermietung und Verpachtung von Grundstiicken) sind keine
Steuervergiinstigungen, da es sich um systemkonforme Maflnahmen handelt.

3 E = Erhaltungshilfe
A = Anpassungshilfe
P = Produktivitits- (Wachstums-)hilfe
H =Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirt-
schaftszweige begiinstigen
S = Sonstige Hilfen

4 Steuermindereinnahmen sind in der Regel fiir 12 Monate voller Wirksamkeit der

Vergiinstigung ausgewiesen. Bei Neueinfiihrung von Steuervergiinstigungen wer-
den die Angaben fiir die entsprechenden Rechnungsjahre des Finanzplanungszeit-
raums iibernommen; bei Abbau bzw. Befristung von Steuervergiinstigungen wer-
den die Mehreinnahmen der entsprechenden Rechnungsjahre gegengerechnet.

Finanzielle Riickwirkungen von Steuerausféllen auf andere Steuerarten sind regel-
méBig nicht beriicksichtigt. Die nachgewiesenen Steuerausfélle beruhen im Allge-
meinen auf Schitzungen und stellen daher nur GréBenordnungen dar. Fiir die Zu-
ordnung der Steuervergiinstigungen zu den verschiedenen Bereichen ist ohne
Beriicksichtigung der Inzidenz grundsétzlich die Zahllast maf3gebend.

3 Abweichungen gegeniiber fritheren Schdtzungen, insbesondere durch neuere
Unterlagen.
Bei Sonderabschreibungen Gegenrechnung der zuldssigen degressiven AfA.

6) Vorwegnahme von Abschreibungen, kein endgiiltiger Steuerausfall.

7 EinschlieBlich der Ausfille bei der Gewerbesteuer.

8 Genauere Berechnung des Steuerausfalls wegen unzureichenden Datenmaterials

bzw. wegen besonderer Schwierigkeiten bei der Schitzung nicht moglich.
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Anlage 3
Ubersicht iiber sonstige steuerliche Regelungen®

(Regelungen, die durch die seit dem 6. Subventionsbericht erfolgte neue Begriffsbestimmung
nicht den Subventionen zuzuordnen sind)

Inhalt 1fd. Nr.
a. Einkommen- und Ko6rperschaftsteuer .. ...................... 1 bis 35
b. GeWerbDeStEUCT . ... ..ottt 36 bis 47
c. UmMSatZSICUCT . . oottt ettt e ettt 48 bis 60
d. Versicherungsteuer .............. ot 61 bis 62
e. Kraftfahrzeugsteuer ............. ... ... ... . .. 63 bis 64
f. Rennwert- und Lotteriesteuer .............................. 65 bis 66
g. Grundsteuer . ...ttt 67 bis 68

h. Erbschaftsteuer ... ....... ... ... . .. . . . 69 bis 72
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Anlage 4
Neu hinzugekommene und nicht mehr aufgefiihrte Finanzhilfen
Lfd. Nr. der Anlage 1
des 18. Subventions- Neu hinzugekommene Finanzhilfen
berichtes
4 Liquiditatssicherungsprogramm Gartenbau

47 Zinszuschiisse fiir Kredite auf CIRR-Basis

56 Hilfsfonds fiir durch kriminelle Machenschaften unschuldig in Not geratene Handwerker
und Kleinunternechmer

61 Beihilfen zur Ausbildungsforderung in der Binnenschifffahrt

71 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraummodernisierungsprogramms IT der KfW fiir die
neuen Lander (einschlieBlich ehemaliges Ost-Berlin)

72 Zinszuschiisse an die KfW fiir das Gebaudesanierungsprogramm zur CO, -Minderung —
MaBnahme im Rahmen des im Zukunftsinvestitionsprogramm enthaltenen
Klimaschutzprogramms im Gebdudebestand

77 Entlastung von Wohnungsunternehmen nach der Verordnung zum Altschuldenhilfegesetz

Lfd. Nr. der Anlage 1
des 17. Subventions- Nicht mehr aufgefiihrte Finanzhilfen
berichtes
9 Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen flir Darlehen vordringlicher agrar- und
erndhrungswirtschaftlicher Mafinahmen

32 Schuldbuchforderung der Ruhrkohle AG

34 Zuschiisse zur Verringerung der Belastungen infolge Wegfalls von Revierausgleich und
Erschwerniszuschlag fiir niederfliichtige Kohle

35 Zuschiisse an Unternehmen des deutschen Steinkohlebergbaus zur Erleichterung des
Absatzes von Kohle und Koks an die Stahlindustrie (Kokskohlebeihilfe)

57 Zinszuschiisse an das ERP-Sondervermdgen fiir die Forderung von klein- und
mittelstdndischen Unternechmen

67 Forderung des sozialen Wohnungsbaus im Rahmen des Sonderprogramms zur Belebung
des sozialen Wohnungsbaus und der Baunachfrage

68 Studentenwohnraumforderung

76 Zuweisungen an Lénder fiir im Bau befindliche Mietwohnungen
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Anlage 5
Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhilfen der Linder
in den Jahren 1999 bis 2001 nach Aufgabenbereichen "
Bundesgebiet insgesamt
Finanzhilfen der Lander
1999 2000 2001
Ist Ist Soll
Mio. € % Mio. € % Mio. € %
darunter: D = Darlehen
1. Erndhrung, Landwirtschaft 1.865,3 16,6 1.956,3 17,4 2.133,3 19,1
und Forsten D 15,7 18| D 14,0 1,7| D 20,6 2,4
2.  Gewerbliche Wirtschaft 4.451,7 39,5 42543 37,9 4.478,7 40,0
(ohne Verkehr) D 67.2 77| D 91,0 108] D 1207 13,9
3. Verkehr 1.593,2 14,1 1.640,2 14,6 1.517,6 13,6
D 0,0 0,0 D 0,0 0,0 D 0,0 0,0
4. Wohnungswesen 3.356,8 29,8 3.360,7 30,0 3.058,3 27,3
D 791,7 90,5| D 736,3 87,51 D 723.8 83,7
Summe 1. bis 4. 11.266,9 100,0 11.211,5 100,0 11.187,9 100,0
D 874,6 100,0 | D 841,3 100,0 | D 865,1 100,0

D" nach Abzug der Finanzierungsanteile des Bundes; Differenzen in den Summen durch Runden der Zahlen
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Anlage 6
Ubersicht iiber die Finanzhilfen aus dem ERP-Wirtschaftsplan an die
Gewerbliche Wirtschaft in den Jahren 1999 bis 2001 (Darlehen)
. . . 1999 2000 2001
Lfd. Bezeichnung der Finanzhilfe Ist Ist Soll
Nr. Kapitel/Titel
—in Mio. € —

1 | Finanzierungshilfen zur Leistungssteigerung kleiner und mittlerer

Unternehmen zur Férderung von Vorhaben in regionalen

Fordergebieten aus 1/862 01 459 445 1.329
2 | Férderung von Existenzgriindungen

— Eigenkapitalhilfe (ab 1997 aus ERP-Mitteln)

aus 1/862 01 777 534 869
— Existenzgriindungsdarlehen
aus 1/862 01 1.292 1.069 1.278

3 | Férderung mittelstédndischer Biirgschaftsbanken sowie

Refinanzierung privater Kapitalbeteiligungsgesellschaften aus

1/862 01 179 190 102
4 | Forderung von Autbauinvestitionen neue Lander

aus 1/862 01 982 813 -
5 | Férderung von Ausbildungsplétzen

aus 1/862 01 65 35 51
6 | Forderung von Innovationen

aus 1/862 01 615 827 716
7 | Férderung von UmweltschutzmafBnahmen und

Energieeinsparungsinvestitionen aus 1/862 02 1.419 1.660 1.099
8 | Forderung von Lieferungen in Entwicklungslander

aus 1/866 01 206 110 179

Summe ? 5.994 5.684 5.624

D" Die Finanzhilfen der 1fd. Nrn. 1 und 4 werden ab 2001 zusammengefasst.
2 Abweichungen der Summen durch Runden
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Anlage 7

Leistungen von Treuhandnachfolgeorganisationen

Die Privatisierung des ehemals volkseigenen Vermogens
in der fritheren DDR ist fast vollstindig abgeschlossen.
Auch die anderen Aufgaben, die nach 1994 von ver-
schiedenen Nachfolgeorganisationen der Treuhandan-
stalt ibernommen wurden, sind weitgehend erledigt.

Restaufgaben der Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben (BvS) betreffen hauptsichlich noch die
Bereiche Vertragsmanagement, Abwicklung und 6kologi-
sche Altlasten. Nach wie vor von Bedeutung fiir den wei-
teren wirtschaftlichen Aufbau in den neuen Bundeslén-
dern ist die Begleitung privatisierter Unternehmen u. a.
durch Uberwachung der von Investoren iibernommenen
Arbeitsplatz- und Investitionszusagen (Ende 2000 noch
rund 3 000 solcher ,,aktiver” Privatisierungsvertrage). In
der operativen Abwicklung befanden sich Ende 2000
noch rund 200 Verfahren. In diesem Stadium der Privati-
sierung sind Zuwendungen an Unternechmen grundsitz-
lich nicht mehr vorgesehen. Im Bereich der 6kologischen

Altlasten strebt der Bund Pauschalierungsverhandlungen
mit den Liandern an; die finanzielle und technische Ab-
wicklung soll auf die Lénder iibertragen und diese sollen
hierfiir angemessen entschiadigt werden.

Im Hinblick auf den erreichten Abarbeitungsstand und die
daraus resultierende zunehmende Unwirtschaftlichkeit
der Aufgabenerledigung durch die BvS hat diese zum
31. Dezember 2000 ihre operative Tétigkeit eingestellt.
Sie besteht nur noch als Rechts- und Vermdgenstrigerin
fort und besitzt — abgesehen von einem Préisidenten — kein
eigenes Personal mehr. Die verbliebenen Aufgaben wer-
den — soweit sie nicht auf andere Einrichtungen tiberge-
gangen sind — geschiftsbesorgend durch Dritte, im We-
sentlichen durch die KfW-Finanzierungsplanungs- und
Beratungsgesellschaft mbH, eine Tochtergesellschaft der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, fiir die BvS wahrgenom-
men.
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Anlage 8

Methodische Erlauterungen zum Bericht liber Finanzhilfen des Bundes

und Steuervergiinstigungen

1. Gesetzliche Grundlage

Grundlage fiir den Subventionsbericht ist die Vorschrift
des § 12 Stabilitats- und Wachstumsgesetz (StWG):

,»(1) Bundesmittel, die fiir bestimmte Zwecke an Stel-
len auBerhalb der Bundesverwaltung gegeben werden,
insbesondere Finanzhilfen, sollen so gewéhrt werden,
dass es den Zielen des § 1 nicht widerspricht.

(2) Uber die in Absatz 1 bezeichneten Finanzhilfen legt
die Bundesregierung dem Bundestag und dem Bundesrat
zusammen mit dem Entwurf des Bundeshaushaltsplans
alle zwei Jahre eine zahlenmiBige Ubersicht vor, die ins-
besondere gegliedert ist in Finanzhilfen, die

1. der Erhaltung von Betrieben oder Wirtschaftszweigen,

2. der Anpassung von Betrieben oder Wirtschaftszweigen
an neue Bedingungen und

3. der Forderung des Produktivititsfortschritts und des
Wachstums von Betrieben oder Wirtschaftszweigen,
insbesondere durch die Entwicklung neuer Produkti-
onsmethoden und -richtungen

dienen.

(3) In entsprechender Gliederung des Absatzes 2 wird
eine Ubersicht der Steuervergilinstigungen zusammen mit
den geschétzten Mindereinnahmen beigefiigt.

(4) Zu den in Absatz 2 und 3 genannten Ubersichten
gibt die Bundesregierung an, auf welchen Rechtsgriinden
oder sonstigen Verpflichtungen die jeweiligen Finanzhil-
fen und Steuervergiinstigungen beruhen und wann nach
der gegebenen Rechtslage mit einer Beendigung der Fi-
nanzhilfen und Steuervergiinstigungen zu rechnen ist. Sie
macht zugleich Vorschldge hinsichtlich der gesetzlichen
oder sonstigen Voraussetzungen fiir eine frithere Beendi-
gung oder einen stufenweisen Abbau der Verpflichtungen.
Hierzu wird ein Zeitplan entsprechend der in Absatz 2 be-
schriebenen Gliederung aufgestellt.

2. Abgrenzung der Subventionen

Gemil § 12 Abs. 2 StWG ist im Rahmen der Bericht-
erstattung zwischen Erhaltungs-, Anpassungs-, und Pro-
duktivititshilfen zu unterscheiden.

Als Erhaltungshilfen an Betriebe oder Wirtschaftszweige
werden Subventionen angesehen, die nicht ausdriicklich
an strukturverdndernde Umstellungen gekoppelt sind.
Solche Hilfen kommen insbesondere aus verteilungspoli-
tischen und versorgungssichernden Griinden der Land-
wirtschaft und dem Bergbau zugute. Erhaltungshilfen
sind aber nicht als eine zeitlich unbegrenzte Bestandsga-
rantie zu verstehen. Ziel der Hilfen ist es vielmehr, die be-
troffenen Betriebe bzw. Wirtschafszweige wieder an
marktwirtschaftliche Gegebenheiten heranzufiihren.

Anpassungshilfen sollen im Wesentlichen zur Anderung
bestehender Strukturen von Betrieben und Wirtschafts-
zweigen dienen und sich dadurch selbst entbehrlich ma-
chen. Der Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe gilt insbe-
sondere flir die strukturdndernden Hilfen in den neuen
Landern. Produktivitatshilfen dienen der Forderung des
Produktivitatsfortschritts und des Wachstums von Betrie-
ben und Wirtschaftszweigen, insbesondere durch Ent-
wicklung neuer Produktionsmethoden und -richtungen.

Dariiber hinaus werden als Sonstige Hilfen vor allem Sub-
ventionen ausgewiesen, die nicht in erster Linie an Be-
triebe oder Wirtschaftszweige gehen, sondern in wichti-
gen Bereichen des volkswirtschaftlichen Marktprozesses
bestimmte Giiter und Leistungen fiir private Haushalte
verbilligen. Die Hilfen an private Haushalte werden nur
dann im Subventionsbericht erfasst, wenn sie mittelbar
auch dem Wirtschaftsgeschehen zugerechnet werden kon-
nen. Dies trifft insbesondere fiir die Wohnungsbauforde-
rung zu, die breiteren Bevolkerungsschichten den Erwerb
von Wohnraum erleichtern soll und gleichzeitig die Bau-
nachfrage in erheblichem Umfang beeinflusst.

3. Vergleich mit dem Subventionsbegriff
anderer Institutionen

Die offentliche Diskussion iiber die Hohe und Notwen-
digkeit von Subventionen wird durch verschiedene Ab-
grenzungen des Subventionsbegriffs in Wissenschaft und
Praxis erschwert, die neben dem hier verwendeten Sub-
ventionsbegriff eingesetzt werden.

Auf Anregung der Bundesregierung haben sich die wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute mit ihren
unterschiedlichen Subventionsabgrenzungen auseinan-
dergesetzt und 1988 weitgehend auf einen einheitlichen
Begriff im Rahmen der Strukturberichterstattung geei-
nigt. Die Institute erfassen dabei alle Gebietskorperschaf-
ten, wihrend im Subventionsbericht des Bundes die
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen der anderen Ge-
bietskorperschaften, die ERP-Finanzhilfen und die Markt-
ordnungsausgaben der EU nur nachrichtlich dargestellt
werden. Auflerdem werden Zuschiisse und Vermogens-
iibertragungen an Bundesunternehmen, andere Leistungen
wie das Wohngeld und Subventionen der Sozialversiche-
rung sowie auch Schitzungen iiber den Subventionsanteil
der Leistungen der Treuhandanstalt von den Forschungs-
instituten einbezogen.

Einen besonders weiten Subventionsbegriff legt das In-
stitut fir Weltwirtschaft Kiel seinen in unregelméBigen
Absténden erscheinenden Untersuchungen zur Subven-
tionsentwicklung zugrunde. Neben den im Subventions-
bericht der Bundesregierung aufgefiihrten Finanzhilfen
aus dem Bundeshaushalt werden insbesondere auch MaB-
nahmen im Verkehrsbereich beriicksichtigt. Deutliche
Unterschiede sind bei den Finanzhilfen der Lédnder und
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Gemeinden zu verzeichnen, da das Institut fiir Weltwirt-
schaft viele Sozialleistungen in den Subventionsbegriff
einbezieht. SchlieBlich werden auch Finanzhilfen der
Bundesanstalt fiir Arbeit im Bereich der aktiven Arbeits-
marktpolitik als Subventionen gezahlt.

Die Abgrenzungsunterschiede zwischen dem Subventi-
onsbegriff der Wirtschaftsforschungsinstitute, der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) des Statisti-
schen Bundesamtes und des Subventionsberichtes der
Bundesregierung wurden ausfiihrlich im 12. Subventions-
bericht dargestellt (Tzn. 25 bis 27 sowie Ubersicht 14). Er-
lauterungen zur Abgrenzung der Subventionen nach dem
Subventionsbegriff der EU-Kommission enthélt der Ab-
schnitt 7.1 ,EU-Beihilfenweilbuch® des vorliegenden
Subventionsberichts (Tz. 83).

Die unterschiedlichen Abgrenzungen der Subventionsde-
finitionen sind zweckorientiert. Der Subventionsbericht
der Bundesregierung geht vom Haushalt des Bundes aus
und hat vor allem die Aufgabe, die aus Bundesmitteln ge-
wahrten Finanzhilfen und Steuervergilinstigungen im je-
weiligen Haushaltsjahr darzustellen. Dabei konzentriert
sich der Subventionsbericht auf Mainahmen zur Forde-
rung der privaten Wirtschaft.

Die Finanzhilfen des Bundes und die Steuervergiinstigen
werden im Subventionsbericht detailliert beschrieben, die
Zielsetzungen erldutert und in ihrer Gesamtentwicklung
analysiert. Der Subventionsbericht reiht sich in andere
Berichte des Bundes ein und soll den gesetzgebenden
Gremien Informationen vermitteln, um politische Ent-
scheidungen in der Wirtschafts-, Haushalts- und Steuer-
politik vorbereiten zu kénnen.

4. Abgrenzung zu anderen Leistungen
des Staates

Der Subventionsbericht kann durch seine gesetzliche
Grundlage, seine Orientierung am Bundeshaushalt und
seine Einordnung in den Rahmen anderer Berichte der
Bundesregierung nur einen Teil der staatlichen Aktivita-
ten widerspiegeln, die mittel- und unmittelbar die Wirt-
schaft beeinflussen. Im Einzelnen werden Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen wie folgt zu anderen Hilfen
und Ausgaben des Staates abgegrenzt:

Sozialleistungen

Im schriftlichen Bericht des zustéindigen Bundestagsaus-
schusses flir Wirtschafts- und Mittelstandsfragen am
2. Mai 1967 (zu Drucksache V/1678) wird ausgefiihrt,
dass in § 12 StWG ,,nicht nur Subventionen an Wirt-
schaftsunternehmen angesprochen sind, sondern Subven-
tionen aller Art, auch soweit sie bestimmte Sozialleistun-
gen betreffen. Andererseits weist der Ausschuss darauf
hin, dass im Subventionsbericht nicht alle Sozialleistun-
gen aufzufithren seien, ,,da im Sozialbericht der Bundes-
regierung diese Angaben enthalten sind“. Im Subventi-
onsbericht wird deshalb vor allem iiber Hilfen an private
Haushalte berichtet, wenn sie mittel- und unmittelbar den
Markt in wichtigen Wirtschaftsbereichen erheblich beein-

flussen und nicht in anderen Berichten der Bundesregie-
rung dargestellt werden.

Bahn

Aus § 12 StWG ergibt sich, dass iber Bundesmittel be-
richtet werden soll, die ,,an Stellen auflerhalb der Bundes-
verwaltung® gegeben werden. Die Bundesregierung hatte
hieraus abgeleitet, dass Zuweisungen und Zuschiisse an
die Deutsche Bundesbahn und die Deutsche Reichsbahn
nicht als Finanzhilfe anzusehen sind, weil dies trotz ge-
trennter Haushaltswirtschaft ihrer Rechtsnatur nach nicht
Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung waren. Insbe-
sondere waren die Hilfen an die Bahn tiberwiegend als
Teil der Verkehrsinfrastruktur — wie auch die Mittel fiir
den Straflenbau — anzusehen, die nicht Gegenstand des
Subventionsberichts sind.

Mit der Bahnreform wurden die Sondervermdgen Deut-
sche Bundesbahn und Reichsbahn zusammengefiihrt und
die Deutsche Bahn AG gegriindet. Die Altlasten der Bah-
nen sind durch das Bundeseisenbahnvermdgen, das wei-
terhin zur Bundesverwaltung z&hlt, iibernommen worden;
die Verbindlichkeiten des Bundeseisenbahnvermdgens
wurden durch den Bund aufgrund Artikel 3 des Gesetzes
zur Eingliederung der Schulden von Sondervermdgen
in die Bundesschuld vom 21. Juni 1999 (BGBI. I 1999
S. 1384) iibernommen. Die Bahnreform hat zwar die
Rechtsform der Bahn geéndert; da der Bund aber auch
nach der Reform Verpflichtungen fiir den Infrastrukturbe-
reich hat, werden die fiir den Schienenwegeaus- und
-neubau bereitgestellten Haushaltsmittel auch weiterhin
nicht im Subventionsbericht beriicksichtigt.

Beteiligungen

Spezielle Zahlungen des Bundes an Unternehmen, an de-
nen dieser wesentlich beteiligt ist, bleiben insoweit auf3er
Ansatz, als es sich um Finanzvorgédnge im Bereich der
Kapitalbildung handelt, die zur Aufrechterhaltung ange-
messener Relationen zwischen Eigenkapital und Fremd-
kapital bei wachsender Unternehmenstétigkeit ebenso
wie in schwierigen Unternehmensphasen erforderlich
sind. Diese Aufwendungen werden insoweit nicht als Fi-
nanzhilfen im Subventionsbericht berticksichtigt.

Allgemeine Staatsaufgaben

Eine Reihe von Abgrenzungsfragen gibt es auch zwischen
allgemeinstaatlichen Aufgaben und der speziellen Aufga-
benstellung von Subventionen in den einzelnen Berei-
chen. Dabei geht es einmal um die Behandlung ganzer
Aufgabenbereiche wie etwa des Gesundheits- oder des
Bildungswesens. Hier werden in einigen Verdffentlichun-
gen z. B. auch staatliche Leistungen an Tréger von sozia-
len Einrichtungen, Krankenhéduser und Bildungseinrich-
tungen als Subventionen angesehen, wahrend sie nach der
Abgrenzung des Subventionsberichts zu den Infrastruk-
turmafinahmen gezahlt und daher nicht aufgefiihrt wer-
den.

Zum anderen geht es auch um die Abgrenzung staatlicher
Leistungen innerhalb bestimmter Aufgabenbereiche, z. B.
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beim Verkehrs- und Kommunikationsbereich oder der
Forschungsforderung.

Der Verkehrs- und Kommunikationsbereich, neben der
Eisenbahn insbesondere Stralen- oder Kanalbau, ist zu ei-
nem Grofteil nicht Gegenstand des Subventionsberichts,
obwohl auch hier verschiedene wettbewerbsbeeinflus-
sende, subventionsidhnliche Wirkungen vorhanden sind,
da es sich um Mafinahmen der Verkehrsinfrastruktur bzw.
nicht um die Férderung von privaten Betrieben und Wirt-
schaftszweigen handelt.

Forschungsforderung

Im Bereich Forschung und Entwicklung neuer Technolo-
gien werden nur Férderungsmafinahmen als Subventio-
nen angesehen, die unmittelbar darauf gerichtet sind, die
technische Leistungskraft der Unternehmen bei Vorhaben
zu stirken, deren Markteinfithrung und damit wirtschaft-
liche Verwertung in iiberschaubarem Zeitraum mit relativ
groBer Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist.

Dies trifft fiir die indirekten und die indirekt-spezifischen
FordermaBnahmen auf den Gebieten der Auftragsfor-
schung, der Forschungspersonal-Zuwachsforderung, der
Mikroelektronik, der Mikroperipherik, der Fertigungs-
technik, der technologieorientierten Unternehmensgriin-
dungen sowie auf die Biotechnologie zu. Diese Forderak-
tivitdten sind in den Subventionsbericht einbezogen
worden.

VGR-Abrenzung

Weitere Abgrenzungsprobleme ergeben sich aus der
Form der Wirtschaftsforderung. So liegt z. B. dem in den
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) ver-
wendeten Subventionsbegriff als formales Abgrenzungs-
kriterium zugrunde, dass es sich bei Subventionen um
laufende Einkommensiibertragungen handeln muss. Das
ist z.B. bei laufenden Zinszuschiissen zur Verbilligung
betrieblicher Investitionen der Fall, nicht aber bei einma-
ligen Investitionszuschiissen, die in den Kategorien der
VGR nicht Einkommens-, sondern Vermogensiibertra-
gungen darstellen.

Obwohl also sowohl laufende Zinszuschiisse als auch ein-
malige Investitionszuschiisse der gleichen wirtschaftspo-
litischen Zielsetzung dienen und auch bei entsprechender
Bemessung den gleichen Subventionswert aufweisen
konnen, werden in den VGR nur die laufend gezahlten
Zinszuschiisse als Subventionen ausgewiesen. Die Ab-
grenzung der Finanzhilfen im Subventionsbericht erfolgt
entsprechend der wirtschaftspolitischen Zielsetzung der
Subventionsmafinahmen, so dass der formalen Abgren-
zung der VGR nicht gefolgt wird.

Der Subventionsbericht weist alle haushaltsrelevanten
Zahlungen im Haushaltsjahr, also auch Darlehen, in voller
Hohe aus. Da auf der anderen Seite die Riickzahlungen
von Darlehen nicht beriicksichtigt werden, wird der Sub-
ventionswert der Finanzhilfen insoweit im Subventions-
bericht iiberzeichnet.

Biirgschaften

Ein wichtiges Instrument der Wirtschaftsforderung durch
den Bund sind Bundesbiirgschaften. Mit ihrer Hilfe kon-
nen in bestimmten Fillen staatliche Forderzwecke er-
reicht werden, ohne dafiir Haushaltsmittel einsetzen zu
miissen. Die 6konomische Forderwirkung von Bundes-
biirgschaften, die den Unternehmen die Kreditaufnahme
am Kapitalmarkt erleichtern, ist der von Subventionen
dhnlich.

Bei einer Aufnahme in den Subventionsbericht ergébe
sich das Problem, die 6konomischen Férderwirkungen zu
quantifizieren. Diese entsprechen keineswegs dem ge-
samten Eventualverpflichtungsvolumen der Bundesbiirg-
schaften, sondern nur dem evtl. Zinsvorteil bzw. der evtl.
erleichterten Kreditaufnahme. Diese Vorteile sind nicht
quantifizierbar. Die Entwicklung der Bundesbiirgschaften
und sonstigen Gewéhrleistungen wird u. a. regelméfig im
vom Bundesfinanzministerium herausgegebenen ,Fi-
nanzbericht® dargestellt.

Steuervergiinstigungen

Im Bereich der Steuervergiinstigungen ergeben sich eben-
falls verschiedene Abgrenzungsprobleme. Die Beurtei-
lung des Sinns und der Notwendigkeit bestimmter steuer-
licher Ausnahmetatbestdnde muss jeweils im Rahmen des
gesamten Steuersystems gesehen werden, wobei es héu-
fig schwierig ist, zwischen systematischen oder von der
Steuergerechtigkeit gebotenen steuerlichen Regelungen
und den fiir den Bericht bedeutsamen subventionspoliti-
schen Ausnahmeregelungen zu unterscheiden (vgl. dazu
die im 8. Subventionsbericht, Tz. 14, dargestellten Bei-
spiele).

Eine Steuervergiinstigung wird im Subventionsbericht
tendenziell um so weniger als Subvention angesehen,
je groBer der Kreis der Begiinstigten ist. Allgemeine Steu-
erentlastungen, wie etwa Tariffreibetrige oder der Sparer-
freibetrag, sind daher nicht als Subventionen anzusehen.
Gleiches gilt fiir steuerliche Regelungen, die auf der Steu-
erharmonisierung im Rahmen der EU beruhen.

Dabei bleibt festzuhalten, dass jede einzelne Steuerver-
gilinstigung nur im Rahmen der Gesamtforderung eines
Bereichs durch den Staat bewertet werden kann. In An-
lage 3 sind zur weiteren Information die sonstigen Steu-
ervergilinstigungen aufgefiihrt, die nicht direkt dem Sub-
ventionskern zugeordnet werden.

Nichtsteuerliche Sonderabgaben werden — wie alle ande-
ren vom Staat als Hoheitstriager veranlassten Geldleistun-
gen, die von einer abgrenzbaren Gruppe (Haushalte, Un-
ternehmen) zur Finanzierung einer besonderen Aufgabe
nach dem Gruppenniitzigkeitsprinzip geleistet werden —
nicht als Subventionen erfasst.

Weitere Berichte

Uber eine Reihe von staatlichen Aufgabenfeldern — in de-
nen zum Teil auch subventionsdhnliche Zuwendungen
eine Rolle spielen — informiert die Bundesregierung
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neben dem Subventionsbericht gesondert, wie z.B. im
Sozialbericht, im Umweltbericht, im Wohngeld- und
Mietenbericht, im Forschungsbericht, im Agrarbericht,
im Berufsbildungsbericht, im Raumordnungsbericht, im
Bericht zur Entwicklungspolitik und im Bundesver-
kehrswegeplan.

5. Subventionen und Umwelt

Umweltpolitische Fragen nehmen in der politischen
Diskussion einen immer grofleren Stellenwert ein. Im Zu-
sammenhang mit der Subventitionspolitik gilt das beson-
dere Interesse okologisch kontraproduktiven Subventio-
nen. Diese Subventionen sind zunechmend Gegenstand
wissenschaftlicher Publikationen. In ihnen werden je
nach Abgrenzung Finanzhilfen und Steuervergiinstigun-
gen im Hinblick auf ihre 6kologischen Wirkungen unter-
sucht. Verschiedene Methodiken zur Berechnung der
Subventionshéhe wurden entwickelt und angewandt, die
in Abhingigkeit vom Referenzsteuersatz zu sehr unter-
schiedlichen Resultaten kommen. Die Abgrenzungsfrage
ist von grofler Tragweite, wenn zum Beispiel ,,externe
Kosten* (die Kosten der Umwelt- und Ressourcenbean-
spruchung werden nicht von jenen getragen, die sie verur-
sachen, statt dessen werden sie der Allgemeinheit aufge-
biirdet) als Subvention angesehen werden. Dies impliziert
betrachtlich hohere Steuersitze als sie derzeit zum Bei-
spiel im Energiebereich existieren.

Eine entsprechende Definition hitte somit zur Folge, dass
das Subventionsvolumen betriachtlich anstiege. Das Volu-
men derartiger ,,externer Kosten® ist allerdings quanti-
tativ kaum abschéatzbar und daher im Rahmen der bishe-
rigen Systematik des Subventiosnberichts nur von gerin-
gem Nutzen.

Okologisch kontraproduktive Subventionen sind im Rah-
men der Klimapolitik von besonderer Bedeutung. In Arti-
kel 2 (1) des Kioto-Protokolls haben die Vertragsstaaten
u.a. vereinbart, klimapolitisch kontraproduktive Steuer-
befreiungen und andere Subventionen in allen Sektoren,
die Treibhausgase emittieren, schrittweise zu reduzieren
oder aufzuheben. Deutschland hat diese Konvention be-
reits unterzeichnet.

Zu 6kologisch kontraproduktiven Subventionen sind von
verschiedenen Institutionen bereits Berichte vorgelegt
worden. So hat der Bund/Léander-Arbeitskreis ,,Steuerli-
che und wirtschaftliche Fragen des Umweltschutzes* an
die 41. Umweltministerkonferenz zum Gesamtkonzept
,2Umweltabgaben/Steuerreform®™ eine erste Zusammen-
stellung vorgenommen und um Priifung gebeten, mit der
auch die Finanzministerkonferenz 1994/95 befasst wurde.
Die Umweltministerkonferenz hat den Bericht zur Kennt-
nis genommen.

Das ifo-Institut hat 1994 (mit einer bedeutsamen Aktuali-
sierung 1998) fiir das Bundesministerium fiir Wirtschaft
das Gutachten ,,Ansatzpunkte fiir eine 6kologische Steu-
erreform. Uberlegungen zum Abbau umweltpolitisch
kontraproduktiver Einzelregelungen im deutschen Steu-
errecht” erstellt. Eine Stellungnahme seitens der Bundes-
regierung wurde nicht abgegeben. Die Entquete-Kom-
mission ,,Schutz der Menschen und der Umwelt”“ des
13. Deutschen Bundestages hat ihren Abschlussbericht
,Konzept Nachhaltigkeit. Vom Leitbild zur Umsetzung*
in 1998 vorgelegt, in dem verschiedene Subventionstat-
bestinde im Hinblick auf ihre Umweltwirkungen be-
trachtet werden. Der Rat von Sachverstindigen fiir Um-
weltfragen hat sich in seinem Umweltgutachten 1996
»Zur Umsetzung einer dauerhaft-umweltgerechten Ent-
wicklung® mit einer dauerhaft-umweltvertraglichen Fi-
nanzreform befasst.

Stellvertretend filir zahlreiche internationale Publikatio-
nen, die in den vergangenen Jahren zum Zusammenhang
von Subventionen und Umweltwirkungen erschienen
sind, wird auf die Publikation der OECD hingewiesen.
Der thematisch aktuelle Bericht der OECD von 1998
(;,Jmproving the Environment through Reducing Subsi-
dies”) enthdlt verschiedene Fallstudien, die aufzeigen,
wie Okologisch kontraproduktive Subventionen wirken
konnen.

Im Klimaschutzprogramm der Bundesregierung vom
18. Oktober 2000 wird festgestellt: ,,Ein wesentlicher Be-
standteil einer kologisch orientierten Politik ist es, 6ko-
logisch kontraproduktive Subventionen unter einer aus-
gewogenen Abwigung 6kologischer, 6konomischer und
sozialer Aspekte zu tliberpriifen und soweit wie moglich
abzubauen.*
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Subventionsberichterstattung der Lander

Die Lander stellen fiir den Subventionsbericht der Bun-
desregierung Zahlen iiber die Zentrale Datenstelle der
Landesfinanzminister (ZDL) zur Verfiigung (vgl. Anla-
ge 5). Einige Léander erstellen dariiber hinaus eigene Sub-
ventionsberichte. Die Definition des Subventionsbegriffs
stellt dabei ein spezifisches Problem dar, weil die Lander
durch § 12 StWG nicht gebunden sind und auch keine ver-
gleichbaren gesetzlichen Vorschriften fiir die Ldnder exis-
tieren. Einige Lander haben daher ihre Definition an die
des Bundes nach § 12 StWG angelehnt. Andere Lander
fassen demgegeniiber den Subventionsbegriff weiter und
beziehen beispielsweise auch Investitionszuschiisse fiir
den offentlichen Personennahverkehr in die Finanzhilfen
ein. Besonderheiten ergeben sich au8erdem bei Stadtstaa-
ten, die bestimmte Ausgaben (z. B. Zuschiisse an Kinder-
gérten und -tagesstitten, an Theater, Museen, Bibliothe-
ken usw.) zu den Finanzhilfen rechnen, die bei den
Flachenldndern nur in den kommunalen Haushalten er-
scheinen. Es verbleiben also eine Reihe von Ausgaben,
die nur schwer zu charakterisieren sind.

Die Subventionsberichterstattung der Lander unterschei-
det sich auch beziiglich der Berichtsperioden und der Er-
scheinungsfolgen.

Im Folgenden ist die Berichtspraxis der Lénder entspre-
chend einer Abfrage des Bundesministeriums der Finan-
zen vom Anfang des Jahres 2001 dargestellt:

Baden-Wiirttemberg: Der derzeit aktuelle Subventions-
bericht umfasst die Entwicklung der Finanzhilfen fiir die
Haushaltsjahre 1997 (Ist), 1998 (Ist) und 1999 (Soll,
Stand: Nachtrag 1999). Der Subventionsbericht fiir die
Jahre 1999 (Ist), 2000 (Ist) und 2001 (Soll) wird voraus-
sichtlich im August 2001 fertiggestellt.

Bayern: Der derzeit aktuelle Subventionsbericht umfasst
die Entwicklung der Finanzhilfen fiir die Haushaltsjahre
2000 mit 2002 (jeweils Soll).

Berlin: Der derzeit aktuellste Finanzhilfebericht umfasst
die Jahre 1996 bis 1999. Der Bericht fiir den Zeitraum
1999 bis 2001 wird voraussichtlich im Herbst 2001 er-
scheinen.

Bremen: Anstelle eines Subventionsberichtes wird ein
Zuwendungsbericht iiber die institutionell gefoérderten
Einrichtungen der Stadt und des Landes herausgegeben.
Die Berichte stellen zwei Jahre nebeneinander dar. Der
letzte Bericht umfasst die Jahre 1998 und 1999 und wurde
im Herbst 2000 vorgelegt. Der néchste Bericht wird die

Anlage 9

Jahre 1999 und 2000 umfassen und soll im Herbst 2001
erscheinen.

Hamburg: Die Biirgerschaft der Freien und Hansestadt
Hamburg wird regelmafig im Rahmen des Finanzbericht
zu den jahrlichen Haushaltsplénen tiber die Zuwendungs-
ausgaben unterrichtet. Die Berichterstattung zum Haus-
haltsplan-Entwurf 2002 befindet sich in der Vorbereitung.

Hessen: Der derzeit aktuelle 12. Subventionsbericht des
Landes Hessen umfasst die Entwicklung der Finanzhilfen
fiir die Haushaltsjahre 1997 bis 2001. Ab 2002 wird im
Abstand von zwei Jahren jeweils ein Bericht tiber die Ent-
wicklung der Finanzhilfen erstellt.

Niedersachsen: Bis 1998 wurde im Rahmen der Mittel-
fristigen Planung tiber die Entwicklung der Subventionen
und Zuwendungen berichtet. Seit 1999 wird ein separater
Bericht erstellt. Der derzeitig aktuelle Subventionsbericht
umfasst die Subventionen und Zuwendungen fiir die
Haushaltsjahre 2000 (Soll) 2001 (Soll 1t. Haushaltsplan-
entwurf) sowie die Planungsjahre 2002 bis 2004 und ist
im Oktober 2000 erschienen.

Nordrhein-Westfalen: Der Subventionsbericht wird in
seiner bisherigen Form nicht mehr erstellt. Das Land wird
ab 2001 erstmals einen Forderbericht verdffentlichen.

Rheinland-Pfalz: Der derzeit aktuelle ,,Bericht der Lan-
desregierung iiber die Finanzhilfen im Haushalt des Lan-
des Rheinland-Pfalz* umfasst die Jahre 1996 bis 1999.
Der neue Finanzhilfenbericht wird den Zeitraum 1998 bis
2001 umfassen und voraussichtlich im Sommer 2001 ver-
offentlicht.

Schleswig-Holstein: Der derzeit aktuelle 6. Subventi-
onsbericht vom Mai 2000 umfasst die Entwicklung der
Finanzhilfen fiir die Haushaltsjahre 1997 bis 2000. Der
7. Subventionsbericht fiir die Jahre 1999 bis 2002 soll im
Jahr 2002 erscheinen.

Thiiringen: Der 1. Subventionsbericht wurde im April
2001 vorgelegt. Er umfasst die Berichtsjahre 1998 und
1999 (Ist) und das Jahr 2000 (Soll). Die Subventionsbe-
richterstattung wird zukiinftig im Abstand von zwei Jah-
ren erfolgen.

Die Liander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Saarland, Sachsen-Anhalt und Sachsen ge-
ben derzeit keine eigenen Subventionsberichte heraus.

Die Subventionsberichte der Lédnder werden in der Regel
von den Landesfinanzministerien herausgegeben.
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Anlage 10

Ubersicht iiber neuere Forschungsauftrige zum Themenbereich Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen

1. Verbraucherschutz, Erndhrung und Land-

wirtschaft sowie Umwelt und Naturschutz

Abgeschlossene Untersuchungen

1.

Agrarstrukturpolitik im vereinigten Deutschland,
Anpassungsreaktionen und Steuerungsdefizite des
verdanderten kooperativen Foderalismus am Beispiel
der Politikverflechtung und Politikergebnisse in der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes®, Institut fiir Be-
triebswirtschaft, Agrarstruktur und ldndliche Raume
der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig 1998

Entscheidungsverfahren und Ausgestaltung der
Agrarstrukturpolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur
und ldndliche Raume der Bundesforschungsanstalt
fiir Landwirtschaft, Braunschweig 1998

Zwischenbewertung des EU-Forderprogramms nach
Ziel 5 b und der Gemeinschaftsaufgabe LEADER 11
fiir den Forderzeitraum 1994 bis 1999 in verschiede-
nen Bundesldndern (Nordrhein-Westfalen, Schles-
wig-Holstein, Saarland), Institut fiir Betriebswirt-
schaft, Agrarstruktur und léndliche Raume der
Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braun-
schweig 1998

Vergleichende Analyse der Ausgestaltung und In-
anspruchnahme der Programme zur Umsetzung der
Verordnung (EWG) 2078/92 (Agrarumweltpro-
gramme) in ausgewdhlten Mitgliedstaaten der EU,
Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und
landliche Rdume der Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft, Braunschweig 1998

Modellgestiitzte Abschétzung der betrieblichen Aus-
wirkungen von Politiken zur Verringerung von Stick-
stoffiiberschiissen aus der Landwirtschaft, Institut fiir
Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und ldndliche
Réume der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirt-
schaft, Braunschweig 1999

Begrenzung der Transferzahlungen im Rahmen der
Agenda 2000 — Ausgestaltungsmoglichkeiten und Wir-
kungen, Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur
und léndliche Raume sowie Institut fiir Marktanalyse
und Agrarhandelspolitik der Bundesforschungsanstalt
fiir Landwirtschaft, Braunschweig 1998

Politikanalyse zur Agenda 2000 fiir typische Milchbe-
tricbe in der EU, Institut fiir Betriebswirtschaft,
Agrarstruktur und léndliche Réume der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig 1999

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Entwicklung der internationalen Wettbewerbsfzhig-
keit der deutschen Forst- und Holzwirtschaft, Institut
fiir Okonomie der Bundesforschungsanstalt fiir Forst-
und Holzwirtschaft, Hamburg 1998

Gesamtwirtschaftliche Beurteilung von Reformen
der Gemeinsamen Europdischen Agrarpolitik im
Rahmen der Agenda 2000 und EU-Kommission, In-
stitut fiir Agrarpolitik an der Universitdt Bonn, Bonn
1998

Ausstieg aus der Garantiemengenregelung Milch —
Erste Ergebnisse von Modellsimulation auf Markt-
ebene, Institut fiir Marktanalyse und Agrarhandelspo-
litik der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig 1999

Umgestaltung des Milchquoteniiberhangs nach dem
Bewirtschaftungsprinzip (Lieferrechtsmodell) bzw.
iiber Borsen (Marktmodell), Institut fiir Marktanalyse
und Agrarhandelspolitik der Bundesforschungsan-
stalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig 1999

Modellbetrachtungen zur Revision der EU-Bananen-
marktordnung, Institut fiir Marktanalyse und Agrar-
handelspolitik der Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft, Braunschweig 1999

Ex-ante-Bewertung des Gemeinschaftsprogramms
»Fischerei® der Bundesrepublik Deutschland auBer-
halb Ziel 1 fiir den Zeitraum 2000 bis 2006, Institut
fiir Marktanalyse und Agrarhandelspolitik der Bun-
desforschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braun-
schweig 1999

Die Finanzierung der Landwirtschaftlichen Unfall-
versicherung (LUV), Institut fiir Betriebswirtschaft,
Agrarstruktur und lédndliche Rdume der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig
1998

Wirtschaftliche Folgen der Umstellung auf 6kologi-
schen Landbau (Langfristanalyse), Institut fiir Be-
triebswirtschaft, Agrarstruktur und ldndliche Raume
der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig 2000, Universitit Géttingen, Okoring
Niedersachsen, Okoring Schleswig-Holstein

Untersuchung der Privatisierung volkseigener land-
wirtschaftlicher Flachen durch die Treuhandanstalt,
Institut fir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und
landliche Rdaume der Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft, Braunschweig 2001

Verbundprojekt Agrarpolitik und Umwelt in der Eu-
ropdischen Union, Institut fiir Betriebswirtschaft,
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Agrarstruktur und léndliche Réume der Bundesfor- fiir Okonomie der Ernéihrungswirtschaft der Bundes-
schungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig, anstalt fiir Milchforschung, Kiel 2001
1999, Agricultural Economics Research Institute Den
Haag, Statens Jordbrugs og Fiskeri oekonomiske In- | 24. Untersuchung zur Effizienz des Marktstrukturgeset-

18.

19.

20.

21.

22.

23.

stitut, Kopenhagen, Institut Nationale de la Recher-
che Agronomique, Centre de Rennes, Rennes, Depar-
temento Economica y Ciencias Sociales Agrarias,
Universidad Politecnica, Madrid, Department of
Land and Agro-Forestry Systems, University of Pa-
dua, Padua, Athens University of Economics and
Business, Athen, Agricultural Economics Research
Institute, Helsinki, Centre of Rural Economy, Uni-
versity of Newcastle upon Tyne

Regionale Unterschiede in der Tierproduktion: Ent-
wicklung eines Aufgabenkataloges und einer Metho-
dologie zur Auswertung politischer Malnahmen und
threr Wirkungen auf die Landwirtschaft, Institut
fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und landliche
Réume der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirt-
schaft, Braunschweig, 1999, Macauly Land Use Re-
search Institute, Aberdeen (Federfiihrung), DLO-Sta-
ring Centre, Wageningen, Institut de I'Elevage, Paris,
Agricultural University of Athens, Dept. Of Agric.
Economics, Athen, BA-AWI, Wien

Modellgestiitzte Analyse der Wirkungen von Forder-
mafBnahmen gemal VO (EWG) 2078/92 (Agrarum-
weltprogramme) auf Agrarproduktion, landwirt-
schaftliche Einkommen, Wettbewerbsfahigkeit und
Umwelt in verschiedenen Regionen, Institut fiir Be-
triebswirtschaft, Agrarstruktur und ldndliche Raume
der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig 1999

Politik- und Technikfolgenabschétzung mit Hilfe eines
einzelbetrieblichen Modellsystems, Institut fiir Be-
triebswirtschaft, Agrarstruktur und ldndliche Raume
der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig 1999

Auswirkungen der Agrarreform und moglicher weite-
rer Entwicklungen auf den 6kologischen Landbau in
der EU, Gemeinschaftsprojekt der folgenden Institute:
Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und
landliche Raume der Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft, Braunschweig 2000, Institut fiir
Landwirtschaftliche Betriebslehre der Universitdt Ho-
henheim, Welsh Institute of Rural Studies der Univer-
sity of Wales (GB), Department of Cooperative and
Agricultural Research der South Jutland University
(DK) und Dipartimento di Biotecnologie Agrarie ed
Ambientali der Universita degli Studi di Ancona (I)

Ausschreibung von Lagerleistungen filir Interventi-
onsgetreide — Moglichkeiten zur Minimierung der
Interventionskosten, Institut fir Okonomie der
Erndhrungswirtschaft der Bundesanstalt fiir Milch-
forschung, Kiel 2000

Untersuchung zur Effizienz des Marktstrukturgeset-
zes im Bereich der pflanzlichen Erzeugung, Institut

25.

zes im Bereich der Produktionskette Schweine-
fleisch, Institut fiir Okonomie der Erndhrungswirt-
schaft der Bundesanstalt fiir Milchforschung, Kiel
2001

Ex-post-Bewertung des Gemeinschaftlichen Forder-
konzepts fiir gemeinschaftliche Strukturinvestitionen
zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermark-
tungsbedingungen land- und forstwirtschaftlicher Er-
zeugnisse in den ABL 1991 bis 1993 (Vorhaben im
Auftrag der ,,Alten* Bundesldnder und der EU-Kom-
mission), Institut fiir Okonomie der Erndihrungswirt-
schaft der Bundesanstalt fiir Milchforschung, Kiel
2001

Laufende Forschungsprojekte

1.

Erfolgskontrolle der einzelbetrieblichen Investitions-
forderung in der Landwirtschaft, Institut fiir Be-
triebswirtschaft, Agrarstruktur und ldndliche Raume
der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig

Erfolgskontrolle einzelbetrieblicher Forderungsmal-
nahmen im Rahmen der Verordnung (EG) 950/97
(Investitionsforderung, Ausgleichszulage, Jungland-
wirteforderung), Institut fiir Betriebswirtschaft,
Agrarstruktur und ldndliche Rdume der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig

Okonomische Wirkungen der Umstellung auf 6kolo-
gischen Landbau — Langfristanalyse, Institut fiir Be-
triebswirtschaft, Agrarstruktur und l&ndliche Raume
der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig

Externe Effekte der Biomasse zur energetischen Nut-
zung, Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur
und landliche Rdume der Bundesforschungsanstalt
fiir Landwirtschaft, Braunschweig

Zur Legitimation und Gestaltung forstlicher Forde-
rung — insbesondere im Hinblick auf die Abgeltung
von ,,Umweltleistungen®, Institut fiir Okonomie der
Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und Holzwirt-
schaft, Hamburg

Einzelwirtschaftliche Kosten-Nutzen-Untersuchun-
gen zur Effizienz staatlicher FordermaBnahmen zur
Anpassung und Verbesserung der Strukturen in der
Molkerei- und Fleischwirtschaft in den neuen Bun-
deslindern, Institut fiir Okonomie der Ernihrungs-
wirtschaft der Bundesanstalt fiir Milchforschung,
Kiel

Ex-post-Evaluierung von Mafinahmen im Rahmen
der Verordnung (EG) 951/1997 fiir den Forderzeit-
raum 1994 bis 1999 in Deutschland im Fordergebiet
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auflerhalb Ziel 1, Institut fiir Marktanalyse und Agrar- Milchmarkt, Institut fiir Okonomie der Ernihrungs-
handelspolitik der Bundesforschungsanstalt fiir wirtschaft der Bundesanstalt fiir Milchforschung,

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

Landwirtschaft, Braunschweig

Situation der Erndhrungswirtschaft in Deutschland,
Institut fiir Marktanalyse und Agrarhandelspolitik der
Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braun-
schweig

Ex-post-Evaluation von Investitions- und Jungland-
wirteforderungsmafnahmen sowie der Ausgleichszu-
lage, Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur
und léndliche Rdume der Bundesforschungsanstalt
fiir Landwirtschaft, Braunschweig

Evaluierung des Kulturlandschaftsprogramms fiir das
Saarland, Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruk-
tur und landliche Rdume der Bundesforschungsan-
stalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig

Analyse der Auswirkungen der im Rahmen der
Agenda 2000 vorgeschlagenen MafBlnahmen zur Re-
form der Gemeinsamen Agrarmarktpolitik der EU,
Institut fiir Marktanalyse und Agrarhandelspolitik so-
wie Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und
landliche Rdaume der Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft, Braunschweig, Forschungsgesell-
schaft fiir Agrarpolitik und Agrarsoziologie e.V.,
Bonn

Modellgeschiitzte Folgenabschitzung von Vorschlé-
gen zur Weiterentwicklung der EU-Agrarpolitik, In-
stitut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und léand-
liche Rdume der Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft, Braunschweig

International vergleichende Untersuchungen der
Wettbewerbsfihigkeit und des Anpassungsverhaltens
landwirtschaftlicher Betriebe an agrarpolitische
Mafnahmen mit Hilfe des Modells FLIPSIM, Institut
fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und ldndliche
Réume der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirt-
schaft, Braunschweig, Institut fiir Betriebswirtschaft
der Texas A&M University

Vergleichende Analyse der Umsetzung und Ausge-
staltung der Agrarumweltprogramme in der Bundes-
republik Deutschland, Institut fiir Betriebswirtschaft,
Agrarstruktur und landliche Rd&ume der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig,
Informationsbereitstellung durch die Bundeslédnder

Ausweitung des dkologischen Landbaus in Deutsch-
land — Voraussetzungen, Strategien, Implikationen
und politische Optionen, Universitdt Hamburg, For-
schungsgruppe Landwirtschaft und Pflanzenziich-
tung, Forschungsschwerpunkt Biotechnik, Gesell-
schaft und Umwelt (FSP BIOGUM)

Analyse der StiitzungsmaBinahmen auf dem
Milchmarkt: Zur Effizienz inferiorer Absatzmafnah-
men fir Milchfett und Milcheiwei3 auf dem EU-

Kiel 2001

2. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)

Abgeschlossene Forschungsauftrige

1.

10.

Wirkungsanalyse der Forderung kleiner und mittel-
stindischer Unternechmen der informationstechni-
schen Industrie in den neuen Bundesldndern auch im
Hinblick auf die Entwicklung der globalen Infor-
mations-Infrastruktur, Deutsches Institut fiir Wirt-
schaftsforschung e.V. Berlin (DIW), Institut fiir In-
novationsmanagement e.V., Bernau, und UV
Informationssysteme e.V., Berlin 1997

Wechselbezichungen zwischen Transfers, Wirt-
schaftsstruktur und Wachstum in den neuen Bundes-
landern, Strukturberichterstattung 1995-1997, Insti-
tut fiir Wirtschaftsforschung Halle IWH), Halle 1997

Hemmnisse gegeniiber Teilzeitarbeit und flexibler
Arbeitsorganisation in der Bundesrepublik Deutsch-

land, Forschungsinstitut fiir Wirtschaftspolitik,
Mainz 1997
Fehlsteuerungen der Umverteilungspolitik in

Deutschland und Ansétze fiir eine Neuordnung, Insti-
tut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen
1997

Die deutsche Luft- und Raumfahrtindustrie: Struktur-
analyse und Handelserfordernisse, ifo-Institut fiir
Wirtschaftsforschung e.V. (ifo), Miinchen 1997

Uberlegungen zur konzeptionellen Weiterentwick-
lung der Inlandsmesseforderung fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen, ifo-Institut fir Wirtschaftsfor-
schung e.V. (ifo), Miinchen 1997

Maglichkeiten zur Verbesserung des wirtschafts- und
gesellschaftspolitischen Umfeldes fiir Existenzgriin-
der und kleine und mittlere Unternechmen — Wege zu
einer neuen Kultur der Selbstindigkeit, Infratest
Burke Sozialforderung, Miinchen, Max-Planck-Insti-
tut fiir Gesellschaftsforschung, K6ln, und Rheinisch-
Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung e.V.
(RWI-Essen), Essen 1997

Auswirkungen gesetzlicher Regelungen iiber die Bei-
tragspflicht von kammerzugehorigen Unternehmen
und ihrer Ausgaben, ifo-Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung e.V. (ifo), Miinchen 1997

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ausgewéhlter Ener-
giemalnahmen im Gebaudebestand, Passiv-Haus-In-
stitut, Darmstadt 1998

Vereinheitlichung unterschiedlicher Abrechnungs-
systeme fiir Verstromungs-, Kokskohlen- und Stillle-
gungshilfen, KPMG — Deutsche Treuhandgesellschaft
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Aktiengesellschaft Wirtschaftspriifungsgesellschaft, | 3. Existenzgriindungschancen im Bereich der sozialen
Diisseldorf 1998 und haushaltsbezogenen Dienstleistungen, Berlecon,

Berlin

11. Beitrag der Forschungs- und Innovationsforderung
zum Aufbau einer wettbewerbsfahigen Industrie in | 4. Probleme junger kleiner und mittelstindischer Bio-
den neuen Bundesléndern gemessen an betriebswirt- technologie-Unternehmen, Fraunhofer Institut fiir
schaftlichen Indikatoren und in ausgewdhlten Ge- Systemtechnik und Innovationsforschung (FHG-ISI),
schiftssegmenten, SOSTRA GmbH — Sozialokono- Karlsruhe
mische Strukturanalysen, Berlin 1998

5. Die langerfristige Entwicklung der Energiemérkte im

12. Gesamtwirtsc.haft'liche und unternehmerische Anpas- Zeichen von Wettbewerb und Umwelt, Energiewirt-
sungsfortschritte in den neuen Bundeslandern, Deut- schaftliches Institut an der Universitit Kéln (EWI),
sches Institut fiir Wirtschaftsforschung e.V. Berlin Prognos AG, Basel 1999
(DIW), Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitét
Kiel (IfW), Institut fir Wirtschaftsforschung Halle | 6. Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische An-
(IWH), Kiel 1998 passungsfortschritte in den neuen Bundesldndern,

) Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung e.V.

13. Auswirkungen von Art. 128 Abs. 4 EG-Vertrag auf Berlin (DIW), Institut fiir Weltwirtschaft an der Uni-
die wettbewerbsrechtliche Beurteilung von Buch- versitdt Kiel (IfW), Institut fiir Wirtschaftsfor-
preisbindungssystemen, Europa-Institut an der Uni- schung Halle (IWH)
versitit des Saarlandes, Saarbriicken 1998

14. Strompreise Ost/West, Institut fiir Energetik und Um- 7 W111rksamke1thder Prggramme zur quderun? von For-
welt, Leipzig 1999 schung, Technologie und Inpovatlon auf die Ent-

wicklung der ostdeutschen Wirtschaft, Deutsches In-

15. Moglichkeiten der Marktanreizforderung erneuer- stitut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) und SOSTRA
barer Energien auf Bundesebene unter Beriicksichti- Forschungs-GmbH (Auftrag Nr. 21/99)
gung verdnderten wirtschaftlicher Rahmenbedingun- . .
gen (Binnenmarkt-Richtlinien Strom, Energiewirt- 8. Schatzung. der Bemessungsgrundlage der steuerli-
schaftsgesetz etc.) Prognos AG, Basel 1999 chen Ostférderung, ifo-Institut (Auftrag Nr. 17/00)

16. Maflnahmen zur Forderung der rationellen Energie- 9. F ords?rung von Griindung unfi Wachstum  junger
nutzung bei elektrischen Antrieben, Fraunhofer Insti- FuE-intensiver U'nternehmen" m Ostdeutschland —
tut fir Systemtechnik und Innovationsforschung bisherige Ergebmsse und kuanlge AusgestalFung,
(FHG-ISI), Karlsruhe, Ebok — Ingenieurbiiro fiir Fraunhofer Institut Systemtechnik und Innovatlons-
Energieberatung, Haustechnik und 6kologische Kon- forschung GmbH ISI — Forschungsstelle Innovati-
zepte, Tiibingen onsdkonomik an der TU Bergakademie Freiberg und

SOSTRA Forschungs-GmbH (Auftrag Nr. 33/00)

17. Evaluierung des BMWi-Programms ,,Férderung der
Entwicklung neuer Produkte und Verfahren (Innova-
tionsforderung) in kleinen und mittleren Unterneh- 3. Wohnungswesen
men des Beitrittsgebietes*, SOSTRA GmbH — So-
zialokonomische Strukturanalysen, Berlin 1999 Abgeschlossene Untersuchungen

18. Finanzierungsbedarf und Finanzierungsprobleme 1. Perspektiven der Wohnungsbauinvestitionen in den
bei Existenzgriindungen im Dienstleistungsbereich, neuen Léndern, Analyse & Konzepte GmbH, Ham-
Fraunhofer Institut fiir Systemtechnik und Innovati- burg 2001
onsforschung, (FHG-ISI) Karlsruhe ] ) )

2.  Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel in den

Laufende Untersuchungen neuen Landern, empirica 2000

3. Neue Wege fiir Genossenschaften — Akzeptanz und

1.

Finanzierungsrestriktionen fiir kleine und mittlere
Unternehmen und ihre Auswirkungen auf Investition
und Innovation, Zentrum fiir Europdische Wirt-
schaftsforschung GmbH (ZEW), Mannheim

Strukturelle Anpassungserfordernisse der deutschen
Wirtschaft durch neue globale weltwirtschaftliche
Konstellationen — wirtschaftspolitische Schlussfolge-
rungen und Anpassungsstrategien, Strukturberichter-
stattung 1997 bis 1999, Institut fiir Weltwirtschaft an
der Universitit Kiel (IfW), Kiel

Auswirkungen des Instituts der eigentumsorientier-
ten Genossenschaft auf die Entwicklung des genos-
senschaftlichen Wohnungswesens in Deutschland,
Analyse & Konzepte GmbH, Hamburg 1999

Laufende Untersuchungen

1.

Integrierte wohnungswirtschaftliche und stiddte-
bauliche Konzepte zur Gestaltung des Strukturwan-
dels auf dem Wohnungsmarkt der neuen Landern,
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Institut fiir Regionalentwicklung und Strukturpla-
nung e.V. (IRS)

2. Eigentumsbildung und Stadterneuerung in den
neuen Bundesldndern, empirica

3. Evaluation der Okozulage, Infratest, IWU

4. Hemmnisse der Wohneigentumsbildung, empirica

5. Potentiale der Wohneigentumsbildung fiir die so-
ziale Stabilitdt von Stadtvierteln, AG SPAS

4. Sonstiges

Abgeschlossene Untersuchungen

1.

Sechster Bericht der EU-Kommission iiber staatli-
che Beihilfen in der EU (6. Beihilfenweif3buch),
EU-Kommission, Briissel 1998

Siebter Bericht der EU-Kommission iiber staatliche
Beihilfen in der EU (7. Beihilfenweilbuch), EU-
Kommission, Briissel 1999

Boss, A. und Rosenschon, A.; Subventionen in der
Bundesrepublik Deutschland, Kieler Arbeitspapier
Nr. 320, Institut fiir Weltwirtschaft an der Univer-
sitdt Kiel (IfW), Kiel 1998

Wirkungsanalyse der staatlichen Sparforderung und
Vermogensbildung aus  subventionspolitischer
Sicht, Prognos AG, Basel 1998

Laufende Untersuchungen

1.

Steuerwettbewerb — Zukiinftige Moglichkeiten und
Grenzen nationaler Steuergesetzgebung, Walter-
Eucken-Institut, Freiburg

Kriterien und Vorschldge fiir einen Subventionsab-
bau, eine Kurzexpertise im Rahmen der Strukturbe-
richterstattung, Deutsches Institut fiir Wirtschafts-
forschung e.V. Berlin (DIW), Institut fiir
Weltwirtschaft an der Universitit Kiel (IfW), Berlin

Beriicksichtigung von Umweltgesichtspunkten bei di-
rekten und indirekten Subventionen, ifo-Institut,
Miinchen
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Anlage 11
Fundstellenverzeichnis fiir die Anlagen 2 und 3 nach Steuerarten
Lfd. Nr. der
Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3

des 18. Subv.-Ber.

1. Einkommensteuer

§ 2a Abs. 3 und 4 Steuerliche Erleichterungen von Unternehmensinvestitionen im 40 Anlage 2

EStG Ausland

§ 3 EStG Steuerfreiheit aus sozialen und dhnlichen Griinden 1 Anlage 3

§ 3 Nr. 34 EStG Steuerbefreiung der Arbeitgeberzuschiisse zu Fahrtkosten der 56 Anlage 2
Arbeitnehmer

§ 3 Nr. 59 EStG Steuerbefreiung der Mietpreisvorteile der Arbeitnehmer 73 Anlage 2

§ 3b EStG Steuerbefreiung bestimmter Zuschlage fiir Sonntags-, Feiertags- 90 Anlage 2
und Nachtarbeit

§ 5a EStG u. a. Tonnagebesteuerung 57 Anlage 2

§ 6b Abs. 1 bis 7 Ubertragung von stillen Reserven, die bei der VeriuBerung von 27 Anlage 2

und § 6¢ EStG Grund und Boden, Gebauden sowie von Aufwuchs auf Grund

und Boden aufgedeckt werden, auf neue Investitionen

§ 6b Abs. 8 und 9 Ubertragung von stillen Reserven, die bei der Ubertragung von 28 Anlage 2
EStG Grund und Boden, Gebduden sowie von Aufwuchs aufgrund
und Boden auf Dritte zur Vorbereitung oder Durchfiihrung von
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen aufgedeckt werden

§ 7c EStG Erhohte Absetzungen der Aufwendungen zur Schaffung neuer 74 Anlage 2
Mietwohnungen an bestehenden Gebauden
§ 7g Abs. 1 und 2 Sonderabschreibungen zur Forderung kleiner und mittlerer 29 Anlage 2
EStG Betriebe bei beweglichen Wirtschaftsgiitern des Anlage-
vermogens
§ 7g Abs. 3 bis 7 Ansparabschreibung in Form einer Riicklage bis zu 50 v. H. der 30 Anlage 2
EStG kiinftigen Anschaffungs- oder Herstellungskosten von beweglichen

Wirtschaftsgiitern des Anlagevermdgens

§ 7h EStG Erhohte Absetzungen fiir bestimmten Modernisierungs- und 75 Anlage 2
Instandsetzungsaufwand

§ 71 EStG Erhohte Absetzungen bei kulturhistorisch wertvollen Gebduden 76 Anlage 2
§ 7k EStG Erhohte Absetzungen fiir Wohnungen mit Sozialbindung 77 Anlage 2
§ 8 Abs. 2 EStG Freigrenze von 50 € mtl. fiir bestimmte Sachbeziige 2 Anlage 3

§ 8 Abs. 3 EStG Freibetrag fiir Belegschaftsrabatte 3 Anlage 3
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Lfd. Nr. der
Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3

des 18. Subv.-Ber.
§ 10 Abs. 1 Nr. 2 Sonderausgabenabzug von Beitragen 4 Anlage 3
EStG » zur gesetzlichen Rentenversicherung

» zur privaten Lebensversicherung (ohne reine
Risikoversicherung)

§ 10 Abs. 1 Nr. 4 Abzug der Kirchensteuer als Sonderausgaben 6 Anlage 3
EStG
§ 10 Abs. 1 Nr. 8 Sonderausgabenabzug fiir hauswirtschaftliche Beschéftigungs- 7 Anlage 3
EStG verhéltnisse
§ 10 Abs. 1 Nr. 9 Begrenzter Sonderausgabenabzug fiir Schulgeldzahlungen an private 8 Anlage 3
EStG Schulen
§ 10a EStG Steuerliche Regelung zur privaten Altersvorsorge und zur 5 Anlage 3

betrieblichen Altersvorsorge

§ 10b EStG Steuerbegiinstigung von Ausgaben zur Férderung mildtétiger, 9 Anlage 3
kirchlicher, religidser, wissenschaftlicher und der als besonders
forderungswiirdig anerkannten gemeinniitzigen Zwecke sowie von
Mitgliedsbeitrdgen und Spenden an politische Parteien

§ 10e EStG Sonderausgabenabzug bei Herstellung oder Anschaffung einer zu 78 Anlage 2
eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung sowie bei deren Ausbau
oder Erweiterung

§ 10f EStG Steuerbegiinstigung fiir zu eigenen Wohnzwecken genutzte 79 Anlage 2
Baudenkmale und Gebéude in Sanierungsgebieten und stidte-
baulichen Entwicklungsbereichen

§ 10g EStG Steuerbegiinstigung fiir schutzwiirdige Kulturgiiter 80 Anlage 2

§ 10h EStG Steuerbegiinstigung der unentgeltlich zu Wohnzwecken an nahe 81 Anlage 2
Angehorige tiberlassenen Wohnung im eigenen Haus

§ 101 EStG Vorkostenabzug bei selbstgenutzten Wohnungen 82 Anlage 2

§ 13 Abs. 3 EStG Freibetrag fiir Land- und Forstwirte 10 Anlage 3

§§ 13 Abs. 5, 15 Steuerfreie Entnahme von Grund und Boden aus dem Betriebsver- 3 Anlage 2

Abs. 1, 18 Abs. 4 mdgen beim Bau einer eigengenutzten Wohnung oder einer Alten-

EStG teilerwohnung

§ 13a EStG Ermittlung des Gewinns aus Land- und Forstwirtschaft nach 1 Anlage 2
Durchschnittsséitzen

§§ 14 und 14a EStG | Freibetrdge fiir VerduBerungsgewinne (Landwirtschaft) 2 Anlage 2

§ 16 Abs. 4 EStG Freibetrag von 15 400 € fiir VerduBerungsgewinne bis 51 200 € (mit 31 Anlage 2

Hérteklausel) und Erhohung dieser Betrége fiir Alters- und
Invaliditétsfille
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 18. Subv.-Ber.

§ 17 Abs. 3 EStG

§ 18 Abs. 3 EStG

§ 19a EStG

§ 20 Abs. 4 EStG
§ 32¢ EStG

§ 34b EStG

§ 34e EStG
§ 34f EStG

§ 34g EStG

§ 37a EStG

§ 40 Abs. 2 Nr. 4
EStG

§ 40b EStG

§ 41a Abs. 4 EStG

§ 45b EStG

§ 51 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe m EStG,
§ 80 Abs. 1

EStDV

§ 68 Abs. 6 AO

§ 82a EStDV

§ 82f EStDV

Freibetrag von 10 300 € fiir Gewinne bis 41 000 € (mit Hérte-
klausel) aus der Verduferung von Anteilen an Kapitalgesell-
schaften bei wesentlicher Beteiligung

Freibetrag fiir VerduBBerungsgewinne

Steuerbefreiung fiir den bei bestimmten Vermdgensbeteiligungen
eingerdumten Vorteil

Freibetrag bei Einkiinften aus Kapitalvermdégen
Tarifbegrenzung bei gewerblichen Einkiinften

Minderung der Steuersétze bei aulerordentlichen Einkiinften aus
der Forstwirtschaft

SteuerermiBigung bei Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft
Kinderkomponente zu § 10e EStG

SteuerermaBigung fiir Mitgliedsbeitrdge und Spenden an
politische Parteien und an unabhéngige Wéhlervereinigungen

Pauschalierung der Einkommensteuer bei Pradmien aus Kunden-
bindungsprogrammen

Pauschalierung der Lohnsteuer bei bestimmten Vergiitungen fiir
Verpflegungsmehraufwendungen

Pauschalierung der Lohnsteuer bei bestimmten Zukunfts-
sicherungsleistungen

Teilweise Nichtabfiihrung von Lohnsteuer bei Seeleuten

Abgeltung der Einkommensteuer fiir bestimmte Kapitalertriage
durch Steuerabzug von 30 v. H.

Bewertungsabschlag fiir Importwaren mit wesentlichen Preis-
schwankungen

Sicherstellung der Steuerfreiheit der Fernsehlotterien ,,Aktion
Mensch* und ,,Goldene Eins*

Erhohte Absetzungen fiir bestimmte Energiesparmaf3nahmen an
Gebiduden

Bewertungsfreiheit fiir Handelsschiffe, fiir Schiffe, die der
Seefischerei dienen und fiir Luftfahrzeuge im internationalen
Verkehr

32 Anlage 2
91 Anlage 2
88 Anlage 2
11 Anlage 3
33 Anlage 2
12 Anlage 3
13 Anlage 3
83 Anlage 2
14 Anlage 3
15 Anlage 3
16 Anlage 3
17 Anlage 3
58 Anlage 2
92 Anlage 2
34 Anlage 2
66 Anlage 3
84 Anlage 2
59 Anlage 2
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Lfd. Nr. der
Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3
des 18. Subv.-Ber.

2. Korperschaftsteuer

§ 5 Abs. I Nr. 1 Personliche Steuerbefreiung fiir den Erdélbevorratungsverband 20 Anlage 3
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 1 Personliche Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des Bundes 21 Anlage 3
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 2 Personliche Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben 22 Anlage 3
KStG

§ 5 Abs. 1 Nmn. 3, Personliche Steuerbefreiung gemeinniitziger Korperschaften, 23 Anlage 3
8 und 9 KStG, Sozialkassen und berufsstiandischer Versicherungs- und Versor-

§ 44c EStG gungseinrichtungen

§ 5 Abs. I Nr. 4 Steuerbefreiung kleinerer Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit 35 Anlage 2
KStG

§ 5 Abs. 1 Nrn. 5 Personliche Steuerbefreiung der Berufsverbénde und der 24 Anlage 3
und 6 KStG kommunalen Spitzenverbande einschlielich ihrer Zusammen-

schliisse sowie der Vermogensverwaltungsgesellschaften der nicht
rechtsfahigen Berufsverbiande

§ 5 Abs. I Nr. 7 Personliche Steuerbefreiung der politischen Parteien 25 Anlage 3
KStG

§ 5 Abs. I Nrn. 10 | Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine 4 Anlage 2
und 12 KStG und der gemeinniitzigen Siedlungsunternechmen

§ 5 Abs. 1 Nr. 14 Steuerbefreiung land- und forstwirtschaftlicher Erwerbs- und 5 Anlage 2
KStG Wirtschaftsgenossenschaften sowie -vereine

§ 5 Abs. I Nr. 15 Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins 26 Anlage 3
KStG Versicherungsverein a. G.

§ 5 Abs. I Nr. 16 Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbande der 36 Anlage 2
KStG Kreditinstitute

§ 5 Abs. 1 Nr. 17 Steuerbefreiung der Biirgschaftsbanken 37 Anlage 2
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 18 Steuerbefreiung von Wirtschaftsforderungsgesellschaften der 27 Anlage 3
KStG Gebietskorperschaften

§ 5 Abs. 1 Nr. 19 Steuerbefreiung der Gesamthafenbetriebe 28 Anlage 3
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 20 Steuerbefreiung von Versorgungsausgleichskassen 29 Anlage 3
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 21 Steuerbefreiung der Arbeitsgemeinschaften ,,Medizinischer Dienst 30 Anlage 3
KStG der Krankenversicherung® (MDK) und des ,,Medizinischen Dienstes

der Spitzenverbénde der Krankenkassen (MDS)

§ 5 Abs. 1 Nr. 22 Steuerbefreiung der gemeinsamen Einrichtungen der Tarifver- 31 Anlage 3
KStG tragsparteien
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Lfd. Nr. der

Abs. la FordG

Beitrittsgebiet und dem ehem. Berlin (West)

Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3
des 18. Subv.-Ber.
§ 9 Abs. 1 Nr. 2 Steuerfreiheit der Spenden zur Forderung mildtétiger, kirchlicher 32 Anlage 3
KStG und gemeinniitziger Zwecke
§ 22 KStG Abziehbarkeit von Riickvergiitungen bei Genossenschaften 33 Anlage 3
§ 24 KStG Freibetrag fiir bestimmte Kdrperschaften 38 Anlage 2
§ 25 KStG Freibetrag fiir Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie 6 Anlage 2
-vereine, die Land- und Forstwirtschaft betreiben
3. Sondervorschriften mit Auswirkungen auf die

Einkommen- und/oder Koérperschaftsteuer
§ 4 der VO tiber die | ErmiBigung der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer, die 39 Anlage 2
steuerliche Begiinsti- | auf den Gewinn aus den steuerbegiinstigten Anlagen entfallt
gung von Wasser-
kraftwerken vom
26. Oktober 1944
i. V.m. Art. 14
Steuerbereinigungs-
gesetz 1985 vom
14. Dezember 1984
§ 36 Gesetz zur Befreiung des Rationalisierungsverbandes von der Korperschaft- 34 Anlage 3
Forderung der Ratio- | steuer
nalisierung im Stein-
kohlenbergbau vom
29. Juli 1963
Gesetz iiber steuer- Steuerbefreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche Steinkohlen- 35 Anlage 3
liche Mallnahmen bei | reviere GmbH sowie Begiinstigung zur Stilllegung von Schacht-
der Stilllegung von anlagen und Verbesserung der Wirtschaftsstruktur der Berg-
Steinkohlenberg- baugebiete
werken vom
11. April 1967
§ 1 Gesetz liber Gewidhrung von Bergmannspramien an alle Arbeitnehmer im 14 Anlage 2
Bergmannspramien | Bergbau, die unter Tage beschiftigt werden, aus Mitteln des

Lohnsteueraufkommens

§ 9 Abs. 2 EigZulG | Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums (Grundforderung) 85 Anlage 2
§ 9 Abs. 3 und 4 Okologische Zusatzforderung 86 Anlage 2
EigZulG
§ 9 Abs. 5 EigZulG | Kinderzulage 87 Anlage 2
§ 3 Zonenrand- Steuervergiinstigungen fiir betriebliche Investitionen im Zonen- 15 Anlage 2
forderungsgesetz randgebiet
§§ 2 bis 4, 6 und § 8 | Sonderabschreibungen fiir betriebliche Investitionen im Beitritts- 16 Anlage 2
Abs. 1a FordG gebiet und dem ehem. Berlin (West)
§§ 3,4 und 8 Sonderabschreibungen fiir neue Gebaude des Privatvermdgens im 19 Anlage 2
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 18. Subv.-Ber.

§ 3 Satz 1 und
Satz 2 Nr. 3 und
§ 8 Abs. la FordG

§ 7 FordG

§ 7a FordG

Investitionszulagen-
gesetz 1996

§ 2 InvZulG 1999

§ 2 InvZulG 1999

§ 3 InvZulG 1999

§ 3 InvZulG 1999

§ 4 InvZulG 1999

§ 13 des 5. VermBG

Forstschdden-Aus-
gleichsgesetz

§§ 7 und 12 Abs. 3
Schutzbaugesetz

§ 3 Nr. 1 GewStG
§ 3 Nr. 1 GewStG

§ 3 Nrn. 2 und 3
GewStG

§3Nrn. 6,9 bis 11
und 19 GewStG

§ 3 Nr. 7 GewStG

§ 3 Nm. 8, 12
und 14 GewStG

Sonderabschreibungen fiir nachtrigliche Herstellungskosten an be-

stimmten Gebduden des Privatvermdgens im Beitrittsgebiet und dem

ehem. Berlin (West); Begiinstigung von Erwerbergemeinschaften

Abzug wie Sonderausgaben bei zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Gebéduden im Beitrittsgebiet

Einkommensteuererméfigung fiir Darlehen zur Verstirkung des
haftenden Kapitals von kleinen und mittleren Gewerbebetrieben im
Beitrittsgebiet

Investitionszulage fiir Ausriistungsinvestitionen im Beitrittsgebiet
und dem ehemaligen Berlin (West)

Investitionszulage fiir Ausriistungsinvestitionen im Beitrittsgebiet
und ehemaligen Berlin (West)

Investitionszulage fiir gewerbliche Bauten im Beitrittsgebiet und
ehemaligen Berlin (West)

Investitionszulage fiir Mietwohnungen im Beitrittsgebiet

Investitionszulage flir Sanierungs- und Modernisierungsarbeiten an
Wohngebéduden im Beitrittsgebiet

Investitionszulage fiir Herstellungs- und Erhaltungsarbeiten an
selbstgenutztem Wohneigentum im Beitrittsgebiet

Arbeitnehmersparzulage fiir vermogenswirksame Leistungen

Steuervergiinstigungen bei Holzmarktstérungen

Erhohte Absetzungen fiir die Herstellung von Schutzrdumen

4. Gewerbesteuer

Steuerfreiheit fiir den Erddlbevorratungsverband

Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des Bundes
Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben
Steuerbefreiung der unter 1fd. Nrn. 23, 24 und 26 genannten
Institutionen

Steuerbefreiung kleiner Hochsee- und Kiistenfischereiunternehmen
Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirtschaftsge-
nossenschaften und -vereine, bestimmter Tierhaltungskooperationen

und bestimmter landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften
und -vereine

21 Anlage 2
23 Anlage 2
25 Anlage 2
26 Anlage 2
17 Anlage 2
18 Anlage 2
20 Anlage 2
22 Anlage 2
24 Anlage 2
89 Anlage 2
18 Anlage 3
19 Anlage 3
36 Anlage 3
37 Anlage 3
38 Anlage 3
39 Anlage 3

7 Anlage 2

8 Anlage 2
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Lfd. Nr. der
Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3
des 18 Subv.-Ber.

§ 3 Nr. 13 GewStG | Steuerbefreiung bestimmter privater Schulen und anderer allge- 93 Anlage 2
meinbildender Einrichtungen

§ 3 Nrn. 15und 17 | Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine 9 Anlage 2
GewStG und der gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen
§ 3 Nr. 20 GewStG | Steuerbefreiung von Krankenhdusern, Altenheimen, Altenwohn- 94 Anlage 2

heimen und Pflegeheimen unter gewissen Voraussetzungen

§ 3 Nr. 21 GewStG | Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbande der 41 Anlage 2
Kreditinstitute

§ 3 Nr. 22 GewStG | Steuerbefreiung der Biirgschaftsbanken 42 Anlage 2

§ 3 Nr. 24 GewStG | Steuerbefreiung bestimmter mittelstédndischer Kapitalbeteiligungs- 43 Anlage 2
gesellschaften

§ 3 Nr. 25 GewStG | Steuerbefreiung von Wirtschaftsforderungsgesellschaften der 40 Anlage 3
Gebietskorperschaften

§ 3 Nr. 26 GewStG | Steuerbefreiung der Gesamthafenbetriebe 41 Anlage 3

§ 3 Nr. 27 GewStG | Steuerbefreiung von Versorgungsausgleichskassen 42 Anlage 3

§ 3 Nr. 28 GewStG | Steuerbefreiung der Arbeitsgemeinschaften ,,Medizinischer Dienst 43 Anlage 3

der Krankenkassen“ und des ,,Medizinischen Dienstes der Spitzen-
verbiande der Krankenkassen®

§ 3 Nr. 29 GewStG | Steuerbefreiung der gemeinsamen Einrichtungen der Tarifver- 44 Anlage 3
tragsparteien

§ 8 Nr.9und § 9 Steuerbefreiung von Spenden fiir mildtétige, kirchliche und 45 Anlage 3

Nr. 5 GewStG gemeinniitzige Zwecke

§ 11 Abs. 3 Nr. 1 ErméBigung der Gewerbeertragsteuer fiir Hausgewerbetreibende 44 Anlage 2

GewStG

§ 36 Gesetz zur Befreiung des Rationalisierungsverbandes von der Gewerbesteuer 46 Anlage 3

Forderung der

Rationalisierung

im Steinkohlen-
bergbau vom
29. Juli 1963

§ 1 Gesetz tiber Befreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche Steinkohlenreviere 47 Anlage 3
steuerliche Mal3- GmbH von der Gewerbesteuer

nahmen bei der

Stilllegung von

Steinkohlenberg-

werken vom
11. April 1967
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Lfd. Nr. der

Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3
des 18. Subv.-Ber.
5. Umsatzsteuer
§ 4 Nr. 8 Buch- Befreiung der Umsitze im Geschéft mit Goldbarren, mit 48 Anlage 3
stabe k, § 4b Nr. 1 | Goldmiinzen, die als gesetzliche Zahlungsmittel gelten, mit
und § 5 Abs. 1 Nr. 1 | verarbeitetem Gold und der Vermittlung dieser Umsétze
UStG (ab 1. Januar
2000 = § 25¢ UStG)
§ 4 Nr. 10 UStG Steuerbefreiung fiir die Verschaffung von Versicherungsschutz 49 Anlage 3
§ 4 Nr. 11 UStG Befreiung der Bausparkassen- und Versicherungsvertreter 50 Anlage 3
§ 4 Nr. 14 UStG Befreiung der drztlichen Leistungen 51 Anlage 3
§ 4 Nrn. 15 bis 19 Befreiung der Sozialversicherungstriger, Krankenh&user, 52 Anlage 3
UStG Diagnosekliniken, Altenheime u. a.
§ 4 Nr. 18a UStG Befreiung bestimmter Leistungen zwischen den selbststédndigen 53 Anlage 3
Gliederungen einer politischen Partei
§ 4 Nrn. 20 und 22 | Befreiung kultureller Einrichtungen 54 Anlage 3
UStG
§ 4 Nr. 21a UStG Befreiung der Umsétze der staatlichen Hochschulen aus 55 Anlage 3
Forschungstitigkeit (Auftragsforschung)
§ 4 Nrn. 23 bis 25 Befreiung jugendfordernder Einrichtungen 56 Anlage 3
UStG
§ 4 Nr. 27 Buch- Steuerbefreiung fiir die Gestellung von Arbeitskréften an land- und 57 Anlage 3
stabe b UStG forstwirtschaftliche Betriebe und die gesetzlichen Tréager der
Sozialversicherung
§ 12 Abs. 2 Nrn. 1 | ErméBigter Steuersatz fiir kulturelle und unterhaltende Leistungen 95 Anlage 2
und 2, Anlage
Nrn. 49, 53 und 54
sowie § 12 Abs. 2
Nr. 7 UStG
§ 12 Abs. 2 Nr. 1, ErméaBigter Steuersatz fiir Krankenrollstiihle, Kérperersatzstiicke 58 Anlage 3
Anlage Nrn. 51 und | u. a. sowie fiir Schwimm- und Heilbader und die Bereitstellung
52 und § 12 Abs. 2 [ von Kureinrichtungen
Nr. 9 UStG
§ 12 Abs. 2 Nrn. 3 | ErméBigter Steuersatz fiir bestimmte sonstige Leistungen in der 59 Anlage 3
und 4 UStG Tier- und Pflanzenzucht
§ 12 Abs. 2 Nr. 6 ErmaBigter Steuersatz fiir die Umsétze aus der Tétigkeit als Zahn- 96 Anlage 2
UStG techniker sowie fiir die Lieferungen und Wiederherstellungen von
Zahnprothesen und kieferorthopadischen Apparaten durch Zahnérzte
§ 12 Abs. 2 Nr. 8 ErméaBigter Steuersatz fiir Leistungen gemeinniitziger, mildtatiger 60 Anlage 3
UStG und kirchlicher Einrichtungen sowie von Personenvereinigungen
und Gemeinschaften dieser Einrichtungen
§ 12 Abs. 2 Nr. 10 | ErmédBigter Steuersatz fiir Personenbeforderung im Nahverkehr 60 Anlage 2

UStG
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 18. Subv.-Ber.

§ 4 Nr. 2 VersStG

§ 4 Nrn. 3,4, 53, 6
und 7 VersStG

§ 4 Nr. 5 VersStG

§ 4 Nr. 9 VersStG

§ 4 Nr. 10 VersStG

§ 3 Nrn. 1 bis 5a
KraftStG

§ 3 Nr. 6 KraftStG

§ 3 Nr. 7 KraftStG

§ 3 Nr. 8 KraftStG

§3Nr.9und § 4
KraftStG

§ 3a KraftStG
§ 3b KraftStG

§§ 3d, 3e und 3f
KraftStG

§ 9 Abs. 2 KraftStG

§ 10 KraftStG

6. Versicherungsteuer

Steuerbefreiung fiir Versicherungen bei Vereinigungen &ffentlich-
rechtlicher Korperschaften zum Ausgleich der Aufwendungen fiir
Ruhegehalts- und Hinterbliebenenversorgung

Steuerbefreiung fiir der Sozialversicherung dhnliche
Versicherungen

Steuerbefreiung fiir Sozial-, Lebens-, Kranken-, Invaliditdts-, Alters-
und besondere Notfallversicherungen

Steuerbefreiung fiir Viehversicherungen

Steuerbefreiung fiir Versicherungen beforderter Giiter im Ausland
oder im grenziiberschreitenden Verkehr

7. Kraftfahrzeugsteuer

Steuerbefreiung der nicht zulassungspflichtigen Fahrzeuge und der
Fahrzeuge, die zu bestimmten im Allgemeininteresse liegenden
Aufgaben verwendet werden

Steuerbefreiung fiir Kraftomnibusse und mitgefiihrte Anhédnger, die
tiberwiegend im Linienverkehr verwendet werden

Befreiung der Zugmaschinen (ausgenommen Sattelzugmaschinen)
und bestimmter anderer Fahrzeuge in der Landwirtschaft

Befreiung der Schaustellerzugmaschinen und bestimmter Wohn-
und Packwagen im Gewerbe nach Schaustellerart

Steuerbefreiung bzw. -erstattung fiir Fahrzeuge im kombinierten
Schienen-Strallen-Verkehr

Steuervergiinstigungen fiir schwerbehinderte Personen
Befristete Steuerbefreiung fiir besonders schadstoffreduzierte Pkw

Zeitlich befristete Steuerbefreiung fiir neue Pkw mit Elektroantrieb

ErméBigung der Kraftfahrzeugsteuer um 50 v. H. fiir
Elektrofahrzeuge

Nichterhebung der Steuer fiir iiberzéhlige Kraftfahrzeuganhénger

61 Anlage 3
62 Anlage 3
97 Anlage 2
10 Anlage 2
61 Anlage 2
63 Anlage 3
62 Anlage 2
11 Anlage 2
98 Anlage 2
63 Anlage 2
64 Anlage 3
64 Anlage 2
65 Anlage 2
66 Anlage 2
67 Anlage 2




Drucksache 14/6748 — 146 — Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Lfd. Nr. der
Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3
des 18. Subv.-Ber.

8. Verbrauchsteuern
a) Tabaksteuer

§ 6 Abs. 2 TabStG | Befreiung fiir Tabakwaren, die der Hersteller an seine Arbeitnehmer 45 Anlage 2
1993 als Deputate ohne Entgelt abgibt

b) Biersteuer

§ 2 BierStG 1993 Staffelung der Biersteuersitze nach der Hohe des BierausstoB3es 46 Anlage 2
(Mengenstaffel)

§ 3 Abs. 2 BierStG | Begiinstigung fiir Haustrunk 47 Anlage 2

1993

¢) Mineralolsteuer

§ 3 Abs. I Nrn la Steuerbegtinstigung fiir Fliissiggas und Erdgas, das in Fahrzeugen 68 Anlage 2
und 2 Min6StG des offentlichen Verkehrs verwendet wird; ab 1. April 1999 fiir alle

Fahrzeuge
§ 3 Abs. 3 MindStG | SteuererméBigung fiir Gasol, andere Schweréle, Erdgas u. a. bei 48 Anlage 2

der Verwendung zum Antrieb von Gasturbinen und Verbrennungs-
motoren in ortsfesten Anlagen, die ausschlieBlich der Erzeugung
von Strom oder Wirme dienen

§ 3 Abs. 5 MinoStG | Steuerbegiinstigung fiir Versuchsvorhaben 49 Anlage 2
§ 4 MinoStG Steuerbefreiung der bei der Mineraldlherstellung zur Aufrecht- 50 Anlage 2
erhaltung des Betriebes verwendeten Mineraldle

§4 Abs. I Nr. 3 Steuerbefreiung flir Luftfahrtbetriebsstoffe 69 Anlage 2
MindStG

§4 Abs. I Nr. 4 Steuerbefreiung von Schwerdl als Betriebsstoff fiir die gewerbliche 70 Anlage 2
MindStG Binnenschifffahrt

§ 25 MindStG Steuerbefreiung oder -beglinstigung fiir Unternehmen des 51 Anlage 2

produzierenden Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft sowie
fiir Kraft-Warme-Kopplungsanlagen

§ 25 Abs. 1 Nr. 4a | Steuerbegiinstigung fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr 71 Anlage 2
MindStG
§ 25a MinoStG Steuerbegtinstigung fiir Unternehmen des produzierenden Gewerbes 52 Anlage 2

die durch die Erhohung der Steuersétze erheblich belastet sind

§ 25b Min6StG Steuerbegtinstigung fiir Betriebe der Land- und Forstwirtschaft 13 Anlage 2
(Agrardieselvergiinstigung)

d) Stromsteuer

§ 9 Abs. I Nr. 1 Steuerbefreiung fiir Strom aus erneuerbaren Energietridgern 53 Anlage 2
StromStG
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Lfd. Nr. der
Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3
des 18. Subv.-Ber.

§ 9 Abs. 2 Nr. 1 Steuerbegiinstigung zum Betrieb von Nachtspeicherheizungen 99 Anlage 2
StromStG
§ 9 Abs. 2 Nr. 2 Steuerbegiinstigung bei der Stromsteuer fiir den Fahrbetrieb im 72 Anlage 2
StromStG Schienenbahnverkehr oder den Verkehr mit Oberleitungsbussen

des OPNV
§ 9 Abs. 3 Steuerbegiinstigung fiir Strom fiir bestimmte Unternehmen, die 54 Anlage 2
StromStG als Letztverbraucher groflere Strommengen fiir betriebliche

Zwecke entnehmen

§ 10 StromStG Steuerbegiinstigung des produzierenden Gewerbes wegen 55 Anlage 2
erheblicher Belastung durch die Stromsteuer

e) Branntweinsteuer

§ 131 Abs. 2 SteuererméBigung fiir Brennereien bis 4 hl A und fiir Stoff- 12 Anlage 2
BranntwMonG, besitzer

9. Rennwett- und Lotteriesteuer

§ 18 RennwLottG Steuerbefreiungen bestimmter Lotterien und Ausspielungen 65 Anlage 3

10. Grundsteuer

§ 3 Abs. 1 Nr. 2 Volle Steuerbefreiung des zum Bundeseisenbahnvermdgen 67 Anlage 3
GrStG gehorenden Grundbesitzes, der fiir Verwaltungszwecke benutzt

wird
§§ 3 bis 8 und Steuerbefreiung fiir Grundbesitz, der im Rahmen der 6ffentlichen 68 Anlage 3
§ 36 GrStG Aufgaben (Wissenschaft, Erziehung, Gesundheitswesen, Verkehr,

Sport u. a. m.) benutzt wird

11. Erbschaftsteuer

§§ 13, 16 bis 18, Verschiedene Befreiungen und ErméBigungen bei der Erbschaft- 69 Anlage 3
21,26 und 27 und Schenkungsteuer

ErbStG

§ 13a ErbStG Vergiinstigung fiir Erwerber von Betrieben oder Anteilen an 70 Anlage 3

Kapitalgesellschaften im Erb- oder Schenkungsfall

§ 19a ErbStG Tarifbegrenzung fiir bestimmte Erwerbe von Betriebsvermogen u. a. 71 Anlage 3
§§ 138 bis 144 Ansatz von niedrigen Ertragswerten im Rahmen der Bewertung 72 Anlage 3
BewG des land- und forstwirtschaftlichen Vermdgens fiir Zwecke der

ErbSt
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1. Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
1 |1002 | 656 52 |Zuschiisse an die Trager der landwirtschaftlichen Unfallversicherung
ab 2001
636 52

Zielsetzung
Die Zuschiisse sind dazu bestimmt,

— die landwirtschaftlichen Unternehmer durch eine Senkung ihrer Beitrédge zur landwirtschaftlichen Unfallversiche-
rung (LUV) unmittelbar kostenmifBig zu entlasten,

— eine Anndherung der Wettbewerbsbedingungen in den verschiedenen Regionen Deutschlands durch unterschiedlich
hohe Entlastungsraten bei den Beitrdgen zu den verschiedenen landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften her-
beizufiihren.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die seit 1963 jahrlich im Bundeshaushalt veranschlagten Mittel werden den landwirtschaftlichen Berufsgenossen-
schaften (LBG) durch Bewilligungsbescheid des Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Land-
wirtschaft zugewiesen. Die Mittel werden jeweils fiir ein Jahr gewahrt.

Die MalBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Zuwendungsbestimmungen sowie die besondere Verteilung der Mittel stellen sicher, dass

— der Unfallversicherungsbeitrag der voll zuschussberechtigten Landwirte innerhalb der jeweiligen landwirtschaftli-
chen Berufsgenossenschaft prozentual in gleicher Hohe gesenkt wird und

— sich der Belastungsgrad jeder landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft dem durchschnittlichen Belastungsgrad
aller landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften annihert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Bundesmittel LUV treten an die Stelle eines Teils der Unfallversicherungsbeitrige, den die Landwirte an die land-
wirtschaftliche Berufsgenossenschaft zu zahlen hitten. Die geringere Beitragslast leistet einen direkten Beitrag zur Ein-
kommenssicherung und -verbesserung der Landwirte sowie ihrer Familien und erleichtert dadurch auch die Schaffung
von Eigenkapital fiir betriebsnotwendige Investitionen im Zusammenhang mit dem strukturellen Anpassungsprozess
in der Landwirtschaft.

Im Jahr 1999 wurde durch die Bundesmittel LUV im Bundesdurchschnitt eine Beitragsreduzierung um rd. 31,6 % er-
reicht.

Die Bundesmittel LUV werden jeweils fiir ein Haushaltsjahr bewilligt. Bei der Aufstellung des Bundeshaushalts wer-
den jéhrlich die Notwendigkeit, Hohe und Verteilung der Mittel gepriift. Um auch bei der aus Griinden einer notwen-
digen Haushaltskonsolidierung seit 1999 erfolgten Reduzierung der Bundesmittel LUV auf nunmehr 500 Mio. DM
(255,6 Mio. €) (1998: 615 Mio. DM (314,1 Mio. €), 1999: 550 Mio. DM (281,2 Mio. €), ab 2000: 500 Mio. DM
(255,6 Mio. €)) weiterhin die Effizienz des Mitteleinsatzes zu gewéhrleisten, wurden die Kriterien fiir die Bundesmit-
telberechtigung gedndert und so der Kreis der Begiinstigten verkleinert. Unter anderem wurde die Grenze, ab der eine
Beitragsreduzierung durch Bundesmittel erfolgen kann, auf 600 DM/Jahr (307 €/Jahr) angehoben; gewerbliche Ne-
benunternechmen landwirtschaftlicher Hauptunternehmen sowie landwirtschaftliche Unternehmen, die wirtschaftlich
der o6ffentlichen Hand zuzurechnen sind, sind von der Bundesmittelverteilung ausgeschlossen.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

2 |1002 656 53 |Zuschiisse zur Gewdhrung einer Rente an Kleinlandwirte bei Landabgabe
ab 2001 | (Landabgaberente)
636 53

Zielsetzung

Die Landabgaberente diente der Forderung und Erleichterung des Strukturwandels in der Landwirtschaft. Sie wurde
dlteren Landwirten gewdhrt, die ihre landwirtschaftlichen Nutzflichen zur Strukturverbesserung abgaben.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MafBnahme war Bestandteil der gemeinsamen Agrarstrukturpolitik der Europaischen Gemeinschaften. Sie war auf-
grund der Richtlinie des Rates vom 17. April 1972 zur Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbs-
titigkeit und der Verwendung der landwirtschaftlich genutzten Flache fiir Zwecke der Strukturverbesserung
(72/160/EWG — Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 96/9) in den Mitgliedstaaten der EG durchzufiihren.
Nationale Ausfiihrungsvorschriften sind die §§ 121 bis 127 des Gesetzes tliber die Alterssicherung der Landwirte
(Art. 1 des Agrarsozialreformgesetzes 1995 vom 29. Juli 1994, BGBI. 1. S. 1890).

Die Mallnahme war bis zum 31. Dezember 1983 befristet. Bewilligte Renten werden lebenslénglich gezahlt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Landabgaberente betrégt ab 1. Juli 2000 fiir Verheiratete rd. 944 DM/Monat (483 €/Monat) und fiir Alleinstehende
rd. 628 DM/Monat (321 €/Monat).

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Waihrend der Laufzeit der Mallnahme wurden 61 632 landwirtschaftliche Unternehmen mit einer Gesamtflache von
682 280 ha strukturverbessernd abgegeben.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

3 |1002 |656 58 |Zuschiisse zur Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen
ab 2001 |Erwerbstatigkeit (FELEG)
636 58

Zielsetzung

Soziale und 6konomische Absicherung von

— dlteren landwirtschaftlichen Unternehmern ohne Hofnachfolger beim frithzeitigen Ausscheiden aus dem landwirt-
schaftlichen Erwerbsleben und

— élteren landwirtschaftlichen Arbeitnehmern und mitarbeitenden Familienangehdrigen, wenn sie aufgrund der Still-
legung oder Abgabe des landwirtschaftlichen Unternehmens oder der Teilnahme des Betriebs an bestimmten Still-
legungs- oder Extensivierungsmafnahmen aus diesem Betrieb ausgeschieden sind.

Gleichzeitig sollen Beitrdge zur Marktentlastung und Verbesserung der Agrarstruktur geleistet werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Gesetz zur Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit (FELEG) vom 21. Februar 1989
(BGBL. I S. 233), zuletzt gedndert durch das 4. Euro-Einfithrungsgesetz vom 21. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1983).

Die Mafinahme war bis zum 31. Dezember 1996 befristet. Leistungen nach diesem Gesetz kdnnen nur noch dann in
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Anspruch genommen werden, wenn die mafigeblichen Anspruchsvoraussetzungen vor dem 1. Januar 1997 vorgelegen
haben.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Das FELEG sieht Leistungen zugunsten landwirtschaftlicher Unternehmer, élterer landwirtschaftlicher Arbeitnehmer
und mitarbeitender Familienangehdoriger vor.

— Leistungen fiir ehemalige landwirtschaftliche Unternehmer:

Gewihrung einer Produktionsaufgaberente, Ubernahme der Leistungsaufwendungen in der landwirtschaftlichen
Krankenversicherung, Ubernahme des halben Pflegeversicherungsbeitrags sowie ggf. Beitragsiibernahme in der
landwirtschaftlichen Unfallversicherung.

Der Grundbetrag der Produktionsaufgaberente bemisst sich nach der Hohe der individuell erworbenen Anwartschaft
auf Altersrente (abhéngig von der Dauer der Beitragsentrichtung zur landwirtschaftlichen Alterskasse) und dem Fa-
milienstand.

Bei Stilllegung von Flachen wird ein Flachenzuschlag gezahlt, der sich nach den natiirlichen Ertragsbedingungen richtet.
— Leistungen an ehemalige landwirtschaftliche Arbeitnehmer und mitarbeitende Familienangehorige:

Gewihrung eines Ausgleichsgeldes, Ubernahme des Arbeitgeberanteils des Beitrags zur gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung und des Beitrags zur gesetzlichen Rentenversicherung.

Auch hinterbliebene Ehegatten werden im Rahmen des FELEG sozial abgesichert.

Die bei der Durchfithrung des FELEG entstehenden Verwaltungskosten der landesunmittelbaren Alterskassen werden
von den Léndern getragen.

In den Féllen einer vollstdndigen Stilllegung des landwirtschaftlichen Unternehmens werden Leistungen, die erstmals
vor dem 30. Juli 1993 gewéhrt wurden, unter bestimmten Voraussetzungen nach der Verordnung (EWG) Nr. 1096/88
aus dem Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abt. Garantie, mitfinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Vom Inkrafttreten des Gesetzes (1. Januar 1989) bis zum 31. Dezember 1998 wurden rd. 27 400 Produktionsaufgabe-
renten und 11300 Ausgleichsgelder bewilligt. Im Zusammenhang mit der Beanspruchung von FELEG-Leistungen
wurden insgesamt rd. 543 600 ha landwirtschaftlich genutzte Flache abgegeben oder stillgelegt.

Am 31. Dezember 2000 hatten noch rd. 11300 Personen einen Anspruch auf Produktionsaufgaberente; rd. 2 900 ehe-
malige landwirtschaftliche Unternehmer erhielten einen Flidchenzuschlag fiir stillgelegte Flachen. An 9 856 ehemalige
landwirtschaftliche Arbeitnehmer und mitarbeitende Familienangehorige wurden am 31. Dezember 2000 Ausgleichs-
gelder gezahlt.

Waihrend die Produktionsaufgaberente fast ausschlieflich von Berechtigten im alten Bundesgebiet bezogen wird, hat
das Ausgleichsgeld in den neuen Bundeslindern wesentlich groBere Bedeutung als in den alten (Uberleitung erfolgte
zum 1. Januar 1995). Die Unterschiede hierfiir liegen in der unterschiedlichen Agrarstruktur und der Arbeitsverfassung
in den Betrieben.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

[ 4 [1002 [662 01 |[Liquidititssicherungsprogramm Gartenbau

Zielsetzung

Ausgleich des Finanzierungsnachteils, den gartenbauliche Unternehmen gegeniiber Marktbeteiligten in anderen Be-
reichen der Wirtschaft bei der Beschaffung von Betriebsmittelkrediten haben.

Rechtsgrundlage, Befristung

Es soll eine Beihilfe gemal Artikel 88 Abs. 3 EG-Vertrag gewéhrt werden. Die nationale Rechtsgrundlage hierfiir ist
der Entwurf einer ,, Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern iiber die Beteiligung des Bundes an einem
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Hilfsprogramm der Léander zur Sicherung der Liquiditit des von den stark gestiegenen Energiepreisen besonders be-
troffenen Sektors Gartenbau®. Die MaBinahme ist bis zum 31. Dezember 2002 befristet.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Gefordert werden soll die Verbilligung von Betriebsmittelkrediten, deren Laufzeit hochstens 12 Monate betrigt. Die
Betriebsmittelkredite konnen nur insoweit verbilligt werden, wie entsprechende Rechnungen iiber die Beschaffung von
Heizol und Erdgas vorgelegt werden.

Die Malinahme wird von der EU nicht kofinanziert. Sie soll im Verhiltnis 50:50 von Bund und Landern getragen wer-
den. Die Lander sollen fiir die Durchfiithrung der MaBinahme zusténdig sein.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

MaBnahme wird nicht durchgefiihrt. EU-rechtliche Genehmigung nicht erteilt.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

[ 5 [1002 [683 06 |Gasolverbilligung

Zielsetzung

Mit der Gasolverbilligung sollen Wettbewerbsnachteile der deutschen Landwirtschaft abgeschwicht werden, die auf-
grund verminderter Besteuerung und niedrigerer Preise fiir die in der Landwirtschaft anderer EU-Lénder eingesetzten
Dieselkraftstoffe entstehen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahme beruht auf gesetzlicher Grundlage (Landwirtschafts-Gasdlverwendungsgesetz vom 22. Dezember 1967
—BGBI. I S. 1339 — zuletzt gedndert durch Haushaltssanierungsgesetz, Gesetz zur Anderung des Wohngeldgesetzes
und anderer Gesetze sowie Agrardieselgesetz).

Die MalBnahme ist befristet und endet am 31. Dezember 2000.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Gasolverbilligung wird fiir versteuertes Gasol gewihrt, wenn es in Betrieben der Landwirtschaft zum Betrieb von
Ackerschleppern, standfesten oder beweglichen Arbeitsmaschinen und Motoren oder Sonderfahrzeugen bei der Aus-
fithrung von Arbeiten zur Gewinnung pflanzlicher oder tierischer Erzeugnisse durch Bodenbewirtschaftung oder durch
mit Bodenbewirtschaftung verbundene Tierhaltung verwendet wird.

Die Verbilligung betrug vom 1. Juli 1973 bis Ende 1999 unverindert 41,15 Pf je Liter. Im Jahr 2000 betrdgt sie 30 Pf
je Liter, hochstens jedoch 3 000 DM je Betrieb. Sie wird auf Antrag nachtréglich fiir das vorangegangene Kalenderjahr
gezahlt.

Die Maflnahme wird nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die mit der Gasolverbilligung verbundene Senkung der Produktionskosten wird das Ziel, Wettbewerbsnachteile
der deutschen Landwirte in diesem Bereich zu vermindern, erreicht.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

6 (1002 |662 71 |Zuschusse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur Férderung der
Fischerei

Zielsetzung

Zinsverbilligung von Kapitalmarktdarlehen fiir den Neubau, den Ankauf und die Modernisierung von Fischkuttern
zum Zwecke der Erneuerung und Rationalisierung der Kutterflotte.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien fiir die Gewéhrung von Zuwendungen zur Férderung von Investitionen in der Seefischerei (IRS-BML) vom
29. Dezember 2000 (BAnz. 2001 S. 417).

Die MalBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Kapitalmarktdarlehen ab 15.000 € werden fiir die Kutterfischerei um bis zu 4 % zinsverbilligt. Bis zum Ablauf der Ver-
billigungsdauer (hdchstens zehn Jahre) bestehen fiir kiinftige Haushaltsjahre weitere Verpflichtungen zur Zahlung von
Zinsverbilligungszuschiissen in einer geschitzten Hohe von etwa 3 Mio. DM (1,5 Mio. €).

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Wegen der erheblichen Uberalterung der Kutterflotte sind weiterhin FérderungsmaBnahmen des Bundes erforderlich.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

[ 7 [1002 [86276 |Darlehen fiir die Kutterfischerei

Zielsetzung

Niedrig verzinsliche Darlehen dienen zur Mitfinanzierung der Erneuerung und Rationalisierung der Kutterflotte. Ne-
ben Kutterankéufen und -modernisierungen wird der Neubau moderner Hochseekutter und kombinierter Krabbenkut-
ter gefordert.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien fiir die Gewdhrung von Zuwendungen zur Forderung von Investitionen in der Seefischerei (IRS-BML) vom
29. Dezember 2000 (BAnz. 2001 S. 417).

Die Malnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Gewihrung von Darlehen fiir die Kutterfischerei, Zinssatz 2 %, Laufzeit bis 15 Jahre, Darlehensbetrag mindes-
tens 15000 €.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Kutterfischerei ist wegen zu geringer Eigenmittel und aufgrund der hohen Neubaukosten zu einer durchgreifenden
Erneuerung ihrer stark iiberalterten Flotte aus eigener Kraft nicht in der Lage. Wegen der Bedeutung der Kutterfische-
rei fir den heimischen Frischfischmarkt und der sinnvollen Ausnutzung der Fischbestinde sowie der Erhaltung der
Fangquoten ist es notwendig, weitere Mittel bereitzustellen, um Darlehen in dem erforderlichen Umfang fiir Neubau-
ten sowie Ankdufe und Modernisierungen im Rahmen des geltenden mehrjahrigen Ausrichtungsprogramms fiir die
Fischereiflotte gewdhren zu kdnnen.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

[ 8 [1002 [89278 |StrukturmaBnahmen fiir die Seefischerei

Zielsetzung

Gewihrung von Zuschiissen fiir Neubauten, Modernisierungen und Ankéufe der Kutterfischerei und der Grof3en Hoch-
seefischerei.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien fiir die Gew#hrung von Zuwendungen zur Férderung von Investitionen in der Seefischerei (IRS-BML) vom
vom 29. Dezember 2000 (BAnz. 2001 S. 417).

Die Mafnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Im Rahmen gemeinschaftsrechtlich festgelegter Zuwendungshochstbetrage konnen Zuschiisse gewéhrt werden fiir den
Neubau, die Modernisierung und den Ankauf von Fahrzeugen der Seefischerei.

Fiir Schiffsneubauten und Schiffsmodernisierungen erfolgt eine finanzielle Beteiligung der EU auf der Grundlage der
Verordnung (EG) Nr. 2792/1999 des Rates vom 17. Dezember 1999 (ABL. EG Nr. L 337 S. 10 ) im Rahmen des
Finanzierungssystems fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF), wobei fiir Fahrzeuge aus Mecklenburg-Vorpommern
eine erhohte Gemeinschaftsbeteiligung vorgesehen ist.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Strukturférderungsmafinahmen haben zur Erneuerung der Flotte bei gleichzeitig leichtem Kapazitdtsriickgang we-
sentlich beigetragen. Sie sollen unter Beriicksichtigung der verbliebenen Fangmdoglichkeiten und im Rahmen gemein-
schaftsrechtlich festgelegter Kapazititsobergrenzen fortgefiihrt werden. Damit wird die Erneuerung der Flotte fiir die-
jenigen Bereiche, in denen Fangmoglichkeiten als ausreichend gesichert gelten konnen, unterstiitzt.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

[ 9 [1002 [683 78 |MaBnahmen zur Anpassung der Kapazititen in der Seefischerei

Zielsetzung

Die Maflnahme dient dazu, die Anpassung der Produktionskapazitdt der Seefischerei an die verdnderten Fang-
moglichkeiten zu erleichtern. Diese haben sich infolge der Einfithrung von nationalen Fischereizonen und der
Mafnahmen zur Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischbestéinde erheblich verringert. Grundlegendes Ziel ist
daher die Herstellung eines Gleichgewichtes zwischen Fangkapazititen und Fangmoglichkeiten in der Gemein-
schaft.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien zur Férderung von Mallnahmen zur Kapazititsanpassung in der Seefischerei (KRS-BML) vom 25. Okto-
ber 2000 (BAnz. S. 21441, 21972).

Die Mal3nahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Als soziale BegleitmaBnahme bei zeitweiser Aufgabe der Fischereititigkeit zum Schutz der aquatischen Ressourcen
kann selbststindigen Kutterfischern eine Sozialvergiitung gewéhrt werden; diese betrigt je Liegetag 1 v. H. der nach-
gewiesenen Beitrdge zur Sozialversicherung der an Bord tétigen Pflichtversicherten.
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Fiir die endgiiltige Stilllegung von Fischkuttern konnen ggf. Abwrackpréamien bis zu 1300 € je BRT oder bis zu 1 150 €
je BRZ gewihrt werden.

An den Abwrackpriamien beteiligt sich die Gemeinschaft im Rahmen des Finanzierungssystems fiir die Ausrichtung der
Fischerei (FIAF), wobei fiir Fahrzeuge aus Mecklenburg-Vorpommern eine erhdhte Gemeinschaftsbeteiligung vorge-
sehen ist.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Einschrankung ihrer Fangtdtigkeit leistet die Kutterfischerei einen Beitrag zur Schonung der Fischbesténde.

Mithilfe von Abwrackpréamien soll die deutsche Fischereiflotte in ihrem Umfang weiter angepasst werden, damit die
Ziele des von der Europédischen Kommission genehmigten mehrjahrigen Ausrichtungsprogramms eingehalten werden
konnen.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

| 10 [1002 [67194 |Vergiitung an Banken fiir die Verwaltung von Bundesmitteln

Zielsetzung

Es handelt sich um Vergiitungen an Banken fiir die Verwaltung von Bundesmitteln aus verschiedenen vor dem 1. Ja-
nuar 1973 (bei der landlichen Siedlung vor dem 1. Januar 1977) durchgefiihrten Férderungsmafnahmen.
Rechtsgrundlage, Befristung

Nach Abwicklung der Foérdermafinahmen laufen auch die Vergiitungen aus.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Bei der Vergabe von Zuschiissen aus Bundeshaushaltsmitteln zur Férderung der landlichen Siedlung, der Flurbereini-
gung (bis 31. Mérz 1959), fiir besondere agrarstrukturelle Manahmen und fiir den Landarbeiterwohnungsbau sind z. T.
Banken eingeschaltet worden. Nach den mit diesen Banken getroffenen vertraglichen Abmachungen sind die Vergii-
tungen fiir die Verwaltung der Bundesmittel zu Lasten des Bundeshaushalts zu zahlen.

Die Maflnahme wird nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die beteiligten Banken fiihren die ihnen iibertragenen Verwaltungsaufgaben zufrieden stellend aus. Probleme haben
sich nicht ergeben.

Da es sich um die Abwicklungsmafinahmen von ForderungsmaBBnahmen handelt, werden die Ausgaben in den nichs-
ten Jahren abnehmen.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. [ Kap.

| 11]0809 [68201 [Zuschiisse an die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein

Zielsetzung

Die Maflnahme dient der Sicherung des Absatzes des an die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (BfB) abge-
lieferten Agraralkohols, der im Wettbewerb mit billigerem Agraralkohol aus anderen Mitgliedstaaten steht. Den deut-
schen Brennereien sollen damit Erzeugungsmoglichkeiten und angemessene Einkommen gesichert werden.

In Deutschland wird Agraralkohol {iberwiegend in kleinen und mittelstdndischen Brennereien erzeugt, die mit land-
wirtschaftlichen Betrieben (rd. 10000) verbunden sind. Diese Betriebe sind auf den Anbau bestimmter Rohstoffe
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(Kartoffeln, Getreide, Obst) und deren Verarbeitung zu Alkohol angewiesen. Dagegen wird Agraralkohol in anderen
Mitgliedstaaten iiberwiegend in industriellen GroB3brennereien aus billigeren Rohstoffen (Melasse) und damit zu deut-
lich niedrigeren Herstellungskosten erzeugt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Nach dem Gesetz iiber das Branntweinmonopol (BranntwMonG) vom 8. April 1922 in der zz. geltenden Fassung ha-
ben die deutschen Brennereien, soweit sie ihren Agraralkohol an die BfB abliefern miissen, grundsitzlich Anspruch auf
kostendeckende Ubernahmepreise.

Die Mafnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Mit dem Zuschuss erhilt die BfB seit 1976 einen Verlustausgleich in Héhe der Differenz zwischen Ubernahmepreisen
und Reinigungs- und Vertriebskosten und den Verkaufserlosen.

Deutscher Agraralkohol konnte bis Anfang 1976 von der BfB zu kostendeckenden Preisen abgesetzt werden. Das bis
dahin geltende Einfuhrmonopol fiir Alkohol musste jedoch aufgrund einer EuGH-Entscheidung aufgehoben werden.
Der EG-Vertrag sieht eine gemeinsame Organisation des Alkoholmarktes vor, der aus den landwirtschaftlichen Er-
zeugnissen des Anhangs I zum Vertrag hergestellt worden ist (Agraralkohol). Bei deren Einfiihrung — eine Einigung
war bislang nicht moglich — wére das Branntweinmonopol als nationale Marktordnung zu integrieren, anzupassen oder
aufzuheben.

Die Mallnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Maflnahme konnte der Absatz der BfB gesichert und die traditionelle Brennereistruktur in Deutschland bei-
behalten werden. Den Brennereien steht damit ein gleich bleibendes und angemessenes Einkommen zur Verfiigung. Bis
1999 sind der BfB insgesamt 6,6 Mrd. DM Verlustausgleich gezahlt worden.

Der Deutsche Bundestag hat am 13. Dezember 1984 eine EntschlieBung (Bundestagsdrucksache 10/1188) verabschie-
det, wonach die Bundesregierung ersucht wird, das deutsche Branntweinmonopol so lange zu erhalten, bis eine — auch
den deutschen Interessen entsprechende — EU-Alkoholmarktordnung beschlossen worden ist.

Aufgrund der Entwicklung in der EU ist nicht mehr mit einer solchen Alkoholmarktregelung zu rechnen. Vor diesem
Hintergrund sowie wegen des nicht abschitzbaren Haushaltsrisikos hinsichtlich des kiinftigen Zuschussbedarfs ist 1999
eine Reform des Branntweinmonopols beschlossen worden, die zu einem schrittweisen Abbau des Zuschusses an die
BfB fiihren und die Subventionen stirker auf die wirklich Bediirftigen (bduerliche Familienbetriebe) konzentrieren soll.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. [ Kap.

12 |1002 [(622 31 |Zuschisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur einzelbetrieblichen
Investitionsforderung in den neuen Landern

Zielsetzung

Forderung von Landwirten, die ihren bauerlichen Familienbetrieb im Haupterwerb wiedereinrichteten und moderni-
sierten, um die strukturellen Voraussetzungen fiir eine dauerhafte und leistungsfahige bauerliche Landbewirtschaftung
in den neuen Léndern zu schaffen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Gesetz zur Forderung der agrarstrukturellen und agrarsozialen Anpassung der Landwirtschaft der ehemaligen DDR an
die Soziale Marktwirtschaft — Fordergesetz — vom 6. Juli 1990 und Anderungen gemiB Einigungsvertrag Anlage II, Ka-
pitel VI, Sachgebiet B, Abschnitt III Nr. 1.

Die MalB3nahme war bis zum 31. Dezember 1990 befristet.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir die Wiedereinrichtung bauerlicher Familienbetriebe in den neuen Landern wurden Zinsverbilligungen von Kapi-
talmarktdarlehen gewahrt.

Die MaBinahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert. Fiir die Durchfiihrung der
MaBnahme waren die Lander zustindig.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Mafinahme stellte eine Vorstufe zur spiteren Férderung der Wiedereinrichtung von bauerlichen Familienbetrieben

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
13 {1003 |88290 |Bundesanteil zur Finanzierung der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
bis 652 90 |der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
28 ab 2001
632 90
Zielsetzung

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK) dient dazu, eine leis-
tungsfahige, auf kiinftige Anforderungen ausgerichtete Land- und Forstwirtschaft zu gewahrleisten und ihre Wettbe-
werbsfahigkeit im Gemeinsamen Markt der Europdischen Union zu ermdglichen sowie den Kiistenschutz zu verbes-
sern. Dabei sind die Ziele und Erfordernisse der Raumordnung, Landesplanung sowie des Umweltschutzes und des
Tierschutzes zu beachten.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™ i.d. F. der Bekanntmachung vom
21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027), durchgefiihrt.

Die Malinahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Zur Durchfithrung der Gemeinschaftsaufgabe stellen Bund und Lénder gemeinsam einen Rahmenplan auf.

Im Haushalt 1999 waren fiir einzelbetriebliche und {iberbetriebliche Mallnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* 1,709 Mrd. DM (0,874 Mrd. €) verfiigbar. Verausgabt
wurden Bundesmittel in Hohe von 1,683 Mrd. DM (0,860 Mrd. €). Fiir das Jahr 2000 betrug der Ansatz 1,7 Mrd. DM
(0,9 Mrd. €); tatsdchlich verausgabt wurden Bundesmittel in Hohe von 1,659 Mrd. DM (848 Mio. €).

Fiir die Umsetzung des Rahmenplans GAK stehen 2001 Bundesmittel in Héhe von 1,59 Mrd. DM (0,81 Mrd. €)
(einschlieBlich 15 Mio. DM [7,7 Mio. €] fiir das Sonderprogramm Energieeinsparung in der Landwirtschaft, insbe-
sondere im Unterglasgartenbau zur Verfiigung. Fiir das Haushaltsjahr 2002 sind einschlielich des o.g. Sonderpro-
gramms Bundesmittel in Hohe von 943,3 Mio. € vorgesehen).

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Siehe Ausfithrungen zu den in der Anlage aufgefiihrten Mafinahmen.
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Anlagen zu 10 03 (Ifd. Nr. 13 bis 28)

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
13 | Anl. [65201 |Zuweisungen fiir agrarstrukturelle Entwicklungsplanungen
zu |ab 2001
10 03 | 632 01
Zielsetzung

Die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP) hilft Konfliktbereiche, Entwicklungsmoglichkeiten und Entschei-
dungsbedarf in ldndlichen R&umen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung aufzuzeigen, gebietsspezifische Leitbil-
der und Landnutzungskonzeptionen zu entwickeln sowie Vorschlage fiir Handlungskonzepte und Umsetzungsmalf3-
nahmen zu unterbreiten. Dabei wird eine Vernetzung der Maflnahmen der GAK mit denen anderer raumwirksamer
Politikbereiche, insbesondere der regionalen Wirtschaftspolitik, der Verkehrs- und Arbeitsmarktpolitik angestrebt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MafBnahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Foérderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes vom 3. September 1969 (BGBI. I
S. 1573) — neugefasst gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
8. August 1997 (BGBI. I S. 2027), durchgefiihrt.

Die MalBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Mitden Fordergrundsitzen sind die Grundlagen geschaffen, dass eine AEP als Entscheidungshilfe vor allem dazu dient,
die Mafinahmen der Gemeinschaftsaufgabe noch besser auf die verschiedenen anderen Instrumente der Foérderung der
landlichen Rdume abzustimmen und diese zugleich effizienter und schneller umzusetzen. Mit der AEP wird eine nach-
haltige Entwicklung der ldndlichen Riume wirksam unterstiitzt.

Die MaBnahme wird im Verhéltnis 60:40 von Bund und Lindern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Mit den Beschliissen zum Rahmenplan 2001 bis 2004 hat der Planungsausschuss der GAK das Instrument weiterent-
wickelt: Durch die Férderung von Moderatoren im Zuge von AEP'en sollen die wirksame Umsetzung der GAK-Maf3-
nahmen und ihre Koordinierung mit anderen Forderinstrumenten verbessert werden.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
14 | Anl. {622 11 |Flurbereinigung
zu (65212
10 03 [ ab 2001
632 12
852 11
882 11
Zielsetzung

Die Mittel sind fiir die Durchfithrung von Flurbereinigungsverfahren, beschleunigten Zusammenlegungsverfahren,
freiwilligem Landtausch sowie fiir allgemeine FoérderungsmaBinahmen auf dem Gebiet der Flurbereinigung bestimmt.
Durch eine sinnvolle Neuordnung des ldndlichen Grundbesitzes dienen die Bodenordnungsmafnahmen der Schaffung
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und Sicherung einer standort-, markt- und umweltgerechten, bauerlich gepragten Agrarstruktur. Zugleich ergibt sich
auch eine Verbesserung der lindlichen Infra- sowie der Landschaftsstruktur.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Maflnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® vom 3. September 1969 (BGBI. 1
S. 1573) —neugefasst gemdl Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt geéndert durch Gesetz vom
8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) durchgefiihrt.

Die MafBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes zwingt zu einer Verbesserung der Leistungs- und Wettbewerbsfiahig-
keit der Land- und Forstwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland. Durch Bodenordnungsmafnahmen zur Senkung
der Produktionskosten, zur Verminderung des Arbeitszeitaufwandes und zur Beseitigung von strukturellen Méngeln
konnen die Existenzgrundlagen einer bauerlichen Landwirtschaft gesichert und die Einkommen der land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebe nachhaltig verbessert werden. Zugleich trigt die Flurbereinigung zur Anpassung an die Mark-
tentwicklung und zur Unterstiitzung von Einkommenskombinationen im Zu- und Nebenerwerb bei. Die Flurbereini-
gung ist in solchen Gebieten von besonderer Bedeutung, wo die Belange der Land- und Forstwirtschaft mit denen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege, der Dorferneuerung und des Stadtebaues sowie der Infrastruktur zu beach-
ten sind.

In den Gebieten, in denen eine umfassende Neuordnung nicht ansteht, werden entsprechend den jeweiligen ortlichen
Voraussetzungen die beschleunigte Zusammenlegung oder der freiwillige Landtausch gefordert.

Die Notwendigkeit von Bodenordnungsmafinahmen hangt davon ab, wie der Strukturwandel in der Landwirtschaft, der
Funktionswandel im lédndlichen Raum und regionale und {iberregionale Planungen bodenordnerische Mafinahmen er-
fordern.

Eine Sonderfunktion kommt den Bodenordnungsverfahren in den neuen Landern zu, wenn zur Bildung einzelner bau-
erlicher Wirtschaften oder zur Wiederherstellung der Einheit von Grund- und Gebdudeeigentum die Eigentumsver-
héltnisse an Grundstiicken neu zu ordnen sind.

1999 waren rd. 7 027 Flurbereinigungsverfahren, auf 2,94 Mio. ha anhéngig.

Die MaBnahmen werden im Verhiltnis 60:40 von Bund und Lindern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir zukiinftige Gestaltung

Die Flurbereinigung hat in den vergangenen Jahren eine Phase der Neuorientierung hinter sich gebracht. Sie wurde zu
einem integralen Instrument zur Bewéltigung von Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben in ldndlichen Rdumen wei-
terentwickelt. Dabei wird der Agrarstrukturverbesserung als einer ihrer Aufgaben auch weiterhin hohe Prioritét einge-
rdumt. Aus Sicht der Land- und Forstwirtschaft reicht jedoch zur Bewaltigung des anhaltenden Funktionswandels lédnd-
licher Rdume, der zu neuen vielschichtigen Nutzungsanspriichen an die Flachen fiihrt, eine einseitig auf die
Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen ausgerichtete Flurbereinigung nicht mehr aus. Zur nachhalti-
gen Forderung der Erhaltung, Gestaltung und Entwicklung der Lebenskraft 1andlicher Regionen bedarf es heute viel-
mehr des Einsatzes der Flurbereinigung im Sinne einer integralen Landentwicklung. Die Fordermittel im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* konnen verwendet werden fiir die Fi-
nanzierung der Neuordnung landlichen Grundbesitzes und die Gestaltung des landlichen Raumes durch Mafinahmen
zur Verbesserung der Agrarstruktur einschlieBlich von Maflnahmen zur Sicherung eines nachhaltigen leistungsféhigen
Naturhaushaltes.

Bei den Verfahrensarten innerhalb der Flurbereinigung setzt sich unter den Gesichtspunkten der Verwaltungsvereinfa-
chung, Verfahrensbeschleunigung und der Einbindung privatwirtschaftlicher Stellen der Trend zu kleineren und schnel-
leren Verfahren fort.

1999 liefen rd. 947 vereinfachte Verfahren auf rd. 478 394 ha. Gleich bleibend hoch ist der Anteil von Unternehmens-
verfahren, die dazu dienen, flichenbeanspruchende Grofbauvorhaben umzusetzen. 1999 wurden 742 derartige Ver-
fahren dazu genutzt, den entstehenden Landverlust auf einen groferen Kreis von Eigentlimern zu verteilen und Nach-
teile fiir die allgemeine Landeskultur zu vermeiden. 1999 wurden zum freiwilligen Landtausch 3233 Verfahren auf
21936 ha durchgefiihrt (Verfahren nach dem FlurbG und LwAnpG). In den neuen Landern wird die Entwicklung der
landwirtschaftlichen Betriebe mafigeblich durch Bodenordnungsverfahren zur Feststellung und Neuordnung der Ei-
gentumsverhéltnisse nach dem 8. Abschnitt des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes (LwAnpQG) flankiert. Der grofite
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Handlungsbedarf besteht im Agrarsektor bei der Zusammenfiihrung von getrenntem Boden- und Gebédudeeigentum.
Zur Regelung der Eigentumsverhéltnisse an den landwirtschaftlichen Grundstiicken in der Feldlage sind erhebliche An-
strengungen notwendig.

Am Jahresschluss 1999 waren in den neuen Léndern 3236 Bodenordnungsverfahren nach dem LwAnpG anhéngig, da-
von allein 2 945 Verfahren zur Zusammenfiihrung von getrenntem Boden- und Gebdudeeigentum mit 15 143 Gebéuden.

Da die Flurbereinigung im Laufe der letzten Jahre zu einem Instrument der integrierten Landentwicklung geworden ist,
wurde von der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung (vormals Bund-Lénder-Arbeitsgemeinschaft Flur-
bereinigung) mit den ,,Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im ldndlichen Raum gemeinsam gestalten ein neuer
Handlungsrahmen erarbeitet, der den sich schnell dndernden gesamtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die
Entwicklung in den l&dndlichen Rdumen auf nationaler und internationaler Ebene Rechnung trégt.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

15| Anl. |622 31 |Einzelbetriebliche Forderung (ohne Ausgleichszulage)

zu |622 32
10 03 | 622 33
622 34
852 31
852 32
882 31
882 32
882 33
882 34
882 35
882 36

1. Agrarinvestitionsforderungsprogramm

Zielsetzung

Landwirtschaftliche Unternehmen sollen durch die Férderung investiver Maflnahmen in ihrer Leistungsfahigkeit ge-
steigert, ihre strukturelle Weiterentwicklung soll gewahrleistet und dadurch das landwirtschaftliche Einkommen ver-
bessert oder stabilisiert werden. Dabei sollen auch die Entwicklung des ldndlichen Raumes, die dauerhafte Erhaltung der
natiirlichen Ressourcen der Landwirtschaft sowie die Ziele und Erfordernisse des Tierschutzes beriicksichtigt werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Maflnahmen werden seit 1973 nach den Foérderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573)
— neugefasst gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt geandert durch Gesetz vom 8. Au-
gust 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Landwirte konnen fiir betriebliche Investitionen Zinszuschiisse und Zuschiisse erhalten. Junglandwirte (unter 40 Jah-
ren) erhalten eine Niederlassungspramie. In den neuen Landern werden Ausfallbiirgschaften fiir zinsverbilligte Kapi-
talmarktdarlehen gewahrt.

Die forderfahigen Investitionen umfassen die Bereiche Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit durch Rationalisierung
und Kostensenkung sowie durch Diversifizierung der Tétigkeiten des Unternehmens, Energieeinsparung, Umwelt- und
Tierschutz sowie Tierhygiene.

Die Ausgaben werden von der EU mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhéltnis
60:40 von Bund und Léandern getragen. Die Lander sind fiir die Durchfithrung der Mallnahmen zusténdig.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Ab 1995 ist die einzelbetriebliche Investitionsforderung in den alten Landern neu ausgestaltet worden. Das Agrarin-
vestitionsforderungsprogramm (AFP) fasst die bisher eigenstiandigen Forderprogramme der alten Lander ,,Einzelbe-
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triebliches Investitionsférderungsprogramm® (einschlieBlich ,,Pramien fiir die Niederlassung von Junglandwirten* und
LInvestitionshilfen zur Energieeinsparung und -umstellung®) und ,,Agrarkreditprogramm® zusammen.

Aufgrund des Auslaufens EU-rechtlicher Sonderbestimmungen fiir die investive Férderung in den neuen Léndern
(Art. 38 der VO (EWG) Nr. 2328/91) sind die dort geltenden besonderen Forderungsgrundsitze ,,Wiedereinrichtung
und Modernisierung bauerlicher Familienbetriebe im Haupterwerb®, ,,Gewédhrung von Hilfen zur Umstrukturierung
landwirtschaftlicher Unternehmen sowie fiir neugegriindete landwirtschaftliche Unternehmen in Form juristischer Per-
sonen und Personengesellschaften®, ,,Malnahmen zur Energieeinsparung und Energietrdgerumstellung und ,,Agrar-
kreditprogramm* Ende 1996 ausgelaufen und in das AFP integriert worden. Ab 1997 kam daher bundeseinheitlich nur
noch das AFP zur Anwendung.

Im Rahmen des AFP wurden 1999 in den alten Landern 5 113 Neubewilligungen und in den neuen Landern 733 aus-
gesprochen. Das forderungsféhige Investitionsvolumen betrug insgesamt knapp 2,25 Mrd. DM, davon 1,93 Mrd. DM
in den alten und 320 Mio. DM in den neuen Landern. Das entspricht durchschnittlich ca. 384 000 DM (rd. 377 000 DM
alte und 437 000 DM neue Lénder) je neu bewilligtem Fall.

Das AFP wurde ab 1997 — wenn auch in einigen Punkten verdndert — auch in den neuen Landern angewendet.

2. Einzelbetriebliches Investitionsforderungsprogramm

Zielsetzung

Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe in den alten Léndern sollten die strukturellen Voraussetzungen dafiir schaffen
konnen, dass ihre Einkommen aus dem landwirtschaftlichen Betrieb stabilisiert oder angehoben oder die betrieblichen
Arbeits- und Produktionsbedingungen verbessert wurden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Siehe Ifd. Nr. 15.1

Die MafBnahmen waren bis zum 3 1. Dezember 1994 befristet. Aufgrund einer Ubergangsregelung konnten jedoch 1994
gestellte Antrige bis Ende 1996 bewilligt werden.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Siehe Ifd. Nr. 15.1

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

1994 wurden 2213 landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe und ein Bruttoinvestitionsvolumen von insgesamt
rd. 1037 Mio. DM gefordert. Die Bruttoinvestitionen lagen 1994 im Durchschnitt aller geférderten Unternehmen bei
rd. 468 675 DM.

1995 ist die MaBnahme in das neue Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) integriert worden.

3. Agrarkreditprogramm

Zielsetzung

Haupt- und Nebenerwerbslandwirte wurden bei Investitionen unterstiitzt, die zur Rationalisierung oder Arbeitserleich-
terung im landwirtschaftlichen Betrieb flihrten, sofern ihre Einkiinfte eine bestimmte Hohe nicht iiberstiegen. Zudem
sollte die Wiedereinrichtung von Nebenerwerbsbetrieben erleichtert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahme wurde seit 1984 in der unter 1fd. Nr. 15.1 genannten Gemeinschaftsaufgabe durchgefiihrt und ab 1995
nur noch in den neuen Léndern angeboten, um auch dort Ende 1996 auszulaufen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Siehe Ifd. Nr. 15.1

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

In den neuen Landern wurden 1996 insgesamt 1 394 MaBBnahmen gefordert; seit 1991 wurden insgesamt ca. 8 500 Mal3-
nahmen gefordert.

Die Mallnahme ist 1997 in das neue Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) integriert worden.
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4. Forderung zur Wiedereinrichtung und Modernisierung bauerlicher Familienbetriebe
im Haupterwerb

Zielsetzung

Landwirtschaftliche Unternehmer in den neuen Lédndern wurden bei der Wiedereinrichtung oder Modernisierung bau-
erlicher Haupterwerbsbetriebe gefordert, um die strukturellen Voraussetzungen fiir eine dauerhafte und leistungsfahige
bauerliche Landbewirtschaftung in den neuen Léndern zu schaffen. Die Maflnahmen wurden wegen der besonderen
agrarstrukturellen Bedingungen nur in den neuen Léndern angewandt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahme wurde seit 1991 in der unter 1fd. Nr. 15.1 genannten Gemeinschaftsaufgabe durchgefiihrt und ist we-
gen des Auslaufens EU-rechtlicher Sonderbestimmungen Ende 1996 ganz ausgelaufen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir Wiedereinrichter und Modernisierer bauerlicher Familienbetriebe in den neuen Landern wurden Zinsverbilligun-
gen fiir Kapitalmarktdarlehen und 6ffentliche Darlehen gewéhrt. AuBerdem konnten fiir zinsverbilligte Kapitalmarkt-
darlehen Ausfallbiirgschaften iibernommen werden.

Die Ausgaben wurden von der EU mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wurde im Verhéltnis
60:40 von Bund und Léndern getragen. Die Lander waren fiir die Durchfiihrung der MaBBnahmen zustindig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die MaBBnahmen wurden im Jahr 1991 erstmals angewandt. Es sollte damit eine wirksame Forderung bauerlicher Ein-
zelunternehmer erfolgen, die nach der Wiedervereinigung einen béuerlichen Familienbetrieb neu einrichteten bzw. mo-
dernisierten. Bis 1996 wurden rd. 13 600 Betriebe und damit weit iiber 90 % der bestehenden Einzelunternehmen im
Haupterwerb in den neuen Léndern gefordert. Die MaBnahme trug damit zur Entstehung einer vielseitig strukturierten
Landwirtschaft in den neuen Landern entscheidend bei.

Die Mafinahme ist ab 1997 in das neue Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) integriert worden.

5. Gewdhrung von Hilfen zur Umstrukturierung landwirtschaftlicher Unternehmen sowie fiir neu
gegriindete landwirtschaftliche Unternehmen in Form juristischer Personen und Personenge-
sellschaften

Zielsetzung

Genossenschaften, Kapital- und Personengesellschaften der Land- und Forstwirtschaft sowie Binnenfischerei in den
neuen Léandern sollten bei Investitionen gefordert werden, um eine umweltvertragliche Landbewirtschaftung zu ent-
wickeln, die auf der Grundlage von Eigentum und Arbeitseinsatz der Mitglieder oder Anteilseigner des Unternehmens
betrieben wird. Dazu wurden Rationalisierungsinvestitionen zur Erhohung der Arbeitsproduktivitit, zur Freisetzung
von Arbeitskriften und Senkung der Produktionskosten gefordert.

Rechtsgrundlage, Befristung
Siche 1fd. Nr. 15.4

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Genossenschaften, Kapitalgesellschaften und Personengesellschaften wurden Zinszuschiisse gewahrt. AuBlerdem konn-
ten Ausfallbiirgschaften fiir die zinsverbilligten Kapitalmarktdarlehen iibernommen werden. Die Ausgaben wurden von
der EU mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wurde im Verhaltnis 60:40 von Bund und Léan-
dern getragen. Die Lander waren fiir die Durchfithrung der Mafinahme zusténdig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Maflnahmen wurden 1991 erstmals angewandt. Bis 1996 wurden rd. 2 360 landwirtschaftliche Unternehmen oder
ca. 80 % der bestehenden juristischen Personen oder Personengesellschaften gefordert. Die Maflnahme hat entschei-
dend zur Uberwindung des Anpassungsprozesses der LPG-Nachfolgeunternehmen an marktwirtschaftliche Bedingun-
gen und zur Entstehung von stabilen Unternehmen beigetragen.

Die Mafinahme ist 1997 in das neue Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) integriert worden.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -167 - Drucksache 14/6748

6. Forderung von MaBnahmen zur Energieeinsparung und Energietragerumstellung

Zielsetzung

Land- und forstwirtschaftliche sowie gartenbauliche Unternehmer in den neuen Léndern sollten bei Investitionen zur
Energieeinsparung, Energietrdgerumstellung und zur Nutzung umweltvertréglicher und kostengiinstiger Energiearten
unterstiitzt werden. Die MaBnahmen wurden wegen der besonderen agrarstrukturellen Bedingungen nur in den neuen
Landern angewandt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Siehe Ifd. Nr. 15.4

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir land- und forstwirtschaftliche sowie gartenbauliche Unternehmer in den neuen Léndern wurden Zuschiisse auf das
forderungsfahige Investitionsvolumen gewéhrt.

Die Ausgaben wurden von der EU mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wurde im Verhéltnis
60:40 von Bund und Léndern getragen. Die Lander waren fiir die Durchfithrung der MaBBnahme zusténdig.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Mallnahmen wurden 1991 erstmals angewandt. Bis 1996 wurden rd. 2 250 Félle gefordert. Sie haben eine kosten-
giinstigere und umweltvertriglichere Energieversorgung der Betriebe bewirkt.

Die Mafinahme ist 1997 in das neue Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) integriert worden.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
16 | Anl. |[652 36 |Zuweisungen zur Gewahrung einer Ausgleichszulage in Berggebieten und
zu bestimmten anderen benachteiligten Gebieten
10 03
Zielsetzung

In den benachteiligten Gebieten soll durch eine Verbesserung des landwirtschaftlichen Einkommens die Sicherung ei-
ner standortgerechten Landbewirtschaftung, die Erhaltung des landlichen Lebensraumes sowie die Erhaltung und For-
derung nachhaltiger Bewirtschaftungsformen, die auch den Belangen des Umweltschutzes Rechnung tragen, unter-
stiitzt werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mallnahme wird seit 1974 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573)
— neugefasst gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. Au-
gust 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt.

Die MafBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Voraussetzung fiir die Gewédhrung der Ausgleichszulage ist, dass mindestens 3 ha landwirtschaftlicher Nutzungsflache
des Betriebes im benachteiligten Gebiet liegen und sich der Betriebsleiter verpflichtet, seinen Betrieb noch mindestens
fiinf weitere Jahre zu bewirtschaften. Die Fordergebiete umfassen rd. 51 % (rd. 9,4 Mio. ha) der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache der Bundesrepublik.

Die Ausgaben werden von der EU mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhiltnis
60:40 von Bund und Léndern getragen. Die Léander sind fiir die Durchfiihrung der Mafinahmen zusténdig.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

1999 erhielten insgesamt rd. 159 000 Betriebe eine Ausgleichszulage in Hohe von durchschnittlich 4 200 DM/Jahr. Die
Zahl der forderungsberechtigten Betriebe wurde 2000 mit rd. 150 000 veranschlagt.

Die Ausgleichszulage hat in den letzten Jahrzehnten einen wichtigen Beitrag zur Fortfithrung der landwirtschaftlichen
Erwerbstétigkeit in den von den natiirlichen Standortvoraussetzungen benachteiligten Gebieten und damit zur Erhal-
tung der Kulturlandschaft in diesen Gebieten beigetragen.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
17 |Anl. |652 51 |RationalisierungsmafRnahmen im Erzeugungsbereich
zu ab 2001
10 03 | 632 51
882 51
Zielsetzung

Die Maflnahmen sollen zur Verbesserung der Qualitit der landwirtschaftlichen Erzeugung beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Foérderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom 3. September 1969 (BGBI. I
S. 1573) — neugefasst gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt.

Die Malinahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Mittel werden zur Forderung folgender Mainahmen eingesetzt:
— Milchleistungspriifungen,
— Kontrollringe fiir Mastschweine, Ferkel, Mastrinder, Mastlimmer und Jungmasthammel,
— Leistungspriifungsanstalten fiir Rinder, Schweine und Schafe,
— die Zuschiisse fiir die Milchleistungspriifung werden gezahlt mit 20 DM je Kuh und Jahr
— die Zuschiisse fiir die Kontrollringe werden gezahlt mit
= 1,35 DM je Mastschwein
5,40 DM je Wurf
0,55 DM je Mastrind im Monat
= 1,20 DM je Mastlamm.

Die MalBBnahmen werden im Verhiltnis 60:40 von Bund und Landern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die MafBnahmen haben insbesondere mit dazu beigetragen, Produktivitdt und Qualitdt in der Erzeugung zu verbessern,
indem der Zuchtfortschritt in der Rinder-, Schweine- und Schafthaltung sichergestellt und dabei die Vitalitdt erhalten
und verbessert wird.

Leistungsumfang 1999

— Milchleistungspriifung bei 3 760 567 kontrollierten Kiihen in 89 975 angeschlossenen Betrieben;

— Kontrollringe in 11383 angeschlossenen Betrieben.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
18 | Anl. (88253 |Forderung waldbaulicher und sonstiger forstlicher MaBnahmen
zu
10 03
Zielsetzung

Die Mittel fiir die Férderung waldbaulicher Maflnahmen sollen zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedin-
gungen in der Forstwirtschaft sowie zur Sicherstellung der Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen des Waldes bei-
tragen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MafBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* vom 3. September 1969 (BGBI. 1
S. 1573) — neugefasst gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt geéndert durch Gesetz vom
8. August 1997 (BGBI.IS. 2027) — durchgefiihrt. Seit 1. Januar 2000 werden die Manahmen im Rahmen der VO (EG)
Nr. 1257/99 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber die Férderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den Euro-
paischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) kofinanziert.

Die MafBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die ForderungsmaBBnahmen umfassen die Neuanlage von Wald (Erstaufforstung), die Pflege der erstaufgeforsteten
Flidchen, MaBnahmen zur Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft, langfristige Uberfiihrung von Reinbestéinden in
standortgerechte und stabile Mischbestinde, Umbau nicht standortgerechter Bestéinde in standortgerechte und stabile
Mischbestande, Nachbesserungen, waldbauliche Maflnahmen zur Verbesserung der Struktur von Jungbesténden.

Die Forderung kann von der EU (zu 75 % in den Ziel-1-Gebieten, 25 % bis 50 % im iibrigen Bundesgebiet) kofinan-
ziert werden. Der nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhéltnis 60:40 von Bund und Landern getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die MaBnahmen werden im Wesentlichen vormals landwirtschaftlich genutzte Flachen der forstwirtschaftlichen
Produktion zugefiihrt und die forstwirtschaftliche Erzeugung auf Waldfldchen verbessert. Die damit eingeleitete Ent-
wicklung entspricht den volkswirtschaftlichen Bediirfnissen (Rohstoffsicherung), den Umweltbelangen und den
agrarstrukturellen Erfordernissen (Verbesserung der Produktions- und Betriebsstruktur). Kiinftig wird die Bedeutung
der Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft noch steigen.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
19 | Anl. |65252 |Erstaufforstungspramie
zu |ab 2001
10 03 | 632 52
Zielsetzung

Die Erstaufforstungspramie soll durch Ausgleich von Einkommensverlusten nach Aufforstung bisher landwirtschaft-
lich genutzter Flachen zur agrar- und umweltpolitisch gewiinschten Verstarkung der Erstaufforstung beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage ist die VO (EG) Nr. 1257/99 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber die Forderung der Entwicklung
des landlichen Raums durch den Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL)
bzw. im nationalen Bereich das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiis-
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tenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. I S. 1573) — neugefasst gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. August 1997 (BGBIL. I S. 2027) — sowie der jeweils giiltige
Rahmenplan.

Die Mal3nahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die jahrliche Aufforstungspriamie, die fiir eine Dauer von bis zu 20 Jahren gewéhrt wird, kann fiir Landwirte, die die
Flachen vorher selbst bewirtschaftet haben, je nach Bodengiite des aufgeforsteten Acker- oder Griinlandes

— auf Ackerflachen bis zu 35 Bodenpunkten und auf Griinland bis zu 600 DM/ha betragen,

— auf Ackerflichen mit mehr als 35 Bodenpunkten je zusétzlich nachgewiesenem Bodenpunkt bis zu 15 DM, hochs-
tens 1400 DM/ha betragen.

In allen iibrigen Fallen sind bis zu 350 DM/ha vorgesehen.

Die Erstaufforstungsprdmie kann von der EU (zu 75 % in den Ziel-1-Gebieten, 25 % bis 50 % im {ibrigen Bundesge-
biet) kofinanziert werden. Der nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhéltnis 60:40 von Bund und Landern getra-
gen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Gewédhrung einer Erstaufforstungspramie im o. g. Umfang ist ein wesentlicher Anreiz fiir die Aufforstung ehemals
landwirtschaftlich genutzter Flichen. Die Orientierung der Primienh6he an der Bodengiite bzw. friiheren Bewirt-
schaftung sorgt fiir einen angemessenen Ausgleich des durch Aufforstung entfallenden landwirtschaftlichen Einkom-
mens. Uberkompensationen werden vermieden.

Unter diesen Rahmenbedingungen wurden in 1999 insgesamt 2233 ha mit Férdermitteln aus der Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® neu aufgeforstet.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

20 | Anl. |88254 |Forderung von MaBnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden
zu
10 03

Zielsetzung

Mit den bereitgestellten Mitteln sollen —unabhéngig von den Bemiihungen um eine generelle Verminderung der Schad-
stoffbelastung — forstliche Mafinahmen gefordert werden, die der Vitalitétsstarkung gefahrdeter und der Stabilisierung
geschidigter Waldbestéinde dienen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MafBnahmen werden ab 1. Januar 1984 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber
die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“ vom 3. September 1969
(BGBL. IS. 1573) — neugefasst gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Ge-
setz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt. Seit 1. Januar 2000 sind sie auch nach der VO (EG)
Nr. 1257/99 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber die Férderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den Euro-
paischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) kofinanzierungsfahig.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Maflnahmen umfassen die Bodenschutzdiingung, den Vor- und Unterbau einschlieBlich Naturverjiingung in
liickenhaften oder verlichteten Bestdnden und Bestandsrandern und die Wiederaufforstung von Waldfléchen, deren ge-
genwartige Bestande aufgrund der neuartigen Waldschdden nicht mehr lebensfahig sind sowie Erhebungen, die zur Vor-
bereitung dieser Maflnahmen dienen.
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Die Forderung kann von der EU (zu 75 % in den Ziel-1-Gebieten, 25 % bis 50 % im iibrigen Bundesgebiet) kofinan-
ziert werden. Der nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhéltnis 60:40 von Bund und Landern getragen.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

1999 wurden mit den hier eingesetzten Mitteln knapp 49 000 ha gegen Bodenversauerung gediingt, rd. 3 170 ha ver-
lichteter Bestiinde unterbaut und rd. 808 ha geschidigter Bestinde wieder aufgeforstet.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
21 |Anl. zu| 882 74 |Zuweisungen zur Férderung forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse
10 03
Zielsetzung

Durch die Forderung soll forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen, die zu einer wesentlichen Verbesserung der Be-
wirtschaftung und der Holzvermarktung im kleinparzellierten Privatwald und Korperschaftswald beitragen, eine Start-
hilfe und eine Unterstiitzung fiir Erstinvestitionen gegeben werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber
die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes vom 3. September 1969
(BGBI. IS. 1573) — neugefasst gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt geéndert durch Ge-
setz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt. Seit 1. Januar 2000 sind sie auch nach der VO (EG)
Nr. 1257/99 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber die Forderung der Entwicklung des ldndlichen Raums durch den Euro-
péischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) kofinanzierungsféhig.

Die MalBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Gefordert werden Erstinvestitionen der Zusammenschliisse sowie die Kosten fiir die Verwaltung und fiir die Beratung
von Mitgliedern wéhrend der ersten 20 Jahre, unter bestimmten Voraussetzungen auch lénger.

Die Forderung kann von der EU (zu 75 % in den Ziel-1-Gebieten, 25 % bis 50 % im iibrigen Bundesgebiet) kofinan-
ziert werden. Der nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhiltnis 60:40 von Bund und Lindern getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Forderung der Kosten von Verwaltung und Beratung wihrend der ersten 20 Jahre konnte zwischenzeitlich
ein dichtes Netz von Zusammenschliissen geschaffen werden, die wesentliche strukturelle und 6konomische Verbes-
serungen im beteiligten Waldbesitz bewirkt haben. Die Férderung von Erstinvestitionen hat zu einer rationelleren, kos-
tengiinstigeren und pfleglichen Holzbereitstellung ebenso beigetragen wie zu einer Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen im Wald.

Aufgrund der besonderen strukturellen Probleme in den neuen Landern kommt den Zusammenschliissen dort eine be-
sondere Bedeutung zu. Seit der deutschen Wiedervereinigung konnten zahlreiche Zusammenschliisse in den neuen Lan-
dern gegriindet werden. Dementsprechend liegt ein Schwerpunkt dieser Forderung zz. in den neuen Bundeslédndern.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
22 [Anl. |65292 |Anpassungshilfe fiir altere landwirtschaftliche Arbeithehmer
zu ab 2001
10 03 63292
Zielsetzung

Die MafBnahme dient der Verbesserung der Agrarstruktur. Sie soll dlteren landwirtschaftlichen Arbeitnehmern bei Ar-
beitsplatzverlust infolge von Rationalisierung der Produktion und Flachenstilllegung landwirtschaftlicher Betriebe die
Anpassung an die neue Situation erleichtern.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mallnahme wird seit 1. Januar 1973 nach den Férderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBI. 1
S. 1573) — neugefasst gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt.

Die Mal3nahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Anpassungshilfe kann fiir den Zeitraum vom Ausscheiden aus dem landwirtschaftlichen Arbeitsverhiltnis bis zur
Vollendung des 65. Lebensjahres bzw. bis zum Bezug einer Rente gewihrt werden. Nach inhaltlicher Uberarbeitung
der Forderungsgrundsitze fiir den Rahmenplan 2000 bis 2003 betrdgt die Anpassungshilfe einheitlich in alten und
neuen Landern monatlich 200 DM. Die Auszahlung erfolgt jeweils riickwirkend fiir den jeweiligen Berechtigungszeit-
raum.

Die MalBinahme wird im Verhéltnis 60:40 von Bund und Lindern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Zielgruppe erfasst in den alten Léndern einen sehr begrenzten Personenkreis. Die Zahl der Férderungsfalle ist ver-
gleichsweise gering. Ab 1991 wurde die Anpassungshilfe auf die neuen Lander ausgedehnt.

Der strukturelle Anpassungsprozess in den neuen Léndern und die dadurch bedingte Entwicklung der Arbeitslosigkeit
bei einem hohen Anteil lterer Arbeitnehmer war Ursache fiir den starken Anstieg der Forderfalle in den Jahren 1992/93.
Seit diesem Zeitpunkt ist bei insgesamt weiterhin hoher Zahl der Forderfille ein Riickgang der Zahl der Erstantrige zu
verzeichnen.

1999 wurde die Anpassungshilfe 15962 Arbeitnehmern gewéhrt, darunter 15 864 Personen in den neuen Landern.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
23 [Anl. |65293 |Zuwendungen fiir Umstellungshilfen an jiingere Landwirte bei der
zu ab 2001 [ Umschulung
10 03 (63293
Zielsetzung

Die MaBinahme dient der Verbesserung der Agrarstruktur. Landwirte, deren Betrieb langerfristig eine unzureichende
Einkommenssicherung bietet und die deshalb auf eine Einkommenskombination angewiesen sind, konnen mit der Um-
stellungshilfe gefordert werden. Sie erleichtert die Voraussetzungen, bereits wéihrend einer Umschulung den landwirt-
schaftlichen Betrieb auf eine Bewirtschaftung mit verringertem Arbeitseinsatz umzustellen.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahme wird seit 1. Januar 1990 nach den Férderungsgrundsédtzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes vom 3. September 1969
(BGBI. I S. 1573) — neugefasst geméf Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 8. August 1997 (BGBL. I S. 2027) — durchgefiihrt. Seit 1. Januar 1991 gilt sie auch in den neuen Léndern.

Die Mallnahme ist am 31. Dezember 1999 fiir Neufille ausgelaufen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Umstellungshilfe wird wihrend der Dauer der Teilnahme an einer Umschulungsmafnahme gewéhrt. Der Monats-
betrag der Umstellungshilfe betrdgt 850 DM, in den neuen Léndern 510 DM. Der Betrag erh6ht sich um 150 DM (bzw.
90 DM in den neuen Landern) fiir jedes Kind.

Die MalBnahme wird im Verhéltnis 60:40 von Bund und Lindern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Forderung konzentriert sich bislang auf die Altersgruppe der 30 bis 40-Jahrigen, wobei liberwiegend méannliche
Landwirte die Umstellungshilfe in Anspruch nehmen. 1997 wurden zusammen rd. 1,6 Mio. DM Bundes- und Landes-
mittel fiir Umstellungshilfen gezahlt und 205 Landwirte gefordert.

Die Forderung wird ausschlieBlich in den alten Landern in Anspruch genommen.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
24 |Anl. |88294 |Forderung von Landarbeiterwohnungen
zu
10 03
Zielsetzung

Die Mittel waren fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer zur Forderung des Baues und Kaufes von eigengenutzten Fa-
milienheimen und Eigentumswohnungen sowie zur baulichen Verbesserung solcher Objekte bestimmt, sofern das Ge-
béude oder die Wohnung erhaltenswiirdig war. Die Inanspruchnahme war an die Beibehaltung einer hauptberuflichen
Tétigkeit flir weitere zehn Jahre bei Forderung des Baues oder Kaufes bzw. fiir weitere fiinf Jahre bei Forderung bau-
licher Verbesserung gebunden. Auf diese Weise sollte der Landwirtschaft ein Stamm fachlich qualifizierter und viel-
seitig verwendbarer Arbeitnehmer dauerhaft erhalten bleiben.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Maflnahme wurde seit 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” vom 3. September 1969 (BGBL. I S. 1573)
— neugefasst gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. Au-
gust 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt.

Die Maflnahme war bis zum 31. Dezember 1998 befristet und wurde nur in den alten Léndern angewendet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Mithilfe eines einmaligen Zuschusses und der Bindung an eine landwirtschaftliche Tatigkeit wurden Arbeitnehmer in
landwirtschaftlichen Unternehmen oder in iiberbetrieblichen Zusammenschliissen gefordert.

Die MaBnahme wurde im Verhéltnis 60:40 von Bund und Landern finanziert. Fiir die Durchfithrung der Maflnahme wa-
ren die Lander zustdndig.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit Einbeziehung dieser Férderung in die Gemeinschaftsaufgabe (1973) wurden rd. 107 Mio. DM Zuschiisse fiir den
Landarbeiterwohnungsbau zur Verfligung gestellt.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
25 |Anl. |622 61 |Forderung wasserwirtschaftlicher und kulturbautechnischer MaRnahmen
zu 882 61
10 03
Zielsetzung

Mit den Mitteln werden iiberbetriebliche wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Maflnahmen gefordert. Sie
sollen zur Verbesserung der Agrarstruktur sowie der Lebens- und Arbeitsverhéltnisse auf dem Lande beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundséitzen des Rahmenplans gem. Gesetz liber
die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® vom 3. September 1969
(BGBL. I S. 1573) — in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt.

Die MalB3nahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Mafinahmen werden durch Zuschiisse gefordert, deren Hohe 70 % der
forderungsfahigen Kosten nicht iibersteigen darf. In den neuen Landern soll die Férderung von Abwasseranlagen je-
weils 80 % der forderfahigen Kosten nicht tibersteigen.

Die Maflnahmen werden nur in Sachsen-Anhalt und in Mecklenburg-Vorpommern von der EU kofinanziert. Der na-
tionale Anteil wird von Bund und Léndern finanziert.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bei der zentralen Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung ist inzwischen ein hoher Anschlussgrad erreicht. Daher
wurde die Forderung fiir diese Maflnahmen 1999 und 2000 ausgesetzt. Die Forderung von Abwasseranlagen bis zu ei-
ner GroBe von 5000 Einwohnerwerten in ldndlichen Gebieten wird ab 2001 wieder aufgenommen.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
26 | Anl. 622 62 |Wirtschaftswegebau
zu 622 63
10 03 |882 62
882 63
Zielsetzung

Die Mittel dienen der nachhaltigen Entwicklung und Verbesserung der mit der Landwirtschaft verbundenen Infra-
struktur.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz {iber die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes vom 3. September 1969
(BGBL. I S. 1573) — Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBIL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. Au-
gust 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt.

Die Malinahme ist nicht befristet.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Mallnahme wird im Verhéltnis 60:40 von Bund und Léndern finanziert.

Die Zuschiisse diirfen in den alten Léndern 60 %, in den neuen Landern 80 % der forderfiahigen Kosten nicht {iberstei-
gen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Der lidndliche Wegebau ist ein wichtiges Instrument, das zur nachhaltigen Entwicklung und Verbesserung der mit der
Landwirtschaft verbundenen Infrastruktur beitrdgt. Die eingesetzten Mittel dienen der Verbesserung des landlichen We-
genetzes und der ErschlieBung der Nutzflachen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe und tragen somit zur Verbes-
serung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft bei.

Der Bau von landlichen Wegen darf nur gefordert werden, wenn die Erfordernisse des Umwelt- und Naturschutzes und
der Landschaftspflege sowie die Ereignisse der agrarstrukturellen Entwicklungsplanung (soweit vorhanden) beriick-
sichtigt werden. Auch Mafinahmen gegen Bodenabtrag durch Wind und Wasser, wie z. B. Schutzpflanzungen sind for-
derfahig. Die ,,Richtlinie fiir den landlichen Wegebau (RLW)* des Deutschen Verbandes fiir Wasserwirtschaft und Kul-
turbau e. V. soll beriicksichtigt werden.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. [ Kap.
27 | Anl. 652 72 |MaBnahmen zur Verbesserung der Marktstruktur
zu 65273
10 03 (65275
882 71
88273
88275
88276
Zielsetzung

Die Mittel sollen zur Verbesserung der Marktstruktur beitragen und somit die Ertragslage der Landwirtschaft verbes-
sern. Angestrebt wird in dem Zusammenhang eine wirksamere Beteiligung der Landwirtschaft am Vermarktungspro-
zess durch horizontale (Erzeugerzusammenschliisse) und vertikale Integration (langfristige Liefervertrage mit Unter-
nehmen des Handels und der Industrie).

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsédtzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber
die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“ vom 3. September 1969
(BGBI. I S. 1573) — neugefasst gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch Ge-
setz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027) — durchgefiihrt. Die aufgrund des Marktstrukturgesetzes vom 16. Mai 1969
in der Neufassung vom 26. September 1990 (BGBI. I S. 2134), zuletzt gedndert durch Art. 1 der Verordnung vom 11.
November 1997 (BGBI. I S. 2642), durchzufiihrenden Mafinahmen zugunsten der Erzeugergemeinschaften und der mit
ihnen iiber langfristige Liefervertrdge verbundenen Unternehmen sind ebenfalls Bestandteil des Rahmenplans. Dieser
enthélt ab dem Jahr 2000 Mafinahmen zugunsten von Erzeugerzusammenschliissen fiir 6kologisch oder regional er-
zeugte landwirtschaftlicher Produkte und der mit ihnen iiber langfristige Liefervertrige verbundenen Unternehmen.
Des Weiteren wird die nationale Kofinanzierung von auf Europédischem Recht basierenden ForderungsmafBnahmen zu-
gunsten von Erzeugerorganisationen fiir Obst und Gemiise nach der VO (EWG) Nr. 2200/96 (ABI. Nr. L 297/1), Er-
zeugerorganisationen der Fischwirtschaft nach der VO (EG) Nr. 104/2000 (ABI. Nr. L 17) und Erzeugergemeinschaf-
ten fiir Hopfen nach der VO (EWG) Nr. 1696/71 (ABI. Nr. L 175/1) durch den Rahmenplan geleistet.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Neben der Gewihrung von Startbeihilfen an Erzeugergemeinschaften und Erzeugerorganisationen sowie deren Verei-
nigungen dienen die Mittel iiberwiegend der Bezuschussung von Investitionsvorhaben, die geeignet sind, die Markt-
struktur zu verbessern. Investitionsbeihilfen erhalten grundsétzlich nicht nur Erzeugerzusammenschliisse, sondern
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— ohne Riicksicht auf die Rechtsform — alle Unternehmen, die durch langfristige Liefervertrage mit den Erzeugern die
Absatzbedingungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse giinstig beeinflussen.

Gefordert wird der Neu- und Ausbau sowie der Ankauf von Kapazititen sowie die innerbetriebliche Rationalisierung.
Die Mafinahmen sollen eine qualitative Verbesserung der Erzeugnisse, die Konzentration des Angebots und kontinu-
ierliche Belieferung des Marktes bewirken.

Weiterhin wurden im Jahr 2000 die Grundsétze fiir die Férderung der Verarbeitung und Vermarktung dkologisch oder
regional erzeugter landwirtschaftlicher Produkte eingefiihrt. Mit dieser Malinahme wird die {iberbetriebliche Vermark-
tung von 6kologisch oder regional erzeugten landwirtschaftlichen Produkten unterstiitzt, indem der Zusammenschluss
derart wirtschaftender Betriebe zu Erzeugerzusammenschliissen gefordert wird. Solche Erzeugerzusammenschliisse
konnen Startbeihilfen fiir angemessene Aufwendungen zur Griindung und Organisation oder deren wesentliche Er-
weiterung erhalten. Weiterhin kénnen Erzeugerzusammenschliissen und Unternehmen des Handels oder der Be- und
Verarbeitung Investitionsbeihilfen gewahrt werden, sofern sie sich auf 6kologisch oder regional erzeugte landwirt-
schaftliche Produkte beziehen.

Die Durchfiihrung der vorstehenden Mafinahmen ist Aufgabe der Lander. Sie erlassen Durchfithrungsbestimmungen
in Form von Landesrichtlinien und bewilligen die Férdermittel.

Die Fordermittel fiir investive MaB3nahmen bilden vielfach die nationale Kofinanzierung fiir eine Férderung aus Mit-
teln des Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (nach der VO [EG] Nr. 1257/1999 iiber
die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft [EAGFL] und zur Anderung bzw. Aufhebung bestimmter Verordnungen).

Der nationale Anteil wird im Verhéltnis 60:40 von Bund und Léndern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Entsprechend dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
werden die MaBnahmen jedes Jahr gemeinsam von Bund und Landern sachlich {iberpriift und der Entwicklung ange-
passt. Durch diese jahrliche Uberpriifung und Anpassung ist gewihrleistet, das zeitnah auf eingetretene Anderungen
reagiert werden kann. Dariiber hinaus wird alle zwei Jahre im Rahmen des Agrarstrukturberichtes iiber Vollzug und
Durchfithrung der Maf3nahmen berichtet.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
28 [Anl. |65226 |Zuweisungen zur Férderung einer markt- und standortangepassten
zu ab 2001 |Landwirtschaft
10 03 [ 632 26
Zielsetzung

Mit der markt- und standortangepassten Landbewirtschaftung wird die Einfithrung oder Beibehaltung von exten-
siven Produktionsverfahren im Ackerbau oder bei Dauerkulturen zur nachhaltigen Verbesserung der natiirlichen
und wirtschaftlichen Produktionsbedingungen geférdert, die mit den Belangen des Schutzes der Umwelt und dem
Erhalt des natiirlichen Lebensraumes vereinbar sind und zum Gleichgewicht auf den Mérkten beitragen. Damit
wird ein wichtiger Beitrag zur Durchfithrung der flankierenden MaBBnahmen zur Reform der gemeinsamen Agrar-
politik geleistet.

Rechtsgrundlage, Befristung

Durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes® vom 11. November 1993 (BGBI. I S. 1865) werden landwirtschaftlichen Betrieben Mafinah-
men zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen durch markt- und standortangepasste Landbewirt-
schaftung angeboten.

Die MaBlnahmen werden als Rahmenregelung ausgewéhlter Produktionsweisen neben gebietsspezifischen Pro-
grammen der Lander zur Umsetzung der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 des Rates vom 30. Juli 1992 fiir umwelt-
gerechte und den natiirlichen Lebensraum schiitzende landwirtschaftliche Produktionsverfahren und der VO (EG)
Nr. 1257/99 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber die Férderung der Entwicklung des ldndlichen Raums durch den Eu-
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ropiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) und zur Anderung bzw. Aufhebung
bestimmter Verordnungen durchgefiihrt.

Die MalBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Mal3nahmen erstrecken sich auf:

Forderung extensiver Produktionsverfahren bei Dauerkulturen,
— Forderung extensiver Griinlandnutzung,

— Forderung 6kologischer Anbauverfahren und

— Forderung mehrjéhriger Stilllegungen

Die MalBBnahmen werden im Verhiltnis 60:40 von Bund und Landern finanziert.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
29 [Anl. |65221 |Sonderrahmenplan fiir MaBnahmen zur Anpassung an die
zu 652 22 | Marktentwicklung durch Stilllegung und Extensivierung
10 03 [652 25
Zielsetzung

Anpassung der landwirtschaftlichen Erzeugung an die Marktentwicklung. Zurtickfithrung produktionssteigernder Maf3-
nahmen zugunsten einkommensstiitzender und produktionsmindernder Mainahmen unter Beachtung der Belange des
Umwelt- und Naturschutzes und der Landschaftspflege.

Rechtsgrundlage, Befristung

Gesetz iliber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® vom 3. September
1969 (BGBI.18S. 1573) —neugefasst gem. Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 8. August 1997 (BGBI. I S. 2027).

Die Mallnahmen waren bis Ende 1997 befristet. Bis in 2000 erfolgten Nachzahlungen.

2. Gewerbliche Wirtschaft (Ohne Verkehr)

2.1 Bergbau

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

| 30 [0902 |697 13 |Erstattung der Erblasten des Steinkohlenbergbaus

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienten der Entlastung des fortbestehenden Steinkohlenbergbaus von den Kosten infolge von Zechen-
stilllegungen, insbesondere Aufwendungen fiir Wasserhaltungsmafinahmen und den Beitrdgen zu Wasserverbénden.
Hinzu kamen Polderkosten, die durch Stérung der Vorflut als Folge des Abbaus von Kohle anfallen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Erstattung der Erblasten erfolgte nach Maligabe besonderer Vertrdge, die mit den Bergbauunternehmen fiir die
Jahre 1994 bis 1997 geschlossen wurden. Schlussabrechnungen erfolgten 1998 und 1999.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Aufwendungen wurden seit dem 1. Januar 1969 von der 6ffentlichen Hand iibernommen und wurden zunéchst zu
zwei Dritteln vom Bund und zu einem Drittel von den Bergbauldndern getragen; die mit den Bergbauunternehmen fiir
die Jahre 1994 bis 1997 geschlossenen Vertrige sahen eine Erstattung der Aufwendungen durch den Bund in H6éhe von
50 % vor. Die Bergbauldnder haben 1994 ein Drittel der Aufwendungen getragen; ab 1995 beteiligten sich das Land
Nordrhein-Westfalen mit 50 % und das Saarland weiterhin mit 33,3 %.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Auf der Grundlage der Erblastenvertrage 1994 bis 1997 sind vom Bund 442,7 Mio. DM (226,3 Mio. €) gezahlt wor-
den.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

31 (0902 |[68315 |Abwicklung des Sondervermoégens ,,Ausgleichsfonds zur Sicherung des
Steinkohleneinsatzes*

Zielsetzung

Die Finanzmittel dienen der Abwicklung des Sondervermogens ,,Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohlenein-
satzes*.

Rechtsgrundlage, Befristung

Auf der Grundlage des Dritten Verstromungsgesetzes vom 13. Dezember 1974, zuletzt gedndert durch Artikel 4 des
Gesetzes zur Neuordnung der Steinkohlesubventionen vom 17. Dezember 1997, war der Ausgleichsfonds zur Siche-
rung des Steinkohleneinsatzes als unselbststidndiges Sondervermdgen des Bundes gebildet worden.

Nach dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichtes vom 11. Oktober 1994 ist das Dritte Verstromungsgesetz in we-
sentlichen Teilen mit dem Grundgesetz unvereinbar und war nur noch bis zum 31. Dezember 1995 weiter anzuwenden.

Zur Abwicklung entstandener Zuschussanspriiche gegeniiber dem Fonds sowie noch bestehender Anspriiche auf Aus-
gleichsabgabe wurde diese Finanzhilfe gem. Artikel 1 des Gesetzes zur Umstellung der Steinkohleverstromung ab 1996
vom 12. Dezember 1995 als Sondervermdgen zunichst fortgefiihrt.

Nach Artikel 24 Nr. 3 des Gesetzes iiber die Zusammenlegung des Bundesamtes fiir Wirtschaft mit dem Bundesaus-
fuhramt vom 21. Dezember 2000 wurde das Sondervermdgen zum 31. Dezember 2000 aufgelost.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Abzurechnen sind Forderungen auf die noch ausstehende Ausgleichsabgabe sowie offene Zuschusszahlungen (aus lau-
fenden Verwaltungsstreitverfahren).

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Mit dem Gesetz zur Eingliederung des Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes in die Bundesschuld
werden die bisher aus dem Einzelplan 09 geleisteten Zins- und Tilgungszahlungen an den Steinkohlefonds ab 1999 di-
rekt aus Mitteln des Einzelplans 32 (Bundesschuld) bedient. Im Subventionsbericht werden seither nur die vom Aus-
gleichsfonds noch zu leistenden und vom Einzelplan 09 nunmehr auszugleichenden Ausgleichsabgaben und Zuschuss-
zahlungen ausgewiesen.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

32 (0902 |697 15 |Zuschiisse an Unternehmen des deutschen Steinkohlenbergbaus zum
Ausgleich von Belastungen infolge von Kapazititsanpassungen

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der bilanziellen Entlastung der Bergbauunternehmen aufgrund ihrer Anfang 1992 beschlossenen
Anpassungs- und Stilllegungsprogramme zur Durchfiihrung der kohlepolitischen Beschliisse vom Herbst 1991.
Rechtsgrundlage, Befristung

Die Zuwendungsbescheide zum Ausgleich der Bilanzbelastungen 1991 wurden im Juni 1992 erteilt.

Die Auszahlung der zugesagten Hilfen erfolgt ab 1997 in fiinf bzw. vier Raten bis 2001.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Das Bergbauland Nordrhein-Westfalen beteiligt sich mit einem Drittel und das Saarland mit 26 % an diesen Hilfen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bis Ende 2000 wurden fiir diese MaBBnahmen 2.213,6 Mio. DM (1.131,8 Mio. €) davon 1.405,1 Mio. DM (718,4 Mio. €)
vom Bund und 808,5 Mio. DM (413,4 Mio. €) von den Landern verausgabt. Fir das Jahr 2001 sind 388,8 Mio. DM
(198,8 Mio. €), davon 326,6 Mio. DM (167,0 Mio. €) vom Bund und 62,2 Mio. DM (31,8 Mio. €) von den Léndern
vorgesehen.

Zur Bewiltigung der finanziellen Folgen der sich aus dem Kohlekompromiss 1997 ergebenden Kapazititsanpassungen
kann der Bergbau die in diesem Zusammenhang gewidhrten Plafondmittel, (vgl. 1fd. Nr. 33) in Anspruch nehmen.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

33 (0902 |68314 |Zuschiisse fiir den Absatz deutscher Steinkohle zur Verstromung, zum
Absatz an die Stahlindustrie sowie zum Ausgleich von Belastungen infolge
von Kapazitidtsanpassungen

Zielsetzung

Zur Sicherung eines angemessenen Beitrages deutscher Steinkohle bei der Erzeugung von elektrischer Energie und
Fernwirme in Kraftwerken sowie fiir den Absatz von Kokskohle und Koks an die Stahlindustrie erhalten die Bergbau-
unternehmen Finanzhilfen aus dem Bundeshaushalt. Damit wird ihnen ermdglicht, ihre Kohle zum Weltmarktpreis ab-
zusetzen. Diese Mittel konnen auch fiir Stilllegungsmafinahmen verwendet werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

1998 wurden die Verstromungshilfen mit den Kokskohlebeihilfen in einem Gesamtplafond zusammengefasst, aus dem
auch Hilfen fiir Stilllegungsaufwendungen finanziert werden kdnnen. Rechtsgrundlage ist hierfiir das Gesetz zur Neu-
ordnung der Steinkohlesubventionen vom 17. Dezember 1997, das die Gewéhrung jahrlicher, degressiver Finanzpla-
fonds an den deutschen Steinkohlebergbau bis zum Jahr 2005 vorsieht.

Rechtsgrundlage fiir die Gewédhrung der Beihilfen ist des Weiteren die Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS der Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaften vom 28. Dezember 1993 (Amtsblatt der EG Nr. L 324, S. 12).

Damit die notwendigen vertraglichen Vereinbarungen getroffen werden konnten, wurden diese Leistungen den Unter-
nehmen des Bergbaus fiir die Jahre 2001 bis 2005 durch Zuwendungsbescheid zugesagt.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

In den Jahren 1998 bis 2005 werden degressiv ausgestaltete Bundesmittel von 7,8 Mrd. DM (4 Mrd. €) (1998) bis
3,8 Mrd. DM (1,9 Mrd. €) in 2005 zur Verfiigung gestellt. Nordrhein-Westfalen beteiligt sich mit jahrlich 1 Mrd. DM
(511 Mio. €) im selben Zeitraum. Weitere Hilfen des Bundes in Hohe von jéhrlich 500 Mio. DM (256 Mio. €) bis 2000
sowie 200 Mio. DM (102 Mio. €) jihrlich in den Jahren 2001 bis 2005 werden im Zusammenhang mit der Ubernahme
der Saarbergwerke AG durch die Ruhrkohle AG gewiéhrt.

Die Européische Kommission hat die Beihilfen fiir die Jahre 2000 und 2001 im Dezember 2000 genehmigt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Beihilfegewéhrung wird erreicht, dass die Forderung und der Absatz deutscher Steinkohle gegeniiber der bil-
ligeren Drittlandskohle gesichert und Forderkapazititen sowie Arbeitsplitze in den Bergbaurevieren erhalten werden.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

| 340902 [698 12 |Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus

Zielsetzung

Die Zuwendungen sollen eine geordnete Durchfiihrung des Anpassungsprozesses im Steinkohlenbergbau durch eine
soziale Flankierung erleichtern.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Regelung wurde im Zusammenhang mit den Kohlegespréchen 1997 bis 2005 verlédngert. Sie gilt fiir Arbeitnehmer,
die aus Anlass einer Rationalisierungs- oder Stilllegungsmafnahme entlassen werden.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Altere Arbeitnehmer (frithestens ab Vollendung des 50. Lebensjahres), die aus Anlass einer Stilllegungs- oder Ratio-
nalisierungsmafnahme vor dem 1. Januar 2006 ihren Arbeitsplatz verlieren, erhalten vom Tag nach der Entlassung fiir
lingstens fiinf Jahre Anpassungsgeld als Uberbriickungshilfe bis zur Anspruchsberechtigung auf eine Leistung der
knappschaftlichen Rentenversicherung.

Daneben umfasst die Zuwendung die Kosten fiir die freiwillige Weiterversicherung in der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung. Die Gewédhrung von Anpassungsgeld schliefit die Gewédhrung von Anpassungshilfen (vgl. 1fd.
Nr. 38) im Allgemeinen aus.

Die Gesamtkosten werden zu zwei Drittel vom Bund und zu einem Drittel vom betroffenen Bergbauland getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bis Ende 2000 wurden an rd. 128 140 Arbeitnehmer Hilfen in Hohe von insgesamt 9,3 Mrd. DM (4,8 Mrd. €) gezahlt
(Bundesanteil 6,2 Mrd. DM (3,2 Mrd. €); zurzeit beziehen rd. 12 075 Arbeitnehmer Anpassungsgeld).

Fiir 2001 werden etwa 2 110 Neuzugénge erwartet. Der durchschnittliche Pro-Kopf-Betrag betriagt derzeit 2 787 DM/mtl.
(1425 €/mtl.). Die durchschnittliche Laufzeit liegt bei 59 Monaten.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

[ 351102 [68121 [Soziale HilfsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer der Kohle- und Stahlindustrie |

Zielsetzung

Zur Vermeidung sozialer Harten erhalten Arbeitnehmer des Kohlenbergbaus sowie der Stahlindustrie, die von Stillle-
gungen, Teilstilllegungen oder Betriebseinschréinkungen betroffen werden, Anpassungsbeihilfen. Die wesentlichen
Beihilfearten sind: Abfindung, Ubergangsbeihilfen und Wartegeld.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage der Anpassungsbeihilfen ist Art. 56 § 2 Buchstabe b des EGKS-Vertrages. Der EGKS-Vertrag lauft in
2002 aus; die Zahlung der Beihilfen an den einzelnen Arbeitnehmer ist befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Ausgestaltung erfolgt in Richtlinien iiber Gewéhrung der Beihilfen fiir Arbeitnehmer der Stahlindustrie oder des
Steinkohlenbergbaus. Die Mittel werden fiir den Bereich des Kohlenbergbaus etwa zur Hilfte, fiir die Eisen- und Stahl-
industrie zu etwa 28 % von der EGKS aufgebracht.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Beihilfen sind Bestandteil der sozialen Flankierung des Anpassungsprozesses, der noch nicht ganz abgeschlossen
ist. Die Belastungen des Bundeshaushalts in den néchsten Jahren werden durch den Ablauf der Strukturdnderungen so-
wie von der Beteiligung der EU-Kommission an den MaBnahmen bestimmt. Durch Anderung der einschligigen Richt-
linien des Bundes zum 1. April 1998 sind die Anpassungsbeihilfen in die Konsolidierungsanstrengungen einbezogen
worden. Wegen des Auslaufens des EGKS-Vertrages konnen Maflnahmen noch bis 2002 bewilligt werden. Bis 2006
werden sie ausfinanziert.

2.2 Rationelle Energieverwendung und erneuerbare Energien

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

36 |0902 |68531 |Forderung der Beratung privater Verbraucher sowie kleiner und mittlerer
ab 2001 | Unternehmen iiber Méglichkeiten der Energieeinsparung

686 31
ab 2002
686 34
Aus

Zielsetzung

Die Forderung soll es privaten Verbrauchern sowie kleinen und mittleren Unternehmen erleichtern, sich tiber Malnahmen
zur Energieeinsparung sowie der Nutzung erneuerbarer Energien in den verschiedenen Verbrauchsbereichen — wie Heizung
und Gebéude, Haushalt, Verkehr, neue energiesparende Technologien, Verfahren und Prozessabléufe — individuell und un-
abhidngig beraten zu lassen, um ihr Verbrauchsverhalten entsprechend einrichten und sinnvolle Energiesparinvestitionen
vornehmen zu kénnen. Damit wird gesamtwirtschaftlich ein Beitrag zur langfristigen Sicherung der Energieversorgung so-
wie Ressourcenschonung und Verminderung der Umweltbelastung, insbesondere der CO,-Reduzierung, geleistet.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbénde (AgV) erhélt fiir gezielte Programme zur individuellen und unabhéngi-
gen Beratung privater Energieverbraucher (stationdre Beratung in rd. 300 Beratungsstellen und mobile Beratung mit Bera-
tungsfahrzeugen) Zuwendungen (§ 44 Bundeshaushaltsordnung/BHO).
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Rechtsgrundlage fiir die Zuschiisse zu den einzelbetrieblichen Energieeinsparberatungen sind die ,,Richtlinien iiber die
Forderung von Unternehmensberatungen fiir kleine und mittlere Unternehmen* (BAnz. Nr. 129 vom 16. Juli 1997) in
der derzeit geltenden Fassung. Die Richtlinie ist bis zum 31. Dezember 2003 beftistet.

Rechtsgrundlage fiir die Zuschiisse zu den Schulungs- und Informationsveranstaltungen sind die ,,Richtlinien iiber die
Forderung von Informations- und Schulungsveranstaltungen (Fort- und Weiterbildung) fiir kleine und mittlere Unter-
nehmer und Fithrungskrifte sowie Existenzgriinder (BAnz. Nr. 137 vom 26. Juli 1997) in der derzeit geltenden Fas-
sung. Die Richtlinie ist bis zum 30. Juni 2001 befristet.

Zusétzlich wird die so genannte Vor-Ort-Beratung gefordert (Abwicklung durch das Bundesamt fiir Wirtschaft- und
Ausfuhrkontrolle), bei der qualifizierte Energieberater unter finanzieller Eigenbeteiligung des Beratungsempfangers
am konkreten Gebdude Vorschldge zur Optimierung von Warmeschutz und Heizung zur Reduzierung des Energiever-
brauchs erstellen; die Férderung erfolgt auf der Grundlage der ,,Richtlinien iiber die Férderung der Beratung zur spar-
samen und rationellen Energieverwendung in Wohngebdauden ,,vor Ort Vor-Ort-Beratung® (BAnz. Nr. 117 vom
30. Juni 1998) in der derzeit geltenden Fassung. Die Richtlinie ist bis zum 31. Dezember 2002 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die einzelnen Projekte sind aufgrund ihrer unterschiedlichen Zielsetzungen und Zielgruppen nicht miteinander ver-
gleichbar. Finanziell bedeutsamste Einzelposten sind die stationdre und mobile Energieberatung durch die AgV sowie
die Vor-Ort-Beratung.

Die Mallnahmen werden nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Rahmen der individuellen und unabhingigen Beratung privater Energieverbraucher wurden bisher jéhrlich iiber
70 000 Beratungen durchgefiihrt; bei der Vor-Ort-Beratung rd. 3 000 Beratungen pro Jahr.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

37 |0902 |68534 |Forderung von EinzelmaBRnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien
ab 2001
686 32
ab 2002
686 34
Aus

Zielsetzung

Die von der Bundesregierung verfolgte 6kologisch und 6konomisch ausgewogene, sichere Energieversorgung erfor-
dert eine breitere Anwendung erneuerbarer Energien.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage fir die Gewdhrung der Zuschiisse sind Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft und Techno-
logie.

Die Richtlinie ist bis 15. Oktober 2002 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Im Rahmen des Programms werden Investitionszuschiisse oder verbilligte Darlehen fiir Anlagen zur Nutzung erneuer-
barer Energien, namentlich von Solarkollektoranlagen, Warmepumpen, Wasserkraft-, Biomasse- und Biogasanlagen,
Tiefengeothermieanlagen sowie Photovoltaikanlagen in Schulen gewihrt. Es konnen auch Projekte der deutschen Ener-
gieagentur (DEnA) gefordert werden.

Die Mallnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das 1994 angelaufene Programm hat eine au3erordentlich starke Nachfrage gefunden: Bis Ende 1998 wurden mehr als
65000 Antrage mit beantragten Zuschiissen in Hoéhe von insgesamt {iber 480 Mio. DM (245 Mio. €) gestellt. Die Er-
richtung von Photovoltaikanlagen wird nunmehr im 100000 Décher-Solarstrom-Programm des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft und Technologie gefordert.

Das Forderprogramm wird 2001 mit einem Mitteleinsatz von 300 Mio. DM (153,4 Mio. €) fortgefiihrt.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

38 ({0902 (89230 |Fdrderung von Photovoltaikanlagen durch ein
100 000 Décher-Solarstrom-Programm

Zielsetzung

Im Hinblick auf die von der Bundesregierung angestrebte umwelt- und ressourcenschonende Energieversorgung sol-
len die technische Entwicklung der Photovoltaik beschleunigt, die Kostensenkungspotenziale genutzt und die Aus-
gangsposition dieser Technologie in Deutschland verbessert werden. Ziel ist die Errichtung einer zusitzlichen elektri-
schen Leistung von rd. 300 Megawatt peak (MWp).

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage des Programms sind die Richtlinien des BMWi.

Die Richtlinien gelten bis zum 31. Dezember 2003.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Im Rahmen des Programms werden zinsverbilligte Darlehen fiir die Errichtung und Erweiterung von Photovoltaikan-
lagen gewéhrt.

Einzelheiten zur Forderung sind in Richtlinien des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie geregelt.

Die Maflnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Das Programm hat nach Inkrafttreten des Erneuerbare-Energien-Gesetzes eine grof3e Nachfrage gefunden.

Es ist eine Evaluierung des Programms bis Ende 2001 vorgesehen.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

[ 390902 [68321 [FordermaRnahme ,,250 MW Wind*

Zielsetzung

Mehrjdhriges GroBexperiment, um Windenergie in energiewirtschaftlicher Gréo3enordnung zu erproben. Durch die For-
derung soll einer groBBeren Zahl von Betreibern von Windkraftanlagen ein finanzieller Anreiz gegeben werden, Wind-
kraftanlagen an windgiinstigen Standorten in der norddeutschen Tiefebene und im Binnenland zu errichten und zu be-
treiben.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinie zur Férderung der Erprobung von Windenergieanlagen ,,250 MW Wind“ im Rahmen des dritten und vierten
Programms ,,Energieforschung und Energietechnologie®. EinschlieBlich Vorldufermafinahme (100 MW Wind) hat die
MaBnahme eine Laufzeit von 18 Jahren (1989 bis 2007).

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir die Dauer von langstens 10 Jahren ab Inbetriebnahme werden pro erzeugter Kilowattstunde Strom Zuwendungen
in Form eines Zuschusses von 6 Pfg. bei Lieferung an die Stromversorgungsunternehmen und 8 Pfg bei Eigenverbrauch,
jedoch hochstens 25 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben, oder alternativ ein einmaliger Investitionskosten-
zuschuss von maximal 90 000 DM gewiéhrt.

Die Mafinahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bis Ende 1998 wurden 1206 Betreibern von 1561 Windkraftanlagen mit einer Gesamtleistung von 232,3 MW (ge-
messen bei 10 m/s Windgeschwindigkeit in Nabenhdhe, entspricht einer installierten Leistung von 361,4 MW) bewil-
ligt, davon 197 Betreiber von 272 Windkraftanlagen mit einer Leistung von 50,5 MW (entspricht einer installierten Leis-
tung von 77,9 MW). Antragsschluss war am 31. Dezember 1996. Die Zuwendungsempfinger sind verpflichtet,
10 Jahre lang an dem begleitenden Wissenschaftlichen Mess- und Evaluierungsprogramm (WMEP) teilzunehmen. Im
Rahmen dieses Programms werden fiir Betreiber und Hersteller gleichermal3en wichtige statistisch relevante Daten iiber
den Betrieb der geforderten Windkraftanlagen in Deutschland gewonnen. Die erfassten Daten und Erkenntnisse wer-
den jahrlich verdffentlicht.

2.3 Technologie- und Innovationsférderung

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. | Kap.

40 (0902 |68552 |Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung und -entwicklung
ab 2001
686 52
Aus

Zielsetzung

Mit der Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung und -entwicklung (IGF) soll die dauerhafte Forschungs-
kooperation in branchenweiten Netzwerken unterstiitzt werden mit dem Ziel, insbesondere kleinen und mittleren deut-
schen Unternehmen den Zugang zum Wissenschaftsbereich und somit zu Forschungsergebnissen zu erleichtern, die sie
bendtigen, um den Anschluss an den technischen Fortschritt zu erreichen bzw. zu halten. Auf der Grundlage von For-
schungsergebnissen der IGF konnen die Unternehmen ihre firmenspezifischen Losungen fiir neue Verfahren und Pro-
dukte entwickeln und in ihr Fertigungsprogramm aufnehmen. Forschungsprojekte zur Entwicklung zukunftstrichtiger
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Technologien (ZUTECH-Projekte) speziell fiir die Bedingungen kleiner und mittlerer Unternehmen bilden einen be-
sonderen Schwerpunkt der Foérderung.

Rechtsgrundlage, Befristung

Zur Durchfithrung gemeinschaftlicher Forschungs- und Entwicklungsvorhaben dieser Zweckbestimmung kdnnen Zu-
wendungen nach MaBgabe der ,,Richtlinien iiber die Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung und -ent-
wicklung* vom 30. September 1998 und der Vorldufigen Verwaltungsvorschriften zu § 44 der Bundeshaushaltsordnung
gewdhrt werden.

Die Mafinahme ist nicht befristet. Die derzeitige Richtlinie gilt bis 31. Dezember 2004.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Antragsberechtigt sind rechtlich selbststindige Forschungsvereinigungen, die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft in-
dustrieller Forschungsvereinigungen ,,Otto von Guericke* e.V. (AiF) sind. Die Forschungsvereinigungen miissen aus-
schlieBlich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke verfolgen.

Die Forderung besteht in der Gewahrung einer nicht riickzahlbaren Zuwendung. Die Zuwendung wird als Projektfor-
derung in Form einer Vollfinanzierung der zuwendungsféahigen Ausgaben gewihrt.

Bei den Gesamtaufwendungen fiir die geférderten Forschungs- und Entwicklungsvorhaben ist insgesamt eine 25 % Ei-
genbeteiligung der Wirtschaft anzustreben.

Andere Gebietskorperschaften oder die EU sind an der FérdermaBnahme nicht beteiligt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Fordermalinahme hat sich bewihrt, um gro3enbedingte Nachteile der kleinen und mittleren Unternehmen teilweise
zu verringern. Auf Initiative der Unternehmen sind iiber 100 Forschungsvereinigungen entstanden, die die gesamte
Breite des industriellen Mittelstandes repriasentieren und dauerhafte Netzwerke unter Einschluss der industrierelevan-
ten Forschung entwickelt haben. Diese Strukturen sollen erhalten und auch kiinftig weiter ausgebaut werden.

Zukiinftig sollen auch Initiativprogramme zu brancheniibergreifenden Themenfeldern, zur Biindelung mehrerer Pro-
jekte unter Leitthemen sowie fiir Umsetzungsprojekte mit finanzieller Beteiligung von Unternehmen nach wettbe-
werblichen Gesichtspunkten gefordert werden. Hierzu wurde bereits im Jahr 1999 ein Initiativprogramm zur Thema-
tik ,,Zukunftstechnologien fiir kleine und mittlere Unternechmen® gestartet und in den Folgejahren {iberproportional
weiterentwickelt.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

41 |09 02 (68552 |[Forderung des Technologietransfers von kleinen und mittleren
ab 2001 |Unternehmen

686 52
Aus

Zielsetzung

Verbesserung der Nutzbarmachung technischen Wissens durch problemspezifische Vorhaben bei Anbietern, Mittlern
und Nachfragern technischer Informationen. Konzentration auf unternehmenstibergreifende Ansétze, die vor allem auf
eine Verbesserung der Transferbedingungen fiir kleine und mittlere Unternehmen gerichtet sind. Beriicksichtigung der
besonderen Transferprobleme in strukturschwachen Regionen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Keine Richtlinie; insbesondere Modellvorhaben.

Forderung wurde ab dem 1. Januar 1999 eingestellt.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

In Einzelféllen Mitfinanzierung durch die Lénder.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Bedarfsfall Evaluierung bzw. wissenschaftliche Begleitforschung.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. | Kap.

42 |09 02 | 68554 |Forschung und Entwicklung in den neuen Landern
ab 2001
686 54

Zielsetzung

Mit den Mitteln sollen das Industrieforschungspotenzial in den neuen Léndern erhoht, die Wettbewerbsfahigkeit der
geforderten Unternehmen verbessert und die Wirtschaftskraft insgesamt gestéarkt werden.

Ziel der Fordersaule FuE-Projektforderung ist es, kleine und mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft
und externe Industrieforschungseinrichtungen in den neuen Lindern und Berlin (Ost) bei der Entwicklung neuer
Erzeugnisse und Verfahren zu unterstiitzen, ihre Innovationskraft zu stirken und ihre Wettbewerbsfahigkeit zu er-
hohen.

Ziel der Fordersaule FuE-Personalforderung ist es, kleine und mittlere Unternehmen des produzierenden Gewerbes in
den neuen Landern und Berlin (Ost) anzuregen, ihre Personalbasis fiir Forschung und Entwicklung zu stérken und aus-
zubauen sowie diese zur Durchfiihrung von Innovationen zu nutzen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Richtlinie des BMWi zur ,,Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation in kleinen und mittleren
Unternehmen und externen Industrieforschungseinrichtungen in den neuen Landern® ist beihilferechtlich von der
EU-Kommission bis zum Jahr 2001 genehmigt worden. Eine den neuen Bedingungen angepasste Richtlinie liegt der
EU-Kommission derzeit zur Notifizierung vor.

Die Richtlinie ist bis zum 31. Dezember 2001 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

In der Fordersdule FuE-Projektférderung werden Forschungs- und Entwicklungsvorhaben von der Detailkonzeption
bis zur Fertigungsreife, die auf neue Erzeugnisse oder Verfahren zielen, sofern sie nicht ausschlieBlich Studiencharak-
ter haben oder sich mit der Erarbeitung und Aufbereitung von Informationen befassen (z. B. Datenbanken, Kataloge,
Handbiicher, Handlungsanweisungen etc.) gefordert. Die Férderung besteht in der Gewdhrung eines bedingt riickzahl-
baren Zuschusses zu den Gesamtausgaben des FuE-Vorhabens.

In der Fordersdule FuE-Personalférderung werden FuE-Personalaufwendungen fiir im Unternehmen fest angestellte
Mitarbeiter, deren Tatigkeit auf die Entwicklung und Einfiihrung neuer oder verbesserter Erzeugnisse oder Verfahren
gerichtet ist, gefordert. Die Zuwendung wird als nicht riickzahlbarer Zuschuss zu den fiir FuE-Tatigkeiten nachgewie-
senen forderfahigen lohnsteuerpflichtigen Bruttolohnen bzw. Gehéltern zzgl. Arbeitgeberanteil gewéhrt.

Die Mallnahmen werden nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Jahr 1999 forderte das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie mehr als 2400 FuE betreibende Unter-
nehmen in den neuen Landern. Damit wurde die Umstrukturierung der vorhandenen wirtschaftsnahen FuE-Kapazité-
ten unterstiitzt und die Innovationskraft der kleinen und mittleren Unternehmen nachhaltig gestérkt.

Die Forderkonditionen wurden an die wachsende Leistungsféhigkeit der antragstellenden Unternehmen und externen
Forschungseinrichtungen angepasst und damit die Beihilfenintensitét insgesamt deutlich gesenkt.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

43 |09 02 | 68553 |Informationstechnik-Anwendungen in der Wirtschaft, Akzeptanz und
ab 2001 | Rahmenbedingungen in der Informationswirtschaft
686 53

Zielsetzung

Rasche Bereitstellung und umfassender Zugang zu allen wettbewerbsentscheidenden Informationen und deren Ver-
wendung in den Geschifts- und Produktionsprozessen sind Voraussetzung fiir eine hohe Innovationsféhigkeit der
Wirtschaft und damit fiir die Sicherung des Wirtschaftsstandortes. Standig steigende Informationsmengen sind zudem
nur unter Einsatz moderner Informations- und Kommunikationstechniken (IuK-Techniken) sinnvoll nutzbar. Die Nut-
zung neuer [uK-Techniken in Deutschland soll auf breiter Front vorangetrieben werden. Von zentraler Bedeutung sind
dabei die mittelstindische Wirtschaft und das Handwerk, bei denen es massiver Anstrengungen bedarf, um rasche
Fortschritte bei der Nutzung der neuen Techniken zu erreichen. Zur Sicherstellung eines leistungsfihigen Informati-
onsangebotes fiir die deutsche Wirtschaft werden elektronische Informationssysteme sowie Ma3inahmen zur Nutzung
der Information am Arbeitsplatz, im Produktionsprozess und im Geschéftsverkehr gefoérdert. Mittelsténdische Unter-
nehmen und das Handwerk sollen verstirkt an die Mdglichkeiten des elektronischen Handels herangefiihrt und bei
der Einfiihrung moderner Kommunikationstechniken im Bereich der Informationsbereitstellung und -verarbeitung
unterstiitzt werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

— Programm der Bundesregierung 1996 bis 2000 ,,Information als Rohstoff fiir Innovation®, wird zz. evaluiert

— Aktionsprogramm der Bundesregierung ,,Innovation und Arbeitsplatze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahr-
hunderts®, nicht befristet.

— Die Mittel fiir die unterschiedlichsten Manahmen werden mit Zuwendungsbescheid auf der Grundlage der §§ 23, 44
Bundeshaushaltsordnung (BHO) sowie §§ 48, 49 und 49a VwV{G bewilligt bzw. als 6ffentlicher Auftrag vergeben.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Bei der Ausgestaltung beider Programme wird das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie im Rahmen sei-
ner Zusténdigkeit fachlich begleitet von der GMD-Forschungszentrum Informationstechnik GmbH in Darmstadt, die
eingehende Projektvorschlige begutachtet bzw. bewertet und dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
hinsichtlich einer méglichen Forderung zur Entscheidung vorlegt. Schwerpunktaktionen werden zusétzlich durch
Ideenwettbewerb bzw. 6ffentliche Bekanntmachungen ausgeschrieben.

Eine Beteiligung anderer Gebietskorperschaften oder der EU ist nicht gegeben.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Heranfiihrung kleiner und mittlerer Unternehmen sowie des Handwerks an den elektronischen Geschiftsverkehr
sowie die Einbeziehung von Sicherheits- und AkzeptanzmafBinahmen bei der TuK-Technik haben weiterhin hohe wirt-
schaftspolitische Prioritét.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

44 |09 02 |683 52 |Indirekte Forderung der Forschungszusammenarbeit und
Unternehmensgriindungen

1. Forderung Technologieorientierter Unternehmensgriindungen (FUTOUR 2000)

Zielsetzung

Forderung von Unternehmensgriindungen bzw. neugegriindeten kleinen jungen Unternehmen bei Vorhaben zur Entwicklung
neuer technologischer Produkte und Verfahren bzw. marktféhigen technischen Dienstleistungen mit der Zielsetzung der

— Stirkung der wirtschaftlichen und technologischen Basis sowie Unterstiitzung des Umstrukturierungsprozesses in
den neuen Bundeslandern,

— Beschleunigung der Umsetzung wissenschaftlicher Erkenntnisse und neuer technologischer Ideen in vermarktbare
Produkte und Dienstleistungen,

— Heranfiihrung der Griinder und jungen Unternehmen an den wachsenden Beteiligungsmarkt in Deutschland.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien zum Programm ,,FUTOUR 2000 (Férderung und Unterstiitzung von technologieorientierten Unternch-
mensgriindungen in den neuen Bundesldndern).

Laufzeit: 29. Mérz 2000 bis 31. Dezember 2003.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

— Die Griinder bzw. Unternehmen koénnen eine kostenfreie Beratung und Unterstiitzung bei der Ausarbeitung des
Business-Planes erhalten (Forderung der Konzeptionsphase)

— Bezuschussung der Ausgaben fiir Forschungs- und Entwicklungsarbeiten bis zum marktfahigen Produkt, Verfahren
bzw. Dienstleistungsprodukt (Férderung der FuE-Phase)

— Projektbezogene stille Beteiligungen der Technologie-Beteiligungs-Gesellschaft mbH der Deutsche Ausgleichs-
bank-tbg (iiber die Beteiligung entscheidet die tbg in einiger Zusténdigkeit).

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Mit ,,FUTOUR 2000 leistet die Bundesregierung einen wichtigen Beitrag zur Griindungsdynamik in den neuen Bun-
deslandern und zur Starkung der industriellen Forschungsbasis.

In dem Programm FUTOUR wurden von 1997 bis 2000 mit etwa 114 Mio. DM (58 Mio. €) Zuschiissen und 145 Mio.
DM (74 Mio. €) Beteiligungskapital 190 technologie- und forschungsintensive Unternehmensgriindungen gefordert.
Zusammen mit dem Vorgéngerprogramm ,, Technologie-orientierte Unternehmensgriindungen® (TOU) hat diese For-
dermafBnahme zur Griindung von iiber 550 hochinnovativen Unternehmen gefiihrt.

2. Forderung der Forschungskooperation und der Innovationskompetenz in
der mittelstédndischen Wirtschaft (PRO INNO)

Zielsetzung

Mit dem Programm ,INNOvationskompetenz mittelstindischer Unternehmen® (PRO INNO) sollen kleine und
mittlere Unternehmen einschlieBlich des Handwerks bei der Bewiltigung der Erfordernisse und Chancen aus der Glo-
balisierung und dem Strukturwandel iiber die Nutzung neuer technologischer Optionen und damit iiber die Erh6hung
ihrer Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit unterstiitzt werden. Dieses bundesweite, technologieiibergreifende
und marktorientierte Forderprogramm fordert auf verschiedenen Wegen und Kooperationsformen die Innovations-
kompetenz von KMU. Uber erste Kooperationsprojekte werden die Grundlagen fiir spitere Unternehmensnetz-
werke geschaffen oder die Féhigkeiten der Unternehmen entwickelt, als eigenstédndiger und kompetenter Partner im
Technologietransfer mit Forschungseinrichtungen agieren zu kdnnen.
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Rechtsgrundlage, Befristung
»Richtlinie zum PROgramm INNOvationskompetenz mittelstdndischer Unternehmen‘ (PRO INNO).
Laufzeit: 2 Juni 1999 bis 31. Dezember 2003.

Ausgestaltung, Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

PRO INNO wurde dank der starken Nachfrage und seiner hohen Breitenwirksamkeit sehr schnell zu einer wichti-
gen und starken Sdule der Innovationsforderung fiir den Mittelstand in Deutschland. Von Mitte 1999 bis Ende 2000
wurden 960 Projekte von 1 600 Antragstellern mit 378 Mio. DM (193 Mio. €) gefordert, womit ein FuE-Aufwand
von 1,2 Mrd. DM (0,6 Mrd. €) initiiert wurde. 83 % der in 2000 bewilligten Mittel gingen direkt an KMU und 17 %
an die mit ihnen zusammenarbeitenden Forschungseinrichtungen. Da die Forschungsinstitute als Partner bei ge-
meinsamen Projekten, beim Personalaustausch und bei FuE-Auftragen mitwirken, sind Forschungseinrichtungen
an der Hélfte der im Rahmen von PRO INNO geforderten Kooperationsprojekte beteiligt. Sie iibernehmen damit
eine wichtige Rolle als Motor fiir Innovationen in der mittelstaindischen Wirtschaft; dies ist Technologietransfer in
Aktion.

PRO INNO hat eine grole Bedeutung fiir den Umstrukturierungs- und Aufholprozess in den neuen Bundeslédndern er-
langt, denn fast 60 % der Fordermittel entfallen bisher auf die neuen Lénder. Das Programm ist so konzipiert, dass die
Unternehmen zu Innovationsspriingen und neuen Lernstufen im kooperativen Verhalten angeregt werden und mit der
Forderung immer wieder neue Unternehmen an FuE-Kooperationen herangefiihrt werden. PRO INNO setzt somit auf
die erforderliche Anschubwirkung und fordert keine ,,Dauersubventionsmentalitit® eines begrenzten Kreises von Zu-
wendungsempfingern.

Allein an den jdhrlich geforderten Projekten arbeiten stidndig iiber 6 000 Personen. Mit der Umsetzung der Ergeb-
nisse in die Produktion sind weitere Umsatzsteigerungen und zusétzliche Beschéftigungsmdglichkeiten in den nach-
folgenden Produktionsphasen vorgesehen. Die Verwertung der Ergebnisse und Orientierung auf den Markt sind
wichtige Priifpunkte der Kooperationsvereinbarungen. Diese miissen konkrete Festlegungen fiir die kiinftige ge-
meinsame Vermarktung der Ergebnisse enthalten, die auch Gegenstand der generellen Erfolgskontrolle der Forder-
projekte sind.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

| 450902 [683 50 |Beteiligung am Innovationsrisiko von Technologieunternehmen

Zielsetzung
Stiarkung der Kapitalbasis von kleinen und mittleren Unternehmen bei der Realisierung von FuE-Vorhaben durch

a) Anreize an Kapitalbeteiligungsgesellschaften und sonstige Beteiligungsgeber, sich stérker als bisher schon in der
Entwicklungsphase an kleinen Technologieunternehmen zu beteiligen und

b) Bereitstellung von giinstigen Darlehen insbesondere an kleine und mittlere Unternehmen (,,ERP-Innovationspro-
gramm-®).

Rechtsgrundlage, Befristung

Mandatarvertrdge mit KfW und DtA

Inanspruchnahme aus dem FUTOUR-Programm, soweit diese aus Zusagen des Jahres 2000 resultieren. Inan-
spruchnahme aus dem BTU-Programm und dem ERP-Innovationsprogramm aus Zusagen nach dem 31. Dezember
2000 werden aus dem ERP-Sondervermdgen gedeckt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Zu a) Die Fordermafnahme ,,Beteiligungskapital fiir kleine Technologieunternehmen® (BTU) wurde im Mérz 1995
eingefiihrt. Aufgrund dieser MaBBnahme

— stellt die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) Beteiligungsgebern Refinanzierungsdarlehen fiir Beteili-
gungen an kleinen Unternehmen zur Verfiigung;
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— geht die Technologiebeteiligungsgesellschaft mbH der Deutschen Ausgleichsbank Beteiligungen an kleinen
Technologiecunternehmen ein, sofern sich ein weiterer Beteiligungsgeber mindestens in gleicher Hohe eben-
falls beteiligt.

— Die Forderung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie besteht aus einer teilweisen Haf-
tungsfreistellung des Beteiligungskapitals.

Zub) Das ,,ERP-Innovationsprogramm® gewahrt giinstige Kredite fiir die Durchfiithrung von Forschung und Ent-
wicklung neuer Produkte, Verfahren und Dienstleistungen (Programmteil I) sowie deren Markteinfiihrung (Pro-
grammteil II) und fordert Beteiligungen (Programmteil III).

Die Forderung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie besteht u. a. aus der teilweisen Uber-
nahme von Ausfillen.

Die Maflnahmen werden nicht von anderen Gebietskorperschaften der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Zu a) Mit dem Programm BTU konnte gemeinsam mit Banken und Kapitalbeteiligungsgesellschaften von Mai 1995
bis zum 31. Dezember 2000 5,3 Mrd. DM (2,7 Mrd. €) Beteiligungskapital mobilisiert werden, davon 2,1 Mrd.
DM (1,1 Mrd. €) in 2000. Nach der erfolgten Genehmigung durch die EU-Kommission wird das Programm
mit einer stirkeren Fokussierung auf den Frithphasenbereich zunéchst bis 2002 fortgesetzt .

Zub) Im Rahmen des ,,ERP-Innovationsprogramms* wurden im Zeitraum 1996 bis 2000 Darlehen in Hohe von
6,4 Mrd. DM (3,3 Mrd. €) ausgereicht und davon 1,2 Mrd. DM (0,6 Mrd. €) in 2000. Eine Verldngerung des
Vertrages zur Haftungsfreistellung in den Programmteilen I und II bis zum Jahre 2001 ist beabsichtigt.

2.4 Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

46 (09 02 |662 74 |Zinszuschiisse zur Finanzierung von Auftragen an die deutschen
Schiffswerften

Zielsetzung

Mit der Gewihrung von Zinszuschiissen zur Verbilligung von Krediten an Werftkunden soll deutschen Werften eine
teilweise Anpassung an die verzerrten Wettbewerbsbedingungen des internationalen Schiffbaumarktes ermdglichen
und die von ihnen durchzufithrenden Mafinahmen zur Strukturverbesserung erleichtert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung, Ausgestaltung
Die Hilfen werden aufgrund von Erméchtigungen im Bundeshaushalt nach den Richtlinien des BMWi gewahrt.

Die Restprogrammmittel der in den Jahren 1991 bis 1996 aufgelegten 8. und 9. Tranche des Werfthilfeprogramms kon-
nen in Anspruch genommen werden fiir Auftrage zum Bau und zum Umbau technisch hochwertiger Schiffe in der Bun-
desrepublik Deutschland, die Werften bis zur AuBlerkraftsetzung der Vereinbarung tiber Exportkredite fiir Schiffe (Ex-
portkreditkonsensus vom 3. August 1981), lingstens aber bis 31. Dezember 2001 rechtswirksam erteilt worden sind
und die bis 31. Dezember 2004 mit Ablieferung oder Riicklieferung des Schiffes abgeschlossen werden .

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die 8. und 9. Tranche des VIII. Werfthilfeprogramms fiir Schiffsablieferungen bis 31. Dezember 2002 waren mit insge-
samt 1,46 Mrd. DM (748 Mio. €) ausgestattet, wovon 992 Mio. DM (507 Mio. €) auf Werften in den alten Landern
und 471,0 Mio. DM (241 Mio. €) auf Werften in den neuen Landern entfielen. Der Verbilligungssatz betrégt i. d. R. max.
2 Prozentpunkte bei Einhaltung der OECD-Exportkreditkonditionen (zz. Mindestzinssatz 8 %, Hochstlaufzeit 8,5 Jahre,
Mindestanzahlung 20 %).

Die Mallnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Hilfen konnte die Auftragsakquisition unterstiitzt und der Weltmarktanteil trotz der Wettbewerbsverzerrun-
gen im internationalen Schiffbaumarkt relativ konstant gehalten werden. Es ist davon auszugehen, dass die EU-Kom-
mission in absehbarer Zeit den bisherigen Exportkreditkonsensus von 1981 — auf deren Basis der Zahlungsmodus von
Zinszuschiissen autbaut — auBer Kraft setzt. An dessen Stelle wird eine Exportkreditvereinbarung auf Basis des kom-
merziellen Referenzzinssatzes CIRR (Commercial interest reference rate, d. h. Verbilligung auf marktnahen Referenz-
zinssatz) in Kraft treten.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

| 47 0902 [66275 |Zinszuschiisse fiir Exportkredite auf CIRR-Basis

Zielsetzung

Die zz. noch geltende OECD-Exportkreditvereinbarung fiir Schiffe auf deren Regelungen der Zahlungsmodus von
Zinszuschiissen aufbaut, soll durch eine Exportkreditvereinbarung auf Basis des kommerziellen Referenzzinssatzes
(CIRR-Vereinbarung) ersetzt werden. Hierbei soll der verdnderten Praxis der Schiffsfinanzierung (ldngere Kreditlauf-
zeiten, giinstige, dem Marktverlauf angenédherte Zinssétze) Rechnung getragen werden.

Rechtsgrundlage, Befristung
Die Hilfen sollen aufgrund einer noch zu erstellenden Richtlinie des BMWi gewéhrt werden.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Bundeslénder sollen sich mit 50 v. H. an den Zinszuschiissen beteiligen. Diese Beteiligung wird ausgesetzt, falls
die EU die Wettbewerbshilfen wieder zuldsst und die Lénder sich iiber dieses Programm mit zwei Drittel an den Zu-
sagen beteiligen.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

| 48 [0902 [683 74 |Wettbewerbshilfen fiir deutsche Schiffswerften

Zielsetzung

Um den Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten deutscher Werften durch schidigende Beihilfepraktiken anderer Staaten
entgegenzuwirken, gewéhrt die Bundesregierung seit 1987 Wettbewerbshilfen fiir technisch hochwertige Seeschiff-
neubauten und -umbauten.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Hilfen werden aufgrund von Erméchtigungen in den Haushalten von Bund und Léndern nach den Richtlinien des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie gewahrt. Aus der 8. Fortsetzung des Wettbewerbshilfeprogramms
konnen Schiftbavauftriage gefordert werden, die bis zum 31. Dezember 2000, akquiriert und bis zum 31. Dezember 2003
abgeliefert werden. Forderzusagen sind nach der EG-Verordnung zur Neuregelung der Beihilfen fiir den Schiffbau
(Nr. 1540/98 vom 29. Juni 1998) nur noch fiir Auftrage moglich, die bis 31. Dezember 2000 unterzeichnet wurden

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die 8. Fortsetzung des Wettbewerbshilfeprogramms ist mit Férdermitteln in Hohe von insgesamt 320 Mio. DM
(163,6 Mio. €) ausgestattet. Die Kiistenldnder beteiligen sich jeweils mit einem Anteil von zwei Dritteln. Der Forder-
satz betrdgt bei Schiffbavauftrigen (Neubauten) mit einem Vertragswert vor Beihilfe von mehr als 10 Mio. € bis zu
6,54 %, in allen anderen Fallen sowie bei Schiffsumbauten bis zu 4,5 %.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Wettbewerbshilfen haben zur Beschéftigungssicherung in der Werftindustrie beigetragen. Geméal Artikel 3 Absatz 1
der Verordnung (EG) Nr. 1540/98 des Rates vom 29. Juni 1998 sind auftragsbezogene Betriebsbeihilfen nur bis 31.
Dezember 2000 mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

49 |09 02 | 66291 |Finanzierungshilfen fiir den Absatz von zivilen Flugzeugen inklusive
Triebwerke

Zielsetzung

Damit bei der Vermarktung von Airbus-Flugzeugen und Triebwerken international {ibliche Finanzierungsbedingungen
angeboten werden kdnnen, gewidhrt der Bund (seit 1986) im Rahmen des OECD-Sektorenabkommens fiir den Export
von Grofiraumflugzeugen Absatzfinanzierungshilfen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Absatzfinanzierungshilfe wird aufgrund der in den Regierungsvereinbarungen eingegangenen Rechtsverpflichtun-
gen im Rahmen des OECD-Sektorenabkommens iiber Flugzeugexportkredite gewéhrt.

Die Mal3nahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Absatzfinanzierung deckt die Differenz zwischen Kundenzins und den effektiven Finanzierungskosten einschlief3-
lich Kreditversicherungsgebiihren (Hermes-Entgelt) ab.

Die Maflnahme wird nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Absatzfinanzierung hat dazu beigetragen, dass sich der Airbus auf dem Weltmarkt erfolgreich etablieren konnte.
Die Bundesregierung ist bereit, auch kiinftig nach MaBgabe internationaler Ubereinkommen und unter Beriicksichti-
gung verdnderter Rahmenbedingungen fiir die 6ffentlichen Haushalte einen angemessenen Beitrag zum Erhalt der Wett-
bewerbs- und Kooperationsfahigkeit der deutschen Luftfahrtindustrie zu leisten.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

50 (0902 |88282 |Zuweisungen an Bayern, Bremen, Hessen, Saarland, Schleswig-Holstein,
Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen fiir betriebliche Investitionen und
wirtschaftsnahe InfrastrukturmaBnahmen

Zielsetzung

Im Vordergrund der regionalen Strukturférderung steht die Unterstiitzung der regionalen Investitionstétigkeit, um auf
diese Weise das Einkommen und die Beschéftigung in wirtschafts- und strukturschwachen Gebieten zu erhéhen. Dies
geschieht durch direkte Investitionsanreize fiir die gewerbliche Wirtschaft und flir die kommunale wirtschaftsnahe In-
frastruktur.

Dabei konnen Investitionszuschiisse an einzelne Betriebe fiir Errichtungs- und Erweiterungsinvestitionen sowie fiir
MaBnahmen der Umstellung oder grundlegenden Rationalisierung von gewerblichen Produktionsbetrieben und Frem-
denverkehrsbetrieben gewéhrt werden. Voraussetzung dafiir ist die Schaffung neuer bzw. die Sicherung vorhandener
Dauerarbeitsplétze.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage fiir die MaBnahmen ist das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® (GRW) vom 6. Oktober 1969 in der jetzt giiltigen Fassung.

Die Mafnahme ist unbefristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Neben der Investitionsférderung als zentralem Forderschwerpunkt konnen als nicht-investive Forderelemente Forder-
programme der Lander in den Bereichen Beratung, Schulung, Humankapitalbildung und angewandte Forschung und
Entwicklung durch Mittel der Gemeinschaftsaufgabe verstirkt werden. Im August 2000 hat der Bund-Lander-Pla-
nungsausschuss eine neue Fordermdglichkeit fiir Regionalmanagement im Rahmen eines Modellprojektes geschaffen,
um regionale Entwicklungspotenziale zu mobilisieren.

Bund und Lénder beteiligen sich zu je 50 % an der Investitionsférderung. Zur Finanzierung kdnnen auch Mittel aus den
EU-Regionalfonds eingesetzt werden.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Zeitraum von 1991 bis 2000 wurden in den alten Landern rd. 9 544 gewerbliche Investitionsvorhaben mit einem
Investitionsvolumen von rd. 58 Mrd. DM gefordert. Dadurch sind rd. 142000 neue Arbeitsplédtze geschaffen und
rd. 243 000 gesichert worden.

In der wirtschaftsnahen Infrastruktur wurden im Zeitraum 1991 bis 2000 1 843 Vorhaben mit einem Gesamtausgabe-
volumen in Hohe von 6,3 Mrd. DM (3,2 Mio. €) gefordert. Die GA hat hierfiir rd. 3,0 Mrd. DM (1,5 Mrd. €) zur Ver-
fiigung gestellt.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Verwendungsnachweiskontrolle werden seit 1994 die tatsdchlichen Forder-
ergebnisse aller Fordervorhaben seit 1991 statistisch erfasst und ausgewertet (Ist-Statistik). Ein Vergleich mit den zum
Zeitpunkt der Bewilligung erwarteten Forderergebnissen (Soll-Statistik) zeigt, dass die zum Bewilligungszeitpunkt an-
gestrebten Arbeitsplatzziele bei deutlich niedrigerem Mitteleinsatz ibertroffen wurden (vgl. 29. Rahmenplan).
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

51 (0902 | 88288 |Zuweisungen an Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Brandenburg, Thiiringen und Berlin gemaR Gebietsstand am 3. Oktober
1990 fiir betriebliche Investitionen und wirtschaftsnahe
InfrastrukturmaBnahmen

Zielsetzung

Mit dem Einigungsvertrag ist das Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur (GA) auf die neuen Lénder {ibergeleitet worden. Nach dem Beschluss des Bund-Lander-Planungsausschus-
ses der GA bleiben die neuen Lénder und Berlin bis 2003 in Génze GA-Fordergebiet. Auf diese Weise wird die Forde-
rung der gewerblichen Wirtschaft durch Zuschiisse zu betrieblichen Investitionen und von Investitionen in
wirtschaftsnahe Infrastruktur ermdglicht und die Schaffung und Sicherung wettbewerbsfahiger Arbeitsplitze in den
neuen Lindern entscheidend erleichtert.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage ist Art. 28 Abs. 2 Einigungsvertrag i. V. m. dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) vom 6. Oktober 1969 in der zz. giiltigen Fassung.

Die Malinahme ist unbefristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Neben der Investitionsforderung, die auch weiterhin zentraler Férderschwerpunkt bleiben wird, wurde die GA-Forde-
rung um nicht-investive Férderelemente ergéinzt. Dazu konnen Forderprogramme der Lander in den Bereichen Bera-
tung, Schulung, Humankapitalbildung und angewandte Forschung und Entwicklung durch GA-Mittel verstéirkt wer-
den. Die praktische Umsetzung dieser Beschliisse wird zunichst in einem zeitbegrenzten Modellversuch erprobt. Im
August 2000 hat der Bund-Lander-Planungsausschuss eine neue Forderméglichkeit fiir Regionalmanagement ge-
schaffen, um das regionale Entwicklungspotenzial zu mobilisieren.

Die Fordermalinahmen werden von Bund und Landern je zur Hilfte finanziert. Zur Finanzierung kdnnen auch EU-Re-
gionalfondsmittel eingesetzt werden.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Zeitraum von 1991 bis 2000 wurden in den neuen Landern rd. 49 500 gewerbliche Investitionsvorhaben mit einem
Investitionsvolumen von rd. 229 Mrd. DM (117 Mrd. €) gefordert. Dadurch sind rd. 668 000 neue Arbeitsplitze ge-
schaffen und rd. 835 000 gesichert worden.

In der wirtschaftsnahen Infrastruktur sind im Zeitraum 1991 bis 2000 8 650 Vorhaben mit Gesamtausgaben in Hohe
von 42,2 Mrd. DM (21,6 Mrd. €) gefoérdert worden. Die GA hat hierfiir rd. 31 Mrd. DM (15,9 Mrd. €) zur Verfiigung
gestellt.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Verwendungsnachweiskontrolle werden seit 1994 die tatsidchlichen Forderer-
gebnisse aller Fordervorhaben seit 1991 statistisch erfasst und ausgewertet (Ist-Statistik). Ein Vergleich mit den zum
Zeitpunkt der Bewilligung erwarteten Forderergebnissen (Soll-Statistik) zeigt, dass die zum Bewilligungszeitpunkt an-
gestrebten Arbeitsplatzziele bei deutlich niedrigerem Mitteleinsatz iibertroffen wurden (vgl. 29. Rahmenplan).
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

52 (0902 |[68512 |MaRnahmen zur Forderung von kleinen und mittleren Unternehmen und
685 61 |freien Berufen sowie zur Starkung der beruflichen Bildung

685 62
685 63
685 65
685 66
685 67
685 68
893 61
ab 2001
686 12
686 60
686 61
686 62
686 66
893 61

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der Forderung der Leistungsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen und der Freien Berufe
sowie von Existenzgriindern, um groBenspezifische Nachteile auszugleichen.

Weitere Schwerpunkte bilden die Schaffung tiberbetrieblicher Berufsbildungsstétten, Mafinahmen der beruflichen Qua-
lifizierung sowie die Stirkung der Innovationsféhigkeit.

Rechtsgrundlage, Befristung

Zuwendungsbescheide. Soweit Richtlinien bestehen, enthalten sie Befristungen.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Forderung besteht in der Gewahrung von Zuschiissen in unterschiedlicher Hohe zu den Gesamtkosten einzelner
MaBnahmen, wobei die Empfanger z. T. merkliche Finanzierungsbeitrdge aus Eigenmitteln beitragen miissen; {iber-
wiegend werden die finanzstarken Programme gemeinsam von Bund und den Landern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Mafinahmen sollen wesentlich dazu beigetragen, den kleinen und mittleren Unternehmen die Anpassung an den
wirtschaftlichen und technischen Strukturwandel zu erleichtern und so die Leistungsfahigkeit und Wettbewerbskraft zu
starken.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. | Kap.

53 (0902 | 68508 |Forderung des Absatzes ostdeutscher Produkte
ab 2001
686 02

Zielsetzung

Die Forderung des Absatzes ostdeutscher Produkte erfolgt, um bestehende Wettbewerbsnachteile kleiner und mittel-
standischer Unternehmen aus den neuen Lindern zu mindern und den Aufbau einer ostdeutschen Wirtschaft mit genii-
gend Beschéftigungs- und Einkommenschancen zu unterstiitzen. Die Forderung ist auf Maflnahmen zur Unterstiitzung
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der Exportbemiihungen kleiner und mittlerer Unternehmen konzentriert. Ziel ist es, vor allem junge Unternechmen bei
der Beseitigung von Marketingdefiziten zu unterstiitzen und die Prasenz ostdeutscher Produkte im Export deutlich zu
erhohen. Die zwei zentralen Elemente der Absatzforderung sind die Inlandsmesseforderung und das Vermarktungshil-
feprogramm. Die Inlandsmesseforderung umfasst die Beteiligung ostdeutscher Unternehmen an wichtigen Inlands-
messen als Sprungbrett auf internationale Markte. Im Rahmen der Vermarktungshilfen werden Vermarktungsaktionen
und Produktprisentationen ostdeutscher Unternehmen vorwiegend auf ausgewihlten westlichen Auslandsmérkten
durchgefiihrt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlagen sind von der EU genehmigte Forderrichtlinien.

Die aktuelle Richtlinie fiir die Inlandsmesseforderung gilt bis zum 31. Dezember 2001. Das Vermarktungshilfepro-
gramm fiir die Jahre 2001/2002 ist bei der EU-KOM notifiziert, eine Genehmigung steht noch aus.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Zuschiisse fiir das Inlandsmesseprogramm sind durch Hochstbetrage begrenzt. Die Unternehmen leisten einen Ei-
genbeitrag, der in den letzten Jahren mehrmals angehoben worden ist.

Die Mallnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Mafinahmen haben sich als effizient und wirkungsvoll erwiesen. RegelmaBige Befragungen der Unternehmen und
wissenschaftliche Begleituntersuchungen haben gezeigt, dass die Hilfen wesentlich zu den Erfolgen junger ostdeut-
scher Unternehmen auf den internationalen Markten beigetragen haben. Den ostdeutschen mittelstdndischen Unter-
nehmen konnte erheblich bei der MarkterschlieBung vor allem im Ausland geholfen werden. Die Maflnahmen haben
zu konkreten Geschéftskontakten und teilweise auch zu direkten Verkaufsabschliissen gefiihrt. Bei beiden Programmen
ist fiir die Unternehmen {iiber die Vermittlung von langfristig nutzbarem Marketing Know-how besonders wichtig.

Der Bund plant die Inlandsmesseforderung fiir ostdeutsche Produkte Ende 2004 auslaufen zu lassen und mit den Lan-
dern tiber eine neue Festlegung der Aufgabenverteilung zu sprechen. Dabei ist beabsichtigt, dass der Bund die Ver-
marktungshilfe im Rahmen seiner Zustdndigkeiten fiir die Au3enwirtschaft fortsetzt.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

54 |09 02 |662 61 |Zinszuschisse und Erstattungen von Darlehensausfédllen im Rahmen des
Aus Eigenkapitalhilfeprogramms zur Férderung selbststéndiger Existenzen

Zielsetzung

Das Eigenkapitalhilfe-Programm ist Teil der Existenzgriindungsférderung des Bundes. Ziel des Programms ist es, Vor-
haben im Bereich mittelstdndischer Wirtschaft zu férdern, die eine nachhaltig tragfahige, selbststdndige Vollexistenz
erwarten lassen. Die Eigenkapitalhilfe wird als ,,Hilfe zur Selbsthilfe* nur gewdhrt, wenn ohne sie die Durchfiihrung
des Vorhabens wegen einer nicht angemessenen Basis an haftendem Kapital wesentlich erschwert wiirde.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Forderung fiir Existenzgriindungen in den alten Landern erfolgte nach der Richtlinie vom 16. Juni 1994 (BAnz.
Nr. 119 vom 29. Juni 1994); Grundlage des Eigenkapitalhilfe-Programms fiir die neuen Lénder war die Programm-
richtlinie vom 9. April 1990 (BAnz. Nr. 72 vom 12. April 1990); beide zuletzt in der Fassung vom 1. April 1996 (BAnz.
Nr. 67 vom 4. April 1996).

Seit Januar 1997 hat das ERP-Sondervermdgen das Eigenkapitalhilfe-Programm iibernommen. Fiir Eigenkapitalhilfe-
Darlehen, die nach dem 1. Januar 1997 beantragt werden, gelten das ERP-Wirtschaftsplangesetz und die am 31. De-
zember 1998 verdffentlichte, zeitlich nicht befristete Programmrichtlinie.

Die Eigenkapitalhilfe ist als haushaltsfinanziertes Programm ausgelaufen — wegen der Kreditlaufzeit von insgesamt
20 Jahren sind aber fiir die ,,Altvertrage* weiterhin Mittel im Bundeshaushalt notwendig.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Abgesichert durch die Garantie des Bundes konnen risikotragende Eigenkapitalhilfe-Darlehen zur SchlieBung einer Ei-
genkapitalliicke fiir die Griindung einer selbststindigen gewerblichen oder freiberuflichen Existenz auch durch tétige
Beteiligung oder Ubernahme sowie die Festigung einer selbststindigen gewerblichen oder freiberuflichen Existenz ge-
wahrt werden.

Die Figenkapitalhilfe-Darlehen haften unbeschrinkt und erfiillen somit Eigenkapitalfunktion. Sie sind als haftende
Mittel ausschlieBlich und unmittelbar fiir die genannten Vorhaben einzusetzen.

Mit der Eigenkapitalhilfe kann das Eigenkapital des Existenzgriinders bis auf 40 % der Bemessungsgrundlage (i.d. R.
die Investitionssumme) aufgestockt werden. Die eingesetzten eigenen Mittel sollen 15 % Eigenkapital der Bemes-
sungsgrundlage nicht unterschreiten.

Der Zinssatz fiir die Eigenkapitalhilfe-Darlehen wird bei der Zusage fiir die ersten 10 Jahre fixiert. In der schwierigen
Anlaufphase der Griindung wird er fiinf Jahre lang — degressiv gestaffelt — verbilligt. Ab dem 6. Jahr liegt er auf Markt-
zinsniveau, wobei Griinder in den neuen Léndern eine Zinspréferenz von 0,5 % erhalten. Am Ende des 10. Jahres wird
der Zins fiir die Restlaufzeit neu festgelegt.

Die Mallnahmen werden nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

55 |09 02 |662 61 |Ansparzuschiisse zur Forderung der Griindung selbststandiger Existenzen
Aus

Zielsetzung

Durch die Ende 1993 eingestellte Ansparforderung sollte die Bildung von Eigenkapital fiir die Griindung einer selbst-
standigen Existenz erleichtert werden. Der Bund gewihrte deshalb Zuwendungen (Ansparzuschiisse) fiir Sparleistun-
gen, die aufgrund eines zum Zwecke der Existenzgriindung abgeschlossenen Sparvertrags (Griindungssparvertrag) er-
bracht und als Eigenkapital fiir die Existenzgriindung verwendet worden sind. Gefordert wurden Existenzgriindungen
im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und der Freien Berufe.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Forderung erfolgte zuletzt auf der Grundlage der Richtlinie des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technolo-
gie vom 25. August 1993 (BAnz Nr. 165 vom 5. September 1991). Bis zum 31. Dezember 1990 erfolgte die Férderung
auf der Grundlage der am 1. August 1985 in Kraft getretenen Forderungsrichtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft
und Technologie vom 20. Juni 1985 (BAnz. Nr. 117 vom 29. Juni 1985) geéndert und ergénzt fiir Vorhaben in den neuen
Landern durch Richtliniendnderung vom 11. Juli 1990 (BAnz. Nr. 139 vom 28. Juli 1990).

Das Programm war befristet. Die Forderung in den neuen Landern wurde Ende des Jahres 1993 eingestellt. Antrége fiir
Vorhaben in den alten Landern konnten nur bis zum 31. Dezember 1991 gestellt werden. Mit der Abwicklung des Pro-
gramms war die Deutsche Ausgleichsbank beauftragt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Ansparzuschuss betrug danach 20 % der forderungsfahigen Sparleistungen einschlie8lich Zinsen, hdchstens jedoch
10000 DM pro Existenzgriinder. Fiir Sparleistungen, die durch andere 6ffentliche Maflnahmen gefordert wurden,
wurde ein Ansparzuschuss nicht gewéhrt.

Die Maflnahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Rahmen dieses Programms wurden 57 872 Zusagen auf spitere Gewahrung der Ansparzuschiisse gewéhrt. Bis Ende
2000 wurden 16 189 Vorhaben mit 57 328 Tsd. € gefordert (durchschnittlicher Betrag im Jahre 2000: 4 192 €; Durch-
schnittsbetrag insgesamt: 3 541 €). Darin enthalten sind 236 Existenzgriindungsvorhaben in den neuen Léndern mit ei-
nem Gesamtzuschussbetrag von 1564 Tsd. DM (799,7 Tsd. €).
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

56 |09 02 (662 62 |Hilfsfonds fiir durch kriminelle Machenschaften unschuldig in Not geratene
Handwerker und Kleinunternehmer

Zielsetzung

Liquiditétssicherung von kleinen und mittleren Unternehmen und Handwerksbetrieben, soweit diese durch kriminelle
Machenschaften (Betrug etc.) von Dritten in ihrer Existenz bedroht sind und nicht auf anderem gesetzlichen Weg Hilfe
erhalten konnen. Die Art und Hohe der Hilfe — Zuschuss, Darlehen, Biirgschaft, Zinsverbilligung eines bestehenden
Kredites, Stundung von Riickzahlungen ausgereichter Fordermittel, Coaching etc. — ist vom BMWi anhand des kon-
kreten Einzelfalles zu entscheiden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Einzelheiten regelt ein Vertrag mit der Deutsche Ausgleichsbank (DtA).
Die Mafinahme ist bis zum 31. Dezember 2001 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Umsetzung des Hilfsfonds soll iiber die DtA unter Einschaltung fachkundiger Berater im Rahmen der ,,Runden Ti-
sche* erfolgen. Die vom Haushaltsgesetz vorgesehene Priifung des konkreten Einzelfalles wird damit vom BMWi an
die DtA und externe Wirtschaftspriifer tibertragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Mit den Mitteln des Hilfsfonds soll die Existenz von kleinen und mittleren Unternehmen oder Handwerksbetrieben, die
durch kriminelle Machenschaften unschuldig in wirtschaftliche Not geraten sind, gesichert werden. Der Titel ist nur im
Haushalt 2001 vorgesehen.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

57 |09 02 |68555 |Zuschuss an das RKW Rationalisierungs- und Innovationszentrum der
ab 2001 |deutschen Wirtschaft e.V.
686 55

Zielsetzung

Institutionelle Forderung der Bundesgeschiftsstelle des RKW Rationalisierungs- und Innovationszentrum der Deut-
schen Wirtschaft e. V., die wissenschaftliche Zwecke und die Berufsbildung fordert, insbesondere durch die Erforschung
und die Verbreitung von betrieblichen und wissenschaftlichen Erkenntnissen {iber Rationalisierungs- und Innovations-
moglichkeiten fiir Wirtschaftsunternehmen und andere Organisationen. Durch die Struktur des Vereins — Mitwirkung
der Sozialpartner im Vorstand, Beteiligung von Unternehmen aller GroBenklassen und Branchen im Rahmen der Mit-
gliedschaft, bundesweite Prasenz durch Landesgruppen — ist das RKW in besonderem Mafe geeignet, Anstofe zur or-
ganisatorischen und technischen Rationalisierung sowie zur Verbesserung der Qualifikation und Zusammenarbeit von
Fach- und Fiihrungskriften in die Wirtschaft hineinzutragen und damit wichtige Beitrdge zur Starkung der internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit und zur notwendigen strukturellen Anpassungen zu leisten.

Rechtsgrundlage, Befristung

Bestétigung als Produktivitédtszentrale in der Bundesrepublik Deutschland durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie seit 16. Juli 1950.

Die MafBnahme ist nicht befristet.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Bund fordert ausschlieBlich die Bundesgeschiftsstelle. Die Wirtschaft ist iiber Mitgliedsbeitrdge, Leistungsentgelte
und Projektmittel an der Finanzierung des RKW beteiligt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das RKW hat durch seine Arbeit (Projekte, Publikationen, Beratungs- und Veranstaltungsaktivititen) von Wissenschaft
und Wirtschaft anerkannte Beitridge zur

— Einfithrung bewéhrten und neuen Fach- und Fithrungswissens in die Unternehmenspraxis,

— Akzeptanz der externen Unternehmensberatung und der innerbetrieblichen Weiterbildung durch kleine und mittlere
Unternehmen,

— Unterrichtung der Arbeitnehmer iiber den Einsatz neuer Technologien geleistet.
Inhaltliche Schwerpunkte der RKW-Arbeit sind die Themen:

— technologische und arbeitsorganisatorische Innovationen

— berufliche Qualifizierung

— Internationalisierung des Mittelstands

— Unternehmensnetzwerke und Kooperationen zwischen privatem und 6ffentlichen nachhaltige Sicherung der mittel-
standischen Bauwirtschaft

Die Aufgabe des RKW als Gesprichsplattform der Sozialpartner in den Fragen des technischen und sozialen Wandels
behalt ihre Bedeutung.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. | Kap.

58 |09 02 | 68555 |Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltung e. V. (AWV)
ab 2001
686 55

Zielsetzung

Institutionelle Forderung der AW V-Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltung e. V. mit Mittlerfunktion, die
die Produktivitdt in den Dienstleistungsbereichen der gewerblichen Wirtschaft und in der offentlichen Verwaltung
nachhaltig unterstiitzt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Bestdtigung als Ausschuss fiir wirtschaftliche Verwaltung am 26. September 1950 durch das BMWi.

Die MafBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Neben dem Bund beteiligen sich die Wirtschaft und Verwaltung iiber Mitgliedsbeitrdge, Leistungsentgelte und Pro-
jektmittel an der Finanzierung der AWV.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Gemeinschaftsarbeit der AWV werden der Wirtschafts- und Verwaltungspraxis unmittelbar verwertbare An-
regungen und Problemldsungen fiir ihre Verwaltungsaufgaben vermittelt.

Durch Veranstaltungen und Verdffentlichungen werden die Fiihrungs- und Fachkreise in Wirtschaft und 6ffentlicher
Verwaltung iiber die in den Fachgremien erzielten Ergebnisse informiert. Dariiber hinaus gehen Hilfestellungen zur
Umsetzung von Rationalisierungsmafinahmen, bei der Bewiéltigung des technischen Wandels, zur Verbesserung der
Produktivitdt der Verwaltung und zur Unterstiitzung der Wettbewerbsféhigkeit der mittelsténdischen Wirtschaft von der
AWV aus. Die AWV war erfolgreich an der Durchfiihrung der Modellprojekte zur Unternehmensteuerreform beteiligt.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. | Kap.

59 |09 02 (686 82 |Pflege der Wirtschaftsbeziehungen mit dem Ausland
ab 2001
687 82

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der allgemeinen AuBenwirtschaftsforderung. Aus den Haushaltsmitteln werden zz. 50 Aus-
landshandelskammern, 20 Delegierte der deutschen Wirtschaft und 14 Repréisentanzen unterstiitzt, deren Aufgabe es
u. a. ist, die wirtschaftlichen Beziehungen mit dem Ausland zu fordern. Daneben werden mit anderen Maflnahmen, wie
Einladungen an Personlichkeiten der Wirtschaft des Auslandes in die Bundesrepublik Deutschland und der Entsendung
deutscher Experten zur Information und Beratung auslidndischer Stellen im aulenwirtschaftlichen Interesse, Beitrige
zur Verbesserung des Handels geleistet. AuBerdem werden Zuschiisse zur Einrichtung Deutscher Industrie- und Han-
delszentren (DIHZ) im Ausland gewéhrt. Ab dem Jahr 2001 wird der deutsch-japanische Kooperationsrat fiir Hoch-
technologie und Umwelt (DJR) anteilig finanziert.

Rechtsgrundlage, Befristung
Die Mittel werden mit Zuwendungsbescheid auf der Grundlage der §§ 23, 44 Bundeshaushaltsordnung/BHO sowie
§§ 48, 49 und 49a VwV1G bewilligt bzw. als 6ffentlicher Auftrag vergeben.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der deutschen Wirtschaft — insbesondere der mittelstindischen Wirtschaft — steht eine funktionsfahige auBenwirt-
schaftliche Infrastruktur mit dem Angebot vielfaltiger Dienstleistungen zur Verfiigung, die vom Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie konzeptionell gestaltet und finanziell geférdert wird.

Die Maflnahmen werden nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Auslandshandelskammern, die Delegierten der deutschen Wirtschaft und die Repréasentanzen haben sich bewéhrt;
sie sind fiir die weitere Entwicklung des Handels von grof3er Bedeutung.

Ausgewihlte Auslandshandelskammern in den westeuropéischen Industrieldndern erhalten seit 1996 nur noch einen
pauschalierten Aufwendungsersatz fiir die im auBBenwirtschaftlichen Interesse wahrgenommenen Aufgaben. Fiir die
iibrigen Auslandshandelskammern ist ein prozentualer Finanzierungsanteil festgesetzt worden. Im Jahr 2000 wurde bei
den Auslandshandelskammern das Ziel, den durchschnittlichen Finanzierungsanteil des Bundes auf 25 % zu verringern,
erreicht.

3. Verkehr
Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

| 60 [1202 [683 01 |Finanzbeitrag an die Seeschifffahrt

Zielsetzung

Der Finanzbeitrag dient der Forderung der Ausbildung des seemadnnischen Nachwuchses auf deutschen Handelsschif-
fen sowie der Sicherung des maritimen Know-how deutscher Seeleute.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Haushaltsgesetz in Verbindung mit den jeweils fiir das laufende Haushaltsjahr geltenden Richtlinien fiir die Férderung
der deutschen Seeschifffahrt.

Die Mallnahme ist nicht befristet. Das Ausmal} der Férderung ist von den veranschlagten Haushaltsmitteln abhingig.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Finanzbeitrag wird fiir die Dauer der Flaggenfiihrung als nicht riickzahlbarer Zuschuss gewédhrt. Im Falle der Aus-
flaggung im Gewihrungszeitraum muss der Finanzbeitrag vollstindig zuriickgezahlt werden. Bis einschliellich 2000
sind die Notifizierungen bei der Europdischen Kommission erfolgt. Die Genehmigungen bis 2000 liegen vor.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Finanzbeitrage als Teil des dreigliedrigen Forderinstrumentariums (Finanzbeitrage, steuerliche Erleichterungen, In-
ternationales Schiffsregister) haben dazu beigetragen, dass Schiffe der deutschen Handelsflotte die Bundesflagge mit
hohem Sozial-, Sicherheits- und Umweltstandard fiihren.

Die Ausbildungsforderung fiir junge Seeleute wird fortgefiihrt.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

| 61 [1202 [683 03 |Beihilfen zur Ausbildungsférderung in der Binnenschifffahrt

Zielsetzung

Der Finanzbeitrag dient der Verbesserung der ungiinstigen Ausbildungssituation in der deutschen Binnenschifffahrt und
damit nicht zuletzt dem Abbau der Jugendarbeitslosigkeit.

Rechtsgrundlage, Befristung

Haushaltsgesetz in Verbindung mit den Richtlinien fiir die Gewéhrung von Beihilfen zur Ausbildungsférderung fiir die
deutsche Binnenschifffahrt vom 1. September 1999.

Die Mallnahme ist nicht befristet. Das Ausmal} der Férderung ist von den veranschlagten Haushaltsmitteln abhingig.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Finanzbeitrag wird fiir die Dauer der Ausbildung als nicht riickzahlbarer Zuschuss auf Antrag gewihrt. Bis 2003
sind die Notifizierungen bei der Europdischen Kommission bereits erfolgt. Die Genehmigungen liegen vor.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Finanzbeitrage haben dazu beigetragen, dass eine Anzahl neuer Ausbildungsplétze als Schiffsjunge auf deutschen
Binnenschiffen eingerichtet wurde.

Angesichts dieser positiven Entwicklung, die auch von der Europdischen Union anerkannt ist, wird die Ausbildungs-
forderung fiir die Ausbildung zum Binnenschiffer fortgefiihrt.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

[ 62 [1202 [697 03 |Umstrukturierungshilfe fiir die Binnenschifffahrt

Zielsetzung

Der deutschen Partikulierschifffahrt, die sich in einer konjunkturell besonders schwierigen und wegen unzureichender
Ertrdge vielfach sogar existenzbedrohenden Lage befand, wurden zur Anpassung an den liberalisierten européischen
Markt Finanzhilfen, insbesondere fiir MaBBnahmen zur Zusammenarbeit und Umstrukturierung sowie zur Modernisie-
rung der Flotte, in Hohe von bis zu 100 Mio. DM gewihrt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Kabinettbeschluss vom 7. Dezember 1994; Richtlinien fiir die Gewdhrung von Finanzhilfen fiir die deutsche Partiku-
lierschiftfahrt vom 31. Juli 1995 (BAnz. S. 8780), gedndert und ergénzt durch die Anderungsrichtlinien vom 14. Ok-
tober 1996 (BAnz. S. 11605), jeweils mit Zustimmung der EU-Kommission.

Die MaBinahme lief zum 30. September 1999 aus.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Finanzhilfen wurden gewéhrt als nicht riickzahlbarer Zuschuss (Projektférderung) im Rahmen bestimmter Hochst-
betrdge fiir technische MaBBnahmen an Binnenschiffen, Fort- und Weiterbildungsférderung, Umstrukturierung der
Unternehmensformen (Zusammenschluss von Partikulieren in z. B. Genossenschaften) und fiir Werbung durch die
Gewerbevertretungen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bei der Wasser- und Schifffahrtsdirektion West in Miinster, die mit der Durchfiihrung des Programms befasst ist, sind
3 198 Antrige mit einem Antragsvolumen von rd. 71 Mio. DM gestellt worden. 2 263 Zuwendungsbescheide mit einer
Zuwendungssumme von rd. 67 Mio. DM wurden wéhrend der Laufzeit des Finanzhilfeprogramms erteilt. Die Investi-
tionen zur technischen Anpassung der Binnenschiffe standen dabei im Vordergrund. Durch das Finanzhilfeprogramm
wurden Investitionen von rd. 112 Mio. DM initiiert.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

63 (1202 |697 02 |Abwrackfonds fiir die Binnenschifffahrt zur Gewahrung von
Abwrackpramien

Zielsetzung

In den Binnenschifffahrtstaaten Belgien, Deutschland, Frankreich, Luxemburg, Niederlande und Osterreich sowie der
Schweiz bestand ein struktureller Schiffsraumiiberhang, der durch eine auf Gemeinschaftsebene koordinierte Ab-
wrackaktion durch die Gewahrung von Abwrackpramien weiter verringert werden sollte.

Die dafiir vom Binnenschifffahrtsgewerbe im Rahmen einer Selbstfinanzierung aufzubringenden Finanzmittel reich-
ten nicht aus, sodass der Einsatz nationaler Haushaltsmittel geboten war. Die Mittel dienten dem beschleunigten Ab-
bau der zur Abwrackung angemeldeten deutschen Binnenschiffe.

Rechtsgrundlage, Befristung

Verordnungen (EG) Nr. 3039/94 der Kommission und Nrn. 2819/95 (Abl. EG Nr. L 322/11 und Nr. L 292/7) und
718/1999 des Rates.

Die Mafinahme ist am 28. April 1999 ausgelaufen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir 1995 wurden urspriinglich 20 Mio. DM an nationalen Haushaltsmitteln fiir die Bewilligung von Abwrackprdmien
fiir das Abwracken von deutschen Binnenschiffen bereitgestellt. Da diese Mittel nicht ausreichten, hat die Bundesre-
gierung fiir die Jahre 1996 bis 1998 weitere 60 Mio. DM fiir eine fortfiihrende konzertierte EU-Sonderaktion durch
Kabinettsbeschluss vom 7. Dezember 1994 bewilligt.
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Nach dem von der EU-Kommission vorgelegten Bericht zur Marktorganisation, mit dem konkrete Maflnahmen fiir die
Ubergangszeit bis zur volligen Liberalisierung des Binnenschifffahrtsmarktes vorgeschlagen wurden, wurde fiir die ge-
meinschaftliche Abwrackaktion in den Jahren 1996 bis 1998 der Abbau von 15 % der Gesamtflotte (= 1,8 Mio. t) mit
einem Kostenaufwand von 192 Mio. ECU gefordert. Die Finanzierung erfolgt anteilig durch das Binnenschifffahrts-
gewerbe, den EU-Haushalt (20 Mio. ECU nur fiir 1996) und durch nationale Haushaltsmittel der beteiligten Binnen-
schifffahrtsstaaten.

Die Bundesregierung setzte sich nachdriicklich fiir eine Fortsetzung und Verbesserung der Strukturbereinigung (u. a.
Erhohung der Abwrackpramien, Differenzierung der Praimienh6he nach Schiffsgrofenklassen, sog. Tenderverfahren,
besondere Situation der Tankschifffahrt) in der europdischen Binnenschiftfahrt ein.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Nach den Feststellungen der EU-Kommission konnte das angestrebte Ziel einer Verminderung der Gesamttonnage
nahezu erreicht werden.

Mit der vom Rat der EU (Verkehr) erlassenen ,,Verordnung (EG) Nr. 718/1999 des Rates {iber Mallnahmen im Zusam-
menhang mit der Kapazitit der Binnenschifffahrtsflotten der Gemeinschaft zur Férderung des Binnenschiffsverkehrs*
wird die ,,Alt-fiir-Neu-Regelung® (Inbetriebnahme von neuem Schiffsraum nur bei gleichzeitiger Abwrackung alten
Schiffsraums oder Zahlung eines Sonderbeitrags) wihrend eines auf 4 Jahre begrenzten Zeitraumes beibehalten wer-
den, wobei das Verhiltnis ,,Alt-fiir-Neu* schrittweise auf Null gesenkt wird, um einen reibungslosen Ubergang
sicherzustellen und die Phase der Intervention der Gemeinschaft im Binnenschifffahrtsmarkt kontrolliert abzu-
schlieffen.

Die Restmittel aus dem Abwrackfonds werden dem noch zu errichtenden ,,Deutschen Binnenschiftfahrtsfonds® zuge-
fiihrt, der die in der Verordnung (EG) Nr. 718/1999 vorgesehenen Aufgaben zu erfiillen hat

4. Wohnungswesen

4.1 Sozialer Wohnungsbau

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

64 (1225 (622 23 |Darlehen und Zuweisungen an die alten Lander fiir MaBnahmen zur
852 23 |Forderung des sozialen Wohnungsbaus

852 24
882 25

Zielsetzung

Finanzhilfen des Bundes an die alten Lander zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus mit dem Ziel, Haushalten mit
geringem Einkommen und Marktzugangsproblemen zu angemessenem und preisgiinstigem Wohnraum zu verhelfen.
Rechtsgrundlage, Befristung

Art. 104 a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jéhrlich abzuschlieBende Verwaltungsvereinbarung sowie das
Zweite Wohnungsbaugesetz (II. WoBauG).

Die MalBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Bund beteiligt sich mit Finanzhilfen in Form von Darlehen und Zuschiissen an den Wohnungsbauférderungspro-
grammen der Lénder.

Gefordert werden die Neuschaffung von Mietwohnungen und selbstgenutztem Wohneigentum sowie die Wohnungs-
modernisierung.

In der jéhrlichen Verwaltungsvereinbarung verpflichten sich die Lénder, Landesmittel mindestens in der Hohe einzu-
setzen, wie sie Bundesmittel in Anspruch nehmen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Jahr 1999 wurde in den alten Landern mit den von Bund und Landern bereitgestellten Mitteln der Bau von
rd. 45000 Wohnungen gefordert (Quelle: Bewilligungsstatistik).

Die flexible Anwendung der Forderinstrumentarien durch die Lénder, insbesondere im Rahmen der vereinbarten For-
derung, hat die Fordereffizienz im sozialen Wohnungsbau in den vergangenen Jahren deutlich verbessert. Diese
Bemiihungen werden mit der Reform des Wohnungsbaurechtes fortgesetzt. Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Re-
form des Wohnungsbaurechts wird die Zielgruppe der Forderung auf diejenigen eingegrenzt, die wegen Zugangs-
schwierigkeiten zu Wohnungen der staatlichen Unterstiitzung bediirfen. Kiinftig soll die Wohnraumversorgung nicht
mehr nur durch Neubau, sondern verstirkt durch Einbeziehung des vorhandenen Wohnungsbestandes erfolgen.

Im Hinblick auf den weitgehend ausgeglichen Wohnungsmarkt und der Notwendigkeit der Haushaltskonsolidierung
wurden die Aufwendungen fiir den sozialen Wohnungsbau seit Mitte der Neunzigerjahre verringert.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

65 {1225 |882 28 |Zuweisungen an die neuen Lander fiir MaBnahmen zur Forderung des
sozialen Wohnungsbaus einschlieBlich Modernisierung und
Instandsetzung

Zielsetzung

Finanzhilfen des Bundes an die neuen Lander zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus sowie der Modernisierung
und Instandsetzung mit dem Ziel, Haushalten mit geringem Einkommen und Marktzugangsproblemen zu angemesse-
nem und preisgiinstigem Wohnraum zu verhelfen und die allgemeinen Wohnverhéltnisse, insbesondere auch im stark
erneuerungsbediirftigen Altbestand zu verbessern.

Rechtsgrundlage, Befristung

Art. 104a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jahrlich abzuschlieBende Verwaltungsvereinbarung sowie das
II. WoBauG.

Die Mafnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Bund beteiligt sich seit 1991 mit Finanzhilfen (Zuschiissen) an den Wohnungsbauférderungsprogrammen der
neuen Lander. Dabei erfolgt eine Schwerpunktsetzung zugunsten der neuen Lénder, indem ihnen aus dem Gesamtpla-
fond der jahrlichen Finanzhilfen des Bundes fiir den sozialen Wohnungsbau etwa doppelt so viel Mittel zur Verfiigung
gestellt werden, wie es ithrem Anteil an der Gesamtbevolkerung entspricht.

Gefordert werden die Neuschaffung von Mietwohnungen und selbstgenutztem Wohneigentum sowie die Modernisie-
rung und Instandsetzung des Wohnungsbestandes.

In der jahrlichen Verwaltungsvereinbarung verpflichten sich die Lander, Landesmittel mindestens in der Hohe einzu-
setzen, wie sie Bundesmittel in Anspruch nehmen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Jahr 1999 wurde in den neuen Lindern mit den von Bund und Léndern bereitgestellten Mitteln der Bau von
rd. 17500 Wohnungen gefordert (Quelle: Bewilligungsstatistik), zusdtzlich in erheblichen Umfang auch die Moder-
nisierung und Instandsetzung im Bestand.

Die flexible Anwendung der Forderinstrumentarien durch die Lander, insbesondere im Rahmen der vereinbarten For-
derung, hat die Fordereffizienz im sozialen Wohnungsbau in den vergangenen Jahren deutlich verbessert. Diese
Bemiihungen werden mit der Reform des Wohnungsbaurechtes fortgesetzt. Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Re-
form des Wohnungsbaurechts wird die Zielgruppe der Forderung auf diejenigen eingegrenzt, die wegen Zugangs-
schwierigkeiten zu Wohnungen der staatlichen Unterstiitzung bediirfen. Kiinftig soll die Wohnraumversorgung noch
verstédrkt in vorhandenen Wohnungsbestidnden erfolgen.

Im Hinblick auf den weitgehend ausgeglichen Wohnungsmarkt und der Notwendigkeit der Haushaltskonsolidierung
wurden die Aufwendungen fiir den sozialen Wohnungsbau seit Mitte der Neunzigerjahre verringert.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

66 |{1225 (66123 |[Forderung des sozialen Wohnungsbaus im Rahmen des
Regionalprogramms

Zielsetzung

Durch das Regionalprogramm 1971 bis 1977 wurde vorrangig im 2. Férderungsweg der Erwerb von Wohneigentum
durch den Personenkreis nach § 88a Zweite Wohnungsbaugesetz (II. WoBauG) in regionalen Schwerpunkten gefordert.
Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage sind Art. 104 a Abs. 4 GG und das II. WoBauG.

Die Mallnahme war bis zum 31. Dezember 1977 befristet; die Abwicklung endet 2003.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Von den veranschlagten Gesamtausgaben des Bundes in Hohe von 9,53 Mrd. DM (4,9 Mrd. €) sind in den Jahren 2000
bis 2003 noch 13,1 Mio. DM (6,7 Mio. €) abzuwickeln (Refinanzierung der Mittel, die bis 1985 von den Kapital-
sammelstellen aufgebracht wurden).

Die Riickfliisse aus dem Programm werden im Bundeshaushalt vereinnahmt.

Die Maflnahme wurde nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Ab 1978 ist an die Stelle des Regionalprogramms das Eigentumsprogramm getreten (vgl. Ifd. Nr. 64).

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

67 (1225 |88229 |Zuweisungen an Lander fiir Investitionen in Regionen mit erhéhter
Wohnungsnachfrage

Zielsetzung

Das Sonderprogramm sollte die Wohnungsmarktsituation in Ballungsrdumen durch Forderung des sozialen Woh-
nungsbaus in Regionen mit erhdhter Wohnungsnachfrage in den alten Léndern, {iberwiegend fiir den Mietwohnungs-
neubau, entspannen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlagen waren Art. 104 a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jahrlichen Verwaltungsvereinbarungen
sowie das II. WoBauG.

Die Mal3nahme war bis zum 31. Dezember 1995 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Das Programm umfasste in den Jahren 1992 bis 1995 einen Verpflichtungsrahmen (Finanzhilfen) des Bundes an die Lan-
der in Hohe von insgesamt 2,24 Mrd. DM (1,15 Mrd. €). Gefordert wurde vornehmlich der Mietwohnungsbau in Re-
gionen mit erhdhter Wohnungsnachfrage nach Férderungsbestimmungen der Lénder, iiberwiegend im Rahmen der ver-
einbarten Forderung nach § 88 d II. WoBauG. Im Hinblick auf die vorwiegende Bestimmung der geférderten Wohnungen
fiir junge Familien mit mittlerem Einkommen, waren die Bewilligungsmieten stirker am Marktniveau orientiert.

In den Verwaltungsvereinbarungen hatten sich die Lander verpflichtet, Landesmittel mindestens in der Hohe einzuset-
zen, wie sie Bundesmittel in Anspruch nehmen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Programm hat dazu beigetragen, die Wohnungsmarktsituation in Ballungsrdaumen zu entschérfen. Das angestrebte
Fordervolumen von insgesamt rd. 70 000 Wohnungen wurde erreicht.

Das Programm ist abgeschlossen und wird noch finanziell abgewickelt (letzte Rate im Jahr 2001).

4.2 Modernisierung und Heizenergieeinsparung

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

68 (1225 |661 01 |Zinszuschisse im Rahmen des Wohnungsbauprogramms der Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau

Zielsetzung

Schaffung zusétzlicher Mietwohnungen im Gebdudebestand.

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vom 26. Oktober 1989 mit drei Nachtrdgen.

3. Nachtragsvertrag iiber einen Kreditrahmen von 5 Mrd. DM (2,6 Mrd. €) unterzeichnet am 9. Dezember 1991.
Die Mafinahme war bis zum 31. Dezember 1992 beftistet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Das im 2. Nachtrag am 26. Juni 1990 auf 4 Mrd. DM (2 Mrd. €) aufgestockte Darlehensvolumen war am 31. Juli 1991
belegt. Daher 3. Nachtrag vom 9. Dezember 1991 mit einer weiteren Aufstockung um 1 Mrd. DM (0,5 Mrd. €) auf
5 Mrd. DM (2,6 Mrd. €) im Haushalt 1992.

Antrdge konnten nach Vertrag und den Richtlinien bis zum 31. Dezember 1993 gestellt werden. Zinsverbilligte Darle-
hen mit Zinsverbilligungen bis zu 3 % und die Gebiihren der KfW wurden aus dem Bundeshaushalt erstattet.

Die Mafinahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Aus dem Programm konnten rd. 100 000 Wohnungen gefordert werden. Von den veranschlagten Gesamtausgaben des
Bundes in Hohe von 1,2 Mrd. DM (0,6 Mrd. €) sind im Jahr 2000 noch 218 Mio. DM (rd. 111 Mio. €) abzuwickeln.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

69 |[1225 (66102 |Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraum-Modernisierungsprogramms
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fiir die neuen Lander

Zielsetzung
Verbesserung der Wohnraumsituation in den neuen Landern durch:

— Modernisierungs- und Instandsetzungsmafinahmen bei vermietetem und eigengenutztem Wohnraum (ohne Mieter-
modernisierung) und

— Aus-, An- und UmbaumaBnahmen zur Schaffung von zusétzlichen Mietwohnungen in bestehenden Geb&uden.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -207 - Drucksache 14/6748

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vom 11. Oktober 1990 mit sieben Nachtrdgen. 7. Nach-
tragsvertrag liber einen Kreditrahmen von 79 Mrd. DM (40 Mrd. €) unterzeichnet 1999.

Seit Mérz 2000 ist der Kreditrahmen ausgeschopft.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Im Bundeshaushalt 1990 war fiir die Durchfiihrung des Programms eine Verpflichtungserméchtigung in Hohe von
2,85 Mrd. DM (1,46 Mrd. €) eingestellt, mit der Kredite in Hohe von 10 Mrd. DM (5 Mrd. €) fiir einen Zeitraum von
10 Jahren bis zu 3 % verbilligt werden konnen. Der zunéchst festgelegte Kreditrahmen ist im Haushalt 1992 auf
15 Mrd. DM (8 Mrd. €) und im Haushalt 1993 auf insgesamt 30 Mrd. DM (15 Mrd. €) aufgestockt worden.

Im Rahmen der Beschliisse zum Solidarpakt war das Programm nochmals um 30 Mrd. DM (15 Mrd. €) auf 60 Mrd.
DM (31 Mrd. €) aufgestockt worden. Dabei war fiir ein Programmvolumen von 10 Mrd. DM (5 Mrd. €) eine Sonder-
forderung fiir Plattenbauten vorgesehen.

Aus dem damals verfiigbaren Kreditrahmen von rd. 10 Mrd. DM (5 Mrd. €) ist erneut ein Sonderkontingent mit einem
Kreditvolumen von 3 Mrd. DM (1,5 Mrd. €) fiir die Durchfiihrung von Instandsetzungs- und Modernisierungsmal-
nahmen bei Plattenbauten im Rahmen des von der Bundesregierung im Mérz 1997 beschlossenen 25-Mrd.-Programms
zur Verstetigung beschéftigungsfordernder Investitionen bereitgestellt worden. Fiir 1998 ist das Programm im Rahmen
der bisher veranschlagten Verpflichtungserméchtigungen nochmals um 10 Mrd. DM (5 Mrd. €) auf insgesamt 70 Mrd.
DM (36 Mrd. €) aufgestockt worden. 1999 wurde das Programm letztmalig auf insgesamt 79 Mrd. DM (40 Mrd. €)
aufgestockt.

Die Mallnahmen werden nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit 1990 wurden insgesamt rd. 700 000 Kredite zugesagt. Damit wurden Modernisierungsinvestitionen in Hohe von
iiber 123 Mrd. DM (63 Mrd. €) fiir 3,6 Mio. Wohnungen angestof3en und insgesamt 156 000 Arbeitsplitze davon 89 000
in der Bauwirtschaft gesichert. Das Programm ist im Mérz 2000 ausgelaufen. Die Restabwicklung wird voraussicht-
lich bis zum Jahr 2010 andauern.

HaushaltsmiBig wird das Programm im Rahmen der Gesamtausgabe von 13 788,425 TDM (rd. 7 049,910 T<€) bis zum
Jahr 2010 in vertraglich festgelegten Jahrestranchen abgewickelt. In den Jahren 2000 bis 2010 sind noch 8 652,900
TDM (4 424,158 T€) haushaltsmiBig abzuwickeln.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

70 (1225 |661 03 |Zinszuschiisse im Rahmen des CO,-Minderungsprogramms der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fiir die alten Lander

Zielsetzung

Das CO,-Minderungsprogramm ist Bestandteil des Aktionsprogramms der Bundesregierung zur CO,-Minderung.

Es werden Zuschiisse an die KfW bereitgestellt, mit denen eine bis zu 2 %ige Zinsverbilligung fiir Kredite mit einem
Volumen von 1 Mrd. DM (0,5 Mrd. €) zur Durchfiihrung von Warmeddmmmassnahmen und zur Heizungserneuerung
im Gebédudebestand der alten Lander (einschlieBlich Berlin-West) finanziert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stédtebau und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau vom 18. Januar 1996.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Mit dem Programm werden seit 1996 in den alten Landern an bestehenden Wohngebduden Mafinahmen zur CO,-Min-
derung und Energieeinsparung gefordert. Fiir eine 1. Tranche mit einem Kreditvolumen von 1 Mrd. DM (0,5 Mrd. €)
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wurde im Haushalt 1996 eine Verpflichtungserméchtigung in Héhe von 200 Mio. DM (102 Mio. €) eingestellt. Nach
Vergabe dieser Tranche fiihrt die KfW das Programm mit Eigenmitteln weiter.

Nachdem die KfW das Programm im Oktober 1998 im Rahmen neuer Fordertatbestéinde (erneuerbare Energien, Nied-
rigenergie-Passivhaus) auch fiir die neuen Lénder ge6ffnet hat, ist es nunmehr seit Mérz 2000 vollstdndig auf die neuen
Lander ausgeweitet worden.

Die Mallnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bis Ende 2000 wurden Kreditzusagen von insgesamt 9 Mrd. DM (4,6 Mrd. €) fiir CO,-mindernde Investitionen in {iber
356 000 Wohnungen erteilt, damit wurden 23 Mrd. DM (11,6 Mrd. €) Investitionen angestof3en.

Von der veranschlagten Gesamtausgabe des Bundes in Hohe von 200 Mio. DM (rd. 102 Mio. €) sind in den Jahren
2000 bis 2008 haushaltsmaBig noch 171 Mio. DM (rd. 87 Mio. €) abzuwickeln.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. [ Kap.

71 ({1225 |661 04 |Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraum-Modernisierungsprogramms Il
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fiir die neuen Lander (einschl.
ehemaliges Ost Berlin)

Zielsetzung

Das Programm dient der zinsgiinstigen, langfristigen Finanzierung von Investitionen zur Modernisierung und Instand-
setzung des Altbaubestandes (Wohngebdude bis 1948) sowie von Gebéduden des industriellen Wohnungsbaus in den
neuen Landern und Berlin.

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vom 9. Februar 2000.

Es ist eine Laufzeit von 3 Jahren — bis 2002 — vorgesehen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften

Das Programm hat ein Kreditvolumen von insgesamt rd. 10 Mrd. DM (rd. 5,1 Mrd. €) und wird in drei Jahrestranchen
durchgefiihrt. Die Kredite werden je zur Hélfte von Bund und neuen Léndern iiber einen Zeitraum von 10 Jahren um
bis zu 2 Prozentpunkte jahrlich verbilligt. Die Gesamtausgaben des Bundes fiir die Zinszuschiisse betragen fiir die ge-
samte Laufzeit der Zinsverbilligung insgesamt 1 Mrd. DM (rd. 0,5 Mrd. €).

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit Programmstart im Februar 2000 bis Ende Mai 2001 wurden rd. 6 000 Kredite mit einem Volumen von 2,0 Mrd. DM
(1 Mrd. €) fiir die Modernisierung von rd. 61 000 Wohnungen zugesagt. Die erste haushaltsmiBige Inanspruchnahme
ist im Jahr 2001 (,,unterjdhrige Verzinsung*). Das Programm wird haushaltsméBig bis 2012 abgewickelt.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

72 |1225 (66197 |Zinszuschiisse an die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fiir das
Gebaudesanierungsprogramm zur CO,-Minderung — MaBnahme im Rahmen
des im Zukunftsinvestitionsprogramm enthaltenen Klimaschutzprogramms
im Gebaudebestand

Zielsetzung

Das Programm dient der Kreditfinanzierung von besonders emissionsmindernden Mafinahmen der Heizungserneue-
rung und der energetischen Verbesserung der GebaudeauBenhiille bei vermietetem und eigengenutztem Wohnraum.
Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vom 23. Januar 2001.

Es ist eine Laufzeit von 5 Jahren — bis 2005 — vorgeschen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften

Das Programm dient der besonders zinsgiinstigen langfristigen Finanzierung von komplexen Investitionen zur
CO,-Minderung und zur Energieeinsparung in Wohngebéduden des Altbaubestandes mit einem CO,-Einsparungseffekt
von mindestens 40 kg/m? Wohnfliche. Die Forderung erfolgt iiber zinsverbilligte KfW-Darlehen mit einem Kreditvolu-
men von insgesamt rd. 10 Mrd. DM. (rd. 5,1 Mrd. €) Die Kredite werden hierbei fiir einen Zeitraum von 10 Jahren um
bis zu 3 Prozentpunkte jahrlich verbilligt. Der Bund stellt hierfiir insgesamt 2 Mrd. DM (rd. 1 Mrd. €) zur Verfiigung.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Bundesregierung hat mit dem Nationalen Klimaschutzprogramm ihren Willen bekriftigt, den CO,-Ausstol} insge-
samt bis 2005 um 25 % gegeniiber 1990 zu senken. Zur Verwirklichung dieses Klimaschutzzieles ist das neue Gebéu-
desanierungsprogramm ein wichtiger Kernbestandteil.

HaushaltsméBig wird das Programm bis 2005 jahrlich mit 400 Mio. DM (rd. 205 Mrd. €) abgewickelt.

4.3 Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

73 (1225 |663 34 |MaRnahmen der Wohnungsfiirsorge fiir Angehérige der Bundeswehr und
863 34 |der Verwaltung des Bundes sowie fiir Angestellte der

893 34 |Bundestagsfraktionen und Bundestagabgeordneten

1412 (862 11

Zielsetzung

Die Mittel dienen vornehmlich dazu, den Bau von Mietwohnungen und Eigentumsmafnahmen von Bundesbediensteten ein-
schlieBlich Bundeswehr zu férdern sowie auslaufende bzw. ausgelaufene Wohnungsbesetzungsrechte zu verldngern oder neue
Belegungsbindungen auf Zeit zu erwerben, soweit in den Wohnstandorten ein nachhaltiger Wohnungsbedarf des Bundes besteht.
Rechtsgrundlage, Befristung

Freiwillige Leistung nach dem II. WoBauG.

Die Mallnahme ist nicht befristet.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Haushaltsansitze hdngen vom jeweiligen Bedarf ab.

Das Programm fiihrt z. T. auch zu einer Entlastung des {iberwiegend von den Léndern getragenen sozialen Wohnungs-
baus.

Die Mallnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Wohnungsfiirsorge werden laufend an die sich &ndernden Marktverhaltnisse und
an die Bedarfsprognosen der Wohnungsfiirsorgetriager angepasst.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

74 (1226 |863 61 |MaRnahmen der Wohnungsfiirsorge in Berlin und Bonn aus Anlass der
893 61 |Verlagerung von Parlament und Regierungsfunktionen nach Berlin
663 61

Zielsetzung

Die Mittel dienen zur Férderung von Wohnungsneubauten zur Unterbringung der aus Anlass der Verlagerung von Par-
lament und Teilen der Regierung von Bonn nach Berlin umziehenden Bundesbediensteten, Mitarbeitern von Bundes-
tagsabgeordneten und Fraktionsmitarbeitern sowie der aufgrund von Ausgleichsmafinahmen nach Bonn umziehenden
Bediensteten.

Rechtsgrundlage, Befristung

Freiwillige Leistungen aufgrund des II. WoBauG. Die Haushaltsansitze hdngen vom Umfang der tatsdchlich nach Ber-
lin und Bonn umziehenden Personen ab.

Nach dem mit der Personal- und Sozialkommission des Deutschen Bundestages abgestimmten Wohnraumversorgungs-
konzept der Bundesregierung vom 29. Juni 1995 sind die erforderlichen

— Mietwohnungen im Wege der einkommensorientierten Forderung gemaf § 88e des II. WoBau durch Gewéhrung von
Grund- und Zusatzférderung zu errichten,

— EigentumsmafBnahmen (Familienheime, Eigentumswohnungen und Baugrundstiicke) durch Gewahrung von Darle-
hen und Aufwendungszuschiissen zu fordern.

Aufgrund der Laufzeit der Zusatzforderung (bis zu 20 Jahren) und der Aufwendungszuschiisse (12 Jahre) konnen Zah-
lungen nach Fertigstellung der Mietwohnungen und Eigentumsmafnahmen iiber das Jahr 2019 hinaus erfolgen.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Durch die Inanspruchnahme der Verpflichtungsrahmen bis 2000 wurden

— 1616 Mietwohnungen neu errichtet und

— 1821 Eigentumsmafinahmen gefordert.

Daneben konnten 3 225 Mietwohnungen aus dem Bestand der ehemaligen Alliiertenwohnungen zur Verfiigung gestellt
werden.

Die MafBnahmen fiihren z. T. auch zu einer Entlastung des vom Land Berlin und Land Nordrhein-Westfalen getragenen
sozialen Wohnungsbaus.

Die Mafinahmen werden nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das zur Verfligung gestellte Mietwohnungsangebot sowie die Férdermainahmen beim Eigentumserwerb decken die
Nachfrage der Bundesbediensteten nach Wohnraum.
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4.4 Sonstige MaBnahmen des Wohnungswesens

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

| 751225 [62201 [Zuweisungen an die neuen Lander zur Verbilligung von Zinskosten

Zielsetzung

Gewihrung von Finanzhilfen an die neuen Lénder, um die héheren Belastungen aus der riickwirkenden Anpassung der
Konditionen fiir Wohnungsbaukredite an die Marktbedingungen durch Ausgleichzahlungen an private Vermieter und
Eigenheimer abzumildern.

Rechtsgrundlage, Befristung

Art. 104 a Abs. 4 GG und Zinsanpassungsgesetz (Art. 2 des Haushaltsbegleitgesetzes 1991).

Inkrafttreten 1. Juli 1991, Riickwirkung von Zinsanpassungen und Ausgleichszahlungen zum 3. Oktober 1990, Aus-
laufen der Zuschusszahlungen ab 1. Juli 1991 fiir Eigenheimer und ab 1. Januar 1993 fiir private Vermieter.

Wegen fehlender Ausschlussfrist im Zinsanpassungsgesetz gab es keine Befristung fiir die Antragstellung der Zinszu-
schiisse. Durch Art. 23 des Jahressteuer-Ergdnzungsgesetzes 1996 (BGBI. I S. 1959) wurde das Zinsanpassungsgesetz
dahin geédndert, dass Antrage auf Zahlung eines Zinszuschusses nach dem 31. Mérz 1996 nicht mehr gestellt werden
konnten.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Bund tragt 60 % der Ausgaben. Auf die Lander entfallen 40 %.

In den Jahren 1991 bis 1996 hat der Bund 192,1 Mio. DM (98,2 Mio. €) verausgabt. Im Zusammenhang mit der
Schlussterminsetzung 31. Mérz 1996 fiir die Antragstellung hat das Land Berlin am 22. Januar 1996 fiir die fristgerecht
gestellten Antridge aus dem Bundeshaushalt weitere Mittel fiir die Jahre 1996 bis 2000 angefordert. Fiir die Haushalts-
jahre 1997 bis 2000 wurden insgesamt 3,3 Mio. DM (1,7 Mio. €) nachveranschlagt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Restabwicklung erfolgt bis Ende 2000.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

76 (1225 (88202 |Zuschiisse an Mieter zur Privatisierung kommunaler Wohnungen in den
neuen Léndern

Zielsetzung

Forderung des Eigentumserwerbs durch bisherige Mieter in den neuen Léndern mit Finanzhilfen des Bundes an die Lénder.

Rechtsgrundlage, Befristung
Art. 104a Abs. 4 GG und Verwaltungsvereinbarungen.

Die MalBBnahme war bis zum 31. Dezember 1995 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Forderrichtlinien der jeweiligen Lénder; Hohe des Zuschusses maximal 20 % des Kaufpreises, hochstens jedoch 7 000
DM (3579 €) fiir das erste und 1 000 DM (511 €) fiir jedes weitere Familienmitglied; Fiir 1995 Beteiligung des Bun-
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des an den Landesprogrammen je Forderfall mit maximal 3 000 DM (1.534 €) fiir die erste und 1000 DM (512 €) fiir
jede weitere zum Haushalt zdhlende Person. Die Zuschussgewéhrung setzte die schuldenfreie Ubereignung des Kauf-
objekts voraus.

Die Maflnahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
In den Jahren 1991 bis 1995 wurden insgesamt 61 547 Erwerbsfille gefordert.

Das Programm ist abgeschlossen und wird noch finanziell abgewickelt.

Ifd. [ Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. [ Kap.

77 |1225 (62202 |Entlastung von Wohnungsunternehmen nach der Verordnung zum
Altschuldenhilfe-Gesetz (AHGV)

Zielsetzung

Zusitzliche Entlastung von Wohnungsunternehmen in den neuen Léndern von Altverbindlichkeiten fiir dauerhaft leer
stehende Wohnungen.

Rechtsgrundlage, Befristung

§ 6a Altschuldenhilfe-Gesetz, eingefiigt durch Zweites Altschuldenhilfe-Anderungsgesetz vom 28. August 2000, in
Verbindung mit der Altschuldenhilfeverordnung (AHGV) vom 15. Dezember 2000.

Die Antragsfrist endet am 31. Dezember 2003. Die Kosten des Bundes werden auf insgesamt 700 Mio. DM (rd. 358 Mrd.
€) geschétzt und verteilen sich ab 2001 auf 10 Jahresansitze.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften

Die Verordnung sieht vor, dass Wohnungsunternehmen, die Altschuldenhilfe erhalten haben und die durch einen Woh-
nungsleerstand von mehr als 15 % in ihrer wirtschaftlichen Existenz bedroht sind, pro m? abgerissene Wohnfldche bis
maximal 150 DM (rd. 76,7 €) Entlastung erhalten kdnnen.

Die Bundeshilfen werden nur gewihrt, wenn unternechmensbezogene Sanierungskonzepte vorliegen, die Lander min-
destens den gleichen Beitrag wie der Bund leisten und sich die Kreditinstitute auch angemessen beteiligen.
Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Wichtiger Beitrag zur Losung des strukturellen Leerstandes in den neuen Landern und Stabilisierung der Wohnungs-
wirtschaft.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

78 |1225 (622 03 |Zuweisungen fiir Zinshilfen aus Altschulden der Wohnungswirtschaft in
den neuen Lindern

Zielsetzung

Zinshilfe fiir Wohnungsunternehmen und private Vermieter, die nach Ablauf des Moratoriums 1993 den Kapitaldienst
fiir die Wohnungsbaualtschulden zunéchst nicht in vollem Umfang aus den Einnahmen tragen konnten.
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Rechtsgrundlage, Befristung
Altschuldenhilfe-Gesetz (AHG) vom 26. Juni 1993.
Die Mallnahme war bis zum 30. Juni 1995 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir den Zeitraum 1. Januar 1994 bis 30. Juni 1995 iibernahmen Bund und Lénder je zur Hélfte die Zinsen aus Alt-
schulden der Wohnungswirtschatft.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Programm ist abgeschlossen und wird noch finanziell abgewickelt.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

79 (1225 |67102 |Vergiitungen an die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fiir die Wahrnehmung
von Aufgaben des Bundes bei der Durchfiihrung des Altschuldenhilfe-
Gesetzes

Zielsetzung

Nach dem Altschuldenhilfe-Gesetz hat der Bund im Zusammenhang mit der Ubernahme der Altschulden Priifungs-
aufgaben und Entscheidungsbefugnisse auf die KfW iibertragen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Altschuldenhilfe-Gesetz (AHG, § 11) und Mandatarvertrag vom 27. Mai 1994.

Die Maflnahme ist bis zum 31. Dezember 2004 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
In der Finanzplanung des Bundes 2000 bis 2004 sind jeweils 13,5 Mio. DM (rd. 6,9 Mrd. €) vorgesehen.

Die Mallnahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

5. Sparférderung und Vermégensbildung

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

| 801225 [893 01 [Pramien nach dem Wohnungsbau-Primiengesetz

Zielsetzung

Die Forderung des Bausparens durch Leistung einer Wohnungsbaupramie in Abhéngigkeit von der individuellen Spar-
leistung soll die finanzielle Grundlage zur Schaffung von Wohneigentum spiirbar starken. Sie ist ein weiteres Element
der staatlichen Wohneigentumsforderung neben der Eigenheimzulage nach dem Eigenheimzulagengesetz.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Zahlungen erfolgen aufgrund des Wohnungsbau-Pramiengesetzes (WoPG) i. d. F. vom 30. Juli 1992 (BGBL. I S. 1405),
zuletzt gedindert durch das Umsatzsteuer-Anderungsgesetz 1997 vom 12. Dezember 1996 (BGBI. I S. 1851).

Die MalBnahme ist nicht befristet.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Durch eine Neuregelung im Rahmen des Steuerdnderungsgesetz 1992 vom 25. Februar 1992 (BGBI. I S. 297) werden
kumulierte Wohnungsbaupriamien fiir nach dem 31. Dezember 1991 abgeschlossene Bausparvertrige bei der Zuteilung
der Bausparvertrdge bzw. bei Ablauf der Festlegungsfrist von 7 Jahren gewihrt.

Die Wohnungsbauprémie betragt 10 % der pramienbegiinstigten Aufwendungen, die auf 1 000/2000 DM (512/1 024 €)
(Alleinstehende/Verheiratete) pro Jahr begrenzt sind. Die Einkommensgrenze fiir die Inanspruchnahme der Férderung
betragen 50 000/100 000 DM (25 600/51 200 €) (Alleinstehende/Verheiratete).

Bei Arbeitnehmern werden Aufwendungen nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz auch nach dem Fiinften Vermo-
gensbildungsgesetz gefordert (s. Anlage 2, 1fd. Nr. 89); sie kdnnen Wohnungsbaupriamie nur fiir die Aufwendungen er-
halten, die nicht durch Arbeitnehmer-Sparzulage begiinstigte vermdgenswirksame Leistungen darstellen.

Die Wohnungsbaupriamie wird seit 1985 allein vom Bund getragen.

Die Forderung durch das Wohnungsbau-Pramiengesetz betrug in 1999: rd. 8§28 Mio. DM (rd. 423 Mio. €) und 2000
rd. 881 Mio. DM (rd. 451 Mio. €); jeweils kassenwirksamer Betrag).

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch das geforderte Bausparen wird das Sparen flir wohnungswirtschaftliche Zwecke positiv beeinflusst.

6. Sonstige Finanzhilfen

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

81 (16 04 |681 01 | Tschernobyl — Erfiillung von Ausgleichsanspriichen nach § 38 Abs. 2
Atomgesetz infolge des Reaktorunfalls von Tschernobyl

Zielsetzung

Im Anschluss an den Reaktorunfall vom 27. April 1986 in Tschernobyl wurden nationale und EU-weite Malnahmen
zum Schutze der Bevolkerung vor gesundheitlichen Risiken getroffen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Grundlage fiir die Erfiillung von Ausgleichsanspriichen infolge des Reaktorunfalls von Tschernobyl sind § 38 Abs. 2
Atomgesetz und die dazu erlassene Ausgleichsrichtlinie des Bundesministeriums des Innern vom 21. Mai 1986.
Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Mittel werden fast ausschlieBlich fiir die weiterhin zu erwartenden Ausgleichsantrage wegen strahlenbelasteten
Wildbrets benétigt. Die sog. ,,Wildbret-Empfehlung* wird fortgelten, da Strahlenschutzexperten die Kontaminations-
werte weiterhin fiir bedenklich halten.

Die Mafinahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.
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1. Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft

a. Einkommen- und Korperschaftsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
1 |§13a EStG Ermittlung des Gewinns aus Land- und Forstwirtschaft nach
Durchschnittssatzen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1974:

Nebenziel (bis 1998):

Zielkonflikte (bis 1998):

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Hauptziel: Vereinfachung (Pauschalierung) der Gewinnermittlung fiir kleinere — meist im
Nebenerwerb bewirtschaftete land- und forstwirtschaftliche Betriebe.

Einkommensverbesserung und -sicherung fiir kleinere, einkommensschwache und nicht-
buchfiihrungspflichtige land- und forstwirtschaftliche Betriebe.

Durch die Schematisierung der Gewinnermittlung wird die ggf. zu zahlende Einkommen-
steuer nicht nach dem tatséchlichen Einkommen bemessen. Auf den einzelnen Betrieb be-
zogen wird daher das o. g. Nebenziel nicht immer erreicht.

§ 13a EStG war erstmals bei der Gewinnermittlung fiir Wirtschaftsjahre anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 1973
beginnen. Nach dem Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 ist die Vorschrift ab 1999 erheblich vereinfacht und ziel-
genauer ausgestaltet worden. AuBBerdem sind mit Wirkung ab Wirtschaftsjahr 1999/2000 die Wertansitze realistischer
gestaltet worden. Beides fiihrt dazu, dass sich die Subventionswirkung des § 13a EStG, die weniger von der Art der Ge-
winnermittlung, sondern vielmehr von der Hohe der Gewinnsétze herriihrt, verringert hat.

Zu dieser Abnahme der Subventionswirkung trigt auch der jéhrliche Riickgang der Zahl der land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe — insbesondere im Bereich der kleineren Nebenerwerbsbetriebe — bei.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

2 |§§14und14a (§14i.V.m. § 16 Abs. 4 EStG:

EStG Fiir Steuerpflichtige liber 55 Jahre oder mit Berufsunfahigkeit: Freibetrag
von 30 700 € (ab 2001: 51 200 €) fiir VerauBerungsgewinne bis 154 000 €
(mit Harteklausel)

§ 14a Abs. 1-3 EStG:

Freibetrag fiir Gewinne aus der VerauRerung oder Aufgabe ganzer
Betriebe; bis 76 694 €, wenn Wirtschaftswert = 20 452 € und andere
Einkiinfte in zwei Vorjahren =17 895 €/35.790 €

§ 14a Abs. 4 EStG:

Freibetrag fiir Gewinne aus der VerauBerung oder Entnahme von Teilen
des l.u.f. Grund und Bodens zur Abfindung weichender Erben; bis
61.800 €, wenn Einkommen im Vorjahr =18 000 €/36 000 € bzw. bei
hoherem Einkommen weniger

§ 14a Abs. 5 EStG:

Freibetrag fiir Gewinne aus der VerauBerung oder Entnahme von Teilen
des lL.u.f. Grund und Bodens zur Tilgung von Altschulden bis 46 016 €,
wenn Einkommen im Vorjahr = 17 895 €/35 790 € bzw. bei héheren
Einkommen weniger

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
§ 14 EStG:

1925: Steuererleichterung bei VerduBerung oder Aufgabe landwirtschaftlicher Betriebe.
1984: Erhdhung des Freibetrages und der Gewinngrenze fiir Steuerpflichtige iiber 55 Jahre oder mit Berufsunfahigkeit.
1996: Verminderung des Freibetrages und Beschriankung auf Steuerpflichtige {iber 55 Jahre oder mit Berufsun-

fahigkeit.
§ 14a Abs. 1-3 EStG:
1970: Steuererleichterung bei der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer landwirtschaftlicher Betriebe.

1996: Erhohung des Freibetrages durch Jahressteuergesetz 1996.

§ 14a Abs. 4 EStG:

1970: Steuererleichterungen bei der Verduferung oder Entnahme einzelner land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke
zur Abfindung weichender Erben. Die Vorschrift war bis 31. Dezember 1976 befristet. Sie ist durch das Gesetz
zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft 1980 in abgewandelter Form wie-
der eingefiihrt worden.

Durch Artikel 1 des Steuerdnderungsgesetzes 1992 vom 25. Februar 1992 und Jahressteuergesetz 1996 wurden die Ein-
kommensgrenzen erhoht; durch Artikel 1 des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 wurde die Anwendung bis
31. Dezember 2005 verldngert.

§ 14a Abs. 5 EStG:

Von 1986 bis 1995 erhalten kleine landwirtschaftliche Betriebe eine steuerliche Unterstiitzung, wenn sie ihre Altschul-
den (vor dem 1. Juli 1985 begriindet) durch Grundstiicksverkaufe tilgen. Erhohung der Einkommensgrenzen durch
Jahressteuergesetz 1996.

Befristung

§ 14 EStG: unbefristet

§ 14a Abs. 1-3 EStG: befristet bis 31. Dezember 2000
§ 14a Abs. 4 EStG: befristet bis 31. Dezember 2005

§ 14a Abs. 5 EStG: befristet bis 31. Dezember 2000
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Stellungnahme

§ 14 EStG:
Vgl. 1fd. Nr. 32 und Ifd. Nr. 91

§ 14a Abs. 1-3 EStG:

Mit der Vergiinstigung wird ein steuerlicher Anreiz zur VerduBerung kleiner landwirtschaftlicher Betriebe gegeben. Sie
soll den Strukturwandel in der Landwirtschaft fordern.

§ 14a Abs. 4 EStG:

Mit dieser Vergiinstigung wird der finanziellen Belastung eines Hofes Rechnung getragen, aus dessen Substanz wei-
chende Erben abgefunden werden miissen. Da die Abfindung weichender Erben héufig im Zusammenhang mit Bau-
landverk&ufen steht, soll aulerdem die Baulandmobilisierung erleichtert werden.

§ 14a Abs. 5 EStG:

Steuererleichterung bei durch Substanzverzehr zu erbringendem Schuldendienst.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

3 [§§ 13 Abs. 5,15 | Steuerfreie Entnahme von Grund und Boden aus dem Betriebsvermoégen
Abs. 1, 18 Abs. 4 | beim Bau einer eigengenutzten Wohnung oder einer Altenteilerwohnung
EStG

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1987: Die organische Weiterentwicklung der Agrarstruktur soll steuerlich nicht behindert werden.
Ab 1999: Ubernahme in die Stammvorschriften §§ 13, 15 und 18 EStG durch Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Wegen des Gleichheitssatzes gilt die Vergiinstigung auch fiir Gewerbetreibende und Freiberufler. Die Vorschrift findet
auch Anwendung, wenn mit der Entnahme keine organische Weiterentwicklung der Agrarstruktur verbunden ist.

Ifd. |Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

4 |§5Abs.1Nrn. Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine und der
10 und 12 KStG | gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1920: Begiinstigung bestimmter Rechtsformen in der Wohnungswirtschaft und Beriicksichtigung der Gemeinniit-
zigkeit (vgl. Ifd. Nr. 9).

Befristung

unbefristet
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Stellungnahme

Die Befreiungsvorschriften sind iiberpriift und durch Artikel 2 Nr. 1 Buchst. b bis d des Steuerreformgesetzes 1990 neu
gefasst und eingeschriankt worden.

§ SADs. 1 Nr. 10 KStG ist ab 1. Januar 1990 (auf Antrag ab 1. Januar 1991) eingeschriankt worden auf Genossenschaften
und Vereine, soweit sie sich auf die Vermietung von Wohnungen an ihre Mitglieder beschrinken. Mit Gewinnen aus
nicht begiinstigten T#tigkeiten sind die Genossenschaften und Vereine partiell steuerpflichtig. Ubersteigen die Einnah-
men aus den nicht begiinstigten Tatigkeiten 10 v. H. der gesamten Einnahmen, verlieren die Unternehmen ihre Steuer-
freiheit in vollem Umfang.

Die Befreiung nach § 5 Abs. 1 Nr. 12 KStG ist auf die den gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen eigentiimlichen Auf-
gaben eingeschrinkt worden. Nicht mehr begiinstigt ist in Zukunft z. B. der Wohnungsbau. Mit Gewinnen aus den nicht
begiinstigten Tatigkeiten (50 v. H. der gesamten Einnahmen) entféllt die Steuerbefreiung in vollem Umfang.

Der Abbau bzw. die Einschriankung der Steuerbefreiungen geht auf das Gutachten der Unabhéngigen Sachversténdi-
gen-Kommission zur Priifung der steuerlichen Regelungen fiir gemeinniitzige Wohnungs- und Siedlungsunternehmen
(BMF-Schriftenreihe, Heft 35) zuriick und beseitigt Wettbewerbsvorteile gegeniiber den bisher nicht steuerbefreiten
Wohnungsunternehmen.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

5 |§ 5 Abs. 1 Nr. 14 | Steuerbefreiung land- und forstwirtschaftlicher Erwerbs- und
KStG Wirtschaftsgenossenschaften sowie -vereine

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1940/1974: Forderung der rationelleren Ausfithrung landwirtschaftlicher Arbeiten und Verbesserung der Absatz-
moglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschéftsbetriebes.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der Gesetzgeber hat — zuletzt im Rahmen der Korperschaftsteuerreform — gepriift, ob die Griinde, die seinerzeit fiir die
Einfiihrung der Befreiungsvorschrift in § 31 KStDV maligebend waren, noch fortbestehen. Er hat diese Frage bejaht,
jedoch aus Griinden der Rechtssicherheit die Befreiungsvorschrift durch das Zweite Steuerdnderungsgesetz 1973 vom
18. Juli 1974 (BGBI. I S. 1489) in das Gesetz iibernommen und aus agrarpolitischen Uberlegungen erweitert. Durch
das Wohnungsbauforderungsgesetz vom 22. Dezember 1989 (BGBI. I S. 2408) ist die Befreiungsvorschrift ausgedehnt
worden.

Befreit sind neben Nutzungs- und Verwertungsgenossenschaften auch Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften so-
wie -vereine. Zweck der Steuerbefreiung ist die Forderung der rationelleren Ausfiihrung land- und forstwirtschaftlicher
Arbeiten und die Verbesserung der Absatzmdoglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschéftsbetriebs. Es handelt sich
hier um wirtschaftliche Hilfsbetriebe der in ihr zusammengeschlossenen Land- und Forstwirte. [hr Geschéftsbetrieb ist
grundsitzlich beschrinkt auf die gemeinwirtschaftliche Benutzung land- und forstwirtschaftlicher Betriebseinrichtun-
gen, auf Leistungen im Rahmen von Dienst- und Werkvertrégen, auf die Bearbeitung oder die Verwertung der von den
Mitgliedern selbst gewonnenen land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse sowie auf die Beratung fiir die Produktion
oder Verwertung landwirtschaftlicher Erzeugnisse der Betriebe der Mitglieder. Die Befreiung greift nur Platz, wenn
diese Titigkeiten im Bereich der Land- und Forstwirtschaft liegen. Uben die Genossenschaften und Vereine auch Titig-
keiten aus, die nicht in § 5 Abs. 1 Nr. 14 KStG genannt sind, und betragen die Einnahmen aus diesen nicht begiinstig-
ten Tétigkeiten nicht mehr als 10 v. H. der Gesamteinnahmen, sind die Genossenschaften und Vereine mit den daraus
erzielten Gewinnen partiell steuerpflichtig. Ubersteigen die nicht begiinstigten Einnahmen 10 v. H. der Gesamteinnah-
men, entféllt die Steuerbefreiung insgesamt.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

6 [§25KStG Freibetrag in Hohe von 15 339 € fiir zehn Jahre fiir Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften sowie -vereine, die Land- und
Forstwirtschaft betreiben

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1974: Forderung der rationelleren Ausfithrung landwirtschaftlicher Arbeiten.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der Freibetrag bringt eine steuerliche Entlastung in den der Griindung folgenden zehn Jahren. Dadurch werden Zu-
sammenschliisse von Land- und Forstwirten zum Zwecke der gemeinsamen Produktion begiinstigt.

Die Vergiinstigung ist bisher kaum in Anspruch genommen worden.

b. Gewerbesteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

[ 7 |83 Nr.7 GewStG | Steuerbefreiung kleiner Hochsee- und Kiistenfischereiunternehmen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1936: Gleichstellung mit der Binnenfischerei (die als Bezieher landwirtschaftlicher Einkiinfte nicht der Gewerbe-
steuer unterliegt).

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die kleinen Hochsee- und Kiistenfischereibetriebe unterscheiden sich in der Art ihrer Tétigkeit nicht grundsétzlich von
den Binnenfischereibetrieben. Da die Einkiinfte aus Binnenfischereibetrieben nach § 13 Abs. 1 Nr. 2 EStG Einkiinfte
aus Land- und Forstwirtschaft sind und somit nicht der Gewerbesteuer unterliegen, war es sachlich gerechtfertigt, auch
die Einkiinfte aus kleineren Hochsee- und Kiistenfischereibetrieben, die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb sind, durch eine
besondere gewerbesteuerliche Befreiungsvorschrift im Ergebnis auch weiterhin den Einkiinften aus der Binnenfische-
rei gleichzustellen.

Da der Freibetrag bei der Gewerbeertragsteuer inzwischen auf 24 500 € erh6ht worden ist, hat die Steuerbefreiung fiir
,kleinere* Fischereibetriebe an Bedeutung verloren.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.
8 |[§ 3 Nrn. 8, 12 und| Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirtschafts-
14 GewStG genossenschaften und -vereine, bestimmter Tierhaltungskooperationen
und bestimmter landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften und
-vereine

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1940/1971/1974: Vgl. Ifd. Nr. 5 Férderung der rationelleren Ausfithrung land- und forstwirtschaftlicher Arbei-
ten und Verbesserung der Absatzmoglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschiftsbetriebs;
Schutz gegen Verdrangungswettbewerb durch gewerbliche Tierzuchtbetriebe sowie Befreiung
von Steuern, die nur durch die Rechtsform anfallen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Wegen der land- und forstwirtschaftlichen Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften und -vereine vgl. 1fd. Nr. 5.

Die Befreiung bestimmter Tierhaltungskooperationen ist durch das Bewertungsdnderungsgesetz 1971 vom 27. Juli
1971 in das Gewerbesteuergesetz eingefiigt worden. Die Griinde fiir ihre Einfiihrung, nimlich Férderung der Tierhal-
tung im landwirtschaftlichen Bereich, die sich einem starken Verdrangungswettbewerb durch die gewerbliche Tierhal-
tung ausgesetzt sieht, bestehen heute noch fort.

Die Befreiung bestimmter landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften und -vereine geht auf das Vermogen-
steuerreformgesetz zuriick. Die Griinde fiir ihre Einfithrung, ndmlich die Zusammenschliisse von Land- und Forstwir-
ten zum Zweck der gemeinsamen Produktion nicht dadurch zu erschweren, dass diese Zusammenschliisse mit Steuern
belastet werden, die sich allein aus ihrer Rechtsform ergeben, bestehen vorerst fort.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

9 [§3 Nrn.15und |Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine und der
17 GewStG gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung
1920: Vgl. Ifd. Nr. 4.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Griinde bestehen vorerst fort.
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c. Versicherungssteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

10 | § 4 Nr. 9 VersStG | Steuerbefreiung fiir Viehversicherungen, bei denen die Ver-
sicherungssumme 4 000 € nicht libersteigt

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1922: (Erhohung der Freigrenzen 1944 und 1959): Begiinstigung der Viehhaltung in kleineren Betrieben.
2001: 3835 €
2002: 4000 €

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Griinde bestehen fort.

d. Kraftfahrzeugsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

11 | § 3 Nr. 7 KraftStG| Befreiung der Zugmaschinen (ausgenommen Sattelzugmaschinen),
Sonderfahrzeuge, Kraftfahrzeuganhanger hinter Zugmaschinen oder
Sonderfahrzeugen und der einachsigen Kraftfahrzeuganhéanger
(ausgenommen Sattelanhénger)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1935: Forderung der Motorisierung und Rationalisierung der Land- und Forstwirtschaft unter Berticksichtigung
der geringeren Benutzung der 6ffentlichen Stralen durch landwirtschaftliche Zugmaschinen usw.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Neben den oben genannten Griinden lassen die derzeitige Lage der Landwirtschaft sowie die notwendige Anpassung
an die Erfordernisse des gemeinsamen Marktes vorerst einen Abbau der Vergiinstigungen nicht zu.

Der hier angefiihrte Steuerausfall ergibt sich aus der Steuerbefreiung im Vergleich zu einer im Hinblick auf die beson-
deren Verhéltnisse der Landwirtschaft unterstellten SteuererméfBigung von 75 v. H.
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e. Branntweinsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

12 |§ 131 Abs. 2 SteuerermiBigung und steuerfreie Uberausbeuten fiir Brennereien bis 4 hl
BranntwMonG | A und fiir Stoffbesitzer

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1965: Schutz der mit hohen Kosten arbeitenden Kleinbrennereien.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der Grund fiir die Einfiihrung der Vergiinstigung besteht fiir die Brennereien mit einer Jahreserzeugung bis 4 hl A so-
wie fiir die Stoftbesitzer auch heute noch.

f. Mineralolsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

13 |§ 25b Min6StG | Steuerbegiinstigung fiir Betriebe der Landwirtschaft
(Agrardieselgesetz)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
2001: Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen land- und forstwirtschaftlichen Betriebe.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Landwirtschaftliche Betriebe erhalten seit 1951 eine Verbilligung fiir versteuerten Dieselkraftstoff, soweit dieser
zur Bodenbewirtschaftung oder bodengebundenen Tierhaltung in landwirtschaftlichen Maschinen und Fahrzeugen
verwendet worden ist. Rechtsgrundlage dafiir war das Landwirtschafts-Gasolverwendungsgesetz, das als Auftrags-
angelegenheit von den Léndern durchgefiihrt wurde. Die hierzu benétigten Mittel hat der Bund jeweils im Einzel-
plan 10 (Agrarhaushalt) zur Verfiigung gestellt. Seit dem 1. Januar 2001 erfolgt die Begiinstigung im Rahmen eines im
Mineraldlsteuergesetz verankerten Vergiitungsverfahrens. Die Zustandigkeit dafiir liegt ausschlieBlich bei der Zollver-
waltung.



Drucksache 14/6748 —224 — Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

2. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)

2.1 Bergbau

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

14 |§ 1 Gesetz iiber |Gewadhrung von Bergmannspramien an alle Arbeithehmer im Bergbau, die
Berg- unter Tage beschaftigt werden, aus Mitteln des Lohnsteueraufkommens
mannspramien |ab April 1980 (5 € fiir jede unter Tage verfahrene volle Schicht)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1956: Anerkennung der besonderen Bedeutung des Bergarbeiterberufes.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Bergmannspriamie wurde 1956 als staatliche Anerkennung des unter Tage tdtigen Bergmanns fiir seine verant-
wortliche und risikoreiche Tétigkeit geschaffen.

2.2 StrukturmaBnahmen fiir Berlin (West) nach dem BerlinFG und fiir das ehemalige
Zonenrandgebiet

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

15 |§ 3 Zonenrand- |Steuervergiinstigungen fiir betriebliche Investitionen im Zonenrandgebiet
forderungs-
gesetz a. Sonderabschreibungen bis zu insgesamt 50 v. H. innerhalb der ersten

fiinf Jahre; bei Investitionsbeginn nach dem 31. Dezember 1991
beschrankt auf jahrlich 10,23 Mio. €

b. steuerfreie Riicklagen bis zur Héhe der zulassigen Sonder-
abschreibungen (in Nicht-GA-Gebieten ab 1992 nur in Hohe von
25v. H.) in den zwei Jahren (bei Gebauden ggf. vier Jahren) vor
Anschaffung oder Herstellung; ab 1992 beschrénkt auf jahrlich
10,23 Mio. €

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1971: (vorher Verwaltungsregelungen): Verbesserung der Wirtschaftsstruktur im Zonenrandgebiet (etwa 40 km
breiter Gebietsstreifen entlang der Ostseekiiste und der Grenze zur DDR und CSSR).

Befristung

31. Dezember 1994

Stellungnahme

Die Befristung erfolgte durch das Steuerdnderungsgesetz 1991 im Zuge des Abbaus der Berlin- und Zonenrandforde-
rung aufgrund des Wegfalls der teilungsbedingten Nachteile durch den Beitritt der neuen Lénder.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode —225-

Drucksache 14/6748

Félle nach Abschreibungen (einschlieBlich Riicklage):

1980: 15774 1991: 29778 1994:
1985: 19412 1992: 30287 1995:
1990: 22732 1993: 37112 1996:

42 644 1997:
42212 1998:
31501

2.3 StrukturmaBnahmen fiir das Beitrittsgebiet und fiir Berlin (West)

6763
3250

Nr.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

und dem ehemaligen Berlin (West)

16 [§8§ 2 bis 4, 6 und | — Sonderabschreibungen bis zu insgesamt 50 v. H. (ab 1997: 40 v. H.

§ 8 Abs. 1a oder 20 v. H.) im Jahr der Anschaffung bzw. Herstellung oder
Forderge- Beendigung von nachtraglichen Herstellungsarbeiten und in den
bietsgesetz folgenden vier Jahren fiir betriebliche Investitionen im Beitrittsgebiet

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1991:  Flankierende MaBinahmen zur zusétzlichen Investitionsférderung im Beitrittsgebiet.

1993:  Verldangerung durch StandOG.
1995:  Verldangerung durch Jahressteuergesetz 1996.

Befristung

31. Dezember 1993: Altwohnbauten im Betriebsvermogen.

31. Dezember 1994: Berlin-West, jedoch ab 1996 Wiedereinbeziechung unbeweglicher Wirtschaftsgiiter im mittel-
standischen verarbeitenden Gewerbe und beweglicher Wirtschaftsgiiter im verarbeitenden Ge-

werbe und Handwerk.

31. Dezember 1998: Beitrittsgebiet

Ab 1999: Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Forderung in den neuen Léndern (ausschlieBlich

Investitionszulage); vgl. Nrn. 17 und 18.

Stellungnahme

Durch die Moglichkeit, Sonderabschreibungen in Anspruch zu nehmen, werden Investitionen im Beitrittsgebiet und

dem ehemaligen Berlin (West) erleichtert.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

| 17 | § 2 InvZulG 1999 | Investitionszulage fiir Ausriistungsinvestitionen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1999: Forderung der gewerblichen Wirtschaft, insbesondere der kleineren und mittleren Unternehmen (KMU), im
Beitrittsgebiet und Berlin (West).

Befristung

31. Dezember 2001: Investitionszulage fiir Handwerk und kleinflichigen Handel.

31. Dezember 2004: Investitionszulage fiir Verarbeitendes Gewerbe und produktionsnahe Dienstleistungen.
Stellungnahme

Siehe Zielsetzung

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

18 | § 2 InvZulG 1999 | Investitionszulage fiir gewerbliche Bauten im Beitrittsgebiet und Berlin
(West)

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung
1999: Forderung der gewerblichen Wirtschaft und des Mittelstandes im Beitrittsgebiet und Berlin (West).

Befristung
31. Dezember 2001: Investitionszulage fiir Handwerk und kleinflichigen Handel.

31. Dezember 2004: Investitionszulage fiir Verarbeitendes Gewerbe und produktionsnahe Dienstleistungen.

Stellungnahme

Siehe Zielsetzung

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

19 |§§3,4und 8 Sonderabschreibungen bis zu insgesamt 50 v. H. (ab 1997: 25 v. H. oder
Abs. 1a FordG 20 v. H.) in den ersten fiinf Jahren fiir neue Gebaude des Privatvermogens
(Mietwohnungen) und bei Schaffung neuer Wohnungen im
Gebaudebestand im Beitrittsgebiet und dem ehemaligen Berlin (West)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1991: Forderung der Errichtung von neuen Wohn- und Geschéftshidusern im Beitrittsgebiet und dem ehemaligen
Berlin (West).

1993: Verldangerung durch StandOG.
1995: Verldngerung durch Jahressteuergesetz 1996.
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Befristung

31. Dezember 1994: Fiir Geschéftshéauser in Berlin (West), sonst 31. Dezember 1998.

Ab 1999: Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Forderung in den neuen Léndern (ausschlieBlich
Investitionszulage); vgl. Nr. 20.

Stellungnahme

Durch die Moglichkeit, Sonderabschreibungen in Anspruch zu nehmen, wird die Errichtung von Gebduden im Bei-
trittsgebiet und dem ehemaligen Berlin (West) erleichtert.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

20 |§ 3 InvZulG 1999 | Investitionszulage von 10 v. H. fiir Mietwohnungsneubau in den
Innenstadten im Beitrittsgebiet, Hochstbemessungsgrundlage 2 045 €/m?
Wohnflache (Selbstbehalt 2 556 €)

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1999: Forderung des Mietwohnungsneubaus in den Innenstiddten im Beitrittsgebiet.

Befristung
31. Dezember 2001

Stellungnahme

Siehe Zielsetzung

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

21 |§ 3 Satz 1 und — Sonderabschreibungen bis zu insgesamt 50 v. H. (ab 1997: 40 v. H.) fiir
Satz2 Nr. 3 nachtragliche Herstellungsarbeiten an zur Einkunftserzielung
§ 8 Abs. 1a genutzten Gebauden des Privatvermoégens (Mietwohnungen) im
Fordergebiets- Beitrittsgebiet und dem ehemaligen Berlin (West)
gesetz

— Begiinstigung von Erwerbergemeinschaften im Beitrittsgebiet und
Berlin (West)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1991: Forderung von Modernisierungs- und Ausbaumafnahmen an bestehenden Gebduden im Beitrittsgebiet und
Berlin (West).
1993: Einbeziehung von Erwerbergemeinschaften und Verlangerung durch StandOG.

1995: Verlédngerung durch Jahressteuergesetz 1996.

Befristung
31. Dezember 1998

Ab 1999: Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Férderung in den neuen Léndern (ausschlieBlich Investitions-
zulage); vgl. Nr. 22.
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Stellungnahme

Durch die Moglichkeit, Sonderabschreibungen in Anspruch zu nehmen, werden Modernisierungen und Ausbauten an
Gebiuden im Beitrittsgebiet und Berlin (West) erleichtert.

Die Ausdehnung der Sonderabschreibungen auf Sanierungs- und Modernisierungsmafnahmen an Gebduden im Rah-
men von Erwerbergemeinschaften soll einen Anreiz schaffen, privates Kapital zu der dringend erforderlichen Moder-
nisierung der Bausubstanz in den neuen Landern einzusetzen.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

22 |§ 3 InvZulG 1999 |Investitionszulage von 15 v. H. fiir Sanierungs- und Moderni-
sierungsarbeiten an Wohngeb&duden und fiir Erhaltungsaufwendungen.
Hoéchstbemessungsgrundlage 614 €/m? Wohnflache (Selbstbehalt 2 556 €)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1999: Forderung von Sanierungs- und Modernisierungsarbeiten an vor dem 1. Januar 1991 fertig gestellten ver-
mieteten Wohngebduden im Beitrittsgebiet.

Befristung

31. Dezember 2004

Stellungnahme

Siehe Zielsetzung

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

23 |§ 7 Forder- Abzugsbetrag fiir Herstellungs- und Erhaltungskosten von héchstens
gebietsgesetz 20 452 € bei Wohneigentum im Beitrittsgebiet

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1991: Forderung von Arbeiten zur Modernisierung, Erhaltung und zum Ausbau von selbstgenutztem Wohneigen-
tum im Beitrittsgebiet.

1993: Verlédngerung durch StandOG.
1995: Verldngerung durch Jahressteuergesetz 1996.

Befristung
31. Dezember 1998

Ab 1999: Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Férderung in den neuen Léndern (ausschlieBlich Investitions-
zulage); vgl. Nr. 24.

Stellungnahme

Durch die Méglichkeit, Abzugsbetrige in Anspruch zu nehmen, wird die Durchfiihrung von Modernisierungsmafinah-
men (z. B. Erneuerung der Heizungs- und Warmwasseranlagen) und Ausbauten an selbstgenutztem Wohneigentum im
Beitrittsgebiet erleichtert.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

24 |§ 4 InvZulG 1999 | Investitionszulage von 15 v. H. fiir Herstellungs- und Erhaltungsarbeiten
an selbstgenutztem bis 1990 errichtetem Wohneigentum
Hochstbemessungsgrundlage 20 452 € (Selbstbehalt 2 556 €)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1999: Forderung der Erhaltung von vor dem 1. Januar 1991 fertig gestelltem, selbstgenutztem Wohneigentum.

Befristung
31. Dezember 2004

Stellungnahme

Siehe Zielsetzung

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

25 |§ 7a Forder- EinkommensteuerermaBigung fiir Darlehen zur Verstiarkung des haftenden
gebietsgesetz Kapitals von kleinen und mittleren Gewerbebetrieben im Beitrittsgebiet in
Hohe von 12 v. H. der gewéahrten Darlehen

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1995: Forderung der Bereitstellung von Eigenkapital in Form von Beteiligungen fiir mittelstdndische Unterneh-
men im Beitrittsgebiet.

Befristung
1996 bis 1998

Stellungnahme

Der gewerbliche Mittelstand in den neuen Landern sollte durch die Verbesserung der Eigenkapitalbasis gezielt gestérkt
werden.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

26 |Investitions- Investitionszulagen fiir Ausriistungsinvestitionen im Beitrittsgebiet
zulagengesetz in Hohe von 12 v. H,, 8 v. H., 5 v. H., abhangig von Investitionsbeginn,
1996 Investitionsabschluss und der Branchenzugehorigkeit; fiir bestimmte

gebietsansdssige Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes und des
Handwerks 20 v. H. ab 1993, fiir mittelstdndische Betriebe des
Verarbeitenden Gewerbes und des Handwerks 10 v. H. ab 1995 bzw.

1. Juli 1994; fiir mittelstandische Betriebe des GroR- oder Einzelhandels
in den Innenstadten 10 v. H. ab 1996

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1990: Anreiz fiir betriebliche Investitionen und fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen im Beitrittsgebiet.
1992: Verldngerung und Verbesserung.

1994: Wegfall der Zulage von 20 v. H.; Einfithrung einer Zulage von 10 v. H.

1995: Verldngerung; Einfithrung einer weiteren Zulage von 10 v. H.

Befristung

31. Dezember 1992: Berlin (West), jedoch ab 1996 Wiedereinbeziehung mittelstindischer Betriebe des Verarbei-
tenden Gewerbes und des Handwerks.

31. Dezember 1998: Beitrittsgebiet

Ab 1999: Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Forderung in den neuen Landern (ausschlieBlich
Investitionszulage); vgl. 1fd. Nr. 17, 18, 22, 24.

Stellungnahme

Durch die Moglichkeit, Investitionszulagen in Anspruch zu nehmen, werden Investitionen, insbesondere zur Schaffung
von Arbeitsplétzen, erleichtert.

2.4 Gewerbliche Wirtschaft allgemein (ohne Verkehr)

a. Einkommen- und Korperschaftsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

27 | § 6b Abs. 1 bis 7 | Ubertragung von stillen Reserven, die bei der VerduRerung von Grund und
und § 6¢c EStG Boden, Gebduden sowie von Aufwuchs auf Grund und Boden aufgedeckt
werden auf neue Investitionen in Grund und Boden, Gebauden sowie in
Aufwuchs auf Grund und Boden

Die Frist zur Ubertragung der stillen Reserven betrigt grundsétzlich
4 Jahre und kann bei neu hergestellten Gebduden auf 6 Jahre verlangert
werden

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1965: Erleichterung der Anpassung an regionale, technische oder wirtschaftliche Strukturdnderungen.
1996: Ausdehnung fiir mittelstandische Unternehmen in den neuen Léndern durch Jahressteuergesetz 1996.
1999: Beschriankung der Vergiinstigung auf VerduBerungsgewinne von Grund und Boden, Gebduden sowie von

Aufwuchs auf Grund und Boden.
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Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Regelung stellt eine Ausnahme vom Grundsatz der sofortigen Versteuerung betrieblicher VerduBerungsgewinne
dar. Sie ist notwendig, damit Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgens, die nicht mehr bendtigt werden oder infolge ei-
ner Standortverlegung oder Strukturveranderung aufgegeben werden, ganz oder teilweise ohne Steuerbelastung ver-
duflert werden konnen, um den VerduBerungserlos insoweit ungeschmalert zur Neuinvestition, Rationalisierung oder
Modernisierung von betrieblichen Produktionsanlagen zu erhalten. Die Lange der Reinvestitionsfrist trigt dem Um-
stand Rechnung, dass sinnvolle Neuinvestitionen eine ausreichend bemessene Planungsphase benétigen, bis die end-
giiltige Investitionsentscheidung fallt.

Bis einschlieBlich Veranlagungszeitraum 1998 waren von dieser Regelung auch VerduBerungsgewinne anderer Anla-
gegiiter (z. B. Betriebsanlagen und andere langlebige Anlagegiiter, Schiffe und Anteile an Kapitalgesellschaften) be-
troffen.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

28 | § 6b Abs. 8 und 9| Ubertragung von stillen Reserven, die bei der Ubertragung von Grund und
EStG Boden, Gebauden sowie von Aufwuchs auf Grund und Boden auf
bestimmte Erwerber zur Vorbereitung oder Durchfiihrung von Sanierungs-
und EntwicklungsmaBnahmen aufgedeckt werden

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1971: Beseitigung von steuerlichen Hemmnissen fiir die Durchfiihrung von stidtebaulichen Sanierungs- und Ent-
wicklungsmafinahmen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift beseitigt steuerliche Hemmnisse, die die erforderlichen stiddtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungs-
mafBnahmen erschweren wiirden; vgl. Ifd. Nr. 27.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

29 |§ 7g Abs. 1 und 2| Sonderabschreibungen zur Férderung kleiner und mittlerer Betriebe bei
EStG beweglichen Wirtschaftsgiitern des Anlagevermégens bis zu insgesamt
20 v. H. der Anschaffungs- oder Herstellungskosten in den ersten

5 Jahren. Die Sonderabschreibung kann nur fiir Anlagegiiter in Anspruch
genommen werden, fiir die bereits eine Ansparabschreibung beantragt
wurde (vgl. Nr. 30)

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1983: Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen kleiner und mittlerer Betriebe; Erweiterung der
Vergiinstigung ab 1. Januar 1988.

1988 Verdopplung des Abschreibungssatzes von 10 v.H. auf 20 v.H. der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten im Jahr der Anschaffung oder Herstellung.
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1993 und 1997: Erweiterung

2000: Beschriankung der Sonderabschreibung auf die Fille, in denen die Ansparabschreibung beantragt
wurde.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Liquiditétshilfe dient der Foérderung der Investitions- und Innovationsfdhigkeit und der Stiarkung der Wettbe-
werbsfahigkeit der beglinstigten Betriebe.

Die ab 2001 eintretenden Steuermehreinnahmen sind auf die Beschrankung der Sonderabschreibung auf die Fille, in
denen die Ansparabschreibung beantragt wurde, zuriickzufiihren. In diesen Veranlagungszeitrdumen reicht das Volu-
men der erstmals in Anspruch genommenen Sonderabschreibung nicht aus, die Verringerung der normalen Abschrei-
bung vorrangegangener Investitionsjahrgéngen auszugleichen. In den folgenden Kassenjahren wird sich langfristig
wieder ein Basiseffekt in einer Gré3enordnung von 35 Mio. € jahrlich ergeben. Die Abweichung gegeniiber der Schét-
zung des 17. Subventionsberichts beruht auf neuen statistischen Ergebnissen.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

30 [§ 7g Abs. 3 bis 7 | Ansparabschreibung in Form einer Riicklage bis zu 40 v. H. der kiinftigen
EStG Anschaffungs- oder Herstellungskosten von beweglichen Wirtschafts-
glutern des Anlagevermégens, Hochstbetrag der Riicklagen: 154 000 €

Fiir Existenzgriinder bestehen Erleichterungen bei der Inanspruchnahme;
der Riicklagenhochstbetrag betragt 307 000 €

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1995: Existenzgriinder- und Mittelstandsforderung.

1997: Einfiihrung von Erleichterungen bei der Inanspruchnahme durch Existenzgriinder.

2001: Senkung des Riicklagensatzes von 50 v. H. auf 40 v. H. der kiinftigen Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten (Steuersenkungsgesetz).

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift ermoglicht kleinen und mittleren Unternehmen durch die Bildung gewinnmindernder Riicklagen eine
Liquiditatshilfe und erleichtert damit die Eigenfinanzierung von kiinftigen Investitionen. Im Jahr der Investition wird
die Riicklage gewinnerhdhend aufgelost und der dadurch entstehende Gewinn mit den vorzunehmenden gewinnmin-
dernden Abschreibungen verrechnet.

Die im Wesentlichen in den Jahren 2001 und 2002 eintretenden Steuermehreinnahmen sind auf die Senkung des Riick-
lagensatzes von 50 v. H. auf 40 v. H. zuriickzufiihren. In diesen Veranlagungszeitrdumen konnen die neu zu bildenden
Riicklagen die Auflosungsbetrége nicht vollstindig ausgleichen. Langfristig wird sich ein Basiseffekt bei den Steuer-
mindereinnahmen in einer Gréf3enordnung von 5 Mio. € ergeben.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

31 |§ 16 Abs. 4 EStG | Freibetrag von 15 400 € fiir VerauBerungsgewinne bis 51 200 € (mit
Harteklausel) und Erh6hung dieser Betrage fiir Alters- und Invaliditatsfalle
(61 400 €/154 000 €). Ab 1996 entféllt der allgemeine
VerauBerungsfreibetrag von 15 400 €. Der Altersfreibetrag wird auf

30 700 € (fiir VerauRerungsgewinne bis 154 000 €) reduziert und dem
Steuerpflichtigen nur einmal im Leben gewahrt. Ab 2001 wird der
Freibetrag von 30 700 € auf 51 200 € erhoht

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung
1925: Steuererleichterung bei der VerdauBerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe (vgl. auch 1fd. Nr. 2).
2001: Anderung durch Steuersenkungsgesetz.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Aufgrund des Freibetrages des § 16 Nr. 4 EStG bleiben Gewinne aus der Verduflerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe
in bestimmten Féllen steuerfrei. Verduerungsgewinne, die anlédsslich der BetriebsverduB3erung wegen Alters oder bei
Berufsunfahigkeit entstehen, konnen in einem stérkeren Mafe fiir die Altersversorgung der ausscheidenden Betriebs-
inhaber verwendet werden.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

32 |§ 17 Abs. 3 EStG | Freibetrag von 10 300 € fiir Gewinne bis 41 000 € (mit Harteklausel) aus
der VerauBerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften bei unmittelbarer
und mittelbarer 1 %iger Beteiligung innerhalb der letzten 5 Jahre

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1925: Steuererleichterung fiir kleinere Gewinne aus der Verwertung von Anteilen an Kapitalgesellschaften bei
wesentlicher Beteiligung (vgl. auch Ifd. Nr. 31).

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Sachliche Steuerbefreiung in Fillen von geringerer Bedeutung fiir VerduBerungsgewinne.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

| 33 [§32c EStG | Tarifbegrenzung bei gewerblichen Einkiinften

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1994: Sicherung des Wirtschaftsstandorts Deutschland.
Begrenzung des Einkommensteuertarifs fiir gewerbliche Einkiinfte, die zugleich der Gewerbesteuer unter-
liegen.

Befristung

Durch das Steuersenkungsgesetz 2000 ist § 32¢c EStG mit Wirkung vom 1. Januar 2001 weggefallen.

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.

Der erméBigte Steuersatz in Héhe von 47 % (bis einschlieBlich Veranlagungszeitraum 1998) wird ab dem Veranla-
gungszeitraum 1999 auf 45 % und ab Veranlagungszeitraum 2000 auf 43 % gesenkt (§§ 32¢ und 52 Abs. 44 und 45
EStG in der Fassung des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 vom 24. Mérz 1999).

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

34 |§ 51 Abs. 1 Nr. 2 | Bewertungsabschlag fiir bestimmte Importwaren mit wesentlichen Preis-
Buchstabe m schwankungen in Hohe von bis zu 10 v. H. der Anschaffungskosten des
EStG, Bilanzstichtages
§ 80 Abs. 1
EStDV

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1957: Ausgleich des Preisrisikos flir bestimmte Importwaren.

1990: Senkung von 20 v. H. auf 15 v. H. fiir das erste Wirtschaftsjahr, das nach dem 31. Dezember 1989 endet und
auf 10 v. H. fiir die darauf folgenden Wirtschaftsjahre.

Befristung

Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 ist die Vorschrift im Zusammenhang mit spiirbaren Reduzierungen
der Einkommen- und Kd&rperschaftsteuertarife mit Wirkung fiir Wirtschaftsjahre, die nach dem 31. Dezember 1998
enden, aufgehoben worden.

Stellungnahme

Die Vorschrift ist durch das Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988 eingeschriankt worden.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

35 |[§ 5 Abs. 1 Nr. 4 |Steuerbefreiung kleinerer Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit
KStG

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1955: Gleichstellung mit Sozialkassen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung der kleineren Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, deren Beitragseinnahmen die in § 4 Nr. 1
KStDV bezeichneten Grenzen nicht iibersteigen oder deren Geschiftsbetrieb sich auf die Sterbegeldversicherung be-
schriankt (vorausgesetzt, dass kein hoheres Sterbegeld als 7669 € gewihrt wird), dient der Vereinfachung der Be-
steuerung. Das Einkommen dieser kleineren Versicherungsvereine ist in der Regel so gering, dass der mit der Be-
steuerung dieser Vereine verbundene Arbeitsaufwand nicht in einem angemessenen Verhéltnis zu dem zu erwartenden
Steueraufkommen stehen wiirde. Bei den kleineren Versicherungsvereinen, deren Geschiftsbetrieb sich auf die Ster-
begeldversicherung beschrinkt, spielt auch eine Rolle, dass es sich hierbei um soziale Einrichtungen handelt, die mit
den nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 KStG steuerbefreiten sozialen Kassen verglichen werden kdnnen.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

36 |§ 5 Abs. 1 Nr. 16 | Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbande der
KStG Kreditinstitute

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1978:  Forderung der Einlagensicherung im Kreditgewerbe (vgl. auch Ifd. Nr. 41).

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift ist durch das Steuerdnderungsgesetz 1977 vom 16. August 1977 eingefiihrt worden. Sie soll die Einla-
gensicherung steuerlich auch dann erleichtern, wenn sie tliber selbststdndige Sondervermogen der Kreditwirtschafts-
verbande betrieben wird. Bisher unterlagen diese Einrichtungen als unselbststandige Sondervermdgen der Kreditwirt-
schaftsverbénde nicht der Korperschaftsteuer. Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist, dass das Vermogen und etwa
erzielte Uberschiisse nur zur Erreichung des satzungsmiBigen Zwecks verwendet werden.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

37 |§ 5 Abs. 1 Nr. 17 | Steuerbefreiung der Biirgschaftsbanken (Kreditgarantiegemeinschaften)
KStG

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1991: Begilinstigung der Biirgschaftsbanken als Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschaft zur Férderung des ge-
werblichen Mittelstandes und der freien Berufe.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die bisher als gemeinniitzig behandelten Biirgschaftsbanken sind von der Korperschaftsteuer befreit, wenn sich ihre
Tatigkeit auf die Wahrnehmung staatlicher Wirtschaftsforderungsmafnahmen, insbesondere in Form der durch staatli-
che Riickbiirgschaften geforderten Ubernahme und Verwaltung von Biirgschaften und Garantien gegeniiber Kreditin-
stituten (einschl. Bausparkassen), Versicherungsunternehmen, Leasingunternehmen und Beteiligungsgesellschaften fiir
Kredite und Beteiligungen an mittelstdndischen Unternehmen zu ihrer Griindung und zur Erhaltung und Foérderung ih-
rer Leistungsfahigkeit beschrénkt. Der finanzielle Aufbau der Biirgschaftsbanken erfolgt durch das Stammbkapital, das
von Kammern, Wirtschaftsverbéanden, Innungen, Kreditinstituten sowie Versicherungsunternehmen gezeichnet wird.
Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist, dass das Vermdgen und etwa erzielte Uberschiisse nur zur Erreichung des
genannten Zwecks verwendet werden.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

| 38 [§ 24 KStG | Freibetrag bis zu 3 835 € fiir bestimmte Korperschaften

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1977: Milderungsregelung und Verwaltungsvereinfachung.

1990: Erhohung von 2 556,46 € auf 3 835 € unter gleichzeitiger Streichung der bisherigen Einkommensgrenze.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Freibetragsregelung stellt eine Milderungsregelung fiir bestimmte K&rperschaften dar. Die Vorschrift betrifft ins-
besondere kleinere Vereine, Stiftungen und Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des offentlichen
Rechts. Kapitalgesellschaften und Genossenschaften sind ausgeschlossen. Ziel des Freibetrags ist es zum einen, Har-
ten zu meiden, die bei geringem Einkommen durch den proportionalen Koérperschaftsteuertarif auftreten. Zum anderen
dient die Regelung der Vereinfachung. Sie entlastet die Finanzbehdrden von einem Arbeitsaufwand, der bei kleineren
Korperschaften erfahrungsgemal nicht in angemessenem Verhiltnis zu dem zu erwartenden Steueraufkommen steht.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

39 |§ 4 der VO liber [ErmaRigung der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer, die auf den
die steuerliche |Gewinn aus den steuerbegiinstigten Anlagen entfillt, ab Betriebsbeginn
Begiinstigung fur die Dauer von 20 Jahren auf die Halfte der gesetzlichen Betrage

von Wasser-
kraftwerken vom
26. Oktober 1944
i. V. m. Artikel 14
Steuerbe-
reinigungs-
gesetz 1985 vom
14. Dezember
1984

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1944: (Verldngerung zuletzt 1984): Urspriingliche Begriindung: Ersparnis von Kohle; Begriindung fiir Verlange-
rung: Forderung des Baus von Wasserkraftwerken aus energiepolitischen Griinden.

Befristung
31. Dezember 1990/2010

Stellungnahme

Im Rahmen des Steuerreformgesetzes 1990 ist beschlossen worden, die Verordnung auslaufen zu lassen und die Be-
giinstigung nicht mehr zu verldngern.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

40 | Gesetz liber Steuerliche Erleichterungen von Unternehmensinvestitionen im Ausland
steuerliche durch Beriicksichtigung von Verlusten auslédndischer Betriebsstétten in
MaBRnahmen bei |Staaten, mit denen ein Doppelbesteuerungsabkommen besteht
Auslandsinves-
titionen der
deutschen
Wirtschaft; ab

1. Januar 1990:

§ 2a Abs. 3 und 4
EStG

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

Die Regelung in § 2a Abs. 3 und 4 EStG wurde aus dem Gesetz iiber steuerliche Mallnahmen bei Auslandsinvesti-
tionen der deutschen Wirtschaft (AIG) iibernommen, dessen iibrige Regelungen zum 31. Dezember 1989 ausgelaufen
sind.

Befristung

Siehe oben: § 2a Abs. 3 und 4 EStG wurden durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 aufgehoben.
Letztmalige Anwendung des Verlustabzugs im Veranlagungszeitraum 1998; Hinzurechnung ist bis
einschlieBlich Veranlagungszeitraum 2008 vorzunehmen.
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Stellungnahme

Die Bestimmung gestattete den steuermindernden Abzug gewerblicher Verluste aus einer ausldandischen Betriebssttte
auch in den Fillen, in denen aufgrund eines Doppelbesteuerungsabkommens Gewinne einer solchen Betriebsstétte im
Inland steuerfrei blieben (Durchbrechung des Grundsatzes nach § 3¢ EStG, wonach Verluste im Zusammenhang mit
steuerfreien inldndischen Einkiinften nicht abzugsféahig sind).

b. Gewerbesteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

41 |§ 3 Nr. 21 Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbande der
GewStG Kreditinstitute

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1978: Vgl. 1fd. Nr. 36

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Vegl. Ifd. Nr. 36

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

42 (§ 3 Nr. 22 Steuerbefreiung der Biirgschaftsbanken (Kreditgarantiegemeinschaften)
GewStG

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1991: Begiinstigung der Biirgschaftsbanken als Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschaft zur Forderung des ge-
werblichen Mittelstandes und der freien Berufe.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Vgl. 1fd. Nr. 37
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

43 [§ 3 Nr. 24 Steuerbefreiung mittelstiandischer Kapitalbeteiligungsgesellschaften, die
GewStG im Rahmen der Mittelstandsforderungsprogramme des Bundes und der
Lander tatig werden

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1992: Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen durch Zufiihrung von Beteiligungskapital zu giinstigen
Bedingungen im Rahmen der 6ffentlichen Forderprogramme.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift ist durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 vom 25. Februar 1992 eingefiihrt worden. Bei den befreiten
mittelstdndischen Kapitalbeteiligungsgesellschaften handelt es sich um Einrichtungen der Wirtschaft im Rahmen der
Mittelstandsforderungsprogramme des Bundes und des jeweiligen Landes. Tréiger sind insbesondere Landeseinrich-
tungen der Wirtschaftsforderung, Kammern, Wirtschaftsverbdnde und Bankenverbénde. Die Befreiung stellt sicher,
dass die staatlichen Mittel soweit wie mdglich zur Férderung der mittelstdndischen Unternehmen eingesetzt werden
konnen.

Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist, dass die aus der begiinstigten Téatigkeit etwa erzielten Gewinne ausschlief3-
lich und unmittelbar fiir die satzungsméBigen Zwecke verwendet werden.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

44 |§ 11 Abs. 3 Nr. 1 | ErmaRigung der Gewerbeertragsteuer fiir Hausgewerbetreibende (im
GewStG Sinne des Heimarbeitsgesetzes vom 14. Méarz 1951) auf 2,5 v. H.

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1936: Einfithrung der Steuerbefreiung wegen der arbeitnehmerdhnlichen Tatigkeit der Hausgewerbetreibenden.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Da der Freibetrag bei der Gewerbeertragsteuer inzwischen auf 24 500 € erh6ht worden ist, hat die Steuerbefreiung fiir
kleinere Gewerbebetriebe ihre urspriingliche Bedeutung verloren.
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c. Verbrauchsteuern

— Tabaksteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

45 (§ 6 Abs. 2 Befreiung fiir Tabakwaren, die der Hersteller an seine Arbeithehmer als
TabStG 1993 Deputate ohne Entgelt abgibt

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1919: Vergiinstigung fiir Arbeitnehmer.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.

Der Rechnungspriifungsausschuss tritt aufgrund der Bemerkung des BRH — 1989 — zu diesem Punkt fiir die Abschaf-
fung der Steuerfreiheit ein.

- Biersteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

46 |§ 2 BierStG 1993 | Staffelung der Biersteuersatze nach der Hohe des BierausstoRes
(Mengenstaffel)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1993: Schutz der mittelstindischen Brauereien.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Biersteuermengenstaffel dient der Erhaltung der in der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber anderen Staaten
noch zahlreichen kleineren und mittleren unabhéngigen Brauereien mit einem Gesamtjahresausstof3 bis zu 200 000 hl.
In der EU haben auch die Benelux-Staaten gestaffelte Biersteuersétze.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

47 [§ 3 Abs. 2 Befreiung fiir Haustrunk, den der Hersteller an seine Arbeitnehmer als
BierStG 1993 Deputat ohne Entgelt abgibt

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1918:

Vergiinstigung flir Arbeitnehmer.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Griinde bestehen vorerst fort.

—  Mineraldlsteuer
Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
48 (§ 3 Abs. 3 SteuerermiaBigung fiir Gasole, andere Schwerdle, Erdgas, Fliissiggase
Min6StG und andere gasférmige Kohlenwasserstoffe zum Antrieb von Gasturbinen

und Verbrennungsmotoren in ortsfesten Anlagen, wenn diese Anlagen
ausschlieBlich der gekoppelten Erzeugung von Warme und Kraft (Kraft-
Waérme-Kopplung) dienen und im Jahresdurchschnitt mindestens 60 v. H.
des Energiegehalts des verwendeten Mineraldls in Form der begiinstigt
erzeugten Warme und mechanischen Energie genutzt werden

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1960:

1978:
1992:

Steuerliche Gleichstellung des Betriebs von ortsfesten Gasturbinen zur Strom- und Warmeerzeugung mit
dem Betrieb von Dampfturbinen.

Ausdehnung der Steuerbegiinstigung auf ortsfeste Verbrennungsmotoren.

Aus umweltpolitischen Griinden ausschlieSliche Férderung von Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung mit ei-
nem Jahresnutzungsgrad von mindestens 60 Prozent.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Aufgrund der Begiinstigung wird Mineral6l beim Verbrauch als Kraftstoff in Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung mit
einem Jahresnutzungsgrad von mindestens 60 Prozent nicht mit der Kraftstoffsteuer, sondern nur mit der niedrigen
Heizodlsteuer belastet.

Das Steueraufkommen wird durch die Begiinstigung faktisch nicht gemindert, da die volle Steuerbelastung den Einsatz
von Mineraldl als Kraftstoff bei der Energieerzeugung verhindern wiirde.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

49 (§ 3 Abs. 5 Steuerbegiinstigung (Steuerfreiheit oder Steuerermafigung) im
Min6StG Verwaltungswege zu Versuchszwecken auch bei unmittelbarer oder
mittelbarer Verwendung von Mineraldl als Kraftstoff

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1953: Forderung von Versuchen in besonders gelagerten Einzelféllen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Ab 1983 wurden auf Antrag jeweils befristet die Kraftstoffe steuerbegiinstigt, die zu Versuchszwecken in Motoren ver-
wendet werden, und zwar

— auf Motorpriifstinden in Hohe des vollen Mineraldlsteuersatzes,

— auf Getriebe- und Rollenpriifstéinden in Hohe des halben Mineraldlsteuersatzes.

Seit 1987 werden auf Antrag nur noch Versuchsvorhaben zur Entwicklung neuer, noch nicht genormter und noch nicht
auf dem Kraftstoffmarkt eingefiihrter Kraftstoffe begiinstigt, insbesondere aus nachwachsenden Rohstoffen, und zwar
die befristete Verwendung solcher Kraftstoffe auf Motorpriifstinden und in Fahrzeugen.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

50 | § 4 Min6StG Steuerbefreiung der bei der Mineral6lherstellung zur Aufrechterhaltung
des Betriebes verwendeten Mineraldle

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1930: Urspriinglich als Anpassung der steuerlichen Regelung an das Zollrecht gedacht (unverzollte Verarbeitung
und Verzollung der Fertigprodukte). Bei Einfiihrung nur fiir den Freihafen Hamburg von Bedeutung, da al-
lein in den dortigen Freihafenbetrieben Minerallerzeugnisse hergestellt wurden. Besondere Bedeutung erst
durch Einfithrung der Heizolsteuer (1960).

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

In allen EU-Staaten sind die Betriebe der Mineraldlwirtschaft entsprechend Artikel 4 Abs. 3 der RL 92/81/EWG vom
19. Oktober 1992 steuerbefreit. Die Authebung des so genannten Herstellerprivilegs wiirde fiir diesen energieintensi-
ven Wirtschaftszweig zu einem erheblichen Kostenanstieg fithren und ihn im internationalen Wettbewerb erheblich be-
nachteiligen.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

51 |§ 25 Min6StG Steuerbefreiung oder Steuerbegiinstigung fiir Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes, der Land- und Forstwirtschaft, fiir
Stromversorger und private Betreiber von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1999: Entlastung des Produzierenden Gewerbes, der Land- und Forstwirtschaft und von Stromversorgern von der
Erhohung der Mineraldlsteuersétze; Forderung der Einfiihrung energiesparender Technologien.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Kraft-Wérme-Kopplungsanlagen mit einem Monats- oder Jahresnutzungsgrad von mindestens 70 % sollen wegen ih-
res besonders hohen Energienutzungsgrades besonders gefordert werden. Die dort eingesetzten Mineralole werden des-
halb vollstindig von der Mineraldlsteuer befreit. Ausgenommen sind jedoch GuD-Anlagen, die nur Strom erzeugen
und keine Warmeauskopplung haben.

Fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft gilt ein einheitlicher Vergiitungs-
satz von 80 % des Erhohungsbetrages bei den Heizstoffsteuersitzen, wenn die Mineraldle zum Heizen verwendet wer-
den. In den iibrigen Féllen (Einsatz in KWK-Anlagen mit einem Jahresnutzungsgrad zwischen 60 und 70 % ein-
schlieBlich GuD-Anlagen ohne Wérmeauskopplung und bei der Warmeerzeugung zur Stromerzeugung) betrigt der
Vergiitungssatz 100 % des Erhhungsbetrages bei den Heizstoffsteuersitzen.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

52 | § 25a Min6StG | Steuerbegiinstigung fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, die
durch die Erh6hung der Steuerséatze erheblich belastet sind

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1999: Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Mit der Regelung erhalten Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, die durch die neue Stromsteuer und die Er-
hohung der Steuersitze auf Heizstoffe (Okosteuern) erheblich belastet sind, einen Vergiitungsanspruch. Dabei wird eine
Gesamtrechnung durchgefiihrt, bei der die Belastung mit den Okosteuern mit der Entlastung durch die Senkung der
Rentenversicherungsbeitrdge verglichen wird. Ist ein Unternehmen nettobelastet, hat es einen Vergiitungsanspruch auf
den Teil der Okosteuern, der das 1,2fache des Betrages iibersteigt, der durch die Senkung der Rentenversicherungs-
beitrdge entsteht.
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- Stromsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

53 |§ 9 Abs. 1 Nr.1 |Steuerbefreiung fiir Strom aus erneuerbaren Energietragern
StromStG

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1999:  Forderung regenerativer Energien.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Durch die Regelung soll ein Anreiz fiir Letztverbraucher zur Eigenerzeugung von Strom aus regenerativen Energie-
trigern wie z. B. Wasser- und Windkraft oder zur Entnahme von Strom aus einem ausschlielich aus regenerativen
Energietrdagern gespeisten Netz gegeben werden.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

54 1§ 9 Abs. 3 Steuerbegiinstigung des Stroms, der von Unternehmen des
StromStG Produzierenden Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft fiir
betriebliche Zwecke entnommen wird

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1999:  Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft gilt ein erméaBigter Steuersatz von
20 % des Regelsteuersatzes, wenn der Strom fiir betriebliche Zwecke entnommen worden ist (vgl. auch Ifd. Nr. 51).

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

55 |§ 10 StromStG | Steuerbegiinstigung fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, die
durch die Stromsteuer erheblich belastet sind

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1999: Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen.
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Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Mit der Regelung erhalten Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, die durch die neue Stromsteuer erheblich be-
lastet sind, einen Vergilitungsanspruch. Dabei wird eine Gesamtrechnung durchgefiihrt, bei der die Belastung mit der
Stromsteuer mit der Entlastung durch die Senkung der Rentenversicherungsbeitridge verglichen wird. Ist ein Unter-
nehmen nettobelastet, hat es einen Vergilitungsanspruch auf den Teil der Stromsteuer, der das 1,2fache des Betrages
iibersteigt, der durch die Senkung der Rentenversicherungsbeitrige entsteht.

3. Verkehr

a. Einkommen- und Korperschaftsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

56 [§ 3Nr. 34 EStG | Steuerbefreiung der Zuschiisse des Arbeitsgebers zu den Aufwendungen
der Arbeitnehmer fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte mit
offentlichen Verkehrsmitteln

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1994: Forderung des dffentlichen Personennahverkehrs.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung soll die Bemiihungen unterstiitzen, den 6ffentlichen Personennahverkehr attraktiver zu gestalten
(z. B. durch Job-Tickets).

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

57 |§ 5a EStG, § 26 |Pauschale Gewinnermittlung bei Betrieb von Handelsschiffen im
Abs. 6 KStG, internationalen Verkehr anhand der Schiffstonnage
§7 Satz 2 (,Tonnagebesteuerung®)
GewStG

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1999: MaBnahme zur Verbesserung der anhaltend erschwerten Wettbewerbslage der Seeschiftfahrt gegentiber aus-
landischen Schifffahrtsunternehmen, denen von ihren Staaten ebenfalls Vergiinstigungen gewahrt werden.

Befristung

unbefristet; Berichtspflicht in zweijdhrigem Turnus gegeniiber EU-Kommission.

Stellungnahme

Die Mallnahme dient dem Ziel des Erhalts einer modernen wettbewerbsfahigen Flotte unter deutscher Flagge und der
Sicherung (Schaffung) von Beschiftigung fiir deutsche (EU)-Seeleute. Der Trend zur Ausflaggung soll dadurch ge-
stoppt werden.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

58 |§41a Abs. 4 Teilweise Nichtabfiihrung von Lohnsteuer bei Seeleuten
EStG

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1998: Gesetzesbeschluss; Regelung gilt ab 1999.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Vgl. auch Ifd. Nr. 57

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

59 |§ 82f EStDV Bewertungsfreiheit fiir Handelsschiffe, fiir Schiffe, die der Seefischerei
dienen und fiir Luftfahrzeuge im internationalen Verkehr durch
Sonderabschreibungen bei Schiffen bis zu 40 v. H., bei Luftfahrzeugen bis
zu 30 v. H. innerhalb der ersten 5 Jahre

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1965: Starkung der dem internationalen Wettbewerb besonders ausgesetzten Schifffahrts-, Seefischerei- und Luft-
verkehrsunternehmen durch Gewéhrung von Sonderabschreibungen fiir Seeschiffe und Luftfahrzeuge.

Befristung

25. April 1996 (Investitionsbeginn)

Stellungnahme

Die Befristung beruht auf dem Jahressteuergesetz 1997; sie liegt im Rahmen des allgemeinen Abbaus von Steuerver-
giinstigungen.

Die angegebenen Steuermindereinnahmen beziehen sich auf den Betrieb von Handelsschiffen. Angaben fiir Schiffe, die
der Seefischerei dienen, und fiir Luftfahrzeuge liegen nicht vor.

Fille nach Statistik 1995:

ESt 875
KSt 89
Insgesamt 964
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b. Umsatzsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

60 [§ 12 Abs. 2 Nr. 10| ErmaRigter Steuersatz fiir Personenbeférderung im Nahverkehr
UStG

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1968: Beibehaltung der alten beforderungssteuerlichen Vergiinstigung. Vermeidung von Tariferh6hungen der Ver-
kehrstriager oder von direkten Finanzhilfen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der erméfBigte Steuersatz fiir die Personenbeforderung im 6ffentlichen Nahverkehr wurde geschaffen, um diesen Ver-
kehr mit seinen vorwiegend sozialen Tarifen weiter zu begiinstigen und um den besonderen Verkehrsverhéltnissen in
den Ballungsgebieten Rechnung zu tragen. Diese Griinde gelten vorerst fort. Eine Erhhung der Steuer auf den allge-
meinen Steuersatz kdnnte von den Nahverkehrstriagern auch nicht auf die Benutzer {iberwilzt werden. Sie wiirde des-
halb die in der Regel defizitire Lage der Nahverkehrstrager noch verschlechtern.

c. Versicherungsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

61 (§4 Nr.10 Steuerbefreiung fiir Versicherungen beforderter Giiter gegen Verlust oder
VersStG Beschadigung als grenziiberschreitende Transportgiiterversicherung

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1. Juli 1995: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der inléndischen Anbieter von Versicherungsleistungen, um eine
Abwanderung dieses Versicherungsgeschifts in das Ausland zu vermeiden.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Da das Versicherungsgeschift im Europdischen Wirtschaftsraum liberalisiert ist und zahlreiche EWR-Staaten, darun-
ter GroBbritannien und Frankreich, bei grenziiberschreitenden Beforderungen keine Versicherungsteuer erheben, wa-
ren die deutschen Anbieter von Transportgiiterversicherungen unter erheblichen Wettbewerbsdruck geraten. Durch die
Steuerbefreiung konnte die Wettbewerbsfahigkeit der inldndischen Anbieter so gestirkt werden, dass eine Abwande-
rung dieses Versicherungsgeschifts in das Ausland mit entsprechenden Auswirkungen nicht nur auf das Aufkommen
aus der Versicherungsteuer, sondern auch auf das aus diesem Versicherungsgeschift entstehende Aufkommen bei den
Ertragsteuern nicht mehr zu befiirchten ist.
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d. Kraftfahrzeugsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

62 |§ 3 Nr. 6 KraftStG| Steuerbefreiung fiir Kraftomnibusse und mitgefiihrte Anhanger, die
liberwiegend im Linienverkehr verwendet werden

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1955/1979: Forderung des offentlichen Verkehrs.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Durch die Vorschriften sollen vor allem die — in der Regel Not leidenden — 6ffentlichen Verkehrsbetriebe begiinstigt
werden, und zwar zum Ausgleich dafiir, dass der Linienverkehr dem Tarifzwang, der Betriebspflicht und der Beforde-
rungspflicht unterliegt. Aus den gleichen Griinden wurde diese Vergiinstigung auch den privaten Unternehmen einge-
rdumt. Die Griinde fiir die Befreiung gelten vorerst weiter.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

63 [§ 3Nr.9 und § 4 | Steuerbefreiung bzw. -erstattung fiir Fahrzeuge im kombinierten
KraftStG Schienen-StraBen-Verkehr

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1972: Forderung des kombinierten Verkehrs.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuervergiinstigungen tragen zu einer Entlastung der Straflen bei.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

64 |§ 3b KraftStG Zeitlich befristete Steuerbefreiung fiir besonders schadstoffreduzierte und
verbrauchsgiinstige Personenkraftwagen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1. Juli 1997: Forderung fiir nach neuestem technischen Stand emissionsarme und verbrauchsgiinstige Personen-
kraftwagen.
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Befristung
Auslaufen der Forderung 31. Dezember 2005

Stellungnahme

Durch die Steuerbefreiung soll ein Anreiz gegeben werden, moglichst schnell besonders schadstoffreduzierte und ver-
brauchsgiinstige Personenkraftwagen zu entwickeln und zu kaufen.

Der Steuerbefreiung stehen Steuererhohungen fiir Altfahrzeuge mit der Folge kurzfristiger Steuermehreinnahmen ge-
geniiber; mittelfristig soll Aufkommensneutralitit eintreten.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

65 |§ 3d KraftStG Zeitlich befristete Steuerbefreiung fiir neue Personenkraftwagen mit
Elektroantrieb

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1. Januar 1990 (ergénzt durch gesetzliche Mafinahmen in 1990, 1991 sowie durch Steuerdnderungsgesetz 1992): For-
derung schadstoffarmer Personenkraftwagen.

Befristung

Durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 ist ab 1. August 1991 wieder eine befristete Steuerbefreiung fiir Elektro-Pkw
(Dauer des Befreiungszeitraums 5 Jahre) eingefithrt worden. Diese Forderungsmalinahme ist unbefristet.
Stellungnahme

Durch die Steuerbefreiung soll ein Teil der Mehrkosten, die durch freiwillige Anschaffung und den Betrieb von Perso-
nenkraftwagen mit Elektroantrieb entstehen, ausgeglichen werden. Durch die steuerliche Férderung der Elektro-Pkw
soll ein Anreiz gegeben werden, diese am Einsatzort frei von Abgasen einsetzbaren Fahrzeuge vermehrt zu entwickeln
und zu kaufen.

Der Steuerbefreiung stehen Steuersatzerhhungen fiir nicht schadstoffarme Personenkraftwagen mit der Folge kurzfris-
tiger Steuermehreinnahmen gegentiber; mittelfristig soll Aufkommensneutralitét eintreten.

Die Haushaltsausfdlle der Lander hierfiir liegen unter 1 Mio. € jahrlich. Nach Ablauf der Steuerbefreiung gilt eine er-
méBigte Besteuerung (vgl. auch Ifd. Nr. 66).

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

66 (§ 9 Abs. 2 ErmaRigung der Kraftfahrzeugsteuer um 50 v. H. fiir Elektrofahrzeuge
KraftStG

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung
1972/1979: Forderung der umweltfreundlichen Elektrofahrzeuge.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde fiir die Steuervergiinstigung fiir Elektrofahrzeuge bestehen vorerst fort; Elektro-Pkw erhalten dariiber hi-
naus eine befristete Steuerbefreiung (vgl. 1fd. Nr. 65).
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

67 |§ 10 KraftStG Nichterhebung der Steuer fiir liberzdhlige Kraftfahrzeuganhanger (auf
Antrag)

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1. Juli 1979: Freistellung zum Abbau von Wettbewerbsverzerrungen, insbesondere im internationalen Verkehr.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde fiir die Steuervergiinstigung bestehen fort.

e. Mineralolsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

68 |§ 3 Abs. 1 Steuerbegiinstigung fur Fliissiggas und Erdgas, das in Fahrzeugen des
Nrn. 1a und 2 offentlichen Verkehrs verwendet wird; ab 1. April 1999 fiir alle Fahrzeuge
Min6StG

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1995: Forderung des vermehrten Einsatzes von gasbetriebenen Fahrzeugen aus umweltpolitischen Griinden.

Befristung
31. Dezember 2009

Stellungnahme

Die Befristung der als Anschubhilfe zur Férderung einer neuen Technologie gedachten Begiinstigung erscheint voll
ausreichend. Sie entspricht dem Grundsatz der Bundesregierung, Subventionen generell zu befristen.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

69 (§4 Abs. 1 Nr.3 |Steuerbefreiung fiir Luftfahrtbetriebsstoffe, die von Luftfahrtunternehmen
Min6StG fiir die gewerbsméaRige Beféorderung von Personen, Sachen oder fiir die
entgeltliche Erbringung von Dienstleistungen verwendet werden

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1953: Forderung des Luftverkehrs.
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Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Begiinstigung des gewerblichen inlédndischen Flugverkehrs ist abzubauen. Wegen des erreichten Entwicklungs-
standes ist diese gegeniiber dem mit Mineraldlsteuer belasteten Straenverkehr und Schienenverkehr mit Dieselloko-
motiven nicht mehr gerechtfertigt. Zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen fiir die deutsche Luftfahrt wird in Zu-
sammenarbeit mit den anderen EU-Staaten eine einheitliche Losung fiir die Gemeinschaft angestrebt.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

70 |§4 Abs. 1 Nr. 4 |Steuerbefreiung von Schwerdl als Betriebsstoff fiir die gewerbliche
Min6StG Binnenschifffahrt

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1930/1962: Angleichung der Wettbewerbsverhéltnisse der auf anderen WasserstraBen verkehrenden Schifffahrt
an die aufgrund internationaler Vertrige fiir das Rheinstromgebiet geltende Abgabenbefreiung.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Betriebsstoffe fiir in der gewerblichen Schifffahrt eingesetzte Schiffe, die auf dem Rheinstromgebiet und auf be-
stimmten anderen Wasserstraflen verkehren, sind zurzeit aufgrund internationaler Abkommen von Abgaben befreit; der
Verkehr auf anderen Wasserstraflen ist gleichgestellt. Wegen der Mineraldlsteuerbelastung des StraBenverkehrs und des
Schienenverkehrs mit Diesellokomotiven ist diese Begilinstigung nicht mehr gerechtfertigt. Sie ist auch zur Einschrén-
kung des Olverbrauchs abzubauen, und zwar fiir den Verkehr auf allen WasserstraBen, weil die Beibehaltung der Be-
giinstigung fiir den Verkehr auf einigen Binnenwasserstra3en der EU zur einseitigen Begiinstigung bestimmter Schiff-
fahrtsbereiche fithren wiirde. Fine rdumliche Abgrenzung der Begiinstigung wire auch wegen der vielfachen
Ubertrittsmdglichkeiten im BinnenwasserstraBennetz in der Praxis nicht oder nur mit kostspieligem Verwaltungsauf-
wand moglich. Wegen der bestehenden Abkommen und der unterschiedlichen Besteuerung des Schiffsverkehrs in der
Gemeinschaft wird eine Lésung in Zusammenarbeit mit den anderen EU-Staaten und Vertragsstaaten angestrebt.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

71 |§ 25 Abs. 1 Steuerbegiinstigung fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr bei der
Nr. 4a Min6StG | Mineraldlsteuer

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
2000: Sicherung und Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit des 6ffentlichen Personennahverkehrs.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuererhéhungen auf Kraftstoffe seit dem 1. Januar 2000 werden fiir Kraftfahrzeuge und Schienenbahnen im 6f-
fentlichen Personennahverkehr auf die Hélfte reduziert. Die Begiinstigung ist am 15. Februar 2000 in Kraft getreten.
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f. Stromsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

72 |(§ 9 Abs. 2 Nr. 2 |Steuerbegiinstigung fiir Strom fiir den Fahrbetrieb im
StromStG Schienenbahnverkehr mit Ausnahme der betriebsinternen Werkverkehre
und Bergbahnen oder den Verkehr mit Oberleitungsomnibussen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1999:  Entlastung des Schienenbahnverkehrs und des Verkehrs mit Oberleitungsomnibussen bei der Stromsteuer.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

ErméBigter Steuersatz zur Entlastung des Schienenbahnverkehrs und des Verkehrs mit Oberleitungsomnibussen.

4. Wohnungswesen und Stadtebau

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

73 |§ 3Nr.59 EStG | Steuerbefreiung der Mietpreisvorteile, die Arbeitnehmern im Rahmen ihres
Dienstverhiltnisses zuflieBen, soweit sie die Vorteile aus einer
entsprechenden Forderung im sozialen Wohnungsbau nicht iiberschreiten

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1994: Forderung des sozialen Wohnungsbaus, Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die steuerliche Be-
handlung.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Mietvorteile, die sich aus einer verbilligten Uberlassung einer (Werks-)Wohnung an den Arbeitnehmer ergeben,
sollen steuerfrei bleiben, soweit sie die Vorteile aus einer entsprechenden Forderung nach dem Zweiten Wohnungs-
baugesetz nicht iiberschreiten.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

74 |§ 7c EStG Erhohte Absetzungen jeweils bis zu 20 v. H. der Aufwendungen zur
Schaffung neuer Mietwohnungen an bestehenden Gebauden im Jahr der
Fertigstellung und den folgenden vier Jahren, hochstens 30 678 € je
Wohnung

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1989: Forderung der Schaffung neuer Mietwohnungen durch Ausbauten und Erweiterungen an bestehenden Ge-
bauden.

1992: Verldngerung.

Befristung
31. Dezember 1995

Stellungnahme

Die erhohten Absetzungen und deren Verlédngerung sollen einen Anreiz geben, insbesondere in den Ballungszentren zu-
sétzliche Mietwohnungen zu schaffen.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

75 |§ 7h EStG Erhohte Absetzungen bei Gebauden in Sanierungsgebieten und
stadtebaulichen Entwicklungsbereichen in Héhe von jahrlich 10 v. H. der
begiinstigten Aufwendungen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1991: Forderung der Modernisierung und Instandsetzung von Altbausubstanz in Sanierungsgebieten und stidte-
baulichen Entwicklungsbereichen; Nachfolgeregelung zu § 82g EStDV.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die erhdhten Absetzungen sollen die Finanzierung bestimmter Anschaffungs- und Herstellungskosten bei Gebduden in
Sanierungsgebieten und stidtebaulichen Entwicklungsbereichen erleichtern und zur Erhaltung vielfach vom Verfall be-
drohter stiddtebaulich wertvoller Altbausubstanz anregen.

Fille nach Statistik 1995:

ESt 3904
KSt 59
Insgesamt 3963
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Ifd. | Rechtsgrundlage
Nr.

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

76 |§ 7i EStG

Erhohte Absetzungen bei Baudenkmalen in Hohe von jahrlich bis zu
10 v. H. der begiinstigten Aufwendungen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1991: Forderung der Erhaltung und sinnvollen Nutzung von kulturhistorisch wertvollen Gebduden; Nachfolgere-
gelung zu § 821 EStDV.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die erhohten Absetzungen nach § 7i EStG sollen die Finanzierung bestimmter Anschaffungs- und Herstellungskosten
bei Baudenkmalen erleichtern und zur Erhaltung vielfach vom Verfall bedrohter kulturhistorisch wertvoller Geb4dude

anregen.
Félle nach Statistik 1995:
ESt 7239
KSt 143
Insgesamt 7382

Ifd. | Rechtsgrundlage
Nr.

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

| 77 [§ Tk EStG

| Erhohte Absetzungen fiir Wohnungen mit Sozialbindung

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1989: Forderung der Schaffung von Wohnungen mit sozial vertriaglichen Mieten.

1992: Beschrankung auf Werkwohnungsbau.

Befristung
31. Dezember 1995

Stellungnahme

Vgl. Zielsetzung.

Nach einer Priifungsmitteilung des Bundesrechnungshofs vom Dezember 1992 war die Inanspruchnahme dieser Ab-
schreibungsmdglichkeit gering. Diese Bewertung konnte sich jedoch noch nicht auf repriasentatives Material stiitzen,
denn der Erhebungszeitraum umfasste lediglich die Anlaufphase der Steuervergiinstigung.

Fille nach Statistik 1995:

ESt 971
KSt 10
Insgesamt 981
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

78 |§ 10e EStG Steuerbegiinstigung des selbstgenutzten Wohneigentums durch

— Abzugsbetrage bei Herstellung, Anschaffung, Ausbau oder
Erweiterung; es gilt ab 1992 eine Einkunftsgrenze
— Vorkostenabzug

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1987:  Forderung der zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung im eigenen Haus

Befristung
31. Dezember 1995 (Bauantrag, Kaufvertrag)

Stellungnahme

§ 10e EStG hat als Nachfolgeregelung den § 7b EStG ab 1987 fortgesetzt. Dabei ist die Férderung zum einen auf das
vom Eigentiimer zu eigenen Wohnzwecken genutzte Wohneigentum beschrénkt und zum anderen als Sonderausgaben-
Abzug ausgestaltet worden.

Die Abzugsbetrige wurden durch eine progressionsunabhédngige Zulage nach dem Eigenheimzulagengesetz ersetzt
(vgl. Ifd. Nr. 85). Der Vorkostenabzug wurde in § 10i EStG neu geregelt (vgl. Nr. 82, mittlerweile aufgehoben).

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

79 |§ 10f EStG Steuerbegiinstigung fiir selbst genutzte Baudenkmale und Gebaude in
Sanierungsgebieten und stadtebaulichen Entwicklungsbereichen in Hohe
von jahrlich bis zu 10 v. H. der begiinstigten Aufwendungen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1991: Im Bereich des selbstgenutzten Wohneigentums Férderung der Erhaltung und sinnvollen Nutzung von kul-
turhistorisch wertvollen Gebduden und Forderung der Modernisierung und Instandsetzung von Altbauwoh-
nungen in Sanierungsgebieten und stidtebaulichen Entwicklungsbereichen; Nachfolgeregelung zu § 52
Abs. 21 Satz 7 EStG.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die fiir MaBnahmen i.S.d. §§ 7h, 71 EStG (Ifd. Nrn. 75, 76) an vermieteten Gebauden gewidhrten Steuervergiinstigun-
gen sollen mit der gleichen Zielsetzung auch bei eigengenutzten Gebduden beansprucht werden kénnen.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

80 |§ 10g EStG Steuerbegiinstigung fiir schutzwiirdige Kulturgiiter, die weder zur
Einkunftserzielung noch zu eigenen Wohnzwecken genutzt werden, in
Hohe von jahrlich bis zu 10 v. H. der begiinstigten Aufwendungen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1992: Forderung der Erhaltung schutzwiirdiger Kulturgiiter; Nachfolgeregelung zu entsprechenden Verwaltungs-
regelungen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der Sonderausgaben-Abzug nach § 10g EStG soll die Finanzierung bestimmter Aufwendungen fiir Herstellungs- und
ErhaltungsmafBinahmen bei schutzwiirdigen Kulturgiitern erleichtern und zur Erhaltung dieser Kulturgiiter anregen.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

81 |§ 10h EStG Steuerbegiinstigung der unentgeltlich zu Wohnzwecken an nahe
Angehorige iiberlassenen Wohnung im eigenen Haus

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1992: Entlastung des Wohnungsmarktes durch Mobilisierung von Reserven im Eigenheimbereich; Férderung des
Zusammenlebens mehrerer Generationen.

Befristung

31. Dezember 1995 (Bauantrag, Kaufvertrag).

Stellungnahme

Die Forderung nach § 10h EStG wurde ebenso wie § 10e EStG durch das Eigenheimzulagengesetz ersetzt.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

| 82 |§10i EStG | Vorkostenabzug bei selbstgenutzten Wohnungen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1995: Neuregelung des Vorkostenabzugs im Zusammenhang mit der Einfithrung des Eigenheimzulagengesetzes
ab 1996.
Befristung

31. Dezember 1998 (Bauantrag, Kaufvertrag)
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Stellungnahme

Im Rahmen der Neuregelung der steuerrechtlichen Wohneigentumsférderung wurde der Vorkostenabzug nach § 10e
Abs. 6 EStG auf den Abzug einer Finanzierungskostenpauschale in Hohe von 3 500 DM und von Erhaltungsaufwen-
dungen beschriankt und in § 10i EStG geregelt.

Mit dem Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 ist der Vorkostenabzug nach § 10i EStG entfallen.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

83 |§ 34f EStG Baukindergeld bei Inanspruchnahme von Abzugsbetragen nach
§ 10e EStG von 512 €/Kind (vor 1990 383 €)

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung
1981: Wohnungs- und familienpolitische Ziele.

Befristung
31. Dezember 1995 (Bauantrag, Kaufvertrag).

Stellungnahme

Mit dem Gesetz zur Neuregelung der steuerrechtlichen Wohneigentumsférderung vom 15. Dezember 1995 wurde die
Kinderkomponente in das Eigenheimzulagengesetz in Form einer Kinderzulage einbezogen (vgl. 1fd. Nr. 87).

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

84 |§ 82a EStDV Erhohte Absetzungen fiir bestimmte EnergiesparmaRnahmen an
Gebduden

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1955: Erleichterung fiir die 6kologische Modernisierung von Altbauwohnungen.

Erweiterung ab 1977 auf Baumafnahmen, die ausschlielich dem Wiarme- und Lérmschutz dienen, sowie
ab 1. Juli 1978 auf bestimmte Energiesparmaf3nahmen.

Ab 1. Juli 1983 Wegfall der Vergiinstigung fiir Modernisierungsmafnahmen und fiir ausschlielich dem
Wirme- und Larmschutz dienende Mafinahmen; Einbeziehung von Windkraft- und Biogasanlagen in die
Vergiinstigung.

Ab 1. Juli 1985 Erweiterung auf energiesparende und umweltfreundliche Heizungs- und Warmwasseranlagen.

Befristung
31. Dezember 1991

Stellungnahme
Die Vorschrift ist durch das Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988 befristet worden.
Félle nach Statistik 1995:

ESt 115356
KSt 59
Insgesamt 115415
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

85 |Eigenheim- Grundforderung
zulage § 9 Abs. 2 | (es gilt eine Einkunftsgrenze)
EigZulG

— Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums iiber 8 Jahre durch
Zahlung einer progressionsunabhédngigen Zulage von jahrlich bis zu
2 556 € fiir Neubauten, Ausbauten und Erweiterungen sowie einer
Zulage bis zu 1 278 € fiir den Erwerb von Altbauten

— Fir Ausbauten und Erweiterung ab 1997 (Antrag auf Bauge-
nehmigung) Einschriankung der Zulage auf jahrlich hochstens 1 278 €
und Begrenzung der Grundforderung und der Kinderzulage iiber acht
Jahre auf insgesamt 50 v. H. der Baukosten

— Zulage fiir den Erwerb von Geschiftsanteilen an einer
Wohnungsbaugenossenschaft von jahrlich bis zu 1 227 €

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1995: Durch Umstellung auf eine progressionsunabhingige Forderung ab 1996 soll vor allem auch sog. Schwel-
lenhaushalten die Bildung von Wohneigentum ermoglicht werden.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Das Eigenheimzulagengesetz ersetzt die bisherige Wohneigentumsférderung nach § 10e EStG und § 10h EStG.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Wohngeldgesetzes und anderer Gesetze vom 22. Dezember 1999 wurden die Ein-
kommensgrenzen auf jéhrlich 40903 €/81 807 € plus 15339 € pro Kind abgesenkt.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

86 (§ 9 Abs. 3 und 4 | Okologische Zusatzférderung fiir

EigZulG

— energiesparende MaRnahmen in Hohe von jahrlich 2 v. H. der
Herstellungskosten, hochstens 256 €

— Niedrigenergiehduser von jahrlich 205 €

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
Vgl. 1fd. Nr. 85

Befristung

1996 bis 1998 (Fertigstellung/Anschaffung). Durch Gesetz vom 19. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1810) ist die MaB-
nahme nochmals bis Ende 2002 verldngert worden.

Stellungnahme

Vgl. Ifd. Nr. 85




Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode —259 - Drucksache 14/6748

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

87 ([§9 Abs. 5 Kinderzulage

EigZulG

— im Zusammenhang mit selbstgenutztem Wohneigentum:
767 €/Kind

— im Zusammenhang mit dem Erwerb von Genossenschaftsanteilen:
256 €/Kind

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
Vgl. Ifd. Nr. 85

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Vgl. 1fd. Nr. 85. Die Kinderzulage nach dem Eigenheimzulagengesetz 16st die Kinderkomponente des § 34f EStG ab.

5. Sparforderung und Vermogensbildung

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

88 | § 19a EStG Lohn- bzw. Einkommensteuerbefreiung fiir den bei der unentgeltlichen
oder verbilligten Uberlassung von Vermégensbeteiligungen eingerdumten
Vorteil, soweit er jahrlich 154 € und die Halfte des Werts der
Vermogensbeteiligungen nicht tibersteigt

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1984: Forderung der Vermogensbildung bei Arbeitnehmern.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Durch die Regelung soll die Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital gefordert werden.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

89 (§ 13 des Arbeitnehmer-Sparzulage bei Anlage vermogenswirksamer Leistungen bis
5. VermBG zu bestimmten Einkommensgrenzen (ab 1999 17 900 €/35 800 € zu
versteuerndes Einkommen fiir allein stehende/verheiratete Arbeitnehmer).
Ab 1999 zwei Forderkorbe: Fiir Anlagen in Vermogensbeteiligungen
betragt die Sparzulage 20 v. H. (in den neuen Landern 25 v. H. bis 2004)
bis zu einem Anlageho6chstbetrag von 408 € im Jahr, die Sparzulage fiir
das Bausparen und dhnliche Anlageformen betrégt 10 v.H. bis zu einem
Anlagehéchstbetrag von 480 € im Jahr. Beide Férderkérbe kénnen
nebeneinander in Anspruch genommen werden

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1961 (1. VermBG):  Forderung der Vermogensbildung bei Arbeitnehmern als Steuervergiinstigung, seit 3. VermBG
(1971) als Arbeitnehmer-Sparzulage.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Durch die Arbeitnehmer-Sparzulage fiir vermdgenswirksame Leistungen soll die Vermdgensbildung in Arbeitnehmer-
hand verbessert und die Verteilung der Vermdgen gleichmifBiger werden. Gefordert werden insbesondere Anlagefor-
men, die eine stirkere Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital ermdglichen, sowie das Bausparen.

6. Ubrige Steuervergiinstigungen

a. Einkommen- und Korperschaftsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

90 (§ 3b EStG Steuerbefreiung der gesetzlichen oder tariflichen Zuschléage fiir Sonntags-,
Feiertags- und Nachtarbeit; ab 1. Januar 1971 Steuerbefreiung auch der
auf Einzelarbeitsvertragen oder Betriebsvereinbarungen beruhenden o. a.
Zuschlage

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1940 (1947 Wiedereinfithrung mit spiteren Verbesserungen): Arbeitsmarkt- und sozialpolitische Erwdgungen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung beriicksichtigt, dass Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit sowohl im 6ffentlichen als auch im pri-
vaten Bereich nicht nur unvermeidbar ist, sondern dass an dieser Arbeit auch ein Allgemeininteresse besteht.
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Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

91 |§ 18 Abs. 3 EStG | Fiir Steuerpflichtige liber 55 Jahre oder mit Berufsunfahigkeit Freibetrag
von 51 200 € fiir VerduBerungsgewinne bis 154 000 €

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1954: Steuererleichterung bei der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe.

1984: Erhohung des Freibetrags und der Gewinngrenze fiir Steuerpflichtige liber 55 Jahre oder mit Berufsun-
fahigkeit (vgl. auch 1fd. Nr. 2 und Ifd. Nr. 31).

1996: Anderung durch Jahressteuergesetz.
2001: Anderung durch Steuersenkungsgesetz.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 31

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

92 |§ 45b EStG Abgeltung der Einkommensteuer fiir bestimmte Kapitalertrage durch
Steuerabzug von 30 v. H.

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung
1953: Kapitalmarktférderung.

Befristung
31. Dezember 1999

Stellungnahme

Die steuerliche Regelung, nach der durch den Steuerabzug in Héhe von 30 v. H. die Einkommen-/Korperschaftsteuer,
die Gewerbesteuer sowie die Kirchensteuer als abgegolten gelten, wurde eingefiihrt, um den Rentenmarkt als langfris-
tige Finanzierungsquelle fiir Investitionen zu beleben. In der Begriindung zum Ersten Kapitalmarktforderungsgesetz
wurde in Aussicht gestellt, diese Regelung fiir die gesamte Laufzeit der Anleihe beizubehalten.
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b. Gewerbesteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

93 [§3Nr.13 Steuerbefreiung bestimmter privater Schulen und anderer
GewStG allgemeinbildender Einrichtungen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1971: Stiarkung der Leistungsfahigkeit der privaten Bildungstrager und Forderung eines modernen, den bildungs-
politischen Anforderungen unserer Zeit geniigenden Privatschulwesens.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde, die fiir die Einfiihrung der Befreiungsvorschrift maf3gebend waren, bestehen vorerst fort.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.
94 (§ 3Nr. 20 Steuerbefreiung von Krankenhausern, Altenheimen, Altenwohnheimen,
GewStG Pflegeheimen und Einrichtungen zur ambulanten Pflege unter gewissen
Voraussetzungen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1957:  Soziale Erwdgungen, erweitert seit 1994.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die sozialen Erwégungen, die seinerzeit zur Einfithrung der Steuerbefreiung gefiihrt haben, bestehen vorerst fort.
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c. Umsatzsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

95 (§12 Abs. 2 ErmaRigter Steuersatz fiir kulturelle und unterhaltende Leistungen

Nrn. 1 und 2, (Buicher, Zeitungen und andere Erzeugnisse des graphischen Gewerbes,
Anlage Nrn. 49, |Kunstgegenstidnde und Sammlungsstiicke, kulturelle Einrichtungen,

53 und 54, sowie | Filmwirtschaft, Einrdiumung, Ubertragung und Wahrnehmung

§ 12 Abs. 2 Nr. 7 |urheberrechtlicher Nutzungsrechte, Zirkusunternehmen, Schausteller und
UStG zoologische Garten)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1968: Forderung kultureller Entwicklungen und des Bildungsbereichs durch gezielte UmsatzsteuerermafBigungen.
Abwendung einer durch den allgemeinen Steuersatz entstechenden Mehrbelastung gegeniiber dem fritheren
Umsatzsteuerrecht.

1980: Erweiterung auf Leistungen der Kammermusikensembles und Chére.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Fiir die Einfithrung und Erweiterung der Steuervergiinstigung waren vorwiegend bildungs- und kulturpolitische Griinde
mafgebend, die vorerst fortbestehen. Ohne die Vergiinstigungen ergébe sich zudem ein Missverhaltnis gegeniiber den
kulturellen Einrichtungen der 6ffentlichen Hand sowie den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten, de-
ren Leistungen grundsétzlich nicht besteuert werden.

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

96 (§ 12 Abs. 2 Nr. 6 | ErmaRigter Steuersatz fiir die Umsatze aus der Tatigkeit als Zahntechniker
UStG sowie fiir die Lieferungen und Wiederherstellungen von Zahnprothesen
und kieferorthopadischen Apparaten durch Zahnarzte

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1968:  Steuerliche Entlastung des Gesundheitsbereichs aus sozial- und gesundheitspolitischen Griinden.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die fritheren UmsatzsteuererméfBigungen nach § 12 Abs. 2 Nr. 5 und Nr. 6 Buchst. a UStG fiir die Umsétze der An-
gehorigen freier Berufe aus freiberuflicher Tatigkeit sowie fiir die ihrer Art nach freiberuflichen Umsétze anderer Unter-
nehmer sind durch Art. 36 Nr. 3 des 2. Haushaltsstrukturgesetzes mit Wirkung vom 1. Januar 1982 gestrichen worden.

Beibehalten worden ist im Interesse der Kostenddmpfung im Gesundheitsbereich lediglich die SteuerermaBigung fiir
die Umsétze der Zahntechniker und fiir die steuerpflichtigen Prothetikumsétze der Zahnérzte.

EU-rechtlich ist fiir diese Leistungen eine Umsatzsteuerbefreiung vorgesehen. Die Leistungen werden derzeit lediglich
aufgrund einer gemeinschaftsrechtlichen Ubergangsregelung besteuert.
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d. Versicherungsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

97 |§ 4 Nr. 5 VersStG | Steuerbefreiung fiir Sozial-, Lebens-, Kranken-, Invaliditats-, Alters- und
Pflegeversicherungen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1959: Gleichstellung mit Sozialversicherung.

1994: Erweiterung fiir Pflegeversicherungen im Sinne des Pflege-Versicherungsgesetzes.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Es handelt sich zum Teil (z. B. bei der gesetzlichen Sozial- oder Krankenversicherung) um Pflichtversicherungen aus
sozialen Griinden. Teilweise sind es freiwillige Versicherungen, die iberwiegend von solchen Personen abgeschlossen
werden, die nicht unter die gesetzliche Sozialversicherungspflicht fallen. Die freiwilligen Altersvorsorgeversicherun-
gen sowie die freiwilligen Notfallversicherungen sind sozialpolitisch erwiinscht.

e. Kraftfahrzeugsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

98 |§ 3 Nr. 8 KraftStG| Befreiung der Schaustellerzugmaschinen und bestimmter Wohn- und
Packwagen im Gewerbe nach Schaustellerart

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1961: Forderung des Schaustellergewerbes.

1986: Erweiterung auf Anhénger.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde fiir die Einfiihrung und Erweiterung der Vergiinstigung bestehen vorerst fort.
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f. Stromsteuer
Ifd. | Rechtsgrundlage |Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
99 (§ 9 Abs. 2 Nr.1 |Steuerbegiinstigung fiir Strom zum Betrieb von Nachtspeicherheizungen,
StromStG die vor dem 1. April 1999 installiert worden sind

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1999:

ErmaiBigter Steuersatz zur Entlastung vorwiegend einkommensschwacher Bevolkerungsgruppen bei der

Stromsteuer.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Nachtspeicherheizungen sind zumeist im Bereich des sozialen Wohnungsbaus installiert und somit vorwiegend bei ein-
kommensschwachen Bevdlkerungsgruppen. Diese sollen durch die Stromsteuer nicht iiberméBig belastet werden.
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