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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Anderung abfallrechtlicher Nachweisbestimmungen

A. Zielsetzung

Am 7. Oktober 1996 ist gleichzeitig mit dem Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetz (KrW-/AbfG) die Nachweisverordnung in Kraft getreten.

Die Nachweisverordnung konkretisiert auf der Grundlage des § 48 Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz die nidheren Anforderungen an das durch die
§§ 42 bis 47 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz vorgezeichnete abfallrecht-
liche Nachweisverfahren.

Der nunmehr fast vierjdhrige Vollzug hat gezeigt, dass sich die Regelungen der
Nachweisverordnung in der Praxis im Wesentlichen bewéhrt haben. Dies gilt
vor allem fiir die Neuregelungen der Nachweisverordnung, die in der bis zum
Inkrafttreten der Nachweisverordnung geltenden Abfall- und Reststoffiiberwa-
chungs-Verordnung kein Vorbild hatten.

Gleichwohl haben sich in der Vollzugspraxis Fragen zur Auslegung einzelner
Bestimmungen, zur Handhabung der einzelnen Nachweise, zur Anwendung der
Formulare der Nachweisverordnung sowie zur Abgrenzung der allgemeinen
Nachweisbestimmungen der Nachweisverordnung zu speziellen Nachweisrege-
lungen in anderen Rechtsverordnungen nach den §§ 7, 8 und 24 des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetzes ergeben.

Die Verordnung zielt darauf ab, diese im Vollzug aufgetretenen Einzelfragen
auf der Verordnungsebene zu losen.

B. Ldsung

Mit der vorliegenden Verordnung zur Novellierung abfallrechtlicher Nachweis-
bestimmungen greift die Bundesregierung auf der Grundlage der Verordnungs-
erméchtigungen des § 8 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, des § 24 Abs. 1 Nr. 4 sowie des
§ 48 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz Vorschldge der Lander sowie der
betroffenen Wirtschaft zur Novellierung einzelner Bestimmungen der Nach-
weisverordnung sowie sich daraus ergebender Folgeédnderungen in anderen
Verordnungen auf.

In diesem Rahmen trifft die Verordnung zunichst in Artikel 1 (Anderung der
Nachweisverordnung) insbesondere folgende Regelungen:

— Klarstellung des Anwendungsbereiches der Nachweisverordnung im Verhélt-
nis zu den Nachweisregelungen (Erfolgskontrolle) der Verordnungen iiber die
Riicknahme von Erzeugnissen (z. B. der Verpackungsverordnung)
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— Anderungen, die der Klarstellung des Gewollten dienen (z. B. § 5 Abs. 1, Be-
stitigung des Eingangs der Nachweiserkldrungen ,,unter Angabe des Ein-
gangsdatums* anstelle ,,unter Angabe des Datums*)

— Ersetzung der Deklarationsanalyse des Entsorgungsnachweises durch Anga-
ben zur Entstehung des Abfalls

— Ausweitung der Zuldssigkeit der Fithrung von Sammelentsorgungsnachwei-
sen fiir Alt6le sowie durch generelle Anhebung der Mengenschwellen fiir ein-
gesammelte Abfille und Streichung der Mengenschwellen fiir bestimmte Alt-
Ole und Bleibatterien

— Streichung des Anzeigeverfahrens im privilegierten Verfahren

— Erleichterungen der Nachweisfiihrung im vereinfachten Verfahren, insbeson-
dere durch Zulassung in der Praxis géngiger Liefer- oder Wiegescheine an-
stelle von Ubernahmescheinen nach der Nachweisverordnung

— Befreiung der Kommunen und Abfallerzeugern von vereinfachten Nachweis-
pflichten fiir iiberlassungspflichtige Abfille

— Einfiihrung einer ,,Experimentierklausel fiir Nachweisverfahren in elektro-
nischer Form

— Ergénzung der Ordnungswidrigkeitentatbestéinde, insbesondere BuBgeld-
bewehrung auch von Weitergabe- und Ubersendungspflichten.

Die Artikel 2 bis 4 sehen Anderungen zur Klérschlamm-, Bioabfall- und Verpa-
ckungsverordnung vor, welche die Abgrenzung des Anwendungsbereiches der
dort bestimmten speziellen Nachweispflichten zum Anwendungsbereich der
allgemeinen Nachweispflichten der Nachweisverordnung betreffen.

Insoweit wird zunichst bestimmt, dass die spezielleren Nachweispflichten der
Kléarschlamm- und Bioabfallverordnung den Nachweispflichten nach der Nach-
weisverordnung vorgehen.

Demgegeniiber werden die Anwendungsbereiche der Nachweisverordnung so-
wie von Verordnungen auf Grundlage des § 24 KrW-/AbfG durch den neuge-
fassten § 1 Abs. 3 der Nachweisverordnung — entsprechend der Gesetzessyste-
matik — generell abgegrenzt. Danach findet die Nachweisverordnung keine
Anwendung auf die verordnete Riicknahme von Erzeugnissen bis zu deren Ab-
schluss. In diesem Zusammenhang wird durch Artikel 4 eine Regelung in die
Verpackungsverordnung aufgenommen, welche den speziellen Nachweis, d. h.
die Erfolgskontrolle im Hinblick auf die Riicknahme von Verkaufsverpackun-
gen schadstofthaltiger Fiillgiiter normiert.

Die vorgesehenen Klarstellungen und Vereinfachungen gestalten im Ergebnis
das Nachweisverfahren vollzugsfreundlicher, einfacher und effektiver.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Hinsichtlich der Kosten der 6ffentlichen Haushalte ist zunichst allgemein auf
die zur Nachweisverordnung getroffenen Aussagen zu verweisen.

Durch die vorliegende Verordnung zur Anderung abfallrechtlicher Nachweis-
bestimmungen wird das Nachweisverfahren in Detailregelungen effektiver und
einfacher ausgestaltet. Im Ubrigen trifft die Verordnung klarstellende Regelun-
gen, um die notwendige Rechtssicherheit zu gewéhrleisten. Insoweit werden
die vorgesehenen Anderungen in Einzelbereichen des Nachweisverfahrens zu
Kostensenkungen fithren. Im Ubrigen ist Kostenneutralitit gewihrleistet.
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Die Durchfiihrung der Verordnung zur Anderung abfallrechtlicher Nachweisbe-
stimmungen wird daher bei Bund, Landern und Gemeinden keine zusitzlichen
Kosten verursachen, soweit sie fiir angefallene Abfille nachweispflichtig sind.
Insbesondere die Gemeinden, soweit sie Aufgaben als o6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstriager gemal § 15 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz zu erfiil-
len haben, werden in vollem Umfang von Pflichten zur vereinfachten Nach-
weisfiihrung freigestellt.

Dem Bund, den Lindern und Gemeinden entstehen keine zusitzlichen Verwal-
tungskosten.

E. Sonstige Kosten

Hinsichtlich der sonstigen Kosten sind aufgrund der vorgesehenen Vereinfa-
chungen und Klarstellungen in Einzelbereichen Kostensenkungen zu erwarten.
Im Ubrigen wird im Ergebnis Kostenneutralitét erreicht.

Eine Steigerung des Gebiihrenniveaus ist nicht zu erwarten, insbesondere nicht
hinsichtlich der kommunalen Entsorgungsgebiihren, da die Kommunen durch
die vorliegende Verordnung von Pflichten zur vereinfachten Nachweisfithrung
freigestellt werden.

Den Wirtschaftsunternehmen entstehen keine Mehrkosten. In Einzelbereichen
sind Kostensenkungen zu erwarten.

Aufgrund der Durchfiihrung der Verordnung zur Anderung abfallrechtlicher
Nachweisbestimmungen sind keine Auswirkungen auf Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.
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DEUTSCHLAND . g
BUNDESREPUBLIK Berlin, den /[SaAugust 2001
DER BUNDESKANZLER

022 (321) — 235 05 — Ab 57/01 (NA 5)

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung zur Anderung abfalirechtlicher Nachweisbestimmungen
mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Deutschen Bundestages aufgrund des § 59 des

Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes herbeizufiihren.

Federfihrend ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit.

i B s N
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Verordnung zur Anderung abfallrechtlicher Nachweisbestimmungen

Auf Grund

— des § 48 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz vom
27. September 1994 (BGBI. 1 S. 2705) nach Anhérung
der beteiligten Kreise und

— des § 24 Abs. 1 Nr. 4 in Verbindung mit § 59 Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz nach Anhorung der betei-
ligten Kreise und unter Wahrung der Rechte des Bundes-
tages

verordnet die Bundesregierung und
auf Grund

des § 8 Abs. 1 und Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz in Verbindung mit Artikel 56
Abs. 1 des Zustidndigkeitsanpassungs-Gesetzes vom
18. Mérz 1975 (BGBL. I S. 705) und dem Organisations-
erlass des Bundeskanzlers vom 22. Januar 2001 (BGBI. I
S. 127) nach Anhorung der beteiligten Kreise und im
Einvernehmen mit den Bundesministerien filir Verbrau-
cherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft und fiir Ge-
sundheit

verordnet das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit:

) Artikel 1
Anderung der Nachweisverordnung

Die Nachweisverordnung vom 10. September 1996
(BGBIL. I S. 1382) wird wie folgt geédndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Diese Verordnung gilt nicht fiir private Haus-
haltungen.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Diese Verordnung gilt mit Ausnahme des § 26
nicht bis zum Abschluss der Riicknahme von Erzeug-
nissen, die einer verordneten Riicknahme nach § 24
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz unterliegen.
Eine Riicknahme von Erzeugnissen im Sinn des
Satzes 1 gilt spétestens mit der Annahme an einer
Anlage zur weiteren Entsorgung, insbesondere zur
Sortierung oder Behandlung von Abfillen als abge-
schlossen, soweit die Verordnung, welche die Riick-
nahme der Erzeugnisse anordnet, keinen fritheren
Zeitpunkt bestimmt. Die Pflichten zur Nachweis-
fiihrung iiber die ordnungsgeméifBe Entsorgung von
Abfillen nach Abschluss der Riicknahme bleiben un-
beriihrt.*

2. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 werden folgende Sitze angefiigt:

»Der Entsorgungsnachweis kann auch fiir mehrere
Abfille eines Abfallerzeugers, die in derselben Ent-
sorgungsanlage entsorgt werden, gefiihrt werden. In
diesem Fall sind die nach Satz 1 vorgesehenen Form-
blétter fiir jede Abfallart gesondert zu verwenden.*

b) In Absatz 2 werden nach den Wortern ,,besteht aus®
die Worter ,,dem Deckblatt Entsorgungsnachweise*
und nach den Wortern ,,des Abfallerzeugers™ die
Worter ,,einschlieBlich der Deklarationsanalyse* ein-
gefligt.

§ 4 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach den Wortern ,,zustindige Behorde* werden die
Worter ,,das Deckblatt Entsorgungsnachweise sowie*
und nach den Wortern ,,verantwortliche Erklarung*
die Worter ,,einschlieBlich der Deklarationsanalyse*
eingefligt.

b) Dem Absatz 1 werden folgende Sétze angefiigt:

,Eine Deklarationsanalyse ist nicht erforderlich, so-
weit das Verfahren, bei dem der Abfall anféllt und im
Fall der Vorbehandlung des Abfalls, die Art der Vor-
behandlung des Abfalls angegeben werden und sich
aus diesen Angaben die Art, die Beschaffenheit und
Zusammensetzung des Abfalls in einem fiir die wei-
tere Durchfiihrung des Nachweisverfahrens ausrei-
chenden Umfang ergeben. Die Angaben nach Satz 2
sind im Feld ,,Weitere Angaben® des Formblattes De-
klarationsanalyse einzutragen.*

§ 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,Datums* durch das
Wort ,,Eingangsdatums* ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 werden die Worter ,,fiir die
in Nummer 1 genannten Entsorgungsmalnahmen®
gestrichen.

c) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,.Der Abfallerzeuger und der Abfallentsorger miissen
den Auflagen nachkommen.*

§ 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wortern ,,der
eine Ablichtung® die Worter ,,innerhalb von zehn Ar-
beitstagen nach Zugang des Originals* eingefiigt.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,,iibersen-
det” die Worter ,,innerhalb von 10 Arbeitstagen nach
Ablauf der Frist“ eingefiigt.

§ 8 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird nach den Wortern und der Zahl
,der Anlage 1 das Wort ,,nur* eingefligt.

bb) In Satz 1 Nr. 1 wird nach dem Wort ,,haben* das
Komma gestrichen und folgender Halbsatz ange-
fligt:

,,oder im Falle der Einsammlung von Altdlen der-
selben Sammelkategorie oder den Sammelkate-
gorien 2 bis 4 nach Anlage 1 der Altdlverord-
nung vom 24. Oktober 1987 (BGBI. I S. 2335),
zuletzt gedndert durch Artikel 1 der Verordnung
zur Anderung abfallrechtlicher Bestimmungen
zur Altdlentsorgung vom ... (Ausfertigungs-



a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 11
Ubersendung der Nachweiserklirungen.
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datum/Fundstelle) angehdren, soweit eine Ge- b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
trenntha}lltgnf na (t:}}‘ der AltSlverordnung nicht »(1) Der Abfallerzeuger hat vor Beginn der vor-
vorgeschrieben Ist, - gesehenen Entsorgung der fiir ihn zustindigen Be-
cc) Satz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefasst: horde eine Ablichtung der nach den §§ 3 und 4
. . . . Abs. 1 und 2 Satz 1 erforderlichen Nachweiserkla-
»4. die bei dem elnzelnen. Erzeuger eingesam- rungen zu iibersenden.
melte Abfallmenge zwanzig Tonnen je Abfall- ) o )
schliissel und Kalenderjahr und bei den unter ¢) In Absatz 3 wird das Wort ,,Anzeige” durch dls
Nummer 1 genannten Altélen die eingesammelte Warter ,,Ubersendung der Nachweiserkldrungen
Altdlmenge zwanzig Tonnen je Sammelkatego- ersetzt.
rie und Kalenderjahr nicht iibersteigt.” d) Die Absitze 2 und 4 werden aufgehoben.
dd) Satz 2 wird wie folgt gefasst: e) Absatz 3 wird Absatz 2.
,Satz 1 Nr. 4 gilt nur fiir die Einsammlung der in | 10. § 12 wird aufgehoben.
Anlage 2 genannten Abfille nicht.* 11. § 13 wird wie folgt gedndert:

b) In Absatz 2 werden nach den Wortern ,,besteht qus: a) In Absatz 1 Satz I Nr. 2 werden die Worter ,,fiir die
die Worter ,,dem Deckblatt Entsorgungsnachweise in Nummer 1 genannten EntsorgungsmafBnahmen®
und nach den Wortern ,,verantwortliche Erkldrung* gestrichen.
die Worter ,.einschlieBlich der Deklarationsanalyse® . . )
cingefiigt. b) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

. . .. . ,»(6) Die Freistellung nach den Absédtzen 1 und 5
- § 9 wird wie folgt gedindert: gilt fiir die Annahme von Abfillen, fiir die der Er-

a) In Absatz 1 werden nach den Wortern ,,zustédndige zeuger die fiir die vorgesehene Entsorgung mal-
Behorde” die Worter ,,das Deckblatt Entsorgungs- geblichen Nachweiserklarungen nach § 10 Abs. 1
nachweise sowie* und nach den Wortern ,,verant- Nr. 2 in Verbindung mit § 11 {ibersandt hat.*
wortliche Erklarung™ die Worter ,,einschlie8lich der .

) 4 . 12. In§ 14 Abs. I Nr. 1 te Halbsat
nach §4 Abs. 1 erforderlichen Deklarationsanalyse ng bs r- 1 wird der erste Halbsatz
oder Angaben“ eingefiigt. ,»1. Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die Anzeige
. . . nach § 10 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 11 oder
b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert: § 12 nicht rechtzeitig, nicht vollstindig oder nicht
aa) Nach den Wortern ,.des Sammelentsorgungs- den Anforderungen entsprechend abgegeben wurde
nachweises* werden die Worter ,,innerhalb von durch folgenden Halbsatz ersetzt:
zehn Arbeitstagen nach Bestitigung durch die . . .
zustindige Behorde® eingefiigt. ,1. Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die Nachweis-
erkldrungen nach § 10 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung
bb) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt: mit § 11 nicht rechtzeitig oder nicht vollstindig
»Im Falle der Einsammlung von Alt6len hat der ibersandt wurden.
Einsammler den zustidndigen Behorden der Lan- | 13. Dem § 16 werden folgende Sitze angefiigt:
der, a]u fl\(}[l.? 51§h dlle t]::msamrll(lhlmg derstrﬁackt, b.ls »Zu diesem Zweck sind die Begleitscheine als Begleit-
zuin.l ’ arzl hes l\j}u enden Zfr.l.le.rjasres m];' scheinsatz im Durchschreibeverfahren zu verwenden.
zuteren, weic ﬁ ’engeg En d tol je Sammel- Der Begleitscheinsatz beginnt mit der Ausfertigung 2
entsorglémlgsr;ac.v;/l?s.un an ;tm Vo(riange.gzng (rosa). Es folgen in nummerischer Reihenfolge die
genen Kalenderjahr emgesammett worden sind. Ausfertigungen 3 (blau) bis 6 (griin). Als letzte Ausfer-
. § 10 Abs. 1 wird wie folgt gedndert: tigung wird die Ausfertigung 1 (wei}) angefiigt. Der
. . Abfallerzeuger, der Einsammler oder Beforderer fiillt

a) Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst: entsprechend den Anforderungen nach Satz 1 die fiir

,2. der Abfallerzeuger vor Beginn der Entsorgung ihn bestimmten Aufdrucke der Ausfertigung 1 (weill)
nach § 11 der fiir ihn zustindigen Behdrde eine aus, in dem er die entsprechenden Aufdrucke der Aus-
Ablichtung der Nachweiserkldrungen iibersen- fertigung 2 (rosa) ausfiillt und die Angaben bis zur
det.« Ausfertigung 1 (weil}) durchschreibt.

b) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt: 14. § 17 wird wie folgt gedndert:

,Die unbeschadet des Satzes 1 nach den §§ 3 und 4 1. In Absatz 2 Sat; ! w1r‘c‘1 das Wort ,,Werktage™ durch
.. . . .. das Wort ,,Arbeitstage ersetzt.
zu fithrenden Nachweiserklarungen gelten lingstens
funf Jahre.* 2. In Absatz 3 wird das Wort ,,Werktage“ durch das
. . N Wort ,,Arbeitstage* ersetzt.
. § 11 wird wie folgt gedndert:
15. § 18 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird nach dem Wort und der Zahl ,,An-
lage 1* ein Komma gesetzt und folgender Halbsatz
eingefiigt:
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16.

17.

18.

die im Durchschreibeverfahren als Ubernahme-
scheinsatz zu verwenden sind.*

b) Dem Absatz 2 werden folgende Sétze angefligt:

,Soweit nach § 24 Abs. 1, § 25 Abs. 3 oder auf
Grund einer Anordnung der zustindigen Behorde
nach § 26 die Ubergabe von Abfillen mittels des
Ubernahmescheins zu belegen ist, findet Satz 1 mit
der MaBgabe Anwendung, dass vor Ubergabe der
Abfille an den Abfallentsorger dieser im Feld ,,Ab-
fallentsorger nachrichtlich anzugeben sowie bei
vorheriger mehrfacher Ubergabe, insbesondere im
Fall eines Befordererwechsels jede weitere Uber-
gabe im Feld ,,Frei fir Vermerke® anzugeben und
die Ubernahme der Abfille durch die Unterschrif-
ten des Ubergebenden und Ubernehmenden zu
belegen ist. Ist der Abfallentsorger auf Grund einer
zivilrechtlichen Vereinbarung verpflichtet, die An-
nahme der Abfille dem Abfallerzeuger zu bestéti-
gen, kann zu diesem Zweck dem Ubernahmeschein
eine weitere Ausfertigung 2 (gelb) angefiigt wer-
den; die Zweckbestimmung dieser weiteren Aus-
fertigung ist im Feld ,,Frei fiir Vermerke* einzutra-

113

gen.
§ 20 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Der Einsammler hat mit Beginn der Einsammlung
nach MaBgabe des § 16 die Begleitscheine auszufiillen
und sich dabei als Abfallerzeuger und Abfallbeforderer
einzutragen sowie insbesondere die Sammelentsor-
gungsnachweisnummer anzugeben.*

§ 24 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird nach den Wortern ,,Verwendung der*
die Angabe ,,nach § 18 eingefiigt.

b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»9 19 findet entsprechende Anwendung.*
§ 25 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 5 wird wie folgt gefasst:

»3 6 Abs. 4 und 5 sowie § 23 finden entspre-
chende Anwendung.*

bb) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Der vereinfachte Nachweis gilt langstens fiinf
Jahre.*

b) Absatz 2 Satz 5 wird wie folgt gefasst:

,Absatz 1 Satz 6 sowie § 8 Abs. 1 Satz 1, mit Aus-
nahme der Nummer 4, § 6 Abs. 4 und 5 sowie § 23
finden entsprechende Anwendung.*

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach der Angabe ,,Anlage 1“
die Worter ,,bei Ubergabe der Abfille* einge-
flgt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»$ 19 findet entsprechende Anwendung.*

cc) Dem Absatz 3 werden folgende Sétze ange-
fiigt:

»2Abweichend von den Sitzen 1 und 2 kann
auch ein im Geschéftsverkehr verwendeter Be-
leg, insbesondere ein Liefer- oder Wiegeschein
zum Zwecke der Bescheinigung verwendet
werden, wenn dieser Beleg die erforderlichen
Angaben aus dem Formblatt Ubernahmeschein
der Anlage 1 enthélt. Der Einhaltung der fiir
die Ubernahmescheine vorgesehenen Form,
insbesondere der Unterschriften, bedarf es bei
der Verwendung von Belegen im Sinne des
Satzes 3 nicht. Erfolgt die Bescheinigung bei
Verwendung eines Belegs im Sinne des Satzes
3 abweichend von Satz 1 nicht bei Ubergabe
der Abfille, so hat derjenige, der das Original
des Belegs einbehilt, ein Doppel oder eine
Ablichtung dieses Belegs innerhalb von zehn
Arbeitstagen nach Ubergabe der Abfille dem
anderen an der Ubergabe Beteiligten zu iiber-
senden. Die zustindige Behorde kann die Ver-
wendung der nach Satz 1 vorgesehenen Form-
blitter durch die Nachweispflichtigen oder
bestimmte Nachweispflichtige anordnen, wenn
die Nachweispflichtigen ihren Pflichten nach
Satz 1 oder 4 nicht nachkommen oder die Ver-
wendung der Formblétter aus anderen Griinden
zur Gewdbhrleistung einer ordnungsgemaifBen
Nachweisfithrung geboten ist. Die Nachweis-
pflichtigen miissen der Anordnung nachkom-
men.*

d) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

e)

a)

»(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten nicht, soweit 6f-
fentlich-rechtliche Entsorgungstriger gemdB § 15
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz iiberwa-
chungsbediirftige Abfille entsorgen. Dies gilt auch,
wenn der Offentlich-rechtliche Entsorgungstriger
einen Dritten mit der Wahrnehmung der Aufgaben
beauftragt hat oder die Abfille lediglich von der
Einsammlung und Beforderung ausgeschlossen
sind.*

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) Die zustindige Behorde kann auf Antrag
oder von Amts wegen unter dem Vorbehalt des Wi-
derrufs nach Art, Umfang und Inhalt Befreiung von
den Pflichten nach den Absétzen 1 bis 3 erteilen,
soweit die ordnungsgemédfe Verwertung oder Be-
seitigung noch in einer den Anforderungen des § 42
Abs. 3 und § 45 Abs. 3 Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz geniigenden Weise nachgewiesen wird
und Beeintrichtigungen des Wohls der Allgemein-
heit nicht zu erwarten sind.*

19. § 27 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 2 werden nach dem Wort ,,l:Jbernahme-
scheine® die Worter ,,oder anstelle der Ubernahme-
scheine zu fiihrenden Belege* eingefiigt.

b) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

»Zur Flihrung von Sammelentsorgungsnachweisen
sowie Sammelbegleitscheinen erhdlt der Einsamm-
ler fiir jedes Land, in dem er Abfille einsammelt,
eine gesonderte Erzeugernummer.*
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20.

21.

22.

c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wortern ,,die fiir
den Entsorger zustdndige Behorde* das
Komma sowie die Worter ,,die erforderliche
Anzeigennummer* gestrichen.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

,Erfolgt die Nachweisfiihrung iiber die Entsor-
gung besonders iliberwachungsbediirftiger Ab-
falle im privilegierten Verfahren, soll die zu-
stindige Behorde die Vergabe der nach Satz 1
erforderlichen Kennnummern durch den nach
§ 13 Abs. 1 oder 5 freigestellten Abfallentsor-
ger zulassen.”

cc) In Satz 4 wird die Angabe ,3. ,,AN“ fiir An-
zeige* gestrichen.

d) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefligt:

,»(5) Die Nachweispflichtigen diirfen die nach
den Absdtzen 3 und 4 erteilten Nummern nur zu
den dort genannten Zwecken verwenden.*

§ 28 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,,Werktage* durch das
Wort ,,Arbeitstage* ersetzt.

b) In Absatz 6 werden nach dem Wort ,,Ubernahme-

schein“ die Worter ,,oder den anstelle des Ubernah-
mescheins zu verwendenden Beleg* eingefiigt.

§ 30 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,,des Begleit-
scheins® durch die Worter ,,der nach dieser
Verordnung zu fiihrenden Nachweise® ersetzt.
bb) In Satz 2 werden die Worter ,,des Begleit-
scheins®“ durch die Worter ,,der nach dieser
Verordnung zu fiihrenden Nachweise® ersetzt.
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,,Besitzer von Abfillen werden
durch das Wort ,,Nachweispflichtige* ersetzt.

bb) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Der Nachweispflichtige muss der Anordnung
nachkommen.*

§ 32 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,in digitali-
sierter Form* durch die Worter ,,in elektronischer
Form* ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,der digitalisierten
Aufbereitung® durch die Worter ,,der Aufbereitung
in elektronischer Form* ersetzt.

c) In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,,digital* durch die
Worter ,,in elektronischer Form* ersetzt.

d) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefligt:

,»,(4) Zur Erprobung der Nachweisfiihrung mittels
der elektronischen Datenverarbeitung und Daten-
ferniibertragung kann die zustindige Behorde die
Aufbereitung, Ubermittlung und Speicherung der
Nachweisdaten entsprechend Absatz 1 Satz 1 auch
bestimmten Abfallerzeugern, Abfallentsorgern so-
wie Einsammlern oder Beforderern von Abfillen

gestatten. In diesen Fillen ist die Nachweisfithrung
in entsprechender Anwendung der Anforderungen
an die Nachweisfithrung mittels der Formblatter der
Anlage 1 sowie an die Einrichtung und Fithrung der
Nachweisbiicher nach dieser Verordnung zu
bestimmen. Die zustindige Behorde kann die
Nachweispflichtigen, die an einer Erprobung der
Nachweisfithrung nach Satz 1 teilnehmen, von be-
stimmten Anforderungen nach Satz 2 an Art, Um-
fang und Inhalt der Nachweisfithrung freistellen,
soweit erwartet werden kann, dass durch die Nut-
zung der Moglichkeiten und Vorteile der elektroni-
schen Datenverarbeitung und Datenferniibertra-
gung, insbesondere die schnellere Verfligbarkeit der
Nachweisdaten, eine ordnungsgemife Uberwa-
chung der Abfallentsorgung gewihrleistet bleibt.
Sind mehrere Behorden zustindig, sind die Ent-
scheidungen nach den Sétzen 1 bis 3 im gegenseiti-
gen Einvernehmen zu treffen.*

23. § 33 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 werden die Angabe ,,§ 4 Abs. 1 oder
2 Satz 1* durch die Angabe ,,§ 4 Abs. 1 Satz 1 oder
Abs. 2 Satz 1 ersetzt und nach der Angabe ,,§ 9
Abs. 2 die Angabe ,, , § 23 Satz 1 Nr. 1“ eingefiigt.

b) In Nummer 2 werden nach der Angabe ,,§ 9 Abs. 2
die Angabe ,, , § 23 Satz 1 Nr. 1* eingefiigt und die
Angabe ,, oder § 21 Abs. 1 Satz 4“ durch die An-
gabe ,,, § 21 Abs. 1 Satz 4, § 25 Abs. 3 Satz 7 oder
§ 30 Abs. 2 Satz 2 ersetzt.

¢) Nach Nummer 3 wird folgende neue Nummer 4
eingefiigt:

»4. entgegen § 6 Abs. 3 Satz 2, auch in Verbindung
mit §9 Abs.2 oder §26 Satz 1, §9 Abs. 3
Satz 1, § 11 Abs. 1 oder § 25 Abs. 3 Satz 5 ein
Doppel oder eine Ablichtung nicht, nicht rich-
tig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig
iibersendet,*.

d) Die bisherige Nummer 4 wird die neue Nummer 5.

e) In der neuen Nummer 5 werden nach dem Wort
Hmitfiihrt* die Worter ,,oder nicht“ eingefiigt.

f) Die bisherige Nummer 5 wird gestrichen.

g) In Nummer 6 wird nach dem Wort ,,entgegen® die
Angabe ,,§ 9 Abs. 3 Satz 2 oder* eingefiigt.

h) In Nummer 7 wird die Angabe ,,§ 16, auch in Ver-
bindung mit § 26 Satz 1 durch die Angabe ,,§ 16
Satz 1, auch in Verbindung mit § 23 Satz 1 Nr. 1
oder § 26 Satz 1 ersetzt.

i) Nach Nummer 7 wird folgende neue Nummer 8
eingefiigt:

,»3. entgegen § 17 Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 Satz 1,
auch in Verbindung mit § 23 Satz 1 Nr. 1, oder
§ 19 Abs. 2 Satz 1, auch in Verbindung mit § 24
Abs. 1 Satz 2 oder §25 Abs.3 Satz 2, eine
Ausfertigung nicht, nicht richtig, nicht
vollstindig oder nicht rechtzeitig iibergibt oder
nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht
rechtzeitig libersendet,”.

k) Die bisherige Nummer 8 wird die neue Nummer 9.
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24.

25.

1) Nach der neuen Nummer 9 werden folgende neue
Nummern 10 bis 12 eingefiigt:

,10. entgegen § 20 Abs. 2 einen Begleitschein nicht
fiihrt,
11. entgegen § 25 Abs. 3 Satz 1 die Ubergabe der

Abfille nicht, nicht richtig, nicht vollstindig
oder nicht rechtzeitig bescheinigt,

12. entgegen § 27 Abs. 5 eine Nummer verwen-
det,*.

m) Die bisherigen Nummern 9 bis 12 werden die
neuen Nummer 13 bis 16.

§ 34 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden die Worter ,,im Sinne des Ab-
satzes 1% gestrichen.

b) Die Absétze 1, 3, 4 und 5 werden aufgehoben.
c) Absatz 2 wird Absatz 1.

d) Nach dem neuen Absatz 1 werden die folgenden
Absitze 2 und 3 angefligt:

»(2) § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und Satz 2 findet
auch Anwendung, soweit Abfille auf der Grund-
lage eines Sammelentsorgungsnachweises einge-
sammelt und entsorgt werden, der vor Inkrafttreten
der Verordnung zur Anderung abfallrechtlicher
Nachweisbestimmungen vom ... (Ausfertigungsda-
tum/Fundstelle) von der zustidndigen Behdrde be-
stétigt worden ist.

(3) Ein vereinfachter Nachweis nach § 25 Abs. 1
oder ein vereinfachter Sammelnachweis nach § 25
Abs. 2, der vor Inkrafttreten der in Absatz 2 ge-
nannten Verordnung erbracht worden ist, gilt bis
zum 31. Dezember 2006 fort.

Die Anlage 2 wird wie folgt gefasst:

»Anlage 2
zur Verordnung iiber Verwertung und
Beseitigungsnachweise

Verzeichnis der Abfille nach § 8 Abs. 1 Satz 2:
13 04 01 Bilgendle aus der Binnenschifffahrt
13 04 02 Bilgenole aus Molenablaufkanélen

13 04 03 Bilgendle aus der iibrigen Schifffahrt
16 06 01 Bleibatterien™.

) Artikel 2
Anderung der Klirschlammverordnung

Dem § 7 der Klarschlammverordnung vom 15. April 1992
(BGBLI. I S. 912), die durch VO vom 6. Mirz.1997 (BGBI. I
S. 446) gedndert wurde, wird folgender Absatz 10 angefiigt:

»(10) Auf die Verwertung von Klédrschlammen, fiir wel-
che die Bestimmungen dieser Verordnung gelten, finden die
Bestimmungen der Nachweisverordnung mit Ausnahme des
§ 26 der Nachweisverordnung keine Anwendung.

) Artikel 3
Anderung der Bioabfallverordnung

Dem § 11 der Bioabfallverordnung vom 21. September
1998 (BGBI. I S. 2955) wird folgender Absatz 4 angefligt:

»(4) Auf die Verwertung von Bioabfillen, fiir die die Be-
stimmungen dieser Verordnung gelten, finden die Bestim-
mungen der Nachweisverordnung mit Ausnahme des § 26
der Nachweisverordnung keine Anwendung.*

i Artikel 4
Anderung der Verpackungsverordnung

Dem § 7 der Verpackungsverordnung vom 21. August 1998
(BGBL. I S. 2379) wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Hersteller und Vertreiber von Verkaufsverpackungen
schadstofthaltiger Fiillgiiter sind verpflichtet, die Anforde-
rungen nach Nummer 2 Abs. 1 Satz 1 bis 5 des Anhangs I
entsprechend zu erfiillen. Die Dokumentation ist der Be-
horde, auf deren Gebiet der Hersteller oder Vertreiber ansés-
sig ist, auf Verlangen vorzulegen. Nummer 2 Abs. 1 Satz 9
und 10 des Anhangs I gelten entsprechend.*

Artikel 5
Neubekanntmachung
Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit kann die Nachweisverordnung in der vom

Inkrafttreten dieser Verordnung an geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 6
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf die Ver-
kiindung folgenden ersten Kalendermonats in Kraft.
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Begriindung fiir die Verordnung zur Anderung

abfallrechtlicher Nachweisbestimmungen

I. Allgemeiner Teil

1. Ausgangslage

Am 7. Oktober 1996 ist zusammen mit dem Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz die Nachweisverordnung in Kraft
getreten.

Im Vergleich zu der bis dahin geltenden Abfall- und Rest-
stoffiiberwachungsverordnung auf der Grundlage des Ab-
fallgesetzes hat die Nachweisverordnung auf der Grundlage
der gesetzlichen Bestimmungen der §§ 42 bis 48 Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz das abfallrechtliche Nach-
weisverfahren neu strukturiert und in den Einzelbestimmun-
gen erheblich geédndert. Dies betrifft vor allem:

— die Erstreckung des obligatorischen Nachweisverfahrens
auch auf besonders iiberwachungsbediirftige und iiber-
wachungsbediirftige Abfélle zur Verwertung,

— die Einfiihrung eines privilegierten Verfahrens zur Fiih-
rung des Nachweises iiber die OrdnungsgemiBheit der
vorgesehenen Entsorgung besonders iiberwachungsbe-
diirftiger Abfille alternativ zur Fiihrung des Entsor-
gungsnachweises unter Bestitigung durch die zustindige
Behorde,

— die Erweiterung des vereinfachten Verfahrens zur Fiih-
rung des Nachweises iiber die OrdnungsgeméBheit der
Entsorgung iiberwachungsbediirftiger Abfélle um die
Verbleibskontrolle.

Nach nunmehr fast vierjahrigem Vollzug haben die Erfah-
rungen gezeigt, dass sich diese Neuregelungen zum abfall-
rechtlichen Nachweisverfahren im Wesentlichen bewéhrt
haben.

Gleichwohl haben sich in der Praxis Vollzugs- und Ausle-
gungsfragen in technischen Details ergeben. Diese sind iiber-
wiegend durch eine von der Konferenz der Amtschefs der
Umweltministerien aus Bund und Léndern am 20./21. April
1998 zur Anwendung empfohlenen Musterverwaltungsvor-
schrift,,zur Durchfiihrung der §§ 25 Abs. 2,42-47,49und 51
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, der Nachweisverord-
nung und der Transportgenechmigungsverordnung® beant-
wortet worden. Zu dieser Musterverwaltungsvorschrift sind
die im wesentlichen betroffenen Wirtschaftsverbdnde und
kommunalen Spitzenverbénde angehdrt worden.

In diesem Zusammenhang hat sich aber auch die Notwen-
digkeit einzelner Anderungen, insbesondere der Nachweis-
verordnung ergeben, um den Vollzug der abfallrechtlichen
Nachweisbestimmungen sowohl fiir die Uberwachungsbe-
horden als auch die Betroffenen zu erleichtern und zu effek-
tuieren.

2. Ziele und Konzeption der Verordnung

Die insoweit in den Artikeln 1 bis 4 vorgeschlagenen
Anderungen zu den abfallrechtlichen Nachweisbestimmun-
gen basieren im Kern auf den Vorschldgen einer Arbeits-
gruppe, welche von der Lénderarbeitsgemeinschaft Abfall
am 14./15. September 1999 beauftragt worden war, im

Hinblick auf die Praktikabilitdt des Vollzuges der Nach-
weisverordnung Vorschldge zu deren Novellierung zu un-
terbreiten. In der Arbeitsgruppe war neben den Léndern
auch das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit vertreten. Aufgegriffen wurden in die-
sem Zusammenhang Vorschldge, die bei Erarbeitung der
oben genannten Musterverwaltungsvorschrift von den Voll-
zugsbehorden sowie der betroffenen Wirtschaft vorgetra-
gen worden sind.

Im Ergebnis beschrinkt sich die Verordnung zur Anderung
abfallrechtlicher Nachweisbestimmungen daher auf klar-
stellende oder den Vollzug vereinfachende Regelungen,
welche Struktur, Systematik und den wesentlichen Rege-
lungsgehalt der einzelnen Bestimmungen unberiihrt lassen:

a) Artikel 1 — Anderung der Nachweisverordnung

— Klarstellung des Anwendungsbereiches der Nachweis-
verordnung im Verhéltnis zu den Nachweisregelungen
(Erfolgskontrolle) der Verordnungen iiber die Riick-
nahme von Erzeugnissen (z. B. der Verpackungsverord-
nung)

— Anderungen, die der Klarstellung des Gewollten dienen
(z. B. § 5 Abs. 1, Bestitigung des Eingangs der Nach-
weiserkldrungen ,,unter Angabe des Eingangsdatums®
anstelle ,,unter Angabe des Datums*)

— Ersetzung der Deklarationsanalyse des Entsorgungs-
nachweises durch Angaben zur Entstehung des Abfalls

— Ausweitung der Zuldssigkeit der Fithrung von Sam-
melentsorgungsnachweisen fiir Altéle sowie durch ge-
nerelle Anhebung der Mengenschwellen fiir eingesam-
melte Abfille und Streichung der Mengenschwellen fiir
bestimmte Altole und Bleibatterien

— Streichung des Anzeigeverfahrens im privilegierten Ver-
fahren

— Erleichterungen der Nachweisfithrung im vereinfachten
Verfahren, insbesondere durch Zulassung in der Praxis
gingiger Liefer- oder Wiegescheine anstelle von Uber-
nahmescheinen nach Anlage 1 der Nachweisverordnung

— Einflihrung einer ,,Experimentierklausel* fiir Nachweis-
verfahren in elektronischer Form

— Ergénzung der Ordnungswidrigkeitentatbestinde, insbe-
sondere BuBlgeldbewehrung auch von Weitergabe- und
Ubersendungspflichten, um die Effektivitit des Nach-
weisverfahrens zu sichern.

b) Artikel 2 bis 4 (Folgednderungen)

Die Artikel 2 bis 4 sehen Anderungen zur Klirschlamm-,
Bioabfall- und Verpackungsverordnung vor, welche die Ab-
grenzung des Anwendungsbereiches der dort bestimmten
speziellen Nachweispflichten zum Anwendungsbereich der
allgemeinen Nachweispflichten der Nachweisverordnung
generell betreffen.

Insoweit wird zunédchst bestimmt, dass die spezielleren
Nachweispflichten der Klarschlamm- und Bioabfallverord-
nung den Nachweispflichten nach der Nachweisverordnung
vorgehen.



Drucksache 14/6808

—12 -

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Demgegeniiber werden die Anwendungsbereiche der Nach-
weisverordnung sowie von Verordnungen auf Grundlage
des § 24 KrW-/AbfG durch den neugefassten § 1 Abs. 3 der
Nachweisverordnung — entsprechend der Gesetzessystema-
tik — generell abgegrenzt. Danach findet die Nachweisver-
ordnung generell keine Anwendung auf die verordnete
Riicknahme von Erzeugnissen bis zu deren Abschluss. In
diesem Zusammenhang wird durch Artikel 4 eine Regelung
in die Verpackungsverordnung aufgenommen, welche den
speziellen Nachweis, d. h. die Erfolgskontrolle im Hinblick
auf die Riicknahme von Verkaufsverpackungen schadstoft-
haltiger Fiillgiiter normiert.

3. Kosten

Die Verordnung trifft durchgehend Regelungen, welche das
abfallrechtliche Nachweisverfahren vereinfachen oder den
Regelungsgehalt einzelner Bestimmungen klarstellen. Her-
vorzuheben sind im Zusammenhang mit den Kostenwirkun-
gen insbesondere folgende Anderungen:

— Entfall von Deklarationsanalysen bei Angaben zur Ent-
stehung des Abfalls

— Vereinfachung der Fithrung von Sammelentsorgungs-
nachweisen

— Erweiterte Zuldssigkeit der Fiihrung von Sammelentsor-
gungsnachweisen

— Entfall der Ubernahmescheine zugunsten der in der Ent-
sorgungspraxis gingigen Liefer- oder Wiegescheine

— Anderungen zum Anwendungsbereich der Nachweisver-
ordnung zugunsten spezieller Nachweispflichten (Aus-
schluss ,,doppelter Nachweisfiihrung*).

Aufgrund dieser Regelungen sind in Einzelbereichen im Er-
gebnis sowohl auf Seiten des Vollzuges als auch auf Seiten
der Nachweispflichtigen Kostensenkungen zu erwarten. Im
Ubrigen ist Kostenneutralitit gewihrleistet.

a) Kosten der 6ffentlichen Haushalte:

Vor diesem Hintergrund werden Bund, Lénder und Gemein-
den durch die Verordnung nicht mit Haushaltsausgaben
(ohne Vollzugsaufwand) belastet, soweit sie fiir die von
ihnen erzeugten Abfélle nachweispflichtig sind.

Bund, Léndern und Gemeinden entstehen entsprechend
aufgrund der Vereinfachungen/Klarstellungen keine verwal-
tungsméBigen Mehrkosten (Vollzugsaufwand). Neue Ver-
waltungseinrichtungen werden durch die Verordnung nicht
begriindet.

b) Sonstige Kosten

Die Wirtschaft oder die sozialen Sicherungssysteme werden
durch die Verordnung ebenfalls nicht mit zusétzlichen Kos-
ten belastet. Soweit die Nachweisfiihrung vereinfacht wird,
sind in diesen Bereichen Kostensenkungen fiir die nach-
weispflichtigen Wirtschaftsunternehmen zu erwarten.

Dementsprechend sind weder Steigerungen bei den Verwal-
tungsgebiihren fiir die Erteilung von Entsorgungsnachwei-
sen zu erwarten noch Steigerungen der Gebiihren fiir die
Abfallentsorgung, soweit diese von den kommunalen Ge-
bietskorperschaften durchgefiihrt wird. Insbesondere wer-
den die kommunalen Gebietskdrperschaften nunmehr von
Pflichten zur vereinfachten Nachweisfiihrung fiir die von ih-

nen nach § 15 KrW-/AbfG entsorgten Abfillen freigestellt,
was ggf. zu (geringfiigigen) Gebiihrensenkungen fiihren
kann.

Aufgrund der Durchfiihrung der Verordnung sind keine
Auswirkungen auf Einzelpreise oder das Preisniveau, insbe-
sondere auf das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.

II. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Nachweisverordnung)

1. Zu§1
a) Absatz 2

Die vorgesehene Neufassung des § 1 Abs. 2 schlief3t
ausdriicklich die Anwendung der Verordnung auf private
Haushaltungen nicht nur als Abfallerzeuger, sondern
nunmehr auch als Abfallentsorger aus. Damit soll klar-
gestellt werden, dass private Haushaltungen auch dann
nicht nachweispflichtig sind, falls sie Abfille verwerten,
z. B. durch Anschiittung einer Hauseinfahrt mit verwert-
barem Bauschutt.

b) Absatz 3

Durch Absatz 3 wird klargestellt, dass die Pflichten zur
Nachweisfilhrung nach der Nachweisverordnung erst
hinsichtlich der Entsorgung zuriickzunehmender Altpro-
dukte nach Abschluss der Riicknahme greifen. Die blofe
Riicknahme der betroffenen Altprodukte ist daher nur
nach den entsprechenden Bestimmungen der jeweiligen
Riicknahmeverordnung nach § 24 KrW-/AbfG, z. B. der
Batterie- oder Verpackungsverordnung zu belegen (,,Er-
folgskontrolle®).

Nach erfolgter Riicknahme ist dagegen die weitere ord-
nungsgemédfe und schadlose Verwertung oder gemein-
wohlvertragliche Beseitigung nach den Bestimmungen
der Nachweisverordnung zu belegen.

Damit wird insbesondere sichergestellt, dass die Nach-
weispflichten nach der Nachweisverordnung nicht die-
jenigen treffen, welche die betroffenen Altprodukte nach
den Bestimmungen der jeweiligen Riicknahmeverord-
nung im Rahmen der Riicknahmelogistik (nur) zuriickge-
ben oder zuriicknehmen. Denn Hersteller oder Vertreiber
haben erst nach erfolgter Riicknahme die materiellen
Pflichten zur Verwertung und Beseitigung nach § 26
i.V.m. §§ 5 und 11 Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setz und damit die entsprechenden Nachweispflichten zu
erfillen (vgl. auch §22 Abs.2 Nr.5 Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz). Erst auf den Nachweis der
Erfiillung dieser Pflichten nach den §§ 5 und 11 Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz zielen die Bestimmun-
gen der Nachweisverordnung ab, nicht dagegen schon
auf die Erflillung verordneter Riicknahme- oder Riickga-
bepflichten nach § 24 Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetz.

Zur Anwendung des § 26 der Nachweisverordnung gilt
die Begriindung zu Artikel 2 (Anderung der Klar-
schlammverordnung) entsprechend.

Zur Streichung der bisherigen Ausnahme hinsichtlich
der Kldrschlammverordnung wird ebenfalls auf Artikel 2
verwiesen.
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2. Zu§3

a) Absatz 1

Satz 2 und 3 (neu) bestimmen, dass fiir jede Abfallart ein
Deckblatt, eine verantwortliche Erkldrung, eine Annah-
meerkldrung sowie eine gesonderte Entsorgungsnach-
weisnummer zu verwenden sind, soweit fiir mehrere
Abfallarten eines Abfallerzeugers, die in derselben Ab-
fallentsorgungsanlage entsorgt werden, im Rechtssinne
nur ein Entsorgungsnachweis gefiihrt werden soll. Diese
Malgaben haben sich unter praktischen Gesichtspunkten
als erforderlich erwiesen, um in diesen Fillen die fiir die
einzelnen Abfallarten gefiihrten Begleitscheine dem
betreffenden Teil des (rechtlich einen) Entsorgungsnach-
weises sowohl bei der Behorde als auch in den Nach-
weisbiichern der Betroffenen zweifelsfrei zuordnen zu
konnen.

Ferner wird in diesen Fillen auch die Erteilung der
Annahmeerkldrung durch den Abfallentsorger oder die
Bestitigung durch die zustindige Behorde erleichtert.
Wird die Annahme nur fiir einen Teil der Abfallarten
erklért oder die Bestitigung nur fiir einen Teil der Ab-
fallarten — ggf. nur unter zusétzlichen Nebenbestimmun-
gen — erteilt, kann dies auf den jeweils fiir die betroffene
Abfallart gesondert zu verwendenden Formularausferti-
gungen erfolgen.

Unbeschadet der Mafigaben zur Handhabung der Ent-
sorgungsnachweisformulare wird in diesen Fillen im
Rechtssinne dennoch nur ein Entsorgungsnachweis im
Sinne der Nachweisverordnung gefiihrt.

b) Absatz 2

Die Anderung zu Absatz 2 beinhaltet eine Klarstellung
des Gewollten. Nach der Anlage 1 der Nachweisverord-
nung sind zur Fiihrung eines Entsorgungsnachweises
nach § 3 sowie zur Fiihrung eines Sammelentsorgungs-
nachweises nach § 8 auch die Formblatter Deckblatt und
Deklarationsanalyse zu verwenden.

. Zu§4

Die Andefung des Absatzes 1 ergibt sich als Folgednde-
rung zur Anderung des § 3 Abs. 2. Insoweit wird auf die
Begriindung dort verwiesen.

Die Anderung des Absatzes 2 trigt den Vollzugserfah-
rungen Rechnung, nach denen die Beschreibung des Ver-
fahrens, bei dem der Abfall anfillt, meist aussagekrif-
tiger ist als die — aufwendigere — Deklarationsanalyse.

. Zug§s
a) Absatz 1

Aus der geltenden Regelung des § 5 Abs. 1 Satz 1 folgt,
dass die zustidndige Behdrde dem Nachweispflichtigen
das Eingangsdatum hinsichtlich der eingereichten Nach-
weiserklarungen zu bestitigen hat. In der Anderung liegt
daher lediglich eine redaktionelle Klarstellung.

b) Absatz 2
Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 schlieft bereits die Erteilung der
Bestitigung fiir ein Zwischenlager aus (, ... nicht aus-

schlieBlich gelagert werden ...“). Da hinsichtlich der
Erteilung der Bestitigung die Voraussetzungen nach Ab-

satz 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 kumulativ vorliegen miissen, ist
der nochmalige Hinweis in Satz 1 Nr. 2 ,,fiir die in Nr. 1
genannten EntsorgungsmafBnahmen® daher entbehrlich
und kann gestrichen werden.

c) Absatz 4

In Absatz 4 Satz 2 wird nunmehr bestimmt, dass nicht
nur der Abfallerzeuger, sondern auch der Abfallentsor-
ger den Auflagen zur Bestitigung nachkommen muss.
Diese Ergéinzung ist erforderlich, um bei Verstoen ge-
gen solche Auflagen auch gegen den Abfallentsorger ein
Bufigeld nach § 33 Nr. 2 Nachweisverordnung in Ver-
bindung mit § 61 Abs.1 Nr. 10 Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz rechtssicher verhdngen zu koénnen.

Nach § 61 Abs. 1 Nr. 10 Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz handelt ordnungswidrig, wer vorsitzlich oder
fahrlédssig einer Rechtsverordnung nach § 48 Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz zuwider handelt, soweit
sie fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese BuB3geld-
vorschrift verweist. Bei der Zuwiderhandlung gegen
eine Auflage zur Entsorgungsbestitigung handelt es sich
aber streng genommen nicht um eine Zuwiderhandlung
gegen eine Bestimmung nach der Nachweisverordnung
selbst, sondern nur um eine Zuwiderhandlung gegen ei-
nen auf der Grundlage der Nachweisverordnung erlasse-
nen Verwaltungsakt (Auflage zur Bestédtigung). Um die
Pflicht, einer Auflage zur Bestitigung nachzukommen,
auch fiir den Abfallentsorger zu einer sich im Sinne des
§ 61 Abs.2 Nr. 10 Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setz aus der Nachweisverordnung selbst ergebenden
Pflicht zu erheben, ist die vorgesehene Anderung daher
erforderlich.

Diese nunmehrige Gleichstellung von Abfallerzeuger
und Abfallentsorger in § 5 Abs. 4 Satz 2 ist notwendig
und gerechtfertigt, da der Abfallentsorger ebenso wie
der Abfallerzeuger Adressat der behdrdlichen Bestiti-
gung ist.

. Zu§o6

Die vorgesehenen Anderungen zu den Absitzen 2 und 3
stellen die notwendige zeitnahe Information der fiir den
Abfallerzeuger zustindigen Behorde sicher. Die Bestim-
mung der Fristen nach Arbeitstagen statt Werktagen
dient — wie auch im Folgenden — der Vereinheitlichung
und Vereinfachung der Fristenberechnung.

. Zu§8

a) Absatz 1

Die Vorabkontrolle iiber die Entsorgung besonders iiber-
wachungsbediirftiger Abfille erfolgt grundsétzlich durch
Fithrung eines Einzelentsorgungsnachweises nach § 3.
Abweichend hiervon wird durch § 8 Abs. 1 die Fiihrung
eines Sammelentsorgungsnachweises zugelassen, um
insbesondere die Nachweisfiihrung {iber die Entsorgung
kleinerer Abfallmengen zu erleichtern. Die Vorausset-
zungen fiir die Fithrung eines Sammelentsorgungsnach-
weises nach § 8 Abs. 1, insbesondere nach Satz 1 Nr. 1,
haben zum Ziel, auch in diesen Fillen das Nachweisver-
fahren effektiv und transparent zu halten.



Drucksache 14/6808

_ 14—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Bei der Einsammlung von Altdlen besteht jedoch das
Problem, dass die Einsammlung unterschiedlicher
Altdlarten vermischt in Saugtankfahrzeugen erfolgt.
Dies stellt einen Sonderfall gegeniiber der Einsamm-
lung anderer fliissiger und schlammiger Abfille dar,
die regelméBig iiber einen Austausch von ASF-Behil-
tern erfolgt. Die unverénderte Beibehaltung der bishe-
rigen Voraussetzungen des § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 fiir
die Zuldssigkeit der Fiihrung eines Sammelentsor-
gungsnachweises, nach der die einzusammelnden Ab-
falle denselben Abfallschliissel haben miissen, fiihrt
daher in der Praxis bei der Einsammlung von Altdlen
in Verbindung mit der Fiihrung eines Sammelentsor-
gungsnachweises zu nicht zu bewéltigenden Proble-
men: Es muss fiir jede Altdlart aufgrund der genannten
Voraussetzungen ein gesonderter Sammelentsorgungs-
nachweis gefiihrt werden, so dass in Folge unterschied-
liche Altolarten nicht vermischt in einem Tankfahrzeug
eingesammelt werden konnen. Dies ist in den Féllen
nicht vertretbar, in denen auch bei Vermischung unter-
schiedlicher Altéle eine ordnungsgemifBe Entsorgung
gewdbhrleistet bleibt, d. h. wenn und soweit die Altol-
verordnung materiell die Entsorgung vermischter Alt-
Ole gestattet.

Akzessorisch zur novellierten Altdlverordnung wird
durch die vorgesehene Anderung nunmehr das ver-
mischte Einsammeln von Altdlen unter Fiihrung eines
Sammelentsorgungsnachweises zugelassen.

Die in Satz 1 Nr. 4 vorgesehene — einheitliche — Anhe-
bung der Mengenschwellen erweitert die Zuldssigkeit
der Fiihrung eines Sammelentsorgungsnachweises.

b) Absatz 2

Es handelt sich um eine klarstellende Anderung, die
den vorgesehenen Anderungen zu § 3 Abs.1 und 2 ent-
spricht. Insoweit wird auf die Begriindung dort verwie-
sen.

Zu g9
a) Absatz 1

Es hgndelt sich um eine klarstellende Anderung, die
den Anderungen zu § 3 Abs. 1 und 2 entspricht. Inso-
weit gilt die dort gegebene Begriindung entsprechend.

b) Absatz 3

aa) Die Anderung dient der zeitnahen Unterrichtung
der zustdndigen Behorden.

ab) Satz 2 (neu) beinhaltet eine notwendige Folgeédnde-
rung zur Anderung des § 8 Abs. 1 Satz I Nr. 1. Die
Zulassung der Einsammlung vermischter Altdle
und die entsprechende Zulassung der Fiihrung von
Sammelentsorgungsnachweisen fiir die Einsamm-
lung vermischter Altdle unter einer Sammelkatego-
rie nach der novellierten Altdlverordnung bedingt
einen erhohten Informationsbedarf der zustéindigen
Uberwachungsbehérden der Linder, um auch in
diesen Fillen die Altolentsorgung bezogen auf die
einzelnen Alt6larten transparent zu halten.

8. Zu§ 10 Abs. 1

a) Nach den Vollzugserfahrungen hat sich das Anzei-
geverfahren nicht bewéhrt und wird daher durch die

11.

12.

13.

M

Ubersendung einer Ablichtung der Nachweiserkli-
rungen zur erforderlichen Unterrichtung der Erzeu-
gerbehorde ersetzt.

b) Satz 2 (neu) dient der Klarstellung des Gewollten.

Nach § 5 Abs. 3 gilt die Bestdtigung des Entsorgungs-
nachweises lingstens 5 Jahre. Dies bedeutet im Ergeb-
nis, dass nach Ablauf der 5-Jahres-Frist nicht nur eine
erneute Bestitigung des Entsorgungsnachweises einzu-
holen ist, sondern nach 5 Jahren auch erneute Nachwei-
serkldrungen gemiaf den §§ 3 und 4 zu erbringen sind.

Nach § 10 Abs. 1 Satz 1 entféllt im privilegierten Ver-
fahren lediglich die Pflicht zur Einholung einer Bestiti-
gung des Entsorgungsnachweises nach § 3, nicht aber
die Pflicht zur Erbringung der Nachweiserkldrungen
nach den Bestimmungen des Grundverfahrens. Daraus
folgt im Ergebnis, dass auch im privilegierten Verfah-
ren die Nachweiserklarungen nach Ablauf von 5 Jahren
erneut zu erbringen sind.

Zudem belegen die Vollzugserfahrungen, dass bereits
die 5-Jahres-Frist grofziigig gewahlt ist. Erfahrungsge-
mif dndern sich die Bedingungen einer Entsorgung
zum Teil in wesentlich kiirzeren Zeitrdumen, z. B. die
Zusammensetzung der Abfille oder aber die Entsor-
gungstechnik. Diesen Vollzugserfahrungen, die in § 5
Abs. 3 zur Bestimmung der S5-Jahres-Frist gefiihrt
haben, muss auch im privilegierten Verfahren durch
entsprechende Begrenzung der Geltungsdauer der
Nachweiserklarungen Rechnung getragen werden.

10. Zu den §§ 11 und 12

Die Anderungen beinhalten die notwendigen Folgein-
derungen zur Streichung des Anzeigeverfahrens in § 10
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2.

Zu § 13
a) Absatz 1 Nr. 2

Die Anderung entspricht inhaltlich der vorgesehenen
Anderung zu § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1. Die Begriindung
dort gilt daher entsprechend.

b) Absatz 6

Folgednderungen zur Streichung des Anzeigeverfah-
rens in § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2.

Zu § 14 Abs. 1

Folgeénderung zur Streichung des Anzeigeverfahrens
in § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2.

Zu § 16
Die Anderung dient der Klarstellung des Gewollten.

Aus den Bestimmungen iiber den Begleitschein, die
einzelnen Ausfertigungen, den Zweck ihrer Verwen-
dung sowie iiber die Handhabung der Begleitscheine
nach den §§ 15, 16 und 17 sowie den Zweck des
Begleitscheinverfahrens, eine moglichst félschungs-
sichere Verbleibskontrolle durch die Fiihrung der
Begleitscheine zu gewdéhrleisten, folgt, dass der Be-
gleitschein mit seinen 6 Ausfertigungen als Durch-
schreibesatz zu verwenden ist. Dem entsprach auch die
Auslegung der weitgehend gleich lautenden Bestim-
mungen der bisherigen Abfall- und Reststoffiiberwa-
chungsverordnung sowie die Praxis der Fithrung von
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14.

15.

16.

Begleitscheinen. Da nunmehr in der Vollzugspraxis
auch die Frage gestellt wird, ob der Druck von Begleit-
scheinen iiber EDV-Systeme moglich ist, die nicht im
Durchschreibeverfahren verwendet werden konnen, ist
diese Klarstellung erforderlich. Anzumerken bleibt,
dass der Druck von Begleitscheinen iiber EDV-Sys-
teme, die als Durchschreibesatz verwendet werden
konnen, technisch moglich ist, auch wenn dies mit
einem erhohten Kostenaufwand verbunden ist.

Die nunmehr vorgeschriebene Reihenfolge, in der die
Ausfertigungen zu heften sind, entspricht der gingigen
Praxis. Hierdurch soll die Lesbarkeit der Angaben auf
allen 6 Ausfertigungen gewihrleistet werden.

Zu§17

Die Anderungen dienen der Vereinheitlichung der Fris-
ten.

Zu § 18
a) Absatz 1

Die Anderung dient der Klarstellung des Gewollten
und entspricht der vorgesehenen Anderung zu § 16. In-
soweit gilt die Begriindung dort entsprechend.

b) Absatz 2 Satz 3 bis 6 (neu)

Die Sitze 3 bis 5 regeln die Verwendung des Ubernah-
mescheins bei mehrfacher Ubergabe der Abfille vor
Abgabe an den Entsorger, insbesondere bei einem Be-
fordererwechsel.

Satz 6 (neu) erlaubt, eine Ausfertigung zum Zwecke
der Erfiillung zivilrechtlicher Uberwachungsvereinba-
rungen anzufiigen. Insbesondere im Falle der Ver-
bleibskontrolle nach dem vereinfachten Nachweisver-
fahren des § 25 Abs. 3 kann der Abfallerzeuger mittels
des Ubernahmescheins lediglich belegen, dass er die
Abfille dem Beforderer oder Einsammler iibergeben
hat. Der Einsammler oder Beforderer erhilt wiederum
eine Ausfertigung des Ubernahmescheins vom Abfal-
lentsorger, mit dem er die Ubergabe der Abfille an den
Abfallentsorger belegen kann. Demgegeniiber erhalt
der Abfallerzeuger — anders als im Begleitscheinver-
fahren — aber keine ,,Riickmeldung vom Abfallentsor-
ger dariiber, ob die vom Abfallerzeuger dem Einsamm-
ler oder Beforderer iibergebenen Abfille tatsdchlich
beim Abfallentsorger abgeliefert worden sind. In vielen
Féllen bedingen sich daher die Abfallerzeuger zivil-
rechtlich aus, dass eine entsprechende ,,Riickmeldung*
seitens des Abfallentsorgers erfolgt. Um in diesem Zu-
sammenhang die Erfiillung solcher zivilrechtlichen
Uberwachungsvereinbarungen zu erleichtern, erlaubt
Satz 3 (neu) nunmehr, zu diesen Zwecken auch die
Ubernahmescheine durch Beifligung einer weiteren
Ausfertigung zu nutzen.

Zu § 20 Abs. 1
Die Neufassung dient der Klarstellung des Gewollten.

Bei der Fithrung von Sammelentsorgungsnachweisen
sowie der entsprechenden Begleitscheine tritt der Ein-
sammler an die Stelle der einzelnen Erzeuger der ein-
gesammelten Abfille. Entsprechend hat der Einsamm-
ler die fiir den Erzeuger bestimmten Aufdrucke auf den
Ausfertigungen auszufiillen.

17.

18.

Zu § 24 Abs. 1

Die Anderung ergibt sich als Folgeinderung zur Novel-
lierung des § 18.

Dort wird nunmehr ausdriicklich bestimmt, dass und
wie der Ubernahmeschein zur Erfiillung auch der
Nachweispflichten nach § 24 Abs. 1 Satz 1 zu verwen-
den ist. Aufgrund dieser nunmehr ausdriicklichen Re-
gelungen zur Verwendung der Ubernahmescheine in
Nachweisverfahren nach § 24 Abs. 1 Satz 1 kann die
bisherige Anordnung der (nur) entsprechenden Anwen-
dung des § 18 Abs. 2 entfallen; erforderlich bleibt le-
diglich die Anordnung der entsprechenden Anwendung
des § 19 (Handhabung der Ubernahmescheine).

Zu § 25
a) Absatz 1

aa) Die entsprechende Anwendung des § 23 gewihr-
leistet die ordnungsgeméfBe Nachweisfiihrung auch
in den Féllen, in denen die Entsorgung auferhalb
einer zugelassenen Anlage erfolgt.

bb) Die Begrenzung der Notwendigkeit der Geltungs-
dauer der vereinfachten Nachweise auf 5 Jahre er-
gibt sich aus den bisherigen Vollzugsverfahrungen.
Insoweit wird auf die entsprechende Begriindung
unter Nummer 8§ verwiesen.

b) Absatz 2

Die Anderung entspricht der Anderung der Sétze 5
und 6 Abs. 1. Die dortige Begriindung gilt entspre-
chend.

c) Absatz 3

Die Anderungen zu den Sétzen 1 und 2 ergeben sich als
Folgednderungen zur Anderung des § 24 Abs. 1. Inso-
weit gilt die Begriindung dort entsprechend.

Satz 3 (neu) gestattet nunmehr, anstelle der Ubernahme-
scheine zum Zwecke der Verbleibskontrolle im verein-
fachten Nachweisverfahren auch sonst im Geschéfts-
verkehr verwendete Belege, insbesondere Liefer- oder
Wiegescheine zu nutzen, wenn diese Belege — inhalt-
lich — alle erforderlichen Angaben gemaf der zur
Fiihrung der Ubernahmescheine zu verwendenden
Formblitter der Anlage 1 enthalten. Insoweit soll die
Nachweisfiihrung durch Entbindung von der Form-
strenge der Ubernahmescheine erleichtert werden. Bei
der Entsorgung iiberwachungsbediirftiger Abfille han-
delt es sich vielfach um die Entsorgung von Massenab-
fallen, hinsichtlich deren Entsorgung daher — neben
den auch weiter verwendeten Liefer- oder Wiegeschei-
nen — eine ungleich héhere Zahl von Ubernahmeschei-
nen als Verbleibsbeleg zu fiihren ist als im Rahmen der
Entsorgung von besonders iiberwachungsbediirftigen
Abfillen durch Fiihrung von Begleitscheinen. Dies be-
trifft vor allem auch o6ffentlich-rechtliche Entsorgungs-
trager.

Zudem hat sich im Vollzug des vereinfachten Nach-
weisverfahrens herausgestellt, dass die Verbleibskont-
rolle unter Bindung an die Form des Ubernahme-
scheins vielfach zu Problemen fiihrt, insbesondere im
Bereich der Bauwirtschaft, deren Tatigkeit durch
wechselnde Einsatzstellen, wechselnde Entsorgungsan-
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lagen sowie die Besonderheiten des operativen Tages-
geschéftes gepragt ist.

Satz 4 (neu) erlaubt der zustdndigen Behorde, die
Nachweisfithrung im Rahmen der Verbleibskontrolle
des vereinfachten Nachweisverfahrens wieder an die
Form des Ubernahmescheins zu binden, wenn der
Nachweispflichtige im Rahmen der Verwendung von
anderen Belegen seinen Verpflichtungen aus der Ver-
ordnung nicht nachkommt oder dies zur Wahrung der
Transparenz des Nachweisverfahrens geboten ist.

d) Absatz 4

Absatz 4 (neu) entbindet wie der bisherige Absatz 4
von der Pflicht zur vereinfachten Nachweisfithrung,
soweit die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager ge-
méB § 15 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz {iber-
wachungsbediirftige Abfille entsorgen. In diesem Zu-
sammenhang wird nunmehr lediglich klargestellt, dass
dies auch im Falle der Beauftragung Dritter und des
bloBen Ausschlusses von Abfillen von der Einsamm-
lung und Beforderung gilt.

e) Absatz 5

Nach den bisherigen Vollzugserfahrungen kann nicht
ausgeschlossen werden, dass im Einzelfall eine weiter-
gehende Befreiung von Pflichten zur vereinfachten
Nachweisfithrung nach der Nachweisverordnung, als
nunmehr schon in Absatz 3 vorgesehen, erforderlich
wird. Dies wird iiber Absatz 5 (neu) ermdglicht.

Allerdings kann die zustindige Behdrde in diesem Zu-
sammenhang zur Freistellung nur in den durch § 42
Abs. 3 und § 45 Abs. 3 Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz gezogenen Grenzen erméchtigt werden.
Diese gesetzlichen Bestimmungen verlangen obligato-
risch die Einbehaltung von Belegen zum Zwecke des
Nachweises iiber die Entsorgung iiberwachungsbediirf-
tiger Abfille. Eine Moglichkeit zur (vollstindigen) Be-
freiung der Nachweispflichtigen von der obligatori-
schen Pflicht zur Einbehaltung solcher Belege durch
die zustindige Behorde sehen die §§ 42 bis 48 KrW-/
AbfG nicht vor. Eine vollstindige Befreiung von der
Pflicht zur Fithrung von Belegen (dem Grunde nach)
kommt daher nicht in Betracht.

Demgegeniiber kann die zustindige Behorde aber er-
machtigt werden — auch durch Allgemeinverfiigung —
von einzelnen Anforderungen der Nachweisverord-
nung an die Fithrung der Belege (vereinfachte Nach-
weise) freizustellen. Denn die Ausgestaltung des Nach-
weisverfahrens im Einzelnen liegt im Ermessen des
Verordnungsgebers (vgl. auch § 48 Nr. 3 KrW-/AbfG).
Daher kann die zustindige Behdrde nunmehr auf der
Grundlage des Absatzes 5 (neu) Umfang und Inhalt der
vereinfachten Nachweise abweichend von der Nach-
weisverordnung bestimmen, z. B. von der Vorabkon-
trolle oder Verbleibskontrolle befreien, die Geltungs-
dauer der Nachweise verlingern oder andere Nach-
weise zulassen.

Eine vollstindige Befreiung von den gesetzlichen
Pflichten zur vereinfachten Nachweisfiihrung kommt
dagegen allenfalls iiber eine analoge Anwendung des

19.

20.

21.

§ 43 Abs. 3 oder § 46 Abs. 3 Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz in Betracht.

Zu §27
a) Absatz 2

Die Anderung stellt die notwendige Folgefinderung zur
Anderung des § 25 Abs. 3 Satz 3 dar. Da anstelle der
Ubernahmescheine durch die vorgesehene Anderung
auch sonstige Belege zum Zwecke der Verbleibskon-
trolle (Liefer-/Wiegescheine) im vereinfachten Nach-
weisverfahren verwendet werden diirfen, sind diese an-
stelle der Ubernahmescheine in die Nachweisbiicher
einzustellen.

b) Die Regelung des Absatzes 3 dient der Transparenz
der Sammelnachweisfiihrung.

c) Absatz 4

Die Anderung des Satzes 1 ergibt sich als Folgeinde-
rung zur Streichung des Anzeigeverfahrens in § 10
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2.

Die Anderung des Satzes 2 dient der Praktikabilitit des
privilegierten Verfahrens.

d) Absatz 5

Absatz 5 stellt sicher, dass die nach den Absétzen 3 und
4 behordlich erteilten Nachweisnummern, die lediglich
der verwaltungsméBigen Abwicklung des Nachweis-
verfahrens dienen, im Rechtsverkehr nicht irrefithrend
verwendet werden. Nach den bisherigen Vollzugserfah-
rungen werden zum Teil diese Nachweisnummern auf
Briefkdpfen von Entsorgungsunternehmen gefiihrt,
zum Teil mit Zusédtzen wie ,,behordlich registriert™.
Durch derartige Zusitze oder Angaben kann der Ein-
druck erweckt werden, das entsprechende Unternch-
men sei als Fachbetrieb behordlich bestétigt, als beson-
ders qualifiziert oder sonst von der Behorde als
Entsorgungsunternechmen gepriift oder als geeignet zu-
gelassen worden.

Zu § 28

a) Absatz 1

Die Anderung dient der Vereinheitlichung der Fristen.
b) Absatz 6

Absatz 6 enthélt die notwendige Folgednderung zu
§ 25 Abs. 3 Satz 3 (neu). Da anstelle der Ubernahme-
scheine auch sonstige Belege zum Zwecke der Ver-
bleibskontrolle im vereinfachten Nachweisverfahren
verwendet werden diirfen, sind diese anstelle der Uber-
nahmescheine in die Nachweisbiicher einzustellen.

Zu § 30 Abs. 1
a) Absatz 1

Die bisher nur auf die Begleitscheine zugeschnittene
Regelung des § 30 Abs. 1 wird fiir die Fille, in denen
ein Nachweispflichtiger Abfille von einem nicht zum
Nachweis Verpflichteten {ibernimmt, nun auf alle nach
der Nachweisverordnung zu erbringenden Nachweise
erstreckt.

b) Absatz 2
Die Begriindung zu Buchstabe a gilt entsprechend.
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22. Zu§32

23.

a) Absatz 1 bis 3

Die Anderungen dienen der sprachlichen Anpassung an
den Sprachgebrauch des Signaturgesetzes.

b) Absatz 4

In Absatz 4 (neu) wird entsprechend den Forderungen
aus dem Vollzug eine ,,Experimentierklausel” fiir die
Anwendung der EDV aufgenommen, um deren Taug-
lichkeit als Ersatz fiir das Papierverfahren ausloten zu
konnen. Eine solche ,,Experimentierklausel® ist insbe-
sondere deshalb zweckmiBig, da die Anwendung der
elektronischen Datenverarbeitung bei der Nachweisfiih-
rung besondere Probleme bereitet, da die Nachweisfiih-
rung auf einem Zusammenwirken von Abfallerzeuger,
Einsammler, Beforderer und Abfallentsorger aufbaut.

Insoweit eroffnet Satz 1 zundchst die Moglichkeit fiir
Abfallerzeuger, Einsammler und Beforderer sowie Ab-
fallentsorger, an der Erprobung EDV-gestiitzter Nach-
weisverfahren — freiwillig — teilzunehmen. Nach § 32
Abs. 1 bis 3 sind bislang nur die Abfallentsorger be-
rechtigt, ihre Nachweisdaten in elektronischer Form
aufzubereiten und zu ilibermitteln. Nach Satz 2 soll die
zustindige Behorde — entsprechend dem Erprobungs-
zweck — die Anforderungen so bestimmen, dass das
Nachweisverfahren in elektronischer Form nach Art,
Inhalt und Umfang dem ,Papierverfahren” entspre-
chend abgebildet wird. Soweit dies nicht moglich ist,
kann die zustindige Behorde nach Satz 3 von bestimm-
ten, fiir das ,,Papierverfahren* vorgesehenen Anforde-
rungen an Art, Inhalt und Umfang der Nachweisfiihrung
freistellen, wenn die damit verbundene Reduzierung
der Pflichten zur Nachweisfiihrung durch die Vorteile
der elektronischen Form — insbesondere schnellere Ver-
fiigbarkeit der Daten — wieder aufgewogen wird. Dem-
gegeniiber erméchtigt Satz 3 nicht, im Vergleich zum
»Papierverfahren neue oder andere Nachweisverfah-
ren einzufiithren, insbesondere nicht, andere oder zu-
sitzliche Daten zu erheben.

Zu § 33
1. Allgemeines

Die Anderungen zu § 33 tragen den bisherigen Voll-
zugserfahrungen Rechnung. Demnach ist ein effektiver
Vollzug der Nachweisverordnung nur durch eine
durchgehende Bufigeldbewehrung der einzelnen
Pflichten zur Nachweisfithrung zu gewdhrleisten. Der
Grund hierfiir liegt letztlich darin, dass am Nachweis-
verfahren der Abfallerzeuger, der Abfallbeforderer, der
Abfalleinsammler, der Abfallentsorger sowie die fiir
den Abfallerzeuger und Abfallentsorger zustdndigen
Behorden beteiligt sind und zur Erfiillung der Nach-
weispflichten zusammenwirken miissen. Denn das
Nachweisverfahren beinhaltet eine Kontrolle der ,,Ab-
fallstrome®, ausgehend vom Abfallerzeuger iiber ver-
schiedene Zwischenstationen (wie Abfallbeférderer
oder Abfallzwischenlager) bis hin zum Abfallentsorger.
Die notwendige Transparenz und Effizienz im Rahmen
dieser Uberwachung der Entsorgungswege mittels des
Nachweisverfahrens kann nur gewéhrleistet werden,
wenn alle Beteiligten ihren Nachweispflichten nach-

kommen. Dies gilt nicht nur hinsichtlich der ordnungs-
gemifBen Ausfiillung der Formulare, sondern insbeson-
dere auch hinsichtlich der Ubersendung oder Ubergabe
der Formulare oder Ablichtungen, zeitnah dem Lauf
der Abfille folgend.

Zwar kann die Erfiillung der Pflichten nach der Nach-
weisverordnung grundsitzlich auch mit den Mitteln der
Verwaltungsvollstreckung erzwungen werden. Die
Zahl der einzelnen nachweispflichtigen Entsorgungs-
vorginge — insbesondere im Bereich der Verbleibs-
kontrolle (Begleitscheine/Ubernahmescheine) — be-
wegt sich pro Jahr jedoch im zweistelligen Millionen-
bereich.

Im Ergebnis kann daher auf eine durchgingige BuB-
geldbewehrung der Nachweispflichten nach der Nach-
weisverordnung nicht verzichtet werden.

Vor diesem Hintergrund enthilt der geltende § 33 im
Hinblick auf die BuBgeldbewehrung vor allem Liicken
in zwei Bereichen:

a) Nach § 23 Abs. 1 Nr. 1 sind im Falle einer Abfall-
verwertung auflerhalb einer Anlage die Pflichten
des Abfallentsorgers in entsprechender Anwendung
des ersten bis dritten Abschnitts des zweiten Teils
der Nachweisverordnung durch denjenigen zu er-
fiillen, der die Verwertung durchfiihrt. Die Verwer-
tung auBerhalb einer Abfallentsorgungsanlage ist
unter dem Aspekt des Schutzes des Wohls der All-
gemeinheit, insbesondere der Umwelt besonders
problematisch, weil es sich hier weitestgehend um
die landbauliche Verwertung von Abféllen handelt.

Der geltende Bufigeldkatalog des § 33 sieht keine
Bewehrung der Pflichten desjenigen vor, der
Abfille auBlerhalb einer Anlage verwertet. Diese
Liicke soll durch die entsprechenden Anderungen
zu § 33 geschlossen werden.

b) Die Nachweisverordnung regelt nicht nur die An-
forderungen an den Inhalt der einzelnen Nach-
weise, sondern bestimmt auch, in welcher Form
diese Nachweise bzw. die im Rahmen der Nach-
weisfithrung abzugebenden Erkldrungen zu hand-
haben sind. In diesem Zusammenhang werden den
am Nachweisverfahren Beteiligten Ubergabe- oder
Ubersendungspflichten auferlegt. Diese Ubergabe-
oder Ubersendungspflichten, insbesondere im Rah-
men der Weitergabe der Begleit- und Ubernahme-
scheine, sind an zeitliche Vorgaben gebunden, um
insbesondere die Uberwachungsbehorden zeitnah
iiber die nachweispflichtigen Entsorgungsvorgénge
zu informieren. Die Erfiillung dieser Ubergabe-
oder Ubersendungspflichten fiir die einzelnen
Nachweise oder Nachweiserkldrungen ist daher fiir
die Effizienz des Nachweisverfahrens ebenso be-
deutsam, wie das richtige und vollstindige Aus-
fiillen der Nachweispapiere, d. h. die Erfiillung der
inhaltlichen Anforderungen an die einzelnen Nach-
weise.

Nach den Vollzugserfahrungen der Lander werden
die genannten Ubergabe- oder Ubersendungspflich-
ten hiufig verspitet erfiillt, wobei die Uberschrei-
tung der vorgegebenen Fristen um mehrere Wochen
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keine Seltenheit ist. Dies bedeutet, dass die Uber-
wachungsbehorden iiber die entsprechenden Ent-
sorgungsvorginge erst mit einem erheblichen zeitli-
chen Vollzug Kenntnis erhalten und dann ggf.
UberwachungsmaBnahmen im Rahmen der allge-
meinen Uberwachung — d. h. Kontrollen oder
Nachpriifungen des konkreten Entsorgungsvorgan-
ges ,,vor Ort“ — nicht mehr durchfiihren konnen.

Der geltende § 33 bewehrt die genannten Uber-
gabe- oder Ubersendungspflichten nicht. Diese Lii-
cke soll durch die entsprechenden Anderungen zu
§ 33 geschlossen werden.

2. Die Anderungen im Einzelnen:
Zu Buchstabe a

Durch § 33 Nr. 1 werden nunmehr auch die Pflichten
desjenigen zur ordnungsgeméBen Ausfiillung mit Bul3-
geld bewehrt, der im Sinne des auf § 48 Nr. 1 Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz gestiitzten § 23
Abs. 1 Nr. 1 besonders iiberwachungsbediirftige Ab-
félle auBerhalb einer Anlage verwertet.

Nach den Vollzugserfahrungen ist diese ,,Gleichstel-
lung* derjenigen, die Abfille aulerhalb einer Anlage
verwerten und derjenigen, die Abfille in einer Entsor-
gungsanlage verwerten, im Rahmen des § 33 geboten,
da auflerhalb von Entsorgungsanlagen ein mengenmi-
Big relevanter Teil von Abfillen verwertet wird.

Zu Buchstabe b

Hinsichtlich der Einfiigung des § 23 Satz 1 Nr. 1 wird
auf die vorstehende Begriindung zu Buchstabe a ver-
wiesen.

Durch die Einfligung des auf § 48 Nr. 1, 2 und 3 Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz gestiitzten § 25
Abs. 3 Satz 7 und § 30 Abs. 2 Satz 2 werden die An-
ordnungen der zustindigen Behorde zur Verwendung
der Ubernahmescheine im vereinfachten Nachweisver-
fahren als auch die Anordnungen der zustéindigen Be-
horde zur Handhabung der Nachweise in Sonderféllen
buBigeldbewehrt. § 25 Abs. 3 Satz 7 wurde im Rahmen
der Anderung des § 25 Abs. 3 eingefiigt. Nach dieser
Neuregelung diirfen nunmehr anstelle der Ubernahme-
scheine auch die in der Praxis géngigen Liefer- oder
Wiegescheine oder sonstige Belege verwendet werden.
Die zustidndige Behérde kann aber nach § 25 Abs. 3
Satz 6 (neu) die Verwendung der bislang vorgesehenen
Ubernahmescheine wieder anordnen, soweit dies zur
Gewihrleistung einer ordnungsgeméflen Nachweisfiih-
rung geboten ist.

Der geénderte § 30 Abs. 2 Satz 2 betrifft die Nachweis-
fithrung auf Anordnung der zustéindigen Behorde, so-
weit die an der Abfallentsorgung Beteiligten unter-
schiedlichen Nachweispflichten unterliegen.

Nach den Vollzugserfahrungen der Lénder sowie ihrer
Einschitzung zum Vollzug der Neuregelungen zu § 25
Abs. 3 Satz 6 und 7 betreffen die dort genannten An-
ordnungen jeweils mehrere am Nachweisverfahren Be-
teiligte bzw. eine Vielzahl von Nachweispflichtigen, so
dass solche Anordnungen als Allgemeinverfiigung
erlassen werden miissen. Die entsprechenden Anord-

nungen miissen daher bufigeldbewehrt sein, da ihre
Durchsetzung allein im Rahmen der Verwaltungsvoll-
streckung wegen der Vielzahl der betroffenen Adressa-
ten nicht mdglich ist.

Zu Buchstabe ¢

Durch die neu eingefiigte Nummer 3 werden bestimmte
Ubersendungspflichten nunmehr bugeldbewehrt.

Dies gilt einmal fiir die bereits geltenden Ubersen-
dungspflichten des Abfallerzeugers nach dem auf § 48
Nr. 1 und 5 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz ge-
stiitzten § 6 Abs. 3 Satz 2, jeweils auch in Verbindung
mit § 9 Abs. 2 oder § 26 Satz 1. Nach diesen Bestim-
mungen haben der Abfallerzeuger oder im Falle der
Einsammlung der Einsammler von Abfillen Ablichtun-
gen des Entsorgungsnachweises oder — falls die Besti-
tigung als erteilt gilt — Durchschriften der Nachweis-
erkldrungen den fiir sie zustdndigen Behorden zu
iibersenden.

Nach den Vollzugserfahrungen ist die BuB3geldbeweh-
rung dieser Pflichten erforderlich, da die fir den
Abfallerzeuger oder den Einsammler zustindigen Be-
horden allein durch die Ubersendung der Ablichtungen
von dem jeweiligen Entsorgungsvorgang zeitnah in
Kenntnis gesetzt werden. Erst durch die Ubersendung
der genannten Ablichtungen werden diese Uberwa-
chungsbehorden in die Lage versetzt, die Einhaltung
der Pflichten des Abfallerzeugers oder Einsammlers zu
priifen. Dagegen wird im Rahmen des Nachweisver-
fahrens durch die fiir den Abfallentsorger zustidndige
Behorde nach § 5 Abs. 2 bzw. im privilegierten Verfah-
ren bei der Freistellung nach § 13 Abs. 1 nur gepriift,
ob die in der jeweiligen Entsorgungsanlage vorgese-
hene Entsorgung im Einklang mit dem Gemeinwohl
steht. Die Einhaltung der Pflichten des Abfallerzeugers
oder des Einsammlers folgt hier von gesondert aufgrund
der Ubersendung der vorgenannten Ablichtungen durch
die fiir den Abfallerzeuger oder den Einsammler zustén-
dige Behorde nach dem Opportunitétsprinzip.

Die vorstehende Begriindung gilt entsprechend fiir die
Ubersendungspflicht nach dem auf § 48 Nr. 1 Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz gestiitzten § 11
Abs. 1.

Im Ergebnis ist die BuBgeldbewehrung der vorstehend
genannten Ubersendungspflichten aus Griinden einer
zeitnahen Uberwachung erforderlich. Im Hinblick auf
die zeitnahe Unterrichtung der Uberwachungsbehdrden
sowie die Vielzahl der Vorginge ist eine Durchsetzung
der genannten Ubersendungspflichten allein im Rah-
men der Verwaltungsvollstreckung nicht moglich.

Die BuBgeldbewehrung der Ubersendungspflicht eines
Doppels oder einer Ablichtung des Lieferscheins nach
dem auf § 48 Nr. 1 Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setz gestiitzten § 25 Abs.3 ist erforderlich, da die
Nachweisfithrung im vereinfachten Verfahren iiber die
Entsorgung iiberwachungsbediirftiger Abfille vor al-
lem die zeitnahe Uberwachung der Entsorgung von
Massenabfillen, also eine uniibersehbare Vielzahl ein-
zelner Entsorgungsvorginge betrifft. Die Moglichkeit,
anstelle des Ubernahmescheinformulars auch die in der
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Praxis géngigen Liefer- und Wiegescheine als Beleg
fiir die Ubergabe des jeweils iiberwachungsbediirftigen
Abfalls zu verwenden, wurde vor allem im Hinblick
auf Bauabfille (Erdaushub und Bauschutt) in die Nach-
weisverordnung aufgenommen.

Im Ubrigen wird auf die Begriindung unter Ziffer 1
(Allgemeines) verwiesen.

Zu Buchstabe d

Folgednderung (Umnummerierung).
Zu Buchstabe e

Die Anderung dient der Klarstellung.
Zu Buchstabe

Die bisherige Nummer 5 bewehrte die Anzeigepflich-
ten nach § 11 und 12 im privilegierten Verfahren. Diese
Anzeigepflichten werden nunmehr durch die Ande-
rungsverordnung aufgehoben.

Zu Buchstabe g

Durch die eingefiigte Nummer 7 wird die durch die
Anderungsverordnung neu eingefiihrte Pflicht nach
dem auf § 48 Nr. 1 und 5 Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz gestiitzten § 9 Abs. 3 Satz 2 buBgeldbewehrt.
Durch die Anderungen zu § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 4
durch die Anderungsverordnung wird kiinftig die
Einsammlung vermischter Altle erleichtert. Die Uber-
wachung der ordnungsgeméfen Einsammlung und Ent-
sorgung vermischter Altole stellt fir die Uberwa-
chungsbehdrden ein besonderes Problem dar, da nach
den Vollzugserfahrungen bei diesen ,,fliissigen Abfil-
len* unzuléssige Vermischungen im Rahmen der Uber-
wachung schwieriger zu entdecken und zu unterbinden
sind als bei ,,festen Abfillen“. Die jeweiligen Landes-
behorden sind daher auf eine detaillierte Unterrichtung
der einzelnen vom Abfallerzeuger an den Einsammler
iibergebenen Altdlmengen angewiesen.

Zu Buchstabe h
Die Begriindung zu Buchstabe a gilt entsprechend.
Zu Buchstabe i

Die eingefiigte Nummer 8 bewehrt die Ubersendungs-
oder Ubergabepflichten nach dem auf § 48 Nr. 1 Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz gestiitzten § 17
Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 und § 25 Abs. 3 Satz 2
oder 5 sowie die Ubersendungs- oder Ubergabepflich-
ten nach den auf § 48 Nr. 1 und 5 Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz gestiitzten § 20 Abs. 1 Satz 3, § 19
Abs. 2 Satz 1 und § 24 Abs. 1 Satz 2 mit BuBigeld.

Die genannten Ubergabe- oder Ubersendungspflichten
beziehen sich auf die Begleit- und Ubernahmescheine
oder die anstelle der Ubernahmescheine zum Zwecke
des Nachweises verwendeten Praxisbelege.

Uber die genannten Nachweise wird die ,,Verbleibskon-
trolle” im Rahmen der Uberwachung der Abfallstréme
gewihrleistet. Uber diese Nachweise wird daher der
Verbleib der Abfille im Rahmen jedes einzelnen Befor-
derungsvorgangs, ausgehend vom Abfallerzeuger, ggf.
iiber mehrere Zwischenstationen bis hin zur vorgesehe-

nen Entsorgungsanlage belegt. Die Transparenz und
Effizienz dieser ,,Verbleibskontrolle erfordert daher
nicht nur, dass die jeweiligen Nachweise ordnungsge-
maf ausgefiillt, sondern auch — dem Lauf der Abfille
folgend — ordnungsgemiB, insbesondere rechtzeitig,
weitergegeben oder libersendet werden.

Nach den Vollzugserfahrungen der Lander sind insbe-
sondere Uberschreitungen der vorgesehenen Fristen
um mehrere Wochen keine Seltenheit mehr, so dass
insbesondere eine zeitnahe Nachpriifung der Ord-
nungsgemaBheit der einzelnen Abfallverbringungen
durch die zustindigen Behorden nicht mehr gewihr-
leistet ist. Die durch die neu eingefiigte Nummer 8
bewehrten Ubersendungs- und Ubergabepflichten er-
fassen Einzelnachweise, deren Zahl pro Jahr in zwei-
stelliger Millionenhdhe liegt.

Zu Buchstabe k
Folgednderung (Umnummerierung).
Zu Buchstabe 1

Die bereits geltende Pflicht nach dem auf § 48 Nr. 1
und 5 KrW-/AbfG gestiitzten § 20 Abs. 2, im Rahmen
der Sammelentsorgung fiir jedes Land, in dem Abfille
eingesammelt werden, einen gesonderten Begleitschein
zu flihren, wird durch die neu eingefiigte Nummer 10
erstmals bufigeldbewehrt.

Nach den Vollzugserfahrungen ist die Fiihrung eines
gesonderten Begleitscheines flir jedes Land, in dem
eingesammelt wird, erforderlich, um die Effizienz der
Kontrolle der Abfalleinsammlung zu gewihrleisten. Im
Rahmen der Sammelentsorgung fiihrt der Sammelent-
sorger stellvertretend fiir die einzelnen Abfallerzeuger,
bei denen er die Abfille einsammelt, einen Begleit-
schein im Rahmen der ,,Verbleibskontrolle®“. Wird ein
solcher Schein nicht ordnungsgemif gefiihrt, kann die
jeweils zustindige Landesbehorde den Weg der Abfille
von den einzelnen Abfallerzeugern iiber den Einsamm-
ler zur vorgesehenen Abfallentsorgungsanlage nicht
mehr nachverfolgen. Gerade die Uberwachung der
Sammelentsorgung ist aber im Rahmen des Nachweis-
verfahrens von besonderer Bedeutung, da mittlerweile
mehr als die Hilfte aller besonders iiberwachungsbe-
diirftigen Abfille iiber Einsammler entsorgt werden.

Die neu eingefiigte Nummer 11 bewehrt die Pflicht zur
Bescheinigung unter Verwendung des Ubernahme-
scheins und damit im Ergebnis auch die ordnungsge-
mifBe Verwendung der durch § 25 Abs. 3 Satz 3 (neu)
zugelassenen Praxisbelege.

Durch die neu eingefiigte Nummer 12 wird die Pflicht
nach dem auf § 48 Nr. 1 KrW-/AbfG gestiitzten § 27
Abs. 5 buBgeldbewehrt.

Der durch die Anderungsverordnung dem § 27 neu an-
gefligte Absatz 5 schreibt vor, dass eine von der zustin-
digen Behorde im Rahmen des Nachweisverfahrens zur
Unterscheidung der einzelnen Nachweisformulare ver-
gebene Nummer nur zu diesen Zwecken verwendet
werden darf.

Nach den bisherigen Vollzugserfahrungen werden sol-
che von der zustdndigen Behorde allein zum Zwecke
der Nachweisfithrung vergebenen Nummern im Ge-
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24,

25.

schiftsverkehr mit irrefithrenden Zusitzen verwendet,
z. B. ,,unter Nr. XY, behordlich registriert. Im Einzel-
nen wird auf die Begriindung zu § 17 Abs. 5 verwie-
sen.

Die Vielzahl der bislang in der Praxis aufgetretenen
Félle macht es erforderlich, die missbrauchliche Ver-
wendung solcher Nummern mit Bufigeld zu belegen.

Zu Buchstabe m

Folgednderung (Umnummerierung).

Zu § 34
a) Absatz1,3,4und 5

Die bisherigen Absitze 1, 3, 4 und 5 kénnen aufgeho-
ben werden, da die dort vorgesehenen Ubergangsfristen
(31. Dezember 1998) zwischenzeitlich abgelaufen
sind.

b) Absatz 2

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 1 als Folgednde-
rung zu Buchstabe a

c) Absatz 2 und 3 (neu)

Der neue Absatz 2 trigt der Neuregelung des § 8
Abs. 1 Satz 1 und 2 in Verbindung mit der Anderung
der Anlage 2 Rechnung. Aufgrund der bisherigen Voll-
zugserfahrungen werden die Mengenschwellen, welche
die Zuldssigkeit der Fiihrung eines Sammelentsor-
gungsnachweises begrenzen, nunmehr generell auf 20 t
angehoben. Die in der Anlage 2 neu aufgenommenen
Abfille werden von den Mengenschwellen génzlich
freigestellt. Auch ohne Einhaltung der Mengenschwel-
len ist die OrdnungsgeméBheit der Entsorgung bei
Einsammlung dieser Abfille auf der Grundlage eines
Sammelentsorgungsnachweises sichergestellt. Absatz 2
(neu) soll daher ausschlieBen, dass auf der Grundlage
des bisherigen § 8 erteilte Sammelentsorgungsnach-
weise im Hinblick auf die Anderung der Mengen-
schwellen und der Anlage 2 erneut bestdtigt werden
mussen.

Absatz 3 trigt der Neuregelung des § 25 Abs. 1 und 2
Rechnung, wonach ein vereinfachter Nachweis und
vereinfachter Sammelnachweis kiinftig ldngstens 5
Jahre gilt. Diese Frist gilt zundchst filir solche verein-
fachten Nachweise, die nach Inkrafttreten der Novelle
erbracht werden. Unter dem Aspekt der Verhdltnisma-
Bigkeit wird eine vergleichbare Geltungsdauer bis zum
31. Dezember 2006 auch solchen vereinfachten Nach-
weisen eingerdumt, die bei Inkrafttreten der Novelle
bereits erbracht worden sind.

Zu Anlage 2

Durch die vorgesehene Anderung der Anlage 2 entfal-
len nunmehr in Verbindung mit § 8 Abs. 1 Satz 2 fiir
Bleibatterien wie auch fiir die genannten Altdle diejeni-
gen Mengenschwellen, die ansonsten als Vorausset-
zung fiir die Zulassigkeit der Fiihrung von Sammelent-
sorgungsnachweisen eingehalten werden miissen.
Insoweit folgt aus diesen Anderungen der Anlage 2
eine erhebliche Ausweitung der Zuldssigkeit der Fiih-

rung von Sammelentsorgungsnachweisen fiir Bleibatte-
rien und die genannten Altdle. Nach den Vollzugser-
fahrungen ist fiir diese Abfallarten die Einhaltung von
Mengenschwellen nicht erforderlich, um mittels des
Sammelentsorgungsnachweises eine ordnungsgemélie
Entsorgung zu gewéhrleisten.

Im Ubrigen trigt die Neufassung der generellen Anhe-
bung der Mengenschwellen in § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
Rechnung.

Zu Artikel 2 (Anderung der Klirschlammverord-
nung)

Die Klirschlammverordnung normiert fiir die Verwertung
bestimmter Klérschlimme materielle Anforderungen, um
die OrdnungsgeméiBheit und Schadlosigkeit der Verwertung
in diesen Fillen zu gewihrleisten.

Gleichzeitig werden in § 7 der Klarschlammverordnung die
Nachweispflichten bestimmt, die die Einhaltung der materi-
ellen Anforderungen der Kldrschlammverordnung gewéhr-
leisten sollen. Es handelt sich daher um speziell auf die
Zielsetzung der Klirschlammverordnung zugeschnittene
Nachweispflichten.

Dieser Spezialitit der Nachweispflichten nach § 7 der Klar-
schlammverordnung wird nach der geltenden Nachweisord-
nung durch § 1 Abs.3 Rechnung getragen, wonach die
Bestimmungen der Nachweisverordnung nicht fiir die
Verwertung von Klédrschldammen gelten, fiir die die Bestim-
mungen der Kldrschlammverordnung zu beachten sind. Im
Rahmen der vorgesehenen Anderung der Nachweisverord-
nung wird Absatz 3 des § 1 der geltenden Nachweisverord-
nung durch die hier vorgesehene Regelung ersetzt. Dies er-
folgt aus rechtssystematischen Griinden. Verordnungen fiir
spezielle Abfallstrome nach den §§ 7 und 8 KrW-/AbfG
konnen spezielle Nachweispflichten bestimmen, aber auch
ganz oder teilweise auf die Nachweisverordnung verweisen.
Die Abgrenzung der Anwendungsbereiche spezieller Nach-
weisregelungen zu den Nachweisbestimmungen der Nach-
weisverordnung sollte daher jeweils in der Verordnung nach
den §§ 7 oder 8 KrW-/AbfG erfolgen.

§ 7 der Kliarschlammverordnung regelt aber nur die obliga-
torische Erbringung von Nachweisen (,,Regelnachweis®),
nicht dagegen die Erbringung von Nachweisen aufgrund
einer besonderen Anordnung der zustindigen Behdrde nach
§45 KrW-/AbfG (,,anlassbezogener Nachweis®). Nur
insoweit konnen daher auch die Bestimmungen des § 7
Klarschlammverordnung als Spezialregelung den Bestim-
mungen der Nachweisverordnung vorgehen. § 26 der Nach-
weisverordnung, welcher die Nachweisfilhrung im Falle
einer fakultativen Nachweispflicht, d. h. aufgrund einer be-
sonderen Anordnung der zustindigen Behdrde nach den
§§ 42 und 45 KrW-/AbfG regelt, muss daher anwendbar
bleiben.

Zu Artikel 3 (Anderung der Bioabfallverordnung)

Insoweit wird auf die Begriindung zu Artikel 2 (Anderung
der Klarschlammverordnung) verwiesen, die entsprechend
gilt.
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Zu Artikel 4 (Anderung der Verpackungsverord-
nung)

Aufgrund dieser Neuregelung sind die bisherigen Regelun-
gen iiber die Erfolgskontrolle bzw. die Dokumentations-
pflichten nach der Verpackungsverordnung nunmehr auch
auf Verkaufsverpackungen mit schadstoffhaltigen Fiill-
giitern anzuwenden, um auch insoweit eine Erfolgskontrolle
der Riicknahme zu gewihrleisten.

Zu den Artikeln 5 und 6 (Neubekanntmachung/
Inkrafttreten)

Die Erméchtigung zur Neubekanntmachung der Nachweis-
verordnung ist wegen der Vielzahl der Einzeldnderungen er-
forderlich.

Da die Verordnung den Vollzug der Nachweisbestimmun-
gen erleichtert, kann sie kurzfristig in Kraft treten.
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