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Gesetzentwurf
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Verlingerung von Ubergangsregelungen im
Bundessozialhilfegesetz

A. Problem

Verldngerung von befristeten Regelungen des BSHG um drei weitere Jahre bis
zum Jahre 2005.

B. Losung

Verlangerung von befristeten Regelungen des BSHG um drei weitere Jahre bis
zum Jahre 2005.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die Verléngerung der Fristen entstehen keine Mehrkosten gegeniiber der
bisher geltenden Ubergangsregelung.

2. Vollzugsaufwand

Durch die Verldngerung der Fristen entsteht kein gegeniiber der bisher gelten-
den Regelung erhohter Vollzugsaufwand.

E. Sonstige Kosten
(z. B. Kosten fiir die Wirtschaft, Kosten fiir das soziale Sicherungs-
system)

Keine
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Entwurf eines Gesetzes zur Verlingerung von Ubergangsregelungen im
Bundessozialhilfegesetz

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 23. Mérz 1994 (BGBI. I S. 646, 2975), zu-
letzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In § 18 Abs. 5 Satz 4 wird die Angabe ,,2002* durch die
Angabe ,,2004° ersetzt.

2. In § 22 Abs. 6 Satz 2 werden die Worter ,,Zum 1. Juli
2000 und zum 1. Juli 2001 durch die Worter ,,Jeweils
zum 1. Juli der Jahre 2000 bis 2004 ersetzt.

3. § 76 Abs. 2 Nr. 5 wird wie folgt gefasst:

5. bis zum 30. Juni 2005 fiir minderjdhrige, unverhei-
ratete Kinder ein Betrag in Hohe von monatlich
10,25 Euro bei einem Kind und von monatlich
20,50 Euro bei zwei oder mehr Kindern in einem
Haushalt.“

Artikel 2

Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. April 2002 in Kraft.

Berlin, den 6. November 2001

Dr. Peter Struck und Fraktion
Kerstin Miiller (K6In), Rezzo Schlauch und Fraktion
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

Das Bundessozialhilfegesetz enthdlt mehrere befristete
Regelungen, und zwar

— in § 18 Abs. 5 bis zum 31. Dezember 2002 eine Off-
nungsklausel, die es den Trdgern der Sozialhilfe iiber-
lasst, in Einzelfdllen oder in Modellvorhaben ohne zeit-
liche und betragsmifBige Beschrinkung Zuschiisse an
Hilfeempfinger zu leisten, die eine Erwerbstitigkeit
aufnehmen;

— in § 22 Abs. 6 bis zum 30. Juni 2002 die Anbindung
der Regelsitze an die Entwicklung des aktuellen Renten-
wertes;

— in § 76 Abs. 2 Nr. 5 bis zum 30. Juni 2003 vom Einkom-
men abzusetzende Freibetrdge fiir das erste und zweite
Kind.

Diese drei Regelungen sind darauf angelegt, von Dauerl6-
sungen abgeldst zu werden. Fiir deren erforderliche Ausge-
staltung sind jedoch unter anderem die Ergebnisse gesetz-
lich geregelter Modellvorhaben von erheblicher Bedeutung.
Aussagekriftige Ergebnisse dieser noch laufenden Modell-
vorhaben nach § 18a (Modellvorhaben zur Verbesserung
der Zusammenarbeit mit den Arbeitsdmtern — ,,MoZArT*)
und nach § 101a BSHG (Experimentierklausel zur Pauscha-
lierung weiterer Leistungen der Sozialhilfe) werden jedoch
erst im Jahre 2003 vorliegen, so dass die genannten Fristen
in § 18 Abs. 5, § 22 Abs. 6 und § 76 Abs. 2 Nr. 5 zu verlédn-
gern sind. Die Frist in § 76 Abs. 2 Nr. 5 ist abhingig von der
Ubergangsregelung des § 22 Abs. 6.

Da die genannten Modellprojekte auch andere Regelungen
des Gesetzes betreffen, erscheint es geboten, die sich erge-
benden Gesetzesédnderungen in der nichsten Legislaturperi-
ode in einem umfassenderen, aufeinander abgestimmten
Reformvorhaben zusammenzufiihren, in dem auch weitere
Reformiiberlegungen aufgegriffen werden konnen.

Durch die Verlangerung der Fristen entstehen keine Mehr-
kosten. § 18 Abs. 5 enthilt insoweit nur einen erweiterten
Handlungsspielraum der Tréger der Sozialhilfe, der einer
besseren Eingliederung von Hilfeempfangern in den Arbeits-
markt dient und daher potentiell kostenmindernd ist. Die Ver-
lingerung der Ubergangsregelung des § 22 Abs. 6 wird als
kostenneutral eingestuft; eine Berechnung oder Schétzung ist
nicht méglich, da noch nicht erkennbar ist, welche Entwick-
lung die Regelsitze bei Einfiihrung einer modifizierten Re-
gelsatzbemessung nehmen wiirden. Dasselbe gilt fiir die
Weitergeltung der Freibetrdge in § 76 Abs. 2 Nr. 5, die die
Ubergangsregelung in § 22 Abs. 6 lediglich erginzen. Die
Anhebung dieser Freibetrage iiber den Umrechnungskurs hi-
naus um 2 bzw. 4 Cent auf eine leichter handhabbare Grofie
fiihrt zu Mehrkosten in Hohe von insgesamt etwa 220 000
Euro im Jahr; das sind durchschnittlich ca. 490 Euro (ca. 960
DM) pro Tréger der Sozialhilfe im Jahr.

Diese Kostenfolgen fallen bei den Kreisen und kreisfreien
Stadten und — zum geringeren Teil — bei den Léndern an.
Kosten fiir den Bund entstehen nicht.

Ein erhohter Vollzugsaufwand entsteht durch dieses Gesetz
nicht.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das allgemeine
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, ent-
stehen nicht. Belange der Wirtschaft werden von diesem
Vorhaben nicht beriihrt.

Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung hat der Bund
u. a. fiir die 6ffentliche Fiirsorge — hier das Bundessozial-
hilfegesetz — die Gesetzgebungszustiandigkeit (Artikel 74
Abs. 1 Nr. 7 Grundgesetz). Dem Bund steht das Gesetz-
gebungsrecht fiir diesen Bereich zu, wenn und soweit die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundes-
gebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftsein-
heit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundeseinheitliche
Regelung erforderlich macht (Artikel 72 Abs. 2 Grundge-
setz). Die vorliegenden Regelungen sollen schon bisher gel-
tendes einheitliches Bundesrecht befristet verldngern und
somit bis zum Erlass eines umfassenderen, aufeinander ab-
gestimmten Reformvorhabens eine mdglichst einheitliche
Leistungserbringung aller Sozialhilfetrdger fiir das gesamte
Bundesgebiet gewihrleisten, um Ungleichbehandlungen der
Betroffenen zu vermeiden. Damit ist zur Wahrung gleich-
wertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet sowie zur
Wahrung der Rechtseinheit eine bundesgesetzliche Rege-
lung im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich.

I1. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Zur Forderung der Eingliederung arbeitsloser Hilfeempfan-
ger in den allgemeinen Arbeitsmarkt kann bei Aufnahme
einer Erwerbstitigkeit gemdB3 § 18 Abs. 5 Satz 2 ein Zu-
schuss bis zur Hohe des Eckregelsatzes und fiir die Dauer
von hochstens 12 Monaten gewéhrt werden. Da die Praxis
dieses 1996 eingefiihrte Instrument zunédchst kaum ange-
nommen hatte, wurde 1998 die Regelung in Satz 3 durch
eine bis 31. Dezember 2002 befristete Offnungsklausel er-
weitert, wonach von den in Satz 2 enthaltenen Vorgaben
hinsichtlich der Hohe und der Dauer des Zuschusses abge-
wichen werden darf. Diese Regelung stoBt erst allméhlich
auf das Interesse der Praxis und wird zudem im Rahmen der
Modellvorhaben nach § 18a angewandt. Um eine differen-
zierte Erprobung dieses Instruments und eine Umsetzung
moglichst aussagekriftiger Ergebnisse zu ermoglichen, soll
die Offnungsklausel bis zum Ende dieser Modellvorhaben
um zwei Jahre verldngert werden.

Zu Nummer 2

Nach § 22 Abs. 2 setzen die Landesregierungen jeweils zum
1. Juli eines Jahres die Hohe der Regelsédtze im Rahmen der
Regelsatz-Verordnung fest. Durch das Gesetz vom 23. Juli
1996 (BGBI. I S. 1088) ist die Verordnungserméachtigung in
§ 22 Abs. 5 dahin gehend erweitert worden, dass auch die
Bemessung und Fortschreibung der Regelsitze entspre-
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chend den neuen Vorgaben des § 22 Abs. 3 geregelt werden
soll. Fiir die Zeit bis zum Erlass dieser Regelung legte das
Gesetz in § 22 Abs. 6 eine Ubergangsregelung fiir die jihr-
liche Erhohung der Regelsitze fest, die zuletzt bis 1. Juli
2001 verlingert wurde. Durch die Anderung von § 22
Abs. 6 soll die Ubergangsregelung erneut, und zwar um
3 Jahre, verléngert werden.

Die genannten Neuregelungen im Jahre 1996 haben zu in-
tensiven Vorarbeiten zur Schaffung eines neuen Bemes-
sungs- und Fortschreibungssystems flir die Regelsétze ge-
fiihrt, an denen auch die Lénder, die kommunalen Spitzen-
verbidnde, die Wohlfahrtsverbidnde, das Statistische Bundes-
amt, der Deutsche Verein fiir oOffentliche und private
Fiirsorge und die Bundesarbeitsgemeinschaft der Sozial-
hilfe-Initiativen beteiligt waren. Schon diese Vorarbeiten,
insbesondere aber die anschlieende Umsetzung der Ergeb-
nisse haben unter anderem gezeigt, dass die Abgrenzung
zwischen dem durch den Regelsatz zu deckenden laufenden
Bedarf und dem durch einmalige Leistungen zu deckenden
Bedarf z. B. fiir Kleidung und Schuhe, Hausrat, Lernmittel
flir Schiiler usw. neu bestimmt werden muss. Dies ist Folge
einer uneinheitlichen Praxis und Rechtsprechung sowie
einer aktuellen Umstellung der zugrunde zu legenden Statis-
tik (Einkommens- und Verbrauchsstichprobe — EVS). Eine
entscheidende Voraussetzung zur Losung dieser Frage ist,
ob und inwieweit im Rahmen der laufenden Modellvorha-
ben nach § 101a zumindest fiir einmalige Leistungen Pau-
schalen entwickelt werden, die so in die Regelsétze einbe-
zogen werden konnen, dass ein schliissiges Konzept fiir den
durch den Regelsatz zu deckenden Bedarf moglich ist, die
Dispositionsfreiheit des Hilfeempfingers gestirkt wird,
Verwaltungsvereinfachungen entstehen und Kréfte und Ka-
pazititen fiir eine verstirkte Uberwindung von Sozialhilfe-
bediirftigkeit freigesetzt werden. Da aussagekriftige Ergeb-
nisse dieser Modellvorhaben erst im Laufe des Jahres 2003

vorliegen werden, ist eine Verlingerung der Ubergangsrege-
lung um drei Jahre erforderlich.

Vorgenommen wird eine Verlingerung der Ubergangsrege-
lung, die im Ubrigen unverindert bleibt. Thre Anbindung an
die Entwicklung des aktuellen Rentenwertes stellt sicher,
dass das Niveau der Fortschreibung der Regelsitze an die
gesellschaftliche Entwicklung gekoppelt bleibt. Ein Nach-
holbedarf fiir den Zeitraum, in dem die Hohe der Fortschrei-
bung der Regelsétze gesetzlich geregelt war, ist nicht er-
sichtlich. Die im Zeitraum 1993 bis 2000 erfolgten Fort-
schreibungen der Regelsdtze um plus 7,24 % sind mit den
in § 22 Abs. 3 vorgegebenen und verfiigbaren Rahmendaten
vereinbar: die Fortschreibungen von insgesamt 7,24 %
liegen zwischen der Nettolohn- und -gehaltssumme je be-
schiftigtem Arbeitnehmer mit plus 4,82 % und den Lebens-
haltungskosten (ohne Miete) mit plus 9,39 %, die jedoch
nicht isoliert betrachtet werden kénnen.

Zu Nummer 3

Die Freibetriige fiir Kinder waren im Hinblick auf die Uber-
gangsregelung des § 22 Abs. 6 urspriinglich bis 30. Juni
2002 befristet. Diese Frist ist durch das Zweite Gesetz zur
Familienforderung um ein Jahr verlédngert worden. Da die
Ubergangsregelung des § 22 Abs. 6 durch dieses Gesetz um
drei Jahre verldangert wird, ist auch § 76 Abs. 2 Nr. 5 ent-
sprechend anzupassen. Wegen der verlangerten Anhebung
werden die Betrdge in Euro ausgedriickt; dabei wird zur
besseren Handhabung der Betrag von 20 DM (10,23 Euro)
um 2 Cent auf 10,25 Euro und der Betrag von 40 DM (20,46
Euro) um 4 Cent auf 20,50 Euro angehoben.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes
zum 1. April 2002. Dies ist fiir die Anpassung der Regel-
sdtze zum 1. Juli 2002 noch ausreichend.

Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstralte 83-91, 12103 Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon (02 28) 3 82 08 40, Telefax (02 28) 3 82 08 44
ISSN 0722-8333



