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Unterrichtung

durch die Delegation der Bundesrepublik Deutschland in der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates

uber die Tagung der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates vom 22. bis 26. Januar 2001 in Straburg

Wihrend des ersten Teils der Sitzungsperiode 2001 vom 22. bis 26. Januar 2001 erorterte
die Parlamentarische Versammlung des Europarates Berichte, behandelte die iiblichen ge-
schéftsordnungsméafigen Vorgéinge und fasste Beschliisse zu folgenden Themen:

Tétigkeitsbericht des Prisidiums und des Stéindigen Ausschusses
der Versammlung

Hierzu sprach Abg. Wolfgang Behrendt (S. 11)

Bericht des Ministerkomitees

— Vorlage durch den amtierenden Vorsitzenden, den AuBenminister der Republik Lett-
land, Indulis Berzins

Frage des Abg. Wolfgang Behrendt (S. 38)

Bericht zur Lage des Europarates

— Vorlage durch den Generalsekretér des Europarates, Walter Schwimmer

Politische Fragen

— Die Einhaltung der von Lettland eingegangenen Pflichten und Verpflichtungen (Ent-
schlieffung 1236 — S. 16 und Empfehlung 1490 — S. 17)

Hierzu sprachen die Abg. Ulrich Adam (S. 14) und Prof. Dr. Karl-Heinz Hornhues (S. 15)
— Ansprache der Présidentin der Republik Lettland, Vaira Vike Freiberga

Frage des Abg. Ulrich Adam (S. 18)
— Ansprache des Premierministers von Ruménien, Adrian Nastase

— Die Bundesrepublik Jugoslawien — jiingste Entwicklungen (Empfehlung 1491 — S. 20
und (Entschlieffung 1237 —S. 21)

Hierzu sprachen Abg. Dr. Helmut Lippelt (S. 19) und Abg. Prof. Dr. Karl-Heinz
Hornhues (S. 19)

— Ansprache der Présidentin von Finnland, Tarja Halonen

— Ansprache des Prisidenten der Republik Armenien, Robert Kocharian
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— Ansprache des Prisidenten der Republik Aserbaidschan, Heydar Aliev

— Die Meinungsfreiheit und das Funktionieren der parlamentarischen Demokratie in der
Ukraine (Entschliefsung 1239 — S. 39 und Empfehlung 1497 — S. 40)

— Die Lage in Tschetschenien und die Beglaubigungsschreiben der russischen Delegation
(Empfehlung 1498 — S. 42 und Entschlieffung 1240 — S. 42)

Hierzu sprachen die Abg. Rudolf Bindig (S. 41) und Prof. Dr. Karl-Heinz Hornhues
(S.41)

Rechts- und Menschenrechtsfragen

— Die Rechte der nationalen Minderheiten (Empfehlung 1492 — S. 26 und Richtlinie 568
—-S.28)

Hierzu sprachen Abg. Rudolf Bindig (S. 24) und Abg. Eduard Lintner (S. 25)

Wirtschafts- und Entwicklungsfragen
— Der Euro und ein erweitertes Europa (Entschlieffung 1238 —S. 29)
Hierzu sprach Abg. Wolfgang Behrendt (S. 28)
— Ansprache des Prisidenten der Europdischen Zentralbank, Wim Duisenberg

— Die Umsetzung der wirtschaftlichen Aspekte des Stabilitatspaktes fiir Siidosteuropa
(Empfehlung 1493 —S. 31)

Umwelt- und Landwirtschaftsfragen

— Die Umweltauswirkungen des Krieges in Jugoslawien auf Siidosteuropa (Empfeh-
lung 1495 — 8. 35)

— Die interparlamentarische Zusammenarbeit im Mittelmeer- und Schwarzmeerraum
(Entschliefung 1242 — S. 51, Empfehlung 1502 — S. 49 und Richtlinie 569 — S. 52)

Soziale, Gesundheits- und Familienfragen

— Die Verbesserung des Status und der Rolle der Freiwilligen als Beitrag der Parlamenta-
rischen Versammlung zum Internationalen Jahr der Freiwilligen 2001 (Empfeh-
lung 1496 — S. 37)

Wanderungs-, Fliichtlings- und Bevilkerungsfragen
— Die Transitmigration in Mittel- und Osteuropa (Empfehlung 1489 —S. 13)
Hierzu sprach Abg. Benno Zierer (S. 12)

— Die Beteiligung von Zuwanderern und ansissigen Ausldndern am politischen Leben in
den Mitgliedstaaten des Europarates (Empfehlung 1500 — S. 46)

Hierzu sprach Abg. Jelena Hoffmann (S. 45)

Kultur-, Wissenschafts- und Bildungsfragen

— Die Technologischen Strategien fiir den Wiederaufbau und die wirtschaftliche Ent-
wicklung Siidosteuropas (Empfehlung 1494 — S. 33)

Hierzu sprach Abg. Erich Maal (S. 30)

— Die Verantwortung von Eltern und Lehrern bei der Kindererziehung (Empfehiung 1501
—S. 47)
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Zum Ablauf der Tagung

Die Reden und Fragen der Mitglieder der Delegation der Bundesrepublik Deutschland in
der Parlamentarischen Versammlung sowie die Beschlusstexte sind nachstehend im Wort-
laut abgedruckt.

Den Bericht des Ministerkomitees trug der amtierende Vorsitzende des Ministerkomitees,
Indulis Berzins, AuBenminister der Republik Lettland, vor. Zu der Versammlung sprachen
auBerdem die Présidentin der Republik Lettland, Vaira Vike Freiberga, der Premierminis-
ter von Ruméinien, Adrian Nastase, der Priasident der Europdischen Zentralbank, Wim
Duisenberg, die Prasidentin von Finnland, Tarja Halonen, der Prasident der Republik Ar-
menien, Robert Kocharian, und der Prisident der Republik Aserbaidschan, Heydar Aliev.

An der Tagung nahmen parlamentarische Gastdelegationen aus Belarus, der Bundesrepu-
blik Jugoslawien, Kanada und Mexiko teil.

In einer Dringlichkeitsdebatte diskutierte die Parlamentarische Versammlung iiber die Me-
dienfreiheit und das Funktionieren der parlamentarischen Demokratie in der Ukraine.

Am Rande der Tagung wurden die Republiken Armenien und Aserbaidschan feierlich als
42. und 43. Mitglied in den Europarat aufgenommen.

Schwerpunkte der Beratungen

Im Mittelpunkt der Beratungen standen die jiingsten Entwicklungen in der Bundesrepublik
Jugoslawien und in Tschetschenien sowie die Meinungsfreiheit und das Funktionieren der
parlamentarischen Demokratie in der Ukraine.

In Anwesenheit des Prasidenten des Parlaments der Bundesrepublik Jugoslawien, Dra-
goljub Micunovic, nahm die Versammlung den Sondergaststatus zur Kenntnis, der dem
jugoslawischen Parlament nach einer entsprechenden Stellungnahme des Politischen Aus-
schusses und einem einstimmigen Beschluss des Priasidiums der Parlamentarischen Ver-
sammlung verliechen worden war. Bei der BegriiBung der Mitglieder der parlamentarischen
Gastdelegation aus der Bundesrepublik Jugoslawien nahm der Versammlungspréasident
den Fraktionsvorsitzenden der Partei, die Milosevic jiingst wiedergewihlt hatte, aus.

In einer EntschlieBung zu den jiingsten Entwicklungen in der Bundesrepublik Jugo-
slawien nach den dortigen Parlamentswahlen am 23. Dezember 2000 und zu den Voraus-
setzungen einer Aufnahme des Landes als Vollmitglied im Europarat bekraftigte die Par-
lamentarische Versammlung ihre Forderung, dass alle vor dem Internationalen
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien in Den Haag angeklagten Personen ein-
schlieBlich des friiheren Priasidenten Milosevic ausgeliefert werden miissten. Dariiber hi-
naus wurden die jugoslawischen Behdrden dazu aufgerufen, alle noch aus politischen
Griinden inhaftierten Albaner freizulassen. Die Versammlung begrii3te zwar den Vorschlag
der jugoslawischen Behorden, eine Wahrheitskommission einzurichten. Eine solche Kom-
mission miisse aber in Zusammenarbeit mit den Vélkern geschaffen werden, die Opfer der
Kriegsverbrechen geworden sind, und diirfe keinesfalls als Ersatz fiir die Zusammenarbeit
mit dem Internationalen Strafgerichtshof angesehen werden.

In seinem Bericht {iber die Lage des Europarates nannte Generalsekretir Walter
Schwimmer die Ereignisse des letzten Jahres in der Bundesrepublik Jugoslawien eine
groBe Herausforderung, aber auch eine historische Chance. Bei der Beobachtung der Kom-
munalwahlen im vergangenen Herbst habe der Europarat die fiihrende Rolle gespielt. Auf-
grund der Bedeutung der Europarats-Aktivititen in dieser Region habe er inzwischen ei-
nen Sonderbeauftragten fiir die Bundesrepublik Jugoslawien benannt. Geplant sei, neben
dem bestehenden Biiro des Europarates in Pristina weitere Biiros in Belgrad (fiir die Be-
ziehungen zu den Behorden auf Bundesebene und in Serbien) und Podgorica (fiir die Be-
ziehungen zu den montenegrinischen Behdrden) einzurichten. Schwierigkeiten bereite
derzeit noch die Finanzierung dieser Biiros und der dem Ministerkomitee vorgeschlagenen
Programme fiir die Zusammenarbeit mit dem Land, da die Ministerbeauftragten sich da-
rauf verstindigt hétten, keine zusatzlichen Haushaltsmittel dafiir zur Verfiigung zu stellen,
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sondern auf freiwillig bereitgestellte Projektmittel zuriickzugreifen. Bislang seien auf
diese Weise erst 3 000 der notwendigen 500 000 Euro verbindlich zugesagt worden.

Auch der amtierende Vorsitzende des Ministerkomitees, der lettische Aufienminister
Indulis Berzins, begriiite die Entscheidung, der Bundesrepublik Jugoslawien den Son-
dergaststatus zu gewidhren. In Bezug auf die Unterstiitzung fiir das Land kiindigte er fiir
Februar eine Konferenz zum Thema der Vereinbarkeit der Gesetzgebung mit europaischen
Menschenrechtsnormen an. Der Europarat stelle schon jetzt seine Expertise auf dem Ge-
biet der Gesetzgebung zum Schutz von Minderheiten bereit. Um diese Arbeit komple-
mentdr zu den Aktivititen anderer internationaler Organisationen, insbesondere den Ver-
einten Nationen, der OSZE und der Européischen Union, gestalten zu konnen, habe im
Dezember in Strafburg ein Koordinierungstreffen stattgefunden. Als Ergebnis nannte er
u. a. die Vereinbarung von Europarat und OSZE, die Biiros in Belgrad rdumlich zusam-
menzulegen.

Bei der jahrlich im Januar notwendigen Priifung der Beglaubigungsschreiben der Vertre-
ter der nationalen Parlamente wurden noch vor Beginn der thematischen Debatten am ers-
ten Sitzungstag die Mandate der Abgeordneten der russischen Staatsduma angefochten.
Begriindet wurde die Anfechtung von der Gruppe der Europédischen Demokraten damit,
dass Russland gegen die Grundprinzipien des Europarates versto3e und seine aus der Mit-
gliedschaft resultierenden Pflichten und Verpflichtungen nicht erfiillt habe. Nach einem
Bericht des Politischen Ausschusses sowie Stellungnahmen von Geschéftsordnungs- und
Rechtsausschuss erhielt die Delegation der 18 russischen Abgeordneten ihr Stimmrecht
schlieflich im Rahmen der Debatte iiber die Lage in Tschetschenien am 25. Januar
zuriick. Mit der Entscheidung, ihnen nicht erneut — wie im April vergangenen Jahres — we-
gen des russischen Vorgehens in Tschetschenien das Stimmrecht zu entziehen, wurde eine
normale Mitarbeit der Russen in der Versammlung wiederhergestellt.

Die Berichterstatter, darunter der deutsche Abgeordnete Rudolf Bindig (SPD), die im De-
zember in Moskau und noch wenige Tage zuvor in Tschetschenien recherchiert hatten, er-
klérten, seit der letzten Debatte vor vier Monaten habe sich die Situation im Bereich der
Zivilverwaltung, beim Rechtssystem und bei der ortlichen Polizei verbessert. Jetzt seien
mehr Grenzkontrollstellen sowohl mit russischen Polizeikrédften als auch mit tschet-
schenischen Polizeieinheiten besetzt und Moskau habe einige Truppen aus dem Kaukasus
zuriickgezogen. Anerkannt wurde auch die Arbeit des Biiros des russischen Menschen-
rechtsbeauftragten fiir Tschetschenien, Kalamanow.

Trotz des ernsthaften Willens vieler Verantwortlicher, die materielle und rechtliche Lage
der Menschen zu verbessern, habe es jedoch wegen der nach wie vor unsicheren und in-
stabilen Lage in der Republik keine Fortschritte bei der Riickkehr der Vertriebenen gege-
ben. Von Nichtregierungsorganisationen gebe es glaubhafte Berichte iiber fortgesetzte
Ubergriffe auf Zivilpersonen an den Grenzkontrollpunkten sowie {iber das ungeklérte Ver-
schwinden von Menschen und Morde. Das Versagen, Angehdrige der russischen Streit-
kréfte zu bestrafen, habe in der Kaukasusrepublik ein Klima der Straflosigkeit erzeugt. Ei-
nige Verantwortliche, z. B. die Militdrstaatsanwélte, missachteten anscheinend nach wie
vor jegliche Menschen- und Grundrechte, denn anders sei nicht zu erkldren, warum von
den 540 dem Biiro Kalamanow bekannt gewordenen, von russischen Bediensteten began-
genen Verbrechen von der Anwaltschaft nur die ,,ldcherliche Zahl* von 31 als verfolgens-
wert, d. h. gegen die ortliche Bevolkerung gerichtet, bewertet und weiterverfolgt wurden.
Von diesen Anklagen seien sechs bereits durch Amnestie niedergeschlagen worden. Le-
diglich in fiinf Féllen seien Urteile gesprochen worden, die restlichen 20 Félle wiirden noch
untersucht. Zu den Massenexekutionen von tschetschenischen Zivilisten durch russische
Truppen habe es lediglich geheilen, die Vorginge wiirden weiter durch die Biiros der
Staatsanwaltschaft vor Ort untersucht.

Da sich die Lage in Tschetschenien also wohl in einigen Ansétzen, nicht aber grundsétz-
lich gebessert hat, betonten mehrere Redner im Verlauf der Debatte, der Beschluss zur An-
erkennung der russischen Mandate diirfe nicht als Ergebnis der Fortschritte in den letzten
Monaten in Russland und Tschetschenien bewertet werden. Vielmehr wolle man den rus-
sischen Kollegen die Gelegenheit bieten, der gesamten Staatsduma zu beweisen, dass trotz
aller Schwierigkeiten in Tschetschenien etwas bewegt werden konne. Mit den Sanktionen
im letzten Jahr seien zudem nicht die Verantwortlichen in der Regierung, sondern die rus-
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sischen Abgeordneten getroffen worden, von denen zumindest einige aktiv die Grundsitze
des Europarates unterstiitzten. Aulerdem habe sich die Staatsduma selbst seit September
in die Untersuchung der Menschenrechtssituation in Tschetschenien eingeschaltet und seit-
dem eine Reihe von Forderungen verabschiedet, von denen viele die gleichen Ziele wie
die Versammlung verfolgten. Die Parlamentarische Versammlung habe ihre Haltung daher
nun verdndert, um sich jetzt in enger Zusammenarbeit mit Abgeordneten des russischen
Parlaments fiir die Verbesserung der Menschenrechtslage in der umkampften Kaukasusre-
publik einsetzen zu konnen. Beschlossen wurde zu diesem Zweck die Griindung einer Ar-
beitsgruppe, der neben Abgeordneten der Duma auch Vertreter des Politischen Ausschus-
ses, des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte und des Ausschusses fiir
Fliichtlingsfragen der Europaratsversammlung angehéren werden.

Die Delegierten betonten, man werde in der ndchsten Zeit genau beobachten, ob bei der
Aufkldrung der Verbrechen, einschlieBlich der Einzelmorde und Massenmorde, nun bald
Fortschritte erzielt wiirden. Sollte dies nicht der Fall sein, werde die Versammlung auf die
Priifung der Mandate wieder zuriickkommen. Der deutsche Abg. Prof. Dr. Karl-Heinz
Hornhues (CDU/CSU) zeigte sich in dieser Beziehung optimistisch. Er kenne immer
mehr russische Kollegen, die zu der Einsicht gekommen seien, dass es genauso im Inte-
resse Russlands selbst liege, wenn sie sich fiir eine Verdnderung der Lage der Menschen
in Tschetschenien einsetzten. Zu dem Umdenken und zu der jetzt gefundenen Lésung habe
vor allem auch der Leiter der russischen Delegation, Dmitrij Rogosin beigetragen. Immer
wieder miisse aber auch den ,,tschetschenischen Kédmpfern® klar gemacht werden, dass
sich mit zutiefst inhumanen Methoden wie den zum Teil bestialischen Morden an so ge-
nannten Kollaborateuren keine bessere Zukunft fiir das eigene Volk aufbauen lasse.

Nach der wahrscheinlichen Ermordung des Journalisten Georgij Gongadse und einer
Reihe weiterer besorgniserregender Vorfalle hielt die Parlamentarische Versammlung auf
Antrag des Monitoring-, des Kultur- und des Rechtsausschusses eine Dringlichkeitsde-
batte iiber die Medienfreiheit und das Funktionieren der parlamentarischen Demo-
kratie in der Ukraine ab. Die Delegierten forderten die ukrainischen Behorden eindring-
lich dazu auf, eine unabhéngige Untersuchung und die riickhaltlose Aufkldrung des
Gongadse-Falls zu gewéhrleisten. In diesem Zusammenhang bot der Europarat dem vom
ukrainischen Parlament eingesetzten Untersuchungsausschuss seine Unterstiitzung an.
Insgesamt zeigte sich die Versammlung zutiefst besorgt iiber die von den Berichterstattern
vor Ort festgestellten wiederholten Angriffe auf, Einschiichterungen von und Morde an
Journalisten in der Ukraine. Der Einzelfall Gongadses, dessen Aufklarung der deutsche
Delegationsleiter, Abg. Wolfgang Behrendt (SPD), als Testfall fiir die parlamentarische
Demokratie in der Ukraine bezeichnete, sei insofern nur der Hohepunkt in dem weit grofe-
ren Problemfeld der Medienfreiheit in dem Land. Um die Rahmenbedingungen fiir die Ar-
beit der Medien zu verbessern und die Gesetzgebung in diesem Bereich schneller den eu-
ropdischen Standards anzupassen, sollen demnéchst eine Reihe gemeinsamer Treffen von
Sachverstindigen des Europarates und der Ukraine organisiert werden. Fiir den Fall an-
dauernder UnregelméBigkeiten bei der Untersuchung des Gongadse-Falls und weiterhin
eingeschriankter Medienfreiheit sprach sich die deutsche Delegation fiir Sanktionen der
iibrigen Mitgliedsldnder des Europarates gegen die Ukraine aus.

Im Anschluss an eine feierliche Zeremonie zur Aufnahme der beiden transkaukasischen
Republiken Armenien und Aserbaidschan als 42. und 43. Mitglied des Europarates spra-
chen die Prasidenten beider Linder, Robert Kocharian fiir Armenien und Heydar
Aliev fiir Aserbaidschan, als Gastredner vor den Delegierten. Wihrend Kocharian die
Initiativen des Europarates zur Konsolidierung der Gesellschaft seines Landes und zur For-
derung der regionalen Zusammenarbeit beim Aufbau der Demokratie begriifite, bezeich-
nete Aliev Aserbaidschan als Briicke zwischen Europa und Asien, das dazu beitragen
werde, Europas Werte in der Kaukasus-Region zu verankern. Als zu Beginn der Tagungs-
woche die Berichterstatter der vom Présidium eingesetzten Ad-hoc-Ausschiisse fiir die
Wahlbeobachtungen das Plenum iiber ihre Erfahrungen informierten, war deutlich gewor-
den, dass kaum eine Neuaufnahme so umstritten war wie jene von Armenien und Aser-
baidschan, die kaum die Mindestvoraussetzungen an demokratischer Praxis, Rechtsstaat-
lichkeit und Achtung der Menschenrechte vorweisen konnten. Obwohl die
Europaratsversammlung der Aufnahme beider Lander schon im Juni 2000 zugestimmt
hatte, wurde der urspriinglich fiir den 8. November vorgesehene Vollzug der Mitgliedschaft
bis jetzt verzogert, weil bei den Parlamentswahlen drei Tage vorher am 5. November
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Wahlfdlschungen in einem bis dahin nicht gekannten Ausmal} von den Beobachtern des
Europarates und der OSZE registriert worden waren. Daraufhin wurden am 7. Januar in
11 von 99 Wahlkreisen Nachwahlen vorgenommen, die zwar besser, aber auch nicht ohne
Manipulationen verliefen.

Da diese Volker aber nie in ihrer Geschichte die Chance hatten, demokratische Regeln ein-
zuiiben, wurden formale Bedenken starker als sonst zuriickgestellt, in der Erwartung, dass
der in diesen Landern deutlich erkennbare Wille zu grundlegenden Reformen in der Zu-
sammenarbeit mit und im Europarat weitere Fortschritte bringen werde. Dariiber hinaus
wurde die Entscheidung, die Lénder trotzdem und gemeinsam aufzunehmen, mit der Hoff-
nung begriindet, der Konflikt um die Enklave Nagorny-Karabach kdnne dadurch entschérft
und mittelfristig leichter beigelegt werden. Tatséchlich verpflichteten sich beide Staats-
prasidenten schriftlich gegeniiber der Parlamentarischen Versammlung des Europarates zu
einer friedlichen Losung des Konflikts und zeigten sich im gegenseitigen Einvernehmen
davon iiberzeugt, dass die Aufnahme in den Europarat sowohl den bilateralen Verhand-
lungsprozess mit dem Konfliktpartner beschleunigen als auch die Stabilitét der Region ins-
gesamt fordern werde. Hinzu kam die schriftliche Verpflichtung der Présidenten und der
Regierungschefs beider Staaten sowie der Vorsitzenden der Parlamente, alle grundlegen-
den Vertragswerke des Europarates in kiirzester Frist zu ibernehmen. So unterzeichneten
die beiden AuB3enminister wihrend der Aufnahmezeremonie bereits die Européische Men-
schenrechtskonvention. Noch in diesem Jahr werden die Ratifizierung des Zusatzproto-
kolls iiber die Abschaffung der Todesstrafe sowie die Unterzeichnung der Antifolterkon-
vention, der Charta der Regional- und Minderheitensprachen und jene der kommunalen
Selbstverwaltung erwartet.

In einer Ansprache aus Anlass seiner Bestiitigung im Amt ging der Président der Par-
lamentarischen Versammlung, Lord Russell-Johnston, zum Auftakt der Tagungswoche
auf den Haushalt des Europarates ein. Unter den fiinf groen Beitragszahlern — Grof3-
britannien, Frankreich, Deutschland, Italien und Russland — kritisierte er Grof3britannien
und Frankreich scharf fiir ihre Haltung, jede Erhohung des Haushalts der Organisation zu
blockieren. Im laufenden Haushaltsjahr gebe es noch keinerlei Mittel fiir Projekte zur Un-
terstiitzung der Reformen in den neu aufgenommenen Republiken Armenien und Aser-
baidschan oder in der Bundesrepublik Jugoslawien. Obwohl der Europdische Menschen-
rechtsgerichtshof allseits als die bislang groBte Leistung des Europarates gewiirdigt werde,
verfiige er gerade einmal iiber die Hélfte der fiir seine Arbeit nétigen Gelder. Er appellierte
daher eindringlich an Deutschland, Italien und Russland, zur Beendigung des Nullwachs-
tums des Europarats-Haushalts entsprechend auf GrofBbritannien und Frankreich einzu-
wirken. Parallel dazu sprach er sich fiir Verhandlungen iiber die Zahlungsmodalitéten ins-
gesamt aus und schlug vor, die Beitrdge eines Landes nach dessen Bruttoinlandsprodukt
festzulegen. Zudem hoffe er auf die Einfithrung des Mehrheitsprinzips auch im Europarat,
um kiinftig mehr Dynamik in derartige Entscheidungsprozesse zu bringen.

In seiner Antwort auf eine Frage des deutschen Delegationsleiters, Abg. Wolfgang
Behrendt (SPD), plddierte auch der amtierende Vorsitzende des Ministerkomitees, der
lettische Auflenminister Indulis Berzins, angesichts der Erweiterung des Europarates
und in Anlehnung an dhnliche Tendenzen in anderen internationalen Organisationen fiir
eine Flexibilisierung der Entscheidungsprozesse im Europarat und ein Abriicken von dem
bisherigen Konsensprinzip. Er informierte die Delegierten dariiber, dass das Ministerko-
mitee inzwischen die Bereitstellung von gut einer Million Euro Projektmittel zur Unter-
stiitzung von Reformen in den neuen Mitgliedslindern Armenien und Aserbaidschan be-
schlossen habe.

Als Folge der iiberzeugenden Reformbemiihungen in den letzten drei Jahren ist der balti-
sche Staat Lettland im Rahmen einer Debatte {iber die Einhaltung der Pflichten und Ver-
pflichtungen Lettlands am 23. Januar aus der besonderen Uberwachung (Monitoring-
Verfahren) der Parlamentarischen Versammlung entlassen worden. Neben der weit
gehenden Erfiillung der mit der Mitgliedschaft im Februar 1995 iibernommenen Ver-
pflichtungen zur Ubernahme der Ubereinkommen des Europarates wurden besonders die
ernsthaften Anstrengungen Rigas gewiirdigt, zu einem Ausgleich mit der nicht lettischen
und iiberwiegend russisch sprechenden Bevolkerung zu kommen.
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Die Berichterstatter erinnerten daran, dass das nach der Unabhangigkeit erlassene Spra-
chen- und Staatsbiirgerschaftsgesetz Anfang der 90er-Jahre zundchst zu wachsenden
Spannungen mit der vor allem in der Stalinzeit dort angesiedelten russischen Bevolkerung
gefiihrt, eine Auswanderungswelle ausgeldst und auch das Verhéltnis der von der Sowjet-
union abgespalteten Republik zu Russland lange Jahre schwer belastet habe. In langjahri-
ger Zusammenarbeit mit dem Europarat und mit der Unterstiitzung einzelner Mitglied-
staaten seien diese Gesetze durch Ergidnzungen und das Referendum von 1998 so
gemildert worden, dass sich Lettisch nun einerseits dennoch zur gemeinsamen Sprache
entwickeln kann, ohne dass das gesellschaftliche Zusammenwachsen der Bevdlkerungs-
gruppen erschwert wiirde. Andererseits biete die Neuregelung aber auch allen, die sich
ernsthaft bemiihten, eine faire Chance zum Erwerb der Staatsbiirgerschaft. Als problema-
tisch kénne im Wesentlichen nur noch die Vorschrift, dass Lettisch die ausschlieBliche Un-
terrichtssprache an weiterfithrenden Schulen darstellt, gewertet werden. An den Grund-
und Hauptschulen werde der Unterricht in der Muttersprache der jeweiligen Bevolke-
rungsgruppen jedoch nicht mehr behindert, sondern sei jetzt sogar Teil der Bildungspoli-
tik. Nach dieser Gesetzgebungsreform sei die Zahl der beantragten Staatsbiirgerschaften
sprunghaft angestiegen.

Die lettische Staatsprisidentin Vaira Vike-Freiberga wies in ihrer Ansprache aus An-
lass der Entlassung ihres Landes aus dem Monitoring-Verfahren vor der Versammlung auf
das zusitzliche Sprachunterrichtsprogramm fiir nicht lettisch sprechende Lehrer, Arzte,
Polizeioffiziere, aber auch fiir Arbeitslose und andere Gruppen hin. Dieses Programm, das
durch internationale Geldgeber mitfinanziert worden sei, habe erheblich dazu beigetragen,
dass der Anteil der nicht lettisch sprechenden Wohnbevélkerung seit 1996 von 22 auf neun
Prozent zuriickgegangen ist. Die positive Entwicklung, so Freiberga, habe dazu gefiihrt,
dass inzwischen die lettischen Erfahrungen von Georgien, der Republik Moldau und kiinf-
tig wohl auch von der Ukraine in Form einer engen Zusammenarbeit genutzt wiirden.

Den Beweis, dass es den Letten mit der Integration aller Bevolkerungsgruppen ernst ist,
sieht die Europaratsversammlung in dem begleitenden sozialen Integrationsprogramm,
dass einen umfassenden Ansatz zur Forderung der Biirgerbeteiligung in politischen, so-
zialen, Bildungs- und kulturellen Angelegenheiten vorsieht. In der nun in einen Dialog mit
dem Monitoringausschuss miindenden Zusammenarbeit Lettlands mit dem Europarat wird
Lettland aufgefordert, diese Sprachforderungs- und Integrationspolitik weiter fortzusetzen
und moglichst schnell die Rahmenkonvention zum Schutz nationaler Minderheiten zu ra-
tifizieren. Die iibrigen Mitgliedstaaten des Europarates werden aufgefordert, die Integra-
tionspolitik und insbesondere den Sprachunterricht in Lettland aktiv zu unterstiitzen, wie
es durch einige Regierungen bereits geschieht. In diesem Zusammenhang erklirte der
deutsche Abg. Ulrich Adam (CDU/CSU), er begriile zwar die groBen Fortschritte Lett-
lands und die daraus resultierende Entlassung des Landes aus der besonderen Uberwa-
chung, der Integrationsprozess sei jedoch derzeit durchaus noch verbesserungswiirdig. So
sei das im Dezember 1999 verabschiedete nationale Programm zur Integration zwar ein
wichtiger Schritt auf diesem Weg gewesen. Es sei auch sicherlich dadurch eine Entspan-
nung eingetreten, dass die Zahl der nicht lettischen Biirger seit Beginn des Einbiirge-
rungsprozesses von 731 000 auf 568 000 gesunken sei, doch sei dies nur zu 24 Prozent der
Einbiirgerung zu verdanken.

Abg. Prof. Dr. Karl-Heinz Hornhues (CDU/CSU) forderte die lettische AuBlenpolitik
auf, sich um konfliktfreie und auf gute Nachbarschaft ausgerichtete Beziehungen zu allen
Landern der Region zu bemiihen, insbesondere zu Russland, anderen GUS-Staaten und
Drittlandern. Die Integration der baltischen Lander miisse dabei ein Gesamtprozess wer-
den, in dessen Verlauf die Konkurrenz der baltischen Lander untereinander moglichst zur
Erhohung der allgemeinen Attraktivitét der baltischen Region insgesamt fiihren solle.

Die Einhaltung der Pflichten und Verpflichtungen Ruméniens gegeniiber dem Europarat
seit der Aufnahme und im Post-monitoring-Dialog sowie die demokratischen Fortschritte
des Landes seit 1989 unterstrich der neu gewihlte ruménische Ministerprisident,
Adrian Nastase, in seiner Ansprache vor den Delegierten. Nastase war selbst einmal Mit-
glied der Europaratsversammlung gewesen und besuchte nun den Europarat auf seiner ers-
ten Auslandsreise nach der Wahl zum Ministerprisidenten. Er gab einen Uberblick iiber
die ehrgeizigen wirtschaftlichen Zukunftsplane der ruménischen Regierung und erlduterte
den Weg seines Landes in die Europdische Union und die NATO. Ruminien habe derzeit
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die Prasidentschaft in der OSZE inne und werde diese Zeit auch nutzen, um das Verhilt-
nis zwischen Europarat und OSZE weiter zu verbessern. Er bat den Europarat darum, sich
fiir die Freilassung des ruménischen Abgeordneten Illie Illascu einzusetzen, der von dem
illegalen Regime in Tiraspol westlich des Dnjestr unrechtméfig inhaftiert worden sei.

Im Rahmen einer Debatte {iber den Euro und ein erweitertes Europa hielt der Prasident
der Europiischen Zentralbank (EZB), Wim Duisenberg, eine Ansprache vor der Par-
lamentarischen Versammlung. Er duBerte die Erwartung, der Euro werde nach seiner prak-
tischen Einfiihrung als Zahlungsmittel ab 2002 mit Scheinen und Miinzen sehr schnell eine
wachsende Rolle auf den internationalen Finanzmérkten spielen. Damit verbunden sei in
den kommenden Jahren eine weitere Stabilisierung der Mérkte zu erwarten, da der Euro
auf dem europdischen Kontinent die Funktion der deutschen Mark als Anker- oder Er-
satzwihrung voll ersetzen werde. Er gehe davon aus, dass alle Lander, die Mitglied der Eu-
ropdischen Union werden wollten, langerfristig auch in der Lage seien, die Voraussetzung
fiir den ,,Euro-Club* zu erreichen. Ausnahmeregelungen wie sie derzeit von GrofB3britan-
nien und Dinemark (vertragsgemill) bzw. Schweden (nicht vertragsgemil) praktiziert
wiirden, dariiber bestehe Einvernehmen, werde es fiir keines dieser Lander geben. Der
Euro werde zum méchtigen Katalysator fiir die weitere politische europdische Integration.
Der langfristige Erfolg des Euro hénge deshalb eng mit der weiteren verfassungsmaBigen
Entwicklung der Union zusammen, welche durch seine Existenz gefordert werde. Kurz-
fristig stehe fiir den Euro jedoch erst noch die Bewéahrungsprobe in Form seiner Akzeptanz
bei den europdischen Biirgern bevor.

Der deutsche Delegationsleiter, Abg. Wolfgang Behrendt (SPD), wies darauf hin, dass
es Spekulanten Dank dem Euro heute nicht mehr moglich sei, ganze Volkswirtschaften in
den Abgrund zu stiirzen. So habe selbst der bis vor kurzem anhaltende Hohenflug des
Dollars nicht zu dhnlichen Wéhrungsturbulenzen gefiihrt wie 1993, als zahlreiche
Wihrungen abgewertet werden mussten und dies mit erheblichen Auswirkungen auch auf
die Arbeitsplétze verbunden war. Etwas weniger optimistisch als EZB-Prisident Duisen-
berg zeigte sich Abg. Behrendt jedoch in der Frage der Erreichbarkeit der Beitrittsvor-
aussetzungen fiir die Eurozone durch die Kandidatenldnder. Sie hétten nach ihrem Beitritt
zur EU erst einmal den Schock der Anpassung an den enormen Wettbewerbsdruck zu ver-
kraften. Als Folge sei eine Abwertung der nationalen Wéhrung in dem einen oder ande-
ren Fall moglicherweise nicht auszuschlieBen. Es bediirfe daher in einigen Féllen wohl ei-
nes langen Atems, um die Konvergenzkriterien des Maastrichter Vertrages zu erfiillen. In
der Hoffnung auf eine in Zukunft groBere Transparenz begriiiten die Parlamentarier die
Absicht der EZB, kiinftig regelméBige Wirtschaftsprognosen einschlieBlich der Inflati-
onsgefahren fiir das Gebiet der Wirtschafts- und Wahrungsunion zu veréffentlichen. Sie
forderten dariiber hinaus zur Schaffung eines ,,Verbraucherinformationsbiiros fiir die
Biirger der Eurozone und zu einer intensiveren Zusammenarbeit mit den 13 EU-Bewer-
berlandern auf.

Im Hinblick auf die Bereiche Politik, Wirtschaft und Unternehmen unterstrich der ehema-
lige russische Premier Viktor Tschernomyrdin, der jetzt Mitglied der russischen Delega-
tion ist, das strategische Interesse Russlands am Euro. Im Handel mit der Europiischen
Union seien besonders die beiden Aspekte Zahlungsweise und Wahrungsstabilitéit von zen-
traler Bedeutung fiir Russland.

Als Ergebnis einer Debatte iiber die Rechte der nationalen Minderheiten ergriffen die
Parlamentarier mit drei verschiedenen Ansétzen eine neue Initiative zur Starkung des Min-
derheitenschutzes in Europa. Neben der Bekriftigung der bereits 1993 beschlossenen Ziel-
setzung, zur Europdischen Menschenrechtskonvention ein eigenes Zusatzprotokoll zum
Minderheitenschutz zu entwickeln, sprach sich die Versammlung dafiir aus, die bestehende
Rahmenkonvention zum Schutz nationaler Minderheiten dahin gehend zu erweitern, dass
der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte die Zusténdigkeit iiber deren Auslegung
erhalten solle, um die Verbindlichkeit der Konvention zu erhdhen. Dariiber hinaus soll dem
Européischen Menschenrechtskommissar eine zweite, speziell fiir Minderheitenfragen zu-
standige Person zur Seite gestellt werden, um den Minderheiten einen unmittelbaren An-
sprechpartner bei auftretenden Problemen zu geben. Nach Auffassung der Parlamentarier
stellt der wirksame Schutz von Menschen, die nationalen Minderheiten angehoren, die ein-
zige Moglichkeit dar, ethnische Spannungen abzubauen und demokratischen Zusammen-
halt und Pluralismus zu gewéhrleisten. Diese Feststellung, die in Europa besonders auf
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dem Balkan und im Kaukasus in den letzten Jahren immer wieder bestatigt wurde, sei die
Grundlage fiir die neue Initiative der Parlamentarischen Versammlung gewesen, wie der
deutsche Berichterstatter, Abgeordneter Rudolf Bindig (SPD), erklérte. In diesem Sinne
miissten die volkerrechtlichen Instrumente zum Schutze von Minderheiten noch stirker als
bisher zu einer zentralen Aufgabe des Europarates gemacht werden.

Ein Zusatzprotokoll bleibe, so Abg. Bindig, trotz der 1998 in Kraft getretenen Rahmen-
konvention zum Schutz nationaler Minderheiten und der Charta der Regional- und Min-
derheitensprachen auch deshalb weiterhin ein Kernanliegen der Versammlung, weil es
noch keine volkerrechtlich verbindliche Definition fiir den Begriff Minderheit gebe. Ein
Versuch, bei der Umsetzung der Beschliisse der Staats- und Regierungschefs nach dem ers-
ten Gipfeltreffen 1993 in Wien zu einer solchen Festlegung zu kommen, war vor allem an
Frankreich und der Tiirkei gescheitert, die sich weigerten, die Existenz nationaler Min-
derheiten in ihrem Land anzuerkennen. Um die Umsetzung des Ubereinkommens unab-
hingiger von der Auslegung durch die betroffenen Staaten selbst zu machen, soll durch ei-
nen Zusatz der Straburger Gerichtshof fiir Menschenrechte die Zusténdigkeit fiir die
einheitliche Auslegung erhalten. Da die Ubernahme der Rahmenkonvention in nationales
Recht inzwischen weitgehend zu einer Vorbedingung fiir die Aufnahme neuer Mitglieder
geworden ist, sind es vor allem alte Mitgliedsldnder des Europarates, die sich einem euro-
paweiten Mindestschutz auf diesem Gebiet verweigern. So haben Andorra, Belgien, Frank-
reich und die Tiirkei die Konvention weder unterschrieben noch ratifiziert. Bei ihrem
neuen Vorstol mochte die Versammlung den Minderheitenschutz daher nun endgiiltig
durch ein Zusatzprotokoll in der Europdischen Menschenrechtskonvention verankern. Da-
bei geht sie auf Vorschlag des Abg. Rudolf Bindig erneut von dem Definitionsentwurf des
Jahres 1993 aus, in dem eine nationale Minderheit als Gruppe von Menschen in einem
Staat definiert wird, welche in dessen Hoheitsgebiet ansdssig und dessen Staatsbiirger sind
und die langjéhrige und dauerhafte Bindungen zu diesem Staat aufrechterhalten, die aber
besondere ethnische, kulturelle, religiose oder sprachliche Merkmale aufweisen.

Mit den wirtschafts-, technologie- und umweltpolitischen Aspekten der Umsetzung
des Stabilititspaktes fiir Siidosteuropa beschiftigten sich die Parlamentarier in einer
verbundenen Debatte. Sie riigten dabei die dramatischen 6kologischen Folgen des Kosovo-
Krieges fiir Jugoslawien und die Nachbarstaaten als Versto3 gegen das erste Zusatzproto-
koll zu den Genfer Konventionen, das Methoden und Mittel der Kriegsfiihrung, die lang
anhaltende und schwere Umweltschdden verursachen und dadurch die Gesundheit und das
Uberleben der Bevolkerung gefihrden, streng verbietet. In der zugrunde liegenden Studie
gingen die Berichterstatter auf den umstrittenen Einsatz von Uranmunition und die Gefahr
zunehmender Krebserkrankungen in der Balkan-Region ein, beschéftigten sich aber auch
mit der Gesamtheit der toxischen Belastungen von Luft, Wasser und Boden als Folge der
Bombardements und der Raketenangriffe auf Jugoslawien. Es wurde beklagt, dass die
durch den Krieg provozierten Umweltprobleme bei den Wiederaufbauprogrammen keine
Prioritdt gendssen. Der Stabilititspakt miisse daher dringend durch eine spezielle Strategie
zur Beseitigung der Umweltschiden erginzt werden. Zudem forderten die Abgeordneten
die Verabschiedung einer Europarats-Charta zum Schutz der Umwelt bei militdrischen
Konflikten und ein Verbot von uran- und plutoniumhaltiger Munition, deren Herstellung,
Test, Gebrauch und Verkauf gedchtet werden miissten.

Dariiber hinaus sollten gemeinsam mit der OSZE Bestimmungen zur Uberwachung der
Einhaltung der Genfer Konventionen ausgearbeitet werden, um das Menschenrecht auf
eine intakte Umwelt besser durchsetzen zu kdnnen. Der deutsche Delegationsleiter, Abg.
Wolfgang Behrendt (SPD), stellte jedoch infrage, ob dazu wirklich ein neues Uberein-
kommen notig sei. Es mangele ndamlich nicht an Vorschriften, sondern eher an Sanktions-
mechanismen bei Verstoflen. Nicht nur im zivilen, sondern auch im militdrischen Bereich
miissten die Verantwortlichen flir Schaden aufkommen. Daher miisse nun finanzielle und
technische Hilfe geleistet werden, um schnellstmoglich Sanierungsmafnahmen in den be-
troffenen Staaten einzuleiten und eine entsprechende Gesundheitsvorsorge und -versor-
gung der Bevdlkerung zu gewihrleisten.

Der deutsche Abg. Erich Maaf3 (CDU/CSU) erinnerte in diesem Zusammenhang daran,
dass neben der Beseitigung der katastrophalen Kriegsfolgen der vergangenen Jahre auch
die Umstrukturierung der zentralen Verwaltungswirtschaft hin zu einer Marktwirtschaft
mit sozialem Gesicht wichtig sei. Wie nach der Wiedervereinigung in Deutschland, so
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miissten nun auch hier drei wichtige Infrastrukturmafinahmen schnell realisiert werden: die
verkehrstechnische ErschlieBung, eine energiepolitische Gesamtlosung und ein effektiver
Kommunikationsweg. Auf diesem Ansatz konnten dann auch alle weiteren Mafinahmen,
sowohl wirtschaftspolitisch als auch technologiepolitisch und umweltpolitisch, auftbauen.

Ein aktives und passives Wahlrecht bei Kommunalwahlen forderte die Parlamentarische
Versammlung fiir Ausldnder, die rechtméBig und seit mindestens drei Jahren im Lande
wohnhaft sind, bei einer Debatte iiber die Beteiligung von Zuwanderern und anséssigen
Auslidndern am politischen Leben in den Mitgliedstaaten des Europarates. Viele Lan-
der erschwerten durch restriktive Bestimmungen den Erwerb ihrer Staatsbiirgerschaft und
schlgssen die Migranten damit von der Teilhabe am politischen Leben aus, kritisierten die
Abgeordneten. Sie forderten daher die Regierungen der Mitgliedstaaten zu verstérkten An-
strengungen zur Integration von Ausldndern in die Gesellschaft und zur Ratifizierung des
Europiischen Ubereinkommens iiber die Beteiligung von Auslindern am kommunalen 6f-
fentlichen Leben aus dem Jahre 1992 auf. Die deutsche Abg. Jelena Hoffmann (SPD) er-
klérte als Mitberichterstatterin des Politischen Ausschusses, nur durch eine umfangreiche
Beteiligung am gesellschaftlichen und politischen Leben am Wohnort kdnnten Ausldander
voll integriert werden und dadurch mit ihrer Mentalitit, ihren eigenen Gebréduchen und ih-
rer eigenen Kultur das Zusammenleben mit den Einheimischen bereichern.

Berlin, im Mirz 2001

Wolfgang Behrendt, MdB Benno Zierer, MdB
Leiter der Delegation Stellvertretender Leiter der Delegation
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Montag, 22. Januar 2001

Tagesordnungspunkt

Tatigkeitsbericht des Prasidiums und des
Standigen Ausschusses der Versammlung

(Drucksache 8935 + Addendum)

Berichterstatter:
Abg. Wolfgang Behrendt
(Bundesrepublik Deutschland)

Abg. Wolfgang Behrendt (SPD): Herr Prisident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich freue mich, Thnen heute
den Tétigkeitsbericht des Présidiums des Stindigen Aus-
schusses vortragen zu konnen. Thnen liegt die schriftliche
Fassung dieses Berichtes vor, sodass ich mich auf einige
mir wesentlich erscheinende Punkte konzentrieren kann.
Ich moéchte hervorheben, dass wir insbesondere in den
vergangenen Monaten eine sehr rege Wahlbeobachtungs-
tatigkeit hatten. Sie wissen: Wir waren zweimal in Aser-
baidschan; wir waren in Bosnien-Herzegowina und in
Serbien. Als Ausdruck der intensiven Beschéftigung hat
das Préasidium heute Morgen auf Vorschlag des Politi-
schen Ausschusses der Bundesversammlung der Bundes-
republik Jugoslawien den Sondergaststatus erteilt und
festgelegt, dass die jugoslawische Delegation sieben Ver-
treter entsenden kann.

Wir haben uns dariiber hinaus sehr intensiv mit Weilruss-
land beschéftigt. Sie wissen, dass Weilirussland nach wie
vor ebenfalls den Wunsch hat, den Sondergaststatus zu er-
halten. Ich selbst war zusammen mit dem Vorsitzenden
des Politischen Ausschusses, Terry Davis, mehrfach in
Weilrussland. Die Wahlen dort haben uns leider nicht in
die Lage versetzt, hier eine Empfehlung fiir den Sonder-
gaststatus Weilirusslands auszusprechen. Gleichwohl
muss man sagen, dass es durchaus einige kleine positive
Entwicklungen gibt. Das neue weiflrussische Parlament
hat eine Art Budgetrecht. Es gibt eine Fragestunde und es
gibt inzwischen einen Gesetzentwurf iiber eine Kommu-
nalverwaltung. Die Opposition hat durchgesetzt, dass
Journalisten den Beratungen folgen konnen. Letztendlich
sind das nur sehr schwache Anzeichen fiir eine Verdnde-
rung hin zu einer positiven Entwicklung. Die Frage wird
sein, wie die Prasidentschaftswahlen, die voraussichtlich
im August oder im September dieses Jahres stattfinden, zu
bewerten sind. Dann stellt sich fiir uns die Frage nach dem
Sondergaststatus erneut. Wir haben eine Delegation aus
Belarus eingeladen — Vertreter des neu gewéhlten Parla-
ments, aber auch Vertreter der auBerparlamentarischen
Opposition — und wir werden sie im Politischen Aus-
schuss anhoren. Ich glaube, es ist wichtig, dass wir alles
tun und die vielféltigsten Kontakte nutzen, um eine de-
mokratische Entwicklung in Belarus zu fordern.

Lassen Sie mich zu einem anderen Punkt kommen. Es
handelt sich um die Beziehungen zu den internationalen
Organisationen. Ich mochte in diesem Zusammenhang
dem Generalsekretir unserer Versammlung dafiir Dank
aussprechen, dass er sich um eine Intensivierung der Be-
ziehungen zur IPU und auch zum Européischen Parla-

ment auBlerordentlich engagiert bemiiht hat. Ich hoffe,
dass sich diese Bemiihungen fortsetzen und zu entspre-
chenden Ergebnissen fiihren.

Am 8. November hat der Stindige Ausschuss iiber die
Entwicklung in Tschetschenien diskutiert. Am 14. De-
zember war dies erneut Gegenstand fiir das Prasidium.
Auch heute ist dieses Thema angesprochen worden. Ich
mochte in diesem Zusammenhang dem Kollegen Rogosin
sehr herzlich fiir die Unterstiitzung der Mission des Euro-
parates in Russland und in Tschetschenien danken. Vor al-
lem mochte ich dem Berichterstatter fiir den Politischen
Ausschuss, Lord Judd, und dem Berichterstatter fiir den
Rechtsausschuss, dem Kollegen Bindig, ein herzliches
Dankeschén fiir ihren unermiidlichen Einsatz in Sachen
Tschetschenien aussprechen.

Sie konnen dem Tétigkeitsbericht — lassen Sie mich das
nur kurz streifen — unsere Bemiithungen zur Strukturre-
form der Versammlung entnehmen. Wenn sich die Aus-
schiisse heute Abend konstituieren, dann werden wir die
neue Struktur praktizieren. Ich hoffe, es fiihrt zu positiven
Ergebnissen, dass auch die Informationspolitik gestraftt
und gestérkt werden soll, damit auch in unseren nationa-
len Parlamenten in stirkerem MaBe liber Aktivititen des
Europarates berichtet werden kann.

Meine Damen und Herren, es ist das Privileg des Bericht-
erstatters, auch einen personlichen Akzent in Bezug auf
die Arbeit seines eigenen Landes zu setzen. Ich mdchte
das hier ganz kurz tun. Wir haben gerade in dieser Be-
richtsperiode in Deutschland besondere Akzente gesetzt.
Das geschah einmal durch den Besuch unseres Bundes-
kanzlers, der daran erinnert hat, welche bedeutende Rolle
der Europarat seinerzeit bei der Aufnhahme Deutschlands
in die internationale Volkergemeinschaft nach dem Zwei-
ten Weltkrieg gespielt hat. Der Europarat war die erste in-
ternationale Organisation, der Deutschland wieder beitre-
ten konnte.

Anlésslich des 50-jdhrigen Bestehens der Europédischen
Menschenrechtskonvention haben wir uns in Form eines
Festakts in Berlin mit diesem Thema beschéftigt. An
dieser Veranstaltung haben dankenswerterweise Lord
Russell-Johnston, der Stellvertretende Generalsekretir
Kriiger und der Président des Europdischen Menschen-
rechtsgerichtshofs teilgenommen. Anwesend war auch
der Président der Parlamentarischen Versammlung, Herr
Bruno Haller. Fiir die Anwesenheit dieser Personen be-
danke ich mich. Wir haben dort die Bedeutung der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention besonders gewiir-
digt. Die deutsche Bundesregierung hat dabei gesagt, dass
— ich zitiere — ,,die Menschenrechtskonvention nach wie
vor den ethischen und den rechtlichen Kern der europi-
ischen Wertegemeinschaft darstellt, der weit iiber die Eu-
ropéische Union hinausreicht™. Die deutsche Bundesre-
gierung hat dort eine Zukunftsperspektive aufgezeigt,
indem sie gesagt hat, dass der Dreiklang, ,,Demokratie,
Rechtsstaat und Menschenrechte in der Welt immer
mehr zur Kernfrage der gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Modernisierung werde. Deshalb wiirden im
21. Jahrhundert die Prinzipien der Europdischen Men-
schenrechtskonvention nicht nur ethisch-moralisch,
sondern auch politisch im Sinne einer wirksamen Krisen-
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pravention wichtiger. Das ist eine wichtige Aussage und
wiirdigt die Rolle des Europarates.

Wir haben in diesem Zusammenhang auch das Span-
nungsverhéltnis zwischen Europdischer Menschenrechts-
konvention und der Grundrechte-Charta angesprochen.
Dabei ist die Aussage gemacht worden, dass gerade die
Europdische Menschenrechtskonvention und die Grund-
rechte-Charta der EU gemeinsam dafiir sorgen konnten,
dass ein Maximum an Grundrechtsschutz in Europa ge-
wihrleistet werde.

Ein praktischer Beitrag zur Arbeit des Europdischen Men-
schenrechtsgerichtshofes ist dadurch geleistet worden,
dass aufgrund einer besonderen Initiative unseres Kolle-
gen Bindig der Deutsche Bundestag beschlossen hat, die
Mittel fiir den Europédischen Menschenrechtsgerichtshof
um 450 000 Euro zu erhéhen. Das sollte auch fiir andere
ein Signal sein. Es ist wichtig, dass man nicht nur die or-
ganisatorischen, sondern auch die finanziellen Vorausset-
zungen fiir eine wirkungsvolle Arbeit des Menschen-
rechtsgerichtshofs schaftt.

Als Letztes mochte ich Folgendes erwdhnen: Der Deut-
sche Bundestag, also unser nationales Parlament, hat be-
schlossen, ein zwar aus dem Bundeshaushalt finanziertes,
aber von der Bundesregierung unabhingiges Institut fiir
Menschenrechte zu griinden. Zu den Aufgaben dieses In-
stituts soll insbesondere die Privention von Menschen-
rechtsverletzungen, aber auch die Forderung des Schutzes
der Menschenrechte gehdren. Das ist ein wichtiger ergén-
zender Beitrag auf nationaler Ebene zur Arbeit des Euro-
parates. Ich sehe den Debattenbeitrdgen und den Fragen
der Kollegen erwartungsvoll entgegen. — Danke schon.

Tagesordnungspunkt
Die Transitmigration in Mittel- und Osteuropa
(Drucksache 8904)
Berichterstatter: Abg. Tadeusz Iwinski (Polen)

(Themen: die Verdnderungen der Migrationsmuster in
Mittel- und Osteuropa als Folge der demokratischen Ver-
dnderungen in der Region — die Rolle einiger Lénder in
der Region als Transitldnder fiir die Migration nach West-
europa — organisiertes Verbrechen als Begleiterschei-
nung — direkte und indirekte politische, wirtschaftliche
und soziale Folgen fiir mittel- und osteuropdische Ldnder
— die Notwendigkeit einer Harmonisierung der nationa-
len Politikansdtze im Umgang mit Migration — die Zu-
sammenarbeit der Mitgliedstaaten des Europarates bei
der Bekimpfung von illegaler Migration und Men-
schenhandel)

Abg. Benno Zierer (CDU/CSU): Der Entwurf einer
Empfehlung betreffend die Transitmigration in Mittel-
und Osteuropa ist ein wichtiger Schritt in die richtige
Richtung. Ich begriifle es nachdriicklich, dass sich gerade
der Europarat damit befasst. Es ist verstdndlich, dass die
Staaten Mittel- und Osteuropas besorgt {iber den Anstieg
der Wanderungsbewegung mit Zielrichtung EU sind. Die
vorgeschlagenen MafBinahmen in dem Entwurf sind wohl
begriindet und diirften breiten Beifall finden.

Ich mochte die Gelegenheit nutzen, um ein paar
grundsitzliche Bemerkungen zu dem Problemkreis ,,Ein-
wanderung und Wanderungsbewegungen® zu machen,
der uns in der EU seit Jahrzehnten beschéftigt und nach
wie vor einer angemessenen Losung harrt.

Deutschland hat derzeit die liberalste Asylregelung und
die groBziigigsten Einwanderungs- und Sozialhilfebe-
stimmungen in Europa. Dies bewirkt einen erheblichen
Sog auf die Migrationsstrome. Deutschland hat auch bei
der Aufnahme von Kriegsfliichtlingen — sei es aus Bos-
nien oder dem Kosovo — die bei weitem gréfiten Kontin-
gente aller europdischen Staaten aufgenommen. Obwohl
die Zahl der Asylbewerber in Deutschland in den letzten
Jahren erheblich gesunken ist, betrug sie im Jahre 2000
immerhin noch 78 564 Personen. Trotz unseres Willens,
an einer humanen Aufnahmepraxis festzuhalten, stoflen
wir an die Grenzen unserer Aufnahmefahigkeit. Wir diir-
fen die Bereitschaft und den guten Willen der Bevdlke-
rung zum friedlichen Zusammenleben mit Ausldndern
nicht iiber Gebiihr strapazieren. Erschwerend kommt
hinzu, dass im Zuge der Immigrantenstrome nicht nur
iiberproportional sozial Schwache und beruflich Unter-
qualifizierte, sondern auch zahlreiche Asoziale und Kri-
minelle einsickern. Die beriichtigten Kosovo-Banden
sind mittlerweile ebenso legendir wie die Russen-Mafia
oder die ruménischen Tresorknacker.

Wie der Entwurf richtig feststellt, muss die Bekdmpfung
des Menschenhandels und illegaler Schleuserorganisatio-
nen erheblich verstirkt werden. Die internationale Zu-
sammenarbeit, auch im Rahmen des Schengener Abkom-
mens, ldsst noch sehr zu wiinschen iibrig. Auch die
diesbeziigliche Zusammenarbeit mit Staaten auflerhalb
der EU muss verstérkt werden, um solche Organisationen
bereits in den Ursprungs- und Transitlindern wirksam
bekdampfen zu konnen. Es macht wenig Sinn, die ,,Festung
Europa“ weiter aufzuriisten, wenn dem Ubel nicht in den
Herkunftslandern begegnet wird. Dort verfiihren skrupel-
lose Verbrecher die Menschen zu hoch riskanten Abenteu-
ern, die nicht selten lebensgefahrlich sind. Die Menschen
lassen sich darauf ein, um ihren bedriickenden Lebensum-
stdnden zu entfliehen, und bezahlen dafiir auch noch hor-
rende Summen, fiir die sie sich nicht selten hoch ver-
schulden. Diese Verschuldung verstérkt noch den Zwang
zur Einwanderung in ein wirtschaftlich florierendes Land
mit Aussicht auf ausreichende Erwerbsmdglichkeiten.

Eine Harmonisierung der Einwanderungs- und Asylbe-
stimmungen im europdischen Rahmen ist unverzichtbar
und sollte so schnell wie moglich abgeschlossen werden.
Dies ist nicht nur ein Gebot der Gerechtigkeit unter den
EU-Mitgliedstaaten, sondern auch ein eindeutiges Signal
an alle Einwanderungswilligen, dass wir entschlossen
sind, die Migrationsstrome rechtsstaatlich, aber wirksam
zu kontrollieren und nétigenfalls einzuschranken, wenn
eine Uberforderung der Bevdlkerung oder unserer Infra-
struktur droht. Dabei sollte zwischen den Verfahren zur Er-
langung von politischem Asyl und den Aufenthalts- und
Einbiirgerungsbestimmungen klar getrennt werden. Heute
begeben sich viele so genannte Wirtschaftsfliichtlinge in
das Asylverfahren, weil sie sich bei den herrschenden und
nicht selten diffusen Einwanderungsbestimmungen keine
Chance auf eine rechtméifige Daueraufenthaltserlaubnis
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erwarten. Diese Menschen sind Einwanderer im klassi-
schen Sinne und keine Asylanten. Sie miissen, gesondert
von den echten Asylbewerbern, die reelle Moglichkeit ha-
ben, sich um eine Einwanderung zu bewerben. Uberdies
muss ein europdisches Abkommen faire Quoten festlegen,
um die Zuwanderung gleichméBig auf alle europdischen
Lénder zu verteilen. Es geht nicht an, dass nur wenige Lén-
der wie Deutschland die Hauptlast der Zuwanderung tra-
gen, wihrend andere Lénder davon kaum beriihrt werden.

Weder Deutschland noch Europa kénnen die Probleme | 2.

der ganzen Welt 16sen. Es ist traurig und erschiitternd,
dass auch im 21. Jahrhundert ein Ende des Hungers und
der Armut in den Elendsstaaten dieser Erde nicht abzuse-
hen ist. Wir verschlimmern aber moglicherweise diese be-
driickende Situation noch, wenn wir Menschen aus diesen
Léndern aufnehmen, die zu Hause womdglich dringend
gebraucht wiirden. Wir miissen vielmehr die Wurzeln der
stindig anschwellenden Migrationsstrome bekampfen,

indem wir die Entwicklungshilfe intensivieren und im 3.

Rahmen einer gemeinsamen europiischen AuBenpolitik
mehr Einfluss auf die Entwicklungslander nehmen. Es
geht nicht an — und ich erinnere hier bewusst an das Ver-
halten Frankreichs —, Diktatoren und Tyrannen, die ihr ei-
genes Volk unterjochen und auspliindern, aus macht- oder
auBenpolitischem Kalkiil zu unterstiitzen. Die Zeiten | 4
Metternichs sind endgiiltig vorbei.

Wenn wir die Entwicklungspolitik nicht zu einem effizi-
enten Instrument unserer Einwanderungspolitik machen,
indem wir den wanderungswilligen Menschen in ihrer
Heimat ein menschenwiirdiges Dasein ermoglichen und
sie so von einer Auswanderung abhalten, werden wir ei-
nes Tages moglicherweise vor einer Katastrophe stehen.
Wie lange wird sich die ,,Festung Europa“ halten kénnen,
wenn Millionen Menschen ihr unfruchtbares, ausgedorr-
tes Land in Afrika verlassen und iiber das Mittelmeer set-
zen? Wie lange konnen wir standhalten, wenn die Arms-
ten der Armen ihr Recht auf Leben einfordern? Werden
wir SchieBbefehl erteilen? Wir sollten auch solche Hor-
rorszenarien nicht ausschlieBen, um den Ernst der Lage zu
erkennen. Ich bin daher sehr dankbar, dass der Empfeh-
lungsentwurf der Entwicklungspolitik eine solche Bedeu-
tung beimisst. Wir sollten aufhoren, Entwicklungshilfe
unter dem Gesichtspunkt der Alimentation zu sehen. In
Wabhrheit handelt es sich um eine Versicherungspolice, de-
ren Aufbringung wesentlich billiger ist als die Kosten bei
Eintritt des Schadensfalles.

Empfehlung 1489 (2001)!
betr.: Transitmigration in Mittel- und Osteuropa
(Drucksache 8904)

1. Die Versammlung verweist auf ihre Empfehlung 1306
(1996) betreffend Wanderbewegungen aus den Ent-

! Debatte der Versammlung am 22. Januar 2001 (1. Sitzung). Siehe

Dok. 8904, Bericht des Ausschusses fiir Wanderbewegungen, 6.

Fliichtlings- und Bevdlkerungsfragen (Berichterstatter: Herr
Iwinski) und Dok. 8937, Stellungnahme des Ausschusses fiir Recht
und Menschenrechte (Berichterstatter: Herr Schishlow). Von der
Versammlung am 22. Januar 2001 (1. Sitzung) verabschiedeter Text.

wicklungsldndern in die europdischen Industriestaa-
ten, Empfehlung 1327 (1997) betreffend den Schutz
und die Starkung der Menschenrechte von Fliichtlin-
gen und Asylbewerbern in Europa, Empfehlung 1440
(2000) betreffend Einschrankungen des Asyls in den
Mitgliedstaaten des Europarates und der Europé-
ischen Union und Empfehlung 1467 (2000) betreffend
illegale Einwanderung und die Bekdmpfung des Men-
schenhandels und bekriftigt diese.

Die Versammlung ist sich bewusst, dass die Staaten
Mittel- und Osteuropas in wachsendem Mafle mit
groBangelegten Wanderbewegungen von Menschen
konfrontiert wurden, die in die Europdische Union
streben und sie als Transitlinder betrachten. Dieses re-
lativ neue Migrationsphdnomen hat eine Reihe direk-
ter und indirekter politischer, wirtschaftlicher und so-
zialer Folgen fiir die betroffenen Léander.

Die Versammlung ist vor allem dariiber besorgt, dass
die beiden wichtigsten Merkmale der Transitmigra-
tion ihre illegale Natur und eine ausgefeilte kriminelle
Organisation sind. Uber Einwanderungsprobleme hi-
naus ist das Problem des Menschenhandels an erster
Stelle eines der Menschenrechte.

. Man geht davon aus, dass sich unter der steigenden

Zahl illegaler Einwanderer, die durch die Region be-
fordert werden, einige befinden, denen Asyl gewihrt
wiirde, die es aber aus verschiedenen Griinden vorzie-
hen, keinen Antrag in den Léndern Mittel- und Osteu-
ropas zu stellen. Dies ist nicht zuletzt auf das man-
gelnde Vertrauen in den Erfolg eines derartigen
Schrittes zuriickzufiihren, eine Sorge, die in der Ver-
gangenheit teilweise berechtigt war, bevor angemes-
sene Rechtsinstrumente eingefiihrt wurden. Die Ver-
sammlung betont nachdriicklich, dass denjenigen
Personen, die vor Verfolgung flichen und internatio-
nalen Schutz suchen, unter keinen Umstidnden der Zu-
gang zu den Asylverfahren verwehrt werden darf, und
eine angemessene Beriicksichtigung ihrer Antrige ga-
rantiert werden sollte.

Die Regierungen der Lénder Mittel- und Osteuropas
werden von ihren westlichen Nachbarn unter Druck
gesetzt, eine restriktivere Fliichtlings- und Einwande-
rungspolitik zu betreiben. Andererseits herrscht unter
den Landern Mittel- und Osteuropas offensichtlich die
Besorgnis, dass der Harmonisierungsprozess in der
Européischen Union im Bereich der Einwanderungs-
politik und die mit ihr verbundenen restriktiven Maf3-
nahmen zu einer Verlagerung der Migrationsbelastung
auf ihre Staatsgebiete filhren wird. Im Zuge der
Durchfiihrung der Riickiibernahmeabkommen haben
sich diese Besorgnisse als weitgehend gerechtfertigt
erwiesen. Die Bestimmungen des Schengener Ab-
kommens haben betrichtliche Auswirkungen auf den
wachsenden Druck auf die Grenzen der Lander Mit-
tel- und Osteuropas.

Eines der wichtigsten Mittel zur Einddmmung der
Transitmigration ist die Verhinderung des illegalen
Menschenhandels. Die Versammlung begriif3it die Ak-
tionen der Budapester Gruppe. Der Europarat ist
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bestens dazu geeignet, gesamteuropdische Aktionen in
diesem Bereich anzuregen und zu koordinieren.

Die Versammlung betont, dass das wirksamste Mittel

zur Bekd@mpfung illegaler Wanderbewegungen in der
Behandlung der grundlegenden Ursachen in den Her-
kunftsldndern der illegalen Einwanderer ist. Es ist not-
wendig, die Entwicklungshilfe auszubauen.

8. Die Versammlung empfichlt dem Ministerkomitee
daher,

1.

il.

1il.

iv.

ihren zustidndigen Ausschuss anzuweisen, die na-
tionalen Entwicklungspolitiken in allen Mitglied-
staaten des Europarates mit dem Ziel einer Har-
monisierung der Bestimmungen im Hinblick auf
die rechtlichen Mdoglichkeiten fiir eine legale Ein-
wanderung zu iiberpriifen;

Schritte zur Férderung des Erfahrungs- und Infor-
mationsaustausches zu diesem Thema zwischen
den Mitgliedstaaten einzuleiten unter Beteiligung
von Vertretern potenzieller Arbeitgeber und von
Einwanderergemeinschaften;

ihren zustindigen Ausschuss anzuweisen, den
Stand der Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten des Europarates bei der Bekdmpfung
der illegalen Einwanderung und des Men-
schenhandels mit auslédndischen Staatsbiirgern im
Hinblick auf eine verstirkte Zusammenarbeit zu
priifen;

Programmen zur Bekdmpfung der illegalen Ein-
wanderung und des Menschenhandels und deren
Griinde, einschlieBlich der wirtschaftlichen
Griinde, groBere Prioritit einzurdumen;

die Mitgliedstaaten aufzufordern,

a. ihre nationale Gesetzgebung im Hinblick auf
die Annahme eines neuen Losungsansatzes zu
priifen, um insbesondere eine kurzfristige le-
gale Einwanderung zu ermdoglichen;

b. die von den Landern erworbenen Erfahrungen
zu untersuchen, die Einwanderern rechtliche
Moglichkeiten fiir eine legale Einwanderung
bieten;

c. eine klare Unterscheidung zwischen Asylbe-
werbern und anderen Einwanderern zu treffen,
die die Lander Mittel- und Osteuropas als Tran-
sitlinder benutzen, und jedem potenziellen
Asylbewerber den Zugang zu dem Verfahren
fiir die Bestimmung seines Status zu garantie-
ren;

d. bei der Bekdmpfung der illegalen Einwande-
rung und des Menschenhandels in vollem Um-
fang mit anderen Mitgliedstaaten zusammen-
zuarbeiten und insbesondere Informationen
und Statistiken zu allen Aspekten des Problems
auszutauschen;

e. ihre finanziellen und technischen Ressourcen
fir die Bekdmpfung des Menschenhandels
aufzustocken;

f. eine Kampagne einzuleiten zur Bekdmpfung
von Migration, die mit Menschenhandel und
Prostitution in Verbindung steht und in erster
Linie junge Frauen betrifft, die in groBen Stad-
ten leben;

g. ihre eigenen Einwanderungs- und Asylpoliti-
ken im Hinblick darauf zu priifen, allen inter-
nationalen Schutz suchenden Personen Zugang
zu ihrem Staatsgebiet und zu ihren Asylverfah-
ren zu gewihrleisten;

h. die Riickiibernahmeabkommen erneut im Hin-
blick darauf zu priifen, allen potenziellen Asyl-
bewerbern Zugang zum Asylverfahren zu ge-
wihren;

i. ihre staatliche Entwicklungshilfe geméll dem
international anerkannten Ziel von 0,7 % ihres
Bruttosozialprodukts anzuheben, sofern sie
dies noch nicht getan haben;

j- groBere wirtschaftliche Ressourcen fiir im Zu-
sammenhang mit der Einwanderung stehende
Entwicklungsprojekte bereitzustellen, wie bei-
spielsweise fiir Riickkehrprogramme, Hilfe am
Herkunftsort, Bevolkerungsprogramme usw.;

k. in Zusammenarbeit mit der Internationalen Or-
ganisation flir Migration und ausgehend von
den Erfahrungen der illegalen Einwanderer die
Ressourcen fiir Informations- und Bildungs-
programme aufzustocken;

vi. die Européische Union aufzufordern,

a. davon Abstand zu nehmen, Regelungen und
Verfahren, die den Druck auf die Lander Mit-
tel- und Osteuropas durch illegale Einwanderer
erhohen konnten, fiir rechtmiBig zu erkliren;

b. diesen Lindern eine angemessene finanzielle
und technische Hilfe zur Bekdmpfung der ille-
galen Einwanderung und des Menschenhan-
dels zur Verfiigung zu stellen.

Dienstag, 23. Januar 2001

Tagesordnungspunkt

Die Einhaltung der von Lettland eingegangenen
Pflichten und Verpflichtungen

(Drucksache 8924)

Berichterstatter: Abg. Terry Davis (Vereinigtes
Konigreich) und Abg. Gunnar Jansson (Schweden)

Abg. Ulrich Adam (CDU/CSU): Frau Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Ich freue mich sehr, heute hier iiber
die Fortschritte Lettlands, die der Mitgliedstaat des Euro-
parates in den vergangenen beinahe sechs Jahren seit sei-
nem Beitritt im Jahre 1995 verwirklicht hat, sprechen zu
konnen. Besonders freue ich mich, dass ich in meinem
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Berliner Abgeordnetenbiiro fiir vier Monate den letti-
schen Praktikanten Janis Basevics habe und dadurch
natiirlich ein besonderes Interesse an Lettland habe.

Zunéchst einmal méchte ich allerdings ausdriicklich den
beiden Berichterstattern, Herrn Davis und Herrn Jansson,
fiir ihre gute Arbeit danken und die ausgewogene Beur-
teilung in ihrem Bericht wiirdigen.

Es ist festzustellen: Lettland hat die meisten beim Beitritt
festgelegten Ziele und damit verbundenen Verpflichtun-
gen gegenwartig erfiillt. Zu nennen sind die verschiede-
nen Ratifizierungen von Konventionen und Abkommen,
die Beilegung von internationalen Streitigkeiten durch
friedliche Mittel sowie die Einhaltung der Verpflichtun-
gen gegeniiber den staatenlosen nichtlettischen Bevdlke-
rungsangehdrigen.

Allerdings muss ich auch zugeben, dass der Integrations-
prozess in Lettland derzeit durchaus noch verbesserungs-
wiirdig ist. Es ist zwar zu begriilen, dass seit Beginn des
Einbiirgerungsprozesses die Zahl der nichtlettischen Biir-
ger von 731 000 auf 568 000 gesunken ist, doch dies ist
nur zu 24 Prozent der Einbiirgerung zu verdanken.

Meine Damen und Herren, gerade in Bezug auf die Ein-
biirgerung sind die von lettischer Seite gefassten Be-
schliisse iiber die Anderungen beim Staatsbiirgerschafts-
gesetz und beim  Staatssprachegesetz  besonders
bemerkenswert. Mit der Aufthebung der Altersquote wird
es jetzt jedem, der den Wunsch hat und bereit ist, lettischer
Biirger zu werden, ermoglicht, dies zu werden.

Mit diesen beiden Beschliissen wird der gesamte Integra-
tionsprozess demokratisiert. Somit wird das Verfahren of-
fener und den betroffenen Menschen wird Vertrauen ver-
mittelt.

Deshalb begriifle ich auch das vom lettischen Ministerka-
binett im Dezember 1999 verabschiedete nationale Pro-
gramm liber die Integration der Gesellschaft in Lettland.
Dieses Programm fiihrt auch zu einer breiteren Biirgerbe-
teiligung in den verschiedensten Bereichen der Gesell-
schaft.

Meine Damen und Herren, ich hoffe, dass das bisher Er-
reichte die lettische Seite auch weiterhin ermutigen wird,
die noch anstehenden Hausaufgaben in naher Zukunft zu
erfiillen. Damit meine ich zum Beispiel die Ratifizierung
des Rahmeniibereinkommens zum Schutz nationaler
Minderheiten, die Verringerung der Einbiirgerungsge-
biihren, die Bereitstellung zusitzlicher Ressourcen fiir
den Einbiirgerungsausschuss und das nationale Pro-
gramm zur Sprachschulung in Lettisch.

SchlieBlich befindet sich die Integration — dies wird deut-
lich, wenn man die Zahlen betrachtet — erst in der An-
fangsphase. Der Weg ist noch schmal und es wird viel Zeit
vergehen, bis er breit genug sein wird.

Sie werden mir zustimmen, dass die Sprache ein beson-
ders wichtiger Faktor ist, um eine umfassende Integration
zu erreichen. Zusammenarbeit braucht einen gemeinsa-
men Grund und Boden fiir die Weiterentwicklung. Des-
halb ist es wichtig, sowohl finanziell als auch technisch
notwendige Unterstiitzung fiir ein Ausbildungssystem zu

schaffen, um die lettische Sprache effizienter erlernen zu
konnen. Dies ist besonders wichtig, weil Lettisch als Mut-
tersprache nur von 62 Prozent der Bevolkerung gespro-
chen wird.

Es darf natiirlich nicht zum Versto3 gegen die Rechte der
nationalen Minoritéten, ihre eigene Sprache zu sprechen,
kommen. Deshalb ist es wichtig, dass bei der Ausarbei-
tung des Ausbildungsgesetzes auch die Interessen und
Empfehlungen der Gemeinden der nationalen Minderhei-
ten beriicksichtigt werden.

AbschlieBend mochte ich nochmals festhalten, dass Lett-
land betrachtliche Fortschritte bei der Erfiillung der ihm
als Mitgliedstaat des Europarates obliegenden Verpflich-
tungen gemacht hat. Ich bin mir sicher, dass Lettland fest
entschlossen ist, auch die tibrigen Verpflichtungen noch
zu erfiillen. Daher mochte ich mich der Empfehlung der
Berichterstatter, das derzeitige Uberwachungsverfahren
abzuschlieBen, ausdriicklich anschlieBen. Ich wiinsche
Lettland viel Erfolg bei der Weiterfithrung des Integra-
tionsprozesses.

Abg. Prof. Dr. Karl-Heinz Hornhues (CDU/CSU): Ich
mdchte zuerst die Gelegenheit nutzen, den Berichterstat-
tern fiir ihre geleistete Arbeit zu danken. Die Einbindung
der baltischen Staaten und damit auch Lettlands in die
westliche Staatengemeinschaft ist ein duflerst komplexes
Problem. Dabei ist die immer engere und vielféltigere Zu-
sammenarbeit der baltischen Lander mit der Europa-
ischen Union und der NATO vorrangig.

Die Integration der baltischen Lander in die europdischen
Strukturen bedeutet eine qualitativ neue Gestaltung der
baltischen Region und des gesamten Ostseeraumes. Die
Integrationsprozesse kdnnten nicht nur die allseitige Mo-
dernisierung der regionalen Entwicklung fordern, son-
dern auch zu einem wichtigen regionalen Faktor bei der
Verdnderung der globalen Situation in Bezug auf Mittel-
und Osteuropa werden. Beim Zusammenwirken westli-
cher und osteuropéischer Territorien konnten die balti-
schen Lénder dazu beitragen, ein neues Klima an der stra-
tegisch wichtigen Nahtstelle zwischen Ost und West
entstehen zu lassen.

Aufgrund ihrer fritheren — unfreiwilligen — Zugehorigkeit
zum Teil des staatlichen Systems der Sowjetunion ist die
Integration Lettlands und der anderen baltischen Staaten
ein ausgesprochen innovatives Phanomen. Mit ihr beginnt
die Verbreitung westlicher Demokratisierung und damit
verbundener Werte auf ein Gebiet, welches noch vor
kurzem von der westlichen Welt vollig abgeschottet war.
Mit ihren besonderen Beziehungen, welche die baltischen
Staaten zu Russland und der GUS unterhalten, konnten sie
die Funktion und Rolle einer Briicke wahrnehmen und so
zu Stabilitdt und Sicherheit beitragen. Die Bindeglied-
funktion umfasst die beiden grofen geographischen, geo-
politischen, 6konomischen und soziokulturellen Territo-
rien, die einerseits West- und Mitteleuropa, andererseits
Russland und die iibrigen slawischen Staaten Osteuropas
umfassen.

Hier kommt Lettland aufgrund seiner direkten Landes-
grenze sowohl zu seinen baltischen Nachbarn Litauen und
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Estland wie auch zum GUS-Raum — Russland und
Weilrussland — eine besondere Verantwortung zu. Dieser
Umstand macht den geographischen Raum Lettlands so-
zusagen zum zentralen Teil der gesamten baltischen Re-
gion. Zudem prédestiniert die Ostliche Direktgrenze zu
Russland Lettland dazu, eine Bindeglied- und Transit-
funktion in dem Beziehungsgeflecht zwischen Russland
und dem Westen einzunehmen.

AufBenpolitisch ist Lettland vorrangig an der Schaffung
aullenpolitischer Voraussetzungen fiir eine wirkliche Inte-
gration interessiert. Dabei ist wichtig, dass die europa-
ischen demokratischen Institutionen — hier sind vor allem
der Europarat und die Européische Union gefordert — eine
positive Haltung zur Integration einnehmen. Hervorzuhe-
ben ist auch die Charta der Partnerschaft der baltischen
Lander mit den USA, die im Januar 1998 unterzeichnet
wurde.

Dies darfjedoch nicht dazu fiihren, dass Lander wie Russ-
land oder andere GUS-Staaten sowie Drittldnder, deren
Interessen durch die Integration beriihrt werden, eine kri-
tische Haltung gegeniiber den baltischen Staaten und de-
ren Westintegration einnehmen. Umso wichtiger ist es,
dass sich die lettische AuBenpolitik um konfliktfreie und
auf gute Nachbarschaft ausgerichtete Beziehungen zu al-
len Landern der Region bemiiht. Dabei muss die Integra-
tion der baltischen Lander ein Gesamtprozess werden. Ein
asynchroner Verlauf der Integrationsprozesse in den ein-
zelnen baltischen Lindern kdme einer Schwichung der
Region gleich, die schon dadurch ein wenig vorprogram-
miert ist, dass der Integrationsprozess in Estland friiher als
in Lettland oder Litauen einsetzte. Die Konkurrenz der
baltischen Lénder untereinander wird — so hoffe ich — nur
zur Erhohung der allgemeinen Attraktivitét der baltischen
Region insgesamt fithren. Die Beziehungen zu Russland
und WeiBirussland sollte Lettland so ausrichten, dass so-
wohl diese als auch andere GUS-Léander die Notwendig-
keit der baltischen Lénder empfinden, eine Briicke zur
westlichen Welt zu sein.

Ich bin sicher, dass die Beendigung des Monitoring-Ver-
fahrens diesbeziiglich ein wichtiger Schritt ist.

EntschlieBung 1236 (2001)!

betr.: die Einhaltung der von Lettland eingegan-
genen Pflichten und Verpflichtungen

(Drucksache 8924)

1. Die Versammlung begriifit die von Lettland erzielten
betrdchtlichen Fortschritte im Hinblick auf die Ein-
haltung seiner Pflichten und Verpflichtungen als ein
Mitgliedstaat seit seinem Beitritt zum Europarat am
10. Februar 1995. Lettland hat daher die meisten der

! Debatte der Versammlung am 23. Januar 2001 (2. Sitzung). Siehe

Dok. 8924, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten eingegangenen Verpflichtungen (Berichterstatter:
Herr Davis und Herr Jansson). Von der Versammlung am 23. Januar
2001 verabschiedeter Text (2. Sitzung).

in der Stellungnahme Nr. 83 (1995) der Versammlung
festgelegten Ziele und Fristen erfiillt:

i. Lettland hat bereits die Europdische Menschen-
rechtskonvention und deren Protokolle Nr. 1, 2, 4,
7 und 11 sowie die Protokolle Nr. 3, 5 und 8 vor
der Erdffnung des Uberwachungsverfahrens am
26. September 1997 ratifiziert; seitdem hat Lett-
land ebenfalls das Protokoll Nr. 6 am 7. Mai 1999
ratifiziert;

ii. Lettland hat ebenfalls das Europdische Uberein-
kommen zur Verhiitung von Folter und unmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
(10. Februar 1998), das Europédische Ausliefe-
rungsiibereinkommen (2. Mai 1997), das Europé-
ische Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in
Strafsachen (2. Juni 1997), das Ubereinkommen
iiber die Uberstellung verurteilter Personen
(2. Mai 1997), das Allgemeine Abkommen {iiber
die Vorrechte und Befreiungen des Europarates
und dessen Zusatzprotokoll (15. Januar 1998) so-
wie das Ubereinkommen iiber Geldwische sowie
Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von
Ertrdgen aus Straftaten (11. Dezember 1998) rati-
fiziert;

iii. Lettland hat seine Verpflichtung, internationale
Streitigkeiten durch friedliche Mittel beizulegen
als eine Verpflichtung, die allen Mitgliedstaaten
des Europarates obliegt, erfiillt.

2. In Bezug auf die Einhaltung der Verpflichtungen be-
zliglich der Lage der staatenlosen nichtlettischen Be-
volkerungsangehdrigen begriifit die Versammlung:

i. die Anderungen zum Staatsbiirgerschaftsgesetz,
die durch das landesweite Referendum am 3. Ok-
tober 1998 gebilligt wurden, welche die ,,Alters-
quoten aufthoben und staatenlosen Kindern, die
nach dem 21. August 1991 in Lettland geboren
wurden, die lettische Staatsbiirgerschaft tibertru-
gen; die vereinfachten Sprachtests fiir Personen
iiber 65 Jahre und die Verringerung der Zahl der
Fragen iiber Geschichte und bei anderen Wissens-
tests;

ii. die Verabschiedung des geénderten Staatssprache-
gesetzes am 9. Dezember 1999 durch die Saeima
und die Umsetzung der Gesetze im August 2000
sowie die an diesen Bestimmungen erfolgten
Anderungen durch das Ministerkabinett am
21. November 2000, womit die Umsetzung des
Mechanismus iiber das Staatssprachegesetz ver-
vollstandigt wird, welches jetzt im Wesentlichen
im Einklang mit den internationalen Verpflichtun-
gen Lettlands steht.

3. Unter Kenntnisnahme der Verabschiedung des Bil-
dungsgesetzes (29. Oktober 1998) hilt es die Ver-
sammlung fiir wichtig, dass die lettischen Behdrden
einen offenen Dialog mit der nicht Lettisch sprechen-
den Gemeinschaft weiter aufrechterhalten iiber die
weitere Umsetzung des Bildungsgesetzes, insbeson-
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dere hinsichtlich von Fragen, wie die Einflihrung von
Lettisch als ausschlieBlicher Unterrichtssprache an
weiterfilhrenden Schulen bis 2004 sowie die Umset-
zung der Bildungsprogramme fiir Minderheiten an
Grundschulen.

. Die Versammlung begriiit das vom Ministerkabinett
im Dezember 1999 verabschiedete nationale Pro-
gramm fiir die Integration der Gesellschaft in Lett-
land, welches einen umfassenden Ansatz zur Forde-
rung der Biirgerbeteiligung und Integration in den
politischen, sozialen, Bildungs- und kulturellen Be-
reich fordert. Die Versammlung betrachtet die Umset-
zung des Sozialintegrierungsprogrammes als auf3eror-
dentlich wichtig fiir Lettlands zukiinftige Entwicklung
und erwartet die rasche Schaffung der im Programm
vorgesehenen neuen Institutionen.

. Die Versammlung fordert die lettischen Behorden auf,
ihre Politik im Hinblick auf die Konsolidierung de-
mokratischer Reformen und sozialer Integration fort-
zusetzen durch folgende Mallnahmen:

i. als vorrangige Angelegenheit die Ratifizierung des
Rahmeniibereinkommens zum Schutz nationaler
Minderheiten (von Lettland am 11. Mai 1995 un-
terzeichnet) und Anderung und Umsetzung von
Gesetzen, insbesondere des gednderten Staatsspra-
chegesetzes im Einklang mit den Bestimmungen
und dem Geiste des Rahmeniibereinkommens;

ii. weitere Ermutigung fiir Nichtstaatsbiirger, die
Staatsbiirgerschaft zu beantragen — durch Medien-
kampagnen und offentliche Erklarungen der poli-
tischen Fiihrung. Trotz betrdachtlicher beim Natu-
ralisierungsprozess erfolgter Fortschritte sind
anhaltende Anstrengungen zwingend notwendig,
um Ergebnisse in diesem Bereich hervorzubringen
durch z. B. eine Verbindung der vorgeschriebenen
Tests fiir die Naturalisierung mit zentralisierten
Schulabschlusspriifungen, angestrebte Sprachen-
ausbildung fiir Bewerber um Naturalisierung und
Verringerung der Naturalisierungsgebiihren;

iii. Bereitstellung zusitzlicher Ressourcen fiir den Na-
turalisierungsausschuss und das nationale Pro-
gramm zur Sprachschulung in Lettisch;

iv. Anderung und Umsetzung des Bildungsgesetzes
vom Oktober 1998 im Einklang mit den Bestim-
mungen und dem Geiste des Rahmeniibereinkom-
mens zum Schutze nationaler Minderheiten;

v. ein Gesetz liber den Schutz nationaler und sprach-
licher Minderheiten auszuarbeiten und zu verab-
schieden und eine staatliche Stelle einzurichten,
die fir Minderheitenfragen zustdndig ist;

vi. als vorrangige Angelegenheit Ratifizierung der
Sozialcharta des Europarates und beschleunigte
Umsetzung des Sozialintegrationsprogramms;

vii.die Umsetzung des Sozialintegrationsprogramms
zu beschleunigen.

. Die Versammlung ermutigt diejenigen Bevolkerungs-
teile, die keine lettische Staatsangehorigkeit besitzen,

alle Moglichkeiten auszunutzen, um die Staatssprache
zu erlernen und sich um die Staatsbiirgerschaft zu be-
werben, um sich am politischen, wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Leben des Landes umfassend
beteiligen zu kénnen.

Die Versammlung fordert die Behorden der russischen
Foderation auf, die Visagebtihren fiir lettische Staats-
angehorige auf die gleiche Hohe wie die Gebiihren fiir
Nichtstaatsangehorige zu verringern und fordert eben-
falls die russischen und anderen benachbarten staat-
lichen Behdrden auf, nichtlettische Biirger in Lettland
zu ermutigen, sich um die lettische Staatsangehorig-
keit zu bewerben.

Die Versammlung fordert alle Mitgliedstaaten des Eu-
roparates auf:

i. den Umsetzungsbehorden des Staatssprachegeset-
zes und dem lettischen Naturalisierungsausschuss
praktische Unterstiitzung zu gewéhren und sowohl
finanzielle als auch technische Unterstiitzung fiir
das nationale Programm fiir lettische Sprachschu-
lung und fiir die Behorden, welche das Sozialinte-
grationsprogramm umsetzen, bereitzustellen;

ii. die vertrauensbildenden Projekte des Europarates
finanziell zu unterstiitzen im Hinblick auf die Stér-
kung der sozialen Integration auf der Ebene der
Biirgergesellschaft.

Abschliefend ist die Versammlung der Auffassung,
dass Lettland betrdchtliche Fortschritte in Richtung
auf die Erfiillung der ihm als einem Mitgliedstaat des
Europarates obliegenden Pflichten und Verpflichtun-
gen gemacht hat und dass Lettland ebenfalls ent-
schlossen ist, die iibrigen Verpflichtungen zu erfiillen.
Die Versammlung betrachtet daher das derzeitige
Uberwachungsverfahren als abgeschlossen. Sie wird
ihren Dialog nach der Uberwachung mit den lettischen
Behorden durch ihren Uberwachungsausschuss iiber
die in Absatz 5 erwédhnten Fragen und tiber jede wei-
tere Frage, die sich aus den Verpflichtungen Lettlands
als einem Mitgliedstaat des Europarates ergibt, wei-
terfithren mit dem Ziel, das Verfahren im Einklang mit
der EntschlieBung 1115 (1997) wieder zu erdftnen,
falls sich weitere Klarstellungen oder eine verstérkte
Zusammenarbeit als wiinschenswert erweisen sollten.

Empfehlung 1490 (2001)!

betr.: die Einhaltung der von Lettland eingegan-

1.

genen Pflichten und Verpflichtungen
(Drucksache 8924)

Die Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung
1236 (2001) iiber die Einhaltung der von Lettland als

Debatte der Versammlung am 23. Januar 2001 (2. Sitzung). Siehe
Dok. 8924, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten eingegangenen Verpflichtungen (Berichterstatter:
Herr Davis und Herr Jansson). Von der Versammlung am 23. Januar
2001 verabschiedeter Text (2. Sitzung).
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einem Mitgliedstaat des Europarates eingegangenen
Pflichten und Verpflichtungen, in welcher sie:

i. die betrichtlichen Fortschritte begriilt, welche
Lettland in Richtung auf die Erfiillung seiner ihm
als einem Mitgliedstaat obliegenden Pflichten und
Verpflichtungen seit seinem Beitritt zum Europa-
rat am 10. Februar 1995 gemacht hat. Lettland hat
damit die meisten der in der Stellungnahme
Nr. 183 (1995) der Versammlung festgelegten
Ziele und Fristen erfillt;

ii. die Ansicht duflert, dass Lettland entschlossen ist,
die tibrigen Pflichten und Verpflichtungen zu er-
fiillen;

iii. sie das derzeitige Uberwachungsverfahren als ab-
geschlossen betrachtet. Sie wird ihren Dialog nach
der Uberwachung mit den lettischen Behérden
durch ihren Uberwachungsausschuss iiber die in
Absatz 5 der Entschliefung 1236 (2001) erwéhn-
ten Fragen und iiber jede weitere Frage, die sich
aus den Verpflichtungen Lettlands als einem Mit-
gliedstaat des Europarates ergibt, weiterfiihren mit
dem Ziel, das Verfahren im Einklang mit der Ent-
schlieBung 1115 (1997) wieder zu erdftnen, falls
sich weitere Klarstellungen oder eine verstarkte
Zusammenarbeit als wiinschenswert erweisen
sollten.

2. Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee:

i. die bei der Umsetzung der in Absatz 5 der Ent-
schlieBung der Versammlung 1236 (2001) enthal-
tenden Empfehlungen gemachten Forstschritte im
Rahmen seines eigenen Uberwachungsverfahrens
zu priifen, wenn es um die Behandlung der ein-
schlagigen Themen geht;

ii. den Umsetzungsbehorden des Staatssprachegeset-
zes und dem lettischen Naturalisierungsausschuss
praktische Unterstiitzung zu gewéhren und sowohl
finanzielle als auch technische Unterstiitzung fiir
das nationale Programm fiir lettische Sprachschu-
lung und fiir die Behorden, welche das Sozialinte-
grationsprogramm umsetzen, bereitzustellen;

iii. die lettischen Behorden zu unterstiitzen bei den
vertrauensbildenden Projekten mit dem Ziel, die
soziale Integration auf der Ebene der Biirgerge-
sellschaft zu stérken.

Tagesordnungspunkt

Ansprache der Prasidentin der Republik
Lettland, Vaira Vike Freiberga

Frage des Abg. Ulrich Adam (CDU/CSU): Frau Prisi-
dentin, soweit mir bekannt ist, gab es in Lettland vor dem
Referendum vom 3. Oktober 1998 beziiglich Anderungen
des Staatsbiirgerschaftsgesetzes und der Verabschiedung
des geidnderten Staatssprachegesetzes Angste dahin ge-
hend, dass moglicherweise zu viele Menschen, die zum
Beispiel die lettische Sprache nicht so gut beherrschen,

eingebiirgert werden wollen. Jetzt wissen wir jedoch, dass
das Gegenteil der Fall ist. Es werden weniger Antrige ge-
stellt.

Deshalb méchte ich Sie fragen, wie Sie diesen Riickgang
erklaren wiirden. Wurden bereits Ursachen dieser negati-
ven Tendenz untersucht und, wenn ja, was sind die Haupt-
faktoren und welche Gegenmafinahmen wurden bereits
getroffen?

Antwort der Prisidentin der Republik Lettland: Die
zweite Frage habe ich bereits beantwortet. Die erste und
dritte Frage waren dhnlich. Lettland unternimmt alle An-
strengungen, um es Menschen guten Willens zu ermdg-
lichen, Staatsbiirger des Landes zu werden. Die Voraus-
setzungen sind absolut minimal. Es ist eine Frage des
Wunsches, eine personliche Entscheidung, die die Men-
schen treffen missen, ob sie ihr Schicksal mit der Zu-
kunft Lettlands verbinden wollen oder mit der eines an-
deren Landes. Wie ich bereits sagte, haben sich
Tausende von Menschen fiir die russische Staatsbiirger-
schaft entschieden, da sie nach Lettland kamen, als es
noch ein besetztes Gebiet der Sowjetunion war. Thre
Identitdt und ihr Zugehorigkeitsgefiihl liegen bei ihrem
Geburtsort, und es ist vollig legitim, dass sie diese Op-
tion wéhlen.

Die lettische Staatsbiirgerschaft steht jedem Menschen
guten Willens offen, der bereit ist, die Souverinitit und
die Unabhéngigkeit unserer Nation zu akzeptieren, und
dass er sich in einem Land befindet, das urspriinglich von
Letten bewohnt wurde und in dem die Staatssprache Let-
tisch ist. Wir fordern auch minimale, elementare Kennt-
nisse unserer Verfassung und unserer Geschichte. Wir
verlangen nicht, dass die neuen Biirger mehr als ein paar
Ansitze unserer Geschichte kennen, sodass sie eine Vor-
stellung haben, wo sie leben und mit welchem Ort sie ihr
Schicksal verbinden. Man kann die Menschen nicht dazu
zwingen, Verpflichtungen einzugehen. Es ist eine indivi-
duelle Entscheidung, aber wir ermutigen sie auf jede er-
denkliche Art und Weise dazu. Als Prisidentin war ich
sehr aktiv daran beteiligt und habe dies auch weiterhin
vor, die Menschen daran zu erinnern, dass die Tiiren offen
stehen und wir bereit sind, sie zu begriiflen. Ich habe die
Héande neuer Biirger geschiittelt und ihnen erzéhlt, dass
sie einen weisen und guten Entschluss getroffen haben
und wir gliicklich sind, sie als neue Biirger willkommen
zu heiflen. Wir kdnnen die Menschen jedoch nicht zwin-
gen. Sie sind diejenigen, die sich entschlieBen miissen,
den ersten Schritt zu tun.

Tagesordnungspunkt
Bericht zur Lage des Europarates

vorgelegt vom Generalsekretéir des Europarates,
Walter Schwimmer

(Themen: Die Rolle des Europarates in der Bundesrepu-
blik Jugoslawien — die Beziehungen des Europarates zu
Belarus und Bosnien und Herzegowina — die Zusammen-
arbeit des Europarates mit anderen internationalen Insti-
tutionen, insbesondere den Vereinten Nationen, der Euro-
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pdischen Union und der OSZE — der Haushalt und die in-
terne Reform des Europarates — geplante neue Kommuni-
kationsstrategie des Europarates)

Ansprache des Premierministers von
Rumaénien, Adrian Nastase

(Themen: die Einhaltung der Pflichten und Verpflichtun-
gen durch Rumdnien seit der Aufnahme in den Europarat
— der Transformationsprozess in Rumdnien nach 1989 —
die Rolle des Europarates bei der Einigung Europas und
der Stirkung der Vielfalt des Kontinents — Rumdniens Weg
in die Europdische Union und die NATO — die Probleme
Rumcdiniens mit dem illegalen Regime in Tiraspol westlich
des Dnjestr — die Beziehungen zwischen dem Europarat
und der OSZE — die Lage in der Bundesrepublik Jugo-
slawien)

Tagesordnungspunkt

Die Bundesrepublik Jugoslawien — jiingste
Entwicklungen

(Drucksache 8928)
Berichterstatter: Abg. Claude Frey (Schweiz)

Abg. Dr. Helmut Lippelt (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)*: Ich mdchte mit einer ganz personlichen Bemer-
kung beginnen. Wir begriilen die jugoslawische Delega-
tion und an ihrer Spitze vor allem den Prisidenten des
jugoslawischen Parlaments. Wer wie ich in den Jahren seit
1991 oft in Belgrad war, der kennt die Ohnmacht der De-
mokraten und der Dissidenten, die man in den Botschaf-
ten gelegentlich treffen konnte. Man konnte das Regime
und die schlimmen politischen Zusténde nur bejammern.
Wir sind besonders froh; denn mit Herrn Micunovic tref-
fen wir auf den Vater der Bewegung demokratischer Par-
teien in Jugoslawien. Es ist sehr schon, dass Sie hier sind,
Herr Micunovic.

Der Ausschuss unterstiitzt den sehr guten Bericht, der hier
soeben vorgetragen worden ist, natiirlich vollstindig.
Spéter haben wir dazu eine ganz kleine Bemerkung iiber
die Zuordnung der Vorginge in Siidserbien zur Frage nach
den politischen Hiftlingen zu machen. Die Vorgénge in
Stidserbien — ich erinnere an das, was im PerSevo-Tal ge-
schehen ist — sind das Ergebnis einer jiingeren Entwick-
lung. Die politischen Gefangenen sind sozusagen eine
Unrechtstat des alten Regimes. Man muss das genau sa-
gen und man muss es beschreiben. Die abziehenden Ar-
mee-Einheiten, die Milizen und die Polizeieinheiten ha-
ben, wie wir wissen, iiber 2 000 Héftlinge mit sich gefiihrt
und in serbische Gefingnisse gesteckt. Das alte Regime
hat davon 1 300 entlassen. Rund 650 befinden sich aber
noch in den Gefangnissen. Der Europarat kann iiber die-
sen Umstand nicht so hinwegsehen wie andere internatio-
nale Institutionen. Wenn es darum geht, ein Land in die
UNO oder in die OSZE aufzunehmen — dort geht es um
Krieg und Frieden —, dann ist das eine andere Sache,

Im Auftrag des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte

wihrend es in einer Organisation wie dem Europarat
primér um die Verteidigung der Menschenrechte geht.

Ich habe mich gefragt: Was sind das eigentlich fiir Men-
schen? Mit Genehmigung des Présidenten mochte ich
ganz kurz etwas aus einem Brief des Humanitarian Law
Center in Belgrad wiedergeben: Es handelt sich um Ge-
fangene von Dubrava im Kosovo, die wéhrend der
NATO-Bombardierungen verletzt wurden; zu dieser Zeit
hat die serbische Polizei dort {iber 100 Menschen umge-
bracht. Es handelt sich um Menschen, die in Djakovica
von ihren Familien separiert wurden; sie kamen nur des-
wegen ins Gefingnis, weil sie alt genug fiir den Militér-
dienst waren. Es handelt sich um Menschen, die 1998 vor
Gerichtshofen im Kosovo angeklagt wurden; die Unter-
suchungen gegen sie waren noch im Gange. Es handelt
sich um albanische Studenten der Belgrader Universitét,
die seit iiber eineinhalb Jahren in Einzelhaft sind. Es han-
delt sich natiirlich auch um Unterstiitzer der Kosovo Li-
beration Army. Diese Menschen wurden wegen Waffen-
schmuggels verurteilt. Unter ihnen ist nicht ein einziger,
der jemals wegen eines Kriegsverbrechens oder weil er ei-
nen nicht albanischen Zivilisten getdtet hat, angeklagt
oder verurteilt wurde.

Wir haben dies alles in unserer ersten Resolution vom
9. November geriigt. Wir haben die Freilassung dieser
Menschen gefordert. Ich weil3, dass es die Idee von Priési-
dent Kostunica war, sie aufgrund einer umfassenden Am-
nestie freizulassen. Ich kenne weitere Griinde, woran die-
ses Vorhaben gescheitert ist. Ich weil, dass es blockiert
wird. Ich weil3, dass das Interesse am Auffinden von Ver-
missten dazu kommt. Nur: Es besteht ein groer Unter-
schied zwischen Entfiihrten und Deportierten, deren Na-
men genau bekannt sind, und eventuell Vermissten. Die
mit diesem Problem verbundenen Fragen werden uns ge-
rade dann beschiftigen, wenn wir darangehen, uns mit
dem Antrag auf Aufnahme dieses Landes in den Europa-
rat zu befassen. Wir sind iiber den erteilten Gaststatus sehr
froh. Wir brauchen dringend das Gespréch. Ich sehe nicht,
wie man ein Land aufnehmen kann, in dessen Geféngnis-
sen noch widerrechtlich Deportierte sitzen. Ich fordere
dringend dazu auf, diese Gefangenen freizulassen oder sie
den justiziellen Behorden der UNMIK im Kosovo zu
iibergeben. — Vielen Dank, Herr Président.

Abg. Prof. Dr. Karl-Heinz Hornhues (CDU/CSU):
Allzu oft wird in manchem Land und in mancher Region
eine neue Ara angekiindigt. In Jugoslawien diirfte dies je-
doch seine Berechtigung haben. Zehn Jahre nach dem Zu-
sammenbruch des kommunistischen Systems ist es dem
jugoslawischen Volk gelungen, einen der letzten Diktato-
ren Europas aus dem Amt zu jagen: Slobodan Milosevic.
Das Ergebnis der Présidentschaftswahlen im September
des vergangenen Jahres war eindeutig. Das Volk wollte
den Wechsel und wéhlte Vojislav Kostunica zu seinem
neuen Présidenten. Die Parlamentswahlen im Dezember
letzten Jahres waren noch eindeutiger. Mit iiberwéltigen-
der Deutlichkeit setzte sich das bisherige oppositionelle
Parteienbiindnis DOS — Demokratische Opposition Ser-
biens — gegen die Sozialisten des gestiirzten Slobodan
Milosevic durch. Infolgedessen ist Zoran Djindjid nun der
erste nicht kommunistische Ministerpriasident Serbiens
nach dem Zweiten Weltkrieg.
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Die neuen Machthaber haben nach innen wie nach au-
Ben bedeutsame Signale gesetzt. So stellte Prisident
Kostunica vor wenigen Tagen einen Plan zur Neuorgani-
sation der Forderung der beiden Teilrepubliken Serbien
und Montenegro vor. Dieser sieht vor, die Bundesangele-
genheiten kiinftig auf ein Minimum zu beschréinken. Sein
Ziel bestehe darin, so Kostunica, den Erhalt des Bundes-
staates Jugoslawien zu gewihrleisten. Er bezog sich dabei
auf die historischen Verbindungen zwischen Montenegro
und Serbien, auf die gemeinsame Kultur und Sprache so-
wie auf gemeinsame Sicherheitsinteressen. Dieses von
Kostunica beschriebene Ziel diirfte zutiefst im Interesse
der westlichen Staatengemeinschaft liegen. Die staatliche
Einheit dieser Lander vereinfacht die westlichen Aufbau-
hilfen und ist voll und ganz im Sinne der Férderung des
Zusammenlebens der Balkanvolker untereinander.

Aber auch auflenpolitisch wurden bedeutsame Akzente
von den neuen Regierenden in Belgrad gesetzt. So wurde
bereits das Fernziel eines jugoslawischen EU-Beitritts ins
Auge gefasst. Hierbei wurde sogar schon an eine Anpas-
sung an die Rechtsverhaltnisse der EU gedacht. AuBer-
dem wird die Wiederaufnahme der diplomatischen Bezie-
hungen zu jenen Staaten angestrebt, zu denen aufgrund
des Kosovo-Konfliktes der Kontakt abgebrochen wurde.
Dazu gehort auch Deutschland.

Besonders bemerkenswert ist aus meiner Sicht der erste
Besuch eines Vertreters der jugoslawischen Regierung
seit dem Kosovo-Konflikt im Hauptquartier der NATO.
Nach einem Treffen mit dem Generalsekretdr der NATO,
George Robertson, betonte der jugoslawische Auflenmi-
nister Goran Svilanovic, Jugoslawien und das nordatlan-
tische Militdrbiindnis seien keine Feinde mehr.

Diese Entwicklungen empfinde ich als auerordentlich
erfreulich und sie bediirfen einer aktiven und engagierten
Unterstiitzung durch die demokratische Staatengemein-
schaft und hier insbesondere durch den Europarat. Was ist
zu tun?

Der Stabilitatspakt fiir Stidosteuropa, der am 10. Juni
1999 in Ko6In beschlossen wurde, macht deutlich, welche
Grundsitze unsere Strategie beinhalten muss. Wirtschaft-
liche Entwicklung und Wohlstand kann es langerfristig
auf dem Balkan nur dann geben, wenn demokratische und
friedliche Verhiltnisse herrschen. Schritt fiir Schritt miis-
sen Fortschritte in den Bereichen Menschenrechte und
Demokratie, beim Wiederaufbau und der Entwicklung der
Wirtschaft gemacht werden.

Als wir 1999 anfingen, den Stabilititspakt umzusetzen,
fehlte ein wichtiges Element fiir unseren Erfolg: ein fried-
liches und demokratisches Jugoslawien. Heute ist es rea-
listisch, von der Reintegration der Bundesrepublik Jugo-
slawien in die internationale Gemeinschaft zu sprechen.
Als erster wichtiger Schritt ist die Aufnahme Jugoslawi-
ens in den Stabilitatspakt am 26. Oktober letzten Jahres
erfolgt. Auch fiir Jugoslawien muss die internationale
Hilfe als eine Art Selbsthilfe erfolgen, insbesondere beim
Aufbau demokratischer Institutionen und freier Medien,
bei der Gewéhrleistung der inneren Ordnung und Sicher-
heit sowie der Entspannung und Zusammenarbeit im
Sicherheitsverhéltnis zu den Nachbarn.

Dabei muss auch Jugoslawien erkennen, was andere Staa-
ten der Balkanregion zunehmend wahrnehmen: Die Zu-
sammenarbeit der Lander untereinander liegt im eigenen
Interesse. Was hitte man denn beispielsweise von einer
gut ausgebauten Stralle im eigenen Lande, die dann aber
keinen Anschluss zu den internationalen Verbindungen
hat, weil die entsprechende Strecke im Nachbarland nicht
ausgebaut wird?

Jugoslawien muss unbedingt ein normaler Teilnehmer am
Stabilitatspakt werden. Es ist aber zu vermeiden, dass mit
der Aufnahme Jugoslawiens in den Stabilitdtspakt andere
Léander der Region weniger Mittel der internationalen Ge-
meinschaft zur Verfligung gestellt bekommen. Die Mittel
fiir Jugoslawien miissen zusétzlich aufgebracht werden,
und zwar in ausreichender Hohe. Jedoch ist ebenso deut-
lich zu sagen, dass auslidndische Investoren und eigen-
wirtschaftliche Aktivitidten den Lowenanteil beim Wie-
deraufbau erbringen sollten.

Der Stabilitétspakt stellt klar, dass das Ziel der vollen In-
tegration in die Strukturen der EU in Siidosteuropa gilt
und von allen Paktmitgliedern unterstiitzt wird. Dies gilt
auch fiir Jugoslawien. Ebenso sollte auch fiir Jugoslawien
das EU-Instrument der ,,Stabilisierungs- und Assoziie-
rungsabkommen*® in der nédchsten Zeit in vollem Umfang
genutzt werden. Jedoch ist die EU-Integration keineswegs
der alleinige Weg nach Europa. Wir laden Jugoslawien
herzlich dazu ein, auch im Europarat eine aktive Rolle an
der Seite der europédischen Demokratien zu spielen.

Es kann nicht Aufgabe des Europarates sein, der Europé-
ischen Union vorzuschreiben, wie sie ihren Beitrag in
Jugoslawien zu definieren hat. Jedoch kann schon heute
festgestellt werden, dass alle EU-Malinahmen in Siidost-
europa strategisch zunehmend so angelegt werden miis-
sen, dass sie sich als Bestandteil einer breiteren interna-
tionalen Zusammenarbeit verstehen und als solche
funktionieren. Dazu sollten wir im Europarat gemeinsam
mit der Europdischen Union im Interesse Siidosteuropas
im Allgemeinen und im Interesse des noch instabilen, aber
auf dem Weg zur Demokratie befindlichen Jugoslawien
im Besonderen engagiert und unterstiitzend beitragen.

Empfehlung 1491 (2001)!

betr.: die Bundesrepublik Jugoslawien — jiingste
Entwicklungen

(Drucksache 8928)

1. Die Versammlung nimmt Bezug auf ihre Entschlie-
Bung 1237 (2000) iiber die Bundesrepublik Jugosla-
wien — jiingste Entwicklungen.

2. Sie stellt die gute Zusammenarbeit zwischen dem Eu-
roparat und den anderen internationalen Organisatio-
nen, insbesondere der OSZE, fest.

Debatte der Versammlung am 23. Januar 2001 (3. Sitzung). Siehe
Dok. 8928, Bericht des Politischen Ausschusses (Berichterstatter:
Herr Frey) und Dok. 8942, Stellungnahme des Ausschusses fiir Wan-
derbewegungen, Fliichtlings- und Bevdlkerungsfragen (Berichter-
statter: Herr Iwinski). Von der Versammlung am 23. Januar 2001 ver-
abschiedeter Text (3. Sitzung).
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3. Die Versammlung bekraftigt, dass nach dem Antrag

der Bundesrepublik Jugoslawien auf Mitgliedschaft
im Europarat Letzterer gehalten ist, die Bundesrepu-
blik Jugoslawien bei der Erfiillung der notwendigen
Voraussetzungen zu unterstiitzen. Die Versammlung
ist daher der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten
vorrangig Finanzmittel fiir jene Aktivititen des Euro-
parates zur Verfiigung stellen sollten, die das Ziel
verfolgen, die demokratischen Institutionen, die Men-
schenrechte und die Rechtsstaatlichkeit in der Bundes-
republik Jugoslawien zu starken.

. In diesem Zusammenhang stellt die Versammlung mit
Freude fest, dass am 11. und 12. Dezember 2000 eine
Konferenz gemeinsam vom Europarat und dem Netz
unabhéingiger Radio-/Fernsehstationen in der Bundes-
republik Jugoslawien (ANEM) veranstaltet wurde
iiber die Arbeit der Medien in einer demokratischen
Gesellschaft.

. Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee:

i.  Kooperationsprogramme mit dem Ziel einer
Starkung der demokratischen Institutionen, der
Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit in
der Bundesrepublik Jugoslawien, insbesondere
in den Bereichen Justiz, Bildung, Korruptions-
bekdmpfung und Bekdmpfung des organisierten
Verbrechens sowie Anstrengungen zur Bekdmp-
fung von Intoleranz und Rassismus auszuarbei-
ten und zu finanzieren;

ii. eine weitere Finladung an die Mitgliedstaaten
auszusprechen, umfassende und rasche huma-
nitire Hilfe fiir die Bundesrepublik Jugoslawien
zur Verfiigung zu stellen und sie zu ermutigen,
zur Stabilisierung der Lage im Land, insbeson-
dere in Siidserbien, beizutragen;

iii. die Mitgliedstaaten und die USA aufzufordern,
die wirklich freiwillige Riickkehr von Fliichtlin-
gen aus der Bundesrepublik Jugoslawien aktiv
zu unterstiitzen durch verstirkte Finanzierung
des Wiederaufbaus der gesamten Region und
riickkehrbezogener Projekte im Rahmen des Sta-
bilitdtspaktes;

iv. MaBnahmen zur Weiterverfolgung der im De-
zember veranstalteten Konferenz iiber die Arbeit
der Medien in einer demokratischen Gesellschaft
und zur Unterstiitzung einer Medienreform zu
ergreifen;

v. die am 2. und 3. Februar 2001 in Belgrad statt-
findende vom Bundesministerium der Bundesre-
publik Jugoslawien fiir Minderheiten und ethni-
sche  Gemeinschaften zu  veranstaltende
Konferenz zur Férderung einer multikulturellen
Gesellschaft in der Bundesrepublik Jugoslawien
zu unterstiitzen;

vi. die Konferenz iiber die Vereinbarkeit mit der Eu-
ropdischen Menschenrechtskonvention und mit
anderen europdischen Normen, die gemeinsam

mit den Bundesbehorden, den zustdndigen Be-
horden Serbiens und Montenegros und Men-
schenrechtsorganisationen am 16. und 17. Fe-
bruar 2001 veranstaltet werden soll, umfassend
zu unterstiitzen. Diese Konferenz, die ein umfas-
sendes Programm zur Reform der Gesetze der
Bundesrepublik Jugoslawien einleiten wird, be-
deutet ein herausragendes Ereignis bei der Zu-
sammenarbeit zwischen der Bundesrepublik
Jugoslawien und dem Europarat;

vii. sich um die notwendigen Ressourcen zu bemii-
hen, um sicherzustellen, dass dieser Konferenz
Folgemafnahmen folgen;

viii. die Arbeit von Nichtregierungsorganisationen
(NGOs), wie dem Humanitdren Volkerrechts-
zentrum, dem Helsinki-Menschenrechtsaus-
schuss in Serbien, dem Zentrum fiir Kulturelle
Dekontamination, den Frauen in Schwarz in
Belgrad und der Liga der albanischen Frauen in
Pristina, die sich bemiihen, einen Prozess der
Wiederauss6hnung zwischen Serben und Alba-
ner aus dem Kosovo einzuleiten, umfassend zu
unterstiitzen;

ix. sich an der Restaurierung des Bundesparlaments-
gebdudes zu beteiligen, das am 5. Oktober 2000
starke Schéiden erlitt — ein Datum, welches einen
entscheidenden Wendepunkt in Bezug auf den
Wechsel der Regierungsfiihrung des Landes dar-
stellt. Ein finanzieller Beitrag zu seiner Wieder-
herstellung wire ein eindrucksvolles Zeichen der
Entschlossenheit des Europarates, sich in allen
Bereichen an der Wiedererstehung der Demo-
kratie in der Bundesrepublik Jugoslawien zu be-
teiligen.

EntschlieBung 1237 (2001)'

betr.: die Bundesrepublik Jugoslawien — jlingste

Entwicklungen
(Drucksache 8928)

Die Versammlung verweist auf ihre am 9. November
2000 verabschiedete Entschliefung 1230 (2000) so-
wie ihre Empfehlung 1481 (2000) betreffend die
Lage in der Bundesrepublik Jugoslawien.

Dem Europarat obliegt eine Schliisselrolle bei dem
in der Bundesrepublik Jugoslawien eingeleiteten de-
mokratischen Ubergangsprozess. Die Versammlung
erklart ihre Bereitschaft, in diesem Zusammenhang
einen fortlaufenden Dialog mit dem Bundesparla-
ment einzurichten.

Debatte der Versammlung am 23. Januar 2001 (3. Sitzung). Siehe
Dok. 8928, Bericht des Politischen Ausschusses (Berichterstatter:
Herr Frey) und Dok. 8942, Stellungnahme des Ausschusses fiir Wan-
derbewegungen, Fliichtlings- und Bevdlkerungsfragen (Berichter-
statter: Herr Iwinski). Von der Versammlung am 23. Januar 2001 ver-
abschiedeter Text (3. Sitzung).
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Sie verweist darauf, dass der Prisident der Biirger-
kammer des Bundesparlamentes der Bundesrepu-
blik Jugoslawien, Herr Micunovic, in einem Schrei-
ben vom 7. November 2000 im Namen des
Bundesparlamentes den besonderen Gaststatus bei
der Parlamentarischen Versammlung beantragt hat.
In diesem Schreiben wird das Présidium nachdriick-
lich ersucht, dieser Forderung nachzukommen.

Dartiiber hinaus hat der AuBBenminister der Bundes-
republik Jugoslawien, Herr Svilanovic, in einem
Schreiben vom 9. November 2000 den Antrag seines
Landes auf Mitgliedschaft im Europarat mitgeteilt.
In seiner EntschlieBung (2000) 15 betreffend die
Bundesrepublik Jugoslawien hat das Ministerkomi-
tee die Versammlung aufgefordert, eine Stellung-
nahme beziiglich dieser Forderung vorzulegen und
hat die Aufmerksamkeit der Versammlung auf eine
Reihe von Erwégungen, einschlieflich der Voraus-
setzungen fiir den Beitritt, gelenkt.

Die Versammlung nimmt mit Befriedigung die er-
klarte Absicht der Bundesrepublik Jugoslawiens zur
Kenntnis, Vertragspartei des Rahmeniibereinkom-
mens zum Schutze nationaler Minderheiten zu wer-
den sowie die an sie ergangene Einladung durch das
Ministerkomitee, dem Européischen Kulturiiberein-
kommen sowie anderen, frither von der Sozialisti-
schen Forderativen Republik Jugoslawien unter-
zeichneten und ratifizierten Ubereinkommen
beizutreten.

Die Versammlung ist der Auffassung, dass der An-
trag der Bundesrepublik Jugoslawien auf Mitglied-
schaft im Europarat einhergehen muss mit gezielten
Programmen der Zusammenarbeit und Unterstiit-
zung, die darauf ausgerichtet sind, den demokrati-
schen Ubergang und auch Gesetzesreformen zu er-
leichtern, welche die Bundesrepublik Jugoslawien
in die Lage versetzen werden, die fiir den Beitritt
notwendigen Voraussetzungen zu erfiillen.

Die Versammlung begrii3t die Ernennung eines Son-
dergesandten fiir die Bundesrepublik Jugoslawien
durch den Generalsekretér sowie die bevorstehende
Eroffnung einer Mission des Europarates in der
Bundesrepublik Jugoslawien, welche zwei Biiros
umfasst, namlich eines in Belgrad und eines in Pod-
gorica (Montenegro). Sie nimmt ferner die Eroff-
nung einer OSZE-Mission in Belgrad zur Kenntnis.

Die Bundesrepublik Jugoslawien ist der OSZE am
10. November 2000 beigetreten und hat die Hel-
sinki-Schlussakte sowie die Charta von Paris fiir ein
neues Europa am 27. November 2000 unterzeichnet.
Sie ist ebenfalls dem Internationalen Wahrungs-
fonds am 20. Dezember 2000 beigetreten.

Die Versammlung unterstiitzt die rasche Beteiligung
der Bundesrepublik Jugoslawien an den Tétigkeiten
der Europidischen Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung sowie ihre Beteiligung an der Regionalfi-
nanzierungskonferenz fiir Stidosteuropa.

Die Versammlung nimmt mit Befriedigung zur
Kenntnis, dass die Bundesrepublik Jugoslawien an

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

dem Gipfeltreffen in Zagreb am 24. November zwi-
schen der Européischen Union und den Staaten, die
sich am Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess
beteiligten, teilgenommen hat und dass das ,,Stabili-
sierungs- und Assoziierungsiibereinkommen zwi-
schen der EU und der Bundesrepublik Jugoslawien
nunmehr in Aussicht gestellt wurde®.

Sie verweist auf die duferst gravierenden huma-
nitdren Probleme und wirtschaftlichen Schwierig-
keiten, denen sich das Land gegeniiber sieht, sowie
deren mogliche Auswirkungen auf die Stabilitdt des
Landes und seine Institutionen.

Die Versammlung nimmt die bevorstehende Eroft-
nung eines Biiros des Internationalen Strafgerichts-
hofes fiir das ehemalige Jugoslawien in der Bundes-
republik Jugoslawien sowie den Vorschlag der
jugoslawischen Behorden, eine Kommission zur
Priifung von Kriegsverbrechen einzurichten (Wahr-
heitskommission), zur Kenntnis. Sie ist jedoch der
Auffassung, dass eine derartige Kommission in Zu-
sammenarbeit mit den Volkern geschaffen werden
muss, die Opfer dieser Kriegsverbrechen waren und
sie sich unter keinen Umsténden als Ersatz fiir den
Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige
Jugoslawien ansehen darf.

Die Versammlung fordert, dass alle beim Interna-
tionalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugo-
slawien angeklagten Personen, einschlielich
S. Milosevic, vor dieses Gericht in Den Haag ge-
bracht werden. Jede Regierung, die in diesem Zu-
sammenhang Beweise in Hénden hilt, sollte diese
unverziiglich an den Strafgerichtshof weiterleiten.

In Bezug auf die Republik Serbien &uflert die Ver-
sammlung ihre Befriedigung iiber den reibungslosen
Ablauf der Parlamentswahlen am 23. Dezember
2000 und den Sieg der demokratischen Kréfte. Die-
ser Sieg fithrt zu politischen Verdnderungen, die
noch umgesetzt werden miissen.

Sie ermutigt das neu gewdhlte Parlament und die
neue serbische Regierung, aktiv zum demokrati-
schen Wandel in Serbien und damit auch in der Bun-
desrepublik Jugoslawien beizutragen.

Sie fordert alle betroffenen Einzelpersonen und In-
stitutionen auf, das Werk der Auss6hnung zu unter-
stiitzen, insbesondere zwischen den Serben und den
Albanern aus dem Kosovo.

Die Versammlung ist zutiefst besorgt {iber die Lage
in bestimmten Stidten in Siidserbien in der Néhe
zum Kosovo und insbesondere in der Sicherheits-
zone am Boden, wie in der militdrisch-technischen
Vereinbarung festgelegt, die in Anhang 2 der Reso-
Iution des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen in
1244 (1999) vom 10. Juni 2000 erwahnt wird.

Sie verurteilt nachdriicklich die von bewaffneten
Gruppen albanischer Volkszugehdrigkeit in Stidser-
bien veriibten Gewalthandlungen und fordert eine



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

- 23—

Drucksache 14/7417

19.

20.

21.

22.

23.

24.

unverziigliche und vollstdndige Einstellung der Ge-
walttdtigkeit in der Region Presevo-Medvedja-Bu-
janovac.

Die Versammlung fordert die Auflosung der Extre-
mistengruppen albanischer Volkszugehdorigkeit und
den sofortigen Abzug aller Nichtortsansdssigen, die
sich an extremistischen Tétigkeiten beteiligen, aus
diesem Gebiet und insbesondere aus der Sicher-
heitszone am Boden und eine friedliche Losung die-
ser Frage.

Sie stellt mit Befriedigung den Dialog zwischen der
KFOR und den jugoslawischen und serbischen
Behorden, unter anderem iiber die gemeinsame Um-
setzungskommission, fest.

Die Versammlung fordert KFOR und die Uber-
gangsverwaltungsmission der Vereinten Nationen
im Kosovo (UNMIK) auf, alle notwendigen An-
strengungen zur Behandlung dieses Problems fort-
zusetzen.

Die Versammlung wiirdigt die von Herrn Bernhard
Kouchner als dem Leiter der UNMIK durchgefiihrte
Arbeit und duBert ihre Bereitschaft, mit seinem
Nachfolger Herrn Hans Haekkerup weiter zusam-
menzuarbeiten. Die Versammlung bekriftigt, dass
die Resolution 1244 (1999) des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen iiber die Lage im Kosovo um-
fassend umgesetzt und dass die serbische Minder-
heit im Kosovo umfassend geschiitzt werden muss.

Die Versammlung begriiit die Schaffung diplomati-
scher Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
Jugoslawien und den benachbarten Staaten, insbe-
sondere Bosnien und Herzegowina. Alle Probleme,
die sich noch bei den Beziehungen zwischen der
Bundesrepublik Jugoslawien und den benachbarten
Léndern ergeben, miissen geldst werden.

Die Versammlung fordert die Behorden der Bundes-
republik Jugoslawien auf, in Bezug auf:

1. demokratische Reformen

a. ihre Anstrengungen zur Schaffung eines de-
mokratischen politischen Systems, basierend
auf der Rechtsstaatlichkeit und dem Schutz
der Menschenrechte, einschlieSlich den
Rechten der Mitglieder aller nationaler Min-
derheiten, fortzusetzen;

b. die Uberpriifung ihrer Gesetze einzuleiten
auf Ebene der Forderation und der Republi-
ken in Zusammenarbeit mit dem Europarat
mit dem Ziel, die Achtung der Menschen-
rechte zu garantieren und in diesem Zusam-
menhang die Todesstrafe in den Republiken
Serbien und Montenegro abzuschaffen und
ebenfalls die Strafprozessordnung des Lan-
des zu #ndern; dabei sind Reformen des
Justizsystems, der Polizei, der Sicherheits-
dienste und des Bildungswesens, Schutz der
Minderheiten und die Bekdmpfung der Kor-
ruption vorrangige Anliegen;

c. jene, die fiir politische Morde, Entfiihrungen,
Folter, illegale Haft und Gewaltakte gegen-
iiber politischen Gegnern verantwortlich
sind, gerichtlich zu verfolgen;

d. jenen jugoslawischen Biirgern, die desertiert
sind oder angesichts fehlender Gesetze
iiber Wehrdienstverweigerung es ablehnten,
Wehrdienst wihrend des Krieges 1999 zu
leisten, Straferlass zu gewdhren und die Be-
stimmungen im Wehrrecht beziiglich Wehr-
dienstverweigerung aus Gewissensgriinden
zu dndern;

e. das Wahlgesetz im Hinblick auf die bevorste-
henden Wahlen des Bundesparlaments zu én-
dern, um den Prozess transparenter zu gestal-
ten und u. a. eine stirkere Beteiligung von
Minderheiten am politischen Leben zu er-
mdglichen;

f. das Universititsgesetz aus dem Jahre 1998
aufzuheben und die notwendigen MaBnah-
men zu ergreifen, die alle diejenigen, die aus
politischen Griinden unter dem Milosevic-
Regime entlassen wurden, insbesondere Pro-
fessoren und Mitarbeiter der Universitit,
Richter und Radio-/Fernsehjournalisten, in
die Lage versetzen, ihre Stellen wiederzuer-
langen oder eine angemessene Entschédi-
gung zu erhalten;

g. die letzten Hindernisse fiir die Entwicklung
unabhingiger Medien abzubauen;

ii. Kriegsverbrechen und Zusammenarbeit mit dem
Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehema-
lige Jugoslawien

a. mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir
das chemalige Jugoslawien umfassend zu-
sammenzuarbeiten im Interesse der Gerech-
tigkeit und des Landes;

b. Informationen iiber den Strafgerichtshof im
gesamten Land zu verbreiten in Zusammen-
arbeit mit dem Strafgerichtshof in den Ortli-
chen Sprachen, um die Bevolkerung mit dem
Rechtsprechungsbereich des Gerichtes und
seiner Arbeitsweise vertraut zu machen;

c. die Bevolkerung {iiber die durch das
Milosevic-Regime veriibten Verbrechen ge-
geniiber anderen Volkern der Region zu in-
formieren;

d. die iber die Errichtung einer ,,Wahrheits-
kommission® eingeleitete Debatte fortzuset-
zen unter der Voraussetzung, dass dieser Aus-
schuss unter keinen Umsténden an die Stelle
des Internationalen Strafgerichtshofes fiir das
ehemalige Jugoslawien treten darf;

iii. Auss6hnung

a. die noch inhaftierten albanischen politischen
Haftlinge freizulassen;
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iv.

vi.

b. dasbereits in der Zeit vor 1999, insbesondere

von dem Humanitdren Volkerrechtszentrum,
welches ein Biiro im Kosovo zur Verteidi-
gung von Albanern aus dem Kosovo unter-
hielt, oder dem Helsinki Menschenrechtsaus-
schuss in Serbien, welcher einen Dialog
zwischen Serben und Albanern durch Veran-
staltung von Konferenzen im Jahre 1996 und
1998 herstellte, eingeleitete Werk der Aus-
s6hnung anzuerkennen und zu unterstiitzen;

die Lage in Siidserbien und die Lage der Ko-
sovo-Albaner

a.

sich um eine friedliche Losung fiir die Lage
in Siidserbien, basierend auf demokratischen
Grundsitzen zu bemiihen, und die Bestim-
mungen der Resolution 1244 (1999) sowie
des militdrisch-technischen Ubereinkom-
mens zu beachten;

die albanischen politischen Gefangenen, die
noch in Haft sind, freizulassen und alle mog-
lichen MaBBnahmen zu ergreifen, um die ver-
schwundenen Personen aufzufinden und ihre
Riickkehr zu ermdglichen;

die Beziehungen zwischen Serbien und Monte-
negro

a.

den Dialog beziiglich des Rahmens der Be-
ziehungen zwischen Serbien und Montene-
gro fortzusetzen, damit eine friedliche Lo-
sung gefunden werden kann im Interesse der
Volker und der Stabilitdt der Region;

regionale Zusammenarbeit

a.

gemeinsam mit der internationalen Staaten-
gemeinschaft, den Staaten der Region und
den zusténdigen Organisationen die notwen-
digen MaBinahmen zu ergreifen, um die Pro-
bleme der Fliichtlinge und Vertriebenen in
der Bundesrepublik Jugoslawien zu 16sen;

den Dialog mit den anderen frither zu der So-
zialistischen Forderativen Republik Jugosla-
wien gehorenden Staaten fortzusetzen mit
dem Ziel, die Nachfolgefrage der Sozialisti-
schen Forderativen Republik Jugoslawien zu
16sen.

so schnell wie moglich die Grenze zwischen
der chemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien und der Bundesrepublik Jugo-
slawien als eine Grenze zwischen zwei sou-
verdnen Staaten festzulegen, zu markieren
und anzuerkennen.

das gesamte kulturelle Erbe und alle histori-
schen Monumente auf ihrem Staatsgebiet,
die einen Bezug haben zu den historischen
Waurzeln und den nationalen und religidsen
Identitdten der benachbarten Lénder, zu
schiitzen.

Tagesordnungspunkt
Die Rechte der nationalen Minderheiten

Berichterstatter: Abg. Rudolf Bindig
(Bundesrepublik Deutschland)

(Drucksache 8920)

Abg. Rudolf Bindig (SPD): Herr Prisident! Verehrte
Kolleginnen und Kollegen! Die Beschéftigung mit Min-
derheitenfragen und die Weiterentwicklung der volker-
rechtlichen Instrumente im Bereich des Minderheiten-
schutzes gehéren zu den zentralen und wichtigen
Aufgaben des Europarates und dieser Parlamentarischen
Versammlung. Minderheitenfragen sind ein grundlegen-
des Problem im Zusammenhang mit dem Schutz der Men-
schenrechte. Die addquate Behandlung von Menschen,
die Minderheiten angehéren, ist der einzige Weg fiir Staa-
ten, ethnische Spannungen zu vermeiden, die zu weitrei-
chenden Konflikten fithren kénnen.

So ist es ein grofles Problem, dass mehrere Mitgliedstaa-
ten die Existenz von Minderheiten leugnen, dass in meh-
reren Mitgliedstaaten den Minderheiten die Anerkennung
ihrer Rechte verweigert wird und dass zahlreiche Minder-
heiten in Europa nicht in den Genuss eines angemessenen
Schutzes kommen. Wir sind der Auffassung, dass es zu
den Aufgaben der jeweiligen Mehrheit gehort, den Min-
derheiten so zu helfen, dass sie eine politische Reife er-
reichen und dass sie in den Staat eingebunden werden
konnen, in dem sie leben. Dann kénnen sie auch zum de-
mokratischen Zusammenhalt und zum pluralistischen
Reichtum der Staaten beitragen.

Es ist auch eine Aufgabe der Mehrheit, sich mit den Spra-
chen und Kulturen der nationalen Minderheiten vertraut
zu machen. Ebenso miissen sich die Behdrden und die 6f-
fentlichen Stellen mit der Unterstiitzung von Nichtregie-
rungsorganisationen dafiir einsetzen, die Kultur von Min-
derheiten bekannt zu machen.

Wir haben im Europarat lange Jahre tiber die Frage dis-
kutiert, in welcher Form wir Schutzinstrumente fiir Min-
derheiten entwickeln sollen. Die Versammlung hier hat
immer die Auffassung vertreten, dass der beste Schutz da-
durch gewdhrleistet wiirde, dass wir ein Zusatzprotokoll
zur Europdischen Menschenrechtskonvention schaffen,
um die Minderheitenproblematik mit den Uberpriifungs-
mechanismen der Europdischen Menschenrechtskonven-
tion, insbesondere dem Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte, zu verbinden. Wir haben dafiir hier in
der Versammlung den Text eines solchen Zusatzproto-
kolls ausgearbeitet und in unserer Entschliefung 1201
niedergelegt.

Wir wissen, dass die Regierungsseite des Europarats sich
fiir einen anderen Weg entschieden hat, ndmlich zwei
Teilaspekte in Abkommen zu regeln. Ich nenne hier zum
einen die Rahmenkonvention zum Schutz von Minder-
heiten und zum anderen die Charta fiir regionale und
Minderheitensprachen. Wir sind der Auffassung, dass
darin eher ein Minimum an Rechten bestimmt und nie-
dergelegt ist und noch nicht das Optimum erreicht worden
ist, welches eigentlich erreicht werden sollte, um entspre-
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chende volkerrechtliche Regelungen fiir den Minderhei-
tenschutz zu schaffen. Es bleibt also das Kernanliegen
dieser Versammlung, dem Ministerkomitee den Impuls zu
geben, die Arbeiten an einem solchen Zusatzprotokoll
wieder aufzunehmen. Ich darf daran erinnern, dass die Ar-
beiten nur ausgesetzt worden sind und noch immer die
Moglichkeit besteht, diese Arbeiten wieder zu beginnen.
Trotzdem sind wir froh dariiber, dass der Text der Ent-
schliefung 1201 dadurch vélkerrechtliche Bedeutung be-
kommen hat, dass er in einigen Vertrdgen tiber Freund-
schaft und Zusammenarbeit zwischen Ungarn und
Ruménien, zwischen Ungarn und der Slowakischen Re-
publik und zwischen Ruménien und der Ukraine enthal-
ten ist und so Wirkung erzielt hat.

Wir sind des Weiteren der Meinung — darauf konzentrie-
ren wir uns in dem Bericht —, dass die bestehenden In-
strumente gestirkt werden sollen. Wir dringen darauf,
dass sowohl die Rahmenkonvention zum Schutz der na-
tionalen Minderheiten als auch die Charta fiir regionale
und Minderheitensprachen von den Léndern, die es noch
nicht getan haben, ratifiziert wird. Aber nach unserer Auf-
fassung kommt es nicht nur auf die Ratifikation, sondern
auch darauf an, dass diese Konventionen auch tatsdchlich
angewandt werden. Die Vorbehalte und Erklarungen, die
gemacht worden sind und die einschrankend wirken, soll-
ten aufgehoben werden.

In letzter Zeit wird verstérkt iiber einige neue Ideen dis-
kutiert. Wéhrend der italienischen Présidentschaft ist der
Vorschlag gemacht worden, ein Zusatzprotokoll zum
Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minder-
heiten abzufassen, mittels dessen dem Européischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte bzw. einer allgemeinen
Rechtsautoritit des Europarates die Befugnis erteilt wer-
den soll, beziiglich der Auslegung der Rahmenkonvention
gutachterliche Stellungnahmen abzugeben. Wir unterstit-
zen das.

Wir unterbreiten des Weiteren den Vorschlag, dem Men-
schenrechtskommissar des Europarates eine Person zur
Seite zu stellen, die fiir Fragen im Zusammenhang mit dem
Schutz der Rechte der nationalen Minderheiten mit einer
besonderen Verantwortung ausgestattet ist. Aber das setzt
voraus, dass entsprechende Mittel bereitgestellt werden.

Streitig ist sicherlich unser Vorschlag — dariiber werden
wir gleich diskutieren —, dass auch die in Europa verwen-
deten Gebérdensprachen auf dhnliche, nicht auf gleiche
Weise wie die anderen Sprachen geschiitzt werden sollen,
die unter dem Schutz der Europdischen Charta fiir regio-
nale und Minderheitensprachen stehen.

In der Regel wird im Zusammenhang mit Minderheiten-
fragen immer wieder {iber einige kritische Punkte disku-
tiert. Die eine Frage ist, ob man die Rechte nur fiir die au-
tochthonen bzw. historischen Minderheiten gelten lassen
soll oder auch fiir die neuen Minderheiten. Wir meinen,
dass beide Gruppierungen Probleme haben und auch spe-
zifischen Regelungen unterliegen sollten. Man sollte sie
nicht in einer Konvention behandeln. Deshalb fordern wir,
sich intensiver mit der Frage zu befassen, wie mit den so
genannten neuen Minderheiten umgegangen werden soll.

SchlieBlich gibt es die insbesondere in Frankreich vertre-
tene Auffassung, wenn Menschen gleiche Biirgerrechte
hétten, dann brauchten sie keinen Minderheitenschutz.
Dazu ist zu sagen: Gleiches muss man gleich behandeln.
Aber Ungleiches darf man nicht durch Druck zur Anpas-
sung gleichmachen.

Ein weiterer Aspekt: Einige sagen, es gebe bereits genug
Instrumente; man solle erst einmal die bestehenden an-
wenden. Wir meinen, dass es weiterhin notwendig ist, den
Schutz auszubauen.

Vielen Dank.

Abg. Eduard Lintner (CDU/CSU): Der Europarat ver-
dankt seine grof3e internationale Reputation vor allem sei-
nem Einsatz fiir die Einhaltung der grundlegenden demo-
kratischen Prinzipien und der Durchsetzung und Wahrung
der Menschen- und Grundrechte. Es ist daher nur konse-
quent, wenn er sich bemiiht, diese Schutzfunktion durch
die Einbeziehung weiterer Bereiche auszuweiten. Ziel
muss letztlich ein wirksamer und umfassender Schutz die-
ser elementaren, in der menschlichen Wiirde begriindeten
Rechte sein. Auf dieser Linie liegt es, wenn nun eine
griindliche Uberarbeitung der Rahmenkonvention zum
Schutz der nationalen Minderheiten verlangt wird, unter
anderem mit dem Ziel, dabei eine akzeptable und in der
Praxis hilfreiche Definition des Begriffs ,,Minderheit*
vorzunehmen. Gleiches gilt fiir den Vorschlag, ein Zu-
satzprotokoll zur Europdischen Menschenrechtskonven-
tion zu erarbeiten und anzufiigen, weil damit auch die
Moglichkeit verbunden wire, zur Durchsetzung der
Rechte den Europidischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte anzurufen. Wir alle wissen, Rechte sind immer nur
so viel wert, wie man sie gegeniiber staatlichen oder poli-
tischen Méchten tatsidchlich durchsetzen kann.

In diesem Zusammenhang wire es besonders wichtig, so
schnell wie moglich — das kommt in Ziff. 11 Nr. V. zum
Ausdruck — das Protokoll Nr. 12 zur Europdischen Men-
schenrechtskonvention zu unterzeichnen und zu ratifizie-
ren. Freilich ist an dieser Stelle auch daran zu erinnern,
dass eine ganze Reihe von Mitgliedstaaten des Europara-
tes weder die Rahmenkonvention noch die Européische
Charta der Regional- oder Minderheitensprachen unter-
zeichnet und ratifiziert bzw. nicht ratifiziert haben. Ich
schlieBe mich daher ausdriicklich dem Appell der Emp-
fehlung an die betroffenen Staaten an, alsbald diesen Do-
kumenten beizutreten und sie als rechtsverbindlich fiir das
politische und staatliche Handeln anzusehen. Insbeson-
dere sollten diese Staaten daran gehen, ihre Verfassungen
und die Gesetzgebung — wie es der Berichterstatter in
Ziff. 11 Nr. I fordert — ,,in Einklang mit den europaischen
Normen zu bringen®.

Wichtig wére es auch, wie vorgeschlagen, den Men-
schenrechtskommissar des Europarates personell in die
Lage zu versetzen, sich speziell um die Situation beim
Schutz der Rechte von Minderheiten kiimmern zu kon-
nen. Uberhaupt ist die Finanzausstattung der Gremien und
Personen, die schon heute auf diesem Gebiet tdtig sind,
offenbar beklagenswert. Der Berichterstatter spricht von
einer ,katastrophalen Mittelknappheit®. Hier sollte von
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der EU, der UNESCO oder den Regierungen fiir Abhilfe
gesorgt werden. Die groe Bedeutung solcher Rechte fiir
den inneren Frieden eines Landes, die Vielfalt und At-
traktivitdt des kulturellen Lebens, die Dynamik des wirt-
schaftlichen Geschehens, vor allem auch die Bereitschaft
zu Investitionen liegen auf der Hand. Thre Geltung schafft
Stabilitdt und Vertrauen, nicht nur innerhalb eines Staates,
sondern auch zwischen den Staaten und Volkern. Sie
dient auch der Wahrung des dufleren Friedens, weil sie
Fluchtbewegungen und Asylantenstrome {iiberfliissig
macht. Auch kriegerischen Auseinandersetzungen kann
so vorgebeugt werden. Welche Grausamkeit und welcher
Hass gerade solchen Konflikten zugrunde liegt, zeigen
viele Kriege und Biirgerkriege in aller Welt. Dem vorzu-
beugen, solche Katastrophen vermeiden zu helfen, dazu
sind solche Konventionen und vdlkerrechtliche Ver-
pflichtungen ein wichtiges Element.

Fiir die praktische Handhabbarkeit und damit die Durch-
setzung des Schutzes der Minderheitenrechte wire es
auch hochst wiinschenswert, wenn sich die in der Vor-
lage vorgeschlagene Definition des Begriffs ,,nationale
Minderheit durchsetzen wiirde. Das gehort zu den
Grundvoraussetzungen fiir den nachhaltigen Erfolg un-
serer Bemiithungen. Ich mochte auch dem Berichterstat-
ter, dem Kollegen Bindig, fiir seine griindliche Arbeit
herzlich danken. Ich bin beeindruckt von der Plausibilitét
und Ausgewogenheit seiner Vorschlidge. Mit ihm kann
ich nur hoffen, dass es gelingt, moglichst viel davon um-
zusetzen.

Empfehlung 1492 (2001)!
betr.: die Rechte der nationalen Minderheiten
(Drucksache 8920)

1. Die Versammlung hebt erneut die Bedeutung eines
wirksamen Schutzes der Rechte von Minderheiten in
Europa hervor. Sie ist der Auffassung, dass ein an-
gemessener Schutz der Angehdrigen von nationalen
Minderheiten und deren Gemeinschaften integraler
Bestandteil des Schutzes der Menschenrechte ist und
die einzige Moglichkeit fiir die Staaten bietet, ethni-
sche Spannungen abzubauen, die moglicherweise zu
weit reichenden Konflikten fithren konnten.

2. Die Versammlung verurteilt die Tatsache, dass in
mehreren Mitgliedstaaten des Europarates die Exis-
tenz von Minderheiten sowie deren Rechte nicht an-
erkannt werden und dass zahlreiche Minderheiten in
Europa nicht in den Genuss eines angemessenen
Schutzes kommen.

' Debatte der Versammlung am 23. Januar 2001 (3. Sitzung). Siehe

Dok. 8920, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte
(Berichterstatter: Herr Bindig), Dok. 8939, Stellungnahme des Poli-
tischen Ausschusses (Berichterstatter: Herr Gjellerod), Dok. 8943,
Stellungnahme des Ausschusses fiir Wanderbewegungen, Fliicht-
lings- und Bevolkerungsfragen (Berichterstatter: Herr Tabajdi) und
Dok. 8941, Stellungnahme des Ausschusses fiir Kultur und Bildung
(Berichterstatter: Herr de Puig). Von der Versammlung am 23. Januar
2001 verabschiedeter Text (3. Sitzung).

Die Versammlung erkennt an, dass die jeweilige
Mehrheit Pflichten gegeniiber der Minderheit hat,
und die Minderheit andererseits die Verantwortung
hat, sich am politischen und 6ffentlichen Leben des
Landes, in dem sie lebt, zu beteiligen und gemein-
sam mit der Mehrheit zum demokratischen Zusam-
menhalt und zum Pluralismus der Staaten beizutra-
gen, fir deren Staatsangehorigkeit sie sich
entschieden haben.

Die Versammlung stellt fest, dass es von wesentli-
cher Bedeutung ist, dass die jeweilige Mehrheit sich
besser mit den Sprachen und Kulturen der nationa-
len Minderheiten vertraut macht und dass die Behor-
den und 6ffentlichen Stellen sich mit der Unterstiit-
zung von Nichtregierungsorganisationen dafiir
einsetzen, die Kultur von Minderheiten bekannt zu
machen.

Die Versammlung appelliert erneut an alle ihre Mit-
gliedstaaten, fiir die Sicherung dessen einzutreten,
was als die minimalen Rechte von nationalen Min-
derheiten betrachtet werden konnte, so wie diese in
dem Rahmeniibereinkommen zum Schutze der na-
tionalen Minderheiten dargelegt sind. Sie vertritt die
Auffassung, dass der Schutz der Minderheiten von
zentraler Bedeutung fiir die Umsetzung der grundle-
genden Menschenrechte, von Stabilitdt, demokrati-
scher Sicherheit und Frieden auf dem europédischen
Kontinent ist. Sie verweist ferner darauf, dass der
Preis, der fiir das Ausbleiben einer positiven Reak-
tion auf die Bediirfnisse von nationalen Minderhei-
ten zu entrichten wire, moglicherweise in einer Es-
kalation der gesellschaftlichen Spannungen, einer
steigenden Zahl von Asylbewerbern, einer aufgrund
des Zogerns und der Vorbehalte mancher Staaten
ausbleibenden Starkung der Einheit unter den Mit-
gliedstaaten des Europarates sowie einem Klima der
Unsicherheit, das fiir Handel und Investitionstétig-
keit nachteilig wire, liegen konnte.

Andorra, Belgien, Frankreich und die Tiirkei haben
bis zum heutigen Datum das Rahmeniibereinkom-
men zum Schutze nationaler Minderheiten weder
unterzeichnet noch ratifiziert, sodass es nicht in
vollem Umfang und nicht europaweit in Kraft treten
kann. Die genannten Lénder verfiigen iiber nennens-
werte Minderheiten, die geschiitzt werden sollten
und deren Rechte nicht offiziell anerkannt sind. An-
dere Lénder, wie Georgien, Griechenland, Island,
Lettland, Luxemburg, die Niederlande und Portugal
haben ihrerseits das Ubereinkommen unterzeichnet,
es jedoch noch nicht ratifiziert.

Die Versammlung erinnert an ihre Empfehlung 1201
(1993), in welcher sie das Ministerkomitee auffor-
derte, ein Zusatzprotokoll zur Europdischen Men-
schenrechtskonvention iiber die Rechte der Minder-
heiten zu erstellen und den Wunsch zum Ausdruck
brachte, die Mitgliedstaaten des Europarates mogen
sich in ihrer Gesetzgebung und in ihrer Politik be-
ziiglich der Minderheiten an dem im Anhang der ge-
nannten Empfehlung beigefligten Entwurf eines
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10.

11.

12.

Protokolls orientieren, in dem sich die am weitesten
annehmbare Definition des Begriffs einer ,,nationa-
len Minderheit™ auf europdischer Ebene befand.

Die Versammlung verweist des Weiteren darauf,
dass die in dem zu der oben erwahnten Empfehlung
als Anhang beigefiligten Entwurf eines Zusatzproto-
kolls dargelegten politischen Verpflichtungen und
Normen inzwischen in einer Reihe von Freund-
schaftsvertragen zwischen verschiedenen Mitglied-
staaten des Europarates auf das Niveau von rechtli-
chen Verpflichtungen angehoben worden sind.
Diese vertraglichen Verpflichtungen konnten letzt-
lich auf regionaler Ebene die Bedeutung von ge-
wohnheitsrechtlichen Verpflichtungen erlangen.

Bis zum gegenwiértigen Zeitpunkt haben die folgen-
den Lénder die Europdische Charta der Regional-
oder Minderheitensprachen weder unterzeichnet
noch ratifiziert: Albanien, Andorra, Belgien, Bulga-
rien, Estland, Georgien, Griechenland, Irland, Lett-
land, Litauen, Moldau, Polen, Portugal, Russland,
San Marino, Slowakei und die Tiirkei.

Die Versammlung stellt fest, dass die auf dem Gip-
feltreffen in Nizza im Dezember 2000 verabschie-
dete Charta der Grundrechte der Europdischen
Union sich nicht mit der Frage der Minderheiten-
rechte auseinander setzt und sich darauf be-
schrinkt, in Artikel 22 zu erkldren, dass ,,sie die
Vielfalt der Kulturen, der Religionen und der Spra-
chen achtet®.

Die Versammlung erkennt den Umstand an, dass
Einwanderungsbevdlkerungen, deren Angehdrige
Biirger ihres jeweiligen Wohnstaates sind, beson-
dere Kategorien von Minderheiten darstellen, und
sie empfiehlt, dass fiir diese Bevolkerungen ein ei-
genes Instrument des Europarates Anwendung fin-
den sollte.

Daher empfiehlt die Versammlung dem Ministerko-
mitee,

i.  die Mitgliedstaaten aufzufordern, eine groB3zii-
gigere Haltung bei der Durchfithrung ihrer
Minderheitenpolitik und bei der Umsetzung
der Rechtsinstrumente des Europarates im
Minderheitenbereich einzunehmen;

ii.  die Mitgliedstaaten aufzufordern, die interna-
tionale Zusammenarbeit in Bezug auf den Min-
derheitenschutz sowohl bei ihren bilateralen
Beziehungen als auch auf der Ebene der euro-
péischen internationalen Organisationen zu
verbessern und erforderlichenfalls weiter aus-
zubauen,;

ili. die vier Staaten, welche das Rahmeniiberein-
kommen zum Schutz nationaler Minderheiten
noch nicht unterzeichnet haben, aufzufordern,
ihre Verfassung und ihre Gesetzgebung in Ein-
klang mit den geltenden européischen Normen
zu bringen, um jedwedes Hindernis fiir die Un-
terzeichnung und Ratifizierung des Uberein-
kommens auszurdumen;

iv.

vi.

Vil.

viii.

iX.

X1.

die in Absatz 6 genannten Staaten aufzufor-
dern, so bald wie moglich und ohne Vorbehalte
und weitere Erkldrungen das Rahmeniiberein-
kommen zum Schutze nationaler Minderheiten
zu unterzeichnen und/oder zu ratifizieren, und
diejenigen, welche das Ubereinkommen be-
reits ratifiziert haben, aufzufordern, es tatsach-
lich anzuwenden und ihre Vorbehalte und Er-
klarungen aufzuheben,;

diejenigen Staaten, die dies noch nicht getan
haben, dazu anzuregen, die Europdische
Charta der Regional- oder Minderheitenspra-
chen zu ratifizieren und die Vertragsparteien
bzw. die zukiinftigen Vertragsparteien der
Charta aufzufordern, die Charta auf angemes-
sene Weise anzuwenden;

die personellen und finanziellen Mittel aufzu-
stocken, tiber welche die Generaldirektionen
des Europarates verfiigen, welche durch die
Anwendung der zwei vorstehend genannten
Rechtsinstrumente betroffen sind;

die Mitgliedstaaten aufzufordern, so schnell
wie moglich das Protokoll Nr. 12 zur Europa-
ischen Menschenrechtskonvention zu unter-
zeichnen und zu ratifizieren in der Hoffnung,
dass die Angehorigen von nationalen Minder-
heiten in der Lage sein werden, ihre besonde-
ren Rechte durch den Européischen Gerichts-
hof fiir Menschenrechte bestétigt zu
bekommen;

der Erorterung und Verabschiedung der von
diesen Ausschiissen erstellten Stellungnahmen
und Berichten hohe Prioritét einzurdumen und
ein angemessenes Verfahren fiir die rasche Ver-
Offentlichung und die generelle Verbreitung
dieser Dokumente festzulegen;

die Uberwachungsmechanismen innerhalb des
Europarates zu verstdrken und die gleichen
Grundsitze und Normen fiir alle Mitgliedstaa-
ten anzuwenden;

mit der Ausarbeitung eines Zusatzprotokolls
zum Rahmeniibereinkommen zum Schutz na-
tionaler Minderheiten zu beginnen, mittels
dessen dem Europdischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte bzw. einer allgemeinen
Rechtsautoritdt des Europarates die Befugnis
erteilt werden soll, beziiglich der Auslegung
des Rahmeniibereinkommens gutachterliche
Stellungnahmen abzugeben;

mit der Ausarbeitung eines Protokolls zur Eu-
ropdischen Menschenrechtskonvention betref-
fend die Rechte der nationalen Minderheiten
zu beginnen, in dem die in der Empfeh-
lung 1201 (1993) enthaltenen Grundsétze auf-
zugreifen wiren, wobei zu versuchen wire,
auch die in derselben Empfehlung angenom-
mene Definition des Begriffs der ,,nationalen
Minderheit* einzubeziehen;
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xii. dem Menschenrechtskommissar des Europa-
rates, der zu diesem Zwecke die entsprechen-
den finanziellen Vorkehrungen trifft, eine Per-
son zur Seite zu stellen, die fiir Fragen im
Zusammenhang mit dem Schutz der Rechte der
Minderheiten mit einer besonderen Verantwor-
tung ausgestattet ist;

xiii. den verschiedenen, in Europa verwendeten Ge-
bardensprachen einen dhnlichen Schutz ein-
zurdumen, wie ihn auch die Europdische
Charta der Regional- oder Minderheitenspra-
chen gewihrt, und zwar moglicherweise mit-
tels der Verabschiedung einer Empfehlung an
die Adresse der Mitgliedstaaten;

xiv. die vom Sachverstindigenausschuss der Euro-
pédischen Charta der Regional- oder Minder-
heitensprachen vorgelegten Berichte zu verdf-
fentlichen.

Richtlinie 568 (2001)!
betr.: die Rechte der nationalen Minderheiten
(Drucksache 8920)

Die Versammlung verweist auf ihre Empfehlung 1492
(2001) und weist ihren Ausschuss fiir Recht und Men-
schenrechte zur Berichterstattung sowie ihren Ausschuss
fiir Wanderbewegungen, Fliichtlings- und Bevolkerungs-
fragen zur Stellungnahme an, sich mit der Lage und den
Rechten der neuen, sich durch Einwanderungsbewegun-
gen ergebenden Minderheiten zu beschiftigen.

Mittwoch, 24. Januar 2001

Tagesordnungspunkt
Der Euro und ein erweitertes Europa
(Drucksache: 8906)
Berichterstatter: Abg. Claude Frey (Schweiz)

Ansprache des Prasidenten der Europaischen
Zentralbank, Wim Duisenberg

Abg. Wolfgang Behrendt (SPD): Herr Prasident! Neben
vielen Glickwiinschen, die Herr Frey hat entgegenneh-
men konnen, sind auch einige kritische Anmerkungen ge-
macht worden. Deshalb mdchte ich hier ganz klar sagen:
Ich finde den Bericht hervorragend und kann die darin
aufgestellten Forderungen voll und ganz unterschreiben.

' Debatte der Versammlung am 23. Januar 2001 (3. Sitzung). Siehe

Dok. 8920, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte
(Berichterstatter: Herr Bindig), Dok. 8939, Stellungnahme des Poli-
tischen Ausschusses (Berichterstatter: Herr Gjellerod), Dok. 8943,
Stellungnahme des Ausschusses fiir Wanderbewegungen, Fliicht-
lings- und Bevolkerungsfragen (Berichterstatter: Herr Tabajdi) und
Dok. 8941, Stellungnahme des Ausschusses fiir Kultur und Bildung
(Berichterstatter: Herr de Puig). Von der Versammlung am 23. Januar
2001 verabschiedeter Text (3. Sitzung).

Herr Duisenberg hat hier gesagt, wir stiinden bei der Um-
stellung auf den Euro vor einer grolen Herausforderung
und es sei ein Test, wie der Euro angenommen werde. Das
ist in der Tat richtig. Wir wissen, dass nicht nur einige
Kolleginnen und Kollegen hier, sondern auch viele Biir-
gerinnen und Biirger in unseren Landern noch skeptisch
sind. Aber man muss eines festhalten: Die Hauptaufgabe
der EZB ist erfiillt worden. Sie hat dafiir gesorgt, dass die
Wiéhrung in einem unerhérten Mal3e stabil geblieben ist
und dass die Teuerungsrate in der Euro-Zone im letzten
Quartal des vergangenen Jahres bei lediglich 2,5 Prozent
lag, und das trotz zeitweise erhohter Erdolpreise und des
Anstiegs der Importpreise durch eine zeitweise Ab-
schwéchung des Euro.

Es ist auch ein groBer Erfolg, dass wir die vollige Unab-
hingigkeit der EZB gesichert haben, indem wir die Mog-
lichkeit zur politischen Einflussnahme — das ist vertrag-
lich eindeutig geregelt — ausgeschlossen haben. Auch das,
denke ich, hat sich bewidhrt. Aber das Wichtigste scheint
mir zu sein: Mit der Einfithrung des Euro haben wir dafiir
gesorgt, dass in der Europdischen Union, dem weltweit
groBten Binnenmarkt, der Wettbewerb der Wirtschafts-
standorte zu fairen Bedingungen ausgetragen werden
kann, und zwar ohne das siile Gift der Abwertung, also
ohne Subventionierung der Exporte durch schwache
Wahrungen.

Ein weiterer Punkt: Bis in die frithen 90er-Jahre sind ei-
nige Mitgliedstaaten iiber Nacht und teilweise ohne 6ko-
nomische Begriindungen Wéhrungsturbulenzen ausge-
setzt gewesen. Man muss sich einmal vorstellen: Heute
stehen den Wihrungsspekulanten Milliarden von Dollar
zur Verfiigung, um eine Wihrung in den Keller zu speku-
lieren, um ganze Volkswirtschaften in den Abgrund zu
stiirzen. Das ist in der Euro-Zone nicht mehr méglich. So
hat der bis vor kurzem anhaltende Hohenflug des Dollar
nicht zu dhnlichen Wahrungsturbulenzen gefiihrt wie im
Sommer 1993, als einige Wahrungen abgewertet werden
mussten, mit dramatischen Folgen fiir die jeweiligen
Volkswirtschaften und auch fiir die Arbeitsplétze der Ar-
beitnehmer.

Wir stehen allerdings — auch das hat Herr Duisenberg er-
wiahnt — mit der Erweiterung der EU vor einer weiteren
Herausforderung. Grundsétzlich steht jedem Staat, der der
EU beitritt, auch die Mitgliedschaft in der Euro-Zone of-
fen. Aber erst — ich mochte das, was schon teilweise an-
geklungen ist, unterstreichen — miissen die Schocks der
Anpassung an den Binnenmarkt mit seinem immensen
Wettbewerbsdruck verkraftet werden. Das ist nicht leicht.
Die 6konomische Herausforderung sollte man nicht un-
terschétzen. Eine Abwertung der nationalen Wahrung ist
daher in dem einen oder anderen Fall moglicherweise
nicht auszuschliefen. Trotzdem denke ich, dass die Bei-
trittskandidaten die Eintrittsbedingungen mittelfristig er-
fiillen konnen. Ich glaube, es bedarf in einigen Féllen le-
diglich eines langen Atems, um die Konvergenzkriterien
des Maastrichter Vertrages zu erfiillen.

Der Euro ist seit Anfang Dezember in seinem AuBlenwert
wieder gestiegen, als die ersten Bremsspuren der US-ame-
rikanischen Konjunktur sichtbar geworden sind. Ich bin
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liberzeugt: Er wird weiter steigen. Ich habe grofles Ver-
trauen in den Euro; denn die Schwachstellen des US-
Booms der vergangenen Jahre werden deutlich in Er-
scheinung treten: ein gigantisches Leistungsbilanzdefizit
in Hohe von beinahe 4 Prozent des Bruttoinlandsprodukts,
das bislang durch die enorme Zufuhr von auslidndischem
Kapital finanziert wurde. Ich denke, die dramatische, un-
gesunde Verschuldung der US-Haushalte, die durch die
spekulativ aufgeblédhten Aktienmérkte und einen beispiel-
losen Konsumrausch gendhrt wurde, wird sich auswirken.
In einer Situation, in der eine harte Landung der US-Kon-
junktur nicht auszuschlieBen ist, sollten wir froh sein, dass
wir mit dem Euro stabile Rahmenbedingungen in der Eu-
ropéischen Union geschaffen haben. Ich denke, diese Sta-
bilitdit wird durch die EU-Osterweiterung auf weitere
Teile Europas tibertragen werden konnen.

Abschliefend mochte ich Herrn Duisenberg nicht nur
dafiir danken, dass er uns heute zur Verfiigung gestanden
hat, sondern auch dafiir, dass er uns nach Frankfurt einge-
laden hat. Der Gedankenaustausch ist hoffentlich fiir beide
Seiten sinnvoll. Fiir uns ist er jedenfalls von gro3em Wert.
Ich mochte Thnen, Herr Duisenberg, und ihren Mitarbei-
tern fiir die Zukunft eine gliickliche Hand im Interesse der
Biirgerinnen und Biirger unserer Lander wiinschen.

EntschlieBung 1238 (2001)'

betr.: den Euro und ein erweitertes Europa
(Drucksache 8906)

1. Die Versammlung hat die beiden ersten Jahre der
Europédischen Wirtschafts- und Wéhrungsunion im
Einklang mit ihrer Richtlinie Nr. 481 (1992), ihrer
Empfehlung 1195 (1992) und ihrer Entschliefung
1109 (1997) einer Uberpriifung unterzogen. Sie be-
grifit die jlingste Wertsteigerung des Euro, da ein
schwacher Euro zur Inflation beitrégt, das Vertrauen
der Biirger und Investoren in die Wirtschaft verrin-
gert und den internationalen Handel und die Investi-
tionen verzerrt.

2. Die Versammlung ist der Auffassung, dass ein dau-
erhaft starker Euro nur das Ergebnis von Anstren-
gungen sein kann, die innerhalb des Gebiets der Eu-
ropdischen  Wirtschafts- und Wahrungsunion
unternommen werden, und nicht aus Schwankungen
der wirtschaftlichen Verhéltnisse anderer Lénder
oder anderer Regionen der Welt resultieren darf. Da-
mit der Euro seine Aufgabe erfiillen kann, muss er
eine in der Europdischen Wirtschafts- und
Wiéhrungsunion vorhandene tatséchliche Einheit in
allen fiir sie relevanten Bereichen widerspiegeln.

3. Die Versammlung verweist auf ihre Empfehlung
1195 (1992) betr. die Europdische Wirtschafts- und
Wiéhrungsunion, in der sie feststellte, dass die Euro-

! Debatte der Versammlung am 24. Januar 2001 (4. Sitzung). Siehe

Dok. 8906, Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Entwicklung
(Berichterstatter: Herr Frey). Von der Versammlung am 24. Januar
2001 verabschiedeter Text (4. Sitzung).

paische Wirtschafts- und Wéhrungsunion starke
Auswirkungen auf alle anderen Lédnder Europas und
dariiber hinaus haben wird und dass es die Pflicht der
Versammlung ist, eine konstruktive Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Ge-
meinschaft und dem iibrigen Europa zu fordern. Dies
ist umso mehr von Bedeutung, da die Europdische
Wirtschafts- und Wahrungsunion einen integralen
Bestandteil des Vertrags iiber die Européische Union
bildet und da gemé&B dem Wortlaut der Entschlieung
1109 (1999) der Versammlung das Ziel einer Euro-
paischen Wirtschafts- und Wahrungsunion eher in
der Verringerung als in der Vertiefung der wirtschaft-
lichen Trennlinien Europas bestehen sollte.

4. Die Versammlung lenkt die Aufmerksamkeit auf die
bedeutenden Herausforderungen, die vor der Euro-
paischen Zentralbank und den Regierungen der Lan-
der der Europdischen Wirtschafts- und Wahrungs-
union im Zusammenhang mit der Einfiihrung der
Euro-Banknoten und -miinzen liegen, um nicht zu-
letzt benachteiligten Bevolkerungsgruppen wie al-
ten Menschen, Blinden und Jugendlichen zu helfen
und sie zu schiitzen.

Teilnehmerlédnder an der Europiischen
Wirtschafts- und Wéihrungsunion

5. Die Versammlung ruft alle an der Europdischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion beteiligten Staaten
auf, im Interesse aller Mitgliedstaaten des Europara-
tes

i.  die Schaffung der Wahrungsunion durch die
Herstellung einer wirklichen Wirtschaftsunion
weiterzuverfolgen;

ii.  zu diesem Zweck konvergierende Steuer- und
Finanzpolitiken in harmonisierter Form zu ver-
folgen, um kiinftigen wirtschaftlichen Kon-
junkturriickgéngen entgegenzuwirken und es
ihnen zu ermoglichen, die bedeutenden finan-
ziellen Anforderungen zu erfiillen, die sich ins-
besondere aus den Rentenverpflichtungen der
Regierungen der an der WWU beteiligten Lén-
der gegeniiber ihren schnell alternden Bevol-
kerungen ergeben;

iii. eine wirkliche und substanzielle Konvergenz
und Abstimmung zwischen ihren Volkswirt-
schaften, insbesondere im Hinblick auf die In-
flation, anzustreben;

iv.  die politische Zusammenarbeit zu verstdrken,
was bei Fragen im Hinblick auf die Europa-
ische Wirtschafts- und Wahrungsunion dazu
fihren sollte, dass mit einer statt mit mehreren
Stimmen gesprochen und eine bessere Kom-
munikation mit den Mérkten und den Biirgern
ermdglicht werden sollte;

v.  den Willen, die Richtung und den Weg zu einer
weiteren politischen und wirtschaftlichen Inte-
gration klar darzulegen, sodass die Mérkte das
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Vertrauen  zuriickgewinnen, insbesondere
durch eine Reform der EU-Institutionen;

vi. in Sektoren wie dem Arbeitsmarkt oder den
Mirkten fiir Giiter und Dienstleistungen, die
bisher hdufig dem internationalen Wettbewerb
noch nicht vollig ausgesetzt waren, mit Nach-
druck eine Regulierungsreform durchzufiihren
und in diesem Zusammenhang den Empfeh-
lungen der OECD fiir eine Regulierungsreform
und der Beschiftigungsstrategie dieser Organi-
sation —einschlieBlich den Maflnahmen zur Er-
héhung der Arbeitnehmermobilitdt innerhalb
des Gebietes der Europdischen Wirtschafts-
und Wahrungsunion — Beachtung zu schenken;

vii. die Zusammenarbeit in Fragen der Europi-
ischen Wirtschafts- und Wéhrungsunion mit
den 13 EU-Beitrittskandidaten zu verstarken
und insbesondere ihre Schuldenlage in Anbe-
tracht der Umwandlung eines GroBteils ihrer
Auslandsschulden in Euro zu beriicksichtigen;

viii. sicherzustellen, dass die Europdische Zentral-
bank gemill den Bestimmungen des Vertrags
iiber die Européische Union unabhéingig bleibt
und dass sie die parlamentarischen Einrichtun-
gen auf europdischer oder auf nationaler Ebene
sowie die allgemeine europiische Offentlich-
keit besser tiber ihre Politiken informiert;

ix. die Européische Zentralbank bei ihrer Analyse-
und Prognosearbeit zu unterstiitzen, indem sie
schnellere, genauere und besser miteinander
vergleichbare nationale Daten als bisher bereit-
stellen;

x. alle Anstrengungen zu unternechmen, um dem
Risiko der Félschung von Euro-Banknoten,
dem Diebstahl von Software, die den Zugriff
auf Geldautomaten ermdglicht, und der Ver-
breitung gefilschter Banknoten in nationalen
Wihrungen, die an arglose Biirger oder in nicht
der Européischen Wirtschafts- und Wahrungs-
union angehodrende Lander gehen, entgegenzu-
wirken.

Europiische Zentralbank

6. Die Versammlung, bedacht auf die allgemeine Effi-
zienz der Europidischen Zentralbank,

i.  begriiit die Absicht der EZB, regelméfige
Wirtschaftsprognosen fiir das Gebiet der Euro-
paischen Wirtschafts- und Wihrungsunion
einschlieBlich fiir die Inflation zu veréffentli-
chen und hofft, dass dies es der EZB ermdgli-
chen wird, im Interesse einer groBeren Trans-
parenz den Biirgern und Mérkten die Griinde
fiir ihre Entscheidungen zu erldutern;

ii. ruft zur Einrichtung eines ,,Verbraucherinfor-
mationsbiiros der EZB auf, dessen Aufgabe
darin bestehen sollte, die Biirger des Gebietes

der Europdischen Wirtschafts- und Wih-
rungsunion iiber die zahlreichen Aspekte der
materiellen Einfiilhrung des Euro zu informie-
ren, deren sie sich bewusst sein miissen.

Tagesordnungspunkt

Ansprache der Prasidentin von Finnland,
Tarja Halonen

(Themen: die Entwicklung der europdischen Integration
— bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit als kom-
plementdre Ansdtze — der Schutz der Rechte nationaler
Minderheiten — die Gleichberechtigung von Mann und
Frau — das Europdische Jahr der Sprachen 2001 )

Tagesordnungspunkt

Die Umsetzung der wirtschaftlichen Aspekte
des Stabilitatspaktes fiir Siidosteuropa

(Drucksache 8905)
Berichterstatter: Abg. Evgueni Kirilov (Bulgarien)
in verbundener Debatte mit

Die Technologischen Strategien fiir den
Wiederaufbau und die wirtschaftliche
Entwicklung Siidosteuropas

(Drucksache 8914)
Berichterstatter: Abg. Ivan Ivanov (Bulgarien)
und

Die Umweltauswirkungen des Krieges in
Jugoslawien auf Siidosteuropa

(Drucksache 8925)
Berichterstatter: Abg. Serhiy Kurykin (Ukraine)

Abg. Erich Maafl (CDU/CSU): Herr Président! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Lassen Sie mich nur
ganz kurz einige Aspekte ansprechen. Ich bin dankbar,
dass die Beitrdge aus der Kollegenschaft iiberwiegend in
die Richtung gegangen sind, dass hier zukunftsorientiert
argumentiert wurde. Wer in der Vergangenheit verharrt,
kann die Zukunft nicht gestalten.

Deshalb begriile ich es, dass die drei Empfehlungen die
wirtschaftspolitische, die technologiepolitische und auch
die umweltpolitische Situation genau darstellen, gleich-
zeitig aber auch Wege aufzeigen, wie man aus der schwie-
rigen Situation herauskommt. Zum einen geht es um eine
Umstrukturierung der zentralen Verwaltungswirtschaft,
wobei eine Marktwirtschaft mit sozialem Gesicht das Ziel
ist. Zum anderen geht es um die Beseitigung der katastro-
phalen Kriegsfolgen der vergangenen Jahre.

Esistdeshalblogisch, verniinftigund sinnvoll, jenen Ansatz
zu wihlen, der hier gewéhlt wird. Ich glaube, dass ich ein
klein wenig Erfahrung aus dem eigenen Lande beitragen
kann. Als es zur Wiedervereinigung der Bundesrepublik
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Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik
kam, mussten wir drei wichtige InfrastrukturmafSnahmen
sehr schnell realisieren. Diese InfrastrukturmaBinahmen
waren die folgenden: Wir brauchten eine verniinftige ver-
kehrstechnische ErschlieBung, wir brauchten eine verniinf-
tige energiepolitische Gesamtlosung und wir brauchten
einen Kommunikationsweg, der uns die Moglichkeit eroft-
nete, mituns selbst, aber auch mitdem Restder Welt zu kom-
munizieren. Dies ist der Ansatz. Auf diesem Ansatz muss
weiter aufgebaut werden. Um diesen Ansatz ranken sich
dann auch alle weiteren Mallnahmen, sowohl wirtschafts-
politisch als auch technologiepolitisch, als auch umwelt-
politisch.

Auf einen Aspekt mochte ich noch hinweisen, denn die-
ser Aspekt ist mir in der heutigen Debatte etwas zu kurz
gekommen. Hier wird in der Tat auch von der so genann-
ten menschlichen Dimension gesprochen. Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen, alles Geben kann nur begrenzt
fruchtbar und sinnvoll sein und werden, wenn die
menschliche Dimension des Nehmens nicht entsprechend
reagiert. Deshalb ist es eine Grundvoraussetzung, dass
wir zu einem schnellen Erfolg kommen. Wir kénnen treff-
lich dariiber streiten, ob manches zu langsam geht und wir
mit manchem unzufrieden sind. Wenn die menschliche
Dimension nicht stimmt, werden alle guten Ansétze nicht
funktionieren.

Wir brauchen die Achtung der Minderheitenrechte, wir
brauchen die Rechtsstaatlichkeit und wir brauchen eine
verniinftige Entwicklung zu Toleranz und Pluralismus.
Wenn dies sichergestellt ist, konnen alle Vorschlige, die
hier erarbeitet worden sind — an dieser Stelle mdchte ich
dafiir ein Dankeschon sagen —, fiir die Zukunft auch
tatsdchlich Friichte tragen.

Empfehlung 1493 (2001)*

betr.: die Umsetzung der wirtschaftlichen
Aspekte des Stabilitatspaktes fiir
Siidosteuropa

(Drucksache 8905)

1.  Nach Auswertung des ersten Jahres des Stabilitéts-
paktes bekriftigt die Versammlung in Ubereinstim-
mung mit der Richtlinie Nr. 554 (1999) und ihrer
Empfehlung 1423 (1999), dass die generelle strate-
gische Ausrichtung des Stabilitatspaktes darin beste-
hen sollte, dauerhaften Frieden und zunehmenden
Wohlstand fiir die Vélker Siidosteuropas zu sichern,
eine wirksame regionale Zusammenarbeit zu for-
dern und der Region eine starke européische Veran-
kerung zur Verfiigung zu stellen. Der Erfolg wird
ganz entscheidend von der ,,menschlichen Dimen-
sion®, d. h. der Achtung der Minderheitenrechte und
des Aufbaus der Rechtsstaatlichkeit, der Biirgerge-

Debatte der Versammlung am 24. Januar 2001 (5. Sitzung). Siehe
Dok. 8905, Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Entwicklung
(Berichterstatter: Herr Kirilov). Von der Versammlung am 24. Januar
2001 (5. Sitzung) verabschiedeter Text.

sellschaft, freier Medien, Toleranz und Pluralismus
abhéngen.

2. Die Versammlung ist der Auffassung, dass eine tie-
fer greifende und konsequentere Umsetzung der
innerstaatlichen Reformen, stirkeres staatliches
Handeln und Institutionen, verniinftige Umweltbe-
wirtschaftung und weiter ausgebaute und integrierte
Infrastrukturen insgesamt notwendige Bestandteile
eines nachhaltigen Wachstums und einer Armuts-
verringerung sind. Politische MaBBnahmen zur For-
derung der sozialen Integration und des sozialen Zu-
sammenhalts innerhalb der auf traurige Weise
zersplitterten Region sind ganz entscheidend und
weisen den einzigen Weg fiir dauerhaften Frieden
und Stabilitét.

Generelle Grundsiitze

3. Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee
sicherzustellen, dass die wirtschaftlichen Erneue-
rungsanstrengungen auf folgenden Prinzipien auf-
gebaut sind:

i. rasche Entwicklungen in Richtung auf die wirt-
schaftliche Integration der Region in die Europé-
ische Union — und mdglicherweise Mitglied-
schaft in der Europdischen Union — sowie die
Integration in die siidosteuropéische Region als
solche unter Beriicksichtigung der individuellen
Fortschritte jedes einzelnen Landes sowie Schaf-
fung eines stabilen, transparenten und nicht dis-
kriminierenden Umfelds fiir die Entwicklung des
Privatsektors;

ii. Forderung der sozialen Integration und sozialer
Verdnderungen innerhalb der Region zur Redu-
zierung von Spannungen und Schaffung der rich-
tigen Voraussetzungen fiir Frieden und Stabilitat;

iii. Verbesserung der institutionellen Kapazititen
und Regierungsstrukturen und Stiarkung der An-
strengungen zur Bekdmpfung der Korruption;

iv. Investition in die Regionalinfrastruktur zur kon-
kreten Integration der Region in das restliche Eu-
ropa und zur internen Integration, einschlieSlich
Initiativen zur Bewahrung der Umwelt.

Die Staaten in Siidosteuropa

4. Die Versammlung fordert die siidosteuropdischen
Staaten, die am Stabilitdtspakt beteiligt sind, auf:

i. ihre handelspolitischen Regime untereinander
und mit anderen Staaten zu liberalisieren und
Handelsinstitutionen einschlieBlich Zoélle zu
stirken;

ii. besondere Anstrengungen zu unternehmen, um
samtliche Bevolkerungsgruppen, insbesondere
Minderheiten, in die wirtschaftliche Entwick-
lung der Region starker einzubeziehen;

iii. soweit dies noch nicht erfolgt ist, das Strafrechts-
und Zivilrechtsiibereinkommen des Europarates
iiber Korruption zu ratifizieren.
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Bundesrepublik Jugoslawien

5.

Die Versammlung begriifit nachdriicklich den kiirz-
lichen Durchbruch in Richtung auf einen friedlichen
Ubergang in der Bundesrepublik Jugoslawien und
fordert eine moglichst starke Beteiligung des Euro-
parates zur Unterstiitzung dieser lang erwarteten
Entwicklung. Die Mitgliedstaaten des Europarates
miissen alles in ihren Kriften Stehende tun, um zur
Offnung des Landes gegeniiber Europa und der Welt
beizutragen, zu seiner Wiederaussohnung mit allen
Nachbarn, zur Sicherung der Schaffung von Demo-
kratie und Rechtsstaatlichkeit und Umsetzung der
wichtigsten politischen, wirtschaftlichen und sozia-
len Reformen, die nun erforderlich sind.

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass Jugosla-
wien umfassend von den derzeitigen internationalen
Anstrengungen zugunsten der Entwicklung Stidost-
europas profitiert, ohne dabei die Verpflichtungen ge-
geniiber anderen Landern der Region in Frage zu stel-
len. Die Versammlung begriifit den kiirzlichen Beitritt
Jugoslawiens als Vollmitglied zum Stabilitatspakt,
einschlieBlich seiner ,,Investitionscharta und der An-
tikorruptionsinitiative®. Die internationalen Finanz-
institutionen und insbesondere der Internationale
Wihrungsfonds und die Weltbank sollten die schnells-
ten Wege zur Wiedereingliederung der Bundesrepu-
blik Jugoslawien in die internationale Finanzgemein-
schaft festlegen. Die Versammlung unterstiitzt
Jugoslawiens rasche Beteiligung an den Tétigkeiten
der Europédischen Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung, insbesondere den Programmen zugunsten
kleiner und mittelstédndischer Unternehmen und zur
Forderung privater Investitionen. Sie unterstiitzt
ebenfalls Jugoslawiens baldige Beteiligung an der
Regionalfinanzierungskonferenz fiir Siidosteuropa,
einschlieBlich des ,,Quick Start Package*.

Die internationale Gemeinschaft muss unverziigli-
che Prioritdt auf die Wiederherstellung der Schift-
fahrt auf der Donau legen und mithelfen bei der Mo-
dernisierung der Infrastrukturen Jugoslawiens nach
einem Jahrzehnt des wirtschaftlichen Missmanage-
ments und Krieges.

Umsetzung und Uberwachung des Stabilititspaktes

8.

Die Versammlung bedauert die Schwierigkeiten und
Verzogerungen bedingt durch die Nichteinhaltung
von Verpflichtungen durch bestimmte Lénder im
Rahmen des Stabilitétspaktes sowie durch zu befol-
gende umstdndliche Verfahren.

Die Versammlung empfiehlt, dass die Partner des
Stabilitatspaktes ihr Interesse auf folgende Elemente
der Reform konzentrieren: Umfeld fiir Geschifts-
und Investitionstatigkeit, Abbau von Handelsschran-
ken, Bekampfung des organisierten Verbrechens und
der Korruption, Stirkung der Institutionen, ein-
schlieBlich des Parlaments, Aufbau der Biirgerge-
sellschaft, Bildung und Schutz der Menschenrechte
und Minderheiten. Die Versammlung appelliert da-

10.

11.

12.

13.

her an die 29 Staaten und internationalen Organisa-
tionen, die am Stabilitdtspakt teilnehmen:

i. die Koordination zwischen den verschiedenen
Organisationen und beteiligten Programmen zu
verbessern hinsichtlich der Nutzung der weit
verstreuten und ineffizient eingesetzten Ressour-
cen. Dies bedeutet einen stirkeren stromlinien-
formigen Entscheidungsprozess, klarere Zustén-
digkeiten fiir die verschiedenen iibertragenen
Aufgaben und Unterordnung aller konkurrieren-
den Anspriiche zwischen Organisationen und
Programmen gegeniiber den Gesamtzielen des
Paktes. Die umsetzenden Staaten und Behorden
sollten regelméBige Berichte iiber den Status der
Umsetzung erarbeiten;

ii. Umsetzung des ,,Quick Start Package in einer
zeitgerechten Art und Weise, wie auf der Regio-
nalfinanzierungskonferenz fiir Stidosteuropa im
Mirz 2000 in Briissel vereinbart.

Die Versammlung hélt es fiir entscheidend, dass die
hohen in die Vélker und in die Regierungen in der
Region des Stabilititspaktes gesetzten Erwartungen
nicht enttduscht werden und fordert nachdriicklich,
dass besondere Anstrengungen auf prioritiare Berei-
che verwandt werden, wie die Entwicklung der Ver-
kehrsinfrastrukturen, der Kommunikation, der Ener-
gieversorgung und der Wasserwege (insbesondere
der Donau), die Schaffung eines giinstigen Investiti-
onsklimas und eines offeneren regionalen Handels-
systems.

Die Versammlung verweist darauf, dass Erfolge im
wirtschaftlichen Bereich unvollstindig sind ohne
parallele Erfolge beim Aufbau einer Gesellschaft,
basierend auf den demokratischen Werten, der
Rechtsstaatlichkeit, der Achtung der Menschen-
rechte (einschlieBlich jener von Mitgliedern natio-
naler Minderheiten), der kulturellen Vielfalt und der
Toleranz. Bildung und kulturelle Zusammenarbeit
stellen bedeutende Mittel zur Schaffung eines Kli-
mas der Toleranz und des Verstdndnisses dar. Die na-
tionalen Parlamente sollten den jeweiligen Regie-
rungen klarmachen, dass es notwendig ist, die
Anstrengungen im Hinblick auf Reformen zu ver-
stirken und offene Demokratien, lebensfdhige
Marktwirtschaften sowie soziale Stabilitdt innerhalb
der Region aufzubauen.

Die Versammlung begriif3t die Initiative des Sonder-
koordinators des Stabilititspaktes, die Versammlung
zusammen mit dem Europdischen Parlament und der
Parlamentarischen Versammlung der OSZE einzula-
den, Schirmherr der Arbeitsgruppe iiber parlamenta-
rische Zusammenarbeitzu werden. Sie hofft, dassdies
bald vereinbart werden kann, da es den Parlamenta-
riernerlaubenwiirde, zu dem Bereich beizutragen und
ihn zu iiberwachen, der sie am meisten betrifft.

Die Versammlung bekriftigt schlieflich ihre Ent-
schlossenheit, ihre einzigartige Position als ein par-
lamentarisches Forum fiir internationale Organisa-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -33- Drucksache 14/7417
tionen wie OECD, EBRD, Weltbank, IWF, Wirt- | 6. Die Versammlung begriiit das Ergebnis der Prisi-
schaftskommission der Vereinten Nationen fiir Eu- dentschaftswahlen in der Bundesrepublik Jugosla-
ropa und WTO zum Zweck der Uberwachung der wien und den Beginn des Prozesses eines demokra-
Anstrengungen zugunsten Siidosteuropas zu nutzen. tischen Wandels im Lande, wodurch auch die

Authebung der durch die Vereinten Nationen und
Empfehlung 1494 (2001)! die Europdische Union verhidngten Sanktionen er-
heblich beschleunigt wurde.
betrw?;i’:f:l:}r;grgl:::?: v?/it:tast;?;eftrl]i Ztrl‘zden 7.  Die Versammlung isF der Ansicht, .dass die Yerlangsa-
. .. mung der technologischen und wirtschaftlichen Ent-
Entwicklung Sidosteuropas wicklung in Stidosteuropa zu einer Verscharfung der
(Drucksache 8914) wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ungleichge-
. o wichte fiihren konnte; dies wiederum kdnnte dazu

1. Die Versammlung ist sich der Tatsache bewusst, fiihren, dass in Europa neue Trennlinien entstehen,
dass der technologische Wiederaufbau als wesentli- durch welche die Stabilitit und die Sicherheit des
cher ngtor fiir die wirtschaftliche Erholung der Kontinents unterminiert wiirden.

Lander in Siidosteuropa von sehr grofler Bedeutung

fiir den Frieden, die Stabilitit und die nachhaltige | 8.  Die Mitgliedschaft in der Europdischen Union, ein

Entwicklung dieser Region sowie fiir ihre vollstén- vorrangiges Ziel fiir die Ldnder Siidosteuropas, hat

dige Integration in Europa ist. die Erfiillung der in Kopenhagen definierten Krite-
o rien zur Voraussetzung, dies jedoch ist ohne eine Stra-

2. In den zuriickliegenden Jahrzehnten hat das Tempo tegie fiir den technologischen Wiederaufbau, welche
der technologischen Entwicklung in den Landern die gesamte Region umfasst, nicht zu erreichen.
Siidosteuropas nach und nach abgenommen, und die
Produkte aus diesen Liandern haben an Wettbe- 9. Die Versammlung verweist unter anderem auf ihre
werbsfahigkeit auf dem Weltmarkt verloren; die Empfehlung 1423 betreffend den wirtschaftlichen
Griinde fiir diese Entwicklung liegen in einer zen- Wiederaufbau und die Erneuerung in Stidosteuropa
tralisierten Industrie- und Wirtschaftsplanung, in nach dem Kosovo-Konflikt und begriiit die Intensi-
den durch politische Zwénge gepridgten Entschei- vierung der Bemiihungen des Europarates in diesem
dungsprozessen, einer massiven Subventionierung, Ber.eich, bei denen es auch um technologische Stra-
einer Preisfindung durch die Verwaltung sowie in ei- tegien geht.
ner erheblichen personellen Uberbesetzung. 10. Der durch die Europiische Union initiierte Stabili-

3. Seit der ,,Eiserne Vorhang* nicht mehr besteht, sind tatspakt fiir Siidosteuropa hat die Entschlossenheit
die genannten Léinder gezwungen gewesen, direkt der internationalen Gemeinschaft bewiesen, unver-
von einer zentralen Planwirtschaft auf einen zuneh- ziiglich zu handeln und auf die wirtschaftliche Wie-
mend wettbewerbsgeprigten Weltmarkt iiberzuge- dereingliederung und den technologischen Wieder-
hen, woraus sich die Notwendigkeit von schwieri- aufbau dieser Linder hinzuarbeiten; dabei werden
gen Reformen ergab: Diese Reformen gelten der die nachstehenden Prinzipien zugrunde gelegt:
volkswirtschaftlichen ~ Stabilisierung, der freien i. multilateralen Projekten zur Anregung und For-
Prelsﬁnd}lng, der Prlvatlslerung, der.strengen Haus— derung der Zusammenarbeit in der Region den
hag)sdmmphn sowie dem technologischen Wieder- Vorrang einzuriumen;
aufbau.

o . . . B ii. den wirtschaftlichen Entwicklungsstand in je-

4. Die w1rtschafthche Lage in den Lgndern Sudqsteu— dem einzelnen Lande zu beriicksichtigen;
ropas hat sich aufgrund von zahlreichen Konflikten,
die durch das Auseinanderbrechen Jugoslawiens iii. auf transparente Abldufe und Vorgehensweisen
und das niedrige Tempo des wirtschaftlichen Re- zu achten, um ein Aufkommen von Korruption
formprozesses in dieser Region verursacht wurden, zu verhindern.
schrittweise verschlechtert. 11. Der Beitritt der Bundesrepublik Jugoslawien zum

5. Insbesondere die Krise im Kosovo hat zu weit rei- Stabilitatspakt fiir Siidosteuropa, der am 26. Oktober
chenden wirtschaftlichen Konsequenzen gefiihrt: So 2000 vollzogen wurde, bedeutet, dass es nunmehr
wurden Handelsbezichungen unterbrochen, wurde mdglich ist, die MaBnahmen zu intensivieren, mit
die Infrastruktur in den betroffenen Lindern erheb- denen der wirtschaftliche Wiederaufbau der Region
lich geschidigt und kam der Investitionsstrom zum ermdglicht und mit denen technologische Strategien
Erliegen, was zu Verzdgerungen bei den strukturel- zugunsten aller Lander in Siidosteuropa umgesetzt
len und technologischen Reformen fiihrte. werden sollen.

12. Die Versammlung ist sich der Tatsache bewusst,

1

Debatte der Versammlung am 24. Januar 2001 (5. Sitzung). Siehe
Dok. 8914, Bericht des Ausschusses fiir Wissenschaft und Techno-
logie (Berichterstatter: Herr Ivanov). Von der Versammlung am 24.
Januar 2001 verabschiedeter Text (5. Sitzung).

dass technologische Strategien in Siidosteuropa nur
dann funktionieren werden, wenn es dafiir ein soli-
des Fundament gibt; dies muss auf den nachstehen-
den Kriterien beruhen:
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13.

14.

15.

16.

17.

i. Die Demokratie, die Menschenrechte und die
Herrschaft des Rechts miissen geachtet und ein-
gehalten werden.

ii. Es miissen erhebliche Fortschritte in der Schaf-
fung einer Marktwirtschaft, eines fairen und sta-
bilen Umfelds fiir die Wirtschaft, in der Liberali-
sierung von Handel und Dienstleistungen, in der
Schaffung eines Finanz- und Immobilienmarkts
und in der Einleitung eines gesund angelegten,
effizienten und transparenten Privatisierungs-
prozesses erzielt werden.

iii. Es sind gesetzgeberische Maflnahmen und Ver-
waltungspraktiken einzufiihren, die eine Ab-
schreckung vor Korruption und organisiertem
Verbrechen darstellen und ein stabiles sowie be-
rechenbares Umfeld fiir Investitionen gewéhr-
leisten.

iv. Es muss auf angemessene Weise die Infrastruk-
tur in den Bereichen Transport und Verkehr,
Energieverteilung und Telekommunikation er-
neuert werden; dies ist von entscheidender Be-
deutung fiir die Integration der Lander dieser
Region in Europa.

Die Versammlung ist der Auffassung, dass die Ent-
wicklung neuer Technologien dazu beitragen wiirde,
die in der Region verursachten Schéden und selbst
die durch die jiingsten Konflikte in dieser Region
hervorgerufenen Schiaden zu verringern.

Sie ist der Ansicht, dass Auslandsinvestitionen, wel-
che fiir die wirtschaftliche Entwicklung der sich im
Ubergang befindenden Linder von vitaler Bedeu-
tung sind, bei der Umsetzung von technologischen
Strategien in den Léndern Siidosteuropas eine ent-
scheidende Rolle spielen kdnnten.

Demzufolge ermutigt die Versammlung die mal-
geblichen internationalen Finanzeinrichtungen, das
heilt die Weltbank, die Europiische Investitions-
bank, die Européische Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung sowie den Internationalen Wahrungs-
fonds, die wirtschaftlichen Reformen in Stidosteu-
ropa finanziell zu unterstiitzen; dies wird zwangs-
laufig zu einem technologischen Wiederautbau in
allen wesentlichen Bereichen fiihren — von Industrie
und Wirtschaft {iber Infrastruktur, Bildung und Er-
ziehung sowie Forschung bis hin zur Umwelt.

Die Versammlung ist sich dariiber im klaren, dass
der wirtschaftliche Wiederaufbau und insbesondere
die technologische Erneuerung in Siidosteuropa
nicht die Plane fiir eine Erweiterung der Europi-
ischen Union in Richtung auf die Lander der Region
verzogern darf.

Die Versammlung bekraftigt erneut ihre Unterstiit-
zung des Stabilitdtspakts, den sie begriiit und den sie
als den angemessenen Rahmen fiir eine verstérkte
regionale Kooperation und internationale Unterstiit-
zung fiir die Umsetzung der technologischen Strate-

gien fiir wirtschaftlichen Wiederaufbau und Ent-
wicklung in Siidosteuropa betrachtet. Sie empfiehlt
dem Ministerkomitee, eine rasche und wirkungs-
volle Umsetzung derjenigen Projekte im Rahmen
des Stabilitdtspakts zu unterstiitzen, die insbeson-
dere die folgenden Ziele betreffen:

i. den technologischen Wiederaufbau der Ver-
kehrsinfrastruktur, und dabei insbesondere:

a. die dringende Beseitigung der Triimmer von
zerstorten Briicken und die Wiederaufnahme
der internationalen Donauschifffahrt im Hin-
blick auf die Bedeutung dieses Stroms als ei-
nem europaweiten Verkehrsweg und Instru-
ment der regionalen Zusammenarbeit,

b. die Schaffung von europaweiten Korridoren
(TINA) nach Normen, die mit dem Verkehrs-
netz der Europdischen Union vergleichbar
sind (TEN), unter besonderer Betonung der
intermodalen Sichtweise von Verkehr und
Transport und den erforderlichen Verbindun-
gen fiir eine Anbindung Siidosteuropas an
den Rest des Kontinents,

c. die Erneuerung der Flughdfen sowie der Bin-
nen- und Seehdfen und der damit zusammen-
héngenden Einrichtungen in der gesamten
Region,

d. die technologische Entwicklung der Ver-
kehrsinfrastruktur im Hinblick auf Straf3e,
Schiene, Binnen- und Seeschifffahrt, um
diese wettbewerbsfihig zu gestalten und eine
optimale Nutzung der Verkehrssysteme zu
gewihrleisten.

ii. die technologische Erneuerung des Energiesek-
tors, und dabei insbesondere:

a. die Einfiihrung neuer Technologien fiir die
Energieerzeugung zur Steigerung der Pro-
duktivitdit und zur Senkung der Energie-
kosten,

b. die Schaffung einer siidosteuropéischen
Energiegemeinschaft auf der Grundlage ei-
nes gemeinsamen Ansatzes in Fragen der
Energiesicherheit und der Entwicklung von
erneuerbaren Energietrigern,

c. die Forderung von Investitionen in moderne
Energietechnologien sowie des Transfers
derartiger Energietechnologien in die Lander
Siidosteuropas zur Steigerung ihrer Energie-
effizienz und zur Senkung von Energiever-
brauch und Energieabhingigkeit.

18. Die Versammlung ist sich der Tatsache bewusst,

dass die neuen Informations- und Kommunikations-
technologien den Landern in Siidosteuropa auf3eror-
dentlich leistungsféhige, neue Instrumente fiir ihre
technologische und industrielle Entwicklung an die
Hand geben kdnnen; in Anbetracht der Tatsache,
dass die diesbeziigliche Zusammenarbeit zwischen
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19.

den Léndern der Region und der Europdischen
Union recht unzulinglich entwickelt ist, empfiehlt
sie dem Ministerkomitee, die Mitgliedstaaten der
Europiischen Union aufzufordern, den Léndern in
Stidosteuropa insbesondere im Bereich der folgen-
den Aufgaben zu helfen:

i. rasche Entwicklung des Sektors der digitalen In-
formation und der Telekommunikationstechno-
logien, um einen angemessenen Rahmen fiir die
Informationstechnologie zu entwickeln und da-
bei insbesondere folgende Bereiche zu betonen:

a. mobile Telekommunikationsnetze,
b. Internetnetze,
c. den elektronischen Handel (E-Commerce).

ii. ein intraregionales Netz modernster Zentren fiir
den Technologietransfer zu entwickeln;

iii. mittelstdndische Unternechmen zu griinden und
auszubauen, welche Hardware und Software fir
den Computerbereich herstellen,

iv. Wissenschafts- und Technologieparks anstelle
der alten, staatlichen Forschungszentren zu er-
richten, die im Allgemeinen von Industrie und
Wirtschaft abgeschottet gearbeitet haben; dabei
ist der Wert des wissenschaftlichen Potenzials
der Lénder dieser Region fiir Gesamteuropa an-
gemessen zu beriicksichtigen.

Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee,
die Staaten in Stidosteuropa aufzufordern, dringende
MaBnahmen in den Bereichen Erziehung, Bildung
und Forschung zu ergreifen, um ein giinstiges Um-
feld fiir die Entwicklung und Umsetzung von tech-
nologischen Strategien zu entwickeln und insbeson-
dere

i. die Interaktion zwischen Hochschulforschung
und Industrietechnologie, soweit dies von direk-
tem Nutzen fiir die technologische Entwicklung
ist, zu verbessern;

ii. die Einbindung der Hochschulen in die Projekte
des Fiinften Rahmenprogramms der Europa-
ischen Kommission fiir Forschung und Entwick-
lung (R & D) zu fordern;

iii. nationale Forschungszentren, die im Rahmen ei-
nes regionalen Netzes fiir neue Informations-
und Kommunikationstechnologien organisiert
sein sollten, zu schaffen und zu subventionieren;

iv. die erforderlichen Einrichtungen und Gerite fiir
Lehr- und Bildungseinrichtungen bereitzustel-
len, damit diese die neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien  einschlieBlich
der Datennetze nutzen konnen;

v. ihre geistigen und intellektuellen Fahigkeiten
und Moglichkeiten und die Ermutigung der
Menschen zur Aufnahme einer Laufbahn im Be-
reich der neuen Technologien aufzuwerten und
besser zu nutzen;

vi. junge Menschen zu ermutigen, neue Technolo-
gien zu studieren, um die Kontinuitét der Umset-
zung von technologischen Strategien in der Re-
gion zu gewdhrleisten.

20. Die Versammlung verweist auf ihre Empfehlung

1457 (2000) betreffend neue Technologien in Klein-
und mittelstdndischen Betrieben und ist der Auffas-
sung, dass der Mittelstand im Rahmen des Techno-
logietransfers in Siidosteuropa eine sehr wichtige
Rolle zu spielen hat. Sie empfiehlt dem Ministerko-
mitee daher, die Mitgliedstaaten in der Region auf-
zufordern,

i. die Schaffung von mittelstindischen Unterneh-
men durch Sachverstdndige und Fachleute zu
fordern, die sich der Notwendigkeit der Ein-
fiihrung und Nutzung neuer Technologien in der
Region bewusst sind,

ii. den Bau von Wissenschafts- und Technologie-
parks auf der Basis von Mittelbetrieben zu er-
leichtern, um die Innovation und die Entwick-
lung der neuen Technologien zu fordern.

21. Die Versammlung ist sich der Tatsache bewusst,

dass die Anstrengungen der Lander in der Region im
Hinblick auf eine Modernisierung ihrer Technolo-
gien mithilfe der internationalen Gemeinschaft dann
Friichte tragen konnten, wenn die wirtschaftliche
Zusammenarbeit innerhalb der Region und iiber die
Grenzen der Region hinaus erweitert und intensi-
viert wird. Diesbeziiglich bittet die Versammlung
die Européische Union und die Weltbank als Verant-
wortliche fiir den Anlauf von Projekten im Rahmen
des Stabilitdtspakts, solchen regionalen Projekten
den Vorrang einzurdumen, an denen mindestens
zwei Lander in Stidosteuropa beteiligt sind.

22. Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee,

1.

internationale Organisationen wie die UNESCO, die
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir
Europa (UN-ECE), die siidosteuropéische Koopera-
tionsinitiative (SECI) etc. aufzufordern, die Zusam-
menarbeit mit den Landern in Siidosteuropa zu ver-
tiefen und dies auf der Grundlage von Projekten zu
tun, welche einen Beitrag zu den technologischen
Strategien der Region leisten kdnnen.

Empfehlung 1495 (2001)!

betr.: die Umweltauswirkungen des Krieges in
Jugoslawien auf Siidosteuropa

(Drucksache 8925)

Die Versammlung nimmt mit Besorgnis die schwer
wiegenden Umweltauswirkungen der militdrischen
Operationen in der Zeit zwischen dem 24. Marz und

Debatte der Versammlung am 24. Januar 2001 (5. Sitzung). Siehe
Dok. 8925, Bericht des Ausschusses fiir Umwelt, Raumordnung und
Kommunalfragen (Berichterstatter: Herr Kurykin). Von der Ver-
sammlung am 24. Januar 2001 verabschiedeter Text (5. Sitzung).
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dem 5. Juni 1999 auf die Bundesrepublik Jugoslawien
zur Kenntnis, wie u. a. durch die Vereinten Nationen
dokumentiert:

i. alle Lander Siidosteuropas, insbesondere Alba-
nien, Bulgarien, Griechenland, Ungarn, Rumaé-
nien, die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien und die Ukraine, sind von der Ver-
breitung von Umweltschadstoffen durch die Luft,
durch Fliisse und im Boden betroffen;

ii. dabei handelt es sich um lang anhaltende Auswir-
kungen auf die Gesundheit und die Lebensqualitét;
auch zukiinftige Generationen werden betroffen
sein, insbesondere infolge der Bombardierung von
Industrie- und Lagereinrichtungen, in denen sich
gesundheitsgefihrdende Stoffe befanden, und
durch den Einsatz von Waffen durch die NATO,
welche abgereichertes Uran enthielten;

iii. direkte und indirekte Schiden haben die natiirli-
chen Umweltverhiltnisse, die bereits in einem sehr
schlechten Zustand waren, auf dramatische Weise
weiter verschlechtert.

. Die an diesen Operationen beteiligten Staaten — auch
an den Operationen in Bosnien und Tschetschenien —
haben die volkerrechtlichen Bestimmungen (Artikel
55 und 56 des Protokolls I (1977) zur Genfer Kon-
vention aus dem Jahre 1949) missachtet, welche da-
rauf abzielen, die Umweltschiden bei bewaffneten
Konflikten zu begrenzen. Nach Ansicht der Ver-
sammlung sollten diese Bestimmungen verstirkt
und umgesetzt werden, um derartige Verletzungen
der grundlegenden Menschenrechte bei zukiinftigen
Konflikten zu verhindern oder zumindest zu ver-
ringern.

. In Weiterverfolgung ihrer Empfehlung 1452 (2000)
tiber den parlamentarischen Beitrag zur Umsetzung
des Stabilitdtspaktes fiir Siidosteuropa ist die Ver-
sammlung der Auffassung:

i. dass die den betroffenen Staaten zur Verfiigung
stehenden Mittel fiir den Umweltschutz oder die
Umweltwiederherstellung unzureichend sind,;

ii. dass diese Lander gezielte technische und finanzi-
elle Hilfe erhalten sollten fiir dringende Umwelt-
wiederherstellungsmaBnahmen und fiir die Uber-
wachung der Gesundheit und Lebensbedingungen
ihrer Bevolkerungen;

iii. dass in Programmen fiir den wirtschaftlichen,
sozialen und verkehrspolitischen Wiederaufbau
die Wiederherstellung der Umwelt mit aufge-
nommen werden sollte; dass in diesen Program-
men ein integrierter Ansatz gegeniiber soziooko-
nomischen und langfristigen 0Okologischen
Fragen verabschiedet werden sollte im Einklang
mit den anerkannten Grundsétzen der ,,nachhal-

1992) festgelegt, und dass der Stabilitatspakt fiir
Stidosteuropa ergdnzt werden sollte durch ein
spezielles Programm fiir die Beseitigung von
durch diesen Konflikt verursachten Umwelt-
schiden;

iv. dass die Nichtregierungsorganisationen wichtige
Beitrdge leisten, nicht zuletzt in der Sensibilisie-
rung der Offentlichkeit, dass die internationale
Staatengemeinschaft ihnen stdrkere Unterstiit-
zung gewihren sollte und dass der Stabilitatspakt
ebenfalls zu diesem Zweck genutzt werden
sollte.

. Die Versammlung empfiehlt daher dem Ministerko-

mitee:

i. gemeinsame Diskussionen mit der OSZE iiber die
Erarbeitung eines Ubereinkommens einzuleiten,
insbesondere um die Einhaltung von Artikel 55
und 56 des Protokolls I (1977) zu den Genfer Kon-
ventionen aus dem Jahre 1949 iiber den Schutz der
natiirlichen Umwelt vor Schaden durch Kriegs-
handlungen oder krisenentschérfende MaBBnahmen
sicherzustellen;

ii. Konsultationen mit der Europdischen Union
iiber die Ausarbeitung eines Protokolls zum Sta-
bilitdtspakt flir Siidosteuropa aufzunehmen,
um sich den Umweltproblemen der Region zu
widmen;

iil. seine eigenen Ressourcen einzusetzen zur Unter-
stiitzung von Nichtregierungsorganisationen in der
Region, einschlieflich in der Bundesrepublik
Jugoslawien, die damit befasst sind, die durch die
militdrischen Operationen verursachten Umwelt-
schiden zu beseitigen und die natiirliche Umwelt
wiederherzustellen.

iv. ein Verbot zu fordern fiir die Herstellung, Erpro-
bung, den Einsatz und den Verkauf von Waffen, die
abgereichertes Uran oder Plutonium enthalten;

v. die Forderung zu stellen, dass NATO und UNO ein
medizinisches Uberwachungsprogramm fiir die
Zivilbevolkerungen im Balkan, fiir Soldaten, die
an den Einsétzen beteiligt waren, Angehorige der
humanitiren Organisationen und in diesem Gebiet
tatige Journalisten umsetzen.

Tagesordnungspunkt

Die Verbesserung des Status und der Rolle der
Freiwilligen als Beitrag der Parlamentarischen

Versammlung zum Internationalen Jahr der
Freiwilligen 2001

(Drucksache 8917)
Berichterstatterin: Abg. Tayyibe Giilek (Tiirkei)

tigen Entwicklung®, wie in der Erklarung der
Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung der
Vereinten Nationen (Rio de Janeiro, 14. Juni

(Themen: die Bedeutung freiwilliger Titigkeit fiir die Ge-
sellschaft — Initiativen des Europarates zur Stirkung der
freiwilligen Arbeit in den Mitgliedstaaten — die Notwen-
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digkeit von Informations- und Aufkldrungskampagnen zur
Stirkung zivilgesellschaftlichen Engagements — Vor-
schlidge fiir Mafinahmen zur Verbesserung des Status und
der Rolle der Freiwilligen)

Rahmen des Europarates stattfindenden Aktivititen
lenkt, wie beispielsweise sein Europiisches Uberein-
kommen zur Forderung eines transnationalen, lang-
fristigen freiwilligen Dienstes fiir junge Menschen so-

Empfehlung 1496 (2001)!

betr.: die Verbesserung des Status und der Rolle
der Freiwilligen als Beitrag der Parlamentari-
schen Versammlung zum
Internationalen Jahr der Freiwilligen 2001

(Drucksache 8917)

. Das Jahr 2001 wurde von der Generalversammlung
der Vereinten Nationen zum ,,Internationalen Jahr der
Freiwilligen und das Freiwilligenprogramm der Ver-
einten Nationen zum Mittelpunkt fiir seine Vorberei-
tung und Weiterverfolgung erklart. Freiwilligenarbeit
besitzt in den meisten europdischen Léndern eine
lange Tradition, obwohl das AusmaB, in dem sie vor-
handen ist, sowie die von ihr angenommenen Formen
je nach den politischen, demokratischen, soziokultu-
rellen und wirtschaftlichen Voraussetzungen eines
Landes variieren.

. Freiwilligenarbeit beinhaltet Lernen, Teilen und Hilfe
fiir andere Menschen: Sie ermoglicht es jungen und
weniger jungen Menschen, Lebenserfahrung, Biirger-
sinn und berufliche Fahigkeiten zu erwerben. Sie
spielt eine Rolle bei der Weitergabe von Wissen. Sie
erhoht die Chancen arbeitsloser Freiwilliger, eine Be-
schiftigung zu finden, und trigt dazu bei, dass éltere
Menschen weiterhin aktiv sind.

. Freiwilligenarbeit stellt in vielen Staaten einen erheb-
lichen Anteil am Bruttosozialprodukt. Sie ist die Ant-
wort auf sozialen Wandel, neue Anforderungen und
menschliches Leid. In manchen Fillen greift sie poli-
tischen Interventionen vor, indem sie neue Dienstleis-
tungsformen schafft, die spater bezahlte Beschifti-
gungen bieten. Freiwilligenarbeit ist daher eine Quelle
zur Schaffung von Arbeitsplétzen.

. Die Versammlung hat immer mit Nachdruck gefor-
dert, dass sich die Krifte der Zivilgesellschaft als Ga-
rant fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt und als
Ausdruck der partizipativen Demokratie herausbil-
den miissen. Freiwilligenarbeit sollte es allen Biirgern
erméglichen, am Demokratieprozess teilzuhaben,
und ihre Rolle sollte vor allem in den Landern Mittel-
und Osteuropas gefordert werden, die auf die Konso-
lidierung ihrer neugegriindeten Demokratien hinar-
beiten.

. Die Versammlung begriif3t die Initiative der Vereinten
Nationen, die auch die Aufmerksamkeit auf die im

Debatte der Versammlung am 24. Januar 2001 (5. Sitzung). Siehe
Dok. 8917, Bericht des Ausschusses fiir Sozialordnung, Gesundheit
und Familie (Berichterstatterin: Frau Giilek). Von der Versammlung
am 24. Januar 2001 verabschiedeter Text (5. Sitzung).

wie seine Arbeit an einem Ethikkodex fiir junge
Freiwillige; die Versammlung beflirwortet nachdriick-
lich die Entwicklung einer wirklichen Freiwilligen-
dienstkultur, die sich notwendigerweise auch auf den
Europarat erstrecken sollte.

. Die Versammlung fordert das Ministerkomitee daher

auf, die Mitgliedstaaten dazu aufzurufen,

i. im Laufe dieses Festjahres an Informations- und
Bewusstseinssteigerungsprogrammen zur Freiwil-
ligenarbeit teilzunehmen und dabei den unschitz-
baren Beitrag zu betonen, den Freiwillige fiir die
Gemeinschaft leisten, sowie die dringende Not-
wendigkeit einer Partnerschaft zwischen Freiwilli-
gen und Berufstétigen in allen Bereichen, insbe-
sondere dem sozialen Sektor;

ii. einen Europdischen Tag fiir freiwilliges Engage-
ment zu proklamieren;

iii. sich darum zu bemiihen, in ihren Gesetzen und in
ihrer Rechtspraxis alle Hindernisse festzustellen
und auszurdumen, die Menschen auf direkte oder
indirekte Weise daran hindern, sich in der Freiwil-
ligenarbeit zu engagieren, und den Steuerdruck zu
verringern, mit dem Freiwilligenarbeit belegt
wird;

iv. im Einvernehmen mit ihren nationalen Traditionen
dynamische Politiken zugunsten der Freiwilligen-
arbeit zu beschlielen und zu férdern, die unter an-
derem

a. den demokratischen, humanitiren, gesell-
schaftlichen, erzieherischen, ausbildungspoli-
tischen und wirtschaftlichen Wert der Freiwil-
ligenarbeit anerkennen;

b. die Rolle der Freiwilligenarbeit bei der Einbe-
ziehung der Biirger in den Demokratieprozess
unterstiitzen;

c. Freiwilligen einen rechtlichen Status und ange-
messenen sozialen Schutz unter Wahrung ihrer
Unabhéingigkeit zu gewéhren und die finanzi-
ellen Hindernisse fiir die Freiwilligenarbeit zu
beseitigen;

d. verschiedene MaBnahmen und Anreize
einzusetzen, um jeden Einzelnen sowie
alle Sektoren der Gemeinschaft — einschlief3-
lich der politischen Fiihrer, der Beschaftig-
ten, Arbeitslosen, Behinderten, alten Men-
schen, Ruhestdndler, Wanderarbeitnehmer,
Fliichtlinge und Marginalisierten — zu ermu-
tigen, sich in der Freiwilligenarbeit zu enga-
gieren;

e. insbesondere durch die Zuweisung finanziel-
ler und anderer Ressourcen dazu beizutragen,
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freiwillige Initiativen, die einen Wert fiir die
Gemeinschaft besitzen, zu unterstiitzen und
weiterzuentwickeln sowie gleichzeitig sicher-
zustellen, dass die fraglichen Mittel addquat
verwendet und zugewiesen werden;

v. die Freiwilligenverbdnde und Freiwilligen aufzu-
fordern, die Werte und Grundsétze des Europara-
tes bei ihren Zielen und Tétigkeiten zu respektie-
ren und politisch neutral zu bleiben.

7. Die Versammlung ist der Ansicht, dass das Minister-
komitee ferner:

i. die Mitgliedstaaten nachdriicklich dazu auffordern
sollte, das Europiische Ubereinkommen zur Fér-
derung eines transnationalen, langfristigen freiwil-
ligen Dienstes fiir junge Menschen zu ratifizieren,
sodass es Ende 2001 in Kraft treten kann, sowie
moderne Technologien wie das Internet zu seiner
Umsetzung zu nutzen;

ii. auf die Ratifizierung dieses Ubereinkommens
durch die Europdische Kommission und die nicht
dem Europarat angehorenden Staaten hinzuar-
beiten;

iii. die Ausarbeitung des Ethikkodex fiir junge Frei-
willige zu beschleunigen, in dem die Rechte und
Pflichten junger Freiwilliger in Europa aufgefiihrt
werden, mit dem Ziel, ihn so bald wie moglich fer-
tigzustellen;

iv. in Zusammenarbeit mit der Eurovision die Veran-
staltung eines jdhrlichen im Fernsehen iibertra-
genen europdischen Wettbewerbs zu finanzieren,
bei dem hervorragende freiwillige Leistungen ein-
zelner Personen, Gruppen und Gemeinschaften
ausgezeichnet werden;

v. eine europdische Beobachtungsstelle und ein Re-
gister fiir Freiwilligenarbeit einzurichten.

8. SchlieBlich sollte das Ministerkomitee dem Beispiel
anderer internationaler Organisationen folgen, in-
dem es die Freiwilligenarbeit im Sekretariat des Eu-
roparates einfithrt und Freiwillige einstellt, die ne-
ben den Mitarbeitern und Sachverstindigen des
Europarates in unzureichend entwickelten Bereichen
arbeiten, wie beispielsweise Rechte und Wohlerge-
hen von Kindern, Férderung des Status von Frauen,
Bekdmpfung des Menschenhandels und Anti-
rassismus.

Donnerstag, 25. Januar 2001

Tagesordnungspunkt

Ansprache des Prasidenten der Republik
Armenien, Robert Kocharian

(Themen: 10 Jahre Unabhingigkeit Armeniens — die
Rolle des Christentums in Armenien — die Zusammenar-
beit zwischen dem Europarat und Armenien bei der de-

mokratischen Transformation des Landes wdihrend des
Aufnahmeverfahrens — die Aussichten fiir den Friedens-
prozess im Konflikt um Nagorny-Karabach)

Tagesordnungspunkt

Ansprache des Prasidenten der Republik
Aserbaidschan, Heydar Aliev

(Themen: die Staatswerdung Aserbaidschans seit der Un-
abhdingigkeit im Jahre 1991 — Erfahrungen bei Prisiden-
ten- und Parlamentswahlen sowie im Demokratisierungs-
prozess — Harmonisierung der nationalen Gesetzeslage
mit den Standards des Europarates — der Konflikt zwi-
schen Armenien und Aserbaidschan — die Rolle Aserbaid-
schans in der Region)

Tagesordnungspunkt
Bericht des Ministerkomitees
(Drucksache 8911)

vorgelegt vom amtierenden Vorsitzenden, dem
Auflenminister der Republik Lettland, Indulis Berzins

(Themen: Die Aufnahme der Republiken Armenien und
Aserbaidschan als historischer Schritt zur Einigung der
Kaukasus-Region unter einer europdischen Flagge — die
Rolle des Europarates in der Bundesrepublik Jugosla-
wien — die Lage in Tschetschenien)

Frage des Abg. Wolfgang Behrendt (SPD): Herr
Prisident, ich habe keinen Zweifel daran, dass die
lettische Regierung sich wirklich fiir die Erweiterung
der Organisation einsetzt. Das Ministerkomitee verfolgt
jedoch weiterhin eine Politik des Nullwachstums,
welche die Bandbreite der Aktivititen, die der Euro-
parat durchfiihren konnte, um die neuen Mitglied-
staaten bei ihrem Ubergang zu stabileren und demo-
kratischen Institutionen zu unterstiitzen, stark ein-
schrénkt.

Konnten Sie bitte dieser Versammlung mitteilen, welches
die Léander sind, die sich einer Erhhung der Haushalts-
mittel nachdriicklich widersetzen, — das heilit ca.
500 000 Euro, die erforderlich sind, um zumindest die An-
fangsunterstiitzungsprogramme fiir Armenien und Aser-
baidschan zu finanzieren?

Welches sind die politischen Hintergriinde fiir diese
strenge und unfaire Haushaltsstrategie?

Was werden Sie, Herr Prasident tun, um dieses Null-
wachstumsvorgehen zu dndern, welches der Arbeit der
Organisation mittelfristig groBen Schaden zufligen wird?

Wie viel von diesen zusdtzlichen 500000 Euro miisste
jeder der Grand Payeurs gemdl den in der Resolu-
tion 31 (94) festgelegten Kriterien zahlen?

Antwort des amtierenden Vorsitzenden: Ich kann be-
stitigen, dass der Prdsident der Versammlung recht
hatte, als er wahrend seiner Rede vor der Versammlung
am Montag feststellte, dass fiinf Mitgliedstaaten fiir
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64 % des Haushalts aufkommen. Ich méchte jedoch da-
rauf hinweisen, dass das Ministerkomitee bereits Ko-
operations- und Hilfsprogramme fiir Armenien und
Aserbaidschan in Hohe von 1017000 Euro fiir dieses
Jahr bewilligt hat.

Der Jahreshaushalt wird nach ausfiihrlichen Diskussionen
auf der Grundlage von Vorschldgen des Generalsekretérs
verabschiedet. Was den kiinftigen Entscheidungsprozess
anbelangt, wiirde ich sagen, dass bei allen unseren Ent-
scheidungen der Konsens das Ziel ist, wo immer dies mog-
lich ist. Ich bin der Ansicht, dass das Ministerkomitee sorg-
faltig iiber seine jlingste Konsenstradition nachdenken
muss. In anderen internationalen Institutionen verzeichnet
man eine Tendenz zu mehr Mehrheitsentscheidungen, um
sicherzustellen, dass ein dynamisches Entscheidungsver-
fahren existiert, vor allem dort, wo eine Erweiterung ge-
plant ist.

Lettland ist immer fiir eine erforderliche Erhdhung der
Ressourcen fiir unsere Organisation gewesen, und zahl-
reiche Mitgliedstaaten haben &dhnliche Ansichten
geduBert.

Zusatzfrage des Abg. Wolfgang Behrendt (SPD): Vielen
Dank fiir diese Information. Darfich Sie trotzdem fragen,
ob Sie sich unabhéngig von diesen Mitteln, von denen Sie
eben gesprochen haben und die im Zusammenhang mit
dem Beitritt von Aserbaidschan und Armenien jetzt be-
willigt werden sollen, grundsétzlich auch dafiir einset-
zen, dass von der Strategie des Nullwachstums abgegan-
gen wird und ausreichend Mittel, auch mit einem
entsprechenden jéhrlichen Zuwachs fiir die Arbeit des
Europarates, die Sie in Threr Rede eben gerade noch ein-
mal besonders gewiirdigt haben, zur Verfiigung gestellt
werden.

Antwort des amtierenden Vorsitzenden: Das hdngt von
den kiinftigen Entscheidungen des Ministerkomitees
ab. Es hiangt ebenfalls vom Wunsch der Mitgliedstaa-
ten ab, etwas zur Anhebung unseres Haushalts zu tun.
Ich bin in meiner Rede darauf eingegangen. Es han-
delt sich um eine wichtige Frage. Ich stimme vollig
iiberein, dass wir iiber die nétigen Mittel verfiigen
miissen.

Tagesordnungspunkt

Die Meinungsfreiheit und das Funktionieren
der parlamentarischen Demokratie in der
Ukraine

(Drucksache 8945)

Berichterstatterinnen: Abg. Renate Wohlwend
(Liechtenstein) und Abg. Hanne Severinsen (Danemark)

(Themen: die Einschiichterung von, wiederholte Uber-
griffe aufund Morde an Journalisten in der Ukraine — der
Machtmissbrauch von Behérden der ukrainischen Exeku-
tive in Bezug auf die Meinungsfreiheit — die Notwendig-
keit der Untersuchung des Falles des wahrscheinlich er-
mordeten Journalisten Gongadse)

1

EntschlieBung 1239 (2001)"

betr.: die Meinungsfreiheit und das
Funktionieren der parlamentarischen
Demokratie in der Ukraine

(Drucksache 8945)

Obwohl die Versammlung die verschiedenen von der
Ukraine im Laufe der vergangenen zehn Jahre ergrif-
fenen Schritte zur Sicherstellung der grundlegenden
Menschenrechte und Freiheiten, einschlieBlich im Be-
reich der Meinungsfreiheit anerkennt, ist sie besorgt
iiber die Einschiichterung, die wiederholten Angriffe
auf und die Ermordungen von Journalisten in der
Ukraine und iiber den héufigen Machtmissbrauch
durch die verantwortlichen ukrainischen Behdrden in
Bezug auf die Meinungsfreiheit.

Die von den ukrainischen Behorden und der Verk-
hovna Rada (Parlament) ergriffenen Maflnahmen zur
Untersuchung des Verschwindens des Journalisten
Georgij Gongadse und ihre Bemiihungen, allen be-
troffenen Parteien Gerechtigkeit widerfahren zu las-
sen, sollten als ein Test fiir die Meinungsfreiheit und
das Funktionieren der parlamentarischen Demokratie
in der Ukraine gesehen werden. Die Versammlung
duBert ihre Besorgnis iiber die langwierige Art und
Weise, in der die Generalstaatsanwaltschaft der
Ukraine sich dieser Angelegenheit angenommen hat.
Die unterschiedlichen Ergebnisse der vom Biiro des
Generalstaatsanwaltes und der vom Ad-hoc-Aus-
schuss der Verkhovna Rada durchgefiihrten Untersu-
chungen haben zu einer Vertrauenskrise zwischen der
Exekutive und dem Parlament gefiihrt.

Vorwiirfe, dass die ukrainischen Behorden verwickelt
sein konnten in das Verschwinden von Herrn
Gongadse, konnen duflerst schwer wiegende Auswir-
kungen auf das Funktionieren der ukrainischen Insti-
tutionen haben. Es ist daher von allergrofiter Bedeu-
tung, die Stichhaltigkeit der Beweise, auf denen diese
Vorwiirfe basieren — die von Herrn Melnychenko, ei-
nem fritheren Mitglied des Sicherheitsdienstes des
Priasidenten der Ukraine zur Verfligung gestellten
Tonbénder — zu priifen. In dieser Hinsicht nimmt die
Versammlung die zum Ausdruck gebrachte Bereit-
schaft der ukrainischen Behorden zur Kenntnis, beim
Prozess der Feststellung der Authentizitét dieser Ton-
bénder behilflich zu sein.

Die Versammlung stellt fest, dass die Verkhovna Rada
am 16. Januar 2001 eine parlamentarische Anhdrung
zu Fragen im Zusammenhang mit der Meinungsfrei-
heit veranstaltet hat, und sie begriifit diese Aktivitaten

Debatte der Versammlung am 25. Januar 2001 (6. Sitzung). Siehe
Dok. 8945, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Verpflichtungen
(Berichterstatter: Frau Severinsen und Frau Wohlwend), Dok. 8955,
Stellungnahme des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte (Be-
richterstatter: Herr Eorsi) sowie Dok. 8946, Stellungnahme des Aus-
schusses fiir Kultur, Wissenschaft und Bildung (Berichterstatter:
Herr Urbanczyk). Von der Versammlung am 25. Januar 2001 (7. Sit-
zung) verabschiedeter Text.
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zur Forderung der Pressefreiheit und der Massenme-
dien in der Ukraine. Die Versammlung nimmt ferner
den Prisidialerlass ,,iiber zusétzliche Mallnahmen be-
ziiglich der ungehinderten Arbeit der Massenmedien
und Stirkung der Redefreiheit in der Ukraine” zur
Kenntnis als ein Hinweis darauf, dass das Problem der
Presse in der Ukraine schlieBlich auf angemessene Art
und Weise auf hochster Regierungsebene behandelt
werden soll.

. Die Versammlung fordert die zustindigen ukraini-
schen Behorden auf, folgende Mainahmen zu ergrei-
fen zur Verbesserung des generellen Arbeitsrahmens
der Medien und léngerfristig zur Schaffung einer
Grundlage fiir eine stabile und unumkehrbare Demo-
kratisierung des Medienbereiches:

— rasche und transparente Untersuchung aller Falle
von Gewalt und Tod von Journalisten;

— unverziigliche Abschaffung von Bestimmungen
und Verfahren, die eine aufergerichtliche
SchlieBung von Medieneinrichtungen und eine
Einstellung des Rundfunkbetriebes ermdglichen;

— unverzigliche Verabschiedung von Gesetzesédnde-
rungen beziiglich Geldstrafen wegen Verleum-
dung und Entkriminalisierung von Verleumdun-
gen;

— Anderung des Gesetzes iiber den Nationalen Fern-
seh- und Rundfunkrat im Einklang mit dem vom
Europarat zur Verfligung gestellten Sachverstand;

— Schaffung gleichberechtigter Bedingungen fiir die
Arbeit aller Medien durch Anderung des Gesetzes
von 1997 iiber die staatliche Unterstiitzung von
Medien und den sozialen Schutz von Journalisten;

— Einstellung von Praktiken, mit denen Druck auf
die Medien ausgeiibt werden soll auf dem Umweg
iber die Herstellung und Verbreitung von
Druckerzeugnissen;

— Forderung eines 6ffentlichen Rundfunkdienstes;

— Ratifizierung des Europiischen Ubereinkommens
liber das grenziiberschreitende Fernsehen.

. Unter besonderem Hinweis auf den Fall von Herrn

Gongadse fordert die Versammlung die zustéindigen
ukrainischen Behorden auf:

i. den Todeszeitpunkt und die genauen Umstédnde
des Todes des in der Ndhe von Tarascha gefunde-
nen Leichnams festzustellen;

ii. eine unverziigliche, umfassende und transparente
Untersuchung in Bezug auf das Verschwinden
oder den Tod von Herrn Gongadse durchzufiihren
und die Ergebnisse dieser Untersuchung schnellst-
moglich bekanntzugeben;

iii. die genauen Hindergriinde und Umsténde des Ver-
schwindens von Herrn Gongadse oder seinem Tod
bekanntzugeben, und jene, die verantwortlich sind
fiir die Veriibung dieses Verbrechens, vor Gericht
zu bringen;

1.

iv. den Ad-hoc-Untersuchungsausschuss der Verk-
hovna Rada (Parlament) der Ukraine nachdriick-
lich aufzufordern, so schnell und griindlich wie nur
mdglich vorzugehen;

v. die Exekutive nachdriicklich aufzufordern, Unter-
stiitzung zur Verfiigung zu stellen, sich jedoch in
keine der Untersuchungen einzumischen;

vi. die Rechte der Verwandten des Opfers zu achten,
einschlieBlich ihres Anspruchs, im Falle des Todes
von Herrn Gongadse als die geschidigte Partei
aufzutreten.

Die Versammlung ist der Auffassung, dass der Euro-
parat, falls ein Ersuchen der Verkhovna Rada der
Ukraine nach Unterstiitzung erfolgen sollte, folgende
Vorkehrungen treffen sollte:

i. eine unabhédngige Untersuchung zur Feststellung
der Authentizitét der Originale der oben erwéhnten
Tonbénder;

ii. eine unabhingige Untersuchung zur Feststellung
der genauen Todeszeit und der Griinde fiir den Tod
des in der Nahe von Tarascha gefundenen Leich-
nams, einschlieBlich einer neuen DNA-Analyse
dieses Leichnams.

Die Versammlung ist ferner der Ansicht, dass die Er-
gebnisse dieser Untersuchung verdffentlicht werden
sollten.

Empfehlung 1497 (2001)'

betr.: die Meinungsfreiheit und das Funktionie-

ren der parlamentarischen Demokratie in der
Ukraine

(Drucksache 8945)

Die Versammlung nimmt Bezug auf ihre Entschlie-
Bung 1239 (2001) iiber die Meinungsfreiheit und das
Funktionieren der parlamentarischen Demokratie in
der Ukraine und empfiehlt dem Ministerkomitee:

1. die ukrainischen Behorden aufzufordern, sie
iiber die Ergebnisse der Untersuchung iiber das
Verschwinden oder den Tod des Journalisten
Georgij Gongadse so schnell wie moglich zu in-
formieren;

ii. unter der Voraussetzung, dass ein entsprechendes
Ersuchen der Verkhovna Rada der Ukraine erfol-
gen sollte:

Debatte der Versammlung am 25. Januar 2001 (6. Sitzung). Siehe
Dok. 8945, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Verpflichtungen
(Berichterstatter: Frau Severinsen und Frau Wohlwend), Dok. 8955,
Stellungnahme des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte (Be-
richterstatter: Herr Eorsi) sowie Dok. 8946, Stellungnahme des Aus-
schusses fiir Kultur, Wissenschaft und Bildung (Berichterstatter:
Herr Urbanczyk). Von der Versammlung am 25. Januar 2001 (7. Sit-
zung) verabschiedeter Text.
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a. eine unabhdngige Untersuchung der Original-
tonbander vorzunechmen, um deren Authenti-
zitdt festzustellen;

b. eine unabhidngige Untersuchung vorzuneh-
men, um die genaue Todeszeit und die Griinde
fiir den Tod der in der Nahe von Tarascha ge-
fundenen Person festzustellen, einschlieSlich
einer neuen DNA-Analyse des Leichnams;

c. dafiir Sorge zu tragen, dass die Ergebnisse die-
ser Untersuchungen ver6ffentlicht werden.

iii. die Regierungen der Mitgliedstaaten des Europa-
rates aufzufordern, Herrn Melnychenko, einem
fritheren Mitglied des Sicherheitsdienstes des
ukrainischen Présidenten, politisches Asyl zu ge-
wihren, falls ein entsprechender Antrag von ihm
gestellt werden sollte;

iv. der Ukraine verstirkte Unterstiitzung zur Verfii-
gung zu stellen, um eine feststellbare Verbesse-
rung des generellen Arbeitsrahmens der Medien zu
erreichen und substanzielle Verdnderungen in der
Medienkultur ihrer Vertreter und Journalisten zu
fordern.

Tagesordnungspunkt

Der Konflikt in Tschetschenien — jiingste
Entwicklungen

(Drucksache 8929)

Berichterstatter: Abg. Lord Judd (Vereinigtes
Konigreich)

in verbundener Debatte mit

Die humanitére Lage der Fliichtlinge und im
Lande verschleppten Personen aus
Tschetschenien

(Drucksache 8944)
Berichterstatter: Abg. Tadeusz Iwinski (Polen)
und

Die Beglaubigungsschreiben der Delegation
der Russischen Féderation

(Drucksache 8949)
Berichterstatter: Abg. Matyas Eorsi (Ungarn)

Abg. Rudolf Bindig (SPD)": Herr Prisident! Verehrte
Kolleginnen und Kollegen! In meiner Stellungnahme fiir
den Rechtsausschuss habe ich mich im Besonderen mit
der Frage beschiftigt, inwieweit in Tschetschenien Recht
beachtet und durchgesetzt wird bzw. inwieweit durch Ge-
richte Recht gesprochen wird. Es gibt Ansidtze zum Auf-
bau einer zivilen Gerichtsbarkeit, wenn auch die Gerichte

Im Auftrag des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte

noch nicht immer in den Gebieten tdtig sind, fiir die sie
zustindig sind. Es gibt auch militdrische Gerichte und mi-
litarische Staatsanwaltschaften. Aber hier stellt sich die
Frage, inwieweit diese Instrumente eingesetzt und auch
wirklich benutzt werden.

Von zentraler Bedeutung ist die Frage, inwieweit Ver-
brechen, welche vermutlich von russischen Soldaten
oder von dem Personal anderer militdrischer oder zivi-
ler foderativer Einheiten begangen werden, verfolgt
werden. Herausragend sind die Félle der Massentdtung
und die Entfiihrung des Sprechers des ehemaligen
tschetschenischen Parlaments. Fiinf solcher Massaker
sind dokumentiert und von Nichtregierungsorganisatio-
nen sind dazu viele Informationen gesammelt worden.
Wir haben die staatsanwaltschaftlichen Behorden auf-
gefordert, uns hierzu Stellungnahmen abzugeben. Man
hat uns zu zwei Fillen von Massenttungen einen Be-
richt zum Verfahrensstand der Untersuchungen gege-
ben. Allerdings sind diese Darstellungen nicht befriedi-
gend.

Wir haben weiterhin den Eindruck, dass nicht mit der
notwendigen Ernsthaftigkeit den Anklagen nachgegan-
gen wird und die Félle untersucht werden. Die Tatsache,
dass Ubergriffe und Straftaten, welche von Militir und
Polizei gegeniiber Zivilisten begangen werden, nicht
hinreichend verfolgt werden und dass die Tater damit
nicht zur Rechenschaft gezogen werden, hat ein Klima
der Straflosigkeit erzeugt. Sténdig finden neue schwere
Menschenrechtsverletzungen in Tschetschenien statt,
auch und gerade durch russische foderative Krifte. Die-
ses muss sofort abgestellt werden.

Tief besorgt sind wir auch iiber die Ankiindigungen, wie
in Tschetschenien in Zukunft vorgegangen werden soll.
Es wird verkiindet, dass die Verantwortlichkeit vom Mi-
litdr auf den FSB iibertragen werden soll. Tendenziell
wirkt sich das so aus, dass die Verantwortung noch stér-
ker in einen Bereich transferiert wird, der kaum einer
Kontrolle unterliegt.

Es wird angekiindigt, dass es jetzt gelte, mit an-
deren Methoden zu arbeiten. Die tschetschenischen
Rebellenfiihrer sollen, wie es heiflt, entweder ge-
schnappt oder getdtet werden. Das Wort ,.eliminiert®
wird gebraucht. Es ist vollkommen unakzeptabel, dass
die Regierung eines Landes anordnet, dass Leute getd-
tet werden. Wir miissen darauf bestehen, dass rechts-
staatliche Prinzipien eingehalten werden. Selbst
Ocalan — wie problematisch das Verfahren auch gewe-
sen sein mag — ist vor Gericht gebracht worden und
dann hatte er die Moglichkeit, sich an den Europdischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte zu wenden. Dieses
muss auch im Zusammenhang mit der Vorgehensweise
gegen die Tschetschenen eingefordert werden. Wir
sind tief besorgt. Wir miissen darauf bestehen, dass
selbst in so schwierigen Fillen wie in Tschetschenien
darauf geachtet wird, dass die Rechtsstaatlichkeit ge-
wahrt wird.

Abg. Prof. Dr. Karl-Heinz Hornhues (CDU/CSU):
Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
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Mein Dank gebiihrt den Berichterstattern vollig zu
Recht, die uns diesen Bericht nicht nur vorgelegt, son-
dern ihn auch mit dem, was sie erarbeitet haben, gefiillt
haben. Das hat Anstrengungen gekostet und sie haben
Gefahren auf sich genommen, und zwar nicht nur, um
fir uns einen Bericht zu erstellen, sondern auch, um
dem, dem wir hier verpflichtet sind, Nachdruck zu ver-
leihen. Sie haben geholfen, eine Lésung zu finden. Lie-
ber Lord Judd, lieber Kollege Bindig, lieber Kollege
Iwinski, ganz herzlichen Dank fiir all das, was Sie getan
haben und auch weiterhin — wenn ich Thre Berichte rich-
tig gelesen habe — tun miissen. Zwar freut man sich tiber
alle positiven Entwicklungen, aber es bleibt festzustel-
len, dass noch manches fehlt. Vor allen Dingen ist die
Grundlésung des politischen Problems noch nicht ge-
funden.

In meinen Dank mochte ich Herrn Kalamanov und die
Vertreter des Europarates aufgrund ihrer Anstrengun-
gen und Aktivitdten in Russland einschlieen. Vor al-
len Dingen mochte ich meinem Vorredner, Herrn
Rogosin, personlich danken. Er hat uns in vielen Ein-
zelgesprachen seine Sicht der Probleme verdeutlicht.
Aullerdem hat er uns immer fithlen lassen, dass der
Umgang mit Tschetschenien in erster Linie ein Pro-
blem seines Landes, also Russlands, ist. Die Art und
Weise der Losung dieses Problems hénge davon ab,
welche Verfahren gefunden wiirden und wie es um das
Ansehen Russlands nicht hier, sondern in der Welt
stehe.

Die Erfahrung stimmt mich optimistisch, dass ich im-
mer mehr russische Kollegen getroffen habe, die aus
dieser FEinsicht heraus etwas fiir die Menschen in
ihrem Lande tun. Sie haben erkannt, dass Soldaten
nicht mehr in den Tod geschickt werden miissen. Um
das immer wieder angefiihrte Beispiel aufzugreifen:
Das Glas fiillt sich mehr und mehr. Ich habe daher die
Hoffnung, dass wir dieses Kapitel in unseren Beratun-
gen eines Tages abgeschlossen haben werden. Gleich-
wohl fehlt mir die Hoffnung, dass das sehr schnell ge-
schieht.

Wir haben aus guten Griinden und vo6llig zu Recht an die
russischen Kollegen appelliert. In einem der Berichte be-
findet sich ein Kapitel iiber die ,,tschetschenischen Kamp-
fer, wie es dort heiflt. Neben den vielen Aspekten, die ei-
nen belastet haben und belasten, bedriickt mich auch, dass
Versuche des Aufbaus von ziviler Verwaltung als Kolla-
boration ausgelegt werden und dass durch ihre Mitarbeit
denjenigen, die versuchen, auf ihre Art und Weise ihren
Landsleuten zu helfen, schlicht und ergreifend der Tod
droht. Zum Teil werden diese Menschen bestialisch hin-
gerichtet. Es gehort zur Ehrlichkeit hinzu, dass wir auch
dies hier mit Nachdruck ansprechen. Dies muss Teil un-
serer Appelle sein; denn wir miissen klarmachen: Es darf
nicht sein, dass dort Menschen glauben, fiir sich mit Me-
thoden, die zutiefst inhuman sind, Rechte fiir sich er-
kidmpfen zu konnen. Man muss erkennen, dass sich darauf
fiir das eigene Volk und die eigene Zukunft nichts Ge-
scheites griinden ldsst. — Herzlichen Dank, Herr Prsi-
dent.

I.

Empfehlung 1498 (2001)!

betr.: den Konflikt in Tschetschenien — jiingste
Entwicklungen

(Drucksache 8929)

Die Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung
1240 (2001) betr. die jlingsten Entwicklungen im
Konflikt in der Republik Tschetschenien und emp-
fiehlt dem Ministerkomitee, die von der Russischen
Foderation eingeleiteten Maflnahmen zur Erfiillung
ihrer Pflichten als Unterzeichnerstaat der Européa-
ischen Menschenrechtskonvention sowie als Ant-
wort auf die Empfehlungen und EntschlieBungen
der Versammlung weiterhin zu {iberwachen und die
Versammlung tiber die erzielten oder fehlenden
Fortschritte regelmiBig auf dem Laufenden zu
halten.

Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee
ferner, eine aktive Rolle zu iibernehmen, um sicher-
zustellen, dass die russischen Behorden — ohne wei-
tere Verzogerungen — alle diejenigen zur Rechen-
schaft ziehen, die die Menschenrechte in der
Republik Tschetschenien schwerwiegend verletzt ha-
ben, ungeachtet ihrer Stellung oder Nationalitét. Die
Versammlung ermutigt das Ministerkomitee, alle An-
strengungen, die das Ziel verfolgen, die Menschen-
rechte in der Republik Tschetschenien zu gewahrlei-
sten, zu unterstiitzen.

Die Versammlung fordert das Ministerkomitee auf,
gemeinsam mit der russischen Regierung, in Bezug
auf das russische Bundesgesetz iiber die Unter-
driickung von Terrorismus aus dem Jahre 1998 eine
Gruppe von Sachverstindigen zu ernennen, um seine
Vereinbarkeit mit der Européischen Menschenrechts-
konvention zu priifen und konkrete Empfehlungen fiir
seine Anderung vorzulegen.

EntschlieBung 1240 (2001)"

betr.: den Konflikt in Tschetschenien - jliingste
Entwicklungen

(Drucksache 8929)

Die Versammlung verweist auf ihre Entschliefung
1201 (1999) vom 4. November 1999, Empfehlung
1444 (2000) vom 27. Januar 2000, Empfehlung
1456 (2000) vom 6. April 2000, EntschlieBung 1221
(2000) vom 29. Juni 2000 sowie EntschlieBung 1227
(2000) und Empfehlung 1478 (2000) vom 28. Sep-
tember 2000.

Debatte der Versammlung am 25. Januar 2001 (7. Sitzung). Siehe
Dok. 8929, Bericht des Politischen Ausschusses (Berichterstatter:
Lord Judd) und Dok. 8948, Stellungnahme des Ausschusses fiir
Recht und Menschenrechte (Berichterstatter: Herr Bindig). Von der
Versammlung am 25. Januar 2001 (7. Sitzung) verabschiedeter
Text.
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Die Versammlung nimmt die Informationen zur
Kenntnis, die von ihren Berichterstattern wihrend
der Besuche vom 8. bis 12. Dezember in Moskau und
13. bis 18. Januar 2001 in der Republik Tschetsche-
nien zusammengetragen wurden. Sie wiirdigt die
Unterstiitzung durch die russischen Behérden und
insbesondere die Staatsduma und die Zusammenar-
beit mit ihnen bei der Organisation dieser Besuche.

Die Versammlung bekriftigt erneut ihre Uberzeu-
gung, dass sich die Russische Foderation bei ihrer
Militirkampagne in der Republik Tschetschenien
nicht im Einklang mit den Grundsétzen und Werten
des Europarates verhalten hat. Daher ist die Ver-
sammlung der Ansicht, dass zahlreiche ihrer Forde-
rungen an Russland im Hinblick auf den Konflikt
weiterhin Giiltigkeit besitzen und umgesetzt werden
miissen. Seit 1999 wurde von den russischen Behor-
den kein Dialog tiber eine politische Losung mit den
gewihlten Vertretern der Republik Tschetschenien
eingeleitet.

Die Versammlung nimmt einige — wenn auch einge-
schrinkte — ermutigende Entwicklungen zur Kennt-
nis, die sich seit ihrer letzten Debatte im September
2000 ergeben haben, insbesondere

i. Schritte in Richtung auf die Einrichtung staat-
licher Institutionen in der Republik Tschetsche-
nien durch die russischen Behorden, vor allem
im Bereich der Zivilverwaltung, des Gerichtswe-
sens und der kommunalen Polizeikrifte, mit ver-
starkter Beteiligung der tschetschenischen Be-
volkerung in diesen Institutionen;

ii. eine Verringerung der Zahl der Grenzkontroll-
stellen und eine gestiegene Zahl der Grenzkon-
trollstellen, die sowohl mit Angehdrigen der rus-
sischen Streitkréfte als auch von russischer Seite
ernannten tschetschenischen Polizeikréaften be-
setzt sind;

iii. den Riickzug einiger Truppen aus der Republik
Tschetschenien, bestitigt durch den Prisidenten
der Russischen Foderation, Wladimir Putin, in
seiner Ansprache vom 20. Januar 2001;

iv. den begrenzten Zugang russischer NGOs zur Re-
publik Tschetschenien;

v. die beschleunigte Ausstellung von Personalaus-
weisen.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass sich die
Tatigkeit des Biiros von Herrn Kalamanow, dem
Sonderbeauftragten des Priasidenten der Russischen
Foderation fiir Menschenrechte in der Republik
Tschetschenien, in dessen Biiro zurzeit drei Sach-
verstidndige des Europarates titig sind, vorteilhaft
auf die Menschenrechtslage in der Republik Tsche-
tschenien ausgewirkt hat.

Dennoch stellt die Versammlung fest, dass weiterhin
Anlass zur ernsthaften Besorgnis im Hinblick auf
die Menschenrechte in der Republik Tschetschenien

10.

11.

besteht und dass die Gesamtlage daher noch unbe-
friedigend ist.

Die Versammlung ist insbesondere besorgt dariiber,
dass die zivilen und insbesondere die Militarstaats-
anwilte bisher ein unzureichendes Engagement und
zu wenig Nachdruck bei der Verfolgung von
Beschwerden an den Tag gelegt haben, die entwe-
der direkt oder indirekt {iber das Biiro von Herrn
Kalamanow an sie weitergeleitet wurden, insbeson-
dere hinsichtlich der Untersuchung von Verbrechen,
die an der Zivilbevolkerung veriibt wurden und Mit-
gliedern der Streitkréfte zur Last gelegt werden.

Die Versammlung bedauert,

i. dass bisher sehr wenige Fille von mutmallichen
Menschenrechtsverletzungen und von den
Streitkraften begangene Verbrechen bei den zivi-
len oder militdrischen Gerichten eingegangen
sind und dass bisher noch keine Anklage im Zu-
sammenhang mit den mutmaBlichen Massen-
morden in Alkhan-Yurt (Dezember 1999), Staro-
promyslowski (Januar 2000) und Aldi (Februar
2000) erhoben wurde;

ii. dass die Untersuchung iiber das Verschwinden
von Herrn Alikhodzhijew, dem ehemaligen Par-
lamentsprasidenten der Republik Tschetsche-
nien, ohne Ergebnisse verlief und

iii. dass glaubhafte Berichte auf die Fortsetzung von
Ubergriffen und Belistigungen an den Grenz-
kontrollpunkten und auf unerklartes Verschwin-
den, willkiirliche Verhaftungen und Morde ins-
besondere im Verlauf der Sduberungsaktionen
hinweisen.

Die Versammlung ist besorgt, dass die Kombination
von undisziplinierten Truppen und offensichtlichem
Unvermdgen, mutmaBliche, von Angehdrigen der
russischen Streitkréfte an der Zivilbevolkerung be-
gangene Verbrechen mit Nachdruck zu verfolgen, ein
Klima der Straflosigkeit erzeugt hat, das weitere
Menschenrechtsverletzungen zur Folge hat und for-
dert, dass dieser Zustand unverziiglich behoben wer-
den muss. Die Versammlung ermutigt deshalb Opfer
derartiger Verbrechen bzw. ihre Familien, die mit den
russischen Gesetzen gegebenen Moglichkeiten zu
nutzen, um ihren Fall dem zustdndigen Gericht vor-
zulegen, damit Strafverfahren er6ffnet oder wieder
eingeleitet werden oder Urteile ergehen, wenn die zu-
stindige Staatsanwaltschaft dies unterlassen hat.

Die Versammlung ist weiterhin besorgt iiber die Lage
zahlreicher Personen, die von den russischen Behor-
den im Zusammenhang mit dem Konflikt in der Repu-
blik Tschetschenien inhaftiert wurden. Sie wiirdigt die
zu ihren Gunsten vom Internationalen Komitee vom
Roten Kreuz mit Zustimmung der russischen Behor-
den seit Mai 2000 erarbeiteten Schutzmafinahmen.

Die Versammlung ist davon iiberzeugt, dass sofor-
tige und wirksame Maflnahmen durch Russland zur
Behebung dieser Mangel von entscheidender Be-
deutung sind, um merkliche Verbesserungen der
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Menschenrechtslage in der Republik Tschetschenien
herbeizufiihren.

Die Versammlung verurteilt gleichzeitig die von
tschetschenischen Kémpfern begangenen Verletzun-
gen der Menschenrechte und VerstoBe gegen das
humanitdre Volkerrecht sowie alle terroristischen
Aktivititen mit einer wachsenden Zahl von Opfern
in der Zivilbevolkerung. Sie verurteilt ferner unein-
geschrankt die Drohungen gegen Mitglieder der
tschetschenischen Verwaltung.

Die Versammlung fordert eine sofortige Freilassung
aller Geiseln, einschlieBlich von Herrn Kenny
Gluck, der im Januar 2001 entfiihrt wurde. Sie un-
terstreicht, dass die Verantwortlichen die schlechten
Lebensbedingungen der tschetschenischen Bevolke-
rung infolge der von den humanitiren Einrichtungen
ergriffenen notwendigen Sicherheitsvorkehrungen
noch weiter verschlechtert haben.

Die Versammlung ist weiterhin tief besorgt {iber die
andauernde ernsthafte humanitire Lage der infolge
des Konflikts Vertriebenen. Sie nimmt die Versiche-
rungen der russischen Behdrden zur Kenntnis, dass
ausreichende Mittel zur Bereitstellung humanitérer
Hilfe sowie zur Errichtung voriibergehender Unter-
kiinfte fiir die noch immer in Zelten lebenden Men-
schen zur Verfiigung gestellt wurden, wartet jedoch
noch immer auf den Nachweis entsprechender kon-
kreter Ergebnisse.

Die Versammlung nimmt die vorgezogene Ernen-
nung einer neuen tschetschenischen Regierung
durch die russischen Behorden zur Kenntnis und be-
griifit die Versicherung, dass ein umfassender Plan
fiir den wirtschaftlichen und sozialen Wiederaufbau
der Republik Tschetschenien in Ausarbeitung ist.

Die Versammlung unterstreicht jedoch, dass es ohne
eine politische Losung, die fiir die Mehrheit der
tschetschenischen Bevolkerung akzeptabel ist, keine
dauerhafte Stabilitdt in der Republik Tschetschenien
geben kann, ganz gleich, wie viele finanzielle Mittel
fiir diesen Zweck bereitgestellt wurden.

Die Versammlung appelliert daher an die obersten
Behorden der Russischen Foderation, feste, eindeu-
tige und offentliche Zusagen abzugeben, dass das
tschetschenische Volk wie jedes andere Volk in der
Russischen Foderation seine eigenen politischen
Vertreter frei wahlen kann, welche ihm gegeniiber
verantwortlich sein werden, und dass die Rechte, die
Wiirde und die nationale Identitit des tschetscheni-
schen Volkes in vollem Umfang respektiert werden.

Auch wenn sie sieht, dass die Voraussetzungen fiir
iiberzeugende demokratische Wahlen in der Republik
Tschetschenien noch immer nicht gegeben sind, ruft
die Versammlung die russischen Behorden auf, so-
fortige vorldufige Mafinahmen zu ergreifen, wie bei-
spielsweise die Einrichtung eines beratenden Gremi-
ums, bestehend aus angesehenen tschetschenischen
Fiihrern, dessen Aufgabe die nationale Aussohnung
sein sollte und das fiir die Ausarbeitung des kiinftigen
Selbstverwaltungsstatus verantwortlich wére.

19.

20.

21.

22.

Die Versammlung ist der Auffassung, dass nur eine
gewdhlte tschetschenische Regierung eine dauer-
hafte Grundlage fiir eine biirgerliche Ordnung bieten
kann, welche anstelle des liberméchtigen Einflusses
des Militérs in der Republik Tschetschenien tritt. Sie
stellt mit Besorgnis die wachsenden Zustandigkeiten
fest, die dem Bundessicherheitsdienst (FSB) im
Rahmen der militdrischen Prdsenz in der Republik
Tschetschenien iibertragen werden sollen und be-
kriftigt ihre Uberzeugung, dass ganz gleich, um
welche Provokation es sich handelt, die zukiinftige
Stabilitdt und Sicherheit der Republik Tschetsche-
nien nur erreicht werden kann durch ein jederzeiti-
ges unmissverstidndliches Eintreten aller staatlichen
Organe fiir die mit der Mitgliedschaft beim Europa-
rat geforderte Einhaltung der Grundsitze der Ge-
rechtigkeit, der Rechenschaftspflicht und eines ent-
sprechenden Verhaltens.

Die Versammlung erkennt an, dass es in der Russi-
schen Foderation Personen gibt, die bereit sind, sich
fiir eine Losung des Konfliktes im Einklang mit den
Normen des Europarates und seinen Werten einzu-
setzen und verweist darauf, dass die Teilnehmer der
von der Staatsduma im September 2000 veranstalte-
ten Anhorung iiber die Lage in der Republik Tsche-
tschenien eine Reihe von Empfehlungen beziiglich
des Konfliktes verabschiedeten, von denen viele die
gleiche Linie verfolgen wie diejenigen, die sich in
den von der Parlamentarischen Versammlung verab-
schiedeten Texten finden.

Die Versammlung verweist auf den ,,Konsolidierten
Bericht {iber eine Analyse der Korrespondenz zwi-
schen dem Generalsekretér des Europarates und der
Russischen Foderation gemaB Artikel 52 der Europé-
ischen Menschenrechtskonvention vom 26. Juni
2000. Im Einklang mit diesem Dokument fordert die
Versammlung die Staatsduma der Russischen Fodera-
tion auf, vorrangig die einschliagigen Bestimmungen
des russischen Bundesgesetzes iiber die Unter-
driickung von Terrorismus von 1998 und seine Ver-
einbarkeit mit der Europdischen Menschenrechtskon-
vention unter Beriicksichtigung der Stellungnahme
des Europarates, insbesondere der Venedig-Kommis-
sion, zu iiberpriifen und die notwendigen Anderungen
zu verabschieden.

Die Versammlung bekréftigt ihre Entschlossenheit,
sich mit russischen Parlamentariern zusammenzu-
schliefen bei ihren Anstrengungen zur Umsetzung
dieser Empfehlungen und beschliefit zu diesem
Zweck, eine Arbeitsgruppe einzurichten, die aus drei
Vertretern des Politischen Ausschusses, drei Vertre-
tern des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte
und einem Vertreter des Ausschusses fiir Wanderbe-
wegungen, Fliichtlings- und Bevolkerungsfragen,
zusammen mit mindestens acht Vertretern der Staats-
duma besteht, um die hinsichtlich der Empfehlungen
der Versammlung und die der von Mitgliedern der
Duma erarbeiteten Empfehlungen gemachten Fort-
schritte kontinuierlich zu tiberpriifen als Folgemal-
nahme zu der Anhdrung im September 2000 sowohl
in Bezug auf die Menschenrechtslage als auch die
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Wiederaufbauanstrengungen insgesamt. Sie wird
den zustdndigen Ausschiissen der Versammlung und
der Staatsduma regelméBige Fortschrittsberichte
vorlegen. Die Versammlung fordert diese Arbeits-
gruppe insbesondere auf, ihr vor der nichsten Sit-
zung der Versammlung eine ausfiihrliche Liste aller
Untersuchungen durch die militdrischen und zivilen
Staatsanwiélte iiber Straftaten vorzulegen, die von
Angehorigen der Streitkrdfte und Mitgliedern der
Sonderpolizei in der Republik Tschetschenien veriibt
wurden, sowie den derzeitigen Sachstand. Um die
Effizienz dieser Arbeitsgruppe zu gewdhrleisten,
empfiehlt die Versammlung, dass die Staatsduma
durch den Vorsitzenden ihrer Delegation bei der Par-
lamentarischen Versammlung, den Vorsitzenden des
Sonderausschusses der Duma fiir die Republik
Tschetschenien und durch Mitglieder anderer beson-
ders wichtiger zustdndiger Ausschiisse der Duma,
wie z. B. des Verteidigungsausschusses, vertreten
sein sollte.

23. Die Versammlung ist der Auffassung, dass die russi-
schen Parlamentarier ausfiihrlich mit den Berichten
und Schlussfolgerungen des ,,Monitoring* durch die
internationalen NGOs hinsichtlich der Lage in der
Republik Tschetschenien vertraut sein sollten und
empfiehlt, dass der Sonderausschuss der Duma fiir
die Republik Tschetschenien so bald wie moglich
dhnliche Anhorungen veranstaltet wie der Politische
Ausschuss am 21. November 2000 in Briissel.

24. Die Versammlung beschlieft ferner:

i. zuden Treffen ihrer zustdndigen Ausschiisse Re-
gierungsmitglieder der Russischen Foderation
und andere zusténdige offizielle Vertreter, die fiir
die Umsetzung der Empfehlungen der Versamm-
lung und der Anhérung der Duma zusténdig sind,
einzuladen;

ii. eng mit dem Biiro von Herrn Kalamanow in Sna-
menskoje zusammenzuarbeiten, um den best-
moglichen Nutzen aus seiner Prasenz in der Re-
publik Tschetschenien zu ziehen.

Freitag, 26. Januar 2001

Tagesordnungspunkt

Die Beteiligung von Zuwanderern und anséassi-
gen Auslandern am politischen Leben in den
Mitgliedstaaten des Europarates

(Drucksache 8916)
Berichterstatter: Abg. Carlos Luis (Portugal)

Abg. Jelena Hoffmann (SPD)": Herr Prisident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Erlauben Sie mir, den Vortrag
der Stellungnahme des Politischen Ausschusses mit ei-

Im Auftrag des Politischen Ausschusses.

nem Dank zu beginnen. Ich méchte Herrn Luis dafiir dan-
ken, dass er so ein wichtiges Thema aufgegriffen sowie
uns einen interessanten und sehr wichtigen Bericht vor-
gelegt hat. Natiirlich wird in allen Landern zum Teil sehr
kontrovers dariiber diskutiert, welche Ausgangsposition
die Zuwanderer und Ausldnder in den jeweiligen Léndern
haben und in welcher Lage sie sich befinden. Doch meis-
tens muss man feststellen, dass nur {iber die Probleme dis-
kutiert wird und nicht immer darauf hingewiesen wird,
welche Bereicherung die Ausldnder und Zuwanderer fiir
unsere Lander sind. Umso wichtiger ist es, auch auf die
positiven Aspekte und Erfahrungen einzugehen und iiber
sie zu berichten.

Ich weiB, dass die Situation in vielen Mitgliedstaaten des
Europarates sehr unterschiedlich ist. Auch die Gesetzge-
bung in den jeweiligen Léndern ist sehr unterschiedlich.
Es sollte immer wieder nach Moglichkeiten und Wegen
gesucht werden, um Ausldnderinnen und Auslidnder am
gesellschaftlichen und auch am politischen Leben teilha-
ben zu lassen. Der Bericht bezieht sich auch auf positive
Erfahrungen und gibt neue AnstoBe fiir die Diskussion
dieses Themas. Der Bericht soll die Mitgliedstaaten des
Europarates bewegen, das Europiische Ubereinkommen
iiber die Beteiligung von Ausldndern am politischen Le-
ben auf kommunaler Ebene zu unterzeichnen und zu rati-
fizieren. Leider musste ich feststellen, dass bis jetzt nur
sechs Linder dieses Ubereinkommen ratifiziert und nur
drei Léander es unterschrieben haben. Ich bedauere, dass
auch mein Land, Deutschland, das Ubereinkommen noch
nicht ratifiziert und unterschrieben hat, obwohl in der letz-
ten Zeit in Deutschland sehr viel fiir die Integration der
ausldndischen Mitbiirgerinnen und Mitbiirger getan wor-
den ist. Umso mehr muss die Versammlung des Europa-
rates die Mitgliedstaaten iiber die positiven Beispiele auf
diesem Gebiet informieren und auf die Notwendigkeit der
Verbesserung der Lage von Zuwanderern und anséssigen
Ausléndern hinweisen. Nur durch eine umfangreiche Be-
teiligung am gesellschaftlichen und politischen Leben
konnen Auslander voll integriert werden und nur dadurch
konnen sie mit ihrer Mentalitét, ihren eigenen Gebréu-
chen und ihrer eigenen Kultur das Zusammenleben mit
den Einheimischen bereichern.

Ich mochte zwei Bemerkungen des Berichts von Herrn
Luis, die der Politische Ausschuss voll unterstiitzt hat, be-
sonders betonen. Aus der heutigen Sicht sollte man das
passive und aktive Wahlrecht fiir Ausldnder auf Stidte
und Gemeinden, das heifit auf die kommunale Ebene, be-
grenzen. Auflerdem sollen nur die Auslédnder diese Rechte
bekommen, die mindestens finf Jahre in dem betreffen-
den Land leben und deren Aufenthalt nicht begrenzt ist.

Am Ende der Stellungnahme mdchte ich uns alle daran er-
innern, dass im Mirz 2000 das Europiische Ubereinkom-
men tiber die Staatsangehorigkeit in Kraft getreten ist.

—Ich bin gleich am Ende. — Der Politische Ausschuss un-
terstiitzt den Vorschlag, dass die zustéindigen Ausschiisse
der Parlamentarischen Versammlung iiber den Stand der
Umsetzung in den jeweiligen Mitgliedstaaten informiert
werden sollen. Vielen Dank.
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1

Empfehlung 1500 (2001)!

betr.: die Beteiligung von Zuwanderern und
ansassigen Auslandern am politischen Leben
in den Mitgliedstaaten des Europarates

(Drucksache 8916)

Die Parlamentarische Versammlung stellt fest, dass
der rechtméfige Aufenthalt von Personen, die nicht
die Staatsangehdrigkeit des betreffenden Landes ha-
ben, in den européischen Gesellschaften heute zu ei-
nem Dauerzustand geworden ist. Die Zahl der Zu-
wanderer und Auslénder, die sich langfristig und
rechtméBig in den Mitgliedstaaten des Europarates
aufhalten, nimmt weiter zu.

Die Parlamentarische Versammlung unterstreicht,
dass die Menschenrechte in Europa von jedermann in
Anspruch genommenwerden kénnen, unabhéngig von
Staatszugehorigkeit und Herkunftsland. Die Grund-
sitze der Nichtdiskriminierung sind in zahlreichen fiir
die Mitgliedstaaten des Europarates verbindlichen in-
ternationalen Rechtsinstrumenten niedergelegt.

Die Versammlung ist der Auffassung, dass der Auf-
enthalt von Zuwanderern und Ausldndern ein berei-
cherndes und positives Element in unserer Gesell-
schaft und unserem tagtéglichen Leben ist.

Die Versammlung unterstreicht ebenfalls, dass die
demokratische Legitimitit die Gleichberechtigung
aller Gesellschaftsgruppen bei der Beteiligung am
politischen Prozess verlangt und dass der Beitrag der
Personen, die nicht die Staatsangehorigkeit des be-
treffenden Landes haben, aber sich dort rechtméaBig
aufhalten, zum Wohlstand eines Landes ein Grund
mehr ist, ihnen das Recht zu zugestehen, ihren Ein-
fluss bei politischen Entscheidungen des jeweiligen
Staates geltend zu machen.

Die Parlamentarische Versammlung stellt fest, dass
in den Mitgliedstaaten des Europarates die Wahr-
nehmung zahlreicher Rechte, insbesondere der
meisten politischen Rechte, den eigenen Staatsan-
gehorigen vorbehalten ist. Uberdies haben Staatsan-
gehorige von Nicht-EU-Mitgliedsldndern, die in
einem EU-Staat wohnen, weniger Rechte als Uni-
onsbiirger in derselben Situation.

Restriktive Kriterien konnen Personen, die nicht die
Staatsangehorigkeit des betreffenden Landes haben,
aber sich dort rechtméBig authalten, daran hindern,
die Staatsangehorigkeit des Gastlandes anzuneh-
men, womit ihnen die Mdglichkeit genommen wird,
sich umfassend am Leben der Gemeinschaft zu be-
teiligen und sie schlimmstenfalls an den Rand der
Gesellschaft gedrangt werden.

Debatte der Versammlung am 26. Januar 2001 (8. Sitzung). Siehe

Dok. 8916, Bericht des Ausschusses fiir Wanderbewegungen,
Fliichtlings- und Bevdlkerungsfragen (Berichterstatter: Herr Luis).
Dok. 8947, Stellungnahme des Ausschusses fiir Recht und Men-
schenrechte (Berichterstatter: Herr Akgali) und Dok. 8940, Stellun-
gnahme des Politischen Ausschusses (Berichterstatterin: Frau
Hoffmann). Von der Versammlung am 26. Januar 2001 verabschie-
deter Text (8. Sitzung).

10.

I1.

Obwohl sich die Integration von Zuwanderern und
Auslandern im wirtschaftlichen, sozialen, kulturel-
len und Bildungsbereich betrachtlich verbessert hat,
war die Beteiligung am politischen Leben stets Ge-
genstand von Kontroversen. Aber gerade die Betei-
ligung von Auslidndern am politischen Prozess trégt
generell zu ihrer Integration bei und fordert eine har-
monische Koexistenz, was sowohl im Interesse der
Biirger des Gastlandes als auch in demjenigen der
Nichtstaatsangehorigen ist. Fehlende Integration
kann soziale Spannungen und Konflikte auslosen.

Die Parlamentarische Versammlung ist besonders
besorgt {iber die Lage in einigen Mitgliedstaaten des
Europarates, die einen hohen Anteil von Personen in
der Bevolkerung haben, die nicht die Staatsan-
gehorigkeit des betreffenden Landes haben, aber fiir
diese Personen keine angemessenen Strukturen oder
Moglichkeiten politischer Beteiligung anbieten.

Die Parlamentarische Versammlung verweist auf
ihre Empfehlungen 769 (1975) betreffend den
Rechtsstatus der Auslénder, 712 (1973) betreffend
die Integration von Wanderarbeitnehmern in die Ge-
sellschaft der Gastldnder und 799 (1977) betreffend
die politischen Rechte und die Stellung der Auslén-
der und bekriftigt diese.

Die Parlamentarische Versammlung begriiit die
diesbeziigliche Tatigkeit des Kongresses der Ge-
meinden und Regionen Europas (KGRE), insbeson-
dere seine Resolutionen 243 (1993), 236 (1992), 183
(1987) und 134 (1982).

Die Parlamentarische Versammlung empfiehlt dem
Ministerkomitee,

i. die angestrebten Mindestnormen fiir die Behand-
lung der Personen, die nicht die Staatsangehdrig-
keit des betreffenden Landes haben, insbesondere
hinsichtlich ihrer politischen Beteiligung auf al-
len Ebenen neu zu bewerten mit dem Ziel, den
rechtmdfBlig ansdssigen Zuwanderern das aktive
und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen,
ungeachtet ihrer Herkunft, zu garantieren und die
Regierungen aller Mitgliedstaaten aufzufordern,
alle angemessenen MaBinahmen zur Umsetzung
dieser Normen zu ergreifen;

ii. den Austausch einschldgiger Erfahrungen und In-
formationen zwischen den Mitgliedstaaten unter
Beteiligung von Vertretern der auslédndischen Ge-
meinschaften fortzusetzen und zu organisieren;

iii. Programmen zugunsten der Integration von aus-
landischen Gemeinschaften in die Gastlédnder
verstirkte Prioritdt einzurdumen, insbesondere
im Hinblick darauf, sie auf eine politische Betei-
ligung vorzubereiten und diese Beteiligung
durch Hervorhebung ihrer positiven Auswirkun-
gen auf die Gesellschaft insgesamt zu fordern;

iv. die Regierungen der Mitgliedstaaten nachdriick-
lich aufzufordern,

a. allen mindestens seit drei Jahren rechtmifig
ansdssigen Zuwanderern, ungeachtet ihrer
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Herkunft, bei Kommunalwahlen das aktive
und passive Wahlrecht zu garantieren;

b. ihre nationalen Gesetze hinsichtlich einer

Lockerung und Beriicksichtigung der Be- | 2.

diirfnisse von Zuwanderern und Ausldndern
zu {iberpriifen und dabei insbesondere Fol-
gendes zu beriicksichtigen:

— die Kriterien fiir die Verleihung der
Staatsbiirgerschatft;

— die Organisation der politischen Beteili-
gung auf allen Ebenen;

c. die Arbeit von Zuwandererorganisationen
und -verbinden zu unterstiitzen und die Ver-
netzung ihrer Tatigkeit zu fordern;

d. unter Beriicksichtigung positiver Erfahrungen
Programme zur Forderung der politischen Be-
teiligung von Zuwanderern zu entwickeln;

e. soweit sie dies noch nicht getan haben, das
Europdische Ubereinkommen iiber die Betei-
ligung von Ausldndern am kommunalen 6f-
fentlichen Leben und das Europiische Uber-
einkommen {iiber die Staatsangehdrigkeit zu

ratifizieren. 4.

12. Die Parlamentarische Versammlung fordert den
Kongress der Gemeinden und Regionen Europas
(KGRE) auf, seine von ihm eingeleiteten Malnah-
men zur Forderung der Beteiligung von Zuwande-
rern am Offentlichen Leben fortzusetzen.

Tagesordnungspunkt

Die Verantwortung von Eltern und Lehrern bei
der Kindererziehung

(Drucksache 8915)
Berichterstatter: Abg. Josep Varela i Serra (Spanien)

(Themen: die jeweilige Verantwortlichkeit von Familie
und Schule bei der Kindererziehung — Bezugsgrdfien fiir

Eltern und Lehrer bei erzieherischen Herausforderun- | 5.

gen — die Notwendigkeit einer verbesserten Kommunika-
tion zwischen Kind, Eltern und Schule unter Beteiligung
von Freiwilligenvereinigungen)

Empfehlung 1501 (2001)!

betr.: die Verantwortung von Eltern und Lehrern
bei der Kindererziehung

(Drucksache 8915)

1. Die Versammlung betont, dass die Erziehung die
Grundlage fiir die Entwicklung eines jeden Men-
schen und der Gesellschaft ist. In Anbetracht ihrer

Debatte der Versammlung am 26. Januar 2001 (8. Sitzung). Siehe
Dok. 8915, Bericht des Ausschusses fiir Kultur und Bildung (Be-
richterstatter: Herr Varela i Serra). Von der Versammlung am 26. Ja-
nuar 2001 verabschiedeter Text (8. Sitzung).

Bedeutung fiir die Zukunft Europas sollte ihr in den
Debatten der Versammlung und bei den Aktionen
des Ministerkomitees Prioritdt zukommen.

Erziehung ist von Geburt an bis ins Erwachsenenal-
ter eine Mischung aus verschiedenen Faktoren und
Einfliissen. Zwei Institutionen spielen jedoch eine
herausragende Rolle und besitzen vor dem Gesetz
und in der Gesellschaft eine offizielle Verantwor-
tung fiir die Erziehung: die Familie und die Schule.

Die Eltern sind immer und werden immer die ersten
Erzieher eines Kindes sein. Sie haben das Recht und
die Pflicht, die geistigen und emotionalen Grundla-
gen fiir das Leben ihrer Kinder zu legen und zur Ent-
wicklung ihrer Wertesysteme und Verhaltensweisen
beizutragen, insbesondere da die Zukunft eines Kin-
des im Vorschulalter stark beeinflusst wird. Sie miis-
sen auch ihrer Verantwortung als Eltern von Schul-
kindern nachkommen. Der Staat muss seinerseits ein
Erziehungssystem bereitstellen, das junge Men-
schen zu guten Biirgern und féhigen Berufstitigen
ausbildet und sie mit den Grundlagen fiir ein lebens-
langes Lernen und eine personliche Entwicklung
ausstattet.

Trotz der Deutlichkeit dieser allgemeinen Auftei-
lung der Verantwortung wird ihre praktische Umset-
zung in der heutigen Gesellschaft, die mit schwer
wiegenden Verdnderungen in der Familie und in der
Schule und auch bei den Beziehungen zwischen die-
sen beiden Institutionen konfrontiert wird, immer
schwerer. Die sich @ndernden Familienstrukturen
dandern die traditionelle Verteilung der Rollen,
Aufgaben und Verantwortlichkeiten innerhalb der
Familieneinheit. Auerdem wirft die Einfithrung der
Informationsgesellschaft beispiellose Herausforde-
rungen fiir das Bildungssystem auf. Die Familie und
die Schule sind ebenfalls stdndig duBeren Faktoren
ausgesetzt, wie beispielsweise den Medien (vor al-
lem Fernsehen und Internet), Freunden, der gesam-
ten Gemeinschaft usw.

In der derzeitigen Situation kdnnen weder Eltern
noch Lehrer jeder fiir sich allein alles Wissen, alle
Féhigkeiten und Werte weitergeben, die junge Men-
schen fiir eine richtige Integration in die Gesell-
schaft bendtigen. ,,Elternschaft” ist weiterhin der
einzige ,,.Beruf*, fiir den es keine offizielle Ausbil-
dung gibt, wihrend es der Schule mit ihrem erziehe-
rischen Wissen und ihrer Erfahrung héufig an Moti-
vation und Ressourcen fehlt. Wenn es darum geht,
derartige Herausforderungen wie Uberinformation
und die von den Medien bereitgestellten alternativen
Modelle oder aber ernsthafte soziale Probleme wie
Ausgrenzung, Marginalisierung und Gewalt anzu-
gehen, mangelt es der Familie und der Schule all-
mihlich an Bezugspunkten.

Bei dieser Vielfalt komplexer Situationen besteht
eine wachsende Verwirrung im Hinblick auf die
Rolle, die Eltern und Schule bei der Erziehung jun-
ger Menschen spielen sollten. Sie laufen daher



Drucksache 14/7417

_48 —

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

10.

Gefahr, sich gegenseitig zu beschuldigen, indem jede
Seite die Verantwortung fiir die wirklich schwer wie-
genden Probleme ignoriert und sie von sich weist.

Ohne eine erschopfende Liste aufstellen zu wollen,
aber iiberzeugt von der Notwendigkeit eines ver-
stirkten Bewusstseins der jeweiligen Verantwort-
lichkeiten von Eltern und Schule, ist die Versamm-
lung nichtsdestoweniger der Ansicht, dass wir,
anstatt zu untersuchen, was jede der beiden Institu-
tionen selbst tun kann, tiberlegen sollten, wie sie ihre
Krifte vereinen und ihre Verantwortung im Hinblick
auf eine effiziente konzertierte Anstrengung zusam-
menlegen konnten. In diesem Maf3e erweist sich die
Verbesserung der Kommunikation zwischen Kin-
dern, Eltern und Schulen unter Beteiligung freiwilli-
ger Vereine und inoffizieller Erziehungseinrichtun-
gen sowie die Herstellung einer wirklichen
Partnerschaft zwischen ihnen als absolut notwendig,
wenn wir den Bildungsanforderungen unserer Ge-
sellschaft gerecht werden wollen.

Obwohl sich die staatlichen Behorden in den letzten
Jahren dieser Notwendigkeit immer mehr bewusst
geworden sind, muss das gegenwértige Mall an
Partnerschaft zwischen Schulen und Eltern als un-
geniigend angesehen werden, obwohl sich die Lage
von Land zu Land und je nach den verschiedenen
Lebensweisen, Kulturen und Regionen in einem
Land stark unterscheidet. Junge Menschen sind der
Ansicht, dass sie nicht ausreichend in die Entschei-
dungsfindung zu Themen, die sie betreffen, einbe-
zogen werden. Die gesamte Gemeinschaft (politi-
sche Behorden, Wirtschaftsakteure, oOffentliche
und private Organisationen und Vereinigungen so-
wie die Medien) sollte ebenfalls stirker beteiligt
werden.

Die Versammlung ersucht daher das Ministerkomi-
tee,

i.  die Frage der jeweiligen Verantwortlichkeiten
von Eltern und Lehrern bei der Kinderziehung
und rechtliche, erzieherische und praktische
MaBnahmen, die zur Verbesserung der Kom-
munikation und zur Stirkung der Partnerschaft
zwischen ihnen ergriffen werden konnten zu
untersuchen und der Versammlung dariiber zu
berichten;

1. im Jahre 2002 eine internationale Konferenz
zur Partnerschaft zwischen Eltern und Schulen
unter Beteiligung der Européischen Union und
der UNESCO zu organisieren;

Die Versammlung ersucht das Ministerkomitee
ebenfalls, den Mitgliedstaaten zu empfehlen, gege-
benenfalls besondere Mallnahmen zu ergreifen, um

i.  die Kommunikation und Interaktion zwischen
Eltern und Bildungseinrichtungen auf allen
Bildungsebenen (der nationalen, regionalen
und lokalen Ebene) zu verbessern und die
Schaffung von Partnerschaften zu férdern, so-

ii.

iil.

iv.

Vi.

Vii.

Viil.

iX.

wie gleichzeitig die erforderlichen rechtlichen,
finanziellen und organisatorischen Vorausset-
zungen fiir eine praktische Umsetzung dieser
Ziele zu gewéhrleisten;

Nichtregierungsorganisationen und insbeson-
dere Vereinigungen, die eine inoffizielle Bil-
dung vermitteln, starker einzubeziehen;

eine Schulung fiir Eltern zu fordern und wei-
terzuentwickeln, um ihnen dabei zu helfen,
ihre erzieherische Rolle in einer sich standig
wandelnden Welt auszuiiben, ihnen ihre Ver-
antwortlichkeiten stirker bewusst zu machen
und auch die Botschaften, die Kinder zu Hause
und in der Schule erhalten, untereinander ab-
zustimmen;

die Beziehungen zwischen Lehrern und Eltern
zu einem Bestandteil oder zu einem groferen
Bestandteil der Lehrerausbildung und insbe-
sondere der Fortbildung zu machen;

Politiken zur Verbesserung des Status des
Lehrerberufes einzufiihren;

Wege zu finden, um es den Eltern zu erleich-
tern, ihre elterliche Verantwortung in solchen
Fillen abzugeben, in denen es schwierig ist,
Arbeits- und Familienleben miteinander zu
vereinbaren und die Kinder allein zu Hause
bleiben miissen;

die Bildungsbehorden zu ermutigen, den Er-
fordernissen und Sorgen junger Menschen
groflere Beachtung zu schenken, insbesondere
durch die Einrichtung oder Stirkung von
Schulrdten und anderen lokalen, regionalen
und nationalen Beteiligungsformen, die die
Schiiler stirker an der bildungspolitischen Ent-
scheidungsfindung und an der Bewdiltigung
von Problemen wie beispielsweise Gewalt an
Schulen beteiligen;

der Erziehung von Kindern aus benachteiligten
sozialen und familidren Verhéltnissen beson-
ders groBe Beachtung zu schenken und gezielte
und gegebenenfalls auBerschulische Partner-
schaften mit in diesen Verhéltnissen lebenden
Eltern zu fordern; Lehrer auf dem Gebiet der
interkulturellen Beziehungen zu schulen und
die erforderlichen Ressourcen zur Uberwin-
dung der sprachlichen und kulturellen Schran-
ken bei den Beziehungen zu Einwandererfami-
lien bereitzustellen;

der Offentlichkeit ein klareres Bild davon zu
vermitteln, was Schulen tun, um den Dialog zu
fordern und auf diese Weise die Eltern zur Be-
teiligung zu ermutigen; die Stundenpléne und
Unterrichtsformen flexibler zu gestalten, um
eine solche Beteiligung zu erméglichen;

die Zusammenarbeit zwischen Schulen und lo-
kalen Behorden zu fordern, indem beispiels-
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weise die Schulen dazu genutzt werden, das | 2.

Gemeinschaftsbewusstsein zu fordern und so-
ziale, sportliche und kulturelle Einrichtungen
aufzunehmen;

xi. die Autonomie der Schulen zu erhGhen, sodass
jede von ihnen sich leichter an ihre besonderen
lokalen Gegebenheiten anpassen kann.

11. Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee
ebenfalls, den Mitgliedstaaten zu raten, einen breit-
angelegten offentlichen Dialog und ein erhdhtes Be-
wusstsein im Hinblick auf die Notwendigkeit einer
Zusammenarbeit zwischen Familien und Schulen zu
fordern, indem sie beispielsweise

i.  die Teilnahme lokaler Behorden, Arbeitgeber

und entsprechender Nichtregierungsorganisa- | 3

tionen an der Diskussion schulischer/bildungs-
politischer Fragen ausbauen;

ii.  im Fernsehen iibertragene Diskussionen zu Er-
ziehungsfragen fordern und die erzieherische

Verantwortung von Eltern und Lehrern betonen; | 4-

iii. die neuen Informationstechnologien nutzen,
um den Dialog zwischen Familien und Schulen
zu entwickeln.

Tagesordnungspunkt

Die interparlamentarische Zusammenarbeit im 5.

Mittelmeer- und Schwarzmeerraum
(Drucksache 8921)
Berichterstatter: Abg. Latchezar Toshev (Bulgarien)

(Themen: die Bedrohung der Umwelt im Mittelmeer- und
Schwarzmeerraum — die bisherigen Bemiihungen von Eu-
ropdischer Union und im Rahmen von internationalen
bzw. europdischen Programmen zur nachhaltigen Ent-
wicklung der beiden Regionen — eine engere Zusammen-
arbeit zwischen der Parlamentarischen Versammlung und
den zustindigen Ausschiissen der nationalen Parlamente
in der Region als komplementdre Mafinahme)

Empfehlung 1502 (2001)!

betr.: die interparlamentarische Zusammen- 7.

arbeit im Mittelmeer- und Schwarzmeerraum
(Drucksache 8921)

(6. Mittelmeerraum- und Schwarzmeerregion-
Konferenz — Varna, Bulgarien
19. bis 21. Oktober 2000)

1. Frieden, demokratische Stabilitdt und nachhaltige
Entwicklung im Mittelmeerraum stellen eine grof3e
Herausforderung fiir Europa dar.

' Debatte der Versammlung am 26. Januar 2001 (8. Sitzung). Siehe

Dok. 8921, Bericht des Ausschusses fiir Umwelt, Raumplanung und
Kommunalfragen (Berichterstatter: Herr Toshev). Von der Ver-
sammlung am 26. Januar 2001 verabschiedeter Text (8. Sitzung).

Um diese Ziele erreichen zu konnen, gilt es
zunichst, eine Reihe von Vorbedingungen zu erfiil-
len. Dabei geht es nicht nur um Fortschritte im wirt-
schaftlichen Bereich, sondern es ist auch von ent-
scheidender Bedeutung, dass die Umsetzung einer
konsequenten Einwanderungspolitik gefordert wird,
damit die Einwanderung zu einem Faktor zugunsten
der Entwicklung werden kann, anstatt eine Quelle
von Spannungen und Intoleranz darzustellen. Da-
riiber hinaus gilt es, die richtigen Vorbedingungen
fir eine echte lokale Demokratie zu schaffen.
SchlieBlich miissen ernsthafte Anstrengungen unter-
nommen werden, um einen an einer nachhaltigen
Entwicklung orientierten Umgang mit den verfiig-
baren Ressourcen zu fordern.

Nur durch eine Zusammenarbeit auf allen institutio-
nellen Ebenen (Regierung, Parlamente und Gebiets-
korperschaften) kann der Mittelmeerraum zu einer
ausgedehnten Region von Frieden und Entwicklung
werden.

In diesem Zusammenhang begriifit die Versamm-
lung das Engagement der Européischen Union, den
Barcelona-Prozess mit neuem Leben erfiillen zu
wollen, damit dieses chrgeizige, auf Regierungs-
ebene vereinbarte Kooperationsprogramm die defi-
nierten Ziele erreichen kann und insbesondere die
Schaffung einer Freihandelszone im Jahre 2010.

Dariiber hinaus nimmt die Versammlung mit Genug-
tuung die finanziellen Mittel zur Kenntnis, welche
die Europdische Union bereitgestellt hat, nachdem
bestimmte Regionen im Donauraum kiirzlich erheb-
liche Umweltschdden zu verzeichnen hatten; und die
Versammlung begriifit die anlédsslich des Gipfels von
Nizza (im Dezember 2000) im Bereich der Sicherheit
der Seeschiftfahrt getroffenen Entscheidungen.

Ferner begriifit die Versammlung die Arbeit, welche
der Europarat in diesem Bereich wéhrend der
zuriickliegenden 20 Jahre geleistet hat, und insbe-
sondere die Arbeit im Rahmen der Konferenz der
Mittelmeerregionen, in dem die Versammlung und
die Konferenz der Gemeinden und Regionen Euro-
pas sich regelmifBig mit den Problemen des Mittel-
meerraums beschiftigt haben.

Die Versammlung ist zutiefst besorgt iiber die Zya-
nid- und Schwermetallverseuchung, die im Januar
2000 in Baia Mare eingetreten ist. Die Versammlung
ist liberzeugt, dass diese Unfalle durch folgende
Umsténde verursacht wurden:

— erstens die Verwendung eines unzweckméfigen
Typs von Klarschlammanlage;

— zweitens die Genehmigung dieses Typs durch
die Genehmigungsbehdrden und

— drittens die mangelnden Sicherheitsvorkehrun-
gen, die Mingel bei der Dammbkonstruktion und
bei der Instandhaltung.

Um derartige Unfille in Zukunft zu vermeiden, soll-
ten SofortmaBnahmen ergriffen werden.
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10.

I1.

12.

13.

14.

15.

Die Versammlung ist iiberzeugt, dass die Auswei-
tung dieser Konferenzen auf den Schwarzmeerraum,
so wie sie nach der vierten Konferenz beschlossen
wurde, die Moglichkeit daflir geschaffen hat, dass
eine erhebliche Anzahl an Problemen, die den Anrai-
nern beider Rdume gemeinsam sind, sowie die durch
die Anrainer der Schwarzmeeres bekundeten Erwar-
tungen entsprechend angegangen werden kdnnen.

Diesbeziiglich wiinscht die Versammlung eine In-
tensivierung der im Rahmen der Schwarzmeer-Wirt-
schaftskooperation (BSEZ) entwickelten Zusam-
menarbeit zwischen den einzelnen Staaten sowie das
Zustandekommen von zufriedenstellenden Ergeb-
nissen. Dariiber hinaus wiirde die Versammlung auf
parlamentarischer Ebene engere Beziehungen mit
der Parlamentarischen Versammlung der Schwarz-
meer-Wirtschaftskooperation (PABSEC) begriiflen.

Dartiber hinaus begriiit die Versammlung den Um-
stand, dass die 6. Konferenz in vollem Umfange der
interparlamentarischen Zusammenarbeit und insbe-
sondere der Zusammenarbeit zwischen der Ver-
sammlung und denjenigen Ausschiissen der nationa-
len Parlamente gewidmet war, welche sich mit der
Frage der nachhaltigen Entwicklung beschéftigen.

Eine solche Zusammenarbeit kann die interparla-
mentarische Kooperation zwischen den Léndern im
Mittelmeerraum und im Schwarzmeerraum nur fes-
tigen, indem sie die angemessenen Voraussetzungen
fiir einen laufenden Dialog und einen fruchtbaren
Austausch schafft, woraus sich greifbare Ergebnisse
entwickeln konnen.

Eine solche Initiative wiirde erleichternd dazu bei-
tragen, eines der spezifischen Merkmale der Parla-
mentarischen Versammlung, ndmlich die Verkniip-
fung mit den nationalen Parlamenten und das dieser
Verbindung innewohnende Potenzial, deutlich zu
machen und weiter auszubauen.

Die Versammlung unterstiitzt die Schlusserklarung,
welche einstimmig zum Abschluss der 6. Konferenz
verabschiedet wurde, die vom 19. bis 21. Oktober
2000 in Varna, Bulgarien, stattfand.

Sie begriilt die Tatsache, dass die Konferenz sich
zwar vorrangig auf die interparlamentarische Ko-
operation konzentriert hat, dass jedoch auch die Er-
gebnisse und das Potenzial der Tatigkeit anderer Be-
reiche des Europarates sowohl im Hinblick auf die
Regierungszusammenarbeit als auch die Konferenz
der Gemeinden und Regionen Europas durch die
Konferenz deutlich gemacht wurden.

Sie ist ihrerseits davon {iberzeugt, dass diese zwei
Sektoren einen wertvollen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung beider Rdume sowie zur Losung be-
stimmter spezifischer Probleme, vor denen viele die-
ser Lander stehen, leisten kénnen; zu nennen sind
hier z. B. die Wasserverschmutzung, der Umgang
mit Naturkatastrophen und der Artenschutz.

16.

17.

Die Versammlung ist ferner von der Bedeutung ei-
ner umfassenden raumlichen Entwicklung und einer
angemessenen Verkehrsinfrastruktur fiir diese Re-
gion iiberzeugt. In diesem Zusammenhang duBert
die Versammlung ihr Bedauern iiber die Verzoge-
rungen bei der Errichtung des europaweiten Korri-
dors Nr. 8, welcher die Adria mit dem Schwarzen
Meer verbinden soll und der auf direkte Weise Alba-
nien und die ehemalige Jugoslawische Republik
Mazedonien betrifft.

Daher empfiehlt die Parlamentarische Versammlung
dem Ministerkomitee,

i. im intergouvernementalen Arbeitsprogramm
Vorkehrungen zu treffen fiir:

a. Aktivititen, die darauf abzielen, die Anlie-
gerstaaten beider Rdume dabei zu unterstiit-
zen und bzw. oder sie dazu zu ermuntern, die
Ubereinkommen des Europarates im Bereich
des Umweltschutzes wie z. B. das Lugano-
Ubereinkommen [1] (1993) und das Uberein-
kommen von Strafburg [2] (1998) zu unter-
zeichnen, zu ratifizieren und umzusetzen;

b. Aktionsprogramme, die darauf abzielen, im
Bereich des Umweltschutzes das Bewusst-
sein der Jugend zu schiarfen und auszubilden
und den Wissensstand der Lehrer auszu-
bauen;

c. eine Offnung des Programms zur ,,Erzichung
zur demokratischen Staatsbiirgerschaft auf
der Basis der Rechte und Pflichten des Biir-
gers fiir diejenigen Lander im Mittelmeer-
raum, die nicht Mitglied sind;

ii. als einen Beitrag des Europarates zum Stabili-
tatspakt den Entwurf einer europdischen Charta
fiir den Donauraum im Hinblick darauf zu prii-
fen, dass diese Charta zu einem Instrument wird,
das eine nachhaltige Entwicklung ebenso wie
den Frieden, die Stabilitdt und die Kooperation
in dieser Region positiv beeinflussen wird und
einen Rahmen bilden kann, innerhalb dessen
MaBnahmen, Bestimmungen, Vereinbarungen
und Ubereinkommen leichter umzusetzen sind,
die auf eine Rehabilitierung des Okosystems die-
ses Raums und seinen Schutz vor moglichen
Umweltunfillen abzielen;

iii. den auf die Regionalisierung bezogenen Akti-
vitdten den Vorrang einzurdumen;

iv. die Regierungen der Mitgliedstaaten aufzufor-
dern:

a. das Protokoll von Kyoto und die Bestim-
mungen im Rahmen der Ospar-Konvention
zu unterzeichnen, zu ratifizieren und umzu-
setzen,

b. Unterweisungs- und Ausbildungsmalnah-
men in Sachen Umweltmanagement zu un-
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terstiitzen und zu fordern, indem sie u. a. den
Zugang zu denjenigen Einrichtungen erleich-
tern, die sich durch die neuen Informations-
technologien anbieten;

den nationalen Parlamenten,

i. die Vorsitzenden der zustindigen Ausschiisse
aufzufordern, regelméflige Aussprachen iiber
Fragen von gemeinsamem Interesse in den Be-
reichen Umwelt, Regional-/Raumplanung, de-
mokratische Stabilitit und dezentralisierte Ko-
operation zu veranstalten;

der Konferenz der Gemeinden und Regionen
Europas (KGRE),

1.

1

i. ihre Aktivititen im Bereich der kommunalen und
regionalen Selbstverwaltung in den Anrainer-
staaten der beiden Rdume weiterzuverfolgen und
insbesondere in den Anrainerstaaten der siidli-
chen Mittelmeerkiiste in Anlehnung an ihre der-
zeitigen Aktivititen mit dem Konigreich Ma-
rokko;

ii. dazu beizutragen, die Rolle und Funktion der
Gemeinden und Regionen im Bereich der nach-
haltigen Entwicklung zu starken, wozu die Zu-
sammenarbeit mit Gremien wie der Union der
Hauptstadte im Schwarzmeerraum intensiviert
werden sollte.

EntschlieBung 1242 (2001)!

betr.: die interparlamentarische Zusammen-
arbeit im Mittelmeer- und Schwarzmeerraum

(Drucksache 8921)

(6. Mittelmeerraum- und Schwarzmeerregion-
Konferenz — Varna, Bulgarien
19. bis 21. Oktober 2000)

Der Mittelmeerraum und die Schwarzmeerregion bil-
den ein einzigartiges Okosystem, und die Anrainer-
staaten dieser Regionen haben viele gemeinsame Pro-
bleme wie Meeres- und Kiistenverschmutzung,
Bewirtschaftung der Wasserressourcen sowohl hin-
sichtlich Qualitdt als auch Quantitit, Tourismuszu-
nahme und Raumentwicklung, welche einen Ge-
samtansatz flir beide Regionen rechtfertigen.

In Bezug auf das Mittelmeer begriifit die Versamm-
lung das Engagement der Europdischen Union, den
Barcelona-Prozess mit neuem Leben zu erfiillen, da-
mit dieses ehrgeizige, auf Regierungsebene verein-
barte Kooperationsprogramm die definierten Ziele er-
reichen kann und insbesondere die Schaffung einer
Freihandelszone im Jahre 2010.

Debatte der Versammlung am 26. Januar 2001 (8. Sitzung). Siehe
Dok. 8921, Bericht des Ausschusses fiir Umwelt, Raumordnung und
Kommunalfragen (Berichterstatter: Herr Toshev). Von der Ver-
sammlung am 26. Januar 2001 verabschiedeter Text (8. Sitzung).

. In Bezug auf das Schwarze Meer wiirde es die Ver-

sammlung begriilen, wenn die Zusammenarbeit in
diesem Raum, insbesondere im Rahmen der Schwarz-
meer-Wirtschaftskooperation (BSEC) verstdrkt und
zufriedenstellende Ergebnisse hervorbringen wiirde.

. Frieden, demokratische Stabilitdit und nachhaltige

Entwicklung in diesen Regionen sind vorrangige
Ziele. Sie beinhalten wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung, regionale Integration sowie Demokratie auf
kommunaler und regionaler Ebene. Der Europarat hat
die Verpflichtung, einen eigenen, seiner besonderen
Stellung entsprechenden Beitrag in diesen Bereichen
zu leisten.

. Die Versammlung hat mit Befriedigung die hohe Qua-

litdt der Arbeit der 6. Interparlamentarischen Konfe-
renz des Mittelmeerraums und der Schwarzmeerre-
gion, welche vom 19. bis 21. Oktober 2000 auf
Einladung der bulgarischen Nationalversammlung in
Varna stattfand, festgestellt. [hr wohnten Vertreter von
Ausschiissen bei, die sich in den nationalen Parlamen-
ten der Anrainerstaaten beider Regionen mit Proble-
men im Bereich der nachhaltigen Entwicklung be-
schéftigen.

. Die Teilnehmer, insbesondere die Vertreter der Staaten

der siidlichen Mittelmeerkiiste, waren sehr aufge-
schlossen gegeniiber der Aussicht engerer Beziehun-
gen zwischen der Versammlung und den nationalen
Parlamenten auf Ausschussebene mit dem Ziel der
Schaffung einer pragmatischen Zusammenarbeit, wel-
che zu praktischen Ergebnissen fiihren konnte.

. Die Versammlung ist insbesondere dariiber erfreut,

dass das marokkanische Parlament eingeladen hat, die
7. Interparlamentarische Konferenz fiir den Mittel-
meerraum und die Schwarzmeerregion in Rabat zu
veranstalten und begriifit diese Gelegenheit als Anlass,
ihre Beziehungen zum marokkanischen Konigreich zu
verstéirken.

. In diesem Zusammenhang duflert sie ihre Befriedi-

gung iiber die erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen
der Konferenz der Gemeinden und Regionen Europas
und Marokko im Bereich der kommunalen und regio-
nalen Selbstverwaltung.

. Die Parlamentarische Versammlung:

i.  bekriftigt daher die auf der 6. Interparlamentari-
schen Konferenz des Mittelmeerraums und der
Schwarzmeerregion in Varna, Bulgarien, vom
19. bis 21. Oktober 2000 einstimmig verabschie-
dete Schlusserkldrung;

ii.  fordert daher die Leiter der nationalen Delegatio-
nen in der Versammlung auf, in ihren Parlamen-
ten Sitzungen mit den Ausschiissen einzuberu-
fen, die sich mit den gleichen Themen wie der
Ausschuss der Parlamentarischen Versammlung
fiir Umwelt und Landwirtschaft befassen;

iii. hofft daher, dass die in der Varna-Erklarung ent-
haltenen Vorschlige fiir eine engere Zusammen-
arbeit zwischen den nationalen Parlamenten und
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den Parlamenten der Anrainerstaaten beider Re-
gionen als vorrangige Angelegenheit umgesetzt
werden, auch im Hinblick auf die Bedeutung ei-
ner nachhaltigen Entwicklung;

iv. fordert daher in diesem Zusammenhang die Vor-
sitzenden der zustdndigen Ausschiisse in den na-
tionalen Parlamenten auf, regelméfBige Ausspra-
chen iiber Projekte von gemeinsamem Interesse
in den Bereichen Umwelt, Raumentwicklung,
demokratische Stabilitdt und dezentralisierte Zu-
sammenarbeit zu veranstalten;

v.  ist daher ferner der Auffassung, dass dem Ausbau
eines Netzes von Verkehrsstralen hochste Prio-
ritdt eingerdumt werden sollte und bedauert in
diesem Zusammenhang die Verzégerungen bei
der Errichtung eines europaweiten Korridors
Nr. 8, welcher die Adria mit dem Schwarzen
Meer verbinden soll, insbesondere auf albani-
schem Staatsgebiet und dem Staatsgebiet der che-
maligen jugoslawischen Republik Mazedonien;

vi. ist dariiber hinaus daher der Auffassung, dass es
wichtig ist, dass Gesetzes- und ordnungspoliti-
sche Reformen, welche die Parlamente der be-
troffenen Staaten einleiten sollten, Prioritéit er-
halten, damit sie die Ubereinkommen
ratifizieren und umsetzen konnen, welche zur
nachhaltigen Entwicklung in der Region beitra-
gen konnten;

vii. beschlie3t daher, die Moglichkeiten einer enge-
ren Zusammenarbeit mit der Konferenz der In-
terparlamentarischen Union fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit im Mittelmeerraum (CSCM)
und der Parlamentarischen Versammlung der
Schwarzmeer-Wirtschaftskooperation (PABSEC)
zu priifen, um einen verstarkten Beitrag zu Frie-
den, demokratischer Stabilitdt und Entwicklung
in beiden Regionen zu leisten;

viii. hofft daher, dass die Zusammenarbeit mit der
Konferenz der Gemeinden und Regionen Euro-
pas fortgesetzt werden wird mit dem Ziel, in-
nerstaatliche Strukturen und Gesetze zu schaf-
fen, die letztlich zu wirklicher interregionaler
Zusammenarbeit, basierend auf der Anwen-
dung des Grundsatzes der Subsidiaritit fiihren
konnten.

Richtlinie 569 (2001)'

betr.: die interparlamentarische Zusammenar-
beit im Mittelmeer- und Schwarzmeerraum

(Drucksache 8921)

(6. Mittelmeerraum- und Schwarzmeerregion-
Konferenz — Varna, Bulgarien
19. bis 21. Oktober 2000)

. Die Versammlung nimmt Bezug auf ihre Empfehlung

1502 (2001) sowie ihre EntschlieBung 1242 (2001)
iiber die Zusammenarbeit im Mittelmeerraum und in
der Schwarzmeerregion.

Sie verweist auf die Bedeutung, welche sie Frieden,

. demokratischer Stabilitdt und nachhaltiger Entwick-

lung in diesen Regionen beimisst.

Sie ist davon iiberzeugt, dass eine engere Zusammenar-
beit mit den nationalen Parlamenten, wie zum Abschluss
der 6. Interparlamentarischen Konferenz des Mittel-
meerraums und der Schwarzmeerregion vorgeschlagen,
einen verstirkten diesbeziiglichen Beitrag leisten
konnte, und dass die Weiterverfolgung der Schluss-
erklarung der Konferenz eine ausgezeichnete Mdglich-
keit ist, diese Initiative in die Praxis umzusetzen.

. Daher weist die Versammlung ihren Ausschuss fiir

Umwelt und Landwirtschaft an, diese Vorschlage um-
zusetzen und zu diesem Zweck:

i. regelmiBige Treffen mit den Ausschiissen in den
Staaten beider Regionen zu veranstalten, die sich
mit Problemen beziiglich nachhaltiger Entwick-
lung beschiftigen, um Bereiche fiir eine engere
Zusammenarbeit festzulegen, die zu greifbaren Er-
gebnissen fiithren;

ii. im gleichen Geiste eine Zusammenarbeit mit
den entsprechenden Ausschiissen des Europa-
ischen Parlamentes, der Parlamentarischen Ver-
sammlung der Schwarzmeer-Wirtschaftskoopera-
tion (PABSEC) und der Interparlamentarischen
Union zu entwickeln.

Debatte der Versammlung am 26. Januar 2001 (8. Sitzung). Siehe
Dok. 8921, Bericht des Ausschusses fiir Umwelt, Raumordnung und
Kommunalfragen (Berichterstatter: Herr Toshev). Von der Ver-
sammlung am 26. Januar 2001 verabschiedeter Text (8. Sitzung).
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Mitgliedsléiinder der Parlamentarischen Versammlung des Europarates (43)

Anlage

Albanien Malta

Andorra Moldau

Armenien Niederlande
Aserbaidschan Norwegen

Belgien Osterreich

Bulgarien Polen

Déanemark Portugal

Deutschland Ruménien

Estland Russland

Finnland San Marino
Frankreich Schweden

Georgien Schweiz
Griechenland Slowakische Republik
Irland Slowenien

Island Spanien

Italien Tschechische Republik
Kroatien Tiirkei

Lettland Ukraine

Liechtenstein Ungarn

Litauen Vereinigtes Konigreich
Luxemburg Zypern

ehem. jugoslawische Republik Mazedonien

Linder mit Sondergaststatus (3)

— zur Mitwirkung in der Parlamentarischen Versammlung ohne Stimmrecht berechtigt
Belarus®

Bosnien und Herzegowina

Bundesrepublik Jugoslawien

Beobachter (3)
Israel

Kanada
Mexiko

*  Der Sondergaststatus von Belarus wurde am 13. Januar 1997 ausgesetzt.
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Anhang

Funktionstriger der Parlamentarischen Versammlung des Europarates

Président Lord Russell-Johnston (Vereinigtes Konigreich — LDR)

Vizeprésidenten 19, darunter Wolfgang Behrendt (Bundesrepublik Deutschland — SPD/SOC)
Kanzler Bruno Haller (Frankreich)

Politischer Ausschuss

Vorsitzender Terry Davis (Vereinigtes Konigreich — SOC)

Stv. Vorsitzende Matyéas Eorsi (Ungarn — LDR)

Jacques Baumel (Frankreich — EDG)
Latchezar Toshev (Bulgarien — EVP)

Ausschuss fiir Wirtschaft und Entwicklung
Vorsitzende Rosmarie Zapfl-Helbling (Schweiz — EVP)

Stv. Vorsitzende Vlasta Stepova (Tschechische Republik — SOC)
Evgueni Kirilov (Bulgarien — SOC)
Jan Dirk Blaauw (Niederlande — LDR)

Ausschuss fiir Sozialordnung, Gesundheit und Familie
Vorsitzende Lara Margrét Ragnarsdottir (Island — EDG)

Stv. Vorsitzende Edeltraud Gatterer (Osterreich — EVP)
Gyula Hegyi (Ungarn — SOC)
Doros Christodoulides (Zypern — UEL)

Ausschuss fiir Recht und Menschenrechte
Vorsitzender Gunnar Jansson (Finnland — LDR)

Stv. Vorsitzende Goran Magnusson (Schweden — SOC)
Gyorgy Frunda (Ruménien — EVP)
Tayyibe Giilek (Tiirkei — SOC)

Ausschuss fiir Kultur, Wissenschaft und Bildung

Vorsitzender Anatoliy Rakhansky (Ukraine — UEL)
Stv. Vorsitzende Lluis Maria de Puig (Spanien — SOC)
Gianni Risari (Italien — EVP)
N.N. (EDG)

Ausschuss fiir Umwelt und Landwirtschaft
Vorsitzender Wolfgang Behrendt (Bundesrepublik Deutschland — SPD/SOC)

Stv. Vorsitzende Felice Besostri (Italien — SOC)
Daniel Hoeftel (Frankreich — EVP)
Siegfried Hornung (Bundesrepublik Deutschland — CDU/CSU/EVP)
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Ausschuss fiir Wanderbewegungen, Fliichtlings- und Bevolkerungsfragen

Vorsitzender

Stv. Vorsitzende

Tadeusz Iwinski (Polen — SOC)

Ruth-Gaby Vermot-Mangold (Schweiz — SOC)
Manuela Aguiar (Portugal — EVP)
Mats Einarsson (Finnland — UEL)

Geschiftsordnungsausschuss

Vorsitzende

Stv. Vorsitzende

Cyril Svoboda (Tschechische Republik — EVP)

Rudolf Vis (Vereinigtes Konigreich — SOC)
Béla Pokol (Ungarn — EVP)
Stathis Kittis (Zypern, LDR)

Ausschuss fiir die Einhaltung der von den Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Verpflichtungen

(Monitoring-Ausschuss)
Vorsitzender

Stv. Vorsitzende

Jodo Mota Amaral (Portugal — EVP)

Juris Sinka (Lettland — EDG)
Hanne Severinsen (Danemark — LDR)
Josette Durrieu (Frankreich — SOC)

Ausschuss fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern

Vorsitzende

Stv. Vorsitzende

SocC
EVP
EDG
LDR
UEL

Lydie Err (Luxemburg — SOC)

Zdravka Busic (Kroatien — EVP)
Takis Hadjidemetriou (Zypern — SOC)
Olga Keltosova (Slowakei — EDG)

Sozialistische Gruppe

Gruppe der Europdischen Volkspartei

Gruppe der Europdischen Demokraten

Gruppe der Liberalen, Demokraten und Reformer

Gruppe der Vereinigten Europdischen Linken
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