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Gesetzentwurf
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen
und zur Anderung anderer Gesetze

A. Problem und Ziel

— Beseitigung und Verhinderung der Benachteiligung von behinderten Men-
schen

— Gewihrleistung der gleichberechtigten Teilhabe von behinderten Menschen
am Leben in der Gesellschaft und Ermdglichung einer selbstbestimmten
Lebensfiihrung

— Umsetzung des Benachteiligungsverbotes des Grundgesetzes (,,Niemand
darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.*) fiir den Bereich der
Bundesverwaltung

— Berlicksichtigung der besonderen Belange behinderter Frauen und Forde-
rung der Gleichstellung behinderter Frauen

— Herstellung und Gewéhrleistung der Barrierefreiheit in gestalteten Lebens-
bereichen

— Anerkennung der Deutschen Gebardensprache

— Verbesserung des Rechtsschutzes bei Verstoflen gegen das Benachteili-
gungsverbot

B. Losung

— Zusammenfassung der offentlich-rechtlichen Regelungen zur Beseitigung
der Benachteiligung behinderter Menschen in einem Gleichstellungsgesetz

— Schaffung spezieller Regelungen gegen Benachteiligungen fiir den Bereich
des offentlichen Rechts und der Bundesverwaltung

— Klarstellung der Zuléssigkeit besonderer Mafinahmen zur Forderung der
Gleichstellung von behinderten Frauen

— Gewidhrung des Rechts fiir hor- oder sprachbehinderte Menschen, im
Rechtsverkehr mit Tragern o6ffentlicher Gewalt des Bundes die Deutsche
Gebirdensprache, lautsprachbegleitende Gebédrden oder andere geeignete
Kommunikationshilfen zu verwenden

— Barrierefreie Ausgestaltung der Internetauftritte und -angebote der Bundes-
verwaltung sowie eine entsprechende Ausgestaltung von amtlichen Beschei-
den und Informationen fiir blinde und sehbehinderte Menschen

— Erleichterung der Teilnahme von blinden und sehbehinderten Menschen an
Wahlen zum Deutschen Bundestag und zum Europidischen Parlament
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— Anderung bestehender Gesetze zur Herstellung und Gewihrleistung von
Barrierefreiheit insbesondere im Bereich Verkehr (6ffentlicher Personen-
nahverkehr, Eisenbahnen, Luftverkehr, Bundesfernstralen, Gemeindever-
kehrsfinanzierung)

— Einfilhrung des Instruments der Zielvereinbarung zur Herstellung von
Barrierefreiheit

— Regelung der Vertretungsbefugnisse von Verbianden und Einfiihrung eines
offentlich-rechtlichen Verbandsklagerechts

— Beseitigung von als diskriminierend zu verstehenden Formulierungen in
berufsregelnden Vorschriften

— Regelung der Stellung und Aufgaben der oder des Beauftragten der Bundes-
regierung fiir die Belange behinderter Menschen

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine

Das Gesetz regelt keine neuen Sozialleistungen.
2. Vollzugsaufwand

Durch das Gesetz entstehen im Einzelnen nicht bezifferbare Mehrausgaben fiir
die Herstellung und Gewahrleistung der Barrierefreiheit durch iiber bereits be-
stehende Normen und Richtlinien hinausgehende Anforderungen sowie Aus-
gaben etwa fiir die Stellung von Gebérdensprachdolmetschern im Verwaltungs-
verfahren, die Verwendung von Wahlschablonen sowie barrierefreie Internet-
auftritte und -angebote.

Die dem Bund durch die Regelungen des Gesetzes entstehenden Mehrausgaben
werden unter Beachtung der finanzpolitischen Leitlinien der Bundesregierung
innerhalb der betroffenen Einzelplane erwirtschaftet.

Auch fiir die Lander und Kommunen entstehen im Einzelnen nicht bezifferbare
Mehrausgaben fiir die Herstellung und Gewéhrleistung der Barrierefreiheit.

Die Finanzierungszustindigkeiten der Gebietskorperschaften werden durch die
Regelungen des Gesetzes nicht beriihrt.

E. Sonstige Kosten (z. B. Kosten fiir die Wirtschaft)

Auf Grund der offenen Gestaltung des Gesetzes (insbesondere Zurverfiigung-
stellung des Instruments der Zielvereinbarung) entstehen keine unmittelbaren
Kostenbelastungen. Vielmehr haben es die Beteiligten selbst in der Hand, ob, in
welchem Umfang und zu welchem Zeitpunkt kostenwirksame Mallnahmen zur
Barrierefreiheit umgesetzt werden.

Gegenzurechnen sind auf Seiten der Wirtschaft zusétzliche Umsatzsteigerun-
gen durch eine Ausweitung des Angebots und einen vergroerten Kundenkreis.

Als Folge des Gesetzes sind Auswirkungen auf Lohnnebenkosten nicht zu
erwarten, so dass zusitzliche Belastungen fiir die Beitragszahlerinnen und
Beitragszahler nicht entstehen. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preis-
niveau sind daher nicht zu erwarten.
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Entwurf eines Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen und zur
Anderung anderer Gesetze

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:
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Inhaltsiibersicht

Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen
(Behindertengleichstellungsgesetz — BGG)

Anderung der Bundeswahlordnung
Anderung der Europawahlordnung
Anderung der Bundes-Apothekerordnung

Anderung der Approbationsordnung fiir Apo-
theker

Anderung des Apothekengesetzes
Anderung der Bundesérzteordnung
Anderung der Approbationsordnung fiir Arzte

Anderung der Ersten Durchfiihrungsverordnung
zum Heilpraktikergesetz

Anderung des Psychotherapeutengesetzes

Anderung der Ausbildungs- und Priifungsver-
ordnung fiir Psychologische Psychotherapeuten

Anderung der Ausbildungs- und Priifungsver-
ordnung fiir Kinder- und Jugendlichenpsycho-
therapeuten

Anderung des Gesetzes iiber die Ausiibung der
Zahnheilkunde

Anderung der Approbationsordnung fiir Zahn-
arzte

Anderung des Gesetzes iiber den Beruf des
pharmazeutisch-technischen Assistenten

Anderung des Apothekeranwirter-Rechtsstel-
lungsgesetzes

Anderung des Ergotherapeutengesetzes
Anderung des Logopédengesetzes
Anderung des Hebammengesetzes
Anderung des Krankenpflegegesetzes
Anderung des Rettungsassistentengesetzes
Anderung des Orthoptistengesetzes
Anderung des MTA-Gesetzes

Anderung des Ditassistentengesetzes

Anderung des Masseur- und Physiotherapeuten-
gesetzes

Anderung des Umweltauditgesetzes
Anderung des Bundessozialhilfegesetzes
Anderung des Hochschulrahmengesetzes
Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes
Anderung der Bundesnotarordnung
Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung

Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes

Artikel 33 Anderung des Sozialgerichtsgesetzes
Artikel 34 Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung
Artikel 35 Anderung des Borsengesetzes

Artikel 36 Anderung der Patentanwaltsordnung
Artikel 37 Anderung des Steuerberatungsgesetzes
Artikel 38 Anderung der Wirtschaftspriiferordnung
Artikel 39 Anderung des Schornsteinfegergesetzes
Artikel 40 Anderung der Hufbeschlagverordnung
Artikel 41 Anderung des Gaststiittengesetzes

Artikel 42 Anderung der Bundes-Tierirzteordnung

Artikel 43 Anderung der Approbationsordnung fiir Tier-
arztinnen und Tierdrzte

Artikel 44 Anderung der Gefliigelfleischkontrolleurever-
ordnung

Artikel 45 Anderung der Wahlordnung fiir die Sozialver-
sicherung

Artikel 46 Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Artikel 47 Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch
— Allgemeiner Teil

Artikel 48 Anderung des Neunten Buches Sozialgesetz-
buch — Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen

Artikel 49 Anderung des Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes

Artikel 50 Anderung des BundesfernstraBengesetzes
Artikel 51 Anderung des Personenbeférderungsgesetzes

Artikel 52 Anderung der Eisenbahn-Bau- und -Betriebs-
ordnung

Artikel 53 Anderung des Luftverkehrsgesetzes

Artikel 54 Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang
Artikel 55 Schlussvorschriften

Artikel 56 Inkrafttreten

Artikel 1

Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen
(Behindertengleichstellungsgesetz — BGG)

Inhaltsiibersicht

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

§ 1  Gesetzesziel

§2  Behinderte Frauen
§3  Behinderung

§4  Barrierefreiheit

§ 5  Zielvereinbarungen

§ 6  Gebidrdensprache und andere Kommunikationshilfen
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Abschnitt 2
Verpflichtung zur Gleichstellung
und Barrierefreiheit

§ 7 Benachteiligungsverbot fiir Triger 6ffentlicher Ge-
walt
§ 8 Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen
Bau und Verkehr
§ 9 Recht auf Verwendung von Gebirdensprache und
anderen Kommunikationshilfen
§ 10 Gestaltung von Bescheiden und Vordrucken
§ 11 Barrierefreie Informationstechnik
Abschnitt 3
Rechtsbehelfe
§ 12 Vertretungsbefugnisse in verwaltungs- oder sozial-
rechtlichen Verfahren
§ 13 Verbandsklagerecht
Abschnitt 4

Beauftragte oder Beauftragter der Bundesregierung
fiir die Belange behinderter Menschen

§ 14 Amt der oder des Beauftragten fiir die Belange
behinderter Menschen

§ 15 Aufgabe und Befugnisse

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

§1

Gesetzesziel

Ziel dieses Gesetzes ist es, die Benachteiligung von be-
hinderten Menschen zu beseitigen und zu verhindern sowie
die gleichberechtigte Teilhabe von behinderten Menschen
am Leben in der Gesellschaft zu gewiéhrleisten und ihnen
eine selbstbestimmte Lebensfiihrung zu ermoglichen.

§2

Behinderte Frauen

Zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen
und Miénnern sind die besonderen Belange behinderter
Frauen zu beriicksichtigen. Dabei sind besondere Mafinah-
men zuléssig, die die tatsdchliche Durchsetzung der Gleich-
berechtigung behinderter Frauen fordern.

§3

Behinderung

Menschen sind behindert, wenn ihre korperliche Funk-
tion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher
Wahrscheinlichkeit ldnger als sechs Monate von dem fiir das
Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrichtigt ist.

§4

Barrierefreiheit

Barrierefrei sind bauliche und sonstige Anlagen, Ver-
kehrsmittel, technische Gebrauchsgegensténde, Systeme der
Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informa-
tionsquellen und Kommunikationseinrichtungen sowie an-

dere gestaltete Lebensbereiche, wenn sie fiir behinderte
Menschen in der allgemein {iblichen Weise, ohne besondere
Erschwernis und grundsitzlich ohne fremde Hilfe zuging-
lich und nutzbar sind.

§5

Zielvereinbarungen

(1) Soweit nicht besondere gesetzliche oder verordnungs-
rechtliche Vorschriften entgegenstehen, sollen zur Herstel-
lung der Barrierefreiheit Zielvereinbarungen zwischen Ver-
binden behinderter Menschen, die nach Satz 2 zugelassen
sind, und Unternehmen oder Unternechmensverbdnden der
verschiedenen Wirtschaftsbranchen fiir ihren jeweiligen
sachlichen und rdumlichen Organisations- oder Tatigkeits-
bereich getroffen werden. Zum Abschluss von Zielverein-
barungen konnen Verbiande vom Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung auf Vorschlag der Mitglieder des
Beirates fiir die Teilhabe behinderter Menschen, die nach
§ 64 Abs. 2, 1., 3. oder 12. Aufzéhlungspunkt des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch berufen sind, zugelassen werden.
Diese Verbinde konnen die Aufnahme von Verhandlungen
iiber Zielvereinbarungen verlangen.

(2) Zielvereinbarungen zur Herstellung von Barriere-
freiheit enthalten insbesondere

1. die Bestimmung der Vereinbarungspartner und sonstige
Regelungen zum Geltungsbereich und zur Geltungs-
dauer,

2. die Festlegung von Mindestbedingungen dariiber, wie
gestaltete Lebensbereiche im Sinne von § 4 kiinftig zu
verdndern sind, um dem Anspruch behinderter Men-
schen auf Zugang und Nutzung zu geniigen,

3. den Zeitpunkt oder einen Zeitplan zur Erfiillung der fest-
gelegten Mindestbedingungen.

Sie konnen ferner eine Vertragsstrafenabrede fiir den Fall
der Nichterfiillung oder des Verzugs enthalten.

(3) Ein Verband nach Absatz 1, der die Aufnahme von
Verhandlungen verlangt, hat dies gegeniiber dem Zielver-
einbarungsregister (Absatz 5) unter Benennung von Ver-
handlungsparteien und Verhandlungsgegenstand anzuzei-
gen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
gibt diese Anzeige auf seiner Internetseite bekannt. Inner-
halb von vier Wochen nach der Bekanntgabe haben andere
Verbinde im Sinne des Absatzes 1 das Recht, den Verhand-
lungen durch Erkldrung gegeniiber den bisherigen Verhand-
lungsparteien beizutreten. Nachdem die beteiligten Ver-
biande behinderter Menschen eine gemeinsame Verhand-
lungskommission gebildet haben oder feststeht, dass nur ein
Verband verhandelt, sind die Verhandlungen innerhalb von
vier Wochen aufzunehmen.

(4) Ein Anspruch auf Verhandlungen nach Absatz 1
Satz 3 besteht nicht,

1. wihrend laufender Verhandlungen im Sinne des Absat-
zes 3 fur die nicht beigetretenen Verbénde behinderter
Menschen,

2. in Bezug auf diejenigen Unternehmen, die ankiindigen,
einer Zielvereinbarung beizutreten, {iber die von einem
Unternehmensverband Verhandlungen gefiihrt werden,
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3. fiir den Geltungsbereich und die Geltungsdauer einer zu-
stande gekommenen Zielvereinbarung,

4. in Bezug auf diejenigen Unternehmen, die einer zu-
stande gekommenen Zielvereinbarung unter einschréin-
kungsloser Ubernahme aller Rechte und Pflichten bei-
getreten sind.

(5) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung fiihrt ein Zielvereinbarungsregister, in das der Ab-
schluss, die Anderung und die Aufhebung von Zielvereinba-
rungen nach den Absétzen 1 und 2 eingetragen werden. Der
die Zielvereinbarung abschlieBende Verband behinderter
Menschen ist verpflichtet, innerhalb eines Monats nach Ab-
schluss einer Zielvereinbarung dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung diese als beglaubigte Abschrift
und in informationstechnisch erfassbarer Form zu tibersen-
den sowie eine Anderung oder Aufhebung innerhalb eines
Monats mitzuteilen.

(6) Sofern in einer Zielvereinbarung nichts Abweichen-
des vereinbart wird, ist die Erhebung einer Klage wegen An-
spriichen aus einer Zielvereinbarung nach Absatz 1 und 2
nur zuldssig, wenn eine der Parteien erfolglos eine Giite-
stelle, die Streitschlichtung betreibt, angerufen hat und diese
dies bescheinigt. Die Vorschriften des Einfithrungsgesetzes
zur Zivilprozessordnung iiber die Giitestellen gelten ent-
sprechend.

§6
Gebirdensprache und andere
Kommunikationshilfen

(1) Die Deutsche Gebérdensprache ist als eigenstindige
Sprache anerkannt.

(2) Lautsprachbegleitende Gebarden sind als Kommuni-
kationsform der deutschen Sprache anerkannt.

(3) Horbehinderte Menschen (Gehoérlose, Ertaubte und
Schwerhorige) und sprachbehinderte Menschen haben nach
Maligabe der einschligigen Gesetze das Recht, die Deut-
sche Gebardensprache oder lautsprachbegleitende Gebérden
zu verwenden. Soweit sie sich nicht in Deutscher Gebérden-
sprache oder mit lautsprachbegleitenden Gebarden verstin-
digen, haben sie nach Mafigabe der einschlidgigen Gesetze
das Recht, andere geeignete Kommunikationshilfen zu ver-
wenden.

Abschnitt 2
Verpflichtung zur Gleichstellung und Barrierefreiheit

§7
Benachteiligungsverbot fiir Triger
offentlicher Gewalt

(1) Die Dienststellen und sonstigen Einrichtungen der
Bundesverwaltung, einschlieBlich der bundesunmittelbaren
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des dffentlichen
Rechts sollen im Rahmen ihres jeweiligen Aufgabenbe-
reichs die in § 1 genannten Ziele aktiv fordern und bei der
Planung von Maflnahmen beachten. Das Gleiche gilt fiir
Landesverwaltungen, einschlieflich der landesunmittelba-
ren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentli-
chen Rechts, soweit sie Bundesrecht ausfiihren. In Berei-
chen bestehender Benachteiligungen behinderter Menschen
gegeniiber nicht behinderten Menschen sind besondere
MafBnahmen zum Abbau und zur Beseitigung dieser Be-

nachteiligung zuldssig. Bei der Anwendung von Gesetzen
zur tatséchlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung von
Frauen und Ménnern ist den besonderen Belangen behinder-
ter Frauen Rechnung zu tragen.

(2) Ein Trager offentlicher Gewalt im Sinne des Absat-
zes 1 darf behinderte Menschen nicht benachteiligen. Eine
Benachteiligung liegt vor, wenn behinderte und nicht behin-
derte Menschen ohne zwingenden Grund unterschiedlich
behandelt werden und dadurch behinderte Menschen in der
gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
unmittelbar oder mittelbar beeintrachtigt werden.

(3) Besondere Benachteiligungsverbote zu Gunsten von
behinderten Menschen in anderen Rechtsvorschriften, ins-
besondere im Neunten Buch Sozialgesetzbuch, bleiben un-
beriihrt.

§8
Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen
Bau und Verkehr

(1) GroBe zivile Neu-, Um- oder Erweiterungsbauten des
Bundes einschlielich der bundesunmittelbaren Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
sollen entsprechend den allgemein anerkannten Regeln der
Technik barrierefrei gestaltet werden. Von diesen Anforde-
rungen kann abgewichen werden, wenn mit einer anderen
Losung in gleichem MaBe die Anforderungen an die Bar-
rierefreiheit erfiillt werden. Die landesrechtlichen Bestim-
mungen, insbesondere die Bauordnungen, bleiben unberiihrt.

(2) Sonstige bauliche oder andere Anlagen, offentliche
Wege, Plitze und Strallen sowie 6ffentlich zugéngliche Ver-
kehrsanlagen und Beforderungsmittel im 6ffentlichen Per-
sonenverkehr sind nach Maf3gabe der einschldgigen Rechts-
vorschriften des Bundes barrierefrei zu gestalten. Weiter-
gehende landesrechtliche Vorschriften bleiben unbertihrt.

§9
Recht auf Verwendung von Gebardensprache
und anderen Kommunikationshilfen

(1) Hor- oder sprachbehinderte Menschen haben nach
MaBgabe der Rechtsverordnung nach Absatz 2 das Recht,
mit Tragern o6ffentlicher Gewalt im Sinne des § 7 Abs. 1
Satz 1 in Deutscher Gebardensprache, mit lautsprachbeglei-
tenden Gebidrden oder iiber andere geeignete Kommunika-
tionshilfen zu kommunizieren, soweit dies zur Wahrneh-
mung eigener Rechte im Verwaltungsverfahren erforderlich
ist. Die Trager 6ffentlicher Gewalt haben dafiir auf Wunsch
der Berechtigten im notwendigen Umfang die Ubersetzung
durch Gebérdensprachdolmetscher oder die Verstindigung
mit anderen geeigneten Kommunikationshilfen sicherzu-
stellen und die notwendigen Aufwendungen zu tragen.

(2) Das Bundesministerium des Innern bestimmt im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und So-
zialordnung durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf,

1. Anlass und Umfang des Anspruchs auf Bereitstellung
eines Gebardensprachdolmetschers oder anderer geeig-
neter Kommunikationshilfen,

2. Art und Weise der Bereitstellung von Gebardensprach-
dolmetschern oder anderen geeigneten Hilfen fiir die
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Kommunikation zwischen hor- oder sprachbehinderten
Menschen und den Tréigern offentlicher Gewalt,

3. die Grundsitze flir eine angemessene Vergiitung oder
eine Erstattung von notwendigen Aufwendungen fiir die
Dolmetscherdienste oder den Einsatz anderer geeigneter
Kommunikationshilfen und

4. welche Kommunikationsformen als andere geeignete
Kommunikationshilfen im Sinne des Absatzes 1 anzu-
sehen sind.

§10
Gestaltung von Bescheiden und Vordrucken

(1) Trager offentlicher Gewalt im Sinne des § 7 Abs. 1
Satz 1 haben bei der Gestaltung von schriftlichen Beschei-
den, Allgemeinverfiigungen, 6ffentlich-rechtlichen Vertra-
gen und Vordrucken eine Behinderung von Menschen zu be-
riicksichtigen. Blinde und sehbehinderte Menschen kénnen
nach Mafigabe der Rechtsverordnung nach Absatz 2 insbe-
sondere verlangen, dass ihnen Bescheide, offentlich-recht-
liche Vertrdge und Vordrucke ohne zusitzliche Kosten auch
in einer fiir sie wahrnehmbaren Form zuginglich gemacht
werden, soweit dies zur Wahrnehmung eigener Rechte im
Verwaltungsverfahren erforderlich ist.

(2) Das Bundesministerium des Innern bestimmt im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung durch Rechtsverordnung, die nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf, bei welchen Anldssen
und in welcher Art und Weise die in Absatz 1 genannten
Dokumente blinden und sehbehinderten Menschen zuging-
lich gemacht werden.

§11
Barrierefreie Informationstechnik

(1) Trager offentlicher Gewalt im Sinne des § 7 Abs. 1
Satz 1 gestalten ihre Internetauftritte und -angebote sowie
die von ihnen zur Verfiigung gestellten grafischen Pro-
grammoberfldchen, die mit Mitteln der Informationstechnik
dargestellt werden, nach Mal3gabe der nach Satz 2 zu erlas-
senden Verordnung schrittweise technisch so, dass sie von
behinderten Menschen grundsitzlich uneingeschrinkt ge-
nutzt werden konnen. Das Bundesministerium des Innern
bestimmt im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung durch Rechtsverordnung, die
nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, nach MaB-
gabe der technischen, finanziellen und verwaltungsorganisa-
torischen Moglichkeiten

1. die in den Geltungsbereich der Verordnung einzubezie-
henden Gruppen behinderter Menschen,

2. die anzuwendenden technischen Standards sowie den
Zeitpunkt ihrer verbindlichen Anwendung,

3. die zu gestaltenden Bereiche und Arten amtlicher Infor-
mationen.

(2) Die Bundesregierung wirkt darauf hin, dass auch ge-
werbsméBige Anbieter von Internetseiten sowie von grafi-
schen Programmoberflichen, die mit Mitteln der Informa-
tionstechnik dargestellt werden, durch Zielvereinbarungen
nach § 5 ihre Produkte entsprechend den technischen Stan-
dards nach Absatz 1 gestalten.

Abschnitt 3
Rechtsbehelfe

§12
Vertretungsbefugnisse in verwaltungs- oder
sozialrechtlichen Verfahren

Werden behinderte Menschen in ihren Rechten aus § 7
Abs. 2, §§ 8,9 Abs. 1, § 10 Abs. 1 Satz 2 oder § 11 Abs. 1
verletzt, konnen an ihrer Stelle und mit ihrem Einverstand-
nis Verbénde nach § 13 Abs. 3, die nicht selbst am Verfah-
ren beteiligt sind, Rechtsschutz beantragen; Gleiches gilt bei
VerstoBen gegen Vorschriften des Bundesrechts, die einen
Anspruch auf Herstellung von Barrierefreiheit im Sinne des
§ 4 oder auf Verwendung von Gebarden oder anderen Kom-
munikationshilfen im Sinne des § 6 Abs. 3 vorsehen. In die-
sen Fillen miissen alle Verfahrensvoraussetzungen wie bei
einem Rechtsschutzersuchen durch den behinderten Men-
schen selbst vorliegen.

§13
Verbandsklagerecht

(1) Ein nach Absatz 3 anerkannter Verband kann, ohne in
seinen Rechten verletzt zu sein, Klage nach Maligabe der
Verwaltungsgerichtsordnung und des Sozialgerichtsgesetzes
erheben auf Feststellung eines Verstofles gegen § 7 Abs. 2,
§§ 8,9 Abs. 1, § 10 Abs. 1 Satz 2, § 11 Abs. 1 oder sonstige
Vorschriften des Bundesrechts, die die Herstellung von
Barrierefreiheit im Sinne des § 4 oder die Verwendung von
Gebidrden oder anderen Kommunikationshilfen im Sinne
des § 6 Abs. 3 vorsehen. Satz 1 gilt nicht, wenn eine MaB3-
nahme auf Grund einer Entscheidung in einem verwaltungs-
oder sozialgerichtlichen Streitverfahren erlassen worden ist.

(2) Eine Klage ist nur zuléssig, wenn der Verband durch
die angegriffene Maflnahme in seinem satzungsgeméBen
Aufgabenbereich beriihrt wird. Fiir Klagen nach Absatz 1
Satz 1 gelten die Vorschriften des 8. Abschnitts der Verwal-
tungsgerichtsordnung entsprechend mit der MaBigabe, dass
es eines Vorverfahrens auch dann bedarf, wenn die angegrif-
fene Maflnahme von einer obersten Bundes- oder einer
obersten Landesbehorde erlassen worden ist.

(3) Auf Vorschlag der Mitglieder des Beirates fiir die
Teilhabe behinderter Menschen, die nach § 64 Abs. 2
Satz2, 1., 3. oder 12. Aufzidhlungspunkt des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch berufen sind, kann das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung die Anerkennung
erteilen. Bei der Entscheidung ist zu beriicksichtigen, ob der
Verband

1. nach seiner Satzung ideell und nicht nur voriibergehend
vorwiegend die Belange behinderter Menschen fordert,

2. nach der Zusammensetzung seiner Mitglieder dazu be-
rufen ist, behinderte Menschen auf Bundesebene zu ver-
treten,

3. zum Zeitpunkt der Anerkennung mindestens drei Jahre
besteht und in diesem Zeitraum im Sinne der Nummer 1
titig gewesen ist,

4. die Gewidhr fiir eine sachgerechte Aufgabenerfiillung
bietet; dabei sind Art und Umfang seiner bisherigen Té-
tigkeit, der Mitgliederkreis sowie die Leistungsfahigkeit
des Vereines zu beriicksichtigen und
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5. wegen Verfolgung gemeinniitziger Zwecke nach § 5
Abs. 1 Nr.9 des Korperschaftsteuergesetzes von der
Korperschaftsteuer befreit ist.

(4) Hat ein Verband, dem nach § 66a der Verwaltungsge-
richtsordnung oder nach § 75a des Sozialgerichtsgesetzes
das Recht auf Beiladung zusteht, einen Antrag auf Bei-
ladung nicht gestellt, so ist seine spatere Klage in derselben
Sache unzulassig.

Abschnitt 4
Beauftragte oder Beauftragter der Bundesregierung
fiir die Belange behinderter Menschen

§14
Amt der oder des Beauftragten fiir die Belange
behinderter Menschen

(1) Die Bundesregierung bestellt eine Beauftragte oder
einen Beauftragten fiir die Belange behinderter Menschen.

(2) Der beauftragten Person ist die fiir die Erfiillung ihrer
Aufgabe notwendige Personal- und Sachausstattung zur
Verfiigung zu stellen.

(3) Das Amt endet, auBer im Fall der Entlassung, mit dem
Zusammentreten eines neuen Bundestages.

§15
Aufgabe und Befugnisse

(1) Aufgabe der beauftragten Person ist es, darauf hinzu-
wirken, dass die Verantwortung des Bundes, fiir gleichwer-
tige Lebensbedingungen fiir Menschen mit und ohne Behin-
derungen zu sorgen, in allen Bereichen des gesellschaft-
lichen Lebens erfiillt wird. Sie setzt sich bei der Wahrneh-
mung dieser Aufgabe dafiir ein, dass unterschiedliche
Lebensbedingungen von behinderten Frauen und Mannern
beriicksichtigt und geschlechtsspezifische Benachteiligun-
gen beseitigt werden.

(2) Zur Wahrnehmung der Aufgabe nach Absatz 1 betei-
ligen die Bundesministerien die beauftragte Person bei allen
Gesetzes-, Verordnungs- und sonstigen wichtigen Vorhaben,
soweit sie Fragen der Integration von behinderten Menschen
behandeln oder beriihren.

(3) Alle Bundesbehorden und sonstigen 6ffentlichen Stel-
len im Bereich des Bundes sind verpflichtet, die beauftragte
Person bei der Erfiillung der Aufgabe zu unterstiitzen, insbe-
sondere die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und Akten-
einsicht zu gewéhren. Die Bestimmungen zum Schutz per-
sonenbezogener Daten bleiben unberiihrt.

Artikel 2

Anderung der Bundeswahlordnung
(111-1-5)

Die Bundeswahlordnung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 8. Mérz 1994 (BGBI.I S. 495), zuletzt ge-
andert durch ... (BGBI.IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 46 Abs. 1 werden folgende Sdtze 3 bis 5 ange-
fiigt:

,,Die Wahlrdume sollen nach den ortlichen Verhéltnissen
so ausgewdhlt und eingerichtet werden, dass allen Wahl-
berechtigten, einschlieBlich behinderten und anderen
Menschen mit Mobilitdtsbeeintrachtigung, die Teil-
nahme an der Wahl moglichst erleichtert wird. Bei Wah-
len ab dem Jahr 2010 soll jeder Wahlraum barrierefrei im
Sinne des § 4 des Gesetzes zur Gleichstellung behinder-
ter Menschen vom [Tag der Ausfertigung einsetzen]
(BGBLI.T S. ...) in der jeweils geltenden Fassung sein.
Solange nicht jeder Wahlraum barrierefrei ist, teilt die
Gemeindebehorde auf Anfrage mit, welche Wahlrdume
barrierefrei sind.*

2. § 57 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Ein Wiéhler, der des Lesens unkundig oder wegen
einer kdrperlichen Beeintrichtigung nicht in der Lage
ist, den Stimmzettel zu kennzeichnen, zu falten oder
selbst in die Wahlurne zu werfen, kann sich der Hilfe
einer anderen Person bedienen. Er gibt dies dem Wabhl-
vorstand bekannt. Hilfsperson kann auch ein vom Wéh-
ler bestimmtes Mitglied des Wahlvorstandes sein. Ein
blinder oder sehbehinderter Wahler kann sich als Hilfs-
mittel zur Kennzeichnung des Stimmzettels auch einer
Wahlschablone bedienen, die ihm der Wahlvorstand auf
Wunsch aushdndigt. Der blinde oder sehbehinderte
Waihler wird in geeigneter Weise iiber den Inhalt des
Stimmzettels informiert.*

Artikel 3

Anderung der Europawahlordnung
(111-5-4)

Die Europawahlordnung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 2. Mai 1994 (BGBI.I S. 957), zuletzt ge-
andert durch ... (BGBIL. IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 39 Abs. 1 werden folgende Sétze 3 bis 5 ange-
fiigt:

,,Die Wahlrdume sollen nach den ortlichen Verhéltnissen
so ausgewdhlt und eingerichtet werden, dass allen Wahl-
berechtigten, einschlieSlich behinderten und anderen
Menschen mit Mobilitdtsbeeintrachtigung, die Teil-
nahme an der Wahl moglichst erleichtert wird. Bei Wah-
len ab dem Jahr 2010 soll jeder Wahlraum barrierefrei im
Sinne des § 4 des Gesetzes zur Gleichstellung behinder-
ter Menschen vom [Tag der Ausfertigung einsetzen]
(BGBLI.T S. ...) in der jeweils geltenden Fassung sein.
Solange nicht jeder Wahlraum barrierefrei ist, teilt die
Gemeindebehorde auf Anfrage mit, welche Wahlrdume
barrierefrei sind.*

2. § 50 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Ein Wihler, der des Lesens unkundig oder wegen
einer kdrperlichen Beeintrachtigung nicht in der Lage
ist, den Stimmezettel zu kennzeichnen, zu falten oder
selbst in die Wahlurne zu werfen, kann sich der Hilfe
einer anderen Person bedienen. Er gibt dies dem Wabhl-
vorstand bekannt. Hilfsperson kann auch ein vom Wéh-
ler bestimmtes Mitglied des Wahlvorstandes sein. Ein
blinder oder sehbehinderter Wahler kann sich als Hilfs-
mittel zur Kennzeichnung des Stimmzettels auch einer
Wahlschablone bedienen, die ihm der Wahlvorstand auf
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Wunsch aushéndigt. Der blinde oder sehbehinderte
Waihler wird in geeigneter Weise iiber den Inhalt des
Stimmzettels informiert.*

Artikel 4

Anderung der Bundes-Apothekerordnung
(2121-1)

§4 Abs. 1 Nr. 3 der Bundes-Apothekerordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 19. Juli 1989 (BGBI. I
S. 1478, 1842), die zuletzt durch ... (BGBIL. 1 S....) ge-
andert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,»3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiber-
gehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist.”

Artikel 5

Anderung der Approbationsordnung
fiir Apotheker
(2121-1-6)

§ 20 Abs. 1 Nr. 6 der Approbationsordnung fiir Apothe-
ker vom 19. Juli 1989 (BGBI.I S. 1489), die zuletzt durch
... (BGBL T S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
fasst:

,0. eine drztliche Bescheinigung, die nicht dlter als einen
Monat sein darf, aus der hervorgeht, dass der Antrag-
steller nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur vor-
iibergehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist
und*

Artikel 6

Anderung des Apothekengesetzes
(2121-2)

§ 2 Abs. 1 Nr. 7 des Gesetzes iiber das Apothekenwesen
in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober 1980
(BGBI. T S. 1993), das zuletzt durch ... (BGBL. I S. ...) ge-
andert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,»7. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiber-
gehend ungeeignet ist, eine Apotheke ordnungsgemal
zu leiten.”

Artikel 7

Anderung der Bundesirzteordnung
(2122-1)

§ 3 Abs. 1 Satz1 Nr. 3 der Bundesérzteordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 16. April 1987 (BGBI. 1
S. 1218), die zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom
27. April 1993 (BGBI.1 S.512) in Verbindung mit der
Anderung durch Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzes vom 27. Sep-
tember 1993 (BGBI. T S. 1666) gedndert worden ist, wird
wie folgt gefasst:

,»3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiber-
gehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist,

Artikel 8
Anderung der Approbationsordnung fiir Arzte
(2122-1-6)

Die Approbationsordnung fiir Arzte in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1987 (BGBI. I S. 1593), zu-
letzt gedndert durch ... (BGBL I S. ...), wird wie folgt ge-
andert:

1. § 34d Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Es ist ferner anzugeben, ob sich Anhaltspunkte dafiir er-
geben haben, dass der Arzt im Praktikum in gesundheit-
licher Hinsicht nicht nur voriibergehend zur Ausiibung
des Berufs ungeeignet ist.*

2. § 35 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 wird wie folgt gefasst:

,0. eine drztliche Bescheinigung, die nicht dlter als
einen Monat sein darf, aus der hervorgeht, dass der
Antragsteller nicht in gesundheitlicher Hinsicht
nicht nur voriibergehend zur Ausiibung des Berufs
ungeeignet ist,*

3. Anlage 20a wird wie folgt gefasst:

,Bescheinigung
iiber die Tétigkeit als Arzt im Praktikum
Herrn/Frau ....oo.ooveevieieniiniiiiicncccceceeecneeeieees
(Vornamen, Familienname — ggf.
abweichender Geburtsname)
geboren am ..........cc.eeeneee. 111 P

wird hiermit bescheinigt, dass er/sie nach bestandener
Arztlicher Priifung

als Arzt im Praktikum tétig gewesen ist.

Die Ausbildung ist ganztdgig/in Teilzeitbeschiftigung
mit ... vom Hundert der regelméBigen wochentlichen
Arbeitszeit abgeleistet worden.™)

Die Ausbildung ist vom .........c.ccccoueece. bis .o

Die Ausbildung ist ordnungsgemif/nicht ordnungsge-
mif abgeleistet worden.™)

Beschreibung und Wiirdigung der Tétigkeit im Einzel-

Ein Anhaltspunkt dafiir, dass Herrn/Frau .........c..c.c.c.....
in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriibergehend die
Eignung fiir die Ausiibung des é&rztlichen Berufs fehlt,
hat sich nicht ergeben/hat sich in folgender Hinsicht er-
geben:™)
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(Unterschrift des érztlichen Leiters/
des Praxisinhabers/des Dienstvor-
gesetzten)

*)  Beschreibung der Einrichtung, in der der Arzt im Praktikum
gemif § 34a Abs. 2 Satz 1 der Approbationsordnung fiir Arzte
tatig gewesen ist, ggf. mit Angabe der Abteilung.

**)  Nicht Zutreffendes streichen.

***) Hier ist ggf. auch anzugeben, auf welchen Abteilungen der Arzt
im Praktikum titig gewesen ist und auf welchen Zeitraum sich
die Tatigkeit jeweils erstreckt hat.*

Artikel 9

Anderung der Ersten Durchfiihrungsverordnung
zum Heilpraktikergesetz
(2122-2-1)

§ 2 Abs. 1 Buchstabe g der Ersten Durchfithrungsverord-
nung in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnum-
mer 2122-2-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, die zu-
letzt durch ... (BGBIL. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie
folgt gefasst:

»g) nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiber-
gehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist.”

Artikel 10

Anderung des Psychotherapeutengesetzes
(2122-5)

§2 Abs.1 Nr. 4 des Psychotherapeutengesetzes vom
16.Juni 1998 (BGBL 1 S.1311), das zuletzt durch
... (BGBLTS. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
fasst:

»4. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiber-
gehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist.”

Artikel 11

Anderung der Ausbildungs- und Priifungsverord-
nung fiir Psychologische Psychotherapeuten
(2122-5-1)

§ 19 Abs. 1 Nr. 6 der Ausbildungs- und Priifungsverord-
nung flir Psychologische Psychotherapeuten vom 18. De-
zember 1998 (BGBL 1 S.3749), die zuletzt durch
... (BGBL T S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
fasst:

,0. eine drztliche Bescheinigung, die nicht ilter als einen
Monat sein darf, aus der hervorgeht, dass der Antrag-
steller nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur vor-
iibergehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist*

Artikel 12

Anderung der Ausbildungs- und Priifungs-
verordnung fiir Kinder- und Jugendlichen-
psychotherapeuten
(2122-5-2)

§ 19 Abs. 1 Nr. 6 der Ausbildungs- und Priifungsverord-
nung fiir Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten vom
18. Dezember 1998 (BGBI. 1 S.3761), die zuletzt durch
... (BGBLIS. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
fasst:

,0. eine drztliche Bescheinigung, die nicht élter als einen
Monat sein darf, aus der hervorgeht, dass der Antrag-
steller nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur
voriibergehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet

gl

1st
Artikel 13
Anderung des Gesetzes iiber die Ausiibung
der Zahnheilkunde
(2123-1)

§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 des Gesetzes iiber die Ausiibung
der Zahnheilkunde in der Fassung der Bekanntmachung
vom 16. April 1987 (BGBI. I S. 1225), das zuletzt durch
Artikel 10 des Gesetzes vom 27. April 1993 (BGBI. I
S.512) in Verbindung mit der Anderung durch Artikel 1
Nr. 1 des Gesetzes vom 27.September 1993 (BGBI. I
S. 1666) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiber-
gehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist,*

Artikel 14

Anderung der Approbationsordnung
fiir Zahnérzte
(2123-2)

§ 59 Abs. 1 Satz2 Nr. 6 der Approbationsordnung fiir
Zahnirzte in der im Bundesgesetzblatt Teil 11, Gliederungs-
nummer 2123-2, verdffentlichten bereinigten Fassung, die
zuletzt durch ... (BGBL I S. ...) gedndert worden ist, wird
wie folgt gefasst:

,0. eine drztliche Bescheinigung, die nicht alter als einen
Monat sein darf, aus der hervorgeht, dass der Antrag-
steller nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur
voriibergehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet

: age

1st

Artikel 15

Anderung des Gesetzes iiber den Beruf des
pharmazeutisch-technischen Assistenten
(2124-8)

§ 2 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes iiber den Beruf des pharma-
zeutisch-technischen Assistenten in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23. September 1997 (BGBI. I S. 2349),
das zuletzt durch ... (BGBI. T S....) gedndert worden ist,
wird wie folgt gefasst:
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,»3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiber-
gehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist.”

Artikel 16

Anderung des Apothekeranwirter-
Rechtsstellungsgesetzes
(2124-11)

§2 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes iiber die Rechtsstellung
vorgepriifter Apothekeranwirter vom 4. Dezember 1973
(BGBI. I S. 1813), das zuletzt durch ... (BGBLIS. ...) ge-
dndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,»2. in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriibergehend
zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist.

Artikel 17

Anderung des Ergotherapeutengesetzes
(2124-12)

§2 Abs.1 Nr.3 des Ergotherapeutengesetzes vom
25.Mai 1976 (BGBIL.1 S.1246), das =zuletzt durch
... (BGBLIS. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
fasst:

,»3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiber-
gehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist.”

Artikel 18

Anderung des Logopidengesetzes
(2124-13)
§2 Abs.1 Nr.3 des Logopéddengesetzes vom 7. Mai

1980 (BGBI. I S. 529), das zuletzt durch ... (BGBL. I1S. ...)
gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,»3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiber-
gehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist.”

Artikel 19

Anderung des Hebammengesetzes
(2124-14)

§2 Abs. 1 Nr.3 des Hebammengesetzes vom 4. Juni
1985 (BGBI. I S. 902), das zuletzt durch ... (BGBLIS. ...)
gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,»3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiber-
gehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist.*

Artikel 20

Anderung des Krankenpflegegesetzes
(2124-15)
§ 2 Abs. 1 Nr. 3 des Krankenpflegegesetzes vom 4. Juni

1985 (BGBIL. I S. 893), das zuletzt durch ... (BGBIL. I S. ...)
gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,»3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiber-
gehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist.*

Artikel 21

Anderung des Rettungsassistentengesetzes
(2124-16)

§2 Abs. 1 Nr.3 des Rettungsassistentengesetzes vom
10. Juli 1989 (BGBIL.1 S.1384), das zuletzt durch
... (BGBLIS. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
fasst:

3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiber-
gehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist.*

Artikel 22

Anderung des Orthoptistengesetzes
(2124-17)

§ 2 Abs. 1 Nr. 3 des Orthoptistengesetzes vom 28. No-
vember 1989 (BGBL I S.2061), das zuletzt durch
... (BGBIL. T S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
fasst:

,,3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiber-
gehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist.*

Artikel 23

Anderung des MTA-Gesetzes
(2124-18)

§ 2 Abs. 1 Nr. 3 des MTA-Gesetzes vom 2. August 1993
(BGBL. I S. 1402), das zuletzt durch ... (BGBL. I S. ...) ge-
andert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,,3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiber-
gehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist.*

Artikel 24

Anderung des Diiitassistentengesetzes
(2124-19)

§ 2 Abs. 1 Nr. 3 des Diétassistentengesetzes vom 8. Mérz
1994 (BGBI. I S. 446), das zuletzt durch ... (BGBL IS. ...)
gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiber-
gehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist.*

Artikel 25

Anderung des Masseur-
und Physiotherapeutengesetzes
(2124-20)

§ 2 Abs. 1 Nr. 3 des Masseur- und Physiotherapeutenge-
setzes vom 26. Mai 1994 (BGBI. 1 S. 1084), das zuletzt
durch ... (BGBI. IS. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt
gefasst:

,,3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiber-
gehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist.*
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Artikel 26

Anderung des Umweltauditgesetzes
(2129-29)

Das Umweltauditgesetz vom 7. Dezember 1995 (BGBI. I
S. 1591), das zuletzt durch ... (BGBL. IS. ...) gedndert wor-
den ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 5 Abs. 2 Nr. 5 wird wie folgt gefasst:

5. aus gesundheitlichen Griinden nicht nur voriiber-
gehend unfidhig ist, den Beruf des Umweltgutachters
ordnungsgemif auszuiiben.*

2. § 17 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ wird wie folgt gefasst:

,»¢) aus gesundheitlichen Griinden nicht nur voriiber-
gehend unfdhig geworden ist, gutachterliche Tétig-
keiten ordnungsgemil auszufithren (§5 Abs.2
Nr. 5),

Artikel 27

Anderung des Bundessozialhilfegesetzes
(2170-1)

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 23. Mérz 1994 (BGBI. I S. 646, 2975), zu-
letzt geéndert durch ... (BGBI. IS. ...), wird wie folgt geédn-
dert:

1. In § 40 Abs. 1 Nr. 1 wird die Angabe ,,Abs. 2 und 3 ge-
strichen.

2. § 43 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 3 werden nach dem Wort , Regelsatzes* die
Worter ,.eines Haushaltsvorstandes™ eingefiigt und
die Angabe ,,nach § 22 Abs. 1 gestrichen.

b) In Satz 5 wird die Angabe ,,21.“ durch die Angabe
,,18.“ und das Wort ,,Behinderten durch die Worter
,,behinderten Menschen* ersetzt.

3. In §91 Abs.2 wird die Angabe ,,50 Deutsche Mark*
durch die Angabe ,,26 Euro* ersetzt.

Artikel 28

Anderung des Hochschulrahmengesetzes
(2211-3)

Das Hochschulrahmengesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 19. Januar 1999 (BGBI. I S. 18), zuletzt ge-
dndert durch ... (BGBL. IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. § 2 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

,,Die Hochschulen wirken an der sozialen Férderung der
Studierenden mit; sie beriicksichtigen die besonderen
Bediirfnisse von Studierenden mit Kindern. Sie tragen
dafiir Sorge, dass behinderte Studierende in ihrem Stu-
dium nicht benachteiligt werden und die Angebote der
Hochschule méglichst ohne fremde Hilfe in Anspruch
nehmen konnen. Sie fordern in ihrem Bereich den
Sport.*

2. § 16 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefiigt:

,~Prifungsordnungen miissen die besonderen Belange
behinderter Studierender zur Wahrung ihrer Chan-
cengleichheit beriicksichtigen.*

b) In dem bisherigen Satz 6 wird die Ziffer ,,5“ durch
die Ziffer ,,6* ersetzt.

Artikel 29

Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes
(300-2)

§ 33 Nr. 4 des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 9.Mai 1975 (BGBL I
S. 1077), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert wor-
den ist, wird wie folgt gefasst:

4. Personen, die aus gesundheitlichen Griinden zu dem
Amt nicht geeignet sind;"

Artikel 30

Anderung der Bundesnotarordnung
(303-1)

Die Bundesnotarordnung in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 303-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt
geédndert:

1. In § 39 Abs. 2 Satz 2 werden die Worter ,,infolge eines
korperlichen Gebrechens, wegen Schwéche seiner kor-
perlichen oder geistigen Krifte oder wegen einer Sucht
zur ordnungsmafBigen durch die Worter ,,aus gesund-
heitlichen Griinden zur ordnungsgeméfBen‘ ersetzt.

2. § 50 Abs. 1 Nr. 7 wird wie folgt gefasst:

»7. wenn er aus gesundheitlichen Griinden nicht nur
voriibergehend unfihig ist, sein Amt ordnungsge-
maf auszuiiben;*

Artikel 31

Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung
(303-8)

Die Bundesrechtsanwaltsordnung in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 303-8, veroffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch ..., wird
wie folgt gedndert:

1. § 7 Nr. 7 wird wie folgt gefasst:

»7. wenn der Bewerber aus gesundheitlichen Griinden
nicht nur voriibergehend unfdhig ist, den Beruf
eines Rechtsanwalts ordnungsgeméal auszuiiben;*

2. § 14 Abs. 2 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

»3. wenn der Rechtsanwalt aus gesundheitlichen Griin-
den nicht nur voriibergehend unfahig ist, den Beruf
eines Rechtsanwalts ordnungsgeméB auszuiiben, es
sei denn, dass sein Verbleiben in der Rechtsanwalt-
schaft die Rechtspflege nicht gefahrdet;"
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3. In § 15 Satz2 wird das Wort ,,ordnungsméaBig* durch
das Wort ,,ordnungsgemaf* ersetzt.

4. In § 16 Abs.3 Satz 1 Halbsatz 1 werden die Worter
,wegen einer psychischen Krankheit oder einer korper-
lichen, geistigen oder seelischen Behinderung® durch
die Worter ,,aus gesundheitlichen Griinden* ersetzt.

5. § 67 wird aufgehoben.
6. § 95 Abs. 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Landesjustizverwaltung kann ein Mitglied
des Anwaltsgerichts auf seinen Antrag aus dem Amt ent-
lassen, wenn es aus gesundheitlichen Griinden auf nicht
absehbare Zeit gehindert ist, sein Amt ordnungsgeméf
auszuiiben.*

7. § 108 Abs. 3 wird aufgehoben.

Artikel 32

Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes
(320-1)

§24 Abs.1 Nr.2 des Arbeitsgerichtsgesetzes vom
3. September 2000 (BGBI. 1 S.1267), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom ... (BGBI. T S. ...), wird wie folgt ge-
fasst:

»2. wer aus gesundheitlichen Griinden daran gehindert ist,
das Amt ordnungsgemaf auszuiiben;*

Artikel 33

Anderung des Sozialgerichtsgesetzes
(330-1)

Das Sozialgerichtsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 23. September 1975 (BGBI. I S. 2535), zu-
letzt gedndert durch ... (BGBL I S. ...), wird wie folgt ge-
andert:

1. In § 18 Abs. 1 Nr. 4 werden die Worter ,,durch Krank-
heit oder Gebrechen* durch die Worter ,,aus gesundheit-
lichen Griinden* ersetzt.

2. Nach § 75 wird folgender § 75a eingefiigt:

»§ 75a
[Beiladung von Verbénden]

(1) Wird eine Klage von einem Verband erhoben, der
nicht die Verletzung eigener Rechte geltend macht, so
sind auf Antrag Verbédnde, die in der selben Sache zur
Erhebung einer Klage befugt wiren, beizuladen, wenn
sie dies innerhalb von drei Monaten nach der in Absatz 2
Satz 1 vorgeschriebenen Veroffentlichung im Bundesan-
zeiger beantragen.

(2) Die Klageerhebung ist vom Gericht im Bundesan-
zeiger bekannt zu machen. Sie ist auBerdem in Tages-
zeitungen zu verdffentlichen, in deren Einzugsgebiet
sich die Entscheidung voraussichtlich auswirken wird.
In der Verodffentlichung sind der Klédger, der Beklagte,
der Klageantrag und der Gegenstand der Klage anzuge-
ben. In der Veroffentlichung soll auf die Rechtsfolge des
Absatzes 1 hingewiesen werden.*
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Artikel 34
Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung
(340-1)

Die Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Mérz 1991 (BGBI. I S. 686), zu-
letzt gedndert durch ... (BGBL. I S. ...), wird wie folgt ge-
andert:

Nach § 66 wird folgender § 66a eingefiigt:

»§ 662
[Beiladung bei der Verbandsklage]

(1) Wird eine Klage von einem Verband erhoben, der
nicht die Verletzung eigener Rechte geltend macht, so sind
auf Antrag Verbdnde, die in der selben Sache zur Erhebung
einer Klage befugt wiren, beizuladen, wenn sie dies inner-
halb von drei Monaten nach der in Absatz 2 Satz 1 vorge-
schriebenen Ver6ffentlichung im Bundesanzeiger beantra-
gen.

(2) Die Klageerhebung ist vom Gericht im Bundesanzei-
ger bekannt zu machen. Sie ist auBerdem in Tageszeitungen
zu verdffentlichen, in deren Einzugsgebiet sich die Ent-
scheidung voraussichtlich auswirken wird. In der Veroffent-
lichung sind der Kldger, der Beklagte, der Klageantrag und
der Gegenstand der Klage anzugeben. In der Veroffent-
lichung soll auf die Rechtsfolge des Absatzes 1 hingewiesen
werden.*

Artikel 35

Anderung des Borsengesetzes
(4110-1)

§30 Abs.4 Nr. 6 des Borsengesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. I
S. 2682), das zuletzt durch ... (BGBL IS. ...) gedndert wor-
den ist, wird wie folgt gefasst:

,0. er aus gesundheitlichen Griinden nicht nur voriiber-
gehend zur ordnungsméBigen Ausiibung seines Amtes
unfihig ist oder*

Artikel 36

Anderung der Patentanwaltsordnung
(424-5-1)

Die Patentanwaltsordnung vom 7. September 1966
(BGBL. I S. 557), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt
gedndert:

1. § 14 Nr. 7 wird wie folgt gefasst:

»7. wenn der Bewerber aus gesundheitlichen Griinden
nicht nur voriibergehend unfihig ist, den Beruf
eines Patentanwalts ordnungsgemif auszuiiben;"

2. § 21 Abs. 2 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

»3. wenn der Patentanwalt aus gesundheitlichen Griin-
den nicht nur voriibergehend unfahig ist, den Beruf
eines Patentanwalts ordnungsgemil3 auszuiiben, es
sei denn, dass sein Verbleiben in der Patentanwalt-
schaft die Rechtspflege nicht gefahrdet;
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3. In § 22a Satz 2 wird das Wort ,,ordnungsmifBig™ durch
das Wort ,,ordnungsgemaf* ersetzt.

4. In §23 Abs.3 Satz 1 Halbsatz 1 werden die Worter
,wegen einer psychischen Krankheit oder einer korper-
lichen, geistigen oder seelischen Behinderung* durch die
Worter ,,aus gesundheitlichen Griinden* ersetzt.

5. § 61 wird aufgehoben.

6. In § 89 Abs. 3 werden die Worter ,,durch Krankheit oder
Gebrechen auf nicht absehbare Zeit gehindert ist, sein
Amt ordnungsmaBig* durch die Worter ,,aus gesundheit-
lichen Griinden auf nicht absehbare Zeit gehindert ist,
sein Amt ordnungsgemaf3 ersetzt.

7. § 91 Abs. 2 Satz 3 wird aufgehoben.

8. In § 181 Abs. 1 Nr. 4 werden die Worter ,,infolge eines
korperlichen Gebrechens oder wegen Schwiéche seiner
geistigen Krifte durch die Worter ,,aus gesundheit-
lichen Griinden* ersetzt.

9. In § 182 Absatz4 Satz1 Nr.3 werden die Worter
»infolge eines korperlichen Gebrechens oder wegen
Schwiéche ihrer geistigen Kréfte* durch die Worter ,,aus
gesundheitlichen Griinden® ersetzt.

Artikel 37

Anderung des Steuerberatungsgesetzes
(610-10)

Das Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 4. November 1975 (BGBI. I S. 2735), das zu-
letzt durch ... (BGBIL. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. §40 Abs. 2 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

3. aus gesundheitlichen Griinden nicht nur voriiber-
gehend unfahig ist, den Beruf des Steuerberaters
ordnungsgemaf auszuiiben;"

2. §46 Abs. 2 Nr. 7 wird wie folgt gefasst:

7. aus gesundheitlichen Griinden nicht nur voriiber-
gehend unfdhig ist, seinen Beruf ordnungsgemal
auszuiiben.

3. § 100 Abs. 3 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

3. wer in gesundheitlicher Hinsicht beeintrichtigt ist.

Artikel 38

Anderung der Wirtschaftspriiferordnung
(702-1)

Die Wirtschaftspriiferordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 5. November 1975 (BGBL. I S. 2803),
die zuletzt durch ... (BGBIL. I S....) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. § 10 Abs. 1 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

3. der Bewerber aus gesundheitlichen Griinden nicht
nur voriibergehend unfzhig ist, den Beruf des Wirt-
schaftspriifers ordnungsgeméif auszuiiben;"

2. § 20 Abs. 2 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

,»3. aus gesundheitlichen Griinden nicht nur voriiberge-
hend unfihig ist, den Beruf des Wirtschaftspriifers
ordnungsgemél auszuiiben.*

3. In § 75 Abs. 5 werden die Worter ,,durch Krankheit oder
Gebrechen” durch die Worter ,aus gesundheitlichen
Griinden“ ersetzt.

4. § 76 Abs. 3 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:
,»3. wer in gesundheitlicher Hinsicht beeintrachtigt ist.*

Artikel 39

Anderung des Schornsteinfegergesetzes
(7111-1)

In § 10 Abs. 1 des Schornsteinfegergesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 10. August 1998 (BGBI. I
S. 2071), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert wor-
den ist, werden die Worter ,,wegen eines korperlichen Ge-
brechens oder Schwéche seiner korperlichen oder geistigen
Krifte” durch die Worter ,,aus gesundheitlichen Griinden*
ersetzt.

Artikel 40

Anderung der Hufbeschlagverordnung
(7112-1-2)

In §20 Abs.2 Nr.2 der Verordnung iiber den Huf-
beschlag vom 14. Dezember 1965 (BGBI. I S. 2095), die zu-
letzt durch ... (BGBI. T S. ...) gedndert worden ist, werden
die Worter ,,wegen eines korperlichen Gebrechens oder we-
gen Schwiche seiner geistigen oder korperlichen Kréfte®
durch die Worter ,,aus gesundheitlichen Griinden nicht nur
voriibergehend* ersetzt.

Artikel 41

Anderung des Gaststiittengesetzes
(7130-1)

§ 4 des Gaststittengesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 20. November 1998 (BGBI.I S. 3418), das
zuletzt durch ... (BGBL I S. ...) geéndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a eingefiigt:

,2a. die zum Betrieb des Gewerbes fiir Giste be-
stimmten Rdume von behinderten Menschen
nicht barrierefrei im Sinne des § 4 des Behin-
dertengleichstellungsgesetzes genutzt werden
konnen, soweit diese Rdume in einem Gebdude
liegen, fiir das nach dem (einsetzen: 1. Tag und
Monat des sechsten auf das Inkrafttreten des
Gesetzes folgenden Kalendermonats) 2002 eine
Baugenehmigung fiir die erstmalige Errichtung,
fiir einen wesentlichen Umbau oder eine we-
sentliche Erweiterung erteilt wurde oder das,
fiir den Fall, dass eine Baugenehmigung nicht
erforderlich ist, nach dem (einsetzen: Tag und
Monat des Inkrafttretens des Gesetzes) 2002
fertig gestellt oder wesentlich umgebaut oder
erweitert wurde,*
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b) Dem bisherigen Wortlaut wird folgender Satz ange-
fugt:
»Die Erlaubnis kann entgegen Satz 1 Nr.2a erteilt
werden, wenn eine barrierefreie Gestaltung der

Réume nicht mdglich ist oder nur mit unzumutbaren
Aufwendungen erreicht werden kann.*

2. In Absatz 3 Satz 1 wird nach der Angabe ,Nr. 2% die
Angabe ,,und Nr. 2a“ eingefligt.

Artikel 42

Anderung der Bundes-Tierirzteordnung
(7830-1)

§4 Abs.1 Nr.3 der Bundes-Tierdrzteordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 20. November 1981
(BGBL. T S. 1193), die zuletzt durch ... (BGBL. 1 S. ...) ge-
dndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,»3. nicht in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiber-
gehend zur Ausiibung des Berufs ungeeignet ist.*

Artikel 43

Anderung der Approbationsordnung fiir
Tierirztinnen und Tierirzte
(7830-1-5)

In § 60 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 der Approbationsordnung fiir
Tierdrztinnen und Tierdrzte vom 10. November 1999
(BGBI. I S. 2162), die zuletzt durch ... (BGBL. I S. ...) ge-
andert worden ist, werden die Worter ,,wegen eines korper-
lichen Gebrechens oder wegen Schwiche seiner geistigen
oder korperlichen Kréfte oder wegen einer Sucht zur Aus-
ibung des tierdrztlichen Berufs unfihig oder durch die
Woarter ,,in gesundheitlicher Hinsicht nicht nur voriiberge-
hend zur ordnungsgeméBen Ausiibung des Berufs ungeeig-
net oder* ersetzt.

Artikel 44

Anderung der Gefliigelfleischkontrolleure-
verordnung
(7832-5-4)

In § 3 Abs. 1 der Verordnung iiber Gefliigelfleischkont-
rolleure vom 24. Juli 1973 (BGBI. 1 S. 899), die zuletzt
durch ... (BGBIL. I S. ...) gedndert worden ist, werden die
Worter ,,wegen eines korperlichen Gebrechens, wegen
Farbensehschwiche, Schwichung ihrer korperlichen oder
geistigen Krifte, einer Sucht* durch die Worter ,,in gesund-
heitlicher Hinsicht nicht nur voriibergehend* ersetzt.

Artikel 45

Anderung der Wahlordnung fiir die
Sozialversicherung
(827-6-3)
Dem § 54 der Wahlordnung fiir die Sozialversicherung

vom 28. Juli 1997 (BGBL. I S. 1946), zuletzt geéindert durch
Artikel 1 der Verordnung zur Anderung der Wahlordnung

fir die Sozialversicherung vom 22. Juli 1998 (BGBI. 1.
S. 1894), wird folgender Satz angefiigt:

,,Blinden oder sehbehinderten Wéhlern wird fiir das Kenn-
zeichnen des Stimmzettels auf Antrag vom Versicherungs-
trager kostenfrei eine Wahlschablone zur Verfiigung gestellt.
Das Néhere regelt der Bundeswahlbeauftragte.*

Artikel 46

Anderung des Bundesversorgungsgesetzes
(830-2)
Das Bundesversorgungsgesetz in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 22. Januar 1982 (BGBIL. I S. 21), zuletzt
geédndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In §26¢c Abs. 12 wird die Angabe ,21.“ durch die
Angabe ,,18.“ ersetzt.

2. In §27h Abs. 2 Satz 3 wird die Angabe ,,50 Deutsche
Mark* durch die Angabe ,,26 Euro* ersetzt.

3. § 64b Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Deutschen im Sinne des § 64 Abs. 1 sollen Leis-
tungen der Kriegsopferfiirsorge nach § 33 Abs. 3 bis 5
und 7, § 34 und § 40 des Neunten Buches Sozialgesetz-
buch sowie nach § 26 Abs. 3 und 4 zur Teilhabe am
Arbeitsleben und nach den §§27 und 27a gewihrt
werden.*

Artikel 47

Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch —
Allgemeiner Teil
(860-1)

Das Erste Buch Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil —
(Artikel I des Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBI. I
S. 3015), zuletzt gedndert durch ... (BGBL I S....), wird
wie folgt gedndert:

§ 56 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

,»(4) Haushaltsfiihrer im Sinne des Absatzes 1 Satz 1
Nr. 4 ist derjenige Verwandte oder Verschwigerte, der an
Stelle des verstorbenen oder geschiedenen oder an der Fiih-
rung des Haushalts aus gesundheitlichen Griinden dauernd
gehinderten Ehegatten den Haushalt des Berechtigten min-
destens ein Jahr lang vor dessen Tod gefiihrt hat und von
diesem iliberwiegend unterhalten worden ist.*

Artikel 48

Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
— Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen
(860-9)

Das Neunte Buch Sozialgesetzbuch — Rehabilitation und
Teilhabe behinderter Menschen — (Artikel 1 des Gesetzes

vom 19. Juni 2001 — BGBI. 1 S. 1046), zuletzt gedndert
durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. In §42 Abs.2 Nr.2 wird die Angabe ,,§ 27d Abs. 1
Nr. 6 durch die Angabe ,,§ 27d Abs. 1 Nr. 3 ersetzt.
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2. § 43 wird wie folgt gedndert:

a) In den Sidtzen 2 und 3 wird jeweils die Angabe
»323 Euro® durch die Angabe ,,325 Euro* ersetzt.

b) In Satz3 wird die Angabe ,,300 Euro“ durch die
Angabe ,,299 Euro* ersetzt.

3. In §47 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter ,,Der Berech-
nung® durch die Worter ,,Fiir die Berechnung* ersetzt.

4. § 66 wird wie folgt gedndert:

a) Aus dem bisherigen Wortlaut der Vorschrift wird
Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefligt:

»(2) Bei der Erfiillung der Berichtspflicht nach
Absatz 1 unterrichtet die Bundesregierung die ge-
setzgebenden Korperschaften des Bundes auch iiber
die nach dem Behindertengleichstellungsgesetz ge-
troffenen MaBnahmen, {iber Zielvereinbarungen im
Sinne von § 5 Behindertengleichstellungsgesetz so-
wie iiber die Gleichstellung behinderter Menschen
und gibt eine zusammenfassende, nach Geschlecht
und Alter differenzierte Darstellung und Bewertung
ab. Der Bericht nimmt zu mdglichen weiteren Maf3-
nahmen zur Gleichstellung behinderter Menschen
Stellung. Die zustdndigen obersten Landesbehorden
werden beteiligt.*

5. § 97 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz4 Satz 1 und 2 wird jeweils die Angabe
»Absatz 2 durch die Angabe ,,Absatz 3 ersetzt.

b) In Absatz5 wird die Angabe ,,Absdtzen 1 bis 3“
durch die Angabe ,,Absétzen 1 bis 4 ersetzt.

6. In § 101 Abs. 1 wird Nr. 1 wie folgt gefasst:

,l. in den Léndern von dem Amt fiir die Sicherung
der Integration schwerbehinderter Menschen im
Arbeitsleben (Integrationsamt) und*

7. In § 150 Abs.1 Satz3 wird die Angabe ,,Absatz 4
durch die Angabe ,,Absatz 3* ersetzt.

8. In § 153 wird der bisher in Satz 1 Nr. 2 dem Wort ,,Grup-
pen” folgende Satzteil zusammen mit dem anschlieBen-
den Satz 2 auf eine neue Zeile unter Nummer 2 verscho-
ben.

Artikel 49

Anderung des Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes
(910-6)

Das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGBI. I
S. 100), zuletzt gedndert durch ... (BGBI. I S. ...), wird wie
folgt gedndert:

1. § 3 Nr. 1 Buchstabe d wird wie folgt gefasst:

,,d) Belange behinderter und anderer Menschen mit Mo-
bilitdtsbeeintrachtigung beriicksichtigt und den An-
forderungen der Barrierefreiheit mdoglichst weit-
reichend entspricht. Bei der Vorhabenplanung sind
die zustdndigen Behindertenbeauftragten oder Be-
hindertenbeirdte anzuhdren. Verfiigt eine Gebiets-
korperschaft nicht iiber Behindertenbeauftragte oder

Behindertenbeirite sind stattdessen die entsprechen-
den Verbinde im Sinne des § 5 Behindertengleich-
stellungsgesetz anzuhoren.

2. Dem § 8 wird folgender Satz angefiigt:

,Die Berichterstattung der Lénder erstreckt sich aufler-
dem auf den Nachweis, inwieweit die geforderten Vor-
haben dem Ziel der Barrierefreiheit nach §3 Nr. 1
Buchstabe d entsprechen.*

Artikel 50

Anderung des BundesfernstraBengesetzes
11-1)

Das Bundesfernstralengesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. April 1994 (BGBI. I S. 854), zuletzt
gedndert durch ... (BGBL. IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 3 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Belange behinderter und anderer Menschen mit Mobili-
tétsbeeintrachtigung werden beriicksichtigt mit dem Ziel,
moglichst weitreichende Barrierefreiheit zu erreichen,
soweit nicht andere iiberwiegende o6ffentliche Belange,
insbesondere solche der Verkehrssicherheit, entgegen-
stehen.*

2. Dem § 8 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

,,Eine Erlaubnis soll nicht erteilt werden, wenn behin-
derte Menschen durch die Sondernutzung in der Aus-
iibung des Gemeingebrauchs erheblich beeintrichtigt
wiirden.*

Artikel 51

Anderung des Personenbeforderungsgesetzes
(9240-1)

Das Personenbeforderungsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 8. August 1990 (BGBI. I S. 1690), zu-
letzt gedndert durch ... (BGBL I S. ...), wird wie folgt ge-
andert:

1. In § 8 Abs. 3 werden nach Satz 2 folgende Sétze 3 und 4
eingefiigt:

,Der Nahverkehrsplan hat die Belange behinderter und
anderer Menschen mit Mobilitdtsbeeintrdchtigung mit
dem Ziel zu beriicksichtigen, fiir die Nutzung des 6ffent-
lichen Personennahverkehrs eine moglichst weitrei-
chende Barrierefreiheit zu erreichen; im Nahverkehrs-
plan werden Aussagen iiber zeitliche Vorgaben und
erforderliche Mafinahmen getroffen. Bei seiner Aufstel-
lung sind Behindertenbeauftragte oder Behindertenbei-
rite der Aufgabentriger anzuhdren.*

2. § 12 Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Buchstabe b am Ende wird das Semikolon durch
ein Komma ersetzt.

b) Nach Buchstabe b wird folgender Buchstabe ¢ an-
gefligt:

,,¢) eine Darstellung der Maflnahmen zur Erreichung
der moglichst weitreichenden barrierefreien
Nutzung des beantragten Verkehrs entsprechend
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den Aussagen im Nahverkehrsplan (§ 8 Abs. 3
Satz 3);

3. In § 13 Abs. 2a wird die Angabe ,,§ 8 Abs. 3 Satz 2
durch die Angabe ,,§ 8 Abs. 3 Sdtze 2 und 3* ersetzt.

Artikel 52

Anderung der Eisenbahn-Bau- und
-Betriebsordnung
(933-10)

§2 Abs.3 der Eisenbahn-Bau- und -Betriebsordnung
vom 8.Mai 1967 (BGBI.II S.1563), die zuletzt durch
... (BGBL 1II S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

1. Das Wort ,,Behinderte* wird durch die Worter ,,behin-
derte Menschen® ersetzt.

2. Folgende Sitze werden angefiigt:

,Die Eisenbahnen sind verpflichtet, zu diesem Zweck
Programme zur Gestaltung von Bahnanlagen und Fahr-
zeugen zu erstellen, mit dem Ziel, eine moglichst weitrei-
chende Barrierefreiheit fiir deren Nutzung zu erreichen.
Dies schlie3t die Aufstellung eines Betriebsprogramms
mit den entsprechenden Fahrzeugen ein, deren Einstel-
lung in den jeweiligen Zug bekannt zu machen ist. Die
Aufstellung der Programme erfolgt nach Anhdrung der
Spitzenorganisationen von Verbdnden, die nach § 13
Abs. 3 Behindertengleichstellungsgesetz anerkannt sind.
Die Eisenbahnen iibersenden die Programme iiber ihre
Aufsichtsbehorden an das fiir das Zielvereinbarungsre-
gister zustindige Bundesministerium. Die zustdndigen
Aufsichtsbehdrden konnen von den Sitzen 2 und 3 Aus-
nahmen zulassen.*

Artikel 53

Anderung des Luftverkehrsgesetzes
(96-1)

Das Luftverkehrsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 27. Mirz 1999 (BGBI. I S. 550), zuletzt ge-
dndert durch ... (BGBI. IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 19¢ wird folgender § 19d eingefiigt:
»$ 19d

Die Unternehmer von Flughédfen haben fiir eine
gefahrlose und leicht zugéngliche Benutzung von all-

Berlin, den 12. November 2001

Dr. Peter Struck und Fraktion

Kerstin Miiller (Koln), Rezzo Schlauch und Fraktion

gemein zuginglichen Flughafenanlagen, Bauwerken,
Raumen und Einrichtungen durch Fluggéste Sorge zu
tragen. Dabei sind die Belange von behinderten und an-
deren Menschen mit Mobilitdtsbeeintriachtigung beson-
ders zu beriicksichtigen, mit dem Ziel, Barrierefreiheit
zu erreichen. Die Einzelheiten der Barrierefreiheit kon-
nen durch Zielvereinbarungen im Sinne des § 5 Behin-
dertengleichstellungsgesetz festgelegt werden.*

2. Nach § 20a wird folgender § 20b eingefiigt:
»§ 20b

Die Luftfahrtunternehmen, die Luftfahrzeuge mit
mehr als 5,7 t Hochstgewicht betreiben, haben fiir eine
gefahrlose und leicht zugingliche Benutzung der Luft-
fahrzeuge Sorge zu tragen. Dabei sind die Belange von
behinderten und anderen Menschen mit Mobilititsbeein-
trachtigung besonders zu beriicksichtigen, mit dem Ziel,
Barrierefreiheit zu erreichen. § 20a Abs. 2 gilt entspre-
chend. Die Einzelheiten der Barrierefreiheit konnen
durch Zielvereinbarungen im Sinne des § 5 Behinderten-
gleichstellungsgesetz festgelegt werden.

Artikel 54
Riickkehr zum einheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 2, 3, 5, 8,9, 11, 12, 14, 40, 43, 44, 45, 52
beruhenden Teile der dort gednderten Rechtsverordnungen
konnen auf Grund der jeweils einschldgigen Erméchtigun-
gen durch Rechtsverordnung gedndert werden.

Artikel 55
Schlussvorschriften

Die Rechtsverordnungen nach Artikel 1 § 9 Abs. 2, § 10
Abs. 2 und § 11 Abs. 1 Satz 2 miissen bis zum (einsetzen:
Tag des Ablaufs des dritten Monats nach dem Inkrafttreten
des Gesetzes) in Kraft treten.

Artikel 56
Inkrafttreten

(1) Vorbehaltlich der Absdtze 2 und 3 tritt das Gesetz
am ... in Kraft.

(2) Artikel 27 Nr. 3, Artikel 46 Nr. 2 und Artikel 48 Nr. 2
treten am 1. Januar 2002 in Kraft.

(3) Artikel 2 und 3 treten am 1. Januar 2003 in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

I. Notwendigkeit und Ziele des Gesetzes

1. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll dem gewan-

delten Selbstverstandnis behinderter Menschen und dem
Paradigmenwechsel in der Behindertenpolitik Rechnung
getragen werden. Behinderte Menschen wollen in glei-
cher Weise wie nichtbehinderte am gesellschaftlichen
Leben teilhaben und nicht nur auf die Fiirsorge in der
Gesellschaft angewiesen sein. Die Bundesregierung ist
daher bestrebt, moglichst viele Barrieren zu beseitigen,
die behinderte Menschen an einer gleichen Teilhabe hin-
dern, rechtliche Diskriminierungen auszuschlieen und
Ursachen fiir mogliche Benachteiligungen zu beseitigen.
Der Deutsche Bundestag hat diesen Wandel in den Zie-
len der Behindertenpolitik in seiner einstimmig verab-
schiedeten EntschlieBung vom 19. Mai 2000 (Bundes-
tagsdrucksache 14/2913) aufgenommen: ,Im Mittel-
punkt der politischen Anstrengungen stehen daher nicht
mehr die Fiirsorge und die Versorgung von behinderten
Menschen, sondern ihre selbstbestimmte Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben und die Beseitigung der Hin-
dernisse, die ihrer Chancengleichheit entgegenstehen.

Mit der Ergéinzung des Artikels 3 Abs. 3 Grundgesetz um
den Satz 2 im Jahr 1994 hat der Verfassungsgeber dieser
verdnderten Sichtweise Ausdruck verliehen. Durch die
Bestimmung: ,,Niemand darf wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden hat er die Verpflichtung deutlich
gemacht, dass benachteiligende und ausgrenzende Be-
stimmungen und diskriminierende Bedingungen im All-
tag behinderter Menschen gesellschaftlich nicht zu ak-
zeptieren sind. Diesem Anliegen wurde mit der Schaf-
fung eines Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX)
hinsichtlich der sozialrechtlichen Anspriiche auf eine
gleiche Teilhabe am Leben in der Gesellschaft Rechnung
getragen. Dariiber hinaus kommt es aber darauf an, dass
samtliche Lebensbereiche so gestaltet werden, dass be-
hinderte Menschen ohne besondere Erschwernisse glei-
che Chancen im Alltag erhalten. Damit ist der Blick von
der sozialpolitischen Kompensation von Nachteilen auf
die Verwirklichung universeller und gleicher Biirger-
rechte im gesellschaftlichen Miteinander gelenkt.

Das Diskriminierungsverbot des Artikels 3 Abs. 3 Satz 2
Grundgesetz bindet unmittelbar Verwaltung und Recht-
sprechung, verpflichtet aber auch den Gesetzgeber selbst
(Bundestagsdrucksache 12/8165 S.29). Dementspre-
chend zielt das Gleichstellungsgesetz auf die konkrete
und praxisorientierte Ausgestaltung der aus Artikel 3
Abs. 3 Satz 2 Grundgesetz flieBenden Rechtsposition ab.

. Das vorgelegte Gleichstellungsgesetz fiir behinderte Men-
schen soll durch die Verankerung der Barrierefreiheit und
Gleichstellung im o6ffentlichen Recht sicherstellen, dass
sie sich moglichst vollstindig diskriminierungsfrei im
Alltag bewegen konnen. Fiir den Bereich des Privatrechts
werden die Ziele der Gleichbehandlung und die Beseiti-
gung diskriminierender Vorschriften in einem gesonderten
Gesetzesvorhaben, dem Zivilrechtlichen Antidiskriminie-
rungsgesetz, verfolgt. Die Bundesregierung nimmt damit

Anliegen auf, die bereits im europidischen wie im inter-
nationalen Bereich Gegenstand verschiedener Abkommen
und Entschliefungen geworden sind. 1992 hat der Europa-
rat eine EntschlieBung iiber eine ,kohérente Politik fiir
behinderte Menschen™ verabschiedet, die bereits eine
konzeptionelle Vorstellung flir eine umfassende Gleich-
stellungspolitik fiir behinderte Menschen in Europa ent-
wickelte. Dariiber hinaus haben die Vereinten Nationen
mit den im Dezember 1993 in der Generalversammlung
der Vereinten Nationen beschlossenen ,,Rahmenbestim-
mungen flir die Herstellung der Chancengleichheit fiir
Behinderte” die Bezugspunkte einer Behindertenpolitik
beschrieben, die die Biirgerrechte behinderter Menschen
weltweit zum Ausgangspunkt macht. Diese Rahmen-
bestimmungen beschreiben fiir alle Lebensbereiche die
erforderlichen Bedingungen und Verhaltensweisen, die
eine gleichberechtigte Teilhabe behinderter Menschen er-
moglichen. Auf Grundlage dieser Vorgaben haben das
Européische Parlament fiir die Européische Union mit sei-
ner ,.EntschlieBung zu den Rechten behinderter Men-
schen” vom Dezember 1996 und der Europdische Rat mit
seiner ,,EntschlieBung zur Chancengleichheit fiir Behin-
derte” vom Dezember 1996 Forderungen aufgestellt, die
in den Mitgliedstaaten der Europidischen Union zu zahl-
reichen Aktivititen gefiihrt haben. In mehreren Léndern
der Europdischen Union sind darauthin Bestimmungen
zur Gleichstellung und zum Schutz vor Diskriminierun-
gen in die Verfassungen aufgenommen und Gesetze zur
Gleichstellung behinderter Menschen verabschiedet wor-
den. Die Europdische Kommission hat mit ihrem Weil3-
buch vom Juli 1994 Vorschldge zur Bekdmpfung von Dis-
kriminierungen behinderter Menschen auf Unionsebene
vorgelegt. Die Behindertenverbdnde in Europa haben
darauthin mit der europaweiten Tagung ,,Unsichtbare
Biirger 1996 einen Vorschlag zur Anderung des EG-
Vertrages gemacht, in dem Biirgerrechte fiir behinderte
Menschen verankert werden sollten. In dem Vertrag von
Amsterdam hat der Europdische Rat im Juni 1997 diesem
Anliegen insoweit Rechnung getragen, als nun im
Artikel 13 des EG-Vertrages die Mdoglichkeit des Erlasses
von Vorschriften zur Gleichstellung von benachteiligten
Menschen erdffnet wurde: ,,Unbeschadet der sonstigen
Bestimmungen dieses Vertrages kann der Rat im Rahmen
der durch den Vertrag auf die Gemeinschaft {ibertragen-
den Zusténdigkeiten auf Vorschlag der Kommission und
nach Anhdrung des europiischen Parlaments einstimmig
geeignete Vorkehrungen treffen, um Diskriminierungen
aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen
Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters und der sexuellen Ausrichtung zu
bekampfen.*

. Mit der Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. No-

vember 2000 ,,Richtlinie zur Festlegung eines allgemei-
nen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehand-
lung in Beschiftigung und Beruf*, die unter anderem be-
hinderte Menschen vor Diskriminierungen in Arbeit und
Beruf schiitzen soll, wurde von dieser Erméachtigung Ge-
brauch gemacht. Neben einer Definition der mittelbaren
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und unmittelbaren Diskriminierung fordert die Richt-
linie angemessene Vorkehrungen, um den Gleichbe-
handlungsgrundsatz auch fiir behinderte Menschen zu
gewihrleisten. Das bedeutet nach der Richtlinie, dass die
Arbeitgeber die geeigneten und im konkreten Fall erfor-
derlichen MafBnahmen ergreifen, um behinderten Men-
schen den Zugang zu Beschiftigung und zur Ausiibung
eines Berufes, zum beruflichen Aufstieg und zur Teil-
nahme an Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen zu er-
moglichen, es sei denn, diese MaBlnahmen wiirden den
Arbeitgeber unverhiltnisméfig belasten. Die Bundesre-
gierung hat diesem Anliegen im Neunten Buch Sozial-
gesetzbuch Rechnung getragen. Ausgehend von diesen
Uberlegungen wurde u. a. in § 81 Abs. 2 SGB IX eine
Bestimmung aufgenommen, die Arbeitgebern verbietet,
schwerbehinderte Beschéftigte wegen ihrer Behinderung
zu benachteiligen.

4. Die Regierungsparteien haben in ihrer Koalitionsverein-
barung vom 20. Oktober 1998 fiir die laufende Legisla-
turperiode vereinbart, dass die Bundesregierung alle An-
strengungen unternehmen wird, die Selbstbestimmung
und gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe behin-
derter Menschen zu fordern und dem im Grundgesetz
verankerten Benachteiligungsverbot fiir behinderte
Menschen Geltung zu verschaffen. Dieses solle mit einer
gesetzlichen Umsetzung des grundrechtlichen Gleich-
stellungsauftrages geschehen. Dariiber hinaus sei zu prii-
fen, wie die Deutsche Gebérdensprache (DGS) aner-
kannt und mit der deutschen Lautsprache gleichbehan-
delt werden konne. Unter dem Punkt ,,Minderheiten-
rechte” ist dort ausgefiihrt, dass ein Gesetz gegen
Diskriminierung und zur Forderung der Gleichbehand-
lung auf den Weg gebracht werden solle. Damit solle er-
reicht werden, dass niemand wegen seiner Behinderung,
Herkunft, Hautfarbe, ethnischen Zugehorigkeit oder
sexuellen Orientierung diskriminiert werde.

5. Die Bundesregierung befindet sich mit dieser Position
im Einklang mit den Verbianden behinderter Menschen,
die bereits 1991 durch einen ,Initiativkreis Gleichstel-
lung Behinderter den Diisseldorfer Appell zur Schaf-
fung eines umfassenden Gleichstellungs- bzw. Antidis-
kriminierungsgesetzes formuliert haben. Vorbild fiir
diese Forderung war das US-amerikanische Antidiskri-
minierungsgesetz — ,,Americans with Disabilities Act —
ADA aus dem Jahr 1990, das einen entscheidenden
Meilenstein zur Durchsetzung der Biirgerrechte fiir be-
hinderte Menschen in den USA darstellt. Seit dem ist die
Schaffung eines Gleichstellungsgesetzes fiir behinderte
Menschen auch eine zentrale Forderung des Deutschen
Behindertenrates, der als Interessenvertretung des gesam-
ten Spektrums der Behindertenorganisationen Deutsch-
lands die Schaffung eines solchen Gleichstellungsgeset-
zes zu einem vorrangigen Ziel seiner politischen Arbeit
erklart hat. Diese Forderungen hat die Bundesregierung
in dem vorgelegten Gesetzentwurf aufgegriffen. Dabei
hat sie den Gesetzentwurf des ,,Forums behinderter
Juristinnen und Juristen“ zum Ausgangspunkt ihrer
Uberlegungen genommen, der von den Behindertenver-
bianden und dem Deutschen Behindertenrat unterstiitzt
wurde, und durch die Einbeziehung der Autoren des Ent-
wurfes die Interessen behinderter Menschen frithzeitig
einbezogen.

II. Inhaltliche Schwerpunkte des
Gleichstellungsgesetzes

1. Zentraler Baustein fiir eine umfassende
Gleichstellung

Das in Artikel 1 formulierte ,,Gesetz zur Gleichstellung be-
hinderter Menschen (Behindertengleichstellungsgesetz —
BGG)“ sieht fiir den offentlich-rechtlichen Bereich allge-
meine Vorschriften vor, mit denen die Ziele einer Gleichstel-
lung behinderter Menschen beschrieben und die Instrumente
zur Durchsetzung bestimmt werden. Besondere Bedeutung
hat die Beseitigung der Benachteiligung behinderter Frauen
sowie das Recht horbehinderter Menschen (Schwerhdrige,
Ertaubte und Gehorlose) und sprachbehinderter Menschen,
in der Gebidrdensprache bzw. mit lautsprachbegleitenden
Gebidrden zu kommunizieren oder andere Kommunikations-
hilfen zu verwenden.

Zur Durchsetzung der Anspriiche aus diesem Gesetz sind fiir
den offentlich-rechtlichen Bereich Vertretungsrechte durch
und ein Verbandsklagerecht fiir Verbande verankert worden.
Damit wird den Interessenverbénden der Behindertenselbst-
hilfe erméglicht, fiir ihre Mitglieder, Dritte und im eigenen
Namen die Gleichstellung behinderter Menschen durchzu-
setzen. In den Artikeln 2 bis 53 werden 6ffentlich-rechtliche
Vorschriften, die geeignet sind, behinderte Menschen zu be-
nachteiligen oder aus dem o&ffentlichen Leben auszuschlie-
Ben, in den jeweiligen Gesetzen geéndert. Das Gesetz setzt
daher im gesamten Sffentlichen Bereich der Bundesverwal-
tung das Benachteiligungsverbot des Grundgesetzes um.

Neben diesem Gesetzesvorhaben sollen Benachteiligungen
behinderter Menschen durch ein ,,Zivilrechtliches Antidis-
kriminierungsgesetz beseitigt werden. Damit ist beabsich-
tigt, fiir den Bereich des Zivilrechts den Schutz typischer-
weise diskriminierter Personengruppen, zu denen hiufig
auch behinderte Menschen gehdren, insbesondere bei der
Begriindung, Beendigung und Ausgestaltung von Vertragen
zu gewdhrleisten. Dieser Entwurf enthélt auch ein zivilrecht-
liches Verbandsklagerecht. Beide Gesetzesvorhaben ermdg-
lichen so umfassende Klagebefugnisse im 6ffentlichen wie
im Zivilrecht, sie ergdnzen sich und stellen zusammen den
Diskriminierungsschutz fiir behinderte Menschen her.

Dariiber hinaus wurden bereits in anderen Gesetzgebungs-
verfahren (u. a. Mietrechtsreformgesetz, Schuldrechtsmo-
dernisierungsgesetz) wichtige Vorschriften zum Abbau von
Benachteiligungen behinderter Menschen im Bereich des
Zivilrechts beriicksichtigt. Mit dem Mietrechtsreformgesetz
vom 19. Juni 2001 (BGBI. T S. 1149) wurde ein Anspruch
behinderter Mieter geschaffen, den Zugang zur eigenen
Wohnung und diese selbst barrierefrei umgestalten zu kon-
nen, soweit nicht ein berechtigtes Interesse des Vermieters
an der unverdnderten Erhaltung der Mietsache besteht. Da-
mit werden in Umsetzung der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichtes behinderte Menschen in die Lage ver-
setzt, auch bei fortschreitenden Funktionseinschrankungen
mit Hilfe von baulichen Anpassungen in der vertrauten
Wohnumgebung zu verbleiben.

Als weiterer Schritt zu einer umfassenden Gleichstellung
behinderter Menschen ist das Sozialgesetzbuch Neuntes
Buch — Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen
anzusehen. Mit diesem Gesetz sind vor allem die sozial-
rechtlichen Anspriiche auf Férderung und Verwirklichung
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der gleichberechtigten Teilhabe behinderter Menschen am
Leben in der Gesellschaft und der Schutz vor Diskriminie-
rungen im Arbeitsleben umgesetzt worden. Dariiber hinaus
wurden die Moglichkeiten eines selbstbestimmten und dis-
kriminierungsfreien Lebens u. a. durch die Ausweitung des
Wunsch- und Wabhlrechtes behinderter Menschen, die stér-
kere Beriicksichtigung der Bediirfnisse behinderter Frauen,
den Rechtsanspruch auf Arbeitsassistenz und das Recht auf
Kommunikation in Gebardensprache erweitert.

2. Gleichstellungsverpflichtung im éffentlichen Recht

Das Gleichstellungsgesetz fiir behinderte Menschen ist ein
selbstiandiger Baustein, mit dem neben den Gesetzesvorha-
ben zur zivilrechtlichen Antidiskriminierung und zur sozial-
rechtlichen Sicherung der Teilhabe durch weitere Vorschrif-
ten die Benachteiligung von behinderten Menschen im
offentlichen Raum beseitigt wird. Durch die Verpflichtung
der Trager offentlicher Gewalt des Bundes, benachteiligende
MaBnahmen gegeniiber behinderten Menschen zu unterlas-
sen, sowie eine unterschiedliche Behandlung gegeniiber
nichtbehinderten Menschen nur in zwingend gebotenen Fal-
len oder zum Ausgleich von Nachteilen zuzulassen, werden
bereits im Ansatz Benachteiligungen verhindert.

3. Belange behinderter Frauen

Die Beriicksichtigung der besonderen Belange behinderter
Frauen ist sowohl in einer eigenstdndigen, zentralen Vor-
schrift des Behindertengleichstellungsgesetzes als auch in
weiteren Einzelvorschriften vorgegeben. Zusétzlich wird die
Zuldssigkeit besonderer Maflnahmen zur Férderung behin-
derter Frauen ausdriicklich geregelt.

4. Barrierefreiheit

Die Herstellung barrierefrei gestalteter Lebensbereiche stellt
das Kernstiick des Gesetzentwurfes dar. Barrierefreiheit
wird in diesem Sinne nicht nur als Beseitigung rdumlicher
Barrieren fiir Rollstuhlfahrer und gehbehinderte Menschen
oder die kontrastreiche Gestaltung der Lebensumwelt fiir
sehbehinderte Menschen angesehen. Eine barrierefreie
Kommunikation fiir blinde und sehbehinderte Menschen in
den elektronischen Medien ist hiermit genauso umfasst, wie
die barrierefreie Kommunikation mittels Gebardensprach-
dolmetscher oder iiber andere Kommunikationshilfen fiir
hor- und sprachbehinderte Menschen. Bereits mit der Schaf-
fung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch wurde ein An-
spruch hérbehinderter Menschen auf Kommunikation in Ge-
bardensprache oder lautsprachbegleitenden Gebédrden mit
den Sozialleistungstrigern im SGB X und bei der Ausfiih-
rung von Sozialleistungen im SGB I geschaffen. Dieser wird
nun grundsétzlich auch auf das allgemeine Verwaltungsver-
fahren des Bundes erstreckt. Fiir die Gerichtsverfahren wer-
den Regelungen im Zivilrechtlichen Antidiskriminierungs-
gesetz getroffen. Ferner wird ein Anspruch auf eine fiir
blinde und sehbehinderte Menschen wahrnehmbare Darstel-
lung von Verwaltungsbescheiden und anderen Rechtsakten
fiir den Bereich der Bundesverwaltung aufgenommen.

Ausgehend von diesem Verstindnis von Barrierefreiheit
werden die entsprechenden Vorschriften iiber den o6ffent-
lichen Personenverkehr, die Gestaltung von Bundesfernstra-
Ben und die Ausgestaltung von Gaststitten angepasst. Damit

fordert das Gesetz in allen wichtigen Bereichen des Alltags,
in denen behinderte Menschen Benachteiligungen erleben
oder ausgeschlossen werden, eine barriere- und diskriminie-
rungsfreie Teilhabe und Gestaltung.

5. Barrierefreiheit fiir die Bereiche Bau und Verkehr

Firr behinderte Menschen soll Barrierefreiheit in dem
gesamten Offentlichen durch Bundesrecht gestalteten Raum
gewihrleistet sein. Dabei sind insbesondere Dienststellen
und alle Einrichtungen der Bundesverwaltung gehalten, bei
Planung, Umbau, Modernisierung und Nutzungsanderungen
von Grundstiicken und Gebduden diese barrierefrei zu
gestalten bzw. umzugestalten und dabei die Anforderungen
behinderter Menschen zu beachten. Dartiber hinaus sollen
im Rahmen der Bundeskompetenz auch alle baulichen
Anlagen, die Verkehrsinfrastruktur und die Beforderungs-
mittel im 6ffentlichen Personenverkehr, die Gestaltung von
Terminals und Kommunikationseinrichtungen barrierefrei
werden.

Bei der Reform des Wohnungsbaurechts wurde dem Anlie-
gen der Barrierefreiheit im Bereich der sozialen Wohn-
raumforderung durch die Aufnahme eines besonderen For-
dergrundsatzes und die Moglichkeit der Gewédhrung von
Zusatzforderung fiir besondere behindertengerechte Aus-
stattung Rechnung getragen. Das Gesetz zur Reform des
Wohnungsbaurechts vom 13. September 2001 (BGBL I
S. 2376) orientiert sich damit an den Grundsétzen des bar-
rierefreien Bauens und bestimmt als Zielgruppe der Forde-
rung von Mietwohnraum und selbstgenutztem Wohneigen-
tum ausdriicklich auch behinderte Menschen.

Im Ubrigen ist es nach der verfassungsrechtlichen Auftei-
lung der Kompetenzen zwischen Bund und Landern Sache
der Linder, in ihren Landesbauordnungen und in ihren For-
derbestimmungen fiir die soziale Wohnraumférderung An-
forderungen an die Ausfiihrung von Wohnbauvorhaben fest-
zulegen und hierbei Gesichtspunkte der Barrierefreiheit zu
beriicksichtigen.

6. Gebirdensprache

Fiir hor- oder sprachbehinderte Menschen wird der Anspruch,
zur Wahrnehmung eigener Rechte im Verwaltungsverfahren
mit Behorden der Bundesverwaltung in Deutscher Gebarden-
sprache, mit lautsprachbegleitenden Gebarden oder mit ande-
ren geeigneten Kommunikationshilfen zu kommunizieren,
ausdriicklich normiert. Diese sind nach Mafigabe einer die
Einzelheiten regelnden Rechtsverordnung dazu verpflichtet,
fiir eine entsprechende Ubersetzung durch Gebirdensprach-
dolmetscher oder iiber andere geeignete Kommunikationshil-
fen zu sorgen und hierfiir die Kosten zu tragen. Damit soll be-
hinderten Menschen insbesondere die Mdglichkeit eroffnet
werden, Antrige selbst zu stellen und eigenstindig Wider-
spriiche zu Protokoll zu geben. Durch die Anerkennung der
Deutschen Gebdrdensprache als eigenstindige Sprache und
der lautsprachbegleitenden Gebérden als Kommunikations-
form der deutschen Sprache werden horbehinderte Menschen
in ihrer Kommunikationsform gleich geachtet wie horende
Menschen. Gleichzeitig besteht aber auch ein Anspruch auf
die Verwendung von anderen geeigneten Kommunikations-
hilfen.
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7. Zielvereinbarungen

In vielen Fillen erweist sich z. B. die Herstellung der Bar-
rierefreiheit zu vielgestaltig, als dass sie mit relativ starren
Vorschriften erfasst werden konnte. Mit zunehmender Kom-
plexitit und Geschwindigkeit der Entwicklungen wird es
zudem erforderlich, gesetzgeberisch einen Rahmen zu
schaffen, ohne solche Entwicklungen zu blockieren oder zu
behindern. Z. B. verdndern sich die Formen und Bereiche
der elektronischen Informationsverarbeitung so schnell,
dass starre Regelungen fiir die Beriicksichtigung blinder
Menschen bei der Programmentwicklung eher hinderlich fiir
eine barrierefreie Nutzung wéren, als sie eine umfassende
Beriicksichtigung dieser Aspekte sicherstellen. Frei verein-
barte Standards zwischen den Beteiligten konnen wesentlich
flexibler solche Entwicklungen aufnehmen und angemes-
sene Losungen finden. Die Bundesregierung wird darauf
hinwirken, dass solche Vereinbarungen tatséchlich geschlos-
sen werden.

Die Vorschrift iiber die Zielvereinbarung stellt zunéchst
einen Rahmen fiir die Selbstregulierung der Interessen-
gruppen — vergleichbar den Tarifvertragsparteien — bereit,
durch vertragliche Regelungen, einseitige Verpflichtungs-
erklarungen oder Programme das beabsichtigte Ziel der
Barrierefreiheit zu erreichen. Soweit die beteiligten Gruppen
— z. B. Unternehmer und Behindertenverbande — dieses Ziel
durch freiwillige Vereinbarungen in ausreichendem Um-
fang, angemessener Frist und geeigneter Weise erreichen,
kann der Gesetzgeber auf weitere reglementierende Schritte
verzichten. Durch eine Berichtspflicht stellt der Bundes-
gesetzgeber sicher, dass das Zustandekommen von Ziel-
vereinbarungen Uberpriift wird. Er kann dann bestimmte
Standards vorschreiben, wenn eine Selbstregulierung nicht
zustande kommt und dieses Instrument sich nicht als wir-
kungsvoll erweist. Auch soll die Position der Behinderten-
verbiande insoweit gestirkt werden, dass sie Verhandlungen
iiber eine Zielvereinbarung verlangen kdnnen.

Dariiber hinaus kann die Zielvereinbarung auch die Funk-
tion iibernehmen, das abstrakt vorgegebene gesetzlich oder
in Verordnungen formulierte Ziel zu konkretisieren und die
einzelnen Umsetzungsschritte, zeitlichen Abschnitte und
konkreten Standards auszufiillen. Sie kann damit eine fle-
xible, auf dem Verhandlungswege zu erreichende Imple-
mentierung der gesetzlichen Ziele eines barriere- und diskri-
minierungsfreien Lebensumfeldes fiir behinderte Menschen
erreichen, ohne ausschlieBlich ordnungsrechtlich zu sehr in
das Alltagsleben eingreifen zu miissen. Ein solches Vorge-
hen fordert sicher wesentlich stirker die Akzeptanz der
MafBnahmen, die der einzelnen Biirgerin oder dem einzelnen
Biirger, dem Unternehmen oder dem offentlichen Aufgaben-
trager abverlangt werden, um benachteiligende Bedingun-
gen und Strukturen fiir behinderte Menschen zu tiberwinden.

8. Klagerechte

Mit der Vertretungsbefugnis und dem o6ffentlich-rechtlichen
Verbandsklagerecht erhalten Vereine und Verbiande der Be-
hindertenselbsthilfe das Recht, im Rahmen einer Prozess-
standschaft mit den behinderten Menschen zusammen oder
auch im eigenen Namen die Gleichstellung behinderter
Menschen gerichtlich durchzusetzen.

Zusitzlich begriindet das Gesetz mit einer 6ffentlich-rechtli-
chen Verbandsklage die Moglichkeit, auch ohne die Klage

eines konkret Betroffenen gegen eine benachteiligende Re-
gelung gerichtlich vorzugehen.

9. Rechtsstellung der oder des Behinderten-
beauftragten

Seit 1980 gibt es einen Beauftragten der Bundesregierung
fir die Belange der Behinderten. Erstmals in der Regie-
rungserklarung vom 24. November 1980 im Zusammenhang
mit dem bevorstehenden Internationalen Jahr der Behin-
derten 1981 angekiindigt, wurde das Amt auf Grund einer
Kabinettentscheidung vom 16. Dezember 1980 eingerichtet.
Auch die Bestellungen des zweiten und des dritten Bundes-
beauftragten erfolgten per Kabinettentscheidung (1982/
1998). Organisatorisch gehort das Amt seit seiner Errich-
tung zum Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung (BMA); fachlich ist der Beauf-
tragte nur dem Kabinett gegeniiber verantwortlich. Zu seiner
Unterstiitzung wurde 1981 ein Interministerieller Arbeits-
stab aus Beschiftigten des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Sozialordnung, des Bundesministeriums fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit sowie des Bundesministeriums fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau geschaffen. Heute
besteht der Stab ausschlie8lich aus Beschiftigten des BMA,
die dem Bundesbeauftragten zugewiesen sind. Haushalts-
rechtlich ist dem Amt dadurch Rechnung getragen, dass im
Einzelplan des Bundesarbeitsministeriums Mittel fiir beson-
dere Aufwendungen, Reisekosten, Informationsmafnahmen
usw. eingestellt sind.

Das Amt des Beauftragten hat sich bewihrt und soll nun-
mehr eine gesetzliche Grundlage erhalten. Hierdurch erfahrt
es sowohl innerhalb der Bundesregierung wie nach auflen
eine deutliche Aufwertung.

10. Barrierefreiheit im 6ffentlichen Personenverkehr

Fiir viele behinderte Menschen, die iiber kein eigenes Kraft-
fahrzeug verfligen, ist die Nutzung des offentlichen Perso-
nenverkehrs mit Eisenbahnen, Omnibussen und Stral3enbah-
nen eine wichtige Grundlage, um am offentlichen Leben
teilnehmen zu konnen.

Im Rahmen der Bundeszustindigkeit wird mit den vorge-
schlagenen Anderungen die Barrierefreiheit im 6ffentlichen
Personenverkehr sowie im Luftverkehr zu einem durchgén-
gigen Prinzip erhoben.

Die Maflnahmen zur Herstellung der Barrierefreiheit orien-
tieren sich hierbei an dem allgemeinen Ziel, die Zustindig-
keiten fiir Planung, Organisation und Finanzierung des &6f-
fentlichen Personenverkehrs moglichst vor Ort zusammen-
zufiihren. Diesem Anspruch auf Sachnihe der Malnahmen
kann mit dem Instrument der Zielvereinbarung oder der Ver-
pflichtung zur Aufstellung von Programmen — wie im Eisen-
bahnwesen — am Besten entsprochen werden.

Dartiber hinaus beriicksichtigen die Maflnahmen zur bar-
rierefreien Gestaltung des Offentlichen Personenverkehrs
Verbesserungen auf Grund von Madglichkeiten zur Partizi-
pation, zur Kontrolle und auch zur Sanktion.

11. Gaststitten

Durch die Verpflichtung der Betreiber von neu errichteten
Gaststitten, ihre Gastrdume kiinftig barrierefrei zu gestalten,
wird eine selbstverstindliche Teilnahme am 6ffentlichen Le-
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ben behinderter Menschen deutlich erleichtert. Damit wird
eine hohere Kundenfreundlichkeit auch gegeniiber Eltern
mit Kinderwagen und dlteren Menschen erreicht. Die Euro-
pdische Union beabsichtigt zudem, den Aspekt der Barriere-
freiheit verstarkt bei der Durchsetzung des freien Giiter- und
Dienstleistungsverkehrs und der Freiziigigkeit der Biirger in
der Europiischen Union zu beachten. Mit diesen gesetz-
lichen Anforderungen wird Deutschland rechtzeitig auf die
steigenden Anforderungen vorbereitet. Die Vorschrift bietet
die Moglichkeit, in Rechtsverordnungen auf Landesebene
die Barrierefreiheit konkret auszugestalten und durch eine
Stichtagsregelung sowie eine allgemeine Zumutbarkeits-
klausel eine unangemessene Belastung der Gastronomie zu
vermeiden.

12. Bundestags- und Europawahl

Fiir die Wahlen zum Deutschen Bundestag und fiir die Euro-
pawahlen werden blinden und sehbehinderten Menschen
kiinftig Wahlschablonen zur Verfiigung gestellt, die es ihnen
ermoglichen, ohne Hinzuziehung einer weiteren Person das
allgemeine Wahlrecht auszuiiben. Damit wird ein elementa-
res Recht, an der politischen Willensbildung unbeeinflusst
und geheim mitwirken zu konnen, verwirklicht. Dariiber
hinaus wird darauf hingewirkt, dass Wahllokale besser von
Rollstuhlfahrern sowie Gehbehinderten barrierefrei erreicht
und genutzt werden kdnnen.

13. Hochschulstudium

Durch eine Konkretisierung der Rahmenanforderungen an
die Lander, barrierefreie Studienmdglichkeiten zu schaffen
und die Form der Beeintrachtigung auch bei der Durchfiih-
rung von Priifungen zu beriicksichtigen, werden die Lénder
gehalten, konkrete Umsetzungsschritte zur Sicherstellung
der Chancengleichheit behinderter Menschen an den Hoch-
schulen zu ergreifen.

14. Missverstindliche Formulierungen in Berufs-
regelungen

Viele berufsrechtliche Regelungen benutzen noch iiberkom-
mene und als diskriminierend empfundene Begriffe wie
»korperliche Gebrechen und ,,Schwiche der geistigen
Krifte“, die mit dem Gleichstellungsgesetz sprachlich neu
gefasst werden. Durch die Neufassung soll deutlich gemacht
werden, dass Voraussetzung fiir die Zulassung zu Berufen
oder die staatliche Anerkennung nicht das Fehlen einer Be-
hinderung, sondern ausschlielich die gesundheitliche Eig-
nung ist. Der Gesetzentwurf passt daher umfassend die be-
rufsrechtlichen Vorschriften an einen diskriminierungsfreien
Standard an.

Mit den sprachlichen Abweichungen bei der Abfassung der
Einzelvorschriften wird lediglich eine mdglichst enge
sprachliche Anbindung an das jeweils geltende Recht
sichergestellt. Inhaltliche Abweichungen sind damit nicht
beabsichtigt.

III. Der Gesetzentwurf im Einzelnen

Artikel 1 enthdlt das Behindertengleichstellungsgesetz
(BGG) mit den allgemeinen Bestimmungen, den Verpflich-
tungen zu Gleichstellung und Barrierefreiheit, der Verbands-

klage und der Stellung der oder des Beauftragten der Bun-
desregierung fiir die Belange behinderter Menschen.

— Abschnitt 1 ,,Allgemeine Bestimmungen enthélt Vor-
schriften zu dem Gesetzesziel und zu den besonderen
Belangen behinderter Frauen, die Definitionen der Be-
hinderung und der Barrierefreiheit, Regeln zum Ab-
schluss von Zielvereinbarungen und die Bestimmung
iiber die Anerkennung der Deutschen Gebardensprache
(DGS) und der lautsprachbegleitenden Gebédrden sowie
das Recht, diese und auch andere geeignete Kommuni-
kationsformen nach Mal3gabe der einschldgigen Vor-
schriften zu verwenden.

— Abschnitt 2 ,,Verpflichtung zur Gleichstellung und Bar-
rierefreiheit” umfasst das Benachteiligungsverbot behin-
derter Menschen durch die offentliche Verwaltung,
konkretisiert die Verpflichtung zur Barrierefreiheit im
Bundesrecht und gegeniiber dem Bund, bestimmt die
Anspriiche hor- und sprachbehinderter Menschen gegen-
iiber Bundesbehorden auf Verstindigung in Deutscher
Gebardensprache, lautsprachbegleitenden Gebarden und
mit anderen geeigneten Kommunikationshilfen, sieht die
barrierefreie Gestaltung von Internetauftritten und -an-
geboten der Trager Offentlicher Gewalt vor und regelt
einen Anspruch auf Ubermittlung von Bescheiden und
Vordrucken in fiir blinde und sehbehinderte Menschen
wahrnehmbarer Form.

— Abschnitt 3 ,Rechtsbehelfe enthdlt Regelungen zur
Vertretungsbefugnis und zu einem Verbandsklagerecht
der Behindertenverbinde bei Verstoflen gegen dieses
Gesetz.

— Abschnitt 4 regelt die Stellung der oder des Beauftragten
der Bundesregierung fiir die Belange behinderter Men-
schen.

Artikel 2 bis 53 enthalten die speziellen Regelungen zur
Umsetzung der Gleichstellung in den einzelnen Rechtsberei-
chen, der Barrierefreiheit in den gestalteten Lebensberei-
chen, der Berichtspflicht der Bundesregierung der diskrimi-
nierungsfreien sprachlichen Anpassung berufsrechtlicher
Vorschriften und Folgeiinderungen wegen der Anderung
einzelner Gesetze sowie die Schlussvorschriften.

IV. Gesetzgebungskompetenz des Bundes und
Erforderlichkeit einer bundesgesetzlichen
Regelung

1. Die Regelungen des Artikels 1 unterfallen im Grundsatz
der Regelungskompetenz des Bundesgesetzgebers nach
Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 GG (Recht der 6ffentlichen Fiir-
sorge). Hieraus ergibt sich eine Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes fiir die Behindertenfiirsorge (vgl.
BVerfGE 57, 139, 159). Nach standiger Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts (vgl. BVerfGE 88, 203,
329 f., m. w. N.; 97, 332, 341) erfasst diese Kompetenz-
norm auch priventive Maflnahmen zum Ausgleich von
Notlagen und besonderen Belastungen sowie Vorkehrun-
gen gegen die Gefahr der Hilfsbediirftigkeit. Daher sind
auch bundesgesetzliche Regelungen zur Gleichstellung
und Schaffung von barrierefreien Verhéltnissen grund-
sétzlich von dieser Verfassungsnorm gedeckt, da sie ein
Leben von behinderten Menschen in der Gesellschaft
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anstreben, das Offentliche und private Hilfeleistungen
soweit wie moglich entbehrlich machen soll.

Soweit die Regelungen des Artikels 1 Verpflichtungen fiir
das Verhalten und das Verwaltungsverfahren von Tragern
der offentlichen Gewalt des Bundes vorsehen (§§ 7
bis 11), ergibt sich die Bundeskompetenz aus der Natur
der Sache. Die Einbeziehung der Lénderverwaltungen,
soweit sie Bundesrecht ausfiihren, beruht auf dem
Gesichtspunkt der Annexkompetenz des Bundes. Soweit
Regelungen des gerichtlichen Verfahrens (Artikel 1 §§ 5
Abs. 4, 12 und 13 sowie Artikel 32 bis 34), und der
Gerichtsverfassung (Artikel 29) vorgesehen sind, ergibt
sich die Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 74 Abs. 1
Nr. 1 GG.

Die Anderung des Bundeswahlrechts (Artikel 2) beruht
auf Artikel 38 Abs. 3 GG, die Anderung des Europa-
wahlrechts (Artikel 3) ergibt sich aus der Natur der
Sache. Die Anderung berufsrechtlicher Regelungen
(Artikel 4 bis 26, 30 bis 33, 35 bis 40, 42 bis 44) stiitzt
sich auf die Kompetenzvorschriften der Artikel 74
Abs. 1 Nr. 19 (Zulassung zu érztlichen und anderen Heil-
berufen und zum Heilgewerbe), Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1
GG (Rechtsanwaltschaft, Notariat, Rechtsberatung ein-
schlieBlich Steuerberater und Wirtschaftspriifer). Die
Anderung des Hochschulrahmengesetzes (Artikel 28) ist
von der Kompetenznorm des Artikels 75 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1a GG gedeckt. Die Anderung des Gaststittengeset-
zes (Artikel 41) beruht auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG.
Die Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch
(Artikel 47) beruht auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 12 GG. Die
Anderung verkehrsrechtlicher Gesetze (Artikel 49 bis 53)
stiitzt sich auf Artikel 73 Nr. 6, 6a, Artikel 74 Abs. 1
Nr. 22 und 23 sowie auf Artikel 104a Abs. 4 Satz 2
GG. Die Anderungen des Bundessozialhilfegesetzes
(Artikel 27) und des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
(Artikel 48) sind auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 GG zuriick-
zufiihren.

. Erforderlichkeit im Sinne von Artikel 72 Abs. 2 GG

Soweit die Gesetzgebungskompetenz auf Artikel 74 GG
gestiitzt wird, gilt zur Erforderlichkeit im Sinne des
Artikels 72 Abs. 2 GG folgendes:

Artikel 1 Abschnitt 1 ist mit seinen Ziel- und Defini-
tionsnormen (§§ 1 bis 4), dem Verhandlungsrecht in Be-
zug auf Zielverhandlungen zur Barrierefreiheit (§ 5) und
der Anerkennung der Gebdrdensprache und anderer
Kommunikationshilfen (§ 6) erforderlich, weil es bisher
an bundeseinheitlichen Standards zur Beriicksichtigung
der spezifischen Interessen Behinderter mangelt.

Die Regelungen des gerichtlichen Verfahrens (Artikel 1
§5 Abs. 6, § 12 und § 13, Artikel 33 und 34) erfordern
eine bundesgesetzliche Regelung aus dem Gesichtspunkt
der notwendigen Rechtseinheit. Denn die Vertretungs- und
Verbandsklagebefugnisse beziehen sich schwerpunktma-
Big auf Verfahren und Verhalten von Bundeseinrichtun-
gen. Soweit iibrige Verwaltungstriager bertihrt sind, ist eine
Einheitlichkeit der gerichtlichen Verfahrensordnungen
auch zur effizienten Rechtsdurchsetzung insbesondere
durch die bundesweit titigen Verbénde notwendig.

Beziiglich der berufsregelnden Vorschriften in den Arti-
keln 4 ff. handelt es sich lediglich um die redaktionelle
Anpassung bestehender Bundesgesetze. Das gleiche gilt
fiir die Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch
(Artikel 47) sowie die Korrekturen im Bundessozial-
hilfegesetz (Artikel 27) und im Neunten Buch Sozial-
gesetzbuch (Artikel 48).

Die Anderung des Gaststiittengesetzes ist erforderlich im
Sinne des Artikels 72 Abs. 2 GG, weil in diesem fiir die
Teilhabe behinderter Menschen am Leben in der Gesell-
schaft bedeutsamen Bereich gleichwertige Lebensver-
héltnisse im Bundesgebiet hergestellt werden sollen.
Derselbe Gesichtspunkt ist auch fiir die Anderung ver-
kehrsrechtlicher Vorschriften (Artikel 49 bis 53) malB-
gebend, soweit diese sich auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 22
und 23 GG stiitzen.

3. Rahmengesetzgebung nach Artikel 75 GG

Die auf die Rahmengesetzgebungskompetenz des Arti-
kels 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. la gestiitzte Regelung zum
Hochschulrahmengesetz enthilt keine fiir die Verwaltun-
gen der Lander unmittelbar geltenden Vorschriften im
Sinne von Artikel 75 Abs. 2 GG.

Die Anderungen im Hochschulrahmengesetz gehen iiber
allgemeine Grundsitze im Sinne des Artikels 75 Abs. 1
Satz 1 Nr. la GG nicht hinaus. Die vorgesehenen Be-
nachteiligungsverbote, Regelungen zum barrierefreien
Studium und zur Chancengleichheit bei Priifungs- und
Studienleistungen lassen dem Landesgesetzgeber weiten
Raum fiir eigene Regelungen. So steht es ihm beispiels-
weise frei, ob er zur Gewihrleistung des Diskriminie-
rungsverbots Beauftragte fiir behinderte Studierende ein-
setzt und wie er deren Befugnisse ndher umschreibt, wie
in einigen Landern bereits geschehen, oder ob er andere
wirkungsvolle MaBlnahmen mit dieser Zielrichtung er-
greift. Auch die konkrete Ausgestaltung der Priifungs-
ordnungen zur Sicherstellung von Chancengleichheit fiir
behinderte Studierende obliegt, was z. B. die addquate
Verldngerung von Priifungszeiten oder die Zurverfii-
gungstellung von technischen Hilfsmitteln angeht, der
Detailausgestaltung durch Landesrecht.

Eine bundesgesetzliche Regelung im Hochschulrahmen-
gesetz im Sinne von Artikel 72 Abs. 2 1. V. mit Artikel 75
Abs. 1 Satz 1 GG ist erforderlich, weil nach Auskunft
von Verbianden behinderter Studierender durchaus erheb-
liche Unterschiede in den Studienbedingungen der jewei-
ligen Hochschulen bestehen. Die grundsitzlich be-
stehende Wahlfreiheit hinsichtlich des Studienortes setzt
fiir behinderte Studierende voraus, dass bundesweit zu-
mindest gewisse Grundstandards an allen Hochschulen
sichergestellt werden.

V. Frauenpolitische Bedeutung

Artikel 1 kommt frauenpolitische Bedeutung im Hinblick
auf die Regelungen iiber die Beriicksichtigung der beson-
deren Belange behinderter Frauen sowie iiber die Zuléssig-
keit besonderer FordermaBBnahmen zugunsten behinderter
Frauen zu.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 Gesetz zur Gleichbehandlung behin-
derter Menschen (Behindertengleich-
stellungsgesetz — BGG)

Zu Abschnitt 1  Allgemeine Bestimmungen

Abschnitt 1 enthélt die Festlegungen des Gesetzesziels und
grundlegende Begriffsbestimmungen.

Zu § 1 Gesetzesziel

Die Vorschrift formuliert in Ausfiillung des Benachteili-
gungsverbotes behinderter Menschen in Artikel 3 Abs. 3
Satz 2 Grundgesetz drei zentrale Ziele des Gesetzes:
1. Benachteiligungen zu beseitigen und zu verhindern,
2. ihnen die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Ge-
sellschaft und 3. die selbstbestimmte Lebensfiihrung zu er-
moglichen. Damit sollen nicht nur erkannte Diskriminierun-
gen abgewehrt, sondern auch positive MalBnahmen zum
Ausgleich von Benachteiligungen ergriffen werden, um
Chancengleichheit behinderter Menschen auch tatsdchlich
zu verwirklichen.

Wihrend traditionelle Ansdtze der Behindertenpolitik die
Kompensation von Nachteilen in den Mittelpunkt stellen,
die unmittelbar auf korperliche, geistige oder psychische
Beeintriachtigungen zuriickgefiihrt werden, sind diese Ziel-
bestimmungen auf die gesellschaftlichen Dimensionen der
Behinderung gerichtet, um diskriminierendem Verhalten,
ausgrenzenden Bedingungen, baulichen und kommunika-
tiven Barrieren sowie struktureller Fremdbestimmung ent-
gegenzuwirken. Damit sollen gleiche Biirgerrechte fiir be-
hinderte Menschen sichergestellt und verwirklicht werden.

Das Ziel des Abbaus und der Vermeidung von Benachteili-
gungen soll vorbildhaft dort umgesetzt werden, wo der Bund
dieses unmittelbar, also vor allem durch konkrete Benachtei-
ligungsverbote gegeniiber der Bundesverwaltung, die Aner-
kennung und das Recht auf Verwendung der Deutschen Ge-
bardensprache, lautsprachbegleitender Gebérden und ande-
rer Kommunikationshilfen fiir horbehinderte Menschen so-
wie durch die Vorgabe sicherstellen kann, Blinden und
sehbehinderten Menschen Bescheide, Vordrucke und 6ffent-
lich-rechtliche Vertrdge in einer fiir sie wahrnehmbaren
Form zur Verfiigung zu stellen, soweit die barrierefreie
Kommunikation zur Wahrnehmung eigener Rechte im Ver-
waltungsverfahren erforderlich ist.

Die Ermdglichung einer gleichberechtigten Teilhabe am Le-
ben in der Gesellschaft kann vor allem durch den Abbau von
Barrieren erreicht werden. Dabei geht es vor allem um die
Moglichkeit zur Nutzung barrierefreier Verkehrsmittel und
akustischer und visueller Informationen. Es geht um die Ge-
staltung von Verkehrsflichen mit kontrastreichen und wahr-
nehmbaren Orientierungshilfen, um zugéngliche und behin-
dertengerecht ausgestattete Gebdude, und es geht um die
Verstandigung in der eigenen Sprache mittels Gebarden oder
durch Ubertragung mit geeigneten Kommunikationshilfen
sowie um die Nutzbarkeit moderner Medien — wie das Inter-
net.

Viele bisherige Hilfestrukturen fiir behinderte Menschen at-
men noch den Geist des Besonderen und der karitativen Be-
vormundung. Daher ist es ein zentrales Ziel des Gesetzes,

die Selbstbestimmung behinderter Menschen zu unterstiit-
zen und ihnen eine eigene selbstbestimmte Lebensgestal-
tung zu ermdglichen. Zu dem Recht auf Entfaltung der Per-
sonlichkeit gehdren auch gerade die Freiheitsrdume, die be-
hinderten Menschen hdufig strukturell verwehrt werden.
Eine tatsdchliche Gleichstellung wird aber erst durch die in-
dividuellen Gestaltungsmoglichkeiten erreicht, die selbstbe-
stimmtes Leben ermdglichen.

Zu § 2 Behinderte Frauen

Der Gedanke des Gender-Mainstreaming wird hier sowohl
unter dem Gesichtspunkt der Durchsetzung der Gleichbe-
rechtigung von Ménnern und Frauen als auch unter dem As-
pekt der Teilhabe behinderter Menschen in dieser zentralen
Vorschrift des Behindertengleichstellungsgesetzes veran-
kert: Gerade behinderte Frauen erleiden oft in doppelter
Hinsicht Benachteiligungen: Sie gehoéren gleichzeitig so-
wohl der benachteiligten Gruppe der Frauen als auch der be-
nachteiligten Gruppe behinderter Menschen an. Zugunsten
beider Gruppen existieren zwar spezielle Schutzmechanis-
men; ungeldst bleibt bislang das Problem, dass diese Schutz-
mechanismen alternativ jeweils nur ein Kriterium, d. h.
,Frau“ oder ,,Behinderung“ abdecken kdnnen, nicht aber de-
ren Kumulation. Vorschriften {iber Frauenférderung kénnen
einer behinderten Frau zwar in einer Konkurrenzsituation
mit einem (behinderten oder nicht behinderten) Mann hel-
fen, nicht jedoch eine Entscheidung zugunsten einer ande-
ren, nicht behinderten Frau verhindern. Umgekehrt konnen
Vorschriften {iber die Forderung von schwerbehinderten
Menschen eine behinderte Frau zwar in der Konkurrenz-
situation mit einem (weiblichen oder ménnlichen) nicht be-
hinderten Menschen schiitzen; eine Entscheidung zugunsten
eines ebenfalls behinderten Mannes und damit zum Nachteil
der behinderten Frau bleibt in diesem Schutzmechanismus
bislang ungeregelt.

Vor diesem Hintergrund gibt zunéchst § 2 Satz 1 vor, dass
bei der Durchsetzung der Gleichberechtigung von Ménnern
und Frauen die besonderen Belange behinderter Frauen zu
beriicksichtigen sind. Die Selbstverpflichtung des Bundes,
Gender-Mainstreaming als Querschnittsaufgabe bei allen
politischen, normgebenden und verwaltenden MafBinahmen
zu beachten, wird mit Satz 1 auch fiir die Anwendung des
gesamten Behindertengleichstellungsgesetzes als durchgén-
giges Leitprinzip festgeschrieben.

Zusitzlich stellt § 2 Satz 2 klar, dass besondere Maflnahmen
zur Forderung behinderter Frauen zuldssig sind. Rechtliche
und politische Grundlage hierfiir ist zunichst das nationale
Verfassungsrecht in Gestalt der beiden Verfassungsauftrage
des Artikels 3 Grundgesetz: Zum einen hat der Staat nach
Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 die tatsdchliche Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Méinnern zu fordern
und auf die Beseitigung bestehender Benachteiligungen hin-
zuwirken. Zum anderen gibt Artikel 3 Abs. 3 Satz 2 vor,
dass niemand wegen seiner Behinderung benachteiligt wer-
den darf. Die Tatsache, dass das Merkmal ,,Behinderung*
nicht lediglich als ein weiteres Element in den Katalog des
Artikels 3 Abs. 3 Satz 1 eingestellt, sondern als eigensténdi-
ger Satz 2 konzipiert wurde, sowie die Formulierung als aus-
driickliches Benachteiligungsverbot haben zur Folge, dass
hier nicht nur eine unterschiedliche Behandlung behinderter
Menschen im Verhéltnis zu nicht behinderten Menschen un-
tersagt wird; vielmehr erdffnet diese Konzeption auch die
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Moglichkeit, zugunsten behinderter Menschen Mafinahmen
zum Abbau bestehender Benachteiligungen zu ergreifen.

Neben dem nationalen Verfassungsrecht enthilt auch das
Gemeinschaftsrecht Regelungen, die auf einen Abbau beste-
hender Benachteiligungen abzielen. Das Gemeinschafts-
recht rdumt insoweit den Mitgliedstaaten die Moglichkeit
ein, sowohl zugunsten der Gruppe der Frauen als auch zu-
gunsten der Gruppe der behinderten Menschen Regelungen
zu treffen:

Nach Artikel 141 Abs. 4 EG-Vertrag hindert der Grundsatz
der Gleichberechtigung die Mitgliedstaaten im Hinblick auf
die effektive Gewihrleistung der vollen Gleichstellung von
Mainnern und Frauen im Arbeitsleben nicht, ,,zur Erleich-
terung der Berufstitigkeit des unterreprisentierten Ge-
schlechts oder zur Verhinderung bzw. zum Ausgleich von
Benachteiligungen in der beruflichen Laufbahn spezifische
Vergiinstigungen beizubehalten oder zu beschlieBen. Eine
vergleichbare Regelung enthdlt auch Artikel 2 Abs. 4 der
Richtlinie 76/207/EWG des Rates vom 9. Februar 1976 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Miénnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur Beschéf-
tigung, zur Berufsausbildung und zum beruflichen Aufstieg
sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen (Abl. L 39/9/40
vom 14. Februar 1976).

Diese auf die Forderung von Frauen als dem regelmaBig
,unterreprasentierten Geschlecht zugeschnittenen Vor-
schriften werden ergénzt durch die Bestimmungen der
Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000
zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirk-
lichung der Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf
(Abl. EG L 303 vom 2. Dezember 2000, S. 16). Artikel 7
Abs. 1 dieser Richtlinie sicht vor, dass der Gleichbehand-
lungsgrundsatz die Mitgliedstaaten nicht daran hindert, ,,zur
Gewibhrleistung der volligen Gleichstellung im Berufsleben
spezifische MaBinahmen beizubehalten oder einzufiihren,
mit denen Benachteiligungen wegen eines der in Artikel 1
der Richtlinie genannten Diskriminierungsgriinde, d. h.
u. a. auch wegen der Behinderung, verhindert oder ausge-
glichen werden.*

EntschlieBt sich ein Mitgliedstaat dazu, von dieser Option
durch spezifische Fordervorschriften Gebrauch zugunsten
benachteiligter Personengruppen zu machen, so hat er bei
deren Anwendung die vom Europédischen Gerichtshof hier-
fiir aufgestellten Vorgaben zu beriicksichtigen. In seiner —
bislang nur Fiélle von Frauenforderung betreffenden —
Rechtsprechung hat der Gerichtshof es als unvereinbar mit
dem Gemeinschaftsrecht angesehen, wenn eine nationale
Regelung zur Frauenfoérderung in Bereichen der Unterrepra-
sentation von Frauen vorschreibt, dass bei gleicher Qualifi-
kation der Bewerber die weibliche Bewerberin dem ménn-
lichen Bewerber ohne Beriicksichtigung evtl. vorliegen-
der besonderer Umsténde des Einzelfalles vorzuziehen ist
(EuGH-Entscheidung vom 17. Oktober 1995 im Fall
,Kalanke*“ — Rechtssache C-450/93). Vielmehr muss auch
dort, wo Frauen unterreprisentiert sind, noch geniigend
Spielraum verbleiben, um im konkreten Einzelfall evtl. vor-
liegende vorrangige soziale Belange der nicht geférderten
Mehrheitsgruppe angemessen zu beriicksichtigen (EuGH-
Entscheidung vom 11. November 1997 im Fall ,,Marschall*
— Rechtssache C-409/95). Vor diesem Hintergrund wird eine
gemeinschaftsrechtskonforme Anwendung des neuen

Satzes 2 beriicksichtigen miissen, dass bei gleicher Qualifi-
kation eine nur leicht behinderte Frau nicht automatisch
einem schwerstbehinderten Mann vorzuziehen sein wird.
Hier wird nach der Rechtsprechung des Européischen Ge-
richtshofs eine konkrete Interessenabwigung erforderlich,
die grundsétzlich auch fiir eine Entscheidung zugunsten des
behinderten Mannes offen ist.

Zu § 3 Behinderung

Die Definition der Behinderung {ibernimmt die im Sozialge-
setzbuch — Neuntes Buch festgelegte Bestimmung. Dieses
wurde vor allem mit dem Ziel verbunden, den unterschied-
lichen Rechtsmaterien einen einheitlichen Behinderungsbe-
griff zugrunde zu legen. Unter Beriicksichtigung der Diskus-
sion um die Weiterentwicklung der ,,Internationalen Klassi-
fikation der Schadigungen, Fahigkeitsstorungen und Beein-
trachtigungen® (ICIDH) zur ,,Internationalen Klassifikation
der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit* (ICF)
der Weltgesundheitsorganisation (WHO) wird dabei auf die
Beeintrichtigung der Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
(Partizipation) und nicht mehr auf vermeintliche oder tat-
sdchliche Defizite abgestellt. Dabei wird eine Beeintréachti-
gung erst dann als Behinderung gefasst, wenn sie voraus-
sichtlich lédnger als sechs Monate andauern wird, um Men-
schen mit nur vorriibergehenden Einschrinkungen nicht in
diesen Personenkreis einzubeziehen.

Zu § 4 Barrierefreiheit

Die Vorschrift stellt eine zentrale Bestimmung des Gesetzes
dar. Mit dieser Definition soll deutlich werden, dass nicht
nur die physischen Barrieren wie Treppen, zu schmale
Giénge, Stolperstufen, ungesicherte Baugruben usw. gemeint
sind, sondern auch die kommunikativen Schranken erfasst
werden, denen beispielsweise horbehinderte Menschen aus-
gesetzt sind, wenn Gehdrlosen zur Verstindigung mit Ho-
renden Gebardensprachdolmetscher fehlen bzw. Horgeréte-
trager keine entsprechenden Horanlagen vorfinden oder mit
denen Blinde konfrontiert werden, wenn sie in Sitzungen
Schwarzschriftdokumente nicht lesen kdnnen und keine
Vorlesekrifte zur Verfligung haben. Dabei ist den besonde-
ren Belangen seelisch- und geistig- sowie lernbehinderter
Menschen Rechnung zu tragen. Die Definition 16st die Be-
griffe ,,behindertengerecht” und ,,behindertenfreundlich* ab,
die in der Kombination von ,,behindert und ,,gerecht™ oder
freundlich“ falsche Assoziationen der besonderen Zuwen-
dung zu behinderten Menschen auslésen konnen. Vielmehr
geht es im Sinne eines ,,universal design“ um eine allge-
meine Gestaltung des Lebensumfeldes fiir alle Menschen,
die moglichst niemanden ausschliet und von allen gleicher-
maflen genutzt werden kann. Dieser Gedanke, einer wenn
immer mdglichen Vermeidung von Sonderlgsungen zuguns-
ten einer die Bedarfe behinderter Menschen selbstverstind-
lich einbezichenden gesellschaftlichen Gestaltung, ent-
spricht einer modernen Auffassung von Architektur und
Design. Wihrend Sonderldsungen hdufig mindere Standards
bieten, kostenintensiv zu verwirklichen sind und nur be-
grenzte Spielrdume erdffnen, ermdglichen allgemeine Lo-
sungen cher eine gleiche und uneingeschrinkte Teilhabe
ohne oder mit geringen zusétzlichen Kosten. Dieser Ansatz
beriicksichtigt auch die internationale behindertenpolitische
Diskussion, die auf ,,Einbeziehung™ in die allgemeine so-
ziale Umgebung (,,inclusion®) statt auf spezielle Rehabilita-
tions- und Integrationsbemiihungen setzt, die bereits begriff-
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lich die vorherige Ausgliederung und Besonderung voraus-
setzen.

Die in der Vorschrift beispielhaft aufgezédhlten gestalteten
Lebensbereiche sollen deutlich machen, dass vollstindige
Barrierefreiheit grundsétzlich einen umfassenden Zugang
und eine uneingeschrinkte Nutzung aller Lebensbereiche
voraussetzen. Welche Anforderungen in den Bereichen
Verkehr, Bauen — einschlieSlich Arbeitsstitten —, Produkt-
gestaltung — einschlieBlich Dienstleistungsautomaten —,
Signalgebung und Informationsverarbeitung an die Barriere-
freiheit im Einzelnen gestellt werden, wird in den speziellen
Rechtsvorschriften geregelt und ausgefiihrt. Dabei ist zwar
auf eine grundsitzlich selbstindige Nutzungsmoglichkeit
behinderter Menschen ohne fremde Hilfe abzustellen. Das
schliefit aber nicht aus, dass behinderte Menschen dennoch
wegen ihrer Beeintrdchtigung auch bei optimaler Gestaltung
der Lebensbereiche auf Hilfen angewiesen sein kdnnen.

Auch soll die Gestaltung nicht auf eine spezielle Auspri-
gung einer Behinderung, sondern auf eine moglichst allge-
meine Nutzbarkeit abgestimmt werden. Spezielle Losungen,
die eine Zuginglichkeit nur iiber Hinter- oder Nebenein-
ginge, Rampen oder Treppenlifte zulassen oder langere Um-
wege erfordern, ermoglichen die Nutzung nicht in der allge-
mein tblichen Weise, stellen besondere Erschwernisse dar
und 16sen haufig weiteren Hilfebedarf aus. Solche Gestal-
tungen sind grundsitzlich zu vermeiden.

Die Anforderungen der Barrierefreiheit beziehen sich nur
auf die gestalteten Lebensbereiche, die von den natiirlichen
abzugrenzen sind. Dabei ist aber die durch Wege erschlos-
sene Landschaft ein gestalteter Lebensbereich. Barriere-
freiheit ist daher eine Zielvorgabe fiir die Gestaltung der
Lebensbereiche, die hdufig nur in einem begrenzten Um-
fange erreicht und verlangt werden kann. Die einzufordern-
den Standards der Barrierefreiheit sind zudem einem sténdi-
gen Wandel unterworfen und werden spezifisch fiir die ein-
zelnen Regelungsbereiche teils durch DIN-Normen, teils
durch allgemeine technische Standards und teils iiber Pro-
gramme, Pldne oder Zielvereinbarungen festgelegt.

Zu § 5 Zielvereinbarungen

Absatz 1 beschreibt den Anwendungsbereich der Zielver-
einbarung als ergénzendes Instrument der Herstellung der
Barrierefreiheit fiir die Bereiche, die nicht bereits durch be-
sondere gesetzliche oder verordnungsrechtliche Vorgaben
hinreichend bestimmt sind (wie z. B. durch Nahverkehrs-
pline nach dem Personenbeforderungsgesetz oder Pro-
gramme nach der Eisenbahn-Bau- und -Betriebsordnung).
Vereinbarungspartner sollen die verpflichteten Unternehmen
oder Unternehmensverbdnde fiir ihre Tatigkeitsbereiche
oder ihre Produkte oder Dienstleistungen auf der einen und
die Behindertenverbande auf der anderen Seite sein. Ziel ist
es, Verbande mit einer gewissen GroB3e und Représentanz als
Partner fiir Zielvereinbarungen zu berechtigen, die auch
Verhandlungen nach Satz 3 von den Unternehmen oder Un-
ternehmensverbinden fordern konnen. Damit soll sicherge-
stellt werden, dass Vereinbarungen von kompetenten Part-
nern geschlossen werden, die moglichst umfassend die Er-
fahrungen und Erkenntnisse der Betroffenen einbeziehen.
Auf Vorschlag der Gruppenvertreter der Arbeitnehmer, der
Vertreter der Behindertenverbénde oder der Bundesarbeits-
gemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege im Beirat nach

§ 64 SGB IX berufen worden sind, kann das BMA die
Anerkennung aussprechen. Bei der Entscheidung iiber die
Anerkennung hat das Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung unter Zugrundelegung des § 2 BGG darauf
zu achten, dass unter den vorgeschlagenen Verbidnden auch
Vereinigungen sind, die schwerpunktméBig Interessen be-
hinderter Frauen vertreten. In gleicher Weise ist darauf zu
achten, dass das breite Spektrum der Verbénde behinderter
Menschen hierbei Beriicksichtigung findet.

Je nach Reichweite der zu schlieBenden Zielvereinbarung
wird das Unternehmen oder der Unternehmensverband so-
wie der Behindertenverband mit seiner rdumlichen Unter-
gliederung die Vereinbarung schlie3en, die ihrem sachlichen
und rdumlichen Organisations- und Tétigkeitsbereich ent-
spricht. Z. B. soll ein Blindenverband keine Vereinbarung
fiir den barrierefreien Zugang fiir Rollstuhlfahrer schlieen.
In der Praxis werden voraussichtlich stets Zusammen-
schliisse von Behindertenverbinden gemeinsam mit den
Unternehmen oder Unternehmensverbdnden Vereinbarun-
gen schlieflen, die mdglichst alle Formen von Beeintréchti-
gungen umfassen. Damit wiirde fiir die Unternehmen oder
Unternehmensverbdnde auch mehr Rechts- und Vertrags-
sicherheit geschaffen. Der Begriff des Unternehmens wird
in Anlehnung an die Rechtsprechung des Bundesarbeits-
gerichts zum Betriebsverfassungsgesetz im umfassenden
Sinne verstanden. Kennzeichnend fiir ein Unternehmen ist
eine organisatorische Einheit, mit der ein Unternchmen
seine wirtschaftlichen oder ideellen Ziele verfolgt (vgl.
BAG AP Nr. 5zu § 1 Betr.VG 1972).

Bei Zielvereinbarungen handelt es sich um zivilrechtliche
Vertriage, deren Inhalt von den Vertragspartnern frei verhan-
delt und ausgestaltet werden kann. Da die Partner einer Ziel-
vereinbarung grundsitzlich im Rechtsverkehr erfahrene Wirt-
schaftsunternehmen und Verbinde sind, kann davon ausge-
gangen werden, dass diese auch angemessene vertragliche
Regelungen fiir den Fall vorsehen, dass die Vereinbarung z. B.
nicht vollstdndig oder nicht termingerecht erfiillt wird.

Nach den allgemeinen Grundsdtzen des Vertragsrechts ent-
faltet die Zielvereinbarung rechtliche Verbindlichkeit nur fiir
die am Abschluss beteiligten Parteien. Die Mitglieder eines
Verbandes werden daher nur insoweit verpflichtet, als der
Verband auf Grund Satzung oder Einzelvollmacht zu ihrer
Vertretung berechtigt ist.

Absatz 2 konkretisiert die Anforderungen an eine Zielver-
einbarung, die in einer solchen Vereinbarung mindestens
enthalten sein sollen. Damit wird das Recht auf Vertragsfrei-
heit nicht eingeschrinkt, sondern durch bestimmte Mindest-
inhalte ndher konkretisiert. Es sind mindestens die Vertrags-
partner und der rdumliche und sachliche Geltungsbereich
der Regelung zu bestimmen, die Standards fiir die barriere-
freie Gestaltung der Lebensbereiche festzulegen und die
zeitlichen Vorgaben fiir die Umsetzungsschritte zu setzen.
Um eine solche Vereinbarung auch umsetzungssicher zu
machen, sollten Regelungen fiir den Fall der Vertragsverlet-
zung getroffen werden. Ob dieses z. B. in Form von Ver-
tragsstrafenabreden geschieht, bleibt den Vertragspartnern
iiberlassen. Als Instrument freiwilliger Vereinbarung soll der
Gestaltungswille der potentiellen Vertragspartner nicht ein-
geschrinkt werden. Kommen solche Zielvereinbarungen
nicht zustande oder wird Barrierefreiheit nur unzureichend
erreicht, ist der Gesetzgeber aufgerufen, selbst tétig zu wer-
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den. Hierzu dient die Ergénzung der Berichtspflicht der Bun-
desregierung in § 66 SGB IX, mit der die Wirksamkeit die-
ses Instrumentariums iiberpriift werden soll.

Absitze 3 und 4 bezwecken die im allseitigen Interesse lie-
gende Konzentration von Verhandlungen iiber Zielvereinba-
rungen. Absatz 3 bestimmt wie Verbdnde behinderter Men-
schen Kenntnis davon erlangen konnen, dass ein anderer
Verband einen Verhandlungsanspruch gegeniiber einem Un-
ternehmensverband oder Unternehmen geltend gemacht hat.
Angesichts der umfassenden Verfligbarkeit des Internet-
Zugangs bei den betreffenden Verbdnden ist die Bekannt-
gabe iiber die Internet-Seite des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung (Zielvereinbarungsregister) hin-
reichend; diese Verfahrensweise ist unkomplizierter, kosten-
und zeitsparender als eine Bekanntgabe im Bundesanzeiger
und in Tageszeitungen. Verbiande behinderter Menschen, die
sich innerhalb der Vier-Wochen-Frist nach Bekanntgabe
nicht melden, verlieren nach Absatz 4 Nr. 1 den Verhand-
lungsanspruch gegeniiber dem betroffenen Unternehmens-
verband bzw. Unternehmen in Bezug auf den Verhandlungs-
gegenstand. Um die Interessenvertretung aller in eine Ver-
handlung einbezogenen Behindertenverbénde und eine ein-
heitliche Verhandlungsfiihrung zu gewihrleisten, beginnen
die Verhandlungen erst, nachdem eine gemeinsame Ver-
handlungskommission auf Seiten der Behindertenverbénde
zustande gekommen und eine angemessene Vorbereitungs-
frist, hochstens vier Wochen, verstrichen ist.

Dieses Biindelungsverfahren rechtfertigt es, den grundsétz-
lich in Absatz 1 Satz 3 geregelten Verhandlungsanspruch im
Rahmen des Absatzes 4 einzuschrinken (Praklusionswir-
kung). Absatz4 Nr.2 trigt insbesondere den Belangen
kleinerer Unternehmen Rechnung, die mit der eigenstindi-
gen Durchfilhrung der Verhandlungen ggf. in erheblichem
MafBe belastet werden konnten. Sie sollen auf Verhandlun-
gen mit einem Unternehmensverband verweisen kénnen und
sind in diesem Fall fiir die Dauer der mit dem Unterneh-
mensverband gefiihrten Verhandlungen selber nicht ver-
pflichtet. Diese zeitweise Priklusionswirkung entfallt, wenn
mit dem Unternehmensverband eine Zielvereinbarung zu-
stande gekommen ist. Sie lebt wieder auf, wenn das Unter-
nehmen der auf Verbandsebene zustande gekommenen Ziel-
vereinbarung vorbehaltlos beitritt, indem es alle Rechte und
Pflichten rechtsverbindlich fiir das Unternehmen tibernimmt
(Absatz4 Nr. 4). Generell gilt fiir Verbdnde behinderter
Menschen —unabhéngig davon, ob sie Verhandlungen inner-
halb der Frist nach Absatz 3 Satz 3 beigetreten oder nicht
beigetreten sind — , dass sie fiir den Gegenstand — also den
sachlichen und rdumlichen Geltungsbereich und die Gel-
tungsdauer — der Zielvereinbarung keinen Anspruch auf
(weitere) Verhandlungen nach Absatz 1 Satz 3 mehr haben.

Im Absatz 5 soll im Zusammenhang mit der Berichtspflicht
eine Dokumentation von Zielvereinbarungen erfolgen, um
die Wirkung dieser Regelung beurteilen zu kdnnen. Insoweit
ist auch eine Mitteilungspflicht vorgesehen, da nur so eine
Erfassung technisch mdoglich ist. Es erscheint gerechtfertigt,
die Mitteilungspflicht den Behindertenverbanden aufzuerle-
gen, weil gerade diese ein Interesse an der Dokumentation
der Vereinbarungen haben. Absatz 4 Satz 2 sorgt fiir den
notwendigen Gleichklang im Bereich des Personenbeférde-
rungsgesetzes und der Eisenbahn-Bau- und -Betriebsord-
nung. Das bedeutet, wenn z. B. ein Programm im Sinne des

§ 2 Abs. 3 der Eisenbahn-Bau- und -Betriebsordnung erstellt
worden ist, ein Verhandlungsanspruch nach § 5 Abs. 1 aus-
geschlossen ist.

Absatz 6 sieht vor einer gerichtlichen Geltendmachung von
Anspriichen aus den Zielvereinbarungen grundsitzlich ein
verpflichtendes Schlichtungsverfahren vor. Damit soll ein
Filter fiir mogliche gerichtliche Auseinandersetzungen ge-
schaffen werden. Der Entwurf lehnt sich insoweit an die
Konzeption an, die der Entwurf eines Zivilrechtlichen Anti-
diskriminierungsgesetzes z. B. bei Verstdflen gegen das Dis-
kriminierungsverbot vorschreibt.

Mit Riicksicht auf den freiwilligen Charakter der Zielverein-
barung wird den beteiligten Parteien das Recht eingerdumt,
in ihrer Vereinbarung vom Modell der Streitbeilegung unter
Einschaltung einer Giitestelle einvernehmlich abzuweichen.

Zu § 6 Gebirdensprache und andere Kommunikations-
hilfen

Absatz 1 erkennt die Deutsche Gebiardensprache als eigen-
standige Sprache an. Mit dieser Vorschrift wird dem einstim-
migen Beschluss des Deutschen Bundestages vom 19. Mai
2000 (I. Nr.7) Rechnung getragen: In Umsetzung des
Artikels 3 Abs. 3 Satz2 GG soll klargestellt werden, dass
die von horbehinderten Menschen verwandte Deutsche
Gebérdensprache als eine der deutschen Lautsprache eben-
biirtige Form der Verstdndigung zu respektieren ist.

Absatz 2 erkennt lautsprachbegleitende Gebérden als Kom-
munikationsform der deutschen Sprache an.

Absatz 3 bestimmt, dass allen Untergruppen der horbehin-
derten Menschen (Gehorlosen, Ertaubten und Schwerhdri-
gen) sowie auch sprachbehinderten Menschen das Recht
zusteht, nach Mal3gabe der einschlédgigen gesetzlichen Vor-
schriften die Deutsche Gebardensprache, lautsprachbeglei-
tende Gebdrden oder andere geeignete Kommunikations-
formen zu verwenden. Dies trigt dem Umstand Rechnung,
dass der betroffene Personenkreis die Amtssprache nicht er-
lernen oder nicht (mehr) uneingeschrankt verwenden kann
und ihm deshalb andere Kommunikationsmdglichkeiten mit
Tragern 6ffentlicher Gewalt zur Verfiigung gestellt werden
sollen. Zur Gruppe der horbehinderten Menschen zéhlen
auch taubblinde Menschen; ihre besondere Kommunika-
tionsform, das Lormen, ist ebenfalls von Absatz 3 erfasst.
Zu den sprachbehinderten Personen gehoren beispielsweise
auch Menschen, die wegen einer autistischen Stérung in ih-
rer Kommunikation beeintrachtigt sind. Mit dem Verweis
auf die einschldgigen Gesetze wird klargestellt, dass der
konkrete Anspruch des behinderten Menschen auf Verwen-
dung einer dieser Kommunikationsformen im Einzelfall
noch nicht im § 6 eingerdumt wird. Die konkrete Auspra-
gung des Anspruchs nach Voraussetzungen, Umfang und
Kostentragung richtet sich vielmehr nach dem fiir den be-
troffenen Lebensbereich jeweils einschlagigen Gesetz. Zu
diesen Regelungen zdhlen u.a. § 9 als Regelung fiir den
Bereich der 6ffentlichen (Bundes-)Verwaltung, die Regelun-
gen des SGB 1 (§ 17), des SGB IX (§ 57) und des SGB X
(§ 19) fiir den Bereich der Sozialleistungen sowie die ver-
schiedenen Gesetze iiber gerichtliche Verfahren (Gerichts-
verfassungsgesetz, Zivilprozessordnung, Strafprozessord-
nung, Arbeitsgerichtsgesetz, Ordnungswidrigkeitengesetz).
Dariiber hinaus bestimmt sich der Anspruch auf Verwen-
dung dieser Kommunikationsformen auch nach bestehenden
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bzw. kiinftig noch zu verabschiedenden gesetzlichen Rege-
lungen der Lénder.

Zu Abschnitt 2 Verpflichtung zur Gleichstellung und
Barrierefreiheit

Im Abschnitt 2 werden fiir den Bereich der Bundesverwal-
tung und der Landesverwaltungen, soweit sie Bundesrecht
ausfithren konkrete Pflichten zur Gleichstellung behinderter
Menschen und zur Schaffung von Barrierefreiheit begriin-
det. Fiir den Privatrechtsverkehr werden entsprechende
Regelungen im Zivilrechtlichen Antidiskriminierungsgesetz
getroffen werden.

Zu § 7 Benachteiligungsverbot fiir Trager &ffentlicher
Gewalt

Absatz 1 Satz 1 konkretisiert die Zielsetzung des § 1 speziell
fir den Bereich der offentlichen Bundesverwaltung und
umschreibt mit der Aufzdhlung der Normadressaten den
Anwendungsbereich der Vorschrift.

Satz 2 dehnt dies auf die Landerverwaltungen aus, soweit sie
Bundesrecht ausfiihren.

Bereits begrifflich nicht umfasst sind damit die Gerichte.
Nicht erfasst sind auflerdem die Justizbehdérden wie die
Staatsanwaltschaften, soweit sie auf Grund der speziellen
Verfahrensvorschriften, insbesondere der StPO, tétig werden.

Auch fiir das behordliche Bufigeldverfahren gelten nach
§ 46 Abs. 1 OWiG grundsitzlich die Vorschriften der StPO
und des GVG entsprechend. Dem gemill bestimmt § 2
Abs. 2 Nr. 2 VwVTG, dass die allgemeinen Vorschriften des
Verwaltungsverfahrensgesetzes auf die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nicht anwendbar sind.
Aus diesen Grundentscheidungen ergibt sich, dass auch das
behdordliche BuBigeldverfahren — wie das gerichtliche — ge-
nerell aus dem Anwendungsbereich des Bundesgleichstel-
lungsgesetzes ausgenommen ist.

Mit Satz 3 wird von der ausdriicklichen Erméchtigung in
Artikel 7 der Richtlinie 2000/78/EG zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbe-
handlung in Beschiftigung und Beruf Gebrauch gemacht.
Diese stellt es den Mitgliedstaaten ausdriicklich frei, fiir die
in dieser Richtlinie genannten besonderen Personengruppen,
d. h. auch fiir behinderte Menschen spezifische Maflnahmen
beizubehalten oder einzufiihren, mit denen Benachteiligun-
gen u.a. wegen der Behinderung ausgeglichen werden.
Satz 3 kommt damit unter anderem auch bei dem Vergleich
eines behinderten Mannes mit einer nicht behinderten Frau
zur Anwendung.

Satz 4 schreibt fiir die in § 7 geregelten Bereiche der 6ffent-
lichen Verwaltung ausdriicklich die Beriicksichtigung der
besonderen Belange behinderter Frauen vor.

Absatz 2 konkretisiert das verfassungsrechtliche Benachtei-
ligungsverbot des Artikels 3 Abs. 3 Satz 2 GG fiir die An-
wendung im Bereich der Bundesverwaltung insbesondere
durch eine Legaldefinition des Begriffs der Benachteiligung.
Eine unterschiedliche Behandlung von behinderten Men-
schen und Menschen ohne Behinderung ist danach verboten,
soweit hierfiir nicht ein zwingender Grund vorliegt. Mit die-
sem Erfordernis wird zugleich der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts Rechnung getragen, das eine recht-
liche Schlechterstellung behinderter Menschen nur dann als

zuldssig ansieht, ,,wenn zwingende Griinde dafiir vorliegen*
(BVerfGE 99, 341, 357). Die nachteiligen Auswirkungen
miissen ,,unerlédsslich“ sein, um behinderungsbezogenen Be-
sonderheiten Rechnung zu tragen (BVerfG a.a. O.). Ent-
sprechend der Konzeption des verfassungsrechtlichen Be-
nachteiligungsverbotes (vgl. auch Begriindung zu § 2) wird
hierdurch nur eine solche unterschiedliche Behandlung ver-
boten, die einen behinderten Menschen in der gleichberech-
tigten Teilhabe am Leben in der Gesellschaft unmittelbar
oder mittelbar beeintrichtigt, d. h. seine rechtliche oder tat-
sdchliche Position verschlechtert. Verzichtet wird in dieser
Definition auf das Erfordernis, dass die unterschiedliche Be-
handlung gerade ,,wegen der Behinderung® erfolgte. Inso-
weit ist diese fiir den Bereich des offentlichen Rechtes im
Anwendungsbereich dieses Gesetzes konzipierte Definition
weiter geschnitten als z. B. die dem Zivilrecht zuzuordnen-
den Antidiskriminierungsregelungen in § 81 Abs. 2 SGB IX
(arbeitsrechtliches Verbot der Diskriminierung wegen einer
Behinderung) oder in § 611a BGB (arbeitsrechtliches Verbot
der Diskriminierung wegen des Geschlechts). Dieses zusitz-
liche Tatbestandsmerkmal hat Konsequenzen fiir die Be-
weissituation: Der diskriminierte Kldager miisste nach den
allgemeinen Beweislastregeln eigentlich den vollen Beweis
fiihren, dass der Diskriminierende ihn gerade ,,wegen der
Behinderung/des Geschlechts schlechter behandelt hat. Ein
solcher Beweis der Motivation des Diskriminierenden, also
der Beweis einer inneren Tatsache, ist allerdings regelmiBig
schwierig zu fithren. Deshalb enthalten die beiden genann-
ten Vorschriften als Ausgleich fiir die schwierige Beweis-
situation eine Regelung, die dem diskriminierten Kldger den
Nachweis des Tatbestandsmerkmals ,,wegen der Behinde-
rung/des Geschlechts® erleichtert.

Da bei der Definition der Benachteiligung im § 7 Abs. 2
Satz 2 jedoch auf das Tatbestandsmerkmal ,,wegen der Be-
hinderung* verzichtet wurde, bedarf es hier — anders als bei
§ 81 Abs. 2 SGB IX bzw. § 611a BGB — auch keines Aus-
gleichs durch eine korrigierende Beweislastregelung zu-
gunsten des Kldgers.

Absatz 3 grenzt den Geltungsbereich des Absatzes 2 zu an-
deren Benachteiligungsverboten ab und stellt insoweit den
Vorrang spezieller Gesetze klar. Vorrangige Vorschriften
i. S. d. Absatzes 3 enthélt z. B. das Zivilrechtliche Anti-
diskriminierungsgesetz, das u. a. auch dann eingreift, wenn
ein Trager 6ffentlicher Gewalt i. S. d. § 7 Abs. 1 in den For-
men des Privatrechts handelt. Ebenso ist auch § 81 Abs. 2
und 4 SGB IX als arbeitsrechtliche Spezialgesetzgebung fiir
die Beurteilung arbeitsrechtlicher Sachverhalte vorrangig
anzuwenden, wenn ein Triager o6ffentlicher Gewalt i. S. d.
§ 7 Abs. 1 in seiner Eigenschaft als Arbeitgeber handelt.

Zu § 8 Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen
Bau und Verkehr

Die Vorschrift trifft Bestimmungen zu der in § 4 definierten
Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr und ist
insoweit lex specialis. Bisheriger Bestandsschutz bleibt un-
berdihrt.

Nach Absatz 1 iibernimmt die Bundesverwaltung eine
Selbstverpflichtung zum barrierefreien Bauen. Dies gilt fiir
zivile Neubauten und fiir zivile Um- und Erweiterungsbau-
ten, soweit es sich um ,,groe* Vorhaben handelt; Bauunter-
haltungsmaBnahmen sind nicht erfasst. Nach Abschnitt E
der Verwaltungsvorschrift ,,Richtlinien fiir die Durchfiih-
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rung von Bauaufgaben des Bundes im Zustdndigkeitsbe-
reich der Finanzbauverwaltungen (RBBau)“, die zur Ausle-
gung herangezogen werden konnen, ist ein Neubau bzw. ein
Um- oder Erweiterungsbau ,,gro3“, wenn die baulichen
Mafnahmen Kosten von iiber 1 Mio. Euro ausldsen.

Zur barrierefreien Gestaltung sollen die allgemein anerkann-
ten Regeln der Technik beriicksichtigt werden, z. B. entspre-
chende DIN-Normen zur Barrierefreiheit.

Die Ausgestaltung des Absatzes als Sollvorschrift unter-
streicht, dass im Regelfall die allgemein anerkannten Regeln
der Technik anzuwenden sind, in besonderen Situationen
aber Abweichungen zuléssig sind, etwa wenn die Herstel-
lung der Barrierefreiheit nur durch einen unzumutbaren ho-
hen Aufwand moglich wére. Durch die Sollvorschrift ist
auch klargestellt, dass Sonderbereiche nicht barrierefrei aus-
gestaltet werden miissen, weil derartige MaBBnahmen hin-
sichtlich der Art der Anlage, der Nutzung der Anlage oder
der Kosteneffizienz zu einem unverhéltnisméfBigen Auf-
wand fithren konnen. Satz 2 14sst — klarstellend — auch Ab-
weichungen zu, wenn beispielsweise beim konkreten Bau-
vorhaben durch eine von der Regeln der Technik abwei-
chende Gestaltung das Ziel der Barrierefreiheit in gleicher
Weise oder besser erreicht werden kann. Satz 3 stellt klar,
dass die landesrechtlichen (Mindest-)Anforderungen, insbe-
sondere des Bauordnungsrechts, durch die Selbstverpflich-
tung des Bundes nicht beriihrt werden.

Die Selbstverpflichtung des Bundes bezieht sich auf zivile
Bauten und nicht auf militdrische Bauten bzw. militdrische
Einrichtungen, die ohnehin bereits anderweitigen Zugangs-
beschrankungen unterliegen. Nicht ausgenommen sind zi-
vile Einrichtungen der Bundeswehr wie etwa Kreiswehrer-
satzamter und Wehrbereichsverwaltungen.

Absatz 2 Satz 1 verweist flir sonstige bauliche und andere
Anlagen etc. auf andere Vorschriften des Bundes, wie zum
Beispiel auf die mit diesem Gesetz gednderten Regelungen
der Eisenbahn-Bau- und -Betriebsordnung, die Anforderun-
gen an die Barrierefreiheit stellen. Wegen der insoweit nur
eingeschriankten Rechtsetzungskompetenz des Bundes wird
in Satz 2 klargestellt, dass weitergehende landesrechtliche
Regelungen durch Satz 1 nicht tangiert werden konnen.
Absatz 1 legt die Anforderungen an die Bundesbauten als
Spezialvorschrift gegeniiber Absatz 2 abschlieend fest.

Zu § 9 Recht auf Verwendung von Gebiardensprache oder
anderen Kommunikationshilfen

§ 9 stellt fiir den Bereich der &ffentlichen Verwaltung des
Bundes eine Vorschrift zur Regelung der Anwendung der
Gebirdensprache und anderer Kommunikationshilfen im
Sinne des § 6 dar.

Trager offentlicher Gewalt des Bundes im Sinne der Legal-
definition des § 7 Abs. 1 Satz 1 werden danach grundsitz-
lich verpflichtet, einem horbehinderten (ertaubten, gehor-
losen oder schwerhdrigen) oder sprachbehinderten Men-
schen die Verwendung Deutscher Gebérdensprache, laut-
sprachbegleitender Gebédrden bzw. anderer geeigneter
Kommunikationshilfen zu ermdglichen. Der Anspruch ist
auf die Bereiche beschrinkt, in denen es um die Wahrneh-
mung eigener Rechte in einem Verwaltungsverfahren geht.
Auf Bundesebene wird hierdurch der noch nicht durch das
Sozialgesetzbuch geregelte Ausschnitt der Bundesverwal-
tung fiir Menschen mit Hor- oder Sprachbehinderung

barrierefrei. Satz 2 ordnet dabei insbesondere die erforder-
liche Kostentragung durch den Staat an.

Die Verordnungserméchtigung des Absatzes 2 verpflichtet
das Bundesministerium des Innern, im Einvernehmen mit
dem fiir Fragen der Behindertenpolitik federfithrenden Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozialordnung Voraussetzun-
gen und Umfang der Verwendung von Gebirdensprache und
anderen Kommunikationshilfen flexibel und pragmatisch zu
regeln und dabei sowohl dem grundsitzlichen Anspruch des
behinderten Menschen auf Verwendung der Gebéardenspra-
che oder anderer Kommunikationshilfen sowie den Erfor-
dernissen eines geordneten Verwaltungsablaufs Rechnung
zu tragen. Dabei sind als erforderliche Anldsse im Sinne der
Nr. 1 insbesondere die Stellung von Antrédgen und das Einle-
gen von Rechtsbehelfen zu beriicksichtigen. Als andere ge-
eignete Kommunikationshilfen i. S. der Nr. 4 kommen z. B.
Tageslichtschreiber oder Schriftdolmetscher in Betracht;
nicht erfasst sind demgegeniiber die im SGB IX geregelten
personlichen Hilfsmittel wie z. B. Horgerite.

Zu § 10 Gestaltung von Bescheiden und Vordrucken

Bei dem Anspruch aus § 10 geht es um die barrierefreie
Wahrnehmbarkeit von Schriftstiicken durch blinde und seh-
behinderte Menschen, die den Adressaten normalerweise in
Schwarzschrift zuginglich gemacht werden. Die moderne
elektronische Informationsverarbeitung macht es moglich,
die Informationen diesem Personenkreis als elektronische
Mail zuzusenden, sofern sie einen Internetzugang und einen
Computer mit Braille-Zeile oder Sprachausgabe haben, als
Diskette, als Braille-Druck oder gegebenenfalls in GroB-
druck zuginglich zu machen. Fiir diejenigen blinden und
sehbehinderten Menschen, die weder iiber die technische
Ausstattung noch iiber Kenntnisse der Braille-Schrift ver-
fiigen, konnen die Informationen auch iiber Horkassetten
ibermittelt werden.

In Absatz 1 Satz 1 werden die Triger der 6ffentlichen Ge-
walt im Sinne von § 7 Abs. 1 Satz 1 verpflichtet, bei allen
wesentlichen Bescheiden, Allgemeinverfiigungen, offent-
lich-rechtlichen Vertrigen und Vordrucken eine Behinde-
rung zu beriicksichtigen. Dieses gilt nicht nur fiir sehbehin-
derte Menschen, sondern stellt auch Anforderungen an die
Verstdndlichkeit fiir Menschen mit kognitiven Einschrén-
kungen. Dass Verwaltungshandeln fiir die Betroffenen ver-
standlich und nachvollziehbar sein soll, bekommt hier zu-
sitzlich seine behinderungsspezifische Ausprigung; die Be-
horden sollen den individuellen Wahrnehmungsfahigkeiten
behinderter Menschen nach Moglichkeit Rechnung tragen.
Mit der generellen Verpflichtung soll jedoch die Verwaltung
angeregt werden, bereits bei der Gestaltung solcher Schrift-
stiicke spezifische Einschrankungen von behinderten Men-
schen zu beriicksichtigen.

Satz 2 konstituiert einen Anspruch fiir blinde und sehbehin-
derte Menschen, auf Anforderung die Bescheide, 6ffentlich-
rechtlichen Vertrage und Vordrucke zusitzlich auch in einer
fiir sie wahrnehmbaren Form zu erhalten, sofern dies zur
Wahrnehmung eigener Rechte in einem Verwaltungsverfah-
ren erforderlich ist. Der Umfang des Anspruchs bestimmt
sich dabei nach der individuellen Féhigkeit zur Wahrneh-
mung. Wenn die in Rede stehenden Dokumente nach den
einschldgigen Vorschriften kosten- bzw. gebiihrenpflichtig
sind, gilt dies auch fiir behinderte Menschen. Es diirfen aber
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keine zusétzlichen Gebiihren und Kostenerstattungen erho-
ben werden, die nicht auch bei nichtbehinderten Menschen
anfallen. Vorschriften iiber die Form, die Bekanntgabe und
die Zustellung von Verwaltungsakten — insbesondere auch
die entsprechenden Vorschriften des Ordnungswidrigkeiten-
rechts — bleiben unberiihrt.

In Absatz 2 wird das Bundesministerium des Innern ver-
pflichtet, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung Niheres der Ubermittlung dieser
Dokumente an blinde und sehbehinderte Menschen durch
Rechtsverordnung zu bestimmen. Dabei werden sowohl die
Anlasse konkretisiert als auch das Verfahren und die Art und
Weise der zur Verfiigungstellung geregelt werden.

Zu § 11 Barrierefreie Informationstechnik

Absatz 1 findet Anwendung auf das Rechtsverhéltnis der
Verwaltung zu Biirgerinnen und Biirgern als Nutzer des dort
beschriebenen IT-Angebots. Demgegeniiber ist das Rechts-
verhéltnis der Verwaltung zu ihren Mitarbeitern bereits in
§ 81 Abs. 4 SGB IX geregelt, der einen Rechtsanspruch des
schwerbehinderten Mitarbeiters auf eine seiner Behinderung
entsprechende Ausstattung seines Arbeitsplatzes vorschreibt.

Die technische Gestaltung von Internetseiten sowie grafi-
schen Programmoberflachen, die mit Mitteln der Informa-
tionstechnik dargestellt werden, erlauben insbesondere blin-
den und sehbehinderten Menschen hiufig nicht eine Nut-
zung in vollem Umfang; hierzu bereits entwickelte Stan-
dards finden bislang nicht hinreichend Beachtung. Sowohl
auf nationaler als auch auf internationaler Ebene laufen da-
her zahlreiche Aktivitdten, um den Zugang blinder und seh-
behinderter Menschen zu IT zu foérdern (Erarbeitung und
Verbreitung entsprechender technischer Standards, For-
schungsvorhaben, Selbstverpflichtungen etc).

Der auf dem Européischen Rat von Feira im Juni 2000 ange-
nommene Aktionsplan der Kommission ,,eEurope 2002 —
eine Informationsgesellschaft fiir alle®, der ganz allgemein
die Nutzung von Informationstechnologien férdern will, ent-
hélt zur Frage des IT-Zugangs von behinderten Menschen in
einem eigenen Kapitel die Vorgabe, dass behinderte Men-
schen die Informationen auf allen Web-Seiten des offent-
lichen Sektors der Mitgliedstaaten und der europdischen
Institutionen erreichen und voll von den Moglichkeiten der
»Regierung am Netz* profitieren konnen. Hierfiir ist in dem
Programm als konkretisierende MaBnahme vorgesehen,
dass bereits existierende technische Standards, die Leitlinien
der WAI (Web Accessibility Initiative), fiir die 6ffentlichen
Webseiten iibernommen werden.

Diese politische Selbstverpflichtung der EU-Mitgliedstaaten
soll nun mit § 11 Abs. 1 fiir den Bereich der Bundesver-
waltung umgesetzt werden. Der Anspruch behinderter Men-
schen auf barrierefreie Internetangebote im Bereich der
Bundesverwaltung entsteht dabei nach Mafigabe der nach
Satz 2 zu erlassenden Rechtsverordnung. Dies hat zur Folge,
dass der Umfang des Anspruchs schrittweise in Abhéngig-
keit von den technischen, finanziellen und verwaltungsorga-
nisatorischen Moglichkeiten der in § 7 Abs. 1 Satz 1 ge-
nannten Triger offentlicher Gewalt, aber auch der bereits
erwdhnten gemeinschaftsrechtlichen Verpflichtungen der
Bundesrepublik Deutschland festgeschrieben und danach
bis zur Erreichung des Ziels der Barrierefreiheit fortge-
schrieben wird. Zu den in der Rechtsverordnung zu beriick-

sichtigenden Aspekten des Anspruchs zéhlen nach dem Ka-
talog des Satzes 2 der Kreis der in den Geltungsbereich ein-
zubeziehenden Gruppen behinderter Menschen (z. B. blinde
oder sehbehinderte Menschen, lernbehinderte Menschen),
die technischen Standards (wie z. B. die bereits erwéhnten
Leitlinien der WAI), der mafgebliche Zeitpunkt ihrer An-
wendung (einschlieBlich Ubergangsregelungen) sowie Ar-
ten und Bereiche amtlicher Informationen (z. B. Broschii-
rentexte oder auch Ausschluss bestimmter technisch proble-
matischer Statistikreihen). Es wird dabei vorausgesetzt, dass
die Nutzerinnen und Nutzer iiber eine fiir ihre Behinderung
geeignete technische Ausstattung (z. B. Braille-Tastatur und
-Drucker) verfiigen. Die Rechtsverordnung wird im Einver-
nehmen mit dem fiir Behindertenpolitik federfiihrenden Mi-
nisterium fiir Arbeit und Sozialordnung erlassen.

Die Rechtsverordnung bedarf in angemessenen Abstinden
der Fortschreibung durch Anpassungsverordnungen, bis das
Ziel der Barrierefreiheit erreicht ist. Das Bundesministerium
des Innern wird hierzu unter Beriicksichtigung der techni-
schen, finanziellen und verwaltungsorganisatorischen Mog-
lichkeiten regelméafBig priifen, ob die Rechtsverordnung wei-
ter angepasst werden kann; auch die Fortschritte in diesem
Punkt werden Gegenstand der Berichterstattung nach § 66
SGB IX sein.

Nach Absatz 2 hat die Bundesregierung darauf hinzuwirken,
dass gewerbsmifige Anbieter von Internetseiten, d. h. so-
wohl Produzenten von Internetsoftware als auch Unterneh-
men, die ihre Produkte und Dienstleistungen mit Hilfe des
Internets darstellen, ihre Produkte im Wege von Zielverein-
barungen nach § 5 entsprechend den Vorgaben von Absatz 1
gestalten. Dies geschieht vor dem Hintergrund, dass es die
Bundesregierung als ihre Aufgabe ansieht, den Aufbruch in
die Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts aktiv zu
gestalten. Nach ihrem Willen sollen alle Menschen — auch
behinderte — die Chancen des Internets nutzen kdnnen.

Vorrangig ist die Entwicklung nutzer- und verbraucher-
freundlicher Internetangebote im Bereich der Wirtschaft
eine Aufgabe des privaten Sektors. Begleitend hierzu erge-
ben sich jedoch auch Aufgaben fiir die Politik. Die Bundes-
regierung ist der Auffassung, dass sie in dem schnelllebigen
Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie
im Rahmen einer Zusammenarbeit zwischen offentlicher
Hand, Wirtschaft und Interessenverbidnden unterstiitzend
wirken kann, wenn es um die Aufstellung von Qualitéts-
merkmalen und Standards geht. Durch diese Zusammen-
arbeit wird gewéhrleistet, dass sich politische Vorgaben, nut-
zer- und anbieterseitige Anforderungen an Internetangebote
und Fragen technischer Umsetzbarkeit und Machbarkeit
bestmdglich vereinbaren lassen.

Aus diesem Grund begleitet die Bundesregierung Initiativen
und arbeitet mit Initiativen zusammen, die sich mit Fragen
der Selbstregulierung im Internet beschéftigen. In der Ver-
gangenheit wurden etwa im Rahmen der Initiative D21, die
von der Politik unterstiitzt und beraten wird, Qualitétskrite-
rien fiir Giitesiegelanbieter erstellt und Fragen der Selbst-
regulierung im Internet behandelt.

Fiir behinderte Menschen ist eine mdglichst umfassende,
selbstbestimmte und uneingeschriankte Nutzung des Inter-
nets wiinschenswert. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie flihrt daher im Rahmen der Initiative der
Bundesregierung ,,Internet fiir alle” eine Demonstrations-
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und Informationskampagne ,Internet ohne Barrieren*
durch. Dabei sollen Ideen, Vorschldge und Forderungen zu-
gunsten von Menschen mit Behinderungen aufgegriffen
werden. Fiir sie gewinnt das Internet zunehmend an Bedeu-
tung fiir die soziale und berufliche Integration. Sie kdnnen
per Internet wieder viele Dinge des Alltags selbsténdig erle-
digen und ihre gesellschaftliche Mobilitdt erhdhen. Das er-
fordert aber einen barrierefreien Zugang zu diesem neuen
Medium, was mit dieser Kampagne gefordert werden soll.

Zu Abschnitt 3 Rechtsbehelfe

Die materiellen Regelungen zur Gleichstellung behinderter
Menschen und zur Herstellung von Barrierefreiheit sollen
durch besondere prozessuale Instrumente in ihrer Durch-
setzbarkeit gefordert werden.

Zu § 12 Vertretungsbefugnisse in verwaltungs- oder
sozialrechtlichen Verfahren

§ 12 regelt die Vertretungsbefugnis von Verbédnden, die nach
§ 13 Abs.3 anerkannt sind, bei der Durchsetzung der
Rechtsanspriiche einzelner behinderter Menschen. Er gilt fiir
Anspriiche aus Artikel 1 (§ 7 Abs. 2, §§8, 9 Abs. 1, § 10
Abs. 1 oder § 11 Abs. 1) sowie fiir Anspriiche auf Herstel-
lung der Barrierefreiheit im Sinne des § 4 oder auf Verwen-
dung von Gebirden bzw. anderer Kommunikationshilfen im
Sinne des § 6.

Die Vorschrift orientiert sich am Vorbild des § 63 SGB IX,
der fiir den Bereich der Sozialleistungen bereits ein Klage-
recht der Verbiande in Gestalt einer gesetzlichen Prozess-
standschaft eingefiihrt hat.

Da der Verband im Falle einer Klage nach § 12 lediglich das
Recht einer anderen Person geltend macht, kdnnen seine
Klagebefugnisse auch nicht iiber deren eigene Mdoglichkei-
ten hinausreichen. Deshalb miissen die gleichen Verfahrens-
voraussetzungen (z. B. Einhaltung von Fristen) erfiillt sein
wie bei einer Klage durch die vertretene Person selbst.

Die Regelung trigt dem besonderen Interesse behinderter
Menschen an einer sachnahen Prozessfiihrung Rechnung. Sie
beriicksichtigt den gerade bei Verbdnden behinderter Men-
schen weit verbreiteten Charakter der Selbsthilfegruppe, in
der selbst Betroffene anderen Mitgliedern, die sich in einer
vergleichbaren Lebenssituation befinden, Unterstiitzung ge-
wihren. Die Vertreter dieser Gruppen verfiigen iiber spezielle
Kenntnisse der Sach- und Rechtslage. Zudem konnen sie sich
als ebenfalls personlich Betroffene leichter als andere in die
von ihnen vertretenen behinderten Menschen einfiihlen und
ein besonderes Vertrauensverhiltnis aufbauen.

Zu § 13 Verbandsklagerecht

Die Vorschrift fiihrt fiir den Geltungsbereich dieses Gesetzes
eine 6ffentlich-rechtliche Verbandsklage zugunsten von Ver-
bianden behinderter Menschen ein. Dabei setzt diese Klage-
moglichkeit nicht voraus, dass der klagende Verband in ei-
genen subjektiven Rechten verletzt ist. Vielmehr wird ihm
allgemein die Moglichkeit eingerdumt, die tatsédchliche An-
wendung von Vorschriften durchzusetzen, die dem Schutz
behinderter Menschen dienen. Dies sind nach der Aufzdh-
lung des § 13 zunidchst die unmittelbar in Artikel 1 geregel-
ten Rechte. Eine Rechtsverfolgung im Wege einer Verbands-
klage wird vor allem in Betracht kommen, um eine mit den
Vorschriften des Behindertengleichstellungsgesetzes in Ein-

klang stehende Verwaltungspraxis herbeizufiihren. In Ab-
grenzung zu § 12 ist daher die Verbandsklage als Feststel-
lungsklage ausgestaltet.

Die Befugnis zur Verbandsklage steht nur Verbinden zu, die
auf Vorschlag der Gruppenvertreter der Arbeitnehmer, der Be-
hindertenverbénde oder der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege im Beirat nach § 64 SGB IX vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung anerkannt
worden sind. Ferner setzt die Verbandsklage immer voraus,
dass zuvor ein Widerspruchsverfahren erfolglos durchgefiihrt
worden ist, damit die Widerspruchsbehérde die Moglichkeit
hat, die Angelegenheit im Vorfeld zu tiberpriifen.

Das Nebeneinander verschiedener klagebefugter Verbande
wird fiir den Bereich der Verbandsklage durch ein besonde-
res Beiladungsverfahren geordnet, das im SGG bzw. in der
VwGO geregelt wird (vgl. Begriindung zu den Artikeln 33
und 34). Macht ein Verband von der ihm eingerdumten Mog-
lichkeit, eine Beiladung zu beantragen, nicht Gebrauch, so
ist eine spéter von ihm in derselben Sache erhobene Klage
unzuldssig. Mit dieser Praklusionsregelung soll die prozess-
okonomische Wirkung des Beiladungsverfahrens noch ver-
starkt werden.

Durch die Einfiihrung der Verbandsklage werden die
Rechtswegzustindigkeiten, etwa der Verwaltungsgerichts-
barkeit fiir das Baurecht, nicht beriihrt.

Zu Abschnitt 4 Beauftragte oder Beauftragter
der Bundesregierung fiir die Belange
behinderter Menschen

Das Amt der Beauftragten oder des Beauftragten der Bun-
desregierung fiir die Belange behinderter Menschen soll ge-
setzlich verankert werden.

Zu § 14 Amt der oder des Beauftragten fiir die Belange
behinderter Menschen

Absatz 1 verpflichtet die Bundesregierung, eine Beauftragte
oder einen Beauftragten fiir die Belange behinderter Men-
schen zu bestellen. Die Anderung in der Amtsbezeichnung
tragt der Tatsache Rechnung, dass Behinderung nur ein
Merkmal von betroffenen Menschen ist, nicht aber im Vor-
dergrund steht oder gar einen Menschen charakterisiert. Das
Amt ist nicht mit hoheitlichen Verwaltungskompetenzen
ausgestattet, sondern dient der politischen Geltendmachung
der Interessen behinderter Menschen.

Absatz 2 unterstreicht, dass der beauftragten Person die er-
forderliche personelle und sachliche Ausstattung zur Ver-
fiigung zu stellen ist, damit die Aufgaben wahrgenommen
werden konnen.

Absatz 3 regelt die Beendigung des Amtes. Durch die An-
bindung an das Merkmal ,,Zusammentreten eines neuen
Bundestages* wird sichergestellt, dass zu Beginn einer jeden
Legislaturperiode die Berufung einer oder eines Beauftrag-
ten erneut auszusprechen ist. Das Bundeskabinett wird darti-
ber hinaus in die Lage versetzt, eine Entlassung aus dem
Amt auch ohne Angabe von Griinden im Laufe einer Legis-
laturperiode vorzunehmen.

Zu § 15 Aufgabe und Befugnisse

Absatz 1 verweist auf die Verpflichtung des Bundes, nach
Artikel 3 GG fiir gleichwertige Lebensbedingungen von
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Menschen mit und ohne Behinderungen zu sorgen. Anliegen
von behinderten Menschen lassen sich nicht auf den Wir-
kungsbereich eines oder mehrerer Ministerien reduzieren.
Sie spiegeln sich vielmehr in allen Politikbereichen wieder.
Die/der Beauftragte soll nicht die Verantwortung fiir die ein-
zelnen Politikbereiche tibernehmen, sondern das zentrale
Anliegen von Gleichberechtigung im Rahmen einer Ge-
samtschau auf Bundesebene gewéhrleisten. Satz 2 weist da-
bei darauf hin, dass den Anliegen behinderter Frauen beson-
dere Aufmerksamkeit gewidmet werden muss. Die Bundes-
regierung hat dariiber hinaus die Moglichkeit, ergdnzende
Regelungen zu Aufgaben und Befugnissen in der Gemein-
samen Geschéftsordnung der Bundesministerien (GGO) zu
treffen; insbesondere werden auch die geltenden Bestim-
mungen der GGO (§§ 21 und 45 Abs. 2 Satz 2 GGO) durch
die gesetzliche Regelung nicht beriihrt.

Absatz 2 und 3 regeln die Zusammenarbeit zwischen den
Bundesministerien und den iibrigen Behorden und sonstigen
offentlichen Stellen im Bereich des Bundes auf der einen
Seite sowie der/dem Beauftragten auf der anderen Seite.
Absatz 2 konkretisiert die bereits in § 21 Abs. 1 der Gemein-
samen Geschéftsordnung der Bundesministerien enthaltene
Pflicht, die/den Beauftragte/n zu beteiligen. Dariiber hinaus
schreibt Absatz 3 allen 6ffentlichen Stellen im Bereich des
Bundes vor, die/den Beauftragte/n bei der Erfiillung der
Aufgaben zu unterstiitzen. Als Beispiele werden die Aus-
kunftserteilung und das Akteneinsichtsrecht erwihnt. Inso-
weit wird klargestellt, dass Vorschriften zum Schutz perso-
nenbezogener Daten zu beachten sind.

Zu Artikel 2 Anderung der Bundeswahlordnung
Zu Nummer 1

Mit der Erginzung des §46 werden die Gemeinden
dazu angehalten, bei der Auswahl der bundesweit rund
83 000 Wahlrdume alle Aspekte einzubeziehen und gegen-
einander abzuwigen, damit allen Wahlberechtigten die Teil-
nahme an der Wahl mdglichst erleichtert wird. Zugunsten
von behinderten oder in ihrer Bewegungsfreiheit einge-
schrinkten Wéhlern bedeutet dies, moglichst barrierefreie
Wahlrdume zu finden, auszuwihlen und so einzurichten,
dass z. B. Rollstuhlfahrer die Wahlrdume ohne fremde Hilfe
erreichen oder der Tisch mindestens einer Wahlkabine, auf
dem der Stimmzettel ausgefiillt wird, unterfahren werden
kann.

Die Regelung des Satzes 1 lehnt sich an bestehende Rechts-
vorschriften und Erlasse in einigen Léndern an. Dariiber
hinaus orientiert sie sich an dem Wortlaut der Vorschrift iiber
die Einrichtung der Wahlbezirke in § 12 Abs. 1, mit der sie
sich auch inhaltlich ergénzt.

Bis zur Umsetzung der Barrierefreiheit, die im Jahr 2010 er-
reicht werden soll, werden behinderte Menschen von den
Gemeinden auf Anfrage iiber die zur Verfiigung stehenden
barrierefreien Wahlrdume informiert. Es steht damit in ihrer
Entscheidung, ob sie ihre Stimme in einem barrierefreien,
aber unter Umsténden in einem anderen Wahlbezirk liegen-
den Wahllokal nach Beantragung eines Wahlscheines abge-
ben wollen, oder ob sie hierfiir — ggf. mit fremder Hilfe —
ihren nicht barrierefreien, aber im eigenen Wahlbezirk ge-
legenen Wahlraum aufsuchen.

Zu Nummer 2

Blinde und sehbehinderte Wiahlerinnen und Wihler sind bis-
lang beim Ausfiillen des Stimmzettels weitgehend auf die
Hilfe einer anderen Person angewiesen, die den Stimmzettel
nach ihren Angaben ausfiillt. Diese Praxis ist auf Grund § 33
Abs. 2 Bundeswahlgesetz zuldssig. Im Interesse der Ver-
wirklichung des Grundsatzes der Allgemeinheit der Wahl
darf das Wahlgeheimnis in beschrinktem Umfang gelockert
werden, ,,um auch stark behinderten Biirgern die Moglich-
keit zu geben, von ihrem Wahlrecht {iberhaupt Gebrauch zu
machen” (BVerwG D6V 1974, S. 387). Allerdings nimmt
die Hilfsperson zwangsldufig Kenntnis von der Wahlent-
scheidung des Wihlers. Daher werden Regelungen iiber das
Bereitstellen von Wahlschablonen zur Verwendung von
blinden und sehbehinderten Wahlern getroffen.

Blinde oder sehbehinderte Wahler haben alternativ zwei
Moglichkeiten zu wihlen. Wollen sie von der bisher bereits
bestehenden Mdglichkeit, eine Hilfsperson in Anspruch zu
nehmen, keinen Gebrauch machen, so kdnnen sie sich einer
Wahlschablone bedienen, um den Stimmzettel unbeobachtet
und eigenstindig auszufiillen. Die Schablone erhalten sie bei
der Urnenwahl auf Wunsch vom Wahlvorstand im Wahl-
lokal, der sie auch in die Handhabung einweist.

Die Schablone alleine reicht allerdings nicht aus, um blinden
Waihlern alle Informationen zur Verfiigung zu stellen, die sie
fiir eine unbeeinflusste Wahlentscheidung bendtigen und wie
sie fiir sechende Wéhler auf dem Stimmzettel aufgedruckt
sind. Da die Wahlschablonen in ihrem Format auf den
Stimmzettel abgestimmt sein miissen, reicht der verfiigbare
Platz nur zur Prigung von Kurzbezeichnungen in groflen
tastbaren Buchstaben. Daher ist die Schablone auch nur ein
Hilfsmittel und in ihrem Informationsgehalt nicht mit dem
amtlichen Stimmzettel gleichzusetzen. Blinde oder sehbe-
hinderte Wéhler sind folglich in geeigneter Weise iiber den
Inhalt des Stimmzettels zu informieren. Wie dies geschieht,
wird der jeweiligen Wahlorganisation iiberlassen. In Be-
tracht kommt z. B. das Vorlesen durch ein Mitglied des
Wahlvorstandes. Die Wahlorganisation kann z. B. GroB-
schriftvergroBerungen der Stimmzettel oder Stimmzettel-
inhalte in Braille-Schrift bereithalten. Sie kann auch alle
notwendigen Informationen in fiir Blinde geeigneter Weise
ins Internet einstellen.

Die Wahlschablonen werden den Wahlvorstinden mit den
Stimmzetteln und den iibrigen Wahlutensilien von den Ge-
meinden zur Verfiigung gestellt, die sie ihrerseits vom Kreis-
wahlleiter erhalten. Dieser beschafft die Wahlschablonen.
Dabei stellt er sicher, dass die Wahlschablonen auf den
Stimmzettel abgestimmt sind.

Zur Wahrung des Wahlgeheimnisses ist es notwendig, jedem
blinden oder sehbehinderten Menschen eine Einmalschab-
lone auszuhédndigen. Eine Riickgabe an den Wahlvorstand
oder eine Mehrfachverwendung ist wegen eventuell zuriick-
gebliebener Schrift- oder Druckspuren nicht zuldssig.

Uber die Verweisung in § 66 Abs. 3 Satz 2 findet die Rege-
lung entsprechende Anwendung auf das Verfahren tiber die
Briefwahl. Das bedeutet, dass blinde oder sehbehinderte
Waiéhler nach Beantragung eines Wahlscheins von der Wahl-
organisation auf Wunsch mit den Briefwahlunterlagen auch
eine Wahlschablone und geeignetes, dem Stimmzettel ent-
sprechendes Informationsmaterial zugesandt bekommen.



Drucksache 14/7420

- 32—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Die Kosten fiir die Herstellung der Wahlschablonen und des
geeigneten Informationsmaterials gehoren zu den Kosten,
die der Bund den Gemeinden nach § 50 Abs. 1 Bundeswahl-
gesetz erstattet. Mehrkosten durch erhohtes Briefporto bei
der Versendung von Briefwahlunterlagen sind ebenfalls
Kosten der Bundestagswahl, die der Bund erstattet.

Die Sétze 1 bis 3 entsprechen den bisherigen Regelungen.
Sie sind redaktionell an den heutigen Sprachgebrauch ange-
passt. Die Regelung in Satz 2 ist weiterhin erforderlich, weil
der Wahlvorstand ohne eine solche Mitteilung nach § 56
Abs. 2 Satz 2 verpflichtet wire, die Begleitung einer zweiten
Person in die Wahlkabine zu unterbinden.

Zu Artikel 3 Anderung der Europawahlordnung
Zu Nummer 1

Die Ausfiihrungen zu Artikel 2 Nr. 1 gelten entsprechend fiir
die Europawahl. Die Europawahlordnung entspricht weitge-
hend der Bundeswahlordnung.

Zu Nummer 2

Die Ausfiihrungen zu Artikel 2 Nr. 2 gelten entsprechend fiir
die Europawahl. Die Europawahlordnung entspricht weit-
gehend der Bundeswahlordnung.

Zu Artikel 4 Anderung der Bundes-Apotheker-
ordnung

Die Formulierung, wonach die Approbation als Apotheker
auf Antrag zu erteilen ist, wenn der Antragsteller ,,nicht we-
gen eines korperlichen Gebrechens oder wegen Schwiche
seiner geistigen oder korperlichen Krifte oder wegen einer
Sucht zur Ausiibung des Apothekerberufs unfahig oder un-
geeignet ist*, wird von den behinderten Menschen und ihren
Verbanden abgelehnt, weil sie zu Missverstdndnissen Anlass
gibt.

Die neue Formulierung statuiert das Erfordernis der gesund-
heitlichen Eignung fiir den Beruf, das im Hinblick auf den
Schutz des Patienten erforderlich ist, ohne Missverstiand-
nisse hinsichtlich einer eventuellen Diskriminierung bei be-
hinderten Menschen hervorzurufen. Die gesundheitlichen
Beeintrachtigungen, die bisher zu einer Versagung der Be-
rufszulassung fiihrten (u. a. Sucht), sollen auch nach der
neuen Formulierung den Zugang zum Beruf verschlieBen.
Soweit bisher sowohl auf die Fihigkeit als auch auf die Eig-
nung zur Ausiibung des Berufs abgestellt wurde, wird auf
diese Unterscheidung in Zukunft verzichtet. Der Begriff der
gesundheitlichen Eignung ist insoweit umfassend zu verste-
hen.

Das europdische Recht (Richtlinie 2000/78/EG — Gleich-
behandlung in Beschéftigung und in Beruf) gestattet beruf-
liche Zulassungsbeschriankungen bei Nichterfiillung wesent-
licher und entscheidender beruflicher Anforderungen fiir die
in Betracht gezogene Tétigkeit aus gesundheitlichen Griin-
den. Dem trédgt die Neufassung inhaltlich Rechnung.

Gesundheitliche Griinde stehen der Erteilung der Approba-
tion in Fillen entgegen, in denen die insbesondere auf einer
Krankheit, Behinderung oder Sucht beruhenden gesundheit-
lichen Einschridnkungen so gravierend sind, dass sie die kor-
perlichen und/oder geistigen Kréfte des Antragstellers nicht

nur voriibergehend in einer Weise schmilern, dass diesem
auf unabsehbare Zeit bzw. auf Dauer die Befahigung zu
einer ordnungsgeméfen Ausiibung des Apothekerberufs ab-
gesprochen werden muss.

Bei der Prognoseentscheidung iiber die nicht nur voriiber-
gehend fehlende Féhigkeit zur ordnungsgeméfen Ausiibung
des Berufs sind die jeweiligen Besonderheiten des Berufs-
bildes und die hierauf beruhenden berufsrechtlichen Rege-
lungen zu beachten.

Zu Artikel 7
Artikel 9

Bundesérzteordnung,

Ersten Durchfithrungsverordnung
Heilpraktikergesetz,
Psychotherapeutengesetzes,

Gesetz liber die Ausiibung der Zahnheil-
kunde,

Gesetz liber den Beruf des pharmazeutisch-
technischen Assistenten,

Apothekeranwérter-Rechtsstellungsgesetz,
Ergotherapeutengesetz,
Logopéadengesetz,

Hebammengesetz,
Krankenpflegegesetz,
Rettungsassistentengesetz,
Orthoptistengesetz,

MTA-Gesetz,

Diétassistentengesetz,

Masseur- und Physiotherapeutengesetz,
Bundes-Tierédrzteordnung,

Verordnung zur Approbation von Tierdrz-
tinnen und Tierdrzten,

Gefligelfleischkontrolleureverordnung

zum

Artikel 10
Artikel 13

Artikel 15

Artikel 16
Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19
Artikel 20
Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23
Artikel 24
Artikel 25
Artikel 42
Artikel 43

Artikel 44

Die Regelungen entsprechen jeweils der Regelung in
Artikel 4.

Zu Artikel 5
Artikel 6
Artikel 8
Artikel 11

Approbationsordnung fiir Apotheker,
Apothekengesetz,
Approbationsordnung fiir Arzte,

Ausbildungs- und Priifungsverordnung fiir
Psychologische Psychotherapeuten,

Artikel 12 Ausbildungs- und Priifungsverordnung fiir

Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeu-
ten,

Artikel 14
Artikel 26
Artikel 35
Artikel 39
Artikel 40

Die Regelungen entsprechen jeweils inhaltlich der Regelung
in Artikel 4.

Approbationsordnung fiir Zahnérzte,
Umweltauditgesetz,

Borsengesetz,
Schornsteinfegergesetz,
Hufbeschlagsverordnung

Zu Artikel 27 Anderung des Bundessozialhilfe-
gesetzes

Zu Nummer 1 (§ 40)
Die Regelung dient der Klarstellung.
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Zu Nummer 2 (§ 43)
Zu Buchstabe a

Klarstellung, dass der in der Regelung des § 43 Abs. 2 auf-
genommene Freibetrag — wie in der Begriindung zu dem am
6. April 2001 vom Deutschen Bundestag und am 11. Mai
2001 vom Bundesrat beschlossenen SGB IX bereits zum
Ausdruck gebracht — der Regelsatz eines Haushaltsvorstan-
des ist.

Zu Buchstabe b

Umsetzung der vom Ausschuss fiir Arbeit und Sozialord-
nung des Deutschen Bundestages am 4. April 2001 be-
schlossenen Empfehlung zum Gesetzentwurf eines SGB IX
(Bundestagsdrucksache 14/5074) der Regierungsfraktionen,
die durch redaktionelles Versehen bei der Abfassung der Be-
schlussempfehlungen (Bundestagsdrucksache 14/5786) ent-
fallen ist.

Zu Nummer 3 (§ 91)

Der Deutsche-Mark-Betrag wird in Euro umgerechnet und
aus Praktikabilitdtsgriinden aufgerundet.

Zu Artikel 28 Anderung des Hochschulrahmen-
gesetzes

Zu Nummer 1 (§ 2)

In § 2 Abs. 4 HRG ist fiir Hochschulen die Beriicksichti-
gung der besonderen Bediirfnisse von behinderten Studie-
renden allgemein bereits vorgeschrieben.

Diese allgemeine Beriicksichtigungsklausel wird unter Be-
achtung der eingeschriinkten Rahmenkompetenz des Bundes
nach Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. la GG konkretisiert.

Zu Nummer 2 (§ 16)
Zu Buchstabe a

Insbesondere ist den verschiedenen Formen der Behinde-
rung durch adidquate Beriicksichtigung bei Leistungsnach-
weisen und Priifungen Rechnung zu tragen. Hier geht es
nicht um die Einfithrung eines Bonussystems, sondern um
die Gewiéhrleistung der Chancengleichheit zwischen behin-
derten und nichtbehinderten Studierenden als allgemeine
Forderung. Vielmehr ist beispielsweise gedacht an die Zu-
lassung der Nutzung eines Bildschirmlesegerites zur Ver-
groBBerung des Priifungstextes fiir einen Sehbehinderten oder
an eine behinderungsadidquate Verldngerung der Bearbei-
tungsdauer im Einzelfall, etwa wenn die Benutzung techni-
scher Hilfsmittel einen zusdtzlichen Zeitaufwand fiir die Be-
arbeitung verursacht.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Artikel 29 Anderung des Gerichtsverfassungs-
gesetzes

Die sprachliche Neufassung des § 33 Nr. 4 GVG dient dazu,
eine einheitliche Sprachregelung in Anlehnung an die in die-
sem Gesetz gednderten Berufsregelungen zu schaffen.

§ 33 Nr. 4 GVG wird damit nicht inhaltlich gedndert oder
eingeschrinkt. Das Erfordernis der gesundheitlichen Eig-
nung des Kandidaten fiir das auch korperlich sehr anstren-
gende Schoffenamt bleibt uneingeschrénkt bestehen. Diese
kann im Einzelfall wegen Krankheit, Behinderung oder
Sucht fehlen. Wie schon bisher legt das Gesetz nicht anhand
starrer Kriterien fest, welche Kandidaten fiir das Schoffen-
amt ungeeignet sind, sondern {iiberldsst die Beurteilung
dieser Frage als Tatfrage den zustidndigen Behdrden und
Gerichten im Einzelfall. Diese miissen unter verfassungs-
konformer Auslegung der entsprechenden Vorschriften
entscheiden, welche geistigen und kdrperlichen Einschrén-
kungen zur Ungeeignetheit fithren. Ausschlaggebend ist da-
bei die Art der gesundheitlichen Einschrinkung und ihre
Auswirkung auf die Fahigkeit, den Anforderungen des
Schoffenamts im Verfahren zu geniigen. Dies erfordert eine
Prognose iiber die Eignung des betroffenen Kandidaten zum
Schoffenamt im Einzelfall. Die Grenzziehung zwischen Eig-
nung und Ungeeignetheit hierbei den Behorden und Gerich-
ten im Einzelfall zu iiberlassen, sichert die notwendige
Flexibilitidt und ermdéglicht eine individuelle Einschitzung
der Féhigkeiten des betroffenen Kandidaten. § 33 Nr. 4
GVG ist sachgerecht und hat sich bewdhrt; sein sachlicher
Regelungsgehalt wird daher nicht angetastet.

Zu Artikel 30  Anderung der Bundesnotarordnung
Zu Nummer 1 (§ 39 Abs. 2 Satz 2)

Fiir den Notar kann von Amts wegen ein Vertreter bestellt
werden, wenn der Notar selbst es unterlésst, einen Vertreter
zu bestellen, obwohl er infolge eines korperlichen Gebre-
chens, wegen Schwiche seiner korperlichen oder geistigen
Krifte oder wegen einer Sucht zur ordnungsgemif3en Aus-
iibung seines Amtes voriibergehend unfahig ist. Die Rege-
lung soll sprachlich neu gefasst werden (Nummer I1.14 des
Allgemeinen Teils der Begriindung). Eine Anderung des
sachlichen Regelungsgehalts der Vorschrift ist damit nicht
verbunden. Erginzend wird auf die Begrindung zu
Artikel 31 Nr. 1 und 2 (§§ 7, 14 BRAO) Bezug genommen.

Zu Nummer 2 (§ 50 Abs. 1 Nr. 7)

Die Vorschrift iiber die Amtsenthebung des Notars soll
ebenfalls sprachlich neu gefasst werden. Auf die Begriin-
dung zu Nummer 1 wird verwiesen.

Zu Artikel 31 Anderung der Bundesrechtsanwalts-
ordnung

Zu den Nummern 1 bis3 (§ 7Nr. 7, § 14 Abs. 2 Nr. 3,
§ 15 Satz 2)

Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft ist zu versagen bzw.
zuriickzunehmen oder zu widerrufen, wenn in Folge im
Gesetz im Einzelnen angefiihrter Defekte der Bewerber bzw.
der Rechtsanwalt auf Dauer unféhig ist, den Anwaltsberuf
ordnungsgemal auszuiiben. Normzweck ist die Abwehr von
Gefahren fiir die Rechtsuchenden und fiir die Rechtspflege
(vgl. Begr. RegE BRAO, Bundestagsdrucksache I11/120,
S. 57, zu § 19 Nr. 7). Nach der Rechtsprechung zum anwalt-
lichen Berufsrecht miissen die im Gesetz genannten Méngel
solcher Art und so erheblich sein, dass der Bewerber deswe-
gen zur ordnungsgemifBien Berufsausiibung — also insbeson-
dere zur sachgemiflen und sorgfiltigen Wahrnehmung der
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Interessen der Rechtsuchenden — dauernd aufler Stande ist
(BGH vom 14. Februar 2000 — AnwZ (B) 17/98 (juris);
BGH vom 30. Oktober 1995 — AnwZ (B) 15/95, BRAK-
Mitt. 1996, 74).

Die Vorschriften sollen mit der vorgeschlagenen Anderung
in ihrem sachlichen Regelungsgehalt nicht verdndert wer-
den. Ziel der sprachlichen Neufassung ist es, auch nur dem
Anschein einer Diskriminierung entgegen zu wirken
(Nummer II1.14 des Allgemeinen Teils der Begriindung).
Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang auch auf Prin-
ciple II.1 der Empfehlung des Europarates zur freien Aus-
iibung des Anwaltsberufs vom 25. Oktober 2000 (Recom-
mendation Rec (2000) 21 of the Committee of Ministers to
member states on the freedom of exercise of the profession
of lawyer), wonach ,,entry into and continued exercise of the
legal profession should not be denied in particular by reason
of ... physical disability.” Die drei bisher im Gesetz genann-
ten Ankniipfungspunkte fiir eine Versagung bzw. Riick-
nahme oder Widerruf der Zulassung — Gebrechen, Schwi-
che, Sucht — gehen in dem Gesetzesbegriff der gesundheitli-
chen Griinde auf. Die neue Wortwahl stimmt iiberein mit den
Verfahrensvorschriften iiber erforderliche &rztliche Gutach-
ten iber den ,,Gesundheitszustand“ (§§ 8a Abs. 1, 15
BRAO). Die Reichweite des Versagungsgrundes bzw. des
Riicknahme- und Widerrufsgrundes bleibt unveridndert, da
weiterhin entscheidend ist, dass eine ordnungsgeméafe Aus-
tibung des Berufs eines Rechtsanwalts nicht nur voriiber-
gehend nicht méglich ist.

Die Anderung des § 15 Satz 2 BRAO ist eine Folgeiinderung
zu der Neufassung des § 14 Abs. 2 Nr. 3 BRAO.

Zu Nummer 4 (§ 16 Abs. 3 Satz 1 Halbsatz 1)

Im Riicknahme- und Widerrufsverfahren ist ein Betreuer zu
bestellen, wenn der Rechtsanwalt wegen psychischer Krank-
heit oder wegen Behinderung nicht in der Lage ist, seine
Verfahrensrechte wahrzunehmen. Die Vorschrift soll, wie
§§ 7 und 14 BRAO, nur sprachlich neu gefasst, inhaltlich je-
doch nicht gedndert werden. Die bisherigen Gesetzesbe-
griffe ,,psychische Krankheit“ und ,korperliche, geistige
oder seelische Behinderung® gehen in dem Begriff der ge-
sundheitlichen Griinde auf. Unverdndert bleibt entschei-
dend, ob der betroffene Rechtsanwalt in der Lage ist, seine
Rechte im Riicknahme- bzw. Widerrufsverfahren wahrzu-
nehmen. Wie bisher ist der Anwendungsbereich der Rege-
lung nicht auf den Fall des § 14 Abs.2 Nr.3 BRAO be-
schréinkt.

Zu Nummer 5 (§ 67)

Die Wahl zum Mitglied des Vorstandes einer Rechtsanwalts-
kammer kann aus einer Reihe im Gesetz genannter Griinde
abgelehnt werden, u. a. bei ,,Behinderung* durch ,,Krankheit
oder Gebrechen®. Die Vorschrift soll nicht sprachlich neu
gefasst werden (vgl. Nummer I1.14 des Allgemeinen Teils
der Begriindung), sondern insgesamt aufgehoben werden.
Sie ist praktisch weitgehend bedeutungslos, denn ein Vor-
standsamt kann jederzeit und ohne Begriindung niedergelegt
werden (§ 69 Abs. 1 Nr. 2 BRAO). Die Wahl eines Rechts-
anwalts in den Kammervorstand, der nicht bereit ist, dort
mitzuarbeiten, erscheint, ebenso wie eine hierauf gerichtete
gesetzliche Regelung nicht zweckmifBig. Schwierigkeiten
bei der Besetzung von Vorstandsédmtern sind bei einem Weg-
fall der Reglung nicht zu erwarten.

Zu Nummer 6 (§ 95 Abs. 3)

Ein Mitglied des Anwaltsgerichts kann auf seinen Antrag
aus dem Richteramt entlassen werden, wenn es durch
,Krankheit oder Gebrechen gehindert ist, die Richtertatig-
keit auszuiiben. Die Vorschrift soll sprachlich neu gefasst
werden (Nummer I1.14 des Allgemeinen Teils der Begriin-
dung).

Zu Nummer 7 (§ 108 Abs. 3)

§ 108 Abs. 3 BRAO verweist fiir das Recht, die Berufung
zum Beisitzer im Senat fiir Anwaltssachen bei dem Bundes-
gerichtshof abzulehnen, auf § 67 BRAO. Da diese Vorschrift
aufgehoben werden soll (oben Nummer 5), geht die Verwei-
sung ins Leere. Die Verweisung kann ersatzlos entfallen.
Auch die Vorschriften iiber die Ernennung von Rechtsan-
wilten zu Mitgliedern des Anwaltsgerichts bzw. des An-
waltsgerichtshofs (§§ 94, 103 BRAO) enthalten keine be-
sonderen Regelungen iiber die Ablehnung der Ubernahme
des Richteramtes. Besondere Regelungen erscheinen auch
hier entbehrlich.

Zu Artikel 32 Anderung des Arbeitsgerichtsgesetzes

Die sprachliche Neufassung des § 24 Abs. 1 Nr.2 ArbGG
dient dazu, eine einheitliche Sprachregelung in Anlehnung an
die in diesem Gesetz gednderten Berufsregelungen zu
schaffen. § 24 Abs. 1 Nr. 2 ArbGG wird damit nicht inhaltlich
gedndert oder eingeschriankt. Das auch korperlich sehr an-
strengende Amt des ehrenamtlichen Richters kann nach wie
vor aus gesundheitlichen Griinden (Krankheit, Behinderung)
abgelehnt oder niedergelegt werden, wenn eine ordnungsge-
mafe Ausiibung dieses Ehrenamtes nicht moglich ist.

Zu Artikel 33 Anderung des Sozialgerichtsgesetzes
Zu Nummer 1 (§ 18 Abs. 1 Nr. 4)

Die Vorschrift soll sprachlich angepasst werden. Eine inhalt-
liche Anderung ist damit nicht verbunden.

Zu Nummer 2 (§ 75a)

Die Anderung des Sozialgerichtsgesetzes flankiert — wie
auch Artikel 34 — die Regelungen des 6ffentlichen Verbands-
klagerechts in Artikel 1 § 13.

Zu Artikel 34 Anderung der Verwaltungsgerichts-
ordnung

Die Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung flankiert
nicht nur die Regelungen des offentlichen Verbandsklage-
rechts in Artikel 1 § 13. Vielmehr kommt sie als generelles
Beiladungsverfahren fiir alle Klageverfahren von Verbéanden
zur Anwendung, denen Verbandsklagerechte durch Bundes-
oder Landesrecht zugebilligt worden sind. Dies gilt in be-
stimmtem Umfang bereits jetzt z. B. fiir Naturschutzver-
biande oder — nach dem Landesgleichberechtigungsgesetz
Berlin — fiir Verbinde behinderter Menschen. Die Einfligung
des neuen § 66a organisiert das Verfahren, mit dem Ver-
binde, die ebenso wie der klagende Verband ein Interesse an
der Klirung einer Rechtsfrage haben, in das Verfahren ein-
bezogen werden kdnnen.

Sie werden auf Antrag beigeladen und damit in den Prozess
einbezogen. Tatsdchliche Voraussetzung fiir die Stellung des
Beiladungsantrags ist die Kenntnis von der Einleitung eines
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Verfahrens durch einen anderen Verband. Dies wird durch
die in § 66a Abs. 2 vorgesehene Bekanntmachung im Bun-
desanzeiger sowie in den regionalen Tageszeitungen ge-
wihrleistet.

Zu Artikel 36 Anderung der Patentanwaltsordnung

Zu den Nummern 1 bis 7 (§§ 14, 21, 22a, 23, 61, 89
und 91)

Die vorgeschlagenen Anderungen entsprechen denjenigen
fir die §§ 7, 14, 15, 16, 67, 95 und 108 BRAO. Auf die Be-
griindung zu Nummern 1 bis 7 zu Artikel 31 wird verwiesen.

Zu den Nummern 8 und 9 (§ 181 Abs. 1 Nr. 4, § 182
Abs. 4 Satz 1 Nr. 3)

Erlaubnisscheininhabern (§ 177 PatAnwO) und sonstigen
Personen, die ausnahmsweise auf dem Gebiet des gewerb-
lichen Rechtsschutzes beraten diirfen (§ 182 PatAnwO),
kann die Erlaubnis entzogen bzw. die weitere Berufstétigkeit
untersagt werden, wenn sie infolge eines korperlichen Ge-
brechens oder wegen Schwiche der geistigen Kréfte dau-
ernd unfahig sind, die berufliche Tatigkeit auszuiiben. Wie
§ 21 PatAnwO (oben Nummer 2) sollen die entsprechenden
Regelungen in § 181 Abs. 1 Nr. 4, § 182 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3
PatAnwO sprachlich neu gefasst werden.

Zu Artikel 37 Anderung des Steuerberatungs-
gesetzes

Zu den Nummern 1 und 2 (§§ 40 Abs. 2 Nr. 3 und
46 Abs. 2 Nr. 7)

Die Bestellung zum Steuerberater ist zu versagen bzw. zu-
riickzunehmen oder zu widerrufen, wenn in Folge von im
Gesetz im Einzelnen angefiihrter Einschrankungen der Be-
werber bzw. der Steuerberater auf Dauer unféhig ist, den Be-
ruf des Steuerberaters ordnungsgemill auszuiiben. Norm-
zweck ist die Abwehr von Gefahren fiir Mandanten und
Offentlichkeit, da dem Berufsstand des Steuerberaters ein
besonderes Vertrauen entgegengebracht wird. Entsprechend
der Rechtsprechung zum Berufsrecht der Rechtsanwilte
miissen die im Gesetz genannten Méngel solcher Art und so
erheblich sein, dass der Bewerber deswegen zur ordnungs-
gemifBen Berufsausiibung — also insbesondere zur sachge-
méifen und sorgfiltigen Wahrnehmung der Interessen seiner
Mandanten und anderer an der Erfiilllung steuerlicher Pflich-
ten Interessierter — dauernd aufler Stand ist.

Die Vorschriften sollen mit der vorgeschlagenen Anderung
in ihrem sachlichen Regelungsgehalt nicht verdndert wer-
den. Ziel einer sprachlichen Neufassung ist es, auch nur
dem Anschein einer Diskriminierung entgegenzuwirken
(Nummer II.14 des Allgemeinen Teils der Begriindung). Die
drei bisher im Gesetz genannten Ankniipfungspunkte fiir
eine Versagung bzw. Riicknahme oder Widerruf der Bestel-
lung — Gebrechen, Schwiche, Sucht — gehen in dem Geset-
zesbegriff der gesundheitlichen Griinde auf. Die neue Wort-
wahl stimmt iiberein mit den Verfahrensvorschriften iiber er-
forderliche &rztliche Gutachten iiber den ,,Gesundheitszu-
stand“ (§§ 40 Abs. 4, 46 Abs. 3 StBerG). Die Reichweite
des Versagungsgrundes bzw. des Riicknahme- und Wider-
rufsgrundes bleibt unverdndert, da weiterhin entscheidend

ist, dass eine ordnungsgeméile Ausiibung des Berufs des
Steuerberaters nicht nur voriibergehend unmoglich ist.

Zu Nummer 3 (§ 100 Abs. 3 Nr. 3)

Nach § 100 Abs. 3 Nr. 3 StBerG kann ein zum ehrenamt-
lichen Richter berufener Steuerberater oder Steuerbevoll-
michtigter die Ubernahme des Beisitzeramtes ablehnen,
wenn er durch Krankheit oder Gebrechen behindert ist. Die
Vorschrift soll sprachlich neu gefasst werden (Nummer I1.14
des Allgemeinen Teils der Begriindung). Eine inhaltliche
Anderung ist damit nicht verbunden.

Zu Artikel 38 Anderung der Wirtschaftspriifer-
ordnung

Zu den Nummern 1 und 2 (§§ 10 Abs. 1 Nr. 3,20 Abs. 2
Nr. 3)

Die Zulassung zum Wirtschaftspriiferexamen und die Be-
stellung als Wirtschaftspriifer ist zu versagen bzw. zuriickzu-
nehmen oder zu widerrufen, wenn in Folge von im Gesetz
im Einzelnen angefiihrter Einschrinkungen der Bewerber
bzw. der Wirtschaftspriifer auf Dauer unfahig ist, den Beruf
des Wirtschaftspriifers ordnungsgemél auszuiiben. Norm-
zweck ist die Abwehr von Gefahren fiir Mandanten und
Offentlichkeit, da dem Berufsstand des Wirtschaftspriifers
mit seiner Vorbehaltsaufgabe der Durchfiihrung gesetzlich
vorgeschriebener Abschlusspriifungen von Unternehmen
ein besonderes Vertrauen entgegengebracht wird. Entspre-
chend der Rechtsprechung zum Berufsrecht der Rechts-
anwilte miissen die im Gesetz genannten Méngel solcher
Art und so erheblich sein, dass der Bewerber deswegen zur
ordnungsgemaifen Berufsausiibung — also insbesondere zur
sachgemaBen und sorgfiltigen Wahrnehmung der Interessen
seiner Mandanten und anderer Interessierter am Jahresab-
schluss — dauernd auf3er Stande ist.

Die Vorschriften sollen mit der vorgeschlagenen Anderung
in ihrem sachlichen Regelungsgehalt nicht verdndert wer-
den. Ziel einer sprachlichen Neufassung ist es, auch nur
dem Anschein einer Diskriminierung entgegenzuwirken
(Nummer 11.14 des Allgemeinen Teils der Begriindung). Die
drei bisher im Gesetz genannten Ankniipfungspunkte fiir
eine Versagung bzw. Riicknahme oder Widerruf der Zulas-
sung — Gebrechen, Schwéche, Sucht — gehen in dem Geset-
zesbegriff der gesundheitlichen Griinde auf. Die neue Wort-
wahl stimmt {liberein mit den Verfahrensvorschriften iiber
erforderliche drztliche Gutachten iiber den ,,Gesundheits-
zustand“ (§§ 10a Abs. 1, 20a WPO). Die Reichweite des
Versagungsgrundes bzw. des Riicknahme- und Widerruf-
grundes bleibt unverdndert, da weiterhin entscheidend ist,
dass eine ordnungsgeméBe Ausiibung des Berufs des Wirt-
schaftspriifers nicht nur voriibergehend unmdoglich ist.

Zu den Nummern 3 und 4 (§§ 75 Abs. 5, 76 Abs. 3 Nr. 3)

Nach § 75 Abs. 5 WPO kann ein berufener ehrenamtlicher
Richter auf seinen Antrag aus dem Amt des Beisitzers ent-
lassen werden, wenn er durch Krankheit oder Gebrechen auf
nicht absehbare Zeit gehindert ist, die Beisitzertatigkeit aus-
zuiiben. Nach § 76 Abs. 3 Nr. 3 WPO kann die Ubernahme
des Beisitzersamtes ablehnen, wer durch Krankheit oder Ge-
brechen behindert ist.

Die Vorschriften sollen sprachlich neu gefasst werden. Eine
inhaltliche Anderung ist damit nicht verbunden.
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Zu Artikel 41 Anderung des Gaststittengesetzes
Zu Nummer la

Das Ziel, Barrierefreiheit auch im Bereich der Hotels und
Gaststétten sicherzustellen, wird bislang im Wesentlichen
iiber die Landesbauordnungen verfolgt. Nunmehr soll auch
auf der Ebene des Bundesrechtes eine Flankierung durch
entsprechende Anderungen des Gaststittenrechts erfolgen.
Mit der in Absatz 1 eingefiigten neuen Nummer 2a wird die
baulich barrierefreie Ausgestaltung der Réume einer Gast-
statte zur Voraussetzung fiir die Erteilung einer Gaststitten-
erlaubnis gemacht.

Die Regelung kommt nicht bereits bei jedem Fall einer er-
neuten Konzessionserteilung (wie z. B. beim bloen Péch-
terwechsel) zur Anwendung, sondern nur dann, wenn die
Gaststitte in einem Gebéude liegt, fiir das die Baugenehmi-
gung zur erstmaligen Errichtung oder fiir einen wesentlichen
Um- oder Erweiterungsbau nach dem Stichtag, das heifit
6 Monate nach Inkrafttreten des Gesetzes erteilt worden ist.
Bedarf eine solche Baumafinahme keiner Baugenehmigung,
so ist auf die Fertigstellung vor dem Stichtag, das heif3t vor
dem Inkrafttreten des Gesetzes abzustellen. Mit dieser Rege-
lung wird die im Interesse des Vertrauensschutzes erforder-
liche Planungssicherheit gewéhrleistet.

Zu Nummer 1b

Mit Riicksicht auf den Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit
kann bei nicht barrierefreien Gebduden die Gaststétten-
erlaubnis nach dem neu einzufiigenden Absatz 1 Satz 2 er-
teilt werden, wenn die Herstellung der Barrierefreiheit tech-
nisch (z. B. bei einem Kellerlokal) oder rechtlich (z. B. aus
baurechtlichen Griinden) unméglich oder unzumutbar ist. In
die Priifung der Zumutbarkeit werden insbesondere die
GroBe und Art des Betriebs (,,Stehkneipe®), besondere, aus
seiner rdumlichen Lage resultierende Umsténde (nur iiber
einen schmalen, steilen FuBBweg erreichbare Berggaststitte)
und wirtschaftliche Aspekte wie z. B. das Verhiltnis des zu
erwartenden Umsatzes zu den fiir eine barrierefreie Ausge-
staltung erforderlichen Kosten einzubeziehen sein. Im Falle
einer Anwendung des Satzes 2 ist dem Antragsteller durch
eine Auflage zur Gaststittenerlaubnis die Durchfiihrung der-
jenigen konkreten MaBlnamen zur Herstellung von Barriere-
freiheit aufzugeben, die in seinem Fall zur Erreichung des
Ziels moglich und zumutbar sind.

Zu Nummer 2

Die in Absatz 3 bereits enthaltene Erméchtigung an die
Landesregierungen, zur Durchfithrung des Absatzes 1 Nr. 2
durch Rechtsverordnung Mindestanforderungen hinsichtlich
Lage, Beschaffenheit, Ausstattung und Einteilung der
Réaume festzulegen, wird erweitert um eine entsprechende
Erméchtigung zur Durchfilhrung der neuen Nummer 2a
(Barrierefreiheit von Gastraumen).

Zu Artikel 45 Anderung der Wahlordnung fiir die
Sozialversicherung

Sozialversicherungswahlen werden in aller Regel als Brief-
wahl durchgefiihrt. Die Vorschrift entspricht der vorgesehe-
nen Regelung (siche Artikel 2 und 3) fiir die Wahlen zum
Deutschen Bundestag und fiir die Europawahlen. Sie ermog-
licht fiir den Bereich der Sozialversicherungswahlen seh-

behinderten und blinden Wéhlern, ohne Hinzuziehung eines
Dritten den Stimmzettel selbst auszufiillen. Fiir den ent-
scheidenden Teil des Wahlaktes wird damit die geheime und
freie Wahl gewihrleistet.

Zu Artikel 46 Anderung des Bundesversorgungs-
gesetzes

Zu Nummer 1 (§ 26¢c Abs. 12)

Folgeénderung zur Anderung in § 43 Abs. 2 Bundessozial-
hilfegesetz.

Zu Nummer 2 (§ 27h Abs. 2)

Folgednderung der Anderung in § 91 Abs. 2 Bundessozial-
hilfegesetz.

Zu Nummer 3 (§ 64b Abs. 1 Satz 1)

Redaktionelle Anpassung an die Regelungen des Neunten
Buches Sozialgesetzbuch.

Zu Artikel 47 Anderung des Ersten Buches
Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil

Die Regelung entspricht inhaltlich der Regelung in Artikel 4.

Zu Artikel 48 Anderung des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch — Rehabilitation
und Teilhabe behinderter
Menschen

Zu Nummer 1 (§ 42)

Redaktionelle Anderung. § 27d Abs. 1 des Bundesversor-
gungsgesetzes wurden durch Artikel 47 des Gesetzes vom
19. Juni 2001 (BGBI. I S. 1046) neugefasst.

Zu Nummer 2 (§ 43)
Zu Buchstabe a

Anpassung an den aufgerundeten Umstellungsbetrag von
325 Euro in § 8 Abs. 1 des Vierten Buches in der Fassung
des 4. Euro-Einfiihrungsgesetzes vom 28. Dezember 2000
(BGBL. IS. 1983 ff.)

Zu Buchstabe b

Rechnerische Klarstellung des Differenzbetrages zwischen
dem sich aus Arbeitsentgelt und Arbeitsforderungsgeld zu-
sammensetzenden Hochstbetrag und dem hochstméglichen
Arbeitsforderungsgeld von 26 Euro.

Zu Nummer 3 (§ 47)
Die Regelung dient der Klarstellung.

Zu Nummer 4 (§ 66)
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Zur Feststellung der Auswirkungen des Behindertengleich-
stellungsgesetzes auf die Situation behinderter Menschen
wird eine Berichtspflicht der Bundesregierung festgelegt.
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Wegen des Sachzusammenhangs wird die Berichtspflicht
nach Absatz 2 mit der Berichtspflicht nach Absatz 1, die bis
zum 31. Dezember 2004 zu erfiillen ist, verbunden. Neben
einer — nach Geschlecht und Alter differenzierten — Darstel-
lung des Sachstandes soll der Bericht zu mdglichen weiteren
MafBnahmen zur Gleichstellung behinderter Menschen Stel-
lung nehmen. Insoweit soll Auskunft gegeben werden, ob
zum Beispiel der Abschluss von Zielvereinbarungen nach
§ 5 zu ausreichenden Ergebnissen in den jeweiligen Rege-
lungsbereichen gefiihrt hat oder ob etwa der Gesetzgeber zu
weiteren, eingreifenden Maflnahmen aufgerufen ist.

Zu Nummer 5 (§ 97)

Korrektur eines redaktionellen Versehens.

Zu Nummer 6 (§ 101)

Korrektur eines redaktionellen Versehens.

Zu Nummer 7 (§ 150)

Korrektur eines redaktionellen Versehens.

Zu Nummer 8 (§ 153)

Korrektur eines redaktionellen Versehens. Damit wird klar-
gestellt, dass nicht nur die Wertmarken nach Nummer 2,
sondern ebenfalls auch die Ausweise nach Nummer 1 als
Grundlage fiir die aufgefiihrten Sachverhalte zu erfassen
sind.

Zu Artikel 49 Anderung des Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetzes

Zu Nummer 1

Mit dem GVFG gewéhrt der Bund den Léndern Finanzhilfen
fiir Investitionen zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse
in den Gemeinden. Um dabei die Belange behinderter und
mobilitétseingeschriankter Menschen im Sinne der Herstel-
lung der Barrierefreiheit wirksamer als bisher zu berticksich-
tigen, wird die Forderung an die Bedingung der Beteiligung
von kommunalen Behindertenbeauftragten oder Behinder-
tenbeirdten — soweit vorhanden — oder entsprechender Be-
hindertenverbiande bei der Vorhabenplanung gekniipft (§ 3
Nr. 1d).

Zu Nummer 2

Zum anderen werden die zustidndigen Lander verpflichtet,
im Wege der Berichterstattung darzulegen, inwieweit die
geforderten MaBnahmen auch tatsdchlich dem Ziel der
Barrierefreiheit entsprechen (§ 8).

Zu Artikel 50 Anderung des Bundesfernstraen-
gesetzes

Zu Nummer 1

Mit der Ergénzung von § 3 FStrG soll den besonderen Be-
langen behinderter und mobilititseingeschriankter StraB3en-
verkehrsteilnehmer in der Weise Rechnung getragen wer-
den, dass sie mdglichst wenig beeintrichtigt werden. Dabei
kann nicht auBler Acht bleiben, dass beim Bau und der
Unterhaltung von Bundesfernstra3en auch andere Belange
abzuwigen sind, insbesondere die der Verkehrssicherheit.

Zu Nummer 2

Es wird klargestellt, dass bei der Erteilung einer Sondernut-
zungserlaubnis die Konflikte, die aus unterschiedlichen
StraBennutzungen herriithren, durch eine Abwigung der
widerstreitenden Interessen im Einzelfall unter besonderer
Beriicksichtigung der Belange der behinderten und in der
Mobilitét beeintrachtigten Menschen zu bewiltigen sind.

Zu Artikel 51 Anderung des Personenbeforderungs-
gesetzes

Zu Nummer 1a (§ 8 Abs. 3 Sitze 3 bis 6 PBefG)

Nach § 8 Abs. 3 Satz 3 PBefG geltender Fassung bildet der
Nahverkehrsplan den Rahmen fiir die Entwicklung des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs (OPNV). Die Linder sind
nach § 8 Abs. 3 Satz 4 PBefG befugt, die Aufstellung des
Nahverkehrsplanes zu regeln und den Aufgabentréger zu be-
stimmen, bei dem — als Aufgabe der Daseinsvorsorge — auch
die Finanzverantwortung fiir die ausreichende Bedienung
der Bevolkerung mit Verkehrsdienstleistungen liegt. Fiinfzehn
Bundeslander haben dies bisher durch Landesnahverkehrsge-
setze getan, die ganz liberwiegend den Aufgabentrdger — in der
Regel Kreise oder Kommunen oder andere Verbiinde von Kom-
munen (Samtgemeinden, Zweckverbédnde) — zur Aufstellung
eines Nahverkehrsplanes verpflichten, zumindest aber dessen
Aufstellung in das pflichtgeméBe Ermessen des Aufgabentragers
stellen. Der Nahverkehrsplan, der zudem von der Vertretungskor-
perschaft des Aufgabentrégers als umfassender Rahmenplan fiir
die OPNV-Entwicklung beschlossen wird, ist damit der richtige
Rahmen flir Aussagen, die die schrittweise Herbeiflihrung weit-
reichender Barrierefreiheit bei der Nutzung des OPNV zum
Gegenstand haben.

Die neuen Sétze 3 und 4 des Absatzes 3 enthalten deshalb
erstmals bundesrechtliche Vorgaben fiir die inhaltliche Aus-
gestaltung des Nahverkehrsplanes. Die auf diese Weise fiir
den Gesamtabwigungsprozess bei der Aufstellung des Nah-
verkehrsplanes besonders hervorgehobenen Belange behin-
derter und anderer Menschen mit Mobilitdtseinschrankun-
gen sind danach unter der Zielsetzung zu beriicksichtigen,
schrittweise eine moglichst weitreichende Barrierefreiheit
fiir die OPNV-Nutzung durch diese Personengruppe zu er-
reichen. Solche Schritte sollen durch Aussagen zu den vor-
gesehenen Maflnahmen und zu dem Zeitrahmen fiir deren
Umsetzung im Nahverkehrsplan konkretisiert werden.

Diese Vorgaben strahlen auch auf die von pflichtgemaBer
Ermessensausiibung getragenen Entscheidungen der von der
jeweiligen Landesregierung bestimmten Genehmigungsbe-
horde (§ 11 PBefG) aus. Sie hat nicht nur im Interesse einer
ausreichenden Bedienung der Bevélkerung mit OPNV-
Dienstleistungen und einer wirtschaftlichen Verkehrsgestal-
tung u. a. fiir die in § 8 Abs. 3 Satz 1 PBefG genannten Maf3-
nahmen der Verkehrsintegration zu sorgen. Sie hat dabei
nach Mafigabe des § 8 Abs. 3 Satz 2 PBefG auch einen vom
Aufgabentriger beschlossenen Nahverkehrsplan, also etwa
auch dessen Aussagen entsprechend dem neuen Satz 3, zu
beriicksichtigen.

Um bei der Aufstellung von Nahverkehrsplanen die Beriick-
sichtigung der Interessen behinderter Menschen, aber auch
der vorhandenen Kenntnisse iiber mdglichst kostengiinstige
Losungen zur Beseitigung von Zugangsbarrieren zu gewéhr-
leisten, wird im neuen Satz 4 ein Anhdrungsrecht fiir Behin-
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dertenbeauftragte oder Behindertenbeirite der Aufgabentré-
ger eingefiihrt.

Zu Nummer 2a (§ 12 Abs. 1 Nr. 1b)

Redaktionelle Anderung im Hinblick auf Nummer 2b (§ 12
Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ —neu —).

Zu Nummer 2b (§ 12 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ — neu —)

Um der Genehmigungsbehorde die Beriicksichtigung der
Aussagen des Nahverkehrsplanes (§ 8 Abs. 3 Satz 3 —neu-)
zur schrittweisen Erlangung weitreichender Barrierefreiheit
zu erleichtern, soll dem Antrag auf Erteilung der Genehmi-
gung fiir einen OPNV-Linienverkehr seitens des Verkehrs-
unternehmens eine Darstellung beigefiigt werden, in wel-
cher Weise die Ausgestaltung des beantragten Verkehrs die-
sen Aussagen Rechnung trégt.

Zu Nummer 3 (§ 13 Abs. 2a)

Es handelt sich um eine Folgeénderung zu den in § 8 Abs. 3
Satz 3 — neu — vorgesehenen bundesrechtlichen Anforderun-
gen an die inhaltliche Gestaltung des Nahverkehrsplanes.
Nach derzeitiger Fassung des § 13 Abs. 2a PBefG kann die
Genehmigungsbehorde die Genehmigung auch deshalb ver-
sagen, weil der beantragte Verkehr nicht mit dem — in § 8
Abs. 3 Satz 2 PBefG erwéhnten — Nahverkehrsplan in Ein-
klang steht. Zur Klarstellung wird die Verweisung jetzt auch
auf den (neuen) Satz 3 bezogen. Damit kann kiinftig die Ge-
nehmigung auch deshalb versagt werden, weil der bean-
tragte Verkehr nicht mit den Aussagen des Nahverkehrspla-
nes zur Erlangung mdoglichst weitreichender Barrierefreiheit
in Einklang steht.

Zu Artikel 52 Anderung der Eisenbahn-Bau-
und -Betriebsordnung

Materiell gelten die Vorschriften der Eisenbahn-Bau- und
-Betriebsordnung (EBO) und die technischen Spezifikatio-
nen fiir die Interoperabilitit (TSI), die kiinftig im Rahmen
der EBO in deutsches Recht umgesetzt werden.

Die TSI beruhen auf der Richtlinie 96/48/EG des Rates
vom 23.Juli 1996 iber die Interoperabilitit des trans-
europdischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystems (ABIl. EG
Nr. L 235 S. 6 vom 17. September 1996), die durch die
Eisenbahn-Interoperabilititsverordnung vom 20. Mai 1999
in deutsches Recht umgesetzt worden ist. Die sich im Ent-
wurfstadium befindenden TSI enthalten bereits Regelungen
zum behindertengerechten Zugang. Es ist in den TSI darii-
ber hinaus vorgesehen, die Ergebnisse des in der europii-
schen Forschungskoordinierung abgeschlossenen Projekts
,»COST 335 — Zuginglichkeit von Eisenbahnverkehrsmit-
teln“ sukzessive zu beriicksichtigen.

Die EG-Richtlinie iiber die Interoperabilitit des konventio-
nellen transeuropidischen Eisenbahnsystems vom 19. Mérz
2001 (ABL. EG Nr. L 110 S. 1 vom 20. April 2001) ist am
20. April 2001 in Kraft getreten. Die zu erarbeitenden TSI
werden — wie im Bereich des transeuropdischen Hochge-
schwindigkeitsbahnsystems — entsprechende Regelungen
zum behindertengerechten Zugang enthalten.

Die EG-Richtlinien iiber die Interoperabilitit des transeuro-
péischen Hochgeschwindigkeitsbahnsystems und des kon-

ventionellen transeuropdischen Eisenbahnsystems gelten
nur fiir ein definiertes Netz und die Fahrzeuge, die fiir den
Verkehr auf diesem Netz vorgesehen sind. Es ist jedoch vor-
gesehen, die in den entsprechenden TSI enthaltenen Rege-
lungen fiir den behindertengerechten Zugang auf das ge-
samte deutsche Streckennetz und die darauf verkehrenden
Fahrzeuge des Personenverkehrs auszudehnen. Ziel ist, dass
langfristig jeder Zug des Personenverkehrs ein entsprechend
gestaltetes Fahrzeug mitfiihrt. Die Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs der TSI dient nicht nur den Belangen der be-
hinderten Menschen, sondern ermdglicht auch Planungs-
sicherheit in Anbetracht der erkennbaren Tendenz der Euro-
paischen Kommission, entsprechende Regelungen im Rah-
men der europdischen Harmonisierung auszuweiten. Damit
wird zugleich im Rahmen der Férderung eines offenen wett-
bewerbsorientierten Marktes fiir die Bahnindustrie eine ge-
eignete Grundlage fiir eine einheitliche Fahrzeuggestaltung
geschaffen.

Die Vorschriften der EBO (mit den darin enthaltenen TSI)
sind bei Neubauten und umfassenden Umbauten von Fahr-
zeugen sowie bei Neubau und umfassendem Umbau von
Bahnanlagen zu beachten (§ 1 Abs. 4 EBO).

Zu Nummer 1

Redaktionelle Anpassung

Zu Nummer 2 (§ 2 Abs. 3 Satz 2 bis 6 EBO)

Satz 2 bestimmt, dass die Programme die Planung des jewei-
ligen Eisenbahnunternehmens zur Umsetzung der gesetz-
lichen Vorschriften enthalten miissen und damit den darin
enthaltenen Spielraum konkret ausfiillen. Von einer Geneh-
migung der Programme durch die zustindige Aufsichts-
behorde wird abgesehen. Zum einen soll der Spielraum der
Eisenbahnunternehmen nicht eingeschrinkt werden, zum
anderen kann bei Nichterfiillung der gesetzlichen Auflagen
im Rahmen einer Eisenbahnaufsicht eingegriffen werden.
Dazu dient die durch das Zweite Gesetz zur Anderung eisen-
bahnrechtlicher Vorschriften eingefiigte Moglichkeit, ein
Zwangsgeld von bis zu 0,5 Mio. € zu erheben. In besonders
gravierenden Féllen kann die Genehmigung als Eisenbahn-
unternehmen entzogen werden.

Satz 3 gibt vor, dass der konkrete Einsatz behindertenge-
rechter Fahrzeuge bekannt gemacht werden muss. Die Art
und Weise bleibt dem Eisenbahnunternehmen {iiberlassen.
Ein Hinweis im Fahrplan wird als ausreichend angesehen.

In Satz 4 wird zur Schaffung einer angemessenen Entschei-
dungsgrundlage die Beteiligung der Spitzenorganisationen
von Verbinden, die nach § 13 Abs. 3 Behindertengleichstel-
lungsgesetz anerkannt worden sind, vorgesehen.

Satz 5 bestimmt die Ubersendung der Programme an das fiir
das Zielvereinbarungsregister zustdndige Bundesministe-
rium. Die Ubermittlung sollte auch in informationstechnisch
erfassbarer Form erfolgen.

Satz 6 enthilt eine Ausnahmevorschrift, die erforderlich ist,
da es Eisenbahnen gibt, die materiell von den Vorschriften
flir Barrierefreiheit im Bereich der Eisenbahnfahrzeuge und
der Eisenbahninfrastruktur nicht betroffen sind. Dies sind
die sogenannten ,,Museumseisenbahnen®, die Verkehr mit
historischen Fahrzeugen betreiben. Fiir diese Eisenbahnen
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soll die zustindige Aufsichtsbehdrde eine Ausnahmegeneh-
migung fiir das Aufstellen von Programmen erteilen konnen.

Zu Artikel 53 Anderung des Luftverkehrsgesetzes

Mit den Ergénzungen zu § 19d und § 20b des Luftverkehrs-
gesetzes wird die Luftverkehrswirtschaft verpflichtet, die
Belange behinderter Menschen besonders zu achten. Diesem
Anliegen wird insbesondere durch Zielvereinbarungen im
Sinne des § 5 des Gesetzes zur Gleichstellung behinderter
Menschen Rechnung getragen.

Zugleich gewihrleisten die Formulierungen die erforder-
liche Flexibilitit zur Umsetzung internationaler Bestimmun-
gen bzw. legislativer Maflnahmen der EU einerseits und im
Hinblick auf die Zusténdigkeiten von Landern und Gemein-
den andererseits. Insbesondere bieten die Ergéinzungen im
Luftverkehrsgesetz Raum, eine Reihe européischer Initiati-
ven in die nationale Gesetzgebung umzusetzen (z. B. Ent-
schlieBung des Rates vom 2. Oktober 2000).

In einer Konferenz der Luftfahrtunternehmen und Flughifen
im Rahmen der ,,Europdischen Zivilluftfahrtkonferenz —
ECAC* am 10. Mai 2001 haben die Verbénde der Luftfahrt-
gesellschaften eine Vereinbarung iiber die Anforderungen an
Dienste fiir Fluggaste formuliert, die einen ausfiihrlichen
Anhang zu dem Umgang mit Personen mit reduzierter Mo-
bilitdt enthilt. Eine dhnliche Vereinbarung {iber die Passa-
gierdienste der Flughifen wurde dort ebenfalls verhandelt
und vom internationalen Flughafenverband unterzeichnet.
Beide Vereinbarungen sollen bis Anfang 2002 von der Luft-
verkehrswirtschaft in verbindliche Zielvereinbarungen um-
gesetzt werden.

Zu Artikel 54 Riickkehr zum einheitlichen
Verordnungsrang

Durch die iibliche Formel wird bewirkt, das kiinftige Verén-
derungen an den Teilen der genannten Verordnungen, die
durch dieses Gesetz geéndert wurden, wieder durch den je-
weils zusténdigen Verordnungsgeber erfolgen kénnen.

Zu Artikel 55 Schlussvorschriften

Die Vorschrift enthélt die erforderlichen Schlussvorschrif-
ten.

Zu Artikel 56 Inkrafttreten

Die Vorschrift enthédlt die Regelungen zum Inkrafttreten des
Gesetzes. Artikel 27 Nr. 3, 46 Nr. 2 und 48 Nr. 2 miissen
wegen der dort vorgenommenen Umstellung auf Euro zum
Zeitpunkt der Einfithrung des Euros, d. h. zum 1. Januar
2002 in Kraft treten. Hierdurch wird ein erheblicher Verwal-
tungsaufwand bei den zustidndigen Rehabilitationstragern
vermieden. Bei den in § 91 Abs. 2 BSHG, § 27h BVG und
§ 43 SGB IX vorgenommenen Korrekturen handelt es sich
um Gléttungen hinsichtlich der Euro-Umstellung, die —
wenn iiberhaupt — nur unerhebliche finanzielle Belastungen
fiir die jeweils Betroffenen zur Folge haben, so dass auch die
Anordnung eines auf den 1. Januar 2001 riickwirkenden
Inkrafttretens unter dem Gesichtspunkt, dass es sich vom
finanziellen Volumen und vom Zeitrahmen der Riick-
wirkung her um eine unwesentliche Groflenordnung
(BVerfGE 95, 64, 86) handelt, zuldssig ist. Der Zeitpunkt

fiir das Inkrafttreten der Anderungen der Bundeswahlord-
nung (Artikel 2) bzw. der Europawahlordnung (Artikel 3) ist
so gewidhlt, dass er nach dem Zeitpunkt der ndchsten Bun-
destagswahl liegt.

C. Finanzieller Teil
I. Ausgangslage

Das Gleichstellungsgesetz fiir behinderte Menschen soll
durch die Verankerung der Barrierefreiheit und Gleichstel-
lung im offentlichen Recht sicherstellen, dass behinderte
Menschen sich ohne Diskriminierungen im Alltag bewegen
konnen. Besondere Bedeutung kommt dem Recht hérbehin-
derter Menschen zu, in Gebédrdensprache, mit lautsprachbe-
gleitenden Gebdrden oder anderen Kommunikationshilfen
zu kommunizieren. Mdoglichst viele Lebensbereiche sollen
barrierefrei sein. Dies gilt nicht nur fiir die Bereiche Bau und
Verkehr sowie Gaststitten, sondern auch fiir die Kommuni-
kation blinder und sehbehinderter Menschen in den elektro-
nischen Medien und ihre Teilnahme an Wahlen. Zielverein-
barungen sollen flexible und den Grundsatz der Verhéltnis-
maBigkeit beriicksichtigende Regelungen ermdglichen.

Mit dem Gleichstellungsgesetz werden entsprechende Rege-
lungen fiir Bundesbehorden und die der Bundeskompetenz
unterliegende Gesetzgebungsmaterie getroffen. Aufgebaut
wird auf heute insbesondere zur Barrierefreiheit schon be-
stehende Regelungen, die konkreter und klarer gefasst wer-
den. Durch das Instrument der Zielvereinbarungen oder ver-
gleichbarer Gestaltungsmdglichkeiten bleibt es den Beteilig-
ten vor Ort iiberlassen, Regelungen zur Herstellung von
Barrierefreiheit zu vereinbaren, die angepasst an die jeweili-
gen Verhdltnisse und Bediirfnisse niemanden iiberfordern,
vor allem, was die finanziellen Mdglichkeiten betrifft.

Durch das Gesetz entstehen im Einzelnen nicht bezifferbare
Mehrausgaben fiir die Herstellung und Gewéhrleistung der
Barrierefreiheit durch iiber bereits bestehende Normen und
Richtlinien hinausgehende Anforderungen sowie Ausgaben
etwa fiir die Stellung von Gebérdensprachdolmetschern im
Verwaltungsverfahren und die Herstellung von Wahlschab-
lonen.

Die dem Bund durch die Regelungen des Gesetzes entste-
henden Mehrausgaben werden unter Beachtung der finanz-
politischen Leitlinien der Bundesregierung innerhalb der be-
troffenen Einzelpléne erwirtschaftet.

Auch fiir die Lander und Kommunen entstehen im Einzel-
nen nicht bezifferbare Mehrausgaben fiir die Herstellung
und Gewihrleistung der Barrierefreiheit.

Die Finanzierungszustiandigkeiten der Gebietskorperschaf-
ten werden durch die Regelungen des Gesetzes nicht be-
riihrt.

I1. Finanzielle Auswirkungen
1. Artikel 1 § 4 BGG (Begriff der Barrierefreiheit)

Die Vorschrift enthélt eine Definition des Begriffs
Barrierefreiheit. Sie soll deutlich machen, dass voll-
stindige Barrierefreiheit grundsétzlich einen umfassen-
den Zugang und eine uneingeschrinkte Nutzung aller
Lebensbereiche voraussetzt. Welche Anforderungen im
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Einzelnen gestellt werden, wird in den speziellen Rechts-
vorschriften geregelt und ausgefiihrt. Diese allgemeine
Definition regelt keinen Anspruch und hat deshalb keine
Auswirkungen auf Kosten.

. Artikel 1 § 5 BGG (Zielvereinbarungen)

Die Vorschrift enthdlt einen gesetzlichen Rahmen zum
Abschluss von Zielvereinbarungen. Durch die Regelung
entstehen selbst keine Kosten. Den Beteiligten soll es
iiberlassen bleiben, durch Zielvereinbarungen selbst die
Bedingungen zur Herstellung von Barrierefreiheit zu re-
geln. Ob, in welchem Umfang und zu welchem Zeitpunkt
Kosten entstehen, haben die Vereinbarungspartner in der
Hand.

Durch die Fithrung des Zielvereinbarungsregisters ent-
stehen dem Bund geringfiigige Verwaltungskosten, die
durch Verwendung von Informationstechnik auf ein
geringfligiges Mal reduziert werden.

. Artikel 1 § 7 BGG (Gleichstellungsverpflichtung
der Trager offentlicher Gewalt)

Insbesondere das in Absatz 2 fiir den Bund enthaltene
Benachteiligungsverbot ist kostenneutral, weil es der
Verpflichtung aus Artikel 3 Abs. 3 Satz2 des Grund-
gesetzes entspricht, die seit 1994 besteht.

. Artikel 1 § 8 BGG (Herstellung von Barrierefreiheit
in den Bereichen Bau und Verkehr)

Der Bund wird durch Absatz 1 zur barrierefreien Gestal-
tung von groflen zivilen Neu-, Um- oder Erweiterungs-
bauten verpflichtet. Dem Grunde nach wird einer bar-
rierefreien Bauweise u. a. im Hinblick auf Anforderun-
gen in den Bauordnungen der Lénder bereits heute Rech-
nung getragen, so dass Mehrkosten in nennenswerter
Hohe nicht zu erwarten sind. Dies gilt insbesondere bei
frithzeitiger Beriicksichtigung in der Planung. Dadurch
konnen kostengiinstige Losungen realisiert und teure
Nachriistungen vermieden werden. Fiir den Bereich Ver-
kehr sind unmittelbare finanzielle Auswirkungen fiir den
Bund nicht zu erwarten. Die Finanzierung etwaiger
Mehrausgaben obliegt allein den hieran Beteiligten. Er-
ginzend wird auf die Kostenaussagen zu den Artikeln 49
bis 53 verwiesen.

. Artikel 1 § 9 BGG (Recht auf Verwendung von
Gebérdensprache und anderen
Kommunikationshilfen)

Der Bund hat im erforderlichen Umfang die Verwendung
der Gebidrdensprache und anderer Kommunikationshil-
fen fiir hor- und sprachbehinderte Menschen im Verwal-
tungsverfahren zu ermdglichen, soweit dies fiir sie zur
Wahrnehmung eigener Rechte im Verwaltungsverfahren
erforderlich ist. Die damit einhergehenden Mehrausga-
ben sind derzeit nicht bezifferbar. Es wird angenommen,
dass sich derzeit 5 000 horbehinderte Menschen der Hilfe
von Gebirdensprachdolmetschern bedienen. Bei einem
Stundensatz von 50 Euro und individuell jéhrlich einem
Kontakt von einer Stunde wiirden Gesamtkosten von
0,25 Mio. Euro anfallen. Diese relativ geringe Summe
ergibt sich daraus, dass im Sozialgesetzbuch Neuntes

Buch fiir bundesunmittelbare Sozialleistungstriger be-
reits entsprechende Verpflichtungen bestehen.

6. Artikel 1 § 10 BGG (Gestaltung von Bescheiden
und Vordrucken)

Die insbesondere im Hinblick auf blinde und sehbehin-
derte Menschen aufgestellten Verpflichtungen sind mit
zusitzlichen Kosten verbunden, die derzeit noch nicht
abschitzbar sind. Allerdings halten bereits heute viele
Behorden Material fiir blinde und sehbehinderte Men-
schen vor.

7. Artikel 1 § 11 BGG (Barrierefreie Informations-
technik)

Durch die Verpflichtung des Bundes, Internetauftritte
und -angebote sowie grafische Programmoberflichen
barrierefrei zu gestalten, kdnnen betrichtliche zusitz-
liche Aufwendungen entstehen, deren konkrete Hohe
von den in der Rechtsverordnung festzulegenden An-
forderungen (zu beriicksichtigende Behindertengrup-
pen, anzuwendende technische Standards und Zeitpunkt
ihrer verbindlichen Anwendbarkeit, zu gestaltenden
Arten und Bereiche amtlicher Informationen) abhidngen
wird.

8. Artikel 2 und 3 (Anderung der Bundeswahlordnung
und der Europawahlordnung)

Die Einfithrung von Wahlschablonen fiir blinde und
sehbehinderte Menschen fiihrt zu Beschaffungskosten,
Kosten fiir eine geeignete Vermittlung der dem Stimm-
zettel zu entnehmenden Informationen und Portokosten
fiir die Versendung der Wahlschablonen und des geeig-
neten Informationsmaterials mit den Briefwahlunter-
lagen. Bei Zugrundelegung der Berliner Erfahrungen ist
schidtzungsweise mit Kosten in Hohe von ca. 1 % der
Gesamtkosten der Wahl zu rechnen. Bei der Bundes-
tagswahl sind dies etwa 600 T Euro. Bei der Europa-
wahl entstehen zusétzliche Kosten entsprechend denen
der Bundestagswahl. Diese Kosten sind den Gemeinden
als Kosten der Bundestagswahl bzw. Europawahl vom
Bund zu erstatten.

9. Artikel 28 (Anderung des Hochschulrahmengesetzes)

Durch die Rahmenvorschrift entstehen keine unmittel-
baren Kosten. Die Lander sind bereits heute durch das
Benachteiligungsverbot des Grundgesetzes aus Arti-
kel 3 Abs. 3 Satz 2 entsprechend verpflichtet.

10. Artikel 41 (Anderung des Gaststittengesetzes)

Da eine barrierefreie Gestaltung nur bei Neu-, wesent-
lichen Umbauten und Erweiterungen gefordert wird,
kann durch rechtzeitige Planungsentscheidungen das
Auftreten zusitzlicher Kosten fiir die Gaststattenbetrei-
ber vermieden werden. Gegenzurechnen sind zusitz-
liche Einnahmen durch einen erweiterten Kundenkreis.

11. Artikel 49 (Anderung des Gemeindeverkehrsfinanzie-

rungsgesetzes)

Bereits nach heutigem Recht ist Voraussetzung fiir die
Forderung, dass das Vorhaben ,,Belange Behinderter,
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12.

13.

14.

alter Menschen und anderer Personen mit Mobilitatsbe-
eintriachtigung beriicksichtigt. Durch die vorgesehene
Anderung wird diese Forderungsvoraussetzung klar ge-
stellt und um eine Beteiligung von Verbanden behinder-
ter Menschen sowie eine Berichterstattung der Lander
erginzt. KostenméfBige Auswirkungen sind daher nicht
zu erwarten.

Artikel 50 (Anderung des BundesfernstraBengesetzes)

Nach bestehenden Richtlinien werden Belange der
Barrierefreiheit beriicksichtigt, so dass bei einer aus-
driicklichen Festschreibung im Bundesfernstralenge-
setz keine zusétzlichen Kosten zu erwarten sind.

Artikel 51 (Anderung des Personenbeforderungs-
gesetzes)

Durch die Regelungen entstehen selbst keine Kosten. In
den Nahverkehrsplénen sind die Bedingungen zur Her-
stellung von Barrierefreiheit zu regeln, also auch, ob, in
welchem Umfang und zu welchem Zeitpunkt Kosten
entstehen. Gegenzurechnen sind zusétzliche Einnahmen
durch einen erweiterten Kundenkreis.

Artikel 52 (Anderung der Eisenbahn-Bau- und
-Betriebsordnung)

Da durch die Verordnungsénderung selbst keine Vor-
schriften zur Herstellung von Barrierefreiheit aufge-
stellt werden, entstehen den Eisenbahnunternehmen nur
geringfiigige Kosten fiir das Aufstellen der Programme
und die Durchfiihrung des Anhoérungsverfahrens. Ge-

genzurechnen sind zusétzliche Einnahmen durch einen
erweiterten Kundenkreis.

15. Artikel 53 (Anderung des Luftverkehrsgesetzes)

Die Anderung beriicksichtigt zur Herstellung von
Barrierefreiheit freiwillige Zielvereinbarungen zwi-
schen Luftfahrtunternechmen, Flugplatzunternehmen
und den Verbdnden behinderter Menschen. Unmittelbar
durch die gesetzliche Regelung entstehen keine Kosten.
Die Regelungen entsprechen weitestgehend Vereinba-
rungen auf europdischer Ebene. Gegenzurechnen sind
zusétzliche Einnahmen durch einen erweiterten Kun-
denkreis.

III. Preiswirkungsklausel und Kosten
fiir die Wirtschaft

Auf Grund der offenen Gestaltung des Gesetzes (insbeson-
dere Zurverfiigungstellung des Instruments der Zielverein-
barung) entstehen keine unmittelbaren Kostenbelastungen.
Vielmehr haben es die Beteiligten selbst in der Hand, ob, in
welchem Umfang und zu welchem Zeitpunkt kostenwirk-
same Mafinahmen zur Barrierefreiheit umgesetzt werden.

Gegenzurechnen sind auf Seiten der Wirtschaft zusétzliche
Umsatzsteigerungen durch eine Ausweitung des Angebots
und einen vergroBerten Kundenkreis.

Als Folge des Gesetzes sind Auswirkungen auf Lohnneben-
kosten nicht zu erwarten, so dass zusétzliche Belastungen
fiir die Beitragszahlerinnen und Beitragszahler nicht entste-
hen. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau
sind daher nicht zu erwarten.
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