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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Wirtschaft und Technologie (9. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 14/7093 -

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Postgesetzes

A. Problem

Anderungen von gesetzlichen Bestimmungen im Postgesetz und in der Post-
Universaldienstleistungsverordnung als Folge der im Ersten Gesetz zur Ande-
rung des Postgesetzes vorgesehenen Verldngerung der Exklusivlizenz.

B. Losung
Annahme des Gesetzentwurfs der Bundesregierung.

Mehrheitliche Annahme mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und PDS gegen die Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und FDP

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die Bestimmungen des Gesetzes entstehen keine zusétzlichen Kosten fiir
den Bundeshaushalt. Lander und Gemeinden werden nicht mit Kosten belastet.

2. Vollzugsaufwand

Zusétzliche Ausgaben fiir die 6ffentlichen Haushalte entstehen nicht, da das
Gesetz lediglich den bestehenden Rechtszustand bis Ende 2007 fortschreibt.

E. Sonstige Kosten

Fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir kleine und mittelstdndische Unternehmen,
entstehen keine zusétzlichen Kosten, da von den Folgeédnderungen im Wesent-
lichen die Deutsche Post AG als Inhaberin der gesetzlichen Exklusivlizenz be-
troffen ist. Wegen der im Postgesetz bestehenden Entgeltregulierungsvorschrif-
ten sind durch die Folgednderungen reale Preisanstiege nicht zu erwarten.
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau,
ergeben sich daher nicht.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

den Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksache 14/7093 — mit folgenden
MaBgaben, im Ubrigen unverdndert, anzunehmen:

Artikel 1

Anderung des Postgesetzes

1. In § 51 Abs. 1 wird nach Nummer 6 das Komma durch einen Punkt ersetzt
und Nummer 7 aufgehoben.

2. § 52 wird wie folgt gefasst:

»Fur den Zeitraum der gesetzlichen Exklusivlizenz ist die Deutsche Post
AG verpflichtet, Universaldienstleistungen im Sinne der geméB § 11 Abs. 2
erlassenen Verordnung zu erbringen. Die §§ 12 bis 17 und § 56 gelten fiir die-
sen Zeitraum nicht.*

3. In § 53 werden die Worter ,,bis zum 31. Dezember 2002 durch die Worter
,Hfir die Zeit der gesetzlichen Exklusivlizenz* ersetzt.

4. In § 54 werden die Worter ,,bis zum 31. Dezember 2002 durch die Worter
der gesetzlichen Exklusivlizenz* ersetzt.
Artikel 2
Anderung der Post-Universaldienstleistungsverordnung
1. § 2 Nr. 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 2 werden die Worter ,,bis zum 31. Dezember 2005 durch die Wor-
ter ,,bis zum 31. Dezember 2007 ersetzt.

b) In Satz 3 werden die Worter ,,bis zum 31. Dezember 2002 durch die Wor-
ter ,,bis zum 31. Dezember 2007 ersetzt.

¢) In Satz 4 wird die Zahl ,,4 000 durch die Zahl ,,2 000 ersetzt.

d) In Satz 5 wird das Wort ,,Es“ durch die Worter ,,In Gemeinden mit mehr
als 4 000 Einwohnern und Gemeinden, die gemaf3 landesplanerischen Vor-
gaben zentralortliche Funktionen haben® ersetzt.

e) Nach Satz 5 wird folgender Satz neu eingefiigt:

»Daneben muss in allen Landkreisen mindestens je Flache von 80 Quadrat-
kilometern eine stationdre Einrichtung vorhanden sein.*

2. In § 2 Nr. 2 Satz 3 zweiter Halbsatz werden nach den Wortern ,,die Leerungs-
zeiten® die Worter ,,und die nichste Leerung™ eingefiigt.

Berlin, den 12. Dezember 2001

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Dr. Heinz Riesenhuber Klaus Barthel (Starnberg)
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Klaus Barthel (Starnberg)

I

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung — Drucksache
14/7093 — wurde in der 195. Sitzung des Deutschen Bun-
destages am 18. Oktober 2001 an den Ausschuss fiir Wirt-
schaft und Technologie zur federfithrenden Beratung sowie
zur Mitberatung an den Rechtsausschuss und den Aus-
schuss fiir Tourismus {iberwiesen.

I1.

Mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Postgesetzes
sollen die notwendigen Gesetzesédnderungen als Folge der
Verldngerung der gesetzlichen Exklusivlizenz der Deut-
schen Post AG bis zum 31. Dezember 2007 durch das Erste
Gesetz zur Anderung des Postgesetzes umgesetzt werden.
Die zeitlich und sachlich an die Geltungsdauer der Exklu-
sivlizenz ankniipfenden Regelungen im Postgesetz und in
der Post-Universaldienstleistungverordnung werden an die
neue Geltungsdauer der Exklusivlizenz angepasst. Damit
soll die vor dem Hintergrund der stockenden Liberalisie-
rung des europdischen Postmarktes notwendig gewordene
Anpassung des nationalen Rechtsrahmens komplettiert wer-
den.

Die Fraktion der PDS brachte zur abschliefenden Beratung
im Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie einen Ande-
rungsantrag ein. Die Fraktion der CDU/CSU brachte einen
EntschlieBungsantrag zum Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung ein.

III.

Der Rechtsausschuss hat die Vorlage in seiner 103. Sitzung
am 7. November 2001 beraten und mit den Stimmen der

Berlin, den 12. Dezember 2001

Klaus Barthel (Starnberg)
Berichterstatter

Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und PDS
gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
empfohlen, den Gesetzentwurf anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Tourismus hat die Vorlage in seiner
75. Sitzung am 12. Dezember 2001 beraten und mit den
Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und PDS, gegen die Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP empfohlen, den Gesetzentwurf in der
Fassung des Anderungsantrags der Koalitionsfraktionen an-
zunehmen.

IV.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat den
Gesetzentwurf in seiner 70. Sitzung am 12. Dezember 2001
beraten.

Er beschloss mit den Stimmen der Fraktionen SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und PDS gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU/CSU die Ablehnung eines
EntschlieBungsantrags der Fraktion der CDU/CSU (An-
lage 1).

Er beschloss mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/
CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP gegen die
Stimmen der Fraktion der PDS die Ablehnung eines Ande-
rungsantrags der Fraktion der PDS (Anlage 2).

Die Koalitionsfraktionen haben zu dieser Vorlage einen An-
derungsantrag eingebracht (Anlage 3).

Der Ausschuss beschloss mit den Stimmen der Fraktionen
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und PDS gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP, dem
Deutschen Bundestag die Annahme des Gesetzentwurfs —
Drucksache 14/7093 — in der Fassung der Beschlussemp-
fehlung zu empfehlen.
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Anlage 1

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie

Ausschuss-Drucksache
369/14

Bezug:  68. Sitzung Top 5.a

Hinweis: Postgesetz

TO: am 14. November 2001
CDU/CSU-Bundestagsfraktion 13. November 2001

Arbeitsgruppe Wirtschaft und Technologie

EntschlieBungsantrag

zu TOP 5a der 68. Sitzung des Ausschusses fur Wirtschaft und Technologie des
Deutschen Bundestages am 14. November 2001

zum Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Postgesetzes
— Drucksache 14/7093 —

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie mdge beschlieBen:

1. Die Ausnahmeregelung im § 19 Satz 2 PostG steht im Gegensatz zu der sons-
tigen Regelung bei der Liberalisierung der Telekommunikations- und
Postmairkte, nach der bei Vorliegen einer Marktbeherrschung grundsitzlich
und ohne Ausnahmen eine Ex-Ante-Preisregulierung vorgesehen ist. Es ist zu
priifen, inwieweit nach den bisherigen Erkenntnissen zur Marktentwicklung
und zu den zu erwartenden Wettbewerbsstrukturen diese Ausnahmeregelung
ginzlich entfallen sollte, um aufkommenden Wettbewerb nicht unangemessen
zu behindern.

2. Esist weiterhin fraglich, ob es sachlich gerechtfertigt ist, der Deutschen Post
AG iiber die gesamte Laufzeit der Exklusivlizenz die ausschlieBliche Nutzung
der hoheitlichen herausgegebenen Postwertzeichen zuzugestehen, zumal da-
durch Einnahmen erzielt werden, denen keine addquate Leistung gegeniiber-
steht.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie fordert die Bundesregierung
auf, entsprechende Regelungen in einem weiteren Gesetzgebungsverfahren ein-
zubringen.
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Anlage 2

Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie
Ausschuss-Drucksache
368/14
Bezug:  68. Sitzung Top 5.a
Hinweis: Postgesetz
TO: am 14. November 2001

Berlin, den 8. November 2001

Anderungsantrag
der Fraktion der PDS

zum Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Postgesetzes
— Drucksache 14/7093 -

Der Ausschuss moge beschlieB3en:

1. In Artikel 2 Nr. 1 des Gesetzentwurfs werden die Worter ,,bis zum 31. De-
zember 2007 durch die Worter ,,bis zum 31. Dezember 2010 ersetzt.

2. Artikel 2 des Gesetzentwurfs wird durch folgende Bestimmung ergénzt:

§ 2 Nr. 2 der Post-Universaldienstleistungsverordnung vom 15. Dezember
1999 (BGBI. I S. 2418) wird wie folgt gedndert:

Satz 3 erhélt folgende Neufassung:

,,.Dabei sind die Leerungszeiten der Briefkisten an den Bediirfnissen des Wirt-
schaftslebens zu orientieren; die Leerungszeiten und die nichste Leerung sind
auf den Briefkésten anzugeben.*
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Begriindung

1. Urspriinglich war die Deutsche Post AG verpflichtet, bis Ende 2005, also auch
innerhalb von drei Jahren nach Auslaufen der Exklusivlizenz, mindestens
12 000 stationidre Einrichtungen zu betreiben.

Durch die erste Anderung des Postgesetzes ist die Exklusivlizenz um fiinf Jah-
re bis Ende 2007 verldngert worden. Der vorliegende Gesetzentwurf zur
Zweiten Anderung des Postgesetzes verlingert die Pflicht zum Vorhalten von
12 000 Filialen jedoch lediglich ebenfalls bis Ende 2007. Die urspriingliche
dreijahrige Ubergangsfrist wiirde damit wegfallen. In der Praxis wird das be-
deuten, dass die Deutsche Post AG schon ab 2008, also unmittelbar nach Aus-
laufen des Briefmonopols, ein groBes Filialsterben einleiten wird. Gefahrdet
wiren viele tausend Arbeitsplitze, und gefiahrdet wire die Postversorgung in
der Fliche. Das Uberpriifungsdatum fiir die 12 000 stationéren Einrichtungen
darf deshalb nicht vor 2010 angesetzt werden.

2. Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum vorliegenden Gesetzentwurf
zu Recht darauf hingewiesen, dass die Angabe der ,,ndchsten Leerung* an den
Briefkisten in hohem Interesse der Kunden ist. Auch von der Bundesregie-
rung werden in ihrer GegenduBlerung darauf aufsetzende Serviceleistungen
begriifit. Dennoch will sie diese Serviceleistung ,,der unternehmerischen Dis-
positionsfreiheit” tiberlassen. Die Deutsche Post AG ist jedoch gerade dabei,
diese Dienstleistung flaichendeckend abzuschaffen. Die Vorgabe gehort des-
halb in die PUDLV.
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Anlage 3

11. Dezember 2001

Anderungsantrag
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Postgesetzes
— Drucksache 14/7093 -

Artikel 1
Anderung des Postgesetzes

Das Postgesetz vom 22. Dezember 1997 (BGBL. I S. 3294), zuletzt geédndert
durch Artikel 46 des Gesetzes vom 10. November 2001 (BGBI. I S. 2992), wird
wie folgt gedndert:

1. In § 51 Abs. 1 wird nach Nummer 6 das Komma durch einen Punkt ersetzt
und Nummer 7 aufgehoben.

2. § 52 wird wie folgt gefasst:

,Fur den Zeitraum der gesetzlichen Exklusivlizenz ist die Deutsche Post
AG verpflichtet, Universaldienstleistungen im Sinne der gemil3 § 11 Abs. 2
erlassenen Verordnung zu erbringen. Die §§ 12 bis 17 und § 56 gelten fiir die-
sen Zeitraum nicht.*

3. In § 53 werden die Worter ,,bis zum 31. Dezember 2002 durch die Worter
,Hfir die Zeit der gesetzlichen Exklusivlizenz* ersetzt.

4. In § 54 werden die Worter ,,bis zum 31. Dezember 2002 durch die Worter
,,der gesetzlichen Exklusivlizenz® ersetzt.

Artikel 2
Anderung der Post-Universaldienstleistungsverordnung

Die Post-Universaldienstleistungsverordnung vom 15. Dezember 1999
(BGBI. I S. 2418) wird wie folgt gedndert:

1. § 2 Nr. 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 2 werden die Worter ,,bis zum 31. Dezember 2005 durch die Wor-
ter ,,bis zum 31. Dezember 2007 ersetzt.

b) In Satz 3 werden die Worter ,,bis zum 31. Dezember 2002 durch die Wor-
ter ,,bis zum 31. Dezember 2007 ersetzt.

¢) In Satz 4 wird die Zahl ,,4 000 durch die Zahl ,,2 000 ersetzt.

d) In Satz 5 wird das Wort ,,Es* durch die Worter ,,In Gemeinden mit mehr
als 4 000 Einwohnern und Gemeinden, die gemaf landesplanerischen Vor-
gaben zentralortliche Funktionen haben® ersetzt.

e) Nach Satz 5 wird folgender Satz neu eingefiigt:

»Daneben muss in allen Landkreisen mindestens je Fliche von 80 Quadrat-
kilometern eine stationdre Einrichtung vorhanden sein.

2. In § 2 Nr. 2 Satz 3 zweiter Halbsatz werden nach den Woértern ,,die Leerungs-
zeiten* die Worter ,,und die néchste Leerung® eingefiigt.
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Begriindung der Anderungen

Zu Artikel 1 Nr. 1

Die Streichung der Regelung des § 51 Abs. 1 Nr. 7 ist eine Folgednderung zu
der Anderung des § 52. Durch die gesetzliche Verpflichtung der Deutschen
Post AG, wihrend des Zeitraums der Exklusivlizenz Universaldienstleistun-
gen zu erbringen, entfillt die nach § 14 fiir den Fall des Auftretens einer Ver-
sorgungsliicke vorgesehene Moglichkeit, einen anderen Anbieter zur Erbrin-
gung von Universaldienstleistungen, die zugleich Exklusivdienstleistungen
sind, durch Ausschreibung zu beauftragen.

Zu Artikel 1 Nr. 2

Mit der Neufassung des § 52 wird der faktisch bestehende Zustand gesetzlich
festgeschrieben. Die Deutsche Post AG ist als alleiniger Anbieter saimtlicher Uni-
versaldienstleistungen bereits heute wihrend des Zeitraumes der Exklusivlizenz
ausschlieflicher Adressat einer im Falle des Auftretens einer Versorgungsliicke
gef. notwendig werdenden formlichen Verpflichtung zum Universaldienst und
unterliegt daher einer besonderen Universaldienstverantwortung, die auch in der
Regelung des § 56 zum Ausdruck kommt. Vor dem Hintergrund der dadurch
schon nach bisheriger Rechtslage begriindeten faktischen Universaldienstpflicht
hat die Anderung des § 52 in erster Linie klarstellende Funktion.

Aufgrund der gesetzlichen Manifestierung der Universaldienstverpflichtung der
Deutschen Post AG bis zum Ablauf der Exklusivlizenz sind die Universal-
dienstvorschriften der §§ 12 bis 17, die von einer gemeinschaftlichen Erbrin-
gung des Universaldienstes durch alle Anbieter von Postdienstleistungen ausge-
hen, fiir diesen Zeitraum aufler Kraft zu setzen. Ebenso wird die Regelung des
§ 56 gegenstandslos.

Zu Artikel 2 Nr. 1

Die Anderung zielt auf eine ausreichende Versorgung der Bevdlkerung mit sta-
tiondren Einrichtungen auch in besonders diinn besiedelten Gebieten der Bun-
desrepublik Deutschland und prézisiert damit die Gewahrleistung einer ange-
messenen Mindestversorgung. Die Absenkung der einwohnerzahlbezogenen
Verpflichtung zum Vorhalten einer stationdren Einrichtung von 4 000 Einwoh-
nern auf 2 000 Einwohner manifestiert den faktischen Ist-Zustand, wonach ge-
genwirtig in nahezu allen Gemeinden mit mehr als 2 000 Einwohnern eine sta-
tiondre Einrichtung bereitgestellt wird. Der daneben erforderliche landkreisbe-
zogene Flachenfaktor beriicksichtigt punktuell besonders gering mit stationiren
Einrichtungen versorgte Gebiete. Danach ist zu gewéhrleisten, dass in Landkrei-
sen mindestens so viele stationédre Einrichtungen vorhanden sein miissen, wie
sich aus dem Verhéltnis der Gesamtfldache des Landkreises zu 80 Quadratkilome-
tern ergibt. Eine Vorgabe zur konkreten Verteilung der stationdren Einrichtungen
ist damit nicht verbunden, insbesondere bedeutet die Regelung nicht, dass in ei-
nem Umkreis von 80 Quadratkilometern eine stationire Einrichtung vorgehalten
werden muss. Bei Verdnderungen der stationdren Einrichtungen ist geméal (des
bisherigen) Satz 6 das Benehmen mit dem jeweiligen Landkreis herzustellen.
Die textliche Anderung des Satzes 5 von § 2 Nr. 1 PUDLV dient einer Klarstel-
lung der bisherigen Rechtslage, wonach die entfernungsbezogene ,,2 000-
Meter-Regel* nur unter der Voraussetzung anzuwenden ist, dass eine politische
Gemeinde die in der Verordnung genannte Mindestzahl von 4 000 Einwohnern
aufweist oder dass es sich um eine Gemeinde handelt, die geméaf landesplaneri-
schen Vorgaben zentralortliche Funktionen hat.

Zu Artikel 2 Nr. 2

Die Vorgabe, auch die nichste Leerungszeit auf den Briefkésten anzugeben,
wird in die Verordnung aufgenommen, um der hohen Nachfrage der Verbrau-
cher Rechnung zu tragen und dem zunehmenden Abbau dieser Anzeige auf den
Briefkdsten entgegenzuwirken.

Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstralte 83-91, 12103 Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon (02 28) 3 82 08 40, Telefax (02 28) 3 82 08 44
ISSN 0722-8333



