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Gesetzentwurf
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Gustav-Adolf Schur und der Fraktion der PDS

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes
(6. HRGANdG)

A. Problem

Die Gebiihrenfreiheit des Hochschulstudiums und damit eine zentrale bildungs-
und sozialpolitische Errungenschaft der sozial-liberalen Reforméra nach 1969
wird schrittweise in Frage gestellt. In Baden-Wiirttemberg und Niedersachsen
werden Gebiihren von so genannten Langzeitstudierenden erhoben; das Saar-
land und Schleswig-Holstein werden in Kiirze folgen. In Sachsen und Bayern
werden fiir das Zweitstudium Gebiihren erhoben. Rheinland-Pfalz und Nord-
rhein-Westfalen haben die Einfilhrung von Gebiihren in Verbindung mit so
genannten Studienkonten angekiindigt. Mehr und mehr Politikerinnen und Poli-
tiker fordern dariiber hinaus die Einfithrung allgemeiner Studiengebiihren ab
dem ersten Semester.

Die Arbeit von Studierendenvertretungen ist zunehmenden Verunsicherungen
ausgesetzt. Gewihlte Vertreterinnen und Vertreter der Studierenden, die die ge-
sellschaftliche Verantwortung von Hochschule und Wissenschaft ernst nehmen
und in diesem Zusammenhang ihr Recht auf politische Meinungsfreiheit wahr-
nehmen, laufen Gefahr, sich vor den Verwaltungsgerichten oder gar strafrecht-
lich mit dem Vorwurf der rechtswidrigen Wahrnehmung eines ,,allgemein poli-
tischen Mandats® auseinander setzen zu miissen. Hinzu kommt, dass die
Existenz von Studierendenvertretungen als selbstverwaltete, rechtsfihige Teil-
korperschaft der Hochschulen (verfasste Studierendenschaft) selbst zunehmend
in Frage gestellt wird. In Bayern und Baden-Wiirttemberg besteht bereits seit
1974 bzw. 1977 keine verfasste Studierendenschaft mehr.

Studienreformbestrebungen in den Landern und an den Hochschulen sowie die
Internationalisierung der Hochschulen machen es erforderlich, den rahmen-
rechtlichen Spielraum fiir die Vergabe von Hochschulgraden sowie die Einrich-
tung von Studiengingen zu erweitern und gleichermal3en Mindeststandards fiir
die Durchléssigkeit der Studienstruktur sicherzustellen.

Das Fiinfte Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes und anderer
Rechtsvorschriften hat die Regelungen zur Befristung von Arbeitsvertragen mit
wissenschaftlichem Personal neu geordnet, aber auf Ubergangsregelungen ver-
zichtet. Dies hat zu grofer Verunsicherung an den Hochschulen und For-
schungseinrichtungen gefiihrt; wissenschaftlicher Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter miissen sich {iber Nacht auf das neue Befristungsrecht einstellen. Der
rechtsstaatliche Vertrauensschutz von Betroffenen ist verletzt.
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B. Lésung

Es bedarf einer Anderung der bisherigen Vorschriften des Hochschulrahmen-
gesetzes liber die Einfithrung von Bachelor- und Master-Studiengéngen und
iiber die Bildung von Studierendenschaften sowie der Aufnahme einer neuen
Vorschrift, die die Gebiihrenfreiheit des Hochschulstudiums sichert.

Die Gebiihrenfreiheit des Hochschulstudiums ist ohne Einschrankungen bun-
deseinheitlich zu gewéhrleisten.

Die Aufgaben der Studierendenschaften sind in der Weise zu prézisieren und zu
erweitern, dass diese auch zu allen gesellschaftlichen Fragen Stellung beziehen
konnen. Die Einfithrung verfasster Studierendenschaften muss fiir alle Lander
obligatorisch werden.

Gestufte Bachelor- und Master-Studiengiéinge sollen nicht nur zur Erprobung,
sondern als gleichberechtigte Alternative zu traditionellen Studiengéingen ange-
boten werden, soweit die Durchlassigkeit der Studienstrukturen gewahrleistet
ist.

Die Neuordnung des Rechts der Befristung von Arbeitsvertrigen mit wissen-
schaftlichem Personal ist mit einer adiquaten Ubergangsregelung auszugestal-
ten; gleichzeitig ist den Tarifpartnern das Recht zu abweichenden Regelungen
einzurdumen.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Durch die Gesetzesédnderung entstehen fiir den Bundeshaushalt und die Haus-
halte der Lénder keine Kosten.
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Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes

(6. HRGANdG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Hochschulrahmengesetzes

Das Hochschulrahmengesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. Januar 1999 (BGBI. I S. 18), zuletzt
geédndert durch ... (BGBIL. I S. ...) wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 28 wie
folgt gefasst:

8 28
Gebiihrenfreiheit*

2. § 18 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Auf Grund der Hochschulpriifung, mit der ein berufs-
qualifizierender Abschluss erworben wird, kann die
Hochschule einen Diplomgrad mit Angabe der Fachrich-
tung verleihen.*

3. § 19 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Hochschulen kénnen Studiengénge ein-
richten, die zu einem Bachelor- oder Bakkalaureus-
grad und zu einem Master- oder Magistergrad fiih-
ren.*

b) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 eingefiigt:

,Bei konsekutiven Studiengidngen haben Studie-
rende, die den Bachelor-Grad erworben haben, einen
Anspruch auf Zulassung zum mit dem Master-Grad
abschlieenden Studiengang.*

Absatz 6 wird zu Absatz 7.
4. Nach § 27 wird folgender § 28 eingefiigt:

»3 28
Gebiihrenfreiheit

Das Studium an den Hochschulen ist gebiihrenfrei.*
5. § 41 wird wie folgt gefasst:

»S 41
Studierendenschaft

(1) Die an der Hochschule eingeschriebenen Studie-
renden bilden die Studierendenschaft. Sie ist eine rechts-
fahige Teilkorperschaft der Hochschule.

(2) Die Studierendenschaft ermoglicht die Meinungs-
bildung in der Gruppe der Studierenden und nimmt die
hochschul- und wissenschaftspolitischen, wissenschaft-

lichen, sozialen und kulturellen Belange ihrer Mitglieder
in Hochschule und Gesellschaft wahr. Sie fordert die
Verwirklichung und Weiterentwicklung der Aufgaben
der Hochschule und der Ziele des Studiums, die politi-
sche Bildung und die Bereitschaft ihrer Mitglieder zum
Eintreten fiir die Grund- und Menschenrechte sowie die
iiberregionalen und internationalen Studierendenbezie-
hungen.

(3) Zur Erfillung ihrer Aufgaben kann die Studieren-
denschaft zu allen gesellschaftlichen Fragen Stellung be-
ziehen, insbesondere auch zu solchen, die sich mit der
gesellschaftlichen Aufgabenstellung der Hochschulen
sowie mit der Anwendung der wissenschaftlichen Er-
kenntnisse und der Abschitzung ihrer Folgen fiir die Ge-
sellschaft und die Natur beschéftigen. Sie kann Medien
aller Art nutzen und in diesen Medien auch die Diskus-
sion und Veroffentlichung zu allgemeinen gesellschafts-
politischen Fragen ermdglichen.

(4) Die Studierendenschaft verwaltet ihre Angelegen-
heiten im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen
selbst. Sie kann von ihren Mitgliedern zur Erfiillung
ihrer Aufgaben Beitrdge erheben.

(5) Fiir die Mitwirkung in den Organen der Studieren-
denschaft gilt § 37 Abs. 3 entsprechend.*

6. § 57a Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Durch Tarifvertrag konnen abweichende Regelungen
vereinbart werden.*

7. In § 57b Abs. 1 werden nach Satz 4 folgende Sitze ein-
gefligt:

»Auf die Befristungshochstdauer nach Satz 1 werden
Zeiten aus Beschiftigungsverhéltnissen gemif Satz 3
vor Inkrafttreten des Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes vom ... [einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Fundstelle des Anderungsgesetzes]
nicht angerechnet. Auf die Befristungshochstdauer nach
Satz 2 werden Zeiten aus Beschéftigungsverhéltnissen
vor Inkrafttreten des Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes vom ... [einsetzen: Ausferti-
gungsdatum und Fundstelle des Anderungsgesetzes]
nicht angerechnet.*

8. In § 72 Abs. 1 wird nach Satz 7 folgender Satz einge-
fiigt:

,,Jnnerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten des Sechs-
ten Gesetzes zur Anderung des Hochschulrahmengeset-
zes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fund-
stelle des Anderungsgesetzes] sind den Vorschriften des
Artikels 1 dieses Gesetzes entsprechende Landesgesetze
zu erlassen.”
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Artikel 2
Neufassung des Hochschulrahmengesetzes

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung kann
den Wortlaut des Hochschulrahmengesetzes in der vom
Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 3
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 20. Februar 2002

Maritta Bottcher

Dr. Heinrich Fink

Pia Maier

Angela Marquardt
Gustav-Adolf Schur
Roland Claus und Fraktion



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Drucksache 14/8295

Begriindung

Zur Eingangsformel

Der Zustimmung des Bundesrates unterliegen Gesetze nur,
soweit dies im Grundgesetz ausdriicklich bestimmt ist. In
Betracht kommt hier nur Artikel 84 Abs. 1 GG. Danach
unterliegen Gesetze der Zustimmung des Bundesrates dann,
wenn sie die Einrichtung der Behdrden der Lander oder das
Verwaltungsverfahren regeln.

Eine Zustimmungsbediirftigkeit gemifl Artikel 84 Abs. 1
GG kann sich bei Normen, die auf eine Rahmengesetzge-
bungskompetenz des Bundes gestiitzt sind, nur dann erge-
ben, wenn sie unmittelbar gelten. Nur solche Vorschriften
konnen gemal Artikel 83 ff. GG von den Léndern verwal-
tungsméBig ausgefiihrt werden. Soweit es sich dagegen um
,,echte* Rahmenvorschriften, d. h. um solche handelt, die an
den Landesgesetzgeber adressiert sind, 16sen diese auch
dann keine Zustimmungsbediirftigkeit aus, wenn sie dem
Landesgesetzgeber Vorgaben fiir die landesgesetzliche Aus-
gestaltung des Verwaltungsverfahrens machen. Derartige
Vorschriften werden ,,legislativ®, nicht aber in verwaltungs-
miBiger Weise gemil Artikel 83 ff. GG ausgefiihrt.

Von den Bestimmungen des Hochschulrahmengesetzes gel-
ten nur die in § 72 Abs. 1 Satz 7 HRG aufgefiihrten Bestim-
mungen unmittelbar. Die vom vorliegenden Gesetzentwurf
betroffenen §§ 18, 19, 28 und 41 zdhlen nicht dazu. Bei der
Anderung von § 57a ist nicht ersichtlich, dass sie dem Lan-
desgesetzgeber Vorgaben fiir die landesgesetzliche Ausge-
staltung des Verwaltungsverfahrens machen oder unter an-
deren Gesichtspunkten eine Zustimmungspflicht ausldsen.
Das beantragte Sechste Gesetz zur Anderung des Hoch-
schulrahmengesetzes bedarf daher keiner Zustimmung des
Bundesrates.

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Hierbei handelt es sich um eine Folgednderung aus
Nummer 4.

Zu den Nummern 2 und 3

Die zunehmende Heterogenitdt der Studierenden, ihrer Stu-
dieninteressen sowie der gesellschaftlichen Anforderungen
an die Absolventinnen und Absolventen spricht fiir die Ent-
wicklung eines vielfiltigen Studienangebots an den Hoch-
schulen. Die Hochschulen sollten daher die Mdglichkeit
haben, neben den herkdmmlichen Diplom- und Magister-
studiengidngen neue Bachelor- bzw. Bakkalaureus- sowie
Master- bzw. Magister-Studiengédnge anzubieten. Auch die
Internationalisierung der Hochschulen sowie entspre-
chende Vereinbarungen auf europiischer Ebene machen es
erforderlich, die neuen Studiengédnge nicht zur Erprobung,
sondern als regulire Option zuzulassen.

Allerdings sind gleichzeitig die rahmenrechtlichen Voraus-
setzungen dafiir zu schaffen, dass die Einfithrung der neuen
Studienginge nicht zu einer Zweiteilung des Universitéts-
studiums in eine eher berufsorientierte erste Phase fiir die
,Masse“ und eine eher wissenschaftsorientierte zweite

Phase, die ,,exzellenten” Studierenden vorbehalten ist, ab-
zielt. In konsekutiven Studiengédngen muss daher besondere
Zulassungsvoraussetzungen zwischen der ersten und der
zweiten Phase verzichtet werden.

Aus Nummer 4 ergibt sich, dass fiir Master-Studiengénge
ebenso wie fiir alle anderen Studiengédnge bundesweit das
Prinzip der Gebiihrenfreiheit ohne Wenn und Aber gilt.

Zu Nummer 4

In das Hochschulrahmengesetz ist ein neuer Paragraf aufzu-
nehmen, der die Gebiihrenfreiheit des Hochschulstudiums
bundesweit und uneingeschrinkt gewdéhrleistet. Fiir die
Sicherung der Gebiihrenfreiheit des Hochschulstudiums
gibt es gute Griinde:

e Der Einfilhrung von Studiengebiihren liegt ein neues
Bildungsverstindnis zugrunde: Bildung soll kein 6ffent-
liches Gut mehr sein, sondern eine kauflich zu erwer-
bende Dienstleistung. Nicht mehr die Gesellschaft insge-
samt, sondern die sich qualifizierenden Individuen sollen
fiir die Finanzierung ihrer Bildung und Ausbildung ver-
antwortlich sein. Es besteht die Gefahr, dass ausgehend
von der Infragestellung der Gebiihrenfreiheit des Hoch-
schulstudiums in allen Bereichen des sekundéren und
tertidiren Bildungssystems eine private Kostenbeteili-
gung durchgesetzt wird.

e Studiengebiihren sind sozial ungerecht: Sie engen den
Hochschulzugang und die Bildungschancen nach der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit studierwilliger Menschen
bzw. ihrer Eltern ein. Zu einem Zeitpunkt, da andere In-
dustrieldnder den Anteil der durch eine Hochschulaus-
bildung Qualifizierten erhéhen, wiirde in Deutschland
durch eine Verteuerung der Studienkosten die Bildungs-
beteiligung eingeddmmt. Studiengebiihren stellen einen
Anschlag auf die Chancengleichheit im Bildungssystem
dar.

e Studiengebiihren erhdhen nicht etwa den hochschulpoli-
tischen Einfluss von Studierenden, sondern fordern den
weiteren Abbau von verbindlichen studentischen Mit-
bestimmungsrechten. Studiengebiihren sind Ausdruck
des Projekts einer neoliberalen Umstrukturierung der
Hochschulen, die an die Stelle des bisherigen Modells
einer politischen Steuerung des Hochschulwesens durch
Selbstverwaltung, Mitbestimmung und staatliche Ver-
antwortung das Konzept einer 6konomischen Steuerung
iiber den Markt treten lassen mochte.

e Studiengebiihren gefihrden die Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet substanziell. Son-
derwege von einzelnen Landern in der Studiengebiihren-
frage fiihren zu einer Verzerrung des Wettbewerbs der
Hochschulsysteme der Lénder. Studierende in Léndern
mit Studiengebiihren wiirden gegeniiber Studierenden in
Landern mit gebiihrenfreiem Hochschulstudium grob
benachteiligt. Um eine unterschiedliche Entwicklung der
Hochschulsysteme der Lander auf dem wichtigen Gebiet
des Hochschulzugangs zu verhindern, ist daher eine bun-



Drucksache 14/8295

—6—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

desweite Sicherung der Gebiihrenfreiheit des Hoch-
schulstudiums erforderlich.

Anders als der Gesetzentwurf der Bundesregierung zielt der
vorliegende Gesetzentwurf auf die Sicherung der Gebiih-
renfreiheit des Hochschulstudiums ohne Wenn und Aber ab,
wie sie auch von den im Aktionsbiindnis gegen Studienge-
biihren (ABS) zusammengeschlossenen studentischen Ver-
tretungen und Organisationen sowie vom Bundesparteitag
der SPD (Beschluss vom November 2001) unterstiitzt wird.
Unter anderem miissen auch Gebiithren fiir so genannte
Langzeitstudierende explizit ausgeschlossen werden. Dies
gilt auch fiir Studienkonten und Bildungsgutscheine, die
den Studierenden nur begrenzt zur Verfiigung gestellt
werden sollen und nach Verbrauch des Kontoguthabens
bzw. der Gutscheine eine Pflicht zur Zahlung von Langzeit-
studiengebiihren ausldsen.

Langzeitstudiengebiihren haben — ebenso wie andere Va-
rianten von Studiengebiihren fiir Sondertatbestéinde (z. B.
Zweitstudiengebiihren) oder als Einschreib- bzw. Verwal-
tungsbeitrige getarnte Gebiihren — die Funktion eines Tiir-
offners fiir allgemeine Studiengebiihren, fiir die sich die
Anhénger einer neoliberalen Umstrukturierung des Hoch-
schulsystems seit Jahren einsetzen. Hinzu kommt, dass
allein die 6ffentliche Debatte iiber Studiengebiihren — in
welcher Form auch immer — potenzielle Studierende und
deren Eltern von der Aufnahme eines Studiums abschreckt.
Wer sich heute in einen gebiihrenfreien Studiengang ein-
schreibt, weill nicht, ob er nicht schon morgen zu Studien-
gebiihren herangezogen wird.

Die Gebiihrenfreiheit des Studiums darf nicht mit dessen
Kostenfreiheit verwechselt werden. Kosten — z. B. fiir die
Lebenshaltung, fiir Arbeitsmittel, fiir Wohnung und Verkehr
— haben Studierende eine Menge zu tragen, erst recht, wenn
sie die Regelstudienzeit liberschreiten und sie nicht nur
BAf6G-Anspriiche, sondern fast alle sozialen Vergiinstigun-
gen bis hin zum Studententarif bei der Krankenversicherung
verlieren. Studierende, die ihr Studium iiber 14, 16 oder 18
Semester erstrecken, nehmen nicht mehr Kapazititen an ih-
rer Hochschule in Anspruch, als ihre Kommilitoninnen und
Kommilitonen, die nach 10 Semestern abschlie3en.

Es gibt im Einzelfall viele gute Griinde fiir ein Uberschrei-
ten der — administrativ festgesetzten — Regelstudienzeit.
Erwerbstétigkeit wihrend des Studiums, nicht nur in den
Semesterferien, sondern kontinuierlich in der Vorlesungs-
zeit, ist heute fiir zwei von drei Studierenden tiblich. Viele
Studentinnen und Studenten haben Kinder zu betreuen,
ohne dass ihnen auf dem Campus angemessene Betreuungs-
einrichtungen offen stiinden. Der zivilgesellschaftliche Un-
terbau unserer Demokratie lebt davon, dass sich junge Men-
schen Zeit fiir kulturelles Engagement und politische Arbeit
— nicht zuletzt in der Hochschulselbstverwaltung und in der
Studierendenvertretung — nehmen. Es diirfen daher keine
zusitzlichen Belastungen fiir die schon iiberméBig belastete
Gruppe der so Langzeitstudierenden aufgebaut werden.

Zu Nummer 5

Alle Studentinnen und Studenten, unabhingig davon, in
welchem Bundesland sie studieren, haben Anspruch auf
eine eigenstindige und selbstverwaltete Interessenvertre-
tung. Die Kann-Bestimmung in Bezug auf die Bildung von

verfassten Studierendenschaften ist daher durch eine
Muss-Bestimmung zu ersetzen. Dariiber hinaus bedarf es
der Klarstellung, dass es sich bei den Studierendenschaften
um rechtsfahige Teilkorperschaften der Hochschule handelt.

Dies ist auch deshalb geboten, weil die Studierendenschaft
zahlenméBig die weitaus stirkste Gruppe unter den Hoch-
schulmitgliedern darstellt, aber in der Hochschulselbstver-
waltung aufgrund der absoluten Professorenmehrheiten in
fast allen Hochschulgremien nur eine Minderheitenposition
einnimmt. Die Organisation des hochschulpolitischen Mei-
nungs- und Willensbildungsprozesses der Studierenden und
die Artikulation der studentischen Interessen in Hochschule
und Gesellschaft bedarf einer speziellen Selbstverwaltungs-
einrichtung als rechtsfahiger Teilkdrperschaft der Hoch-
schule: der verfassten Studierendenschaft.

Die Aufgaben der Studierendenschaft sind so zu normieren,
dass diese aktiv und eigenstindig an der Wahrnehmung der
gesellschaftlichen Verantwortung der Hochschulen und der
Reflexion der sozialen, 6konomischen und 6kologischen
Folgen der Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse so-
wie ihrer gesellschaftlichen Grundlagen und Rahmenbedin-
gungen mitwirken kann. Die Studierendenschaft muss daher
explizit das Recht haben, zur Erfiillung dieser Aufgaben zu
allen gesellschaftlichen Fragen Stellung zu beziehen und
sich Medien aller Art zu bedienen. Dadurch soll ausge-
schlossen werden, dass die Studierendenschaft nur mit
inhaltlich unvollstindigen, gleichsam zensierten Beitrdgen
am wissenschaftlichen Selbstreflexionsprozess teilnehmen
oder die Interessen ihrer Mitglieder vertreten kann, wie es
der herkommlichen Trennung von erlaubten ,,hochschul-
politischen und rechtswidrigen ,.allgemeinpolitischen*
AuBerungen entspricht. Es darf allein der autonomen Wil-
lensbildung der Studierendenschaften iiberlassen bleiben,
welcher Mittel sie sich zur Erfiillung ihrer Aufgaben bedie-
nen und in welcher Weise sie der gesellschaftlichen Verant-
wortung von Wissenschaft und Hochschulen gerecht wer-
den.

Zu Nummer 6

Die an Hochschulen und Forschungseinrichtungen entstan-
denen Verunsicherungen im Zusammenhang mit den neuen
Befristungsregelungen der Fiinften Anderung des Hoch-
schulrahmengesetzes haben deutlich gemacht, dass der
Staat mit der einseitigen Regulierung der Arbeits- und Be-
schiftigungsbedingungen des wissenschaftlichen Personals
iiberfordert ist. Es kommt daher jetzt darauf an, auch im
Wissenschaftsbereich wieder der grundgesetzlich geschiitz-
ten Tarifautonomie Geltung zu verschaffen.

Heute werden die Arbeitsbedingungen des wissenschaft-
lichen Personals in Bezug auf die Befristung von Arbeits-
vertrdgen nicht tarifvertraglich geregelt, sondern einseitig
staatlich oktroyiert. Der Regelungsbereich, der den Tarif-
partnern in § 57a Abs. 3 HRG zugestanden wird, betrifft nur
einen kleinen isolierten Teilaspekt des gesamten Regelungs-
bereichs.

Die §§ 57a bis 57f, deren Aufnahme ins Hochschulrahmen-
gesetz 1985 dullerst umstritten war und bis heute geblieben
ist, diirfen daher nur unter der Voraussetzung erhalten blei-
ben, dass eine uneingeschrinkte Offnung der Tarifsperre
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normiert wird, die die Tarifpartner zur Verabredung abwei-
chender Tarifvertrdge erméachtigt.

Arbeitgeber und Gewerkschaften wéren dann in der Lage,
die als unzureichend erkannten Normen des neuen Befris-
tungsrechts nach eigener Einschitzung an die spezifischen
Anforderungen des Wissenschaftssystems und der dort téti-
gen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer anzupassen.

Zu Nummer 7

Das Fiinfte Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmenge-
setzes hat die Regelungen zur Befristung von Arbeitsvertra-
gen mit wissenschaftlichem Personal neu geordnet, aber auf
Ubergangsregelungen verzichtet. Fiir wissenschaftliches
Personal, das bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Fiinften Anderungsgesetzes oder davor beschéftigt war, sind
daher jetzt nachtriglich Ubergangsregelungen ins Hoch-
schulrahmengesetz aufzunehmen, um den Anforderungen
des rechtsstaatlichen Vertrauensschutzes Rechnung zu tra-
gen.

Wihrend etwa bei der Reform der Professorenbesoldung
vorhandenen Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer
auf Lebenszeit Vertrauensschutz gewdhrleistet wird, miissen
sich nichtprofessorale Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler iiber Nacht auf neue Regelungen einstellen. Damit
ist die berufliche Planung etlicher Nachwuchswissenschaft-
lerinnen und Nachwuchswissenschaftler durch einen Feder-
strich des Gesetzgebers durchkreuzt worden.

Sowohl den Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern als
auch den Hochschulen und Forschungseinrichtungen ist
aber eine faire Chance zu geben, sich in einer Ubergangs-
phase auf das neue Befristungsrecht vorzubereiten. Gleich-
zeitig haben so die Tarifpartner in Verbindung mit
Nummer 6 (Neufassung von § 57a Abs. 1 Satz 3 HRQG) die
Moglichkeit, das Recht durch tarifvertragliche Vereinbarun-
gen zu modifizieren, bevor es in der Fliche verbindlich
wirksam wird.

Eine Ubergangsbestimmung soll daher gewihrleisten, dass
Zeiten aus einem befristeten Beschiftigungsverhéltnis vor
Inkrafttreten des Fiinften HRG-Anderungsgesetzes auf die
in § 57b Abs. 1 Satz 1 und 2 normierten Befristungshochst-
dauern nicht bzw. eingeschriankt angerechnet werden.

Auf die Befristungshdchstdauer fiir Arbeitsvertrige mit
nicht promoviertem wissenschaftlichen Personal werden die
Beschiftigungszeiten aus einer Tatigkeit als wissenschaft-
liche und kiinstlerische Hilfskraft nicht angerechnet, soweit
sie sich aus Beschéftigungsverhiltnissen vor Inkrafttreten
des Fiinften HRG-Anderungsgesetzes ergeben. Damit wird
dem Vertrauensschutz von Doktorandinnen und Doktoran-
den Rechnung getragen, die nach alter Rechtslage davon
ausgehen konnten, auch im Anschluss an eine Tatigkeit als
wissenschaftliche oder kiinstlerische Hiltkraft bis zur Be-
fristungshdchstdauer als wissenschaftliche Mitarbeiterin
oder wissenschaftlicher Mitarbeiter befristet beschéftigt
werden zu konnen.

Auf die Befristungshochstdauer fiir Arbeitsvertrige mit
promoviertem wissenschaftlichen Personal werden die Be-
schiftigungszeiten aus Beschéftigungsverhiltnissen vor In-
krafttreten des Fiinften HRG-Anderungsgesetzes iiberhaupt
nicht angerechnet. Damit wird dem Vertrauensschutz ins-
besondere von Nachwuchswissenschaftlerinnen und Nach-
wuchswissenschaftlern Rechnung getragen, die nach alter
Rechtslage davon ausgehen konnten, im Anschluss an eine
wissenschaftliche Assistentur als Oberassistentin oder
Oberassistent, Oberingenieurin oder Oberingenieur, Hoch-
schuldozentin oder Hochschuldozent ingesamt bis zu sechs
Jahre befristet beschéftigt werden zu konnen.

Zu Nummer 8

Gemal Artikel 75 Abs. 3 GG werden die Lénder in dem
neuen Satz 10 zur Anpassung ihrer Hochschulgesetze an die
gednderten Vorschriften des Hochschulrahmengesetzes
innerhalb einer Frist von 3 Jahren nach Inkrafttreten des
Anderungsgesetzes verpflichtet. Diese Frist erscheint ange-
messen und ausreichend.

Zu Artikel 2

Zur Sicherung der Rechtsklarheit ist die Bekanntmachung
einer Neufassung des geéinderten Hochschulrahmengesetzes
im Bundesgesetzblatt zweckmafig.

Zu Artikel 3

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes wie
tiblich.
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