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Zugang zum deutschen Normenwerk

Vorbemerkung der Fragesteller

Aufgrund eines offentlich-rechtlichen Vertrages vom 5. Juni 1975 mit der
Bundesregierung besitzt das DIN Deutsches Institut fiir Normung e. V. das
Monopol fiir die Gestaltung des ,,Deutschen Normenwerkes®. Dieser Vertrag
verpflichtet das DIN im Gegenzug auf die Einhaltung der ,,Grundsétze der
Normungsarbeit®, DIN 820, und auf Beriicksichtigung des 6ffentlichen Inte-
resses.

Das DIN hat sich entschieden, auch bei ablehnendem nationalem Votum, den
Vertrdgen mit seinen europdischen Partnern Vorrang zu geben.

Das DIN fiihrt nationale Einspruchsverfahren gegen europdische Normen
zwar durch, aber das Ergebnis eines derartigen Einspruchsverfahrens geht oft
nicht in das nationale Normenwerk ein, sondern landet aulerhalb in einem
,,Nationalen Vorwort*.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Das DIN Deutsches Institut fiir Normung e. V. ist ein privatrechtlicher tech-
nisch-wissenschaftlicher Verein. Er ist als e. V. in das Vereinsregister eingetra-
gen und rechtsfahig. Mitglieder sind nach seiner Satzung Unternehmen und
juristische Personen. Organe des DIN sind die Mitgliederversammlung, das
Prasidium, der Prasident, der Direktor und die Normenausschiisse. Das Prasi-
dium, dem u. a. mehrere Vertreter der Bundesregierung angehoren, legt die
Grundsitze der Normungspolitik fest und fasst die fiir die Geschifts- und
Finanzpolitik des DIN grundlegenden Entscheidungen. Aufgabe des DIN ist die
Erarbeitung von deutschen Normen durch die Gemeinschaftsarbeit interessier-
ter Kreise zum Nutzen der Allgemeinheit. Normung ist keine staatliche Auf-
gabe. Bei Einhaltung von Normen, die von der Europdischen Kommission man-
datiert und als Harmonisierte Normen im Europidischen Amtsblatt verdffent-
licht wurden, besteht jedoch eine (widerlegbare) Vermutung, dass die in der
Norm niher ausgestalteten gesetzlichen Anforderungen z. B. zur Sicherheit von
Produkten erfiillt sind (Konformitdtsvermutung). Die Anwendung von Normen
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erfolgt stets freiwillig. Dies gilt auch fiir harmonisierte Normen; der Hersteller
kann auch auf andere Weise als durch die Anwendung dieser Normen den
Sicherheitsanforderungen entsprechen, unterliegt dann allerdings nicht der Ver-
mutungswirkung.

Das DIN vertritt die deutsche Normung im In- und Ausland, es ist Mitglied
europdischer und internationaler Normungsorganisationen wie CEN, CENELEC
und ISO.

Durch den Vertrag vom 5. Juni 1975 wurde das DIN von der Bundesrepublik
Deutschland als zustdndige Normungsorganisation fiir die Bundesrepublik
Deutschland sowie als die nationale Normungsorganisation in nichtstaatlichen
internationalen Normungsorganisationen anerkannt. Anlass fiir den Vertrag war
die zunehmende Bedeutung der Normung auf europdischer und internationaler
Ebene, die eine gebiindelte Vertretung deutscher Interessen erforderlich machte.
Durch diesen Vertrag wurden jedoch keine hoheitlichen Befugnisse auf das
DIN {ibertragen. Die bereits bestehenden Verpflichtungen des DIN aus der Mit-
gliedschaft in européischen und internationalen Normungsorganisationen wur-
den durch den Vertrag nicht beriihrt. Dies wird in den Erldauterungen zu dem
Vertrag, die gemal § 10 Abs. 3 des Vertrages fiir seine Auslegung mafigeblich
sind, ausdriicklich klargestellt. Der Vertrag verpflichtet das DIN, bei seinen
Normungsarbeiten das 6ffentliche Interesse zu beriicksichtigen. Er begriindet
jedoch keine Aufsichtspflichten oder Eingriffsbefugnisse fiir die Bundesregie-
rung gegeniiber dem DIN.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich folgende Antworten:

1. Gilt der Vertrag zwischen der Bundesregierung und dem DIN vorrangig
vor den Vertrdgen, die das DIN mit den europdischen Normenorganisa-
tionen geschlossen hat, oder ist er als nachrangig zu internationalen Ab-
sprachen anzusehen?

Der Vertrag des DIN mit der Bundesrepublik Deutschland einerseits und die
Vertridge des DIN mit den europdischen Normungsorganisationen andererseits
betreffen verschiedene Regelungsbereiche. Durch den Vertrag vom 5. Juni
1975 wurde das DIN von der Bundesrepublik Deutschland als zustindige natio-
nale Normungsorganisation sowie als die nationale Vertretung in internatio-
nalen Normungsorganisationen anerkannt. Die zum Zeitpunkt des Vertrags-
schlusses bereits bestehenden internationalen Verpflichtungen des DIN blieben
unberiihrt. Es kann daher nicht von einem Vor- oder Nachrangigkeitsverhéltnis
gesprochen werden, diese Vertrage stehen vielmehr selbstindig nebeneinander.

2. Steht das DIN unter einer Uberwachung hinsichtlich seiner Verpflichtung
auf die allgemeinen Grundsétze der Normungsarbeit, insbesondere hin-
sichtlich des Grundsatzes, dass Normen nur auf der Zustimmung in die zu-
stindigen Arbeitsgremien entsandten Fachleute beruhen kénnen?

Das DIN als Selbstverwaltungseinrichtung der Wirtschaft unterliegt als einge-
tragener Verein den Vereinsvorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB),
dariiber hinaus aber keiner staatlichen Uberwachung. Der mit der Bundesrepu-
blik Deutschland geschlossene Vertrag begriindet keine Aufsichts- oder Ein-
griffsbefugnisse der Bundesregierung. Die Arbeitsweise innerhalb des DIN
wird durch die Satzung, die Beschliisse des Prisidiums, die Richtlinie fiir Nor-
menausschiisse und die Normen der Reihe DIN 820 geregelt. Durch diese
Regelungen wird nach Ansicht der Bundesregierung die Mitwirkung aller inte-
ressierten Kreise in einem offenen Verfahren gewéhrleistet.
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3. Trifft es zu, dass im DIN Entscheidungen zu normativen Anforderungen an
die Sicherheit von elektromedizinischen bildgebenden Gerdten nicht ge-
trennt nach den jeweiligen Sicherheitsaspekten, z. B. elektrische Sicher-
heit, Sicherheit des Ultraschalls, Sicherheit des Lasers etc., in den dafiir
vorhandenen und fachlich zustéindigen Arbeitsgremien getroffen werden,
sondern dass z. B. Entscheidungen zur Sicherheit des Patienten im Ultra-
schallfeld zurzeit in einem Gremium des DIN-Normenausschusses NAR
Radiologie getroffen werden, das sich ansonsten mit Filmverarbeitung,
analogen und digitalen bildgebenden Systemen und der Computertomo-
graphie beschéftigt?

Die Facharbeit in den 83 Normenausschiissen des DIN wird in den fiir die ein-
zelnen Fachgebiete zustdndigen Arbeitsausschiissen durchgefiihrt. In jedem
dieser Arbeitsausschiisse ist die notwendige Fachkompetenz fiir die zu erarbei-
tende Norm umfassend vorhanden, da die Mitwirkung fiir jedermann in einem
offenen Verfahren gewihrleistet ist. Falls in einem Ausschuss erkennbar wird,
dass auch das Fachgebiet eines anderen Ausschusses beriihrt ist, ist dieser Aus-
schuss verpflichtet, mit dem anderen Fachausschuss Kontakt aufzunehmen. Im
Folgenden kldren die Arbeitsausschiisse gemeinsam, wer die Federfiihrung
iibernimmt, ob ein Gemeinschaftsausschuss gebildet werden soll oder ob Mit-
arbeiter in den jeweils anderen Ausschuss entsandt werden. Damit ist sicher-
gestellt, dass alle wichtigen Belange beriicksichtigt werden.

4. Welche Uberwachungsmechanismen stellen sicher, dass das DIN alle Ver-
pflichtungen aus dem Vertrag mit der Bundesregierung auch in Konflikt-
situationen tatsdachlich einhélt, insbesondere, wenn sicherheitsrelevante
Festlegungen umstritten sind?

Wie bereits in der Antwort zu Frage 2 dargestellt, unterliegt das DIN keiner
Uberwachung durch die Bundesregierung.

5. Welche Wirkungen kann ein ,,Nationales Vorwort“, das nicht zum Be-
standteil dieses nationalen Normenwerkes wird und auf das ablehnende
deutsche Votum hinweist, entfalten?

Ein nationales Vorwort dient lediglich der Information des Normenanwenders.
Durch dieses Vorwort werden ithm zusétzliche Informationen vermittelt, z. B.
hinsichtlich der Zusammenhénge der Norm mit Rechtsvorschriften oder dass
nach Auffassung deutscher Fachkreise sicherheitsrelevante Fragen nicht voll-
standig gelost sind etc. Da die Anwendung von Normen freiwillig erfolgt, ent-
scheidet der Anwender aber selbst, wie er diese Informationen nutzt und ob er
die jeweilige Norm anwendet. Die zustindigen Behorden konnen derartige In-
formationen zum Anlass nehmen, geeignete MafBnahmen zu priifen.

6. Ist angesichts der vertraglichen Verflechtungen des DIN mit internationa-
len Organisationen die Alleinzustindigkeit des DIN fiir das nationale Nor-
menwerk noch zeitgemal3?

Normung ist eine freiwillige Angelegenheit der Wirtschaft sowie der interes-
sierten Kreise und keine hoheitliche Aufgabe. Vertreter von zustindigen Behor-
den wirken an der Erarbeitung von Normen haufig mit, z. B. wenn ein besonde-
res Offentliches Interesse besteht oder besonderer Sachverstand bei den Behor-
den vorhanden ist. Ein ,,Nationales Normenwerk® im Sinne einer 6ffentlichen
Aufgabe existiert nicht. Wenn die Frage darauf abzielt, ob es neben dem DIN
auch noch andere Normungsorganisationen geben soll oder kann, so weist die
Bundesregierung darauf hin, dass dieses durch den Vertrag nicht ausgeschlos-
sen ist. Interessierte Kreise der Wirtschaft sind nicht gehindert, eigene Normen
oder normendhnliche Produkte zu erarbeiten und zu verbreiten. Ob und inwie-
weit sich diese dann gegeniiber anderen, z. B. DIN-Normen durchsetzen kon-
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nen, entscheidet die Praxis. Allerdings hélt es die Bundesregierung aus Griin-
den der Effizienz fiir sachgerecht, dass die Interessen der deutschen Normung in
einer Organisation gebiindelt und entsprechend auf internationaler Ebene ver-
treten werden.

7. Halt die Bundesregierung es fiir wiinschenswert, unter Verweis auf den
Vertrag mit der Bundesregierung das DIN zu einer Restrukturierung zu
veranlassen, die sicherstellt, dass zu sicherheitsrelevanten Festlegungen
jeweils der spezielle Arbeitsausschuss das letzte Wort hat, zu dessen
fachlicher Zustandigkeit die spezielle Art des Risikos gehort, und dass in
der Gesamtorganisation des DIN fiir jede spezielle Art des Risikos nur
ein einziger Arbeitsausschuss zustdndig ist?

Wie bereits dargelegt ergeben sich aus dem Vertrag mit dem DIN keine Uber-
wachungs- oder Weisungsrechte der Bundesregierung gegeniiber dem DIN; so-
mit ist die Bundesregierung rechtlich nicht in der Lage, das DIN zu Restruk-
turierungsmaBnahmen zu veranlassen. Im Ubrigen ist die Bundesregierung der
Ansicht, dass die bestehenden internen Regelungen des DIN einen sachgerech-
ten Interessenausgleich gewahrleisten.

8. Halt die Bundesregierung es fiir wiinschenswert, dass das DIN unter Hin-
weis auf den &ffentlich-rechtlichen Vertrag mit der Bundesregierung die
Normen aus dem deutschen Normenwerk zuriickzuziehen hat, zu denen
im ,,Nationalen Vorwort* des DIN ein deutscher Vorbehalt gegen sicher-
heitsbezogene Festlegungen erhoben worden ist?

Wie bereits in der Antwort zu Frage 1 ausgefiihrt wurde, ist der Vertrag der
Bundesrepublik Deutschland mit dem DIN nicht vorrangig gegeniiber interna-
tionalen Verpflichtungen des DIN.

Wie sich aus der Antwort zu Frage 5 ergibt, hat das nationale Vorwort lediglich
informativen Charakter fiir den Normenanwender und nicht die Wirkung eines
,»Vorbehalts®, der die — freiwillige — Anwendung der Norm hindern konnte.

9. Hilt die Bundesregierung eine Offnung des Zugangs zum nationalen
Normenwerk fiir gemeinniitzige Fachorganisationen im Sinne eines Qua-
lititswettbewerbes fiir wiinschenswert?

10. Halt es die Bundesregierung fiir moglich, durch vertragliche Einzelfallre-
gelungen mit gemeinniitzigen Fachorganisationen zu bewirken, dass eine
im offentlichen Interesse liegende Sicherheitsnorm in das deutsche Nor-
menwerk eingebracht werden kann?

Die Bundesregierung hélt es wie bereits dargelegt nicht fiir wiinschenswert,
dass auch andere Normungsorganisationen konkurrierend titig werden. Im
Ubrigen ist sie der Meinung, dass das Normungsverfahren durch das DIN so
ausgestaltet ist, dass alle Interessengruppen sich beteiligen konnen. Falls ein
Beteiligter der Meinung ist, dass seine Interessen nicht ausreichend beriicksich-
tigt wurden, kann er ein zweistufiges Schlichtungsverfahren und anschlieBend
ein Schiedsverfahren in Gang setzen.

Es istaus Sicht der Bundesregierung allerdings zweckmaBig, dass im Normungs-
verfahren auch Mehrheitsentscheidungen gefallt werden, damit die im Interesse
der Wirtschaft liegende Normung effizient vorgenommen werden kann.

Gegen schwerwiegende sicherheitsrelevante Méngel in Harmonisierten Nor-
men kann behordlicherseits mit dem Verfahren eines formellen Einwandes oder
durch Einleitung eines Schutzklauselverfahrens auf européischer Ebene vorge-
gangen werden.
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