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14. Wahlperiode 08. 03. 2002

Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Anderung abfallrechtlicher Nachweisbestimmungen

A. Problem und Ziel

Am 7. Oktober 1996 ist gleichzeitig mit dem Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetz (KrW-/AbfG) die Nachweisverordnung in Kraft getreten.

Die Nachweisverordnung konkretisiert auf der Grundlage des § 48 KrW-/AbfG
die ndheren Anforderungen an das durch die §§ 42 bis 47 KrW-/AbfG vorge-
zeichnete abfallrechtliche Nachweisverfahren.

Der nunmehr fast vierjdhrige Vollzug hat gezeigt, dass sich die Regelungen der
Nachweisverordnung in der Praxis im Wesentlichen bewéhrt haben. Dies gilt
vor allem fiir die Neuregelungen der Nachweisverordnung, die in der bis zum
Inkrafttreten der Nachweisverordnung geltenden Abfall- und Reststoffiiberwa-
chungs-Verordnung kein Vorbild hatten.

Gleichwohl haben sich in der Vollzugspraxis Fragen zur Auslegung einzelner
Bestimmungen, zur Handhabung der einzelnen Nachweise, zur Anwendung der
Formulare der Nachweisverordnung sowie zur Abgrenzung der allgemeinen
Nachweisbestimmungen der Nachweisverordnung zu speziellen Nachweisrege-
lungen in anderen Rechtsverordnungen nach §§ 7, 8 und 24 des KrW-/AbfG er-
geben.

Die Verordnung zielt darauf ab, diese im Vollzug aufgetretenen Einzelfragen
auf der Verordnungsebene zu 16sen.

B. Losung

Mit der vorliegenden Verordnung zur Novellierung abfallrechtlicher Nachweis-
bestimmungen greift die Bundesregierung auf der Grundlage der Verordnungs-
erméchtigungen des § 8 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, des § 24 Abs. 1 Nr. 4 sowie des
§ 48 KrW-/AbfG Vorschldge der Lénder sowie der betroffenen Wirtschaft zur
Novellierung einzelner Bestimmungen der Nachweisverordnung sowie sich
daraus ergebender Folgednderungen in anderen Verordnungen auf.

In diesem Rahmen trifft die Verordnung zunichst in Artikel 1 (Anderung der
Nachweisverordnung) insbesondere folgende Regelungen:

— Klarstellung des Anwendungsbereiches der Nachweisverordnung im Ver-
hiltnis zu den Nachweisregelungen (Erfolgskontrolle) der Verordnungen
iiber die Riicknahme von Erzeugnissen (z. B. der Verpackungsverordnung)

— Anderungen, die der Klarstellung des Gewollten dienen (z. B. § 5 Abs. 1,
Bestitigung des Eingangs der Nachweiserkldrungen ,,unter Angabe des Ein-
gangsdatums® anstelle ,,unter Angabe des Datums®)
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— Ersetzung der Deklarationsanalyse des Entsorgungsnachweises durch Anga-
ben zur Entstehung des Abfalls

— Ausweitung der Zuldssigkeit der Fiihrung von Sammelentsorgungsnachwei-
sen fiir Altole sowie durch generelle Anhebung der Mengenschwellen fiir
eingesammelte Abfille und Streichung der Mengenschwellen fiir bestimmte
Altole und Bleibatterien

— Streichung des Anzeigeverfahrens im privilegierten Verfahren

— Erleichterungen der Nachweisfilhrung im vereinfachten Verfahren, insbe-
sondere durch Zulassung in der Praxis géingiger Liefer- oder Wiegescheine
anstelle von Ubernahmescheinen nach der Nachweisverordnung

— Befreiung der Kommunen und Abfallerzeuger von vereinfachten Nachweis-
pflichten fiir iiberlassungspflichtige Abfille

— Einfiihrung einer ,,Experimentierklausel fiir Nachweisverfahren in elektro-
nischer Form

— Ergdnzung der Ordnungswidrigkeitentatbestéinde, insbesondere BuBigeldbe-
wehrung auch von Weitergabe- und Ubersendungspflichten.

Die Artikel 2 bis 4¢ sehen Anderungen zur Kldrschlamm-, Bioabfall-, Ver-
packungs-, Abfallverzeichnis-, Transportgenehmigungs- und Abfallwirtschafts-
konzept- und -bilanzverordnung vor, welche die Abgrenzung des Anwendungs-
bereiches spezieller Nachweispflichten zum Anwendungsbereich der allgemei-
nen Nachweispflichten der Nachweisverordnung betreffen, Vollzugsregelungen
zur Abfallverzeichnisverordnung, Hinterlegungs- und Vorlagepflichten so ge-
nannter Selbstentsorger iiber zuriickgenommene Verkaufsverpackungen nach
der Verpackungsverordnung sowie letztlich den Ausschluss sachlich nicht ge-
rechtfertigter, formeller Anforderungen an die Entsorgung von Altautos.

Insoweit wird zunéchst bestimmt, dass die spezielleren Nachweispflichten der
Klarschlamm- und Bioabfallverordnung den Nachweispflichten nach der Nach-
weisverordnung vorgehen.

Demgegeniiber werden die Anwendungsbereiche der Nachweisverordnung so-
wie von Verordnungen auf Grundlage des § 24 KrW-/AbfG durch den neu ge-
fassten § 1 Abs. 3 der Nachweisverordnung — entsprechend der Gesetzessyste-
matik — generell abgegrenzt. Danach findet die Nachweisverordnung keine
Anwendung auf die verordnete Riicknahme von Erzeugnissen bis zu deren Ab-
schluss.

In diesem Zusammenhang wird durch Artikel 4 eine Regelung in die Verpa-
ckungsverordnung aufgenommen, welche den speziellen Nachweis, d. h. die
Erfolgskontrolle im Hinblick auf die Riicknahme von Verkaufsverpackungen
schadstofthaltiger Fiillgiiter normiert. Gleichzeitig wird klargestellt, dass Be-
scheinigungen und Dokumentationen der so genannten Selbstentsorger oder
Selbstentsorgergemeinschaften von der Hinterlegungsstelle den zustindigen
Behorden vorzulegen sind.

Artikel 4a der Abfallverzeichnisverordnung gibt der zustdndigen Behdrde ins-
besondere eine Erméchtigung fiir erforderliche Anordnungen zur Umschliisse-
lung behdrdlicher Bescheide und erleichtert die Abwicklung von Meldepflich-
ten gegeniiber der Kommission.

Artikel 1 (§ 34 Abs. 3 — neu), Artikel 4b (Anderung der Transportgenehmi-
gungsverordnung) und Artikel 4c (Anderung der Abfallwirtschaftskonzept- und
-bilanzverordnung) schlieen sachlich nicht gerechtfertigte Nachweispflichten,
Transportgenehmigungspflichten sowie Konzept- und -bilanzpflichten fiir die
Entsorgung von Altautos aus, die sich aus der Neueinstufung der Altautos
durch die Abfallverzeichnisverordnung ab dem 1. Januar 2002 ergeben.
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Die vorgesehenen Klarstellungen und Vereinfachungen gestalten im Ergebnis
das Nachweisverfahren und die Uberwachung vollzugsfreundlicher, einfacher
und effektiver.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Hinsichtlich der Kosten der offentlichen Haushalte ist zundchst allgemein auf
die zur Nachweisverordnung getroffenen Aussagen zu verweisen.

Durch die vorliegende Verordnung zur Anderung abfallrechtlicher Nachweis-
bestimmungen wird das Nachweisverfahren in Detailregelungen eftektiver und
einfacher ausgestaltet. Im Ubrigen trifft die Verordnung klarstellende Regelun-
gen, um die notwendige Rechtssicherheit zu gewéhrleisten. Insoweit werden
die vorgesehenen Anderungen in Einzelbereichen des Nachweisverfahrens zu
Kostensenkungen fiihren. Im Ubrigen ist Kostenneutralitiit gew#hrleistet.

Die Durchfiihrung der Verordnung zur Anderung abfallrechtlicher Nachweis-
bestimmungen wird daher bei Bund, Landern und Gemeinden keine zusétz-
lichen Kosten verursachen, soweit sie fiir angefallene Abfille nachweispflichtig
sind. Insbesondere die Gemeinden, soweit sie Aufgaben als offentlich-recht-
liche Entsorgungstriager gemiB § 15 KrW-/AbfG zu erfiillen haben, werden in
vollem Umfang von Pflichten zur vereinfachten Nachweisfiihrung freigestellt.

Dem Bund, den Lindern und Gemeinden entstehen keine zusétzlichen Verwal-
tungskosten.

E. Sonstige Kosten

Hinsichtlich der sonstigen Kosten sind aufgrund der vorgesehenen Verein-
fachungen und Klarstellungen in Einzelbereichen Kostensenkungen zu erwar-
ten. Im Ubrigen wird im Ergebnis Kostenneutralitét erreicht.

Eine Steigerung des Gebiihrenniveaus ist nicht zu erwarten, insbesondere nicht
hinsichtlich der kommunalen Entsorgungsgebiihren, da die Kommunen durch
die vorliegende Verordnung von Pflichten zur vereinfachten Nachweisfiihrung
freigestellt werden.

Den Wirtschaftsunternehmen entstehen keine Mehrkosten. In Einzelbereichen
sind Kostensenkungen zu erwarten.

Aufgrund der Durchfiihrung der Verordnung zur Anderung abfallrechtlicher
Nachweisbestimmungen sind keine Auswirkungen auf Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, den 4. Marz 2002
DER BUNDESKANZLER

Herrn

Wolfgang Thierse
Prasident des
Deutschen Bundestages
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Président,

hiermit bersende ich die von der Bundesregierung erneut beschlossene
Verordnung zur Anderung abfallrechtlicher Nachweisbestimmungen

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 192. Sitzung am 11. Oktober 2001 der
Verordnung zugestimmt.

Der Bundesrat hat in seiner 771. Sitzung am 20. Dezember 2001 der Verordnung
mit AnderungsmaBgaben zugestimmt (Anlage 2). Die Bundesregierung hat am

6. Marz 2002 beschlossen, die AnderungsmaBgaben des Bundesrates zu
Ubernehmen.

Ich bitte, die erneute Zustimmung des Deutschen Bundestages aufgrund des
§ 59 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes herbeizufihren.

Federfilhrend ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

Mit freundlichen GruBen
-

1 hese—
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Anlage 1

Verordnung zur Anderung abfallrechtlicher Nachweisbestimmungen

Auf Grund

— des §48 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz vom
27. September 1994 (BGBI.T S. 2705) nach Anhoérung
der beteiligten Kreise,

— des § 24 Abs. 1 Nr. 4 in Verbindung mit § 59 Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz nach Anhdrung der betei-
ligten Kreise und unter Wahrung der Rechte des Bundes-
tages,

— des § 41 Abs. 1 Satz 2 und Absatz 3 Nr. 1 Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz nach Anhoérung der beteiligten
Kreise,

— des § 57 in Verbindung mit § 59 Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz unter Wahrung der Rechte des Bundes-
tages,

— des § 50 Abs. 2 Nr. 1 Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetz nach Anhorung der beteiligten Kreise in Verbin-
dung mit § 49 Abs. 3 Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetz und

— des § 19 Abs.4 Nr.2 in Verbindung mit § 20 Abs. 1
Satz 2 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz nach An-
horung der beteiligten Kreise

verordnet die Bundesregierung und
auf Grund

des §8 Abs.1 und Absatz2 Satz1 Nr.2 Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz, von denen Absatz I
durch Artikel 57 der Verordnung vom 29. Oktober 2001
(BGBL. T S. 2785) gedndert worden ist, in Verbindung
mit Artikel 56 Abs. 1 des Zustdndigkeitsanpassungs-
Gesetzes vom 18. Mirz 1975 (BGBI. I S. 705) und dem
Organisationserlass des Bundeskanzlers vom 22. Januar
2001 (BGBIL.I S. 127) nach Anhorung der beteiligten
Kreise und im Einvernehmen mit den Bundesministerien
fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft

verordnet das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit:

Artikel 1
Anderung der Nachweisverordnung

Die Nachweisverordnung vom 10. September 1996
(BGBIL. I S. 1382), zuletzt gedndert durch Artikel 3 der Ver-
ordnung vom 10. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3379), wird
wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,»Diese Verordnung gilt nicht fiir private Haushaltun-

113

gen.
b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Diese Verordnung gilt mit Ausnahme des § 26
nicht bis zum Abschluss der Riicknahme oder Riick-

gabe von Erzeugnissen und der nach Gebrauch der
Erzeugnisse verbleibenden Abfille, die einer verord-
neten Riicknahme oder Riickgabe nach § 24 Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz unterliegen. Eine
Riicknahme oder Riickgabe von Erzeugnissen und
der nach Gebrauch der Erzeugnisse verbleibenden
Abfille im Sinn des Satzes 1 gilt spitestens mit der
Annahme an einer Anlage zur weiteren Entsorgung,
insbesondere zur Sortierung oder Behandlung von
Abfillen als abgeschlossen, soweit die Verordnung,
welche die Riicknahme oder Riickgabe anordnet, kei-
nen fritheren Zeitpunkt bestimmt. Die Pflichten zur
Nachweisfithrung iiber die ordnungsgeméBe Entsor-
gung von Abfillen nach Abschluss der Riicknahme
bleiben unberiihrt.

c) Absatz 6 wird aufgehoben.
2. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 werden folgende Sitze angefiigt:

,Der Entsorgungsnachweis kann auch fiir mehrere
Abfille eines Abfallerzeugers, die in derselben Ent-
sorgungsanlage entsorgt werden, gefithrt werden. In
diesem Fall sind die nach Satz 1 vorgesehenen Form-
blatter fiir jede Abfallart gesondert zu verwenden.*

b) In Absatz 2 werden nach den Wortern ,,besteht aus®
die Worter ,,dem Deckblatt Entsorgungsnachweise*
und nach den Wortern ,,des Abfallerzeugers® die
Worter ,,einschlielich der Deklarationsanalyse* ein-
gefligt.

3. § 4 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach den Wortern ,,zustindige Behdrde* werden die
Worter ,,das Deckblatt Entsorgungsnachweise sowie®
und nach den Wortern ,,verantwortliche Erklarung*
die Worter ,,einschlieBlich der Deklarationsanalyse*
eingefiigt.

b) Dem Absatz 1 werden folgende Sitze angefiigt:

,Eine Deklarationsanalyse ist nicht erforderlich, so-
weit das Verfahren, bei dem der Abfall anféllt und im
Fall der Vorbehandlung des Abfalls, die Art der Vor-
behandlung des Abfalls angegeben werden und sich
aus diesen Angaben die Art, die Beschaffenheit und
Zusammensetzung des Abfalls in einem fiir die wei-
tere Durchfilhrung des Nachweisverfahrens ausrei-
chenden Umfang ergeben. Die Angaben nach Satz 2
sind im Feld ,,Weitere Angaben® des Formblattes De-
klarationsanalyse einzutragen.*

4. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,Datums® durch
das Wort ,,Eingangsdatums® ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 werden die Worter ,,fiir die
in Nummer 1 genannten Entsorgungsmafnahmen®
gestrichen.



»Im Falle der Einsammlung von Altdélen nach
Satz 1 Nr. 1 kann der Nachweis fiir den die Sam-
melkategorie prigenden Abfallschliissel gefiihrt
werden.*

ee) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und wie folgt

gefasst:

»Satz 1 Nr. 4 gilt nicht fiir die Einsammlung der
in Anlage 2 genannten Abfille.*

b) In Absatz 2 werden nach den Wértern ,,besteht aus®
die Worter ,,dem Deckblatt Entsorgungsnachweise®,
und nach den Wortern ,,verantwortliche Erklédrung*
die Worter ,,einschlieBlich der Deklarationsanalyse*
eingefiigt.

7. § 9 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach den Wortern ,,zustidndige
Behorde” die Worter ,,das Deckblatt Entsorgungs-
nachweise sowie” und nach den Wortern ,,verant-
wortliche Erkldrung® die Worter ,.einschlieBlich der
nach §4 Abs. 1 erforderlichen Deklarationsanalyse
oder Angaben‘ eingefligt.
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c) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst: b) In Absatz 3 werden nach den Wortern ,,des Sam-
,Der Abfallerzeuger und der Abfallentsorger miissen melentsorgunggnachwelses die Wgrter ,,mnerhal.b
den Auflagen nachkommen.“ von zehn Arbeitstagen nach Bestétigung durch die
| zustidndige Behorde* eingefligt.
. § 6 wird wie folgt gedndert: .
3 6 wird wie folgt gednde 7a. Die Uberschrift des 2. Abschnitts des Zweiten Teils
a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wortern ,,der wird wie folgt gefasst:
eine Ablichtung® die Worter ,,innerhalb von zehn Ar- L .
beitstagen nach Zugang des Originals* eingefiigt. ~Privilegiertes Verfahren
b) In Absatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,jiibersen- | 8- § 10 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
det* die Waorter ,,innerhalb von 10 Arbeitstagen nach a) Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:
Ablauf der Frist* eingefligt. .
. . i ,»2. der Abfallerzeuger vor Beginn der Entsorgung
- § 8 wird wie folgt geéndert: nach § 11 der fiir ihn zustindigen Behérde eine
a) Absatz 1 wird wie folgt geindert: Ablichtung der Nachweiserkldrungen iibersen-
aa) In Satz 1 wird nach der Angabe ,,der Anlage 1* det.
das Wort ,,nur eingefligt. b) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:
bb) In Satz I Nr. 1 werden nach dem Wort ,,haben* ,Die unbeschadet des Satzes 1 nach §§ 3 und 4 zu
das Komma gestrichen und folgender Halbsatz filhrenden Nachweiserkldrungen gelten ldngstens
angefiigt: fiinf Jahre.*
,,oder im Falle der Einsammlung von Alt6len der- 9. § 11 wird wie folgt gefasst:
selben Sammelkategorie oder den Sammelkate- §11
gorien 2 bis 4 nach Anlage 1 der Altdlverord- Ubersendun der”I\Iachweiserkléirun en
nung vom 27. Oktober 1987 (BGBL I S. 2335), & &
zuletzt geéindert durch Artikel 1 der Verordnung (1) Der Abfallerzeuger hat zehn Arbeitstage vor Be-
zur Anderung abfallrechtlicher Bestimmungen ginn der vorgesehenen Entsorgung der fiir ihn zustin-
zur Altdlentsorgung vom ... (Ausfertigungsda- digen Behorde eine Ablichtung der nach § 3 und § 4
tum/Fundstelle) angehéren, soweit eine Ge- Abs. 1 und Absatz 2 Satz 1 erforderlichen Nachweiser-
trennthaltung nach der Alt6lverordnung nicht klérungen zu iibersenden. Diese Frist kann mit Zustim-
vorgeschrieben ist,* mung der zustidndigen Behorde verkiirzt werden.
cc) Satz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefasst: (2) Durch die Ubersendung der Nachweiserklirun-
,4. die bei dem einzelnen Erzeuger eingesam- gen ist im Falle der Beseitigung die Anzelgepﬂlcht (_ies
melte Abfallmenge zwanzig Tonnen je Ab- Abfallerzeugers nach § 43 Abs. 2 des Kreislaufwirt-
fallschliissel und Kalenderjahr und bei den sc_hafts- upd Abfallgesetzes, im Falle der Verwertung
unter Nummer 1 genannten Altélen die ein- die Anze1gepﬂ1pht de§ Abfallerzeugers nach § 46
gesammelte AltSlmenge zwanzig Tonnen je Abg. 2“des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
Sammelkategorie und Kalenderjahr nicht erfullt.
iibersteigt.* 10. § 12 wird aufgehoben.
dd) Nach Satz 1 wird folgender Satz angefiigt: 11. § 13 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 werden die Worter ,,fiir die
in Nummer 1 genannten Entsorgungsmalinahmen®
gestrichen.

b) In Absatz 5 wird nach Satz 1 folgender Satz einge-
fiigt:

,Im Uberwachungszertifikat sind die zertifizierten
Titigkeiten des Betriebes einschlief8lich der jeweili-
gen Abfallarten unter Bezeichnung der Abfall-
schliissel bezogen auf seine Standorte und Anlagen,
im Fall des §2 Abs.2 Satz2 der Entsorgungs-
fachbetriebeverordnung vom 10. September 1996
(BGBI. IS. 1421) unter Angabe der jeweiligen Her-
kunftsbereiche, Verwertungs- oder Beseitigungsver-
fahren zu bezeichnen.*

c) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,»(0) Die Freistellung nach Absatz 1 und 5 gilt fiir
die Annahme von Abfillen, fiir die der Erzeuger die
fir die vorgesehene Entsorgung mafBgeblichen
Nachweiserkldrungen nach § 10 Abs. 1 Nr.2 in
Verbindung mit § 11 iibersandt hat.*
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12. In § 14 Abs. I Nr. 1 wird der erste Halbsatz 16. §20 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,1. Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die Anzeige »Der Einsammler hat mit Beginn der Einsammlung
nach § 10 Abs. 1 Nr.2 in Verbindung mit § 11 nach Mafgabe des § 16 die Begleitscheine auszufiillen
oder § 12 nicht rechtzeitig, nicht vollstindig oder und sich dabei als Abfallerzeuger und Abfallbeforderer
nicht den Anforderungen entsprechend abgege- einzutragen sowie insbesondere die Sammelentsor-
ben wurde“ gungsnachweisnummer anzugeben.*

durch folgenden Halbsatz ersetzt: 17. § 24 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

. . . a) In Satz 1 wird nach den Wortern ,,Verwendung der*

»l. Anhflltspunkte dafiir bestehen, dass dle Nachwels- die Angabe ,nach § 18 eingefiigt.
erklarungen nach § 10 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung ) ]
mit § 11 nicht rechtzeitig oder nicht vollstéindig b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
libersandt wurden® ,»$ 19 findet entsprechende Anwendung.*

13. Dem § 16 werden folgende Sitze angefiigt: 18. § 25 wird wie folgt gedndert:

,,Zu diesem Zweck sind die Begleitscheine als Begleit- a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

scheinsatz im Durchschreibeverfahren zu verwenden. aa) In Satz2 werden nach den Wértern ,,besteht

Der Begleitscheinsatz beginnt mit der Ausfertigung 2 aus* die Worter ,,dem Deckblatt Entsorgungs-

(rosa). Es folgen in numerischer Reihenfolge die Aus- nachweise,” eingefiigt.

fertigungen 3 (blau) bis 6 (griin). Als letzte Ausferti- . . ]

gung wird die Ausfertigung 1 (weil) angefiigt. Der bb) Satz 5 wird wie folgt gefasst:

Abfallerzeuger, der Einsammler oder Beforderer fiillt »$ 6 Abs. 4 und 5 sowie § 23 finden entspre-

entsprechend den Anforderungen nach Satz 1 die fiir chende Anwendung.*

ihn bestimmten Aufdrucke der Ausfertigung 1 (weil}) : .

aus, indem er die entsprechenden Aufdrucke der Aus- c¢) Dem AbSE.ItZ I wird folgenc.ier .Sat% angeﬁlgt..

fertigung 2 (rosa) ausfiillt und die Angaben bis zur ,»Der vereinfachte Nachweis gilt lingstens fiinf

Ausfertigung 1 (weiB) durchschreibt. Jahre.“

14. § 17 wird wie folgt gedndert: b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
. » aa) In Satz 2 werden nach den Wortern ,,besteht

1. gl A\%S atz iSla;t; 1 er‘(‘i das Wort ,,Werktage* durch aus® die Worter ,,dem Deckblatt Entsorgungs-
as Wort ,,Arbeitstage™ ersetzt. nachweise,” eingefiigt.

2. {)1;1] Abs:ji 3. wird das Wort ,,Werktage™ durch das bb) Satz 5 wird die folgt gefasst:

rt,, tstage* tzt. . .
© roclistage” ersetz »Absatz 1 Satz 6 sowie § 8 Abs. 1 Satz 1, mit
15. § 18 wird wie folgt gedndert: Ausnahme der Nummer 4, § 6 Abs. 4 und 5 so-

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort und der Zahl
~Anlage 1 ein Komma gesetzt und folgender Halb-
satz eingefligt:

,die im Durchschreibeverfahren als Ubernahme-
scheinsatz zu verwenden sind.*

b) Dem Absatz 2 werden folgende Sitze angefiigt:

»Soweit nach § 24 Abs. 1, § 25 Abs. 3 oder auf
Grund einer Anordnung der zustdndigen Behorde
nach § 26 die Ubergabe von Abfillen mittels des
Ubernahmescheins zu belegen ist, findet Satz 1 mit
der MaBgabe Anwendung, dass vor Ubergabe der
Abfille an den Abfallentsorger dieser im Feld ,,Ab-
fallentsorger nachrichtlich anzugeben sowie bei
vorheriger mehrfacher Ubergabe, insbesondere im
Fall eines Befordererwechsels jede weitere Uber-
gabe im Feld ,,Frei fiir Vermerke® anzugeben und
die Ubernahme der Abfille durch die Unterschriften
des Ubergebenden und Ubernehmenden zu belegen
ist. Ist der Abfallentsorger auf Grund einer zivil-
rechtlichen Vereinbarung verpflichtet, die Annahme
der Abfille dem Abfallerzeuger zu bestitigen, kann
zu diesem Zweck dem Ubernahmeschein eine
weitere Ausfertigung 2 (gelb) angefiigt werden; die
Zweckbestimmung dieser weiteren Ausfertigung ist
im Feld ,,Frei fiir Vermerke* einzutragen.”

wie § 23 finden entsprechende Anwendung.*
c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach der Angabe ,,Anlage 1
die Worter ,,bei Ubergabe der Abfalle” einge-
flgt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»$ 19 findet entsprechende Anwendung.*

cc) Dem Absatz3 werden folgende Sétze ange-
flgt:

,.,Abweichend von Satz 1 und 2 kann auch ein
im Geschéftsverkehr verwendeter Beleg, insbe-
sondere ein Liefer- oder Wiegeschein zum
Zwecke der Bescheinigung verwendet werden,
wenn dieser Beleg die erforderlichen Angaben
aus dem Formblatt Ubernahmeschein der
Anlage 1 enthdlt. Der Einhaltung der fiir die
Ubernahmescheine vorgesehenen Form, insbe-
sondere der Unterschriften, bedarf es bei der
Verwendung von Belegen im Sinne des
Satzes 3 nicht. Erfolgt die Bescheinigung bei
Verwendung eines Belegs im Sinne des
Satzes 3 abweichend von Satz 1 nicht bei Uber-
gabe der Abfille, so hat derjenige, der das Ori-
ginal des Belegs einbehilt, ein Doppel oder
eine Ablichtung dieses Belegs innerhalb von



»(5) Die zustindige Behorde kann auf Antrag
oder von Amts wegen unter dem Vorbehalt des Wi-
derrufs nach Art, Umfang und Inhalt Befreiung von
den Pflichten nach den Absédtzen 1 bis 3 erteilen,
soweit die ordnungsgemifBe Verwertung oder Be-
seitigung noch in einer den Anforderungen des § 42
Abs. 3 und § 45 Abs. 3 Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz geniligenden Weise nachgewiesen wird
und Beeintrichtigungen des Wohls der Allgemein-
heit nicht zu erwarten sind.*

19. § 27 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 werden nach dem Wort ,,Ubernahme-
scheine die Wérter ,,oder anstelle der Ubernahme-
scheine zu fiihrenden Belege® eingefiigt und die
Worter ,,Anzeigen und* gestrichen.

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach den Wortern ,,die fiir den
Entsorger zustindige Behorde” das Komma
sowie die Worter ,,die erforderliche Anzeigen-
nummer* gestrichen.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

,Erfolgt die Nachweisfiihrung tiber die Entsor-
gung besonders liberwachungsbediirftiger Ab-
félle im privilegierten Verfahren, kann die zu-
stindige Behorde die Vergabe der nach Satz 1
erforderlichen Kennnummern durch den nach
§ 13 Abs. 1 oder 5 freigestellten Abfallentsor-
ger zulassen.*

cc) In dem neuen Satz4 wird die Angabe
»3. AN fiir Anzeige* gestrichen.

¢) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

,(5) Die Nachweispflichtigen diirfen die nach
Absatz 3 und 4 erteilten Nummern nur zu den dort
genannten Zwecken verwenden.
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zehn Arbeitstagen nach Ubergabe der Abfille | 20. § 28 wird wie folgt gedndert:
Elgm angerenDa}n der “UgiergaBbehl'?e(';ellllgten (fu a) In Absatz 1 wird das Wort ,,Werktagen™ durch das
tibersenden. Die zustdndige Behorde kann die Wort ,, Arbeitstagen® ersetzt.
Verwendung der nach Satz 1 vorgesehenen .
Formblitter durch die Nachweispflichtigen b) In Absatz 6 werden nach dem Wort ,,Ubernahme-
oder bestimmte Nachweispflichtige anordnen, schein die Worter ,,oder den anstelle des Ubernah-
wenn die Nachweispflichtigen ihren Pflichten mescheins zu verwendenden Beleg® eingefiigt.
nach Satz 1 oder 5 nicht nachkommen oder die | 21, § 30 wird wie folgt gedndert:
Verwendung der Formblitter aus anderen . . . .
Griinden zur Gewihrleistung einer ordnungs- a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
gemiflen Nachweisfiihrung geboten ist. Die aa) In Satz 1 werden die Worter ,,des Begleit-
Nachweispflichtigen miissen der Anordnung scheins® durch die Worter ,,der nach dieser
nachkommen.* Verordnung zu fithrenden Nachweise* ersetzt.
d) Absatz 4 wird wie folgt gefasst: bb) In Satz2 werden die Worter ,,des Begleit-
(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten nicht, soweit 6f- soheins” durch die Worter der nach dicser
fentlich-rechtliche Entsorgungstriager gemaf3 § 15 erordnung zu fuhrenden Nachweise™ ersetzt.
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz {iberwa- b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
chungs(l;eduftf‘?gelAEfallehelr.lts}:)rgEn. Dies gilt a}_lCh’ aa) Die Worter ,Besitzer von Abfillen werden
wenn der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager durch das Wort ,,Nachweispflichtige ersetzt.
einen Dritten mit der Wahrnehmung der Aufgaben ] ]
beauftragt hat oder die Abfille lediglich von der bb) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefligt:
Einsegnmlung und Beforderung ausgeschlossen ,Der Nachweispflichtige muss der Anordnung
sind. nachkommen.*
e) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt: 22. § 32 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,in digitali-
sierter Form* durch die Worter ,,in elektronischer
Form* ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,der digitalisierten
Aufbereitung durch die Worter ,,der Aufbereitung
in elektronischer Form* ersetzt.

¢) In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,,digital” durch die
Worter ,,in elektronischer Form* ersetzt.

d) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Zur Erprobung der Nachweisfiihrung mittels
der elektronischen Datenverarbeitung und Daten-
ferniibertragung kann die zustdndige Behorde die
Aufbereitung, Ubermittlung und Speicherung der
Nachweisdaten entsprechend Absatz 1 Satz 1 auch
bestimmten Abfallerzeugern, Abfallentsorgern so-
wie Einsammlern oder Beforderern von Abfillen
gestatten. In diesen Fillen ist die Nachweisfithrung
in entsprechender Anwendung der Anforderungen
an die Nachweisfithrung mittels der Formblatter der
Anlage 1 sowie an die Einrichtung und Fiihrung der
Nachweisbiicher nach dieser Verordnung zu be-
stimmen. Die zustindige Behorde kann die Nach-
weispflichtigen, die an einer Erprobung der Nach-
weisfiihrung nach Satz 1 teilnehmen, von bestimm-
ten Anforderungen nach Satz 2 an Art, Umfang und
Inhalt der Nachweisfiihrung freistellen, soweit er-
wartet werden kann, dass durch die Nutzung der
Moglichkeiten und Vorteile der elektronischen Da-
tenverarbeitung und Datenferniibertragung, insbe-
sondere die schnellere Verfiigbarkeit der Nachweis-
daten, eine ordnungsgemifBe Uberwachung der Ab-
fallentsorgung gewéhrleistet bleibt. Sind mehrere
Behorden zustindig, trifft die Entscheidungen nach
den Sétzen 1 bis 3 die flir die Entsorgungsanlage
zustdndige Behorde im Benehmen mit den iibrigen
zustindigen Behdrden.*
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23. § 33 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden die Angabe ,.§4 Abs. 1
oder 2 Satz 1 durch die Angabe ,,§ 4 Abs. 1 Satz 1
oder Abs. 2 Satz 1 ersetzt und nach der Angabe
,»3 9 Abs. 2° die Angabe ,,, § 23 Satz 1 Nr. 1 ein-
gefligt.

b) In Nummer 2 werden nach der Angabe ,,§ 9 Abs. 2°
die Angabe ,,, § 23 Satz 1 Nr. 1 eingefiigt und die
Angabe ,,oder § 21 Abs. 1 Satz 4 durch die Angabe
> 921 Abs. 1 Satz 4, § 25 Abs. 3 Satz 7 oder § 30
Abs. 2 Satz 2% ersetzt.

¢) Nach Nummer 3 wird folgende neue Nummer 4
eingefiigt:

4. entgegen § 6 Abs. 3 Satz 2, auch in Verbindung
mit §9 Abs.2 oder §26 Satz1, §9 Abs.3
Satz 1, § 11 Abs.1 Satz1 oder §25 Abs.3
Satz 5 ein Doppel oder eine Ablichtung nicht,
nicht richtig, nicht vollstédndig oder nicht recht-
zeitig libersendet,

d) Die bisherige Nummer 4 wird die neue Nummer 5.

e) In der neuen Nummer 5 werden nach dem Wort
,-mitfiihrt die Worter ,,oder nicht* eingefligt.

f) Die bisherige Nummer 5 wird gestrichen.

g) In Nummer 6 wird nach dem Wort ,.entgegen* die
Angabe ,,§ 9 Abs. 3 Satz 2 oder* eingefiigt.

h) In Nummer 7 wird die Angabe ,,§ 16, auch in Ver-
bindung mit § 26 Satz 1* durch die Angabe ,,§ 16
Satz 1, auch in Verbindung mit § 23 Satz 1 Nr. 1
oder § 26 Satz 1° ersetzt.

i) Nach Nummer 7 wird folgende neue Nummer 8
eingefiigt:
3. entgegen § 17 Abs.1 Satz1 oder Abs.2
Satz 1, auch in Verbindung mit § 23 Satz 1
Nr. 1, oder § 19 Abs. 2 Satz 1, auch in Verbin-
dung mit § 24 Abs. 1 Satz 2 oder § 25 Abs. 3
Satz 2, eine Ausfertigung nicht, nicht richtig,
nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig iibergibt
oder nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder
nicht rechtzeitig iibersendet,*.

k) Die bisherige Nummer 8 wird die neue Nummer 9.

1) Nach der neuen Nummer 9 werden folgende neue
Nummern 10 bis 12 eingefiigt:

,10. entgegen § 20 Abs.2 einen Begleitschein
nicht fihrt,

11. entgegen § 25 Abs. 3 Satz 1 die Ubergabe der
Abfille nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig
oder nicht rechtzeitig bescheinigt,

12. entgegen § 27 Abs. 5 eine Nummer verwen-
det,*.

m) Die bisherigen Nummern 9 bis 12 werden die
neuen Nummern 13 bis 16.

24. § 34 wird wie folgt gefasst:
,,Ubergangsvorschriften

(1) § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und Satz 3 findet auch
Anwendung, soweit Abfille auf der Grundlage eines

Sammelentsorgungsnachweises eingesammelt und ent-
sorgt werden, der vor Inkrafttreten der Verordnung zur
Anderung abfallrechtlicher Nachweisbestimmungen
vom ... (Ausfertigungsdatum/Fundstelle) von der zu-
stindigen Behorde bestitigt worden ist.

(2) Ein vereinfachter Nachweis nach § 25 Abs. 1
oder ein vereinfachter Sammelnachweis nach § 25
Abs. 2, der vor Inkrafttreten der in Absatz 1 genannten
Verordnung erbracht worden ist, gilt 1ingstens bis zum
31. Dezember 2006 fort.

(3) Diese Verordnung findet keine Anwendung auf
die Uberlassung von Altautos nach § 3 Abs. I bis 3
der Altauto-Verordnung vom 4. Juli 1997 (BGBL 1
S. 1666). Die Pflichten zur Nachweisfithrung tiber die
ordnungsgemife Uberlassung von Altautos im Sinne
des Satzes 1 werden erfiillt durch die Fithrung der Ver-
wertungsnachweise sowie Ausstellung und Vorlage
der Bescheinigungen oder Zertifikate nach § 3 Abs. 2
und §4 Abs.2 und 4 der Altauto-Verordnung, bis
diese Verordnung durch eine entsprechende Verord-
nung nach §§ 7, 24 und 48 des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes oder eine entsprechende gesetz-
liche Regelung gedndert oder abgeldst worden ist.*

25. Die Anlage 2 wird wie folgt gefasst:

»Anlage 2
zur Verordnung iiber Verwertungs- und
Beseitigungsnachweise

Verzeichnis der Abfalle nach § 8 Abs. 1 Satz 3:

13 04 01 Bilgenole aus der Binnenschifffahrt

13 04 02 Bilgenoéle aus Molenablaufkanilen

13 04 03 Bilgendle aus der iibrigen Schiftfahrt
16 06 01 Bleibatterien

16 07 08 olhaltige Abfille (aus der Schifffahrt)“

Artikel 2
Anderung der Klirschlammverordnung

Dem § 7 der Klarschlammverordnung vom 15. April 1992
(BGBL. T S. 912), die durch Artikel 1 der Verordnung vom
6. Mirz 1997 (BGBI. I S. 446) gedndert wurde, wird folgen-
der Absatz 10 angefligt:

»(10) Auf die Verwertung von Klarschlammen, fiir wel-
che die Bestimmungen dieser Verordnung gelten, finden die
Bestimmungen der Nachweisverordnung mit Ausnahme des
§ 26 der Nachweisverordnung keine Anwendung.

Artikel 3
Anderung der Bioabfallverordnung

Dem § 11 der Bioabfallverordnung vom 21. September
1998 (BGBI. I S. 2955), die durch Artikel 5 der Verordnung
vom 10. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3379) gedndert wor-
den ist, wird folgender Absatz 4 angefiigt:

,»(4) Auf die Verwertung von Bioabfillen, fiir die die Be-
stimmungen dieser Verordnung gelten, finden die Bestim-
mungen der Nachweisverordnung mit Ausnahme des § 26
der Nachweisverordnung keine Anwendung.*
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Artikel 4
Anderung der Verpackungsverordnung

Die Verpackungsverordnung vom 21. August 1998
(BGBI. IS. 2379), zuletzt gedndert ... [Ausfertigungsdatum/
Fundstelle], wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 7 wird folgender Absatz 3 angefiigt

»(3) Hersteller und Vertreiber von Verkaufsver-
packungen schadstofthaltiger Fiillgiiter sind verpflichtet,
die Anforderungen nach Nummer 2 Abs. 1 Satz 1 bis 5
des Anhangs I entsprechend zu erfiillen. Die Dokumenta-
tion ist der Behorde, auf deren Gebiet der Hersteller oder
Vertreiber ansissig ist, auf Verlangen vorzulegen. Num-
mer 2 Abs. 1 Satz 11 und 12 des Anhangs I gelten ent-
sprechend.

2. In Anhang I (zu § 6) Nr.2 Abs. 1 wird Satz 8 durch
folgende Séitze ersetzt:

,»Die Bescheinigung ist von der in Satz 7 genannten
Stelle der fiir die Abfallwirtschaft zustéindigen obersten
Landesbehdrde oder der von ihr bestimmten Behorde
vorzulegen. Die dazugehorige Dokumentation geméaf
den Sitzen 2 und 3 ist der zustindigen Behorde auf
Verlangen vorzulegen. Im Falle des Zusammenwirkens
mehrerer Hersteller und Vertreiber nach Satz 5 hat die
Bescheinigung simtliche zusammenwirkende Hersteller
und Vertreiber mit Namen und Sitz auszuweisen.*

Artikel 4a
Anderung der Abfallverzeichnis-Verordnung

Die Abfallverzeichnis-Verordnung vom 10. Dezember
2001 (BGBI. I S. 3379) wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,(3) Die zusténdigen Behorden kénnen die Anordnun-
gen treffen, die zur Umstellung behordlicher Entschei-
dungen auf die Abfallschliissel und -bezeichnungen
nach der Anlage zu dieser Verordnung erforderlich
sind.*

2. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

»Dies gilt auch flir die von den 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrigern nach § 15 des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes gesammelten Abfille.*

b) In Absatz 3 wird Satz 3 wie folgt gefasst:

»Die Lander haben solche Entscheidungen jeweils
bis zum 31. Dezember des Jahres an das Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-

sicherheit zur Weiterleitung an die Kommission zu
melden.*

Artikel 4b
Anderung der Transportgenehmigungsverordnung

Dem § 1 Abs. 2 der Transportgenehmigungsverordnung
vom 10. September 1996 (BGBI. I S. 1411, 19971 S. 2861),
zuletzt gedndert durch Artikel 6 der Verordnung vom
10. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3379), wird folgender Satz
angefiigt:

,Die Vorschriften dieser Verordnung gelten nicht fiir die
Einsammlung und Beforderung von Altautos im Rahmen

der Uberlassung von Altautos gemiB § 3 Abs. 1 und 3 der
Altauto-Verordnung.*

Artikel 4¢

Anderung der Abfallwirtschaftskonzept- und
-bilanzverordnung

In Anlage 2 (zu § 10) der Abfallwirtschaftskonzept- und
-bilanzverordnung vom 13. September 1996 (BGBI. I
S. 1447, 1997 1 S. 2862), zuletzt gedndert durch Artikel 4
der Verordnung vom 10. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3379),
wird in den Spalten 1 und 2 folgende Nummer 1 eingefiigt:

Spalte 1 Spalte 2

Auf die in Spalte 1 Nr. 1
genannten Abfille finden
die Regelungen dieser Ver-
ordnung keine Anwendung®

»1. Altautos gemil § 2
Abs. 1 der Altauto-Ver-
ordnung (Abfallschliis-
sel 16 01 04)

Artikel 5
Neubekanntmachung

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit kann die Nachweisverordnung in der vom
Inkrafttreten dieser Verordnung an geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 6
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf die Ver-
kiindung folgenden ersten Kalendermonats in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

1. Ausgangslage

Am 7. Oktober 1996 ist zusammen mit dem Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz die Nachweisverordnung in Kraft
getreten.

Im Vergleich zu der bis dahin geltenden Abfall- und Rest-
stoffiiberwachungsverordnung auf der Grundlage des Ab-
fallgesetzes hat die Nachweisverordnung auf der Grundlage
der gesetzlichen Bestimmungen der §§ 42 bis 48 Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz das abfallrechtliche Nach-
weisverfahren neu strukturiert und in den Einzelbestimmun-
gen erheblich gedndert. Dies betrifft vor allem:

— Die Erstreckung des obligatorischen Nachweisverfah-
rens auch auf besonders iiberwachungsbediirftige und
iiberwachungsbediirftige Abfille zur Verwertung.

— Die Einflihrung eines privilegierten Verfahrens zur Fiih-
rung des Nachweises iiber die OrdnungsgeméaBheit der
vorgesehenen Entsorgung besonders iiberwachungsbe-
diirftiger Abfille alternativ zur Fiihrung des Entsor-
gungsnachweises unter Bestitigung durch die zustin-
dige Behorde.

— Die Erweiterung des vereinfachten Verfahrens zur Fiih-
rung des Nachweises iiber die OrdnungsgemiBheit der
Entsorgung iiberwachungsbediirftiger Abfdlle um die
Verbleibskontrolle.

Nach nunmehr fast vierjdhrigem Vollzug haben die Erfah-
rungen gezeigt, dass sich diese Neuregelungen zum abfall-
rechtlichen Nachweisverfahren im Wesentlichen bewihrt
haben.

Gleichwohl haben sich in der Praxis Vollzugs- und Ausle-
gungsfragen in technischen Details ergeben. Diese sind iiber-
wiegend durch eine von der Konferenz der Amtschefs der
Umweltministerien aus Bund und Lédndern am 20./21. April
1998 zur Anwendung empfohlenen Musterverwaltungs-
vorschrift ,,zur Durchfithrung der §§ 25 Abs. 2, 42 bis 47,
49 und 51 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, der Nach-
weisverordnung und der Transportgenehmigungsverord-
nung® beantwortet worden. Zu dieser Musterverwaltungs-
vorschrift sind die im Wesentlichen betroffenen Wirtschafts-
verbande und kommunalen Spitzenverbidnde angehdrt wor-
den.

In diesem Zusammenhang hat sich aber auch die Notwen-
digkeit einzelner Anderungen, insbesondere der Nachweis-
verordnung ergeben, um den Vollzug der abfallrechtlichen
Nachweisbestimmungen sowohl fiir die Uberwachungsbe-
horden als auch die Betroffenen zu erleichtern und zu effek-
tuieren.

2. Ziele und Konzeption der Verordnung

Die insoweit in den Artikeln 1 bis 4 vorgeschlagenen An-
derungen zu den abfallrechtlichen Nachweisbestimmungen
basieren im Kern auf den Vorschligen einer Arbeits-
gruppe, welche von der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall

am 14./15. September 1999 beauftragt worden war, im Hin-
blick auf die Praktikabilitdt des Vollzuges der Nachweis-
verordnung Vorschldge zu deren Novellierung zu unterbrei-
ten. In der Arbeitsgruppe war neben den Landern auch das
BMU vertreten. Aufgegriffen wurden in diesem Zusam-
menhang Vorschlige, die bei Erarbeitung der oben genann-
ten Musterverwaltungsvorschrift von den Vollzugsbehorden
sowie der betroffenen Wirtschaft vorgetragen worden sind.

Im Ergebnis beschrinkt sich die Verordnung zur Anderung
abfallrechtlicher Nachweisbestimmungen daher auf klar-
stellende oder den Vollzug vereinfachende Regelungen,
welche Struktur, Systematik und den wesentlichen Rege-
lungsgehalt der einzelnen Bestimmungen unberiihrt lassen:

a) Artikel 1 — Anderung der Nachweisverordnung

— Klarstellung des Anwendungsbereiches der Nach-
weisverordnung im Verhéltnis zu den Nachweisrege-
lungen (Erfolgskontrolle) der Verordnungen iiber
die Riicknahme von Erzeugnissen (z. B. der Verpa-
ckungsverordnung)

— Anderungen, die der Klarstellung des Gewollten die-
nen (z. B. § 5 Abs. 1, Bestitigung des Eingangs der
Nachweiserklarungen ,,unter Angabe des Eingangs-
datums‘ anstelle ,,unter Angabe des Datums®)

— Ersetzung der Deklarationsanalyse des Entsorgungs-
nachweises durch Angaben zur Entstehung des Ab-
falls

— Ausweitung der Zuldssigkeit der Fithrung von Sam-
melentsorgungsnachweisen fiir Altdle sowie durch
generelle Anhebung der Mengenschwellen fiir einge-
sammelte Abfille und Streichung der Mengen-
schwellen fiir bestimmte Altole und Bleibatterien

— Streichung des Anzeigeverfahrens im privilegierten
Verfahren

— Erleichterungen der Nachweisfiihrung im vereinfach-
ten Verfahren, insbesondere durch Zulassung in der
Praxis gingiger Liefer- oder Wiegescheine anstelle
von Ubernahmescheinen nach Anlage 1 der Nach-
weisverordnung

— Einfiihrung einer ,,Experimentierklausel” fiir Nach-
weisverfahren in elektronischer Form

— Erginzung der Ordnungswidrigkeitentatbestinde,
insbesondere BufBigeldbewehrung auch von Weiter-
gabe- und Ubersendungspflichten, um die Effektivi-
tat des Nachweisverfahrens zu sichern.

b) Artikel 2 bis 4 (Folgednderungen)

Die Artikel 2 bis 4 sehen Anderungen zur Klirschlamm-,
Bioabfall- und Verpackungsverordnung vor, welche die
Abgrenzung des Anwendungsbereiches der dort be-
stimmten speziellen Nachweispflichten zum Anwen-
dungsbereich der allgemeinen Nachweispflichten der
Nachweisverordnung generell betreffen.

Insoweit wird zunichst bestimmt, dass die spezielleren
Nachweispflichten der Klarschlamm- und Bioabfallver-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

— 13—

Drucksache 14/8461

ordnung den Nachweispflichten nach der Nachweisver-
ordnung vorgehen.

Demgegeniiber werden die Anwendungsbereiche der
Nachweisverordnung sowie von Verordnungen auf
Grundlage des § 24 KrW-/AbfG durch den neu gefassten
§ 1 Abs. 3 der Nachweisverordnung — entsprechend der
Gesetzessystematik — generell abgegrenzt. Danach findet
die Nachweisverordnung generell keine Anwendung auf
die verordnete Riicknahme von Erzeugnissen bis zu de-
ren Abschluss. In diesem Zusammenhang wird durch
Artikel 4 eine Regelung in die Verpackungsverordnung
aufgenommen, welche den speziellen Nachweis, d. h.,
die Erfolgskontrolle im Hinblick auf die Riicknahme
von Verkaufsverpackungen schadstoffhaltiger Fiillgiiter
normiert.

3. Kosten

Die Verordnung trifft durchgehend Regelungen, welche das
abfallrechtliche Nachweisverfahren vereinfachen oder den
Regelungsgehalt einzelner Bestimmungen klarstellen.

Hervorzuheben sind im Zusammenhang mit den Kostenwir-
kungen insbesondere folgende Anderungen:

— Entfall von Deklarationsanalysen bei Angaben zur Ent-
stehung des Abfalls

— Vereinfachung der Fiilhrung von Sammelentsorgungs-
nachweisen

— Erweiterte Zuléssigkeit der Fithrung von Sammelentsor-
gungsnachweisen

— Entfall der Ubernahmescheine zugunsten der in der Ent-
sorgungspraxis gingigen Liefer- oder Wiegescheine

— Anderungen zum Anwendungsbereich der Nachweisver-
ordnung zugunsten spezieller Nachweispflichten (Aus-
schluss ,,doppelter Nachweisfiihrung*).

Aufgrund dieser Regelungen sind in Einzelbereichen im
Ergebnis sowohl auf Seiten des Vollzuges als auch auf Sei-
ten der Nachweispflichtigen Kostensenkungen zu erwarten.
Im Ubrigen ist Kostenneutralitit gewihrleistet.

a) Kosten der 6ffentlichen Haushalte

Vor diesem Hintergrund werden Bund, Lander und Ge-
meinden durch die Verordnung nicht mit Haushaltsaus-
gaben (ohne Vollzugsaufwand) belastet, soweit sie fiir
die von ihnen erzeugten Abfille nachweispflichtig sind.

Bund, Léndern und Gemeinden entstehen entsprechend
aufgrund der Vereinfachungen/Klarstellungen keine ver-
waltungsméfigen Mehrkosten (Vollzugsaufwand). Neue
Verwaltungseinrichtungen werden durch die Verordnung
nicht begriindet.

b) Sonstige Kosten

Die Wirtschaft oder die sozialen Sicherungssysteme
werden durch die Verordnung ebenfalls nicht mit zu-
satzlichen Kosten belastet. Soweit die Nachweisfithrung
vereinfacht wird, sind in diesen Bereichen Kostensen-
kungen fiir die nachweispflichtigen Wirtschaftsunterneh-
men zu erwarten.

Dementsprechend sind weder Steigerungen bei den Ver-
waltungsgebiihren fiir die Erteilung von Entsorgungs-

nachweisen zu erwarten noch Steigerungen der Gebiih-
ren fiir die Abfallentsorgung, soweit diese von den
kommunalen Gebietskorperschaften durchgefiihrt wird.
Insbesondere werden die kommunalen Gebietskorper-
schaften nunmehr von Pflichten zur vereinfachten Nach-
weisfithrung fiir die von ihnen nach § 15 KrW-/AbfG
entsorgten Abfillen freigestellt, was ggf. zu (geringfligi-
gen) Gebiihrensenkungen fiihren kann.

Aufgrund der Durchfiihrung der Verordnung sind keine
Auswirkungen auf Einzelpreise oder das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, zu erwar-
ten.

II. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Nachweisverordnung)

1. Zu§1
a) Absatz 2

Die vorgesehene Neufassung des § 1 Abs. 2 schlief3t
ausdriicklich die Anwendung der Verordnung auf pri-
vate Haushaltungen nicht nur als Abfallerzeuger,
sondern nunmehr auch als Abfallentsorger aus. Da-
mit soll klargestellt werden, dass private Haushaltun-
gen auch dann nicht nachweispflichtig sind, falls sie
Abfille verwerten, z. B. durch Anschiittung einer
Hauseinfahrt mit verwertbarem Bauschutt.

b) Absatz 3

Durch Absatz 3 wird klargestellt, dass die Pflichten
zur Nachweisfithrung nach der Nachweisverordnung
erst hinsichtlich der Entsorgung zuriickzunehmender
Altprodukte nach Abschluss der Riicknahme greifen.
Die bloBe Riicknahme der betroffenen Altprodukte
ist daher nur nach den entsprechenden Bestimmun-
gen der jeweiligen Riicknahmeverordnung nach § 24
KrW-/AbfG, z. B. der Batterie- oder Verpackungs-
verordnung zu belegen (,,Erfolgskontrolle®).

Nach erfolgter Riicknahme ist dagegen die weitere
ordnungsgeméBe und schadlose Verwertung oder ge-
meinwohlvertrigliche Beseitigung nach den Bestim-
mungen der Nachweisverordnung zu belegen.

Damit wird insbesondere sichergestellt, dass die
Nachweispflichten nach der Nachweisverordnung
nicht diejenigen treffen, welche die betroffenen Alt-
produkte nach den Bestimmungen der jeweiligen
Riicknahmeverordnung im Rahmen der Riicknahme-
logistik (nur) zuriickgeben oder zuriicknehmen. Denn
Hersteller oder Vertreiber haben erst nach erfolgter
Riicknahme die materiellen Pflichten zur Verwertung
und Beseitigung nach § 26 i. V. m. §§ 5 und 11 Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz und damit die ent-
sprechenden Nachweispflichten zu erfiillen (vgl. auch
§ 22 Abs. 2 Nr. 5 Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setz). Erst auf den Nachweis der Erfiillung dieser
Pflichten nach §§ 5 und 11 Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz zielen die Bestimmungen der Nachweis-
verordnung ab, nicht dagegen schon auf die Erfiillung
verordneter Riicknahme- oder Riickgabepflichten
nach § 24 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz.
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Zur Anwendung des § 26 der Nachweisverordnung
gilt die Begriindung zu Artikel 2 (Anderung der Klar-
schlammverordnung) entsprechend.

Zur Streichung der bisherigen Ausnahme hinsichtlich
der Kléarschlammverordnung wird ebenfalls auf
Artikel 2 verwiesen.

2. Zu§3

a) Absatz 1

Satz 2 und 3 (neu) bestimmen, dass fiir jede Abfallart
ein Deckblatt, eine verantwortliche Erkldrung, eine
Annahmeerkldrung sowie eine gesonderte Entsor-
gungsnachweisnummer zu verwenden sind, soweit
fiir mehrere Abfallarten eines Abfallerzeugers, die in
derselben Abfallentsorgungsanlage entsorgt werden,
im Rechtssinne nur ein Entsorgungsnachweis gefiihrt
werden soll. Diese Maflgaben haben sich unter prak-
tischen Gesichtspunkten als erforderlich erwiesen,
um in diesen Fillen die fiir die einzelnen Abfallarten
geflihrten Begleitscheine dem betreffenden Teil des
(rechtlich einen) Entsorgungsnachweises sowohl bei
der Behorde als auch in den Nachweisbiichern der
Betroffenen zweifelsfrei zuordnen zu konnen.

Ferner wird in diesen Féllen auch die Erteilung der
Annahmeerkldrung durch den Abfallentsorger oder
die Bestitigung durch die zustdndige Behorde er-
leichtert. Wird die Annahme nur fiir einen Teil der
Abfallarten erklart oder die Bestétigung nur fiir einen
Teil der Abfallarten — ggf. nur unter zusétzlichen Ne-
benbestimmungen — erteilt, kann dies auf den jeweils
fiir die betroffene Abfallart gesondert zu verwenden-
den Formularausfertigungen erfolgen.

Unbeschadet der Maligaben zur Handhabung der
Entsorgungsnachweisformulare wird in diesen Fillen
im Rechtssinne dennoch nur ein Entsorgungsnach-
weis im Sinne der Nachweisverordnung gefiihrt.

b) Absatz 2

Die Anderung zu Absatz 2 beinhaltet eine Klarstel-
lung des Gewollten. Nach der Anlage 1 der Nach-
weisverordnung sind zur Fiihrung eines Entsorgungs-
nachweises nach §3 sowie zur Filhrung eines
Sammelentsorgungsnachweises nach § 8 auch die
Formblitter Deckblatt und Deklarationsanalyse zu
verwenden.

. Zu §4

Die Ande.l_'ung des Absatzes 1 ergibt sich als Folgednde-
rung zur Anderung des § 3 Abs. 2. Insoweit wird auf die
Begriindung dort verwiesen.

Die Anderung des Absatzes 2 trigt den Vollzugserfahrun-
gen Rechnung, nach denen die Beschreibung des Verfah-
rens, bei dem der Abfall anfillt, meist aussagekréftiger
ist, als die — aufwendigere — Deklarationsanalyse.

. Zu§s

a) Absatz 1

Aus der geltenden Regelung des § 5 Abs. 1 Satz 1
folgt, dass die zustindige Behorde dem Nachweis-
pflichtigen das Eingangsdatum hinsichtlich der ein-

gereichten Nachweiserklarungen zu bestétigen hat. In
der Anderung liegt daher lediglich eine redaktionelle
Klarstellung.

b) Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 schliet bereits die Erteilung
der Bestétigung fiir ein Zwischenlager aus (, ... nicht
ausschlieBlich gelagert werden ...“). Da hinsichtlich
der Erteilung der Bestdtigung die Voraussetzungen
nach Absatz 2 Satz 1 Ziffern 1 und 2 kumulativ vor-
liegen miissen, ist der nochmalige Hinweis in Satz 1
Nr. 2 ,fiir die in Nr. 1 genannten Entsorgungsmal-
nahmen* daher entbehrlich und kann gestrichen wer-
den.

c) Absatz 4

In Absatz 4 Satz 2 wird nunmehr bestimmt, dass nicht
nur der Abfallerzeuger, sondern auch der Abfall-
entsorger den Auflagen zur Bestitigung nachkommen
muss. Diese Ergénzung ist erforderlich, um bei Ver-
stoBen gegen solche Auflagen auch gegen den Abfall-
entsorger ein Bufigeld nach § 33 Nr. 2 Nachweis-
verordnung in Verbindung mit § 61 Abs.1 Nr. 10
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz rechtssicher
verhéngen zu kdnnen.

Nach § 61 Abs. 1 Nr. 10 Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz handelt ordnungswidrig, wer vorsitz-
lich oder fahrldssig einer Rechtsverordnung nach
§ 48 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz zuwider-
handelt, soweit sie fiir einen bestimmten Tatbestand
auf diese BuB3geldvorschrift verweist. Bei der Zuwi-
derhandlung gegen eine Auflage zur Entsorgungsbe-
stitigung handelt es sich aber streng genommen nicht
um eine Zuwiderhandlung gegen eine Bestimmung
nach der Nachweisverordnung selbst, sondern nur
um eine Zuwiderhandlung gegen einen auf der
Grundlage der Nachweisverordnung erlassenen Ver-
waltungsakt (Auflage zur Bestitigung). Um die
Pflicht, einer Auflage zur Bestitigung nachzukom-
men, auch fiir den Abfallentsorger zu einer sich im
Sinne des § 61 Abs.2 Nr. 10 Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz aus der Nachweisverordnung selbst
ergebenden Pflicht zu erheben, ist die vorgesehene
Anderung daher erforderlich.

Diese nunmehrige Gleichstellung von Abfallerzeuger
und Abfallentsorger in § 5 Abs. 4 Satz 2 ist notwen-
dig und gerechtfertigt, da der Abfallentsorger ebenso
wie der Abfallerzeuger Adressat der behordlichen
Bestitigung ist.

5. Zu§ 6

Die vorgesehenen Anderungen zu Absatz 2 und 3 stellen
die notwendige zeitnahe Information der fiir den Abfall-
erzeuger zustdndigen Behorde sicher. Die Bestimmung
der Fristen nach Arbeitstagen statt Werktagen dient — wie
auch im Folgenden — der Vereinheitlichung und Verein-
fachung der Fristenberechnung.

. Zu§s8

a) Absatz 1

Die Vorabkontrolle iiber die Entsorgung besonders
iiberwachungsbediirftiger Abfille erfolgt grundsétz-
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lich durch Fiihrung eines Einzelentsorgungsnachwei- bb) Satz 2 (neu) beinhaltet eine notwendige Folge-
ses nach § 3. Abweichend hiervon wird durch § 8 dnderung zur Anderung des § 8 Abs. 1 Satz 1
Abs. 1 die Fiihrung eines Sammelentsorgungsnach- Nr. 1. Die Zulassung der Einsammlung ver-
weises zugelassen, um insbesondere die Nachweis- mischter Altéle und die entsprechende Zulas-
filhrung iiber die Entsorgung kleinerer Abfallmen- sung der Fithrung von Sammelentsorgungs-
gen zu erleichtern. Die Voraussetzungen fiir die nachweisen fiir die Einsammlung vermischter
Fithrung eines Sammelentsorgungsnachweises nach Altole unter einer Sammelkategorie nach der
§ 8 Abs. 1, insbesondere nach Satz 1 Nr. 1, haben novellierten Altdlverordnung bedingt einen
zum Ziel, auch in diesen Féllen das Nachweisverfah- erhohten Informationsbedarf der zustindigen
ren effektiv und transparent zu halten. Uberwachungsbehorden der Linder, um auch

in diesen Fillen die Altdlentsorgung bezogen
Bei der Einsammllung von Alt6len besteht jedoch das auf die einzelnen Altdlarten transi):l;rgnt u I%al—
Problem, dass die Einsammlung unterschiedlicher ten.
Altdlarten vermischt in Saugtankfahrzeugen erfolgt.
Dies stellt einen Sonderfall gegeniiber der Einsamm-
lung anderer fliissiger und schlammiger Abfille dar, 8. Zu§10 Abs.1
die regelmiBig iiber einen Austausch von ASF-Be- a) Nach den Vollzugserfahrungen hat sich das Anzei-
héltern erfolgt. Die unverdnderte Beibehaltung der geverfahren nicht bewéhrt und wird daher durch die
bisherigen Voraussetzungen des § 8 Abs. 1 Satz 1 Ubersendung einer Ablichtung der Nachweiserkla-
Nr. 1 fiir die Zuldssigkeit der Fiihrung eines Sam- rungen zur erforderlichen Unterrichtung der Erzeu-
melentsorgungsnachweises, nach der die einzusam- gerbehorde ersetzt.
m?lnden Abfalle depselben Al?falls'chlusse?l haben b) Satz 2 (neu) dient der Klarstellung des Gewollten.
miissen, fiihrt daher in der Praxis bei der Einsamm-
lung von Altdlen in Verbindung mit der Fiihrung Nach § 5 Abs. 3 gilt die Bestitigung des Entsor-
eines Sammelentsorgungsnachweises zu nicht zu be- gungsnachweises langstens 5 Jahre. Dies bedeutet
wiltigenden Problemen: Es muss fiir jede Altdlart im Ergebnis, dass nach Ablauf der 5-Jahres-Frist
aufgrund der genannten Voraussetzungen ein geson- nicht nur eine erneute Bestétigung des Entsorgungs-
derter Sammelentsorgungsnachweis gefiihrt werden, nachweises einzuholen ist, sondern nach 5 Jahren
so dass in Folge unterschiedliche Altdlarten nicht auch erneute Nachweiserkldrungen gemall §§ 3
vermischt in einem Tankfahrzeug eingesammelt wer- und 4 zu erbringen sind.
den koénnen. Dies ist .in den Fillen nicht V.ertretbar,"in Nach § 10 Abs. 1 Satz | entfillt im privilegierten
denen auch bei Vermischung unterschiedlicher AltSle Verfahren lediglich die Pflicht zur Einholung einer
eine ordnungsgemiBe Entsorgung gewihrleistet Bestitigung des Entsorgungsnachweises nach § 3,
bleibt, d. h., wenn und soweit die Altdlverordnung nicht aber die Pflicht zur Erbringung der Nachweis-
materiell die Entsorgung vermischter Altole gestattet. erklirungen nach den Bestimmungen des Grundver-
Akzessorisch zur novellierten Altdlverordnung wird fahrens. Daraus folgt im Ergebnis , dass auc}.l. 1m pri-
durch die vorgesehene Anderung nunmehr das ver- vilegierten Verfahren die Nachweiserklarungen
mischte Einsammeln von Altélen unter Fithrung ei- nach Ablauf von 5 Jahren erneut zu erbringen sind.
nes Sammelentsorgungsnachweises zugelassen. Zudem belegen die Vollzugserfahrungen, dass be-
Die in Satz 1 Nr. 4 vorgesehene — einheitliche — An- reits die ST.Jah{es-Frist groBzi_igig gewﬁhlt ist. Erfah-
hebung der Mengenschwellen erweitert die Zuldssig- rungsgemél andern. S.ICh die Bedlng}l ngen einer
keit der Fiihrung eines Sammelentsorgungsnachwei- En tsorgung zum Teil in wesentlich kiirzeren Z?It_
ses. rdumen, z..B‘ die Zusammens.etzur.lg der Abfille
oder aber die Entsorgungstechnik. Diesen Vollzugs-
b) Absatz 2 erfahrungen, die in § 5 Abs. 3 zur Bestimmung der
] ] . ] 5-Jahres-Frist gefiihrt haben, muss auch im privile-
Es handelt sich um eine klarstellende Anderung, die gierten Verfahren durch entsprechende Begrenzung
den vorgesehenen .And.erungen zu § 3 Abs. 1 und 2 der Geltungsdauer der Nachweiserklarungen Rech-
entsp.rlcht. Insoweit wird auf die Begriindung dort nung getragen werden.
verwiesen. 0

7. Zu§9

a)

b)

Absatz 1

Es handelt sich um eine klarstellende Anderung, die
den Anderungen zu § 3 Abs. 1 und 2 entspricht. In-
soweit gilt die dort gegebenen Begriindung entspre-
chend.

Absatz 3

aa) Die Anderung dient der zeitnahen Unterrichtung
der zustindigen Behorden.

10. Zu §§ 11 und 12

11.

Die Anderungen beinhalten die notwendigen Folge-
dnderungen zur Streichung des Anzeigeverfahrens in

§ 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2.

Zu § 13
a) Absatz 1 Nr. 2

Die énderung entspricht inhaltlich der vorgesehe-
nen Anderung zu § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1. Die Be-
griindung dort gilt daher entsprechend.
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12.

13.

14.

15.

b) Absatz 6

Folgednderungen zur Streichung des Anzeigever-
fahrens in § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2.

Zu § 14 Abs. 1

Folgednderung zur Streichung des Anzeigeverfahrens
in § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2.

Zu § 16
Die Anderung dient der Klarstellung des Gewollten.

Aus den Bestimmungen iiber den Begleitschein, die
einzelnen Ausfertigungen, den Zweck ihrer Verwen-
dung sowie liber die Handhabung der Begleitscheine
nach §§ 15, 16 und 17 sowie den Zweck des Begleit-
scheinverfahrens, eine moglichst félschungssichere
Verbleibskontrolle durch die Fithrung der Begleit-
scheine zu gewéhrleisten, folgt, dass der Begleitschein
mit seinen 6 Ausfertigungen als Durchschreibesatz zu
verwenden ist. Dem entsprach auch die Auslegung der
weitgehend gleich lautenden Bestimmungen der bishe-
rigen Abfall- und Reststoffilberwachungsverordnung
sowie die Praxis der Fiihrung von Begleitscheinen. Da
nunmehr in der Vollzugspraxis auch die Frage gestellt
wird, ob der Druck von Begleitscheinen iiber EDV-
Systeme moglich ist, die nicht im Durchschreibever-
fahren verwendet werden konnen, ist diese Klarstel-
lung erforderlich. Anzumerken bleibt, dass der Druck
von Begleitscheinen iiber EDV-Systeme, die als
Durchschreibesatz verwendet werden konnen, tech-
nisch méglich ist, auch wenn dies mit einem erhéhten
Kostenaufwand verbunden ist.

Die nunmehr vorgeschriebene Reihenfolge, in der die
Ausfertigungen zu heften sind, entspricht der géngigen
Praxis. Hierdurch soll die Lesbarkeit der Angaben auf
allen 6 Ausfertigungen gewéhrleistet werden.

Zu§17

Die Anderungen dienen der Vereinheitlichung der Fris-
ten.

Zu § 18
a) Absatz 1

Die Anderung dient der Klarstellung des Gewollten
und entspricht der vorgesehenen Anderung zu § 16.
Insoweit gilt die Begriindung dort entsprechend.

b) Absatz 2 Sétze 3 bis 6 (neu)

Sitze 3 bis 5 regeln die Verwendung des Ubernah-
mescheins bei mehrfacher Ubergabe der Abfille vor
Abgabe an den Entsorger, insbesondere bei einem
Befordererwechsel.

Satz 6 (neu) erlaubt, eine Ausfertigung zum Zwecke
der Erfiillung zivilrechtlicher Uberwachungsverein-
barungen anzufiigen. Insbesondere im Falle der Ver-
bleibskontrolle nach dem vereinfachten Nachweis-
verfahren des § 25 Abs. 3 kann der Abfallerzeuger
mittels des Ubernahmescheins lediglich belegen,
dass er die Abfille dem Beforderer oder Einsamm-
ler iibergeben hat. Der Einsammler oder Beforderer

16.

17.

18.

erhilt wiederum eine Ausfertigung des Ubernahme-
scheins vom Abfallentsorger, mit dem er die Uber-
gabe der Abfille an den Abfallentsorger belegen
kann. Demgegeniiber erhdlt der Abfallerzeuger —
anders als im Begleitscheinverfahren — aber keine
»Rickmeldung® vom Abfallentsorger dariiber, ob
die vom Abfallerzeuger dem Einsammler oder
Beforderer libergebenen Abfille tatséchlich beim
Abfallentsorger abgeliefert worden sind. In vielen
Féllen bedingen sich daher die Abfallerzeuger zivil-
rechtlich aus, dass eine entsprechende ,,Riickmel-
dung® seitens des Abfallentsorgers erfolgt. Um in
diesem Zusammenhang die Erfiillung solcher zivil-
rechtlichen Uberwachungsvereinbarungen zu er-
leichtern, erlaubt Satz 3 (neu) nunmehr, zu diesen
Zwecken auch die Ubernahmescheine durch Beifii-
gung einer weiteren Ausfertigung zu nutzen.

Zu § 20 Abs. 1
Die Neufassung dient der Klarstellung des Gewollten.

Bei der Fithrung von Sammelentsorgungsnachweisen
sowie der entsprechenden Begleitscheine tritt der Ein-
sammler an die Stelle der einzelnen Erzeuger der ein-
gesammelten Abfille. Entsprechend hat der Einsamm-
ler die fiir den Erzeuger bestimmten Aufdrucke auf den
Ausfertigungen auszufiillen.

Zu § 24 Abs. 1

Die Anderung ergibt sich als Folgeinderung zur No-
vellierung des § 18.

Dort wird nunmehr ausdriicklich bestimmt, dass und
wie der Ubernahmeschein zur Erfiillung auch der
Nachweispflichten nach § 24 Abs. 1 Satz 1 zu verwen-
den ist. Aufgrund dieser nunmehr ausdriicklichen Re-
gelungen zur Verwendung der Ubernahmescheine in
Nachweisverfahren nach § 24 Abs. 1 Satz 1 kann die
bisherige Anordnung der (nur) entsprechenden An-
wendung des § 18 Abs. 2 entfallen; erforderlich bleibt
lediglich die Anordnung der entsprechenden Anwen-
dung des § 19 (Handhabung der Ubernahmescheine).

Zu § 25
a) Absatz 1

aa) Die entsprechende Anwendung des § 23 ge-
wihrleistet die ordnungsgeméfe Nachweisfiih-
rung auch in den Fillen, in denen die Entsor-
gung aullerhalb einer zugelassenen Anlage
erfolgt.

bb) Die Notwendigkeit der Begrenzung der Gel-
tungsdauer des vereinfachten Nachweises auf
5 Jahre ergibt sich aus den bisherigen Vollzugs-
verfahrungen. Insoweit wird auf die entspre-
chende Begriindung unter 8. verwiesen.

b) Absatz 2

Die Anderung entspricht der Anderung der Sitze 5
und 6 Abs. 1. Die dortige Begriindung gilt entspre-
chend.
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<)

d)

Absatz 3

Die Anderungen zu Satz 1 und 2 ergeben sich als
Folgednderungen zur Anderung des § 24 Abs. 1.
Insoweit gilt die Begriindung dort entsprechend.

Satz 3 (neu) gestattet nunmehr, anstelle der Uber-
nahmescheine zum Zwecke der Verbleibskontrolle
im vereinfachten Nachweisverfahren auch sonst im
Geschiftsverkehr verwendete Belege, insbesondere
Liefer- oder Wiegescheine zu nutzen, wenn diese
Belege — inhaltlich — alle erforderlichen Angaben
gemif der zur Fithrung der Ubernahmescheine zu
verwendenden Formbltter der Anlage 1 enthalten.
Insoweit soll die Nachweisfithrung durch Entbin-
dung von der Formstrenge der Ubernahmescheine
erleichtert werden. Bei der Entsorgung {iberwa-
chungsbediirftiger Abfille handelt es sich vielfach
um die Entsorgung von Massenabfillen, hinsicht-
lich deren Entsorgung daher — neben den auch wei-
ter verwendeten Liefer- oder Wiegescheinen — eine
ungleich hohere Zahl von Ubernahmescheinen als
Verbleibsbeleg zu fithren ist als im Rahmen der
Entsorgung von besonders iiberwachungsbediirfti-
gen Abfillen durch Fiihrung von Begleitscheinen.
Dies betrifft vor allem auch 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstriger.

Zudem hat sich im Vollzug des vereinfachten Nach-
weisverfahrens herausgestellt, dass die Verbleibs-
kontrolle unter Bindung an die Form des Ubernah-
mescheins vielfach zu Problemen fiihrt, insbeson-
dere im Bereich der Bauwirtschaft, deren Tétigkeit
durch wechselnde Einsatzstellen, wechselnde Ent-
sorgungsanlagen sowie die Besonderheiten des
operativen Tagesgeschéftes geprigt ist.

Satz 4 (neu) erlaubt der zustindigen Behorde, die
Nachweisfiihrung im Rahmen der Verbleibskont-
rolle des vereinfachten Nachweisverfahrens wieder
an die Form des Ubernahmescheins zu binden,
wenn der Nachweispflichtige im Rahmen der Ver-
wendung von anderen Belegen seinen Verpflichtun-
gen aus der Verordnung nicht nachkommt oder dies
zur Wahrung der Transparenz des Nachweisverfah-
rens geboten ist.

Absatz 4

Absatz 4 (neu) entbindet wie der bisherige Absatz 4
von der Pflicht zur vereinfachten Nachweisfiihrung,
soweit die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
gemdf § 15 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
iiberwachungsbediirftige Abfille entsorgen. In die-
sem Zusammenhang wird nunmehr lediglich klar-
gestellt, dass dies auch im Falle der Beauftragung
Dritter und des bloen Ausschlusses von Abfillen
von der Einsammlung und Beforderung gilt.

Absatz 5

Nach den bisherigen Vollzugserfahrungen kann
nicht ausgeschlossen werden, dass im Einzelfall
eine weiter gehende Befreiung von Pflichten zur
vereinfachten Nachweisfithrung nach der Nach-
weisverordnung, als nunmehr schon in Absatz 3
vorgesehen, erforderlich wird. Dies wird iiber
Absatz 5 (neu) ermdglicht.

Allerdings kann die zustéindige Behorde in diesem
Zusammenhang zur Freistellung nur in den durch
§ 42 Abs. 3 und § 45 Abs. 3 Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz gezogenen Grenzen erméchtigt
werden. Diese gesetzlichen Bestimmungen verlan-
gen obligatorisch die Einbehaltung von Belegen
zum Zwecke des Nachweises iiber die Entsorgung
iiberwachungsbediirftiger Abfille. Eine Moglich-
keit zur (vollstindigen) Befreiung der Nachweis-
pflichtigen von der obligatorischen Pflicht zur Ein-
behaltung solcher Belege durch die zustindige Be-
horde sehen die §§ 42 bis 48 KrW-/AbfG nicht vor.
Eine vollstindige Befreiung von der Pflicht zur
Fithrung von Belegen (dem Grunde nach) kommt
daher nicht in Betracht.

Demgegeniiber kann die zustindige Behorde aber
erméchtigt werden — auch durch Allgemeinverfii-
gung — von einzelnen Anforderungen der Nach-
weisverordnung an die Fiihrung der Belege (verein-
fachte Nachweise) freizustellen. Denn die Ausge-
staltung des Nachweisverfahrens im Einzelnen liegt
im Ermessen des Verordnungsgebers (vgl. auch
§ 48 Nr. 3 KrW-/AbfG). Daher kann die zustdndige
Behorde nunmehr auf der Grundlage des Absat-
zes 5 (neu) Umfang und Inhalt der vereinfachten
Nachweise abweichend von der Nachweisverord-
nung bestimmen, z. B. von der Vorabkontrolle oder
Verbleibskontrolle befreien, die Geltungsdauer der
Nachweise verlangern oder andere Nachweise zu-
lassen.

Eine vollstdndige Befreiung von den gesetzlichen
Pflichten zur vereinfachten Nachweisfiihrung
kommt dagegen allenfalls iiber eine analoge An-
wendung des § 43 Abs. 3 oder § 46 Abs. 3 Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz in Betracht.

19. Zu§27

a)

b)

d)

Absatz 2

Die Anderung stellt die notwendige Folgeinderung
zur Anderung des § 25 Abs. 3 Satz 3 dar. Da an-
stelle der Ubernahmescheine durch die vorgesehene
Anderung auch sonstige Belege zum Zwecke der
Verbleibskontrolle (Liefer-/Wiegescheine) im ver-
einfachten Nachweisverfahren verwendet werden
diirfen, sind diese anstelle der Ubernahmescheine
in die Nachweisbiicher einzustellen.

Die Regelung des Absatzes 3 dient der Transparenz
der Sammelnachweisfiihrung.

Absatz 4

Die Anderung des Satzes 1 ergibt sich als Folgein-
derung zur Streichung des Anzeigeverfahrens in
§ 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2.

Die Anderung des Satzes 2 dient der Praktikabilitit
des privilegierten Verfahrens.

Absatz 5

Absatz 5 stellt sicher, dass die nach Absétzen 3
und 4 behordlich erteilten Nachweisnummern, die
lediglich der verwaltungsméBigen Abwicklung des
Nachweisverfahrens dienen, im Rechtsverkehr
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nicht irrefiihrend verwendet werden. Nach den bis- elektronischer Form aufzubereiten und zu iibermit-
herigen Vollzugserfahrungen werden zum Teil teln. Nach Satz 2 soll die zustidndige Behorde — ent-
diese Nachweisnummern auf Briefkopfen von Ent- sprechend dem Erprobungszweck — die Anforderun-
sorgungsunternchmen gefiihrt, zum Teil mit Zu- gen so bestimmen, dass das Nachweisverfahren in
sitzen wie ,,behordlich registriert”. Durch derartige elektronischer Form nach Art, Inhalt und Umfang
Zusitze oder Angaben kann der Eindruck erweckt dem ,Papierverfahren” entsprechend abgebildet
werden, das entsprechende Unternehmen sei als wird. Soweit dies nicht mdglich ist, kann die zustén-
Fachbetrieb behordlich bestétigt, als besonders qua- dige Behorde nach Satz 3 von bestimmten, fiir das
lifiziert oder sonst von der Behorde als Entsor- »Papierverfahren® vorgesehenen Anforderungen an
gungsunternehmen gepriift oder als geeignet zuge- Art, Inhalt und Umfang der Nachweisfithrung
lassen worden. freistellen, wenn die damit verbundene Reduzierung

der Pflichten zur Nachweisfiihrung durch die Vor-

20. Zu §28 teile der elektronischen Form — insbesondere schnel-

lere Verfligbarkeit der Daten — wieder aufgewo-
a) Absatz 1 . . .y .
. gen wird. Demgegeniiber ermichtigt Satz 3 nicht,
Die Anderung dient der Vereinheitlichung der Fris- im Vergleich zZum ”Papierverfahren“ neue oder an-
ten. dere Nachweisverfahren einzufiihren, insbesondere
b) Absatz 6 nicht, andere oder zusétzliche Daten zu erheben.
Absatz 6 enthilt die notwendige Folgednderung zu 23. Zu§33

21.

22.

§ 25 Abs. 3 Satz 3 — neu. Da anstelle der Ubernah-
mescheine auch sonstige Belege zum Zwecke der
Verbleibskontrolle im vereinfachten Nachweisver-
fahren verwendet werden diirfen, sind diese anstelle
der Ubernahmescheine in die Nachweisbiicher ein-
zustellen.

Zu § 30 Abs. 1
a) Absatz 1

Die bisher nur auf die Begleitscheine zugeschnit-
tene Regelung des § 30 Abs. 1 wird fiir die Félle, in
denen ein Nachweispflichtiger Abfille von einem
nicht zum Nachweis Verpflichteten iibernimmt, nun
auf alle nach der Nachweisverordnung zu erbrin-
genden Nachweise erstreckt.

b) Absatz 2

Die Begriindung zu a gilt entsprechend.

Zu § 32
a) Absatz 1 bis 3

Die Anderungen dienen der sprachlichen Anpas-
sung an den Sprachgebrauch des Signaturgesetzes.

b) Absatz 4

In Absatz 4 (neu) wird entsprechend den Forderun-
gen aus dem Vollzug eine ,.Experimentierklausel*
fir die Anwendung der EDV aufgenommen, um
deren Tauglichkeit als Ersatz fiir das Papierverfah-
ren ausloten zu konnen. Eine solche ,,Experimen-
tierklausel® ist insbesondere deshalb zweckmiBig,
da die Anwendung der elektronischen Datenverar-
beitung bei der Nachweisfithrung besondere Pro-
bleme bereitet, da die Nachweisfiihrung auf einem
Zusammenwirken von Abfallerzeuger, Einsammler,
Beforderer und Abfallentsorger aufbaut.

Insoweit erdffnet Satz 1 zundchst die Moglichkeit
fir Abfallerzeuger, Einsammler und BefGrderer
sowie Abfallentsorger, an der Erprobung EDV-
gestiitzter Nachweisverfahren — freiwillig — teilzu-
nehmen. Nach § 32 Abs. 1 bis 3 sind bislang nur die
Abfallentsorger berechtigt, ithre Nachweisdaten in

1. Allgemeines

Die Anderungen zu § 33 tragen den bisherigen Voll-
zugserfahrungen Rechnung. Demnach ist ein effekti-
ver Vollzug der Nachweisverordnung nur durch eine
durchgehende BuBigeldbewehrung der einzelnen
Pflichten zur Nachweisfithrung zu gewéhrleisten. Der
Grund hierfiir liegt letztlich darin, dass am Nachweis-
verfahren der Abfallerzeuger, der Abfallbeforderer,
der Abfalleinsammler, der Abfallentsorger sowie die
fiir den Abfallerzeuger und Abfallentsorger zustindi-
gen Behdrden beteiligt sind und zur Erfiillung der
Nachweispflichten zusammenwirken miissen. Denn
das Nachweisverfahren beinhaltet eine Kontrolle der
,,Abfallstrome*, ausgehend vom Abfallerzeuger, iiber
verschiedene Zwischenstationen (wie Abfallbeforderer
oder Abfallzwischenlager) bis hin zum Abfallentsor-
ger. Die notwendige Transparenz und Effizienz im
Rahmen dieser Uberwachung der Entsorgungswege
mittels des Nachweisverfahrens kann nur gewéhrleis-
tet werden, wenn alle Beteiligten ihren Nachweis-
pflichten nachkommen. Dies gilt nicht nur hinsicht-
lich der ordnungsgeméfen Ausfiillung der Formulare,
sondern insbesondere auch hinsichtlich der Ubersen-
dung oder Ubergabe der Formulare oder Ablichtun-
gen, zeitnah dem Lauf der Abfille folgend.

Zwar kann die Erfiillung der Pflichten nach der Nach-
weisverordnung grundsitzlich auch mit den Mitteln der
Verwaltungsvollstreckung erzwungen werden. Die
Zahl der einzelnen nachweispflichtigen Entsorgungs-
vorginge — insbesondere im Bereich der Verbleibs-
kontrolle (Begleitscheine/Ubernahmescheine) — be-
wegt sich pro Jahr jedoch im zweistelligen Millionen-
bereich.

Im Ergebnis kann daher auf eine durchgingige BuB-
geldbewehrung der Nachweispflichten nach der Nach-
weisverordnung nicht verzichtet werden.

Vor diesem Hintergrund enthélt der geltende § 33 im
Hinblick auf die BuBgeldbewehrung vor allem Liicken
in zwei Bereichen:

a) Nach § 23 Abs. 1 Nr. 1 sind im Falle einer Abfall-
verwertung auflerhalb einer Anlage die Pflichten
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des Abfallentsorgers in entsprechender Anwendung
des ersten bis dritten Abschnitts des zweiten Teils
der Nachweisverordnung durch denjenigen zu er-
fiillen, der die Verwertung durchfiihrt. Die Verwer-
tung auBerhalb einer Abfallentsorgungsanlage ist
unter dem Aspekt des Schutzes des Wohls der All-
gemeinheit, insbesondere der Umwelt besonders
problematisch, weil es sich hier weitestgehend um
die landbauliche Verwertung von Abfillen handelt.

Der geltende BuB3geldkatalog des § 33 sieht keine
Bewehrung der Pflichten desjenigen vor, der Ab-
falle auBerhalb einer Anlage verwertet. Diese Liicke
soll durch die entsprechenden Anderungen zu § 33
geschlossen werden.

b) Die Nachweisverordnung regelt nicht nur die An-
forderungen an den Inhalt der einzelnen Nachweise,
sondern bestimmt auch, in welcher Form diese
Nachweise bzw. die im Rahmen der Nachweis-
fiihrung abzugebenden Erkldrungen zu handhaben
sind. In diesem Zusammenhang werden den am
Nachweisverfahren Beteiligten Ubergabe- oder
Ubersendungspflichten auferlegt. Diese Ubergabe-
oder Ubersendungspflichten, insbesondere im Rah-
men der Weitergabe der Begleit- und Ubernahme-
scheine, sind an zeitliche Vorgaben gebunden, um
insbesondere die Uberwachungsbehorden zeitnah
iiber die nachweispflichtigen Entsorgungsvorgénge
zu informieren. Die Erfiillung dieser Ubergabe-
oder Ubersendungspflichten fiir die einzelnen Nach-
weise oder Nachweiserkldrungen ist daher fiir die
Effizienz des Nachweisverfahrens ebenso bedeut-
sam, wie das richtige und vollstindige Ausfiillen
der Nachweispapiere, d. h. die Erfiilllung der inhalt-
lichen Anforderungen an die einzelnen Nachweise.

Nach den Vollzugserfahrungen der Lander werden
die genannten Ubergabe- oder Ubersendungspflich-
ten hiufig verspitet erfiillt, wobei die Uberschrei-
tung der vorgegebenen Fristen um mehrere Wochen
keine Seltenheit ist. Dies bedeutet, dass die Uberwa-
chungsbehdrden iiber die entsprechenden Entsor-
gungsvorgédnge erst mit einem erheblichen zeitli-
chen Vollzug Kenntnis erhalten und dann ggf.
UberwachungsmaBnahmen im Rahmen der allge-
meinen Uberwachung — d. h. Kontrollen oder Nach-
priifungen des konkreten Entsorgungsvorganges
,.vor Ort* — nicht mehr durchfithren konnen.

Der geltende § 33 bewehrt die genannten Ubergabe-
oder Ubersendungspflichten nicht. Diese Liicke soll
durch die entsprechenden Anderungen zu § 33 ge-
schlossen werden.

2. Die Anderungen im Einzelnen:
Zua

Durch § 33 Nr. 1 werden nunmehr auch die Pflichten
desjenigen zur ordnungsgeméaBen Ausfiillung mit Buf3-
geld bewehrt, der im Sinne des auf § 48 Nr. 1 Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz gestiitzten § 23
Abs. 1 Nr. 1 besonders iiberwachungsbediirftige Ab-
fille auBerhalb einer Anlage verwertet.

Nach den Vollzugserfahrungen ist diese ,,Gleichstel-
lung® derjenigen, die Abfille auBerhalb einer Anlage
verwerten und derjenigen, die Abfille in einer Entsor-
gungsanlage verwerten, im Rahmen des § 33 geboten,
da auBerhalb von Entsorgungsanlagen ein mengenmai-
Big relevanter Teil von Abfdllen verwertet wird.

Zub

Hinsichtlich der Einfiigung des § 23 Satz 1 Nr. 1 wird
auf die vorstehende Begriindung zu a verwiesen.

Durch die Einfligung des auf § 48 Nr. 1, 2 und 3 Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz gestiitzten § 25
Abs. 3 Satz 7 und § 30 Abs. 2 Satz 2 werden die An-
ordnungen der zustindigen Behérde zur Verwendung
der Ubernahmescheine im vereinfachten Nachweisver-
fahren als auch die Anordnungen der zustindigen Be-
horde zur Handhabung der Nachweise in Sonderféllen
buligeldbewehrt. § 25 Abs. 3 Satz 7 wurde im Rahmen
der Anderung des § 25 Abs. 3 eingefiigt. Nach dieser
Neuregelung diirfen nunmehr anstelle der Ubernahme-
scheine auch die in der Praxis gingigen Liefer- oder
Wiegescheine oder sonstige Belege verwendet werden.
Die zustindige Behorde kann aber nach § 25 Abs. 3
Satz 6 (neu) die Verwendung der bislang vorgesehenen
Ubernahmescheine wieder anordnen, soweit dies zur
Gewihrleistung einer ordnungsgeméfBen Nachweisfiih-
rung geboten ist.

Der geidnderte § 30 Abs. 2 Satz2 betrifft die Nach-
weisfiihrung auf Anordnung der zustéindigen Behorde,
soweit die an der Abfallentsorgung Beteiligten unter-
schiedlichen Nachweispflichten unterliegen.

Nach den Vollzugserfahrungen der Lander sowie ihrer
Einschéitzung zum Vollzug der Neuregelungen zu § 25
Abs. 3 Satz 6 und 7 betreffen die dort genannten An-
ordnungen jeweils mehrere am Nachweisverfahren
Beteiligte bzw. eine Vielzahl von Nachweispflichtigen,
so dass solche Anordnungen als Allgemeinverfiigung
erlassen werden miissen. Die entsprechenden Anord-
nungen miissen daher buB3geldbewehrt sein, da ihre
Durchsetzung allein im Rahmen der Verwaltungsvoll-
streckung wegen der Vielzahl der betroffenen Adres-
saten nicht moglich ist.

Zuc

Durch die neu eingefiigte Nummer3 werden be-
stimmte Ubersendungspflichten nunmehr bufigeldbe-
wehrt.

Dies gilt einmal fiir die bereits geltenden Ubersen-
dungspflichten des Abfallerzeugers nach dem auf § 48
Nr. 1 und 5 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz ge-
stlitzten § 6 Abs. 3 Satz 2, jeweils auch in Verbindung
mit § 9 Abs. 2 oder § 26 Satz 1. Nach diesen Bestim-
mungen haben der Abfallerzeuger oder im Falle der
Einsammlung der Einsammler von Abfillen Ablich-
tungen des Entsorgungsnachweises oder — falls die Be-
stitigung als erteilt gilt — Durchschriften der Nach-
weiserkldrungen den fiir sie zustdndigen Behdrden zu
iibersenden.

Nach den Vollzugserfahrungen ist die BuBBgeldbeweh-
rung dieser Pflichten erforderlich, da die fiir den Ab-
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fallerzeuger oder den Einsammler zustindigen Behor-
den allein durch die Ubersendung der Ablichtungen
von dem jeweiligen Entsorgungsvorgang zeitnah in
Kenntnis gesetzt werden. Erst durch die Ubersendung
der genannten Ablichtungen werden diese Uberwa-
chungsbehorden in die Lage versetzt, die Einhaltung
der Pflichten des Abfallerzeugers oder Einsammlers zu
priifen. Dagegen wird im Rahmen des Nachweisver-
fahrens durch die fiir den Abfallentsorger zustindige
Behorde nach § 5 Abs. 2 bzw. im privilegierten Ver-
fahren bei der Freistellung nach § 13 Abs. 1 nur
gepriift, ob die in der jeweiligen Entsorgungsanlage
vorgesehene Entsorgung im Einklang mit dem Ge-
meinwohl steht. Die Einhaltung der Pflichten des Ab-
fallerzeugers oder des Einsammlers folgt hiervon ge-
sondert aufgrund der Ubersendung der vorgenannten
Ablichtungen durch die fiir den Abfallerzeuger oder
den Einsammler zustindige Behdrde nach dem Oppor-
tunitétsprinzip.

Die vorstehende Begriindung gilt entsprechend fiir die
Ubersendungspflicht nach dem auf § 48 Nr. 1 Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz gestiitzten § 11
Abs. 1.

Im Ergebnis ist die Buligeldbewehrung der vorstehend
genannten Ubersendungspflichten aus Griinden einer
zeitnahen Uberwachung erforderlich. Im Hinblick auf
die zeitnahe Unterrichtung der Uberwachungsbehor-
den sowie die Vielzahl der Vorgénge ist eine Durchset-
zung der genannten Ubersendungspflichten allein im
Rahmen der Verwaltungsvollstreckung nicht moglich.

Die BuBgeldbewehrung der Ubersendungspflicht ei-
nes Doppels oder einer Ablichtung des Lieferscheins
nach dem auf § 48 Nr. 1 Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz gestiitzten § 25 Abs. 3 ist erforderlich, da die
Nachweisfithrung im vereinfachten Verfahren tiber die
Entsorgung {iberwachungsbediirftiger Abfille vor al-
lem die zeitnahe Uberwachung der Entsorgung von
Massenabfallen, also eine uniibersehbare Vielzahl ein-
zelner Entsorgungsvorgénge betrifft. Die Moglichkeit,
anstelle des Ubernahmescheinformulars auch die in
der Praxis gingigen Liefer- und Wiegescheine als Be-
leg fiir die Ubergabe des jeweils iiberwachungsbediirf-
tigen Abfalls zu verwenden, wurde vor allem im Hin-
blick auf Bauabfille (Erdaushub und Bauschutt) in die
Nachweisverordnung aufgenommen.

Im Ubrigen wird auf die Begriindung unter Ziffer 1
(Allgemeines) verwiesen.
Zud

Folgednderung (Umnummerierung).

Zue

Die Anderung dient der Klarstellung.

Zuf

Die bisherige Nummer 5 bewehrte die Anzeigepflich-
ten nach §§ 11 und 12 im privilegierten Verfahren.
Diese Anzeigepflichten werden nunmehr durch die
Anderungsverordnung aufgehoben.

Zug

Durch die eingefiigte Nummer 7 wird die durch die
Anderungsverordnung neu eingefiihrte Pflicht nach
dem auf § 48 Nr. 1 und 5 Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz gestiitzten § 9 Abs. 3 Satz 2 buBigeldbe-
wehrt. Durch die Anderungen zu § 8 Abs. 1 Satz 1
Nr.1 und 4 durch die Anderungsverordnung wird
kiinftig die Einsammlung vermischter Altdle erleich-
tert. Die Uberwachung der ordnungsgemifen Ein-
sammlung und Entsorgung vermischter Altole stellt fiir
die Uberwachungsbehdrden ein besonderes Problem
dar, da nach den Vollzugserfahrungen bei diesen ,,fliis-
sigen Abféllen* unzuldssige Vermischungen im Rah-
men der Uberwachung schwieriger zu entdecken und
zu unterbinden sind als bei ,,festen Abfillen®. Die je-
weiligen Landesbehorden sind daher auf eine detail-
lierte Unterrichtung der einzelnen, vom Abfallerzeuger
an den Einsammler {ibergebenen Altdlmengen ange-
wiesen.

Zuh

Die Begriindung zu a gilt entsprechend.

Zui

Die eingefiigte Nummer 8 bewehrt die Ubersendungs-
oder Ubergabepflichten nach dem auf § 48 Nr. 1 Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz gestiitzten § 17
Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 und § 25 Abs. 3 Satz 2
oder 5 sowie die Ubersendungs- oder Ubergabepflich-
ten nach den auf § 48 Nr. 1 und 5 Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz gestiitzten § 20 Abs. 1 Satz 3, § 19
Abs. 2 Satz 1 und § 24 Abs. 1 Satz 2 mit Bul3geld.

Die genannten Ubergabe- oder Ubersendungspflichten
beziehen sich auf die Begleit- und Ubernahmescheine
oder die anstelle der Ubernahmescheine zum Zwecke
des Nachweises verwendeten Praxisbelege.

Uber die genannten Nachweise wird die ,,Verbleibs-
kontrolle im Rahmen der Uberwachung der Abfall-
strome gewihrleistet. Uber diese Nachweise wird da-
her der Verbleib der Abfille im Rahmen jedes
einzelnen Beforderungsvorgangs, ausgehend vom Ab-
fallerzeuger, ggf. iiber mehrere Zwischenstationen bis
hin zur vorgesehenen Entsorgungsanlage belegt. Die
Transparenz und Effizienz dieser ,,Verbleibskontrolle*
erfordert daher nicht nur, dass die jeweiligen Nach-
weise ordnungsgemal ausgefiillt, sondern auch — dem
Lauf der Abfille folgend — ordnungsgemél, insbeson-
dere rechtzeitig, weitergegeben oder tibersendet wer-
den.

Nach den Vollzugserfahrungen der Lander sind insbe-
sondere Uberschreitungen der vorgesehenen Fristen
um mehrere Wochen keine Seltenheit mehr, so dass
insbesondere eine zeitnahe Nachpriifung der Ord-
nungsgeméBheit der einzelnen Abfallverbringungen
durch die zustindigen Behorden nicht mehr gewdhr-
leistet ist. Die durch die neu eingefiigte Nummer 8 be-
wehrten Ubersendungs- und Ubergabepflichten erfas-
sen Einzelnachweise, deren Zahl pro Jahr in zweistelli-
ger Millionenhdhe liegt.
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24.

Zu k

Folgednderung (Umnummerierung).

Zul

Die bereits geltende Pflicht nach dem auf § 48 Nr. 1
und 5 KrW-/AbfG gestiitzten § 20 Abs. 2, im Rahmen
der Sammelentsorgung fiir jedes Land, in dem Abfille
eingesammelt werden, einen gesonderten Begleit-
schein zu fithren, wird durch die neu eingefiigte
Nummer 10 erstmals buBSgeldbewehrt.

Nach den Vollzugserfahrungen ist die Fiithrung eines
gesonderten Begleitscheines fiir jedes Land, in dem
eingesammelt wird, erforderlich, um die Effizienz der
Kontrolle der Abfalleinsammlung zu gewéhrleisten.
Im Rahmen der Sammelentsorgung fiithrt der Sam-
melentsorger stellvertretend fiir die einzelnen Abfaller-
zeuger, bei denen er die Abfille einsammelt, einen Be-
gleitschein im Rahmen der ,,Verbleibskontrolle®. Wird
ein solcher Schein nicht ordnungsgemaf gefiihrt, kann
die jeweils zustindige Landesbehorde den Weg der
Abfille von den einzelnen Abfallerzeugern iiber den
Einsammler zur vorgesehenen Abfallentsorgungsan-
lage nicht mehr nachverfolgen. Gerade die Uberwa-
chung der Sammelentsorgung ist aber im Rahmen des
Nachweisverfahrens von besonderer Bedeutung, da
mittlerweile mehr als die Hélfte aller besonders iiber-
wachungsbediirftigen Abfille iiber Einsammler ent-
sorgt werden.

Die neu eingefiigte Nummer 11 bewehrt die Pflicht zur
Bescheinigung unter Verwendung des Ubernahme-
scheins und damit im Ergebnis auch die ordnungsge-
mifle Verwendung der durch § 25 Abs. 3 Satz 3 (neu)
zugelassenen Praxisbelege.

Durch die neu eingefligte Nummer 12 wird die Pflicht
nach dem auf § 48 Nr. 1 KrW-/AbfG gestiitzten § 27
Abs. 5 buBBgeldbewehrt.

Der durch die Anderungsverordnung dem § 27 neu
angefiigte Absatz 5 schreibt vor, dass eine von der zu-
staindigen Behorde im Rahmen des Nachweisverfah-
rens zur Unterscheidung der einzelnen Nachweisfor-
mulare vergebene Nummer nur zu diesen Zwecken
verwendet werden darf.

Nach den bisherigen Vollzugserfahrungen werden sol-
che von der zustdndigen Behorde allein zum Zwecke
der Nachweisfiihrung vergebenen Nummern, im Ge-
schiftsverkehr mit irrefiihrenden Zusitzen verwendet,
z. B. ,,unter Nr. XY, behordlich registriert. Im Einzel-
nen wird auf die Begriindung zu § 17 Abs. 5 verwiesen.

Die Vielzahl der bislang in der Praxis aufgetretenen
Falle macht es erforderlich, die missbrauchliche Ver-
wendung solcher Nummern mit Bufigeld zu belegen.

Zum

Folgednderung (Umnummerierung).

Zu § 34
a) Absatz 1,3,4und 5

Die bisherigen Absitze 1, 3, 4 und 5 konnen aufge-
hoben werden, da die dort vorgesehenen Uber-

gangsfristen (31. Dezember 1998) zwischenzeit-
lich abgelaufen sind.

b) Absatz 2

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 1 als Folgedn-
derung zu a.

c) Absitze 2 und 3 (neu)

Der neue Absatz 2 trigt der Neuregelung des § 8
Abs. 1 Satz 1 und 2 in Verbindung mit der Ande-
rung der Anlage 2 Rechnung. Aufgrund der bisheri-
gen Vollzugserfahrungen werden die Mengen-
schwellen, welche die Zuléssigkeit der Fithrung
eines Sammelentsorgungsnachweises begrenzen,
nunmehr generell auf 20 t angehoben. Die in der
Anlage 2 neu aufgenommenen Abfille werden von
den Mengenschwellen ginzlich freigestellt. Auch
ohne Einhaltung der Mengenschwellen ist die Ord-
nungsgemaBheit der Entsorgung bei Einsammlung
dieser Abfille auf der Grundlage eines Sammelent-
sorgungsnachweises sichergestellt. Absatz 2 (neu)
soll daher ausschliefen, dass auf der Grundlage des
bisherigen § 8 erteilte Sammelentsorgungsnach-
weise im Hinblick auf die Anderung der Mengen-
schwellen und der Anlage 2 erneut bestétigt werden
miissen.

Absatz 3 trigt der Neuregelung des §25 Abs. 1
und 2 Rechnung, wonach ein vereinfachter Nach-
weis und vereinfachter Sammelnachweis kiinftig
langstens 5 Jahre gilt. Diese Frist gilt zunichst fiir
solche vereinfachten Nachweise, die nach Inkraft-
treten der Novelle erbracht werden. Unter dem As-
pekt der VerhiltnismaBigkeit wird eine vergleich-
bare Geltungsdauer bis zum 31. Dezember 2006
auch solchen vereinfachten Nachweisen einge-
rdumt, die bei Inkrafttreten der Novelle bereits er-
bracht worden sind.

25. Zu Anlage 2

Durch die vorgesehene Anderung der Anlage 2 entfal-
len nunmehr in Verbindung mit § 8 Abs. 1 Satz 2 fiir
Bleibatterien als auch fiir die genannten Altole diejeni-
gen Mengenschwellen, die ansonsten als Vorausset-
zung filir die Zuldssigkeit der Fithrung von Sammel-
entsorgungsnachweisen eingehalten werden miissen.
Insoweit folgt aus diesen Anderungen der Anlage 2
eine erhebliche Ausweitung der Zuléssigkeit der Fiih-
rung von Sammelentsorgungsnachweisen fiir Bleibat-
terien und die genannten Altdle. Nach den Vollzugser-
fahrungen ist flir diese Abfallarten die Einhaltung von
Mengenschwellen nicht erforderlich, um mittels des
Sammelentsorgungsnachweises eine ordnungsgemaille
Entsorgung zu gewéhrleisten.

Im Ubrigen trigt die Neufassung der generellen Anhe-
bung der Mengenschwellen in § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4
Rechnung.

Zu Artikel 2 (Anderung der Kldrschlammverordnung)

Die Kldrschlammverordnung normiert fiir die Verwertung
bestimmter Kldrschlimme materielle Anforderungen, um
die OrdnungsgeméBheit und Schadlosigkeit der Verwertung
in diesen Fillen zu gewéhrleisten.
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Gleichzeitig werden in § 7 der Klarschlammverordnung die
Nachweispflichten bestimmt, die die Einhaltung der mate-
riellen Anforderungen der Klirschlammverordnung ge-
wihrleisten sollen. Es handelt sich daher um speziell auf die
Zielsetzung der Klirschlammverordnung zugeschnittene
Nachweispflichten.

Dieser Spezialitdt der Nachweispflichten nach § 7 der Klar-
schlammverordnung wird nach der geltenden Nachweisver-
ordnung durch § 1 Abs. 3 Rechnung getragen, wonach die
Bestimmungen der Nachweisverordnung nicht fiir die Ver-
wertung von Klarschlammen gelten, fiir die die Bestimmun-
gen der Klarschlammverordnung zu beachten sind. Im Rah-
men der vorgesehenen Anderung der Nachweisverordnung
wird Absatz 3 des § 1 der geltenden Nachweisverordnung
durch die hier vorgesehene Regelung ersetzt. Dies erfolgt
aus rechtssystematischen Griinden. Verordnungen fiir spezi-
elle Abfallstrome nach §§ 7 und 8 KrW-/AbfG kénnen spe-
zielle Nachweispflichten bestimmen, aber auch ganz oder
teilweise auf die Nachweisverordnung verweisen. Die Ab-
grenzung der Anwendungsbereiche spezieller Nachweisre-
gelungen zu den Nachweisbestimmungen der Nachweisver-
ordnung sollte daher jeweils in der Verordnung nach §§ 7
oder 8 KrW-/AbfG erfolgen

§ 7 der Klarschlammverordnung regelt aber nur die obliga-
torische Erbringung von Nachweisen (,,Regelnachweis®),
nicht dagegen die Erbringung von Nachweisen aufgrund ei-
ner besonderen Anordnung der zustindigen Behorde nach
§ 45 KrW-/AbfG (,,anlassbezogener Nachweis®). Nur inso-
weit konnen daher auch die Bestimmungen des § 7 Klar-
schlammverordnung als Spezialregelung den Bestimmun-
gen der Nachweisverordnung vorgehen. § 26 der Nachweis-
verordnung, welcher die Nachweisfiihrung im Falle einer
fakultativen Nachweispflicht, d. h. aufgrund einer besonde-
ren Anordnung der zustdndigen Behorde nach §§ 42 und 45
KrW-/AbfG regelt, muss daher anwendbar bleiben.

Zu Artikel 3 (Anderung der Bioabfallverordnung)

Insoweit wird auf die Begriindung zu Artikel 2 (Anderung
der Klarschlammverordnung) verwiesen, die entsprechend
gilt.

Zu Artikel 4 (Anderung der Verpackungsverordnung)

Aufgrund dieser Neuregelung sind die bisherigen Regelun-
gen iiber die Erfolgskontrolle bzw. die Dokumentations-
pflichten nach der Verpackungsverordnung nunmehr auch
auf Verkaufsverpackungen mit schadstofthaltigen Fiill-
giitern anzuwenden, um auch insoweit eine Erfolgskontrolle
der Riicknahme zu gewihrleisten.

Zu Artikel 5 und 6 (Neubekanntmachung/
Inkrafttreten)

Die Erméchtigung zur Neubekanntmachung der Nachweis-
verordnung ist wegen der Vielzahl der Einzeldnderungen er-
forderlich.

Da die Verordnung den Vollzug der Nachweisbestimmun-
gen erleichtert, kann sie kurzfristig in Kraft treten.
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Beschluss des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 771. Sitzung am 20. Dezember
2001 beschlossen, der Verordnung gemaB Artikel 80 Abs. 2
des Grundgesetzes nach Mafigabe der sich aus der Anlage
ergebenen Anderungen zuzustimmen.

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b (§ 1 Abs. 3 Satz 1 und 2
NachwV)

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b ist § 1 Abs. 3 wie folgt zu
andern:

a) In Satz 1 sind nach den Wortern ,,der Riicknahme*
die Worter ,,oder Riickgabe“, nach dem Wort ,,Er-
zeugnissen® die Worter ,,und der nach Gebrauch der
Erzeugnisse verbleibenden Abfille” und nach den
Wortern ,,verordneten Riicknahme* die Worter ,,oder
Riickgabe* einzufiigen.

b) In Satz 2 sind nach den Wortern ,,Eine Riicknahme*
die Worter ,,oder Riickgabe“ und nach dem Wort ,,Er-
zeugnissen® die Worter ,,und der nach Gebrauch der
Erzeugnisse verbleibenden Abfille” einzufiigen und
die Worter ,,der Erzeugnisse® durch die Worter ,,oder
Riickgabe™ zu ersetzen.

Begriindung

Nach § 24 KrW-/AbfG kann nicht nur eine Riicknahme-
(Ubernahme der Abfille durch den Hersteller oder Ver-
treiber des gebrauchten Erzeugnisses), sondern auch
eine Riickgabepflicht (Uberlassung des als Abfall einzu-
stufenden Erzeugnisses an den Hersteller oder Vertrei-
ber) begriindet werden. Riicknahme- und Riickga-
bepflichten kénnen miteinander verkniipft sein (vgl.
auch § 7 Abs. 2 Nr. 2 BattV). Die beabsichtigte Beftrei-
ung von der Pflicht zur Nachweisfithrung bei der Entsor-
gung zurlickgenommener Altprodukte liefe leer, wenn
nur bei der Riicknahme und nicht bei der Riickgabe eine
Befreiung in Betracht kime. Wire der Riickgeber nach-
weispflichtig, miisste dieser den Riicknehmer in das
Nachweisverfahren durch die Annahmeerklérung ein-
binden, so dass der Riicknehmer letztlich doch in die
Nachweispflichten einbezogen wiirde.

2. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a Doppelbuchstabe ccl
—neu — (§ 8 Abs. 1 Satz 2 — neu — NachwV)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a ist nach Doppelbuch-
stabe cc folgender Doppelbuchstabe ccl einzufiigen:

,ccl) Nach Satz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,»Im Falle der Einsammlung von Altdlen nach
Satz 1 Nr. 1 kann der Nachweis fiir den die Sam-
melkategorie pragenden Abfallschliissel gefiihrt
werden.“*

Folgeinderungen:

a) In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a ist Doppelbuchstabe dd
wie folgt zu fassen:

Anlage 2

,dd) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und wie folgt
gefasst:

»datz 1 Nr. 4 gilt nicht fiir die Einsammlung der
in Anlage 2 genannten Abfille.*

b) In Artikel 1 Nr. 25 ist in Anlage 2 die Angabe ,,nach
§8 Abs.1 Satz2“ durch die Angabe ,nach §8
Abs. 1 Satz 3* zu ersetzen.

Begriindung

Die Altélverordnung grenzt die Altdlarten ein, die in den
einzelnen Sammelkategorien vermischt eingesammelt
werden diirfen. Fiir den Nachweis mit dem Sammelent-
sorgungsnachweis und Begleitschein reicht es aus, wenn
fiir die Priifung der Zuldssigkeit der vorgesehenen Ent-
sorgung die Angaben fiir den die jeweilige Sammelkate-
gorie pragenden Altdlschliissel vorgelegt werden. Bei
dieser Vorgehensweise ist keine Anderung des DV-Sys-
tems ASYS notwendig.

. Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb

(§ 9 Abs. 3 Satz 2 NachwV)

In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b ist Doppelbuchstabe bb
zu streichen.

Begriindung

Mit der Novelle der NachwV wird die Sammelentsor-
gung von Altdlen auf die in der Anlage 1 der geéinderten
Altolverordnung genannten Sammelkategorien umge-
stellt. Dies gilt dann auch fiir den Nachweis des Ver-
bleibs der Abfille mit Hilfe von Ubernahme- und Be-
gleitscheinen. Eine dariiber hinausgehende jéhrliche
Mitteilung der Sammelmengen, aufgegliedert nach Ab-
fallschliisseln, ist vor dem Hintergrund der Umstellung
des Nachweissystems von Abfallschliisseln auf Sammel-
kategorien inkonsequent und nicht erforderlich. Die ge-
plante Ergénzung des § 9 Abs. 3 kann daher entfallen.

. Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe b (§ 11 Abs. 1 Satz 1

und 2 — neu — NachwV)

In Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe b ist § 11 Abs. 1 wie folgt
zu dndern:

a) Nach den Wortern ,,Der Abfallerzeuger hat“ sind die
Worter ,,zehn Arbeitstage* einzufiigen.

b) Folgender Satz ist anzufiigen:

,Diese Frist kann mit Zustimmung der zustdndigen
Behorde verkiirzt werden.*

Begriindung

Es handelt sich um eine Konkretisierung des Begriffs
»rechtzeitig® in § 14 Abs. 1 Nr. 1 (Artikel 1 Nr. 12). Es
sollte klargestellt werden, von welcher Frist der Verord-
nungsgeber ausgeht. Dies gilt insbesondere auch fiir § 33
Nr. 4 (Artikel 1 Nr. 23 Buchstabe c), der hinsichtlich des
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Ordnungswidrigkeitentatbestandes auf die ,,rechtzeitige®
Ubersendung abstellt.

Die Regelung dient der rechtlichen Klarheit. Sie ist darii-
ber hinaus auch fachlich geboten. Im privilegierten Ver-
fahren entfillt lediglich die Bestitigung durch die ,,Ent-
sorgerbehorde®, wihrend die ,,Erzeugerbehdrde weiter-
hin eingebunden sein soll.

Da der Erzeugerbehdrde die Nachweisbelege ,,vor der
Entsorgung®™ zu iibersenden sind, verfolgt die Verord-
nung in § 11 Abs. 1 bereits einen priventiven Ansatz.
Damit ist es nur konsequent, einen zeitlichen Rahmen
fiir die Ubersendung der Unterlagen nur reagieren, wenn
ihr die Unterlagen rechtzeitig vorliegen.

In Einzelfillen kann bei einer kurzfristig notwendigen
Entsorgung — etwa bei einem Schadensfall — die Frist
von 10 Tagen mit Zustimmung der Behorde verkiirzt
werden.

. Zu Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe al — neu —

(§ 13 Abs. 5 Satz 2 — neu — NachwV)

In Artikel 1 Nr. 11 ist nach Buchstabe a folgender Buch-
stabe al einzufiigen:

,al) In Absatz 5 wird nach Satz 1 folgender Satz einge-
fiigt:

,Jm Uberwachungszertifikat sind die zertifizierten
Tétigkeiten des Betriebes einschlieBlich der jewei-
ligen Abfallarten unter Bezeichnung der Abfall-
schliissel bezogen auf seine Standorte und Anlagen,
im Fall des § 2 Abs.2 Satz2 der Entsorgungs-
fachbetriebeverordnung vom 10. September 1996
(BGBIL. 1 S.1421) unter Angabe der jeweiligen
Herkunftsbereiche, Verwertungs- oder Beseiti-
gungsverfahren zu bezeichnen.**

Begriindung

Der zertifizierte Entsorgungsfachbetrieb ist gemal § 13
Abs. 5 ohne eine behordliche Freistellungsentscheidung
bereits kraft Verordnung von der Pflicht zur Bestétigung
eines Entsorgungsnachweises befreit. Da die Bestiti-
gungspflicht nur im Umfang der Zertifizierung entfillt,
muss das Zertifikat vor dem Hintergrund der zivil- und
strafrechtlichen Haftung des Abfallerzeugers sowie des
Vertrauens, das einem Entsorgungsfachbetrieb entgegen-
gebracht wird, aus Transparenzgriinden insbesondere die
zertifizierten Abfallarten ausweisen.

Es handelt sich bei dieser Anderung lediglich um eine
rechtliche Klarstellung, da die Uberwachungszertiﬁkate
im Regelfall bereits die zertifizierten Abfallarten aus-
weisen.

. Zu Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe a Doppelbuchstabe 0aa
—neu —und Buchstabe b Doppelbuchstabe aa — neu —
(§ 25 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 NachwV)

Artikel 1 Nr. 18 ist wie folgt zu dndern:

a) In Buchstabe a ist vor Doppelbuchstabe aa folgender
Doppelbuchstabe 0aa einzufiigen:

,0aa) In Satz 2 werden nach den Wortern ,,besteht
aus* die Worter ,,dem Deckblatt Entsorgungs-
nachweise, eingefiigt.*

b) Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
,b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden nach den Wortern ,,besteht
aus®“ die Worter ,.dem Deckblatt Entsor-
gungsnachweise,” eingefiigt.

bb) Satz 5 wird wie folgt gefasst:
... wie Verordnung.*
Begriindung

Klarstellung des Gewollten; siehe auch Anderungen in
§4 Abs. 1 und § 8 Abs. 2 sowie geltendes Recht (An-
lage 1 zu Nummer 5).

. Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe a (§ 27 Abs. 2 NachwV)

In Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe a sind am Ende die Worter
,und die Worter ,,Anzeigen und* gestrichen® einzufiigen.

Begriindung

Mit der gednderten Fassung von Artikel 1 Nr. 19 Buch-
stabe a werden in § 27 Abs. 2 auch die Worter ,,Anzei-
gen und“ gestrichen. Die Streichung dieser Worter ist
eine Folgednderung zur Streichung des Anzeigeverfah-
rens in § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und § 11.

. Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe b (§ 27 Abs. 3 Satz 2

NachwV)
In Artikel 1 Nr. 19 ist Buchstabe b zu streichen.
Begriindung

Diese Regelung widerspricht Artikel 1 Nr. 16 (§ 20
Abs. 1 Satz 1) der Vorlage. Sie wiirde eine nicht ge-
wiinschte Erschwernis der Sammelentsorgung bedeu-
ten, da ein Sammler bei der bundesweiten Einsammlung
von Abfillen fiir jedes Land einen eigenen Sammelent-
sorgungsnachweis bendtigen wiirde.

. Zu Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb

(§ 27 Abs. 4 Satz 3 NachwV)

In Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb ist
das Wort ,,soll* durch das Wort ,.kann‘ zu ersetzen.

Begriindung

In § 27 Abs. 4 Satz 3 ,,soll“ die Behdrde die Vergabe der
Kennnummern durch einen freigestellten Entsorger zu-
lassen. Die Formulierung gibt der Vollzugsbehdrde we-
nig Handlungsspielraum.

Die Vollzugsbehorden werden in ihren Entscheidungen
gebunden. Selbst im privilegierten Verfahren ist diese
Einschrankung des behordlichen Ermessens nicht ver-
hiltnismaBig. Entscheidungen fiir fortgesetzt vorgangs-
bezogene Nummernvergaben im Einzelfall durch die
Entsorgerbehdrden wiren generell nur noch bei atypi-
schen Sachverhalten moglich.

Eine Kann-Vorschrift wire vollzugsfreundlicher. Um
den Vollzugsbehdrden einen notwendigen Ermessens-
spielraum, den sie pflichtgemal auszufiillen haben, fiir
ihre Entscheidungen an die Hand zu geben, ist eine
Kann-Vorschrift notwendig und sinnvoll.
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10.

11.

12.

Zu Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe d (§ 32 Abs. 4 Satz 4
NachwV)

In Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe d ist § 32 Abs. 4 Satz 4
wie folgt zu fassen:

,»3ind mehrere Behorden zustindig, trifft die Entschei-
dungen nach den Sdtzen 1 bis 3 die fiir die Entsor-
gungsanlage zustindige Behdrde im Benehmen mit
den tibrigen zustéindigen Behorden.*

Begriindung

Die erweiterte ,,Experimentierklausel fiir die Erpro-
bung EDV-gestiitzter Nachweisverfahren kann erst
dann genutzt werden, wenn die zustindige Behorde
diesem Verfahren zugestimmt oder die Nachweis-
pflichtigen von bestimmten Anforderungen freigestellt
hat. Probleme ergeben sich dann, wenn fiir die Erzeu-
ger, Einsammler und Entsorger verschiedene Behdrden
zustindig sind.

Damit die von Behdrden und der Wirtschaft ange-
strebte verstdarkte Nutzung des EDV-gestiitzten Nach-
weisverfahrens nicht erschwert wird, wird es fiir sach-
gerecht gehalten, dass in den Fillen, bei denen mehrere
Behorden betroffen sind, die fiir die Entsorgungsan-
lage zustidndige Behorde die Entscheidungen nach den
Sétzen 1 bis 3 im Benehmen mit den {ibrigen zusténdi-
gen Behorden trifft.

Das in der Vorlage hierzu vorgesehene Einvernehmen
ist vor dem Hintergrund der moglicherweise groBeren
Anzahl der zu beteiligenden Behorden nicht umsetz-
bar.

Zu Artikel 1 Nr. 24 Buchstaben a bis ¢ (§ 34 NachwV)
In Artikel 1 Nr. 24 ist § 34 wie folgt zu fassen:

3 »§ 34
Ubergangsvorschriften

(1) wie Vorlage Nr. 24 Buchstabe d (2) ...
(2) wie Vorlage Nr. 24 Buchstabe d (3) ... «
Begriindung

Auch die Frist des bisherigen § 34 Abs. 2 ist abgelau-
fen und die Abfall- und Reststoffiiberwachungs-Ver-
ordnung seit dem 7. Oktober 1996 aufler Kraft. Inso-
fern ist der bisherige Absatz 2 ebenfalls entbehrlich
und aufzuheben.

Zu Artikel 1 Nr. 24 ( § 34 Abs. 2 NachwV)

In Artikel 1 Nr. 24 ist in dem neuen § 34 Abs. 2 nach
dem Wort ,,gilt* das Wort ,,l1dngstens* einzufiigen.

Begriindung
§ 34 Abs. 2 — neu — stellt eine Ubergangsregelung dar.

Da die grundsitzliche Geltungsdauer der erbrachten
vereinfachten Nachweise gemiBl § 25 Abs. 1 letzter
Satz — siehe Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe a Doppelbuch-
stabe bb — in Zukunft lédngstens fiinf Jahre betragen
soll, kann fiir eine Ubergangsvorschrift nichts anderes
gelten.

Auch hier muss daher eine Geltungsdauer von ,,langs-
tens” fiinf Jahren vorgesehen werden. Eine statische,

13.

14.

vom Verordnungsgeber vorgegebene Geltungsdauer ist
nicht zwingend und im Interesse des Vollzuges zu ver-
meiden.

Zu Artikel 1 Nr. 24 (§ 34 Abs. 3 —neu — NachwV)

In Artikel 1 Nr. 24 ist dem § 34 folgender Absatz 3 an-
zufligen:

,,(3) Diese Verordnung findet keine Anwendung auf
die Uberlassung von Altautos nach § 3 Abs. 1 bis 3
der Altauto-Verordnung vom 4. Juli 1997 (BGBL 1
S. 1666). Die Pflichten zur Nachweisfiihrung iiber die
ordnungsgemife Uberlassung von Altautos im Sinne
des Satzes 1 werden erfiillt durch die Fithrung der Ver-
wertungsnachweise sowie Ausstellung und Vorlage
der Bescheinigungen oder Zertifikate nach § 3 Abs. 2
und §4 Abs.2 und 4 der Altauto-Verordnung, bis
diese Verordnung durch eine entsprechende Verord-
nung nach §§ 7, 24 und 48 des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes oder eine entsprechende gesetz-
liche Regelung gedndert oder abgeldst worden ist.*

Folgednderung:

In Artikel 1 Nr. 1 ist nach Buchstabe b folgender Buch-
stabe ¢ anzufiigen:

,»C) Absatz 6 wird aufgehoben.*
Begriindung

Die geltende Altauto-Verordnung normiert im Rahmen
der Uberlassung von Altautos nach § 3 Abs. 1,2 und 3
AltautoV spezielle Nachweise, die sicherstellen, dass
Altautos nur einem ordnungsgemél arbeitenden Ver-
wertungsbetrieb (Demontageanlage) iiberlassen wer-
den. Diese Nachweisregelungen sind gestiitzt auf § 7
Abs. 3 KrW-/AbfG (Uberpriifung der Anforderungen
der AltautoV).

In Umsetzung des neu gefassten Europdischen Abfall-
kataloges werden Altautos durch die Abfallverzeich-
nis-Verordnung kiinftig als besonders iliberwachungs-
bediirftige Abfille im Sinne des § 41 KrW-/AbfG
eingestuft werden. Als Rechtsfolge dieser Neueinstu-
fung ergdben sich damit neben den Nachweispflichten
der AltautoV zusitzliche Nachweispflichten nach § 46
KrW-/AbfG i. V. m. der NachwV.

§ 32 Abs. 3 soll eine solche ,,.Doppelung®™ der Nach-
weispflichten ausschlielen, in dem die Verwertungs-
nachweise nach der geltenden AltautoV kiinftig gleich-
zeitig auch als Nachweise im Sinne des § 46 KrW-/
ADbfG i. V. m. der NachwV gelten, bis in Umsetzung
der AltautoRl der EG entsprechende Neuregelungen
getroffen werden.

Fiir die weitere Entsorgung der nach Demontage der
Altautos anfallenden Fraktionen gelten die gesetzli-
chen Nachweisregelungen i. V. m. der NachwV.

Zu Artikel 1 Nr. 25 (Anlage 2 zur Verordnung iiber
Verwertungs- und Beseitigungs-
nachweise)

In Artikel 1 Nr.25 ist der Anlage2 die Angabe
,,16 07 08 Olhaltige Abfille (aus der Schifffahrt)* an-
zufligen.
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Begriindung

Abfille der Abfallart 16 07 02 — Abfille aus der Tank-
reinigung von Seeschiffen, dlhaltig — sind derzeit in
Anlage 2 Nr.2 benannt und damit in unbegrenzter
Menge je Erzeuger mittels Sammelentsorgung entsorg-
bar.

Diese Abfallart wird nach dem fortgeschriebenen Euro-
paischen Abfallverzeichnis ersetzt durch die Abfallart
16 07 08 dlhaltige Abfille, die durch den Klammeraus-
druck auf das urspriinglich definierte Ma} zuriickge-
fithrt wird.

Zu Artikel 4 (§ 7 Abs. 3 und Anhang I zu § 6 VerpackV)
Artikel 4 ist wie folgt zu fassen:

,Artikel 4
Anderung der Verpackungsverordnung

Die Verpackungsverordnung vom 21. August 1998
(BGBIL. T S. 2379), zuletzt geédndert ..., wird wie folgt
gedndert:

1. Dem § 7 wird folgender Absatz 3 angefligt:

»(wie Vorlage mit der Maigabe, dass in Satz 3 die
Angabe ,,Satz 9 und 10* durch die Angabe ,,Satz 11
und 12° ersetzt wird)*

2. In Anhang I (zu § 6) Nr. 2 Abs. 1 wird Satz 8 durch
folgende Sitze ersetzt:

,,Die Bescheinigung ist von der in Satz 7 genannten
Stelle der fiir die Abfallwirtschaft zustindigen
obersten Landesbehdrde oder der von ihr bestimm-
ten Behorde vorzulegen. Die dazugehdrige Doku-
mentation gemaf3 den Sdtzen 2 und 3 ist der zustén-
digen Behorde auf Verlangen vorzulegen.

Im Falle des Zusammenwirkens mehrerer Hersteller
und Vertreiber nach Satz5 hat die Bescheinigung
simtliche zusammenwirkende Hersteller und Vertrei-
ber mit Namen und Sitz auszuweisen.“*

Begriindung

Die Anderungen des Anhangs I Nr. 2 Abs. 1 dienen im
Wesentlichen der Klarstellung der mit der Novelle des
Jahres 1998 eingefiigten Hinterlegungs- und Vorlage-
pflicht im Fall der Riicknahme und Verwertung ge-
brauchter Verkaufsverpackungen durch Hersteller bzw.
Vertreiber selbst. Die jetzige Regelung hat zwischen
den zustdndigen Behdrden und der nach § 32 Abs. 2
des Umweltauditgesetzes errichteten Stelle als Hinter-
legungsstelle (Deutscher Industrie- und Handelskam-
mertag) zu unterschiedlichen Auffassungen iiber Inhalt
und Umfang der Vorlagepflicht nach Absatz 1 Satz 8
gefiihrt mit der Folge, dass eine sachgerechte Priifung
vor allem von nach Satz 5 zusammenwirkenden Her-
stellern und Vertreibern (sog. Selbstentsorgergemein-
schaften) bisher nahezu unmdglich gemacht wurde und
es insoweit an jeglicher Transparenz fehlt.

Unabdingbare Voraussetzung fiir eine notwendige
Transparenz im Hinblick auf die Tétigkeit von Selbst-
entsorgern ist es, dass die Behorde Kenntnis dariiber
hat, wer in ihrem Land als Selbstentsorger titig ist. Mit
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der Anderung wird daher eine Pflicht zur Vorlage der
Bescheinigung begriindet.

Aus der Verpackungsverordnung ergibt sich nicht
zwingend, dass Verpflichtete nach § 6 Abs. 1 und 2
(Selbstentsorger) die Dokumentation zu den im voran-
gegangenen Kalenderjahr in Verkehr gebrachten sowie
zuriickgenommenen und verwerteten Verkaufsverpa-
ckungen der zustindigen Behorde vorzulegen haben.
Dies ist jedoch wiinschenswert, um die Sachverstin-
digenbescheinigung nach Anhang I (zu § 6) Nr. 2
Abs. 1 Satz 6 hinsichtlich ihrer Richtigkeit {iberpriifen
zu konnen. Die in der Vergangenheit vorgelegten Be-
scheinigungen liefen nicht erkennen, ob die Anforde-
rungen der Verpackungsverordnung eingehalten wor-
den sind.

Der Nachweis der Erfiillung der Riicknahme- und Ver-
wertungsanforderungen durch einen Selbstentsorger
wird durch die Bescheinigung nur dann erbracht, wenn
der Selbstentsorger aus der Bescheinigung erkennbar
ist. Es wird daher klargestellt, dass im Fall des Zusam-
menwirkens mehrerer Hersteller und Vertreiber gemaf
Satz 5 (sog. Selbstentsorgergemeinschaften) die Be-
scheinigung auch sdmtliche zusammenwirkenden Ver-
pflichteten auszuweisen hat. Diese Klarstellung ist er-
forderlich, da die den zustindigen Behorden bisher
vorgelegten Bescheinigungen von Selbstentsorgerge-
meinschaften lediglich sog. ,,Drittbeauftragte” auswei-
sen und daher nicht geeignet sind, den erforderlichen
Nachweis zu erbringen. Aufgabe der sog. ,,Drittbeauf-
tragten” ist allein die technische Durchfiihrung der
Riicknahme und Verwertung im Auftrag des Selbstent-
sorgers, sie treten jedoch nicht in die Pflichten der Her-
steller und Vertreiber ein und kdnnen daher auch nicht
Adressat einer Bescheinigung sein.

Die mit der Novelle des Jahres 1998 bezweckte Steue-
rung des Verwaltungsaufwandes bleibt weiterhin da-
durch moglich, dass es der Entscheidung der zustindi-
gen Behorde iiberlassen bleibt, inwieweit sie (ggf.
auch weiter gehende) Uberpriifungen vornimmt.

Zu Artikel 4a — neu — (Anderung der Abfall-
verzeichnis-Verordnung)

Nach Artikel 4 ist folgender Artikel 4a einzufiigen:

) ,Artikel 4a
Anderung der Abfallverzeichnis-Verordnung

Die Abfallverzeichnis-Verordnung vom ... (BGBI. I
S. ...) wird wie folgt geéndert:

1. Dem § 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Die zustindigen Behorden konnen die An-
ordnungen treffen, die zur Umstellung behordlicher
Entscheidungen auf die Abfallschliissel und -be-
zeichnungen nach der Anlage zu dieser Verordnung
erforderlich sind.*

2. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,,Dies gilt auch fiir die von den 6ffentlich-recht-
lichen Entsorgungstridgern nach § 15 des Kreis-
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laufwirtschafts- und Abfallgesetzes gesammel-
ten Abfille.

b) In Absatz 3 wird Satz 3 wie folgt gefasst:

,Die Lénder haben solche Entscheidungen je-
weils bis zum 31. Dezember des Jahres an das
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit zur Weiterleitung an die
Kommission zu melden.“*

Folgeinderung:

Die Eingangsformel ist um die Angabe ,,§ 41 Abs. 1
Satz2 und Absatz3 Nr. 1 des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes* und die Angabe ,,§ 57 in Verbin-
dung mit § 59 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setzes unter Wahrung der Rechte des Bundestages* zu
erginzen.

Begriindung
Zu Nummer 1

Es wird eine ausdriickliche Rechtsgrundlage benétigt,
nach der die zustéindige Behorde eine behordliche Ent-
scheidung zur Umschliisselung treffen kann.

Zu Nummer 2 Buchstabe a

Die bisherige Regelung des § 1 Abs.2 der Bestim-
mungsverordnung besonders iiberwachungsbediirftiger
Abfille, die zum 1. Januar 2002 auf3er Kraft treten soll,
ist auch in die Abfallverzeichnis-Verordnung aufzu-
nehmen.

Damit wird sichergestellt, dass Problemabfille aus pri-
vaten Haushaltungen nach der Einsammlung durch den
offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger (6rE) oder
von diesem beauftragte Dritte weiterhin als besonders
iiberwachungsbediirftige Abfille behandelt werden.
Nach der Ubernahme der Abfille wird der 6rE Abfall-
besitzer und unterliegt bei der weiteren Entsorgung
dieser Abfille den Vorschriften der Nachweisverord-
nung.

Dariiber hinaus entspricht dies der Regelung des § 1
Abs. 2 der Bestimmungsverordnung {iberwachungsbe-
diirftige Abfélle zur Verwertung, die unveréndert wei-
ter gelten soll.

Zu Nummer 2 Buchstabe b

Die Vorschriften werden von den Léndern ausgefiihrt,
denen die Organisationshoheit obliegt.

Zu Artikel 4b — neu — (§ 1 Abs. 2 Satz 3 —neu—TgV)

Nach Artikel 4a — neu — ist folgender Artikel 4b einzu-
fligen:

) JArtikel 4b
Anderung der Transportgenehmigungsverordnung

Die Transportgenehmigungsverordnung vom 10. Sep-
tember 1996 (BGBI. I S. 1411, 1997 1 S. 2861), zuletzt
gedndert durch Artikel 6 der Verordnung zur Umset-
zung des Europdischen Abfallverzeichnisses vom ...
(BGBL IS. ...), wird wie folgt gedndert:

18.

Dem § 1 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

,,.Die Vorschriften dieser Verordnung gelten nicht fiir
die Einsammlung und Beférderung von Altautos im
Rahmen der Uberlassung von Altautos gemiB § 3
Abs. 1 und 3 der Altauto-Verordnung.“*

Folgeiinderung:

Die Eingangsformel ist um die Angabe ,,§ 50 Abs. 2
Nr. 1 in Verbindung mit § 49 Abs. 3 des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes* zu ergidnzen.

Begriindung

Altautos (Abfallschliissel 16 04 01*) werden mit
Inkrafttreten der Abfallverzeichnis-Verordnung beson-
ders itiberwachungsbediirftig und damit transportge-
nehmigungspflichtig. Diese Transportgenehmigungs-
pflicht entfdllt nach § 1 Abs.2 Transportgenehmi-
gungsverordnung nur bei besonders iiberwachungsbe-
diirftigen Abfillen zur Verwertung, die vom Hersteller
oder Vertreiber freiwillig oder aufgrund einer Rechts-
verordnung zuriickgenommen werden. Die Altauto-
Verordnung regelt aber nur die Riickgabe und nicht die
Riicknahme von Altautos. Im Ubrigen findet nicht jede
Altautoaufgabe im Rahmen einer freiwilligen Riick-
nahme statt. Die Beforderung von Altautos zu Annah-
mestellen oder zu Verwertungsbetrieben erfolgt hiufig
nicht durch bzw. nicht auf Veranlassung von Herstel-
lern oder Vertreibern. Die Erginzung stellt sicher, dass
fiir die Beforderung von Altautos bis zum anerkannten
Verwertungsbetrieb keine Transportgenehmigungs-
pflichten bestehen.

Zu Artikel 4c — neu — (Anlage 2 zu § 10 der
AbfKoBiV)

Nach Artikel 4b ist folgender Artikel 4c einzufiigen:

) ,Artikel 4¢
Anderung der Abfallwirtschaftskonzept- und
-bilanzverordnung

Die Abfallwirtschaftskonzept- und -bilanzverord-
nung vom 13. September 1996 (BGBL. I S. 1447, 19971
S. 2862), zuletzt gedndert durch Artikel 4 der Ver-
ordnung zur Umsetzung des Europidischen Abfallver-
zeichnisses vom ... (BGBI. I S. ...), wird wie folgt ge-
andert:

In Anlage 2 (zu § 10) wird in den Spalten 1 und 2 fol-
gende Nummer 1 eingefiigt:

Spalte 1 Spalte 2

Auf die in Spalte 1 Nr. 1
genannten Abfille finden
die Regelungen dieser
Verordnung keine
Anwendung.“*

»1. Altautos gemdf § 2
Abs. 1 der Altauto-
Verordnung (Abfall-
schliissel 16 01 04)

Folgeinderung:

Die Eingangsformel ist um die Angabe ,,§ 19 Abs. 4
Nr. 2 in Verbindung mit § 20 Abs. 1 Satz 2 des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes™ zu ergéinzen.
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Begriindung

Altautos (Abfallschliissel 16 01 04*) werden mit In-
krafttreten der Abfallverzeichnisverordnung besonders
iiberwachungsbediirftig und unterliegen damit Pflich-
ten hinsichtlich der Bilanz- und Konzepterstellung. Die
Erginzung (als neue Nummer 1 von Anlage 2 nach
Streichung der bisherigen Nummer 1 der Anlage 2
durch Artikel 4 der Verordnung zur Umsetzung des
Europdischen Abfallverzeichnisses) stellt sicher, dass
die Pflichten zur Erstellung von Abfallbilanzen und
Abfallwirtschaftskonzepten erst ab dem Verwertungs-
betrieb bestehen.
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