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Unterrichtung

durch die Delegation der Bundesrepublik Deutschland in der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates

uber die Tagung der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates vom 21. bis 25. Januar 2002 in Straburg

Wihrend des ersten Teils der Sitzungsperiode 2002 vom 21. bis 25. Januar 2002 erorterte
die Parlamentarische Versammlung des Europarates Berichte, behandelte die iiblichen ge-
schéftsordnungsméafigen Vorgénge und fasste Beschliisse zu folgenden Themen:

Tiatigkeitsbericht des Prisidiums und des Stindigen Ausschusses
der Versammlung

Bericht des Ministerkomitees

— Vorlage durch den amtierenden Vorsitzenden, den AuBenminister von Litauen, Antanas
Valionis

Bericht zur Lage des Europarates

— Vorlage durch den Generalsekretér des Europarates, Walter Schwimmer

Politische Fragen
— Ansprache der Présidentin des Parlaments von Georgien, Nino Burdjanadze
— Ansprache des Prisidenten des Parlaments von Litauen, Arturas Paulauskas

— Der Antrag Bosnien und Herzegowinas auf Mitgliedschaft im Europarat (Ste/lung-
nahme 234 — S. 13)

— Ansprache des AuBlenministers und amtierenden Vorsitzenden des Ministerrates von
Bosnien und Herzegowina, Zlatko Lagumdzija

— Die Lage in Zypern (Entschliefsung 1267 — S. 18)

— Ansprache des Préisidenten der Parlamentarischen Versammlung der OSZE, Adrian
Severin

— Der Konflikt in der Tschetschenischen Republik (Entschliefung 1270 — S. 26 und Emp-
fehlung 1548 —S. 29)

Hierzu sprach Abg. Rudolf Bindig (S. 26)

— Ansprache des stellvertretenden Ministerprasidenten und Auflenministers von Israel,
Shimon Peres

Frage des Abg. Wolfgang Behrendt (S. 30)
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— Ansprache des Ministers fiir Kommunalverwaltung der Paléstinensischen Autonomie-
behorde, Saeb Erekat

Rechts- und Menschenrechtsfragen

— Der Protokollentwurf zur Europdischen Menschenrechtskonvention iiber die aus-
nahmslose Abschaffung der Todesstrafe (Stellungnahme 233 —S. 13)

— Die Umsetzung der Beschliisse des Europédischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte
(Entschliefsung 1268 — S. 20 und Empfehlung 1546 — S. 21)

Terrorismusbekdmpfung und die Achtung der Menschenrechte (Entschlieffung 1271 —
S. 35 und Empfehlung 1550 — S. 36)

— Die politischen Héftlinge in Aserbaidschan (Entschlieffung 1272 — S. 38)
Hierzu sprach Abg. Dr. Helmut Lippelt (S. 38)

Wirtschafts- und Entwicklungsfragen

— Der Umgang mit der Globalisierung: die Rolle der WTO in der Weltwirtschaft (Ent-
schlieffung 1269 — S. 31)

— Ansprache des Generaldirektors der WTO, Mike Moore
Hierzu sprach Abg. Wolfgang Behrendt (S. 30)

— Luftverkehr und Terrorismus: Wie ldsst sich die Sicherheit erhohen? (Empfehlung 1549 —
S. 34)

Hierzu sprachen Abg. Eduard Lintner (S. 32) und Abg. Benno Zierer (S. 33)

Soziale, Gesundheits- und Familienfragen

— Die sozialen Konsequenzen des Drogenmissbrauchs in den Mitgliedstaaten und die Ant-
wort hierauf

Die Versammlung nahm den vorgelegten Empfehlungsentwurf nicht an.

Wanderungs-, Fliichtlings- und Bevolkerungsfragen

— Menschenrechtskonforme und unter Wahrung der Sicherheit und der Menschenwiirde
durchgefiihrte Abschiebungsverfahren (Empfehlung 1547 — S. 21 und Richtlinie 579 —
S. 25)

— Das Recht von Wanderarbeitnehmern auf Familienleben

Der vorgelegte Empfehlungsentwurf verfehlte die erforderliche 2/3 Mehrheit.

Kultur-, Wissenschafts- und Bildungsfragen
— Wissenschaftliche Kommunikation (Entschliefsung 1273 — S. 40)

Fragen betreffend die Gleichstellung von Mann und Frau

— Kampagne gegen Frauenhandel (Empfehlung 1545 —S. 9)

Zum Ablauf der Tagung

Die Reden und Fragen der Mitglieder der Delegation der Bundesrepublik Deutschland in
der Parlamentarischen Versammlung sowie die Beschlusstexte sind nachstehend im Wort-
laut abgedruckt.
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Zu Beginn der Tagung wurde der Osterreichische Abgeordnete Peter Schieder zum neuen
Prisidenten der Parlamentarischen Versammlung gewéhlt. Der Leiter der deutschen Dele-
gation, Abg. Wolfgang Behrendt (SPD), wurde in seinem Amt als Vizeprésident der Ver-
sammlung bestitigt. Abg. Eduard Lintner (CDU/CSU) wurde zum Vorsitzenden im Aus-
schuss fir Recht und Menschenrechte gewihlt. Der Ausschuss fiir Umwelt und
Landwirtschaft wihlte Abg. Wolfgang Behrendt (SPD) zu seinem ersten stellvertretenden
Vorsitzenden und Abg. Siegfried Hornung (CDU/CSU) zu seinem zweiten stellvertreten-
den Vorsitzenden.

Den Bericht des Ministerkomitees trug der amtierende Vorsitzende des Ministerkomitees
und AuBlenminister Litauens, Antanas Valionis, vor. Zu der Versammlung sprachen auller-
dem die Parlamentsprésidentin von Georgien, Nino Burdjanadze, der Parlamentsprésident
von Litauen, Arturas Paulauskas, der AuBlenminister von Bosnien und Herzegowina,
Zlatko Lagumdzija, der Président der Parlamentarischen Versammlung der OSZE, Adrian
Severin, der Aulenminister von Israel, Shimon Peres, sowie der Minister fiir Kommunal-
verwaltung der Paléstinensischen Autonomiebehorde, Saeb Erekat.

An der Tagung nahmen Delegationen aus Bosnien und Herzegowina und der Bundesrepu-
blik Jugoslawien mit Sondergaststatus sowie Beobachter aus Israel, Kanada und Mexiko
teil. An einer Anhdrung betreffend die Medienfreiheit in Belarus nahmen der Informati-
onsminister des Landes sowie Vertreter der Medien und Parlamentarier aus dem seit 1997
vom Sondergaststatus suspendierten Belarus teil.

Schwerpunkte der Beratungen

In zwei Dringlichkeitsdebatten beriet die Versammlung zum einen iiber den Protokoll-
entwurf zur Europédischen Menschenrechtskonvention iiber die ausnahmslose Abschaffung
der Todesstrafe, zum anderen iiber Terrorismusbekdmpfung und die Achtung der Men-
schenrechte. Im Mittelpunkt der Beratungen standen zudem der Antrag Bosnien und Her-
zegowinas auf Mitgliedschaft im Europarat, der Konflikt in der Tschetschenischen Repu-
blik und die politischen Héftlinge in Aserbaidschan.

In der Dringlichkeitsdebatte iiber den Protokollentwurf zur Européischen Menschen-
rechtskonvention iiber die ausnahmslose Abschaffung der Todesstrafe begriifiten alle
Fraktionen der Versammlung die Bemiihungen des Ministerkomitees, nach der Abschaf-
fung der Todesstrafe in Friedenszeiten durch Protokoll Nr. 6 mit der Ausarbeitung des
neuen Protokolls Nr. 13 die Todesstrafe nun vollstdndig abzuschaffen und die bisherige
Ausnahmeregelung fiir Kriegszeiten bzw. Zeiten der unmittelbaren Kriegsgefahr abzu-
schaffen. Die Parlamentarier sprachen sich dafiir aus, den Text der Menschenrechtskon-
vention nach der Ratifizierung des neuen Protokolls durch alle Mitgliedstaaten des Euro-
parates entsprechend zu dndern und den Verweis auf die Todesstrafe in Artikel 2 zu
streichen. Die Abgeordneten werteten den Zeitpunkt der Ubersendung des Protokollent-
wurfs durch das Ministerkomitee an die Versammlung — kurz nach den Terroranschldgen
in Washington und New York vom 11. September — als klare Botschaft an die Welt, dass
die Menschenrechte in Europa auch beim Kampf gegen den Terrorismus weiterhin geach-
tet wiirden.

Diese Uberzeugung stand auch im Zentrum der Dringlichkeitsdebatte iiber die Terro-
rismusbekdmpfung und die Achtung der Menschenrechte. Die Versammlung betonte,
alle Maflnahmen zur Terrorismusbekdmpfung miissten im Einklang mit dem Volkerrecht
stehen. Nachdem es in Europa gelungen sei, die Todesstrafe abzuschaffen, diirfe es des-
halb auch keine Auslieferung mutmaBlicher Terroristen an Lander geben, die noch immer
die Todesstrafe anwenden, es sei denn, es wiirden Garantien gegeben, dass diese Strafe
nicht beantragt wiirde. Um dennoch eine wirkungsvolle Strafverfolgung verbunden mit ei-
nem fairen Verfahren vor einem unabhéngigen Tribunal zu gewéhrleisten, sollten die Mit-
gliedstaaten des Europarates das Statut des Internationalen Strafgerichtshofes rasch ratifi-
zieren, wobei seine Zustdndigkeit auf terroristische Akte ausgedehnt werden miisse. Nach
dem Wunsch der Versammlung sollte der Europdische Haftbefehl, der in der Europédischen
Union eingefiihrt werden soll, auf alle 43 Mitgliedstaaten des Europarates ausgedehnt wer-
den, sofern es sich um Verbrechen in Verbindung mit dem Terrorismus handelt und wenn
die in der Europdischen Menschenrechtskonvention garantierten Grundrechte gewahrt
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werden. Die Parlamentarier forderten ihre Regierungen auf, bei ihrem Kampf gegen den
Terrorismus im Hinblick auf die Menschenrechtskonvention keine Ausnahmen vorzuse-
hen und, soweit noch nicht geschehen, die einschlégigen internationalen und européischen
Ubereinkommen zu ratifizieren. Die Versammlung stellte fest, dass ein hoheres Bildungs-
niveau, bessere Lebensumstinde und die Achtung der Menschenwiirde die beste Mog-
lichkeit seien, um dem Terrorismus die in einigen Landern derzeit zu beobachtende Un-
terstiitzung zu entzichen. In diesem Zusammenhang miissten jedoch die Ursachen des
Terrorismus genauer untersucht werden, damit bessere Mdglichkeiten zu seiner Bekdmp-
fung und vor allem zu seiner Verhinderung gefunden werden kdnnen.

Auch der Prisident der Parlamentarischen Versammlung der OSZE, Adrian Severin,
betonte, man diirfe nicht nur gegen die bestehenden terroristischen Netzwerke vorgehen,
sondern miisse auch die Ursachen von Terrorismus bekdmpfen. Dieses sei der erste Grund-
satz von zehn Geboten, die man beim Umgang mit der Bedrohung durch den Terrorismus
beachten miisse. Er kiindigte an, die 11. Jahrestagung der Parlamentarischen Versammlung
der OSZE im Juli 2002 in Berlin werde dem Kampf gegen den Terrorismus gewidmet sein.
Parlamentarier konnten nicht nur durch die Annahme der notwendigen Gesetze zur Terro-
rismusbekdmpfung beitragen, sondern auch dadurch, dass sie zwischen verschiedenen
Kulturen Netzwerke schafften und durch interparlamentarischen Dialog den interkulturel-
len und interreligiésen Dialog forderten.

In seiner jahrlichen Ansprache zur Lage des Europarates wertete Generalsekretir
Walter Schwimmer den Konflikt zwischen der Achtung der Menschenrechte einerseits
und der Anti-Terror-Gesetzgebung andererseits als eine der Hauptaufgaben fiir eine pan-
europdische Organisation im dritten Jahrtausend. Im Zusammenhang mit der Bekdmpfung
der Ursachen von Terrorismus betonte auch er die vorrangige Bedeutung eines verstarkten
Dialogs zwischen Kulturen und Religionen. Gemeinsame Aktionen im Bereich des multi-
kulturellen und interreligiosen Dialogs wiirden demnéchst Gegenstand von Diskussionen
zwischen Europarat, OSZE, EU und UNESCO sein.

Mit der Umsetzung der Vorschlage des Generalsekretérs zur Stairkung des multikulturellen
und interreligidsen Dialogs in den Mitgliedstaaten sowie zwischen dem Europarat und sei-
nen Nachbarn sei eine eigens gegriindete Arbeitsgruppe beauftragt worden, berichtete der
Auflenminister Litauens, Antanas Valionis, in seiner Eigenschaft als amtierender Vor-
sitzender des Ministerkomitees. Der notwendige Kampf gegen den Terrorismus habe die
Arbeit des Ministerkomitees sehr stark beeinflusst. Man habe sich auf ein Mandat fiir eine
multidisziplindre Arbeitsgruppe fiir das internationale Vorgehen gegen den Terrorismus ge-
einigt, die ihren Bericht bei der ndchsten Tagung des Ministerkomitees am 2./3. Mai 2002
in Wilna vorstellen werde. Litauen habe im Ubrigen vorgeschlagen, die regionale Zusam-
menarbeit und ihre Bedeutung fiir die demokratischen Reformen in Europa als Hauptthema
der Sitzung in Wilna zu beraten.

In einer gesonderten Beratung befasste sich die Versammlung mit dem Thema Luftver-
kehr und Terrorismus: Wie liisst sich die Sicherheit erh6hen? Die Versammlung regte
an, die von der Europdischen Luftfahrtkonferenz nach dem 11. September erlassenen
gesetzlichen Vorschriften zur Erhéhung der Sicherheit gegen terroristische Anschlédge
auf alle 43 Mitgliedsldnder des Europarates bzw. weltweit auszudehnen. Der deutsche
Abg. Eduard Lintner (CDU/CSU) mahnte, dass es nach den bitteren Erfahrungen vom
11. September 2001 die Pflicht aller Regierungen sei, das zu tun und zu veranlassen, was
geeignet und notwendig sei, solche Anschlidge kiinftig mdglichst unmdglich zu machen.
Der stellvertretende Leiter der deutschen Delegation, Abg. Benno Zierer (CDU/CSU),
schlug in diesem Zusammenhang vor, die Zusténdigkeit fiir die Sicherheit auf den Flug-
hifen insbesondere bei der Passagier- und Giiterabfertigung, wieder dem Staat zu iibertra-
gen, ebenso wie die Zustindigkeit fiir die Ausstattung der Flughdfen mit modernstem
Gerit; zumindest solle der Staat sich an der Finanzierung beteiligen.

Nach der erfolgreichen Verabschiedung eines Wahlgesetzes im vergangenen Herbst be-
werteten die Parlamentarier den Antrag von Bosnien und Herzegowina auf Mitglied-
schaft im Europarat positiv und empfahlen dem Ministerkomitee die Aufnahme des Lan-
des. Gemeinsam mit Vertretern aus Bosnien und Herzegowina war zuvor eine lange Liste
von Verpflichtungen erarbeitet worden, die das Land bei der Aufnahme eingehen muss und
zu deren Umsetzung sich der Président des Landes, die Parlamentsprisidenten und der
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Ministerprasident schriftlich verpflichtet hatten. Dazu gehdren die aktive Zusammenarbeit
mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir Ex-Jugoslawien, die Zeichnung und Ratifi-
zierung der wichtigsten Europiischen Ubereinkommen, die weitere Anpassung der natio-
nalen Gesetzgebung und die Verbesserung der Menschenrechtslage im Land. Insbesondere
die deutsche Delegation hatte Wert auf die in die Stellungnahme nunmehr eingefiigte Auf-
forderung gelegt, bei der Erziehung von Kindern vor allem in Schulbiichern auf jegliche
Bemerkungen zu verzichten, die den gegenseitigen Hass und das Misstrauen verstirken
konnten.

Im Rahmen der Debatte hob der Hohe Reprisentant der Vereinten Nationen fiir Bos-
nien und Herzegowina, Wolfgang Petritsch, die Bedeutung der Aufnahme des Landes
in den Europarat fiir die fiir Oktober geplanten allgemeinen Wahlen hervor. Keine der
Hauptparteien stelle das zentrale politische Dogma in Frage, dass die européische Integra-
tion die alles iiberwdlbende Erwartung von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft in Bosnien
und Herzegowina sei. Die Aufnahme in den Europarat werde diese européische Perspek-
tive stirken und den fortschrittlichen Kriften in Bosnien und Herzegowina die Unterstiit-
zung geben, die sie zu Recht von ihren europdischen Partnern erwarteten.

Auf die Debatte folgte eine Ansprache des Auffienministers von Bosnien und Herzego-
wina, Zlatko Lagumdzija, der die Entscheidung der Parlamentarischen Versammlung be-
griifite, weil sie von den Biirgern in seinem Land als Licht am Ende eines dunklen Tunnels
gesehen werde, in dem Bosnien und Herzegowina sich in den letzten zehn Jahren befun-
den habe. Das Inkrafttreten der Europdischen Menschenrechtskonvention nach der Auf-
nahme als Vollmitglied werde eine sehr positive Wirkung auf die Menschenrechtslage im
Land haben und positiven Druck auf die Institutionen sowie auf die andauernde Reform
des gesamten rechtlichen Rahmens ausiiben, vor allem auf das Rechtssystem.

Wihrend der Tagung beriet die Parlamentarische Versammlung erneut tiber den Konflikt
in der Tschetschenischen Republik. Die Versammlung stellte dabei fest, dass es keine Al-
ternative zu einer politischen Losung geben konne und forderte, ein Gewaltverzicht solle
die einzige Bedingung fiir die Teilnahme an Friedensverhandlungen zwischen Vertretern
von Président Putin und dem gegen die russischen Truppen kémpfenden tschetschenischen
Priasidenten Aslan Maschadow sein. Der russische Delegationsleiter schloss aber Ver-
handlungen mit ,,tschetschenischen Terroristen aus und protestierte vehement gegen die
Anwesenheit des offiziellen Vertreters von Maschadow, Achmed Sakajew, im Europarat.
Er zog Parallelen zwischen dem russischen Vorgehen in Tschetschenien und der Anti-Ter-
ror-Operation der USA in Afghanistan und folgte damit der offiziellen russischen Linie.
Der deutsche Abg. Rudolf Bindig (SPD) betonte in seiner Eigenschaft als Berichterstat-
ter des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte, dass eine solche Gleichsetzung von
Tschetschenen und Terroristen nicht zuldssig sei. Es gebe vor allem historisch begriindete
Ursachen dieses Konfliktes, die vom Willen der Tschetschenen nach weit gehender Selbst-
verwaltung geprigt seien. Es gebe derzeit eine merkwiirdige Mischsituation. Auf der ei-
nen Seite dokumentiere das Biiro Kalamanow Menschenrechtsverletzungen. Insbesondere
die sehr schweren, gut dokumentierten Menschenrechtsverletzungen seien jedoch bislang
nicht aufgeklart worden, und es seien keine Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen
worden. Wéhrend es also auf der einen Seite Bemiihungen gebe, mehr zu tun, gebe es da-
neben immer wieder Meldungen {iber neue schwere Menschenrechtsverletzungen. Es
miisse darauf gedringt werden, nicht nur den politischen Prozess wieder in Gang zu brin-
gen, sondern auch die Menschenrechtsverletzungen wieder stirker in das Blickfeld zu
riicken.

In diesem Zusammenhang forderten die Parlamentarier das Ministerkomitee auf, den un-
ter der Agide von Putins Menschenrechtsbeauftragtem fiir Tschetschenien, Kalamanow,
geschaffenen Rat fiir den Schutz der Menschenrechte in der Tschetschenischen Republik
zu unterstiitzen. Zudem setzten sie sich fiir den Vorschlag der Bildung eines aus Vertretern
aller tschetschenischen Gruppen und Vertretern der russischen Behérden zusammenge-
setzten Rates ein, der unter der Agide der Gemeinsamen Arbeitsgruppe von Europarat und
russischer Staatsduma Vorschldge fiir die Zukunft Tschetscheniens erarbeiten soll. Zu-
gleich verlangten sie von den Regierungen der Mitgliedstaaten angesichts der Verschlech-
terung der humanitdren Lage, den Opfern des Konflikts umfangreiche Hilfe zur Verfiigung
zu stellen und fiir die Verteilung der Hilfsgiiter zu sorgen. Die Bemiithungen der Parlamen-
tarier, zu einer politischen Losung im Tschetschenien-Konflikt beizutragen und Russland
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zu einer Verbesserung der Menschenrechtssituation zu bewegen, kdnnten indessen zu ei-
nem léngerfristigen Engagement des Europarates in der Nordkaukasusregion fithren. So
solle das Ministerkomitee nach dem Auslaufen des Mandats der Europaratsexperten im
Biiro Kalamanow im Oktober 2001 und der lediglich sechsmonatigen Verldngerung nun-
mehr sofort die erforderlichen Mafinahmen zur Schaffung einer langfristigen Priasenz in
Form eines Biiros des Europarates in Tschetschenien ergreifen. Dartiber hinaus solle im
Nordkaukasus ein Informationsbiiro des Europarates eingerichtet werden, um gemeinsam
mit der Européischen Union die demokratische Stabilitdt in der Region zu stirken.

Die Debatte iiber die politischen Héftlinge in Aserbaidschan fiel zeitlich zusammen mit
den Feierlichkeiten des Landes aus Anlass des zehnten Jahrestages der Unabhéngigkeit
und des ersten Jahrestages als Vollmitglied im Europarat. Im Vorfeld hatten Vertreter aus
Aserbaidschan daher versucht, die Beratung von der Tagesordnung absetzen zu lassen. Auf
die Bedingung des Rechtsausschusses, die Debatte bei der Freilassung von elf namentlich
genannten Haftlingen vor Beginn der Tagung abzusetzen, war Aserbaidschan jedoch nicht
eingegangen. Ziel des Berichterstatters war es, Aserbaidschan bei der Umsetzung rechts-
staatlicher Grundsitze zu helfen. Der deutsche Abg. Dr. Helmut Lippelt (Biindnis 90/Die
Griinen) erinnerte daran, dass Aserbaidschan mit dem Beitritt zum Europarat die Regeln
demokratischer Verfahren iibernommen habe. Demokratie bedeute, dass diejenigen, die
heute die Regierung stellten, morgen auf den Bénken der Opposition und nicht im Ge-
fangnis landeten. Habe ein Land, in dem andere Verhiltnisse geherrscht hitten, Miihen bei
der Einiibung dieses Ablaufs, miisse der Europarat dabei helfen und diesem Land zum Ver-
standnis dazu verhelfen, dass es nur so gehen kdnne. Bei der Freilassung von Gefangenen
seien bereits grofe Fortschritte gemacht worden. Es gebe jedoch noch immer tiber 600 bis
700 politische Hiftlinge, von denen 128 sogar noch in den letzten beiden Jahren, also zur
Zeit der Bemiihungen des Landes um die Aufnahme in den Europarat, neu festgesetzt wor-
den seien.

Im Verlauf der Debatte iibten mehrere russische und aserbaidschanische Abgeordnete, un-
terstiitzt von zwei Mitgliedern der franzosischen Delegation, Kritik an dem vorgelegten
Bericht, u. a. unter Hinweis darauf, dass es keine international anerkannte Definition des
Begriffs ,,politische Gefangene* gebe, dass es sich bei mehreren der genannten Personen
um Kriminelle handele und dass Aserbaidschan mehr Zeit brauche. Auch die Unabhén-
gigkeit der vom Europarat entsandten Experten wurde bezweifelt. Aus diesem Grund griff
schlieBlich der Generalsekretar des Europarates, Walter Schwimmer, in die Debatte ein. Er
erinnerte daran, dass sich die Parlamentarische Versammlung in ihrer Stellungnahme zum
Antrag Aserbaidschans auf Aufnahme in den Europarat ausdriicklich auf die Frage der an-
geblichen politischen Gefangenen bezogen und deren Freilassung bzw. die Neuverhand-
lung ihrer Fille gefordert hatte. Aserbaidschan sei diese Verpflichtung beim Beitritt frei-
willig eingegangen. Auch sei es auf internationaler Ebene durchaus kein Prazedenzfall,
wenn sich eine Expertenkommission vor Beginn ihrer Arbeit auf objektive Kriterien ei-
nige, anhand derer festgestellt werden kann, wer als wirklich politischer Héftling einzu-
stufen sei und wer nicht. Er appellierte daher an die Behdrden in Aserbaidschan, den ein-
gegangenen Verpflichtungen nachzukommen und die fiir die Untersuchung der Musterfille
erarbeitete Definition auch auf alle anderen Félle von politischen Héftlingen anzuwenden.
Bereits ein einziger politischer Gefangener in einem Mitgliedsland des Europarates sei ei-
ner zu viel.

Einer der Hohepunkte der Tagung war die Ansprache des israelischen Aufienministers
Shimon Peres. Er betonte, der Kampf Israels sei nicht gegen die Rechte der Paléstinenser
gerichtet, sondern solle den Terror beenden. Erst nach dem Ende des Terrors werde Israel
verhandeln. Eine gemeinsame Position der USA, eines vereinten Europas und Russlands
konne dabei dulert wirksam sein und dazu beizutragen, Paléstina aus der andauernden cha-
otischen Lage zu befreien und Gespriche einzuleiten. Mit Blick auf die nicht-jiidische, ara-
bische Minderheit in Israel zeigte sich Peres sehr interessiert an der Arbeit des Europarates
im Bereich der Minderheitenrechte. Er iiberbrachte dem Prisidenten der Parlamentari-
schen Versammlung, Peter Schieder, die Einladung zu einem Besuch in Israel und traf auch
mit dem Generalsekretir des Europarates, Walter Schwimmer, zusammen, der die israeli-
sche Regierung dazu aufrief, auf eine unverhiltnisméfige Anwendung von Gewalt zu ver-
zichten.
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Am néchsten Tag horte die Versammlung eine Ansprache des Ministers fiir Kommu-
nalverwaltung der Paléistinensischen Autonomiebehérde und Chefunterhéindlers von
Paléstinenserpriisident Arafat, Saeb Erekat. Er wiederholte die Worte von Shimon
Peres und stimmte ihm zu, dass fiinf schmerzvolle und frustrierende Jahre der Verhand-
lungen immer noch besser seien als fiinf Minuten Kugelhagel. Er sei deshalb im Auftrag
Arafats nach Straflburg gekommen und reiche den Israelis die Hand zur Riickkehr an den
Verhandlungstisch ohne Vorbedingungen. Die Menschen in der Konfliktregion kdnnten
nicht ldnger warten und bendtigten die Hilfe einer dritten Partei, bestehend aus den USA,
dem Europarat, der Europédischen Union, Russland und den Vereinten Nationen. Dabei
gehe es nicht um neue Vorschldge, sondern um Mdglichkeiten zur Umsetzung der Emp-
fehlungen des Mitchell-Plans.

In der Debatte iiber die Lage in Zypern zeigte die Parlamentarische Versammlung sich
davon tiberzeugt, dass eine politische Vereinbarung tiber die Zukunft der Insel zwischen
der griechisch-zyprischen und der tiirkisch-zyprischen Volksgemeinschaft mdglich und
vor dem Beitritt Zyperns zur Europdischen Union wiinschenswert sei. In diesem Zusam-
menhang begriifiten die Parlamentarier die jiingsten Direktgesprache zwischen den Fiih-
rern der beiden Volksgruppen und riefen beide Seiten zur Suche nach einer Losung auf, da-
mit die ganze Bevolkerung von Zypern von der EU-Mitgliedschaft profitieren konne.
Beide Seiten miissten deshalb auf negative Rhetorik verzichten, das Schicksal ver-
schwundener Personen kldren und Einschrankungen der Bewegungsfreiheit zwischen den
beiden Teilen der Insel autheben. Um einen Durchbruch zu erzielen, sei es notwendig, dass
sich beide Seiten deutlich zu einer friedlichen Losung verpflichteten. Wichtig sei auch die
Unterstiitzung durch die Garantieméchte Griechenland, die Tiirkei und GroBbritannien,
vor allem aber eine historische Aussohnung zwischen den beiden Volksgruppen, bei der
insbesondere der Europarat helfen konne.

Anders als bei einer Debatte vor vier Jahren verzichtete der mitberatende Ausschuss fiir
Recht und Menschenrechte auf die Betonung der rechtlichen Aspekte, um den im Politi-
schen Ausschuss ausgehandelten Kompromiss nicht zu gefihrden, und in der Uberzeu-
gung, dass zum gegenwiértigen Zeitpunkt eine politische Losung des Konflikts gefunden
werden miisse. Nicht durchsetzen konnte sich der Berichterstatter mit einer an die Verein-
ten Nationen gerichteten und mit Blick auf eine eigenstindige Européische Sicherheits-
und Verteidigungspolitik formulierte Aufforderung, die internationale Friedenstruppe bei
der Aufnahme der Republik Zypern in die EU abzuziehen.

Auf der Grundlage einer EntschlieBung von September 2000, in der die Parlamentarische
Versammlung zur Bewiéltigung der aus der Nichtdurchfithrung der Urteile des Gerichts-
hofes resultierenden Probleme den Vorschlag einer besonderen parlamentarischen Uber-
wachung gemacht hatte, berieten die Parlamentarier erneut iiber die Umsetzung der Be-
schliisse des Européischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte. Hintergrund war die
Uberlegung, dass die nationalen Delegationen in der Parlamentarischen Versammlung die
ihnen zu Hause zur Kontrolle ihrer jeweiligen Regierung zur Verfiigung stehenden Mog-
lichkeiten nutzen kdnnten, um gezielt Druck auszuiiben. Gegenstand der ersten Debatte
war nun die Nichtdurchfiihrung von Straburger Urteilen in Belgien, Frankreich, Grie-
chenland, GroBbritannien, den Niederlanden und Osterreich, nachdem die nationalen De-
legationen dieser Lénder ihre jeweilige Regierung in Bezug auf konkrete Félle um Re-
chenschaft gebeten hatten. Obwohl sich der Berichterstatter kritisch tiber die mangelnde
Mitwirkung der meisten nationalen Delegationen geduBert hatte, beschloss die Versamm-
lung die Fortsetzung dieses Monitoring-Systems.

Urspriinglich hatte der federfiihrende Rechtsausschuss auch die Tiirkei einbezogen; ange-
sichts von 193 nicht durchgefiihrten Urteilen, von denen ca. 50 Urteile schwerwiegende
Fille wie die Verletzung der Meinungsfreiheit oder eine iiberlange Verfahrensdauer betra-
fen, entschied sich die Versammlung jedoch fiir einen gesonderten Bericht tiber die Um-
setzung der Urteile durch die tiirkische Regierung und eine entsprechende Plenardebatte
im Juni 2002.

Zu Beginn der Debatte iiber den Umgang mit der Globalisierung: die Rolle der WTO
in der Weltwirtschaft stellte der finnische Berichterstatter fest, dass die Welthandelsor-
ganisation kein machiavellistisches Instrument sei, das dazu diene, nur die reichen Lénder
vom Welthandel profitieren zu lassen. Die Globalisierung schreite ohnehin voran; sie
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wire jedoch ohne die WTO ungeregelter und brachte grofiere Nachteile fiir die schwéche-
ren Lénder. Insofern begriifite die Versammlung den durch die WTO ermdglichten offenen,
auf Regeln gestiitzten Handel, von dem viele Entwicklungsldnder profitiert hatten. Sie
benoétigten jedoch privilegierten Zugang zu den Markten der reicheren Lander, wenn man
sie in der Weltwirtschaft nicht marginalisieren wolle. Die Parlamentarier forderten in die-
sem Zusammenhang auch die Anerkennung des Streitschlichtungsmechanismus der WTO
durch alle Seiten.

Der Generaldirektor der WTO, Mike Moore, betonte in seiner Ansprache vor der Ver-
sammlung, wie wichtig es gerade in diesen unruhigen Zeiten sei zu zeigen, dass Diskurs
der zivilisierte Weg zur Ausrdumung von Differenzen und die Rechtsstaatlichkeit oberstes
Gebot fiir die kollektive Sicherheit sei. Es sei wichtig, durch die Einbindung von gewéhl-
ten Vertretern in kritische Angelegenheiten, in der Offentlichkeit im Zusammenhang mit
der Globalisierung von politischen Themen entstehenden Befiirchtungen entgegenzuwir-
ken.

Der deutsche Delegationsleiter, Abg. Wolfgang Behrendt (SPD), hob in seinem Rede-
beitrag den Umweltschutz hervor, der unverzichtbarer Bestandteil der weltwirtschaftlichen
Entwicklung sein misse. Die Globalisierung der Mérkte habe sich im letzten Jahrzehnt
schneller vollzogen als der Aufbau eines internationalen Regelwerkes, das die Internatio-
nalisierung der Markte sozial- und umweltvertraglich steuere. Insofern sei die Verein-
barung der klaren Zielperspektive zu begriilen, nach 2003 WTO-Abkommen zu Investi-
tionen, Wettbewerb, Antidumping und dem offentlichen Beschaffungswesen in Angriff
zu nehmen. Er duflerte zudem die Hoffnung auf einen frithzeitigen Beitritt Russlands
zur WTO.

Auf Empfehlungen fiir einen einheitlichen Umgang mit den sozialen Konsequenzen des
Drogenmissbrauchs konnte sich die Parlamentarische Versammlung zum zweiten Mal
nicht einigen. Bereits im vergangenen Jahr war ein entsprechender Bericht vom Plenum
zur erneuten Beratung an den Ausschuss fiir Sozialordnung, Gesundheit und Familie
riickiiberwiesen worden. In der Debatte standen sich hauptsédchlich Verfechter einer libe-
ralen Drogenpolitik, die auf positive Erfahrungen in der Schweiz und den Niederlanden
verwiesen, und Beflirworter der Politiken Grof3britanniens und Schwedens, wo weiterhin
versucht wird, den Drogenkonsum durch strenge gesetzliche Strafen zu verringern, ge-
geniiber. Nach einer emotional gefiihrten Aussprache wurden zunichst mehrere Ande-
rungsantrige angenommen, sodass der Berichterstatter bemerkte, dies sei nicht mehr sein
Bericht, und um die Riickiiberweisung des Textes an den Ausschuss bat. Dies wurde ab-
gelehnt, doch in der Schlussabstimmung fand auch der geanderte EntschlieBungsentwurf
keine ausreichende Mehrheit.

Berlin, im Februar 2002

Wolfgang Behrendt, MdB Benno Zierer, MdB
Leiter der Delegation Stellvertretender Leiter der Delegation
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Montag, 21. Januar 2002

Tagesordnungspunkt

Tatigkeitsbericht des Prasidiums und des
Sténdigen Ausschusses der Versammlung

(Drucksache 9314 + Addendum I + Addendum 1II)

Berichterstatter:
Lord Russell-Johnston (Vereinigtes Konigreich)

in verbundener Debatte mit

Die Wahlen zur Kosovo-Versammlung
(17. November 2001)

(Drucksache 9290)

Berichterstatterin:
Abg. Tarja Kautto (Finnland)

(Themen: Vorlage der seit der letzten Vollversammlung
vom Prdsidium getroffenen Entscheidungen und der
Uberweisungen an die Fachausschiisse — Moralpolitik
statt Realpolitik als Aufgabe des Europarates, insbeson-
dere der Parlamentarischen Versammlung — die Vorberei-
tung und Durchfiihrung der Wahlen zur Kosovo-Ver-
sammlung — die Beteiligung von Kosovo-Serben an der
Wahl — die Organisation der Wahlbeobachtung durch den
Europarat — die Zusammenarbeit zwischen parlamentari-
schen Wahlbeobachtern von Europarat, OSZE und EU —
die politische Lage im Kosovo)

Tagesordnungspunkt

Ansprache der Prasidentin des Parlaments
von Georgien, Nino Burdjanadze

(Themen: Die jiingste Regierungskrise in Georgien — die
Zusammenarbeit Georgiens mit dem Europarat und un-
ter der Agide des Europarates mit Armenien und Aser-
baidschan — die Einhaltung der von Georgien bei
der Aufnahme in den Europarat eingegangenen Pflich-
ten und Verpflichtungen — die Schwierigkeiten bei der
Entstehung einer Zivilgesellschaft in Georgien — die
Riickkehr der Fliichtlinge — der Regionalkonflikt in
Abchasien — die Spannungen zwischen Russland und
Georgien)

Tagesordnungspunkt

Ansprache des Prasidenten des Parlaments
von Litauen, Arturas Paulauskas

(Themen: Der Vorsitz Litauens im Ministerkomitee — die
Erhaltung der Sprachenvielfalt in Europa — Strafiburg
als Symbol fiir die europdischen Werte, Wilna als
regionales Zentrum — die Zusammenarbeit zwischen
Regionen und einzelnen Staaten — die Beziehungen zu
Belarus — die Rolle des Europarates bei der Terroris-
musbekdmpfung)

Tagesordnungspunkt
Kampagne gegen Frauenhandel
(Drucksache 9190)

Berichterstatterin:
Abg. Lydie Err (Luxemburg)

(Themen: Das profitable Geschdft des Frauenhandels als
moderne Form der Sklaverei — mogliche MafSinahmen zur
Bekdampfung des Frauenhandels und zur Unterstiitzung
der Betroffenen — der Vorschlag zur Einrichtung einer
Europdischen Beobachtungsstelle fiir Frauen- und Kin-
derhandel — Aufruf zu einer Informationskampagne)

Empfehlung 1545 (2002)"
betr.. Kampagne gegen Frauenhandel
(Drucksache 9190)

1. Frauenhandel ist ein Phdnomen, das eine Verletzung
der Menschenrechte und der Grundprinzipien der
Rechtsstaatlichkeit und der Demokratie darstellt.
Der in den vergangenen Jahren in Europa zu ver-
zeichnende starke Anstieg der Zahl der Opfer des
Menschenhandels erfordert ein sofortiges Handeln
der europdischen Lénder, um der Ausbreitung dieser
modernen Form von Sklaverei Einhalt zu gebieten.

2. Menschenhandel ist ein Problem, das die Menschen-
rechte betrifft: er stellt eine Verletzung der Wiirde
und Unversehrtheit von Frauen, ihres Rechts auf
Freiziigigkeit und in manchen Fillen auch ihres
Rechts auf Leben dar. Soweit der Einzelne betroffen
ist, beriihrt der Menschenhandel die elementare
Grundlage der Menschenrechte: die Gleichheit der
Wiirde aller Menschen. Menschenhandel sollte als
Verbrechen gegen die Menschlichkeit betrachtet
werden.

3. In den europiischen Gesellschaften ist Menschen-
handel ein sehr komplexes Thema, das eng mit Pro-
stitution und versteckten Formen der Ausbeutung in
Zusammenhang steht, wie der Ausbeutung von
Hausangestellten, der Vermittlung von Ehepartnern
per Katalog und dem Sextourismus. 78 % der weib-
lichen Opfer des Menschenhandels werden in ver-
schiedenen Formen von Prostitution ausgebeutet.

4.  Frauenhandel ist ein weltweites, grof3 angelegtes und
wachsendes Geschift, das gewaltige Gewinne fiir die
Menschenhéndler und das organisierte Verbrechen
abwirft. Die steigende Nachfrage nach Prostitution in
den Mitgliedsldndern des Europarates hat dazu ge-
fiihrt, dass die aus diesen verbrecherischen Aktivita-
ten erzielten Umsitze an dritter Stelle nach den Um-
sitzen des Drogen- und Waffenhandels stehen.

Debatte der Versammlung am 21. Januar 2002 (1. Sitzung). Siehe
Dok. 9190, Bericht des Ausschusses fiir die Gleichstellung von
Frauen und Ménnern (Berichterstatterin: Frau Wohlwend). Von der
Versammlung verabschiedeter Text am 21. Januar 2002 (1. Sitzung).
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Dieses Phanomen steht in engem Zusammenhang
mit der Migration, da nach Angaben der Internatio-
nalen Organisation fiir Migration im vergangenen
Jahr mehr als 500 000 in schlimmen wirtschaftlichen
Verhiltnissen lebende Frauen aus Ost- und Mittel-
europa von Menschenhdndlernetzen nach West-
europa gebracht wurden, um sie dort auszubeuten.
Die Menschenhéndler fiillen die Liicke zwischen der
hohen Nachfrage nach Migranten fiir den Arbeits-
markt auf der einen Seite und den sich in den meis-
ten Landern verringernden legalen Migrationsmog-
lichkeiten auf der anderen Seite.

Diese Form des organisierten Verbrechens hat
schwerwiegende Auswirkungen auf den korper-
lichen und psychischen Gesundheitszustand der
Opfer. Sie sind den schlimmsten Formen sexueller,
korperlicher und psychischer Gewalt ausgesetzt,
und ihnen droht die Gefahr, korperliche Behinde-
rungen davonzutragen und gesellschaftlich ausge-
grenzt zu werden.

Die Hauptursache fiir diese Art des organisierten
Verbrechens ist Armut, eine unmittelbare Folge des
Ubergangs zur Marktwirtschaft in den Herkunfts-
landern der Opfer. Das organisierte Verbrechen
macht sich den Wunsch der Frauen zunutze, im Aus-
land Geld zu verdienen, und beutet sie vor allem in
westlichen Landern in der Prostitution oder als Haus-
angestellte auf brutale Weise aus. Die Verbesserung
der wirtschaftlichen Situation in den Herkunfts-
landern, die Anwendung nationaler Gesetze, die
Frauenhandel unter Strafe stellen, und einer exterri-
torialen Gerichtsbarkeit fiir dieses Verbrechen sind
die Hauptvoraussetzungen fiir eine Verhinderung
der Ausweitung des Frauenhandels in Europa.

Die Versammlung ist sehr besorgt tiber die dramati-
sche Ausweitung des Frauenhandels in Konflikt-
und ehemaligen Konfliktregionen wie dem Balkan,
wo das Problem durch die Instabilitit der Zivilge-
sellschaft und die Schwichung der Rechtsstaatlich-
keit noch verstirkt wird. Die Prdsenz einer groflen
Zahl von militdrischem Personal hat eine Nachfrage
erzeugt und Menschenhindler angelockt, die diese
Situation ausnutzen wollen. Dies macht die Aufstel-
lung eines Verhaltenskodexes erforderlich, um das
Militar auf das Problem von Gender-Fragen auf-
merksam zu machen.

Die Versammlung ist sich des globalen Ausmales
des Frauenhandels und seiner ernsten Konsequen-
zen bewusst und begriilt die Bemithungen interna-
tionaler Organisationen und der Europdischen
Union zur Bekdmpfung dieses Verbrechens; sie for-
dert alle europdischen Lander auf, gemeinsame
Politiken und MafBnahmen zu entwickeln, die sich
aller Aspekte dieses Problems annehmen: umfas-
sende Statistiken und Erforschung der Ursachen und
Mechanismen des Menschenhandels, gesetzliche
MafBnahmen, Pravention, Opferschutz, Unter-
driickung, Aufkldarung und Information.

10.

Die Versammlung fordert die Regierungen der Mit-
gliedstaaten daher nachdriicklich auf:

1. in ihren nationalen Gesetzen den Frauenhandel
und die bewusste Nutzung der Dienste einer
Frau, die Opfer des Frauenhandels wurde, als
Straftatbestand festzulegen und Gesetze und
Durchfiihrungsregelungen zur Bestrafung der
Menschenhéndler zu verabschieden oder zu
verstirken;

ii. in jedem von diesem Problem betroffenen
Land einen nationalen Berichterstatter fiir
Menschenhandel zu ernennen. Die Dienststelle
des Berichterstatters sollte einen nationalen
Aktionsplan zur Bekampfung des Menschen-
handels unter Beriicksichtigung der Besonder-
heiten der Situation in jedem Land erarbeiten
und durchfiihren;

iii. in ithren Parlamenten einen Jahresbericht iiber
die Situation des Frauenhandels und tiber Maf3-
nahmen zu seiner Bekdmpfung in ihrem Land
vorzulegen;

iv. nationale und internationale Untersuchungen
des Problems des Frauenhandels zu fordern,
um dieses Phdnomen besser zu verstehen und
zu bekdmpfen;

v.  Sextourismus unter Strafe zu stellen und alle
Aktivitdten unter Strafe zu stellen, die zu
Menschenhandel in irgendeiner Form fiithren
konnen, einschlieBlich der Ausbeutung von
Hausangestellten und der Vermittlung von
Ehepartnern per Katalog unter Nutzung des In-
ternets;

vi. den gesetzlichen Rahmen fiir die ehrenamt-
lichen Organisationen zu schaffen, die den Op-
fern des Menschenhandels beistehen, und ih-
nen zu ermoglichen, entweder gemeinsam mit
den Opfern oder in deren Auftrag rechtlich ge-
gen Menschenhdndler vorzugehen, um Ent-
schidigungsanspriiche geltend zu machen;

vii. die Praxis, die Freiziigigkeit von Frauen, die
zum Zweck des Studiums, der Arbeit oder an-
derer rechtméfiger Ziele in westeuropdische
Lander reisen durch die Ablehnung eines
Visums einzuschrinken, aufzugeben;

viii. folgende Schritte zur Verhinderung des Frau-
enhandels zu ergreifen:

a. Abschluss bilateraler Abkommen zwischen
den Zielldndern und den Herkunftslindern
der Opfer, die die rechtliche und polizei-
liche Zusammenarbeit sowie humanitére
Aspekte regeln, darunter Kampagnen zur
Pravention und Information, Ausbildungs-
programme und Hilfsprogramme zur Reha-
bilitation der Opfer;
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. Einrichtung besonderer Polizeidienststel-
len und deren Sensibilisierung fiir den
Kampf gegen Menschenhandel und
Zwangsprostitution. Diese Dienststellen
sollten direkte Kontakte zu Interpol und Eu-
ropol unterhalten, um einen Informations-
austausch tiber Menschenhéndlernetze so-
wie eine effiziente Zusammenarbeit bei der
Festnahme von Straftitern sicherzustellen;

. Forderung einer stindigen Zusammenar-
beit und Interaktion zwischen Nichtregie-
rungsorganisationen und Konsulaten und
den fiir die Bekdmpfung des Menschen-
handels zustidndigen Polizeidienststellen;

. Erarbeitung von Priventionsprogrammen
in enger Zusammenarbeit mit den Her-
kunftsldndern, die sich insbesondere auf
die dem Frauenhandel zugrunde liegenden
Ursachen konzentrieren, ndmlich Ungleich-
behandlung von Frauen und Ménnern auf
dem Arbeitsmarkt, im Bildungswesen und
beim Zugang zu bestimmten Berufen sowie
Feminisierung der Armut und Gewalt ge-
gen Frauen;

. Einleitung umfassender Informations- und
Aufklarungskampagnen, die sich an alle
Fachleute richten, die aufgrund der Art ih-
rer Arbeit mit Opfern und Menschenhéind-
lern in Berithrung kommen koénnen. Ziel-
gruppen dieser Kampagnen sollten die mit
dem Problem des Menschenhandels befass-
ten Mitarbeiter von Ministerien, Zoll- und
Polizeibehorden, diplomatische Vertreter,
Behorden, Medien und humanitédre Nicht-
regierungsorganisationen sein;

Einfithrung von Sexualkundeunterricht in
den Schulen, der sich insbesondere mit der
Gleichheit von Frauen und Minnern und
der Achtung der Rechte der Menschen und
der Wiirde des Einzelnen befasst. Die Un-
terrichtspldne sollten Informationen iiber
die Gefahren der Ausbeutung, des sexuel-
len Missbrauchs und des Menschenhandels
beinhalten. Die Lehrer sollten so ausgebil-
det werden, dass sie eine Gender-Dimen-
sion in ihren Unterricht aufnehmen und
Gender-Klischees vermeiden konnen;

. Ermutigung der Massenmedien, iiber die
Arbeit von Nichtregierungsorganisationen,
Polizei und Parlamenten bei der Bekdmp-
fung des Menschenhandels zu berichten;

. stindige Uberwachung von Anzeigen und
Annoncen, um versteckte Informationen
iiber illegale Schleusernetze und illegale
Beschiftigung aufzudecken und wirksame
Mechanismen zum Aufspiiren der fiir diese
Anzeigen Verantwortlichen zu entwickeln;

iX.

X.

hinsichtlich der Opfer des Menschenhandels
folgende Malinahmen zu ergreifen:

a.

den Opfern besonderen Schutz zu ge-
wiahren,;

Zufluchtsstitten fiir die Opfer des Men-
schenhandels einzurichten nach dem Vor-
bild der bereits in Italien, Belgien und Os-
terreich bestehenden Schutzzentren;

in Hauptstddten und verschiedenen Regio-
nen eines jeden Landes Telefon-Hotlines
einzurichten, die potenziellen Opfern des
Menschenhandels und ihren Familien In-
formationen vermitteln und denjenigen
Menschen helfen, die Opfer von Men-
schenhandel geworden sind;

ein Recht auf Entschidigung, Wiederein-
gliederung und Rehabilitation fiir die Opfer
einzufiihren und eine unterstiitzende Insti-
tution zu schaffen, die ithnen bei der freiwil-
ligen Riickkehr in ihre Herkunftsldnder
hilft;

alle erforderlichen MaBnahmen zum
Schutz aussagewilliger Opfer und Zeugen
zu ergreifen und den Schutz ihrer Familien
in den Herkunftslandern sicherzustellen;

die staatliche Finanzierung der sozialen
Dienste aufzustocken, die besonders
mit Hilfeleistungen fiir die Opfer von
Menschenhandel und Prostitution befasst
sind;

Opfern von Menschenhandel eine dauer-
hafte Aufenthaltsgenehmigung fiir diejeni-
gen Personen zu gewihren, die bereit sind,
vor Gericht auszusagen und Schutz bediirf-
tig sind, und fiir alle anderen eine verlan-
gerbare Aufenthaltsgenehmigung aus hu-
manitéren Griinden zu gewihren;

fiir diese Frauen in ihren Herkunftsldndern
in Botschaften und Konsulaten der Ziel-
lander Informations- und Beratungsstellen
einzurichten, bei denen ins Ausland rei-
sende Frauen die erforderlichen Informa-
tionen und Adressen von Botschaften und
Nichtregierungsorganisationen in den Ziel-
landern erhalten konnen, die Opfern von
Frauenhandel Hilfe leisten;

eine wirksame Bestrafung von Menschenhénd-
lern vorzusehen, indem

a.

Staatsangehorige wegen im Ausland be-
gangener Straftaten ausgeliefert, strafrecht-
lich verfolgt und Vorschriften iiber eine
exterritoriale Gerichtsbarkeit erlassen wer-
den, ungeachtet dessen, in welchem Land
die strafbaren Handlungen begangen wur-
den, und ungeachtet dessen, ob es eine
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Beschwerde aus diesem Land oder diesen
Landern gibt;

Strafandrohungen fiir diejenigen eingefiihrt
werden, die wissentlich die Dienste einer
Frau in Anspruch nehmen, die Opfer des
Menschenhandels wurde;

fiir Menschenhéndler ein zumindest &hn-
lich hohes Strafmal3 vorgesehen wird wie
fiir Drogen- und Waffenhandler;

die Strafe sich auch auf die Pfandung und
Beschlagnahme der betrachtlichen Ge-
winne der Menschenhdndler und die
Schliefung von Unternehmen erstreckt, in
denen die Opfer ausgebeutet werden. Ein
Teil der beschlagnahmten Gewinne sollte
fir die Wiedereingliederung und die
Rehabilitationszentren fiir die Opfer sowie
die Zufluchtsstitten bereitgestellt werden
(Straftiter sollten den Opfern des Men-
schenhandels eine Entschiddigung zahlen);

rechtlicher Beistand fiir Opfer des Men-
schenhandels bereitgestellt wird und die
Einfithrung von Sonderregelungen im
Zivilverfahren, die von Opfern gegen
Menschenhéndler angestrengt werden, in
Betracht gezogen werden, wie eine erleich-
terte Beweislast im Falle der Anwendung
von Gewalt.

11. Die Versammlung empfichlt dem Ministerkomitee:

1.

ii.

eine europdische Beobachtungsstelle fiir Men-
schenhandel einzurichten, um

a.

in allen Mitgliedstaaten die erforderlichen
MafBnahmen zur Einleitung von Informati-
ons- und Aufkldrungskampagnen iiber
Frauen- und Kinderhandel zu ergreifen;

ein internationales Netz von Experten auf
dem Gebiet des Frauen- und Kinderhandels
ins Leben zu rufen, um den Austausch von
Informationen und Fachwissen zu erleich-
tern;

die Nutzung neuer Informationstechno-
logien fiir den Frauen- und Kinderhandel
sowie die Folgen dieser Technologien fiir
die Opfer des Menschenhandels zu unter-
suchen;

in Zusammenarbeit mit anderen internatio-
nalen Organisationen systematische For-
schungen tiber den Frauen- und Kinderhan-
del durchzufiihren;

ein europiisches Ubereinkommen {iber Frau-
enhandel auszuarbeiten, das Nichtmitglied-
staaten offen steht auf der Grundlage der
Definition des Frauenhandels, wie in der Emp-
fehlung R (2000) 11 betreffend Maflnahmen
zur Bekdmpfung des Menschenhandels zum

Zwecke der sexuellen Ausbeutung dargelegt.
Dieses Ubereinkommen sollte:

a. sich auf die Unterstiitzung und den Schutz
von Opfern von Menschenhandel konzen-
trieren, indem es die Staaten, die Ver-
tragsparteien sind, verpflichtet, diesen
Opfern rechtliche, medizinische und psy-
chologische Unterstiitzung zur Verfiigung
zu stellen, ihre korperliche Sicherheit und
die ihrer Familien zu gewdhrleisten und
Sonderaufenthaltsgenehmigungen fiir Op-
fer aus humanitiren Griinden und stén-
dige Aufenthaltsgenehmigungen fiir die-
jenigen zu gewéhren, die bereit sind, vor
Gericht auszusagen und Zeugenschutz
benoétigen;

b. durch die Harmonisierung der Gesetze, ins-
besondere im Strafrecht, Erzwingungs-
strafen fordern zur Bekdmpfung des Men-
schenhandels und neue Wege fiir eine
verbesserte grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit zwischen Polizei- und Justiz-
behorden erdffnen;

c. MalBnahmen ergreifen, um die Beteiligung
von Polizisten und anderen Staatsbeamten
am Frauenhandel auszuschlief3en;

d. eine Nichtdiskriminierungsklausel in An-
lehnung an die von der Versammlung in
der Stellungnahme Nr. 216 (2000) zum
Protokollentwurf Nr. 12 zur Européischen
Menschenrechtskonvention vorgeschlage-
ne Klausel enthalten;

e. einen Kontrollmechanismus einsetzen zur
Uberwachung der Einhaltung seiner Be-
stimmungen und

f. das Ubereinkommen in seiner Entwurfs-
form der Versammlung zur Stellungnahme
vorlegen;

iii. die Empfehlung R (2000) 11 tber Men-
schenhandel zum Zwecke sexueller Ausbeu-
tung umzusetzen und sie dem Menschen-
rechtsbeauftragten zu iibermitteln.

Tagesordnungspunkt

Der Protokollentwurf zur Europaischen
Menschenrechtskonvention uber die
ausnahmslose Abschaffung der Todesstrafe

(Drucksache 9316)

Berichterstatter:
Abg. Renate Wohlwend (Liechtenstein)

(Themen: Die Abschaffung der in Protokoll Nr. 6 enthal-
tenen Ausnahmeregelung fiir die Zuldissigkeit der Todes-
strafe in Kriegszeiten bzw. Zeiten der unmittelbaren
Kriegsgefahr durch ein 13. Protokoll)
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Stellungnahme 233 (2002)" 6. Daher empfiehlt die Versammlung dem Minister-
komitee, dass im Interesse einer Aktualisierung der
betr.: den Protokollentwurf zur Europaischen Europdischen Menschenrechtskonvention als sol-
Menschenrechtskonvention liber die cher in dieser wichtigen Frage in Artikel 5 des Zu-
ausnahmslose Abschaffung der Todesstrafe satzprotokolls (Verhéltnis zur Konvention) ein zwei-
ter Absatz mit folgendem Wortlaut hinzugefiigt
(Drucksache 9316) werden sollte:

Die Versammlgng begriifit den Beschluss des Minis- .Nach Inkrafttreten dieses Protokolls in allen Ver-
terkomitees, ein Protokoll zur Europdischen Men- tragsstaaten der Konvention wird der zweite Satz
schenrechtskonvention iiber die ausnahmslose Ab- von Artikel 2 Absatz 1 der Konvention durch den
schaffung der Todesstrafe zu erarbeiten und damit Text von Artikel 1 dieses Protokolls ersetzt, und im
auf eine der wichtigsten Empfehlungen der Ver- ersten Satz von Artikel 57 der Konvention werden
sammlung in der Empfehlung 1246 (1994) iiber die nach den Worten ,,Bestimmungen dieser Konven-
Abschaffung der Todesstrafe einzugehen. tion* die Worte ,,mit Ausnahme von Artikel 2 Ab-

Die Versammlung verweist auf ihre jiingsten Ent- satz " hinzugefuigt.
schlieBungen zu diesem Thema, die EntschlieBung | 7. Die Versammlung fordert alle Vertragsstaaten der

1187 (1999) iiber Europa: ein Todesstrafen freier
Kontinent sowie die EntschlieBung 1253 (2001)
iiber die Abschaffung der Todesstrafe in den Beob-
achterstaaten des Europarates, in welchen sie ihre
Auffassungen bekriftigt hat, dass ,,die Anwendung
der Todesstrafe eine unmenschliche und erniedri-
gende Strafe und eine Verletzung des grundlegenden
Rechts auf Leben darstellt* und dass die Todesstrafe
keinen Platz in zivilisierten demokratischen und
aufder Rechtsstaatlichkeit aufgebauten Gesellschaf-
ten hat™.

Die Européische Menschenrechtskonvention enthalt
bereits ein Protokoll iiber die Abschaffung der
Todesstrafe in Friedenszeiten: das Protokoll Num-
mer 6, welches derzeit fiir 39 der 43 Mitgliedstaaten
des Europarates verbindlich ist (die anderen vier
Staaten respektieren ein Moratorium fiir Hinrichtun-
gen, und drei haben bereits das Protokoll unter-
zeichnet). Protokoll Nummer 6, welches auch ein
Ergebnis einer Initiative der Versammlung ist, ge-
stattet jedoch, die Todesstrafe in Kriegszeiten oder
bei unmittelbarer Kriegsgefahr anzuwenden.

Bereits 1994 hat die Versammlung festgestellt, dass
es keinen Grund gibt, warum die Todesstrafe in
Kriegszeiten oder bei unmittelbarer Kriegsgefahr
angewandt werden sollte.

Der zweite Satz von Artikel 2 der Européischen
Menschenrechtskonvention sieht noch immer die
Todesstrafe vor. Seit langem liegt es im Interesse der
Versammlung, diesen Satz zu streichen und damit
Theorie und Praxis miteinander in Einklang zu brin-
gen. Dieses Interesse wurde durch die Tatsache ver-
stirkt, dass in modernen nationalen Verfassungs-
texten und internationalen Vertrigen derartige
Bestimmungen nicht mehr enthalten sind.

Debatte der Versammlung am 21. Januar 2002 (1. Sitzung). Siehe
Dok. 9316, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte
(Berichterstatterin: Frau Wohlwend). Von der Versammlung verab-
schiedeter Text am 21. Januar 2002 (1. Sitzung).

Europdischen Menschenrechtskonvention nach-
driicklich auf, dieses Protokoll am Tag der Aufle-
gung zur Unterzeichnung zu unterzeichnen.

Dienstag, 22. Januar 2002

Tagesordnungspunkt

Der Antrag Bosnien und Herzegowinas
auf Mitgliedschaft im Europarat

(Drucksache 9287 + Addendum)

Berichterstatter:
Abg. Laszl6 Surjan (Ungarn)

Ansprache des AuBRenministers und
amtierenden Vorsitzenden des Ministerrates
von Bosnien und Herzegowina,
Zlatko Lagumdzija

(Themen: die Entwicklung Bosnien und Herzegowinas
in den Bereichen Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
Menschenrechte — die Verpflichtungen Bosnien und Her-
zegowinas bei einer Aufnahme in den Europarat — die
positive Bewertung des Aufnahmeantrags durch die Ver-
sammlung)

1.

Stellungnahme 234 (2002)"

betr.: den Antrag Bosnien und Herzegowinas
auf Mitgliedschaft im Europarat

(Drucksache 9287 + Addendum)

Das Parlament von Bosnien-Herzegowina bean-
tragte am 5. Mai 1992 den Sondergaststatus bei
der Parlamentarischen Versammlung, der ihm am

Debatte der Versammlung am 22. Januar 2002 (2. Sitzung). Siehe
Dok. 9287, Bericht des Politischen Ausschusses (Berichterstatter:
Herr Surjan) und Dok. 9288, Stellungnahme des Ausschusses fiir
Recht und Menschenrechte (Berichterstatterin: Frau Jadtteenmaki).
Von der Versammlung verabschiedeter Text am 22. Januar 2002
(2. Sitzung).
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28. Januar 1994 gewdhrt wurde. Seitdem nimmt
seine Delegation mit Sondergaststatus an den Arbei-
ten der Parlamentarischen Versammlung und ihrer
Ausschiisse teil.

Bosnien-Herzegowina beantragte am 10. April 1995
die Mitgliedschaft im Europarat. Vier Jahre spiter
bat das Ministerkomitee in einem Beschluss vom
12./13. Januar 1999 die Parlamentarische Versamm-
lung gemiaB der satzungsvertretenden Entschlie-
Bung 51 (30A) zu diesem Antrag Stellung zu nehmen.

Das am 14. Dezember 1995 in Paris unterzeichnete
Dayton-Abkommen legt die Bedingungen fiir den
Frieden fest. Anhang 4 dieses Abkommens, in dem
es um die Verfassung von Bosnien-Herzegowina
geht, erkennt dessen Existenz als Staat nach interna-
tionalem Recht an, der aus zwei Gebietseinheiten
besteht — der Bosniakisch-Kroatischen Foderation
(BKF) und der Republika Srpska (RS). Bestandteile
von Artikel 2 Absatz 2 der Verfassung sind die
Europdische Konvention zum Schutz der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) und ihre
Protokolle, die damit in Bosnien-Herzegowina un-
mittelbare Geltung besitzen.

Die Versammlung unterstreicht jedoch, dass die
staatlichen Institutionen unter Zuriickstellung der
Institutionen auf Gebietseinheitenebene gestérkt
werden sollten, erforderlichenfalls durch eine ent-
sprechende Verfassungsdnderung.

Anhang 10 des Dayton-Abkommens zufolge ist ein
Hoher Beauftragter fiir die Uberwachung der Imple-
mentierung der zivilen Aspekte der Friedensabkom-
men zustdndig. Der Hohe Beauftragte wird von dem
Lenkungsgremium des Friedensimplementierungs-
rates (PIC) ernannt und vom Sicherheitsrat der Ver-
einten Nationen bestétigt.

Seit der Unterzeichnung des Dayton-Abkommens
haben mehrere Wahlen stattgefunden. Ad-hoc-Aus-
schiisse der Parlamentarischen Versammlung beob-
achteten die Kommunalwahlen vom 13./14. Sep-
tember 1997, die Wahlen zur Nationalversammlung
der Republika Srpska vom 22./23. November 1997,
die allgemeinen Wahlen vom 12./13. September
1998 sowie die allgemeinen Wahlen vom 11. No-
vember 2000. Die Beobachterdelegation der Ver-
sammlung stellte letztes Mal im Vergleich zu den
fritheren Wahlen eine deutliche Verbesserung fest.

Bosnien-Herzegowina hat mehrere Ubereinkommen
des Europarates ratifiziert, darunter die Européische
Kulturkonvention und das Rahmeniibereinkommen
zum Schutz nationaler Minderheiten.

Die Versammlung wiirdigt die Arbeit des Biiros des
Sekretariats des Europarates, das im April 1996 in
Sarajevo eroffnet wurde und ist der Auffassung, dass
es groftmogliche politische und materielle Unter-
stiitzung erhalten muss, um effektiv zur Implemen-
tierung der Aktivititen mit dem Ziel der Entwick-
lung und Konsolidierung der demokratischen
Stabilitit beitragen zu konnen.

10.

11.

12.

13.

14.

Die Versammlung nimmt die Fortschritte zur Kennt-
nis, die Bosnien-Herzegowina beim Autbau staat-
licher Institutionen — im Gesamtstaat wie in den Ge-
bietseinheiten — bereits erzielt hat. Sie nimmt
insbesondere zur Kenntnis, dass die Ergebnisse der
letzten allgemeinen Wahlen vom November 2000
inzwischen umgesetzt worden sind und dass die zen-
tralen Einrichtungen auf Staatsebene — die Parla-
mentarische Versammlung, der Ministerrat und die
Prisidentschaft — in vollem Umfang bestehen.

Die Versammlung begriifit die Verabschiedung des
Wabhlgesetzes durch das Parlament von Bosnien-
Herzegowina. Sie sieht darin einen bedeutsamen
Schritt zum Aufbau staatlicher Institutionen und zur
Offnung des Weges hin zu kiinftigen Verfassungs-
regelungen, die auf dem Willen der Bevdlkerung des
Landes beruhen.

Die Versammlung ist auBerdem der Auffassung,
dass ungeachtet vieler Unzulénglichkeiten, die im
Hinblick auf die uneingeschrinkte Einhaltung der
Menschenrechte noch bestehen, auf diesem Gebiet,
insbesondere bei der Arbeit der Ombudsmann-
einrichtungen im Staat und in den Gebietseinheiten,
der Riickkehr von Fliichtlingen und Vertriebenen
und der Freiziigigkeit wichtige Fortschritte erzielt
werden konnten.

Die Versammlung hilt Bildung fiir einen der wich-
tigsten Faktoren sowohl fiir die Herbeifiihrung de-
mokratischer Stabilitdt in Bosnien-Herzegowina
und fiir die Verwirklichung der Riickkehr der Fliicht-
linge und Vertriebenen. Sie stelle mit Freude fest,
dass in diesem Bereich einige Fortschritte erzielt
wurden, insbesondere durch die Verstdndigung der
Minister, offensive Begriffe aus Schulbiichern zu
entfernen, gemeinsam Lehrpldne zu entwerfen fiir
die Festlegung so genannter ,nationaler Fécher,
Unterrichtsstunden iiber zivile Verteidigung durch
Staatsbiirgerkunde und Unterricht iiber Menschen-
rechte zu ersetzen und eine Konferenz der Bildungs-
minister einzurichten. Die Versammlung beharrt da-
rauf, dass es von grundlegender Bedeutung ist, bei
der Unterrichtung von Kindern insbesondere in
Lehrbiichern, Abstand zu nehmen von allen Bemer-
kungen, die Hass und Misstrauen verstérken.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass Bosnien-Her-
zegowina den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit und
der Achtung der Menschenrechte anerkennt und im
Sinne von Artikel 4 der Satzung des Europarates fahig
und gewillt ist, die eingeleiteten demokratischen Re-
formen fortzufiihren, damit seine Gesetzgebung und
seine Praxis insgesamt gesehen den Grundsitzen und
Normen des Europarates entsprechen.

Die Versammlung glaubt, dass die spezifischen
Kooperations- und Hilfsprogramme, die zurzeit in
Gang sind, um Bosnien-Herzegowina bei der Erfiil-
lung seiner Verpflichtungen und Zusagen zu helfen,
nach dem Beitritt von Bosnien-Herzegowina zum
Europarat bestehen bleiben miissen.
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15.

Die Parlamentarische Versammlung nimmt die
Schreiben der Prisidentschaft Bosnien-Herzego-
winas, der Parlamentspréasidenten und des Minister-
préasidenten zur Kenntnis und hélt fest, dass Bos-
nien-Herzegowina sich zur Einhaltung folgender
Zusagen verpflichtet:

i.  umfassende und effektive Zusammenarbeit bei
der Implementierung des Friedensabkommens
von Dayton, das insbesondere die Beilegung
innerer und internationaler Streitfragen auf
friedlichem Wege verlangt;

ii. Zusammenarbeit mit dem Internationalen
Strafgerichtshof fiir das chemalige Jugos-
lawien (IStGHJ) und dessen aktive Unterstit-
zung, indem es dem Gericht Personen, die we-
gen Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Vélkermord angeklagt
sind, unverziiglich und mit der aktiven Mit-
arbeit beider Gebietseinheiten tiberstellt;

iii. im Hinblick auf Ubereinkommen:

a. nach seinem Beitritt Unterzeichnung der
Europdischen Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK) und der Protokolle Nr. 1, 4, 6, 7
und 12;

b. schnellstmogliche Ratifizierung der EMRK
und der Protokolle Nr. 1, 4, 6, 7 und 12
spétestens ein Jahr nach seinem Beitritt;

c. laufende Priifung der gesamten Gesetz-
gebung auf Vereinbarkeit mit der EMRK;

d. Unterzeichnung und Ratifizierung des
Européischen Ubereinkommens zur Verhii-
tung von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe so-
wie seiner Protokolle innerhalb eines Jah-
res nach seinem Beitritt;

e. Unterzeichnung und Ratifizierung des All-
gemeinen Abkommens iiber die Vorrechte
und Befreiungen des Europarates sowie
seiner Protokolle innerhalb eines Jahres
nach seinem Beitritt;

f. Unterzeichnung und Ratifizierung des
Genfer Abkommens {iiber die Rechtsstel-
lung der Fliichtlinge sowie seines Proto-
kolls von 1967 innerhalb eines Jahres nach
seinem Beitritt;

g. Unterzeichnung und Ratifizierung der
Européischen Charta fiir Regional- oder
Minderheitensprachen innerhalb von zwei
Jahren nach seinem Beitritt;

h. Unterzeichnung und Ratifizierung der
Europdischen Charta der kommunalen
Selbstverwaltung innerhalb von zwei Jah-
ren nach seinem Beitritt;

i. Unterzeichnung und Ratifizierung des
Europdischen Rahmenabkommens iiber

iv.

grenziiberschreitende Zusammenarbeit und
seiner Protokolle sowie der Ubereinkom-
men des Europarates iiber Auslieferung und
Rechtshilfe in Strafsachen, iiber Geldwa-
sche, Ermittlung, Beschlagnahme und Ein-
ziehung von Ertrdgen aus Straftaten sowie
iiber die Uberstellung Verurteilter innerhalb
von zwei Jahren nach seinem Beitritt und bis
dann Anwendung ihrer Grundprinzipien;

Unterzeichnung der Sozialcharta des Euro-
parates innerhalb von zwei Jahren nach sei-
nem Beitritt und deren moglichst baldige
Ratifizierung und bis dann Bemiihungen
um die Umsetzung einer den darin enthal-
tenen Grundsétzen entsprechenden Politik;

innerhalb von zwei Jahren nach seinem
Beitritt folgende Ubereinkommen zu unter-
zeichnen und zu ratifizieren:

— Das Europiische Ubereinkommen iiber
die Bekdmpfung von Terrorismus;

— Das Europiische Ubereinkommen iiber
die Rechtshilfe in Strafsachen;

— Das Europiische Ubereinkommen iiber
die Entschiddigung von Opfern von Ge-
walttaten;

und innerhalb von drei Jahren nach seinem
Beitritt:

— Das Europiische Ubereinkommen iiber
Datennetzkriminalitét.

im Hinblick auf die inlindische Gesetzgebung:

a.

Verabschiedung und Umsetzung von Ver-
fassungs- und Gesetzesdnderungen, die zur
Erfiillung der Entscheidung des Verfas-
sungsgerichtshofs vom Juni/Juli 2000 iiber
die ,,konstituierenden Volker von Bosnien-
Herzegowina® erforderlich sind, innerhalb
eines Jahres nach seinem Beitritt

innerhalb von einem Jahr mit Unterstiit-
zung der Europdischen Kommission fiir
Demokratie durch Recht (Venedig-Kom-
mission) die Wahlgesetze im Lichte der
Normen des Europarates zu iiberpriifen und
sie erforderlichenfalls zu dndern;

Ubernahme der voriibergehend von dem
Hohen Beauftragten erlassenen Gesetze,
soweit dies noch nicht erfolgt ist, innerhalb
von sechs Monaten nach seinem Beitritt;

Ubernahme und Umsetzung der folgenden
Gesetze im Einklang mit den Normen des
Europarates innerhalb von sechs Monaten
nach seinem Beitritt;

— Einwanderungs- und Asylgesetz (B-H);

— Gesetz iiber die Anerkennung o6ffent-
licher Urkunden (B-H);
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— Vereins- und Stiftungsgesetz (B-H, Ge-
bietseinheiten);

— Staatsbiirgerschaftsgesetz (B-H);

— Strafgesetzbuch und Strafprozessord-
nung (B-H, Gebietseinheiten);

— Schulgesetz (B-H, Gebietseinheiten);

Ubernahme und volle Umsetzung im Ein-
klang mit den Normen des Europarates des
vom Ministerrat von Bosnien-Herzego-
wina bereits angenommenen Beamtenge-
setzes fiir die Regierungsorgane des Landes
innerhalb von zwei Jahren nach seinem
Beitritt.

v.  im Hinblick auf die Menschenrechte:

a.

Zusammenarbeit mit den auf staatlicher
Ebene und in den Gebietseinheiten in Men-
schenrechtsfragen tétigen Institutionen und
insbesondere uneingeschrinkte Befolgung
der Entscheidungen und Empfehlungen
der Menschenrechtskammer und des Men-
schenrechtsombudsmanns;

sofortige und laufende Sicherstellung einer
angemessenen Finanzierung der Men-
schenrechtsinstitutionen, insbesondere der
Menschenrechtskammer, des Menschen-
rechtsombudsmanns und der Kommission
fiir Liegenschaftsanspriiche (CRPC) (jahr-
lich mindestens 600000 KM mit allméh-
licher Erhéhung im Laufe der Zeit);

Bemiithungen um die Einsetzung multi-
ethnischer Ombudsleute und Erwédgungen,
auf lange Sicht auf staatlicher Ebene ein
einziges und einheitliches Biiro des Men-
schenrechts-Ombudsmanns zu errichten,
das das gegenwirtige System von Ombuds-
manneinrichtungen auf Ebene der Gebiets-
einheiten mit einschlief3t;

Sicherstellung der uneingeschriankten
Umsetzung des Liegenschaftsrechts und
insbesondere volle Befolgung der Be-
schliisse der Kommission fiir Liegen-
schaftsanspriiche;

weitere Umstrukturierung der Mechanis-
men zum Schutz der Menschenrechte
entsprechend den Empfehlungen der Vene-
dig-Kommission, einschlieBlich des Zu-
sammenschlusses des Verfassungsgerich-
tes und der Menschenrechtskammer, sowie
in Zusammenarbeit mit dem Europarat und
dem Biiro des Hohen Beauftragten;

Umsetzung der notigen Gesetzgebung, um
die Unabhéngigkeit der Ombudsmannein-
richtungen auf staatlicher Ebene wie in den
Gebietseinheiten zu gewahrleisten, ein-
schlieBlich Anderungen an dem von der
Venedig-Kommission entworfenen Geset-

vi.

zes tiber den Ombudsmann in der Republik
Bosnien-Herzegowina;

g. Fortsetzung der Reformen zum Aufbau ei-
nes professionellen und unabhingigen Sys-
tems von Gerichten und Staatsanwaltschaf-
ten und weitere Forderung der ziigigen und
gerechten Priifung der amtierenden Richter
und Staatsanwilte sowie Unterstiitzung der
Unabhéngigen Richterkommission;

h. Sicherstellung einer angemessenen Finan-
zierung des Verfassungsgerichtshofs und
der Gerichte, um deren Unabhingigkeit zu
starken;

i.  Durchfithrung aller erforderlichen MaB3-
nahmen zur ziigigen, sicheren Riick-
fithrung der Fliichtlinge und Vertriebenen
und zur Schaffung der Voraussetzungen fiir
eine dauerhafte Riickkehrentwicklung;

j- innerhalb von drei Jahren Verabschiedung
von Gesetzen iiber die Wehrdienstverwei-
gerung aus Gewissensgriinden und Ersatz-
dienst;

k. Beibehaltung und Fortsetzung der Refor-
men auf dem Bildungssektor und Beseiti-
gung aller Aspekte einer ethnisch bedingten
Absonderung und Diskriminierung;

. Fortsetzung von Reformen auf dem Gebiet
der Medien, um die Meinungsfreiheit und
die Unabhéngigkeit der Journalisten sicher-
zustellen;

m. Institutionalisierung der unter der Agide
der internationalen Gemeinschaft errichte-
ten Polizeiakademien und Fortsetzung von
Reformen zur Aufstellung multiethnischer
Polizeikrifte;

n. Befolgung der Beschliisse der Internationa-
len Polizeitruppe der Vereinten Nationen
(IPTF) und uneingeschrinkte Zusammen-
arbeit mit ihr;

o. Verstarkung der Bemiihungen zur Korrup-
tionsbekdmpfung bei den Gerichten und
Staatsanwaltschaften sowie in der Polizei
und der Verwaltung;

p. Verabschiedung und Umsetzung eines no-
vellierten Gesetzes liber innere Angelegen-
heiten in beiden Gebietseinheiten;

im Hinblick auf die Uberwachung der Zusagen:

uneingeschrinkte Zusammenarbeit bei der
Umsetzung der EntschlieBung 1115 (1997)
der Versammlung iiber die Einsetzung ei-
nes Ausschusses der Versammlung fiir die
Einhaltung der Verpflichtungen und Pflich-
ten der Mitgliedstaaten des Europarates
(Monitoring Ausschuss) sowie im Rahmen
des aufgrund der Erkldrung des Minister-
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16.

17.

18.

19.

20.

komitees vom 10. November 1994 (95. Sit-
zungsperiode)  eingefithrten =~ Uberwa-
chungsprozesses;

vii. im Hinblick auf das ordnungsgemdpfe Funktio-
nieren der staatlichen Institutionen:

a. Stiarkung der Zusammenarbeit zwischen
den Streitkrdften auf der Grundlage einer
gemeinsamen Verteidigungspolitik;

b. Umstrukturierung der Streitkréfte in Bos-
nien-Herzegowina, damit sie internationa-
len Normen und Verfahren entsprechen,
insbesondere im Hinblick auf die Grund-
sitze der demokratischen Kontrolle der
Streitkréfte und der Transparenz bei der
Verteidigungsplanung und den Mittel-
planungsprozessen;

Die Versammlung mochte ferner, dass Bosnien-Her-
zegowina innerhalb von zwei Jahren nach seinem
Beitritt das gemeinsame Ubereinkommen des Euro-
parates und der UNESCO {iber die Anerkennung
von Qualifikationen im Hochschulbereich in der
europdischen Region unterzeichnet und ratifiziert.

Die Versammlung ist sich bewusst, dass einige der
oben genannten Zusagen in die Zustindigkeit der
Gebietseinheiten (Bosniakisch-Kroatische Fodera-
tion und Republika Srpska) fallen, deren Tatigwer-
den fiir ihre Erfiillung entscheidende Bedeutung be-
sitzt. Sie ist dennoch der Ansicht, dass die staatlichen
Stellen in Bosnien-Herzegowina dem Europarat ge-
geniiber verpflichtet sind, dafiir zu sorgen, dass die
Gebietseinheiten die fiir die Erfiillung dieser Zusa-
gen erforderlichen Mafnahmen ergreifen.

Angesichts dieser Zusagen glaubt die Versammlung,
dass Bosnien-Herzegowina gemaf Artikel 4 der Sat-
zung des Europarates fihig und gewillt ist, die Be-
dingungen fiir die Mitgliedschaft im Europarat zu
erfiillen, wie sie sich mit folgendem Wortlaut aus Ar-
tikel 3 der Satzung ergeben: ,,JJedes Mitglied des
Europarates erkennt den Grundsatz der Vorherr-
schaft des Rechts und den Grundsatz an, dass jeder,
der seiner Hoheitsgewalt unterliegt, der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten teilhaftig werden soll. Es
verpflichtet sich, bei der Erfiillung der ... Aufgaben
(des Europarates) aufrichtig und tatkriaftig mitzuar-
beiten®.

Um die Erfiillung dieser Pflichten sicherzustellen,
beschliet die Versammlung gemif ihrer Entschlie-
Bung 1115 (1997), die Lage in Bosnien-Herzego-
wina ab dem Beitritt des Landes sorgfiltig zu iiber-
wachen.

Auf der Grundlage der oben aufgefiihrten Pflichten
empfiehlt die Versammlung dem Ministerkomitee,

i.  Bosnien-Herzegowina zur Mitgliedschaft im
Europarat einzuladen;

ii.  Bosnien-Herzegowina fiinf Sitze in der Parla-
mentarischen Versammlung zuzuteilen.

21. Dariliber hinaus empfichlt die Parlamentarischen
Versammlung dem Ministerkomitee, um Bosnien-
Herzegowina die Erfiillung seiner Verpflichtungen
und Zusagen zu ermoglichen,

i.  im Lichte dieser Stellungnahme die vorrangig
zu fordernden Gebiete Bosnien-Herzegowinas
im Rahmen der Kooperationsprogramme des
Europarates neu festzulegen und ihnen alle er-
forderlichen Finanzmittel zuzuteilen;

ii.  seine politische, finanzielle und technische Un-
terstiitzung fiir das Biiro des Sekretariats des
Europarates in Bosnien-Herzegowina auszu-
weiten.

Tagesordnungspunkt
Bericht des Ministerkomitees
(Drucksache 9328 — Parlamentarische Fragen)

vorgelegt vom amtierenden Vorsitzenden,
dem AuBenminister von Litauen,
Antanas Valionis

(Themen: Der Kampf gegen den Terrorismus — die
Verstirkung des interkulturellen und interreligiosen Dia-
logs — die Aktivititen des Europarates auf dem Balkan, in
Russland und im Kaukasus — die Beziehungen des
Europarates zu Bosnien-Herzegowina, der Bundes-
republik Jugoslawien und Belarus — der Europdische
Gerichtshof fiir Menschenrechte — die Zusammenarbeit
zwischen Europarat, OSZE und Vereinten Nationen)

Tagesordnungspunkt
Bericht zur Lage des Europarates

vorgelegt vom Generalsekretdr des Europarates,
Walter Schwimmer

(Themen. Der Europarat als Teil des sich entwickelnden
europdischen politischen Konzertes — das Verhdltnis von
Europarat und einer erweiterten Europdischen Union —
die Lage in Tschetschenien — der Kampf gegen den Terro-
rismus — die Aktivititen des Europarates auf dem Balkan
— die Bemiihungen des Europarates um einen stdirkeren
sozialen Zusammenhalt in Europa — Schwerpunkte der
Menschenrechtsarbeit des Europarates)

Tagesordnungspunkt
Die Lage in Zypern
(Drucksache 9302)

Berichterstatter:
Abg. Andrés Barsony (Ungarn)

(Themen: Die Notwendigkeit einer politischen Vereinba-
rung zwischen der griechisch-zyprischen und der tiir-
kisch-zyprischen Volksgemeinschaft vor einem Beitritt der
Republik Zypern zur EU — die Direktgesprdche zwischen
den Fiihrern der beiden Volksgruppen — die Rolle der Ga-
rantiemdchte)
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EntschlieBung 1267 (2002)" rev. 2
betr.: die Lage in Zypern
(Drucksache 9302)

1. Die Versammlung hat die Lage in Zypern seit ihrer
letzten Debatte im Jahre 1997 zu dieser Frage wei-

terhin aufmerksam verfolgt und die EntschlieBung | 7-

1113 verabschiedet.

2. Sie stellt mit Befriedigung fest, dass nach einer lan-
gen Phase des Stillstands die Fiihrer der beiden
Volksgruppen eine Reihe von Gespriachen unter vier
Augen aufgenommen haben in Anwesenheit des

Sonderbeauftragten des Generalsekretirs der Ver- | 8.

einten Nationen mit dem Ziel, eine Losung fiir den
Konflikt herbeizufiihren, der weiterhin einer der hei-
kelsten Konflikte in Europa bleibt, dessen Losung
sich als hochst schwierig erweist.

3. Heute steht Zypern vor einer neuen Situation. Die
Republik Zypern verhandelt ihren Beitritt zur Euro-
paischen Union. Der Europidische Rat (Helsinki,
Dezember 1999) hat erklart, dass eine Gesamtlosung
des Zypernproblems nicht eine Voraussetzung fiir
den Beitritt sei. Die Versammlung ist trotzdem der

Auffassung, dass eine politische Vereinbarung zwi- | 9.

schen den beiden Seiten iiber die Zukunft der Insel
vor dem Beitritt zur Europdischen Union mdoglich
und wiinschenswert ist.

4. Die Versammlung ist sich dessen bewusst, dass die
tiirkisch-zyprische Volksgruppe bis zu einer politi-
schen Losung nicht in der Lage sein wird, sich
an den zwischen der Européischen Union und der
Republik Zypern gefiihrten Beitrittsverhandlungen
zu beteiligen. Sie ist jedoch der Auffassung, dass die
tirkisch-zyprische Volksgruppe unverziiglich alle
sachdienlichen Informationen iiber die Europdische
Union und die moglichen Vorziige des Beitritts er-
halten sollte.

5. Die innenpolitische Situation im nordlichen Teil der
Insel wird immer unsicherer, und die tiirkisch-zypri-
sche Volksgruppe sieht sich vom Rest der Welt noch
mehr isoliert und von der Staatengemeinschaft igno-
riert.

6. Die Versammlung begriifit die unter der Leitung des
Generalsekretérs der Vereinten Nationen unternom-
menen Anstrengungen, eine Losung fiir das Zypern-
problem zu finden und bedauert, dass sich die
Gespriache der Vereinten Nationen iiber eine
Annéherung bis jetzt in einer Sackgasse befinden.
Sie begliickwiinscht jedoch Prisident Klerides und
den Fithrer der tiirkisch-zyprischen Volksgruppe,
Herrn Denktasch, dazu, dass sie sich kiirzlich zu ei-

Debatte der Versammlung am 22. Januar 2002 (3. Sitzung). Siehe
Dok. 9302, Bericht des Politischen Ausschusses (Berichterstatter:
Herr Barsony) und Dok. 9313, Stellungnahme des Ausschusses fiir
Recht und Menschenrechte (Berichterstatter: Herr Jurgens). Von der
Versammlung verabschiedeter Text am 22. Januar 2002 (3. Sitzung).

nem personlichen Treffen in Anwesenheit des
Sonderbeauftragten des Generalsekretirs der Ver-
einten Nationen zusammengefunden und vereinbart
haben, solange Verhandlungen zu fiihren, bis sie
eine Vereinbarung iiber die Zukunft der Insel erzielt
haben.

Die Versammlung bedauert Misstrauen und negative
AuBerungen von beiden Seiten gegeniiber der je-
weils anderen Seite. Wie in jeder Konfliktsituation
sind solche AuBerungen abtriglich fiir den Vertrau-
ensaufbau und vermitteln der Offentlichkeit ein ne-
gatives Bild.

Die Versammlung bedauert, dass jungen Men-
schen auf beiden Seiten immer noch feindselige
Gefiihle eingefloBt werden. Die Versammlung ver-
steht den Schmerz, den vergangene Ercignisse
moglicherweise hervorgerufen haben, unter-
streicht jedoch, dass die Umstidnde, unter denen
Gewalt in der Vergangenheit stattgefunden hat,
sich wesentlich verdndert haben und dass die Ener-
gie darauf konzentriert werden sollte, sich zusam-
men fiir eine bessere Zukunft der gesamten Insel
einzusetzen.

Die Versammlung:

A. begriifit daher, dass die Fiihrer beider Volks-
gruppen die Einladung des Generalsekretérs
der Vereinten Nationen angenommen haben,
sich ohne Vorbedingungen an den wieder auf-
genommenen Gespriachen der Vereinten Natio-
nen zu beteiligen, um eine umfassende Losung
auf der Grundlage der EntschlieBungen der
Vereinten Nationen herbeizufiihren;

B. fordert daher die Fiihrer beider Volksgruppen
auf:

i. zu der Suche nach einer Losung, die es der
gesamten Bevolkerung Zyperns ermog-
lichen wiirde, aus der Mitgliedschaft in der
Europdischen Union einen Nutzen zu erzie-
len, zu beteiligen;

ii. zu vermeiden, auf Positionen zu verharren
in Bezug auf die Form der zukiinftigen Lo-
sung und sich auf konkrete politische Fra-
gen zu konzentrieren;

iii. davon Abstand zu nehmen, negative AufBe-
rungen zu machen, wenn es sich um die an-
dere Volksgruppe handelt und ihre Kinder
nicht in einer Art und Weise zu erziehen,
welche Hass und Misstrauen untereinander
verstirken konnte;

iv. vertrauensvoll zusammenzuarbeiten bei
ihren Anstrengungen, das Schicksal ver-
misster Personen festzustellen;

v. Einschrinkungen hinsichtlich der Bewe-
gungsfreiheit von Besuchern in beiden Tei-
len der Insel abzubauen;
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fordert daher die Behorden der Republik Zy-
pern auf:

i. ihre Anstrengungen fortzusetzen im Hin-
blick auf die Beteiligung der tlirkisch-
zyprischen Volksgruppe an den Beitritts-
verhandlungen mit der Europdischen
Union und die tiirkisch-zyprischen Ein-
wohner tiber die Vorziige des Beitritts aus-
fiihrlich zu unterrichten;

ii. davon Abstand zu nehmen, politische Bot-
schaften auszusenden, die im Zusammen-
hang mit der Europdischen Union von den
Menschen, die im noérdlichen Teil der Insel
leben, als Provokation empfunden werden
konnten;

iii. eine verstdndnisvollere Haltung gegeniiber
jenen internationalen Verhandlungsfiihrern
einzunehmen, die sich dafiir einsetzen, bei-
den Seiten zu helfen, eine Losung fiir das
Problem zu finden, wenn sie von Person-
lichkeiten im noérdlichen Teil der Insel un-
ter Verwendung von Titeln sprechen, unge-
achtet der nachdriicklichen Haltung aller
internationalen Organisationen hinsichtlich
der ausschlieflichen Anerkennung des
Staates der Republik Zypern;

fordert daher die tiirkisch-zyprischen Behor-
den auf:

i. eine positivere Haltung gegeniiber der
Europdischen Union einzunehmen und die
Offentlichkeit entsprechend zu informieren
iiber den moglichen Nutzen einer Mitglied-
schaft;

ii. Einschriankungen hinsichtlich individueller
Kontakte zu Menschen, die in der Republik
Zypern leben, aufzuheben sowie weitere
Hindernisse auf dem Weg der Aussdhnung,
einschlieBlich Kontakte zu politischen Par-
teien;

iii. allen Nichtregierungsorganisationen und
den Medien uneingeschriankte Handlungs-
freiheit zu gewéhren;

fordert die Garantiemdchte Griechenland,
Tiirkei und das Vereinte Konigreich auf:

i. eine konstruktive Rolle zu tibernehmen bei
der Gewahrleistung, dass die vom General-
sekretédr der Vereinten Nationen unternom-
menen Anstrengungen zu positiven Ergeb-
nissen in den kommenden Monaten fiihren;

ii. bei der Schaffung giinstiger Voraussetzun-
gen fiir die Miteinbeziehung der tiirkisch-
zyprischen Verwaltung/Gemeinschaft in
die Beitrittsverhandlungen mit der Europai-
ischen Union hilfreich zur Seite zu stehen;

iii. die Urteile des Europdischen Menschen-
rechtsgerichtshofes in Bezug auf Zypern zu
respektieren;

fordert unter Beriicksichtigung der von den tiir-
kischen Behorden in Bezug auf den Beitritt der
Republik Zypern zur Européischen Union ge-
machten Erklarungen und der Rolle der Tiirkei
als Garantiemacht die tiirkischen Behorden auf':

i. davon Abstand zu nehmen, noch bevor eine
politische Losung gefunden werden kann,
Drohungen gegen die Republik Zypern im
Zusammenhang mit dem Beitritt Zyperns
zur Europdischen Union auszusprechen;

ii. die Fiihrer der tlirkischen Zyprer davon zu
iiberzeugen, dass die zukiinftige Mitglied-
schaft in der Europédischen Union Vorteile
fiir beide Volksgruppen beinhaltet;

fordert die Europdische Union auf:

i. weitere Moglichkeiten des Kontakts zur
tiirkisch-zyprischen Volksgruppe zu su-
chen;

ii. weitere Wege zu finden, um die tiirkisch-
zyprische Bevolkerung zu informieren,
falls moglich durch die Eréffnung eines In-
formationszentrums im nordlichen Teil der
Insel, iber den moglichen Nutzen des Bei-
tritts zur Europdischen Union;

iii. als Beitrag zu vertrauensbildenden Maf-
nahmen in Zusammenarbeit mit der zustan-
digen Handelskammer im noérdlichen Teil
Zyperns und falls moglich der zustindigen
Handelskammer im stidlichen Teil Zyperns
einen Mechanismus zu schaffen, mit des-
sen Hilfe Produkte und Giiter aus dem
nordlichen Teil Zyperns in die Europdische
Union exportiert werden konnen ohne Be-
eintrachtigungen durch die politischen Dif-
ferenzen zwischen den beiden Gebietsein-
heiten;

Jfordert den Generalsekretdr der Vereinten Na-
tionen auf:

seine Anstrengungen mit dem Ziel, eine
politische Losung auf der Grundlage bizo-
naler und bikommunaler Strukturen herbei-
zufiihren, zu verstarken und das interne und
externe Gleichgewicht dabei zu beriick-
sichtigen;

beschlief3t:

i. Moglichkeiten zu priifen, um die gewéhlten
Vertreter der politischen Krifte der tiir-
kisch-zyprischen Volksgruppe enger in die
Arbeit der Parlamentarischen Versamm-
lung und ihrer Ausschiisse einzubeziechen
iiber den Rahmen der EntschlieBung 1113
(1997) der Versammlung hinaus und inte-
griert in die zyprische Delegation;
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ii. weiterhin die Lage durch ihre zustdndigen
Ausschiisse aufmerksam zu beobachten
und Seminare iiber spezielle Themen in Zu-
sammenarbeit mit anderen internationalen
Organisationen zu veranstalten;

iv. den Dialog auch mit der Zivilgesellschaft
in beiden Volksgruppen zu verbessern und
deren Vertreter zu Ausschusssitzungen ein-
zuladen, wenn Fragen erortert werden, die
sie betreffen;

J. weist ihren Politischen Ausschuss an, die poli-
tische Lage in Zypern aufmerksam zu verfol-
gen und ihr im gegebenen Falle zu berichten.

Tagesordnungspunkt

Die Umsetzung der Beschliisse des
Europaischen Gerichtshofes
fiir Menschenrechte

(Drucksache 9307)

Berichterstatter:
Abg. Erik Jurgens (Niederlande)

(Themen: Die Nicht-Durchfiihrung von StrafSburger Ur-
teilen in Belgien, Frankreich, Griechenland, Grofibritan-
nien, den Niederlanden und Osterreich — allgemeine
Schlussfolgerung aus den Erfahrungen dieses neuen
Uberwachungsmechanismus der Versammlung)

EntschlieBung 1268 (2002)"

betr.: die Umsetzung der Beschliisse
des Europaischen Gerichtshofes
fir Menschenrechte

(Drucksache 9307)

1. Die Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung
1226 (2000) betr. die Durchfithrung der Urteile des
Européischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte, in
der sie eine Reihe von Vorschlidgen fiir die Bewilti-
gung der aus der Nicht-Durchfiihrung der Urteile des
Gerichtshofs resultierenden Probleme unterbreitete.

2. Siewiederholt, dass die korrekte Umsetzung der Be-
schliisse des Gerichtshofs durch die Mitgliedstaaten
des Europarates von duf3erster Bedeutung fiir die Er-
haltung der gegenwirtigen groflen Autoritét der Be-
schliisse des Gerichtshofes ist.

3. Einige der vorgeschlagenen Losungen betrafen die
Umsetzung auf nationaler Ebene, andere die Umset-
zung innerhalb des Europarates. Bei den letzteren lei-
tete die Versammlung selbst eine Reihe von Mafinah-
men ein. Sie beschloss, die Durchfiihrung der Urteile
regelmidfig auf der Grundlage einer von ihr zu erstel-

Debatte der Versammlung am 22. Januar 2002 (3. Sitzung). Siehe
Dok. 9307, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte
(Berichterstatter: Herr Jurgens). Von der Versammlung verabschie-
deter Text am 22. Januar 2002 (3. Sitzung).

10.

lenden Ubersicht zu debattieren und innerhalb eines
Jahres nach der Verabschiedung der vorliegenden
EntschlieBung eine Debatte durchzufiihren.

Ihr Ausschuss fiir Recht und Menschenrechte er-
stellte die oben genannte Ubersicht auf der Grund-
lage zweier Kriterien: dem seit dem Beschluss des
Gerichtshofes verstrichenen Zeitraum der Nicht-
Umsetzung durch die Regierungen sowie die Dring-
lichkeit der Umsetzung bestimmter Beschliisse.

Sie schrieb an acht nationale Delegationen und bat
sie unter Festlegung einer dreimonatigen Antwort-
frist, ihre jeweiligen nationalen Regierungen dazu
zu bewegen, die nicht durchgefiihrten Beschliisse
umzusetzen. Bei den betroffenen Delegationen han-
delte es sich um Osterreich, Belgien, Frankreich,
Griechenland, Italien, die Niederlande, Portugal und
das Vereinigte Konigreich.

Zum Zeitpunkt des Ablaufs der Frist hatten nur drei
Delegationen geantwortet: Osterreich, Griechenland
und die Niederlande. Sie beschrieben die MafBinah-
men, die zur Befolgung der relevanten Beschliisse
des Gerichtshofes eingeleitet worden waren bzw. ge-
rade eingeleitet wurden. Belgien, Frankreich und das
Vereinigte Konigreich antworteten im Nachhinein.

In Anbetracht der grofen Anzahl von Beschliissen
gegen die Tiirkei, die noch nicht umgesetzt wurden,
weist die Versammlung den Ausschuss fiir Recht
und Menschenrechte an, sich mit der nationalen De-
legation der Tiirkei und mit der tiirkischen Regie-
rung zu beraten und der Versammlung spétestens im
Juni 2002 iber die erzielten Fortschritte zu berich-
ten. Die Versammlung beabsichtigt, den tiirkischen
Justizminister zur Junitagung einzuladen, um sich in
dieser Frage mit ihm zu beraten.

Die Versammlung ist jetzt in der Lage, auf ein Jahr
Erfahrung bei der Uberpriifung der Ausfiihrung der
Urteile des Gerichtshofes zuriickblicken zu kénnen.
Die Lage ist unterschiedlich: Fiinf Delegationen ant-
worteten nicht innerhalb der Frist, die in den an sie
gerichteten Anfragen festgelegt worden war. Von
diesen flinf Delegationen antworteten drei spiter
und zwei tiberhaupt nicht.

Man kann jedoch sagen, dass es sich lohnt, die Er-
fahrung fortzusetzen, da sie nicht nur niitzlich fiir die
in Betracht kommenden Fille ist, sondern auch fiir
die Ausfiihrung von Beschliissen im Allgemeinen.

Das Verfahren auf der Grundlage von EntschlieSung
1226 (2000) der Versammlung fiir die Uberwachung
der Fortschritte des Ministerkomitees bei der Um-
setzung der Beschliisse des Gerichtshofes durch die
Versammlung héangt ab von der aktiven Beteiligung
der nationalen Delegationen, da nur diese die Kom-
petenz besitzen, ihre Regierungen aufzufordern, in-
nerhalb ihres eigenen nationalen parlamentarischen
Verfahrens Rechenschaft zu leisten. Die Versamm-
lung bedauert daher die Tatsache, dass nationale De-
legationen, die zu besonderen Beschliissen gebeten
wurden, titig zu werden, in einigen Fillen nicht ge-
antwortet haben (Italien und Portugal), verspétet ge-
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12.

antwortet haben oder nicht in der Lage waren, aus-
fithrlich zu antworten, da sie von ihren Regierungen
mangelhafte Informationen erhalten haben.

Die Versammlung ruft die nationalen Delegationen
folglich erneut dazu auf, die Durchfiihrung speziel-
ler Urteile des Gerichtshofes, die ihre Regierungen
betreffen, im Rahmen ihrer jeweiligen Parlamente
zu iberwachen und alle erforderlichen Schritte fiir
die rasche und wirksame Durchfiihrung dieser Ur-
teile zu ergreifen.

Sie beschliefit, die vor einem Jahr begonnene Maf3-
nahme fortzusetzen und weist ihren Ausschuss fiir
Recht und Menschenrechte an, die Ubersicht iiber
die Durchfiihrung der Urteile weiterhin zu aktuali-
sieren und ihr gegebenenfalls Bericht zu erstatten.

Empfehlung 1546 (2002)"

betr.: die Umsetzung der Beschliisse
des Europdischen Gerichtshofes
fur Menschenrechte

(Drucksache 9307)

Die Versammlung verweist auf ihre Empfehlung
1268 (2002) betr. die Umsetzung der Beschliisse des
Europiischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte.

Sie verweist auch auf ihre Entschliefung 1226
(2000) und ihre Empfehlung 1477 (2000) betr. die
Durchfithrung der Urteile des Europiischen Ge-
richtshofes fiir Menschenrechte, in der sie das Minis-
terkomitee aufforderte, eine Reihe von Ma3nahmen
zur Erleichterung der Umsetzung der Urteile des Ge-
richtshofes zu ergreifen.

Sie bedauert, dass das Ministerkomitee nach einem
Jahr noch immer nicht auf die Empfehlung geant-
wortet hat.

Die Versammlung wiederholt folglich ihre Empfeh-
lung an das Ministerkomitee,

i.  die Konvention dahin gehend zu dndern, dass
das Ministerkomitee die Befugnis erhilt, den
Gerichtshof in Féllen, in denen es notwendig
erscheint, um eine kldrende Interpretation sei-
ner Urteile zu ersuchen und ein Verzugsstrafen-
system (BuBlgelder auf Tagebasis fiir eine
verspétete Umsetzung einer gesetzlichen Ver-
pflichtung, so genannte ,,astreintes”) einzu-
fithren, das Staaten auferlegt wiirde, die Urteile
des Gerichtshofes bestdndig nicht vollstrecken;

ii. die Regierungen der Hohen Vertragsparteien
zu ersuchen, stirker von ihrem Recht Ge-
brauch zu machen, einem Rechtsstreit vor dem
Gerichtshof beizutreten;

Debatte der Versammlung am 22. Januar 2002 (3. Sitzung). Siehe
Dok. 9307, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte
(Berichterstatter: Herr Jurgens). Von der Versammlung verabschie-
deter Text am 22. Januar 2002 (3. Sitzung).

iii. seine Funktionen gemafB Artikel 46 der Euro-
paischen Menschenrechtskonvention entschie-
dener auszufiihren;

iv.  sicherzustellen, dass die von den Regierungen
ergriffenen MaBBnahmen wirksame Mittel zur
Verhinderung weiterer Verstdf3e darstellen.

5. Sie begriifit den Bericht der Evaluierungsgruppe des
Ministerkomitees {iber den Européischen Gerichts-
hof fiir Menschenrechte.

6. Sie empfiehlt auch, mehrere Moglichkeiten einer
Antwort auf Verstofle von Mitgliedstaaten gegen die
Menschenrechtsnormen des FEuroparates unter
Berticksichtigung der bestehenden Vorschldge aus-
zuarbeiten.

7.  In diesem Zusammenhang unterstiitzt die Parlamen-
tarische Versammlung ebenfalls nachdriicklich den
Appell des Ministerkomitees an die Behdrden der
Mitgliedstaaten, alle Maflnahmen zu ergreifen, die sie
fiir nétig erachten, um die angemessene Ausfiihrung
von Urteilen in Situationen zu gewéhrleisten, in denen
das Ministerkomitee befunden hat, dass der betrof-
fene Staat gegen seine grundlegende Verpflichtung im
Rahmen der Konvention verstof3en hat, die Urteile des
Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte zu
befolgen, wie im Fall Loizidou geschehen (siehe vor-
laufige EntschlieBung DH [2001] 80).

Tagesordnungspunkt

Menschenrechtskonforme und unter Wahrung
der Sicherheit und der Menschenwiirde
durchgefiihrte Abschiebungsverfahren

(Drucksache 9196)

Berichterstatterin:
Abg. Ruth-Gaby Vermot-Mangold (Schweiz)

(Themen: Die Transparenz von Abschiebungsverfahren —
die Behandlung von Ausldndern bei der Abschiebung aus
Mitgliedstaaten des Europarates — Aufruf zur humaneren
Behandlung dieser Personen)

Empfehlung 1547 (2002)"

betr.: menschenrechtskonforme und unter
Wahrung der Sicherheit und
der Menschenwiirde durchgefiihrte
Abschiebungsverfahren

(Drucksache 9196)

1. Die Versammlung ist sehr besorgt iiber die Zahl
der Todesfille aufgrund der Methoden, die zur

Debatte der Versammlung am 22. Januar 2002 (3. Sitzung). Siehe
Dok. 9196, Bericht des Ausschusses fiir Wanderbewegungen,
Fliuchtlings- und Bevolkerungsfragen (Berichterstatterin: Frau Ver-
mot-Mangold). Von der Versammlung verabschiedeter Text am 22
Januar 2002 (3. Sitzung).
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Durchfiihrung von Abschiebungsverfiigungen in
Mitgliedstaaten des Europarates angewandt werden.
Von September 1998 bis Mai 2001 starben zehn
Menschen bei ihrer Abschiebung aus Osterreich,
Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien und der
Schweiz.

Diese Todesfille sind traurige Beispiele fiir die
schlimmsten denkbaren Vorgénge bei Abschiebun-
gen. Amnesty International erhilt seit mindestens
sieben Jahren regelmdBig Beschwerden iiber Miss-
handlungen Abzuschiebender. Alle Organisationen,
die den Beschwerden nachgehen, berichten fiir die
letzten beiden Jahre iiber einen deutlichen Anstieg
der Zahlen, woraus sich eine Zunahme der Zahl der
Abschiebungen und zugleich auch der erzwungenen
und gewaltsam vorgenommenen Abschiebungen er-
gibt.

Nach Ansicht der Versammlung zeigt die steigende
Zahl von Zwischenfillen bei Abschiebungen aus
Mitgliedstaaten des Europarates, dass es sich nicht
um Einzelfalle handelt. Nur allzu oft sehen sich auf
ihre Abschiebung wartende Personen unter Verlet-
zung der Europdischen Menschenrechtskonvention
Diskriminierungen, rassistischem Sprachgebrauch,
gefahrlichen Fesselungsmethoden, ja sogar Gewalt
sowie unmenschlicher und erniedrigender Behand-
lung ausgesetzt. Allzu oft machen die fiir die Durch-
fithrung von Abschiebungsverfiigungen zustindigen
Beamten in ungerechtfertigter, unangemessener, ja
sogar gefahrlicher Form Gebrauch von Gewalt. Das
Europdische Anti-Folter-Komitee sieht bei der Ab-
schiebung von Auslandern, in der Vorbereitungs-
phase, wihrend der Abschiebung selbst (an Bord
von Flugzeugen oder Schiffen) sowie bei ihrem Ein-
treffen eindeutige Gefahren einer unmenschlichen
Behandlung.

Die Versammlung ist besorgt iiber die vorherr-
schende oder sogar ausschlieBliche Rolle oft
schlecht ausgebildeter Polizei- und Sicherheitskraifte
bei der Durchfithrung von Abschiebungsverfiigun-
gen. Sie kann nur bedauern, dass die Einbeziehung
von Fachleuten fiir psychosoziale Betreuung und
humanitire Hilfe sowie von Rechtsanwilten, Rich-
tern und Arzten in allen Verfahrensstadien begrenzt
bleibt. Dariiber hinaus ist die Versammlung iiber die
ungewohnlich grofle Verantwortung besorgt, die die
Staaten unmittelbar oder mittelbar den Fluggesell-
schaften tlibertragen.

In diesem Zusammenhang iiberrascht es nicht, dass
sich nur schwer zuverldssige Informationen iiber
Abschiebungsverfahren zusammentragen lassen.
Haufig kommen Misshandlungen wéhrend der Ab-
schiebung nur durch Zufall ans Licht. Wegen feh-
lender Mittel und Unterstlitzung strengen nur sehr
wenige Menschen nach der Riickkehr in ihre Her-
kunftsldnder gegen die fiir ihre Abschiebung verant-
wortlichen Personen ein Verfahren an.

10.

I1.

Die Versammlung ist dariiber besorgt, dass es den
Abschiebungsverfahren in allen Mitgliedstaaten des
Europarates an Transparenz mangelt. Interessanter-
weise beschéftigen sich einige Mitgliedstaaten des
Europarates mit dieser Frage oder haben Reformen
umgesetzt, doch es besteht die Besorgnis, dass der
rechtliche Rahmen fiir die Durchfithrung von Ab-
schiebungsverfiigungen in der Praxis oft nicht be-
achtet wird.

Die Versammlung glaubt, dass eine Zwangsabschie-
bung nur das letzte Mittel sein darf, Personen vorbe-
halten bleiben sollte, die eindeutig und anhaltend
Widerstand leisten und vermieden werden kann,
wenn wirkliche Bemiihungen unternommen wer-
den, abzuschiebende Personen bei der Vorbereitung
ihrer Rickfiihrung personlich zu betreuen und zu
iiberwachen.

Die Versammlung unterstreicht, dass die Grund-
werte des Europarates bedroht werden, wenn nichts
geschieht, um das derzeitige feindselige Klima ge-
geniiber Fliichtlingen, Asylsuchenden und Einwan-
derern zu bekdmpfen und die Wahrung ihrer Sicher-
heit und Menschenwiirde unter allen Umsténden zu
fordern.

Sie dankt dem FEuropédischen Menschenrechts-
kommissar dafiir, dass er die Nichtregierungsorgani-
sationen vor kurzem zu einem Seminar tiber ,,Men-
schenrechtsstandards fiir die Verwahrung von
Auslindern, die in einen Mitgliedstaat des Europa-
rates einzureisen wiinschen sowie fiir die Durch-
fiihrung von Abschiebungsverfiigungen® zusam-
mengerufen hat, das ihm Gelegenheit bot, wertvolle
Informationen tiber Abschiebungsverfahren zu sam-
meln.

Die Versammlung erinnert an und bekréftigt ihre
jingsten Empfehlungen fiir die Verbesserung des
Schutzes und der Behandlung von Asylsuchenden,
und zwar die Empfehlung 1475 (2000) betreffend
die Einreise von Asylsuchenden iiber europiische
Flughéfen, die Empfehlung 1467 (2000) iiber Ein-
schrankungen des Asyls in den Mitgliedstaaten des
Europarates und der Europdischen Union und die
Empfehlung R (99) 12 des Ministerkomitees iiber
die Riickfithrung abgelehnter Asylsuchender.

Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee
eine eingehende Untersuchung mit anschlieBender
regelmaBiger Berichterstattung tiber die in den Mit-
gliedstaaten des Europarates (auch in Mittel- und
Osteuropa) angewandten Verfahren und Praktiken
bei der Durchfithrung gerichtlicher Abschiebungs-
verfligungen durch Erfassung préiziser und detail-
lierter Informationen iiber

i.  den einschldgigen gesetzlichen und regulatori-
schen Rahmen in der einzelstaatlichen Gesetz-
gebung sowie die Richtung und den Umfang
aktueller und geplanter Reformen;
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ii.  das praktische Vorgehen der fiir die Durch-
fiihrung von Abschiebungsverfiigungen zu-
stindigen Behorden und die dieser Praxis zu-
grunde liegenden Richtlinien;

iii.  die Zahl der Beschwerden, die Ergebnisse der
Ermittlungen und, soweit zutreffend, die ge-
setzlichen Vor- und Disziplinarstrafen.

Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee
aulerdem die Einsetzung einer gemeinsamen Ar-
beitsgruppe auf europdischer Ebene (z. B. mit Ver-
tretern von Regierungen, Parlamenten und einschlé-
gigen Organisationen, Mitarbeitern von fiir die
Durchfiihrung von Abschiebungsverfiigungen zu-
standigen Stellen, des Gesundheitswesens sowie im
psychosozialen Bereich tdtigen Personen, Piloten,
Richtern und Rechtsberatern), um in pragmatischem
und menschlichem Geiste einen guten Verhaltens-
kodex folgenden Inhalts zu entwerfen:

i.  eine vollstindige Aufstellung der auf mit Ab-
schiebung bedrohte Ausldnder anwendbaren
Menschenrechtsnormen und ihrer Schutz-
rechte;

ii.  eine Liste der Mindestprinzipien im Hinblick
auf die Uberwachung, Beobachtung und Un-
terstiitzung Abzuschiebender unter dem Ge-
sichtspunkt ihrer Menschenwiirde und Sicher-
heit;

iii.  Richtlinien fiir Fesselungsmethoden;

iv.  Vorschriften fiir Begleitpersonen und Verbin-
dungsbeamte, um sicherzustellen, dass die Ver-
antwortung fiir die Abschiebungsverfahren
voll und ganz bei den Behorden liegt.

AbschlieBend empfiehlt die Versammlung dem Mi-
nisterkomitee, die Mitgliedstaaten dazu anzuhalten,

i.  unabhiingige Uberwachungssysteme fiir Ab-
schiebungsverfahren zu schaffen, z. B. durch
Ernennung von Beobachtern, Vermittlern oder
eines Ombudsmanns und bei behaupteten
Misshandlungen und auf allen Ebenen un-
parteiische, griindliche Ermittlungen vorzu-
nehmen;

ii.  sicherzustellen, dass alle auf ihre Abschiebung
wartenden Auslidnder unter der Oberaufsicht
eines Schiedsrichters (referee) einer Uber-
wachung unterworfen sind, die

a. individuell ist und die individuelle Lage je-
des Auslanders priift, wobei nicht nur sein
administrativer und gesetzlicher Status,
sondern auch seine Befiirchtungen im Hin-
blick auf die Abschiebung und seinen Ge-
sundheitszustand betrachtet werden;

b. umfassend ist und die Hinzuziehung einer
multidisziplindren Gruppe einschlief3t, der
unter Achtung ihrer ethischen Grundsétze
Arzte, Psychologen, Sozialarbeiter, Rechts-

iil.

iv.

berater oder rechtliche oder humanitire
Hilfe anbietende Organisationen, insbeson-
dere Nichtregierungsorganisationen, an-
gehdren;

c. in allen Stadien des Abschiebungsverfah-
rens, d. h. wihrend der Vorbereitung der
Riickfiihrung, vor allem in Haftbereichen
und -zentren, auf der Riickreise und bei der
Repatriierung, erfolgt.

sicherzustellen, dass alle unbegleiteten Kinder
und Jugendlichen, die abgeschoben werden
sollen, nicht von den zustindigen Beamten
weggebracht werden, es sei denn in Anwesen-
heit der Eltern oder in deren Begleitung;

in Partnerschaft mit der Internationalen Orga-
nisation fiir Migration (IOM) oder einem ande-
ren einschldgigen Gremium eine systematische
Politik fiir die freiwillige oder erzwungene
Riickfiihrung zu entwickeln, insbesondere
durch die Vergabe von Finanzhilfe;

ihre Gesetzgebung und ihre Praxis fiir die Ver-
wahrung vor der Abschiebung unverziiglich
anzupassen, um

a. die Internierung in Warte- oder Transit-
bereichen auf hochstens 15 Tage zu be-
grenzen;

b. die Verwahrung auf Polizeiwachen strikt
auf den Zeitraum zu begrenzen, der erfor-
derlich ist, um eine Festnahme vorzuneh-
men und um auf ihre Abschiebung war-
tende Ausldnder von wegen gewdhnlicher
Straftaten zu vernehmenden Personen zu
trennen;

c. eine Verwahrung in Haftanstalten auf Per-
sonen zu beschrinken, die eine anerkannte
Gefahr fiir die Ordnung oder die Sicherheit
darstellen und auf ihre Abschiebung war-
tende Ausldnder von wegen gewdhnlicher
Straftaten festgenommenen Personen zu
trennen;

d. die Verwahrung von auf ihre Abschiebung
wartenden Ausldndern in einer Haftanstalt
zu vermeiden und insbesondere

1. die Unterbringung in Zellen zu be-
enden;

2. Zugang an die frische Luft, zu privaten
Bereichen sowie zu Bereichen zu ge-
statten, in denen Ausldnder mit der
AuBenwelt in Kontakt treten kdnnen;

3. Kontakte mit den Angehorigen und
Nichtregierungsorganisationen nicht zu
behindern;
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4. Zugang zur Kommunikation mit der
AuBenwelt zu gewahrleisten, z.B. zu
Telefonen und zum Postdienst;

5. sicherzustellen, dass Ausldnder wéah-
rend der Haft unter Wahrung ihrer Men-
schenwiirde und gegen angemessene
Entlohnung arbeiten und an sportlichen
sowie kulturellen Aktivititen teilneh-
men kénnen;

6. das Recht auf freien Zugang zu Bera-
tung und unabhéngiger rechtlicher Ver-
tretung zu gewiahrleisten;

e. unter regelmiBige Uberwachung durch den
Richter die strikte Notwendigkeit und die
VerhiltnisméaBigkeit der Nutzung und Fort-
setzung der Haft zur Vollstreckung der Ab-
schiebungsverfiigung zu gewéhrleisten und
die Dauer der Inhaftierung auf hochstens
einen Monat festzusetzen;

f. Alternativen zur Haft zu bevorzugen, die
weniger Freiheitsbeschrankungen mit sich
bringen, wie z.B. Hausarrest oder andere
Formen der Uberwachung und Beobach-
tung wie eine Meldeverpflichtung, und of-
fene Aufnahmezentren zu schaffen;

g. sicherzustellen, dass die Haftzentren von
besonders ausgewéhlten und in der psycho-
sozialen Betreuung ausgebildeten Personen
iberwacht werden und die stdndige oder
zumindest regelmifige Anwesenheit ,,in-
terkultureller Mediatoren® — Dolmetscher,
Arzte, Psychologen — sowie Rechtsschutz
durch Rechtsberater zu gewéhrleisten;

h. bei jeder Entscheidung zur Einschrinkung
der personlichen Freiheit die Bediirfnisse
verletzlicher Gruppen zu beriicksichtigen;
insbesondere

1. muss der Grundsatz der Einheit der Fa-
milie unter allen Umstidnden geachtet
werden;

2. miissen unbegleitete Minderjéhrige ent-
sprechend ihrem Alter behandelt und
sofort von einem Jugendrichter betreut
werden und sogleich Zugang zu unab-
héngiger Rechtsberatung und anwalt-
licher Vertretung erhalten;

3. miissen allein stehende Frauen geson-
derte Einrichtungen nutzen konnen;

4. missen altere Menschen Zugang zu
altersgeméBer drztlicher Versorgung
haben;

sicherzustellen, dass Abschiebungsverfiigun-
gen von besonders geschulten Beamten in
Zivil, nicht jedoch von privaten Bediensteten
vollstreckt werden und dass jede traumatisie-

Vil.

Viii.

rende Behandlung, insbesondere bei besonders
anfalligen Personen, vermieden wird;

den Zielstaat von den ergriffenen Mafinahmen
zu informieren, um sicherzustellen, dass die
Abzuschiebenden nicht als Kriminelle angese-
hen werden;

in dem Zielstaat ein von Botschaftsmitarbei-
tern betriebenes Uberwachungssystem aufzu-
bauen, um sicherzustellen, dass der Abzuschie-
bende keinen Menschenrechtsverletzungen
ausgesetzt ist, nicht als Krimineller angesehen
wird und auch nicht erpresst oder mit willkiir-
licher Inhaftierung bedroht wird,;

ihre Gesetzgebung und ihre Praxis in Bezug
auf den Transport abzuschiebender Ausliander
unverziiglich anzupassen, um

a. den Auszuweisenden mindestens 36 Stun-
den im Voraus iiber die Einzelheiten seiner
Riickfiihrung, d. h. Zeiten, Zielort, Ver-
kehrsmittel und gegebenenfalls Beglei-
tung, zu informieren;

b. den Einsatz begleitender Beamter auf Félle
bekannten Widerstands zu beschrinken,
jede Ablehnung eines Begleitschutzes sorg-
féltig zu notieren und mit den begleitenden
Beamten, soweit unbedingt erforderlich,
ein vorheriges Treffen zu vereinbaren;

c. sicherzustellen, dass die begleitenden Be-
amten angemessen geschult sind und insbe-
sondere im Hinblick auf Vermittlung und
Stressbewaltigung sprachliche sowie lan-
deskundliche Kenntnisse besitzen;

d. in allen Féllen Linienfliige zu bevorzugen
und dafiir zu sorgen, dass die Fluggesell-
schaft und der Flugkapitin umfassend
informiert sind und formell zugestimmt ha-
ben oder ersatzweise die Anwesenheit un-
abhéngiger Beobachter an Bord oder
Videoaufnahmen zuzulassen;

e. wegen der Moglichkeit von Bedrohungen
oder Angriffen auch die Anwesenheit unab-
héngiger Beobachter zuzulassen oder
Videoaufnahmen der Zeit bis zur Riick-
fithrung zu machen, um den Betreffenden
zur Ausreise zu bewegen; die unabhéngi-
gen Beobachter miissen bei der Abreise und
der Ankunft anwesend sein;

f. systematisch Bescheinigungen iiber die
korperliche und geistige Gesundheit des
Auszuweisenden bei der Abreise und der
Ankunft auszustellen;

g. in die einzelstaatliche Gesetzgebung spezi-
fische Vorschriften aufzunehmen, die fol-
gende Maflnahmen streng verbieten:

1. teilweise oder vollstindige Verlegung
der Atemwege;
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2. Knebelung mit Klebeband;
3. Verwendung von Gift- oder Reizgas;

4. Verabreichung von Beruhigungsmitteln
gegen den Willen des Betroffenen oder
von Arzneimitteln ohne érztliche Anlei-
tung;

5. jede Form der Fesselung aufBler mit
Handschellen an den Handgelenken;

6. Immobilisierung mit Handschellen
wihrend der Reise;

7. Tragen von Masken oder Kapuzen

durch begleitende Beamte; L.

8. willkiirliche oder unverhiltnismafBlige
Anwendung von Gewalt;

h. die VerhéltnisméBigkeit und die Wahrung
der Sicherheit und der Menschenwiirde bei
allen anderen MaB3nahmen sicherzustellen,
die wihrend des Abschiebungsverfahrens
ergriffen werden, indem die besonderen
Bediirfnisse verletzlicher Personen wie

Kinder, unbegleitete Minderjahrige, allein | 2.

stehende Frauen und éltere Menschen
berticksichtigt werden;

i. sicherzustellen, dass abzuschiebende Per-
sonen wahrend der Riickfiihrung zu essen

und zu trinken bekommen und ihre persén- | 3.

lichen Habseligkeiten mitfithren kdnnen
und zuriickbekommen;

x.  inihre Rechtsvorschriften die gesetzlichen Ga-
rantien fir Personen aufzunehmen, deren
Rechte wihrend eines Abfindungsverfahrens
verletzt werden, damit sie ihr Einspruchsrecht
wirksam ausiiben kénnen, und zwar

a. die Moglichkeit fiir das Opfer oder jede an-
dere von diesem dafiir benannte Person, bei
den Justizbehorden, gegebenenfalls auch
bei den diplomatischen Vertretungen des
Staates, in den es abgeschoben worden ist,
Einspruch einzulegen;

b. die vollstindige Unterrichtung aller auf

dem Staat aufhilt, aus dem sie ausge-
wiesen werden soll;

2. Riickkehr einer ausgewiesenen Person
in den Staat, der sie ausgewiesen hat.

Richtlinie 579 (2002)*

betr.: menschenrechtskonforme und unter
Wahrung der Sicherheit und
der Menschenwiirde durchgefiihrte
Abschiebungsverfahren

(Drucksache 9196)

Bei der Priifung des Berichts {iber menschenrechts-
konforme und unter Wahrung der Sicherheit und der
Menschenwiirde durchgefiihrte Abschiebungsmal-
nahmen stellte die Versammlung besorgt fest, dass
Personen, die sofort bei ihrem Eintreffen an der
Grenze von Mitgliedstaaten des Europarates fiir
nicht aufnahmefahig erkléart wurden, einige Stunden
nach ihrem Eintreffen abgeschoben wurden, womit
der betreffenden Person das Recht genommen wird,
um Schutz und Asyl zu ersuchen.

Die Versammlung sicht darin ein ausgesprochen
summarisches Verfahren, das es den Staaten eindeu-
tig nicht ermdglicht, all ihren Verpflichtungen nach
dem internationalen Recht in Bezug auf Fliichtlinge
und Menschenrechte nachzukommen.

Demzufolge bittet die Versammlung ihren Aus-
schuss fiir Rechtsfragen und Menschenrechte sowie
ihren Ausschuss fiir Wanderbewegungen, Fliicht-
lings- und Bevoélkerungsfragen, die Voraussetzun-
gen flir die Ermittlung der ,Nichtaufnahme-
fahigkeit in den Mitgliedstaaten des Europarates
eingehend zu untersuchen.

Mittwoch, 23. Januar 2002

Tagesordnungspunkt

Ansprache des Prasidenten
der Parlamentarischen Versammlung
der OSZE, Adrian Severin

ihre Abschiebung wartenden Personen iiber | (Themen: Grundprinzipien im Kampf gegen den Terroris-
die Moglichkeit, Einspruch einzulegen und | mus — die Forderung des interkulturellen und interreli-
wie sie dies tun konnen, ferner Informa- | giosen Dialogs durch interparlamentarischen Dialog —
tionen tiber die moglichen Folgen der die Zusammenarbeit zwischen der Parlamentarischen
Weigerung zu kooperieren und die im in- Versammlung der OSZE und des Europarates bei der Be-
nerstaatlichen Recht vorgesehenen Fesse- obachtung von Wahlen, im Rahmen des Stabilititspaktes
lungsmaBnahmen; fiir Stidosteuropa, beim Schutz von Minderheitenrechten

c. die Anwesenheit des Opfers in dem Staat,
der seine Abschiebung beschlossen hat,
wahrend der Gesamtdauer des durch den | *
Einspruch eingeleiteten Verfahrens, d. h.:

1. Aussetzung eines Abschiebungsverfah-
rens gegen eine Person, die sich noch in

und im Umgang mit Belarus)

Debatte der Versammlung am 22. Januar 2002 (3. Sitzung). Siehe
Dok. 9196, Bericht des Ausschusses fiir Wanderbewegungen,
Fliichtlings- und Bevolkerungsfragen (Berichterstatterin: Frau
Vermot-Mangold). Von der Versammlung verabschiedeter Text am
22. Januar 2002 (3. Sitzung).
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Tagesordnungspunkt
Der Konflikt in der Tschetschenischen Republik
(Drucksache: 9319)

Berichterstatter:
Abg. Lord Judd (Vereinigtes Konigreich)

Abg. Rudolf Bindig (SPD)": Frau Prisidentin! Verehrte
Kolleginnen und Kollegen! Der Tschetschenienkrieg geht
jetzt in seinen dritten Winter. Ein Ende des von beiden
Seiten mit aller Hérte gefiihrten Partisanenkrieges ist
nicht in Sicht. Eine differenzierte Betrachtung muss uns
zu der Erkenntnis fithren, dass eine Gleichsetzung von
Tschetschenen und Terroristen nicht zuléssig ist. Es gibt
vor allem historisch begriindete Ursachen dieses Konflik-
tes, die vom Willen der Tschetschenen nach weitgehender
Selbstverwaltung geprégt sind.

Das russische Vorgehen in der Region stand und steht
nicht im Einklang mit dem humanitéren Volkerrecht der
Europdischen Menschenrechtskonvention.

Bis heute reilen Meldungen iiber schwere und zum Teil
systematische Menschenrechtsverletzungen durch russi-
sche Sicherheitskrifte, aber auch durch tschetschenische
Kéampfer nicht ab.

Insbesondere bei so genannten Sdauberungsaktionen wer-
den ganze Dorfer durch russische Sicherheitskrifte {iber-
fallen und ausgepliindert. An Straensperren sind Zivilis-
ten Demiitigungen und schweren Ubergriffen auf Leib
und Leben sowie auf Hab und Gut ausgeliefert. Weit ge-
hende Rechtlosigkeit der Opfer und Straflosigkeit fiir die
Téter steigern das Klima der Gewalt.

Wir haben eine merkwiirdige Mischsituation. Auf der ei-
nen Seite gibt es das Biiro Kalamanow. Dort werden Men-
schenrechtsverletzungen dokumentiert. Diejenigen Fille,
die kriminellen Charakter haben, werden an die Staats-
anwaltschaften weitergeleitet. Dort werden auch Unter-
suchungen gestartet. Aber viele dieser Untersuchungen
werden zwischen den Staatsanwaltschaften nur hin-
und hergeschoben und verlaufen schlieflich im Sand.
Insbesondere die sehr schweren, gut dokumentierten
Menschenrechtsverletzungen, die Massentotungen, sind
bisher nicht aufgeklirt worden. Es sind keine Verantwort-
lichen zur Rechenschaft gezogen worden.

Waihrend es also auf der einen Seite Bemiihungen gibt,
mehr zu tun, um Untersuchungen vorzunehmen und Leute
zu bestrafen, gibt es daneben immer wieder Meldungen,
dass neue Aktionen stattfinden, neue schwere Menschen-
rechtsverletzungen begangen werden. Es hat uns schon
sehr erntichtert und enttduscht, dass, als wir im Dezember
in Tschetschenien vor Ort waren, buchstdblich zur glei-
chen Zeit oder am nichsten Tag erneut eine grof3e ,,Mop-
up“-Operation in der Stadt Argun stattgefunden hat. Das
ist bis in dieses Jahr hinein fortgesetzt worden.

Im Auftrag des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte.

Wir miissen darauf drdngen, neben den vorhin angespro-
chenen Bemiihungen einen politischen Prozess in Gang
zu bringen, die Menschenrechtsverletzungen wieder stér-
ker in das Blickfeld zu riicken. Wir miissen darauf drén-
gen, dass die russischen Verantwortlichen endlich mit
schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen auf-
horen. Das konnen sie, wenn sie nur wollen. Dafiir sind
sie verantwortlich und dazu haben sie sich verpflichtet, als
sie hier im Europarat Mitglied geworden sind.

EntschlieBung 1270 (2002)"

betr.: den Konflikt in der Republik
Tschetschenien

(Drucksache: 9319)

1. Die Versammlung verweist darauf, dass sie in ihrer
EntschlieBung 1227 (September 2000) und in ihrer
EntschlieBung 1240 (Januar 2001) die Regierung
der Russischen Foderation aufgefordert hat, ein
Ende des bewaftneten Konflikts in der Republik
Tschetschenien herbeizufithren und insbesondere
folgende Maflnahmen zu ergreifen:

i.  eine politische Einigung anzustreben

ii.  den Menschenrechtsverletzungen ein Ende zu
setzen

iii. die Verantwortlichen fiir in der Republik
Tschetschenien begangene Verbrechen vor Ge-
richt zu bringen

iv. das humanitire Wohl der vom Konflikt betrof-
fenen Menschen zu verbessern.

2. Inihrer EntschlieBung 1240 (Januar 2001) beschloss
die Versammlung, eine gemeinsame Arbeitsgruppe
aus Mitgliedern der Staatsduma und Vertretern der
Parlamentarischen Versammlung einzurichten. Auf-
gabe der gemeinsamen Arbeitsgruppe war es, die
Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen
der Versammlung sowie die Fortschritte bei der Um-
setzung der Empfehlungen der Staatsduma, die diese
im Anschluss an ihre in Moskau im September 2000
durchgefiihrte Anhorung erteilt hatte, regelmaBig zu
iiberwachen.

3. Die Versammlung nimmt die Arbeit der gemeinsa-
men Arbeitsgruppe zur Kenntnis, die sieben Sitzun-
gen einschlieBlich ihrer letzten Dienstreise im De-
zember 2001 in die Republik Tschetschenien
durchgefiihrt hat, und ist der Ansicht, dass sie ihre
Aufgabe erfiillt, die Antwort der russischen Behor-
den auf die ausfiihrlichen Empfehlungen der Ver-

* Debatte der Versammlung am 23. Januar 2002 (4. Sitzung). Siehe
Dok. 9319, Bericht des Politischen Ausschusses (Berichterstatter:
Lord Judd), Dok. 9329, Stellungnahme des Ausschusses flir Recht und
Menschenrechte (Berichterstatter: Herr Bindig) und Dok. 9330, Stel-
lungnahme des Ausschusses fiir Wanderbewegungen, Fliichtlings-
und Bevolkerungsfragen (Berichterstatter: Herr Iwinski). Von der Ver-
sammlung verabschiedeter Text am 23. Januar 2002 (5. Sitzung).



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—27 —

Drucksache 14/8692

sammlung und der Staatsduma einer sorgfdltigen
Priifung zu unterziehen.

Die Versammlung ist ebenfalls der Ansicht, dass die
von der gemeinsamen Arbeitsgruppe organisierten
Beratungen tiber eine politische Losung, die einen
reprisentativen Querschnitt tschetschenischer Teil-
nehmer einschlieBen, dazu beigetragen haben, einen
breiten Dialog zwischen Tschetschenen mit unter-
schiedlichen Ansichten einzuleiten. Sie nimmt das
von den tschetschenischen Teilnehmern bei der
zweiten Beratung im November 2001 in Strafburg
verfasste einstimmig angenommene Memorandum
zur Kenntnis und ist der Ansicht, dass es einen posi-
tiven Beitrag im Hinblick auf eine politische Losung
darstellt.

Die Versammlung unterstiitzt die in dem Memoran-
dum enthaltene Bekriftigung, dass ,,es keine Alter-
native zu bedingungslosen Friedensverhandlungen
geben kann®. Sie unterstiitzt ebenfalls nachdriicklich
den Vorschlag, unter der Schirmherrschaft der ge-
meinsamen Arbeitsgruppe einen auf eine breite Ba-
sis gestiitzten beratenden Rat einzurichten, der aus
Vertretern ,,aller sozialer Gruppen und Vereinigun-
gen sowie aus Vertretern der offiziellen Organe
Tschetscheniens und Russlands® zusammengesetzt
sein sollte, mit dem Ziel, ,,Empfehlungen und Vor-
schldge zuallererst im Hinblick auf eine Entmilitari-
sierung und die Schaffung der Voraussetzungen fiir
allgemein anerkannte demokratische Verfahren fiir
das Staatsgebiet Tschetscheniens auszuarbeiten®.

Die Versammlung stellt fest, dass dieser Vorschlag
unterbreitet wird, um ,,zur Umsetzung der Friedens-
initiative des russischen Présidenten Putin vom
24. September 2001 beizutragen sowie um giinstige
Voraussetzungen zu schaffen und den Prozess einer
politischen Losungsfindung zu foérdern®. Die Ver-
sammlung erwartet eine baldige Bestitigung, dass
der beratende Rat eingerichtet wurde und seine Be-
ratungen aufgenommen hat. Sie ruft die mafgeb-
lichen russischen und tschetschenischen Behorden
auf, die Bildung des Rats und seine Arbeit auf allen
Ebenen zu erleichtern und sie aktiv zu unterstiitzen.

Die Versammlung begriiit unterdessen die Mal-
nahme von Prisident Putin, Gespriche zwischen
seinen Vertretern und denen von Herrn Maschadow
einzuleiten. Sie ist davon iiberzeugt, dass Frieden in
der Republik Tschetschenien nur iiber Verhandlun-
gen erreicht werden kann, bei denen die groBtmog-
liche Vertretung politischer und offizieller Elemente
der tschetschenischen Gesellschaft als Teil eines all-
gemeineren politischen Prozesses gesichert sein
muss. Sie ist der Ansicht, dass die einzige Voraus-
setzung fiir eine Teilnahme der Verzicht auf Gewalt
sein sollte.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass die Teil-
nahme von Herrn Maschadow, dem letzten gewihl-
ten Prdsidenten Tschetscheniens, oder derjenigen
seiner Vertreter, die der Gewalt entsagt haben, die
Aussichten auf Erfolg bei allen Verhandlungen die-
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ser Art verstirken wiirde und hofft im Hinblick auf
dieses Ziel, dass Herr Maschadow es seinen Vertre-
tern nunmehr gestatten wird, an dem beratenden Rat
teilzunehmen, der im Memorandum von Straf3burg
vom November 2001 vorgeschlagen wurde.

Um die Glaubwiirdigkeit des Friedensordnungs-
prozesses zu gewahrleisten, unterstreicht die Ver-
sammlung, dass alle Beteiligten unverziiglich einen
Waffenstillstand in der Republik Tschetschenien
herstellen miissen.

Die Versammlung ruft die tschetschenischen Kamp-
fer auf, ihre Angriffe sowohl gegen militarische als
auch gegen zivile Ziele zu beenden, und fordert die
Behorden der Russischen Foderation nachdriicklich
dazu auf, die Anzahl der Truppen der Russischen Fo-
deration erheblich zu reduzieren und sie in ihren Ba-
racken zu stationieren.

Die Versammlung nimmt mit Besorgnis die Berichte
iiber Bombardierungen der Gebiete auflerhalb der
Gebiete der Russischen Foderation zur Kenntnis und
ist der Auffassung, dass derartige Aktionen, sofern
sie stattfinden sollten, nicht hingenommen werden
konnen, ganz gleich, welche Griinde es dafiir geben
mag. Die Versammlung ruft die Nachbarstaaten auf,
dringende MaBnahmen zu verabschieden, um den
Aktivitdten terroristischer Gruppen in ihren Gebie-
ten ein Ende zu setzen und ihre Anfiihrer vor Gericht
zu bringen.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass eine politi-
sche Losung eine umfassende Amnestie fiir all
diejenigen erfordert, die nicht wegen Verbrechen an-
geklagt oder verurteilt wurden, die als schwerwie-
gende Verstofe gegen die Genfer Konventionen ein-
gestuft werden.

Die Versammlung erkennt an, dass es einige Terroris-
ten, darunter Ausldnder, gibt, die in der Republik
Tschetschenien operieren und kein Interesse an einer
sinnvollen politischen Losung haben. Sie erkennt
ebenfalls an, dass es, obgleich es andere gibt, die zu
den Waffen gegriffen haben aufgrund von ihrer An-
sicht nach berechtigten politischen Zielen oder aus
Enttauschung infolge von Unterdriickung, es auch ei-
nige gibt, die es aus opportunistischen oder kriminel-
len Griinden oder gegen finanzielles Entgelt getan
haben. Sie ist der Ansicht, dass alle Betroffenen ein-
sehen sollten, dass der Teufelskreis der Gewalt ihr
Land zerstdren wird und dass der einzige verniinftige
Weg nach vorn darin besteht, sich am politischen
Prozess zu beteiligen. Die Versammlung erklért er-
neut, dass die Legitimitit militdrischer Aktionen ge-
gen Terroristen von keinem Staat einschlieBlich der
Russischen Foderation als Rechtfertigung fiir die
Missachtung von Menschenrechten und Rechtsstaat-
lichkeit oder fiir die Weigerung, eine politische Lo-
sung anzustreben, genutzt werden kann.

Die Versammlung ist in diesem Zusammenhang wei-
terhin besorgt aufgrund von iiberzeugenden Berich-
ten iiber Menschenrechtsverletzungen, darunter un-
geklartes Verschwinden, willkiirliche Verhaftung,
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illegale Inhaftierung und Folter und Misshandlung,
die insbesondere im Laufe von S&uberungsopera-
tionen veriibt wurden, sowie iiber Angriffe auf Mit-
glieder der Zivilverwaltung. Sie ruft alle am Konflikt
beteiligten Seiten auf, die internationalen Men-
schenrechte und das humanitire Volkerrecht zu re-
spektieren. Die Versammlung ruft die russischen
Behorden weiter dazu auf, umfassend mit dem Aus-
schuss fiir die Verhiitung von Folter zusammenzuar-
beiten, sodass dieser ermitteln kann, ob die Art der in
der Republik Tschetschenien angewandten Inhaftie-
rung sich vollstindig im Einklang mit Artikel 5 der
Europédischen Menschenrechtskonvention befindet.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass sich die Aus-
sichten fiir die Akzeptanz einer politischen Losung
durch die Menschen in der Republik Tschetschenien
erheblich verringern werden, wenn die volle Wah-
rung von Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit
nicht zu jeder Zeit in der Republik Tschetschenien
gewihrleistet ist und die Verantwortlichen auf allen
Seiten fiir Verbrechen, die wéhrend des Krieges be-
gangen wurden, nicht vor Gericht gebracht werden.

Die Versammlung bedauert daher, dass die auf dem
Gebiet der Menschenrechte erzielten Fortschritte
bisher langsam und bei weitem nicht zufrieden stel-
lend waren. Die Versammlung stellt insbesondere
fest, dass die Fortschritte bei Gerichtsverfahren,
einschlieBlich der Verfahren gegen Mitglieder der
Streitkréfte, denen Verbrechen vorgeworfen werden,
noch immer sehr begrenzt sind und folglich ein Ge-
fiihl der Straflosigkeit herrscht.

Die Versammlung verurteilt uneingeschrankt die
fehlenden Fortschritte bei den Untersuchungen der
schwerwiegendsten Verbrechen, insbesondere

—  den mutmaBlichen Massenmorden in Alkhan-
Yurt (Dezember 1999), Staropromyslowski
(Januar 2000) und Aldi (Februar 2000);

—  dem Verschwinden von Herrn Alikhodzhijew,
dem chemaligen Parlamentsprisidenten des
Parlaments der Republik Tschetschenien;

—  der Entdeckung von Massengriabern wie dem,
das in den AuBlenbezirken von Grozny freige-
legt wurde (Februar 2001) sowie

—  den Anschuldigungen von Folter und Miss-
handlung in der Haft, die unter anderem vom
Ausschuss fiir die Verhiitung von Folter be-
statigt wurden.

Obgleich die Versammlung mit Zufriedenheit fest-
stellt, dass die Gemeinsame Arbeitsgruppe und die
Versammlung die einzigen internationalen Foren
sind, in denen die Fortschritte bei Strafverfolgungen
und Gerichtsverfahren aufgrund von Verbrechen, die
von Militdrangehorigen an der Zivilbevolkerung be-
gangen wurden, iiberwacht werden, ruft sie die russi-
schen Behorden auf, ihr vor ihrer nichsten Teilsitzung
eine aktualisierte ausfiihrliche Liste und den gegen-
wartigen Stand aller durch militdrische und zivile
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Strafverfolgungsbehdrden angestellten Strafverfol-
gungen von Verbrechen mitzuteilen, die von Ange-
horigen des Militérs und den Mitgliedern aller Poli-
zei- und Sonderkréfte begangen wurden, sowie von
Verbrechen, die von tschetschenischen Kdmpfern an
der Zivilbevolkerung, der tschetschenischen Lokal-
verwaltung und den Truppen der Russischen Fodera-
tion in der Republik Tschetschenien veriibt wurden.

Die Versammlung unterstiitzt weiterhin die Arbeit
des Biiros des Sondervertreters des Présidenten der
Russischen Foderation fiir Menschenrechte in der
Republik Tschetschenien und ist der Auffassung,
dass die Befugnisse des Biiros ausgeweitet werden
sollten, um eine bessere Weiterverfolgung der ein-
gegangenen Klagen sicherzustellen.

Die Versammlung begriif3t die Schaffung eines Rates
zum Schutz der Menschenrechte in der Republik
Tschetschenien unter Einbeziehung von Vertretern
der Strafverfolgungsbehorden, des Biiros des Staats-
anwalts, der lokalen tschetschenischen Behorden
und von Nichtregierungsorganisationen. Sie ist der
Ansicht, dass der Europarat eine enge Zusammenar-
beit zu diesem Rat herstellen sollte, um sicherzustel-
len, dass er Fortschritte wirkungsvoll beschleunigt.

Die Versammlung ist tief besorgt aufgrund der an-
dauernden schweren humanitaren Notlage der vie-
len Tausenden von Menschen, die vom Konflikt be-
troffen sind, insbesondere denen, die sich noch
immer in Lagern befinden, und ist der Auffassung,
dass es ihnen ermoglicht werden sollte, so bald wie
mdglich sicher in ihre Heimat zuriickzukehren. Sie
appelliert eindringlich an die russischen Behorden
und an alle Mitgliedstaaten des Europarates sowie
an die internationalen humanitéren Organisationen,
den Bediirftigen dringend humanitire Hilfe zu leis-
ten und alle erforderlichen Vorsichtsmainahmen zu
treffen um sicherzustellen, dass die Hilfe effektiv
und ordnungsgemaf verteilt wird. Die Versammlung
ist insbesondere zutiefst besorgt aufgrund der alar-
mierenden Berichte, dass bis zu 70 % der Katastro-
phenhilfe diejenigen nicht unmittelbar erreicht, fiir
die sie bestimmt ist. Diese Berichte sollten sofort ge-
priift werden, und es sollte eine groere Verantwort-
lichkeit und Transparenz bei der Verteilung der Hilfe
geschaffen werden. Die Versammlung kann nicht
nachdriicklich genug betonen, dass dieses Handeln
unerlésslich ist und dass sie Entschuldigungen fiir
eine Untitigkeit als ganz und gar nicht {iberzeugend
erachtet. Sie ist der Ansicht, dass, wenn das Sprich-
wort ,,Wo ein Wille ist, ist auch ein Weg" Giiltigkeit
besitzt, es mit groffter Wahrscheinlichkeit auf diese
traurige Lage zutrifft.

Ungeachtet, welche Schritte auch immer fir den
wirtschaftlichen und sozialen Wiederaufbau ergrif-
fen wurden, ist die Versammlung doch weiterhin
ernsthaft besorgt aufgrund des Fehlens einer iiber-
zeugenden Beschéftigung und wirtschaftlicher Aus-
sichten fiir die Menschen in der Republik Tschet-
schenien und erkennt an, dass dies die Riickkehr der
Vertriebenen behindert, eine weitere Emigration for-
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dert und die Abhdngigkeit von Hilfe fiir diejenigen,
die bleiben, verstirkt. Es schafft einen Ndhrboden
fiir neue kiinftige Terroristen.

Die Versammlung ruft zu effektiveren und finanziell
besser dotierten Maflnahmen der russischen Behor-
den zur Forderung des wirtschaftlichen und sozialen
Wiederaufbaus auf und appelliert an die Mitglied-
staaten des Europarates, derartige Mainahmen riick-
haltlos zu unterstiitzen. Die Versammlung ist ferner
der Auffassung, dass es ohne nachdriickliche MaB-
nahmen zur Korruptionsbekdmpfung nicht moglich
sein wird, einen wirtschaftlichen und sozialen Wie-
deraufbau zu erlangen. Sie begriiit den Mut derer,
die sich haufig unter groBer personlicher Gefahr da-
rum bemiihen, eine entschlossene Haltung gegen
eine solche wirtschaftliche Sabotage einzunehmen.

Die Versammlung kommt zu dem Schluss, dass sich
die allgemeine Lage in der Republik Tschetschenien
nicht gentligend verbessert hat, als dass sichergestellt
wire, dass sich die ganze Bevolkerung in vollem
MaBe der Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit
erfreut. Die Behorden sollten daher von jeder Art der
Zwangsriickfithrung der Fliichtlinge und Vertriebe-
nen Abstand nehmen, und alle Personen, die in den
Lagern bleiben und Katastrophenhilfe erhalten
mdchten, sollten diese Mdglichkeit erhalten.

Die Versammlung erkennt jedoch an, dass, wenn-
gleich frustrierend langsam, wenigstens einige we-
nige Fortschritte erzielt wurden; sie stellt fest, dass
dies das Ergebnis eines positiven Haltungswandels
ist, der jetzt in der Russischen Foderation im Hin-
blick auf die Bewiltigung des Konflikts festgestellt
werden kann. Die Versammlung ist daher der An-
sicht, dass der Europarat den wirksamsten Beitrag
leisten kann, indem er die Haltung derjenigen in der
Russischen Féderation unterstiitzt oder starkt, die ei-
nen solchen Wandel befiirworten und ihn anstreben.
Sie versteht, dass die Haltung derer, die fiir eine
politische Losung eintreten, grofles Engagement,
Entschlossenheit, Offenheit und Standhaftigkeit er-
fordert, ist jedoch iiberzeugt, dass jede andere Vor-
gehensweise eine Vernachldssigung der Verantwor-
tung wire.

Die Versammlung stellt fest, dass die Gemeinsame
Arbeitsgruppe und die Versammlung selbst zu den
sehr wenigen internationalen Foren gehoren, in de-
nen Fortschritte iiberwacht, Kritik geduBert, Druck
geltend gemacht und Diskussionen iiber eine politi-
sche Losung stattfinden konnen. Sie bekriftigt daher
ihre Unterstiitzung der Arbeit der Arbeitsgruppe und
ist der Ansicht, dass die Hauptaufgabe jetzt darin be-
stehen sollte, Unterstiitzung flir die Initiative
zugunsten einer politischen Losung zu férdern und
zu leisten, die von den anwesenden Tschetschenen
bei der zweiten Beratung im November 2001 in
StraBburg vereinbart wurde.

Die Versammlung betont, dass nur eine wirklich aus-
gehandelte und von den Menschen in der Russischen
Foderation einschlieBlich der Menschen in der
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Republik Tschetschenien respektierte politische Lo-
sung dauerhafte Voraussetzungen fiir die Gewahr-
leistung einer umfassenden Existenz von Menschen-
rechten und Rechtsstaatlichkeit, der Losung des
Fliichtlings- und Vertriebenenproblems und einen
erfolgreichen wirtschaftlichen und sozialen Wieder-
aufbau der Republik Tschetschenien schaffen wird.
Sie ist der Auffassung, dass in Ermangelung einer
solchen politischen Losung alle anderen Mittel,
gleich, wie betrachtlich sie auch sein mdgen, nur
eine verbessernde und tempordre Erleichterung
bringen konnen.

Die Versammlung bekundet ihre Anerkennung fiir
die energischen Bemiihungen des Menschenrechts-
kommissars des Europarates und seines kleinen Mit-
arbeiterstabs, eine Verpflichtung im Hinblick auf die
Menschenrechte in der Republik Tschetschenien und
in der gesamten Russischen Foderation zu erarbeiten,
sowie fiir seine Arbeit zum Schutz der Menschen-
rechte der Menschen in der Republik Tschetschenien;
sie bekundet ebenfalls ihre fortwdhrende Anerken-
nung und Unterstiitzung des Beitrags der in Zna-
menskoje untergebrachten Experten des Europarates.

Die Versammlung ist iiberzeugt, dass der Europarat
in der Republik Tschetschenien und im Nordkau-
kasusgebiet weiterhin prasent sein muss und gege-
benenfalls seine Aktivititen im Einvernehmen mit
den foderalen und lokalen Behorden iiber seinen ge-
genwirtigen Beitrag im Biiro des Sondervertreters
des Présidenten der Russischen Foderation in Zna-
menskoje hinaus ausweiten muss: Sie ist der Auffas-
sung, dass der Einsatz fiir die Menschenrechte von
zentraler Bedeutung bleiben wird, dass der Umfang
der Aktivititen des Europarates jedoch auch auf die
Starkung des Schutzes der demokratischen Stabi-
litdt, der Rechtsstaatlichkeit und den Schutz der
Menschenrechte im Nordkaukasus ausgedehnt wer-
den sollte.

Empfehlung 1548 (2002)"

betr.: den Konflikt in der Republik
Tschetschenien

(Drucksache: 9319)

Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre
EntschlieBung 1240 (2001), Empfehlung 1498 (2001) und
EntschlieBung 1270 (2002) vom 23. Januar 2002 und
empfiehlt dem Ministerkomitee,

1.

unverziiglich Schritte zur Schaffung einer langfristi-
gen Prisenz des Europarates in der Republik Tschet-
schenien zu ergreifen mit dem Ziel, zur vollen

* Debatte der Versammlung am 23. Januar 2002 (4. Sitzung). Siehe

Dok. 9319, Bericht des Politischen Ausschusses (Berichterstatter:
Lord Judd), Dok. 9329, Stellungnahme des Ausschusses flir Recht und
Menschenrechte (Berichterstatter: Herr Bindig) und Dok. 9330, Stel-
lungnahme des Ausschusses fiir Wanderbewegungen, Fliichtlings-
und Bevolkerungsfragen (Berichterstatter: Herr Iwinski). Von der Ver-
sammlung verabschiedeter Text am 23. Januar 2002 (5. Sitzung).
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Achtung von Menschenrechten und Rechtsstaatlich-
keit beizutragen;

2. im Einklang mit EntschlieBung (99) 9 ein Informati-
onsbiiro des Europarates im Nordkaukasus einzu-
richten mit dem Ziel, gemeinsam mit der Europa-
ischen Union die demokratische Stabilitdt in der
Region zu stirken;

3. dringend die prioritire Notwendigkeit einer betricht-
lichen Aufstockung der humanitéren Hilfe fiir die
Opfer des Konflikts in der Republik Tschetschenien
und wirksamer Vorkehrungen fiir die Verteilung einer
solchen Hilfe auf seine Tagesordnung zu setzen;

4.  in Anbetracht der ernsthaften kontinuierlichen Men-
schenrechtsverletzungen in der Republik Tschet-
schenien die russischen Behorden aufzufordern, die
ndtigen MaBnahmen zu ergreifen, um sicherzustel-
len, dass die von der Europdischen Menschenrechts-
konvention garantierten Menschenrechte in der Re-
publik Tschetschenien vollig geachtet werden und
dass alle Personen, die gegen diese Rechte verstof3en
haben, unverziiglich zur Verantwortung gezogen
werden;

5. den Regierungen ihrer Mitgliedstaaten sofortige
Vorhaltungen zu machen im Hinblick auf eine ra-
sche und groBziigige Antwort auf die humanitéire
Krise sowie ebenfalls im Hinblick auf die Heraus-
forderung des wirtschaftlichen und sozialen Auf-
baus der Republik Tschetschenien;

6. dem Rat fiir den Schutz der Menschenrechte in der
Republik Tschetschenien, der unter der Schirmherr-
schaft des Biiros von Herrn Kalamanow eingerichtet
wurde, Unterstiitzung zu bieten und eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen dem Europarat und dem Rat
herzustellen;

7.  die Arbeit des Biiros des Sondervertreters des Prisi-
denten der Russischen Foderation fiir Menschen-
rechte in der Republik Tschetschenien weiterhin zu
unterstiitzen,;

8. die Russischen Behorden nachdriicklich dazu auf-
zufordern, mit allen Organen des Europarates zu-
sammenzuarbeiten, einschlielich dem Ausschuss
fiir die Verhiitung von Folter (CPT). Die Versamm-
lung ist der Ansicht, dass die Veroffentlichung der-
jenigen Berichte des Ausschusses fiir die Verhiitung
von Folter, die gegenwirtig vertraulich sind, im In-
teresse der Russischen Foderation ldge.

Tagesordnungspunkt

Ansprache des stellvertretenden Minister-
prasidenten und AuBenministers von Israel,
Shimon Peres

(Themen: Der Kampf Israels gegen den paldistinensischen
Terror — Europa als Modell fiir Frieden im Nahen
Osten — die Bedeutung der Arbeit des Europarates im Be-
reich der Minderheitenrechte fiir Israel)

Frage des Abg. Wolfgang Behrendt (SPD): Ich betone,
dass ich sehr wohl verstehe, dass Israel nachdriicklich auf
jeden Terroranschlag auf seine Bevolkerung reagieren
muss, trotzdem muss ich die Frage an Sie richten, ob Sie
der Auffassung sind, das es rechtsstaatlichen Kriterien
entspricht, wenn Israel priaventive, gegen fiihrende Per-
sonlichkeiten der Paldstinenser gerichtete Liquidierungen
durchfiihrt? Halten Sie es fiir annehmbar, dass als Reak-
tion auf den Terrorismus die Infrastrukturen zerstort wer-
den — wie z.B. der Flughafen und der Gazastreifen, die
mit Hilfe der EU gebaut wurden?

Antwort des AuBenministers von Israel: Diese Frage
wurde von unserer Justiz gepriift, und was Sie als Liqui-
dierung bezeichnen, war Privention. Wenn Sie einen
Feind haben, egal ob in Uniform oder nicht, der kommt,
um Ihr Volk zu téten, dann haben Sie das Recht auf Selbst-
verteidigung. Ich habe sehr sorgfiltig erklart, dass wir,
wenn wir Information iiber jemanden erhalten, der so et-
was darstellt wie eine wandelnde Bombe, und der jeder-
zeit Ihr Land betreten und den Sprengsatz explodieren las-
sen konnte — wobei die liblichen Ziele Jugendklubs und
Nachtklubs sind, in denen junge Menschen getdtet wer-
den — dann ist es voll und ganz unser Recht, unser Leben
zu verteidigen. Wir handeln mit Bedacht, denn wir sind
ein Recht liebendes Volk, und wir mdchten auch nicht
iiberreagieren.

Tagesordnungspunkt

Der Umgang mit der Globalisierung: die Rolle
der WTO in der Weltwirtschaft

(Drucksache 9295)

Berichterstatter:
Abg. Mikko Elo (Finnland)

Ansprache des Generaldirektors der WTO,
Mike Moore

Abg. Wolfgang Behrendt (SPD): Danke, Herr Prisi-
dent. — Auch ich mochte zunichst dem Berichterstatter
Mikko Elo sehr herzlich zu diesem hervorragenden Be-
richt gratulieren. Dartiber hinaus mdchte ich im Namen
meiner Fraktion dem Herrn Generaldirektor der WTO
sehr herzlich fiir seine ausfiihrliche und substanzielle
Rede hier danken, vor allem fiir die Passagen, in denen er
die besondere Rolle, die Parlamentarier in diesem Bereich
spielen sollten, hervorgehoben hat.

Nach dem klédglichen Scheitern des Gipfels von Seattle im
Dezember 1999 ist es ein ermutigendes Signal, dass der
Prozess der Handelsliberalisierung mit einer nunmehr
eindeutigen Themenagenda und einer stirkeren Beriick-
sichtigung der Interessen der Entwicklungslédnder weiter
fortgesetzt wird.

Die Globalisierung der Markte hat sich im vergangenen
Jahrzehnt viel rasanter vollzogen als der Aufbau eines in-
ternationalen Regelwerkes, das die Internationalisierung
der Mirkte sozial- und umweltvertréglich steuert. Inso-
fern begriifit es meine Fraktion, dass nunmehr die klare
Zielperspektive vereinbart worden ist, nach 2003 WTO-
Abkommen zu Investitionen, Wettbewerb, Antidumping
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und dem offentlichen Beschaffungswesen in Angriff zu
nehmen. In diesem Zusammenhang ist sicherlich, wie
schon erwihnt, der Beitritt der Volksrepublik China und
Taiwans zur WTO am 1. Januar dieses Jahres von histori-
scher Bedeutung. Zu hoffen ist, dass auch Russland bald
Mitglied der WTO werden wird.

Bekanntlich hat sich vor allem die Européische Union fiir
die Aufnahme von Umweltklauseln in die WTO-Agenda
eingesetzt. Die Uberfischung der Weltmeere, die Er-
schopfung der Ressourcen an Metallen und fossilen
Brennstoffen und vor allem der massive Abbau der tropi-
schen Wilder sind héssliche Begleiterscheinungen eines
einseitigen Wirtschaftswachstums.

Die EU konnte sich zwar nicht mit ihrer urspriinglichen
Forderung nach einer Beriicksichtigung des Vorsorge-
und Nachhaltigkeitsprinzips im Umweltbereich gegen
eine etwas seltsame Allianz der Entwicklungslédnder mit
den USA durchsetzen, die die Gefahr eines ,,griinen Pro-
tektionismus® an die Wand malten. Aber immerhin ist
jetzt die Moglichkeit erdffnet worden, iiber das Verhiltnis
der WTO-Regeln in Bezug auf die multilateralen Um-
weltvereinbarungen zu verhandeln. Das ist im Hinblick
auf die Klimaschutzbestimmungen des Kyoto-Protokolls
ein bedeutender Fortschritt, wenngleich es bedauerlich
ist, dass die Anforderungen an Umweltgiitesiegel nicht
Gegenstand kiinftiger Verhandlungen sein sollen.

Ein weiterer wichtiger Verhandlungspunkt war die ver-
besserte Integration der Entwicklungsldnder in die Welt-
handelsordnung. So sollen bei den Verhandlungen iiber
einen erleichterten Marktzugang fiir nicht landwirtschaft-
liche Produkte insbesondere die Exportinteressen der Ent-
wicklungsldnder beriicksichtigt werden. Wir alle wissen,
dass die Bauern aus der Dritten Welt mit den durch Ex-
portbeihilfen kiinstlich verbilligten landwirtschaftlichen
Produkten vielfach nicht konkurrieren konnen. Wir wis-
sen aber auch, dass es fiir einige Mitgliedstaaten der EU
ein wichtiges Anliegen ist, die Grundelemente der ge-
meinsamen Agrarpolitik zu erhalten. Immerhin wird im
Abschlusstext im Hinblick auf die Exportbeihilfen das
Ziel benannt, dass, wie es heifit, ,,im Hinblick auf deren
Auslaufen verhandelt werden soll. Das wird die EU und
andere Agrarexportstaaten sicherlich zu einem Umdenken
zwingen. Wenn die EU im Jahre 2004 moglicherweise
zehn neue Staaten aufnehmen wird, wird eine Neuorien-
tierung der gemeinsamen Agrarpolitik ohnehin unum-
génglich. Insofern sind die Beschliisse von Katar sicher-
lich geeignet, diesen Prozess der Neuorientierung der EU
zu fordern. Hier wird auch der Europarat eine grof3ere
Rolle spielen miissen.

Meine Damen und Herren, nach dem 11. September hat
vielerorts ein verstdrktes Nachdenken dariiber eingesetzt,
wie die im Welthandel bestehenden Ungerechtigkeiten
beseitigt und wie vor allem die Menschen in den so ge-
nannten Entwicklungsldndern besser an den Friichten der
Globalisierung teilhaben konnen. Vor diesem Hintergrund
miissen die Vertreter der Zivilgesellschaft viel stirker als
bisher in die zukiinftigen Verhandlungen einbezogen wer-
den. Dabei ist auch der Europarat in besonderem Maf3e
gefordert. — Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit.

EntschlieBung 1269 (2002)*

betr.: den Umgang mit der Globalisierung:
die Rolle der WTO in der Weltwirtschaft

(Drucksache 9295)

Die Versammlung nimmt mit Zufriedenheit die be-
trachtlichen Leistungen der Welthandelsorganisa-
tion (WTO) seit ihrer Einrichtung 1995 und seit der
letzten Erklarung der Versammlung iiber die Téatig-
keiten der WTO in ihrer EntschlieBung 1101 (1996)
zur Kenntnis. Obgleich die Umsetzung der 1995 ein-
geleiteten Uruguay-Runde insgesamt zufrieden ver-
laufen ist, hat das Versagen, eine neue Runde 1999
in Seattle einzuleiten, den weltweiten Bemiithungen
zur Stirkung und Anpassung des internationalen
Handelssystems auf der Grundlage groflerer Offen-
heit und universaler Werte einen ernsthaften Schlag
versetzt.

Die Versammlung begriifit das im November 2001 in
Doha (Katar) erzielte Abkommen iiber die Fort-
setzung der neuen WTO-Verhandlungen zu einer
Vielzahl von Themen im Zusammenhang mit dem
weltweiten Handel und den Investitionen. Das ,,Ent-
wicklungsprogramm von Doha® ist insbesondere
wichtig, um neues Vertrauen in eine Weltwirtschaft
einzufloBen, die von den Terrorangriffen gegen die
Vereinigten Staaten vom 11. September ernsthaft er-
schiittert wurde.

Die neuen Verhandlungen sind umso notwendiger,
da der Welthandel 2001 um nur 2% im Vergleich
zum Vorjahr anstieg; 2000 hatte man einen Anstieg
von 12 % verzeichnet. Obwohl der europdische Han-
del vor allem in Mittel- und Osteuropa sowie in
Russland noch immer ein vergleichsweise gesundes
Wachstum aufweist, kann nicht davon ausgegangen
werden, dass diese Lage angesichts des Fehlens ei-
ner starken weltweiten wirtschaftlichen Erholung
andauern wird. Letztere kann nur eintreten, wenn
schnelle Fortschritte in den neuen Verhandlungen er-
zielt werden und die fritheren Verpflichtungen aus
der Uruguay-Runde in vollem Umfang verwirklicht
werden.

Die Versammlung nimmt mit Besorgnis die gewalt-
tatigen Proteste zur Kenntnis, die viele der jliingsten
internationalen Konferenzen gestort haben, darunter
auch den WTO-Gipfel von Seattle 1999. Obgleich
sie die weit verbreitete Angst vor der Globalisierung
anerkennt und zu einem stirkeren Dialog zwischen
allen betroffenen Parteien aufruft, verurteilt die
Versammlung dennoch die Gewalt in allen ihren
Formen und ist der Ansicht, dass das Recht auf fried-
liche Vereinigung, wie es in der Europdischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und

Debatte der Versammlung am 23. Januar 2002 (5. Sitzung). Siehe
Dok. 9295, Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Entwicklung
(Berichterstatter: Herr Elo). Von der Versammlung am 23. Januar
2002 verabschiedeter Text (5. Sitzung).
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Grundfreiheiten verankert ist, unantastbar ist und
auch von den Globalisierungsgegnern vollen Res-
pekt erfordert.

5. Die Entwicklungsldnder, von denen viele bedeu-
tende wirtschaftliche Fortschritte erzielt haben dank
eines von der WTO ermdglichten offeneren, auf Re-
gelungen basierenden Handels, sind die ersten, die
unter einem Riickgang des Welthandels wie dem
2001 beobachteten leiden. Um zu vermeiden, dass
sie vor allem durch eine Ausweitung der ,,digitalen
Kluft* bei den Informations- und Kommunikations-
technologien (ICTs) in der Weltwirtschaft margina-
lisiert werden, miissen sie sich eines besseren und in
der Tat oftmals privilegierten Zugangs zu den Mérk-
ten reicherer Lénder fiir die gesamte Palette der Pro-
dukte und Dienstleistungen erfreuen. Auflerdem
sollten die Mitgliedstaaten des Europarates ihre
finanziellen Mittel fiir die Anstrengungen der WTO
zur Hilfe der Entwicklungslédnder auf administrati-
ver Ebene bei der Umsetzung ihrer verschiedenen
WTO-Verpflichtungen erhéhen.

6. Die Versammlung nimmt mit Befriedigung die Be-
deutung zur Kenntnis, die das Abkommen von Katar
den Interessen und Anliegen der Entwicklungslan-
der beimisst, insbesondere den Bestimmungen, die
diesen Léndern einen besseren Zugang zu patentier-
ten Medikamenten fiir die Bekdmpfung von Epide-
mien wie z. B. HIV/AIDS erlauben sollen.

7. Die Versammlung begrifit die Mitgliedschaft
Chinas und die von China- Taipeh (Taiwan) in der
WTO ab dem 1. Januar 2002 und hélt sie fiir einen
Meilenstein in der weltweiten wirtschaftlichen und
politischen Entwicklung. Sie begriif3it auch die kiirz-
lichen Beitritte der Mitgliedstaaten des Europarates
Albanien, Kroatien, Georgien, Litauen und Moldau
zur WTO. Sie hofft, dass Russland mit seiner grof3en
Bevolkerung und schnellen wirtschaftlichen Ent-
wicklung gemeinsam mit anderen europdischen
Léandern, die noch nicht Mitglieder sind, in der Lage
sein wird, der WTO ebenfalls in der nahen Zukunft
beizutreten.

8. Die Versammlung verweist auf ihre Entschlie-
Bung 1225 (2000) betr. die Aussichten fiir neue trans-
atlantische Handelsbeziehungen, in der sie es als von
entscheidender Bedeutung erachtet, dass diese Be-
ziehungen (zwischen Europa und Nordamerika) auf-
rechterhalten und gestérkt werden — zum wirtschaft-
lichen, politischen und sicherheitspolitischen Nutzen
beider Kontinente und folglich der gesamten Welt. In
Anbetracht der gegenwirtigen schwierigeren welt-
weiten Wirtschaftslage betont die Versammlung in
diesem Zusammenhang die Notwendigkeit, dass alle
WTO-Mitgliedstaaten den Streitbeilegungsmecha-
nismus der WTO voll und ganz respektieren und so
weit wie moglich zu einer friedlichen Losung von
Streitigkeiten aullerhalb dieses Mechanismus gelan-
gen, um eine Uberlastung zu vermeiden. Es ist der
sehnliche Wunsch der Versammlung, dass das Streit-
beilegungsgremium wirksame Hilfe zur Verhinde-

rung und Erleichterung der schmerzlichen Kosten ei-
ner Anpassung an die Weltmirkte bietet, die die Ent-
wicklungslander und hiufig auch einige Sektoren in
den wohlhabenden Léndern erfahren.

9. Die Versammlung betont, dass es fiir dic Anstren-
gungen zur Herbeifiihrung von Losungen, die einen
besseren Schutz fiir die Sicherheit und Stabilitat der
internationalen Finanzmairkte bieten, wichtig ist, die
Entwicklung des Welthandels fortzusetzen.

10. SchlieBlich bekundet die Versammlung ihr lang-
jéhriges Anliegen, dass Umweltschutz- und Kern-
arbeitsnormen einen integralen Bestandteil der welt-
weiten wirtschaftlichen Entwicklung bilden miissen.
Sie begriifit daher die im Abkommen von Katar zum
Ausdruck gebrachte Uberzeugung, dass Umwelt-
schutz und die Forderung einer nachhaltigen Ent-
wicklung sich gegenseitig unterstiitzen konnen und
miissen. Es ist ebenfalls wichtig, dass die innerhalb
der Internationalen Arbeitsorganisation geschlos-
senen Abkommen iiber die Kernarbeitsnormen von
allen WTO-Mitgliedern ratifiziert und respektiert
werden.

Tagesordnungspunkt

Luftverkehr und Terrorismus: Wie lasst sich
die Sicherheit erhohen?

(Drucksache 9296)

Berichterstatter:
Abg. Knut Billing (Schweden)

Abg. Eduard Lintner (CDU/CSU): Herr Prisident!
Meine lieben Kolleginnen und Kollegen! Vor den Ver-
brechen am 11. September 2001 in New York und in
Washington haben sich sicher nur wenige von uns vor-
stellen konnen, dass sich Terroristen, auch wenn sie voller
Hass und Vorurteile sind, zu solchen Taten hinreiflen las-
sen konnen.

Leider miissen wir bekennen, dass uns hier die Realitét
eingeholt hat und uns nun mit einer neuen, ja fast apo-
kalyptischen Herausforderung des Terrorismus konfron-
tiert. Nach dieser bitteren Erfahrung — ich bin dem Be-
richterstatter sehr dankbar dafiir, dass er dieses Thema
aufgegriffen hat — ist es natiirlich die Pflicht aller Regie-
rungen, das zu tun und zu veranlassen, was geeignet und
notwendig ist, solche Anschldge kiinftig mdglichst un-
moglich zu machen. Mit dieser Initiative wollen wir im
Europarat dazu einen Beitrag leisten. Wir hoffen darauf,
dass es ein wirksamer Impuls in Richtung unserer Mit-
gliedstaaten ist.

Dazu ist es hilfreich, einen Katalog von Maflnahmen auf-
zustellen, die mindestens ergriffen werden miissen, um
solche im Zusammenhang mit der Luftfahrt mogliche Ta-
ten weitgehend auszuschlieBen. Wir wissen: Das ist leich-
ter gesagt als getan. Denn die potenziellen Téter sind skru-
pellos, voller Hass, gut ausgestattet und trainiert sowie
zudem hochst erfindungsreich. Ganz offensichtlich kon-
nen sie sich auf ein international gekniipftes logistisches
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Netzwerk stiitzen, dem zudem viel Geld zur Verfiigung
steht. Wir miissen also versuchen, unsere GegenmafBnah-
men so umfassend wie nur moglich anzulegen und so zu
gestalten, dass eine maximale Vorsorge fiir die Verhinde-
rung von terroristischen Angriffen auf Flugzeuge erreicht
wird.

Das bedeutet zum Beispiel — dies ist in der vorliegenden
Resolution so aufgefiihrt — Es muss hundertprozentig
sichergestellt werden, dass kein Gepéckstiick ohne den
dazugehorigen Passagier in ein Flugzeug gelangt. Weil
wir es mit zum Selbstmord entschlossenen Tétern zu tun
haben, muss jedes — ich wiederhole: jedes — Gepéckstiick
durchleuchtet werden, bevor es an Bord kommt. Das kann
zurzeit noch nicht liberall gewihrleistet werden. Aber bis
Ende dieses Jahres, so heif3t es in der Resolution, muss
dieser Standard erreicht sein. Alle technisch zumutbaren
Vorkehrungen gegen das Eindringen von Terroristen in
das Cockpit eines Flugzeuges miissen realisiert werden.
Ebenso muss sichergestellt sein, dass Terroristen nicht
Flugzeuge fiir die Flugiiberwachung unsichtbar machen
kdnnen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum Schluss
noch auf eine Gefahr hinweisen, die bei allen Mal3nah-
men zur Gewéhrleistung von Sicherheit stets allgegen-
wartig ist und leider auch bleiben wird: die Gefahr der
Routine, die Gefahr der Nachldssigkeit. Denn es ist ja in
allerletzter Zeit nichts mehr passiert. Gegen diese Gefahr
helfen nur stindige Schulungen, eine hohe Kontroll-
dichte sowie eine mehrfache Absicherung und Automati-
sierung dort, wo dies technisch moglich ist. So ist zum
Beispiel der Vorschlag, die Staaten auf die Mdglichkeit
hinzuweisen, auf besonders gefihrdeten Flugstrecken
zusitzlich bewaffnete Flugbegleiter mitfliegen zu lassen,
ein Element weiterer Sicherheit und notwendiger Ver-
trauensbildung.

Die Vorschldge, die wir in unseren Empfehlungen ma-
chen, sind, wie wir wissen, kein abgeschlossener Katalog
Es wird nétig sein, dieses Thema stets zu begleiten, um-
sichtig und aufmerksam neu entdeckte Gefahren und
Schwachstellen zu registrieren und dann neue Antworten
zu finden. Leider wird uns diese Art von Bedrohung kiinf-
tig stets begleiten. Wir miissen dazu beitragen, dass die
Haltung, sich dagegen zu wehren, immer wach bleibt und
dass jeweils das getan wird, was zur Abwehr oder zumin-
dest zur Verminderung der Gefahr moglich ist.

Ich danke noch einmal dem Berichterstatter fiir seine
griindliche Arbeit.

Abg. Benno Zierer (CDU/CSU): Herr Prisident! Meine
Kolleginnen und Kollegen! Der Bericht des Kollegen
Knut Billing nennt die Punkte, die im Zusammenhang mit
der Erhohung der Luftverkehrssicherheit absolute Prio-
ritdt haben, klar und deutlich. Erlauben Sie mir einige er-
ginzende Bemerkungen: Der in der Geschichte der Luft-
fahrt schwerste Zwischenfall — das Attentat vom
11. September 2001 — hat nicht nur die Grenzen der vie-
lerorts herrschenden Uberwachungspraxis, sondern auch
ein grundlegendes Dilemma aufgezeigt: Der verschirfte
und teilweise erbittert gefiihrte Konkurrenzkampf der

Luftfahrtgesellschaften bleibt nicht ohne Auswirkungen
auf die Flugsicherheit. Fiir die Luftfahrtunternehmen ist
der Sicherheitsfaktor ein Kostenfaktor wie jeder andere.
Trotz heftiger Dementis ist vollig klar, dass auch auf die-
sem Feld massiv gespart wurde — zumindest bis zum
11. September. Dazu kommt, dass in vielen Landern die
Uberwachung der Flughifen privatisiert wurde, weil die
betreffenden Staaten nicht ldnger bereit waren, die Kosten
hierfiir zu tragen.

Wir miissen uns zweierlei tiberlegen:

Erstens. Sollte der Staat nicht wieder die Zusténdigkeit fiir
die Sicherheit auf den Flughidfen, insbesondere bei der
Passagier- und Giiterabfertigung, iibernechmen? Ist es
nicht besser, gut ausgebildete und mit klaren gesetzlichen
Kompetenzen ausgestattete Vollzugsbeamte einzusetzen
als schlecht ausgebildetes und noch schlechter bezahltes
sowie motiviertes Personal von Wachdiensten, die unter-
einander konkurrieren und sich auf Kosten ihrer Bediens-
teten und deren Leistung Preiskdmpfe liefern?

Reichen die gesetzlichen Bestimmungen in der Luftfahrt
aus, um zu verhindern, dass auf Kosten der Sicherheit
gespart wird? Herrscht in den Zentralen der Luftfahrt-
unternehmen immer die richtige Philosophie oder wer-
den dort langfristige Unternehmensstrategien leicht-
fertig einem kurzfristigen Renditedenken geopfert?
Braucht die Globalisierung der Verkehrsmérkte nicht
eine schirfere Uberwachung durch die &ffentlichen
Hénde, um die Sensibilitdt fiir sicherheitsrelevante Be-
lange zu erhalten? Ein Hinweis am Rande: Wére die
Piste, auf der die verungliickte Concorde startete, ofter
kontrolliert worden, hétte sich diese Katastrophe
vermeiden lassen. Wir miissen feststellen, dass in der
Praxis im Zweifelsfall leider stets Kostendenken vor
Sicherheitsdenken geht.

Zweitens. Vielen Luftfahrtunternehmen geht es seit dem
11. September miserabel. Soweit sie nicht — erlaubt oder
unerlaubt — von ihren Heimatregierungen subventioniert
werden, kidmpfen sie ums Uberleben oder versuchen
sich gesund zu schrumpfen, was wiederum zulasten der
Sicherheit geht. Sie sind — ebenso wie die meisten Flug-
hafenunternehmen — derzeit kaum in der Lage, die Kos-
ten fiir die nach dem neuesten Stand der Technik noti-
gen Gerite aufzubringen. Fluggast- und Gepackscanner
sowie Biometriegerdte zur Identitdtsfeststellung sind
teuer und bediirfen entsprechend geschulten Personals.
Eine geeignete gesetzliche Grundlage konnte dafiir sor-
gen, dass der Staat die Zusténdigkeit fiir die Ausstattung
der Flughidfen mit modernstem Gerdt zugewiesen be-
kommt. Zumindest sollte er sich an der Finanzierung be-
teiligen.

Zum Abschluss: Vergessen wir nicht den menschlichen
Faktor! Die Routine ist der drgste Feind der Sicherheit.
Nach jedem Zwischenfall herrscht grofer Aktionismus
und anschlieBend versinken die meisten wieder im Busi-
ness as usual. Nur stidndiges Training, auch mentaler Art,
verbunden mit guten Arbeitsbedingungen und einer be-
friedigenden Bezahlung, gewihrleisten einen gleich blei-
bend hohen Standard an Sicherheit.
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Empfehlung 1549 (2002)"

betr.: Luftverkehr und Terrorismus: Wie lasst
sich die Sicherheit erhohen?

(Drucksache 9296)

1. Die Entfithrung von vier US-Linienflugzeugen am
11. September 2001 in den Vereinigten Staaten,
durch die in New York und Washington fast
3500 Menschen getdtet wurden, unterstreicht die
Notwendigkeit verstirkter Sicherheitsmainahmen
im Luftverkehr.

2. Die Versammlung begriiit die Arbeit zur Bekdmp-
fung des Terrorismus im Luftverkehr, wie sie von
der Europdischen Zivilluftfahrt-Konferenz (ECAC)
fiir ihre 38 Mitgliedstaaten seit langem betrieben
wird und erinnert an ihre eigene unentwegte Unter-
stiitzung flir diese Tatigkeit, wie sie in ihrer Ent-
schlieBung 1099 (1989) iiber Luftfahrtsicherheit
zum Ausdruck kommt.

3. Die Versammlung bekundet ihre Genugtuung iiber
die seit den Ereignissen vom 11. September aufge-
baute enge Zusammenarbeit zwischen der ECAC
und der Europidischen Union und die von letzterer
anschliefend im Entwurf vorgelegten Rechtsvor-
schriften, die weitgehend auf den Flugsicherheits-
maBnahmen (AVSEC) der ECAC beruhen.

4.  Die Versammlung nimmt die betréchtliche Wirkung
zur Kenntnis, die die verabschiedeten Maflnahmen
bereits auf eine verstdrkte Sicherheit im Luftverkehr
hatten, eine Stidrkung der Sicherheit sollte jedoch
stets Hand in Hand mit geeigneten Maflnahmen zur
Information der Offentlichkeit iiber die erzielten
Fortschritte gehen.

5. Die Versammlung erinnert an die Bedeutung folgen-
der den neuen Sicherheitsbestimmungen zugrunde
liegender Leitsitze:

Am Boden

i.  100%ige Ubereinstimmung zwischen dem auf-
gegebenen Gepack und den Fluggisten, damit
kein Gepickstiick unbegleitet befordert wird;

ii.  verstdrkte Sicherheitskontrollen der Fluggéste
und ihres Handgepécks sowie aller Personen,
die Zugang zu Sicherheitsbereichen haben
(z.B. im Catering- oder Duty-Free- und Bord-
service-Bereich);

iii. moglichst bald, spétestens jedoch bis Ende

2002, 100%ige Rontgenpriifung des gesamten | 7.

aufgegebenen Gepécks;

* Debatte der Versammlung am 23. Januar 2002 (5. Sitzung). Siehe
Dok. 9296, Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Entwicklung

(Berichterstatter: Herr Billing). Von der Versammlung am 23. Januar 8.

2002 verabschiedeter Text (5. Sitzung).

iv. vor dem Abflug Kontrollen im Inneren des
Flugzeugs wie auch aulen am Flugzeug;

v. die von der ECAC entwickelte besondere
Sicherheitsregelung fiir Fracht, Post und Ex-
pressgut;

In der Luft

vi. Verhinderung jedes Versuchs einer unbefugten
Person, sich Zugang zum Cockpit zu verschaf-
fen, beispielsweise durch Einbau von mit Rie-
geln und Schléssern versehenen schuss- und
sprengstoffsicheren Tiiren, die zugleich der
Besatzung Zugang zu dem iibrigen Flugzeug
geben, ihr die Kontrolle iiber letzteres ermdg-
lichen und ihr in einem Notfall die Flucht er-
lauben;

vii. Aufrechterhaltung eines stindigen Kontakts
zwischen dem Boden und dem Flugzeug mit-
tels Sprachkommunikation, Kommunikation
iiber Transponder mit Angaben zur Position
des Flugzeugs unter der Aufsicht von Eurocon-
trol als ,,European Regional Focal Point* fiir
zivile wie militdrische Luftverkehrsmanage-
ment-Informationen und durch die Moglich-
keit der Betdtigung eines ,,Alarmknopfes* bei
einem sich abzeichnenden Terroranschlag;

viii. nach Ermessen der jeweiligen Staaten Anwe-
senheit bewaffneter Flugbegleiter und interna-
tionale Zustimmung zu ihrer Anwesenheit in
internationalen Abkommen;

Umsetzung

ix. die Umsetzung und stindige Einhaltung der
neuen Sicherheitsbestimmungen sollte auf eu-
ropdischer Ebene und weltweit durch Inspekti-
onsteams gewdhrleistet werden, vorzugsweise
durch eine Ausweitung des bereits laufenden
ECAC-Programms fiir Luftfahrtsicherheit und
die Uberpriifung von Flughifen.

Da der Luftfahrtterrorismus keine Landesgrenzen
kennt, ruft die Versammlung das Ministerkomitee
des Europarates, dem alle Mitgliedstaaten der EU,
der ECAC und von Eurocontrol sowie fiinf weitere
Staaten angehoren, dazu auf sicherzustellen, dass
sdmtliche oben genannten Mafinahmen, wie sie in
den AVSEC-Empfehlungen der ECAC und in den
anstehenden Rechtsvorschriften der EU gefordert
werden, im Wege der Dringlichkeit im Gesamtgebiet
des Europarates mit seinen 43 Mitgliedern einge-
fiihrt werden.

Dariiber hinaus verlangt die Versammlung die
schnelle Entwicklung weiterer Mittel zur Fluggast-
identifizierung, wie zum Beispiel computergestiitzte
biometrische Erkennungsverfahren (Gesicht, Iris,
Handgeometrie).

Abschliefend fordert die Versammlung angesichts
der weltweiten terroristischen Bedrohung des Luft-
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verkehrs das Ministerkomitee, die ECAC, Euro-
control und die Europdische Union dazu auf, sich
auf dem Wege iiber die Internationale Zivilluftfahrt-
Organisation (ICAO) fiir die moglichst baldige welt-
weite Einfithrung der oben genannten Maflnahmen
einzusetzen.

Donnerstag, 24. Januar 2002

Tagesordnungspunkt

Terrorismusbekdampfung und die Achtung
der Menschenrechte

(Drucksache 9331)

Berichterstatter:
Abg. Michel Hunault (Frankreich)

(Themen: Die Vereinbarkeit von Mafinahmen zur Terro-
rismusbekdmpfung mit dem Volkerrecht — die Behandlung
von mutmaplichen Terroristen nach der Ergreifung — die
Notwendigkeit einer stirkeren Erforschung und Bekdmp-
fung der Ursachen von Terrorismus — die Arbeit des
Europarates im Zusammenhang mit dem Kampf gegen
den Terrorismus)

EntschlieBung 1271 (2002)"

betr.: Terrorismusbekdampfung und die Achtung
der Menschenrechte

(Drucksache 9331)

1. Die Versammlung, unter Hinweis auf ihre Empfeh-
lung 1426 (1999) vom 23. September 1999 sowie
auf ihre EntschlieBung 1258 (2001) und ihre Emp-
fehlung 1534 (2001) betr. Demokratien angesichts
des Terrorismus vom 26. September 2001, hilt es
fiir ndtig, eine klare eindeutige Haltung im Hinblick
auf die Mittel zur Terrorismusbekdmpfung einzu-
nehmen.

2. Zuerst mochte die Versammlung die Aufmerksam-
keit auf die neue Art des Konflikts lenken, der ein
Ergebnis der Terrorakte vom 11. September ist und
nicht als Krieg im traditionellen Sinne nach dem
Volkerrecht angesehen werden kann, da keine
Kriegserkldrung gegeben und auch nicht bewiesen
wurde, dass die Terrorakte auf Befehl eines be-
stimmten Landes ausgeiibt wurden. Der in Afgha-
nistan infolge der Angriffe durchgefiihrte Mili-
téreinsatz ist nicht gegen ein Land, sondern gegen
eine Terrororganisation und gegen die ehemalige
Regierung des Landes Afghanistan gerichtet, die
verdéchtigt wird, derartige Organisationen zu un-
terstiitzen.

* Debatte der Versammlung am 24. Januar 2002 (6. Sitzung). Siehe
Dok. 9331, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte
(Berichterstatter: Herr Hunault). Von der Versammlung verabschie-
deter Text am 24. Januar 2002 (6. Sitzung).

10.

11.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass es notwendig
ist, die Ursachen des Terrorismus zu untersuchen,
damit bessere Moglichkeiten zu seiner Bekdmpfung
und vor allem zu seiner Verhinderung gefunden wer-
den konnen. Sie weist jedoch von neuem darauf hin,
dass es keine Rechtfertigung dafiir geben kann, zum
Terrorismus zu greifen.

Die Unterstiitzung fiir den Terrorismus zu beseitigen
und ihm alle seine Finanzierungsquellen zu entzie-
hen sind wichtige Moglichkeiten zur Verhinderung
dieser Form von Kriminalitt.

Die Anstrengungen zur Bekdmpfung des Terroris-
mus miissen im Einklang mit dem nationalen Recht
und dem Volkerrecht stehen und die Menschen-
rechte achten.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass ein hoheres
Bildungsniveau, annehmbare Lebensbedingungen
und die Achtung der Menschenrechte die besten
Mittel zur Minderung der Unterstiitzung sind, die
der Terrorismus gegenwiértig in einigen Landern er-
hélt.

Die Versammlung, die sich entschieden gegen die
Todesstrafe ausgesprochen hat und der es gelungen
ist, die Todesstrafe in Europa abzuschaffen, toleriert
keine Ausnahmen zu diesem Grundsatz. Daher miis-
sen vor der Auslieferung mutmaBlicher Terroristen
in Lander, die noch immer die Todesstrafe anwen-
den, Zusicherungen abgegeben werden, dass diese
Strafe nicht zur Anwendung kommt.

Die Versammlung besteht ebenfalls darauf, dass die
Mitgliedstaaten unter keinen Umstdnden Personen
ausliefern sollten, die Gefahr laufen, Misshandlun-
gen unter Verstol von Artikel 3 der Européischen
Menschenrechtskonvention ausgesetzt zu sein oder
die einem Prozess unterworfen werden, in dem die
fundamentalen Grundsitze eines fairen Prozesses
nicht respektiert werden, oder die in Zeiten des
Konflikts Normen unterliegen, die unter den in der
Genfer Konvention verankerten liegen.

Die Mitgliedstaaten des Europarates sollten bei
ihrem Kampf gegen den Terrorismus keine Ausnah-
men im Hinblick auf die Europdische Menschen-
rechtskonvention vorsehen.

Die Versammlung spricht sich dafiir aus, das Statut
des Internationalen Strafgerichtshofes rasch zu rati-
fizieren und seine Zusténdigkeit auf terroristische
Akte auszudehnen.

Was die justizielle Zusammenarbeit anbelangt, so ist
die Versammlung der Ansicht, dass der europidische
Haftbefehl, der in der Européischen Union einge-
fithrt werden soll, sofern er sich auf Verbrechen in
Verbindung mit dem Terrorismus bezieht, auf alle
Mitgliedstaaten des Europarats ausgeweitet werden
sollte unter voller Achtung der in der Europédischen
Menschenrechtskonvention —garantierten Grund-
rechte.
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12. Die Versammlung fordert daher alle Mitgliedstaaten

des Europarates auf,

i.  sofern sie es noch nicht getan haben, unver-
ziiglich folgende Ubereinkommen zu ratifi-
zieren:

— die Internationale Konvention zur Verhin-
derung der Finanzierung des Terrorismus

— das Europiische Ubereinkommen zur
Bekédmpfung des Terrorismus

— das Europdische Auslieferungsiiberein-
kommen und seine beiden Zusatzproto-
kolle

— das Europiische Ubereinkommen iiber die
Rechtshilfe in Strafsachen und seine beiden
Zusatzprotokolle

— das Europdische Ubereinkommen iiber die
Ubertragung der Strafverfolgung

— das Europiische Ubereinkommen iiber
Geldwiasche sowie Ermittlung, Beschlag-
nahme und Einziehung von Ertrdgen aus
Straftaten

— das Ubereinkommen iiber die Cyberkrimi-
nalitét;

ii.  sofern sie es noch nicht getan haben, so bald
wie moglich das Statut des Internationalen
Strafgerichtshofes zu ratifizieren;

iii. Netze fiir die Zusammenarbeit zwischen den
Evidenzzentralen (FIU) einzurichten und
sicherzustellen, dass die erforderlichen Mittel
fiir eine Zusammenarbeit geschaffen werden;

iv. es abzulehnen, mutmaBliche Terroristen an
Lander auszuliefern, die weiterhin die Todes-
strafe anwenden, im Einklang mit der Ent-
scheidung des Europdischen Gerichtshofes fiir
Menschenrechte im Fall Soering sowie mit
Artikel 11 des Europidischen Auslieferungs-
iibereinkommens, sofern keine Zusicherungen
abgegeben erteilt werden, dass die Todesstrafe
nicht beantragt wird,;

v. davon Abstand zu nehmen, Artikel 15 der
Européischen Menschenrechtskonvention an-
zuwenden, um die in Artikel 5 der Konvention
garantierten Rechte und Freiheiten einzu-
schranken (Recht auf Freiheit und Sicherheit).

13. Die Versammlung unterstiitzt den Vorschlag, eine in-

ternationale Konferenz tber die Terrorismus-
bekdmpfung in St. Petersburg einzuberufen, die in
Zusammenarbeit mit der Interparlamentarischen
Versammlung der GUS sowie mit anderen interna-
tionalen parlamentarischen Organisationen durch-

Empfehlung 1550 (2002)"

betr.: Terrorismusbekdampfung und die Achtung

der Menschenrechte
(Drucksache 9331)

Die Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung
1271 (2002) betr. Terrorismusbekdmpfung und die
Achtung der Menschenrechte, in der sie sich fiir eine
Reihe von Mallnahmen ausspricht, die die Mitglied-
staaten zur Bekdmpfung des Terrorismus unter
gleichzeitiger Wahrung der Menschenrechte ergrei-
fen sollten.

Sie hat den eventuellen Widerspruch zur Kenntnis
genommen zwischen dem Wunsche einerseits, das
Europiische Ubereinkommen zur Bekiimpfung des
Terrorismus (welches keine ausdriicklichen Bestim-
mungen enthilt zur Ablehnung einer Auslieferung in
Féllen, in denen die Gefahr der Anwendung der
Todesstrafe besteht) fiir die Ratifizierung durch die
Beobachterstaaten und anderen Nichtmitgliedstaa-
ten des Europarates zu 6ffnen sowie der Weigerung
andererseits, mutmalliche Terroristen an Lénder
auszuliefern, die die Todesstrafe anwenden. Die Ver-
sammlung ist der Ansicht, dass diese Frage im Zu-
sammenhang mit der Arbeit zur Aktualisierung des
Europdischen Ubereinkommens zur Bekidmpfung
des Terrorismus geregelt werden sollte.

Die Versammlung begriifit den Beschluss des Minis-
terkomitees, eine multidisziplindre Gruppe fiir inter-
nationale MaBnahmen gegen den Terrorismus
(GMT) einzurichten, die die Aufgabe hitte, die
Instrumente des Europarates in diesem Bereich zu
aktualisieren und neue und bessere Moglichkeiten
zu bestimmen, wie der Europarat diese gefahrliche
Form von Kriminalitit innerhalb der Grenzen seines
Zusténdigkeitsbereichs bekdmpfen konnte. Es soll-
ten ebenfalls Schritte unternommen werden, um die
internationale Zusammenarbeit bei den Bemiihun-
gen zur Bekdmpfung der Geldwische von Ertragen
aus Straftaten, insbesondere auf der Ebene finan-
zieller Ermittlungen, zu beschleunigen, und um
MaBnahmen zur Verhinderung der Terrorismus-
finanzierung auszuweiten.

Die Versammlung nimmt ferner die zehn neuen
Empfehlungen iiber die Terrorismusfinanzierung
zur Kenntnis, die im Dezember 2001 von der Ar-
beitsgruppe zur Geldwischebekdmpfung (FATF)
verabschiedet wurden, und begriiit den Beschluss
des Expertenausschusses des Europarates fiir die
Evaluierung von Maflnahmen zur Bekdmpfung der
Geldwésche (PC-R-EV), den Geltungsbereich der
neuen Empfehlungen der FATF auf ganz Europa
auszudehnen, indem er sie in sein eigenes Tétig-
keitsprogramm aufnimmt.

gefiihrt werden soll, und ist der Ansicht, dass diese
Konferenz rechtlichen Fragen im Zusammenhang
mit der Unterbindung des Terrorismus besondere
Beachtung schenken sollte.

Debatte der Versammlung am 24. Januar 2002 (6. Sitzung). Siehe
Dok. 9331, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte
(Berichterstatter: Herr Hunault). Von der Versammlung verabschie-
deter Text am 24. Januar 2002 (6. Sitzung).
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5. SchlieBlich ist die Versammlung der Ansicht, dass
die multidisziplindre Gruppe fiir internationale
MaBnahmen gegen den Terrorismus (GMT) bei ih-
rer Arbeit zur Forderung einer besseren paneuropa-
ischen Zusammenarbeit erwédgen sollte, die Defini-
tion von Terrorismus zu verwenden, auf die sich die
Europdische Union verstdndigt hat.

6. Eine effektive europdische Zusammenarbeit héngt
ab von Verbesserungen im europdischen Strafrechts-
bereich, in dem die Definition, Zurlastlegung und
Strafverfolgung von Straftaten und Verbrechen har-
monisiert werden miissen.

7.  Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee,

i.  das Europdische Ubereinkommen zur Be-
kdmpfung des Terrorismus dahin gehend zu dn-
dern, dass es eine Bestimmung einschlief3t, der
zufolge eine Auslieferung abgelehnt werden
kann in Fallen, in denen keine Garantien vor-
liegen, dass die Todesstrafe fiir die angeklagte
Person nicht beantragt wird;

ii.  die internationale Zusammenarbeit im Hinblick
auf MafBnahmen zur Bekdmpfung der Geld-
wiasche von Ertragen aus Straftaten, insbeson-
dere bei finanziellen Ermittlungen, zu be-
schleunigen und Mafinahmen zur Bekdmpfung
der Terrorismusfinanzierung auszuweiten;

iii.  dass die multidisziplindre Gruppe fiir interna-
tionale Maflnahmen gegen den Terrorismus
(GMT) erwigen sollte, die Definition von Ter-
rorismus zu verwenden, auf die sich die Euro-
paische Union verstandigt hat (siche Anlage).

Anlage

Gemeinsamer Standpunkt des Europiischen Rates
vom 27. Dezember 2001 iiber die Anwendung beson-
derer Maflnahmen zur Bekimpfung des Terrorismus
(2001/931/GASP)

Artikel 1

3. Im Sinne dieses Gemeinsamen Standpunkts be-
zeichnet der Ausdruck ,terroristische Handlung®
eine der nachstehend aufgefiihrten vorsitzlichen
Handlungen, die durch ihre Art oder durch ihren
Kontext ein Land oder eine internationale Organisa-
tion ernsthaft schddigen kann und im innerstaat-
lichen Recht als Straftat definiert ist, wenn sie mit
dem Ziel begangen wird,

i)  die Bevolkerung auf schwerwiegende Weise
einzuschiichtern oder

ii) eine Regierung oder eine internationale Orga-
nisation unberechtigterweise zu einem Tun
oder Unterlassen zu zwingen oder

nes Landes oder einer internationalen Organi-
sation ernsthaft zu destabilisieren oder zu zer-
storen:

a) Anschldge auf das Leben einer Person, die
zum Tode fithren konnen;

b) Anschldge auf die korperliche Unversehrt-
heit einer Person;

c) Entfiihrung oder Geiselnahme;

d) weit reichende Zerstérungen an einer Re-
gierungseinrichtung oder einer 6ffentlichen
Einrichtung, einem Verkehrssystem, einer
Infrastruktur, einschlieBlich eines Informa-
tiksystems, einer festen Plattform, die sich
auf dem Festlandsockel befindet, einem all-
gemein zuginglichen Ort oder einem
Privateigentum, die Menschenleben ge-
fahrden oder zu erheblichen wirtschaft-
lichen Verlusten fiihren konnen;

e) Kapern von Luft- und Wasserfahrzeugen
oder von anderen offentlichen Verkehrs-
mitteln oder Giiterverkehrsmitteln;

f) Herstellung, Besitz, Erwerb, Beforderung
oder Bereitstellung oder Verwendung von
Schusswaffen, Sprengstoffen, Kernwaffen,
biologischen und chemischen Waffen so-
wie die Forschung und Entwicklung in Be-
zug auf biologische und chemische Waffen;

g) Freisetzung gefdhrlicher Stoffe oder Her-
beifiihren eines Brandes, einer Explosion
oder einer Uberschwemmung, wenn da-
durch das Leben von Menschen in Gefahr
gebracht wird;

h) Manipulation oder Storung der Versorgung
mit Wasser, Strom oder anderen lebens-
wichtigen natiirlichen Ressourcen, wenn
dadurch das Leben von Menschen in Ge-
fahr gebracht wird;

i) Drohung mit der Begehung einer der unter
den Buchstaben a) bis h) genannten Straf-
taten;

j) Anfiilhren einer terroristischen Vereini-
gung;

k) Beteiligung an den Aktivititen einer terro-
ristischen Vereinigung einschlieBlich durch
Bereitstellung von Informationen oder ma-
teriellen Mitteln oder durch jegliche Art der
Finanzierung ihrer Aktivititen in dem Wis-
sen, dass diese Beteiligung zu den krimi-
nellen Aktivitdten der Gruppe beitrégt.

Im Sinne dieses Absatzes bezeichnet der Ausdruck ,,ter-
roristische Vereinigung™ einen auf lingere Dauer ange-
legten organisierten Zusammenschluss von mehr als zwei

iii) die politischen, verfassungsrechtlichen, wirt- | Personen, die in Verabredung handeln, um terroristische
schaftlichen oder sozialen Grundstrukturen ei- | Handlungen zu begehen. Der Ausdruck ,,organisierter
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Zusammenschluss® bezeichnet einen Zusammenschluss,
der nicht zuféllig zur unmittelbaren Begehung einer ter-
roristischen Handlung gebildet wird und der nicht not-
wendigerweise formlich festgelegte Rollen fiir seine Mit-
glieder, eine kontinuierliche Mitgliedschaft oder eine
ausgepragte Struktur hat.

Tagesordnungspunkt

Ansprache des Ministers fiir Kommunal-
verwaltung der Paldstinensischen Autonomie-
behorde, Saeb Erekat

(Themen: Die Lage im Nahen Osten — die Rolle der USA,
des Europarates, der EU, Russlands und der Vereinten
Nationen bei der Vermittlung im Nahostkonflikt — die Wie-
deraufnahme von Verhandlungen)

Tagesordnungspunkt
Die politischen Haftlinge in Aserbaidschan
(Drucksache 9310)

Berichterstatter:
Abg. Georges Clerfayt (Belgien)

Abg. Dr. Helmut Lippelt (Biindnis 90/Die Griinen):
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich denke, wir alle —ich
mochte das besonders im Namen meiner Fraktion tun —
haben Herrn Clerfayt sehr fiir seine unermiidlichen
Bemiihungen zu danken, wie er dieses Thema angeht. Er
hat bereits zur Freilassung vieler Gefangener beigetragen.

Aserbaidschan feiert in diesen Tagen den ersten Jahrestag
seiner Zugehorigkeit zum Europarat. Es feiert zugleich
den zehnten Jahrestag seiner Selbststidndigkeit. Es ist
natiirlich verstindlich, dass es einer Regierung — auch den
aserbaidschanischen Delegierten — sehr peinlich ist, dass
genau zu diesem Zeitpunkt das Thema, tiber das wir dis-
kutieren, wieder aufgegriffen wird. Wir haben uns aber
den Zeitpunkt nicht ausgesucht. Wir verstehen zwar die
Verérgerung, es kann aber nicht so weit gehen, dass der
Bote fiir das bestraft wird, was er in unser aller Sinne ge-
tan hat.

Einer der aserbaidschanischen Kollegen hat mir im Aus-
schuss gesagt: Seht euch doch die anderen Nachfolge-
staaten der Sowjetunion an! Ich habe ihm gesagt: Ich
weil}, dass in Usbekistan die Verhdltnisse mindestens ge-
nauso schlimm, wenn nicht gar noch schlimmer sind. Ich
kenne usbekische Oppositionelle, die sehr wiinschten, ihr
Land wiirde dem Europarat beitreten. Wir orientieren uns
dabei aber an geografischen Grenzen. Eines ist aber klar:
Aserbaidschan ist — man muss das klar sagen — beigetre-
ten und Aserbaidschan iibernimmt die Regeln demokrati-
scher Verfahren.

Das Hauptproblem ist: Wir alle sind davon {iberzeugt,
dass es in unseren Landern keine politischen Gefangenen
geben darf. Demokratie bedeutet, dass diejenigen, die
heute die Regierung stellen, morgen auf den Bénken der
Opposition und nicht im Geféangnis landen. Von dort aus
bemiihen sie sich dann, wieder an die Regierung zu kom-

men. Das ist das demokratische Spiel. Ich verstehe voll-
kommen, dass Lander, in denen andere Verhéltnisse herr-
schten, grofe Miihen haben, diesen Ablauf einzuiiben.
Wir miissen dabei helfen und versuchen, ihnen zum Ver-
standnis dafiir zu verhelfen, dass es nur so gehen kann.

Es sind — das ist iiberhaupt nicht zu leugnen — Fortschritte
gemacht worden. Herr Clerfayt hat seit der Aufnahme der
Verhandlungen 220 Freigelassene gezihlt. Die so viel ge-
schmihten NGOs —ich muss das den aserbaidschanischen
Kollegen sagen — zdhlen sogar 414 Freigelassene; sie sind
ndher dran und konnen deshalb genauer zdhlen. Bei der
Freilassung von Gefangenen sind also grof3e Fortschritte
gemacht worden. Was aber ist der Hintergrund? Der Hin-
tergrund ist, dass wir immer noch iiber 600 bis 700 politi-
sche Gefangene zu sprechen haben. Was noch schlimmer
ist: 128 davon wurden zurzeit der Bemiihungen um die
Aufnahme — in den Jahren 2000 und 2001 — neu festge-
setzt.

Natiirlich sind auch in jiingster Zeit Fortschritte gemacht
worden. Man hat sich tiber die Definition der politischen
Gefangenen geeinigt. Von den 23 auf der von den Exper-
ten untersuchten Liste stehenden Gefangenen sind 17
nach der neuen Definition als politische Gefangene aner-
kannt. Wir miissen liber dieses Thema noch einmal spre-
chen, weil elf Gefangene noch immer einsitzen; ich hoffe,
sie konnen auch bald freigesetzt werden.

Es besteht ein klares Commitment — Herr Clerfayt hat es
erwéhnt —, das Thema nur mit einer gemischten Kommis-
sion aufzuarbeiten. Ich denke, wir sollten den Aserbaid-
schanern wiinschen, dass sie auf dem Weg, den sie einge-
schlagen haben, wirklich weitergehen. Ich glaube, eine
Demokratie ist nur dann stabil, wenn die Mitglieder der
Opposition auf den Oppositionsbianken und nicht im Ge-
fangnis landen. Je eher wir uns auf dieses Ziel einigen
konnen, desto stirker wird die Demokratie in Aserbaid-
schan werden.

Vielen Dank.

EntschlieBung 1272 (2002)" rev.

betr.: die politischen Haftlinge in Aserbaidschan
(Drucksache 9310)

1. Mit seinem Beitritt zum Europarat ging Aserbaid-
schan freiwillig und nachdriicklich die volkerrecht-
lich wichtige Verpflichtung ein, aufgefiihrt in
Abs. 14.iv.b der Stellungnahme Nr. 222 (2000),
,.diejenigen Inhaftierten, die von Menschenrechtsor-
ganisationen als ,politische Héftlinge® bezeichnet
werden, insbesondere Herrn Iskander Gamidow,
Herrn Alikram Gumbatow und Herrn Ragim
Gazijew, freizulassen bzw. ihnen einen neuen Pro-
zess zu gewdhren®. Im Januar 2001 ging ein Antrag

Debatte der Versammlung am 24. Januar 2002 (7. Sitzung). Siehe
Dok. 9310, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte
(Berichterstatter: Herr Clerfayt). Von der Versammlung verabschie-
deter Text am 24. Januar 2002 (7. Sitzung).



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -39- Drucksache 14/8692
auf eine Empfehlung (Dok. 8919) beim Ausschuss wieder Hervorholen von Fakten und Wiederauf-
fiir Recht und Menschenrechte ein, der erneut die leben von Spannungen der Vergangenheit zu ver-
Sorge von zwolf Mitgliedern der Versammlung iiber meiden. Auch der duf3erst ernste Gesundheitszustand
das Schicksal von politischen Haftlingen in Aser- von zweien von ihnen konnte berticksichtigt werden,
baidschan zum Ausdruck brachte. um sie aus humanitéren Griinden freizulassen.

Die aserbaidschanischen Behorden hatten spétestens | 9.  Die Versammlung wiederholt und betont, dass die
seit der Sitzung des Ausschusses fiir Recht und Men- Bestimmungen fiir eine faire Verhandlung, wie in
schen.rechte am 22. Mai 2001 .auf Zypern Kenntpis der Europdischen Menschenrechtskonvention dar-
von diesen Forderungen, als dieser Ausschuss seine gelegt und im Fallrecht des Européischen Gerichts-
Stellungnahme zum Antrag Aserbaidschans auf Mit- hofes fiir Menschenrechte klargestellt, in jedem Fall
gliedschaft im Europarat verabschiedete. eingehalten werden miissen. Wenn folglich Perso-
Die Versammlung wiirdigt die vom Generalsekretér nen erneut vor Gericht gebracht werden, was in der
des Europarates ergriffene Initiative, drei Experten Stellungnahrpe Nr. 222 (2000) gefordert wurde,
P g > p
aufzufordern, eine vertrauliche Stellungnahme zu muss die gerichtliche Unter§uchung von neuem ein-
den Fillen der mutmaBlichen politischen Haftlinge setzen. Auﬁerdem sollten dle. Angeklagtenlmlt Pro-
in Armenien und Aserbaidschan zu erstellen!. Sie ist zqssbegmp das Recht aufBelstanq durch cinen Ver-
in diesem Zusammenhang der Ansicht, dass die ver- teld1ger" 1hrer' Wahl h aben. Die Verhgndlungen
einbarten objektiven Kriterien zur Definition ,,poli- sollten offent_l ICh. und fiir Beobachter von 1nte.:.rn atio-
tischer Héftlinge* in diesen beiden Léndern an- na.l en Organisationen und NGOs frei zugénglich
wendbar sind. SCIL.
Die Versammlung erkennt an, dass bisher ca. 10. Die Vers%mmlung b.i et ebenfgllg um die Frei!as-
220 mutmaBliche politische Héftlinge freigelassen sung der.ubrlgen pglltlschen Haftlinge auf der Liste
wurden, darunter sechs der 17, die in dem Bericht der 17 P1“lotf.'alle, die als solche von den vom Gene-
der vom Generalsekretiir ernannten Experten als sol- ralsekretdr eingesetzten Experten an;rkannt wurden,
che anerkannt wurden. d. h. Fall Nr. 5 (émlrasla.now Elchin Samed oglu),
Die Versammlung nimmt die vom Présidenten der (FIaH N (EI\ern.leew I\;Ell:lg e 10g)lu),1~“F?111 Er. 11‘;
e mranow Nariman amo oglu), Fa I.
Republik Aserbaidschan in einem Dekret vom (Kazymow Arif Nazir oglu), Fall Nr. 16 (Abdullajew
29. Dezember 2001 ausgesprochenen Begnadigun- Qalib Jamal oglu), Fall Nr. 17 (Gusejnow Suret
gen zur Kenntnis, durch die 57 Héftlinge freigelassen Davud oglu), Fall Nr. 18 (Safikhanow Ilgar) und Fall
wurden, darunter 29, die von Nichtregierungsorgani- Nr. 25 (Gusejnow Gusejnbala).
sationen als politische Héftlinge bezeichnet werden, . ) ) . )
jedoch niemand von der eingeschrinkten Liste der 11. Dartiber hinaus l?lttet die Ver§ammlung als"elne Ges-
vom Generalsekretir eingesetzten Experten. te des guten Willens um die erneute Priifung fler
. D Félle derjenigen mutmalBlichen politischen Haft-
2D(;82Versammlung begrifit gleﬁn ihrer amB3- Januar linge, fiir die sich der Berichterstatter des Ausschus-
eingegangenen Verpflichtung geduBerte Be- ses fiir Recht und Menschenrechte wéhrend seines
reitschaft der aserbaidschanischen Behdrden, sich Besuchs in Baku vom 27. bis 28. Dezember 2001 bei
im Réihmen eilneSAg;ei‘}t;netebn tG{;miurgg <(1ier \Z/gri den Behorden eingesetzt hat (Frau Lebedewa, Frau
Sammlung an der Arbeit zu pbeteiligen, die das Zie Sikhmaz sowie die Herren Musakir Abdullajew,
verfolgt, von Fall zu Fall eine Losung fiir jeden ein- Janmirza Mirsojew und Aydin Schirinow). !
zelnen mutmaBlichen politischen Héftling in Aser- . . . . .
baidschan zu finden. 12. Die Versammlung bekriftigt, dass es in keinem Mit-
) ) ) ] ] gliedstaat des Europarates politische Haftlinge ge-
Trotz dieser ermutigenden Ergebnisse bittet die Ver- ben darf.
sammlung Aserbaidschan, einen stérkeren politi- ) ) i
schen Willen zur Losung des Problems insgesamt zu 13. Die Versammlung behilt sich das Recht vor, allf: ihr
zeigen. zur Verfiigung stehenden Mafinahmen zu ergreifen,
) o um die aserbaidschanischen Behorden von der Not-
Was dl? drei in fief' Stellungr}ahme .Nf- 222_ (2000) wendigkeit zu tiberzeugen, alle als politische Héft-
aufgefiihrten Héftlinge betrifft, nimmt die Ver- linge bezeichneten Personen freizulassen oder ihnen
sammlung den Beschluss des Generalstaatsanwalts einen neuen Prozess zu gewihren in Ubereinstim-
:/eoiﬁn%giﬁ Ddeezr(ralnll;):rrué?r? gls ggrricKh?]zrllf?ls;nlgteetYe}:%: gnung mit den zum \Z/eit]gllnl;: des Beitritts des Lan-
fung vorzulegen. Die Versammlung ersucht Aser- ©8 clngeaangcnen YeIpTehnect.
baidschan jedoch, die politische ZweckmiBigkeit | 14. Die Versammlung beschliefit, Informationsdebatten
ihrer Freilassung erneut zu beriicksichtigen, um ein iiber die mutmaBlichen politischen Héftlinge in
Aserbaidschan abzuhalten und interessierten Me-
dien Gelegenheit zu geben, diese Debatten im
! Dieses Dokument wurde am 24. Oktober 2001 verdffentlicht ganzen Land im Rundfunk und im Fernsehen zu
(Dok. SG/Inf [2001] 34). iibertragen.
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Tagesordnungspunkt

Die sozialen Konsequenzen des
Drogenmissbrauchs in den Mitgliedstaaten
und die Antwort hierauf

(Drucksache 9303)

Berichterstatter:
Abg. Paul Flynn (Vereinigtes Konigreich)

Die Versammlung nahm den vorgelegten Empfehlungs-
entwurf nach der Annahme von Anderungsantrdgen
nicht an

Freitag, 25. Januar 2002

Tagesordnungspunkt

Das Recht von Wanderarbeitnehmern
auf Familienleben

(Drucksache 9195)

Berichterstatter:
Abg. Manuela Aguiar (Portugal)

Der vorgelegte Empfehlungsentwurf verfehlte die
erforderliche 2/3 Mehrheit

Tagesordnungspunkt
Wissenschaftliche Kommunikation
(Drucksache 9300)

Berichterstatter:
Abg. Claude Birraux (Frankreich)

(Themen: Fehlerhafte Informationen und unangemessene
Darstellungsweise als Hauptprobleme bei der Vermitt-
lung von wissenschaftlichen Entwicklungen — die Not-
wendigkeit der Ausbildung von Journalisten in wissen-
schaftlicher Kommunikation und von Wissenschaftlern in
Journalistischen Fdhigkeiten — die allgemeinen Medien
als Hauptmittel, um wissenschaftliche Erkenntnisse einer
breiteren Offentlichkeit zugénglich zu machen — Vor-
schldge zur Verbesserung der Kommunikation zwischen
Offentlichkeit und Wissenschafilern)

EntschlieBung 1273 (2002)"
betr.: wissenschaftliche Kommunikation
(Drucksache 9300)

1. Viele wissenschaftliche Themen riicken in zuneh-
mendem MaBe in den Blickpunkt der 6ffentlichen
und politischen Aufmerksamkeit. Politiker miissen

Debatte der Versammlung am 25. Januar 2002 (8. Sitzung). Siehe
Dok. 9300, Bericht des Ausschusses fiir Kultur, Wissenschaft und
Bildung (Berichterstatter: Herr Birraux). Von der Versammlung ver-
abschiedeter Text am 25. Januar 2002 (8. Sitzung).

Entscheidungen zu wissenschaftlichen Fragen tref-
fen, die weit reichende Auswirkungen auf das All-
tagsleben der Biirger haben. Die Biirger stellen sich
selbst Fragen, und sie richten sie auch an die Politi-
ker, die sie vertreten. Die Politiker, die an der
Schnittstelle zwischen Offentlichkeit und wissen-
schaftlicher Welt stehen, miissen die Wissenschaft
verstehen, um zu gewihrleisten, dass ihre Be-
schliisse so informiert wie moglich getroffen werden
und sie ihre Entscheidungen anschlie3end der allge-
meinen Offentlichkeit erldutern kénnen.

Die wissenschaftliche Kommunikation ist zu einem
vorrangigen strategischen Instrument geworden, da
sie sowohl die Offentlichkeit als auch die Entschei-
dungstriager tiber die Entwicklungen auf so heiklen
Gebieten wie Kernenergie, Umweltverschmutzung,
Bioethik und Genmanipulation, die neuen Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien sowie die
Erkundung des Weltraums informiert. Es kann je-
doch Kapital aus ihr geschlagen werden entweder
zur Forderung eines Labors oder zur Erschlieung
von Finanzen.

Die Versammlung hat sich bereits in Entschliefung
1083 (1996) mit der Frage der parlamentarischen
Beurteilung wissenschaftlicher und technologischer
Entscheidungen befasst.

Wenn die Offentlichkeit unangemessen, falsch oder
unvollstdndig informiert wird, kann dies nachteilige
Effekte auf wissenschaftspolitische Entscheidungen
haben, da ein Entscheidungsorgan, das (zu Recht
oder zu Unrecht) zu einer bestimmten Frage gebildet
wurde, Einfluss auf die Entscheidungstréger aus-
tiben wird, die verpflichtet sind, der 6ffentlichen
Meinung Rechnung zu tragen oder aber damit rech-
nen missen, die Wahlen zu verlieren. Journalisten
haben das Recht, von Wissenschaftlern oder Unter-
nehmen erteilte Informationen infrage zu stellen und
unabhéngige Untersuchungen anzustellen.

Die Offentlichkeit hat ebenfalls ein Recht, Informa-
tionen zu vervollstindigen und richtig zu stellen. Sie
muss daher regelméaBig {iber die wissenschaftlichen
und technologischen Entwicklungen informiert wer-
den. Dies trigt dazu bei, eine verniinftige Haltung zu
jeder Art von Forschung und Entwicklung zu ge-
wihrleisten.

Obwohl Konferenzen, Vorlesungen, Ausstellungen
und sonstige Veranstaltungen, die direkt oder indi-
rekt von der wissenschaftlichen Gemeinschaft orga-
nisiert werden, eine gewisse Rolle spielen, erreicht
der Grofteil der wissenschaftlichen Informationen
die Offentlichkeit {iber die Medien.

Wissenschaftsjournalisten besitzen im Allgemeinen
eine solide wissenschaftliche oder technische Aus-
bildung. Dies gilt nicht fiir nicht spezialisierte Jour-
nalisten, die sich nur gelegentlich mit wissenschaft-
lichen Fragen befassen. Jede Ungenauigkeit oder
Fehlinterpretation in den bereitgestellten Informa-
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tionen (die aus der Unfahigkeit des Journalisten re-
sultieren, das Thema zu erldutern, oder ganz einfach
die Folge von Sensationsgier sind), werden die Of-
fentlichkeit mit groBer Wahrscheinlichkeit irre-
fithren, erregen oder alarmieren.

Zwischen der wissenschaftlichen Gemeinschaft und
den Medien gibt es noch immer ein Missverstindnis.
Einige Wissenschaftler tendieren dazu, Journalis-
ten lediglich als Vermittler zur Bekanntmachung
ihrer Arbeit zu nutzen, wihrend Journalisten Wis-
senschaftler dafiir kritisieren, nicht in einer Sprache
zu kommunizieren, die die Menschen verstehen
konnen.

Die Versammlung ruft die Regierungen der Mit-
gliedstaaten sowie Wissenschaftler und Medien auf,
geeignete Mallnahmen zur Kommunikation wissen-
schaftlicher Informationen auf nationaler und euro-
pédischer Ebene zu ergreifen, um Offenheit, Trans-
parenz und Ausgewogenheit zu gewdhrleisten,
insbesondere indem sie

a.  Hochschulen und wissenschaftliche Gesell-
schaften dazu veranlassen, eine Kommunikati-
onsausbildung fiir Wissenschaftler nach dem
Modell des Vereinigten Konigreichs zu ent-
wickeln, wo die British Psychological Society
und das Committee on the Public Understan-
ding of Science (Ausschuss fiir das vermit-
telnde Verstandnis zwischen Wissenschaft und
Offentlichkeit) aktiv an solchen Arbeiten betei-
ligt sind;

b.  die Entwicklung und sogar die Institutionalisie-
rung regelméfiger Kontakte zwischen Wissen-
schaftsjournalisten und den wissenschaftlichen

Kreisen fordern, damit beide Gemeinschaften
einander besser kennen lernen kénnen;

die Ausbildung von Journalisten in wissen-
schaftlicher Kommunikation anregen, insbe-
sondere durch die Einrichtung besonderer
Abteilungen zur Ausbildung von Wissen-
schaftsjournalisten in allen Journalistik-
schulen;

die Einrichtung und Arbeit nationaler Vereini-
gungen von Wissenschaftsjournalisten sowie
ihre Beteiligung an der Arbeit der Europé-
ischen Vereinigung fiir Wissenschaftsjourna-
listen unterstiitzen;

offentliche Unterstiitzung fiir die spezialisierte
Wissenschaftspresse leisten und Zusammen-
schliisse von Publikationen fordern, um ihre
Qualitét zu verbessern, ihren Leserkreis zu er-
weitern und ihren Ruf zu stérken;

eine standige technische Plattform im Internet
nach dem Modell der amerikanischen ,,Public
Library of Science* entwickeln, die wissen-
schaftliche Archive und Foren fiir den Aus-
tausch zu verschiedenen Forschungsthemen
beherbergt;

Vertreter der wissenschaftlichen Gemeinschaft
und der Medien ermutigen, zusammenzutreten
und Veranstaltungen zu organisieren, die in
bestimmten Wissenschaftszweigen fiir die
allgemeine Offentlichkeit von Interesse sein
konnen, wie z.B. ,,Tage der offenen Tiir" in
Laboren, wissenschaftliche Wochen sowie
Themenabende im Fernsehen.
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Anlage

Mitgliedsléiinder der Parlamentarischen Versammlung des Europarates (43)

Albanien
Andorra
Armenien
Aserbaidschan
Belgien
Bulgarien
Dénemark
Deutschland
Estland
Finnland
Frankreich
Georgien
Griechenland
Irland

Island

Italien
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen

Luxemburg

»ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien®

Linder mit Sondergaststatus (3)

Malta

Moldau

Niederlande
Norwegen

Osterreich

Polen

Portugal

Ruménien

Russland

San Marino

Schweden

Schweiz

Slowakische Republik
Slowenien

Spanien

Tschechische Republik
Tiirkei

Ukraine

Ungarn

Vereinigtes Konigreich

Zypern

— zur Mitwirkung in der Parlamentarischen Versammlung ohne Stimmrecht berechtigt

Belarus”

Bosnien und Herzegowina

Bundesrepublik Jugoslawien

Beobachter (3)
Israel
Kanada

Mexiko

*  Der Sondergaststatus von Belarus wurde am 13. Januar 1997 ausgesetzt.
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Anhang

Funktionstriger der Parlamentarischen Versammlung des Europarates

Président Peter Schieder (Osterreich — SOC)

Vizeprésidenten 19, darunter Wolfgang Behrendt (Bundesrepublik Deutschland — SPD/SOC)
Kanzler Bruno Haller (Frankreich)

Politischer Ausschuss

Vorsitzender Roman Jaki¢ (Slowenien — LDR)

Stv. Vorsitzende Jacques Baumel (Frankreich — EDG)

Mirjana Feric Vac (Kroatien — SOC)
Michael Spindelegger (Osterreich — EVP)

Ausschuss fiir Wirtschaft und Entwicklung
Vorsitzende Rosmarie Zapfl-Helbling (Schweiz — EVP)

Stv. Vorsitzende Vlasta Stepova (Tschechische Republik — SOC)
Evgeni Kirilov (Bulgarien — SOC)
Jan Dirk Blaauw (Niederlande — LDR)

Ausschuss fiir Sozialordnung, Gesundheit und Familie
Vorsitzende Lara Margrét Ragnarsdottir (Island — EDG)

Stv. Vorsitzende Gyula Hegyi (Ungarn — SOC)
Edeltraud Gatterer (Osterreich — EVP)
Doros Christodoulides (Zypern — UEL)

Ausschuss fiir Recht und Menschenrechte
Vorsitzender Eduard Lintner (Bundesrepublik Deutschland — CDU/CSU/EVP)

Stv. Vorsitzende Goran Magnusson (Schweden — SOC)
Tayyibe Giilek (Tiirkei — SOC)
Dick Marty (Schweiz — LDR)

Ausschuss fiir Kultur, Wissenschaft und Bildung
Vorsitzender Lluis Maria de Puig (Spanien — SOC)

Stv. Vorsitzende Mehmet Saglam (Tiirkei — EVP)
Baroness Hooper (Vereinigtes Konigreich — EDG)
Ghiorghi Prisacaru (Ruménien — SOC)

Ausschuss fiir Umwelt und Landwirtschaft
Vorsitzender Guillermo Martinez Casai (Spanien — EVP)

Stv. Vorsitzende Wolfgang Behrendt (Bundesrepublik Deutschland — SPD/SOC)
Siegfried Hornung (Bundesrepublik Deutschland — CDU/CSU/EVP)
Vaclov Stankevic (Litauen — LDR)
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Ausschuss fiir Wanderbewegungen, Fliichtlings- und Bevoilkerungsfragen

Vorsitzender

Stv. Vorsitzende

Tadeusz Iwinski (Polen — SOC)

Mats Einarsson (Schweden — UEL)
Ruth-Gaby Vermot-Mangold (Schweiz — SOC)
Zdravka Busic (Kroatien — EVP)

Geschiftsordnungsausschuss

Vorsitzende

Stv. Vorsitzende

Serhiy Holovaty (Ukraine — LDR)

Rudolf Vis (Vereinigtes Konigreich — SOC)
Béla Pokol (Ungarn — EVP)
Tonel Olteanu (Ruménien — SOC)

Ausschuss fiir die Einhaltung der von den Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Verpflichtungen

(Monitoring-Ausschuss)
Vorsitzender

Stv. Vorsitzende

Andras Barsony (Ungarn — SOC)

Azis Pollozhani (,,ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien” — EDG)
Hanne Severinsen (Danemark — LDR)
Gyorgy Frunda (Ruménien — EVP)

Ausschuss fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern

Vorsitzende

Stv. Vorsitzende

socC
EVP
EDG
LDR
UEL

Lydie Err (Luxemburg — SOC)

Manuela Aguiar (Portugal — EVP)
Olga Keltosova (Slowakei — EDG)
Danguté Mikutiené (Litauen — LDR)

Sozialistische Gruppe

Gruppe der Europdischen Volkspartei

Gruppe der Europdischen Demokraten

Gruppe der Liberalen, Demokraten und Reformer

Gruppe der Vereinigten Europdischen Linken
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