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14. Wahlperiode 16. 04. 2002

Beschlussempfehlung und Bericht
des Rechtsausschusses (6. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Norbert Geis, Wolfgang Bosbach,
Dr. Maria Bohmer, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 14/6709 —

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes der Bevolkerung vor
Sexualverbrechen und anderen schweren Straftaten

b) zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates
— Drucksache 14/1125 —

Entwurf eines ... Strafrechtsanderungsgesetzes — Sexueller Missbrauch von
Kindern —

A. Problem

Aus Sicht der Antragsteller geben Verbrechen aus jiingster Zeit Anlass, iiber
eine Verbesserung des Schutzes der Allgemeinheit vor Sexualverbrechen und
anderen schweren Straftaten nachzudenken. Dort, wo das geltende Recht Defi-
zite aufweise, miisse der staatliche Schutzauftrag fiir die Rechtsgiiter des Ein-
zelnen und der Allgemeinheit in stdrkerem Mafle umgesetzt werden. Insbeson-
dere sei das Anbieten von Kindern fiir Straftaten des sexuellen Missbrauchs
derzeit nur unzureichend durch das Strafrecht erfasst.

B. Losung

Die Entwiirfe schlagen dazu Folgendes vor:

— die Moglichkeit der nachtriglichen Anordnung der Unterbringung in der
Sicherungsverwahrung fiir hochgefdhrliche Straftéter. Dies wiirde bedeuten,
dass die Anordnung durch die Vollstreckungskammer wéhrend des Strafvoll-
zugs erfolgen kann;

— die Hochstufung der Grundfille des sexuellen Missbrauchs von Kindern
(§ 176 Abs. 1 und 2 StGB) zum Verbrechen. Die Strafschiarfung wiirde
zugleich dazu fiihren, in diesem Bereich bereits die Verabredung und den
Anstiftungsversuch zur Tat geméf § 30 StGB bestrafen zu konnen;
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— die Ergénzung des § 176 StGB um einen neuen Tatbestand, der bereits die An-
bahnung von Kontakten, die dem sexuellen Missbrauch von Kindern dienen,
unter Strafe stellt;

— die Moglichkeit der Uberwachung des Fernmeldeverkehrs auch fiir Taten des
Kindesmissbrauchs und der Verbreitung von Kinderpornographie (§ 100a
StPO);

— eine Ausweitung der Nutzungsmdglichkeiten der DNA-Analyse. Hier wiirde
fiir die Anlassstraftat auf das Erfordernis einer Straftat von erheblicher
Bedeutung verzichtet. Es wire dann eine richterliche Anordnung der DNA-
Analyse aus Anlass jedweder Straftat moglich. Voraussetzung wére aber, dass
im Einzelfall Grund zur Annahme besteht, dass gegen den Beschuldigten
kiinftig Strafverfahren wegen Sexualverbrechen oder anderer schwerer Straf-
taten zu fiihren sein werden;

— die Aufnahme der Straftatbestdnde des sexuellen Missbrauchs von Schutzbe-
fohlenen und von Jugendlichen in den Katalog des § 78b Abs.1 Nr.1 StGB;

— die Anhebung der Mindeststrafe fiir die Herstellung und Verbreitung von Kin-
derpornographie von drei Monaten auf sechs Monate sowie die Anhebung der
Hochststrafe fiir den Besitz und das Unternehmen der Besitzverschaffung kin-
derpornographischer Schriften von einem Jahr auf drei Jahre.

a) Mehrheitliche Ablehnung des Gesetzesentwurfs gegen die Stimmen der
Fraktion der CDU/CSU

b) Mehrheitliche Ablehnung des Gesetzesentwurfs bei Stimmenthaltung
der Fraktion der CDU/CSU

C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Wurden im Ausschuss nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,
a) den Gesetzentwurf — Drucksache 14/6709 — abzulehnen,

b) den Gesetzentwurf — Drucksache 14/1125 — abzulehnen.

Berlin, den 15. April 2002

Der Rechtsausschuss

Dr. Rupert Scholz Dr. Jiirgen Meyer (Ulm) Joachim Stiinker

Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter
Norbert Geis Volker Beck (Kdoln)
Berichterstatter Berichterstatter
Jorg van Essen Dr. Evelyn Kenzler

Berichterstatter Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Dr. Jiirgen Meyer (Ulm), Joachim Stiinker, Norbert
Geis, Volker Beck (Koln), Jorg van Essen, Dr. Evelyn Kenzler

I. Zum Beratungsverfahren

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf — Druck-
sache 14/6709 — in seiner 196. Sitzung vom 19. Oktober
2001 und den Gesetzentwurf — Drucksache 14/1125 — in
seiner 61. Sitzung vom 7. Oktober 1999 in erster Lesung
beraten und zur federfiilhrenden Beratung dem Rechtsaus-
schuss liberwiesen. Die Drucksache 14/6709 wurde zur Mit-
beratung dem Innenausschuss, dem Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend und dem Ausschuss fiir Ge-
sundheit iberwiesen. Die Drucksache 14/1125 wurde dem
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, dem
Ausschuss fiir Menschenrechte und Humanitére Hilfe sowie
dem Ausschuss fiir Tourismus zur Mitberatung {iberwiesen.

II. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf — Drucksache
14/6709 — in seiner 91. Sitzung am 20. Mérz 2002 beraten.
Er hat mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN, FDP und PDS gegen die Stimmen der Frak-
tion der CDU/CSU beschlossen, die Ablehnung des Gesetz-
entwurfs zu empfehlen.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend hat den Gesetzentwurf — Drucksache 14/6709 — in sei-
ner 87. Sitzung vom 20. Mérz 2002 beraten. Er empfiehlt
den Gesetzentwurf abzulehnen. Der Beschluss wurde mit
den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und PDS gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU/CSU bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP
gefasst. Den Gesetzentwurf — Drucksache 14/1125 — hat er
in seiner 87. Sitzung vom 20. Mérz 2002 beraten. Er hat mit
den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und PDS gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU/CSU bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP
beschlossen, die Ablehnung des Antrags zu empfehlen.

Der Ausschuss fiir Gesundheit hat in seiner 136. Sitzung
vom 20. Mirz 2002 einstimmig beschlossen, auf die Mitbe-
ratung zu verzichten.

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und Humanitiire
Hilfe hat den Gesetzentwurf — Drucksache 14/1125 — in
seiner 29. Sitzung vom 1. Dezember 1999 beraten. Er emp-
fiehlt die Ablehnung des Gesetzentwurfs. Der Beschluss er-
ging mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und PDS bei Stimmenthaltung der Fraktion
der CDU/CSU und in Abwesenheit der Fraktion der FDP.

Der Ausschuss fiir Tourismus hat den Gesetzentwurf
— Drucksache — 14/1125 — in seiner 26. Sitzung vom 15. De-
zember 1999 beraten. Er empfiehlt mit den Stimmen der
Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, FDP und
PDS gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU die
Ablehnung des Gesetzentwurfs.

II1. Beratung im federfiihrenden Ausschuss

Der Rechtsausschuss hat in seiner 107. Sitzung vom
27. November 2001 den Beschluss gefasst, hinsichtlich der

Drucksachen 14/6709 und 14/1125 eine 6ffentliche Anho-
rung durchzufiihren.

Der Rechtsausschuss hat sodann in seiner 116. Sitzung vom
20. Februar 2002 eine 6ffentliche Anhérung durchgefiihrt,
an der folgende Sachverstindige teilgenommen haben:

Prof. Dr. Rudolf Egg Kriminologische = Zentral-
stelle, Wiesbaden

Prof. Dr. Monika Frommel  Universitit Kiel

Gabriele Jansen Rechtsanwiltin, Deutscher

Anwaltverein, Kdln

Max-Planck-Institut fiir aus-
landisches und internationa-
les Strafrecht, Freiburg im
Breisgau

Dr. Jorg Kinzig

Prof. Dr. Volker Krey Universitdt Trier

Armin Nack Richter am Bundesgerichts-

hof, Karlsruhe

Prof. Dr. Joachim
Renzikowski

Dr. Uwe Schlosser

Martin-Luther-Universitit
Halle-Wittenberg

Leitender Oberstaatsanwalt,
Ellwangen

Dr. Heinz-Bernd Wabnitz Leitender Oberstaatsanwalt,

Hof

Klaus Weber Prisident des Landgerichts,

Justizbehorden Traunstein

Hinsichtlich der Ergebnisse der Anhdrung wird auf das Pro-
tokoll der 116. Sitzung des Rechtsausschusses mit den an-
liegenden Stellungnahmen der Sachverstindigen verwiesen.

Der Rechtsausschuss hat die Vorlagen auf den Drucksachen
14/6709 und 14/1125 in seiner 120. Sitzung am 20. Mérz
2002 abschlief3end beraten und beschlossen, den Gesetzent-
wurf unter Buchstabe a — Drucksache 14/6709 — mit den
Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, FDP und PDS gegen die Stimmen der Fraktion
der CDU/CSU abzulehnen.

Weiterhin beschloss der Rechtsausschuss den Gesetz-
entwurf unter Buchstabe b — Drucksache 14/1125 — mit
den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, FDP und PDS bei Stimmenthaltung der Fraktion
der CDU/CSU abzulehnen.

Die Fraktion der CDU/CSU erklérte, sie halte die Mog-
lichkeit der nachtraglichen Anordnung der Sicherungsver-
wahrung fiir einen wichtigen Ansatz. Die Notwendigkeit ei-
ner solchen Anordnung kénne sich erst wihrend des
Strafvollzugs zeigen. Hier wére eine Anordnung der Siche-
rungsverwahrung nach dem vorgeschlagenen Modell mog-
lich, nicht aber im Rahmen der Vorbehaltslosung, die einen
Beschluss iiber einen Anordnungsvorbehalt bereits durch
das erkennende Gericht vorsehe. Der Beschluss eines sol-
chen Vorbehalts sei unwahrscheinlich, da der Richter regel-
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méBig das mit einer zeitlich so frilhen Anordnung verbun-
dene Risiko eines solchen Beschlusses scheue.

Die Heraufstufung des Tatbestandes des sexuellen Miss-
brauchs von Kindern gemal § 176 StGB zum Verbrechen
sei aufgrund der neuesten Erkenntnisse angemessen. Es be-
stitige sich, dass Kinder aus solchen Vorfillen schwere,
z. T. irreparable Schéden davontragen.

Weiterhin bestehe durchaus Kontakt zwischen den Tétern
im Bereich des Kindesmissbrauchs und der Verbreitung von
Kinderpornographie, so dass durch eine Aufnahme dieser
Straftaten in den Katalog der Telefoniiberwachung deren
Aufklarung vereinfacht werde.

Sexualstraftiter seien oft vorher im Rahmen anderer Delikte
auffillig. Wenn dem Richter hier schon die Mdglichkeit ein-
gerdumt werde, bei Vorliegen einer positiven Prognose iiber
die weitere Straffalligkeit des Téters die Anfertigung einer
DNA-Analyse anzuordnen, so erleichtere dies die spétere
Aufklarung.

Die Fraktion der SPD hielt die nachtrigliche Anordnung
der Sicherungsverwahrung unter Berufung auf Sachverstin-
digenaussagen fiir verfassungswidrig. Mit der Anordnung
der Sicherungsverwahrung miisse sehr restriktiv umgegan-
gen werden, da dies fiir den Téter meist tatsdchlich lebens-
lange Haft bedeute. Die Vorbehaltslosung, d. h. ein Aus-
spruch der Sicherungsverwahrung bereits durch das
erkennende Gericht, die aber erst durch weitere Prognosen
in Vollzug gesetzt werde, sei vorzugswiirdig.

Weiterhin sprach sie sich gegen die Heraufstufung des § 176
StGB zum Verbrechen aus, um die strafprozessualen Mog-
lichkeiten des § 153a StPO zu erhalten.

Der Moglichkeit der Telefoniiberwachung komme in der
Praxis bei der Aufklarungsarbeit wenig Bedeutung zu, inso-

Berlin, den 15. April 2002

Dr. Jiirgen Meyer (Ulm) Joachim Stiinker
Berichterstatter Berichterstatter
Volker Beck (Koln) Jorg van Essen

Berichterstatter Berichterstatter

fern sei vor einer Neuregelung ein noch ausstehendes Gut-
achten abzuwarten.

Die Fraktion der FDP erklirte, dass nach langer Diskus-
sion allein der Weg iiber einen Sicherungsverwahrungsvor-
behalt die richtige Losung des Problems bilde.

Eine Hochstufung des § 176 StGB zum Verbrechen fiihre zu
groBerer Vorsicht bei der Anwendung durch die Gerichte, so
dass der angestrebte Schutz fiir die Betroffenen in sein Ge-
genteil verkehrt werde.

Aufgrund der zwingenden Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts sei eine Ausweitung der DNA-Analyse
nicht mdglich.

Die Fraktion der PDS berief sich in Ergidnzung der Aus-
fiihrungen der Fraktionen der SPD und FDP hinsichtlich der
nachtraglichen Anordnung der Sicherungsverwahrung auf
die von Sachverstdndigen vorgetragenen Argumente zur
Doppelbestrafung und zum Riickwirkungsverbot.

Ein hoherer Strafrahmen diene regelméBig nicht der Ab-
schreckung, so dass die Hochstufung des § 176 StGB zum
Verbrechen nicht sachgerecht sei.

Hinsichtlich der Erweiterung der Telefoniiberwachungs-
moglichkeit des § 100a StPO sei das noch ausstehende Gut-
achten abzuwarten.

Weiterhin sei die fehlende Normklarheit der Regelung zur
DNA-Analyse zu kritisieren.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erklirte, dass
die bestehende differenzierte Systematik der §§ 176 ff.

StGB, welche zwischen Vergehens- und Verbrechenstatbe-
stand unterscheide, richtig und notwendig sei.

Weiterhin seien die Regelungen iiber die Telefoniiberwa-
chung insgesamt zu erneuern und ein Gesetzentwurf zur
vorbehaltenen Sicherungsverwahrung auf den Weg.

Norbert Geis
Berichterstatter

Dr. Evelyn Kenzler
Berichterstatterin
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