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A. Von der Idee zur Strategie

Weltweit bekannt wurde das Leitbild der Nachhaltigen
Entwicklung, als 1987 die Brundtland-Kommission fiir
Umwelt und Entwicklung ihren Bericht ,,Unsere gemein-
same Zukunft“ vorlegte. Auf der Konferenz der Vereinten
Nationen fiir Umwelt und Entwicklung im Jahre 1992 in
Rio de Janeiro hat sich die internationale Staatengemein-
schaft zum Leitbild einer Nachhaltigen Entwicklung be-
kannt und sich mit der Agenda 21 ein globales Aktions-
programm fiir das 21. Jahrhundert gegeben. Darin werden
die Unterzeichnerstaaten aufgefordert, eine Strategie zu
entwickeln, die eine wirtschaftlich leistungsfahige, sozial
gerechte und Skologisch vertrdgliche Entwicklung zum
Ziel hat.

,Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die
den Bediirfnissen der heutigen Generation entspricht,
ohne die Moglichkeiten kiinftiger Generationen zu ge-
fahrden, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen.*

Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung (,,Brundt-
land-Kommission®), 1987

Das ist der entscheidende Gedanke: Das Leitbild der
nachhaltigen Entwicklung verkniipft die Bediirfnisse der
heutigen Generationen mit den Lebenschancen zukiinf-
tiger Generationen und fordert, in einer Art Generatio-
nenvertrag die langfristige Entwicklung so zu gestalten,
dass sie beiden gerecht wird.

Die Bundesregierung hat Nachhaltigkeit als Querschnitts-
aufgabe erkannt und macht sie zu einem Grundprinzip
ihrer Politik. Die wichtigsten Reformprojekte dieser Le-
gislaturperiode orientieren sich daran. Grundlage ist die
Konsolidierung des Bundeshaushalts: Mit dem Ziel, die
Neuverschuldung bis zum Jahre 2006 auf null zu senken,
schaffen wir finanzpolitische Stabilitdt und geben den
nachfolgenden Generationen ihre Entscheidungs- und
Gestaltungsfreiheit zuriick. Mit der Steuerreform und den
beiden Gesetzen zur Familienforderung entlasten wir Fa-
milien und Arbeitnehmer und bieten den Unternehmen
mehr Handlungsspielrdume. Die 6kologische Steuerre-
form gibt Impulse fiir die Steigerung der Energieeffizienz
und reduziert die Lohnnebenkosten. Die Reform der Al-
tersvorsorge gewichtet die Verantwortung zwischen den
Generationen neu, indem sie mit der staatlich geforderten
Zusatzvorsorge die Eigenverantwortung stirkt. Damit
sind die Voraussetzungen dafiir geschaffen, die gesetz-
liche Rentenversicherung auch in Zukunft fiir die Bei-
tragszahler finanzierbar zu halten.

Auch die Neuorientierung auf eine nachhaltige Agrar-
politik mit dem Schwerpunkt auf Verbraucherschutz
wurde bereits mit einer Reihe von MaBnahmen einge-
leitet. So wurde die Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur
und Kiistenschutz als zentrales Forderprogramm von

Bund Léandern an diesen Prinzipien ausgerichtet. Und
durch die Einfithrung des ,,Bio-Siegels* bekommen Ver-
braucherinnen und Verbraucher Klarheit und Sicherheit
beim Einkauf von dkologisch hergestellten Lebensmitteln.

Aber auch bei der Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen, insbesondere beim Klimaschutz und beim
Einstieg in eine zukunftsfahige Energieversorgung wur-
den die Weichen fiir eine nachhaltige Entwicklung ge-
stellt: Zwischen 1998 und 2001 wurden durch eine gesetz-
liche Forderung der Anteil der Windkraft von 3 000 auf
8 000 Megawatt gesteigert und in dieser Zukunftsbranche
viele Arbeitsplitze geschaffen. In einer freiwilligen Ver-
einbarung mit der Wirtschaft hat die Bundesregierung
im Jahr 2000 weiter gehende anspruchsvolle Ziele zur
Verminderung von CO, vereinbart. Grofle Potenziale zur
Energieeinsparung liegen dariiber hinaus in der Sanie-
rung des vorhandenen Gebaudebestandes. Mit rund 1 Mil-
liarde Euro Bundesmitteln werden auf diesem Gebiet In-
vestitionen in Héhe von 5 Milliarden Euro veranlasst.

Fiir die Bundesregierung ist der Auftrag von Rio Ver-
pflichtung. Rechtzeitig zum Weltgipfel fiir Nachhaltige
Entwicklung im September 2002 in Johannesburg legt sie
mit diesem Dokument die Strategie fiir eine nachhaltige
Entwicklung vor. Es versteht sich von selbst, dass eine
solche Strategie nie abgeschlossen ist, sondern dem Wan-
del der Zeit und neuen Prioritdten angepasst werden muss.
Wir brauchen einen intensiven gesellschaftlichen Dialog
dariiber, wie wir in Zukunft leben wollen, wie wir auf die
Herausforderungen der globalisierten Welt in Wirtschaft
und Gesellschaft antworten wollen. Statt Zukunftsdngste
zu schiiren, konnen wir mit einem solchen Dialog kreative
Krifte fiir neue Wege freisetzen. Jung und Alt bietet ein
solcher Dialog die Chance, gemeinsam einen neuen Ge-
nerationenvertrag zu entwickeln. Fiir die ganze Gesell-
schaft eroffnet er die Moglichkeit, einen moglichst brei-
ten Konsens iiber die notwendigen Weichenstellungen
herbeizufithren und das Wort Gemeinwohl neu zu buch-
stabieren.

Deutschland ist untrennbar mit dem Rest der Welt ver-
bunden. Daraus folgt, dass es auf Dauer keine lokalen
oder nationalen Inseln des Wohlstands und der Sicherheit
mehr geben kann. Vielmehr ist eine weltweite nachhaltige
Entwicklung nur zu erreichen, wenn auch die Entwick-
lungsliander ihre Chancen wahrnehmen kénnen und auch
die Armsten an den Vorteilen wirtschaftlicher Entwick-
lung und internationaler Vernetzung teilhaben.

Macht vor diesem Hintergrund eine nationale Nachhaltig-
keitsstrategie iberhaupt noch Sinn?

Diese Frage ldsst sich mit einem klaren Ja beantworten.
,,Global denken und lokal handeln® lautet zu Recht das
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Motto der in unserem Land sehr erfolgreichen Lokalen
Agenda 21. So haben unsere Produktions- und Konsum-
muster, unser Ressourcenverbrauch unmittelbare Folgen
fiir die globale Verfiligbarkeit natiirlicher Ressourcen und
die Entwicklungsmoglichkeiten anderer Lénder. Umge-
kehrt konnen gerade die Industrieldnder mit einer Strate-
gie der nachhaltigen Entwicklung beweisen, dass damit
auch eine erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung mog-
lich ist. Dies konnte auch den Entwicklungslandern Per-
spektiven bieten. Von einer in der Praxis erfolgreichen na-
tionalen Strategie, welche die 6konomische, 6kologische
und soziale Dimension in einer integrierten Sicht zusam-
menfiihrt, diirfte international eine grof3e Anziehungskraft
ausgehen.

Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie wird fiir die néchs-
ten Jahre Prioritdten setzen, Ziele und MaBBnahmen auf-
zeigen und die Kerngedanken einer nachhaltigen Ent-
wicklung umsetzen. Sie soll Grundlage sein fiir weitere
politische Reformen wie auch fiir ein verdndertes Verhal-
ten von Unternehmen und Verbrauchern. Weit iiber die
okologische Herausforderung hinaus dient die Strategie
als Handlungsanleitung fiir eine umfassende zukunfts-
fahige Politik, um der Generationen iibergreifenden Ver-
antwortung fiir eine 6konomisch, dkologisch und sozial
tragfahige Entwicklung gerecht zu werden.

Die Bundesregierung konnte sich bei der Erarbeitung der

Strategie auf umfangreiche Vorarbeiten und begleitende
Forschungsarbeiten stiitzen. Ein wichtiger Beitrag war ins-
besondere der Bericht der Enquete-Kommission ,,Schutz
des Menschen und der Umwelt™ des Deutschen Bundes-
tages.

Was kann eine solche Strategie leisten, was kann sie nicht
leisten? Sie soll die wichtigen Trends in Wirtschaft und
Gesellschaft aufzeigen und auf dieser Grundlage die fiir
unser Land notwendigen Weichenstellungen deutlich ma-
chen, das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung ent-
werfen und Ziele festlegen.

In einem zweiten Schritt geht es darum, die fiir die Um-
setzung notwendigen konkreten und praktischen Schritte
soweit wie moglich aufzuzeigen. Die Nachhaltigkeit darf
nicht in theoretischen Grundsatzdiskussionen stehen blei-
ben. Deshalb hat sich die Bundesregierung von vornherein
dafiir entschieden, dass parallel zur Erarbeitung der Stra-
tegie mit Pilotprojekten praktische Erfahrungen dariiber
gesammelt werden, mit welchen konkreten Ma3inahmen
die nachhaltige Entwicklung in unserem Land vorange-
bracht werden kann. Fiir drei prioritire Handlungsfelder
laufen solche Projekte oder sind sie in Vorbereitung. Dabei
wurden vor allem solche Projekte ausgewihlt, bei denen
sich im hohen Mafle die Optimierungsaufgabe zwischen
o6konomischen, 6kologischen und sozialen Belangen stellt
und von denen neben dem Schutz der Umwelt Impulse fiir
Wirtschaft und Beschiftigung zu erwarten sind.
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B. Das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung

. Generationengerechtigkeit

1. Neuen Generationenvertrag erarbeiten

Welche Weichenstellungen der heutigen Generation sind
notwendig, damit auch zukiinftige Generationen gute Vo-
raussetzungen vorfinden, um ihr Leben gestalten zu kon-
nen? Die Antwort auf diese Kernfrage einer nachhaltigen
Entwicklung ist ein neuer Generationenvertrag. Der damit
angesprochene Interessenausgleich zwischen den Genera-
tionen steht im Mittelpunkt der Diskussion um die Staats-
verschuldung, die Rentenreform, den Erhalt der natiir-
lichen Lebensgrundlagen oder auch um die Kosten des
Gesundheitswesens.

Der neue Generationenvertrag setzt einen tragenden
Grundkonsens iiber Werte und anerkannte gesellschaft-
liche Leitbilder voraus: Der fundamentale ethische
Grundsatz der Nachhaltigkeit stellt auf die Lebensper-
spektiven kiinftiger Generationen ab und lautet: Jede Ge-
neration muss ihre Aufgaben 16sen und darf sie nicht den
kommenden Generationen aufbiirden. Dagegen verstoft,
wer eine Wirtschafts- und Sozialpolitik auf Pump macht
und die steigenden Staatsschulden den kiinftigen Genera-
tionen hinterldsst. Das gleiche gilt, wenn Investitionen fiir
die wirtschaftliche Zukunft vernachldssigt, schneller und
kurzfristiger Konsum in den Vordergrund geriickt werden.
Aber auch fir die Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen und die Reform der Altersversorgung gilt der
Grundsatz in gleichem Mafe.

Die Generationengerechtigkeit gilt aber nicht nur zwi-
schen den Generationen, sondern auch innerhalb einer
Generation. Alle Menschen in Nord und Siid miissen die
Chance haben, nach ihren Vorstellungen ein menschen-
wiirdiges Leben zu fithren. Dazu gehort insbesondere die
Teilhabe der Armsten an der wirtschaftlichen Entwick-
lung und der internationalen Vernetzung. Nicht flir ein-
zelne Lander, Kulturkreise und Staatengruppen sondern
nur fiir die eine Welt kann es eine tragfdhige nachhaltige
Entwicklung geben.

Insgesamt liegt der Nachhaltigkeit ein ethischer Ansatz
zugrunde. Dass wir neben den berechtigten Anliegen der
heute lebenden Menschen bei den notwendigen Weichen-
stellungen auch mafgeblich die Lebenschancen der Kin-
der und Enkelkinder in den Blick nehmen, ist der Grund,
weshalb wir Klimaschutz treiben, die Energieeffizienz
steigern und die erneuerbaren Energien ausbauen.

Uber den Ansatz der Generationenverantwortung hinaus
brauchen wir fiir eine nachhaltige Entwicklung einen
Grundkonsens iiber Werte und gesellschaftliche Leitbil-
der. Angesichts des schnellen Strukturwandels in Wirt-
schaft und Gesellschaft kann der soziale Zusammenhalt
nur gewahrt bleiben, wenn jeder an seinem Platz dazu
beitragt, dass niemand ausgegrenzt und auch denjenigen
geholfen wird, denen es schwer fillt, sich auf Verén-

derungen einzustellen. Kirchen und Wohlfahrtsverbinde,
Schulen und Vereine, Arbeitgeber und Gewerkschaften,
letztlich die gesamte Zivilgesellschaft sind hier gefordert.
Diese Aufgabe kann nicht allein an den Sozialstaat dele-
giert werden.

Um solche Werte und Haltungen, die flir unsere Kultur
und das europdische Gesellschaftsmodell priagend sind,
von einer Generation zur anderen weiterzugeben, brau-
chen Kinder und Jugendliche glaubwiirdige Leitbilder
und Erfahrungen gelebter Solidaritdt. Vor allem in einer
intakten Familie werden diese Haltungen gelebt und die
tragenden Werte vermittelt. Die Stirkung der Familien ist
deshalb ein herausragendes Ziel einer nachhaltigen Ent-
wicklung. Aber auch die Familien sind darauf angewie-
sen, dass Verwandte, Freunde und Nachbarn, das gesamte
Umfeld junger Menschen im téglichen Leben Beispiel ge-
ben, Verstidndnis zeigen und anderen Menschen helfen.

Es ist ein verbreiteter Irrtum, zu glauben, Familien und
Schulen allein wiren in der Lage, die fiir das Leben pra-
genden Werte zu vermitteln. Erfahren die Jugendlichen,
dass in der gesellschaftlichen Realitdt ganz andere Werte
gelten, kann das nur schwer gelingen. Gerade die Kirchen
weisen immer wieder mit Nachdruck auf die hier geschil-
derten Zusammenhinge hin. In der Seelsorge, der Sozial-
arbeit und im Religionsunterricht leisten sie einen wich-
tigen Beitrag, um auf der Grundlage des christlichen
Glaubens Werte an die néchste Generation weiterzugeben.

In einer pluralistischen Gesellschaft, in der auch andere
Bekenntnisse und nicht religidse Einstellungen verbreitet
sind, brauchen wir einen Dialog iiber Werte und gesell-
schaftliche Leitbilder. Dies gilt auch deshalb, weil im Zu-
sammenhang mit einer stérkeren Individualisierung viele
traditionelle Leitbilder fiir das Zusammenleben der Men-
schen nicht mehr allgemeine Giiltigkeit beanspruchen
konnen. Dies zeigt sich beispielsweise daran, dass es
heute neben Ehe und Familie auch andere auf Dauer an-
gelegte Lebensgemeinschaften gibt. Gerade in einer offe-
nen und pluralistischen Gesellschaft muss der Konsens
iber Werte und gesellschaftliche Leitbilder immer wieder
neu bestimmt werden. Die Erarbeitung dieser Strategie
wurde daher durch einen breit angelegten gesellschaft-
lichen Dialog begleitet, dessen Ergebnisse in dieses Do-
kument eingeflossen sind. Dieser Prozess ist mit der Vor-
lage der Strategie aber nicht beendet, vielmehr handelt es
sich um eine kontinuierliche Entwicklung, da der wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Wandel immer neu eine
Kursbestimmung notwendig macht. SchlieBlich brauchen
wir diesen Dialog auch, wenn es um die Umsetzung der
hier festgelegten Ziele und Mafinahmen geht.

2. Generationengerechtigkeit praktizieren

Die in einem Generationenvertrag verankerte Verantwor-
tung der heute lebenden Generationen fiir die Lebens-
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chancen kiinftiger Generationen darf jedoch nicht nur auf
dem Papier stehen, sie muss auch praktiziert werden.
Nicht im Reden, sondern im Handeln wird sich die Gene-
rationenverantwortung beweisen. Jede Generation muss
ihre Aufgaben 16sen und darf sie nicht den kommenden
Generationen aufbiirden.

Dabei geht es nicht um eine Ethik des Verzichts. Vielmehr
lautet der Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung, dass
die Bediirfnisse der heutigen Generation mit den Lebens-
chancen kiinftiger Generationen in einen Ausgleich zu
bringen sind. Die Herausforderung fiir Politik und Ge-
sellschaft besteht somit darin, der Verantwortung fiir
kiinftige Generationen gerecht zu werden, ohne die Be-
diirfnisse der heutigen Generationen zu vernachldssigen.
Wir sind aufgefordert, mit Phantasie und Kreativitit neue
Wege zu finden, um dieses Ziel zu erreichen.

a) Natiirliche Lebensgrundlagen erhalten

Die Umweltpolitik der letzten 30 Jahre hat zu Erfolgen
gefiihrt, auf die unser Land stolz sein kann. Insbesondere
durch MafBnahmen im technischen Umweltschutz, etwa
bei der Abgasreinigung von Kraftwerken und Kraftfahr-
zeugen und bei der Abwasserreinigung wurde die Belas-
tung der Umwelt mit Schadstoffen drastisch vermindert.
Auch in den neuen Landern hat sich durch massive Inves-
titionen in den Umweltschutz die Luftqualitdt um Klassen
verbessert und in den Fliissen und Seen zeugt die Riick-
kehr sensibler Fischarten vom neu erwachenden Leben.

Die unbestreitbaren Erfolge im technischen Umwelt-
schutz dndern aber nichts daran, dass nicht so sichtbare
Auswirkungen auf die Umwelt in anderen Bereichen zu
wenig beachtet wurden. Noch immer gefdhrdet unsere
bisherige Art zu leben, zu produzieren und zu konsumie-
ren die natiirlichen Lebensgrundlagen der heutigen Gene-
ration und erst recht der kiinftigen Generationen. Die dro-
henden Klimaveranderungen, der fortschreitende Verlust
naturnaher Lebensrdume und die ldnger werdende rote
Liste ausgestorbener Tier- und Pflanzenarten sind dafiir
deutlich sichtbare Signale.

Gesellschaft und Produktion sind auf die Natur angewie-
sen. So wie jeder Generation die Erde mit ihren natiirli-
chen Ressourcen treuhédnderisch iibergeben worden ist,
hat jede Generation die Verpflichtung, kommenden Ge-
nerationen eine intakte Natur zu tiberlassen. Naturgiiter
diirfen daher nicht in h6herem Malf3e verbraucht werden,
als sie sich regenerieren. Auch diirfen sie mit Schadstof-
fen nicht stiarker belastet werden, als fiir den Naturhaus-
halt vertréglich ist. SchlieBlich sind Gefahren und unver-
tretbare Risiken fiir die menschliche Gesundheit zu
vermeiden.

b) Quantensprung schaffen — Effizienz steigern

Jeder Liter Ol, der heute verbraucht wird, ist fiir kiinf-
tige Generationen unwiederbringlich verloren. Andern
wir nicht die bisherige Art zu produzieren und zu konsu-
mieren, verbrauchen wir innerhalb weniger Generationen
die in Jahrmillionen der Erdgeschichte entstandenen Mi-
neralien und fossilen Energietrager. Das ist mindestens so
sehr ein 6konomisches wie ein 6kologisches und soziales

Problem. Bei einer wachsenden Weltbevolkerung wird
der Zugang zu wichtigen Bodenschitzen und anderen
natiirlichen Ressourcen und erst recht deren steigender
Preis zum einschriankenden Faktor fiir die wirtschaftliche
Entwicklung.

Nur der sparsame und schonende Umgang mit den natiir-
lichen Ressourcen erhélt kiinftigen Generationen ihre Le-
benschancen und Handlungsspielrdume. Um dieses Ziel
zu erreichen, brauchen wir einen Quantensprung bei der
Energie- und Ressourceneffizienz. Im Sinne einer Effi-
zienzrevolution brauchen wir das verbrauchsarme Auto
genauso wie das hoch effiziente Kraftwerk und das Nied-
rigenergichaus. Wissenschaftler entwickelten die Vision
einer Effizienzsteigerung um den ,,Faktor 4 und den
,Faktor 10, Dies ist sicherlich nicht kurzfristig umsetz-
bar. Die Vision macht aber die Richtung deutlich, in die
wir gehen miissen.

Zahlreiche Beispiele zeigen, dass derartige Effizienz-
spriinge auch erreichbar sind. Gerade traditionell energie-
und rohstoffintensive Branchen wie die Stahlindustrie ha-
ben erstaunliche Fortschritte erzielt. Durch neue Techno-
logien, die Kreislauffithrung von Stoffen und das Recyc-
ling von Schrott konnte der Energie- und Rohstoffeinsatz
fiir eine Tonne Stahl (spezifischer Verbrauch) drastisch
vermindert werden: Um eine Tonne Walzstahl zu erzeu-
gen, wurden 1955 noch 2,45 Tonnen Erz, Schrott und Le-
gierungen benotigt — heute kommt man mit nur 1,55 Ton-
nen aus.

Nachhaltige Entwicklung verlangt die Entkopplung des
Energie- und Ressourcenverbrauchs vom Wirtschafts-
wachstum. Auf diesem Weg sind wir im internationalen
Vergleich schon ein gutes Stiick vorangekommen. Mo-
derne Autos sind leichter, der Stromverbrauch von Fern-
sehgeriten und Waschmaschinen geringer und die Brenner
in den Heizkellern sparsamer geworden. Die Effizienz-
strategie kann allerdings auf Dauer nur erfolgreich sein,
wenn die Effizienzgewinne nicht durch wachsende Pro-
duktion, zunehmenden Verkehr und mehr Konsum aufge-
zehrt werden.

Effizienzsteigerung allein ist also kein Wundermittel. Sie
fiihrt nur dann zum Erfolg, wenn wir mit unserem Le-
bensstil und Konsumverhalten den sparsamen und scho-
nenden Umgang mit natiirlichen Ressourcen in unserem
Verhalten beriicksichtigen. Das muss im Ubrigen nicht
weniger Komfort oder Lebensgenuss bedeuten. Zumeist
zahlt sich ressourcenschonendes Handeln sogar in barer
Miinze aus. Beispiel Energieverbrauch: Die Privathaus-
halte in Deutschland verbrauchen durch Leerlaufverluste
von Elektrogeridten mindestens 14 Milliarden Kilowatt-
stunden, das kostet sie rund 2,3 Milliarden Euro im Jahr
und entspricht der Leistung von zwei GroBkraftwerken.
Bis zu 150 Euro jéhrlich kann eine Familie einsparen,
wenn sie z. B. beim Fernseher oder Computer auf den
Stand-by-Betrieb verzichtet und beim Neukauf von Ge-
riten auf geringen Energieverbrauch achtet.

Die gezielt betriebene Effizienzrevolution ist ein Gebot
nicht nur der dkologischen, sondern auch der 6konomi-
schen Vernunft. Angesichts einer wachsenden Weltbevol-
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kerung, der stark zunehmenden Nachfrage aus Schwel-
lenldndern wie China und Indien miissen wir auch in Zu-
kunft mit steigenden Preisen fiir Rohstoffe und Energie
rechnen. Wer zunehmend knapper werdende Giiter effizi-
enter nutzt, wird sich im globalen Wettbewerb behaupten.
Vor diesem Hintergrund werden in Zukunft die Kennzif-
fern fir Ressourcen- und Energieeffizienz weltweit zu
den Markenzeichen erfolgreicher Volkswirtschaften wer-
den. Die meisten Unternehmen haben das langst erkannt:
Sie suchen gezielt nach Energiesparmoglichkeiten und
investieren in moderne Energietechnik. Und davon gehen
wieder Impulse fiir mehr Wachstum und Beschéftigung
aus.

Um die Effizienzrevolution voranzubringen, miissen wir
uns anspruchsvolle Ziele setzen, die Kreativitit der
Menschen mobilisieren, die Potenziale fiir Innovationen
nutzen, neue Technologien erproben und sie im Alltag
einsetzen. Politik und Wirtschaft, Wissenschaft und
Umweltverbdnden erdffnet sich hier ein weites Feld, um
gemeinsam fiir unser Land diese Effizienzstrategie zu
entwickeln. Technologisch wie auch in der Umsetzung
steht Deutschland im internationalen Vergleich gut da.
Diese Stirken sollten wir nutzen.

¢) Nachhaltig wirtschaften

Okonomie und Okologie sind in der Vergangenheit oft als
Gegensatz verstanden worden. Zu Unrecht, denn beide
haben eine Menge gemeinsam. Nicht nur den Wortstamm
Oko (griechisch: Oikos, das Haus). Dabei ist Haus in ei-
nem umfassenden Sinne zu verstehen, als Haus des Le-
bens und als Inbegriff einer Generationen iibergreifenden
Verantwortung. Das deutsche Wort ,,Haushalten gibt die-
sen umfassenden Sinn gut wieder. Dahinter stecken alte
Grundregeln, die fiir Okonomie und Okologie gleicher-
mafen gelten. So wie die Regel des Waldbesitzers, in sei-
nem Wald nicht mehr Bdume zu fillen als wieder nach-
wachsen. Oder der Grundsatz des Bauern, das Saatgut
nicht zu Brot zu verarbeiten.

Diese scheinbar so verstaubten Grundsitze sind heute ak-
tueller denn je. Investieren wir in unsere Zukunft und die
unserer Kinder oder konsumieren wir das Saatgut fiir
morgen? Wirtschaften wir solide oder leben wir auf
Pump? Das sind die entscheidenden Fragen, von deren
Antwort die wirtschaftlichen Chancen und Handlungs-
moglichkeiten der heutigen und der zukiinftigen Genera-
tionen abhéngen.

Zurzeit muss im Bundeshaushalt jeder fiinfte Euro aus
Steuereinnahmen fiir Zinsen ausgegeben werden. Fiir
wichtige Investitionen, etwa im Bereich Bildung und
Forschung, stehen diese Mittel nicht mehr zur Verfiigung.
Auch wegen der Auswirkungen einer hohen Verschul-
dung auf die Zinsen und die Stabilitit des Geldwerts muss
der Staat gegensteuern: Wir miissen raus aus der Schul-
denfalle. Deshalb hat die Bundesregierung einen strikten
Konsolidierungskurs eingeleitet. Seit zwei Jahren wird
die Neuverschuldung beschleunigt zuriickgefiihrt, bis
zum Jahr 2006 wollen wir einen ausgeglichenen Haushalt
erreichen. Damit geben wir den nachfolgenden Gene-
rationen ihre Entscheidungs- und Gestaltungsfreiheit zu-

rick. Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesminis-
terium der Finanzen hat in seinem Gutachten ,,Nachhal-
tigkeit in der Finanzpolitik“ die Notwendigkeit einer kon-
sequenten Konsolidierung bestétigt und ihre fundierte
wissenschaftliche Begleitung und Uberpriifung gefordert.

Die Strategie der Nachhaltigkeit verlangt auch eine kriti-
sche Uberpriifung der Aufgaben, die von Bund, Lindern
und Gemeinden wahrgenommen werden. Wo sollten wir
in Zukunft mehr auf die Eigenverantwortung der Betrof-
fenen setzen, wo brauchen Menschen Unterstiitzung, um
den Strukturwandel zu bewéltigen? Die Erfahrungen der
letzten Jahrzehnte zeigen, dass diese Frage immer wieder
neu gestellt und beantwortet werden muss. Staatliche
Leistungen diirfen nicht generell als unantastbarer Besitz-
stand gelten.

Vielmehr gilt es, den Strukturwandel wirtschaftlich erfolg-
reich und sozial vertrdglich zu gestalten. Welche Chancen
bietet er? Wie miissen sich Arbeitnehmer qualifizieren
und Unternehmen im Wettbewerb positionieren, um diese
Chancen zu ergreifen? Welche Mérkte erdffnen sich, wel-
ches sind die dazu passenden Technologien, Produkte und
Dienstleistungen? Wer die Fragen so stellt, begreift die Li-
beralisierung des europdischen Energiemarktes, die Trend-
wende in der Landwirtschaft oder den Beitritt der mittel-
und osteuropéischen Lander zur Europdischen Union nicht
als Bedrohung, sondern als willkommene Herausforde-
rung. Ziel muss es sein, dass Arbeitnehmer und Unterneh-
men, Gewerkschaften und Wirtschaftsverbidnde sowie
Hochschulen und Forschungseinrichtungen die offensive
Gestaltung des Strukturwandels zu ihrer eigenen Sache
machen, sich als handelnde Subjekte und nicht als Opfer
des Strukturwandels begreifen.

Auch in der Politik miissen wir fiir eine nachhaltige wirt-
schaftliche Entwicklung alte Strukturen aufbrechen und
neue Wege gehen. Die Herausforderung besteht darin,
die Politikfelder so zu integrieren, dass wirtschaftliches
Wachstum, stabile Beschéftigung, sozialer Zusammen-
halt und Umweltschutz Hand in Hand gehen. Jedes Poli-
tikfeld muss sich an den Anforderungen einer nachhal-
tigen Entwicklung orientieren.

In einer langfristigen und volkswirtschaftlichen Betrach-
tung nehmen die Zielkonflikte etwa zwischen 6konomi-
schen und 6kologischen Belangen deutlich ab. So liegen
die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und der
sparsame Umgang mit natiirlichen Ressourcen auch im
wirtschaftlichen Interesse. Kurzfristig kann es sich fiir ein
Unternehmen vielleicht rechnen, bei den Kosten z. B. fiir
die Luftreinhaltung oder die Abwasserbehandlung zu spa-
ren. Langfristig jedoch profitiert die Volkswirtschaft von
einer umweltvertrdglichen und ressourcenschonenden
Produktion. Damit die betriebswirtschaftliche der volks-
wirtschaftlichen und die kurzfristige Betrachtungsweise
der langfristigen entspricht, miissen in einer Marktwirt-
schaft die richtigen Signale gesetzt werden.

Dazu gehoren zum einen rechtliche Gebote und Verbote,
die dafiir sorgen, dass wichtige Umweltstandards einge-
halten werden. Ebenso wichtig aber ist die Signalwir-
kung, die von Preisen ausgeht. Sie mobilisiert bei den
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Marktteilnehmern Innovationen, um mdglichst kosten-
glinstig negative Auswirkungen auf die Umwelt zu ver-
meiden. Wenn die Preise die Knappheit der natiirlichen
Ressourcen und die Kosten der Umweltbelastung wider-
spiegeln, wird der Widerspruch zwischen kurzfristigen
und langfristigen Zielen iiberwunden und tragt dies mai-
geblich zu einer nachhaltigen wirtschaftlichen Entwick-
lung bei. In diesem Sinne hat z. B. die stufenweise und
damit fiir alle Beteiligten planbare, mafivolle Erh6hung
der Energiesteuern im Rahmen der dkologischen Steuer-
reform die richtigen Signale gesetzt.

SchlieBlich wird eine nachhaltige wirtschaftliche Ent-
wicklung auch dadurch gekennzeichnet, dass die Un-
ternehmen fiir ihre Produktion und ihre Produkte die
Verantwortung iibernehmen. Mithilfe eines wirksamen
Umweltmanagements werden energiesparende Herstel-
lungsverfahren und integrierter Umweltschutz prakti-
ziert. Viele Unternechmen gehen heute schon freiwillig
diesen Weg. Die Produktverantwortung umfasst die An-
forderungen des Verbraucherschutzes ebenso wie die
schadlose Verwertung bzw. Beseitigung der Produkte am
Ende des Lebenszyklus. Zu ihr gehort aber auch die In-
formation des Verbrauchers iiber gesundheits- und um-
weltrelevante Eigenschaften des Produkts bzw. des Un-
ternehmens. Eine klare Kennzeichnung der Produkte
sowie transparente Unternehmensberichte sollen die Ver-
braucherinnen und Verbraucher in die Lage versetzen,
sich bewusst fiir Produkte und Unternehmen zu entschei-
den, die freiwillig hohe Standards im Umwelt- und Ver-
braucherschutz einhalten. Nachhaltigkeit kann so zu ei-
nem Giitesiegel fiir Produkte und Unternehmen werden.

Il Lebensqualitat

Der Begrift Nachhaltigkeit klingt sprode und sperrig, hat
aber einen ganz vitalen und letztlich einfachen Kern: Es
geht darum, fiir jedermann, jetzt und in der Zukunft, eine
gute Lebensqualitdt zu erhalten und wo mdglich zu ver-
bessern. Jeder soll die Mdglichkeit haben, sein Leben in
die Hand zu nehmen, zu lernen und zu arbeiten, Verant-
wortung fiir sich und andere zu tibernehmen und eingebet-
tet in ein Netz sozialer Beziehungen in einer gesunden und
sicheren Umwelt zu leben. Der Mensch mit seinen Mdog-
lichkeiten und seiner Verantwortung steht im Mittelpunkt.

Fiir die Lebensqualitit ist eine intakte Umwelt unverzicht-
bar. Aber Lebensqualitit umfasst mehr. Zu ihr gehdren Ge-
sundheit, personliche Entfaltungsmoglichkeiten, befriedi-
gende Arbeit, angemessener Wohnraum, ausreichendes
Einkommen, gesellschaftliche Anerkennung ebenso wie
gute Schulen, eine lebenswerte und sichere Stadt mit viel-
féltigen kulturellen Angeboten. Dabei ldsst sich Lebens-
qualitdt nicht in verschiedene Bereiche aufspalten. Erst das
Zusammenspiel aller genannten Faktoren wird dem Men-
schen in seinen vielféltigen Beziigen gerecht und macht
die Lebensqualitdt in ihrer Gesamtheit aus.

1. Umwelt schiitzen — Natur geniefen

Der angestrebte ,,blaue Himmel iiber der Ruhr* wurde in
den 60er- und 70er-Jahren zum Signal des Aufbruchs fiir

die noch am Anfang stehende Umweltpolitik. In diesem
Bild steckte von Anfang an mehr als das Bestreben, die
Schadstoffbelastung der Luft zu senken. Es spricht das
Lebensgefiihl der Menschen an, die Freude am Leben,
den Traum, in dem damals hoch belasteten Ruhrgebiet das
Leben wieder lebenswert zu machen. Spétestens mit dem
Reaktorunfall von Tschernobyl dominierte jedoch die Be-
drohung von Mensch und Natur die umweltpolitische
Diskussion.

Auch heute diirfen die Gefahren fiir Mensch und Umwelt
nicht klein geredet werden. Drohende Klimadnderungen,
das Aussterben von Tier- und Pflanzenarten und der fort-
schreitende Verlust naturnaher Lebensrdume zeigen die
Dimensionen. Um so wichtiger ist es, dass wir den Wert er-
kennen, den die Natur fiir uns Menschen besitzt. Selbstver-
standlich schiitzen wir die Natur auch um ihrer selbst wil-
len. Adonisréschen und Storche sollen in Deutschland das
Recht auf ein Leben in ihrem natiirlichen Lebensraum
haben. Aber ein Platz, an dem Storche leben, ist mit Si-
cherheit auch ein guter Platz fiir Menschen. Intakte Land-
schaften, Seen und Wilder, eine vielféltige Tier- und Pflan-
zenwelt, gehdren zum Reichtum unseres Landes. Diesen
Reichtum gilt es neu zu entdecken und zu bewahren.

Gerade als Kontrast zur Hektik des modernen Alltags,
zum Lérm in der Stadt und zum Stress im Beruf gewinnt
die Erholung in der Natur immer grof3ere Bedeutung. Sei
es der abendliche Spaziergang im Stadtwald, die Radtour
oder der Lauf am Wochenende, eine intakte und vielfil-
tige Landschaft machen ganz wesentlich die Lebensqua-
litdt einer Region aus. Sie bestimmt auch die Attraktivitét
einer Region fiir Investoren, die es an einem attraktiven
Standort leichter haben, qualifizierte Arbeitskréfte und
gesuchte Experten zu gewinnen.

Der Drang des mobilen Menschen in die Natur wird aber
auch mehr und mehr zur Quelle ihrer Gefahrdung. Das gilt
insbesondere fiir sensible Okosysteme wie das Hoch-
gebirge oder Seen mit ihren wichtigen Flachwasserzonen
und Schilfgiirteln. Die negativen Begleiterscheinungen
des Tourismus werden fiir diese iiberragend wichtigen
Naturrdume unter Umstdnden zur realen Gefahr. Im Ge-
birge tragen Skifahrer und Liftanlagen an Steilhdngen zur
Erosion der diinnen Grasnarbe bei, manche Sportbootfah-
rer halten nicht den notwendigen Abstand zu den Schilf-
giirteln ein und schiadigen damit Nist- und Brutplitze fir
viele Tierarten. Auch manche moderne ,,Outdoor*“-Sport-
art, die noch in das letzte Refugium seltener Tier- und
Pflanzenarten vordringt, kann zum Problem werden.

Vor diesem Hintergrund miissen die Verantwortlichen in
den betroffenen Regionen gegensteuern und fiir einen na-
turvertrdglichen Tourismus sorgen. Es geht nicht darum,
Erholung Suchende oder Sport Treibende aus der Natur zu
verbannen. Vielmehr miissen bestimmte Regeln durch-
gesetzt werden, die sicherstellen, dass diese sensiblen Na-
turrdume auch in Zukunft noch Lebensrdume fiir wichtige
Tier- und Pflanzenarten sind und Menschen die Natur ge-
nieen kdnnen.

Die Bundesregierung hat mit der im April 2002 in Kraft
getretenen Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes ihren
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Beitrag fiir den erforderlichen Ausgleich zwischen den In-
teressen der Menschen an der Nutzung und dem besonde-
ren Schutzbediirfnis der Natur geleistet. Das heif3t: Natur-
schutz darf die Menschen nicht aussperren, sondern soll
mit den Menschen und fiir sie umgesetzt werden. Dazu
gehort die Ausweisung von Schutzgebieten ebenso wie
eine naturvertriagliche Nutzung auf den nicht geschiitzten
Flachen. Damit soll zugleich die Akzeptanz des Natur-
schutzes in der Bevolkerung verbessert werden.

2, Lebendige Stadt erhalten — landlichen
Raum entwickeln

Aktiver Motor einer nachhaltigen Entwicklung in
Deutschland ist seit langem die Lokale Agenda 21. In
uber 2 300 Stadten, Kreisen und Gemeinden haben Biir-
gerinnen und Biirger sich mit Kommunalpolitikern und
Experten zusammengesetzt und Ideen entwickelt. Dort
werden Energiesparmal3nahmen fiir die Beleuchtung der
Strassen, Vorschldge fiir die naturnahe Entwicklung des
Stadtparks, die Einrichtung von Kinderspielpldtzen und
die Schaffung von Jugendrdumen diskutiert und umge-
setzt. Aber auch komplexe Themen, wie die stiddtebau-
liche und wirtschaftliche Entwicklung der Kommunen
und die Losung der Verkehrsprobleme, stehen auf der
Tagesordnung. Die damit verbundene Beteiligung der
Biirgerinnen und Biirger an der Kommunalpolitik und das
enorme Engagement sind hoffnungsvolle Zeichen. Wer
behauptet, dass nachhaltige Entwicklung nur ein Thema
fiir Politiker und Experten sei, wird damit widerlegt.

Ein leistungsfahiger Staat ist auf kommunale Krifte, ihre
Qualitét und ihr Engagement in besonderem Maf3e ange-
wiesen. Denn: Die Zukunft der Stadt ist entscheidend fiir
die Zukunft der Gesellschaft. Mehr als 58 Millionen Men-
schen leben in Deutschland in Stidten. Fiir sie ist die Stadt
der wichtigste Lebensraum, in dem sie wohnen und ar-
beiten, ihre Freizeit gestalten, Freunde treffen und mit
dem Auto oder o6ffentlichen Verkehrsmitteln unterwegs
sind.

Doch die Attraktivitit der Stadte hat auch ihre Kehrseite.
Beispielsweise eine massive Zunahme des Verkehrs, der
durch Larm und Abgase die Wohnqualitdt mindert, die
Stadt vielfach zerschneidet und zu erheblichen Umwelt-
belastungen fiihrt. Viele Stadte haben zudem mit den Fol-
gen zu kdmpfen, die sich aus dem Wandel von der Indus-
trie- zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft ergibt.
Der Wegfall einfacher industrieller Arbeitspldtze kann
oft durch Schaffung neuer Arbeitsplétze in anderen Be-
reichen nicht ausgeglichen werden. Noch sind soziale
Brennpunkte in Deutschland die Ausnahme. Doch immer
haufiger bilden sich benachteiligte Stadtteile, in denen
sich soziale, wirtschaftliche, wohnungspolitische und
stadtebauliche Probleme verschérfen.

Eine Politik fiir lebenswerte und zukunftsfiahige Stadte
braucht Investitionen. Die Bundesregierung hat diese He-
rausforderung angenommen. Die Stidtebauférderung mit
jahrlich rund 350 Millionen Euro und das Programm ,,So-
ziale Stadt™ mit 76 Millionen Euro sind hierfiir die zen-
tralen Instrumente. Das Programm ,,Soziale Stadt” zielt

darauf, den Biirgerinnen und Biirgern in einer Zeit struk-
tureller Umbriiche in ihrem unmittelbaren Lebensumfeld
Sicherheit, Orientierung und Perspektiven zu bieten. Da-
her ist das Programm nicht auf bauliche Fragen be-
schriankt, sondern bezieht soziale, wirtschaftliche, 6ko-
logische und kulturelle Gesichtspunkte ein, damit unsere
Stédte funktionsfihig bleiben. Das mit knapp 1,5 Milliar-
den Euro ausgestatte Programm ,,Stadtumbau Ost* geht
die wohnungswirtschaftlichen und stadtebaulichen Pro-
bleme an, die mit den hohen Wohnungsleerstéinden in den
neuen Liandern verbunden sind, und eréffnet insbesondere
dem stidtischen Wohnen neue Perspektiven.

Doch staatliche Initiative allein reicht nicht aus. Die Men-
schen miissen in ihren Wohnbezirken auch selbst aktiv
werden. Das gilt fiir Mieter und Wohneigentiimer wie fiir
Kommunalpolitiker, Kirchen, soziale Einrichtungen und
die Wirtschaft gleichermafen. Die durch das Programm
»Soziale Stadt* in Gang gesetzte Entwicklung fiir eine Er-
neuerung der Stadtteile muss verstirkt und auf andere
Stadtteile ausgedehnt werden. Denn gerade die Lebens-
form Stadt bietet ein groBes Entwicklungs- und Innova-
tionspotenzial.

Dies gilt im Ubrigen genauso fiir die lindlichen Riume,
die etwa drei Viertel der Fldche Deutschlands ausmachen.
Hier ist die wirtschaftliche Rolle der Land- und Forst-
wirtschaft nach wie vor grof3. Andererseits zeigt die Tat-
sache, dass nur noch 3 % aller Arbeitnehmer in der
Landwirtschaft beschiftigt sind, dass fiir die Entwicklung
landlicher Rdume auch andere Perspektiven zu entwi-
ckeln und neue Potenziale zu nutzen sind. Im Ubrigen
handelt es sich hier keineswegs nur um strukturschwache
Rdume mit niedriger Bevolkerungsdichte. Die Vielfalt
landlicher Regionen ist vielmehr so grof3, dass gene-
ralisierenden Aussagen iiber ihre nachhaltige Entwick-
lung enge Grenzen gesetzt sind. So hat etwa der
Schwarzwald mit seiner kleinrdumigen Kulturlandschaft,
zahlreichen Nebenerwerbsbetrieben in der Land- und
Forstwirtschaft und seiner hohen touristischen Attrakti-
vitdt andere Entwicklungspotenziale als Vorpommern mit
seinen wettbewerbsfahigen landwirtschaftlichen Grof3-
betrieben und seiner diinnen Besiedlung. Landliche Réu-
me in der Ndhe von Ballungsrdumen verfiigen dank ihrer
Wohn- und Erholungsfunktion iiber andere Entwick-
lungsmoglichkeiten als strukturschwache Regionen, die
nicht von der Néhe der GroBstédte profitieren kdnnen. In
einer Reihe ldndlicher Gebiete ist es auch gelungen, In-
dustrie- und Handwerksbetriebe anzusiedeln und damit
neue Beschéftigungsmoglichkeiten zu erschlieBen. Der
scheinbare Nachteil der groeren Entfernung zu Abneh-
mern und Lieferanten wird durch eine bessere Erreich-
barkeit gegeniiber staugeplagten Standorten in den Bal-
lungsrdumen mehr als wettgemacht.

Jedes Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung sollte die
Eigenart der ldndlichen Rdume stérken, auf seinen Stirken
aufbauen, die Menschen vor Ort einbeziehen und so weit
wie moglich aus der Region heraus entwickelt werden.

Bei aller Vielfalt zeigten sich in den letzten Jahrzehnten in
der Entwicklung der landlichen Rdume {ibergreifend aber
grundlegende Probleme, die auf die gleichen Ursachen
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zuriickgehen. Technischer Fortschritt und der Struktur-
wandel in der Landwirtschaft fiihrten dazu, dass immer
weniger Betriebe immer mehr produzieren konnen. In-
folge der einsetzenden Liberalisierung der Agrarmérkte
und des steigenden Wettbewerbsdrucks behaupteten sich
gerade solche landwirtschaftlichen Betriebe am Markt,
die durch Spezialisierung, Intensivierung und Grofen-
wachstum zu niedrigen Kosten produzierten. Dieser mit
der Industrialisierung vergleichbare Prozess, der durch
die frithere agrarpolitische Forderpraxis noch verstirkt
wurde, hat erhebliche Auswirkungen.

So setzte zundchst ein Wanderungsprozess aus dem lénd-
lichen Raum in die Stédte ein. Dahinter standen der Struk-
turwandel in der Landwirtschaft, das geringer werdende
Arbeitsplatzangebot in den ldndlichen Rdumen sowie die
generelle Entwicklung hin zu einer Dienstleistungsgesell-
schaft, deren Tempo vorwiegend in den Ballungsrdumen
bestimmt wird. Seit einigen Jahren mehren sich allerdings
die Zeichen fiir eine Trendwende. Darin liegt durchaus
eine Chance fiir die ldndlichen Rdume, wenn auch dro-
hende Nutzungskonflikte und wachsende Umweltbelas-
tungen z. B. durch den Fremdenverkehr nicht {ibersehen
werden diirfen. Auch Spezialisierung und Intensivierung
der landwirtschaftlichen Produktion bringen Umweltbe-
lastungen mit sich. Der Druck zu Kostensenkung birgt zu-
dem die Gefahr, dass Qualitdtsaspekte zugunsten der rei-
nen Produktionsmengen in den Hintergrund geraten. Ein
Beispiel dafiir ist die BSE-Krise, die durch die Verfiitte-
rung des billigen Tiermehls an Wiederkduer mitverursacht
wurde.

Mit der BSE-Krise kamen die Landwirtschaft und der ge-
samte Erndhrungsbereich auf den Priifstand. Als Antwort
auf die aufgedeckten Missstinde hat die Bundesregierung
eine Neuausrichtung der Agrarpolitik beschlossen, die
den Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher und
damit den vorbeugenden Gesundheitsschutz in den Mit-
telpunkt stellt. Diese Politik geht die Ursache der oben
dargestellten Probleme an und bietet — unter Einbezie-
hung der 6konomischen, 6kologischen und sozialen Di-
mension — den ldndlichen Rdumen neue Entwicklungs-
perspektiven. Dabei geht es u. a. um naturvertraglichere
Produktionsweisen, die auch hohe Anforderungen an eine
artgerechte Tierhaltung beachten. So wird das Vertrauen
in die Qualitét der Produkte und damit die Nachfrage ge-
starkt. Dies sichert die wirtschaftliche Grundlage der
Landwirtschaft ebenso wie das Konzept einer multifunk-
tionalen Landwirtschaft, das insbesondere einen Ausbau
der vor- und nachgelagerten Wertschopfungskette in der
Region bedeutet. Mit einer groBeren Vielfalt der land-
wirtschaftlichen Produkte, einer verstirkten regionalen
Vermarktung und neuen Aufgaben der Landwirtschaft bei
der Pflege von Kulturlandschaften werden die Entwick-
lungschancen der ldndlichen Rdume nachhaltig gestérkt.

3. Kultur der Nachhaltigkeit entwickeln

Nachhaltige Entwicklung ist nicht einfach der technokra-
tische Weg zu effizienter Wirtschaftsweise, abfallfreier
Produktion und gesundem Leben. Technische Innovatio-

nen sind wichtig, reichen aber allein als Motor einer nach-
haltigen Entwicklung nicht aus. Nachhaltige Entwicklung
hat sehr viel mit der Vision davon zu tun, wie wir in Zu-
kunft leben wollen, mit Phantasie und Kreativitit. In die-
sem Sinne ist sie eine Gestaltungsaufgabe, die auf der
Grundlage von Werten, gesellschaftlichen Leitbildern und
insgesamt unserer kulturellen Tradition die kreativen Po-
tenziale unserer Gesellschaft herausfordert. Nachhaltige
Entwicklung bedeutet gerade nicht einfach die Fort-
schreibung der Trends aus der Vergangenheit. Sie fordert
dazu auf, alte Trampelpfade zu verlassen und neue Wege
zu finden. Uber Sachzwiinge hinaus wird durch die Frage,
wie wir in Zukunft leben wollen, die Politik wieder zum
Gestaltungsauftrag und die gesellschaftliche Diskussion
dieser Frage der entscheidende Punkt, an dem nachhaltige
Entwicklung relevant wird.

Damit wird die kulturelle Dimension der Nachhaltigkeit
erkennbar. Wo Neues gewagt, unbekannte Wege erkundet
und eine Vision davon entwickelt werden soll, wie wir in
Zukunft leben wollen, kann die Kultur in ihren vielfal-
tigen Formen diesen schopferischen Prozess vorantrei-
ben. So wird verhindert, dass alter Wein in neue Schldauche
gefiillt wird. Als Quelle der Inspiration, der Erneuerung
und der Kreativitdt ist kulturelle Vielfalt ebenso wichtig
wie die biologische Vielfalt fiir die Natur. Die Identitéit
und schopferische Kraft unseres Landes spiegeln sich im
kreativen Schaffen der Kiinste, der Architektur, der Lite-
ratur, der Musik, des Films und des Kunstgewerbes wider.
Allerdings haben sich in Deutschland Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft einerseits und die Kulturschaffenden an-
dererseits haufig auf ihren angestammten Bereich zuriick-
gezogen und hielt sich der gegenseitig befruchtende Aus-
tausch eher in Grenzen. Nachhaltige Entwicklung muss
deshalb auch davon handeln, wie der Austausch so voran-
gebracht werden kann, dass der ziindende Funke tiber-
springt.

Dariiber hinaus hat Kultur viel mit Lebensqualitdt zu tun.
Bibliotheken, Museen, Theater, Konzerthallen, Kinos —
sie alle tragen erheblich zu unserer Lebensqualitit bei, be-
stimmen mafgeblich iiber die Attraktivitit unserer Stidte.
Unser aller Aufgabe ist es, gerade in Zeiten angespannter
offentlicher Haushalte, die Grundlagen fiir ein reiches
Kulturleben in Deutschland zu sichern.

Nach dem Grundgesetz liegt die vorrangige Kompetenz
zur Foérderung von Kunst und Kultur bei den Landern. Die
kulturpolitischen Aufgaben des Bundes konzentrieren
sich im Rahmen seiner gesamtstaatlichen Verantwortung
vor allem auf die Verbesserung der Rahmenbedingungen
fiir die Entfaltung von Kunst und Kultur, den Aufbau und
die Forderung gesamtstaatlich bedeutsamer kultureller
Einrichtungen sowie die Bewahrung und den Schutz des
kulturellen Erbes. Im Jahre 2001 investierte der Bund in
die Kulturforderung tiber 920 Millionen Euro und finan-
zierte damit eine Fiille von Projekten, Initiativen und In-
stitutionen.

Die Politik der nachhaltigen Entwicklung ist noch zu
wenig mit Kunst und Kultur verbunden. Andererseits
haben Kunst und Kulturpolitik die Herausforderungen
und Chancen der Nachhaltigkeit bislang nicht als eigene
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Themen aufgegriffen. Der Rat fiir Nachhaltige Entwick-
lung sieht gute Moglichkeiten, diesen Zustand zu @ndern.
Beitrdgen der zeitgendssischen Kunst und Kultur kdme
dabei eine bundesweite Signalkraft zu. Dies sei, so der
Rat, eine wichtige Moglichkeit, eingefahrene Wahrneh-
mungen aufzubrechen und den Blick fiir neue Horizonte
zu 6ffnen.

4, Gesund leben und alt werden

Wir alle wiinschen uns Gesundheit — und das moglichst
bis ins hohe Alter. In einer Rangfolge der Faktoren, die
insgesamt die Lebensqualitit bestimmen, steht in allen
Umfragen die Gesundheit an erster Stelle. Bei genauerer
Betrachtung kennzeichnet aber ein grundlegender Wider-
spruch das scheinbar klare Bild: Einerseits stehen Ge-
sundheit, Fitness und ein gutes und gesundes Aussehen in
der modernen Gesellschaft hoch im Kurs. Werbung und
Medien vermitteln hier ein Idealbild, das von vielen an-
gestrebt wird. Ganze Branchen leben von dem Wunsch
der Bevolkerung, das eigene Erscheinungsbild dem Ideal-
bild anzundhern oder zumindest die Illusion aufrechtzu-
erhalten, dass dies moglich sei.

Andererseits finden sich in breiten Bevolkerungsschich-
ten Lebensstile und Verhaltensweisen, von denen allge-
mein bekannt ist, dass sie der Gesundheit schaden. Das
fangt bei der Erndhrung an, setzt sich mit Rauchen und
iberméfigem Alkoholkonsum fort und endet bei der Tat-
sache, dass nur eine Minderheit der Bevolkerung sich re-
gelméBig sportlich betétigt. Obwohl vorliegende Unter-
suchungen zeigen, dass den Lebensgewohnheiten eine
entscheidende Bedeutung fiir die Gesundheit zukommt,
sind viele Menschen nicht bereit oder nicht in der Lage, in
ihrem eigenverantwortlichen Verhalten entsprechende
Konsequenzen zu ziehen.

Dabei gilt nach wie vor die alte Volksweisheit, dass Vor-
beugen besser ist als Heilen: So kann bei vielen Herz-
Kreislauf-Erkrankungen wie auch bei Krankheitsbildern
der Wirbelsdule durch gesundheitsforderliches Verhalten
einer Erkrankung wirksam vorgebeugt werden, wihrend
durch therapeutische Maflnahmen die Gesundheit nur
in begrenztem Umfang wiederhergestellt werden kann.
Vorbeugen ist auBerdem langfristig auch billiger als Hei-
len. Vorbeugender Gesundheitsschutz ist daher einer der
Schliissel zur Senkung der Kosten unseres Gesundheits-
wesens.

Die 6ffentliche Diskussion der letzten Jahre konzentrierte
sich auf Themen wie Kostenddmpfung, Verringerung des
Leistungskatalogs oder Zuzahlungen der Versicherten.
Alles wichtige Fragen, gewiss. Doch weisen sie uns den
Weg zu einer nachhaltigen Gesundheitspolitik? Nach vor-
liegenden Untersuchungen ist die Gesundheit der Bevol-
kerung nur in sehr begrenztem Umfang durch die me-
dizinische Versorgung zu beeinflussen. Hingegen konnten
25 bis 30 % der heutigen Gesundheitsausgaben durch vor-
beugende MaBnahmen vermieden werden. Sollten wir
uns also nicht eher der Frage zuwenden, mit welchen Ver-
haltensweisen und Mafinahmen wir die Gesundheit erhal-
ten und férdern kénnen?

Eine nachhaltige Gesundheitspolitik muss umdenken: Es
geht um Gesundheit und nicht um Krankheit. Diese neue
Sicht weitet die Perspektive und nimmt neue Handlungs-
optionen in den Blick. Fiinf Aspekte kennzeichnen das
Leitbild einer nachhaltigen Gesundheitspolitik:

— Eine ganzheitliche Sicht des Menschen, die thn mit
seiner Lebensgeschichte, seiner Einbettung in private
und soziale Beziige wie auch seinem beruflichen Um-
feld in den Blick nimmt, ist der Ausgangspunkt. Ri-
sikofaktoren wie Erndhrungsgewohnheiten, soziale
Isolation oder gesundheitliche Geféhrdungen und Be-
lastungen am Arbeitsplatz kdnnen so in ihrer Kom-
plexitdt verstanden und gezielt angegangen werden.

— Krankheit ist nicht immer ein unabwendbares Schick-
sal. Jeder Mensch verfligt iber gesundheitsforderliche
Ressourcen, kann Belastungen reduzieren und selbst
MaBnahmen ergreifen. Uber diese Potenziale zu in-
formieren und zu erreichen, dass Biirgerinnen und
Biirger sie aktivieren und einsetzen, gehdrt zu den
wichtigsten MaBnahmen einer nachhaltigen Gesund-
heitspolitik. Wer weil3, was gut tut und was nicht, wird
nicht ohne weiteres die Verantwortung fiir die eigene
Gesundheit in der Arztpraxis abgeben. Beim Auf-
spiren und Aktivieren der eigenen Ressourcen ist
auch die gesundheitliche Selbsthilfe ein wichtiger
Partner. Sie zu starken, gehort daher zu einer nachhal-
tigen Fortentwicklung des gesundheitlichen Versor-
gungssystems.

— Aufbauend auf dem Prinzip des miindigen Patienten,
der mit sich und seiner Gesundheit verantwortlich um-
geht, sind Maflnahmen der Pravention und Gesund-
heitsforderung lohnende und notwendige Zukunfts-
investitionen. Diese diirfen sich nicht nur auf das
Verhalten des Einzelnen beziehen, sondern miissen
sich auch mit den Rahmenbedingungen auseinander
setzen, in denen Menschen leben. Gesundheitsfor-
derliche Schulen und ein wirksamer Arbeitsschutz
gehoren ebenso dazu wie regelméaBige Vorsorgeunter-
suchungen, Patientenschulungen und zielgruppen-
orientierte Aufklarung, z. B. iiber gesunde Erndhrung
und Sport. Pravention ist eine Gemeinschaftsaufgabe,
an der neben den Biirgerinnen und Biirger viele wei-
tere Akteure auf Bundes-, Landes- und kommunaler
Ebene beteiligt sind, z. B. Krankenkassen, Arzte und
andere Leistungserbringer, Wohlfahrts- und Selbst-
hilfeverbinde, aber auch die Unternehmen selbst, Ge-
werkschaften und politische Akteure.

— Umwelt, Erndhrung und Gesundheit gehdren zusam-
men. Zu einer gesunden Erndhrung gehoren qualitativ
hochwertige Nahrungsmittel. Diese gibt es nur, wenn
landwirtschaftliche Erzeugung, Verarbeitung und Ver-
marktung gemeinsam auf dieses Ziel ausgerichtet
sind. Einzelne Sektoren diirfen nicht mehr nur fiir sich
betrachtet werden, sondern miissen als Teil eines
Ganzen mit Auswirkungen auf alle anderen Bereiche
begriffen werden. So kommt man im Lebensmittel-
bereich beispielsweise zu einer ,,integrierten Pfad-
betrachtung®, die die Beschaffenheit des Bodens ge-
nauso einbezieht, wie die Erzeugung und den Einkauf
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von Futtermitteln, die Tierhaltung, die Hygienestan-
dards in Schlachthofen, die Verarbeitung in der In-
dustrie und die Deklaration der Inhaltsstoffe auf der
Verpackung. Hier sind Verbraucherschutz und Ge-
sundheitsschutz vielfach deckungsgleich.

— Eine Reform des bestehenden Gesundheitswesens
muss vom Ziel einer qualitativ hochwertigen und glei-
chermallen kostengiinstigen Leistung fiir den Pa-
tienten ausgehen. Ein fiir die Offentlichkeit trans-
parentes System der Qualitdtssicherung einerseits,
kombiniert mit wirtschaftlichen Anreizen fiir eine
kostengiinstige und patientennahe Erbringung der
Leistungen andererseits, sind daflir wichtige Bau-
steine. Im Rahmen einer effektiven Qualitétssiche-
rung brauchen wir klare Anforderungen an Diagnostik
und Behandlung besonders relevanter Erkrankungen.
Gleichzeitig sind Anreize notwendig, um bei der stei-
genden Zahl chronisch Kranker eine bessere Verzah-
nung der Versorgungsbereiche (Prdvention, Behand-
lung, Rehabilitation) zu erreichen.

Bundesregierung und Bundestag haben in dieser Legisla-
turperiode wichtige Weichenstellungen fiir die oben skiz-
zierte nachhaltige Gesundheitspolitik vorgenommen: So
wurden im Sozialgesetzbuch V die Pravention und die be-
triebliche Gesundheitsforderung wieder als solidarisch fi-
nanzierte Leistung der gesetzlichen Krankenversicherun-
gen verankert. Besonders betont wird die ,,Verminderung
sozial bedingter Ungleichheit von Gesundheitschancen®.
Dieser Passus ermoglicht es, im Rahmen des Gesund-
heitssystems zielgruppenspezifische Vorsorgemafinah-
men flir sozial benachteiligte Gruppen durchzufiihren.
SchlieBlich setzt der mit der Reform des so genannten Ri-
sikostrukturausgleiches geschaffene Ausgleich zwischen
den Krankenkassen wirtschaftliche Anreize, die medizi-
nische Versorgung chronisch Kranker zu optimieren.

Mit der Neuorientierung der Agrarpolitik und der Beto-
nung des gesundheitlichen Verbraucherschutzes werden
die Voraussetzungen fiir qualitativ hochwertige Lebens-
mittel entscheidend verbessert. Mit dem Aktionspro-
gramm Umwelt und Gesundheit hat ein Prozess der Aus-
einandersetzung mit moglichen Risiken aus der Umwelt
und ihren Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit
begonnen, bei dem sektoreniibergreifend Probleme aus
unterschiedlichen Blickwinkeln betrachtet werden.

Um die vorhandenen Mittel im Gesundheitsbereich effek-
tiver und effizienter einsetzen zu konnen, wurde ein
,»Runder Tisch Gesundheit™ eingerichtet. Das Bundes-
ministerium fiir Gesundheit hat sich mit relevanten Ak-
teuren des Gesundheitswesens (Gesetzliche Krankenkas-
sen, Arzte und andere Beschiftigte im Gesundheitswesen,
Krankenhduser, Apotheker, Pharmaindustrie, Patienten-
vertreter) fiir diese Initiative das Arbeitsprogramm ,,Qua-
litatssicherung und Steuerung im Gesundheitswesen* ge-
geben. Wegen der groBen Bedeutung des Themenbereichs
wurde auch eine Arbeitsgruppe ,,Starkung der Prdven-
tion* eingerichtet, die derzeit Konzepte hierzu erarbeitet.

Dariiber hinaus ist es bei begrenzten Ressourcen sinnvoll,
Priorititen in Form von Gesundheitszielen zu setzen.

Hierzu wird momentan ein Modellprojekt durchgefiihrt,
an dem alle relevanten Akteure beteiligt sind. Es wurde
bereits ein Leitfaden fiir die Auswahl und Entwicklung
konkreter Gesundheitsziele erarbeitet. Bis Juli 2002 sol-
len flinf der ausgewéhlten Gesundheitsziele in Strategien
und Mallnahmen konkretisiert werden.

5. Kriminalitat bekampfen — Sicherheit
gewadhrleisten

Ein Leben ohne Bedrohung von Gewalt ist eine unver-
zichtbare Voraussetzung fiir die Entfaltung der Person-
lichkeit. Denn Freiheit kann sich nur entwickeln, wenn
gleichzeitig die Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger
gewihrleistet ist. Wer etwa auf den Theater- oder Kino-
besuch verzichtet, weil er Angst hat, in der U-Bahn belas-
tigt oder auf dem néchtlichen Heimweg iiberfallen zu
werden, ist in seiner Freiheit eingeschrankt. Ebenfalls
stellt die Wohnung einen geschiitzten Lebensbereich dar,
in den tiber den Schaden am Eigentum hinaus durch einen
Wohnungseinbruch massiv eingegriffen wird. Die Sorge
um die Sicherheit des eigenen Lebens und das der Fami-
lie kann die Lebensqualitét erheblich beeintrachtigen. Die
Gewibhrleistung der Inneren Sicherheit und der Schutz der
Biirgerinnen und Biirger vor Kriminalitit und Extremis-
mus gehort daher zu den Kernaufgaben des Staates.

Umgekehrt gilt aber auch: Fiir das wichtige Gut der 6f-
fentlichen Sicherheit darf nicht das Ziel einer offenen und
freien Gesellschaft geopfert werden. Das Spannungsver-
hiltnis zwischen Freiheit und Sicherheit muss so gelost
werden, dass eine wirksame Bekdmpfung von Krimina-
litdt und Extremismus im Rahmen einer freiheitlichen
Grundordnung erfolgt.

Die Kriminalstatistik fiir das Jahr 2000 und andere Statis-
tiken machen deutlich, dass Deutschland weiterhin zu den
sichersten Landern der Welt gehort: Der seit 1995 zu be-
obachtende Trend des kontinuierlichen Riickgangs der
Gesamtkriminalitét hat sich im Jahr 2000 fortgesetzt. Das
gilt auch gerade fiir Delikte, die das Sicherheitsgefiihl der
Biirger in besonderem Mafe beriihren. So ist etwa bei der
Zahl der registrierten Wohnungseinbriiche ein weiterer
Riickgang zu verzeichnen, ebenso beim Strafenraub.
Auch Fahrzeugdiebstéhle sind erneut betrachtlich zurtick-
gegangen und auf den niedrigsten Stand seit 1993 gesun-
ken. Auch die Quote der aufgeklirten Straftaten ist von
52,8 % (1999) auf 53,2 % gestiegen und hat damit den
hochsten Stand seit 1966 erreicht.

Ungeachtet dieser Erfolge darf es bei der Abwehr von Ge-
fahren und der Bekdmpfung der Kriminalitét keine Ruhe-
pause geben. Dies erfordert vielfdltige Strategien und
Ansidtze. Biirgernahe Polizeiarbeit vor Ort ist ebenso
wichtig wie der gemeinsame Kampf gegen die grenz-
tiberschreitende und internationale Kriminalitdt. Im Rah-
men der internationalen Kooperation kommt vor allem
einer effektiven Zusammenarbeit der Polizei- und Jus-
tizbehorden innerhalb der Europdischen Union entschei-
dende Bedeutung zu. Substanzielle Fortschritte auf die-
sem Gebiet bringen Europa den Biirgern néher.
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Wie in anderen Politikbereichen gilt auch fiir die Innere
Sicherheit, dass Vorsorge besser und letztlich auch billiger
ist als die Reaktion auf eingetretene Schidden. Die Bun-
desregierung sieht daher in der vorbeugenden Bekdmp-
fung der Kriminalitit einen wesentlichen Schwerpunkt
ihrer Arbeit. Dabei miissen die vielfdltigen Ursachen von
Kriminalitét, etwa soziale Ausgrenzung und mangelnde
Betreuung von Kindern und Jugendlichen, beriicksichtigt
werden. Die Stirkung der Familien und ihrer Fahigkeit,
Kindern und Jugendlichen Halt zu geben, bilden dafiir das
Fundament. Dariiber hinaus sind insbesondere an sozialen
Brennpunkten Ganztagesschulen und bessere Angebote
zur Betreuung von Kindern und Jugendlichen eine wich-
tige MafBnahme. Aber auch eine Jugendarbeit, die Ju-
gendliche aktiviert, sinnvolle Mdglichkeiten der Freizeit-
beschéftigung bietet, spielt eine wichtige Rolle. Vor allem
eine Bildung und Ausbildung von Jugendlichen, die ihnen
berufliche Chancen er6ffnet und ihnen hilft ihren Platz in
der Gesellschaft zu finden, ist eine wichtige Briicke.

Diese Beispiele zeigen: Die vorbeugende Bekdmpfung
der Kriminalitét ist eine Aufgabe, die nicht allein vom
Staat bewiltigt werden kann. Vielmehr haben wir es mit
einer gesamtgesellschaftlichen Aufgabe zu tun, an der
alle gesellschaftlichen Gruppen mitwirken, jeder einzelne
Verantwortung {ibernehmen und Zivilcourage zeigen
muss. Unser gemeinsames Ziel sollte es sein, gesell-
schaftliche Bedingungen zu schaffen, die der Kriminalitat
den Niahrboden entziehen und das Rechtsbewusstsein
starken.

Die Terroranschlige in den USA haben auch in
Deutschland schlagartig klar gemacht, wie verwund-
bar moderne Industriegesellschaften sind. Die Angriffe
richteten sich gegen demokratische, offene Gesellschaf-
ten. Das Ausmal} der Gewalt, die logistische Vernetzung
der Téter und ihre langfristig angelegten, grenziiber-
schreitenden Strategien erfordern ein entschiedenes ad-
ministratives, operatives und gesetzgeberisches Handeln
auch im Bereich der Inneren Sicherheit. Mit dem Gesetz
zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus hat die
Bundesregierung zahlreiche Sicherheitsgesetze der neu-
en Bedrohungslage angepasst. Ziel der Regelungen ist
es, bereits die Einreise terroristischer Straftiter nach
Deutschland zu verhindern. Zugleich ermdglicht das Ge-
setz, dass bereits im Inland befindliche Extremisten bes-
ser erkannt und ihre Aktivitdten rascher unterbunden wer-
den konnen.

Neben der Intensivierung der internationalen Zusammen-
arbeit erfordert Nachhaltige Entwicklung einen Rechts-
staat, der Freiheit sichert. Sicherheit im Innern und nach
aufen ist ein wichtiger Beitrag zu Lebensqualitét und so-
zialem Zusammenbhalt.

1. Sozialer Zusammenhalt

Gerade der schnelle wirtschaftliche Strukturwandel mit
seinen Folgen fiir die Arbeitsplédtze und die damit gefor-
derte Anpassung an verdnderte Lebensumsténde bedeuten
eine Bewahrungsprobe fiir den Sozialstaat und den in-
neren Zusammenhalt unserer Gesellschaft. Gelebte Soli-

daritdt und sozialer Zusammenhalt sind elementare Vo-
raussetzungen einer sozial gerechten und wirtschaftlich
erfolgreichen Gesellschaft. Nur auf dieser Grundlage
konnen wir die vor uns liegenden Herausforderungen
bewiltigen und den Strukturwandel in der Wirtschaft und
der Arbeitswelt aktiv gestalten. Armut und sozialer Aus-
grenzung so weit wie moglich vorzubeugen, eine Spal-
tung der Gesellschaft in Gewinner und Verlierer zu
verhindern, alle Bevdlkerungsschichten an der wirt-
schaftlichen Entwicklung zu beteiligen und ihre Teilhabe
am gesellschaftlichen und politischen Leben zu ermdg-
lichen, diese Elemente kennzeichnen die soziale Dimen-
sion der nachhaltigen Entwicklung.

Wir haben in Deutschland ein gut ausgebautes System des
sozialen Schutzes. Die verschiedenen Sozialversicherun-
gen sichern gegen die grofen Lebensrisiken Alter, Krank-
heit, Invaliditdt, Pflegebediirftigkeit und Arbeitslosigkeit.
Ergénzend dazu schiitzt die Sozialhilfe diejenigen Men-
schen vor Armut oder besonderen Notlagen, die nicht
versichert sind oder deren Versicherungsschutz nicht aus-
reichend ist. Um den wirtschaftlichen Strukturwandel und
seine sozialen Folgen zu bewiltigen, sind die Sozial-
versicherungen unverzichtbar. Da lebenslange Beschéfti-
gungsverhéltnisse nicht mehr die Regel sind, ist gerade
der Wechsel von einem Beschiftigungsverhiltnis zum an-
deren der kritische Punkt. Erst die Kombination aus so-
zialer Absicherung (Arbeitslosengeld) und Qualifizierung
fiir neue oder verdnderte Aufgaben machen einen mog-
lichst schnellen Wechsel des Arbeitsplatzes moglich.

Wir kénnen zu Recht auf die Errungenschaften unseres
Sozialstaates stolz sein. In Zeiten des wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Umbruchs den sozialen Zusammenhalt
zu sichern, kann jedoch nicht allein von den staatlichen
Sicherungssystemen geleistet werden. Die intensive Dis-
kussion der letzten Jahre iiber die Hohe der Sozialversi-
cherungsbeitridge und die Verschuldung von Bund, Lén-
dern und Kommunen zeigen die finanziellen Grenzen des
Sozialstaats. Es bedarf daher einer innovativen Neuge-
staltung unseres Sozialsystems, die gleichermalien sozial
gerecht und wirtschaftlich effizient ist. Das verlangt eine
schwierige Gratwanderung: Einerseits sowohl den Be-
diirfnissen nach sozialem Schutz und sozialem Ausgleich
gerecht zu werden, andererseits die im Erwerbsleben Ste-
henden nicht iberméaBig mit Steuern und Abgaben zu be-
lasten. Hierzu miissen wir den Ubergang vom iiberwie-
gend passiv agierenden Sozialstaat zum aktivierenden
Sozialstaat bewerkstelligen. Dass dies mdglich ist, zeigt
die von der Bundesregierung verabschiedete Renten-
reform. Durch die Reform der Alterssicherung — eine der
groBten Sozialreformen der Nachkriegszeit — wird das be-
wihrte Solidarsystem der gesetzlichen Rente auf eine
neue, stabilere Basis gestellt. Gleichzeitig erhilt es zwei
neue Sdulen zur Seite: Die staatlich geforderte private
Altersvorsorge und den Ausbau der betrieblichen Alters-
vorsorge.

Damit ist die notwendige Neugestaltung des Sozialstaates
aber noch nicht abgeschlossen: Der Strukturwandel geht
weiter. Die Aufgabe bleibt: Wir miissen unseren Sozial-
staat laufend iiberpriifen, modernisieren und den Erfor-
dernissen anpassen.
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Sozialer Zusammenhalt ist aber nicht nur eine Frage funk-
tionierender sozialer Sicherungssysteme. Auch die Aus-
grenzung bestimmter Bevolkerungsgruppen kann den so-
zialen Zusammenhalt gefahrden. Hier hat der Staat nur
begrenzte Handlungsmdglichkeiten. Inwieweit Obdach-
lose oder andere Randgruppen aus der Gesellschaft he-
rausfallen oder die Integration von Ausldndern gelingt,
héngt ganz wesentlich vom Verhalten jedes Einzelnen ab,
z. B. im Wohnquartier, in der Schule, am Arbeitsplatz und
in Offentlichen Verkehrsmitteln. Unternehmen und Ge-
werkschaften, Kirchen und Sportverbénde und insgesamt
die Zivilgesellschaft sind gefordert, ihren Beitrag gegen
soziale Ausgrenzung zu leisten. Das Programm ,,Soziale
Stadt* leistet hierzu einen wichtigen Beitrag.

Wenn hier durch eigene Betroffenheit oder aktuelle Ge-
fahrenlagen ein Nachdenken einsetzt und das Bewusst-
sein dafiir wéchst, wie sehr jeder von uns und unser Land
insgesamt auf gelebte Solidaritdt angewiesen sind, dann
kann auch wieder ein neues Bewusstsein sozialer Verant-
wortung wachsen. Ein bisher gegenldufiger Trend zeigt,
dass dies nicht einfach wird. Bisher priagt eine zuneh-
mende Individualisierung das Gesicht der modernen Ge-
sellschaft. Sie stellt fiir den sozialen Zusammenhalt und
damit die soziale Dimension der nachhaltigen Entwick-
lung eine grof3e Herausforderung dar.

Dieser Trend hat viele positive Seiten. Die tendenziell ge-
stiegene wirtschaftliche Unabhéngigkeit der Menschen,
die Vielfalt der Lebensstile, die Moglichkeit, sich dem
Anpassungsdruck enger sozialer Milieus zu entziehen,
sind Ausdruck unseres freiheitlichen Lebensgefiihls. Nie-
mand zwingt die Menschen in ein Korsett gesellschaft-
licher Bevormundung. Diese Errungenschaften einer frei-
heitlichen Gesellschaft sind heute Allgemeingut und
stehen nicht zur Disposition.

Allerdings werden inzwischen auch die Kehrseiten der In-
dividualisierung deutlicher sichtbar. Wer allein lebt, sich
nicht mehr im Verein, sondern im Fitnessstudio sportlich
betétigt, bei entsprechendem Betreuungsbedarf nicht
mehr auf Familienmitglieder oder die Nachbarschaft
zuriickgreift, sondern sich entsprechende Dienste gegen
Entgelt besorgt, ist vordergriindig nicht mehr auf ein tra-
gendes soziales Milieu angewiesen, verliert aber mog-
licherweise an sozialer Kompetenz. In der Familie, im
Verein, mit Nachbarn oder am Arbeitsplatz Konflikte aus-
zutragen und sich anschlieBend zu verstindigen, bedeutet
auch eine Art soziales Training, auf das gerade die arbeits-
teilige Industrie- und Wissensgesellschaft mit ihren vielen
Akteuren angewiesen ist. Nicht umsonst stellen heute
viele Unternehmen bei Bewerbungen die soziale Kompe-
tenz, also die Féahigkeit zur Riicksichtnahme und Team-
arbeit wie auch die Fahigkeit, in der Gruppe auf eine an-
gemessene Art Konflikte zu 16sen, in den Vordergrund.

Wir brauchen eine neue Balance zwischen der Freiheit zur
individuellen Lebensgestaltung und der sozialen Verant-
wortung. In den Familien, in den Schulen, am Arbeitsplatz
sollte bei Kindern und Jugendlichen die Entwicklung
der sozialen Kompetenz, die Fahigkeit zum Miteinander
stirker in den Vordergrund gestellt werden. Mindestens
ebenso wichtig sind die Leitbilder, die durch die Medien,

insbesondere die Werbung vermittelt werden und das ge-
sellschaftliche Bewusstsein pragen. Die Menschen dafiir
zu begeistern, soziale Verantwortung wahrzunehmen und
freiwilliges Engagement zu zeigen, darauf kommt es an.
Das Potenzial hierfiir ist durchaus grof3.

Ein Drittel der Menschen ab 14 Jahren ist heute freiwillig
in Verbdnden, Initiativen oder Projekten aktiv. Das sind
etwa 22 Millionen Menschen, die durch ihre Arbeit unsere
Gesellschaft mittragen, sei es durch aktive Mitarbeit im
Sportverein, in sozialen Einrichtungen, bei der freiwil-
ligen Feuerwehr, in Biirgerinitiativen und Naturschutz-
projekten. Neben den bereits Engagierten wéren weitere
20 Millionen Menschen in Deutschland zu freiwilligem
Engagement bereit. Diese zu ermutigen, auch aktiv zu
werden, war Ziel der Kampagne ,,Was ich kann, ist unbe-
zahlbar®, die das Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend im Internationalen Jahr der
Freiwilligen 2001 gestartet hat. Die Aktion fand eine
grofle Resonanz und trug wesentlich zur 6ffentlichen Auf-
merksamkeit und stirkeren Anerkennung des freiwilligen
Engagements bei. Die Vernetzung der unterschiedlichen
Aktivitdten im Freiwilligenbereich und die Kooperation
der vielfiltigen Tridgerorganisationen wurde verbessert,
unter anderem durch die Einrichtung eines Nationalen
Beirates. Schlielich hat die Bundesregierung die recht-
lichen und finanziellen Rahmenbedingungen fiir freiwil-
liges Engagement deutlich verbessert, indem sie die
Ubungsleiterpauschale um 50 % angehoben und die steu-
erlichen Moglichkeiten fiir Stiftungen erweitert hat.

Gemeinsinn, Solidaritdt und Zivilcourage sind der Kitt
unserer Gesellschaft, aus dem eine Kultur der wechsel-
seitigen Anerkennung erwéchst. Diese Werte sind unser
soziales Kapital. Sie so zu fordern, dass die Zahl der eh-
renamtlich Tétigen in den kommenden Jahren weiter
wichst und der soziale Zusammenhalt gestirkt wird,
gehort zu den Grundanliegen einer nachhaltigen Ent-
wicklung.

1. Bruchlinien erkennen — Briicken
schlagen

Wollen wir den sozialen Zusammenhalt auch unter verdn-
derten Bedingungen lebendig gestalten, gilt es, frithzeitig
in der Gesellschaft mogliche Bruchlinien zu erkennen und
Briicken zu schlagen, wenn sich Graben auftun.

Mehr als zehn Jahre nach der Herstellung der staatlichen
Einheit Deutschlands ist das Zusammenwachsen von Ost
und West nach wie vor ein zentrales Anliegen fiir den in-
neren Zusammenhalt unseres Landes. Gerade auf wirt-
schaftlichem Gebiet sind auf diesem Weg enorme Erfolge
erzielt worden. In den wenigen Jahren seit der Einheit sind
mehr als eine halbe Million neue, meist kleine und mit-
telstindische Unternehmen entstanden, in denen mehr als
drei Millionen wettbewerbsfahige Arbeitsplitze geschaf-
fen wurden. In Industrie und produktionsnahen Dienst-
leistungen wéchst die ostdeutsche Wirtschaft starker als
die westdeutsche. Die dennoch hohe Arbeitslosigkeit hat
viel mit den Uberkapazititen der Bauwirtschaft zu tun.
Wenn die Erfolge in den auf {iberregionalen Wettbewerb
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ausgerichteten Branchen nicht mehr von der Sonderent-
wicklung der Bauwirtschaft kompensiert werden, wird
sich dies auch positiv auf die Zahl der Arbeitsplétze aus-
wirken.

Die bisherigen Erfolge, die in den Stidten und Gemein-
den Ostdeutschlands mit Hinden zu greifen sind, beruhen
auf der Aufbauleistung der Ostdeutschen und der solida-
rischen Unterstiitzung des gesamten Landes. Es ist also
ein Erfolg gemeinsamer Anstrengungen der Menschen in
Ost und West. Wiirde diese Tatsache stérker in das Be-
wusstsein der Offentlichkeit gelangen, wiire fiir den inne-
ren Zusammenhalt Deutschlands viel gewonnen.

Die immer noch viel zu hohe Arbeitslosigkeit insbeson-
dere in den neuen Landern bleibt die gro3e Herausforde-
rung. Die Bundesregierung hat in den letzten drei Jahren
die Voraussetzungen fiir eine Trendwende geschaffen.
So hat sie die Wirtschaftsforderung auf die Industrie und
produktionsnahe Dienstleistungen konzentriert, zudem
durch Strukturreformen die Wachstumschancen verbes-
sert. Darliber hinaus wurden im Bundeshaushalt 2001
rund 22 Milliarden Euro fiir die aktive Arbeitsmarktpoli-
tik bereitgestellt. Davon flossen allein 10 Milliarden Euro
in die neuen Lénder.

Mit dem Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeits-
losigkeit erdffnet die Bundesregierung jungen Menschen
zusitzliche Chancen fiir Ausbildung, Qualifizierung und
Beschiftigung. Das Programm ist 1999 erfolgreich ange-
laufen und wird bis zum Jahre 2003 fortgefiihrt. Dabei
liegt ein besonderer Schwerpunkt des Programms in den
neuen Landern. 50 % der Mittel flieBen seit 2001 dorthin.
Dahinter steht die Erkenntnis, dass es verntinftiger ist, Ar-
beit statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Insbesondere ist
es wichtig, Chancen fiir Jugendliche und Langzeitarbeits-
lose zu schaffen und moglichst viele Arbeitslose fiir die
neuen Anforderungen am Arbeitsmarkt zu qualifizieren.
Mit dem ,,Ausbildungsprogramm Ost 2002 werden in
diesem Jahr 14 000 zusitzliche Lehrstellen in den neuen
Léndern und Berlin geschaffen.

In manchen Regionen Ost- aber auch Westdeutschlands
fiihrt die Kombination aus hoher Arbeitslosigkeit, kombi-
niert mit dem Wegzug qualifizierter Arbeitnehmer sowie
ortlichen sozialen und stadtebaulichen Brennpunkten, zu
Problemen. Diese Probleme hingen eng mit dem struktu-
rellen Wandel seit 1990 zusammen. Die meisten Men-
schen mussten sich beruflich neu orientieren, Jugendliche
und Eltern sich auf geédnderte Anforderungen und Ablaufe
in den Schulen einstellen, auch bei der Betreuung der Kin-
der und der medizinischen Versorgung gab es grund-
legende Anderungen. Insgesamt hat die umfassende per-
sonliche und gesellschaftliche Neuorientierung dazu
beigetragen, dass nicht wenige Jugendliche in dieser Um-
bruchsituation die Orientierung verloren und bei gewalt-
bereiten Gruppen und Rechtsextremisten Halt suchten.

Um dieser Situation wirksam zu begegnen, miissen wir
den Jugendlichen eine personliche und berufliche Per-
spektive geben. Auch deshalb kommt dem Sofortpro-
gramm der Bundesregierung zum Abbau der Jugend-

arbeitslosigkeit so grole Bedeutung zu. Dariiber hinaus
sind das Gespriachsangebot an alle, die gespréichsbereit
sind, verdoppelte Anstrengungen der Jugendarbeit und
MaBnahmen zur Verbesserung der Lebensqualitét an den
sozialen Brennpunkten wichtige Bestandteile des Pakets.

Fiir den sozialen Zusammenhalt unserer Gesellschaft wie
auch fiir die wirtschaftliche Entwicklung ist die Zahl der
Langzeitarbeitslosen zu einem ernst zu nehmende Pro-
blem geworden. Mit dem beschleunigten wirtschaftlichen
Strukturwandel ist ein Wechsel des Arbeitsplatzes und
eine damit verbundene voriibergehende Arbeitslosigkeit
hiufiger geworden. Diese Fille kurzfristiger Arbeits-
losigkeit sind in ihren sozialen Auswirkungen nicht so
gravierend. Dagegen fiihrt die Langzeitarbeitslosigkeit zu
einer Entwertung von Kompetenzen und kann den wirt-
schaftlichen und sozialen Abstieg bedeuten. Neben den
geringer qualifizierten sind vor allem dltere Arbeitnehmer
davon betroffen. In Zeiten des wirtschaftlichen Ab-
schwungs werden sie als erste entlassen und finden dann
nur noch schwer eine neue Beschéftigung.

Die personlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen
der Langzeitarbeitslosigkeit sind so schwerwiegend, dass
ihre Bekdmpfung ein vorrangiges Ziel einer nachhaltigen
Entwicklung darstellt. Bereits 1999 haben Bundesregie-
rung und Gesetzgeber mit der Reform des Arbeitsforde-
rungsgesetzes hier einen Schwerpunkt gesetzt. Mit dem
Job-AQTIV-Gesetz, das am 1. Januar 2002 in Kraft ge-
treten ist, wird dieser Weg konsequent fortgesetzt.

Im Vordergrund der Maflnahmen steht die vorbeugende
Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit. Der Arbeitneh-
mer muss nicht erst ldngere Zeit arbeitslos sein, bis er
wirksame Mafinahmen in Anspruch nehmen kann. Beim
ersten Kontakt jedes Arbeitssuchenden mit dem Arbeits-
amt werden die beruflichen Stirken und Verwendungs-
moglichkeiten festgestellt. Vorrangiges Ziel ist die schnel-
le Eingliederung in eine reguldre Beschéftigung.

Entsprechend der Grundsidtze der Nachhaltigkeit wird
aber gleichzeitig auch die Eigenverantwortung der Ar-
beitslosen gefordert. In einer Art Zielvereinbarung wer-
den zwischen dem Arbeitsamt und dem Langzeitarbeits-
losen konkret die notwendigen Schritte vereinbart. Diese
Kombination aus maf3geschneiderter staatlicher Hilfe und
eigenverantwortlichen Schritten nimmt den Betroffenen
in seiner Lebenssituation ernst und zeigt ihm Wege auf,
die er aber selber gehen muss.

Aber auch die staatlichen und gesellschaftlichen Institu-
tionen sind stérker auf eine nachhaltige Politik hin zu ori-
entieren. Dies ist ein wichtiges Ziel der kiirzlich eingelei-
teten Reform der Bundesanstalt fiir Arbeit, welche die
Leitungsebene mit Strukturen ausstattet, die sich bei pri-
vatwirtschaftlichen Unternehmen bewéhrt haben. Kern-
element einer nachhaltigen Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit ist eine effektive Vermittlung in Arbeit. Zukiinftig
werden in verstarktem Maf3e auch private Arbeitsvermitt-
ler bei der Wiedereingliederung von Arbeitslosen in den
Arbeitsmarkt mitwirken. Auf diesem Wege sollen auch
die Initiative und Kreativitit der im &ffentlichen Dienst
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beschéftigten Arbeitsvermittler unterstiitzt werden. Durch
die Integration wettbewerblicher Elemente in die bisher
hauptsiachlich staatliche Arbeitsvermittlung sollen zu-
gunsten der Arbeitslosen und der Gesellschaft insgesamt
die Anstrengungen verstiarkt werden, die liber eine Mil-
lion offenen Stellen mdglichst schnell zu besetzen.

Der nationale Aktionsplan zur Bekdmpfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung konzentriert sich bei der Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit auf die am stirksten
gefahrdeten Personengruppen, also insbesondere Sozial-
hilfeempfanger, niedrig Qualifizierte oder Schwerbehin-
derte.

Uber sieben Millionen Auslinder leben in Deutschland.
Inwieweit sie in Nachbarschaft, Arbeitswelt, Schulen und
Sport integriert werden, wird langfristig mafgeblich iiber
den Zusammenhalt und das menschliche Gesicht unserer
Gesellschaft entscheiden. Dies setzt vor allem voraus,
dass wir die damit verbundene kulturelle Vielfalt unseres
Landes als Reichtum begreifen, der sich nicht nur in der
Vielfalt exotischer Restaurants zeigt. Dazu gehort bei-
spielsweise auch, den Islam als eine grofe Weltreligion zu
verstehen, dessen Glaubige nicht mit seinen fundamen-
talistischen Anhéngern gleichgesetzt werden diirfen. Auf
der anderen Seite verlangt ein solches Verstdndnis von
den Ausléndern die Bereitschaft zur Integration und ins-
besondere den Willen, die deutsche Sprache zu erlernen.

Das vielleicht groBte Hindernis fiir die Integration be-
stand in Deutschland bis vor kurzem darin, dass unser
Recht auch diejenigen als Ausldnder bezeichnete, die hier
geboren sind und vielleicht schon in der zweiten oder drit-
ten Generation in Deutschland leben und arbeiten. Mit der
Reform des Staatsangehorigkeitsrechts in dieser Legisla-
turperiode wurde das Abstammungsprinzip aufgegeben
und entsprechend der Rechtstradition in den meisten eu-
ropdischen Léndern festgelegt, dass unter bestimmten
Voraussetzungen derjenige deutscher Staatsbiirger ist, der
hier geboren ist.

Aber immer noch liegt ein weiter Weg vor uns. So liegt
beispielsweise die Arbeitslosenquote von Ausldndern in
Deutschland im Durchschnitt fast doppelt so hoch wie bei
den Inldndern. Mangelnde Sprachkenntnisse und Defizite
bei der beruflichen Qualifizierung sind hierfiir die wich-
tigsten Griinde. Wenn Familien bereits in der dritten Ge-
neration in Deutschland leben, wenig Deutsch sprechen
und sich ganz tiberwiegend im sozialen Umfeld von Men-
schen ihres Herkunftslandes bewegen, kann kaum gegen-
seitiges Kennenlernen stattfinden und Verstdndnis wach-
sen. Aber in dieser Situationsbeschreibung liegt vor allem
eine kritische Anfrage an die Inldnder. Warum ziehen sich
viele Auslénder auf die eigene Familie und das vertraute
Umfeld zuriick? Integration kann nur gelingen, wenn die
Auslander, erst recht diejenigen, die schon lange in unse-
rem Land leben, das Gefiihl haben, dass sie hier willkom-
men sind. Werden sie wegen ihrer Andersartigkeit schief
angesehen, gar von Rechtsextremisten verfolgt oder als
Sicherheitsrisiko betrachtet, ist der Riickzug in die Si-
cherheit der eigenen Familie und Sprache zwangslaufig.

Vielleicht nirgends so wie hier wird deutlich, dass weni-
ger der Staat, sondern wir alle die entscheidenden Akteure
einer nachhaltigen Entwicklung sind. Ob auslédndische
Kinder in der Schule oder auf dem Sportplatz willkom-
men sind und welche Erfahrungen ausldndische Arbeit-
nehmer im Umgang mit ihren deutschen Kollegen am Ar-
beitsplatz machen, diirfte fiir die Aufnahme der Ausléander
in unserer Gesellschaft wichtiger sein als noch so gut ge-
meinte staatliche Programme. Dennoch hat der Staat ins-
besondere beim Angebot von Sprachkursen, bei der schu-
lischen Integration und der an die Situation der Auslénder
angepasste berufliche Qualifizierung eine wichtige Funk-
tion. Die hier getétigten Investitionen, beispielsweise die
Sprachkurse auch fiir so genannte Altfalle, tragen fiir den
Zusammenhalt unseres Landes reiche Friichte.

2, Zwei Geschwindigkeiten: Alle mitnehmen

Uber die oben genannten Schwerpunkte wird in der Of-
fentlichkeit intensiv diskutiert. Ein anderes Thema, das im
offentlichen Bewusstsein noch ein Schattendasein fiihrt,
stellt zunehmend den sozialen Zusammenhalt auf eine
harte Probe: Nicht wenige Menschen haben das Gefiihl,
dass sie beim hohen Tempo der Modernisierung nicht mit-
halten kénnen.

Beispielsweise fiihlen sie sich wegen fehlender Kennt-
nisse und Fertigkeiten beim Umgang mit moderner Kom-
munikationstechnik von den neueren Entwicklungen un-
serer Gesellschaft ausgeschlossen. Im téglichen Leben,
im Fernsehen und am Arbeitsplatz ist stindig von E-Mail,
SMS, Windows und dem Internet die Rede. Bis zum heu-
tigen Tag haben viele Menschen zu diesen Begriffen und
der dazu gehorenden Welt keinen Zugang. Soll ein Ar-
beitsplatz mit moderner Informationstechnik ausgeriistet
werden, kann dies insbesondere bei dlteren Arbeitneh-
mern Versagensiangste auslosen.

Ganz dhnlich fiihrt auch der zunehmende Gebrauch der
englischen Sprache hiufig dazu, dass Menschen sich aus-
gegrenzt fithlen. Selbst am Bahnhof hat der meeting-point
den Treffpunkt abgelost. Wer in den Abendnachrichten
den Bericht liber die Entwicklung der Aktienmirkte ver-
folgen will, braucht einen umfangreichen englischen
Wortschatz und einige Kenntnisse {iber das Funktionieren
der Finanzmarkte. Tatsdchlich verfiigt aber ein grof3er Teil
der Bevolkerung tiber keine oder nur geringfiigige Kennt-
nisse der englischen Sprache.

Die rasante technologische Entwicklung, der internatio-
nale Wettbewerb und der damit verbundene wirtschaft-
liche und soziale Strukturwandel stellen hohe Anforde-
rungen an die Flexibilitit, die Fahigkeit und Bereitschaft
zum lebenslangen Lernen und die staindige Anpassung an
sich dndernde Umsténde. Die Geschwindigkeit der Ver-
anderungen macht viele Menschen atemlos, sie haben das
Gefiihl, dass der sich beschleunigende Zug der Zeit an
ihnen vorbeifdhrt und sie zurtickldsst. Der flexible und
standig wissbegierige Mensch, wie er in Leitartikeln und
Hochglanzbroschiiren als Leitbild propagiert wird, ist al-
les andere als eine Selbstverstdndlichkeit.
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Wie sehr derartige Erfahrungen Menschen ausgrenzen
konnen, ist vielen nicht bewusst. Bleibt es dabei, spalten
sie eine Gesellschaft in Gewinner und Verlierer. Die da-
mit verbundenen Versagenserlebnisse konnen zum Riick-
zug in die private Nische, aber auch zu Aggression und
Gewaltbereitschaft fiihren.

Wie kann die Antwort auf diese Herausforderung ausse-
hen? Sicher kann unsere Gesellschaft nicht die Menschen
vor den Zumutungen einer sich verdndernden Welt schiit-
zen. Die exportorientierten deutschen Unternehmen ste-
hen im internationalen Wettbewerb und kénnen dort nur
mit innovativen Produkten und Dienstleistungen konkur-
rieren, die an das Wissen und die Fahigkeiten ihrer Ar-
beitnehmer hohe Anspriiche stellen. Dies verlangt eine
gute Ausbildung, lebenslanges Lernen und solide Sprach-
kenntnisse. Die Fahigkeit, sich auf dndernde Umstédnde
einzustellen und damit konstruktiv umzugehen, bildet
eine Kernkompetenz, ohne die eine moderne Volkswirt-
schaft und Gesellschaft nicht funktionieren kann.

Dennoch: In einer Gesellschaft wird es immer unter-
schiedliche Geschwindigkeiten der beruflichen und so-
zialen Entwicklung geben. So lange die Menschen vom
Geleitzug nicht abgehédngt werden, ist dagegen grundsitz-
lich nichts einzuwenden. Die entscheidende Frage lautet
aber, ob unsere Schulen und Betriebe sowie das soziale
Umfeld derart beschaffen sind, dass die vorhandenen Po-
tenziale zum Lernen und zur Entwicklung der Personlich-
keit auch genutzt werden konnen. Stellen sie sich auf die
Bediirfnisse und Mdoglichkeiten der Jugendlichen und
Erwachsenen ein? Wichtig ist, dass die Ermutigung und
nicht das Versagen zur prigenden Erfahrung wird.

Wir brauchen eine Bildungsoffensive, die angepasst an
die Bediirfnisse und Maoglichkeiten dieser Menschen
Konzepte erarbeitet und umsetzt. Dies setzt insbesondere
ein angemessenes Zahlenverhéltnis zwischen Lehrenden
und Lernenden voraus. Wir brauchen dariiber hinaus ein
gesellschaftliches Engagement, um im Betrieb und Biiro
genauso wie im Verein auch diejenigen mitzunehmen, die
fiir die Anpassung an neue Umstédnde ihre Zeit brauchen.
Eine Kultur des Miteinander ist gefragt.

Aber auch sonst kénnen viele Rahmenbedingungen so
verdndert werden, dass alle ihre Chance haben. Wenn wir
uns in der Politik, den Medien, der Werbung, aber auch
in unserer Alltagssprache allgemein verstdndlich aus-
driicken und auf ein ausgrenzendes Fachchinesisch
verzichten, dient dies der Verstdndigung. Auch in der Nut-
zung der Informationstechnik gibt es heute viele Mog-
lichkeiten, Schwellenidngste zu iiberwinden. So bietet
beispielsweise das Internet fiir &dltere Menschen gute
Moglichkeiten, sich zu informieren und an der gesell-
schaftlichen Diskussion teilzunechmen. Mit ihrem Zehn-
Schritte-Programm ,,Internet fiir alle hat die Bundes-
regierung wichtige Voraussetzungen geschaffen, um allen
Biirgerinnen und Biirgern den Zugang zum Internet zu er-
mdglichen und Sorgen und Angste vor den technischen
Innovationen abzubauen.

V. Internationale Verantwortung

1. National handeln in Verantwortung
fiir die Eine Welt

Umwelt und Entwicklung. Das war die Botschaft der
Konferenz von Rio 1992. Die Verkniipfung der beiden
Ziele ist heute international anerkannt als Grundlage fiir
eine weltweite Strategie fiir Nachhaltige Entwicklung.
Das macht Sinn, da beispielsweise die Verfiigbarkeit von
sauberem Trinkwasser und fruchtbaren Bdden fiir viele
Entwicklungslédnder des Siidens Grundlage ihrer wirt-
schaftlichen Entwicklung ist, andererseits gerade in die-
sen Landern Armut und mangelnde wirtschaftliche Alter-
nativen zur Ubernutzung von Bdden fiihren.

Trotz beachtlicher Erfolge seit 1992 sind die Trends, die
Ausloser der Rio-Konferenz waren, nach wie vor besorg-
niserregend:

— Die Armut in den Entwicklungslandern ist immer
noch weit verbreitet. Die Schere zwischen armen Ent-
wicklungsldndern und reichen Industrielindern hat
sich in den vergangenen Jahren noch weiter geoff-
net. Bei einer groen Zahl von Entwicklungsldndern
kommt die Einbindung in den Welthandel bisher iiber
bescheidene Ansétze nicht hinaus.

— Die globalen Umwelttrends, etwa die Emission der
Treibhausgase (Klimawandel) oder die Erosion der
Boden gefihrden langfristig die natiirlichen Lebens-
grundlagen der Menschheit. Schon heute kdnnen in
vielen Landern die Menschen nicht mehr ausreichend
mit sauberem Trinkwasser versorgt werden.

— Trotz ricklaufiger Geburtenraten wéchst die Welt-
bevolkerung weiter, was in der Konsequenz die ge-
nannten Entwicklungen verscharft.

Die Folgen dieser globalen Trends betreffen uns alle: Dazu
gehoren Stiirme und Uberflutungen, Diirre und Wiis-
tenbildung infolge des globalen Klimawandels, Waldster-
ben und Abholzung von Wiéldern, Verschmutzung und
Uberfischung der Meere, Verlust von Pflanzen- und Tier-
arten, von Acker- und Weideland. Diese Entwicklungen
gefdhrden die Lebensgrundlagen der Menschen vor allem
im Stiden. Sie fiihren ebenso wie die Armut vielfach zu
Flucht und Auswanderung und sind Ursache von Kon-
flikten und Gewalt.

Die Beispiele machen deutlich: Unsere zukiinftige Ent-
wicklung ist untrennbar mit dem Rest der Welt verbun-
den. Das gilt nicht nur fiir den globalen Umweltschutz.
Die deutsche Volkswirtschaft ist heute in einem so hohen
Malbe in die Weltwirtschaft eingebunden und vom Export
abhidngig, dass der Verlauf der Weltkonjunktur und ein
funktionierender Welthandel wirtschaftliche Entwicklung
und Beschéftigung in unserem Land mafBigeblich pragen.
AuBerdem setzt sich die Erkenntnis durch, dass sich men-
schenunwiirdige oder krass ungleiche Lebensverhéltnisse
und Lebenschancen in den Entwicklungsldndern auch ne-
gativ auf uns auswirken.

Keine Nation der Welt kann diese Probleme im Allein-
gang losen. Stiarker als jemals in der Geschichte unseres



Drucksache 14/8953

—-20-—

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Landes sind wir darauf angewiesen, in Europa und welt-
weit im Rahmen der internationalen Staatengemeinschaft
angemessene Antworten auf die gro3en Herausforderun-
gen unserer Zeit zu finden.

2. Chancen und Risiken der Globalisierung

Einige der genannten Trends sind eng mit der Globali-
sierung der Weltwirtschaft verbunden. Im Rahmen des
internationalen Wettbewerbs entscheidet sich, an wel-
chem Standort sich welche Investitionen lohnen. Neben
der Qualifikation der Beschiftigten und der Infrastruktur,
dem verfiigbaren Kapital, der vorhandenen Technologie
und anderen Rahmenbedingungen, spielen ein unter-
schiedliches Lohnniveau sowie unterschiedliche Umwelt-
und Sozialstandards fiir diese Entscheidungen eine wich-
tige Rolle. Das Unbehagen gegeniiber der Globalisierung
wichst ganz besonders bei den Menschen, die vom wirt-
schaftlichen Strukturwandel und einem mdglichen Ver-
lust des Arbeitsplatzes betroffen sind. Viele junge Men-
schen kritisieren, international arbeitende Unternehmen
konnten mit ihren Kapitalbewegungen und Investitionen
massiven Einfluss auf die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung eines Landes nehmen. Widerstinde gibt es auch
gegen die kulturelle Dimension der Globalisierung: Eine
einseitige Angleichung von Lebensstilen an die vorherr-
schend ,,westlich® geprigten Konsummuster ist oft mit
der Marginalisierung einheimischer Kulturen, Sprachen
und Gebrduche, aber auch mit Konsequenzen fiir die
einheimische Wirtschaft und groen Umweltproblemen
verbunden.

Tatsdchlich hat international betrachtet die politische
nicht mit der wirtschaftlichen Entwicklung Schritt gehal-
ten. Wihrend internationale Strukturen und Entschei-
dungen auch die Verhiltnisse bei uns mafBgeblich be-
einflussen, bestimmt nach wie vor der Nationalstaat die
Grenzen fiir die demokratische Legitimation einer Re-
gierung und die Wirksamkeit von Gesetzen. Die institu-
tionellen Strukturen fiir internationales Handeln (,,global
governance®) sind noch nicht weit genug entwickelt, um
zu global bedeutsamen Fragen verbindliche Entscheidun-
gen treffen und deren Durchsetzung sicherstellen zu kon-
nen. Es gilt daher, das gemeinsame Handeln auf iiber-
staatlicher Ebene, insbesondere im Rahmen der Vereinten
Nationen, anderer internationaler Institutionen und regio-
naler Organisationen weiterzuentwickeln und dabei die
Entwicklungslander gleichberechtigt einzubeziehen.

Da es sich hierbei um einen mithsamen, nur langfristig Er-
folg versprechenden Prozess handelt, bleibt zunichst nur
der Weg, durch internationale Vereinbarungen zwischen
Staaten Regeln aufzustellen, mit denen weltweit Schritt
fiir Schritt eine nachhaltige Entwicklung erreicht werden
kann. Das gilt fiir die stirkere Einbindung der Entwick-
lungsliander in den Welthandel ebenso wie fiir den globa-
len Umweltschutz und die internationalen Finanzmirkte.
Dabei sind durchaus Erfolge zu verzeichnen. Die Klima-
rahmenkonvention und das Kyoto-Protokoll sind trotz
aller Kompromisse eine ermutigende Grundlage fiir den
weltweiten Klimaschutz, die allerdings weiter entwickelt

werden muss. Bei der Bekdmpfung des Terrorismus, der
Geldwésche und des Drogenhandels gibt es heute aner-
kannte Standards fiir die Feststellung verdédchtiger Fi-
nanztransaktionen.

Schwieriger wird es sein, in der Welthandelsorganisation
und in anderen Institutionen Umwelt- und Sozialstan-
dards als Mindeststandards weltweit durchzusetzen. Da
die Einhaltung dieser Standards fiir die Entwicklungs-
lander mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden sein
kann, bedeuten diese aus ihrer Sicht neue Handelshemm-
nisse, welche die Industrieldnder zu ihren Lasten errich-
ten. Dagegen kann z. B. ein erfolgreicher Weg darin be-
stehen, internationale Vereinbarungen zum Umweltschutz
oder zur Einfiihrung solcher Standards mit finanzieller
und technischer Unterstiitzung oder sonstigen Anreizen
fiir die Entwicklungslander zu verbinden. In diesem Sinne
wurden beispielsweise auf der Bonner Klimakonferenz
Hilfen beschlossen, damit die Entwicklungslédnder ihre
Energietriger effizienter nutzen und erneuerbare Energie-
trager fiir ihre Bediirfnisse angepasst einsetzen kdnnen.

Die existierenden internationalen Vereinbarungen und
Institutionen werden von vielen Entwicklungsldndern als
unfair angesehen. Die Auffassung, dass die internationale
Ordnung die Industrieldnder bevorzugt, ist weit verbreitet.
Dies muss im konstruktiven Dialog und durch Verhand-
lungen beispielsweise iiber einen besseren Marktzugang
und tiber eine wirksamere Teilhabe von Entwicklungslin-
dern an den Entscheidungsprozessen aufgegriffen werden.

Die Globalisierung bietet aber auch groflie Chancen. Glo-
balisierung ist weit mehr als wirtschaftliche Verflechtung,
sie verspricht mehr Wohlstand und Stabilitdt fiir alle. Sie
erdffnet neue Kommunikationswege und ermdglicht da-
mit mehr Begegnungen von Menschen, mehr Austausch
zwischen Kulturen und Vélkerverstandigung. Globalisie-
rung setzt Zeichen fiir die Universalitidt der Menschen-
rechte. Sie erdffnet auch der Zivilgesellschaft neue Mit-
wirkungs- und Gestaltungsmoglichkeiten und fordert ein
globales Verantwortungsgefiihl.

Wie insbesondere Beispiele in Siidostasien zeigen, bietet
ein funktionierender Welthandel auch Entwicklungs-
landern grofle Chancen fiir ihre wirtschaftliche Entwick-
lung. Erst recht beruht der Wohlstand unseres Landes
als Exportnation ganz wesentlich auf einem liberalisier-
ten Welthandel. Vielfach kdnnen von der Arbeitsteilung
in internationalen Unternechmen Industrie- und Entwick-
lungslander gleichermaB3en Nutzen ziechen. Nicht zu un-
terschétzen: Je stirker und besser Staaten in eine globa-
lisierte Wirtschaft eingebunden sind, desto geringer diirfte
auch das Risiko sein, dass sie einseitige politische oder
militdrische Aktionen ergreifen.

Allerdings sind die Vorteile der Globalisierung heute sehr
ungleich verteilt. Die zentrale Herausforderung besteht
deshalb darin, Globalisierung zu einer fiir alle Menschen
positiven Entwicklung zu machen. Die Bundesregierung
setzt sich u. a. im Rahmen der Welthandelsorganisation
(WTO) dafiir ein, dass die Entwicklungslédnder gleichbe-
rechtigt die Rahmenbedingungen der Globalisierung mit-
gestalten konnen. In der Entwicklungszusammenarbeit
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verfolgt sie das Ziel, die Fahigkeit von Entwicklungs-
landern zur Integration in die Weltwirtschaft erfolgreich
zu starken.

Die WTO-Ministerkonferenz in Doha im November 2001
hat das Startsignal fiir eine Welthandelsrunde gegeben,
bei der die Interessen der Entwicklungslander besonderes
Gewicht haben werden. Gleichzeitig ist es gelungen, die
WTO fiir neue Themen zu 6ffnen. Insbesondere auf deut-
sches und europiisches Dringen wird die WTO kiinftig
auch tiber Fragen des Umweltschutzes verhandeln und
sich mit grundlegenden Arbeitnehmerrechten befassen,
wie dies schon seit langerem gefordert wird. Die Verein-
barungen von Doha sind ein wichtiger Beitrag zu einer ak-
tiven Gestaltung der Globalisierung durch die Politik.

Insgesamt sollten wir die Globalisierung trotz negativer
Begleiterscheinungen als positive Herausforderung be-
greifen. Deutschland verfiigt iiber hervorragende Poten-
ziale, um im internationalen Wettbewerb zu bestehen.
Deutschland ist dariiber hinaus als wichtiger Kooperati-
onspartner fiir Entwicklungs- und Transformationsldnder
und als Mitglied multilateraler Organisationen gut po-
sitioniert. Vor diesem Hintergrund neue Strategien zu ent-
wickeln, vorhandene Spielriume zu nutzen und mit
Selbstvertrauen die Dinge anzugehen, konnte diese Po-
tenziale mobilisieren. Offensiv einen Strukturwandel so
zu gestalten, dass wirtschaftlich erfolgreiche Entwick-
lung, wirksamer Schutz der Umwelt und Stirkung des
sozialen Zusammenhalts Hand in Hand gehen, darin liegt
die kreative Aufgabe. Es geht also um die Verankerung ei-
nes globalen sozialen, 6konomischen und 6kologischen
Ordnungsrahmens, damit die Globalisierung nachhaltige
Entwicklung fordert. Wie die Initiative der Bundesregie-
rung auf dem G-7-Gipfel im Juni 1999 in Ko6ln zur Ent-
schuldung der drmsten Lander oder das Armutsbekdmp-
fungsprogramm der Bundesregierung zeigt, profitieren
auch die Entwicklungslédnder davon, wenn die Probleme
offensiv angegangen werden.

3. Europa starken

Europiische und nationale Politik wirken immer enger
zusammen. Eine erfolgreiche nationale Nachhaltigkeits-
strategie ist deshalb auf eine am Leitbild nachhaltiger Ent-
wicklung ausgerichtete europdische Politik angewiesen.
So ldsst sich beispielsweise die Neuorientierung der
Agrarpolitik nur realisieren, wenn auch in Briissel die
Signale neu gesetzt werden. Gerade in Zeiten wachsender
internationaler Verantwortung ist die Fithrungsrolle der
Europiischen Union gefragt. Dies trifft fiir Maflnahmen
der Handelspolitik, der Umweltpolitik oder der Entwick-
lungspolitik genau so zu wie fiir die gemeinsame Frie-
dens- und Stabilitdtspolitik.

Die EU braucht deshalb eine anspruchsvolle und konkrete
Nachhaltigkeitsstrategie. Vor diesem Hintergrund hat der
Europaische Rat in Goteborg im Juni 2001 eine Strategie
fiir eine nachhaltige Entwicklung beschlossen, deren
Richtung und Schwerpunkte der hier vorgelegten Strate-
gie dhnlich sind. Dieses neue Konzept fiir die Politik-
gestaltung beruht auf dem Grundsatz, dass die wirtschaft-

lichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen aller
Politikentscheidungen gepriift und bei der Beschlussfas-
sung beriicksichtigt werden. Kiinftig sollen also alle Poli-
tiken danach beurteilt werden, ob sie zur nachhaltigen
Entwicklung innerhalb und auferhalb der Union beitra-
gen. Der Europdische Rat hat zudem beschlossen, Prio-
ritditen in den Feldern Klimaschutz und Energie, nach-
haltiger Verkehr, offentliche Gesundheit (einschlieBlich
Lebensmittelsicherheit) und verantwortungsvolles Res-
sourcenmanagement (einschlieBlich Agrarreform) zu set-
zen.

Zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung spielt in
der Europdischen Union das in Artikel 6 des EG-Vertra-
ges verankerte Prinzip der Integration der Umweltbelange
in andere Politikbereiche eine besondere Rolle. Dies er-
fordert eine konsequente Beriicksichtigung der nachha-
tigen Entwicklung auch bei der Erweiterung der Europa-
ischen Union.

Die EU-Strategie fiir nachhaltige Entwicklung kann eine
nationale Nachhaltigkeitsstrategie allerdings nicht erset-
zen. Noch immer liegen fiir eine nachhaltige Entwicklung
zentrale Kernkompetenzen, etwa in den Bereichen Steu-
ern, Sozialversicherung oder Bildung, bei den Mitglieds-
staaten. Sie tragen auBlerdem in allen Bereichen die Ver-
antwortung flir die Umsetzung der Politik in konkrete
MaBnahmen. Nationale und europdische Nachhaltigkeits-
strategien ergénzen und verstirken sich gegenseitig.

4. International handeln

Gerade die Terroranschlage am 11. September 2001 in
den USA haben uns drastisch vor Augen gefiihrt, mit wel-
chen neuen Bedrohungen wir heute konfrontiert werden.
Sicherheit und Frieden konnen nicht nur in den Grenzen
des Nationalstaats oder beschriankt auf einzelne Konflikte
oder Regionen erreicht werden.

Frieden ist ohne Gerechtigkeit, Stabilitit und Reduzie-
rung der globalen Armut auf Dauer nicht méglich. Armut,
Hunger und Verteilungskonflikte, Umweltzerstorung,
Missachtung von Menschenrechten, Staatsversagen und
Staatszerfall sind hdufig strukturelle Ursachen kriegeri-
scher Konflikte. Umgekehrt braucht nachhaltige Ent-
wicklung Frieden. Gewaltsame Konflikte gefihrden Ent-
wicklungserfolge und schaffen neue Armut. Nachhaltige
Entwicklung zielt daher auch auf langerfristiges Vorbeu-
gen der gewaltsamen Austragung von Konflikten, indem
sie dazu beitrdgt, strukturelle Krisenursachen zu ent-
schirfen und Mechanismen gewaltfreier Konfliktlosung
zu stirken. In besonderen Fillen kann es unvermeidlich
werden, den Teufelskreis von Elend und Gewalt durch
international abgestimmte Aktionen zu durchbrechen, um
die Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Entwicklung
iiberhaupt erst zu schaffen. Auf der Basis volkerrechtlich
wirksamer Beschliisse der Vereinten Nationen beteiligt
Deutschland sich daher auch mit Bundeswehr-Einheiten
an Friedensmissionen.

Die Achtung der Menschenrechte und demokratischer
Prinzipien sowie verantwortungsvolle Regierungsfiihrung
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sind sowohl Ziel als auch Grundvoraussetzung nachhal-
tiger Entwicklung. Sie sind grundlegende Bedingung fiir
Stabilitdt und Frieden. Menschliche Entwicklung ist ohne
die Verwirklichung der unverduferlichen Rechte auf Frei-
heit, Selbstbestimmung, demokratische Beteiligung, Nah-
rung, Unterkunft, Bildung und Gesundheit nicht moglich.

Nachhaltigkeitsziele miissen international umgesetzt und
abgesichert werden. Sie sind nicht allein durch nationale
Anstrengungen zu erreichen — weltweite Zusammenarbeit
ist unerldsslich. Auch wenn die Vereinten Nationen fiir
diese Aufgaben noch unzureichend ausgestattet sind, gibt
es doch keine Alternative zu diesem universellen Forum
der Volker. Deutschland ist bereit, in diesem Rahmen wei-
tere Verantwortung zu tibernehmen und sich weiter kon-
sequent fiir eine Starkung multilateraler Strukturen einzu-
setzen.

V. Managementregeln der Nachhaltigkeit

Grundregel

Jede Generation muss ihre Aufgaben selbst 16sen und darf
sie nicht den kommenden Generationen aufbiirden. Sie
muss zugleich Vorsorge fiir absehbare zukiinftige Belas-
tungen treffen. Das gilt fiir die Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen, fiir die wirtschaftliche Entwicklung
sowie den sozialen Zusammenhalt und den demographi-
schen Wandel.

Akteure

1. Biirgerinnen und Biirger, Produzenten und Verbrau-
cher, Wirtschaft und Gewerkschaften, Wissenschatft,
Kirchen und Verbande sind mit dem Staat wichtige
Akteure der nachhaltigen Entwicklung. Sie sollen sich
am Offentlichen Dialog tiber das Leitbild einer nach-
haltigen Entwicklung beteiligen und sich eigenverant-
wortlich in ihren Entscheidungen und Mafinahmen an
diesen Zielen orientieren.

2. Die Unternehmen tragen fiir ihre Produktion und ihre
Produkte die Verantwortung. Dazu gehort die Infor-
mation der Verbraucher iiber gesundheits- und um-
weltrelevante Eigenschaften der Produkte sowie tiber
nachhaltige Produktionsweisen. Der Verbraucher triagt
die Verantwortung fiir die Auswahl des Produkts und
dessen sozial und 6kologisch vertragliche Nutzung.

Handlungsbereiche

3. Erneuerbare Naturgiiter (wie z. B. Holz oder Fischbe-
stinde) diirfen auf Dauer nur im Rahmen ihrer Fahig-
keit zur Regeneration genutzt werden.

Nicht erneuerbare Naturgiiter (wie z. B. Mineralien
oder fossile Energietrager) diirfen auf Dauer nur in
dem Umfang genutzt werden, wie ihre Funktionen
durch andere Materialien oder durch andere Ener-
gietrdger ersetzt werden konnen. Die Freisetzung von
Stoffen oder Energie darf auf Dauer nicht grofer sein
als die Anpassungsfihigkeit der Okosysteme — z. B.
des Klimas, der Wilder und der Ozeane.

4.  Gefahren und unvertretbare Risiken fiir die mensch-
liche Gesundheit sind zu vermeiden.

5. Der durch technische Entwicklungen und den inter-
nationalen Wettbewerb ausgeloste Strukturwandel
soll wirtschaftlich erfolgreich sowie dkologisch und
sozial vertrdglich gestaltet werden. Zu diesem Zweck
sind die Politikfelder so zu integrieren, dass wirt-
schaftliches Wachstum, hohe Beschiftigung, sozia-
ler Zusammenhalt und Umweltschutz Hand in Hand
gehen.

6. Energie- und Ressourcenverbrauch sowie die Ver-
kehrsleistung miissen vom Wirtschaftswachstum
entkoppelt werden. Zugleich ist anzustreben, dass
der wachstumsbedingte Anstieg der Nachfrage nach
Energie, Ressourcen und Verkehrsleistungen durch
Effizienzgewinne mehr als kompensiert wird.

7. Auch die offentlichen Haushalte sind der Genera-
tionengerechtigkeit verpflichtet. Bund, Lénder und
Kommunen sollen moglichst bald ausgeglichene
Haushalte aufstellen und in einem weiteren Schritt
kontinuierlich den Schuldenstand abbauen.

8. Eine nachhaltige Landwirtschaft muss natur- und
umweltvertrdglich sein und die Anforderungen an
eine tiergerechte Tierhaltung und den vorsorgenden,
insbesondere gesundheitlichen Verbraucherschutz
beachten.

9. Um den sozialen Zusammenhalt zu starken, sollen

— Armut und sozialer Ausgrenzung soweit wie
moglich vorgebeugt,

— allen Bevdlkerungsschichten Chancen erdffnet
werden, sich an der wirtschaftlichen Entwick-
lung zu beteiligen sowie

— alle am gesellschaftlichen und politischen Leben
teilhaben.

10. Die internationalen Rahmenbedingungen sind so zu
gestalten, dass die Menschen in allen Landern ein
menschenwiirdiges Leben nach ihren eigenen Vor-
stellungen flihren und an den wirtschaftlichen Ent-
wicklungen teilhaben konnen. Umwelt und Ent-
wicklung bilden eine Einheit. In einem integrierten
Ansatz soll die Bekdmpfung der Armut

— mit der Achtung der Menschenrechte,

— mit wirtschaftlicher Entwicklung, Schutz der
Umwelt sowie

— verantwortungsvollem Regierungshandeln
verkniipft werden.

Managementkonzept der Nachhaltigkeit

Das Managementkonzept fiir eine nachhaltige Entwick-
lung umfasst folgende drei Elemente:

— Managementregeln

— Indikatoren und Ziele:
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Die Indikatoren zeigen an, wo wir auf dem Weg | —
fiir eine nachhaltige Entwicklung stehen. Ziele ma-
chen den Handlungsbedarf deutlich und sind fiir
eine Erfolgskontrolle wichtig.

Monitoring:

RegelméBig soll tiber die erreichten Fortschritte be-
richtet sowie Indikatoren und Ziele an sich d@ndernde
Prioritéten angepasst werden.
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C. Strategie als gesellschaftlicher Prozess

. Nachhaltigkeit gemeinsam gestalten

Allen ist bewusst: Nachhaltige Entwicklung kann nicht
einfach vom Staat verordnet werden. Nur wenn alle Ak-
teure in Wirtschaft und Gesellschaft, wenn Biirgerinnen
und Biirger das Thema zu ihrer eigenen Sache machen,
werden wir Erfolg haben. Denn {iber Nachhaltigkeit ent-
scheidet, wer investiert, produziert und konsumiert.

Wenn in dieser Strategie so wichtige gesellschaftliche
Fragen wie Lebensqualitit heutiger und zukiinftiger Ge-
nerationen angesprochen werden, ist klar, dass der Staat
diese Zukunftsfragen nur im Dialog mit den Biirgern, den
Akteuren in Wirtschaft und Gesellschaft angehen kann.
Die Entwicklung von Visionen und konkreten Zielvor-
stellungen bedarf der breiten gesellschaftlichen Verstan-
digung und eines eigenverantwortlichen Handelns jedes
Einzelnen.

Deshalb ist die offentliche Diskussion, die Zusammen-
arbeit mit und zwischen den gesellschaftlichen Akteuren
ein wesentliches Element der Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung. Dies entspricht auch der Forderung der
in Rio verabschiedeten Agenda 21, die die Staaten auf-
fordert, ihre Strategien fiir nachhaltige Entwicklung mit
moglichst breiter Beteiligung der gesellschaftlichen
Gruppen zu entwickeln.

Dabei konnen wir auf bereits erbrachte Leistungen in der
Gesellschaft aufbauen. Die Lander und Kommunen, die
Wirtschaft, die Gewerkschaften, diec Umwelt- und Ent-
wicklungsverbiande, Landwirtschafts- und Verbraucher-
verbdnde, die Wissenschaft, die Kirchen, die einzelnen
Biirger und Biirgerinnen haben in der Vergangenheit be-
reits bewiesen, wie sie in ihrem Verantwortungsbereich
durch konkrete Maflnahmen zu mehr Umweltschutz, Le-
bensqualitdt, wirtschaftlichem Wachstum und sozialer
Gerechtigkeit beitragen konnen. Die nachfolgend ge-
nannten Beispiele sollen Ermutigung und Ansporn zu
dhnlichen Initiativen sein. Sie helfen mit, das Leitbild mit
Leben zu erfiillen.

1. Die Bundesregierung

In dem nationalen Nachhaltigkeitsprozess will die Bun-
desregierung Impulsgeber sein.

a) Wie hat die Bundesregierung den Prozess
organisiert?

Innerhalb der Bundesregierung wurde die nationale Nach-
haltigkeitsstrategie durch den Staatssekretdrsausschuss fiir
nachhaltige Entwicklung unter Vorsitz des Staatsminis-
ters im Bundeskanzleramt Hans Martin Bury erarbeitet. In
ihm sind die Staatssekretire der Ressorts Auswirti-
ges Amt, Finanzen, Wirtschaft, Verbraucherschutz und
Landwirtschaft, Arbeit, Inneres, Verkehr, Umwelt, Bil-

dung/Forschung, Gesundheit, wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Familie, Senioren, Frauen und Jugend vertre-
ten. Er hat die ressortiibergreifende Steuerung innerhalb
der Bundesregierung iibernommen und erstattet dem
Bundeskabinett regelmafig Bericht.

Der Staatssekretdrsausschuss wurde bei dieser Arbeit un-
terstiitzt durch den von Bundeskanzler Gerhard Schroder
eingesetzten Rat fiir Nachhaltige Entwicklung. Er leistet
mit innovativen Vorschlidgen konkrete Beitrdge zur Na-
tionalen Strategie flir Nachhaltige Entwicklung, berit die
Bundesregierung im Prozess der Nachhaltigkeit und bil-
det ein Forum des Dialogs fiir die vielfdltigen Aktivitaten
und Ideen in der Gesellschaft. Seine Mitglieder kom-
men aus den Bereichen Umweltschutz, Wirtschaft, Ver-
kehr, Gewerkschaften, Lander/Kommunen, Verbraucher-
schutz/Erndhrung/Landwirtschaft, Kirchen, Internationa-
les/Entwicklung und Wissenschaft. Er spiegelt somit eine
breite Vielfalt gesellschaftlicher Akteure und ist damit in
der Lage, sowohl die Anforderungen aus der Gesellschaft
an das politische Handeln fiir eine nachhaltige Entwick-
lung zu formulieren als auch die entwickelten Ziele und
MaBnahmen in die Gesellschaft und die Verantwortungs-
bereiche jedes Einzelnen hineinzutragen. Der Rat leistet
einen wesentlichen Beitrag zur Teilhabe gesellschaft-
licher Gruppen an den Entscheidungsprozessen und stellt
eine neue Form des Dialogs zwischen Bundesregierung
und Gesellschaft dar.

Fiir die Bundesregierung endet der Nachhaltigkeitspro-
zess nicht mit der Vorlage dieser Strategie. Die Bundesre-
gierung setzt auf die aktive Mitwirkung aller Akteure in
Politik und Gesellschaft und jedes einzelnen bei der Um-
setzung und der Weiterentwicklung der Strategie. Sie wird
deshalb den Prozess weiterfiihren (vgl. Kapitel G).

b) Wie hat die Bundesregierung den Dialog
gestaltet?

Die Erarbeitung der Strategie ging einher mit einem breit
angelegten Dialog, in dem Biirger und Biirgerinnen sowie
die gesellschaftlichen Gruppen ihre Vorschliage und An-
regungen einbringen konnten. Zwei Dialogphasen gingen
der Fertigstellung der Strategie im April 2002 voraus.

Die erste Dialogphase fand noch vor Veroffentlichung des
Strategieentwurfes der Bundesregierung im Oktober und
November 2001 statt. Bereits in dieser frithen Phase der
Strategieerarbeitung hatten die Biirgerinnen und Biirger
Gelegenheit, schriftlich oder iiber das Internet (Forum
,Dialog Nachhaltigkeit™) ihre Ideen und Vorschlige fiir
die Nachhaltigkeitsstrategie einzubringen. Nachdem im
Dezember 2001 der erste Entwurf der Nachhaltigkeits-
strategie verdffentlicht worden war, wurde im Februar
2002 die zweite Dialogphase durchgefiihrt, in der die Biir-
gerinnen und Biirger wiederum schriftlich und per Inter-
net zu dem Strategieentwurf Stellung nehmen konnten.
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In beiden Dialogphasen bestand zudem die Moglich-
keit, in direktem Chat-Kontakt mit dem Vorsitzenden des
Staatssekretérsausschusses fiir nachhaltige Entwicklung,
Staatsminister Bury, dem Vorsitzenden des Rates fiir
Nachhaltige Entwicklung, Dr. Volker Hauff, sowie Staats-
sekretdren verschiedener Bundesministerien Aspekte der
Nachhaltigkeit zu erdrtern.

Ergénzt wurde der Dialog in beiden Phasen durch direkte
Konsultationsrunden mit Kommunen, Wirtschaft und Ge-
werkschaften, Umwelt- und Entwicklungsverbanden,
Landwirtschafts- und Verbraucherverbianden sowie Wis-
senschaft und Kirchen. Von vielen Verbénden und Or-
ganisationen wurden zuséitzlich zu den Gesprichen um-
fangreiche schriftliche Stellungnahmen eingereicht, die
ausgewertet und bei der Uberarbeitung der Strategie
berticksichtigt wurden.

SchlieBlich fand eine ganze Reihe wichtiger Aspekte
durch den kontinuierlichen Gedankenaustausch mit dem
Rat fiir Nachhaltige Entwicklung Eingang in die tiberar-
beitete Fassung der Nachhaltigkeitsstrategie.

¢) Wesentliche Ergebnisse des 6ffentlichen Dialogs
und der Konsultationen

Die friihzeitige Einbindung der Biirgerinnen und Biirger
sowie der gesellschaftlichen Gruppen in die Erarbeitung
der Strategie wurde von allen Teilnehmern des Konsul-
tations- und Dialogprozesses begriifit. Kritisiert wurden
teilweise die knappen Zeitraume, die fiir den Dialog zur
Verfligung standen.

Konsens bestand dariiber, dass das Thema ,,nachhaltige
Entwicklung® in der Offentlichkeit eine groBere Rolle
spielen muss und der Prozess mit der Ver6ffentlichung der
Strategie nicht beendet sein darf. ,,Entscheidend ist die
Umsetzung der Strategie®, so eine hiufige Aussage aus
dem Dialog. Die Strategie diirfe keine ,,Symbolpolitik*
sein, sondern ein glaubwiirdiges Handlungskonzept, das
mit konkreten, quantifizierten und realistischen Zielen
umgesetzt wird. Die Bundesregierung teilt diese Auffas-
sung und hat Indikatoren und Ziele in die Strategic aufge-
nommen (vgl. insbesondere Kapitel D sowie Kapitel E).

Klar zum Ausdruck kam im Dialog, dass der Erfolg der
Nachhaltigkeitsstrategie davon abhédngt, in welchem Um-
fang es gelingt, alle Akteure und insbesondere die Biir-
gerinnen und Biirger fiir die Anliegen der Strategie zu
begeistern. Nur wenn jeder nachhaltig handele, kénne na-
tionale und internationale Nachhaltigkeit Wirklichkeit
werden. ,,Fiir mich heif3t Nachhaltigkeit auch, ganz kon-
krete Verantwortung zu iibernehmen® — so brachte es ein
Teilnehmer des Onlineforums auf den Punkt.

Die Bandbreite der angesprochenen Themen war enorm:
Allein im Onlineforum waren es in der ersten Dialog-
phase 78 Themenkomplexe. ,,Man merkt ja schon an die-
sem Forum: Im Prinzip gehort jedes Thema aus unserem
(Arbeits- und Sozial-)Leben zum Nachhaltigkeitskom-
plex — da ist es umso wichtiger, Grenzen zu setzen bzw.
sich auf Kernthemen zu konzentrieren,* so ein Kommen-

tar im Onlineforum, durch den sich die Bundesregierung
in ihrem Vorgehen bei der Erarbeitung der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie bestitigt sieht.

Die vom Staatssekretirsausschuss flir Nachhaltige Ent-
wicklung dem Leitbild der Strategie zugrunde gelegten
Koordinaten Generationengerechtigkeit, Lebensqualitit,
Sozialer Zusammenhalt und Internationale Verantwortung
wurden kontrovers diskutiert. Einige Stellungnahmen hét-
ten die etablierte Einteilung in die 6kologische, 6konomi-
sche und soziale Dimension bevorzugt. Andere lehnten
diese ,,drei Sdulen* dagegen ab, weil dies einer integrier-
ten Sichtweise entgegen stehe und nur dazu fiihre, dass be-
kannte Positionen unverdndert nebeneinander stehen blie-
ben. Insgesamt {iberwog die Unterstiitzung fiir die von der
Bundesregierung gewéhlten Koordinaten deutlich.

Interessante Anregungen zur Ergidnzung des Leitbildes
kamen sowohl vom Rat fiir nachhaltige Entwicklung, in
den Konsultationen mit den gesellschaftlichen Gruppen
als auch im Internet. Aufgegriffen wurde beispielsweise
der Vorschlag, die kulturelle und die ethische Dimension
der Nachhaltigkeit zu thematisieren. Beide Aspekte sind
im Kapitel B bei der Definition des Leitbildes aufgenom-
men worden. Auch die hdufig eingeforderte Auseinander-
setzung mit der Gerechtigkeit zwischen den heute le-
benden Generationen, d. h. die weltweite Verteilung des
Wohlstandes, wurde in der tiberarbeiteten Fassung der
Strategie deutlich stérker berticksichtigt. Die Forderung,
Zielkonflikte nicht auszublenden, sondern deutlich zu
machen, schldgt sich ebenfalls in der liberarbeiteten Fas-
sung der Strategie nieder (vgl. insbesondere Kapitel D so-
wie Kapitel E).

Weiterhin werden in der Strategie insbesondere folgende
Vorschldge aufgegriffen:

— Einbeziehung der Verbraucher und der Wirtschaft als
wichtige Akteure in der Strategieumsetzung,

— Notwendigkeit der Anderung von Verhaltens- und
Konsummustern,

— Entwicklung eines nachhaltigen Warenkorbs,

— Bedeutung von Ressourcenschutz und Riickfithrung
des Flachenverbrauchs,

— stirkere Einbeziehung der zu erwartenden Bevdlke-
rungsentwicklung,

— zukunftsfdhige, generationeniibergreifende Gestal-
tung der Gesundheits- und Sozialversicherungs-
systeme,

— Betonung der interdisziplindren Bildung fiir eine
nachhaltige Entwicklung,

— Bedeutung der Kinder und Jugend im Nachhaltigkeits-
prozess,

— die Notwendigkeit einer geeigneten Nachhaltigkeits-
informationskampagne, um die ,,Lust auf nachhaltige
Lebensstile* und damit die Akzeptanz und das Enga-
gement fiir nachhaltiges Handeln zu erhéhen,
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— Kohirenz der AuBlen- und Entwicklungspolitik mit
den Zielen der nachhaltigen Entwicklung,

— Verkniipfung des nationalen Engagements mit eu-
ropdischem und internationalem Vorgehen sowie fai-
rem Welthandel, um auch Verantwortung fiir die Eine
Welt zu tibernehmen,

— Folgen der Globalisierung.

Sehr intensiv wurden die Schliisselindikatoren diskutiert,
wobei vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, von Vertre-
tern der gesellschaftlichen Gruppen sowie in den Internet-
dialogen mit der Offentlichkeit eine Vielzahl von Indika-
toren vorgeschlagen wurden. Einige Beispiele:

— Indikatoren mit kurz-, mittel- und langfristigen Zielen,
damit friihzeitig erkennbar wird, ob der richtige Weg
eingeschlagen wurde,

— Indikatoren fiir die internationale Verantwortung,

— Indikatoren fiir eine kinder- und familienfreundlichere
Gesellschaft,

— Indikator fiir die Einkommens- und Vermdgensver-
teilung,

— Arbeitslosenquote als Indikator fiir die Beschéftigung,
— Indikator ,,Gewaltdelikte* fiir die Kriminalitit,

— Indikator fiir den Bereich Abfall und die Kreislauf-
wirtschaft,

— Indikator fiir Wasser und Wald als erneuerbare Res-
source,

— Indikator fiir die nachhaltige 6konomische Entwick-
lung,

— Indikatoren zum demokratischen und ehrenamtlichen
Engagement.

Die Bundesregierung ist trotz der vielen Vorschldge — in
Ubereinstimmung mit dem Rat fiir nachhaltige Entwick-
lung — dabei geblieben, die Zahl der Schliisselindikatoren
klar zu begrenzen. ,,Man kann immer dariiber streiten, ob
nicht der eine oder andere dazu gehort. Aber am Ende ist
man bei 80 bis 100 Indikatoren und kein Mensch blickt
mehr durch®, so ein Kommentar im Onlineforum, der die
Vorgehensweise der Bundesregierung stiitzt.

Einzelne Indikatoren des Strategieentwurfs wurden kri-
tisch hinterfragt. So wurden z. B. eine Erweiterung des
Artenschutzindikators sowie ein zusétzlicher Indikator
fur die Landwirtschaft, der auch die konventionelle Land-
wirtschaft abdeckt, angemahnt. Die Bundesregierung
hat diese Vorschlidge aufgegriffen. Andere Kritikpunkte
konnten dagegen nicht oder nur teilweise beriicksichtigt

werden. Beispielsweise wurde das Bruttoinlandsprodukt
teilweise als Indikator fiir eine nachhaltige Entwicklung
abgelehnt. Im Klimaschutz wurden quantifizierte Ziele
fiir 2020 und 2050 gefordert. Ebenso wurde eine Zeit-
angabe fiir die Realisierung des 0,7-%-Ziels bei der
Entwicklungshilfe angemahnt. Letztgenannte Forderung
wurde mit einem Zwischenziel fiir 2006 aufgegriffen
(vgl. hierzu Kapitel F).

Kritik gab es auch an der Auswahl der Indikatoren insge-
samt. Die ausgewéhlten Indikatoren erweckten den Ein-
druck, dass eine Effizienzrevolution die Probleme 16se:
.Bedarf es nicht neben intensiver Uberzeugungsarbeit
stirker belastender Eingriffe in die Konsum-, Produk-
tions- und Handlungsfreiheit?, so fasste ein Online-
teilnehmer diese Diskussion zusammen. Insgesamt gab es
jedoch eine breite Unterstiitzung fiir den effizienz-
orientierten Ansatz der Nachhaltigkeitsstrategie, wobei in
einigen Stellungnahmen ambitioniertere Effizienzsteige-
rungen gefordert wurden (Orientierung an der ,,Faktor 4*-
oder ,,Faktor 10“-Vision).

Auch bei den Schwerpunkten einer nachhaltigen Ent-
wicklung konnten gemeinsame Standpunkte von Teilneh-
mern der Konsultationen und des offentlichen Internet-
dialogs festgestellt werden. Die ausgewahlten Priorititen
zukunftsfahige Energiepolitik, nachhaltige Mobilitédtsge-
staltung und gesunde Erndhrung fanden in den Konsulta-
tionen und Dialogen breite Unterstiitzung. Dazu gab es
eine Reihe von Anregungen. Beim Schwerpunkt ,,Ener-
gie® sei die Nutzerorientierung stirker zu berticksichtigen
(konkrete MaBnahmen zur Energieeinsparung). Zum
»Schwerpunkt Mobilitdt* wurde die Ausschopfung weite-
rer Moglichkeiten, wie neuer Transportsysteme sowie die
Forderung des Fahrradverkehrs, gefordert. Zum Schwer-
punkt ., Erndhrung® sei der Zusammenhang zwischen Ge-
sundheit und gesunder Erndhrung ebenso wie die Rolle
der Agrarverwaltung im Prozess des Erzeuger- und Ver-
braucher-Dialogs stirker zu thematisieren. Weitere wich-
tige Themen seien mehr Dezentralitdt und Regionalitit,
mehr Tiergerechtigkeit, mehr Umweltvertréglichkeit und
die Bedeutung der ,.konventionellen sowie bduerlichen
Landwirtschaft®. Kritisiert wurde, dass die Forstwirt-
schaft im ersten Entwurf der Strategie nicht ausreichend
berticksichtigt worden sei.

Einige Vertreter der gesellschaftlichen Gruppen sowie
Internetdialogteilnehmer hielten drei prioritdre Aktions-
felder fiir unzureichend, wobei die Themen fiir weitere
Prioritéten variierten. Genannt wurden z. B. der zukunfts-
fahige Umbau der sozialen Sicherungssysteme, die Griin-
de und Konsequenzen der sinkenden Geburtenrate, eine
notwendige qualifizierte Bildungspolitik sowie die Wahr-
nehmung einer globalen Verantwortung fiir eine nachhal-
tige Entwicklung.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -27- Drucksache 14/8953

Konsultation der gesellschaftlichen Gruppen: Einige Schwerpunkte

Die konsultierten Wissenschaftler warnten davor, die Zielkonflikte, die sich bei der Formulierung und Umsetzung ei-
ner integrierten Nachhaltigkeitsstrategie ergeben, ungeniigend offen zu legen. Gegen eine allzu einfache Harmoni-
sierung der drei Dimensionen (6kologisch, dkonomisch, sozial) der Nachhaltigkeit miisse den Naturschranken als
Grenzen jeder wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung besondere Beachtung geschenkt werden. Transparenz ver-
bessere zudem die Moglichkeit der Partizipation und unterstiitze dadurch demokratische Entscheidungsfindung. Wis-
senschaft und Forschung liefere dafiir das notwendige Orientierungswissen. Jenseits alter Gegensdtze von Grundla-
gen- und angewandter Forschung organisiere sich die Wissenschaft bereits weltweit in Richtung auf eine
l6sungsorientierte ,,science for sustainability*. Dafiir bediirfe es des Ausbaus der 6ffentlichen Unterstilitzung entspre-
chender Forschungsoffensiven. Dies bringe auch die notwendige Effizienzrevolution durch die Entwicklung innova-
tiver Technologien voran. Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie sollte auf weitere Handlungsfelder wie Stadt und
Bauen der Zukunft, Vermeidung von Naturverbrauch, Entwicklung von Human- und Wissenskapital, zukunftsfahige
Arbeitswelt, biologische Vielfalt sowie Umgang mit Risiken ausgeweitet werden.

Die Kirchen wiesen darauf hin, dass ethische Fragen und Werte wie Gerechtigkeit und Solidaritét bei der Umsetzung
von nachhaltigem Handeln eine entscheidende Rolle spielen. Ebenso wie die Wissenschaftler forderten sie, dass in
der Strategie auf Zielkonflikte und Probleme eingegangen werden sollte. Vor allem die Bedeutung der Familie fiir das
Aufwachsen von Kindern und die Weitergabe von Werten solle thematisiert werden. Gemeinsam mit den Entwick-
lungshilfeorganisationen pladieren die Kirchen dafiir, die internationalen Auswirkungen auch der rein nationalen
Handlungsfelder stets mitzubehandeln. Menschenrechte und Aspekte der Sicherheit seien ebenfalls in der Strategie
zu verankern. Kirchen, Entwicklungshilfeorganisationen und Umweltverbénde forderten, die Aspekte der Entwick-
lungszusammenarbeit und die Armutsbekdmpfung nicht aus den Augen zu verlieren. Hierzu gehore es auch, fiir das
Ziel, 0,7 % des Bruttosozialprodukts fiir die Entwicklungszusammenarbeit auszugeben, ein Umsetzungskonzept in
die Strategie aufzunehmen.

Die Umwelt- und Naturschutzverbdnde brachten neben ihrer insgesamt positiven Gesamteinschatzung zum Nach-
haltigkeitsprozess der Bundesregierung auch zum Ausdruck, dass sie klare Aussagen zu langfristigen Klimaschutz-
zielen, zur Fortfiihrung der Okosteuer oder zum Abbau der Kohlesubventionen fordern. Im Ergebnis einer
verbandsiibergreifenden Initiative haben DNR, NABU und BUND ihre zentralen Vorschlédge fiir 6kologische Ziele
und Mafinahmen in einer gemeinsamen Stellungnahme zum Strategicentwurf der Bundesregierung formuliert. Sie
mahnten darin das Fehlen strategischer Ansitze fiir eine weit in die Zukunft reichende Trendumkehrpolitik fiir eine
nachhaltige Entwicklung an, verwiesen auf die Begrenztheit der natiirlichen Ressourcen und ihre ,,Leitplankenfunk-
tion® fiir alles wirtschaftliche und soziale Handeln und forderten die Fortfithrung des Nachhaltigkeitsprozesses iiber
den ,,Johannesburg-Gipfel“ hinaus.

Die Vertreter der Wirtschaft betonten die Wettbewerbsfahigkeit sowie das international abgestimmte Denken und
Handeln. Weiterhin stellten sie die Bedeutung der Effizienzsteigerung heraus. Es sei ein Prozesscharakter wiin-
schenswert, der einen Wettbewerb nach den besten Losungen initiiert. Aufgenommen werden sollten auch die The-
men ,,Wasserqualitdt® und Trinkwasser. Die Gewerkschaftsvertreter traten dafiir ein, der sozialen Gerechtigkeit be-
sonderes Augenmerk zu widmen. Hierbei seien die Verdnderungen in der Arbeitswelt und Fragen der Mitbestimmung
zentrale Aspekte. Vor dem Hintergrund von rund einer Million offener Stellen bei gleichzeitig hoher Arbeitslosigkeit
wurde dartiber hinaus die Notwendigkeit einer Verstarkung von Bildung und Ausbildung betont. Wichtig seien im
Ubrigen konkrete Zielvorgaben und sichtbare ,,Leitprojekte* zur Verdeutlichung der Ziele, damit die Menschen sich
unter Nachhaltigkeit etwas vorstellen konnten.

Aus Sicht der Verbraucherschiitzer ist eine aktivierende Verbraucherpolitik wesentlich fiir den Erfolg der Strategie.
Hierzu gehore z. B. die ehrliche Kennzeichnung von Lebensmitteln. Dartiber hinaus sei es erforderlich, einer tole-
ranten, offenen Gesellschaft besonderes Augenmerk zu widmen. Dem Verbraucher komme dabei eine aktive Rolle
bei der Verbesserung des Verbraucherschutzes zu. Der Hinweis auf Programme wie ,,die soziale Stadt™ und ,,Aufbau
Ost™ diirfe nicht fehlen. Nach Auffassung der Landwirtschaftsverbande miissen die Gentechnik, die Bedeutung der
Biomasse in der Energiedebatte, die Zukunft einer qualitdtsorientierten konventionellen Landwirtschaft sowie die
Kreislaufwirtschaft beriicksichtigt werden. Der Fldchenverbrauch sei mdglichst auf Null zu reduzieren. Deutlich her-
vorgehoben wurde auch der Stellenwert der Forstwirtschaft fiir den Klimaschutz und bei der Produktion und Nutzung
nachwachsender Rohstoffe.

Den Kommunen ging es u. a. um eine breitere Darstellung der Lokalen Agenda 21. Als zusétzliche Handlungsfelder
wurden Fldchenverbrauch, Bauen und nachhaltige Stadtentwicklung genannt. Ebenso seien die sozialen Themen be-
sonders wichtig, wie die Armut von Kindern und Familien sowie die Integration von Arbeitslosen, Auslandern und
Randgruppen. Ein weiterer wichtiger Aspekt sei eine nachhaltige Finanzwirtschaft.
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Schwerpunkte des Dialogs im Internet

Die Teilnehmer des Onlineforums thematisierten vielfach konkrete Malnahmen fiir eine nachhaltige Verkehrs- und
Energiepolitik. Ausdriicklich begriit wurde die Einfiihrung der Okosteuer. Dariiber hinaus betonten die Internet-
akteure die Bedeutung von erneuerbaren Energien sowie von Mafinahmen zur Energieeinsparung durch private
Haushalte. Auch die von der Bundesregierung in die Wege geleitete Neuorientierung der Agrarpolitik war vielen ein
wichtiges Anliegen. Die von der Bundesregierung begonnene Riickfithrung der Staatsschulden wurde als konkreter
Beitrag zur Nachhaltigkeit anerkannt. Generationeniibergreifende Gerechtigkeit miisse Richtschnur der Steuer- und
Abgabenpolitik sein. Teilweise wurden auch konkrete praktische Projekte angeregt. Ein interessanter Ansatz war
z. B. die Kooperation zwischen Schulen und Unternehmen (Schiiler als ,,Kontrolleure* einer glaubwiirdigen Nach-
haltigkeit in Unternehmen).

Hinsichtlich des sozialen Zusammenhalts beschiftigten sich die meisten Onlinebeitrige damit, was getan werden
kann, um die Gesellschaft nicht in Gewinner und Verlierer zu spalten. Entscheidend sei die Unterstiitzung des Ge-
meinschaftssinns von Beginn des Lernprozesses eines Menschen an, also im Kindergarten und in der Schule. Forde-
rungen nach mehr Kindertagespliatzen sowie Ganztagsschulen und eine Reduzierung der Kosten fiir die Kinder-
betreuung wurden in diesem Zusammenhang erhoben. Ahnlich wie die Kommunen sprachen die Biirgerinnen und
Biirger auch Themen wie die bessere Integration der Ausldnder, die Ausgrenzung von Personengruppen sowie die
Arbeitslosigkeit an. SchlieBlich wurde der Sicherheitsaspekt und die Bedeutung der Menschenrechte nicht zuletzt vor
dem Hintergrund der Terroranschldge am 11. September 2001 in den USA betont.

Interessant war die These, dass es fiir das Zeitalter der Globalisierung noch kein positiv anzustrebendes Ideal gebe.
Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung hat nach Auffassung von Teilnehmern des Dialogs durchaus das Poten-
zial dazu, wenn es richtig vermittelt werde. Dabei werde entscheidend sein, nachhaltige Entwicklung nicht mit Ver-
zicht gleichzusetzen: ,,Wire es da nicht denkbar, auf nationaler Ebene eine 6ffentliche Arbeit und Diskussion voran-
zutreiben, die nachhaltige Entwicklung nicht nur als Muss, sondern vielmehr als Wunsch und Gewinn thematisiert.
Nachhaltige Entwicklung bedeutet nicht unbedingt Verzicht auf Lebensqualitdt sondern ihre Verbesserung hier und
heute*, so ein Biirger im Onlineforum.

Der Rahmen wiire gesprengt worden, hitte man alle An- | — Veranstaltung der Bundestagsfraktion BUNDNIS 90/
regungen aus den Konsultationen mit den gesellschaft- DIE GRUNEN unter Beteiligung des Forums nach-
lichen Gruppen, dem Onlineforum, den Chats und weite- haltige Entwicklung der deutschen Wirtschaft econ-
ren schriftlichen Stellungnahmen aufgegriffen, zumal sense am 28. Januar 2002,

auch einige Vorschlédge sich widersprachen. Der Vergleich

. . . — Forum ,,Zivilgesellschaft und soziale Nachhaltigkeit*
des ersten Entwurfs mit der tiberarbeiteten Fassung der

des Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen

Nachhaltigkejtsstrategie zeigt aber, das§ viele Anregu'n- und Jugend am 12. Februar 2002,
gen in der Uberarbeitung der Strategie beriicksichtigt
wurden. —  Workshop des Bundesumweltministeriums in Koope-
ration mit den Umweltverbdnden BUND, DNR und
d) Veranstaltungen des Rates fiir nachhaltige NABU zu den 6kologischen Wegmarken der Nach-
Entwicklung, der Bundesressorts und haltigkeitsstrategiec am 7./8. Mirz 2002 in Berlin,

anderer gesellschaftlicher Gruppen zur

- Vi taltung des Rates fii hhaltige Entwickl
Nachhaltigkeitsstrategie (Auswahl): cransiatung ges Bates W nachiatige BNbyviccung

,,10 Jahre nach Rio — 100 Tage vor Johannesburg®™ am

— Auftaktveranstaltung des Rates fiir Nachhaltige Ent- 13. Mai 2002,
wicklung ,,Nachhaltige Entvyuiklung: Vom Schlag- | _ Veranstaltungen des Forums Nachhaltige Entwicklung
wort zur politischen Strategie® am 28. September der deutschen Wirtschaft econsense , wie z. B. mit
2001, Weltbank, BMZ und BDI ,,Sustainability- Forum* am

22./23. Mai 2002 in Berlin, eine Tagung mit den am
Global Compact des VN-Generalsekretérs beteiligten
deutschen Unternehmen im April 2002 sowie ein Kon-
gress zu ,,Losungsansitzen fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung in Unternehmen® in Zusammenarbeit mit
Enterprise pour 1° Environnement am 4./5. Juli 2002

— Dialogforum ,,Weltgipfel fiir nachhaltige Entwick-
lung*, Johannesburg 2002 des Bundesumweltminis-
teriums und des Bundesministeriums fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung in Kooperation
mit dem Forum fiir Umwelt und Entwicklung am
13./14. November 2001 und Fortsetzung der Konsul-

i Paris.

tationen mit den gesellschaftlichen Gruppen, u. a. am fn arts

25. Februar 2002, e) Welche Rolle spielt der Rat fiir nachhaltige
Entwicklung?

— Veranstaltung der Heinrich B6ll Stiftung und der
Friedrich Ebert Stiftung ,,Nachhaltigkeit als Moderni- | Der Rat hat die Bundesregierung in diesem Prozess aktiv
sierungsstrategie* am 12.Dezember 2001 unterstiitzt:
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Am 28. September 2001 Iud das Gremium in Berlin zu
seiner ersten 6ffentlichen Veranstaltung. Unter dem Titel
,Nachhaltige Entwicklung: vom Schlagwort zur Strate-
gie® begann der Rat den 6ffentlichen Meinungsaustausch
iiber die nachhaltige Entwicklung. Der Vorsitzende be-
tonte vor iiber 300 Teilnehmerinnen und Teilnehmern die
Dialogbereitschaft des Rates.

Mitte November 2001 legte der Rat ein Dialogpapier zu
Zielen und Schwerpunkten fiir eine nachhaltige Entwick-
lung in Deutschland vor. Der Rat erdffnete mit diesem
Dialogpapier eine gesellschaftliche Diskussion iiber eine
Reihe ambitionierter Ziele und Positionen zu den drei
Handlungsfeldern Energie, Mobilitdt und Landwirtschatft.
Unter den energiepolitischen Zielen schloss er sich den
Empfehlungen der Enquete-Kommission ,,Schutz der
Erdatmosphire® an, die eine Reduktion der CO,-Emissio-
nen um 40 % bis 2020 gegeniiber 1990 gefordert hatten.
Des weiteren schlédgt der Rat eine neue Effizienzoffensive
vor, die zu 3 % Effizienzgewinn pro Jahr fiihrt, er fordert
das Auslaufen der Kohle-Subventionierung bis 2010 und
die Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien auf 50 %
bis 2050 gegeniiber 2000.

Im Verkehrsbereich sicht der Rat mit Konzepten zum
CO,-Zertifikathandel neue Chancen fiir eine umweltver-
tragliche Mobilitdtsentwicklung. Die nachhaltige Sied-
lungsentwicklung wird als weiterer Handlungsschwer-
punkt angesehen — hier unterstiitzt der Rat das Ziel der
Bundesregierung zur Reduktion der tdglichen Flachen-
inanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr auf 30 Hektar
pro Tag bis zum Jahr 2020 und schldgt dariiber hinaus eine
Reduktion auf null bis 2050 vor. Besonderes Gewicht
misst der Rat dem Zusammenhang von Globalisierung
und nachhaltiger Entwicklung bei und empfiehlt die Ein-
richtung einer Weltkommission Nachhaltigkeit und Glo-
balisierung durch die Vereinten Nationen. Zur Unterstiit-
zung der gesellschaftlichen Diskussion iiber Ziele einer
nachhaltigen Entwicklung hat der Rat ein Dialogforum im
Internet eingerichtet, in dem von Ende November 2001
bis Ende Januar 2002 iiber die vorgeschlagenen Ziele de-
battiert wurde.

Neben diesen Beitrdgen fiir eine langfristig orientierte
Strategie hat der Rat im November 2001 Vorschldge fiir
weitere Pilotprojekte im Rahmen der Nachhaltigkeitsstra-
tegie erarbeitet. Die Bundesregierung und der Rat fiir
Nachhaltige Entwicklung koordinieren ihre Arbeiten
durch gemeinsame Sitzungen des Staatssekretérsaus-
schusses mit dem Rat. Die Bundesregierung hat die kon-
zeptionellen Beitrdge sowie Projektvorschldge des Rates
in der Nachhaltigkeitsstrategie aufgegriffen.

Um den Stellenwert der Jugendlichen als Akteure fiir eine
nachhaltige Entwicklung herauszuheben, hat der Rat ein
Projekt ,,Jugendliche schreiben das Buch der Nachhaltig-
keit™ gestartet. Erste Ergebnisse werden auf der Veran-
staltung des Rates am 13. Mai 2002 vorgestellt.

Um die gemeinsamen Aktivititen des Bundes und des Ra-
tes unter einem Dach der Nachhaltigkeitsstrategie zu ver-
binden, nutzen der Rat und Bundesregierung gemeinsam
ein Logo. Damit wurden alle Initiativen zur Strategie und
zu den praktischen Pilotprojekten 6ffentlichkeitswirksam
miteinander verbunden und eine gemeinsame Identitét in

Sachen Nachhaltigkeit geschaffen. Bei der Gestaltung des
weiteren Prozesses und der Weiterentwicklung der Strate-
gie wird der Rat fiir nachhaltige Entwicklung auch in Zu-
kunft eine maf3gebende Rolle spielen.

f) Welche Rolle hat der Deutsche Bundestag?

Der Nachhaltigkeitsprozess wurde und wird vom Deut-
schen Bundestag aktiv mitgestaltet. Dies erfolgt durch ei-
nen regelméBigen Austausch zwischen Parlament, Regie-
rung und Rat. Die Enquete-Kommission ,,Schutz des
Menschen und der Umwelt” des 13. Bundestages hat in
ihrem Abschlussbericht ,,Konzept Nachhaltigkeit — vom
Leitbild zur Umsetzung* (1998) entscheidende Impulse
zur Konkretisierung des Leitbildes einer nachhaltigen
Entwicklung gegeben und u. a. die Einrichtung eines
Nachhaltigkeitsrates und einer ressortiibergreifenden Ko-
ordinierung gefordert. In dieser Legislaturperiode hat sich
der Deutsche Bundestag mehrfach mit dem Vorhaben der
Nachhaltigkeitsstrategie auseinandergesetzt, beide Regie-
rungsfraktionen haben eigenstindige Arbeitsgruppen ein-
gerichtet.

— Die Arbeitsgruppe Nachhaltigkeit der SPD-Frak-
tion hat mit den Konferenzen zur Nachhaltigkeit am
20. Februar 2001, 11. Juni 2001 und am 1. Februar
2002 Zukunftsfragen Deutschlands auf dem Weg zu
einer nachhaltigen Entwicklung im breiten Kreis dis-
kutiert.

— Die Arbeitsgruppe der Fraktion ,,Biindnis 90/Die Grii-
nen® hat mit Veranstaltungen, u. a. am 4. Dezember
2000 und am 28. Januar 2002 die parlamentarische
Diskussion zur Zukunftsstrategie Deutschlands ge-
fordert.

— Gemeinsam haben beide Fraktionen ihre Positionen
in einem EntschlieBungsantrag zur Nachhaltigkeits-
strategie formuliert. Der Deutsche Bundestag hat
nach umfassenden Debatten in den Ausschiissen am
18. Oktober 2001 diesen EntschlieBungsantrag 14/4606
angenommen und die Bundesregierung u. a. aufgefor-
dert, regelméBig alle zwei Jahre dem Parlament einen
schriftlichen Bericht zur Entwicklung und Umsetzung
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie zuzuleiten.

— Der Umweltausschuss des Deutschen Bundestages hat
am 10. Oktober 2001 und am 20. Februar 2002 mit
Staatsminister Bury als Vorsitzendem des Staatsse-
kretdrsausschusses den Stand der Arbeiten der Bun-
desregierung an der nationalen Nachhaltigkeitsstra-
tegie erortert.

2. Lander

Die Lander haben in vielen Bereichen die Zustandigkeit
fiir Politikgestaltung und ihre Umsetzung. Sie kdnnen
deshalb aktiv in Bereichen wie der Bildungspolitik, im
Umweltschutz, in der regionalen Wirtschaftsforderung,
der Raumordnung und Landesplanung u. a. m. in Rich-
tung nachhaltige Entwicklung umsteuern. Dariiber hinaus
haben inzwischen nahezu alle Lénder strategische Pla-
nungen fiir eine nachhaltige Entwicklung in Angriff ge-
nommen, wobei der Schwerpunkt vielfach noch auf dem
Umweltbereich liegt.
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Bundesland

Strategien fiir eine nachhaltige Entwicklung

Baden-Wiirttemberg

Der Umweltplan Baden-Wiirttemberg wurde vom Kabinett am 12. Dezember
2000 beschlossen.

Freistaat Bayern

Die Bayern Agenda 21 wurde als Landesagenda am 16. Dezember 1997 im Ka-
binett beschlossen (Druckfassung 1998); Der Umweltpakt Bayern — ,,Nach-
haltiges Wirtschaften im 21. Jahrhundert™ wurde am 23. Oktober 2000 zwischen
der Bayerischen Staatsregierung und der bayerischen Wirtschaft unterzeichnet.

Berlin

Der Berliner Senat hat im Oktober 2000 die Aufstellung einer Landes-Agenda
beschlossen (Fertigstellung in 2003). Die im Februar 1998 eingesetzte Enquete-
Kommission ,,Zukunftsfdhiges Berlin® hat im Juni 1999 einen Abschlussbericht
vorgelegt, der am 23. September 1999 zum Beschluss des Abgeordnetenhauses
iiber die Erstellung einer ,,Lokalen Agenda Berlin 21 fithrte. Die im Juli 2000
wieder eingerichtete Kommission setzte die Arbeiten fort und legte im Sommer
2001 einen Zwischenbericht hierzu vor.

Brandenburg

Umweltpartnerschaft des Landes Brandenburg mit Wirtschaftsverbédnden be-
schlossen

Hansestadt Bremen

Entscheidung iiber die Erarbeitung einer Landes-Agenda in Vorbereitung

Freie und Hansestadt Hamburg

Die Umweltbehdrde Hamburg hat 2001 das ,,Kursbuch Umwelt — Ziele fiir ein
zukunftsfahiges Hamburg ,, als Ressortprogramm vorgelegt. Im Zukunftsrat
Hamburg haben sich ca. 90 Hamburger Initiativen, Vereine und Verbiande zur
Forderung der Lokalen Agenda 21 zusammen geschlossen.

Hessen

Das Umweltressort beabsichtigt, bis Ende 2002 einen ersten Umweltplan fiir das
Land vorzulegen. Im Mai 2000 wurde zwischen der hessischen Wirtschaft und
der Landesregierung eine Vereinbarung zum freiwilligen betrieblichen Umwelt-
schutz abgeschlossen.

Mecklenburg-Vorpommern

Erarbeitung einer landesweiten Agenda ,,Schritte fiir eine nachhaltige Entwick-
lung im Umweltbereich® in Vorbereitung. Eine ,,Umweltallianz M—V* ist am
31. August 2001 von Vertretern der Landesregierung und der einheimischen
Wirtschaft unterzeichnet worden.

Niedersachsen

Seit 1996 Interministerieller Arbeitskreis sowie Runder Tisch (Zusammenschluss
von Landesregierung und gesellschaftlichen Gruppen). Das Kabinett hat im Ja-
nuar 1998 das Landesprogramm ,Nachhaltige Entwicklung in Niedersachsen®
und 1999 den ,,Bericht zur Umsetzung der Agenda 21 in Niedersachsen® be-
schlossen.

Nordrhein-Westfalen

Fiir die Legislaturperiode 2000 bis 2005 ist im Koalitionsvertrag vereinbart, die
Agenda 21 NRW gemeinsam mit Kooperationspartnern aus Wirtschaft, Politik,
Wissenschaft, Gewerkschaft, Umwelt- und Verbraucherorganisationen, Kirchen
und anderen gesellschaftlichen Gruppen bis 2003 zu entwickeln. Im Januar
2001 wurde ein ,,Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung® einge-
richtet. Im Juli 2001 ist der ,,Zukunftsrat“ mit 28 Personlichkeiten aus Wirt-
schaft, Wissenschaft, Medien und anderen Bereichen berufen worden. Im Fe-
bruar 2002 wurde mit einer Serie von sechs Agenda-Konferenzen zu unter-
schiedlichen Themen mit breiter Beteiligung der 6ffentliche Dialog begonnen.

Rheinland-Pfalz

Erstellung eines ,,Agenda 21-Programms® in Vorbereitung

Freistaat Sachsen

Landesweite Agenda ,, Nachhaltigkeitsstrategie fiir den Freistaat Sachsen™ be-
findet sich in Vorbereitung

Sachsen-Anhalt

Erarbeitung einer Landes-Agenda 21 beschlossen. Am 14. Juni 1999 ist eine
Umweltallianz zwischen der Landesregierung und der sachsen-anhaltinischen
Wirtschaft beschlossen worden.

Saarland

Das Kabinett hat im Juli 1999 die Erstellung einer ,,Saarland-Agenda 21 be-
schlossen. Die Landesregierung und die saarlindische Wirtschaft haben am
19. Mérz 2002 den Umweltpakt Saar unterzeichnet.

Schleswig-Holstein

Die Landesregierung hat am 14. November 2000 die Erarbeitung einer Lan-
desnachhaltigkeitsstrategie ,,Zukunftsfihiges Schleswig-Holstein* beschlossen.

Freistaat Thiiringen

Die Landesregierung hat am 15. Februar 2000 die ,,10 Leitlinien zur Umsetzung
der Agenda 21 in Thiiringen* beschlossen.
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Es ist deshalb selbstverstiandlich, dass Bund und Lander
einen Informations- und Erfahrungsaustausch iiber Ziele
und MafBnahmen einer nachhaltigen Entwicklung durch-
fiihren. Dies erfolgt z. B. in dem von der Umweltminis-
terkonferenz im Mai 2001 eingesetzten Bund/Lénder-Ar-
beitskreis ,,Nachhaltige Entwicklung® unter Vorsitz von
Hamburg. Im Dezember 2001 wurde der Entwurf der
Nachhaltigkeitsstrategie an alle Chefs der Staatskanzleien
der Léander tibersandt. Die darauthin eingegangenen Stel-
lungnahmen sind bei der Uberarbeitung des Entwurfs
berticksichtigt worden.

3. Stadte, Landkreise und Gemeinden —
Lokale und regionale Agenda 21

Stadte, Landkreise und Gemeinden in Deutschland ver-
zeichnen bemerkenswerte Erfolge auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Entwicklung. In den vergangenen Jahren
wurden wichtige Maflnahmen zur Verbesserung der Le-
bens- und Umweltbedingungen ,,vor Ort“ realisiert. Kli-
maschutz und Energie, Verkehr sowie Flachennutzung
und Bauen sind dabei Schwerpunkte. So biindeln viele
deutsche Stiadte und Gemeinden ihre Vorhaben zur Redu-
zierung des Energiebedarfs in lokalen Klimabiindnissen.
Hervorzuheben sind auch die Mainahmen der Kommu-
nen zur Forderung eines umweltschonenden Verkehrs
und einer flichen- und ressourcensparenden Bau- und
Siedlungsweise. Leitbilder wie ,,Stidtebauliche Innen-
entwicklung® oder ,,Stadt der kurzen Wege* charakteri-
sieren diesen Prozess.

Diese Initiativen gehen zuriick auf die Agenda 21, in der
alle Kommunen aufgefordert werden, in einen Dialog mit
ihren Biirgerinnen und Biirgern, drtlichen Organisationen
und der Privatwirtschaft einzutreten und eine ,,Lokale
Agenda 21 zu beschlieBen. Mit der ,,Lokalen Agenda 21
haben die Stiddte und Gemeinden die Chance, neue Ak-
zente fiir eine zukunftsweisende Entwicklung der Kom-
munen zu setzen. Sie stimmt verschiedene Politikbereiche
stirker aufeinander ab und bezieht alle interessierten
Biirgerinnen und Biirger sowie die gesellschaftlichen
Gruppen mit ein. Immer mehr Kommunen nutzen diese
Moglichkeiten. Derzeit finden in Deutschland in {iber
2 300 Kommunen und in praktisch allen groBeren Stadten
Lokale Agenda-Prozesse statt.

Die Bundesregierung hat sich mit den Landern auf die
Einrichtung einer Servicestelle ,,Kommunen in der Einen
Welt“ verstindigt, die im Dezember 2001 er6ffnet wurde.
An ihr sind die kommunalen Spitzenverbédnde und ent-
wicklungspolitischen Nichtregierungsorganisationen be-
teiligt. Des weiteren unterstiitzt die Bundesregierung die
vielfiltigen Aktivitdten von Lokalen Agenda 21-Prozes-
sen, so z. B. die Agenda-Transfer-Stelle in Nordrhein-
Westfalen, welche zukiinftig auch als bundesweite Trans-
fer-Stelle fungieren wird. Die Deutsche Bundesstiftung
Umwelt fordert einen seit September 2001 laufenden
3-jahrigen Wettbewerb sowie eine Kampagne ,,Zukunfts-
fahige Kommune®.

4, Wirtschaft

Kleine, mittelstdndische wie auch global agierende Un-
ternehmen sind wichtige Akteure und Multiplikatoren fiir
eine nachhaltige Wirtschaftsweise — sie tragen Verant-
wortung dafiir, dass neue, zukunftsfihige Produkte,
Dienstleistungen und Verfahren mit einem Mehr an Be-
schiftigung und Lebensqualitdt verbunden werden. Nach-
haltige Unternehmensfithrung wird so zunehmend zum
Markenzeichen, denn fiir die Wirtschaft ist hohere Ener-
gie- und Ressourceneffizienz sowohl 6konomisch wie
6kologisch profitabel. Die Unternehmen kénnen auf diese
Weise Kosten einsparen und senken, die Effizienz stei-
gern, durch 6kologisches Handeln ihr Image und ihre
Absatzmoglichkeiten verbessern und zu nachhaltigem
Konsum beitragen. Uber die Nachhaltigkeitsziele ist ein
intensiver Dialog zu flihren. Spitzenverbédnde der Wirt-
schaft haben hierzu ihre Bereitschaft erklért. Dabei soll es
insbesondere um die Entwicklung von Zielindikatoren fiir
den Bereich Wirtschaft gehen. Sie wollen dabei erreichen,
dass die Wirtschaft die Entscheidung, wie sie die Nach-
haltigkeitsziele erreicht, in eigener Verantwortung treffen
kann.

Moderne Unternehmen integrieren in ihren Unterneh-
menszielen soziale und 6kologische Qualitdt mit wirt-
schaftlicher Effizienz. Um diese Entwicklung messbar zu
machen und eine Vorbildwirkung fiir andere Unterneh-
men und Organisationen der Wirtschaft zu entfalten,
wurde beispielsweise der ,,Dow Jones Sustainability
Group Index* entwickelt. Er demonstriert, dass sozial und
okologisch verantwortungsvolle Unternehmen auf Dauer
an der Borse hoher bewertet werden als ausschlieflich auf
kurzfristigen Gewinn orientierte Unternehmen. In dem
Index sind von den 2 000 marktstirksten Aktiengesell-
schaften der Welt jene 10 % beriicksichtigt, die jeweils
unter wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Krite-
rien als die Branchenfiihrer eingestuft wurden.

Ein Gradmesser fiir die Nachhaltigkeitsorientierung der
Wirtschaft ist auch die zunehmende Zahl von Unterneh-
men mit betrieblichen Umweltmanagementsystemen.
Beim freiwilligen Oko-Audit liegen die deutschen Unter-
nehmen in Europa an der Spitze — Ende Januar 2002 wa-
ren ca. 2 600 Wirtschaftsstandorte EMAS-zertifiziert, das
sind etwa zwei Drittel der EU-weit zertifizierten Stand-
orte. Auch ist die Zahl von ca. 120 umweltbezogenen
Selbstverpflichtungen in Deutschland Ausdruck fiir die
gestiegene Verantwortung der Wirtschaft. In einer Um-
weltinitiative der Wirtschaft haben sich rund 500 Mit-
glieder im Bundesdeutschen Arbeitskreis fiir Umweltbe-
wusstes Management e.V. (B.A.U.M.), europaweit dem
grofiten seiner Art, vereint.

Um Anforderungen an kiinftige Leistungen von Unter-
nehmen zu diskutieren sowie eine Plattform zwischen
Wirtschaft und Politik zu bilden, haben fiihrende national
und global agierende Unternehmen der deutschen Wirt-
schaft das Forum Nachhaltige Entwicklung econsense
etabliert. Auf internationaler Ebene hat sich die Wirtschaft
auf vergleichbarer Weise im ,,World Business Council*
zusammengeschlossen.
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Eine Reihe weltweit tétiger deutscher Unternehmen be-
teiligt sich auch an der ,,Global Compact* — Initiative des
UN-Generalsekretirs Kofi Annan. Sie haben sich bereit
erklart, durch Ausrichtung ihrer Geschéftspolitik und mo-
dellhafter Initiativen zwischen Wirtschaft, Nationalstaa-
ten und gesellschaftlichen Gruppen wichtige VN-Ziele im
Bereich Nachhaltigkeit voranzubringen.

Um soziale und 6kologische Standards in Entwicklungs-
landern stidrker zu verankern, unterstiitzt die Bundes-
regierung die Entwicklungsldnder bei der Einfithrung so-
zialer und 6kologischer Giitesiegel. Sie konzentriert sich
dabei auf Aktivititen im Bereich des Okologischen Land-
baus, der Zertifizierung von Holzprodukten und des Fai-
ren Handels, indem sie gemeinsam 6ffentliche und private
Akteure in Entwicklungslandern und Deutschland zu ge-
meinsamen Handlungsanséitzen zusammenfiihrt — das so
genannte Public-Private-Partnership.

5. Gewerkschaften

Die Gewerkschaften sind seit Beginn der 70er-Jahre auch
als Sachverstindige, Berater und Ideengeber fiir Um-
weltschutz und Nachhaltigkeit aktiv. Auf Landes- und
Bundesebene, in der Sozialpolitik und insbesondere auf
internationaler Ebene, im CSD-Prozess oder bei der In-
ternationalen Arbeitsorganisation (ILO) haben sie stets
generationen- und grenziiberschreitend Politik fiir nach-
haltige Entwicklung betrieben. Entsprechend der Ver-
pflichtung des Kapitels 29 der Agenda 21 fordern die
Gewerkschaften die Stirkung von Informations-, Beteili-
gungs- und Mitbestimmungsrechten, u. a. beim Umwelt-
schutz im Betrieb und sind wichtige Verbiindete bei der
Durchsetzung umweltbezogener Maflnahmen mit Be-
schéftigungswirkung. Der DGB mit seinen Mitglieds-
gewerkschaften engagiert sich aber nicht nur in Umwelt-
und Arbeitsschutzfragen, sondern z. B. auch in der Ar-
beitsmarkt-, Sozial-, Verkehrs-, Struktur- oder Energie-
politik fiir eine nachhaltige Entwicklung.

Zukunftsorientierte Reformvorhaben der Bundesregie-
rung wurden unterstiitzt und mitgestaltet — genannt sei nur
der vom DGB in den Themendialog ,,Arbeit und Umwelt*
des Biindnisses fiir Arbeit eingebrachte umfangreiche Ka-
talog von Vorschldgen fiir die 6kologische Modernisie-
rung, aus dem das Programm zur energetischen Gebéu-
desanierung realisiert wurde. Die 1G-Metall setzt sich
gemeinsam mit Umweltverbanden und SPD-Bundestags-
fraktion flir eine zukunftsfahige Energieversorgung ein.
Auch im Rahmen der Verkehrspolitik engagiert sich die
IG-Metall fiir eine nachhaltige Mobilitét. Fiir die IG-Bau
sind das Projekt mit Greenpeace zu Klimaschutz und Ar-
beitspliatzen und die Bildungsoffensive mit den Natur-
freunden ,,Arbeitnehmerinteressen und Nachhaltigkeit™
beispielhaft fiir eine nachhaltige Entwicklung. Auch das
Flower Labeling und das FSC-Projekt sind fiir den Nach-
haltigkeitsprozess von Bedeutung, da sie die 6kologische,
o6konomische und soziale Perspektive verbinden und im
Dialog von DGB mit den anderen gesellschaftlichen Ak-
teuren entstanden sind.

Aber auch auf der kommunalen Ebenen sind Gewerk-
schafter in vielen lokalen Agenda 21-Prozessen aktiv.

Zahlreiche tarifliche und betriebliche Vereinbarungen mit
Beziigen zur nachhaltigen Entwicklung, regionalen Ini-
tiativen bis hin zu nachhaltiger Verkehrs-, Struktur- und
Energiepolitik gehen auf die Gewerkschaft ver.di zuriick,
so u. a. das Freiburger Verkehrsprojekt ,,Umweltfreund-
lich zum Betrieb® oder die ,,Kampagne Saubere Klei-
dung*.

Der DGB spricht sich im Rahmen von Nachhaltigkeit
fiir eine sozialdkologische Reform aus. Das Deutsche In-
stitut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), das Wuppertal In-
stitut fiir Klima, Umwelt, Energie (W), und das Wissen-
schaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB) hatten
im Auftrag der Hans-Bdckler-Stiftung in einem Verbund-
projekt ,,Arbeit und Okologie“ Machbarkeit und Auswir-
kungen nachhaltiger Wirtschaftsstrategien untersucht.
Das Rheinisch Westfélische Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (RWI) untersuchte Nachhaltigkeitskonzepte und
ihre Auswirkungen auf die Beschiftigung. Die Ergebnisse
beider Studien wurden im September 2000 vorgestellt und
werden seitdem in der Offentlichkeit diskutiert. Beispiel-
haft fiir die Aktivitdten des DGB-Bildungswerkes ist die
Vorbereitung der Akteurskonferenz Automobilindustrie
im Juli 2002 um mit den an der beruflichen Bildung be-
teiligten Akteure und Entscheidungstragern ein Aktions-
programm ,,Berufsbildung fiir eine Nachhaltige Entwick-
lung* zu entwickeln.

6. Umwelt- und Naturschutzverbande,
Landwirtschafts- und Verbraucher-
verbande, Nichtregierungsorgani-
sationen im Entwicklungsbereich,
Stiftungen im Umwelt- und Natur-
schutzbereich

a) Umwelt- und Naturschutzverbinde

Umwelt- und Naturschutz sind ohne die Leistungen der
zahlreichen Freiwilligen und vor allem der Umwelt- und
Naturschutzverbinde undenkbar. Sie leisten vor allem in
praktischen Pilotprojekten vor Ort konkrete Beitrdge zur
Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung, kooperieren
mit den Regierungen, Ministerien, 6ffentlichen Verwal-
tungen und Wirtschaftsverbanden, positionieren sich mit
qualifizierten Stellungnahmen zu aktuellen Fragen des
Natur- und Umweltschutzes, treten in einen intensiven
Dialog mit gesellschaftlichen Gruppen, wie Wissenschatft,
Medien, Parteien und Kirchen, Gewerkschaften u. a. ein.
Sie informieren und sensibilisieren die Offentlichkeit,
erarbeiten neue politische Themenfelder, organisieren
Kampagnen und tragen zu mehr Umweltbildung und Um-
weltkommunikation bei. Da Umweltverbidnde auflerdem
in der Offentlichkeit ein hohes Vertrauen genieBen, sind
sie in der Lage, wichtige Themen glaubwiirdig und 6f-
fentlichkeitswirksam zu vermitteln.

Als grofiter Dachverband vereint der Deutsche Natur-
schutzring (DNR) 97 Mitgliedsverbidnde mit ca. 5 Milli-
onen Mitgliedern . Er versteht sich als Anwalt von Natur
und Umwelt und agiert in wichtigen Bereichen, wie
Verkehr, Freizeit, Tourismus, Stadtokologie, Energie- und
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Wirtschaftspolitik sowohl lokal, wie national und interna-
tional. Im Rahmen von Ad-hoc-Arbeitsgruppen, z. B. zum
Naturschutzrecht, durch die Organisation und Durch-
fiihrung von offentlichen Veranstaltungen, darunter den
alle zwei Jahre stattfindenden Deutschen Naturschutztag
zusammen mit dem Berufsverband Beruflicher Natur-
schutz und dem Bundesamt fiir Naturschutz sowie das
Europdische Naturschutzjahr oder durch die Bereitstel-
lung von Service-Leistungen, wie z. B. den zwdlfmal
jéhrlich herausgegebenen Deutschland-Rundbrief setzt
sich der DNR fiir den Schutz des Naturhaushaltes und
eine nachhaltige Entwicklung ein.

Der Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland
(BUND) engagiert sich seit Anfang der 90er-Jahre fiir
eine nachhaltige Entwicklung in Deutschland. 1995 ver-
offentlichte der BUND gemeinsam mit MISEREOR die
Studie ,,Zukunftsfahiges Deutschland®, die eine breite 6f-
fentliche Diskussion mit tiber 1 000 regionalen Veranstal-
tungen zur Nachhaltigkeit ausloste. Insbesondere das
Leitbild ,,gut leben statt viel haben® stie3 auf grole Reso-
nanz. In der Nachfolge startete der BUND auf regionaler,
Landes- und Bundesebene zahlreiche Projekte, die das
Konzept der Nachhaltigkeit konkret aufnahmen.

Beispielhaft fiir die vielen hundert Projekte der Umwelt-
und Naturschutzverbdnde seien u. a. genannt:

— In Heidelberg entwickelten der BUND und die ort-
lichen Handwerksinnungen die Projekte Friseur-, Ma-
ler- , Biackerhandwerk und Umwelt. Darin erhielten
interessierte Handwerksbetriebe konkrete Informa-
tionen fiir eine umweltvertragliche Betriebsfithrung,
die gleichzeitig Geld spart. Dank intensiver Offent-
lichkeitsarbeit fanden die Projekte bundesweite Nach-
ahmer.

— Gemeinschaftsinitiative des NABU mit dem Deut-
schen Verband der Landschaftspfleger ,,Regionalver-
marktung* mit dem Ziel, die Potenziale der Regional-
vermarktung fiir transparente und umweltvertragliche
Erzeugungswege weiter zu verbreitern und zu verbes-
sern.

— Der BUND Berlin erarbeitete eine Wanderausstellung
,Zukunftsfahiges Deutschland, die bundesweit auf
Tournee ging.

— Die BUNDjugend demonstrierte mit ihrem Klima-
schutzprojekt ,,Die Wette™, dass Schulen innerhalb
von nur sieben Monaten ebensoviel klimaschéddliches
CO, vermeiden konnen wie es dem Reduktionsziel der
Bundesregierung fiir die nédchsten sieben Jahre ent-
spricht.

— Fiir die dkologischen, 6konomischen und sozialen
Vorteile der 6kologischen Steuerreform setzten sich
die Umweltverbinde DNR, BUND und NABU 1998
in einem breiten Biindnis zusammen mit Gewerk-
schaften und Unternehmen ein.

— In Initiativen zur Kennzeichnung 6kologischer Pro-
dukte und Dienstleistungen (Forest Stewardship
Council fiir nachhaltige Forstwirtschaft, Griiner Strom

Label fiir Okostrom, Neuland-Siegel fiir artgerechte
Tierhaltung) setzt sich der BUND gemeinsam mit an-
deren Organisationen dafiir ein, dass die Verbraucher
solche Produkte leichter erkennen konnen und die An-
bieter erfolgreicher am Markt sind.

— Kampagne des NABU ,,Nachbar Natur — Okologische
Konzepte fiir Stadte und Dorfer” mit Initiativen fiir
eine lebenswertere Gestaltung des Wohnumfeldes.

b) Verbraucher- und Landwirtschaftsverbinde

Ein weiteres Standbein einer nationalen Nachhaltigkeits-
strategie bilden die Verbraucherverbiande. Mit ihrer unab-
héngigen Information der Verbraucher und deren Interes-
senvertretung gegeniiber Politik und Wirtschaft fordern
sie den kritischen, verantwortlich handelnden Konsumen-
ten, der durch seine bewusste Kaufentscheidung eine
nachhaltige Entwicklung unterstiitzt und einfordert. Bun-
desweiter Fiirsprecher der Verbraucher ist der Verbrau-
cherzentrale Bundesverband (vzbv). Als Dachverband
der 16 Verbraucherzentralen der Lander und 19 weiterer
verbraucher- und sozialorientierter Verbénde vertritt er
die Anliegen der Verbraucher im politischen und gesell-
schaftlichen Prozess sowie gegeniiber wirtschaftlichen
Fachverbinden. Uberdies nimmt der vzbv die rechtliche
Vertretung kollektiver Verbraucherinteressen wahr, for-
dert die Verbraucherinformation, entwickelt Beratungs-
standards und sichert die fachliche Qualifikation in der
Verbraucherberatung.

Verbraucherschutz und eine Neuorientierung in der Land-
wirtschaft sind ebenfalls Herausforderungen, der sich die
Landwirtschaftsverbénde stellen. Verbande der Land- und
Erndhrungswirtschaft und die Deutsche Landwirtschafts-
Gesellschaft treten flir eine nachhaltige, umwelt- und na-
turvertragliche Landwirtschaft ein und entwickeln neue
Konzepte fiir eine sowohl dkonomisch wie 6kologisch
tragfahige Agrarproduktion.

¢) Entwicklungsverbinde

Eine enge Zusammenarbeit zwischen Politik und Nicht-
regierungsorganisationen (NRO) besteht auch auf inter-
nationaler Ebene, insbesondere bei der Vorbereitung des
anstehenden Weltgipfels fiir nachhaltige Entwicklung im
September 2002 in Johannesburg. Eine wichtige Rolle
spielt dabei das im Nachgang an die Weltkonferenz fiir
Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro gegriin-
dete Forum fiir Umwelt und Entwicklung. Es vereint eine
Vielzahl von Nichtregierungsorganisationen und sieht
ihre Aufgabe in der Vernetzung der Akteure und ihrer Ak-
tivititen sowie in der Information der Offentlichkeit iiber
nachhaltige Entwicklung. Das Forum bestimmt zudem
wichtige umwelt- und entwicklungspolitische Positionen
im Vorfeld von internationalen Konferenzen, insbeson-
dere zwischen dem BMZ und dem Verband Entwick-
lungspolitik Deutscher Nichtregierungsorganisationen
(VENRO).

d) Umweltstiftungen

Leitbild der Fordertétigkeit der Deutschen Bundesstiftung
Umwelt (DBU) ist die nachhaltige Entwicklung. Sie hat
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seit 1991 iiber 4500 Projekte mit mehr als 880 Millionen
Euro in den Bereichen Umwelttechnik und -forschung,
Umweltkommunikation und -bildung sowie Bewahrung
des Naturschutzes und des nationalen Kulturerbes gefor-
dert.

Die Bundesregierung unterstiitzt zudem aktiv die Arbeit
der rund 700 deutschen Stiftungen im Umwelt- und Na-
turschutzbereich.

7. Wissenschaft und Forschung

Praktizierte Nachhaltigkeit braucht solide wissenschaft-
liche Grundlagen und muss mit technischen Neuentwick-
lungen einhergehen. Gerade weil es fiir nachhaltige Ent-
wicklung kein fertiges Rezept gibt und sie nur in einem
staindigen Such-, Lern- und Erfahrungsprozess gestaltet
werden kann, sind Wissenschaft und Forschung gefragt,
Visionen zu erarbeiten, Ziele vorzuschlagen, geeignete
Mafnahmen zu identifizieren und technische Innovatio-
nen zu entwickeln.

Wissenschaft und Forschung kommt dabei die besondere
Verantwortung zu, zukiinftige Probleme auf dem Weg zu
einer nachhaltigeren Gesellschaft frithzeitig zu erkennen,
die Wechselbezichungen zwischen Teilbereichen der Ge-
sellschaft aufzuzeigen und unerwiinschte Nebenfolgen
einzelner Mafinahmen gesellschaftlichem Handeln zu-
géinglich zu machen.

Im Sinne des Leitbildes ,,Nachhaltigkeit werden alten
Grenzlinien zwischen Grundlagenforschung und ange-
wandter Forschung transformiert und neue integrative
Formen der Wissenschaft entwickelt.

Politische Entscheidungen verlangen ein tragfahiges wis-
senschaftliches Fundament. Die Bundesregierung setzt
sich deshalb weiterhin fiir eine klare Ausrichtung der For-
schungs- und Technologieférderung am Leitbild einer
nachhaltigen Entwicklung ein. Schwerpunkte sind dabei
nicht nur die klassischen Bereiche der Ressourcen- und
Energieeffizienz sowie der Umweltforschung, sondern
zunehmend auch die Bereiche Informations- und Kom-
munikationstechnik, Fertigungstechnik, Biotechnologie,
Werkstoffforschung sowie die sozialwissenschaftliche
Forschung. Ohne wissenschaftliche und technische Neue-
rungen werden wir nicht die Herausforderungen eines ge-
sellschaftlichen Modernisierungsprozesses bewiltigen.
Eine wichtige Rolle spielen dabei die grolen deutschen
Forschungsforder- und Wissenschaftsorganisationen wie
die Deutsche Forschungsgemeinschaft , die Max-Planck-
Gesellschaft , die Fraunhofer-Gesellschaft zur Forderung
der angewandten Forschung sowie die Helmholtz-Ge-
meinschaft Deutscher Forschungszentren und die Wis-
senschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz.

Dariiber hinaus muss das Forschungspotenzial von trans-
disziplindr orientierten Forschungseinrichtungen, auch im
Bereich der nicht staatlichen gemeinniitzigen Nachhaltig-
keitsforschung und der Wirtschaft fiir das Entwickeln tech-
nischer und gesellschaftlicher Problemldsungskapazititen
aktiviert und gestarkt werden.

8. Kirchen

Die Kirchen tragen seit langem auf vielfaltige Weise zur
Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung bei. Sie set-
zen sich fiir den sozialen Zusammenhalt in der Gesell-
schaft, die Bewahrung der Schopfung und die Bekédmp-
fung der Armut weltweit ein und beteiligen sich — etwa
durch gemeinsame Erkldrungen des Rates der EKD und
der Deutschen Bischofskonferenz oder durch Stellung-
nahmen zu aktuellen Gesetzgebungsvorhaben —an der ge-
sellschaftlichen und politischen Diskussion.

Der diakonische und caritative Dienst fiir die Menschen
in Not gehort zu den unverduBerlichen Kennzeichen der
Kirche. Sie unterhalten ein grofes Netz sozial-carita-
tiver Einrichtungen, darunter Sozialstationen, mobile
Hilfsdienste, ambulante Pflegedienste, Beratungsstellen,
Kindergérten, Schulen, Altersheime, Krankenhéuser, Re-
habilitationseinrichtungen, Bahnhofsmissionen, Einrich-
tungen fiir Nichtsesshafte usw. Es gibt eine Vielzahl
kirchlich getragener sozialer Betriebe, Werkstétten, Ein-
richtungen der Jugendarbeit, Projekte ,neue Arbeit,
Gruppen, die den Strukturwandel in einer Region beglei-
ten, oder Treffpunkte fiir Angehorige verschiedener Ge-
nerationen.

In ihrem Eintreten fiir Recht und Gerechtigkeit bemiihen
sich die Kirchen auch um gerechtere Strukturen in der
Welt. Insbesondere durch ihre Hilfswerke leisten die Kir-
chen weltweit Vorbildliches auf dem Gebiet der Ent-
wicklungshilfe, vor allem der Armutsbekdmpfung. Auch
haben MISEREOR und BUND schon frith mit ihren
Vorschlédgen fiir ein ,,Zukunftsfahiges Deutschland* weg-
weisende Impulse gesetzt.

Im Umweltschutz tragen die Kirchen auf der Grundlage
des christlichen Menschenbildes und des Schopfungs-
glaubens zu einem vertieften Verstidndnis nachhaltiger
Entwicklung bei. Sie betrachten 6kologische Fragen
grundsitzlich in enger Verkniipfung mit Fragen der welt-
weiten sozialen Gerechtigkeit, der wirtschaftlichen Exis-
tenzsicherung und des Friedens und versuchen hdufig, im
eigenen Bereich eine Vorreiterrolle in Sachen Umwelt-
schutz zu tibernehmen. So unternehmen sie grofle An-
strengungen zugunsten umweltfreundlichen Bauens, bei
der Energieeinsparung und der Einfiihrung alternativer
Energien. Die im Eigentum der Kirche befindlichen land-
wirtschaftlichen Grundstiicke werden zunehmend nach
naturschonenden und umweltgerechten Methoden bewirt-
schaftet.

Ein besonderes Anliegen ist den Kirchen die Vermittlung
von Werten, die Bewusstseinsbildung, die Scharfung des
Gewissens und die Sensibilisierung fiir die Schopfung.
Fragen der nachhaltigen Entwicklung und des Umwelt-
schutzes nehmen in Verkiindigung und Lehre, aber auch
in der Schul-, Hochschul- und Erwachsenenbildung einen
breiten Raum ein.

Die Kirchen beteiligen sich aktiv in den kommunalen Pro-
zessen der Agenda 21. Vertreter der beiden groBen Kir-
chen sind wegen ihrer bedeutenden Beitrdge von der Bun-
desregierung in den ,,Rat fiir Nachhaltige Entwicklung®
mit je einem Mitglied berufen worden.
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9. Gleichberechtigte Teilhabe von Manner
und Frauen

Fiir die Bundesregierung sind die Gleichstellung von Mén-
nern und Frauen sowie die aktive Frauenforderung ent-
scheidende Beitrdge, damit Familie und Beruf durch kon-
krete staatliche Maflnahmen besser miteinander verbunden
werden konnen. Das Gleichstellungsdurchsetzungsgesetz,
das am 5. Dezember 2001 in Kraft getreten ist, hat als we-
sentliches Ziel die Forderung von Frauen, um ihre Gleich-
stellung im Bereich des Bundes tatséchlich durchzusetzen.
Die Bundesregierung hat sich auch dazu verpflichtet, im
Sinne des Gender Mainstreaming geschlechtsspezifische
Aspekte in allen Fachpolitiken zu beriicksichtigen und
diese Verpflichtung in die Gemeinsame Geschéftsordnung
der Bundesregierung aufzunehmen.

Mit der Agenda 21 haben Frauen die Chance, Verdnde-
rungen in der Gesellschaft durch Partizipation und Kon-
sultation einzuleiten. Netzwerke, wie u. a. ,,Frauen und lo-
kale Agenda“ oder ,,Frauen und Umwelt* (LIFE e.V.) sind
Ausdruck bestehender Initiativen fiir das Engagement der
Frauen fiir mehr Gleichberechtigung und Teilhabe an ge-
sellschaftlichen Prozessen.

10. Kinder und Jugendliche

Kinder und Jugendliche verkdrpern die Zukunft unseres
Landes. Sie erwarten Nachhaltigkeit bei der Gestaltung
von Wirtschaft und Gesellschaft. Denn angesichts der
Herausforderungen durch rasche gesellschaftliche, wirt-
schaftliche und politische Wandlungsprozesse ist es eine
zentrale Aufgabe der Kinder- und Jugendpolitik, Zu-
kunftsperspektiven zu entwickeln und Rahmenbedingun-
gen zu schaffen, in denen sich alle Kinder und Jugend-
lichen entfalten konnen. Eine Vielzahl von Initiativen und
Programmen wurden entwickelt, um die Bildungs- und
Integrationschancen junger Menschen mit unterschied-
lichen Benachteiligungen nachhaltig zu verbessern.

Schon im Kindergarten und in der Schule werden Kin-
der durch handlungsorientiertes Lernen motiviert, selbst
Beitrdge zur Verwirklichung einer nachhaltigen Ent-
wicklung zu leisten wie zum Beispiel das aktive Mit-
gestalten der Kinder an naturnahen Kindergarten- oder
Schulgeldnden, in denen sie dann spéter natiirliche Zu-
sammenhénge erkunden. Ein grofler Erfolg ist auch das
,.Fifty-Fifty-Projekt®, an dem sich inzwischen viele Schu-
len beteiligen. Schiiler, Lehrer und Hausmeister bemiihen
sich um einen sparsamen Umgang mit Wasser und Ener-
gie. Die Hilfte des gesparten Geldes kdnnen die Schulen
nutzen, um damit zum Beispiel den Schulhof 6kologisch
umzugestalten. Als beispielhaft fiir die vielféltigen Ini-
tiativen Jugendlicher fiir eine nachhaltige Entwicklung sei
hier auch das Netzwerk ,,Jugendbiindnis fiir Johannesburg*
unter Koordination von Futur X — Gesellschatft fiir Gene-
rationengerechtigkeit e.V. genannt, die mit ihrem Posi-
tionspapier ,,Die junge Generation und die Agenda 21 —
Deutschland auf dem Priifstand* die Bediirfnisse junger
Menschen und kiinftiger Generationen in den Vorder-
grund stellen.

Il. Partnerschaften entwickeln

Partnerschaften, Biindnisse, Allianzen — das sind Antwor-
ten auf die Frage, wie Nachhaltigkeit in der Praxis umge-
setzt werden kann, wie die Herausforderungen der Glo-
balisierung, der Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit, der
Schaffung neuer Arbeitsplitze oder der besseren Verein-
barkeit von Familie und Beruf geldst werden konnen. Wir
brauchen das kooperative Zusammenwirken vieler Ak-
teure, um erfolgreich zu sein.

Nachfolgend genannte Beispiele sollen die vielfilti-
gen Kooperationsbeziehungen zwischen Staat und Wirt-
schaft, innerhalb der Wirtschaft, zwischen Wirtschaft und
Gesellschaft u. a. Partnern verdeutlichen. Diese kdnnen
in Form von Vereinbarungen, Biindnissen, freiwilligen
Selbstverpflichtungen u. a. geschlossen werden.

Beispiele fiir Partnerschaften

Leistungen

Biindnis fiir Arbeit — Initiative der Bundes-

1998, u. a. Themendialog ,,Arbeit und Um-
welt, Arbeitsgruppe ,,Arbeit durch Inno-
vation®

Schaffung von Arbeitspldtzen und Stirkung von Wachstum und
regierung mit den Arbeitgeberverbdnden und | Wettbewerbsfahigkeit, u. a. Entwicklung von Malnahmenpaketen
den Gewerkschaften seit dem 7. Dezember |zur Energieeinsparung; Aufzeigen der Innovationspotenziale aus
dem Zusammenwachsen von New and Old Economy

Vereinbarung zwischen der Bundesregierung

sorge vom 9. November 2000

Selbstverpflichtung der deutschen Wirtschaft zur CO,-Reduktion
und der deutschen Wirtschaft zur Klimavor-|um 28 % bis 2005 gegeniiber 1990

schen der Bayerischen Staatsregierung und
der bayerischen Wirtschaft vom 23. Oktober
2000

Umweltpakt Bayern ,,Nachhaltiges Wirtschaf- | Vereinbarungen iiber gemeinsame Handlungsziele zur Verbesse-
ten im 21. Jahrhundert“ — Vereinbarung zwi- | rung aller Umwelt- und Standortbedingungen

Klimabiindnis der européischen Stidte

Deutschland ist mit 402 Kommunen daran beteiligt, die CO,-
Emissionen gegeniiber 1987 bis 2010 zu halbieren
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Beispiele fiir Partnerschaften

Leistungen

Konzertierte Aktion der Solarindustrie, des
Zentralverbandes des Sanitir-, Heizungs- und
Klima-Handwerks, des Bundes Deutscher
Architekten, des Deutschen Naturschutzrings
und unter Koordinierung des Bundesdeut-
schen Arbeitskreises fir Umweltbewusstes
Management zur Solarwidrmenutzung ,,Solar-
na-klar* , Start 1999

Installation von zusitzlich 2 Millionen Quadratmeter Kollektor-
fliche fiir Solarthermie-Anlagen in den néchsten 3 Jahren; ge-
schétztes Marktpotenzial von 4 Milliarden DM, Schaffung neuer
Arbeitsplitze in kleinen und mittelstdndischen Unternehmen

3-jahrige Dialogpartnerschaft zwischen dem
NABU und dem Volkswagenkonzern 2000
bis 2002

Zu Themen wie Okologische Existenzgriindung, alternative Ener-
gien und Siedlungsdkologie

Programm Entwicklungspartnerschaften des
BMZ mit der Wirtschaft zur Férderung der
nachhaltigen Entwicklung in Entwicklungs-
landern

Es wurden iiber 800 Partnerschaften mit Unternehmen geschlossen.
Fiir eine o6ffentlich investierte Mark wurde mindestens eine Mark
von Unternehmen beigetragen.

Runder Tisch Verhaltenskodizes (Codes of
Conduct) zur Verbreitung von Sozialstandards
in Entwicklungsldndern sowie Dialogprozess
,Umwelt und Auslandsdirektinvestitionen‘

Wirtschaft, Gewerkschaften, Nichtregierungsorganisationen und
Regierung leiten aus gemeinsamen Projekten Beispiele guter Praxis
und Empfehlungen fiir Einfiihrung, Monitoring und Verifizierung
freiwilliger Verhaltenskodizes im Umwelt- und Sozialbereich ab

Aktionsprogramm Umwelt und Gesundheit
von BMU und BMG mit Bundesbehérden und
im Dialog mit NRO’s, z. B. Schwerpunkt
,,Kinder, Umwelt und Gesundheit*

Verbesserung des gesellschaftlichen Dialogs zum Thema Umwelt
und Gesundheit, Verbesserung der umweltbezogenen Gesundheits-
berichterstattung, der Risikokommunikation und themenbezogener
Forschung

Runder Tisch Gesundheit — Initiative des
BMG mit relevanten Akteuren des Gesund-
heitswesens (Gesetzliche Krankenkasse, Arzte
und Beschiftigte im Gesundheitswesen, Kran-
kenhéuser, Apotheker, Pharmaindustrie, Pati-
entenvertreter)

Arbeitsprogramm ,,Qualitétssicherung und Steuerung im Gesund-
heitswesen* mit den Themen Zukunft der Arznei-, Heil- und Hilfs-
mittelversorgung, Zukunft der Versorgung in Krankenhéusern,
Grundprinzipien der Leistungsrebringung, Konzepte zur Stirkung
der Privention, Zahnmedizinische Versorgung und Finanzierung
der gesetzlichen Krankenversorgung

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
(Bund, Lander, Kommunale Spitzenverbéande,
NRO)

Beratung, Konzepte, Training, Projekte, Seminare zur Kommu-
nalen Entwicklungszusammenarbeit und Einbeziehung von ent-
wicklungspolitischen Themen in die lokale Agenda-Arbeit

Forum Bildung — breiter gesellschaftlicher Dia-
log iiber die Erneuerung des Bildungssystems
(Vertreter von Bund, Landern, Sozialpartnern,
Wissenschaft, Kirchen, Auszubildenden, Stu-
dierenden), Laufzeit: 1999 bis 2001

Das Forum Bildung hat Ende 2001 Empfehlungen fiir Reformen im
deutschen Bildungswesen vorgelegt. Als vordringlich erachtet das
Forum frithe und individuelle Forderung, die Verwirklichung des
lebenslangen Lernens, die Erziehung zur Verantwortung und die
Reform der Aus- und Weiterbildung der Lehrenden. Bund und
Lander werden die Umsetzung dieser Empfehlungen begleiten.

FUTUR Prozess — Breiter Forschungsdialog
mit 300 Experten und der Offentlichkeit, um
iiber kiinftige Lebenswelten fiir das Jahr 2020
zu diskutieren;

Ergebnis der ersten Phase des Dialoges sind 25 Themenbereiche,
von denen insbesondere die Felder ,,Mobilitét”, ,,Erndhrungskultur
und ,,Agrarproduktion in globaler Verantwortung® als Basis fiir die
Entwicklung von Nachhaltigkeits-Leitvisionen von Bedeutung
sind.

Wissenschaft im Dialog; Im Mai 1999 haben
die fithrenden Wissenschaftsorganisationen,
das BMBF und der Stifterverband beschlos-
sen, aktiv und gemeinschaftlich den Dialog
mit allen Gruppen der Gesellschaft zu ver-
starken und dauerhaft zu fiithren.

Verbesserung des Dialogs und damit des Verstdndnisses zwischen
Wissenschaft und Gesellschaft; Information iiber Methoden und
Prozesse wissenschaftlicher Forschung fiir die Offentlichkeit und
Verdeutlichung der gegenseitigen Wechselwirkungen und Abhéin-
gigkeiten von Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft; Pflege
von Kontakten zu dhnlichen Initiativen auf européischer und inter-
nationaler Ebene
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Beispiele fiir Partnerschaften

Leistungen

Internationales Marketing fiir den Bildungs-
und Forschungsstandort Deutschland; Konzer-
tierte Aktion von Bund, Lander, Wisenschaft,
Wirtschaft sowie weiteren Organisationen.
Gemeinsames Ziel ist es, Deutschland zu ei-
ner Topadresse fiir diejenigen zu machen, die
in Bildung und Forschung Karriere machen
wollen.

Leitlinien zur Internationalisierung der Berufungen an Hochschulen
und Forschungseinrichtungen; weitere Leistungen sind mehr in-
ternational ausgerichtete Studiengéinge, neue Fordermoglichkeiten
fiir den Export von Studiengéngen, neue Fordermoglichkeiten fiir
die Gewinnung von Spitzenwissenschaftlern und wissenschaft-
lichem Nachwuchs aus dem Ausland.

Im Rahmen des Branchendialogs Textil/
Bekleidung Dialog zwischen Textilindustrie,

Erarbeitung von Empfehlungen zum nachhaltigen Wirtschaften in
der Textil-/ Bekleidungsindustrie

wicklungspolitische Initiative von Akteuren
aus Wirtschaft, Handel, Verbraucherverbén-
den, Schulen und staatlichen Behorden

BMWi und Gewerkschaften zu Umwelt/
Nachhaltigkeit
Kampagne ,Fair kauft sich besser — Ent- Offentlichkeitsarbeit, Medienpartnerschaften, Kommunale Aktions-

tage, Verbraucherinformationen, Schiilerwettbewerbe etc.

,,Okoproﬁt“ in Hannover — Kooperation von
Stadtverwaltung und 12 Unternehmen

Initiative fiihrte in einem Jahr zur Einsparung 900 000 kWh Strom,
450 000 Liter Wasser, 65 000 Kilogramm Restmiill und damit zu
30 Prozent weniger CO, -AusstoB.
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D. Indikatoren und Ziele

Seit vielen Jahren gelten Wirtschaftswachstum, Arbeits-
losenquote und Inflationsrate als Schliisselindikatoren
zur Beurteilung der wirtschaftlichen Entwicklung. An der
Borse vermittelt der DAX ein Bild von der Gesamtent-
wicklung des Marktes.

Auch die Nachhaltigkeitsstrategie braucht solche inte-
grierten Kennziffern. Mit 21 Schliisselindikatoren fiir
eine nachhaltige Entwicklung will die Bundesregierung
kiinftig in regelméBigen Abstédnden aufzeigen, wo wir auf
dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung stehen, wel-
che Fortschritte erreicht wurden und wo es weiteren
Handlungsbedarf gibt. Die Indikatoren sind somit ele-
mentarer Bestandteil eines Managementkonzeptes zur
Umsetzung und kontinuierlichen Weiterentwicklung der
Nachhaltigkeitsstrategie. Sie dienen insbesondere auch
der Erfolgskontrolle.

Die Zahl der Schliisselindikatoren wurde bewusst klein ge-
halten. Mit wenigen Kennziffern soll ein rascher Uber-
blick iiber wichtige Entwicklungen ermoglicht werden.
Es geht darum, ein umfassendes und nicht ein detail-
liertes Bild der Nachhaltigkeit zu entwerfen. In diesem
Sinne ist zu beachten, dass die isolierte Betrachtung eines
Indikators nicht geniigt, um die Nachhaltigkeit einer zu
beobachtenden Entwicklung zu beurteilen.

So kann eine positive Entwicklung von Indikatoren wie
Bruttoinlandsprodukt oder Investitionen teilweise auch
durch Aktivitdten verursacht sein, die einer nachhaltigen
Entwicklung entgegen wirken. Versuche, entsprechend
modifizierte Indikatoren zu entwickeln — hingewiesen sei
hier auf Stichworte wie 6kologisches Sozialprodukt, qua-
litatives Wachstum, ethisches Investment — haben jedoch
bisher nicht zu breit akzeptierten Ergebnissen gefiihrt.

Auch die 6kologisch orientierten Indikatoren sind fiir sich
allein betrachtet nur begrenzt aussagefahig. Ein massiver
Ausbau der Windenergie kann z. B. Auswirkungen auf das
Landschaftsbild oder den Vogelzug haben. Es kommt da-
her entscheidend darauf an, die Nutzung der Windkraft
naturvertriglich auszubauen. Diese Beispiele zeigen, dass
die Indikatoren nicht isoliert betrachtet werden diirfen.
Vielmehr ist jeder Indikator als Teil eines Indikatoren-
systems zu betrachten, das als Gesamtbild aufzeigt, wel-
che Fortschritte im Hinblick auf eine nachhaltige Ent-
wicklung zu verzeichnen sind.

Indikatoren miissen mit konkreten und — wo sinnvoll und
moglich — mit quantifizierten Zielen verkniipft werden.
Damit werden sie fiir das politische Handeln relevant und
eine Verstandigung der staatlichen und gesellschaftlichen
Akteure iiber den einzuschlagenden Weg wie auch die
notwendigen Mallnahmen moglich. Konkrete Ziele sind
auch zwingende Voraussetzung, damit der Erfolg der
nachhaltigen Entwicklung messbar wird. Somit ergibt erst
die Kombination aus Indikatoren und Zielen ein effek-
tives Managementinstrument der Nachhaltigkeit.

Die gleichzeitige Verfolgung mehrerer Ziele bringt in
aller Regel Zielkonflikte mit sich. Dies gilt auch fiir
die Ziele zu den folgenden Schliisselindikatoren. So lau-
fen steigende Staatsausgaben fiir Kinderbetreuung, For-
schung oder Entwicklungszusammenarbeit ohne entspre-
chende Einsparungen an anderer Stelle den Zielen der
Haushaltskonsolidierung und des Schuldenabbaus ent-
gegen. Wirtschaftswachstum schafft zwar Arbeitsplitze
und materiellen Wohlstand, bringt aber zugleich steigende
Treibhausgasemissionen mit sich.

Solche Zielkonflikte sind unvermeidbar. Gibe es sie
nicht, brauchte man keine Strategie. Bei der Nachhaltig-
keitsstrategie geht es gerade darum, die Ziele auszubalan-
cieren und so weit wie mdglich miteinander in Einklang
zu bringen. So ist z. B. Wirtschaftswachstum mit Klima-
schutzzielen vereinbar, wenn es mit Effizienzsteigerun-
gen oder strukturellen Verdnderungen einhergeht.

Entsprechend dem in Kapitel B dargestellten Leitbild
kann eine nachhaltige Entwicklung nicht einseitig von
oben durch die Regierung verordnet werden. Wer inves-
tiert und konsumiert, entscheidet ebenfalls dariiber, in-
wieweit die Ziele erreicht werden. Neben den staatlichen
kommt es deshalb genauso auf die gesellschaftlichen Ak-
teure an. Nur wenn jeder in seinem Verantwortungsbe-
reich und nur wenn die politisch Verantwortlichen auf
allen staatlichen Ebenen einschlieflich Léndern und
Kommunen, Wirtschaft und Gewerkschaften sowie die
Biirgerinnen und Biirger die Ziele fiir ihr Handeln akzep-
tieren, konnen wir gemeinsam eine nachhaltige Entwick-
lung erreichen. In diesem Sinne sind die im Folgenden ge-
nannten Ziele als Orientierungswerte fiir alle staatlichen
und gesellschaftlichen Akteure der nachhaltigen Entwick-
lung zu verstehen.

Deshalb brauchen wir eine moglichst breite Verstidndi-
gung auf die Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung. Aus
diesem Grund gab die Bundesregierung in zwei Dialog-
phasen den Biirgerinnen und Biirgern sowie betroffenen
Verbdnden Gelegenheit, sich in die Erarbeitung der Na-
tionalen Nachhaltigkeitsstrategie einzubringen. In der
zweiten Phase wurde ein erster Entwurf der Strategie
einschlieBlich Indikatoren und Zielen zur Diskussion ge-
stellt. Auch die Lander und Kommunen erhielten Gele-
genheit zur Stellungnahme. Zahlreiche Anregungen aus
diesem Dialog flossen in das vorliegende Strategiepapier
ein.

Die in der Strategie genannten Orientierungswerte be-
riicksichtigen die heutigen Erkenntnisse und Erwartun-
gen. Die Bundesregierung beabsichtigt, regelmafBig liber
die Entwicklung der Indikatoren zu berichten. In diesem
Zusammenhang ist dariiber hinaus zu priifen, ob aufgrund
der festgestellten Entwicklung sowie neuer Erkenntnisse
eine Anpassung der Ziele erforderlich ist.
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. Generationengerechtigkeit

Verantwortung auch fiir kiinftige Generationen iiberneh-
men — das ist der Grundgedanke der nachhaltigen Ent-
wicklung. Er macht darauf aufmerksam, dass sich unsere
heutige Lebensweise in vielfdltiger Weise auf die Chan-
cen nachfolgender Generationen auswirkt.

Verbrauchen wir z. B. in hohem Maf3e knappe Rohstoffe
oder schonen wir sie durch zunehmende Nutzung erneu-
erbarer Ressourcen? Finanziert der Staat seine Ausgaben
durch die laufenden Einnahmen oder nimmt er hohere
Schulden in Kauf, die die Handlungsspielrdume kiinftiger
Generationen einengen?

Eine wichtige Rolle fiir die Chancen kiinftiger Genera-
tionen spielen Investitionen. Dies gilt fiir Investitionen in
die Infrastruktur, in moderne Anlagen und Bauten, vor al-
lem aber auch fiir Investitionen in Forschung, Entwick-
lung und Bildung. Investitionen bilden die Grundlage
flir Innovation und Modernisierung. Sie sind damit Vo-
raussetzung dafiir, dass wir unseren Wohlstand sichern
und ausbauen und zugleich umweltvertriaglicher gestalten
kdnnen.

1. Ressourcenschonung

Knappe Ressourcen sparsam und effizient nutzen

Die Rohstoffvorrite unserer Erde sind begrenzt. Roh-
stoffe, die wir heute verbrauchen, stehen kiinftigen Gene-
rationen nicht mehr zur Verfiigung. Die sparsame und ef-
fiziente Nutzung knapper Ressourcen stellt deshalb einen

Schliissel zu einer nachhaltigen Entwicklung dar. Im Mit-
telpunkt steht dabei der Energieverbrauch.

Vor allem die Industrieldnder werden vom Leitbild der
nachhaltigen Entwicklung vor die Herausforderung ge-
stellt, ihren Verbrauch knapper und endlicher Energie-
rohstoffe sowie sonstiger Ressourcen Schritt fiir Schritt
zurlickzufahren. Deutschland kann hier eine positive Bi-
lanz vorweisen: In den 90er-Jahren sank der Primérener-
gieverbrauch absolut und pro Einwohner um rund 5 %.

Entscheidende Grundlage fiir eine Senkung des absoluten
Verbrauchs ist die immer effizientere Nutzung von Ener-
gie und anderen Rohstoffen. Diese schldagt sich in den
Schliisselindikatoren ,,Energieproduktivitit™ bzw. ,,Res-
sourcenproduktivitit nieder. So wie die Arbeitsproduk-
tivitdt die Wirtschaftsleistung pro Arbeitsstunde misst,
gibt die Energieproduktivitit an, welche Wirtschaftsleis-
tung mit dem Einsatz einer bestimmten Energiemenge er-
bracht wurde. In den vergangenen Jahren konnte sie kon-
tinuierlich erh6ht werden. Auch die Rohstoffproduktivitét
entwickelte sich positiv. Wichtige Fortschritte wurden
durch die Vermeidung von Abfillen und die verstérkte
Kreislauffiihrung von Rohstoffen erzielt.

Diese Effizienzverbesserung soll fortgesetzt werden. Bis
2020 sollen die Energie- und die Rohstoffproduktivitét
gegeniiber 1990 bzw. 1994 etwa verdoppelt werden. Dies
bedeutet, dass mit einer bestimmten Energiemenge im
Jahr 2020 etwa doppelt so viel produziert werden kann
wie 1990. Langfristig soll sich die Verbesserung der Ener-
gie- und der Rohstoffproduktivitit an der ,,Faktor 4“-Vi-
sion orientieren.

Energie- und Rohstoffproduktivitiit
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2. Klimaschutz

Treibhausgase reduzieren

Die drohende Klimaénderung stellt eine enorme Heraus-
forderung fiir die Menschheit dar. Deutschland hat sich
verpflichtet, seine Emissionen der sechs im Kyoto-Proto-
koll genannten Treibhausgase bis zum Zeitraum 2008 bis
2012 gegeniiber 1990 um 21 % zu reduzieren. Bis 2000
wurde bereits eine Reduktion um 18,7 % erreicht. Da-
riber hinaus zielt die Klimaschutzpolitik der Bundes-
regierung darauf ab, die Emissionen des wichtigsten
Treibhausgases CO, bis 2005 gegeniiber 1990 um 25 %
zu senken.

Langfristig zielen die globalen Klimaschutzanstrengun-
gen auf die Stabilisierung der Treibhausgasemissionen in
der Atmosphére auf einem Niveau, auf dem eine gefahr-

liche Stérung des Klimasystems verhindert wird. Nach
Auffassung der iiberwiegenden Mehrheit der Klimafor-
scher ist dazu eine drastische Senkung der gegenwirtigen
Treibhausgasemissionen erforderlich. Auch nach Ansicht
der Bundesregierung sind iiber die bereits beschlossenen
MaBnahmen hinaus zusétzliche Anstrengungen zur Be-
kampfung des Treibhauseffektes sowohl auf nationaler als
auch auf internationaler Ebene erforderlich. Sie verweist
dazu auf die Klima-Enquete-Kommissionen des Deut-
schen Bundestages, die fiir die Industriestaaten weitere
ganz erhebliche Minderungen der Treibhausgasemissio-
nen als notwendig ansehen. Deshalb wird sich die Bun-
desregierung dafiir einsetzen, dass die Européische Union
mit einem anspruchsvollen Zielvorschlag in die bald be-
ginnenden internationalen Verhandlungen iiber die Wei-
terentwicklung der Kyoto-Ziele fiir die Zeit nach 2012
geht.

Emissionen der sechs Treibhausgase des Kyoto-Protokolls (THG)
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3. Erneuerbare Energien

Zukunftsfihige Energieversorgung ausbauen

Unsere wichtigsten Energietriiger Ol, Gas und Kohle sind
begrenzt. Thre Nutzung ist zudem mit der Emission von
Treibhausgasen verbunden. Aus beiden Griinden miissen
wir verstarkt umwelt- und naturvertrdglich erncuerbare
Energietriager nutzen.

In den vergangenen Jahren wurden vor allem durch den
Ausbau der Windenergie bereits erhebliche Fortschritte
erreicht. In keinem anderen Land wird die Nutzung der
Windenergie so vorangetrieben wie in Deutschland. Ende
2001 waren rund 8 750 MW Windkraftleistung am Netz.
Dies entspricht rund einem Drittel der weltweit installier-
ten Leistung. Aber auch Sonnenenergie erlebt in Deutsch-
land einen Boom. Allein 2001 wuchs die Kollektorfliche

um 900 000 auf insgesamt 4,2 Mio. m?. GroBe Potenziale
liegen dariiber hinaus in der verstirkten Nutzung von
nachwachsenden Rohstoffen (insbesondere Holz).

Ziel der Bundesregierung ist es, den Anteil der erneuer-
baren Energien am Primérenergieverbrauch bis 2010
gegeniiber 2000 auf 4,2 % und am Stromverbrauch auf
12,5 % zu erhdhen. Dies entspricht etwa einer Verdoppe-
lung. Deutschland leistet damit einen wichtigen Beitrag
zum Ziel der EU, den Anteil erneuerbarer Energien am
Stromverbrauch von 14 % (1997) auf 22 % (2010) zu er-
hohen. Bis Mitte des Jahrhunderts sollen erneuerbare
Energien rund die Hilfte des Energieverbrauchs decken.
Daraus ergeben sich zwischen 2010 und 2050 liegende
Orientierungswerte. Um eine solche Entwicklung zu er-
reichen, geniigt es nicht, die erneuerbaren Energien aus-
zubauen. Vielmehr muss zugleich der Energieverbrauch
insgesamt reduziert werden.

Anteile erneuerbarer Energien am Energieverbrauch
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4. Flacheninanspruchnahme

Freirdume erhalten

Zu wenig machen wir uns bewusst, dass auch die un-
bebaute Landschaft eine begrenzte Ressource ist. In
Deutschland werden téglich rund 130 Hektar neu als
Siedlungs- und Verkehrsfldche ausgewiesen. Circa 80 %
entfallen auf die Siedlungs- und 20 % auf die Verkehrs-
flache. Von den ausgewiesenen Flidchen wird etwa die
Halfte bebaut oder anderweitig versiegelt. Dies ent-
spricht einer Fliche von rund hundert FuBballfeldern.
Hinzu kommt, dass vor allem durch Verkehrswege die
Landschaft und damit die Lebensrdume von Tieren und
Pflanzen immer stdrker zerteilt werden. Diese Fldchen-
zerschneidung gilt als eine der wesentlichen Ursachen des
Artenverlustes in Mitteleuropa.

Durch Fliacheninanspruchnahme und -zerschneidung
nimmt der Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen ebenso ab
wie die Erholungslandschaften fiir die Menschen, die am
Wochenende immer weitere Strecken zurticklegen, um in
die Natur zu kommen.

Kiinftig wollen wir deshalb den Landschaftsverbrauch
zurlickfiihren, beispielsweise durch verstirktes Flachen-
recycling. Dazu muss zunédchst der ansteigende Trend
der vergangenen Jahre umgekehrt und anschlielend ein
deutlicher Riickgang erreicht werden. Ziel ist eine
Flacheninanspruchnahme von maximal 30 Hektar pro Tag
im Jahr 2020. Gefordert sind hier in erster Linie die fiir
die Landes- und Bauleitplanung zustidndigen Lander und
Kommunen.

Siedlungs- und Verkehrsfliche
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5. Artenvielfalt

Arten erhalten — Lebensridume schiitzen

In Deutschland kommen heute etwa 28 000 Pflanzen- und
45 000 Tierarten vor. Die Vielfalt von Pflanzen, Tieren,
Mikroorganismen und Lebensrdumen (,,biologische Viel-
falt”) bildet die Lebensgrundlage des Menschen und hélt
den Naturhaushalt im Gleichgewicht. Obwohl die biolo-
gische Vielfalt gefdhrdet ist, konnten durch gezielte Maf3-
nahmen in den vergangenen Jahren bei einigen bedrohten
Arten (z. B. Elbebiber, Weilistorch, Habicht und Sperber)
gute Erfolge erzielt werden. Dieser Weg soll fortgesetzt
werden, was vor allem Verbesserungen beim Schutz der
Lebensrdume voraussetzt.

Um im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie Erfolge und
Fehlentwicklungen bei der Sicherung der biologischen
Vielfalt zu dokumentieren, wurde ein Index entwickelt,

der die Entwicklung der Besténde ausgewahlter Tierarten
zusammenfasst. Diese Arten représentieren zugleich auch
typische Lebensraume und ermdglichen so Aussagen iiber
den Zustand von Natur und Landschaft. Der Artenindex
enthélt derzeit elf Tierarten, die unterschiedliche Lebens-
rdume reprasentieren. Die Erweiterung um weitere Arten
ist vorgesehen, um ein breiteres Spektrum an Lebensradu-
men abzudecken.

In den vergangenen Jahren weist der Artenindex im Ver-
gleich zu 1995 einen schwankenden Verlauf auf. Dahinter
verbergen sich sehr unterschiedliche Entwicklungen.
Wihrend z. B. die Seehundbesténde im Vergleich zu 1995
um rund zwei Drittel angestiegen sind, fielen Seeregen-
pfeifer und Alpenstrandlaufer auf rund die Halfte ihres
Niveaus von 1995 zuriick. Ziel ist es, bei allen Arten und
den von ihnen représentierten Lebensrdumen einen stabi-
len Zustand auf hohem Niveau zu erreichen.

Entwicklung der Bestinde ausgewihlter Tierarten?
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6. Staatsverschuldung

Schulden abbauen — Neue Handlungsspielrdume
schaffen

Eine solide Finanzpolitik gehort zu den Kernelementen
der Politik der Bundesregierung. Parallel zu der im Rah-
men der groflen Steuerreform erfolgten Entlastung fiir pri-
vate Haushalte und Unternehmen (allein im Jahr 2001
rund 23 Milliarden Euro, mittelfristig rund 48 Milliarden
Euro) hat die Bundesregierung die Nettokreditaufnahme
des Bundes konsequent zuriickgefiihrt. Mit rund 40 Mil-
liarden Euro erreichte sie 1996 ihren Hochststand. Nach
knapp 23 Milliarden Euro im Jahr 2001 soll sie kontinu-
ierlich auf 5 Milliarden Euro in 2005 abgesenkt werden.
Ziel ist ein ausgeglichener Bundeshaushalt im Jahr 2006.
Ab dem Jahr 2007 sollen Uberschiisse im Bundeshaushalt
zur kontinuierlichen Schuldentilgung verwendet werden.

Dieser Konsolidierungskurs war ldangst iiberfillig. Zu
lange wurden Staatsausgaben auf Pump finanziert. Die

Folge: Zurzeit binden die Zinszahlungen rund 20 % der
Steuereinnahmen des Bundes. Fiir wichtige Zukunftsaus-
gaben wie z. B. Bildung, Forschung und Entwicklung
stehen diese Betrdge nicht mehr zur Verfiigung. Kiinftig
wollen wir nicht mehr auf Kosten nachfolgender Gene-
rationen leben.

Die Konsolidierung der Staatsfinanzen ist eine gesamt-
staatliche Aufgabe. Bund, Lander, Gemeinden und Sozi-
alversicherungssysteme miissen — jeder fiir sich und
gemeinsam — ihren Beitrag zur Sicherung nachhal-
tiger Staatsfinanzen leisten. Konjunkturell bedingte Aus-
schldge des Staatsdefizits, wie sie im Jahr 2001 zu beob-
achten waren, diirfen nicht zu einer Verfestigung auf
vergleichsweise hohem Niveau fithren. Trotz der ungiins-
tigen Entwicklung im vergangenen Jahr wird fiir den Ge-
samtstaat ein nahezu ausgeglichenes Verhiltnis von Ein-
nahmen und Ausgaben fiir das Jahr 2004 angestrebt. Um
dieses Ziel zu erreichen, ist eine strikte Begrenzung des
Ausgabenanstiegs auf allen Ebenen erforderlich.

Staatsdefizit (Bund, Linder, Kommunen, Sozialversicherungssysteme)
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7. Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge

Gute Investitionsbedingungen schaffen — Wohlstand
dauerhaft sichern

Dauerhaft erfolgreiches Wirtschaften setzt Investitionen
voraus. Nur wer attraktive Rahmenbedingungen fiir In-
vestitionen schafft, wird auch kiinftig wirtschaftlich leis-
tungsfahig bleiben, ein hohes Beschéftigungsniveau er-
reichen und eine moderne, innovative Wirtschaftsstruktur
sichern. In den vergangenen Jahren schwankte die Inves-
titionsquote in einem Bereich zwischen 21,3 und 23,4 %
bezogen auf das BIP. Auch in Zukunft hilt die Bundes-
regierung eine hohe gesamtwirtschaftliche Investitions-
quote fiir erforderlich.

8. Innovation

Zukunft mit neuen Losungen gestalten

Vor 30 Jahren spielte der Computer in Wirtschaft und Ge-

sellschaft keine Rolle — heute ist er aus unserem Leben
nicht mehr wegzudenken. Solche Innovationen sind das
Fundament fiir wachsenden Wohlstand und zugleich Vo-
raussetzung fiir ein effizientes und damit umweltver-
tragliches Wirtschaften. Ausgaben fiir die Erforschung
und Entwicklung neuer, innovativer Technologien kommt
daher eine Schliisselrolle fiir die Lebensqualitit kiinftiger
Generationen zu.

In Deutschland wurden die Ausgaben fiir Forschung und
Entwicklung am BIP in den letzten Jahren deutlich ge-
steigert, nachdem sie in der ersten Hélfte der 90er-Jahren
zurlickgegangen waren. Allein im Bundeshaushalt liegt
der Ansatz im Jahr 2002 mit 8,4 Milliarden Euro um
15,5 % tiber den Ausgaben von 1998. Noch immer liegt
der Anteil der F&E-Ausgaben insgesamt (staatliche und
private Ausgaben) am BIP in Deutschland aber niedriger
als in den USA und Japan. Angestrebt wird eine Erh6hung
auf rund 3 % bis 2010.

Verhiiltnis der Bruttoanlageninvestitionen zum BIPV
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Private und o6ffentliche Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
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9. Bildung

Bildung und Qualifikation kontinuierlich verbessern

Investitionen in die Ausbildung junger Menschen sind
Zukunftsinvestitionen. Das gilt gerade in einer Welt, die
sich durch technischen Fortschritt in rasantem Tempo
wandelt. Schlagworte wie ,,lebenslanges Lernen* und
,»Wissensgesellschaft” bringen dies zum Ausdruck. Wis-
sen und Gestaltungskompetenz sind zudem notwendige
Voraussetzung fiir gesellschaftliche Teilhabe.

Wichtiges politisches Ziel der Bundesregierung ist es,
dass moglichst alle Jugendliche einen Schulabschluss er-
reichen und einen Ausbildungsplatz erhalten oder ein Stu-
dium aufnehmen. Mit dem erfolgreichen Programm der
Bundesregierung zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit
(,JUMP®) wurde seit 1999 rund 350 000 Jugendlichen
eine Perspektive in Form von Arbeit, Ausbildung oder
Qualifizierung gegeben.

In den letzten Jahren lag die Quote der 25-Jahrigen ohne
Hochschulzugangsberechtigung bzw. Berufsausbildung
bei 10 bis 12 %. Gemeinsam mit den Landern strebt die

Bundesregierung an, diese Quote bis 2010 um rund ein
Drittel und bis 2020 um etwa ein weiteres Drittel auf rund
4 % zu reduzieren.

Die Zahl der Studienanfianger in Deutschland liegt mit
28,5 % im Jahr 1999 deutlich unter dem OECD-Durch-
schnitt (45 %). Die Erklarung hierfiir ist nicht allein in den
deutschen Besonderheiten des dualen Bildungssystems zu
finden, sondern auch in einer derzeit relativ geringen Be-
reitschaft der Studienberechtigten, ein Studium aufzuneh-
men. Energische Reformen sind erforderlich, um das be-
reits vorhandene Potenzial voll auszuschopfen und damit
zugleich die Grundlage fiir eine kiinftige Entwicklung
zu legen. Im Jahr 2000 lag die Studienanfangerquote in
Deutschland bei 30,2 %. Ziel ist eine Quote von rund
40 % im Jahr 2010.

Dariiber hinaus wird angestrebt, den Anteil derjenigen
deutlich zu erhéhen, die mit 25 Jahren ein Studium abge-
schlossen haben. Dies bedeutet im Wesentlichen: Die Stu-
dienabbrecherquote und die Studienwechslerquote sind
zu senken und die Studienzeiten sind sinnvoll zu verkiir-
zen. Die genannten Zielsetzungen stellen vor allem fiir
Schulen und Hochschulen eine Herausforderung dar.
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Ausbildungsabschliisse der 25-Jihrigen

Anteile an allen 25-Jéhrigen in Prozent
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il Lebensqualitat

Eine ausgewogene Balance zwischen den Bediirfnissen der
heutigen Generation und den Lebensperspektiven kiinftiger
Generationen zu finden — das ist der Grundgedanke einer
nachhaltigen Entwicklung. Nachhaltigkeit beschrankt sich
also keineswegs auf das Wohlergehen kiinftiger Generatio-
nen. Mehr Lebensqualitit hier und heute — auch das ist ein
Leitmotiv einer nachhaltigen Entwicklung.

Wirtschaftlicher Wohlstand gehort damit zu den zentralen
Zielen einer nachhaltigen Politik. Lebensqualitit umfasst
aber weit mehr als materiellen Wohlstand. Eine intakte
Umwelt gehort dazu ebenso wie gute Schulen und die per-
sonliche Sicherheit. Aber auch die von der Bundesregie-
rung eingeleitete Neuorientierung der Agrarpolitik zielt
auf mehr Lebensqualitit.

10. Wirtschaftlicher Wohlstand

Wirtschaftsleistung umwelt- und sozialvertriglich
steigern

Eine steigende Wirtschaftsleistung ist ein zentraler Indika-
tor fiir z7unechmenden Wohlstand in der Gesellschaft. Dabei
wird nicht verkannt, dass mit wirtschaftlichem Wachstum
ein steigender Verbrauch begrenzter Ressourcen und eine
zunchmende Umweltbelastung verbunden sein konnen.

Wichtig ist daher, dass die Steigerung der Wirtschaftsleis-
tung umwelt- und sozialvertraglich erfolgt.

In diesem Sinne strebt die Bundesregierung eine kon-
tinuierliche, umwelt- und sozialvertrigliche Steigerung des
Bruttoinlandsproduktes je Einwohner an. Durch die wirt-
schafts- und finanzpolitischen Reformen der letzten Jahre,
vor allem die Steuerreform, wurden die Rahmenbedingun-
gen dafiir entscheidend verbessert. Auf dieser Grundlage
kann nach der weltweiten Konjunkturschwiche des Jah-
res 2001 im laufenden Jahr wieder mit einer konjunk-
turellen Erholung gerechnet werden.

11. Mobilitat

Mobilitit umweltvertriglich gestalten

Am Verkehr scheiden sich die Geister. Wir alle wollen
mobil sein, moglichst schnell zum Arbeitsplatz, zu Freun-
den oder zum Einkaufen kommen. Zugleich drgern wir
uns liber Staus, Verkehrsldrm, Abgase und verbaute Land-
schaften. Um diese Gesichtspunkte zusammenzufiihren,
missen wir Mobilitdt umweltvertrdglich gestalten und
— ghnlich wie in der Industrie oder der Energiewirtschaft —
die Effizienz verbessern. LKW, die ohne Ladung fahren,
niitzen z. B. niemandem etwas. Durch effizientere Lo-
gistiksysteme miissen solche Leerfahrten reduziert wer-
den. Insgesamt geht es darum, Wirtschaftsleistung und
Verkehrsleistung in vergleichbarer Weise zu entkoppeln,
wie dies beim Energieverbrauch bereits gelungen ist.

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in Preisen von 1995
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In den 90er-Jahren war allerdings im Giiterverkehr ein
Anstieg der Transportintensitét und damit auch der abso-
luten Verkehrsleistung zu beobachten. Im Personenver-
kehr blieb die Transportintensitit relativ konstant. Ziel ist
es, beim Verkehr eine dhnliche Entwicklung einzuleiten,
wie sie im Energiebereich bereits gelungen ist, d. h. Wirt-
schaftsleistung und Verkehrsleistung zu entkoppeln. In
diesem Sinne wird ein Riickgang der Transportintensitét
um rund 5 % im Giiterverkehr bzw. 20 % im Personen-
verkehr bis 2020 bezogen auf 1999 angestrebt.

Neben der Entkopplung von Wirtschafts- und Verkehrs-
leistung geht es darum, die verkehrlichen Belastungen
durch Erh6hung der Anteile (Modal split) des nicht mo-

torisierten Verkehrs sowie der umweltfreundlichen Ver-
kehrstriager, Schiene, OPNV und Wasserstrale zu be-
wiltigen. In den 90er-Jahren war hier sowohl im Giter-
als auch im Personenverkehr eine negative Entwicklung
zu beobachten. Dieser Trend soll umgekehrt werden. Ziel
ist eine Verdoppelung der Giiterverkehrsleistung der
Schiene bis 2015 gegeniiber 1997. Das entspricht einem
Anteil von 24,3 %. Die Verkehrsleistung der Binnen-
schiftfahrt soll im gleichen Zeitraum um rund 40 % wach-
sen, was einem Anteil von 14,1 % entspricht. Auch fiir den
offentlichen Personenverkehr (Schiene und Straf3e) wird
ein steigender Anteil an der gesamten Verkehrsleistung
angestrebt.

Transportintensitit
(Verkehrsleistung? je 1 000 Euro BIP)
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Anteil des Schienenverkehrs an der Giiterverkehrsleistung
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12. Erndhrung

Gesunde Nahrungsmittel umweltvertriglich
produzieren

Mit der Neuorientierung der Agrarpolitik hat die Bundes-
regierung ein weiteres Reformprojekt fiir eine nachhaltige
Entwicklung eingeleitet. Sie setzt dabei auf Qualitit und
stellt den Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher
in den Mittelpunkt. Immer mehr Menschen interessieren
sich dafiir, wo ihre Nahrungsmittel herkommen, wie sie
produziert werden und was sie enthalten.

Zu den zentralen Zielen der Neuorientierung der Agrar-
politik gehdren deshalb eine umwelt- und naturvertriag-
lichere Produktionsweise und hohe Anforderungen an
eine tiergerechte Haltung der Nutztiere. So werden das
Vertrauen in die Qualitdt der Produkte gestdrkt und die
wirtschaftlichen Grundlagen fiir die landwirtschaftlichen
Unternehmen gesichert.

Unter umweltpolitischen Gesichtspunkten bedeutet nach-
haltige Landwirtschaft insbesondere, dass Boden, Wasser
und Luft geschiitzt sowie die Bodenfruchtbarkeit und die
biologische Vielfalt erhalten bzw. vermehrt werden. Diin-
ger und Pflanzenschutzmittel sind bedarfsgerecht und
effizient einzusetzen. Umweltbelastungen, insbesondere

Nitrateintrdge in die Gewdsser und Ammoniakemis-
sionen, sind so weit wie moglich zu vermeiden.

Der &kologische Landbau wird den Anforderungen an
eine nachhaltige Landwirtschaft schon heute in besonde-
rem MaBe gerecht. Ziel ist es, den Anteil des 6kologischen
Landbaus an der landwirtschaftlich genutzten Flache bis
2010 auf 20 % zu steigern. Ob dies gelingt, hingt vor al-
lem von den Verbraucherinnen und Verbrauchern ab, die
mit ihrer Nachfrage dariiber entscheiden.

Eine nachhaltige Landwirtschaft darf sich jedoch nicht
auf den okologischen Land-bau beschrinken. Zurzeit
werden 97 % der landwirtschaftlichen Nutzfldche kon-
ventionell bewirtschaftet. Ein wichtiger Gradmesser fiir
die Nachhaltigkeit der Landwirtschaft insgesamt ist der
Stickstoffiiberschuss. Stickstoff wird in der Landwirt-
schaft als Diinger eingesetzt und hat — soweit er nicht von
den Nutzpflanzen aufgenommen wird — weit reichende
Auswirkungen auf den Naturhaushalt (u. a. Versauerung,
Eutrophierung, Nitratbelastung des Grundwassers sowie
von Oberflichengewdssern, Beeintrachtigung der biolo-
gischen Vielfalt).

Ziel ist es, den Stickstoffiiberschuss in der Gesamtbilanz,
d. h. Uberschiisse auf der landwirtschaftlich genutzten
Flache und im Stall, tiber die Pfade Luft, Boden und
Wasser bis 2010 auf 80 kg/ha zu verringern.
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13.  Luftqualitit

Gesunde Umwelt erhalten

Seit Willy Brandt 1961 den ,.Blauen Himmel {iber der
Ruhr* forderte, hat sich die Luftqualitdt in Deutschland
erheblich verbessert. Filter in den Kraftwerken, Katalysa-
toren in Fahrzeugen und effiziente Heizungsanlagen ha-
ben dazu beigetragen. Diese Entwicklung gilt es fort-
zusetzen. Bis 2010 soll die Belastung mit wichtigen
Luftschadstoffen gegeniiber 1990 in einer GroBenord-
nung von rund 70 % reduziert werden.

14. Gesundheit

Gesund leben

Kaum etwas spielt fiir unsere Lebensqualitit eine so wich-
tige Rolle wie die personliche Gesundheit. Fiir einen
guten Gesundheitszustand kdnnen wir zunidchst selbst
viel tun. Erndhrungsverhalten, Tabak- und Alkoholgenuss
sowie korperliche Aktivitét sind hierfiir wichtige Stich-
worte. Aber auch Umwelteinfliisse (z. B. Luft- und Was-
serqualitét, Larm) wirken sich auf die Gesundheit aus.

Auskunft {iber den Gesundheitszustand und die Gesund-
heitsversorgung gibt die vorzeitige Sterblichkeit, also der
Anteil der Personen, die vor dem 65. Lebensjahr sterben.
In diesen Indikator flieBen z. B. durch Krebserkrankun-

gen und Verkehrsunfille verursachte Todesfille ein. Sin-
kende Werte des Indikators spiegeln also Fortschritte in
der Medizin, Verbesserung in der Behandlung sowie das
Verhalten der Bevolkerung (z. B. Tabakkonsum) und vor-
beugende Maflnahmen wider. In einem weiteren Sinne ge-
hen auch Aspekte der Nachhaltigkeit, z. B. bessere Luft
durch die Minderung von Schadstoffemissionen oder bes-
sere Erndhrung durch qualitétsorientierte Produktion, in
diesen Indikator ein.

In den letzten Jahren ging die vorzeitige Sterblichkeit
kontinuierlich zuriick. Dieser Trend sollte sich auch kiinf-
tig fortsetzen.

Um die Frage nach der Gesundheit umfassend zu beant-
worten, reicht es jedoch nicht, nur zu analysieren, wie
viele Menschen vorzeitig sterben oder ob sie krank sind.
Ebenso wichtig ist die Frage, wie die eigene Gesundheit
subjektiv empfunden wird. Gerade in Zeiten, in denen
chronische Erkrankungen eine immer grofere Rolle spie-
len, hat die personliche Zufriedenheit mit der Gesundheit
zentrale Bedeutung fiir unsere Lebensqualitit. Entspre-
chende Zahlen werden inzwischen international regel-
méiBig erhoben. Fiir Deutschland fand sich in den ver-
gangenen Jahren ein relativ stabiler Mittelwert. Die
Biirgerinnen und Biirger sind demnach iiberwiegend
zufrieden mit ihrem Gesundheitszustand.

Schadstoffbelastung der Luft?
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Vorzeitige Sterblichkeit (vor einem Alter von 65 Jahren)
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Zufriedenheit mit der Gesundheit
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15. Kriminalitat

Personliche Sicherheit weiter erhohen

Die Sicherheit des eigenen Lebens und das der Familie so-
wie des Eigentums stellen ein menschliches Grundbe-
diirfnis dar. Kriminalitdt kann zu einem gesellschaftlichen
Klima der Angst fithren und auch die wirtschaftliche Ent-
wicklung beeintrachtigen. Der kontinuierliche Riickgang
der Straftaten ist deshalb ein wichtiges Ziel einer nach-
haltigen Entwicklung.

Gerade Wohnungseinbriiche stellen eine Bedrohung der
personlichen Sicherheit dar. In den 90er-Jahren konnte
hier eine erfreuliche Entwicklung festgestellt werden: Die
Zahl der Wohnungseinbruchsdiebstihle ging um iiber ein
Drittel zuriick. Mit einem Riickgang um weitere 10 % soll
diese Entwicklung fortgesetzt werden. Neben einer Ver-
starkung der bereits bestehenden Praventionsmafnahmen
wird die Kriminalitdtsentwicklung in diesem Delikts-
bereich wesentlich durch das Engagement der Biirgerin-
nen und Biirger bei der Sicherung ihres Eigentums sowie
durch die aktive Mitwirkung bei der Aufkldrung von
Straftaten beeinflusst.

1l. Sozialer Zusammenhalt

Bei der sozialen Dimension der Nachhaltigkeit denken
die meisten Menschen zunéchst an die sozialen Siche-
rungssysteme. In Deutschland ist dieses soziale Netz dicht
gewebt. Renten-, Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenver-
sicherung decken die wichtigsten Risiken ab. Als weiteres
Netz verhindert die Sozialhilfe materielle Armut. Die
Bundesregierung hat insbesondere durch die Renten-
reform daflir gesorgt, dass unser weltweit vorbildliches
Sozialversicherungssystem auch vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels funktionsfahig bleibt.

Der soziale Zusammenhalt einer Gesellschaft umfasst
aber mehr als die sozialen Sicherungssysteme. Vor dem
Hintergrund des raschen wirtschaftlichen Strukturwan-
dels geht es darum, alle Menschen mitzunehmen, sie an
der wirtschaftlichen und technischen Entwicklung zu be-
teiligen. Wir miissen eine Spaltung der Gesellschaft in
Gewinner und Verlierer verhindern, integrieren statt be-
stimmte Bevolkerungsgruppen auszugrenzen. Diese He-
rausforderungen richten sich nicht nur an den Staat. Un-
ternehmen und Gewerkschaften, Kirchen und Verbiande
und die Zivilgesellschaft insgesamt sind gefordert, ihren
Beitrag zu einer solidarischen Gesellschaft zu leisten.

Wohnungseinbruchsdiebstahl

250 000 +
200 000 ~
minus
2 10 %
= 150000 -
=
2
“2 100 000 +
=
50 000 -
0 -
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2010

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

— 55—

Drucksache 14/8953

16. Beschaftigung

Beschiftigungsniveau steigern

Arbeit ist die Existenzgrundlage der Menschen und er-
moglicht die Teilhabe am Wohlstand in der Gesellschaft.
Sie ist Voraussetzung zur Selbstverwirklichung.

In den 90er-Jahren lag die Arbeitslosenquote in Deutschland
in einem Bereich zwischen 8 und 10 %. Ein solches Ni-
veau an Arbeitslosigkeit ist nicht hinnehmbar. Denn Ar-
beitslosigkeit stellt auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene,
vor allem aber fiir die Betroffenen ein zentrales Problem
dar, das politisches Handeln verlangt. Sie geht mit feh-
lenden Steuereinnahmen einher, mindert die Beitrdge zu
den sozialen Sicherungssystemen und erschwert — weil
die sozialen Sicherungssysteme in groem Umfang in
Anspruch genommen werden — die Senkung der Lohn-
nebenkosten. Aullerdem ist Arbeitslosigkeit regional sehr
ungleich verteilt, was die Einheitlichkeit der Lebensver-
héltnisse — insbesondere im Hinblick auf die neuen Lén-
der — in auf Dauer nicht akzeptabler Weise beeintréchtigt.
Arbeitslosigkeit stellt aber vor allem fiir die Betroffenen
und ihre Familien eine schwere Belastung dar. Auf der po-
litischen Agenda steht die Bekdmpfung der Arbeitslosig-
keit deshalb ganz oben.

In den vergangenen Jahren wurden auf dem Arbeitsmarkt
deutliche Erfolge erzielt. Die Beschiftigung stieg 2001
auf den Rekordstand von 38,8 Millionen Erwerbstdtigen.
Entsprechend lag auch die Arbeitslosigkeit im Jahres-
durchschnitt 2001 um 430 000 niedriger als 1998. Durch
die weltweite Konjunkturschwiche ist diese positive Ent-
wicklung zwar voriibergehend beeintriachtigt worden. Mit
dem im laufenden Jahr erwarteten konjunkturellen Auf-
schwung wird sich der Abbau der Arbeitslosigkeit aber
wieder fortsetzen. Die Bundesregierung wird dabei nicht

allein auf den Aufschwung vertrauen. Sie setzt vielmehr
auf die aktivierenden Wirkungen ihrer Arbeitsmarktpo-
litik. In diesem Zusammenhang hat die Bundesregierung
die Weichen fiir einen strukturellen Umbau der Arbeits-
verwaltung gestellt. Die Bundesanstalt fiir Arbeit wird zu
einem modernen kunden- und wettbewerbsorientierten
Dienstleister weiterentwickelt mit dem Ziel einer Kon-
zentration auf Kernaufgaben, insbesondere Vermittlung
und Beratung.

Auch wenn die Arbeitslosigkeit zurzeit eines der drén-
gendsten Probleme ist, wird sich die Arbeitsmarktproble-
matik kiinftig tendenziell umkehren. Schon heute ist in
einigen Branchen und Regionen ein Arbeitskriftemangel
festzustellen. Aufgrund des demographischen Wandels
(niedrige Geburtenraten und ein wachsender Anteil dlte-
rer Menschen an der Bevolkerung) wird sich dieses Pro-
blem noch verstérken.

Vor diesem Hintergrund ist es fiir eine auch langfristig po-
sitive wirtschaftliche Entwicklung zwingend erforderlich,
dass vorhandene Beschiftigungspotenziale effektiv ge-
nutzt werden. So kdnnen z. B. durch bessere Betreuungs-
angebote fiir Kinder die Chancen der Miitter, sich beruf-
lich zu engagieren, verbessert werden. Auch alteren
Menschen sollten verstirkt Moglichkeiten angeboten
werden, thr Wissen und ihre Erfahrungen weiterhin ein-
zubringen. Dies bedeutet langfristig eine Steigerung der
Erwerbstétigenquote.

Aus dem Blickwinkel der nachhaltigen Entwicklung
kommt der Erwerbstitigenquote also eine besondere
Rolle zu. Sie gibt an, welcher Anteil der Bevolkerung
im erwerbsfahigen Alter tatsdchlich erwerbstitig ist. Die
Bundesregierung strebt an, die Erwerbstéitigenquote bis
2010 auf 70 % zu erhdhen.

Erwerbstitigenquote
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17. Perspektiven fiir Familien

Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern

Viele Frauen, die gerne erwerbstitig wéren, werden daran
durch fehlende Betreuungsmoglichkeiten fiir ihre Kinder
gehindert. Wihrend in den neuen Lindern ein insgesamt
bedarfsdeckendes Angebot an Ganztagsbetreuungsplat-
zen fiir Kinder bis zu 12 Jahren vorhanden ist, weisen die
alten Lander deutliche Defizite auf. Bei Kindern iiber
12 Jahren reicht das Angebot an Ganztagsschulplédtzen
weder in den alten noch in den neuen Lindern aus.

Gerade mit Blick auf die aufgrund der demographischen
Entwicklung absehbaren Probleme, kiinftig den Arbeits-
kréftebedarf zu decken, sind verbesserte Ganztagsbetreu-
ungsangebote erforderlich. Ganztagsbetreuung ermog-
licht nicht nur Miittern und Vatern, Familie und Beruf
besser miteinander zu vereinbaren, sondern tragt durch
die damit einhergehende Forderung der Kinder auch zu
deren Chancengleichheit und Sozialisation bei. Zudem
konnte eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf
dazu beitragen, dass die in Deutschland zu niedrige Ge-
burtenrate wieder ansteigt. Es ist daher erforderlich, das
Angebot an Ganztagsbetreuungsplédtzen (in den alten
Léandern) in allen Altersgruppen deutlich zu erh6hen. Hier
sind vor allem Lander und Kommunen, aber z. B. auch
Unternehmen gefordert.

18. Gleichberechtigung

Gleichberechtigung in der Gesellschaft fordern

In einer nachhaltigen Gesellschaft miissen Frauen und
Mainner gleiche Chancen haben. Dies muss sich auch im
Einkommen niederschlagen. Dazu sind die Rahmenbe-

dingungen so zu verdndern, dass Einkommensunter-
schiede zwischen Frauen und Ménnern abgebaut werden.
In den neuen Léndern liegt der Durchschnittsverdienst
von Frauen bereits bei rund 94 % des Verdienstes der
Mainner, in den alten Landern dagegen erst bei 75 %.

Auffallend ist, dass die Einkommensunterschiede am
Anfang des Berufslebens noch gering sind. So verdienen
Frauen von 20 bis 24 Jahren 95 % (alte Lander) bzw.
99 % (neue Liander) des Durchschnittsgehaltes gleich-
altriger Manner. Beim Start ins Berufsleben ist somit in
Deutschland ein hohes Mall an Chancengleichheit ge-
geben. In den mittleren Altersjahrgdngen kommt es dann
zu grofleren Unterschieden beim Erwerbseinkommen.
Vor allem Unterbrechungen der Erwerbstdtigkeit fiir
die Betreuung von Kindern, Teilzeitarbeit sowie die sich
aufgrund von Ausbildungsentscheidungen ergebenden
unterschiedlichen beruflichen Entwicklungsperspektiven
fiihren ab diesen Jahrgdngen zu Einkommensriickstdnden
bei Frauen. Vollzeitbeschéftigte Frauen von 35 bis 39 Jah-
ren erzielen nur 76 % (alte Lander) bzw. 95 % (neue Lén-
der) der Ménnereinkommen. Vollzeitbeschiftigte Frauen
iiber 60 erreichen sogar nur 66 % (alte Lander) bzw. 77 %
(neue Léander) des Einkommens ihrer ménnlichen Alters-
genossen.

Diese Unterschiede in der Entwicklung der Einkommen
beruhen vor allem auf einer Reihe struktureller Griinde
(wie z. B. Art der Ausbildung, Konzentration auf Bran-
chen und Tétigkeiten mit geringerer Bezahlung). Wich-
tige Griinde sind aber auch die bestehenden Rahmenbe-
dingungen (z. B. fehlende Ganztagsbetreuungsangebote).
Es gilt, die Bedingungen der Frauenerwerbstitigkeit ins-
gesamt zu verbessern, um die Einkommensunterschiede
zwischen Frauen und Méannern abzubauen.

Ganztagsbetreuungsangebote in den alten Lindern?
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Verhiiltnis der Bruttojahresverdienste von vollzeitbeschiftigten Frauen und Ménnern
zwischen 35 und 39 (alte Bundeslinder)
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19. Integration auslandischer Mitbiirger

Integrieren statt ausgrenzen

Die Integration bestimmter Bevolkerungsgruppen ist ein
wichtiger Gradmesser fiir den sozialen Zusammenbhalt ei-
ner Gesellschaft. In besonderem Mafe gilt dies fiir die
iiber 7 Millionen in Deutschland lebenden Auslénder. Ihre
Integration héngt letztlich vom Verhalten aller Biirge-
rinnen und Biirger ab.

Auch die ausldndischen Mitbiirgerinnen und Mitbiirger
konnen und miissen ihren Teil beitragen, beispielsweise
durch die Bereitschaft, die deutsche Sprache zu erlernen.

Mangelnde Sprachkenntnisse und Defizite bei der beruf-
lichen Qualifizierung sind die wichtigsten Griinde fiir die
hohe Arbeitslosenquote von Auslédndern in Deutschland.
Hier konnten in der Vergangenheit erfreuliche Fortschritte
erreicht werden. Wéhrend Anfang der 80er-Jahre noch
rund 30 % der auslédndischen Jugendlichen die Haupt-
schule ohne Abschluss verlie3en, waren es 1999 nur noch
16,7 %, bei deutschen Schulabgingern lag die Quote bei
rund 9 %. Der positive Trend soll fortgesetzt werden. Bis
2020 soll der Anteil ausldndischer Schulabgénger ohne
Hauptschulabschluss der entsprechenden Quote der deut-
schen Schulabginger angendhert werden.

Auslindische Schulabgingerinnen und Schulabginger ohne Hauptschulabschluss
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
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IV. Internationale Verantwortung

Wir sind eingebettet in eine Welt, in der die einzelnen
Staaten und Voélker eng miteinander verflochten sind. Das
gilt fiir die Okonomie — Stichwort Globalisierung —
ebenso wie fiir die Okologie — Stichwort Klimaschutz.

Eine Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung muss da-
her iiber nationale Grenzen hinausblicken. Deutschland
trigt seiner Verantwortung fiir eine global nachhaltige
Entwicklung beispielsweise durch sein ambitioniertes
Klimaschutzprogramm und seine Anstrengungen fiir ei-
nen schonenden und effizienten Umgang mit knappen
Rohstoffen Rechnung. Neben diesen auf nationaler Ebene
angesiedelten Mafinahmen leistet Deutschland auch mit
seiner Beteiligung an Friedenseinsitzen Beitrdge zu einer
nachhaltigen Entwicklung.

Vor allem aber erfordert globale Gerechtigkeit eine Ver-
besserung der wirtschaftlichen Chancen von Entwick-
lungsléndern. Schon die Rio-Konferenz 1992 hat den en-
gen Zusammenhang zwischen Umwelt und Entwicklung
deutlich gemacht und als zentrale Herausforderung einer
global nachhaltigen Entwicklung definiert.

20. Entwicklungszusammenarbeit

Nachhaltige Entwicklung weltweit unterstiitzen

Deutschland unterstiitzt Entwicklungslander in vielfalti-
ger Weise, beispielsweise durch das Aktionsprogramm
zur Armutsbekdmpfung der Bundesregierung. Aufgrund
des hohen Finanzbedarfs infolge der Wiedervereinigung
Deutschlands waren die deutschen Entwicklungsleistun-

gen in den 90er-Jahren gesunken. Dieser Abwirtstrend
konnte inzwischen gestoppt werden.

Von dem international festgelegten und vom Europa-
ischen Rat am 15./16. Juni 2001 in Géteborg erneut be-
statigten Ziel, 0,7 % des Bruttonationaleinkommens fiir
offentliche Entwicklungszusammenarbeit zur Verfiigung
zu stellen, ist Deutschland noch weit entfernt. Dennoch
war Deutschland mit gut 5 Milliarden US-Dollar im Jahr
2000 weltweit der drittgrofite Geber. Die Bundesregie-
rung wird auf jeden Fall bestrebt sein, im Rahmen der
Haushaltsmittelzuweisungen bis 2006 mindestens ein Vo-
lumen von 0,33 % des BIP fiir 6ffentliche Entwicklungs-
hilfe zu erreichen.

Neben den Beitragen aus 6ffentlichen Mitteln sind aber
auch die Beitrdge vieler Organisationen, die private Spen-
den fiir Entwicklungsprojekte zur Verfiigung stellen, Aus-
druck der Bereitschaft zu internationaler Solidaritét. Die
privaten Entwicklungsleistungen halten sich seit Jahren
auf einem relativ konstanten Niveau (rund 0,05 % des
Bruttonationaleinkommens).

21. Markte offnen

Handelschancen der Entwicklungslinder verbessern

Neben der offentlichen Entwicklungszusammenarbeit
werden andere, fiir wirtschaftliche Fortschritte in den Ent-
wicklungsldndern zum Teil wichtigere Faktoren zu wenig
wahrgenommen. Eine entscheidende Rolle spielen bei-
spielsweise die Rahmenbedingungen fiir die Wirtschafts-
beziehungen. Hier tragen zunichst die Entwicklungs-

Offentliche Entwicklungszusammenarbeit (%)
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lander selbst Verantwortung. So sind verléssliche poli-
tische Verhaltnisse, eine auf Stabilitdt ausgerichtete Wirt-
schaftspolitik und innere Sicherheit entscheidende Vo-
raussetzungen fiir private Investitionen.

Aber auch die Industrieldnder konnen die Rahmenbedin-
gungen flir die Wirtschaftsbeziehungen verbessern. So
brauchen Entwicklungsldnder den ungehinderten Zugang

zu den Markten der Industrieldnder, um ihre Produkte ab-
setzen zu konnen. Die Bundesregierung strebt ein offenes,
faires, berechenbares und nicht diskriminierendes multi-
laterales Handels- und Finanzsystem an, in dem auch die
Entwicklungslander ihre Chancen hinsichtlich ihrer Ex-
porte in Industrieldnder wahrnehmen koénnen. Der in den
letzten Jahren zu verzeichnende Anstieg der Importe aus
Entwicklungslidndern soll fortgesetzt werden.

Einfuhren der EU aus Entwicklungsléiindern
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E. Schwerpunkte einer nachhaltigen Entwicklung

Im Kapitel B wird das Leitbild einer nachhaltigen Ent-
wicklung eingehend dargestellt. In diesem Kapitel geht es
darum, welche Schlussfolgerungen wir konkret ziehen.
Die Bundesregierung sieht zundchst in den nachfolgen-
den prioritiren Handlungsfeldern die Themen, bei denen
Weichenstellungen fiir eine nachhaltige Entwicklung un-
seres Landes notwendig sind. Fiir diese Schwerpunkte
werden die Grundsdtze der nachhaltigen Entwicklung
konkret gemacht und damit fiir das Handeln der Bundes-
regierung wie auch der anderen Akteure der Nachhaltig-
keit relevant.

In einem ersten Schritt hat die Bundesregierung fiir die
ersten drei prioritdiren Handlungsfelder eingehend Kon-
zeption, Ziele und MaBBnahmen erarbeitet. Dabei geht es
um eine zukunftsfiahige Energieversorgung, die umwelt-
schonende Mobilitdt und die Neuorientierung bei den
Themen Landwirtschaft und Verbraucherschutz. Hier lie-
gen in dieser Legislaturperiode die Schwerpunkte fiir die
Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie. Bei den anderen
prioritiren Handlungsfeldern wird das Programm der
nichsten Jahre dargestellt, ohne so konkret wie bei den
ersten Handlungsfeldern die MafBinahmen festzulegen.
Damit wird deutlich, dass der politische Auftrag der nach-
haltigen Entwicklung mit der Vorlage dieser Strategie
nicht abgeschlossen ist. Erst recht gilt dies fiir weitere
Handlungsfelder, die noch anzugehen sind.

. Energie effizient nutzen — Klima wirksam
schiitzen

Drehbuch fiir eine zukunftsfihige Energiepolitik

1. Ausgangslage

Die Notwendigkeit, weltweit zu handeln

Die Versorgung mit Energie bildet eine wesentliche
Grundlage fiir Wohlstand und ist damit Voraussetzung fiir
ein hohes MaB an Lebensqualitit. Ob in Produktionspro-
zessen, im Verkehrsbereich oder bei der Bereitstellung
von Wirme fiir Gebdude — iiberall wird Energie bendtigt.

Zugleich sind mit dem derzeitigen Energieverbrauch aber
auch zahlreiche Probleme verbunden:

— Der weltweite Energieverbrauch beruht weitgehend
auf den fossilen Energietrigern Ol, Kohle und Gas.
Diese werden noch auf absehbare Zeit die Hauptlast
der Energieversorgung tragen miissen. Sie stehen aber
nicht unbegrenzt zur Verfligung. Durch ihren Ver-
brauch werden die Handlungsspielrdume kiinftiger
Generationen eingeengt. Der Grundgedanke des Leit-
bildes der nachhaltigen Entwicklung, die Generatio-
nengerechtigkeit, ist damit beriihrt.

Reichweite von Energiereserven

Die aus heutiger Sicht technisch und wirtschaftlich ab-
baubaren Energiereserven werden auf das 100fache des
derzeitigen jéhrlichen Weltenergieverbrauchs geschitzt.
Wihrend Erdoél bei ,,statischer Betrachtung mit 42 Jah-
ren die geringste Reichweite aufweist, gingen Erdgas
nach etwa 65 Jahren und die Kohlereserven nach rund
170 Jahren zur Neige. Auch Uran ist nur noch fiir etwa
50 Jahre verfiigbar.

Bezieht man weitere bekannte und vermutete Ressour-
cen mit ein, liegen die Reichweiten hoher, z. B. bei Erd-
6l: iiber 200 Jahre, Uran: iiber 200 Jahre, Kohle: mehr
als 300 Jahre.

Auch bei ,,dynamischer” Betrachtung ist allerdings
nicht zu verkennen, dass die Menschheit derzeit ihren
Wohlstand auf einen massiven Substanzverzehr griin-
det. Zum Aufbau der Energiemenge, die gegenwirtig in
nur einem Jahr weltweit verbraucht wird, waren in der
Erdgeschichte mehrere tausend bis mehrere Millionen
Jahre erforderlich.

— Die energiebedingten CO,-Emissionen sind flir mehr
als 70 % des vom Menschen verursachten Treibhaus-
effekts verantwortlich (in Deutschland sogar fiir
87 %). Auch insoweit geht unser heutiger Energiever-
brauch zulasten kiinftiger Generationen, die mit den
Folgen der Klimaverdnderung konfrontiert werden.

— Auch innerhalb der heute lebenden Generationen ent-
spricht die Verteilung des Energieverbrauchs nicht dem
Leitbild der nachhaltigen Entwicklung. Rund 75 % des
weltweiten Energieverbrauchs entfallen auf die Indus-
trielander, wihrend ihr Anteil an der Weltbevolkerung
nur bei etwa 25 % liegt. Zugleich tragen die Industrie-
lander damit deutlich stérker zum Treibhauseffekt bei
als die Entwicklungslinder (siehe Abbildung).

CO,-Emission pro Kopf der Bevilkerung

im Jahr 2000
25,0
20,5
20,0 1
g 1507
§ 10,1
S 10,0 1
50 1 3.8
10 1.9
0o mm [
’ >
& & > & Nad
\‘\& & Q c\)Q\‘Z’ &
Qe'&%

Quelle: DIW



Drucksache 14/8953

—62 —

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Unter Effizienzgesichtspunkten (spezifische CO,-
Emissionen, d. h. Emissionen in Bezug auf das BIP)
relativiert sich das Bild allerdings: Die USA liegen
etwa beim 1,7-fachen, Indien beim 4-5-fachen und
China beim 8-fachen der spezifischen CO,-Emissio-
nen in Deutschland. Vor dem Hintergrund, dass der
Anteil der Entwicklungs- und Schwellenldnder an den
weltweiten CO,-Emissionen kontinuierlich = steigt,
zeigt dies: Neben der erforderlichen CO,-Minderung
in den Industrieldndern ist ein effizienterer Umgang
mit Energie in den Entwicklungs- und Schwellenldn-
dern ebenfalls eine unabdingbare Voraussetzung fiir
globalen Klimaschutz.

Wie die dominierende Nutzung der fossilen Energie-
trager Ol, Gas und Kohle, widerspricht auch die Nut-
zung der Kernenergie dem Grundsatz der Generatio-
nengerechtigkeit. Auf Jahrtausende hinterlassen wir
kiinftigen Generationen hoch problematische radio-
aktive Abfille. Zudem kdnnen durch technische
oder menschliche Fehler verursachte Unfille mit
schwerwiegenden Folgen in kerntechnischen Anlagen
nicht vollig ausgeschlossen werden. Die Nutzung der
Kernenergie stellt deshalb auch keine Losung des Kli-
maproblems dar.

Die traditionelle Energieversorgung verursacht rund
um den Erdball massive Umweltbelastungen, die auch
Folgen fiir die menschliche Gesundheit haben. Bei der
Verbrennung fossiler Energietrager entstehen Luft-

schadstoffe wie Schwefeldioxid und Stickoxide, die
zur Bildung des sauren Regens beitragen. Daneben
werden Kohlenmonoxid, unverbrannte Kohlenwas-
serstoffe, Ruflpartikel und Staub emittiert. Mit der
Energieversorgung gehen schlieBlich auch beachtli-
che Gewisserbelastungen einher. Erst in wenigen
Liandern werden moderne Umweltschutztechniken
flichendeckend eingesetzt.

2 Milliarden Menschen fehlt der Zugang zur kommer-
ziellen Energieversorgung. Viele sind gezwungen, in
extrem ineffizienter Weise Energiequellen zu nutzen,
die die Luft verschmutzen, die Wilder zerstoren und
die Wiistenbildung fordern.

Die heutige Versorgung von Wirtschaft und Gesellschaft
mit Energie wird somit weltweit dem Leitbild einer nach-
haltigen Entwicklung nicht gerecht. Die Schonung der
Umwelt, der sparsame und effiziente Umgang mit Ener-
gieressourcen und der Schutz des Klimas zéhlen zu den
zentralen Herausforderungen einer nachhaltigen Klima-
schutz- und Energiepolitik. Zugleich setzen die Weiter-
entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und
der Lebensqualitit sowie die Beseitigung von Armut in
der Welt eine sichere und wirtschaftliche Versorgung mit
Energie voraus. Deshalb bleibt es eine Daueraufgabe, die
Ziele Wirtschaftlichkeit, Schonung von Umwelt und Res-
sourcen einschlieBlich Klimaschutz, und Sicherheit der
Energieversorgung gleichrangig zu erfiillen.

Kennzahlen zur Einordnung des deutschen Energiemarktes im internationalen Vergleich 1999

Kyoto-Gase:
. (CO,-Aqui-
Netto PEV/BIP| CO; | () onty; Ziele | COy | COy/ | COy
PEV Import- |PEV/Kopf] in energie- . s .
. a . . s 2 2008/12in |PEV in|BIP in| Kopf
in PJ |abhingig-| in GJ | GJ/1000 |bedingt in .
. . Klammern; |kg/GJ |kg/US$| int
keit in % US$ Mio. t .
Angaben in %
ggii. 1990
Deutschland 14 118 60,5 172,0 5,4 832,0 |-18,6 (=2I)[ 58,9 | 0,32 | 10,1
Europ. Union 60 447 48,9 160,3 6,4 3113,7 | —4,0 -8 51,5 0,33 8,3
Déanemark 840 | —16,5 157,9 4,2 55,5 | +40 (=21)] 66,0 | 0,28 | 10,4
Frankreich 10 678 515 177,2 6,3 383,6 | —0,2 (+0)| 359 | 023 6,4
Italien 7077 84,7 122,8 6,0 431,0 | +44 (~6,5)] 60,9 | 0,37 7,5
Grof3britannien 9643 | —21,4 162,1 7,7 518,0 |-14,0 (-12,5) 53,7 | 0,41 8,7
Niederlande 3101 351 196,1 6,5 172,1 | +6,1 (~-6)| 555 | 036 | 10,9
Schweden 2139 33,4 241,4 8,0 52,0 | +1,5 (+4)| 243 | 0,19 59
VR China 45 567 2,0 36,3 47,3 25235 | +1,1 (—)| 554 | 2,62 2,0
Japan 21581 80,2 170,3 4,0 11586 | +9,7 (—6)| 53,7 | 0,22 9,1
Kanada 10123 | —52,5 332,0 15,3 479,0 [+13,2 ~6) 473 | 0,72 | 15,7
Russland 25244 | —-56,0 172,7 78,1 1442,5 |-354 (—)| 57,1 | 4,46 9,9
USA 95 040 25,2 348,1 11,1 55092 |+11,7 (~7) 58,0 0,64 | 20,2

Werte zu CO,-Emissionen und abgeleitete Kennzahlen beziehen sich jeweils auf energiebedingte CO,-Emissionen.
Quellen: IEA, DIW, BMWi, BMU, UBA
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Die Struktur der Energieversorgung in Deutschland

a) Zusammensetzung des Primérenergieverbrauchs

Die Energieversorgung in Deutschland wird heute zu mehr
als 97 % von fossilen und nuklearen Energietragern getra-
gen (siche Abbildung). Bei einem Primérenergieverbrauch
von insgesamt rund 14 500 PJ betrug der Pro-Kopf-Ver-
brauch in Deutschland im Jahr 2001 etwa 176 GJ (dies ent-
spricht rund 6 t Steinkohle pro Jahr), der Verbrauch bezo-
gen auf das Bruttoinlandsprodukt 7,3 GJ/1 000 Euro.

Aufteilung des Primiirenergieverbrauchs
in Deutschland

Miillverbrennung
0,7%

Erneuerbare Energien
2,1%

Kernenergie
12,9%

Mineralol
Braunkohle 38,5%

11,2%

Steinkohle
13,1%

Erdgas
21,5%

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen

In absehbarer Zukunft werden sich die Marktanteile der
einzelnen Energietriger verschieben. Die Bedeutung der
Kernenergie wird aufgrund der mit der Energiewirtschaft
vereinbarten und gesetzlich verankerten Beendigung der
Nutzung der Kernenergie nach und nach abnehmen. Zu
den Gewinnern wird Erdgas gehoren, das in zunehmen-
dem MaBe von auBerhalb der EU importiert und tiber
groB3e Entfernungen transportiert werden muss. Klima-
schutzpolitisch positiv ist dabei zu bewerten, dass Erdgas
durch seinen relativ niedrigen Kohlenstoffgehalt gegen-
tiber Erdol oder Kohle geringere CO,-Emissionen verur-
sacht. Im Rahmen einer fiir alle Energietrdger anzuwen-
denden ganzheitlichen Betrachtung miissen jedoch auch
eventuelle Transport-, Forder- und Verarbeitungsverluste
in die emissionsseitige Bewertung einbezogen werden,
was die klimapolitischen Vorteile des Erdgases relativie-
ren kann. Hinzu kommt, dass mit einem wachsenden An-
teil des Erdgases auch die Importabhéngigkeit zunimmt.

b) Die Struktur der Energieverwendung

Der Endenergieverbrauch hat sich in den Neunzigerjah-
ren in den Verbrauchssektoren sehr unterschiedlich ent-
wickelt: Wahrend der Verbrauch in der Energiewirtschaft
und der Industrie durch kontinuierliche Effizienzsteige-
rungen und den Strukturwandel von energieintensiven
Produkten hin zu Dienstleistungen immer weiter zurtick-
ging, nahmen die Anteile der privaten Haushalte und des
Verkehrs bis vor kurzem deutlich zu. Im Verkehrsbereich
lag dies sowohl an steigenden Fahrzeugzahlen als auch an
immer noch zunehmenden Fahrleistungen.

In jiingster Zeit wiesen allerdings sdmtliche Sektoren ge-
genldufige Tendenzen auf. Wéhrend der Endenergiever-
brauch in der Industrie im Jahr 2000 gegeniiber 1999 an-
stieg, nahm er im Verkehrsbereich und bei den privaten
Haushalten ab. Im Industriebereich diirfte dies darauf
zurlickzufiihren sein, dass im Jahr 2000 ein vergleichs-
weise hohes Wirtschaftswachstum erreicht wurde. Im
Verkehrssektor zeichnet sich dagegen eine Trendwende
hin zu einem riickldufigen Energieverbrauch ab. So ging
der Kraftstoffabsatz im 1. Halbjahr 2001 im Vergleich
zum 1. Halbjahr 1999 um rund 5 % zuriick. Dazu hat u. a.
die 6kologische Steuerreform mafBgeblich beigetragen.

Kennz‘lffern des 1991 | 2000%
Energieverbrauchs

Primédrenergieverbrauch pro Kopf

der Bevolkerung (GJ) 183 173
Bruttostromverbrauch pro Kopf

der Bevolkerung (kWh) 6736 | 6758
Primarenergieverbrauch je 1 000 €
Bruttoinlandsprodukt (MJ) 8540 | 7253
Bruttostromverbrauch je 1 000 €

Bruttoinlandsprodukt (kWh) 315 283
Endenergieverbrauch in der

Industrie je 1 000 €

Bruttowertschépfung (MJ) 5902 | 5363
Stromverbrauch in der Industrie je

1 000 JBruttowertschopfung (kWh)| 509 529%*)
Durchschnittlicher Verbrauch PKW

(1je 100 km) 9,4 8,5
Quellen: Statistisches Bundesamt, AG Energiebilanzen, VDEW, Be-

rechnungen des BMWi:
*) 7. T. vorldufige Daten
**%) Angabe fiir 1999

c) Importabhédngigkeit

Deutschland ist zu rund 60 % von Energieimporten ab-
hingig, wihrend es in der Européischen Union im Durch-
schnitt knapp 49 % sind. Die Importquote variiert zwi-
schen den einzelnen Energietrdgern sehr stark: So werden
in Deutschland nahezu 100 % des Erdols und etwa 80 %
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des Erdgases eingefiihrt. Bei Steinkohle sind es gegen-
wirtig gut 42 %, wihrend Braunkohle wie auch die er-
neuerbaren Energien nahezu ausschlieBlich aus heimi-
scher Produktion stammen.

Verwendungsseitig bedeutet das:

— Der Verkehrsbereich, der etwa 30 % des Endenergie-
verbrauchs fiir sich beansprucht, ist zu 98 % von im-
portiertem Mineraldl abhingig.

— Der Wiarmemarkt, der ein Drittel des gesamten End-
energieverbrauchs umfasst, wird zu 80 % durch Erd-
gas und Erdol abgedeckt und ist damit ebenfalls in ho-
hem Male von Einfuhren abhingig.

— Lediglich im Strommarkt mit seinem diversifizierten
Energietragermix liegt der Anteil importierter Primar-
energie bislang mit 20 % deutlich niedriger.

Alle vorliegende Prognosen gehen davon aus, dass die
Importabhéngigkeit Deutschlands und der EU noch deut-
lich zunehmen wird. Die EU-Kommission erwartet in den
néichsten 20 bis 30 Jahren einen Anstieg der EU-Import-
quote von 50 auf 70 %.

Durch diese Entwicklung steigen auch die Risiken, die
sich aus Preisschwankungen auf den Weltenergiemarkten
ergeben. Die deutsche Volkswirtschaft ist allerdings heute
gegen Energiepreisschwankungen weniger empfindlich,
als in den Siebziger- und frithen Achtzigerjahren. Dies
liegt vor allem daran, dass die einseitige Abhédngigkeit
vom Erddl gemildert wurde. Insbesondere der Einsatz
heimischer Kohle in der Stromerzeugung tragt dazu bei.
Auch die in den letzten Jahren sehr stark steigende Nut-
zung erncuerbarer Energien sowie die stetige Verbesse-
rung der Energieeffizienz reduzieren die Importabhéngig-
keit und die damit verbundenen Risiken.

Im Hinblick auf diese Risiken kommen der Erhaltung ei-
nes diversifizierten Energietrdgermixes in der Stromer-
zeugung und der Risikostreuung durch eine ausreichende
Anzahl von Herkunftslandern auch kiinftig eine wichtige
Rolle zu.

d) Energiepreisniveau

Innerhalb der EU liegen die deutschen Anbieter von
Strom und Gas mit ihren Preisen im oberen Mittelfeld,
wobei ein Vergleich in hohem Mafe davon abhéngig ist,
welcher konkrete Abnahmefall zugrunde gelegt wird. Ins-
besondere fiir die Unternehmen des Produzierenden Ge-
werbes bedeuten die im Strombereich im Zuge der Libe-
ralisierung bereits erfolgten Preissenkungen um 30 % und
mehr eine spiirbare Kostenentlastung und eine Starkung
ihrer Wettbewerbsféahigkeit.

Die Bedeutung der Energiekosten fiir die deutsche Indus-
trie ging in den zuriickliegenden zwei Jahrzehnten aller-
dings deutlich zuriick: Hatten die Energickosten in den
achtziger Jahren noch einen durchschnittlichen Anteil von
3 % an den Produktionskosten, so liegt ihr Anteil heute
nur noch bei 1,7 %. Bei den energieintensiven Industrien
der Grundstoffchemie, Eisen und Stahl sowie NE-Metalle
bleiben die Energiekosten gleichwohl ein wichtiger Stand-
ortfaktor.

e) Liberalisierung

Deutschland hat die Markte fiir Strom und Gas in vollem
Umfang fiir den Wettbewerb gedffnet. Dies hat zu Effizi-
enzverbesserungsmallinahmen der Energieversorgungs-
unternehmen und zu einem Riickgang der Strompreise vor
allem fiir den gewerblichen Bereich gefiihrt. Zugleich ha-
ben sich neue Energieprodukte (z. B. ,,Griiner Strom*) so-
wie marktorientierte Handelsmodelle, wie Stromborsen
oder Einkaufsgemeinschaften, entwickelt.

Die meisten der iibrigen EU-Staaten haben ihre Markte
dagegen nur zum Teil gedffnet, was zu ungleichen
Konkurrenzbedingungen in der EU fiihrt. Einheitliche
Rahmenbedingungen sind jedoch Voraussetzung fiir effizi-
ente, sichere und umweltvertrdgliche Energieversorgungs-
strukturen in der EU. Dies gilt kiinftig auch fiir die Bei-
trittskandidaten. Erforderlich sind daher Anstrengungen zur
weiteren Harmonisierung bei der Marktoffnung, den ener-
giebezogenen Steuern, dem Klimaschutz sowie den Um-
welt-, Sicherheits-, Beschéftigungs- und Sozialstandards.

Offnung des Gas- und Strommarktes

in der EU bis 2000
Elektrizitit Erdgas

Deutschland 100 % 100 %
Grof3britannien 100 % 100 %
Finnland 100 % 90 %
Schweden 100 % 47 %
Dénemark 90 % 30 %
Spanien 54 % 72 %
Luxemburg 40 % 51%
Italien 35% 96 %
Belgien 35 % 59 %
Niederlande 33 % 45 %
Osterreich 32% 49 %
Irland 30 % 75 %
Frankreich 30 % 20 %
Griechenland 30 % 0%
Portugal 30 % 0%
Mindestsatz geméal

Richtlinie 30 % 20 %
EU-Mittel 66 % 79 %

Quelle: Mitteilung der EU-Kommission an den Europdischen Rat und das
Europdische Parlament, Vollendung des Binnenmarktes, 7. Mai 2001

Klimaschutz in Deutschland

a) Klimaschutzziele und bisher erzielte Fortschritte

Deutschland ist auf gutem Wege, seine Verpflichtung zur
Minderung der Treibhausgase des Kyoto-Protokolls (CO,,
CH,, N,O, H-FKW, FKW und SF,) um 21 % (bezogen
auf den Zeitraum 2008 bis 2012 gegeniiber 1990) zu
erfiillen. Bis 2000 wurde bereits eine Minderung von iiber
18 % erreicht.
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Auch im Hinblick auf das sehr ambitionierte nationale
Klimaschutzziel (Minderung der CO,-Emissionen um
25 % bis 2005 gegeniiber 1990) wurden bereits erhebliche
Fortschritte erzielt (minus 15,4 % bis 2000). Pro Kopf der
Bevdlkerung gingen die CO,-Emissionen um rund 18 %,
bezogen auf das BIP um 28 % zuriick.

Bei den iibrigen Treibhausgasen verzeichnet Deutschland
—im Gegensatz zu den meisten anderen westlichen Indus-
triestaaten — ebenfalls Fortschritte. Insbesondere nahmen
die Methanemissionen zwischen 1990 und 1998 um
36,2 % ab.

Mit den in den vergangenen Jahren eingefiihrten Maf3-
nahmen und ihrem im Oktober 2000 verabschiedeten Kli-
maschutzprogramm hat die Bundesregierung die Grund-
lagen fiir diese Entwicklung geschaffen und die Weichen
gestellt, um die bisherigen Erfolge fortzusetzen.

In der EU, die sich in Kyoto insgesamt zu einer Minde-
rung der sechs Kyoto-Treibhausgase um 8 % verpflichtet
hatte, sanken die Emissionen der Treibhausgase bis 2000
um 4 %. Ohne den deutschen Beitrag wiren sie allerdings
um 1,3 % gestiegen. Zum Tragen kommt dabei, dass im
Rahmen der EU-Lastenverteilung einige Mitgliedstaaten
thre Emissionen erhohen diirfen. Deutschland hat da-
gegen im Rahmen der EU-Lastenteilung zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten eine Minderung um 254 Milli-
onen t COZ—Aquivalente iibernommen, was 76 % der von

der EU insgesamt in Kyoto ibernommenen Minderungs-
verpflichtung in Hohe von 336 Millionen t ausmacht.

b) Struktur der CO,-Emissionen

Kohlendioxid hat derzeit einen Anteil von 87 % an den
deutschen Treibhausgasemissionen. Mehr als 97 % der
Kohlendioxidemissionen stammen aus der Energienut-
zung einschlieBlich der Umwandlungskette. Hauptansatz-
punkt fiir erfolgreichen Klimaschutz ist deshalb die
Schaffung zukunftsorientierter Energieversorgungsstruk-
turen.

Betrachtet man die Entwicklung der CO,-Emissionen seit
1990, so zelgt sich, dass sich die Erfolge bei der CO,-Min-
derung zu einem groflen Teil auf die Anderungen in den
Anteilen der verschiedenen Primérenergietriager zuriick-
fithren lassen (siche Abbildung). Aber auch die deutliche
Steigerung der Energieeffizienz und die daraus resultie-
rende Entkopplung zwischen wirtschaftlichem Wachstum
und Primérenergieverbrauch haben einen entscheidenden
Beitrag geleistet.

Bezogen auf die energieverbrauchenden Sektoren Indus-
trie, Energiewirtschaft, Verkehr, private Haushalte und
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen entwickelten sich die
CO,-Emissionen sehr unterschiedlich. Wihrend in der In-
dustrie und der Energiewirtschaft die Emissionen in den
Neunzigerjahren deutlich zurlickgingen, stiegen sie in den
Sektoren Haushalte und Verkehr zunéchst an. In jiingster

CO,-Emissionen in Deutschland und die Emissionsanteile fossiler Energietriger
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Zeit gab es jedoch eine gegenlaufige Entwicklung. So leg-
ten 2000 Industrie und Energiewirtschaft um rund 2 % zu,
wihrend der Verkehr erstmals einen Riickgang aufwies.
Der Sektor Haushalte gehort inzwischen zu den Sektoren,
die ihre Emissionen im Vergleich zu 1990 deutlich redu-
ziert haben.

CO,-Emissionen insgesamt nach

Emittentengruppen
Sektoren | Anteil an CO,- [ Sektorale Sektorale
Emissionen | Verinderung | Verinderung
im Jahr 2000 1990-2000 1999-2000
in % in % in %
Energie-
wirtschaft 42,2 -17,7 2,4
Industrie" 16,8 - 26,8 1,8
Verkehr 20,8 12,8 - 1,9
Private
Haushalte 132 -5 —49
Gewerbe,
Handel,
Dienst-
leistungen® 7,0 -338 37

D einschlieBlich Industrieprozesse
2 einschlieBlich militérische Dienststellen

Quelle: Umweltbundesamt, Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, Be-
rechnungen des DIW

Ziel der nationalen Klimaschutzpolitik ist es, die erzielte
Emissionsminderung beizubehalten und im Trend fort-
zufiihren. Dazu muss vor allem die sich seit 1999 im
Verkehrsbereich abzeichnende Trendwende fortgesetzt
werden. Daneben gilt es auf der Nachfrageseite bei Haus-
halten und Kleinverbrauchern anzusetzen. Aber auch die
weiterhin noch beachtenswerten Minderungspotenziale in
der Industrie und in der Energiewirtschaft miissen ausge-
schopft werden.

¢) Klimaschutz und Kernenergie

Die Nutzung der Kernenergie stellt keine Losung der Kli-
maproblematik dar. Thre auf Dauer nicht verantwortbaren
Risiken und die auf Jahrtausende verbleibenden hoch
problematischen Abfille sind mit einer nachhaltigen
Energiepolitik und insbesondere dem Grundsatz der Ge-
nerationengerechtigkeit nicht zu vereinbaren.

Bundesregierung und Elektrizititsversorger haben sich
vor diesem Hintergrund am 14. Juni 2000 darauf verstin-
digt, die Stromerzeugung aus Kernenergie geordnet zu be-
enden. Vorhandene Kernkraftwerke sind stillzulegen,
wenn sie die fiir jede einzelne Anlage festgelegte Strom-
menge (Reststrommenge gerechnet ab dem 1. Januar
2000) erzeugt haben. Dabei ist eine Ubertragung von
Reststrommengen auf andere Anlagen moglich. Der Be-
trieb der Anlagen unterliegt den rechtlich geforderten ho-
hen Sicherheitsstandards. Zu festgelegten Terminen sind

fiir die Kernkraftwerke Sicherheitsiiberpriifungen durch-
zufiihren und alle zehn Jahre zu wiederholen.

Die geordnete Beendigung der Nutzung der Kernenergie
stellt die Klimaschutz- und die Energiepolitik vor neue
Herausforderungen. Sie bietet aber zugleich die Chance
fiir ein Umdenken in der Energiepolitik und den Einstieg
in eine zukunftsfahige Energieversorgung, die sich am
Leitbild der Nachhaltigkeit orientiert und den Kriterien
Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit und Umwelt-
vertraglichkeit (einschlieBlich der Aspekte Ressourcen-
schonung und Klimavorsorge) gerecht wird.

Bis 2005 miissen Kernkraftwerke mit einer Stromerzeu-
gung von etwa 8 Milliarden kWh/a ersetzt werden. Je
nachdem, durch welche Anlagen diese Kraftwerke ersetzt
werden — GuD-Anlagen auf Erdgasbasis, Steinkohle- oder
Braunkohlekraftwerke —, entstehen =zusédtzlich 3 bis
7 Millionen t CO,. Von 2006 bis 2010 sind Kernkraftwerke
mit einer Stromerzeugung von rund 19 Milliarden kWh/a
(zusitzlich 7 bis 17 Millionen t CO,) und von 2011 bis
2020 weitere Kernkraftwerke mit einer Stromerzeugung
von rund 87 Milliarden kWh/a (zusitzlich 33 bis 74 Mil-
lionen t CO,) zu ersetzen.

Deutliche Effizienzsteigerungen bei der Energieumwand-
lung —z. B. durch Ausbau der KWK, hoch effiziente GuD-
Kraftwerke und modernste Kohlekraftwerke — wie auch
bei der Energienutzung, ein sparsamer Umgang mit Ener-
gie in allen Bereichen und der Ausbau der erneuerbaren
Energien sind wichtige Bausteine, um diese Herausforde-
rung zu bewidltigen. Mit ihrem Klimaschutzprogramm
vom 18. Oktober 2000 hat die Bundesregierung hierfiir
die Weichen gestellt.

2. Konkrete Vision

Auch in der Klimaschutz- und Energiepolitik erfordert
eine nachhaltige Entwicklung die Orientierung an den
Zielen Generationengerechtigkeit, Lebensqualitit, sozia-
ler Zusammenhalt und internationale Verantwortung. Da-
ran ankniipfend zielt die Klimaschutz- und Energiepolitik
in Deutschland gleichrangig auf

— die Wirtschaftlichkeit fiir Erzeuger und Verbraucher,

— die Schonung von Umwelt und Ressourcen, insbeson-
dere auch den Klimaschutz,

— die Sicherheit der Energieversorgung.

Ressourcenschonung und Klimaschutz

Der gegenwirtige Weltenergieverbrauch entspricht nicht
den Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung. Vor allem
wegen des raschen Abbaus knapper, fossiler Energie-
vorrite und den mit ihrer Nutzung verbundenen Emissio-
nen von Treibhausgasen werden die Handlungsspielraume
kiinftiger Generationen eingeengt und der Grundsatz der
Generationengerechtigkeit verletzt. Die moglichen Folgen
der heutigen Treibhausgasemissionen miissen von kiinfti-
gen Generationen getragen werden.

Zudem werden vor allem die Industrieldnder insgesamt
mit ithrem hohen Anteil am weltweiten Energieverbrauch
ihrer internationalen Verantwortung nicht gerecht. Eine
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auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Energiepolitik muss da-
her eine Verminderung des Verbrauchs fossiler Energietra-
ger insbesondere in den Industrieldndern anstreben. Nur so
konnen die Spielrdume fiir die erforderliche Erh6hung des
Lebensstandards in den Entwicklungsldndern geschaffen
werden, ohne auf Dauer die Umwelt zu iiberfordern.

Insgesamt geht es darum, die Konzentration von Treib-
hausgasen in der Atmosphire auf einem Niveau zu stabi-
lisieren, durch das eine geféhrliche Storung des Klimasys-
tems verhindert wird. Nach Auffassung einer groflen
Mehrheit der Klimaforscher ist dazu eine drastische Sen-
kung der gegenwartigen Emissionen erforderlich.

Um dies zu erreichen, darf sich die weltweite Energiever-
sorgung auf Dauer nicht nahezu ausschlie8lich auf fossile
Energietrdger stiitzen. Vielmehr muss entsprechend dem
Grundsatz der Generationengerechtigkeit ein System ent-
wickelt und umgesetzt werden, das der Umwelt langfris-
tig nur so wenig Ressourcen entnimmt, wie ihr von auf3en
wieder zugefiihrt werden konnen, und das die 6kologische
Tragfahigkeit der Erde nicht iiberbeansprucht.

Die Umsetzung dieses Ziels ist eine Daueraufgabe. Bis 2012
hat Deutschland sich im Rahmen der EU-Lastenteilung zum
Kyoto-Protokoll zu einer Minderung seiner Treibhausgas-
emissionen um 21 % verpflichtet. Nationale und internatio-
nale Klimaschutzpolitik darf aber nicht im Jahre 2012 en-
den. Um allen Akteuren eine langerfristige Perspektive und
damit verlédssliche Rahmenbedingungen fiir Investitionsent-
scheidungen zu geben, sind klare langfristige Perspektiven
erforderlich. Dies gilt gerade fiir die Energiewirtschaft, die
durch lange Investitionszyklen gekennzeichnet ist.

Klimaschutz- und energiepolitische Ziele

— Minderung der ,Kyoto-Gase* (CO,, CH,, N,O,
H-FKW, FKW und SF)) in der Periode 2008 bis
2012 um 21 % (Basisjahr 1990).

— Minderung der CO,-Emissionen bis zum Jahre 2005
um 25 % gegeniiber 1990.

— Verdoppelung des Anteils erneuerbarer Energien am
Primérenergieverbrauch auf 4,2 % sowie am Strom-
verbrauch auf 12,5 % bis zum Jahre 2010 (Basisjahr
2000).

— Verdoppelung der Energieproduktivitét bis 2020 ge-
geniiber 1990.

— Erhaltung, Modernisierung und Ausbau der Kraft-
Wiérme-Kopplung mit dem Ziel der zusitzlichen Min-
derung der CO,-Emissionen in einer Grofenordnung
von 10 Millionen t bis 2005 und 23 Millionen t bis
2010 (Basisjahr 1998), mindestens jedoch 20 Mio. t.

— Energieeinsparung und Erhohung der Energieeffizi-
enz in Haushalten, Verkehr, Industrie und Energie-
wirtschaft entsprechend dem Mafinahmenkatalog des
Nationalen Klimaschutzprogramms vom 18. Oktober
2000.

— Internationale Angleichung der Rahmenbedingun-
gen fiir Klimaschutz und Energieversorgung insbe-
sondere innerhalb der EU.

Nach Ansicht der Bundesregierung sind iiber die bereits
beschlossenen MaBnahmen hinaus national wie auch in-
ternational zusétzliche Anstrengungen zur globalen Kli-
mavorsorge erforderlich. Entsprechende Schlussfolge-
rungen zogen auch die Klima-Enquetekommissionen des
Deutschen Bundestages.

Die Bundesregierung unterstreicht in diesem Zusammen-
hang ihre Absicht, ihre Vorreiterrolle bei der Entwicklung
und Umsetzung einer anspruchsvollen Klimaschutzpoli-
tik weiterhin wahrzunehmen. Angesichts der globalen
Dimension des Klimaproblems ist der Bundesregierung
jedoch bewusst, dass es mit nationalen Alleingéingen nicht
gelost werden kann. Erforderlich ist eine EU-weit und so
weit wie moglich international abgestimmte Strategie, da-
mit Staaten mit heute noch unzureichenden Beitragen zu
den Vorreiterstaaten aufschlieBen. Ein international bes-
ser abgestimmter Klimaschutz ist auch Voraussetzung fiir
die erforderliche breite gesellschaftliche Akzeptanz.
Denn die Instrumente der Klimaschutzpolitik, seien es
umweltrechtliche Auflagen, Abgaben oder Zertifizie-
rungs- und Handelssysteme, konnen auf alle Akteure am
Energiemarkt bedeutsame Auswirkungen haben.

Die Ratifizierung des Kyoto-Protokolls ist ein erster ent-
scheidender Schritt fiir eine weltweite Klimaschutzstrate-
gie. Auch wenn die Verhandlungen tiber anzustrebende
Ziele und die dafiir zu setzenden Rahmenbedingungen
hiufig mithsam erscheinen und nur schleppend voran-
kommen, gibt es dazu keine Alternative. Die Bundesre-
gierung wird sich daher auch kiinftig nachdriicklich in die
internationalen Klimaschutzverhandlungen einbringen.

Aus Sicht der Bundesregierung miissen die im Kyoto-
Protokoll fiir die erste Periode 2008 bis 2012 enthaltenen
Verpflichtungen der Industriestaaten in den darauf fol-
genden Verpflichtungsperioden erheblich verschérft wer-
den. Zugleich geht es darum, die USA in den Kyoto-Pro-
zess einzubinden und auch fiir die Entwicklungsldander
eine Begrenzung ihrer Emissionen zu vereinbaren.

In diesem Rahmen wird die Bundesregierung ihre bislang
iibernommenen Verpflichtungen ebenfalls anspruchsvoll
fortentwickeln und die langerfristig anzustrebenden Ziele
mit den relevanten Gruppen erdrtern. Die Bundesregie-
rung erwartet, dass andere Industriestaaten sich zu ver-
gleichbar anspruchsvollen Zielsetzungen verpflichten,
sodass der deutschen Wirtschaft keine Nachteile im inter-
nationalen Wettbewerb entstehen.

Sicherheit und Wirtschaftlichkeit der
Energieversorgung

Eine gesicherte Energieversorgung ist ein zentrales
Anliegen moderner Gesellschaften. Deren Funktions-
fahigkeit und die in Deutschland erreichte Lebensqualitdt
setzen eine ausreichende Bereitstellung von Energie-
dienstleistungen (Wérme, Kiélte, Licht, Kraft, Kommuni-
kation, Mobilitét) voraus. Zu den Kernzielen einer nach-
haltigen Energiepolitik gehdrt deshalb ein hohes Maf3 an
Versorgungssicherheit.

Versorgungssicherheit erfordert vor allem, dass einseitige
Abhingigkeiten von bestimmten Energietrigern oder
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Lieferlandern vermieden werden. Hierzu kann zum einen
der rationelle und sparsame Umgang mit Energie beitra-
gen. Zum anderen spielt die Struktur unserer Energiever-
sorgung die entscheidende Rolle. So wire es fiir Deutsch-
land problematisch, wenn auch im Strommarkt wie schon
im Warmemarkt und im Verkehr die Versorgung auf we-
nige importierte Energietrdger verengt wiirde.

Deshalb wird die Energiepolitik in Deutschland auch
kiinftig auf einen ausgewogenen Energiemix aus Mine-
raldl, Erdgas, Stein- und Braunkohle sowie erneuerbaren
Energien setzen. Durch einen solchen Energiemix unter
Einschluss der heimischen Kohle konnen zusétzliche Ver-
sorgungs- und Preisrisiken in Grenzen gehalten werden.

Dies bedeutet jedoch keinesfalls, dass die derzeitigen Ver-
sorgungsanteile der einzelnen Energietrager dauerhaft
festgeschrieben werden sollen. Zum einen wird der Ener-
gietrdgermix von politischen Zielen — z. B. von Klima-
schutzzielen — beeinflusst. Zum anderen ist er in einer de-
zentral organisierten Gesellschaft auch unabhingig von
politischen Zielen stindiger Verdnderung unterworfen.

Externe Bedingungen, wie die Entwicklung der Welt-
energiemiérkte, tatsdchliche oder politisch verursachte
Verknappungen von Ressourcen und Vorgaben von euro-
paischer Ebene (z. B. Liberalisierung von bisher monopo-
lisierten Markten) bilden hierbei den Rahmen fiir das Han-
deln der Marktteilnehmer wie auch fiir politisches Handeln.

Neben der Sicherheit der Energieversorgung spielt dabei
auch die Wirtschaftlichkeit eine wichtige Rolle. Eine
moglichst preisgiinstige Versorgung mit Energie gehort
sowohl unter wirtschaftlichen als auch unter sozialen Ge-
sichtspunkten zu den Zielen einer nachhaltigen Energie-
politik. So stellen die Energiepreise zumindest fiir ener-
gieintensive und im internationalen Wettbewerb stehende
Industrien einen wichtigen Wettbewerbsfaktor dar. Fiir
Heizung, warmes Wasser und Mobilitdt sind alle Bevol-
kerungsschichten auf die Versorgung von Energie zu
bezahlbaren Preisen angewiesen. Auch diese soziale
Dimension der Energieversorgung muss von einer nach-
haltigen Energiepolitik beachtet werden.

Energie- und klimapolitische Ziele zusammenfiihren

Die Klimaschutz- und Energiepolitik der Bundesregie-
rung zielt auf eine klimavertrdgliche, ressourcen- und
umweltschonende sowie sichere und wirtschaftliche
Energieversorgung. Fiir entsprechende Investitionen in
Kraftwerkskapazitéten und die Infrastruktur in der Ener-
giewirtschaft muss der Standort Deutschland auch kiinf-
tig attraktiv bleiben, sodass Arbeitsplédtze dauerhaft gesi-
chert werden und das bestehende hohe technische
Know-how eingesetzt und fortentwickelt wird. Auf der
Nachfrageseite gilt es, ein umweltbewusstes und Energie
sparendes Verhalten zu unterstiitzen (z. B. durch verbes-
serte Information und Beratung der Verbraucher sowie
durch entsprechende Anreize).

a) Zielkonflikte

Die Verfolgung mehrerer Ziele impliziert in aller Regel,
dass es Zielkonflikte gibt. Dies gilt auch fiir die Energie-

und Klimaschutzpolitik. Beispielsweise sollten Energie-
preise einerseits unter Klimaschutzgesichtspunkten einen
moglichst starken Anreiz zum sparsamen Umgang mit
Energie geben. Andererseits gehort eine moglichst preis-
giinstige Versorgung mit Energie sowohl unter wirt-
schaftlichen als auch unter sozialen Gesichtspunkten zu
den Zielen einer nachhaltigen Energiepolitik.

Ein zweites Beispiel: Unter Klimaschutzgesichtspunkten
wire es wiinschenswert, vorrangig solche Energietrager
zu nutzen, die keine oder nur geringe CO,- und sonstige
Treibhausgasemissionen aufweisen. Einer solchen Um-
strukturierung der Energieversorgung sind aber durch an-
dere energiepolitische Ziele Grenzen gesetzt:

— So wiirde die Nutzung der Kernenergie zwar dem
Klimaschutz dienen, angesichts ihrer Risiken jedoch
nicht zu einer zukunftsfahigen Energieversorgung bei-
tragen.

— Erneuerbare Energien sind zwar weitgehend CO,-neu-
tral, ihre Nutzung hangt jedoch teilweise von natiirli-
chen Schwankungen (Wind, Sonne) ab.

— Durch einen Ersatz heimischer Kohle beispiclsweise
durch importiertes Erdgas konnten zwar die CO,-
Emissionen gesenkt werden. Zugleich wiirde aber die
Abhingigkeit von Energieimporten steigen. Zudem
ergiben sich massive wirtschaftliche Probleme in den
betroffenen Regionen.

Eine nachhaltige Klimaschutz- und Energiepolitik muss
sich dieser Zielkonflikte bewusst sein, sie sorgfiltig aus-
balancieren und so weit wie mdglich zusammenfiihren.
Vor allem geht es darum, ,,Win-win“-Optionen, die meh-
reren Zielen gleichzeitig dienen, zu identifizieren und
konsequent zu nutzen.

Die wichtigsten Bausteine einer solchen Strategie bilden
— zum einen die Steigerung der Energieeffizienz

— sowohl auf der Erzeugungsseite (z. B. Strompro-
duktion)

— als auch bei der Nutzung von Energie,

— zum anderen der Ausbau der erneuerbaren Energien.

b) Energieeffizienz

Der Verbesserung der Energieeffizienz kommt im Rah-
men einer Modernisierungsstrategie fiir eine nachhaltige
Entwicklung eine Schliisselstellung zu. Sie dient zum ei-
nen dem Schutz des Klimas und der Umwelt sowie der
Schonung endlicher Energieressourcen und damit dem
Ziel der Generationengerechtigkeit.

Zum anderen ist sie auch wirtschafts- und energiepolitisch
der Schliissel fiir eine zukunftsfahige Entwicklung. Ver-
besserungen der Energieeffizienz mindern die Abhingig-
keit von Energieimporten und die damit verbundenen
Preisrisiken. Sie senken zugleich die Energiekostenbelas-
tung der Unternehmen und stirken so die Wettbewerbs-
fahigkeit. Zudem achten auch die Verbraucher immer
stirker auf den Energieverbrauch. Produkte, die beim
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Gebrauch einen vergleichsweise geringen Energiebedarf
aufweisen, werden zunehmend nachgefragt. Der ,,nach-
haltige Warenkorb* (vgl. Kapitel E I1I) nimmt bei Energie
verbrauchenden Produkten langst Gestalt an.

Schon heute liegt Deutschland bei der Energieeffizienz an
der Spitze der Industriestaaten. Wéhrend die Effizienz-
verbesserung zwischen 1991 und 1998 in der EU insge-
samt bei 1,1 % jéhrlich lag, betrug sie in Deutschland rund
1,9 % p.a. (1991 bis 2000). Zwischen 1990 und 2000 stieg
die Energieproduktivitit in Deutschland um fast ein Vier-
tel, d. h. mit dem gleichen Energieeinsatz wurde eine um
fast ein Viertel hohere Wirtschaftsleistung erbracht. Die
Entkopplung des Energieverbrauchs vom Wirtschafts-
wachstum ist somit gelungen und muss weiter fortgefiihrt
werden. Bis 2020 wird angestrebt, die Energieprodukti-
vitit gegeniiber 1990 etwa zu verdoppeln.

Eine wichtige Rolle spielt dabei die Stromerzeugung, wo
in den vergangenen Jahren ganz erhebliche Fortschritte
erreicht wurden. Wéhrend z. B. ein modernes Braun-
kohlekraftwerk, wie das Kraftwerk Schwarze Pumpe, ei-
nen Wirkungsgrad von 41 % aufweist, liegen éltere
Braunkohlekraftwerke unter 35 %. Grof3e Potenziale bie-
ten auch moderne GuD-Anlagen auf der Basis von Erd-
gas, die Wirkungsgrade von ca. 57 % erreichen.

Besonders effizient nutzen KWK-Anlagen (Kraft-
Wirme-Kopplung) mit Wirkungsgraden bis tiber 90 % die
eingesetzten Energietriger. Die deutsche Wirtschaft hat
sich tiber die bestehende, erfolgreiche Klimavereinbarung
hinaus zur Sicherung, Modernisierung und zum Ausbau
der KWK verpflichtet. Bis 2010 sollen bis zu 23 Milli-
onen t CO, eingespart werden. Durch das am 1. April
2002 in Kraft getretene Gesetz fiir die Erhaltung, die
Modernisierung und den Ausbau der Kraft-Warme-Kopp-
lung (KWK-Gesetz) wird diese Zusage unterstiitzt.

Eine hoch effiziente Zukunftstechnologie stellt die Brenn-
stoffzelle dar, die ebenfalls vom KWK-Gesetz profitiert.
Sie wird in Zukunft eine zunehmend wichtige Rolle im
Rahmen einer effizienten Energieversorgung und -nutzung
spielen und wird deshalb im Rahmen der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie durch ein konkretes Projektes ge-
zielt gefordert (siche unten).

Aber auch bei der Energienutzung bestehen nach wie vor
erhebliche Potenziale zur Effizienzsteigerung.

Der heutige Durchschnitts-PKW verbraucht bereits ein
Drittel weniger Kraftstoft als vor gut 20 Jahren. Das Ende
der Fahnenstange ist damit aber noch nicht erreicht.
Schwefelarmes Benzin ermoglicht es, neue Motoren ein-
zusetzen, deren Spritverbrauch nochmals um rund 10 %
unter dem heutigen Verbrauch liegt. Leichtlauféle und
Leichtlaufreifen verringern den Verbrauch weiter.

Ein weiteres Beispiel bilden die Haushaltsgerite. Seit hier
Energieeffizienzklassen eingefithrt und eine entspre-
chende Kennzeichnung vorgeschrieben wurde, nahm der
Verkauf von Geréten der Effizienzklassen A und B rapide
zu. Gerédte der untersten Effizienzklassen verschwanden
dagegen weitgehend vom Markt. Die noch immer beste-
henden Unterschiede im Energieverbrauch zeigen, dass

die vorhandenen Potenziale noch nicht ausgeschopft sind.
Eine aktuelle Studie kommt zu dem Ergebnis, dass z. B.
allein durch eine (sehr kostengiinstige) Optimierung der
in Haushaltsgerdten laufenden Elektromotoren jéhrlich
8 Milliarden kWh Strom eingespart werden konnten.

Besonders groBle Potenziale fiir einen effizienteren Um-
gang mit Energie bietet der Gebdudebereich. Durch die
Energieeinsparverordnung wird der Energieverbrauch bei
Neubauten kiinftig deutlich sinken. Nullenergie- und Pas-
sivhduser bilden zwar zurzeit noch Ausnahmen, zeigen
aber die bestehenden Moglichkeiten auf. Ganz entschei-
dend kommt es aber auf Fortschritte im Gebdudebestand
an. Optimierte Ddmmung und modernisierte Heizungen
konnen hier fiir eine drastische Verringerung des Energie-
verbrauchs sorgen. In vielen Féllen amortisieren sich sol-
che Mafinahmen durch die eingesparten Energiekosten in
iiberschaubaren Zeitrdumen.

¢) Erneuerbare Energien

Einen zweiten Eckpfeiler einer nachhaltigen Energiever-
sorgung bildet der umwelt- und naturvertrégliche Ausbau
der erneuerbaren Energien. Auch dieser Pfeiler dient so-
wohl dem Klimaschutz als auch der Verringerung der Ab-
hangigkeit von Energieimporten. Wie bei der Energieeffi-
zienz, so kann auch beim Ausbau der erneuerbaren
Energien an die Entwicklung der vergangenen Jahre an-
gekniipft werden.

So konnte allein die Windkraftkapazitét seit 1998 etwa
verdreifacht werden. Kiinftig liegt das grofite Ausbaupo-
tenzial der Windenergie im Offshore-Bereich. Hier sind in
einem Zeitraum von etwa 30 Jahren Windparks mit einer
Leistung von etwa 20 000 bis 25 000 Megawatt moglich.
Voraussetzung ist allerdings, dass die Windenergie durch
Effizienzsteigerungen und Kostensenkungen die Wirt-
schaftlichkeit erreicht.

Nach wie vor hoch ist auch die Nachfrage nach Solarkol-
lektoren. Ende 2001 trugen bereits 4,2 Millionen m? So-
larkollektoren, wovon 900 000 m? allein in 2001 hinzu
kamen, zur Warmwasserversorgung und teilweise auch
zur Beheizung von Gebduden bei. Auch die Stromerzeu-
gung durch Fotovoltaik erlebte in den letzten Jahren einen
Boom.

Erhebliche Potenziale weisen nachwachsende Rohstoffe
auf. Mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), der
am 28. Juni 2001 in Kraft getretenen Biomasseverord-
nung und den verbesserten Forderkonditionen im Rah-
men des Marktanreizprogramms fiir ernecuerbare Ener-
gien hat die Bundesregierung den Weg zur verstdrkten
Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen fiir die Ener-
gieerzeugung frei gemacht. Zum Klimaschutz trdgt aber
nicht nur die energetische Nutzung nachwachsender Roh-
stoffe bei. So speichern Wélder sowie langlebige Holz-
produkte in hohem MafBie Kohlenstoff und entlasten damit
die Atmosphére.

In der Richtlinie iiber die Férderung von Strom aus er-
neuerbaren Energiequellen im Elektrizitdtsbinnenmarkt
bekennen sich die Mitgliedstaaten zu anspruchsvollen
Ausbauzielen fiir den zukiinftigen Anteil regenerativen
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Stroms. Das Ziel, in der Gemeinschaft insgesamt den An-
teil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch von 14 %
(Basis 1997) bis 2010 auf 22 % zu erhdhen, deckt sich mit
dem von der Bundesregierung angestrebten Ziel, den An-
teil erneuerbarer Energien sowohl am Primérenergiever-
brauch als auch am Stromverbrauch bis 2010 gegeniiber
2000 etwa zu verdoppeln. Bis Mitte des Jahrhunderts sol-
len erneuerbare Energien rund die Hélfte des Energiever-

brauchs decken. Daraus ergeben sich zwischen 2010 und
2050 liegende Orientierungswerte.

Um dafiir auch konkrete praktische Impulse zu geben,
wurde im Rahmen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie ein umfassendes Pilotprojekt initiiert. Dieses zielt u. a.
auf eine verstirkte Nutzung von Windenergie im Off-
shore-Bereich.

Pilotprojekt:
Erneuerbare Energien
und
Effiziente Energienutzung in Brennstoffzellen

Mit einem von der Deutschen Energie Agentur (dena) koordinierten Pilotprojekt im Energiebereich sollen parallel zur
geordneten Beendigung der Nutzung der Kernenergie Schritte in zukunftsfahige Energieerzeugungs- und -nutzungs-
strukturen unterstiitzt werden. Das Projekt besteht aus einem Teilprojekt zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
fiir Offshore-Windparks und einem weiteren Teilprojekt zur Forderung der Zukunftstechnologie ,,Brennstoffzelle®.

Teilprojekt Erneuerbare Energien: Offshore-Potenziale nutzen

Die Vision

Der Bau von Offshore-Windparks in der Nord- und Ost-
see soll einen wichtigen Beitrag dazu liefern, die Ener-
gieversorgung der Bundesrepublik Deutschland fiir die
Zukunft auf eine nachhaltige Basis zu stellen. Die Ab-
héngigkeit von Energieimporten soll hierdurch verrin-
gert und die Umweltvertrdglichkeit der Energieerzeu-
gung vor allem unter Klimaschutzgesichtspunkten
weiter verbessert werden. Dabei geht die Bundesregie-
rung davon aus, dass die erneuerbaren Energien mittel-
bis langfristig ohne Subventionen wettbewerbsfahig
sind.

Nach Auffassung der Bundesregierung kdnnten unter
den gegenwirtigen Bedingungen auf den aus heutiger
Sicht voraussichtlich verfiigbaren Flachen in der Nord-
und Ostsee in der Startphase bis 2006 insgesamt mindes-
tens 500 Megawatt und mittelfristig, bis 2010, 2 000 bis
3 000 Megawatt Leistung zur Windenergienutzung auf
See erreicht werden. Langfristig, d. h. bis 2025 bzw.
2030, sind bei Erreichen der Wirtschaftlichkeit etwa
20 000 bis 25 000 Megawatt installierter Leistung und
eine Stromproduktion von 70 bis 85 TWh moglich. Dies
entspricht rein rechnerisch der Stromproduktion von
acht Kernkraftwerken.

Die Mafinahmen

Unter Federfiihrung des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wurde im Rahmen der
Nachhaltigkeitsstrategie eine ,,Strategie der Bundesregierung zur Windenergienutzung auf See* ausgearbeitet.

Die Strategie zeigt Wege auf, wie die bestehenden Hemmnisse beim Ausbau der Windenergie im Offshore-Bereich
iiberwunden werden konnen. Im Vordergrund steht dabei die Frage, welche Flachen unter Beriicksichtigung bereits
bestehender Nutzungen (z. B. Schifffahrtslinien, Fischerei, Kiesabbau, militérische Ubungsflichen) sowie unter Um-
welt- und Naturschutzgesichtspunkten fiir Windparks infrage kommen. Dazu wurden im Zuge der Novellierung des
Bundesnaturschutzgesetzes und damit verbunden auch der Anderung der Seeanlagenverordnung die Voraussetzungen
fiir Rechts- und Planungssicherheit geschaffen, indem zum einen besondere Eignungsgebiete fiir Offshore-Windparks
und zum anderen geschiitzte Gebiete ausgewiesen wurden.
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Potenzielle Eignungsgebiete in der Nord- und Ostsee sowie Erwartungsfldchen fiir Eignungsfldchen wurden bereits
identifiziert. Sie sind auf Basis der derzeitigen Datenlage mit den konkurrierenden Nutzungs- und Schutzinteressen
— Schifffahrt, Fischerei, Verteidigung, Bodenschdtzen, Umwelt- und Naturschutz — abgeglichen. Die Bundesregierung
wird die Priifung dieser Flachen als besondere Eignungsgebiete fiir Offshore-Windparks im Hinblick auf eine mog-
lichst schnelle Ausweisung der Gebiete ziigig durchfiihren.

Dariiber hinaus soll der Ausbau von Offshore-Windparks iiber einen ldngeren Zeitraum durch Forschung begleitet
werden. Im Rahmen des Zukunftsinvestitionsprogramms (ZIP) der Bundesregierung wurde ein Schwerpunkt auf die
Offshore-Windenergienutzung gelegt. Beispielsweise geht es dabei um die Frage, wie sich Offshore Windparks auf
Zugvdgel, Fische und Meeressduger auswirken. Um dies zu untersuchen, sollen u. a. mehrere Messplattformen er-
richtet werden.

Im Zuge der Weiterentwicklung der Strategie sind nun Fragen der Netzanbindung der Offshore-Windparks und der
Konzentrationswirkung der Genehmigungen vorrangig zu kléren.

Der ausfiihrliche Strategietext ist abzurufen unter www.bmu.de/erneuerbare-energien und www.deutsche-energie-
agentur.de.

Teilprojekt Effiziente Energienutzung in Brennstoffzellen
Die Vision
Die Brennstoffzelle konnte in Zukunft die Energieversorgung nachhaltig &ndern. Brennstoffzellen erzeugen aus Was-
serstoff, Erdgas oder Methanol mit hohen Wirkungsgraden und minimalem Schadstoffausstof3 Strom und Wérme. In

einigen Jahren kdnnten sie nach und nach den konventionellen Heizkessel in unseren Kellern ersetzen. Aber auch Pro-
zesswarme fiir industrielle Zwecke lisst sich in Brennstoffzellen gleichzeitig mit Strom erzeugen.

Die Brennstoffzelle fiihrt in der Tendenz zu einer Dezentralisierung der Stromerzeugung. Zugleich kénnen Brenn-
stoffzellen miteinander vernetzt und durch intelligente Technik so gesteuert werden, dass sie zusammen die Wirkung
eines Kraftwerks erzielen. So wie wir in der Informationstechnologie von Grof3rechnern iiber mittlere Datentechnik
zu vernetzten PC und mobilen Anwendungen gekommen sind, konnten wir damit ein Internet dezentraler Energie-
produzenten, ein ,,virtuelles Kraftwerk® schaffen.

Die Brennstoffzelle soll aber nicht nur in Haushalten, Industrie und 6ffentlichen Einrichtungen Verwendung finden.
Auch im Verkehrsbereich ist sie in Verbindung mit Wasserstoff, Erdgas oder Methanol einsetzbar. Erste Brennstoftf-
zellenfahrzeuge sind bereits verfiligbar. Sie zeichnen sich durch extrem niedrigen Schadstoffausstof (,,zero-emission-
car®) aus. Geldnge es, Wasserstoff in den erforderlichen Mengen aus regenerativen Energien zu erzeugen, so wére
Mobilitdt insoweit auch unabhingig von den weltweit begrenzten und von Deutschland zu importierenden Energie-
trigern Ol und Gas moglich.

Die Maflnahmen

Die Bundesregierung sicht in der Konzeption eines ,,virtuellen Kraftwerks* einen wichtigen Schritt, um die Brenn-
stoffzellentechnologie in die Stromversorgung zu integrieren. Im Rahmen des Pilotprojekts sollen deshalb wichtige
Beitrage zur Weiterentwicklung und zur beschleunigten Markteinfiihrung der Brennstoffzellen im stationdren Bereich
geleistet und verschiedene Einsatzmoglichkeiten praktisch erprobt werden. Dazu werden mit Mitteln aus dem Zu-
kunftsinvestitionsprogramm (ZIP) konkrete Projekte zur Erprobung von Brennstoffzellen im Gebdudebereich wie
auch im Produktionsbereich gefordert.

Auch im Verkehrsbereich werden Demonstrationsvorhaben den Einsatz von Brennstoffzelle und Wasserstoff voran-
bringen. Im Rahmen des ZIP werden Lieferung und Erprobung von zehn Nahverkehrsbussen in vier Stiddten (Berlin,
Barth, Stuttgart, Hamburg) einschlielich der dazu benétigten Infrastrukturmafnahmen gefordert. Mit dem Leitpro-
jekt Barth soll ein regional geschlossener Kreis von der regenerativen Erzeugung von Wasserstoff bis zur Betankung
lokal eingesetzter Wasserstoffbusse fiir dauerhaften Betrieb aufgebaut werden. Zum Einsatz kommt hierbei ein elek-
trisch angetriebener Brennstoffzellenbus, der als ,,Abgas nur Wasserdampf produziert.

Weitere Informationen unter: www.deutsche-energie-agentur.de
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3. Akteure, MaBnahmen und Instrumente

Mit ihrem Klimaschutzprogramm vom 18. Oktober 2000
hat die Bundesregierung die Weichen fiir eine nachhaltige
Klimaschutz- und Energiepolitik gestellt. Das Programm
enthélt zahlreiche Mallnahmen, mit denen in den kom-
menden Jahren der Energieverbrauch und die Emissionen
von Treibhausgasen gesenkt und die Energieeffizienz ge-
steigert werden.!

Wichtige Klimaschutzmafinahmen 1998 bis 2002
—  Okologische Steuerreform

— Klimaschutzvereinbarung mit der Wirtschaft sowie
Vereinbarung zur Sicherung, zur Modernisierung
und zum Ausbau der Kraft-Wérme-Kopplung

— Gesetz fiir die Erhaltung, die Modernisierung und
den Ausbau der Kraft-Wiarme-Kopplung

— Erneuerbare-Energien-Gesetz

— Markteinfithrungsprogramm fiir erneuerbare Ener-
gien

— 100 000-Déacher-Programm fiir Fotovoltaik
— Energieeinsparverordnung

— Forderprogramm fiir CO,-mindernde Mafinahmen
im Gebédudebestand

— Strecken- und emissionsbezogene Autobahnbenut-
zungsgebiihr fir LKW ab 2003

— Grindung der Deutschen Energieagentur (dena)

a) Akteure

Zu den Kernaussagen der Nationalen Nachhaltigkeitsstra-
tegie gehort, dass eine nachhaltige Entwicklung nicht
alleinige Aufgabe des Staates, sondern eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe ist. Dies gilt gerade auch fiir die Ziel-
setzung, den Energieverbrauch und die Emissionen von
Treibhausgasen zu senken. Ohne das aktive Engagement
von Industrie, Handel und Verbrauchern kénnen die hier
angestrebten Ziele nicht erreicht werden.

International beispielhaft triagt die deutsche Wirtschaft im
Rahmen ihrer Vereinbarung mit der Bundesregierung zum
Klimaschutz bei. Viele Unternchmen haben léngst
erkannt, dass sich Klimaschutz hiufig bezahlt macht.
Dies gilt zum einen fiir produktionsbezogene Mafnah-
men, wie z. B. Investitionen in energiesparende Anlagen
und Maschinen, zum anderen aber auch fiir sparsame Pro-
dukte. Wiahrend z. B. die deutsche Automobilindustrie
1997 erst 65 PKW-Modelle mit einem Verbrauch unter
6,5 Liter/100 km anbot, waren es im Jahr 2000 bereits
187 Modelle.

D Die KlimaschutzmaBinahmen im Verkehrsbereich werden schwer-
punktmiBig im Kapitel ,,Mobilitdt sichern — Umwelt schonen* abge-
handelt.

Ein verbessertes Angebot allein fiihrt aber noch nicht zu
CO,-Minderungen. Auch der Verbraucher muss seinen
Beitrag leisten. So niitzt es wenig, wenn Fahrzeuge mit
immer effizienteren Motoren angeboten werden, dieser
Effizienzgewinn aber durch die steigende Nachfrage nach
leistungsstarkeren Fahrzeugen sowie durch héhere Fahr-
leistungen kompensiert wird.

Kampagne ,,Effiziente Stromnutzung in privaten
Haushalten*

Die Deutsche Energie-Agentur (dena) bereitet gemein-
sam mit Verbanden der Elektrizititswirtschaft und der
Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU), eine bun-
desweite Informations- und Motivationskampagne
»~Effiziente Stromnutzung in privaten Haushalten* vor.
Weitere Akteure sollen als Kooperationspartner gewon-
nen werden. Von zentraler Bedeutung wird es zudem
sein, den Einzelhandel einzubinden. Der Startschuss fiir
die Kampagne ist fiir den Herbst 2002 vorgesehen.

Die Kampagne zielt darauf ab, den Stromverbrauch und
damit die CO,-Emissionen von privaten Haushalten zu
senken. Zu diesem Zweck werden die Verbraucher iiber
leicht umsetzbare Moglichkeiten informiert, Strom effi-
zienter zu nutzen. Sie sollen motiviert werden, verstarkt
energieeffiziente Gerdte nachzufragen und ihr Nut-
zungsverhalten zu dndern. Im Einzelnen geht es um

— den Standby-Betrieb von Gerédten der Unterhal-
tungselektronik sowie der Informations- und Kom-
munikationstechnik,

— die so genannte ,,weille Ware* (Waschmaschinen,
Kiihlschranke usw.) und

— die Beleuchtung.

Die erzielbaren CO,-Minderungspotenziale werden auf
tiber zwei Millionen t/a CO, geschitzt, wobei das hochs-
te Minderungspotenzial bei den Standby-Anwendungen
liegt.

Die zwischen Herstellern und Verbrauchern geteilte Ver-
antwortung zeigt sich auch in anderen Bereichen: Der Tat-
sache, dass allein die Nutzung der Stand-by-Funktion an
TV- und anderen Geréten die Stromproduktion von zwei
Kernkraftwerken erfordert, ldsst sich mittelfristig durch
technische Maflnahmen der Hersteller begegnen. Durch
entsprechendes Verbraucherverhalten konnten aber viel
rascher Erfolge erzielt werden.

Diese verhaltensabhéngigen Potenziale zu erschlief3en, ist
genauso wichtig wie die technische Verbesserung von
Anlagen und Produkten. Die Aufkldrung der Verbraucher
(z. B. durch Energielabels) und marktorientierte Instru-
mente (wie z. B. die Okosteuer) sind daher wichtige Ele-
mente der Klimaschutz- und Energiepolitik der Bundes-
regierung.
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b) Erneuerbare Energien ausbauen

In den letzten Jahren stellte der Ausbau der erneuerbaren
Energien in Deutschland eine beispiellose Erfolgsstory
dar. Diese Erfolgsstory griindet sich auf eine umfassende
Strategie mit einem Biindel von Mafinahmen:

— Durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz werden fiir
die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien Min-
destvergiitungen festgelegt. Vor allem der Ausbau der
Windenergie und die verstirkte Nutzung der Bio-
masse werden auf dieser Grundlage vorangetrieben.

— Das 100 000-Dacher-Programm stellt Investitionshil-
fen fiir Fotovoltaikanlagen bereit und erginzt damit in
diesem Bereich das Erneuerbare-Energien-Gesetz.

— Das Marktanreizprogramm fiir erneuerbare Energien
bietet Investitionshilfen vor allem fiir Solarkollekto-
ren, kleine Biogasanlagen und die Verbrennung von
fester Biomasse (insbesondere Holz).

Als Erfolg dieser Strategie ist ein rascher Zuwachs vor
allem bei der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien
sowie bei Solarkollektoren zu verzeichnen. Zugleich
kdnnen durch die so ermdglichte Serienfertigung erhebli-
che Kostensenkungspotenziale erschlossen werden. Da-
mit werden die Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass
die Wirtschaftlichkeitsschwelle mittel- bis langfristig er-
reicht werden kann.

Auch kiinftig werden die erneuerbaren Energien in
Deutschland und in der EU ausgebaut. Die bestehenden
Instrumente bilden dafiir das Fundament. Sie werden im
Rahmen der EU-rechtlichen Vorgaben und der verfiigba-
ren finanziellen Mittel fortentwickelt (z. B. Aufstockung
des Marktanreizprogramms fiir erncuerbare Energien,
Weiterentwicklung des EEG im Lichte des von der Bun-
desregierung vorzulegenden Erfahrungsberichtes).

¢) Energieverbrauch im Gebiudebereich senken

Rund ein Drittel des gesamten Energieverbrauchs in
Deutschland wird fiir die Beheizung von Gebiduden und
die Bereitstellung von heilem Wasser bendtigt. Fort-
schritte in diesem Bereich stellen deshalb einen Schliissel
fiir erfolgreichen Klimaschutz dar und helfen zugleich,
die Abhéngigkeit von Energieimporten zu mindern.

Durch die am 1. Februar 2002 in Kraft getretene Energie-
einsparverordnung und das Forderprogramm fiir CO,-
mindernde Mafinahmen im Gebdudebestand hat die Bun-
desregierung wichtige Weichenstellungen vorgenommen.
Durch die Energieeinsparverordnung wird der Energie-
bedarf neuer Wohngebédude gegeniiber dem bisherigen
Standard um rund 30 % gesenkt. Im Rahmen des Forder-
programms fiir CO,-mindernde Mafinahmen im Gebéu-
debestand konnten bis Ende 2001 nahezu 10 000 Kredite
im Umfang von insgesamt mehr als 500 Millionen Euro
fiir MaBnahmen zur CO,-Minderung in rund 32 000 Woh-
nungen zugesagt werden.

Auch in den kommenden Jahren bildet die Energieein-
sparung im Gebdudebereich einen Schwerpunkt der Kli-
maschutzpolitik der Bundesregierung. Die Anforderun-
gen an den Energieverbrauch von Gebduden werden
entsprechend dem fortschreitenden Stand der Technik und
soweit wirtschaftlich vertretbar fortentwickelt. Ebenso
wird die Forderung von wirksamen CO,-Minderungs-
mafBnahmen im Gebdudebestand im Rahmen der ver-
fligbaren Mittel fortgesetzt (z. B. Forderprogramm fiir
,Nullenergiehduser), wobei auch neue Finanzdienstleis-
tungen (z. B. Contracting) verstdrkt genutzt werden soll-
ten. Wichtig ist es, das Bewusstsein der Gebdudeeigentii-
mer fiir die bestehenden Energieeinsparpotenziale zu
starken, beispielsweise durch eine gezielt auf den Gebau-
debereich gerichtete Klimaschutzkampagne.

Projektvorschlige des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung

Um die vor allem bei Altbauten bestehenden erheblichen Energieeinsparpotenziale zu erschlieBen, hat der Rat fiir
Nachhaltige Entwicklung zwei Pilotprojekte — zur Altbausanierung sowie zum Contracting — vorgeschlagen, die von
der Bundesregierung im Zuge der weiteren Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie aufgegriffen werden. Beispiels-
weise soll bei anstehenden Renovierungsmafnahmen in Bundesliegenschaften das konkret wirtschaftlich erschlief3-
bare Contracting-Potenzial systematisch genutzt werden. Eine koordinierende Rolle kommt dabei der Deutschen
Energieagentur (dena) zu.

Demonstration von Altbausanierung in Niedrigenergiebauweise in allen Bundeslindern

Mit dem Projekt ,,Altbausanierung in Niedrigenergiebauweise soll in jedem Bundesland ein Altbausanierungspro-
jekt mit dem Ziel initiiert werden, den Heizwarmebedarf der Gebdude mindestens auf das Niveau eines Niedrigener-
gichauses abzusenken. Diese Sanierungsprojekte sollen Vorbildcharakter haben und méglichst viele Nachahmer fin-
den.

Folgende Uberlegungen des Rates liegen dem Projektvorschlag zugrunde:

Die Moglichkeiten zur Energieeinsparung im Gebédudebestand werden bislang bei Fassaden- und Gebaudereno-
vierungen nicht ausreichend genutzt. Wie die Sanierung einer groen Wohnsiedlung in Ludwigshafen zeigt, ist mit
den heutigen neuen Wiarmedammstoffen und Wérmeschutzfenstersystemen eine Verminderung des spezifischen
Wiérmebedarfs von derzeit durchschnittlich 180 kWh pro Quadratmeter und Jahr im Gebdudebestand auf
40 kWh pro Quadratmeter und Jahr moglich und wére bei einer ldngerfristigen wohnwirtschaftlichen Betrach-
tungsweise (Wertzuwachs des Gebédudes, Vermeidung von Leerstinden, besseres Rating bei den Banken mit
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Zinsvergiinstigungen) zukiinftig als wirtschaftlich rentabel zu betrachten. Da die Re-Investitionszeiten bei Fassaden
von Wohngebéuden bei 40 bis 50 Jahren liegen und die Industrieldnder bis Mitte dieses Jahrhunderts ihre energiebe-
dingten Treibhausgase nach Ansicht vieler Klimaforschern um etwa 80 % reduziert haben miissen, sind in Deutsch-
land Altbausanierungen auf ein Niveau von ca. 40 kWh Warmebedarf pro Quadratmeter und Jahr moglichst bald in
grolem Umfang erforderlich. Jiingste Analysen zeigen zudem, dass die Kosten der neuen Warmeddmm-Technolo-
gien bei jeder Verdopplung ihrer Anwendung um etwa 10 bis 15 % fallen wiirden; zugleich erwartet die Energiewirt-
schaft ab 2020 erhebliche Preissteigerungen an den Weltenergiemarkten.

Das Ziel des Projektvorschlages ist es, das wirtschaftliche Potenzial derartiger Gebduderenovierungen aufzuzeigen.
Gleichzeitig sollen die Moglichkeiten zur Revitalisierung von Siedlungsgebieten dargestellt und Praxisbeispiele zur
Nachahmung entwickelt werden.

Bei der Realisierung dieses Demonstrationsvorhabens, das in jedem Bundesland einmal umgesetzt werden sollte, sicht
der Projektvorschlag des Rates eine koordinierende Rolle fiir die Deutsche Energie Agentur (dena) vor. Diese soll die
zustandigen Landerbehdrden ansprechen und jene Akteure in der Bau- und Wohnungswirtschaft identifizieren und zu-
sammenfiihren, die zu einer derartigen Kooperation in einem Demonstrationsprojekt bereit sind. Die Arbeitsgruppe
Energie und Klimaschutz des Rates bietet an, bei Bedarf die eigenen Kontakte zu Organisationen aufzunehmen, die
als Projektpartner geeignet wéren.

Der Rat schldgt vor, mit Vertretern aus Behorden des Bundes und der Lénder sowie mit Unternehmen aus der Bau-
und Wohnungswirtschaft eine ,,Projektgruppe fiir Wohnen, Energie und Klimaschutz* zu bilden, welche sich iiber eine
effiziente Projektidentifizierung in den Landern und iiber die wissenschaftliche Begleitforschung austauscht.

Durch eine wissenschaftliche Begleitung sollen die Dokumentation von innovativen Ideen und der Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Einzelprojekten gewéhrleistet werden, damit die angewendeten Konzepte rasch Eingang in die
Baupraxis finden und Kostenreduktionen realisiert werden kdnnen. Dabei gilt es, energetische, 6konomische, bau-
und wohnungswirtschaftliche sowie soziale Aspekte der Gebdudenutzer und Siedlungsbewohner gleichermafien zu
erfassen.

Energieeffizienz-Contracting in den Liegenschaften des Bundes

Bei dem Projektvorschlag ,,Energieeffizienz-Contracting in den Liegenschaften des Bundes™ geht es dem Rat fiir
Nachhaltige Entwicklung darum, die Moglichkeiten des Contracting verstirkt zu nutzen, um in Gebauden der Bun-
desregierung den Energieverbrauch zu senken.

Hintergrund dieses Vorschlags sind folgende Uberlegungen des Rates:

Die Bundesregierung hat im Oktober 2000 im Rahmen des Klimaschutzprogramms beschlossen, beispielgebend fiir
die Unternechmen, Gebietskorperschaften und Biirger dieses Landes die CO,-Emissionen ihrer eigenen Liegenschat-
ten um 25 % bis 2005 und 30 % bis 2010 gegeniiber denjenigen des Jahres 1990 zu reduzieren. Aufgrund der engen
finanziellen Spielrdume sieht der Rat derzeit einen hohen Investitionsstau bei der Erneuerung von Haustechnik und
Fassaden der bundeseigenen Liegenschaften. Der Investitionsstau diirfte sich aus Sicht des Rates in den kommenden
Jahren weiter verschérfen und die Erreichung der beschlossenen Zielsetzung in Frage stellen.

Contracting ist eine unternehmerische Innovation seit Ende der 1980er Jahre: Spezialisierte Unternehmen iiberneh-
men die Planung, den Bau, die Finanzierung, den Betrieb und die Instandhaltung energietechnischer Anlagen in Ge-
béduden, zunehmend auch von Wirmeddmminvestitionen bei Gebduden der 6ffentlichen Hand. Sie finanzieren diese
Leistungen durch die Energieeinsparungen. Durch Contracting kann die 6ffentliche Hand somit Investitionsstaus auf-
16sen und ziigig zur Reduktion der energiebedingten CO,-Emissionen beitragen. Das Land Baden-Wiirttemberg er-
zielt mit einem seit 1993 angelaufenen Contracting-Programm heute jéhrliche Ersparnisse von 2,5 Millionen Euro
und CO,-Minderemissionen von ca. 12 000 t pro Jahr. Diese Erfolge setzen sich jéhrlich durch weitere Ausschrei-
bungen in den Landesliegenschaften fort.

Ziel des Projektvorschlages des Rates ist es, die freiwillige Selbstverpflichtung des Bundes durch Ausschreibung zum
Energie-Contracting moglichst aller in diesem Jahrzehnt zur Anlagen- und Fassaden-Renovierung anstehenden
Bundesliegenschaften zu unterstiitzen. Damit wiirde der Bestand der Bundesliegenschaften mit einer dem moderns-
ten Stand der Technik angepassten Anlagentechnik und Warmeddmmung im Rahmen des Re-Investitionszyklus aus-
gestattet.

Dieses Vorgehen wiirde auch fiir die anderen Gebietskorperschaften sowie Unternehmen des Dienstleistungssektors
ein Signal setzen und zur Nachahmung anregen. Auf diese Weise entstiinde fiir die gesamte Bauwirtschaft, fiir Anla-
genhersteller sowie Planer und Installationsunternehmen ein langfristiger Nachfrageschub, der dazu beitragen wiirde,
die Einhaltung der Emissionsminderungsziele trotz aktueller Haushaltsdefizite zu erreichen.
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d) Stirkung des marktwirtschaftlichen Rahmens

(1) Liberalisierung der europdischen Energiemarkte

Wihrend die Markte fiir die leitungsgebundenen Energien
Strom und Gas vor wenigen Jahren noch in hohem Mafle
gegeniiber in- und ausldandischer Konkurrenz abgeschot-
tet waren, sind sie heute zunehmend durch Wettbewerb
geprégt. Die Liberalisierung hat in diesem Bereich vor al-
lem fiir die Industrie zu deutlich sinkenden Preisen ge-
fiihrt und damit die Wettbewerbsfahigkeit gestéirkt. Auch
die Tarifabnehmer haben bei Strom von Preissenkungen
profitiert.

Die Bundesregierung begriiit diese Entwicklung und
wird sich in der EU dafiir einsetzen, die Liberalisierung
weiter voranzutreiben. Im Ergebnis muss der in anderen
Bereichen langst vorhandene europiische Binnenmarkt
mit einheitlichen Regeln auch bei leitungsgebundenen
Energien Wirklichkeit werden, damit die Vorteile des
Marktes voll zum Tragen kommen. Zudem spielt fiir Eu-
ropa insgesamt die Gewihrleistung der Stabilitit in den
Energie exportierenden Regionen der Welt eine entschei-
dende Rolle fiir die dauerhafte Sicherung der Energiever-
sorgung. Energiepolitik hat damit auch eine wichtige
auflenpolitische Dimension.

Auf nationaler Ebene geht es der Bundesregierung darum,
die im Rahmen eines liberalisierten Marktes verbleiben-
den Spielrdume zu nutzen, um attraktive Rahmenbedin-
gungen fiir die Energieversorgung zu erhalten und auszu-
bauen, sodass Deutschland ein interessanter Standort fiir
energiewirtschaftliche Investitionen bleibt. Dies ist zu-
gleich Voraussetzung fiir die Sicherung und den Ausbau
der Beschéftigung in diesem Bereich.

(2) Vereinbarungen mit der Wirtschaft

Eigenverantwortung gebiihrt der Vorrang, wenn es darum
geht, umwelt-, energie- und wirtschaftspolitische Ziele
moglichst effizient zu erreichen. Vereinbarungen mit der
Wirtschaft mobilisieren die Kreativitit und das Engage-
ment der Unternehmen und schaffen Freirdume fiir neue
Losungen. Wo Marktergebnisse nicht den umwelt-, ener-
gie- und wirtschaftspolitischen Zielen entsprechen bzw.
das eigenverantwortliche Handeln nicht zu den verein-
barten Ergebnissen fiihrt, ist Handeln des Staates erfor-
derlich.

Die mit der deutschen Wirtschaft getroffene Klima-
schutzvereinbarung vom 9. November 2000 unterstreicht
die Bereitschaft der Bundesregierung, auf eigenverant-
wortliches Handeln zu setzen. Die bisherigen Erfolge be-
stitigen diesen Weg. In vielen Bereichen waren die in der
Klimaschutzerkldrung der Wirtschaft von 1995 fiir das
Jahr 2005 zugesagten Ziele bereits im Jahr 2000 erfiillt.
Mit der Vereinbarung vom November 2000 wurden des-
halb weitergehende Ziele festgelegt und zugleich der Ziel-
horizont auf 2012 sowie auf alle Treibhausgase des
Kyoto-Protokolls erweitert. Fiir 2005 lautet nun die iiber-
greifende Zielsetzung, die spezifischen CO,-Emissionen
gegeniiber 1990 um 28 % zu senken (frithere Vereinba-
rung: 20 %). Bis 2012 sollen die spezifischen Emissionen
der Treibhausgase des Kyoto-Protokolls gegeniiber 1990
um 35 % reduziert werden.

Klimaschutzvereinbarung der Bundesregierung mit
der Wirtschaft:

Beteiligte Verbiéinde

— Bundesverband der Deutschen Industrie

— Bundesverband Steine und Erden — Zementindustrie
— Bundesverband Steine und Erden — Ziegelindustrie
— Bundesverband Steine und Erden — Kalkindustrie

— Bundesverband Steine und Erden — Feuerfest Indus-
trie

— Bundesverband Steine und Erden — Keramische
Fliesen und Platten

— Bundesverband der Deutschen Glas- und Mineralfa-
serindustrie

— Kaliverein

— Verband Deutscher Papierfabriken
— Verband der Chemischen Industrie
— Wirtschaftsvereinigung Metalle

— Wirtschaftsvereinigung Stahl

— Verein der Zuckerindustrie

— Gesamtverband der Textilindustrie
— Mineraldlwirtschaftsverband

— Bundesverband der deutschen Gas- und Wasser-
wirtschaft

— Vereinigung Deutscher Elektrizitatswerke

— Verband der Industriellen Energie- und Kraftwirt-
schaft

— Verband kommunaler Unternehmen

Verhandlungen mit weiteren Verbanden, die der Klima-
schutzvereinbarung ebenfalls beitreten mdchten, laufen
zurzeit.

Diese iibergreifenden Zielsetzungen werden durch kon-
krete Zusagen der einzelnen Branchen, die zum Teil auch
absolute Minderungsziele enthalten, ergidnzt. Wichtiger
Bestandteil der Vereinbarung ist eine regelmiBige Uber-
priifung (Monitoring) der erreichten Fortschritte durch
ein unabhingiges Institut.

Eine weitere Vereinbarung wurde mit der Wirtschaft zur
Erhaltung, Modernisierung und zum Ausbau der Kraft-
Wairme-Kopplung abgestimmt. Ziel dieser Vereinbarung
ist die zusitzliche Minderung der CO,-Emissionen in
einer Groflenordnung von 10 Millionen t bis 2005 und
23 Millionen t bis 2010 (Basisjahr 1998), mindestens je-
doch 20 Millionen t. Zusammen mit der Klimaschutzver-
einbarung vom 9. November 2000 ergibt sich damit bis
2012 ein CO,-Minderungsziel von rund 45 Millionen t.
gegeniiber 1998.
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Flankiert wird die Vereinbarung zur Kraft-Warme-Kopp-
lung durch das Gesetz fiir die Erhaltung, die Modernisie-
rung und den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung, das am
1. April 2002 in Kraft trat. Dabei geht es vor allem um An-
reize zur Modernisierung élterer, weniger effizienter An-
lagen und damit um die konkrete Umsetzung des Moder-
nisierungsansatzes der Nachhaltigkeitsstrategie.

Einen wichtigen Beitrag zur Begrenzung der CO,-Emis-
sionen im Verkehrsbereich leisten die Zusage des Verban-
des der Automobilindustrie (VDA), den Durchschnitts-
verbrauch der von der deutschen Automobilindustrie
hergestellten und in Deutschland abgesetzten PKW und
Kombifahrzeuge bis 2005 gegeniiber 1990 um 25 % zu re-
duzieren, sowie die Zusage des europdischen Hersteller-
verbandes (ACEA), die durchschnittlichen CO,-Emissio-
nen von Neufahrzeugen bis 2008 auf 140 g/km zu senken
(minus 25 % gegeniiber 1995).

(3) Okologische Steuerreform

Mit der 6kologischen Steuerreform hat die Bundesregie-
rung den Marktteilnehmern klare und zugleich berechen-
bare Signale fiir die Notwendigkeit eines bewussteren
Umgangs mit Energie gegeben.

Erhohungen der Mineraldlsteuer seit 1989
1. Januar 1989  9/12 Pf (bleifrei/verbleit)
1. Januar 1991  3/2 Pf (bleifrei/verbleit)

1. Juli 1991 22/25 Pf (bleifrei/verbleit)

1. Januar 1994 16 Pf
1. Januar 1999 6 Pf
1. Januar 2000 6 Pf
1. Januar 2001 6 Pf
1. Januar 2002 6 Pf (3,07 Cent)

Im Gegensatz zu fritheren Erhdhungen der Mineral6l-
steuer, die rein fiskalisch motiviert und nicht auf eine Ver-
haltensénderung gerichtet waren, wurde die Mineraldl-
steuer von 1999 bis 2002 jdhrlich in mafBvollen Schritten
erhoht. Diese Vorgehensweise gibt dem Verbraucher
geniigend Zeit, sich auf hohere Energiekosten einzustel-
len. Studien zeigen, dass die 6kologische Steuerreform
mafgeblich mit dazu beigetragen hat, dass der Kraftstoff-
verbrauch in den letzten beiden Jahren riicklaufig war.

Zugleich konnten durch die Verwendung des Aufkom-
mens aus der 6kologischen Steuerreform die Beitrdge zur
Rentenversicherung spiirbar gesenkt werden. Dies bedeu-
tet ein hoheres Nettoeinkommen fiir die Beschiftigten
und giinstigere Arbeitskosten fiir die Unternehmen. Die
okologische Steuerreform verbindet somit dkologische,
O6konomische und soziale Ziele und ist damit ein Muster-
beispiel fiir eine nachhaltige Energiepolitik.

(4) Emissionshandel

Die EU-Kommission hat im Oktober 2001 einen Richtli-
nienvorschlag zur Einfithrung eines EU-weiten Handels
mit Emissionsrechten fiir Treibhausgase vorgelegt. Ein
solches Instrument kann bei geeigneter Ausgestaltung ein
okologisch wirksames und 6konomisch effizientes Instru-
ment des Klimaschutzes sein und dazu beitragen, dass die
Klimaschutzziele der EU und der Mitgliedstaaten kosten-
giinstig und wachstumsvertriglich erreicht werden.

Zugleich ist zu bedenken, dass ein Emissionshandel mit
Treibhausgasen je nach Ausgestaltung weit reichende
wirtschaftliche Auswirkungen haben kann. Insbesondere
konnen sich Wettbewerbsverzerrungen zwischen Bran-
chen und Mitgliedstaaten sowie im Vergleich zu Nicht-
EU-Staaten ergeben. Zu berticksichtigen ist auch, dass
bisher keinerlei Erfahrungen tiber einen Emissionshandel
mit Treibhausgasen vorliegen. Bei der rechtlichen Umset-
zung eines solchen Systems sind schwierige Fragen zu
kléren (insbesondere hinsichtlich einer fairen und verfas-
sungs- sowie beihilfekonformen Erstverteilung der Zerti-
fikate).

Eine sorgfiltige Beratung des Richtlinienvorschlags und
eine behutsame Vorgehensweise sind deshalb unabding-
bar. Aus Sicht der Bundesregierung sollte der Emissions-
handel vorerst nicht verbindlich eingefiihrt werden, son-
dern zunéchst im Rahmen einer freiwilligen Pilotphase
erprobt werden.

Zur Begleitung der Beratungen des Richtlinienvorschlags
hat die Bundesregierung unter Beteiligung der Wirtschaft
und den interessierten Kreisen eine Arbeitsgruppe ,,Emis-
sionshandel zur Bekdmpfung des Treibhauseffektes*
unter Federfithrung des Bundesumweltministeriums ein-
gerichtet. Die Diskussionen in dieser Arbeitsgruppe ha-
ben u. a. gezeigt, dass der Emissionshandel mit anderen
Instrumenten kompatibel sein muss. Wichtig ist weiter-
hin, die seit 1990 bereits unternommenen Klimaschutzan-
strengungen in vollem Umfang zu beriicksichtigen.
SchlieBlich sollten die flexiblen Instrumente des Kyoto-
Protokolls mit dem Emissionshandelssystem verkniipft
werden. Die Bundesregierung wird sich in die Beratungen
zum Richtlinienvorschlag der Kommission weiterhin ak-
tiv einbringen.

e) Innovationsforderung

Eine Reihe neuer Technologien in Industrie, Gewerbe und
privaten Haushalten (z. B. ,,smart-Haus®, ,,Nullenergiege-
baude“, erneuerbare Energien, Brennstoffzelle, GuD,
Clean Coal Technology) konnte eine effiziente Nutzung
von Energieressourcen nachdriicklich unterstiitzen.

Die Energiepolitik der Bundesregierung zielt darauf ab,
aussichtsreiche Technologien im Forschungsbereich und
bei der Markteinfilhrung zu unterstiitzen, um Kosten-
senkungspotenziale erschlieen zu helfen. Diesem Ziel
dient beispielsweise das im Rahmen der Nachhaltigkeits-
strategie initiierte Pilotprojekt zur Forderung der Brenn-
stoffzelle sowie der Offshore-Technologie bei der Wind-
energie.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

- 77 —

Drucksache 14/8953

Auch kiinftig wird die Bundesregierung im Rahmen der
EU-rechtlichen Vorgaben und der Verfligbarkeit finanzi-
eller Mittel Innovationen fiir die Klimavorsorge und eine
nachhaltige Energieversorgung unterstiitzen (z. B. Schaf-
fung eines neuen Marktanreizprogramms fiir den ratio-
nellen und sparsamen Energieeinsatz; Forderung von
,,Nullenergiegebauden®).

Il. Mobilitat sichern — Umwelt schonen

Fahrplan fiir neue Wege

1. Ausgangssituation

Mobilitdt von Personen und Giitern ist Voraussetzung fiir
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung eines Landes.
Mobilitét erschliefft Rdume: Lebensrdaume, Arbeitsraume
und Wirtschaftsrdume. Mobilitdt ermdglicht den Zugang
zu Schulen, Krankenhdusern und Freizeitaktivitaten. Sie
schafft die Anbindung an Markte und erdffnet dadurch
Beschiftigungs- und Absatzmoglichkeiten in Stadt und
Land. Dabei verstehen wir unter Mobilitdt die Verkehrs-
beweglichkeit von Menschen und Giitern, unabhéngig
vom Verkehrsmittel und der zuriickgelegten Distanz. Ver-
kehr dagegen ist die tatsidchlich durchgefiihrte Ortsveran-
derung von Menschen und Giitern.

Technische, wirtschaftliche und soziale Entwicklungen
haben in den letzten Jahrzehnten zu einer hohen Mobilitét
in unserer Gesellschaft gefiihrt. Damit ist aber auch eine
Reihe unerwiinschter Folgen verbunden, wie z. B. Unfille
mit Verletzten und Getoteten, ein hoher Flaichenverbrauch
sowie umwelt- und gesundheitsschiadliche Beeintrachti-
gungen durch CO,-, Schadstoff- und Larmemissionen.

Der motorisierte StraBenverkehr und der Luftverkehr sind
in den letzten Jahren stetig gewachsen und wachsen wei-
ter. Die Beforderungsleistungen der oOffentlichen Ver-
kehrsmittel und des nichtmotorisierten Verkehrs stagnie-
ren dagegen weitgehend. Die Verkehrsentwicklung ist im
Personen- und Giiterverkehr durch weiteres Wachstum
—wenn auch sehr unterschiedlich in den beiden Bereichen —
gekennzeichnet. Das Aufkommen — gemessen in befor-
derten Personen oder Tonnen — wéchst dabei erheblich
langsamer als die Beforderungsleistung, die auch die
Transportentfernungen beriicksichtigt und in Personen-
bzw. Tonnenkilometern gemessen wird. Die Dynamik der
Verkehrsentwicklung ergibt sich vor allem aus weiterhin
zunehmenden Beforderungsweiten.

Bis 2015 wird die Leistung im Personenverkehr gegen-
iiber 1997 insgesamt um rund 20 % zunehmen, wobei der
motorisierte Individualverkehr um 16 %, der Eisenbahn-
verkehr um 33 % und der 6ffentliche Straenpersonen-
nahverkehr um 4 % zunehmen. Die hochsten Wachstums-
raten werden im Luftverkehr erwartet. Hier wird sich die
Verkehrsleistung bis 2015 gegeniiber 1997 voraussicht-
lich auf rund 73 Milliarden Personenkilometer verdop-
peln.

Die Transportleistung im Giiterverkehr steigt bis 2015 um
64 % gegeniiber 1997, wobei das Wachstum beim

Straengiiterfernverkehr mit 71 % am stirksten ist, ver-
glichen mit 59 % im Eisenbahn- und 42 % im Binnen-
schiffsverkehr. Bei Beseitigung bestehender oder abseh-
barer Kapazitiatsengpdsse bis 2015 und zunechmendem
Wettbewerb auf der Schiene kann die Bahn allerdings ihre
Verkehrsleistung verdoppeln.

In absoluten Zahlen bedeutet dies im Jahr 2015 Verkehrs-
leistungen von rund 1 130 Milliarden Personenkilometer
und rund 608 Milliarden Tonnenkilometer im Giiterver-
kehr. Diese Entwicklungen stellen fiir unser Land eine
grof3e Herausforderung dar.

Ursachen fiir das starke Verkehrswachstum sind das wei-
tere Wachstum der Wirtschaft, die Globalisierung der
Markte, die Integration Europas, die Ausweitung des
Handels mit Osteuropa, aber auch verdnderte Produkti-
ons- und Konsumstrukturen. Hinzu kommen die Wech-
selwirkungen zwischen Verkehrsentwicklung und Sied-
lungsstrukturen: Das Wachsen der Vorstidte, eine immer
starkere Abhéngigkeit vom Auto, die rdumliche Trennung
der Lebensbereiche sowie verdnderte private Lebensstile
fiihren zu wachsenden Verkehrsstromen. Mittlerweile be-
tragt z. B. der Anteil des Freizeitverkehrs am motorisier-
ten Individualverkehr rund 48%.

Zugleich ist festzustellen, dass wachsender Verkehr nicht
notwendigerweise mehr Mobilitdt bedeutet. Im Gegen-
teil: Die durch den Verkehr verursachten Staus stellen fiir
Biirger und Wirtschaft eine Belastung dar und verursa-
chen erhebliche volkswirtschaftliche Kosten.

Angesichts dieser Entwicklung wird bereits seit langem
mit Erfolg das Ziel verfolgt, die vom Verkehr ausgehenden
negativen Folgen fiir Mensch und Umwelt zu verringern.
Bei der Verminderung verkehrsbedingter Schadstoff-
emissionen wie Kohlenwasserstoft (CO), fliichtige orga-
nische Verbindungen (NMVOC) und Stickstoffoxyd
(NO,) konnten bereits deutliche Erfolge erzielt werden.
Gegeniiber 1990 wurden trotz des Verkehrswachstums die
CO- Emissionen um 60 %, die NMVOC- Emissionen um
75 % und die NO_ -Emissionen um 32 % verringert (UBA:
,,Daten zur Umwelt 2000°). Bis 2010 und dariiber hinaus
bis 2020 ist mit einem weiteren deutlichen Riickgang bei
diesen Emissionen zu rechnen.

Eine Herausforderung stellt nach wie vor der Energiever-
brauch im Verkehr dar. Der Anteil des Verkehrs am End-
energieverbrauch hat aufgrund des starken Wachstums
des Straenverkehrs von 1991 bis 1998 um 1,9 % zuge-
nommen. Die CO,- Emissionen des Verkehrs, die zur glo-
balen Klimaerwdrmung beitragen, stiegen von 1990 bis
2000 um 12,8 %. Damit vergroBerte sich der Anteil des
Verkehrs an den gesamten nationalen CO,- Emissionen in
diesem Zeitraum von 17 % auf tiber 21 %.

Positiv ist zu vermerken: Nach Angaben des Mineraldl-
wirtschaftsverbandes ist der Kraftstoffverbrauch im Ver-
kehr bereits im Jahr 2000 um 2,2 % gegeniiber dem Vor-
jahr gesunken; im Jahr 2001 war er mit — 1,8 % erneut
rickldufig. Zu dieser Entwicklung trug vor allem der Ben-
zinabsatz bei, der um 4,9 % im Jahr 2000 und um 2,8 %
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im Jahr 2001 zuriickging (1999: — 0,1%). Diesel ver-
zeichnete ein leichtes Plus, das jedoch gegeniiber 1999
(+ 6,2%) in den vergangenen zwei Jahren deutlich
schwécher ausfiel (+ 0,5 % und — 0,5 %). Damit verbun-
den ist auch eine entsprechende Verminderung der CO,-
Emissionen des Stralenverkehrs. Dies war moglich durch
Optimierung der Antriebe und Fahrzeugtechniken, z. B.
durch Gewichtsreduzierungen aufgrund neuer Materia-
lien bei Zunahme der passiven Fahrzeugsicherheit. Zu-
dem ist innerhalb von 4 Jahren die Zahl neu zugelassener
Fahrzeuge mit einem Kraftstoffnormverbrauch von héchs-
tens 6,5 Liter/100 km von 13,5 % auf nahezu 40 % ange-
stiegen.

Angesichts des auch fiir die Zukunft zu erwartenden Ver-
kehrswachstums sind allerdings weitere Anstrengungen
insbesondere zur Verringerung der CO,- Emissionen er-
forderlich.

Obwohl sich dank technischer Mafnahmen in den
zurilickliegenden Jahren die Larmemissionen von Ver-
kehrsmitteln deutlich verringert haben, ist die durch den
StraBen-, Schienen- und Flugverkehr verursachte Larm-
belastung nach wie vor hoch. Erzielte Verbesserungen
werden durch das weiterhin zunehmende Verkehrsauf-
kommen kompensiert. Fast zwei Drittel der Deutschen
fihlen sich durch den Stra3enverkehrslarm, etwa ein Vier-
tel durch Schienenverkehrslarm und ein Drittel durch den
Flugverkehr beléstigt (UBA: Jahresbericht 2000). Der
Léarm kann zu korperlichen Stressreaktionen und langftis-
tig zu Gesundheitsschiden fiihren.

Die Lebensqualitét der Menschen wird vor allem in Grof3-
stddten durch den innerstidtischen Verkehr erheblich be-
einflusst und héufig beeintrichtigt. In Stddten mit mehr
als 500 000 Einwohnern liegt der Anteil 6ffentlicher Ver-
kehrsmittel an allen zuriickgelegten Wegen zwar mittler-
weile bei 21 %. 35 % aller Wege werden sogar zu Ful3 oder
mit dem Rad zuriickgelegt. Gerade in kleineren und Mit-
telstadten besteht aber noch ein erhebliches Potenzial, um
die Anteile von OPNV, Radverkehr und FuBwegen deut-
lich zu steigern und damit die Innenstddte vom Strafen-
verkehr spiirbar zu entlasten.

In Deutschland betrug 1997 — bei steigender Tendenz —
der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache rund 11,8 %
und der Verkehrsfldche rund 4,7 % an der Gesamtflache.
Der Bau von Verkehrswegen kann sich durch den Effekt
der Flachenzerschneidung zusitzlich negativ auf die Na-
tur und die biologische Vielfalt auswirken. Umso wichti-
ger ist es, die vielfach gesetzlich verankerten Ziele zum
Natur- und Bodenschutz und zum sparsamen Umgang mit
Flachen stiarker in der Siedlungs- und Verkehrsplanung zu
beriicksichtigen.

Die Zahl der Unfille mit Personenschiden im Stra-
Benverkehr ist im Zeitraum 1991 bis 2001 von 385 000
auf 374 842 und die Zahl der Getdteten von 11 300 auf
6 949 zuriickgegangen. Angesichts der erheblichen Zu-
nahme des Verkehrs in diesem Zeitraum ist dies ein gutes
Ergebnis der Verkehrssicherheitsarbeit der Bundesregie-
rung, der Fahrzeugtechnologie und des Rettungswesens.

Trotzdem sind die Unfallzahlen vor allem im Straf3enver-
kehr zu hoch. Sie weiter zu senken, bleibt eine zentrale
Aufgabe der Verkehrspolitik.

Mit dem Ziel, die Verkehrsentwicklung nachhaltig zu ge-
stalten und dabei 6konomische, 6kologische und soziale
Belange gleichgewichtig zu beriicksichtigen, steht die
Verkehrspolitik insgesamt vor drei groBen Herausforde-
rungen:

— Eine hohe Mobilitdt zu erhalten und gleichzeitig die
Verkehrsintensitit von Wirtschaft und Gesellschaft zu
verringern, um so das dynamische Wachstum des Ver-
kehrs zu verlangsamen,

— das verbleibende Verkehrswachstum effizient und um-
weltvertriglich zu bewiltigen sowie

— die durch den Verkehr bedingten Belastungen fiir Um-
welt und Natur, die menschliche Gesundheit und Le-
bensqualitdt weiter zu verringern.

2. Konkrete Vision

Fiir viele Bereiche unseres Lebens ist Mobilitdt immer
wichtiger geworden, sei es fiir die Wege zur Arbeit, im Be-
rufsleben oder in der Freizeit. Ebenso sind Verbraucher,
Wirtschaft, Handel und Gewerbe darauf angewiesen, dass
der Giterverkehr zuverldssig und moglichst reibungslos
funktioniert. Nachhaltige Mobilititsdienstleistungen ver-
bessern den sozialen Zusammenhalt in der Gesellschaft
und sind Grundlage fiir eine gleichwertige Teilnahme am
gesellschaftlichen und politischen Leben. Sie bringen Be-
schéftigung und ermdglichen einen maBvollen, sektoralen
und regionalen Strukturwandel. Die Funktionsfahigkeit
des Verkehrssystems — geprégt durch eine leistungsfahige
Verkehrsinfrastruktur und im Wettbewerb stehende inno-
vative Verkehrsunternehmen — ist hierfiir eine Grundvo-
raussetzung.

Ziel der Entwicklung zur nachhaltigen Mobilitét ist es, ein
hohes Mobilitdtsniveau moglichst verkehrseffizient zu er-
reichen und die heute vom Verkehr ausgehenden Belas-
tungen zu reduzieren.

Nachhaltige Mobilitdt muss sich an 6konomischen, dko-
logischen und sozialen Anforderungen ausrichten:

— Die Freiziigigkeit von Giitern und Personen muss zu
tragbaren und verursachergerechten Kosten gewéhr-
leistet werden.

— Schadstoft-, Klima-, Larm-, Naturbelastung, Boden-
versiegelung sowie der Ressourcenverbrauch sollen
vermieden oder verringert werden.

— Die Bediirfnisse aller Bevolkerungsgruppen miissen
gleichermafien beriicksichtigt werden — sowohl in be-
zug auf Zugangsmoglichkeiten und Kommunikation
als auch beziiglich Gesundheit, Lebensqualitdt und
Sicherheit.

Nachhaltige Mobilitét erfordert verkehrsarme Siedlungs-
strukturen, die durch Verdichtung, Nutzungsmischung
und Polyzentralitdt gekennzeichnet sind.
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Moderne Organisation und Logistik erhdhen die Leis-
tungsfihigkeit der Verkehrsinfrastruktur und erleichtern
die Ubergiinge zwischen den Systemen. Alle in einem
nachhaltigen Verkehrssystem eingesetzten Fahrzeuge
sind hoch effizient, weitgehend abgasfrei und ldrmarm.
Die Menschen verhalten sich bei der Verkehrsmittelwahl
und im Verkehrsgeschehen verantwortungsbewusst, ge-
stalten ihre Mobilitdt komfortabel und umweltvertriglich
und vermeiden unnétige Gefahrdungen fiir sich selbst und
andere.

Eine Verkehrspolitik in Deutschland, die auf ein nachhal-
tiges und den Bediirfnissen von Mensch und Umwelt dau-
erhaft gerecht werdendes Verkehrssystem zielt, leistet
nicht nur im eigenen Land einen Beitrag zur globalen
Nachhaltigkeit. Diese Leitbilder, Konzepte und Techno-
logien kénnen auch zum Modellfall, zu ,,guten Beispie-
len* werden.

3. Konzeptioneller Ansatz und Ziele

In einem auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Verkehrs-
system sind die komplexen Zusammenhinge von Wirt-
schafts-, Finanz- und Steuer-, Verkehrs-, Raumordnungs-,
Gesundheits-, Umwelt-, Sozial- und Tourismuspolitik zu
beriicksichtigen. Im Zusammenwirken mit den anderen
Politikbereichen muss die Verkehrspolitik auch soziale
Innovationen aufgreifen und unterstiitzen, u. a. die Ande-
rung von Verhaltensweisen, Konsumstilen und Umwelt-
bewusstsein.

Im Mittelpunkt eines in diesem Sinne auszugestaltenden
zukunftsfahigen Verkehrssystems steht die Umsetzung
nachfolgender vier Grundstrategien:

1. Nutzung der Entlastungspotenziale durch Steuerung
der Siedlungsentwicklung und Steigerung der Effizi-
enz des Verkehrssystems (Verkehrsvermeidung).

2. Stiarkung des Anteils der umweltfreundlicheren Ver-
kehrstrager (Verkehrsverlagerung).

3. Nutzung von Synergieeffekten und verbesserte und
vernetzte Planung (Integration).

4. Verstérkter Einsatz innovativer Technologien zur Re-
duktion verkehrsbedingter Umweltbelastungen an der
Quelle (Technologie).

Eine Steigerung des Umweltbewusstseins in Wirtschaft
und Bevolkerung und eine auch dadurch zunehmend be-
einflusste Wahl des Verkehrsmittels unterstiitzen diese
Umorientierung.

Die Bundesregierung setzt zur Umsetzung der genannten
Strategien auf ein breit angelegtes Mafinahmenpaket, das
alle Bereiche der Verkehrspolitik einbezieht, alle Verkehrs-
trager und ihre Infrastrukturen umfasst und in intensivem
Dialog mit der Offentlichkeit fortentwickelt wird. In die-
sem Zusammenhang ist beispielhaft die im Rahmen der
Bahnreform vollzogene Regionalisierung des Schienen-
Personennahverkehrs (SPNV) zu nennen. Seitdem liegt
der gesamte Offentliche Personennahverkehr (OPNV) in
der finanziellen und inhaltlichen Verantwortung der Lén-
der und damit deutlich ndher bei den Biirgern.

Das MafBnahmenpaket umfasst investive, ordnungsrecht-
liche, preis-, steuerpolitische und technische Mafnah-
men, forschungspolitische Akzentsetzungen sowie Auf-
kldrungs- und InformationsmaBnahmen. Bei ihrer
Ausgestaltung ist fuir alle Verkehrstrager auf faire Wettbe-
werbsbedingungen untereinander und zu ihren Wettbe-
werbern im europdischen Markt zu achten, denn auch
kiinftig miissen die Verkehrswirtschaft und die mit ihr
verbundenen Dienstleistungen ihren wichtigen Beitrag
fiir Wachstum und Beschiftigung leisten kdnnen.

Ziel ist ein integriertes Verkehrskonzept, das alte Denk-
muster vom Gegeneinander der Verkehrstriger verlésst.
Im Mittelpunkt steht die Vernetzung und Kooperation der
Verkehrstriager, ohne jedoch den innovationsférdernden
Wettbewerb zu beeintriachtigen. Das Konzept basiert auf
folgenden sieben Aktionsfeldern, deren Zusammenwir-
ken dazu beitragen soll, die aktuellen Probleme zu 16sen
und Mobilitdt nachhaltig zu gestalten:

1. Forderung verkehrssparender Raum- und Siedlungs-
strukturen und Unterstiitzung verkehrseffizienter Pro-
duktionsstrukturen (Verkehrsvermeidung).

2. Stirkung des Anteils von OPNV, Eisenbahn und Bin-
nenschiff sowie des nicht motorisierten Verkehrs am
Verkehrsaufkommen (Verkehrsverlagerung).

3. Bereitstellung einer leistungsfahigen Verkehrsinfra-
struktur fiir alle Verkehrstréger, insbesondere auch an
den Knotenpunkten und Schnittstellen zwischen den
Verkehrstriagern als Voraussetzung fiir eine erfolgrei-
che Verlagerung und verkehrsvermeidende Effizienz-
steigerung im Verkehrssystem (Investitionen).

4. Weit gehende Integration und Vernetzung der Verkehrs-
systeme innerhalb des Gesamtsystems (Integration).

5. Verringerung der Umweltbelastungen und Verbesserung
der Verkehrssicherheit (Umweltschutz, Sicherheit).

6. Forderung innovativer Technologien und Unterstit-
zung der Mobilitdtsforschung (Technologie).

7. Starkung der Verkehrspolitik im europdischen und
internationalen Rahmen — auch mit Blick auf die EU-
Erweiterung — zur Entwicklung eines gesamteuropé-
ischen integrierten Verkehrssystems und européisch
und international gleichwertigen Rahmen- und fairen
Wettbewerbsbedingungen (Integration).

Dabei wird die Bundesregierung zunehmend — im natio-
nalen und europdischen Kontext — dem Verursacher- und
Vorsorgeprinzip Rechnung tragen. So betrachtet die Bun-
desregierung faire Preise durch Anlastung von Infrastruk-
turkosten und externen Kosten als ein Mittel, um
Ungleichgewichte im Wettbewerb zwischen den Verkehrs-
trigern zu korrigieren und Verkehrsanteile auf Schiene
und Wasserwege zu verlagern. Faire Preise unterstiitzen
das Ziel, Verkehrsteilnehmer zu einer Verhaltensdnderung
und zu einem sparsameren Umgang mit natiirlichen Res-
sourcen zu bewegen. Allerdings miissen dazu tragfihige
Methoden entwickelt werden, damit es nicht zu einer
willkiirlichen Kostenanlastung kommt.

Das Zusammenwirken dieser Aktionsfelder zur Problem-
l6sung ldsst sich beispielhaft an der Konzeption der
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Bundesregierung zur nachhaltigen Gestaltung des grenzii-
berschreitenden Giiterverkehrs zeigen. Seit der politischen
und wirtschaftlichen Offnung Mittel- und Osteuropas, der
Wiedervereinigung sowie durch die bevorstehende EU-
Erweiterung ist und wird Deutschland noch stérker als zu-
vor ins Zentrum Europas gertickt und der Giiterverkehr in
West-Ost-Richtung und umgekehrt in ungeahntem Aus-
malf} zunehmen. Natiirlich ist es unser Ziel als betroffenes
Transitland, dass ein moglichst groBer Teil dieser Trans-
porte iiber weite Entfernungen auf der Schiene erfolgt. Da-
her kommt es auf die richtigen Rahmenbedingungen und
Anreizstrukturen auf beiden Seiten der Grenze an.

Grundvoraussetzung ist eine leistungsfahige Infrastruk-
tur. Daher investieren wir jahrlich erhebliche Summen in
den Auf- und Ausbau der Schienenkorridore in West-Ost-
Richtung, in Deutschland v.a. mit den Verkehrsprojekten
Deutsche Einheit Schiene. Im Rahmen der Verwirkli-
chung des Transeuropéischen Verkehrsnetzes und der pan-
europdischen Korridore wird in den mittel- und osteu-
ropdischen Staaten nach und nach eine leistungsfahige
Infrastruktur aufgebaut.

Die Einfiihrung der streckenbezogenen Autobahnmaut fiir
schwere LKW, die vom inldndischen wie ausldndischen
Giterverkehr zu zahlen ist und einer gerechteren Anlas-
tung der Wegekosten dient, unterstiitzt die Verlagerung
des Giiterverkehrs auf die Schiene ordnungspolitisch. Die
Weichenstellungen fiir mehr Wettbewerb auf der Schiene
in Deutschland und auf européischer Ebene zielen darauf,
den Schienengiiterverkehr durch eine grofere Vielfalt
kundenorientierter Angebote fiir die verladende Wirt-
schaft auch in qualitativer Sicht attraktiver zu machen. Zu-
gleich geben auch zunehmende Kooperationen zwischen
Eisenbahnunternehmen neue Impulse fiir den grenz-
iiberschreitenden Schienengiiterverkehr.

Um den Erfolg einer nachhaltigen Verkehrspolitik iiber-
priifbar zu machen, sind konkrete Ziele erforderlich. Sie
lassen sich ableiten aus den gewiinschten Eigenschaften
eines kiinftigen Verkehrssystems sowie der angestrebten
Verringerung der durch den Verkehr verursachten Belas-
tungen. Die im Folgenden genannten Ziele sind als an-
spruchsvolle Groflen zu verstehen, die nach dem derzeiti-
gen Erkenntnisstand erreichbar sind und auch als
o6konomisch und sozial vertretbar eingeschétzt werden:

Mehr Effizienz — weniger Verkehrswachstum
Mebhr Giiter auf die Schiene

Wirtschafts- und Verkehrswachstum sollen u. a. durch
Effizienzsteigerungen mittel- bis langfristig entkoppelt
werden. Hierzu wird bis 2020 gegeniiber 1999 ein Riick-
gang der Transportintensitdt um rund 5 % im Giiterver-
kehr und 20 % im Personenverkehr angestrebt.

Dartiber hinaus soll der Anteil (Modal Split) des nicht mo-
torisierten Verkehrs sowie der umweltfreundlichen Ver-
kehrstriiger Schiene, OPNV und WasserstraBe erhdht wer-
den. Ziel ist die Verdoppelung der Giiterverkehrsleistung
auf der Schiene bis 2015 gegeniiber 1997. Die Verkehrs-
leistung der Binnenschifffahrt soll im gleichen Zeitraum
um rund 40 % wachsen. Auch fiir den 6ffentlichen Perso-

nenverkehr (Schiene und Strafle) wird ein steigender An-
teil an der gesamten Verkehrsleistung angestrebt.

Wir wollen dies zum einen durch eine Verdnderung
der Preisrelationen zwischen Straflen- und Luftverkehr
einerseits sowie Schienen- und Binnenschiffsverkehr an-
dererseits erreichen. Stichworte hierzu sind u. a. die Ein-
fiihrung der streckenbezogenen LKW-Maut, die Oko-
steuer, Parkraumbewirtschaftung in den Stiddten, Start-
und Landegebiihren auf Flughidfen und Unterstiitzung der
Absichten der EU zur Einfiihrung einer EU-weiten ent-
fernungsbezogenen Emissionsabgabe fiir den Flugver-
kehr. Hinzu kommen die Infrastrukturinvestitionen des
Bundes sowie die Einfithrung moderner Technologien zur
besseren Ausnutzung der Kapazitdten auf der Schiene.
Das der Uberarbeitung des Bundesverkehrswegeplans zu-
grunde liegende Integrationsszenario zeigt, dass unsere
Ziele zur Verdnderung des Modal Split unter solcher-
maflen verdnderten Rahmenbedingungen erreichbar sind.
Zudem werden die Instrumente mit Blick auf die Zielset-
zungen im Zeitablauf weiterentwickelt.

Forderung des Rad- und Fuflverkehrs

Ziel ist eine deutliche Erhohung des Radverkehrsanteils
und die Schaffung eines fahrradfreundlichen Klimas in
Deutschland. Mit dem ersten nationalen Radverkehrsplan
fiir 2002 bis 2012 soll die Forderung des Radverkehrs auf
allen Ebenen gestdrkt, besser koordiniert und zielorientier-
ter durchgefiihrt werden. Fiir die in erster Linie zustdndigen
Kommunen wird die ganze Vielfalt moglicher Fordermal3-
nahmen aufgezeigt, die sie entsprechend ihrer jeweiligen
Gegebenheiten auswéhlen und umsetzen kdnnen.

Weiterer Abbau der CO,- und Schadstoffemissionen

Ziele sind die Minderung der verkehrsbezogenen CO,-
Emissionen bis 2005 um 15 bis 20 Millionen t gegeniiber
1998 und die weitere Reduzierung der verkehrsbedingten
Schadstoffe und Klimagase:

So muss der Verkehr einen angemessenen Beitrag zu dem
Ziel leisten, die Emissionen der sechs Treibhausgase des
Kyotoprotokolls bis 2008/2012 gegentiber 1990 um 21 %
zu vermindern. Zudem ist es das Ziel der Bundesregie-
rung, gemeinsam mit den Partnerldndern in der EU MaB-
nahmen zur Begrenzung der Treibhausgasemissionen aus
dem grenziiberschreitenden Flug- und Schiffsverkehr zu
ergreifen.

Dariiber hinaus hat sich Deutschland verpflichtet, seine
NO_-Emissionen bis 2010 um 60 % und seine NMVOC-
Emissionen um 69 % gegeniiber 1990 zu senken
(UN-ECE-Multikomponentenprotokoll). Auch hierzu muss
der Verkehr einen angemessenen Beitrag leisten:

Auf der Basis der ab 2005/2006 bzw. 2008/2009 giiltigen
Grenzwerte Euro IV fiir PKW und Euro IV bzw. Euro V
fiir schwere Nutzfahrzeuge werden die NO_-Emissionen
des Verkehrs bis 2010 gegeniiber 1990 um iiber 57 %, die
NMVOC- Emissionen um iiber 88 % sinken. Mit einer zu-
sitzlichen EU-Grenzwertstufe fiir Nutzfahrzeuge und
Diesel-PKW konnen die NO_-Emissionen des Verkehrs
gegeniiber 1990 um 75 % gesenkt werden.
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Zur Verminderung des Krebsrisikos sollten Dieselruf3-
und Benzolemissionen moglichst weitgehend gesenkt
werden. Auf der Basis der vorgenannten Grenzwerte wer-
den die Partikel-Emissionen des Verkehrs bis 2020 ge-
geniiber 1990 um 74 %, die Benzolemissionen um 96 %
sinken. Mit einer zusétzlichen EU-Grenzwertstufe fiir
Nutzfahrzeuge und Diesel-PKW konnen die Partikele-
missionen des Verkehrs gegeniiber 1990 um etwa 90 %
gesenkt werden. Eine wichtige Voraussetzung fiir weitere
Emissionsreduktionen im Straenverkehr ist eine EU-
weite flichendeckende Verfiigbarkeit von schwefelfreien
Kraftstoffen.

Verringerung der Lirmbelastungen

Um die Anzahl von Personen, die regelméBig erhebli-
chem Lirm ausgesetzt sind, deutlich zu verringern, soll-
ten sowohl Mafinahmen zur Lairmminderung des Luftver-
kehrs, der Larmsanierung von Straf3en und Schienen und
der Larmbekéampfung an der Quelle durchgefiihrt werden.
Der Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen (SRU) emp-
fiehlt z. B. Zielwerte von 65 dB (A) tags und 55 dB (A)
nachts. Die Prioritét liegt wegen der hohen Belastungen
zunéchst bei der Larmsanierung. In den néchsten Jahren
miissen ganz erhebliche Anstrengungen unternommen
werden, um bei der Larmsanierung deutliche Fortschritte
zu erreichen. Die hierflir zu ergreifenden Maflnahmen
werden mit erheblichen finanziellen Konsequenzen fiir
Biirger und Wirtschaft verbunden sein und miissen daher
verantwortungsvoll ausgestaltet werden. Grundsétzlich
sollte die Larmsanierung jedoch schwerpunktméfig an
der Quelle erfolgen. Dies ist die effizienteste und nach-
haltigste Methode der Larmminderung.

Verminderung des Flichenverbrauchs und der
Naturbelastung

In Deutschland werden téglich rund 130 ha neu als Sied-
lungs- und Verkehrsfldche ausgewiesen. Ziel ist es, den
bislang ansteigenden Trend umzukehren und den
Flachenverbrauch dauerhaft zu vermindern. Angestrebt
wird bis 2020 eine Flacheninanspruchnahme von maxi-
mal 30 ha pro Tag. Um dies zu erreichen, wollen wir eine
Doppelstrategie von quantitativer und qualitativer Steue-
rung der Flacheninanspruchnahme verfolgen. Fliachen-
sparendes Bauen, kompakte Stadt, Biindelung von In-
frastruktur, Bereitstellung von Ausgleichsflichen und
Entsiegelung von nicht mehr genutzten Flichen werden
eine weitere Entkoppelung der spezifischen Flidcheninan-
spruchnahme vom Wirtschaftswachstum ermoglichen.
Dies muss ergidnzt werden durch 6konomische Anreizsys-
teme, um kiinftig einer iibermaBigen Fldcheninan-
spruchnahme entgegenzuwirken. Von besonderer Bedeu-
tung ist dariiber hinaus eine qualitative Verbesserung des
Wohnumfelds, z. B. die Nutzung von Brachfldchen fiir
Giérten und innerstiddtische Griinflaichen, um dadurch das
stadtische Wohnumfeld insgesamt zu verbessern und da-
mit das Wohnen in den Stiddten im Vergleich zum Wohnen
im Griinen wieder attraktiv zu machen.

Dariiber hinaus wird es vielerorts erforderlich sein, die
Verkehrsflaichen in bewohnten Gebieten zu vermindern.
Der Anteil der Fahrbahnen an der Gesamtbreite des

Stralenraums sollte auf nicht mehr als 40 %, bei raum-
wirksamen Mittelstreifen nicht mehr als 50 % der
Stralenbreite betragen. Zur Vermeidung von Flachenzer-
schneidungen achtet die Bundesregierung nach den gel-
tenden Planungsgrundsdtzen auf eine stérkere Biindelung
der Verkehrstrassen.

Verbesserung der Verkehrssicherheit

Es wird angestrebt, dass die Zahl der Unfalle mit Perso-
nenschaden und die Zahl der Getoteten im Stralenverkehr
ungeachtet des weiteren Verkehrswachstums von Jahr zu
Jahr kontinuierlich weiter sinken.

4. MaBnahmen und Instrumente zur
Zielerreichung

Nachfolgend werden die sieben Aktionsfelder durch
entsprechende Mafinahmen und Instrumente — unter
Wahrung der Zustiandigkeiten und Finanzierungskompe-
tenzen — zur Umsetzung einer nachhaltigen Verkehrspoli-
tik dargestellt und beispielhaft durch zahlreiche Vorha-
ben, MaBBinahmen und Aktivititen konkretisiert. Diese
werden danach unterschieden, ob die 6ffentliche Hand
(Bund, Lander, Kommunen) oder andere Akteure, insbe-
sondere die private Wirtschaft, in erster Linie fiir die Ein-
fiihrung und Umsetzung verantwortlich sind.

Zwei Pilotprojekte sollen ergdnzend zu den Maflnahmen
beispielhaft konkretisieren, wie die Ziele erreicht werden
kdnnen:

Um aufzuzeigen, wie auch jenseits der Hauptverkehrs-
strecken in der Region mehr Verkehr auf die Bahn gebracht
werden kann, hat die Bundesregierung das Pilotprojekt
,Bahnverkehr in der Region* in Auftrag gegeben, das in
seinen wesentlichen Inhalten ebenfalls dargestellt wird.

Dariiber hinaus begriiit die Bundesregierung den Vor-
schlag des Rates, ein Pilotprojekt flir eine umfassende
Kommunikationsstrategie fiir nachhaltiges Verkehrsver-
halten durchzufithren. Der Projektvorschlag geht zutref-
fend von der Uberlegung aus, dass in der Vorstellung vieler
Verkehrsteilnehmer einerseits das Auto tiber grofere Vor-
ziige verfligt als dies tatséchlich der Fall ist. Andererseits
werden die Alternativen als nachteilig oder beschwerlicher
empfunden als dies der Realitit entspricht. Die Uberwin-
dung dieses doppelten Vorurteils ist Voraussetzung einer
nachhaltigen Verkehrsmittelwahl. In diesem Zusammen-
hang soll auch das Instrument der aufsuchenden Beratung
eingebunden werden. Mit einer Stirkung moderner Mobi-
litdtsdienstleistungen sowie einer besonderen Forderung
der Zweiradmobilitdt konnen die Wahlmoglichkeiten der
Verkehrsteilnehmer zusitzlich erhoht werden.

Die Bundesregierung wird den Vorschlag des Rates auf-
greifen und gemeinsam mit ihm priifen, welche Akteure
insbesondere auch auf regionaler und lokaler Ebene ein-
bezogen werden miissen. Sie wird einen Vorschlag zur
Auswabhl einer geeigneten Modellstadt vorlegen und ei-
nen Weg aufzeigen, wie das Vorhaben so durchgefiihrt
werden kann, dass es anschlieBend zu einer breiten An-
wendung dieses Ansatzes in Deutschland kommen kann.
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Aktionsfeld 1
— Verkehrsvermeidung —

Forderung verkehrssparender Raum- und Siedlungsstrukturen und
Unterstiitzung verkehrseffizienter Produktionsstrukturen fiir Verkehrs-
leistungen

Mafinahmen/Instrumente

— Starkere Beriicksichtigung verkehrssparender Raum- und Siedlungsstrukturen auf allen Planungsebenen und
-stufen und Umsetzung

— Stérkere Beriicksichtigung raumordnerischer Gesichtspunkte bei der Bundesverkehrswegeplanung

— Konzeption einer zukunftsorientierten Bahnpolitik von Bund und Landern muss der Bedeutung der Schiene fiir
die Raumentwicklung ausdriicklich Rechnung tragen-

— Anreize fiir effiziente Transportketten

Bund, Linder,
Kommunen

Andere Akteure insb. private
Wirtschaft

— Umsetzung des 1998 novellierten Raumordnungsge- | — Verbesserung der Kooperation der Verkehrstrager in

setzes, wonach die Siedlungsentwicklung durch
Zuordnung und Mischung der unterschiedlichen
Raumnutzungen so zu gestalten ist, dass die Ver-
kehrsbelastung verringert und zusédtzlicher Verkehr

den Knotenpunkten.

Stiarkere Organisation mehrfach gebrochener multi-
modaler Transportketten, bei denen jeweils der best-
geeignete Verkehrstriiger einschl. des OPNV genutzt

vermieden wird. wird.

— Umsetzung des stidtebaulichen Leitbildes ,,Stadtder | _ Entwicklung nachhaltiger Mobilititskonzepte in
kurzen Wege*.

— Bewertung von Verkehrsinfrastrukturprojekten nach
ihrem Beitrag zur Umsetzung raumordnerischer Ziele
— Verteilung und Entwicklung, Verlagerung und Entlas-
tung — in der Bundesverkehrswegeplanung.

— Stiarkung der raumordnerischen Komponente in der
Bahnpolitik.

— Stéarkere Beriicksichtigung rdumlicher Verteilungsge-
rechtigkeit, gleichwertiger ErschlieBung aller Teil-
rdume des Landes als Beitrag zur Schaffung ver-
gleichbarer Entwicklungsvoraussetzungen.

— Beriicksichtigung 6kologischer Aspekte hinsichtlich
Flachennutzung und -verbrauch bei der anstehenden
Reform der Grundsteuer (Initiative der Lénder erfor-
derlich, da Léndersteuer).

— Anpassung der OPNV-Angebote an die sich in-
dernde Raum- und Siedlungsentwicklung und Steue-
rung der Raum- und Siedlungsentwicklung durch
nachfrageorientierte OPNV-Angebote.

— Kiinftig muss u.a. einer ressourcenschonenden
Stadtentwicklung stirkere Bedeutung beigemessen
werden:

— Innenentwicklung geht vor Aulenentwicklung im
Siedlungsbereich

— Einfiihrung eines Flaichenmanagements, auch im
regionalen Mafstab

— Flachenrecycling

— Gebdudemanagement, Mehrfachnutzungen, fla-
chensparende Bau- und Siedlungsformen

— Optimierung 6konomischer Instrumente auf eine
flichensparende Wirkung

— Ausbau vor Neubau von Verkehrsinfrastruktur

Grofunternehmen.
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Aktionsfeld 2
— Verkehrsverlagerung —

Stirkung des Anteils von OPNV, Eisenbahn und Binnenschiff sowie des
nichtmotorisierten Verkehrs am Verkehrsaufkommen

Maflinahmen/Instrumente

vermehrter Einsatz marktwirtschaftlicher Instrumente

Forderung OPNV und Unterstiitzung zum Erhalt und Ausbau einer modernen Infrastruktur

Forderung des nichtmotorisierten Verkehrs

Bund, Linder,

Kommunen

Andere Akteure insb. private
Wirtschaft

Okologische Steuerreform mit Begiinstigung des
offentlichen Verkehrs.

Einfiihrung der strecken- und emissionsbezogenen
LKW-Autobahnbenutzungsgebiihr ab 2003.
Verkehrsmitteltunabhingige Entfernungspauschale.
Umsetzung der Ergebnisse der Task Force Schiene
sowie Offnung des Schienennetzes fiir den Wettbe-
werb im Personen- und Giterverkehr.

Einfiihrung von mehr Wettbewerb im OPNV als
Instrument zur Mobilisierung kundengerechter Leis-
tungen.

Demonstrationsprojekte im Rahmen des Forschungs-
schwerpunkts ,,System Schiene 2010, bei denen
durch organisatorische, betriebliche und technische
Innovationen Verlagerungspotenziale zugunsten der
Schiene erschlossen werden sollen.

Unterstiitzung der Lander durch den Bund im Rah-
men des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes.
MaBnahmen zur Forderung des Fahrrad- und Fuf3-
verkehrs, z. B. durch den Bund durch Bau von Rad-
wegen an BundesstraBen und Erarbeitung eines
gemeinsamen Liickenschlusskonzepts von Bund,
Landern und Gemeinden fiir Velonetze.
StVO-Fahrradnovelle mit Mafnahmen zur Forde-
rung und Verbesserung der Sicherheit des Fahrrad-
verkehrs.

Erarbeitung, Umsetzung und Weiterentwicklung des
»Nationalen Radverkehrsplans® 2002 bis 2012.
Ausweitung der Verkehrsberuhigung in Stddten und
Gemeinden.

Entwicklung und Einfithrung neuer Angebots- und
Bedienformen unter Nutzung modernster TuK-An-
wendungen im OPNV.

Fortentwicklung verkehrstrageriibergreifender Aus-
kunftssysteme.

Entwicklung kompatibler, kundenorientierter Tarif-
systeme.

Nutzung von Effizienz- und Qualitdtsverbesserungs-
potenzialen des Wettbewerbs einschl. anspruchsvol-
ler Umweltstandards.

Nutzung von Kosteneinsparungs- und Angebotsver-
besserungspotenzialen.
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Aktionsfeld 3
— Investitionen —

Bereitstellung einer leistungsfihigen Verkehrsinfrastruktur fiir alle Ver-
kehrstriger: Schiene, Straie, Wasserstrafie, Luftverkehr sowie fiir OPNYV,
Rad- und FufBiverkehr, insbesondere auch an den Knotenpunkten und
Schnittstellen

Mafinahmen/Instrumente

— Kontinuierliche und gleichgewichtige Investitionen fiir Schiene und Straf3e unter angemessener Beriicksichti-
gung der Wasserstral3e

— Erhalt und qualitativer Ausbau vorhandener Verkehrsinfrastruktur insbesondere im BundesfernstraBennetz hat
Vorrang gegeniiber dem Neubau. Die Strafle muss dabei auch kiinftig den zu erwartenden hohen Verkehrs-
belastungen gerecht werden.

— Schwerpunkt der Schieneninvestitionen im Bereich der Sanierung des bestehenden Netzes und fiir das européa-
ische Hochgeschwindigkeitsnetz

— Modernisierung und Effizienzsteigerung im Schienenverkehr durch Fortfiihrung der Bahnreform
— Nutzung von Biindelungsmdglichkeiten bei erforderlichem Neubau von Verkehrsinfrastruktur

— Infrastrukturanbindung der Knotenpunkte im Verkehrsnetz (See-, Binnen- und Flughéfen sowie intermodale
Terminals) ist qualitativ zu verbessern und ggf. zu erweitern

Bund, Lénder, Andere Akteure insb. private
Kommunen Wirtschaft
— Umsetzung des Zukunftsinvestitionsprogramms 2001 | — Weiterentwicklung von Methoden zur Verkehrslage-
bis 2003 des Bundes mit 3 Mrd. Euro zusétzlich fiir erfassung, um verbesserte Verkehrsmanagement-
Investitionen in die Schienenwege des Bundes (Mit- mafnahmen einfithren zu kdnnen.

tel aus Zinsersparnissen im Zusammenhang mit der
Versteigerung der UMTS-Lizenzen).

— Verstérkte Orientierung des Mitteleinsatzes auf Un-
terhaltung und Modernisierung der vorhandenen
Netze.

— SchlieBung von Liicken im Autobahnnetz.

— Biindelung von Neubautrassen Schiene/Strafle wie
z. B. bei der NBS Ko6ln—Rhein/Main.

— Anbindung der Flughdfen Frankfurt, Leipzig—Halle
oder Koln/Bonn an den Hochgeschwindigkeitsver-
kehr der Bahn.

— Erhohung der Leistungsfahigkeit der Verkehrsinfra-
struktur und Verkehrsflussoptimierung durch den
Einsatz von Telematiksystemen.

— Forderung von Terminals des Kombinierten Verkehrs
und von Giiterverkehrszentren.

— Verbesserung der Eisenbahnhinterlandanbindung
von Seehifen im Rahmen der Stirkung des Seeha-
fenstandortes Deutschland.

— Umsetzung des nationalen Radverkehrsplans 2002
bis 2012.

— Anti-Stauprogramm 2003 bis 2007 zur Beseitigung
mafgeblicher Engpésse bei Schiene, Strale und Was-
serstral3e.

— Programm zur Verkehrsbeeinflussung auf Bundes-
autobahnen 2002 bis 2007.

— Unterstiitzung der Entwicklung des européischen
Satellitennavigationssystems ,,Galileo*.
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des Gesamtsystems

Aktionsfeld 4
— Integration —

Weit gehende Integration und Vernetzung der Verkehrssysteme innerhalb

Mafinahmen/Instrumente

Technische Harmonisierung zwischen den jeweiligen Netzen der jeweiligen Verkehrstréger (Interoperabilitit)

Optimierung der logistischen Schnittstellenfunktionen der Knotenpunkte im Verkehrsnetz

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Kombinierten Verkehr, auch durch bestehende ordnungs-

politische Erleichterungen

Bund, Linder,

Kommunen

Andere Akteure insb. private
Wirtschaft

Nationale Umsetzung der EU- Richtlinien zur Inter-
operabilitiat im Hochgeschwindigkeits- und konven-
tionellen Eisenbahnverkehr insb. auf europiischen
grenziiberschreitenden Korridoren.

Stérkere Beriicksichtigung von Mobilitétsinteressen
und -bediirfnissen nicht-automobiler Bevdlkerungs-
gruppen bei der Planung von Verkehrskonzepten

Forderung von Vorhaben Im Rahmen der For-
schungsinitiative ,,Mobilitdt in Ballungsraumen* mit
neuen Akzenten fiir ein integriertes Verkehrsmanage-
ment.

Einbeziehung von Car-Sharing-Angeboten.

Begriffserweiterung des klassischen KV (Schiene/
StraBe) um den Verkehrstrager Wasserstrale (Bin-
nen- und Seeschifffahrt).

ErschlieSung bisher ungenutzter Potenziale im Kom-
binierten Verkehr: Untersuchung der Marktfahigkeit
der Transportkette hinsichtlich Qualitét als auch Preis
gemessen am durchgehenden Stra3entransport; Prii-
fung der Weiterentwicklung und Einfiihrung stapel-
barer Wechselbehélter u. a. mit dem Ziel einer effek-
tiveren Flachennutzung in den Terminals bzw. der
Beschleunigung der Ablaufe.

MaBnahmen zur Verbesserung der Interoperabilitit
im Eisenbahnverkehr insb. auf europdischen grenz-
iiberschreitenden Korridoren.

Starkere Beriicksichtigung von Mobilitdtsinteressen
und -bediirfnissen nicht-automobiler Bevolkerungs-
gruppen durch innovative Mobilitdtsangebote.

Optimierung der Schnittstellen zwischen den Ver-
kehrstragern.

Stirkere Bildung von integrierten Transportketten
(Guiterverkehr) bzw. Reiseketten (Personenverkehr)
inkl. OPNV.

Entwicklung und Nutzung neuer Umschlagstech-
nologien, Einfithrung neuer Hub-Konzepte im Kom-
binierten Verkehr.
Verringerung von Effizienzverlusten innerhalb des
Verkehrssystems.
Verstarkung der internationalen und logistischen

Orientierung der Aus- und Weiterbildung im Ver-
kehrsbereich.
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sicherheit

Aktionsfeld 5
— Umweltschutz, Sicherheit —

Verringerung der Umweltbelastungen und Erhohung der Verkehrs-

Mafinahmen/Instrumente

Stirkere Beriicksichtigung von Umweltwirkungen, Verlagerungs-, Entlastungs- und Entwicklungszielen bei der

Bundesverkehrswegeplanung

Minimierung der Eingriffe beim Bau von Verkehrsinfrastruktur bereits in frithen Planungsstufen

Steuer- und Gebiihrenpolitik als Lenkungsanreiz

Reduzierung des Kraftstoffverbrauchs und starkere Verwendung umweltfreundlicherer alternativer Kraftstoffe-
Forderung des Umweltbewusstseins und umweltbewussten Verhaltens bei Verkehrsteilnehmern

Larmsanierung und verkehrstragerbezogene Larmminderungsmafinahmen

Verbesserung der Verkehrssicherheit

Bund, Lénder,
Kommunen

Andere Akteure insb. private
Wirtschaft

Verbesserte Kosten-Nutzen-Analyse sowie Einfiih-
rung von Raumwirksamkeitsanalyse und Umwelt-
risikoeinschitzung in die Bewertungsmethodik zur
Uberarbeitung des Bundesverkehrswegeplans.

Umweltvertraglichkeitspriifung: Unvermeidbare Be-
eintrdchtigungen durch Infrastrukturinvestitionen
werden durch Mafinahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege ausgeglichen. Bereits heute wer-
den z. B. etwa 10 % der Kosten einer neuen Strafe fiir
den Umweltschutz ausgegeben. Verstirkte Beriick-
sichtigung von Zerschneidungseftekten.

Verankerung des Konzepts der nachhaltigen Mobilitét
im oOffentlichen Bewusstsein und Forderung nach-
haltigen Verkehrsverhaltens.

Stufenweise Erhohung der Mineraldlsteuer bis zum
Jahr 2003 im Rahmen der geltenden 6kologischen
Steuerreform.

Verbesserung der Verkehrssicherheit fiir Fahrzeug-
insassen und nicht motorisierte Verkehrsteilnehmer
durch Forschung und Entwicklung; Setzen techni-
scher Standards und Weiterentwicklung stralenver-
kehrsrechtlicher Vorschriften.

Einfithrung einer streckenbezogenen Autobahnbe-
nutzungsgebiihr fiir schwere LKW ab 2003 mit einer
emissionsbezogenen Gebiihrengestaltung.

Weiterentwicklung der emissionsbezogenen Kfz-
Steuer.

Einfithrung emissionsbezogener Landeentgelte im
Flugverkehr.

Uberpriifung und ggf. Umgestaltung oder Abbau von
verkehrsinduzierenden Subventionen.

Unterstiitzung von Initiativen der Wirtschaft zur Ver-
lagerung von Giiterverkehren auf Short Sea Ship-
ping.

Unterstiitzung des Konzepts der nachhaltigen Mobi-
litdit im oOffentlichen Bewusstsein und Forderung
nachhaltigen Verkehrsverhaltens.

MaBnahmen zur Larmbekdmpfung an der Quelle (z. B.
verstarkter Einsatz von Leichtlaufolen und -reifen).

Verbesserung der Verkehrssicherheit fiir Fahrzeug-
insassen und nich tmotorisierte Verkehrsteilnehmer
durch Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet
der Fahrerassistenzsysteme.

Forcierte Einfiihrung von Leichtlaufélen und -reifen
bei Ersatzbeschaffungen insb. durch Aufklarungs-
und Informationsmafinahmen.

Die Zusage der deutschen Automobilindustrie zur
Senkung des durchschnittlichen Kraftstoffverbrauchs
der ab 2005 in Verkehr kommenden PKW deutscher
Hersteller in Durchschnitt um 25 % gegeniiber 1990
trigt dazu bei, die CO, -Emissionen im Stra3enver-
kehr bis zum Jahr 2005 zu verringern. Der durch-
schnittliche Kraftstoffverbrauch konnte seit 1990
bereits um 17,8 % reduziert werden, sodass von
einem Erfolg dieser Selbstverpflichtung ausgegan-
gen werden kann. Der Europdische Automobil-
verband ACEA hat sich verpflichtet, die spezifischen
CO,-Emissionen der in der EU neu in Verkehr
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Umweltfreundliche Kraftstoffe: Mit Blick auf eine
schnellere Markteinfiihrung hat die Bundesregierung
eine steuerliche Forderung schwefelarmer Kraft-
stoffe ab Herbst 2001 bzw. schwefelfreier Kraftstoffe
ab Januar 2003 beschlossen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Einfithrung erd-
gasbetriebener Fahrzeuge und fordert den Einsatz
von Erdgas im Verkehr mit einer Reduzierung des
Mineral6lsteuersatzes bis 2009.

Die Bundesregierung arbeitet derzeit an einer verbes-
serten gesetzlichen Grundlage zum Schutz vor Ver-
kehrsldarm, besonders wihrend der Nachtruhe. Bereits
jetzt gibt der Bund jahrlich rund 125 Mio. Euro fiir
Larmschutz an Bundesfernstralen aus. Die deutschen
Verkehrsflughifen haben in den letzten 26 Jahren fiir
passiven Schallschutz bereits eine Milliarde DM aus-
gegeben.

Die Bundesregierung moderiert und unterstiitzt die so
genannte Verkehrswirtschaftliche Energiestrategie
(VES) der deutschen Automobil- und Energieunter-
nehmen. Hierauf aufbauend sollen dann eine
gemeinsame Strategie flir eine breite und fldchen-
deckende Markteinfithrung und die dafiir notwendi-
gen Rahmenbedingungen entwickelt werden.

Weiterfithrung des Sonderprogramms ,,Larmschutz
fir Hértefdlle an bestehenden Schienenstrecken®
(jahrlich rund 50 Mio. Euro).

Novellierung des Fluglirmgesetzes, wodurch die bei
den Flugzeugen erreichten technischen Fortschritte
zur Larmminderung an die betroffenen Biirger wei-
tergegeben, die Beurteilungs- und Berechnungsver-
fahren fiir Fluglarm modernisiert werden und neuer
Grenzwerte fir Larmschutzzonen bei den Flughéfen
festgelegt werden sollen.

MaBnahmen der Lérmsanierung an Stralen und
Schienen sowie Einsatz larmarmer Straflenbelédge.

Um die Kenntnis des Autokéufers iiber den spezifi-
schen Kraftstoffverbrauch und iiber die CO,-Emis-
sionen zu verbessern, wird die Bundesregierung eine
entsprechende Kennzeichnung von Neufahrzeugen
auf der Grundlage einer EU-Richtlinie einfiihren.

Die Bundesregierung wird mit allen Akteuren ihre

Aufklarungsmafinahmen bei dem Thema ,,sparsame
Fahrweise® intensivieren.

kommenden Pkw bis 2008 im Mittel auf 140 g/km zu
senken. Der Erfolg dieser Strategie wird von der EU-
Kommission iiberpriift.

Fortfiihrung der Entwicklung verbrauchsgiinstiger
Fahrzeuge und alternativer Antriebe. Einsatz fiir eine
weiterfilhrende Strategie, z. B. durch steuerliche
Foérderung von 3- und 5-Liter-Autos.

Entwicklung weiter fiihrender Strategien mit der
Automobilindustrie fiir Entwicklung verbrauchsgiin-
stiger Fahrzeuge.

Verkehrswirtschaftliche Energiestrategie (VES) der
deutschen Automobil- und Energieunternehmen. Ziel
ist es, gemeinsam bis zu zwei nach technischen,
6konomischen und 6kologischen Kriterien geeignete
alternative Kraftstoff fiir Personen- und Nutzfahr-
zeuge zu finden.
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forschung

Aktionsfeld 6
— Technologie, Forschung —

Forderung innovativer Technologien und Unterstiitzung der Mobilitiits-

Mafinahmen/Instrumente

Forderung des Innovationspotenzials

Stirkere Nutzung des Potenzials von Informations- und Kommunikationstechnologien zur Vermeidung von

physischem Verkehr

Bund, Linder,
Kommunen

Andere Akteure insb. private
Wirtschaft

Die Verkehrswirtschaftliche Energiestrategic (VES)
als gemeinsame Aktivitit des BMVBW und von Au-
tomobilherstellern sowie Energieunternehmen.

Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen zur pri-
vatwirtschaftlichen Einfiihrung und Forderung von
Telematikdienstleistungen.

Forderung der Kooperations- und Vernetzungspoten-
ziale im maritimen Bereich durch den maritimen
Koordinator der Bundesregierung.

Verkehrsspezifische Forschungen zur Entwicklung
zukunftsweisender Strategien und konkreter Ent-
scheidungshilfen.

Forschung zu den Verkehrsauswirkungen von
E-Commerce.

Forschungsprogramm der Bundesregierung ,,Mobi-
litdt und Verkehr* — Nachhaltigkeit, Sicherheit und
Wettbewerbsfahigkeit durch intelligenten Verkehr.

Forderung der wissenschaftlich technischen und
technologischen Forschungen zur Senkung der Ver-
kehrslarmbelastung (Stralen-, Schienen- und Luft-
verkehr) im Rahmen des vom Deutschen Zentrum fiir
Luft- und Raumfahrt (DLR) initiierten Forschungs-
verbunds ,,Leiser Verkehr. Ziel ist die wirksame und
nachhaltige Bekdmpfung der Larmentstehung an der
Quelle.

Die Verkehrswirtschaftliche Energiestrategie (VES)
als gemeinsame Aktivitdit des BMVBW und von
Automobilherstellern sowie Energieunternehmen.

Technologische Weiterentwicklungen der einzelnen
Verkehrstréiger.

Entwicklung und Markteinfiihrung alternativer

Kraftstoffe.
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Aktionsfeld 7
— Européische und internationale Einbindung —

Stirkung der Verkehrspolitik im europiischen und internationalen Rahmen
zur Entwicklung eines gesamteuropiischen integrierten Verkehrssystems
und Schaffung gleichwertiger Rahmen- und fairer Wettbewerbsbedingungen

Mafinahmen/Instrumente

— Einsetzen fiir einen fairen Wettbewerb unter vergleichbaren Bedingungen, hohe Sicherheits- und Umweltstan-
dards sowie fiir die Forderung sicherer, umweltfreundlicher und europaweit interoperabler Verkehrsmittel

— Schrittweise Offnung der nationalen Eisenbahnnetze fiir Dritte und die Verbesserung der Interoperabilitit
— Einzelne Elemente der Steuer- und Abgabensysteme in Europa miissen weiter als bisher angenédhert werden

— Schrittweise Durchsetzung hoherer Umweltstandards

Bund, Lénder, Andere Akteure insb. private
Kommunen Wirtschaft

— Beseitigung wettbewerbsverzerrender steuerlicher
Vorteile.

— Zukiinftig erhohtes Gewicht der Schiene und der
Knotenpunkte bei der Entwicklung des transeuropdi-
schen Verkehrsnetzes.

— Abbau administrativer und technischer Hemmnisse
im grenziibergreifenden Schienenverkehr.

— Abbau von sozial und 6kologisch schddlichen Wett-
bewerbsverzerrungen im Stralengiiterverkehr.

— Umsetzung der EU-Richtlinien zur Entwicklung der
Eisenbahnunternehmen der Gemeinschaft und tiber
die Zuweisung von Fahrwegkapazititen, die Er-
hebung von Entgelten fiir die Nutzung von Eisen-
bahninfrastruktur und die Sicherheitsbescheini-
gung.

— Anpassung der Mindeststeuersitze fiir Benzin und
Diesel.

— EU-weite verbindliche Einfiihrung der Abgasvor-
schrift Euro IV ab 2005/2006 und Euro V — LKW —
ab 2008/20009.

— Unterstiitzung der Absichten der EU zur Einfithrung
einer EU-weiten entfernungsbezogenen Emissions-
abgabe fiir den Flugverkehr.

— Die Bundesregierung setzt sich auf internationaler
Ebene u. a. fiir eine Kerosinbesteuerung ein.

— Die Bundesregierung strebt die Authebung der Um-
satzsteuerbefreiung im grenziiberschreitenden Luft-
verkehr an, was aber mit Blick auf die Wettbewerbs-
situation der europdischen Luftverkehrsunternchmen
zundchst eine Initiative der EU-Kommission, eine
Einigung auf EU-Ebene und dariiber hinaus eine glo-
bale Losung voraussetzt.
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— Die Bundesregierung bemiiht sich um den Abbau der
Steuerbefreiung von Schwerdl als Betriebsstoff fiir
die gewerbliche Binnenschifffahrt. Hierzu ist die An-
derung internationaler Vertrdge erforderlich.

— Fortschreibung der Larmgrenzwerte fiir Kraftfahr-
zeuge auf européischer Ebene.

— Einfiihrung und Fortschreibung von Larmgrenzwer-
ten fiir Autoreifen auf européischer Ebene nach dem
Vorbild des Umweltzeichens fiir lirmarme und kraft-
stoffsparende Reifen.

—  Weiterentwicklung der EU-Emissionsanforderungen
fiir Diesel-Kfz: Euro V fiir PKW und leichte Nutz-
fahrzeuge sowie Euro VI fiir schwere Nutzfahrzeuge
sofern die dafiir notwendigen Kraftstoffe EU-weit
flichendeckend zur Verfiigung stehen.

— Erarbeitung von Emissions- und Larmminderungs-
konzepten fiir Schienenfahrzeuge, Schiffe, und Flug-
zeuge. Einfilhrung von EU-Larmgrenzwerten fiir
Schienenfahrzeuge.
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Pilotprojekt: Bahnverkehr in der Region — ein Modellvorhaben der Raumordnung

Projektlaufzeit: 2001 bis 2003

Standort:
— Eifelquerbahn in Rheinland-Pfalz

— Brandenburgische Stiddtebahn Berlin/Brandenburg
Ansprechpartner:

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

Ziel:

Sicherung einer nachhaltigen Verkehrspolitik durch Verlagerung von mehr Verkehr auf die Bahn. Gewihrleistung
von Mobilitdt auf Strae und Schiene und Verminderung der mit dem Verkehr verbundenen Umweltbelastungen
insbesondere durch eine bessere Auslastung von Nebenstrecken.

Mafinahmen:

— Analyse und Bewertung von Schwachstellen und
Hemmnissen am Beispiel der beiden Regionen in
Zusammenarbeit mit den Lidndern, Kommunen sowie
den am Verkehr beteiligten Akteuren und potenziellen
Betreibern.

— Erprobung konkreter Losungsmdglichkeiten.

Mit dem Modellvorhaben sollen die Hindernisse untersucht werden, die auf Nebenstrecken bisher einer Zunahme
des Schienenverkehrs (Giiter- sowie Personenverkehr) entgegenstehen. Hierzu sollen zusammen mit den
regionalen Akteuren auf der Grundlage vorhandener Verkehrsentwicklungskonzepte und unter Beriicksichtigung
raumordnerischer Zielvorstellungen neue Ansdtze im regionalen Schienenverkehr zur Verbesserung der Mobilitit
aufgezeigt werden. Dabei geht es insbesondere um eine Effizienzsteigerung des bestehenden Verkehrssystems
sowie die Verkniipfung der Verkehrstrager in der Region.

Zu diesem Zweck werden zunidchst in den beiden ausgewéhlten unterschiedlichen Regionen mit den Léndern,
Kommunen, der ansédssigen Wirtschaft sowie anderen Beteiligten und potentiellen Betreibern vorhandene
Schwachstellen analysiert sowie konkrete Losungsmoglichkeiten aufgezeigt.

Im Mittelpunkt des Projekts stehen u. a. die Frage des Netzzugangs, Voraussetzungen fiir einen fairen Wettbewerb
der Betreiber, die Modernisierung des Streckennetzes und seine Anpassung an den heutigen Verkehrsbedarf, die
Priifung bestehender Rahmenbedingungen und deren notwendiger Anderung wie auch Moglichkeiten zur
Beseitigung etwaiger Innovationshemmnisse.
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Im Einzelnen werden folgende Themen- und Fragestellungen behandelt:

Analyse des bestehenden Streckennetzes und der Verkehrspotenziale

— Welche Angebotskomponenten miissen verbessert werden, um den tatsdchlichen Verkehrsbediirfnissen zu
entsprechen ?

— Welche Investitionen sind zur Modernisierung vorrangig, um mehr Verkehr auf die Schiene zu bringen ?
— Schnittstellenproblematik

— Konnen 6ffentliche Investitionszusagen und Bestellungen von Verkehrsleistungen sinnvoll miteinander verkniipft
werden ?

Servicepotenziale

— Welche Moglichkeiten bieten sich, um durch eine Serviceverbesserung die Attraktivitit des Bahnverkehrs zu
erhéhen ?

— Welche Anforderungen sind an den Betreiber zu stellen, damit Kundenakzeptanz vor Ort steigt ?

Priifung einer Jahresnetzkarte fiir Betreiber

— Kann mit einer Jahresnetzkarte flir Betreiber ein wirtschaftlich sinnvoller und rechtlich zuldssiger Anreiz
geschaffen werden, um in der Fliche mehr Verkehr auf die Schiene zu bringen, ohne dass dem Bund oder der
Deutschen Bahn AG zusitzliche Kosten entstehen ?

Logistik-/Transportketten in der Region

— Welche Potenziale gibt es zum Aufbau von Logistik- bzw. Transportketten in der Region und welche
Anforderungen an deren Einfiihrung werden von den Beteiligten gestellt ?

Optimierung des regionalen Verkehrsnetzes

— Mit den Beteiligten in der Region soll gepriift werden, wie der Beitrag des Bahnverkehrs so optimiert werden
kann, dass damit insgesamt die Effizienz des Verkehrssystems in der Region steigt. Dazu gehort die bessere
Verkniipfung der Verkehrstrager ebenso wie z. B. die Frage, welche organisatorischen Losungen geeignet sind,
um umfassend Verkehrsdienstleistungen aus einer Hand anzubieten.

— Wo liegt der vordringlichste Handlungsbedarf?

— FErarbeitung von Strategien (kurz-, mittel-, langfristig) fiir den Schienenverkehr und ggf. Alternativen fiir andere
Verkehrstriager.

Das Modellvorhaben ist zweistufig angelegt.

Die erste Stufe bis Mitte 2002 dient der Analyse der Probleme, der Diskussion und der Aufbereitung von
Losungsoptionen vor Ort in den beiden ausgewidhlten Regionen. Die Ergebnisse und Erfahrungen sollen im Rahmen
einer Abschlussveranstaltung Ende August 2002 anderen interessierten Regionen vermittelt werden.

Nach Abschluss der ersten Stufe sollen ab Oktober 2002 die ermittelten Losungsansétze praktisch umgesetzt werden.
Informationen unter:

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

Herr Zarth — Referat I 4

Deichmanns Aue 31 bis 37

53179 Bonn

Tel.: 0228 401 2337



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

—03 —

Drucksache 14/8953

lll. Gesund produzieren — gesund erndhren

Verbraucher als Motor fiir Strukturwandel

1. Ausgangssituation

a) Notwendigkeit einer grundlegenden
Neuorientierung

Sichere Lebensmittel sind ein Grundbediirfnis des Men-
schen. Deshalb reagieren die Verbraucherinnen und Ver-
braucher besonders sensibel auf Missstidnde und Skandale
im Lebensmittelbereich. In der Bevolkerung, der Wirt-
schaft, der Wissenschaft und der Politik setzte in der Folge
der BSE-Krise auf breiter Basis ein Nachdenken und eine
Diskussion iiber Agrarpolitik und Landwirtschaft ein.
Rund um die Erndhrung wird in dieser Debatte alles
kritisch hinterfragt und neu bewertet, von der Sicherheit
und Qualitdt der Lebensmittel iiber die Produktionspro-
zesse und deren Auswirkungen auf Umwelt, Natur und
Tiere bis hin zu Fragen gesunder Erndhrungsweisen oder
des Genusses. Die gesamte Produktionskette und der
Konsum befinden sich auf dem Priifstand.

b) Entwicklung der letzten Jahrzehnte

In den 50er- und 60er-Jahren bestand das primére Ziel der
Agrar- und Erndhrungspolitik in der Sicherstellung der
Versorgung der Bevolkerung. Die Steigerung des Produk-
tionsvolumens stand im Vordergrund. Durch Intensivie-
rung, Steigerung der Produktivitdt (Einsatz moderner
Technik, verbessertes Saatgut und erhohten Einsatz von
Diinger und Pflanzenschutzmitteln) und damit verbunde-
nem Abbau von Arbeitskriften, sowie Spezialisierung auf
wenige Produkte wurde dies erreicht. Trotz Spezialisie-
rung und Kostensenkung wurden staatliche Unterstiitzun-
gen an die Landwirtschaft gewéhrt, um international wett-
bewerbsfihig zu bleiben.

Die Verbraucherinnen und Verbraucher verlangten vor
allem preiswerte Lebensmittel. Der Anteil der Ausgaben
fiir Lebensmittel am verfiigbaren Einkommen ist bestén-
dig und deutlich gesunken. Der Preis bleibt nach wie vor
ein wichtiges Kriterium fiir den Kauf von Lebensmitteln.

Der Zwang, groe Mengen an Lebensmitteln zu niedrigen
Preisen zu produzieren, geht oftmals zulasten der Qua-
litdt. Die intensive Landwirtschaft fithrt auch zu Belas-
tungen fiir Boden, Wilder und Gewésser und hat zu einem
Riickgang der Artenvielfalt beigetragen. Gerade die In-
tensivtierhaltung ohne ausreichende Flachengrundlage
steht in der Kritik. Bei der Tierhaltung gewinnt deshalb
die tiergerechte Haltung zunehmend an Bedeutung. So
wird von der iiberwiltigenden Mehrheit der Bevolkerung
die Kéfighaltung von Legehennen abgelehnt. Auch die
Transportbedingungen und die Lénge der Transportzeiten
von lebenden Tieren geraten immer wieder in das Blick-
feld der kritischen Bevolkerung.

Obwohl u. a. auch die Européische Union die Landwirt-
schaft mit enormen Summen gefordert hat, wurde das
Ziel, die Einkommen der Landwirte zu verbessern, nur
bedingt erreicht. Die Bevolkerung hinterfragt zunehmend
kritisch, ob die Mittel fiir die Landwirtschaft insgesamt
richtig eingesetzt und richtig verteilt werden.

¢) Europiische und internationale Einbettung

Die auch in der EU subventionierte Uberschussproduk-
tion und deren Angebot auf dem Weltmarkt hat zu Kon-
flikten mit den Handelspartnern gefiihrt. Auch wurde der
Marktzugang fiir die Entwicklungslander erschwert. Da-
her muss die Liberalisierung des Agrarhandels weiter
voran schreiten. Dabei melden Wettbewerber, insbeson-
dere die Entwicklungslédnder, berechtigte Interessen an.
Vor diesem Hintergrund ist die bisherige produktionsbe-
zogene staatliche Unterstiitzung der Landwirtschaft, die
in unterschiedlichen Ausformungen in vielen Léandern an-
zutreffen ist, so nicht mehr haltbar.

Die Bundesregierung hat sich auch das Ziel gesetzt, han-
delsverzerrende und 6kologisch kontraproduktive Sub-
ventionen im Rahmen der WTO abzubauen.

d) Entwicklung Liindlicher Riume

Die moderne Landwirtschaft kommt mit immer weniger
Arbeitskréften aus. Deshalb miissen neue Arbeitsplétze in
Handwerk und Gewerbe, bei modernen Dienstleistungen
und im Naturschutz die wirtschaftliche Basis fiir die 1dnd-
lichen Rdume verbreitern. Auch nimmt die Konkurrenz
um die Nutzung des Bodens, etwa fiir Verkehr und Sied-
lungsfliche, im landlichen Raum zu. Dringend notwendig
ist daher ein neues Leitbild fiir eine nachhaltige Entwick-
lung landlicher Raume.

e) Fazit

Als Fazit ist aufgrund der Ausgangslage festzustellen, ein
»weiter so ist fiir die Bundesregierung unmdglich. Die
Anforderungen des Verbraucherschutzes, die bevorste-
hende Erweiterung der Europédischen Union, die anste-
hende Reform der europédischen Agrarpolitik und die Pri-
oritdten fiir die Entwicklung ldndlicher Raume verlangen
neue Antworten. Wer behauptet, mit verbesserten Kon-
trollen bei Futter- und Lebensmitteln allein sei es getan
und im Ubrigen konne alles beim Alten bleiben, hat die
Zeichen der Zeit nicht erkannt und realisiert nicht die
Chancen, die in einer Neuorientierung fiir Verbraucher,
Landwirte sowie fiir alle anderen Akteure gleichermaf3en
liegen. Vor allem wird der Steuerzahler nach den Diskus-
sionen der vergangenen Jahre bei uns und in der Européa-
ischen Union nur dann bereit sein, weiterhin hohe Betrage
fiir die Landwirtschaft einzusetzen, wenn diese Ausgaben
im gesellschaftlichen Interesse liegen.

2. Konkrete Vision

a) Vorrang fiir vorsorgenden Verbraucherschutz

Kern des Leitbildes ist eine qualitdtsorientierte, wettbe-
werbsfahige und umweltvertriglich produzierende Land-
und Erndhrungswirtschaft entsprechend den Grundsétzen
der nachhaltigen Entwicklung. Dabei hat der vorsorgende
gesundheitliche Verbraucherschutz klaren Vorrang. Im
Sinne eines vorsorgenden Verbraucherschutzes miissen
alle Lebensmittel gesundheitlich unbedenklich sein. Obers-
te Prioritét hat die Gesundheit des Menschen.
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Fiir die Sicherheit der Lebensmittel, eine tiergerechte Hal-
tung sowie eine qualitdtsorientierte umweltvertrdgliche
Produktion legt der Staat die Anforderungen in Rechts-
vorschriften verbindlich fest. Dieser Ordnungsrahmen
gilt fiir alle Produzenten. Mit einer wirksamen Kontrolle
ist die Einhaltung dieser Standards zu tiberwachen.

b) Verbraucherinnen und Verbraucher entscheiden

Durch Férdermafnahmen auf der Angebots- und Nachfra-
geseite sind die Voraussetzungen zu verbessern, dass sich
qualitativ hochwertige und umweltvertriaglich erzeugte
und verarbeitete Lebensmittel am Markt durchsetzen. Da-
bei kommt den Verbraucherinnen und Verbrauchern eine
Schliisselrolle zu. Verbraucherinformation schafft in Ver-
bindung mit einer aussagekréftigen Produktkennzeich-
nung die Moglichkeit, dass die Verbraucherinnen und Ver-
braucher mit ihrer Nachfrage die Marktchancen fiir
qualitativ hochwertige Erzeugnisse verbessern.

Fiir nachhaltige Produktion und nachhaltigen Konsum ge-
sunder und sicherer Lebensmittel ist es notwendig, alle
Glieder der Produktionskette, von den Lieferanten der
Landwirtschaft bis zu den Verbraucherinnen und Ver-
brauchern zu betrachten. Hierfiir hat sich der Begriff des
,magischen Sechsecks® durchgesetzt. Jedes Glied der
Wertschopfungskette sollte nach dem Leitbild der Nach-
haltigkeit handeln. Das Engagement von Erndhrungswirt-
schaft und Lebensmittelhandel ist beispielsweise bei der
Einfiihrung von Giitesiegeln, der Uberwachung zertifi-
zierter Betriebe und der herausgehobenen Prédsentation
qualitativ hochwertiger Erzeugnisse in den Geschéften
fiir das Gelingen eines marktkonformen Vorgehens un-
verzichtbar.

Mit den oben genannten Maflnahmen wird das Vertrauen
der Verbraucherinnen und Verbraucher gestirkt. Fiir die
deutsche Landwirtschaft kann sich dies in einem rele-
vanten Wettbewerbsvorteil niederschlagen. Auf dieser
Grundlage lassen sich stabile Kundenbeziehungen auf-
bauen. Uber den einheimischen Markt hinaus kann sich
dieses Vertrauen auch auf den EU-Markt und den Welt-
markt ausbreiten.

Erndhrung hat einen direkten Einfluss auf die Gesundheit
und das Wohlbefinden. Heutzutage zéhlen, z. B. Herz-/
Kreislauferkrankungen zu den haufigsten Todesursachen
in Deutschland —und eine wichtige Ursache dieser Krank-
heiten liegt in den Erndhrungsgewohnheiten. Dies wird
von einem zunehmenden Teil der Bevdlkerung erkannt.
Die Erndhrung muss in zweierlei Hinsicht gesund sein.
Von Lebensmitteln diirfen bei normalem Konsumverhal-
ten keine Gefahren fiir die Gesundheit ausgehen. Aber
auch jeder einzelne Mensch kann durch eine bewusste
Erndhrung seine eigene Gesundheit und sein Wohlbefin-
den aktiv fordern. SchlieBlich besitzt die Erndhrung noch
eine weitere Bedeutung, die iiber die reine Nahrungsauf-
nahme und die gesunde Erndhrung hinausgeht: die des
Genusses. Dieser schliefit auch optische Eindriicke und
den duBleren Rahmen der ,,Nahrungsaufnahme® ein.

¢) Schonender Umgang mit Natur und Umwelt

Grundlage fiir eine nachhaltige Landwirtschaft und Le-
bensmittelproduktion ist eine die Ressourcen sowie Natur

und Umwelt insgesamt schonende Art und Weise der Pro-
duktion und Verarbeitung. Die natiirlichen Ressourcen
und ihre Funktionsfahigkeit sollen dauerhaft fiir heutige
und nachfolgende Generationen erhalten bleiben. Nach-
haltige Landbewirtschaftung bedeutet insbesondere, dass
Boden, Wasser und Luft geschiitzt sowie Bodenfruchtbar-
keit und biologische Vielfalt erhalten bzw. verbessert wer-
den. Normen fiir eine tiergerechte Haltung, Transport und
Schlachtung sind einzuhalten.

d) Konventionelle Landwirtschaft und ékologischer
Landbau erginzen sich

Beide Formen der Landbewirtschaftung, eine qualitéts-
orientierte konventionelle Landwirtschaft und der 6kolo-
gische Landbau haben ihre Berechtigung und ihren
Markt. Eine umweltvertrdglich produzierende Landwirt-
schaft, die gesundheitlich unbedenkliche Lebensmittel
gewihrleistet und die Anforderungen des Tierschutzes
einhélt, hat Anspruch auf stabile Rahmenbedingungen
und staatliche Forderung. Nicht die konventionelle Land-
wirtschaft an sich, sondern eine Intensivlandwirtschaft
ohne Bindung an die hofeigene Futterfliache, die u. a. in
ihren Stoffkreislédufen (z. B. Ausbringung von Giille) zu
Problemen fiihrt, ist berechtigte Zielscheibe der Kritik.
Dagegen kann bei einer entsprechenden Fliachenbindung
und einer den naturschutzfachlichen Anforderungen des
neuen Bundesnaturschutzgesetzes entsprechenden guten
fachlichen Praxis der Landbewirtschaftung auch die kon-
ventionelle Landwirtschaft in hohem Mafle den Anforde-
rungen der Nachhaltigkeit gerecht werden.

Ein zukunftstriachtiges Standbein der Landwirtschaft bie-
tet der dkologische Landbau. Der Markt fiir Okoprodukte
verzeichnet zurzeit in Deutschland und international ein
deutliches Wachstum. Bei Okoprodukten duBern die Kun-
den bereits heute eine Zahlungsbereitschaft, welche die
Umwelt- und Tierschutzleistungen ausdriicklich aner-
kennt. Auch hier wird der Weg fiir die Betriebe, die um-
stellungswillig sind oder den okologischen Landbau
bereits praktizieren, durch eine Verbesserung der Forder-
bedingungen geebnet. Mit dem Bio-Siegel wird den Be-
trieben des Okolandbaus zusitzlich ein Instrument in die
Hand gegeben, das den Verbraucherinnen und Verbrau-
chern die Orientierung und damit den Griff zu Okopro-
dukten erleichtert. Wo ,,Oko* drauf steht, ist auch ,,Oko*
drin.

e) Nachhaltige Landwirtschaft im internationalen
Zusammenhang

Die Neuorientierung der Landwirtschaft, wie sie mit der
Agenda 2000 bereits angelegt wurde, vermindert die An-
reize zur landwirtschaftlichen Uberproduktion und kann
damit u. a. eine weitere Handelsliberalisierung unterstit-
zen und den Entwicklungslédndern den Marktzugang er-
leichtern. Eine nachhaltige Landwirtschaft, die qualitativ
hochwertige Produkte erzeugt, ist andererseits durchaus
in der Lage, bei den Verbraucherinnen und Verbrauchern
Préferenzen fiir ihre Erzeugnisse und Leistungen zu
schaffen, sich bei fairen Handelsregeln der internationa-
len Konkurrenz zu stellen und im Wettbewerb zu behaup-
ten. Freie Mérkte sind nicht zuletzt auch eine Frage der
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globalen Gerechtigkeit, die es den Entwicklungsldndern
ermoglicht, ihre komparativen Vorteile durch den Handel
mit Lebensmitteln zur wirtschaftlichen Entwicklung zu
nutzen.

f) Chancen durch regionales Markenprofil

Ein regionales Markenprofil kann das erfolgreiche Kon-
trastprogramm zu standardisierten Produkten sein. Dies
ermdglicht feste Kundenbindungen und damit eine ge-
wisse Unabhdngigkeit von den Mairkten fiir standardi-
sierte Produkte. Dazu gehoren insbesondere Maflnahmen
zur Starkung regionaler Kreisldufe nach dem Motto ,,Aus
der Region fiir die Region®. Indem die Verarbeitung der
Produkte, etwa die Herstellung von Fleisch- und Wurst-
waren, einbezogen wird, kann dies die wirtschaftliche Ba-
sis der landwirtschaftlichen Betriebe und der ldndlichen
Regionen verbreitern. Einer der Vorteile dieses Ansatzes
liegt darin, dass sich Produzenten und Kunden noch per-
sonlich begegnen konnen, sodass der Produzent auf die
Wiinsche des Kunden eingehen, der Kunde sich iiber die
Qualitdt und den Herstellungsprozess informieren kann.
Durch Kennzeichnung der Lebensmittel sollen die regio-
nale Erzeugung nach 6kologischen oder konventionellen
Grundsétzen erkennbar werden.

g) Weitere Einkommensquellen fiir die
Landwirtschaft

Wirtschaftliche Perspektiven fiir eine multifunktionale
Landwirtschaft liegen schlieBlich auch in der Erschlie-
Bung neuer Einkommensquellen durch Diversifizierung.
Einen zukunftstrachtigen Bereich stellen angesichts be-
grenzter fossiler Energietrdger die Produktion nachwach-
sender Rohstoffe und erneuerbare Energien dar. Der
Land- und Forstwirt als Energiewirt, der mit Biomasse
Strom erzeugt, schafft sich ein weiteres wirtschaftliches
Standbein. Mit der Forderung nach dem Erneuerbaren
Energien-Gesetz hat die Bundesregierung dafiir giinstige
Voraussetzungen geschaffen. Der Initiative und Fantasie
der Landwirte sind beim Entwickeln neuer Geschaftsfel-
der keine Grenzen gesetzt — sei es durch die Einrichtung
eines Bauernhofcafés, die Direktvermarktung oder die
Entwicklung von Bildungsangeboten. Nicht zuletzt durch
starkere Honorierung der Leistungen im Bereich des Um-
welt- und Naturschutzes er6ffnen sich Landwirten neue
Tatigkeitsfelder.

h) Nachhaltige Entwicklung fiir liindliche Riume

Ganz entscheidend kommt es fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung darauf an, den ldndlichen Raum insgesamt in
den Blick zu nehmen. Er ist Lebens-, Wirtschafts-, Natur-
und Erholungsraum. Diese Funktionen zu einem langfris-
tig tragfahigen Ausgleich zu bringen ist nicht leicht.
Einerseits nimmt die wirtschaftliche Bedeutung der Land-
wirtschaft fiir den landlichen Raum ab, andererseits pragt
die Landwirtschaft ihn nach wie vor in vielfaltiger Weise.
Das regionale Markenprofil fiir Lebensmittel und die
multifunktionale Land- und Forstwirtschaft mit ihren zu-
sitzlichen Einkommensquellen sind wichtige Ansatz-
punkte, um die wirtschaftliche Basis der ldndlichen
Réume zu stirken.

Arbeitsplitze sowie attraktive Bildungs- und Freizeitan-
gebote sind wichtig, um in landlichen Rdumen jungen
Menschen eine Perspektive zu geben. Einkommensquel-
len auBlerhalb der Landwirtschaft, in Handwerk, Gewerbe
und modernen Dienstleistungsberufen oder im Tourismus
miissen neu geschaffen werden, um die geringere Zahl der
Arbeitsplitze in der Landwirtschaft auszugleichen.

Zur Starkung der regionalen Kreisldufe konnen alle rele-
vanten Akteure durch ihre aktive Mitarbeit beitragen,
seien dies die Bauerinnen und Bauern, Waldbesitzer und
Forstwirte, die lokalen Agenda-21-Gruppen, die regionale
Wirtschaft oder die Verbraucherinnen und Verbraucher.
Letztere haben die Moglichkeit, durch ihre bewusste Ent-
scheidung fiir in der Region umweltvertriaglich erzeugte
und verarbeitete Produkte wesentlich zur Umsetzung des
Nachhaltigkeitsgedankens beizutragen. Letztlich konnen
nur die Menschen vor Ort die konkreten Entwicklungspo-
tenziale ihrer Regionen erkennen und durch ein Netzwerk
von Aktivititen mobilisieren. Das grof3e Interesse an dem
Pilotprojekt ,,Regionen aktiv — Land gestaltet Zukunft™ ist
hier ein ermutigendes Zeichen.

Durch konkurrierende Nutzungen steht der landliche
Raum als Naturraum unter zunehmendem Druck. Uber
Jahrhunderte priagte die biauerliche Landwirtschaft die
Eigenart dieser Kulturlandschaft und die Vielfalt der
Pflanzen- und Tierarten. Die Schonheit und Eigenart der
ganz verschiedenen ldndlichen Naturrdume ist wichtig,
um das nationale Natur- und Kulturerbe zu bewahren. In
einer Zeit beschleunigter Verdnderungen sind diese Land-
schaften aber auch Heimat und Erholungsraum fiir viele
Menschen. Die Pflege der Traditionen und des kulturellen
Erbes sind eng mit diesen Landschaften verkniipft. Des-
halb gehoren die Pflege und Erhaltung der Kulturland-
schaft oder MaBinahmen im Naturschutz zu den gesell-
schaftlichen Aufgaben, fiir die die Landwirtschaft zu
Recht eine Gegenleistung erwartet. Die von EU, Bund
oder den Léndern geleisteten Unterstiitzungszahlungen an
die Land- und Forstwirtschaft, die verstarkt von der land-
wirtschaftlichen Produktion auf diese Aufgaben und ins-
gesamt die Entwicklung des ldndlichen Raumes verlagert
werden sollen, erhalten damit eine neue Qualitét, da die
Landwirtschaft eine Gegenleistung erbringt.

i) Der europiische Kontext

Agrarpolitik wird mafB3geblich auf européischer Ebene ge-
staltet. Demzufolge muss vor allem darauf hingewirkt
werden, diese Ziele in die europdischen Verhandlungen
einzubringen. Im Mittelpunkt steht dabei die umfassende
Neugestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik. Die in die-
sem Rahmen den européischen Landwirten gewéhrte For-
derung muss entsprechend den Zielen der nachhaltigen
Entwicklung tiberpriift werden.

3. MaRnahmen und Instrumente

Das Handlungsfeld deckt ein breites Spektrum von An-
satzpunkten fiir eine nachhaltige Entwicklung ab, von
Futtermittelinhaltsstoffen iiber Umwelt schonende Pro-
duktionsprozesse bis zum Verbraucherverhalten und zur
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gesunden Erndhrung. Dementsprechend reicht die Spann-
weite der Maflnahmen deutlich tiber die Erndhrungs- und
Agrarpolitik hinaus. In die Umsetzung der Strategie miis-
sen daher alle relevanten Akteure einbezogen und die
MaBnahmen aufeinander abgestimmt werden. Nur wenn
dies gelingt, kann Nachhaltigkeit durchgesetzt werden.

Die im Folgenden aufgefiihrten Manahmen der Bundes-
regierung sind vier inhaltlich eng miteinander verbunde-
nen Schwerpunkten zuzuordnen:

— Lebensmittelsicherheit, Qualitit und gesunde Ernih-
rung,

Landwirtschaft und Umwelt,

Entwicklung lédndlicher Raume,
— internationale Implikationen.

Einzelne Maflnahmen kdnnen sich durchaus auf mehrere
Bereiche beziehen. Und natiirlich muss die Umsetzung
der Strategie der Bundesregierung kompatibel sein mit
dhnlichen Vorhaben anderer politischer Ebenen, von den
Kommunen, den Léandern bis zur Europédischen Union
und Verhandlungen und Verpflichtungen im Rahmen der
WTO und der FAO.

a) Lebensmittelsicherheit, Qualitiit und gesunde
Ernihrung

aa) Pfadbetrachtung von Acker und Stall bis zum Tisch
des Verbrauchers

Lebensmittelsicherheit ist unteilbar: Sie gilt fur alle Le-
bensmittel, fur alle Unternehmen und muss, wie bereits
dargelegt, tiber alle Produktionsstufen (Pfadbetrachtung)
hinweg garantiert werden.

Im ,,magischen Sechseck* ist ein Biindnis fiir Lebensmit-
telsicherheit und Qualitét fiir die Verbraucherinnen und
Verbraucher geschaffen worden. Vorleistungsbereich,
Landwirtschaft, Verarbeitung, Handel, Verbraucherinnen
und Verbraucher sowie Politik bestimmen die Richtung,
um Vertrauen zu den Lebensmitteln dauerhaft zu sichern.
Das ,,magische Sechseck® ist e¢in informelles Forum, um
Ideen und Ansatzpunkte fiir Sicherheit, Qualitit und
Nachhaltigkeit priasentieren zu konnen.

bb)Der Vorleistungsbereich

Wesentliche Ursachen dafiir, dass BSE zu einer Gefahr
werden konnte, liegen bei den arbeitsteiligen Strukturen
in der Futtermittelindustrie und der Landwirtschaft ein-
schlieBlich des intensiven Handels mit Futtermitteln und
Tieren, nicht ausreichenden rechtlichen Regelungen und
mangelnden Kontrollen. Darum muss die neue Agrar- und
Erndhrungspolitik zuerst hier ansetzen.

Verbesserungen bei der Lebensmittelsicherheit sind nicht
lediglich bei tierischen Produkten, sondern auch bei
pflanzlichen Produkten moglich und erforderlich. Der
Vorleistungsbereich kann insbesondere auf den Gebieten
Pflanzenschutz, Futtermittel, Diingemittel sowie Saatgut
zu mehr Lebensmittelsicherheit beitragen. Auch die
Landtechnik kann einen Beitrag zur nachhaltigen Land-

wirtschaft leisten: Negative Umweltauswirkungen kon-
nen durch die Entwicklung neuer Maschinen sowie neuer
Verfahren reduziert werden. So konnte z. B. die Menge an
Pflanzenschutzmitteln reduziert werden, ohne die Wirk-
samkeit des Pflanzenschutzes zu vermindern.

Wichtige erste Mainahmen sind bereits erfolgt. So wurde
insbesondere das Verbot der Verfiitterung von Tiermehl
durchgesetzt und damit eine wesentliche potenzielle In-
fektionsquelle von BSE ausgeschaltet. Auch die Selbst-
verpflichtung der Mischfuttermittelindustrie, alle Be-
standteile der Futtermittel offen zu deklarieren, ist ein
Schritt zu mehr Sicherheit im Vorleistungsbereich. Die
Wirtschaft hat sich weiter verpflichtet, nur noch die Fut-
termittelbestandteile zu verwenden, die in einer von ihr
vorgelegten Liste aufgefiihrt sind.

Die Bundesregierung setzt sich in Briissel fiir ein EU-wei-
tes komplettes Verbot antibiotischer Leistungsforderer in
der Tierfiitterung ein. Flankierend dazu muss das Tierarz-
neimittelrecht gedndert werden, um den Einsatz von Anti-
biotika in der Tierhaltung insgesamt zu minimieren. Die
Bundesregierung setzt sich auch fiir eine klare Kennzeich-
nung von gentechnisch verdnderten Futtermitteln ein.

cc) Die Landwirtschaft

Der Medikamenteneinsatz in der landwirtschaftlichen
Tierhaltung ist seit kurzem genau zu dokumentieren. In
einem Bestandsbuch sind unter anderem Art, Umfang und
Zeitpunkt des Medikamentengebrauches festzuhalten.

Umweltgerechter Pflanzenschutz ist ein weiteres Thema,
mit dem die Landwirtschaft zum Umwelt-, Natur- und
vorsorgenden gesundheitlichen Verbraucherschutz bei-
tragen kann. Pflanzenschutz — ob chemisch oder nicht-
chemisch — ist notwendig, um Lebensmittel von hoher
Qualitét zu erzeugen. Der Einsatz von chemisch-syntheti-
schen Pflanzenschutzmitteln soll auf das notwendige
Mindestmal reduziert werden. Ein Schritt in diese Rich-
tung ist die Ausweitung des dkologischen Landbaus, der
die Risiken des Pflanzenschutzes mit chemisch-syntheti-
schen Mitteln vermindert. Vielversprechend sind auch die
Entwicklungen hin zu neuen, sparsameren Technologien
und zu Pflanzenschutzmitteln mit verbesserten Eigen-
schaften und zielgenauerer Wirkung. In der EU miissen
die gemeinschaftlichen Regelungen der Zulassungspraxis
bei Pflanzenschutzmitteln schnellstméglich in allen Mit-
gliedstaaten zur Anwendung kommen und Losungen fiir
Kulturen mit vergleichsweise geringem Anbauumfang
gefunden werden.

Ein wirksamer Gesundheits- und Verbraucherschutz fangt
ganz vorne in der Herstellungskette an. In diesem Sinne
ist ein vorsorgender Bodenschutz, der konsequent auf
eine Vermeidung nachteiliger Stoffeintrage in den Boden,
etwa aus Klarschlamm, Bioabfillen, Diinge- und Pflan-
zenschutzmitteln zielt, der erste wichtige Schritt. Wegen
der besonderen Bedeutung fiir die Produktion gesunder
Lebensmittel ist sicherzustellen, dass die Bewirtschaf-
tungsmafBnahmen (insbesondere die Ausbringung von
Klarschlamm, Bioabfillen, Giille und anderen Wirt-
schaftsdiingern sowie mineralischem Diinger) nicht zur
Anreichung von Schadstoffen im Boden fiihren. Gerade
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der Bodenschutz muss sich deshalb an einer langfristigen
Perspektive orientieren und die Anforderungen der Nach-
haltigkeit auch fiir die gesamte landwirtschaftliche Nutz-
fliche gelten.

Zur Erreichung dieses Ziels sind nach Ansicht der Bun-
desregierung folgende MaBinahmen erforderlich:

— Die Klédrschlammverordnung wird gedndert. Es wer-
den allenfalls noch sehr schadstoffarme Klarschldmme
flir Diilngezwecke zugelassen. Die Untersuchungspara-
meter werden erweitert und um Hygiene-Anforderun-
gen erginzt.

— Der Eintrag von Schwermetallen und organischen
Schadstoffen iiber Fiitterung, Tierarzneimittel und
Stallbetrieb in die Giille wird verringert. Dabei sind
dieselben MafBstibe wie bei Kldrschlamm anzulegen.

— Der Einsatz von Thomasphosphat wird unter Anle-
gung derselben MaBstibe wie bei Klarschlamm {iber-
priift. Bei den anderen Mineraldiingern wird der Ge-
halt an Cadmium beschrénkt.

— Bei allen Diingemitteln sollen Grenzwerte fiir rele-
vante Schadstoffe eingefiihrt werden.

Zur Nutzung weiterer Reduktionspotenziale der Umwelt-
belastungen wird die Diingeverordnung weiterentwickelt.
Ziel ist es, das pflanzenbaulich notwendige Maf3 an Diin-
gung mit den Erfordernissen des Gesundheits- und des
Umweltschutzes in Einklang zu bringen.

dd)Der Verarbeitungsbereich

Ein Schwerpunkt der Aktivitdten der Bundesregierung liegt
derzeit bei der Gewahrleistung der Lebensmittelsicherheit
und -qualitdt von Fleisch, weil dieses Segment durch die
BSE-Krise am deutlichsten durch einen Vertrauensverlust
betroffen ist. Schon heute finden stindige Kontrollen und
umfangreiche Bewertungen von Verarbeitungsprozessen
im gesamten Lebensmittelbereich statt. Diese Maflnahmen
sollen kontinuierlich weiterentwickelt und an neue Er-
kenntnisse angepasst werden. Beispiele hierfiir sind die
Neueinfiihrung bzw. Anpassung von Hochstmengen fiir
Pflanzenschutz- und Schadlingsbekdmpfungsmittel in Le-
bensmitteln und Tabakwaren, strengere Regeln fiir Zusatz-
stoffe in Lebensmitteln und Regelungen fiir Radionuklide
und Blei in Mineral- und Tafelwasser.

Um die Sicherheit fiir die Verbraucher zu erh6hen, sind
BSE-Risikomaterialien seit Oktober 2000 aus der Le-
bensmittelkette zu entfernen und unschidlich zu beseiti-
gen. Die Liste der Risikomaterialien wird bei neuen wis-
senschaftlichen Erkenntnissen umgehend angepasst. Die
Verarbeitungsunternechmen miissen durch geeignete
Schlacht- und Verarbeitungsverfahren sicherstellen, dass
die Anforderungen in Bezug auf Risikomaterialien kon-
sequent umgesetzt und Kontrollen nach entsprechenden
Standards durchgefiihrt werden.

ee) Der Handel

Der Handel hat die Aufgabe fiir die Distribution und fiir
das Angebot gesunder, qualitativ hochwertiger und nach-
haltig erzeugter Lebensmittel zu sorgen.

Im Zuge der BSE- und MKS-Krise verzeichnete der Han-
del spiirbare Umsatzeinbuflen. Diesem Problem kann er
kiinftig ausweichen, wenn er gemeinsam mit den anderen
Akteuren an neuen Qualitdtspartnerschaften mit klaren
Kriterien teilnimmt und diese Produkte entsprechend
kennzeichnet. Qualitativ hochwertige und zertifizierte
Produkte haben vor allem dann am Markt bessere Chan-
cen, wenn sie von den Konsumenten angenommen wer-
den.

ff) Die Verbraucherinnen und Verbraucher

Unser Bild vom Verbraucher wandelt sich. Bisher stand
im fursorglichen Sinne sein Schutz, etwa vor geféhrlichen
Produkten oder Inhaltsstoffen, im Vordergrund. Gerade in
einer Marktwirtschaft kdnnen sich die Verbraucherinnen
und Verbraucher dariiber hinaus zum Motor des Struktur-
wandels entwickeln. Der Staat kann auf der Angebotsseite
durch Rechtsvorschriften nur Mindeststandards fiir die
Herstellung und Erzeugung von Produkten festlegen. Mit
ihrer Kauf- und Konsumentscheidung kénnen die Ver-
braucherinnen und Verbraucher aber jene Produkte nach-
fragen, die hohen Qualititsanspriichen geniigen, beson-
ders umweltvertrdglich produziert oder fair gehandelt
wurden. Damit wird eine entsprechende Verdnderung auf
der Angebotsseite des Marktes durch eine entsprechende
Nachfrage auch 6konomisch belohnt.

Allerdings ist ein solches Verbraucherverhalten kein
Selbstldufer, sondern an bestimmte Voraussetzungen ge-
kniipft. Die wichtigste Voraussetzung ist eine klare und
verstdndliche Information iiber die Eigenschaften des
Produkts und seine Herstellung. So macht die erst kiirz-
lich beschlossene Kennzeichnung von Bioprodukten eine
Kaufentscheidung auf gesicherter Grundlage moglich. In
zahlreichen Konsumbereichen sind Produkte entwickelt
und vielfach auch gekennzeichnet worden, die beispiels-
weise wegen ihres geringen Energieverbrauchs in beson-
derer Weise den Grundsdtzen einer nachhaltigen Ent-
wicklung entsprechen. Auch bei Lebensmitteln bediirfen
die Regelungen zur Kennzeichnung einer grundsétzlichen
Uberarbeitung, um im Interesse der Verbraucherinnen
und Verbraucher aussagekréftiger und transparenter zu
werden. Letztlich miissen aber Hersteller und Handel bei
der Verpackung, der Présentation der Produkte und der
Werbung mitwirken, damit der aufgekldrte Verbraucher
eine Chance hat, sich fiir nachhaltig produzierte Waren zu
entscheiden.

Neben der klaren Information verlangt dieser Handlungs-
ansatz aber ein verantwortliches Verbraucherverhalten.
Die personlichen Priorititen, Werte und gesellschaftli-
chen Leitbilder pragen das Konsumverhalten. Neben den
eigenen finanziellen Mdoglichkeiten entscheiden diese
Priaferenzen dartiber, ob jemand bereit ist, fiir Biopro-
dukte oder Produkte aus tiergerechter Haltung und um-
weltvertrdglicher Produktion einen hdheren Preis zu be-
zahlen. Allerdings gibt es auch auf der Basis von
anerkannten Qualitdtsmerkmalen einen funktionierenden
Wettbewerb. Nicht nur im Bioladen, sondern auch im Su-
permarkt sollten Bioprodukte deshalb verstirkt ihren
Platz finden.
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Aus der bisherigen Analyse ergeben sich zwei Konse-
quenzen. Weil es auf jeden Einzelnen ankommt, brauchen
wir erstens unter der Uberschrift Verbraucherpolitik die
gesellschaftliche Diskussion iiber Werte und Prioritdten
fiir eine nachhaltige Entwicklung. Dabei ist eine Ausei-
nandersetzung mit den Anspriichen und Einstellungen der
Verbraucherinnen und Verbraucher sowie mit ihren Mog-
lichkeiten durch ein verantwortliches Konsumverhalten,
beispielsweise den Umwelt- und Tierschutz voranzubrin-
gen, notig. Zweitens brauchen wir eine aktive und akti-
vierende Verbraucherpolitik. Dies bedeutet transparente
und verbindliche Standards fiir die Kennzeichnung der
Produkte. Mit dem von der Bundesregierung beschlosse-
nen Gesetzentwurf fiir ein Verbraucherinformationsge-
setz sollen dartiber hinaus den Verbraucherinnen und
Verbrauchern wichtige Informationsrechte eingerdumt
werden.

Um die Moglichkeiten fiir ein verantwortliches Verbrau-
cherverhalten richtig einschitzen zu kdnnen, diirfen ge-
rade beim Thema Erndhrungsverhalten die gesellschaft-
lichen Realitdten nicht {ibersehen werden. So essen heute
viele Menschen in Kantinen oder kaufen vermehrt Fer-
tiggerichte. Wer von einer GroBkiiche verpflegt wird, hat
aber kaum Einfluss auf die Auswahl der Zutaten. Deshalb
sind beispielsweise auch die Betreiber von Grofkiichen
und Kantinen sowie die Produzenten von Fertigproduk-
ten entscheidende Akteure, die verstarkt einzubinden
sind.

Die Bundesregierung stérkt die Verbraucherinteressen ins-
besondere durch die finanzielle Férderung der Verbrau-
chervertretungen und durch die Einbeziehung von Vertre-
tern der Verbraucher in die Beratungen im Rahmen des
magischen Sechsecks. Dariiber hinaus fiihrt die Bundesre-
gierung selbst Aufklarungs- und Informationsmafnahmen
durch, z. B. zum Themenkomplex ,,Gesunde Erndhrung™
fiir Kinder und Jugendliche. Auch der Aid-Infodienst ,, Ver-
braucherschutz, Erndhrung, Landwirtschaft®, die Bundes-
zentrale fiir gesundheitliche Aufklérung und die Deutsche
Gesellschaft fiir Erndhrung engagieren sich bereits seit
mehreren Jahren (mit Broschiiren, Aufklarungsmateria-
lien, Ausstellungen und Mit-Mach-Tours) auf diesem Ge-
biet.

Die Bundesregierung wird den Rat fiir Nachhaltige Ent-
wicklung bei seiner Kampagneninitiative ,,Zukunft ge-
stalten durch Verbraucherverhalten® unterstiitzen. Diese
wird um die Forderung nach einem nachhaltigen Wa-
renkorb zentriert eine Vielzahl von Fragen angehen wie
zum Beispiel: Wie wollen wir in Zukunft leben? Was
essen wir, welche Versicherung kaufen wir? Wie sparen
wir Energie, mit was und warum fahren wir wohin? Das
Thema verbindet eine sozialwissenschaftliche mit einer
ethisch-normativen sowie einer innovationsorientierten
Diskussion. Es geht iiber den unmittelbaren Bereich der
Lebensmittel hinaus und befasst sich mit der gesamten
Palette des Konsums durch die Endverbraucher.

Die Kampagne wird einen ,,neuen Stil* pragen, weil es
nicht mehr darum geht, die Verbraucher zu tiberzeugen,
einer bestimmten Vorgabe zu folgen. Vielmehr wird die
Suche nach dieser Vorgabe, eben dem ,,nachhaltigen™
Warenkorb, selbst zum Gegenstand der Kampagne. Die
Kampagne folgt der partizipativen Grundidee der Nach-
haltigkeitspolitik. Sie wird offen fiir weitere Akteure
zum Beispiel aus der Wirtschaft sein. In ihren Teilele-
menten wird die Kampagne auch bewéhrte Elemente
der Verbraucheraufklarung, Produktinformation wie das
Biosiegel sowie die Modellregionen des Programms
»Regionen aktiv einbezichen. Sie stellt diese in den ge-
meinsamen Rahmen der Nachhaltigkeitspolitik und er-
ginzt sie um die Verbraucherkampagne ,,Nachhaltiger
Warenkorb®“. Mit der Erdrterung eines ,,nachhaltigen*
Warenkorbes soll die Diskussion um einen ethisch ver-
antwortbaren Konsum und das Leitbild der aktiven Ver-
braucherpolitik vorangebracht werden.

gg) Ubergreifende MaBnahmen

Europaische Lebensmittelbehdrde und Bundesamt fiir
Verbraucherschutz, Bundesinstitut, Verbraucherinforma-
tionsgesetz

Das Weilbuch der Europédischen Kommission vom Ja-
nuar 2000 zur Lebensmittelsicherheit konzipiert einen
umfassenden Rahmen fiir die Politik im Bereich der Le-
bensmittelsicherheit nach dem Ansatz ,,von Stall und
Acker bis auf den Tisch®. Ziel ist es, in der Gemeinschaft
den hochsten Stand der Lebensmittelsicherheit zu errei-
chen und durch hohere Transparenz das Vertrauen der
Verbraucher in die Lebensmittelsicherheit wiederzuge-
winnen.

Hierzu ist eine Europdischen Lebensmittelbehorde einge-
richtet, die fiir wissenschaftliche Gutachten im Bereich
der Lebensmittelsicherheit zustindig ist (vorldufiger
Dienstsitz Briissel).

Deutschland hat ein Bundesamt fiir Verbraucherschutz
und Lebensmittelsicherheit (BVL) eingerichtet. Das BVL
wird die Zusammenarbeit von Bund und Landern sowie
mit den EU-Einrichtungen bei Kontrolle und Uber-
wachung der Lebensmittel verbessern. Es wird allge-
meine Verwaltungsvorschriften vorbereiten sowie die
Managementaufgaben, z. B. die Zulassung bestimmter
Stoffe, biindeln.

Dariiber hinaus wurde ein Bundesinstitut fiir Risikobe-
wertung (BfR) geschaffen. Dieses Institut hat einen hohen
Grad an organisatorischer Selbstindigkeit und Weisungs-
unabhéngigkeit. Das BfR betreibt Risikobewertung und
-kommunikation, um die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher frithzeitig iiber mogliche gesundheitliche Risiken zu
informieren. Es wird der deutsche Ansprechpartner fiir die
Europdische Lebensmittelbehorde sein.

Diese Aufgabentrennung wird Konflikte zwischen Risi-
kobewertung und -management kiinftig vermeiden hel-
fen. Gleichzeitig wird sichergestellt, dass das BfR die
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Aufgabe der Risikobewertung ohne politischen und wirt-
schaftlichen Einfluss wahrnehmen kann.

Zur Verbesserung der Markttransparenz und Starkung der
Verbraucherrechte hat die Bundesregierung den Entwurf
eines Verbraucherinformationsgesetzes beschlossen. Die
rasche Entwicklung der Produktions- und Vermarktungs-
techniken fiir Verbraucherprodukte lassen das bestehende
Informationsdefizit der Verbraucher stindig grofler wer-
den. Die Folgen konnen Verunsicherung und Vertrauens-
verlust sein. Durch das neue Gesetz will die Bundesregie-
rung der Verbraucherinformation eine neue Qualitét
geben. Ausreichende Information der Verbraucher ist Vo-
raussetzung flir selbstbestimmte Entscheidungen am
Markt.

Griine Gentechnik: Verbraucher schiitzen und
Wahlfreiheit sichern

Mit jeder neuen Technologie sind Chancen und Risiken
verbunden, die vor der Anwendung sorgfiltig abgewogen
werden miissen. Die moglichen Chancen der Griinen
Gentechnik liegen z. B. in der Einsparung von Pflanzen-
schutzmitteln und der Entwicklung von Pflanzen fiir
schwierige klimatische Bedingungen. Risiken werden in
moglichen schidlichen Auswirkungen gentechnisch ver-
anderter Organismen auf Mensch und Umwelt gesehen.
Kriterien bei der Bewertung der Griinen Gentechnik ist
der vorsorgende gesundheitliche Verbraucherschutz und
der Schutz der natiirlichen Umwelt vor moglichen schéd-
lichen Auswirkungen.

Magliche Risiken fiir die menschliche Gesundheit und die
Umwelt werden nach dem deutschen Gentechnikgesetz
einer umfassenden priventiven Sicherheitsbewertung in
jedem Einzelfall unterworfen.

Die Wahlfreiheit der Verbraucherinnen und Verbraucher,
ob sie gentechnisch verdanderte Lebensmittel essen wollen
oder nicht, nachhaltig und praktikabel zu gewéhrleisten,
ist ein wesentliches verbraucherpolitisches Anliegen.
Voraussetzung fiir Wahlfreiheit sind Kennzeichnung und
Information.

Dies impliziert auch, dass Toleranzwerte flir unvermeid-
bare Verunreinigungen von Lebens- und Futtermitteln,
von denen Verbraucherinnen und Verbraucher aufgrund
der Kennzeichnung annehmen miissen, dass sie keine
gentechnisch verdnderten Organismen enthalten, zwar
praktikabel, jedoch so niedrig wie moglich sind.

Die aktuellen Vorschldge der Europédischen Kommission
fiir eine Novel Food/Feed-Verordnung und eine Riick-
verfolgbarkeits-Verordnung vom Juli 2001, deren Vor-
lage in der zuriickliegenden Zeit von den Mitgliedstaaten
— auch von Deutschland — wiederholt gefordert wurde,
beinhalten umfassende Vorschriften tiber die Zulassung,
Sicherheitsbewertung und Kennzeichnung von Lebens-
und Futtermitteln aus gentechnisch verdanderten Organis-
men.

Sie werden zurzeit in den zusténdigen Gremien des Rates
und des Europdischen Parlamentes diskutiert.

Regelungen fiir den Tierschutz: Mindeststandards fiir
eine artgerechte Tierhaltung

Die Bundesregierung hat Mindestanforderungen fiir die
Haltung von Legehennen eingefiihrt. Die Kéfigbatterie-
haltung ist ab dem Jahr 2007 verboten. Fiir die Schwei-
nehaltung sollen die Mindestanforderungen an die tier-
gerechte Haltung ebenfalls {iberarbeitet werden. Die
derzeitige Mastgefliigelhaltung wird im Hinblick auf tier-
gerechte Haltungsbedingungen iiberpriift und es werden
Vorschldge erarbeitet, die Mindestanforderungen hin-
sichtlich Tageslichteinfall, Einstreu, Haltungsdichte und
Stallausstattung festlegen.

Die EG-Tierschutztransportrichtlinie soll verschérft, die
Bestimmungen zum Tiertransport gemeinschaftlich wei-
terentwickeln werden. Zentrale deutsche Forderungen
sind eine deutliche Verkiirzung der Hochsttransportzeiten
von Lebendvieh sowie die Streichung der Exporterstat-
tungen fiir Schlachtvieh. Auch miissen die Kontrollen von
Schlachttiertransporten verbessert werden. Hierzu ist eine
EU-weite Harmonisierung der Dokumente, etwa des
Transportplans oder der Kontrollberichte der Mitglied-
staaten, erforderlich. Hierfiir setzt sich die Bundesregie-
rung ein.

Priifzeichen im konventionellen Landbau

Vertreter der Futtermittelwirtschaft, der Landwirtschaft,
der Schlachtung, der Fleischverarbeitung, des Handels
sowie der Zentralen Marketing Gesellschaft der Deut-
schen Agrarwirtschaft (CMA) haben die Initiative der
Bundesregierung zur Schaffung eines Siegels fiir konven-
tionell erzeugte Lebensmittel aufgegriffen und sich auf
die Griindung der ,,Qualitdt und Sicherheit GmbH* (QS)
geeinigt. Ziel der Gesellschaft ist es, iiber alle Stufen der
Produktionskette eine transparente Qualitdtssicherung
aufzubauen.

Das Siegel soll zundchst im Bereich Fleisch und
Fleischwaren eingefiihrt werden. Es unterstiitzt zum Bei-
spiel die freiwillige Reduzierung des Einsatzes von Anti-
biotika in der Tiermast. Es ist vorgeschen, das QS-System
iiber den Bereich Fleisch und Fleischwaren hinaus auf
weitere Produktbereiche auszudehnen. Die Einhaltung
der Priifkriterien wird durch ein eigenstidndiges und neu-
trales Kontrollsystem sichergestellt. Daneben gibt es be-
reits seit Jahren andere Stufen tibergreifende Qualitétssi-
cherungssysteme, die iiber dem gesetzlichen Niveau
beispielsweise auf eine besonders tierschutzgerechte Pro-
duktionsweise abstellen (z. B. Neuland).

Zertifizierung im 6kologischen Landbau: Das Bio-Siegel

Im September 2001 hat die Bundesregierung das Bio-
Siegel 6ffentlich vorgestellt. Mit dem Siegel ist ein auf der
EG-Oko-Verordnung basierender Qualititsstandard ein-
heitlich festgelegt worden. Das ,,Bio-Siegel gibt den Ver-
braucherinnen und Verbrauchern Klarheit und Sicherheit
angesichts der Vielfalt der Zeichen fiir 6kologisch herge-
stellte Lebensmittel. Es stellt damit einen Anreiz fiir den
Lebensmittelhandel und die Landwirte dar, verstarkt auf
Bio-Produkte zu setzen. Die bislang verwendeten
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,Markenzeichen” der Anbauverbdnde werden daneben
weiterhin Anwendung finden.

Das Bio-Siegel ist staatlich organisiert. Es ist offen fiir
Produkte aus EU- und Drittlandern. Voraussetzung fiir die
Vergabe ist eine stufeniibergreifende Zertifizierung, mit
der nachgewiesen wird, dass die Anforderungen der EG-
Oko-Verordnung liickenlos eingehalten werden.

b) Landwirtschaft und Umwelt

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung muss Natur-
und Umweltschutz flachendeckend, allerdings unter
Beriicksichtigung der Belange der Land- und Forstwirt-
schaft, betrieben werden. Unter allen Nutzergruppen von
Natur und Landschaft ist die Landwirtschaft die Bedeu-
tendste, nimmt sie doch 55 % der Flache (und 30 % Wald)
Deutschlands ein. Eine Landwirtschaft, die verstirkt die
Erfordernisse des Natur- und Umweltschutzes beachtet,
ist daher ein vorrangiges Ziel der nachhaltigen Entwick-
lung in Deutschland.

MaBnahmen in diesem Bereich zielen zunichst auf eine
kontinuierliche Weiterentwicklung und Konkretisierung
der guten fachlichen Praxis der Landwirtschaft als Min-
deststandard fiir alle Betriebe ab. Weiter soll der 6kologi-
sche Landbau als Modell fiir eine nachhaltige Landbe-
wirtschaftung deutlich ausgebaut werden. Zugleich muss
der Einsatz 6konomischer Instrumente wie Agrarumwelt-
mafBnahmen und Vertragsnaturschutz, aber auch ein ef-
fektives Umweltcontrolling forciert werden. Ebenso
wichtig ist schlieBlich eine stirkere 6kologische Ausrich-
tung der staatlichen Agrarférderung.

aa) Okologischer Landbau: Vorreiter fiir nachhaltige
Landwirtschaft

Der 6kologische Landbau entspricht heute schon weitest-
gehend den Kriterien der Nachhaltigkeit. Er umfasst der-
zeit einen Flachenanteil von ca. 3 %. Er hat Modellcha-
rakter und kann eine Vorreiterrolle fiir die nachhaltige
Landbewirtschaftung iibernechmen.

Die Bundesregierung fordert deshalb den dkologischen
Landbau und die Umstellung konventioneller Betriebe
auf den okologischen Landbau in besonderer Weise. Bis
2010 soll der 6kologische Landbau auf 20 % der Flache
betrieben werden. Dies fiihrt zu geringerer Belastung von
Boden und Gewissern, zu einem besseren Umgang mit
den Tieren und zum Erhalt der natiirlichen Lebensgrund-
lagen aller Lebewesen. Hierfiir werden die im Folgenden
aufgefiihrten Instrumente eingesetzt.

bb)Das Bundesprogramm ,,0Okologischer Landbau*

Zur weiteren Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
den okologischen Landbau wird fiir die Jahre 2002 und
2003 ein Bundesprogramm Okologischer Landbau aufge-
legt, das mit jeweils 35 Millionen Euro ausgestattet ist.
Das Programm soll zu einem nachhaltigen Wachstum des
okologischen Sektors beitragen. Im Mittelpunkt des
Programms stehen zum einen Schulungs-, Aufklarungs-
und allgemeine InformationsmaBinahmen. Ein weiterer
Schwerpunkt liegt auf der Forschungsforderung und der

Entwicklung neuer Technologien sowie der Ubertragung
der gewonnenen Erkenntnisse in die Praxis.

cc) Weiterentwicklung der EG-Oko-Verordnung

Bei der Erarbeitung des Bio-Siegels wurde immer wieder
die Notwendigkeit der Weiterentwicklung der EG-
Oko-Verordnung deutlich. Die Bundesregierung hat die
wesentlichen Schwachstellen der EG-Oko-Verordnung
zusammengestellt und die EU-Kommission um die
Novellierung der Verordnung gebeten.

Offenkundige Schwachstellen bzw. notwendige MaBi-
nahmen sind:

— Einbeziehung der am Markt fiir Okoprodukte titigen
Wirtschaftsunternehmen, insbesondere des Grol3-
handels, in das Kontrollsystem,

— Verpflichtung zur Umstellung des Gesamtbetriebes
auf Okolandbau,

— das Futter fiir die Tiere sollte zum iiberwiegenden
Teil aus dem eigenen oder aus einem kooperieren-
den Okobetrieb kommen,

— die Liste der ausnahmsweise in der 6kologischen
Tierhaltung zuldssigen konventionellen Futtermittel
sollte mit dem Ziel einer vorgezogenen Reduzierung
iiberpriift werden und

— Regelungen fiir Aquakulturen sollten in die EG-
Oko-Verordnung aufgenommen werden.

dd) Aktionsprogramm ,,Bauerliche Landwirtschaft*

Die bauerliche Landwirtschaft trégt als Teil des ,,magi-
schen Sechsecks™ Verantwortung fiir die Sicherheit und
Qualitdt der Lebensmittel. Das Bundesministerium fiir
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft wird
daher gemeinsam mit im ldndlichen Raum vertretenen In-
teressengruppen und handelnden Akteuren in einem offe-
nen Dialog Maflnahmen zur Unterstiitzung bauerlicher
Betriebe diskutieren und ein Aktionsprogramm ,,Bauerli-
che Landwirtschaft vorschlagen. Ziel des Aktionspro-
gramms ist es, die bauerliche Landwirtschaft in Deutsch-
land in ihrer Vielfalt zu stirken und ihre nachhaltige
Entwicklung zu unterstiitzen. Ausgangspunkt ist hierbei
die auf dem béuerlichen Mittelstand basierende multi-
funktionale Land- und Forstwirtschaft, die 2001 einen
Anteil von rund 95 % der Betriebe erreichte.

ee) AgrarumweltmafBinahmen und Vertragsnaturschutz

Ein weiterer wichtiger Baustein fiir eine umweltvertrégli-
chere Landbewirtschaftung sind die Agrarumweltmaf3nah-
men. Durch einen weiteren Ausbau der 2. Séule der Ge-
meinsamen Agrarpolitik (GAP) werden diese Mafinahmen
zunchmend zu einem zentralen Instrument der gemeinsa-
men Agrarpolitik und der Politik fiir landliche Réume.
Grundlage ist ein attraktives, flichendeckendes und aus-
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reichend finanziertes Angebot an flexiblen Agrarumwelt-
programmen, um den entsprechenden regionalen Erfor-
dernissen zu geniigen.

Ebenso wird an dem bisher sowohl von Naturschutzseite
als auch vonseiten der Land- und Forstwirtschaft als er-
folgreich angesehenen Modell des Vertragsnaturschutzes
festgehalten. Auf diese Weise kann die Land- und Forst-
wirtschaft in gezielter Form fiir Leistungen im Bereich
des Natur- und Umweltschutzes entlohnt werden. Dieses
Instrument stellt somit einen wichtigen Beitrag fiir eine
multifunktionale Landwirtschaft dar. Zugleich kénnen
Land- und Forstwirte fiir den Natur- und Umweltschutz
gewonnen werden.

ff) Modulation

Die Bundesregierung will die Spielrdume nutzen, die die
Agenda 2000 fiir die neue Agrar- und Erndhrungspolitik
bietet. Hier kommt es in erster Linie darauf an, finanzielle
Mittel aus der bisherigen Produktionsfoérderung in die
Forderung einer nachhaltigen Landbewirtschaftung um-
zulenken, insbesondere in die AgrarumweltmaBBnahmen.
Diese Neuausrichtung der Agrarforderpolitik ist einer der
zentralen Punkte der Agrarwende. Mit dem am 22. Mirz
2002 verabschiedeten Modulationsgesetz, das am 1. Ja-
nuar 2003 in Kraft tritt, wird sie realisiert. Die Direktzah-
lungen werden danach ab 2003 oberhalb eines Freibetra-
ges von 10 000 Euro um 2 % gekiirzt und in die zweite
Saule der Agrarpolitik (Modulation) umverteilt.

gg)Cross Compliance

Die Kniipfung von Direktzahlungen der Gemeinsamen
Agrarpolitik an die Einhaltung von Kriterien des Umwelt-
schutzes, die so genannte Cross Compliance, ist neben der
Modulation eine weitere mit der Agenda 2000 geschaffene
Maoglichkeit, den Prinzipien der Nachhaltigkeit groBeres
Gewicht beizumessen. Bei Nichteinhaltung der vorgege-
benen Kriterien ist eine vollstindige oder teilweise Kiir-
zung der Prdmien moglich. Die so einbehaltenen Mittel
konnten ebenfalls in die Forderung umweltbezogener
MaBnahmen umgeleitet werden. Es ist zu priifen, inwie-
fern Cross Compliance in Deutschland unter Beriicksich-
tigung des Verwaltungsaufwands zur Anwendung kom-
men konnte.

hh)Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes

Mit der am 4. April 2002 in Kraft getretenen Novelle des
Bundesnaturschutzgesetzes wird die Grundlage fiir einen
modernen, zukunftsweisenden Naturschutz gelegt, der
einen fairen Ausgleich zwischen Nutzungsinteressen und
dem Schutzbediirfnis der Natur schafft und gleichzeitig
die Akzeptanz des Naturschutzes verbessert.

Wichtige Eckpunkte der Novelle des Bundesnaturschutz-
gesetzes fiir die Landwirtschaft sind:

— Die Léander erhalten im Hinblick auf die Ausgleichs-
regelungen einen deutlich weiter gefassten Gestal-
tungsspielraum. Danach konnen sie kiinftig selbst
iiber die Messlatte entscheiden, ab wann Nutzungsbe-
schrankungen der Land-, Forst- und Fischereiwirt-
schaft auszugleichen sind.

— Der Vertragsnaturschutz als wichtiges Instrument des
kooperativen Naturschutzes wird auch kiinftig beibe-
halten.

— Die Lénder sollen eine regionale Mindestdichte von
zur Vernetzung von Biotopen erforderlichen linearen
und punktformigen Elementen (Saumstrukturen, ins-
besondere Hecken und Feldraine sowie Trittsteinbio-
tope) festsetzen und geeignete Maf3nahmen ergreifen,
falls die Mindestdichte unterschritten wird und solche
Elemente neu einzurichten sind.

— Das Gesetz enthilt auch allgemeine Grundsitze der
guten fachlichen Praxis fiir die Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft, soweit sie aus naturschutzfachli-
cher Sicht erforderlich sind. Die Vorgaben hierzu
stellen eine Rahmenregelung fiir die Lander dar. Die
Léander kdnnen die Vorschriften an die jeweiligen stand-
ortlichen und naturrdumlichen Gegebenheiten anpas-
sen und — sofern erforderlich — auch weitere Grundsétze
hinzuftigen. Mit der Festlegung von Grundsitzen der
guten fachlichen Praxis aus Naturschutzsicht wird auch
der Handlungsrahmen fiir die kiinftige Ausgestaltung
der AgrarumweltmalBnahmen vorgegeben.

Um Anforderungen des Naturschutzes nachzukommen,
wurden vor allem folgende Grundsitze der guten fachli-
chen Praxis in das Gesetz aufgenommen:

— Die Bewirtschaftung muss standortangepasst erfolgen
und die nachhaltige Bodenfruchtbarkeit und langfris-
tige Nutzbarkeit der Flichen gewéhrleistet werden.

— Vermeidbare Beeintrachtigungen von vorhandenen
Biotopen sind zu unterlassen.

— Die zur Vernetzung von Biotopen erforderlichen
Landschaftselemente sind zu erhalten und nach Mog-
lichkeit zu vermehren.

— Die Tierhaltung hat in einem ausgewogenen Verhalt-
nis zum Pflanzenbau zu stehen, und schidliche Um-
weltauswirkungen sind zu vermeiden.

— Auf erosionsgefihrdeten Hingen, in Uberschwem-
mungsgebieten, auf Standorten mit hohem Grundwas-
serstand sowie auf Moorstandorten ist ein Griinland-
umbruch zu unterlassen.

— Die natiirliche Ausstattung der Nutzfldche darf nicht
iiber das zur Erzielung eines nachhaltigen Ertrages er-
forderliche Mal3 hinaus beeintrachtigt werden.

— Uber den Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmit-
teln sind Schlagaufzeichnungen nach Maligabe des
landwirtschaftlichen Fachrechts zu fiihren.

— Bei der forstlichen Nutzung des Waldes ist das Ziel zu
verfolgen, naturnahe Wilder auszubauen und diese
ohne Kahlschldge nachhaltig zu bewirtschaften. Ein
hinreichender Anteil standortheimischer Forstpflan-
zen ist einzuhalten.

ii) Immissionsschutz und Landwirtschaft

Landwirtschaftliche Anlagen unterliegen ab einer be-
stimmten Grof3e einem Genehmigungsverfahren nach dem
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Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG). Insbeson-
dere die aus Umweltgriinden problematischen Betriebe
mit hohen Viehdichten miissen damit ein Genehmigungs-
verfahren durchlaufen, in dem die Einhaltung der Betrei-
berpflichten nach dem BImSchG nach dem Stand der
Technik nachgewiesen und so mogliche schidliche Um-
weltwirkungen addquat gepriift werden.

Bei der Novellierung der Technischen Anleitung zur
Reinhaltung der Luft (TA-Luft), werden die Anforderun-
gen an Tierhaltungsanlagen zum Schutz vor und zur Vor-
sorge gegen schiadlichen Umwelteinwirkungen nach dem
Stand der Technik fortentwickelt. Dabei werden die Am-
moniakemissionen und die Stickstoffeintrige in Oko-
systeme beriicksichtigt. In bereits hoch belasteten Regio-
nen wird damit die weitere Ausdehnung der Viehhaltung
deutlich erschwert.

Emissionshochstgrenzen fiir bestimmte Luftschadstoffe
werden schlieBlich auch mit der so genannte NEC-Richt-
linie (national emission ceilings) eingefiihrt, die jlingst
auf europdischer Ebene verabschiedet wurde. Ziel ist die
Reduktion solcher Luftschadstoffemissionen, die zur Ver-
sauerung, Eutrophierung und bodennahen Ozonbildung
beitragen. Auch die Landwirtschaft wird von der ange-
strebten Verbesserung der Umwelt profitieren. Im Gegen-
zug muss sie ihre Ammoniakemissionen, fiir deren Ge-
samtemission sie zu iiber 90 % verantwortlich ist, deutlich
reduzieren.

ji) Gewdsserschutz und Landwirtschaft

Bis zum Jahre 2015 soll gemal der europédischen Wasser-
rahmenrichtlinie in allen Gewiéssern eine gute Qualitét
erreicht werden. Die Gewisser werden kiinftig fluss-
gebietsbezogen, Staats- und Léandergrenzen iiberschrei-
tend bewirtschaftet. Hierzu sind koordinierte Maf3nah-
menprogramme und Bewirtschaftungspldne aufzustellen.

Bei Oberflichengewissern werden fiir bestimmte prio-
ritdre Stoffe Emissionsbegrenzungen und Qualitdtsnor-
men festgelegt. Dariiber hinaus wird die Landwirtschaft
insbesondere bei Maflnahmen zur Verminderung der
diffusen Stoffeintrage gefordert sein.

¢) Entwicklung lindlicher Riume

Akteure der Nachhaltigkeit sind die Landkreise, Gemein-
den sowie die Landwirte und Waldbesitzer, aber auch alle
anderen Entscheidungstrdger im lédndlichen Raum, von
lokalen Agenda 21-Gruppen iiber die regionale Wirtschatft,
das Handwerk, bis zu Anbietern von Gastronomie und
Tourismus. Nur wenn alle Akteure zusammenarbeiten,
wird der ldndliche Raum seine Infrastruktur weiter ent-
wickeln und ein attraktives Lebensumfeld sein. Dazu ist
das Zusammenwirken in einem partnerschaftlichen Netz-
werk aller Akteure notwendig, um gemeinsam innovative
Ideen und Perspektiven zu entwickeln und die vorhande-
nen Potenziale zu erkennen und zu nutzen. Der unmittel-
bare Kontakt der Akteure schafft zudem die Moglichkeit,
sich positiv mit ,,seiner” Region zu identifizieren und den
landlichen Raum als Teil der kulturellen Identitdt zu be-
greifen. Insgesamt wird mit diesem Ansatz die wirtschaft-

liche Basis der ldndlichen Regionen verbreitert. Dazu
gehoren beispielsweise eine touristische Infrastruktur so-
wie Bildungsangebote und damit ein intensiver Austausch
zwischen Stadt und Land..

aa) Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes“ (GAK)

Die GAK ist das wichtigste Gestaltungsinstrument im Be-
reich der agrarstrukturellen Forderung aller landwirt-
schaftlichen Unternechmen. Das MaBBnahmenspektrum der
GAK bietet die Chance, Richtung und Tempo der Neuaus-
richtung der Agrar- und Erndhrungspolitik zu steuern.
Gleichzeitig besteht durch die Einbindung der GAK in die
EU-Forderpolitik die Mdglichkeit, den finanziellen Rah-
men durch die Nutzung von EU-Mitteln zu erweitern.

Die Gemeinschaftsaufgabe wird fiir die konventionelle
und fiir die 6kologische Landwirtschaft an den Prinzipien
der Nachhaltigkeit ausgerichtet. Deshalb hat der Pla-
nungsausschuss flir Agrarstruktur und Kiistenschutz eine
Schwerpunktverlagerung der Forderung auf umwelt-,
natur- und tiergerechte Verfahren sowie die Forderung der
Diversifizierung beschlossen.

Die neuen Forderungsgrundsétze der GAK stellen damit
einen weiteren wichtigen Schritt zur Unterstiitzung einer
nachhaltigen Landwirtschaft dar. Landwirte, die ihre Be-
triebe an den Anforderungen einer besonders umwelt- und
tiergerechten Produktion ausrichten, werden wegen der
hoheren Produktionskosten finanziell unterstiitzt.

bb)Nachhaltige Bewirtschaftung der Wélder

Die Forstwirtschaft in Deutschland ist der zweitwichtigs-
te Landnutzer und erzeugt den wichtigsten nachwachsen-
den Rohstoff Holz. Die Forstwirtschaft ist gesetzlich zur
Nachhaltigkeit verpflichtet. Dies umfasst die Bereitstel-
lung von Holz und die dauerhafte und stetige Gewahrleis-
tung der Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes. Zur
Erhaltung der biologischen Vielfalt und der Stabilitdt der
Waldokosysteme strebt die Bundesregierung eine natur-
nahe Waldbewirtschaftung moglichst auf der gesamten
forstwirtschaftlich genutzten Waldfldache an.

Intakte Wélder sind fiir das Leben auf der Erde unent-
behrlich. Gerade im dicht besiedelten Deutschland erfiil-
len die Wilder neben ihrer Rohstofffunktion vielfdltige
weitere Funktionen, die vom Menschen bewusst oder
auch unbewusst genutzt werden. Dazu gehoren vor allem
die Funktionen der Wilder flir den Boden- und Grund-
wasserschutz, fiir das Klima, als Lebensraum einer arten-
reichen Flora und Fauna und fir die Erholung und
Lebensqualitdt der Menschen. Ein Verlust dieser Funktio-
nen hatte direkte Auswirkungen auf kiinftige Entwick-
lungsoptionen.

Wiilder sind aber auch ein Spiegel fiir den nachhaltigen
Umgang mit unserer Natur. Bis in die heutige Zeit haben
sich die Wilder in Deutschland durch die Leistungen der
Forstbetriebe und Waldeigentiimer (ergdnzt durch ge-
zielte Schutzbemiihungen als naturnahe Vegetationsform)
auf 30 % der Landesflache erhalten. Im Laufe der Jahr-
hunderte wurden die Wélder nicht nur erheblichen Verén-
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derungen, sondern auch starken Belastungen ausgesetzt.
Zu nennen sind hier die groflachigen Waldzerstérungen
durch die Weltkriege oder die schleichenden Schiden
durch Luftschadstoffe unserer Industriegesellschaft. Der
hohe Entwicklungsstand Deutschlands beim Verkehrswe-
genetz und bei der Infrastruktur hat seinen Preis in zer-
schnittenen und immer mehr von Lérm und Schadstoffen
belasteten Wéldern. Dies muss auch deshalb Sorge berei-
ten, weil die Wélder nach wie vor letzte Riickzugsraume
nicht nur fiir viele Pflanzen und Tiere, sondern auch fiir
den gestressten Mitbiirger darstellen, der sich in den Wél-
dern Erholung, Entspannung und Naturerleben erhofft.
Primére und sekundédre Schadwirkungen durch Luftver-
unreinigungen stehen seit zwei Jahrzehnten im Mittel-
punkt der Diskussion der ,,neuartigen Waldschdden®. Die
Bundesregierung hilt daher nach wie vor eine konse-
quente Luftreinhaltepolitik fiir dringend geboten. Diese
ist Teil eines umfassenden Konzeptes zur langfristigen
Sicherung unserer natiirlichen Lebensgrundlagen. Darin
erginzen sich MaBnahmen zur Luftreinhaltung, zum Kli-
maschutz, zur Energiewende und zur Neuausrichtung der
Agrarpolitik.

Die Wilder und ihre Bewirtschaftung unterliegen zuneh-
mend gesellschaftlichen Anspriichen. Ziel einer nachhalti-
gen Entwicklung in Bezug auf die Wélder in Deutschland
muss es daher sein, die vielfaltigen Anspriiche der Gesell-
schaft an den Wald sowohl miteinander als auch mit den
Bediirfnissen der Waldbesitzer in Einklang zu bringen und
dabei die Wilder als zusammenhéngende, naturnahe Le-
bensrdume fiir die Menschen zu erhalten und zu mehren.

Als wichtiger Schritt zur Erzielung eines gesamtgesell-
schaftlichen Konsenses iiber den Umgang mit den Wiél-
dern wurde 1999 der Dialogprozess ,,Nationales Wald-
programm fiir Deutschland* ins Leben gerufen. Dabei gilt
es, gesellschaftliche Konflikte zu erkennen, Wissen, Be-
wusstsein und Versténdnis tiber die Wilder sowie deren
Zustand und Bewirtschaftung in der Gesellschaft zu for-
dern und auf dieser Grundlage von einer breiten Mehrheit
getragene Handlungsvorschldage fiir die Forstpolitik he-
rauszuarbeiten.

cc) Nachwachsende Rohstoffe, erneuerbare Energien

Nachwachsende Rohstoffe sind ein wichtiger Baustein in
der von der Bundesregierung angestrebten 6kologischen
Modernisierung der Wirtschaft. Die Bundesregierung will
mit ihrer Férderpolitik die Verwendung nachwachsender
Rohstoffe fiir stoffliche und energetische Zwecke vor-
anbringen. Um neue Technologien und Verfahren fiir
nachwachsende Rohstoffe zu entwickeln, stellt die
Bundesregierung erhebliche Mittel fiir Forschungs-, Ent-

wicklungs- und Demonstrationsvorhaben zur Verfiigung.
Beispiele fiir vielversprechende Ansétze sind ein Markt-
einfilhrungsprogramm fiir biologisch schnell abbaubare
Schmierstoffe und Hydraulikéle auf der Basis nachwach-
sender Rohstoffe oder die Verwendung von Rapsdl als
Treibstoff (Bio-Diesel).

Mit dem Gesetz tiber den Vorrang Erneuerbarer Energien
(EEG) vom April 2000 ist eine Vorrangregelung fiir Strom
aus erneuerbaren Energien geschaffen worden. Dabei ist
die Vergiitung fiir Strom aus Biomasse deutlich ange-
hoben und eine feste Vergiitung eingefiihrt worden. So
wurden die Voraussetzungen fiir Investitionen in die
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien und Pla-
nungssicherheit fiir die Investoren geschaffen.

Mit dem ,,Marktanreizprogramm erneuerbare Energien®
(MAP) werden jéhrlich dreistellige Millionenbetrdage an
Fordermitteln zur Verfliigung gestellt, um Investitions-
nachteile gegeniiber den im Markt etablierten fossilen
Energien zu reduzieren.

Auf der Grundlage des EEG hat die Bundesregierung mit
der Biomasse-Verordnung vom Juni 2001 auch die Vo-
raussetzungen fiir einen verstdrkten Ausbau der Stromge-
winnung aus Biomasse geschaffen. Die Biomasse-Ver-
ordnung ist ein wichtiger Schritt zu mehr Klima- und
Umweltschutz. Sie erdffnet Landwirten, Waldbesitzern,
Arbeitnehmern und Unternehmern im léndlichen Raum
neue Produktions-, Absatz- und damit Einkommensmog-
lichkeiten und schafft Planungssicherheit fiir Investitions-
vorhaben.

dd)Pilotprojekte ,,Regionen aktiv* — Neue Agrarpolitik
zum Anfassen

Den léndlichen Regionen kommt bei der Neuausrichtung
der Landwirtschaft eine Schliisselrolle zu. Das im Sep-
tember 2001 gestartete Pilotprojekt ,,Regionen aktiv —
Land gestaltet Zukunft™ wird in 18 Regionen zeigen, wie
die Anforderungen der Bevdlkerung an die Landwirt-
schaft stirker als bisher berticksichtigt werden kdnnen
und welche neuen Wege der lidndlichen Entwicklung
moglich sind. Den Regionen soll ein Anstof3 gegeben wer-
den, konkrete Visionen fiir ihre Zukunft zu entwerfen, die
dann modellhaft umgesetzt werden konnen.

Die Landwirte konnen nur durch das Aufzeigen neuer
Perspektiven und die Férderung von Einkommensalterna-
tiven als Partner der Agrarwende fiir eine multifunktio-
nale Landwirtschaft gewonnen werden. Sie brauchen und
wollen existenzsichernde Arbeit und einen intakten sozia-
len Raum auf dem Land. Die Projekte sollen so zur Ar-
beitsplatzsicherung und -schaffung beitragen.



Drucksache 14/8953 — 104 — Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Pilotprojekt:
REGIONEN AKTIV - Land gestaltet Zukunft

Projektlaufzeit: 2001 bis 2005
Standort:

Ansprechpartner: BMVEL

Ziel:

Praktische Erprobung der von der Bundesregierung beschlossenen Neuausrichtung der Verbraucherschutz- und Agrar-
politik in Modellregionen

Mafinahmen:

Auswahl von 18 Modellregionen im Rahmen eines zweistufigen Wettbewerbs. Wichtig ist, dass jeweils das Konzept
einer qualititsorientierten, auf Nachhaltigkeit ausgerichteten, multifunktionalen Landwirtschaft ebenso deutlich wird
wie die starkere Beriicksichtigung von Verbraucherinteressen und die Stirkung des landlichen Raumes insgesamt, so
z. B. durch die Schaffung wettbewerbsfiahiger neuer Arbeitsplatze und Einkommensmdglichkeiten im auBerlandwirt-
schaftlichen Bereich. Die iiberschaubare, gldserne Produktion in der Region ist in besonderem Maf3e geeignet, verlo-
ren gegangenes Vertrauen der Verbraucherinnen und Verbraucher wieder herzustellen.

Dariiber hinaus soll eine multifunktionale Landwirtschaft durch die Pflege der Kultur-
landschaft, Angebote im Tourismus, die Energieerzeugung aus Biomasse und viele an-
dere Mallnahmen wichtige Funktionen im ldndlichen Raum erfiillen. Multifunktionale
Landwirtschaft bietet den Betrieben vor Ort die Chance, neben der Nahrungs- und Fut-
termittelproduktion zusitzliche Einkommensquellen zu erschliefen.

Um diese Ziele zu erreichen, sollen die betroffenen Politikbereiche auf allen Ebenen,
aber auch staatliche und nichtstaatliche Akteure in einem partnerschaftlichen Netzwerk
zusammenwirken und innovative Ideen und Perspektiven fiir die Regionen entwickeln.
Dabei gilt es, die Interessen von Verbrauchern, Erzeugern und Handel sowie des Gesundheits-, Umwelt- und Tier-
schutzes besser miteinander in Einklang zu bringen. Bildung, Qualifizierung und ein voneinander Lernen sind fiir die-
sen Prozess ebenfalls unabdingbar.

Die Gewinner des Wettbewerbs unterstiitzt die Bundesregierung bei der Verwirklichung ihrer Konzepte zur integrier-
ten landlichen Entwicklung vier Jahre lang mit insgesamt 35,5 Millionen Euro. Entsprechend den jeweiligen Proble-
men und Potenzialen kénnen die Regionen dabei unterschiedliche Schwerpunkte setzen. Bei der Auswahl der Regio-
nen wird darauf geachtet werden, dass die typischen Regionen Deutschlands abgedeckt werden. So soll deutschlandweit
ein Prozess in Gang gebracht werden, der sich in der Zukunft selbsténdig trdgt und demonstriert, wie die Anforderun-
gen der Bevolkerung an die Landwirtschaft stirker als bisher beriicksichtigt werden kdnnen und welche neuen Wege
in der landlichen Entwicklung méglich sind. Die Modellregionen sollen mit ihren innovativen Vorstellungen zum Vor-
bild fiir den gesamten lédndlichen Raum und seine Verbindungen zur Stadt werden.

In der ersten Phase des Wettbewerbs hatten sich 206 Regionen beworben. Als Gewinner des Wettbewerbs wihlte eine
unabhingige Jury aus Vertretern des Berufsstandes, von Verbanden, Gebietskdrperschaften und der Wissenschaft im
Mairz 2002 schlieBlich insgesamt 18 Modellregionen aus (6 Regionen aus den neuen Bundesldandern und 12 Regionen
aus den alten Bundesléndern).

Die bundesweite Verteilung der Modellregionen spiegelt die Vielfalt der landlichen Gebiete in Deutschland wider. Zu
den Gewinnern des Wettbewerbs zdhlen strukturschwache, abgelegene Gebiete wie etwa die Odermiindung. Ebenso
sind landliche Regionen mit giinstigen Entwicklungsbedingungen vertreten, beispielsweise der Chiemgau. Schlielich
zeichnen sich einige der Modellregionen auch durch enge Verflechtungen von ldndlichem und stadtischem Raum aus,
wie zum Beispiel das Weserland um Bremen.

Informationen unter: www.modellregionen.de
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ee) UNESCO-Biosphérenreservate

Einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung léndlicher
Réume leisten auch die 14 von der UNESCO anerkannten
deutschen Biosphérenreservate. Ziel der Biosphidren-
reservate ist es, Modelle eines harmonischen Miteinan-
ders von Mensch und Natur im Sinne einer 6kologisch,
okonomisch und soziokulturell tragfahigen Entwicklung
zu konzipieren, zu erproben und dauerhaft umzusetzen.

Biosphirenreservate sind raumlich in drei Zonen geglie-
dert: In der Kernzone soll sich die Natur vom Menschen
mdglichst unbeeinflusst entwickeln. Die Pflegezone dient
der Erhaltung und Pflege von Okosystemen, die durch
menschliche Nutzung entstanden und beeinflusst sind.
Ziel ist es vor allem, Kulturlandschaften zu erhalten, die
ein breites Spektrum verschiedener Lebensrdume umfas-
sen. Die Entwicklungszone ist Lebens-, Wirtschafts- und
Erholungsraum der Bevolkerung.

d) Internationale Implikationen

aa) Umsteuern in der EU

Gemal den im Mirz 1999 von den Staats- und Regie-
rungschefs gefassten Beschliissen zur Agenda 2000 soll in
den Jahren 2002/03 eine Halbzeitbewertung (mid-term-
review) der Gemeinsamen Agrarpolitik erfolgen. In die
Priifung sollen die Marktordnungen Getreide, Olsaaten,
Milch und Rindfleisch sowie die Agrarausgaben der
EU-15 einbezogen werden.

Die anstehende Halbzeitbewertung sollte zum Anlass ge-
nommen werden, eine grundlegende Neuausrichtung der
EU-Agrarpolitik an verdnderte Rahmenbedingungen ein-
zuleiten, die in eine umfassende Reform der européischen
Agrarpolitik miindet und moglichst viele Marktordnun-
gen einbezieht.

Die Gemeinsame Agrarpolitik soll kiinftig an den Interes-
sen der Verbraucher und damit starker am Markt orientiert
werden. Die landwirtschaftliche Produktion muss sich
starker als bislang an den wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Prinzipien der Nachhaltigkeit ausrichten.

Es kommt darauf an, die gesellschaftlichen Anforderun-
gen, die in den Bereichen des Verbraucher-, des Tier- und
Umweltschutzes wie auch der sozialen Verantwortung an
die Landwirtschaft gerichtet sind, konsequent zu bertick-
sichtigen. Damit sollen im Rahmen einer Politik der inte-
grierten ldndlichen Entwicklung nicht zuletzt den in der
Landwirtschaft und in den ldndlichen R&umen arbeitenden
Menschen Einkommenschancen und langfristige Per-
spektiven erdffnet werden.

Die europdische Landwirtschaft muss ihre Wettbewerbs-
fahigkeit verbessern. Eckpunkte der angestrebten Reform
sind stdrkere Marktorientierung und Qualitdtswettbe-
werb, Riickfithrung der produktionsbezogenen Stiitzungs-
elemente, die schrittweise Entkopplung der Praimienzah-
lungen von der Produktion und die verstdrkte Forderung
der landlichen Entwicklung.

Mit einem schrittweisen Abbau der zum Teil auch markt-
verzerrenden MafBinahmen sollen die Erzeuger besser auf
die Signale des Marktes reagieren konnen. Die Entschei-

dungen der Erzeuger orientieren sich damit nicht mehr an
staatlichen Stiitzpreisen; die Produktion tritt vielmehr in
einen echten Wettbewerb, der sich u. a. liber die Qualitit
der Produkte und die Art ihrer Erzeugung definiert. Da-
mit dient die stirkere Orientierung am Markt vor allem
den Verbraucherinteressen. Sicherheit und Qualitit der
Lebensmittel miissen zum zentralen Markenzeichen euro-
péischer Lebensmittelerzeugung werden.

Die MaBnahmen der ldndlichen Entwicklung und zur For-
derung der Umwelt wurden in der Agenda 2000 in einer
zweiten Sdule der Agrarpolitik gebiindelt. Diese zweite
Saule umfasst derzeit lediglich 10 % der EU-Agrarausga-
ben. Sie ist zu einem Instrument der integrierten landlichen
Entwicklung mit einem deutlich héheren Ausgabenanteil
auszubauen. Ziel muss die Forderung nachhaltiger Wirt-
schafts- und Lebensbereiche im landlichen Raum sein, die
iber den engen Agrarbezug hinausgehen und auch nicht
landwirtschaftliche Aktivitdten umfassen. Gesellschaftlich
gewliinschte Leistungen der Landwirtschaft beim Umwelt-,
Natur- und Tierschutz sollen dabei geférdert werden.

Die finanzielle Ausstattung dieser zweiten Séaule ist durch
Umwidmung von Mitteln aus der ersten Sdule (Direkt-
zahlungen im Marktbereich) deutlich zu verbessern. Da-
rum sollte gemeinschaftsweit und einheitlich fiir alle Mit-
gliedstaaten festgelegt werden, dass alle Direktzahlungen
im Marktbereich (1. Sdule) im Zeitablauf gekiirzt werden
(Degression) und ein Teil der freigesetzten Mittel in die
2. Séule umgeschichtet wird (obligatorische Modulation).

bb) EU-Osterweiterung unterstiitzen

Die Integration der mittel- und osteuropdischen Staaten in
die EU ist das bedeutendste europapolitische Projekt zur
Sicherung von Frieden und Stabilitdt. Den Beitrittslan-
dern wird eine umfassende Teilnahme am EU-Binnen-
markt ermoglicht, wodurch sich gleichzeitig erhebliche
Chancen fiir den Absatz von Qualititserzeugnissen der
deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft bieten.

Die Agenda 2000 ist eine wichtige Orientierung fiir die Er-
weiterung im Agrarbereich. Da eine Fortschreibung der
heutigen Politik in einer erweiterten Européischen Union
weder sachgerecht noch finanzierbar wire, liegt es im deut-
schen Interesse, eine Agrarpolitik zu entwickeln, die in ei-
ner erweiterten EU dauerhaft finanziert werden kann und
sich positiv auf die deutsche Nettozahlerposition auswirkt.

Dartiber hinaus ist es erforderlich, Mindeststandards der
Lebensmittelsicherheit und ihre Transparenz und Kon-
trolle iiberall in der EU zu erhéhen. Lebensmittelsicher-
heit ist nicht teilbar, genauso wenig wie die Notwendig-
keit eines nachhaltigen Landbaus. Deshalb sind die
Standards der Beitrittsldnder so schnell wie mdglich an
das Niveau der ,alten” Mitgliedstaaten heranzufiihren.
Dieser Prozess kann unterstiitzt werden durch Beratungs-
arbeit, wie dies etwa im Rahmen von bilateralen oder
Twinning-Projekten bereits geschieht.

cc) WTO

Bei der anstehenden Fortsetzung der Agrarverhandlungen
in der WTO ist es das Ziel der EU, dass neben den
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handelsbezogenen Anliegen — Marktzugang, Ausfuhrwett-
bewerb, interne Stiitzung — die nicht handelsbezogenen
Anliegen, wie vorsorgender Gesundheits- und Verbrau-
cherschutz, Lebensmittelsicherheit, Tierschutz, Soziales,
und Umweltschutz angemessen beriicksichtigt werden.

Die EU ist der Uberzeugung, dass die weitere Liberalisie-
rung und Expansion des Handels mit Agrarprodukten ei-
nen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der
Industrie- und Entwicklungslénder leistet. Gerade den
Entwicklungslandern bietet der weltweite Handel und die
internationale Arbeitsteilung die Moglichkeit, die vorhan-
denen komparativen Vorteile zur eigenen Entwicklung zu
nutzen. Den entsprechenden Weg hin zu Handelserleich-
terungen fiir die d&rmsten Staaten hat die EU mit ihrer
,everything but arms“-Initiative bereits eingeschlagen.
Angesichts der Forderungen der WTO-Verhandlungspart-
ner und in Verbindung mit geringeren Bindungen von
Zollen, Exportsubventionen und Stiitzungsbetrdgen der
MOEL in der WTO wird sich weiterer Reformbedarf fiir
die EU-Agrarpolitik ergeben.

Kritik vonseiten der Entwicklungsldnder und entspre-
chender Nichtregierungsorganisationen konnte sich an
den von der Bundesregierung initiierten Kennzeichen
— dem Bio-Siegel und dem konventionellen Qualitits-
kennzeichen — entziinden, wenn mithilfe dieser Labels
den Produkten der Entwicklungsldnder der Zutritt zum
deutschen Markt erschwert wiirde. Jedoch ist die Teil-
nahme an einem dieser Kennzeichnungssysteme freiwil-
lig und stellt keine Voraussetzung fiir den Zugang zum
deutschen Markt dar. Beide Kennzeichen sind zudem fiir
ausldndische Produkte offen, sodass es weltweit jedem
Erzeuger freisteht, sich den Qualitdtskriterien und -kon-
trollen zu unterwerfen und damit die Voraussetzungen
zur Teilnahme an dem entsprechenden Label zu erfiillen.
Probleme ergeben sich allerdings, sofern den Produzen-
ten in den Entwicklungsldndern weder die notwendige
Infrastruktur, z. B. zugelassene Kontrollstellen, noch die
erforderlichen finanziellen Mittel zur Teilnahme an
einem der Kennzeichnungssysteme zur Verfiigung ste-
hen. Die Bundesregierung unterstiitzt daher Produzenten
in den Entwicklungsldndern durch entsprechende Pro-
gramme, damit die Teilnahme an einem der Qualitéts-
und Kennzeichnungssysteme nicht als Handelshemmnis
wirkt.

dd)Erndhrungssicherung und Lebensmittelsicherheit
sind unteilbar: Sie miissen weltweit fiir alle
Menschen gelten

Je groBer das ,,europdische Haus® wird, desto einflussrei-
cher werden die europdischen Staaten auch im globalen
Kontext sein und umso mehr internationale Verantwor-
tung werden sie tragen. Uber 800 Millionen hungernde
Menschen auf der Erde mahnen daran, dass auch fiir die
europdischen Staaten nicht nur Lebensmittelsicherheit,
sondern auch die Erndhrungssicherung eine der grof3en
Aufgaben ist. Erndhrungssicherung ist auch wichtiges
Fundament des Weltfriedens.

Die Bundesregierung fordert aktiv die Verwirklichung des
im VN-Pakt iiber die wirtschaftlichen, sozialen und kul-

turellen Rechte festgelegten Rechts auf Nahrung und un-
terstiitzt die Initiative des Welterndhrungsgipfels aus dem
Jahr 1996, dieses Recht zu kldren und justitiabel zu ma-
chen. Sie unterstiitzt aulerdem Mafinahmen zur Klarung
der Grundlagen fiir die Entwicklung eines freiwilligen
Verhaltenscodexes zum Recht auf Erndhrung. Sie fordert
ferner das Ziel des Welterndhrungsgipfel, bis zum Jahre
2015 die Zahl der Hungernden auf die Hélfte zu reduzie-
ren. Sie unterstiitzt nationale Politiken und Strategien, um
die notwendigen Rahmenbedingungen fiir eine nachhal-
tige Agrarentwicklung zu schaffen, durch die eine Betei-
ligung der armen léndlichen Bevolkerung am Entwick-
lungsprozess ermdglicht wird.

Die Bundesregierung setzt sich auch in der Fischereipo-
litik angesichts weiter zuriickgehender Fischbestéinde
und der Bedeutung der Fische fiir die Welterndhrung mit
Nachdruck fiir mehr Umweltvertraglichkeit und Nach-
haltigkeit sowie Schutz mariner Okosysteme ein. Sie
dringt dabei insbesondere auf international abgestimmte
MaBnahmen zur Erhaltung der Fischbestdnde. Die Bun-
desregierung wird ihre aktive Walschutzpolitik fortset-
zen und ist bestrebt, neue Mitglieder fiir die Internatio-
nale Walfang-Kommission zu gewinnen, die sich
ebenfalls fiir eine konsequente Walschutzpolitik einset-
zen. Die genetischen Ressourcen fiir Erndhrung und
Landwirtschaft sollen weltweit erhalten und nachhaltig
genutzt werden, der Zugang zu diesen Ressourcen er-
leichtert, die Vorteile, die sich aus der Nutzung dieser
Ressourcen ergeben ausgewogen und gerecht verteilt
werden. Die Bundesregierung erkennt das Recht der Lén-
der an, ihre nationale Gesetzgebung im Rahmen des gel-
tenden Rechts so auszugestalten, dass erworbenes Saat-
gut fiir die Wiederaussaat und fiir die lokale Forschung
verwendet werden kann. Sie betont aulerdem die Sou-
verdnitat aller Lander tiber ihre genetischen Ressourcen
sowie die Notwendigkeit, traditionelles Wissen zu erhal-
ten und zu schiitzen, wie dies im Rahmen des VN-Uber-
einkommens iiber die biologische Vielfalt (CBD) gefor-
dert wird. Deshalb wird sich die Bundesregierung auf der
nichsten Vertragsstaatenkonferenz der CBD fiir die Ver-
abschiedung der ,,Bonner Richtlinien iiber den Zugang zu
genetischen Ressourcen und den gerechten Vorteilsaus-
gleich® als allgemeine Orientierung fiir die Durch-
fiihrung der CBD-Bestimmungen einsetzen. Insbeson-
dere unterstiitzt die Bundesregierung die Umsetzung des
Vertrages iiber die pflanzengenetischen Ressourcen
fiir Erndhrung und Landwirtschaft, wie er im November
2001 von der 31. FAO-Konferenz beschlossen wurde.

Erndhrungssicherung und Lebensmittelsicherheit sind
auch im internationalen Kontext zwei Seiten einer
Medaille. Der beste Weg, beide zu erreichen, ist der des
nachhaltigen Landbaus. Es gilt, diesen fiir alle Bauern
mdglich und seine Produkte fiir alle Verbraucher zugéng-
lich zu machen.

Die Bundesregierung wird deshalb auf internationaler
Ebene — vor allem im Rahmen der FAO und der WTO —
die Verhandlungsrolle der EU im Sinne der globalen
Nachhaltigkeit aktiv mitgestalten.
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IV. Demographischen Wandel gestalten
Neuer Ubergang in den dritten Lebensabschnitt

Familien fordern und stirken

Der demographische Wandel ist eine Tatsache, die lang-
fristig unsere Gesellschaft vor gro3e Herausforderungen
stellt. Auch eine deutlich erhdhte Geburtenrate und eine
spiirbare Zunahme der Zuwanderung wiirden daran in den
nichsten Jahrzehnten wenig &ndern. Deshalb liegt der
Schwerpunkt in diesem Abschnitt bei der Frage, wie wir
den demographischen Wandel so gestalten konnen, dass
die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen gut be-
wiltigt werden und das Verhéltnis der Generationen nicht
belastet wird.

Es bleibt Grundanliegen einer langfristig stabilen Gesell-
schaft, dass sich junge Menschen entschlieen, Eltern zu
werden und ihre Kinder in der Familie zu verantwor-
tungsbewussten und miindigen Biirgern zu erzichen. Da-
bei wird Familie heute in vielfaltiger Form gelebt: Ver-
heiratete und nicht verheiratete Eltern, die ihre Kinder
gemeinsam erziehen, Miitter und Viter, die ihre Kinder
allein erziehen. Kinder leben in Stieffamilien, Adoptions-
familien und Pflegefamilien. In jedem Fall ist das ,,Ja*
zum Kind eine personliche und gesellschaftlich nicht ver-
fligbare Lebensentscheidung. Allerdings prigt diese Ent-
scheidung durchaus das Gesicht unserer Gesellschaft.
Kinder und Jugendliche verkérpern die Zukunft und Vita-
litdt unseres Landes. Mit ihren Fragen und Problemen hal-
ten sie unsere Gesellschaft jung. Sie tragen dazu bei, dass
die groBen Zukunftsfragen ihren politischen Stellenwert
erhalten und nicht nur die Besitzstandswahrung die Ta-
gesordnung bestimmt.

Es gibt drei entscheidende Ansatzpunkte einer nachhalti-
gen Politik fiir eine kinderfreundliche Gesellschaft:

— die wirtschaftliche Grundlage von Familien muss ge-
stiarkt werden,

— das Angebot fiir die Betreuung von Kindern sowie
Ganztagsschulen miissen ausgebaut werden und

— die ganze Gesellschaft muss sich starker an den Be-
diirfnissen von Kindern orientieren (z. B. im Straen-
verkehr).

In erster Linie sollen Familien in die Lage versetzt wer-
den, das notwendige Einkommen selbst zu erwirtschaf-
ten. Wo dies nicht gelingt, miissen Familien bedarfsge-
recht gefordert werden, damit ein Leben mit Kindern
nicht zu unzumutbaren EinbuBlen am Lebensstandard
fiihrt. Mit einer ganzen Reihe von MafBinahmen hat die
Bundesregierung die wirtschaftliche Lage der Familien
verbessert. Mit Beginn des Jahres 2002 wurde das Kin-
dergeld zum dritten Mal seit 1998 auf jetzt 154 Euro er-
hoht. Die steuerlichen Freibetrage wurden ausgeweitet.
Familien mit Kindern gehdren zu den Gewinnern der
Steuerreform. Eine durchschnittlich verdienende vierkop-
fige Familie hat bereits im Jahr 2002 mehr als 1 850 Euro
zusdtzlich in der Haushaltskasse, sie wird durch die fol-
genden Stufen der Steuerreform weiter entlastet. Ebenso

erhalten durch die BAF6G-Reform wieder mehr Studie-
rende staatliche Forderung, auch wurde das Wohngeld fiir
Familien erhoht.

Die neue Elternzeit gibt Miittern und Vitern gleicher-
maflen die Moglichkeit, sich ihrem Kind zu widmen und
gleichzeitig den Kontakt zum Beruf aufrecht zu erhalten.
Fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf spielt ein
ausreichendes Angebot an Einrichtungen zur qualifizier-
ten Betreuung von Kindern sowie Ganztagsschulen eine
wichtige Rolle. Dariiber hinaus leisten in einer Gesell-
schaft, in der Kinder immer seltener werden, diese Ein-
richtungen einen wichtigen Beitrag um soziales Verhalten
zu erlernen. Der Ausbau dieser Einrichtungen ist Aufgabe
der Lander und Kommunen. Im Rahmen der geplanten
Gemeindefinanzreform wird gepriift, inwieweit dafiir ein
finanzieller Spielraum besteht.

Insgesamt bietet eine kinderfreundliche Gesellschaft viele
Chancen fiir ein lebendiges Gemeinwesen, gelebte Soli-
daritdt und mehr Lebensqualitét fiir alle. Einerseits sind
Eltern mit dem Verlust von allgemein verbindlichen und
tatsdchlich gelebten Wertvorstellungen in unserer Gesell-
schaft konfrontiert. Andererseits gibt es in unserer mo-
dernen Gesellschaft weniger familienunterstiitzende
Strukturen im privaten Bereich, wie etwa Verwandte und
Nachbarn. Die Eltern sind heute starker auf sich allein ge-
stellt. Letztlich sind Familien auf ein tragendes soziales
Umfeld angewiesen. Dies erfordert beispielsweise vom
Arbeitgeber Flexibilitit, wenn Eltern sich kurzfristig um
ihre Kinder kiimmern miissen. Im Alltagsleben spielen ein
kindgerechtes Wohnumfeld, sichere Verkehrswege und
sowie Riicksichtnahme und Toleranz eine wichtige Rolle.
Somit ist das Ziel einer kinderfreundlichen Gesellschaft
ganz wesentlich auch eine Anforderung an die gesell-
schaftlichen Akteure der nachhaltigen Entwicklung, an
Arbeitgeber und Gewerkschaften, Kommunen und Pla-
ner, Kirchen und Wohlfahrtsverbinde, letztlich an jeden
von uns.

Herausforderungen der demographischen
Entwicklung

Eine élter werdende Bevdlkerung wird in den kommen-
den Jahrzehnten das Gesicht unserer Gesellschaft pragen.
Fiir die Beschiftigung und den Arbeitsmarkt, den Bil-
dungsbereich, die medizinische Versorgung und die
soziale Sicherung ergeben sich daraus gravierende Kon-
sequenzen. Wie wird sich das Verhiltnis im Zusammenle-
ben der Generationen entwickeln, wenn sich die Alters-
pyramide umkehrt? Wie flexibel, wie innovativ kann eine
alter werdende Bevolkerung auf die Herausforderungen
des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Strukturwan-
dels antworten? Wie entwickelt sich die Erwerbsbeteili-
gung (insbesondere von Frauen und &dlteren Arbeitneh-
mern)? Was bedeutet das fiir das politische Engagement,
fiir unsere Demokratie?

Wenn wir uns auf die Tatsache des demographischen
Wandels einstellen und in den kommenden Jahren die
Weichen stellen, gibt es keinen Grund zur Schwarzmale-
rei. Im Kern geht es darum, neu die Balance in der Ver-
antwortung zwischen den Generationen zu finden. Mit der



Drucksache 14/8953

- 108 -

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Reform der Altersvorsorge wurde bereits ein wesentliches
Element des Generationenvertrages neu justiert. Nach ge-
genwirtiger Sicht sind die Voraussetzungen dafiir ge-
schaffen, die Gesetzliche Rentenversicherung auch kiinf-
tig fiir die Beitragszahler finanzierbar zu halten. Es wird
ein Rentenniveau gesichert, das weiterhin einen hohen
Lebensstandard erméglicht. Gleichzeitig wird das Thema
Generationengerechtigkeit neu buchstabiert, indem mit
der staatlich geforderten ergénzenden Zusatzvorsorge die
Eigenverantwortung gestirkt wird.

Dennoch ist es fiir die wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Vitalitdt des Landes wie auch fiir die langfristige Sta-
bilitdt der sozialen Sicherungssysteme von grof3er Bedeu-
tung, wenn aufgrund der Altersstruktur nach 2015 der
Anteil der Erwerbstdtigen an der Bevolkerung deutlich
sinkt. Vor diesem Hintergrund gilt es vor allem, eine an-
gemessene Beteiligung dlterer Menschen am Erwerbsle-
ben, ihre Mdoglichkeiten fiir Bildung und Qualifikation,
ihre Chancen zur autonomen Lebensgestaltung zu ent-
wickeln.

Neben attraktiven Angeboten fiir eine weitere Erwerbs-
tatigkeit dlterer Menschen muss es dabei auch Angebote
fiir ein selbstbestimmtes Leben im Alter geben, wenn die
Krifte und die Gesundheit nachlassen. Insbesondere
Beratungsstellen, Selbsthilfegruppen, ambulante und mo-
bile Dienste, Tageseinrichtungen sowie stationédre Ein-
richtungen sind die Grundlage fiir eine notwendige Infra-
struktur, die sich an den Vorstellungen, Bediirfnissen und
Wiinschen der élteren Menschen orientieren muss. Fiir
den Fall der Pflegebediirftigkeit im Alter leistet die ge-
setzliche Pflegeversicherung einen wichtigen Beitrag, um
mit ihren Leistungen die Unabhéngigkeit und Selbststén-
digkeit dlterer Menschen weitgehend zu erhalten. Sie tragt
mit dazu bei, dass Pflegebediirftige und ihre Angehdrigen
eine nachhaltige Unterstiitzung bei der Bewiltigung die-
ser schwierigen Lebenssituation erfahren.

Unser Bild vom élteren Menschen, von seinen Moglich-
keiten und seinen Grenzen, muss auf den Priifstand.
Zu sehr hat bisher der zur Entlastung des Arbeitsmarktes
eingefiihrte vorzeitige Ruhestand das Bild geprégt. Ande-
rerseits sind auch die verdnderten Lebensbediirfnisse alter
Menschen ernst zu nehmen. Insgesamt ldsst sich die
Aufgabe der kommenden Jahre wie folgt formulieren: Die
Chancen élterer Menschen zur Beteiligung am wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Leben sind zu ent-
wickeln und zu nutzen. Dies wird in dem Mafe gelingen,
wie sich die Gesellschaft auf ihre Lebensbediirfnisse, ihre
Maoglichkeiten und Grenzen einstellt. Das gilt insbeson-
dere fiir die Angebote zur Bildung und Qualifikation und
die Beteiligung am Erwerbsleben.

Wie einschneidend die Konsequenzen des demographi-
schen Wandels fiir Wirtschaft und Gesellschaft sind, ldsst
sich an folgenden Zahlen ablesen: Aufgrund der niedrigen
Geburtenrate wird derzeit in Deutschland die Elterngene-
ration nur zu zwei Dritteln durch Nachkommen ersetzt.
Gleichzeitig flihrt die gestiegene Lebenserwartung zu ei-
ner massiven Verschiebung der Altersstruktur. Projektio-
nen fiir das Jahr 2050 gehen davon aus, dass der Anteil der
65-Jihrigen und Alteren an der Gesamtbevélkerung von
heute rund 16 auf rund 29 % steigen wird.

Nach Projektionen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit liegt 2001 das
Erwerbspersonenpotenzial bei rund 44,4 Millionen. Geht
man von einer starkeren Erwerbsbeteiligung, insbeson-
dere der Frauen, sowie von einem mittleren jdhrlichen
Wanderungssaldo aus, erreicht das Potenzial der Erwerbs-
personen zwischen 2010 und 2015 den Hochststand.
Die Zahl wiirde unter diesen Voraussetzungen dann
kontinuierlich bis 2030 auf rund 41 Millionen sinken.
Selbst mit einer deutlich hoheren Zuwanderung kdnnte
der Riickgang abgemildert, nicht aber ausgeglichen wer-
den.

Der Anteil der Erwerbstétigen (Arbeitnehmer und Selbst-
stindige) an der gesamten Bevdlkerung ist ein maf3gebli-
cher Indikator dafiir, inwieweit die Konsequenzen des de-
mographischen Wandels bewiltigt werden konnen. Die
Erwerbstétigen erbringen die wirtschaftliche Leistung,
schaffen den Wohlstand fiir alle, zahlen Steuern und die
Beitrége fiir die Sozialversicherung. Unabhéngig von ein-
zelnen Gestaltungselementen der Sozialen Systeme,
unabhéngig davon, ob die Finanzierung durch Umlagen
oder Kapitalvorsorge erfolgt, erwirtschaftet die aktive Be-
volkerung die Leistungen fiir die Kinder und Jugend-
lichen wie auch die Alten und Kranken. Die Sozialen
Sicherungssysteme stehen also umso giinstiger da, je
hoher der Anteil der Aktiven an der Gesellschaft ist. Al-
lerdings eroftnet eine anhaltend hohe Produktivitét auch
Spielrdume, die es leichter machen, die Konsequenzen
des demographischen Wandels zu bewiltigen.

Zur Ausschopfung der Beschiftigungspotenziale einer
dlter werdenden Bevolkerung, die aufgrund der demogra-
phischen Entwicklung ab 2010 verstdrkt Thema wird, be-
steht grundsitzlich in zwei Richtungen Spielraum. Ers-
tens gilt es zu ftberlegen, wie man den Kreis der
Erwerbstétigen noch vergroBern kann, und zweitens ist zu
fragen, ob die Gesellschaft auch den Alteren Angebote
machen sollte, die unter angepassten Bedingungen Er-
werbstatigkeit fiir sie attraktiv macht.

Hoherer Anteil der Frauen am Erwerbsleben

Die Chancen fiir junge Familien, fiir Frauen und Ménner,
Kinderwunsch und Familie mit dem Beruf zu vereinba-
ren, werden ganz maligeblich dariiber entscheiden, ob in
Zukunft ein hoherer Anteil der Frauen am Erwerbsleben
teilnimmt. Der Anteil der Frauen an der Erwerbstatigkeit
ist seit 1960 von 38 auf 44 % gestiegen. In dieser Zeit hat
sich das Bild der Frauen im Beruf griindlich gewandelt.
Bei den Bildungsabschliissen und der beruflichen Quali-
fikation haben die Frauen heute weitgehend mit den
Mainnern gleichgezogen und sie in Teilbereichen sogar
iiberholt. Rund 45 % der Studierenden an den Universita-
ten sind Frauen. Allerdings finden sich nach wie vor mehr
Frauen in der Schule als im Ingenieurbiiro. Viel zu gering
ist nach wie vor der Anteil von Frauen in leitenden Funk-
tionen. Die Kindererziechung fiihrt heute in der Regel auch
dann noch zum Bruch in der Erwerbsbiographie, wenn die
Eltern bald wieder in den Beruf zuriickkehren.

Wenn im Interesse der Allgemeinheit der Anteil der
Frauen im Erwerbsleben langfristig erhéht werden soll,
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darf es nicht mehr langer allein ihr Problem bleiben, Kin-
derwunsch und Familie mit dem Beruf zu vereinbaren.
Folgende Schritte sind fiir diesen Weg notwendig:

— Gute und umfassende Angebote zur Betreuung von
Kindern in allen Altersstufen.

— Flexible Arbeitsorganisation, damit sich die Eltern auf
sich dndernde Bediirfnisse von Kindern und Familien
einstellen konnen.

— Wachsende Bereitschaft der Ménner, selbst Aufgaben
bei der Betreuung von Kindern und in der Familie
zu tibernehmen und beispielsweise durch Wechsel bei
der Inanspruchnahme von Elternzeit den Frauen zu
ermoglichen, die Erwerbspause zu verkiirzen.

Lingere Phase des Erwerbslebens

Neben einem hoheren Anteil berufstitiger Frauen ist eine
langere Phase des Erwerbslebens der zweite strategische
Ansatzpunkt, um in einer dlter werdenden Gesellschaft
die Beschiftigungspotenziale zu heben. Am Anfang der
Berufstitigkeit sind deshalb kiirzere Ausbildungszeiten
und ein frither Eintritt ins Berufsleben wichtig. Vor allem
die hohe Zahl der Studienabbrecher und Langzeitstudie-
renden stehen dem bisher entgegen. Auch aus diesem
Grund kommt einer grundlegenden Reform der Hoch-
schulen (Kapitel E. V.) entscheidende Bedeutung zu.

In der Rentenpolitik haben wir die notwendigen Weichen
in die Zukunft bereits gestellt. Mittelfristig bleiben die Be-
lastungen fiir die aktiven Generationen fiir die néchsten
dreiBlig Jahre zumutbar. Das durch die Gesetzliche Ren-
tenversicherung abgesicherte Alterseinkommen bleibt
angemessen hoch und wird durch staatliche geforderte
Eigenvorsorge erginzt.

Dennoch bleibt wegen der ab 2015 deutlich sinkenden
Zahl der Erwerbstdtigen fiir die wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Vitalitdt unseres Landes ein grundlegender
Paradigmenwechsel in der Rolle der élteren Menschen
notwendig. Dieser Paradigmenwechsel ist bereits einge-
leitet. In der Vergangenheit bestimmte die Frithverrentung
zur Entlastung des Arbeitsmarktes die Richtung. Uber
Jahre hinweg haben Unternehmen auf Kosten der Sozial-
versicherungen dltere Arbeitnehmer in den Ruhestand
abgeschoben®. Héaufig wurde die ,,Rente mit 60 propa-
giert. Durch das schrittweise Anheben der vorgezogenen
Altersgrenzen wird nunmehr angestrebt, das faktische
Rentenalter wieder heraufzusetzen und eine Frithverren-
tung zu vermeiden.

Inzwischen beginnt auf breiter Front, bei Unternehmen
und Gewerkschaften und insgesamt in der Gesellschaft,
ein Umdenken. Auf Initiative der Bundesregierung wur-
den im Mérz 2001 im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit Maflnahmen zur Verbesserung der
Beschaftigungschancen alterer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer vereinbart. Gemeinsam stellten Bundesre-
gierung, Gewerkschaften und die Vertreter der Wirtschaft
fest, dass ein Paradigmenwechsel erforderlich sei. ,,An-
stelle einer vorzeitigen Ausgliederung aus dem Erwerbs-
leben sollten kiinftig die verstirkte Beschiftigung Alterer,

die vorbeugende Verhinderung von Arbeitslosigkeit und
die Wiedereingliederung bereits Arbeitsloser vorrangiges
Ziel arbeitsmarktpolitischer Mallnahmen sein®, stellten
die Biindnispartner fest. Die Bundesanstalt fiir Arbeit be-
teiligt sich aktiv an diesem Kurswechsel. Vor dem Hinter-
grund eines sich partiell abzeichnenden Fachkrifteman-
gels hat sie seit Herbst 1999 eine langfristig angelegte
bundesweite Aktion zur Vermittlung élterer Arbeitnehmer
begonnen.

Rentenreform: Die Weichen sind gestellt

Mit der Rentenreform hat die Bundesregierung eine
Strukturreform beschlossen, die Alterssicherung trotz de-
mographischer Herausforderung stabil hilt. Damit sind
aus heutiger Sicht Maflnahmen, die Alterssicherung durch
eine weitere Anhebung der Altersgrenzen zu entlasten,
nicht notwendig.

Kurzfristig bleibt es bei der Aufgabe, das faktische Ren-
tenzugangsalter auf die Regelaltersgrenze von 65 Jahren
hin zu orientieren. Aus jetziger Sicht kann es bei der Re-
gelaltersgrenze ab 65 bleiben, wobei es ab 2012 einen vor-
zeitigen Rentenbeginn mit Abschldgen nur noch fiir
langjdhrig Versicherte ab 62 Jahren geben wird.

Diese flexiblen Elemente des Rentensystems sind sach-
gerecht. Jede Regelaltersgrenze kann nur in einem groben
Schnitt andeuten, ab welchem Alter die Gesellschaft
unterstellt, dass ein neuer Lebensabschnitt beginnen
sollte. So notwendig diese Elemente fiir die finanzielle
Struktur eines Rentensystems sind, so wichtig ist es aus
den oben genannten Griinden, fiir dltere Menschen geeig-
nete Moglichkeiten zu schaffen, sich am Erwerbsleben zu
beteiligen.

Mit zunehmendem Alter fiihlt sich ein groBer werdender
Anteil der Erwerbstitigen dem Stress im Betrieb und den
dort schnell wechselnden Anforderungen nicht mehr
gewachsen. Ebenfalls gewinnen mit zunehmendem Alter
auch gesundheitliche Einschrankungen an Bedeutung.
Von daher werden die im System der Altersvorsorge vor-
handenen flexiblen Elemente fiir einen gleitenden Uber-
gang in den Ruhestand zukiinftig an Bedeutung gewinnen
und wird zu tberpriifen sein, ob in der langfristigen Per-
spektive diese Flexibilitit fortentwickelt werden kann.

Aktiv im dritten Lebensabschnitt

Alle Uberlegungen setzen voraus, dass die Lebenssitua-
tion &lterer Menschen, ihre Bediirfnisse, ihre Moglichkei-
ten und Grenzen, realistisch in den Blick genommen wer-
den. Notwendig ist ein humanes Denken, das darauf zielt,
die Chancen élterer Menschen zur Beteiligung am wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Leben und insgesamt
zur autonomen Lebensgestaltung zu stirken.

Geht man von diesem Denken aus, stellt man fest, dass die
dlteren Menschen keine homogene Gruppe sind, sondern
sich ihre Lebenssituation vielfdltig unterscheidet. Bei ei-
ner kleineren Gruppe machen sich schon friih gesundheit-
liche Einschrinkungen bemerkbar, die zu einem Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben flihren. Insgesamt ist die
Gruppe der ,jungen Alten”, d. h. Personen zwischen
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65 und 70 Jahren, im dritten Lebensalter vergleichsweise
wenig von gesundheitlichen Einschrinkungen betroften.
Sie kdnnen damit aktiv den Ruhestand genieBen. Unter
der Voraussetzung, dass Formen des Erwerbslebens ange-
boten werden, die ihren Bediirfnissen und Mdoglichkeiten
entsprechen, kénnen sie aber auch noch beruflich aktiv
sein.

Die verbreitete Annahme, dass mit der Zahl der Lebens-
jahre die Leistungsfahigkeit des Menschen abnimmt,
stimmt so nur fiir bestimmte physische Merkmale. Aber
auch bei der korperlichen Leistungsfahigkeit zeigt bei-
spielsweise die groBe Zahl von dlteren Menschen, die
sportlich aktiv sind, dass wir unser Bild vom &lteren Men-
schen iiberpriifen miissen.

Erst recht gilt das fiir die geistige Leistungsfahigkeit.
Neuere Untersuchungen belegen, dass unter bestimmten
Voraussetzungen éltere Menschen geistig vital sein kon-
nen wie in jungen Jahren. Dariiber hinaus verfiigen sie
iiber viel Lebens- und Berufserfahrung und damit zusam-
menhingend iiber eine hohe soziale Kompetenz. Aus den
genannten Griinden kdnnen wir es uns einfach nicht leis-
ten, auf dem Arbeitsmarkt auf das haufig noch hohe Leis-
tungspotenzial von dlteren Menschen, auf ihr Wissen, ihre
Erfahrung und ihre Talente zu verzichten.

Allerdings zeigen die Studien auch, dass eine vergleichs-
weise hohe Leistungsfahigkeit den dlteren Menschen
nicht automatisch in den Schof3 féllt. Jenseits moglicher
gesundheitlicher Einschrankungen ist sie im Alter umso
cher zu erwarten, wie die Menschen anspruchsvolle
Tatigkeiten ausiiben, sich weiterbilden, vielfaltigen Inte-
ressen nachgehen und insgesamt am gesellschaftlichen
Leben teilnehmen. Qualifizierung und Weiterbildung sind
damit das grof3e Thema, damit sich auch dltere Menschen
am Erwerbsleben beteiligen konnen. Wenn aufgrund des
demographischen Wandels die Schulklassen kleiner wer-
den und weniger Studierende die Hochschulen besuchen,
kann dies helfen, dort die Qualitdt von Bildung und Aus-
bildung zu verbessern. Genauso notwendig ist aber, dass
Schulen und Hochschulen sich auf Weiterbildung und
Qualifizierung dlterer Menschen als wichtige Zukunfts-
aufgabe einstellen.

Gleiches gilt fiir die betriebliche Praxis. Vorbeugende
MaBnahmen wie Tétigkeitswechsel, Mischarbeitsplitze
und Angebote zur betrieblichen Qualifikation gehéren
dazu. Unternehmen und Gewerkschaften erdffnet sich
hier ein neues Aufgabengebiet. Ganz entscheidend
kommt es aber darauf an, dass sich die Betriebe auf die
Lebensbediirfnisse dlterer Menschen, ihre Moglichkeiten
und Grenzen einstellen. In diesem Sinne angepasste Ar-
beitsformen zu entwickeln wird umso cher gelingen, je
mehr diese gemeinsam mit den Betroffenen entwickelt
werden.

Neuer Ubergang in den dritten Lebensabschnitt

Aber auch die Grenzen eines solchen grundsitzlich sinn-
vollen Vorgehens diirfen nicht iibersehen werden. Mit zu-
nehmendem Alter féllt es den Menschen schwerer, dem
Leistungsdruck in den Betrieben standzuhalten, den tégli-

chen Stress zu bewiltigen, sich immer wieder neu und
flexibel auf sich dndernde Verhiltnisse einzustellen. Indi-
viduell verschieden kénnen und wollen sie zu einem be-
stimmten Zeitpunkt nicht mehr an der vordersten Front
,,den Karren ziehen®.

Entgegen der landldufigen Meinung bedeutet das aber
nicht zwangsldufig den Ruhestand. So kann der in der
Schule gestresste Lehrer unter Umstdnden sehr wohl in
der Fortbildung fiir Erwachsene titig sein. Die durch
Nachtdienste beanspruchte Krankenschwester hat viel-
leicht Interesse, eine Aufgabe im Pflegedienst zu tiber-
nehmen. Der Ingenieur, der sich nicht mehr dem Termin-
druck unterwerfen will, konnte eine neue befriedigende
Aufgabe iibernehmen, indem er mit seiner Erfahrung
junge Unternehmensgriinder berat.

Danach liegt der Schliissel zum Versténdnis darin, dass
die Chancen fiir eine hohere Erwerbsbeteiligung lterer
Menschen mdglicherweise dann zunehmen, wenn nach
Abschluss der bisher praktizierten Berufstdtigkeit, die
Menschen eine andere Arbeit aufnehmen, die ihren Mog-
lichkeiten und ihren Lebensbediirfnissen entspricht. So
verstanden geht es um einen neuen Abschnitt im Er-
werbsleben und nicht lediglich um eine Fortsetzung der
bisherigen Berufstitigkeit. Der Wechsel in eine neue
Tétigkeit mit einem den Moglichkeiten und Bediirfnissen
dlterer Menschen entsprechenden Profil kennzeichnet
diesen Weg. In diesem Sinne wird der gleitende Ubergang
von der bisherigen Arbeit in den Ruhestand zu einem
eigenen und unter Umsténden ldngeren Abschnitt in der
Erwerbsbiographie.

Damit stellt sich die Frage, welche sozialrechtlichen und
steuerlichen Maflnahmen notwendig sind, um fiir dltere
Menschen den Weg fiir einen dritten Abschnitt im
Arbeitsleben zu ebnen. Diese Frage stellt sich auch des-
halb drangend, weil diese Erwerbsphase vor der mit
65 Jahren festgelegten Altersgrenze beginnen und dartiber
hinausreichen kann. Denkbar wire ein Modell, das wei-
terhin von einer Regelaltersgrenze von 65 ausgeht. Als
Option wird unter Experten diskutiert, ob man — iiber die
kiinftig geltenden, schon beschlossenen Vorschriften zur
Rente fiir langjéhrig Versicherte hinaus — einen vorgezo-
genen Ruhestand gegen entsprechende Abschlége zuldsst.
In die andere Richtung ldsst es schon das geltende Recht
zu, liber die Regelaltersgrenze hinaus langer zu arbeiten,
wobei es dann Zuschldge zur Rente gibt. Folgt man dieser
Option, konnten beide Phasen des Ubergangs, vor und
nach der Regelaltersgrenze von 65, also beispielsweise
zwischen 60 und 70 Jahren, im Ergebnis einen eigenstédn-
digen Abschnitt im Arbeitsleben bilden, fiir den mehr oder
weniger einheitliche Regeln gelten.

Wichtiges Element solcher Modelle ist die Gestaltung der
Hinzuverdienstgrenzen. Nach dem geltenden Recht ist ein
Hinzuverdienst ab 65 unbegrenzt zuldssig. Hinzuver-
dienstgrenzen gibt es bei vorgezogenen Altersrenten so-
wie bei Renten wegen verminderter Erwerbstitigkeit.
Ebenso gibt es Vorschriften zur Anrechnung von Einkom-
men bei Hinterbliebenenrenten.

Auch mit dem Altersteilzeitgesetz gibt es schon Elemente
eines flexiblen Ubergangs in das Alter. Uberpriift werden
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miisste, ob in der Zukunft die heute geltenden Regelungen
innovativer gestaltet werden miissen, um die Flexibilitat
weiter zu erhéhen.

Bei diesen Ansdtzen handelt es sich um Angebote an die
dltere Generation. Die Alterssicherungssysteme haben die
Funktion, kalkuliert auf die Regelaltersgrenze einen ma-
teriell auf hohem Niveau abgesicherten Lebensabend zu
ermdglichen. Einen Anreiz, aus Altersarmut weiter arbei-
ten zu miissen, darf es nach Auffassung der Bundesregie-
rung nicht geben. Dies hitte mit nachhaltiger Politik
nichts zu tun. Entscheidend ist daher, dass der édlteren Ge-
neration bei bestehender materieller Absicherung auf ho-
hem Niveau die notwendige Flexibilitit eingerdumt wird.

Das neue Leitbild fiir den Ubergang in den dritten Le-
bensabschnitt darf aber nicht auf Fragen der Sozialversi-
cherung reduziert werden. Gefordert sind zuerst die Un-
ternechmen und Betriebsrite, wenn es darum geht, ein
Profil zu entwickeln, das den Lebensbediirfnissen élterer
Menschen entspricht. Auf ihre Maoglichkeiten abge-
stimmte Angebote zur Qualifizierung und Weiterbildung
sind zu entwickeln. Internet fiir dltere Mitarbeiter kdnnte
beispielsweise ein Kurs sein, der die betrieblichen Ein-
satzmoglichkeiten verbreitert und gleichzeitig fiir dltere
Menschen die Moglichkeiten zur Kommunikation ver-
breitert. Eine flexible Arbeitsorganisation, die sich auf
den Lebensrhythmus élterer Menschen einstellt, wire ein
anderes Element. Aber auch die Tarifpolitik ist gefordert,
etwa fiir angepasste Strukturen der Bezahlung, die Ver-
einbarung individueller Arbeitsvolumina und Urlaubsre-
gelungen.

Zusammenfassend muss vor dem Hintergrund der demo-
graphischen Entwicklung in den kommenden Jahren ein
Paradigmenwechsel vollzogen werden. Eine hohere Er-
werbsbeteiligung dlterer Menschen macht es zunéchst
notwendig, dass wir unser Bild vom élteren Menschen
korrigieren. Gerade die so genannten ,,jungen Alten* ver-
fligen in der Regel tiber gute Moglichkeiten, sich am ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben zu beteiligen.
Dies wird um so mehr gelingen als Unternehmen und Be-
triebsrite, Gewerkschaften und Wirtschaftsverbiande so-
wie der Staat und die Sozialversicherung sich auf die Le-
benssituation dlterer Menschen, ihre Moglichkeiten und
Grenzen, einstellen. Ein neues Leitbild fiir den Ubergang
in den dritten Lebensabschnitt, verstanden als Chance fiir
eine weitere Erwerbsphase mit eigenstindigem Profil,
konnte ein wichtiger Schritt auf diesem Weg sein.

V. Alte Strukturen verandern — neue Ideen
entwickeln

Bildungsoffensive und Hochschulreform

1. Bildungsoffensive starten

Mit Bildung den Wandel gestalten

Nachhaltige Entwicklung bedeutet insbesondere, den an-
haltenden Strukturwandel in Gesellschaft und Wirtschaft
aktiv zu gestalten. Dies setzt voraus, dass die Menschen

mit dem schnell wachsenden Wissen, neuen Technolo-
gien, sich dndernden Arbeits- und Lebensverhéltnissen
umgehen konnen. Aus der Fiille des Wissens die wichti-
gen Informationen auszuwihlen, sie zu bewerten und im
Leben, im Unternehmen oder anderen sozialen Zusam-
menhéngen anzuwenden, stellt an den modernen Men-
schen hohe Anforderungen. Nur eine breit angelegte Bil-
dung in Verbindung mit einer hohen sozialen Kompetenz
ermoglicht den Menschen, sich in einer dynamischen Ent-
wicklung von Gesellschaft und Wirtschaft zu orientieren
und den Wandel aktiv mit zu gestalten.

Die durch Bildung erworbenen Kenntnisse, Kompetenzen
und Haltungen gehdéren zum Wertvollsten, was ein
Mensch und eine Gesellschaft besitzen kann. Sie weiten
den Blick, eréffnen im personlichen und beruflichen Le-
ben neue Chancen und Perspektiven und befdhigen zur
gesellschaftlichen Teilhabe. Bildung, auch verstanden als
Kultur des Miteinander und der Achtung vor dem Ande-
ren hilft soziale Schranken zu {iberwinden. Breit ange-
legte Bildung, kombiniert mit der Féhigkeit, Wissen pro-
blemorientiert zur Losung aktueller Aufgabe einzusetzen,
entscheidet aber auch iiber die wirtschaftliche Zukunft
unseres Landes und den Erfolg im internationalen Wett-
bewerb.

Zusammengefasst haben Bildung und Qualifizierung drei
Ziele:

— Entwicklung der Personlichkeit
— Teilhabe an der Gesellschaft
— Beschiftigungsfahigkeit

Ist unser Bildungssystem fiir diese Herausforderung gertis-
tet? Entwicklungstendenzen der letzten Jahre zeigen, dass
Handlungsbedarf besteht. So ist zum Beispiel der Anteil
der Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss an der Ge-
samtzahl der 15- bis unter 17-Jahrigen in Deutschland seit
1995 von 8,5 % auf 9,3 % im Jahr 1999 gestiegen. Die
Chancen fiir einen aussichtsreichen Einstieg in das Be-
rufsleben sind fiir diese jungen Menschen gering. Bei den
25-Jéhrigen ist eine dhnliche Entwicklung zu beobachten:
Der Anteil der 25-Jahrigen ohne Abitur, ohne berufliche
Ausbildung und nicht in Ausbildung befindlich ist von
9 % im Jahr 1991 auf 11 % im Jahr 1997 gestiegen. Auch
zeigt die internationale Leistungsvergleichsstudie PISA,
dass der Anteil derjenigen 15-Jahrigen, die nur iiber ge-
ringe Lesekompetenzen verfiigen, in Deutschland im in-
ternationalen Vergleich mit fast 23 % hoch ist.

Aber schon vor der PISA-Studie wurden die damit zusam-
menhéngenden Probleme in Deutschland intensiv disku-
tiert. So hat das Forum Bildung der Bund-Lander-Kom-
mission in diesem Herbst Empfehlungen ausgesprochen,
die diese Fragen aufgreifen und weitgehend mit der hier
dargestellten Konzeption iibereinstimmen.

Entscheidend: Friihe Férderung und damit
Chancengleichheit stirken

Vielfiltige Erwartungen der Eltern und der Gesellschaft
richten sich an die Schule. Sie soll Wissen vermitteln,
soziales Verhalten trainieren, Kreativitdt fordern und
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herkunftsbedingte Chancenungleichheit ausgleichen. Die
Liste lieBe sich fast beliebig verldngern. Erfiillt sie die
weitreichenden Erwartungen nicht, wird massive Kritik
geiibt.

Bisher wird zu wenig gesehen, dass erfolgreiches Lernen
an elementare individuelle Voraussetzungen gebunden ist,
auf die die Schule kaum Einfluss hat. Schon beim Start in
der Grundschule setzt die sinnvolle Teilnahme am Unter-
richt einen bestimmten korperlichen, geistigen, psychi-
schen und sozialen Entwicklungsstand des Kindes voraus.
Hat das Kind beispielsweise grofle Probleme zuzuhoren,
sich zu konzentrieren und sich in der Gruppe zu bewegen,
kann sich die Teilnahme am Unterricht schwierig gestal-
ten.

Erst wenn wir die Augen nicht vor der Tatsache ver-
schlieBen, dass aus unterschiedlichen familidren, sozialen
oder wirtschaftlichen Griinden eine beachtliche Zahl der
Kinder diese elementaren Voraussetzungen fiir erfolgrei-
ches Lernen nicht mitbringen, dringen wir zum Kern der
Schwierigkeiten vor, vor denen unsere Schulen heute ste-
hen. Vor allem Kinder aus sozial benachteiligten Familien
und solche mit Eltern, die im Ausland geboren wurden,
sind davon betroffen. Wollen wir einem spéteren Schul-
versagen vorbeugen, miissen wir hier ansetzen. Notwen-
dig ist deshalb eine soziale Einbindung des Lernens, wel-
che den Hintergrund aus dem Elternhaus und dem
sozialen Umfeld beriicksichtigt. Damit gewinnen Kinder-
garten und Schule eine wachsende erzieherische Bedeu-
tung, um herkunftsbedingte Chancenungleichheit so weit
wie moglich auszugleichen.

Entscheidend ist die Erkenntnis, dass mit einer gezielten
frithen Forderung im Kindergarten und in der Grund-
schule Entwicklungsdefizite der Kinder weitgehend aus-
geglichen werden konnen. Dagegen kann spédter nur noch
beschrankt durch schulische und auBerschulische Mafi-
nahmen die Entwicklung nachgeholt und damit einem
Schulversagen vorgebeugt werden. Hier ist die entschei-
dende Weichenstellung fiir ein lebenslanges Lernen und
eine erfolgreiche berufliche Entwicklung.

Dies bedeutet, dass vor allem der Bildungsauftrag des Kin-
dergartens neu bestimmt werden muss und moglichst viele
Kinder an der Frithférderung im Kindergarten teilnehmen
sollten. Dies gilt insbesondere fiir Kinder aus sozial be-
nachteiligten Familien. Ebenfalls konnen durch eine indi-
viduelle Férderung in der Grundschule elementare Féhig-
keiten zum Erwerb der deutschen Sprache, zum Lesen,
Schreiben und Rechnen erworben und damit eine wirk-
same und praventive Bildungsarbeit geleistet werden.

Die frithe Forderung hat aber auch deshalb grofle Bedeu-
tung, weil in den Kindertagesstdtten und in der Grund-
schule bei den Kindern eine Neugier und Lernbereitschaft
besteht, die es ihnen leicht macht, den Zugang zu neuen
Themen zu finden. So lernen Kinder in diesem Alter
Fremdsprachen besonders leicht. Es besteht grofles Inte-
resse an elementaren naturwissenschaftlichen und techni-
schen Fragen. Ohne zu tiberfordern kann den Kindern der
Zugang leicht gemacht und damit vorgebeugt werden,
dass Barrieren spéter den Zugang erschweren. Erst recht

konnen sie in diesem Alter soziales Verhalten vergleichs-
weise leicht einiiben.

Im Wesentlichen ergeben sich aus diesem Ansatz folgende
Konsequenzen:

— Bildungsauftrag der Kindestageseinrichtungen mit ei-
ner Prioritédt bei der frithen Férderung neu definieren,

— Individuelle Forderung der Kinder in den ersten
Grundschuljahren,

— Abbau der herkunftsbedingten Chancenungleichheit
der Kinder,

— Beratung und Fortbildung des piddagogischen Perso-
nals, um die Aufgabe einer individuellen Frithforde-
rung wahrnehmen zu kénnen,

— Intensive Zusammenarbeit zwischen Schule und El-
ternhaus, einschlieBlich qualifizierter Angebote zur
Beratung der Eltern,

— Priifung, ob und inwieweit der Besuch von Kinderta-
gesstitten gebiihrenfrei sein sollte.

Schule als Lebensraum

Lernen ist fiir Kinder und Jugendliche um so attraktiver,
je mehr das dabei erworbene Wissen und die Féhigkeiten
fiir ihr Leben relevant sind. Schulen als Bildungsinseln,
die vom Leben abgeschnitten Inhalte und Kulturtechni-
ken vermitteln, konnen ihren Auftrag nicht erfiillen. Bil-
dung braucht in der Familie, in der Freizeit und im sozia-
len Umfeld einen Resonanzboden, wenn das Lernen in der
Schule Friichte tragen und die personliche Entwicklung
der Kinder und Jugendlichen voranbringen soll. Wird im
Elternhaus gelesen und in der Familie dariiber gespro-
chen, konnen Kinder und Jugendliche das in der Schule
Erlernte einsetzen und weiterentwickeln. Dominiert zu
Hause eher eine passive Konsumhaltung mit wenig Ge-
spréch, ist es weniger wahrscheinlich, dass Kinder und Ju-
gendliche ein Buch zur Hand nehmen und sich mit den
Inhalten auseinander setzen. Wer in der Freizeit Sport
treibt oder seinen musischen Neigungen nachgeht, wird
ebenfalls bei den entsprechenden Unterrichtsfachern we-
sentlich aufnahmebereiter sein.

Erst recht hiangt der Erwerb von Werten, ein soziales Ver-
halten wie auch die Teamfédhigkeit der Kinder und Ju-
gendlichen von Alltagserfahrungen und Vorbildern ab, die
diese Werte leben. Die Ubernahme von Verantwortung,
das Tragen der Konsequenzen fiir das eigene Handeln
kann nur in der Lebenswirklichkeit und nur in engen
Grenzen in der Unterrichtssituation eingeiibt werden. Da-
mit stellt sich die Frage, ob es im Leben der Kinder und
Jugendlichen im notwendigen Umfang Orte gibt, wo sie
entsprechende Erfahrungen machen und soziales Verhal-
ten trainieren konnen. Notwendig sind vor allem erwach-
sene Bezugspersonen, Eltern, Lehrerinnen und Lehrer,
Nachbarn, Ubungsleiter im Sportverein, u. a. m., die im
tiglichen Leben diese Haltungen praktizieren und sich
mit den Kindern und Jugendlichen auseinander setzen.

Im Ergebnis darf die Gesellschaft den Bildungsauftrag fiir
die Kinder und Jugendlichen nicht einfach an die Schulen
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delegieren. Erst das Zusammenwirken von Schule, El-
ternhaus und sozialem Umfeld bringt die Verkniipfung
von Lernen und Leben, die fiir eine umfassende Bildung
so wichtig ist. Die meisten Eltern sind sich dessen auch
bewusst, engagieren sich, setzen sich mit ihren Kindern
auseinander und kiimmern sich beispielsweise um eine
sinnvolle Gestaltung der Freizeit ihrer Kinder. Dennoch
kommen wir auch hier nur weiter, wenn wir die Augen vor
den Realitdten unserer modernen Gesellschaft nicht ver-
schlieBen. Fiir einen Teil der Kinder und Jugendlichen
gibt es dieses Elternhaus, das soziale Umfeld und den
Rahmen fiir eine sinnvolle Freizeit als tragende Lernorte
des Lebens nur in eingeschranktem Umfang. Nicht we-
nige Kinder und Jugendliche sind am Nachmittag auf sich
allein gestellt, haufig prigt eine Konsumhaltung ihr Frei-
zeitprogramm.

Damit muss die Schule selbst mehr zum Lebensraum wer-
den, in dem neben dem Unterricht die Kinder und Ju-
gendlichen in der Freizeit ihre Féhigkeiten einsetzen und
soziales Verhalten einiiben konnen. Selbstverstindlich
kann die beste Schule das Elternhaus nicht ersetzen, son-
dern nur sinnvoll ergdnzen. Eine gute Schulkultur, enga-
gierte Lehrerinnen und Lehrer und ein gutes Freizeitan-
gebot kdnnen im Zusammenwirken mit den Eltern aber
doch helfen, die Entwicklung der Kinder und Jugendli-
chen zu fordern und ein stabiles Lernumfeld zu schaffen.
Auch kann die Schule selbst Kontakte zu Betrieben und
sozialen Einrichtungen kniipfen und damit wichtige Er-
fahrungen sowie Begegnungen mit Menschen auf3erhalb
der Schule moglich machen. Um hier stirker als bisher
eine erzieherische Funktion iibernehmen zu kénnen, miis-
sen die Schulen personell und finanziell in die Lage ver-
setzt werden, diese wichtigen Aufgaben zu iibernehmen.

Damit die Schule mehr als bisher zum Lern- und Lebens-
raum wird, sind folgende Mafinahmen wichtig:

— Bedarfsgerechte Ausweitung des Angebots an Ganz-
tagsschulen mit Schwerpunkten des sozialen Lernens,

— Entwicklung pddagogischer Konzepte fiir die Schule
als integriertem Lern- und Lebensraum,

— Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrer sowie der
anderen paddagogischen Fachkréfte fiir die erweiterte
Aufgabe,

— Intensive Zusammenarbeit der Schulen mit den Eltern
und auBerschulischen Einrichtungen.

Lernen, ein Leben lang

Der anhaltende Strukturwandel, das Tempo der techni-
schen und wissenschaftlichen Entwicklung, insbesondere
der Informations- und Kommunikationstechnik, verlan-
gen vom Menschen lebenslanges Lernen. Der einmalige
erfolgreiche Abschluss von Schule und Hochschule reicht
nicht mehr aus. Der Bildungsabschluss von gestern kann
morgen nur noch die Hélfte Wert sein. Fiir die Zukunft
kommt es darauf an, dass

—  Weiterbildung den gleichen Stellenwert erhilt wie bis-
her Schule und berufliche Ausbildung,

— an den Schulen das Lernen gelehrt und gelernt wird
(Lernkompetenz),

— die Hochschulen qualifizierte Weiterbildung als eigen-
staindige Aufgabe annehmen und

— sich die Bausteine fiir das lebenslange Lernen in die
Erwerbsbiographie einfiigen.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung hat in
einem Aktionsprogramm konkrete Handlungsfelder fiir
den Weg in eine ,,Lernende Gesellschaft™ gebiindelt. Da-
mit will die Bundesregierung im Rahmen ihrer Kompe-
tenzen lebensbegleitendes Lernen fordern und zu einer
entsprechenden Verdnderung der Bildungsstrukturen bei-
tragen.

Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung

Mit den Grundsétzen der nachhaltigen Entwicklung ist
auch eine bestimmte Herangehensweise, eine Art die Pro-
bleme anzugehen und zu 16sen verkniipft. Die Dinge von
vornherein in ihren 6konomischen, sozialen und 6kologi-
schen Zusammenhéngen zu sehen, interdisziplindres Wis-
sen, partizipatives Lernen und die Entwicklung der sozia-
len Kompetenz kennzeichnen diesen Bildungsansatz. Der
im Herbst 1998 verabschiedete Orientierungsrahmen
,,Bildung fiir eine Nachhaltige Entwicklung® der BLK be-
schreibt die zentralen Aufgaben fiir Kindertagesstitten,
die Einrichtungen der schulischen und beruflichen Bil-
dung sowie der Hochschulen. Die Bundesregierung hat
2001 dem Deutschen Bundestag einen ,,Bericht zur Bil-
dung fiir eine Nachhaltige Entwicklung® (Bundestags-
drucksache 14/7971) vorgelegt, der die erforderlichen
konkreten MaBinahmen darstellt.

Wesentliches Ziel der Bildung fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung ist danach die Vermittlung von Gestaltungs-
kompetenz. Diese Gestaltungskompetenz umfasst:

— vorausschauendes Denken, das mit Phantasie und
Kreativitit die Zukunft in den Blick nimmt,

— lebendiges, komplexes, interdisziplindres Wissen,

— die Fahigkeit, gemeinsam mit anderen die nahe Um-
welt zu gestalten und in diesem Zusammenhang an ge-
sellschaftlichen Entscheidungsprozessen teilhaben zu
kdnnen.

Dieser fiir die Nachhaltigkeit wichtige pddagogische An-
satz sollte verstarkt in allen Bildungsbereichen integriert
werden.

2. Grundlegende Hochschulreform

Wissen ist die wichtigste Ressource fiir eine nachhaltige
Entwicklung. Angesichts des Tempos der technischen
Entwicklung und des wirtschaftlichen sowie sozialen
Strukturwandels in einer globalisierten Welt brauchen wir
die besten Kdpfe, um im Sinne einer nachhaltigen Ent-
wicklung den Strukturwandel offensiv gestalten zu kon-
nen. Die geistige und wirtschaftliche Vitalitit einer Ge-
sellschaft, ihre Féhigkeit, die Herausforderungen des
21. Jahrhunderts anzunehmen, héngt auch davon ab, ob
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unsere Hochschulen in Forschung und Lehre im interna-
tionalen Vergleich Herausragendes leisten und damit Im-
pulse fiir die Erneuerung von Wirtschaft und Gesellschaft
geben.

Die Bundesregierung sieht deshalb in leistungsfihigen
Schulen und Hochschulen auf einem internationalen Spit-
zenniveau das Fundament fiir eine langfristig erfolgreiche
Entwicklung unseres Landes. Ohne Bildung und For-
schung sind neue Ldsungsansitze fiir die notwendige
Modernisierung von Staat und Gesellschaft, die dauer-
hafte Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen, der
Erhalt der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit und die
gerechte Verteilung von Arbeit, Einkommen und Lebens-
chancen kaum zu entwickeln.

Hochschulen sind der Motor fiir wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Entwicklungen. Sie miissen international
wettbewerbsfahige Forschung und Lehre bieten, sich den
drangenden Fragen unserer Zeit annehmen und fiir den
schnellen Transfer neuer Erkenntnisse in Wirtschaft und
Gesellschaft sorgen. In den USA sind die renommierten
Spitzenuniversititen der Kristallisationspunkt fiir die Ent-
wicklung der Kommunikationstechnik und der so ge-
nannten ,,new economy*, den treibenden Kraften fiir den
wirtschaftlichen Strukturwandel. Diese berithmten Uni-
versitdten zichen aus allen Landern erstklassige Wissen-
schaftler an und geben die entscheidenden Impulse fiir die
technische und wirtschaftliche Entwicklung. Inzwischen
ist weltweit zwischen den Hochschulen ein Wettbewerb
um die besten Kopfe entbrannt. Das gilt fiir Professoren,
aber auch Nachwuchswissenschaftler und Studierende.
Die Arbeitsbedingungen, die Ausstattung mit Personal
und Geriten sowie das Klima an der Hochschule und ihre
Einbettung in ein attraktives Umfeld sind die mafBgebli-
chen Voraussetzungen.

In Forschung und Lehre wird an deutschen Hochschulen
vielfach hervorragende Arbeit geleistet und werden auch
international anerkannte Ergebnisse erzielt. Dennoch:
Derzeit sind viele deutsche Hochschulen fiir den interna-
tionalen Wettbewerb noch nicht ausreichend geriistet. Ein
umfangreiches biirokratisches Regelwerk und die immer
noch weit reichende Einzelkontrolle der Kultus- und Fi-
nanzverwaltung ldhmt an den Hochschulen Eigenverant-
wortung und Initiative.

Beamten- und offentliches Tarifrecht erschweren die Ge-
winnung und Forderung von Spitzenkriften. Bauliche
MaBnahmen oder die Anschaffung von Gro3geraten miis-
sen beantragt und hiufig in einem langwierigen Verfahren
bewilligt werden. Die Hochschulen kénnen zwar seit der
Novelle von 1998 zum Hochschulrahmengesetz bis zu
25 % ihrer Studierenden selbst auswéhlen, sind hierfiir
aber personell und verfahrenstechnisch noch nicht geriis-
tet. Nicht zuletzt sind viele Hochschulen im Hinblick auf
die iiber die Jahre stark gestiegenen Studentenzahlen un-
terfinanziert. Aus den genannten Griinden sind Hoch-
schul- und Fakultétsleitungen héufig nur bedingt in der
Lage, neue Schwerpunkte zu setzen, insgesamt die Hoch-
schulen fiir den Wettbewerb zu positionieren und die fiir
ein modernes ,,Dienstleistungsunternechmen® notwendi-
gen Managementfunktionen effizient wahrzunehmen.

Die Bundesregierung sieht deshalb in einer weiter auszu-
bauenden Autonomie der Hochschulen und der Setzung
klarer Prioritdten bei den Ressourcen die wichtigsten Vo-
raussetzungen, damit die Hochschulen Spitzenleistungen
in Forschung und Lehre erbringen und im internationalen
Wettbewerb um die besten Kopfe bestehen konnen. Die-
ses Ziel ldsst sich nur mit einer energisch fortgefiihrten
Hochschulreform erreichen. Der Staat soll sich kiinftig
auf verbindliche Rahmen- und Zielvorgaben fiir die
Arbeit der Hochschulen beschranken und sich aus einer
biirokratischen Detailsteuerung zuriickziehen.

Mit der Novellierung des Hochschulrahmengesetzes
wurde hierfiir der notwendige Rahmen geschaffen. Einige
Léander haben sich bereits auf den Weg gemacht, fiir die
Hochschulen das dichte Netz der Vorschriften auszudiin-
nen. Bei der Verwendung der Haushaltsmittel und der
Einrichtung von Studiengédngen wie auch bei der Rege-
lung der inneren Angelegenheiten werden inzwischen den
Hochschulen mehr Freiheiten eingerdumt. Dariiber hi-
naus missen verstirkt effiziente Rahmenbedingungen
geschaffen werden, die den Hochschulen ausreichende
Gestaltungsspielrdume fiir Leistungsorientierung und
Profilbildung einrdumen und sie gleichzeitig fiir die Er-
gebnisse verantwortlich machen.

Nicht zuletzt die Diskussion um die Dienstrechtsreform
hat gezeigt, wie viel Uberzeugungsarbeit hier noch geleis-
tet werden muss. Mit dem Gesetz zur Dienstrechtsreform
hat die Bundesregierung einen wichtigen Schritt getan, um
qualifizierten Nachwuchswissenschaftlern Perspektiven
und Moglichkeiten zu geben, wesentlich frither selbst-
staindig und eigenverantwortlich zu forschen. Zweitens
sollen mit einer stirker leistungsorientierten Besoldung
der Hochschullehrer die richtigen Signale gesetzt werden.

Beim Zugang zum Studium miissen die Hochschulen wei-
terhin — entsprechend Artikel 12 des Grundgesetzes — aus-
reichend Mdglichkeiten bieten, um das Grundrecht auf
die freie Wahl der Ausbildungsstitte zu gewihrleisten.
Dabei ist ein erfolgreiches Studium und eine effiziente
Nutzung der Ressourcen dann zu erwarten, wenn die
Hochschulen die Studierenden bekommen, die zu ihnen
passen und die Studierenden die Hochschulen bzw.
Fécher, die ihren Fahigkeiten entsprechen.

Wir sollten auch von der Vorstellung Abschied nehmen,
dass alle Hochschulen in Zielen, Umfang und Qualitit ih-
rer Angebote gleichartig sein miissen. Wir wollen hier
mehr Wettbewerb zulassen, weil ein funktionierender
Wettbewerb letztlich zu hoherer Qualitét fiithrt. Dazu tragt
auch das eigenstdndige Profil einer Hochschule in For-
schung und Lehre und der damit verbundene wissen-
schaftliche Ruf maBgeblich bei. Aus diesem Grund haben
Bund und Léander die schwerfilligen und verpflichtenden
Studien- und Priifungsordnungen zugunsten von mehr
Flexibilitét fir die Hochschulen aufgegeben. Dies erfor-
dert allerdings gleichzeitig, dass andere, flexible und ver-
lassliche Mechanismen der Qualititssicherung (bspw.
Akkreditierung und Evaluation) verankert werden miis-
sen.
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In diesem Sinne kennzeichnen folgende Strukturelemente
eine Autonomie der Hochschulen, die sie in die Freiheit
entlédsst und gleichzeitig fiir die Ergebnisse verantwortlich
macht:

1. Weit gehende Freiheit der Hochschule bei der inneren
Organisation, der Verwendung der Mittel und vor
allem bei der Auswahl des Personals.

2. Mit der Dienstrechtsreform werden neue Prinzipien
verankert. Diese sollte im Anschluss weiterentwickelt
werden, um die freie Auswahl und leistungsgerechte
Bezahlung von Spitzenkriften zu ermoglichen.

3. Land und Hochschule vereinbaren Ziele, welche die
Entwicklung und Leistungsmerkmale der Hochschule
in einer mittelfristigen Perspektive festlegen. Eine
professionelle Leitung der Hochschule hat dann den
ndtigen Handlungsspielraum, ist aber gleichzeitig
dem Land gegeniiber fiir die erzielten Ergebnisse ver-
antwortlich.

4. Lander und Bund legen Kriterien fiir ein Qualitéts-
management fest, mit dem die Leistungen der Hoch-
schulen gemessen werden (Voraussetzung fiir Wettbe-
werb der Hochschulen untereinander).

5. Die Finanzierung der Hochschulen erfolgt tiber Glo-
balhaushalte. Ein wesentlicher Teil der Mittel wird
leistungsbezogen vergeben, wie dies im HRG bereits
vorgesehen ist.

6. Die Hochschule entscheidet iiber die angebotenen
Studienféacher, Ausbildungs- und Priifungsordnungen.
Sie setzt ihre Mdglichkeiten ein, um attraktiv fiir Stu-
dierende, Hochschullehrer und Forscher zu sein. Ins-
gesamt ist es die Aufgabe der Leitung, das Profil der
Hochschule entsprechend den Anforderungen der Zeit
fortzuentwickeln.

7. Durch die Einfiihrung von Leistungspunktsystemen
sowie die gestuften Abschliisse Bachelor und Master
werden Ubergiinge zwischen den deutschen Hoch-
schulen erleichtert und die internationale Mobilitit ge-
fordert.

Werden die Hochschulen auf diesem Weg in die Freiheit
und in den Wettbewerb entlassen, wird dies einen enor-
men Antrieb fiir Innovationen und Spitzenleistungen ge-
ben. Indem zwischen Land und Hochschule klare Ziele
und Zeithorizonte vereinbart werden, starkt dies einerseits
die Position der Politik und vermindert andererseits ihre
Moglichkeit, den Hochschulen im Detail Vorschriften zu
machen. Bisher konnte die Hochschule auf die Kultus-
verwaltung und diese auf die Hochschule verweisen,
wenn die Entwicklung nicht wie gewiinscht verlief. Mit
der Vereinbarung wird die Leitung der Hochschule fiir die
Ergebnisse verantwortlich. Dies setzt allerdings voraus,
dass der Hochschule zumindest mittelfristig ein Global-
budget (unter Einbeziehung leistungsbezogener Anteile)
zugesagt wird.

In der heute geltenden Fassung bietet das Hochschulrah-
mengesetz bereits einen weiten Spielraum, um die hier
skizzierte Reform der Hochschulen umzusetzen. Sollten

weitere Anderungen oder Erginzungen des Hochschul-
rahmengesetzes notwendig sein, wird die Bundesregie-
rung mit den Landern in Gespriche eintreten.

Die Orientierung der Hochschulen auf Leistung und Wett-
bewerb steht iiberhaupt nicht im Widerspruch zu dem
Ziel, Studierende aus allen sozialen Schichten, unabhin-
gig vom Einkommen und Vermdgen der Eltern ein Stu-
dium zu ermoglichen. Ganz im Gegenteil: Das hier vor-
handene Potenzial an Begabungen auszuschopfen ist eine
Voraussetzung, um diese Ziele zu erreichen. Der Zugang
zum Studium darf nicht vom Geldbeutel der Eltern ab-
héngig sein. Chancengleichheit beim Zugang und die fi-
nanzielle Unterstiitzung von Studierenden, die nicht aus
eigener Kraft ihr Studium finanzieren kénnen, sind somit
integraler Bestandteil dieser Konzeption.

Nachdem in realen Betrdgen die Studienforderung seit Jah-
ren gesunken ist, hat die Bundesregierung durch die grund-
legende Reform des BAf6G den Kreis der Berechtigten
erweitert, die Forderung substanziell erhoht und sie zu-
gleich auf Aspekte der internationalen und européischen
Entwicklung erweitert. Zusitzlich ist mit dem Bil-
dungskredit eine dauerhafte, verldssliche Hilfe zum Studi-
enabschluss, unabhiingig von den Griinden zur Uberschrei-
tung der Forderungshdchstdauer, geschaffen worden.

VL. Innovative Unternehmen - erfolgreiche
Wirtschaft

Innovation als Motor der Nachhaltigkeit —
Nachhaltigkeit als Motor fiir Innovation

1. Freirdume fiir Innovationen

Eine erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung ist integra-
ler Bestandteil einer nachhaltigen Entwicklung. Diese
kann nur auf der Grundlage einer leistungsféhigen Wirt-
schaft und international wettbewerbsfahiger Unternehmen
stattfinden. Erst in Verbindung mit einer tragfahigen wirt-
schaftlichen Entwicklung kann ein hohes Maf} an sozialer
Sicherheit und Umweltschutz auf Dauer gewéhrleistet
werden. Wenn wir auf diesem Weg zu einer nachhaltigen
Entwicklung vorankommen wollen, miissen wir also die
Innovationskraft unserer Unternehmen stérken.

Das Leistungspotenzial unserer Wirtschaft wird ganz
wesentlich von ihrer Innovationskraft bestimmt. Innova-
tionen sind Triebfedern fiir wirtschaftliches Wachstum,
Beschiftigung und verbesserten Umweltschutz. Bei-
spielsweise leisten fortschrittliche Energiespartechnolo-
gien einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz, senken
die Energiekosten in Betrieben und schaffen in betréchtli-
chem Umfang zusétzliche Arbeitsplétze.

Ein rein technisch-wissenschaftlicher Innovationsbegriff
wiirde aber zu kurz greifen. Weit dariiber hinaus verlangt
eine nachhaltige Entwicklung Visionen, den Aufbruch in
ein neues Denken. Neues Denken braucht Freirdume und
offene Horizonte. Damit stellt sich die Frage, ob es in den
Unternehmen, bei Bund, Landern und Kommunen, den
Hochschulen und Forschungseinrichtungen, also im
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Rahmen der bestehenden Institutionen und Strukturen,
heute diese Freirdume gibt. Oder werden Innovationen
durch zu viele Paragraphen und die Neigung zu Detailre-
gelungen behindert?

Die bestehenden Institutionen und Strukturen miissen auf
den Prifstand, wenn wir Freirdume O6ffnen und damit
Innovationen voranbringen wollen. Das gilt etwa fiir die
Neigung, mit Gesetzen, Verordnungen und Verwaltungs-
vorschriften, Haushaltserlassen, Steuervergiinstigungen
und Zuschiissen im Detail die Dinge steuern zu wollen
und ein hohes Maf an Einzelfallgerechtigkeit zu schaffen.
Dies verlangt einerseits fiir den Vollzug einen grof3en und
teuren Verwaltungsapparat. Es schrankt andererseits die
Auswahl zwischen verschiedenen Optionen zur Zielerrei-
chung ein und vermindert damit die Effizienz. Effizienz-
steigerungen sind aber der Schliissel fiir die Wettbe-
werbsfahigkeit der Wirtschaft, fiir einen geringeren
Energie- und Ressourceneinsatz im Interesse des Klima-
schutzes und bessere Ergebnisse im Bereich Bildung und
Forschung.

Wer Ziele vereinbart, in der Verwaltung durch Ermes-
senstatbestdnde tatsdchlich entscheiden kann oder inner-
halb eines Budgets die Priorititen setzt, der handelt
verstdrkt eigenverantwortlich. Mehr Freirdume fiir Inno-
vationen, mehr Effizienz beim Einsatz der Mittel und eine
Kultur der Verantwortung und damit eine nachhaltige Ent-
wicklung sind das Ergebnis, wenn Politik und Verwaltung
ithren Anspruch auf Regulierung zurtickfahren und auf die
Steuerung im Detail verzichten. Freiwillige Vereinbarun-
gen zwischen Regierung und Wirtschaft mit klar definier-
ten Zielen, einem unabhdngigen Monitoring und Sanktio-
nen, wenn die Ziele nicht erreicht werden, sind deshalb
haufig eine Alternative zur staatlichen Regulierung.

2. Globalisierung und Strukturwandel als
Herausforderungen

Um die Innovationskraft unserer Wirtschaft auch in Zu-
kunft zu sichern, miissen wir uns den Herausforderungen
stellen, die Globalisierung und der 6konomische Struk-
turwandel mit sich bringen. Die seit Jahrzehnten zu beob-
achtende Verlagerung der Wertschopfung und Beschéfti-
gung von der Produktion zur Dienstleistung setzt sich
beschleunigt fort, Informations- und Kommunikations-
dienste erlangen immer groflere Bedeutung. Vor allem
wissensintensive Dienstleistungsunternechmen sind auf
dem Vormarsch und bestimmen den Technologie- und In-
novationsbedarf. Zudem hat sich die Innovationsdynamik
gewandelt: Die schrittweise Verbesserung von Produkten
und Produktionsprozessen geht schneller vor sich, die
Entwicklung neuer Technologien und deren Umsetzung
in neue Produkte wird immer bedeutsamer.

Studien des Fraunhofer-Instituts fiir Systemtechnik und In-
novationsforschung in Karlsruhe belegen, dass multinatio-
nale Unternehmen dazu iibergehen, ihre Forschungs- und
Entwicklungsaktivititen auf ein oder zwei Standorte in der
Welt zu konzentrieren. Bei der Auswahl dieser Standorte
zahlt aber nicht allein die Qualitdt der Forschung. Wich-
tig sind auch die jeweiligen Bedingungen, um neu ent-

wickelte Produkte auf den Markt zu bringen. Innovative
Kernaktivitdten werden dort gebiindelt, wo attraktive
Mirkte, hoch entwickelte Produktionsstrukturen und
exzellente Forschungsbedingungen zusammenkommen.
Der,,Lead Market* fiir Medikamente ist z. B. dort, wo die
hochsten Qualititsstandards bestehen, die wegweisend
auch fiir andere Lander sind. Erfiillt man diese Qualitits-
standards, ist praktisch der Zugang zu allen Mérkten der
Welt geschaffen.

Was bedeuten die soeben beschriebenen Entwicklungen
fiir die Starkung der Innovationskraft in Deutschland?
Wie sind wir auf die neuen Herausforderungen vorberei-
tet? Wo liegen unsere Stirken und Schwéchen?

Als innovationsstark erweisen sich in Deutschland die tra-
ditionellen Industrien mit hoherwertiger Technologie wie
der Automobil- und Maschinenbau oder die Chemische
Industrie. Defizite bestehen hingegen bei der Anbindung
an die Spitzentechnologien, etwa der Informationstech-
nologie, der Biotechnologie und den neuen Materialien.
Dieses differenzierte Bild zeigt sich auch bei der Er-
schlieBung neuer Mérkte: Wahrend z. B. deutsche Um-
welttechnik in der Welt eine Spitzenposition einnimmt,
sind zahlreiche neue Marktentwicklungen wie z. B. die
Kommunikations- und Informationstechnik bisher eher
zuriickgeblieben. Technologische Spitzenleistungen sind
nur mit qualifizierten Arbeitskraften moglich. Hier liegt
eine traditionelle Stirke deutscher Unternehmen. Aller-
dings sinkt die Bereitschaft der Betriebe, in Ausbildung zu
investieren — unter dem Gesichtspunkt der Innovations-
kraft eine bedenkliche Entwicklung. Hier liegt eine zen-
trale Verantwortung der Unternehmen.

Das deutsche Forschungssystem ist hoch differenziert und
dezentral organisiert, was international als groBer Vorteil
angesehen wird. Allerdings muss ein solches System
hochvernetzt, ausreichend flexibel und dynamisch sein.
Insbesondere gilt es, in Zukunft die internationale Vernet-
zung auszubauen.

Welche Schlussfolgerungen lassen sich aus diesen Stir-
ken und Schwichen zichen? Was miissen wir tun, um un-
sere technologisch hoch entwickelte Wirtschaft auf Dauer
wettbewerbsfahig zu erhalten?

Langfristig wird es darauf ankommen, die Entwicklung
von Zukunftstechnologien mit der bestehenden wirt-
schaftlich-technischen  Leistungsfihigkeit  deutscher
Industrien zu verbinden und neue Mérkte zu erdffnen.
Dabei ist die Aufnahme weltweit verfligbaren Wissens
ebenso wichtig wie die Forderung der Wissensproduktion
im eigenen Land: International entwickelte neue Techno-
logien miissen so schnell wie mdglich fiir die eigenen Pro-
duktionsstandorte nutzbar gemacht werden. Auslandische
Forschungseinrichtungen und Unternehmen sollten stir-
ker fiir den Standort Deutschland geworben werden, um
hochwertige Forschungs- und Entwicklungskapazititen
mit internationalem Bezug zu schaffen.

Wissenschaft und Forschung haben nicht nur einen we-
sentlichen Anteil an der konkreten Entwicklung nachhalti-
ger Innovationen. Sie liefern vor allem auch das Orientie-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

-117-

Drucksache 14/8953

rungswissen liber die notwendige Richtung des Fortschritts
und entwickeln Zukunftsszenarien.

Unsere Forschungslandschaft ist in Bewegung und wird
sich zielgerichtet weiterentwickeln. Der klassische ,,se-
quenzielle® Weg von Grundlagenforschung iiber ange-
wandte Forschung hin zu Entwicklung und Innovation
weicht zunehmend einem vernetzten Prozess. Dabei wer-
den nicht nur Wissen und fertige Losungen in die Praxis
geschickt, sondern in der Gegenrichtung komplexe Pro-
blemstellungen in die Forschung vermittelt und in konti-
nuierlichem Austausch marktgerecht geldst. Zentrale
neue Fragen und Chancen liegen zwischen den traditio-
nellen Disziplinen und Branchen: So miissen sich For-
schungsteams und Kooperationen nun bevorzugt interdis-
ziplindr und brancheniibergreifend zusammen finden.
Forschungsverbiinde wie das Helmholtz-Verbundprojekt
,,Global zukunftsfahige Entwicklung® oder neue konzep-
tionelle Ansdtze wie die sozial-6kologische Forschung,
sind hierfiir vorbildhaft. Und der effizienteste Austausch
geschieht iiber die Kopfe: Wir werden den internationalen
Austausch von Wissenschaftlern und den Austausch zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft weiter fordern und
Hemmnisse abbauen.

Die Attraktivitdt des deutschen Innovationssystems wird
nicht allein von Wettbewerbsfaktoren wie Kosten und
Lohnen sondern auch ganz wesentlich von der Fahigkeit
bestimmt, neue Strukturen und Mirkte zu finden und
durchzusetzen. Unsere Chance liegt in der Entwicklung
von Innovationen, die weltweit Anwendungsmoglichkei-
ten finden. Das erfordert oft jahrelanges offensives Ler-
nen etwa durch langfristige Pilotvorhaben. Doch dieses
Lernen zahlt sich aus: Wer komplexe Ldsungen zuerst
entwickelt und beherrscht, verschafft den beteiligten Un-
ternechmen Wettbewerbsvorspriinge und zieht internatio-
nale Investoren an.

Viele aus Sicht der Nachhaltigkeit notwendige Struktur-
verdnderungen in Produktion, Verkehr oder Wohnen und
Bauen kénnen Grundlage fiir solche komplexen Lernpro-
zesse sein. Ob es um den Aufbau einer zukunftsfahigen
Energieversorgung geht, um Konzepte fiir eine umwelt-
vertrigliche Gestaltung der Mobilitit oder um eine Natur
schonende und zugleich wirtschaftlich tragfdhige Produk-
tion hochwertiger Nahrungsmittel — dies sind nur einige
wenige Beispiele wichtiger Zukunftsfragen, auf die wir
innovative Antworten brauchen.

Mit ihren Pilotprojekten im Rahmen dieser Nachhaltig-
keitsstrategie gibt die Bundesregierung Anstof3e fiir solche
Lernprozesse. Beispiel: Brennstoffzelle. Ihr Einsatz konnte
zu einer Effizienzrevolution bei der Energieerzeugung
fithren. Voraussetzungen sind allerdings weitere technische
Fortschritte, eine breite Marktdurchdringung und Kosten-
senkungen. Indem wir stationdre und mobile Brennstoft-
zellen in der Praxis erproben, geben wir Impulse fiir
technische Verbesserungen und beschleunigen die Markt-
einfithrung. Am Ende soll eine marktreife Technik stehen,
die Ressourcen effizient nutzt, erfolgreich im internationa-
len Wettbewerb vermarktet werden kann und so Arbeits-
platze schafft. Nachhaltigkeit als Innovation wird so zum
Markenzeichen einer zukunftsfahigen Wirtschaft.

3. Innovationskraft starken

Fiir die Bundesregierung ist die Stirkung der Innovati-
onskompetenz deutscher Unternehmen wichtiger Be-
standteil ihrer Wirtschafts- und Forschungspolitik.

— So fordern wir mit spezifischen Forschungs- und Ent-
wicklungsprogrammen (PRO INNO, Industrielle
Gemeinschaftsforschung einschlieBlich ZUTECH
sowie InnoNet) die Fahigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen zu Innovationen und Kooperationen.

—  Wir unterstiitzen den Austausch von Wissen und Per-
sonal, beseitigen mit dem BTU-Programm (Beteili-
gungskapital fiir kleine Technologieunternechmen)
Finanzierungshemmnisse fiir die Griindung von jun-
gen technologieorientierten Unternehmen und stimu-
lieren das Forschungs- und Entwicklungspotenzial in
den neuen Landern.

— Die Bundesregierung hat in den vergangenen drei Jah-
ren die Forschungs- und Technologiepolitik am Leit-
bild der nachhaltigen Entwicklung orientiert. Dazu
gehoren FordermaBnahmen zu nachhaltigem Wirt-
schaften in verschiedenen Branchen und Regionen
und neue Forschungsprogramme in den wichtigen
Handlungsfeldern Mobilitdt, Bauen und Wohnen.
Systematisch werden die zentralen Kriterien der nach-
haltigen Entwicklung wie Energie- und Ressourcen-
effizienz, umweltgerechte Stoffkreislaufe und pro-
duktintegrierter Umweltschutz in den Vorhaben
berticksichtigt.

— Mit dem Aktionsprogramm ,,Wissen schafft Marke*
beschleunigen wir den Transfer von Technologien in
die Unternehmen. So sorgen wir dafiir, dass For-
schungsergebnisse schneller in Innovationen umge-
setzt werden. Dazu wollen wir z. B. die Rolle des Pa-
tent- und Lizenzwesens stidrken und Ausgriindungen
erleichtern.

— Das ,,Technologicorientierte Besuchs- und Informa-
tionsprogramm® (TOP) des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie ist ein Beispiel dafiir, wie
Innovationstransfer im Wege eines anwendungs- und
unternehmensorientierten Innovations-Benchmarkings
,,vor Ort* durchgefiihrt werden kann. Insbesondere fiir
kleine und mittlere Unternechmen ist die mit TOP ge-
forderte Form des direkten Erfahrungsaustausches
zwischen Unternehmen ein effektiver Weg zur Um-
setzung von innovativen Ideen. TOP bietet die Gele-
genheit, neben ,,klassischen Innovationsthemen auch
innovative Formen der Arbeitsgestaltung, des Wis-
sensmanagements, von Entlohnungs- und Vergii-
tungsmodellen sowie des Qualitditsmanagements zu
zeigen.

— Im Juli 2001 hat der ,,Innovationsbeirat™ mit hochran-
gigen Personlichkeiten aus Wissenschaft, Wirtschaft
und Nicht-Regierungsorganisationen seine Arbeit auf-
genommen. Er wird die Bundesregierung insbeson-
dere bei forschungspolitischen Entscheidungen bera-
ten.
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4. Nachhaltigkeit: Motor fiir Innovation

Innovation ist kein Selbstzweck, vielmehr soll sie helfen,
konkrete Schritte in Richtung Nachhaltigkeit zu gehen. Es
geht darum, dass die 6konomischen Signale, das sind ins-
besondere die Preise, in diesem Sinne gesetzt werden. Die
Orientierung der deutschen Wirtschaft am Leitbild der
Nachhaltigkeit ist eine zentrale Chance fiir den langfristi-
gen Erhalt der Wettbewerbsfdhigkeit. Nicht erneuerbare
Ressourcen werden immer knapper und damit teurer. Der
Faktor Natur/Ressourcen ist damit zentraler Ansatzpunkt
fiir die kiinftige Kosten- und Ertragsstruktur. Unterneh-
men, die heute innovative Losungen im Bereich Energie-
und Ressourceneffizienz entwickeln und umsetzen, errei-
chen am weltweiten Markt eine starke Wettbewerbsposi-
tion. Das ist Grundlage fiir eine hohe Wertschopfung und
eine langfristige Sicherung von Beschiftigung. Dabei
kommt ressourceneffizientes Wirtschaften sowohl der
Umwelt (weniger Abfall und stoftliche Belastungen) zu-
gute als auch der Wirtschaft (weniger Kosten durch ver-
minderten Stoffeinsatz).

Der ,,Dow Jones Sustainability Index* belegt die verbes-
serten Wettbewerbschancen von Unternehmen, die ihre
Strategien auf Nachhaltigkeit abstimmen. Institutionelle
Anleger priifen zunehmend, ob und inwieweit Firmen
dem Leitbild gerecht werden. Sozial und 6kologisch ver-
antwortliche Unternehmen gelten langfristig gesehen als
insgesamt erfolgreicher, da sie gesellschaftliche Trends
und Einstellungen besser in die Unternehmensplanung in-
tegrieren. Viele fortschrittliche Unternehmen nutzen die
Chancen, die in einer nachhaltigen Wirtschaftsweise lie-
gen, bereits seit langem. Sie finden sich beispielsweise
im Bundesarbeitskreis umweltbewusstes Management
B.A.U. M. e. V. oder dem Forum econsense des BDI zu-
sammen.

Allerdings gilt auch: Innovationen mit Zielrichtung Nach-
haltigkeit orientieren sich an einer ldngeren Zeitschiene
und sind vielfach mit einem zundchst groferen unterneh-
merischen Risiko verbunden. Die Verkniipfung kurz- und
langfristiger Unternehmensziele kann sich in der Praxis
durchaus schwierig gestalten.

Die Bundesregierung will daher dazu beitragen, die Inno-
vationsdynamik der deutschen Wirtschaft im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung zu orientieren. Die Potenziale
des nachhaltigen Wirtschaftens sollen durch Prozessopti-
mierung und Produktnutzungsstrategien ausgeschopft
werden. Es sollen Wege aufgezeigt werden, um durch
neue Verfahren, Materialien, Produkte und Dienstleistun-
gen die Ressourceneffizienz signifikant zu verbessern.
Wie weit die ,,Dematerialisierung* der Produktion gehen
kann, zeigen Effizienzsteigerungen beim Wasserver-
brauch: Um 1900 brauchte man eine Tonne Wasser, um
ein einziges Kilogramm Papier zu erzeugen. 1990 waren
es nur noch 64 Kilogramm. Heute arbeiten die moderns-
ten Papierfabriken mit nahezu geschlossenen Kreisldufen,
die mit 1,5 Kilogramm Frischwasser auskommen. Wir
wollen die Rahmenbedingungen so gestalten, dass Inno-
vationen in Richtung Nachhaltigkeit einen positiven
Marktwert erhalten. Bei der Entwicklung, der Herstel-
lung, dem Vertrieb sowie der Nutzung und Entsorgung

von Produkten gilt es, ebenso wie bei Dienstleistungen die
Chancen nachhaltigen Wirtschaftens zu nutzen.

5. Arbeit innovativ gestalten

Haufig wurde Innovation bisher einseitig als technologi-
scher Fortschritt verstanden. In Zukunft diirften die ,,wei-
chen Innovationsfaktoren wie optimale Kommunikation
im Unternehmen, Aufbau von Netzwerken in der interna-
tionalen ,,Community®, intelligente und flexible Organi-
sationsstrukturen, an Bedeutung gewinnen. So steckt ein
groBBes Innovationspotenzial darin, Prozess- und Be-
triebsabldufe in Wirtschaft und Verwaltung so zu gestal-
ten, dass die Ressource Arbeit sowohl aus Sicht des Un-
ternehmers wie der Mitarbeiter moglichst optimal genutzt
wird. ,, Weiche* Innovationsfaktoren wie Organisation des
Betriebes, Qualifikation und Motivation der Mitarbeiter,
Verhalten der Unternehmensfithrung und Kommunika-
tion sind mindestens so entscheidend fiir die wirtschaftli-
che Leistungsfahigkeit unserer Wirtschaft wie die tradi-
tionelle ,,harte technologische Innovation.

Fiir die Innovationspolitik folgt daraus: Sie darf sich nicht
allein auf die Forderung der Grundlagenforschung, die
Technologieférderung und die Schaffung innovations-
freundlicher Rahmenbedingungen beschrinken, sondern
muss auch im Bereich der Arbeitsbeziechungen Ansatz-
punkte fiir Innovationen erschlieen. Bei der Innovati-
onsforderung riicken daher die Beschéftigten verstérkt in
den Mittelpunkt. Viele Unternehmen haben z. B. iiber
Ideen- und Wissenswettbewerbe oder regelméBige Mitar-
beitergespriche entscheidende Innovationsspriinge er-
reicht. Die gute Kommunikation im Unternehmen wird so
zu einem entscheidenden Innovationsfaktor.

Im Bereich der innerbetrieblichen Innovationsférderung
gehen soziale Verantwortung, die Motivation der Be-
schiftigten und der wirtschaftliche Erfolg von Unterneh-
men Hand in Hand. Denn langst ist klar, dass sozial ver-
antwortliche Unternehmen langfristig erfolgreicher sind,
da sie gesellschaftliche Trends und Einstellungen besser
in die Unternehmensplanung integrieren.

Die Bundesregierung hat die Bedeutung innovativer
Arbeitsbeziehungen erkannt und verfolgt daher in der
Innovationspolitik einen mehrdimensionalen Ansatz: Ne-
ben der intensivierten Forderung ,,technikorientierter In-
novationen treiben wir die Erforschung innovativer Ar-
beitsbeziehungen voran. So sollen beispielsweise mit dem
Rahmenkonzept ,,Innovative Arbeitsgestaltung — Zukunft
der Arbeit”, Potenziale innovativer Arbeitsgestaltung er-
schlossen werden. Unternehmen und Mitarbeiter erhalten
konkrete Orientierung und Handlungshilfen. Arbeitneh-
mer auf allen Ebenen sollen in die Lage versetzt werden,
sich aktiv und ideenreich am Innovationsgeschehen zu
beteiligen.

Die Richtung ist klar: Erfolgreiche Innovationsprozesse
basieren auf dem richtigen Ineinandergreifen von techni-
schen, okonomischen und menschlichen Faktoren. Die
Entwicklung solcher Innovationen hingt von einer Fiille
von Kompetenzen ab, die im Unternechmen, aber auch in
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der Gesellschaft und der Politik vorhanden sein miissen.
Deshalb haben wir das Thema ,,Arbeit durch Innovation*
im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit verankert.

Bundesregierung, Wirtschaft und Gewerkschaften haben
die Identifikation und Prédsentation guter Beispiele inno-
vativer Arbeitsbeziechungen als wichtiges innovationsfor-
derndes Element erkannt und ein Online-Informationsan-
gebot aufgebaut. Hier konnen sich Unternehmen {iber
beispielhafte, in der Praxis bewihrte Losungen etwa zu
Arbeitsorganisation, Arbeitszeit, Arbeitszeitkonten, Wei-
terbildung und Personalentwicklung informieren. Dane-
ben gibt es bereits zahlreiche weitere Projekte fiir innova-
tive Informationsangebote zur modernen Arbeitswelt der
Sozialpartner.

Gesamtwirtschaftliches Ziel muss sein, die Beschéftigten
starker in Innovationsprozesse einzubinden, um so im Un-
ternehmen vorhandene Ressourcen aufzudecken, umzu-
setzen und weiterzuentwickeln. Ein Weg ist die stirkere
Einbeziehung der Mitarbeiter in Entscheidungsprozesse
und ihre Ergebnisse (etwa durch Mitarbeitergespriche,
betriebsinterne Ideenwettbewerbe, Gruppenarbeit, konti-
nuierliche Verbesserungsprozesse, Erfolgskomponenten).

Human Resources Management bedeutet, Anreize fiir die
Innovationsbereitschaft der Belegschaft zu schaffen.
Dazu gehoren Transparenz und Kommunikation seitens
der Unternehmensfiihrung. Informationen und Zusagen
gegeniiber den Mitarbeitern miissen verldsslich und be-
lastbar sein. Arbeitsablaufe sind flexibel zu gestalten. Den
Mitarbeitern sollen Perspektiven fiir ihren beruflichen
Werdegang und die personliche Entwicklung erdffnet
werden. Eine wichtige Rolle spielt ferner die innovati-
onsfordernde Arbeit von Betriebs- und Personalriten,
z. B. in Form von betrieblichen Innovationsdialogen. Ins-
besondere auf betrieblicher Ebene gilt es Vorurteile abzu-
bauen und das Erfahrungswissen dlterer Arbeitnehmer
besser zu nutzen.

Die Erfahrung zeigt, dass Unternehmen, die ihre Arbeit in
diesem Sinne innovativ gestalten, schneller und erfolgrei-
cher am Markt agieren. Verdnderungen, neue Entwick-
lungen werden von ihnen in erster Linie als Chancen nicht
als Kostenrisiken gesehen. Eine solche ,,proaktive™ Ein-
stellung aber ist Voraussetzung fiir wirtschaftliche Erfolge
in einer Zeit sich immer schneller verdndernder Rahmen-
bedingungen.

VIl. Flacheninanspruchnahme vermindern -
nachhaltige Siedlungsentwicklung
fordern

1. Ausgangslage

Der sparsame Umgang mit knappen, erst recht mit nicht
vermehrbaren Ressourcen ist eine der grundsitzlichen
Regeln fiir nachhaltiges Handeln. Dieses Prinzip gilt in
besonderem Mafe auch fiir die Flicheninanspruchnahme.

Gerade in einem dicht besiedelten Land wie Deutschland
gilt es, den Boden in seinen 6kologischen Funktionen als
Lebensgrundlage und Lebensraum fiir Menschen, Tiere

und Pflanzen und als Bestandteil des Naturhaushalts mit
seinen Wasser- und Nihrstoffkreisldufen zu erhalten.

Es gibt kaum ein Handlungsfeld, bei dem das komplexe
Gefiige von 6kologischen, 6konomischen und sozialen An-
forderungen so sichtbar wird wie im Bereich des Umgangs
mit der begrenzten Ressource Boden und der Siedlungs-
entwicklung. Dabei sind sowohl der zunechmend hohe An-
teil an Siedlungs- und Verkehrsfliche im Verhéltnis zur
land- und forstwirtschaftlich genutzten Flache als auch die
Landschaftszerschneidung mit negativen Umweltauswir-
kungen verbunden. Zu nennen sind z. B. der Konflikt zwi-
schen Verkehrswachstum und Erholungsnutzung, der Le-
bensraumverlust und die Barrierewirkung fiir wildlebende
Tierarten oder die Ausbreitung von Schadstoffen.

Gleichzeitig gilt es, den Boden in seinen vielféltigen Nut-
zungsfunktionen, z. B. fiir Siedlung und Erholung, land-
und forstwirtschaftliche, sonstige wirtschaftliche und
offentliche Nutzungen sowie Verkehr zu erhalten. So ist
die Versorgung der Bevolkerung mit ausreichendem, an-
gemessenem und bezahlbarem Wohnraum ein wichtiges
Ziel. Auch fiir die gewerbliche und infrastrukturelle Nut-
zung miissen ausreichende Flachen zu volkswirtschaftlich
vertretbaren Preisen zur Verfiigung stehen. Dariiber hi-
naus miissen auch Nutzungsoptionen fiir nachfolgende
Generationen offengehalten werden.

Eine sparsame, natur- und sozialvertrdgliche Flichennut-
zung ist zentrales Element einer nachhaltigen Siedlungs-
entwicklung — darauf haben wir uns im Jahr 1996 anléss-
lich der Weltsiedlungskonferenz Habitat IT zusammen mit
den anderen UN-Mitgliedstaaten verpflichtet.

Die Inanspruchnahme von Siedlungsfldchen konnte vom
Wirtschaftswachstum bereits abgekoppelt werden. Be-
merkenswert ist, dass die Flacheninanspruchnahme in den
alten Bundesldndern nach Werten von bis zu 114 ha pro
Tag in den 70er- auf 71 ha pro Tag Anfang der 90er-Jahre
deutlich gesunken ist. Seitdem ist sie bis heute allerdings
wieder auf 89 ha pro Tag gestiegen. In den neuen Landern
bestand im Zuge der Wiedervereinigung ein deutlicher
Nachholbedarf im Verkehrswege- und Wohnungsbau.
Nunmehr gilt es, in Deutschland insgesamt eine deutliche
Verringerung der Flacheninanspruchnahme zu erreichen.
Die tdgliche Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke ist in Deutschland insgesamt bis heute
auf etwa 129 ha pro Tag gestiegen. Dieser Trend soll um-
gekehrt und auf einen Wert von 30 ha pro Tag im Jahr
2020 orientiert werden. Hier sind in erster Linie die Lédn-
der und Kommunen gefordert, da sie im Rahmen der
Raumordnungs- und Bauleitpldne Festlegungen tiber die
Flachenwidmung treffen. Die Dringlichkeit einer Steue-
rung erschliet sich beim Blick auf die Entwicklung der
Flacheninanspruchnahme der letzten Jahre: (Abbildung
siche folgende Seite).

Zwar erscheint ein Anteil der Siedlungs- und Verkehrs-
fliche an der Gesamtflache Deutschlands mit 11,8 % eher
gering, aber infolge steigender Anspriiche an Wohnfléche,
riickldufiger Beschéftigungsdichten, zunehmender Frei-
zeit-, Konsum- und Mobilitdtsanspriiche wachst seit Jahr-
zehnten die Flache fiir Wohnen, Mobilitdt, Freizeit und
Arbeiten, die sich zudem regional sehr unterschiedlich auf
Ballungsrdume und ldndliche Rdume verteilt.
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Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung kommt
in seiner Wohnungsprognose 2015 fiir die Nachfrageent-
wicklung zu dem Ergebnis, dass in den néchsten 15 Jahren
mit einem Zuwachs der Wohnflachennachfrage um 12,4 %
zu rechnen ist. Diese Steigerung ist im Wesentlichen auf
eine Zunahme beim Wohneigentum zuriickzufiihren. Hier
steigt die Flachennachfrage um gut 21 %, wahrend sie im
Mieterbereich in etwa auf dem Niveau von 2001 verharrt.
Die stirkere Nachfrage im Eigentiimerbereich muss jedoch
mit einer geringeren téglichen Flacheninanspruchnahme
befriedigt werden. Fiir die kiinftige Entwicklung ist es da-
her entscheidend, dass Wohneigentumsbildung nicht nur
auf der griinen Wiese, sondern verstarkt auch im Innenbe-
reich stattfinden muss.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Fldchennachfrage
grofere regionale Unterschiede aufweisen wird. Auch wer-
den sich zunehmend Regionen mit Wohnungsangebots-
iiberhdngen herausbilden, in denen Wohnungen zuriickge-
baut werden. In den neuen Léndern trigt bereits jetzt der
Riickbau nicht mehr benétigter Wohnungen in vielen Stadt-
regionen zu einer Reduktion der Flacheninanspruchnahme
bei. Langfristig wirkt sich auch der zu erwartende Bevdl-
kerungsriickgang ddmpfend auf die Siedlungsentwicklung
aus.

Insgesamt zeigt sich, dass zu einer nachhaltigen Sied-
lungsentwicklung auch die Vorsorge fiir auseichenden
Wohnraum gehoren muss. Gleiches gilt fiir eine Flachen-
vorratspolitik, die auch kiinftigen Generationen eine posi-
tive industrielle und gewerbliche Entwicklung ermoglicht.

Siedlungsflache darf nicht mit,,versiegelter* Flache gleich-
gesetzt werden. Ein bedeutender Anteil der Siedlungs-
flache besteht aus Griin- und Freiflichen und umfasst auch
umweltgerechte Nutzungen. Rein rechnerisch zihlen zur
Siedlungs- und Verkehrsfldche auch hiufig die umfassen-
den Ausgleichsmafinahmen, die aufgrund gesetzlicher Re-
gelungen heute bei jeder neuen Flacheninanspruchnahme
vorzunehmen sind. Es kommt also vor allem auch auf die
Qualitdt der Flachennutzung an. Diese Erkenntnis schafft

den Spielraum, der erforderlich ist, um trotz Flidcheninan-
spruchnahme die 6kologische Komponente der Nachhal-
tigkeit mit der 6konomischen und sozialen Dimension in
Einklang zu bringen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die nachhaltige Sied-
lungsentwicklung als komplexe Managementaufgabe dar,
die auf allen staatlichen Ebenen ein Abwigen der ver-
schiedenen Belange erfordert.

2. Strategie

Eine nachhaltige Entwicklung der Siedlungsstruktur mit
ihren Wirkungen auf die Flicheninanspruchnahme muss
quantitativ und qualitativ gesteuert werden.

Der quantitative Ansatz verfolgt das Ziel, die spezifische
Flacheninanspruchnahme vom Wirtschaftswachstum wei-
ter zu entkoppeln und die Flachenversiegelung mehr und
mehr zuriickzufiihren. Stichworte wie flichensparendes
Bauen, kompakte Stadt, Biindelung von Infrastruktur,
Bereitstellung von Ausgleichsfldchen und Entsiegelung
von nicht mehr genutzten Flachen stehen hiermit in
unmittelbarem Zusammenhang. Indirekt wirken auch
Flachenrecycling, eine verstirkte Nutzungsmischung und
verkehrssparende Siedlungsstrukturen mit einer Siedlungs-
konzentration an den Verkehrsknoten und entlang der Ver-
kehrsachsen positiv auf die Verringerung der Flécheninan-
spruchnahme.

Eine nachhaltige Steuerung der Siedlungsentwicklung
parallel zur Verringerung der Fldcheninanspruchnahme
muss aber auch auf eine qualitative Verbesserung der
Flacheninanspruchnahme setzen. So kann z. B. die Ver-
besserung des Wohnumfelds in Innenstidten die Bereit-
schaft der Bevolkerung steigern, das Wohnen in der Stadt
wieder als attraktive Alternative zum Haus im Griinen an-
zuerkennen. Wo eine Siedlungserweiterung aufgrund stei-
gender Wohnraumnachfrage erforderlich ist, ist dies auch
am Stadtrand vertretbar, wenn dies zu 6kologisch ver-
traglichen, 6konomisch effizienten und sozial vertretba-
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ren Siedlungsstrukturen fiihrt. Die dabei am Stadtrand
entstehende Siedlungsform mit Ein- oder Mehrfamilien-
haussiedlungen, kleinen Gérten und grof3ziigigen Frei-
flichen kann ein positiver Bestandteil nachhaltiger Sied-
lungsentwicklung sein.

Gleichzeitig muss es gelingen, das Landschaftsbild und
den Erholungswert des Freiraums gerade im Umfeld der
Stadtregionen zu verbessern. In ldndlichen Regionen ist
die Erhaltung von unzerschnittenen landschaftlichen
Freirdumen von besonderer Bedeutung.

Daher ist nur eine Doppelstrategie von quantitativer und
qualitativer Steuerung der Flacheninanspruchnahme ge-
eignet, die Siedlungsentwicklung in Deutschland auf
nachhaltige Weise zu gestalten. Bei aller Notwendigkeit,
die kiinftige Flacheninanspruchnahme zu verringern,
hitte eine ausschlieBlich restriktive Flachenpolitik doch
erhebliche unerwiinschte wirtschaftliche und soziale
Folgen. Sie wiirde nicht nur das wirtschaftliche Wachstum
hemmen, sondern vor allem durch Fliachen- und damit
verbundene Wohnraumverknappung zu Verdringungs-
effekten zulasten der einkommensschwicheren Bevol-
kerung fiihren. Deshalb miissen raumplanerische Regu-
lierungen zum Schutz des Freiraums vor allem durch
okonomische Anreize zu einer Flichenausweisungs- und
-mobilisierungspolitik an dafiir geeigneten Standorten
flankiert werden.

3. MaRBnahmen und Instrumente

Um die Vielzahl verfiigbarer Instrumente zielgerichtet
auszugestalten, bietet es sich an, die Ma3nahmenbereiche
regional zu differenzieren. Es geht darum,

— den Freiraum zu schiitzen,

— die Siedlungsentwicklung an der Schnittstelle zwi-
schen Stadt und Land sozial, 6konomisch und 6kolo-
gisch vertrdglich sowie flichenschonend zu steuern
und

— die Innenentwicklung der stidtischen Bereiche zu in-
tensivieren und attraktiver zu gestalten.

Im Rahmen des Raumordnungs-, Bau- und Stiddtebau-
rechts steht bereits eine Vielzahl von Instrumenten mit
Blick auf eine nachhaltige Siedlungsentwicklung zur
Verfiigung und wird genutzt. Bei weitergehenden Uberle-
gungen stehen deshalb 6konomische Anreizsysteme im
Vordergrund, um kiinftig einer tiberméfBigen Flacheninan-
spruchnahme entgegenzuwirken.

a) Freiraumschutz

Gerade in einem dicht besiedelten Land wie Deutschland
bildet die Erhaltung von Freirdumen auch in ihrer 6kolo-
gischen Funktion eine grof3e Herausforderung. Dabei geht
es um den Schutz vor baulicher Nutzung und Versiege-
lung als solcher und um den Schutz vor Zerschneidung
von Landschaften durch Infrastrukturvorhaben.

Naturnahe Landschaftsraume sollen so weit wie moglich
erhalten werden. Zur Sicherung und Weiterentwicklung

natiirlicher und naturnaher Flachen ist ein Biotopverbund
erforderlich. Mit der Novellierung des Bundesnatur-
schutzgesetzes werden die Voraussetzungen fiir einen bun-
desweiten Biotopverbund geschaffen, der mindestens
10 % der Landesfldchen ausmachen soll.

Deutschland verfiigt iiber ein differenziertes Instrumenta-
rium, um raumbezogene Planungen miteinander zu koor-
dinieren. Die Raumordnungsgesetze des Bundes und der
Lander beziehen sich in ihren Leitvorstellungen aus-
driicklich auch auf den Schutz von Freirdumen und den
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen.

Um einen sparsamen und schonenden Umgang mit Grund
und Boden auf der ganzen Flache sicherzustellen, wirken
Baurecht und Naturschutzrecht eng zusammen. Unver-
meidbare Eingriffe in Natur und Landschaft, die nach
Abwigung aller Umstinde erforderlich sind, sind im
Sinne der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung durch
MaBnahmen des Naturschutzes und Landschaftspflege
auszugleichen.

Mit dem Instrument der Landschaftsplanung werden die
Gemeinden ebenso wie die iiberortlichen Planungstriger
gemdl Baugesetzbuch aufgefordert, die Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege systematisch in die
Bauleitplanung einzubringen. Dieses Instrument wird
durch das neue Bundesnaturschutzgesetz flichendeckend
eingefiihrt.

Bestehende rechtliche Instrumente wie der Vorrang der
Wieder- und Nachnutzung brachgefallener Siedlungs-
fliche vor der Inanspruchnahme von Freiflichen sowie
die Entsiegelung langfristig nicht mehr genutzter Flichen
miissen verstirkt genutzt werden. Es sollte keine Auswei-
tung zuldssiger Nutzungen und Bauten im Auflenbereich
zugelassen werden.

Der mit zunehmendem Verkehrsaufkommen notwendige
Ausbau der Verkehrswege hat zu einer entsprechenden In-
anspruchnahme von Freiflichen und damit auch zu einer
fortschreitenden Zerschneidung von Lebensrdumen und
Kulturlandschaften beigetragen. Hier gilt es kiinftig z. B.
durch Biindelung der Verkehrswege einer weiteren Be-
eintrachtigung des Landschaftsbildes entgegenzuwirken.

b) Siedlungsentwicklung an der Schnittstelle
zwischen Stadt und Land

Das geltende Stddtebaurecht ist bereits darauf angelegt,
Eingriffe in Natur und Landschaft zu vermeiden bzw. den
mit der Flicheninanspruchnahme verbundenen Eingriff in
Natur und Landschaft 6kologisch zu kompensieren. Die
NeuerschlieBung von Bauland bedingt die Bereitstellung
entsprechender Ausgleichsflachen und die Durchfithrung
von AusgleichsmafBnahmen. Die Aufstellung von Bebau-
ungsplénen steht unter dem Gebot des schonenden Um-
gangs mit Grund und Boden. Bodenversiegelungen sind
auf das notwendige Mal} zu beschrinken. Mit den Vor-
schriften iiber das Baulandkataster wird ein wichtiger
Beitrag fiir die Erfassung bestehender Baulandreserven
und damit fiir weitere Mallnahmen zur Nutzung dieser
Flachen gegeben. SchlieBlich gibt es ein Riickbau- und
Entsiegelungsgebot, das Gemeinden bei dauerhaft nicht
mehr genutzten Flichen durchsetzen konnen.
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Die Gefahren, die von der Ansiedlung groBflédchiger Ein-
zelhandelsbetriebe auf der ,,griinen Wiese* fiir die inner-
stadtischen Standorte und auf Dauer fiir die Funktions-
fahigkeit der Stidte insgesamt ausgehen, wurden erkannt.
Das bestehende Instrumentarium darf nicht gelockert
werden.

Gleichwohl bleibt auch in der Zukunft noch vieles zu tun,
um die nachhaltige Siedlungsentwicklung mit konkreten
MaBnahmen zu fordern:

Bisher werden die externen Kosten einer zu hohen
Flacheninanspruchnahme den Verursachern nicht hinrei-
chend angelastet, sondern miissen groftenteils von der
Allgemeinheit getragen werden. Es fehlt an 6konomi-
schen Anreizen, die zu einem anderen Verhalten fithren
wiirden. Viele Kommunen haben aus Griinden des Wett-
bewerbs um Gewerbeansiedlungen und im Hinblick auf
erwartete Steuereinnahmen kein Interesse daran, die Sied-
lungsentwicklung mithilfe von Auflagen bei der Flidchen-
zuweisung zu steuern.

Dennoch gilt, dass mit intelligenten Konzepten eine Ver-
ringerung der Flachennachfrage moglich ist, ohne dabei
wirtschaftliche und wohnungspolitische Belange einzu-
schrianken. So haben eine Reihe von Gemeinden bereits
ein kommunales Flichenmanagement eingefiihrt, mit
dem sie eine umfassende Abstimmung von Aktivitdten
und MafBnahmen zur Nutzung der begrenzten Ressource
Flache vornehmen. Grundlage hierfiir bilden eine Erfas-
sung von Flichenpotenzialen wie Bauland, Bauliicken,
Brachflachen, Leerstand oder Unterausnutzung von Lie-
genschaften sowie eine Bewertung des Planungszustan-
des. Damit konnen einerseits geeignete Standorte fiir In-
vestoren angeboten und andererseits eine Verbesserung
der Baulandmobilisierung erreicht werden. Mehr Kom-
munen sollten dieses Instrument nutzen und miissen hier-
bei ggf. durch geeignete Hilfestellungen unterstiitzt wer-
den.

Auch eine gemeindeiibergreifende Bodenpolitik findet
heute vereinzelt Anwendung und verdient weitere Ver-
breitung. Durch verstirkte interkommunale Zusammen-
arbeit und regionale Abstimmung werden kommunale
Bauleitplane Gemeindegrenzen iiberschreitend abge-
stimmt, gemeinsame Flachennutzungspléne erarbeitet
und die Grundlagen fiir eine langfristig angelegte regio-
nale Bodenvorratspolitik erarbeitet.

Die Einfiihrung der Entfernungspauschale hat Benutzer
des PKW und Offentlichen Verkehrs gleichgestellt, wo-
durch eine Strategie der Siedlungskonzentration an den
Haltepunkten des Schienenpersonenverkehrs unterstiitzt
wird. Allerdings wirkt die progressive Ausgestaltung der
Entfernungspauschale in erster Linie zugunsten der
PKW-Fernpendler, wodurch die positive Wirkung dieser
MaBnahme fiir die Siedlungsentwicklung zumindest teil-
weise wieder aufgehoben wird.

¢) Innenentwicklung der stidtischen Bereiche

Aus der Sicht eines aktiven und haushélterischen Um-
gangs mit Flachen und einer nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung spricht alles fiir eine Baulandmobilisierung als

Teil einer gemeindlichen Innenentwicklung und gegen
extensives Siedlungswachstum in die Flache hinein. Eine
grundlegende Umorientierung der Siedlungsentwicklung
ist unter der Uberschrift »Innenentwicklung vor Aullen-
entwicklung schon heute als Postulat in vielen regiona-
len Raumordnungskonzepten enthalten und in Ansitzen
auch bereits umgesetzt. Es geht darum, neuen Wohnraum
und gewerbliche Nutzungen in erster Linie in den vor-
handenen stddtischen Bereichen auszuweisen und nicht
durch umfassende NeubaumaBnahmen auf der griinen
Wiese den Suburbanisierungsprozess noch zu fordern.
Das Forschungsprojekt des Bundes ,,Stiadte der Zukunft®,
in dem eine nachhaltige Stadtentwicklung erstmals durch
eine indikatorengestiitzte Erfolgskontrolle auf den Priif-
stand gestellt wurde, hat gezeigt, dass ein Verhiltnis von
Innen- zu AuBenentwicklung von 3:1 als durchaus an-
spruchsvolle Zielsetzung in den untersuchten Stddten be-
reits iberwiegend erreicht wurde. Auch kiinftig kommt
den Kommunen hierbei eine Schliisselrolle zu, die sie im
Wege einer freiwilligen Selbstverpflichtung aktiv ausfiil-
len sollten. Erforderlich sind daneben auch wie bisher
Vorgaben der Regionalplanung sowie ein darauf bezoge-
nes Monitoring der Fldchenentwicklung.

Die Aktivitdten der Raumplanung und Stadtentwicklung
sind seit Jahren in besonderer Weise auf die Aufwertung
der Innenstédte gerichtet. Auf Bundes, Landes- und kom-
munaler Ebene gibt es eine Vielzahl von Vorschldgen und
Initiativen zur Starkung der Innenstddte. Gerade in Ost-
deutschland hat die Stiddtebauforderung dazu beigetragen,
die Innenstidte vor weiterem Verfall zu bewahren und at-
traktiv zu gestalten. Auch die Erhhung der Investitions-
zulage fiir qualititsverbessernde Investitionen in inner-
stadtische Altbauwohnungen wird die Revitalisierung der
Innenstédte fordern. Generell gilt, dass der Ausgestaltung
der Eigentumsforderung fiir die Entwicklung der Sied-
lungsstruktur erhebliche Bedeutung zukommt.

Um den Siedlungsflachenzuwachs zu vermindern, kommt
auch dem Flachenrecycling eine maf3gebliche Bedeutung
zu. Die Wiedernutzung innerstddtischer Brachfldchen,
deren Umfang mit dem wirtschaftsstrukturellen Wandel
stark zugenommen hat, wird bereits in einer Vielzahl von
Féllen praktiziert. An der gesamtstédtischen Wohnbauleis-
tung und Gewerbebauland-Bereitstellung nehmen wieder
benutzte Brachflichen im Vergleich zu unbebauten
Grundstiicken einen immer groferen Anteil ein.

Als zentrales Instrument des Flachenrecyclings ist — bis
dieses insgesamt nach den Anforderungen an die Wirt-
schaftlichkeit funktioniert — die Stiddtebauférderung zu
nutzen. Es muss eine bessere Verzahnung der Wohnungs-
bauférderung mit einer Stadtentwicklungspolitik zur Er-
haltung der Innenstédte und zur Abschwéchung des Sub-
urbanisierungsprozesses geben. Dies ist auch fiir die
Wohnbaulandmobilisierung durch Fliachenrecycling ein
interessanter Ansatz, weil er die Wohnungsbauforderung
dort hinlenkt, wo unter stidtebaulichen Gesichtspunkten
vorhandenes Wohnbauland ziligig wieder genutzt werden
soll. Die Forderung kann dazu eingesetzt werden, das Bau-
land-Kostengefille zwischen Kernstadt und Umland abzu-
flachen und die Wohn- und Lebensverhiltnisse in den
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Kernstidten so zu verbessern, dass auch die Wohneigen-
tumsbildung junger Familien mit Kindern in der Stadt wie-
der zu einer echten Alternative zum Einfamilienhausbau in
einer Umlandgemeinde mit dem téglichen Transfer zum
Arbeitsplatz in die Stadt und zuriick wird. Um bestehen-
den Hemmnissen des Fliachenrecyclings infolge von Bo-
denkontaminationen entgegenzuwirken, bewdhren sich
zunechmend auch o6ffentlich-rechtliche Vertrdge zwischen
Investor und Behorde.

Im Rahmen des Programms des Bundes ,,Stadtumbau-
Ost™ ist es gelungen, die Forderung wohnungspolitischer
MaBnahmen grundsétzlich davon abhéngig zu machen,
dass ein von der Gemeinde beschlossenes Stadtentwick-
lungskonzept vorliegt und sich die zu férdernde MaB-
nahme in dieses Konzept einfligt. Zugleich stellt der Bund
den Léndern Finanzhilfen zur Verfiigung, um die von den
geforderten wohnungspolitischen Mafinahmen ausgelds-
ten stidtebaulichen FolgemafBnahmen bewiltigen zu kon-
nen. Zumeist geht es dabei um den Abriss nicht mehr
bendétigter Wohnungen und die dadurch erforderlich wer-
den stddtebaulichen Anpassungsmafinahmen. Dies wird
erginzt um eine zusitzliche Férderung von Wohneigen-
tumsmalBnahmen im Bestand. Damit soll innerstddtische
leer stehende, aber erhaltenswerte Bausubstanz fir
WohneigentumsmaBnahmen genutzt werden, die ande-
renfalls in den Umlandgemeinden der vom Leerstand be-
sonders betroffenen Stadte stattfinden wiirden.

Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass ver-
dichtete Siedlungsformen als Alternative zum ,,Wohnen
im Griinen* nur dann akzeptiert werden, wenn sie mit ei-
ner dkologischen und sozialen Aufwertung des Wohnum-
feldes einhergehen. Hohe Wohnqualitit und gartenbezo-
genes Wohnen als Alternative zum Eigenheim im Umland
konnen auch in Innenstddten verwirklicht werden: Eine
Aufwertung stadtischer Griin- und Freifldchen ist hierfiir
eine wesentliche Voraussetzung. Dies wird dazu beitra-
gen, dass eine unangemessene Flacheninanspruchnahme
verhindert und eine nachhaltige Siedlungsentwicklung
gefordert wird.

Eine wesentliche MafBinahme, die zur Mobilisierung von
Bauland im Innenbereich fiihren kann, ist die Fortent-
wicklung der Grundsteuer. Bemessungsgrundlage der
heutigen Grundsteuer sind die letztmals zum 1. Januar
1964 festgestellten Einheitswerte, die als iiberholt gelten
miissen. Im Erbschaft- und Schenkungsteuerrecht wurden
inzwischen aufgrund von Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts die Einheitswerte als Wertansétze des
Grundbesitzes abgeschafft. Bei der weiteren Diskussion
um die Fortentwicklung der Grundsteuer ist besonders da-
rauf zu achten, dass die Grundsteuer wirtschaftliche An-
reize fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung setzt. Fiir
eine Grundsteuerreform in diesem Sinne ist ein Zusam-
menwirken von Landern und Bund erforderlich.






Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

-125-

Drucksache 14/8953

F. Global Verantwortung libernehmen

Nachhaltigkeit hort nicht an Staatsgrenzen auf. Im Zeital-
ter der Globalisierung haben jede Investition, jede natio-
nale StrukturmaBnahme und vor allem unsere Produk-
tions- und Lebensweise Auswirkungen jenseits der
staatlichen Grenzen. Eine wissenschaftliche Methode,
dies zu ermitteln, ist der ,,0kologische FuBBabdruck®, bei
dem der Naturverbrauch der Menschen in Flachenbedarf
pro Einwohner gemessen wird. Dieses Verfahren erlaubt
relativ einfach, verschiedene Gesellschaften beziiglich ih-
rer Lebensstile zu vergleichen und lédsst erkennen, wie
nachhaltig sich diese verhalten. Der weltweit durch-
schnittliche 6kologische FuBabdruck pro Mensch wird
mit 2,8 Hektar beziffert. Das ist doppelt so viel, wie nach
Meinung von Wissenschaftlern mit einer nachhaltigen
Entwicklung vereinbar wére. Weltweit verbrauchen die
Menschen in Industrieldndern im Schnitt das Vierfache an
natiirlichen Ressourcen gegeniiber Menschen in Entwick-
lungslandern. Dabei wird oft auf Ressourcen in anderen
Landern und auf gefdhrdete globale Umweltgiiter zuge-
griffen. Deshalb miissen namentlich in den reichen Lén-
dern Produktions- und Lebensweisen gedndert und das
vorhandene Naturkapital (z. B. Wilder, SiilBwasser und
Meere) effizienter genutzt werden, damit sich die Le-
bensbedingungen weltweit verbessern konnen.

Dies macht deutlich, dass sich eine nationale Nachhaltig-
keitsstrategie nicht nur auf die Konsequenzen von welt-
weiten Verdnderungen hierzulande bezichen, sondern
auch die Auswirkungen eigenen Handelns auf die Situa-
tion in anderen Regionen der Welt beriicksichtigen muss.
Die Interdependenz der globalen Okosysteme macht dies
ebenso erfahrbar wie die internationale Vernetzung der
Wirtschafts- und Finanzsysteme.

In diesen Bereichen setzen international vereinbarte
Spielregeln heute immer stirker den Rahmen fiir staatli-
ches Handeln. Die Lebensverhéltnisse einzelner Men-
schen werden hiervon ebenso beeinflusst wie z. B. durch
die Globalisierung von Medien und Konsummustern.
Haufig steht die Durchsetzung internationaler Vereinba-
rungen und sozialer Normen dabei in einem Spannungs-
verhdltnis zum Anspruch auf selbstbestimmtes Handeln
und kulturelle Identitét. Dies gilt es bei der Ausgestaltung
der globalen sozialen, 6konomischen, dkologischen und
politischen Ordnungsrahmen zu beriicksichtigen, die si-
cherstellen sollen, dass die Globalisierung nachhaltige
Entwicklung befordert und nicht hemmt.

Das Zusammenwachsen der Welt hat das Bewusstsein fiir
die gegenseitige Abhédngigkeit gescharft. Dabei ist auch
deutlich geworden, dass die Entwicklungslander ihre In-
teressen in den internationalen Strukturen und Regelwer-
ken nicht immer ausreichend zur Geltung bringen kdnnen.
Entwicklungsldnder sind hdufig nicht auf die Globalisie-
rung vorbereitet, sodass sie die Chancen der Globalisie-
rung nicht in vollem Umfang nutzen kénnen und damit in
ihrem Entwicklungsstand weiter zurtickfallen.

In den vergangenen Jahrzehnten sind jedoch in wichtigen
Bereichen auch Fortschritte erzielt worden. Die Stirkung
der Vereinten Nationen hat weltweit gesellschaftliche
Leitbilder wie Menschenrechte und Demokratie deutlich
gefestigt. Meilensteine waren der friedliche Wandel im
siidlichen Aftika, der erfolgreiche Ubergang einer Reihe
von Léndern Mittel- und Osteuropas zu demokratischen
und marktwirtschaftlichen Systemen sowie der Demokra-
tisierungsprozess in Lateinamerika. Fiir globale Umwelt-
probleme werden zunehmend globale Losungen ent-
wickelt. Einige umweltschddliche Substanzen werden
bereits jetzt erfolgreich durch internationale Umweltab-
kommen kontrolliert, andere in absehbarer Zukunft.

Wirtschaftlich konnten einige Lénder, insbesondere im
stidost- und ostasiatischen Raum mit groen Wachstums-
raten enorme Fortschritte erzielen. Beachtliche Erfolge
gab es auch in den Bereichen Gesundheit, Bildung und
Bevolkerungsentwicklung. 1997 hatten beispielweise die
Menschen in 49 Entwicklungslédndern bei Geburt eine Le-
benserwartung von mehr als 70 Jahren. Noch 1990 galt
dies nur fiir 22 Lénder.

Dennoch hat sich in den vergangenen Jahren weltweit die
Kluft zwischen Arm und Reich weiter vertieft. Armut,
Hunger und Perspektivlosigkeit pragen das Leben in vie-
len Entwicklungslandern. Weiterhin sind 815 Millionen
Menschen chronisch untererndhrt, obwohl die Welt aus-
reichend Nahrungsmittel produziert. Der Anteil der &rms-
ten Entwicklungslander am Welthandel ist von 0,7 % im
Jahre 1980 auf 0,4 % in 1998 zuriickgegangen. Viele die-
ser Lander verfligen weder liber geeignete Produkte noch
iiber ausreichende Vermarktungsstrukturen, um im inter-
nationalen Wettbewerb mithalten zu kénnen. Zudem be-
stehen in Industrieldndern weiterhin Handelshemmnisse,
gerade fiir liefer- und konkurrenzfahige Produkte der Ent-
wicklungslander.

Der rasante Fortschritt der Informationstechnik und die
zunehmende Bedeutung und Verbreitung des Internet
fiihren ebenfalls zu einer weiteren Marginalisierung vie-
ler Entwicklungslander und dort vor allem der landlichen
Regionen. 90 % aller Internetnutzerinnen und -nutzer le-
ben in Industrieldndern. SchlieBlich macht sich die Kluft
zwischen Nord und Siid auch bei den globalen Folgen des
Klimawandels bemerkbar: Schon heute wird deutlich,
dass insbesondere Entwicklungsldnder unter schwer wie-
genden Folgen, wie vermehrte Diirren oder Uberschwem-
mungen leiden miissen. Aulerdem sind die Moglichkei-
ten armer Bevolkerungsgruppen und armer Staaten, sich
an den Klimawandel anzupassen oder entsprechende Ri-
sikovorsorge zu treffen, geringer als in Industrieldndern.

Mit Blick auf die weltweite gegenseitige Abhingigkeit
und die Auswirkungen der Lebensbedingungen in ande-
ren Landern kommt es darauf an, Globalisierung verant-
wortungsvoll so zu gestalten, dass die Entwicklungs- und
Transformationslidnder die Chancen der Globalisierung
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nutzen kdnnen, und dass wir unserer Verantwortung fiir
zukiinftige Generationen gerecht werden. Dazu bedarf es
funktionsfdhiger internationaler Institutionen und Regeln,
die die Rahmenbedingungen schaffen, um Entwicklungs-
landern eine bessere Teilnahme an Entscheidungen zu er-
mdglichen, die zur Gestaltung der Globalisierung getrof-
fen werden. Es gilt, dabei den in Rio 1992 angestrebten
fairen Interessenausgleich zwischen Industrie- und Ent-
wicklungsldndern zu verwirklichen.

Die Bundesregierung begriifit den Vorschlag des Rates fiir
Nachhaltige Entwicklung, nach dem Vorbild der Brundt-
land-Kommission eine Weltkommission der Vereinten
Nationen zu Nachhaltigkeit und Globalisierung einzuset-
zen. Dabei geht es nicht um die Schaffung neuer Verwal-
tungsstrukturen sondern um eine Initiative auf politischer
Ebene, um Globalisierung entsprechend den Grundsétzen
der Nachhaltigkeit zu gestalten.

Internationales Handeln muss sich kiinftig konsequenter
an der weltweiten Verbesserung der Lebensverhiltnisse
ausrichten. Die Weltgemeinschaft hat ihr konzertiertes
Vorgehen in diese Richtung im September 2000 auf dem
Millenniumsgipfel durch die Anerkennung internationa-
ler Entwicklungsziele bestitigt. Bis zum Jahr 2015 sollen
u. a. die weltweite Armut und Untererndhrung halbiert,
die Kindersterblichkeit um zwei Drittel reduziert und
mehr Gleichberechtigung zwischen Mann und Frau her-
gestellt werden. Jedes Land soll auBBerdem bis zum Jahr
2005 nationale Nachhaltigkeitsstrategien umsetzen, da-
mit der gegenwartige Trend des Verlusts natiirlicher Res-
sourcen, die wir alle fiir unser Uberleben brauchen, bis
zum Jahr 2015 umgekehrt werden kann.

SchlieBlich darf nie aus dem Auge verloren werden, dass
Armutsbekdmpfung und Schutz der Umwelt nur in einem
friedlichen Umfeld erfolgreich sein konnen. Eine enge
Verkniipfung mit anderen Bereichen der auswértigen Be-
ziehungen, insbesondere Friedenssicherung und Terroris-
musbekdmpfung, ist deshalb unerlasslich.

. Armut bekdampfen, Entwicklung fordern

Die internationalen Anstrengungen fiir weltweite Armuts-
bekdmpfung sind zugleich Ausdruck menschlicher Soli-
daritdt wie auch ein wichtiger Beitrag zur Wahrung unse-
rer eigenen Interessen an internationaler Stabilitdt und
Sicherheit sowie am Schutz und der Bereitstellung globa-
ler 6ffentlicher Giiter. Denn all dies hiangt auch in ent-
scheidendem MaBe von den Lebensperspektiven in Ent-
wicklungsliandern ab. Weltweit miissen 1,2 Milliarden
Menschen mit weniger als einem US-Dollar pro Tag iiber-
leben. Menschliches Elend, soziale Spannungen, Um-
weltschidden und politische Krisen konnen oft Folgen die-
ser Benachteiligung sein.

Armutsbekdmpfung ist daher fiir die Bundesregierung
wichtiger Teil ihrer gesamten Politik, die auf globale
Friedens- und Zukunftssicherung ausgerichtet ist. Die
zentralen Ansatzpunkte sind internationale und nationale
Strukturveranderungen, die zu sozial und 6kologisch ver-
traglichem Wachstum, zur Forderung von Demokratie,
Menschenrechten, zur Gleichstellung von Frauen und

Minnern, zum Abbau von Konfliktursachen sowie zum
Erhalt der globalen und der lokalen 6kologischen Res-
sourcen in den Partnerldndern beitragen.

Dabei sind die Voraussetzungen und Handlungsspiel-
rdume zu schaffen, damit die betroffenen Menschen ihre
Gestaltungsmdglichkeiten nutzen und ihre Potenziale ent-
falten konnen. Die Bundesregierung hat hierzu eine Reihe
von Initiativen ergriffen. Wichtige Beispiele hierfiir:

— Durch die beim Koélner Weltwirtschaftsgipfel 1999
eingeleitete Entschuldung konnen 38 der drmsten
Lénder unter bestimmten Voraussetzungen bis zu
70 Milliarden US-Dollar Schuldendienst einsparen.
Durch Erlass frei werdende Mittel werden fiir soziale
Programme in diesen Léndern eingesetzt und kommen
so den Menschen direkt zugute. Unter breiter Betei-
ligung der Bevolkerung in den Entwicklungslandern
erarbeitete Armutsbekampfungsstrategien sind nun-
mehr Grundlage fiir koordinierte Zusammenarbeit
zwischen Staaten und multilateralen Organisationen.

— Mit dem im April 2001 vom Kabinett verabschiede-
ten ,,Aktionsprogramm 2015% leistet die Bundesre-
gierung ihren Beitrag zur weltweiten Halbierung ex-
tremer Armut. Das von den Vereinten Nationen bei
der Millenniumsversammlung im Jahre 2000 verein-
barte Ziel wird so fiir die gesamte Bundesregierung
konkrete Verpflichtung. Zu den wichtigen Ansatz-
punkten der 75 Aktionen auf internationaler Ebene, in
den Partnerldndern und bei uns gehdren: Verbesse-
rung der Ausbildungs- und Beschéftigungsmdglich-
keiten, Forderung unternehmerischer Féhigkeiten,
Schutz und Sicherung des Zugangs zu lebensnotwen-
digen Ressourcen wie Land, Wasser und Energie,
Grundbildung vor allem von Médchen und Frauen,
Abbau von Importzdllen der EU fiir Produkte aus
Entwicklungsldndern im Rahmen der neuen Welthan-
delsrunde sowie die Forderung von Demokratisie-
rungsprozessen.

— Grundbildung ist wesentlicher Bestandteil der 20-20
Initiative, die die Vereinten Nationen beim Welt-
sozialgipfel 1995 beschlossen. Sie sieht vor, dass sich
interessierte Entwicklungs- und Industrieldnder gegen-
seitig verpflichten, durchschnittlich 20 % des Staats-
haushalts bzw. 20 % der 6ffentlichen Entwicklungs-
hilfe, einschlieBlich ihrer Beitrdge an multilaterale
Organisationen und Nichtregierungsorganisationen,
fiir soziale Grunddienste zu verwenden. Zu ihnen ge-
horen weiterhin Basisgesundheit, einschlieBlich re-
produktive Gesundheit und Bevolkerungsprogramme,
Erndhrungssicherungsprogramme, Tinkwasserversor-
gung und Abwasserentsorgung. Deutschland hat die
Initiative von Anfang an unterstiitzt und bisher mit
27 Entwicklungslidndern eine entsprechende Koopera-
tion vereinbart. Der Anteil der sozialen Grunddienste
im Rahmen unserer bilateralen staatlichen Finanziellen
und Technischen Zusammenarbeit mit diesen Landern
belief sich 2001 auf durchschnittlich 24 %.

— Die sich dramatisch ausbreitende HIV/AIDS-Epide-
mie betrifft Millionen Menschen in Entwicklungslén-
dern. Sie droht die Entwicklungsanstrengungen der



benétigen auch Unterstlitzung, damit sie ihre Export-
chancen durch ein Warenangebot nutzen kénnen, das
in Hinblick auf Qualitit und Verbraucherwiinsche auf
dem Weltmarkt nachgefragt wird. Die Bundesregie-
rung trigt diesem Anliegen unter anderem dadurch
Rechnung, dass die Aktivitdten in den Bereichen 6ko-
logischer Landbau, forstliche Zertifizierung und fairer
Handel in einem umfassenden Programm zur Forde-
rung sozialer und 6kologischer Standards in Entwick-
lungsldndern gebiindelt werden. Damit sollen die
Partnerldnder grofere Chancen erhalten, zertifiziertes
Holz absetzen zu konnen und sich auch auf dem bis-
her nur langsam wachsenden deutschen Markt fiir fair
gehandelte Produkte wirksamer zu etablieren (Wert der
Waren mit TransFair-Siegel in 2001: 53 Millionen
Euro; Marktanteile meist noch unter 1 %, bei Tee 2,5 %,
Honig 1,5 % und Kaffee 1 %).

— Im Sinne einer sozialen Gestaltung der Globalisierung
bedarf es verstirkter Zusammenarbeit zwischen Inter-
nationaler Arbeitsorganisation (IAO), Welthandels-
organisation (WTO), Handels- und Entwicklungskon-
ferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD),
Internationalem Wahrungsfonds (IWF) und der Welt-
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letzten Jahrzehnte zunichte zu machen. Die Bundes- bank. Die Bundesregierung setzt sich auch im Rahmen
regierung hat mit verstdrktem Engagement reagiert. der Entwicklungszusammenarbeit fiir die Einhaltung
Die bilateralen Mittel fiir gezielte Malnahmen zur der Ubereinkommen der IAO, insbesondere zur Ab-
HIV/AIDS-Bekdmpfung wurden auf jihrlich rund schaffung von Zwangsarbeit und ausbeuterischer
70 Millionen Euro aufgestockt. Aufkldarung, Praven- Kinderarbeit, zur Nichtdiskriminierung, zur Koali-
tion, Starkung der Gesundheitssysteme und Beratung tionsfreiheit und zum Recht auf Tarifverhandlungen
von Risikogruppen stehen im Vordergrund, auch die ein. Um die Beriicksichtigung von Kernarbeitsnormen
Behandlung vor allem infizierter Miitter wird unter- und Sozialstandards in internationalen Handelsbezie-
stlitzt. Partnerschaften mit Privatunternehmen in Ent- hungen besser zur Geltung zu bringen, muss iiber wei-
wicklungsldndern und Pharmaunternehmen wurden tere Anreize und Verbesserungen nachgedacht werden.
aufgebaut. Dariiber hinaus wird sich Deutschland an . . S
dem von VN-Generalsekretir Kofi Annan und den | ~ ™ Berel((lsh dlgr g(attastﬁ)phenhllfe w1rqu1e Blglde.sr;
G8-Regierungschefs initiierten globalen Fonds zur ﬁle?rung erI atas ﬁ?p fenvo_rsgrc%e 1%20 eris ewic )
Bekampfung von HIV/AIDS, Malaria und Tuberku- DeImessen. IMmer hattiger snd aie viensehen, serade
lose in Hohe von 150 Millionen Euro beteiligen. mn Entwlcklungslandem ’ fiurch Naturkata.strop hen

existentiell bedroht. Hier gilt es, unbiirokratisch und

— Ein wesentlicher Bestandteil der Entwicklungsforde- schnell zu helfen und die schlimmste Not zu lindern.
rung ist die Sicherung fairer Handelschancen fiir Ent- Dariiber hinaus ist es unser Ziel, im Sinne von nach-
wicklungsldnder. Mit der Entscheidung der EU, eine haltiger Entwicklung praventive Maflnahmen zu for-
Marktéffnung fiir alle Produkte (auBBer Waffen) der am dern, damit Katastrophen erst gar nicht entstehen bzw.
wenigsten entwickelten Lander vorzunehmen, ist ein weniger gravierende Folgen haben. Auf der Grund-
erster wichtiger Schritt getan. Dadurch konnen allein lage von Indikatoren zur Bestimmung von Katastro-
diese Lander zusitzlich 3 Milliarden US-Dollar ein- phenanfilligkeit sowie der Analyse der Kosten und
nehmen. Die Bundesregierung hat sich fiir diese Ini- Auswirkungen von PriaventionsmaBnahmen koénnen
tiative und ihre Umsetzung besonders eingesetzt. Im die betroffenen Lénder iiber den Investitionsbedarf
Rahmen der neuen Welthandelsrunde wird die Bun- und die Mobilisierung der Selbsthilfe fiir Katastro-
desregierung auf den Abbau bzw. die Beseitigung der phenvorsorge entscheiden.

Importzoue fiir Wl..Chtlge Welt.erverarbeltete Produ.lfte — Neben Projekten wie dem Aufbau lokaler Strukturen
der Entwicklungsldnder hinwirken, um deren Abhan- .
N . .. zur Katastrophenvorsorge, zum Zivilschutz, zur
gigkeit von Rohstoffexporten zu vermindern. Dariiber o : .
. . . . Brandpriavention und zum erdbebensicheren Bauen,
hinaus verfolgt die Bundesregierung im Rahmen der . . . S
. X . . unterstiitzt die Bundesregierung auch die Eigenpro-
EU sowie der WTO die weitere Reduzierung von Ex- . : o
: X duktion von Nahrungsmitteln zur Stabilisierung der
portsubventionen und sonstiger wettbewerbsverzer- S .
- . . . Versorgung. Im Rahmen der WTO setzt sie sich dafiir
render Stiitzung, wobei den Entwicklungsldndern z. B. P . . . .

. e . . ein, die Erndhrungssicherheit als nicht-handelsbezo-
aus Griinden der Erndhrungssicherheit und der Ent- encs Anlieeen in den Regelwerken zu verankern
wicklung ihres Landwirtschaftssektors Ausnahmen & & & '
eingerdumt werden konnen (,,development box*).

— Die Fortentwicklung von Regeln zugunsten der Ent- -
wicklungslinder reicht allein nicht aus. Viele Linder | | Aktionsprogramm 2015

Zum Jahrtausendwechsel haben sich die Staats- und
Regierungschefs auf der VN-Millenniumsversammlung
im September 2000 in New York das Ziel gesetzt, den An-
teil der extremen Armut auf der Erde bis zum Jahre 2015
um die Hélfte zu verringern. Als einer der ersten Staaten
hat Deutschland mit dem im April 2001 im Bundeskabi-
nett beschlossenen ,,Aktionsprogramm 2015 — Armuts-
bekdmpfung, eine globale Aufgabe* seinen Beitrag zur
weltweiten Armutshalbierung verbindlich erklért.

Armutsbekdmpfung wurde darin zur liberwdlbenden
Aufgabe der Entwicklungspolitik und zu einem wichti-
gen Bestandteil der Gesamtpolitik der Bundesregierung
erklart. Das Aktionsprogramm versteht Armutsbekdmp-
fung als einen langfristig angelegten und auf die struk-
turellen Ursachen von Armut ausgerichteten Prozess,
der im Sinne globaler Strukturpolitik international, in
den Kooperationsldndern der Entwicklungszusammen-
arbeit aber auch bei uns selbst ansetzt. Dabei werden so-
wohl die Riickwirkungen von Armut und Umweltzer-
storung auf uns, als auch die Auswirkungen unserer
Konsum- und Politikmuster auf die weltweiten Chancen
nachhaltiger Entwicklung thematisiert. Der Einsatz fiir
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eine globale nachhaltige Entwicklung ist damit als res-
sortiibergreifende und im Anspruch gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe verdeutlicht worden.

Das Aktionsprogramm 2015 konkretisiert in Form eines
Kabinettbeschlusses die Neuausrichtung der Entwick-
lungspolitik der Bundesregierung. Das Aktionspro-
gramm wird gemeinsam mit allen relevanten Akteuren
innerhalb und auflerhalb der Bundesregierung umge-
setzt. Ein im Februar 2002 erstmalig einberufenes Dia-
logforum 2015, zusammengesetzt aus Personlichkeiten
aus Politik, Medien, Wirtschaft, Gewerkschaften und
anderen Gruppen der Zivilgesellschaft, wird den Um-
setzungsprozess begleiten und unterstiitzen.

1. Zusammenarbeit von Staat und Wirtschaft
ausbauen

Eine logische Konsequenz aus den wachsenden entwick-
lungspolitischen Herausforderungen und den im Zuge der
Globalisierung zunehmenden Ankniipfungspunkten mit
der Wirtschaft ist die Intensivierung der partnerschaftli-
chen Zusammenarbeit zwischen dem privaten und dem
offentlichen Sektor. In dem Bewusstsein, dass die globa-
len Zukunftsaufgaben nicht allein von der &ffentlichen
Hand bewiltigt werden konnen, hat die Bundesregierung
ihre Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft im Norden
und Siiden sowie mit der privaten Wirtschaft ausgebaut.
Nur bei Mobilisierung aller Mdglichkeiten, denen des
Staates und der wirtschaftlich-technischen Moglichkeiten
des Privatsektors, konnen die Herausforderungen bewal-
tigt werden. Die unter dem Stichwort Entwicklungspart-
nerschaften mit der Wirtschaft zusammengefassten Mal3-
nahmen bringen einen entwicklungspolitischen Nutzen,
gerade weil sie auch im Interesse der Unternehmen liegen.
Projektbezogene Partnerschaften mit Unternehmen sowie
MaBnahmen zur Stirkung von verantwortungsvoller Un-
ternehmensfiihrung unterstiitzen die weitere Verankerung
der Werte und Normen der sozialen Marktwirtschaft in
den internationalen Wirtschaftsbeziehungen.

Es bestehen bereits mehr als 800 projektbezogene Part-
nerschaften, hauptsiachlich mit mittelstdndischen Unter-
nehmen. Die Maflnahmen finden in iiber 60 Lindern im
Infrastrukturbereich, sozialen Sektoren (wie Bildung oder
Gesundbheit), der Landwirtschaft und anderen Feldern der
Entwicklungspolitik statt. Thr Umfang kann sich zwischen
wenigen zehntausend und mehreren hundert Millionen
Euro bewegen. Die knappen staatlichen Gelder werden
dabei mit groBer Hebelwirkung eingesetzt und mobilisie-
ren zusatzliches privates Geld fiir Entwicklungszwecke.
Dieser Ansatz wird in den kommenden Jahren verstérkt.

Neben den projektbezogenen Partnerschaften ist verant-
wortungsvolle Unternehmensfithrung weltweit ein weite-
rer wichtiger Schliissel zur Losung der Probleme. Die
Bundesregierung fordert daher freiwillige okologische
und soziale Giitesiegel und Verhaltenskodices von Unter-
nehmen und hat sich verpflichtet, diec Umsetzung der
OECD-Leitsitze fiir Multinationale Unternehmen voran-
zubringen. Die Leitsétze enthalten weit reichende Vorga-

ben, die die dkologischen, aber auch die 6konomischen
und sozialen Aspekte der Nachhaltigkeit abdecken. Dazu
gehdren die international anerkannten Kernarbeitsnor-
men, eine Empfehlung iiber Menschenrechte sowie Aus-
sagen iiber Korruptionsbekdmpfung und Verbraucher-
schutz. Durch diese Initiativen koénnen Unternehmen
unter Beweis stellen, wie sie ihre gesellschaftliche und so-
ziale Verantwortung wahrnehmen.

Eine zentrale Bedeutung hat in diesem Zusammenhang der
von VN-Generalsekretir Kofi Annan ins Leben gerufene
,,Global Compact. Durch den Beitritt zu diesem globalen
Pakt machen die Unternehmensleitungen neun Prinzipien
in den Bereichen Menschenrechte, Arbeitsrechte und Um-
weltschutz zu ,.ihrer Sache®. Drei dieser Prinzipien sind
explizit dem Umweltbereich gewidmet. Sie bezichen sich
auf einen vorausschauenden strategischen Ansatz fiir die
globalen Umweltherausforderungen, auf konkrete Initiati-
ven im Rahmen der gemeinsamen Verantwortung fiir Um-
welt und auf die Entwicklung neuer, umweltfreundlicher
Technologie. Die Bundesregierung unterstiitzt den Global
Compact, zum Beispiel iiber regelméBige Gespréchskreise
mit Unternehmen, zu denen auch Nichtregierungsorgani-
sationen eingeladen werden.

M. Umwelt- und Ressourcenschutz weltweit
voranbringen

Trotz aller Anstrengungen und einiger Erfolge verschér-
fen sich globale Umweltprobleme, werden Ressourcen
ibernutzt und die Entwicklungschancen heutiger und
kiinftiger Generationen beschnitten. Eine Trendwende ist
nur durch konsequente curopéische und internationale
Zusammenarbeit moglich; die wirtschaftliche und finan-
zielle Globalisierung muss mit einer 6kologischen Globa-
lisierung einhergehen.

Die Bundesregierung verfolgt deshalb die Fortentwick-
lung globaler, europédischer und bilateraler Umweltregime
und -programme. Einen Schwerpunkt bildet dabei die Ra-
tifizierung und Umsetzung des Kyoto-Protokolls: Ein
Meilenstein im globalen Klimaschutz mit bedeutender
umwelt-, energie- und entwicklungspolitischer Wirkung,
einem beispielhaften Sanktionsregime und neuen markt-
wirtschaftlichen Instrumenten. Als Baustein einer wirksa-
men ,,global governance* besitzt das Kyoto-Protokoll
Symbolwirkung. Deshalb ist es wichtig, dass das Kyoto-
Protokoll rechtzeitig zum Weltgipfel fiir Nachhaltige Ent-
wicklung im September 2002 in Kraft tritt. Dies ist jedoch
nur ein erster, wichtiger Schritt. In den nichsten Jahren
muss das Kyoto-Protokoll anspruchsvoll weiterent-
wickelt werden. Dabei miissen die Industrielédnder ihre
Treibhausgasreduktionsziele weiter verschirfen, Ent-
wicklungs- und Schwellenldnder nach und nach konkrete
Begrenzungsverpflichtungen akzeptieren und wirksame
Emissionsminderungen im bisher nicht erfassten interna-
tionalen Flug- und Schiffverkehr gepriift werden.

Weitere Schwerpunkte der deutschen Umweltpolitik sind
die Verabschiedung und Umsetzung des 6. Umweltak-
tionsprogramms der EU mit weit reichenden Zielen zum
Schutz der Umwelt in der Europdischen Union und den
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Beitrittskandidaten zur EU sowie die Ratifikation und
Umsetzung bzw. Fortentwicklung u. a. folgender Um-
weltabkommen und -programme:

—  Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die bio-
logische Vielfalt (CBD). Arbeitsschwerpunkte sind
hier: Zugang zu genetischen Ressourcen und gerechter
und ausgewogener Ausgleich der wirtschaftlichen Vor-
teile aus deren Nutzung, Biodiversitit der Wélder und
Umgang mit gebietsfremden Arten. Das Cartagena-
Protokoll iiber die biologische Sicherheit, das weltweite
Mindeststandards fiir die Weitergabe, Vermarktung und
Verwendung gentechnisch verdnderter Organismen
festlegt, sollte schnell in Kraft gesetzt werden.

— Montrealer Protokoll zum Schutz der Ozonschicht.
Hier kommt es insbesondere darauf an, die Fristen bis
zum Ausstieg aus den teilhalogenierten Fluorchlorkoh-
lenwasserstoffen (H-FCKW) weiter zu verschirfen,
um die Verwendung dieser FCKW-Ersatzstoffe welt-
weit stirker einzuschrinken. Auflerdem miissen die
MaBnahmen zur Unterbindung des FCKW-Schmug-
gels verstarkt werden, der durch unterschiedliche Vor-
schriften in Entwicklungs- und Industrieldndern sowie
den ehemaligen Ostblockstaaten hervorgerufen wird.

— Verbesserter Schutz vor gefahrlichen Stoffen auf in-
ternationaler Ebene durch das ziigige Inkraftsetzen der
neuen Ubereinkommen zum weltweiten Verbot der
zwolf gefahrlichsten Umweltgifte (POP-Konvention)
sowie zum Handel mit bestimmten gefdhrlichen
Chemikalien (PIC-Konvention). Es sollte eine welt-
weite Infrastruktur fiir ein sicheres Chemikalien-
Management aufgebaut werden, vor allem durch
internationale Vereinheitlichung der bestehenden
Kennzeichnungssysteme fiir gefahrliche Chemikalien
und durch Umsetzung von Kapitel 19 der Agenda 21.

—  Weltweites Aktionsprogramm zum Schutz der Mee-
resumwelt (GPA) und Ubereinkommen zum Schutz
der Meeresumwelt des Nordostatlantiks. Angesichts
steigender Meeresumweltverschmutzung, stark be-
drohter Fischbestidnde und erheblicher Auswirkungen
der Fischerei auf die marine Biodiversitdt hat der
Schutz der Meeresumwelt und eine nachhaltige um-
weltgerechte Nutzung der Meeresressourcen fiir die
Bundesregierung oberste Prioritit. Dies gilt sowohl
fiir die Arbeit im Rahmen der multilateralen Meeres-
schutz-Ubereinkommen und der Ernihrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAO) als auch bei der anstehenden Reform der Ge-
meinsamen Fischereipolitik der Europdischen Union.

— Arhus-Konvention der Europdischen Wirtschaftskom-
mission der Vereinten Nationen (ECE). Zu den Zielen
der Konvention gehort es, im Umweltbereich die
Transparenz behordlichen Handelns zu verbessern so-
wie Beteiligungsrechte und Rechtsschutzmoglichkei-
ten von Biirgern und Umweltverbénden zu starken. Die
Bundesregierung misst der Starkung der Biirgerrechte
gerade auch im Umweltbereich gro3e Bedeutung zu.

Eine nachhaltige Entwicklung in allen Bereichen des Le-
bens und Wirtschaftens setzt einen Wandel von Bewusst-

sein und Verhalten der gesamten Gesellschaft voraus.
Dabei spielt auch auf internationaler Ebene eine verbes-
serte Einbindung aller gesellschaftlichen Gruppen eine
entscheidende Rolle. Die Bundesregierung unterstiitzt
Initiativen zur verstirkten Beteiligung von Nichtregie-
rungsorganisationen an der Arbeit der internationalen
Organisationen.

Die Bundesregierung setzt sich auch international fiir die
bessere Integration des Umweltschutzes in andere Poli-
tikbereiche ein: Dabei geht es uns insbesondere um inter-
nationale Strategien zum Schutz und zur effizienteren
Nutzung von Ressourcen, z. B. in den Bereichen Wasser
und Energie. Auch innerhalb der EU wollen wir den lau-
fenden Prozess zur Integration des Umweltschutzes in die
anderen Gemeinschaftspolitiken vorantreiben.

Um den mit der Globalisierung einhergehenden Struktur-
wandel und Wachstumsprozess mit dem Schutz der natiir-
lichen Lebensgrundlagen in Einklang zu bringen, setzt
sich die Bundesregierung fiir geeignete globale dkologi-
sche Rahmenbedingungen ein. Hierzu zihlen neben dem
Ausbau und der Starkung multilateraler Umweltabkom-
men und internationaler Umweltinstitutionen:

— Erarbeitung und Umsetzung von Umweltmindeststan-
dards, wie auch sozialer Standards in Form von Codes
of Conduct und durch Leitsétze internationaler Orga-
nisationen sowie durch freiwillige Selbstverpflichtun-
gen zusammen mit der Privatwirtschaft. Ein Beispiel
dafiir ist die Initiative des Bundesumweltministeriums
zu Grundsitzen fiir die Starkung des Umweltschutzes
bei Auslandsdirektinvestitionen, die in einem nationa-
len Dialogprozess mit weiteren Bundesressorts, Wirt-
schaftsverbianden, Unternehmen, Gewerkschaften
sowie Umwelt-, Verbraucher- und Entwicklungsver-
binden erarbeitet werden. Diese Initiative stellt einen
wesentlichen Beitrag fiir den Weltgipfel in Johannes-
burg dar.

— Stiarkere Beriicksichtigung von sozialen Standards
und Umweltaspekten in internationalen Handels- und
Investitionsregimen (insbesondere in der Welthan-
delsorganisation — WTO) sowie bei internationalen
Finanzinstitutionen wie Weltbank oder Européischer
Investitionsbank und bei internationalen Finanz-
dienstleistungen (z. B. im Rahmen der OECD-Emp-
fehlungen zur Beriicksichtigung von Umweltanforde-
rungen bei Exportkreditversicherungen).

IV.  Nachhaltige Ressourcennutzung fordern

Diese internationalen Anstrengungen werden langfristig
nur erfolgreich sein, wenn es gelingt, auch Entwicklungs-
und Transformationsldander einzubinden, so z. B. in der
Bekdmpfung des Klimawandels. Zwar sind es die Indus-
tricldnder, die heute die meisten Treibhausgas-Emis-
sionen verursachen, doch bis zum Jahr 2025 werden die
Entwicklungslédnder bereits flir knapp die Hélfte dieser
Emissionen verantwortlich sein.

Neben der durchgingigen Integration der Umweltdimen-
sion in Konzepte, Instrumente, Programme und Projekte
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in allen Forderbereichen, unterstiitzt die Entwicklungs-
zusammenarbeit mit fast einem Viertel der bilateralen
Programme konkrete Vorhaben zum Umweltschutz und
der nachhaltigen Ressourcennutzung. Es geht ebenso um
die Begrenzung von armutsbedingten Umweltschdden
wie um die Unterstiitzung der Entwicklungsldnder bei der
Verwirklichung armutsmindernder und zugleich zu-
kunftsfahiger Entwicklungspfade.

Vor diesem Hintergrund verfolgen wir folgende Schwer-
punkte in der Entwicklungszusammenarbeit:

— Schutz und nachhaltige Nutzung von Waldern, um
einen Beitrag zur Stabilisierung des Weltklimas und
der biologischen Vielfalt zu leisten. Denn mit der Ent-
waldung sind groB3fldchige Prozesse der Bodenerosion
und Wiistenbildung, Wasserhaushaltsstorungen und
Brenn- und Nutzholzverknappung verbunden, welche
die Existenzgrundlage von Millionen Menschen in
Entwicklungsldndern bedrohen. Trotz inzwischen viel-
féltiger Bemiihungen werden die Wélder in den meis-
ten Landern weiter flichenmiBig verringert und qua-
litativ verschlechtert. Die ndtigen Gegenmal3nahmen
unterstiitzt Deutschland mit jahrlich 125 bis 150 Mil-
lionen Euro und ist damit weltweit grofiter Geber im
Bereich Walderhaltung. Gefordert wird aulerdem die
unabhdngige Zertifizierung nachhaltiger Waldbewirt-
schaftung, die offentlichen und privaten Holzkon-
sumenten verantwortliche Kaufentscheidungen er-
moglichen soll. Die Bundesregierung setzt sich fiir
anspruchsvolle und effektive Regeln zum Erhalt und
zur nachhaltigen Entwicklung der Wiélder ein.

— Effiziente, umweltvertrdagliche Energiesysteme, vor-
zugsweise aus erneuerbaren Energieressourcen. Ein
ausreichendes Energicangebot ist fiir viele Lander ein
wichtiger Schliissel zur wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung. Etwa ein Drittel der Erdbevdlkerung lebt
ohne Zugang zu kommerzieller Energie. Die Versor-
gung kann nur nachhaltig gesichert werden, wenn bei
der Verwendung fossiler Energieressourcen die um-
weltvertrdglichsten und effizientesten Losungen zum
Zuge kommen. Dies bedeutet, dass ein wachsender
Teil des Energiebedarfs aus erneuerbaren Energiequel-
len (vor allem Solarenergie, Wind- und Wasserkraft,
Geothermie, Biomasse) gedeckt und die Energieeffizi-
enz durch neue Technologien erheblich verbessert wer-
den muss. Dazu bedarf es hiufig enormer Anfangsin-
vestitionen, geeigneter Rahmenbedingungen durch
Reformen des Energiesektors sowie der Stirkung einer
marktfdhigen Nachfrage. Die Entwicklungszusam-
menarbeit setzt an diesen Aspekten an und sucht hier-
bei auch die Partnerschaft mit der Wirtschatft.

— Verbesserung der Wasserversorgung und ein nachhal-
tiges, integriertes Management der Ressource Wasser.
Weltweit haben ca. 1,2 Milliarden Menschen keinen
Zugang zu sauberem Wasser und doppelt so viele kei-
nen Anschluss an ein Abwassersystem. Aus der Kon-
kurrenz um die Nutzung von Siilwasservorhaben er-
wachsen politische Konflikte zwischen Staaten und
Regionen, die sich zunehmend verschérfen. Wegen der
Bedeutung der Ressource Wasser und ihrer Krisenrele-
vanz fordert die Bundesregierung in vielen Partnerldn-

dern Programme fiir ein nachhaltiges, integriertes Was-
sermanagement (Versorgung, Entsorgung, effiziente
Nutzung, Okosystemschutz). AuBerdem unterstiitzt
Deutschland in mehreren Weltregionen die zwi-
schenstaatliche Kooperation zur Bewirtschaftung und
zum Schutz von grenziiberschreitenden Gewéssern
(z. B. die Nil-Flusskommission).

— Verbesserung der Lebensbedingungen in den Stédten

und Stirkung der stédtischen Verwaltung und Dienst-
leistungen. Stédte in Entwicklungslédndern sind hdufig
durch grofle Armut, schlechte Umweltbedingungen,
ungesunde Lebensverhdltnisse, mangelnden Zugang
zu Wasser, unzureichende Miillentsorgung, wach-
sende Kriminalitdt und steigende Arbeitslosigkeit ge-
kennzeichnet. Gleichzeitig sind viele Stidte auch Mo-
toren der wirtschaftlichen Entwicklung, in denen 60 %
des Bruttosozialproduktes und 80 % des wirtschaftli-
chen Wachstums von Entwicklungsldndern erzeugt
wird — meist unter zunehmender 6kologischer Belas-
tung. Die Unterstiitzung nachhaltiger Stadtentwick-
lung durch internationale Organisationen wie UN-Ha-
bitat oder die Weltbank sowie durch bilaterale
Entwicklungszusammenarbeit leistet daher einen
wichtigen Beitrag sowohl zur Armutsbekdmpfung als
auch zur Minderung von Umweltbelastungen. Von
Deutschland geforderte Maflnahmen zielen auf eine
umweltgerechte Stadtentwicklung, indem sie die
kommunalen Verwaltungen stirken sowie kommunale
Agenda-21-Prozesse und den Aufbau lokaler Um-
weltinitiativen und -netzwerke unterstiitzen.

— Der weitaus grofite Teil der Armen und Unterernéhr-

ten lebt in landlichen Rdumen. Die Verbesserung der
Lebensbedingungen und die Beseitigung der Unter-
erndhrung sind ein zentrales Anliegen der Bundesre-
gierung. Die Entwicklung einer nachhaltigen Land-
wirtschaft und die Forderung von anderweitigen
Erwerbsmoglichkeiten im ldndlichen Raum koénnen
dazu wesentlich beitragen. Eine wichtige Rolle spielt
in diesem Zusammenhang die Zusammenarbeit mit
der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAO) und anderen internationa-
len Organisationen im Erndhrungsbereich.

Pilotprojekt auf Vorschlag des Rates fiir
Nachhaltige Entwicklung:
Welthunger bekimpfen mit nachhaltiger,
standortgerechter Landnutzung

Projektlaufzeit: 2002 bis 2005

Ansprechpartner: BMZ und Deutsche Gesellschaft
fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ)

Ziel:

Verbreitung nachhaltiger, standortgerechter Landnut-
zungssysteme, die sich in der bisherigen Praxis bewahrt
haben.

Landnutzungssysteme konnen als nachhaltig bezeichnet
werden, wenn sie langfristig das Einkommen der ldnd-
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lichen Bevolkerung und die Ertragsféahigkeit des Landes
erhalten, ohne sich auf die Umwelt (Erosion, Verlust der
Bodenfruchtbarkeit, etc.) oder auf die Menschen (Verlust
einer ausreichenden Lebensgrundlage etc.) negativ aus-
zuwirken. Das Landnutzungssystem muss demnach
wirtschaftlich, 6kologisch und sozial nachhaltig und an
den jeweiligen kulturellen Kontext angepasst sein. Prio-
ritdt hat die Inwertsetzung angepassten lokalen Wissens.
Voraussetzung fiir nachhaltige Landnutzungssysteme ist
ihre aktive Ausgestaltung durch die lokale Bevolkerung
unter Beriicksichtigung aller sozialen Gruppen. Frauen
kommt dabei eine besondere Bedeutung zu.

Mafinahmen:

Projektschwerpunkt ist Verbreitung und Austausch von
Wissen zu nachhaltigen, standortgerechten Landnut-
zungssystemen. Dabei geht es nicht um einen einsei-
tigen Wissenstransfer von Norden in den Siiden oder
umgekehrt, sondern insbesondere um die Verstarkung
des Siid-Siid Austausches.

Das Projekt setzt sich aus den folgenden Komponenten
zusammen:

— Systematisierung der bisherigen Erfahrungen im
Bereich der nachhaltigen, standortgerechten Land-
nutzungssysteme

— Gegenseitiger Wissenstransfer und Vernetzung auf
allen Ebenen vom Ressourcennutzer bis zur For-
schung weltweit

— Forderung von Malinahmen zur Verbreitung und
Weiterentwicklung der nachhaltigen, standortge-
rechten Landnutzungssysteme mit den betroffenen
Akteuren, unter Beriicksichtigung der besonderen
Bedeutung von Frauen bei der Produktion und
Erndhrung

— Strategiecentwicklung zur besseren Verankerung
nachhaltiger, standortgerechter Landnutzungssys-
teme auf allen bedeutenden politischen Ebenen

— Punktuelle wissenschaftliche Begleitung von lau-
fenden Projekten, dort wo Wissensliicken und be-
sonderes Erkenntnisinteresse bestehen

Informationen unter: Referat416@bmz.bund.de

V. Finanzierung der Entwicklung steigern
und verbessern

Um diese weitgesteckten Aufgaben und Ziele insgesamt
erfiilllen zu konnen, ist eine weitere Weichenstellung
beim Umfang finanzieller Mittel zur Unterstiitzung ei-
ner international nachhaltigen Entwicklung notwendig.
Die Bundesregierung bekennt sich zu den Beschliissen
und der Zusage des Europiischen Rates von Goteborg,
das 0,7-%-Ziel so rasch wie moglich zu erreichen und
noch vor dem Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung in
Johannesburg konkrete Fortschritte im Hinblick auf die

Erreichung dieses Wertes zu erzielen. Entsprechend dem
Ratsbeschluss von Laeken wird die Bundesregierung
auch priifen, auf welche Weise und nach welchem Zeit-
plan das 0,7-%-Ziel erreicht werden kann. Sie begriifit
die Entscheidung des Europédischen Rates, dass sich die
EU als Ganzes verpflichtet, bis 2006 einen Durchschnitt
von 0,39 % zu erreichen. Dazu werden alle Mitglied-
staaten der EU, die — wie Deutschland — unter diesem
Wert liegen, auf jeden Fall bestrebt sein, im Rahmen ih-
rer jeweiligen Haushaltsmittelzuweisungen bis 2006
mindestens ein Volumen von 0,33 % des BIP fir 6ffent-
liche Entwicklungshilfe zu erreichen. Dariiber hinaus
gilt es, die Moglichkeiten zur ErschlieBung anderer,
auch innovativer Finanzierungsquellen fiir inter-
nationale Entwicklung und globalen Umweltschutz zu
priifen, wie dies bei der VN-Konferenz {iber ,,Finanzie-
rung fiir Entwicklung® im Mérz 2002 in Monterrey/
Mexiko diskutiert wurde.

Bei dieser Konferenz ging es nicht nur um zusétzliche
offentliche und private Finanzmittel fiir die Sicherung
einer nachhaltigen Entwicklung und zur Halbierung der
Armut in den Entwicklungsldndern bis zum Jahr 2015.
Im Geist einer gestirkten Partnerschaft, in der Entwick-
lungsldnder ihre primére Verantwortung fiir die eigene
Entwicklung anerkennen und sich zu den Prinzipien von
Demokratie, Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und
verantwortlicher Regierungsfithrung bekennen, werden
die Industrieldnder sie aktiv unterstiitzen und so zu dem
»global deal* beitragen, der zu den Themen des Welt-
gipfels in Johannesburg gehoéren wird.

Der von den Regierungen verabschiedete ,,Monterrey-
Konsens* umfasst auch einen erleichterten Zugang der
Entwicklungslédnder zu den Mérkten der Industrieldn-
der, eine effizientere Verwendung der Entwicklungsfi-
nanzierung und der Finanzmittel, die den Entwick-
lungslédndern aus Exporterlosen, Steuern und Abgaben
zuflielen, sowie eine Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fiir auslandische Direktinvestitionen und an-
dere private Kapitalzufliisse (u. a. Korruptionsbekédmp-
fung, transparentes Finanzmanagement, Teilhabe der
Zivilgesellschaft an den Entwicklungserfolgen). Es gab
eine breite Ubereinstimmung, dass vielen Entwick-
lungslédndern im Rahmen der bestehenden Regelungen
Schuldenerleichterungen gewéhrt werden miissen, die
in Verbindung mit Programmen des Internationalen
Wihrungsfonds einen Ausweg aus untragbarer (,,unsu-
stainable®) Verschuldung 6ffnen. Auch bestand Einver-
nehmen, die Reform des internationalen Finanzsystems
voranzubringen und dabei den Missbrauch der finanzi-
ellen Globalisierung zu bekdampfen, die Rolle der Ent-
wicklungslidnder in internationalen wirtschaftlichen
Entscheidungsprozessen zu stirken und — unter Aner-
kennung ihrer jeweiligen Aufgabe — die Kohirenz zwi-
schen den VN, den Internationalen Finanzinstitutionen
und der WTO zu verbessern.

VI. Chancen des Weltgipfels fiir Nachhaltige
Entwicklung nutzen

Der Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung im Sep-
tember 2002 in Johannesburg ist fiir die internationale
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Staatengemeinschaft zugleich Chance und Verpflichtung,
kritisch Bilanz zu ziehen und die Weichen im Hinblick auf
unsere Verantwortung fiir Umwelt und Entwicklung rich-
tig zu stellen. Deutschland setzt sich vor allem fiir fol-
gende Initiativen ein:

— Vereinbarung konkreter Mafinahmen zur Losung der
globalen Wasserkrise (Vorbereitung erfolgte durch die
Internationale SiiBwasserkonferenz in Deutschland im
Dezember 2001).

— Erarbeitung von Strategien zur weltweiten stirkeren
Nutzung erneuerbarer Energien sowie der Steigerung
der Energieeffizienz

— Konkrete Fortschritte auf dem Weg zur weltweiten
Halbierung extremer Armut.

— Stérkung der finanziellen und wirtschaftlichen Basis
fiir nachhaltige Entwicklung in den Entwicklungslan-
dern durch Handelserleichterungen und Entwick-
lungszusammenarbeit.

— Gemeinsame Initiative mit der deutschen Wirtschaft,
Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisationen
zur stirkeren Beriicksichtigung von sozialen und
Umweltschutzaspekten sowie Prinzipien der nachhal-
tiger Entwicklung bei Auslandsdirektinvestitionen
einschlieBlich der Erarbeitung von Grundsitzen.

— Ausbau der VN-Strukturen im Bereich nachhaltige
Entwicklung auch mit dem Ziel einer verbesserten
Teilhabe der Entwicklungsldnder an Entscheidungen
zur kiinftigen Gestaltung der Globalisierungspro-
zesse.

— Verbesserung der Kohédrenz und Koordination von
Umweltaktivititen bei internationalen Einrichtungen
und im Rahmen von Konventionen.

— Stiarkung des VN-Umweltprogramms (UNEP) mit der
Perspektive, es zu einer Weltumweltorganisation
(WEO) fortzuentwickeln.

Die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie ist Teil des politi-
schen Programms fiir ein nachhaltiges und zukunftsféahiges
Deutschland. Sie setzt fiir die ndchsten Jahre Priorititen
und nennt konkrete Ziele und Malnahmen. Damit ist ein
wichtiger Schritt hin zu einer nachhaltigen Entwicklung ge-
tan. Doch die Arbeit geht weiter. Im Rahmen einer regel-
maBigen Erfolgskontrolle ist zu priifen, inwieweit die in der
Strategie benannten Maflnahmen umgesetzt wurden und ob
die angestrebten Ziele erreicht werden. Und schlieflich
muss die Strategie selbst weiterentwickelt werden. Denn
die Nachhaltigkeitsstrategie ist nichts Statisches, sondern
ein langfristiger Prozess, bei dem getroffene Entscheidun-
gen und gefundene Losungen immer wieder auf ihre Rich-
tigkeit iiberpriift werden miissen. All dies sind Bestandteile
eines Managementkonzepts der Nachhaltigkeit.
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G. Erfolgskontrolle und Weiterentwicklung der Strategie

l. Das Managementkonzept der
Nachhaltigkeit

Die Nachhaltigkeitsstrategie soll kein theoretisches Grund-
satzpapier, sondern praktische Orientierung zu nach-
haltigem Handeln von Politik und Gesellschaft sein. Mit
den Managementregeln der Nachhaltigkeit beschreibt sie
allgemeine Anforderungen an eine 6kologisch, dkono-
misch und sozial ausgewogene Entwicklung. Mafinah-
menkataloge in den prioritdren Handlungsfeldern konkre-
tisieren diese Managementregeln. Indikatoren zeigen an,
wo wir auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung
stehen. Ziele machen den Handlungsbedarf deutlich und
sind fiir eine Erfolgskontrolle wichtig. Im Rahmen eines
Monitorings soll mithilfe von Indikatoren schlieBlich
iiber den erreichten Entwicklungsstand berichtet und auf
dieser Grundlage Indikatoren und Ziele an sich dndernde
Prioritéten angepasst werden.

Dieses Managementkonzept der Nachhaltigkeit dient
dazu, das notwendigerweise cher abstrakte Leitbild einer
Nachhaltigen Entwicklung zu operationalisieren, d.h. in
praktische Politik umzusetzen.

Das Konzept wird ergénzt durch die mehrere Pilotprojekte,
die begleitend zu dieser Strategie durchgefiihrt werden und
die in der Praxis zeigen sollen, welches Innovationspoten-
zial in der Idee der Nachhaltigen Entwicklung steckt. Die
Pilotprojekte decken vorrangig die drei prioritdren Hand-
lungsfelder ,,Klimaschutz und Energiepolitik®, ,,Umwelt-
vertrdgliche Mobilitdt” sowie ,,Umwelt, Erndhrung und
Gesundheit” ab (vgl. Kapitel E. I. bis I11.) Im Zuge der Fort-
entwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie sollen weitere
Pilotprojekte erarbeitet und umgesetzt werden.

Il Umsetzung der Ziele und MaBnahmen

Die Nachhaltigkeitsstrategie gibt Ziele und Maflnahmen
vor, sie ist jedoch alles andere als ein Fiinf-Jahres-Plan. Eine
nachhaltige Entwicklung ldsst sich mit planwirtschaftlichen
Instrumenten am allerwenigsten erreichen. Das belegen al-
lein die Beispiele 6kologischer Verwiistungen, die diese Art
des Wirtschaftens in der Vergangenheit verursacht hat.
Nachhaltige Entwicklung ist daher nur im Rahmen einer so-
zialen Marktwirtschaft denkbar, die freilich keine verbind-
lichen Planvorgaben fiir ihre Akteure kennt. Welche Qualitét
aber haben dann die Ziele dieser Strategie?

Soweit die Bundesregierung als Akteur angesprochen ist,
versteht sie diese Ziele als Wegmarken ihrer Politik. Sie
wird ihr Regierungshandeln an ihnen ausrichten und die
strategischen Vorgaben in konkrete Politik umsetzen. Das
gilt insbesondere fiir die zahlreichen im Kapitel E. ge-
nannten Malnahmen. Dabei handelt es sich um ein breites
Spektrum verschiedener Instrumente, das von Gesetzes-
und Verordnungsvorhaben iiber Férdermaf3nahmen bis hin

zu Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit reicht. Dieses MaB-
nahmenpaket wird Schritt fiir Schritt realisiert, gegebe-
nenfalls ergénzt und verdnderten Umstidnden angepasst.

Doch wenn es z. B. um Ressourcenschonung, wirtschaft-
liche Zukunftsvorsorge oder die Integration ausldndischer
Mitbiirger geht, reicht staatliches Handeln allein nicht aus.
Vielmehr ist aktives und eigenverantwortliches Handeln
aller gesellschaftlichen Gruppen gefragt. So kann die Wirt-
schaft z. B. durch betriebliches Umweltmanagement, zu-
kunftsfahige Investitionsentscheidungen und eine entspre-
chende Mitarbeiterpolitik Beitrdge zur Erreichung dieser
Ziele und damit fiir eine Nachhaltige Entwicklung leisten.
Genauso wichtig wie die Aktivititen der Wirtschaft sind
das Verhalten der Biirgerinnen und Biirger und das Enga-
gement von Kommunen, Gewerkschaften, der Kirchen und
anderer gesellschaftlicher Gruppen. Sie alle miissen mit-
wirken, wenn das Nachhaltigkeitsprojekt Erfolg haben soll.
Das Leitbild und die Ziele der Strategie dienen dabei als
Orientierung: Alle staatlichen und gesellschaftlichen Ak-
teure sind aufgefordert, ihr Handeln daran auszurichten.

Bei der Vermittlung des Leitbildes und der Ziele kommt
dem Rat fiir Nachhaltige Entwicklung, in dem Person-
lichkeiten aus den wichtigen gesellschaftlichen Bereichen
vertreten sind, eine maf3gebliche Rolle zu. Er kann ent-
scheidend dazu beitragen, das offentliches Bewusstsein
fiir die Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie zu fordern, in-
dem er sie einer breiten Offentlichkeit nahe bringt und sei-
nen begonnenen Dialog mit den gesellschaftlichen Grup-
pen erfolgreich fortfiihrt. Der Rat soll so zum Katalysator
einer breiten 6ffentlichen Diskussion werden, die fiir eine
gesellschaftliche Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie
unverzichtbar ist.

lll.  Erfolgskontrolle und Monitoring

Wesentlicher Bestandteil einer nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie sind ein transparentes und regelmifiges
Monitoring und eine Bewertung des erreichten Standes der
Umsetzung (Erfolgskontrolle). Um iiberpriifen zu kénnen,
wo wir auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung
stehen, enthilt die Strategie 21 Schliisselindikatoren als
Gradmesser der Nachhaltigkeit (vgl. Kapitel D. Indikato-
ren und Ziele). Wenngleich die einzelnen Indikatoren
nicht isoliert betrachtet werden diirfen, sondern erst die
Gesamtschau des Indikatorensystems ein Bild iiber die
Nachhaltigkeit vermittelt, sind die einzelnen Indikatoren
dennoch eine wichtige Grundlage fiir die Entscheidung
dartiber, wo es weiteren Handlungsbedarf gibt.

Die einzelnen Indikatoren erméglichen es insbesondere
festzustellen, ob und inwieweit sich die angestrebten Ent-
wicklungsrichtungen tatsichlich einstellen und wo Defi-
zite und Hemmnisse in der Umsetzung der Ziele und
MaBnahmen bestehen.
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Die Bundesregierung wird erstmals im Friithjahr 2004 und
danach regelméBig alle zwei Jahre einen Bericht zur Um-
setzung der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie vorle-
gen. Darin wird sie vor allem darlegen,

— welche Beitrige sie selbst und andere Akteure (z. B.
Lander, Kommunen und die Wirtschaft) geleistet ha-
ben, um den in der Strategie genannten Zielen niher
zu kommen,

— welche Verdnderungen sich bei den 21 Schliisselindi-
katoren zeigen und

— welche Schlussfolgerungen fiir die Weiterentwicklung
der Strategie gezogen werden.

IV. Weiterentwicklung der Strategie

Die Nachhaltigkeitsstrategie ist kein fertiges Produkt,
sondern ist ein langfristiger Prozess, bei dem die Strategie
fortgeschrieben und weiterentwickelt wird.

Das gilt zunichst fir die in Kapitel E dargestellten
Schwerpunkte einer Nachhaltigen Entwicklung. Fiir die
ersten drei der dort genannten prioritdren Handlungsfel-
der finden sich bereits detaillierte Ziele und Maflnahmen,
wihrend fiir die fiinf weiteren Handlungsfelder zunéchst
nur der Handlungsbedarf skizziert und notwendige Mal3-
nahmen in ihren Grundziigen dargestellt werden. Diese
fiinf Handlungsfelder werden in der nédchsten Phase der
Strategiearbeit weiter ausgearbeitet und ebenfalls mit
konkreten Zielen und Maflnahmen versehen.

Um eine umfassendere Beurteilung des Standes der Ent-
wicklung zu erhalten, erarbeitet die Bundesregierung er-
ginzende nationale Nachhaltigkeitsindikatoren. Damit
leistet sie auch ihren Beitrag zu den laufenden Aktivitdten
auf europdischer und internationaler Ebene.

Dariiber hinaus wird zu priifen sein, welche weiteren
Handlungsfelder in die Strategie aufgenommen werden.
Nachhaltige Entwicklung betrifft alle Politikbereiche.
Um jedoch nicht bei unverbindlichen Absichtserklarun-
gen stehen zu bleiben, musste eine Auswahl getroffen und
Schwerpunkte gebildet werden. Dabei hat sich die Bun-
desregierung zundchst auf acht Handlungsfelder konzen-
triert, die ihr besonders vordringlich erschienen. Das be-
deutet freilich nicht, dass sich die Strategie auf diese
Themen dauerhaft beschriankt. Weitere Handlungsfelder
werden hinzukommen.

SchlieBlich muss auch die Strategie als Ganzes regel-
méiBig auf den Priifstand gestellt werden. Denn eine nach-
haltig zukunftsfahige Entwicklung ist ein gesellschaft-
licher Such-, Lern- und Entscheidungsprozess, der von

standigen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verin-
derungen begleitet ist. Im Lichte kiinftiger Entwicklungen
miissen wir uns fragen, ob die Priorititen fiir eine Nach-
haltige Entwicklung richtig gesetzt sind. Die Akteure in
Politik und Gesellschaft sind gefragt, Verdnderungen in
der Gesellschaft aufzugreifen und in Entscheidungen iiber
die Priorititen einer nachhaltigen Entwicklung einflieen
zu lassen. Wesentliche Triebkrifte sind auch neue Er-
kenntnisse in Wissenschaft und Forschung sowie techno-
logische Innovationen, die uns bislang ungekannte Mog-
lichkeiten erdffnen. Auch internationale Entwicklungen
stellen uns vor neue Herausforderungen. Dem soll eine
Nachhaltigkeitsstrategie Rechnung tragen und ist daher
— zu einem gewissen Grad — immer nur vorlaufig.

Das bedeutet, dass die Schwerpunkte, Ziele, Indikatoren
und MafBnahmen in den néchsten Jahren immer wieder
iiberpriift, angepasst und fortentwickelt werden: Stimmt
der Kurs noch, den wir steuern? Haben wir Chancen effek-
tiv genutzt, Risiken richtig eingeschétzt und ausreichend
Vorsorge getroffen? Sind unserer Ziele noch angemessen,
die MafBnahmen wirksam genug? Diese Fragen sind in re-
gelméBigen Abstdnden zu stellen und zu beantworten. Fiir
diesen Prozess der Revision gilt im Ubrigen das Gleiche
wie flir den Prozess der Erarbeitung dieser Strategie: Auch
er muss sich im gesellschaftlichen Dialog vollziehen. Da-
bei sind die Akteure in Politik und Gesellschaft gleicher-
mafen angesprochen. Jeder sollte fiir seinen Verantwor-
tungsbereich bewerten, ob bestimmte Entwicklungen dem
Ziel der Nachhaltigkeit entsprechen oder ihm zuwiderlau-
fenund bei Bedarf Verdnderungen einleiten und zusétzliche
MalBnahmen ergreifen. Hier kann der Rat fiir Nachhaltige
Entwicklung — gewissermaflen als Monitor der gesell-
schaftlichen Entwicklung — in einer Art Friihwarnfunktion
auf nicht nachhaltige Trends aufmerksam machen und zu
einer verstarkten 6ffentlichen Wahrnehmung besonders po-
sitiver und negativer Entwicklungen beitragen.

Grundlage hierfiir bilden solide wissenschaftliche Ursa-
chenanalysen und Prognosen iiber kiinftige mogliche oder
wahrscheinliche Entwicklungen. Wissenschaft und For-
schung sind deshalb zentrale Partner. Sie schaffen mit
ihren Erkenntnissen eine unverzichtbare Voraussetzung
fiir die Einschitzung von Chancen und Risiken &kolo-
gischer, 6konomischer und sozialer Entwicklungen.

Die Nachhaltigkeitsstrategie ist kein Patentrezept, das die
Probleme ein fiir allemal 16st. Nachhaltige Entwicklung
bleibt vielmehr eine dauernde Aufgabe von Politik und
Gesellschaft. Die Bundesregierung stellt sich dieser Auf-
gabe und fordert alle gesellschaftlichen Gruppen auf, an
dem Projekt Nachhaltigkeit aktiv mitzuwirken und im In-
teresse unserer Kinder und Enkel ihren Beitrag fiir ein zu-
kunftsfiahiges Deutschland in der Einen Welt zu leisten.
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del (International Panel on Climate | g0 = Schwefeldioxid
Change) :
i SRU = Der Rat von Sachverstindigen fiir Um-
IWF = Internationaler Wahrungs-Fonds weltfragen
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NEC-Richt nomic Commission for Europe)
linie = EG-Richtlinie iiber nationalen Emissions- | {yNEP = Umweltprogramm der Vereinten Natio-
hochstgrenzen fiir bestimmte Luftschad- nen (United Nations Environment Pro-
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NE-Metalle = Nichteisenmetall UNESCO = Organisation der Vereinten Nationen fiir
NH, = Ammoniak Erziehung, Wissenschaft und Kultur
o . . (United Nations Educational, Scientific
NMVOC = Fliichtige organische Verblndgngen ohqe and Cultural Organization)
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OEC Orgamsq 10 U WITBCRATLICHE ZUSEM™ | ygg = Verkehrswirtschaftliche Energiestrategie
menarbeit und Entwicklung (Organisa-
tion for Economic Cooperation and Deve- | VN = Vereinte Nationen
lopment)
VO = Verordnung
OSZE = Organisation fiir Sicherheit und Zusam- ) o ) )
menarbeit in Europa VOC = lelchtﬂuchtlge prganlsche Verbindungen
(Volatile Organic Compunds)
p.a. = per annum, pro Jahr
) ) vzbv = Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.
PEV = Primérenergieverbrauch
. . . . WTO = Welthandelsorganisation (World Trade Or-
PISA = Programm zur internationalen Einschat- ntd
. ganisation)
zung von Schiilern (Programme for Inter-
national Student Assessment) ZIP = Zukunftsinvestitionsprogramm
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Verkehrsflache 42, 78, 81, 119
Wirtschaftsverbiande 27

Verkehrsinfrastruktur 84
Wissenschaft 22, 34, 36, 133 f.

Verkehrsvermeidung 79, 82 )
Wissensgesellschaft 11, 16, 46

Verkehrsverlagerung 49, 83
Wohlstand, wirtschaftlicher 48

Vertragsnaturschutz 100, 101
Wohnungseinbruchsdiebstahl 54

Wald 101, 102 f. WTO

— nachhaltige Bewirtschaftung 102 s. Welthandelsorganisation

Warenkorb, nachhaltiger 98
Zertifizierung 31, 67,99 £, 127, 130

Wasser

— Schutz der Ressource 129, 130, 131

ZIP

) s. Zukunftsinvestitionsprogramm
— Wasserversorgung, weltweit 130

s. a. Gewisserschutz
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s. Qualifizierung
Weltbank 28, 127, 129, 130

Weltbevolkerung, Wachstum 8§, 19
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