Deutscher Bundestag Drucksache 14/9108

14. Wahlperiode 15. 05. 2002

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fur Arbeit und Sozialordnung (11. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Johannes Singhammer, Horst
Seehofer, Karl-Josef Laumann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der CDU/CSU
— Drucksache 14/3778 —

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung ehrenamtlicher Tatigkeit

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Johannes Singhammer, Horst Seehofer,
Max Straubinger, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 14/2989 —

Neue Belastungen fiir ehrenamtlich Tatige zuricknehmen

A. Problem

a) Ehrenamtlich Tétige waren in der Vergangenheit mit der ihnen gezahlten
Aufwandsentschidigung weitgehend sozialversicherungsfrei. Die Neurege-
lung der geringfiigigen Beschéftigungsverhéltnisse, die zum 1. April 1999 in
Kraft trat, habe gravierende Anderungen zu Lasten des Ehrenamts gebracht.
Vor allem die Zusammenrechnung von geringfiigiger Beschiftigung und
nicht geringfiigiger Beschiftigung (§ 8 Abs. 2 Satz 1 SGB 1V) habe die
Sozialversicherungspflicht vieler ehrenamtlich aktiver Biirger zur Folge ge-
habt. Weiterhin sei eine extensive Handhabung der Kriterien eines Beschéf-
tigungsverhiltnisses (§ 7 Abs. 1 SGB V) durch die Sozialversicherungstri-
ger zu beobachten. In § 7 SGB IV soll daher klargestellt werden, dass die
Wahrnehmung von Ehrendmtern keine Beschiftigung i. S. des § 7 Abs. 1
SGB IV darstellt.

b) Die Spitzenverbdnde der Sozialversicherungstriger haben im November
1999 Aufwandsentschidigungen fiir verschiedene ehrenamtlich Tatige als
sozialversicherungspflichtig beurteilt, da von einem Beschiftigungsverhélt-
nis auszugehen sei. Die bisherige Praxis der Krankenkassen, z. B. der AOK-
Bayern, sei damit beendet worden. Der Deutsche Bundestag soll daher die
Bundesregierung auffordern, die pauschalen Aufwandsentschidigungen fiir
ehrenamtliche Tatigkeiten von Sozialversicherungsbeitrdgen auch insofern
freizustellen, als nach allgemeiner Lebenserfahrung {iblicherweise von
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einem Anerkennungsobolus ausgegangen werden konne. Hierzu seien ge-
eignete Abgrenzungskriterien zu definieren.

B. Losung

Ablehnung des Gesetzentwurfs und des Antrags jeweils mit den Stimmen
der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und PDS gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

C. Alternativen

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 14/3778, Annahme des Antrags
auf Drucksache 14/2989.

D. Kosten

Kosten wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

1. den Gesetzentwurf auf Drucksache 14/3778 abzulehnen,
2. den Antrag auf Drucksache 14/2989 abzulehnen.

Berlin, den 15. Mai 2002

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung

Doris Barnett Dr. Heinrich L. Kolb
Vorsitzende Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Dr. Heinrich L. Kolb

I. Uberweisungen, Voten der mitberatenden
Ausschiisse und Abstimmungsergebnisse
im federfiithrenden Ausschuss

1. Uberweisungen
a) Gesetzentwurf auf Drucksache 14/3778

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 14/3778 ist in der
124. Sitzung des Deutschen Bundestages am 12. Oktober
2000 an den Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung zur
federfiihrenden Beratung und an den Innenausschuss, den
Sportausschuss, den Finanzausschuss, den Ausschuss fiir
Wirtschaft und Technologie, den Ausschuss fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend, den Ausschuss fiir die Angele-
genheiten der neuen Linder und den Ausschuss fiir Kultur
und Medien zur Mitberatung {iberwiesen worden.

b) Antrag auf Drucksache 14/2989

Der Antrag auf Drucksache 14/2989 ist in der 99. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 13. April 2000 an den
Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung zur federfiihrenden
Beratung und an den Innenausschuss, den Sportausschuss,
den Finanzausschuss, den Ausschuss fiir Wirtschaft und
Technologie, den Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, den Ausschuss fiir die Angelegenheiten der
neuen Lénder und den Ausschuss fiir Kultur und Medien
zur Mitberatung iiberwiesen worden.

2. Voten der mitberatenden Ausschiisse
a) Gesetzentwurf auf Drucksache 14/3778

Der Innenausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner
95. Sitzung am 24. April 2002 beraten und mit der Mehr-
heit der Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und PDS gegen die Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP empfohlen, den Gesetzentwurf abzu-
lehnen.

Der Sportausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner
33. Sitzung am 15. November 2000 beraten und mit der
Mehrheit der Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der
CDU/CSU bei Enthaltung der Fraktion der PDS und Abwe-
senheit der Fraktion der FDP empfohlen, den Gesetzentwurf
abzulehnen.

Der Finanzausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner
86. Sitzung am 7. Februar 2001 beraten und mit der Mehr-
heit der Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und PDS gegen die Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP empfohlen, den Gesetzentwurf abzu-
lehnen.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat den
Gesetzentwurf in seiner 79. Sitzung am 24. April 2002 bera-
ten und mit der Mehrheit der Stimmen der Fraktionen SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU und FDP bei Stimmenthaltung der
Fraktion der PDS empfohlen, den Gesetzentwurf abzuleh-
nen.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend hat den Gesetzentwurf in seiner 89. Sitzung am
24. April 2002 beraten und mit der Mehrheit der Stimmen
der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ge-
gen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU bei Abwesen-
heit der Fraktionen der FDP und PDS empfohlen, den Ge-
setzentwurf abzulehnen.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der neuen Liin-
der hat den Gesetzentwurf in seiner 49. Sitzung am 8. No-
vember 2000 beraten und mit der Mehrheit der Stimmen der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU bei Stimmenthal-
tung der Fraktion der PDS und in Abwesenheit der Fraktion
der FDP empfohlen, den Gesetzentwurf abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Kultur und Medien hat den Gesetzent-
wurf in seiner 45. Sitzung am 6. Dezember 2000 beraten
und mit der Mehrheit der Stimmen der Fraktionen SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und PDS gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP empfohlen, den Ge-
setzentwurf abzulehnen.

b) Antrag auf Drucksache 14/2989

Der Innenausschuss hat den Antrag in seiner Sitzung am
7. Juni 2000 beraten und mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU und der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der
PDS empfohlen, den Antrag abzulehnen.

Der Sportausschuss hat den Antrag in seiner 33. Sitzung
am 15. November 2000 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU bei Enthaltung der
Fraktion der PDS und in Abwesenheit der Fraktion der FDP
empfohlen, den Antrag abzulehnen.

Der Finanzausschuss hat in seiner 63. Sitzung am 17. Mai
2000 auf eine Stellungnahme zu der Vorlage verzichtet.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat den
Antrag in seiner 79. Sitzung am 24. April 2002 beraten und
mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und PDS gegen die Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und der FDP empfohlen, den Antrag abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend hat den Antrag in seiner 89. Sitzung am 24. April
2002 beraten und mit den Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tion der CDU/CSU bei Abwesenheit der Fraktionen der
FDP und PDS empfohlen, den Antrag abzulehnen.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der neuen Lén-
der hat den Antrag in seiner 49. Sitzung am 8. November
2000 beraten und mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU bei Stimm-
enthaltung der Fraktion der PDS und in Abwesenheit der
Fraktion der FDP empfohlen, den Antrag abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Kultur und Medien hat in seiner
34. Sitzung am 7. Juni 2000 auf eine Stellungnahme zu der
Vorlage verzichtet.
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3. Beratungen im federfiihrenden Ausschuss fiir Arbeit | 1. Verbinde/Institutionen
und Sozialordnung ® Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande
a) Gesetzentwurf auf Drucksache 14/3778 ® Deutscher Gewerkschaftsbund
Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung hat in | @ Bundesanstalt fiir Arbeit
seiner 80. Sitzung am 14. Februar 2001 beschlossen, eine e Verband Deutscher Rent ch -
Offentliche Anhorung zu der Vorlage durchzufiihren, die erband Leutscher Rentenversicherungstrager
als 98. Sitzung am 4. Juli 2001 stattfand. ® Deutscher Sportbund (DSB)
In seiner 129. Sitzung am 24. April 2002 hat der Ausschuss | ® Deutscher Feuerwehrverband
den Gesetzentwurf beraten und abgeschlossen. Im Ergebnis | o Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege

der Beratungen wurde der Gesetzentwurf auf der Drucksa-
che 14/3778 mit der Mehrheit der Stimmen der Fraktionen
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und PDS gegen die
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU und FDP abgelehnt.

b) Antrag auf Drucksache 14/2989

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung hat den An-
trag in seiner 129. Sitzung am 24. April 2002 beraten und
abgeschlossen. Im Ergebnis der Beratungen wurde der An-
trag mit der Mehrheit der Stimmen der Fraktionen SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und PDS gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP abgelehnt.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen
a) Gesetzentwurf auf Drucksache 14/3778

In § 7 SGB IV wird klargestellt, dass die Wahrnehmung von
Ehrendmtern keine Beschéftigung i.S. des §7 Abs. 1
SGB IV darstellt.

Wegen der Einzelheiten wird auf die entsprechenden Druck-
sachen verwiesen.

b) Antrag auf Drucksache 14/2989

Der Deutsche Bundestag soll die Bundesregierung auffor-
dern, die pauschalen Aufwandsentschadigungen fiir ehren-
amtliche Tatigkeiten von Sozialversicherungsbeitrigen
auch insofern freizustellen, als nach allgemeiner Lebens-
erfahrung iiblicherweise von einem Anerkennungsobolus
ausgegangen werden konne. Hierzu seien geeignete Ab-
grenzungskriterien zu definieren.

I11. Offentliche Anhérung von Sachverstindigen

Zu der Offentlichen Anhérung, die am 4. Juli 2001 als
98. Sitzung stattfand, haben die Anhd&rungsteilnehmer
schriftliche Stellungnahmen abgegeben, die zusammenge-
fasst in der Ausschussdrucksache 14/1649 verteilt wurden.

Der Themenkatalog umfasste folgende Punkte:

1. Bedeutung und Umfang der Ehrendmter und ehrenamt-
licher Téatigkeit

2. Abgrenzung Ehrenamt/ehrenamtlicher Tétigkeit von Er-
werbstétigkeit

3. Sozialversicherungspflicht/-freiheit

Folgende Verbinde, Institutionen und Einzelsachver-
stindige haben an der Anhorung teilgenommen:

e. V.

® Deutscher Stidte- und Gemeindebund

2. Einzelsachverstindige

® Marcel Erlinghagen, Institut fiir Arbeit und Technik,
Gelsenkirchen

® Professor Dr. Winfried Boecken LL. M., Universitit
Konstanz, Fachbereich Rechtswissenschaften

® Professor Dr. Gerhard Igl, Lehrstuhl fiir Offentliches
Recht und Sozialrecht, Christian-Albrechts-Universitat
zu Kiel

® Dr. sc. Eckhard Priller, Wissenschaftszentrum fiir Sozial-
forschung, Berlin

Nachstehend werden die wesentlichen miindlichen Aus-
sagen der Sachverstdndigen komprimiert dargestellt.

Verbinde und Institutionen

Nach Ansicht der Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbéinde sei die Absicht, ehrenamtliches Enga-
gement durch die Freistellung von der Sozialversicherung
zu fordern, zu begriiBen. Der Gesetzentwurf greife insge-
samt jedoch zu kurz, da er lediglich eine Verbesserung der
sozialbeitragsrechtlichen Seite der ehrenamtlichen Tétigkeit
bezwecke. Vollig auflen vor blieben die im Rahmen des
Steuerrechts bestehenden Ungleichbehandlungen. Insbeson-
dere im Bereich der Aufwandsentschidigung fiir ehrenamt-
liche Mitglieder in Selbstverwaltungsorganen im Sinne des
§ 41 SGB IV bestehe Anderungsbedarf. Der Gesetzentwurf
sollte modifiziert werden, damit die existierenden Ungleich-
behandlungen im Rahmen des Sozialversicherungs- und
Steuerrechts ausgeschlossen werden. Die Zielsetzung des
Entwurfs, die Kriterien zur Definition von Ehrendmtern zu
konkretisieren, werde unterstiitzt. Unverstiandlich sei aller-
dings, dass in Artikel 1 § 7 Abs. 5 Nr. 2 SGB IV die Arbeit-
geberverbinde nicht ausdriicklich in die Aufzidhlung aufge-
nommen seien.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund erklirte, biirgerschaftli-
chen Aktivitdten sei zu eigen, dass sie als unbezahlte Tatig-
keiten geleistet wiirden. Kostenerstattungen gegen Nach-
weis bzw. pauschalierte Kostenerstattungen charakteri-
sierten biirgerschaftliches Engagement. Biirgerschaftliche
Tétigkeit ende da, wo iiber diese Tatigkeit hinaus bezahlt
werde. Als Kostenerstattung zdhle die pauschalierte Auf-
wandsentschidigung z. B. fiir Telefon, Briefverkehr, Ge-
schéftsauslagen. Insofern bestehe im Hinblick auf den Ge-
setzentwurf kein Handlungsbedarf. Wiinschenswert wire
allerdings eine deutliche Entbiirokratisierung der Verfahren
zur Feststellung der Sozialversicherungspflicht bzw. -freiheit.
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Im Ubrigen gelte es festzuhalten, dass bereits eine monetre
Forderung des biirgerschaftlichen Engagements in Form der
Ubungsleiterpauschale existiere und sogar eine weitere For-
derung von Seiten der SPD geplant sei. Nach Auffassung
des DGB sollte als zusétzliche weitere Férderung des biirger-
schaftlichen Engagements in InfrastrukturmaBnahmen, wie
beispielsweise Biirger- und Stadtteilbiiros, investiert werden.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit vertrat die Auffassung, die
beabsichtigte Gesetzesdnderung diirfte die Wahrnehmung
von Ehrendmtern begiinstigen. Allerdings diirfe die zeit-
liche Inanspruchnahme durch das Ehrenamt nicht dazu fiih-
ren, dass die Eigensuche des Arbeitslosen nach einem
Arbeitsplatz beeintrachtigt und somit die Beendigung der
Arbeitslosigkeit verzogert oder verhindert werde. Durch die
geplante Anderung in § 7 Abs.5 Nr. 2 letzter Halbsatz
SGB IV konnten moglicherweise Mitnahmeeffekte derge-
stalt eintreten, dass die hohe Aufwandsentschddigung des
Ehrenamtes zur Versicherungspflicht fiihre. Bei Erfiillung
der sonstigen Voraussetzungen kdnnte dann aus dem ,,ver-
sicherungspflichtigen Ehrenamt™ ein Leistungsanspruch ab-
geleitet werden.

Der Verband Deutscher Rentenversicherungstriger kri-
tisierte den Gesetzentwurf, weil er die bestehende Systema-
tik der Sozialversicherungspflicht durchbreche. Die Sozial-
versicherungspflicht liege vor, wenn eine Beschiftigung
ausgelibt und hieraus Arbeitsentgelt bezogen wird. Das Vor-
liegen bzw. Nichtvorliegen einer Beschiftigung hinge we-
der von der Bezeichnung einer Tétigkeit noch von der Hohe
der bezogenen Arbeitsentgelte ab. Ein Ehrenamt konne so-
mit auBlerhalb eines Beschéftigungsverhéltnisses, in einen
Beschiftigungsverhdltnis und gegebenenfalls im Rahmen
einer selbstindigen Tétigkeit ausgeiibt werden. Durch das
vorgesehene Recht eines ehrenamtlich Tétigen, seine Tatig-
keit als Beschéftigung zu behandeln, wiirden auch Personen
in das Sozialversicherungssystem aufgenommen werden,
die tatsdchlich keine Beschiftigung ausiibten. Auflerdem
wiirde der Gesetzentwurf eine unterschiedliche Behandlung
der Einkiinfte aus einem Ehrenamt im Steuerrecht und im
Sozialversicherungsrecht zur Folge haben. Es sollte aber
nach Moglichkeit an dem Grundsatz festgehalten werden,
dass Einkiinfte im Steuerrecht und im Sozialversicherungs-
recht grundsitzlich gleichbehandelt werden.

Der Deutsche Sportbund (DSB) stand dem Gesetzentwurf
insgesamt uneingeschrinkt positiv gegeniiber. Der vom
DSB verabschiedete Forderungskatalog sehe die Einfiih-
rung eines Ehrenamtsgesetzes oder sonstiger geeigneter Re-
gelungen als besonders vordringlich an. Der vorliegende
Gesetzesentwurf trage dem Rechnung, indem die innerhalb
der Grenzwerte geleistete Tétigkeit sowohl steuerlich als
auch sozialversicherungsrechtlich nicht relevant sein soll.
Das Gesetz indiziere, dass dann, wenn die genannten Grenz-
betrdge nicht iiberschritten seien, ehrenamtliche Tatigkeit
fir z. B. gemeinniitzige Organisationen anzunehmen sei.
Die gewiinschte Entlastung fiir die Vereine wiirde eintreten,
da ein GroBteil der in diesem Sinne ehrenamtlich Beschéf-
tigten aus dem Meldeverfahren herausfiele. Das Uberschrei-
ten der Grenzbetrdge wiirde hingegen indizienhaft fiir die
Annahme eines Beschéftigungsverhéltnisses sprechen und
insofern Sozialversicherungspflicht auslosen. Dies wire fiir
die Vereine zu verkraften, da hiervon nur wenige Mitarbei-
ter (im Umkehrschluss) betroffen wiren.

Der Deutscher Feuerwehrverband konstatierte, die exten-
sive Handhabung der Kriterien eines Beschiftigungsver-
héltnisses durch die Sozialversicherungstriger stof3e bei den
ehrenamtlich Tatigen auf Unverstdndnis. Die leistungs-
rechtliche Seite der Versicherungspflicht sei den ehrenamt-
lich Tétigen nicht zu vermitteln, da in allen Féllen eine an-
derweitige ausreichende Absicherung gegeben sei. Die So-
zialversicherungspflicht fiir ehrenamtlich Tétige werde u. a.
deshalb abgelehnt, weil sich in vielen Fillen Bagatellbe-
trige ergiben, bei denen erhebliche Kosten (Gehaltsabrech-
nungen, EDV-Kosten, Ermittlung der steuerpflichtigen An-
teile durch den Weisungsgeber usw.) bei der Verbeitragung
entstiinden. Der vorliegende Gesetzentwurf erscheine als
die beste Losung. Dem Ehrenamt wiirde zumindest kein
weiterer Schaden zugefiigt. Die Auffassung, dass ehrenamt-
liche Feuerwehrangehorige in einem abhéngigen Beschifti-
gungsverhiltnis stiinden, sei abwegig und wirklichkeits-
fremd. Es werde daher die vollstindige Freistellung von So-
zialversicherungsbeitrigen und auBerdem die Anhebung der
sog. Ubungsleiterpauschale auf 4 800 DM gefordert.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrts-
pflege e.V. sah mit Sorge, dass sich die Diskussion im
politischen Raum um Ehrenamtsforderung zunehmend auf
finanzielle Anreize fiir Freiwillige konzentriere und dadurch
das Einfallstor fiir Prinzipien der Erwerbsarbeit in den biir-
gerschaftlich organisierten Raum Zug um Zug geodftnet
werde. Im Hinblick auf die Frage der sozialversicherungs-
rechtlichen Behandlung der Aufwandsentschiddigung fiir
ehrenamtliche Tétigkeit sei die gegenwirtige Rechtslage
grundsitzlich ausreichend. Insbesondere stelle die Vor-
schrift des § 14 Abs. 1 Satz 2 SGB IV sicher, dass fiir die
steuerfreien Aufwandsentschddigungen nach §3 Nr. 26
EStG keine Sozialversicherungsbeitrige anfielen. Eine wei-
tergehende Regelung im Sinne des vorgeschlagenen § 7
Abs. 5 (Nr. 2) SGB IV berge die Gefahr in sich, dass die
Grenzen zwischen ehrenamtlicher Tatigkeit und geringfiigi-
ger Beschiftigung in den aufgezdhlten Tétigkeitsfeldern
,,verschwimmen®. In der Praxis konne dies fiir die gewach-
senen Strukturen von sich ergidnzenden haupt- und ehren-
amtlichen Tatigkeiten zu erheblichen Nachteilen fiihren.
Kritisch zu sehen sei in diesem Zusammenhang auch die im
letzten Absatz des vorgeschlagenen § 7 Abs. 5 SGB IV be-
schriebene Option, die ehrenamtlich ausgeiibte Tatigkeit als
Beschiftigung behandeln lassen zu kdnnen.

Der Deutsche Stidte- und Gemeindebund begriifite den
Gesetzentwurf, dem sowohl in der Zielsetzung als auch in
der vorgeschlagenen Losung zugestimmt werden konne. Er
enthalte eine Regelung, die der Verunsicherung unter den
Ehrenamtlern begegnen konne und eine Vielzahl von Pro-
blemen beseitige. Er biete eine Chance, Belastungen durch
das Sozialversicherungsrecht fiir das biirgerschaftliche En-
gagement zu beseitigen. Dabei sollte nicht verkannt werden,
dass es auch bei der vorgeschlagenen Regelung fiir viele
Biirgermeister, Amtsvorsteher etc. keine Verbesserung gebe,
weil deren Aufwandsentschadigungen tiber 640 (West) bzw.
520 DM (neue Bundesldnder) ldgen. Richtig sei es, eine
Grenze fiir die Sozialversicherungsfreiheit der Aufwandsent-
schidigung zu ziehen. Der Vorschlag in Héhe von 1/7 der
monatlichen Bezugsgrofle sei dabei angemessen. Zu beden-
ken sei, dass der Gesetzentwurf keine Verdnderung fiir die
steuerliche Ungleichbehandlung z. B. von Sporttrainern und
Biirgermeistern etc. bringe. Der DStGB setzte sich dafiir ein,
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die kommunalen Ehrenimter in die ,,Ubungsleiterpauschale®
einzubeziehen und diese deutlich zu erhdhen.

Einzelsachverstindige

Herr Erlinghagen, Institut fiir Arbeit und Technik, Gel-
senkirchen, erklérte, mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
sei eine prinzipielle Wende in der bereits heute bestehenden
staatlichen Forderung gemeinniitzigen Engagements ver-
bunden. Werde bislang gemeinniitzige Arbeit vor allem
durch direkte oder indirekte staatliche Zuwendungen (z. B.
Zuschiisse oder Steuerbefreiungen) an gemeinniitzig gel-
tende Organisationen gefordert, beinhalte der Gesetzent-
wurf eine Forderung der ehrenamtlich Aktiven selbst. Dem-
nach bemiihe sich der Gesetzentwurf, die bislang zumeist
praktizierte Objektférderung zu Gunsten einer verstirkten
Subjektforderung zu verschieben. Mit einer verstirkten
Subjektforderung gemeinniitzigen Engagements konnten al-
lerdings eine Reihe von Problemen verbunden sein: Eine
verstirkte Subjektforderung erhdhe den Verwaltungsauf-
wand und verringere die sozialpolitische Zielgenauigkeit,
Kontinuitdt und Effizienz staatlicher FordermaBnahmen.
Neben den grundsétzlichen Bedenken gegeniiber einer ver-
starkten Subjektforderung berge der Gesetzentwurf die Ge-
fahr eines Missbrauchs durch die Umwidmung regulérer
Beschiftigung in ehrenamtliche Arbeit in sich.

Nach Auffassung von Professor Dr. Winfried Boecken
LL. M., Universitit Konstanz, sollte die begriiBenswerte
Entlastung ehrenamtlicher Tétigkeiten von der Sozialver-
sicherungsbeitragspflicht rechtsystematisch nicht iiber die
Fiktion einer fehlenden Beschiftigung, sondern iiber die
dem Sozialversicherungsrecht bekannte Rechtsfigur der
Versicherungsfreiheit hergestellt werden. Des Weiteren
sollte der Gleichlauf von Beitragspflicht bzw. Beitragsfrei-
heit und Steuerpflicht bzw. Steuerfreiheit bewahrt werden.
Soweit dies durch Anbindung des Sozialversicherungs-
rechts an das Steuerrecht gewdhrleistet werde, bediirfe es
keiner Sonderregelung im Sinne der Fiktion einer fehlenden
Beschiftigung bei ehrenamtlicher Tatigkeit oder einer
zusitzlichen Versicherungsfreiheitsregelung. SchlieBlich
sollte bei einer Sonderregelung der ehrenamtlichen Tétig-
keit im Bereich der Sozialversicherung darauf geachtet wer-
den, fiir die alten und die neuen Bundeslédnder eine in ihren
Auswirkungen einheitliche Bestimmung zu schaffen.

Professor Dr. Gerhard Igl, Christian-Albrechts-Univer-
sitit zu Kiel, machte deutlich, dass der Gesetzentwurf ent-
gegen seinen Intentionen zwar auf der einen Seite eine ge-
wisse Entbiirokratisierung schaffe, auf der anderen Seite
aber die Rechtslage uniibersichtlicher werde. Dies komme
insbesondere darin zum Ausdruck, dass darauf verzichtet
werden soll, ehrenamtliche Tatigkeiten der sozialversiche-
rungsrechtlichen Meldepflicht zu unterwerfen, wie sie fiir
die geringfiigigen Beschéftigungen vorgesehen sei (vgl.
§ 28a Abs. 9 SGB IV). Damit werde insbesondere darauf
verzichtet zu kontrollieren, ob mehrere ehrenamtliche Té-
tigkeiten zusammenzurechnen seien, mit der Konsequenz,
dass die mit der Regelung bezweckte Freistellung von der
Sozialversicherungspflicht wegfalle. Die Vermeidung sozi-
alversicherungsrechtlicher Verpflichtungen konne nicht per
se zu einer Forderung des Ehrenamtes fiihren. Die Verschaf-
fung von Rentenpunkten fiir ehrenamtliche Tatigkeit werde
z. B. in der Diskussion um das Ehrenamt durchaus als An-

reiz fiir das Ehrenamt angesehen. Gleiches gelte fiir den
Schutz in der Unfallversicherung. Das Argument der ,,uner-
wiinschten Kommerzialisierung des Ehrenamtes® aufgrund
des Einbezugs von ehrenamtlich Tétigen in die Sozialver-
sicherungspflicht, sofern ein Beschéftigungsverhiltnis vor-
liege, entbehre der Nachvollziehbarkeit. Das Ehrenamt
werde vielmehr schon dann ,kommerzialisiert”, wenn je-
mand aus ehrenamtlicher Betdtigung iiber den echten Auf-
wendungsersatz hinaus Einnahmen erzielen konne.

Dr. sc. Eckhard Priller hob hervor, der groite Anteil eh-
renamtlich tatiger Biirger erhalte fiir seine Tétigkeit keine
finanziellen Aufwandsentschiddigungen. Die Forderung
ehrenamtlicher Tétigkeit sollte sich deshalb nicht auf diesen
Aspekt beschriinken. Hingegen seien generelle Uberlegun-
gen zur Forderung ehrenamtlicher Tétigkeit anzustreben,
die weit liber eine Sozialversicherungsbefreiung hinaus
reichten und das gesamte Spektrum mdglicher Mainahmen
beriicksichtigen sollten (z. B. offentliche Anerkennung,
Freistellungen, Zertifikate, genereller Versicherungsschutz,
Beriicksichtigung bei Rentenanwartschaft). Entsprechende
Vorschldge seien von der Enquete-Kommission ,,Zukunft
des Biirgerschaftlichen Engagements“ des Deutschen Bun-
destages zu erwarten und sollten als Paket behandelt wer-
den. Insofern sei der vorliegende Gesetzentwurf durch die
Beriicksichtigung nur des finanziellen Aspekts als nicht
weitreichend genug anzusehen.

IV. Ausschussberatungen

Einig war sich der Ausschuss dariiber, dass die ehrenamt-
liche Tétigkeit gefordert werden muss. Gestritten wurde
iiber die Notwendigkeit der vorgeschlagenen Maflnahmen.

Die Mitglieder der Fraktion der SPD hielten biirgerschaft-
liches Engagement in der Gesellschaft fiir unverzichtbar.
Finanzielle Anreize zur Stirkung des biirgerschaftlichen
Engagements, wie sie von der Fraktion der CDU/CSU vor-
geschlagen wiirden, seien jedoch nicht geeignet, um das
biirgerschaftliche Engagement zu fordern. Bayern habe den
selben Vorschlag bereits im Jahr 2000 im Bundesrat einge-
bracht, der Bundesrat habe ihn jedoch nicht mitgetragen.
Auch die 6ffentliche Anhdrung habe deutlich gemacht, dass
die Interessenverbidnde den Gesetzentwurf {iberwiegend
ablehnten. Die Einfiihrung des Begriffs ,,Ehrenamt“ sei der
falsche Weg, weil es diesen Begriff weder im Steuer- noch
im Sozialversicherungsrecht gebe. Die Sachverstdndigen
und die Verbédnde hétten sich in der 6ffentlichen Anhérung
gegen neue ungesicherte Beschiftigungsverhéltnisse ge-
wandt. Der Gesetzentwurf der Fraktion der CDU/CSU gehe
in die falsche Richtung und werde daher abgelehnt.

Die Mitglieder der Fraktion der CDU/CSU wiesen darauf
hin, dass die Vorlagen die klare Zielsetzung enthielten, das
Ehrenamt zu fordern. Ausgangspunkt der Uberlegungen sei
die Neuregelung der 630-DM-Jobs gewesen, mit der es eine
falsche Weichenstellung gegeben habe. Die Koalition habe
bereits selbst mehrfach Korrekturen an diesen Neuregelun-
gen vornehmen miissen, so z. B. im Hinblick auf die
Ubungsleiter. Das Beste wire es, die gesamte Neuregelung
der 630-DM-Jobs zuriickzunehmen. Tétigkeiten, die in den
Vorschriften von Bund und Landern als ehrenamtlich be-
zeichnet wiirden, sollten nicht mehr sozialversicherungs-
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pflichtig sein. Der Deutsche Sportbund und der Deutsche
Stiddte- und Gemeindebund unterstiitzten diese Forderungen.

Nach Auffassung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sei die Definition in Artikel 1 Nr. 2 des Gesetz-
entwurfs, was Ehrendmter seien, nicht zweckmaBig, weil
eine solche Liste nicht endgiiltig festgelegt werden konne.
Die 630-DM-Neuregelungen (325 Euro) sollten beibehalten
werden. RegelméBige Arbeitsstellen sollten nicht in Ehren-
dmter umgewandelt werden. Die Frage der Ehrendmter
sollte im Ubrigen bundesweit und nicht auf Landesebene
geregelt werden.

Fir die Mitglieder der Fraktion der FDP machte der
Abschlussbericht der Enquete-Kommission ,,Zukunft des
Biirgerschaftlichen Engagements® deutlich, dass sich das
Ehrenamt in vielfaltiger Weise weiterentwickelt habe. Bei
einer alternden Bevdlkerung miisse mehr ehrenamtliche
Tatigkeit geleistet werden als bisher. Neben den klassischen

Berlin, den 15. Mai 2002

Dr. Heinrich L. Kolb
Berichterstatter

Wohlfahrtsverbénden sei eine Vielzahl von neuen kleinen
Organisationen entstanden, die aus dem Leben kleinerer
Stidte nicht mehr wegzudenken seien. Die Einfiihrung der
Sozialversicherungspflicht fiir Aufwandsentschiddigungen
ehrenamtlich Tétiger durch die Koalition zu Beginn der Le-
gislaturperiode sei ein Irrweg gewesen und miisse wieder
riickgéngig gemacht werden. Der Ansatz der CDU/CSU sei
richtig und werde daher unterstiitzt.

Die Mitglieder der Fraktion der PDS kritisierten, die Vor-
lagen seien bereits zwei Jahre alt. Die Enquete-Kommission
»Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements” habe ge-
rade ihren Abschlussbericht vorgelegt, der — bei vier Enthal-
tungen aus der Fraktion der CDU/CSU - einstimmig ange-
nommen worden sei. Dieser umfassende Bericht enthalte
eine Fiille von Hinweisen, die bei der Erarbeitung eines
Gesetzentwurfs aufgegriffen werden konnten. Teillosungen,
wie sie die Fraktion der CDU/CSU vorschlage, reichten zur
Losung der vorliegenden Probleme nicht aus.
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