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Antwort

der Bundesregierung

auf die GroRe Anfrage der Abgeordneten Jiirgen Koppelin, Ina Albowitz,
Rainer Briiderle, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 14/7435 —

,Wir sind bereit“: Versprechen der Bundesregierung — Anspruch und Wirklichkeit

Vorbemerkung der Fragesteller

Die rot-griine Bundesregierung hat in ihrer Koalitionsvereinbarung vom
20. Oktober 1998 ,,Aufbruch und Erneuerung® und eine entschlossene Reform-
politik angekiindigt mit den Zielen wirtschaftliche Stabilitdt, soziale Gerechtig-
keit, okologische Modernisierung, aufBlenpolitische Verldsslichkeit, innere
Sicherheit und Stirkung der Biirgerrechte und Gleichberechtigung von Frauen.

Nach der Wahlkampfaussage der SPD ,,Wir sind bereit hat Bundeskanzler
Gerhard Schroder in seiner Regierungserklarung am 10. November 1998 aus-
geflihrt, dass die Menschen erwarteten, dass in Deutschland eine bessere Poli-
tik gemacht wird. Dabei hat er angekiindigt, Staat und Wirtschaft zu moder-
nisieren, soziale Gerechtigkeit wiederherzustellen und zu sichern, das
europdische Haus wirtschaftlich, sozial und politisch so auszubauen, dass die
gemeinsame Wihrung ein Erfolg werden kann, die innere Einheit Deutsch-
lands voranzutreiben und ,,vor allem und bei allem* dafiir zu sorgen, dass die
Arbeitslosigkeit zuriickgedrangt wird, dass bestehende Arbeitsplétze erhalten
bleiben und neue Beschiftigung entsteht. Jede Mafinahme und jedes Instru-
ment solle ,,auf den Priifstand kommen, um festzustellen, ob es vorhandene Ar-
beit sichert oder neue Arbeit schafft.

Die Bundesregierung hat viel versprochen. Die Biirgerinnen und Biirger sehen
die Politik der Bundesregierung zunehmend kritisch. Sie haben einen Anspruch
darauf, zu erfahren, ob die gemachten Versprechen eingehalten wurden oder
nicht. Dies zu kléren, ist Ziel dieser Groflen Anfrage.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat bei ihrer Amtstibernahme im Oktober 1998 eine deso-
late finanzielle, wirtschaftliche und soziale Lage vorgefunden. Deutschland war
wirtschafts- und finanzpolitisch erstarrt und nahezu handlungsunfihig. Die vor-
herige Bundesregierung hatte die Schulden des Bundes in unverantwortliche
Hohen getrieben. Die Arbeitslosigkeit war dramatisch gestiegen und hatte am
Jahresanfang 1998 den hochsten Stand in der Geschichte der Bundesrepublik
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Deutschland erreicht. Die Belastung durch Steuern und Abgaben liel Biirgern
und Wirtschaft zu wenig Freiraum fiir privaten Konsum und Investitionen. Die
Zukunft Deutschlands war mit dem Versagen in der Gegenwart stark belastet.

Die Familien waren besonders benachteiligt und wurden verfassungswidrig
hoch besteuert. Die Sozialsysteme hielten den Anforderungen einer veridnder-
ten Gesellschaft und des raschen wirtschaftlichen Wandels nicht mehr stand.
Viele Menschen hatten das Vertrauen in die Gestaltungskraft von Politik verlo-
ren. Reformstau und Stillstand galten als die Kennzeichen der Vorgidngerregie-
rung. Das Ausland sprach von der ,,german disease* und Deutschland als dem
verspéteten Land in Europa.

Die Bundesregierung unter Bundeskanzler Gerhard Schroder verlagert Prob-
leme nicht langer in die Zukunft. Sie hat ldngst iiberfdllige Reformen unverziig-
lich in Angriff genommen und die Modernisierung Deutschlands entschlossen
eingeleitet. Die Sanierung der Staatsfinanzen wurde konsequent angepackt, die
Steuern wurden deutlich gesenkt, die Zahl der Arbeitslosen wurde reduziert
und die Alterssicherung zukunftsfest umgebaut.

Die Reformdividende des Konsolidierungskurses wurde in wichtige Zukunfts-
aufgaben wie Bildung und Forschung, den Aufbau Ost und den Ausbau der In-
frastruktur investiert. In der Energiepolitik und in der Agrarpolitik, aber auch
beim Verbraucherschutz wurden die Weichen neu gestellt. Die ausgewogene
Balance zwischen notwendiger Konsolidierung und gestalterischer Politik hat
den Standort Deutschland wieder international wettbewerbsfdhig gemacht.
Deutschland ist heute offener fiir die Chancen der Globalisierung und weit
besser gewappnet gegen ihre Risiken als vor 1998.

Die Bundesregierung hat Deutschland an die Wirklichkeit des 21. Jahrhunderts
herangefiihrt und zu einer freien und offenen Gesellschaft weiterentwickelt.
Das Staatsbiirgerschaftsrecht wurde modernisiert und iiberkommene Traditio-
nen des wilhelminischen ,,Abstammungsrechts® tiberwunden. Das neue Zu-
wanderungsrecht stellt sich einer seit iiber zwanzig Jahren verdringten Wirk-
lichkeit und steuert und begrenzt Zuwanderung im Interesse der Zukunft
unseres Landes.

In einer Zeit beispielloser Erschiitterungen in Europa und weltweit hat die
Bundesregierung entschlossen, selbstbewusst und zuverléssig ihre Bereitschaft
unter Beweis gestellt, fiir die Sicherung von Frieden und Freiheit in der Welt
Mitverantwortung zu tibernehmen. Vertreibung, Volkermord und Biirgerkrieg
in Stidosteuropa, direkt vor unserer Haustiir, und die barbarischen Anschlige
vom 11. September 2001 in den USA haben auch schmerzliche Entscheidungen
notwendig gemacht, so beispielsweise beim Einsatz der Bundeswehr auch
aullerhalb der Biindnisgrenzen.

57 Jahre nach dem Ende des zweiten Weltkrieges und den schrecklichen Erfah-
rungen mit dem NS-Unrechtsregime, mit Volkermord und Vertreibung in deut-
schem Namen, hat sich Deutschlands Rolle in der Welt verdandert. Deutschland
kann auch in militdrischen Fragen nicht langer abseits stehen und vornehmlich
finanzielle Solidaritét leisten. Unsere Partner verlangen heute mehr von uns.

Die Bundesregierung hat bewiesen, dass es ihr ernst ist mit Deutschlands neuer,
gewachsener internationaler Verantwortung. Sie hat entscheidend dazu bei-
getragen, dass Deutschlands Stimme international an Gewicht gewonnen hat.
Ihr Rat und ihre Hilfe sind gefragt.

Die Bundesregierung hat auf der Grundlage eines umfassenden Sicherheits-
begriffes nicht nur entschieden Gewalt bekdmpft, sondern auch mitgeholfen,
das Umfeld, in dem Gewalt entsteht, zu zivilisieren: durch verbesserte Kon-
fliktpravention, durch bessere Entschuldungsmoéglichkeiten fiir die drmsten
Lénder, durch dkonomische Zusammenarbeit und die weltweite Bekdmpfung
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von Armut und Arbeitslosigkeit, durch den Einsatz fiir eine gesunde Umwelt
und durch das Eintreten fiir Menschen- und Minderheitenrechte. Die Bundes-
regierung wird diese Politik einer erweiterten, umfassenden Sicherheit fort-
setzen.

Nachhaltigkeit — Leitbild unserer Politik fiir die Zukunft

Nachhaltigkeit ist das zentrale Leitbild, an dem die Bundesregierung ihr Han-
deln orientiert. Sie riickt die Zukunftsfahigkeit unseres Landes in der Einen
Welt ins Zentrum ihres politischen Denkens und Tuns. Vorsorgende Zukunfts-
gestaltung fiir unsere Kinder ist der rote Faden, der alle Bereiche des Regie-
rungshandelns durchzieht und 6kologische, 6konomische oder soziale Belange
gleichermafen verbindet. Das gilt flir die Konsolidierung der Staatsfinanzen
ebenso wie flir die Rentenreform oder die Weichenstellung fiir eine zukunfts-
orientierte Energiepolitik. Im Zeitalter der Globalisierung und der Beschleuni-
gung des gesellschaftlichen Wandels durch technologische Innovationen wird
umfassende und vorausschauende Politik zum Wettbewerbsvorteil der Zu-
kunftsgesellschaft.

Die nachhaltige Politik der Bundesregierung will mehr Generationengerechtig-
keit schaffen, die Chancen kommender Generationen erhalten und ihre berech-
tigten Anspriiche auf einen handlungsfahigen Staat, eine lebenswerte Umwelt,
gesunde Nahrungsmittel und bezahlbare Renten wahren. Nachhaltige Politik
will auch unseren Nachkommen alle Chancen erhalten, ihr Leben selbst in die
Hand nehmen und sich eigenen Wohlstand erarbeiten zu kdnnen.

Nachhaltige Politik ist allein national nicht moglich. Sie verlangt internationa-
len Interessenausgleich, eine gerechte Gestaltung der Globalisierung, Frieden
und die dauerhafte Minderung der Armut in allen Teilen der Welt. Mit ihrer
Politik wirkt die Bundesregierung entschieden auf diese Ziele hin.

Die Bundesregierung hat das Zusammenleben der Menschen wieder stirker an
den Prinzipien der Nachhaltigkeit und Gegenseitigkeit orientiert und auf ein
langfristig solides Fundament gestellt. Der Sinn fiir gegenseitige Verpflichtung,
fiir eine faire Balance des Gebens und Nehmens zwischen Jung und Alt, Frauen
und Ménnern, Arbeitslosen und Arbeitsplatzbesitzern, Menschen mit und ohne
Kindern wurde neu geweckt.

Das Vertrauen in die eigenen Fihigkeiten wurde gefordert. Die aktivierende
Unterstiitzung des Staates hat die Mitverantwortung des Einzelnen ermutigt.
Das Bewusstsein fiir Leistungsbereitschaft und Gemeinsinn wurde gleicher-
mafen neu geweckt. Die Bundesregierung hat die Chancengerechtigkeit in den
Mittelpunkt ihres Handelns gestellt. Sozialstaat, soziale Sicherheit und Zusam-
menhalt wurden so nachhaltig und neu begriindet.

Deutschland im Konsens erneuern — Partnerschaftliche Politik der Mitte

Die Bundesregierung hat den Weg der Erneuerung Deutschlands im Konsens
und partnerschaftlich beschritten, gemeinsam, mit den Menschen und aus der
Mitte der Gesellschaft heraus. Viele Millionen Biirgerinnen und Biirger haben
tagtiglich ihr Kénnen und Engagement eingebracht. Ohne ihr Mittun und ihre
Zuversicht wire die Erneuerung des Landes nicht moglich gewesen. Sie haben
ihre Bereitschaft zum Wandel bewiesen und gezeigt, dass sie mit anpacken
wollen, um unser Land weiter zu verbessern, und bereit sind, zu teilen und zu
geben. Sie alle haben Deutschland bewegt, nach vorn und in die politische
Mitte. Die Bundesregierung hat diese Kraft der politischen Mitte gestirkt und
zur gesellschaftlichen Modernisierung genutzt.

Sie hat dem Lebensgefiihl einer iiberwiltigenden Mehrheit dieser Gesellschaft
einen neuen, angemessenen Ausdruck verlichen: dem Bediirfnis vieler Men-
schen, festgefahrene, mitunter auch ideologische Sichtweisen zu {iberwinden,
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sich vorbehaltlos der Wirklichkeit zu stellen und auch unbequemen Wahrheiten
nicht auszuweichen; ihrer Bereitschaft, offen zu sein fiir neue Ideen und Ent-
wiirfe; ihrem starken Sinn nach sozialer Fairness und danach, die unterschied-
lichen Interessen gerecht und mit Augenmal auszubalancieren.

Sozialer Ausgleich und gesellschaftlicher Dialog sind unverzichtbare Elemente
der Politik der Bundesregierung. Ein herausragendes Beispiel hierfiir sind die
Gespréache im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit. Mit
dem Biindnis ist es der Bundesregierung gemeinsam mit Wirtschaft und Ge-
werkschaften gelungen, neue Wege einer auf Konsens beruhenden Beschéfti-
gungspolitik einzuschlagen.

Nach fast vier Jahren Regierungsverantwortung von SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN hat sich Deutschland zu einer modernen, toleranten und welt-
offenen Republik weiterentwickelt. Die Erfolge dieser Politik sind fiir die
Bundesregierung Grundlage und Ansporn, die nachhaltige Modernisierung des
Landes auch weiterhin mutig und entschlossen voranzutreiben.

Bekimpfung der Arbeitslosigkeit und Stiirkung der Wirtschaft

Der Abbau der Arbeitslosigkeit ist und bleibt das oberste Ziel der Bundesregie-
rung. Dabei ist die weltweite Wirtschaftskrise nach dem 11. September 2001
auch in Deutschland nicht ohne Folgen geblieben. Die Zahl der Arbeitslosen
konnte nicht so schnell wie angestrebt gesenkt werden. Sie ist immer noch ent-
schieden zu hoch. Dennoch: Der negative Trend ist gebrochen und die Spitze
der Massenarbeitslosigkeit klar iiberwunden. Erstmals seit Jahrzehnten geht
Deutschland nicht mehr mit einer héheren Sockelarbeitslosigkeit als zuvor in
den ndchsten Aufschwung, sondern mit einer geringeren. Die Beschiftigung
nimmt zu und die Arbeitslosigkeit geht zuriick. Im Vergleich zum Jahresdurch-
schnitt 1998 mit 4,3 Millionen Arbeitslosen lag die Arbeitslosigkeit 2001 um
rund 430 000 Personen darunter. Zugleich wurden in diesem Zeitraum mehr als
1 Million zusitzliche Arbeitspldtze geschaftfen.

Die Bundesregierung stellen diese Ergebnisse nicht zufrieden. Sie sind aber
doch weitaus besser als die Entwicklung in den 90er Jahren, als die Zahl der
Arbeitslosen trotz florierender Weltkonjunktur allein zwischen 1994 und 1998
um fast 600 000 anstieg.

Dies zeigt, dass die Reformpolitik der Bundesregierung mit Schuldenabbau,
Steuersenkung und Strukturreformen ohne Alternative ist und bleibt. Ohne sie
wiaren Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Deutschland noch weit stiarker von der
weltweiten Wachstumsschwiche betroffen worden.

Die Bundesregierung hat beim Berufseinstieg von jungen Menschen, bei der
Wiedereingliederung von élteren Arbeitnehmern sowie bei der Integration von
Schwerbehinderten ins Arbeitsleben gute Erfolge erzielt. Uber 400 000 Jugend-
liche haben durch das Sofortprogramm ,, JUMP* der Bundesregierung eine
berufliche Perspektive in Form von Arbeit, Ausbildung oder Qualifizierung
erhalten.

Mit der bundesweiten Einfiihrung des vom Biindnis fiir Arbeit vorgeschlagenen
,,Mainzer Modells“, bei dem der Arbeitnehmer Zuschiisse zu seinen Sozialver-
sicherungsbeitragen und Kindergeldzuschldge erhélt, hat die Bundesregierung
neue Wege bei der Forderung von gering Qualifizierten und Langzeitarbeits-
losen eingeschlagen und die Aufnahme von gering bezahlter Arbeit attraktiv
gemacht.

Mit dem Job-AQTIV-Gesetz wurden die Arbeitsmarktpolitik modernisiert und
die arbeitsmarktpolitischen Instrumente neu ausgerichtet. Im Arbeitsforde-
rungsrecht ersetzen praventive die bisherigen reaktiven Ansétze, insbesondere
im Bereich der Vermittlung und Beratung. Das Schwergewicht liegt auf einer
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aktivierenden Arbeitsmarktpolitik, die Langzeitarbeitslosigkeit gar nicht erst
entstehen ldsst. Von zentraler Bedeutung ist dabei die Reform der Arbeitsver-
mittlung, die eine grundlegende Neuorientierung erfahren hat. Arbeitslose
sollen mit einem individuellen Eingliederungsplan nach dem Grundsatz des
Forderns und Forderns frithzeitig und maBgeschneidert in Arbeit vermittelt
werden.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) wird hierzu grundlegend reformiert und zu
einem modernen, kundenorientierten Dienstleister am Arbeitsmarkt umgebaut.
Diese Reform ist ein erster Schritt, dem weitere folgen werden.

Die Bundesregierung hat ausgehend von den bewéhrten Grundsétzen der Sozi-
alen Marktwirtschaft Eigenverantwortung und Wettbewerb ermutigt und er-
moglicht und zugleich iliberzogenen Staatseinfluss zurlickgedrangt. Die Staats-
quote konnte von 50,3 % im Jahre 1996 auf 48,5 % im Jahr 2001 zuriickgefiihrt
werden. Die Bundesregierung will einen modernen Staat, der die Biirgerinnen
und Biirger zu mehr Eigeninitiative beféhigt.

Sie hat eine neue Kultur der Selbstindigkeit angeregt. Existenzgriindern und
Existenzgriinderinnen wurden neue Perspektiven erdffnet. Die breit angelegte
Mittelstandsforderung hat das Wachstum kleinerer und mittlerer Unternehmen
unterstilitzt. Die Zahl der Unternehmen ist weiter gestiegen.

Mit der Offnung der Mirkte fiir Post- und Telekommunikationsdienste, fiir
Strom und Gas sowie fiir den Bahnverkehr hat die Bundesregierung auf friihe-
ren Monopolmérkten Wettbewerb ermdglicht. Neue Wettbewerber erhielten
Marktchancen, fiir Verbraucher fiihrte dies zu Preissenkungen.

Die Informationsgesellschaft hat sich in Deutschland in den letzten drei Jahren
in beeindruckender Weise entwickelt. Die Politik der Bundesregierung hat dazu
wesentlich beigetragen. Die Forderung der Entwicklung und Anwendung neuer
IuK-Technologien hat eine Fiille neuer Geschéftsfelder und Arbeitsmoglichkei-
ten er6ftnet. Die Attraktivitdt des Standortes Deutschland wurde deutlich ver-
bessert. So sind die auslédndischen Direktinvestitionen gegeniiber 1998 um das
fast Zehnfache gestiegen auf knapp 200 Mrd. Euro im Jahr 2000.

Aufbau Ost fortsetzen, deutsche Einheit vertiefen

Der Aufbau Ost ist neben der europidischen Einigung das grofle Projekt der
Bundesregierung auch in den kommenden Jahren. Er ist die zentrale Investition
in die Zukunft Deutschlands.

In den vergangenen Jahren haben die Menschen in Ost und West bereits enor-
mes dafiir geleistet, dass sich Ostdeutschland in eine moderne, wettbewerbs-
fahige Industriegesellschaft wandelt. Diese Anstrengungen haben sich gelohnt.
Ostdeutsche Unternehmen konnten sich erfolgreich in den Markten platzieren.
Neue Industrien und Dienstleistungsunternehmen sind entstanden. Spektaku-
lare Neuansiedlungen in der Automobilbranche, der Mikroelektronik oder der
Chemieindustrie sind hinzugekommen. Neue Produktionskonzepte wie die
,»QGliserne Fabrik® machen auch optisch sichtbar, dass Innovationskréifte und
Wettbewerbsfahigkeit in den neuen Léndern stark verbessert werden konnten.
Die neuen Lander stehen heute strukturell weitaus besser da als 1998.

Die Bundesregierung hat in den vergangenen Jahren wichtige Weichen fiir eine
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung und zukunftssichere Arbeitsplétze
gestellt. Im Solidarpakt II stellt der Bund fiir weitere 15 Jahre 156 Mrd. Euro
(306 Mrd. DM) bereit. Das bringt langfristige Planungssicherheit fiir die neuen
Léander bis 2019.

Damit werden sich auch die Chancen junger Menschen auf eine hochwertige
Ausbildung in einem Beruf mit Zukunft weiter verbessern. Die Bundesregie-
rung hat mit dem im Biindnis flir Arbeit initiierten Ausbildungskonsens und er-
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ginzend mit ihren Ausbildungsplatzprogrammen vielen Jugendlichen auf der
Suche nach einem Ausbildungsplatz wieder eine Perspektive gegeben. Die
aktive Arbeitsmarktpolitik wurde auf hohem Niveau verstetigt.

Die Bundesregierung hat ihren Schwerpunkt beim Aufbau Ost auf die Forde-
rung von Innovationen, Investitionen und Unternechmens-Netzwerken gelegt.
Die Konzentration auf die innovativen, meist kleinen und mittelstdndischen
Unternehmen des verarbeitenden oder produktionsnahen Gewerbes ldsst die
grofite wirtschaftliche Dynamik und die besten Chancen fiir zukunftsfahige
Arbeitsplitze erwarten. Interregionale Netzwerke helfen, die groBenspezifi-
schen Nachteile der ostdeutschen Unternehmen zu iiberwinden.

Wirtschaft und Wissenschaft wurden noch enger verzahnt, um Forschungs-
ergebnisse rascher in neue, marktfdhige Produkte umsetzen zu konnen. Der
Medizintechnologieverbund Medicon-Valley um die Universititen Greifswald
und Rostock, die Kompetenzregion ,,Logistik, die sich um die Universitit
Magdeburg entwickelt oder die Griindungsdynamik, die um die Universititen
[llmenau und Jena entstanden sind, sind nur einige gute Beispiele dafiir.

Die Wirtschaft in Ostdeutschland hat weiter Nachholbedarf. Der Aufbau Ost
bleibt deshalb auch in Zukunft eine gesamtstaatliche Aufgabe, die die langfris-
tige Solidaritét aller in West und Ost erfordert. Er ist die groe gemeinsame
Aufgabe aller Deutschen.

Gerechte Steuern — solide Staatsfinanzen

Die alte Bundesregierung hatte den Schuldenberg nahezu unkontrolliert aufge-
tiirmt, Jahr fiir Jahr. Allein zwischen 1991 und 1998 haben sich die Schulden
des Bundes und seiner Sondervermdgen von 350 Mrd. auf 740 Mrd. Euro mehr
als verdoppelt.

Die Bundesregierung unter Bundeskanzler Gerhard Schréder hat durch strikte
Ausgabenbegrenzung, konsequente Einsparungen, Subventionsabbau und die
vollstindige Verwendung der UMTS-Erlose zur Schuldentilgung den Weg in
die Schuldenfalle gestoppt. Sie hat die Neuverschuldung des Bundes Jahr fiir
Jahr zurilickgefiihrt und strebt einen ausgeglichenen Bundeshaushalt bis 2006
an. Jahr fiir Jahr wird so ein weiteres Stiick Handlungsfahigkeit fiir das Land
zuriickerobert, die durch finanzpolitische Versdumnisse in den 90er Jahren
fahrldssig verloren wurde.

Schuldenabbau ist kein Selbstzweck. Er ist die finanzpolitische Basis fiir nach-
haltiges Wirtschaftswachstum und ein elementarer Beitrag zur Generationen-
gerechtigkeit. Der Wohlstand heute lebender Menschen darf nicht zu Lasten
kiinftiger Generationen gehen.

Deshalb hat die Bundesregierung nicht nur konsolidiert, sondern zugleich in
wichtige Zukunftsfelder massiv investiert. So wurden in der Familienpolitik,
bei Bildung und Forschung, beim Aufbau Ost und beim Ausbau der Verkehrs-
infrastruktur deutliche Akzente gesetzt. Die Bundesregierung hat Konsolidie-
rung und Zukunftsgestaltung auch im Interesse der Stabilitit einer gemein-
samen europédische Wéhrung in ein ausgewogenes Verhiltnis gebracht.

In der Steuerpolitik hat die Bundesregierung eine Trendwende eingeleitet. Die
grofite Steuerreform in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland entlas-
tet Biirger und Wirtschaft ab dem Jahr 2005 um gut 56 Mrd. Euro gegeniiber
1998 — weit mehr als bei Regierungsiibernahme versprochen worden war. Der
Eingangssteuersatz wird bis 2005 von 25,9 auf 15 %, der Hochststeuersatz von
53 auf 42 % gesenkt. Zahlreiche Steuervergiinstigungen und nicht gerecht-
fertigte Abschreibungsmoglichkeiten wurden gestrichen und so mehr Steuer-
gerechtigkeit hergestellt.

Gesamtwirtschaftlich wie auch steuerlich ist der Standort Deutschland heute
wesentlich attraktiver als 1998.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -7-

Drucksache 14/9186

Arbeitnehmer und Familien mit Kindern sind ebenso wie mittelstdndische Un-
ternehmen die Gewinner der Steuerreform. Die Privathaushalte werden um gut
41 Mrd. Euro entlastet, der Mittelstand um tber 16 Mrd. Euro.

Um mehr Generationengerechtigkeit herzustellen, hat die Bundesregierung
Vorsorge flir die Herausforderungen einer alternden Gesellschaft getroffen und
die Renten wieder sicher und bezahlbar gemacht. Zugleich hat die Bundesre-
gierung der jahrzehntelangen verfassungswidrigen Benachteiligung von Fami-
lien ein Ende gesetzt. Die finanziellen Leistungen fiir Familien wurden seit
1998 um rund 30 % auf rund 53 Mrd. Euro pro Jahr erh6ht. Der Kinderfreibe-
trag wurde deutlich erh6ht und das Kindergeld fiir das erste und zweite Kind
um 42 Euro (80 DM) auf 154 Euro (iiber 300 DM) angehoben.

Okologische Modernisierung, neue Verbraucher- und Agrarpolitik

Die Bundesregierung hat Nachhaltigkeit auch in der Umweltpolitik durch-
gesetzt und das Okologische Wirtschaften zu einem Innovationsmotor fiir
Deutschland gemacht. Wegweisende Reformen wurden begonnen. Die verspro-
chene Energiewende wurde eingeleitet. Der Atomausstieg ist vereinbart. Er
wird auch von der Energiewirtschaft unterstiitzt. Ein jahrzehntelanger heftiger
Streit um die Kernenergie, der die Gesellschaft gespalten hat, ist beendet. Der
innere Frieden unter den Biirgerinnen und Biirgern ist in einer wichtigen Frage
wiederhergestellt.

Mit dem nationalen Klimaschutzprogramm l6st die Bundesregierung ihr Ver-
sprechen ein, den Ausstol schidlicher Treibhausgase weiter zu senken.
Deutschland ist heute Vorreiter beim Klimaschutz. Der Ausbau der Kraft-
Wirme-Kopplung (KWK) ist dabei ein zentraler Baustein, ebenso die Forde-
rung von sparsamem und effizientem Energieverbrauch und der Ausbau erneu-
erbarer Energien.

Die Programme und Gesetze zur Férderung von Energie aus Sonne, Wind, Erd-
wérme und Biomasse sowie das 100 000 Dacher-Solarstrom-Programm haben
flir einen Boom bei erneuerbaren Energien gesorgt. Besonders dynamisch hat
sich die Windkraft entwickelt. Deutschland ist bei der Nutzung der Windener-
gie inzwischen Weltspitze. Allein das Marktanreizprogramm hat ein Volumen
von tliber 500 Mio. Euro.

Auch die 6kologische Steuerreform hat fiir die Energieeinsparung und die Ent-
wicklung ressourcenschonender Technologien wichtige Impulse gegeben. Die
Einnahmen der Okosteuer wurden zum allergroBten Teil verwendet, um die
Rentenversicherungsbeitridge zu senken, so die Kosten des Faktors Arbeit zu
verringern und reguldre Arbeit wieder attraktiver zu machen. Die Abgaben-
quote konnte auf 41,5 % im Jahr 2001 abgesenkt werden. Im Jahr 1998 hatte
sie 42,4 % betragen.

Mit der seit Jahren iiberfilligen Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes wurde
das Naturschutzrecht in Deutschland grundlegend modernisiert.

Mit dem neuen Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Land-
wirtschaft (BMVEL) hat die Bundesregierung die Weichen in der Agrarpolitik
neu gestellt und einen Neuanfang in der Verbraucherpolitik vollzogen. Der vor-
sorgende Verbraucherschutz, der Schutz der wirtschaftlichen Interessen der Ver-
braucher und verbesserte Informationen, damit Verbraucher ihre Priferenzen auf
den Mirkten verwirklichen konnen, sind Kernstiicke der neuen Politik.

Die Agrarpolitik wurde stirker an den wirtschaftlichen, sozialen und 6kologi-
schen Prinzipien der Nachhaltigkeit ausgerichtet. Die Bundesregierung greift
damit die gesellschaftlichen Anforderungen an umweltgerechte Wirtschafts-
weisen und tiergerechte Haltungsformen auf. Dadurch bieten sich wirtschaft-
liche Perspektiven fiir die landwirtschaftlichen Familien und ldndliche Raume,
weil die multifunktionale Rolle der Landwirtschaft gestiarkt wird und neue
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Impulse fiir den Erhalt der Kulturlandschaft, die schonende Nutzung der natiir-
lichen Ressourcen und den Tierschutz gegeben werden. Dies tragt zu besseren
Wettbewerbschancen der deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft bei, da
sich nachhaltig erzeugte Lebensmittel zum Markenzeichen europdischer
Lebensmittelerzeugung entwickeln.

In Briissel setzt sich die Bundesregierung fiir eine Neuausrichtung der européi-
schen Agrarpolitik an verdnderte Rahmenbedingungen ein. Bereits mit den
Berliner Beschliissen zur Agenda 2000 im Marz 1999 wurde die Politik der
Blockade einer Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik beendet. Mit diesen Re-
formschritten wird die Bundesregierung zugleich ihrer internationalen Verant-
wortung gerecht, denn Produktions- und Verbrauchermuster Deutschlands ha-
ben auch globale Auswirkungen.

Bildung und Forschung als Motor fiir Wachstum und neue Arbeitspliitze
nutzen

Als die Bundesregierung 1998 ihre Arbeit aufnahm, war die Lage im Bereich
von Bildung und Forschung in vielerlei Hinsicht besonders Besorgnis erregend.
Institutionelle Reformen waren iiber Jahre ausgeblieben, zentrale Zukunftsfel-
der waren vernachldssigt worden, nur 15 % der Schulen hatten 1998 Internet-
Zugang. In Deutschland konnten wissenschaftliche Erkenntnisse nicht rasch
genug in Patente und Produkte umgesetzt werden. Die Ausgaben fiir Bildung
und Forschung waren seit 1993 um iiber 350 Mio. Euro abgesenkt worden und
auch die Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung gingen dramatisch zu-
riick.

Die Bundesregierung hat diese Versdumnisse beseitigt und eine neue For-
schungsoffensive gestartet. Im Vergleich zu 1998 sind bis 2002 allein die Aus-
gaben des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) fiir
Bildung und Forschung (zusammen mit den Zahlungen der Deutschen Aus-
gleichsbank fiir BAf6G-Darlehen) um 21,3 % oder mehr als 1,5 Mrd. Euro
gestiegen. Der Anteil der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung am Brutto-
inlandsprodukt konnte bereits im Jahr 2000 deutlich auf 2,46 % gesteigert wer-
den. Dies ist der hochste Wert seit 1991. Deutschland liegt damit wieder auf
einem Niveau, das sich mit Japan und den USA messen kann.

Mit dem Ausbildungskonsens, dem Jugendsofortprogramm ,,JUMP* und der
BAfoG-Reform wurden vielen jungen Menschen in unserem Land Chancen er-
Offnet, ihre Féahigkeiten und Talente zu entwickeln. Die Ausbildungsforderung
wurde kréftig erhoht. Rund 80 000 Schiiler und Studierende mehr als zuvor er-
halten durch die BAf6G-Reform unabhéngig von ihrer sozialen Herkunft die
Moglichkeit, ein Studium zu absolvieren.

In unserer schnelllebigen Wirtschaft entstehen stindig neue Berufsfelder mit
verdnderten Aufgabenprofilen. Die Bundesregierung kann auch in dieser Hin-
sicht eine stolze Bilanz vorlegen. Nach jahrelangem Stillstand wurden seit dem
Amtsantritt der Bundesregierung insgesamt 55 Ausbildungsberufe aktualisiert
und 18 Ausbildungsberufe neu geschaffen.

Das am 1. Januar 2002 in Kraft getretene neue ,,Meister-BAfoG* ist Bestandteil
der Qualifizierungsoffensive der Bundesregierung und erdffnet Fachkriften
und angehenden Existenzgriindern neue Berufsperspektiven und Aufstiegs-
chancen. Mit deutlich attraktiveren Forderbedingungen trigt die Bundesregie-
rung der notwendigen Weiterentwicklung der beruflichen Fihigkeiten und der
zunehmenden Bedeutung des lebenslangen Lernens Rechnung.

Die Pisa-Studie hat gezeigt, dass dennoch und vor allem bei den sozial Schwé-
cheren die Anstrengungen deutlich erhoht werden miissen. Bund und Lénder
miissen dort fiir mehr Chancengerechtigkeit sorgen, wo iiber die Zukunfts-
chancen junger Menschen entschieden wird — in der Bildungsfrage. Die
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Bundesregierung will diese gesamtstaatliche Aufgabe vorantreiben und die
Qualitédt von Bildung, Ausbildung und Wissenschaft weiter verbessern.

Die Hochschulen wurden durch ein modernes Dienstrecht leistungs- und wett-
bewerbsfahiger gemacht. Jingere Wissenschaftler konnen sehr viel frither
forschen und lehren. Die Umsetzung neuer Erkenntnisse in Produkte und Ver-
fahren wurde deutlich beschleunigt. Bei wichtigen Schliisseltechnologien
konnte Deutschland wieder zur internationalen Spitze aufschlie8en. In der Bio-
technologie ist die Bundesrepublik Deutschland bei der Zahl der Unternehmen
in Europa auf Platz eins.

Die Informations- und Kommunikationstechnologien zdhlen mit schon heute
rund 820 000 Beschéftigten zu den Schliisselbranchen der Zukunft. 20 bis 25 %
des Wirtschaftswachstums in Deutschland beruhen auf dem Einsatz der TuK-
Technologien. Der Bundesregierung ist es mit ihrem strategischen Aktions-
programm ,,Jnnovation und Arbeitsplitze in der Informationsgesellschaft des
21. Jahrhunderts“ und insbesondere durch erfolgreiche Public-Private-Partner-
ship-Projekte gelungen, Deutschland zu einer der fiihrenden Internet-Nationen
zu machen. In den vergangenen drei Jahren hat sich die Zahl der Internet-Nut-
zer auf rund 30 Millionen mehr als verdoppelt. Die Bundesregierung hat Wort
gehalten und alle rd. 30 000 allgemein bildenden Schulen kostenlos ans Netz
gebracht.

Um punktuellem Fachkriftemangel entgegenzuwirken, hat die Bundesregie-
rung die erfolgreiche ,,Green-Card-Initiative™ gestartet. Im Umfeld von fast
12 000 Green-Card-Inhabern sind rund 30 000 weitere Arbeitsplédtze im Inland
entstanden. Vor allem die siiddeutschen Lander konnten von dieser Regelung
profitieren.

Damit hat die Bundesregierung gezeigt, dass durch die gezielte Zuwanderung
Hochqualifizierter zusdtzliche Arbeitspldtze und Wohlstand geschaffen werden.
Die Schaffung von neuen zukunftsfahigen Arbeitspldtzen und nachhaltigem
Wachstum sind zwei Seiten derselben Medaille und Voraussetzung dafiir, dass
sich Deutschland im globalen Wettbewerb nicht nur um Marktanteile, sondern
auch um die besten Kopfe behaupten kann.

Die Bundesregierung hat deshalb ein neues Zuwanderungsrecht geschaffen, das
die Interessen von Wirtschaft und Arbeitsmarkt und die Integrationsfahigkeit
gleichermaflen beriicksichtigt. Deshalb genieBen heimische Arbeitskrifte Vor-
rang vor den Zuwanderern. Es geht darum, Chancen fiir zusdtzliches Wachstum
und zusitzliche Beschéftigung nicht ungenutzt zu lassen.

Erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland wird die Zuwan-
derung nach Deutschland gesteuert und begrenzt. Die seit den 80er Jahren statt-
findende unkontrollierte Zuwanderung wird so beendet. Der Missbrauch des
Asylrechts wird eingeddmmt. Zugleich wird die Integration gefordert und ge-
fordert, denn das Gesetz verlangt von allen Auslédnderinnen und Ausldndern,
die hier arbeiten und leben wollen, ihren aktiven Einsatz und die nachgewie-
sene Bereitschaft zur Integration.

Soziale Sicherheit und moderner Sozialstaat

Die Bundesregierung hat durch die konsequente Anwendung des Grundsatzes
des Forderns und Forderns die Solidaritit und den sozialen Zusammenhalt in
der Gesellschaft gestirkt. Unsoziale und unzumutbare Belastungen wurden
beseitigt. Die alimentierende staatliche Hilfe wurde durch mehr aktivierende
Unterstiitzung erginzt, die Spielrdume fiir eigenverantwortliches Handeln deut-
lich erweitert.

Nach dem Regierungswechsel hat die Bundesregierung dafiir gesorgt, dass der
Kiindigungsschutz auch in kleineren Betrieben wieder gilt, und sie hat die volle
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall wieder hergestellt. Lohn- und Sozial-
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dumping sowie Schwarzarbeit werden wirksamer bekdmpft. Das fast 30 Jahre
alte Betriebsverfassungsgesetz wurde an die Entwicklung der verdnderten
Arbeits- und Wirtschaftswelt angepasst.

Die Bundesregierung hat dafiir gesorgt, dass Zahnersatz-Leistungen nun auch
wieder fiir nach 1979 geborene Jugendliche von den Kassen bezahlt werden.
Unzumutbare Zuzahlungen bei Medikamenten wurden gesenkt und das so ge-
nannte Krankenhaus-Notopfer wurde abgeschafft.

Fiir die Bundesregierung spielt die tatsdchliche Gleichstellung von Méannern
und Frauen eine herausragende Rolle. Sie hat deshalb mit Ihrer Politik die Rah-
menbedingungen fiir mehr Gleichberechtigung geschaffen: in der Bildung, in
der Wirtschaft und bei der Vereinbarkeit von Familienarbeit und Erwerbsarbeit.
So wurde die Teilzeitarbeit massiv gefordert. Mit dem Teilzeit- und Befris-
tungsgesetz konnen mehr Arbeitspldtze geschaffen und erhalten werden.

Mit dem Gesetz zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter, dem
Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) sowie dem Gleichstellungsgesetz
fiir behinderte Menschen hat die Bundesregierung einen Paradigmenwechsel
herbeigefiihrt. Der Grundsatz der Selbstbestimmung statt Fiirsorge bildet dabei
die Leitlinie unserer modernen Integrationspolitik.

Die Bundesregierung hat die Alterssicherung zukunftssicher gemacht und auf
die Konsequenzen der demografischen Entwicklung ausgerichtet. Die Rente ist
fiir die Alteren sicher und bleibt fiir die Jiingeren bezahlbar. Kernstiick der Ren-
tenreform ist der staatlich geforderte Aufbau einer privaten und betrieblichen
Altersvorsorge. Die zusitzliche Eigenvorsorge stirkt die aktive Mitverantwor-
tung. Die Bundesregierung stellt dafiir in der Endstufe 2008 rund 12,7 Mrd.
Euro bereit. Die Zulagen oder steuerlichen Entlastungen kommen auch und ge-
rade Beziehern kleinerer und mittlerer Einkommen und Familien mit Kindern
zugute.

Auch beim Gesundheitswesen wurden Strukturreformen eingeleitet und wich-
tige Weichen fiir die Zukunft gestellt. Durch die Stirkung des Hausarztes, der
praventiven Medizin, durch bundeseinheitliche Fallpauschalen fiir Kranken-
hausleistungen konnen Kosten gesenkt und gleichzeitig die Qualitéit der Versor-
gung gesteigert werden. Die Neuordnung des Risikostrukturausgleichs sorgt fiir
einen fairen Kassenwettbewerb und sichert die Leistungsfahigkeit aller Kassen
in Ost und West. Durch die Einflihrung von Disease-Management-Programmen
fiir verbreitete Volkskrankheiten, wie z. B. Diabetes und Brustkrebs, hat die
Bundesregierung systematisch die Weichen fiir eine verbesserte Versorgung
chronisch Kranker gestellt. Ziel der Reformen ist es, hochwertige Gesundheits-
leistungen effizient bereitzustellen, Unwirtschaftlichkeit zuriickzudrédngen und
die Beitrage moglichst stabil zu halten. Unser Gesundheitswesen muss fiir alle
gleichermaflen zugénglich und bezahlbar bleiben.

Infrastruktur ausbauen, lebenswerte Stiadte schaffen, Wohnen bezahlbar
machen

Die Bundesregierung hat dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur Prioritéit einge-
raumt. Mit dem Zukunftsinvestitionsprogramm werden zusétzlich zu den regu-
laren Haushaltsmitteln 2001 bis 2003 fiir das Schienennetz ca. 3 Mrd. Euro und
flir die Bundesfernstraien rund 1,4 Mrd. Euro zur Verfiigung gestellt. Im Rah-
men eines 90 Mrd. Euro-Programms sollen bis zum Ende dieses Jahrzehnts die
Verkehrswege erhalten, modernisiert, ausgebaut und besser vernetzt werden.
Insbesondere die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit werden ziigig fertig-
gestellt. In dem geplanten langfristigen Investitionsprogramm ,,Mobilitat™ bis
Ende dieses Jahrzehnts wird Ostdeutschland auch kiinftig einen Schwerpunkt
bilden.
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Zur verursachergerechten Anlastung der Wegekosten fiihrt die Bundesregie-
rung zum frithestmoglichen Zeitpunkt im Jahre 2003 die streckenbezogene
Autobahnbenutzungsgebiihr fiir schwere LKW ein. Der iiberwiegende Teil der
Einnahmen aus der LKW-Maut wird in die Verkehrsinfrastruktur reinvestiert.

Die klassische Stiddtebauforderung, das Programm ,,Soziale Stadt“ und der
»Stadtumbau Ost* wurden zu einem Gesamtkonzept verkniipft. Hierfiir inves-
tiert die Bundesregierung in diesem Jahr 640 Mio. Euro, doppelt so viel wie
1998.

Die Bundesregierung hat mit der Wohngeldnovelle und der Reform der sozia-
len Wohnraumforderung mehr Gerechtigkeit in der Wohnungspolitik geschaf-
fen. Erstmals seit 10 Jahren wurde im Jahr 2001 das Wohngeld wieder ange-
passt und deutlich erhdht.

Sicherheit fiir alle — Biirgerrechte stirken

Die Terroranschldge vom 11. September 2001 in New York und Washington
haben die Gefahren fiir Freiheit und Sicherheit schlagartig deutlich gemacht.
Sicherheit und Freiheit gehdren fiir die Bundesregierung untrennbar zusam-
men. Sicherheit ist ein elementares Biirgerrecht einer freiheitlichen Gesell-
schaft. Freiheit beinhaltet auch Freiheit vor Angst.

Die Bundesregierung hat schnell und entschlossen reagiert und zwei um-
fassende Sicherheitspakete verabschiedet, die den rechtlichen Rahmen zur
wirksamen Bekdmpfung des Terrorismus erdffnet haben. Die deutschen Sicher-
heitsbehdrden — wie das Bundeskriminalamt, das Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz, der Bundesgrenzschutz und das Bundesamt fiir die Sicherheit in der
Informationstechnik — wurden finanziell und personell weiter verstarkt.

Auch im Kampf gegen den politischen Extremismus hat die Bundesregierung
konsequent und entschlossen gehandelt. Sie hat fiir Links- und Rechtsextremis-
ten sowie fiir politisch motivierte Ausldnderkriminalitéit eine Gewalttiterdatei
eingeflihrt, extremistische Vereinigungen verboten und zusammen mit dem
Deutschen Bundestag und dem Bundesrat beim Bundesverfassungsgericht das
Verbot der NPD beantragt.

Kriminalitdt trifft die sozial Schwicheren der Gesellschaft besonders. Sie
konnen sich Sicherheit nicht erkaufen und sind deshalb auf einen starken Staat
angewiesen. Die Bundesregierung hat daher Pridvention und systematische Be-
kdmpfung von Kriminalitit zum Leitbild erhoben. Diese Strategie hat sich ins-
besondere bei der Alltagskriminalitdt ausgezahlt. Die Gefahr, in Deutschland
bestohlen oder beraubt zu werden, ist seit 1998 kontinuierlich riicklaufig. Aber
auch in wichtigen Bereichen der Schwerkriminalitit — wie Mord und Totschlag
und Raub — ist die Zahl der Straftaten zuriickgegangen. Die Aufkldrungsquote
konnte auf hohem Niveau stabil gehalten werden. Deutschland gehort im inter-
nationalen Vergleich zu den sichersten Landern.

Mit dem ,,Biindnis fiir Demokratie und Toleranz — gegen Extremismus und
Gewalt* wurde eine breite Allianz biirgerschaftlichen Engagements fiir demo-
kratische Grundiiberzeugungen initiiert.

Zum Schutz der Biirgerrechte und bei der Hilfe fiir Schwichere hat die Bundes-
regierung engagierte Reformschritte durchgesetzt. Opfer von Verbrechen wer-
den heute besser geschiitzt. Diskriminierungen von Menschen mit gleich-
geschlechtlicher Identitdt wurden durch die Einfiihrung der eingetragenen
Lebenspartnerschaft abgebaut. Der Rechtsfrieden unter den Biirgern konnte
durch transparente und biirgernahe Zivilverfahren gestarkt werden. Die Men-
schen kommen nun schneller zu ihrem Recht und die Gerichte werden entlastet.
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Neue Offenheit von Politik und Kultur

Die Bundesregierung tritt ein fiir eine lebendige Demokratie, in der sich mog-
lichst viele Biirger gesellschaftlich engagieren und in 6ffentliche Diskussionen
einmischen.

Regierung und Parlament haben ihrerseits 6ffentliche Debatten angeregt und
auch stellvertretend fiir die Gesellschaft gefiihrt. So wurde um die grof3en Fra-
gen der Gesellschaft, um dem Umgang der Deutschen mit Vergangenheit und
Zukunft offentlich heftig gerungen; so bei der Diskussion um Militareinsitze
deutscher Soldaten, bei der Errichtung eines Denkmals fiir die ermordeten Juden
in Europa oder iiber die Zukunft der Biotechnologie. In Kommissionen und
Réten wurden Wissenschaftler und Experten gehort und Dialogforen geschaffen.

Die Bundesregierung hat mit Kiinstlern und Intellektuellen das Gespriach
gesucht und sie ermutigt, wieder stirker 6ffentlich Position zu beziehen und
gesellschaftliche Verantwortung zu iibernehmen. Mit Erfolg: Heute gibt es eine
neue Offenheit von Politik und Kultur, nicht zuletzt durch das neu geschaffene
Amt eines Beauftragen fiir Angelegenheiten der Kultur und der Medien.

Die Kulturpolitik in Deutschland hat einen deutlich hoheren Stellenwert be-
kommen. Die Bundesregierung bekennt sich zur nationalen Verantwortung fiir
die Kultur. Deutschland braucht die fruchtbare Zusammenarbeit von Bund,
Landern und Gemeinden.

Der Bund konzentriert sein kulturpolitisches Engagement auf die Forderung
kultureller Einrichtungen von nationaler Bedeutung, also auf die Férderung von
Hauptstadtkultur und Museumsinsel, auf Investitionen in die kulturelle Infra-
struktur in den neuen Landern und auf die Auswértige Kulturpolitik. Mit der
Kulturstiftung des Bundes wird die Bundesregierung vor allem innovative
Projekte im internationalen Kontext fordern.

Zudem hat die Bundesregierung gesetzliche Rahmenbedingungen fiir Kunst
und Kultur erheblich verbessert. Kiinstler und Publizisten sind heute besser so-
zial abgesichert. Im Stiftungssteuerrecht und beim Urhebervertragsrecht konn-
ten wichtige Verbesserungen erzielt werden. Die Buchpreisbindung bleibt dank
engagierten Eintretens der Bundesregierung erhalten.

Nach intensiver und offener Diskussion kann nun das Denkmal fiir die ermor-
deten Juden Europas errichtet werden.

Die Bundesregierung hat sich mit der Stiftung ,,Erinnerung, Verantwortung und
Zukunft“ konsequent ihrer historischen Verantwortung gestellt. Uber ein halbes
Jahrhundert nach Kriegsende erhalten endlich auch die Zwangsarbeiter des
nationalsozialistischen Unrechtsregimes finanzielle Leistungen als Geste der
Wiedergutmachung fiir das Leid, das ihnen in deutschem Namen angetan
wurde. Die Stiftungsmittel in Hohe von iiber 5 Mrd. Euro wurden je zur Halfte
von Bundesregierung und der deutschen Wirtschaft aufgebracht.

Européische Einigung, Sicherheit und Frieden

Nach den Terroranschlidgen vom 11. September 2001 auf das World Trade Cen-
ter in New York und das Pentagon in Washington stehen Deutschland und seine
Partner in der EU und der NATO vor neuen grof3en Herausforderungen, Frieden
und Sicherheit der freiheitlichen Welt wiederherzustellen und aufrechtzuerhal-
ten. Deutschland leistet hierzu einen wichtigen und angemessenen Beitrag.
Deutsche Soldaten unterstiitzen den Kampf gegen den Terror in Afghanistan,
den Schutz der Regierung in Kabul und den Wiederaufbau des kriegszerstorten
Landes, im Rahmen internationaler Streitkrdfte und unter Mandat der Vereinten
Nationen (VN).



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -13 -

Drucksache 14/9186

In Siidosteuropa leistet die Bundeswehr mit ihrer Beteiligung an den Friedens-
truppen in Bosnien, im Kosovo und in Mazedonien einen unverzichtbaren Bei-
trag, um neue Gewalt zu verhindern und um demokratische Strukturen in die-
sen Staaten des ehemaligen Jugoslawiens zu festigen.

Zur Bewiltigung der neuen Aufgaben hat die Bundesregierung die Strukturen
unserer Streitkrifte den verdnderten sicherheitspolitischen Konzepten im euro-
pdischen und transatlantischen Verbund angepasst und eine umfassende Neu-
ausrichtung der Bundeswehr eingeleitet.

Die Zukunft in Deutschland und in Europa ist auch abhingig von den Lebens-
bedingungen in den Lindern des globalen Siidens und Ostens und der politi-
schen und gesellschaftlichen Stabilitdt in der Welt. Die Bundesregierung hat
sich aktiv zu ihrer internationalen Verantwortung bekannt, einen sozial gerech-
ten und Skologisch vertrdglichen Rahmen fiir die Globalisierung zu schaffen.
Auf dem Kolner G7/G8-Gipfel hat sie unter deutschem Vorsitz 1999 die Ent-
schuldung der &rmsten und am stérksten verschuldeten Entwicklungsldnder ini-
tiiert. Mit dem Aktionsprogramm 2015 hat die Bundesregierung ihren Beitrag
zur Erreichung der Ziele der Millenniumserklérung prézisiert und die Bekédmp-
fung der extremen Armut in den Entwicklungs- und Ubergangslindern zur
Aufgabe ihrer Gesamtpolitik gemacht.

Die angemessene Antwort auf den raschen Wandel in Weltpolitik und Weltwirt-
schaft heifit aus Sicht der Bundesregierung: Europa. Ein Kontinent, der welt-
weit als Hoffnungstréger fiir Frieden, Stabilitdt und Prosperitit gilt und in des-
sen Mitte Deutschland liegt. Europa kann ein Modell dafiir werden, wie die
Globalisierung human, gerecht und effizient gestaltet werden kann. Integration
und Erweiterung Europas sind deshalb ein Hauptziel der Bundesregierung. Sie
hat dazu nachhaltige Akzente gesetzt und nationale Interessen deutlich, aber
angemessen gewahrt.

Die Bundesregierung will sozialen Ausgleich und Soziale Marktwirtschaft zu
europdischen Prinzipien machen. Faire Wettbewerbsbedingungen fiir Unter-
nehmen und Sicherheit fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gehdren ge-
nauso zusammen wie starke europdische Institutionen und eine 6ffentliche De-
batte um mehr Transparenz und Effizienz européischer Entscheidungswege.

Die institutionelle Reform der Européischen Union wurde deshalb systematisch
vorangetrieben. Mit der Einfiihrung des Euro wurde ein wegweisender Schritt
europdischer Integration und Vertiefung erfolgreich abgeschlossen. Die ge-
meinsame neue Wahrung ist stabil. Bei der Integration der Finanzmarkte wur-
den wichtige Fortschritte gemacht. Der Konvent hat die Erarbeitung einer euro-
paischen Verfassung begonnen.

Unter deutscher EU-Présidentschaft wurde in Berlin mit der ,,Agenda 2000*
das finanzielle Fundament fiir die Osterweiterung gelegt. Von ihr wird auch und
gerade Deutschland im Herzen der erweiterten Europdischen Union profitieren.
Damit es nicht zu Verwerfungen auf dem Arbeitsmarkt kommt, wurden auf
deutsche Initiative bis zu siebenjihrige Ubergangsfristen bei der Arbeitnehmer-
freiziigigkeit und der Dienstleistungsfreiheit in besonders sensiblen Bereichen
beschlossen.

Auf dem Gipfeltreffen in Nizza hat die Europdische Union ihre Entscheidungs-
mechanismen so reformiert, dass ab 2003 neue Mitgliedstaaten beitreten kon-
nen. Es liegt nun an den Kandidatenlindern, das Regelwerk und die gemein-
samen Standards der Gemeinschaft zu erfiillen und sich auf den Binnenmarkt
vorzubereiten. Europa ist auf einem guten Weg ins 21. Jahrhundert.

Die Erneuerung Deutschlands hat begonnen

Die Bundesregierung ist angetreten, Deutschland zu modernisieren, nachhaltig,
sozial verantwortlich und auBenpolitisch verlédsslich. Sie hat Wort gehalten.
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Deutschland steht heute klar besser da als 1998. Unser Land ist auf dem Weg der
Erneuerung ein gutes Stiick vorangekommen. Erneuerung ist die Voraussetzung
fiir die Bewahrung einer lebenswerten Gesellschaft und orientiert sich an Frei-
heit, Gerechtigkeit und Solidaritét. Diese werteorientierte Politik der Bundes-
regierung hat dem Wandel eine Richtung gegeben. Deutschland hat neuen
Schwung, die Menschen vertrauen wieder ihren eigenen Féhigkeiten, die Politik
hat Gestaltungskraft zuriickerlangt. Die Biirgerinnen und Biirger haben allen
Grund, mit Zuversicht in die Zukunft zu schauen.

1. Welche konkreten Vorschldge hat die Bundesregierung zu der von ihr ange-
kiindigten Mitgestaltung des Wandels der internationalen Beziehungen vor-
gelegt, welche dieser Initiativen sind umgesetzt worden?

Die Bundesregierung hat mit Ubernahme der Regierungsverantwortung den
Wandel der internationalen Politik aktiv mitgestaltet, um Frieden und Freiheit,
Sicherheit und Wohlstand auch in Zukunft zu erhalten. Auf der Grundlage eines
umfassenden Konzepts von Sicherheit hat die Bundesregierung Krieg, Gewalt
und Verbrechen weltweit bekdmpft, aber auch materielle und soziale Sicherheit
befordert. Durch bessere Entschuldungsmoglichkeiten fiir die &rmsten Lénder
durch weltweite Bekdmpfung von Armut und Arbeitslosigkeit, durch verbes-
serte 6konomische Zusammenarbeit. Sie hat sich entschlossen fiir nachhaltige
Entwicklung eingesetzt und dafiir, die Globalisierung sozial gerecht und 6kolo-
gisch tragfihig zu gestalten. Dies bedeutet Zukunftssicherung fiir alle.

Die Solidaritdt Deutschlands und Europas mit den USA in Reaktion auf die
Terroranschldge des 11. September 2001 hat das Bewusstsein fiir die transatlan-
tische Partnerschaft als unverzichtbaren Eckpfeiler deutscher und européischer
AuBenpolitik gestarkt.

Die Europdische Integration ist ein wichtiger Beitrag Deutschlands und seiner
européischen Partner zu einer internationalen Friedensordnung. Die Bundesre-
gierung hat hierzu entscheidende Impulse gegeben. Unter deutscher EU-Prisi-
dentschaft wurden 1999 mit der ,,Agenda 2000 das finanzielle Fundament fiir
die EU-Erweiterung gelegt und mit der Weiterentwicklung der Européischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik Voraussetzungen fiir eine handlungs-
fahige gesamteuropdische Aulenpolitik geschaffen. Der EU-Konvent soll Vor-
schldge fiir groBBere demokratische Legitimation, Transparenz und Handlungs-
fahigkeit der EU erarbeiten. Die europdische Grundrechtscharta nahm in der
deutschen EU-Prisidentschaft ihren Anfang.

Die Bundesregierung hat in einer Zeit tief greifender Erschiitterungen zusétz-
liche, international gewachsene Verantwortung {ibernommen. In Siidosteuropa
leistet die Bundeswehr mit ihrer Beteiligung an den Friedenstruppen in Bos-
nien, im Kosovo und in Mazedonien einen unverzichtbaren Beitrag um neue
Gewalt zu verhindern und die demokratischen Strukturen zu festigen.

Krisen- und Konfliktpravention sind fiir die Bundesregierung eine zentrale Vo-
raussetzung fiir Frieden und nachhaltige Entwicklung. Gutes Beispiel einer
erfolgreichen Konfliktpraventionsstrategie ist Mazedonien. Durch die Entsen-
dung einer NATO-Truppe unter deutscher Fithrung gelang es erstmals auf dem
Balkan, eine Eskalation zum Biirgerkrieg zu verhindern. Das beispielhaft enge
Zusammenwirken der EU und der NATO ebnete den Weg zu einer Verfassungs-
reform und zum friedlichen Miteinander der ethnischen Gruppen. Diesem Ziel
dient auch der Einsatz deutscher Soldaten im Rahmen internationaler Streit-
kréafte und unter VN-Mandat in Afghanistan.

Die Bundesregierung leistet einen wichtigen Beitrag zum Aufbau des kriegs-
zerstorten Landes. Der Abschluss des Petersberg-Abkommens ist auch wesent-
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lich ihr Verdienst. Es ist eine Voraussetzung fiir den Aufbau einer neuen, legiti-
men Regierung in Kabul.

Im Nahen Osten trigt die Bundesregierung aktiv zu den internationalen An-
strengungen bei, die Eskalation der Gewalt zu beenden und den Weg der Kon-
fliktparteien an den Verhandlungstisch zu ebnen. Dieses Engagement findet in
enger Abstimmung mit den européischen Partnern, sowie den Vereinigten Staa-
ten, Russland und dem Generalsekretir der VN statt.

Die Bundesregierung hat ein Konzept zur ,,Zivilen Krisenpravention, Konflikt-
16sung und Friedenskonsolidierung™ erarbeitet. Der Entwicklungspolitik
kommt dabei die wichtige Aufgabe zu, zum Abbau struktureller Ursachen von
Konflikten beizutragen sowie gewaltfreie Konfliktbearbeitung zu fordern.
Durch den zivilen Friedensdienst und die ,,Aktion ziviles Friedenspersonal®
wurden neue Einrichtungen hierfiir geschaffen. Im Rahmen der Europiischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik hat die Bundesregierung einen Sonder-
gipfel zum Aufbau ziviler Krisenbewiltigungskapazititen initiiert. Speziell fiir
MaBnahmen der Krisenpridvention im Haushalt eingestellte Mittel wurden
verstetigt und nach dem September 2001 dem erhdhten Bedarf angepasst, unter
anderem durch Einplanung von Sondermitteln in Hoéhe von 1,2 Mrd. DM
(ca. 613,5 Mio. Euro) fiir den Zeitraum 2000 bis 2003 fiir den ,,Stabilitdtspakt
flir Stidosteuropa®, und von 80 Mio. Euro 2002 fiir den Wiederaufbau Afgha-
nistans.

Die Bundesregierung fordert auch den Aufbau demokratischer und rechtsstaat-
licher Strukturen, den Schutz der Menschenrechte einschlie3lich der Minder-
heitenrechte und den Dialog der Kulturen, sowie die Bekdmpfung von Armut,
Ausgrenzung und Perspektivlosigkeit. Mit der ,,Konzeption 2000 wurden Auf-
gaben und Schwerpunkte der Auswiértigen Kultur- und Bildungspolitik neu
definiert.

Auf dem Kolner G8-Gipfel hat die Bundesregierung eine Initiative zur Ent-
schuldung fiir die d&rmsten, hochverschuldeten Lander im Umfang von 70 Mrd.
US-Dollar auf den Weg gebracht und damit zugleich einen Paradigmenwechsel
in der Politik von Weltbank und Internationalem Wéhrungsfonds (IWF) befor-
dert; im Zentrum der von ihnen unterstiitzten Wirtschaftreformprogramme steht
kiinftig die Bekdmpfung der Armut. Bundeskanzler Gerhard Schroder hat sich
auf dem Millenniumsgipfel zu dem internationalen Ziel bekannt, den Anteil der
extrem armen Menschen an der Weltbevolkerung bis 2015 zu halbieren.

Als eine der ersten Regierungen hat die Bundesregierung im April 2001 dafiir
ein Aktionsprogramm 2015 beschlossen. Die Bundesregierung hat auBerdem
die Einrichtung eines internationalen Gesundheits- und Aids-Fonds mit voran-
getrieben, der auf dem G8-Gipfel in Genua 2001 beschlossen wurde. Die Griin-
dung des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte und die Ernennung von Gerd
Poppe zum Beauftragten der Bundesregierung fiir Menschenrechtspolitik und
humanitdre Hilfe im Auswértigen Amt gaben der Menschenrechtspolitik neue
Impulse. Durch den Rechtsstaatsdialog mit China wurden neue Wege der Men-
schenrechtspolitik beschritten. Die Forderung einer guten Regierungsfiihrung
und demokratischer Strukturen in den Partnerldndern der Entwicklungszusam-
menarbeit (EZ) hat eine wesentliche Aufwertung erfahren.

Die Bundesregierung hat sich insbesondere auch im Bereich der Frauen- und
Kinderrechte engagiert, u. a. fiir ein Individualbeschwerdeverfahren unter der
UNO-Frauenrechtskonvention. Bei der Verrechtlichung der internationalen Be-
ziehungen ist die bevorstehende Einrichtung des Internationalen Strafgerichts-
hofs ein beachtlicher Fortschritt. Die deutsche Delegation hat durch ihre aktive
Verhandlungsfiihrung das Statut des neuen Gerichtshofs entscheidend mitge-
pragt. Bemithungen um Abriistung fithrten im Bereich der Antipersonenminen
zum Inkrafttreten des Ottawa-Ubereinkommens mit inzwischen 121 Ratifizie-
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rungen und im Bereich der Kleinwaffen, in dem die Bundesregierung fiir die
Achtung oder Beschrinkung der Kleinwaffenverbreitung wirbt, zu einer Ge-
meinsamen Aktion der EU und zu einem Aktionsplan der VN.

Die Bundesregierung ist mit Entschiedenheit fiir die Stiarkung der VN eingetre-
ten. Sie hat die Reformbemiihungen des VN-Generalsekretirs Kofi Annan von
Beginn an nachdriicklich unterstiitzt. Terroristische Bedrohung iiber alle natio-
nalen Grenzen hinweg verlangt ebenso wie Globalisierung, Umweltschutz und
weltweite Migration nach einer globalen Antwort, die nur multilateral mit den
VN im Zentrum gestaltet werden kann.

Die Bundesregierung hat sich, orientiert am Leitbild der Nachhaltigkeit, erfolg-
reich dafiir eingesetzt, Globalisierung sozial gerecht und 6kologisch tragfihig
zu gestalten, u.a. dadurch, dass die Belange der Entwicklungsldnder in
Handelsvereinbarungen angemessen beriicksichtigt werden. Konkrete Bei-
spiele dafiir sind das EU-AKP-Abkommen von Cotonou 2000, die ,,Ever-
ything-But-Arms*“-Initiative 2001 und nicht zuletzt die neue Welthandelsrunde,
die in Doha beschlossen wurde und als Entwicklungsrunde ausgestaltet werden
soll.

Im Rahmen der EU hat die Bundesregierung auch erfolgreich mit dazu beige-
tragen, dass von der VN-Entwicklungsfinanzierungskonferenz im mexikani-
schen Monterrey im Mérz 2002 neue Impulse fiir eine verstirkte, umfassende
und verldssliche Finanzierung von nachhaltiger Entwicklung weltweit ausge-
hen konnten.

2. Wann gedenkt die Bundesregierung die Anfang der neunziger Jahre verab-
schiedeten Lateinamerika- und Asienkonzepte zu liberarbeiten und den ge-
wandelten internationalen Beziehungen anzupassen, und wann ist mit der
Umsetzung der von der Bundesregierung wiederholt angekiindigten regio-
nalen Afrikakonzepte zu rechnen?

Die Bundesregierung entwickelt und iiberarbeitet ihre Regionalkonzepte konti-
nuierlich und hat erst jiingst das unter Federfitlhrung des Auswértigen Amtes
(AA) erarbeitete neue ,,Zentralasienkonzept der Bundesregierung® angenom-
men. Das AA hat ferner fiir die Regionen Andenstaaten, Karibik und stidliches
Afrika Strategien zur Aufenpolitik vorgelegt und verdffentlicht. Dariiber hi-
naus haben einzelne Ressorts der Bundesregierung fiir ihren Verantwortungs-
bereich Konzepte zu einzelnen, weiter oder enger definierten Regionen in
Abstimmung mit den jeweils betroffenen anderen Ressorts erarbeitet, die konti-
nuierlich fortentwickelt werden.

Daher haben das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) ein
Asien-Konzept 1995, das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
(BMWi) eine Wirtschaftsstrategie Asien-Pazifik 2001 und das Bundesministe-
rium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) ein Latein-
amerika-Konzept 2000 sowie ein Asien-Konzept 2001 entworfen und der
Offentlichkeit vorgestellt.

3. In welcher Weise ist die SchlieBung von iiber zwanzig Auslandsvertretun-
gen der Bundesrepublik Deutschland, insbesondere von fiinf Botschaften in
afrikanischen Krisenregionen, mit dem Auftrag des Koalitionsvertrages in
Einklang zu bringen, mit der AuBlen- und Sicherheitspolitik einen Beitrag
zur globalen Zukunftssicherung zu leisten und mit aller Kraft wirksame In-
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strumente der Krisenpravention und wirksame Strategien und Instrumente
der friedlichen Konfliktregelung zu entwickeln?

Das AA war bei allen SchlieBungen bestrebt, die Intensitdt unserer internatio-
nalen Beziehungen und der bisher erbrachten Dienstleistungen beizubehalten.
Dies erfolgte durch Ubertragung unverzichtbarer Aufgaben auf eine iibergeord-
nete oder Nachbarvertretung, die Einrichtung von Verbindungsbiiros am Ort
der geschlossenen Vertretung als Anlaufstelle fiir die iibernehmende Vertretung
bzw. die Ernennung von Honorarkonsuln als kompetente ortliche Ansprech-
partner, sowie die Belassung von Restfunktionen vor Ort. AuBerdem wurde ein
neuer Typ von Kleinstbotschaften entwickelt, die in der Regel nur aus einem
aus Deutschland entsandten Botschafter bestehen, der durch lokales Personal
unterstiitzt wird. Derartige Kleinstbotschaften sollen im Sommer 2002 in
Niamey (Niger) und N’Djamena (Tschad) eréffnet werden.

Die bilaterale, auch entwicklungspolitische Zusammenarbeit (die Prasenz der
EZ-Mittlerorganisationen blieb unbeeintréchtigt) wird, sofern politisch und aus
Sicherheitsgriinden vertretbar, fortgefiihrt.

4. Ist die Bundesregierung nach wie vor der Auffassung, dass Aufgaben der
NATO jenseits der Biindnisverteidigung an die Normen und Standards von
VN und OSZE zu binden sind?

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass jedes Handeln des Atlantischen
Biindnisses gemiB Artikel 1 des Washingtoner Vertrages vom 4. April 1949 die
Normen des Vdélkerrechts und die Charta der Vereinten Nationen respektieren
und militdrisches Handeln sich dariiber hinaus unter anderem an dem ,,Verhal-
tenskodex zu politisch-militirischen Aspekten der Sicherheit™ der Organisation
flir Sicherheit und Zusammenarbeit (OSZE) orientieren muss.

5. Welche Initiativen hat die Bundesregierung fiir die von ihr angekiindigte
Pflege und den Ausbau der deutsch-amerikanischen und europiisch-ameri-
kanischen Beziehungen unternommen?

Das Netz der transatlantischen Beziehungen hat in den letzten Jahren an Dichte
und Intensitit stindig zugenommen; dieser Trend dauert an. In einer Zeit, in der
angesichts neuer Bedrohungen alte Bindungen und Politiken auf den Priifstand
gestellt und neu geordnet werden, ist die Investition in solche Netzwerke unver-
zichtbar.

Bundesregierung und US-Administration haben ihren Willen zur engen und
vertrauensvollen Zusammenarbeit unmittelbar nach dem Amtsantritt von Prési-
dent George W. Bush erneut bekriftigt. In der gemeinsamen Erklarung von
Bundeskanzler Gerhard Schroder und Président George W. Bush vom 29. Mérz
2001 werden die Grundlinien des gemeinsamen Interesses an Pflege und Aus-
bau der transatlantischen Beziehungen formuliert: ,,Zu Beginn des 21. Jahrhun-
derts bekréftigen wir unser gemeinsames Engagement fiir die unverriickbaren
Prinzipien, die der transatlantischen Wertegemeinschaft zugrunde liegen — Frei-
heit, Demokratie und Menschenrechte. Auf dieser Grundlage wollen wir die
Partnerschaft zwischen Europa und den Vereinigten Staaten von Amerika stér-
ken und weiter ausbauen. Wir wollen ihr im Zeitalter der Globalisierung eine
neue Qualitdt geben.” Der Besuch Prisident George W. Bushs am 22./23. Mai
2002 in Berlin und seine Rede im Deutschen Bundestag haben den ausgezeich-
neten Stand der Beziehungen nachdriicklich bekraftigt.

In diesem Zusammenhang ist auch der Koordinator fiir die deutsch-amerikani-
sche zwischengesellschaftliche, kultur- und informationspolitische Zusammen-
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arbeit, Karsten Voigt, zu erwihnen, dessen Informations- und Kontaktarbeit
zum gegenseitigen transatlantischen Verstindnis beitragt. Wéhrend die beste-
henden, engen Beziehungen auf Regierungsebene durch regelmifBige Besuche
und intensive Gesprachskontakte gepflegt werden, hat sich in jiingster Zeit vor
allem der Besuchsaustausch mit dem amerikanischen Kongress durch eine
Vielzahl hochrangiger Besuche in Deutschland erfreulich intensiviert.

Nach den Anschldgen des 11. September 2001 unterstiitzt Deutschland die
USA im Kampf gegen den Terrorismus. Noch am Tag der Terroranschlige er-
klarte Bundeskanzler Gerhard Schroder: ,,Wir sind fassungslos und entsetzt ...
Deutschland steht ... in fester Solidaritdt an der Seite der USA*. Bei der Son-
dersitzung des Deutschen Bundestages am 19. September 2001 erklérte er die
Bereitschaft Deutschlands, auch militérische Risiken mitzutragen. Deutschland
hat bis zu 3 900 Soldaten fiir die Operation ,,Enduring Freedom* bereitgestellt,
deren Ziel der Kampf gegen den internationalen Terrorismus ist. Deutschland
spielt eine fiihrende Rolle in der Internationalen Stabilisierungstruppe fiir
Afghanistan, und deutsche Soldaten taten Dienst an Bord der AWACS-Flug-
zeuge, die den amerikanischen Luftraum schiitzen. Die US-Administration
wiirdigt diese Unterstiitzung.

Die Tragddie vom 11. September 2001 hat deutlich wie kaum jemals zuvor ge-
zeigt, dass der transatlantische Stabilitdtsraum das einzig tragfahige Fundament
fiir eine erfolgreiche globale Strategie gegen den internationalen Terrorismus
und fiir eine Weltordnung bildet, die auf Zusammenarbeit statt Konfrontation
beruht. Die Bekdmpfung des internationalen Terrorismus wird iiber die kom-
menden Jahre ein zentrales Thema fiir die transatlantischen Beziehungen blei-
ben. Die Bundesrepublik Deutschland reduziert indes Weltpolitik und trans-
atlantische Bezichungen nicht auf die Bekdmpfung des Terrorismus. Die
gemeinsamen Herausforderungen gehen weit dariiber hinaus. Europa und die
USA stehen vor einer doppelten Aufgabe: eine dauerhafte und gerechte Frie-
densordnung fiir ganz Europa zu vollenden und gemeinsam die globalen
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts zu bewiltigen.

Die enge Zusammenarbeit zwischen EU und USA ist damit zentraler und wich-
tiger Bestandteil. Sie konnte wahrend der deutschen EU-Prdsidentschaft im
1. Halbjahr 1999 vertieft werden. In der ,,Bonner Erklarung* vom 21. Juni 1999
verabschiedeten EU und USA einen Fahrplan fiir die Zukunft der transatlanti-
schen Partnerschaft. EU und USA erklédren darin, als gleichberechtigte Partner
an der Losung regionaler und globaler Fragen zusammenzuarbeiten. Zugleich
wurde eine Einigung auf die Prinzipien und Mechanismen zur Fritherkennung
potenzieller transatlantischer Meinungsverschiedenheiten, insbesondere fiir den
Handelsbereich vereinbart.

Ergénzend zu den bereits bestehenden transatlantischen Dialogen wurde wih-
rend der deutschen EU-Prisidentschaft der transatlantische Umweltdialog im
Mai 1999 gegriindet. Sein Arbeitsplan umfasst die Themen Klimaverdanderung
und Schutz der Atmosphére, biologische Vielfalt und Naturschutz, Handel und
Umwelt, Landwirtschaft und Umwelt, Industrie und Umwelt. Im Januar 1999
wurde der transatlantische Legislativdialog gegriindet. Er zielt auf eine engere
Zusammenarbeit zwischen Européischem Parlament und Kongress und dient
der Forderung enger parlamentarischer Beziehungen zwischen EU und USA im
Geiste der neuen transatlantischen Agenda.

Die Staats- und Regierungschefs der Europédischen Union und der USA haben
bei ihrem Treffen in Goteborg am 14. Juni 2001 vereinbart, den transatlanti-
schen Dialog themenorientierter zu gestalten. Die Bundesregierung hat im Vor-
feld dazu beigetragen, hierfiir schlanke und ergebnisgerichtete Strukturen zu
schaffen. Die rasche, entschiedene Reaktion der europiischen Partner auf die
Anschliage des 11. September 2001 und die intensive Behandlung des Themas
Terrorismusbekdmpfung im transatlantischen Dialog auf allen Ebenen sind ein
Beleg fiir die Richtigkeit dieses Ansatzes.
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6. Welche Initiativen hat die Bundesregierung insbesondere flir eine ziigige
Umsetzung der transatlantischen wirtschaftlichen Partnerschaft, fiir eine
weitere Handelsliberalisierung in allen Bereichen und fiir gegenseitige An-
erkennung von Priifverfahren und Standards durchgefiihrt?

Beim Londoner EU-US-Gipfel am 18. Mai 1998 wurde die Transatlantische
Wirtschaftspartnerschaft (Transatlantic Economic Partnership — TEP) beschlos-
sen. Die Bundesregierung hat die Griindung der TEP aktiv gefordert und maB-
geblich zu den bisherigen Erfolgen, wie z. B. der Beilegung des Bananenstreits,
beigetragen. Ziel von TEP und des TEP-Aktionsplans vom Dezember 1998 ist
die Ausweitung der transatlantischen Wirtschaftsbeziehungen durch den Abbau
von Handels- und Investitionshemmnissen. Konkret geht es z. B. um die Har-
monisierung bzw. gegenseitige Anerkennung unterschiedlicher technischer und
administrativer Regelungen, Normen und Standards im Warenverkehr. Die EU
und die USA haben hierzu 1998 ein Mutual Recognition Agreement (MRA)
abgeschlossen mit dem Ziel der gegenseitigen Anerkennung von Priifungen.

In den wichtigen Sektoren Elektrische Sicherheit und Medizinprodukte hat die
US-Administration indes die zur Durchfithrung des Abkommens notwendigen
Malnahmen noch nicht eingeleitet. Weitere Ziele im Rahmen von TEP sind
Marktéffnung und gegenseitige Anerkennung bei Dienstleistungen, Liberalisie-
rungen im Offentlichen Beschaffungswesen und Verbesserungen des Schutzes
geistigen Eigentums. Ziel von TEP ist es auch, in wichtigen Bereichen wie Le-
bensmittel- und Pflanzenschutz, Biotechnologie und Umweltschutz eine engere
transatlantische Zusammenarbeit zu etablieren, die in einer Art Frithwarn-
system dazu beitragen kann, potentielle EU-US-Handelskonflikte zu vermeiden
bzw. vorausschauend zu 16sen.

Die Bundesregierung wird sich auch in Zukunft in den Briisseler Gremien in-
tensiv flir eine weitere Handelsliberalisierung und die Losung bilateraler sowie
multilateraler handelspolitischer Probleme einsetzen.

7. Welche euro-atlantischen Initiativen hat die Bundesregierung angestof3en,
um im Rahmen der bevorstehenden weiteren WTO-Welthandelsrunde
internationale Wettbewerbsregeln zu vereinbaren und zur Vermeidung zu-
kiinftiger transatlantischer Handelskonflikte fiir beide Seiten verbindliche
WTO-konforme Streitschlichtungsmechanismen zu etablieren?

Die Bundesregierung hat die Entwicklung multilateraler Wettbewerbsregeln
durch die Unterstlitzung der Europédischen Kommission bei der Durchfithrung
bestehender euro-atlantischer Wettbewerbsabkommen mit den USA aus den
Jahren 1991 und 1998 sowie beim Abschluss eines entsprechenden Abkom-
mens der EU mit Kanada im Jahre 1999 gefordert. Kontinuierliche deutsche
Unterstiitzung der EU bei der Mitarbeit in der WTO-Arbeitsgruppe ,,Handel
und Wettbewerb® hat dazu beigetragen, dass die USA ihre anfingliche Ableh-
nung einer Aufnahme von Verhandlungen tiber multilaterale Wettbewerbsre-
geln aufgegeben haben.

Gemeinsam mit den EU-Partnern hat sich die Bundesregierung erfolgreich fiir
die Aufnahme des Themas Handel und Wettbewerb in die neue Welthandels-
runde eingesetzt. Gemél den Artikeln 23 bis 25 der Ministererkldrung (ME)
von Doha sollen — nach Abschluss einer Studienphase und Vereinbarung der
Verhandlungsmodalitdten — die formellen Verhandlungen iiber multilaterale
Wettbewerbsregeln nach der 5. Ministerkonferenz in 2003 anlaufen.

Die Welthandelsorganisation (WTO) verfiigt iiber ein funktionierendes Streit-
schlichtungssystem (DSU), das entsprechend den Vereinbarungen der Minister-
erkldrung von Doha derzeit {iberarbeitet wird. Der Prozess soll bis Mai 2003
abgeschlossen sein und Anderungen sollen baldmdglichst umgesetzt werden



Drucksache 14/9186 -20 - Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

(Artikel 30 ME). Die zu vereinbarenden multilateralen Wettbewerbsregeln
sollen diesem Streitschlichtungsmechanismus ebenfalls unterliegen.

Ebenso wichtig wie die Beilegung bestehender ist die Vermeidung drohender
Handelskonflikte. Zur Vermeidung von Handelskonflikten tragen klare und
transparente Handelsregeln bei. In diesem Zusammenhang unterstiitzt die Bun-
desregierung die in Doha beschlossene Uberpriifung der Regeln iiber die
Anwendung der Handelsinstrumente Antidumping- und Antisubventionsver-
fahren. Im Ubrigen misst die Bundesregierung dem transatlantischen Friih-
warnsystem gro3e Bedeutung zur Vermeidung von Handelsstreitigkeiten bei.

8. Wie ist die Ankiindigung der Bundesregierung, die deutsch-amerikanischen
Beziehungen auszubauen, mit den Kiirzungen der Haushaltsmittel fiir den
deutsch-amerikanischen zivilgesellschaftlichen Dialog und fiir den Schiiler-
und Studentenaustausch in Einklang zu bringen?

Die Bundesregierung hat keine Kiirzungen in den genannten Bereichen vorge-
nommen. Im Gegenteil, sie hat die Mittel fiir den Schiiler- und Studierenden-
austausch mit den USA, dem die Bundesregierung unveriandert grole Bedeu-
tung beimisst, deutlich erhdht.

Jéhrlich reisen im Rahmen des seit 1978 bestehenden German American Part-
nership Programme (GAPP) Tausende amerikanische und deutsche Schiilerin-
nen und Schiiler in das Partnerland (im Jahr 2000 rd. 7 000), leben dort in Gast-
familien und besuchen den Unterricht in der Partnerschule. Die Mittel fiir
dieses Programm langfristiger Schulpartnerschaften wurden fiir das Jahr 2002
gegeniiber den Vorjahren substantiell aufgestockt. 2002 werden aus dem Kul-
turfonds des Auswirtigen Amtes (AA) fiir das GAPP insgesamt 960 000 Euro
zur Verfiigung gestellt. Die US-Regierung unterstiitzt das GAPP mit einem
Festbetrag von 100 000 US-Dollar, der jahrlicher Bewilligung durch das US-
Auflenministerium unterliegt. Die Nachfrage zur Teilnahme am GAPP iiber-
steigt seit einigen Jahren auf deutscher Seite die Zahl potentieller Partnerschu-
len in den USA. Bei den diesjdhrigen GAPP-Planungsgespridchen wurde daher
vereinbart, durch eine Erweiterung und Neukonzeption des Programms und
durch eine Intensivierung der Werbung weitere Schulen in den USA fiir die
Teilnahme an diesem Programm zu gewinnen.

Neben dem Schiileraustausch mit den USA misst die Bundesregierung dem
auBlerschulischen Jugendaustausch eine grofle Bedeutung bei. Jahrlich nehmen
auf deutscher Seite ca. 3 000 Jugendliche und Fachkrifte der Jugendhilfe an
deutsch-amerikanischen Austauschmafinahmen teil. Dariiber hinaus haben
junge deutsche Berufstitige die Moglichkeit, an einem Praktikantenprogramm
in den USA teilzunehmen. Fiir den auBerschulischen Jugendaustausch mit den
USA stehen insgesamt rd. 1 Mio. Euro jahrlich aus Mitteln des vom Bundesmi-
nisteriums flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) verwalteten
Kinder- und Jugendplans des Bundes zur Verfiigung.

Der Studentenaustausch im Rahmen des seit 1952 bestehenden, sehr erfolg-
reichen deutsch-amerikanischen Fulbright-Programms, das jéhrlich iiber 300
Stipendien fiir Studien-, Forschungs-, Lehr- und Weiterbildungsaufenthalte in
den USA bzw. in Deutschland bereitstellt, hat seit 1998 einer kontinuierlich
wachsenden Anzahl von Studierenden und Graduierten einen Aufenthalt im
jeweiligen Partnerland ermdglicht. Die Mittel fiir das Fulbright-Programm, die
von Deutschland und den USA gemeinsam bereitgestellt werden, wurden von
deutscher Seite in den letzten Jahren stindig aufgestockt: im Jahre 2001 wur-
den 3 045762 Euro zur Verfiigung gestellt, fiir 2002 sind 3 100 000 Euro
vorgesehen.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -21-

Drucksache 14/9186

Der Deutsche Akademische Austauschdienst (DAAD) tragt mit seinem Stipen-
dienprogramm seit Jahrzehnten zur hohen Dichte der deutsch-amerikanischen
Hochschulbeziehungen und zum regen Studierendenaustausch zwischen
Deutschland und den USA bei. Das Stipendienangebot des DAAD konnte im
Jahre 2001 trotz der angespannten Haushaltslage durch ein Programm fiir
Undergraduates (,,Edu.de-Programm®) ergidnzt werden, um der sinkenden
Nachfrage auf US-Seite im Graduiertenbereich entgegenzuwirken. Hierfiir
stellte die Bundesregierung zusétzlich 510 000 Euro bereit. Die Stipendien-
nachfrage konnte darauthin gesteigert werden.

Fiir den zivilgesellschaftlichen Dialog im Rahmen der deutsch-amerikanischen
Beziehungen hélt die Bundesregierung ein umfangreiches transatlantisches Be-
gegnungsprogramm (Transatlantikprogramm) sowie verschiedene Stipendien-
programme zur Verfiigung, die aus Mitteln des Europdischen Wiederaufbaupro-
gramms (ERP) des BMWi finanziert werden. Diese Mittel sind nicht gekiirzt
worden. Aus dem Transatlantikprogramm werden deutsch-amerikanische Pro-
jekte in den Bereichen Kultur, Bildung, Wissenschaft und Wirtschaft finanziell
unterstiitzt, die sich vor allem am Leitgedanken ,,Begegnung von Menschen*
orientieren. Diese MalBBnahmen sollen dazu dienen, den transatlantischen Bezie-
hungen neue Impulse zu verleihen.

Ferner wurden im Zusammenhang mit den Ereignissen am 11. September 2001
in den USA verschiedene Projekte als Ausdruck unserer Solidaritit auf den
Weg gebracht. Das von Bundeskanzler Gerhard Schroder initiierte und inzwi-
schen erfolgreich angelaufene Projekt ,,Briicke New York—Berlin“ ermoglicht
in Zusammenarbeit mit der deutschen Wirtschaft 1 000 New Yorker Jugend-
lichen die Begegnung mit Deutschland und insbesondere deutschen Jugend-
lichen.

9. Welche Mallnahmen hat die Bundesregierung zu der von ihr angekiindig-
ten besseren personellen und finanziellen Ausstattung der OSZE einge-
leitet?

Die Bundesregierung hat sich mit Erfolg fiir eine Reform und Stérkung des
OSZE-Sekretariats eingesetzt, die zur Erhohung der operativen Féahigkeiten der
OSZE insgesamt beigetragen haben. Hierzu zihlt insbesondere das REACT-
Programm der OSZE, das zu einer wesentlichen Beschleunigung beim Aufbau
neuer OSZE-Missionen und der Entsendung ziviler Experten gefiihrt hat.

Die Bundesregierung flankiert das REACT-Programm durch die 1999 neu be-
gonnene Ausbildung fiir ziviles Friedenspersonal und den Aufbau eines um-
fangreichen Personalpools von zur Zeit iiber 700 Fachkréften, die der OSZE
kurzfristig fir Einsdtze zur Verfligung gestellt werden kénnen. Deutschland
konnte hierdurch im Jahr 2001 seinen Personalanteil bei der OSZE von 8.5 %
auf 11,5 % erhohen.

Deutschland ist der zweitgrofite Beitragszahler der OSZE. Die Bundesregie-
rung hat die finanzielle Ausstattung der OSZE verbessert und sich bereit er-
klért, ihren Beitrag zur Finanzierung groler OSZE-Missionen zu erhdhen. Da-
riiber hinaus leistet die Bundesregierung erhebliche freiwillige Beitrdge an die
OSZE (2001: rd. 10 Mio. DM), mit denen krisenpraventive Projekte und die
Entsendung von Friedenspersonal zur OSZE finanziert werden.

10. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass die volkerrechtliche Stel-
lung der OSZE als VN-Regionalorganisation weiter gestirkt werden
sollte, und welche konkreten Schritte hat sie hierfiir eingeleitet?

Die Bundesregierung teilt die Auffassung, dass die volkerrechtliche Stellung
der OSZE als VN-Regionalorganisation weiter gestirkt werden sollte. Dabei
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geht sie davon aus, dass die Handlungsfahigkeit der Organisation zu allererst
durch eine solidere volkerrechtliche Grundlage verbessert werden kann. Die
Bundesregierung beteiligt sich daher aktiv an der Erarbeitung einer Konvention
iiber die Rechtspersonlichkeit, Rechtsfahigkeit und die Vorrechte und Immuni-
titen der OSZE.

11. In welcher Weise ist die Bundesregierung ihrer im Koalitionsvertrag fest-
gelegten ,,besonderen Aufgabe“ gerecht geworden, die Vereinten Natio-
nen politisch und finanziell zu stirken, und welche Initiativen hat sie er-
griffen, um die Kompetenz- und Mittelausstattung der Vereinten Nationen
zu verbessern?

Die VN befanden sich mehrere Jahre in einer schweren finanziellen Krise.
Diese Krise hat sich jedoch nach Aussagen des obersten Finanzbeamten der
Vereinten Nationen gebessert. Die Zahl der Mitgliedstaaten, die bis Ende Sep-
tember 2001 ihre Beitrdge voll bezahlt hatten, hat sich gegeniiber dem Vorjahr
erhoht. Insbesondere hat der grofite Beitragszahler USA seine Beitragsriick-
stainde vermindert. Diese Gesamtentwicklung konnte vor allem auch durch den
erfolgreichen Abschluss der Verhandlungen iiber eine Reform der Beitrags-
skala erreicht werden, bei denen Deutschland eine wichtige Rolle spielte. Die
Bundesregierung trigt durch zuverldssige Zahlung der deutschen Beitrége (fast
10 % des Beitragsaufkommens der VN) dazu bei, die Finanzkraft der Organisa-
tion zu erhalten. Durch die Anderung der Beitragsskala hat sich unser Abstand
zu den grofiten Beitragszahlern, USA und Japan, verringert und dadurch unser
relatives Gewicht erhdht.

12. Wie ist die von der Bundesregierung seit ihrem Amtsantritt vorgenom-
mene Streichung freiwilliger Beitrdge fiir eine Reihe von VN-Organisatio-
nen und -Sonderorganisationen im humanitéren und entwicklungspoliti-
schen Bereich mit dem Ziel der finanziellen Stirkung der Vereinten
Nationen in Einklang zu bringen?

Ziel der Bundesregierung ist die Stirkung der VN als effiziente und handlungs-
fahige Weltorganisation. Dies setzt auch die Sicherung der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit Deutschlands voraus. Die Bundesregierung hat nach ihrem
Amtsantritt untragbare finanzielle Belastungen vorgefunden, die eine Konsoli-
dierung des Bundeshaushaltes unumgénglich machten. Kein Bereich der deut-
schen Innen- und AuBenpolitik konnte von mitunter auch schmerzhaften Ein-
sparungen verschont bleiben.

Seine rechtlichen Verpflichtungen gegeniiber den VN hat Deutschland in finan-
zieller Hinsicht vollstindig erfiillt. Soweit aus den genannten Griinden Kiirzun-
gen freiwilliger Beitridge unvermeidlich waren, konnten die Beitrdge in vielen
Féllen inzwischen wieder angehoben, in einigen Féllen (z. B. UNHCR) sogar
iiber das urspriingliche Niveau hinaus erhdht werden.

13. Welche MafBnahmen hat die Bundesregierung zur Forderung der deut-
schen Kandidatur fiir einen standigen Sitz im VN-Sicherheitsrat geschaf-
fen, und welche Initiativen hat sie entfaltet, um die Unterstiitzung dieser
Kandidatur durch die VN-Generalversammlung sicherzustellen?

Die von vielen Mitgliedstaaten der VN geduferte Auffassung, dass im Zuge
einer Reform und Erweiterung des Sicherheitsrates der VN Deutschland einen
standigen Sitz in diesem Gremium erhalten sollte, ist vor allem auch Ausdruck
des Vertrauens, das Deutschland sich als Mitglied in den VN erworben hat.
Dieses Vertrauen beruht auf einer aktiven und verldsslichen VN-Politik, die die
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Bundesregierung kontinuierlich fortsetzt und weiterentwickelt. Die Bundesre-
gierung hat mehrfach erklért, dass sie zur Ubernahme eines standigen Sitzes im
Sicherheitsrat bereit ist.

Im Rahmen der Reform des Sicherheitsrates wird sowohl in der Generalver-
sammlung der VN als auch in der von ihr eingesetzten Arbeitsgruppe beraten,
wie der Sicherheitsrat erweitert werden soll und in welcher Form seine Arbeits-
methoden verbessert werden kénnen. Deutschland arbeitet in der Arbeitsgruppe
der Generalversammlung engagiert und intensiv mit und hat Vorschlidge zu bei-
den Themenkomplexen vorgelegt, die auch in den Berichten der Arbeitsgruppe
reflektiert werden. Die Frage, welche Staaten in einem so reformierten Sicher-
heitsrat vertreten sein sollten, ist derzeit nicht Gegenstand der Diskussion. Die
Frage von Kandidaturen stellt sich daher zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht.

14. Inwieweit und mit welchem Ergebnis hat die Bundesregierung sich inter-
national um abgestimmte Strategien zur Bekdmpfung von Menschen-
rechtsverletzungen und ihren Ursachen sowie ihrer Priavention bemiiht?

Fiir die Bundesregierung sind Achtung und Verwirklichung der Menschen-
rechte, der Ausbau ihres Schutzes und ihre Vernetzung mit anderen Politik-
bereichen ein auBenpolitischer Schwerpunkt. Konkrete Ziele hierbei sind insbe-
sondere, operative Instrumentarien zu vernetzen und auszubauen und damit
zum wirksameren Schutz der Betroffenen beizutragen sowie Kodifizierungs-
liicken zu schlieBen, insbesondere durch bessere Uberpriifungsinstrumente (Zu-
satzprotokolle). Dies fand unter anderem Ausdruck in

e der Ernennung des Biirgerrechtlers Gerd Poppe als Beauftragtem der Bun-
desregierung fiir Menschenrechtspolitik und humanitire Hilfe

e der Meinungsfithrerschaft Deutschlands auf dem Weg zur Etablierung des
Internationalen Strafgerichtshofs

e mehreren menschenrechtspolitischen Initiativen
— Griindung des Deutschen Menschenrechtsinstituts

— Einrichtung von Vorbereitungskursen fiir ziviles Friedenspersonal, die
kiinftig vom Berliner Zentrum fiir internationale Friedenseinsitze (ZiF)
zentral gefiihrt werden

— Einrichtung eines von Politik, Wirtschaft, Gewerkschaften und Nicht-
regierungsorganisationen (NGO) wahrgenommenen Arbeitskreises Men-
schenrechte und Wirtschaft

— Uberarbeitung der Riistungsexport-Richtlinien unter Einbeziehung des
Menschenrechtskriteriums

— verstirktes Engagement fiir Kinderrechte

— verstérkte Initiativen in den Vereinten Nationen fiir wirtschaftliche, sozi-
ale und kulturelle (wsk-)Rechte

e Erhohung der Mittel fiir deutsche MaBnahmen zur Férderung der Menschen-
rechte und Demokratie im Ausland

— intensiver Unterstlitzung der Maflnahmen der EU und des Europarates
zum Menschenrechtsschutz, insbesondere:

— Ausarbeitung der Charta der Grundrechte der EU
— Veroffentlichung eines EU-Jahresberichts zur Menschenrechtslage

— Einrichtung der Europiischen Stelle zur Beobachtung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit in Wien
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— Verabschiedung der beiden EU-Anti-Diskriminierungsrichtlinien (2000/
43/EG vom 29. Juni 2000 und 2000/78/EG vom 27. November 2000)

— Freiwillige finanzielle Unterstiitzung des Européischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte in 2001 zum Abbau des dortigen Beschwerdestaus

— Gemeinsame deutsch-franzosische Initiative zur Ausarbeitung eines Zu-
satzprotokolls zum Ubereinkommen des Europarates iiber Datennetzkri-
minalitdt mit dem Ziel der Bekdmpfung der Verbreitung rassistischen und
fremdenfeindlichen Gedankengutes im Internet.

Die Bundesregierung priift ferner die von anderen Staaten eingelegten Vorbe-
halte zu volkerrechtlichen Vertrdgen im Bereich des Menschenrechtsschutzes
darauf, ob dort getroffene Einschrankungen und Relativierungen der iibernom-
menen volkerrechtlichen Verpflichtungen zulédssig sind. Gegen unzuldssige
Vorbehalte protestiert Deutschland und teilt dem betreffenden Staat mit, dass
der eingelegte Vorbehalt im Verhiltnis zu Deutschland keine Wirkung entfaltet.

Die Neuausrichtung der Entwicklungspolitik durch die Bundesregierung hebt
ebenfalls sowohl die Priavention von Menschenrechtsverletzungen als auch die
mittelbare und direkte Forderung von Menschenrechten und Kernarbeitsnor-
men hervor. So werden in allen vier Zieldimensionen der Entwicklungszusam-
menarbeit (sozial, politisch, 6konomisch und Skologisch) die Menschenrechte
und Kernarbeitsnormen beachtet und gefordert. Konzeptionelle und umset-
zungsorientierte Grundlagen international und europdisch abgestimmter Strate-
gien zur Ursachenbekdmpfung und damit Prédvention von Menschenrechtsver-
letzungen sind im 11. Entwicklungspolitischen Bericht der Bundesregierung
vom Mai 2001 enthalten.

Die Bundesregierung engagiert sich mit besonderem Nachdruck fiir die volker-
rechtliche Starkung und Weiterentwicklung der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte.

Einen wichtigen Beitrag zur Pravention von Menschenrechtsverletzungen leis-
tet auch die Einrichtung internationaler Ad-hoc-Strafgerichtshofe (Ruanda,
ehemaliges Jugoslawien) und der Gerichtshof in Sierra Leone sowie vor allem
der internationale Strafgerichtshof. Die Bundesregierung hat fiir die rasche
Unterzeichnung und Ratifikation durch moglichst viele Staaten geworben.
Uber die internationale Normsetzung hinaus trigt die Bundesregierung auch
durch die Unterstiitzung entwicklungsférdernder Strukturen in den Kooperati-
onsliandern zur Priavention sowie zur Sanktionierung von Menschenrechtsver-
letzungen bei.

15. Welche Fortschritte sind insbesondere durch den Menschenrechtsdialog
mit der Volksrepublik China fiir die Verbesserung der Menschenrechte in
China erreicht worden?

Sowohl die Bundesregierung als auch die EU fiihren einen regelméfigen Dia-
log mit der chinesischen Regierung zu den Themen Menschenrechte, Rechts-
staatlichkeit und Demokratie. Dieser Dialog findet auf verschiedenen Ebenen
und in unterschiedlichem Rahmen statt.

Bilateral sind die genannten Themen sowohl Teil des allgemeinen politischen
Dialogs mit China, der vom Bundeskanzler {iber den AuBenminister, den
Staatssekretdr des AA, den Beauftragten der Bundesregierung fiir Menschen-
rechtspolitik und humanitire Hilfe im AA bis hin zur Arbeitsebene gefiihrt
wird. Daneben hat sich der im Jahr 1999 von Bundeskanzler Gerhard Schroder
und Ministerprisident Zhu Rongji angeregte und im Jahr 2000 formell verein-
barte Rechtsstaatsdialog als geeigneter Rahmen fiir einen umfassenden partner-
schaftlich ausgerichteten Dialog mit vielfdltigen bilateralen Aktivititen — von
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Expertenseminaren bis hin zu politischen Gesprachen — zu den Themen Rechts-
staatlichkeit, Biirgerbeteiligung und Menschenrechten erwiesen. Ein Zweijah-
resprogramm mit achtzehn konkreten Projekten wurde im Juni 2001 zwischen
den Koordinatoren des Rechtsstaatsdialogs, der Bundesministerin fiir Justiz,
Prof. Dr. Herta Daubler-Gmelin, und dem Leiter des Rechtsamts im Staatsrat,
Minister Yang Jingyu, vereinbart. Zum Rechtsstaatsdialog gehoren auch auf
Dauer angelegte Projekte der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit im
Rechtsbereich. Dieser gleichberechtigt und von beiden Seiten konstruktiv ge-
filhrte Dialog, der auf die Mitwirkung zahlreicher staatlicher und nichtstaat-
licher Einrichtungen angelegt ist, bildet ein Forum fiir eine breit angelegte Dis-
kussion iiber Fragen des Rechtsstaats. Er zielt darauf ab, zur Durchsetzung
rechtsstaatlichen Denkens und Handelns und zur Vermittlung rechtsstaatlicher
Werte beizutragen und so langfristig die Menschenrechtslage substantiell zu
verbessern.

Der seit 1996 stattfindende Menschenrechtsdialog der EU ist mit je zwei
Gesprachsrunden und zwei Expertenseminaren pro Jahr fest strukturiert und
behandelt kontinuierlich ausschlieBlich Menschenrechtsthemen. Er wird in den
zustandigen Gremien der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik (GASP)
der EU in regelmifBigen Abstidnden evaluiert, so zuletzt durch den Allgemeinen
Rat am 11. Mérz 2002.

Daneben gibt es seit November 2000, ergdnzt durch eine Zusatzvereinbarung
vom November 2001, ein Programm intensiver technischer Zusammenarbeit
zwischen der Hochkommissarin der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte
und ihrem Biiro einerseits und der chinesischen Regierung andererseits, das
darauf abzielt, mit konkreten Beratungsangeboten die Situation der Menschen-
rechte in China zu verbessern.

In der letzten Zeit sind bei aller grundsitzlichen Besorgnis iiber die unzurei-
chende Menschenrechtslage, auf die der Bundesminister des Auswirtigen,
Joseph Fischer, in seiner Rede am 20. Midrz 2002 vor der 58. Sitzung der Men-
schenrechtskommission der VN unter Einforderung von Verbesserungen mit
Nachdruck hingewiesen hat, einige positive Entwicklungen in Richtung auf
eine Offnung der Gesellschaft, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechtsschutz
zu verzeichnen. Dazu gehdren:

e dic Ratifikation des Paktes liber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte am 27. Mérz 2001,

e Anderungen des Gesetzes iiber Gewerkschaften, die — wenn sie auch noch
nicht ausreichend sind — doch einen Schritt in die richtige Richtung darstellen,

e hiufigere Verurteilungen von Polizeibeamten wegen Folter und Misshand-
lungen sowie vermehrt 6ffentliche Berichte dariiber,

e die Unterzeichnung der Vereinbarung mit der Hochkommissarin der Verein-
ten Nationen fiir Menschenrechte iiber Zusammenarbeit zur Forderung der
Menschenrechte im November 2000 sowie eines Zusatziibereinkommens
vom November 2001 iiber zehn Kooperationsmafinahmen,

e Finladungen ohne Vorbedingungen an den Sonderberichterstatter der VN-
Menschenrechtskommission (MRK) zum Thema Folter, die Ankiindigung
entsprechender Einladungen an die Sonderberichterstatter zu den Themen
religiose Intoleranz einerseits und Bildung andererseits sowie an den Vorsit-
zenden der Arbeitsgruppe der MRK zu willkiirlicher Verhaftung,

e die Freilassung einiger prominenter politischer Héftlinge, u. a. Wang Ce
(Wang Zuofeng) und Ngawang Choephel im Januar 2001,
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e erstmalige Zusage schriftlicher Reaktionen der chinesischen Seite auf die im
Rahmen des Menschenrechtsdialogs mit China anhingig gemachte Liste
von einzelnen Haftfallen.

Die Bundesregierung bleibt im Rahmen der erwéhnten verschiedenen Dialoge
um eine Verbesserung der weiterhin unbefriedigenden Menschenrechtslage in
China bemiiht.

16. Welche MaBnahmen sind nach Auffassung der Bundesregierung geeignet,
um Staaten zur Einhaltung ihrer menschenrechtlichen Verpflichtungen zu
bewegen?

Menschenrechtspolitik hat zunichst Uberzeugungsarbeit zu leisten, denn mas-
sive Menschenrechtsverletzungen gefahrden oder zerstoren internationale, regio-
nale und lokale Stabilitit und Sicherheit. Sie schaden damit auch dem wirtschaft-
lichen Wohlstand der Staaten wund behindern ihre Entwicklung.
Menschenrechtsschutz und -férderung liegen daher auch im politischen Interesse
aller Staaten. Diese Einsicht gilt es weltweit zu vermitteln.

Nicht minder wichtig ist es, den Zusammenhang zwischen Menschenrechten,
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und guter Regierungsfithrung einerseits, sowie
wirtschaftlich-sozialer Entwicklung andererseits in die entwicklungspolitische
Praxis und in Bemiithungen zur Foérderung demokratischer, rechtsstaatlicher
Strukturen auf allen Ebenen und mit allen Beteiligten einzubringen. Wichtiges
Mittel hierfiir ist der politische Dialog. Die Bundesregierung interveniert
sowohl im Rahmen von Delegationsgespriachen bzw. demarchiert {iber Aus-
landsvertretungen. Sie fithrt dariiber hinaus den Politischen Dialog bei Regie-
rungsverhandlungen iiber Entwicklungszusammenarbeit, aber auch politische
Stiftungen und Kirchen greifen diese Themen mit den Partnerstaaten auf.

In Vertragsorganen und auf internationalen Foren der Menschenrechtspolitik,
etwa in den VN, der Europiischen Union, dem Europarat und der OSZE drangt
die Bundesregierung auf Nutzung und Verbesserung dort verfiigbarer Instru-
mentarien zur Durchsetzung der Menschenrechte (siche auch Antwort auf
Frage 14).

Insbesondere die Verletzung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte
erfolgt nicht nur durch gezieltes staatliches Handeln von Regierungen, sondern
ist oft auch Folge fehlender Finanzmittel. MaBBnahmen wie die HIPC-Initiative
der Weltbank zur Entschuldung der &rmsten Lander, bei der gewonnene Mittel
der Staaten vor allem fiir die Armutsbekdmpfung eingesetzt werden, tragen so-
mit direkt und indirekt zur Verwirklichung der Menschenrechte bei.

17. Ist die Bundesregierung in diesem Zusammenhang der Auffassung, dass
der vertrauensvolle politische Dialog mit der Regierung der Russischen
Foderation einen nachhaltigen Beitrag zur Verbesserung der dramatischen
Menschenrechtslage in Tschetschenien geleistet hat?

Die Bundesregierung hat in den zuriickliegenden 2!/, Jahren des Tschetsche-
nienkonflikts fortlaufend deutliche, auch 6ffentliche Kritik an den massiven
Menschenrechtsverletzungen beider Konfliktparteien geiibt, iber die russische
und internationale Menschenrechtsorganisationen berichtet haben. Sie hat dies
bei bilateralen Begegnungen und in multilateralen Foren (Europarat, Men-
schenrechtskommission der Vereinten Nationen, OSZE) getan. Nach den
Terroranschldgen des 11. September 2001 hat der Bundesminister des Auswiér-
tigen, Joseph Fischer, in seiner Rede vor dem Deutschen Bundestag am
26. September 2001 fiir die Bundesregierung erklért, dass der legitime Kampf
gegen den Terrorismus in Tschetschenien die Menschenrechtsverletzungen,
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iber die von dort berichtet werde, keinesfalls rechtfertigen konne. Er hat in sei-
ner Rede vor der 58. Menschenrechtskommission der VN am 20. Mérz 2002 in
Genf erneut fiir die Bundesregierung klargestellt, dass es beim Menschen-
rechtsschutz einen ,,Anti-Terror-Rabatt™ fiir niemanden geben kdnne und aus-
driicklich die Menschenrechtslage in Tschetschenien kritisiert.

Die Bundesregierung hat sich aktiv bilateral und multilateral am Dialog zu kon-
kreten Maflnahmen mit dem Ziel der Verbesserung der Menschenrechtslage in
Tschetschenien beteiligt. Sie hat sich insbesondere auch dafiir eingesetzt, dass
Transparenz und Monitoring der Lage sowie die Dokumentation von Verbre-
chen und Menschenrechtsverletzungen mit dem Ziel der Aufklarung und Straf-
verfolgung verbessert werden konnten.

In der Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen (VN-MRK) wurden
von der EU eingebrachte und von der Bundesregierung nachdriicklich unter-
stiitzte, kritische Tschetschenien-Resolutionen bereits in den Jahren 2000 und
2001 angenommen. In diesen Resolutionen wird die Verletzung der Menschen-
rechte in Tschetschenien scharf verurteilt und die Einstellung der Kampthand-
lungen und eine politische Losung der Krise gefordert. Dariiber hinaus wurde
die Einsetzung einer unabhingigen und breit gestiitzten nationalen Untersu-
chungskommission gemal internationalen Standards angemahnt, welche die
Menschenrechtsverletzungen ziigig untersuchen sollte, mit dem Ziel, die fiir
Menschenrechtsverletzungen verantwortlichen Personen auch zur Verantwor-
tung zu ziehen. In den Resolutionen wird Russland aulerdem aufgefordert, Zu-
gang nach Tschetschenien fiir die verschiedenen Mechanismen der Vereinten
Nationen und fiir internationale, regionale und nationale humanitire Organisa-
tionen sowie internationale und nationale Menschenrechtsorganisationen zu ge-
wahren. Auch in diesem Jahr steht in der VN-Menschenrechtskommission
Tschetschenien auf der Tagesordnung. Die Hochkommissarin der Vereinten
Nationen fiir Menschenrechte, Mary Robinson, stellte in ihrer Eroffnungsrede
fest, dass es trotz fortbestehender massiver Defizite im Menschenrechtsbereich
»Bewegung in eine positive Richtung* gebe. Dabei hob sie verbesserte Infor-
mationen iiber eingeleitete Untersuchungen und Verfahren bei Verbrechen ge-
gen die Zivilbevdlkerung und erste Einladungen von MRK-Mechanismen nach
Tschetschenien hervor.

Die Bundesregierung und ihre européischen Partner haben erfolgreich auf eine
stindige Présenz von Vertretern des Europarats in Tschetschenien hingewirkt.
Drei Europaratsmitarbeiter arbeiten seit Juni 2000 im Biiro des russischen
Menschenrechtsbeauftragten fiir Tschetschenien Kalamanow in Snamenskoje.
Sie gewdhrleisten nicht nur eine unabhéngige Beobachtung der Menschen-
rechtslage vor Ort, sondern gehen auch Bitten und Beschwerden zur Menschen-
rechtslage in konkreten Einzelfdllen nach. Das Biiro hat mehr als 20 000 Be-
schwerden entgegengenommen und mehrere tausend Fille an die russische
Staatsanwaltschaft weitergeleitet. Nachdem Defizite in der Weiterverfolgung
durch die russischen Strafverfolgungsbehorden offenbar wurden, wurde das
Mandat der Europaratsvertreter im April 2001 auf die Nachverfolgung der Be-
schwerden ausgeweitet. Der Europarat hat den Aufbau ziviler Gerichte unter-
stiitzt. Durch seine Intervention konnten rd. 250 Gefangene freikommen. Abge-
ordnete der russischen Staatsduma und der Parlamentarischen Versammlung
des Europarats haben eine gemeinsame Arbeitsgruppe geschaffen, die zumin-
dest Ansétze eines politischen Dialogs zwischen Tschetschenen verschiedenster
Richtungen und Russen in Gang gesetzt hat.

Im Februar diesen Jahres konnte ein Rat fiir den Schutz der Menschenrechte in
Tschetschenien eingerichtet werden. Thm gehoren Vertreter des Biiros Kalama-
now, der ortlichen zivilen und Militdr-Staatsanwaltschaft, des Inlandsgeheim-
diensts FSB, des Innenministeriums und Vertreter wichtiger Nichtregierungs-
organisationen (u.a. auch Memorial) an. Auf der Agenda dieser dauerhaft
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eingerichteten Arbeitsgruppe stehen u. a. die ,,Spezialoperationen® der foderalen
Sicherheitskrifte, die Haftbedingungen, das Schicksal der Vermissten und die
Strafverfolgung von Verbrechen gegen die Zivilbevolkerung in Tschetschenien.

Die Riickkehr der OSZE-Unterstiitzungsgruppe nach Tschetschenien im
Sommer 2001, zu deren Mandat auch die Menschenrechte gehoren, stellt einen
weiteren Schritt zur Erhhung der Transparenz vor Ort dar.

Ergidnzt wurde dieser Einsatz der Bundesregierung fiir die Menschenrechte in
Tschetschenien durch substantielle bilaterale und multilaterale humanitire
Hilfsleistungen an die tschetschenischen Binnenfliichtlinge und -vertriebenen.
Die Bundesregierung hat von Beginn des Konflikts an fiir konkrete Projekte in-
ternationaler Hilfsorganisationen bilateral (bis Dez. 2001 das AA 12 Mio. DM
und das BMZ 1 Mio. DM) und multilateral (1999 bis 2001: EU-Mittel fiir
Nordkaukasus: 44 Mio. Euro) Finanzmittel zur Verfiigung gestellt.

Die Bundesregierung ist sich mit ihren Partnern darin einig, dass es Hilfe vor
Ort und eine Losung der Probleme der Kaukasusregion nur gemeinsam mit und
nicht gegen Russland geben kann. Deshalb muss der im Interesse der Menschen
in Tschetschenien alternativlose Dialog mit Russland weitergefiihrt werden.

18. Wie begriindet die Bundesregierung die Tatsache, dass sie, entgegen der
Vorgabe des Koalitionsvertrages, den ,,Abwirtstrend des Entwicklungs-
haushaltes* umzukehren, die Haushaltsmittel fiir die entwicklungspoliti-
sche Zusammenarbeit sukzessive real und proportional gekiirzt hat?

Angesichts des unverantwortlich hohen Schuldenstandes war es vordringliches
Ziel der Bundesregierung, finanzpolitische Spielrdume zur Bewdéltigung der
zentralen politischen Zukunftsaufgaben zuriickzugewinnen. Vom Ziel der
Haushaltskonsolidierung konnte kein Politikbereich ausgenommen werden.

Ungeachtet dessen misst die Bundesregierung der Entwicklungspolitik grof3e
Bedeutung zu. Daher sind in den Jahren 2001 und 2002 die fiir entwicklungs-
politische Aufgaben zur Verfiigung gestellten Mittel — einschlieBlich der Mittel
im Rahmen des Antiterrorpakets — um 4,6 % bzw. 2,2 % gegeniiber dem je-
weiligen Vorjahr gestiegen. In diesem Rahmen unterstiitzt Deutschland auch
den Wiederaufbau kriegszerstorter Lander in Stidosteuropa und Afghanistan
mit einem sehr angemessenen Beitrag.

19. Sieht sich die Bundesregierung weiterhin verpflichtet, dem international
vereinbarten 0,7-Prozent-Ziel ndherzukommen, und wie erklért die Bun-
desregierung vor diesem Hintergrund die Tatsache, dass sich die Bundes-
republik Deutschland gegenwirtig von diesem Ziel weiter entfernt hat als
je zuvor?

Ja, die Bundesregierung steht zu dieser Verpflichtung. Im Jahr 2000 ist deshalb
der Anteil am Bruttoinlandsprodukt wieder leicht gestiegen, und zwar auf
0,27 %. Die Vorgingerregierung hatte diesen Anteil von 0,48 % (1982) auf
0,26 % (1992) zuriickgefiihrt.

Die Bundesregierung hat daher auch die entsprechenden Beschliisse des Euro-
pdischen Rates unterstiitzt. Auf dem Européischen Rat in Géteborg (15. und
16. Juni 2001) hat die Europdische Union ihre Verpflichtung erneut bestitigt,
das 0,7 %-Ziel so schnell wie moglich zu erreichen und noch vor dem Nach-
haltigkeitsgipfel in Johannesburg konkrete Fortschritte zu erzielen. Mit dem
Europdischen Rat in Barcelona (15. und 16. Miarz 2002) haben sich die Mit-
gliedstaaten der EU verpflichtet, bis 2006 einen EU-Durchschnittswert von
0,39 % zu erreichen. Im Hinblick auf dieses Ziel werden alle diejenigen Mit-
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gliedstaaten der Europdischen Union, die diesen Wert noch nicht erreichen, so
auch Deutschland, auf jeden Fall bestrebt sein, im Rahmen ihrer jeweiligen
Haushaltsmittelzuweisungen bis 2006 mindestens ein Volumen von 0,33 % des
Bruttoinlandsprodukt (BIP) fiir 6ffentliche Entwicklungshilfe zu erreichen.

20. Mit welcher Begriindung hat die Bundesregierung die Verpflichtungser-
machtigung kontinuierlich reduziert, anstatt sie, wie im Koalitionsvertrag
vorgesehen, kontinuierlich zu erhdhen?

Es trifft nicht zu, dass die Verpflichtungserméchtigung im Einzelplan 23 konti-
nuierlich reduziert wurde, vielmehr zeigt ihre Entwicklung seit 1998 insgesamt
eine steigende Tendenz:

VE-Inanspruchnahme 1998 2 452 Mio. Euro
VE-Inanspruchnahme 1999 3 427 Mio. Euro

In den Jahren 2000 und 2001 wurden 1 939 Mio. Euro und 2 375 Mio. Euro zur
Verfiigung gestellt. Ein Vergleich zwischen den Haushaltsjahren ist allerdings
wegen der periodisch auftretenden multilateralen Verpflichtungen nicht aus-
sagekriftig. Im Jahr 2002 werden 4 229 Mio. Euro bereitgestellt.

21. Was sind die Kernpunkte der von der Bundesregierung im Koalitionsver-
trag angekiindigten Reform der Auenwirtschaftsférderung?

Deutschland hat sein bewéhrtes aulenwirtschaftliches Instrumentarium fiir den
Mittelstand stiarker nutzbar gemacht. In den vergangenen Jahren wurde es stin-
dig weiterentwickelt und hat so wesentlich zu den Exporterfolgen der deut-
schen Wirtschaft beigetragen.

Jedes wirtschaftliche Engagement im Ausland beginnt mit dem Sammeln und
Auswerten von Informationen sowie dem Aufbau von Kontakten. Deshalb hat
das BMWi die Initiative ergriffen, um ein kompaktes, umfassendes Beratungs-
und Dienstleitungsangebot zu entwickeln. Seit Februar 2001 kdnnen interes-
sierte Unternehmen iiber das AuBenwirtschaftsportal iXPOS (www.ixpos.de),
einem Gemeinschaftsprojekt der wichtigsten Akteure der deutschen Aufen-
wirtschaftsforderung, auf einfache Weise wichtige Informationen fiir Auslands-
geschifte und iiber MaBnahmen zu deren Unterstiitzung, wie z. B. iiber bereit-
stehende Fordermittel oder tiber Auslandsmessen (allein hierdurch werden
Exportumsitze von mindestens 3,6 Mrd. Euro/Jahr und iiber 20 000 Arbeits-
platze gesichert) und Kontaktborsen, abrufen. Das Portal steht fiir erfolgreiches
Wirtschaftsengagement und mehr Transparenz in der deutschen AuBenwirt-
schaftsforderung. Die Bundesagentur fiir Aulenwirtschaft (bfai) koordiniert
diese neue Plattform im Internet.

Neu ist auch die Anlaufstelle zur politischen Flankierung von Auslandsprojek-
ten im BMWi. An sie konnen sich deutsche Unternehmen seit September 2001
wenden, wenn sie bei konkreten Auslandsprojekten die politische Unterstiit-
zung durch die Bundesregierung wiinschen. Dieses Angebot richtet sich nicht
nur an die ,,global player®, sondern ist ausdriicklich auch eine Einladung an
international orientierte kleine und mittlere Unternehmen. Politische Unterstiit-
zung kann sich zum Beispiel im Vorfeld einer Entscheidung tiber die Auftrags-
vergabe als sinnvoll und erforderlich erweisen oder auch als flankierende Maf3-
nahme im internationalen Wettbewerb um Betreiber-Projekte.

Die Bundesregierung begleitet die deutsche Exportwirtschaft bei der Erschlie-
Bung neuer Absatzmérkte sowie dem Erhalt und Ausbau traditioneller Export-
beziehungen durch Ausfuhrgewdhrleistungen (Hermes-Biirgschaften). Damit
werden in Deutschland bis zu 216 000 Arbeitspldtze nachhaltig gesichert. Die
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Bundesregierung hat seit 1998 die Deckungsméglichkeiten durch Offnung
neuer Mérkte wie Russland, Iran, Kuba, Pakistan, Ukraine, Jugoslawien und
Syrien erheblich ausgeweitet. Zugleich wurde in den letzten drei Jahren ein
positives finanzielles Ergebnis erzielt — nach 16 Jahren mit Defiziten.

Zur Sicherung der Chancengleichheit deutscher Exporteure im internationalen
Wettbewerb gestaltet die Bundesregierung in der EU und der OECD internatio-
nale Vereinbarungen mit. Zuletzt ist es gelungen, in der OECD die Zusammen-
arbeit bei der Beriicksichtigung von Umweltaspekten bei den staatlichen Ex-
portkreditversicherern zu verbessern. Damit konnten die in Deutschland bereits
seit April 2001 eingefiihrten Leitlinien auch international verankert werden. Im
Rahmen dieser Leitlinien werden dkologische, soziale und entwicklungspoliti-
sche Gesichtspunkte bei der Vergabe von Ausfuhrgewéhrleistungen beriick-
sichtigt.

Auslandsinvestitionen deutscher Unternehmen konnen durch Investitionsga-
rantien des Bundes gesichert werden. Ein wesentlicher Teil der Investitionen in
Entwicklungs-, Schwellen- und Reformlander wird durch Investitionsgarantien
des Bundes gegen politische Risiken im Anlageland gedeckt. Investitionsgaran-
tien des Bundes werden regelmaBig aufgrund bilateraler Investitionsforde-
rungs- und -schutzvertriage iibernommen. Die Bundesregierung hat daher durch
die Verhandlung neuer bzw. die Verbesserung bestehender Investitionsforde-
rungs- und -schutzvertrdge den Schutz deutscher Investoren ausgeweitet. Bei
der Ubernahme von Investitionsgarantien werden schon seit mehreren Jahren
okologische, soziale und entwicklungspolitische Aspekte gepriift. Das Verfah-
ren zur Priifung wurde 2001 systematisiert.

22. In welcher Weise hat die Bundesregierung die der deutschen AuBenwirt-
schaft zur Verfiigung stehenden Fordermittel verstarkt und welche perso-
nalpolitischen Mafinahmen hat die Bundesregierung zur Forderung der
deutschen AuBlenwirtschaft im Bereich des Auswértigen Amts getroffen?

Im Bereich der deutschen Auslandshandelskammern (Haushaltstitel ,,Pflege
der Wirtschaftsbeziehungen mit dem Ausland®) hat die Bundesregierung trotz
der notwendigen Haushaltskonsolidierung die Ansitze in den Jahren 1999 bis
2001 mit rd. 65,0 Mio. DM (33,2 Mio. Euro) kontinuierlich fortgeschrieben. Im
laufenden Jahr 2002 betrdgt der Haushaltsansatz 34 Mio. Euro (66,5 Mio. DM)
und liegt damit nochmals deutlich iiber dem Vorjahresniveau. Darunter sind
1 Mio. Euro zur Unterstiitzung insbesondere kleiner und mittlerer Unterneh-
men zur Vorbereitung des Engagements im Ausland durch finanzielle Hilfe bei
der Erstellung von Projektstudien.

Die Auslandsmesseforderung kann aufgrund der aktuellen Haushaltslage — wie
auch viele andere Bereiche — nicht von Anpassungen ausgenommen werden.
Der Ansatz aus den Vorjahren 1998 bis 2001 konnte deshalb fiir das Jahr 2002
nicht fortgeschrieben werden. In den Bundeshaushaltsplan 2002 wurden beim
Titel ,,Kosten der Beteiligung des Bundes an Auslands-Messen und -Ausstel-
lungen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft™ 33,5 Mio. Euro eingestellt.
Mit Hilfe dieses wichtigen Exportforderinstruments wird es — wie bisher —
moglich sein, die Wettbewerbssituation der kleinen und mittleren Unternechmen
auf den Weltmairkten zu starken.

Die Forderung der deutschen AuBenwirtschaft ist eine Schwerpunktaufgabe
des Auswirtigen Dienstes. Das Auswirtige Amt ist daher trotz Engpédssen be-
strebt, an allen Auslandsvertretungen fiir eine ausreichende personelle Ausstat-
tung zu sorgen. Rund 20 % des nicht-konsularischen operativen Personals be-
schiftigt sich derzeit mit der Forderung der deutschen AuBenwirtschaft.
Insgesamt ist es die stirkste Gruppe in diesem Personalsegment.
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23. Wie ist die SchlieBung von Goethe-Instituten und die Streichung der Mit-
tel fiir deutsche Auslandsschulen mit dem Ziel des Koalitionsvertrages in
Einklang zu bringen, den interkulturellen Dialog zu férdern?

Die Bundesregierung fordert weltweit den Dialog zwischen den Kulturen durch
nachhaltige und am Bedarf vor Ort orientierte Programme und Projekte. Im lau-
fenden Jahr werden aus aktuellem Anlass flir das neue Programm ,,Européisch-
Islamischer Kulturdialog® und fiir den Stabilitdtspakt Afghanistan Sondermittel
i. H. von etwa 13,8 Mio. Euro fiir Projekte des Kultur- und Bildungsdialoges
bereitgestellt. Darin eingeschlossen sind insbesondere auch die Wiedererdft-
nung des Goethe-Instituts und die Wiederherrichtung der Amani-Oberreal-
schule in Kabul.

Insgesamt konnte die Auswiértige Kultur- und Bildungspolitik in den vergange-
nen Jahren die Auswirkungen der notwendigen Haushaltskonsolidierung durch
effizienzsteigernde ReformmafBnahmen begrenzen. Zu nennen ist insbesondere
die Fusion von Goethe-Institut und Inter Nationes 2001. Im Auslandsschul-
wesen wurde ein wesentlicher Teil der Einsparleistungen durch Verwaltungs-
vereinfachungen und Erhhung der Anzahl von Ortslehrkréften erreicht. Ergén-
zende Finanzierungen tiiber erhohte Schulgelder und Sponsoring wurden
verstarkt erschlossen. SchlieBungen konnten vermieden werden und sind ge-
genwirtig auch nicht geplant. Die Schulen bleiben Orte der Begegnung und des
interkulturellen Dialogs.

Die SchlieBung von insgesamt 10 Goethe-Instituten seit 1999 ist auch im Zu-
sammenhang mit Bemithungen zu sehen, Strukturen im Rahmen der Haushalts-
mittel effektiver zu gestalten und die Neuerdffnung an Standorten zu ermog-
lichen, an denen sich das Auswirtige Amt schwerpunktméafig engagieren will.
So wurde 1999 ein neues Goethe-Institut in Sarajewo eroffnet. An weiteren
5 Standorten, wo dem Dialog zwischen den Kulturen besondere Prioritét zu-
kommt (in Kabul, Teheran, Algier, Shanghai und Havanna), wird gegenwirtig
die Eroffnung neuer Institute vorbereitet.

24. Inwieweit ist die Bundesregierung dem Ziel ndher gekommen, fir mehr
Demokratie in der Europdischen Union und fiir die Stirkung des Européi-
schen Parlaments zu sorgen?

Gentigt der Vertragsentwurf von Nizza dem Anspruch, den europdischen
Institutionen zu mehr demokratischer Legitimitét zu verhelfen?

Inwieweit ist insbesondere das Europdische Parlament auf dem Weg
vorangekommen, zu einer echten demokratischen Vertretung der Unions-
biirger zu werden?

Die Bundesregierung setzt sich aktiv fiir die Stirkung der Demokratie in der
Européischen Union ein. Auch auf ihr Bestreben hin bringt der Vertrag von
Nizza ein Mehr an demokratischer Legitimation und trigt zur Stirkung des
Europdischen Parlaments und der Steigerung der demokratischen Legitimation
der europdischen Institutionen bei. Die Rechte des Europdischen Parlaments
(EP) wurden z. B. bei der verstiarkten Zusammenarbeit und beim Frithwarnsys-
tem (Artikel 7 EUV) gestérkt, das Mitentscheidungsverfahren ausgeweitet. Die
demokratische Legitimation von Ratsbeschliissen wird durch die neue Stim-
mengewichtung verbessert. Die kiinftige Rolle des Europédischen Parlaments
und die Frage, wie die demokratische Legitimation der Organe erh6ht werden
kann, werden dariiber hinaus fiir die Bundesregierung zentrale Elemente der
Beratungen im Konvent zur Zukunft der Union sein.
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25. Welche konkreten Schritte sind unternommen worden, der Uberreglemen-
tierung und Biirokratisierung in der Européischen Union entgegenzuwir-
ken?

Die Organe der Union priifen in jedem Einzelfall vor Erlass eines gemein-
schaftlichen Rechtsakts die Opportunitit eines Vorgehens auf europdischer
Ebene. Die Bundesregierung beteiligt sich im Rahmen ihrer Mitwirkung in den
Ratsgremien an dieser Opportunitdtspriifung. In rechtlicher Hinsicht ist die
Rechtsetzungstitigkeit der Gemeinschaft durch das Subsidiaritétsprinzip nach
Artikel 5 EGV begrenzt. Die regelméfigen Subsidiarititsberichte der Bundes-
regierung belegen das hohe Niveau der Beachtung des Subsidiaritétsprinzips
durch die Gemeinschaftsorgane. Im Ubrigen ist zu beriicksichtigen, dass eine
einheitliche europdische Regelung eine Vielzahl unterschiedlicher nationaler
Regelungen ersetzen und damit zur Rechtsvereinheitlichung beitragen kann.

Weitere Verbesserungen des europdischen Regierungshandelns und der europé-
ischen Rechtssetzung sind durch die Umsetzung des Wei3buchs ,,Europdisches
Regieren der Europdischen Kommission und ,,des Mandelkernberichts* (Um-
setzung des Auftrags des Europdischen Rates Lissabon zur Vereinfachung des
ordnungspolitischen Regelwerks) zu erwarten. Die Bundesregierung unterstiitzt
beide Initiativen nachdriicklich.

26. Ist durch den Vertrag von Nizza das Ziel erreicht worden, die Européische
Union durch interne Reformen erweiterungsféhig zu machen?

Ist die Bundesregierung der Ansicht, dass die Europdische Union durch
den Vertragsentwurf von Nizza institutionell ausreichend auf die Erweite-
rung vorbereitet worden ist?

Wird die Européische Union insbesondere vor dem Hintergrund des Aus-
bleibens einer wesentlichen Ausweitung von Mehrheitsentscheidungen,
des Anhebens der Schwelle fiir qualifizierte Mehrheitsentscheidungen
und des komplizierten Abstimmungsmechanismus bei einer Mitglieder-
zahl von bis zu 27 in der Lage sein, ihre Handlungsfahigkeit und Effizienz
zu bewahren?

Wird die Bundesregierung sich dafiir einsetzen, in der Ausformulierung
des Mandates fiir den Europdischen Rat in Laeken die Defizite des Vertra-
ges von Nizza auszubiigeln?

Die Européische Union hat durch den Vertrag von Nizza die fiir die Erweite-
rung unmittelbar erforderlichen institutionellen Voraussetzungen geschaffen.
Die Reformen im Bereich der Europdischen Kommission und der iibrigen Insti-
tutionen, bei der Stimmengewichtung, der Ausweitung der qualifizierten Mehr-
heit und der verstirkten Zusammenarbeit legen den Grundstein fiir die Hand-
lungsfihigkeit einer erweiterten Union. Der Konvent zur Zukunft der
Européischen Union geht nunmehr u. a. der Frage nach, wie die Handlungs-
fahigkeit weiter gestirkt werden kann. Die Bundesregierung hat sich von An-
fang hierfiir eingesetzt. Die dabei von ihr verfolgten Ziele, u. a. weitere Integra-
tionsschritte in den Bereichen AuBenbeziehungen sowie Justiz und Inneres,
sind im Mandat des Konvents in vollem Umfang beriicksichtigt. Auch die in
der ,,Erkldrung zur Zukunft der Union‘ aufgeworfenen Fragen zum Verhéltnis
der Institutionen zueinander sowie zur Ausweitung der Abstimmungen mit
qualifizierter Mehrheit nehmen Petita der Bundesregierung auf.
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27. Ist die Europdische Union durch die auf dem Européischen Rat von Berlin
im Dezember 1998 verabschiedete ,,Agenda 2000 in finanzieller Hin-
sicht auf die Erweiterung vorbereitet?

Ist das Festhalten an dem Kohésionsfonds, fiir den die Grundlage mit dem
Beitritt der betroffenen Lander zur WWU (Wirtschafts- und Wéhrungs-
union) weggefallen ist, kompatibel mit dem Ziel des effizienten und ziel-
gerichteten Mitteleinsatzes?

Wie ist die gemeinsame Agrarpolitik nach der Erweiterung der EU im
Rahmen der ,,Agenda 2000° finanzierbar?

Der Européische Rat in Berlin hat am 24./25. Mérz 1999 mit den Beschliissen
zur Finanziellen Vorausschau den finanziellen Rahmen fiir die Jahre 2000 bis
2006 festgelegt. Der im Zusammenhang mit der Erweiterung entstehende
zusétzliche Finanzbedarf ist durch die fiir diesen Zweck in der Finanziellen
Vorausschau vorgesehenen Mittel gedeckt.

Im Rahmen der Agenda 2000 wurde die politische Entscheidung getroffen, den
Kohésionsfonds auch in der Forderperiode 2000 bis 2006 weiterzufithren. Zur
Verbesserung der Finanzkontrolle und filir Finanzkorrekturen im Falle von Un-
regelmifigkeiten wurden fiir den Kohésionsfonds — dhnlich wie im Bereich der
Strukturfonds — neue Bestimmungen erlassen, die auch zu einem effektiven und
zielgerichteten Einsatz der Mittel beitragen sollen.

Mit den Agenda-Beschliissen vom 24./25. Mirz 1999 in Berlin haben die Staats-
und Regierungschefs auch die zentralen Rahmenbedingungen fiir die Agrarpoli-
tik im Zeitraum 2000 bis 2006 festgelegt. Dabei hat der Européische Rat mit den
in die Rubrik 1 der Finanziellen Vorausschau iibernommenen Obergrenzen eine
verldssliche Planungsgrundlage fiir die Landwirtschaft der EU-15 geschaffen
und gleichzeitig einen wichtigen ersten Schritt zur Sicherstellung der Finanzier-
barkeit der Gemeinsamen Agrarpolitik nach der Erweiterung getan.

Die finanziellen Mittel fiir die Osterweiterung sind in der Finanziellen Voraus-
schau gesondert aufgefiihrt: Rubrik 7 enthidlt die Heranfiihrungshilfe, die ab
dem Beitritt zur Verfligung stehende Rubrik 8 die so genannten Beitrittsbetrage.
Nach den Beschliissen des Européischen Rates Berlin diirfen die fiir die EU-15
reservierten Mittel der Rubrik 1 zu keinem Zeitpunkt fiir die Heranfiihrungs-
hilfe bzw. zur Deckung der Beitrittsbetrdge verwendet werden, d. h., Um-
schichtungen zu Lasten der derzeitigen EU-Mitgliedstaaten sind wahrend der
laufenden Finanzplanungsperiode ausgeschlossen.

28. Worin bestehen die Fortschritte in der angestrebten grundlegenden Re-
form der gemeinsamen Agrarpolitik?

Worin liegen die Ansétze dafiir, die Ausgaben der Europdischen Union fiir
die gemeinsame Agrarpolitik im Zeitablauf zuriickzufiihren?

Die Bundesregierung verfolgt mit der Neuausrichtung der Gemeinsamen
Agrarpolitik das Ziel, die landwirtschaftliche Erzeugung in der EU an den Inte-
ressen der Verbraucher und damit stirker am Markt zu orientieren. Die land-
wirtschaftliche Produktion muss sich in weit groBerem MafBe als bislang an den
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Prinzipien der Nachhaltigkeit aus-
richten. Damit werden der Riickhalt und die Akzeptanz der Landwirtschaft in
der Bevdlkerung nachhaltig gesichert und nicht zuletzt den in der Landwirt-
schaft und im léndlichen Raum arbeitenden Menschen Einkommenschancen
und langfristige Perspektiven eroffnet.

Die Neuausrichtung der Gemeinsamen Agrarpolitik trigt auch dazu bei, die
kiinftigen internationalen Herausforderungen flir die europdische Landwirt-
schaft wie die anstehenden Verhandlungen {iber ein neues Agrarabkommen im
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Rahmen der WTO sowie die Erweiterung der EU besser zu bewiéltigen. Die
europdische Landwirtschaft muss im Hinblick auf diese Herausforderungen
ihre Wettbewerbsfahigkeit verbessern. Chancen liegen darin, dass sie sich im
Qualitdtswettbewerb behauptet, der sich u. a. {iber Inhaltsstoffe der Produkte
und die Art ihrer Erzeugung definiert.

Im Rahmen der von der Bundesregierung angestrebten grundlegenden Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik sollte gemeinschaftsweit und einheitlich fiir alle
Mitgliedstaaten festgelegt werden, dass alle Direktzahlungen im Marktbereich
(1. Séule) im Zeitablauf gekiirzt werden (Degression) und ein Teil der freige-
setzten Mittel in die 2. Sdule umgeschichtet wird (obligatorische Modulation).
Eine weitere schrittweise Riickfilhrung der produktionsgebundenen Stiitzungs-
instrumente entsprechend dem in der Reform von 1992 begonnenen und in der
Agenda 2000 verstiarkten Ansatz soll diese MaBBnahmen ergénzen.

29. Inwieweit ist die Europdische Union dem von der Bundesregierung ange-
strebten Ziel von mehr Beitragsgerechtigkeit unter den Mitgliedstaaten
niher gekommen?

Die Agenda 2000 hat fiir Deutschland zu erheblichen finanziellen Verbesse-
rungen und zu einer insgesamt faireren Lastenteilung zwischen den Mitglied-
staaten gefiihrt. Allein auf der Beitragsseite wird Deutschland ab 2002 mit rd.
700 Mio. Euro und ab 2004 mit rd. 900 Mio. Euro jahrlich entlastet. Ferner
konnten auf der Ausgabenseite die Agrarausgaben in der finanziellen Voraus-
schau 2000 bis 2006 real konstant fortgeschrieben werden. Dieser grofite Aus-
gabenposten bleibt damit strenger Haushaltsdisziplin unterworfen.

Positiv ist schlieBlich der weiterhin hohe deutsche Anteil an den Riickfliissen
im Bereich der strukturpolitischen MaBBnahmen. Dadurch kann insbesondere
die Forderung der neuen Bundesldnder auf hohem Niveau fortgesetzt werden.
Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass der deutsche Nettosaldo — ge-
messen am BIP — stetig weiter sinkt.

30. Wie hat die Bundesregierung die Instrumente und Mechanismen der ge-
meinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik genutzt, um die Europdische
Union auf dem Feld der internationalen Politik handlungsfdhig zu ma-
chen?

Welche Erfolge sind in diesem Bereich eingetreten?

Die Bundesregierung hat das mit dem Vertrag von Amsterdam geschaffene In-
strument der Gemeinsamen Strategien bereits unmittelbar nach Inkrafttreten
des Vertrages umgesetzt, sodass noch unter deutscher Préasidentschaft auf dem
Européischen Rat Kdln mit der Gemeinsamen Strategie der EU gegeniiber
Russland erstmals ein umfassendes, pfeileriibergreifendes Konzept zur Gestal-
tung der AuBenpolitik der EU und ihrer Mitgliedstaaten gegentiiber einem Dritt-
staat verabschiedet werden konnte.

Die Bundesregierung hat unter ihrer EU-Présidentschaft im ersten Halbjahr
1999 die Initiative zum Aufbau eigenstiandiger Fahigkeiten zum zivilen und mi-
litarischen Krisenmanagement im Rahmen der Européischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (ESVP) ergriffen. Die unter der Federfithrung der Bundes-
regierung erarbeiteten Beschliisse des Europdischen Rates Koln zur ESVP ha-
ben den Grundstein zur Anpassung (permanent in Briissel tagendes politisches
und sicherheitspolitisches Komitee) wie zur Erweiterung bestehender EU-
Strukturen um die fiir militdrisches (Militdrausschuss, Militdrstab) wie ziviles
Krisenmanagement (Ausschuss fiir zivile Aspekte des Krisenmanagements,
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Einheit fiir die Planung und Durchfiihrung von EU-Polizeieinsitzen) erforder-
lichen Elemente gelegt.

Die ESVP ist ein zentrales Projekt der europdischen Integration und der Stér-
kung der Handlungsfahigkeit der GASP. Die Bundesregierung setzt sich des-
halb aktiv fiir eine fristgerechte und vollstindige Umsetzung der militdrischen
und zivilen ESVP-Planziele ein, zu denen Deutschland erhebliche Beitrage zu-
gesagt hat. Sie befiirwortet aulerdem eine baldige Anwendung dieser Fiahigkei-
ten und hat sich deshalb dafiir engagiert, dass die VN-gefiihrte Polizeimission
in Bosnien und Herzegowina ab 2003 von der EU weitergefiihrt wird. Der
Europiische Rat Barcelona hat dartiber hinaus die Bereitschaft der EU erklért,
unter bestimmten Bedingungen den derzeitigen NATO-Einsatz in Mazedonien
(,,Task Force Fox*) weiterzufiihren.

Die Bundesregierung hat dafiir gesorgt, dass Deutschland in den durch den Ver-
trag von Amsterdam und durch die ESVP geschaffenen neuen Strukturen hoch-
rangig vertreten ist. Es stellt mit dem Direktor des EU-Militérstabes, General-
leutnant Schuwirth, und dem Leiter der ,,Policy Unit“, C. Heusgen, zwei fiir die
Ausgestaltung von GASP und ESVP fiithrend verantwortliche Mitarbeiter des
Ratssekretariats.

Die Bundesregierung hat sowohl im Fall der Krisen auf dem westlichen Balkan
als auch im Falle Afghanistan mehrfach Initiativen ergriffen, um die politische
Rolle der EU angemessen zur Geltung zu bringen. Dies gilt fiir die Initiative
zum Stabilitdtspakt im Jahre 1999 ebenso wie fiir die Bestellung des EU-Son-
derbeauftragten fiir Mazedonien, Leotard, im Frithjahr 2001 und des Sonder-
beauftragten der EU fiir Afghanistan, Botschafter Klaiber, im November 2001.

Die Bundesregierung hat dariiber hinaus mehrfach Initiativen zur Stirkung der
Stellung des Hohen Reprisentanten, Javier Solana, ergriffen und unterstiitzt
diesen nachdriicklich bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben.

31. Welche Initiativen zur vollstindigen Abschaffung aller Massenvernich-
tungswaften hat die Bundesregierung ergriffen?

Die Bundesregierung hat sich in den unterschiedlichen internationalen Foren
fiir Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung mit groBem Nachdruck
dafiir eingesetzt, dem Ziel einer vollstdndigen Beseitigung von Massenvernich-
tungswaffen ndherzukommen.

Berufungsgrundlage fiir die weltweite nukleare Nichtverbreitung und Abriis-
tung bestehender nuklearer Arsenale ist der Vertrag liber die Nichtverbreitung
von Kernwaffen (NVV) von 1968, dem die Bundesrepublik Deutschland 1975
beigetreten ist. Die NVV-Uberpriifungskonferenz im Mai 2000 in New York
hat einen wesentlichen Beitrag zur Umsetzung beider Ziele geleistet. Erstmals
seit 1985 konnte sie sich wieder auf ein im Konsens der 187 Vertragsparteien
angenommenes Abschlussdokument einigen. Wesentliche Ergebnisse der Uber-
priifungskonferenz waren das uneingeschrénkte Bekenntnis der fiinf im Vertrag
genannten Kernwaffenstaaten zur vollstdndigen Abriistung ihrer nuklearen
Arsenale sowie erstmals die Einigung auf einen konkreten Katalog von 13
praktischen Schritten zur Erreichung dieses Ziels. Die Bundesregierung setzt
sich nachdriicklich fiir den Beitritt aller Staaten zum NVV ein.

Die Bundesregierung hat maBgeblich am Erfolg der Uberpriifungskonferenz
mitgewirkt. Aufgrund deutscher Initiative gelang es, im April 2000 zum ersten
Mal einen gemeinsamen Standpunkt der EU in Vorbereitung einer solchen
Konferenz zu erarbeiten, der einen von allen EU Mitgliedstaaten unterstiitzten
konkreten Maflnahmenkatalog zur nuklearen Abriistung und Nichtverbreitung
enthélt. Wesentliche Aussagen dieses gemeinsamen Standpunktes sind in das
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Abschlussdokument eingeflossen, insbesondere bei der Formulierung der
,»13 praktischen Schritte zur Umsetzung nuklearer Abriistung. Die von
Deutschland konsequent verfolgte Einforderung der Gleichwertigkeit der Ziele
Nichtverbreitung und Abriistung hat nicht nur die deutsche Rolle als wichtiger
Nichtkernwaffenstaat gestdrkt. Vielmehr hat die deutsche Initiative im Rahmen
der EU-Partner auch entscheidend zu einer Erhhung des Profils der Européi-
schen Union auf dem Gebiet der nuklearen Abriistung und Nichtverbreitung
beigetragen.

Einen besonderen Schwerpunkt ihres Engagements fiir die Beseitigung von
Massenvernichtungswaffen hat die Bundesregierung im Bereich des Chemie-
waffen-Verbotsiibereinkommens (CWU) gesetzt. In der Organisation fiir das
Verbot Chemischer Waffen (OVCW) hat sie von Anfang an eine besonders
aktive Rolle tibernommen. Deren allseitige Anerkennung wurde durch die
Wahl eines Deutschen zum Vorsitzenden des Exekutivrats fiir ein Jahr ab Mai
2000 sowie durch die Ernennung eines Deutschen zum Verifikationsdirektor
(Januar 2002) versinnbildlicht.

Im Bereich der Abriistungszusammenarbeit mit den Nachfolgestaaten der frii-
heren Sowjetunion hat die Bundesregierung allein in der laufenden Wahlperi-
ode insgesamt knapp 30 Mio. Euro aufgewendet. Schwerpunkt ihres Einsatzes
war hierbei die Errichtung einer Chemiewaffen-Vernichtungsanlage in Gorny
nahe der Wolga. Der innovative Charakter dieses Pilotprojekts (Aufnahme des
Probebetriebs fiir Sommer 2002 vorgesehen) zeigt sich u. a. an der Beauf-
tragung der Bundesregierung durch die EU mit der Durchfiihrung der entspre-
chenden Komponente einer gemeinsamen Aktion der EU im Bereich Abriis-
tung und Nichtverbreitung zugunsten Russlands.

Bei den multilateralen Verhandlungen der Genfer Ad-hoc-Gruppe zur Starkung
des Biowaffen-Verbotsabkommens (BWU) hat die Bundesregierung ihre profi-
lierte Rolle innerhalb der EU u. a. durch die Ubernahme des Vorsitzes der
Arbeitsgruppe ,, Vertraulichkeitsfragen* sowie der Herbeifiihrung eines gemein-
samen Standpunktes der EU unter ihrem Vorsitz im Mai 1999 untermauert. Sie
arbeitet daneben, beispielsweise durch die Veranstaltung von Seminaren und
eine Serie von Konsultationen, auf einen Ansatz zur Stirkung des BWU hin,
der einen erfolgreichen Abschluss der 5. Uberpriifungskonferenz zum BWU im
November 2002 erleichtern soll.

32. In welcher Form hat die Bundesregierung aktiv dazu beigetragen, die
internationalen Regimes zur Nichtverbreitung von Massenvernichtungs-
walffen zu stirken?

Die Bundesregierung setzt sich in den unterschiedlichen internationalen Foren
zur Nichtverbreitung und Abriistung von Massenvernichtungswaffen, im EU-
und NATO-Rahmen einschl. NATO-Russland-Rat wie auch im G7/G8-Rahmen
aktiv dafiir ein, bestehende Regime zur Nichtverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen zu stirken und vorhandene Regelungsliicken auszufiillen. Die
Starkung der internationalen Regime zur Nichtverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen ist liberdies fester Bestandteil von bilateralen sicherheitspoliti-
schen Konsultationen mit Drittstaaten.

Die Anschldge vom 11. September 2001 haben die Gefahren des terroristischen
Zugriffs auf Massenvernichtungswaffen und ihre Trager deutlich vor Augen ge-
fithrt. Die Bundesregierung hat deshalb im GASP-Rahmen der Européischen
Union die Ausarbeitung von Mafnahmen im Bereich Abriistung, Nichtverbrei-
tung und Riistungskontrolle initiiert, die diesen Gefahren entgegenwirken. Der
Vorschlag wurde von den EU-Auflenministern auf ihrem Allgemeinen Rat vom
10. Dezember 2001 indossiert. Eine Liste an konkreten Maflnahmen im Rah-
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men der multilateralen Abriistungs- und Nichtverbreitungsregime, der Export-
kontrollen, der internationalen Zusammenarbeit und im politischer Dialog mit
Drittstaaten wurde zwischenzeitlich auf Expertenebene erarbeitet, ihre An-
nahme noch unter spanischer Ratsprésidentschaft durch die EU-Auenminister
ist eingeleitet.

Fundament der internationalen nuklearen Nichtverbreitung ist der Vertrag liber
die Nichtverbreitung von Kernwaffen (NVV) von 1968. Eine Schliisselstellung
bei der Nichtverbreitung von Chemie- und Biowaffen kommt den entsprechen-
den Verbotskonventionen (BWU, CWU) zu. Im Rahmen dieser Regime bemiiht
sich die Bundesregierung aktiv um ihre Starkung (vgl. hierzu Frage 31) im
BWU, insbesondere im Rahmen der angestrebten Stirkung des Verbotsabkom-
mens durch effiziente und wirksame Verifikationsregelungen.

Eine wichtige MaBnahme im Rahmen der Nichtverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen ist die SchlieBung bestehender riistungskontrollpolitischer Rege-
lungsliicken zur Eindimmung der wachsenden Verbreitung von Tragermitteln,
die zur Verbringung von Massenvernichtungswaffen geeignet sind. Im Vorder-
grund der aktuellen Bemiithungen der Bundesregierung steht die Einddmmung
der Proliferation ballistischer Raketen, die weiterhin bevorzugtes Mittel fiir den
potentiellen Einsatz von Massenvernichtungswaffen darstellen. Ziel ist die Uni-
versalisierung eines riistungskontrollpolitischen Verhaltenskodex gegen ballisti-
sche Raketenproliferation (International Code of Conduct against Ballistic
Missile Proliferation), die auf einer deutsch-franzdsischen Initiative aufbaut und
ihren ersten sichtbaren Ausdruck in der von Bundeskanzler Gerhard Schroder
und Prasident Jacques Chirac abgegebenen Erkldrung des deutsch-franzosischen
Verteidigungs- und Sicherheitsrates vom 12. Juni 2001 in Freiburg fand. Auch
hierbei konnte die Bundesregierung in enger Zusammenarbeit mit Frankreich
und Grofbritannien die Rolle der EU kontinuierlich stirken, die die Eckdaten
fiir den angestrebten Universalisierungsprozess entwickelt und durchgesetzt hat.
MaBgebliche Stationen waren hierbei die Ratsschlussfolgerungen vom 14. Mai
2001, die Nichtverbreitungserkliarung des ER Goteborg vom 15./16. Juni 2001
sowie der Gemeinsame Standpunkt vom 23. Juli 2001 gegen die Proliferation
von Raketen. Dem ersten Treffen von Regierungsexperten aus 86 Staaten am
7./8. Februar 2002 in Paris, an dem neben den Vereinigten Staaten und der Rus-
sischen Foderation auch andere wichtige Staaten im Bereich der Trégertechnolo-
gie wie China, Indien, Pakistan, Israel und Iran teilnahmen, wird voraussichtlich
Mitte Juni unter Vorsitz der spanischen EU-Ratsprasidentschaft eine zweite Ver-
handlungsrunde folgen. Ziel ist es, den Verhaltenskodex bis spitestens Ende
2002 als politisch verbindliches Instrument zu verabschieden.

Wesentliche Instrumente zur Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen
sind die einschldgigen Exportkontrollregime (Nuclear Suppliers Group/NSG;
Missile Technology Control Regime/MTCR; Australia Group/AG). Deutsch-
land ist aktives Mitglied in all diesen Regimen und tridgt auf diese Weise zur
stetigen Stirkung der internationalen Exportkontrollpolitik bei.

Im Nuklearbereich kommt der effektiven Kontrolle von Spaltmaterial zur Ver-
hinderung der Proliferation/Herstellung von Kermnwaffen besonders hohe
Bedeutung zu. Die Bundesregierung unterstiitzt deshalb nachdriicklich den Pro-
zess einer universellen Ratifizierung des IAEO-Zusatzprotokolls tiber ver-
stirkte Sicherungsmafinahmen, durch das eine noch umfassendere Inventarisie-
rung und Kontrolle sensitiver Materialien erreicht wird.

In der zustindigen Arbeitsgruppe hat die Bundesregierung aktiv an der Fort-
schreibung der Kontrolllisten, der Formulierung von Genehmigungsrichtlinien
und der Verbesserung des Informationsaustauschs innerhalb des Regimes mit-
gewirkt. Dabei geht es insbesondere darum, Lieferungen an bestimmte Dritt-
staaten und an Netzwerke von terroristischen Gruppen zu unterbinden.
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Im Rahmen ihrer Nichtverbreitungspolitik fithrt die Bundesregierung einen in-
tensiven Dialog mit Landern, die den internationalen Exportkontrollregimen
nicht angehoren oder ihnen mit Vorbehalten gegeniiberstehen. Ziel dieses Dia-
logs ist es, diese fiir die Nichtverbreitungsproblematik weiter zu sensibilisieren
und einer Proliferation von Massenvernichtungswaffen durch diese Staaten ent-
gegenzuwirken.

33. Was hat die Bundesregierung zur Stirkung einer préventiven Riistungs-
kontrolle unternommen?

Die Starkung der praventiven Riistungskontrolle ist ein wesentlicher Bestand-
teil der Sicherheitspolitik der Bundesregierung. Bereits im Stadium der Ent-
wicklung und Beschaffung von Wehrmaterial wird eine Technologiefolgen-
abschétzung unter riistungskontrollrelevanten Gesichtspunkten durchgefiihrt.
Noch vor Einleitung eines Projektes muss eine riistungskontrollpolitische Prii-
fung erfolgen. Damit wird sichergestellt, dass keine Produkte bei der Bundes-
wehr eingefiihrt werden, die nach bestehenden oder zu erwartenden deutschen
Rechtsvorschriften oder internationalen Ubereinkommen unzulissig wiren.

Hierzu wurde mit wissenschaftlicher Hilfe ein ,,Kriterienkatalog zur Uberprii-
fung der Vertriglichkeit von Beschaffungsvorhaben im Geschiftsbereich des
Bundesministeriums der Verteidigung (BMVg) mit vilkerrechtlichen Vereinba-
rungen‘ erarbeitet. Hiermit nutzt die Bundesregierung ein Instrument praventi-
ver Riistungskontrolle, wie es erst sehr wenige andere Staaten fiir sich einge-
fithrt haben. Auch die aktive Verfolgung einer strikten Proliferationskontrolle
und die Hilfe bei der Beseitigung von Massenvernichtungswaffen bzw. ihrer
Komponenten sind als wichtiger Bestandteil praventiver Riistungskontrolle zu
verstehen.

Im Jahr 1999 hat das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
Forderkonzepte zu der in der Koalitionsvereinbarung vom Oktober 1998 vorge-
sehenen Stirkung der deutschen Friedens- und Konfliktforschung entwickelt
und im Rahmen ,,Erster prioritdrer MaBBnahmen* 15 Projekte in Forderung ge-
bracht. Parallel dazu wurde die — inzwischen erfolgte — Griindung der deut-
schen Stiftung Friedensforschung vorbereitet. Zu den im Rahmen der ,,Ersten
prioritiren Maflnahmen® geforderten Projekten zéhlte auch der aus fiinf Teil-
projekten bestehende Projektverbund ,,Préventive Riistungskontrolle®. Ziel des
Projektverbundes war es, auf der gemeinsamen Grundlage der in dem Rahmen-
projekt zu erarbeitenden Methoden, Kriterien und Konzepte der priventiven
Riistungskontrolle diverse Technologiebereiche in den Fallstudien unter diesem
Aspekt zu untersuchen.

Mit insgesamt 419 000 Euro wurden folgende 5 Fallstudien gefordert:

1. Rahmenkonzept: ,,Praventive Riistungskontrolle: Probleme, Konzepte und
Methoden*

2. ,,Relevanz der Biotechnologie fiir die Biowaffen-Konvention*

3. ,,Optionen zur Beseitigung von zivilen Plutoniumsbestinden zur Minimie-
rung des Proliferationsrisikos®

4. ,.Die Einfilhrung von Raketenabwehrtechnologien und ihre Konsequenzen
fiir den ABM-Vertrag™

5. ,,Gefahren und Begrenzungsmoglichkeiten von Mikrosystemtechnik und
Nanotechnologien®.

In diesem Zusammenhang ist auch der aus drei Teilprojekten bestehende Pro-
jektverband ,,Verifikation von Riistungskontrollvereinbarungen® zu erwéhnen,
der mit insgesamt 291 000 Euro gefordert wurde. Sein Ziel bestand in der Ent-
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wicklung/Verbesserung messtechnisch-wissenschaftlicher Methoden und Ins-
trumente sowie der Bewertung ihres Leistungspotenzials zur Verifikation und
zur Krisenfrithwarnung.

34. Welche Maflnahmen hat die Bundesregierung eingeleitet, um im Rahmen
der KSE-Verhandlungen (Vertrag iiber konventionelle Streitkrifte in Eu-
ropa) die Riistungsobergrenzen deutlich unter das Niveau von 1998 zu
senken?

Der Vertrag iiber konventionelle Streitkrdfte in Europa (KSE-Vertrag) befand
sich 1998 im Prozess der Anpassung an die neuen sicherheitspolitischen Gege-
benheiten. Der Prozess wurde mit der Verabschiedung des ratifizierungsbediirf-
tigen ,,Ubereinkommens iiber die Anpassung des Vertrages iiber konventionelle
Streitkréifte in Europa® beim OSZE-Gipfeltreffen in Istanbul im November
1999 abgeschlossen. Der angepasste KSE-Vertrag ist noch nicht in Kraft getre-
ten. Mit der zum 1. Januar 2002 von Russland erklédrten Einhaltung der Flan-
kenobergrenzen, die noch der Verifizierung bedarf, ist der Weg flir eine Ratifi-
zierung des Anpassungsiibereinkommens jedoch frei.

Deutschland hatte nach einer Neubewertung seines Streitkraftebedarfs bereits
wihrend der Anpassungsverhandlungen schrittweise die Absenkung seiner
Obergrenzen um ca. 1 500 vertragsbegrenzte Waffensysteme als einseitige Vor-
leistung angeboten und realisiert. Insgesamt konnte bei den Verhandlungen
zum Anpassungsiibereinkommen die Absenkung aller nationalen Obergrenzen
im Anwendungsgebiet des KSE-Vertrages um 9 268 vertragsbegrenzte Waffen-
systeme erreicht werden. Daran ist Deutschland mit gut 16 % beteiligt.

35. Welche Initiativen hat die Bundesregierung zur Achtung von Landminen
unternommen?

Die Universalisierung und Implementierung des Ubereinkommens iiber das
»Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe von
Antipersonenminen und {iber deren Vernichtung* (,,Ottawa-Ubereinkommen“)
wird von der Bundesregierung vorrangig und mit Nachdruck vorangetrieben,
national und gemeinsam mit unseren EU-Partnern. Das Ubereinkommen ist
mittlerweile fiir 122 Staaten in Kraft. Neben der aktiven Beteiligung an der
Minenrdumung engagiert sich die Bundesregierung in den Gremien des
Ottawa-Ubereinkommens und hat an den jahrlichen Treffen der Vertragsstaaten
aktiv teilgenommen. Bei den zur Vorbereitung der Vertragsstaatentreffen die-
nenden Tagungen der StiAndigen Ausschiisse war Deutschland von 1999 bis
2001 Ko-Rapporteur, seit 2001 hat es den Ko-Vorsitz des Ausschusses fiir
Minenrdumen, Minen-Gefahrenbewusstsein (Mine Awareness) und Minen-
rdum-Technologie ibernommen. Auf der EXPO 2000 wurde von der Bundes-
regierung eine Veranstaltung dem humanitdren Minenrdumen gewidmet. Die
Bundesregierung unterstiitzt aktiv die Arbeit des United Nations Mine Action
Service, der fiir die Koordinierung des humanitdren Minenrdumens in den VN
verantwortlich ist. Die Bundesregierung trdgt ferner finanziell zur Erstellung
des Landmine Monitor Report der Internationalen Kampagne fiir das Land-
minenverbot ICBL bei. Im Rahmen ihrer Hilfeleistung unterstiitzt die Bundes-
regierung in erster Linie Vertragsstaaten des Ottawa-Ubereinkommens.

Die Bundesregierung hat zudem — zusammen mit anderen Staaten — auf der
2. Uberpriifungskonferenz des VN-Waffeniibereinkommens den Entwurf eines
neuen Protokolls zum VN-Waffeniibereinkommen eingebracht. Er hat zum
Ziel, den Einsatz nicht-detektierbarer Antifahrzeugminen ebenso wie den Ein-
satz von fernverlegten Antifahrzeugminen ohne Wirkzeitbegrenzung zu verbie-
ten.
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Die Bundesregierung setzt sich aulerdem fiir die weitere Universalisierung und
Implementierung des revidierten Minenprotokolls zum VN-Waffeniiberein-
kommen (Protokoll I in der am 3. Mai 1996 gednderten Fassung) ein. Es um-
fasst bestimmte Beschrinkungen und Verbote sowohl hinsichtlich Antifahr-
zeugminen wie Antipersonenminen. Thm gehoren auch einige Staaten an, die
der Ottawa-Ubereinkunft bisher nicht beitraten.

36. Hat sich die Bundesregierung fiir den Verzicht auf den Ersteinsatz von
Atomwaffen eingesetzt?

Die Bundesrepublik Deutschland hat auf die Herstellung und den Besitz von,
sowie auf die Verfiigungsgewalt {iber Nuklearwaffen volkerrechtlich verbind-
lich verzichtet. Die Bundesregierung verfolgt wie alle Bundesregierungen vor
ihr das Ziel, die vollstdndige Abriistung aller Nuklearwaffen auf der Erde zu er-
reichen. Dieses Ziel ist im Vertrag {iber die Nichtverbreitung von Kernwaffen
vom 1. Juli 1968 niedergelegt und auch fiir die Nuklearméchte verbindlich. So-
lange Nuklearwaffen vorhanden sind, ist es ein Zwischenziel, ihre Bedeutung
fiir diejenigen Staaten, die nicht auf die Verfiigung tiber solche Waffen verzich-
tet haben, immer weiter zu senken und so den Eintritt von Umstidnden, unter de-
nen sie iiber die Verwendung dieser Waffen nachdenken konnten, in immer
weitere Ferne zu riicken.

Die Bundesregierung konnte innerhalb der NATO erreichen, dass das Strategi-
sche Konzept 1999 Nuklearwaffen eine deutlich verminderte Rolle zuweist.
Zugleich wurden auf Initiative der Bundesregierung innerhalb der NATO Mdog-
lichkeiten fiir vertrauens- und sicherheitsbildende Maf3inahmen entwickelt, die
zurzeit zusammen mit Russland erdrtert werden. Die Nuklearwaffenstaaten in
der NATO haben die Zahl der Waffen weiter reduziert. Die USA und Russland
haben am 24. Mai 2002 einen Vertrag geschlossen, mit dem sie weitere drasti-
sche Reduzierungen vereinbart haben. Trotz dieses Engagements ist es aller-
dings bisher nicht gelungen, einen generellen Verzicht aller Kernwaffenstaaten
auf die Option des ersten Einsatzes durchzusetzen.

37. Wie und wo hat die Bundesregierung Bemiithungen zur Schaffung atom-
waffenfreier Zonen unterstiitzt?

Atomwaffenfreie Zonen haben das Ziel, die sicherheitspolitische Stabilitét in
einer Region durch die vollstindige Abwesenheit von Nuklearwaffen im Ver-
tragsgebiet zu fordern.

Die Bundesregierung hat in den mafigeblichen internationalen Foren fiir Abriis-
tung, Ristungskontrolle und Nichtverbreitung die Stirkung bestehender atom-
waffenfreier Zonen sowie Initiativen zur Schaffung neuer Zonen unterstiitzt,
soweit diese aufgrund der freien Willensentscheidung der regional betroffenen
Staaten errichtet werden.

Die VN-Abriistungskommission einigte sich 1999 auf ein Richtliniendokument
flir die Errichtung von atomwaffenfreien Zonen. Die Bundesregierung hat hier-
bei aktiv mitgewirkt.

Die Bundesregierung nimmt als Beobachter regelméfig an den jéhrlichen Ta-
gungen der regionalen Kontrollbehdrde OPANAL teil, die fiir die Einhaltung
der im Vertrag iiber das Verbot von Kernwaffen in Lateinamerika und Karibik
enthaltenen Verpflichtungen verantwortlich ist.
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38. Hat die Bundesregierung eine Initiative zur Kontrolle und Begrenzung
von Kleinwaffen ergriffen?

Die Bundesregierung hat zur Losung des weltweiten Problems der Proliferation
militdrischer Kleinwaffen und leichter Waffen die Initiative zu einer Gemein-
samen Aktion der EU ergriffen, die am 17. Dezember 1998 vom Rat der EU
beschlossen wurde. Ziel der Gemeinsamen Aktion ist es, die exzessive und un-
kontrollierte Anhdufung und Verbreitung von Kleinwaffen zu bekdmpfen und
die Probleme im Zusammenhang mit bereits bestehenden exzessiven Akku-
mulationen zu l8sen. In Umsetzung der Gemeinsamen Aktion hat der Rat der
EU bereits zahlreiche Aktionen beschlossen (z. B. in Albanien, Kambodscha,
Mozambique). Auf Initiative der deutschen Ratsprésidentschaft hat der EU-
Entwicklungsministerrat am 21. Mai 1999 eine EntschlieBung zur Kleinwaften-
problematik fiir den Bereich der européischen Entwicklungspolitik verabschie-
det. Darin werden in Anlehnung an die Ziele und Prinzipien der gemeinsamen
Aktion Handlungsmoglichkeiten und -auftrige fiir die Entwicklungszusam-
menarbeit festgelegt.

In weltweiten Demarchen hat die Bundesregierung die Gemeinsame Aktion
Drittstaaten und Regionalorganisationen vorgestellt. Die Reaktionen waren
iiberwiegend positiv. Die mit der EU assoziierten und die EFTA/EEA-Staaten
haben sich den Zielen und Prinzipien der Gemeinsamen Aktion angeschlossen,
ebenso Kanada und Siidafrika. Eine Zusammenarbeit auf der Grundlage
der Gemeinsamen Aktion ist auch mit den Regionalorganisationen SADC,
ECOWAS und dem ASEAN-Regional-Forum initiiert worden.

Die Aufenminister der G8 haben sich auf ihrem Treffen am 16./17. Dezember
1999 in Berlin darauf verstiandigt, die destabilisierende Verbreitung und Anhéu-
fung von Kleinwaffen ebenfalls anzugehen. Unter dem Gesichtspunkt ,,Kon-
fliktpravention wurde eine gemeinsame Haltung zu Kleinwaffen mit dem
Auflenminister-Kommuniqué vom 13. Juli 2000 in Miyazaki verabschiedet.

Die OSZE hat im Herbst 2000 ein umfassendes Kleinwaffendokument verab-
schiedet. Die Arbeit der OSZE stiitzte sich weitgehend auf die Parameter, die
die EU auf deutsche Initiative in ihrer Gemeinsamen Aktion entwickelt hatte.
Die Bundesregierung iibernahm sowohl im Verhandlungsprozess dieses Doku-
ments wie in der weiteren Arbeit an seiner Umsetzung im Rahmen des OSZE-
Forums fiir Sicherheitskooperation eine aktive Rolle.

Im Rahmen der VN fand im Juli 2001 die Staatenkonferenz zu Kleinwaffen
statt (,,Conference on the illicit trade in small arms and light weapons in all its
aspects”). Die Konferenz hat ein Aktionsprogramm verabschiedet. Die Bundes-
regierung hat sich an den vorbereitenden VN-Expertengruppen ebenso wie an
den Vorbereitungstreffen und an der Konferenz selbst aktiv beteiligt.

Zahlreiche VN-Resolutionen zum Kleinwaffenproblem wurden von Deutsch-
land miteingebracht, darunter zuletzt die Resolution im Jahr 2001, mit der die
Umsetzung des VN-Aktionsprogramms begonnen wurde. Die Bundesrepublik
Deutschland ist auBlerdem Initiator einer VN-Resolution zum Thema ,Frie-
denssicherung durch praktische Abriistungsmafinahmen®, die jahrlich erneut im
Konsens angenommen wird. Sie ist die Basis flir die Arbeit der ,,Gruppe Inte-
ressierter Staaten* (Vorsitz: Deutschland), die praktische AbriistungsmaBinah-
men der VN, u.a. im Kleinwaffenbereich, koordiniert und durchfiihrt. Die
Bundesregierung stellt Mittel zur Durchfithrung dieser Projekte zur Verfligung.

Auch bilateral unterstiitzt die Bundesregierung die Einsammlung und Zerstérung
tiberschiissiger Kleinwaffen; so hat sie z. B. 2001 im Rahmen des Stabilitétspak-
tes zur Zerstorung von iiber 100 000 Kleinwaffen in Albanien beigetragen und
entsprechende Projekte in Mosambik, Niger und Sierra Leone unterstiitzt. Im
Rahmen der bilateralen Entwicklungspolitik soll in Vorhaben der technischen
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Zusammenarbeit ein Beitrag zur Bekdmpfung der unkontrollierten Verbreitung
und des Missbrauchs von Kleinwaffen geleistet werden. Mallnahmen werden
u. a. in Kambodscha und am Horn von Afrika durchgefiihrt.

Parallel zur Behandlung der militirischen Kleinwaffen und leichten Waffen hat
sich die Bundesregierung nachdriicklich fiir die Erarbeitung des allgemeinen
und rechtlich verbindlichen Schusswaffenprotokolls unter der VN-Konvention
gegen das transnationale organisierte Verbrechen eingesetzt, das im Mai 2001
von der Generalversammlung der VN angenommen wurde.

39. Welche Vertrdge hat die Bundesregierung im Bereich der militdrischen
Ausstattungshilfe abgeschlossen?

Die Ausstattungshilfe der Bundesregierung fiir auslédndische Streitkréfte ist ein
auBlenpolitisches Instrument der Bundesrepublik Deutschland zur Pflege und
Vertiefung der politischen Beziehungen zu befreundeten Staaten der Dritten
Welt sowie zur Unterstiitzung dieser Staaten in ihrer demokratischen Entwick-
lung und zunehmend auch in ihrer Befdhigung zur Teilnahme an friedenserhal-
tenden MaBnahmen. Die Projekte selbst sind auf unmittelbaren praktischen
Nutzen ausgerichtet (z. B. Hospitiler, Lehrlingsausbildung). Insofern ist der in
der Frage gewihlte Terminus ,,militirische Ausstattungshilfe* irrefiihrend.

Die Aufgaben der Ausstattungshilfe werden vom AA (politische Verantwor-
tung) und vom BMVg (Durchfiihrungsverantwortung) gemeinsam wahrgenom-
men.

Die Durchfiihrung geschieht mittels so genannter Landerprogramme, die je-
weils fiir vier Jahre die Empfangerldnder, den Finanzrahmen und die dort zu
fordernden Projekte regeln. In der Programmphase 2001 bis 2004 ist ein Ge-
samtvolumen von 60 Mio. DM angesetzt, das elf bzw. zwolf Empfangerldndern
zugute kommen soll.

Fiir jede neue vierjéhrige Programmphase werden mit den Empfangerlandern
Abkommen iiber die Durchfithrung der Ausstattungshilfe und die Entsendung
der Beratergruppen der Bundeswehr abgeschlossen. Es handelt sich dabei um
Ressortabkommen, die vom BMVg im Rahmen seiner Durchfiihrungsverant-
wortung mit den Verteidigungsministerien der Empfangerlander abgeschlossen
werden.

Bisher wurden fiir die laufende Programmphase mit folgenden Empfangerlian-
dern Abkommen abgeschlossen:

e Botsuana

® Jemen

e Marokko

® Mauretanien
e Namibia

e Nigeria

e Senegal

e Tansania

e Tunesien.

Der Haushalts- und der Auswirtige Ausschuss des Deutschen Bundestages,
denen die Billigung der Vierjahresprogramme obliegt, werden bei jedem Ver-
tragsabschluss und dariiber hinaus laufend {iber die Durchfithrung von der
Bundesregierung unterrichtet.
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40. Welche Maflnahmen zur Demokratisierungshilfe hat die Bundesregierung
gefordert, und welche zusétzlichen Mittel hat sie seit 1998 dafiir bereit-
gestellt?

Der Schutz und die Férderung von Menschenrechten geht unmittelbar einher
mit der Forderung demokratischer Strukturen weltweit. Insbesondere in den
Staaten, die am Anfang eines Ubergangs zu demokratischen Regierungsformen
stehen, ist eine kontinuierliche und begleitende Unterstiitzung mit dem Ziel der
Festigung demokratischer Strukturen notwendig. Die Bundesregierung unter-
stiitzt neben Projekten im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheits-
politik der Europdischen Union und der europdischen Entwicklungszusammen-
arbeit auch bilaterale Vorhaben. Dabei handelt es sich vor allem um die
Foérderung konkreter Einzelmafnahmen bei der Vorbereitung von Wahlen so-
wie um die Unterstiitzung internationaler Wahlbeobachtung, der insgesamt eine
zunehmende Bedeutung zukommt. Die Anforderungen an Deutschland, sich
bei der Vorbereitung, Durchfithrung und Beobachtung von Wahlen weltweit zu
beteiligen, sind in den letzten Jahren in einem derartigen Mal3e gestiegen, dass
die Bundesregierung sich entschlossen hat, die jdhrlich dafiir zur Verfligung
stehenden Mittel von knapp 1,8 Mio. Euro von 2001 an auf tiber 3,4 Mio. Euro
fast zu verdoppeln. Sie reagiert damit nicht nur in konstruktiver Weise auf die
hoheren Anforderungen der internationalen Staatengemeinschaft, sondern tragt
dariiber hinaus dazu bei, die Voraussetzungen zu schaffen, um der gewachsenen
Verantwortung Deutschlands in der Welt gerecht zu werden.

Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt die Bundesregierung
Demokratisierungsprozesse unter anderem durch Vorhaben der politischen Bil-
dungsarbeit, die Forderung unabhingiger Medien und Journalistenausbildung,
die Zusammenarbeit mit Parteien und Parlamenten, Rechts- und Justizreform-
vorhaben, MaBnahmen der demokratischen Dezentralisierung und Starkung
kommunaler Selbstverwaltung, Forderung der politischen Partizipation der
Zivilgesellschaft und benachteiligter Gruppen, insbesondere auch der Frauen.
Aber auch Mallnahmen aus den Bereichen Verwaltungsreform und Unterstiit-
zung marktwirtschaftlicher Strukturen tragen zur Konsolidierung demokrati-
scher Ordnungen bei.

Im Rahmen des Konzentrationsprozesses der deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit wird in Zukunft mit voraussichtlich mehr als 20 unserer Koopera-
tionsldnder der Schwerpunkt ,,Demokratie, Zivilgesellschaft und offentliche
Verwaltung* vereinbart werden.

Zusatzliche Mittel wurden bzw. werden von der Bundesregierung u. a. im Rah-
men des Stabilititspakts Siidosteuropa, des Aktionsprogramms Armuts-
bekdmpfung 2015, des Anti-Terror-Pakets sowie der Wiederaufbauhilfe fiir
Afghanistan bereitgestellt. Allein fiir die Arbeit der politischen Stiftungen,
deren Hauptaufgabengebiet die Demokratieférderung ist, wurden im Rahmen
des Stabilitéitspakts ca. 20 Mio. Euro sowie im Rahmen der anderen Sonderpro-
gramme 14,5 Mio. Euro zur Verfligung gestellt.

Im Rahmen des TRANSFORM-Programms der Bundesregierung wurden die
Staaten Mittel- und Osteuropas und die ,,Neuen unabhingigen Staaten (NUS)*
mit dem Ziel unterstiitzt, die Voraussetzungen fiir die Einfiihrung eines funktio-
nierenden marktwirtschaftlichen Systems zu verbessern und die Grundlagen
der Demokratie zu festigen.
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41. In welcher Form hat die Bundesregierung den Zusammenschluss der eu-
ropdischen Luft- und Raumfahrtindustrie unterstiitzt?

Die Schaffung europiisch und global wettbewerbsféhiger Industriestrukturen
und insbesondere auch ein Zusammenschluss der europdischen Luft- und
Raumfahrtindustrie ist in erster Linie Aufgabe der beteiligten Unternehmen.

Die Bundesregierung hat die Restrukturierung der europdischen Luft- und
Raumfahrtindustrie durch die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen,
sowie vor allem auch durch das personliche Engagement des Bundeskanzlers
unterstiitzt. In der laufenden Legislaturperiode griindete sich darauf auftbauend
— im Beisein des deutschen Regierungschefs — zunichst die European Aero-
nautic Defense and Space Company (EADS), der wenig spéter der Zusammen-
schluss europdischer Raumfahrtaktivititen in dem neuen Unternehmen
ASTRIUM und die Uberfithrung des Airbus-Konsortiums in eine européische
Kapitalgesellschaft folgte.

Wie bereits im Bericht des Koordinators fiir die Deutsche Luft- und Raumfahrt
vom Februar 2002 dargelegt, hat die Bundesregierung der strategischen Bedeu-
tung der Branche in ihren Entscheidungen stets Rechnung getragen. Insbeson-
dere durch die Entscheidungen der Bundesregierung zur Unterstiitzung wichti-
ger Projekte wie das A380-Programm, das militdrische Transportflugzeug
A400M oder das Satelliten-Navigationsprojekt Galileo hat die deutsche Luft-
und Raumfahrtindustrie im europdischen Verbund weitestgehende Planungs-
sicherheit erhalten und damit eine gute Ausgangsposition erreicht.

Die Bundesregierung wird auch kiinftig den industriellen Restrukturierungs-
und Konsolidierungsprozess flankieren, und sich dabei vor allem fiir einen fai-
ren Interessenausgleich zwischen den européischen Partnern einsetzen.

42. Welche Malinahmen der Riistungskonversion hat die Bundesregierung
eingeleitet?

Konversion ist Teil der Regionalpolitik, die in erster Linie in der Verantwortung
der Lander und kommunalen Gebietskorperschaften liegt. Damit ist es grund-
sitzlich Aufgabe der Linder, in eigener Zustindigkeit geeignete Ausgleichs-
mafnahmen fiir die Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung ihrer betroffe-
nen Regionen in die Wege zu leiten. Dies gilt auch fiir das Ergreifen der
erforderlichen MaBBnahmen zur Bewiltigung des Strukturwandels als Folge von
verteidigungspolitischen Entscheidungen. Die Akteure vor Ort verfiigen iiber
die spezifischen Sach- und Problemkenntnisse, um den Strukturwandel in der
Region zu bewiltigen. Dartiber hinaus tragen die Lédnder und Kommunen die
politische Verantwortung fiir die Regionalpolitik.

In den Regionalfordergebieten steht den Regionen ein breites und bewédhrtes
Forderinstrumentarium von Bund, Lédndern und Europdischer Union auch zur
Flankierung des infolge von Konversionsbelastungen ausgeldsten Strukturwan-
dels zur Verfiigung. Hierzu zéhlen insbesondere die Gemeinschaftsaufgabe
,» Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GA) und die Europiischen
Strukturfonds. Es liegt in der Verantwortung der Lander, die zur Verfligung ste-
henden Mittel zielgerichtet einzusetzen und auf die regionalen Schwerpunkte
zu konzentrieren.
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43. Was waren die Griinde der Bundesregierung, die von der Kommission
,,Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr* erarbeiteten Vor-
schldge bez. Neuausrichtung der Streitkrifte, Personalumfang, Wehr-
pflicht und Anschubfinanzierung zu verwerfen?

1. Neuausrichtung der Streitkréfte

Die Neuausrichtung der Bundeswehr ist eines der wesentlichen Reformvorha-
ben der Bundesregierung. Mit der Bestandsaufnahme des BMVg ,.Die Bundes-
wehr an der Schwelle zum 21. Jahrhundert” vom 3. Mai 1999 wurden die Ent-
scheidungsgrundlagen fiir die Erneuerung der Bundeswehr von Grund auf
systematisch und in einem breit angelegten Ansatz erarbeitet.

Die vom Bundesprésidenten a. D. Richard von Weizsédcker geleitete Kommis-
sion ,,Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr untersuchte fiir
die Bundesregierung die sicherheitspolitischen Interessen und Risiken
Deutschlands und entwarf Vorschlidge fiir die Grundstrukturen einer neuen
Bundeswehr. Die Empfehlungen — dokumentiert im Bericht der Kommission
vom 23. Mai 2000 — fanden groBtenteils Eingang in die MaBnahmen zur Re-
form der Bundeswehr.

2. Personalumfang

Ziel der umfassenden Reform der Bundeswehr ist u. a. die Konzentration der
Streitkrifte auf ihre Einsatzaufgaben sowie eine deutliche Effizienzsteigerung
in allen Bereichen. Die Bundeswehr wird insgesamt kleiner, aber im Hinblick
auf gewandelte Anforderungen moderner und leistungsfahiger. Der Umfang der
Streitkrifte wird kiinftig ca. 285 000 Soldaten betragen. Damit wird die Bun-
deswehr in der Lage sein, ihre Auftrdge zu erfiillen und den internationalen
Verpflichtungen gegentiber der NATO und EU gerecht zu werden.

3. Wehrpflicht

Die Kommission hat sich mehrheitlich fiir die Beibehaltung der Wehrpflicht
ausgesprochen und bestitigt ebenso wie das Bundesverfassungsgericht mit ei-
nem Beschluss vom 20. Februar 2002 die Haltung der Bundesregierung. Die
Personalstruktur der Bundeswehr umfasst kiinftig ca. 202 000 Zeit- und Berufs-
soldaten. Hinzu kommen ca. 80 000 Dienstposten fiir Grundwehrdienstpflich-
tige und Wehrpflichtige, die freiwilligen zusétzlichen Wehrdienst leisten
(GWDL und FWDL), die im Ergebnis zu jéhrlich rd. 100 000 Einberufungen
filhren werden. Diese konsequente Differenzierung nach dem sicherheitspoli-
tisch begriindeten Bedarf und der damit begriindeten Umfangsreduzierung von
Grundwehrdienstleistenden gewihrleistet, dass der Umfang an Einsatzkréften
und der Friedensbetrieb der Streitkrdfte auch weiterhin sichergestellt werden
kann. Mit der Einberufung von ca. 100 000 GWDL und FWDL pro Jahr kann
die erforderliche Aufwuchsfihigkeit realisiert und der im Grundgesetz veran-
kerte Auftrag der Bundeswehr erfiillt werden.

4. Anschubfinanzierung

Im Bundeswehr- und Finanzplan ist Vorsorge getroffen worden, dass die einge-
gangenen Verpflichtungen erfiillt werden konnen. Dies gilt auch fiir die aus
dem Einzelplan 14 zu finanzierenden deutschen Beitrdge fiir die militdrischen
NATO-Haushalte. Zugleich wird ein wesentlicher Beitrag zur Konsolidierung
des Bundeshaushaltes geleistet.

Der am 15. Dezember 1999 mit Vertretern der Wirtschaft geschlossene Rah-
menvertrag ,,Innovation, Investition und Wirtschaftlichkeit in der Bundeswehr*
stellt die Grundlage zur Erhohung der Effizienz und Wirtschaftlichkeit in der
Bundeswehr dar. Dariiber hinaus eroffnen die Ressortvereinbarungen mit dem
Bundesminister der Finanzen alternative Finanzierungsmoglichkeiten.
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44. Wie gedenkt die Bundesregierung die bei den Vereinten Nationen, der Eu-
ropdischen Union und der NATO eingegangenen Verpflichtungen zu er-
fiillen, ohne den Einzelplan 14 deutlich zu erhdhen und die Bundeswehr
auftragsgerecht zu strukturieren?

Die Bundesregierung ist an einer Stirkung der VN, an einer effektiven Organi-
sation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und insbesondere an einer
leistungsfiahigen NATO und an einer handlungsfahigen Européischen Union im
Dienste der internationalen Friedenssicherung interessiert. Als verantwortungs-
volles Mitglied dieser Organisationen erfiillt Deutschland seine internationalen
Verpflichtungen. Es kommt den legitimen Erwartungen an solidarisches Han-
deln in der Friedenssicherung nach und leistet Beitrdge, die seinem politischen
Gestaltungsanspruch entsprechen.

Mit der Reform der Bundeswehr werden die in der Bestandsaufnahme des Bun-
desministeriums der Verteidigung ,,.Die Bundeswehr an der Schwelle zum
21. Jahrhundert*™ festgestellten Defizite hinsichtlich Struktur, Ausriistung und
Mittel auf Dauer beseitigt. Die Ressortvereinbarungen mit dem Bundesministe-
rium der Finanzen haben die Grundlage fiir finanzielle Spielraume geschaffen,
mit denen die Investitionsquote kontinuierlich erhoht wird.

Die Rechtsverpflichtungen, die die Bundeswehr im Rahmen der genannten
Internationalen Organisationen eingegangen ist, werden vertragsgeméal erfiillt.
Im Einzelplan 14 ist fiir das laufende Jahr Vorsorge getroffen worden. Im Bun-
deswehr- und Finanzplan fir die kommenden Haushaltsjahre sind diese Ver-
pflichtungen ebenfalls beriicksichtigt. Dies gilt insbesondere flir die aus dem
Einzelplan 14 zu finanzierenden deutschen Beitrdge fiir die militdrischen
NATO-Haushalte (,,NATO-Security-Investment-Program/NSIP* und ,,Military
Budget®).

45. Wie gedenkt die Bundesregierung, Dienst- und Wehrungerechtigkeit
wirksam zu begegnen?

Die Begriffe Wehrgerechtigkeit und Dienstgerechtigkeit werden als Synonyme
fiir moglichst umfassende und gleichméBige Dienstpflichten des Einzelnen ver-
standen, die moglichst von allen Pflichtigen zu erfiillen sind. Dabei hat der
Gesetzgeber Wehrdienstausnahmen festgelegt, die in besonderen Féllen die Be-
freiung von der Erfiillung einer Dienstpflicht zulassen. Eine weitere Einschrin-
kung ergibt sich fiir die Praxis aus der Notwendigkeit einer effektiven Landes-
verteidigung, die nur mit tauglichen Wehrdienstleistenden erfiillt werden kann.

Wehr- bzw. Dienstgerechtigkeit bedeutet demnach, dass moglichst alle taug-
lichen und verfiigbaren jungen Ménner, die nicht aus gesetzlichen oder admi-
nistrativen Griinden vom Wehrdienst befreit sind, zum Grundwehrdienst oder
einen auf den Grundwehrdienst anrechenbaren sonstigen Dienst (z. B. Zivil-
dienst flir anerkannte Kriegsdienstverweigerer, Dienst im Zivil-/Katastrophen-
schutz, bei der Polizei oder beim Bundesgrenzschutz) herangezogen werden.

Von Wehr- bzw. Dienstgerechtigkeit kann dann gesprochen werden, wenn der
iiberwiegende Teil aller fiir eine Dienstleistung verfiigbaren jungen Ménner tat-
sdchlich zum Grundwehrdienst oder einen auf den Grundwehrdienst anrechen-
baren sonstigen Dienst einberufen wird. Dies ist gegenwartig der Fall.
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46. Bis zu welchem Zeitpunkt beabsichtigt die Bundesregierung, bei der Bun-
deswehr die Schere zwischen STAN- (Stirke- und Ausriistungsnachwei-
sung) und Haushaltsstellen zu schlielen?

Das Verteidigungsressort wird grundsétzlich keine organisatorische Schere vor-
sehen. Auf dem Weg zur Einnahme der neuen Struktur der Streitkréfte wird die
Organisationsstruktur aufgrund von Parallelstrukturen, die zeitversetzt durch
AuBerdienststellungen, Aufstellungen und Verlagerungen abgebaut werden,
einen wesentlich groBeren Umfang haben, als Personal und Planstellen zur Ver-
fligung stehen. Erst mit der vollzogenen Einnahme der neuen Struktur kann
eine Angleichung von Struktur und Planstellen erfolgen. Dies setzt aber auch
einen ausgewogenen Personalkdrper voraus, d. h., die strukturellen Uberhiinge
beim militdrischen Personal miissen abgebaut sein. Die mit dem Personalanpas-
sungsgesetz einhergehenden MafBnahmen werden sich in diesem Zusammen-
hang positiv auswirken.

47. Wie und bis wann gedenkt die Bundesregierung, den Beforderungsstau
bei der Bundeswehr aufzulésen?

Zur Steigerung der Attraktivitit des Dienstes in den Streitkrdften, hat die Bun-
desregierung im Haushaltsplan 2002 Planstellenverbesserungen bei den Offi-
zieren, Unteroffizieren und Mannschaften eingebracht. Auch im Hinblick auf
das erweiterte Aufgabenspektrum der Streitkrafte wurde der Planstellenumfang
bei den Stabsoffizieren erhoht, so dass — in Verbindung mit Planstellengewin-
nen aus der Anwendung des Personalanpassungsgesetzes — der Beforderungs-
stau bei den Offizieren des Truppendienstes fast vollstindig abgebaut werden
kann. Fiir die Besoldung der Einheitsfithrer mindestens nach Besoldungsgruppe
A 12 wurden Planstellenverbesserungen durch Hebungen aus der Besoldungs-
gruppe A 11 erreicht, die erhdhte Obergrenze fiir Planstellen fiir den Spitzen-
dienstgrad bei den Offizieren des militdrfachlichen Dienstes wurde in einem
Schritt ausgeschopft. In einem ersten deutlichen Schritt wurden zum Abbau des
Beforderungsstaus bei den Unteroffizieren Planstellenverbesserungen in den
Besoldungsgruppe A 9+Z/A 9 vorgenommen. Schlielich wurde die Eingangs-
besoldung bei den Mannschaften nach Besoldungsgruppe A 3 gehoben.

Allein mit diesen Planstellenverbesserungen konnen rd. 7 000 Befoérderungen
bzw. Einweisungen vorgenommen werden, die grof3tenteils bereits im 1. Quar-
tal des Jahres ausgesprochen wurden. Hinzu kommen im Laufe des Jahres Be-
forderungen, die sich aus dem Inkrafttreten des Personalanpassungsgesetzes,
den reguldren Zurruhesetzungen und den neuen Unteroffizierlaufbahnen erge-
ben. Die Bundesregierung hat erreicht, dass der Beférderungsstau im Jahr 2002
deutlich reduziert und in einigen Bereichen fast vollstindig beseitigt werden
kann.

48. Mit welchen Mainahmen hat die Bundesregierung im Biindnis filir Arbeit
auf Gewerkschaften und Unternehmen eingewirkt, damit sie den Grund-
sdtzen der Koalitionsvereinbarung gemal die Arbeit so organisieren, dass
dem Flexibilisierungsbedarf der Betriebe und dem Wunsch der Beschif-
tigten nach mehr Zeitsouveranitit Rechnung getragen wird?

49. Durch welche konkreten, im Biindnis fiir Arbeit vereinbarten Absprachen
haben die Beschéftigten mehr Zeitsouverdnitdt erhalten, und wurde der
Arbeitsmarkt im Sinne der Betriebe tatséchlich flexibilisiert?

Der Bundesregierung obliegt in erster Linie die Schaffung der Rahmenbedin-
gungen filir nachhaltiges Wachstum und zukunftsfahige Arbeitspliatze. Dem-
gegeniiber ist es grundsitzlich Aufgabe der Tarifvertragsparteien, Betriebspart-
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ner und Parteien des Arbeitsvertrages, die Arbeitszeit so zu organisieren, dass
sowohl dem Flexibilisierungsbedarf der Betriebe als auch dem Wunsch der
Beschiftigten nach mehr Zeitsouveranitit Rechnung getragen wird.

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA) und der
Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) haben dementsprechend anlésslich des
3. Spitzentreffens des Biindnisses flir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit am 6. Juli 1999 gemeinsam erklart, dass sie fiir eine differenzierte und
flexibilisierte Arbeitszeitpolitik und den beschiftigungswirksamen Abbau von
Uberstunden eintreten werden. Arbeitszeitkorridore, Jahresarbeitszeiten und
Arbeitszeitkonten konnen einen wichtigen Beitrag leisten, die betrieblichen In-
teressen nach Flexibilisierung der Arbeitszeit mit den individuellen Interessen
nach mehr Zeitsouverdnitdt in Einklang zu bringen. Die Sozialpartner verabre-
deten, sofern noch nicht geschehen, tarifliche Vereinbarungen anzustreben.

Dieses Vorhaben wurde von allen am Biindnisprozess beteiligten Partnern
anlésslich des 5., 6. und des 7. Spitzentreffens am 9. Januar und 10. Juli 2000
sowie am 4. Mérz 2001 konkretisiert. Die Biindnispartner kamen dabei iiberein,
die Spielrdume fiir die Schaffung moderner Instrumente der Arbeitszeitpolitik
zu nutzen und die Erh6hung der Attraktivitdt der Teilzeitarbeit anzustreben. Die
Tarifvertragsparteien sollten in den nichsten 2 Jahren Vorschlidge aus der Dis-
kussion um Arbeitszeitkonten zum Gegenstand tarifvertraglicher Vereinbarun-
gen machen.

Nahezu alle tarifvertraglichen Regelungen iiber die Arbeitszeit sehen nunmehr
Flexibilisierungsmoglichkeiten vor. Der in praktisch allen Tarifbereichen vor-
gesehene Regelfall ist die Moglichkeit der ungleichméBigen Verteilung der
Arbeitszeit auf Tage, Wochen bis hin zu Jahresarbeitszeiten. Mit Ausgleichs-
zeitrdumen von in der Regel zwolf Monaten ist auf der Betriebsebene die Ver-
einbarung einer beweglichen Jahresarbeitszeit moglich.

50. Was versteht die Bundesregierung unter ,,6ffentlichen Zukunftsinvestitio-
nen‘ im Sinne der Koalitionsvereinbarung (s. Seite 5)?

51. Wie haben sich die ,,0ffentlichen Zukunftsinvestitionen in diesem Sinne
seit 1998 entwickelt?

52. Womit kann die Bundesregierung belegen, dass sich die ,,6ffentlichen
Zukunftsinvestitionen‘ tatséchlich seit 1998 verstetigt haben?

In ihrer Koalitionsvereinbarung hat die Bundesregierung angekiindigt, die
offentlichen Zukunftsinvestitionen auf hohem Niveau zu verstetigen. Dieses
Ziel wurde erreicht.

Zu den Zukunftsinvestitionen bzw. Zukunftsausgaben zéhlt die Bundesregie-
rung nicht alleine ,.klassische Investitionen™ wie z. B. die Infrastrukturinvesti-
tionen. Auch Ausgaben fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und ressourcen-
schonende Technologien, die nach der Haushaltssystematik in weiten Teilen
nicht den origindren Investitionen zugerechnet werden, sind zukunftswirksam,
wenn sie dazu beitragen, die Wachstums- und Beschéftigungschancen zu ver-
bessern. Ausgaben in diesen Bereichen ebnen den Weg zur Fortentwicklung
eines wettbewerbsfahigen und wissensbasierten Wirtschaftsraums. Ebenfalls
zukunftswirksam ist u. a. die Forderung von Familien und Kindern, die dazu
beitrdgt, den Herausforderungen des demographischen Wandels zu begegnen.

Fest steht: Der statistische und haushaltsrechtliche Begriff der Investitionen ist
flir eine Beurteilung der Qualitit des Bundeshaushaltes im Hinblick auf die
zukunftsrelevanten Politikfelder unzureichend. Allein die nachfolgenden Be-
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reiche zeigen, dass die Bundesregierung ihren Ankiindigungen in der Koaliti-
onsvereinbarung hat Taten folgen lassen.

Die Ausgaben fiir Bildung und Forschung sind unter Beriicksichtigung der aus-
gegliederten BAfoG-Darlehen im Zeitraum 1998 bis 2002 um 21,5 % gestiegen
(Ist 1998: rd. 7 263 Mio. Euro, Soll 2002: 8 828 Mio. Euro).

Die Familienforderung wurde erheblich verbessert. So hat die Bundesregierung
z. B. das Kindergeld von 112 Euro auf 154 Euro angehoben. 1998 wurden ins-
gesamt rd. 25,5 Mrd. Euro Kindergeld gewahrt; 2002 werden es rd. 34,2 Mrd.
Euro sein.

Mit der BAf6G-Reform, der Reform des Hochschulrechts und der Stérkung der
Weiterbildung hat die Bundesregierung in ihrem Zusténdigkeitsbereich wesent-
liche Akzente fiir den Bildungsbereich gesetzt.

Die Versteigerungserlose aus der Auktion der UMTS-Lizenzen wurden in vol-
lem Umfang zur Riickfiihrung der Schulden verwandt. Entsprechend der finanz-
politischen Devise ,,Zukunftsausgaben statt Zinszahlungen* werden die daraus
resultierenden Zinsersparnisse eingesetzt und damit die Qualitdt des Budgets
nachhaltig erhoht. In den Jahren 2001 bis 2003 werden jahrlich rd. 1,5 Mrd.
Euro in Schiene und Straf3e investiert. Mit rd. 307 Mio. Euro p. a. werden die
Ausgaben fiir Bildung und Forschung verstarkt. Rd. 205 Mio. Euro p. a. stehen
zusétzlich fir die Sanierung von Altbauten zur Verfiigung. Rd. 51 Mio. Euro
p. a. kommen der Energieforschung zugute. Dies sind jahrlich rd. 2,1 Mrd. Euro.
Jeweils 250 Mio. Euro hat die Bundesregierung bereits zuvor zur Finanzierung
der BAf6G-Novelle und zur Verstetigung von Verkehrsinfrastrukturinvestitio-
nen eingesetzt.

53. Welche konkreten MaBinahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um den
Zugang zur selbstdndigen Tatigkeit im Handwerk, wie in der Koalitions-
vereinbarung vorgesehen, zu erleichtern?

Bund und Léander haben sich im Einvernehmen mit dem Handwerk am 21. No-
vember 2000 in Leipzig auf gemeinsame Leitlinien fiir eine moglichst einheitli-
che und flexible Anwendung der Handwerksordnung verstindigt (,,Leipziger
Beschliisse®). Ziel ist es, bei der Anerkennung von Ausnahmefillen im Rah-
men des § 8 Handwerksordnung (HwO) in allen Léndern einen moglichst ein-
heitlichen und grofziigigen Vollzug der Handwerksordnung zu gewéhrleisten
und Existenzgriindungen zu erleichtern. § 8 HwO besagt, dass ein Handwerk
ohne Meisterbrief selbstindig ausgeiibt werden kann, wenn die Ablegung der
Meisterpriifung eine unzumutbare Belastung wire (,,Ausnahmefall®) und der
Nachweis der erforderlichen Kenntnisse und Fertigkeiten erbracht ist. Klarge-
stellt wird in den Beschliissen ausdriicklich, dass neben dem ,,Ausnahmefall*
der Nachweis der erforderlichen Fertigkeiten und Kenntnisse Voraussetzung
der Ausnahmebewilligung bleibt.

Die Beschliisse enthalten zwei Bestandteile:

e cine , Regelliste” von speziellen Ausnahmetatbestinden, die die Meisterprii-
fung unzumutbar machen (§ 8 HwO). Die Regelliste wird ergidnzt durch eine
,,Generalklausel* fiir sonstige Fille, jeweils mit Hinweis, ob die Ausnahme-
bewilligung befristet, also bis zur Ablegung der Meisterpriifung, erteilt wird
oder auf Dauer die Meisterpriifung nicht notwendig ist;

e die Abgrenzung des ,,Kernbereichs* von Handwerken (fiir den die Meister-
priifung erforderlich ist) von ,,einfachen®, also in kurzer Anlernzeit erlern-
baren Tétigkeiten, fiir die eine Meisterpriifung nicht erforderlich ist. Damit
werden Vorgaben der hochstrichterlichen Rechtsprechung des Bundesver-
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fassungs- und des Bundesverwaltungsgerichts erfiillt. Es wird gewahrleistet,
dass die Meisterpriifung auf die erforderlichen Félle beschrénkt bleibt.

Gleichzeitig stellen die Beschliisse sicher, dass der Meisterbrief als Qualitéts-
siegel in Kernbereichen erhalten bleibt, und erfiillen so die Koalitionsvereinba-
rung.

54. In wie vielen Fillen konnte seit 1998 der Meisterbrief tatsidchlich nach der
Existenzgriindung berufsbegleitend erworben werden, wie es in der Koa-
litionsvereinbarung vereinbart wurde?

Aufgrund der Koalitionsvereinbarung wurde keine gesetzliche Regelung getrof-
fen, um einen berufsbegleitenden Erwerb des Meisterbriefs zu ermdglichen. Die
Koalitionsvereinbarung wurde vielmehr durch die in der Antwort zu Frage 53
genannten Beschliisse von Bund und Léndern zur Erteilung einer Ausnahme-
bewilligung umgesetzt. Diese ermoglichen eine Ausnahmebewilligung — je nach
Fall — ,,unbefristet™ oder ,,befristet” (bis zur Ablegung der Meisterpriifung) zu
erteilen.

Der Vollzug der Handwerksordnung ist Sache der Bundeslédnder. Das Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie hat die Lander gebeten, die Aus-
wirkungen der Beschliisse auf die Praxis zu bewerten und nach Moglichkeit
statistische Angaben vorzulegen. Der Bundesregierung liegen bislang keine
Angaben vor, die fiir die Beantwortung der Frage ausreichen.

55. Was gedenkt die Bundesregierung weiter zu tun, um den Zugang zur selb-
standigen Tétigkeit im Handwerk zu erleichtern?

Nach Auswertung der Wirkung der ,,Leipziger Beschliisse* auf die Praxis der
Handwerkskammern soll gepriift werden, ob und gegebenenfalls welche weite-
ren Konkretisierungen zur Erleichterung von Existenzgriindungen notwendig
erscheinen.

56. Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um bei den Auf-
bauhilfen fiir die neuen Lénder eine erhdhte Zielgenauigkeit und Effizienz
zu erreichen?

57. Woran misst die Bundesregierung die erhdhte Zielgenauigkeit und Effi-
zienz der Aufbauhilfen?

58. Welche Ergebnisse haben die Bemiithungen der Bundesregierung, die Auf-
bauhilfen zielgenau und effizienter zu gestalten, bisher erbracht?

Die Bundesregierung hat erstmals klare Schwerpunkte fiir den Aufbau Ost defi-
niert und damit die Grundlage fiir mehr Zielgenauigkeit und Effizienz ihrer
wirtschaftlichen Hilfen fiir die neuen Linder geschaffen. Die Schwerpunkte
wurden in den Bereichen Innovationsforderung, Investitionsforderung und
Ausbau der Infrastruktur gebildet. Auf sie konzentrieren sich heute die finan-
ziellen Mittel der Wirtschaftsforderung. Mit diesem Kurswechsel konnen die
Ziele des Aufbau Ost priziser und wirksamer erreicht werden.

Innerhalb der Schwerpunkte werden die Fordermafinahmen laufend evaluiert
und angepasst. Die Forderung der Industrieforschung und die Entwicklung in-
novativer Unternehmen in den neuen Léndern hat dabei besondere Prioritét. So
wird das ,,FuE-Sonderprogramm fiir die neuen Lander auf hohem Niveau wei-
tergefiihrt, und der bereits begonnene Umbau der FuE-Projektforderung in eine
Unterstiitzung innovativer Wachstumstrager strukturschwacher Regionen fort-
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gesetzt. Mit neuen MaBinahmen werden neue Akzente gesetzt und die Effizienz
der Programme gesteigert. So wurden beispielsweise mit FUTOUR 2000 ein
spezielles Programm fiir technologieorientierte Existenzgriindungen neu ausge-
richtet und mit dem ,,Férderwettbewerb Netzwerkmanagement Ost (NEMO)*
Ende Februar 2002 eine neue Mafinahme gestartet, von der wichtige Impulse
fiir den Aufbau innovativer Unternehmensnetzwerke zu erwarten sind. Zuneh-
mende Bedeutung haben in den neuen Lindern auch die gesamtdeutschen
Technologie- und Innovationsprogramme — wie z. B. das Programm INNO-
NET, das seit 1999 gezielt Verbundprojekte zwischen kleinen und mittleren
Unternehmen und Forschungseinrichtungen fordert, und ,,Exist — Existenzgriin-
der aus Hochschulen®, mit dem regionale Hochschulnetzwerke zur Unterstiit-
zung von Unternehmensgriindungen geschaffen werden.

Im Schwerpunkt Innovationsforderung wurden zudem Kooperationen zwi-
schen Unternehmen und Hochschulen und die Existenzgriindungen aus Hoch-
schulen und Forschungsinstituten in den neuen Landern besonders gefordert.
Die Entwicklung des innovativen Potenzials der Regionen und die Starkung
von Wertschopfungsketten sind als weitere neue und wichtige Zielsetzungen
hinzugetreten. Hierfiir wurden neue Programme, wie z. B. das Programm ,,In-
noRegio — Innovative Impulse fiir die Regionen* oder das Programm ,,Innova-
tive Regionale Wachstumskerne®, geschaffen. Beide Programme stofen auf re-
ges Interesse der Unternehmen und tragen den Bediirfnissen einer modernen
und wettbewerbsfahigen Wirtschaft in den neuen Landern auf besondere Weise
Rechnung.

Beim Schwerpunkt Investitionsforderung wurden Zielgenauigkeit und Effi-
zienz ebenfalls durch einen umfassenden Umbau der Programmstrukturen und
-ziele erreicht. So sind die Sonderabschreibungen, die zu massiven Uberkapazi-
titen in der Bauwirtschaft gefithrt haben, z. B. bei Biirogebduden, Ende 1998
ausgelaufen. Dafiir wurde die Forderung des verarbeitenden Gewerbes durch
eine verdoppelte Investitionszulage intensiviert. Sie wurde dartiber hinaus ins-
besondere auf die Forderung von Erst- und Erweiterungsinvestitionen konzent-
riert, um damit gezielt das Wachstum in der Industrie zu stirken. Ebenso wurde
das Fordersystem der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur (GA) als Kern der Investitionsférderung in den neuen
Bundesldndern weiterentwickelt; zum Beispiel wurde in Ergénzung der investi-
ven Forderung von Gewerbebetrieben und Infrastrukturprojekten ein neuer
Fordertatbestand ,,Regionalmanagement-Vorhaben* aufgenommen, damit die
regionale Entwicklung vor Ort gestérkt und beschleunigt werden kann.

Beim Schwerpunkt Infrastrukturausbau wurde mit dem ,,Investitionsprogramm
Verkehrsinfrastruktur 1999 bis 2002 eine gesicherte finanzielle Grundlage fiir
den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur in ganz Deutschland geschaffen. 52 %
der Mittel dieses Programms gehen in den Ausbau von Straflen, Schienen und
Wasserwegen der neuen Lander. Einen besonderen Schwerpunkt bilden dabei
die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit (VDE). Diese, fiir das Zusammenwach-
sen der alten und neuen Lander sehr wichtigen Infrastrukturmafinahmen, wer-
den ziigig vorangetrieben. So konnte z. B. die neue A 14 Magdeburg—Halle, be-
reits Ende 2000 fiir den Verkehr freigegeben werden.

Um den Problemen des Wohnungsleerstandes entgegenzuwirken und die
Attraktivitdt von Innenstadten und Stadtteilen zu erhalten und zu fordern, stellt
die Bundesregierung im Rahmen des Programms ,,Stadtumbau Ost* in den
nichsten 8 Jahren rd. 1,1 Mrd. Euro zur Verfiigung. Wesentliche Verbesserun-
gen fiir die ostdeutsche Wohnungswirtschaft konnten durch das am 1. Septem-
ber 2000 in Kraft getretene zweite Altschuldenhilfe-Anderungsgesetz erzielt
werden. Dadurch erhielten die ostdeutschen Wohnungsunternehmen die Mdg-
lichkeit, vorzeitig den Schlussstrich unter die Privatisierungsverpflichtungen zu
ziehen und damit die fiir sie notwendige Rechts- und Planungssicherheit. Da-
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riiber hinaus stellt der Bund fiir eine Hértefallregelung von 2001 bis 2010 ins-
gesamt 358 Mio. Euro zur Verfiigung. Mit dem am 8. Februar 2000 aufgelegten
KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm II stehen weiterhin zinsgiinstige
Kredite (Volumen 5,1 Mrd. Euro) der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
fiir die Modernisierung des Wohnungsbestandes zur Verfligung. Der Bund stellt
fiir diese Zinsverbilligung 0,5 Mrd. Euro bereit. Allein bis Ende 2001 wurden
aus diesem Programm Darlehen in Hohe von 1,4 Mrd. Euro fiir die Sanierung
von 84 300 Wohnungen vorwiegend in innenstddtischen Altbauten zugesagt.
Mit dieser Konzentration auf die Bediirfnisse der neuen Lénder werden die
Rahmenbedingungen fiir den Aufbau Ost ebenfalls gezielt gestarkt.

Diese Politik fiir den Aufbau Ost zeigt Wirkung bei Innovation und Wachstum.
Kleine und mittlere Unternehmen aus den neuen Léndern treten heute deutlich
hédufiger mit neuen Produkten und Dienstleitungen als westdeutsche hervor und
kooperieren deutlich hiufiger untereinander, um knappes Forschungspersonal
und Kapital besser zu nutzen. Dies tragt zur Verringerung des Abstandes bei der
Industrieforschung gegeniiber den alten Landern bei, auch wenn es hier noch
eine erhebliche Liicke gibt, die insbesondere durch das weitgehende Fehlen von
forschungsintensiven GroBunternehmen in Ostdeutschland bestimmt ist.

Erfreulich ist insbesondere das starke Wachstum der industriellen Produktion.
Mit durchschnittlich 5,8 % pro Jahr wuchs das ostdeutsche verarbeitende
Gewerbe seit 1998 deutlich schneller als in Westdeutschland. Die Exportquote
erhohte sich von rd. 16 % auf tiber 23 %. Damit wird heute knapp ein Viertel
der gesamten industriellen Produktion Ostdeutschlands auf den internationalen
Mirkten abgesetzt. Die Expansion des verarbeitenden Gewerbes geht mit ei-
nem Beschiftigungsaufbau von durchschnittlich 2 % pro Jahr einher. Damit
setzt sich der beabsichtigte Strukturwandel in Richtung einer wettbewerbs-
fahigen industriellen Basis weiter fort. Gesamtwirtschaftliches Wachstum und
Beschiftigung werden heute allerdings noch sehr stark durch den Kapazitéts-
abbau in der Bauwirtschaft mitbestimmt.

59. Wie beurteilt die Bundesregierung angesichts der neuesten Daten zur wirt-
schaftlichen Entwicklung die zusétzlichen Belastungen, die durch das Ge-
setz zum Schutz der Stromerzeugung aus Kraft-Wéirme-Kopplung
(KWK-Vorschaltgesetz), das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) und die
Okosteuer verursacht werden, und wie hoch schitzt sie die zusitzlichen
Kosten fiir die Sondertariftkunden (Industrie) bzw. Tarifabnehmer (private
Haushalte)?

Das EEG und das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz vom 12. Mai 2000 unter-
scheiden im Rahmen der bundesweiten Ausgleichsregelung nicht zwischen
Klein- und GroBverbrauchern. Inwieweit die Mehrkosten durch diese Gesetze
an die Stromkunden weitergereicht werden, entscheidet der Wettbewerb.

Der Verband der Netzbetreiber (VDN) schitzt die Belastungen aus dem Kraft-
Wairme-Kopplungsgesetz vom 12. Mai 2000 in 2002 bei Zugrundelegung einer
beglinstigten Strommenge von 56,5 TWh auf voraussichtlich 582 Mio. Euro.
Auf der Grundlage einer in 2002 mit einem Zuschlag von 1,03 Cent/kWh zu
fordernden Strommenge von 56,5 TWh und einer geschétzten Stromabgabe aus
dem Ubertragungsnetz von 344,6 TWh ergibt sich rechnerisch eine durch-
schnittliche Erhdhung der Netznutzungsentgelte in der Ubertragungsnetzebene
von 0,17 Cent/kWh. Das ortlich in Rechnung gestellte Entgelt bei den Haus-
halts- und Industriekunden kann hiervon allerdings abweichen.

Im Jahr 2000 wurden seit Inkrafttreten des EEG am 1. April 2000 nach Anga-
ben der Deutschen Verbundgesellschaft (jetzt VDN) von den Netzbetreibern
Vergiitungen fiir regenerativen Strom von rd. 870 Mio. Euro fiir eine Gesamt-
energiemenge von rd. 10 TWh gezahlt. Fiir das Jahr 2001 werden nach Schét-
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zungen des VDN die Vergiitungszahlungen bei rd. 1,4 Mrd. Euro fiir
rd. 16 TWh liegen.

Im Rahmen der bundesweiten Ausgleichsregelung im EEG werden die aus er-
neuerbaren Energien eingespeisten Energiemengen und Vergiitungszahlungen
nach dem EEG durch die Ubertragungsnetzbetreiber untereinander ausgegli-
chen und in Form einer einheitlichen Quote auf die Letztversorger/Héndler ver-
teilt. In Hohe dieser quotalen Verpflichtung entféllt bei den Letztversorgern/
Héandlern der Strombezug zu Marktpreisen.

Fiir das Jahr 2000 hat die Deutsche Verbundgesellschaft ermittelt, dass jedes
Energieversorgungsunternechmen bzw. jeder Stromhéindler, der Stromkunden
versorgt, bezogen auf seine Stromabgabe an Letztverbraucher eine Quote von
2,90 % an EEG-Strom vom Ubertragungsnetzbetreiber zu einem durchschnitt-
lichen Vergiitungssatz von 8,54 Cent/kWh abzunehmen hat. Fiir das Jahr 2001,
fiir das endgiiltige Zahlen noch nicht vorliegen, wird vom VDN bei einer Ge-
samteinspeisemenge nach EEG von rd. 16 TWh eine Quote von 3,46 % und ein
durchschnittlicher Vergiitungssatz von 8,66 Cent/kWh prognostiziert.

Im liberalisierten Strommarkt entscheiden die Stromlieferanten, wie sie die sich
daraus ergebenden Mehrkosten iiber den Strompreis an den Letztverbraucher
weitergeben. Eine Berechnung der aus dem EEG resultierenden Mehrkosten fiir
den Endkunden im Detail ist daher nicht unmittelbar durchfiihrbar. Im Durch-
schnitt ergibt sich 2001 fiir den Stromverbrauch aus der EEG-Vergiitung ein
Kostenanteil in Héhe von bis zu 0,26 Cent/kWh.

Die Wirtschaft wird durch die 6kologische Steuerreform insgesamt netto entlas-
tet. Die privaten Haushalte werden durch die Okosteuer weniger belastet als
héufig angenommen. So wird beispielsweise ein Arbeitnehmerhaushalt mit
einem Jahreseinkommen von 30 000 Euro, einem Erdgasverbrauch von 18 480
kWh fiir die Heizung, einem Stromverbrauch von 4 620 kWh und einer Jahres-
fahrleistung von 15000 km mit einem PKW, der 8,5 Liter Kraftstoff auf
100 km verbraucht, durch die bisherigen Stufen der 6kologischen Steuerreform
im Jahr 2002, saldiert mit der Entlastung beim Rentenversicherungsbeitrag,
insgesamt mit ca. 7,50 Euro im Monat belastet. Diese moderate Mehrbelastung
wird im Ubrigen weit iiberkompensiert durch die erheblichen Steuerentlastun-
gen im Rahmen der Steuerreform 2000 und die Kindergelderh6hungen.

60. Wie beurteilt die Bundesregierung vor dem Hintergrund ihres Verspre-
chens ,.eine kostengerechte Energieversorgung sicherzustellen” (Koali-
tionsvertrag vom 20. Oktober 1998), die Kostenentwicklung bei den in
Deutschland verfiigbaren Energietragern?

Die Bundesregierung hat durch Driangen auf eine Verbandevereinbarung sowie
deren weitere Verbesserung dafiir gesorgt, dass der Wettbewerb im deutschen
Strommarkt tatsidchlich in Gang gekommen ist. Die Strompreise sind infolge-
dessen deutlich gesunken. Die Okosteuer, das EEG und das Kraft-Wirme-Kopp-
lungsgesetz wirken zwar strompreis- und mineraldlpreiserhohend, haben aber
durch die daraus resultierende Entlastung der Rentenversicherung, die Investi-
tionsanreize im Energiebereich und die Beitrdge zur Erfiillung der Klimaschutz-
verpflichtungen aus Sicht der Bundesregierung insgesamt positive Auswirkun-
gen auf den Wirtschaftsstandort Deutschland. Im Ubrigen ist zu erwihnen, dass
MaBnahmen zur Energieeinsparung und CO,-Minderung auch zur Internalisie-
rung der externen Kosten der Energieversorgung (insbesondere langfristiger
Umwelt- und Klimaschiden) beitragen konnen. Die unterschiedlichen externen
Kosten zu identifizieren und eindeutig quantitativ zu bestimmen ist jedoch mit
groflen empirischen und methodischen Problemen verbunden. Aus diesem
Grund konnen hierzu derzeit keine verldsslichen Angaben gemacht werden.



Drucksache 14/9186 — 54— Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

61. Warum hat die Bundesregierung von einer beihilferechtlichen Notifizie-
rung des KWK-Vorschaltgesetzes abgesehen, und beabsichtigt sie, dieses
auch bei dem KWK-Fdordergesetz zu tun?

Die Bundesregierung hat mit Schreiben vom 6. April 2000 das Kraft-Warme-
Kopplungsgesetz vom 12. Mai 2000 der Europdischen Kommission zur Kennt-
nis gegeben und ein Negativ-Attest erbeten. Das Gesetz stellt nach Auffassung
der Bundesregierung keine Beihilfe dar, da es weder unmittelbar noch mittelbar
zu einem Transfer staatlicher Mittel fithrt. Mit Schreiben vom 20. Juni 2000 hat
die Kommission der Bundesregierung mitgeteilt, dass sie das Gesetz als nicht
notifizierte Beihilfe fithre, da es vor einer Entscheidung der Kommission in
Kraft getreten sei.

Durch das Urteil des Europdischen Gerichtshofs zum Stromeinspeisungsgesetz
vom 13. Mirz 2001 wurde die Uberzeugung der Bundesregierung, wonach es
sich bei Einspeise- und Mindestvergiitungssystemen fiir Strom nicht um Beihil-
fen im europarechtlichen Sinne handelt, grundsétzlich bestétigt. Vor diesem
Hintergrund hat die Bundesregierung von einer beihilferechtlichen Notifizie-
rung des am 1. April 2002 in Kraft getretenen Kraft-Wéarme-Kopplungsgeset-
zes abgesehen.

62. Inwieweit korrespondiert das EEG und das KWK-Vorschaltgesetz mit eu-
ropapolitischen Vorgaben, und inwieweit hat die Bundesregierung ihre
Vorhaben mit der EU-Kommission und den EU-Partnerstaaten abge-
stimmt?

Das EEG ebenso wie das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz vom 12. Mai 2000
sind mit europapolitischen Vorgaben im Einklang.

Die unterschiedlichen Fordermechanismen zur Unterstiitzung erneuerbarer
Energiequellen in den Mitgliedstaaten werden in der Richtlinie des Europdi-
schen Parlaments und des Rates zur Férderung der Stromerzeugung aus erneu-
erbaren Energiequellen im Elektrizititsbinnenmarkt vom 27. September 2001
ausdriicklich anerkannt. Um das Vertrauen der Investoren zu erhalten, wird das
ungestorte Funktionieren der verschiedenen Fordersysteme — und damit auch
des deutschen EEG — abgesichert.

Auch eine Unvereinbarkeit des Kraft-Wiarme-Kopplungsgesetzes vom 12. Mai
2000 oder des am 25.Januar 2002 vom Bundestag beschlossenen Kraft-
Wirme-Kopplungsgesetzes mit anderen als vertragsrechtlichen europapoliti-
schen Vorgaben kann die Bundesregierung nicht feststellen. Die Europiische
Kommission will im Laufe des Jahres 2002 einen Richtlinienvorschlag zur For-
derung der Kraft-Warme-Kopplung vorlegen. Die Bundesregierung wird sich
bei den Beratungen liber einen solchen Richtlinienentwurf dafiir einsetzen, dass
unser Konzept der KWK-Begiinstigung auch mit neuen EU-rechtlichen Vor-
gaben im Einklang steht.

63. Mit welchem Resultat hat die Bundesregierung die ,,Vereinbarung zwi-
schen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der deutschen
Wirtschaft zur Minderung der CO,-Emissionen und der Forderung der
Kraft-Wiarme-Kopplung in Ergdnzung zur Klimavereinbarung vom 9. No-
vember 2000“ vor dem Hintergrund der dort vorgesehenen Weiterwil-
zungsregelungen auf Verfassungskonformitit gepriift?

Die in der ,Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der deutschen Wirtschaft zur Minderung der CO,-Emissionen
und der Forderung der Kraft-Warme-Kopplung in Ergdnzung zur Klimaverein-
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barung vom 9. November 2000 vorgesehenen Zusagen der Bundesregierung
sind verfassungsgemal.

64. Inwieweit teilt die Bundesregierung die Bedenken, dass durch die vertrag-
liche Regelung, insbesondere durch die Ungleichbehandlung von kommu-
nalen und industriellen KWK-Anlagen, dem Ziel eines effizienten Klima-
schutzes nur suboptimal entsprochen wird und die kommunalen Anlagen
privilegiert werden?

Die Bundesregierung teilt diese Bedenken nicht.

65. Wie beurteilt die Bundesregierung die Erreichung der klimapolitischen
Ziele vor dem Hintergrund der Vereinbarung zum Atomenergieausstieg
in Deutschland?

66. Kann die Bundesregierung sicherstellen, dass die in der Koalitionsverein-
barung genannten klimapolitischen Ziele sowie die ZielgroBen, die auf-
grund der internationalen klimapolitischen Vereinbarungen zugesagt wor-
den sind, fristgerecht und in festgesetzter Hohe eingehalten werden?

Wenn nein, welche Schritte beabsichtigt die Bundesregierung zu tun, um
ihre Ziele zu erreichen?

Die Bundesregierung hat im Rahmen des Kyoto-Protokolls und der EU-Pflich-
tenverteilung verbindlich zugesagt, ihre Treibhausgasemissionen im Zeitraum
2008 bis 2012 gegeniiber 1990 um 21 % zu reduzieren. Dieses Ziel wird bei ei-
ner Fortsetzung der bisherigen erfolgreichen Klimaschutzpolitik auch vor dem
Hintergrund der Vereinbarung zum Ausstieg aus der Kernenergie erreicht wer-
den.

Des Weiteren strebt die Bundesregierung als nationales Zwischenziel an, die
CO,-Emissionen bis zum Jahr 2005 gegeniiber 1990 um 25 % zu verringern.
Als Grundlage fiir die Erreichung dieser Ziele dient das Klimaschutzprogramm
vom 18. Oktober 2000. Die dort beschlossenen Mallnahmen wurden bereits
groftenteils umgesetzt und haben zu einer betrdchtlichen Reduzierung der
Treibhausgasemissionen gefiihrt. So sanken gegeniiber 1997 die CO,-Emissio-
nen der privaten Haushalte um 18 Prozentpunkte. Auch die Treibhausgasemis-
sionen des Verkehrs gingen erstmalig zurtick.

Die Bundesregierung wird das MafBnahmenpaket des Klimaschutzprogramms
systematisch weiterentwickeln und ergénzen, um ihre international abgegebe-
nen Zusagen im Bereich des Klimaschutzes sicher und effizient zu erfiillen und
sich auf kommende Verpflichtungen vorzubereiten. Die nichste Uberpriifung
ist fiir das Jahr 2003 vorgesehen.

67. Wann wird die Bundesregierung ihr fiir diese Legislaturperiode angekiin-
digtes energiepolitisches Konzept vorlegen, das auf der Grundlage der
Leitlinien zur Energiepolitik vom 5. Juni 2000 erarbeitet werden soll?

Der Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie, Dr. Werner Miiller, hat in
seiner Ressortverantwortung den Energiebericht des BMWi unter dem Titel
,»Nachhaltige Energiepolitik flir eine zukunftsfihige Energieversorgung® am
27. November 2001 vorgelegt.
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68. Inwieweit spielen langfristige strukturpolitische Uberlegungen bei der
Neustrukturierung der Kohlebeihilfen eine Rolle, und wie grof} ist die Be-
reitschaft der Bundesregierung, die Produktionshilfen umzuwidmen?

Langfristige strukturpolitische Uberlegungen haben bei der Ausgestaltung der
Kohlebeihilfen schon immer eine entscheidende Rolle gespielt. Nach dem Koh-
lekompromiss vom 13. Mérz 1997 gewéhrt der Bund Finanzierungshilfen fiir
den Absatz von Verstromungs- und Kokskohle sowie fiir Stilllegungen. Im Jahr
2000 wurden die Stilllegungsaufwendungen z. B. mit ca. 1 Mrd. DM bezu-
schusst. Eingeschlossen in diese Summe sind u. a. auch Kosten fiir Sozialpldne
und fiir Bemithungen des Unternehmens, ausscheidende Arbeitnehmer auf neue
Arbeitspldtze zu vermitteln. Damit wird bereits deutlich, dass der vereinbarte
Finanzplafond auch darauf ausgerichtet ist, die Umstrukturierung im deutschen
Steinkohlenbergbau zu unterstiitzen. Die fiir den Zeitraum 1998 bis 2005 fest-
gelegten Beihilfebetrdge sind degressiv ausgestaltet. Im Jahr 2005 wird der
Plafond 2,05 Mrd. Euro betragen.

Eine grundlegende Neustrukturierung der Kohlehilfen steht gegenwértig nicht
an, da der 1997 beschlossene Kohlekompromiss eine Laufzeit bis 2005 hat.
Durch Zuwendungsbescheide sind die Zahlungen bis 2005 rechtlich verbind-
lich festgelegt. Uber eine nationale Anschlussregelung ab 2006 soll im Jahre
2003 entschieden werden. Sie muss die bis Mitte 2002 zu verabschiedende
Neuregelung der EU-rechtlichen Beihilfebestimmungen im Steinkohlenberg-
bau bertiicksichtigen, da der EGKS-Vertrag am 23. Juli 2002 auslduft und mit
ihm die Entscheidung 3632/93/EGKS der Europdischen Kommission, die bis-
lang die Rechtsgrundlage fiir die Genehmigung von Steinkohlebeihilfen bildet.

69. Wie beurteilt die Bundesregierung die Auswirkungen der verénderten Or-
ganisationsstruktur des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technolo-
gie (BMWi) im Bereich der Energiepolitik bei Gesetzgebungsverfahren
bzw. im Rahmen der Verhandlungen mit der Wirtschaft zum Atomener-
gieausstieg bzw. zur KWK-Forderung?

Die Frage kann nicht beantwortet werden, da unklar ist, welche ,,verdnderte
Organisationsstruktur gemeint ist.

70. Haélt die Bundesregierung weiterhin an dem Ziel fest, die Wettbewerbs-
fahigkeit der Landwirtschaft einschlieBlich der vor- und nachgelagerten
Bereiche gleichzeitig zu stirken?

71. Welche konkreten Maflnahmen hat die Bundesregierung bereits umgesetzt
und welche sind in Planung, die die Landwirtschaft und die vor- und nach-
gelagerten Bereiche in ihrer Wettbewerbsfahigkeit stirken sollen?

MaBnahmen zur Erhéhung der Wettbewerbsfihigkeit von landwirtschaftlicher
Erzeugung und Vermarktung sind Gegenstand der Agrarstrukturpolitik, die in
den Aufgabenbereich der Léander fillt. Auf der Grundlage von Artikel 91a des
Grundgesetzes wirkt der Bund bei der Erfiillung von Aufgaben der Lander mit,
wenn diese Aufgaben fiir die Gesamtheit von Bedeutung sind und die Mitwir-
kung des Bundes zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse erforderlich ist. Auf
diese Grundlage stiitzt sich auch die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes.

Die FordermaBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes* werden flichendeckend angeboten. Sie ste-
hen damit im fritheren Bundesgebiet und in den neuen Lindern grundsétzlich
gleichermaflen zur Verfiigung. Das vorhandene Angebot von Mallnahmen zur
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Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit schopft die EG-rechtlich zuldssigen For-
dermdglichkeiten bereits weitgehend aus. Vor diesem Hintergrund ist eine wei-
tere Ausweitung der MaBBnahmen nicht geplant.

72. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass nationale Alleingidnge — wie
z. B. die Festlegung einer Zielvorgabe von 20 Prozent zur Durchsetzung
des organischen Landbaus — geeignet sind, um die Wettbewerbsfahigkeit
der konventionellen und organisch wirtschaftenden Betriebe in Deutsch-
land zu verbessern, und wenn ja, weshalb?

Die Zukunftsfdhigkeit der deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft wird sich
vor allem an der Frage entscheiden, ob sie die Verbraucher im Wettbewerb
durch hohe Qualitétsstandards iiberzeugt. Die Verbraucher-, Erndhrungs- und
Agrarpolitik gibt mit den drei Zielen vorsorgender Verbraucherschutz, Quali-
tatssicherung sowie umwelt- und tiergerechte Erzeugung die notwendige Rich-
tung vor, wobei die wirtschaftlichen Perspektiven fiir eine wettbewerbsfzhige,
qualitétsorientierte und unternehmerisch handelnde Landwirtschaft zu beachten
sind.

Das ambitionierte Ziel, bis 2010 den Anteil des 6kologischen Landbaus auf
20 % der Fliache in Deutschland zu steigern und parallel die Nachfrage nach
okologischen Nahrungsmitteln dementsprechend zu erhdhen, liegt somit im
Interesse der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft insgesamt.

Mit der Neuausrichtung der Verbraucher-, Erndhrungs- und Agrarpolitik und
durch die neuen Schwerpunkte der Forderung — Marktorientierung mit Qualitét,
umwelt- und tiergerechte Erzeugung, nachwachsende Rohstoffe, Entwicklung
landlicher Raume — gestaltet die Bundesregierung neue Perspektiven fiir die
Landwirtschaft.

73. Welche Verbesserungen wurden flir den ldndlichen Raum und die Land-
wirtschaft durch die Einbezichung in das Biindnis fiir Arbeit erzielt?

Die Bundesregierung hat Verbesserungen flir den ldndlichen Raum und die
Landwirtschaft im Rahmen ihrer ,,Arbeitsmarktpolitischen Initiative flir die
Land- und Forstwirtschaft und den l&ndlichen Raum* erzielt und eingeleitet.

Die noch vom damaligen Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten zu Beginn des Jahres 1999 ins Leben gerufene Initiative bertick-
sichtigt, dass die ldndlichen Raume als Wirtschaftsstandort sowie Arbeits-, Le-
bens-, Erholungs- und Kulturraum wichtige Aufgaben mit erheblicher arbeits-
marktpolitischer Relevanz erfiillen. Gemeinsam mit den Tarifvertragsparteien,
dem Berufsstand, kommunalen Spitzenverbinden und Mitgliedern der Koali-
tionsfraktionen sind im Rahmen von Arbeitsgruppen Konzepte fiir eine positive
wirtschaftliche Entwicklung der landlichen Rdume erarbeitet worden.

Bei den Teilnehmern der ,,Arbeitsmarktpolitischen Initiative besteht Einver-
nehmen, dass eine nachhaltige Stirkung und Fortentwicklung lidndlicher
Réume nur bei Zugrundelegung eines sektoriibergreifenden, integrierten Ent-
wicklungsansatzes zu erwarten ist. Besondere Bedeutung kommt der Stiarkung
der Motivation der Bevdlkerung vor Ort zu. Um beispielhafte Ansétze fiir eine
nachhaltige, positive Entwicklung ldndlicher Rdume zu verdeutlichen, wird
derzeit ein integrierter Modellansatz zur Mobilisierung von Beschéftigungs-
potenzialen in ldndlichen Rdumen umgesetzt.

Im Rahmen der ,,Arbeitsmarktpolitischen Initiative® sind unter anderem die
folgenden Teilprojekte eingeleitet worden:
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e Sicherung einer nachhaltigen lédndlichen Entwicklung durch Regionalbera-
ter,

e nachhaltige landliche Entwicklung durch Umnutzung funktionsloser land-
wirtschaftlicher Gebdude und

e Entwicklung fachlich-methodischer Konzepte filir die Vermittlung von Zu-
satzqualifikationen in Spezialbereichen der Agrarwirtschaft.

Zusatzlich steht das Teilprojekt ,,Regionalvermarktung Holz* zur Realisierung
an.

Das Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
hat fiir Projekte im Rahmen der ,,Arbeitsmarktpolitischen Initiative® im Haus-
halt 2001 rd. 764 000 Euro verausgabt; im Haushalt 2002 sind rd. 1,45 Mio.
Euro vorgesehen.

74. Wie ist die Forderung nach einer Sicherung der Finanzierung und der
Qualitdt der Verbraucherberatung mit der Tatsache zu vereinbaren, dass
die Haushaltsmittel fiir die ,,Stiftung Warentest* gekiirzt und nur nach In-
tervention der Fraktion der FDP wieder aufgestockt wurden?

Im Rahmen der mittelfristigen Konsolidierung des Bundeshaushalts hat die Bun-
desregierung im Jahr 1999 beschlossen, die seit 1988 jahrlich in unveridnderter
Hohe von 13 Mio. DM gewihrten Zuwendungen an die Stiftung Warentest ab
dem Jahr 2001 zu reduzieren. Der Haushaltsentwurf 2001 sah Zuwendungen in
Hohe von 8 Mio. DM vor. In den Beratungen zum Haushaltsentwurf ist zwischen
den Bundestagsfraktionen einvernehmlich beschlossen worden, die Zuwendun-
gen auf 11 Mio. DM festzusetzen. Damit wurde ein vertretbarer Kompromiss in
dem Zielkonflikt zwischen notwendiger Haushaltssanierung und Foérderung der
Arbeit der Stiftung Warentest erzielt. Der Bundeshaushaltsplan 2002 sieht einen
Zuschuss an die Stiftung Warentest in Hohe von 5,880 Mio. Euro (umgerechnet
11,5 Mio. DM) vor.

75. Welche im Besitz des Bundes befindlichen Wilder wurden auf naturnahe
Waldwirtschaft umgestellt?

Unter Beriicksichtigung der verschiedenen Zweckbestimmungen erfolgt die
Betreuung des gesamten Bundeswaldes (derzeit rd. 365 000 ha) bereits nach
einheitlichen, naturnahen Grundséitzen:

e FErhalt und Entwicklung dauerhafter, 6kologisch stabiler Wélder, die lang-
fristig sowohl dem spezifischen Nutzerinteresse gerecht werden, als auch
die Belastungen fiir die umgebende Kulturlandschaft begrenzen.

e Erhalt und Entwicklung aller Leistungen und Schutzfunktionen des Waldes
einschlieBlich seiner Ubergangsbereiche fiir Boden, Wasserhaushalt, Klima,
Landschaft und fiir die — auch potenziell — vorkommenden Lebensgemein-
schaften aus Pflanzen und Tieren, einschlie3lich des Schutzes natiirlich ab-
laufender Prozesse im Okosystem.

e [m Rahmen dieser Vorgaben ist nach den Grundsitzen der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit ein bestmogliches Betriebsergebnis zu erzielen.

Im Ubrigen wird auf den mit Bundestagsdrucksache 14/6750 mitgeteilten
Gesamtwaldbericht der Bundesregierung verwiesen.
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76. Welche Mallnahmen hat die Bundesregierung verwirklicht bzw. sind in
Vorbereitung, um sichere und faire Rahmenbedingungen fiir die ostdeut-
sche Landwirtschaft zu schaffen?

Wurde zusammen mit Frage 70 und 71 beantwortet.

77. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass der abrupte Abbruch der
.Kanzler-Runde* zur Griinen Gentechnik der Nutzung und Férderung zu-
kunftsfahiger Technologien dient oder zur Stirkung der Wettbewerbsfa-
higkeit der Landwirtschaft einschlieBlich der vor- und nachgelagerten Be-
reiche beitrdgt?

78. Beabsichtigt die Bundesregierung, noch in dieser Legislaturperiode die
,,Kanzler-Runde* zur Griinen Gentechnik mit dem Ziel eines groBflachi-
geren Anbaus im Jahr 2002 wieder aufleben zu lassen?

Mit bekannt werden der ersten bestitigten BSE-Fille in Deutschland im No-
vember 2000 und den dabei offensichtlich gewordenen Problemen zeigte sich
die Notwendigkeit einer umfassenden Neubewertung und verbraucherschutz-
orientierten Neuausrichtung der deutschen Agrarpolitik in allen ihren Bereichen.

Vor diesem Hintergrund war es u. a. auch erforderlich, den im Juni 2000 von
der Bundesregierung initiierten Dialog mit der Wirtschaft {iber ein begleitendes
Forschungs- und Beobachtungsprogramm zum grofB3flichigen Anbau gentech-
nisch verdnderter Pflanzen in Deutschland zunéchst auszusetzen.

Die Gespriche iiber die Entwicklung und die verantwortbare Nutzung der
Griinen Gentechnik sind von der Bundesregierung zwischenzeitlich auf breiter
Basis und unter Beteiligung der mafBigeblichen gesellschaftlichen Kreise in
Form eines ergebnisoffenen Diskurses zur Griinen Gentechnik wieder aufge-
nommen worden.

79. Beabsichtigt die Bundesregierung, die so genannte Trinkgeldbesteuerung,
wie das die tourismuspolitische Sprecherin der Fraktion der SPD, Bruni
Irber, im ,,stern” 38/2000 vom 13. September 2000 angekiindigt hatte,
noch in der laufenden Legislaturperiode abzuschaffen?

Wenn nein, weshalb nicht?

Die Koalitionsfraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben mitt-
lerweile einen Gesetzentwurf zur Steuerfreistellung von Arbeitnehmertrinkgel-
dern im Deutschen Bundestag eingebracht, der am 16. Mai 2002 in 1. Lesung
beraten wurde.

80. Beabsichtigt die Bundesregierung, zur Herstellung von Chancengleichheit
innerhalb der EU den verminderten Mehrwertsteuersatz fiir Leistungen
der Hotellerie einzufiihren?

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, fiir Leistungen des Hotelgewerbes den
ermafigten Umsatzsteuersatz einzufiihren. SteuerermiBigungen bei der Um-
satzsteuer sollen dem Endverbraucher zugute kommen und nicht eine Branche
subventionieren. So beruhen die derzeitigen Umsatzsteuerermafligungen in
Deutschland insbesondere auf sozial- und kulturpolitischen Erwdgungen. Eine
Forderung von Geschiftsreisen oder des Tourismus {iber eine Absenkung des
Umsatzsteuersatzes fiir Leistungen des Hotelgewerbes wére damit nicht verein-
bar und wiirde infolge der dadurch bedingten erheblichen Steuerausfille auch
die weitere Haushaltskonsolidierung gefihrden. Im Ubrigen konnte auch nicht
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sichergestellt werden, dass eine Absenkung des Umsatzsteuersatzes an den Ver-
braucher weitergegeben wird.

81. Wird die Bundesregierung die parlamentarische Initiative der Fraktion der
FDP fiir liberalere Sperrzeiten und ldngere Offnungszeiten in der Auflen-
gastronomie in der eingebrachten Form unterstiitzen?

Wenn nein, welche Anderungsvorschlige zur Belebung der Innenstidte
im Interesse der Verbraucher und der Tourismusbranche beabsichtigt die
Bundesregierung?

Die Bundesregierung sieht keinen Anlass, entsprechend der FDP-Initiative
liberalere Sperrzeiten und geringere Anforderungen an den Larmschutz fiir die
Auflengastronomie auf Bundesebene festzulegen. Zum einen sieht die Bundes-
regierung die Gestaltung der Grenzen fiir die Auflengastronomie als einen Re-
gelungsbereich, der aufgrund seiner vielgestaltigen regional unterschiedlichen
Darstellungsformen typischerweise in der Kompetenz der Lénder verbleiben
sollte. Zum anderen haben die meisten Lénder in den letzten Jahren ihre Sperr-
zeiten bereits in ganz erheblichem Maf@e verkiirzt, womit auch neue Freirdume
fiir die Aullengastronomie geschaffen wurden. Die jeweilige Konkretisierung —
auch im Hinblick auf die einzuhaltenden Lirmemissionen, die in Abwéigung
mit den Interessen der Nachbarschaft festzulegen sind — kdnnen am besten im
konkreten Fall vor Ort durch die Kommunen differenziert festgelegt werden,
soweit sich die Linderregelungen als zu grob erweisen. SchlieBlich hat der
Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie, Dr. Werner Miiller, im letzten
Sommer seine Kollegen in den Landern gebeten, mogliche Spielrdume fiir eine
liberale Ausgestaltung zu nutzen.

82. Beabsichtigt die Bundesregierung die Einflihrung einer ,,Green Card* fiir
die Gastronomie, der laut Branchenangaben bis zu 100 000 qualifizierte
Fachkrifte fehlen, zur Behebung des Arbeitskréftebedarfs, dhnlich wie in
der IT-Branche?

Wenn nein, in welchen Punkten bestehen die entscheidenden Unter-
schiede zur Vorgehensweise in der IT-Branche?

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, noch vor dem Inkrafttreten der Neu-
regelungen der Zuwanderung eine ,,Green Card“ fiir die Gastronomie einzu-
fiihren. Die Regelungen iiber die Zulassung osteuropiischer Saisonkrifte (§ 4
Abs. 1 Anwerbestoppausnahmeverordnung — ASAV) sowie von ausgebildeten
Kréften im Rahmen der bilateralen Gastarbeitnehmervereinbarungen erlauben
es Betrieben der Gastronomie bereits seit mehreren Jahren, Arbeitskrifte aus
Staaten auBlerhalb der Européischen Union zu rekrutieren. Die Gastronomie ist
damit schon seit ldngerem gegeniiber den meisten anderen Wirtschaftsberei-
chen privilegiert, die ihr Personal nach geltendem Recht ausschlieBlich auf dem
deutschen oder EU-Arbeitsmarkt rekrutieren miissen.

83. Wie bewertet die Bundesregierung Forderungen zur Abschaffung der
Arbeitserlaubnispflicht fiir legal in Deutschland lebende Ausldander, um
insbesondere die Unternehmen der Tourismuswirtschaft, die auf deren
Arbeitsleistung angewiesen sind, zu unterstiitzen?

Diese pauschale Forderung ist abzulehnen. Die Bundesregierung hat mit dem
Erlass der ersten Verordnung zur Anderung der Arbeitsgenehmigungsverord-
nung vom 8. Dezember 2000 die Wartezeit beim Arbeitsmarktzugang von vier
Jahren auf ein Jahr fiir Ehegatten und Kinder eines Auslidnders, die eine befris-
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tete Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthaltsbewilligung besitzen, herabge-
setzt und die Wartezeit fiir Auslénder, die eine Aufenthaltsgestattung oder eine
Duldung besitzen, harmonisiert.

Insbesondere vor dem Hintergrund der Entwicklung am Arbeitsmarkt muss
nach Auffassung der Bundesregierung auch weiterhin von dem sich aus § 285
Abs. 1 SGB III ergebenden Grundsatz ausgegangen werden, vorrangig inlandi-
sche Arbeitssuchende in Arbeit zu vermitteln. Auslidndische Arbeitskrifte
haben nachrangigen Arbeitsmarktzugang.

84. Erwartet die Bundesregierung von der Okosteuer, der Neuregelung der
630-DM-Jobs, dem Teilzeitgesetz und der Novelle des Betriebsverfas-
sungsgesetzes eine Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit fiir die Unterneh-
men der Tourismusbranche?

Die okologische Steuerreform beeinflusst die Rahmenbedingungen fiir den
Tourismus positiv. Anreize zum Energiesparen, zum schonenden Umgang mit
natiirlichen Ressourcen und fiir mehr Klimaschutz im Sinne einer am Leitbild
der Nachhaltigkeit orientierten Umweltpolitik entsprechen immer mehr auch
den Erwartungen des modernen Urlaubers.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass zur Stirkung der Wettbewerbs-
fahigkeit der flexible Einsatz von Arbeitskriften in der Tourismusbranche — wie
auch in anderen Bereichen der Wirtschaft — erforderlich ist. Die bestehenden
Regelungen zur geringfligigen Beschéftigung und die flexible Auslegung der
durch die Neuregelung der geringfiigigen Beschéftigung nicht verénderten
50-Tage-Regelung durch die Spitzenverbinde der Sozialversicherung tragen
den Flexibilitiatserfordernissen Rechnung. Die Zahl der gemeldeten geringfiigi-
gen Beschiftigungsverhiltnisse zeigt, dass die Neuregelung der geringfiigigen
Beschiftigung kein Hindernis fiir die Aufnahme einer solchen Beschiftigung
darstellt.

Die Vorschriften des Teilzeit- und Befristungsgesetzes verbessern die Rahmen-
bedingungen fiir Teilzeitarbeit. Sie schaffen mehr Zeitsouverénitét fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, ohne bereits vorhandene Flexibilisierungspro-
zesse zu beeintrichtigen. Bessere Rahmenbedingungen fithren zu motivierteren
Mitarbeitern. Bessere Motivation der Mitarbeiter fiihrt zu mehr Produktivitit
und Arbeitsqualitét, die letztlich die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
starkt. Das gilt auch fiir die Unternehmen der Tourismusbranche.

Durch die Regelungen iiber die Befristung von Arbeitsvertragen im Teilzeit-
und Befristungsgesetz werden die sozialen Schutzinteressen der Arbeitnehmer
sowie die Flexibilititsinteressen der Arbeitgeber ausgewogen beriicksichtigt.
Bei Sachgrundbefristungen wurde im Wesentlichen die langjéhrige Rechtspre-
chung des Bundesarbeitsgerichts kodifiziert. Ausdriicklich als sachlicher Be-
fristungsgrund gesetzlich anerkannt ist u. a. ein nur voriibergehend bestehender
Arbeitskriftebedarf, zu dem auch die in der Tourismusbranche {ibliche Saison-
arbeit gehort. Das gilt wie bisher auch dann, wenn wiederholt dieselben Ar-
beitskrifte eingesetzt werden.

Mit der Reform des Betriebsverfassungsrechts wurde die Innovationskraft und
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen auch auf dem Tourismussektor
gestirkt. Denn nur mit motivierten Mitarbeitern ldsst sich heute erfolgreich
wirtschaften. Motivation bedarf aber der Einbindung der Arbeitnehmer und der
Einrdumung entsprechender Mitspracherechte iiber ihre Betriebsréite. Mit der
Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes sind unter anderem weit rei-
chende und flexible Gestaltungsmoglichkeiten fiir eine effektive betriebliche
Mitbestimmung geschaffen worden. Ohne staatliche Zustimmung kénnen nun-
mehr {iber Vereinbarungslosungen Arbeitnehmervertretungen geschaffen wer-
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den, die auf die besondere Struktur des jeweiligen Betriebs, Unternehmens oder
Konzerns passgenau zugeschnitten sind; d. h. die Tarifvertragsparteien kdnnen
festlegen, auf welcher Ebene Betriebsrite anzusiedeln sind, um schnelle und
effiziente Mitbestimmungsstrukturen entsprechend der Betriebs-, Unterneh-
mens- und Konzernstrukturen zu schaffen. Seit in Kraft treten der Reform des
Betriebsverfassungsgesetzes wird von der Mdglichkeit, effiziente Betriebsrats-
strukturen entsprechend den Unternehmens- und Konzernstrukturen zu verein-
baren, reger Gebrauch gemacht. Dazu gehort auch die Tourismusbranche, die
oft iiber ein weit verzweigtes Filialnetz mit regionalen oder sachlichen Schwer-
punkten verfligt.

85. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass die unterschiedliche Spit-
zenbelastung von Korperschaften einerseits und Personengesellschaften
andererseits mit Korperschafts-, Gewerbe- bzw. Einkommensteuer unge-
recht ist?

Nein, denn von einer Benachteiligung der Personenunternehmen gegeniiber
den Kapitalgesellschaften kann keine Rede sein. Die Gesamtsteuerbelastung
der Personenunternehmen liegt bereits heute unter der Belastung der Korper-
schaften. Dies obwohl in 2001 und 2002 fiir die Einkommensteuer noch ein
Hochststeuersatz von 48,5 % gilt, wiahrend die Gewinne der Kapitalgesell-
schaften bereits mit dem erheblich abgesenkten Kdrperschaftsteuersatz von nur
noch 25 % belastet werden. Daraus ergibt sich dennoch keine Benachteiligung
fiir mittelstdndische Unternehmen, denn Gewinne der Korperschaften werden
durchgéingig mit dem Steuersatz von 25 % belastet. Kennzeichen des Einkom-
mensteuertarifs hingegen ist ein linear progressiver Verlauf mit einer Nullzone
— dem Grundfreibetrag —, einem niedrigen Eingangssteuersatz und anschlie-
Bend einer bis zum Hochststeuersatz von derzeit 48,5 % ansteigenden Tarif-
kurve.

Ein Unternehmer mit einem — eher iiberdurchschnittlichen — Gewinn in 2001
von 100 000 DM (rd. 51 130 Euro) musste hierauf aber nicht 48,5 % — also
48 500 DM (rd. 24 800 Euro) Einkommensteuer — entrichten. Vielmehr lag die
Gesamtsteuerbelastung mit Einkommensteuer und Solidaritétszuschlag bei ei-
nem verheirateten Unternehmer mit einem Gewinn in dieser Hohe bei durch-
schnittlich 20,4 %, d. h. es waren Steuern in Héhe von 20 400 DM (rd. 10 430
Euro) zu bezahlen. Eine Kapitalgesellschaft wurde hingegen bei gleicher Ge-
winnsituation mit durchgéngig 38,6 % belastet. Eine GmbH war also 2001 mit
Korperschaftsteuer, Gewerbesteuer und Solidarititszuschlag in Hohe von
38 600 DM (rd. 19.730 Euro) belastet. Personenunternehmen entrichteten da-
her schon in 2001 — bei einem Gewinn von 100 000 DM — 18 200 DM
(rd. 9 300 Euro) weniger Steuern als eine Kapitalgesellschaft in vergleichbarer
Gewinnsituation und bis 2005 wird sich der Abstand Schritt fiir Schritt weiter
zugunsten kleiner und mittlerer Personenunternehmen verbessern.

Um dann in 2005 eine den K&rperschaften entsprechende durchschnittliche Ge-
samtbelastung von 38,6 % zu erreichen, muss ein lediger Personenunternehmer
einen Gewinn von rd. 128 000 Euro bzw. ein verheirateter Unternechmer einen
Gewinn von rd. 245 000 Euro haben. Einen Gewinn dieser Groenordnung er-
reichen aber die wenigsten mittelstdndischen Unternehmen: 51 % haben einen
Gewinn von 1 Euro bis 25 564 Euro, 27 % einen Gewinn von 25 564 Euro bis
51129 Euro, 17 % einen Gewinn von 51 129 Euro bis 127 823 Euro und nur
5 % einen Gewinn von tiber 127 823 Euro.
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86. Welche Maflnahmen zur Vereinfachung des deutschen Steuerrechts sind
seit dem Amtsantritt der Bundesregierung beschlossen worden?

Die Bundesregierung ist bei der Vereinfachung des deutschen Steuerrechts ein
gutes Stiick vorangekommen, denn sie hat in nie da gewesenem Ausmal} Aus-
nahmeregelungen und Steuervergiinstigungen gestrichen oder eingeschrankt
und damit die Systematik verbessert. Zum Beispiel:

e Beseitigung der Abzugsmoglichkeiten von Verlusten aus ausldndischen
Betriebsstitten in Staaten, mit denen ein Abkommen zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung besteht;

® Begrenzung der Verrechenbarkeit von Schuldzinsen mittels Gestaltung iiber
das Zwei- bzw. Mehrkontenmodell (Praxiskonforme Weiterentwicklung im
Steuerbereinigungsgesetz 1999);

e FEinfliihrung eines strikten Wertaufholungsgebots und Einschrankung der
Teilwertabschreibung;

e Verschiedene Einschriankungen und Bereinigungen auf dem Gebiet der Bil-
dung von Riickstellungen, zum Beispiel realititsndhere Bewertung von
Schadenriickstellungen in der Versicherungswirtschaft, Einfithrung eines
Abzinsungsgebots fiir Riickstellungen;

e Ausweitung der Besteuerung von Gewinnen aus privaten VerduBerungs-
geschiften;

e Finschrinkung von Steuersparmodellen durch Ersatz des halben durch-
schnittlichen Steuersatzes bei aullerordentlichen Einkiinften (z. B. Gewinnen
bei BetriebsverduBerungen und Betriebsaufgaben) durch eine rechnerische
Verteilung auf fiinf Jahre;

e die Einfilhrung des Halbeinkiinfteverfahrens hat die Korperschaftsteuer
deutlich vereinfacht. Es ist fiir alle Beteiligten wesentlich einfacher zu hand-
haben, weil es auf Anrechnungsmechanismen zwischen den Besteuerungs-
ebenen verzichtet. Es ist transparent, weil es die Ebene der Kapitalgesell-
schaft klar von der Ebene der Anteilseigner trennt, und damit ist es
wettbewerbsneutral und europatauglich, weil es nicht wie das alte System an
den Grenzen Deutschlands Halt macht.

Der konsequente Abbau von steuerlichen Sonderregelungen und Verglinstigun-
gen bringt Mehreinnahmen in Milliardenhdhe, die zur Senkung der Steuern und
zur Erhohung des Kindergeldes genutzt wurden. Damit wird der Weg der
Bundesregierung deutlich: ,,Bemessungsgrundlage verbreitern — Steuersitze
senken®. Durch weniger Ausnahmen wird das Steuerrecht einfacher, verstind-
licher und damit auch gerechter.

87. Gibt es von der Bundesregierung vorgeschlagene und vom Deutschen
Bundestag beschlossene steuerrechtliche Maflnahmen, die von der Fi-
nanzgerichtsbarkeit als nicht mit der Verfassung vereinbar eingestuft wor-
den sind?

Ja.

88. Wenn ja, welche?

Im Rahmen der im Bundessteuerblatt (zuletzt in der Beilage Nr. 4/2001 zum
Bundessteuerblatt Teil II Nr. 20/21 vom 31. Dezember 2001) verdffentlichten
Liste der beim Bundesfinanzhof, Bundesverfassungsgericht und Europiischen
Gerichtshof anhéngigen Verfahren in Steuersachen werden auch die bekannt
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gewordenen Aussetzungs- und Vorlagebeschliisse der Finanzgerichte und des
Bundesfinanzhofes gefiihrt, die beim Bundesverfassungsgericht anhingig sind.

Neben dem Aussetzungs- und Vorlagebeschluss des FG Miinster zur Rentenbe-
steuerung (Streitjahr 1996), das zwischenzeitlich vom Bundesverfassungsge-
richt entschiedenen worden ist, werden auf dieser Liste folgende Aussetzungs-
und Vorlagebeschliisse gefiihrt:

e FG Rheinland-Pfalz: zur Frage, ob die dem Gesetzgeber zur verfassungs-
rechtlich gebotenen Angleichung der einkommensteuerlichen Behandlung
von Alterseinkiinften zur Verfiigung stehende Zeit im Jahre 1993 abgelaufen
war,

e BFH: zur Frage, ob die Regelung des § 32¢ EStG (eingefiihrt durch das
Standortsicherungsgesetz 1993) iiber die Tarifbegrenzung gleichheitswidrig
ist,

e FG Berlin: zur Frage, ob die Kiirzung der Kinderbetreuungskosten um die
zumutbare Belastung i. S. von § 33 Abs. 3 EStG verfassungswidrig war
(§ 33c Abs. 1 Satz 1 letzter Halbsatz EStG in der Fassung des Jahressteuer-
gesetzes 1997),

e BFH: zur Frage, ob die Verpflichtung zur gewinnerh6henden Auflésung der
vor 1988 gebildeten Jubildumsriickstellungen und ihre steuerliche Nicht-
anerkennung in den Veranlagungszeitrdumen 1988 bis 1992 verfassungs-
widrig war,

e FG Baden-Wiirttemberg: zur Frage, ob die gesetzgeberische Unterlassung
einer Teilkindergeldregelung flir Grenzgédnger nach Nicht-EU-Staaten und
Nicht-EWR-Staaten ab dem Jahre 1996 verfassungswidrig ist.

Die aufgelisteten Vorlagebeschliisse betreffen ausschlieBlich Rechtsnormen,
die von fritheren Bundesregierungen zu verantworten sind.

89. Hat die Bundesregierung eine parlamentarische oder auflerparlamentari-
sche Enquete-Kommission beauftragt, die notwendige Neuordnung der
Finanzverfassung ab dem Jahr 2005 vorzubereiten?

Die Regierungschefs von Bund und Léndern haben am 20. Dezember 2001 eine
Verhandlungskommission bestehend aus dem Chef des Bundeskanzleramtes
und den Chefs der Staats- und Senatskanzleien der Lander beauftragt, bis Ende
2003 Empfehlungen zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung zu
erarbeiten. In diesem Zusammenhang wird auch gepriift werden, ob und inwie-
weit eine Neuordnung der Finanzverfassung notwendig ist. Die eingesetzte
Kommission , Forderalismusreform hat kiirzlich beschlossen, die Arbeits-
gruppe ,,Finanzen™ und ,,Innerstaatliche Kompetenzordnung* einzusetzen. Die
Arbeitsgruppen haben zwischenzeitlich ihre Arbeit aufgenommen.

90. Welche Maflnahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um die Finanz-
kraft der Gemeinden zu starken?

Die Bundesregierung hat sich von Anfang an ausdriicklich zu ihrer Mitverant-
wortung fiir die Gestaltung der finanziellen Belange der Kommunen bekannt
und dies im Rahmen der politischen Reformvorhaben dieser Legislaturperiode
unter Beweis gestellt.

Zwar konnen bei isolierter Betrachtung einzelne Maflnahmen des Bundes die
kommunale Ebene bzw. einzelne Stidte und Gemeinden auch belastet haben.
Entscheidend ist aber die Gesamtbilanz. Sie ist positiv und weist nicht nur im
Bereich der Sozialausgaben betrdchtliche Entlastungen der Kommunen aus.
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Dies gilt z. B. fiir das Kindergeld, den Familienleistungsausgleich, den Abbau
der Jugendarbeitslosigkeit, die Verstetigung der arbeitsmarktpolitischen Maf-
nahmen auf hohem Niveau. Bei der Einfithrung einer bedarfsorientierten
Grundsicherung fiir dltere Menschen stand es flir die Bundesregierung nie in
Frage, dass die Kommunen fiir die ihnen ab 2003 entstehenden finanziellen Be-
lastungen eine volle Kompensation erhalten.

Die steuerliche Entlastung der Familien ist eine Aufgabe, die das Bundesver-
fassungsgericht Bund, Landern und Gemeinden gemeinsam aufgegeben hat.
Die Kommunen sind daher zu Recht an der Finanzierung der Mindereinnahmen
bei der Einkommensteuer in verantwortlicher Weise beteiligt. Die Kommunen
profitieren letztlich iiber den kommunalen Finanzausgleich auch von der Erho-
hung des Lénderanteils am Umsatzsteueraufkommen von 49,75 auf 50,4 Pro-
zentpunkte, die der Bund den Léndern im Zusammenhang mit der Anhebung
des Kindergeldes eingerdumt hat. Zudem werden die Kommunen durch die
deutliche Anhebung des Kindergeldes um nahezu 40 % seit 1998 bei der
Sozialhilfe entlastet.

Eine weitere Maflnahme zu Gunsten der kommunalen Sozialhaushalte ist die
Starkung des die Sozialhilfe entlastenden Wohngeldes. Dies gilt umso mehr, als
der Bund nach wie vor das an das Tabellenwohngeld angeglichene ehemalige
pauschalierte Wohngeld hélftig mitfinanziert.

Das Bundesverfassungsgericht hat kiirzlich die Rechtsauffassung der Bundes-
regierung bestétigt, dass die Erlose aus der Versteigerung der UMTS-Lizenzen
allein dem Bund zustehen. Diese Einnahmen sind in vollem Umfang (fast
51 Mrd. Euro) zur Reduzierung der Staatsschulden genutzt worden. Durch die
Schuldentilgung verringern sich die Zinsausgaben des Bundes jahrlich um
rd. 2,6 Mrd. Euro (rd. 5 Mrd. DM). Damit finanziert die Bundesregierung ein
Zukunftsinvestitionsprogramm bis 2003 mit einem jdhrlichen Umfang von
2,1 Mrd. Euro in den Bereichen Verkehr, Forschung und Bildung sowie Ener-
gie. AuBlerdem werden rd. 0,5 Mrd. Euro jeweils zur Hélfte zur Finanzierung
der BAf6G-Novelle und zur Verstetigung von Verkehrsinvestitionen eingesetzt.
So tragt die Bundesregierung dafiir Sorge, dass auch die Kommunen von der
Schuldentilgung des Bundes profitieren.

Auch im Bereich der Steuerreformpolitik hat die Bundesregierung darauf ge-
achtet, den finanzpolitischen Handlungsspielraum der Kommunen auch fiir die
Zukunft zu wahren. So ist die kommunale Ebene mit einem Anteil von 8,9 %
am seinerzeit ermittelten Finanzierungsvolumen der Nettoentlastung des Steu-
ersenkungsgesetzes im Durchschnitt der Jahre 2001 bis 2006 nur unterdurch-
schnittlich beteiligt, denn ihr Anteil an allen Steuereinnahmen lag im Jahr 2000
bei rd. 12,2 %. Dass die Bundesregierung die kommunalen Interessen beriick-
sichtigt, belegt auch das am 20. Dezember 2001 verabschiedete Gesetz zur
Fortentwicklung des Unternehmenssteuerrechts, das zu Mehreinnahmen bzw.
zur Sicherung eines Gewerbesteuerautkommens von mehr als 1 Mrd. Euro fiihrt.

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung ihre Zusage eingehalten, in der ersten
Stufe der Unternechmenssteuerreform keine wesentlichen Anderungen des
Gewerbesteuerrechts vorzunehmen. Auch die jetzt mogliche pauschalierte Teil-
anrechnung der Gewerbesteuer mit dem 1,8fachen Messbetrag lasst die Ge-
werbesteuer in ihrer Substanz unverindert, da die Unternehmen die als solche
nach wie vor geschuldete Gewerbesteuer lediglich mit der Einkommensteuer
verrechnen diirfen. Diese Entlastung wird daher zu 85 % von Bund und
Léndern finanziert.
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91. Hat die Bundesregierung das Gemeindefinanzsystem einer umfassenden
Priifung unterzogen?

Das Bundeskabinett hat am 27. Mérz 2002 beschlossen, zur Reform der
Gemeindefinanzen eine Kommission einzusetzen. Damit nimmt die Bundes-
regierung ein weiteres wichtiges Reformvorhaben in Angriff. Der erfolgreiche
Abschluss der Beratungen zum bundesstaatlichen Finanzausgleich und zum
Solidarpakt II hat dies jetzt moglich gemacht.

Ziel der Kommission ist es, bis Mitte 2003 zu den dridngenden Fragen des kom-
munalen Finanzsystems konkrete Vorschliage fiir die Gesetzgebung zu erar-
beiten. Dies betrifft vorrangig die Zukunft der Gewerbesteuer sowie den die
Kommunen besonders driickenden Ausgabenblock der Sozialhilfe und hier ins-
besondere die Fragen der Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe. Damit wird dem kommunalen Wunsch, die Diskussion zur Gemeinde-
finanzreform nicht auf das Thema Gewerbesteuer zu verengen, sondern dabei
auch die Ausgabenseite in den Blick zu nehmen, entsprochen. Um erfolgreich
sein zu konnen, muss sich die Kommission allerdings auf diese beiden The-
menbereiche beschranken.

Neben dem Bundesminister der Finanzen und dem Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung gehdren der Kommission die Bundesminister des Innern,
fir Wirtschaft und Technologie sowie Vertreter der kommunalen Spitzenver-
béande, der Lander, der Wirtschaft und der Gewerkschaften an. Die kommu-
nalen Spitzenverbinde sind mit jeweils zwei Mitgliedern in der Kommission
vertreten.

92. In welcher Form wird das Aufkommen aus der okologischen Steuerre-
form an die Biirger zuriickgegeben?

Durch die Einnahmen aus der 6kologischen Steuerreform konnten die Beitrige
zur gesetzlichen Rentenversicherung gesenkt und stabilisiert werden. Ohne
diese Einnahmen wiren die Beitragssitze um die in der nachfolgenden Uber-
sicht angegebenen Beitragssatzpunkte hoher.

Entlastungswirkungen fiir den Beitragssatz in der gesetzlichen Rentenversiche-

rung:
Jahr Entlastung
— in Prozentpunkten des Beitragssatzes —

1999 0,6

2000 1,0

2001 1,3

2002 1,5

2003 1,7

Quelle: BMF/BMA

93. Wurden Finanzmittel aus der 6kologischen Steuerreform an Arbeitslose,
Sozialhilfeempfanger, Rentner, Studenten und Beamte zurlickgegeben,
und wenn ja, in welcher Form?

94. Wenn nein, wie beurteilt die Bundesregierung diesen Umstand unter dem
Gesichtspunkt der sozialen Gerechtigkeit?
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Das mit der Okosteuer erzielte Steuermehraufkommen dient nahezu vollstindig
der Senkung und Stabilisierung des Beitragssatzes in der gesetzlichen Renten-
versicherung und wird damit an die Biirgerinnen und Biirger zuriickgegeben.
Darin unterscheidet sich die 6kologische Steuerreform von den Steuererhéhun-
gen der Regierung des ehemaligen Bundeskanzlers Dr. Helmut Kohl, die den
Mineraldlsteuersatz auf Benzin um fast 25 und den auf Diesel um fast 10 Cent
je Liter angehoben hatte.

Von der Senkung der Sozialversicherungsbeitrdge haben neben den Arbeitge-
bern unmittelbar alle sozialversicherten Arbeitnehmer profitiert; ihre Nettoein-
kommen sind entsprechend gestiegen. Wer der Einkommensteuer unterliegt,
hat daneben einen Steuervorteil durch die Steuerreform 2000. Denn die 6kolo-
gische Steuerreform darf nicht isoliert betrachtet werden; sie ist Teil eines
umfassenden steuer-, familien- und haushaltspolitischen Gesamtkonzepts der
Bundesregierung, das besonders die privaten Haushalte spiirbar entlastet. Den
Steuervorteil haben auch Einkommensteuerpflichtige, die keine Rentenver-
sicherungsbeitrige zahlen, zum Beispiel Selbstindige, Beamte, Pensionére und
Rentner, die Steuern zahlen.

Bei nicht einkommensteuerbelasteten Beziehern von Leistungen aus der Sozi-
alversicherung bzw. von sozialen Transferleistungen (Rentner, Studenten, Ar-
beitslose und Sozialhilfeempfinger) wird die Okosteuerbelastung im Regelfall
iiber die Anpassungen der Zahlungen an die Preissteigerungsrate bzw. an die
Nettolohnentwicklung im Wesentlichen abgefedert, so dass auch sie nicht un-
zumutbar betroffen werden. Da beispielsweise die Heizkosten von den Sozial-
amtern iibernommen werden, erhalten Sozialhilfeempfinger automatisch ho-
here Leistungen.

Dass die 6kologische Steuerreform sozial ausgewogen ausgestaltet ist, hat auch
das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) in seinem Gutachten zu
den gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der 6kologischen Steuerreform fest-
gestellt. Nach Angaben des DIW profitiert mittelfristig insbesondere die
Gruppe der Arbeitslosen durch bis zu 250 000 zusétzliche Arbeitsplétze.

95. Wie hoch beziffert sich die Staatsverschuldung seit 1995?

Die Frage wird gemeinsam mit Frage 99 beantwortet; siche dort.

96. Wie hoch veranschlagt die Bundesregierung die angestrebte Normalneu-
verschuldung in Prozent des Bruttoinlandsproduktes (BIP), und wie be-
griindet sie diese?

Fiir die Neuverschuldung des Bundes existiert zunichst eine eindeutige verfas-
sungsrechtliche Grenze: Nach Artikel 115 Grundgesetz darf die Nettokreditauf-
nahme des Bundes die investiven Ausgaben nicht iiberschreiten. Fiir die ge-
samtstaatliche Verschuldung gelten dariiber hinaus die strengen europdischen
Vorgaben des Maastricht-Vertrages und des Stabilitits- und Wachstumspaktes:
Demnach darf das Staatsdefizit in der Abgrenzung der VGR auch in ungiinsti-
gen Konjunkturlagen einen Wert von 3 % des BIP nicht iiberschreiten.

Der Bundesminister der Finanzen, Hans Eichel, hat in den im November 2000
vorgelegten Finanzpolitischen Leitplanken die Erfordernisse beschrieben, die
sich aus der notwendigen Einhaltung der europidischen Vorgaben fiir die natio-
nale Finanzpolitik ableiten lassen: Mittel- und langfristig muss in Zeiten nor-
malen Konjunkturverlaufs ein angemessener Sicherheitsabstand zur 3 %-Defi-
zitgrenze erreicht werden, damit im Falle eines wirtschaftlichen Abschwungs
die automatischen Stabilisatoren wirken konnen, ohne die Einhaltung der Defi-
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zitgrenze zu gefdahrden. Ziel der Bundesregierung ist es deshalb, im Jahre 2004
einen nahezu ausgeglichenen Staatshaushalt zu erreichen; der Bundeshaushalt
soll im Jahre 2006 ausgeglichen sein. AnschlieBend will die Bundesregierung
den Sicherheitsabstand zur Defizitgrenze weiter vergroBern. Langfristig wird
fiir den Gesamtstaat ein Uberschuss von rd. 1 % des BIP in konjunkturell nor-
malen Jahren angestrebt.

Diese finanzpolitischen Ziele stehen nicht nur im Einklang mit den européi-
schen Vorgaben, sie sind auch fiir die Wiederherstellung nachhaltig solider
Staatsfinanzen erforderlich. Die Riickfiihrung der staatlichen Verschuldung
fithrt zu niedrigeren Zins- und Tilgungsverpflichtungen in der Zukunft und
schafft damit neue finanzpolitische Handlungsspielrdume flir wichtige Zu-
kunftsinvestitionen. Dies trdgt zur Erhohung des Wachstumspotenzials der
Wirtschaft und zur Schaffung neuer Arbeitsplétze bei. Zugleich leistet die Fi-
nanzpolitik damit einen entscheidenden Beitrag zur Generationengerechtigkeit,
absehbare Belastungen aus der demografischen Entwicklung konnen spiirbar
abgefedert werden.

97. Wie hoch ist der Anteil der Zinsausgaben (einschl. der Zinserstattung) an
den Gesamtausgaben (Zinslastquote) sowie der Anteil der Zinsausgaben
(einschl. der Zinserstattung) an den Steuereinnahmen (Zinssteuerquote) in
den Jahren 1995 bis 2001 des Bundes, der Lander und der Gemeinden
(getrennt nach Ost und West)?

Die Angaben kénnen der folgenden Ubersicht iiber die Zins-Quoten 1995 bis
2001 (in %) entnommen werden:

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001D
Bund?
Zins-Ausgaben-Quote 10,7 11,2 12,1 12,3 16,6 16,0 15,5
dgl. einschl. -erstattungen3) 17,1 17,2 17,8 17,3 16,9 16,2 15,7
Zins-Steuer-Quote 13,6 15,0 16,1 16,4 21,4 19,7 19,4
dgl. einschl. -erstattungen3) 21,8 23,2 23,8 23,2 21,7 20,0 19,7
Lander (West)
Zins-Ausgaben-Quote 7,6 7,6 7.9 8,0 8,1 7,8 8
Zins-Steuer-Quote 10,6 10,4 10,8 10,5 10,1 9,7 10
Léander (Ost)
Zins-Ausgaben-Quote 3,6 43 5,1 5,7 6,0 6,2 6
Zins-Steuer-Quote 6,2 7,6 8,7 9,5 9,6 9,9 11
Gemeinden (West)
Zins-Ausgaben-Quote 4,0 4.1 4.1 4,0 3,7 3,5 3
Zins-Steuer-Quote 12,3 12,0 11,4 10,4 9,3 8,9 9
Gemeinden (Ost)
Zins-Ausgaben-Quote 2.5 3,0 3,2 3,4 3.4 3.4 3
Zins-Steuer-Quote 20,3 26,7 25,5 22,8 20,9 20,6 21
Offentlicher Gesamthaushalt¥
Zins-Ausgaben-Quote 10,7 10,9 11,8 11,7 11,7 11,3 11
Zins-Steuer-Quote 15,8 16,3 16,5 16,0 15,4 14,4 15

) Lander und Gemeinden Schitzung Stand Mérz 2002.

2) Schulden des Bundeseisenbahnvermdogens, Erblastentilgungsfonds und Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes ab 1999 beim
Bund nachgewiesen; der Schuldendienst wird ab 1999 direkt aus dem Bundeshaushalt geleistet.

3) Zinserstattungen sind um den Lénder- bzw. Gemeindenanteil an den Zinserstattungen an den Fonds ,,Deutsche Einheit“ bereinigt.

4 Offentlicher Gesamthaushalt bis 1996 einschlieBlich Krankenhzuser.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode - 69 — Drucksache 14/9186

98. Wie hoch sind die Zinsausgaben (einschl. der Zinserstattung) des Bundes,
der Lander und der Gemeinden (getrennt nach Ost und West) in absoluten
Zahlen fiir die Jahre 1995 bis 2001?

Die Angaben konnen der folgenden Ubersicht iiber die Zinsausgaben 1995 bis
2001 (in Mrd. Euro) entnommen werden:

1995 1996 1997 1998 1999 2000 20010

Bund?
Zinsausgaben 25,4 26,0 27,3 28,7 41,1 39,1 37,6
dgl. einschl. -erstattungen?) 40,7 40,1 40,2 40,4 41,7 39,7 38,3
Lander (West)

Zinsausgaben 13,9 14,2 14,8 15,1 15,3 15,2 15
Léander (Ost)

Zinsausgaben 2,1 2,7 3,1 3,5 3,7 3,8 4
Gemeinden (West)

Zinsausgaben 4.9 4.9 4.7 4.6 4.4 472 4
Gemeinden (Ost)

Zinsausgaben 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1
Offentlicher Gesamthaushalt4)

Zinsausgaben 65,7 66,6 67,3 68,2 69,6 67,3 66

D Lénder und Gemeinden Schitzung Stand Méarz 2002

2) Schulden des Bundeseisenbahnvermdgens, Erblastentilgungsfonds und Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes ab 1999 beim
Bund nachgewiesen; der Schuldendienst wird ab 1999 direkt aus dem Bundeshaushalt geleistet.

3) Zinserstattungen sind um den Lénder- bzw. Gemeindenanteil an den Zinserstattungen an den Fonds ,,Deutsche Einheit“ bereinigt.

4 Offentlicher Gesamthaushalt bis 1996 einschlieBlich Krankenhauser.

99. Wie entwickelte sich in den Jahren 1995 bis 2001 die Gesamtverschuldung
des offentlichen Gesamthaushalts, und wie stellte sich die Schuldenstand-
quote des dffentlichen Gesamthaushalts in den jeweiligen Jahren dar?

Die Frage wird gemeinsam mit Frage 95 wie folgt beantwortet:

Davon
Jahr Gesamtverschuldung Bund? Sondervermogen Schuldenstandsquote
des Bundes?
in Mrd. Euro in % des BIP

1995 1 009,3 385,7 271,4 56,0
1996 1 069,2 426,0 266,9 58,3

1997 1119,1 459,7 263,7 59,8
1998 1153,4 488,0 2552 59,8
1999 1183,1 708,3 56,3 59,9
2000 1198,1 715,6 58,3 59,2
2001 1204 697.,3 59,1 58

D Einschl. mitiibernommener Schulden des Lastenausgleichsfonds, ab 1999 einschl. der am 1.7. 1999 mitiibernommenen Schulden des Bundesei-
senbahnvermogens, des Ausgleichsfonds ,,Steinkohle* und des Erblastentilgungsfonds.

2 ERP-Sondervermdgen, Fonds ,,.Deutsche Einheit” und Kreditabwicklungsfonds (bis 1994), bis 1998 einschl. Bundeseisenbahnvermdgen, Erb-
lastentilgungsfonds und Ausgleichsfonds ,,Steinkohle®, ab 1996 einschl. Entschadigungsfonds.

Angaben des Statistischen Bundesamtes; 2001: eigene Schitzungen.
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100. Wie entwickelte sich das Verhiltnis der investiven zu den konsumtiven
Ausgaben seit 1995 unter Berticksichtigung des aktuellen Finanzplans
(bis 2005)?

Die folgende Tabelle gibt Aufschluss iiber die Entwicklung der investiven und
der konsumtiven Ausgaben im Bundeshaushalt im Zeitraum 1995 bis 2005.

Investive und konsumtive Ausgaben im Bundeshaushalt 1995 bis 2005

Ausgaben Investive Ausgaben Konsumtive Ausgaben

Insgesamt

Mrd. Euro | Mrd. Euro | % von (2) | Mrd. Euro | % von (2)

6] ) 3) “) 6] (6)

1995 237,6 34,0 14,3 203,6 85,7
1996 2329 31,2 13,4 201,7 86,6
1997 2259 28,8 12,8 197,1 87,2
1998 2336 29,2 12,5 204,4 87,5
1999 246.,9 28,6 11,6 218,2 88,4
2000 244.4 28,1 11,5 216,3 88,5
2001 243,1 27,3 11,2 2159 88,8
20022 247,5 25,0 10,1 221,0 89,3
20033 2494 27,6 11,1 221,6 88,8
20043 251,9 26,1 10,4 227,1 90,1
20053 2544 26,2 10,3 229,7 90,3

1

Die Summe der konsumtiven und investiven Ausgaben unterscheidet sich in einigen Jahren von den Aus-
gaben insgesamt durch globale Mehr- bzw. Minderausgaben.

2 Soll.

3 Geltender Finanzplan (mit IFG).

Die investiven Ausgaben des Bundes, die durch den Nachholbedarf in den
neuen Léndern zu Beginn der neunziger Jahre sprunghaft auf tiber 15 % an-
gestiegen waren, sind seit 1992 wieder riickldufig. Spiegelbildlich sind die
konsumtiven Ausgaben des Bundes angestiegen, ihr Anteil an den Gesamtaus-
gaben des Bundes hat sich erhoht.

Im Jahr 2001 betrugen die Investitionen 11,2 % der Gesamtausgaben. Im
Sollansatz des Bundeshaushalts 2002 sinken die Investitionsausgaben auf
10,1 % der Gesamtausgaben ab. Dieser Riickgang ist im Wesentlichen auf einen
Sonderfaktor zuriickzufiihren: Die Umwandlung der bisherigen Leistungen
nach dem Investitionsforderungsgesetz (IFG) in Sonderbedarfs-Bundesergén-
zungszuweisungen, die im Zuge der Neuordnung der Bund/Lénder-Finanz-
beziehungen beschlossen worden ist. Dies hat zu einer Reduzierung der Investi-
tionsausgaben des Bundes um 3,4 Mrd. Euro gefiihrt, obwohl die Mittel iiber
die Steuerseite den Lindern in gleicher Hohe weiterhin zur Verfiigung stehen.
Ohne diesen Effekt lige das Verhiltnis von Investitions- zu Gesamtausgaben
des Bundes bei rd. 11 '/2 % und damit in etwa auf dem Niveau der Jahre 1999
und 2000. Im geltenden Finanzplan, der die Umschichtung des IFG allerdings
noch nicht berticksichtigt, gehen die Investitionsausgaben bis zum Jahr 2005
auf rd. 10'>2% der Gesamtausgaben zuriick. Bei Beriicksichtigung der
Umwandlung der IFG-Leistungen ergibt sich ceteris paribus gegeniiber dem
geltenden Finanzplan eine weitere Absenkung der Investitionsquote auf knapp
9 % im Jahr 2005.
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Weitere Erlauterungen zur Entwicklung der investiven Ausgaben im Bundes-
haushalt finden sich in dem Artikel ,,Offentliche Investitionen in der Diskus-
sion“ im Monatsbericht des Bundesministeriums der Finanzen, Mirz 2002.

101. Wie haben sich die Beitragssitze in den einzelnen Sozialversicherungs-
zweigen ab 1995 bis heute entwickelt, und wie sieht die Prognose unter
welchen Annahmen fiir das Jahr 2002 und folgende aus?

Der jahresdurchschnittliche Beitragssatz in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung hat sich im Zeitraum 1995 bis 2001 wie folgt entwickelt:

Jahr jahresdurchschnittlicher
allgemeiner Beitragssatz

1995 13,2

1996 13,5

1997 13,6

1998 13,6

1999 13,6

2000 13,6

2001 13,6

Quelle: BMG

Im Jahresdurchschnitt 2002 und den Folgejahren wird unter Beriicksichtigung
der aktuellen Beitragssatzverdnderungen mit einem Beitragssatzniveau von et-
was unter 14 % gerechnet.

Der Beitragssatz zur sozialen Pflegeversicherung betrug vom 1. Januar 1995
bis 30. Juni 1996 1,0 %. Seit der Einfithrung der stationdren Leistungen zum
1. Juli 1996 betrdgt der Beitragssatz unverdndert 1,7 %; ebenso flir das Jahr
2002. In der néchsten Legislaturperiode ist das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts vom 3. April 2001 zur Beitragsentlastung von Familien mit Kindern
umzusetzen. Je nach Ausgestaltung sind in der Folge Auswirkungen auf den
Beitragssatz denkbar.

Der Beitragssatz in der Arbeitslosenversicherung betriagt seit 1993 unveréndert
6,5 %; dies gilt daher sowohl flir das Jahr 1995 als auch fiir das Jahr 2002. Eine
Beitragssatzsenkung kann erst bei einer weiter verbesserten Arbeitsmarktlage
erwogen werden.

In der gesetzlichen Rentenversicherung hat sich der Beitragssatz in den Jahren
1995 bis 2002 wie folgt entwickelt:

Jahr Beitragssatz
1995 18,6
1996 19,2
1997 20,3
1998 20,3
1999 19,5 ab April
2000 19,3
2001 19,1
2002 19,1

Quelle: BMA
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Unter den Annahmen des Rentenversicherungsberichtes 2001 ergeben sich fiir
die mittelfristige Entwicklung des Beitragssatzes folgende Werte:

Jahr Beitragssatz
2003 19,1
2004 19,0
2005 19,0

Quelle: Rentenversicherungsbericht 2001

102. Wie hat sich die Steuerquote seit 1995 bis zum Jahr 2001 entwickelt?

Die Angaben zur Steuerquote in kassenmifBiger Abgrenzung (Kasse) und in
Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) konnen der
folgenden Ubersicht entnommen werden:

Steuerquote
VGR Kasse
in % des BIP
1995 22,5 23,1
1996 22,9 22,3
1997 22,6 21,8
1998 23,1 22,1
1999 24,2 22,9
2000 24,6 23,1
2001 23,1 21,6

103. Wie haben sich die von der rot-griinen Bundesregierung beschlossenen
Gesetze hinsichtlich Mehrausgaben bzw. Mindereinnahmen (aufge-
schliisselt nach Gesetzen) fiir die Lander und Gemeinden ausgewirkt?

Die Bundesregierung geht davon aus, dass sich die Fragestellung auf Steuer-
gesetze bezieht. Die von der Bundesregierung seit 1998 beschlossenen Steuer-
gesetze mit ihren finanziellen Auswirkungen auf die Gebietskdrperschaften
sind aus der als Anlage 1 beigefiigten Ubersicht ersichtlich. Danach ergibt sich
fiir alle staatlichen Ebenen zusammen eine Steuerentlastung von 59,3 Mrd.
Euro bezogen auf das Entstehungsjahr. Eine soziodkonomische Darstellung der
Steuergesetze fiir den Zeitraum von 1998 bis 2005, fiir die andere Abgren-
zungskriterien entscheidend sind, ergibt ein Entlastungsvolumen von insgesamt
56,1 Mrd. Euro.

Zur Ubersicht ist zu bemerken, dass das Gesetz zur Neuregelung der gering-
fiigigen Beschéftigungsverhéltnisse vom 24. Mérz 1999 und die Gesetze zum
Einstieg und zur Fortfilhrung der 6kologischen Steuerreform vom 24. Mirz
bzw. 16. Dezember 1999 nicht beriicksichtigt sind, weil diese Gesetze grund-
sdtzlich belastungsneutral sind. Denn beziiglich der geringfiigigen Beschéfti-
gungsverhéltnisse stehen den Steuerentlastungen vergleichbare Zusatzbelastun-
gen bei den Sozialabgaben gegeniiber und bei der 6kologischen Steuerreform
stehen den Steuermehrbelastungen entsprechende Entlastungen bei den Sozial-
abgaben gegeniiber. Bei den Ergebnissen flir die Rechnungsjahre 2004 bis 2005
zu den laufenden Nummern 2 bis 11 handelt es sich um {iiberschlégig fortge-
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schriebene Betrdge mit erheblicher Unsicherheit. Von einer Bezifferung von
Steuerrechtsdnderungen iiber das Jahr 2005 hinaus wird abgesehen.

104. Trifft es zu, dass mit dem am 4. Mérz 1999 verabschiedeten Gesetz zur
Neuregelung der geringfiigigen Beschéftigungsverhéltnisse — wie die
Daten des soziodkonomischen Panels ergeben — die Zahl der geringfiigig
Nebenerwerbstdtigen deutlich zuriickgegangen ist?

Die Neuregelung der geringfiligigen Beschiftigungsverhiltnisse hat bewirkt,
dass die Arbeit in diesem Marktsegment auf mehr Kopfe verteilt wurde. Dies
war ein Ziel des Gesetzes. Wéhrend die Zahl der geringfiigig Nebenerwerbs-
titigen zuriickging, stieg die Zahl derjenigen, die ausschlieBlich geringfiigig
beschiftigt sind. Die Reform hat dazu gefiihrt, dass mehr Menschen eine, wenn
auch nur geringfiigige, aber dennoch eigenstéindige Erwerbstitigkeit begriinden
konnten. Dies sind die Ergebnisse eines Vergleichs der Zahlen des Soziodko-
nomischen Panels der Jahre 1998 und 2000 im Hinblick auf die konkreten
Auswirkungen der Reform der geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse. Sie
wurden im Wochenbericht 21/01 des DIW verdffentlicht. Als Fazit ihrer Unter-
suchungen fithren die Forscher u. a. aus: ,,Die Einfithrung der Sozialversiche-
rungspflicht fiir geringfiigige Beschéftigung hat nicht zu dramatischen Verénde-
rungen in diesem Segment des Arbeitsmarktes gefiihrt. Jedoch ist zu beobachten,
dass die Zahl der geringfiigig Nebenerwerbstitigen zuriickgegangen ist, wahrend
die der geringfiigig Alleinbeschéftigten tendenziell zugenommen hat.*

Im Rahmen der vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung jahrlich
durchgefiihrten Erhebung zum gesamtwirtschaftlichen Stellenangebot wurden
im 4. Quartal 2000 auch Fragen zur geringfiigigen Beschiftigung an rd. 7 500
Betriebe bzw. Verwaltungen in Deutschland gestellt. Die Ergebnisse der Erhe-
bung sind im [AB-Kurzbericht 18/2001 veroffentlicht. Dort heifit es u. a.
»-.. zwar hat die gesetzliche Neuregelung auf den Umfang der geringfiigigen
Beschiftigung im Ganzen wenig Einfluss gehabt. Ihre strukturellen Wirkungen
sind allerdings beachtlich. So nahm die geringfiigige Nebenbeschiftigung deut-
lich ab und die ausschlieBlich geringfiigige Beschiftigung zu. Die weit {iber-
wiegende Mehrheit der Betriebe gab an, von der Neuregelung nicht nennens-
wert betroffen zu sein®.

Fiir den Stichtag 30. Juni 2001 weisen die Auswertungen der Arbeitgebermel-
dungen zur geringfligigen Beschiftigung rd. 4,13 Millionen geringfiigig Ent-
lohnte aus, dies bedeutet gegeniiber dem 30. Juni 2000 eine Zunahme um
rd. 60 000. Vergleichbare Statistiken sind flir die Zeit vor der Neuregelung
nicht verfiigbar. Dariiber hinaus sind ehemals geringfligige Nebentétigkeiten
nunmehr sozialversicherungspflichtig.

105. Wie steht die Bundesregierung zu der von Experten geduflerten Vermu-
tung, dass es hier zu Ausweichreaktionen der Betroffenen in die Schat-
tenwirtschaft oder in die Grauzone der Privathaushalte gekommen ist?

Fiir eine solche Vermutung besteht nach Auffassung der Bundesregierung keine
gesicherte Grundlage. Die durch das Institut fiir Sozialforschung und Gesell-
schaftspolitik (ISG) und die Unternehmensberatung Kienbaum im Auftrag der
Lander Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Sachsen im Jahr 1999
durchgefiihrte Studie ,,Geringfiigige Beschiftigte nach der Neuregelung des
630-DM-Gesetzes* stellt fest, dass sich die Missbrauchsquote seit der Neurege-
lung der geringfligige Beschéftigung auf Grund der verstérkten Kontrollmog-
lichkeiten durch die Einbeziechung der geringfligigen Beschiftigungsverhalt-
nisse in das Meldeverfahren reduziert hat. Die Bundesregierung hat den
gesetzgebenden Korperschaften bis zum 31. Méirz 2003 einen Bericht iiber die
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Auswirkungen des Gesetzes zur Neuregelung der geringfligigen Beschifti-
gungsverhiltnisse auf den Arbeitsmarkt, die Sozialversicherung und die 6ffentli-
chen Finanzen vorzulegen. Im Zuge der Erstellung dieses Berichts wird eine
Uberpriifung der derzeit bestehenden Regelungen und ihrer Auswirkung erfol-
gen.

106. Worin sieht die Bundesregierung die von ihr erkldrte existenzsichernde
Verbesserung, wenn es zutrifft, dass durch die Neuregelung jemand, der
pro Monat fiir 630 DM arbeitet, dafiir spéter 4,22 DM Rente im Monat
erhilt?

Bei der Bewertung der aus einer geringfligigen Beschéftigung entstehenden
monatlichen Rentenanspriiche darf nicht, wie dies in der Fragestellung zum
Ausdruck kommt, ignoriert werden, dass auf Grund der Lohn- und Beitragsbe-
zogenheit der gesetzlichen Rentenversicherung ein geringfligiges und damit
nicht existenzsicherndes Arbeitsentgelt auch nicht zu einem existenzsichernden
Rentenanspruch fiihren kann.

Eine Altersrente basiert auf allen im Verlauf des Versicherungslebens zuriick-
gelegten Versicherungszeiten. Geringfiigige Beschéftigungen werden jedoch
nicht wahrend des gesamten Erwerbslebens ausgelibt. Bei versicherungsfreien
geringfiigigen Beschéftigungsverhiltnissen erhdhen deshalb die vom Arbeitge-
ber gezahlten Pauschalbeitrige die insbesondere durch versicherungspflichtige
Beschiftigung und Kindererziehungszeiten bereits erworbenen Rentenansprii-
che. Allerdings fallt die Erhohung der Rentenanwartschaften aus versiche-
rungsfreier geringfligiger Beschiftigung geringer aus als bei Pflichtbeitragen.
Dies ist die sich aus der Beitragsbezogenheit der Rente ergebende Konsequenz,
denn der Pauschalbeitrag belduft sich nur auf 12 %, der fiir Pflichtbeitrige gel-
tende Betrag hingegen auf 19,1 %.

Weiterhin ist festzuhalten, dass die Pauschalbeitragszahlung nicht nur zu einer
Rentenerhdhung fiihrt, sondern die Zeiten einer versicherungsfreien geringfiigi-
gen Beschiftigung werden bei der Erfiillung der Wartezeit (Mindestversiche-
rungszeit fiir einen Rentenanspruch) anerkannt.

Wer eine geringfiigig entlohnte Beschéftigung ausiibt (Monatsentgelt bis zu
325 Euro, wochentliche Arbeitszeit bis zu 15 Stunden), dem rdumt das Gesetz
dariiber hinaus die Moglichkeit ein, auf die Versicherungsfreiheit zu verzichten.
In diesem Fall ist ein geringfiigig Beschiftigter versicherungspflichtig und hat
den vom Arbeitgeber getragenen Pauschalbeitrag auf den vollen Pflichtbeitrag
aufzustocken. Die Pflichtbeitragszeiten fiihren nicht nur zu entsprechend er-
hohten Rentenanwartschaften, sondern u. a. auch zur Begriindung bzw. Erhal-
tung eines Anspruchs auf Erwerbminderungsschutz und Rehabilitationsmaf3-
nahmen.

107. Trifft es zu, dass es einen erheblichen biirokratischen Aufwand fiir Unter-
nehmer und Privatpersonen gibt (Betriebsnummer, Steuerfreistellungs-
bescheid, Meldebogen Sozialversicherung), die Personen mit monatlich
630 DM beschiftigen?

Im Bereich der Sozialversicherung kommt es zu einer relativ geringen Mehr-
belastung der Arbeitgeber durch eine ggf. abzugebende Jahresmeldung. Die
Erhebung der Personaldaten, die Beantragung einer Betriebsnummer und die
Meldungen zu Beginn und Ende einer Beschiftigung waren auch schon in der
Zeit vor dem 1. April 1999 vorzunehmen. Auflerdem sind ein Beitragsnachweis
einzureichen und die entsprechenden Beitrdge zu zahlen. In den Féllen einer
monatlich gleichbleibenden Zahlung handelt es sich dabei um einen Dauer-
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nachweis und den entsprechenden Dauerauftrag. Durch die Festlegung pau-
schaler Beitragssitze sind auch keine aufwendigen Beitragsberechnungen
erforderlich. Der Steuerfreistellungsbescheid ist vom Arbeitnehmer anzufor-
dern und dem Arbeitgeber vorzulegen.

108. Sieht die Bundesregierung hier die Notwendigkeit fiir Verfahrenserleich-
terungen?

Fiir die vielen Millionen Versicherten und auch fiir die Arbeitgeber ist das
bestehende Meldeverfahren ein Garant fiir die Soliditit und Sicherheit unserer
Sozialversicherung. Das Verfahren dient der Stabilitét unseres Sozialversiche-
rungssystems und trigt zur sicheren Finanzierung der Leistungen bei. Schon
immer hat die Bundesregierung das Verfahren an den jeweiligen technischen
Fortschritt angepasst und es damit fiir alle Beteiligten, insbesondere fiir die
Arbeitgeber handhabbarer gestaltet. Hieran wird sich auch in der Zukunft
nichts dndern.

In den letzten zwei Jahren sind beim Meldeverfahren zur Sozialversicherung
von den Krankenkassen in ihrer Funktion als Einzugsstellen bereits folgende
Verbesserungen umgesetzt worden:

e Meldungen konnen auf PC-Masken erstellt werden, ein automatisches Priif-
programm lauft mit und erzeugt die Meldung;

® Meldungen konnen in verschliisselter Form per E-Mail versandt werden;

e auch Beitragsnachweise konnen an eine Stelle per E-Mail versandt und auto-
matisch an die zustidndigen Einzugsstellen verteilt werden;

e alle notwendigen Krankenkassendaten werden per Internet zentral ange-
boten;

e im Rahmen des Programms SV-Net werden die genannten Dienstleistungen
ab 2002 fiir 3 Jahre kostenlos zur Verfiigung gestellt.

Diese Erleichterungen kommen insbesondere mittelstindischen Unternehmen
zu gute, da im Bereich des Meldeverfahrens das Ausfiillen, Sortieren und Ver-
senden in Papierform entféllt. Die Nutzung von SV.Net ist ein wesentlicher
Beitrag zum Abbau von Biirokratie. GroBunternehmen verfiigen automatisch
mit den Anpassungen ihrer Software (s. z. B. SAP-R3) iiber diese neuen Mog-
lichkeiten.

Durch Anderung der Datenerfassungs- und -iibermittlungsverordnung ist au-
Berdem festgelegt worden, dass in den Fillen der Vergabe einer Versicherungs-
nummer diese allen beteiligten Arbeitgebern unverziiglich mitgeteilt wird. Da-
durch wird das Meldeverfahren in diesen Fillen erheblich beschleunigt.

109. Wie beurteilt die Bundesregierung die registrierte Arbeitslosenzahl von
rd. 3,743 Millionen (September 2001) und aus welchen Griinden konn-
ten die Versprechungen zur Senkung der Arbeitslosenzahlen nicht einge-
halten werden?

Der weitere Abbau der Arbeitslosigkeit bleibt flir die Bundesregierung die
wichtigste Aufgabe ihrer Politik.

Gleichwohl ist die Entwicklung am Arbeitsmarkt seit 1998 im Vergleich zur
vorangegangenen Legislaturperiode positiv. Seit 1998 sind rd. 1,2 Millionen
neue Arbeitsplitze entstanden. Bezogen auf den jeweiligen Jahresdurchschnitt
ist im Zeitraum 1998 bis 2001 die Zahl der registrierten Arbeitslosen von 4,279
Millionen um 427 000 auf 3,852 Millionen gesunken. Die Zahl der Arbeits-
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losen lag im April 2002 um rd. 397 000 Personen unter dem Stand von vor vier
Jahren.

Ein weiterer Riickgang der Arbeitslosigkeit ist im vergangenen Jahr durch die
weltwirtschaftliche Abkiihlung gebremst worden. Vor allem die Konjunktur-
schwiche in den USA, die durch die Terroranschldge des 11. September 2001
zusétzlich verschirft wurde, hat die exportorientierte deutsche Wirtschaft be-
sonders stark getroffen.

Kommt es — wie fiir die Mitte dieses Jahres erwartet — auf dem Weltmarkt zu
einer Belebung der Konjunktur, wird die international sehr wettbewerbsfahige
deutsche Volkswirtschaft signifikante Impulse erhalten. Das wird sich auch
giinstig auf den weiteren Abbau der Arbeitslosigkeit auswirken.

110. Welche Mafinahmen plant die Bundesregierung bis zur Bundestagswahl
im Jahr 2002, um die Zahl der Arbeitslosen doch noch erheblich reduzie-
ren zu kdnnen?

Um den Beschiftigungsaufbau am Arbeitsmarkt nach Ausklingen der weltwei-
ten Konjunkturschwiche fortzufithren, setzt die Bundesregierung ihren seit
Amtsantritt eingeschlagenen Kurs fiir mehr Wachstum und Beschiftigung kon-
sequent fort.

Die nichsten Stufen der Steuerreform werden wie geplant 2003 und 2005 in
Kraft treten. Dariiber hinaus sind seit November 2001 weitere wachstums- und
beschéiftigungspolitische Malinahmen in Kraft getreten, die im Jahr 2002 ihre
positive Wirkung entfalten. Dazu gehoren die Wiedereinfiihrung des halben
Steuersatzes fiir BetriebsverduBerungen bzw. -aufgaben (Entlastung 1,07 Mrd.
Euro), die Moglichkeit zur Bildung einer steuerfreien Reinvestitionsriicklage
aus der VerduBerung von Kapitalgesellschaftsanteilen (Entlastung 650 Mio.
Euro), die steuerliche Freistellung von Gewinnen aus der VerduBerung von An-
teilen an inldndischen Kapitalgesellschaften (Entlastung 2,15 Mrd. Euro) und
die 2. Stufe der Familienforderung (Entlastung rd. 2,6 Mrd. Euro).

Ferner hat die Bundesregierung zu Beginn dieses Jahres die Verldngerung des
Zukunftsinvestitionsprogramms fiir die Bereiche Verkehr, Forschung, Bildung
und Energie tiber das Jahr 2003 hinaus bis 2007 angekiindigt (Investitionsvolu-
men in diesem Jahr 2,1 Mrd. Euro).

Mit dem Job-AQTIV-Gesetz, der begonnenen Neustrukturierung der Bundes-
anstalt fiir Arbeit und dem freien Marktzugang fiir private Arbeitsvermittler
wurden Weichenstellungen vorgenommen, um den Einsatz der arbeitsmarkt-
politischen Instrumente effizienter und effektiver zu machen. Die Mittelausstat-
tung fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik wurde seit der Regierungsiibernahme
auf hohem Niveau verstetigt.

Entsprechend den Zielen des Job-AQTIV-Gesetzes wird die Arbeitsforderung
im Rahmen der Sozial-, Wirtschafts- und Finanzpolitik zur Erreichung eines
hohen dauerhaften Beschiftigungsstandes und zur Verbesserung der Beschéfti-
gungsstruktur eingesetzt. Arbeitsmarktpolitik zielt damit auf einen gesamtwirt-
schaftlich ausgerichteten Beitrag zur nachhaltigen Verringerung der Arbeits-
losigkeit.

Die Bundesregierung plant hingegen — anders als die vorherige Regierung —
keinen wahltaktischen Einsatz des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums,
um zum Wabhltermin eine besonders hohe Entlastungswirkung auf dem Arbeits-
markt zu erzielen.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -77 -

Drucksache 14/9186

111. Ist die Bundesregierung bereit, aus der Tatsache, dass die Mehrheit der
Arbeitslosen innerhalb von zehn Monaten eine Stelle findet, die notwen-
dige Konsequenz einer Neujustierung der Bezugsdauer des Arbeitslosen-
geldes zu ziehen und deutlichere Anreize fiir die Riickkehr in das
Erwerbsleben und fiir die Eigenverantwortung zu setzen?

Die Tatsache, dass die Mehrheit der Arbeitslosen innerhalb relativ kurzer Zeit
eine neue Beschiftigung findet belegt, dass die grole Mehrzahl der Arbeits-
losen sehr daran interessiert ist, ihre Arbeitslosigkeit schnellstmoglich zu be-
enden.

Sie kann jedoch nicht als Begriindung dafiir dienen, die Anspruchsdauer beim
Arbeitslosengeld entsprechend herabzusetzen. Denn auch bei Arbeitnehmern,
die iiberdurchschnittlich lange arbeitslos sind, kann nicht pauschal vermutet
werden, dass sie nicht mehr arbeitsbereit sind. Insbesondere altere Arbeitslose
haben generell geringere berufliche Wiedereingliederungschancen, die sich in
Zeiten einer schlechteren Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage noch verringern.
Eine Verkiirzung der Anspruchsdauer wiirde daher gerade die Arbeitslosen tref-
fen, die wegen ihrer Vermittlungseinschrankungen besonders auf die Leistungen
der Arbeitslosenversicherung angewiesen sind. Sie wiirde daher eine strukturelle
Uberarbeitung des Leistungsrechts der Arbeitslosenversicherung voraussetzen.

112. Warum ist die Bundesregierung nicht bereit, jetzt Arbeitslosenhilfe voll-
standig mit der Sozialhilfe zu einem System mit einer Leistung, mit kla-
ren Zustindigkeiten, eingleisigen Verfahren und schlankerer Verwaltung
zusammenzufassen?

Ziel einer Reform der Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe fiir die erwerbsfahi-
gen Sozialhilfebezieher ist eine schnellere und bessere Integration der Hilfe-
empfanger in Arbeit. Die dafiir zu 16senden Probleme sind komplex und nicht
fiir ,,Schnellschiisse* geeignet. Denn Arbeitslosen- und Sozialhilfe werden ge-
genwirtig durch unterschiedliche Behorden bearbeitet, unterscheiden sich in
den Geldleistungen und werden nach unterschiedlichen Kriterien gewéhrt. Zu-
dem sind beide Systeme zwar steuerfinanziert, werden aber im Fall der Arbeits-
losenhilfe vom Bund, im Fall der Sozialhilfe von den Kommunen bezahlt.
Daher haben alle Beteiligten — Bund, Lédnder und Kommunen — ein hohes Inte-
resse an einer griindlichen Diskussion und Vorbereitung der im Rahmen der
Reform zu treffenden Entscheidungen, in der alle konzeptionellen, politischen
und finanzverfassungsrechtlichen Fragestellungen zu beriicksichtigen sind.

Die Ergebnisse der Evaluation der vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung (BMA) geforderten Modellvorhaben zur Verbesserung der Zu-
sammenarbeit von Arbeitsdmtern und Triagern der Sozialhilfe (MoZArT) sollen
hierbei maBgeblich in den Entscheidungsprozess einflieen.

Die im Rahmen der Reform der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) eingerichtete
Kommission ,,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wird bis Mitte
August dieses Jahres Konzepte zur Neustrukturierung der BA vorlegen. Ohne
der Reform von Arbeitslosen- und Sozialhilfe inhaltlich vorzugreifen, soll die
Kommission in diesem Zusammenhang auch Organisationsmodelle vorlegen,
die eine wirksame Zusammenfiihrung in den Strukturen moderner Arbeitsmarkt-
dienstleister ermoglichen. Dabei ist anzustreben, dass fiir alle arbeitsuchenden
Menschen die erforderlichen Beratungs-, Vermittlungs- und Arbeitsférderungs-
leistungen sowie die Leistungen zur Sicherstellung des Lebensunterhalts im
Rahmen eines ,,one-stop-center gebiindelt erbracht werden.

Die finanziellen Folgen einer effizienteren Gestaltung der sozialen Transfersys-
teme Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe stehen im Mittelpunkt der Arbeit der
,,Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen®, die die Bundesministerien
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der Finanzen und fiir Arbeit und Sozialordnung einberufen haben. Konkrete
Losungsvorschlidge wird die Kommission dazu bis Mitte 2003 erarbeiten.

Nach abgeschlossener Diskussion beabsichtigt die Bundesregierung, in der
nichsten Legislaturperiode die Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe fiir die
erwerbsfahigen Sozialhilfebezieher zusammenzufiihren.

113. Warum ist die Bundesregierung nicht bereit, die Sozialhilfe so auszuge-
stalten, dass sie einerseits den tatsdchlich Bediirftigen ein Leben in
Wiirde ermdglicht, andererseits aber zugleich die Selbstindigkeit aller
Hilfeempfanger starkt und damit den Leistungsmissbrauch vermeiden
hilft: also etwa die Freibetrdge in der Sozialhilfe zu erhéhen, die Anrech-
nungssétze langsamer ansteigen zu lassen und den Eingangssteuersatz
bereits 2002 auf 15 Prozent zu senken?

Der Leitgedanke des Sozialhilferechts ist es, den Empfangerinnen und Empfan-
gern der Hilfe die Fithrung eines Lebens zu ermoglichen, das der Wiirde des
Menschen entspricht. Bereits jetzt bietet das Bundessozialhilfegesetz vielfaltige
Moglichkeiten der Hilfe zur Selbsthilfe — vor allem der Eingliederung in den
Arbeitsmarkt — und der Vermeidung von Leistungsmissbrauch.

Die Bundesregierung wird im Rahmen der Reform des Sozialhilferechts in der
nichsten Legislaturperiode entsprechend den von den Koalitionsfraktionen
beschlossenen Eckpunkten (Bundestagsdrucksache 14/7293) Regelungen vor-
schlagen, die u. a. Wege aus der Sozialhilfe aufzeigen und dabei insbesondere
die Vermittlung in Arbeit erleichtern und die Selbstverantwortung der Hilfe-
empfanger stirken werden.

Den Eingangssteuersatz hat die Bundesregierung seit 1998 bereits in mehreren
Stufen von 25,9 % auf jetzt 19,9 % gesenkt. In den noch ausstehenden Entlas-
tungsschritten ab 2003 und 2005 wird der Eingangssteuersatz schlielich auf
15 % reduziert. Nur die erfolgreich eingeleitete und nachhaltig fortzusetzende
Konsolidierungspolitik erlaubt es der Bundesregierung, die beschlossenen
Steuersenkungen ohne neue Schulden oder gar Steuererhdhungen an anderer
Stelle zu verkraften. Ein Vorziehen der Entlastungsstufen auf 2002 wiirde
erhebliche zusitzliche Mindereinnahmen verursachen, den notwendigen De-
fizitabbau signifikant beeintrachtigen und nicht im Einklang mit der Konsoli-
dierungsstrategie stehen.

114. Wie vereinbart die Bundesregierung ihre Intention, den Anstieg der Bei-
tragssétze in der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) zu stoppen
und die Beitridge dauerhaft zu stabilisieren, mit den Beitragssatzerhohun-
gen der letzten Zeit, die bei der AOK Hessen z. B. immerhin einen gan-
zen Prozentpunkt ausmachen?

Der Bundesregierung ist es gelungen, den jahresdurchschnittlichen allgemeinen
Beitragssatz, der in den beiden vergangenen Legislaturperioden von rd. 12,4 %
(1991) auf 13,6 % (1998) angestiegen ist, im Zeitraum 1998 bis 2001 zu stabili-
sieren. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Beitragssatzanhebungen im Zeit-
raum 1991 bis 1998 mit erheblichen Zuzahlungsanhebungen und Leistungs-
begrenzungen verbunden waren, wéhrend die gegenwértige Bundesregierung
notwendige Zuzahlungssenkungen, verbesserte Hértefallregelungen fiir chro-
nisch Kranke und gesundheitspolitisch erforderliche Leistungserweiterungen
vorgenommen hat. Vor diesem Hintergrund ist der im Jahr 2002 festzustellende
moderate Anstieg des Beitragssatzniveaus um 0,3 bis 0,4 Beitragssatzpunkte
gegeniiber den letzten Jahren zu relativieren. Die Politik der Bundesregierung
kniipft dort an, wo die Ursachen der Defizitentwicklung liegen. Dabei sind die
Neuregelungen im Arzneimittelbereich, die Reform des Risikostrukturaus-
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gleichs sowie das vorgesehene Fallpauschalengesetz wichtige Bausteine zur
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und damit auch zur Stabilisierung des Bei-
tragssatzniveaus der kommenden Jahre.

115. Wie weit sind die Arbeiten zur Modifizierung der Krankenversicherten-
karte gediehen, mit der nicht begriindete Arztwechsel eingedimmt wer-
den sollten?

Die Einfithrung einer modifizierten Krankenversichertenkarte zur Einddmmung
nicht begriindeter Arztwechsel wirft weitreichende Fragen auf, die bisher nicht
zufriedenstellend zu kléren waren.

So priift die Bundesregierung derzeit, ob in der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung ein Primérarztsystem eingefiihrt werden soll. Neuere Uberlegungen der
Bundesregierung gehen dahin, dem Hausarzt als ,,Lotsen fiir den Patienten im
Gesundheitswesen® eine Schliisselstellung einzurdumen. Entscheidend dabei
ist, dass die Patienten stdndig einen Ansprechpartner ihres Vertrauens haben,
den sie sich auch in Zukunft frei wéhlen konnen. Dieses Hausarztsystem soll
zum einen dadurch geférdert werden, dass der fachlich dafiir geeignete Arzt
einen gesonderten Hausarzttarif abrechnen kann, zum anderen den Versicher-
ten, die sich freiwillig fiir einen Hausarzt entscheiden, Beitragsvorteile gewdhrt
werden sollen. Die Anforderungen an die Modifizierung der Krankenversicher-
tenkarte im Rahmen eines derartigen Hausarztsystems, das iiber positive An-
reize funktionieren soll, hingen von dessen Ausgestaltung im Einzelnen ab.

Soweit die Uberlegungen zur Modifizierung der Krankenversichertenkarte die
Speicherung personenbezogener Daten, z. B. Angaben iiber Arztbesuche des
Versicherten, auf der Krankenversichertenkarte vorsehen, stellen sich eine
Reihe von weitreichenden datenschutzrechtlichen, organisatorischen und tech-
nischen Fragen, die einer weitergehenden Diskussion bediirfen.

So ist unter Datenschutzaspekten insbesondere zu beriicksichtigen, dass nach
Auffassung der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lénder personen-
bezogene Daten iiber die Inanspruchnahme medizinischer Leistungen nur mit
Zustimmung des Versicherten auf der Karte gespeichert werden diirfen.

116. Welche Aktivititen hat die Bundesregierung ergriffen bzw. eingeleitet,
um den Grundsatz des Vorrangs der Rehabilitation vor Frithverrentung
und Pflege zu gewéhrleisten?

Nach den sozialpolitischen Zielvorstellungen der §§ 3 und 4 Abs. 1 des am
1. Juli 2001 in Kraft getretenen Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX)
sollen die Rehabilitationstrager darauf hinwirken, dass der Eintritt einer Behinde-
rung einschlieBlich chronischer Krankheit, von Einschrinkungen der Erwerbs-
fahigkeit oder Pflegebediirftigkeit moglichst vermieden wird. In Konkretisierung
dieser Zielvorstellungen legt § 8 SGB IX fest, dass bei allen Sozialleistungen
wegen einer Behinderung alle Moglichkeiten zu positiven Entwicklungsprozes-
sen zu nutzen sind. Dies gilt nach § 8 Abs. 2 und 3 SGB IX insbesondere zur
Vermeidung von Rentenleistungen oder von Pflegebediirftigkeit. Die Rehabili-
tationstrager haben nach § 13 SGB IX gemeinsame Empfehlungen u. a. dariiber
zu vereinbaren, welche Maflnahmen geeignet sind, um den Eintritt einer Behin-
derung zu vermeiden und Behinderungen mdglichst frithzeitig zu erkennen.
Den Rehabilitationstragern und der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilita-
tion ist bekannt, dass die Bundesregierung diesen gemeinsamen Empfehlungen
besondere Bedeutung zumisst. Die Umsetzung des SGB IX durch die Rehabi-
litationstrager und die anderen Beteiligten wird vom BMA aktiv begleitet, unter
anderem durch Forschungsprojekte, die auch der friihzeitigen Erkennung eines
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individuellen Bedarfs an Leistungen zur Teilhabe dienen. Dariiber hinaus wer-
den im Rahmen eines Forschungsprojektes zu ,,Pravention und Rehabilitation
zur Verhinderung von Erwerbsminderung* Handlungsgrundsitze fiir die Praxis
erarbeitet.

Um dem Grundsatz des Vorrangs der Rehabilitation vor Frithverrentung und
Pflege gerecht zu werden, wurden auflerdem mit dem SGB IX Vorschriften des
SGB V und des SGB XI gedndert. So wurden in § 39 SGB V im Rahmen der
Behandlung im Krankenhaus die Elemente der Frithrehabilitation weiter ausge-
baut, um kiinftig noch konsequenter die Chancen der medizinischen Rehabilita-
tion zu nutzen. Durch Anderung von § 18 SGB XI wurden fiir die Begutach-
tung der Pflegebediirftigkeit im Krankenhaus oder einer Rehabilitationsklinik
enge gesetzliche Fristen gesetzt, und auf Grund von § 32 SGB X1 sind die Pfle-
gekassen zur vorldufigen Leistung zur medizinischen Rehabilitation verpflich-
tet, wenn die sofortige Leistungserbringung erforderlich ist.

Zwischen 1991 und 2001 hat der Deutsche Bundestag dem BMA bzw. seit
1999 dem Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) Mittel in Hohe von {iber
380 Mio. Euro fiir das Modellprogramm zur Verbesserung der Versorgung
Pflegebediirftiger zur Verfligung gestellt. Das Modellprogramm soll die Pflege-
versicherung und ihre praktische Umsetzung konzeptionell durch geeignete
Modellvorhaben begleiten und unterstiitzen. Zur Sicherung dieser Aufgaben
sind im Bundeshaushalt 2002 weitere Fordermittel bereitgestellt worden.

Vorrangiges Ziel des Modellprogramms ist es, die Ziele des Pflege-Versiche-
rungsgesetzes

e Rehabilitation geht vor Pflege,
e ambulant geht vor teilstationdr,
e teilstationdr geht vor stationdr,

durch innovative und qualitativ herausragende Forderprojekte in eine funk-
tionsfahige Infrastruktur umzusetzen und praktisch zu erproben.

117. In welchem MaBe ist die Zahl der Drogenkranken und Drogentoten
durch die Aktivititen der Bundesregierung in dieser Legislaturperiode
zurlickgegangen?

Fiir die Gesundheitsversorgung und damit auch das Suchthilfesystem sind im
Wesentlichen die Lander, Kommunen und Leistungstriger zustindig. Die Bun-
desregierung kann Rahmenbedingungen schaffen um Drogensucht zu bekdmp-
fen. Dies hat sie getan. Die Deutsche Hauptstelle gegen die Suchtgefahren stellt
in ihrem jiingsten Jahresbericht anerkennend fest, dass die Bundesregierung in
Zusammenarbeit mit den Landern und den Kostentrigern die Rahmenbedin-
gungen fiir ein effizientes und qualitativ hoch entwickeltes Behandlungssystem
der Suchtkrankenhilfe geschaffen hat (vgl. Deutsche Hauptstelle gegen die
Suchtgefahren e. V. in ,,Jahrbuch Sucht 2002 S. 149). Hierzu gehdrt auch die
Qualifizierung der Substitutionsbehandlung und bundesweite Registrierung der
Patienten zur Vermeidung von Doppelsubstitution durch die Reform der Betdu-
bungsmittelverschreibungsverordnung. In Kombination mit den MaBnahmen
der Schadensminderung, wie sie beispielsweise durch die rechtliche Absiche-
rung der Drogenkonsumrdume erfolgte, besteht damit ein differenziertes
Hilfsangebot zur Behandlung der Drogenabhingigkeit und Vorbeugung des
Drogentodes. Weitere Hilfen, insbesondere fiir die Zielgruppe der nicht erreich-
ten und nicht erfolgreich behandelten Heroinabhéngigen, verspricht sich die
Bundesregierung vom kiirzlich angelaufenen Modellversuch zur heroingestiitz-
ten Behandlung Schwerstabhédngiger.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode - 81—

Drucksache 14/9186

Fachleute schitzen die Gesamtzahl der behandelten Drogenabhingigen fiir
1998 auf ca. 89 000 bis 141 000 Personen, die Zahlen fiir 2000 werden auf
175 000 bis 210 000 geschitzt (Deutsche Referenzstelle fiir die Europdische
Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht (DBDD) ,,Bericht zur Dro-
gensituation 1999°). Aus den gestiegenen Fallzahlen ldsst sich jedoch nicht
zwangslaufig auf eine Zunahme der Behandlungsbediirftigkeit schlieBen, da bei
der Interpretation der Fallzahlen sowohl eine verbesserte Datenauswertung als
auch eine erhohte Inanspruchnahme des Drogenhilfesystems zu beriicksichti-
gen ist. Zum europdischen Vergleich stellt die Europédische Beobachtungsstelle
fir Drogen und Drogensucht in ihrem jlingsten Jahresbericht fest, dass in
Deutschland am wenigsten Drogenabhéngige leben.

Die Zahl der Drogentoten ist langerfristigen Schwankungen unterworfen. Wah-
rend sie mit 2 125 Féllen im Jahre 1991 ihren bisherigen Hochststand erreichte,
betrug sie 1998 1 674 Fille, um im Jahr 2000 auf 2 030 Fille anzusteigen. In
2001 betrdgt die vorlaufige Zahl 1 735 Fille, die exakte Zahl steht allerdings
noch nicht fest, weil noch Nachmeldungen zu erwarten sind.

118. Aus welchen Griinden war die Bundesregierung bisher nicht bereit, mehr
finanzielle Mittel fiir Aids-Kampagnen in Deutschland zur Verfiigung zu
stellen?

Fiir die bundesweite Aids-Praventionsarbeit steht seit 15 Jahren ein hohes Bud-
get zur Verfiigung. Pro Jahr belief es sich in den zuriickliegenden drei Jahren
auf 9,203 Mio. Euro (18 Mio. DM) und erreicht auch im Jahr 2002 dieses Ni-
veau. Diese Verstetigung entspricht dem einvernehmlichen politischen Willen
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages vom 7. Oktober 1999.
Mit den seit Anbeginn vom Bund insgesamt bereitgestellten Mitteln in Hohe
von 187,655 Mio. Euro (367,022 Mio. DM) ist ein breit gefichertes Angebot an
Information und Aufkldrung von der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Auf-
klarung (BZgA) und der Deutschen Aids-Hilfe (DAH) geschaffen worden. Bei-
der Ziel ist hierbei vor allem die Verhinderung von HIV-Neuinfektionen und
die Motivation zum eigenverantwortlichen Schutz, aber auch die soziale Inte-
gration von Menschen mit HIV/Aids.

Neben dieser bundesweiten Praventionsarbeit finden sich die Angebote, die die
Lander und Kommunen auf Grund ihrer Zustdndigkeit fiir die Gesundheitsvor-
sorge vorhalten. Die Bundesregierung begriifit auch den Einsatz zahlreicher
Institutionen, Vereine, Verbdnde und Selbsthilfegruppen, die Informationen
rund um das Thema HIV/Aids bieten. Wie Studien belegen, stellt sich die HIV/
Aids-Situation hierzulande im Vergleich mit anderen Industriestaaten giinstig
dar, was auch auf die gemeinsame Verfolgung der Ziele zuriickzufiihren ist.

Die Bundesregierung will das Thema Aids in der Bevdlkerung wach und aktu-
ell halten. Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung setzt mit immer
neuen Ideen in der Kampagne gezielte Impulse. So werden mit Unterstiitzung
von geeigneten Kooperationspartnern — hierzu zdhlt beispielsweise der Fach-
verband AuBenwerbung und die Deutsche Bahn AG — reichweitenstarke Wege
der Aufkldrung bei geringen finanziellen Kosten verwirklicht. Die gewiinschte
Aufmerksamkeit fiir Praventionsbotschaften ldsst sich nur im Zusammenspiel
der bundesweiten Aids-Kampagne mit der Medienberichterstattung aufrecht
erhalten. Die Bundesregierung begriilit daher den entsprechenden Appell des
Nationalen Aids-Beirates vom 26. November 2001, der auch Fernsehen, Hor-
funk und Printmedien auffordert, sich in der Aids-Privention zu engagieren.
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119. Welche Maflnahmen hat die Bundesregierung eingeleitet, um die Bil-
dung des angestrebten Teilkapitalstocks in der Pflegeversicherung zu
realisieren?

Bis zum Jahr 1998 waren die Einnahmen der Pflegeversicherung hoher als die
Ausgaben, so dass der Mittelbestand der Pflegeversicherung kontinuierlich an-
wuchs. Seit 1999 sind jedoch in der Pflegeversicherung Defizite zu verzeich-
nen. Der Mittelbestand der Pflegeversicherung ging von rd. 9,75 Mrd. DM
(4,98 Mrd. Euro) am Jahresende 1998 auf rd. 9,30 Mrd. DM (4,76 Mrd. Euro)
am Jahresende 2001 zuriick.

Der Mittelbestand wird von den Pflegekassen und dem Ausgleichsfonds ver-
zinslich angelegt. Die jéhrlichen Zinseinnahmen decken aber nur rd. 1,5 % der
Leistungsausgaben. Die Bildung eines Teilkapitalstocks, dessen Verzinsung
mittelfristig eine splirbare Reduzierung des aus den laufenden Beitragseinnah-
men zu finanzierenden Anteils an den Leistungsausgaben ermdglicht, hitte
weitere Mittel erfordert.

Der Bundes-Pflegeausschuss, der die Bundesregierung in allen Angelegenhei-
ten, die einer leistungsfihigen und wirtschaftlichen Versorgung der Pflegebe-
diirftigen dienen, berdt, hat drei Arbeitsgruppen eingerichtet, die sich mit der
Fortentwicklung der Pflegeversicherung beschéftigen. Aufgabe einer Arbeits-
gruppe ist es, sich mit der finanziellen Entwicklung der Pflegeversicherung un-
ter Berlicksichtigung der demografischen Entwicklung zu befassen. In diesem
Zusammenhang werden auch die Moglichkeiten der Bildung eines Kapital-
stocks erortert.

120. Wie weit ist die Priifung der Notwendigkeit einer Neuregelung der vor-
handenen sozialrechtlichen Abgrenzung und Aufgabenteilung zwischen
der Pflegeversicherung und der Krankenversicherung bzw. dem Sozial-
hilferecht gediehen?

Der Bundes-Pflegeausschuss hat, wie in der Antwort auf die Frage 119 er-
wihnt, drei Arbeitsgruppen eingerichtet, die sich mit der Fortentwicklung der
Pflegeversicherung beschiftigen. Aufgabe einer Arbeitsgruppe ist u. a., die
Aufgabenteilung zwischen den unterschiedlichen Leistungstrigern und Mog-
lichkeiten der Verbesserung des Zusammenwirkens im Interesse der Pflegebe-
diirftigen zu priifen und Losungsoptionen zu unterbreiten.

121. Halt die Bundesregierung an ihrer Auffassung fest, dass die medizinische
Behandlungspflege in den Pflegeheimen von der Pflegeversicherung auf
die Krankenversicherung verlagert werden soll, und wie stellt sie sich
vor, dass dann die Beitragssatzstabilitdt in der Krankenversicherung ge-
wihrleistet bleiben soll?

Der Gesetzgeber hat bereits mit dem Gesetz zur Ergénzung der Leistungen bei
hauslicher Pflege von Pflegebediirftigen mit erheblichem allgemeinem Betreu-
ungsbedarf (Pflegeleistungs-Ergéinzungsgesetz) den § 43b in das SGB XI ein-
gefiigt, der regelt, dass die gesetzlichen Krankenkassen vom 1. Januar 2005 an
die in § 41 Abs. 2, § 42 Abs. 2 sowie § 43 Abs. 2, 3 und 5 genannten Aufwen-
dungen fiir die in stationdren Einrichtungen notwendigen Leistungen der medi-
zinischen Behandlungspflege ibernehmen. Das Néhere wird in einem besonde-
ren Gesetz geregelt. Da derzeit die Ausgestaltung der zukiinftigen Regelung
noch nicht feststeht, kann iiber die finanziellen Auswirkungen und iiber die
Wirkung auf den Beitragssatz noch keine Aussage gemacht werden.
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122. Wie hat sich die Arbeitslosigkeit von Jugendlichen, besonders in den
neuen Bundesldndern, aufgeschliisselt nach den einzelnen Bundesldn-
dern, seit 1998 entwickelt?

Die Arbeitslosenquote (bezogen auf die abhingigen zivilen Erwerbspersonen)
der jiingeren Arbeitslosen unter 25 Jahren ist in Deutschland von 11,8 % im
Jahre 1998 auf 9,1 % im Jahre 2001 gesunken, in den neuen Lindern von
17,0 % (1998) auf 15,8 % (2001). Die Zahl jlingerer Arbeitsloser ist in
Deutschland von 1998 bis 2001 um 27 800 zuriickgegangen, in den neuen Lin-
dern um 15 400 angestiegen. Die Zahlen fiir die einzelnen neuen Lénder sind in
der folgenden Tabelle dargestellt.

Deutschland neue Lander Brandenburg Mecklenburg-Vorpommern
arbeitslose | Arbeitslosen- | arbeitslose | Arbeitslosen- | arbeitslose | Arbeitslosen- | arbeitslose | Arbeitslosen-
Jugendliche quote Jugendliche quote Jugendliche quote Jugendliche quote
1998 471709 11,8 % 143 934 17,0 % 23422 17,2 % 20 252 18,2 %
1999 429 308 10,5 % 137 591 15,8 % 22945 16,2 % 18 406 15,9 %
2000 428 297 9,5% 155 656 16,6 % 25833 16,7 % 20 604 16,9 %
2001 443 888 9,1 % 159 361 15,8 % 27 675 16,4 % 20 058 15,5 %
Sachsen-Anhalt Sachsen Thiiringen Berlin (Ost)
arbeitslose | Arbeitslosen- | arbeitslose | Arbeitslosen- | arbeitslose | Arbeitslosen- | arbeitslose | Arbeitslosen-
Jugendliche quote Jugendliche quote Jugendliche quote Jugendliche quote™®)
1998 26229 17,8 % 39 058 15,9 % 21229 15,0 % 13 744 21,8 %
1999 26 280 17,5 % 38 282 15,1 % 18 893 13,0 % 12 785 19,3 %
2000 29300 18,5 % 43 240 15,8 % 22 029 14,3 % 14 650 19,4 %
2001 28 688 17,1 % 44 856 15,2 % 22999 13,9 % 15085 18,7 %

*) Berlin insgesamt.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen, Jahreszahlen 2001 und Zeitreihen

123. Welche Auswirkungen hatte das Sofortprogramm ,,Jump** hierbei?

Sowohl in Deutschland insgesamt als auch in den neuen Landern hat sich die
Jugendarbeitslosigkeit giinstiger entwickelt als die Arbeitslosigkeit aller Alters-
gruppen. Daran hat das Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit
erheblichen Anteil. Mit ihm konnten seit 1999 iiber 400 000 Jugendlichen
durch das Angebot von Arbeit, Ausbildung oder Qualifizierung neue Perspekti-
ven erdffnet werden.

Die Arbeitslosenquote der Jugendlichen lag im Jahre 2001 in Deutschland
daher um 1,2 Prozentpunkte unter der aller Altersgruppen, 1998 waren es nur
0,5 Prozentpunkte. Entsprechendes gilt auch fiir die neuen Lénder, deren Mit-
telanteil am Jugendsofortprogramm auf Vorschlag des Biindnisses fiir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit ab 2001 von 40 % auf 50 % erhoht
wurde.

Auch die Ausbildungsstellensituation hat sich in den alten wie in den neuen
Léandern kontinuierlich verbessert. Im zweiten Jahr hintereinander iiberstieg
Ende September 2001 die Zahl der noch unbesetzten Ausbildungsstellen — un-
ter Einschluss der Ausbildungsplatzprogramme fiir die neuen Lander — die Zahl
der noch als unvermittelt gemeldeten Bewerberinnen und Bewerber. Hierzu hat
das Jugendsofortprogramm — neben dem im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung
und Wettbewerbsfahigkeit am 6. Juli 1999 beschlossenen bundesweiten Ausbil-
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dungskonsens und den daraus resultierenden zahlreichen Aktivitdten der Biind-
nispartner zur Sicherung eines ausreichenden Ausbildungsplatzangebotes —
einen wesentlichen Beitrag geleistet. Seit 1999 bis Ende des Jahres 2001 wur-
den 45 600 zusitzliche betriebliche Ausbildungsstellen gewonnen (Artikel 2)
und auBlerdem iiber 34 000 junge Menschen in auerbetriebliche Ausbildung
aufgenommen (Artikel 4).

124. Wie viele Jugendliche konnten, auch nach Absolvierung des Sonderpro-
gramms, auf dem ersten Arbeitsmarkt integriert werden?

Uber der Hilfte der Jugendlichen gelingt der Sprung aus dem Jugendsofortpro-
gramm in reguldre Ausbildung oder Beschéftigung. Allerdings haben noch im-
mer nicht alle Jugendlichen, die 1999 in MafBinahmen des Sofortprogramms
zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit (Jugendsofortprogramm) eingetreten
sind, die Forderung abgeschlossen, sei es, dass die erste Mallnahme (z. B. eine
auBerbetriebliche Ausbildung, die i. d. R. drei Jahre dauert) noch andauert oder
dass sich weitere Malnahmen anschlossen. Auf dieser Basis ergibt sich nach
den Ergebnissen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bun-
desanstalt fiir Arbeit (Februar 2001) folgendes Bild:

® 51 % der Teilnehmer waren sechs Monate nach Abschluss der Mafinahme
entsprechend der Zielsetzung des Sofortprogramms im ersten Arbeitsmarkt
bzw. im Ausbildungsmarkt integriert,

® 9% waren in ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen (ABM) oder in einer mit
Lohnkostenzuschiissen auBlerhalb des Sofortprogramms geforderten Be-
schéftigung,

® 5 % befanden sich in sonstigen (u. a. Trainings-)Malinahmen,

® 10 % waren wegen Erziehungszeiten, Krankheit sowie Wehr- und Zivil-
dienst nicht am Arbeitsmarkt aktiv und

® 25 % waren zu diesem Zeitpunkt erneut arbeitslos.

125. Inwieweit hat die Bundesregierung in dieser Legislaturperiode die For-
derung der politischen Partizipation von Jugendlichen vorangetrieben?

Die Bundesregierung fordert die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an
allen gesellschaftlichen und politischen Prozessen und Entscheidungen, die sie
betreffen. Ein groBer Teil der jungen Menschen ist bereit, sich sozial und poli-
tisch zu engagieren. Das ist wichtig, denn Beteiligung dient der Einiibung de-
mokratischen Verhaltens, fordert Solidaritdt und Gemeinsinn und stirkt das
Vertrauen in soziale und politische Institutionen. Unsere Gesellschaft ist auf
den Ideenreichtum, die Kreativitdt und das Engagement der nachwachsenden
Generation angewiesen.

Die Bundesregierung hat am 7. Oktober 2001 das umfassende und ressortiiber-
greifende Programm ,,Chancen im Wandel“ beschlossen. Ein Programm-
schwerpunkt ist es, mehr Beteiligungsmdoglichkeiten fiir Jugendliche zu schaf-
fen. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSEFJ) hat deshalb am 5. November 2001 in Berlin die ,,Bundesinitiative
Beteiligungsbewegung® gestartet. Die Schirmherrschaft hat Bundeskanzler
Gerhard Schroder iibernommen. Die Kampagne mit dem Motto ,,ich mache
politik* wurde dorthin getragen, wo Jugendliche leben und arbeiten: In die Fa-
milien, Jugendfreizeiteinrichtungen, Schulen, Hochschulen, Ausbildungsstatten
und Betriebe. Partner dieser Jugendkampagne, die {iber sechs Monate lief, sind
Lander, Kommunen, Jugendverbédnde und Organisationen der Jugendarbeit,
Schulen und Bildungseinrichtungen. Ziel war, Politik erfahrbar zu machen. Es
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sollten Anstoe gegeben werden, die politischen Institutionen fiir Jugendliche
transparenter und zugénglicher zu machen. Hohepunkt der Beteiligungsbewe-
gung waren die ,,Politiktage* vom 14. bis 16. Mérz 2002 in Berlin, an denen
iiber 8 000 Jugendliche aus dem gesamten Bundesgebiet teilgenommen haben.

Mit Modellprojekten und Veranstaltungen gibt das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend der Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen konkrete Impulse. In dem Projekt ,,Modelle gesellschaftlicher
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen* wurden unterschiedliche Formen
und Bereiche der Beteiligung untersucht und Kriterien fiir eine gelingende Par-
tizipation erarbeitet. Im Frithjahr 2002 werden — als Ergebnis eines Modellver-
suchs mit den Lidndern Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern —
Arbeitsmaterialien fiir die Praxis der Partizipation im ldndlichen Bereich verdt-
fentlicht. Eine Bundeskonferenz zu Beteiligungsfragen im November 2001, an
der auch Jugendliche aus allen Bundesldandern teilnahmen, zog einerseits Bi-
lanz iiber diesen noch jungen Bereich der Kinder- und Jugendpolitik und entwi-
ckelte gleichzeitig Perspektiven fiir die Zukunft.

Auf europdischer Ebene wurde mit dem Wei3buch der Europdischen Kommis-
sion unter dem Titel ,,Neuer Schwung fiir die Jugend Europas® ein neuer Rah-
men fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit der EU-Staaten fiir die ndchsten
Jahre entworfen. Kiinftig sollen Partizipation, Freiwilligendienste, Information
der Jugendlichen; Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit Prio-
ritdt in der jugendpolitischen Zusammenarbeit in Europa haben, und die
Jugendpolitik als Querschnittsaufgabe ausgerichtet werden. Sowohl die Vor-
schldge der Jugendlichen, ihrer Jugendverbidnde, der Fachorganisationen, der
Expertinnen und Experten, als auch der Bundesregierung fiir eine Jugendpolitik
in der Gemeinschaft, haben Eingang in das Weilbuch gefunden. Der Entste-
hungsprozess des EU-Weillbuches iiber die Jugend war vorbildlich. Es war in
einem zweijdhrigen Konsultationsprozess erstmals unter breiter Beteiligung
von jungen Menschen aus iliber zwanzig europdischen Staaten erstellt worden,
darunter mehr als 1 000 Jugendliche aus Deutschland. Es wurde am 21. No-
vember 2001 der Offentlichkeit vorgestellt.

Da die Bundesldnder fir den Bereich der Schulen verantwortlich sind, findet
die Gestaltung der Partizipation von Schiilerinnen und Schiilern dort statt. Die
Bundesregierung trdgt im Rahmen der gemeinsamen Bildungsplanung von
Bund und Landern durch ihre Mitwirkung in der Bund-Léander-Kommission fiir
Bildungsplanung und Forschungsfoérderung (BLK) zur innovativen Weiterent-
wicklung auch der Partizipation in Schulen bei. Das 1999 gestartete BLK-
Modellprogramm ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung 21%, das bis 2004
lauft und fiir das der Bund bei gleicher Beteiligung der Lénder insgesamt
12,5 Mio. DM zur Verfiigung stellt, bezieht sich z. B. konzeptionell stark auf
den Partizipationsgedanken der Agenda 21. Partizipatives Lernen stellt einen
Schwerpunkt des Programms dar. Praktisch handelt es sich um Partizipation an
nachhaltiger Entwicklung von Gemeinde, Stadt und Region und damit um eine
Verbindung der Schule mit ihrem Umfeld. Die durch das Modellprogramm an-
gestoBBenen Innovationen sollen noch wihrend der Laufzeit des Programms
durch geeignete Verbreitungsstrategien iiber die 180 Schulen in den beteiligten
Landern hinaus in die schulische Regelpraxis transferiert werden. Partizipation
als ein Leitziel liegt auch dem neuen BLK-Modellprogramm ,,Demokratie
lernen und leben‘ zugrunde, das Ende 2001 begonnen hat.

Auch in dem seit 2001 durchgefiihrten Aktionsprogramm ,,Jugend fiir Toleranz
und Demokratie — gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Anti-
semitismus* wird partizipationsorientierten Anséitzen hoher Stellenwert einge-
raumt. Die Fahigkeit von Jugendlichen sich mit Rechtsextremismus, Fremden-
feindlichkeit und Intoleranz auseinander zusetzen wird gefordert.
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126. Wie beabsichtigt die Bundesregierung, ihre Ankiindigung in der Koali-
tionsvereinbarung, die Rahmenbedingungen fiir Alleinerziehende zu ver-
bessern, trotz der Abschmelzung des Haushaltsfreibetrages umzusetzen?

Familie ist, wo Kinder sind. Die Bundesregierung hat seit ihrem Regierungsan-
tritt 1998 die Situation von Familien und damit auch der Alleinerzichenden
durch eine Reihe von Mallnahmen nachhaltig verbessert und ihren politischen
Willen deutlich gemacht, Familien in ihrer Verantwortung fiir die nachwach-
sende Generation zu unterstiitzen, Benachteiligungen, soweit sie vorhanden
sind, abzubauen und die Rahmenbedingungen fiir Familien zu verbessern.

Die Bundesregierung hat seit 1998 das Kindergeld dreimal um insgesamt
40 Euro auf jetzt 154 Euro (rd. 300 DM) erhoht. Die Familienbesteuerung
wurde neu geordnet. Seit dem 1. Januar 2002 gibt es einen einheitlichen Frei-
betrag fiir Betreuung, Erziehung und Ausbildung, der 2 160 Euro jéhrlich be-
tragt. Fiir auswérts studierende Kinder erhoht sich dieser Betrag zusétzlich um
924 Euro. Dariiber hinaus hat die Bundesregierung den Kindergrundfreibetrag
auf 3 648 Euro erhoht.

Mit der Steuerreform hebt die Bundesregierung den Grundfreibetrag stufen-
weise an und senkt den Eingangssteuersatz stufenweise ab. Das spiiren Fami-
lien in ihrem Geldbeutel. Eine durchschnittliche Familie mit 2 Kindern hat
2002 gegeniiber 1998 fast 2000 Euro mehr zur Verfiigung.

Das Bundesverfassungsgericht sieht im Haushaltsfreibetrag fiir Alleinerzie-
hende eine Benachteiligung fiir Verheiratete und hat der Politik aufgegeben, ihn
abzuschaffen. Die Bundesregierung muss dem nachkommen. Bis 2005 wird der
Haushaltsfreibetrag abgeschmolzen, und zwar fiir alle Alleinerziehenden
gleich. Alleinerziehende werden auch nach der Abschmelzung des Haushalts-
freibetrages nicht wie Singles besteuert. Sie haben die gleichen Anspriiche auf
Steuerfreibetrage und Kindergeld wie verheiratete Eltern. Auch sie profitieren
von der Steuerreform.

Seit dem 1. Januar 2002 konnen Familien erwerbsbedingte Kinderbetreuungs-
kosten steuerlich absetzen. Bei Alleinerziehenden miissen sie 774 Euro im Jahr
iibersteigen und werden bis zu einem Betrag von 750 Euro anerkannt.

Beim Erziehungsgeld waren die Einkommensgrenzen von 1986 bis 1998 nicht
verdndert worden. Hier hat die Bundesregierung die Einkommensgrenzen
generell und fiir Alleinerziehende {iberproportional angehoben. Damit haben
wieder mehr Familien Anspruch auf diese Leistung.

Auch das Wohngeld war von 1992 bis 1998 nicht erh6ht worden. Das hat die
Bundesregierung geédndert. Fiir Alleinerziehende gelten im Wohngeldgesetz be-
sonders hohe Einkommensgrenzen, um ihrer Familiensituation angemessen
Rechnung zu tragen.

Im Unterhaltsrecht hat die Bundesregierung dafiir gesorgt, dass Viter, die fiir
ihre Kinder weniger als das Existenzminimum bezahlen, kein Kindergeld mehr
bekommen.

127. Was hat die Bundesregierung in den letzten Jahren unternommen, damit
Kinderbetreuungsangebote fiir Kinder in allen Altersgruppen ausgebaut
werden konnen?

Die Bundesregierung misst der familienergdnzenden Kinderbetreuung aus kin-
der-, bildungs-, familien- und frauenpolitischen Griinden eine hohe Bedeutung
bei. Ein gut ausgebautes Angebot zur Kinderbetreuung gehort zu den unver-
zichtbaren Infrastrukturleistungen fiir Familien.



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode - 87—

Drucksache 14/9186

Die bestehenden Liicken im Kinderbetreuungssystem sind bekannt. Diese
Liicken betreffen in erster Linie die alten Bundesldander und hier insbesondere
die Angebote fiir Kinder unter 3 und iiber 6 Jahren sowie die Ganztagsplitze.
Auch im europidischen Vergleich hat Deutschland in diesem Bereich einen
erheblichen Nachholbedarf.

Angesichts dieser Situation hat die Bundesregierung stets die Auffassung ver-
treten, das Kinderbetreuungssystem miisse im Westen ausgebaut und im Osten
erhalten werden. Dabei ist zu beachten, dass die Bereitstellung von Angeboten
zur Kinderbetreuung in die Zusténdigkeit der Lander und Kommunen fillt, die
auch gewahrt bleibt. Ungeachtet dessen hat Bundeskanzler Gerhard Schroder in
seiner Regierungserklarung vom 18. April 2002 angeboten, im Einvernehmen
mit den Léndern ein ,,Zukunftsprogramm Bildung und Betreuung* aufzulegen.
Entsprechend der Ankiindigung des Bundeskanzlers werden hierfiir bis zum
Jahr 2007 4 Mrd. Euro zur Verfligung gestellt. Wenn es um die Zukunft unserer
Kinder und um die Zukunftsfiahigkeit unserer Gesellschaft insgesamt geht,
dann sollten formale Kompetenzen kein Hinderungsgrund sein, Sinnvolles und
Notwendiges zu tun.

Im Rahmen des 2. Familienfordergesetzes hat die Bundesregierung die Lander
um 1 Mrd. Euro entlastet, damit sie den finanziellen Spielraum zum Ausbau
von Kinderbetreuungseinrichtungen nutzen kdnnen.

Mit den Spitzenverbianden der deutschen Wirtschaft hat die Bundesregierung
zudem im Juli 2001 eine Vereinbarung zur Férderung der Chancengleichheit
von Frauen und Ménnern in der Privatwirtschaft abgeschlossen. Teil dieser Ver-
einbarung ist die Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung durch die Betriebe.
Derzeit werden in einer wissenschaftlichen Untersuchung best-practice-
Modelle recherchiert, die der Wirtschaft als Anregung fiir ein Engagement fiir
Kinderbetreuung dienen sollen.

Kinderbetreuung darf nicht nur unter quantitativen Gesichtspunkten betrachtet
werden. Vielmehr muss es auch darum gehen, die Qualitdt der Betreuung in
Krippe, Kindergarten und Hort sowie in der Tagespflege zu sichern und weiter
zu entwickeln. Die ,,Nationale Qualititsinitiative im System der Tageseinrich-
tungen fir Kinder®, die 1999 ihre Arbeit aufnahm, wird voraussichtlich 2003
ihre Ergebnisse vorlegen. Auf dieser Basis werden Aussagen bzw. Instrumente
tiber Kriterien fiir und Messung der Qualitdt der Arbeit in Tageseinrichtungen
vorliegen. Noch in diesem Jahr erscheint ein Curriculum, das der Qualifizie-
rung von Tagespflegepersonen dienen wird.

128. Sind Gespriche in dieser Angelegenheit mit den Léndern gefiihrt wor-
den, und wenn ja, zu welchem Ergebnis haben diese gefiihrt?

Die Bundesministerin flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Dr. Christine
Bergmann, hat ihre Kontakte mit den Jugendministerinnen und -ministern der
Lander genutzt, um auf den Ausbau der Kinderbetreuungsangebote hinzuwir-
ken. Dabei hat sie auch konkrete Vorschlidge unterbreitet. Besonders bedeutsam
ist in diesem Zusammenhang die Umwidmung von Kindergartenplétzen, die
durch sinkende Kinderzahlen frei werden, in Platze fiir Kinder unter 3 und iiber
6 Jahren.

Grundsitzlich lésst sich feststellen, dass die Zahl der Angebote fiir die genann-
ten Altersgruppen in den letzten Jahren gestiegen ist. Verldssliche Daten iiber
den Ausbau in den vergangenen vier Jahren wird die Jugendhilfestatistik lie-
fern, deren neueste Erhebungen zu den Tageseinrichtungen fiir Kinder Ende
2002 erfolgen.
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129. Aus welchen Griinden hat die Bundesregierung von ihrem in den Koali-
tionsvereinbarungen aufgefiihrten Ziel, das Erziehungsgeld nach dem
Bundeserziehungsgeld zu einem Elterngeld weiterzuentwickeln, abge-
lassen?

Der Begriff ,,Elterngeld” bedeutet, dass diese Leistung sich an die Eltern ge-
meinsam richtet, um die partnerschaftliche Kinderbetreuung zu honorieren.
Das seit Anfang 2001 geltende neue Bundeserziehungsgeldgesetz erfiillt diese
Aufgabe. Es wird erginzt durch die neue Elternzeit, die die gemeinsame Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf wesentlich erleichtert. Wahrend der Dauer
des Erzichungsgeldes und der Elternzeit ist eine Teilzeitarbeit von bis zu 30
Wochenstunden (friiher nur 19 Wochenstunden) méglich, im Falle der gemein-
samen Elternzeit demnach bis zu 60 Stunden wochentlich. Das Angebot zur
gemeinsamen Elternzeit gab es vorher nicht. Diese Verbesserungen sollen
gerade Vitern einen Anreiz geben, Erziechungsgeld und Elternzeit fiir sich zu
nutzen. Ein wichtiger Aspekt des Erziehungsgeldes als Elterngeld ist auch das
Budget-Angebot. Wenn Eltern nur 1 Jahr Elternzeit nehmen wollen, bekommen
sie als monatliche Leistung bis zu 460 Euro fiir 12 Monate. Wenn sie sich fiir
eine lingere Elternzeit entscheiden, erhalten sie weiterhin bis zu 307 Euro mo-
natlich fiir die beiden ersten Lebensjahre.

130. Halt die Bundesregierung an einem Gleichstellungsgesetz fiir Frauen fiir
die Privatwirtschaft fest, und wenn nein, wie will sie ohne ein solches
Gesetz verbindliche Regelungen zur Frauenforderung in der Privatwirt-
schaft einfiihren?

Mit der Vereinbarung zur Forderung der Chancengleichheit in der Privatwirt-
schaft haben Bundesregierung und die Spitzenverbidnde der deutschen Wirt-
schaft am 2. Juli vergangenen Jahres einen wichtigen Schritt zur Gleichstellung
von Frauen und Ménnern in der Wirtschaft getan. Die Spitzenverbénde der
deutschen Wirtschaft haben sich dazu verpflichtet, bei ihren Mitgliedsunterneh-
men fiir eine aktive Gleichstellungspolitik zu werben.

Die Vereinbarung empfiehlt u. a. folgende betriebliche Mafinahmen:

® Chancengleichheit und Familienfreundlichkeit als Unternehmensphiloso-
phie zu verankern,

® den Anteil von Frauen in Fithrungspositionen zu erhéhen,

® Angebote bereitzustellen, um mehr junge Frauen flir zukunftsorientierte
Ausbildungen und Studiengénge zu gewinnen,

e die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fiir Miitter und Viter zu verbessern,

e verbindliche Zielsetzungen zur Verwirklichung der Chancengleichheit und
Familienfreundlichkeit in den Betrieben zu formulieren und entsprechend zu
dokumentieren und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Betrieben
daran zu beteiligen.

Dieses moderne Konzept zur Gleichstellung von Frauen und Miannern in der
Privatwirtschaft, setzt auf die Eigeninitiative der Unternehmen. Die Umsetzung
wird durch eine parititisch besetzte hochrangige Gruppe aus Bundesregierung
und Spitzenverbinden kontrolliert. Ein erster Bericht liber die Umsetzung soll
2003 vorgelegt werden.

Betriebsrite und Gewerkschaften werden die Gleichstellungspolitik in den Un-
ternehmen unterstiitzen und mit gestalten. Die neuen gleichstellungspolitischen
Regelungen im Betriebsverfassungsgesetz sind hierfiir eine gute Grundlage.
Sollten gleichwohl die notwendigen Erfolge bei der Gleichstellung von Frauen
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und Ménnern in der Privatwirtschaft ausbleiben, behilt sich die Bundesregie-
rung gesetzliche Regelungen vor.

Ausdriicklich vorbehalten hat sich die Bundesregierung auch die ggf. erforder-
liche Umsetzung von zwingendem EU-Recht.

131. Inwieweit beabsichtigt die Bundesregierung, im Rahmen einer Novellie-
rung des Dritten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB III) eine gleichberech-
tigte Teilhabe von Frauen in der aktiven Arbeitsforderung durchzuset-
zen?

Ein modernes Arbeitsforderungsrecht muss gleiche Erwerbschancen von
Frauen und Ménnern gewihrleisten. Angesichts des raschen wirtschaftlichen,
technologischen und strukturellen Wandels kann es sich kein Staat leisten, Fa-
higkeiten und Fertigkeiten eines grofen Teils seiner Bevolkerung ungenutzt zu
lassen. Damit in Zukunft das Potenzial von Frauen besser genutzt werden kann,
hat die Regierungskoalition mit dem Job-AQTIV-Gesetz, das am 1. Januar
2002 in Kraft getreten ist, den Doppelansatz von ,,Gender Mainstreaming® und
speziellen Frauenfordermafnahmen im Arbeitsforderungsrecht verankert. Die
Beteiligung von Frauen an den Leistungen der aktiven Arbeitsforderung soll
mindestens dem Frauenanteil an den Arbeitslosen und der relativen Betroffen-
heit von Frauen durch Arbeitslosigkeit entsprechen.

Dariiber hinaus wurden weitere Verbesserungen hinsichtlich der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf vorgenommen. Ab dem 1. Januar 2003 werden Zeiten
des Bezuges von Mutterschaftsgeld und der Betreuung und Erziehung eines
Kindes bis zum dritten Lebensjahr zudem in die Versicherungspflicht zur Bun-
desanstalt fiir Arbeit mit einbezogen, wenn durch Mutterschaft und Betreuung/
Erziehung des Kindes eine versicherungspflichtige Beschiftigung oder der
Bezug einer Entgeltersatzleistung unterbrochen worden ist. Damit sind die Be-
troffenen bei Riickkehr auf den Arbeitsmarkt in den Schutz der Arbeitslosen-
versicherung einbezogen.

132. Wie hat sich die Bereitschaft von Frauen zu Existenzgriindungen in den
letzten fiinf Jahren entwickelt?

Unternehmerinnen und Griinderinnen tragen wesentlich zu Wachstum, Be-
schéftigung und Innovation in der deutschen Wirtschaft bei. Von den insgesamt
3,64 Millionen Selbstdndigen im Jahr 2000 in Deutschland waren 1,01 Millio-
nen Frauen. Gegeniiber 1996 nahm die Zahl um 132 000 Selbstindige bzw.
15 % zu. Besonders stark ist die Zunahme bei den selbstidndigen Frauen in den
neuen Lindern und Berlin-Ost gewesen. Hier waren im Jahr 2000 167 000
Frauen selbsténdig tétig, was einen Anstieg gegeniiber 1996 um 24 000 bzw.
16,8 % bedeutet. Von 1996 bis 2000 ist der Anteil der Frauen an den Selbstin-
digen in Deutschland von 26,9 % auf 27,8 % gestiegen. Die Entwicklung kann
auch der nachfolgenden Tabelle entnommen werden:
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Selbstandige in Deutschland (in 1000)

Jahr 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
1. [Selbststéindige gesamt 3409 | 3528 | 3594 | 3594 | 3643
davon Frauen 916 962 986 991 | 1012
Anteil d. Frauen in % 26,9 27,3 27,4 27,6 27,8
2. |alte Bundesldnder 2921 [ 3014 | 3051 | 3049 | 3089
davon Frauen 773 806 827 830 845
Anteil d. Frauen in % 26,5 26,7 27,1 27,2 27,4
3. |neue Bundesldander 488 514 543 546 554
davon Frauen 143 155 159 161 167
Anteil d. Frauen in % 29,3 30,2 29,3 29,5 30,1

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Mikrozensus 2000.

Frauen bilden weltweit eine entscheidende Ressource fiir Neugriindungen vor
allem von kleinen und mittleren Unternehmen mit {iberproportional hohen
Wachstumsraten und der Schaffung von Arbeitspldtzen. Nach einer empiri-
schen Analyse von genderspezifischen Griindungs- und Entwicklungsverldufen
von Unternehmen durch das BMFSFJ lag die Steigerungsrate bei den von
Frauen gefiihrten Kleinstunternehmen ohne Beschéftigte von 1991 bis 1999 bei
37 % und bei den Ménnern bei 26 %. Auch bei den selbstindig tétigen Frauen
mit Beschiftigten lag der Zuwachs von 1991 bis 1999 mit gut 15 % fast doppelt
so hoch wie bei den Méannern mit 8 %. Im Vergleich zu anderen wichtigen
Industriestaaten ist ihr Anteil in Deutschland aber noch unbefriedigend. Einer
reprasentativen Befragung der Deutschen Ausgleichsbank (DtA) zufolge,
haben sich im Jahr 2000 rd. 3,4 % der Ménner, aber nur 1,8 % der Frauen selb-
stindig gemacht. In den USA und Kanada dagegen ist das Verhéltnis fast im
Gleichgewicht.

Es muss deshalb das Ziel sein, Frauen vermehrt zu Existenzgriindungen anzu-
regen. Dies geschieht einerseits durch Mafinahmen, die allgemein die Perspek-
tiven fiir die unternehmerische Selbstindigkeit verbessern (vgl. hierzu auch
Antwort zu den Fragen 247 bis 249) und anderseits durch Mainahmen, die ins-
besondere Frauen zugute kommen.

Griindungswillige konnen in Deutschland auf ein umfangreiches, an den
Bediirfnissen von Griinderinnen und Griindern gleichermaflen ausgerichtetes
Forderinstrumentarium zuriickgreifen. So werden im Jahr 2002 aus dem ERP-
Sondervermdgen des Bundes insgesamt rd. 5 Mrd. Euro fiir zinsglinstige Kredite
zur Verfiigung gestellt, die durch die Eigenprogramme der DtA und der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau um zuséitzliche 9 Mrd. Euro aufgestockt werden.

Der Anteil von Frauen, deren Griindung von der DtA gefordert wurde, ist seit
1996 deutlich angestiegen: So wurden im Jahr 2000 in den alten Bundesldandern
27,4 % der geforderten Existenzgriindungen von Frauen durchgefiihrt; in den
neuen Bundesldndern war es sogar mehr als jede Dritte (34,7 %). 1996 lagen
diese Anteile noch bei 22 bzw. 26,5 %.

Als fiir Griinderinnen besonders hilfreich hat sich die Einfithrung des so ge-
nannten Startgeld-Programms der DtA im Mai 1999 erwiesen, welches speziell
den Kapitalbedarf kleinerer Griindungsvorhaben (bis 50 000 Euro) deckt. Es
wird iiberproportional hdufig von Griinderinnen in Anspruch genommen.
Allein bis Ende 2001 wurden hier rd. 18 000 Griindungen mit einem Kredit-
volumen von 560 Mio. Euro gefordert. Davon entfielen rd. 36 % auf Existenz-
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griinderinnen. Im gleichen Zeitraum haben die geforderten Griinderinnen und
Griinder in ihren Betrieben mehr als 30 000 Arbeitsplitze geschaffen.

Das BMBF startet derzeit ein Aktionsprogramm ,,Power fiir Griinderinnen®,
mit dem Griinderinnen gezielt unterstiitzt werden sollen. Unter anderem ist hier
auch vorgesehen, die statistische Datenbasis zu verbessern. Die vom BMWi
herausgegebene Broschiire ,,Frauen unternehmen was! Tipps fiir Existenzgriin-
derinnen* gibt Frauen, die sich selbstdndig machen mochten, umfassende In-
formationen iiber die moglichen Finanzierungshilfen des Bundes und der Lan-
der. Eine bundesweite Recherche des BMFSFJ iiber Aktivitdten von und fiir
Unternehmerinnen und Existenzgriinderinnen im Bereich kleiner und mittlerer
Unternehmen (KMU) zeigt eine groBle Vielfalt von anndhernd 500 Initiativen,
Projekte und Institutionen, die gleichsam als Netzwerk-Knoten fungieren und
vornehmlich in den letzten 5 Jahren entstanden sind. Mit ihrem Schwerpunkt
im Bereich der personen- und unternehmensbezogener Dienstleistungen leisten
sie einen wichtigen Beitrag zum gesamtwirtschaftlichen Strukturwandel.

Weitere Mallnahmen, welche die Bereitschaft von Frauen zu Existenzgriindun-
gen fordern, konnen dem Bericht des BMWi ,,Politik fiir den Mittelstand* ent-
nommen werden, der im Mérz 2002 ver6ffentlicht wurde.

133. Liegen der Bundesregierung Daten und Zahlen vor, inwieweit sich die
Neuregelung zur Scheinselbstindigkeit und der 630-DM-Beschiftigun-
gen auf die Existenzgriindungen, insbesondere von Frauen, ausgewirkt
hat?

Der Bundesregierung liegen keine statistischen Informationen vor, die belast-
bare Aussagen zu den Auswirkungen der Neuregelungen zur Scheinselbstiandig-
keit und zu den 630-DM-Beschéftigungen auf das Existenzgriindungsgeschehen
zulassen.

134. Liegen der Bundesregierung inzwischen Daten und Zahlen tiber die Hau-
figkeit der Geltendmachung des Rechtsanspruchs auf Teilzeitarbeit seit
Inkrafttreten des dritten Gesetzes zur Anderung des Bundeserziehungs-
geldgesetzes und dem Teilzeitarbeitsgesetz vor?

Fiir das seit Anfang 2001 geltende neue Bundeserziehungsgeldgesetz liegen
noch keine statistischen Angaben zum grundsétzlichen Anspruch auf Verringe-
rung der Arbeitszeit in der Elternzeit vor. Teil des neuen Bundeserziehungs-
geldgesetzes ist eine detaillierte Statistik, die die Lander erstellen und bis zum
30. Juni des Folgejahres mitteilen (§ 23 BErzGG). Der Bericht der Bundes-
regierung iiber Elternzeit und Teilzeitarbeit, der bis zum 1. Juli 2004 dem Deut-
schen Bundestag vorgelegt werden muss, wird die Daten {iber die Haufigkeit
der Geltendmachung des Rechtsanspruchs auf Teilzeitarbeit beriicksichtigen.

Der Bundesregierung liegen auch noch keine Angaben iiber die Geltendma-
chung des Teilzeitanspruchs nach dem am 1. Januar 2001 in Kraft getretenen
Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) vor. Wichtige Erkenntnisse iiber die
Entwicklung der Teilzeitarbeit nach Inkrafttreten des Gesetzes wird ein wissen-
schaftliches Forschungsvorhaben erbringen, das das BMA vergeben hat. Die
Ergebnisse der Untersuchung werden voraussichtlich im Herbst 2003 vorlie-
gen.
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135. Wie viele Frauen, im Verhiltnis zu Ménnern, nehmen diesen Anspruch
wahr?

Hinsichtlich der Inanspruchnahme von Teilzeitarbeit nach dem Dritten Gesetz
zur Anderung des Bundeserzichungsgeldgesetzes und nach dem Teilzeit- und
Befristungsgesetz wird auf die Antwort zu Frage 134 verwiesen.

136. Wie will die Bundesregierung Dienstleistungsagenturen trotz der abge-
schafften Abzugsféhigkeit von hauswirtschaftlichen Beschiftigungsver-
héltnissen fordern?

137. Ist als Kompensation eine anderweitige Regelung geplant?

Die steuerliche Forderung des § 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG (steuerlicher Sonderaus-
gabenabzug fir Aufwendungen fiir hauswirtschaftliche Beschiftigungsverhalt-
nisse) konnte bei Einschaltung einer Dienstleistungsagentur nicht beansprucht
werden. Auflerdem hat sie nicht die erhofften beschéftigungspolitischen Wir-
kungen gezeigt. Aus diesem Grund ist die Regelung zu Gunsten einer erhdhten
Familienforderung abgeschafft worden.

Unabhingig davon hat eine von der Regierungskoalition eingesetzte Arbeits-
gruppe gepriift, welche Moglichkeiten der Forderung der legalen Beschéf-
tigung in privaten Haushalten bestehen. Um nennenswerte Beschiftigungs-
effekte zu erzielen, miisste der Unterschied zwischen den Kosten einer legalen
Beschiftigung und der Zahlungsbereitschaft der Haushalte dauerhaft ausgegli-
chen werden. Dadurch wiirden betrachtliche Kosten anfallen. In Anbetracht der
Notwendigkeit der fortgesetzten Konsolidierung der offentlichen Haushalte
miissen daher Kosten und Nutzen einer finanziellen Forderung sehr sorgfaltig
abgewogen werden.

138. Wie sieht die Bundesregierung konkret die Umsetzung der EU-Richt-
linien zur Lohndiskriminierung nach dem Grundsatz ,,gleicher Lohn fiir
gleichwertige Arbeit™ vor?

Im deutschen Recht ist der Grundsatz der Lohngleichheit schon lange verankert
Dennoch bestehen nach wie vor erhebliche Ungleichheiten im Entgeltbereich
bei Frauen und Ménnern. Dank eindeutiger Rechtslage geht es dabei aber in-
zwischen kaum noch um direkte Lohndiskriminierungen von Frauen, sondern
um viele oft sehr versteckte Ursachen.

Die deutsche Bundesregierung hat keine unmittelbare Regelungsmoglichkeit in
Lohnfragen. Dies ist Sache der Tarifpartner. In dem bestehenden Rahmen wirkt
die Bundesregierung gleichwohl aktiv darauf hin, dass der Grundsatz ,,Gleiches
Entgelt fiir Manner und Frauen* nicht nur bei gleicher, sondern auch bei gleich-
wertiger Arbeit angewandt wird (Artikel 141 EGV). Dies gehort u. a. auch zu
den im Programm ,,Frau und Beruf* formulierten Zielen.

Die Bundesregierung begriifit daher die EntschlieSung und das Engagement des
Europdischen Parlaments sowie der Kommission fiir die Lohngleichheit von
Frauen und Ménnern.

Zurzeit gibt es folgende Initiativen der Bundesregierung:

Zwei in Deutschland im Rahmen des 4. Aktionsprogramms mit EU-Mitteln ge-
forderte Projekte (Laufzeit jeweils 1. Juli 2000 bis 31. Dezember 2001) haben
sich mit dem Thema ,,Gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit™ beschiftigt und
dabei internationale Beziige hergestellt.
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Die Bundesregierung beteiligt sich aktiv an den Verhandlungen auf EU-Ebene
zur Entwicklung von geeigneten Indikatoren zum besseren Verstindnis der
Ursachen des geschlechtsspezifischen Lohngefilles und zur Uberwachung von
Fortschritten, die in den Mitgliedstaaten bei der Verringerung dieses Gefalles
erzielt werden.

Die Bundesregierung hat im Programm ,,Frau und Beruf* angekiindigt, einen
umfassenden Bericht zur Berufs- und Einkommenssituation von Frauen und
Ménnern vorzulegen. In diesem vom Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen
Institut in der Hans-Bockler-Stiftung in Zusammenarbeit mit INFES — Internati-
onales Institut fiir empirische Sozialokonomie, Stadtbergen und der Forschungs-
gruppe Tondorf, Berlin — erarbeiteten Bericht werden die geschlechtsspezifische
Verteilung von Arbeits- und Ausbildungsplitzen, der Aufstiegschancen und das
Lohn- und Gehaltsniveaus von Frauen und Ménnern, einschlieBlich des Ver-
gleichs zwischen den verschiedenen Sektoren der Wirtschaft, dargelegt. Der
Bericht erldutert die wesentlichen Ursachen der Entgeltdiskriminierung und die
Auswirkungen des Steuer- und Sozialleistungssystems auf die Beschéftigung
von Frauen. Die Stellungnahme der Bundesregierung zu diesem Bericht wurde
am 24. April 2002 vom Kabinett verabschiedet und dem Deutschen Bundestag
zusammen mit einer Stellungnahme der Tarifparteien, der Lander und dem
wissenschaftlichen Bericht selbst vorgelegt.

Die Ergebnisse des Berichts zur Berufs- und Einkommenssituation von Frauen
und Minnern sollen auf einer internationalen Konferenz im Juni 2002 disku-
tiert werden.

Das Eingruppierungssystem des Bundes-Angestellten Tarifvertrag (BAT) wird
vom Bundesministerium des Innern (BMI) als offentlichem Arbeitgeber im
Dialog mit den Sozialpartnern und den Partnern im Arbeitgeberlager (Lénder
und Gemeinden) auf mogliche Diskriminierungspotentiale untersucht und in
die Verhandlungen zur Modernisierung des Tarifrechts eingebracht werden.
BMI hat dies als Pilotprojekt ,,Gender Mainstreaming in den Tarifvertrdgen des
Offentlichen Dienstes in der vom BMFSFJ initiierten Interministeriellen
Arbeitsgruppe ,,Gender Mainstreaming* angemeldet.

In der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, die zurzeit flir die VN-Weltkonfe-
renz Nachhaltigkeit im August/September 2002 in Johannesburg erarbeitet wird,
ist als Indikator fiir Gleichberechtigung die Verringerung des geschlechtsspezi-
fischen Lohngefilles vorgesehen. Ziel soll es danach sein, das Verhéltnis der
Bruttojahresverdienste von vollzeitbeschéftigten Frauen und Ménnern zwischen
35 und 39 Jahren von 76 % im Jahr 1997 auf 85 % im Jahr 2010 anzuheben.

139. Halt die Bundesregierung es fiir verniinftig und notwendig, eine solche
Bestandsaufnahme vorzunehmen?

Wenn ja, warum liegt sie bis dato noch nicht vor?

Wie unter Frage 138 dargestellt, wurde ein entsprechender Bericht erarbeitet
und dem Parlament vorgelegt. Da es bei noch bestehenden Ungleichheiten im
Entgeltbereich kaum noch um direkte Lohndiskriminierungen, sondern um
viele sehr versteckte, zum Teil strukturelle Ursachen geht, hat die Bundesregie-
rung auch schon in der Vergangenheit regelmafig vorgelegte Berichte, die bis-
lang lediglich die so genannten Leichtlohngruppen zum Inhalt hatten, zu einer
umfassenden Analyse der Berufs- und Einkommenssituation von Frauen und
Minnern erweitert.
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140. Wie ist eine sachgerechte Kulturpolitik des Bundes, die in der Biindelung
der kulturpolitischen Zustindigkeiten und Kompetenzen im Amt eines
Staatsministers flir kulturelle Angelegenheiten bestehen soll, ohne eine
vorherige vollstindige Uberpriifung der kulturpolitischen MaBnahmen
moglich?

141. Wann gedenkt die Bundesregierung die im Koalitionsvertrag angekiin-
digte ,,vollstdndige Bestandsaufnahme der kulturpolitischen Aktivitdten
des Bundes* vorzulegen?

Im Sommer 1999 hat der Beauftragte der Bundesregierung fiir Angelegenhei-
ten der Kultur und der Medien eine ,,Agenda 1999 vorgelegt. Die Agenda de-
finiert die wesentlichen kulturpolitischen Handlungsfelder, wie beispielsweise
Hauptstadtkulturforderung, Kulturférderung in den Neuen Landern sowie die
Verbesserung der gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir Kunst und Kultur. Die
Agenda war eine der Voraussetzungen fiir eine sachgerechte, ausgewogene und
effiziente Kulturpolitik des Bundes in den Jahren 1998 bis 2002.

Fiir einzelne Bereiche der Kultur legte die Bundesregierung zudem umfassende
Berichte vor, so zur Konzeption der kiinftigen Gedenkstéttenforderung des Bun-
des (Bundestagsdrucksache 14/1569) wie auch zur Konzeption der Erforschung
und Présentation deutscher Kultur und Geschichte im 6stlichen Europa geméif
§ 96 Bundesvertriebenengesetz (Bundestagsdrucksache 14/4586). Zudem
wurden Anfragen der Fraktionen zu den verschiedensten kulturellen Themen
ausfiihrlich beantwortet. Besonders zu benennen sind hier die Grolen Anfragen
zur ,,Soziokultur” (Bundestagsdrucksache 14/4020), zur ,,Rock- und Popmusik*
(Bundestagsdrucksache 14/6993), zur ,,Deutschen Sprache* (Bundestagsdruck-
sache 14/8203) und zum ,,Deutschen Auslandsrundfunk* (Bundestagsdruck-
sache 14/8208).

Im Ubrigen hat der Beauftragte der Bundesregierung fiir Angelegenheiten der
Kultur und der Medien (BKM) im Rahmen der Verhandlungen mit den Landern
iiber eine ,,Entflechtung® der gemeinsamen Kulturforderung sein Engagement
forderungssystematisch tiberpriift und den Landern erste Ergebnisse mitgeteilt.

142. Gibt es Erhebungen iiber die Auswirkungen der Novellierung des Stif-
tungssteuerrechts auf die Stiftungskultur in Deutschland?

Wenn ja, zu welchen Ergebnissen kommen die Untersuchungen?

Durch das Gesetz zur weiteren steuerlichen Forderung von Stiftungen vom
14. Juli 2000 wurden die steuerlichen Rahmenbedingungen filir gemeinniitzige
Stiftungen spiirbar verbessert und verstérkte steuerliche Anreize fiir die Neu-
grindung von gemeinniitzigen Stiftungen geschaffen. Die Bundesregierung
geht davon aus, dass die deutlich gestiegene Zahl der Stiftungsneugriindungen
— siehe dazu die nachfolgende Frage 143 — im Wesentlichen hierauf zurtickzu-
fiihren ist. Weitere Untersuchungen iiber die Auswirkungen der steuerlichen
Verbesserungen auf die Stiftungskultur in Deutschland sind der Bundesregie-
rung jedoch nicht bekannt.

143. In welchem Umfang haben die Stiftungsneugriindungen zugenommen?

Nach den Erhebungen der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe Stiftungsrecht, die sich
auf Zahlenmaterial der Genehmigungsbehorden der Lénder stiitzen, wurden
681 neue Stiftungen allein im Jahr 2000 gegriindet. Dies ist die hochste Jahres-
zahl von Stiftungsneugriindungen seit Bestehen der Bundesrepublik Deutsch-
land. Die Bundesregierung hat daran wesentlichen Anteil. Sie hat die 6ffent-
liche Debatte tiber ziviles Engagement befordert und das Stiftungsrecht



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -95 -

Drucksache 14/9186

modernisiert. Nicht zuletzt deshalb hat sich das Stiftungsklima in Deutschland
grundlegend positiv verdndert. Die Bundesregierung hat Stiftungen auch steu-
erlich gefordert. Stifter, Sponsoren und Mézene konnen fortan groBere steuer-
liche Freiheiten fiir die Férderung von sozialen Projekten, von Kunst und Sport
nutzen. Die Zahl der Stiftungsneugriindungen ist auch deshalb kontinuierlich
weiter gestiegen. Der Bundesverband Deutscher Stiftungen schétzt, dass die
Zahl der Neugriindungen im Jahre 2001 mindestens bei 1000 liegen wird.

144. Wie steht die Bundesregierung zu dem von der Fraktion der FDP vorge-
legten Gesetzentwurf fiir eine Novellierung des Stiftungszivilrechts?

Da der Deutsche Bundestag mit dem Gesetz zur weiteren steuerlichen Forde-
rung von Stiftungen vom 14. Juli 2000 und mit dem Gesetz zur Modernisierung
des Stiftungsrechts auch das Stiftungsprivatrecht reformiert hat, wird angenom-
men, dass die Frage auf den Gesetzentwurf der Fraktion der FDP vom 4. April
2001 (Bundestagsdrucksache 14/5811) abzielt. Soweit hierzu die Position der
Bundesregierung angefragt ist, wird auf den Redebeitrag des Parlamentarischen
Staatssekretirs bei der Bundesministerin der Justiz, Prof. Dr. Eckhart Pick, in
der Ersten Lesung im Deutschen Bundestag am 31. Mai 2001 verwiesen, der im
Plenarprotokoll der 173. Sitzung auf den Seiten 17033 D bis 17034 B abge-
druckt ist.

145. Wenn sie diesen ablehnt, aus welchen Griinden?

Es wird auf die Antwort zu Frage 144 verwiesen.

146. Wann wird die Bundesregierung einen eigenen Entwurf fiir den notwen-
digen zweiten Teil der Novellierung des Stiftungsrechts, die Reform des
Stiftungszivilrechts, in den Deutschen Bundestag einbringen?

Die Bundesregierung hat am 6. Februar 2002 den Regierungsentwurf eines Ge-
setzes zur Modernisierung des Stiftungsrechts beschlossen. Das Gesetz wurde
am 25. April 2002 im Deutschen Bundestag verabschiedet.

147. In welchen Punkten wird sich der Gesetzentwurf der Bundesregierung
von dem der Fraktion der FDP unterscheiden?

Der vom Deutschen Bundestag beratene Entwurf greift die Uberlegungen und
Schlussfolgerungen der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe Stiftungsrecht auf, die von
dieser nach einjahriger intensiver Arbeit vorgelegt wurden. Damit liegen dem
Gesetzentwurf mit grofem Aufwand erstellte analytische Materialien und ein
umfangreicher rechtstatséchlicher Befund zu Grunde. Die hieraus erarbeiteten
Schlussfolgerungen, die sich im Regierungsentwurf niederschlagen, entsprechen
dem deutlichen mehrheitlichen Votum sowohl der Mitglieder der Arbeitsgruppe
als auch der von ihr beteiligten Verbénde und Einrichtungen der Stiftungspraxis
sowie Sachverstandigen aus Wissenschaft und Praxis. Diese Schlussfolgerungen
greifen den konzeptionellen Ansatz des Gesetzentwurfs der Fraktion der FDP
nicht auf, da u. a. fiir ein in ihm vorgeschlagenes Registrierungsverfahren weder
ein rechtstatsidchlicher Grund ermittelt noch Vorteile fiir ein solches Verfahren
festgestellt werden konnten.
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148. Wie steht die Bundesregierung zu den ablehnenden AuBerungen der ge-
samten Verlagsbranche und der weitgreifenden Existenzangst bei kleine-
ren und mittleren Verlagen gegeniiber dem Regierungsentwurf zur Ande-
rung des Urheberrechtsgesetzes?

Das Gesetz zur Stiarkung der vertraglichen Stellung der Urheber und ausiiben-
den Kiinstler vom 22. Midrz 2002 (BGBL I S. 1155) ist am 25. Januar 2002 vom
Deutschen Bundestag mit Zustimmung aller Fraktionen nach Mafgabe der
Beschlussempfehlung des Rechtsausschusses (Bundestagsdrucksache 14/8058)
beschlossen worden. Das Gesetz sieht einen gesetzlichen Anspruch der Kreati-
ven auf angemessene Vergiitung vor, der iiber die gemeinsamen Vergiitungsre-
geln konkretisiert wird, die zwischen den Verbdnden der Urheber und der Ver-
werter ausgehandelt werden. Die zunéchst von der Verlagsbranche geduflerten
Bedenken gegen die Reform konnten, soweit sie berechtigt waren, ausgeraumt
werden.

149. Wie will die Bundesregierung bei einem Produkt wie dem Buch, dessen
Kosten durch zahlreiche individuelle Faktoren wie Ausstattung, Erschei-
nungstermin, Qualitdt des Lektorats, Einsatz von Werbemitteln usw. be-
stimmt werden, den Begriff der ,,angemessenen Vergiitung® definieren
und deren Hohe bestimmen?

Nicht die Bundesregierung definiert die Angemessenheit einer Vergiitung. In
§ 32 Abs. 2 des reformierten Urheberrechtsgesetzes wird vielmehr der Begriff
der angemessenen Vergiitung gesetzlich bestimmt: Hiernach ist eine nach einer
gemeinsamen Vergiitungsregel ermittelte Vergiitung angemessen. Im Ubrigen
ist die Vergiitung angemessen, wenn sie im Zeitpunkt des Vertragsschlusses
dem entspricht, was im Geschéftsverkehr nach Art und Umfang der eingerdum-
ten Nutzungsmoglichkeit, insbesondere nach Dauer und Zeitpunkt der Nut-
zung, unter Berlicksichtigung aller Umsténde iiblicher- und redlicherweise zu
leisten ist. Die gemeinsame Vergiitungsregel wird durch die fachkundige Bran-
che selbst bestimmt. Sie legt also auch den Malistab der Angemessenheit fest.
Solange Vergiitungsregeln fehlen, gilt die iibliche und redliche Branchenpraxis
als angemessen.

150. Wird die Bundesregierung auch in anderen Bereichen den Rechtsgrund-
satz der Vertragsfreiheit durch die Einfilhrung eines Anspruchs auf
angemessene Vergiitung™ zur ,.Korrektur des strukturellen Ungleich-
gewichts* ersetzen?

Nicht die Bundesregierung, wohl aber der Gesetzgeber bestimmt in einigen
Bereichen die Angemessenheit der Vergiitung. Dies ist z. B. im Bereich der
Rechtsanwaltshonorare der Fall.

Insgesamt misst unsere Rechtsordnung der Vertragsfreiheit einen hohen Wert
bei. Vertragsfreiheit setzt aber grundsétzlich Vertragsparitit voraus. Deshalb
gehort — wie dies auch das Bundesverfassungsgericht bestétigt hat — der Aus-
gleich gestorter Vertragsparitdt zu den Hauptaufgaben des Zivilrechts. Dieser
Gedanke liegt z. B. vielen Regelungen im Bereich des Mietrechts und des
Arbeitsrechts zugrunde. Als weitere Beispiele fiir gesetzliche Schranken der
Vertragsfreiheit zum Schutz bedeutender Rechtsgiiter sind die Fusionskont-
rolle, das Kartellverbot und die Buchpreisbindung zu nennen. Der Anspruch
auf angemessene Vergiitung, der durch die Reform des Urhebervertragsrechts
begriindet worden ist, ist ein Instrument unter vielen, ein strukturelles Un-
gleichgewicht zu beheben. Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, diese Re-
gelung auch fiir andere Bereiche vorzuschlagen.
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151. Was ist der aktuelle Stand der Bemiihungen der Bundesregierung, sich
bei den Institutionen der EU fiir die Erhaltung der Buchpreisbindung ein-
zusetzen?

Die Bundesregierung hat sich fortlaufend und entschieden gegeniiber der Euro-
paischen Kommission fiir den Erhalt der vertraglichen Buchpreisbindung in
Deutschland eingesetzt. Zuletzt hat die Bundesregierung gegeniiber der Euro-
paischen Kommission mit Mitteilung vom 12. Februar 2001 ausfiihrlich dar-
gelegt, dass die mit Wirkung zum 1. Juli 2000 vom Deutschen Bundestag be-
schlossenen Bestimmungen zur Sicherung der nationalen Buchpreisbindung
gegen Umgehungen (§ 15 Abs. 1 Sitze 2 bis 4 GWB) in Ubereinstimmung mit
dem vorrangigen Europédischen Wettbewerbsrecht stehen.

Um endgiiltig alle Unsicherheiten iiber die Vereinbarkeit der Buchpreisbindung
mit dem Europdischen Wettbewerbsrecht auszurdumen, hat die Bundesregie-
rung am 20. Marz 2002 einen Gesetzentwurf iiber die Preisbindung von Verlags-
erzeugnissen beschlossen. Dieses Gesetz soll noch in dieser Legislaturperiode
verabschiedet werden. Der Gesetzentwurf sieht vor, das System einer vertrag-
lichen Buchpreisbindung durch eine hoheitlich angeordnete Preisbindungs-
pflicht zu ersetzen. Vorbild hierfiir sind entsprechende Regelungen in Frank-
reich, Osterreich und Italien.

152. Welchen Einfluss auf den Erhalt der Buchpreisbindung hat das im Juli
2001 angestrengte Verfahren der EU-Kommission gegen den Borsen-
verein des Deutschen Buchhandels und mehrere deutsche Verlage und
BuchgrofBhandler?

Hauptgegenstand dieses Kartellverfahrens war der zeitweilige Boykott einer
Osterreichischen Buchhandelskette durch mehrere deutsche Verlage und Buch-
groBhandler, nachdem der Osterreichischen Buchhandelskette eine Umgehung
der geltenden vertraglichen Buchpreisbindung vorgeworfen wurde. Das Ver-
fahren ist mittlerweile abgeschlossen, nachdem der Borsenverein des Deut-
schen Buchhandels, sowie die betroffenen Verlage und BuchgroBhédndler im
Rahmen einer Verpflichtung gegeniiber der Europdischen Kommission klarge-
stellt haben, dass das sog. Sammelrevers nicht auf grenziiberschreitende Ver-
kdufe an Kunden in Deutschland anwendbar ist, es sei denn, es liegt objektiv
eine Umgehung des Sammelreverses vor. Die Vereinbarung gilt nur bis zum In-
krafttreten des Buchpreisbindungsgesetzes. Auf die Arbeiten an einem
Preisbindungsgesetz, das die geltende vertragliche Buchpreisbindung ablésen
wird, hatte das Kartellverfahren keinen unmittelbaren Einfluss.

153. Gibt es Untersuchungen iiber die Auswirkungen der Novellierung des
Kiinstlersozialversicherungsgesetzes?

Wenn ja, zu welchen Ergebnissen kommen die Untersuchungen?

Soweit der Bundesregierung bekannt ist, gibt es liber die Auswirkungen des
Zweiten Gesetzes zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes und
anderer Gesetze vom 13. Juni 2001 bisher keine Untersuchungen. Nach den
Erfahrungen der Kiinstlersozialkasse mit der Novelle sind jedoch die Verbesse-
rungen von den Betroffenen sehr positiv aufgenommen worden.
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154. Welche konkreten Beratungsergebnisse haben der am 26. Juli 2000 ein-
gerichtete Staatssekretdrsausschuss fiir nachhaltige Entwicklung sowie
der am 21. Februar 2001 berufene Rat fiir nachhaltige Entwicklung im
Sinne der Erarbeitung einer nationalen Nachhaltigkeitsstrategie bisher
erreicht, und inwiefern wurde das diesbeziigliche Beratungswesen ,,neu
geordnet und gestrafft“?

Der Staatssekretirsausschuss fiir Nachhaltige Entwicklung hat am 8. April
2002 den Entwurf der nationalen Strategie filir eine nachhaltige Entwicklung
vorgelegt, der vom Bundeskabinett am 17. April 2002 beschlossen wurde.

Die Strategie zeigt mit dem Leitbild sowie 21 Zielen und Indikatoren fiir eine
nachhaltige Entwicklung Perspektiven fiir ein zukunftsfahiges Deutschland im
21. Jahrhundert. Die Ziele und Indikatoren sind Bausteine eines Management-
konzepts der Nachhaltigkeit und dienen als Orientierungswerte fiir die politi-
schen und gesellschaftlichen Akteure.

Zentrales Kapitel der Strategie ist das Leitbild der Nachhaltigen Entwicklung,
das unter den Uberschriften Generationengerechtigkeit, Lebensqualitit, Sozi-
aler Zusammenhalt und Internationale Verantwortung beschreibt, wie ,,nachhal-
tiges* politisches und gesellschaftliches Handeln aussieht. Die wichtigsten
Aussagen des Leitbildes werden zusammengefasst in 10 Managementregeln
der Nachhaltigkeit, die gemeinsam mit den Indikatoren und Zielen sowie einem
regelmdBigen Monitoring zur Erfolgskontrolle das Managementkonzept fiir
eine Nachhaltige Entwicklung ergeben.

Die Strategie umfasst dariiber hinaus zunichst acht prioritdre Handlungsfelder.
Fiir diese Handlungsfelder werden die Grundsdtze der nachhaltigen Entwick-
lung konkretisiert. In einem ersten Schritt wurden fiir drei Handlungsfelder ein-
gehend Konzeption, Ziele und Mallnahmen sowie konkrete Pilotprojekte erar-
beitet. Dabei geht es um eine zukunftsfahige Energieversorgung, eine
umweltvertragliche Mobilitdt und die Neuorientierung bei den Themen Agrar-
politik und Verbraucherschutz. Einen besonderen Stellenwert hat dartiber hinaus
die internationale Dimension der Nachhaltigkeit, insbesondere die Entwick-
lungspolitik.

Der Rat flir Nachhaltige Entwicklung hat den Staatssekretirsausschuss flr
Nachhaltige Entwicklung bei seiner Arbeit mit innovativen Vorschligen und
konkreten Beitrdgen zur Strategie aktiv unterstiitzt. Dariiber hinaus berét er die
Bundesregierung im Prozess der Nachhaltigkeit und bildet ein Forum des Dia-
logs fiir die vielfaltigen Aktivititen und Ideen in der Gesellschaft. Mitte Novem-
ber 2001 legte der Rat ein Dialogpapier zu Zielen und Schwerpunkten fiir eine
nachhaltige Entwicklung in Deutschland vor. Zu dem im Dezember 2001 vorge-
legten ersten Entwurf der Strategie hat der Rat ausfiihrlich Stellung genommen.
Neben diesen Beitrdgen fiir eine langfristig orientierte Strategic hat der Rat
Vorschldge fiir weitere Pilotprojekte erarbeitet. Die Bundesregierung hat die
konzeptionellen Beitrdge sowie Projektvorschldge des Rates in der Nachhaltig-
keitsstrategie aufgegriffen. Bei der Gestaltung des weiteren Prozesses und der
Weiterentwicklung der Strategie wird der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung auch
in Zukunft eine maBBgebende Rolle spielen.
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155. Welche Initiativen hat die Bundesregierung bisher unternommen, um —
gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit den Landern — das ,,zersplitterte
Umweltrecht in einem Umweltgesetzbuch zusammenzufiihren®, und wie
bewertet die Bundesregierung vor dem Hintergrund dieser Zielvorstel-
lung aus der Koalitionsvereinbarung vom 20. Oktober 1998 das ,,Gesetz
zur Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie, der TVU-Richtlinie und
weiterer EG-Richtlinien zum Umweltschutz“?

Die Bundesregierung hilt an ihrem Ziel fest, das zersplitterte deutsche Umwelt-
recht fortzuentwickeln und zusammenzufiihren. In seiner gegenwértigen, histo-
risch gewachsenen Ausgestaltung prisentiert sich das Umweltrecht als kompli-
ziertes, heterogenes und z. T. wenig transparentes Regelwerk. Ein einheitliches
Umweltrecht soll fiir mehr Regelungs- und Verfahrenstransparenz sorgen und
zur Harmonisierung und Deregulierung beitragen. Zugleich sollen Regelungs-
liicken und Wertungswiderspriiche beseitigt werden. Durch Vereinheitlichung
und Vereinfachung soll ein moderner 6kologischer Rechtsrahmen geschaffen
werden.

Im September 1997 hatte die vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU) eingesetzte Unabhingige Sachverstindigenkom-
mission ihren Entwurf fiir ein einheitliches Umweltgesetzbuch vorgelegt. Ein
Schwerpunkt dieses Entwurfs war die Einfiihrung einer integrierten Vorhaben-
genehmigung. Danach sollen die Umweltauswirkungen umweltrelevanter Vor-
haben medieniibergreifend in einem einheitlichen Genehmigungsverfahren
gepriift werden. Da weitere Zulassungen grundsétzlich nicht bendtigt werden,
konnen komplizierte Parallelverfahren mit unterschiedlichen Behdrdenzustin-
digkeiten weitgehend vermieden werden.

Auf dieser Grundlage legte das federfiihrende Bundesumweltministerium im
April 1999 einen Referentenentwurf vor, mit dem das Zulassungs- und Uber-
wachungsrecht fiir Industrieanlagen und sonstige umweltrelevante Vorhaben
harmonisiert, vereinfacht und modernen 6kologischen Erfordernissen ange-
passt werden sollte. Gleichzeitig sollten die EG-Richtlinien 85/337/EWG und
97/11/EG zur Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) und die EG-Richtlinie 96/
61/EG zur integrierten Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmut-
zung (IVU) in deutsches Recht tliberfiihrt werden. Dieser medieniibergreifende
Ansatz setzt aber wegen der Kompetenzen der Lander im Bereich Wasser und
Naturschutz eine Anderung des Grundgesetzes voraus.

Vor dem Hintergrund der komplexen kompetenzrechtlichen Fragestellungen
sowie der fehlenden Bereitschaft der Lander zu einer Verfassungsidnderung und
angesichts des Ablaufs der Umsetzungsfristen fiir die UVP-Anderungsrichtli-
nie (14. Mérz 1999) und die IVU-Richtlinie (30. Oktober 1999) und damit ver-
bundener Vertragsverletzungs- und Zwangsgeldverfahren hat die Bundesregie-
rung im September 1999 entschieden, die EG-Richtlinien durch das Gesetz zur
Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer
EG-Richtlinien zum Umweltschutz vom 27. Juli 2001 (so genanntes Artikel-
gesetz) umzusetzen. Die Vereinheitlichung des Umweltrechts wird von der
Bundesregierung weiterverfolgt, allerdings auf der Grundlage einer noch zu
schaffenden erweiterten Gesetzgebungskompetenz des Bundes im Grund-
gesetz. Der Deutsche Bundestag hat dieses gestufte Vorgehen in seiner Ent-
schlieBung vom 5. April 2001 (Bundestagsdrucksache 14/5772) anlésslich der
Beratungen iiber das Artikelgesetz ausdriicklich unterstiitzt.
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156. Weshalb hat die Bundesregierung die bestechende Sommersmogverord-
nung auslaufen lassen und entgegen ihrer Absichtserklarung in der Koa-
litionsvereinbarung darauf verzichtet, eine Novelle der Sommersmogver-
ordnung vorzulegen?

Unter der Sommersmog-Verordnung werden die §§ 40a bis 40e und § 62a
(sowie der Anhang zu § 40) im Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchQG)
verstanden. Diese wurden von der vorherigen Bundesregierung durch das
Gesetz zur Anderung des BImSchG vom 19. Juli 1995 (BGBI. I S. 930) — kurz:
Ozongesetz — eingefiigt. Sie sind von der amtierenden Bundesregierung am
31. Dezember 1999 gemif § 74 BImSchG auBer Kraft getreten.

Wihrend der Geltungsdauer des Ozongesetzes ist es nur einmal, und zwar im
Jahr 1998 zur Auslosung von Fahrverboten entsprechend den Regelungen des
Ozongesetzes gekommen. Das Ozongesetz hat sich als wirkungslos erwiesen.
Die Appelle das Kraftfahrzeug nicht zu benutzen, haben nur sehr geringe Wir-
kung gezeigt. Auch das Fahrverbot im Jahre 1998 blieb weitgehend unbeachtet.

Um die Wirksamkeit der Politik zur Verminderung der Ozonbelastung zu
gewihrleisten hat die Bundesregierung im Mai 2000 ein Sofortprogramm zur
Minderung der Ozonbelastung beschlossen (Bundestagsdrucksache 14/3609,
Bundestagsdrucksache 307/00). Das Sofortprogramm umfasst insgesamt
17 Einzelmafnahmen, insbesondere im Verkehr und in der Losemittelver-
wendung. Mit dem MafBnahmen-Programm wird eine wirksame und deutliche
Absenkung der Ozon-Vorldufer-Substanzen — Stickstoffoxide (NO, ) und fliich-
tige, organische Verbindungen (VOC) — erzielt. Das Ozonproblem wird von
seinen Ursachen her angegangen. Dieses anspruchsvolle Programm wirkt
wihrend des ganzen Jahres im gesamten Bundesgebiet und ist somit zeitlich
befristeten und ortlich begrenzten Maflnahmen iiberlegen. Sowohl der Sach-
verstandigenrat fiir Umweltfragen als auch der Bundesrat unterstiitzen und be-
grilBen das Sofortprogramm als einen anerkannt richtigen Weg der Ozonpolitik
(vgl. Bundesratsdrucksache 307/00).

Uber den Stand der Umsetzung des Programms und die erzielten Fortschritte
berichtet die Bundesregierung in zweijahrigem Turnus (zuletzt vgl. Bundesrats-
drucksache 162/01).

Der Erfolg dauerhafter Maflnahmen lédsst sich anhand der Entwicklung der
Ozonspitzen in Deutschland verfolgen. Diese gingen aufgrund einer um 45 %
verringerten Schadstoffemission um ca. 25 % zuriick. Bis 2010 ist mit einem
nochmaligen Riickgang der NO,- und VOC-Emissionen um ca. 40 % zu rech-
nen. Dies wird die Ozonkonzentrationen weiter deutlich absenken.

Da Ozon-Vorldufersubstanzen in Europa {liber weite Strecken transportiert wer-
den und erh6éhte Ozonkonzentrationen in Gebieten auftreten kénnen, in denen
selbst nur sehr geringe Schadstoffmengen freigesetzt werden, unterstiitzt die
Bundesregierung eine konzertierte europdische Vorgehensweise.

Gerade auf EG-Ebene konnten so jlingst folgende entscheidende Fortschritte
erzielt werden.

Die am 27. November 2001 mit Verdffentlichung im EG-Amtsblatt in Kraft ge-
tretene Richtlinie 2001/81/EG des Europdischen Parlamentes und des Rates
iber nationale Emissionshochstmengen fiir bestimmte Luftschadstoffe (,,NEC-
Richtlinie) verpflichtet die europdischen Mitgliedstaaten zu einer sukzessiven
Verringerung der Ozonvorldufer NO, und VOC.

Die Richtlinie greift in wesentlichen Teilen das im Dezember 1999 in Goteborg
gezeichnete VN-ECE-Protokoll zur Bekdmpfung von Versauerung, Eutrophie-
rung und bodennahem Ozon auf und integriert es in den ,,Acquis commu-
nautaire®.
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Des Weiteren ist die Veroffentlichung und das Inkrafttreten einer neuen EG-
Ozon-Richtlinie noch in der ersten Jahreshélfte 2002 vorgesehen. Diese enthalt
sowohl permanente als auch akute MaBnahmen gegen Sommersmog. So ist
u. a. nach dieser Richtlinie als Schwellenwert fiir die erste Unterrichtung der
Bevolkerung eine Ozonkonzentration von 180 pg/m3 und als Alarmschwelle
240 pg/m3 (jeweils im Stundenmittel) vorgeschrieben. Als Ziel ist vorgesehen
bis 2010 unter einer Ozonkonzentration von 120 pg/m3 (als 8-Stunden-Mittel
wihrend eines Tages) zu bleiben, mit nicht mehr Uberschreitungen als 25 Tage
pro Jahr im 3-Jahres-Durchschnitt.

Die Bundesregierung hat parallel dazu bereits begonnen, die Umsetzung der
Richtlinien in nationales Recht einzuleiten.

157. Inwiefern hat die Bundesregierung die ,,Verpackungsverordnung mit
dem System des Griinen Punktes 6kologisch und dkonomisch sinnvoll
umgestaltet™ sowie im Bereich der Abfallpolitik ,,Wettbewerb, Vielfalt
und Innovation gestarkt?

Gemeinsam mit den Bundesldndern hat das BMU eine Arbeitsgruppe einge-
richtet, mit dem Ziel, die Verpackungsverordnung und das derzeitige System
der Sammlung und Verwertung von Verpackungsabfillen in Deutschland unter
O0konomischen und 6kologischen Gesichtspunkten zu tiberpriifen und ggf. Vor-
schldge flir eine Weiterentwicklung vorzulegen. Die Bund-Ladnder-Arbeits-
gruppe hat eine vom Umweltbundesamt in Auftrag gegebene wissenschaftliche
Untersuchung zu diesem Thema begleitet und das Ergebnis der Studie unter
Beriicksichtigung von Stellungnahmen der beteiligten Kreise erortert. Ein auf
dieser Grundlage erarbeiteter Bericht der Arbeitsgruppe wird in Kiirze vorlie-
gen. Dabei wird auch der Aspekt der Starkung von Wettbewerb, Vielfalt und
Innovation beriicksichtigt. Dies war bereits ein wesentliches Anliegen des Bun-
desumweltministeriums bei der Begleitung der Umsetzung der Verpackungs-
verordnung in den vergangenen Jahren.

158. Beabsichtigt die Bundesregierung, dem Deutschen Bundestag Initiativen
zur Neuordnung der deutschen Abfallpolitik vorzulegen, um diesbeziig-
lich die Koalitionsvereinbarung zu realisieren?

159. Wenn nein, weshalb nicht?

Wenn ja, bis zu welchem Zeitpunkt ist mit der Vorlage entsprechender
Initiativen zu rechnen, und welche inhaltlichen Schwerpunkte sollen
dabei gesetzt werden?

Die Bundesregierung sicht in dem geltenden Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetz eine tragfahige Grundlage, die Abfallwirtschaft in Deutschland 6kono-
misch und 6kologisch sinnvoll voranzutreiben. Die Bundesregierung hat mit
den anspruchsvollen Anforderungen der seit 1. Mérz 2001 geltenden Ablage-
rungsverordnung an Deponien diese Zielsetzung abgesichert, um so die Sog-
wirkung von Billigdeponien auf verwertbare gewerbliche Siedlungsabfille zu
unterbinden. Zudem ist gemél der Ablagerungsverordnung neben der Abfall-
verbrennung auch die mechanisch-biologische Restabfallbehandlung mit Ab-
lagerung der Riickstinde unter bestimmten Voraussetzungen zuldssig. Weiter-
hin hat das Bundeskabinett am 13. Mairz 2002 die Deponieverordnung
beschlossen, mit der die Umsetzung der Deponierichtlinie der EU abgeschlos-
sen wird.

Die Bundesregierung hat in diesem Zusammenhang am 7. November 2001 die
Gewerbeabfallverordnung vorgelegt, um zunichst dringende Probleme im Be-
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reich gewerbliche Siedlungsabfille zu 16sen. Sie hat dariiber hinaus am 6. Feb-
ruar 2002 eine Verordnung iiber die Entsorgung von Altholz vorgelegt, welche
das Anforderungsprofil des Gesetzes an die Abfallverwertung konkretisiert und
Vorbildfunktion fiir weitere untergesetzliche Regelungen zur Abfallverwertung
hat. Weiterhin hat das Bundeskabinett am 6. Februar 2002 die Versatzverord-
nung, die den umweltvertrdglichen und hochwertigen Einsatz mineralischer
Abfille zur Rekultivierung abgeschlossener Bergbaubetriebe sichern soll, be-
schlossen. Mit Urteil vom 27. Februar 2002 hat der Europidische Gerichtshof
entschieden, dass die Nutzung von Abfillen zu bergbaulichen Zwecken als
Verwertung eingestuft werden kann. Die in der EU streitige Zuldssigkeit des
Versatzes ist damit im Sinne der Bundesregierung entschieden worden. Zudem
hat die Bundesregierung eine Novelle der Altdlverordnung vorgelegt, die am
1. Mai 2002 in Kraft getreten ist.

SchlieBlich hat die Bundesregierung am 5. Dezember 2001 den Entwurf eines
Altfahrzeug-Gesetzes beschlossen, durch das die Altfahrzeug-Richtlinie der
Européischen Union umgesetzt wird. Das Gesetz geht von einer dualen Entsor-
gungsverantwortung von Wirtschaft und 6ffentlicher Hand, insbesondere Kom-
munen aus. Danach wird die Wirtschaft nach dem Verursacherprinzip primér
verpflichtet, Abfille zu verwerten, wihrend die Hausmiillentsorgung und die
Beseitigung von Abfillen 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern nach dem
Prinzip der Daseinsvorsorge libertragen wird. Um die Abfallwirtschaft nachhal-
tig weiterzuentwickeln und hierbei Wettbewerb, Vielfalt und Innovation in der
Entsorgungswirtschaft zu nutzen und zu stirken ist es zunichst erforderlich,
das Anforderungsprofil des Gesetzes an die Abfallverwertung durch Rechtsver-
ordnungen fiir einzelne Abfallstrome auf untergesetzlicher Ebene zu konkreti-
sieren. Gerade den besonders innovativen kleineren und mittleren Unterneh-
men der Entsorgungswirtschaft wird hierdurch die notwendige Planungs- und
Investitionssicherheit gegeben. Damit werden Wettbewerb und Vielfalt in der
Abfallwirtschaft gestarkt.

Im Hinblick auf die im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz verankerte duale
Entsorgungsverantwortung von Wirtschaft und offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstragern sieht die Bundesregierung dariiber hinaus die Notwendigkeit, die
Erfiillung der jeweils zugewiesenen Entsorgungsaufgaben im Sinne einer fairen
Arbeitsteilung rechtlich und abfallwirtschaftlich abzusichern. Die bereits vor-
stehend erwihnte Gewerbeabfallverordnung konkretisiert daher die Anforde-
rungen an die Verwertung gewerblicher Siedlungsabfille und weist die nicht
verwerteten Abfille entsprechend der Vorgaben des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern zur Beseitigung
zu. Insoweit werden in diesem Bereich 6kologisch hochwertige Verfahren ge-
fordert, Wettbewerbsverzerrungen durch Scheinverwertungen ausgeschlossen
und fiir beide Seiten die notwendige Planungs- und Investitionssicherheit ge-
schaffen.

Wettbewerb und Vielfalt entwickeln sich aber aufgrund der gesetzlichen Vorga-
ben auch im Bereich der rein kommunalen Abfallentsorgung. So kénnen Dritte
mit der Erfiillung der Entsorgungspflichten beauftragt werden, entsprechende
Entsorgungsleistungen sind auszuschreiben, gewerbliche Siedlungsabfille
konnen unter bestimmten Voraussetzungen von der kommunalen Entsorgung
ausgeschlossen werden, und letztlich wird auch fiir die Hausmiillentsorgung
eine begrenzte Privatisierung durch Beleihung Dritter ermdglicht.

Die Strategie der Bundesregierung steht im Einklang mit den Vorgaben des EG-
Rechts. So gilt fiir Abfille zur Verwertung der Grundsatz der Warenverkehrs-
freiheit, wiahrend nur fiir Abfille zur Beseitigung die Entsorgungsautarkie
durch die Mitgliedstaaten angestrebt werden darf. Nach den Abfallrichtlinien
der EG haben die Mitgliedstaaten die Vermeidung und Verwertung von Abfél-
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len zu fordern und gleichzeitig die umweltvertragliche Beseitigung nicht ver-
werteter Abfalle zu gewédhrleisten.

Die Bundesregierung setzt sich entsprechend auch auf der EG-Ebene fiir wei-
tere, konkretisierende Regelungen zur Abfallwirtschaft ein, um eine 6kologisch
hochwertige Abfallentsorgung, fairen Wettbewerb, Vielfalt und Innovation in
der Entsorgungswirtschaft auch EG-weit zu stirken. Dabei werden von der
Bundesregierung auch weiterhin die in Deutschland bestehenden Regelungen
und Erkenntnisse als Grundlage herangezogen.

Die Bundesregierung wird den von ihr eingeschlagenen Weg konsequent fort-
setzen, um die Abfallwirtschaft sowohl unter dkologischen als auch 6kono-
mischen Aspekten nachhaltig weiterzuentwickeln. Die in der Koalitionsverein-
barung festgelegten Ziele sind damit seitens der Bundesregierung konsequent
umgesetzt worden.

160. In welcher Form und bis zu welchem Zeitpunkt gedenkt die Bundes-
regierung, den Borsenhandel mit Emissionsrechten fiir Treibhausgase in
Deutschland einzufiihren?

Die Europidische Kommission hat am 23. Oktober 2001 einen Vorschlag fiir
eine ,,Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein System
fiir den Handel mit Treibhausgasemissionsberechtigungen in der Gemeinschaft
und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates* vorgelegt. Der Richt-
linienentwurf wird gegenwirtig im Ministerrat sowie im Européischen Parla-
ment intensiv diskutiert.

Die Entwicklung eines eigenstidndigen nationalen Handelssystems parallel zu
einem europdischen System wire nicht sinnvoll. Deshalb konzentriert sich die
Bundesregierung derzeit auf die Diskussion des Kommissionsvorschlages iiber
einen EU-weiten Emissionshandel. In verschiedenen von der Bundesregierung
eingesetzten Arbeitsgruppen, in denen u. a. auch die Wirtschaft, die Lander und
die Umweltverbande mitarbeiten, wird derzeit untersucht, wie sich der Kom-
missionsvorschlag konkret in Deutschland umsetzen ldsst, welche Probleme
dabei im Einzelnen gelost werden miissen und wie diese gelost werden kdnnen,
sowie welche klimaschutzpolitischen Auswirkungen und welche Folgen fiir die
deutsche Wirtschaft und deren internationale Wettbewerbsfahigkeit sich dabei
ergeben.

161. Gedenkt die Bundesregierung, die Elemente ihres so genannten Klima-
schutzprogramms, insbesondere die so genannte Okosteuer, mit einer
deutschen Implementierung und Anwendung der Flexiblen Mechanis-
men des Kyotoprotokolls auf nationaler wie auf internationaler Ebene zu
verbinden, und in welcher Form sowie in welchem zeitlichen Rahmen
soll dies gegebenenfalls geschehen?

Die flexiblen Mechanismen des Kyoto-Protokolls bieten bei geeigneter Ausge-
staltung die Moglichkeit, anspruchsvolle Klimaschutzziele kosteneffizient zu
verwirklichen. Die Bundesregierung steht der Nutzung dieser Mechanismen
daher grundsitzlich aufgeschlossen gegeniiber und plant, sie bei der Weiterent-
wicklung des deutschen Klimaschutzprogramms zu beriicksichtigen. Sie berei-
tet sich darauf systematisch vor. Zum Handel mit Emissionsrechten fiir Treib-
hausgase wird auf die Antwort zu Frage 160 verwiesen. Dariiber hinaus hat die
Bundesregierung im Rahmen der so genannten AlJ-Phase bereits eine Vielzahl
von 6kologisch anspruchsvollen und nachhaltigen Projekten durchgefiihrt und
damit Erfahrungen fiir die kiinftige Anwendung der projektbezogenen Mecha-
nismen gewonnen. Zudem plédiert sie fiir eine Einbeziehung der projektbezo-
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genen Mechanismen Joint Implementation und Clean Development Mecha-
nism in einen EU-weiten Emissionshandel und beteiligt sich intensiv an der
Diskussion zur Vorbereitung eines entsprechenden Richtlinienentwurfs der
Kommission.

Bei der Ausgestaltung und Nutzung der Mechanismen miissen allerdings zwei
Grundbedingungen sichergestellt sein:

e sic diirfen nur ergdnzend zu nationalen ReduktionsmafBnahmen genutzt
werden,

e die durchgefiihrten Maflnahmen im Rahmen der Mechanismen miissen
nachhaltig klimaschutzwirksam sein.

Bei der Einbeziehung der flexiblen Mechanismen des Kyoto-Protokolls in das
deutsche Klimaschutzprogramm ist darauf zu achten, dass sie gemeinsam mit
den bestehenden Instrumenten zu einem wirksamen und konsistenten Gesamt-
programm verbunden werden. Insbesondere ist die Kompatibilitit des Emis-
sionshandels mit bestehenden bzw. geplanten Instrumenten des Klima- und
Umweltschutzes sicherzustellen (z. B. dkologische Steuerreform, Selbstver-
pflichtungsvereinbarungen, Einspeiseregelungen fiir Erneuerbare Energien und
Kraft-Warme-Kopplung, Immissionsschutzrecht). Verschiedene Ausgestal-
tungsmodelle sind dabei denkbar. Die Bundesregierung priift diese Modelle
intensiv, u. a. im Rahmen der nationalen Arbeitsgruppe ,,Emissionshandel zur
Bekédmpfung des Treibhauseffektes”. Leitlinie ist dabei, die Erreichung der
nationalen Klimaschutzziele wirksam sicherzustellen, ohne dass negative
Folgen fiir Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands entstehen.

162. Weshalb ist die Bundesregierung von ihrer Absichtserklarung in der Ko-
alitionsvereinbarung, wonach ,,der Einsatz regenerativer Energietriger
durch die dkologische Steuerreform nicht belastet werden sollte, abge-
wichen, indem das Marktanreizprogramm fiir erneuerbare Energien um
genau jenen Beitrag von 100 Mio. DM gekiirzt worden ist, der aus der
Besteuerung erneuerbarer Energietriger eingenommen wurde?

Die Bundesregierung ist nicht von der zitierten Absichtserkldarung in der Koali-
tionsvereinbarung abgeriickt. Fiir das Marktanreizprogramm zugunsten erneuer-
barer Energien sind seit 1999 bis 2002 insgesamt rd. 540 Mio. Euro aus dem
Aufkommen der Okosteuer zur Verfiigung gestellt worden. Dabei ist der Ansatz
im Haushalt 2002 gegeniiber dem Vorjahr um 50 Mio. Euro auf 200 Mio. Euro
aufgestockt worden.

163. Wie bewertet die Bundesregierung die politische Glaubwiirdigkeit der so
genannten O0kologischen Steuerreform sowie den Konflikt zwischen Len-
kungsziel und Finanzierungswirkung, wenn durch die Besteuerung ei-
nerseits umweltbelastende Aktivitdten zurlickgedrangt werden sollen,
andererseits jedoch die Einnahmen aus einer solchen Besteuerung an an-
derer Stelle bereits fest eingeplant sind?

Lenkungssteuern ist immanent, dass die Steuereinnahmen bei gleichbleibenden
Steuersdtzen proportional zum Eintreten der Lenkungswirkung tendenziell
zuriickgehen. Die Okosteuer stellt ein marktgerechtes Instrument zur Beeinflus-
sung des Energieverbrauchs dar; es soll sparsamer und effizienter mit Energie
umgegangen werden. Beim Energieverbrauch ist auf absehbare Zeit eine solide
(einnahmebezogene) Basis gegeben. Unabhingig hiervon ist darauf hinzu-
weisen, dass der Erhohungsbetrag des zusétzlichen Bundeszuschusses an die
Rentenversicherung im Zeitverlauf nicht an die Entwicklung des Okosteuer-
aufkommens gekoppelt, sondern ab 2004 entsprechend der Entwicklung der
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Bruttolohn- und -gehaltssumme dynamisiert ist. Damit wird sichergestellt, dass
die mit der okologischen Steuerreform verbundene Beitragssatzstabilisierung
auch kiinftig erreicht wird.

164. Welche Fortschritte wurden bei der Erstellung des in der Koalitionsver-
einbarung projektierten ,,nationalen Entsorgungsplans fiir radioaktive
Abfalle* bisher erzielt, und welche neuen Erkenntnisse hat die Bundes-
regierung hinsichtlich der Eignung des Salzstocks in Gorleben sowie der
Eignung weiterer Standorte in unterschiedlichen Wirtsgesteinen im Rah-
men eines umfassenden Standortvergleichs zwischenzeitlich gewonnen?

Das BMU hat Anfang Juni 2000 die Projektgruppe ,,Nationaler Entsorgungs-
plan“ einberufen. Diese BMU-interne Projektgruppe hat mit externer Unterstiit-
zung durch die Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) mbH
und das Oko-Institut Darmstadt eine umfassende Abfrage des Bestandes radio-
aktiver Reststoffe bei den Abfallverursachern durchfiihren lassen. Dabei wurden
erstmals alle — insbesondere auch kleinere, aus Entsorgungssicht moglicher-
weise problematische — Mengen erfasst. Die aufwendige Bestandsaufnahme
wurde inzwischen abgeschlossen. Ein erster Berichtsentwurf des nationalen
Entsorgungsplans soll auf dieser Grundlage in diesem Jahr erarbeitet werden. Er
besteht aus drei Hauptteilen:

e Entsorgungskonzept mit konzeptionellen Zielfestlegungen,

e Bestandsaufnahme radioaktiver Reststoffe und Entsorgungseinrichtungen
sowie Prognose der zukiinftigen Entwicklungen und

e Entsorgungsplanung. Die entsorgungskonzeptionellen Zielfestlegungen be-
ziehen sich insbesondere auf das Vorgehen bei der Konditionierung, Zwi-
schenlagerung und Endlagerung.

Die Arbeiten einer Reihe zu kldrender sicherheitstechnischer Einzelfragen, die
unter Einbeziehung der Ergebnisse der Arbeiten des BMU zur Auswahl von
Endlagerstandorten und zu den dabei zugrunde zu legenden Sicherheitskrite-
rien zu beantworten sind, werden derzeit mehrheitlich ausgeschrieben und ver-
geben. Die Kldrung der Einzelfragen soll bis Ende 2004 erfolgt sein.

Untersuchungen weiterer Standorte in unterschiedlichen Wirtsgesteinen haben
noch nicht stattgefunden. Vorbereitend wird der Arbeitskreis Auswahlverfahren
Endlagerstandorte einen Verfahrensvorschlag bis Ende 2002 erarbeiten. Der
Arbeitskreis hat seine Zwischenergebnisse bereits auf zwei 6ffentlichen Work-
shops vorgestellt und zur Diskussion gestellt sowie im 2. Zwischenbericht,
Stand August 2001, dargestellt. Im Herbst dieses Jahres wird der gesamte
Verfahrensvorschlag der Offentlichkeit vorgestellt. In der nichsten Legislatur-
periode soll mit dem Auswahlverfahren begonnen werden. Entsprechend dem
Beschluss des Deutschen Bundestages vom 14. Dezember 2001 soll bis zum
Jahr 2010 Klarheit bestehen tiber den oder die Standorte, die untertigig auf ihre
Eignung als Endlager erkundet werden sollen.

165. Worin besteht das umfassende Verkehrskonzept, in das laut Koalitions-
vereinbarung die Investitionen in Verkehrswege und Umschlagplétze
integriert werden sollten?

Mit ihrer integrierten Verkehrs-, Raumordnungs-, Stidtebau- und Wohnungs-
politik stirkt die Bundesregierung die Grundlagen fiir einen zukunftsfahigen
und beschiftigungsintensiven Wirtschaftsstandort Deutschland, fiir den eine
leistungsfahige Verkehrs- und stadtische Infrastruktur von zentraler Bedeutung
ist.
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Zur Uberbriickung des Zeitraums bis zur Vorlage eines neuen Bundesverkehrs-
wegeplanes und zur Sicherung der Kontinuitdt der Planung und Bauinvestitio-
nen hat die Bundesregierung ein Programmpaket aufgelegt, das sich wie folgt
zusammensetzt:

e [nvestitionsprogramm fiir den Ausbau der Bundesschienenwege, Bundes-
fernstralen und Bundeswasserstralen (1999 bis 2002) von 1999 in Hdohe
von rd. 34,5 Mrd. Euro (rd. 67,4 Mrd. DM).

e Zukunftsinvestitionsprogramm (2001 bis 2003) durch Verwendung der ein-
gesparten Zinsausgaben aus der Versteigerung der UMTS-Lizenzen. Fiir das
Schienennetz stehen rd. 3 Mrd. Euro (6 Mrd. DM) und fiir das Bundesfern-
straBBennetz rd. 1,4 Mrd. Euro (2,7 Mrd. DM) mit Schwerpunkt Ortsumge-
hungen zur Verfiigung.

® Anti-Stau-Programm (2003 bis 2007) zur Beseitigung von Engpidssen im
Bundesautobahn-, Bundesschienenwege- und Bundeswasserstralennetz in
Hoéhe von rd. 3,8 Mrd. Euro (rd. 7,4 Mrd. DM), das ausschlieBlich aus ei-
nem Teil der Mehreinnahmen aus der streckenbezogenen Autobahnbenut-
zungsgebiithr fiir schwere Lkw und damit zusétzlich zu den normalen
Verkehrsinfrastrukturinvestitionen finanziert werden wird.

e EFRE-Bundesprogramm Verkehrsinfrastruktur zur Férderung der neuen
Bundeslédnder fiir den Zeitraum 2000 bis 2006.

Die Mittelausstattung betrdgt rd. 3,2 Mrd. Euro (rd. 6,1 Mrd. DM), davon
werden rd. 1,59 Mrd. Euro (rd. 3,1 Mrd. DM) aus EFRE-Mitteln finanziert.

Insgesamt sind die Investitionen fiir die Bundesfernstralen auf das hohe Ni-
veau von rd. 4,5 Mrd. Euro (rd. 9 Mrd. DM) pro Jahr angehoben worden. Die
Schieneninvestitionen sind — der Koalitionsvereinbarung entsprechend — daran
angeglichen worden. Die Bundesregierung hat damit ihre Entschlossenheit zu
investitionspolitischen SteuerungsmalBnahmen fiir ein integratives Verkehrs-
konzept deutlich gemacht.

Auch die Umschlagplétze fiir den Kombinierten Verkehr besitzen fiir die in der
Koalitionsvereinbarung angestrebte Verlagerung moglichst hoher Anteile des
Stralenverkehrs auf Schiene und WasserstraBe im Rahmen eines integrierten
Verkehrskonzepts einen hohen Stellenwert. Auf der Grundlage der ,,Forder-
richtlinie Kombinierter Verkehr* sind die Bundesmittel, die zur Forderung
privater Umschlaganlagen zur Verfligung stehen, in den vergangenen Jahren
kontinuierlich erhoht worden von rd. 15,4 Mio. Euro (30 Mio. DM) im Jahr
1998 und rd. 61,4 Mio. Euro (rd. 120 Mio. DM) im Jahr 2001 auf rd. 76,5 Mio.
Euro (rd. 150 Mio. DM) fiir das Jahr 2002. Im Zeitraum von 1998 bis April
2002 wurden 37 Projekte mit insgesamt rd. 243 Mio. Euro (rd. 475 Mio. DM)
gefordert. Daneben wurde die Forderrichtlinie iiberarbeitet, um die Grundlagen
der Terminalforderung den aktuellen rechtlichen und tatsdchlichen Rahmen-
bedingungen anzupassen und zu verbessern.

166. Wie weit ist die angekiindigte ziigige Uberarbeitung des Bundesver-
kehrswegeplans gekommen, insbesondere die aktualisierende Verkehrs-
und Preisprognose, die Uberarbeitung der BewertungsmaBstibe und die
Beriicksichtigung der verkehrsiibergreifenden Integrationseffekte?

Aufgrund der grolen Zahl von mehr als 2 000 Projektanmeldungen und Ver-
zogerungen bei der Deutschen Bahn AG wird die Erarbeitung eines mit den
Landern, den Ressorts und den Verbanden abgestimmten Regierungsentwurfs
fiir einen neuen Bundesverkehrswegeplan bis in die 15. Legislaturperiode
hinein andauern. Wichtige Arbeiten sind bereits geleistet. Die Strukturdaten-
prognose 2015 — eine Rahmenprognose fiir die soziodemografische und wirt-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -107 -

Drucksache 14/9186

schaftliche Entwicklung im Prognosegebiet — bildete die Basis fiir die Gesamt-
verkehrsprognosen (Personen- und Giiterverkehr). Das den Gesamtverkehrs-
prognosen zugrunde liegende Integrationsszenario weist die fiir 2015
unterstellten Verdnderungen der Nutzerkosten bei Schiene, Stralle, Luftverkehr
und Bundeswasserstralen aus. Der Verkehrsbericht 2000 hat dartiber bereits
ausfiihrlich unterrichtet.

Die Modernisierung der Bewertungsmethodik, einschlieBlich der Aktualisierung
verkehrstechnischer Faktoren und Kostensétze, ist ebenfalls abgeschlossen und
wird bei der derzeit laufenden Nutzen-/Kosten-analytischen, 6kologischen und
raumordnerischen Bewertung der Projekte eingesetzt. Ein zusammenfassender
Bericht iiber die Grundziige der modernisierten gesamtwirtschaftlichen Bewer-
tungsmethodik ist vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen (BMVBW) bereits veroffentlicht worden.

Die verkehrstrigeriibergreifend prognostizierte Ausgangslage, die Gesamtver-
kehrsprognosen fiir den Personen- und den Giiterverkehr sowie die nach einheit-
lichen Kriterien durchgefiihrte Projektbewertung stehen fiir den integrierten An-
satz der Bundesverkehrswegeplanung. Hinzu kommt bei der Uberarbeitung,
dass neben der Einzelprojektbewertung systematisch mehrere Mafinahmen ein-
zelner oder unterschiedlicher Verkehrstriger zusammengefasst und als MaBnah-
menbiindel einer zusétzlichen Bewertung unterzogen werden, sofern zwischen
ihnen eine verkehrliche Wechselwirkung besteht. Auch werden die strukturellen
Effekte einer verbesserten Anbindung von See- und Flughéfen beriicksichtigt.

167. In welcher Weise wurden die besonderen Anforderungen an die Mobili-
tat im landlichen Raum beriicksichtigt?

Seit dem 1. Januar 1996 haben die Lénder die Verantwortung fiir den gesamten
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) einschlieBlich des Schienenpersonen-
nahverkehrs (SPNV). Sie erhalten zur Sicherstellung dieser Aufgabe vom Bund
nach dem Gesetz zur Regionalisierung des OPNV und nach dem Gesetz iiber
Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der Gemein-
den jahrlich Finanzmittel in erheblichem Umfang (im Jahr 2001 rd. 8,2 Mrd.
Euro).

Die neuen Regelungen im Bereich des SPNV zeigen bereits positive Wirkun-
gen. Das Bestellerprinzip fiir Verkehrsleistungen und vor allem der Wettbewerb
unter den Verkehrsanbietern fithrte zu Produktivitétssteigerungen und gleich-
zeitig zu qualitativen Verbesserungen des Angebots. Mehrere Lander haben die
Chance wahrgenommen, das Angebot des SPNV zu verdichten und die einzel-
nen Linien systematisch zu verkniipfen. Diese so genannten integralen Takt-
fahrplane kommen vor allem der Bevolkerung auB3erhalb der Verkehrsballungs-
rdume zugute. Die erzielten Fahrgastzuwéchse sind eine Bestétigung fiir die
qualitative Verbesserung der Angebote.

168. Welche der angekiindigten Moglichkeiten zur Senkung der Trassenpreise
der Deutsche Bahn AG wurden genutzt?

Moglichkeiten zur Senkung der Trassenpreise der Deutsche Bahn AG (DB AG)
ergeben sich einerseits aus einer Senkung der Kosten des Infrastrukturbetrei-
bers und andererseits aus einer hoheren Auslastung des zur Verfiigung stehen-
den Schienennetzes.

Die Bundesregierung hat der DB AG in Aussicht gestellt, die Bundesmittel fiir
Schienenwegeinvestitionen in den Jahren 2001 bis 2003 auf insgesamt rd. 13,5
Mrd. Euro zu erhohen. Neben den Bedarfsplanvorhaben werden in diesem Zeit-
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raum auch die Bestandsnetzvorhaben iiberwiegend mit nicht riickzahlbaren
Baukostenzuschiissen anstelle zinsloser Darlehen finanziert. Damit entfallen
Tilgungsleistungen an den Bund, die vom Infrastrukturbetreiber nicht mehr
iiber die Trassenpreise erwirtschaftet werden miissen.

Dariiber hinaus hat die Bundesregierung ordnungspolitische MaBinahmen zur
Starkung des Schienenverkehrs eingeleitet. So sollen mehr Wettbewerb auf der
Schiene und die geplante Einfithrung der streckenbezogenen Autobahnbenut-
zungsgebiihr fir schwere LKW die Wettbewerbsbedingungen der Schiene im
intermodalen Wettbewerb verbessern und dazu beitragen, die Verkehrsleistung
auf der Schiene und die Auslastung des Schienennetzes zu erhdhen.

169. Durch welche MafBnahmen gewihrleistet die Bundesregierung den
vereinbarten fairen und diskriminierungsfreien Wettbewerb auf der
Schiene?

Wichtigste Bedingung fiir den Wettbewerb auf der Schiene ist die Gewahrleis-
tung eines gerechten und nicht diskriminierenden Zugangs zur Infrastruktur. In
Deutschland wurde mit der Bahnreform das Schienennetz von Eisenbahnen, die
dem offentlichen Verkehr dienen, fiir Dritte ge6ffnet. Die Diskriminierungsfrei-
heit beim Netzzugang ist nach der Richtlinie {iber die Entwicklung der Eisen-
bahnunternehmen der Gemeinschaft (91/440/EWG zuletzt gedndert durch die
Richtlinie 2001/12/EG) durch die Unabhéngigkeit 6ffentlicher Infrastruktur-
betreiber von den Eisenbahnverkehrsunternehmen sicherzustellen.

Eine Task Force des BMVBW hat unter Beteiligung der Bundesministerien der
Finanzen sowie fiir Wirtschaft und Technologie im Jahr 2001 in einem ergebnis-
offenen Prozess gepriift, welche Organisationsmodelle die Unabhéngigkeit des
Netzes am besten gewihrleisten konnen. In ihrem Abschlussbericht hat die
Task Force ein praktikables und konsensfahiges Konzept fiir den diskriminie-
rungsfreien Zugang zur Schiene und fiir mehr Wettbewerb auf der Schiene vor-
gelegt. Die Vorschldge der Task Force wird die Bundesregierung im Rahmen
einer 3. Novelle des Allgemeinen Eisenbahngesetzes zeitgleich mit der Um-
setzung des Eisenbahninfrastrukturpaketes der EU beriicksichtigen. Im Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen wird derzeit ein Gesetzent-
wurf fiir die notwendige Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften erarbei-
tet.

Um die Aufsicht iiber den Wettbewerb auf dem Schienennetz zu starken, wird
im Rahmen der Novellierung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes die Kompe-
tenz des Eisenbahn-Bundesamtes als Wettbewerbsbehdrde erhoht. Das Eisen-
bahn-Bundesamt kann dann nicht erst auf Antrag eines Wettbewerbers, sondern
auch von Amts wegen eingreifen, wenn ein Verdacht auf diskriminierendes
Verhalten besteht.

Um den Wettbewerb auf dem Schienennetz zu stirken, hat die Bundesregierung
bereits im Rahmen der 2. Novelle des Allgemeinen Eisenbahngesetzes dem
Eisenbahn-Bundesamt die Kompetenz zugewiesen, von Amts wegen einzugrei-
fen, wenn es diskriminierendes Verhalten eines Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmens feststellt. Dies erhoht die Wirksamkeit der Netzzugangskontrolle
durch das Eisenbahn-Bundesamt, das bisher nur auf Antrag eines Wettbewerbers
titig werden kann. Daneben bleiben die Aufgaben und Zustdndigkeiten der
Kartellbehorden nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen bestehen.
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170. Welchen Erfolg hatte die Bundesregierung mit ihrer Absicht, wonach die
gesetzlich festgelegten Mittelanteile fiir Schienen-Nahverkehrsprojekte
bestimmungsgemal eingesetzt werden sollten?

Die Léander erhielten im Jahr 2001 nach dem Regionalisierungsgesetz aus dem
Mineraldlsteueraufkommen des Bundes rd. 6,52 Mrd. Euro Regionalisierungs-
mittel fiir die Bestellung von Verkehrsleistungen — insbesondere im SPNV —
sowie fiir Investitionen zur weiteren qualitativen Verbesserung des Angebotes
im OPNV. Von diesem Betrag erhilt die DB AG pro Jahr rd. 4,3 Mrd. Euro an
Bestellerentgelten fiir Nahverkehrsleistungen. Die Léinder sind gegentiber dem
Bund nach dem Regionalisierungsgesetz nicht nachweispflichtig iiber die Ver-
wendung der Mittel. Artikel 106a des Grundgesetzes begriindet eine Zahlungs-
pflicht des Bundes, der er mit dem Regionalisierungsgesetz nachkommt.

171. In welcher Weise wurden die offentlichen Verkehrssysteme zuverlassi-
ger, schneller, behindertengerecht und attraktiver, und durch welche
MaBstébe und Kennzeichen ist dies zu belegen?

Qualititssteigerung im OPNYV ist in erster Linie eine Herausforderung der Ver-
kehrsunternehmen selbst. Die Bundesregierung leistet im Rahmen ihrer recht-
lichen Méglichkeiten hierzu einen Beitrag. So hat das BMVBW im Mai 2000
seine ,,Eckpunkte fiir einen leistungsfihigen und attraktiven OPNV* mit den
drei Kernbereichen fairer Wettbewerb, Qualitdtsoffensive und verlédssliche
finanzielle Rahmenbedingungen vorgelegt. Durch ein Biindel von Maflnahmen
—wie den Einsatz moderner Fahrzeuge, die Anwendung von Informations- und
Kommunikationstechnologien, die Ausbildung und Qualifizierung der Mitar-
beiter und Mitarbeiterinnen sowie die Verkniipfung der Verkehrstrager — haben
es die Verkehrsunternechmen selbst in der Hand, kundenorientierte Produkte
und Dienstleistungen bereitzustellen.

Um den OPNV kundenfreundlicher zu gestalten ist vor allem die umfassende
Information iiber die gesamte Reisekette notwendig. Ein herausragendes Bei-
spiel dafiir ist das vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen im Rahmen des Forschungsprogramms Stadtverkehr geforderte Projekt
DELFI (Deutschlandweite elektronische Fahrplanauskunft). Damit wird in
naher Zukunft eine bundesweite Auskunft fiir den gesamten 6ffentlichen Ver-
kehr ermoglicht.

Dass die Bemiihungen zu messbaren Erfolgen gefiihrt haben, zeigt die stetige
Zunahme der Fahrgastzahlen in den letzten Jahren. Wurden von den Unter-
nehmen des Verbandes Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV) im Jahr 1998
rd. 8,7 Milliarden Fahrgiste befordert, so waren es im Jahre 2001 bereits rd. 9
Milliarden. Fiir das Jahr 2002 wird ein weiterer Anstieg prognostiziert.

Die Bundesregierung hat ein Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen
und zur Anderung anderer Gesetze beschlossen. Ziel des Gesetzes ist es, durch
Verankerung der Barrierefreiheit und Gleichstellung im offentlichen Recht
sicherzustellen, dass sich behinderte Menschen im Alltag diskriminierungsfrei
bewegen konnen. Im Rahmen der Bundeszustandigkeit wird das Ziel der Barri-
erefreiheit im Offentlichen Personenverkehr zu einem durchgidngigen Prinzip
erhoben.

Mit dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz gewahrt der Bund den Landern
Finanzhilfen fiir Investitionen zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse in
den Gemeinden. Um dabei die Belange behinderter und mobilititseinge-
schrinkter Menschen im Sinne der Herstellung der Barrierefreiheit wirksamer
als bisher zu beriicksichtigen, wird die Forderung an die Bedingung der Beteili-
gung entsprechender Behindertenvertreter sowie an eine Berichtspflicht der
Lénder gekniipft. Nach dem Personenbeforderungsgesetz sind — nach Anho-
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rung der kommunalen Behindertenbeauftragten oder Behindertenbeirdte — in
den mafigebenden Nahverkehrsplanen der Kommunen inhaltliche und zeitliche
Aussagen iiber die schrittweise Herstellung weitreichender Barrierefreiheit zu
machen.

Dariiber hinaus sind die Eisenbahnverkehrsunternehmen zur Herstellung weit-
reichender Barrierefreiheit verpflichtet, Programme zur Gestaltung von Bahn-
anlagen, Fahrzeuge sowie flir den Fahrbetrieb zu erstellen.

172. Wie wurde durch Aktivititen der Bundesregierung den besonderen
Belangen von Frauen Rechnung getragen?

Die Verwirklichung der Chancengleichheit von Frauen und Minnern ist eines
der zentralen Ziele der Bundesregierung. Seit ihrem Amtsantritt hat sie den
lange tiberfélligen Paradigmenwechsel von der Frauenpolitik zur Gleichstel-
lungspolitik fiir Frauen und Ménner vollzogen. Die Bundesregierung hat sich
verpflichtet, die Strategie ,,Gender Mainstreaming™ bei allen Mafinahmen anzu-
wenden, und so die Forderung der Gleichstellung als durchgéngiges Leitprinzip
in Politik und Verwaltung einzufiihren.

Schwerpunkte der Gleichstellungspolitik der Bundesregierung aus dem Pro-
gramm ,,Frau und Beruf* sind die Férderung der Chancengleichheit in Bildung
und Ausbildung sowie Arbeitsmarkt und Beruf und die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Weitere Schwerpunkte der Gleichstellungspolitik sind die
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und die Verbesserung der Alterssiche-
rung von Frauen. Exemplarisch sollen hier die wichtigsten Maflnahmen ge-
nannt werden.

Mit dem Gesetz zur Gleichstellung von Ménnern und Frauen in der Bundesver-
waltung wird die tatséchliche Gleichstellung im o6ffentlichen Dienst vorange-
bracht. Beziiglich der Vereinbarung zur Chancengleichheit in der Privatwirt-
schaft wird auf die Antwort zu Frage 130 verwiesen.

Beziiglich der gleichberechtigten Teilhabe von Frauen bei der Arbeitsforderung
wird auf die Antwort zu Frage 131 verwiesen.

Aufgrund ihres Aktionsplans zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen hat
die Bundesregierung die rechtliche Stellung der von Gewalt betroffenen Frauen
erheblich gestirkt und mit dem Gewaltschutzgesetz deutlich gemacht, dass
Gewalt gegen Frauen gesellschaftlich nicht hinnehmbar ist.

In der Rentenreform hat die Bundesregierung die Stellung von Personen, die
Kinder erzogen haben, deutlich verbessert. Zeiten der Erziechung von Kindern
bis zum 10. Lebensjahr werden in Zukunft bei der Rentenversicherung stérker
beriicksichtigt und fiihren aulerdem zu einem Zuschlag in der Hinterbliebenen-
rente. Anwartschaftszeiten aus Zeiten der Teilzeitbeschéftigung wegen Kinder-
erzichung (bis zum 10. Lebensjahr) werden um bis zu 50 % aufgewertet. Dies
dient vor allem der Alterssicherung von Frauen.

Das seit dem 1. Januar 2001 geltende Gesetz tiber Teilzeitarbeit und befristete
Arbeitsvertrage sieht erstmalig einen allgemeinen Rechtsanspruch auf Teilzeit
in der freien Wirtschaft vor. Damit wird die Vereinbarkeit von Familienarbeit
und Erwerbstétigkeit fiir Frauen und Minner verbessert.

Mit dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch wird den besonderen Bediirfnissen
behinderter und von Behinderung bedrohter Frauen Rechnung getragen.

Auch in der Entwicklungszusammenarbeit ist die Verwirklichung der Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern seit Jahren ein Thema, das bei allen Aktivité-
ten der Bundesregierung berlicksichtigt wird. Diese Aufgabe ist in dem 2001
aktualisierten Gleichberechtigungskonzept des Bundesministeriums fiir wirt-



Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode - 111 -

Drucksache 14/9186

schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) als verbindliche Vorgabe
fiir die Durchfithrungsorganisationen der Entwicklungszusammenarbeit veran-
kert worden.

Die Bundesregierung hat die Zusage Deutschlands anldsslich der Weltfrauen-
konferenz in Peking, bis zum Jahr 2000 40 Mio. US-Dollar fiir die Starkung der
Frauen in Entwicklungslédndern bereitzustellen, umgesetzt.

Die von der Bundesregierung initiierte Entschuldung fiir die am hochsten ver-
schuldeten Entwicklungsldnder (HIPC-Initiative) ist gekoppelt an ein umfas-
sendes Konzept der Armutsbekdmpfung, das insbesondere den von Armut am
héaufigsten Betroffenen, namlich den Frauen, zugute kommt.

Deutschland war unter den zehn ersten Staaten, die das im Oktober 1999 von
der VN-Generalversammlung angenommene Zusatzprotokoll zur VN-Anti-
Diskriminierungskonvention CEDAW (Convention on the Elimination of all
Forms of Discrimination Against Women) ratifiziert hat. Dadurch wird Frauen
das Recht eroffnet, Individualbeschwerde bei der Frauenrechtskommission der
Vereinten Nationen zu erheben, wenn sie auf Grund ihres Geschlechtes benach-
teiligt worden sind.

Seit Herbst 1999 wird die Einhaltung der von der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO) verabschiedeten Kernarbeitsnormen in den Kooperationsldndern
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit beriicksichtigt. Dazu gehoren das
Recht auf Bildung unabhéngiger Gewerkschaften (Vereinigungsfreiheit), das
Verbot der Kinder- und Zwangsarbeit sowie — fiir Frauen besonders wichtig —
das Verbot von Diskriminierung am Arbeitsplatz.

173. Welche Initiativen hat die Bundesregierung ergriffen, um die Finanzie-
rung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) durch Regionalisie-
rungsmittel und durch Mittel nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz zu sichern?

Die Finanzierung des OPNV ist gesichert. Sie richtet sich nach dem Regionali-
sierungsgesetz und nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz.

174. Welches Gesamtkonzept wurde erarbeitet, um den modernen, umwelt-
vertrdglichen Individualverkehr zu sichern?

Die Bundesregierung hat mit dem Verkehrsbericht 2000 ihr Konzept fiir ein
integriertes Verkehrssystem vorgelegt.

Vorrangiges Ziel ist, durch die Ausschopfung der vorhandenen Kapazititen
aller Verkehrstriager deren jeweilige Starken zu nutzen und die verkehrsbeding-
ten Umweltbelastungen zu minimieren. Dariiber hinausgehende Zielsetzung ist
eine Verkehrsplanung, die alle Verkehrsmittel, Verkehrszwecke und Planungs-
ebenen in den Blick nimmt sowie Raumordnung, Regionalplanung, Stidtebau,
Umwelt- und Naturschutz und Wirtschaftsférderung einbezieht und zusammen-
fithrt.

Um die Mobilitdt der Menschen langfristig zu sichern, miissen die Rahmen-
bedingungen so gestaltet werden, dass ein Hochstmal} an Aktivititen mit mog-
lichst wenig Verkehr verbunden ist. Dies fiihrt zu einem Verkehrssystem, das
gleichermafen effizient, sozial und umweltvertréglich ist.

Auf dieser Grundlage verfolgt die Bundesregierung zur Gestaltung einer nach-
haltigen Verkehrspolitik ein breit gefachertes MaBnahmenpaket, das aus in-
vestiven, technischen, preispolitischen, ordnungsrechtlichen MaBlnahmen so-
wie aus Aufkldarungs- und InformationsmaBBnahmen besteht.
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175. Wie viele so genannte Drei-Liter-Autos sind seit der Regierungsiiber-
nahme in Deutschland zugelassen worden?

Im Zeitraum Oktober 1998 bis Dezember 2001 sind in Deutschland 44 257 so
genannte Drei-Liter-Pkw zugelassen worden (Quelle: Kraftfahrtbundesamt).

176. Wie hat die Bundesregierung die Ankiindigung umgesetzt, den Schutz
vor Verkehrsldarm auf eine verbesserte gesetzliche Grundlage zu stellen?

Im Vorgriff auf eine gesetzliche Regelung wurden bereits wichtige Maflnahmen
zur Larmminderung im Verkehrssektor ergriffen. Hervorzuheben sind das
schon zu Beginn der Legislaturperiode eingefilihrte Larmsanierungsprogramm
an bestehenden Schienenwegen, fiir das jahrlich 51 Mio. Euro (100 Mio. DM)
bereitgestellt werden, sowie als Mainahme im internationalen Bereich eine im
Juni 2001 verabschiedete Européische Richtlinie, mit der erstmals Gerdusch-
grenzwerte fir Pkw- und Lkw-Reifen festgelegt werden, und die von der Inter-
nationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) beschlossene Verschirfung der
Gerduschgrenzwerte fiir neue Verkehrsflugzeuge.

Zur Verbesserung der gesetzlichen Grundlage zum Schutz vor Verkehrslirm
sind zunichst umfangreiche Erhebungen zu den technischen, planerischen und
rechtlichen Liarmminderungsmoglichkeiten erforderlich. Dies setzt einen Ab-
stimmungsprozess zwischen Bund, Lindern und Kommunen voraus. Bei der
Erarbeitung eines umfassenden Gesamtkonzeptes miissen auch die finanziellen
Auswirkungen fiir die von verschirften Larmvorschriften hauptbetroffenen
Lander, Stadte und Gemeinden beriicksichtigt werden.

AuBlerdem ist die europdische Larmschutzpolitik zu beachten, die neben An-
forderungen zum Lirmschutz bei Gerdten und Fahrzeugen erstmals auch den
Bereich der Gerduschimmissionen erfasst. Die derzeit in der EU beratene
Richtlinie zur Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm wird zwangs-
laufig Auswirkungen auf die nationale Larmgesetzgebung haben.

Alle diese Gesichtspunkte fiihren dazu, dass sich das in der Koalitionsverein-
barung vorgesehene Gesetzgebungsvorhaben nicht kurzfristig realisieren lassen
wird.

177. Durch welche konkreten Schritte wurden die vorhandenen Harmonisie-
rungsdefizite zu Lasten der deutschen Verkehrsunternehmen im Straf3en-
und Schienengiiterverkehr sowie in der Binnenschifffahrt abgebaut?

Die europaweite Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen, d. h. bei den
verkehrsspezifischen Abgaben, den technischen Regelungen und bei den Sozi-
alvorschriften, zwischen den Verkehrstragern ist eine Langfristaufgabe von
hoher Prioritt.

Einen wichtigen Beitrag zur Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen im
StraBengiiterverkehr in Europa wird die streckenbezogene Autobahnbenut-
zungsgebiihr fiir schwere Lkw leisten. Kiinftig bezahlen alle Lkw-Unternehmer
fur die Anzahl der Kilometer, die sie auf deutschen Autobahnen fahren. Im
internationalen Wettbewerb wird die Lkw-Maut fiir deutsche Transportunter-
nehmen daher eher Vorteile bringen, da ausliandische Lkw erstmals zu einer
wesentlich verursachergerechteren Wegekostenanlastung als bisher herangezo-
gen werden. Die Lkw-Maut soll auch dazu beitragen, dass Giiterverkehrsanteile
auf die umweltfreundlichen Verkehrstriager Schiff und Schiene verlagert wer-
den. Die intermodale Wettbewerbsposition der Bahn wird dadurch ebenso wie
die der Binnenschifffahrt gestirkt werden.
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Die Bundesregierung unternimmt gleichzeitig alle Anstrengungen, um die Ein-
filhrung der Lkw-Maut mit einem groftmoglichen Harmonisierungsschritt im
europdischen Rahmen zu verbinden.

Mit dem Gesetz zur Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung im gewerblichen
Giiterkraftverkehr vom 7. September 2001 hat die Bundesregierung ihre Zu-
sage, gegen illegale Wettbewerbspraktiken vorzugehen, im Vorgrift auf eine
europaweite Regelung konsequent umgesetzt.

Die steuerlichen MaBinahmen der Bundesregierung sind ebenfalls ein Beitrag
zur Harmonisierung. Die Steuerreform 2000 der Bundesregierung als Kern-
stiick der Steuerpolitik entlastet insbesondere die mittelstindischen Unterneh-
men, also auch das vorwiegend mittelstdndisch gepriagte Transportgewerbe, um
11,8 Mrd. Euro im Entstehungsjahr. Summiert man alle Be- und Entlastungs-
effekte der in der 14. Legislaturperiode verabschiedeten Steuergesetze fiir das
Entstehungsjahr zusammen, so belduft sich die Nettoentlastung des Mittelstan-
des sogar auf 16,7 Mrd. Euro.

Im européischen Eisenbahnverkehr wurde ein wesentlicher Fortschritt bei der
Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen mit der Richtlinie 2001/12/EG
(Anderungsrichtlinie zur Richtlinie 91/440/EWG) erreicht, die bis zum
15. Mérz 2003 umzusetzen ist. Ab diesem Zeitpunkt ist ein ndher definiertes,
engmaschiges Netz (Transeuropdisches Schienengiiternetz) und ab 2008 das
gesamte Eisenbahnnetz der Europiischen Union fiir den grenziiberschreitenden
Giiterverkehr zu 6ffnen.

Ein wichtiger Schritt beim Abbau technischer Hindernisse im européischen
Eisenbahnverkehr ist die Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber die Interoperabilitit des konventionellen transeuropéischen Eisenbahnsys-
tems, die bis zum 19. April 2003 in nationales Recht umzusetzen ist.

Bei der Binnenschifffahrt wurde am 22. Juni 2001 das Budapester Uberein-
kommen {iiber den Vertrag iiber die Giiterbeférderung in der Binnenschifffahrt
(CMNI) unterzeichnet. Mit diesem Ubereinkommen werden erstmalig interna-
tional einheitliche Regelungen iiber den Frachtvertrag in der Binnenschiftfahrt
geschaffen.

178. Zu welchem Erfolg fiihrte die Absicht, sich auf EU-Ebene nachdriicklich
fiir eine Kerosinbesteuerung im innereuropdischen Luftverkehr und fiir
die Aufhebung und die Umsatzsteuerbefreiung im grenziiberschreiten-
den Luftverkehr einzusetzen?

Zur Kerosinbesteuerung:

Der ECOFIN-Rat hat sich zuletzt im Méarz 2000 mit der Frage der Kerosinbe-
steuerung beschéftigt. Im Rahmen der Diskussion der Ergebnisse einer von der
Européischen Kommission in Auftrag gegebenen Studie zu moglichen Anwen-
dungsbereichen der Besteuerung von Flugbenzin hat sich die Bundesregierung
damals zusammen mit Dédnemark, Frankreich und den Niederlanden nach-
driicklich fiir eine Besteuerung von Kerosin eingesetzt und die Kommission in
ihren Bemiithungen unterstiitzt.

Im Hinblick auf die Ergebnisse der Studie empfiehlt die Kommission, den
Richtlinienvorschlag zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmen-
bedingungen zur Besteuerung von Energieerzeugnissen zu verabschieden,
womit den Mitgliedstaaten zunédchst die Mdglichkeit eroffnet wire, Flugkraft-
stoff fiir Inlandsfliige zu besteuern, sowie bilaterale Abkommen abzuschliefen,
die die Besteuerung im innergemeinschaftlichen Verkehr ermdglichen wiirden.
Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit der Kom-
mission im Rahmen der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAQO) auf
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die Einfiihrung der Besteuerung von Kerosin oder anderer MaBlnahmen mit
gleicher Wirkung drangen.

Zwar hat sich die tiberwiegende Mehrzahl der Mitgliedstaaten fiir die Besteue-
rung von Kerosin als wirksamen Beitrag zur Senkung umweltschidlicher Emis-
sionen ausgesprochen, einen Alleingang der EU jedoch insbesondere aus Wett-
bewerbsgriinden abgelehnt. Vielmehr sollten einerseits die Verhandlungen auf
ICAO-Ebene zur Einfiihrung einer internationalen Kerosinbesteuerung verstarkt
und andererseits alternative Instrumente entwickelt werden.

Die Bundesregierung setzt sich weiterhin fiir die ziigige Verabschiedung des
Richtlinienvorschlags zur Harmonisierung der Energiebesteuerung ein, womit
die derzeit geltende umfassende obligatorische Steuerbefreiung fiir Kerosin
eingeschriankt wiirde. Hierzu bedarf es allerdings einer einstimmigen Entschei-
dung des Rates. Bisher konnte eine dahingehende Einigung noch nicht erzielt
werden.

Zur Umsatzsteuerbefreiung:

Die Bundesregierung strebt die Aufhebung der Umsatzsteuerbefreiung im
grenziiberschreitenden Luftverkehr an. Dies setzt aber mit Blick auf die Wett-
bewerbssituation der Europdischen Verkehrsunternehmen eine Einigung auf
EU-Ebene nach Vorlage eines entsprechenden Richtlinienvorschlags durch die
Européische Kommission und dariiber hinaus eine globale Losung voraus. Da
die Europidische Kommission bislang keinen entsprechenden Richtlinienvor-
schlag vorgelegt hat, hat die Bundesregierung von einer Initiative auf EU-
Ebene abgesehen.

179. Wie hat sich seit 1999 der Modal Split — die Anteile der Verkehrstriger
am Gesamtverkehr — verandert?

Anteile der Verkehrstrager am Gesamtverkehr (Modal Split) 1999 bis 2001 fiir
den Giiter- und Personenverkehr:

Personenverkehr
Anteile der Verkehrstriager in Millionen beforderter Personen
1999 2000 2001

Verkehrstriger abs. in % abs. in % abs. in %
motorisierter 51265,0 83,9 49 827,0 83,3 | 48900,02 82,9
Individualverkehr (MIV)

Eisenbahnen 1963,0 3,2 2 002,0 3,3 1986,0 D 34
offentlicher 7794,0 12,7 7 859.,0 13,1 7950,0 D 13,5
Straflenpersonenverkehr

Luftverkehr 1114 0,2 116,9 0,2 118,00 0,2
Insgesamt 611334 100,0 59 804,9 100,0 | 58954,0 100,0
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Anteile der Verkehrstrager in Mrd. Personenkilometern
1999 2000 2001
Verkehrstriager abs. in % abs. in % abs. in %
motorisierter 761,6 80,1 740,1 79,1 725,02 78,7
Individualverkehr (MIV)
Eisenbahnen 73,6 7,7 75,1 8,0 75,0 D 8,1
offentlicher 76,2 8,0 77,8 8,3 78,01 8,5
StraBenpersonenverkehr
Luftverkehr 39,9 42 42,7 4,6 43,13 4,7
Insgesamt 951,3 100,0 935,7 100,0 921,1 100,0
D Vorliufige Berechnung des Statistischen Bundesamtes.
2) Wert fiir 2001 geschitzt; Quelle: Prognos AG: Gleitende Mittelfristprognose fiir Giiter und Personenverkehr (Herbstprognose 2001).
%) Eigene Berechnungen.
Giiterverkehr
Anteile der Landverkehrstrager in Mio. Tonnen
1999 2000 2001
Verkehrstriager abs. in % abs. in % abs. in %
Eisenbahn 287,3 7,3 294,2 7,8 289,6 7,8
Binnenschifffahrt 229,1 5,8 2473 6,5 237,6 H 6,4
StraBengiiterverkehr 3425,0 86,9 3246,4 85,7 3164,0D 85,7
Insgesamt 39414 100,0 37879 100,0 3691,2 100,0
Anteile der Landverkehrstriager in Mrd. Tonnenkilometern (t/km)
1999 2000 2001
Verkehrstriager abs. in % abs. in % abs. in %
Eisenbahn 71,4 15,0 76,0 15,5 749D 15,1
Binnenschifffahrt 62,7 13,2 66,5 13,6 649D 13,1
StraBengiiterverkehr 341,7 71,8 3472 70,9 357,51 71,9
Insgesamt 4758 100,0 489,7 100,0 4973 100,0

) Vorldufige Berechnung des Statistischen Bundesamtes.

180. Welche MaBinahmen hat die Bundesregierung beschlossen, um ein wirk-
sames Konzept zum Schutz der Kinder vor sexueller Gewalt und vor
dem Missbrauch durch Vertrauenspersonen zu entwickeln?

Der wirksame Schutz von Kindern vor sexueller Gewalt hat flir die Bundes-
regierung hohe Prioritit. Mit dem Gesetz zur Achtung der Gewalt in der Erzie-
hung wurde ein Paradigmenwechsel eingeleitet und die gewaltfreie Erziechung
zum neuen Leitbild erhoben. Ein weiteres deutliches Signal zum Schutz der
Kinder vor hiuslicher Gewalt und Missbrauch wurde durch das am 1. Februar
2002 vom Deutschen Bundestag verabschiedete Gesetz zur weiteren Verbesse-
rung von Kinderrechten gesetzt. Demnach konnen Viter, Miitter oder auch
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andere im Haus lebende Personen, die Kinder schlagen oder missbrauchen, der
Wohnung verwiesen werden.

Im Ubrigen wird zum Schutzkonzept der Bundesregierung gegen Kindesmiss-
brauch, Kinderpornografie und Kindersextourismus und die hierzu ergriffenen
vielfaltigen Malinahmen zur Prévention, zum Opferschutz und zur Strafverfol-
gung auf die Antwort auf die Grofle Anfrage der Abgeordneten Kerstin Griese
u. a. und der Fraktion der SPD sowie der Abgeordneten Christian Simmert u. a.
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,,Zukunft gestalten — Kinder
und Jugendliche stiarken in Bundestagsdrucksache 14/5284 verwiesen.

Auf dem 2. Weltkongress gegen die kommerzielle sexuelle Ausbeutung von
Kindern vom 17. bis 20. Dezember 2001 in Yokohama/Japan hat die Bundes-
regierung sich nachdriicklich fiir verstiarkte gemeinsame internationale Maf-
nahmen zur Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern eingesetzt.
Mit dem Abschlussdokument ,,Globale Verpflichtung von Yokohama 2001
werden die Ziele und die Verpflichtungen des 1. Weltkongresses von Stock-
holm 1996 erneut bekriftigt und die wichtigsten Schritte fiir die Zukunft zur
Bekidmpfung des weltweiten Problems der sexuellen Ausbeutung von Kindern
festgeschrieben.

Ergénzend wird hierzu auch auf die Antwort der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage der Abgeordneten Erika Reinhardt, Maria Eichhorn u. a. und
der Fraktion der CDU/CSU ,,Gegen die sexuelle Ausbeutung von Kindern —
Konsequenzen aus dem 2. Weltkongress in Yokohama* (Bundestagsdrucksache
14/8262) hingewiesen.

Derzeit liberarbeitet die Bundesregierung ihr Nationales Arbeitsprogramm auf
Grundlage der Ergebnisse der im Mérz 2001 in Berlin stattgefundenen Nationa-
len Nachfolgekonferenz zum Stockholmer Weltkongress von 1996, der Europa-
ischen Konferenz ,,Schutz der Kinder vor sexueller Ausbeutung® vom 20. bis
21. November 2001 in Budapest sowie des 2. Weltkongresses in Yokohama mit
dem Ziel, die Maflnahmen gegen Kindesmissbrauch, Kinderhandel und Kin-
derpornografie in einem neuen Aktionsplan zu fokussieren.

181. Hat es strafrechtliche Initiativen gegeben, die einen solchen Schutz der
Kinder verstirkt haben?

In jiingster Vergangenheit wurde im Rahmen der Vereinten Nationen, des Eu-
roparates und der Européischen Union eine Reihe von Maflnahmen veranlasst,
die der Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit bei der Verhinderung
und Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern, einschlieBlich der
Verbreitung kinderpornographischer Darstellungen im Internet, dienen. Zweck
dieser internationalen MalBnahmen ist es vor allem, Standards im strafrecht-
lichen Bereich, insbesondere Tatbestinde und Ponalisierungsverpflichtungen
festzulegen, auf deren Grundlage die Strafverfolgung effizienter gestaltet wer-
den kann, sowie den Opferschutz fiir die Kinder zu verbessern. Die Bundes-
regierung arbeitete an diesen Projekten aktiv mit.

Das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte des Kindes betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution
und die Kinderpornographie hat Deutschland im September 2000 gezeichnet;
Ratifikation und innerstaatliche Umsetzung sind in Vorbereitung.

Das Europarats-Ubereinkommen iiber Datennetzkriminalitit hat Deutschland
Ende 2001 gezeichnet. Es enthélt unter anderem eine Vorschrift zur Strafbarkeit
von durch Nutzung von Computersystemen begangenen kinderpornographi-
schen Delikten (Anbieten, Verbreiten, Herstellung, Besitz usw. von kinderpor-
nographischen Darstellungen). Es schafft gemeinsame Grundlagen fiir effektive
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und rasche strafrechtliche Ermittlungen in Computersystemen und eine verbes-
serte internationale Zusammenarbeit in einschldgigen Strafsachen. Die Emp-
fehlung des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung, an
der die Bundesregierung ebenfalls aktiv mitgewirkt hat, ist vom Ministerkomi-
tee am 31. Oktober 2001 verabschiedet worden.

Gegenwirtig wird in den Gremien des Rates der Europdischen Union ein Rah-
menbeschluss zur Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern und von
Kinderpornographie verhandelt. Der Entwurf des Rahmenbeschlusses sieht
eine Angleichung der strafrechtlichen Bestimmungen der Mitgliedstaaten der
EU auch dahin vor, das Herstellen, das Verbreiten, den Erwerb und den Besitz
von Kinderpornographie unabhéngig davon unter Strafe zu stellen, ob sie unter
Verwendung eines EDV-Systems begangen wurden.

Zur weiteren Verbesserung des Schutzes der sexuellen Integritit von Minder-
jéhrigen beabsichtigt die Bundesregierung in Umsetzung der genannten inter-
nationalen MaBnahmen insbesondere, den Anwendungsbereich der Strafvor-
schriften iiber die Verbreitung, die Herstellung, den Erwerb und den Besitz
kinderpornographischer Schriften in § 184 Abs. 3, 4 und 5 StGB auf Schriften
auszudehnen, die den sexuellen Missbrauch von Jugendlichen unter achtzehn
Jahren zum Gegenstand haben.

Des Weiteren ist bei der Neuregelung des Jugendschutzgesetzes, mit dem das
Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit (JOSchG) und das Gesetz
iiber die Verbreitung jugendgefahrdender Schriften und Medieninhalte (GjS) zu
einem einheitlichen Jugendschutzgesetz zusammengefiihrt werden eine neben-
strafrechtliche Regelung gegen die missbriuchliche Darstellung von Kindern
und Jugendlichen in unnatiirlicher, geschlechtsbetonter Korperhaltung vorgese-
hen. Denn der Inhalt solcher Abbildungen richtet an Kinder und Jugendliche
die Botschaft, fiir sich selbst in bestimmten Situationen eine Rolle als Anschau-
ungsobjekt zu akzeptieren und auf die unbedingte Unverletzlichkeit der eige-
nen Menschenwiirde zu verzichten. Diese Darstellungen sollen deshalb zu den
jugendgefahrdenden Medien zihlen, die kraft Gesetzes indiziert sind und damit
den Abgabe-, Vertriebs- und Werbebeschriankungen des Gesetzes unterliegen,
so dass bei Zuwiderhandlungen eine Strafbarkeit gegeben ist.

Die Bundesregierung hat bereits im Frithjahr dieses Jahres den Entwurf eines
Gesetzes zur Einfiihrung der vorbehaltenen Sicherungsverwahrung in den
Deutschen Bundestag eingebracht.

182. Welche gesetzgeberischen Mainahmen hat die Bundesregierung unter-
nommen, um Kinder- und Jugendkriminalitit zu bekdmpfen?

Die Bundesregierung hilt die bestehenden gesetzlichen Moglichkeiten fiir aus-
reichend. Jugendkriminalrecht, Familienrecht und Kinder- und Jugendhilferecht
stellen ein breit gefachertes Instrumentarium zur Verfligung, um angemessen auf
Delinquenz junger Menschen zu reagieren und kiinftiger Straffalligkeit entge-
genzuwirken. Es geht vor allem darum, dieses Instrumentarium in der Praxis
konsequent zu nutzen. Dazu gehort auch, dass entsprechende MafBinahmen und
Leistungen vor Ort in ausreichendem Malle vorgehalten und sinnvoll eingesetzt
werden. Gefordert ist also die effiziente praktische Umsetzung des gesetzlichen
Repertoires und nicht ein erneutes Tatigwerden des Gesetzgebers. Verscharfun-
gen des Jugendstrafrechts sind nach Auffassung der Bundesregierung derzeit
nicht geboten. Das geltende Jugendgerichtsgesetz geniigt, um nétigenfalls auch
mit einer mehrjahrigen Jugendstrafe ,hart reagieren zu kdnnen. Den Aufgaben-
schwerpunkt sieht die Bundesregierung im Bereich der Privention. Der Staat
darf nicht erst reagieren, wenn bereits Straftaten begangen worden sind. Viel-
mehr gilt es, bereits im Vorfeld anzusetzen und den Ursachen jugendlicher
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Delinquenz gezielt entgegenzuwirken. Die Bundesregierung initiiert und unter-
stlitzt deshalb zahlreiche Projekte in diesem Bereich. Wegen weiterer Einzelhei-
ten ist auf die Antwort der Bundesregierung zu Frage 63 der Groflen Anfrage
»Zukunft gestalten — Kinder und Jugendliche stirken* (Bundestagsdrucksache
14/6415) zu verweisen.

183. Inwieweit hat die Bundesregierung Schritte unternommen, um das
Betreuungsrecht zu novellieren?

Die Bundesregierung hat ein Forschungsvorhaben ,,Rechtstatsichliche Unter-
suchung zur Qualitit von Betreuungen, zur Aufgabenverteilung im Bereich der
Betreuung und zum Verfahrensaufwand* beim Institut fiir Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik (ISG), Koln in Auftrag gegeben. Damit sollen empirisch
gesicherte Erkenntnisse als Grundlage fiir eine fundierte Reformdiskussion ge-
wonnen werden. Die Ergebnisse des Forschungsvorhabens werden fiir Ende
2002 erwartet.

Weiterhin beteiligt sich die Bundesregierung an der auf der 72. Konferenz der
Justizministerinnen und -minister vom 11. bis 13. Juni 2001 in Trier eingerich-
teten Bund-Lénder-Arbeitsgruppe zur Reform des Betreuungsrechts.

Die Arbeitsgruppe ist beauftragt, unter Auswertung der bisher in den Landern
im Justiz- und Sozialbereich gewonnen Erfahrungen konkrete Losungsvor-
schldge zur Anderung des Betreuungsrechts zu erarbeiten.

184. Was ist seitens der Regierung unternommen worden, um eine konse-
quente Verfolgung von Titern, die Gewalt gegeniiber Frauen ausiiben, zu
erreichen?

Sind in diesem Zusammenhang Gesetze verkiindet worden?

Fiir die nachhaltige und wirkungsvolle Bekdmpfung von Gewalt an Frauen hat
die Bundesregierung bereits am 1. Dezember 1999 einen Aktionsplan verab-
schiedet, der ein umfassendes Gesamtkonzept zur bundesweiten Bekdmpfung
der Gewalt an Frauen beinhaltet. Die darin angekiindigten MaBnahmen der
Bundesregierung sind entweder bereits umgesetzt oder auf den Weg gebracht.

Zu den Gesetzgebungsvorhaben, die bereits verabschiedet sind, gehoren die
Novellierung von § 19 Auslindergesetz, das Gesetz zur Achtung der Gewalt in
der Erziehung sowie das Gesetz zur Verbesserung des zivilgerichtlichen Schut-
zes bei Gewalttaten und Nachstellungen sowie zur Erleichterung der Uberlas-
sung der Ehewohnung bei Trennung, das am 1. Januar 2002 in Kraft getreten
ist. Das Gewaltschutzgesetz verbessert die Schutzmdglichkeiten fiir Frauen ge-
geniiber Gewalttitern. Es gibt nunmehr eine ausdriickliche gesetzliche Grund-
lage fiir gerichtliche Schutzanordnungen wie Kontakt-, Ndherungs- und Belds-
tigungsverbote. Verstofit der Téter gegen eine gerichtliche Schutzanordnung,
macht er sich strafbar; als Strafandrohung sind Geldstrafe oder Freiheitsstrafe
bis zu einem Jahr vorgesehen. Ferner hat das Opfer hauslicher Gewalt nunmehr
einen Anspruch auf Wohnungsiiberlassung, unabhéngig davon, ob es mit dem
Téter verheiratet ist oder nicht. Das Bundesgesetz wird ergidnzt durch eine
Anderung des Polizeirechts in einigen Bundesléndern, durch die die Polizei
erméchtigt wird, den Téter fiir einen ldngeren Zeitraum aus der Wohnung zu
weisen, damit das Opfer unbehelligt von weiteren Gewalttaten eine zivilrecht-
liche Schutzanordnung erwirken kann.

Zu den unverzichtbaren opferschiitzenden MaBnahmen miissen titerorientierte
MaBnahmen hinzukommen, die auf eine Verhaltenséinderung abzielen. Die
strafprozessualen Moglichkeiten zur Erteilung entsprechender Auflagen wur-
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den im Rahmen der Neugestaltung des Tater-Opfer-Ausgleichs mit Wirkung
zum 1. Januar 2000 erweitert.

185. Beabsichtigt die Bundesregierung weiterhin, den § 179 Strafgesetzbuch
(StGB) — sexueller Missbrauch widerstandsunfahiger Personen — aufzu-
heben?

Das Bundesministerium der Justiz hat im Juli 2000 dem Rechtsausschuss
Bericht zu der Frage erstattet, inwieweit § 179 StGB (sexueller Missbrauch
widerstandsunféhiger Personen) nach der Neufassung des § 177 StGB (sexuelle
Notigung; Vergewaltigung) noch einen Anwendungsbereich in der gericht-
lichen Praxis hat. Die Landesjustizverwaltungen sprachen sich bei einer anléss-
lich dieser Berichterstattung durchgefiihrten Umfrage fiir die Beibehaltung von
§ 179 StGB aus, weil dieser Vorschrift auch nach Inkrafttreten des § 177 Abs. 1
Nr. 3 StGB (sexuelle Notigung und Vergewaltigung unter Ausnutzung einer
schutzlosen Lage) ein eigenstdndiger Anwendungsbereich verbleibt. Daher ist
empfohlen worden, § 179 StGB nicht aufzuheben.

Im Rahmen einer weiteren Uberarbeitung des Besonderen Teils des Strafge-
setzbuches werden die Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung iiber-
priift. Hierzu gehoren auch die Strafdrohungen des § 179 StGB.

186. Aus welchen Bereichen und durch welche gesetzgeberischen Mafinah-
men hat die Bundesregierung die politischen Beteiligungsrechte der Biir-
ger ausgebaut?

Siehe Antwort auf Frage 208.

187. Welche Straftatbestdnde sind zur Bekdmpfung der organisierten Krimi-
nalitét verbessert worden?

Die Bundesregierung hat den Entwurf eines Strafrechtsanderungsgesetzes
— §129b StGB — in den Deutschen Bundestag eingebracht (Bundestags-
drucksache 14/7025), der das Gesetz am 26. April 2002 beschlossen hat. Die
neue Vorschrift soll den Geltungsbereich der §§ 129, 129a StGB auf kriminelle
und terroristische Vereinigungen im Ausland erweitern. Sie setzt zunichst die
Vorgaben der Gemeinsamen Mafinahme der EU vom 21. Dezember 1998 be-
treffend die Strafbarkeit der Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung in
den Mitgliedstaaten der EU (ABI. L 351 vom 29. Dezember 1998, S. 1) um.
Danach sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass die Beteili-
gung an einer kriminellen Vereinigung in ihrem Hoheitsgebiet strafrechtlich ge-
ahndet werden kann, und zwar ,,unabhéngig von dem Ort im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten, an dem die Vereinigung ihre Operationsbasis hat oder ihre
strafbaren Tatigkeiten ausiibt”. Soweit der Entwurf, iiber den EU-Bereich
hinausgehend, terroristische Vereinigungen weltweit erfasst, zieht er die Kon-
sequenz aus den Anschldgen des 11. September 2001. Diese haben sinnfillig
verdeutlicht, dass der Kampf gegen den Terrorismus eine Sache der gesamten
Volkergemeinschaft ist.

Aufgrund des insoweit am 28. Dezember 2001 in Kraft getretenen Gesetzes zur
Bekampfung von Steuerverkiirzungen bei der Umsatzsteuer und anderen Steu-
ern (Steuerverkiirzungsbekdmpfungsgesetz — STVBG) ist in die Abgabenord-
nung (AO) ein neuer § 370a eingefiigt worden, nach dem die gewerbsmifBig
oder bandenmiBig begangene Steuerhinterziechung mit einem Jahr bis 10 Jah-
ren Freiheitsentzug bestraft werden kann. Da sie als Verbrechen ausgestaltet ist,
gehort sie gemdB § 261 Abs. 1 Satz2 Nr. 1 StGB zu den Vortaten einer nach
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dieser Vorschrift stratbaren Geldwésche oder Verschleierung unrechtméfig
erlangter Vermdgenswerte. Gleichzeitig mit der Einfiihrung des neuen § 370a
AO ist § 261 Abs. 1 Satz 3 StGB weiter gefasst worden, um gesetzlich klarzu-
stellen, dass der Straftatbestand des § 261 Abs. 1 Satz 1 StGB in den Féllen des
neuen § 370a AO (und in den Féllen des § 261 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 StGB) auch
fiir unrechtmiBig erlangte Steuervergilitungen sowie fiir Vermogensbestandteile
gilt, hinsichtlich derer Abgaben hinterzogen worden sind.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 201 verwiesen.

188. Welche Maflnahmen hat die Bundesregierung unternommen, um die
Bekdmpfung von Korruption zu verbessern?

Die Bundesregierung misst der Korruptionsbekdmpfung einen hohen Stellen-
wert bei. Korruption in Wirtschaft und Verwaltung verursacht erhebliche volks-
wirtschaftliche Schdden und fiihrt zu einem nicht zu unterschétzenden Vertrau-
ensverlust der Biirger in die Integritdt und Funktionsfihigkeit von Staat und
Verwaltung. Der Staat muss Korruptionspravention- und bekdmpfung als Dau-
eraufgabe ansehen und in angemessener Weise reagieren. Die Bundesregierung
hat insoweit vielfaltige Maflnahmen ergriffen:

1. Nationale Maflnahmen

Vorrangiges Ziel aller Verwaltungsebenen ist es, Korruptionsstraftaten in der
Verwaltung durch préventive MalBnahmen zu verhindern und begangenes
Unrecht entschieden zu ahnden. Angesichts des vorhandenen umfangreichen
praventiven und repressiven Instrumentariums zur Korruptionsbekdmpfung
geht es gegenwirtig vor allem darum, die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der
offentlichen Verwaltung filir das Thema noch stérker zu sensibilisieren. Die not-
wendige Umsetzung der ,,Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspra-
vention in der Bundesverwaltung vom 14. Juli 1998 stellt dabei einen Schwer-
punkt dar. Eine entsprechende Abfrage Ende 1999 kam zu dem Ergebnis, dass
in der Bundesverwaltung bereits eine hohe Akzeptanz fiir die ergriffenen Mal3-
nahmen zur Korruptionsbekdmpfung besteht. Eine aktuelle Erhebung wird der-
zeit durchgefiihrt. Parallel dazu bereitet die Bundesregierung eine allgemeine
,»Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung zur Forderung von Tétigkeiten
des Bundes durch Leistungen Privater (Sponsoring)“ vor.

Mit dem Gesetz zur tariflichen Entlohnung bei 6ffentlichen Auftragen und zur
Einrichtung eines Registers iiber unzuverlissige Unternehmen, das sich zurzeit
im Gesetzgebungsverfahren befindet, schafft die Bundesregierung die erforder-
liche Erméchtigungsgrundlage fiir die Einrichtung des seit langem geforderten
Korruptionsregisters.

Drei Gesetzentwiirfe, mit denen EU-Instrumente, die auch der Bekdmpfung
von Bestechung dienen, in nationales Recht umgesetzt werden sollen, befinden
sich seit 19. April 2002 im Gesetzgebungsverfahren.

2. Internationale Maflnahmen

Fortschritte auf dem Gebiet der internationalen Korruptionsbekdmpfung sind
im Wesentlichen:

e Zeichnung des Strafrechtsiibereinkommens des Europarats iiber Korruption
vom 27. Januar 1999,

® Zeichnung des Zivilrechtsiibereinkommens des Europarates tiber Korruption
(Ubereinkommen Nr. 174) am 4. November 1999,

e Verhandlungen iiber eine Konvention der VN zur Korruptionsbekdmpfung,
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e Mitwirkung bei der Behandlung von Fragen der Korruptionsbekdmpfung
auf internationaler Ebene vor allem in den Gremien des Europarates (GMC,
bspw. ,,Musterverhaltenscodex fiir 6ffentlich Bedienstete*; GRECO), der
VN und OECD (Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung),

® Benchmarking-Projekt im Rahmen des EU-Programms ,,Zoll 2002 unter
Beteiligung der Niederlande, Tschechien und Deutschlands, das Handlungs-
empfehlungen zur Integrititssicherung und Korruptionsbekdmpfung fiir die
Praxis erarbeitet hat,

e Unterstiitzung diverser Vorhaben und Projekte zur Korruptionsvermeidung
bei entwicklungspolitischen MaBnahmen,

e Zusammenarbeit insbesondere mit Transparency International (TI) zur Un-
terstiitzung der Zivilgesellschaft in Anti-Korruptions-Koalitionen.

189. Inwieweit sind die Regelungen zur Einziehung und zum Verfall kriminell
erworbenen Vermogens modernisiert worden?

Die Bundesregierung hat im Hinblick auf die zu Frage 190 ndher dargestellten
erheblichen Erfolge der Léander mit Modellprojekten und umfangreichen
Aus- und FortbildungsmaBnahmen flir Staatsanwilte, Richter, Polizeibeamte,
Rechtspfleger und Gerichtsvollzieher sowie Steuer- und Zollfahnder eine An-
derung des gesetzlichen Instrumentariums zuriickgestellt, um nach Auswertung
der Erfahrungen mit diesen Modellprojekten auch bei sachgerechter Anwen-
dung des geltenden Rechts eventuell verbleibende Defizite des rechtlichen
Instrumentariums gezielt beseitigen zu kdnnen.

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass auch das Max-Planck-Institut fiir
ausldndisches und internationales Strafrecht in Freiburg in einer Evaluations-
studie ,,Die Praxis der Gewinnabschopfung in Europa“ fiir den Bereich der
Gewinnabschopfung in Deutschland in ihrer Empfehlung fiir das weitere
rechtspolitische Vorgehen in Deutschland kurzfristigen gesetzgeberischen
MaBnahmen eher kontraproduktive Wirkung beimessen wiirde. Die gegenwér-
tige Erfolgsphase bei den Finanzermittlungen indiziere eine erheblich bessere
Handhabbarkeit und eine groBere Anbindungsbreite der derzeitigen gesetz-
lichen Vorschriften, als in der Vergangenheit vermutet.

190. Welche Verbesserungen hat es bei der Abschopfung von Vermdgensvor-
teilen aus Straftaten gegeben?

Zwischenzeitlich haben alle Lander mit organisatorischen Maflnahmen bei der
Justiz auf die Anforderungen der Vermogensabschopfung reagiert. Alle Landes-
justizverwaltungen sind sich der Notwendigkeit umfangreicher Aus- und Fort-
bildung bewusst und haben diese Erkenntnisse nahezu flichendeckend in ent-
sprechende Angebote an Staatsanwilte, Richter, Polizeibeamte, Rechtspfleger
und Gerichtsvollzieher sowie Steuer- und Zollfahnder umgesetzt. Zahlreiche
Lander haben zur Erleichterung der staatsanwaltschaftlichen Finanzermittlungen
Formularsétze und Leitfdden entwickelt bzw. von anderen Bundeslédndern {iber-
nommen.

Das Ergebnis dieser Bemiihungen sind beeindruckende Erfolge bei der
Abschopfung illegal erlangter Vermogensvorteile. Auch in der vorstehend
(Antwort zu Frage 189) genannten MPI-Studie wurde betont, die Abschop-
fungsmafBnahmen hitten ,,ein Niveau erreicht, das bis vor kurzem noch nicht
vorstellbar gewesen wire*. So wurden 1997 ca. 150 Mio. DM sichergestellt,
1998 stieg diese Zahl auf ca. 440 Mio. DM und betrug im Jahr 2000 ca. 1 Mrd.
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DM (davon allein anndhernd 500 Mio. DM in einem GroB3verfahren). Hervor-
zuheben ist, dass diese umfangreichen vorldufigen Sicherstellungsmafinahmen
— auch wenn hier noch endgiiltige Zahlen fehlen — offenbar in erheblichem
Umfang im weiteren Verfahrensgang bestétigt werden und daher — soweit keine
Sicherstellung zugunsten der Opfer der Straftaten im Wege der so genannten
Riickgewinnungshilfe erfolgte — nun auch zu einem Anstieg der endgiiltigen
Abschopfungsmalinahmen zugunsten der Staatskasse fiihren.

191. In welcher Weise ist eine verbesserte Bekdmpfung der Umweltkrimina-
litdt durch die Bundesregierung ermdglicht worden?

Die polizeilich registrierte Umweltkriminalitdt weist in Deutschland seit 1999
einen kontinuierlichen Riickgang auf. Diese Entwicklung ist neben einem ver-
anderten Kontroll- und Anzeigeverhalten u. a. auch auf Abschreckungseffekte
infolge zunehmender polizeilicher Erfolge auf dem Gebiet der Priavention und
Repression zuriickzufiihren. Bund und Lénder verfiigen iiber die organisatori-
schen wie auch rechtlichen Voraussetzungen einer wirkungsvollen Bekdmp-
fung der Umweltkriminalitdt. Die von der Bundesregierung ergriffenen Schritte
zur Verbesserung der Bekdmpfung von Straftaten gegen die Umwelt konzent-
rieren sich daher insbesondere auf gezielte administrative und legislative Maf-
nahmen in einzelnen umweltrelevanten Bereichen:

Zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Zoll und Polizei bei der
Bekampfung der Artenschutzkriminalitdt wurde eine Ressortvereinbarung er-
arbeitet. Diese wird dem Informationsaustausch zwischen Polizei- und Zoll-
behorden in den Bereichen verbessern, in denen international organisierte
kriminelle Handelsstrukturen erkennbar sind.

Einen weiteren Schwerpunkt hat die Bundesregierung bei der Bekdmpfung
strafbarer Handlungen im Zusammenhang mit der Erzeugung und dem Vertrieb
von Lebensmitteln gesetzt, die die menschlichen Lebensgrundlagen gefahrden
oder beeintrichtigen. Nach dem erstmaligen Auftreten bestitigter BSE-Fille in
Deutschland erlie die Bundesregierung entsprechende Gesetzesvorschriften
mit strafbewehrten Verboten.

Im Rahmen der 103. Sitzung des Ministerkomitees des Europarates am 4. No-
vember 1998 in Straburg wurde, auf einer urspriinglich deutschen Initiative
beruhend, das ,,Ubereinkommen iiber den Schutz der Umwelt durch das Straf-
recht” zur Zeichnung aufgelegt und von Deutschland, Frankreich sowie vier
weiteren Mitgliedstaaten des Europarates gezeichnet. Mit dem Ubereinkom-
men soll in den Mitgliedstaaten ein strafrechtlicher Mindeststandard geschaffen
werden.

Déanemark hat seine Initiative fiir eine Gemeinsame MaBinahme zur Bekdamp-
fung der schweren Umweltkriminalitit im Januar 2000 als Initiative fiir einen
Rahmenbeschluss erneut eingebracht. Eine Verabschiedung des Rahmenbe-
schlusses im Rat ist in Kiirze zu erwarten. Die zur Umsetzung der Europarats-
konvention und des zu erwartenden Rahmenbeschlusses erforderlichen gesetz-
lichen Regelungen wird die Bundesregierung zur Einbringung in der néchsten
Wahlperiode vorbereiten.

Ebenfalls auf EU-Ebene wurde im Rahmen der zum 1. Januar 2002 vollzoge-
nen Mandatserweiterung neben anderen Delikten auch die Bekdmpfung der
Umweltkriminalitdt in den Zustdndigkeitsbereich von Europol aufgenommen.
Hiermit wurden insbesondere der deliktspezifische polizeiliche Informa-
tionsaustausch sowie die Kriminalititsanalyse auf EU-Ebene verbessert.
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192. Inwieweit ist das Umweltstrafrecht verbessert worden?

Es wird auf die Antwort zu Frage 191 verwiesen.

193. Inwieweit haben sich Verdnderungen bei der Bekdmpfung von Alltags-
kriminalitdt und bei der Wiedergutmachung fiir die Opfer aufgrund ge-
setzgeberischer Initiativen ergeben?

Durch Gesetz vom 6. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1676) wurden insbesondere
fiir Kinder wichtige heilpddagogische, heilgymnastische und bewegungsthera-
peutische Mallnahmen als Rechtsanspruch in den Leistungskatalog des Opfer-
entschiadigungsgesetzes aufgenommen sowie Verbesserungen bei Harteleistun-
gen an ausldndische Mitbiirger eingefiihrt.

Auch das Strafverfahrensrecht verfolgt das Ziel, die Interessen und Belange der
Opfer starker ins Zentrum des Verfahrens zu riicken. Zu diesem Zweck sind mit
dem am 28. Dezember 1999 in Kraft getretenen Gesetz zur strafverfahrens-
rechtlichen Verankerung des Téter-Opfer-Ausgleichs (BGBI. T S. 2491) auch
flir den Bereich des Erwachsenenstrafrechts erstmalig verfahrensrechtliche
Regelungen zum Téter-Opfer-Ausgleich geschaffen und damit dieses Institut
gestarkt worden.

Der im Bundesministerium der Justiz erarbeitete Entwurf fiir ein ,,Gesetz zur
Reform des Sanktionenrechts* will neben einem weiteren Ausbau ambulanter
Sanktionen Grundlagen dafiir schaffen, Opferbelange innerhalb des Geldstrafen-
systems besser zu beriicksichtigen. Zum einen soll den Wiedergutmachungsan-
spriichen des Opfers bei der Vollstreckung von Geldstrafen der Vorrang einge-
raumt werden. Zum anderen soll das Gericht bei Verurteilungen zu Geldstrafe
bestimmen, dass ein Zehntel des Betrages der gezahlten Geldstrafe an eine ge-
meinniitzige Einrichtung der Opferhilfe zu leisten ist.

194. Halt die Bundesregierung den Umfang der Entschddigung und Rehabi-
litierung von DDR-Unrecht fiir ausreichend?

Nachdem in den Jahren seit Verabschiedung der SED-Unrechtsbereinigungs-
gesetze die Méngel in den Regelungen iiber die Rehabilitierung und Entschidi-
gung der Opfer von SBZ/DDR-Unrecht immer deutlicher hervortraten, hat die
Bundesregierung bereits im Friithjahr 1999 mit den Spitzen der Opferverbénde
intensive Gespriache gefiihrt. Thr Ziel war es Verbesserungsmoglichkeiten aus-
zuloten und Hérten auszugleichen.

Im Ergebnis dieser Gespriache hat der Deutsche Bundestag eine Novellierung
der SED-Unrechts-Bereinigungsgesetze verabschiedet, die zu Beginn des
Jahres 2000 in Kraft getreten ist. Kern dieses Gesetzes war die Anhebung der
Kapitalentschiddigung auf einheitlich 600 DM pro Haftmonat und verbesserte
Leistungen fiir Hinterbliebene von Todesopfern. Hiermit wurde eine zentrale
Forderung der Betroffenen und der Verbénde erfiillt. Im vergangenen Jahr wur-
den dariiber hinaus die rentenrechtlichen Anspriiche politisch Verfolgter und
die Situation von Personen, die bereits als Schiiler politisch verfolgt waren,
verbessert sowie die Antragsfristen der Rehabilitierungsgesetze einheitlich bis
Ende des Jahres 2003 verlangert.

Die Bundesregierung wird sich auch weiterhin fiir die Belange der politisch
Verfolgten der ehemaligen SBZ/DDR einsetzen.
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195. Welche Verbesserungen hat die Bundesregierung auf den Weg gebracht,
um im Bereich der neuen Medien das Urheberrecht zu verbessern?

Mit der Reform des Urhebervertragsrechts (siche die Antworten auf die Fragen
148 bis 150) wurde ein wichtiges Etappenziel bei der Modernisierung des
Urheberrechts erreicht: Das kreative Potential, auf das die neuen Medien so
dringend angewiesen sind, wird gestirkt. Fiir die Anpassung des Urheberrechts
an das digitale Zeitalter wird die Umsetzung der EG-Richtlinie ,,Urheberrecht
in der Informationsgesellschaft* vom 22. Mai 2001 sorgen.

196. Wieso hat die Bundesregierung bisher kein Jugendstrafvollzugsgesetz
vorgelegt?

Die Bundesregierung verweist auf ihre Antwort zu Frage 1 der Kleinen Anfrage
der Abgeordneten Jorg van Essen, Rainer Funke, Dr. Edzard Schmidt-Jortzig,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der F.D.P. — Bundestagsdrucksache
14/5412 — vom 1. Mérz 2001.

197. Hat die Bundesregierung entgegen ihrer urspriinglichen Absicht und ent-
gegen eines bereits vorgelegten Entwurfs davon Abstand genommen, ein
Untersuchungshaftvollzugsgesetz in dieser Legislaturperiode zu schaf-
fen?

Ja.

198. Ist die Bundesregierung der Ansicht, dass sie mit der bisherigen Zivil-
prozessreform und den anderen angekiindigten Reformen der Gerichts-
barkeiten eine umfassende Justizreform noch in dieser Legislaturperiode
durchsetzen kann?

Die Bundesregierung hat eine umfassende Justizreform auf den Weg gebracht,
die die Gerichtsbarkeit modernisiert und effizienter gestaltet.

Mit dem Gesetz zur Forderung der aullergerichtlichen Streitbeilegung vom
15. Dezember 1999 (BGBI. I S. 2400), das den Landern die Mdglichkeit eroff-
net, in Zivilsachen mit geringem Streitwert, in Nachbarstreitigkeiten und bei
Ehrverletzungen auBlerhalb des Medienbereichs die obligatorische aulerge-
richtliche Streitschlichtung vorzusehen, wurde die erste Stufe des Reformkon-
zepts verwirklicht.

Der zweite Schritt einer umfassenden Justizreform wurde mit dem Gesetz zur
Reform des Zivilprozesses vom 27. Juli 2001 (BGBI. I S. 1887) unternommen.
Das Gesetz ist am 1. Januar 2002 in Kraft getreten. Die Reform des Zivil-
prozesses schafft die Grundlage, dass der Rechtsstreit umfassend und endgiiltig
in der ersten Instanz entschieden werden kann, die Berufungsinstanz sich weit-
gehend auf Fehlerkontrolle und -beseitigung konzentriert und der Bundes-
gerichtshof sich seiner eigentlichen Aufgabe, der Wahrung von Rechtseinheit
und Rechtsfortbildung, widmet. Die rechtssuchenden Biirgerinnen und Biirger
erhalten mehr Gelegenheit als zuvor, im Wege der Giiteverhandlung und des
Vergleichs einen Rechtsstreit giitlich und damit schnell und kostensparend bei-
zulegen. Die Mdglichkeit zur Uberpriifung von Urteilen wurde erweitert. Der
Zivilprozess wurde durch erhohte Hinweispflichten des Gerichts transparenter
und damit biirgerfreundlicher gestaltet.

Weitere Schritte zur Modernisierung der Justiz hat der Gesetzgeber durch das
Formvorschriftenanpassungsgesetz vom 13. Juli 2001 (BGBI. I S. 1542) sowie
durch das Zustellungsreformgesetz vom 25. Juni 2001 (BGBI. I S. 1206) voll-
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zogen. Diese Gesetze ermdglichen die Einfiihrung des elektronischen Rechts-
verkehrs in der Justiz.

Der Reformentwurf flir den Strafprozess wird derzeit im Bundesministerium
der Justiz erarbeitet und wird in der nidchsten Legislaturperiode in das Gesetz-
gebungsverfahren eingebracht werden.

Das Bundesministerium der Justiz hat mit Arbeiten zu einer Reform des Fami-
liengerichtlichen Verfahrens und des Verfahrens der freiwilligen Gerichtsbar-
keit begonnen und dazu eine Grundlagenermittlung und Problemanalyse durch-
geflihrt. Auf dieser Basis werden konzeptionelle Losungen erarbeitet.

In der Finanzgerichtsordnung ist durch das Zweite Gesetz zur Anderung der
Finanzgerichtsordnung und anderer Gesetze vom 19. Dezember 2000 (BGBI. 1
S. 1757) das Revisionsrecht grundlegend neu gestaltet und der Zugang zum
Bundesfinanzhof erweitert worden.

199. Wieso hat die Bundesregierung entgegen ihrer Ankiindigung in den letz-
ten drei Jahren keinen Gesetzentwurf zur Reform der Juristenausbildung
vorgelegt?

Entgegen der Fragestellung ist die Reform der Juristenausbildung auf gutem
Wege. Der Deutsche Bundestag hat am 21. Mérz 2002 in 2. und 3. Lesung das
,»Gesetz zur Reform der Juristenausbildung® auf der Grundlage des Gesetzent-
wurfs der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Bundestags-
drucksache 14/7176) beschlossen. Der Bundesrat hat dem Gesetz zugestimmt.

200. Halt die Bundesregierung dennoch daran fest, noch in dieser Legislatur-
periode die Fortbildung der Juristen zu reformieren?

Ja (vgl. Antwort auf Frage 199).

201. Welche Maflnahmen hat die Bundesregierung bisher ergriffen, um die
nationale und internationale Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit
zu intensivieren und zu verbessern?

Die Bundesregierung hat in den letzten Jahren eine ganze Reihe entscheidender
Verbesserungen fiir eine effektive Kriminalitidtsbekampfung auf den Weg
gebracht und eine konsequente Politik gegen die organisierte Kriminalitit be-
trieben.

Auf bilateraler Ebene hat Deutschland mit einer Reihe von Staaten iiberwiegend
im mittel- und osteuropdischen Raum Abkommen tiber die Zusammenarbeit bei
der Bekdmpfung unter anderem der organisierten Kriminalitdt geschlossen und
das Netz polizeilicher Verbindungsbeamter in EU-/Schengen-Staaten sowie ins-
besondere in den Herkunfts- und Transitstaaten organisierter Kriminalitét weiter
ausgebaut.

Nach Inkrafttreten des Europol-Ubereinkommens am 1. Oktober 1998 hat die
Bundesregierung, insbesondere unter deutscher Ratspréisidentschaft, aktiv
daran mitgewirkt, die Voraussetzungen fiir die Tatigkeitsaufnahme des Euro-
péischen Polizeiamts Europol am 1. Juli 1999 zu schaffen. Im Rahmen der
Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten im Bereich der Dritten Séule wurde
zudem das Mandat Europols auf weitere schwerwiegende Formen internationa-
ler Kriminalitét erweitert.

Die Bundesregierung war weiter maf3geblich daran beteiligt, den Auftrag des
Européischen Rates von Tampere, bis zum Ende des Jahres 2001 ein Rechts-
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instrument zur Verbesserung der justiziellen Zusammenarbeit in Europa zu
schaffen, umzusetzen. Dementsprechend hat der Rat der Justiz- und Innen-
minister der Europdischen Union am 28. Februar 2002 den Beschluss iiber die
Einrichtung von EUROJUST verabschiedet. Zur Bekdmpfung grenziiberschrei-
tender Kriminalitit wurden zudem das Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe
zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Union vom 29. Mai 2000,
dessen Ratifikation die Bundesregierung derzeit vorbereitet, sowie das Zusatz-
protokoll zum EU-Rechtshilfeiibereinkommen, das die Mitgliedstaaten am
16. Oktober 2001 gezeichnet haben und mit dessen zeitnaher Umsetzung eben-
falls zu rechnen ist, verabschiedet. Daneben wird auch der Rahmenbeschluss
iiber den Europiischen Haftbefehl, iiber den der Rat am 7. Dezember 2001
politische Einigung erzielt hat, der Praxis der strafrechtlichen Zusammenarbeit
einen ganz entscheidenden Mehrwert bringen.

Die von der G8-Lyon-Gruppe zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat
erarbeiteten vierzig Empfehlungen sind weitgehend umgesetzt worden; sie
werden derzeit aktualisiert. Die Bundesregierung hat seit ihrem Amtsantritt be-
sonders die G8-Zusammenarbeit im Bereich der Computerkriminalitit voran-
gebracht.

Am 15. November 2000 hat die Generalversammlung der Vereinten Nationen
das Ubereinkommen gegen die grenziiberschreitende Organisierte Kriminalitit
und die Zusatzprotokolle gegen Schleusung von Migranten sowie gegen Men-
schenhandel verabschiedet. Ein weiteres Protokoll gegen die unerlaubte Her-
stellung von und den Handel mit Schusswaffen wurde am 31. Mai 2001 von der
Generalversammlung verabschiedet. Deutschland war aktiv an der Ausgestal-
tung dieser Vertrage beteiligt und hat die Konvention sowie die beiden ersten
Protokolle bereits im Dezember 2000 gezeichnet. Die Zeichnung des Schuss-
waffenprotokolls wird ebenfalls zeitnah erfolgen.

Am 28. September 2001 hat der Rat der Europdischen Union politische Eini-
gung iiber einen Rahmenbeschluss zur Bekdmpfung des Menschenhandels
erzielt. Der Rahmenbeschluss enthélt eine Definition des Menschenhandels
zum Zwecke der Ausbeutung der Arbeitskraft sowie der sexuellen Ausbeutung
und verpflichtet die Mitgliedstaaten, die entsprechenden Verhaltensweisen
unter Strafe zu stellen und fiir schwerwiegende Straftaten Freiheitsstrafe vor-
zusehen, deren Hochstmal nicht unter acht Jahren liegen darf. Im Rahmen der
seit 1997 unter Federfiihrung des Ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend eingerichteten Arbeitsgruppe Frauenhandel wurden wesentliche
Schritte fiir eine Verbesserung der Stellung der Opferzeuginnen von Menschen-
handel initiiert.

Anfang dieses Jahres ist das Zeugenschutzharmonisierungsgesetz in Kraft
getreten, das einen wichtigen Baustein im Kampf gegen die organisierte Krimi-
nalitit darstellt. Es stellt durch bundeseinheitliche Vorgaben sicher, dass wich-
tige Beweise in Strafverfahren eingebracht werden und die Zeugen effektiver
geschiitzt werden konnen.

Am 20. Februar 2002 hat die Bundesregierung das Gesetz zur Verbesserung der
Bekdmpfung der Geldwésche und der Bekdmpfung der Finanzierung des Terro-
rismus (Geldwéschebekdmpfungsgesetz) beschlossen. Als einer der ersten
Staaten in der Europdischen Union wird Deutschland mit dem vorliegenden
Gesetz die am 28. Dezember 2001 in Kraft getretenen EU-Geldwischerichtli-
nie umsetzen.

Mit den Regelungen des Vierten Finanzmarktforderungsgesetzes werden im
Gesetz iliber das Kreditwesen (KWG) noch bestehende Liicken im Abwehrsys-
tem gegen institutsbezogene Delikte geschlossen.
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Zur Bekdmpfung grenziiberschreitender Kriminalitit, u. a. der organisierten
Schleusungskriminalitit, hat die Bundesregierung auch die Grenzsicherheit
weiter verbessert.

Deutschland fordert neben einigen anderen européischen Mitgliedstaaten nach-
driicklich die durch Italien initiierte Machbarkeitsstudie zur Errichtung einer
europdischen Grenzpolizei.

Auch die Strukturinderung im Zollfahndungsdienst leistete einen wichtigen
Beitrag zur wirksamen Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit. Diese
Strukturdnderung dient der Personalkonzentration durch eine deutliche Redu-
zierung der Standorte, einem effektiveren Personaleinsatz durch starkere Spezi-
alisierung bei der Aufgabenwahrnehmung, der Neuausrichtung der Aufgaben-
wahrnehmung des Zollfahndungsdienstes auf die Bekdmpfung der mittleren,
schweren sowie der organisierten Kriminalitdt sowie der Anbindung der Zoll-
fahndungsédmter an das Zollkriminalamt.

Ergénzend wird auf die Ausfithrungen zu den Fragen 187 und 188 verwiesen.

202. Wann wird die Bundesregierung einen Gesetzentwurf zur verbesserten
Abschopfung von Vermdgensvorteilen aus Straftaten vorlegen?

Aufgrund der zu den Fragen 189 und 190 dargestellten aullerordentlich positi-
ven Entwicklung bei der Gewinnabschdpfung hilt die Bundesregierung in Uber-
einstimmung mit dem zitierten Evaluationsbericht des Max-Planck-Instituts fiir
Auslidndisches und Internationales Strafrecht eine umfassende Reform des
Rechts von Einziehung und Verfall auf der Grundlage der vorliegenden Er-
kenntnisse nicht fiir sinnvoll. Dabei ist hervorzuheben, dass nach den Ergebnis-
sen dieser MPI-Studie das deutsche System auch in internationaler Hinsicht
»im direkten Vergleich erstaunlich effektiv* erscheint. Im Erfahrungsaustausch
mit den Lindern wird jedoch nach wie vor gepriift, ob aufgrund der dortigen
Erfahrungen beim qualifizierten und engagierten Umgang mit dem geltenden
Recht die Notwendigkeit punktueller Anderungen im Rahmen des bestehenden
Normenkonzeptes besteht. In diese Priifung wird auch die Frage einbezogen
werden, ob und inwieweit eine grundlegende Novellierung des Rechts der
Gewinnabschopfung die Effektivitdt erhdhen und den Aufwand fiir die Praxis
verringern kann. Bisher haben sich entsprechende Bediirfnisse nicht ergeben.

203. Plant die Bundesregierung iiber die im Jahr 2000 beschlossenen Maf3-
nahmen hinaus weitere Initiativen zur Bekdmpfung des politischen
Extremismus?

Uber die in der Zwischenzeit getroffenen vielfiltigen exekutiven MaBnahmen —
als Beispiele seien hier nur das Verbot der neonazistischen Skinheadvereini-
gung ,.Blood & Honour — Division Deutschland* und deren Jugendorganisation
»White Youth® sowie des ausldnderextremistischen ,,Kalifatstaats™ genannt —
und die z. B. im Terrorismusbekdmpfungsgesetz enthaltenen neuen gesetz-
lichen Regelungen hinaus misst die Bundesregierung der argumentativ-politi-
schen Auseinandersetzung mit dem politischen Extremismus jeder Art weiter-
hin groBe Bedeutung und hohe Prioritit zu.

Die Bundesregierung wird im priaventiven und im repressiven Bereich ihre ver-
stirkten Anstrengungen gegen Extremismus und politisch motivierte Gewalt-
taten auch in Zukunft fortsetzen.

Im préventiven Bereich seien hierzu erwéhnt:

e das Biindnis fiir Demokratie und Toleranz,
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® das an das Deutsche Forum fiir Kriminalprivention vergebene Projekt zur
Hasskriminalitat,

e Malnahmenpakete im ,,Programm politische Bildung*,

e das Aktionsprogramm ,Jugend fir Toleranz und Demokratie — gegen
Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus®,

e die Forderung des interkulturellen und interreligiosen Dialogs.
Im repressiven Bereich seien exemplarisch genannt:

e das gednderte Vereinsgesetz (Streichung des Religionsprivilegs),
e die Einflihrung des § 129b StGB,

e weitere im Terrorismusbekdmpfungsgesetz enthaltene neue gesetzliche
Regelungen sowie

e internationale Koordinierungsabkommen zur Bekdmpfung des politischen
Extremismus/Terrorismus u. a. im Rahmen von Europol.

Die Bundesregierung wird die Initiativen, Manahmen und Projekte, die sich
bereits bewdhrt haben, weiterfithren, neue Anséitze evaluieren und entschlos-
sen, behutsam und flexibel zugleich auf neue Entwicklungen eingehen.

204. Welche Mallnahmen hat die Bundesregierung auf europdischer Ebene
zum Ausbau des Europdischen Polizeiamtes (Europol) unter Gewahrleis-
tung der gerichtlichen Kontrolle und der Befassungsrechte des Européi-
schen Parlaments ergriffen?

Die Bundesregierung nimmt an den Beratungen der Ratsgremien im Bereich
der polizeilichen und justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen teil. Im Rah-
men dieser Zusammenarbeit erliel der Rat seit Oktober 1998 Rechtsakte und
Beschliisse, durch die die Funktionsfahigkeit und die Kompetenzen Europols
verbessert bzw. erweitert wurden.

Insbesondere unter der deutschen Ratsprisidentschaft hat die Bundesregierung
aktiv daran mitgewirkt, die Voraussetzungen fiir die Tatigkeitsaufnahme des
Europaischen Polizeiamts Europol zu schaffen. Dadurch konnte Europol unter
deutschem Vorsitz seine Téatigkeit am 1. Juli 1999 aufnehmen.

Mit dem Protokoll vom 30. November 2000 zur Anderung des Europol-Uber-
einkommens wird eine umfassende Zustindigkeit im Bereich der Geldwésche
fiir Europol geschaffen. Durch Initiative der Bundesregierung wurde aulerdem
eine Erklarung des Rates verabschiedet, die Begriffsbestimmungen fiir Geld-
wiische im Europol-Ubereinkommen zu priifen.

Nach Inkrafttreten des Ratsbeschlusses zur Ausweitung des Mandats von Euro-
pol am 1. Januar 2002 ist Europol auch fiir folgende Kriminalititsformen zu-
standig:

e Straftaten gegen das Leben, die korperliche Unversehrtheit und die Freiheit,
e Straftaten gegen fremdes Vermdgen und staatliches Eigentum sowie Betrug,

e illegaler Handel (u. a. mit Waffen, mit bedrohten Tier- und Pflanzenarten
sowie mit Hormonen und Wachstumsforderern) und Straftaten gegen die
Umwelt.

Der Bundesregierung war insbesondere daran gelegen, Europol die zur Erfiil-
lung seiner Aufgaben notwendigen personellen und materiellen Ressourcen zur
Verfiigung zu stellen. Von Oktober 1998 bis Dezember 2001 wuchs Europol auf
224 Mitarbeiter, bei einem Jahresbudget von ca. 26 Mio. Euro flir das Jahr
2001. Als Ergebnis eines Beschlusses des Rates der Justiz- und Innenminister
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ist die Zusammenarbeit zwischen Europol und den US-Behorden durch die
Unterzeichnung eines Kooperationsabkommens verstirkt worden. Das Ab-
kommen vom 6. Dezember 2001 regelt u. a. den Austausch von nicht-perso-
nenbezogenen Daten zwischen Europol und den US-Behdorden.

Diese Weiterentwicklung Europols erfolgte auf Grundlage des Europol-Uber-
einkommens und des EU-Vertrages. Diese beiden Rechtsgrundlagen bilden den
Rahmen fiir die Kontrolle Europols und fiir die Beteiligung des Europdischen
Parlamentes. Das Europol-Abkommen enthélt verschiedene Bestimmungen,
die die Kontrolle der Tatigkeit von Europol regeln:

Die Zulissigkeit der Eingabe und des Abrufs sowie der Ubermittlung personen-
bezogener Daten an Europol durch die Mitgliedstaaten, wird durch die Natio-
nale Kontrollinstanz des jeweiligen Mitgliedstaats iiberpriift. In Deutschland ist
dies der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz. Dateneingaben, -iibermittlun-
gen und -abrufe sind der Kontrolle durch die nationalen Gerichte zugénglich.
Die Uberpriifung der durch Europol vorgenommenen Speicherung, Ver-
arbeitung und Nutzung von Daten wird durch die Gemeinsame Kontrollinstanz
gewihrleistet. Sie ist auch zusténdig fiir die Priifung von Auslegungs- und An-
wendungsfragen.

Das Europdische Parlament wurde gemal Artikel 39 EUV im Rahmen der Er-
arbeitung von neuen Rechtsinstrumenten angehort, die Europol betrafen; dies
gilt insbesondere fiir Anderungen des Ubereinkommens zur Erweiterung von
Europols Kompetenzen (Artikel 34 Abs. 1, S. 2 Europol-Ubereinkommen). Ge-
miB Artikel 34 Europol-Ubereinkommen wurde das Europiische Parlament
durch jahrliche Vorlage eines Tétigkeitsberichtes iiber die von Europol durch-
gefithrten Arbeiten informiert.

205. Auf welche Weise ist die Bundesregierung der Aufforderung des Deut-
schen Bundestages aus dem Jahr 1998 nachgekommen, die Frage der
Gewihrung von Immunitéten nicht nur bei Europol, sondern auch bei an-
deren internationalen Einrichtungen zu iiberpriifen?

Europol

Die im Rahmen des Artikels 41 Europol-Ubereinkommen durch das Protokoll
vom 19. Juni 1997 gewihrten Vorrechte und Immunitéten von Europol-Ange-
horigen wurden durch die Mitgliedstaaten im Europol-Verwaltungsrat unter
franzosischer Prisidentschaft einer Evaluierung gemall Artikel 17 Abs. 1 des
Protokolls unterzogen. Der Verwaltungsrat stellte fest, dass sich das Protokoll
in seiner Anwendung bewihrt hat und eine Anderung nicht notwendig sei. Am
25./26. Mai 2002 einigte sich der Rat der Justiz- und Innenminister auf Ande-
rungen des Europol-Ubereinkommens, die es Europol u. a. ermdglichen, in un-
terstiitzender Funktion an Gemeinsamen Ermittlungsteams gemél Artikel 13
des EU-Rechtshilfeiibereinkommens teilzunehmen. Die Anderungen des Euro-
pol-Ubereinkommens sehen ebenfalls vor, dass auf Europol-Beamte, die in
Gemeinsamen Teams unterstiitzend tdtig werden, die einschldgigen Bestim-
mungen des Immunititen-Protokolls nicht anwendbar sind.

EUROJUST

Der Beschluss des Rates vom 28. Februar 2002 iiber die Einrichtung von
EUROIJUST zur Verstirkung der Bekdmpfung der schweren Kriminalitdt (ABI.
EG Nr. L 63, S. 1) verleiht EUROJUST zwar Rechtspersonlichkeit, aber keine
Immunitit. Fiir die aus den Mitgliedstaaten entsandten Staatsanwiélte, Richter
und Polizeibeamten sind weder Vorrechte noch Immunitéten vorgesehen. Diese
unterliegen geméfl Artikel 9 Abs. 1 hinsichtlich ihres Status dem nationalen
Recht. Im Verhandlungsprozess {iber den Beschluss zur Errichtung von EURO-
JUST musste jedoch akzeptiert werden, dass aufgrund der Artikel 29 Abs. 3



Drucksache 14/9186 - 130 - Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

und Artikel 30 Abs. 1 der Verwaltungsdirektor und die sonstigen Bediensteten
von EUROJUST Immunititen und Befreiungen nach dem Protokoll {iber die
Vorrechte und Befreiungen der Europédischen Gemeinschaften genielen. Damit
hat sich letztlich die Auffassung durchgesetzt, dass hinsichtlich dieser Personen
keine gegeniiber den Bediensteten der Gemeinschaften abweichende Regelung
getroffen werden sollte.

Europdisches Institut fiir Sicherheitsstudien und Europdisches Satellitenzent-
rum

Unter Federfiihrung des Auswirtigen Amts (AA) war die Bundesregierung im
vergangenen Jahr an den Verhandlungen zu dem Beschluss der im Rat vereinig-
ten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten der Européischen Union vom
15. Oktober 2001 betreffend die Vorrechte und Immunititen des Instituts fiir
Sicherheitsstudien und des Satellitenzentrums sowie ihrer Organe und ihres
Personals beteiligt. Die Bundesregierung hat darauf geachtet, dass in diesem
Beschluss nur die fiir die Tatigkeit der beiden Einrichtungen unverzichtbaren
Vorrechte, Immunititen und Erleichterungen gewéhrt werden. Auf deutsche In-
itiative hin schlug die Prisidentschaft vor, eine allgemeine Aussprache fiir die
Gewihrung von Immunitéten und Privilegien in der EU anzusetzen.

206. Mit welchem Ergebnis hat die Bundesregierung die Dauer der Abschie-
behaft und des Flughafenverfahrens im Asylrecht im Lichte des Verhalt-
nisméBigkeitsgrundsatzes tberpriift und welche Folgerungen zieht die
Bundesregierung daraus?

Das Flughafenasylverfahren ist vom Bundesverfassungsgericht grundsétzlich
als verfassungsgemal bestétigt worden.

Gleichwohl hat sich die Bundesregierung fiir die Verbesserung der Rahmen-
bedingungen zur Durchfiihrung des Flughafenasylverfahrens eingesetzt. Im
Dezember 1998 hat der Bundesminister des Innern eine interministerielle
Arbeitsgruppe einberufen, die sich mit der Unterbringungssituation der Asyl-
bewerber auf dem Flughafen Frankfurt am Main befasst hat. Verantwortlich fiir
die Unterbringung und Versorgung der Asylbewerber auf dem Flughafen
Frankfurt am Main ist das Bundesland Hessen.

Im Mai 2001 wurde mit dem Bau einer neuen Unterkunft flir die Asylbewerber
auf dem Flughafen Frankfurt am Main begonnen. Fiir die Zeit bis zum Bezug
des neuen Gebdudes wurden libergangsweise Maflnahmen zur Verbesserung
der Unterbringungs- und Betreuungssituation eingeleitet. Dazu gehorten bei-
spielsweise die Sicherstellung der Nachtbetreuung fiir die Asylbewerber durch
einen Mitarbeiter des Flughafensozialdienstes, die Sonderbetreuung fiir allein
reisende Minderjahrige sowie die &rztliche Betreuung durch einen viermal
wochentlich anwesenden Arzt und eine Krankenschwester.

Seit der Fertigstellung des neuen Gebdudes im Mai 2002 hat sich die Unterbrin-
gungssituation der betroffenen Auslander wesentlich verbessert, so gibt es z. B.
besondere Einheiten fiir Familien, allein reisende Frauen und fiir allein reisende
Minderjéhrige.

Entsprechend der Koalitionsvereinbarung, die Dauer der Abschiebungshaft im
Lichte des VerhdltnismaBigkeitsgrundsatzes zu iiberpriifen, war den fiir die
Ausfiihrung der ausldnderrechtlichen Bestimmungen zustidndigen Landern ein
entsprechender Fragenkatalog {ibermittelt worden. Das Ergebnis dieser Um-
frage hat keinen Gesetzgebungsbedarf erkennen lassen.

Mit Beschluss vom 15. Dezember 2000 hat das Bundesverfassungsgericht an-
hand eines konkreten Einzelfalles die Bedeutung des VerhdltnismaBigkeits-
grundsatzes bei der Anordnung von Abschiebungshaft herausgestellt. Auch
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eine lingere Dauer der Abschiebungshaft verstofit nicht gegen Verfassungs-
recht, sofern die gesetzlichen Anforderungen an eine solche MaBnahme erfiillt
sind und eine Abwigung der Interessen des Staates an der Durchfithrung der
Abschiebung mit dem Freiheitsanspruch des Betroffenen stattgefunden hat.

207. Wann plant die Bundesregierung die Einfithrung des kommunalen Wahl-
rechts flir Nicht-EU-Auslander?

Die Bundesregierung hélt entsprechend der Koalitionsvereinbarung an der For-
derung fest, allen hier lebenden Auslédnderinnen und Ausléndern das Wahlrecht
in Landkreisen und Gemeinden zu ermdglichen.

Die Einfiihrung eines allgemeinen kommunalen Ausldanderwahlrechts, auch fiir
Nicht-EU-Auslénder, ginge tiber das EU-Gemeinschaftsrecht hinaus. Sie erfor-
dert eine Grundgesetzidnderung (Anpassung des Artikels 28 Abs. 1 Satz 3 GG),
die nach Artikel 79 Abs. 2 GG der Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglie-
der des Deutschen Bundestages und zwei Dritteln der Stimmen des Bundesra-
tes bedarf. Angesichts dieser qualifizierten Mehrheitsanforderungen kann eine
entsprechende Gesetzesinitiative nur im parteiiibergreifenden Konsens be-
schlossen werden. Entsprechende politische Mehrheiten waren bisher nicht ge-
geben. Die legislativen Schritte zur Reform des kommunalen Ausldnderwahl-
rechts kann die Bundesregierung daher erst einleiten, wenn sich die dafiir
erforderliche breite Unterstiitzung im Parlament und im Bundesrat abzeichnet.

208. Wann wird die Bundesregierung Vorschlige zur Anderung des Grund-
gesetzes vorlegen, mit denen die demokratischen Beteiligungsrechte der
Biirger gestérkt und auf Bundesebene Volksinitiative, Volksbegehren und
Volksentscheide eingefiihrt werden?

Die Koalitionsfraktionen haben am 21. Mérz 2002 beim Deutschen Bundestag
den Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung von Volksinitiative, Volksbegehren
und Volksentscheid in das Grundgesetz — Bundestagsdrucksache 14/8503 — ein-
gebracht. Der Gesetzentwurf ist in der Sitzung des Deutschen Bundestages am
21. Mérz 2002 in erster Lesung beraten und an die Ausschiisse iiberwiesen wor-
den. Am 19. April 2002 hat im Innenausschuss eine Anhorung zu dem Gesetz-
entwurf stattgefunden.

209. Wann wird die Bundesregierung die angekiindigte zweite Stufe der
Datenschutznovellierung durch Vorlage eines entsprechenden Gesetzent-
wurfes umsetzen?

Die Bundesregierung hat die schon bei Ubernahme der Regierungsgeschifte
iiberfillige Umsetzung der Richtlinie 95/46/EG des Europidischen Parlaments
und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr (ABI. EG
Nr. L 281, S. 31 ff.) alsbald nach Regierungsantritt in die Wege geleitet. Das
Gesetz zur Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes und anderer Gesetze ist
am 23. Mai 2001 in Kraft getreten. Bereits diese erste Stufe der Novellierung
hat — insoweit liber die Umsetzung der EG-Datenschutzrichtlinie hinausgehend
— vier wichtige Modernisierungselemente in das Bundesdatenschutzgesetz ein-
gefiihrt: Den Grundsatz der Datenvermeidung und Datensparsamkeit sowie
Vorschriften iiber die Videoliberwachung, iiber Chipkarten und das Daten-
schutzaudit. Das parallel zu diesem Gesetzgebungsverfahren vom Bundes-
ministerium des Innern (BMI) in Auftrag gegebene Gutachten zur ,,Moderni-
sierung des Datenschutzrechts* der Professoren Alexander Rofnagel, Andreas
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Pfitzmann und Hansjiirgen Garstka liegt inzwischen vor und ist veroffentlicht
worden. Es wird die Grundlage fiir die Vorbereitung der zweiten Stufe der
Modernisierung des Datenschutzrechts bilden. Der Bundesregierung ist an
einer breiten Beteiligung insbesondere der Lénder, der Wirtschaft und der
Datenschutzbeauftragten gelegen. Angesichts des mit diesen und den weiteren
Vorarbeiten verbundenen Zeitbedarfs kann ein genauer Zeitpunkt fiir die Ein-
bringung des Gesetzentwurfs noch nicht genannt werden; sie wird jedenfalls
nicht mehr in dieser Wahlperiode erfolgen kdnnen.

210. Wann wird die Bundesregierung den Entwurf eines Informationsfrei-
heitsgesetzes beschlieflen?

Das BMI bereitet derzeit einen Entwurf fiir ein allgemeines Informationsfrei-
heitsgesetz vor. Mit dieser auf Ziffer 1X.13. der Koalitionsvereinbarung vom
20. Oktober 1998 basierenden Initiative sollen die demokratischen Betei-
ligungsrechte der Biirgerinnen und Biirger gestidrkt werden. Der Entwurf be-
findet sich in der Ressortabstimmung, in der noch wenige Punkte einer
abschliefenden Erorterung bediirfen. Der Termin fiir die Einbringung in den
Deutschen Bundestag wurde noch nicht festgelegt.

211. Welche Zukunftsinvestitionen in Forschung und Wissenschaft sind aus
der Sicht der Bundesregierung mit einem deutlich verstirkten finanziel-
len Mitteleinsatz gefordert worden, um ein Klima des geistigen Auf-
bruchs zu schaffen?

Die Bundesregierung hat seit 1998 die Zukunftsinvestitionen in Forschung und
Bildung weit {iberdurchschnittlich erhoht. So weisen die FuE-Ausgaben des
Bundes bis 2002 eine Steigerung von fast 11 % aus. Die offentliche Férderung
von Forschung und Entwicklung mobilisiert auch Investitionen der Unterneh-
men. Insgesamt lagen im Jahr 2000 die FuE-Ausgaben in Deutschland bei rd.
50 Mrd. Euro, das entspricht gegeniiber 1998 einem Zuwachs von knapp 12 %.
Besondere Bedeutung misst die Bundesregierung folgenden Zukunftsinvestiti-
onen bei:

e FEiner hohen und gleichberechtigten Teilhabe der Menschen an Bildung und
Forschung: Eine fundierte Ausbildung ist die Basis fiir berufliche Selbstver-
wirklichung und Erfolg. Hervorragend ausgebildete Fachkréfte sichern
Deutschlands Zukunftsfahigkeit. Die Politik der Bundesregierung ist daher
darauf ausgerichtet, allen Jugendlichen die Chance auf eine gute Bildung
und Ausbildung zu sichern. Durch die BAf6G-Reform hat die Bundesregie-
rung sichergestellt, dass Studierende ein Studium unabhingig von den finan-
ziellen Bedingungen im Elternhaus aufnehmen kdénnen. Ca. 81 000 junge
Menschen fallen zusétzlich in den Kreis der geforderten Personen. Die Bun-
desregierung stellt in 2002 fiir die BAfoG-Forderung 810 Mio. Euro zur
Verfiigung. Die Reform des Meister-BAf6Gs verbessert die Bedingungen
fiir eine Aufstiegsfortbildung. Hierfiir stehen in 2002 allein von Seiten des
Bundes knapp 84 Mio. Euro bereit. Die Mittel sind damit verdoppelt wor-
den. Mit dem Programm ,,Chancengleichheit fiir Frauen in Forschung und
Lehre* fordern Bund und Léander jahrlich MaBnahmen in Hohe von rd.
31 Mio. Euro, um eine Steigerung des Frauenanteils in Lehre und Forschung
zu realisieren, Gender-/Frauenforschung zu stirken und den Frauenanteil in
naturwissenschaftlichen Studiengéngen zu steigern. Der Frauenanteil an den
Professuren konnte von 1998 bis 2000 bereits um einen Prozentpunkt von
9,5 % auf 10,5 % erhoht werden.

e FEiner Forderung von Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaft-
lern: Sie sichern die Leistungsfiahigkeit des Forschungs- und auch des Wirt-
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schaftsstandortes Deutschland. Die jahrlichen Ausgaben des BMBF zur For-
derung des wissenschaftlichen Nachwuchses stiegen seit 1998 von rd. 690
Mio. Euro auf rd. 940 Mio. Euro in 2002 (+ 36 %).

e FEiner Modernisierung der Ausstattung von Hochschulen: Eine starke Wis-
senschaft braucht moderne Hochschulen mit einer addquaten Ausstattung
und international konkurrenzfahigen Bildungsangeboten. Die Mittel fiir den
Hochschulbau wurden daher gegeniiber 1998 um 19,5 % erhoht. Zur Moder-
nisierung der Studienangebote werden bis Ende 2003 rd. 100 hochschul-
iibergreifende Projekte zur umfassenden Integration neuer Medien in die
Hochschullehre mit rd. 193 Mio. Euro gefordert. Die Entwicklung inter-
national orientierter Studiengénge wird mit derzeit 12 Mio. Euro pro Jahr
gefordert.

e [nvestitionen in die Forschung in den neuen Bundesldndern: Der Sachver-
standigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat
festgestellt, dass mit dem Programm ,,InnoRegio* in den neuen Léndern ein
innovatives Klima entstanden ist. Bis 2006 werden mit ca. 255 Mio. Euro
die besten Zukunftsideen zur Schaffung von neuen Arbeitspldtzen in den
neuen Bundeslidndern gefordert. Das BMBF hat die Mittel, die insgesamt
aus seinem Haushalt fiir die neuen Léander bereitgestellt werden, auf rd. 1,8
Mrd. Euro im Jahr 2002 erhoht (+ rd. 24 % gegeniiber 1998), um dort vor
allem die Spitzenforschung voranzubringen.

® Dem Ausbau der besonders wettbewerbsbegiinstigenden Projektforderung:
Um Kreativitdt und neue Ideen, aber auch Effizienz und Qualitit in For-
schung und Wissenschaft zu stimulieren, hat die Bundesregierung gezielt
Wettbewerbsmechanismen in der Forschungsforderung gestiarkt. Wichtiges
Instrument ist dabei die Projektforderung. Die Mittel der Projektférderung
im Haushalt des BMBF wurden daher gegeniiber 1998 um 43,7 % gestei-
gert.

e Der Priorititensetzung zugunsten der fiir Wachstum und Arbeitsplétze zent-
ralen Schliisselfelder: Durch klare Priorititen bei der Férderung besonders
zukunftstrichtiger Technologien wurde die Position Deutschlands zielge-
richtet verbessert. Der Haushalt des BMBF zeigt fiir die zentralen Schliissel-
felder tiberdurchschnittlich hohe Wachstumsraten. So stiegen seit 1998 die
jahrlich verfiigbaren Mittel beispielsweise fiir molekulare Medizin um
16,8 Mio. Euro (+ 50,6 %), Gesundheit und Medizin um 15,7 Mio. Euro
(+ 18,7 %), Biotechnologie um 28,8 Mio. Euro (+ 33,4 %), umweltgerechte
nachhaltige Entwicklung um 49,7 Mio. Euro (+ 24,7 %) und Informati-
onstechnik um 33,6 Mio. Euro (+ 13,7 %) an. Die Investitionen der letzten
Jahre werden sich entsprechend positiv auf Wachstum und Arbeitsplitze
auswirken. Beispiele hierfiir sind:

— Seit 1999 hélt Deutschland den Spitzenplatz bei der Anzahl der Unter-
nehmen, deren Kerngeschift die Biotechnologie ist, und konnte diesen
seither sogar noch ausbauen. Mit 332 von 1570 Firmen konnte in 2000
der Vorsprung vor GroBbritannien (281 Firmen) weiter vergrofBert wer-
den. Ca. 11 000 Beschiftigte arbeiteten im Jahre 2000 im Biotechnolo-
giesektor, das sind 31 % mehr als im Jahr zuvor.

— Die deutsche medizintechnische Industrie erzielt mit ca. 100 000 Be-
schiftigten in den Branchen Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik
einen Umsatz von iiber 10 Mio. Euro pro Jahr, die Hélfte davon durch
den Export. Innovative Produkte im Gesundheitssektor sind fiir die Zu-
kunft ein wichtiger Wirtschaftsfaktor.

— In Deutschland sind derzeit etwa eine Million Menschen, das sind 2,7 %
aller Erwerbstdtigen, im Umweltbereich titig. Die Beschiftigung im
Umweltschutz hat weit stirker zugenommen als in vielen anderen — eher
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traditionellen — Wirtschaftsbereichen. Die Forderung zur Stirkung nach-
haltiger Entwicklung hat hierzu einen entscheidenden Beitrag geleistet.

— Zwischen 20 und 25 % des jdhrlichen Wirtschaftswachstums sind dem
zunehmenden Einsatz der [uK-Technologien zuzurechnen. Seit 1999 hat
Deutschland hier deutlich aufholen kénnen.

Im Rahmen des Zukunfts-Investitions-Programms (ZIP) der Bundesregierung
werden folgende Aktivititen finanziert:

e Nationales Genomforschungsnetz — Krankheitsbekdmpfung durch Genom-
forschung

Die Forderung wird auf fiinf Krankheitsbereiche fokussiert, die eine Viel-
zahl von Menschen betreffen. Die Genomforschung wird gezielt mit der kli-
nischen Forschung vernetzt.

e Zukunftsinvestitionsprogramm fiir Berufliche Schulen (ZIBS)

Das BMBEF fordert die Ausstattung beruflicher Schulen mit modernen Tech-
nologien und Medien und sorgt fiir die Verzahnung mit der von der Bundes-
regierung energisch betriebenen Modernisierung der Ausbildungsordnun-
gen.

e Zukunftsinitiative Hochschule (ZIH)

Schwerpunkte sind die Entwicklung und breite Durchsetzung multimediage-
stiitzter Lehr- und Lernformen an den Hochschulen, internationales Marke-
ting fir den Bildungs- und Forschungsstandort Deutschland, Gewinnung
von Spitzenwissenschaftlern und -wissenschaftlerinnen aus dem Ausland,
Einrichtung von Forschungszentren zur Forderung der universitéren Spit-
zenforschung, Verbesserung der Forschungsinfrastruktur sowie eine Offen-
sive zur Umsetzung neuer Ideen in Patente und marktfahige Produkte.

e [nnovative regionale Wachstumskerne in den neuen Bundesldandern

Zur Nutzung des innovativen Potenzials in den neuen Léndern werden regi-
onale Initiativen der Zusammenarbeit zwischen Hochschulen, Forschungs-
einrichtungen und Unternehmen mit unternehmerischer Orientierung und
hohem wirtschaftlichen Umsetzungspotenzial gefordert. Bislang wurden im
Rahmen dieses Programms neun Wachstumskerne mit einem Volumen von
ca. 40 Mio. Euro gefordert.

e Kriftiger Entwicklungsschub fiir innovative Energietechniken

Fast 80 neue Projekte zur Erforschung und Entwicklung umweltschonender
Energietechniken fordert das BMWi im Rahmen des ZIP-Programms mit
insgesamt 123 Mio. Euro. Dies erhdht die langfristigen Energieforschungs-
mittel des BMWi spiirbar, und beschleunigt deutlich die Markteinfithrung
der neuen Energietechniken.

Mit dem Aktionsprogramm ,,Wissen schafft Méarkte* hat die Bundesregierung
das Zusammenwirken zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, insbesondere
kleinen und mittleren Unternehmen, entscheidend gestirkt. Die Unterstiitzung
des innovativen Mittelstands in den neuen Lindern hat dabei besondere Priori-
tat.

Neben der Erhéhung der Investitionen in Forschung und Wissenschaft sind
strukturelle Reformen eine wichtige Sdule der Politik der Bundesregierung.
Beispiele hierfiir sind:

e die Einfiihrung der programmorientierten, d. h. einer flexiblen und wettbe-
werbsorientierten, Forderung bei den 15 GroBforschungseinrichtungen der
Helmbholtz-Gemeinschaft deutscher Forschungszentren,
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e die Fusion von Fraunhofer-Gesellschaft (FhG) und Forschungszentrum
Informationstechnik GmbH (GMD) zur europaweit grofiten und internatio-
nal wettbewerbsfdahigen Forschungseinrichtung im IT-Sektor,

® die Modernisierung des Hochschuldienstrechts.

Dartiber hinaus wurde bei zentralen Fragen, die teilweise europdische Gesetzge-
bungskompetenz betreffen, auf Verbesserungen im internationalen Wettbewerb
gedrungen. Die Modernisierung des Patentrechts, hier vor allem die Anderung
des Arbeitnehmererfindungsgesetzes, war dabei ein zentraler Gesichtspunkt (im
Ubrigen wird auf die Antwort zu den Fragen 247 und 248 verwiesen).

212. Warum hat die Bundesregierung ihr Versprechen, die Mittelzuweisungen
an die grofen deutschen Forschungsgesellschaften und -gemeinschaften
bis 2002 um jeweils fiinf Prozent zu erhéhen, nicht eingehalten?

Die Bundesregierung hat die grolen Forschungsorganisationen seit 1998 auf ei-
nem beachtlich hohen Niveau gefordert und wire zu weiteren Steigerungsraten
bereit gewesen. Dies wurde jedoch aufgrund der Finanzlage in den Landern
von Lénderseite nicht mitgetragen. So erhielt die DFG in den vergangenen vier
Jahren Mittelaufwiichse von insgesamt 26 %. Dies ist um so bemerkenswerter,
als der Bund seit 2002 nicht mehr die Halfte, sondern 58 % der Mittel trdgt. Die
Forderung von Max-Planck-Gesellschaft (MPG) und FhG konnte 2002 immer-
hin noch um 3,9 % bzw. 4,1 % aufgestockt werden.

Uberdies konnten in der laufenden Legislaturperiode — gemeinsam mit den
Léndern — wesentliche Fortschritte bei der flexiblen Mittel- und Stellenbewirt-
schaftung erzielt und damit die Eigenverantwortung dieser Einrichtungen
gestarkt werden. Hierdurch wird auch die Planungssicherheit fiir einen mehr-
jéhrigen Finanzplanungszeitraum erhoht. Bund und Lander haben sich ferner
dariiber verstidndigt, bei Einfilhrung geeigneter Steuerungs- und Kontroll-
mechanismen diese Budgetierungselemente gegebenenfalls auszuweiten.

213. Um welche Zeitrdume verkiirzt sich die Ausbildung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses fiir die Hochschulen durch die Einfithrung von
Juniorprofessoren, wie sie in Gesetzentwiirfen zur Novellierung des
Hochschulrahmengesetzes (HRG) vorgesehen sind?

Die 5. HRG-Novelle ist am 23. Februar 2002 in Kraft getreten. Die dort vor-
gesehene Juniorprofessur ermdoglicht Nachwuchswissenschaftlerinnen und
Nachwuchswissenschaftlern frithzeitig, schon mit Anfang 30 Jahren, eigenver-
antwortlich zu forschen und zu lehren — im Durchschnitt also rund zehn Jahre
frither, als dies bislang moglich war.

Die Juniorprofessur erhoht damit die Attraktivitit der deutschen Hochschulen
fiir deutsche und ausldndische Nachwuchswissenschaftler, denen in ausldn-
dischen Hochschulsystemen bereits nach der Promotion der Zugang zu einer
Professur eroftnet ist.

214. Welche einschneidenden Mafinahmen hat die Bundesregierung einge-
leitet, um die Studienbedingungen fiir Studierende an den Hochschulen
zu verbessern und die Studiendauer zu senken?

Die zu lange Studiendauer und die hohe Studienabbrecherquote lassen sich mit
Beschriankungen beim Studienzugang oder Gebiihren nicht wirksam bekamp-
fen. Fiir eine effiziente Hochschullehre brauchen wir studierbare Studienginge,
verniinftige Studienzeiten, eine gute Ausstattung, motivierte Hochschullehrer
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und eine addquate Betreuung der Studierenden. Hierfiir sind zum groflen Teil
die Lander zustindig.

Der Bund unterstiitzt zukunftsweisende und innovative Ansétze in diesen Be-
reichen durch gemeinsame Modellversuche (neue Studiengénge mit gestuften
Abschliissen, breite Einfithrung von ECTS-Leistungspunktesystemen, interna-
tional ausgerichtete Studienginge).

Durch die massive Erhéhung der Hochschulbaumittel, seit 1998 um 19,5 %,
fordert die Bundesregierung die Verbesserung der Studienbedingungen.

Zudem wurden mit dem neuen BAfoG die Fordermittel zum 1. April 2001
deutlich erhoht. Dies ermdglicht eine weit groflere finanzielle Unabhéngigkeit
der Studierenden als zuvor und vermeidet das studienverlingernde Jobben
neben dem Studium. Auch die stirkere Ausrichtung der Professorenbesoldung
an ihrer Leistung dient der Effizienz des Hochschulsystems und kann damit zu
einer Verkiirzung der Studienzeiten beitragen.

215. Ist eine umfassende BAf6G-Struktur-Reform (Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz) immer noch ein Ziel dieser Bundesregierung?

Die Bundesregierung ist angetreten mit dem Ziel, die Chancengleichheit beim
Zugang zu einer qualifizierten Ausbildung durch eine grundlegende Reform
und Verbesserung der Ausbildungsférderung herzustellen.

Mit dem Gesetz zur Reform und Verbesserung der Ausbildungsforderung —
Ausbildungsforderungsreformgesetz (AfoRG) vom 19. Mirz 2001 hat die
Bundesregierung dieses Ziel erreicht. Es wurden nicht nur erhebliche Verbesse-
rungen fiir die Geforderten in einem Volumen von rd. 665 Mio. Euro jéhrlich
erreicht, sondern es konnte dabei auch der Kreis der Geforderten um zusétz-
liche 81 000 junge Menschen ausgeweitet werden. Auch 2002 sind die BAfoG-
Sitze erneut an den gestiegenen Bedarf angepasst worden. Die Bundesregie-
rung hat damit dringend notwendige Reformen im Bereich der individuellen
Ausbildungsférderung vorgenommen und wieder allen Jugendlichen, unabhin-
gig von ihrer sozialen Herkunft, die Chance auf eine gute Ausbildung erdffnet.

216. Sieht die Bundesregierung noch eine Chance fiir eine Systemumstellung
des BAfOG, hin zu einer Mischform aus allgemeiner und individueller
Ausbildungsférderung?

Die staatliche Ausbildungsforderung ist im weitesten Sinne schon nach gelten-
dem Recht eine Mischform bzw. ein Ineinandergreifen individueller finanziel-
ler Unterstiitzung mit BAfoG-Mitteln einerseits und allgemeiner finanzieller
Forderung durch institutionelle Forderung (Finanzierung von Bildungseinrich-
tungen) andererseits.

Durch die vollige Freistellung des Kindergeldes bei der Einkommensanrech-
nung nach dem BAf6G wird zudem der Missstand beseitigt, dass kinder-
geldrechtliche Verbesserungen im Familienleistungsausgleich durch die Wech-
selwirkung der Einkommensabhingigkeit von BAfOG-Leistungen wieder
zunichte gemacht werden konnen.
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217. Beabsichtigt die Bundesregierung, noch in dieser Legislaturperiode ein
Verbot von Studiengebiihren und die damit verbundene Festschreibung
im HRG umzusetzen?

Angesichts der besonderen Verantwortung des Staates dafiir, dass auch im
Hochschulbereich jeder im Rahmen seiner Begabung und Fihigkeit Zugang zu
den bestehenden Bildungsangeboten findet, will die Bundesregierung die Erhe-
bung von generellen Studiengebiihren ausschliefen.

Die Bundesregierung sichert mit dem am 26. April 2002 vom Deutschen Bun-
destag beschlossenen Entwurf eines 6. HRGAndG die Gebiihrenfreiheit des
Erststudiums sowie ein gebiihrenfreies Masterstudium, das auf einem Erststu-
dium konsekutiv aufbaut. Eine rechtlich verbindliche Absicherung der Studien-
gebiihrenfreiheit soll zunehmende Verunsicherungen und Befiirchtungen von
Studierenden und Studieninteressenten wirksam beenden, bundesweit vergleich-
bare Studienbedingungen fiir ein Erststudium sichern und damit die Chancen-
gleichheit beim Zugang zur Hochschulbildung gewéhrleisten, die gerade erst
durch das Ausbildungsforderungsreformgesetz wieder hergestellt wurde. Zu-
sitzliche finanzielle Belastungen durch Studiengebiihren haben Abschreckungs-
effekte. Wer wie die Bundesregierung den Erwerb von Bildung fordern will, darf
ihn nicht durch Aufrichtung finanzieller Hiirden erschweren.

Der Regierungsentwurf beldsst den Landern aber die Mdglichkeit, neue nach-
frageorientierte Studienfinanzierungsmodelle wie Studienkonten und Bildungs-
gutscheine einzufithren. Das Landesrecht regelt ggf., welchen Umfang das
Studienkonto bzw. die Bildungsgutscheine fiir ein gebiihrenfreies Studium ha-
ben oder wann die Regelstudienzeit als deutlich iiberschritten gilt. Den Landern
steht es zudem frei festzulegen, ob und in welchem Mal3e Zweitstudien, nicht-
konsekutive postgraduale Studien und weiterbildende Studien gebiihrenfrei
oder gebiihrenpflichtig sein sollen.

218. Wann hat die Bundesregierung Gespriache mit den Bundesldndern iiber
eine staatsvertragliche Losung tiber Studiengebiihren gefiihrt?

Auf Initiative der Bundesregierung hat die Kultusministerkonferenz der Lénder
im Mai 1999 eine Ministerarbeitsgruppe eingesetzt, um die Aussichten einer
staatsvertraglichen Ubereinkunft der Linder zu priifen, auf die Erhebung von
Studiengebiihren im Erststudium zu verzichten. Damit sollten in einer fiir die
Studierenden verlédsslichen Weise bundesweit vergleichbare Studienbedingun-
gen hergestellt, und die Chancengleichheit beim Zugang von Hochschulbildung
gewihrleistet werden.

Die am 25. Mai 2000 von der Kultusministerkonferenz in Meiningen erzielte
Einigung dariiber, dass das Studium bis zum ersten berufsqualifizierenden Ab-
schluss bzw. bis zu einem konsekutiv darauf aufbauenden Masterabschluss
grundsétzlich gebiihrenfrei bleiben soll, ist von der Bundesregierung ausdriick-
lich begriiit worden. Sie sieht darin inhaltlich einen fiir alle akzeptablen politi-
schen Kompromiss, um so mehr, als die Ausgangspositionen sehr weit ausein-
ander lagen. Sie reichten von Forderungen nach Einfithrung von allgemeinen
Studiengebiihren schon ab dem ersten Hochschulsemester bis zum generellen
Studiengebiihrenverbot. Die Bundesregierung hat deshalb im Vorfeld des Tref-
fens der Ministerprasidenten der Lander am 15. Juni in Berlin dafiir geworben,
die Vereinbarung der Kultusministerkonferenz vom 25. Mai 2000 fiir ein Studi-
engebiihrenverbot innerhalb der Regelstudienzeit in einen Staatsvertrag mit
einer bundeseinheitlichen Regelung fiir Studiengebiihren umzusetzen.
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219. Aus welchem Grund reicht der Bundesregierung der Beschluss der Kul-
tusministerkonferenz (KMK) iiber einen Gebiihrenverzicht fiir das Erst-
studium nicht aus?

Auch nach dem Beschluss der Kultusministerkonferenz sind weiterhin Uber-
legungen einzelner Landeswissenschaftsminister und auch der Hochschulrek-
torenkonferenz laut geworden, Studiengebiihren bereits ab dem 1. Semester zur
Finanzierung der Hochschulen einzufiihren, was zu erheblichen Irritationen bei
den Betroffenen gefiihrt hat.

Die Bundesregierung sieht eine dauerhafte und verldssliche Regelung fiir ein
gebiihrenfreies Erststudium nach dem endgiiltigen Scheitern der Bemiihungen
der Lander um den Abschluss eines Staatsvertrages daher nunmehr im Wege
einer Anderung des Hochschulrahmengesetzes vor.

220. Mit welcher Begriindung beabsichtigt die Bundesregierung, die Kompe-
tenzen der Bundeslédnder und der Hochschulen einzuengen?

Der Bundesregierung liegt es fern, die Kompetenzen der Bundeslédnder und der
Hochschulen einzuengen.

221. Sieht die Bundesregierung das von der Fraktion der FDP eingebrachte
Bildungsscheckmodell nicht auch als einen sinnvollen Ansatz fiir eine
umfassende Reform der Bildungsfinanzierung, auch unter dem Aspekt
der Chancengleichheit, der Qualitdtsverbesserung des Bildungsangebots
und des Wettbewerbs der Hochschulen an?

Die Bundesregierung begriiit die Diskussion um die Einfiihrung neuer nach-
frageorientierter Studienfinanzierungsmodelle. Dies ergibt sich z. B. ausdriick-
lich aus der Begriindung des Regierungsentwurfs zum Sechsten Gesetz zur
Anderung des Hochschulrahmengesetzes. Das von der Fraktion der FDP einge-
brachte Bildungsscheckmodell gehort ebenso wie Studienkonten- oder Bildungs-
gutscheinmodelle zum Themenspektrum neuer Formen nachfrageorientierter
Studienfinanzierung. Das BMBF hat am 23. Oktober 2001 die Expertenkommis-
sion ,,Finanzierung Lebenslangen Lernens* eingesetzt, die sich schwerpunkt-
méBig mit Fragen der Finanzierung und Verbindung von Lern- und Arbeits-
welten beschiftigt, und bis Ende 2002 ihren Abschlussbericht vorlegen soll.

222. Welche Schritte beabsichtigt die Bundesregierung, um auslidndische Stu-
dierende in Deutschland vor diskriminierenden Bestimmungen, die ih-
nen einen Verbleib in Deutschland nach ihrem Studium fast unmdoglich
machen, zu schiitzen?

Es ist im Interesse des Wissenschafts- und Wirtschaftsstandortes Deutschland,
nach Mdglichkeit das weltweite Begabungspotenzial auszuschdpfen. Nach der
erfolgreichen Greencard-Initiative heiflt es nun auch die besten Studierenden
und Wissenschaftler hoherer Qualifikationsstufen (Doktoranden, Postdocs,
Assistenzprofessoren, Leiter von Forschungseinrichtungen, Professoren und
Gastwissenschaftler) aus allen Teilen der Welt nach Deutschland zu holen.

Um dieses Ziel zu erreichen, werden wir u. a. Hochschulabsolventen aus Dritt-
staaten, die in Deutschland ein Hochschulstudium abgeschlossen und daher
aufgrund ihrer Sprachkenntnisse, ihrer hohen Qualifikation und ihrer Lebens-
erfahrung in Deutschland die besten Voraussetzungen fiir eine dauerhafte
Integration bieten, eine Erwerbsmoglichkeit nach Abschluss ihrer Hochschul-
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ausbildung in Deutschland und eine dauerhafte, das heifit unbefristete Perspek-
tive zum Bleiben bieten.

Der von Deutschem Bundestag und Bundesrat beschlossene Entwurf des Ge-
setzes zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des
Aufenthaltes und der Integration von Unionsbiirgern und Auslandern — Zuwan-
derungsgesetz — enthélt einen vollig neuen Ansatz fiir das Arbeits- und Aufent-
haltsrecht: Die Einreise und der Aufenthalt von Auslindern werden in dem
neuen Aufenthaltsgesetz ausgehend vom Zweck (Ausbildung, Erwerbstitig-
keit, humanitdre Griinde, Familiennachzug), statt wie bisher nach Aufenthalts-
titeln neu geregelt.

Das neue Aufenthaltsgesetz wird daher die Situation der ausldndischen Hoch-
schulabsolventen ganz erheblich verbessern, da es u. a. Regelungen fiir An-
schlusserwerbsmoglichkeiten von Hochschulabsolventen enthélt:

e Hochschulabsolventen konnen nach dem Studium ein Jahr im Inland er-
werbstitig sein, um in diesem Jahr entweder erste Berufspraxis zu erwerben
oder aber einen der Qualifikation entsprechenden Arbeitsplatz in Deutsch-
land zu suchen. Sofern aus entwicklungspolitischen Griinden nach Ab-
schluss des Studiums die Riickkehr der Absolventen bzw. Absolventinnen in
ihre Heimatlander gewollt ist, kann die Verldngerungsmdglichkeit der Auf-
enthaltserlaubnis jedoch ausgeschlossen sein (§ 16). Dies kann z. B. iiber
spezifische Postgraduiertenprogramme Geforderte betreffen, die sich ver-
pflichtet haben, nach Ablauf ihres Studiums in ihr Heimatland zuriickzukeh-
ren.

e Nach Ablauf des Jahres haben sie eine realistische Perspektive fiir ein Dau-
eraufenthaltsrecht, da sie im Rahmen der Zuwanderung iiber das Auswahl-
verfahren (§ 20) durch Sprachkenntnisse, bisherige Integration, einen ihrer
Qualifikation entsprechenden Arbeitsplatz oder ein Arbeitsplatzangebot und
die im Inland durchgefiihrte Ausbildung gegeniiber Bewerbern aus dem
Ausland einen Vorteil haben. Dariiber hinaus konnen sie auch ein Auf-
enthaltsrecht zu Erwerbszwecken iiber die Zuwanderungsmdglichkeit zur
Behebung von Arbeitsmarktengpéssen (§ 18), oder eine dauerhafte Nieder-
lassungserlaubnis als hoch qualifizierte Spitzenkraft (§ 19) erhalten.

223. Werden diese jungen Wissenschaftler zur Sicherung des wissenschaft-
lich-technischen Nachwuchses in Deutschland gebraucht?

Aufgrund der sich deutlich abzeichnenden Defizite beim wissenschaftlichen
Nachwuchs in bestimmten Fachbereichen wie z. B. in Naturwissenschaften und
technischen Disziplinen und angesichts der demografischen Entwicklung in
den kommenden Jahren, aber auch um unsere bewéhrte Tradition des vielseiti-
gen Wissenschaftleraustauschs mit anderen Staaten aufrechtzuerhalten und
kiinftig zu verstdrken, sind ausldndische Studierende und Nachwuchswissen-
schaftler bei uns hochst willkommen. Das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung initiiert und koordiniert derzeit eine Reihe von Aktivititen, mit de-
nen sich Deutschland aktiver und wirkungsvoller im internationalen Rekrutie-
rungswettbewerb um Forscher und Wissenschaftler darstellen wird. Dazu dient
u. a. die konzertierte Aktion ,,Internationales Marketing fiir den Bildungs- und
Forschungsstandort Deutschland*.

Gleichzeitig beriicksichtigt die Bundesregierung jedoch auch die grofle Bedeu-
tung gut ausgebildeter Fachleute aus den Entwicklungsldandern fiir ihre Heimat-
lander. Daher unterstiitzt sie im Rahmen der Reintegrationsprogramme des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
neben Bewerbern mit Berufserfahrung auch Studienabsolventinnen und -absol-
venten aus Entwicklungslédndern mit befristeten Gehalts- bzw. Arbeitsplatzaus-
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stattungszuschiissen fiir Tatigkeiten in ihren Heimatldndern (oder anderen Ent-
wicklungsldandern), um das in Deutschland erworbene Know-how dort nutzbar
zu machen.

224. Hat die Initiative ,,Biindnis fiir Arbeit™ der Bundesregierung ihr Ziel der
Sicherung einer qualifizierten Ausbildung fiir alle Jugendlichen und der
Integration erwerbsloser Jugendlicher in den Arbeitsmarkt erreicht?

Bundesregierung sowie Reprisentanten der Wirtschaftsverbdnde und der Ge-
werkschaften haben auf dem ersten Spitzentreffen des Biindnisses fiir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit am 7. Dezember 1998 vereinbart, dass
das Biindnis als Prozess der Verstdndigung angelegt ist. Zwei der vereinbarten
Ziele sind, jedem Jugendlichen, der will und kann, einen Ausbildungsplatz zur
Verfiigung zu stellen und das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium zur
Bekédmpfung der Jugendarbeitslosigkeit auszubauen.

Das erste Ergebnis des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbs-
fahigkeit ist die Unterstiitzung der Umsetzung der von der Bundesregierung initi-
ierten Initiative ,,100 000 Jobs fiir Junge* zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit.
Dieses Sofortprogramm sieht Ausbildungs-, Qualifizierungs- und Beschifti-
gungsangebote flir Jugendliche und junge Erwachsene bis 25 Jahren vor, die
einen Ausbildungsplatz suchen bzw. — insbesondere nach einer Ausbildung —
arbeitslos sind. Vom 1. Januar 1999 bis zum 31. Januar 2002 wurden rd. 406 000
Jugendliche gefordert. Nicht zuletzt diesem Jugendsofortprogramm ist es zu ver-
danken, dass die Jugendarbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt 2001 um 27 800
niedriger als 1998 vor der Einfiihrung war. Die Bundesregierung hat deshalb die
wesentlichen Elemente dieser erfolgreichen Initiative im Rahmen des Job-
AQTIV-Gesetzes in die Regelforderung des SGB III iibernommen. Die entspre-
chenden Regelungen werden nach Auslaufen des Sofortprogrammes am 1. Ja-
nuar 2004 in Kraft Treten.

Dank der gemeinsamen Anstrengungen der Partner im Biindnis fiir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit und insbesondere durch den im Biindnis
am 6. Juli 1999 beschlossenen bundesweiten Ausbildungskonsens sind deut-
liche Fortschritte auf dem Weg zur Erreichung des Ziels ,,Berufsausbildung fiir
alle® erreicht worden. Die Ausbildungsstellensituation hat sich in den alten wie
in den neuen Landern kontinuierlich verbessert. Im zweiten Jahr hintereinander
iiberstieg Ende September 2001 die Zahl der noch unbesetzten Ausbildungs-
stellen bundesweit die Zahl der noch als unvermittelt gemeldeten Bewerberin-
nen und Bewerber.

225. Welche MaBnahmen sind von der Bundesregierung gegen Jugendarbeits-
losigkeit durchgefiihrt worden, und wer hat die finanziellen Mittel in
welcher Hohe bereitgestellt?

Um den Abbau der Jugendarbeitslosigkeit zu verstirken, hat die Bundesregie-
rung zum 1. Januar 1999 das Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeits-
losigkeit eingefiihrt. Hierfiir wurden von 1999 bis 2001 von der Bundesanstalt
fiir Arbeit 5,99 Mrd. DM (3,06 Mrd. Euro) ausgegeben, davon 46,5 % in den
neuen Lindern. In diesem Jahr stehen 1,023 Mrd. Euro bereit. Der Bund betei-
ligt sich iiber den Bundeszuschuss an die Arbeitslosenversicherung und mit
Mitteln des Européischen Sozialfonds an der Finanzierung.

Daneben verbessert auch das reguldre Instrumentarium der Arbeitsforderung
die Arbeitsmarktsituation Jugendlicher. Im Jahresdurchschnitt 2001 befanden
sich rd. 419 000 Jugendliche unter 25 Jahren in MaBBnahmen der aktiven Ar-
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beitsforderung, die aus dem Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit finanziert
wurden.

Durch die Maflnahmen im Rahmen des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit ist es gelungen, die Ausbildungsplatzsituation fiir die
Jugendlichen deutlich zu verbessern und die Ausbildungsbereitschaft der Be-
triebe zu erhdhen. Die Differenz zwischen Angebot und Nachfrage verringerte
sich bereits 1999 auf rd. 6 000 Plétze. Im Jahr 2000 wurden erstmals wieder seit
1996 mehr unbesetzte Ausbildungsplitze als unvermittelte Jugendliche regist-
riert. Auch 2001 gelang der Ausbildungsplatzausgleich.

Neben Ausbildungskonferenzen in allen Regionen wurden im Biindnis fiir
Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit auch MaBnahmen vereinbart,
um neue Ausbildungsbetriebe in den neuen Lindern zu gewinnen und die Aus-
bildungsbefahigung kleiner und mittlerer Betriebe zu verbessern.

Auflerdem unterstiitzt die Bundesregierung mit zahlreichen Programmen die
Gewinnung zusitzlicher betrieblicher Ausbildungsplitze, insbesondere in den
neuen Landern. Hierzu wird auf die Antwort zu Frage 228 verwiesen.

Dariiber hinaus fordert die Bundesregierung die berufliche Integration von leis-
tungsschwiécheren, sozial benachteiligten und ausldndischen Jugendlichen,
beispielsweise durch das 2001 begonnene Programm ,,Kompetenzen férdern —
Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf
(BQF)“ des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung. Dafiir stehen bis
2005 insgesamt 53,7 Mio. Euro bereit.

226. Wie hoch ist die Zahl der Jugendlichen unter 25 Jahren, die derzeit ohne
berufliche Ausbildung sind?

Nach den derzeit aktuellsten Daten der amtlichen Statistik (Mikrozensus 2000
des Statistischen Bundesamtes)!) haben in Deutschland 0,64 Millionen Jugend-
liche im Alter zwischen 20 und 24 Jahren keinen Berufsabschluss. Im Vergleich
zum Jahr 1998 ist die Zahl ungelernter Jugendlicher in dieser Altersgruppe
somit um 15 000 Personen bzw. um 2,3 % zuriickgegangen. Der Anteil Jugend-
licher ohne abgeschlossene Berufsausbildung an allen Jugendlichen in dieser
Altersgruppe (Ungelerntenquote)?) ist von 15,1 % auf 14,4 % gesunken (bei
den Frauen von 16,1 % in 1998 auf 15,1 % in 2000, bei den Ménnern von
14,1 % in 1998 auf 13,8 % in 2000).

227. Wie hoch ist derzeit die Zahl der Jugendlichen, die keinen Arbeitsplatz
haben?

Ende April 2002 waren in Deutschland 473 187 Jugendliche unter 25 Jahren
arbeitslos gemeldet (Arbeitslosenquote — bezogen auf die abhingigen zivilen
Erwerbspersonen —: 9,4 %), in den neuen Landern 162 753 (Arbeitslosenquote:
15,6 %).

228. Welche Maflnahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um die grofen
Niveauunterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland bei der Bereit-

1) Neuere empirische Représentativbefragungen zu diesem Themenbereich liegen nicht vor.

2) Zur Gruppe der Jugendlichen ohne Berufsabschluss zihlen keine Grund- und Zivildienstleistende, keine
Personen in beruflicher Ausbildung, Fortbildung oder Umschulung und keine Schiiler an allgemein bil-
denden Schulen oder Studenten an Hochschulen. Hinzugerechnet werden Jugendliche mit Anlernaus-
bildung bzw. Praktikum.
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stellung von Ausbildungsstellen zu beseitigen, und welche Erfolge wur-
den in den Jahren 1999, 2000 und 2001 erreicht?

Primédres Ziel der Berufsbildungspolitik der Bundesregierung ist es, allen
Jugendlichen die Chance zu erdffnen, mit einer arbeitsmarktverwertbaren
Berufsausbildung den Start in das Berufsleben zu beginnen. Dies erfordert ein
quantitativ ausreichendes, qualitativ hochwertiges und auswahlfahiges Angebot
an Ausbildungsplétzen.

Unterstiitzt durch die gemeinsamen Anstrengungen der Partner im Biindnis fiir
Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit und vor allem durch den im
Biindnis am 6. Juli 1999 beschlossenen bundesweiten Ausbildungskonsens,
sind deutliche Fortschritte auf dem Weg zur Erreichung des Ziels ,,Berufsaus-
bildung fiir alle* gemacht worden. Die Ausbildungsstellensituation hat sich in
den alten wie in den neuen Léndern kontinuierlich verbessert.

Die Zahl der Ende September noch ausbildungssuchenden Jugendlichen ist in
den alten und in den neuen Léndern bestindig zuriickgegangen (Quelle: Bun-
desanstalt fiir Arbeit):

Unterstiitzt durch die im Ausbildungskonsens des Biindnisses vereinbarten
regionalen Ausbildungsplatzkonferenzen und Nachvermittlungsaktionen der
Arbeitsverwaltung konnte die Zahl der Ende September 2001 noch als unver-
mittelt gemeldeten Jugendlichen bis Ende Dezember 2001 nochmals deutlich
reduziert und das beste Nachvermittlungsergebnis seit Jahren erzielt werden:

Trotz kontinuierlicher Verbesserung der Ausbildungsplatzsituation ist das be-
triebliche Ausbildungsstellenangebot aber vor allem in den neuen Lindern
noch unzureichend. Angesichts stark zuriickgehender Schulabgéngerzahlen in
den nichsten Jahren miissen die Betriebe dort ihre Ausbildungsleistungen zur
Sicherung des Fachkréftenachwuchses erheblich steigern.

Die Bundesregierung wird die Anstrengungen der Wirtschaft zur Erhéhung des
betrieblichen Ausbildungsplatzangebotes in den neuen Léndern auch in den
nichsten Jahren durch offentlich finanzierte Ausbildungsplatzprogramme
unterstiitzen, und noch stérker auf betriebsnidhere Ausbildung in zukunftstriach-
tigen Wirtschaftsbereichen orientieren.

In dem von der Bundesregierung zusammen mit den neuen Landern aufgeleg-
ten Ausbildungsplatzsonderprogramm Ost sind im Jahr 2002 voraussichtlich
14 000 Pldtze vorgesehen. Aus dem Jugendsofortprogramm stehen auch 2002
bis zu 2 400 auBerbetriebliche Ausbildungsplitze zur Verfiigung.

Des Weiteren unterstiitzt die Bundesregierung die Gewinnung zusétzlicher be-
trieblicher Ausbildungspldtze in den neuen Landern insbesondere mit folgen-
den Programmen:

e Im Rahmen des Sonderprogramms ,Ausbildungsplatzentwickler (Ost)*
(Laufzeit derzeit bis Ende 2004, Gesamtmittelvolumen rd. 69,4 Mio. Euro)
haben bis zum Stichtag 1. September 2001 185 von den Kammern in den
neuen Léndern eingesetzte Ausbildungsplatzentwicklerinnen und -entwick-
ler rd. 14 000 betriebliche Ausbildungsplitze eingeworben.

e Seit Ende 1999 unterstiitzt das Projekt ,,Regio-Kompetenz-Ausbildung*
(Laufzeit derzeit bis Ende 2004, Gesamtmittelvolumen rd. 8,5 Mio. Euro)
die Arbeit der regionalen Biindnispartner in den neuen Landern und zielt auf
die Initiierung von Netzwerken in Form regionaler Kooperationen zur Mobi-
lisierung von betrieblichen Ausbildungsplitzen. Seit Anfang 2001 wird die-
ses Projekt durch den Aufbau und Support eines IT-Bildungsnetzwerkes in
den neuen Lindern ergénzt mit dem Ziel, betriebliche Ausbildungsplitze im
IT-Hersteller- und Anwenderbereich auszuweiten (Laufzeit derzeit bis Ende
2003, Gesamtmittelvolumen rd. 1,7 Mio. Euro).
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229. Welche Schritte hat die Bundesregierung unternommen, um eine grund-
legende Strukturreform der beruflichen Bildung, die auf heutige Verhalt-
nisse in den Ausbildungsbetrieben und den Berufsschulen eingeht, ein-
zuleiten?

Die Bundesregierung hat sich mit den Sozialpartnern und Léndern in der Ar-
beitsgruppe ,,Aus- und Weiterbildung* des Biindnisses fiir Arbeit, Ausbildung
und Wettbewerbsfahigkeit auf gemeinsame Grundlagen und Orientierungen zur
strukturellen Weiterentwicklung der dualen Berufsausbildung verstandigt. Die
Beteiligten halten dabei nach wie vor eine Berufsausbildung nach bundes-
einheitlich geregelten Berufen, die sich am Bedarf des Beschéftigungssystems
orientieren, fiir eine solide, zukunftssichere Grundlage. Eine Berufsausbildung
soll auf der Basis eines modern verstandenen Berufskonzeptes einen erfolgrei-
chen Einstieg in eine qualifizierte Berufstitigkeit ermoglichen und gleichzeitig
Grundlagen fiir das lebensbegleitende Weiterlernen legen. Mit einem differen-
zierten Spektrum staatlich anerkannter Ausbildungsberufe wird dem unter-
schiedlichen Interesse und Leistungsvermdgen junger Menschen und ebenso
dem unterschiedlichen Qualifikationsbedarf der Arbeitswelt entsprochen.

Die Biindnispartner haben sich insbesondere auf eine Fortfiihrung ihrer Moder-
nisierungsoffensive im Bereich der Berufe, die Entwicklung von neuen flexib-
len Gestaltungselementen fiir die betriebliche Ausbildung vor Ort und die
Integration notwendiger Schliisselqualifikationen in alle Ausbildungsginge
verstandigt. Dabei haben sich unterschiedliche Strukturmodelle zur Flexibili-
sierung der Berufsausbildung bei der Neuordnung von Ausbildungsberufen je
nach Anforderungen des Berufes durchgesetzt (z. B. mit Wahlpflichtbausteinen
oder Einsatzgebieten).

Im Zeitraum von 1999 bis 2001 wurden insgesamt 43 Ausbildungsberufe aktua-
lisiert und 10 neue Berufe geschaffen. Am 1. August 2001 traten die Ausbil-
dungsordnungen fiir drei neue kaufménnische Dienstleistungsberufe in Kraft;
dariiber hinaus wurden die Ausbildungsordnungen von acht Berufen moder-
nisiert. Fiir 2002 ist vorgesehen, dass zum 1. August acht neue Berufe sowie
11 modernisierte Ausbildungsordnungen in Kraft treten.

Der Erfolg der Modernisierung lésst sich z. B. an der erheblichen Steigerung
der betrieblichen Ausbildungsplitze in den IT- und Medienberufen ablesen.
Hier erhohte sich die Anzahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige
2001 mit 11,7 % im Vergleich zum Vorjahr {iberproportional. Die von der Wirt-
schaft im Rahmen der am 6. Juli 1999 im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit vereinbarten ,,Offensive zum Abbau des IT-Fachkrifte-
mangels* gegebene Zusage, bis Ende 2003 in diesen Berufen insgesamt 60 000
betriebliche Ausbildungsplitze zu schaffen, wurde inzwischen deutlich iiber-
troffen. Zum Beginn des Ausbildungsjahres 2001 befanden sich bereits mehr
als 70 000 Jugendliche in einer Ausbildung in diesen Berufen.

Der rasche technologische Wandel, insbesondere durch die neuen Informations-
und Kommunikationstechnologien, die durch sie bewirkten erheblichen Verénde-
rungen in den betrieblichen Arbeitsabldaufen und in der Arbeitsorganisation, so-
wie die hierdurch erforderliche schnelle Implementierung neuer Lerninhalte ist
mit einem erheblichen Investitions- und Modernisierungsbedarf an den beruf-
lichen Schulen verbunden. Hier sind insbesondere die Léander, die nach der Kom-
petenzverteilung des Grundgesetzes fiir den Bereich der beruflichen Schulen
zustindig sind, gefordert, ihre darauf gerichteten Anstrengungen zu verstirken.

Die Bundesregierung ist diesem Handlungsbedarf im Kontext ihrer Verantwor-
tung flir die Modernisierung der beruflichen Bildung mit dem zeitlich befriste-
ten Zukunftsinvestitionsprogramm fiir berufliche Schulen (ZIBS) begegnet.
Dieses Programm soll zusétzlich zu den bereits bestehenden Aufwendungen
der Linder einen Modernisierungsschub in den beruflichen Schulen bewirken
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und umfasst vor allem Investitionen in die Ausstattung mit modernen Techno-
logien und Medien. Den Landern werden zu diesem Zweck in den Jahren 2001
und 2002 Finanzhilfen nach Artikel 104a Abs. 4 GG in Hohe von insgesamt
130,4 Mio. Euro aus dem Haushalt des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung zur Verfiigung gestellt.

230. Wie erreicht die Bundesregierung mit ihrer Hinwendung zu einer ver-
stirkten Forderung der projektorientierten Forschung ihr Ziel, den For-
schungseinrichtungen geniigend Spielraum fiir eine eigenverantwortliche
Grundlagenforschung zu geben?

Mitte des letzten Jahrhunderts hat sich in vielen Forschungsgebieten der Uber-
gang von der ,,Little Science™ — am Bild des Stubengelehrten festgemacht — zur
,»Big Science* mit ihren GroBgerdten vollzogen. Im Zuge dieses Wandels zu
betriebsformigen Organisationsstrukturen in der Wissenschaft ist es allgemein
iiblich geworden, Forschung projektformig zu begreifen und zu organisieren.
Dies betrifft nicht etwa nur die Gebiete der geriteintensiven naturwissenschaft-
lichen GroBforschung, sondern auch die Sozial- und Geisteswissenschaften.

Gerade die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG), deren Aufgabe es ist,
von Forschern eigenverantwortlich entwickelte Forschungsvorhaben finanziell
zu fordern, setzt bereits seit ihrer Griindung vor iiber 80 Jahren auf projekt-
orientierte Forschungsforderung. Ein Widerspruch zwischen projektorientierter
Forschung und eigenverantwortlicher Themen- und Methodenwahl durch For-
schungseinrichtungen bzw. durch die jeweiligen Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler ist aus Sicht der Bundesregierung nicht zu erkennen.

Abgesehen davon verfiigen die Forschungseinrichtungen der Bundesrepublik
Deutschland — zusammengefasst in der Max-Planck-Gesellschaft (MPG), der
Fraunhofer-Gesellschaft (FhG), der Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher For-
schungszentren e. V. (HGF) und den Blaue-Liste-Einrichtungen (BLE) — iiber
eine solide Grundfinanzierung, wenngleich funktionsspezifisch in unterschied-
lichem AusmaB.

Im Rahmen der programmorientierten Férderung der Helmholtz-Zentren wird
die bisher an der Kapazitit der einzelnen Einrichtungen ausgerichtete Finanzie-
rung programmatisch orientiert und unter Wahrung der rechtlichen Selbsténdig-
keit der Zentren zentreniibergreifend abgestimmt. Dabei beschrinken sich die
Vorgaben der Zuwendungsgeber auf die Formulierung forschungspolitischer
Vorgaben fiir globale Ziele, sowie auf die Dotierung und die Struktur der For-
schungsbereiche. In diesem Rahmen entwickeln die Zentren ihre Forschungs-
programme selbstverantwortlich in Kooperation und Wettbewerb zu einander.
Ein Ansatz von 20 % ihrer Mittel wird ihnen daneben fiir programmunabhén-
gige Forschung zur Verfiigung gestellt.

Die Neugestaltung der Finanzierung der 15 deutschen GroBforschungseinrich-
tungen ist eines der grofften Reformprojekte der deutschen Forschungsland-
schaft.

231. Welchen Spielraum ldsst aus der Sicht der Bundesregierung die projekt-
orientierte Forschung den Wissenschaftseinrichtungen mit Blick auf die
Interdisziplinaritat?

Gerade die programmorientierte Projektforderung durch das BMBF ist hervorra-
gend dazu geeignet, Forschung in interdisziplindren Teams anzuregen und zu er-
mdoglichen. Durch entsprechende Vorgaben in den Vergabebedingungen kann
auf eine zwischenfachliche oder auch eine Institutionen iibergreifende Zusam-
mensetzung des antragstellenden Forschungsteams bzw. -konsortiums hinge-
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wirkt werden, um gezielt die Interdisziplinaritét bzw. sogar Transdisziplinaritét
der geforderten Forschung sicherzustellen. Die programmorientierte Projektfor-
derung der Bundesregierung ist im Wesentlichen auf interdisziplindre Forschung
bzw. Verbundforschung ausgelegt. Insbesondere anwendungsnahe Forschung
muss interdisziplindr angelegt sein, um erfolgreiche Innovationen hervorbringen
zu konnen.

232. Welche Maflnahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um eine Ent-
biirokratisierung der Forschungsforderung zu erreichen?

Die Bundesregierung hat in dieser Legislaturperiode erhebliche Anstrengungen
zur Entbiirokratisierung der Forschungsforderung unternommen. Angesichts
der Komplexitéit und Vielzahl der EinzelmaBnahmen beschriankt sich die Dar-
stellung auf einige besonders wichtige Beispiele:

Das elektronische Antragssystem ,,casy” wurde auf Initiative des BMBF ge-
meinsam vom BMBF und BMWi entwickelt. Mit ,,easy* haben Forderinteres-
senten seit Mitte 1999 die Moglichkeit, Antrige auf Projektforderung am PC zu
erstellen. Da ,,easy* nicht nur einfach zu handhaben ist, sondern zahlreiche
Hilfefunktionen und Plausibilititspriifungen enthilt, wird die Antragstellung
wesentlich erleichtert und der Beratungsaufwand und Klarungsbedarf fiir die
Projekttriager und die Fachreferate erheblich reduziert. Die groBe Akzeptanz
des Systems spiegelt sich auch in der gestiegenen Zahl der mit ,,easy* gestellten
Antrage wieder (BMBF: von 18 % in 1999 auf rd. 85 % in 2001; BMW:i: von
13 % in 1999 auf rd. 63 % in 2001).

»easy flieBt in das vom BMBF entwickelte Projektforder-Informationssystem
»profi ein, mit dem die weitere Antrags- und Vorhabenabwicklung bei den
Fachreferaten bzw. Projekttragern bis zum Vorhabenende durchgefiihrt wird.
Das BMBF setzt ,,profi“ bei der Projektférderung generell ein, wahrend das
BMWi ,profi“ in den Bereichen Energie-, Luftfahrtforschung und Multimedia
sowie im Rahmen der ,,Forderung von innovativen Netzwerken (InnoNet)* fiir
die Projektférderung anwendet.

Mit ,,easy“ und ,,profi“, zwei Systemen, die kontinuierlich aktualisiert und
weiterentwickelt werden (geplant sind u. a. die Einfithrung der elektronischen
Signatur bei ,,easy* und der elektronischen Kommunikation zwischen Zuwen-
dungsgeber und Zuwendungsempfinger bei ,,profi“), wird den Forderungen
nach Verfahrensvereinfachungen und -beschleunigung Rechnung getragen. Der
Effekt wird noch dadurch verstérkt, dass die Anzahl der Zuwendungsgeber, die
beide Systeme zumeist in modifizierter Form nutzen, stindig wéchst (z. B. ne-
ben BMBF und BMWi das BMVEL im Bereich ,,easy* sowie BMG, BMU,
BMVEL im Bereich ,,profi). Durch die hiermit verbundene Vereinheitlichung
wird der Zugang zur Forderlandschaft einfacher.

Der Einsatz moderner Technologien ist aber nicht nur auf ,,easy* und ,,profi*
beschrankt. In der heutigen Informations- und Kommunikationsgesellschaft
muss das Internet fiir die transparente Darstellung zentraler Politikfelder der
Ressorts genutzt werden. Mit Homepages der Ressorts stehen jedem Interes-
senten Informations- und Dienstleistungsangebote zur Verfiigung, die stindig
zielgruppenorientiert ergdnzt und aktualisiert werden. Bei der Darstellung der
bildungs- und forschungspolitischen Ziele der Bundesregierung im Internet
liegt ein Schwerpunkt bei der Projektforderung. Forderinteressenten kdnnen
sich schnell und unbiirokratisch iiber aktuelle Férderprogramme und die zu-
stindigen Projekttrager informieren und das Antragssystem ,,easy" nutzen.

Forderinteressenten, die bisher noch keinen Ansprechpartner fiir ihre Projekt-
idee gefunden haben, konnen sich an die Auskunftsstelle des BMBF oder die
Forderberatung des BMWi wenden.
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Von den Ressorts wird in geeigneten Fillen die Mdglichkeit der Beleihung von
Projekttragern mit hoheitlichen Aufgaben nach § 44 Abs. 3 BHO genutzt. Mit
einer solchen Beleihung werden Forderverfahren und -entscheidungen auf einen
Projekttrager tibertragen. Dadurch konnen der Wirkungsgrad der Projekttriager
erhoht, evtl. Doppelarbeit aufgrund von Schnittstellenproblemen zwischen den
Ressorts und den Projekttrigern vermieden und der Bearbeitungsprozess fiir die
Antragsteller beschleunigt werden.

233. Aus welchen Griinden haben die Bundesregierung und die sie tragenden
Parteien keine Verringerung der Zahl der Parlamentarischen Staatssekre-
tdre vorgenommen, wie sie es vor der Bundestagswahl versprochen
haben?

Die Bundesregierung hat zur Verwirklichung von zu verantwortenden Einspar-
potenzialen statt einer Verringerung von Parlamentarischen Staatssekretidrinnen
und Staatssekretéren die Anzahl der Bundesministerinnen und Bundesminister
reduziert. So wurde die Anzahl der Bundesministerinnen und Bundesminister
auf 14 verringert. Ende der letzten Legislaturperiode waren es noch 16.

234. Wie hoch ist der jahrliche Pensionsanspruch der seit der Bundestagswahl
aus der aktuellen Bundesregierung ausgeschiedenen Bundesminister und
Parlamentarischen Staatssekretére?

Einen Anspruch auf eine ,,Pension* (Ruhegehalt) erwirbt ein ausgeschiedener
Bundesminister oder Parlamentarischer Staatssekretir grundsétzlich erst nach
einer mindestens zweijdhrigen Amtszeit (Wartezeit). Die Hohe des Ruhegehal-
tes hingt ebenfalls von der jeweiligen Amtszeit ab. Sie betrdgt zwischen 15/
3 % (nach zwei Amtsjahren) und 75 % (nach 22,4 Amtsjahren) und wird jeweils
um den im Versorgungsdnderungsgesetz eingefiihrten Anpassungsfaktor ver-
mindert. Zahlbar wird das Ruhegehalt erst ab dem 60. Lebensjahr, bei einer
mindestens dreijdhrigen Amtszeit ab dem 55. Lebensjahr. Die Ausgaben fiir die
Ruhegehélter der angesprochenen ehemaligen Amtsinhaber betrugen danach
im Jahr 2001 rd. 546 000 DM (umgerechnet rd. 279 000 Euro).

235. Wie viele beamtete Mitarbeiter wurden seit der Bundestagswahl aus der
aktuellen Bundesregierung in den einstweiligen Ruhestand versetzt, und
wie hoch ist der jahrliche Gesamtbetrag der Pensionsanspriiche?

Von der aktuellen Bundesregierung wurden seit dem Regierungswechsel vier
der von ihr ernannten politischen Beamten in den einstweiligen Ruhestand
versetzt. Die Ausgaben fiir die Ruhegehélter der ehemaligen Amtsinhaber be-
trugen im Jahr 2001 rd. 384 000 DM (umgerechnet rd. 196 000 Euro).

236. Wie hoch sind die finanziellen Mittel, die die Bundesregierung seit der
Bundestagswahl fiir Offentlichkeitsarbeit ausgegeben hat?

Die Bundesregierung hat in den Jahren 1998 bis 2001 folgende Mittel fiir die
Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung eingesetzt:

1998: 81,297 Mio. Euro
1999: 76,094 Mio. Euro
2000: 79,770 Mio. Euro
2001: 79,610 Mio. Euro (auf der Grundlage der vorldufigen Rechnungslegung).
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237. Wie hoch sind die finanziellen Mittel, die die Bundesregierung seit der
Bundestagswahl fiir Meinungsforschung ausgegeben hat?

Seit der Bundestagswahl hat die Bundesregierung fiir die allgemeine Mei-
nungsforschung in den Jahren 1998 bis 2001 folgende Mittel eingesetzt:

1998: 2,160 Mio. Euro
1999: 2,110 Mio. Euro
2000: 1,976 Mio. Euro
2001: 1,999 Mio. Euro (aufder Grundlage der vorldufigen Rechnungslegung).

238. Wie hoch sind die finanziellen Mittel, die die Bundesregierung im Wahl-
jahr 2002 fiir Offentlichkeitsarbeit ausgeben will?

Die Bundesregierung hat 74,757 Mio. Euro fiir die Offentlichkeitsarbeit der
Bundesregierung eingeplant.

239. Aus welchen Griinden hat die Bundesregierung die Vorschldge aus dem
Schroder/Blair-Papier nicht in Deutschland in praktische Politik umge-
setzt?

Die der Frage zugrunde liegende Unterstellung ist unzutreffend.

Premierminister Tony Blair und Bundeskanzler Gerhard Schroder beabsichtig-
ten mit ihrer gemeinsamen Schrift eine Debatte iiber die zukiinftige Rolle der
Politik im Zeitalter der Globalisierung anzuregen. Dies ist vollauf gelungen.
Am 20. November 1999 waren die Thesen Gegenstand einer Diskussion mit
dem damaligen Présidenten der Vereinigten Staaten und den Ministerprisiden-
ten aus England, Frankreich, Italien und Brasilien. Die Teilnahme des brasilia-
nischen Ministerprésidenten zeigt, dass die o. g. Frage inzwischen weltweit dis-
kutiert wird und Gegenstand von wissenschaftlichen und politischen Konferen-
zen ist, weil sich Politiker und Wissenschaftler in gleicher Weise angesprochen
fihlen. Ein internationales, die Kontinente liberschreitendes Netzwerk von
Regierungen ist entstanden, um voneinander zu lernen, die Globalisierung
wirksamer zu gestalten, anstatt sie als ein unausweichliches Schicksal hinzu-
nehmen.

Keine Regierung wire allein in der Lage, der Globalisierung wirksam etwas
entgegenzusetzen. Ziel des Schroder/Blair-Papiers und der deutschen Politik im
Zeitalter der Globalisierung ist es daher, die Bereitschaft, von anderen Staaten
lernen zu wollen, zu stirken. Dieses Ziel wurde erreicht. Nur durch die
Bereitschaft zum Lernen kann sich ein internationaler Kodex guten, wirtschaft-
lichen und politischen Verhaltens entwickeln, sowohl in aufstrebenden Schwel-
lenlénder als auch in der alten industrialisierten Welt. Am 2. Juni 2000 fand
dazu die Berliner Konferenz zum ,,Modernen Regieren® statt, die breite politi-
sche und wissenschaftliche Beachtung fand, der ein wissenschaftliches Sympo-
sium vorgeschaltet war. Die teilnehmenden Regierungschefs waren sich einig,
das flieBende Netzwerk von Staaten, auflerhalb festgefiigter internationaler Or-
ganisationen und Staatenbiinde fortzusetzen mit dem Ziel, den in der globalen
Welt notwendigen Wandel im eigenen Land durch Lernen von den Problem-
16sungen anders kulturell gepréigter Staaten zu erreichen.

Konferenzen von Regierungsberatern in Lissabon und Athen zu so unterschied-
lichen Themen, wie Migration in der globalisierten Welt, die Rolle des Staates
in der Zukunft etc. haben den durch das Schroder/Blair-Papier begonnenen
Dialog fortgesetzt, zuletzt in einer Regierungskonferenz im Februar 2002 in
Stockholm. Einen Abschluss wird diese Konferenzfolge im Jahr 2003 in Lon-
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don erhalten. Die Vorschldge des Schroder/Blair-Papiers sind mithin auch tiber-
national Gegenstand ausfiihrlicher Diskussionen und Mafinahmen geworden. In
einer sich verdndernden Welt wird die Bundesregierung daher den mit dem
Schréder/Blair-Papier angestoenen Dialog auch in den kommenden Jahren
fortsetzen, um einen kulturiibergreifenden internationalen Konsens zu finden,
der einer ,,Global Governance* zugrunde liegen sollte.

240. Tritt Bundeskanzler Gerhard Schroder fiir die Fortsetzung der Oko-
Steuer nach dem Jahr 2002 ein?

Die vom Deutschen Bundestag beschlossene 6kologische Steuerreform sieht
die letzte Erhohungs- und Entlastungsstufe fiir den 1. Januar 2003 vor.

Dariiber hinaus tritt Bundeskanzler Gerhard Schréder fiir keine weiteren Oko-
steuerschritte ein.

241. Welche politischen Forderungen des rot-griinen Koalitionsvertrages las-
sen sich aus heutiger Sicht der Bundesregierung nicht verwirklichen?

Die Bundesregierung hat vieles vom dem erreicht, was sich die Regierungspar-
teien SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in der Koalitionsvereinbarung
vom 20. Oktober 1998 vorgenommen hatten. Mit Blick auf die desolate finan-
zielle und wirtschaftliche Lage, die die Bundesregierung bei ihrer Amtsiiber-
nahme im Oktober 1998 vorgefunden hat, konnte nicht alles in vier Jahren um-
gesetzt werden, zum Beispiel eine deutlichere Senkung der Arbeitslosigkeit
oder eine stirkere Riickfithrung der Abgabenquote. Manche Forderungen kon-
nen nur im europdischen oder internationalen Rahmen erreicht werden, so eine
europdische Harmonisierung der Energiebesteuerung und eine Reform des VN-
Sicherheitsrats.

242. Ist Bundeskanzler Gerhard Schréder der Auffassung, dass seine Ankiin-
digung in der Regierungserklarung vom 10. November 1998 nach Um-
bau des Sozialstaats erreicht worden ist oder noch bis Ende der
Legislaturperiode erreicht werden kann?

Ziel der Bundesregierung ist und bleibt ein auch in Zukunft leistungsfahiger
und effizienter Sozialstaat. Dazu gehort, dass seine Finanzierung weder neue
Ungerechtigkeiten schafft noch die Dynamik des Arbeitsmarktes behindert.
Dazu gehort auch, die Unterstiitzung auf dem Weg zuriick in ein eigenverant-
wortliches Leben. Deshalb wurden in dieser Legislaturperiode eine Reihe von
MaBnahmen und Reformen beschlossen, die dem genannten Ziele dienen. Zu
erwihnen sind insbesondere die Rentenreform, die mit der Riester-Rente eine
zusétzliche kapitalgedeckte Altersvorsorge aufbaut, die Gesundheitsreform und
die Entlastung des Faktors Arbeit durch die Senkung der Rentenbeitrdge mit
Hilfe der Okosteuer. Das Job-AQTIV-Gesetz hat die Arbeitsforderung auf Pri-
vention und individuelle Beratungs- und Betreuungsangebote ausgerichtet und
damit die Eigenverantwortung der Arbeitnehmer gestiarkt. Mit der Reform der
Bundesanstalt fiir Arbeit wird dieser Weg hin auf weniger Biirokratie, mehr Ef-
fizienz und kooperatives Handeln (,,Foérdern und Fordern®) weitergefiihrt.
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243. Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um die in der
Regierungserklarung vom 10. November 1998 gemachte Aussage des
Bundeskanzlers Gerhard Schroder, ,,der Missbrauch staatlicher Leistun-
gen muss eingeddmmt werden® zu erreichen?

Die Bundesregierung hat eine Reihe von MaBinahmen auf den Weg gebracht,
die darauf zielen, den Missbrauch von sozialen Leistungen stirker einzudim-
men.

Um Leistungsmissbrauch in der Sozialhilfe und beim Asylbewerberleistungs-
gesetz zu verhindern, wurde der automatisierte Sozialhilfedatenabgleich ausge-
weitet und damit noch effizienter gemacht. Die Sozialhilfetrager konnen seit
dem 1. Januar 2002 zusitzlich zu dem bereits bestehenden Datenabgleich beim
Bundesamt fiir Finanzen iiberpriifen lassen, ob Sozialhilfeempfanger Freistel-
lungsauftrage iiber nicht angegebenes Vermdgen erteilt haben. Damit wird
sichergestellt, dass vorhandenes und verwertbares Einkommen und Vermdgen,
das grundsitzlich vor dem Bezug von Sozialhilfe eingesetzt werden muss, ent-
deckt wird.

Mit der Einfithrung des steuerrechtlichen Einkommensbegriffs im Wohn-
geldrecht und der Harmonisierung dieser Einkommensermittlungsvorschriften
mit den entsprechenden Regelungen des Wohnraumforderungsgesetzes sind
Missbrauchstatbestinde im wohnungsrechtlichen Bereich weitgehend einge-
dimmt worden. Zudem verpflichtet das neue Wohngeldgesetz die zustindigen
Stellen zum Datenabgleich bei der Leistung von allgemeinem Wohngeld und
besonderem Mietzuschuss, um Doppelauszahlungen auszuschlieBen. Dariiber
hinaus wurden per Erlass die Voraussetzungen fiir die ordnungsgemifBe Ab-
rechnung des Wohngeldes festgelegt, um Uberzahlungen auszuschliefen.

Auch das vom Deutschen Bundestag am 22. Mérz 2002 verabschiedete ,,Gesetz
zur Erleichterung der Bekdmpfung von illegaler Beschéftigung und Schwarz-
arbeit”, dem der Bundesrat noch zustimmen muss, wird zur Einddmmung des
Leistungsmissbrauchs beitragen. Die Verfolgung von Leistungsmissbrauch soll
insbesondere durch eine verbesserte Zusammenarbeit der Behorden erleichtert
werden. Dariiber hinaus werden auch die Sanktionen bei VerstoB3en erheblich
erhoht. Aulerdem wird das System der Sofort- und Kontrollmeldungen durch
die Arbeitgeber bei Nichtvorlage des Sozialversicherungsausweises effektiver
gestaltet.

Daneben hat sich die Bundesregierung in ihrem ,,Zukunftsprogramm zur Siche-
rung von Arbeit, Wachstum und sozialer Stabilitdt* fiir den Abbau von Subven-
tionen eingesetzt. Im Rahmen der nachhaltigen Konsolidierung der Staatsfinan-
zen werden Notwendigkeit und Effizienz von Subventionen vorbehaltlos
gepriift. Dazu gehort selbstverstindlich auch die Einddmmung von Subven-
tionsmissbrauch.

Der 18. Subventionsbericht der Bundesregierung belegt die Fortschritte bei der
Riickfithrung von Subventionen. Insgesamt gehen die Subventionen des Bundes
— ohne Beriicksichtigung der Ausnahmeregelungen bei der 6kologischen Steuer-
reform — in dem Zeitraum 1999 bis 2002 von 20,0 Mrd. Euro auf 16,8 Mrd. Euro
zuriick. Sie sinken damit um 16 %.

Die Riickfiihrung der Subventionen wird von einer verdnderten Ausrichtung
der Forderschwerpunkte begleitet. Wéhrend beispielsweise insbesondere die
Mittel fiir die Steinkohleindustrie zuriickgefiihrt werden, steigen die Mittel zur
Forderung der rationellen Energieverwendung an. Innerhalb der Férderung fiir
die neuen Léander konzentriert die Bundesregierung ihre Finanzhilfen und Steu-
erverglinstigungen weitgehend auf das Verarbeitende Gewerbe und produk-
tionsnahe Dienstleistungen, vor allem auf noch ertragsschwache kleine und
mittlere Unternehmen.
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244. Welche Initiativen hat die Bundesregierung ergriffen, damit ,,die tiefe
soziale, geographische, aber auch gedanklich-kulturelle Spaltung, in die
unser Land geraten ist, wie der Bundeskanzler Gerhard Schréder in
seiner Regierungserklarung vom 10. November 1998 behauptet hat,
iiberwunden wird?

Die innere Einheit Deutschlands wird erst dann vollendet sein, wenn es in Ost
und West gleiche Chancen zur Zukunftsgestaltung aus eigener Kraft gibt. Daher
hat die Bundesregierung den Aufbau Ost von Anfang an zu einem Schwerpunkt
ihrer Politik gemacht. Mit 156 Mrd. Euro in den nichsten 15 Jahren stellt der
Bund im Solidarpakt II die entscheidende Planungssicherheit fiir die erfolgrei-
che Zukunft der neuen Léander her. Dies ist die wesentliche Grundlage, um den
Strukturwandel zugunsten einer wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstruktur zu stér-
ken und die Arbeitslosigkeit weiter abzubauen. Seit der Regierungsiibernahme
wurde das stindige ,,Auf* und ,,Ab“ der Arbeitsmarktpolitik der konservativ-
liberalen Regierung beendet. Mit rd. 10 Mrd. Euro steht jéhrlich ungeféhr die
Halfte der Mittel der aktiven Arbeitsmarktpolitik fiir die neuen Lénder bereit.
Seit 1998 wurde erfolgreich die Arbeitslosigkeit Alterer abgebaut. Erhebliche
Fortschritte konnten bei der Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit erzielt wer-
den. Es gibt neue Perspektiven fiir Jugendliche in wachsenden Zukunftsfeldern
wie Umwelt, Logistik, Tourismus, Gesundheit usw. sowie durch die Forderung
grenziiberschreitender Ausbildungskooperationen. Mit regionalen Profilen und
regionalen Wirtschaftspolen, durch Kompetenzbiindelung zwischen Unterneh-
men, Forschungseinrichtungen und Hochschulen hat die Bundesregierung vor-
handene Potentiale gestarkt und unterstiitzt Innovationsprozesse.

Ein leistungsfahiges Verkehrsystem ist ein weiterer Schwerpunkt der Politik.
Ebenso die Verbesserung der Wohnqualitit und der Stadtquartiere, woflir Bund
und Léander bis 2009 rd. 2,5 Mrd. Euro zur Verfiigung stellen.

Zur erfolgreichen Bewiltigung des tief greifenden Umbruchs in Ostdeutsch-
land trigt fiir viele Menschen die Identifikation mit vielféltigen kulturellen
Schitzen ihrer Region bei; groBartige, international anerkannte Leistungen in
Musik, Kunst, Literatur, Theaterschaffen sowie im Sport. Mit dem 1999 neu
aufgelegten Programm ,,Kultur in den neuen Lindern* hat die Bundesregierung
seither tiber 108 Mio. Euro in Erhalt und Modernisierung von Kulturstétten und
Baudenkmaélern tiiberall in Ostdeutschland investiert. Die Programme ,Dach
und Fach® und das ,Leuchtturmprogramm® fiir besonders herausragende Kultu-
reinrichtungen ergénzen dieses Programm ebenso wie die Forderung des Aus-
und Neubaus von Sportstitten in den neuen Landern.

Politik und Gesellschaft bleiben aufgefordert, die Vertiefung der gesellschaft-
lichen Einheit als ein gemeinsames Erleben und Erfahren aller Deutschen zu
gestalten. Zu dieser solidarischen Aufgabe gehoren neben den genannten Fort-
schritten auch der Dialog und ein vertieftes Verstdndnis zwischen Ost- und
Westdeutschen.

245. Welche Initiativen hat die Bundesregierung ergriffen, um die schopferi-
schen Krifte in Deutschland zur Entfaltung zu bringen, wie der Bundes-
kanzler Gerhard Schrdder in seiner Regierungserkldrung vom 10. No-
vember 1998 versprochen hat?

Da in der Frage der Inhalt der gesamten Regierungserkldrung angesprochen
wird, wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung zur Beantwortung der
vorliegenden Groflen Anfrage verwiesen.
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246. Welche Mafinahmen und welche Instrumente hat die Bundesregierung
auf den Priifstand gestellt, wie der Bundeskanzler Gerhard Schroder in
seiner Regierungserkldrung vom 10. November 1998 angekiindigt hat,
um vorhandene Arbeit zu sichern und neue Arbeit zu schaffen?

Aufgrund des bei der Regierungsiibernahme vorgefundenen Zustandes musste
die Bundesregierung eine Vielzahl von MaBBnahmen auf den Priifstand stellen,
um vorhandene Arbeit zu sichern und neue Arbeit zu schaffen. Die Bundes-
regierung hat anschlieend den Reformstau der vorherigen Regierung aufgelost
und grundlegende Reformen, unter anderem die Steuer- und Rentenreform, um-
gesetzt, die die volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen wesentlich beschif-
tigungsfordernder ausgestaltet haben.

Mit der groflen Steuerreform werden Unternehmen und private Haushalte bis
zum Jahr 2005 im Vergleich zu 1998 um tiber 56 Mrd. Euro pro Jahr entlastet.
Dies stérkt die Eigenkapitalbasis in den Unternehmen fiir zusdtzliche beschéfti-
gungswirksame Investitionen und fordert die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
der privaten Haushalte.

Hervorzuheben sind insbesondere folgende Neuregelungen:

e Mit der Senkung der Einkommen- und Korperschaftssteuersitze wird die
Attraktivitdt des Standorts Deutschland fiir beschéftigungsschaffende Inves-
titionen erhoht. Gleichzeitig wird die gesamtwirtschaftliche Kaufkraft der
privaten Haushalte, gestarkt und der Anreiz zur Beschéftigungsaufnahme im
unteren Einkommensbereich erhoht.

e Die dkologische Steuer- und Abgabenreform reduziert die Lohnnebenkosten
und verbessert so die Voraussetzungen zur Sicherung bestehender und
Schaffung neuer Arbeitsplitze.

Da fast 70 % der Arbeitsplitze in Deutschland von mittelstdndischen Unterneh-
men geschaffen werden, bildete die Uberpriifung des mittelstandspolitischen
Instrumentariums einen weiteren politischen Schwerpunkt. Neben der Unter-
nehmensteuerreform, die gerade dem Mittelstand zugute kommt, entfalten u. a
folgende mittelstandspolitische Mallnahmen positive Beschéftigungswirkungen:

® Zur ausreichenden Kapitalausstattung von Existenzgriindern fiihrt die Bun-
desregierung bewéhrte finanzielle Férderprogramme auf hohem Niveau fort.

e Zur Erleichterung der Unternehmensnachfolge — die gerade auch fiir den Er-
halt vieler Arbeitsplitze von groBer Bedeutung ist — hat die Bundesregierung
zusammen mit Partnern aus Wirtschaft, Kreditwesen und freien Berufen die
Initiative ,,nexxt™ ins Leben gerufen.

e Das am 1. Mai 2000 in Kraft getretene Gesetz zur Beschleunigung félliger
Zahlungen sichert Arbeitsplitze gerade in kleinen Betrieben, die vom Insol-
venz- und Zahlungsrisiko ihrer Auftraggeber besonders betroffen werden.

e Um die Biirokratiebelastung insbesondere mittelstdndischer Unternehmen
abzubauen, hat die Bundesregierung iiber bereits vorgenommene Erleichte-
rungen im Statistikbereich hinaus rd. 80 MaBnahmen umgesetzt bzw. vor-
bereitet. Konkret vorbereitet ist zum Beispiel die bundeseinheitliche Wirt-
schaftsnummer, mit der Verwaltungsablaufe fiir die Unternehmen erheblich
vereinfacht werden.

Im Bereich der Arbeitsmarktpolitik hat die Bundesregierung nicht nur den Bei-
trag der Arbeitsforderung zur Losung des Beschéftigungsproblems vergrofBert,
sondern auch den Einsatz der Instrumente anderer Politikbereiche mit der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik besser verzahnt. Sie hat bereits 1999 mit dem Zweiten
Anderungsgesetz zum Dritten Buch Sozialgesetzbuch erste MaBnahmen zur
Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente eingeleitet.
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Die Handlungsmoglichkeiten der Arbeitsverwaltung wurden durch das Job-
AQTIV-Gesetz — das wesentliche Impulse den Beratungen im Biindnis fiir
Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit verdankt — zum 1. Januar 2002
erweitert und effektiver sowie effizienter ausgerichtet. Die vormals eher reak-
tive Grundlinie fiir arbeitsmarktpolitisches Handeln wurde in Ubereinstim-
mung mit den Beschdftigungspolitischen Leitlinien der Europédischen Union
durch wesentlich priventivere Ansdtze ersetzt. Im Zentrum der Neuregelungen
steht die konzeptionelle Neuausrichtung des Vermittlungsprozesses.

Auch die Chancen eines erfolgreichen Ubergangs von der Arbeitslosigkeit in
regulidre Beschéftigung wurden durch die Verbesserung einer Reihe von ar-
beitsmarktpolitischen Instrumenten vergroBert, wobei der Qualifizierung von
Arbeitslosen und Beschiftigten ein besonderes Gewicht zukommt.

Gegenwirtig steht die praktische Umsetzung des Job-AQTIV-Gesetzes im Mit-
telpunkt. Dieser Prozess wird von der notwendigen Neuorganisation der Bun-
desanstalt fiir Arbeit begleitet. Um die Bundesanstalt fiir Arbeit zu einem
Dienstleister mit privatwirtschaftlichen Fiihrungsstrukturen zu entwickeln, war
zunéchst eine Umstrukturierung der Leitungsfunktionen in der Hauptstelle der
Bundesanstalt fiir Arbeit notwendig. Gleichzeitig wurde die Arbeitsvermittlung
durch private Vermittler ohne die bisherigen Einschrankungen zugelassen.

Mit diesen MaBBnahmen wurde die erste Stufe des Zweistufenplans der Bundes-
regierung fiir kunden- und wettbewerbsorientierte Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt rasch umgesetzt. Die Umsetzung der zweiten Stufe wird durch die
Arbeit der Kommission ,,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt® unter
Leitung von Dr. Peter Hartz vorbereitet. Die Kommission wird ihre Ergebnisse
Mitte August 2002 vorlegen.

247. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass sie die Anliegen des Mit-
telstandes beriicksichtigt hat, wie Bundeskanzler Gerhard Schroder in
seiner Regierungserkldrung am 10. November 1998 versprochen hat,
und wenn ja, welche politischen Maflnahmen haben den Mittelstand be-
riicksichtigt?

248. Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um die Regie-
rungserkldrung von Bundeskanzler Gerhard Schroder vom 10. Novem-
ber 1998 zu verwirklichen, in der er erklérte: ,,Moderne Mittelstandspoli-
tik ist fir uns weniger Biirokratie, schnellere Innovation, besserer
Zugang zu den neuen Technologien, effizientere Vermarktung sowie
Hilfe und Unterstiitzung auf internationalen Mérkten.*?

Die Bundesregierung hat die Anliegen und Interessen des Mittelstandes bei
den von ihr vorgenommen politischen MaBinahmen umfassend beriicksichtigt.
Zu den Schwerpunkten ihrer Politik zugunsten des Mittelstandes gehort neben
der Verbesserung der allgemeinen Rahmenbedingungen, die Sicherung der
Finanzierung des Mittelstandes vor dem Hintergrund der Anderungen auf den
nationalen und internationalen Finanzmaérkten, der Biirokratieabbau sowie die
Unterstiitzung der Innovationsfahigkeit und der notwendigen stirkeren Inter-
nationalisierung des Mittelstandes.

Eine zentrale Weiche zugunsten des Mittelstandes hat die Bundesregierung mit
den Steuerreformen gestellt. Mit den in mehreren Stufen realisierten Steuer-
reformmalnahmen werden mittelstdndische Unternehmen bis 2005 gegeniiber
1998 per Saldo um rd. 16,7 Mrd. Euro pro Jahr entlastet. Ca. 83 % der kleinen
und mittleren Unternehmen sind Personengesellschaften und Einzelunterneh-
mer. Sie profitieren erheblich von der Absenkung des Eingangssteuersatzes, der
Erhéhung des Grundfreibetrages und nicht zuletzt von der Moglichkeit, die
Gewerbesteuer auf die Einkommensteuerschuld anzurechnen.
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Die Sicherung der Finanzierung des Mittelstandes ist und bleibt ein zentraler
Punkt der Mittelstandspolitik. Voraussichtlich ab 2006 werden Kreditinstitute
aufgrund der bevorstehenden Neuregelung der Eigenkapitalunterlegung
(Basel II) die Risiken bei der Kreditvergabe differenzierter als bisher beriick-
sichtigen miissen. Die Bundesregierung setzt sich intensiv dafiir ein, dass bei
den neuen Regeln neben den aufsichtsrechtlichen Belangen auch die Belange
des Mittelstandes umfassend bertiicksichtigt werden. Mit der Anerkennung der
internen Ratingverfahren und der Risikostreuung iiber sog. Retailportfolios
sind bereits wichtige Ergebnisse erreicht worden.

Ein groBes Hemmnis fiir Selbstidndigkeit und Eigeninitiative sind biirokratische
Belastungen. Die Bundesregierung hat sich daher den Biirokratieabbau auf ihre
Fahnen geschrieben. Im Mérz 2001 hat das BMWi eine erste Bilanz vorgestellt,
die aufzeigt, dass liber bereits vorgenommene Erleichterungen im Statistikbe-
reich hinaus schon weitere 80 konkrete Mafinahmen umgesetzt wurden bzw. in
Arbeit waren. Mit der Prisentation von Good-Practice-Beispielen auf Veran-
staltungen wird der Biirokratieabbau auf kommunaler Ebene vorangebracht.
Eine zentrale MaBnahme ist die Einfithrung einer bundeseinheitlichen Wirt-
schaftsnummer. Dadurch wird die zeitraubende Kommunikation von Unterneh-
men und Behdrden aufgrund unterschiedlicher Nummernsysteme entfallen.
Das Gesetz zur Erprobung der Wirtschaftsnummer wurde am 20. Méarz 2002
vom Deutschen Bundestag verabschiedet. Mit der Erprobung wird noch am 1.
Juli 2002 begonnen. Die flaichendeckende Einfiihrung soll zum 1. Januar 2005
erfolgen.

Das BMWi hat mit dem Konzept ,,Technologiepolitik — Wege zu Wachstum
und Beschiftigung™ seiner Innovationspolitik ein zukunftsgerichtetes Profil ge-
geben — ein Profil zugunsten des innovativen Mittelstandes. Dabei wurden die
Programme zur Technologieforderung zu einem iibersichtlichen Baukastensys-
tem in den drei Forderlinien ,Innovation“, , Forschungskooperation® und
,»lTechnologische Beratung® zusammengefiigt. Ein besonderes Augenmerk legt
das Technologiekonzept auf die Entwicklung innovativer Unternechmen in den
neuen Lindern.

Mit der Forderlinie ,,Innovation” werden junge Technologieunternehmen, fiir
die es auf dem Kapitalmarkt kein adédquates Angebot gibt, bei der Entwicklung
und Markteinfithrung von neuen Produkten, Verfahren und Dienstleistungen
unterstiitzt. Kernstiick ist hier das Programm ,,Beteiligungskapital fiir kleine
Technologieunternehmen (BTU)“. Allein durch dieses Programm konnte im
Jahr 2001 rd. 350 Mio. Euro an Beteiligungskapital mobilisiert werden.

Mit der Forderlinie ,,Forschungskooperation* fordert das BMWi den Austausch
und die Vernetzung von Wissen und Personal zwischen Unternehmen unterein-
ander und mit FuE-Einrichtungen, z. B. mit dem 1999 geschaffenen ,,PRO-
gramm INNOvationskompetenz mittelstindischer Unternehmen PRO INNO*.
Das Programm unterstiitzt Forschungskooperationen mittelstdndischer Betriebe
mit anderen Unternehmen oder mit Forschungseinrichtungen ebenso wie den
Neu- oder Wiedereinstieg von Unternehmen in Forschung und Entwicklung.

Mit der Forderlinie ,,Technologische Beratung wird die Kompetenz des Mit-
telstandes bei der Nutzung modernster Technologien erhdht. Die Innovations-
beratung wird vor allem im Handwerk verstérkt.

Die Fachprogramme des BMBF stellen einen weiteren Eckpfeiler der Innova-
tionsforderung fiir kleine und mittlere Unternehmen dar. Die Zahl der in die
Fachprogramme der Forschungsférderung einbezogenen KMU wurde in den
vergangenen Jahren stark gesteigert. Durch Vereinfachungen beim Forderver-
fahren und KMU-orientierte Ausschreiben wird der Anteil von KMU an der
Forschungsforderung des BMBF weiter ausgebaut. Das BMBF achtet insbe-
sondere darauf, dass der Mittelstand in die Verbundprojekte addquat einbezo-
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gen wird. Mit dem Aktionsprogramm ,,Wissen schafft Markte* wird dariiber
hinaus iiber neue Instrumente des Wissens- und Technologietransfers der
Zugang kleiner und mittlerer Unternehmen zu den Kompetenzen o6ffentlicher
Forschungseinrichtungen verbessert.

Mit einem Biindel von Initiativen hat das BMBF seit Beginn der Legislaturperi-
ode Forderungen der Innovationsforschung zum Aufbau innovativer regionaler
Netzwerke in den neuen Lindern aufgegriffen (InnoRegio, Wachstumskerne,
Innovationsforen). Die regionalen Innovationsinitiativen ergénzen die breiten-
wirksamen indirekten Forderprogramme des BMWi in der industriellen For-
schungsforderung, in deren Zentrum die betriebsspezifischen FuE- bzw. einzel-
betrieblichen Kooperationsprojekte stehen. Im Februar 2002 wurde auflerdem
der neue Forderwettbewerb Netzwerkmanagement-Ost (NEMO) des BMWi
gestartet.

Die Bundesregierung fordert die Internationalisierung deutscher Unternehmen
durch ein umfangreiches Instrumentarium der Auflenwirtschaftsforderung, wel-
ches kontinuierlich auf seine Passgenauigkeit hinsichtlich der Bediirfnisse klei-
ner und mittlerer Unternehmen tiberpriift wird. Es reicht von den Serviceleistun-
gen der Auslandshandelskammern und der Bundesagentur fiir AuBenwirtschaft
(bfai), tiber die finanzielle Absicherung von Exporten (Hermes), die Auslands-
messeforderung, die Unterstiitzung im internationalen Wettbewerb durch die
Ausfuhrgewihrleistungen fiir Lieferungen und Leistungen sowie die Forderung
von Direktinvestitionen bis hin zu der Organisation von Informations- und Kon-
taktveranstaltungen.

Auf Initiative des BMWi wurde das AuBBenwirtschaftportal iXPOS geschaffen,
das seit Februar 2001 im Internet erreichbar ist. Insbesondere kleine und mitt-
lere Unternehmen finden durch das Portal auf einfache Weise wichtige Infor-
mationen fiir Auslandsgeschéfte.

Die Bundesregierung fordert mit den Ausfuhrgewihrleistungen (Hermes-
Deckungen) gerade auch kleinere und mittlere Unternehmen insbesondere bei
der ErschlieBung schwieriger Mérkte.

Auslandsinvestitionen kleiner und mittlerer Unternechmen werden durch zins-
glinstige Kredite im Rahmen des KfW-Mittelstandsprogrammes-Ausland
erleichtert. Die KfW hat hier ihre Kreditkonditionen substanziell verbessert.
AuBlerdem sichert der Bund Auslandsinvestitionen durch Investitionsgarantien
des Bundes gegen politische Risiken in den Anlageldndern. Seit Anfang 2001
werden Informationsveranstaltungen durchgefiihrt, um das Instrument einem
groBeren Kreis von Unternehmen bekannt zu machen. Das Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) fordert das En-
gagement von mittelstdndischen Unternehmen in Entwicklungs- und Transfor-
mationsldndern iiber sein Programm ,,Entwicklungspartnerschaften mit der
Wirtschaft (PPP)“. Mittelstdndische Unternechmen kdnnen iiber dieses Pro-
gramm Offentliche Unterstiitzung im Rahmen von entwicklungspolitischen
MaBnahmen erhalten, z. B. bei der Schulung von Fach- und Fithrungskriften,
der Zertifizierung von lokalen Produkten und Produktionsverfahren oder dem
Neu- oder Ausbau offentlicher Infrastruktur durch private Unternehmen.

Weitere Informationen zu der Vielzahl von MaBinahmen zugunsten des Mittel-
standes konnen dem Bericht des BMWi ,,Politik fiir den Mittelstand* entnom-
men werden, der im Miérz 2002 verdffentlicht wurde.
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249. Welche Mallnahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um das Verspre-
chen von Bundeskanzler Gerhard Schroder einzul6sen, dass die Bundes-
regierung ,,den Menschen neue Perspektiven der Selbstandigkeit eroft-
nen werde?

Die Bundesregierung hat eine Vielzahl von MaBinahmen ergriffen und durchge-
fiihrt, um den Menschen in Deutschland neue Perspektiven der Selbstiandigkeit
zu er6ffnen. Eine Auswahl wurde bei der Beantwortung der Fragen 247 und
248 genannt.

Wir wollen den Studierenden schon wihrend ihres Studiums das Riistzeug fiir
eine unternehmerische Tatigkeit an die Hand geben. Hier setzt die vom BMWi
zusammen mit der Deutschen Ausgleichsbank (DtA) und anderen Partnern aus
der Wirtschaft gestartete Initiative zur Errichtung von Existenzgriinderlehrstiih-
len an, die zu mittlerweile 42 Existenzgriinderlehrstiihlen gefiihrt hat.

Speziell zur Forderung von Ausgriindungen aus Hochschulen fordert das
BMBF im Rahmen des EXIST-Programms fiinf regionale Netzwerke, die Mo-
dellcharakter fiir die Etablierung einer Griinderkultur an deutschen Hochschu-
len haben. Um das Griindungsgeschehen noch zu intensivieren, werden durch
die neue Mafinahme ,,EXIST-Transfer* zehn weitere regionale Griindungsnetz-
werke gefordert, die auf bereits vorhandenen Strukturen aufbauen und die Er-
fahrungen aus den bisherigen EXIST-Regionen nutzen. Dariiber hinaus fordert
das BMBF im Rahmen der Maflnahme EXIST-Seed an den Hochschulen der
finf EXIST-Modellregionen Unternehmensgriindungen, die sich in der sehr
frithen Phase der Ausreifung und Entwicklung einer Geschéftsidee befinden.

Die Forderung von Existenzgriindungen ist ein wesentlicher Bestandteil der
Mittelstandsforderung des Bundes. Mit dem ERP-Eigenkapitalhilfeprogramm,
dem ERP-Existenzgriindungsprogramm, dem DtA-Existenzgriindungspro-
gramm und dem 1999 als besondere FordermaBnahme flir Existenzgriinder mit
geringem Kapitalbedarf eingerichtete DtA-Startgeld-Programm gibt es ein For-
dersystem, mit dem eine Liicke beim Eigenkapital geschlossen werden kann
und langfristige Kredite bereitgestellt werden.

Insbesondere durch das Programm ,,Beteiligungskapital fiir kleine Technologie-
unternehmen (BTU)* stellt das BMWi weiterhin in groBem Umfang Chancen-
kapital bereit. Wahrend mit dem BTU-Programm bisher nur Unternehmen un-
terstiitzt werden konnten, die bereits einen Beteiligungskapitalgeber gefunden
haben, fordert das im Juni 2001 eingefiihrte Programm ,,BTU-Friihphase* aus-
sichtsreiche Griindungsvorhaben bereits in der frithen Entwicklungsphase
(,,Seed-Phase*) durch Beteiligungskapital und Beratungsleistungen.

Die am 1. Januar 2002 in Kraft getretene Novelle des Aufstiegsfortbildungsfor-
derungsgesetzes (,,Meister-BAfoG*) erleichtert die Existenzgriindung von
Handwerkern und anderen Fachkriften. So sind die Fristen fiir die Existenz-
griindung und zur Einstellung von Beschéftigten von einem Jahr bzw. zwei Jah-
ren auf nun einheitlich drei Jahre — als Voraussetzung fiir den Darlehenserlass —
verldngert. Der Darlehenserlass ist von 50 % auf 75 % angehoben. Und der
Vermogensfreibetrag wurde deutlich von gut 3 000 auf rd. 36 000 Euro erhoht,
um fiir die Existenzgriindung angespartes Vermdgen zu schonen.

250. Ist Bundeskanzler Gerhard Schrdder auch heute noch der Meinung: ,,Wir
sind stolz auf unser Land“, wie er in seiner Regierungserkldrung am
10. November 1998 erklirte?

In den letzten 4 Jahren ist von groBen Teilen der Gesellschaft ein beispielloses
ziviles Engagement verbunden mit hoher Verantwortungsbereitschaft tiberall
dort geleistet worden, wo es darum ging, regional, iiberregional und weltweit
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Not zu lindern. Darauf konnen nicht nur die Bundesregierung, die durch ihre
Politik ziviles Engagement fordert, sondern auch zu Recht alle Biirger und
Biirgerinnen stolz sein.

Die Bekdmpfung der Despotie auf dem Balkan, in Afghanistan und weltweit
genauso wie das Engagement Deutschlands gegen einen menschenverachten-
den Terror ist nur moglich dank des mutigen und selbstlosen Einsatzes der
Bundeswehr. Auf die Soldatinnen und Soldaten, die in Ausnahmesituationen
unter Einsatz ihres Lebens groBartiges leisten, um den Frieden zu sichern, ist
die Bundesregierung zu Recht stolz genauso wie auch auf zahlreiche andere
weltweite MaBnahmen der Entwicklungshilfe, die den Frieden sicherer
machen.

Und selbstverstindlich ist die Bundesregierung stolz auf die Reformen, die sie
nach dem jahrelangen Reformstau der CDU/CSU/FDP-Koalition in kiirzester
Zeit auf den Weg gebracht hat bzw. eingeleitet hat.

251. Sieht die Bundesregierung die Vision einer Republik der Neuen Mitte,
wie von Bundeskanzler Gerhard Schroder in der Regierungserkldrung
am 10. November 1998 verkiindet, durch die Politik der Bundesregie-
rung verwirklicht?

Die Bundesregierung hatte angekiindigt, die Gesellschaft zusammenzufiihren
und den Konsens iiber das beste Ergebnis suchen, Deutschland entschlossen zu
modernisieren sowie die Eigenverantwortlichkeit der Menschen zu stérken.
Und genau das hat sie von 1998 bis heute getan: Vom Biindnis fiir Arbeit, Aus-
bildung und Wettbewerbsfahigkeit iiber den Atomkonsens, die Novellierung
des Staatsangehorigkeitsrechts, die Steuerreform und die Politik fiir Familie,
Arbeitnehmer und Mittelstand bis zur Regelung der Einwanderung. Zu dem
hier behandelten Politikverstdndnis gehorte es auch, jene groen deutschen Un-
ternehmen an einen Tisch zu bringen, die sich mit Entschadigungsforderungen
ehemaliger Zwangsarbeiter konfrontiert sahen. Es konnte ein Fonds, um be-
rechtigte Anspriiche zu befriedigen, und zugleich Rechtssicherheit geschaffen
werden.

252. Welche Maflnahmen und Vorschldge sind von der Bundesregierung ge-
kommen, um ,,eine grofe gesellschaftliche Koalition* zu schaffen, wie
Bundeskanzler Gerhard Schroder in seiner Regierungserklarung vom
10. November 1998 versprochen hat?

Die Bundesregierung hat mit einem neuen partnerschaftlichen Politikstil
Deutschlands Erneuerung im Konsens vorangebracht. Mit dem Biindnis fiir
Arbeit wurde ein Ort der Konsensbildung geschaffen, wo Gewerkschaften und
Arbeitgeber wichtige Fortschritte zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit, fiir
eine verstirkte Ausbildung und zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
deutscher Unternehmen erreicht haben.

Im Solidarpakt II haben sich Bund und Léander verstindigt, den Aufbau Ost
solidarisch und langfristig zu sichern. Der Ausstieg aus der Kernenergie wurde
zusammen mit der Wirtschaft vereinbart. Ein jahrzehntelanger heftiger Streit,
der die Gesellschaft gespalten hat, ist beendet. Mit dem ,,Biindnis fiir Demokra-
tie und Toleranz — gegen Extremismus und Gewalt™ wurde eine breite Allianz
biirgerschaftlichen Engagements fiir demokratische Grundiiberzeugungen initi-
iert. Bei dem Gesetz zur Entschddigung der NS-Zwangsarbeiter haben Regie-
rung und Opposition gemeinsam gehandelt und historisch begriindete Verant-
wortung iibernommen.
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Die Bundesregierung hat in zahlreichen Kommissionen und Réiten, so bei-
spielsweise in der Bundeswehrstrukturkommission und in der Zuwanderungs-
kommission oder im Nationalen Ethik-Rat, wichtige gesellschaftliche Krafte
zusammengefiihrt. Wissenschaftler und Experten wurden gehort, Dialogforen
wurden geschaffen und 6ffentliche Debatten angeregt. So wurde um die Fragen
der Militéreinsdtze deutscher Soldaten, der Errichtung eines Denkmals fiir die
ermordeten Juden in Europa oder iiber die Zukunft der Biotechnologie eine
breite gesellschaftliche Diskussion gefiihrt.

Diskussionen in Parteien und Gesellschaft, Gesprache mit Unternehmen und
Verbanden, Kiinstlern, Biirgerrechtlern und Intellektuellen wurden miteinander
verschriankt, um Entscheidungen effektiv vorzubereiten und Deutschlands
Erneuerung zu einer gerechten und solidarischen Gesellschaft voranzubringen.

253. Wie erklart die Bundesregierung, dass die meisten der in der Regierungs-
erklarung von Bundeskanzler Gerhard Schrdder, wie auch im rot-griinen
Koalitionsvertrag, genannten politischen Forderungen und Versprechen
nicht eingeldst wurden, obwohl Bundeskanzler Gerhard Schroder in sei-
ner Regierungserkldrung am 10. November 1998 erklérte: ,,Wir machen
keine unhaltbaren Versprechungen®?

Es trifft nicht zu, dass die meisten in der Regierungserklarung von Bundeskanz-
ler Gerhard Schroder, wie auch im rot-griinen Koalitionsvertrag, genannten
politischen Forderungen und Versprechen nicht eingeldst wurden. Es wird auf
die Beantwortung der vorliegenden Gro3en Anfrage verwiesen.
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Finanzielle Auswirkungen von bisher in der 14. Legislaturperiode verabschiedeten Steuergesetzen

Steuermehreinnahmen / Steuermindereinnahmen (-) bis Ifd. Nr. 15 in Mio. DM; ab Ifd. Nr. 16 in Mio. Euro

Gebiets- | Entste- Rechnungsjahre
MaBnahme koérper- | hungs- 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
schaft jahr
. Steueradnderungsgesetz 1998 vom 19.12.1998 |Insg. -2.941 -734 -1.619 -6.475 - - - -
Bund -1.098 -273 -606 -2.419 - - - -
L&ander -1.089 -272 -598 -2.396 - - - -
Gem. -754 -189 -415 -1.660 - - - -
. Steuerentlastungsgesetz 1999 vom 19.12.1998 |Insg. -7.105 -7.770 -7.110 -7.130 -7.160 -7.200 -7.200 -7.200
Bund -3.057 -3.343 -3.056 -3.064 -3.084 -3.101 -3.101 -3.101
Lander -2.992 -3.273 -2.996 -3.004 -3.014 -3.031 -3.031 -3.031
Gem. -1.056 -1.154 -1.058 -1.062 -1.062 -1.068 -1.068 -1.068
. Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom |Insg. -9.880 8.508 6.743 13.078] -11.416] -13.500, -13.500, -13.500
24.3.1999 Bund -5.603 3.716 2.704 5.300 -6.165 -7.290 -7.290 -7.290
L&énder -4.171 3.520 2.908 5.407 -4.625 -5.469 -5.469 -5.469
Gem. -106 1.272 1.131 2.371 -626 -741 -741 -741
. Gesetz zur Neuregelung der geringfiigigen Be- |Insg. (-2.110)] (-1.373) (-2.110)] (-2.110)] (-2.110)] (-2.110) (-2.110)] (-2.110)
schaftigungsverhaltnisse vom 24.3.1999 Bund (-960) (-625) (-960) (-960) (-960) (-960) (-960) (-960)
Lander (-850) (-553) (850) (850) (850) (850) (850) (850)
Gem. (-300) (-195) (-300) (-300) (-300) (-300) (-300) (-300)
. Gesetz zum Einstieg in die 6kologische Steuer- Bund (12.150) (8.400)| (12.340)| (12.330)| (12.310)| (12.300)] (12.300)| (12.300)
reform vom 24.3.1999
. Gesetz zur Anderung des Kraftfahrzeugsteuer- |Lander - 506 253 - - - -
gesetzes und des Tabaksteuergesetzes vom
1.12.1999
. Gesetz zur Fortfihrung der 6kologischen Steu- Bund (5.200) - (5.100)| (10.400)| (15.700)| (21.100)| (21.100)| (21.100)
erreform vom 16.12.1999
. Gesetz zur Familienférderung vom 22.12.1999 |Insg. -6.580 - -4.548 -5.380 -5.448 -5.500 -5.500 -5.500
Bund -3.728 - -2.578 -3.177 -3.258 -3.333 -3.333 -3.333
L&ander -1.942 - -1.290 -1.457 -1.440 -1.417 -1.417 -1.417
Gem. -910 - -680 -746 -750 -750 -750 -750
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Gebiets- | Entste- Rechnungsjahre
MaBRnahme koérper- | hungs- 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
schaft jahr

9. Gesetz zur Bereinigung von steuerlichen Vor- |Insg. -3.074 - -2.145 -3.722 -3.526 -2.434 -2.434 -2.434
schriften (Steuerbereinigungsgesetz 1999) Bund -1.469 - -1.065 -1.809 -1.704 -1.200 -1.200 -1.200
vom 22.12.1999 Lander -1.311 - -950 -1.609 -1.506 -1.031 -1.031 -1.031
Gem. -294 - -130 -304 -316 -203 -203 -203

10. Gesetz zur Anderung des Wohngeldgesetzes Insg. 170 - 115 340 510 680 680 680
und anderer Gesetze vom 22.12.1999 Bund 72 - 48 144 216 289 289 289
Lander 72 - 48 144 216 289 289 289

Gem. 26 - 19 52 78 102 102 102

11. Gesetz zur weiteren steuerlichen Férderung |Insg. -1.490 - - -1.490 -1.490 -1.490 -1.490 -1.490
von Stiftungen vom 14.7.2000 Bund -355 - - -355 -355 -355 -355 -355
L&ander -977 - - -977 -977 -977 -977 -977

Gem. -158 - - -158 -158 -158 -158 -158

12. Gesetz zur Senkung der Steuersatze und zur |Insg. -55.640 - - -44335 -17.720) -27.240| -22.940| -56.225
Reform der Unternehmensbesteuerung Bund -25.726 - - -21.249 -9.719| -14.064| -11.922| -27.129
(Steuersenkungsgesetz) vom 23.10.2000 Lander -22.086 - - -18.775 -8.099, -11.682 -9.647, -23.138
Gem. -7.828 - - -4.311 98 -1.494 -1.371 -5.958

13. Gesetz zur Ergénzung des Steuersenkungs- |Insg. -6.825 - - -1.055 -1.490 -2.100 -2.110 -6.535
gesetzes (Steuersenkungsergénzungsgesetz) |Bund -3.100 - - -480 -679 -956 -960 -2.965
vom 19.12.2000 Lénder -2.755 - - -425 -599 -846 -850 -2.640
Gem. -970 - - -150 -212 -298 -300 -930

14. Steuerreform 2000 insg. (12. + 13.) Insg. -62.465 - - -45.390 -19.210, -29.340| -25.050, -62.760
Bund -28.826 - - -21.729] -10.398] -15.020] -12.882| -30.094

L&ander -24.841 - - -19.200 -8.698| -12.528| -10.497| -25.778

Gem. -8.798 - - -4.461 -114 -1.792 -1.671 -6.888

15. Zwischensumme 1. — 13. in Mio. DM Insg. -93.365 4 -8.564| -56.169| -47.740, -58.784| -54.494  -92.204
Bund -44.064 100 -4.553| -27.109| -24.748| -30.010| -27.872| -45.084

L&énder -37.251 -25 -2.878| -23.092| -20.044| -24.164| -22.133] -37.414

Gem. -12.050 -71 -1.133 -5.968 -2.948 -4.610 -4.489 -9.706

16. Zwischensumme 1. — 13. in Mio. € Insg. -47.737 2 -4.379) -28.719] -24.409  -30.056 -27.862  -47.143
Bund -22.530 51 -2.328| -13.861 -12.653| -15.344  -14.251 -23.051

Lander -19.046 -13 -1.471 -11.807| -10.248  -12.355| -11.316] -19.129

Gem. -6.161 -36 -579 -3.051 -1.507 -2.357 -2.295 -4.963
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Gebiets- | Entste- Rechnungsjahre
MaRnahme korper- | hungs- 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
schaft jahr
17. Gesetz zur Umrechnung und Glattung steuer- |Insg. -184 - -72 -163 -184 -184
licher Euro-Betrége (Steuer-Euroglattungsge- |Bund -92 - -41 -83 -92 -92
setz) vom 19.12.2000 Lander -68 - -23 -59 -68 -68
Gem. -24 - -8 -21 -24 -24
18. Gesetz zur Anderung des Eigenheimzulagen- |Insg. - -12 -23 -23 -23 0
gesetzes und anderer Gesetze vom Bund - -5 -10 -10 -10 0
19.12.2000 Lander - -5 -10 -10 -10 0
Gem. - -2 -3 -3 -3 0
19. Gesetz zur Anderung des Investitionszula-  Insg. 13 32 17 18 18 18
gengesetzes 1999 vom 20.12.2000 Bund 6 15 9 9 9 9
Lander 7 16 8 9 9 9
Gem. - 1 - - - -
20. Gesetz zur Einfuhrung einer Entfernungspau- |Insg. -514 -458 -491 -481 -461 -461
schale vom 21.12.2000 Bund -235 -210 -223 -220 -210 -210
Lander -207 -184 -197 -192 -184 -184
Gem. -72 -64 -71 -69 -67 -67
21. Gesetz zur Regelung der Bemessungs- Insg. -207 -76 -174 -242 =242 -242
grundlage fur Zuschlagsteuern vom Bund -95 -35 -80 -110 -110 -110
21.12.2000 Lander -84 -31 -71 -97 -97 -97
Gem. -28 -10 -23 -35 -35 -35
22. Gesetz zur Einfihrung einer Vergitung der |Bund -235 -235 -300 -360 -360 -360
Mineral6lsteuer fir die Land- und Forstwirt-
schaft (Agrardieselgesetz) vom 21.12.2000
23. Gesetz zur Reform der gesetzlichen Renten- |Insg. -10.497 -62 -518 -2.798 -3.004 -5.614
versicherung und zur Férderung eines kapi- |Bund -4.696 -28 -235 -1.252 -1.337 -2.505
talgedeckten Altersvorsorgevermdégens (Al-  |Lander -4.288 -25 -208 -1.134 -1.217 -2.277
tersvermogensgesetz) vom 26.6.2001 Gem. -1.513 -9 -75 -412 -450 -832
24. Zweites Gesetz zur Familienférderung vom  |Insg. -2.374 - -2.608 -2.572 -2.674 -2.438
16.8.2001 Bund -1.863 - -1.959 -1.969 -2.053 -1.971
Lander -162 - -266 -225 -229 -107
Gem. -349 - -383 -378 -392 -360
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Gebiets- | Entste- Rechnungsjahre
MaBnahme koérper- | hungs- 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
schaft jahr
25. Gesetz zur Anderung von Verbrauchsteuer- |Insg. 266 - - 266 267 267 267
gesetzen und des Finanzverwaltungsgeset- |Bund 267 - - 267 268 268 268
zes sowie zur Umrechnung zoll- und ver- Lander -1 - - -1 -1 -1 -1
brauchsteuerrechtlicher Euro-Betrage Gem. - - - - - - -
(Zwolftes Euro-Einfiihrungsgesetz vom
16.8.2001
26. Gesetz zur Anderung des Mineralélsteuerge- Bund -100 - -100 -100 -70 -70 -70
setzes vom 16.8.2001
27. Gesetz zur Einddmmung illegaler Betétigung |Insg. 218 - - 242 231 268 306
im Baugewerbe vom 30.8.2001 Bund 99 - - 110 104 121 138
Lénder 98 - - 109 103 120 138
Gem. 21 - - 23 24 27 30
28. Gesetz zur Finanzierung der Terrorbekdmp- |Bund 1.525 - - 1.500 1.625 2.060 2.125
fung vom 10.12.2001
29. Gesetz zur Bekampfung von Steuerverkir-  |Insg. 2.500 - - 2.300 2.500 2.600 2.700
zungen bei der Umsatzsteuer und zur Ande- |Bund 1.286 - - 1.183 1.286 1.338 1.389
rung anderer Steuergesetze (Steuerverkir-  |Lander 1.162 - - 1.069 1.162 1.208 1.255
zungsbekampfungsgesetz) vom 19.12.2001 |Gem. 52 - - 48 52 54 56
30. Gesetz zur Anderung steuerlicher Vorschrif-  |Insg. 87 - - 26 66 71 100
ten (Steuerénderungsgesetz 2001) vom Bund 42 - - 15 31 34 48
20.12.2001 Lander 38 - - 13 27 30 44
Gem. 7 - - -3 8 7 8
31. Gesetz zur Fortentwicklung des Unterneh- Insg. 140 - - 635 340 -225 -490
menssteuerrechts (Unternehmenssteuerfort- |Bund -399 - - -82 -314 -476 -488
entwicklungsgesetze) vom 20.12.2001 Lander -234 - - 22 -155 -318 -363
Gem. 773 - - 695 809 569 361
32. Steuerliche Férderung eines privaten Alters- |Insg. -968 - - - -220 -230 -478
vorsorgevermdgens fir Beamte im Versor-  |Bund -436 - - - -99 -103 -216
gungsanderungsgesetz 2001 vom Lander -393 - - - -89 -93 -193
20.12.2001 Gem. -139 - - - -32 -34 -69
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Gebiets- | Entste- Rechnungsjahre
MaBnahme koérper- | hungs- 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
schaft jahr
33. Steuerliche Férderung eines privaten Alters- |Insg. -1.275 - - - - -330 =317 -626
vorsorgevermdgens im Tarifbereich durch Ta- | Bund -567 - - - - -148 -140 -279
rifvertrag vom 13.11.01 Lander -524 - - - - -135 -130 -256
Gem. -184 - - - - -47 -47 -91
34. Gesetz zur Fortfihrung des Solidarpaktes, zur|Ilnsg. 0 - - - 0 0 0 0
Neuordnung des bundesstaatlichen Finanz- |Bund -69 - - - -69 -71 -73 -75
ausgleichs und zur Abwicklung des Fonds Lander 69 - - - 69 71 73 75
"Deutsche Einheit" (Solidarpaktfortfiihrungs-
gesetz) vom 20.12.2001
35. Finanzielle Auswirkungen der bisher ver- |Insg. -59.342 2 -4.379| -29.630, -23.709, -32.245| -30.345 < -52.590
abschiedeten Gesetze insgesamt (Nrn. 1. - Bund -28.023 51 -2.328| -14.459  -12.599| -16.646] -15.372] -25.375
34.) Lander -23.702 -13 -1.471 -12.036 -9.803| -13.141] -12.286] -21.229
Gem. -7.617 -36 -579 -3.135 -1.307 -2.458 -2.687 -5.986
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