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Vorwort
Zur Anwendung der offenen Methode der Koordinierung auf Bereich Alterssicherung

Der Européische Rat hat auf seiner Tagung in Géteborg im Juni 2001 die Alterung der Be-
volkerung als eine wichtige Herausforderung in der Européischen Union identifiziert. Der
Europiische Rat stellte fest, es bediirfe ,,cines umfassenden Konzepts, um den Herausfor-
derungen, die eine alternde Gesellschaft stellt, zu begegnen.*!

Zu diesem Zweck beschloss der Europdische Rat auf seiner Tagung in Stockholm die An-
wendung der ,,offenen Methode der Koordinierung® auf den Bereich der Alterssicherung;
auf seiner Tagung in Laeken konkretisierte der Européische Rat diesen Beschluss und legte
elf gemeinsame Ziele sowie Arbeitsmethoden fiir die weitere Zusammenarbeit fest. Die
Grundlage fiir diese Zusammenarbeit bilden ,,Nationale Strategieberichte* (NSB), in de-
nen die Mitgliedstaaten ihre Strategien zur Reform ihrer Alterssicherungssysteme darle-
gen. Die 15 Nationalen Strategieberichte werden Gegenstand einer gemeinsamen Auswer-
tung durch die Européische Kommission und den Rat sein, die dem Européischen Rat auf
seiner Frithjahrstagung 2003 vorgelegt wird. Der Rat und die Kommission werden vor
Ende 2004 die gemeinsamen Ziele und Arbeitsmethoden bewerten und iiber die Ziele, Me-
thoden und den Zeitplan einer Fortsetzung dieser Zusammenarbeit entscheiden.

Der NSB: ein wichtiger Schritt fiir die europiische Zusammenarbeit

Mit der Vorlage der ersten Nationalen Strategieberichte intensivieren die Mitgliedstaaten
ihre Zusammenarbeit auf européischer Ebene im Bereich der Alterssicherung. Ein umfas-
sender Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten, der sowohl
sozial- als auch finanzpolitische Aspekte der demographischen Entwicklung beriicksichtigt,
kann fiir die Mitgliedstaaten bei ihren nationalen Reformanstrengungen niitzlich sein. Zu
betonen ist allerdings, dass die Alterssicherungssysteme in den einzelnen Landern historisch
gewachsen sind und sich daher in ihrem Aufbau stark unterscheiden. Einen Konigsweg fiir
die Modernisierung der Alterssicherung, der sich auf alle Mitgliedstaaten gleichermaf3en an-
wenden lieBe, gibt es nicht: Jedes Land muss fiir sich selbst entscheiden, welche Reform fiir
das eigene Alterssicherungssystem die geeignetste ist. Die offene Methode der Koordinie-
rung bietet einen Rahmen fiir die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten auf européischer
Ebene, der es den Mitgliedstaaten erlaubt, enger zusammenzuarbeiten. Thre Anwendung
muss im Geist des Subsidiaritdtsprinzips erfolgen; es darf weder zu Harmonisierungsdruck
noch zu einer Verlagerung von Kompetenzen kommen. Die Verantwortung fiir Alterssiche-
rung muss vielmehr auch weiterhin bei den Mitgliedstaaten verbleiben.

Ziel, Gegenstand und Aufbau des Berichts

Aufgabe der Nationalen Strategieberichte fiir 2002 ist es, darzulegen, auf welche Weise
sich die Mitgliedstaaten dem demographischen Wandel langfristig stellen. Deutschland hat
bereits mit der jiingsten Rentenreform, die 2001 verabschiedet wurde und jetzt umgesetzt
wird, die notwendigen MaBBnahmen ergriffen, um die demographische Herausforderung zu
bewiltigen.

Die Rentenreform 2001 nimmt daher eine zentrale Stellung in diesem Bericht ein. Der NSB
zeigt, wie die Reform sozialpolitische (vgl. Ziele 1 bis 3) und finanzpolitische Ziele (Ziele
4 bis 6) miteinander in Einklang bringt und auf diese Weise eine sozial ausgewogene und
gerechte (Ziel 7 und 10) und moderne Alterssicherung (Ziele 8, 9 und 11) fiir Deutschland
sichergestellt hat:

Die Rentenreform

— zieltdaraufab, die Beitrige zur gesetzlichen Rentenversicherung auf maximal 20 % bis
2020 bzw. 22 % bis 2030 zu begrenzen;

— senkt das Renteniveau? moderat ab — aber nicht unter 67 %;

Randziffer 43 der Schlussfolgerungen des Vorsitzes.

Das Nettorentenniveau bestimmt sich aus dem Verhéltniswert einer jahresdurchschnittlichen Standardrente
zu dem ermittelten jahresdurchschnittlichen Nettoentgelt. Standardrente ist die Regelaltersrente aus 45 Bei-
tragsjahren mit versichertem Durchschnittsverdienst in jedem der Beitragsjahre, gemindert um den durch-
schnittlichen Beitragsanteil zur Krankenversicherung, den Beitragsanteil zur sozialen Pflegeversicherung und
die ohne Beriicksichtigung weiterer Einkiinfte durchschnittlich auf sie entfallenden Steuern.
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— erginzt dies durch den Aufbau einer freiwilligen zusétzlichen kapitalgedeckten Al-
tersvorsorge, die in grolem Umfang gefordert wird (Die Forderung der im Jahr 2008
erwarteten Sparleistung wird ein geschitztes Volumen von 12,7 Mrd. Euro erreichen),
sodass 2030 ein Gesamtversorgungsniveau von iiber 70 % gewihrleistet ist.

Mit dieser Reform bekennt sich Deutschland zu den traditionellen Werten des deutschen
Rentensystems — Lebensstandardsicherung, Solidaritit, Generationengerechtigkeit,
Gleichbehandlung der Geschlechter — und stellt es durch gezielte Innovation, eine Stir-
kung der Eigenverantwortung und eine bessere Abstimmung der drei Sdulen der Alters-
sicherung auf eine langfristig tragfdhige Grundlage. Die Rentenreform in Deutschland
steht im Einklang mit den vom Europiischen Rat vereinbarten Rahmenprinzipien: Ange-
messenheit der Renten, Sicherung der finanziellen Tragfahigkeit der Rentensysteme und
Modernisierung der Rentensysteme.

GroBe Bedeutung — auch fiir die Alterssicherung — kommt der Beschiftigungspolitik zu,
die von der Bundesregierung in der Weise ausgerichtet wurde, dass sie nicht nur Arbeits-
losigkeit bekampft, sondern auch die Beschéftigung erhoht. In dem Kontext der langfris-
tig orientierten Beschiftigungsstrategie, die die Bundesregierung jlingst in ihrem ,,Natio-
nalen Aktionsplan Beschéftigung 2002 ausfiihrlich dargelegt hat, kommt dem Ziel einer
hoéheren Erwerbsbeteiligung gro3e Bedeutung zu. Die Bundesregierung hat entsprechende
gesetzliche Rahmenbedingungen geschaffen, damit sich Wachstum und Beschéftigung
entfalten konnen. Neben der Steuerreform und der Reform der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente (Job-AQTIV-Gesetz) werden hierzu auch das Gesetz zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit Schwerbehinderter und das Sofortprogramm zum Abbau der Jugendar-
beitslosigkeit, das Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage, das bundes-
weite ,,Mainzer Modell* zur Férderung der Aufnahme auch gering bezahlter Arbeit sowie
das Programm Frau und Beruf beitragen. In diesem Zusammenhang ist besonders auf den
durch das Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit eingeleiteten Para-
digmenwechsel zugunsten alterer Arbeitskrafte hinzuweisen (vgl. Ziel 5).

Die Rentenreform 2001 ist das Herzstiick der Gesamtstrategie, mit der die Bundesregie-
rung auf die demographische Herausforderung geantwortet hat; sie stellt jedoch keine iso-
lierte Mafinahme dar, sondern ist eingebettet in eine Wirtschafts- und Finanzpolitik, die
insbesondere mit der 6kologischen Steuerreform und der ziigigen Konsolidierung der
offentlichen Haushalte die Rahmenbedingungen flir langfristige Stabilitdt und Wachstum
gesetzt hat.

Bevor im zweiten Teil des NSB auf jedes einzelne der elf gemeinsamen Ziele im Detail
eingegangen wird, gibt die folgende Einfiihrung einen kurzen Uberblick iiber die Pro-
bleme und Herausforderungen, die mit der Strategie der Bundesregierung und insbeson-
dere mit der Rentenreform 2001 angegangen worden sind, sowie eine Zusammenfassung
iiber deren wichtigste Elemente und der ihr zugrunde liegenden Prinzipien.

Die Bundesregierung hat die Bundeslénder, die Sozialpartner, die Trager der Rentenver-
sicherung, der betrieblichen Altersvorsorge sowie die Verbédnde im Bereich des Banken-
und Versicherungswesens in die Vorbereitungen zum Nationalen Strategiebericht 2002
eingebunden.
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Einfiihrung

. Die Herausforderungen als Ausgangs-
punkt fiir Reformiiberlegungen

Die jlingste Rentenreform 2001 steht am Ende eines ge-
sellschaftlichen Diskussionsprozesses tiber die demogra-
phische Entwicklung, der in Deutschland verstirkt seit
Ende der 70er-Jahre gefiihrt wurde und auch schon zu
konkreten Reformschritten (vor allem die Rentenreform
1992) gefiihrt hatte. Um den zukiinftigen Herausforde-
rungen wirksam begegnen zu konnen, war es wichtig, sich
eine klare Vorstellung von Art und Ausmal3 dieser He-
rausforderungen zu machen. Ausgangspunkt dieses NSB
bildet daher ein kurzer Uberblick iiber die wesentlichen
Herausforderungen fiir die Alterssicherung, die die Bun-
desregierung in ihrer Gesamtstrategie beriicksichtigt hat.

Bei den verwendeten Methoden zur Abschétzung zukiinf-
tiger Herausforderungen — also insbesondere Prognosen
und Projektionen — ist duBerste Sorgfalt geboten, da
Alterssicherungspolitik sich auf sehr langfristige
Zeitrdume bezieht. Die Ergebnisse langfristiger Betrach-
tungen diirfen daher nur bei genauer Kenntnis der metho-
dischen Grundlagen und der zugrunde liegenden Annah-
men Eingang in politische Entscheidungen finden.

Hierauf hat die Bundesregierung bei der Ausgestaltung
der jiingsten Rentenreform groBten Wert gelegt und un-
terstreicht, dass dieses Gebot auch fiir den Erfahrungs-
austausch im Rahmen der offenen Methode der Koordi-
nierung gilt. Gerade in diesem Zusammenhang ist grofie
Sorgfalt und Vorsicht bei der Interpretation und Bewer-
tung von quantitativen Daten —und ganz besonders bei In-
dikatoren — geboten. Auch jene Herausforderungen, die
sich nicht leicht quantitativ abbilden lassen, sind bei der
Ausarbeitung des vom Europdischen Rat geforderten
,umfassenden Konzepts* voll zu beriicksichtigen.

Der Ausgangspunkt der folgenden Analyse ist der demo-
graphische Wandel und die sich aus ihm ergebenden He-
rausforderungen fiir die Einkommenssituation der Alteren
und dessen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Ausgaben
im Bereich der Alterssicherung. Die existierenden Pro-

3 In einigen Bereichen — wie z. B. den demographischen Szenarien und
den auf ihnen basierenden Projektionen fiir 6ffentliche Ausgaben —
liegen prazise und gut fundierte Ergebnisse vor; iiber das Ausmaf der
finanzpolitischen Herausforderung haben wir heute eine relativ klare
Vorstellung. Auf der anderen Seite muss im Zentrum der sozialpoliti-
schen Ziele die Situation des Einzelnen stehen. Hier besteht das me-
thodische Problem, dass quantitative Angaben iiber die heutige Hohe
der Leistungen fiir Rentner sich aus rechtlichen und dkonomischen
Rahmenbedingungen ableiten, die in der Vergangenheit bestanden
und die nur zum Teil mit den heutigen Bedingungen iibereinstimmen
und die die Situation fiir zukiinftige Rentnergenerationen bestimmen.
Mikrosimulationen, die versuchen, die Situation einer Einzelperson,
die heute ins Arbeitsleben eintritt, in 40 oder 50 Jahren abzubilden,
sind relativ schwierig zu erstellen. Fiir die Zusammenarbeit auf euro-
péischer Ebene ist es wichtig, dass die bessere Datenlage im finanz-
politischen Bereich nicht zu einer Vernachlédssigung der sozialpoliti-
schen Ziele fiihrt. Das Ungleichgewicht bei den heute zur Verfiigung
stehenden Daten ist ggf. im Rahmen der Zusammenarbeit auf euro-
paischer Ebene anzugehen.

gnosen und Projektionen sind bereits hinreichend doku-
mentiert.*

Bei d6konomischer Betrachtung besteht der Kern der de-
mographischen Herausforderung darin, dass die Anzahl
der Menschen im erwerbsfahigen Alter schrumpfen wird,
wihrend die Anzahl der Personen, die dieses Alter bereits
iiberschritten haben, wachsen wird. Der Altersquotient
(berechnet als Zahlenverhiltnis der 60-Jahrigen und Alte-
ren zu den 20- bis 60-Jahrigen) belief sich im Jahr 1970
auf 37 %, erhohte sich bis heute auf 44 % und wiirde bis
2030 (nach den Projektionen des Rentenversicherungsbe-
richts) auf iiber 70 % steigen (vgl. Anlage III a). Die He-
rausforderung besteht somit darin, dass trotz abnehmen-
den Erwerbspersonenpotenzials ausreichend Giiter und
Dienstleistungen bereitgestellt werden, um der gesamten
Bevolkerung einen angemessenen Lebensstandard zu er-
moglichen. Es handelt sich also im Kern um ein realwirt-
schaftliches Problem.

Es fiihrt kein Weg an der Einsicht vorbei, dass eine Ge-
sellschaft, die ihren &lteren Menschen einen angemesse-
nen Lebensstandard sichern will, volkswirtschaftlich
auch die entsprechenden Ressourcen zur Verfligung stel-
len muss. Reformen der Rentensysteme allein kdnnen die-
ses demographische Kernproblem daher nur begrenzt 16-
sen. Auch die Wirtschafts-, Finanz- und vor allem
Beschéftigungspolitik miissen ihren Beitrag zur Losung
des Problems leisten.

1l Von den Herausforderungen zu den
Lésungsansétzen

Diese Uberlegungen zeigen, dass es eines kohirenten
Policy-Mixes bedarf, der die verschiedenen sozial- und
wirtschaftspolitischen Bereiche zusammenfiihrt. Die Ent-
wicklung auf dem Arbeitsmarkt in den kommenden Jahr-
zehnten ist eine der zentralen strategischen Variablen fiir
Alterssicherungspolitik.

Denn zum einen sind hohe Erwerbstitigkeit und Produkti-
vitdt wichtige Voraussetzungen dafiir, dass — wie oben be-
schrieben — ausreichend Giiter und Dienstleistungen herge-
stellt werden und so die matericlle Grundlage fiir
Alterssicherung auf hohem Niveau vorhanden ist. Diese
Aspekte stehen im Zentrum der beschéftigungspolitischen
Strategie der Bundesregierung, die erst kiirzlich umfassend
im ,,Nationalen Aktionsplan Beschiftigung 2002 darge-
legt worden ist. Das folgende Kapitel 1 weist darauf hin,
dass auch die Alterssicherungssysteme ihren Beitrag zur

4 Der Wirtschaftspolitische Ausschuss (WPA) hat am 24. Oktober 2001
ein Dokument iiber die Herausforderungen der demographischen
Entwicklung fiir 6ffentliche Haushalte vorgelegt: ,, Budgetary chal-
lenges posed by ageing populations: the impact on public spending
on pensions, health and long-term care for the elderly and possible
indicators of the long-term sustainability of public finances",
EPC/ECFIN/655/01-EN final. Allerdings ist darauf hinzuweisen,
dass es bisher keine umfassenden Projektionen gibt, die 6ffentliche,
betriebliche und private Aufwendungen zusammenfassen. Ferner ist
hervorzuheben, dass es verfehlt wire, aus den Resultaten dieser Pro-
jektionen Schlussfolgerungen iiber die ,,Qualitdt eines Rentensys-
tems abzuleiten.
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Beschiftigungspolitik leisten miissen, und zwar dadurch,
dass sie moglichst beschiftigungsfreundlich ausgestaltet
sind.

Zum anderen kniipft das Erwerben von Anspriichen in der
deutschen gesetzlichen Rentenversicherung vor allem an
Erwerbstétigkeit an, sodass die Situation auf dem Ar-
beitsmarkt auch Einfluss auf das Erreichen der sozialpo-
litischen Zielsetzungen des Rentensystems hat. Um diese
Fragen geht es im folgenden Kapitel zwei zur Moderni-
sierung des deutschen Alterssicherungssystems.

Die Beschiftigungs- und Alterssicherungspolitik miissen
dartiber hinaus eingerahmt werden von einer stabilitétso-
rientierten Wirtschafts- und Finanzpolitik, die das Wachs-
tumspotenzial langfristig voll ausschopft und sich durch
eine nachhaltige Konsolidierungspolitik langfristig An-
passungsspielrdaume schafft und offen halt (vgl. Punkt 3).

Die angesprochenen Bereiche sollen im Folgenden ge-
nauer beleuchtet werden:

1. Erfolg auf dem Arbeitsmarkt von zentraler
Bedeutung

Folgende strategisch wichtige Bereiche sind zu unter-
scheiden:

a) Beschiiftigung erhohen:
Es gilt zu betonen, dass nicht nur Arbeitslosigkeit
bekdampft werden muss, sondern auch, dass die Be-
schéftigungsquote insgesamt —und speziell fiir Frauen
und éltere Arbeitnehmer — weiter erhoht werden muss.
Dies ist gewissermaf3en die quantitative Komponente.

b) Lebenslanges Lernen:
Gleichzeitig muss die Produktion so effizient wie
moglich sein, d.h. die Produktivitdt muss ebenfalls
entsprechend hoch sein (Das ist die qualitative Kom-
ponente). Dies ist nur bei entsprechender Ausbildung
und Qualifikation — aber auch Gesundheit und Moti-
vation — der Arbeitnehmer der Fall.

¢) Beschiiftigungsfreundliches Alterssicherungssys-
tem:
Das Alterssicherungssystem darf dem Ziel eines ho-
hen Beschéftigungstandes bzw. der Senkung der Ar-
beitslosigkeit nicht entgegenstehen, sondern sollte
vielmehr zu diesem Ziel beitragen.

a) Beschiftigung insgesamt erhéhen — besonders fiir
dltere Arbeitnehmer und fiir Frauen — und Qua-
litit der Arbeit fordern®

Das iibergeordnete Ziel besteht darin, die Beschéfti-
gungsquote zu erhdhen, so wie es auch vom Européischen
Rat in Lissabon beschlossen wurde. Fortschritte gilt es
insbesondere fiir Frauen und fiir die Gruppe der élteren
Arbeitskréfte zu erzielen.

5 Vergleiche zu den Aspekten ,Beschiftigungsquote* und ,,Qualitit

der Arbeit™: Kapitel B.1. des ,,Nationalen Aktionsplans Beschif-
tigung 2002,

Die Beschiftigungsquote von Frauen steigt seit langem
stetig an. Diesen Trend gilt es auch weiterhin zu unter-
stiitzen. Echte Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt
herzustellen ist nicht nur aus gesellschaftlichen, sondern
auch aus 6konomischen Griinden geboten. Mit der Ren-
tenreform 2001 sind wichtige Fortschritte bei der Verein-
barkeit von Beruf und Familie gemacht worden. Hier zu
nennen sind insbesondere die kinderbezogene Hoherbe-
wertung von Beitragszeiten und die AusgleichsmafBnah-
men bei der Erziehung mehrerer Kinder (ausfiihrlich
hierzu: Anhang IV).

Demgegeniiber ist die Beschiftigungsquote alterer Ar-
beitnehmer lange Zeit zuriickgegangen und heute auf
einem zu niedrigen Stand. In Kombination mit der gestie-
genen Lebenserwartung (und den langen Ausbildungszei-
ten, die zu einem spdten Eintritt ins Berufsleben fiihren)
filhrt dieser Trend dazu, dass die Beitragszeiten immer
kiirzer, der Zeitraum des Rentenbezugs immer ldnger ge-
worden ist. Durch das Auslaufen von Regelungen zur In-
anspruchnahme vorgezogener Altersrenten und die Anhe-
bung der Altersgrenzen hat Deutschland die notwendigen
MaBnahmen getroffen (vgl. Ziel 5).

Um die zukiinftige Herausforderung meistern zu kdnnen,
diirfen die diesbeziiglichen Anstrengungen auch langfris-
tig nicht nachlassen, denn der Anteil jingerer Arbeitneh-
mer innerhalb der Erwerbsbevolkerung wird unweiger-
lich schrumpfen und das Durchschnittsalter der
Arbeitnehmer steigen. Die Wirtschaft muss sich darauf
einstellen, dass in der Zukunft relativ und absolut weniger
junge Arbeitnehmer zur Verfligung stehen werden — die
Vorziige und Stirken der dlteren Arbeitnehmer miissen
wiederentdeckt werden. Daher ist ein Umdenkprozess
notwendig, der mit dem Paradigmenwechsel in Bezug auf
iltere Arbeitnehmer durch das Biindnis fir Arbeit, Aus-
bildung und Beschéftigungsfihigkeit eingeleitet worden
ist. Hier ist u. a. auf das Programm ,,50plus — die kdnnen
es”, eine Vermittlungs- und Qualifizierungsoffensive fiir
altere Arbeitnehmer tiber 50 Jahre der Bundesanstalt fiir
Arbeit, hinzuweisen.

Dieser Umdenkprozess darf sich nicht auf die dlteren Ar-
beitnehmer beschranken. Er muss Arbeitskréfte jeden Al-
ters mit einbeziehen und die hieraus folgenden Mafinah-
men missen breit angelegt sein: nicht nur die
Qualifikationen, sondern auch die Gesundheit und Moti-
vation der Arbeitnehmer miissen schon am Anfang der be-
ruflichen Karriere gefordert und iiber die gesamte beruf-
liche Entwicklung auf hohem Niveau gehalten werden.
Hier sind die Sozialpartner besonders gefordert, insbe-
sondere im Bereich der betrieblichen Weiterbildung und
des Betriebsklimas. Dariiber hinaus gewinnen die tradi-
tionellen Grundsdtze deutscher Politik von Prévention
und Rehabilitation noch mehr an Bedeutung. Damit die
Arbeitnehmer in der Regel bis zur gesetzlichen Regelal-
tersgrenze von 65 Jahren arbeiten konnen und wollen und
auf diese Weise die Beschéftigungsquote angehoben wird,
sollte zudem die weitere Verbesserung der Qualitét der
Arbeit als permanente Aufgabe betrachtet werden.
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b) Bildung und lebenslanges Lernen®

In diesem Zusammenhang ist ein anderer wichtiger Trend
zu beriicksichtigen, ndmlich der immer schnellere wis-
senschaftlich-technische Fortschritt. Dieser Trend ist an
sich positiv, da er Produktivitatssteigerungen ermoglicht,
und daher zu fordern. Er stellt aber auch immer hohere
Anforderungen an das Wissen und die Flexibilitt der Ar-
beitnehmer. Nichts spricht dafiir, dass sich dieser Trend in
absehbarer Zukunft &ndern wird. Dies erfordert folglich,
in die Aus- und Fortbildung der Menschen zu investieren
und lebenslanges Lernen zu einer Selbstverstiandlichkeit
zu machen.

Die Anstrengungen, die ,,Beschéftigungsfahigkeit und
,,Flexibilitdt™ der Arbeitnehmer zu férdern und zu erhal-
ten, sind und bleiben auch im Hinblick auf die Alterssi-
cherung unabdingbar. Sie kommen sowohl der Produkti-
vitit insgesamt zu gute, als auch dem Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit unter unzureichend ausgebildeten Perso-
nen. Die diesbeziigliche Politik soll im NSB nicht detail-
liert aufgefiihrt werden, da sie erst jiingst ausfiihrlich im
Nationalen Aktionsplan Beschéftigung 2002 in den Séu-
len I und III dargestellt worden ist. Erwdhnt seien jedoch
das Job-AQTIV-Gesetz, das am 1. Januar 2002 in Kraft
getreten ist, sowie das Sofortprogramm zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit. Wichtig ist es, auf jeden Fall die
strategische Bedeutung der Beschéftigungspolitik und des
lebenslangen Lernens fiir die Alterssicherung im Auge zu
behalten.

¢) Das Rentensystem beschiftigungsfreundlich
gestalten

Alterssicherungssysteme haben zwar in erster Linie
einen sozialpolitischen Auftrag, sollten aber auch
beschéftigungspolitischen Ziele mitberiicksichtigen. Ein
Hauptanliegen der Rentenreform war es daher, das Al-
terssicherungssystem moglichst beschiftigungsfreund-
lich auszugestalten, und zwar moglichst nachhaltig. Hier-
bei sind zwei Aspekte zu unterscheiden:

Zum einen darf die Finanzierung der gesetzlichen Ren-
tenversicherung nicht tiber Gebiihr zu einer Belastung des
Faktors Arbeit werden. Dies ist in einem beitragsfinan-
zierten System, das unmittelbar an die Erwerbstitigkeit
ankniipft, ein wichtiger Punkt; es geht also um die Be-
grenzung des Beitragssatzanstiegs (vgl. Ziele 6 und 7).
Zum anderen geht es um Anreize: sowohl um Anreize zu
arbeiten — und hier auch darum, dass fiir diejenigen, die
dies wollen, eine freiwillige Fortfiihrung der beruflichen
Aktivitét iiber die gesetzlichen Altersgrenzen hinaus ho-
noriert wird —, als auch um Anreize, nicht vorzeitig aus
dem Berufsleben auszuscheiden. Auch hier wurden in
Deutschland z. B. mit dem Auslaufen des abschlagsfreien
Renteneintritts vor dem 65. Lebensjahr MaB3nahmen er-
griffen, um den negativen Trend der Vergangenheit um-
zukehren. Die vorzeitigen Altersrenten wegen Arbeitslo-
sigkeit und fiir Frauen werden nach einer Ubergangszeit
vollig abgeschafft. Umgekehrt erhalten Personen, die den

¢ Zum Thema ,lebenslanges Lernen® vgl. auch Kapitel B.2.1 des ,,Na-

tionalen Aktionsplans Beschaftigung 2002

Eintritt in die Rente freiwillig verschieben und noch wei-
ter arbeiten, Rentenzuschldge (vgl. Ziel 5).

2. Die Modernisierung des deutschen
Alterssicherungssystems

Um seine sozialpolitische Funktion erfiillen zu koénnen
muss ein Rentensystem, das primér an die Erwerbstétig-
keit ankniipft, immer wieder an die neuesten Entwicklun-
gen auf dem Arbeitsmarkt angepasst werden. Die Renten-
reform antwortet auf verschiedene Verdnderungen in
Bezug auf typische Lebenszyklen, Erwerbsmuster sowie
Familienstrukturen:

Ein besonders wichtiger Aspekt bestand darin, die ge-
wandelten Rollen von Ménnern und Frauen in Wirtschaft
und Gesellschaft bei der Modernisierung des Altersiche-
rungssystems besser zu beriicksichtigen; solange die fak-
tische Situation von Frauen auf dem Arbeitsmarkt immer
noch deutlich von der der Manner abweicht (zum Beispiel
im Hinblick auf Lohnniveau, Aufstiegschancen, hohe Kor-
relation mit Teilzeitbeschéftigung etc.), besteht die Gefahr,
dass das Abstellen auf die Erwerbstdtigkeit sich de facto
fiir Frauen nachteilig auswirkt. Auflerdem entspricht die
Vorstellung, dass der Mann allein fiir das Einkommen der
Familie verantwortlich und die Frau iiber den Mann aus-
reichend abgesichert ist, nicht mehr der Realitét. Auch hier
hat die Rentenreform 2001 verschiedene MaBinahmen er-
griffen, um diesen Verdnderungen Rechnung zu tragen
(vgl. Ziel 9 und 10). So wurde insbesondere die Moglich-
keit des ,,Rentensplittings™ neu eingefiihrt, das eine Auf-
teilung von Rentenanwartschaften zu gleichen Teilen auf
beide Partner ermoglicht (vgl. Anhang 1V).

Man kann heute kaum noch davon ausgehen, dass eine
Person eine Berufsausbildung macht und dann ohne Un-
terbrechung im gleichen Beruf auf der Basis einer unbe-
fristeten Vollzeitstelle bis zur Rente arbeitet. Tatsichlich
war die Arbeitswelt in den letzten Jahrzehnten einem fun-
damentalen Wandel unterworfen. Zum einen haben sich
,heue Arbeitsformen* (Teilzeit, befristete Arbeitsverhalt-
nisse, Telearbeit etc.) entwickelt. Zum anderen stellt die
Hohe und Struktur der Arbeitslosigkeit (vor allem Anteil
der Langzeitarbeitslosen) ein ernstes Problem (auch beim
Erwerben von ausreichenden Rentenanspriichen) dar. Es
kommt immer haufiger zu ,,Briichen* und atypischen Er-
werbsbiographien. In beiden Féllen geht es um die Frage,
wie denjenigen, die — aus welchen Griinden auch immer —
nicht ausreichende Anspriiche erworben haben, der Zu-
gang zu einer angemessenen Rente verschafft werden
kann (vgl. Ziel 3). Viele Elemente der intergenerativen
Solidaritit, die dieses Problem angehen, kommen beson-
ders Frauen zugute (wie Kindererziehungs- und -Beriick-
sichtigungszeiten, kindbezogene Hoherbewertung von
Beitragszeiten, Nachteilsausgleich fiir Mehrfacherzie-
hung und Beriicksichtigung von Pflegezeiten).

3. Die richtigen wirtschafts- und finanz-
politischen Rahmenbedingungen

Mit der Einfithrung der Europédischen Wirtschafts- und
Wihrungsunion und ihrer im EG-Vertrag verankerten
Verpflichtung auf Stabilitdtspolitik waren die Aussichten
fiir ein langfristiges inflationsfreies Wachstum noch nie so
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giinstig wie heute. Die EU-Mitgliedstaaten haben ihre
Stabilitdtspolitik u. a. darauf ausgerichtet, die Stabilitit
des Euro zu sichern sowie Wachstum und Beschéftigung
zu fordern. Dies wiederum liefert die materielle Basis fiir
Alterssicherung auf hohem Niveau.

Nachhaltig solide Staatsfinanzen bilden einen weiteren
wichtigen Pfeiler fiir einen stabilen makro6konomischen
Rahmen. Niedrige 6ffentliche Defizite bzw. ein Verzicht
auf staatliche Kredite entlasten den Kapitalmarkt und sind
damit der finanzpolitische Beitrag zu niedrigen Preisen
und Zinsen. Durch eine erfolgreiche Sanierung der Staats-
finanzen werden die staatlichen Zins- und Tilgungsver-
pflichtungen dauerhaft abgesenkt. Die daraus entstehen-
den finanzpolitischen Handlungsspielrdume koénnen
grundsitzlich sowohl fiir wichtige Zukunftsinvestitionen
genutzt werden, die zu einer Erhhung des Wachstums-
potenzials der Wirtschaft beitragen, als auch fiir eine wei-
tere Senkung der Steuer- und Abgabenlast.

1. Die Rentenreform 2001 und die ihr
zugrunde liegenden Prinzipien

Es wiirde den Rahmen dieser Einfiihrung sprengen, die
Rentenreform 2001 hier umfassend darzustellen. Dies
wird in Anhang II nachgeholt. Stattdessen sollen hier die
Grundprinzipien, auf denen die Reform beruht, sowie ei-
nige zentrale Elemente vorgestellt werden.

Die Reform basiert auf folgenden iibergeordneten Grund-
sétzen:

— Kontinuitdt wahren und durch gezielte Innovation
modernisieren;

— ein ausgewogener und umfassender Ansatz, der
gleichberechtigt sozialpolitische und finanzpolitische
Erfordernisse beriicksichtigt;

— ecine Strategie, die die Nachhaltigkeit des Systems
nicht nur in finanzieller, sondern auch in politisch-so-
zialer Hinsicht sichert.

Dieser Ansatz deckt sich mit der Philosophie der vom Eu-
ropdischen Rat in Goteborg festgelegten Rahmenprinzi-
pien (1) Bewahrung der Fahigkeit der Systeme, ihren so-
zialen Zielsetzungen gerecht zu werden, (2) Erhaltung
ihrer Finanzierbarkeit und (3) Beriicksichtigung der sich
wandelnden sozialen Erfordernisse.’

1. Kontinuitat und Innovation

Die gesetzliche Rentenversicherung in Deutschland
gehort weltweit zu den dltesten Sozialversicherungen. Sie
hat ihre Anpassungsfahigkeit und Leistungsfahigkeit auch
unter schwierigen Bedingungen — erwéhnt seien die Ren-
tenreform in den Nachkriegsjahren und die deutsche Wie-
dervereinigung — immer wieder unter Beweis gestellt. Sie
ist eingebettet in ein Alterssicherungssystem, das auf drei
Saulen ruht (vgl. Anhang I).

7 Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Goteborg, 15. und 16. Juni 2001,

Randziffer 43.

Die Herausforderung der demographischen Entwicklung
fiir die Alterssicherung stand in Deutschland seit Anfang
der 80er-Jahre auf der politischen Tagesordnung, wurde
ausfiihrlich diskutiert und fiihrte auch mehrere Male zu
verschiedenen Anderungen im Rentensystem. Hier ist vor
allem auf die Malnahmen der Rentenreform 1992 zu ver-
weisen, die einen wichtigen Beitrag zur finanziellen Ent-
lastung der Rentenversicherung geleistet hat. Die bedeu-
tendste, umfassendste und innovativste Reform seit 1957
wurde dann im Jahr 2001 durchgefiihrt. Die wohl wich-
tigste Neuerung besteht im substanziellen Ausbau der zu-
satzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge, flankiert
durch eine umfangreiche staatliche Forderung.

Der Einstieg in den steuerlich geforderten Aufbau eines
zusitzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorgevermogens
war ein wichtiger Punkt in der politischen Debatte iiber
die Rentenreform. Manche wéren hier gern noch weiter
gegangen — andere sahen die hergebrachten Grundsétze
der Sozialversicherung gefahrdet. Das Ergebnis dieser
Diskussion tragt beiden Gesichtspunkten Rechnung und
besteht aus einer begrenzten, aber substanziellen Innova-
tion.

Hieraus wird deutlich, dass das Ziel der jlingsten Renten-
reform nicht war, das Alterssicherungssystem radikal zu
andern. Die jiingste Reform ist eine Reform im System —
nicht des Systems: Die zweite und dritte Saule werden ge-
stirkt, um die erste Sdule besser ergéinzen zu konnen — sie
sollen die erste Saule aber nicht ersetzen. Das Hauptge-
wicht des deutschen Alterssicherungssystems liegt wei-
terhin auf der ersten Sdule, die durch die Sozialversiche-
rung gepragt ist und die fiir angemessene Absicherung im
Alter durch Orientierung an den Lohnen und deren Ent-
wicklung, fiir Solidaritit, Generationengerechtigkeit und
Gleichbehandlung steht.

2. Ein ausgewogener und umfassender
Ansatz

Die Rentenreform tragt durch ihren integrierten Ansatz zu-
gleich sozial- und finanzpolitischen Erwédgungen Rech-
nung. Die Reform folgt dem Grundsatz der Generationen-
gerechtigkeit. Weder die heutigen noch die kiinftigen
Beitragszahler werden tiberfordert und das Leistungsniveau
wird auch fiir die kiinftigen Rentnerinnen und Rentner auf
einem angemessenen Standard gehalten (vgl. Ziel 7).

Festgeschrieben wird, dass der Beitragssatz bis zum Jahr
2020 hochstens 20 % und bis zum Jahr 2030 hochstens
22 % betragen soll. Entscheidenden Anteil daran, dass
dieses Ziel erreicht wird, hat die dkologische Steuerre-
form. Danach fliet das Autkommen aus der Okosteuer
der Rentenversicherung zu.

Das Rentenniveau wird langfristig moderat auf Werte
zwischen 67 und 68 % im Jahr 2030 abgesenkt. Mit der
lohnorientierten Rentenanpassung wird sichergestellt,
dass die Rentner am Wachstum der Wirtschaft beteiligt
werden, wie es in der Lohnentwicklung zum Ausdruck
kommt.

Der Absenkung des Rentenniveaus steht die Forderung
einer zusétzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge gegen-
iiber: Der Aufbau dieser privaten oder betrieblichen Alters-
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vorsorge wird durch staatliche Férdermalinahmen massiv
unterstiitzt, die insbesondere Bezieher kleiner Einkommen
und Familien mit Kindern {iberproportional begiinstigen.
Insgesamt ist flir die Forderung der zusitzlichen Altersvor-
sorge in der Endstufe, d. h. beginnend mit den im Jahr 2008
erbrachten Sparleistungen, mit einem Fordervolumen von
12,7 Milliarden Euro jahrlich zu rechnen.

Gleichzeitig wurden solidarische Elemente innerhalb der
gesetzlichen Rentenversicherung (insbesondere bei der
Alterssicherung von Frauen) bei der Berechnung der
Rente spiirbar ausgebaut. Ferner ist auf das neue Gesetz
iiber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung hinzuweisen (vgl. Ziel 1 und An-
hang II, Punkt 8).

3. Zur politisch-sozialen Nachhaltigkeit

Die Rentenreform 2001 zielt auch darauf ab, nicht nur die
finanzielle, sondern ebenso die soziale bzw. politische
Nachhaltigkeit des deutschen Alterssicherungssystems zu
gewihrleisten. Da die demographische Entwicklung un-
ausweichlich mit Anpassungslasten verbunden ist, kam es
der Bundesregierung vor allem darauf an, diese Last mog-
lichst gerecht zwischen den und innerhalb der jeweiligen
Generationen zu verteilen. Die Anpassungslast fiir jede
einzelne Generation sollte zudem so klein wie moglich
gehalten werden, indem die Anpassungsprozesse iiber ei-
nen langen Zeitraum gestreckt werden.

Die Reform basiert auf einem breiten gesellschaftlichen
Konsens, der bereits bei den Vorbereitungen zum Gesetz-
gebungsverfahren durch die Einbeziehung der Sozialpart-
ner und anderer relevanter Organisationen sichergestellt
wurde. Thr liegt ein weites Verstdndnis von ,,Nachhaltig-
keit* zugrunde: Finanzielle Nachhaltigkeit kann grund-
satzlich auf verschiedenen Sicherungsniveaus erreicht
werden. Damit ist jedoch nicht die soziale Nachhaltigkeit
des Systems gewihrleistet. Fiir die Bundesregierung
stand und steht das Ziel der Alterssicherung auf hohem
Niveau auf3er Frage. Im Hinblick auf die européische Dis-
kussion sei bemerkt, dass bezweifelt werden kann, ob im
Falle eines geringen — und gesellschaftlich und sozial-
politisch inakzeptablen — Rentenniveaus ein Rentensys-
tem auch sozial und politisch ,,nachhaltig* ist.

Da der Erfolg der Rentenreform, die in maf3geblichen Tei-
len auf dem Prinzip der Freiwilligkeit beruht, auch von ih-
rer Akzeptanz in der Bevolkerung und ihrer aktiven Um-
setzung durch die beteiligten gesellschaftlichen Gruppen
und Organisationen, insbesondere die der Sozialpartner,
abhingt, hat die Bundesregierung fiir ein breit angelegtes
Informationsangebot gesorgt.

Die strategischen Ziele im Einzelnen

A. Angemessenheit der Renten

Die Mitgliedstaaten sollten gewahrleisten, dass die Renten-
systeme ihren sozialpolitischen Zielsetzungen gerecht wer-
den. Unter Beriicksichtigung der spezifischen nationalen
Bedingungen sollten sie folgende Voraussetzungen erfiillen:

Ziel 1

Sie sollten sicherstellen, dass édltere Menschen nicht von
Armut bedroht sind und in den Genuss eines angemesse-
nen Lebensstandards gelangen, am wirtschaftlichen
Wohlstand ihres Landes teilhaben und dementsprechend
aktiv am 6ffentlichen, sozialen und kulturellen Leben teil-
nehmen kénnen.®

Sachstand

Das deutsche Rentensystem ist im Grundsatz auf Ein-
kommensersatz ausgerichtet und deshalb bei der Siche-
rung des Lebensstandards sehr erfolgreich (Es ist kein
Grundrentensystem, und ein ,,adequate minimum income
for older people* gibt es daher nicht.). Das Nettorenten-
niveau liegt heute bei ca. 70 %.

Den Senioren in Deutschland gelingt es ganz iiberwie-
gend, mit ihrem Alterseinkommen einen angemessenen
Lebensstandard zu sichern, wie Untersuchungen im Rah-
men des Berichts ,,Lebenslagen in Deutschland — Der
erste Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregie-
rung® zeigen. Im Untersuchungszeitraum 1973 bis 1998
nahmen die relativen Armutsquoten unter den Senioren
deutlich ab und entsprachen zuletzt in etwa denen der Ge-
samtbevolkerung. Das Problem der Altersarmut, das noch
vor 40 bis 50 Jahren von erheblicher Bedeutung war, ist
somit weitgehend beseitigt.

Auch das Sozialhilferisiko der dlteren Personen liegt un-
ter dem Gesamtdurchschnitt, nimmt mit zunehmendem
Alter ab und ist in den letzten Jahren weitgehend konstant
geblieben. Ende 2000 bezogen in Deutschland lediglich
1,4 % der 65-Jihrigen und Alteren laufende Hilfe zum Le-
bensunterhalt. Auch der Anteil der élteren Frauen an allen
Beziehern laufender Hilfe zum Lebensunterhalt ist gerin-
ger als die Anteile dieser Altersgruppen an der Bevolke-
rung. Thre Sozialhilfequote liegt mit 1,5 % unter dem
Durchschnitt von 3,3 %. Die Einzelheiten hierzu sind in
Anhang V dargestellt.

Im Hinblick auf die Gefahr der sozialen Ausgrenzung
kann hier lediglich darauf hingewiesen werden, dass Al-
terssicherungspolitik nur darauf abzielen kann, den alte-
ren Menschen die finanzielle und materielle Grundlage
fur die aktive Teilnahme am offentlichen, sozialen und
kulturellen Leben zu ermdglichen. Die oben aufgefiihrten
Zahlen zeigen, dass dieses Teilziel in Deutschland voll er-
reicht wird. Selbstversténdlich lésst sich Politik fiir dltere
Menschen nicht auf finanzielle Aspekte reduzieren. Eine
umfassende Darstellung zur deutschen Politik gegen so-
ziale Ausgrenzung findet sich im Nationalen Aktionsplan
gegen soziale Ausgrenzung 2001.

Jiingste Malinahmen und Ausblick

Deutschland erwartet auch langfristig keine Probleme im
Hinblick auf die oben genannten Ziele (die Altersarmut
zu bekdmpfen bzw. in den Genuss eines angemessenen
Lebensstandards zu gelangen).

8 In diesem Zusammenhang sollten auch andere Leistungen als Ren-

ten sowie Steuervorteile angemessen beriicksichtigt werden.
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Erstens ist durch die Rentenanpassungsformel, die sich an
der Lohnentwicklung orientiert, gewéhrleistet, dass auch
die kommenden Generationen der Rentner an Wohl-
standsgewinnen teilhaben werden.

Zweitens wird das Rentenniveau zwar durch die jlingste
Rentenreform innerhalb der ersten Séule — unter Beibe-
haltung des Versicherungsprinzips — langfristig moderat
abgesenkt, es bleibt aber mit ca. 67 bis 68 % im Jahr 2030
auf einem hohen Niveau. Im gleichen Zeitraum wird sich
die relative Bedeutung der zweiten und dritten Saule er-
hohen. Allerdings wird das Hauptgewicht auch weiterhin
auf der ersten Saule liegen.

Hinzu kommt drittens, dass der Lebensstandard im Alter
durch den Aufbau der ergéinzenden kapitalgedeckten Al-
terssicherung nicht nur erhalten, sondern gegeniiber dem
heute durch die gesetzliche Rente ermoglichten Lebens-
standard sogar noch erhoht werden kann. Der Aufbau
wird durch substanzielle finanzielle Hilfe des Staates un-
terstiitzt — diese Forderung wird fiir die im Jahr 2008 er-
wartete Sparleistung voraussichtlich ein geschitztes Vo-
lumen von 12,7 Mrd. Euro jdhrlich erreichen —, die
Versicherten mit unterdurchschnittlichen Einkommen
und Familien tiberproportional zugute kommt. Da der
Aufbau der zusitzlichen kapitalgedeckten Alterssiche-
rung auf dem Prinzip der Freiwilligkeit beruht und ihr
Aufbau erst jetzt begonnen hat, konnen heute die exakten
Wirkungen noch nicht mit empirischen Daten beschrie-
ben werden. Eine detaillierte Darstellung erfolgt unter
Ziel 2.

Viertens wurde im Rahmen der Rentenreform 2001 mit
dem ,,Gesetz iiber eine bedarfsorientierte Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung (GSiG)“ ein neues,
eigenstandiges Leistungsgesetz eingefiihrt. Auch wenn
— wie oben dargestellt — in Deutschland das Problem der
Altersarmut weitgehend zuriickgedrangt wurde, muss es
auch in der Zukunft Mechanismen geben, die sicherstel-
len, dass diejenigen, die keine ausreichenden Anspriiche
erworben haben, durch ein angemessenes Fiirsorgesystem
effektiv vor Armut geschiitzt werden. Durch die Ein-
fiihrung der Grundsicherung wird es fiir dltere Menschen
sehr viel leichter, ihre berechtigten Fiirsorge-Anspriiche
zur Sicherung des Lebensunterhalts geltend zu machen.
AuBerdem wird die Lebenssituation erwerbsgeminderter
Menschen, gerade auch derjenigen, die von Geburt oder
frither Jugend an schwerstbehindert sind, deutlich verbes-
sert. Das Grundsicherungsgesetz wird zum 1. Januar 2003
in Kraft treten und ist gegeniiber dem Bundessozialhilfe-
gesetz vorrangig. Die steuerfinanzierte Grundsicherung
ist eine Fiirsorgeleistung und keine Versicherungsleistung
der Rentenversicherung. Sie wird daher auch nicht von
der Rentenversicherung durchgefiihrt und stellt somit we-
der eine ,,Ersatz-“ noch eine ,,Mindestrente* dar (ausfiihr-
lich hierzu Anhang II, Punkt 8).

Ziel 2

Sie sollten allen Menschen Zugang zu angemessenen
staatlichen und/oder privaten Rentensystemen bieten, die
es ihnen ermdglichen, Rentenanspriiche zu erwerben und
nach der Pensionierung ihren Lebensstandard weit ge-
hend beizubehalten.

Der Zugang zum Alterssicherungssystem —und insbeson-
dere zur gesetzlichen Rentenversicherung,” die ja die
wichtigste Sdule darstellt — ist umfassend ausgestaltet.
Dies spiegelt sich in den Daten aus dem ,,Alterssiche-
rungsbericht 2001¢!° der Bundesregierung wieder: 1999
erhielten etwa 96 % der Bevdlkerung ab einem Alter
von 65 Jahren Leistungen aus den ganz oder teilweise 6f-
fentlich finanzierten Alterssicherungssystemen. Dieser
12,1 Mio. Personen umfassenden Bevolkerungsgruppe
flossen Leistungen in der Hohe von insgesamt iiber
278 Mrd. DM zu. Der weit liberwiegende Anteil, ndmlich
78 % dieser Leistungen, beruhte auf eigenen Anspriichen
der jeweiligen Bezieher. Insbesondere in den alten Lén-
dern erwarben viele Senioren Anwartschaften aus mehre-
ren Alterssicherungssystemen. Dabei ist die gesetzliche
Rentenversicherung das am weitesten verbreitete Alters-
sicherungssystem, das in den alten Landern durchschnitt-
lich 80 % und in den neuen Léndern 99 % am Gesamtvo-
lumen der eigenstdndigen Alterssicherungsleistungen
ausmachte.

Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass das gesetzliche Ren-
tensystem auch eine weit reichende Hinterbliebenenversor-
gung umfasst und die Rentenreform 2001 dariiber hinaus
die Moglichkeit des Rentensplitting eingefiihrt hat. Diese
Elemente spielen insbesondere fiir Frauen beim Zugang zu
Rentenleistungen eine wichtige Rolle (vgl. Ziel 10).

Schon heute stellen die zweite und dritte Sdule wichtige
Elemente der Alterssicherung in Deutschland dar (vgl.
Anhang I). Deren Gewicht wird durch den Aufbau der zu-
sétzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge noch wach-
sen. Die Bundesregierung hat bei der Ausgestaltung der
zusitzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge sicherge-
stellt, dass der Zugang zu ihr moglichst offen ist und eine
breite Angebotspalette enthdlt, und hat dafiir auch spezi-
elle FordermaBBnahmen vorgesehen. Der Aufbau dieser
privaten oder betrieblichen Altersvorsorge wird — wie be-
reits unter Ziel 1 angefiihrt — durch staatliche Férdermal-
nahmen massiv unterstiitzt, die insbesondere Bezieher
kleiner Einkommen und Familien mit Kindern besonders
begiinstigen. Gerade in diesem Segment sollen besondere
Sparanreize gesetzt werden.

Zum Kreis der Begiinstigten gehdren grundsitzlich
alle, die in der gesetzlichen Rentenversicherung
pflichtversichert und im Ergebnis von der begrenzten
Absenkung des Rentenniveaus betroffen sind. Neben
den Arbeitnehmern sind dies u. a. auch Bezieher von

®  Zugang zur gesetzlichen Rentenversicherung haben alle Personen,

die gegen Entgelt oder zu ihrer Berufsausbildung beschéftigt sind.
Selbststiandig Erwerbstitige, die nicht aufgrund ihrer Zugehdorigkeit
zu bestimmten Berufsgruppen (z. B. Handwerker, Lehrer, Erzieher
und Hebammen) pflichtversichert sind, konnen auf Antrag die Ver-
sicherungspflicht herbeifithren. Personen, die nicht versicherungs-
pflichtig sind, haben regelmaBig die Moglichkeit, sich ab dem
16. Lebensjahr freiwillig zu versichern. Auch Personen, die weder
Beschiftigte noch selbsténdig Tatige sind, gehdren i. d. R. der Renten-
versicherung an, insbesondere Wehr- und Zivildienstleistende sowie
Bezieher von Lohnersatzleistungen.

Der letzte Alterssicherungsbericht wurde von der Bundesregierung
am 23. November 2001 vorgelegt (Bundestagsdrucksache 14/7640).
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Lohnersatzleistungen, pflichtversicherte Pflegeperso-
nen, nicht erwerbstitige Eltern wihrend der Kinderer-
ziehungszeiten und versicherungspflichtige Selbst-
stindige sowie Landwirte. Dariiber hinaus gehdren
durch die wirkungsgleiche Ubertragung der Renten-
reformmafnahmen der gesetzlichen Rentenversiche-
rung auf die Beamtenversorgung auch Besoldungs-
empfanger und Empfinger von Amtsbeziigen zum
begiinstigen Personenkreis. Wegen der grundlegen-
den, mit einem Systemwechsel verbundenen Reform
der Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes sind
nunmehr ebenfalls die Arbeitnehmer des 6ffentlichen
Dienstes in den Kreis der Begiinstigten einbezogen.

Forderfahig sind im Bereich der betrieblichen kapital-
gedeckten Altersversorgung Direktversicherungen,
Pensionskassen und Pensionsfonds und im Bereich
der privaten kapitalgedeckten Altervorsorge Renten-
versicherungen, Fonds- und Banksparpléne. Fonds-
und Banksparpldne miissen mit Auszahlungsplidnen
und einer Restverrentungspflicht fiir die oberste Alter-
sphase verbunden sein. Auch Altvertrige kdnnen in
die Forderung einbezogen werden, wenn die Voraus-
setzungen fiir die geforderten Anlagen damit erfiillt
werden.

Der jéhrliche Altersvorsorgeaufwand setzt sich aus Ei-
genbeitragen und Zulagen zusammen. Der Berech-
tigte zahlt lediglich seine Eigenbeitrage, die staatliche
Zulage wird auf Antrag des Berechtigten unmittelbar
auf den begilinstigten Vertrag gutgeschrieben. Die
Hohe der Zulage ist abhéngig von Familienstand und
Kinderzahl. Ist die Steuerersparnis durch den Sonder-
ausgabenabzug hoher als die bereits gezahlten Zula-
gen, wird die Differenz dem Steuerpflichtigen im Rah-
men der Einkommensteuerveranlagung zuséitzlich
gutgeschrieben. Die Zulage verbleibt auf dem Anla-
gekonto.

Dariiber hinaus ist mit der Rentenreform der Zugang spe-
ziell zur betrieblichen Altersversorgung entscheidend ver-
bessert worden. Bisher war die betriebliche Altersvor-
sorge iliberwiegend eine freiwillige Sozialleistung der
Arbeitgeber. Seit dem 1. Januar 2002 haben nunmehr die
Beschiftigten grundsitzlich das Recht, von Threm Arbeit-
geber den Aufbau einer betrieblichen Altersvorsorge
durch Beitridge aus ihren Arbeitsentgelten (,,Entgeltum-
wandlung®) zu verlangen. Durch entsprechende Tarifab-
schliisse ist Breitenwirkung fiir ganze Branchen zu er-
warten. Fiir die durch Umwandlung von Entgeltteilen
erworbenen Anwartschaften wird die sofortige gesetzli-
che Unverfallbarkeit eingefiihrt, sodass erworbene An-
spriiche, z. B. bei Wechsel oder Beendigung des Arbeits-
verhéltnisses, geschiitzt sind. Ferner werden die
allgemeinen gesetzlichen Fristen fiir die Unverfallbarkeit
von Anwartschaften bei einer durch den Arbeitgeber fi-
nanzierten Zusage auf eine betriebliche Altersversorgung
von 10 auf 5 Jahre verkiirzt und die Altersgrenze vom
35. auf das 30. Lebensjahr vorverlegt. Die Verkiirzung
dieser Fristen kommt insbesondere Frauen zugute, die
bisher oftmals ihre Betriebsrentenanspriiche wegen kin-

dererziehungsbedingter Unterbrechungen der Berufs-
tatigkeit verloren haben (zu den Einzelheiten siche An-
hang II).

Ferner wird die betriebliche kapitalgedeckte Altersversor-
gung durch die Steuerfreistellung von Arbeitgeberbeitra-
gen an eine Pensionskasse oder einen Pensionsfond ge-
starkt. Zusétzlich wurde eine gesetzliche Grundlage
dahingehend geschaffen, dass Leistungen eines Arbeitge-
bers oder einer Unterstiitzungskasse an einen Pensions-
fonds zur Ubernahme bestehender Versorgungsverpflich-
tungen oder Versorgungsanwartschaften durch den
Pensionsfonds unter bestimmten Voraussetzungen steuer-
frei sind.

Ziel 3

Sie sollten die Solidaritit innerhalb und zwischen den Ge-
nerationen fordern.

Solidaritdt ist, war und bleibt ein kennzeichnendes Merk-
mal des deutschen Rentensystems. Dies gilt sowohl fiir
die Solidaritdt innerhalb als auch zwischen den Genera-
tionen. Auf der Grundlage der Rentenreform 2001 ist ein
Kompromiss gefunden worden, der den Interessen so-
wohl der Beitragszahler als auch der Leistungsempfénger
gerecht wird.

Solidaritit innerhalb von Generationen

Bei der gesetzlichen Rentenversicherung wird der versi-
cherungsméfige Risikoausgleich durch soziale Kompo-
nenten modifiziert, die auf dem Gedanken der Solidarge-
meinschaft beruhen. Die Beitrdge in der gesetzlichen
Rentenversicherung werden nach der am Arbeitsentgelt
orientierten individuellen Leistungsfahigkeit bemessen
(soweit das Arbeitsentgelt die Beitragsbemessungsgrenze
nicht {iberschreitet.!") Versicherte werden ohne Beriick-
sichtigung etwaiger Einschrankungen ihres Gesundheits-
zustandes oder des Vorliegens anderer Risiken in den Ver-
sicherungsschutz einbezogen. Vor allem das Risiko der
vorzeitigen Erwerbsunfdhigkeit wird unabhingig von
Vorerkrankungen oder vom Alter des Versicherten abge-
sichert. Zugunsten von Frauen wirkt sich aus, dass die
Rentenversicherung nicht zwischen geschlechtsspezifi-
schen Risiken unterscheidet und Frauen wie Ménner da-
her trotz unterschiedlicher Lebenserwartung bei gleichem
Versicherungsverlauf gleich hohe Leistungen erhalten.
Arbeitslose und Kranke sind in die Solidargemeinschaft
ebenso einbezogen wie Personen, die Kinder erziechen
oder Angehorige pflegen.

Die gesetzliche Rentenversicherung enthilt wichtige so-
ziale Ausgleichselemente. Der soziale Ausgleich umfasst
all jene Leistungen, denen keine oder keine ausreichenden
Beitragszahlungen zugrunde liegen. Zeiten der Berufs-

I Die Beitragsbemessungsgrenze bildet die Grenze in der gesetzlichen
Rentenversicherung, bis zu der Arbeitsentgelt bzw. Arbeitseinkom-
men versicherbar ist. Fiir die Teile des Verdienstes, die oberhalb der
Beitragsbemessungsgrenze liegen, sind keine Beitrdge zu zahlen.
Ein Uberschreiten #ndert nichts am Bestehen der Versicherungs-
pflicht.
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ausbildung und Zeiten mit geringem Arbeitsentgelt wer-
den besser bewertet, als es der tatsédchlichen Beitragszah-
lung entspricht.

Ein anderer Weg wird beschritten, wenn Versicherte ihre
versicherungspflichtige Erwerbstdtigkeit nicht ausiiben
koénnen, weil sie arbeitslos oder krank sind bzw. einen An-
gehorigen pflegen. Wiahrend solcher Zeiten werden die
Beitrdge zur Rentenversicherung von anderen Zweigen
der Sozialversicherung geleistet — von der Arbeitslosen-,
der Kranken- bzw. der Pflegeversicherung. Einen dhnli-
chen Weg hat der Gesetzgeber bei den — frither aus dem
Bundeszuschuss finanzierten — Kindererziehungszeiten
gewdhlt. Seit Juni 1999 entrichtet der Bund hierfiir aktu-
elle Beitrage aus Steuermitteln auf der Basis des Durch-
schnittsentgelts, sodass diese Zeiten auch in dieser Hin-
sicht den Pflichtbeitragszeiten aus einer Erwerbstitigkeit
gleichgestellt sind (vgl. Anhang IV).

Solidaritit zwischen den Generationen

Solidaritit zwischen den Generationen ist Basis und Vo-
raussetzung aller umlagefinanzierten Rentensysteme.
Durch die an der Lohnentwicklung orientierte regel-
mifBige Anpassung der Renten (,,Dynamische Rente®)
wird sichergestellt, dass die dltere Generation auch in der
Ruhestandsphase an der wirtschaftlichen Weiterentwick-
lung partizipiert. Die in den vergangenen zehn Jahren er-
folgten Reformen zur Anpassung der gesetzlichen Ren-
tenversicherung an den demographischen Wandel waren
so angelegt, dass die absehbaren Belastungen moglichst
gleichméafBig auf die verschiedenen Generationen verteilt
wurden. Der Kompromiss, nach dem der Beitragssatzan-
stieg als Indikator fiir die Belastung der jiingeren Genera-
tion begrenzt wurde und das Nettorentenniveau als Indi-
kator fiir die Belastung der dlteren Generation nicht unter
67 % sinken soll, ist als Ausdruck der Solidaritdt zwischen
den Generationen zu bewerten(vgl. Ziel 7).

B. Finanzielle Tragféhigkeit der
Rentensysteme

Die Mitgliedstaaten sollten eine multifaktorielle Strategie
verfolgen, um fiir die Rentensysteme eine solide Finanz-
grundlage zu schaffen. Dabei sollten sie u. a. durch einen
geeigneten Policy-Mix Folgendes anstreben:

Ziel 4

Ein hohes Beschiftigungsniveau erreichen, soweit er-
forderlich durch umfassende Arbeitsmarktreformen, wie
in der europdischen Beschiftigungsstrategie vorgegeben
und in Einklang mit den Grundziigen der Wirtschaftspo-
litik.

Ein hohes Beschiftigungsniveau ist, wie in der Ein-
fiihrung dargelegt, ein wichtiger Faktor fiir die finanzielle
Tragfédhigkeit des Rentensystems.'? Dieses Ziel bildet ei-

12 Zur Nlustration der GroBenordnungen sei darauf verwiesen, dass ein
Anstieg um 200 000 versicherungspflichtige Beschiftigte grob einer
Erhéhung der eingenommen Beitrdge von 1 Mrd. Euro entspricht,
was wiederum einer Beitragssenkung von 1/10 Prozentpunkt ent-
spriche.

nen Schwerpunkt der jiingst vorgelegten ,,Nationalen Ak-
tionsplane der Europdischen Beschiftigungsstrategie
und soll daher hier nur kurz dargelegt werden. (Auf den
Aspekt dlterer Arbeitnehmer wird unter Ziel 5 einge-

gangen.)

Nach der deutschen Einheit sank die Beschaftigungsquote
der 15- bis 64-Jahrigen zunéchst kontinuierlich und er-
reichte 1997 mit 63,7 % ihren Tiefpunkt. In den Folge-
jahren setzte ein Aufwirtstrend ein, der bis heute anhilt.
Im Jahr 2000 lag die Erwerbstitigenquote bei 65,4 %.
Aufgrund dieser positiven Entwicklung in den vergange-
nen Jahren ist Deutschland zuversichtlich, sowohl das
Zwischenziel von Stockholm (67 % bis zum Jahr 2005)
als auch die Zielvorgabe von Lissabon (70 % bis zum Jahr
2010) realisieren zu konnen. Auch die Beschéftigungs-
quote fiir Frauen ist in den vergangenen Jahren kontinu-
ierlich gestiegen und lag im Jahr 2000 bei 57,7 %. Damit
erfiillt Deutschland das in Stockholm vereinbarte Zwi-
schenziel (57 % im Jahr 2005) bereits heute.

Damit sich Wachstum und Beschiftigung auch in den
kommenden Jahren entfalten konnen, hat die Bundes-
regierung die entsprechenden gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen geschaffen. Neben den Reformen zum Steuer
recht, Rentenrecht sowie der Reform  der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente (Job-AQTIV-Ge-
setz) zéhlen hierzu auch das Gesetz zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter, das Sofortprogramm
zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit, das Gesetz iiber
Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrdge, das bundes-
weite ,,Mainzer Modell“ zur Forderung der Aufnahme
auch gering bezahlter Arbeit sowie das Programm Frau
und Beruf.

Einen wichtigen Beitrag zur Verringerung des demo-
graphischen Problems und zur Deckung des wachsenden
Bedarfs an qualifizierten Arbeitskréften wird langfristig
auch das Zuwanderungsgesetz leisten, das zum 1. Januar
2003 in Kraft treten soll.

Die Leistungsstrukturen der gesetzlichen Rentenversiche-
rung in Deutschland sind grundsétzlich so ausgestaltet,
dass davon Anreize fiir die Aufnahme einer Beschif-
tigung ausgehen. Die Hohe der Renten bemisst sich
grundsitzlich nach der Hohe der im Verlauf des gesamten
Erwerbslebens bezogenen Arbeitsentgelte. Jeder Monat,
in dem eine versicherungspflichtige Erwerbstitigkeit aus-
gelibt wird, erhoht die Rentenanwartschaft, ebenso Er-
héhungen des sozialversicherungspflichtigen Einkom-
mens.

Zur Erreichung eines hohen Beschiftigungsniveaus tragt
die gesetzliche Rentenversicherung in Deutschland da-
riiber hinaus auch durch die von ihr gewéhrten Leistungen
zur Teilhabe bei. Diese Leistungen fordern vor allem die
Erwerbsfahigkeit von Beschéftigten in der zweiten Halfte
des Erwerbslebens. Mit den Leistungen zur medizi-
nischen Rehabilitation und zur Teilhabe am Arbeitsleben
gelingt es in vielen Féllen, Einschrinkungen der Er-
werbsfahigkeit von Versicherten zu mindern oder zu be-
seitigen und so eine vorzeitige Erwerbsminderung zu
vermeiden. Im Jahr 2000 waren 958 758 Menschen in
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Leistungen zur medizinischen Rehabilitation oder zur
Teilnahme am Arbeitsleben.

Auch das Bundessozialhilfegesetz wird durch die stirkere
Betonung des Vorrangs aktiver vor passiven Hilfen immer
stiarker darauf ausgerichtet, die Arbeitsmarktintegration
von Hilfesuchenden zu férdern.

SchlieBlich tragen die Mafinahmen der Rentenreformen
von 1992 und 2001 iiber die Begrenzung des Beitrags-
satzanstiegs dazu bei, den Faktor Arbeit nicht iiber Ge-
biihr zu belasten und auf diese Weise Arbeitsplitze und
Wettbewerbsfiahigkeit zu sichern. Modellrechnungen aus
dem Jahr 1987, also vor der Verabschiedung der Renten-
reform 1992, hatten gezeigt, dass sich der Beitragssatz
ohne Reformen bis 2030 auf etwa 36 % verdoppelt hitte.

Ziel 5

Sicherstellen, dass neben der Arbeitsmarkt- und Wirt-
schaftspolitik alle relevanten Komponenten der sozialen
Sicherung, einschlieBlich der Rentensysteme, wirksame
Anreize fir die Erwerbsbeteiligung élterer Arbeitskrafte
bieten, dass die Inanspruchnahme von Vorruhestandsre-
gelungen nicht gefordert und die Verldngerung des Er-
werbslebens iiber das iibliche Rentenalter hinaus nicht
bestraft wird, und dass die Rentensysteme einen schritt-
weisen Ubergang in den Ruhestand erleichtern.

Die Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeitnehmer erreichte zu
Beginn der 90er-Jahre bei den 55- bis 59-Jahrigen mit
einer Erwerbstitigenquote von 49,6 % (1993) und bei den
60- bis 64-Jahrigen mit einer Erwerbstéitigenquote von
17,6 % (1994) ihren Tiefpunkt. Seitdem sind die Erwerbs-
tatigenquoten beider Altersgruppen kontinuierlich ge-
stiegen und lagen im Jahr 2000 bei 56,5 % (55- bis
59-Jahrige) und 19,9 % (60- bis 64-Jahrige). Trotz dieser
positiven Entwicklung ist Deutschland mit einer Erwerbs-
tatigenquote der 55- bis 64-Jéhrigen in Hohe von 37,5 %
derzeit noch weit entfernt von der Erfiillung der Zielvor-
gabe von Stockholm (50 % bis zum Jahr 2010).

Die langfristige Erhdhung der Beschiftigungsquote il-
terer Arbeitnehmer ist ein wichtiger Bestandteil der
Gesamtstrategie, mit der Deutschland sich auf die demo-
graphische Entwicklung einstellt.!’ Hierbei greifen be-
schéftigungspolitische und rentenrechtliche Regelungen
ineinander, wobei letztere wegen der Vertrauensschutz-
regelungen ihre volle Wirkung allerdings erst nach Ablauf
von Ubergangsfristen entfalten. Deutschland erwartet da-
her gerade langerfristig grofere Fortschritte bei der Er-
héhung der Beschiftigungsquote. Wiahrend die renten-
rechtlichen Regelungen einen graduellen Ubergang in den
Ruhestand ermoglichen und auch finanzielle Anreize
fiir diejenigen beinhalten, die liber die gesetzliche Regel-

13" Anhang III a) gibt mithilfe des Altenquotienten einen Eindruck von
der Grofenordnung der Bedeutung der dlteren Arbeitnehmer: Wenn
es gelingt, das tatsidchliche Renteneintrittsalter von gegenwirtig
knapp 60 Jahren auf 65 Jahre anzuheben, ergibt sich eine Erhohung
des entsprechend modifizierten Altenquotienten (also das Zahlen-
verhdltnis der Menschen ab 65 zu denjenigen von 20 bis 65) von
heute 26 auf 46 % im Jahr 2030.

altersgrenze hinaus erwerbstétig sein wollen, stellen die
beschéftigungspolitischen MaBnahmen auf Weiterbil-
dung, finanzielle Anreize fiir die Arbeitgeber, verstirkte
und gezielte Anstrengungen bei der Vermittlung von Ar-
beitslosen und Aufklarungsarbeit ab. Im Einzelnen sind
folgende Punkte zu nennen:

Mafinahmen im beschéftigungspolitischen Bereich

Um die erforderliche Steigerung der Erwerbsbeteiligung
Alterer realisieren zu kénnen, war ein Paradigmenwechsel
in der Arbeitsmarktpolitik in Bezug auf iltere Arbeits-
krifte erforderlich. Er wurde im Mairz 2001 durch das
Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit
eingeleitet. Anstelle einer vorzeitigen Ausgliederung aus
dem Erwerbsleben sollen kiinftig die verstarkte Beschéfti-
gung édlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
vorbeugende Verhinderung von Arbeitslosigkeit und die
Wiedereingliederung bereits Arbeitsloser vorrangiges Ziel
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen sein. Auch Anderun-
gen bei den Arbeitsbedingungen, der Arbeitsorganisation
und den sozialrechtlichen Rahmenbedingungen miissen
einen wichtigen Beitrag leisten, damit dltere Menschen
langer erwerbstétig bleiben. Die von den Biindnispartnern
empfohlenen gesetzlichen MaBinahmen wurden bereits
umgesetzt und werden ausfiihrlich im beschéftigungspoli-
tischen Aktionsplan fiir das Jahr 2002 dargestellt.'*

Hinzuweisen ist erstens auf die Verbesserung und Er-
weiterung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
durch das Job-AQTIV-Gesetz. In kleinen und mittle-
ren Unternehmen mit bis zu 100 Beschéftigten wird
— fiir vier Jahre befristet — die Qualifizierung von Ar-
beitnehmern und Arbeitnehmerinnen ab dem 50. Le-
bensjahr durch Ubernahme der Weiterbildungskosten
durch die Arbeitsverwaltung gefordert, wenn der Ar-
beitgeber das Arbeitsentgelt fortzahlt. Durch diese
MaBnahme kann die Wettbewerbsfahigkeit dlterer Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer gesteigert und die
Chance einer dauerhaften Beschiftigung im Betrieb
erhoht werden. Zweitens wurde beim Eingliederungs-
zuschuss fiir Altere die bisherige Altersgrenze von
55 auf'50 Jahre herabgesetzt und als bis zum Jahr 2006
befristete Regelung ins Gesetz aufgenommen. Ziel
dieser Regelung ist es, Beschéftigungschancen élterer
Arbeitsloser zu verbessern sowie der Langzeitarbeits-
losigkeit Alterer dauerhaft vorzubeugen.

Neben dem durch das Biindnis fiir Arbeit eingeleiteten Pa-
radigmenwechsel sind folgende Mainahmen von Bedeu-
tung:

Im Hinblick auf den in der Einfilhrung beschriebenen
Umdenkprozess werden Informations- und Vermittlungs-
aktionen gefordert. Hier zu nennen ist das Programm
»J0plus — die konnen es“ der Bundesanstalt fiir Arbeit
(BA). Die BA hat sich bereits im Jahr 1999 mit der Kam-
pagne ,,Altere Arbeitnehmer — kompetent, leistungsstark,

14 Das Job-AQTIV-Gesetz ist ausfiihrlich in Anlage 2 zum ,,Nationalen
Aktionsplan Beschdftigung 2002 dargestellt.
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flexibel” an Arbeitgeber gewandt, um diese zur Einstel-
lung élterer Arbeitskrifte zu motivieren. Die Kampagne,
die die Kompetenz und Erfahrung alterer Arbeitskrifte
unterstreicht, wird seit dem Jahr 2000 als Vermittlungs-
und Qualifizierungskampagne unter dem Titel ,,50 plus —
die konnen es“ fortgesetzt. Die Aktion verfolgt sowohl
den Ansatz, dltere Arbeitskrifte wieder in Arbeit zu brin-
gen bzw. zu halten, als auch den Ansatz, den steigenden
Bedarf der Unternehmen nach Fachkriften zu decken. Im
Herbst 2001 wurde die Kampagne grundlegend {iber-
arbeitet. In knapp 200 Inseratschaltungen mit 120 Mio. Le-
serkontakten wurde fiir die Beschiftigung Alterer ge-
worben.

Ferner ist das Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) zu
nennen. Die Neuregelungen dieses Gesetzes, das am 1. Ja-
nuar 2001 in Kraft getreten ist, bieten verbesserte Mog-
lichkeiten, dltere Arbeitslose mit befristeten Arbeitsver-
tragen zu beschiftigen und somit den Wiedereinstieg in
das Erwerbsleben zur férdern. Nach neuem Recht ist eine
sachgrundlose Befristung (erleichterte Befristung) eines
Arbeitsvertrages nur zuldssig, wenn es sich um eine Neu-
einstellung handelt. Ein befristeter Arbeitsvertrag ohne
sachlichen Befristungsgrund darf die Dauer von zwei Jah-
ren nicht berschreiten. Ein zunichst fiir eine kiirzere
Dauer abgeschlossener Arbeitsvertrag kann bis zur Ge-
samtdauer von zwei Jahren hochstens dreimal verlangert
werden. Arbeitnehmer ab dem 58. Lebensjahr unterliegen
nach § 14 Abs. 3 TzBfG diesen Einschrankungen nicht.
Das heif3t, mit Arbeitnehmern dieser Altersgruppe kénnen
befristete Arbeitsvertrdge ohne sachlichen Befristungs-
grund auch fiir mehr als zwei Jahre abgeschlossen und
mehr als dreimal verldngert werden. Zu beachten ist je-
doch, dass zwischen einem vorangegangenen unbefriste-
ten Arbeitsverhiltnis und dem befristeten Arbeitsverhalt-
nis mindestens eine Wartezeit von sechs Monaten liegen
muss. Mit der Absenkung der Altersgrenze auf 58 Jahre
durch das TzBfG (nach altem Recht lag diese bei 60 Jah-
ren) sollen die Chancen der Altersgruppen auf eine zu-
mindest befristete Beschéftigung verbessern, die einen
besonders hohen Zugang in die Arbeitslosigkeit aufwei-
sen.

Dem Ziel, der Frithverrentungspraxis weiter entgegenzu-
treten, dient auch die Regelung,'s nach der Arbeitgeber,
die altere langjéhrig bei ihnen beschiftigte Arbeitskrifte
entlassen, das Arbeitslosengeld zu erstatten haben (max.
24 Monate nach Vollendung des 58. Lebensjahres). Eine
Beriicksichtigung von Entlassungsentschadigungen beim
Anspruch auf Arbeitslosengeld erfolgt nach § 143a SGB III
nur unter bestimmten Voraussetzungen: Entlassungsent-
schiddigungen haben immer dann Auswirkungen auf den
Anspruch auf Arbeitslosengeld, wenn das Arbeitsverhalt-
nis ohne Einhaltung der fiir den Arbeitgeber maBgebli-
chen Kiindigungsfrist beendet worden ist. In diesem Falle
ruht der Anspruch auf Arbeitslosengeld fiir die Dauer der
nicht eingehaltenen Kiindigungsfrist.

Mit dem Gesetz zur Forderung eines gleitenden Uber-
gangs in den Ruhestand und dem hiermit geschaffenen Al-
tersteilzeitgesetz, das am 1. August 1996 in Kraft trat,

15§ 147 a SGBIIL

wurde die bis dahin verbreitete Frithverrentungspraxis ab-
gelost. Das Altersteilzeitgesetz verbessert die Vereinbar-
keit von Alter und Beruf.

Mafinahmen im Bereich der Rentenversicherung

Eine Reihe von ReformmaBnahmen im Bereich der Ren-
tenversicherung, die bereits 1992 ihren Anfang genom-
men haben und 1996 und 2000 fortgesetzt worden sind,
zielen darauf, die Erwerbsquote dlterer Arbeitskrifte
nachhaltig zu erhdhen:

— Insbesondere wird kiinftig ein Rentenbeginn vor Er-
reichen der Regelaltersgrenze von 65 Jahren grund-
sdtzlich nur noch unter Hinnahme eines Rentenab-
schlags moglich sein, der je Jahr des vorzeitigen
Rentenbeginns 3,6 % des Rentenbetrags ausmacht.
Dieser Abschlag gilt fiir die gesamte Rentenlaufzeit.

— Dartiber hinaus wird eine Weiterarbeit iiber das
65. Lebensjahr hinaus mit Zuschldgen von 6 % pro
Jahr des hinausgeschobenen Rentenbeginns belohnt.

— SchlieBlich erlaubt die Moglichkeit der Teilrente einen
flexiblen Ubergang in die Rente neben einer Erwerbs-
tatigkeit und ergénzt die arbeitsrechtlichen Regelun-
gen der Altersteilzeit.

Im Einzelnen:

Besondere vorgezogene Altersrenten mit einem Renten-
beginn ab 60 Jahre wird es fiir Beschéftigte, die nach 1951
geboren sind, nicht mehr geben. Fiir dltere Versicherte
bleibt der Rentenbeginn mit 60 Jahren erhalten, allerdings
verbunden mit Rentenabschlagen:

— Die urspriingliche Altersrente wegen Arbeitslosigkeit
wurde 1997 in eine Altersrente wegen Arbeitslosigkeit
oder nach Altersteilzeitarbeit umgewandelt. Dadurch
wurde die verstarkte Inanspruchnahme der Altersrente
wegen Arbeitslosigkeit gebremst und stattdessen eine
Weiterbeschiftigung im Rahmen von Altersteilzeit-
arbeit gefordert. Zusatzlich wurde die Anhebung der
abschlagsfreien Altersgrenze von 60 Jahren auf die
Regelaltersgrenze von 65 Jahren und die damit ver-
bundene Einfiihrung von Abschlidgen vorgezogen und
beschleunigt. Die Anhebung wurde zum Jahresende
2001 abgeschlossen.

— Entsprechend ist die Anhebung der Altersgrenze von
60 Jahren bei der Altersrente fiir Frauen vorgezogen
und beschleunigt worden, allerdings hat die Anhebung
auf die Regelaltersgrenze und die Einfithrung von
Abschldgen erst zum Jahresbeginn 2000 begonnen
und wird zum Jahresende 2004 abgeschlossen sein.
Aufgrund besonderer Vertrauensschutzregelungen
insbesondere fiir vor 1942 Geborene gibt es iiber-
gangsweise auch noch niedrigere Abschldge. Die
MaBnahmen werden daher in den néchsten Jahren ver-
starkt greifen.

— Die bei einem vorgezogenen Rentenbeginn wirksam
werdenden Abschldge gleichen die gegeniiber dem
Rentenbeginn ab der Regelaltersgrenze von 65 Jahren
sich ergebende Verldngerung der Rentenlaufzeit aus
und gelten deshalb fiir die gesamte Rentenbezugs-
dauer. Der Rentenabschlag betrédgt 3,6 % des Renten-
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zahlbetrags je Jahr des vorzeitigen Rentenbeginns,
daraus ergeben sich bei einem Rentenbeginn mit
60 Jahren maximal 18 % Abschlag.

Einen Rentenbeginn vor Erreichen der Regelaltersgrenze
von 65 Jahren wird es langfristig nur noch fiir langjdhrig
Versicherte (bei 35 Jahren mit rentenrechtlichen Zeiten)
und fiir langjadhrig versicherte schwerbehinderte Men-
schen geben.

— Langjahrig Versicherte, die vor 1948 geboren sind, kon-
nen frithestens mit 63 Jahren in Rente gehen. Die Al-
tersgrenze flr die abschlagsfreien Rentenbeginn
erhohte sich in den Jahren 2000 und 2001 schrittweise
auf die Regelaltersgrenze von 65 Jahren. Auch hier
beléduft sich der Abschlag auf 3,6 % je Jahr des vor-
gezogenen Bezugs, maximal also auf 7,2 % des Ren-
tenzahlbetrags. Fiir Versicherte, die 1948 und spéter ge-
boren sind, sinkt die Altersgrenze fiir den vorgezogenen
Bezug also ab dem Jahr 2011, schrittweise auf 62 Jahre.
Der maximale Abschlag belduft sich dann fiir Versi-
cherte, die nach Oktober 1949 geboren sind, auf 10,8 %.

— Fir langjdhrig versicherte schwerbehinderte Men-
schen (35 Jahre mit renterechtlichen Zeiten und
Schwerbehinderteneigenschaft), die nach 1940 gebo-
ren sind, erhoht sich der abschlagsfreie Rentenbeginn
schrittweise vom 60. auf das 63. Lebensjahr. Der Ab-
schlag bei vorgezogenem Rentenbeginn belduft sich
ebenfalls auf 3,6 % je Jahr, nach Abschluss der Anhe-
bung zum Jahresende 2003 also maximal auf 10,8 %
des Rentenzahlbetrags. Im Rahmen einer Vertrauens-
schutzregelung sind allerdings schwerbehinderte
Menschen, die bis zum 11. November 1950 geboren
sind und am 10. November 2000 schwerbehindert, be-
rufs- und erwerbsunfdhig waren, von der Anhebung
ausgenommen.

Ein Anreiz fiir ein ldngeres Verbleiben im Erwerbsleben
wurde bereits 1992 durch Einfiihrung so genannter Teil-
renten geschaffen. Statt bei Erfiillung der Voraussetzun-
gen fiir einen vorzeitigen Altersrentenanspruch vollig aus
dem Erwerbsleben auszuscheiden und eine Vollrente in
Anspruch zu nehmen, besteht seither auch die Moglich-
keit, jedenfalls teilweise weiterzuarbeiten und gleichzei-
tig die Rente zu einem Anteil von einem Drittel, der Hilfte
oder zwei Dritteln als so genannte Teilrente zu beziehen.
Neben der Teilrente kann eine auf deren Umfang abge-
stimmte Erwerbstétigkeit ausgeilibt werden, d. h. bis zu
drei verschiedenen Grenzen hinzuverdient werden. Dies
eroffnet fiir Versicherte die Moglichkeit, den Vollrenten-
bezug hinauszuschieben. In diesem Fall ist nur der Teil-
rentenbezug mit Abschlégen versehen.

Wer ab Erreichen des iiblichen Rentenalters von 65 Jah-
ren auf den Bezug der Altersrente verzichtet, erhélt fiir je-
des Jahr des Verzichts Zuschlége in Hohe von 6 % je Jahr.
Bei gleichzeitiger Weiterarbeit wirkt sich dieser Zuschlag
zusétzlich auf die dadurch erworbenen weiteren Renten-
anwartschaften aus.

Kiinftig ist zu erwarten, dass die Mafinahmen zu einer
sichtlichen Erh6hung der Erwerbsbeteiligung dlterer Ar-

beitnehmer fithren werden, da die Mdglichkeit des fle-
xiblen Rentenbeginns mit starken Anreizen zur Arbeit
gekoppelt ist.

Ziel 6

Die Rentensysteme so reformieren, dass das iibergeord-
nete Ziel der Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen
gewahrt bleibt. Die Nachhaltigkeit der Rentensysteme
muss untermauert werden durch eine solide Fiskalpolitik,
einschlieBlich, soweit erforderlich, eines Schuldenab-
baus.!'® Die Strategien zur Realisierung dieses Ziels kon-
nen auch die Einrichtung zweckgebundener Reservefonds
beinhalten.

Die Entscheidung zugunsten des Aufbaus der zusitz-
lichen kapitalgedeckten Altersvorsorge stellt einen histo-
rischen Schritt in der Modernisierung des deutschen Al-
terssicherungssystems dar. Mit diesem Reformschritt
wird die Finanzierung der Altersvorsorge auf eine zu-
kunftsfeste Grundlage gestellt. Die ausgewogene Kombi-
nation von Umlage- und Kapitaldeckungsverfahren fiihrt
zu hoherer Risikodiversifizierung und hiermit gleichzei-
tig zu besserer Effizienz und Sicherheit der Anlagen, die
der Altersvorsorge dienen. Sie verbessert dariiber hinaus
die Rahmenbedingungen fiir das Funktionieren der Kapi-
talmdrkte und trdgt so zu Wachstum und Beschéftigung
bei.

Ferner entspricht die Finanzierung iiber Kapitaldeckung
dem Prinzip der Eigenverantwortung, wobei die For-
derkriterien so ausgestaltet worden sind, dass — wie unter
Ziel 2 dargelegt — Personen mit geringerem Einkommen
bzw. Familien mit Kindern durch eine intensive staatliche
Forderung die Bildung eines Altersvorsorgevermogens
ermoglicht wird. Damit ist auch dieser Personengruppe
die Moglichkeit erdffnet, an den Vorziigen der Mischung
von umlagefinanzierter und kapitalgedeckt finanzierter
Altersversorgung zu partizipieren.

Fir die kiinftigen Rentnergenerationen erdffnet sich mit
den zusitzlichen Renten aus dem staatlich geforderten
Altersvorsorgevermogen die Moglichkeit, ein insgesamt
hoheres Niveau der Altersversorgung zu erreichen, als
dies fiir die bisherigen Rentnergenerationen moglich ge-
wesen ist.

Der Begriff der Nachhaltigkeit ist in der Finanzpolitik be-
sonders eng mit der Frage der Generationengerechtigkeit
verbunden. Vor dem Hintergrund der absehbaren demo-
graphischen Entwicklungen muss es darum gehen, sich
bereits heute eine moglichst glinstige Ausgangslage fiir
die Bewiltigung der damit verbundenen finanziellen He-
rausforderungen zu schaffen. Ein eng begrenzter Ausga-
benkurs, niedrige 6ffentliche Defizite und eine erfolgrei-
che Riickfiihrung der Zinszahlungsverpflichtungen sind
wichtige Elemente einer umfassenden Strategie fiir mehr
Generationengerechtigkeit. Die Bundesregierung strebt

16" Die Strategien der Mitgliedstaaten zur Gewéhrleistung solider und
nachhaltiger 6ffentlicher Finanzen werden dargelegt und bewertet
im Rahmen der Grundziige der Wirtschaftspolitik und des Stabilitéts-
und Wachstumspakts; sie sollten mit beidem in Einklang stehen.
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daher einen moglichst schnellen Haushaltsausgleich
(Bund und Gesamtstaat) an. Aufgrund der Vereinbarun-
gen auf europdischer Ebene ist das Ziel fiir den Gesamt-
staat, einen nahezu ausgeglichenen Haushalt im Jahr 2004
auszuweisen. Der Bund selbst hat sich zum Ziel gesetzt,
im Jahr 2006 einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen
und danach, je nach Konjunkturlage, Schulden zu tilgen
bzw. zusitzliche Handlungsspielrdume auch fiir eine wei-
tere Senkung der Steuer- und Abgabenlast zu verwenden.

Die Sanierung der Staatsfinanzen wird zu einer ,,aktiven*
Sanierung, wenn sie durch eine auf Nachhaltigkeit ausge-
richtete Umgestaltung der Rentenversicherung begleitet
wird. Mit der Rentenreform von 2001 wurde die Finan-
zierung des gesetzlichen Rentensystems neu austariert
und auf eine langfristig tragfahige Basis gestellt. Im Mit-
telpunkt der deutschen Diskussion steht traditioneller-
weise — als Indikator fiir die finanzielle Belastung — der
Beitragssatz zur Rentenversicherung der Arbeiter und der
Angestellten. Er stellt gewissermalien eine der wichtigs-
ten,,benchmarks* dar, an dem Rentenpolitik in Deutsch-
land gemessen wird. Mit dem Ziel, den Beitragssatz bis
2020 unter 20 % und bis 2030 unter 22 % zu halten, wur-
den klare und tiberpriifbare Zielvorgaben, also ,,targets*
gesetzt.

Die Politik der Beitragssatzbegrenzung fufit auf folgenden
Elementen: Erstens wurde durch verschiedene Regelungen
im Bereich der so genannten ,,geringfiigig Beschéftigten®
— allein hierdurch wurden und 4 Mio. Arbeitsverhdltnisse
neu in die Rentenversicherung miteinbezogen — und der
Scheinselbststéndigkeit die Erosion der Beitragsbasis ge-
stoppt. Zweitens wurde durch zusitzliche Mittel aus der
okologischen Steuerreform fiir die Rentenversicherung si-
chergestellt, dass allgemeine Staatsaufgaben im Leistungs-
spektrum der Rentenversicherung jetzt systemgerecht
—d. h. aus dem Bundeshaushalt — finanziert werden. Drit-
tens wurde die Rentenanpassung so veridndert, dass der
Rentenanstieg abgeschwicht wird.!”

'7" Das Rentenanpassungsverfahren wurde in dreifacher Hinsicht ver-

andert: (1) Ab dem Jahr 2001 werden — neben der Bruttolohnent-
wicklung — nur noch Verdnderungen der Beitragssétze beriicksich-
tigt, die die Alterssicherung betreffen, d. h. der Beitragssatz zur
Rentenversicherung und zur staatlich geforderten Vorsorge. Verén-
derungen bei der Lohnsteuerbelastung und beim Beitragssatz zur
Bundesanstalt fiir Arbeit bleiben unberiicksichtigt. Dies ist deswegen
sachgerecht, weil Rentner von den Entwicklungen auf dem Arbeits-
markt nicht (mehr) betroffen sind und auf eine Standardrente ohne
Beriicksichtigung weiterer Einkommen keine Steuern vom Einkom-
men entfallen. Anpassungsdédmpfend wirkt auch (2) die Beriicksich-
tigung des Aufbaus der staatlich geforderten Altersvorsorge, die in
0,5 %-Schritten von 2003 bis 2010 anpassungsvermindernd wirkt.
Damit werden im Grundsatz Regelungen innerhalb des Europé-
ischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen bei den
Nettoeinkommen der Arbeitnehmer nachvollzogen. (3) Ab dem
Jahre 2011 bewirkt ein Faktor innerhalb der Anpassungsformel, dass
Verdnderungen des Beitragssatzes zur Rentenversicherung im Rah-
men der Rentenanpassungsformel etwas stirker wirken. Vor dem
Hintergrund, dass Verdnderungen des Beitragssatzes zur Rentenver-
sicherung durchweg in Richtung einer Erhdhung zu erwarten sind,
sind auch hiermit Einsparungseffekte verbunden. Fiir die Rentner be-
deutet dies eine maf3volle Beteiligung an Belastungen in der Zukunft,
die sich aus der demographischen Entwicklung ergeben.

Ferner diirfen die Auswirkungen von zwei weiteren bei-
tragssatzstabilisierenden Mallnahmen nicht iibersechen
werden. Dies ist zum einen die schrittweise Anhebung der
vorgezogenen Altersgrenze von 60 und 63 Jahren auf ein-
heitlich 65 Jahre, die mit entsprechenden Abschldgen (be-
reits unter Ziel 5 beschrieben) bei einem weiterhin mog-
lichen vorzeitigen Rentenbeginn verbunden ist; diese
Mafnahme war bereits Bestandteil der Rentenreform von
1992, die Anhebungsschritte sind zwischenzeitlich vorge-
zogen und beschleunigt worden. Zum anderen ist auf die
zum Jahresbeginn 2001 in Kraft getretene Reform der
Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit hinzuwei-
sen, mit der die Rente wegen Berufsunfahigkeit und die
Renten wegen Erwerbsunfiahigkeit durch eine zweistufige
Erwerbsminderungsrente ersetzt werden. Der Anspruch
auf eine solche Rente ist ausschlieBlich von der gesund-
heitlichen Leistungsfahigkeit des Versicherten auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt abhéngig, den am bisherigen
beruflichen Status eines Versicherten ankniipfenden so
genannten Berufsschutz gibt es nur noch im Rahmen
einer Vertrauensschutzregelung fiir Versicherte, die vor
dem 1. Januar 1961 geboren sind.

SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, dass die deutsche Wie-
dervereinigung zu einem Anstieg des durch den Bund fi-
nanzierten Anteils gefiihrt hat, und dass diese spezifische
finanzielle Belastung im Zeitablauf immer weiter zuriick-
gehen wird.

Mit diesen Mafinahmen erbringt das Rentensystem einen
wesentlichen Beitrag zur Sicherung der Nachhaltigkeit
der offentlichen Finanzen.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen,
dass die Mafnahmen der Rentenreform 2001 in Bezug auf
die gesetzliche Rentenversicherung wirkungsgleich und
systemgerecht auf die Beamtenversorgung iibertragen
wurden und die an der Beamtenversorgung orientierte Zu-
satzversorgung fiir Arbeitnehmer des 6ffentlichen Diens-
tes reformiert.

Da in Deutschland das Ziel angemessener Renten nicht
zur Disposition steht'® und die Renten ohnehin auf erwor-
benen Anwartschaften beruhen, fiihrt kein Weg an der Er-
kenntnis vorbei, dass dieses Ziel auch seinen Preis hat.
Wie in der Einleitung aufgezeigt, fallt es umso leichter,
auch dem Ziel der finanziellen Nachhaltigkeit geniige zu
tun, wenn das Beschéftigungsniveau (siche Ziel 4) ent-
sprechend erhoht wird. Erfolge beim Kampf gegen den
vorzeitigen Ubergang in die Rente #lterer Arbeitnehmer
zahlen sich sogar doppelt aus, da die Rentenleistung erst
spater anfallt und die Beitragseinnahmen ansteigen.

Um sicherzustellen, dass die Entwicklung der Beitrags-
sitze auf keinen Fall die anvisierten Zielvorgaben iiber-
steigt, hat die jliingste Rentenreform eine gesetzliche Ver-
pflichtung fiir die Bundesregierung eingefiihrt, bei einer
drohenden Uberschreitung der Vorgaben den gesetzge-
benden Koérperschaften geeignete Gegenmalinahmen vor-
zuschlagen.

¥ Hinzu kommt, wie in der Einfiihrung dargelegt, dass das Ziel ange-

messener Renten fiir die politisch-soziale Nachhaltigkeit von grofer
Bedeutung ist.
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In Anhang III ist die Entwicklung der Beitragssétze, auf
denen die Planungen der Bundesregierung beruhen, dar-
gestellt.

Ziel 7

Gewihrleisten, dass bei den Rentenleistungen und in den
Rentenreformen ein ausgewogenes Gleichgewicht zwi-
schen Erwerbspersonen und Rentnern gewahrt bleibt.
Dies erfordert gleichermallen, dass die Erwerbstdtigen
nicht tiber Gebiihr belastet werden und die Rentner ange-
messene Renten beziehen.

Das Erreichen eines solchen Gleichgewichts entspricht
der doppelten Zielsetzung der jlingsten Rentenreform,
nimlich, auf der einen Seite, die Beitragszahler nicht iiber
Gebiihr zu belasten (und auch deshalb den notwendigen
Anstieg des Beitragssatzes zu begrenzen) und anderer-
seits das Rentenniveau langfristig moderat abzusenken.
Wie in den vorhergehenden Kapiteln dargestellt, wird
diese Absenkung durch den freiwilligen Aufbau der zu-
sdtzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge mehr als aus-
geglichen und durch die iiberproportionale Forderung
einkommensschwacher Personen und Familien sozial
ausgewogen ins Werk gesetzt.

Ziel 8

Durch einen angemessenen regulativen Rahmen und
durch solides Management sicherstellen, dass private und
staatliche kapitalgedeckte Rentensysteme Rentenleistun-
gen mit der erforderlichen Effizienz, Kostengiinstigkeit,
Nachhaltigkeit und Sicherheit bieten.

Um die Effizienz kapitalgedeckter Alterssicherungs-
systeme sicherzustellen, ist es erforderlich, dass in den
entsprechenden Produktmérkten hinreichende Transpa-
renz herrscht. Nur wenn fiir die Biirger transparent ist,
welche Leistungen aus einem Versorgungsprodukt unter
realistischen Bedingungen zu erwarten sind, welche Ein-
zahlungen im Laufe der Ansparphase erforderlich sind
und wie hoch die Verwaltungskosten (s. u.) der verschie-
denen Produkte sind, konnen sie erkennen, welches der
angebotenen Vorsorgeprodukte ihren personlichen Préfe-
renzen entspricht. Nur wenn dies sichergestellt ist, kann
eine marktwirtschaftlich organisierte private und betrieb-
liche Altersvorsorge zu effizienten Ergebnissen fiihren.
Bei auf Kapitaldeckung beruhenden Formen der Alters-
sicherung kommt der Sicherheit besondere Bedeutung zu:
hier geht es sowohl um aufsichtsrechtliche Regelungen
und Vorkehrungen bei Insolvenz, als auch um Anlage-
bestimmungen fiir Wertpapiere.

Bei privaten Altersvorsorgeprodukten ist es wichtig, dass
die Verwaltungskosten fiir die potenziellen Kunden
transparent sind. Bei der in Deutschland im Rahmen der
jiingsten Rentenreform eingefiihrten staatlichen Forde-
rung der zusdtzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge
wurde deshalb die Pflicht des Anbieters gesetzlich fest-
geschrieben, dem Kunden schriftlich vor Vertragsschluss
Auskunft {iber die zu erwartenden Verwaltungskosten zu
geben.

Gerade im Hinblick auf den letzten Punkt ist im Ubrigen
auf die gute Kosteneffizienz der gesetzlichen Rentenversi-
cherungstriager hinzuweisen: Im Hinblick auf Verwaltungs-
kosten ist zundchst darauf hinzuweisen, dass diese im Be-
reich der gesetzlichen Rentenversicherung relativ gering
ausfallen. Im Jahr 2000 machten die Verwaltungs- und Ver-
fahrenskosten gerade 1,6 % der gesamten Einnahmen der
gesetzlichen Rentenversicherung aus. Der Verwaltungsko-
stenanteil ist zudem in den letzten 3 Jahrzehnten
—mit Ausnahme eines voriibergehenden Anstiegs als Folge
der Rententiberleitung auf die neuen Bundeslidnder in der
ersten Hilfte der 90er-Jahre — permanent gesunken und
liegt heute um ca. ein Fiinftel niedriger als im Jahr 1970.

Die Rentenreform hat mit der Einfithrung der Moglichkeit
des ,,Pensionsfonds* die Durchfiihrungswege im Rahmen
der betrieblichen Altersvorsorge erweitert (Bisher bestan-
den vier Moglichkeiten, die ,,Direktzusage®, die ,,Unter-
stiitzungskasse®, die ,,Direktversicherung® und die ,,Pen-
sionskasse*. Mit der Rentenreform 2001 wurde zusétzlich
der international erfolgreiche ,,Pensionsfonds® als Durch-
fithrungsweg der betrieblichen Altersvorsorge zugelas-
sen. Vergleiche hierzu Anlage I). Das Altersvermogens-
gesetz vom 26. Juni 2001 regelt in Artikel 10 — Anderung
des Versicherungsaufsichtsgesetzes — die Einfiihrung von
Pensionsfonds als rechtsfahige Versorgungseinrichtungen
der betrieblichen Altersvorsorge. Pensionsfonds schulden
anders als herkdmmliche Pensionskassen keine Verzin-
sung der Beitrige, das Kapitalanlagerisiko trigt entweder
der Arbeitgeber (Leistungszusage) oder der Arbeitnehmer
(Beitragzusage mit Mindestleistung des Beitragserhal-
tes). Sie sind kollektive Investmentfonds, die zwingend
das biometrische Risiko der Langlebigkeit und fakultativ
das der Invaliditéts- und Hinterbliebenenversicherung ab-
decken. Die Beitridge zahlt der Arbeitgeber ein; die Be-
schéftigten haben die Moglichkeit, sich daran durch Ent-
geltumwandlung zu beteiligen. Mit der groBBeren Freiheit
bei der Vermogensanlage besteht fiir Pensionsfonds die
Chance, ein internationalen Standards entsprechendes
Management bei der Kapitalanlage zu nutzen, um héhere
Renditen erwirtschaften zu konnen, was die Effizienz der
betrieblichen Altersvorsorge verstiarken und den Aufwand
hierfiir verringern wird. Um die Sicherheit der fiir ein Al-
tersvermogen angelegten Gelder zu gewéhrleisten, wer-
den Geschéftsbetrieb und Ausstattung mit Eigenkapital
(Solvabilitdt) aufsichtsbehordlich iiberwacht. Daneben
besteht Insolvenzschutz durch den Pensions-Sicherungs-
Verein a. G. beim Pensionsfonds. Pensionsfonds werden
den Finanzplatz Deutschland stirken. Aufgrund des eher
langfristigen Charakters von Anlagen wird sich der Pen-
sionsfonds stirker an Substanzwerten wie Aktien und an-
deren Beteiligungswerten orientieren, die dem Kapital-
markt und damit auch Wachstum und Beschéftigung
zusatzliche Impulse geben werden.

Das Versicherungsaufsichtsgesetz enthdlt drei wesent-
liche Verordnungsermichtigungen zu (1) den Kapitalan-
lagen, (2) den erforderlichen Eigenmitteln (Kapitalaus-
stattung) und zur Bildung der Deckungsriickstellung
(Passivierung der Versorgungsverpflichtungen), die in
Anhang VI dargestellt sind.
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C. Modernisierung der Rentensysteme als
Reaktion auf sich verdandernde Bediirf-
nisse der Wirtschaft, der Gesellschaft
und des Einzelnen.

Seit der Rentenreform von 1957 haben sich die wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen,
in denen das deutsche Alterssicherungssystem operiert,
stark verdndert. Im Zuge dieser Entwicklung waren auch
die Bediirfnisse der Wirtschaft, der Gesellschaft im All-
gemeinen und der einzelnen Biirgerinnen und Biirger ei-
nem grundlegenden Wandel unterworfen. Es war daher an
der Zeit, die Alterssicherung in Deutschland an die neuen
Realitdten anzupassen.

Dies ist mit der Rentenreform 2001 geschehen. Insbe-
sondere zu nennen ist hier die massive Forderung des
Aufbaus von zusitzlicher kapitalgedeckter privater und
betrieblicher Altersvorsorge durch steuerliche Vergiinsti-
gungen und staatliche Zulagen. Wie bereits unter Ziel 6
dargelegt ermoglicht die hohere Risikodiversifizierung
zugleich effizientere Anlagemdglichkeiten und gestei-
gerte Sicherheit bei der Altersvorsorge. Mit dieser Inno-
vation bei den Finanzierungsformen ist der entscheidende
Durchbruch bei der Modernisierung des deutschen Al-
terssicherungssystems gelungen. Die neuartige Kombina-
tion von altbewihrten und neuen Formen der Finanzie-
rung entspricht den heutigen Bediirfnissen des Einzelnen
(groBerer individueller Gestaltungsspielraum und Eigen-
verantwortung), der Wirtschaft (Steigerung der Effizienz
der Kapitalmirkte) und der Gesellschaft (Sicherung der
finanziellen und der politischen Nachhaltigkeit des Al-
terssicherungssystems).

Ziel 9

Sicherstellen, dass Rentensysteme mit den Erfordernissen
der Flexibilitdt und der Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt
vereinbar sind; dass, unbeschadet der Kohirenz der Steu-
ersysteme der Mitgliedstaaten, Arbeitsmarktmobilitat in-
nerhalb der Mitgliedstaaten und grenziibergreifende Mo-
bilitdt sowie atypische Beschaftigungsverhiltnisse keine
unangemessenen Einbussen bei Rentenanspriichen zur
Folge haben, und dass selbststindige Erwerbstitigkeit
nicht durch Rentensysteme gehemmt wird.

Flexibilitit und Sicherheit und ,,atypische*
Beschiftigungsverhiltnisse

Wie bereits in der Einleitung dargestellt, befindet sich die
Arbeitswelt in einem schnellen Wandel, der zugleich mehr
Flexibilitit erfordert, aber auch mehr Unsicherheit mit
sich bringt. Zu erwidhnen ist der Trend, dass der
Anteil unbefristeter Vollzeitarbeitsverhéltnisse zuriick-
geht, wiahrend gleichzeitig selbststindige Tétigkeiten, be-
fristete Beschéftigungsverhdltnisse, Leiharbeit, Teilzeit
oder geringfiigige Beschéftigung und andere ,,atypische*
Erwerbsformen an Bedeutung gewinnen. Liicken wegen
Arbeitslosigkeit, aber auch die Notwendigkeit, den Beruf
zu wechseln sind ebenfalls zu nennen. Diese Entwicklung
bringt fiir die Erwerbstdtigen vielféltige Chancen aber
auch Risiken mit sich. Die sich wandelnden Bedingungen
in der Arbeitswelt fiihren insbesondere dazu, dass die in-

dividuellen Erwerbsbiografien in zunehmenden Mafle
durch Briiche (Liicken, Phasen einer Teilzeitbeschéfti-
gung, Wechsel zwischen verschiedenen Erwerbsformen,
usw.) gekennzeichnet sind. Nicht zuletzt wegen der mit
solchen Briichen in der Erwerbsbiografie haufig einherge-
henden unstetigen Einkommensverldufe kann es — bei ent-
sprechender Gestaltung der Alterssicherungssysteme — zu
individuellen Versorgungsdefiziten im Alter kommen. In
diesem Zusammenhang ist zu bedenken, dass das Risiko,
dass derartige Versorgungsdefizite auftauchen, fiir Frauen
hoher ausfillt als fiir Ménner, da sie in den
Nicht-Standard-Erwerbsformen iiberreprisentiert sind
(vgl. Ziel 10). Die Sozialversicherung ist hier gefordert,
um den Menschen die notwendige Sicherheit zu bieten, da-
mit diese in der Lage und bereit sind, flexibel auf den wirt-
schaftlichen Wandel zu reagieren. Deutschland hat schon
in den vergangenen Jahren, und noch einmal in der Ren-
tenreform 2001, auf diese Herausforderungen reagiert.

In Deutschland hat es in den vergangenen Jahren eine
Reihe von Reformen gegeben, mit denen die gesetz-
liche Rentenversicherung in diesem Sinne an die Ver-
dnderungen im Bereich der Arbeitswelt angepasst
wurde. Bereits 1992 hat man die bereits zuvor beste-
henden Regelungen zur ,,Rente nach Mindesteinkom-
men* erheblich ausgeweitet, durch die Versicherte mit
relativ langer Versicherungsdauer, aber vergleichs-
weise niedrigen Arbeitsentgelten eine Aufstockung
ihrer Rente iiber den sich unter Aquivalenzgesichts-
punkten ergebenden Wert hinaus erhalten. Seit 1998
ist sichergestellt, dass fiir Beschiftigte mit flexiblen
Arbeitszeiten, die ldngere Freistellungsphasen (z. B.
»Sabbaticals) vorsehen, auch in diesen Freistellungs-
phasen der Versicherungsschutz der Rentenversiche-
rung voll aufrechterhalten wird; dies ist insbesondere
dann fiir die Versicherten von Bedeutung, wenn sie in
diesen Freistellungsphasen erwerbsunfahig werden.
Seit 1999 erwerben auch Erwerbstitige in bestimmten
Formen atypischer Beschiftigung, die bislang in der
Regel nicht in der gesetzlichen Rentenversicherung
versichert waren (geringfiigig Beschiftigte, Selbst-
stindige, die keine Arbeitnehmer beschéiftigen), Ren-
tenanwartschaften in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung.

Mit der jiingsten Rentenreform wurden weitere Neu-
regelungen vorgenommen, mit denen die Auswirkun-
gen von Briichen in der Erwerbsbiografie auf die Hohe
der spdteren Rente begrenzt werden. Dabei wurden
insbesondere Liicken am Anfang der individuellen Er-
werbsbiografien — insbesondere beim Ubergang von
der Ausbildungs- in die Erwerbsphase — rentenrecht-
lich ,,geschlossen. Dies wird vor allem bei jenen Er-
werbstétigen zu hoheren Rentenanspriichen fiihren,
die nach derartigen Schwierigkeiten beim Eintritt in
das Erwerbsleben schlielich doch einen erfolgrei-
chen Berufsstart realisieren konnen, dann aber vorzei-
tig erwerbsunféhig werden.

Schlielich wurden mit dem jiingsten Reformgesetz
auch Regelungen eingefiihrt, mit denen die Rentenan-
spriiche von Frauen verbessert werden, die wahrend
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der Phase der Kindererziehung eine Teilzeitbeschéfti-
gung aufnehmen: Eine Reduktion der Arbeitszeit
(Teilzeitbeschéftigung) wegen Kindererziehung oder
Pflege filihrt nicht zu unangemessenen EinbuBlen bei
den Rentenanspriichen, weil unterdurchschnittliche
Entgelte in diesen Féllen im Rahmen der Rentenbe-
rechnung um 50 % bis zu maximal 100 % des Durch-
schnittseinkommen aufgewertet werden. Dies gilt bis
zum 10. Lebensjahr eines Kindes (daneben Begiinsti-
gung durch die dreijahrige Kindererziechungszeit), im
Pflegefall sogar bis zum 18. Lebensjahr des Kin-
des, wenn 25 Jahre mit rentenrechtlichen Zeiten ein-
schlieBlich der Kinderberiicksichtigungszeiten vorlie-
gen (vgl. Anlage IV). Ist wegen der gleichzeitigen Er-
ziechung von zwei und mehr Kindern keine
Erwerbstitigkeit moglich, dann erhalten Erziehungs-
personen, die 25 Jahre mit rentenrechtlichen Zeiten
einschlieflich der Kinderberiicksichtigungszeiten
aufweisen, die maximal mogliche Gutschrift.

Neben diesen MaBnahmen zur Anpassung der gesetz-
lichen Rentenversicherung an den Wandel in der Arbeits-
welt enthielt die jingste Rentenreform auch Regelungen
zur besseren Vereinbarkeit der betrieblichen Altersversor-
gung mit den Erfordernissen von Flexibilitit und Sicher-
heit auf den Arbeitsmérkten. Ziel dieser Mafinahmen war
dabei insbesondere der Abbau von Regelungen, die den
Betriebswechsel von Arbeitnehmern dadurch erschweren,
dass in diesem Fall Anwartschaften auf eine Betriebsrente
verloren gehen. Die Mobilitdt der Beschiftigten wurde
durch zwei Neuregelungen erhoht: erstens durch die so-
fortige gesetzliche Unverfallbarkeit der durch Entgeltum-
wandlung erworbenen Anwartschaften auf betriebliche
Altersversorgung. Zweitens wurden die allgemeinen ge-
setzlichen Fristen bei einer durch Arbeitgeber finanzier-
ten Zusage auf betriebliche Altersversorgung fiir die Un-
verfallbarkeit auf 5 Jahre verkiirzt und die Altersgrenze
auf 30 Jahre vorverlegt, was insbesondere Frauen begiins-
tigt. Diese Regelungen erscheinen zweckmifig und an-
gemessen, um die Bereitschaft der Arbeitgeber, in die
Qualifikationen ihrer Mitarbeiter zu investieren, nicht zu
untergraben.

Die Bundesregierung stimmt dem Grundsatz zu, dass
grenziiberschreitende Mobilitét keine unangemessenen
Einbussen bei Rentenanspriichen zur Folge haben darf.

Dies ist im Verhdltnis zu den EG-/EWR — Staaten
durch die Anwendung der Verordnungen (EWG)
Nr. 1408/71 und 574/72 gewéhrleistet; Ziel dieser Ver-
ordnungen ist es sicherzustellen, dass die Ausiibung
der Freiziigigkeit nicht an sozialrechtlichen Barrieren
scheitert. Dariiber hinaus hat die Bundesrepublik
Deutschland eine Reihe von Sozialversicherungsab-
kommen mit Staaten geschlossen, die nicht EG- bzw.
EWR - Staaten sind; mit diesen Abkommen wird u. a.
das Ziel verfolgt, dass Personen, die in Deutschland
und dem jeweiligen Partnerstaat beschéiftigt bzw.
selbststindig titig waren, hieraus keine rentenrecht-
lichen Nachteile haben.

Selbststiindige Erwerbstitigkeit darf nicht durch
Rentensysteme gehemmt werden

Selbststindige sind in Deutschland nur dort in den Sozi-
alversicherungsschutz einbezogen, wo eine besondere
Schutzbediirftigkeit gesehen wird (z. B. bei Landwirten,
Handwerkern, Kiinstlern). Die Rentenversicherung tragt
der besonderen Situation selbststindiger Erwerbstatigkeit
dadurch Rechnung, indem z. B. fiir die Berufsgruppe
selbststandig tatiger Handwerker die Moglichkeit eroffnet
wird, sich von der Rentenversicherungspflicht befreien zu
lassen, wenn bereits eine ausreichende Absicherung vor-
handen ist (mindestens 18 Jahre Pflichtbeitragszeiten).
Fiir Selbststdndige mit nur einem Auftraggeber und ohne
eigene Beschiftigte ist eine voriibergehende Befreiungs-
moglichkeit in der Existenzgriinderphase und daneben
eine endgiiltige Befreiungsmoglichkeit fiir dltere Selbst-
standige vorgesehen, die zuvor bereits eine solche Tatig-
keit ausgeiibt haben und nunmehr erstmals versiche-
rungspflichtig werden.

Ziel 10

Die Rentenbestimmungen iiberpriifen, um zu gewahrleis-
ten, dass diese dem Prinzip der Gleichbehandlung von
Frauen und Ménnern entsprechen. Dies soll unter Bertick-
sichtigung der aus dem EU-Recht hervorgehenden Ver-
pflichtungen geschehen.

Gesetzliche Rentenversicherung

Die Bestimmungen der deutschen gesetzlichen Renten-
versicherung sind geschlechtsneutral ausgestaltet (Die
frither existierenden unterschiedlichen Rentenalter fiir
Frauen und Ménner wurden dadurch abgeschafft, dass das
Rentenalter fiir nach dem 31. Dezember 1939 geborene
Frauen schrittweise angehoben wird)."®

In der Einleitung wurde dargelegt, dass es notwendig ist,
weitere Fortschritte bei der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu machen. Die innergenerativen Solidaritétsleis-
tungen, auf die bereits unter Ziel drei hingewiesen wurde
(Kindererziehungs- und -Beriicksichtigungszeiten, kind-
bezogene Hoherbewertung von Beitragszeiten, Nachteils-
ausgleich fiir Mehrfacherziehung und Beriicksichtigung
von Pflegezeiten), sind zwar geschlechtsneutral formu-
liert, sodass auch Manner, die die jeweiligen Vorausset-
zungen erfiillen, rentenrechtlich beglinstigt werden, aber
dies sind immer noch Ausnahmefille. RegelmaBig wird
Kindererziehung und Pflege von Frauen durchgefiihrt, so-
dass die positiven Wirkungen der Begiinstigung dieser
Tatbestidnde regelméfig Frauen zugute kommt. Die jiings-
te Rentenreform enthélt bereits wichtige Schritte auf die-
sem Weg, indem die Rahmenbedingungen hierfiir verbes-
sert wurden, und zwar:

19 Es gibt hiervon eine Ausnahme: Fiir den Fall der gemeinsamen Er-
ziehung eines Kindes durch Mutter und Vater konnen die Eltern
durch iibereinstimmende Erklarung bestimmen, welchem Elternteil
die Kindererziehungs- und -beriicksichtigungszeiten zuzuordnen
sind. Haben die Eltern keine iibereinstimmende Erklarung abgege-
ben, sind die genannten Zeiten der Mutter zuzuordnen. Diese Rege-
lung wurde getroffen, weil in der gesellschaftlichen Realitéit auch bei
gemeinsamer Erziehung die Miitter meist die iberwiegenden Erzie-
hungsanteile iibernehmen.
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— Zusitzlich zur rentensteigernden Anrechnung von drei
Jahren Kindererziehung werden niedrige Arbeitsent-
gelte in der Phase der Kindererziehung bei der Ren-
tenberechnung hochgewertet.

— Eswurde ein Ausgleich fiir Frauen geschaffen, die we-
gen der Erziehung von mindestens zwei Kindern auch
keine Teilzeittédtigkeit aufnehmen konnen.

— Bei der Hinterbliebenenversorgung wurde das Erzie-
hen von Kindern rentensteigernd beriicksichtigt.

— Bei der zusitzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge
wird die Kinderzulage im Regelfall der Frau gutge-
schrieben, da diese in der gesellschaftlichen Realitit
nach wie vor regelméBig den groBten Teil der Erzie-
hungsarbeit leistet.

In diesem Zusammenhang ist auch die Frage anzuspre-
chen, was im Falle einer Scheidung mit den Rentenan-
spriichen geschieht. Mit dem Versorgungsausgleich, d. h.
dem Ausgleich der in der Ehezeit erworbenen Versor-
gungsanwartschaften — tiberwiegend werden in der Praxis
Anwartschaften gegeniiber der Rentenversicherung aus-
geglichen —, wird dem Prinzip der Gleichbehandlung von
Frauen und Ménnern auch im Falle der Ehescheidung
nachgekommen, da beide Ehegatten nach durchgefiihr-
tem Versorgungsausgleich gleich hohe Versorgungsan-
rechte erwerben. Die jlingste Rentenreform hat zusétzlich
das Rentensplitting eingefiihrt, mit dem die Mdglichkeit
er6ffnet wird, wihrend der Ehezeit erworbene Rentenan-
wartschaften zu gleichen Teilen auf beide Partner aufzu-
teilen, wodurch die eigenstdndige Alterssicherung von
Frauen ausgebaut wird (vgl. Anlage IV).

Betriebliche Altersversorgung

Grundsitzlich hat die betriebliche Altersversorgung
schon in der Vergangenheit den Frauen Vorteile gegen-
iiber der privaten Altersvorsorge geboten. Neben den an
sich schon haufig giinstigeren Tarifen in der betrieblichen
Altersversorgung erhdhen die dort in vielen Fillen iib-
lichen Unisextarife die Rendite fiir Frauen. Trotz dieser
Vorteile waren in der Vergangenheit Frauen als originir
Anspruchsberechtigte in der betrieblichen Altersversor-
gung unterrepriasentiert. Der Gesetzgeber hat dies erkannt
und die Rahmenbedingungen entsprechend verbessert.

Insbesondere durch den individuellen Anspruch auf eine
betriebliche Altersversorgung durch Entgeltumwandlung
ist mit einer Verbreitung der betrieblichen Altersversor-
gung gerade unter Frauen zu rechnen. Auch die Verkiir-
zung der Unverfallbarkeitsfristen kommt gerade Frauen
zugute, die bisher oftmals ihre Betriebsrentenanspriiche
wegen kindererziehungsbedingten Unterbrechungen der
Berufstitigkeit verloren hatten.

Damit Frauen keine Nachteile durch die in Anspruchnah-
me der ,,Elternzeit” erleiden, werden diese Zeiten bei der
Berechnung der Dauer der gesetzlichen Unverfallbar-
keitsfristen voll mitgerechnet.

Private Altersversorgung

Private Rentenversicherungen werden auch in Deutsch-
land geschlechtsabhédngig kalkuliert. Aufgrund der héhe-

ren Lebenserwartung von Frauen und der daraus resultie-
renden lédngeren Rentenlaufzeiten fiihrt dies dazu, dass
Frauen bei gleichem Beitrag schitzungsweise eine um
9 bis 12 % niedrigere monatliche Rente erhalten als Mén-
ner. Die geschlechtsabhingige Kalkulation entspricht
dem versicherungsrechtlichen Gleichbehandlungsgrund-
satz. Bei Bestand und Neuabschluss von Rentenver-
sicherungen und Berufsunfahigkeits-Zusatzversicherun-
gen sind Frauen noch unterreprésentiert. Mit der 2001
eingefiihrten staatlichen Forderung ist jedoch ein Anstieg
des Frauenanteils zu erwarten.

Ziel 11

Die Transparenz und Anpassungsfahigkeit der Rentensys-
teme verbessern, damit die Biirger auch weiter Vertrauen
in diese Systeme haben konnen. Zuverlédssige und leicht
verstidndliche Informationen iiber die langfristigen Per-
spektiven von Rentensystemen bereitstellen, insbeson-
dere im Hinblick auf die voraussichtliche Entwicklung
von Leistungsniveaus und Beitragssitzen. In der Renten-
politik und der Rentenreform den breitestmdglichen Kon-
sens herbeifithren. Die methodischen Grundlagen fiir ein
effizientes Monitoring von Rentenreform und Renten-
politik verbessern.

Entscheidende Voraussetzung fiir die nachhaltige Funk-
tionsfahigkeit eines Alterssicherungssystems ist das Ver-
trauen der Biirger in dieses System. Vertrauen kann aber
nur geschaffen bzw. erhalten werden, wenn die Menschen
Zugang zu den wesentlichen Informationen tiber die Wir-
kungsweise der verschiedenen Alterssicherungssysteme
sowie Uber die Entwicklung von Kosten und Leistungen
dieser Systeme besitzen; insoweit ist die Schaffung von
Transparenz ein wichtiges Element einer nachhaltigen Al-
terssicherungspolitik.

Transparenz und verldssliche Informationen beziiglich
der kiinftigen Kosten und Leistungen der gesetzlichen
Rentenversicherung sind zudem eine wesentliche Voraus-
setzung dafiir, dass die Versicherten ihre zusétzliche kapi-
talgedeckte Altersvorsorge im Bereich der zweiten und
dritten Séule der Alterssicherung auf einer seridsen Basis
planen kdnnen (siehe unten).

In Deutschland stehen dem Biirger zahlreiche Moglichkei-
ten zur Verfiigung sich sowohl iiber die gesetzliche Ren-
tenversicherung im Allgemeinen, als auch speziell iiber
ihre personlichen Rentenanspriiche zu informieren. Viele
dieser Informationsmdglichkeiten beruhen auf gesetzli-
chen Verpflichtungen der Bundesregierung, Berichte vor-
zulegen, die von Experten (z. B. dem Sozialbeirat) — im
Sinne eines ,,monitoring" — analysiert und 6ffentlich kom-
mentiert werden bzw. auf einer Informationspflicht der
Versicherungstrager den einzelnen Versicherten gegen-
iiber, wobei durch die jiingste Rentenreform eingefiihrt
wurde, dass den Versicherten automatisch (also ohne, dass
diese titig werden miissten) und regelméBig Informatio-
nen liber ihre Anspriiche zugesandt werden.

Die Bundesregierung hat nach §154 SGB VI den
gesetzgebenden Korperschaften jahrlich bis zum
30. November einen ,,Rentenversicherungsbericht*
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vorzulegen. In diesem wird die Finanzlage und -ent-
wicklung der gesetzlichen Rentenversicherung darge-
stellt und wie sich die Anhebung der Altersgrenzen
voraussichtlich auf die Arbeitsmarktlage, die Finanz-
lage der Rentenversicherung und anderer 6ffentlicher
Haushalte auswirkt.?’ Der Bericht enthélt insbeson-
dere Angaben iiber den erforderlichen Beitragssatz in
den kommenden 15 Jahren (Der Beitragssatz ist eine
der Schliisselindikatoren in der Diskussion iiber die
zukiinftige Finanzierung der Rentenversicherung in
Deutschland).

Dariiber hinaus ist der Rentenversicherungsbericht
einmal pro Legislaturperiode durch den ,,Alterssiche-
rungsbericht® zu ergénzen, der die Leistungen und die
Finanzierung der offentlich finanzierten Alterssiche-
rungssysteme darstellt und tiber die Einkommens-
situation der Leistungsbezieher im Seniorenalter ei-
nen Uberblick geben soll.

Der Sozialbeirat nimmt entsprechend dem gesetzlichen
Auftrag (§ 155 SGB VI) Stellung zu den jéhrlichen
Rentenversicherungsberichten der Bundesregierung.
Das Gremium wurde 1957 im Zusammenhang mit der
damaligen Rentenreform ins Leben gerufen wurde und
besteht aus zwolf Mitgliedern. Hierzu zéhlen Wissen-
schaftler aus dem Bereich der Sozial- und Wirtschafts-
wissenschaften, ein Vertreter der Bundesbank sowie
Reprisentanten der Rentenversicherungstrager, der Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverbénde.

Die Verdffentlichung dieser Berichte und die Analyse
und Kommentierung durch die Experten des Sozial-
beirats triagt zu einer sachlichen und transparenten 6f-
fentlichen Diskussion iiber die Entwicklung des Al-
terssicherungssystems bei.

20" Der jiingste Rentenversicherungsbericht wurde am 23. November
2001 von der Bundesregierung vorgelegt (Bundestagsdrucksache
14/7639).

Die Versicherten und Rentner der gesetzlichen Ren-
tenversicherung in Deutschland haben die Moglich-
keit, sich jederzeit durch die Triger der gesetzlichen
Rentenversicherung informieren und beraten zu las-
sen. Dazu wurde ein gut ausgebautes Netz regionaler
Beratungseinrichtungen geschaffen. Im Jahr 2000
wurden in den Beratungseinrichtungen der gesetzli-
chen Rentenversicherung von mehr als 3 300 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern in mehr als 3,7 Mio.
Kundenkontakten Auskiinfte erteilt.

Seit langem haben in Deutschland die Versicherten die
Moglichkeit, bei Bedarf von ihrem Rentenversiche-
rungstrager eine so genannte ,,Rentenauskunft* anzu-
fordern, in der alle bislang zuriickgelegten renten-
rechtlichen Zeiten aufgefiihrt und die sich daraus
ergebenen Rentenanwartschaften ermittelt werden.
Ab dem Jahr 2004 sind die Triger der gesetzlichen
Rentenversicherung dariiber hinaus verpflichtet, allen
Versicherten (ab dem 27. Lebensjahr) jahrlich eine
,,Renteninformation* zuzusenden. Diese Renteninfor-
mation informiert iiber die bisher erworbenen Renten-
anwartschaften und die Hohe der sich daraus ergeben-
den Erwerbsminderungsrente; sie enthdlt dariiber
hinaus eine Hochrechnung der kiinftigen Altersrente
unter der Annahme, dass die bisherige Erwerbstatig-
keit bis zur Erreichung der Altersgrenze fortgefiihrt
wird. Damit werden die Versicherten regelméBig tiber
die aus der gesetzlichen Rentenversicherung zu er-
wartenden kiinftigen Leistungen informiert und kon-
nen frithzeitig ihre zusétzliche kapitalgedeckte Alters-
vorsorge planen.

Nach Vollendung des 54. Lebensjahres wird die Ren-
teninformation durch eine alle drei Jahre zu erstel-
lende Rentenauskunft ersetzt, die u. a. Informationen
zur Hohe der Rente auf der Grundlage des geltenden
Rechts sowie allgemeine Hinweise zur Erfiillung der
personlichen und versicherungsrechtlichen Vorausset-
zungen flir einen Rentenanspruch beinhaltet.






Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode -23 - Drucksache 14/9503

Seite

Anhéange
zum Nationalen Strategiebericht Alterssicherung 2002
Anhang I:  Ausgewdhlte Aspekte der Alterssicherung in Deutschland . ... ... 24
Anhang II: ~ Schwerpunkte der Rentenreform 2001 ...................... 26
Anhang III:  Ausgewdhlte Kennziffern aus dem Rentenversicherungs-

bericht 2001 .. ... .. 32
Anhang IV:  Verbesserung der Alterssicherung von Frauen ................ 33
Anhang V:  Ausgewihlte Aspekte zur wirtschaftlichen Situation

VON SENIOTEN ..ttt ittt et e e e e 35

Anhang VI:  Kurzer Uberblick iiber die Pensionsfonds-Kapitalanlagen-
verordnung, die Pensionsfonds-Kapitalausstattungsverordnung
und die Pensionsfonds-Deckungsriickstellungsverordnung . .. ... 36



Drucksache 14/9503

_24

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Anhang |

Ausgewadhlite Aspekte der Alterssicherung in
Deutschland

1. Ziele und Systeme der Altersicherung in
Deutschland

Ziel des deutschen Alterssicherungssystems ist es, den
Menschen im Alter einen angemessenen, an ihrem friihe-
ren Einkommen orientierten Lebensstandard zu sichern.
Die gesetzliche Rentenversicherung ist die Hauptsdule
der Alterssicherung. Sie verbindet in bewahrter Weise das
Prinzip der Beitragsgerechtigkeit mit den Prinzipien der
Solidaritdt und des sozialen Ausgleichs.

Die demographische Entwicklung und die Alterung der Be-
volkerung machen deutlich, dass zur Solidaritdt auch die
gerechte Verteilung der Lasten zwischen den Generationen
gehort. Wirtschaftswachstum, ein hoher Beschéftigungs-
stand und gesunde 6ffentliche Finanzen sind wichtige Rah-
menbedingungen fiir eine sichere Altersversorgung.

Die in Anhang II beschriebene Rentenreform will die Al-
terssicherung in diesem Sinne zukunftsfahig machen. Es
geht um eine langfristig sichere und bezahlbare Alters-
sicherung. Die heutigen und kiinftigen Beitragszahler
diirfen nicht iiberfordert und das Leistungsniveau muss
auch fiir die kiinftigen Rentnerinnen und Rentner auf ei-
nem angemessenen Standard gehalten werden.

Mit der gesetzlichen Rentenversicherung als erster Sdule
im System der gesetzlichen Alterssicherung wird auch
weiterhin das Ziel verfolgt, fiir langjéhrig Versicherte den
Hauptanteil zu einem Gesamtversorgungsniveau beizu-
steuern, das einen altersgemdfBen Lebensstandard ermdg-
licht, der sich an dem im Erwerbsleben erreichten Le-
bensstandard orientiert. Um die kiinftige Generation der
Beitragszahler nicht zu liberfordern, ist mit der aktuellen
Reform das von der ersten Séule langfristig zu erbrin-
gende Versorgungsniveau insoweit modifiziert worden,
als es zur Absicherung des im Erwerbsleben erreichten
Lebensstandards im Alter in stdrkerem Umfang als fiir die
heutige Rentnergeneration des Zusammenwirkens aller
drei Séulen der Altersicherung bedarf, also unter Ein-
schluss der wihrend der Erwerbsphase aufgebauten An-
wartschaften in den kapitalgedeckten Systemen der be-
trieblichen Altersversorgung (zweite Saule) und der
privaten Vorsorge (dritte Séule).

2, Die Systeme der Alterssicherung in
Deutschland

Das System der Alterssicherung in Deutschland ist in sei-
ner Vielgestaltigkeit historisch gewachsen. Es besteht aus
den gesetzlich verankerten Pflichtsystemen als hauptséch-
licher Sicherung, aus der zusitzlichen, i. d. R. vom 6ffent-
lichen oder privaten Arbeitgeber finanzierten Altersver-
sorgung sowie aus der ergidnzenden privaten Vorsorge in
ithren verschiedenen Formen.

Die erste Sdule der Alterssicherung ist die gesetzliche
Rentenversicherung fiir Arbeiter und Angestellte. Sie er-

fasst mit rd. 33 Millionen aktiv Versicherten etwa 82 %
der Erwerbspersonen in Deutschland. Ein wesentliches
Kennzeichen der gesetzlichen Rentenversicherung ist die
Ankniipfung an die abhingige Erwerbstitigkeit im Hin-
blick auf den einbezogenen Personenkreis sowie an das
erzielte Erwerbseinkommen im Hinblick auf die Berech-
nung von Beitrdgen und Leistungen. Die Leistungen der
gesetzlichen Rentenversicherung tragen in den neuen
Léndern zu mehr als 90 %, in den alten Landern zu 60 %
des Gesamteinkommens im Alter bei.

Weitere berufs- bzw. branchenbezogene Institutionen der
staatlichen Alterssicherung sind die Beamtenversorgung
(4,6 % der Erwerbspersonen), die Alterssicherung der
Landwirte (1 %) und die berufsstdndischen Versorgungs-
werke fiir im Wesentlichen Freiberufler (1,4 %). Zusam-
men leisten die Systeme der ersten Sdule 78 % der Summe
aller Einkommen der Personen im Alter ab 65 Jahren.

Zu den Zusatzsystemen der zweiten Sdule gehdren zum
einen die unterschiedlichen Formen der betrieblichen Al-
tersversorgung fiir Angestellte und Arbeiter im Bereich
der Privatwirtschaft und zum anderen die Zusatzversor-
gung fiir Angestellte und Arbeiter im 6ffentlichen Dienst.
Die betriebliche Altersversorgung der Privatwirtschaft
und die Zusatzversorgung fiir Angestellte und Arbeiter
des offentlichen Dienstes erbringen zusammen ca. 7 %
aller Einkommen der Senioren.

Ebenso wie die private Altersvorsorge erfolgt die betrieb-
liche Altersversorgung grundsétzlich auf freiwilliger Ba-
sis. Haufig beruht die betriebliche Altersversorgung auf
tarifvertraglicher Grundlage, so beispielsweise die Zu-
satzversorgung im 6ffentlichen Dienst.

Die unterschiedlichen Formen der privaten Altersvor-
sorge tragen als dritte Sdule schdtzungsweise mit ca. 10 %
zu den gesamten Einkommen im Alter bei, wobei nicht
alle Einkiinfte statistisch erfasst werden konnen. Die rest-
lichen 5% an der Summe des Gesamteinkommens aller
65-Jihrigen und Alteren speisen sich aus sonstigen Ein-
kommensquellen, die keiner der drei Sdulen zugeordnet
werden konnen.

3. Zentrale Aspekte der Finanzierung in den
drei Saulen

Die gesetzliche Rentenversicherung ist beitragsfinanziert.
Die Beitridge werden paritétisch je zur Hilfte von Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern getragen. Selbststindige und
freiwillig Versicherte tragen ihre Beitrdge allein.

Die Aufwendungen fiir die Beamtenversorgung werden
grundsétzlich aus den Haushalten des Bundes, der Lander
und der Kommunen finanziert.

Die betriebliche Altersversorgung wird in unterschiedli-
chen Modellen finanziert. Diese reichen von der aus-
schlieflichen Finanzierung durch den Arbeitgeber bis hin
zu einer alleinigen Ubernahme der Aufwendungen durch
den Arbeitnehmer. Die Zusatzversorgung des 6ffentlichen
Dienstes wird — soweit es sich um die Pflichtversicherung
handelt — derzeit im Wesentlichen durch Umlagen der
Arbeitgeber und teilweise durch einen Eigenbeitrag der
Arbeitnehmer finanziert.
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Die private Vorsorge wird allein von Privatpersonen auf-
gebracht.

Die gesetzliche Rentenversicherung ist umlagefinanziert,
die ebenfalls zur ersten Séule zdhlenden berufsstandi-
schen Versorgungswerke weisen in der Regel eine Teilka-
pitaldeckung auf. In der betrieblichen Altersversorgung
gibt es entsprechend den Unterschieden in der Mittelauf-
bringung auch unterschiedliche Finanzierungsformen, die
Kapitalfundierung ist jedoch vorherrschend. Die private
Altersvorsorge ist kapitalfundiert.

4. Ausgewadhlte Aspekte zu Leistungshdhe
und -berechnung sowie deren
Finanzierung in der gesetzlichen
Rentenversicherung

Rentenformel

Die Renten sind einkommensorientiert. Thre Hohe hingt
daher in erster Linie — neben vielféltigen sozialen Aus-
gleichskomponenten — vom versicherungspflichtigen Ar-
beitseinkommen und von der Dauer der Versicherung ab.
Das individuelle beitragspflichtige Arbeitseinkommen
wird in Entgeltpunkte umgerechnet, wobei das Durch-
schnittseinkommen eines Kalenderjahres einen vollen
Entgeltpunkt ergibt. Ein Entgeltpunkt erbringt gegenwiér-
tig eine monatliche Altersrente von 25,86 Euro in den al-
ten und 22,70 Euro in den neuen Bundesldndern (Stand:
2. Halbjahr 2002, 1. Halbjahr 2003). Besondere Zeiten
wie Ausbildung, Krankheit oder Arbeitslosigkeit werden
bei der Rentenberechnung beriicksichtigt.

Fiir die so genannte Regelaltersrente ab dem 65. Lebens-
jahr wird die Summe aller erworbenen Entgeltpunkte iiber
den aktuellen Rentenwert in eine Monatsrente umgerech-
net. Bei vorzeitiger Inanspruchnahme einer Altersrente
gelten versicherungsmathematische Abschlage (0,3 % je
Monat des vorgezogenen Altersrentenbezugs).

Rentenniveau

In der politischen Diskussion spielt die Standardrente eine
grofe Rolle. Diese erhilt ein Rentner, der 45 Jahre lang
Beitrdge auf der Basis des Durchschnittsentgelts in der
gesetzlichen Rentenversicherung eingezahlt hat. Das
Rentenniveau ist das Verhiltnis einer so erworbenen
Rente zum aktuellen Durchschnittseinkommen. Dieses
Rentenniveau betrug im Jahr 2001 etwa 69 % des Durch-
schnittseinkommens.

Beitragssatz

Der Beitragssatz ist gesetzlich so festzulegen, dass am
Ende des Folgejahres eine Schwankungsreserve in Hohe
von 80 von Hundert einer Monatsausgabe gewéhrleistet
ist. Der Gesamtbeitrag belduft sich gegenwértig auf
19,1 % und wird zu gleichen Teilen von jeweils 9,55 %
von Arbeitgeber und Arbeitnehmer aufgebracht.

Bundesmittel (Finanzierungsanteil durch
Haushaltsmittel)

Bundesmittel haben zwei Funktionen. Zum einen — dies be-
reits seit Beginn der Rentenversicherung — sind sie Aus-
druck einer allgemeinen Garantiefunktion des Staates. Zum

anderen sind sie Ersatz fiir bestimmte Aufwendungen der
Rentenversicherung, die dieser durch staatliche Gesetzge-
bung entstehen. Ein Beispiel fiir Letzteres sind die Aufwen-
dungen fiir die rentensteigernde Anrechnung von Kinderer-
ziehungszeiten. Der allgemeine Bundeszuschuss orientiert
sich an der Entwicklung der Bruttolohn- und -gehalts-
summe je durchschnittlich beschéftigtem Arbeitnehmer und
der Verdnderung des Beitragssatzes im Vorjahr. Hinzu
kommt seit 1998 ein aus dem Mehrwertsteueraufkommen
finanzierter zusétzlicher Bundeszuschuss, der seit 1999 um
einen Erhdhungsbetrag, der aus dem Aufkommen aus der
okologischen Steuerreform gewonnen wird, aufgestockt
wurde. Der Anteil der Bundeszuschiisse an den Rentenaus-
gaben betrug im Jahre 2000 rd. 26 %. Insgesamt lag die Be-
teiligung des Bundes (durch Beitragszahlung z. B. fiir Kin-
dererziehungszeiten und durch Erstattungen z. B. fiir
Leistungen, die durch die Wiedervereinigung bedingt sind)
aber mit rd. 37 % oder rd. 70 Mrd. Euro deutlich hoher.

5. Ausgewaihlte Aspekte der zweiten und
dritten Saule

Die betriebliche Altersversorgung

Die betriebliche Altersversorgung erginzt die gesetzliche
Rentenversicherung. Der Verbreitungsgrad der betriebli-
chen Altersversorgung ist in den einzelnen Bereichen der
Wirtschaft sehr unterschiedlich und in den neuen Bundes-
landern erst im Aufbau begriffen. Der 6ffentliche Dienst
(ohne Beamte) ist durch Tarifvertrige in einer besonderen
Zusatzversorgung abgesichert. 87 % der Minner und
52 % der Frauen ab 65 Jahren, die in den alten Landern
zuletzt als Arbeiter oder Angestellte im offentlichen
Dienst beschéftigt waren, erhielten 1999 eine Zusatzver-
sorgung des 6ffentlichen Dienstes. Die durchschnittliche
Hohe betrug 679 DM fiir Manner und 547 DM fiir Frauen.

In den alten Léndern sind im Handel 28 % und in der Indus-
trie 64 % der Beschiftigten einbezogen (neue Lander: 16 %
und 20 %). Der Anteil wichst im Wesentlichen mit zuneh-
mender Unternehmensgrofle; bei GroBunternehmen ist er
dementsprechend am hochsten. Insgesamt erhélt in den al-
ten Landern etwa die Hilfte der mannlichen Arbeitnehmer,
die zuletzt in der Privatwirtschaft beschéftigt waren, im Al-
ter eine betriebliche Altersversorgung. Thre durchschnittli-
che Hohe betrug 1999 758 DM (Frauen: 309 DM).

Fiir die Durchfithrung der betrieblichen Altersversorgung
stehen insgesamt fiinf Durchfiilhrungswege zur Verfii-
gung. Dies sind die Direktzusage, die Unterstiitzungs-
kasse, die Pensionskasse, die Direktversicherung und seit
2002 der neu eingefiihrte Pensionsfonds:

Die ,,Direktzusage* ist in Deutschland die am weites-
ten verbreitete Form der betrieblichen Altersvorsorge.
Hier geht der Arbeitgeber die Verpflichtung ein, dem
Beschiftigten Leistungen in einer bestimmten Hohe zu
zahlen. Die Riickstellungen sind fiir den Arbeitgeber
gewinnmindernde Betriebsausgaben. Da die Direktzu-
sage keiner staatlichen Aufsicht oder Anlageregulie-
rung unterliegt, ist der Arbeitgeber in der Entscheidung
iiber die Anlage frei. Trotzdem sind die Anwartschaf-
ten und Anspriiche des Arbeitnehmers bei Insolvenz
(iiber den Pensions-Sicherungs-Verein) gesichert.



Drucksache 14/9503

—26 —

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

Die ,,Pensionskasse* funktioniert wie eine Versiche-
rung. Die Beitrdge zahlt der Arbeitgeber. Aus den
Beitrdgen und den Ertrdgen baut die Pensionskasse
einen Kapitalstock auf, aus dem spatere Leistungen fi-
nanziert werden. Bei der Pensionskasse steht die Si-
cherheit einer kontinuierlichen Rendite im Vorder-
grund. Daher diirfen die Beitrdge nur bis zu 35 % des
Buchwerts der Anlagemittel in Aktien investiert wer-
den. Auch bei der Pensionskasse wird die Erfiillbar-
keit der Verbindlichkeiten von der Versicherungsauf-
sicht iberwacht.

Bei der ,,Direktversicherung schlieft der Arbeitgeber
eine Lebens- oder Rentenversicherung zugunsten sei-
ner Beschiftigten ab. Direktversicherungen unterlie-
gen der staatlichen Versicherungsaufsicht durch die
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht und
der Anlageregulierung nach dem Versicherungsauf-
sichtsgesetz.

Bei der ,,Unterstiitzungskasse® erhalten Beschiftigte
vom Arbeitgeber die Zusage, dass der Betrieb nach Ein-
tritt des Versorgungsfalles Rentenleistungen in einer be-
stimmten Hohe zahlt. Riicklagen fiir die spétere Ren-
tenzahlung werden aber nicht allein im Betrieb, sondern
bis zu einem bestimmten Umfang in einer selbststéndi-
gen Versorgungseinrichtung verwaltet. Auch fiir diese
Art der Durchfiihrung gibt es keine gesetzliche Auf-
sicht. Die Anspriiche des Beschiftigten sind vor Insol-
venz liber den Pensions-Sicherungs-Verein geschiitzt.

Der ,,Pensionsfonds* ist eine rechtlich selbststindige
Einrichtung, die gegen Zahlung von Beitrdgen eine
kapitalgedeckte betriebliche Altersversorgung fiir Ar-
beitnehmer von einem oder mehreren Arbeitgebern
durchfiihrt. Pensionsfonds zahlen nach Eintritt des
Leistungsfalles lebenslange Renten mit der Moglich-
keit der Abdeckung des Invaliditats- und Hinterblie-
benenrisikos. Mit einer groferen Freiheit bei der Ver-
mogensanlage besteht fiir den Pensionsfonds die
Chance eines internationalen Standards entsprechen-
den Anlagemanagements. Um die Sicherheit der an-
gelegten Gelder zu gewéhrleisten, werden Geschifts-
betrieb und Ausstattung mit Eigenkapital durch die
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht tiber-
wacht. Die Anspriiche der Arbeitnehmer sind {iber den
Pensions-Sicherungs-Verein abgesichert.

Bisher war die betriebliche Altersvorsorge iiberwiegend
eine freiwillige Sozialleistung der Arbeitgeber. Seit dem
1. Januar 2002 haben nunmehr die Beschiftigten
grundsitzlich das Recht, von Threm Arbeitgeber den Auf-
bau einer betrieblichen Altersvorsorge durch Beitrége aus
ihrem Arbeitsentgelt (,,Entgeltumwandlung®) zu verlan-
gen.

Die betriebliche Altersversorgung wird steuerlich und
beitragsrechtlich erheblich begiinstigt. Dabei koénnen
Aufwendungen und Beitrédge fiir die betriebliche Alters-
versorgung in bestimmten Grenzen entweder steuerfrei
und/oder pauschalversteuert sowie frei von Sozialversi-
cherungsbeitrigen gestellt werden. Die Beitragsfreiheit in
der Sozialversicherung ist bei Entgeltumwandlung im

Gegensatz zu den steuerrechtlichen Moglichkeiten jedoch
bis Ende 2008 zeitlich befristet, um das Beitragsaufkom-
men langfristig zu sichern und stabil zu halten.

Die private Vorsorge

Private Eigenvorsorge fiir das Alter geschieht durch die Bil-
dung von Vermdgen in vielerlei Form, zum Beispiel durch
Wohneigentum, Lebensversicherungen, festverzinsliche
Wertpapiere, Bankguthaben, Aktien und Investmentfonds.
Entsprechend der Vielfalt der Vermogensformen werden
Vermogensbildung und private Vorsorge auf verschiedenen
Wegen vom Staat gefordert, zum Beispiel durch Ei-
genheimzulage, Wohnungsbaupramie, Steuerfreiheit der
Kapitalertrage von bestimmten Lebensversicherungen,
Sparerfreibetrag und die Arbeitnehmer-Sparzulage.

Die Unterschiede der Forderregelungen sind historisch,
rechtssystematisch und durch zusétzliche besondere Ziel-
setzungen begriindet, die sich zum Beispiel auf den Woh-
nungsbau, die Durchfiihrungspraxis, die Arbeitnehmer
und das Produktivkapital richten.

Erhebliche Mittel des auf diesen Wegen gebildeten Ver-
mogens diirften fiir die Altersvorsorge verwendet werden.
In der Praxis iiberlagern sich verschiedene Sparmotive,
und oftmals werden mehrere Sparziele zugleich verfolgt.
AuBerdem verdndern sich Sparziele einer Person bzw. ei-
nes Haushalts im Verlauf des Lebens- und Familienzyklus,
sodass sich die Funktion frither getétigter Sparanlagen ver-
schieben kann. Aus diesen Griinden lésst sich nicht ein-
deutig und mit dauerhafter Giiltigkeit quantifizieren, wie
sich die Anteile der Sparziele am Sparen entwickeln.

Anhang Il

Schwerpunkte der Rentenreform 2001*

1. Einflihrung

Am 11. Mai 2001 hat sich die Mehrheit in Bundestag und
Bundesrat fiir eine durchgreifende Modernisierung der
Alterssicherung entschieden. Ziel der Rentenreform ist
es, die Alterssicherung zukunftsfahig zu machen, also auf
die kommenden Herausforderungen, die mit der demo-
graphischen Entwicklung verbunden sind, vorzubereiten.
Es geht um eine langfristig sichere und bezahlbare Alters-
sicherung. Das bedeutet: Die heutigen und kiinftigen Bei-
tragszahler nicht zu iiberfordern und das Leistungsniveau
auch fiir die kiinftigen Rentnerinnen und Rentner auf ei-
nem angemessenen Standard zu halten.

Mit der Reform wird ein Rentensystem verwirklicht, das
unter Wahrung der Solidaritdt und der Gerechtigkeit in-
nerhalb und zwischen den Generationen sichere und an-
gemessene Renten gewihrleistet, ohne dass dadurch die
offentlichen Haushalte destabilisiert oder kiinftigen Ge-
nerationen {ibermafige Lasten auferlegt werden.

I Die MaBnahmen zur Verbesserung der Alterssicherung von Frauen,

die durch die Rentenreform 2001 eingefiihrt wurden, werden ge-
trennt in Anlage IV dargestellt.
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Finanzierungsgrundsatz der Rentenversicherung in Deutschland war es seit ihrem Beginn vor mehr als 100 Jahren,
dass ihre Leistungen je zur Hélfte aus Beitrdgen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber sowie einem Zuschuss aus Steu-
ermitteln finanziert werden. Der Zuschuss des Bundes liegt bei rd. einem Drittel der Einnahmen der Rentenversi-
cherung.

Um Vertrauensverlusten zu begegnen, gehorte zu den ersten Entscheidungen der neuen Bundesregierung, die frithere
Finanzierung allgemeiner Staatsaufgaben durch die Beitragszahler zu dndern. Im Rahmen der 6kologischen Steuer-
reform wurde sichergestellt, dass solche Leistungen der Rentenversicherung, die nicht durch Beitrdge gedeckt sind,
aus dem Bundeshaushalt finanziert werden.

Eine Fehlentwicklung in der Vergangenheit bestand auch darin, dass der Kreis der Versicherten sich verringerte. Bei-
spielsweise wurden zahlreiche Beschiftigungsverhéltnisse in mehrere so genannte ,,geringfiigige* und damit sozi-
alversicherungsfreie Beschaftigungen aufgespalten; Eine andere Methode bestand darin, dass Arbeitnehmer formal
selbstdndig wurden, um der Versicherungspflicht und damit der Beitragszahlung zu entgehen. Solche Schein-
selbsténdige hatten in der Regel nur einen einzigen Auftaggeber. Gegen diese Fehlentwicklungen hat die Bundes-
regierung Mallinahmen ergriffen. Beispielsweise sind jetzt auch ,,geringfiigige™ Beschiftigungen sozialversiche-
rungspflichtig. Die Versicherungstriger priifen anhand eines Kriterienkatalogs, ob Scheinselbststindigkeit vorliegt.

Nur wenn einer Erosion der Zahl der in der Rentenversicherung versicherten Personen wirksam begegnet wird kon-
nen solidarischer Ausgleich und Generationenvertrag weiterhin funktionieren. Mit all diesen MaB3inahmen konnte

der Beitragssatz zur Rentenversicherung von 20,3 % noch Anfang 1999 auf heute 19,1 % gesenkt werden.

Die bereits getroffenen rentenpolitischen MafBnahmen
bildeten die Grundlage fiir die zukunftsgerichtete Reform
der Rentenversicherung, die den langfristigen Interessen
sowohl der heutigen wie auch der kiinftigen Rentnerge-
nerationen Rechnung trégt.

2. Ziele der Reform

Ziel der jetzt verabschiedeten Rentenreform ist es, die Al-
terssicherung zukunftsfahig zu machen und auf die Fol-
gen der demographischen Entwicklung einzustellen. Die
demographische Entwicklung ist dadurch gekennzeich-
net, dass seit etwa Ende der Sechziger-/Anfang der Sieb-
zigerjahre die Zahl der Geburten in Deutschland, aber
auch in den meisten anderen europdischen Léndern stark
zuriickging. Damit deutete sich eine Entwicklung an,
nach der jeder folgende Jahrgang zahlenmiBig geringer
besetzt ist als sein Vorgingerjahrgang. Hinzu kommt die
fiir sich genommen erfreuliche Entwicklung, dass bereits
in der Vergangenheit die Lebenserwartung insbesondere
von Frauen stark angestiegen ist und abschbar weiter
steigt. Letzteres hat allerdings Folgen fiir die durch-
schnittliche Laufzeit einer Rente und schafft damit Bedarf
fiir politisches Handeln, dem die Bundesregierung mit ih-
rer Rentenreform nachgekommen ist. Besonderes Augen-
merk wurde auch darauf gerichtet, die soziale Funktion
der Rentenversicherung zu erhalten und auszubauen.

Langfristig, d. h. mit einer Perspektive von rd. 30 Jahren,
wird im Sinne einer nachhaltigen Politik der Beitragssatz
zur Rentenversicherung in Dimensionen gehalten, mit de-
nen die Generation der Erwerbstétigen nicht tiberfordert,
gleichzeitig aber auch sichergestellt wird, dass die staat-
lich organisierte Alterssicherung fiir die nicht mehr er-
werbstétige Generation ein Einkommensniveau sicher-
stellt, das eine anndhernde Aufrechterhaltung des im
Erwerbsleben erreichten Lebensstandards gewahrleistet.

Ziel der Reform ist auch, die Vereinbarkeit von Erwerbs-
tatigkeit und Kindererziehung insbesondere bei Frauen zu
erleichtern und erziehungsbedingte Liicken in den Er-
werbsbiografien gezielt auszugleichen.

Das Rentenniveau wird 2030 zwischen 67 und 68 Prozent
liegen. Der Beitragssatz bleibt bis zum Jahre 2020 unter
20 Prozent und steigt bis zum Jahre 2030 nicht iiber
22 Prozent.

Rentenniveau bedeutet das Verhéltnis zwischen der Rente
eines Rentenbeziehers, der 45 Versicherungsjahre mit
Durchschnittsverdienst zu Grunde liegen und dem aktuel-
len Durchschnittsverdienst. Bei der Berechnung einer
Rente wird hierbei der gesamte Zeitraum von der Vollen-
dung des 17. Lebensjahres bis zum Beginn der Renten-
zahlung zugrunde gelegt, sodass das individuelle Renten-
niveau regelméfig von diesem Wert abweicht.

Die langfristige Stabilisierung des Beitragssatzes in der
gesetzlichen Rentenversicherung ist eine wesentliche Vo-
raussetzung dafiir, das Vertrauen in die Zukunftsfestigkeit
der Rentenversicherung wiederherzustellen. Zudem leistet
ein stabiler Beitragssatz einen wesentlichen Beitrag zur
Begrenzung der Lohnnebenkosten und damit zur Stirkung
und Sicherung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
und dabei vor allem der internationalen Konkurrenzféhig-
keit. Hierdurch wird eine wichtige Voraussetzung fiir mehr
Wachstum und Beschiftigung und zur Sicherung des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland geschaffen.

Die Tabelle in Anlage III zeigt, wie sich der Beitragssatz,
das Rentenniveau aus der Rentenversicherung und die
zusitzliche Rente aus privater Vorsorge oder betrieblicher
Alterssicherung sowie das Gesamtversorgungsniveau aus
gesetzlicher Rente und privater Vorsorge langfristig mo-
dellmaissig entwickeln.
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3. Forderung einer zusatzlichen
kapitalgedeckten Altersvorsorge

Ein qualitativ neues Element dieser Rentenreform ist die
Einfithrung einer freiwilligen kapitalgedeckten Altersvor-
sorge als Ergdnzung der gesetzlichen Rentenversiche-
rung. Der Aufbau dieser privaten oder betrieblichen Al-
tersvorsorge wird durch staatliche Fordermalinahmen
massiv unterstiitzt, die insbesondere Bezieher kleiner Ein-
kommen und Familien mit Kindern besonders begiinsti-
gen sollen. Gerade in diesem Segment sollen besondere
Sparanreize gesetzt werden.

Insgesamt werden fiir die Férderung der zusitzlichen Al-
tersvorsorge in der Endstufe im Jahr 2008 rund 12,7 Mil-
liarden Euro bereitgestellt.

Das Gesetz iiber die zusitzliche Altersvorsorge (AVmG)
ist zum 1. Januar 2002 in Kraft getreten. Die Tarifver-
tragsparteien erhalten damit die Mdglichkeit, ohne Zeit-
druck bestehende Vercinbarungen {iber betriebliche Al-
tersversorgung zu iberpriifen und gegebenenfalls zu
modifizieren oder neue Tarifvereinbarungen zu schliefen.
Auch den Finanzinstituten wird damit geniigend Zeit ein-
gerdumt, entsprechende Finanzprodukte zu entwickeln
und den Markt vorzubereiten.

Geforderter Personenkreis

Zum Kreis der Begiinstigten gehoren beispielsweise alle
Personen, die Pflichtbeitrige zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung zahlen. Dazu gehdren neben Arbeitern
und Angestellten auch Lohnersatzleistungsbezieher, be-
hinderte Menschen in anerkannten Werkstitten, Versi-
cherte wihrend einer anzurechnenden Kindererziechungs-
zeit (Dauer: 3 Jahre nach der Geburt eines Kindes),
Pflegepersonen, Wehr- und Zivildienstleistende u. a.

Der Personenkreis wurde inzwischen durch die Reform-
maBnahmen in der Beamtenversorgung und in der
Zusatzversorgung des Offentlichen Dienstes um Besol-
dungsempfinger, Empfianger von Amtsbeziigen und Ar-
beitnehmer des offentlichen Dienstes erweitert.

Grundsiitze der Forderung

Altersvorsorgevertrige miissen bestimmte Kriterien er-
fiillen, damit sie gefordert werden konnen. Die Bun-
desanstalt  fiir  Finanzdienstleistungsaufsicht  als
Zertifizierungsbehdrde priift vorab, ob angebotene Al-
tersvorsorgeprodukte die vorgeschriebenen Forderkrite-
rien erfiillen. Dieses Zertifikat stellt ausdriicklich kein
staatliches Giitesiegel dar, das die Qualitét des Produktes
hinsichtlich Rentabilitit und Sicherheit bestitigt. Die Fi-
nanzdienstleister bzw. deren Spitzenverbinde konnen bei
der Zertifizierungsstelle fiir Muster- oder Einzelvertrage
ein Zertifikat erhalten, das bescheinigt, dass ihr Produkt
den staatlichen Forderkriterien entspricht und damit
durch eine Zulage oder durch Sonderausgabenabzug ge-
fordert werden kann.

— Gefordert werden Anlagen, die bis zur Vollendung des
60. Lebensjahrs oder bis zum Beginn einer Altersrente

des Anlegers gebunden sind. Eine Beleihung oder Ver-
pfandung ist nicht erlaubt.

— Die Anlageformen miissen ab Auszahlungsbeginn
eine lebenslange steigende oder gleichbleibende Leib-
rente zusichern; alternativ sind entsprechende Aus-
zahlungen aus Fonds- oder Bankguthaben moglich,
die in der Leistungsphase ab einem Alter von 85 Jah-
ren mit einer lebenslangen Rente verbunden sind.

— Zu Beginn der Auszahlungsphase miissen mindestens
die eingezahlten Betrige und wéhrend der Auszah-
lungsphase die laufenden monatlichen Zahlungen zu-
gesagt sein. Forderunschédlich kdnnen die Anlagever-
trige mit einer Erwerbsminderungsrente und/oder
einer Hinterbliebenenrente verbunden werden. Die
Anlagen sind wihrend der Ansparphase gesetzlich vor
Pfandung sowie einer Anrechnung in der Sozial- und
Arbeitslosenhilfe geschiitzt.

Forderfihige Anlageformen

Forderfahig sind die Betriebliche Altersversorgung in
Form von Direktversicherungen, Pensionskassen und
Pensionsfonds (soweit die Voraussetzungen fiir gefor-
derte Anlagen erfiillt sind und die Beitrdge aus individu-
ell versteuerten und verbeitragten Arbeitsentgelten er-
bracht werden) sowie als private kapitalgedeckte
Altervorsorge  Rentenversicherungen, Fonds- und
Banksparplidne. Fonds- und Banksparpldne miissen mit
Auszahlungsplédnen und einer Restverrentungspflicht fiir
die oberste Altersphase verbunden sein. Auch Altvertrage
konnen in die Forderung einbezogen werden, wenn die
Voraussetzungen fiir die geforderten Anlagen damit er-
fiillt werden.

Einbeziehung von Wohneigentum

Zur Forderung von Wohneigentum sieht das Gesetz vor,
dass zur Herstellung oder zum Erwerb von selbstgenutz-
tem inldndischem Wohneigentum ein Betrag zwischen
10 000 und 50 000 Euro aus dem privaten Altersvorsor-
gevertrag forderunschédlich entnommen werden kann.
Der entnommene Betrag muss bis zur Vollendung des
65. Lebensjahres in einen zertifizierten Altersvorsorge-
vertrag zuriickgezahlt werden.

Forderkonzept

Die steuerliche Forderung setzt sich aus einem Sonder-
ausgabenabzugsbetrag (§ 10a EStG) und einer progressi-
onsunabhingigen Zulage (XI. Abschnitt EStG) zusam-
men. Die steuerliche Férderung wird grundsatzlich jedem
gewihrt, der zum begiinstigten Personenkreis gehort und
entsprechende Altersvorsorgeaufwendungen getitigt hat.

Einzelheiten des Forderkonzeptes:

Sonderausgabenabzug

Als Sonderausgabenabzug geltend gemacht werden kon-
nen unabhingig vom individuellen Einkommen nachfol-
gende Altersvorsorgeleistungen (Eigenbeitrige + Zu-
lage):
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in den Veranlagungszeit- | bis zu Die Altersvorsorgezulage vermindert sich entsprechend,
rdumen 2002 und 2003 | 525 Euro (rd. 1 026 DM), wenn nicht der nachfolgende Mindesteigenbeitrag (er-
in den Veranlagungszeit- | bis zu wartete Sparleistung abziiglich der staatlichen Zulage) er-
riumen 2004 und 2005 | 1 050 Euro (rd. 2 053 DM), | | Pracht wird:

in den Veranlagungszeit- | bis zu

rdumen 2006 und 2007 |1 575 Euro (rd. 3 080 DM),

ab dem Veranlagungs- | bis zu in den Veranlagungszeit- In Héhe von 1,0 %,
zeitraum 2008 jahrlich |2 100 Euro (rd. 4 107 DM). rdaumen 2002 und 2003 max. 525 Euro

Es handelt sich hierbei nicht um einen Freibetrag, sondern
um einen Hochstbetrag bis zu dem Sparbeitrdge zugun-
sten eines Altersvorsorgevertrages beriicksichtigt werden
konnen.

Altersvorsorgezulage

Die Zulage setzt sich zusammen aus einer Grundzulage
und einer Kinderzulage.

Die Grundzulage betrégt

in den Veranlagungszeit-

raumen 2002 und 2003 38 Euro (rd. 75 DM),
in den Veranlagungszeit-

raumen 2004 und 2005 76 Euro (rd. 150 DM),
in den Veranlagungszeit-

raumen 2006 und 2007 114 Euro (rd. 225 DM),
ab dem Veranlagungs-

zeitraum 2008 jahrlich 154 Euro (rd. 300 DM).

Die Kinderzulage betrégt je Kind fiir das der Zulagebe-
rechtigte Kindergeld erhalt:

in den Veranlagungszeit-

rdumen 2002 und 2003 46 Euro (rd. 90 DM),

in den Veranlagungszeit-

raumen 2004 und 2005 92 Euro (rd. 180 DM),

in den Veranlagungszeit-

raumen 2006 und 2007 138 Euro (rd. 270 DM),

ab dem Veranlagungs-

zeitraum 2008 jahrlich 185 Euro (rd. 360 DM).

Mindesteigenbeitrag

Die volle Zulage wird nur dann gezahlt, wenn der Zula-
geberechtigte auch einen Anteil an der SchlieBung seiner
Versorgungsliicke trigt. Die auf dem Altersvorsorgever-
trag eingehende Sparleistung soll insgesamt 4 % der bei-
tragspflichtigen Einnahmen bzw. der bezogenen Besol-
dung und Amtsbeziige des Zulageberechtigten betragen.
Sie setzt sich aus den Eigenbeitrdgen des Zulageberech-
tigten und den staatlichen Zulagen zusammen.

abzgl. der Zulage
In H6he von 2,0 %,
max. 1 050 Euro
abzgl. der Zulage
In H6he von 3,0 %,
max. 1 575 Euro
abzgl. der Zulage
In H6he von 4,0 %,
max. 2 100 Euro
abzgl. der Zulage

in den Veranlagungszeit-
rdumen 2004 und 2005

in den Veranlagungszeit-
rdumen 2006 und 2007

ab dem Veranlagungszeit-
raum 2008 jahrlich

der Summe der in dem dem Sparjahr vorangegangenen
Kalenderjahr erzielten beitragspflichtigen Einnahmen
— 1. d. R. der Bruttoarbeitslohn — bzw. die bezogene Be-
soldung oder die bezogenen Amtsbeziige.

Fiir den Fall, dass bereits allein der Zulageanspruch 4 %
der Summe der beitragspflichtigen Einnahmen bzw. der
Besoldung/Amtsbeziige entspricht oder sogar {iber-
steigt, muss zur Erlangung der vollen Zulage immer ein
bestimmter Sockelbetrag als Mindesteigenbeitrag ge-
leistet werden. Dieser Mindesteigenbeitrag betrégt in je-
dem der Veranlagungszeitrdume von 2002 bis 2004
mindestens

45 Euro (rd. 88 DM) fiir Steuerpflichtige, bei denen kein
Kind zu beriicksichtigen ist,

38 Euro (rd. 74 DM) fiir Steuerpflichtige, bei denen ein
Kind zu beriicksichtigen ist,

30 Euro (rd. 59 DM) fiir Steuerpflichtige, bei denen zwei
oder mehr Kinder zu beriicksichtigen sind

und ab dem Veranlagungszeitraum 2005 in jedem Veran-
lagungszeitraum mindestens jeweils

90 Euro (rd. 176 DM) fiir Steuerpflichtige, bei denen kein
Kind zu beriicksichtigen ist,

75 Euro (rd. 147 DM) fiir Steuerpflichtige, bei denen ein
Kind zu beriicksichtigen ist und

60 Euro (rd. 117 DM) fiir Steuerpflichtige, bei denen zwei
oder mehr Kinder zu berticksichtigen sind.

Wird der Sockelbetrag nicht oder nur teilweise erbracht,
wird die Zulage nach dem Verhiltnis der Altersvorsorge-
beitrdge zum Sockelbetrag entsprechend gekiirzt.

Mit dieser Regelung sollen reine Mitnahmeeffekte ver-
mieden werden.
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Besonderheiten bei Ehegatten

Bei Ehegatten, bei denen die Voraussetzungen des § 26
Abs. 1 EStG (nicht dauernd getrennt lebend/beide unbe-
schrankt Steuerpflichtig) vorliegen und von denen nur
ein Ehegatte die persdnlichen Voraussetzungen fiir eine
Begtlinstigung nach § 10a Abs. 1 EStG erfiillt (unmittel-
bar zulageberechtigt), ist auch der andere Ehegatte
(mittelbar) zulageberechtigt, wenn beide Ehegatten je-
weils einen auf ihren Namen lautenden Altersvorsorge-
vertrag abgeschlossen haben. Eine mittelbare Sonderaus-
gabenabzugsberechtigung besteht hingegen nicht.
Eigene Altersvorsorgebeitrdge miissen nur von dem un-
mittelbar zulageberechtigten Ehegatten, nicht jedoch von
dem mittelbar zulageberechtigten Ehegatten erbracht
werden.

Besonderheiten beim Pfindungsschutz

Das Bundessozialhilfegesetz verlangt gegeniiber allen
Hilfeempfangern neben der Beriicksichtigung des anrechen-
baren Einkommens auch den Einsatz des verwertbaren
Verméogens. Diese Rechtsfolge hdngt unmittelbar mit dem
sozialhilferechtlichen ~Nachranggrundsatz —zusammen.
Nach der Rechtsprechung ist auch der Riickkaufswert einer
kapitalbildenden Lebensversicherung grundsitzlich ver-
wertbares Vermogen. Gleichwohl wurde zur Flankierung
der staatlich geforderten Altersvorsorge beschlossen, dass
Sozialhilfe nicht vom Einsatz oder von der Verwertung ei-
nes kapitalgedeckten Vermogens einschlieBlich seiner Er-
trage abhingig gemacht werden soll, dessen Ansammlung
zum Zwecke einer zusétzlichen privaten Altersvorsorge
staatlich gefordert wurde. Deshalb wurde § 88, Abs. 2
BSHG entsprechend ergénzt.

4. Starkung der betrieblichen
Altersversorgung

Verbesserung der Rahmenbedingungen

Die betriebliche Altersversorgung wird voraussichtlich in
Zukunft fiir den Erwerb einer Zusatzrente eine bedeutend
grofere Rolle spielen als in der Vergangenheit. Mit der
Einfiihrung dieser Forderung sind weitere Rahmenbedin-
gungen fiir die betriebliche Altersvorsorge erheblich ver-
bessert worden. Durch Tarifabschliisse ist Breitenwirkung
fiir ganze Branchen zu erwarten. Den Tarifparteien wird
hierdurch eine grofere Verantwortung auf diesem Feld
zuwachsen.

Anspruch auf betriebliche Altersversorgung

Arbeitnehmer erhalten in Zukunft einen individuellen An-
spruch auf betriebliche Altersversorgung aus ihrem Entgelt,
indem sie auf bestimmte Teile des Entgelts verzichten, z. B.
auf einen Teil des Weihnachts- oder Urlaubsgeldes oder auf
Entgelte aus geleisteten Uberstunden, und diesen Teil fiir
eine betriebliche Altersversorgung durch den Arbeitgeber
einzahlen lassen (Entgeltumwandlung). Soweit Entgelt-
anspriiche auf einem Tarifvertrag beruhen, konnen sie fiir
eine Entgeltumwandlung nur genutzt werden, wenn ein
Tarifvertrag dies vorsieht oder dies durch Tarifvertrag (im
Wege der Betriebsvereinbarung oder durch individuelle
Vereinbarung) zugelassen ist. Fiir tarifgebundene Arbeit-

nehmer und Arbeitgeber besteht ein Tarifvorrang fiir eine
arbeitnehmerfinanzierte betriebliche Altersvorsorge durch
Entgeltumwandlung.

Die Durchfithrung des Anspruchs auf betriebliche Alters-
vorsorge durch Entgeltumwandlung erfolgt durch Verein-
barung zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Die Ver-
einbarung kann auf individueller, betrieblicher oder auf
tariflicher Grundlage erfolgen.

Unverfallbarkeit und Mitnahme von Anwartschaften

Unverfallbarkeit in der betrieblichen Altersversorgung
bedeutet, dass ein einmal erworbener Anspruch auf eine
Betriebsrente nicht mehr erléschen kann, also auch dann
nicht, wenn das Beschiftigungsverhiltnis — z. B. wegen
des Wechsels zu einem anderen Arbeitgeber — vor dem
Beginn der Zahlung einer Betriebsrente endet. Fiir die
durch Umwandlung von Entgeltteilen erworbenen An-
wartschaften wird die sofortige gesetzliche Unverfallbar-
keit eingefiihrt. Ferner werden die allgemeinen gesetzli-
chen Fristen fiir die Unverfallbarkeit von Anwartschaften
bei einer durch den Arbeitgeber finanzierten Zusage auf
eine betriebliche Altersversorgung von 10 auf 5 Jahre ver-
kiirzt und die Altersgrenze vom 35. auf das 30. Lebensjahr
vorverlegt. Dadurch verbessern sich die Bedingungen fiir
die Mobilitat der Beschiftigten, weil die Mitnahme er-
worbener Anwartschaften erleichtert wird. Die Verkiir-
zung dieser Fristen kommt insbesondere Frauen zugute,
die bisher oftmals ihre Betriebsrentenanspriiche wegen
kindererziehungsbedingter Unterbrechungen der Berufs-
tatigkeit verloren haben.

Einfiihrung von Pensionsfonds

Das Ziel, die betriebliche Altersvorsorge in die neue For-
derung mit Zulagen bzw. Sonderausgabenabzug einzube-
ziehen, wird durch Einfilhrung von Pensionsfonds er-
leichtert. Mit der Moglichkeit der Auslagerung solcher
Vermogen wird Unternehmen ein Angebot gemacht, ihre
Bilanzen nach US-Rechnungslegungsbestimmungen zu
erstellen und damit ihre Position auf dem internationalen
Kapitalmarkt zu verbessern.

Fiir Arbeitnehmer ist damit der Vorteil verbunden, dass sie
einen Rechtsanspruch gegeniiber dem Pensionsfonds als
externen Tréger der betrieblichen Altersvorsorge erhalten
und ihre Anwartschaften bei einem Wechsel des Arbeit-
gebers mitnehmen konnen.

Pensionsfonds bieten Arbeitgebern zudem den Vorzug, be-
triebliche Altersvorsorge durch Beitragszusagen mit einer
Mindestgarantie der eingezahlten Beitrage besser kalkulie-
ren zu konnen und nicht mehr allein mit hoheren Risiken
verbundene langfristige Verpflichtungen aus Leistungszu-
sagen eingehen zu miissen. Pensionsfonds zahlen lebens-
lange Altersrenten und schaffen auch Moglichkeiten zur
Abdeckung des Invaliditits- und Hinterbliebenenrisikos.
Renten aus Pensionsfonds unterliegen bei Steuerfreiheit
des Aufwands der vollen (nachgelagerten) Besteuerung.

Mit der groBeren Freiheit bei der Vermdgensanlage be-
steht fiir Pensionsfonds die Chance, ein internationalen
Standards entsprechendes Management bei der Kapital-
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anlage zu nutzen, um hohere Renditen erwirtschaften zu
kénnen, was die Effizienz der betrieblichen Alters-
vorsorge verstirken und den Aufwand hierfiir verringern
wird. Um die Sicherheit der fiir ein Altersvermdgen ange-
legten Gelder zu gewiahrleisten, werden Geschiftsbetrieb
und Ausstattung mit Eigenkapital (Solvabilitit) aufsichts-
behordlich iiberwacht. Daneben besteht Insolvenzschutz
durch den Pensions-Sicherungs-Verein a.G. beim Pen-
sionsfonds.

Pensionsfonds werden den Finanzplatz Deutschland stér-
ken. Aufgrund des eher langfristigen Charakters von Anla-
gen wird sich der Pensionsfonds stérker an Substanzwerten
wie Aktien und anderen Beteiligungswerten orientieren,
die dem Kapitalmarkt und damit auch Wachstum und Be-
schaftigung zusétzliche Impulse geben werden.

Steuer- und Beitragsfreiheit des Aufwands

Der Aufwand zur betrieblichen Altersvorsorge wurde ur-
spriinglich ausschlieBlich vom Arbeitgeber geleistet. Seit
einiger Zeit erfolgt jedoch die Finanzierung verstarkt aus
der Umwandlung von Entgelt des Arbeitnehmers. Anreiz
dazu besteht sowohl fiir den Arbeitnehmer als auch fiir den
Arbeitgeber in der Ersparnis von Beitrdgen zur Sozialver-
sicherung und in steuerlichen Vorteilen. Damit das
Beitragsaufkommen der Sozialversicherung nicht beein-
trachtigt wird und sonst entstehende Anspriiche oder
Anwartschaften nicht geschmélert werden, soll diese
Moglichkeit mittelfristig abgeschafft werden. Die Bei-
tragsfreiheit der Entgeltumwandlung in der betrieblichen
Altersvorsorge wird deshalb nur noch bis Ende 2008 zu-
gelassen.

5. Riickkehr zur lohnorientierten
Rentenanpassung

Ein prigendes Element der deutschen Rentenversiche-
rung seit Ende der Fiinfzigerjahre besteht darin, dass die
Renten in jedem Jahr entsprechend der Lohnentwicklung
steigen. Zwar werden auch in anderen Landern die Ren-
ten jahrlich oder in langeren Abstdnden angepasst, aber
meist nicht im Umfang der Entwicklung der Lohne. Im
Jahre 2000 wurde von dem Grundsatz der Lohnanpassung
abgegangen und die Renten lediglich im Umfang der
Preisniveausteigerung angepasst. Damit sollte erreicht
werden, dass sich auch die Rentner im Umfang ihrer Mog-
lichkeiten an den fiir die Zukunft absehbaren Belastungen
beteiligten. Mit der Riickkehr zur lohnorientierten Ren-
tenanpassung zum 1. Juli 2001 wird sichergestellt, dass
die Rentner wieder am Wachstum der Wirtschaft beteiligt
werden, wie es in der Lohnentwicklung zum Ausdruck
kommt.

Verdnderungen der Belastung von Arbeitnehmereinkom-
men, die nicht die Alterssicherung betreften, bleiben nach
der neuen Anpassungsformel kiinftig unberiicksichtigt.
Dabei handelt es sich um die Verdnderung der Belastung
durch den Beitrag zur Arbeitslosenversicherung sowie um
Einfliisse der Einkommensbesteuerung. Da langfristig ein
angemessener Lebensstandard im Alter nur mit zusétzli-
cher Altersvorsorge, deren staatliche Unterstiitzung ein

Kernelement der Reform darstellt — erreicht werden kann,
werden folgerichtig die Aufwendungen fiir die zusétzli-
che private Altersvorsorge in der Anpassungsformel
berticksichtigt. Ab 2011 beteiligt die Formel sowohl die
Bestandsrentner wie auch die kiinftigen Rentner durch ei-
nen etwas flacheren Rentenanstieg an den notwendigen
Einsparungen, um kiinftige Mehrausgaben der gesetzli-
chen Rentenversicherung aufgrund des wachsenden An-
teils dlterer Menschen moderat abzubremsen.

6. SchlieBung rentenrechtlicher Liicken zu
Beginn der Versicherungsbiografie

Die rentenrechtliche Absicherung jiingerer Versicherter
mit lickenhaften Erwerbsverldufen wird verbessert. Wie
bei Zeiten der schulischen Ausbildung, die in aller Regel
vor Eintritt in das Erwerbsleben liegen, werden Zeiten der
Krankheit und der Jugendarbeitslosigkeit vor Aufnahme
der ersten Beschéftigung beriicksichtigt Damit werden
sich insbesondere im Falle von Friihinvaliditit bzw.
frithem Tod fiir den Versicherten selbst bzw. seine Hin-
terbliebenen teils erhebliche Verbesserungen in der Ren-
tenhohe ergeben.

7. Verbesserung des Auskunftsservice
durch die Rentenversicherungstrager

Die Rentenversicherungstriger sollen in Zukunft allen
Versicherten, die das 27. Lebensjahr vollendet haben,
jahrlich unaufgefordert Auskiinfte iiber den Stand ihrer
Rentenanwartschaften erteilen. Hierdurch wird allen Ver-
sicherten die Moglichkeit gegeben, ihre jeweiligen Ent-
scheidungen im Rahmen des Aufbaus der kapitalge-
deckten Altersvorsorge zu iiberpriifen und gegebenenfalls
die weitere Anlagestrategie im Hinblick auf das fiir das
Alter gewiinschte Versorgungsniveau zu optimieren. Da-
riiber hinaus erhalten die Rentenversicherungstriger die
Maglichkeit, Auskiinfte im Sinne einer Wegweiserfunk-
tion zum Aufbau einer kapitalgedeckten Altervorsorge zu
geben.

8. Bedarfsorientierte Grundsicherung

Vor allem &ltere Menschen machen Sozialhilfeanspriiche
oft nicht geltend, weil sie einen Unterhaltsriickgriff der
Sozialamter auf ihre Kinder befiirchten. Diese Hauptursa-
che fiir verschamte Altersarmut wird durch die im Rah-
men der Rentenreform eingefithrte Grundsicherung weg-
fallen:

— Anspruchsberechtigt sind iiber 65-Jahrige und aus
medizinischen Griinden dauerhaft voll Erwerbsge-
minderte ab 18.

— Die Leistung ist abhéngig von der Bediirftigkeit. Ei-
genes Einkommen und Vermdgen sind wie in der So-
zialhilfe zu beriicksichtigen. Allerdings findet gegen-
iiber Kindern und Eltern mit einem Jahreseinkommen
unter 100000 Euro kein Unterhaltsriickgriff statt,
wenn ihre Angehorigen die Grundsicherung in An-
spruch nehmen.



Drucksache 14/9503

—-32 —

Deutscher Bundestag — 14. Wahlperiode

— Des Weiteren wird bei der Grundsicherung — im Ge-
gensatz zum Sozialhilferecht — nicht zulasten der An-
tragsberechtigten vermutet, dass sie, wenn sie mit
Verwandten oder Verschwiégerten in Haushaltsge-
meinschaft leben, von diesen auch Leistungen zum
Lebensunterhalt erhalten.

— Die Grundsicherungsleistung ist so bemessen, dass sie
der Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Ein-
richtungen nach dem Bundessozialhilfegesetz ent-
spricht, wobei die einmaligen Leistungen pauschaliert
werden.

— Tréager der Grundsicherung sind die Kreise und kreis-
freien Stadte.

— Die Rentenversicherungstréger sind verpflichtet, an-
spruchsberechtigte Personen iiber die Leistungsvor-
aussetzungen des neuen Gesetzes zu informieren, zu
beraten und bei der Antragstellung auf Grundsiche-
rung — auch durch Weiterleitung von Antrdgen an den
Triager der Grundsicherung — zu unterstiitzen. Die
Rentenversicherungstrager sind aber weder fiir die
Durchfithrung noch fiir die Auszahlung der Grundsi-
cherung zusténdig.

— Die Finanzierung der Grundsicherung erfolgt aus
Steuermitteln.

— Auf die ausschlielich steuerfinanzierte Grundsiche-
rung besteht ein Rechtsanspruch, wenn die Leistungs-
voraussetzungen erfiillt sind.

Durch die Grundsicherung wird es fiir dltere Menschen
sehr viel leichter, ihre berechtigten Anspriiche auch gel-
tend zu machen. Aullerdem wird die Lebenssituation
erwerbsgeminderter Menschen deutlich verbessert, ge-
rade auch derjenigen, die von Geburt oder frither Jugend
an schwerstbehindert sind.

9. Reform der Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit

Ein Teil der Rentenreform ist bereits am 1. Januar 2001 in
Kraft getreten. Er betrifft Renten wegen verminderter Er-
werbsfahigkeit

Die bisherige Aufteilung der Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit in Berufs- und Erwerbsunfihigkeitsrenten
wird durch eine zweistufige Erwerbsminderungsrente er-
setzt, deren Hohe sich nach dem medizinisch zu bestim-
menden Restleistungsvermogen des Versicherten richtet.
Die Rente wegen voller Erwerbsminderung wird berechnet
wie eine Altersrente, die Rente wegen teilweiser Erwerbs-
minderung belduft sich auf die Halfte der Rente wegen
voller Erwerbsminderung.

— Eine Rente wegen voller Erwerbsminderung wird auch
dann gezahlt, wenn zwar noch eine teilweise Erwerbs-
fahigkeit des Versicherten besteht (also die Vorausset-
zungen fiir eine Rente wegen teilweiser Erwerbsmin-
derung vorliegen), der Arbeitsmarkt jedoch keine
entsprechende (Teilzeit-) Beschiftigung bietet. Damit
wird vermieden, dass nach Auslaufen des Arbeitslo-
sengeldanspruchs ergidnzend zur Rente wegen teilwei-
ser Erwerbsminderung die Inanspruchnahme von Ar-
beitslosen- oder Sozialhilfe erforderlich wird.

— Versicherte, die bei Inkrafttreten der Reform das
40. Lebensjahr vollendet haben, haben weiterhin ei-
nen Anspruch auf Teilrente wegen Berufsunfahigkeit.

— FEine Rente wegen Erwerbsminderung wird ohne Ab-
schldge gezahlt, wenn sie frithestens mit Vollendung
des 63. Lebensjahres beginnt; bei einem davor liegen-
den Rentenbeginn fiihrt jeder Monat des vorgezoge-
nen Bezugs zu einem Abschlag in Hohe von 0,3 %.
Dieser Abschlag betrégt maximal 10,8 %.

Anhang Il

Ausgewadhlte Kennziffern aus dem Renten-
versicherungsbericht 2001

Anhang I1I a)

Altersquotienten fiir Deutschland

Jahr Bevolkerung” im Alter von ...
60 und alter/ 65 und éalter/
20 bis unter 60 | 20 bis unter 65
2000 0,41 0,26
2001 0,43 0,27
2002 0,44 0,27
2003 0,44 0,28
2004 0,45 0,29
2005 0,45 0,30
2006 0,45 0,32
2007 0,45 0,33
2008 0,45 0,33
2009 0,46 0,33
2010 0,46 0,34
2011 0,47 0,33
2012 0,48 0,33
2013 0,48 0,33
2014 0,49 0,34
2015 0,50 0,34
2016 0,51 0,35
2017 0,51 0,35
2018 0,52 0,36
2019 0,53 0,36
2020 0,55 0,37
2021 0,56 0,37
2022 0,58 0,38
2023 0,59 0,38
2024 0,61 0,39
2025 0,63 0,40
2026 0,65 0,41
2027 0,66 0,42
2028 0,68 0,44
2029 0,70 0,45
2030 0,71 0,46

D Wohnbevdlkerung (Deutsche und Ausléinder).
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Anhang II1 b)

Versorgungsniveau im Alter fiir den Rentenneuzugang aus GRW und geforderter zusitzlicher Altersvorsorge
bei der Anlage mit einem Zins von 4 % p. a.
— Betrédge in Mio. Euro, in 2001 zusétzlich in Mio. DM —
Stand: Rendtenversichungsbericht 2001

Brutto-
. Brutto- Netto- kapitalrente Gesamt- Gesamt-
Beitragssatz renten- .. versorgungs-
zur GRV standard- niveau fiir Neu- . versorgung niveau fiir
Jahr rente dazu zugang bei 2+4 Zugang
4 % Zins p. a.
in v. H. in Euro mtl in v. H. in Euro mitl. | in Euro mtl. in v. H.
1 2 3 4 5 6
2001 19,1 2228" 68,8 0 2228" 68,8
2001 19,1 1139 68,8 0 1139 68,8
2002 19,1 1165 69,9 1 1166 70,0
2003 19,1 1188 69,9 2 1191 70,0
2004 19,0 1212 70,6 5 1.216 70,9
2005 19,0 1237 69,7 7 1244 70,1
2006 18,8 1261 70,2 11 1272 70,8
2007 18,8 1294 69,9 15 1309 70,7
2008 18,7 1324 70,7 21 1345 71,8
2009 18,7 1357 70,5 26 1384 71,8
2010 18,7 1389 70,3 33 1422 71,9
2011 18,7 1431 70,3 39 1470 72,2
2012 18,9 1474 70,5 47 1521 72,8
2013 18,8 1513 70,5 54 1568 73,1
2014 19,1 1 561 70,8 63 1 624 73,6
2015 19,1 1 601 70,8 72 1672 74,0
D" in DM pro Monat.
Hinweise:

— Rechnung fiir Standardrentner (45 Jahre Beitragszahlung aus Druchschnittsverdienst)
— Altersvorsorgeaufwand steigt von 1 v. H. in 2002 auf 4 v. H. in 2008 alle 2 Jahre um 1 v. H.
— Altersvorsorgeanteil wirkt voll auf den nettolohn; Anpassungswirkung wird in 0,5 v. h. — Schriften geglattet

— Leistung aus Kapitaldeckung wird wie Rente aus der GRV angepasst.

Anhang IV

Verbesserung der Alterssicherung von Frauen

Immer mehr Frauen wollen Familie, Kinder und Beruf
miteinander vereinbaren. Damit Frauen erleichtert wird,
ihre Lebensentwiirfe zu verwirklichen, werden im Rah-
men der Rentenreform die Rahmenbedingungen auch
hierfiir verbessert.

Im Rahmen der Rentenreform 2001 wurden daher

— zusitzlich zu der schon bestehenden rentensteigern-
den Anrechnung von drei Jahren Kindererziehung (1)
niedrige Arbeitsentgelte in der Phase der Kindererzie-

hungsphase bei der Rentenberechnung hochgewertet
(3) und

— ein Ausgleich fiir Frauen geschaffen, die wegen der
Erziehung von mindestens zwei Kindern auch keine
Teilzeittdtigkeit aufnehmen konnen (4)

— bei der Hinterbliebenenversorgung das Erziehen von
Kindern rentensteigernd beriicksichtigt (5),

AuBerdem wird durch die Einfithrung eines Rentensplit-
tings (6) die Mdglichkeit eingerdumt, wéihrend der Ehe-
zeit erworbene Rentenanspriiche zu gleichen Teilen auf
beide Partner aufzuteilen.

Im Einzelnen ist auf folgende Maflnahmen und Regelun-
gen hinzuweisen:
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(1) Anrechnung der Kindererziehungszeiten

Fiir Zeiten der Erziehung eines Kindes werden dem er-
zichenden Elternteil Kindererzichungszeiten anerkannt,
die bei Geburten vor 1992 ein Jahr, bei Geburten nach
1991 drei Jahre betragen. Wird innerhalb der Kinderer-
ziehungszeit ein weiteres Kind geboren, wird die erneute
Kindererziechungszeit an die vorherige ,,angehdngt*.

Kindererziehungszeiten sind Beitragszeiten und wirken
als solche rentenbegriindend und rentenerhdhend. Die
Beitrdge dafiir werden vom Bund an die Rentenversiche-
rung entrichtet. Bei der Rentenberechnung werden Kin-
dererziehungszeiten mit 100 % des Durchschnittseinkom-
mens bewertet. Der oder die Versicherte erhilt also pro
Jahr einen Entgeltpunkt (Ein Entgeltpunkt entspricht der
Rente fiir 1 Jahr Erwerbstatigkeit mit Durchschnittsver-
dienst). Treffen Kindererzichungszeiten mit zeitgleichen
Beitragszeiten aus einer Beschiftigung zusammen, so
werden die Zeiten bis zur Beitragsbemessungsgrenze ad-
ditiv bewertet, d.h. die Entgeltpunkte fiir die Kinderer-
ziechung und die aus der Beschiftigung werden bis zur
Beitragsbemessungsgrenze zusammengerechnet.

Die Erziehungszeit ist dem Elternteil zuzuordnen, der das
Kind erzogen hat. Haben beide Elternteile das Kind ge-
meinsam erzogen, konnen sie durch eine iibereinstim-
mende Erklarung bestimmen, welchem Elternteil die Er-
ziehungszeit zuzuordnen ist. Wird keine anderweitige
Erklarung von den Eltern abgegeben, so werden die Zei-
ten bei der Mutter angerechnet. Eine Aufteilung der Kin-
dererziehungszeit ist mdglich (wenn z. B. der Erzie-
hungsurlaub von beiden in Anspruch genommen wird).

Fiir Miitter der Geburtsjahrgénge vor 1921 gibt es eine
Sonderregelung: Sie erhalten monatlich eine Kindererzie-
hungsleistung fiir jedes lebend geborene Kind. In den
neuen Bundesldndern gilt diese Regelung fiir die Jahr-
génge vor 1927, allerdings nur, wenn die Miitter keine ei-
gene Rente beziehen. Ansonsten sind die Leistungen darin
enthalten. Diese Kindererzichungsleistung betragt
100 % des jeweils aktuellen Rentenwertes. Dieser betragt
25,86 Euro in den alten und 22,70 Euro in den neuen Bun-
desliandern (Stand: 2. Halbjahr 2002, 1. Halbjahr 2003).

(2) Kinderberiicksichtigungszeiten

Die Zeit vom Tag der Geburt eines Kindes bis zur Vollen-
dung von dessen 10. Lebensjahr wird als Kinderbertick-
sichtigungszeit angerechnet. Bei zeitgleicher Erziehung
mehrerer Kinder unter zehn Jahren endet die Berticksichti-
gungszeit zehn Jahre nach der Geburt des jlingsten Kindes.

Kinderberiicksichtigungszeiten begriinden allein weder ei-
nen Rentenanspruch, noch erhéhen sie direkt die Rente.
Nur im Zusammenspiel mit sonstigen Regelungen wirken
sie sich anspruchsbegriindend, -wahrend oder -erhhend
aus: So werden sie auf die Wartezeit von 35 Jahren fiir die
vorzeitigen Altersrenten an langjéhrig Versicherte und fiir
die Rente nach Mindesteinkommen angerechnet. Sie be-
wirken eine Aufrechterhaltung des Versicherungsschutzes
fiir den Fall der verminderten Erwerbsfahigkeit und fithren
zu einer giinstigeren Bewertung der beitragsfreien Zeiten
(Ersatzzeiten, Anrechnungszeiten und Zurechnungszeit).

Die Anspruchsberechtigung und die Zuordnung der Zei-
ten zu einem Elternteil sind wie bei den Kindererzie-
hungszeiten ausgestaltet (siche zuvor).

(3) Kindbezogene Hoherbewertung von Beitragszeiten
bei der Rentenberechnung (durch Rentenreform 2001
eingefiihrt)

Um die rentenrechtlichen Folgen geringer Arbeitsentgelte
abzumildern, werden die Rentenanwartschaften von Er-
ziehungspersonen, die wihrend der ersten zehn Lebens-
jahre des Kindes erwerbstitig sind, diese Téatigkeit aber
wegen der Kindererziehung vor allem in Form von Teil-
zeitarbeit ausiiben und deshalb unterdurchschnittlich ver-
dienen, bei der Rentenberechnung aufgewertet, und zwar
fiir Zeiten ab 1992. Dabei erfolgt im Rahmen der Renten-
versicherung eine Erhdhung der individuellen Entgelte
um 50 % auf maximal 100 % des Durchschnittseinkom-
mens, wenn insgesamt 25 Jahre mit rentenrechtlichen Zei-
ten vorliegen. Damit wird ein Anreiz geschaffen,
kindererziehungsbedingte Liicken in der Versicherungs-
biografie moglichst kurz zu halten und bald nach der Kin-
dererziehungszeit zumindest eine Teilzeitbeschéftigung
aufzunehmen. Dies wird insbesondere Frauen zugute
kommen, die eine Teilzeitbeschiftigung aufnehmen,
wenn das Kind in den Kindergarten kommt.

Diese Begiinstigung kommt auch Erziehungspersonen
zugute, die wegen der Betreuung eines pflegebediirftigen
Kindes vielfach nicht oder nicht voll erwerbstitig sein
konnen. Auch hier wird die fiir die Pflegeperson anzuer-
kennende Pflichtbeitragszeit ab 1992 bei der Berechnung
der Rente um 50 % — maximal jedoch auf den Wert, der
sich aus 100 % des Durchschnittsverdienstes ergibt — auf-
gewertet, und zwar sogar bis zur Vollendung des 18. Le-
bensjahres des pflegebediirftigen Kindes.

(4) Ausgleichsmafinahme bei Erziehung mehrerer
Kinder (durch Rentenreform 2001 eingefiihrt)

Fiir Erziehungspersonen, die wegen gleichzeitiger Erzie-
hung von zwei oder mehr Kindern unter zehn Jahren re-
gelmiBig auch keine Teilzeitbeschaftigung aufnehmen
konnen und deshalb eine Hoherbewertung von Beitrags-
zeiten nicht erhalten, wird als Ausgleich nach Auslaufen
der rentenrechtlichen Kindererziechungszeit eine Gut-
schrift von Entgeltpunkten gewdhrt und zwar fiir Zeiten
ab 1992. Diese Gutschrift entspricht regelméBig der
hochstmoglichen Forderung bei der kindbezogenen
Hoherbewertung von Beitragszeiten fiir erwerbstitige Er-
ziehungspersonen (also ein Drittel Entgeltpunkt pro Jahr).
Ein Entgeltpunkt entspricht der Rente fiir 1 Jahr Erwerbs-
tatigkeit mit Durchschnittsverdienst.

(5) Reform des Hinterbliebenenrentenrechts (durch
Rentenreform 2001 eingefiihrt)

Auch in der Hinterbliebenenversorgung wird kiinftig Kin-
dererziehung beriicksichtigt. Zwar wird der der Witwen-/
Witwerrente zugrunde liegende allgemeine Versorgungs-
satz moderat von 60 % auf 55 % gesenkt, die Rente jedoch
gleichzeitig um einen Zuschlag fiir das erste Kind von zwei
Entgeltpunkten und fiir die weiteren Kinder von jeweils ei-
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nem Entgeltpunkt erhoht. Diese Umschichtung im Bereich
der Hinterbliebenenversorgung ist deshalb gerechtfertigt,
weil Frauen, die Kinder erziehen, wesentlich groflere er-
ziehungsbedingte Liicken in der Erwerbsbiografie aufwei-
sen als Frauen und Ménner, die keine Kinder erzogen ha-
ben. Sie fiihrt bereits filir eine Witwe mit durchschnittlicher
Witwenrente, die ein Kind erzogen hat, zu einer kleinen
Verbesserung. Zusammen mit der beschriebenen Hoherbe-
wertung der eigenen Beitragszeiten ergibt sich so in den
meisten Féllen eine deutliche Verbesserung der Gesamt-
versorgung von Frauen, die Kinder erzogen haben.

Im Ubrigen werden bestehende Ungerechtigkeiten hin-
sichtlich der Anrechnung von Einkiinften auf Hin-
terbliebenenrenten beseitigt. Zukiinftig sollen grundsétz-
lich alle Einkunftsarten (auch Vermdogenseinkiinfte)
angerechnet werden, weil die bisherigen Beschrankungen
auf Einkommen aus Erwerbstitigkeit sowie aus Versicher-
tenrenten der Rentenversicherung und Versorgungsbeziige
— das typische Einkommen kleiner Leute — sozialpolitisch
unbefriedigend ist. Allerdings sind Renten aus der neu zu
fordernden zusétzlichen Altersversorgung, die ja gerade
dazu bestimmt sind, zusammen mit der gesetzlichen Rente
ein gutes Auskommen im Alter zu sichern, hiervon ausge-
nommen.

Bei der Einkommensanrechnung bleibt es sowohl beim
kindbezogenen Freibetrag als auch bei den Grundfreibe-
tragen bei der dauerhaften Dynamik dieser Betrdge, also
der jédhrlichen Anpassung im Umfang der Renten-
erh6hung.

Die Reform der Hinterbliebenenversorgung wird unter
Wahrung eines langjdhrigen Vertrauensschutzes fiir Ehe-
paare, die bis zum 31. Dezember 2001 geheiratet haben
und bei denen beide Partner jiinger als 40 Jahre sind, ein-
geflihrt. Wird die Ehe nach dem 31. Dezember 2001 ge-
schlossen, gilt ebenfalls das neue Recht. Hiermit wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass sich alle &lteren
Paare bei ihrer Lebensplanung an den derzeit noch gel-
tenden Regelungen orientiert haben und eine Anderung
der Lebensplanung fiir diese Gruppe schwierig ist. Die
vorgesehenen Einschrankungen (wie z. B. die Anrech-
nung aller Einkunftsarten) kommen daher nur langfristig
zum Tragen und wirken somit erst, wenn die Erwerbsbe-
teiligung von Frauen weiter angestiegen und die Bedeu-
tung der Hinterbliebenenversorgung gegeniiber einer ei-
genstindigen Alterssicherung der Frau zuriickgegangen
sein diirfte.

Bei der Witwenrente fiir erwerbsfihige Frauen, die keine
Kinder erziehen und jiinger als 45 Jahre sind (so genannte
kleine Witwenrente), wird die Bezugsdauer auf eine
Ubergangszeit von 2 Jahren befristet. Ab einem Alter von
45 Jahren besteht Anspruch auf die so genannte grof3e
Witwenrente.

(6) Rentensplitting unter Ehegatten

Zum Ausbau der eigenstindigen Alterssicherung der
Frauen soll jiingeren Ehegatten die Moglichkeit einge-
rdaumt werden, ihre in der Ehezeit erworbenen Rentenan-
spriiche partnerschaftlich aufzuteilen. Anstelle der her-
kommlichen Versorgung von Verheirateten und

Verwitweten (zu Lebzeiten beider Ehegatten erhilt jeder
seine eigene Versichertenrente und beim Tod des ersten
Ehegatten wird dem/der Uberlebenden zusitzlich zu sei-
ner/ihrer eigenen Rente eine subsididre abgeleitete Hin-
terbliebenenrente gewéhrt) kann durch eine tibereinstim-
mende Erklarung beider Ehegatten ein Rentensplitting
der gemeinsam in der Ehezeit erworbenen Rentenan-
wartschaften erreicht werden. Die Wirkung dieser part-
nerschaftlichen Teilung tritt regelmiBig bereits zu Leb-
zeiten beider Ehegatten (ndmlich bei der Gewdhrung
einer Vollrente wegen Alters auch fiir den zweiten Ehe-
gatten) ein. Das Rentensplitting fiihrt faktisch zu hheren
eigenstdndigen Rentenleistungen fiir die Frau, die auch
im Hinterbliebenenfall nicht der Einkommensanrech-
nung unterliegen und bei Wiederheirat nicht wegfallen.

Ein Splitting wird allerdings nur durchgefiihrt, wenn bei
beiden Ehegatten jeweils mindestens 25 Jahre an renten-
rechtlichen Zeiten vorhanden sind. Damit wird eine un-
gerechtfertigte Beglinstigung von Personen vermieden,
die den Schwerpunkt ihrer Alterssicherung auflerhalb der
gesetzlichen Rentenversicherung haben.

(7) Pflegezeiten

Seit dem 1. April 1995 begriindet die Pflege von pflege-
bediirftigen Familienmitgliedern eine Versicherungs-
pflicht, sofern die Pflegetitigkeit mehr als 14 Stunden
wochentlich betrigt und die Pflegeperson nicht einer Er-
werbstétigkeit von mehr als 30 Stunden monatlich nach-
geht. Fiir diese Zeiten, die sowohl rentenbegriindend als
auch rentenerhdhend wirken, erbringen die Pflegekassen,
in der der pflegebediirftige Angehorige versichert ist,
Rentenversicherungsbeitrige in die gesetzliche Renten-
versicherung. Der Umfang der Beitragszahlungen richtet
sich nach dem zeitlichen Aufwand und dem Grade der
Pflegebediirftigkeit, d.h. der Pflegestufe des Angehdri-
gen. Sie kann zwischen 25 und 75 % des Durchschnitts-
einkommens entsprechen.

Anhang V

Ausgewadhlte Aspekte zur wirtschaftlichen
Situation von Senioren

Den Senioren in Deutschland gelingt es ganz iiberwie-
gend, mit ihrem Alterseinkommen einen angemessenen
Lebensstandard zu sichern, wie Untersuchungen im Rah-
men des Berichts ,,Lebenslagen in Deutschland — Der
erste Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregie-
rung* zeigen. Im Untersuchungszeitraum 1973 bis 1998
nahmen die relativen Armutsquoten unter den Senioren
deutlich ab und entsprachen zuletzt in etwa denen der Ge-
samtbevolkerung.

Die vergleichsweise gute wirtschaftliche Situation der Se-
nioren in Deutschland spiegelt sich auch in den Daten der
Sozialhilfestatistik wider. Im System der sozialen Siche-
rung schlieBt das Bundessozialhilfegesetz (BSHG) die
Liicken, die andere, vorrangige Sozialleistungssysteme
offen lassen. Sie tritt im Bedarfsfall fiir diejenigen ein, die
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aufgrund ihrer individuellen Lage keine oder nicht aus-
reichende Leistungen von den vorgelagerten Versiche-
rungs- und Versorgungssystemen bezichen. Der soziale
Rechtsstaat hat fiir diese Félle mit der Sozialhilfe ein mit
Rechtsanspriichen ausgestattetes Sicherungssystem ge-
schaffen, das vor Armut und sozialer Ausgrenzung schiitzt.
Personen, die keine oder nicht bedarfsdeckende Renten-
anspriiche erworben haben und ihre Versorgungsliicke
auch nicht durch Einsatz ihres Vermdgens schlieen kon-
nen, haben Anspruch auf (ergéinzende) Hilfe zum Lebens-
unterhalt. Die in der Tabelle genannten Quoten zeigen,
dass der Anteil élterer Menschen unter dem Durchschnitt
der Gesamtbevdlkerung liegt.

Die 65-jahrigen und alteren Bezieher von Hilfe zum Le-
bensunterhalt, die in den 60er-Jahren etwa ein Viertel aller
Empfinger ausmachten, waren im Jahr 2000 in ver-
gleichsweise geringem Maf}e auf Hilfe zum Lebensunter-
halt angewiesen. Im fritheren Bundesgebiet waren es rund
174000 Empfénger bzw. 7,7 % aller Empfanger. Der
deutliche Riickgang in dieser Empfingergruppe ist ge-
nerell darauf zuriickzufiihren, dass der Bedarf dlterer Men-
schen in zunehmendem Maf3e aus Einkiinften aus der Ren-
tenversicherung gedeckt wird. In den neuen Landern spielt
die Gruppe élterer HLU-Empfanger mit rund 12 000 Per-
sonen (2,8 % aller Empfanger) aufgrund der Rententiber-
leitung eine noch geringere Rolle.

Anhang VI

Kurzer Uberblick iiber die Pensionsfonds-
Kapitalanlagenverordnung, die Pensionsfonds-
Kapitalausstattungsverordnung und die Pen-
sionsfonds-Deckungsriickstellungsverordnung

Pensionsfonds-Kapitalanlagenverordnung

Die Verordnung regelt die Grundsétze fiir die Anlage des
die Altersversorgungsleistungen deckenden Vermogens.
Dieses ist nach § 115 Versicherungsaufsichtsgesetz unter
Beriicksichtigung der Festlegungen des Pensionsplanes
so anzulegen, dass moglichst gro3e Sicherheit und Renta-
bilitdt erreicht wird. Die Verordnung erdffnet dem Pen-
sionsfonds die Mdoglichkeit der vollen Nutzung der Ren-
ditechancen des Kapitalmarktes, d.h. eine Begrenzung
der Aktienquote findet nicht statt. Es ist Aufgabe des
Arbeitgebers/der Tarifparteien, die jeweiligen Pensions-
pline auszugestalten und die Kapitalanlagepolitik
(sicherheitsorientiert/chancenorientiert) dem Vermogens-
verwalter vorzugeben.

Pensionsfonds-Kapitalausstattungsverordnung

Pensionsfonds miissen als Finanzdienstleister &hnlich
Banken und Versicherungen iiber einen bestimmten Be-
trag an freien unbelasteten Eigenmitteln (Solvabilitit)

Empfinger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auierhalb von Einrichtungen
zum Jahresende (Zeitreihe 1991 bis 2000)

Jahresende Anzahl der Empfinger Anteil der Empfinger an der Bevolkerung
insgesamt darunteréﬁfe‘ll.ahre und insgesamt | darunter 65 Jahre und ilter
inv. H
Deutschland
1991 2.036.087 153.734 2,5 1,3
1992 2.338.902 163.659 2,9 1,3
1993 2.450.371 167.306 3,0 1,4
1994% 2.257.800 154.500 2,8 1,2
1995 2.515.693 160.082 3,1 13
1996 2.688.805 164.069 3,3 1,3
1997 2.893.178 172.212 3,5 1,3
1998 2.879.322 174.496 3,5 1,3
1999 2.792.479 181.515 3.4 1,4
2000 2.677.119 185.831 3,3 1,4

a) Abweichungen in der Summe ergeben sich durch Runden der Zahlen.
b) Die Daten weisen eine geringfiigige Untererfassung auf.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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verfiigen, um die eigene Betriebsexistenz und die dau-
ernde Erfiillbarkeit der in den Pensionspldnen {ibernom-
menen langfristigen Verpflichtungen gegeniiber den Ver-
sorgungsberechtigten sicherzustellen, falls sich die
Kapitalanlagen, das biometrische Risiko (Sterbetafeln)
oder die Verwaltungskosten nicht entsprechend den vor-
sichtigen Annahmen wie geplant entwickeln.

Das fiir die Zulassung notwendige Anfangskapital (Min-
destgarantiecfonds) betrdgt 3 Mio. Euro und kann fiir
Pensionsfonds in der Rechtsform eines Gegenseitigkeits-
vereins um 25 % ermifBigt werden, wenn eine Nach-
schusspflicht besteht.

Wesentliche Kriterien fiir die Bestimmung der erforderli-
chen Kapitalausstattung sind die gesetzliche Pflicht des
Arbeitgebers zur Mitgliedschaft im Pensionssicherungs-
verein (PSV), der bei Ausfall des Arbeitgebers dessen
Rentenverpflichtungen zu erfiillen hat und die Unter-
schiede zur Lebensversicherung und Pensionskasse, die
entsprechend abweichende Regelungen ermoglichen.

Der Pensionsfonds muss nur dann eine Solvabilitét in
Hoéhe von 4 % der Deckungsriickstellung — wie sie fiir Le-
bensversicherer gilt — vorweisen, wenn er das Kapitalan-
lagerisiko seiner Verpflichtungen selbst trigt, im Ubrigen
gilt eine Quote von hochstens 1 % fiir das laufende Be-
triebsrisiko. Im Falle der Beitragszusage mit Mindestleis-
tung sind iiber 1 % der Deckungsriickstellung hinausge-
hende Eigenmittel erst dann erforderlich, wenn der
Barwert des Beitragserhalts nicht mehr in ausreichender
Hohe tiberdeckt ist. Voraussetzung ist allerdings, dass der
Pensionsplan eine Entnahme zur Abwendung eines finan-
ziellen Notstandes aus dem tliberdeckenden Vermdgen er-
laubt. Demgegeniiber miissen Lebensversicherer und
Pensionskassen auf die angelegten Sparbeitrdge jéhrlich
den vereinbarten Rechnungszins (zurzeit zwischen 3 bis
4 %) erwirtschaften und den Barwert dieser Verpflichtung
mit der Eigenmittelquote von ca. 4 % besichern.

Anders als Lebensversicherungen und Pensionskassen
darf der Pensionsfonds das {ibernommene Risiko durch
Riickdeckung vollstindig an Versicherer weiterleiten,
sodass fiir diese Verpflichtungen keine Eigenmittel
vorgehalten werden brauchen. Bei einem Lebens-
versicherer/Pensionskasse ist die Beriicksichtigung eines
Transfers von biometrischen und Kapitalanlagerisiken
auf einen Riickversicherer durch Abzug von den erforder-
lichen Eigenmitteln stark beschrénkt.

Die vorzuhaltenden Eigenmittel miissen mindestens
3 Mio. Euro betragen. Mit bis zu 50 % — also in viel stér-
kerem Mafle als bei Lebensversicherern und Pensions-
kassen — konnen sie aber durch Genussrechte und
nachrangige Verbindlichkeiten dargestellt werden, die bei
erfolgreichem Wirtschaften des Pensionsfonds nur beftis-
tet zur Verfiigung gestellt werden miissen. Auch damit soll
die Griindung betrieblicher Pensionsfonds erleichtert
werden.

Pensionsfonds-Deckungsriickstellungsverordnung

Die Deckungsriickstellungsverordnung regelt die Abbil-
dung der Verpflichtungen gegeniiber den Versorgungsbe-
rechtigten auf der Passivseite der Bilanz in den Féllen, in
denen der Pensionsfonds selbst (und nicht Arbeitnehmer
oder Arbeitgeber) das Kapitalanlagerisiko tragt. Sie wird
definiert als versicherungsmathematisch errechneter Bar-
wert der Verpflichtungen abziiglich der Summe der Bar-
werte der noch kiinftig geschuldeten Beitrige.

Die Deckungsriickstellung muss nach einer ausreichend
vorsichtigen (prospektiven) Methode berechnet werden,
die allen kiinftigen Verpflichtungen, auf die bereits ein
Anspruch entstanden ist, Rechnung trdgt. Bei ihrer Kal-
kulation wird ein Zinssatz eingerechnet, der der Tatsache
Rechnung trigt, dass die der Deckung dienenden Kapital-
anlagen Ertrdge abwerfen. Dieser Zinssatz ist in jedem
Fall mit Vorsicht zu wihlen. Dabei kann eine evtl. zwi-
schen Arbeitgeber und Pensionsfonds vertraglich festge-
legte regelmiBige Uberpriifung und Anpassung der Bei-
tragszahlung beriicksichtigt werden.

Sofern sich der Pensionsfonds gegeniiber dem Arbeitge-
ber verpflichtet, laufende Renten in garantierter Hohe zu
zahlen oder eine versicherungsférmige Garantie z. B. im
Falle einer Hinterbliebenen- oder Erwerbsunfahigkeits-
rente ibernimmt, hat er den Barwert dieser Verpflich-
tungen — wie eine Lebensversicherung — mit einem Rech-
nungszins von hdochstens 3,25 % zu passivieren. Es
werden aber Erleichterungen zugelassen, wie sie fiir Pen-
sionskassen ebenfalls bestehen. Fiir die ersten acht Jahre
des Rentenbezuges kann wegen der besseren Kal-
kulierbarkeit der Kapitalanlagen als Rechnungszins auch
85 % der gegenwirtigen Umlaufrendite 6ffentlicher An-
leihen angesetzt werden.
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