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Unterrichtung
durch den Bundesrat

Zweites Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
— Drucksachen 15/26, 15/77, 15/91 —

Anrufung des Vermittlungsausschusses

Der Bundesrat hat in seiner 783. Sitzung am 29. November 2002 beschlossen, zu dem vom
Deutschen Bundestag am 15. November 2002 verabschiedeten Gesetz gemil3 Artikel 77
Abs. 2 des Grundgesetzes die Einberufung des Vermittlungsausschusses mit dem Ziel der
grundlegenden Uberarbeitung des Gesetzes zu verlangen.

Begriindung

Das Zweite Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt ist — auch in Zusam-
menschau mit dem Ersten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt — nicht
geeignet, den deutschen Arbeitsmarkt grundlegend zu reformieren und die Bedingungen
fiir mehr Beschéftigung in Deutschland entscheidend zu verbessern.

Die wenigen positiven Ansitze, wie z. B. die beschleunigte Vermittlung von Arbeitslosen,
beschrianken sich auf einen verbesserten Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt. Die beiden Gesetze leisten insgesamt keinen positiven Beitrag zur notwen-
digen strukturellen Reform des Arbeitsmarktes in Deutschland. In wesentlichen Punkten
verschlechtert die gesetzliche Ausgestaltung der Hartz-Vorschldge die Rahmenbedingun-
gen fiir Beschéftigung.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die viel zu hohe Arbeitslosigkeit in Deutschland
nur durch ein Biindel von abgestimmten Maflnahmen der Wirtschafts-, Finanz-, Arbeits-
markt-, Sozial- und Ordnungspolitik nachhaltig verringert werden kann. Die Vorschlage
der Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundes-
anstalt fiir Arbeit (Hartz-Kommission) zielen vorrangig auf eine effizientere Arbeits-
vermittlung ab, sie sind jedoch ungeeignet, um neue Arbeitspldatze zu schaffen. Eine
grundlegende Verbesserung der Arbeitsplatzsituation in Deutschland setzt iiber die Inten-
sivierung der Vermittlung weitere Mafinahmen voraus, die eine Starkung der Wachstums-
kréfte in Deutschland bewirken. Das vom Sachverstindigenrat vorgelegte 20-Punkte-Pro-
gramm enthilt dafiir wichtige Anhaltspunkte, die bei der Uberarbeitung der vorgelegten
Gesetze zu beriicksichtigen sind.

Im Ubrigen sind die dem Gesetz zugrunde liegenden Kostenprognosen insgesamt unrealis-
tisch, insbesondere sind die prognostizierten Entlastungswirkungen auf den Bundeshaus-
halt nicht zu erwarten; die unrealistischen Kostenprognosen sind durch eine realistische
Einschétzung der Gesamtlage zu ersetzen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass das ,,Zweite Gesetz fiir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt* grundlegend zu iiberarbeiten ist.

Zugeleitet mit Schreiben des Prdsidenten des Bundesrates vom 29. November 2002 an den Vorsitzenden des Vermitt-
lungsausschusses mit Abdruck an den Présidenten des Deutschen Bundestages.
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a) Briickengeld fiir éltere Arbeitnehmer

Der Bundesrat sieht die Einfiihrung des Briickengeldes fiir dltere Arbeitnehmer tiber
55 Jahre sehr kritisch, da dadurch die Friihverrentung gefordert wird. Dies fiihrt zu
einer deutlichen Mehrbelastung der Sozialversicherungssysteme. Vor diesem Hinter-
grund wird die Frage der Finanzierbarkeit des Briickengeldes im Gesetz nicht hin-
reichend dargelegt. Vielmehr wiren angesichts der demografischen Entwicklung gezielte
Wiedereingliederungsmafinahmen erforderlich, um die Erwerbstitigenquote der iiber
50-jahrigen zu steigern. Wie die Einfiihrung der Personal-Service-Agenturen (PSA) dient
auch die Einfiihrung des Briickengeldes hauptséchlich einer Schonung der Arbeits-
losenstatistik, da die Empfanger von Briickengeld nicht mehr zur Gruppe der Arbeitslo-
sen gezéhlt werden.

b) Ich-AG (Existenzgriindungszuschuss)

Der Abbau der Schwarzarbeit und die Forderung der Griindung einer selbstéindigen
Existenz sind wichtige Anliegen um den desolaten Arbeitsmarkt zu reformieren.

Der Bundesrat sieht die Ausgestaltung der Ich-AGs allerdings duBerst kritisch.

Die Regelung wird zu einem Verdringungswettbewerb im kleinen Handwerk fithren
und so Existenzen vernichten. Arbeitsplitze im Mittelstand werden verloren gehen.

Der Bundesrat sicht zudem eine betrdchtliche Missbrauchsgefahr durch eventuelle
Umwandlungen bisher voll steuerpflichtiger Tatigkeiten. Personen, die ansonsten eine
reguldre, nicht bezuschusste Tatigkeit aufgenommen hitten, werden in die ,,Schein-
selbststindigkeit* der Ich-AGs abwandern.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass in erster Linie echte Selbsténdigkeit gefordert
werden muss und kein kiinstlicher Arbeitsmarkt konstruiert werden darf, der ohne mas-
sive Subventionierungen nicht existieren konnte. Der richtige Weg wire, die Regelungen,
wie sie durch das Gesetz zur Férderung der Selbsténdigkeit vom 20. Dezember 1999 ein-
gefiihrt wurden, zuriickzunehmen und durch solche zu ersetzen, die zu einer angemes-
senen Abgrenzung zwischen der Sphére der sozialrechtlichen Absicherung auf der einen
Seite und der unternehmerischen Entfaltung, aber auch des unternehmerischen Risikos,
auf der anderen Seite fithren.

Bei der Einfiihrung der ,,Ich-AG* bzw. ,,Familien-AG* handelt es sich letztlich um
Existenzgriindungszuschiisse fiir Arbeitnehmer, die ihre Arbeitslosigkeit beenden und
sich selbstindig machen; diese Regelungen sind so auszugestalten, dass Wettbewerbs-
verzerrungen zu Lasten sonstiger Existenzgriinder und zu Lasten bestehender Betriebe,
insbesondere des Handwerks, vermieden werden.

Insbesondere sollte die gesetzliche Definition einer selbstindigen Tatigkeit im SGB IV
grundlegend iiberarbeitet werden. Dabei miissen Hemmnisse fiir Existenzgriindungen,
die durch die Regelungen zur so genannten Scheinselbststindigkeit im Jahr 1999 ein-
gefiihrt worden sind, beseitigt werden. Grundsitzlich muss kiinftig gelten, dass Selb-
stindige auch sozialversicherungsrechtlich als selbstindig eingestuft werden. Der
Sonderregelung des § 7 Abs. 5 SGB IV fiir Personen, die im Rahmen einer ,,Ich-AG*
tatig sind, bedarf es dann nicht mehr.

¢) Mini-Jobs/Niedriglohnbereich

Das vorgesehene Modell schopft nur einen kleinen Teil des Beschéftigungspotentials
im Bereich der geringfligigen Beschiftigung aus. Im Bereich iiber 500 Euro setzt die
Abgabenlast sofort voll ein. Die Ausgestaltung ist zu biirokratisch.

Die Zulassung von Mini-Jobs mit einem Einkommen von bis zu 500 Euro/Monat nur
im Bereich der hauswirtschaftlichen Dienstleistungen greift zu kurz; anzustreben ist
eine Ausweitung dieser Regelung auf den gesamten Niedriglohnbereich.

Fiir Beschéftigungsverhiltnisse im Einkommensbereich zwischen 500 und 800 Euro
sollen abgestufte Zuschiisse zu den Sozialversicherungsbeitrdgen eingefiihrt werden.

d) Der neu eingefiigte § 35a EStG ist grundlegend zu iiberarbeiten, um wirksame steuerliche
Anreize fiir haushaltsnahe Beschéftigungsverhéltnisse und fiir die Inanspruchnahme
haushaltsnaher Dienstleistungen zu erreichen.
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Die Moglichkeiten zur ErméBigung der tariflichen Einkommensteuer sind nicht aus-
reichend.

Der Bundesrat hat bereits am 22. Juni 2001 in der ,,EntschlieBung des Bundesrates zur
Schaffung neuer Arbeitsplidtze in hauswirtschaftlichen Dienstleistungsagenturen®
(Bundesratsdrucksache 380/01 — Beschluss) die Bundesregierung aufgefordert, alsbald
eine Regelung vorzulegen, mit der durch steuerliche Maflnahmen die Inanspruch-
nahme von hauswirtschaftlichen Dienstleistungen iiber Agenturen wirksam verbessert
wird. Zudem sollen damit positive Arbeitsmarkteffekte durch die Schaffung zusétzli-
cher sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplitze — auch im Hinblick auf die Be-
kidmpfung der Schwarzarbeit — erzielt werden.

Im Bericht der Kommission ,,Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt™ (,,Hartz-Vor-
schlage™) wird vorgeschlagen: ,,Deshalb wird Privathaushalten fiir die Beauftragung
von haushaltsnahen Dienstleistungen die Mdglichkeit des Abzugs von der Steuerschuld
eingerdumt. Der Abzug von der Steuerschuld muss so bemessen sein, dass sich
Schwarzarbeit fiir den nachfragenden Haushalt nicht mehr lohnt. Der Steuerabzug gilt
u.a. fir die Beschiftigung von Mini-Jobs, reguldr sozialversicherungspflichtigen
Arbeitnehmern sowie fir die Beauftragung von Ich-AGs und Dienstleistungs-
agenturen/Unternechmen im privaten Haushalt. Hierzu wird ein unbiirokratisches Ver-
fahren angewandt. Fiir Einkommensschwache und Rentenhaushalte ist die Einfiihrung
einer steuerlichen Gutschrift zu priifen.*

Dieser Forderung tragt die Neuregelung des § 35a EStG nicht Rechnung.
Job-Center

Der Bundesrat stellt fest, dass die Regelungen zum ,,Job-Center weiter hinter den Vor-
stellungen der Hartz-Kommission als ,,Neues Arbeitsamt™ zuriickbleiben.

Die Job-Center sind in der Ausgestaltung bloBe Gemeinsame Anlaufstellen von Ar-
beitsamtern und Sozialdmtern. Notwendig ware es aulerdem, auch schon fiir die Ge-
meinsame Anlaufstelle die Kostenfrage zu regeln. Der Bundesrat hat bereits weiterge-
hende Vorstellungen iiber die Ausgestaltung und Tétigkeit von Job-Centern im
,Offensiv-Gesetz* dargelegt (Bundesratsdrucksache 52/02), die aufgegriffen werden
sollten.

§ 428 SGB 1II ist einer der gravierendsten Fehlanreize zur Frithverrentung. Die Inan-
spruchnahme des § 428 SGB III hat seit Anfang 2001 drastisch zugenommen. Im Okto-
ber 2002 haben von dieser Vorschrift bundesweit mehr als 300 000 Personen Gebrauch
gemacht. Damit ist fiir die kommenden Jahre eine neue Friihverrentungswelle vorpro-
grammiert, welche die finanziellen Verhéltnisse der Rentenversicherung schwer belasten
wird. Sie wird zu einem weiteren Anstieg der Rentenbeitrdge und der Arbeitskosten
fithren.

Angesichts der demografischen Entwicklung ist es dringend notwendig, das tatséch-
liche Renteneintrittsalter, das gegenwirtig im Durchschnitt bei ca. 60 Jahren liegt, dem
gesetzlichen Renteneintrittsalter von 65 Jahren anzundhern. Eine Beibehaltung des
§ 428 SGB 111 wiirde dieses Ziel massiv konterkarieren.

Auflerdem wire eine Beibehaltung des § 428 SGB III ein massiver Versto3 gegen die
Generationengerechtigkeit. Denn mit dieser Vorschrift wird das frithzeitige Ausschei-
den aus dem Arbeitsmarkt subventioniert, was die aktiven Beitragszahler finanzieren
miissen, ohne selbst Aussichten zu haben, zu einem spéteren Zeitpunkt in den Genuss
dieser Frithrentensubvention zu kommen. Denn es ist bereits heute offenkundig, dass
eine langfristige Beibehaltung des § 428 SGB III mangels Finanzierbarkeit nicht mog-
lich ist.

SchlieBlich tragt § 428 SGB III zu einem Anstieg der Schwarzarbeit bei, weil ange-
nommen werden muss, dass zahlreiche erwerbsfahige Leistungsbezicher die erhalte-
nen Leistungen mittels einer Tatigkeit in der Schattenwirtschaft aufbessern.

Um die Fortsetzung dieser dramatischen Fehlentwicklungen zu verhindern, muss § 428
SGB III umgehend gestrichen werden.

Artikel 9 des Gesetzes (Anderung des Berufsbildungsgesetzes) geht in seinen Detail-
regelungen iiber das Notwendige hinaus.
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Zur Definition des begiinstigten Personenkreises sollte der Entwicklungsstand der Per-
sonen mafigebend sein. Eine weitere, moglicherweise diskriminierende Festlegung von
Benachteiligungen, wie ,,lernbeeintréchtigt™ sollte unterbleiben.

Die sozialpadagogische Betreuung (§ 50 Abs. 2 BBiG) sollte nicht zwingend erforder-
lich sein; ferner ist die Kostentragung zu regeln. Qualifizierungsbausteine (§ 51 BBiG)
diirfen nicht zu einer Aushebelung des dualen Berufsausbildungssystems fiihren.

h) Artikel 10 des Gesetzes (Anderung der Handwerksordnung) ist zu streichen. Die vor-
gesehene Einfligung wire systemwidrig; die Gesetzesbegriindung ist nicht zutreffend.
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