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Jahreswirtschaftsbericht 2003 der Bundesregierung

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat gemil § 2 des Gesetzes zur
Forderung der Stabilitdt und des Wachstums (StWG) den Jahreswirtschaftsbericht 2003 vor.

Er enthélt, wie in § 2, Abs. 1 StWG vorgesehen,

» eine Projektion der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung fiir Deutschland (Teil 1),

» eine Darstellung der von der Bundesregierung verfolgten Wirtschafts- und Finanzpolitik (Teil II) sowie

e cine in die Teile I und II integrierte Stellungnahme der Bundesregierung zum Jahresgutachten 2002/03 des
Sachverstdndigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Rat). Die Bundesregierung dankt

dem Rat fiir die umfassende und engagierte Arbeit.

Mit dem Jahreswirtschaftsbericht stellt die Bundesregierung gemidfl § 3 des StWG gesamtwirtschaftliche
Orientierungsdaten fiir 2003 zur Verfligung.
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Allianz fiir Erneuerung — Reformen gemeinsam voranbringen

Zusammenfassung

Zu Beginn des Jahres 2003 steht Deutschland vor entscheidenden wirtschafts- und finanzpolitischen Weichen-
stellungen. Es geht vor allem darum,

 die Wachstumsdynamik der Wirtschaft zu beschleunigen und die Voraussetzungen fiir mehr Beschiftigung wei-
ter zu verbessern;

* die Arbeitsmarktstrukturen flexibler zu gestalten;
« die sozialen Sicherungssysteme zukunftsfest zu machen;

» die Konsolidierung der offentlichen Haushalte unter Beriicksichtigung des Europidischen Stabilitdts- und
Wachstumspakts konsequent voranzubringen.

Ziel ist es, die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Volkswirtschaft weiter zu stiarken und dabei gleichzeitig sozia-
le Gerechtigkeit und 6kologische Nachhaltigkeit zu gewéhrleisten. Dies erfordert von der Bundesregierung auch
vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung eine durchgreifende Reformpolitik in allen wichtigen
Politikbereichen und von Biirgerinnen und Biirgern sowie allen gesellschaftlichen Kriaften Mut und die Bereitschaft,
den notwendigen Wandel mit zu gestalten. Die Ausgangsbedingungen sind schwierig: Im Jahr 2003 wird sich die
wirtschaftliche Dynamik zwar im Verlauf des 2. Halbjahres beschleunigen. Die Zuwachsrate des BIP im Jahres-
durchschnitt wird aus heutiger Sicht — bedingt durch den unerwartet ungiinstigen Start ins Jahr 2003 — jedoch
lediglich 1 % betragen. Im Ergebnis konnte die Arbeitslosenzahl damit im Jahresdurchschnitt gegeniiber dem Jahr
2002 nochmals auf 4,2 Mio. ansteigen. Erst zum Jahresende wird die Zahl der Arbeitssuchenden wieder unter dem
Vorjahresstand liegen. Mit einer Inflationsrate von lediglich 1,3 % und bei einem starken Euro-Wechselkurs verfiigt
Deutschland tiber ein hohes Mal} an innerer und duflerer Stabilitét.

Die Bundesregierung wird alles daransetzen, dass die Entwicklung in Deutschland besser verlaufen kann, als es in
den berechneten Zahlen zum Ausdruck kommt. Dafiir ist es von entscheidender Bedeutung, dass Verbraucher und
Investoren das Vertrauen in die wirtschaftliche Entwicklung und die Reformfiahigkeit Deutschlands zuriickgewin-
nen. Die Bundesregierung ruft daher alle gesellschaftlichen Gruppen und gesamtwirtschaftlichen Akteure auf, in
einer ,,Allianz fiir Erneuerung® an dieser gemeinsamen Aufgabe mitzuwirken. Im Konsens mit allen Beteiligten
kann eine rasche Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschaft gelingen. Die Bundesregierung wird dafiir auch
das Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit in neuen Strukturen fortfiihren.

Die Bundesregierung setzt den begonnenen Reformkurs fort. Sie wird insbesondere:

* die eingeleiteten Reformen auf dem Arbeitsmarkt weiter vorantreiben. Nach den verabschiedeten beiden
Gesetzen fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wird sie vor allem die Strukturreform der Bundesanstalt

fiir Arbeit sowie die Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe auf den Weg bringen;

* die sozialen Sicherungssysteme reformieren, um ihre Finanzierung nachhaltig zu sichern und die Lohn-
nebenkosten zu senken;

» den Mittelstand und Existenzgriinder foérdern und den Abbau von Biirokratie vorantreiben. In einer
Mittelstandsoffensive wird die Bundesregierung unnétige biirokratische Hemmnisse abschaffen. Die

Neugriindung von Unternehmen und der Zugang zu handwerklichen Berufen werden erleichtert, eine
Minimalbesteuerung und vereinfachte Buchfithrungsregeln fiir Existenzgriinder und kleingewerbliche
Unternehmer werden eingefiihrt und die Finanzierungsmoglichkeiten von kleinen und mittleren Unternehmen
verbessert. Flankierend startet die Bundesregierung eine Auflenwirtschaftsoffensive, um den Zugang vor allem
mittelstindischer Unternehmen zu ausldndischen Mirkten zu erleichtern und die gute Position der deutschen
Wirtschaft im Ausland zu erhalten und weiter zu verbessern;
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* den stetigen Aufbau in den neuen Lindern voranbringen und Investitionen in die Zukunftsbereiche Bildung,

Forschung und Infrastruktur sowie zu Gunsten von Kindern und Familien verstirken. Insbesondere fiir
Investitionen in die dffentliche Infrastruktur stellt die Bundesregierung im Rahmen des Solidarpaktes II im

Zeitraum von 2005 bis 2019 rd. 156 Mrd. € zur Verfiigung; Seit 1998 hat die Bundesregierung die Ausgaben fiir
Bildung, Forschung und Infrastruktur sowie zu Gunsten von Kindern und Familien kontinuierlich erhéht. Mit
dem Bundeshaushalt 2003 setzt sie diese Politik konsequent fort;

« die konsequent auf Entlastung und Konsolidierung ausgerichtete Finanzpolitik fortsetzen. Die Steuerbelastung
von privaten Haushalten und Unternehmen wurde bereits in der vorangegangenen Legislaturperiode durch die

Einkommen- und Korperschaftsteuerreform spiirbar gesenkt. Die beiden nichsten Steuerreformstufen 2004 und
2005 werden Unternehmen und Verbraucher zusdtzlich in Héhe von 25 Mrd. € entlasten. Gleichzeitig hélt die
Bundesregierung an ihrer Absicht fest, die Nettoneuverschuldung zu reduzieren und im Jahre 2006 einen ausge-
glichenen Haushalt vorzulegen.

Diese Mafinahmen werden — in Verbindung mit einem wachstumsférdernden und stabilitdtsgerechten Zusam-
menspiel von Geld- und Finanzpolitik sowie der Lohnentwicklung — die Voraussetzungen fiir eine nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung verbessern.
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l. Projektion der Bundesregierung

1. [Uberblick] Die internationalen Organisationen er-
warten fiir dieses Jahr eine moderate Beschleunigung
des Wachstums der Weltwirtschaft. Impulse flir diese
Entwicklung diirften von einem Aufschwung in den
USA, den EU-Mitgliedstaaten sowie den mittel- und
osteuropdischen Léandern ausgehen. Gleichzeitig wird
sich der Welthandel wieder intensivieren. Davon wird
auch die deutsche Wirtschaft profitieren. Sie wird — nach
einer Schwichephase im letzten Quartal 2002 — den
Kurs einer verhaltenen konjunkturellen Erholung fortset-
zen. Die Bundesregierung erwartet fiir den Jahresdurch-
schnitt 2003 einen Anstieg des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) in Deutschland von real rd. 1 % (vgl. Schaubild 1).
Aufgrund der ungiinstigen Ausgangslage aus dem Vor-
jahr steht hinter dieser Einschitzung die Erwartung einer
konjunkturellen Erholung im Verlauf des Jahres. Eine
solche Entwicklung wird auch von den meisten anderen
nationalen und internationalen Prognostikern vorherge-
sehen. Aktuell liegt das Prognosespektrum im Bereich
von 0,6 % bis 1,1 %.

Schaubild 1

Dass es so kommt, ist nicht zuletzt abhdngig davon, dass
die binnen- und auBenwirtschaftlichen Unsicherheiten
nicht zunehmen und sich das Vertrauen der Investoren
und Konsumenten wieder festigt. Die Rahmenbedingun-
gen hierfiir sind gilinstig: Das Preisniveau ist stabil, die
Zinsen sind niedrig, die Lohnstiickkosten nehmen nur
moderat zu und die Gewinnerwartungen werden sich
infolgedessen verbessern. Wie der Rat erwartet die
Bundesregierung, dass Impulse zundchst — mit der
Erholung der Weltwirtschaft — von auBenwirtschaft-
licher Seite kommen werden. Wéhrend die Bundes-
regierung aber aufgrund der hohen Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Exporteure die Ausfuhr-
entwicklung mit real 4 /2 % in diesem Jahr nur leicht
unterhalb der Ausweitung des Welthandelsvolumens
von 5 % sieht, bleibt der Ansatz des Rates mit 3,6 %
deutlich dahinter zuriick. Der darin zum Ausdruck
kommende angenommene Verlust an Wettbewerbsfa-
higkeit scheint trotz Beriicksichtigung des stéirkeren
AuBlenwerts des Euro tiberhoht.

Jahresprojektion 2003

Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Deutschland
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Jahresdurchschnitte: Verdnderungen gegeniiber Vorjahr in %
Veranderungen in % gegen Vorquartal, saison- und kalenderbereinigt

Quelle: 1999 bis 2002 Statistisches Bundesamt; 4. Quartal 2002: Schatzung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit
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Bei steigender Kapazititsauslastung infolge der Ex-
portbelebung diirften — nach dem drastischen Riick-
gang in den Vorjahren — auch die Ausriistungsinvesti-
tionen wieder ausgeweitet werden. Fiir die Aus-
ristungs- und Bauinvestitionen sind die Einschét-
zungen der Bundesregierung etwas optimistischer als die
des Rates. Insbesondere bei den Bauinvestitionen wer-
den bereits frither Impulse aus den Aufbauarbeiten nach
den Uberflutungen in Teilen der neuen Bundeslinder
erwartet.

Die Binnenkonjunktur wird nach der Prognose des Rates
im Unterschied zum Vorjahr wieder zum Wachstum bei-
tragen (TZ 321 JG): Wahrend sich die Investitionen sta-
bilisieren, wird der Private Konsum trotz der steigenden
Steuer- und Abgabenbelastung leicht zunehmen. Die
Bundesregierung erwartet eine dhnliche Entwicklung.

Der Arbeitsmarkt wiirde sich demnach erst allmédhlich
stabilisieren. Im Verlauf des Jahres wird der Be-
schiftigungsabbau voraussichtlich auslaufen; allerdings
diirfte die konjunkturelle Dynamik zu schwach bleiben,
um einen spiirbaren Anstieg der Erwerbstdtigkeit zu
ermdglichen. Das hiefle, dass die Erwerbstitigenzahl im
Jahresdurchschnitt unter dem Vorjahresniveau bliebe und
die Arbeitslosenzahl anstiege. Von der Umsetzung des
Hartz-Konzepts erwartet die Bundesregierung hingegen
Entlastungen auf dem Arbeitsmarkt, deren volle
Wirkungen aber erst nach und nach zum Tragen kom-
men. Zum Jahresende 2003 konnte die Zahl der
Arbeitslosen wieder unter dem Niveau des Vorjahres
liegen.

2. [Unsicherheiten] Fiir die Projektion bestehen — wor-
auf auch der Rat hinweist (TZ 328 JG) — allerdings nicht
unerhebliche Risiken: Vor allem die weitere Erholung
der Weltwirtschaft — insbesondere die allgemein erwar-
tete nachhaltige Belebung in den USA — und damit auch
die Beschleunigung des Welthandels sind durchaus
nicht gesichert. Dabei kdnnen vor allem von einer mog-
lichen militdrischen Intervention im Mittleren Osten
nachhaltige negative Effekte auf internationale Fi-
nanzmirkte, Olpreise, Konsumenten- und Investo-
renvertrauen ausgehen. Ein Krieg stellt ein unkalkulier-
bares Ereignis dar, das in der Jahresprojektion nicht
beriicksichtigt werden kann. Hinzu kommen Risiken
beziiglich der Entwicklung in einigen lateinamerikani-
schen Landern. Demgegeniiber stehen allerdings auch
Chancen auf eine raschere Belebung als in der
Jahresprojektion angenommen. Bereits in fritheren
Schwichephasen sind die sich verstirkenden gesamt-
wirtschaftlichen Auftriebskréfte oft unterschitzt wor-
den. Eine Entspannung der Situation im Mittleren Osten
konnte sich rasch — neben gilinstigen Vertrauenseffekten
— positiv auf die Olpreise und iiber Realeinkommens-
effekte wachstumsstéirkend auswirken.

3. [Annahmen] Der Jahresprojektion 2003 liegen fol-
gende Annahmen zu Grunde:

— Die Weltwirtschaft wird mit real rund 3 bis 3 2 %
etwas stirker wachsen als im Jahr 2002, in dem ihr
Wachstum rd. 2 2 % betrug. Impulse fiir die Welt-
wirtschaft werden von einem Aufschwung in den
USA, in den EU-Mitgliedstaaten sowie in den mittel-
und osteuropédischen Landern erwartet.

— Der Welthandel diirfte sich damit ebenfalls wieder
beschleunigen und im Jahresdurchschnitt 2003 um
rund 5 % zunehmen, nach rd. 2 % im Jahr 2002.

— Fiir die Rohdélpreise wird — als technische Annahme —
ein Niveau von rd. 28 US-$/Barrel angesetzt.

— Fiir die Zins- und Wechselkursrelationen werden —
ebenfalls als technische Annahme — die derzeitigen
Werte eingestellt.

— Die Lohnpolitik verfolgt einen stabilitdtsorientierten
Kurs.

— Der Verbraucherpreisanstieg diirfte im Projektions-
zeitraum mit rd. 1 %2 % innerhalb des Stabilititsziels
der EZB verbleiben.

—Von den politischen Entwicklungen im Mittleren
Osten gehen keine zusdtzlichen negativen Effekte auf
Finanzmirkte, Olpreise, Konsumenten- und Investo-
renvertrauen aus.

4. [AuBenwirtschaft: Positive weltwirtschaftliche
Impulse nehmen wieder zu] Die weltwirtschaftliche
Erholung, die gegen Ende 2001 einsetzte, wird sich in
diesem Jahr nach Einschidtzung der internationalen
Organisationen fortsetzen. Das Wachstum der Weltwirt-
schaft wird real rd. 3 bis 3 2 % betragen, nachdem es
2002 ersten Berechnungen zufolge rd. 2 /2 % betrug.
Die weltwirtschaftliche Dynamik wird im Projektions-
zeitraum von einer Fortsetzung des Aufschwungs in den
USA, einer Wachstumszunahme in den EU-Mitglied-
staaten sowie in Mittel- und Osteuropa getragen. In den
USA, aber auch in der Eurozone, werden die in den
Jahren 2001 und 2002 erfolgten Zinssenkungen positive
realwirtschaftliche Impulse entfalten. Zusétzlich haben
die finanzpolitischen Maflnahmen in den USA stimulie-
rende Wirkungen auf die amerikanische Wirtschaft und
iiber steigende Importe sowie iber andere Trans-
missionskanidle — z.B. Investitionen innerhalb multina-
tionaler Unternehmen — auch auf die Weltwirtschaft. In
den USA stiitzt ferner die Stabilisierung der Aktien-
mirkte den Privaten Konsum. Die Investitionen werden
dort durch eine voraussichtlich wieder stirkere Auslas-
tung der Produktionskapazititen angeregt. Angesichts
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Ubersicht 1
Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
in der Bundesrepublik Deutschland”

Jahres-
projektion:
2000 2001 2002 2003
ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP in Preisen von 1995 ... 2,9 0,6 0,2 1
Erwerbstatige ... 1,8 0,4 -0,6 EA
BIP je Erwerbstatigen ... 1,1 0,1 0,8 1
Arbeitslosenquote in %
(Abgrenzung der Bun@anstalt flir ArbeLt)Z) .................. 9,7 9,4 9,8 10
VERWENDUNG des BIP in jeweiligen Preisen
Konsumausgaben
Private Haushalte u. Private Organisationen o.E. ....... 3,0 3,5 0,9 2,
Staat ... 2,2 1,6 2,3 1%
Bruttoanlageinvestitionen ... 3,0 -5.1 -6,2 0
Vorratsverdnderungen u.a. (Mrd. €) ............................. 52 -9,4 -8,0 -6
Inlandsnachfrage ............cc.cccoiiiiiii 3,0 0,5 -0,2 2
AuBBenbeitrag (Mrd. €) ..............ccooiiiiiiii 7,8 38,6 83,8 103
(in% des BIP) ..................................... 0,4 1,9 4,0 5
Bruttoinlandsprodukt (nominal) ................................. 2,6 2,0 2,0 234
VERWENDUNG des BIP in Preisen von 1995
Konsumausgaben
Private Haushalte u. Private Organisationen o.E. ..... 1,4 1,5 -0,5 34
Staat .. 1,2 0,8 1,5 1
Bruttoanlageinvestitionen ... 2,5 -5,3 -6,4 -0
AusrUstungen ... 9,5 -5,8 -84 1
Bauten ... -2,6 -6,0 -59 -1
Sonstige Anlagen ... 8,4 5,0 2,5 3
Vorratsverdnderung u.a. (BIP-Wachstumsbeitrag)? ....... 0,2 -0,6 0,0 0
Inlandsnachfrage ............cccccoiiiiiiii 1,8 -0,8 -1,3 2
EXPOrte ... 13,7 5,0 2,9 4,
IMPOMte ..o 10,5 1,0 -1,3 4
Aulenbeitrag (BIP-Wachstumsbeitrag)? ....................... 1,0 1,4 1,5 /2
Bruttoinlandsprodukt (real) ... 2,9 0,6 0,2 1
Preisentwicklung (1995 = 100)
Konsumausgaben der Privaten Haushalte® ................... 1,5 1,9 1,4 1%
Inlandsnachfrage ............cccccoiiiiiii 1,2 1,4 1,1 1%
Bruttoinlandsprodukt? ... -0,3 1,4 1,8 1%
VERTEILUNG des Bruttonationaleinkommens
(Inldnderkonzept)
Arbeitnehmerentgelte ... 3,9 1,9 1,0 2
Unternehmens- und Vermégenseinkommen .................. -0,2 0,2 4,2 3
Volkseinkommen ... 2,7 1,5 1,8 2,
Bruttonationaleinkommen ... 2,8 1,7 2,1 3
nachrichtlich (Inldnderkonzept):
Arbeitnehmer ... 1,8 0,3 -0,8 -2
Bruttoldhne und -gehalter insgesamt ............................. 3,5 2,2 0,9 2
je Arbeitnehmer ................... 1,7 1,9 1,7 2,
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte .......... 2,9 3,8 1,0 2
Sparquote in % 9 ... 9,8 10,1 10,3 10
" bis 2002 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; VGR Stand: Januar 2003; Veréanderungen im Projektionszeitraum gerundet
2 bezogen auf alle Erwerbspersonen
% absolute Veranderung (Vorrate/ AuRenbeitrag) in Prozent des BIP des Vorjahres (=Beitrag zur Zuwachsrate des BIP)
4 Lebenshaltungspreise 2002: + 1,3 %; 2003: + rd. 1 "> %
9 Lohnstiickkosten 2002: + 0,9 %; 2003: + 1 %
5)

Sparen in % des Verfligbaren Einkommens der Privaten Haushalte einschl. betrieblicher Versorgungsanspriiche
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der Giiterstruktur der deutschen Exportwirtschaft, die in
hohem MafBe durch Investitionsgiiter gepragt ist, profi-
tieren hiervon die Ausfuhren aus Deutschland. Auch von
einer zunehmenden Importnachfrage der USA in ande-
ren Staaten, sog. Drittlandseffekte, werden die deutschen
Exporte profitieren.

In Mittel- und Osteuropa diirfte sich das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum beschleunigen und erneut stirker
expandieren als die Weltwirtschaft.

In Japan konnte 2003 eine leichte, aber vermutlich sehr
fragile Belebung in Gang kommen. Wegen der starken
Handelsverflechtungen Japans mit den siidostasiatischen
Léndern ist dies wichtig fiir die Wirtschaftsentwicklung
der gesamten Region.

Auch in der EU wird 2003 eine wirtschaftliche Erholung
erwartet. Die gilinstigeren auBlenwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen und die Leitzinssenkungen in den
Jahren 2001 und 2002 wirken auch unter Beriicksich-
tigung der zwischenzeitlichen Euro-Aufwertung stimu-
lierend auf die Wirtschaftsaktivitéten.

Die deutschen Absatzmirkte im Ausland werden von der
Beschleunigung des Welthandels profitieren. Dazu
kommt die giinstige regionale Struktur: Die Expansion
der Im- und Exporte in Mittel- und Osteuropa wird auf-
grund des Autholprozesses dieser Region und ihrer fort-
schreitenden Verflechtung mit der EU deutlich ausge-
prégter sein als der Welthandel insgesamt. Da Deutsch-
land einen relativ hohen Anteil des Importbedarfs der
mittel- und osteuropdischen Lander deckt, diirften die
deutschen Exportmaérkte etwas stirker als der Welthandel
expandieren.

Die zum groBen Teil von unternehmensnahen Diensten
und Transportleistungen geprdgten Dienstleistungs-
exporte diirften 2003 um nominal rd. 4 > % steigen.

Insgesamt wird ein nominaler Anstieg der Ausfuhren von
Waren und Dienstleistungen um knapp 6 % erwartet. Bei
einer projizierten Ausfuhrpreiserhohung von gut 1 %
betrigt der reale Anstieg rd. 4 2 %.

5. [Investitionen: Bessere Aussichten als im vergange-
nen Jahr] In diesem Jahr diirften sich die Bedingungen fiir
die Ausriistungsinvestitionen — nach den Riickgingen der
vergangenen Jahre — wieder bessern. Auf der Nachfrage-
seite hellen sich zunéchst — entsprechend des angenomme-
nen beschleunigten Welthandels — die Exportperspektiven
auf. Von der zunechmenden auBlenwirtschaftlichen Dynamik
profitiert erfahrungsgemdl3 besonders das stark export-
orientierte Verarbeitende Gewerbe, das seine Kapazititen
durch Investitionen erweitern diirfte. Zudem wird erwartet,
dass sich die Erholung des Privaten Konsums fortsetzt.

Auch auf der Angebotsseite verbessern sich die
Rahmenbedingungen. Die gesamtwirtschaftlichen
Lohnstiickkosten werden nur moderat zunehmen; die
Gewinnspannen weiten sich aus. Die erfolgte Aufwer-
tung des Euro vermindert den Kostendruck aus dem
Ausland. Die kurz- und langfristigen Zinsen sind auf
einem niedrigen Niveau. Damit sind auch die unterneh-
merischen Finanzierungsbedingungen giinstig.

Erstes Anzeichen fiir eine Erholung ist die im Verlauf des
vergangenen Jahres kontinuierlich gestiegene Kapazi-
titsauslastung im Verarbeitenden Gewerbe. Die seit
Mitte letzten Jahres positive Tendenz bei den inlandi-
schen Auftragseingidngen fiir Investitionsgiiter sowie die
zuletzt wieder merklich gestiegenen Produktionsplane
deuten ebenfalls eine Trendumkehr an.

In der Jahresprojektion wird davon ausgegangen, dass
die nominalen Ausriistungsinvestitionen um rd. 1 /> %
wachsen, nachdem sie im Vorjahr um 7,7 % zuriickgin-
gen. Bei um knapp 1 % steigenden Preisen fiir Aus-
rlistungsgiiter konnten sie rea/ um knapp 1 % zunehmen.

Die Investitionen in sonstige Anlagen, die im wesent-
lichen immaterielle Anlageinvestitionen wie z. B. selbster-
stellte Software beinhalten, werden 2003 mit real 3 2 %
voraussichtlich wieder stiarker expandieren.

Die Bauinvestitionen diirften nach den Riickgéngen in
den vergangenen Jahren im Projektionszeitraum erneut
abnehmen. Zwar kommt es aufgrund der Mafinahmen
zur Behebung der Flutschidden voriibergehend zu einer
leichten Belebung, danach diirfte sich aber der Abwirts-
trend noch fortsetzen, der Mitte der neunziger Jahre nach
dem Ende des wiedervereinigungsbedingten Baubooms
begann. Wegen zum Teil hoher regionaler Leerstinde ist
im Wohnungsbau im Jahresverlauf ein weiterer Riick-
gang der Bauaktivititen wahrscheinlich. Niedrige Zinsen
fiir Hypotheken- und andere Kredite sowie giinstige
Grundstiicks- und Bauleistungspreise wirken dieser
Entwicklung entgegen, ohne sie aber génzlich aufhalten
zu konnen. Im Wirtschaftsbau hingegen ist aufgrund des
durch Erweiterungsinvestitionen fiir Ausriistungen stei-
genden Raumbedarfs eine leichte Belebung im
Jahresverlauf zu erwarten. Die staatlichen Investitionen
— sie betreffen vor allem die Infrastruktur — werden an-
steigen. Hierzu tragen insbesondere Investitionen zur
Beseitigung der Flutschdden sowie das Zukunftsinves-
titionsprogramm der Bundesregierung zur Finanzie-
rung von Investitionen u.a. in das Schienen- und
Straflennetz bei.

Insgesamt diirften die Bauinvestitionen 2003 um nomi-
nal rd. 1 % sinken; bei Baupreisen, die nur geringfiigig
ansteigen, ldgen sie real um gut 1 % unter dem Vor-
jahresniveau.
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Damit werden 2003 die Bruttoanlageinvestitionen vor-
aussichtlich nominal nur geringfiigig tber dem
Vorjahrsniveau liegen. Bei einem Preisanstieg von knapp
2 % bedeutet dies, dass sie real gegeniiber dem Vorjahr
nahezu stagnieren werden.

6. [Private Konsumausgaben steigen verhalten] Der
Private Konsum war von Mitte 2001 bis zum ersten
Quartal 2002 aufgrund der schwachen Entwicklung der
Realeinkommen zuriickgegangen. Die Verbrauchskon-
junktur war unmittelbar nach der Euro-Bargeldein-
fithrung — nicht zuletzt wegen der damit einhergehenden
Verbraucherverunsicherung — weiter eingebrochen. Sie
hat sich im Verlauf des vorigen Jahres aber wieder erholt.
Eine dynamische Entwicklung der Konsumausgaben der
privaten Haushalte, die der gesamten Binnenkonjunktur
Auftrieb geben konnte, ist gleichwohl nicht zu erwarten.
In diesem Jahr werden voraussichtlich zunéchst noch die
retardierenden Einfliisse vorherrschen: Seitens der
Erwerbseinkommen schldgt einerseits zwar positiv zu
Buche, dass der Effektivlohnanstieg 2003 etwas hoher
ausfallen diirfte als in den Jahren davor. Andererseits
wird sich die Beschiftigungsentwicklung erst im
Jahresverlauf stabilisieren; im Jahresdurchschnitt dirfte
sie jedoch nochmals zuriickgehen. Hinzu kommt, dass
die Nettoeinkommen durch die Anhebung von Sozial-
beitragssitzen gedampft werden.

Von der Preisentwicklung her konnten sich die Konsum-
moglichkeiten der Privaten Haushalte gleichwohl ver-
bessern, denn die Verbraucherpreise werden binnenwirt-
schaftlich durch die nur geringfiigig steigenden Lohn-
stiickkosten und die moderate Nachfrageentwicklung
sowie auBlenwirtschaftlich durch die unterstellte Hoher-
bewertung des Euro entlastet.

Die Bruttolohne und -gehélter, die groBte Primérein-
kommensquelle, diirften um rd. 2 % zunehmen. Dahinter
steht die Erwartung eines jahresdurchschnittlichen
Riickgangs der Zahl der Arbeitnehmer um rd. /2 % und
einer Verdienstzunahme (Bruttolohne und -gehélter je
Arbeitnehmer) von rd. 2 /2 %. Damit wiirde der Ver-
dienstanstieg in der Gesamtwirtschaft wiederum deut-
lich unter dem Produktivitétstrend von 1 2 % — zuziig-
lich des EZB-Stabilitétsziels von unter 2 % — bleiben.

Aufgrund des Progressionseffekts bei der Lohnsteuer und
steigender Sozialbeitrdge werden die Nettolohne und -ge-
hélter weniger stark steigen als im abgelaufenen Jahr.

Die Selbstindigen- und Vermogenseinkommen, die
zweitgrofite Primareinkommensquelle, diirften dagegen
deutlich zunehmen. Dazu trigt die Ertragsverbesserung
der Unternechmen im Gefolge der moderaten gesamt-
wirtschaftlichen Erholung bei. Der Anstieg der Vermo-
genseinkommen wird dagegen durch das niedrige

Niveau der langfristigen Nominalzinsen tendenziell
gedampft.

Die vom Staat geleisteten Ubertragungseinkommen
(empfangene monetdre Sozialleistungen und sonstige
laufende Ubertragungen) werden mit rund 2 % weniger
stark steigen als noch im Vorjahr.

Insgesamt ergibt sich nach diesen Annahmen fiir das ver-
fligbare Einkommen der Privaten Haushalte ein Anstieg
von rund 2 %, der damit deutlich hoher ausfallen wiirde
als im Vorjahr. Bei der Abschidtzung der privaten Er-
sparnisbildung ist zu beriicksichtigen, dass die Spar-
quote im vergangenen Jahr durch die Konsumen-
tenverunsicherung infolge der Euro-Bargeldeinfiihrung
und der ungiinstigen Arbeitsmarktentwicklung gestiegen
war; sie lag sogar noch hoéher als im Jahre 2001 als die
Nettoeinkommen der Privaten Haushalte in erheblichem
MafBe durch die Steuerreform entlastet wurden. In die-
sem Jahr gelten diese Sonderfaktoren nicht mehr; das
Konsumverhalten diirfte sich normalisieren. Allerdings
wird die Ersparnisbildung zunehmend durch die
Notwendigkeit einer privaten Altersvorsorge gepragt, die
durch die sog. Riester-Rente seitens des Staates gefor-
dert wird.

Unter diesen Voraussetzungen konnte der Private Konsum
nominal um knapp 2 > % zunehmen, nach + 0,9 % im
Vorjahr. Real wiirde dies einen Anstieg von % % bedeu-
ten, nach - 0,5 % im Vorjahr.

7. [Staatskonsum bleibt moderat] Die Entwicklung der
staatlichen Konsumausgaben ist durch die schwierige
Haushaltssituation auf allen Ebenen der staatlichen
Verwaltung geprégt. Die Personalausgaben diirften 2003
nicht zuletzt wegen weiterer Stelleneinsparungen im
offentlichen Dienst nur geddmpft zunechmen. Gleichzei-
tig wird seitens der Gebietskorperschaften der Anstieg
des Sachaufwands begrenzt. Dagegen dirften die
Sachausgaben im Bereich der Sozialversicherung deut-
lich iiberproportional steigen. In der Jahresprojektion
wird von einer nominalen Zunahme der Konsumaus-
gaben des Staates um rd. 1 2 % ausgegangen, nach
2,3 % im Vorjahr. In realer Rechnung erhdhen sie sich
um rd. 1 %, nach 1,5 % im Vorjahr.

8. [Wachstum erhiilt auflen- und binnenwirtschaftli-
che Impulse] Die Gesamtnachfrage, die sich aus
Inlandsnachfrage und Exporten zusammensetzt, wachst
demnach nominal um rd. 2 4 %, nach rd. 0,6 % im
Vorjahr. Die Verteuerung der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage wird mit gut 1 % etwas hoher als im vergan-
genen Jahr ausfallen (0,8 %). Damit steigt sie real mit
gut 1 %2 % nach einem Riickgang von 0,2 % im Vorjahr.
Die Importe, die von der Entwicklung der Gesamt-
nachfrage abhingen, diirften um rd. 3 /2 % expandie-
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ren. Angesichts des erwarteten Riickgangs der Import-
preise um knapp /2 % diirfte die reale Zunahme der Ein-
fuhren bei knapp 4 % liegen. Der Wachstumsbeitrag des
AuBlenhandels zum Anstieg des BIP wiirde damit leicht
positiv sein (/2 Prozentpunkt), nach einem sehr hohen
Beitrag von 1,5 Prozentpunkten im vergangenen Jahr.

Die Terms of Trade, die im Jahre 2002 vor dem Hinter-
grund einer Hoherbewertung des Euro um 2,2 %
anstiegen, werden im Durchschnitt dieses Jahres um
rund 1 2 % zulegen.

Dadurch diirfte der nominale Aufenbeitrag mit rd. 100
Mrd. € deutlich hoher sein als im Vorjahr.

Aus den Annahmen {iiber die Inlandsnachfrage und den
AuBlenbeitrag ergibt sich ein nominaler Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts von 2 7 %, nach 2,0 % im Jahr
2002.

9. [Stabile Preise unterstiitzen Konjunkturerholung]
Die Perspektiven fiir die inldndische Preisentwicklung
werden vom Rat und der Bundesregierung éhnlich beur-
teilt (TZ 325 JG). Die Verbraucherpreise werden 2003
wie im abgelaufenen Jahr sehr stabil sein.

Der Preisanstieg wird im Inland durch die gemiBigte
Kostenentwicklung geddmpft. So werden die Lohn-
stiickkosten mit rd. 1 % nur wenig zunehmen. Allerdings
wirkt die weitere Anhebung von Glitersteuern preis-
steigernd.

Bei den externen Preiseinfliissen schlidgt die Hoher-
bewertung des Euro entlastend zu Buche, wihrend die
Rohstoffpreise im Verlaufe dieses Jahres im Gefolge der
allgemein erwarteten weltwirtschaftlichen Erholung eher
anziehen diirften.

Unter den genannten Bedingungen diirfte 2003 der
Anstieg des Deflators der Privaten Konsumausgaben rd.
1 2 % betragen. Damit leistet Deutschland erneut einen
wichtigen Beitrag zur Stabilitdt in der Euro-Zone. Der
Anstieg des Deflators der letzten inldndischen
Verwendung konnte in etwa mit der gleichen Rate
zunehmen.

Der Deflator des Bruttoinlandsprodukts, der die Verteu-
erung der inldndischen Wertschdpfung vor allem durch
Lohne, Gewinne und Giitersteuern misst, dirfte mit rd.
1 % % — wie im Vorjahr — stabilitdtsgerecht zunehmen.
Bei einem zu erwartenden Lohnstiickkostenanstieg von
rd. 1 % wiirde dies — auch unter Beriicksichtigung der
hoheren Giitersteuern — einer Ausweitung der Gewinn-
spannen entsprechen. Dabei wird deutlich, dass Preis-
stabilitdt und Unternehmensgewinne durch die Lohn-
entwicklung nicht belastet werden.

Aus diesen Annahmen ergibt sich fiir 2003 ein realer
Anstieg des BIP von rd. 1 %.

10. [Leichte Belebung der gesamtwirtschaftlichen
Wertschopfung im Projektionszeitraum] Die gesamt-
wirtschaftliche Kapazititsauslastung dirfte sich im
Jahresverlauf wieder ihrem langfristigen Durchschnitt
weiter anndhern.

Die Wertschopfung in den einzelnen Sektoren wird sich
voraussichtlich erneut recht heterogen darstellen: Von
der erwarteten Verbesserung der weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen diirfte zundchst das Verarbeitende
Gewerbe profitieren. Die Industrieproduktion diirfte sich
im Verlauf des Jahres — nach der Abschwichung in der
zweiten Jahreshdlfte 2002 — wieder leicht beleben.
Davon gehen positive Impulse auf die komplementéren,
produktionsnahen Dienstleistungen aus. Der anhaltende
Schrumpfungsprozess im Baugewerbe wird voriiberge-
hend von den Aufbauarbeiten in Folge der Flutkatas-
trophe in Teilen der neuen Léander iiberlagert. Im
Durchschnitt des Jahres wird die Bauaktivitdt jedoch
erneut zuriickgehen und das gesamtwirtschaftliche
Ergebnis belasten. Stabilisierende Tendenzen werden
voraussichtlich vom Dienstleistungsgewerbe ausgehen,
allerdings dirfte auch hier, aufgrund der stdrkeren
binnenwirtschaftlichen Abhéngigkeit, die Belebung
noch schwach bleiben.

11. [Stabilisierung auf dem Arbeitsmarkt im
Jahresverlauf] Die fiir dieses Jahr erwartete Fortsetzung
der verhaltenen konjunkturellen Belebung wird sich vor-
aussichtlich erst im spateren Jahresverlauf auf dem
Arbeitsmarkt bemerkbar machen. Schon im vergangenen
Jahr war zu beobachten, dass in einer Phase konjunktu-
reller Erholung bei zwar positivem, aber geringem
Wachstum weiterhin Arbeitspldtze abgebaut werden.
Erst mit einem realen Wachstum tiber der trendméBigen
Zunahme der Arbeitsproduktivitit wird Beschaftigung
aufgebaut. Empirische Untersuchungen belegen, dass
diese Beschaftigungsschwelle in Deutschland, wie auch
in Europa, deutlich hoher liegt als in den USA, wo prak-
tisch bei jedem positiven Wachstum neue Stellen entste-
hen. Allerdings ist die Beschéftigungsintensitat — also
der Beschiftigungsaufbau je Prozentpunkt Wachstum
iber dem Schwellenwert — in Europa und auch in
Deutschland nicht signifikant niedriger als in den USA.
Eine zentrale Voraussetzung fiir eine Verbesserung der
deutschen Arbeitsmarktsituation liegt also in einer Kom-
bination von wachstums- und stabilititsorientierter
makrodkonomischer Wirtschaftspolitik und strukturellen
Reformen, um eine nachhaltige, sich selbst tragende
wirtschaftliche Dynamik in Gang zu setzen, die zu stei-
genden Investitionen und Gewinnen, héherer Beschif-
tigung, starkerer Konsumnachfrage und damit im Ergeb-
nis zu mehr Wachstum fiihrt.
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Im Jahresverlauf wird der Riickgang bei der Erwerbs-
tatigkeit zum Stillstand kommen. Aufgrund der relativ
ungiinstigen Ausgangslage zum Jahresende 2002 diirfte
die Zahl der Erwerbstitigen insgesamt im Jahresdurch-
schnitt 2003 voraussichtlich aber noch um rund 2 %
unter dem Vorjahresniveau liegen.

Die Bundesregierung teilt grundsétzlich die Auffassung
des Rates (TZ 171 JG), dass eine Verringerung der
Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt aus konjunkturel-
len Griinden nicht zu erwarten ist. Sie geht aber davon
aus, dass die Umsetzung der Vorschlige der Hartz-
Kommission wichtige positive Impulse fiir den Arbeits-
markt bringt. Dieser Aspekt wird vom Rat in seiner
Projektion nicht beriicksichtigt (TZ 324 JG). Die
Entlastungen diirften allerdings erst mit einiger
Verzogerung volle Wirkung entfalten. Dariiber hinaus
wirken demografische Einfliisse sowie eine voraus-
sichtlich nicht wesentlich zunehmende Erwerbsbetei-
ligung giinstig auf den Arbeitsmarkt. Die Zahl der Ar-
beitslosen wird wahrscheinlich zunichst noch ansteigen.
Mit der Belebung der Konjunktur und dem allméhlichen
Wirksamwerden der Arbeitsmarktreformen wird die
Zahl der Arbeitslosen in der zweiten Jahreshélfte aber
wieder zuriickgehen; zum Jahresende 2003 diirfte der
Vorjahresstand wieder leicht unterschritten werden. Im
Jahresdurchschnitt wird die Arbeitslosenzahl jedoch vor-
aussichtlich mit rd. 4,2 Mio. iiber dem Stand des
Vorjahres verbleiben; dies entspricht einer Arbeitslosen-
quote von rd. 10 % der Erwerbspersonen, nach 9,8 %
2002. Nach der fiir den internationalen Vergleich der
Arbeitslosenquote verwendeten Definition entspriche
dies einer Quote von rd. 8 % nach 7,8 % im Vorjahr.
Trotz der schwierigen konjunkturellen Ausgangslage
wird die Bundesregierung alles daran setzen, dass die
Entwicklung in Deutschland besser verlaufen kann, als
es in diesen Zahlen zum Ausdruck kommt.

Die durchschnittliche Arbeitsproduktivitit — definiert
als reales Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen —
wird 2003 voraussichtlich um 1 2 % steigen, nach einem
deutlich schwécheren Anstieg von 0,8 % im Jahr 2002.
Wie in Phasen konjunktureller Belebung tiblich, wer-
den zundchst noch bestehende Kapazitéitsreserven und
Arbeitszeitanpassungen zur Ausweitung der Produktion
genutzt.

12. [Unternehmens- und Vermogenseinkommen wie-
der erholt] Das Volkseinkommen wird mit voraussicht-
lich 2 2 % etwas geringer ansteigen als das nominale
Bruttoinlandsprodukt, das um rd. 2 % % zunehmen diirf-
te. Dies liegt an der im Vergleich zum Vorjahr deutlich
starkeren Erhohung der Produktions- und Import-
abgaben, und zwar wegen der zu Jahresbeginn in Kraft
getretenen weiteren Stufe der 6kologischen Steuerre-
form sowie der Anhebung der Erdgas- und Tabaksteuer

und der Angleichung des reduzierten Umsatzsteuersat-
zes vor allem fiir landwirtschaftliche Vorprodukte.

Die Verteilung des Volkseinkommens auf die Produk-
tionsfaktoren Arbeit und Kapital, d.h. die so genannte
Primdreinkommensverteilung, stellt sich nach den
Annahmen der Jahresprojektion wie folgt dar: Obwohl
die jlingsten Tariflohnabschliisse zumeist iiber 3 %
lagen, werden die Effektiviohne 2003, d.h. die Brutto-
verdienste je Arbeitnehmer, voraussichtlich nur um 2 /2 %
zunehmen. 2002 wurden sie sowohl aus konjunkturellen
Griinden als auch durch den Abbau betrieblicher Son-
derzahlungen gedéampft. Da die Zahl der Arbeitnehmer
im Jahresdurchschnitt nochmals zuriickgehen wird, diirf-
ten die Bruttoverdienste insgesamt, d.h. die Lohnsumme,
um 2 % ansteigen. Wegen der hoheren Beitragssitze und
der Anhebung der Beitragsbemessungsgrenzen zur
gesetzlichen Krankenversicherung und Rentenversi-
cherung werden die Arbeitgeberbeitrdge stirker zuneh-
men als die Lohnsumme. Daher expandieren die Arbeit-
nehmerentgelte, d.h. die Arbeitskosten, um rd. 2 %, nach-
dem sie im Vorjahr um 1,0 % anstiegen.

Als Differenz zwischen Volkseinkommen und Arbeit-
nehmerentgelten ergibt sich eine Ausweitung der Unter-
nehmens- und Vermégenseinkommen von rd. 3 2 %, nach
4,2 % im Vorjahr.

13. [Riickfiihrung des gesamtstaatlichen Defizits als
Herausforderung fiir die 6ffentlichen Haushalte] Die
Finanzpolitik steht 2003 — nach dem Uberschreiten der
Maastricht-Defizitgrenze von 3 % im vergangenen Jahr —
im Zeichen der notwendigen Riickfiihrung des Staatsde-
fizits. Die Bundesregierung hat im November 2002 ein
Sparprogramm vorgelegt, das Mafinahmen in den Berei-
chen Arbeitsmarkt und Sozialversicherung sowie den Ab-
bau von Steuervergiinstigungen und steuerlichen Ausnah-
metatbestdnden vorsieht. Bund, Linder und Gemeinden
haben im Finanzplanungsrat das gemeinsame Ziel unter-
strichen, bereits 2003 das Staatsdefizit wieder unter die
3-%-Marke zu senken und hierfiir die im Frithjahr 2002
getroffenen Beschliisse zu den Ausgabenlinien bekréftigt.
Die Gebietskorperschaften werden entsprechend diesen
Vereinbarungen in diesem Jahr einen sehr restriktiven Aus-
gabenkurs fahren. Im Stabilititsprogramm vom Dezember
2002 war unter der Annahme eines Anstiegs des realen BIP
um 1 2 % und unter Beriicksichtigung der geplanten Maf3-
nahmen auf der Ausgaben- und Einnahmenseite ein deut-
licher Riickgang des Defizits 2003 auf - 2 % % des BIP
ausgewiesen worden. Trotz der nunmehr zuriickgenomme-
nen Wachstumserwartungen wird das gesamtstaatliche De-
fizit die 3-%-Marke in diesem Jahr voraussichtlich nicht
iiberschreiten.

Die Steuereinnahmen diirften nicht zuletzt wegen aus-
laufender Sondereffekte wieder deutlicher steigen als im
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vergangenen Jahr. In der Projektion wird von einem
Anstieg um 5 % ausgegangen. Auch die Sozialbeitrags-
einnahmen (+ 3 %) wachsen wieder dynamischer als
zuletzt, hierbei spielen auch Beitragserh6hungen in der
Renten- und Krankenversicherung eine Rolle. Aufgrund
der hohen Gewinnabfiihrung der Deutschen Bundesbank
im Vorjahr werden die Sonstigen Einnahmen gegeniiber
dem Vorjahr um 3 4 % niedriger ausgewiesen.

Unter dem Druck der Konsolidierungserfordernisse wer-
den die Ausgaben fiir Arbeitnehmerentgelte, Vorleis-
tungen und Soziale Sachleistungen nur um rd. 12 % zu-
nehmen. Vor allem bei den Vorleistungskédufen diirften
sich die Bemiithungen um eine kurzfristige Korrektur der
Defizite bemerkbar machen; die Sozialen Sachleistun-
gen werden etwas kréftiger, aber mit geringeren Raten
als in den Vorjahren wachsen. Fiir die Einkommens- und
Vermogenstransfers wird ein Anstieg um 2 2 % unter-
stellt. Gegeniiber dem letzten Jahr (+ 3,2 %) macht sich

der Wegfall von Sondereffekten (Kindergelderhohung)
bemerkbar, auch die Umsetzung der Reformen am Ar-
beitsmarkt tragt zu einem geringeren Anstieg bei. Dage-
gen wirken die Leistungen aus dem Fonds ,,Aufbau-
hilfe”, der das Gros der zur Verfiigung stehenden Mittel
in diesem Jahr vergeben wird, ausgabenerh6hend. Noch
deutlicher werden sich die Fondsleistungen bei den In-
vestitionsausgaben des Staates niederschlagen. Wahrend
die Investitionen ansonsten konsolidierungsbedingt und
aufgrund des fortschreitenden Ausgliederungsprozesses
aus den offentlichen Haushalten abermals leicht zuriick-
gehen wiirden, sorgen die Mehrausgaben im Rahmen der
Bewiltigung der Flutschiden fiir eine Uberkompensa-
tion. Die Investitionsausgaben in der Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen diirften daher
um rd. 4 %2 % zunehmen. Fiir die Gesamtausgaben des
Staates ergibt sich unter diesen Annahmen ein ver-
gleichsweise moderater Anstieg um 2 %, nach 2,5 % im
Vorjahr.
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Ubersicht 2: Riickblick auf die Jahresprojektion 2002 und die tatsichliche Entwicklung

Im vergangenen Jahr fiel das Wachstum niedriger aus als in der Jahresprojektion 2002 geschétzt. Nach
riicklaufiger gesamtwirtschaftlicher Entwicklung im Verlauf des Jahres 2001 setzte zwar — wie projiziert
— das Wachstum im ersten Halbjahr 2002 ein. Die bis zum Spédtsommer von nahezu allen Prognostikern
erwartete Beschleunigung im Jahresverlauf blieb jedoch aus. Die Entwicklung am Arbeitsmarkt blieb
damit hinter den Schitzungen zuriick. Die Preisentwicklung stabilisierte sich erwartungsgemél weiter.

Wirtschaftswachstum

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) stieg nach ersten vorldaufigen Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes im Jahr 2002 um 0,2 %. Damit liegt das Ergebnis unterhalb des in der Jahresprojektion
2002 erwarteten Wachstums von real % %.

Die Abweichung zwischen Projektion und tatsdchlicher Entwicklung hat verschiedene Griinde. Zunichst
war die Ausgangsbasis etwas ungiinstiger als angenommen: Im zweiten Halbjahr 2001 war der BIP-
Riickgang starker als unterstellt (Unterhang - 0,3 % statt - 0,1 %). Im ersten Halbjahr 2002 kam es dann
zu der erwarteten allmdhlichen gesamtwirtschaftlichen Belebung. Diese Trendumkehr wurde von der
weltwirtschaftlichen Erholung, die sich auf eine stimulierende Geld- und Fiskalpolitik in den USA stiitz-
te, getragen. Allerdings stellte sich die bis zum Spétsommer allgemein vorhergesagte deutliche Wachs-
tumsbeschleunigung im zweiten Halbjahr nicht ein. Die Griinde fiir die ausgebliebene Belebung des
Wachstums in der zweiten Jahreshélfte sind u.a. in der Nahost-Krise und der erneuten Eintriilbung der
Perspektiven in den USA zu sehen, die Vertrauensverluste und eine abwartende Haltung bei Investoren
und Konsumenten verursacht haben. Des Weiteren fiihrte der Aktienmarkteinbruch zu negativen Ver-
mogenseffekten und zur Verunsicherung. In Deutschland driickten auch die erforderlichen fiskalischen
Stabilisierungsanstrengungen auf die Stimmung und wirkten kurzfristig konjunkturddmpfend.

Zu der schwachen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung trug bei, dass die wichtigste Verwendungs-
komponente des BIP — der private Konsum — um 0,5 % zuriickging; in der Jahresprojektion war dagegen
ein Anstieg von rund 1 % angenommen worden. Hohere Preise nach der Euro-Bargeldeinfithrung in ein-
zelnen Bereichen, insbesondere im Gastgewerbe und bei Dienstleistungen, hatten ein Gefiihl von allge-
mein hohen Preissteigerungen verursacht. Dies hat offenbar die Konsumenten verunsichert und zur
Kaufzuriickhaltung veranlasst. AuBerdem stiegen die Effektiviohne schwécher und die Beschéftigung
entwickelte sich ungiinstiger als in der Jahresprojektion angenommen. Daher nahm das verfligbare Ein-
kommen, d. h. die Kaufkraft der privaten Haushalte, merklich weniger zu als unterstellt. Die Inlandsnach-
frage wurde auch durch die stark riicklaufigen Ausriistungsinvestitionen und die Fortsetzung der Baure-
zession geschwicht. Die Investitionsentwicklung war deutlich schwicher, als in der Jahresprojektion auf
der Basis der Indikatoren und der welt- und binnenwirtschaftlichen Annahmen erwartet werden konnte.
Damals ging die Bundesregierung — dhnlich wie nationale und internationale Institutionen — nur von
einer Verringerung der Ausriistungen um rd. 1 % und der Bauten um rd. 2 2 % aus, tatsdchlich sanken
sie jedoch um 8,4 % bzw. 5,9 %. Der drastische Riickgang der Ausriistungsinvestitionen ist vor allem auf
die sich eintrilbenden welt- und binnenwirtschaftlichen Nachfrageperspektiven zuriickzufiihren. Die
Bauinvestitionen sanken aufgrund des noch nicht abgeschlossenen Abbaus von Uberkapazititen in den
neuen Landern und des unerwartet schwachen binnenwirtschaftlichen Umfeldes. Damit entwickelte sich
die Inlandsnachfrage mit - 1,3 % deutlich schlechter als zu Jahresbeginn vorausgeschétzt (¥ %).

Die Exporte stiegen hingegen mit 2,9 % gilinstiger als zur Jahresprojektion unterstellt (2 %). Da gleich-
zeitig die Importe aufgrund der schwachen Binnennachfrage um 1,3 % zuriickgingen, war der Beitrag
des Auflenhandels zum BIP-Wachstum — der sog. Auflenbeitrag — deutlich héher (1,5 %) als in der
Jahresprojektion (damals betrug er 0 %).

>
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Beschiftigung

Die Produktivitdt nahm im abgelaufenen Jahr mit 0,8 % stérker als 2001 zu. Die riickldufige BIP-
Entwicklung im zweiten Halbjahr 2001 sowie das lediglich verhaltene Wachstum im Jahr 2002 trugen
dazu bei, dass der Abbau von Arbeitsplatzen mit 0,6 % starker ausfiel als erwartet, und die Arbeitslosig-
keit stieg — nach mehreren Jahren des Riickgangs — wieder an (+ 209 Tsd.).

Preisentwicklung

Die gesamtwirtschaftliche Preisentwicklung verlief — wie vorausgeschétzt — in ruhigen Bahnen. Der
Anstieg der Verbraucherpreise war 2002 nach Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
mit 1,4 % niedriger als im Vorjahr (1,9 %).

Auflenwirtschaft

Die im Rahmen der Jahresprojektion 2002 erwartete Aktivierungstendenz der Leistungsbilanz hat sich
realisiert. Der hohe Auflenbeitrag hat dazu gefiihrt, dass die Leistungsbilanz, die 2001 zum ersten Mal
seit langer Zeit positiv war, einen deutlich ausgebauten Uberschuss aufwies.

Staatskonto

Die konjunkturelle Entwicklung der letzten beiden Jahre hat in den 6ffentlichen Haushalten tiefe Spuren
hinterlassen. Mit - 3,7 % des BIP stieg das Staatsdefizit in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen gegeniiber dem Vorjahr (- 2,8 %) nochmals deutlich und lag damit iiber der 3-%-Marke
des Maastricht-Vertrages. Wie schon 2001 riihrt die gegeniiber der Projektion ungiinstigere Defizitent-
wicklung iiberwiegend von der Einnahmenseite her. Im Laufe des vergangenen Jahres hat der
Arbeitskreis ,,Steuerschatzungen™ die Annahmen fiir 2002 deutlich zurickgenommen; gegeniiber der
Steuerschidtzung vom November 2001 summieren sich die Schitzabweichungen auf 26 /2 Mrd. €. Die
Situation am Arbeitsmarkt schlug sich nicht zuletzt in schwécher wachsenden Sozialbeitragseinnahmen
nieder, auf der Ausgabenseite musste der Bund allein fiir die Arbeitslosenhilfe und den Zuschuss fiir die
Bundesanstalt fiir Arbeit 5,6 Mrd. € mehr aufwenden als geplant. In der Folge fielen sowohl die Defizite
der Gebietskorperschaften (- 71 Mrd. €) als auch der Sozialversicherungen (- 6 Mrd. €) hdher aus.
Insgesamt iibersteigt das Defizit 2002 mit - 77 Mrd. € die im letzten Jahreswirtschaftsbericht genannte
Spanne von - 50 bis - 55 Mrd. € deutlich.
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Ubersicht 3
Gegeniiberstellung der Jahresprojektion 2002 und der tatsachlichen Entwicklung®

Jahresprojektion 2002 Tatsachliche Entwicklung 2002

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %

ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)

BIP in Preisen von 1995 ... . i 3a 0,2
Erwerbstatige ..o -0 -0,6
BIP je Erwerbstatigen ........ooooniii 1 0,8
Arbeitslosenquote in % (Abgrenzung der Bundesanstalt fiir Arbeit) ? ........ 9 9,7
VERWENDUNG des BIP in jeweiligen Preisen ...............cccccceennieis
Konsumausgaben ...... ...
Private Haushalte u. Private Organisationen 0.E........................ocees 2, 0,9
Staat ... 2 2,3
Bruttoanlageinvestitionen .......... ... -1 -6,2
Vorratsverdnderungen u.a. (Mrd. €) ............cccoiiiiiiiiiiiii 4 -80
Inlandsnachfrage ..........coooiiiiii i 2 -0,2
AuBenbeitrag (Mrd. €) .........ccouiiiiii 36 83,8
(in % des BIP) ... 1 4,0
Bruttoinlandsprodukt (nominal) ........ccoviviiiiiiiiiii e 2, 2,0
VERWENDUNG des BIP in Preisen von 1995 ..............ccoeveuiniinnnnns
KONSUMAaUSGaben ...
Private Haushalte u. Private Organisationen 0.E..................coooiinns 1 -0,5
SHAA . 1 1,5
Bruttoanlageinvestitionen ... - -6,4
AUSTUSEUNGEN ..t -1 -84
BaU N L. s -2 -59
Sonstige Anlagen 5, 2,5
Vorratsverdnderung u.a. (BIP-Wachstumsbeitrag) ¥ ...............cccooiuenes 0 0,0
Inlandsnachfrage .........cooiiiii i %y -1,3
EXD Ot .ttt s 2 2,9
IO . 2 -1,3
AuBenbeitrag (BIP-Wachstumsbeitrag) ¥ ..............cccoiiiiiiiiiiiinninnnn. 0 1,5
Bruttoinlandsprodukt (real) .............coooiiiii *a 0,2
Preisentwicklung (1995 = 100)
Konsumausgaben der Privaten Haushalte “ ....................ococoiiin 1 1,4
Inlandsnachfrage .........ccoooiiiiiiii 1 1,1
Bruttoinlandsprodukt ... ..o 17 1,8
VERTEILUNG des Bruttonationaleinkommens (Inldnderkonzept) .........
Arbeitnehmerentgelte ... 2 1,0
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen .............ccoeviiiiiiiiiiinnnnnns. -0 4,2
VOIKSE INKOMIMEN .. 17 1,8
Bruttonationaleinkommen ... 2 21
nachrichtlich (Inl&nderkonzept): .............ccoouiiiiiiiiiiiiea
ArbeitneNmer ... -0 -0,8
Bruttoldhne und -gehalter insgesamt ...................co 27 0,9
je Arbeitnehmer ... 2, 1,7
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte .... 2, 1,0
SParquOLe iN % 7 ..o 10 10,3

" 2002 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; VGR Stand: Januar 2003;
Veranderungen im Projektionszeitraum gerundet
2 bezogen auf alle Erwerbspersonen
9 absolute Veranderung (Vorrate/AufRenbeitrag) in Prozent des BIP des Vorjahres (=Beitrag zur Zuwachsrate des BIP)
4 Lebenshaltungspreise 2002: + rd. 1 "> %
 Sparen in % des Verfligbaren Einkommens der Privaten Haushalte einschl. betrieblicher Versorgungsanspriiche
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Ubersicht 4

Einnahmen und Ausgaben des Staatssektors:
Gegeniiberstellung der Jahresprojektion 2002 und der tatsédchlichen Entwicklung
(in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen)

Jahresprojektion Tatsachliche
2002 Entwicklung 2002"
Veranderung gegenuber Vorjahr in %
Einnahmen
StEUBIN o 5 -0,4
Sozialbeitrage ? ... 2 1,3
Sonstige Einnahmen............................. -5 -2,0
Einnahmen insgesamt ................ 2 0,5
Ausgaben
Vorleistungen, soziale Sachleistungen,
Arbeitnehmerentgelt® ........................... 12 2,3
Einkommens- und Vermogenstransfers “ ... 3 3,2
Investitionen ... -1 -59
Ausgaben insgesamt ... 2> 2,5
Finanzierungssaldo
INMrd. €. -50 bis -55 -77,2
iN%desBIP ... -2'2 -3,7

2

¥ einschlief3lich Sonstige Produktionsabgaben

)
)
)
4 einschlieRlich Zinsen

" Vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes, Stand: Januar 2003
einschliefllich Beitrage an einen unterstellten Pensionsfonds
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Il. Wirtschaftspolitische Konzeption der Bundesregierung — Modernisierung und Erneuerung

14. Die Arbeitslosigkeit deutlich abzubauen und noch in
diesem Jahrzehnt die Riickkehr zur Vollbeschiftigung zu
schaffen — das ist die Aufgabe, der sich die Bundesregie-
rung stellt. Dazu brauchen wir stetiges und hohes Wirt-
schaftswachstum, eine groBere Beschéftigungswirksam-
keit des Wachstums und mehr Anstrengungen in Bil-
dung, Forschung und Qualifizierung, um einem drohen-
den Fachkréftemangel entgegenzuwirken.

Eine neue, lang anhaltende Wachstumsdynamik ist die
wichtigste Voraussetzung fiir die Schaffung von deutlich
mehr Arbeitsplatzen und den Abbau der Staatsver-
schuldung. Wachstumsdynamik entsteht im Viereck von
flexiblen Mérkten, technologischen und sozialen Innova-
tionen, Zukunftsinvestitionen und einer vitalen Nachfra-
ge auf der Basis solider Staatsfinanzen und stabiler Prei-
se. Die Bundesregierung schafft hierfiir die Grundlagen.

A. Wachstumskriéfte starken — Impulse fiir mehr
Beschiéftigung geben

15. [,,Allianz fiir Erneuerung®] Die Bundesregierung
ist ebenso wie der Rat der Auffassung, dass zur Uber-
windung der gegenwartigen wirtschaftlichen Schwiche-
phase alles getan werden muss, um das Vertrauen von
Investoren und Verbrauchern in die Leistungskraft und
-fahigkeit Deutschlands wieder zu stiarken (TZ 352 JG).
Sie setzt dabei auf eine ,,Allianz fiir Erneuerung®, in der
sich alle gesellschaftlichen Gruppen und gesamtwirt-
schaftlichen Akteure gemeinsam mit der Bundesregie-
rung an der notwendigen Modernisierung der wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen und an einem mdglichst
konfliktfreien Zusammenwirken aller Politikbereiche
beteiligen. Sie greift die Ansétze des Biindnisses fiir Ar-
beit, Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit auf und ent-
wickelt sie weiter. Je stirker die Fahigkeit und die
Bereitschaft jedes Einzelnen und der wirtschaftspoliti-
schen Institutionen sind, an dieser ,,Allianz* mitzuwir-
ken, umso eher werden notwendige wirtschaftliche
Reformen realisiert werden konnen. Wenn wirtschaftli-
che Reformen im Konsens mit den gesellschaftlichen
Gruppen vereinbart werden, werden sie umso eher von
den Betroffenen akzeptiert und mitgetragen werden.

16. [Reform-Agenda der Bundesregierung] Unter die-
sen Voraussetzungen sind in Deutschland wieder mehr
Wachstum und Beschiftigung moglich. Die Bundesre-
gierung orientiert sich dabei am Jahr 2000, als die hochs-
te Wachstumsrate seit der deutschen Einheit erzielt
wurde. Sie wird mit ihrer Politik dazu beitragen, dass an
diese auch fiir die Zunahme der Beschaftigung und den

Abbau der Arbeitslosigkeit erfolgreiche Entwicklung
wieder angekniipft werden kann. Sie wird unter Bertick-
sichtigung konjunktureller und haushaltspolitischer
Erfordernisse ihren in der vergangenen Legislatur-
periode begonnenen Kurs fortsetzen, mehr Spielrdume
fir eigenverantwortliches Handeln zu 6ffnen und finan-
zielle und rechtliche Belastungen fiir Verbraucher und
Unternechmen abzubauen. Die Reformagenda der Bun-
desregierung umfasst folgende Punkte:

— Mit der Umsetzung der Vorschlige der Kommission
»Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt™ (sog.
,,Hartz-Kommission®) wird die Bundesregierung ent-
scheidende Impulse fiir mehr Dynamik am Arbeits-
markt auslosen (vgl. Abschnitt I1.B). Nicht nur die 1dh-
mende Debatte um notwendige und ,,richtige” Korrek-
turen an den arbeitsmarktpolitischen Rahmenbedin-
gungen wird dadurch iiberwunden. Auch die Schwelle,
ab der Wachstum neue Arbeitspldtze schafft, kann
dadurch weiter gesenkt werden. Es geht jetzt vorwérts
an den Arbeitsmarkten nach dem Prinzip des Forderns
und Forderns: Initiative wird belohnt, Passivitidt immer
weniger bis gar nicht mehr alimentiert. Die Bundes-
regierung schafft damit eine neue Balance zwischen
notwendiger Flexibilitdt und unabdingbarer Solidari-
tait. Im Mittelpunkt der Vorschlage stehen die Er-
schlieBung neuer Beschiftigungsmoglichkeiten, die
Verbesserung von Qualitdt und Schnelligkeit der
Arbeitsvermittlung, die Neuausrichtung der beruf-
lichen Weiterbildung sowie die Stirkung des Dienst-
leistungscharakters der Bundesanstalt fiir Arbeit. Mit
dem Start des Programms ,,Kapital fiir Arbeit wurde
am 1. November 2002 das erste Element des Konzepts
verwirklicht. Die gesetzlichen Grundlagen fir die
schnelle Umsetzung zentraler Reformmafinahmen sind
seit dem 1. Januar 2003 in Kraft bzw. werden am
1. April 2003 in Kraft treten.

— Die Bundesregierung hélt am Leitbild einer nachhalti-
gen Finanzpolitik auch angesichts des derzeit noch
verhaltenen Aufschwungs fest. Die Handlungsfahig-
keit des Staates im Konjunkturzyklus (Wirkenlassen
der automatischen Stabilisatoren wie im Jahr 2002)
und bei unvorhersehbaren Problemlagen — wie der
Hochwasserkatastrophe — oder im Hinblick auf die
demografische Entwicklung muss langfristig sicherge-
stellt werden. Im Jahr 2002 hat Deutschland vor dem
Hintergrund der schlechten konjunkturellen Lage die

" Siehe zur Reformagenda im Einzelnen Kapitel III. (entsprechende
Querverweise sind im Text angegeben).
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Defizitgrenze von 3% des BIP nicht einhalten kdnnen.
Am 21. Januar 2003 hat der Rat der europdischen
Wirtschafts- und Finanzminister fiir Deutschland ein
ibermifiges Defizit festgestellt und Empfehlungen
zur Beseitigung dieses Defizits ausgesprochen. In die-
sem Zusammenhang begriifit der Ecofin-Rat, dass
Deutschland durch weit reichende strukturelle Refor-
men das Wachstumspotenzial erh6hen will und gleich-
zeitig an seinem Konsolidierungskurs festhalten wird
(vgl. Tz 29 ff). Er fordert die Bundesregierung daher
auf, ihre Budgetplédne fiir 2003 entschlossen umzuset-
zen. Die Bundesregierung bekennt sich zum Européi-
schen Stabilitdts- und Wachstumspakt. Sie hilt am Ziel
eines ausgeglichenen Bundes- und Staatshaushalts im
Jahre 2006 fest. Der Trend zu immer mehr Schulden
wird damit gestoppt. Dies stellt nicht nur den Haushalt
wieder auf eine langfristige solide Grundlage, sondern
schafft vor allem auch Vertrauen bei nationalen und
internationalen Kapitalanlegern und leistet einen wich-
tigen Beitrag zur Stabilitit des Euro.

— Die Bundesregierung setzt ihre wachstums- und
beschiftigungsfreundliche Steuersenkungspolitik fort
(vgl. Tz 35 ff). Die weiteren Stufen der Tarifsenkungen
aus der Steuerreform 2000 werden jeweils zu Beginn
der beiden ndchsten Jahre in Kraft treten. Das Ent-
lastungsvolumen dieser beiden Stufen betrdgt rd. 25
Mrd. €. Insgesamt werden Biirger und Unternehmen
durch die Steuerreformmafinahmen der Bundesre-
gierung um rd. 56 Mrd. € gegeniiber 1998 entlastet
(vgl. Schaubild 2). Mit dem Abbau steuerlicher

Subventionstatbestinde und dem SchlieBen von
Steuerschlupflochern leistet die Bundesregierung
zudem einen Beitrag fiir mehr Steuergerechtigkeit und
-transparenz. Hierzu trdgt neben den Regelungen des
von der Bundesregierung vorgelegten Entwurfs eines
Steuervergiinstigungsabbaugesetzes (vgl. Tz. 34) auch
die geplante Zinsabgeltungssteuer bei (vgl. Tz 36).

— Weitere grundlegende Reformen plant die Bundes-

regierung im Bereich der sozialen Sicherungssysteme
(vgl. Tz 40 ff). Die 2002 beschlossenen Stabili-
sierungsmafnahmen bilden eine gute Basis fiir weitere
strukturelle Modernisierungsschritte im Bereich der
Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung. Zur
Erarbeitung von Vorschlidgen fiir eine nachhaltige
Finanzierung und Weiterentwicklung der Sozial-
versicherung und zur Senkung der Lohnnebenkosten
hat die Bundesregierung die ,,Kommission fiir
Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen
Sicherungssysteme® (sog. ,,Riirup-Kommission) ein-
gesetzt. Sie wird ihren Bericht bis zum Herbst dieses
Jahres vorlegen. Ein wichtiges Ziel ist es, die Steuer-
und Abgabenlast schrittweise mittelfristig auf 40 % zu
reduzieren.

Die Bundesregierung hat eine Mittelstandsoffensive
gestartet (vgl. Tz 45 ff), mit der die Rahmen-
bedingungen fiir kleine und mittlere Unternehmen
attraktiver gestaltet werden. Sie wird der mittelstandi-
schen Wirtschaft insbesondere bei der Griindung, der
Finanzierung, der Ausbildung und der Unterneh-

Schaubild 2

Entlastungsvolumen durch Steuerreformmal3nahmen der Bundesregierung
1998 verglichen mit 2005, in Mrd. €

Nettobelastung Nettoentlastung

Gesamtentlastung 56,1

Private Haushalte

Mittelstand 16,7

-1,7 I GroRunternehmen

-10

o

10 20

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
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mensnachfolge helfen. Mit einem ,,Masterplan Biiro-
kratieabbau wird sie unnétige biirokratische Hemm-
nisse abbauen. Durch die Verschmelzung der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) mit der Deut-
schen Ausgleichsbank (DtA) und die Bildung einer
Mittelstandsbank des Bundes zum 1. Januar dieses
Jahres hat sie die Mittelstandsforderung gebiindelt und
effektiver gestaltet.

— Der nachhaltige wirtschaftliche Aufbau in den neuen
Bundesldndern bleibt ein wichtiges Anliegen der Bun-
desregierung. Sie wird daher die Wirtschafts- und
Arbeitsmarktforderung auf hohem Niveau fortfithren
und die neuen Lander insbesondere beim Abbau infra-
struktureller Defizite unterstiitzen (vgl. Tz 52 ff). Hierzu
stellt sie im Rahmen des Solidarpaktes II im Zeitraum
von 2005 bis 2019 rd. 156 Mrd. € zur Verfiigung.

— Eine solide Schul- und Berufsbildung sind zusammen
mit einer modernen und leistungsfahigen Hochschul-
und Forschungslandschaft wichtige Voraussetzungen
fiir nachhaltiges Wirtschaftswachstum. Die Bundes-
regierung legt deshalb einen besonderen Schwerpunkt
ihrer Politik auf die Bereiche Bildung und Forschung
(vgl. Tz 62 f). Seit 1998 sind die Mittel hierfiir um
rund ein Viertel gestiegen.

— Flexible Giiter-, Finanz- und Dienstleistungsmarkte
bilden eine wichtige Voraussetzung fiir stabilitdtskon-
formes Wachstum (vgl. Tz 75 ff). Die Bun-
desregierung setzt den Abbau iiberholter biirokrati-
scher Vorschriften fort und wird regulierte Markte
weiter 6ffnen, ohne dabei die Notwendigkeit eines
européischen Gleichschritts aus den Augen zu verlie-
ren. Dies gilt vor allem fiir die Strom- und Gasmérkte
sowie den Telekommunikationsbereich (vgl. Tz 64 ff,
78). Sie hat dartiber hinaus das Ladenschlussgesetz
weiter liberalisiert und die Ladendffnungszeiten auch
an Samstagen bis auf 20 Uhr verldngert. Die
Bundesregierung erwartet, dass Verbraucher, Unter-
nehmer und Arbeitnehmer von dieser Neuregelung
ebenso wie von der bereits erfolgten Abschaffung des
Rabattgesetzes und der beabsichtigten Reform des
Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG)
profitieren werden.

— Dariiber hinaus wird die Bundesregierung eine Auf3en-
wirtschaftsoffensive auf den Weg bringen (vgl. Tz 102 ff),
die ebenfalls wesentlich auf die Bediirfnisse mittel-
standischer Unternehmen ausgerichtet sein wird. Die
nach wie vor hervorragende Wettbewerbsposition
deutscher Unternechmen auf den Weltmarkten wird
hierdurch unterstiitzt. Die Bundesregierung setzt sich
dafiir ein, eine standortverstirkende Industriepolitik in
die europdische Modernisierungsstrategie einzubrin-
gen (vgl. Tz 94).

— Die Bundesregierung hat — auch im Hinblick auf den
demografisch bedingten mittelfristigen Riickgang der
Erwerbspersonenzahl — das Zuwanderungsgesetz er-
neut eingebracht. Mit den darin enthaltenen offenen
und flexiblen Regelungen kann auf Engpidsse schnell
reagiert und die Arbeitsmigration nachhaltig und
bedarfsgerecht gesteuert und begrenzt werden.

17. [Erfolgreiche Stabilititspolitik in der WWU] Von
den drei makrodkonomischen Politikbereichen ist mit
der Europdischen Wirtschafts- und Waihrungsunion
(WWU) die Geldpolitik seit 1999 auf europdischer
Ebene verankert. Die Geldpolitik muss sich daher an den
Bedingungen im Euro-Raum als Ganzes orientieren und
kann ihre Maflnahmen nicht nach einzelnen Landern dif-
ferenzieren. Ein stabilitdtskonformes Verhalten aller
Linder des Euro-Raums ist seither von elementarer
Bedeutung fiir den gesamten Euro-Raum geworden,
denn stabilitatswidriges Verhalten in einem Land wirkt
sich im Euro-Raum iiber die gemeinsame Geldpolitik
negativ auch auf die Mitgliedstaaten mit stabilitdtskon-
former Politik aus. Deutschland hat in den letzten Jahren
einen wesentlichen Beitrag zur Geldwertstabilitit in der
Europaischen Union erbracht. Es wird dieser Rolle auch
in Zukunft gerecht werden; die Bundesregierung geht
davon aus, dass sich auch die iibrigen Lénder des Euro-
Raumes stabilitdtskonform verhalten.

Dies wird es der Europdischen Zentralbank (EZB) —
unter der Voraussetzung einer stabilitdtsgerechten und
gleichzeitig beschiftigungsfordernden Lohnpolitik so-
wie einer auf Konsolidierung ausgerichteten Finanz-
politik der Lander des Euro-Raums — erleichtern, ihren
stabilititsorientierten Kurs der vergangenen Jahre auch
zukiinftig bei moglichst giinstigen monetiren Bedingun-
gen fortzusetzen. Der EZB ist es gelungen, mit einer ste-
tigen und verldsslichen Politik fiir Preisstabilitdt im
Euro-Raum zu sorgen und gleichzeitig — so der Rat —
,mit historisch niedrigen Zinsen ... giinstige Voraus-
setzungen fiir eine Konjunkturbelebung* (TZ 581 JG) zu
schaffen. Mit der Zinssenkung von Dezember letzten
Jahres von 3,25 % auf 2,75 % hat die EZB die Rah-
mendaten fiir eine Konjunkturbelebung weiter verbes-
sert. Dies entspricht auch den Vorstellungen das Rates
(Kasten in Tz 564 JG). Das internationale Vertrauen in
den Euro ist gestiegen. Dies zeigt sich an den internatio-
nalen Kapitalmérkten: Der Kurs des Euro gegeniiber
dem US-Dollar hat sich im vergangenen Jahr um tiiber
15 % verbessert. Von dieser vertrauensbildenden Politik
profitiert auch die deutsche Wirtschaft.

18. [Deutschlands Stirken] Deutschland ist als grofite
Volkswirtschaft Europas dessen wichtigster Markt. Mit
der Osterweiterung der Europidischen Union um zehn
weitere Mitglieder, die auf dem Kopenhagener Gipfel im
Dezember letzten Jahres beschlossen wurde, entsteht ein
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Binnenmarkt mit ca. 450 Mio. Einwohnern. Hierdurch
eroffnen sich fiir Deutschland, und hier insbesondere die
neuen Lénder, groBe Chancen. Die Osterweiterung wird
Wachstum und Beschiftigung in Europa wesentliche
Impulse geben und zur weiteren Stirkung des Europé-
ischen Binnenmarktes beitragen. Sie kann die
Europdische Union unabhingiger machen von konjunk-
turellen Wechsellagen der Weltwirtschaft. Dies wird
gerade auch fiir Deutschland von Vorteil sein. Die geo-
grafische Niahe hat Deutschland bereits jetzt zu einem
der wichtigsten Handelspartner der neuen Mitglied-
staaten gemacht. Die Exporte Deutschlands nach Mittel-
und Osteuropa haben sich in den letzten Jahren rasant
entwickelt (vgl. Schaubild 3). Der Anteil Mittel- und

Osteuropas am gesamten deutschen AufBenhandel ist
inzwischen dhnlich hoch wie der Nordamerikas.

Die Stérke des Standorts Deutschland zeigt sich in seiner
nach wie vor hohen Wettbewerbsfahigkeit. Diese beruht
auch auf den guten Rahmenbedingungen fiir die Ansiedl-
ung von wichtigen Zukunftstechnologien. So hat sich
Deutschland zu einem der wichtigsten Standorte fiir
Unternehmen der Biotechnologie in Europa entwickelt
(vgl. Schaubild 4). Dies liegt unter anderem an den gut aus-
gebildeten Arbeitskriften hierzulande. Nur in wenigen
anderen Landern ist der Anteil von Personen mit hoher-
wertiger Ausbildung (86 %) so grol wie in Deutschland.
Auch das soziale Klima gilt international als beispielhaft.

Ubersicht 5: ,,Deutschlands Stirken*

Weitere wichtige Starken des Standorts Deutschland sind zum Beispiel:

— Deutsche Unternehmen sind international wettbewerbsfahig. Dies zeigt sich in den gestiegenen realen
Weltmarktanteilen. Der Marktanteil Deutschlands an den globalen Exporten ist von 9 % Mitte der

neunziger Jahre auf zuletzt 10 % gestiegen.'

— Die Preise in Deutschland sind stabil. Mit jahresdurchschnittlich 1,3 % wies Deutschland 2002 eine

der niedrigsten Inflationsraten im Euro-Raum auf.’

— Die Jugendarbeitslosigkeit ist in Deutschland nach wie vor vergleichsweise niedrig. Im Jahr 2002
betrug die Arbeitslosenquote der Jugendlichen unter 20 Jahren 5,4 % und lag damit deutlich unter dem
Vergleichswert fiir die Euro-Zone.” Ein Grund hierfiir liegt im dualen System der Berufsausbildung,

das international als vorbildlich gilt.

— Die Deregulierung der Netzwerkindustrien (Telekommunikation, Strom und Gas) ist in Deutschland weit
vorangekommen. Deutschland ist hier Vorreiter in Europa. Ergebnis dieses Prozesses sind betrachtliche
Wohlfahrtsgewinne fiir die Verbraucher durch Preissenkungen und Qualititsverbesserungen.

— Der Umweltschutz hat sich in den vergangenen zwei Jahrzehnten zu einem wichtigen positiven
Wirtschafts- und Standortfaktor in Deutschland entwickelt. So waren 1998 mindestens 1,3 Millionen
Arbeitsplitze mit dem Umweltschutz verbunden (rd. 3,6 % aller Beschéftigten). Insbesondere der Aus-
bau der erneuerbaren Energien hat zur Entwicklung von neuen Industriezweigen und zur Sicherung
bestehender und Schaffung neuer Arbeitsplitze gefiihrt.

— Deutschland ist Vorreiter beim Klimaschutz. Im Zeitraum 1990 bis 2001 hat Deutschland seine
Treibhausgas-Emissionen um 18 % gesenkt. Nur noch drei Prozentpunkte trennen Deutschland dem-
nach vom im Rahmen des Kyoto-Protokolls zugesagten Klimaschutzziel von 21 %.

Quellen: ' Deutsche Bundesbank, * Statistisches Bundesamt, * Bundesanstalt fiir Arbeit.
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Schaubild 3

Exportanteile nach Weltregionen
1996 und 2001 in %

1996 2001
34,5
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I EU-Lander M Mittel- und Osteuropa Rest der Welt

Quelle: Statistisches Bundesamt

Schaubild 4

Anzahl der kleinen und mittleren Biotechnologie-Unternehmen (2001)
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19. [Ursachen der Wachstumsschwiche] Trotz der
guten Fundamentaldaten des Standorts Deutschland ver-
lauft die gesamtwirtschaftliche Entwicklung nicht
zufriedenstellend. Dies liegt insbesondere auch an der
gegenwirtigen weltweiten Konjunkturschwiche. Wih-
rend im Jahr 2000 die Weltproduktion noch um 4,7 %
und der Welthandel um 12,6 % zunahmen, verlangsamte
sich das Wachstum in den Folgejahren deutlich: Die
Weltproduktion nahm 2001 nur noch um 2,2 % zu und
der Welthandel schrumpfte sogar leicht um 0,1 %. Fiir
das Jahr 2002 prognostizierte der Internationale Wih-
rungsfonds (IWF) nur wenig bessere Werte als in 2001;
erst fiir 2003 zeichnet sich eine Besserung ab (vgl.
Schaubild 5). Auch in Europa hat sich das Wachstum seit
dem zweiten Halbjahr 2000 erheblich abgeschwicht. Die
jungste konjunkturelle Schwiche ist dabei nicht auf
Deutschland beschrinkt, sondern betrifft den Euro-
Raum insgesamt, denn ebenso wie in Deutschland blieb
auch im Euro-Raum das Wachstum im zweiten Jahr in
Folge deutlich hinter dem Potenzialwachstum zuriick.

Deutschland profitiert von globalen und europaweiten
Wachstumsschiiben; es partizipiert allerdings auch da-
ran, wenn sich der Welthandel abschwécht. Von der be-
schleunigten Ubertragung konjunktureller Impulse im

Zeitalter der Globalisierung diirfte Deutschland sogar
besonders betroffen sein. So bestitigt z.B. der IWF in
seinem jiingsten Deutschland-Bericht vom Oktober 2002
eine im Vergleich zum Euro-Raum ausgeprigtere
Verbindung zwischen einer Wachstumsabschwéchung in
den USA und nachlassender wirtschaftlicher Dynamik
in Deutschland.

Die im internationalen und derzeit auch im européischen
Vergleich schwache Wirtschaftsentwicklung in Deutsch-
land hat allerdings auch noch andere Griinde. Diese sind
— wie auch der Rat feststellt — insbesondere ein ,,Phi-
nomen der 90er Jahre* (TZ 335 JG) (vgl. Schaubild 6):

— Nachwirkungen der deutschen Wiedervereinigung:

Die deutsche Wiedervereinigung ist ein historisch ein-
maliger Gliicksfall. Aber natiirlich wirken entschei-
dende Weichenstellungen im Zuge der deutschen
Wiedervereinigung in ihren finanziellen und wirt-
schaftlichen Folgen weiterhin. Auch vereinigungsbe-
dingt ist die Staatsverschuldung hoch, der Schulden-
dienst engt die finanziellen Spielrdume von Bund,
Landern und Gemeinden ein. Die Belastung des
Faktors Arbeit mit Steuern und Sozialversicherungs-

Schaubild 5

Wachstum der Weltproduktion und des Welthandels seit 1990

Veranderung zum Vorjahr in %
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Quelle: IWF-World Economic Outlook September 2002
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**World Output (Real gross Domestic product, PPP-weighted)



Drucksache 15/372 —26— Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

Schaubild 6

Wachstumsraten des BIP in Deutschland und wichtigen EU-Staaten
1990 bis 2003

Veranderung ggul. Vorjahr in %
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Quelle: Eurostat; 2002, 2003: OECD-Wirtschaftsausblick Nr. 72

Schaubild 7
Entwicklung der Schulden des Bundes
einschliellich Sondervermdgen, in Mrd. €
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Quelle: Statistisches Bundesamt, * ab 2002 Schatzung Stand: Januar 2003
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beitrdgen ist insbesondere in den neunziger Jahren
gestiegen und verbleibt auf einem zu hohem Niveau,
das die Schaffung von Arbeitspldtzen behindert (vgl.
Schaubilder 7 bis 9). In dieser Analyse stimmt die
Bundesregierung nicht nur mit dem Rat (Tz 339ff JG),
sondern auch mit der EU-Kommission in ihrer Studie
»Germany’s Growth Performance in the 1990’s* {iber-
ein. Der Aufholprozess der neuen Lénder erfordert
auch in Zukunft eine hohere finanzielle Solidaritit
aller Deutschen, als urspriinglich erwartet worden war.
Das war und ist eine besondere Herausforderung fiir
die deutsche Volkswirtschatft.

— Effekte der Wiihrungsunion:

Die Europdische Wirtschafts- und Wihrungsunion ist
ein Erfolg. Unternehmen, Arbeitnehmer und Verbrau-

cher profitieren vom Wegfall des Wechselkursrisikos,
der durch weggefallene Transaktionskosten gestiege-
nen Wettbewerbsfidhigkeit und der verbesserten
Preistransparenz. Insbesondere Deutschland ist als
Exportnation dadurch begiinstigt. Diese positive
Wiirdigung gilt unbeschadet der Tatsache, dass die
Wachstumsraten in Deutschland in den letzten Jahren
unter dem Durchschnitt des Euro-Raums geblieben
sind. Dies ist — so auch der Rat (TZ 344f JG) — auf
unterschiedliche Auswirkungen der WWU auf die ein-
zelnen Teilnehmerlénder zuriickzufiihren. So fiihrte
die einheitliche Geldpolitik fiir alle Mitgliedstaaten
zwangslaufig zu einer Angleichung der nominalen
Zinssdtze an das in Deutschland wegen seiner Sta-
bilitdtspolitik bereits erreichte niedrige Niveau (vgl.
Schaubild 10). Davon profitierten insbesondere dieje-
nigen Linder im Euroraum mit zuvor relativ hohem

Schaubild 8

Beitragssatze zur Sozialversicherung
bezogen auf die Bruttolohne und -gehalter, in %
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Schaubild 9

Erwerbstatigkeit in den neuen Bundeslandern nach Sektoren
Index (1991 = 100)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”

nominalen Zinsniveau. ,,Deutschland hat“, so be-
schreibt es der Rat, ,,seinen relativen Zinsbonus und
damit den ,Stabilitatsvorteil® verloren.” (TZ 344 JG).
Auf der anderen Seite bewirken die niedrigeren
Inflationsraten in Deutschland — zusammen mit mode-
raten Lohnabschliissen seit Mitte der neunziger Jahre
— eine reale Abwertung gegeniiber den anderen Lén-
dern des Euro-Raumes. Der darin liegende Wettbe-
werbsvorteil fiir die deutsche Exportwirtschaft stellt
ein Gegengewicht zu dem Verlust des relativen
Zinsbonus dar und bedarf deshalb stetiger Pflege. Im
Ubrigen entspricht es den Erwartungen, dass Linder,
die liber ein geringeres Wohlstandsniveau verfligen, zu
den wohlhabenderen Léndern aufholen und deshalb
hohere Wachstumsraten aufweisen. In der EU tragt die
Kohisionspolitik dazu aktiv bei. Deutschland selbst ist
daran als grofiter Nettozahler mafigeblich beteiligt.

— Inflexibilititen auf einzelnen Mdrkten:

Die Flexibilitit einzelner Giiter- und Faktormaérkte
(insbes. des Arbeitsmarktes) hat sich vor allem in den
neunziger Jahren als unzureichend erwiesen. Zu dem
Ergebnis kommen sowohl der Rat (TZ 347 f JG) als
auch die EU-Kommission und andere internationale
Organisationen wie z.B. die OECD oder der IWFE. Auf

strukturelle Hemmnisse kann insofern ein Teil der
Wachstumsschwiche zuriickgefithrt werden. Nach
Ansicht des Rates sind die Rigiditdten am deutschen
Arbeitsmarkt hoher als in den angelsdchsischen Landern,
zeigen sich jedoch weniger im direkten Vergleich mit
anderen Lindern des Euro-Raumes — Inflexibilitdten
seien hierzulande nicht tiberdurchschnittlich hoch —,
aber: ,,Wahrend generell eine eher riicklaufige Entwick-
lung zu beobachten ist, gilt dies fiir Deutschland nicht. ...
Fir die beschiftigungshemmenden Wirkungen von
Rigiditéten, einerlei, ob auf Arbeits- oder Giitermérkten,
kommt es nicht allein auf das Ausmal der Regulierungs-
dichte an, sondern auch darauf, wie stark eine Volks-
wirtschaft von exogenen Schocks getroffen wird.” Und
Deutschland, so der Rat weiter, ,,wurde mit der Vereini-
gung in wesentlich stirkerem Mafle als jedes andere
Land von einem im &konomischen Sinne exogenen
Schock getroffen.” (TZ 347 ff JG). Flexible Mérkte sind
insofern in Deutschland dringlicher als andernorts. Die
Bundesregierung beriicksichtigt diesen Umstand durch
die umfassende Umsetzung der Vorschlage der ,,Hartz-
Kommission‘ und bei weiteren Reformen im Bereich der
sozialen Sicherungssysteme sowie auf den Giiter- und
Dienstleistungsmérkten, wie etwa z.B. bei Abschaffung
des Rabattgesetzes, der Lockerung des Ladenschlusses
und der geplanten UWG-Reform.
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Schaubild 10
Kapitalmarktzinsen in Deutschland
und im Euro-Raum 1991 bis 2002
in %
Langfristige Kapitalmarktzinsen*
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Quelle: Eurostat
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20. [Strategie der Bundesregierung] Wegen der
Vielschichtigkeit der Griinde fiir die deutsche Wachs-
tums- und Beschiftigungsschwiche setzt die Bundes-
regierung auf eine breit angelegte wirtschaftspolitische
Strategie:

— Sie trédgt mit der konsequenten Fortsetzung ihrer in der
vergangenen Legislaturperiode begonnenen Reform-
politik zur Starkung des Vertrauens und der Zuversicht
von Investoren und Verbrauchern bei. Insbesondere
halt sie am Europdischen Stabilitdts- und Wachstums-
pakt fest. Sie strebt weiterhin — wie es auch der Rat
empfiehlt (TZ 532 ff JG) — das Ziel eines nahezu aus-
geglichenen Haushalts im Jahre 2006 gemil3 den euro-
paischen Vorgaben an, auch in konjunkturell schwieri-
ger Lage. Auf langere Sicht wird diese Politik ebenso
zu einer dynamischeren gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung beitragen wie das In-Kraft-Treten der weite-
ren Stufen der Steuerreform in den Jahren 2004 und
2005. Die Verbesserung der Wachstumsvorausset-
zungen ist von entscheidender Bedeutung, nicht nur fiir
die Verringerung der bedriickend hohen Arbeitslosig-
keit, sondern auch fiir die Konsolidierung des Staats-
haushalts.

— Sie verbessert durch Strukturreformen auf den Giiter-
und Arbeitsmérkten sowie in den sozialen Siche-
rungssystemen die Bedingungen fiir eine Erhohung
des Wachstumspotenzials und der Beschéftigungs-
intensitit des Wachstums. Sie baut damit neues
Vertrauenspotenzial bei Investoren und Verbrauchern
auf. Diese Reformen werden die Anpassungsfahigkeit
der Mirkte erhéhen und so die Wachstumskrifte der
Wirtschaft dauerhaft stdrken. Damit entspricht die
Bundesregierung der Empfehlung des Rates, der dies
angesichts des geringen Wachstumsbeitrags des Fak-
tors Arbeit in den neunziger Jahren gefordert hat (TZ
336 JG). Mit strukturellen Reformen gibt die Bundes-
regierung zugleich die richtige Antwort auf die
Herausforderungen der Globalisierung.

— Sie wird darauf achten, dass sich wachstums- und sta-
bilitatsorientierte gesamtwirtschaftliche Politik und
nachhaltige Strukturreformen auf den Produkt-,
Kapital- und Arbeitsmirkten gegenseitig ergénzen:
Bei giinstigen strukturellen Bedingungen kdnnen
einerseits makrookonomische Ziele wie Wachstum,
Beschiftigung und Preisstabilitdt leichter realisiert
werden, da u.a. eine hohere Wettbewerbsintensitét
iber offene Mairkte dynamischere Anpassungs-
prozesse in Gang setzt. Andererseits werden bei giins-
tigen gesamtwirtschaftlichen Rahmendaten (vgl.
Kapitel I) Investoren und Verbraucher eher bereit
sein, strukturelle Reformen zu akzeptieren, auch
wenn sie fiir den Einzelnen mit Anpassungslasten
verbunden sind.

21. [Soziale Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit] Diese
auf mehr Wachstum und Beschiftigung ausgerichtete
Politik der Bundesregierung ist eingebettet in ein
Konzept der Nachhaltigkeit, das Wirtschaftswachstum
mit sozialer Gerechtigkeit und okologischer Vertrdg-
lichkeit verbindet:

— Soziale Gerechtigkeit heifit dabei nicht ,,Gleich-
macherei®, sondern Chancengleichheit und Solidaritét.
Die Bundesregierung setzt sich deshalb dafiir ein, dass
in Deutschland alle an Bildung und Ausbildung, an
Alterssicherung, Pflege und Gesundheit und vor allem
am Arbeitsprozess teilhaben konnen. Dabei soll vom
Staat grundsitzlich nur das bereitgestellt werden, was
individuell oder durch den Markt nicht geleistet wer-
den kann. Dem Staat sind Grenzen gesetzt, aus finan-
ziellen ebenso wie aus 6konomischen Griinden. Es gilt
daher, eine neue Balance zwischen Eigenverant-
wortung, Kreativitit und Risikobereitschaft einerseits,
Solidaritét, sozialer Gerechtigkeit und dkologisch ver-
antwortungsbewusstem Handeln andererseits zu fin-
den. Letztlich gilt: ,,Wohlstand fiir Alle* ist nur durch
nachhaltiges Wirtschaftswachstum erreichbar.

Leitbild fiir das soziale Handeln der Bundesregierung
ist der aktivierende und motivierende Staat. Er fordert
und fordert gleichermalen. Er fordert von seinen
Biirgern Leistungsbereitschaft und Eigenvorsorge, bie-
tet ithnen andererseits aber auch vielfiltige Mog-
lichkeiten, ihre Fahigkeiten zu entwickeln und zu ver-
bessern und auf diese Weise fiir sich selbst zu sorgen.
Mit ihrer Sozialpolitik triagt die Bundesregierung darii-
ber hinaus dazu bei, Sicherheit gegeniiber den grofien
Lebensrisiken zu schaffen. Das System der sozialen
Sicherung muss jedoch zukunftsfest werden. Nur wenn
es gelingt, steigende Lebenserwartung und zunehmen-
de Alterung der Bevolkerung mit tragfdhigen
Belastungen der Beitrags- bzw. Steuerzahler dauerhaft
in Einklang zu bringen, konnen der Sozialstaat gesichert
und die Solidaritét in der Gesellschaft erhalten werden.

— Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung verkniipft
die Bediirfnisse der heutigen Generation mit den
Lebenschancen kiinftiger Generationen. Die Bundes-
regierung hat hierzu eine breit angelegte Strategie vor-
gelegt (vgl. Tz 81 ff) und die Nachhaltigkeit zur
Richtschnur ihrer Reformpolitik gemacht. Dies gilt
beispielsweise fiir die Konsolidierung des Bundes-
haushalts. Deshalb hat die Bundesregierung in der ver-
gangenen Legislaturperiode den Trend zu immer mehr
Schulden durchbrochen. Der Anteil der Zinsausgaben
am Bundeshaushalt konnte dadurch — und durch die
giinstige Zinsentwicklung — deutlich verringert werden
(vgl. Schaubild 11). Es wire keine nachhaltige und
generationenvertragliche Losung, die finanziellen
Lasten von heute durch immer hohere Verschuldung
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auf morgen zu verschieben. Jeden Euro, den der Bund
heute als Kredit aufnimmt, miissen die Kinder und Enkel
der heutigen Generationen mit Zinsen und Zinseszinsen
in der Zukunft zuriickzahlen. Aufgrund der demografi-
schen Entwicklung, der sich Deutschland gegeniiber-
sieht, wiirde eine hohe und zunehmende Verschuldung
dariiber hinaus die Handlungsfihigkeit des Staates
immer starker begrenzen. Zur nachhaltigen Haus-
haltskonsolidierung sieht die Bundesregierung — trotz
der im letzten Jahr konjunkturbedingt hoheren
Neuverschuldung — keine Alternative. Sie wird diesen
Weg mittelfristig konsequent weitergehen.

Nachhaltigkeit verlangt einen moglichst schonenden
Umgang mit der Natur, damit auch den nachfolgenden
Generationen noch eine intakte Umwelt zur Verfi-
gung steht. Die Bundesregierung hat die okologische
Modernisierung eingeleitet und dem Umweltschutz
neuen Schwung gegeben. Der Prozess der Entkoppelung
von wirtschaftlicher Entwicklung und der Inan-
spruchnahme natiirlicher Ressourcen ist vorangekom-
men (vgl. Schaubild 12). Die Zunahme der Roh-
stoffproduktivitdt, also das geschaffene Bruttoinlands-
produkt je Rohstoffeinheit, hat sich auch im Jahr 2001

fortgesetzt.

Entwicklung der Zins-Steuer-Quote des Bundes
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Schaubild 12
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22. [Soziale Marktwirtschaft] Das Leitbild, die 6kono-
mischen, sozialen und Okologischen Ziele der
Nachhaltigkeit gleichzeitig zu verwirklichen, sieht die
Bundesregierung in der Sozialen Marktwirtschaft. Sie
liefert den Rahmen, die wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Bedingungen so zu gestalten,

— dass sich wirtschaftliche Aktivititen effizient, wachs-
tums- und beschiftigungsférdernd entwickeln kdnnen,

— dass wirksame Unterstlitzung denjenigen Menschen
zuteil wird, die vom weltweiten Strukturwandel beson-
ders betroffen sind und

— dass Verbraucher und Investoren der Sicherung der na-
tiirlichen Umwelt bei ihrem Handeln Rechnung tragen.

Die Bundesregierung ist davon iiberzeugt, dass das
Konzept der Sozialen Marktwirtschaft von der Bevol-
kerung in Deutschland getragen wird. Dieser Grund-
konsens ist die Basis dafiir, die notwendigen Reformen
an der Wirtschaftsordnung gemeinsam mit den gesell-
schaftlichen Gruppen in einer ,,Allianz fiir Erneuerung*
anzugehen und umzusetzen. Sie sieht im gemeinsamen
Dialog eine Chance, Interessengegensitze zu iiberwin-
den und im Interesse des Gemeinwohls zu Losungen zu
kommen. Dass dies mdglich ist, hat die erfolgreiche
Arbeit der Hartz-Kommission gezeigt, in der Vertreter
wichtiger gesellschaftlicher Gruppen konstruktiv
zusammengewirkt und gemeinsam getragene Vorschlage
fiir eine tragfiahige Reform des Arbeitsmarktes formu-
liert haben, denen sowohl Gewerkschaften als auch
Arbeitgeber zustimmen konnten. Diesen dialogorientier-
ten Ansatz verfolgt die Bundesregierung auch mit der
,»Rirup-Kommission®. Sie wird konkrete Vorschldge fiir
nachhaltige Reformen der sozialen Sicherungssysteme
erarbeiten.

23. [Erfolgreiche Reformbilanz] Die Bundesregierung
hat in den vergangenen Jahren bereits eine Vielzahl von
MaBnahmen zur Modernisierung der Wirtschaft ergrif-
fen und unter anderem’

— mit einer umfassenden Steuerreform Unternehmen
und Biirger deutlich entlastet,

—mit der Rentenreform eine kapitalgedeckte Kompo-
nente im Alterssicherungssystem verankert,

—mit dem Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wett-
bewerbsfahigkeit einen breiten gesellschaftlichen Dia-

? Eine ausfiihrliche Darstellung der strukturellen Reformen der Bundesregierung
enthalten der JWB 2002 in Tz 10 und 23ff. sowie der nationale Strukturreform-
bericht im Rahmen des Cardiff-Prozesses.

log in Gang gesetzt und neue Wege zu einer auf
Konsens beruhenden Beschiftigungspolitik einge-
schlagen,

—mit dem Job-AQTIV-Gesetz ecine grundlegende Neu-
ausrichtung der aktiven Arbeitsmarktpolitik eingeleitet,

—neue Spielrdume fiir mehr Wettbewerb insbesondere in
den Bereichen Telekommunikation, Post, Energie,
Bahn und Einzelhandel geschaffen,

— durch neue Impulse bei Forschung und Entwicklung,
Innovation und Bildung den Ubergang zur Wissens-
gesellschaft eingeleitet,

— die Integration und Modernisierung der Kapital- und
Finanzmérkte — u.a. durch das Vierte Finanzmarktfor-
derungsgesetz — gefordert und damit die Wettbewerbs-
fahigkeit des Finanzplatzes Deutschland gestérkt,

— die dkologische Modernisierung weiter vorangetricben
und als Motor fiir Innovation und Beschiftigung ein-
gesetzt.

Mit dieser Reformagenda und bei gleichzeitig giinstigen
makrodokonomischen Rahmenbedingungen eréffnen sich
der deutschen Wirtschaft grole Chancen im laufenden
und in den kommenden Jahren.

B. Arbeitsmarktreformen fortsetzen —
Vorschlage der Kommission ,,Moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt“ schnell
und umfassend umsetzen

24. [Arbeitsmarktreformen] Zur nachhaltigen Verrin-
gerung der anhaltend hohen Arbeitslosigkeit hat die
Bundesregierung unmittelbar nach dem Inkrafttreten des
Job-AQTIV-Gesetzes und auf diesem aufbauend im Jahr
2002 eine weit reichende Arbeitsmarktreform eingeleitet,
die tiber den Bereich der aktiven Arbeitmarktpolitik hi-
nausgeht. Sie ist ein Kernprojekt der 15. Legislatur-
periode, von dem spiirbare Anderungen der Strukturen
auf dem Arbeitsmarkt und deutliche Impulse fiir mehr
Beschiftigung ausgehen werden. Bereits Ende Mirz
2002 hat die Bundesregierung in einer ersten Stufe die
Fithrungsstruktur der Bundesanstalt fiir Arbeit neu orga-
nisiert. Damit wurden wichtige strukturelle Verédnderun-
gen fiir die Schaffung eines modernes Dienstleistungs-
unternehmens mit weitgehend privatwirtschaftlichen
Fithrungsstrukturen vorgenommen. Zudem wurden die
Eingliederungschancen von Arbeitssuchenden durch
einen konsequenten und weit reichenden Umbau der Ar-
beitsvermittlung als wichtigstes arbeitsmarktpolitisches
Instrument verbessert.
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Schaubild 13
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25. [Umsetzung der Vorschlige der ,,Hartz-Kom-
mission®] Zur Vorbereitung der Umsetzung der zweiten
Stufe ihrer Reformstrategie fiir den Arbeitsmarkt hat die
Bundesregierung die Kommission Moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt (sog. ,,Hartz-Kommission®) ein-
gesetzt. Die Mitte August 2002 von dieser Kommission
vorgelegte Konzeption wurde von den in ihr mitwirkenden
Vertretern der Wirtschaft, der Gewerkschaften, der Wissen-
schaft und der Politik einstimmig beschlossen. Damit hat
die Kommission ein deutliches Signal gesetzt, die
Schaffung einer neuen Ordnung auf dem Arbeitsmarkt im
Konsens anzupacken. Die zum Teil 1dhmende gesellschaft-
liche Debatte tiber die ,richtige* Politik fiir den Arbeits-
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markt konnte endlich tiberwunden werden. Bei dieser Kon-
zeption werden sowohl die wirtschaftlichen Bediirfnisse
der Unternehmen nach mehr Flexibilitit als auch das
Bediirfnis der Arbeitnehmer nach sozialer Sicherheit
beriicksichtigt. Das Prinzip des Férderns und Forderns fair
und konsequent umzusetzen, wird nachdriicklich unterstri-
chen. Jeder erwerbsfahige Arbeitslose soll dabei einerseits
unabhéngig von der Art seines Leistungsbezuges Zugang
zu den aktiven Leistungen der Arbeitsférderung erhalten.
Andererseits werden Arbeitnehmer, Arbeitslose und von
Arbeitslosigkeit bedrohte Menschen gefordert, ihr
Verhalten auf die Fortsetzung bzw. die Aufnahme einer
zumutbaren Beschéftigung auszurichten.
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Mit der Umsetzung der Vorschldge der Hartz-
Kommission strebt die Bundesregierung an, die finan-
ziellen Ressourcen der Arbeitsmarktpolitik effizienter zu
nutzen, das Entstehen von weiterer Arbeitslosigkeit zu
begrenzen und den Abbau vorhandener Arbeitslosigkeit
nachhaltig zu unterstiitzen. Die neuen Regelungen wer-
den dariiber hinaus Qualitdt und Schnelligkeit der
Arbeitsvermittlung durchgreifend verbessern und das
Dienstleistungsangebot der Arbeitsdmter neu strukturie-
ren und kundenfreundlicher gestalten. Durch eine effi-
zientere Vermittlung werden schlieBlich Angebot und
Nachfrage am Arbeitsmarkt schneller zueinander ge-
bracht, die sozialen Sicherungssysteme entlastet und
hohere Einkommen erméglicht. Gleichzeitig werden die
Beschiftigungspotenziale der Zeitarbeit genutzt, um
Arbeitslosen den Wiedereinstieg ins Arbeitsleben zu er-
leichtern. Zudem werden zusdtzliche Wege in die
Selbstandigkeit gefordert. Alles dies wird auch dazu bei-
tragen, die Schwarzarbeit einzuddmmen.

Konkrete Schritte zur Umsetzung der Empfehlungen der
Hartz-Kommission sind:

— Die Schaffung von Arbeitsplitzen in mittelstindischen
Unternehmen durch das Programm Kapital fiir Arbeit:

Das bereits am 1. November 2002 aufgelegte Pro-
gramm der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau trigt dazu
bei, zusitzliche Beschiftigungsmoglichkeiten in Be-
tricben mit einer geringen Eigenkapitalausstattung zu
schaffen. Von der Regelung werden vorwiegend mittel-
standische Unternehmen profitieren. Das Programm
verbindet den Zugang zu giinstigen privaten Finanzie-
rungsmoglichkeiten mit der sozialversicherungspflich-
tigen Einstellung von arbeitslosen oder geringfiigig
beschéftigten Personen. Arbeitgeber konnen Darlehen
von bis zu 100.000 € pro eingestellter Person erhalten.
Die Vergabe erfolgt iiber die Hausbanken.

— Die Erhohung der Vermittlungsgeschwindigkeit:

Arbeitnehmer, deren gegenwirtiges Beschéftigungs-
verhéltnis in absehbarer Zeit endet, werden verpflich-
tet, sich unverziiglich beim Arbeitsamt zu melden. Auf
diese Weise kann die Zeit zwischen dem Erhalt der
Kiindigung und der Beendigung des Arbeitsverhilt-
nisses fiir die aktive Arbeitsplatzsuche genutzt werden.
Andernfalls haben sie mit finanziellen Konsequenzen
beim Bezug von Arbeitslosengeld zu rechnen.

— Die Schaffung einer neuen Zumutbarkeitsnorm:
Das Prinzip ,,Fordern und Fordern® in der Arbeits-

losenversicherung wird entsprechend den Leitlinien
der Kommission konsequent weiterentwickelt. Einem

besseren Vermittlungsangebot des Arbeitsamtes wird
ab dem 1. Januar 2003 deshalb auch eine stirkere
Eigenverantwortung des Arbeitslosen gegeniiberstehen:

* Bezicher von Arbeitslosengeld miissen bereit
sein, einen Arbeitsplatz an einem anderen Ort als
threm Wohnort anzunehmen. Sie miissen grund-
sitzlich eine Beschéiftigung im gesamten Bun-
desgebiet annehmen. Bei der Priifung der Zu-
mutbarkeit einer Beschaftigung wird jedoch die
personliche Situation beriicksichtigt. Arbeits-
losen ohne familidre Bindungen kann mehr zuge-
mutet werden als Arbeitslosen mit Familie. Durch
die Erstattung der Umzugskosten wird die einge-
forderte Mobilitit finanziell unterstiitzt.

* Wer seine Beschiftigung aufgibt, eine vom
Arbeitsamt angebotene zumutbare Arbeit ablehnt
oder eine zumutbare berufliche Eingliederungs-
mafBnahme nicht aufnimmt, muss grundsétzlich
mit einer Sperrzeit fiir das Arbeitslosengeld rech-
nen. Dies gilt nur dann nicht, wenn der Be-
treffende einen ,,wichtigen Grund* fiir sein Ver-
halten hat. Bei Griinden, die der Sphére des
Arbeitslosen zuzuordnen sind, muss der Arbeits-
lose diese Griinde kiinftig gegeniiber dem Ar-
beitsamt darlegen und auch — gerichtsfest —
beweisen.

Die bisher starre Dauer von Sperrzeiten wird in
einen abgestuften Sanktionsmechanismus von
Sperrzeiten mit einer Dauer von drei bis zwolf
Wochen umgestaltet. Kiinftig muss das Arbeits-
amt bei der Festsetzung einer Dauer der Sperrzeit
wegen Arbeitsablehnung, wegen Ablehnung einer
EingliederungsmafBinahme oder wegen des Ab-
bruchs einer solchen MaBnahme auch beriick-
sichtigen, wie oft sich der Betreffende in der
Vergangenheit bereits versicherungswidrig ver-
halten hat.

— Die Neuausrichtung des Weiterbildungsmarktes:

Die Forderung der beruflichen Weiterbildung wird auf
ein neues Fundament gestellt. Im Vordergrund steht
eine grofiere Wahlfreiheit und Eigenverantwortung der
Weiterbildungswilligen. Der Wettbewerb zwischen
den Bildungstragern wird verstirkt. Hierfiir werden
Bildungsgutscheine eingefiihrt. So konnen Arbeitslose
frei unter zugelassenen MaBBnahmen und Trégern wih-
len. Die trdgerbezogenen Qualitétskriterien werden
kiinftig durch externe fachkundige Stellen gepriift.
Deren Fachkunde muss durch eine Stelle auf
Bundesebene akkreditiert werden. Dadurch werden gro-
Bere Objektivitdt und mehr Wettbewerb gewahrleistet.
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— Die Einrichtung von Personal-Service-Agenturen (PSA):

PSA werden zuvor Arbeitslose beschiftigen und sie
dabei unterstiitzen, eine dauerhafte Beschaftigung auller-
halb der PSA zu finden. Dazu wird die PSA die Be-
schéftigten an Unternehmen verleihen und sie in verleih-
freien Zeiten beruflich qualifizieren. PSAs werden in
jedem Arbeitsamtsbezirk eingerichtet. Dafiir miissen die
Arbeitsdmter vorrangig Vertrdge mit privaten Zeitar-
beitsunternehmen schlieBen. Nur in Ausnahmefillen
werden die Arbeitsimter PSA in eigener Regie einrich-
ten. Auch gilt fir die PSA das gleiche Recht der
Arbeitnehmeriiberlassung wie fiir alle anderen Verleiher.

— Die Aufhebung bestehender Beschrdnkungen im Ar-
beitnehmeriiberlassungsgesetz:

Arbeitnehmeriiberlassung ist ein erfolgversprechender
Weg, vorhandene Beschiftigungspotenziale zu er-
schlieBen. Durch die Aufhebung bestehender Be-
schrankungen im Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
werden die Rahmenbedingungen der Arbeitnehmer-
iiberlassung grundlegend flexibilisiert. Dies betrifft

* das besondere Befristungsverbot,

» das Wiedereinstellungsverbot, wonach gekiindigte
Arbeitnehmer nicht wiederholt innerhalb eines Zeit-
raums von drei Monaten nach Beendigung des Ar-
beitsverhéltnisses wieder eingestellt werden diirfen,

* das Synchronisationsverbot, wonach die Laufzeit des
Arbeitsvertrages mit der Dauer des ersten Einsatzes
des Zeitarbeitnehmers beim Entleihbetrieb nicht
identisch sein darf, sowie

« die Beschrinkung der Uberlassungsdauer auf 24 Mo-
nate.

Damit diese neuen Regelungen nicht zum Abbau von
Stammbelegschaften fithren, werden die Verleiher im
Gegenzug verpflichtet, verliechenen Arbeitnehmern die
wesentlichen Arbeitsbedingungen einschlieBlich des
Arbeitsentgelts zu gewéhren, die vergleichbare Arbeit-
nehmer im Entleihbetrieb erhalten. Den Sozialpartnern
wird aber das Recht eingerdumt, durch Tarifvertrige
abweichende Vereinbarungen zu treffen. Die Bundes-
regierung geht davon aus, dass die Sozialpartner diese
Moglichkeiten aktiv nutzen und damit ihrer beschéfti-
gungspolitischen Verantwortung gerecht werden.

— Die Erdffnung neuer Wege aus der Arbeitslosigkeit in
die Selbstindigkeit:

Mit der ,JIch-AG“ wird ein neues Instrument zur
Forderung von Existenzgriindungen eingefiihrt. Die

,Ich-AG* soll Arbeitslosen einen sozial abgesicherten
Start in die Selbstindigkeit ermoglichen. Es besteht
die Versicherungspflicht in der gesetzlichen Renten-
versicherung und die Moglichkeit, sich zu giinstigeren
Bedingungen freiwillig in der gesetzlichen Kranken-
versicherung zu versichern. Die Forderung durch das
Arbeitsamt iiber einen neuen Existenzgriindungszu-
schuss erstreckt sich — bei degressiver Ausgestaltung —
auf drei Jahre. Unterstiitzt wird die ,,Jch-AG* bis zu
einem Arbeitseinkommen von 25.000 € pro Jahr. Diese
Regelung ist bis Ende 2005 befristet.

— Die Erleichterung der Aufnahme von Mini-Jobs:

Die Geringfiigigkeitsgrenze wird fiir alle Beschif-
tigungsverhéltnisse auf 400 € ausgeweitet. Es wird ein
monatlicher Pauschalbeitrag von 25 % (12 % Renten-
versicherung, 11 % Krankenversicherung, 2 % Steuern)
erhoben. Mehrere geringfligige Beschaftigungsverhélt-
nisse werden kumuliert. Bei Uberschreiten der Gering-
fiigigkeitsgrenze von 400 € werden sie wie entspre-
chende sozialversicherungspflichtige Beschaftigungs-
verhdltnisse behandelt. Fiir Arbeitnehmer mit einer
sozialversicherungspflichtigen Erwerbstitigkeit be-
steht die Moglichkeit, eine geringfiigige Nebenbe-
schéftigung anrechnungsfrei auszuiiben.

— Die Erschliefung von Beschdftigungspotenzialen in
privaten Haushalten:

Haushaltsdienstleistungen, die bislang noch in illega-
ler Beschiftigung erbracht werden, sollen in Zukunft
im groBen Umfang in die Legalitat iiberfithrt werden.
Die Geringfiigigkeitsgrenze fiir Beschaftigungs-
verhéltnisse in privaten Haushalten wird deshalb auf
400 € monatlich erhdht und ein gegeniiber den Mini-
Jobs nochmals reduzierter Pauschalbeitrag vom
Arbeitgeber von nur 12 % (je 5 % Rentenversiche-
rungs- und Krankenversicherungsbeitrag sowie 2 %
Pauschalsteuer) erhoben. Die sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung in Privathaushalten wird
ebenso wie die Inanspruchnahme von Dienstleistungs-
agenturen und die Beschéftigung in Form von Mini-
Jobs durch steuerliche Vergiinstigungen gefordert.

— Einfiihrung einer Gleitzone von 400,01 € bis 800 €:

Fiir alle Beschiftigungsverhéltnisse setzt ab einem
Verdienst von 400,01 € der volle Arbeitgeberanteil zur
Sozialversicherung ein. Fiir den Arbeitnehmer beginnt
ab 400,01 € eine Gleitzone, die bis 800 € reicht. In die-
ser Gleitzone steigt der Arbeitnehmeranteil an der
Sozialversicherung linear, um bei einem Verdienst von
800 € den vollen Betrag zu erreichen. Die Besteuerung
in dieser Zone erfolgt nach den individuellen
Steuersitzen. Dieser gleitende Ubergang in die
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Sozialabgaben erleichtert den Ubergang von geringfii-
giger in sozialversicherungspflichtige Beschiftigung.

— Die Féorderung dlterer Arbeitnehmer:

Fiir Arbeitslose ab dem 50. Lebensjahr wird eine zeit-
lich befristete Entgeltsicherung eingefiihrt, wenn sie
eine geringer bezahlte Beschiftigung aufnehmen.
Durch einen Zuschuss wird ihr Lohnausfall zur Hélfte
abgemildert. Arbeitgeber, die Arbeitslose iliber 55 Jah-
re einstellen, werden fiir diese Beschéftigten von der
Beitragszahlung zur Bundesanstalt fiir Arbeit befreit.
Die Altersgrenze fiir die Zuldssigkeit der unbegrenzten
zeitlichen Befristung eines Arbeitsverhéltnisses wird
—ebenfalls zeitlich befristet — auf das vollendete 52. Le-
bensjahr abgesenkt.

— Die Einrichtung von JobCentern als ,, erste Adressen

auf dem Arbeitsmarkt:

Gemeinsame Anlaufstellen von Arbeits- und Sozial-
damtern bestehen bereits heute und sollen zukiinftig fl4-
chendeckend sicherstellen, dass Arbeitgeber, Arbeit-
nehmer und Arbeitsuchende beim ersten Gespréch auf
kompetente und zustindige Gespriachspartner treffen.
Erst wenn die genaue Ausgestaltung der neuen, aus der
Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe entstehenden Leistung festgelegt ist, kann neben
einer differenzierten Aufgabengestaltung auch iiber
Details der JobCenter, wie Fragen hinsichtlich der
Tragerschaft, Finanzierung und dienstrechtlicher Be-
lange, entschieden werden.

Gesetz zur Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe:

Die Ausgestaltung des Abgaben-Transfersystems ist
fiir eine erfolgreiche Beschiftigungspolitik — zumal
fiir gering qualifizierte Arbeitnehmer — von erhebli-
cher Bedeutung. Abgaben- und Transferpolitik miissen
so gestaltet und miteinander verzahnt werden, dass
Arbeitsanreize gestiarkt werden und sich die Aufnahme
einer Arbeit positiv im verfiigbaren Arbeitseinkommen
niederschldgt. Bei passiven Transferleistungen muss
ebenfalls gepriift werden, wie verstirkt Arbeitsanreize
gesetzt werden konnen. Dies betrifft insbesondere die
beiden bediirftigkeitsabhingigen Leistungen Arbeits-
losenhilfe und Sozialhilfe. Mit der Zusammenfiithrung
beider Leistungen, die bislang in unterschiedlicher
Trager- und Finanzverantwortung liegen, wird schlief3-
lich die Neuordnung des Arbeitsmarktes im Rahmen
der Hartz-Vorschldge abgeschlossen. Dabei werden
auch die Ergebnisse des Berichts der Kommission zur

Reform der Gemeindefinanzen (vgl. Tz. 39), der bis
zum Sommer dieses Jahres vorliegen soll, beriicksich-
tigt. Die Stiarkung der Investitionsfdhigkeit der
Kommunen ist auch aus der Sicht der mittelstédndi-
schen Wirtschaft von groBer Bedeutung. Das In-Kraft-
Treten des Gesetzes zur Zusammenfithrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir erwerbsfihige
Arbeitslose ist fiir den 1. Januar 2004 vorgesehen.

26. [Bildung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Arbeit] Die Bundesregierung hat die Vorschldge der
Kommission fiir grundlegende Reformen am Arbeits-
markt insbesondere mit dem Ersten und Zweiten Gesetz

fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt umgesetzt,

die zum 1. Januar bzw. 1. April 2003 in Kraft treten.
Weitere Gesetzgebungsvorhaben werden folgen. Mit der
Bildung eines Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Arbeit hat die Bundesregierung zudem deutlich gemacht,
dass sie den nachhaltigen Abbau der Arbeitslosigkeit auch
durch eine wesentlich engere Verzahnung von Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktpolitik angeht.

27. [Evaluation] Mit der Verwirklichung der Vorschlage
der Hartz-Kommission geht die Bundesregierung konse-
quent den Weg einer weitgehend priventiv ausgerichteten
Arbeitsmarktpolitik weiter, der bereits mit dem Job-
AQTIV-Gesetz eingeschlagen wurde. Der Einwand des
Rates, dass noch keine Evaluierung des Job-AQTIV-
Gesetzes vorliegt (TZ 194 JQG), ist zwar richtig. Neue
gesetzliche Regelungen miissen in der Praxis aber erst
greifen, bevor in ausreichendem Umfang evaluationsfa-
hige Daten vorliegen. Die Weichen fiir eine Evaluation
sind indessen gestellt.

28. [Tarifvertrige] Die Bundesregierung hilt es dariiber
hinaus ebenso wie der Rat (TZ 462 JG) fiir wichtig, im
Rahmen der Flachentarifvertrige geniigend Freirdume
zu lassen, um auf betriebsspezifische Problemlagen rea-
gieren zu konnen und Unterschieden in der Qualifikation
der Beschiftigten Rechnung zu tragen. Offnungsklau-
seln, Hértefallregelungen und andere Differenzierungs-
bestimmungen ermoglichen es den betrieblichen Akteu-
ren, unter bestimmten Bedingungen beim Einkommen
und bei der Arbeitszeit von den normierten Standards der
Flachentarifvertrage abzuweichen und betriebsspezi-
fische Regelungen zu vereinbaren. Diese Moglichkeiten
der verstérkten Flexibilitdt innerhalb des bestehenden
Tarifvertragssystems sind nach Ansicht der Bundes-
regierung der richtige Ansatz, die Vorteile des Flachen-
tarifvertrags fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber mit der
notwendigen Flexibilitdt auf betrieblicher Ebene zu ver-
binden. Hier bleiben die Tarifvertragsparteien weiterhin
gefordert.
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lll. Wichtige Strukturpolitiken und -reformen im Einzelnen

A. Konsolidierung fortsetzen — Steuerrecht
modernisieren

29. [Nachhaltige Finanzpolitik durch Konsolidierung]
Die Bundesregierung bleibt auf ihrem Kurs einer nach-
haltigen Haushaltskonsolidierung und der Einhaltung
des Europdischen Stabilitits- und Wachstumspaktes. Der
Pakt soll sowohl national als auch innerhalb der
Eurozone die Konsolidierungsbemiithungen der Mit-
gliedstaaten unterstiitzen. Auf Grund der verdnderten
gesamtwirtschaftlichen Daten und insbesondere infolge
der Nachwirkungen der Terroranschldge in den USA im
September 2001 mussten die Defizitprojektionen fiir die
Jahre 2002 und 2003 allerdings in mehreren Léndern
revidiert werden. Das im Dezember 2002 vorgelegte
deutsche Stabilitdtsprogramm tridgt den Rahmenbedin-
gungen, wie sie im Herbst 2002 gegeben waren, Rech-

Schaubild 14

nung. Auch der Rat unterstreicht die wachstumspoliti-
sche Notwendigkeit, den von der Bundesregierung ein-
geschlagenen Konsolidierungskurs konsequent fortzu-
setzen (TZ 35f JG).

Um den unerwartet starken Riickgang des Steuerauf-
kommens und die erheblichen Mehrausgaben fiir den
Arbeitsmarkt aufzufangen, musste fiir das Jahr 2002 eine
erhebliche Erhdhung der Nettokreditaufnahme im Bun-
deshaushalt vorgenommen werden. Beim gesamtstaat-
lichen Defizit konnte eine deutliche Uberschreitung der
3-%-Grenze insbesondere aufgrund der erheblichen
Steuermindereinnahmen auf allen staatlichen Ebenen
nicht vermieden werden. Dieses Wirkenlassen der ,,auto-
matischen Stabilisatoren war konjunkturpolitisch
gerechtfertigt und geboten. Massivere kurzfristige Ein-
griffe auf der Ausgabenseite hitten die Konjunktur-

Entwicklung der Nettokreditaufnahme des Bundes
1998 bis 2006, in Mrd. €

40,0

35,0

30,0 28,9
26,1

25,5
23,8 229

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

1998 1999 2000 2001

*geplante Entwicklung
Quelle: Bundesministerium der Finanzen

34,6

18,9
10,2
5,0
. 0'0*
2002 2003 2004 2005 2006



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

-39 —

Drucksache 15/372

schwiche weiter verschirft. Der Konsolidierungskurs
wird dadurch nicht zur Disposition gestellt. Gegen
Jahresende wurden die Prognosen aufgrund der unsiche-
ren weltwirtschaftlichen Lage weiter abgesenkt. Um das
Ziel eines ausgeglichenen Haushalts im Jahre 2006 den-
noch zu erreichen, bedarf es einer Fortsetzung der Aus-
gabendisziplin und — wie in der Jahresprojektion erwar-
tet — einer gleichzeitigen wirtschaftlichen Erholung. Die
Finanzpolitik der Bundesregierung ist darauf ausgerich-
tet, durch einen ausgewogenen MafBnahmen-Mix aus
Ausgabenkiirzungen und einem Abbau von Steuerver-
giinstigungen sowie dem Schliefen von Steuerschlupf-
l6chern den Konsolidierungskurs fortzusetzen. Neue fi-
nanzielle Vorhaben kénnen in dem Maf3e realisiert wer-
den, wie eine Finanzierung durch dauerhafte Umschich-
tung moglich ist.

Nach 2006 soll dann mit dem Schuldenabbau des
Bundes begonnen werden. Im Hinblick darauf wird auch
im Bundeshaushalt 2003 die Riickfithrung der Ausgaben
fortgesetzt. Bereinigt um den Zuschuss des Bundes an
den Hochwasserhilfsfonds in Hohe von 3 /2 Mrd. € sin-
ken die Ausgaben im Entwurf zum Bundeshaushalt 2003
gegeniiber den Ist-Ausgaben 2002 um 2 %. Der Bund
erfiillt damit weiterhin die im Finanzplanungsrat verein-
barte jahrliche Riickfithrung seiner Ausgaben um jahres-
durchschnittlich /2 %. Die Nettokreditaufnahme wird
2003 rd. 18,9 Mrd. € betragen. Dies ist die niedrigste
Neuverschuldung seit der Wiedervereinigung. Zur
Stabilisierung der sich abzeichnenden konjunkturellen
Aufwirtsentwicklung wird von einem vollstindigen
Ausgleich der zu erwartenden Steuermindereinnahmen
abgesehen, d.h. die Bundesregierung lasst auch in die-
sem Jahr die automatischen Stabilisatoren wirken.

30. [Nationaler Stabilititspakt] Zur innerstaatlichen
Umsetzung des europidischen Stabilitits- und Wachs-
tumspakts hat die Bundesregierung am 21. Marz 2002
im Finanzplanungsrat mit den Bundesldndern einen
nationalen Stabilititspakt vereinbart, der die Einhaltung
der Haushaltsdisziplin durch Bund, Lander und Kommu-
nen gewihrleisten soll. Bereits im Zusammenhang mit
der Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
war am 20. Dezember 2001 eine Anderung des Haus-
haltsgrundsitzegesetzes beschlossen worden (§ 51 a
HGrG), die ein Verfahren zur innerstaatlichen Umset-
zung der Vereinbarungen von Maastricht und des euro-
péischen Stabilitits- und Wachstumspaktes regelt. Unter
Beriicksichtigung der institutionellen Strukturen des
deutschen Foderalismus wurden préventive Instrumente
etabliert, die die Verletzung der Maastricht-Kriterien
bereits frithzeitig verhindern sollen.

Der Finanzplanungsrat hat in seiner Sitzung vom
21. Mirz 2002 insbesondere vereinbart, dass die Aus-
gaben des Bundes fiir die Jahre 2003 und 2004 um

durchschnittlich 2 % pro Jahr verringert werden. Lander
und Gemeinden werden ihr jdhrliches Ausgaben-
wachstum in den beiden Jahren auf jeweils 1 % im
Jahresdurchschnitt begrenzen. Der Finanzplanungsrat
hat diese Linie im November 2002 ausdriicklich besta-
tigt. Bund, Lénder und Gemeinden stimmen in dem
gemeinsamen Ziel {iberein, im Jahr 2003 in einem ersten
Schritt das gesamtstaatliche Defizit wieder unter 3 % des
Bruttoinlandsprodukts zu senken und bis zum Jahr 2006
einen ausgeglichenen Staatshaushalt vorzulegen. Alle
offentlichen Korperschaften wollen in den kommenden
Jahren ihren Beitrag zur Erreichung dieses gemeinsamen
Ziels leisten. In der ndchsten Sitzung des Finanzpla-
nungsrates wird der Bund einen Finanzplan vorlegen, der
seine Zusagen umsetzt, und die Linder werden ihre
Beitrige zur Erreichung des Zieles eines ausgeglichenen
Staatshaushalts 2006 und ihre Strategien zur Erreichung
ausgeglichener Landeshaushalte darlegen.

31. [Verbesserung der Ausgabenstruktur des Haus-
halts| Eine nachhaltige Finanzpolitik verlangt auch eine
Verbesserung der Struktur des Bundeshaushalts. Im
Unterschied zum Rat (TZ 36 JG) nimmt die Bundes-
regierung dazu aber nicht nur die klassischen offent-
lichen Investitionen in den Blick. Vielmehr steht im Zen-
trum ihrer Bemithungen die verstirkte Ausrichtung der
staatlichen Ausgaben auf zukunftsorientierte Bereiche,
insbesondere auf Bildung, Forschung, Technologie (vgl.
Tz 62 f) und Umweltschutz (vgl. Tz 81 ff). Zur Verbes-
serung der Wachstumschancen wird die Bundesregierung
den Anteil der Zukunftsausgaben am Bundeshaushalt auf
hohem Niveau halten oder noch weiter erhéhen. Zur
Konsolidierung des Bundeshaushalts gehdren auf der
anderen Seite die Senkung von Subventionen, aber auch
weitere Reformen des Sozialsystems, ohne die — ange-
sichts des grofiten Ausgabenblocks des Bundeshaushalts —
eine nachhaltige Konsolidierung nicht moglich ware.

Die Haushaltsansétze fiir Bildung, Forschung und
Technologie werden im Jahr 2003 — einschlieBlich der
ersten Rate (300 Mio. €) im Rahmen der Gesamtfor-
derung von 4 Mrd. € fiir Ganztagsschulen — insgesamt
um 3,9 % gesteigert. Neben den besonderen Aufwen-
dungen fiir die Reformen im Bildungswesen besitzen die
FordermaBBnahmen zur Vernetzung von Wirtschaft und
Wissenschaft insbesondere in den neuen Léndern einen
hohen Stellenwert. Gestérkt werden auch die Investi-
tionen in Fortbildungseinrichtungen.

32. [Forderung von Familien] Seit dem Regierungs-
wechsel im Jahre 1998 hat die Bundesregierung die
finanziellen Leistungen fiir Familien von 40,2 Mrd. € im
Jahr 1998 auf 59,4 Mrd. € im Jahr 2002 erhoht. In diesen
Zahlen wird ein zentrales gesellschaftspolitisches Anlie-
gen der Bundesregierung deutlich. Dazu gehort auch das
Programm ,,Zukunft Bildung und Betreuung*, mit dem
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von Bundesseite zur Unterstiitzung der Bemiithungen der
Léander bis 2007 insgesamt 4 Mrd. € fiir die Einrichtung
von Ganztagsschulen zur Verfiigung gestellt werden. Die
Bundesregierung wird die Léander und Kommunen auch
beim Aufbau einer bedarfsgerechten Betreuung von
Kindern unter drei Jahren unterstiitzen. Im Laufe der ge-
genwirtigen Legislaturperiode soll eine Betreuungs-
quote von mindestens 20 % erreicht werden.

33. [Subventionsabbau] Dauerhafte Subventionen fiih-
ren zu Verzerrungen des Wettbewerbs, zu Fehlallokatio-
nen und sind zum Teil 6kologisch kontraproduktiv. Da-
her wird die Bundesregierung Subventionen weiter redu-
zieren (vgl. Schaubild 15), wie es auch vom Rat gefor-
dert wird (TZ 36 JG):

— In den Jahren 2000 bis 2003 werden die Finanzhilfen

von 10,1 Mrd. € auf 7,8 Mrd. € und damit um 22,2 %
zuriickgefiihrt.

Schaubild 15

— Die Mittel fiir die gewerbliche Wirtschaft einschlief3-
lich Bergbau — mit einem Anteil von 59,8 % der bedeu-
tendsten Finanzhilfenempfanger des Bundes — werden
von 5,9 Mrd. € im Jahr 2000 auf 4,7 Mrd. € im Jahr
2003 abgebaut (Riickgang von 21,2 %). Dies ist vor
allem auf den Abbau der Absatz- und Stilllegungshilfen
fir die Steinkohleindustrie zuriickzufiihren, die sich
auch in den folgenden Jahren weiter degressiv ent-
wickeln werden.

— SchlieBlich wird auch die Férderung des Wohnungsbaus
von 1,9 Mrd. € im Jahr 2000 auf 1,4 Mrd. € im Jahr 2003
abgeschmolzen (Riickgang von 28 %). Auf Grund der
insgesamt guten Versorgungssituation konnten im
Bereich Wohnungswesen insbesondere die Hilfen fiir
den sozialen Wohnungsbau um rd. 500 Mio. € zuriick-
gefiihrt werden.
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34. [Modernisierung des Steuerrechts| Auch die Ver-
einfachung des Steuerrechts und der Abbau steuerlicher
Subventionstatbestinde gehen weiter. Der von der
Bundesregierung vorgelegte Entwurf eines Steuerver-
giinstigungsabbaugesetzes sieht einen breit angelegten,
sozial ausgewogenen und dkologisch sinnvollen Abbau
von Steuervergiinstigungen und Ausnahmeregelungen
vor. FordermaBnahmen, die — wie beispiclsweise die
Eigenheimzulage — auch zukiinftig weitergefiihrt werden
sollen, werden stirker auf forderungsbediirftige Ziel-
gruppen konzentriert, um Mitnahmeeffekte zu verhin-
dern. Als wesentliche Maflnahmen sind insbesondere
hervorzuheben:

— Einschrinkungen der Verlustverrechnungsmoglichkei-
ten von Unternehmen, durch die eine im Zeitablauf
gleichméBigere Steuerbelastung insbesondere grofer
Unternehmen sichergestellt werden soll,

— die Aufhebung einer Reihe von Steuervergiinstigungen
bei der Umsatzbesteuerung, insbesondere im Bereich
der Landwirtschaft,

— die Neuregelung der Besteuerung privater Verdufle-
rungsgewinne bei Wertpapieren und nicht eigenge-
nutzten Immobilien durch eine umfassende und gleich-
méBige steuerliche Erfassung mit einem pauschalen
Steuersatz von 15 %. Die bisher geltenden ,,Speku-
lationsfristen” werden gestrichen. Diese Regelung
lehnt sich an international iibliche Verfahren an und
schlieBt bei einer vergleichsweise niedrigen steuer-
lichen Belastung eine nicht zu rechtfertigende Besteu-
erungsliicke.

35. [Steuerreformen| Subventionsabbau und Kiirzung
von Steuervergiinstigungen sind nach Ansicht des Rates
Hand in Hand mit generellen Steuersatzsenkungen vor-
zunehmen. Diesen Kurs verfolgt — im Rahmen der gege-
benen Moglichkeiten — auch die Bundesregierung. Auch
der Rat sieht kurzfristig nur Spielraum fiir kleine Steuer-
reformschritte (TZ 37 JG). Die Fortsetzung der
Reformvorhaben im Bereich des Steuersystems ist aus
Sicht der Bundesregierung von zentraler Bedeutung fiir
Wachstum und Beschéftigung. Konzeptionell kniipft sie
dabei an die in der vorangegangenen Legislaturperiode
mit der Steuerreform 2000 erfolgreich eingeschlagene
Strategie an: Durch MaBinahmen zur Verbreiterung der
Bemessungsgrundlage wird der Grundsatz der Besteu-
erung nach der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit wie-
der stirker betont. Zugleich wird so der Spielraum
geschaffen, um die Politik der abgestuften Steuersatz-
senkungen auch in der derzeitigen Phase einer schwieri-
gen konjunkturellen Entwicklung fortfithren zu kénnen.
Durch die Steuerreform 2000 werden Verbraucher und
Unternehmen in drei Stufen um insgesamt 32 Mrd. € ent-
lastet. Bereits zu Beginn des Jahres 2001 wurde der

Eingangssteuersatz bei der Einkommensteuer von 22,9 %
auf 19,9 %, der Spitzensteuersatz von 51 % auf 48,5 %
gesenkt. Der Grundfreibetrag wurde in zwei Stufen von
6.902 € auf 7.235 € angehoben. Zwei weitere Entlas-
tungsstufen werden noch in dieser Legislaturperiode fol-
gen. Mit den Steuerreformstufen 2004 und 2005 werden
der Mittelstand sowie die Arbeitnehmer und ihre
Familien weiter entlastet:

— Der Grundfreibetrag wird bis 2005 auf 7.664 €, und
damit auf den hochsten Wert seit Bestehen der Bundes-
republik Deutschland ansteigen.

— Der Eingangssteuersatz sinkt auf einen historischen
Tiefstand von 15 %.

— Der Hochststeuersatz wird auf 42 % gesenkt, den nied-
rigsten Satz, den es bisher in der Bundesrepublik
Deutschland gab.

Bisher hat die Bundesregierung bereits wesentliche
Reformschritte realisiert, insbesondere die folgenden:

— Fiir das sog. ,,sdchliche Existenzminimum® sowie die
Betreuung und Erziehung von Kindern gelten erst-
mals bedarfsgerechte, verfassungskonforme Frei-
betrdge. Damit wurden — zusammen mit der Er-
h6éhung des Kindergeldes — weitere wichtige
Fortschritte in der Forderung von Familien bewirkt.
Das Kindergeld fiir erste und zweite Kinder betrdgt
nach dreimaliger Anhebung seit 2002 154 € monat-
lich.

— Der Korperschaftsteuersatz wurde auf einheitlich 25 %
(fiir 2003 auf 26,5 %, vgl. Tz 59) abgesenkt.

— Durch die pauschale Verrechnung der Gewerbesteuer-
schuld mit der Einkommensteuerschuld zahlen Perso-
nenunternechmen im Ergebnis ganz iiberwiegend keine
Gewerbesteuer mehr.

— Der Aufbau einer kapitalgedeckten privaten Altersver-
sorgung wird durch Zulagen und Sonderausgaben-
abzug steuerlich flankiert.

— Die 6kologische Steuerreform setzt Anreize fiir einen
sparsamen Umgang mit den Ressourcen Energie und
Umwelt. (Zur Fortentwicklung der dkologischen Steu-
erreform vgl. Tz 84.)

Durch die steuerlichen MaBnahmen der Bundes-
regierung liegt die volkswirtschaftliche Steuerquote fiir
das Jahr 2002 auch nach Feststellung des Rates (TZ 37
JG) mit 23,1 % niedriger als in den vergangenen elf
Jahren. Auch im internationalen Vergleich sei die Steuer-
quote in Deutschland niedrig.
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Ein weiteres Reformprojekt dieser Legislaturperiode ist die
Neuregelung der einkommensteuerrechtlichen Behand-
lung von Altersvorsorgeaufwendungen und Alterseinkiinf-
ten, die vor dem Hintergrund des Bundesverfassungs-
gerichtsurteils vom 6. Mirz 2002 zur Besteuerung von
Renten und Pensionen zu sehen ist. Zur Entwicklung eines
umfassenden Losungsvorschlags hat die Bundesregierung
eine Sachverstindigenkommission eingesetzt, die die
Ergebnisse ihrer Arbeit in diesem Jahr vorlegen wird.

36. [Zinsabgeltungsteuer] Die Bundesregierung plant
die Einfiihrung einer Abgeltungssteuer auf Zinsen. Der
Steuersatz soll 25 % betragen und macht Deutschland
damit auch im internationalen Vergleich wettbewerbsfa-
hig. Der Sparerfreibetrag soll weiterhin Anwendung fin-
den. Fiir die Vergangenheit ist eine Briicke in die Steu-
erehrlichkeit gebaut werden. Diese sieht eine einmalige
abgeltende Steuer auf das bisher dem Fiskus verschleier-
te und nicht versteuerte Kapital vor. Mit der Einigung
des ECOFIN-Rats am 21. Januar 2003 iiber die Zins-
richtlinie konnte die mehrjdhrige Debatte iiber die
Besteuerung von Zinsertrigen auf EU-Ebene erfolgreich
zum Abschluss gebracht werden. Der darin als Prinzip
vereinbarte automatische Informationsaustausch stellt
sicher, dass Anleger ihre Steuern zahlen, auch wenn sie
im Ausland Kapitalertrdge erzielen. Die Bundesregie-
rung sieht sich mit diesem Beschluss in ihren Vorschla-
gen zur Zinsabgeltungsteuer bestétigt.

37. [Bekimpfung des Umsatzsteuerbetrugs] Ein zen-
trales Anliegen der Bundesregierung ist die Bekdmpfung
des Umsatzsteuerbetrugs. Einen ersten Schritt hierzu bil-
det das Gesetz zur Bekdmpfung von Steuerverkiirzungen
bei der Umsatzsteuer und anderen Steuern (Steuerver-
kiirzungsbekimpfungsgesetz). Die Uberlegungen, wie
dem Umsatzsteuerbetrug durch systembezogene Ande-
rungen entgegengewirkt werden kann, werden mit Nach-
druck weitergefiihrt. Da der Umsatzsteuerbetrug viel-
fach grenziiberschreitend stattfindet, miissen die bereits
getroffenen nationalen Mallnahmen mit einer Verbesse-
rung der Verwaltungszusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten einhergehen. Eine entsprechende Ver-
ordnung des Europidischen Rates (ER) steht zur
Verabschiedung im ER Anfang 2003 an. Fiir das In-
Kraft-Treten der Regelungen ist der 1. Januar 2004 vor-
gesehen.

38. [Energiebesteuerung] Ein weiteres wichtiges Ziel
der Bundesregierung ist die Harmonisierung der
Energiebesteuerung. Hierbei geht es insbesondere da-
rum, fiir alle Mitgliedstaaten verbindliche Rahmenvor-
schriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen zu
schaffen. Der vorliegende Richtlinienvorschlag sieht vor,
die bereits harmonisierten Mindeststeuersitze fiir Mine-
raldle zu erhohen und fiir die bisher noch nicht erfassten
Energietrdger, wie z.B. Strom, Erdgas und Kohle, eine

gemeinschaftsweite Besteuerung einzufiihren. Dabei ist
auch eine Einigung iiber Steuererleichterungen erforder-
lich, die bei der gewerblichen Verwendung von
Energieerzeugnissen zu besonderen Zwecken gewdhrt
werden konnen. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein,
dass der Richtlinienvorschlag noch in diesem Friihjahr
unter griechischer Préasidentschaft verabschiedet wird.

39. [Finanzbeziehungen zwischen Bund, Lindern
und Gemeinden| Die Bundesregierung tritt im
Rahmen ihrer Zustdndigkeiten fiir die finanzielle
Eigenverantwortung der Stiddte und Gemeinden ein. Sie
hat dementsprechend bereits in der vorangegangenen
Legislaturperiode eine Reihe von MafBinahmen ergrif-
fen, die zu spiirbaren Entlastungen der kommunalen
Haushalte gefiihrt haben. Zum Beispiel wurden die
Sozialhaushalte der Kommunen durch die drei
Kindergelderh6hungen um ca. 370 Mio. € entlastet, da
das Kindergeld grundsétzlich auf die Sozialhilfe der
Betroffenen angerechnet wird. Die Kommunen, aber
auch die Lander — als die bei weitem bedeutendsten
Arbeitgeber des offentlichen Dienstes — profitieren
zudem von den durch die Einnahmen aus der Okosteu-
er stabilisierten Lohnnebenkosten sowie u.a. auch
durch das Zukunftsinvestitionsprogramm der Bundes-
regierung, das vor allem Investitionen in die Ver-
kehrsinfrastruktur fordert.

Mit der Gemeindefinanzreform hat die Bundesregierung
ein weiteres bedeutsames Projekt in Angriff genommen.
Im Maérz 2002 hat sie dazu die Einsetzung einer
Kommission zur Reform der Gemeindefinanzen be-
schlossen, die sich mit den strukturellen Problemen des
kommunalen Finanzsystems auf der Einnahmen- und
Ausgabenseite befasst. Zwei Aspekte stehen bei den
Erorterungen der Kommission im Mittelpunkt: die
Zukunft der Gewerbesteuer und die finanziellen Folgen
einer Zusammenfiithrung der bisher getrennten sozialen
Transfersysteme der Arbeitslosen- und der Sozialhilfe
fir den Personenkreis der erwerbsfdahigen Leistungs-
empfanger. Die Kommission strebt hierzu bis zur Mitte
des Jahres 2003 konkrete Losungsvorschldge an, an die
sich die Gesetzgebungsverfahren unverziiglich anschlie-
Ben sollen. Der Rat spricht sich in diesem Zusammen-
hang fiir den Ersatz der Gewerbesteuer durch eine kom-
munale Einkommen- und Gewinnsteuer in Form eines
Kommunalzuschlags aus (TZ 556 JG). Aus Sicht der
Bundesregierung ist abzuwarten, zu welchen Ergebnis-
sen die Arbeit der Kommission fiihrt.

Ein weiteres wichtiges Ziel der Bundesregierung ist die
Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung im
Sinne einer klareren und aufgabengerechten Zuordnung
von Verantwortlichkeiten und Zustidndigkeiten. Im
Rahmen der hierzu bereits aufgenommenen Beratungen
zwischen Bund und Léindern werden u.a. auch die
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Verflechtungen im Bereich der Gemeinschaftsaufgaben
und Bund-Lédnder-Mischfinanzierungen iiberpriift.
Dabei sind sowohl die vom Rat hervorgehobenen
Vorteile wettbewerblicher Elemente als auch die Belange
der Solidaritdt im Bundesstaat zu beriicksichtigen (TZ
395t JG).

B. Soziale Sicherung zukunftsfest machen

40. [Reformen weiterentwickeln] Die Systeme der
sozialen Sicherung stehen vor erheblichen Heraus-
forderungen, wovon die demografische Entwicklung,
mit ihren Auswirkungen auf die umlagefinanzierten
Sozialversicherungssysteme die gewichtigste ist. Die
Bundesregierung hat deshalb begonnen, die sozialen
Sicherungssysteme auf diese Anforderungen auszurich-
ten: Die Rentenreform mit dem Aufbau der zusétzlichen
kapitalgedeckten Altersvorsorge sorgt fiir mehr
Generationengerechtigkeit und stellt das Rentensystem
auf eine breitere Grundlage; die Reform des Gesund-
heitssystems wird fiir effizientere und effektivere
Versorgungsstrukturen sorgen, erste MaBnahmen dazu
sind eingeleitet, weitere werden noch im Jahr 2003 fol-
gen. Diesen Weg wird die Bundesregierung in den néchs-
ten Jahren weitergehen. Die am 21. November 2002
eingesetzte ,, Kommission fiir Nachhaltigkeit in der
Finanzierung der Sozialen Sicherungssysteme® (sog.
»Rirup-Kommission) wird zudem Vorschlédge fiir eine
nachhaltige Finanzierung und Weiterentwicklung der
sozialen Sicherungssysteme entwickeln sowie Wege dar-
stellen, wie in diesen Bereichen die Lohnnebenkosten
gesenkt werden konnen. Die Kommission wird ihren
Bericht bis zum Herbst 2003 vorlegen. Die Bundes-
regierung wird hieraus umgehend Schlussfolgerungen
fiir weitere ReformmaBnahmen ziehen und in die
Gesetzgebung einbringen. Um eine kohdrente Reform-
strategie zu gewihrleisten, werden die Arbeiten zur
Gesundheitsreform 2003 mit den Vorschligen der
»Rirup-Kommission* verzahnt.

41. [Gesundheitswesen] Schon zu Beginn der laufenden
Legislaturperiode sind mit dem ,,Beitragssatzsicherungs-
gesetz sofort wirkende Mafinahmen zur Stabilisierung
der Beitragssitze in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung in Angriff genommen worden. Damit wurden
Voraussetzungen geschaffen, um im Jahr 2003 im Wege
von langfristig angelegten Strukturreformen die Qualitdt
und Wirtschaftlichkeit der medizinischen Versorgung
verbessern zu konnen. Es gilt dabei insbesondere, die
vom Sachverstindigenrat fiir die Konzertierte Aktion im
Gesundheitswesen in seinem Gutachten ,,Bedarfsgerech-
tigkeit und Wirtschaftlichkeit aufgezeigten Unter-,
Uber- und Fehlversorgungen im Gesundheitswesen zu
beseitigen. Dazu wird es notwendig sein, die Voraus-
setzung fiir mehr Transparenz und Wettbewerb zu schaffen
und die einzelnen Sektoren der Gesundheitsversorgung

besser miteinander zu verzahnen. Vorschriften und Hemm-
nisse, die der Kooperation der Leistungserbringer ent-
gegenstehen, wird die Bundesregierung im Rahmen der
Gesundheitsreform 2003 beseitigen. Ein erster Schritt zu
einer verbesserten Zusammenarbeit im Gesundheitswesen
sind die bereits beschlossenen, strukturierten Behand-
lungsprogramme fiir bestimmte ,,Volkskrankheiten®.

Zu den StrukturmaBnahmen dieser Reform 2003 zéhlen:

— die Modernisierung der Versorgungsstrukturen ein-
schlieBlich des Honorarsystems im vertragsérztlichen
Bereich,

— die Liberalisierung des Arzneimittelmarktes,

— die Flexibilisierung des Vertragsrechts in der gesetzli-
chen Krankenversicherung,

— die Stirkung der Rolle des Hausarztes als Lotse,

—die Einfilhrung einer Patientenquittung und der frei-
willigen elektronischen Patientenkarte,

— die Stdrkung der Priavention und der Patientenrechte
einschlieBlich der Einfithrung von Bonussystemen fiir
gesundheits- und kostenbewusstes Verhalten sowie

— eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung des bisheri-
gen Leistungsumfangs in der Gesundheitsversorgung.

Wirtschaftlichkeitsreserven in der medizinischen Versor-
gung miissen vor allem durch eine Verbesserung der
Behandlungsqualitdt erschlossen werden. Die Bundes-
regierung wird deshalb mit der Reform 2003 auch die
Entwicklung und Anwendung von Leitlinien forcieren.

Ein Beitrag zu mehr Wirtschaftlichkeit im Gesundheits-
wesen ist auch von der bereits beschlossenen und ab
2003 optional vorgesehenen Einfiihrung des Fallpau-
schalensystems in den Krankenhdusern zu erwarten. Mit
diesem neuen Entgeltsystem sollen Fehlanreize der
tagesgleichen Pflegesitze, z.B. fir zu hohe Verweil-
dauern, beseitigt werden. Die starre Budgetfinanzierung
wird zugunsten einer leistungsorientierten und leistungs-
gerechteren Steuerung der finanziellen Mittel verdndert
und die integrierte Versorgung wird erleichtert. In dem
mit ca. 45 Mrd. € grofiten Ausgabenblock der gesetz-
lichen Krankenversicherung werden Transparenz,
Qualitdt und Wirtschaftlichkeit entscheidend verbessert,
um finanzielle Spielrdume in der gesetzlichen Kranken-
versicherung zuriickzugewinnen.

Die Bundesregierung stimmt, was die grundsitzliche
Ausrichtung angeht, mit den Handlungsvorschldagen des
Rates tiberein. Der Rat fordert allerdings weiter gehende
Schritte (TZ 483ff. JG). Die Bundesregierung ist dem-



Drucksache 15/372

_ 44 —

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

gegentiber der Auffassung, dass mit den von ihr einge-
leiteten Reformschritten und mit der Gesundheitsreform
2003 mittelfristig betrdchtliche Wirtschaftlichkeits-
reserven und finanzielle Einsparungen realisiert werden
konnen. Sie wird tiber weitere Schritte im Zuge der
Gesundheitsreform 2003 und der Arbeiten der ,,Riirup-
Kommission entscheiden.

Wie der Rat (TZ 527 ff JG) hélt es die Bundesregierung
fiir wiinschenswert, auch im Bereich der Privaten
Krankenversicherung den Wettbewerb zu starken. Der
Verlust von bisher fiir den Versicherten gebildeten Alte-
rungsriickstellungen und die Erhebung von Risiko-
zuschldgen oder der Ausschluss von Leistungen bei
inzwischen eingetretenen Vorerkrankungen erschwert
fiir einen Grofiteil der Mitglieder von privaten Kranken-
versicherungen einen Versicherungswechsel. Eine
Mitgabe von individualisiert bemessenen und das
Krankheitsrisiko des einzelnen Versicherten beriicksich-
tigenden Alterungsriickstellungen konnte dazu beitra-
gen, den Wettbewerb um den Versichertenbestand wirk-
sam zu intensivieren. Die praktische Umsetzbarkeit wird
in einem Forschungsgutachten gepriift, dessen Ergebnis-
se bis Ende des Jahres vorliegen sollen.

42. [Rente] Die Rentenreform des Jahres 2001 war — auch
im europdischen Vergleich — ein groBer Schritt zur langfri-
stigen Stabilisierung der Alterssicherung. Die zusétzliche
private Altersvorsorge wird mit einem in der deutschen Ge-
schichte einmaligen Programm zum Aufbau von Altersvor-
sorgevermogen gefordert. Die gegenwartige Konjunktur-
schwiche hat zur Folge, dass die Beitragseinnahmen der
Rentenversicherung erheblich geringer ansteigen, als zum
Zeitpunkt der Festsetzung des Beitragssatzes fiir 2002
angenommen werden konnte. Durch eine Absenkung der
Schwankungsreserve und eine Anhebung der Beitrags-
bemessungsgrenzen konnte der Anstieg des Beitragssatzes,
der nun 19,5 % betragt, begrenzt werden.

Auf der Basis der Rentenreform und der aktuellen
MafBnahmen zur Beitragssatzstabilisierung wird es in
den Arbeiten der ,Rirup-Kommission“ auch darum
gehen, den eingeschlagenen Weg des Aufbaus der kapi-
talgedeckten Ergénzungssysteme weiter zu verfolgen,
ihre Wirkungen zu tiberpriifen und dabei an der Orien-
tierung der Ausgaben an den Einnahmen festzuhalten. In
diesem Rahmen sind auch Vorschldge zur Verbreiterung
der Finanzierungsbasis zu priifen.

43. [Pflege] In der sozialen Pflegeversicherung stehen
auch im Jahr 2003 die Sicherung und Verbesserung der
Pflegequalitidt und die Weiterentwicklung von Versor-
gungsstrukturen im Vordergrund. Mit dem Pflege-Quali-
titssicherungsgesetz und dem Pflegeleistungs-Ergén-
zungsgesetz, beide 2002 in Kraft getreten, sind dafiir die
Weichen gestellt worden. Beide Gesetze miissen auch im
Jahr 2003 weiter umgesetzt werden. Die mit dem

Pflegeleistungs-Ergénzungsgesetz eroffneten Moglich-
keiten zur Durchfithrung von Modellprojekten zur
Weiterentwicklung von Versorgungsstrukturen und zur
Erprobung von personlichen Budgets werden Erkennt-
nisse auch zur Verbesserung der Versorgung, vor allem
von Demenzkranken, liefern. Diese Erkenntnisse konnen
in die Gesetzgebung zur Pflegeversicherung einflieBen.
Dies gilt auch fir die Ergebnisse der ,Riirup-
Kommission“ zu der Frage, wie die Pflegeversicherung
zukunftsfest und mit ergdnzenden Formen der Vorsorge
weiterentwickelt werden kann.

44. [Chancengleichheit von Frauen und Minnern] In
der neuen Legislaturperiode wird die Bundesregierung
ihr gesellschaftliches Reformprojekt zur Gleichstellung
von Frauen und Minnern im Arbeits- und Wirt-
schaftsleben fortsetzen. Junge Frauen werden weiterhin
besonders dabei unterstiitzt, ihr Berufswahlspektrum zu
erweitern. Zur Frage der Entlohnung von Frauen und
Mainnern fiir gleichwertige Arbeit wird die Bundes-
regierung einen Bericht vorgelegen, der den Schwer-
punkt auf die Bewertung von Arbeit legt. AuBlerdem ist
fir 2003 vorgesehen, die Vereinbarung mit den Spit-
zenverbanden der Wirtschaft zur Foérderung der Chan-
cengleichheit von Frauen und Ménnern in der Privat-
wirtschaft einer Bilanz zu unterziehen.

C. Mittelstandsoffensive fiir mehr
Beschiftigung

45. [Mittelstandsoffensive] Der Mittelstand hat grofle
wirtschaftliche und gesellschaftliche Bedeutung in
Deutschland. Er tragt mehr als jeder andere Sektor zu
Wachstum und Beschiftigung bei. Die etwa 3,3 Mio.
mittelstdndischen Unternehmen und Selbstindigen in
Handwerk und Industrie, in Handel und Tourismus, in den
Freien Berufen und im Bereich der sonstigen Dienstleis-
tungen beschéftigen 70 % aller Arbeitnehmer und bilden
80 % der Lehrlinge aus. Um neue Beschiftigungspoten-
ziale zu erschlieBen, hat die Bundesregierung eine Mittel-
standsoffensive gestartet. Wesentliche Bestandteile dieser
Offensive sind eine Griinderinitiative, mit der der Einstieg
in die Selbstindigkeit gefordert und erleichtert werden
wird, Maflnahmen zur Sicherung der Unternehmens-
finanzierung und zum Abbau biirokratischer Lasten sowie
der ,,small business act“. Letzterer wird insbesondere eine
Minimalbesteuerung und eine Minimalbuchfithrungs-
pflicht fiir Griinder und Kleinstbetriebe enthalten.

Die vorgesehene Gewinnpauschalierung fiir Kleinunter-
nehmer verbessert die steuerlichen und sozialversiche-
rungsrechtlichen Rahmenbedingungen. Bei der Einkom-
mensteuer konnen Kleinstunternehmer mit Einnahmen
von bis zu 17.500 € in 2003 50 % der Einnahmen pauschal
als Betriebsausgaben abziehen. Zum 1. 1. 2004 soll die
Einnahmen- und Umsatzobergrenze fiir Kleinstunterneh-
mer — vorbehaltlich der Genehmigung durch die EU — auf
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35.000 € angehoben werden. Das bisher aufwéndige Ge-
winnermittlungsverfahren (Kontenfithrung, Bilanzierung)
entfillt damit. Diese Betriebe werden auch nicht in das
Umsatzsteuerverfahren einbezogen. Damit entfallen auch
hier entsprechende Aufzeichnungen. Ein entsprechender
Gesetzentwurf wird kurzfristig vorgelegt.

Mit der Griinderinitiative wird — unter Einschluss der
sog. ,,Jch-AG* im Rahmen der Arbeitsmarktreformen —
die Bundesregierung den Einstieg in die Selb-
stdndigkeit fordern und erleichtern sowie Anreize fiir
mehr Eigenverantwortung und die Verwirklichung

unternehmerischer Ideen schaffen. Dazu wird sie unter
anderem die Existenzgriindungsfoérderung stiarker auf
die spezifischen Belange der Griinder ausrichten, die
Startbedingungen fiir einen unternehmerischen Neu-
anfang verbessern sowie die unternechmerische
Selbstiandigkeit von Frauen und die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie fordern. Der Anteil der Frauen, die
sich selbstindig machen, steigt kontinuierlich. Zu die-
ser Entwicklung trdgt auch das verbesserte Forder-
angebot, z.B. das Mikrodarlehen, bei. Auch die Forde-
rung innovations- und technologieorientierter Unterneh-
mensgriindungen wird fortgesetzt (vgl. Tz 63).

Ubersicht 6: Wesentliche MaRnahmen der Mittelstandsoffensive ,,pro mittelstand* im

Uberblick

Forderung von Existenzgriindern und Kleinstunternehmen

(Small-business-act/Griinderinitiative)

* Minimalbesteuerung und einfachste Buchfithrungspflichten

» Uberpriifung der Handwerksordnung

* Befreiung von Beitragszahlungen an die Industrie- und Handelskammern und Handwerkskammern
* Verbesserung der sozialen Absicherung von Selbstdndigen

* Erleichterung des unternehmerischen Generationenwechsels

 Beschleunigung der Eintragung in das Handelsregister

* Verbesserung der Information und Beratung

Sicherung der Finanzierung des Mittelstandes

* Verschmelzung der DtA mit der KfW und Bildung einer Mittelstandsbank des Bundes
* Biindelung und Straffung mittelstandsrelevanter Forderprogramme

Masterplan Biirokratieabbau

» Abbau biirokratischer Belastungen fiir die Wirtschaft

Ausbildungsinitiative

» Umsetzung der Hartz-Vorschldage zur Mobilisierung von Ausbildungspldtzen

* Modernisierung vorhandener und Schaffung neuer Ausbildungsberufe

» Entwicklung differenzierter Ausbildungsberufe fiir Jugendliche mit schlechteren Startchancen
¢ Verschlankung der Ordnungsmittel und Verfahren

Innovationsinitiative

* Sicherung der Frithphasen- und Anschlussfinanzierung junger Technologieunternehmen
 Forderung der Vernetzung von kleinen und mittleren Unternehmen mit der Forschung
* Verbesserung des Technologietransfers im Handwerk

AuBlenwirtschaftsoffensive, u.a.

* Stirkung des Netzes der Auslandshandelskammern
» Stirkere Ausrichtung der Auslandsmesseforderung auf den Mittelstand
* Leichtere Zugénglichkeit von Exportbiirgschaften und Investitionsgarantien
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46. [Ladenschluss] Die Bundesregierung hat im
Dezember 2002 einen Gesetzentwurf zur Anderung des
Ladenschlussgesetzes beschlossen. Die Gesetzesin-
derung erweitert die Mdoglichkeiten des Einzelhandels
fiir eine zeitgemiBe und bedarfsorientierte Offnung. Fiir
die Ladendffnung soll an allen Werktagen von Montag
bis Samstag ein einheitlicher gesetzlicher Rahmen von 6
bis 20 Uhr gelten. Die Ausweitung der gesetzlichen
Ladendffnungszeiten an Samstagen tridgt dem verdnder-
ten Konsumentenverhalten Rechnung, ohne den im
Ladenschlussgesetz enthaltenen Ausgleich zwischen den
Interessen der Geschiftsinhaber, der im Einzelhandel
Beschiftigten und der Verbraucher in Frage zu stellen.
Die Reform des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbe-
werb wird dem Handel zuséitzliche Impulse durch die
Reformen bei Sonderverkdufen bzw. Raumungsverkéu-
fen geben (vgl. Tz 75).

47. |Finanzierung] Die Verbesserung der Investitions-
fahigkeit des Mittelstandes ist auch kiinftig eine zentrale
Aufgabe der Wirtschaftspolitik. Dieses Ziel umfasst
sowohl die Innen- wie auch die AuBenfinanzierung der
mittelsténdischen Unternehmen. Durch die nédchsten bei-
den Stufen der Steuerreform und die geplanten
Reformen der sozialen Sicherungssysteme wird die
Steuer- und Abgabenlast sinken und damit der Spielraum
fiir Investitionen aus eigener Kraft gestdrkt. Durch eine
weitere Verbesserung der Rahmenbedingungen des
Kapitalmarktes wird die Auflenfinanzierung erleichtert.
Gleichzeitig modernisiert die Bundesregierung ihr
mittelstandspolitisches Forderinstrumentarium. Durch
die Verschmelzung der DtA mit der KfW und die
Bildung einer Mittelstandsbank des Bundes wird die
Forderung transparenter und effizienter. Zur Opti-
mierung der Forderinstrumente gehdren aber auch die
risikogerechte Ausgestaltung der Hausbankenmargen fiir
die Durchleitung von Forderkrediten, die Senkung der
Kosten fiir die Kreditvergabe und -bearbeitung sowie die
Ausweitung der Haftungsentlastung der Hausbanken bei
Forderkrediten. Darliber hinaus werden innovative
Formen der Mittelstandsfinanzierung entwickelt bzw.
ausgebaut wie z.B. die Nutzung von Beteiligungskapital
zur Starkung der Eigenkapitalbasis der mittelstdndischen
Unternehmen oder die Kreditverbriefung (Verlagerung
von Risiken aus Bankbilanzen an den Kapitalmarkt)
bzw. Globaldarlehen (giinstige Liquiditit fiir Banken zur
Vergabe von einfach abzuwickelnden Mittelstands-
krediten). Damit wird auch der Zielsetzung in den
Empfehlungen des Rates (TZ 362 JG) entsprochen.

Die Bundesregierung hat sich erfolgreich fiir eine mittel-
standsgerechte Ausgestaltung der neuen internationalen
Eigenkapitalstandards fiir Banken (Basel II) eingesetzt.
So wurde erreicht, dass Kredite an kleine und mittlere
Unternehmen einem Retail Portfolio zugeordnet bzw.
mit geringeren als den sonst iiblichen Risikogewichten

versehen werden. Damit werden demnéchst die
Eigenkapitalanforderungen an Kredite flir tiber 90 %
aller deutschen Unternehmen sinken. Die Laufzeiten-
zuschldge fur langfristige Kredite wurden ebenfalls
mittelstandsfreundlich gestaltet. Insgesamt konnte ein
Verhandlungsstand durchgesetzt werden, der entgegen
urspriinglichen Befiirchtungen eine strukturelle Benach-
teiligung des Mittelstandes vermeidet. Der Baseler
Ausschuss fiir Bankenaufsicht plant, die neuen Re-
gelungen Ende 2003 zu verabschieden und erstmals im
Jahre 2006 auf international bedeutende Banken anzu-
wenden.

48. [Biirokratieabbau] Biirokratie belastet alle — grofBe
und kleine Unternehmen, Existenzgriinder und beste-
hende Unternehmen, Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Sie
behindert Investitionen und Innovationen und verursacht
hohe Kosten. Soweit der Rat die Lockerung oder
Aufhebung von Regelungen empfiehlt, um die Innova-
tionstitigkeit anzuregen (TZ 355ff. JG), deckt sich dies
mit den Ansichten der Bundesregierung. Der Abbau von
Biirokratie bildet einen Schwerpunkt der Regierungs-
arbeit. Alle bisherigen Aktivititen in diesem Bereich
werden zu einem flachendeckenden ,,Masterplan Biiro-
kratieabbau** ausgebaut.

Ziele des Masterplans sind die Beseitigung biirokrati-
scher Hemmnisse fiir die Wirtschaft u.a. durch die Ab-
schaffung bzw. Vereinfachung von geltenden Rechts-
und Verwaltungsvorschriften des Bundes, wirtschafts-
und biirgerfreundliches Gestalten neu entstehender Vor-
schriften, Optimierung der Geschéiftsprozesse der
Bundesverwaltung durch Re-Organisation und IT-Ein-
satz. Hierdurch leistet die Bundesregierung einen ent-
scheidenden Beitrag zur Erreichung ihrer Ziele ,,Mehr
Beschiftigte, starke Wirtschaft und solide Finanzen®
und ,,weniger Verwaltungsarbeit — mehr Freiheit fiir
unternehmerische Verantwortung. Fortgesetzt werden
u.a. die Projekte MEDIA@Komm (als Leitprojekt zur
breiten Einfithrung von IT-gestiitzten Biirgerdiensten),
Erprobung einer bundeseinheitlichen Wirtschaftsnum-
mer, die EDV-gestiitzte Information iiber Rechtsrahmen
und Verfahrensvorschriften bei der Existenzgriindung,
die Einfiihrung einer JobCard zur zentralen Speiche-
rung von Arbeitsbescheinigungen sowie die Verein-
heitlichung von Verdienstbescheinigungen. Weiterhin
wird die erfolgreiche Initiative Bund Online 2005 fort-
gefiihrt, mit der die Bundesverwaltung ihre Dienst-
leistungen insbesondere der Wirtschaft schnell und
kostengiinstig online bereitstellt.

Der Abbau bestehender statistischer Meldepflichten, ins-
besondere durch eine stirkere Nutzung vorhandener
Verwaltungsdaten, wird fortgesetzt. Daneben geht der
Ausbau der Meldungen iiber neue Kommunikations-
wege weiter.
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Um den Mittelstand von Biirokratiekosten zu entlasten,
schldgt der Rat eine Reform der 325-€-Job-Regelungen
vor. Zumindest halt er dort eine deutliche Vereinfachung
des derzeitigen Modus der Abfithrung der Sozialbeitrige
fiir erforderlich (TZ 362 JG). Eine deutliche Verein-
fachung wird im Bereich der Mini-Jobs durch die
Neuregelung im Rahmen der ,,Hartz-Gesetze* erreicht
(vgl. Abschnitt I1.B). Die Pauschalbeitrige und die
Pauschalsteuer werden in einem unbiirokratischen
Verfahren an eine gemeinsame Einzugsstelle bei der
Bundesknappschaft gezahlt.

Fortschritte im Bereich der Deregulierung und des
Biirokratieabbaus sind insbesondere fiir die Entwicklung
der neuen Lander von zentraler Bedeutung. Die Bundes-
regierung priift deshalb, ob und inwieweit insbesondere
den neuen Léndern Freirdume fiir innovative Experi-
mente durch ,,Testgesetze™ eroffnet werden konnen.
Auch im Rahmen der Bund-Lénder-Erorterungen zur
Foderalismusreform werden zusitzliche Mdglichkeiten
zur Offnung des Bundesrechts zugunsten landesrecht-
licher Regelungen untersucht.

49. [Handwerk, Freie Berufe] Die Bundesregierung
wird die Voraussetzungen fiir mehr Wachstum und
Beschiftigung im Handwerk durch eine konsequente
Deregulierung weiter verbessern. Der mit den sog.
,Leipziger Beschliissen* begonnene Liberalisierungs-
prozess, der Erleichterungen fiir die selbstindige
Handwerksausiibung vorsieht, wird fortgefiihrt und nicht
notwendige Regulierungen im Handwerksrecht werden
abgebaut. Die Bundesregierung wird so rasch wie mog-
lich entsprechende Vorschlige zur Anderung der Hand-
werksordnung vorlegen. Diese werden sich unter ande-
rem auf die Lockerung des Inhaberprinzips und die er-
leichterte Betriebsiibernahme durch langjdhrige Gesel-
len beziehen. Dabei werden auch Entwicklungen im
Rahmen der EU berticksichtigt.

Mit der geplanten 5. Novellierung der Wirtschaftspriifer-
ordnung, die am 1.1.2004 in Kraft treten soll, setzt die
Bundesregierung ihren Kurs zur Modernisierung der
Wirtschaft fort. Die Neuregelung wird die Zugangswege
zum Wirtschaftspriifer-Examen modernisieren, die
Priifungsinhalte aktualisieren und internationalisieren
und die Zustdndigkeit der Léander fiir das Wirtschafts-
priifer-Examen auf die Wirtschaftspriiferkammer tibertra-
gen. Ferner ist vorgesehen, die Priiferberufe zusammen-
zufithren und die Berufsaufsicht weiter zu reformieren.

50. [Ausbildung] Fiir einen leistungsfahigen Mittelstand
und die Wirtschaft insgesamt sind gut ausgebildete
Mitarbeiter von grofiter Bedeutung. Die Bundesregie-
rung wird deshalb gemeinsam mit den Sozialpartnern im
Jahr 2003 den Modernisierungsprozess in der beruf-
lichen Fortbildung fortsetzen. Fiir 2003 sind insgesamt

25 Neuordnungen geplant, darunter Regelungen fiir drei
neue und 22 modernisierte Berufe. Aulerdem wird die
Bundesregierung differenziertere Ausbildungsberufe fiir
Jugendliche mit schlechten Startchancen einfiihren (vgl.
Tz 62). Um generell Ausbildung und Lernen im dualen
System insbesondere fiir kleine und mittlere Unterneh-
men attraktiver zu gestalten, wird die Bundesregierung
fiir eine Entschlackung der Ordnungsmittel und eine
Verschlankung der Verfahren sorgen.

Nach dem neuen Konzept fiir die IT-Weiterbildung wer-
den auch im Jahre 2003 zukunftsorientierte Fortbil-
dungsregeln erarbeitet.

Die Reform des Aufstiegsfortbildungsforderungsgeset-
zes (Meister-BAf6G) zum 1. Januar 2002 hat die Auf-
stiegschancen von Fachkriften deutlich verbessert und
die Anreize fiir Existenzgriindungen erh6ht. Die Bundes-
regierung rechnet auch fiir 2003 — wie schon 2002 — mit
einer stark ansteigenden Inanspruchnahme der Forde-
rung. Positiv auswirken wird sich auch die laufende
Modernisierung von Meisterpriifungsverordnungen:
2002 wurden sechs Verordnungen neu erlassen; fiir 2003
sind zehn weitere geplant.

51. [Unternehmensnachfolge] Jahrlich stehen in
Deutschland iiber 70.000 Unternehmen zur Unterneh-
mensnachfolge an. Davon werden mehr als 5.000
Unternehmen mit rund 32.000 Arbeitsplatzen still-
gelegt, weil die Nachfolge nicht geregelt ist. Mit der
gemeinsam mit Partnern aus der Wirtschaft, dem
Kreditwesen und den Freien Berufen gegriindeten
Initiative ,,nexxt“ ist es gelungen, das Thema der Unter-
nehmensnachfolge verstirkt in das Blickfeld der offent-
lichen Wahrnehmung zu riicken und den potenziellen
Ubergebern und Ubernehmern von Unternehmen umfas-
sende Informationen zur Verfiigung zu stellen. Die
Initiative soll verstarkt Existenzgriinder mobilisieren, Be-
triebe zu tibernehmen oder in bestehende Systeme einzu-
steigen. Das Internetportal (www.nexxt.org), das rund
100.000 Zugriffe pro Monat aufweist, wurde Ende 2002
um eine Franchiseborse erweitert. Demnéachst werden neue
Themenbereiche, wie z. B. eine Beraterborse, eingebunden.

D. Aufbau Ost: Wachstumsvoraussetzungen
weiter verbessern

52. [Neue Linder im Strukturwandel] Die Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Lage in Ostdeutschland wird
auch kiinftig besondere Anstrengungen erfordern.
Insbesondere der Anpassungsprozess in der ostdeutschen
Bauwirtschaft belastet weiterhin das gesamtwirtschaftli-
che Wachstum (vgl. Schaubild 16) und beeintrachtigt
den Abbau der im Vergleich zu Westdeutschland noch
immer mehr als doppelt so hohen Arbeitslosigkeit. Er
iiberlagert auch den in den letzten Jahren zu beobachten-
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den Strukturwandel zu einer modernen und wettbe-
werbsfahigen Wirtschaft in Ostdeutschland. Motor die-
ses positiven Strukturwandels ist das Verarbeitende
Gewerbe, das sich sehr erfreulich entwickelt und zuneh-

Schaubild 16

mend auch auf internationalen Markten behaupten kann.
Zentral fir die weitere Entwicklung ist es, auf diesen
Erfolgen aufzubauen und die noch immer schmale in-
dustrielle Basis weiter zu verbreitern.

Reale Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts im Ost-West-Vergleich
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander* (bis 1999 hat er die
Bauinvestitionen nach Bundeslandern aufgegliedert), eigene Berechnungen.
Fir 2000 und 2001 wird angenommen, dass sich die Anteile Ostdeutschlands (einschl. Berlin) an den deutschen Bauinvestitionen

ahnlich wie in der Vergangenheit entwickeln.
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53. [Solidarpakt] Mit dem Solidarpakt II, der unmittel-
bar an den Solidarpakt I (je 10,5 Mrd. € in diesem und
im néchsten Jahr) ankniipft, wurde eine entscheidende
Grundvoraussetzung fiir die Zukunft der neuen Lander
und der Sicherung ihrer finanziellen Grundlagen ge-
schaffen. Im Zeitraum von 2005 bis 2019 erhalten die
ostdeutschen Lénder Sonderbedarfs-Bundeserginzungs-
zuweisungen von 105 Mrd. € zur Deckung der teilungs-
bedingten Sonderlasten in der Infrastruktur und zum
Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft.
Zusitzlich hat sich der Bund verpflichtet, im gleichen
Zeitraum als ZielgroBe insgesamt 51 Mrd. € fiir iiberpro-
portionale Leistungen zugunsten der ostdeutschen Lén-
der zu verwenden. In jdhrlichen ,,Fortschrittsberichten
Aufbau Ost“ werden die neuen Liander kiinftig dem
Finanzplanungsrat die jeweiligen Fortschritte bei der
SchlieBung der Infrastrukturliicke, die Verwendung der
erhaltenen Mittel aus Sonderbedarfs-Bundeserginzungs-
zuweisungen und die finanzwirtschaftliche Entwicklung
der Lander- und Kommunalhaushalte darlegen.

54. [Fordermafinahmen] Die Bundesregierung stimmt
mit der Empfehlung des Rates {iberein, den Schwerpunkt
im Bereich Aufbau Ost auf die angebotsseitige Verbes-
serung der Standortbedingungen (TZ 390 ff JG) zu
legen. Das Konzept der Bundesregierung konzentriert
sich auf Bereiche, die fiir die Zukunftsfihigkeit der neuen
Léander entscheidend sind, ndmlich auf die Férderung von
Investitionen, Innovationen und Infrastruktur. Eckpfeiler
der Investitionsforderung sind derzeit die Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur (GA) und die Investitionszulage. Ergianzt werden diese
MaBnahmen weiterhin durch die bewéhrten zinsgiinstigen
Darlehen und Beteiligungsprogramme der neuen Mittel-
standsbank aus DtA und der KfW.

Im Hinblick auf die EU-rechtlich bis Ende 2003 erfor-
derliche Neuregelung des GA-Fordergebiets und das
Auslaufen der Investitionszulage Ende 2004 wird die
Investitionsforderung nach 2004 neu konzipiert. Die
Bundesregierung wird frithzeitig einen entsprechenden
Vorschlag vorlegen. Dabei wird auch die Kritik des
Sachverstidndigenrates am bestehenden Fordersystem
(TZ 388 JG) bertiicksichtigt.

Die Bundesregierung wird in Ubereinstimmung mit den
Empfehlungen des Rates die Netzwerkbildung, insbe-
sondere zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, konse-
quent weiter fordern. Dazu wird sie den mit /nnoRegio
und Innovative regionale Wachstumskerne angestof3enen
Forderansatz zur ErschlieBung regionaler Innovationspo-
tenziale weiterentwickeln und durch Maflnahmen wie
die 2002 gestartete MalBnahme Netzwerkmanagement
Ost (NEMO) flankieren. Das FuE-Sonderprogramm
Neue Léinder wird mit diesem Jahr verstérkt auf innova-
tive Wachstumstriager ausgerichtet. Durch das Programm

zur Forderung von Zentren fiir Innovationskompetenz
unter dem Motto ,,Exzellenz schaffen — Talente sichern®
sollen Hochschulen und Forschungseinrichtungen im
Osten Deutschlands zu , Leuchttirmen® der Wissen-
schaftslandschaft entwickelt werden. Durch diese Politik
werden Entwicklungschancen fiir begabten wissen-
schaftlichen Nachwuchs geschaffen und der Abwande-
rung qualifizierter Fachkréfte entgegengewirkt.

55. [Industrial Investment Council (IIC)] Die Ansie-
delung vor allem auslidndischer Investoren durch eine
spezielle Investorenwerbung und -gewinnung unterstiitzt
die Bundesregierung durch den IIC. Aus der Sicht der
Bundesregierung sollte die erfolgreiche Geschiftstitig-
keit dieser Investorenwerbungsgesellschaft tiber 2004
hinaus verldngert werden. Sie wird daher in Kiirze ent-
sprechende Gespriache mit den neuen Landern, die eben-
falls Gesellschafter des IIC sind, aufnehmen.

56. [Aktive Arbeitsmarktpolitik] Der aktiven Arbeits-
marktpolitik kommt bei der Flankierung des anhaltenden
Anpassungsprozesses in den neuen Lindern erhebliche
Bedeutung zu. Der Einsatz des arbeitsmarktpolitischen
Instrumentariums erfolgt zunehmend fiir zukunftsge-
richtete berufliche Qualifizierungsmafinahmen. Ein wei-
terer wesentlicher Ansatzpunkt fiir die Arbeitsmarktpo-
litik in den neuen Léandern ist ihre Verzahnung mit der
Infrastrukturpolitik. Offentlich geforderte Beschéfti-
gung ermdglicht es den Kommunen vielfach, zusétzliche
Arbeiten zur Verbesserung der Infrastruktur durchzufiih-
ren oder entsprechende Auftrige zu erweitern. Dabei
wird verstarkt die Auftragsvergabe als Form der Ausfiih-
rung gewihlt. Mittel der aktiven Arbeitsmarktpolitik
werden fiir Arbeitslose in den neuen Léndern weiterhin
iiberproportional zur Verfiigung gestellt.

57. [Wohnungs- und Stidtebau] Eine zu lange gewahr-
te hohe steuerliche Forderung fiir neue Mietwohnungen
und der groBe Nachholbedarf an selbst genutztem
Wohneigentum sowie an modernem Wohnkomfort haben
in den 90er Jahren in den neuen Léndern einen Bauboom
und in der Folge — zusammen mit der Abwanderung aus
Teilen der neuen Lander — einen erheblichen Wohnungs-
leerstand ausgelost, der sich auf iiber 1 Mio. Wohnungen
des ostdeutschen Wohnungsbestandes belduft. Die hohen
Leerstidnde bedeuten fiir viele Eigentiimer eine Geféhr-
dung ihrer wirtschaftlichen Existenz und mindern die
Attraktivitit der Innenstddte. Die Bundesregierung steu-
ert vor allem mit folgenden Mafinahmen entgegen:

— Fiir die weitere Entschuldung existenziell vom Leer-
stand bedrohter Wohnungsunternehmen, die unter das
Altschuldenhilfe-Gesetz fallen, wird das zur Verfu-
gung stehende Mittelvolumen von 358 Mio. € ab 2003
um zusétzliche 300 Mio. € aufgestockt. Dadurch sollen
bis zum Jahre 2010 insgesamt etwa 170.000 nicht
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mehr benétigte Wohnungen vom Markt genommen
werden.

— Zur Forderung von Riickbau- und Aufwertungsmal-
nahmen stellt die Bundesregierung im Rahmen des
Programms ,,Stadtumbau Ost* von 2002 bis 2009 rd.
1,1 Mrd. € (Gesamtvolumen von rd. 2,7 Mrd. € unter
Beteiligung der Lander und Gemeinden) einschlielich
des Sonderprogramms ,,Wohneigentumsbildung in
innerstidtischen Altbauquartieren® zur Verfiigung.

58. [Infrastruktur] Auch im Jahr 2003 wird der Ausbau
der Verkehrsinfrastruktur der neuen Linder mit Nach-
druck betrieben. Dies hatte auch der Rat gefordert (TZ
390 JG). Schwerpunkt der Investitionen bilden die 17
Verkehrsprojekte Deutsche Einheit (VDE) mit einem
Gesamtvolumen von rd. 35 Mrd. €. Alle Projekte sind im
Bau; sechs Schienen- und Stralenprojekte sowie einzel-
ne Projektabschnitte sind bereits in Betrieb. Wegen ihrer
bedeutenden Rolle fiir die wirtschaftliche Entwicklung
und fiir das Zusammenwachsen mit den alten Landern
wird den VDE weiterhin hohe Prioritét eingerdumt. Sie
bleiben im zu erarbeitenden Bundesverkehrswegeplan
im vordringlichen Bedarf.

Mit dem Solidarpakt II hat die Bundesregierung auch die
Voraussetzungen fiir eine Verbesserung der Verkehrs-
infrastruktur im Bereich der Stidte und Gemeinden
geschaffen. Die vom Rat in diesem Zusammenhang kri-
tisierte Umwandlung der zweckgebundenen Mittel nach
dem Investitionsforderungsgesetz in frei verwendbare
Sonderbedarfs-Bundesergénzungszuweisungen (TZ 390
JG) hat aus Sicht der Bundesregierung den Vorteil, dass
hierdurch die neuen Léander in eigener Verantwortung
iiber die Verwendung der Mittel entscheiden und die vor
Ort vorliegenden Informationen iiber den jeweiligen
Investitionsbedarf in effizienter Weise nutzbar machen
konnen. Durch die klare Zuweisung der politischen Ver-
antwortung fiir den erfolgreichen Mitteleinsatz an die
neuen Linder werden Anreize geschaffen, sich mit einer
erfolgreichen Regionalpolitik zu profilieren. Der Bund
legt hierbei groBen Wert darauf, dass die neuen Léander in
ihren Fortschrittsberichten anhand geeigneter Kriterien
nachweisen, dass sie die erhaltenen Mittel fiir Infrastruk-
turinvestitionen einsetzen, in denen besonderer Nachhol-
bedarf besteht.

59. [Hochwasserhilfe] Bund und Lénder haben auf die
Flutkatastrophe vom August 2002 rasch und effizient
reagiert. Im Anschluss an die Soforthilfen wird der
Wiederaufbau der betroffenen Regionen in den neuen
und alten Lindern durch den Fonds ,,Aufbauhilfe’ mit
einem Volumen von rd. 7,3 Mrd. € — einschlie8lich der
Mittel aus dem EU-Solidarititsfonds — in 2003 massiv
unterstlitzt. Aus dem Fonds werden Programme fiir
geschidigte Privathaushalte und Unternehmen sowie zur

Wiederherstellung der Infrastruktur finanziert. Im Vor-
griff hat der Bund bereits 2002 rd. 630 Mio. € zur
Verfiigung gestellt. Die Mittel fiir den Fonds werden im
Wesentlichen durch Verschiebung der zweiten Stufe der
Steuerreform um ein Jahr auf den 1. Januar 2004 und
eine auf 2003 befristete Erhohung der Korperschaft-
steuer von 25 % auf 26,5 % aufgebracht. Der Bund zahlt
iiber die auf ihn entfallenden Steuermehreinnahmen von
rd. 3 Mrd. € hinaus einen zusitzlichen Beitrag von 471
Mio. € ein; sein Beitrag belduft sich somit insgesamt auf
rd. 3,5 Mrd. €. Die durch das August-Hochwasser verur-
sachten verheerenden Schéden insbesondere in den Bun-
desldndern Sachsen und Sachsen-Anhalt haben in vielen
Bereichen den Aufbau Ost zuriickgeworfen. Durch die
finanziellen Hilfen fiir die Hochwassergeschiadigten und
die Verschiebung der Insolvenzantragspflicht fiir
Unternehmen sind jedoch ldngerfristige negative
Auswirkungen nicht zu erwarten. Eine erste Bilanz von
Bund und Landern zeigt, dass die iiberwiegende Anzahl
der Schadensfille ohne Probleme reguliert werden. Das
wird auch durch eine Umfrage bei den Flutopfern besti-
tigt. Die Beseitigung der Hochwasserschéden, insbeson-
dere an Gebduden und der kommunalen und ldndlichen
Infrastruktur, wird sich in den ndchsten Monaten auf das
regionale Bauwesen und das Handwerk in den vom
Hochwasser betroffenen Gebieten belebend auswirken.
Zudem kommt es darauf an, das Fiinf-Punkte-Programm
der Bundesregierung vom 15. September 2002 fiir einen
vorsorgenden Hochwasserschutz umzusetzen. Dies
bedeutet insbesondere, dass natiirliche Riickhalteflichen
erhalten und geschaffen und in der Praxis (Vollzug)
wirksam gesichert werden.

60. [EU-Forderung] Die Bundesregierung hat sich
erfolgreich dafiir eingesetzt, dass der Aufbau Ost auch
im Rahmen der européischen Zusammenarbeit gefordert
wird. In der EU-Strukturférderungsperiode 2000 bis
2006 werden alle neuen Léander mit hochster Prioritdt
gefordert. Der Schwerpunkt liegt bei der gewerblichen
Wirtschaft, bei InfrastrukturmafBnahmen, beim Umwelt-
schutz sowie der ldndlichen Entwicklung. Insgesamt ste-
hen 20 Mrd. € zur Verfiigung, die um weitere 12 Mrd. €
aus Mitteln des Bundes, der Lander und Kommunen
erginzt werden. Fiir die ndchste EU-Forderperiode — ab
2007 — tritt die Bundesregierung im Hinblick auf die
neuen Lander dafiir ein, dass vergleichbare Regionen im
Gebiet der gegenwirtigen EU gleich behandelt werden
missen.

61. [Ausbildungskonsens, Beschéiftigung| Die Bundes-
regierung hat mit dem im Biindnis fiir Arbeit, Ausbil-
dung und Wettbewerbsfahigkeit initiierten Ausbildungs-
konsens den Jugendlichen wieder eine berufliche
Perspektive gegeben. Ergéinzend zur Schaffung von mehr
betrieblichen Ausbildungspldtzen finanziert der Bund
auch in den kommenden Jahren gemeinsam mit den
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Léndern das Ausbildungsplatzprogramm Ost. Die Umset-
zung der Vorschldge der ,,Hartz-Kommission™ wird auch
in den neuen Léandern zur besseren Vermittlung und
Schaffung neuer Arbeitspldtze beitragen. Das neue
Programm ,,Kapital fiir Arbeit ist insbesondere mit Blick
auf Ostdeutschland ein neuer Ansatz, Arbeit statt
Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Finanzierungshemmnisse
bei der Einstellung von Arbeitslosen werden abgebaut und
die Finanzstrukturen, u.a. die Eigenkapitalausstattung, der
mittelstindischen Wirtschaft insgesamt gestarkt.

E. In Bildung, Forschung und neue
Technologien investieren

62. [Bildung] Der Rat hebt in seinem Jahresgutachten
die zentrale Rolle von Bildung und Forschung als
Grundlage wirtschaftlichen Wachstums und neuer
Arbeitsplitze hervor (TZ 337 JG). Die Bundesregierung
teilt diese Einschitzung. Sie hat die Investitionen in
Bildung, Forschung und Innovation seit 1998 deutlich
ausgebaut und rdumt ihnen auch weiterhin Prioritét ein.
Gleichzeitig wird die Effizienz im Bildungs-, For-
schungs- und Innovationssystem durch strukturelle
Reformen erhoht. Folgende Handlungsfelder sind her-
vorzuheben:

1. Internationale Schulvergleichstests haben deutlich
gemacht: Reformen in Bildung und Ausbildung sind
eine zentrale Herausforderung der kommenden Jahre.
Die Bundesregierung begriiit deshalb die konzeptio-
nellen Vorstellungen der OECD zur systematischen
Weiterentwicklung internationaler Leistungsver-
gleichsstudien. Deutschland wird sich an weiteren
Untersuchungen aktiv beteiligen.

* Die Bundesregierung wird die Lander mit dem
Programm ,,Zukunft Bildung und Betreuung* bei der
deutlichen Ausweitung des Ganztagsschulangebots
mit insgesamt 4 Mrd. € in den Jahren 2003 bis 2007
unterstiitzen.

* Sie wird sich fiir die Einfiihrung nationaler, in allen
Léandern verbindlicher Bildungs- und Leistungsstan-
dards einsetzen, gemeinsam mit den Bundesldndern
eine unabhédngige Evaluationsagentur (bzw. ein
Evaluationsnetz) aufbauen und in Zusammenarbeit
mit den Landern einen unabhingigen ,Rat der

Bildungsweisen“ einrichten, der alle zwei Jahre | 3.

einen nationalen Bildungsbericht vorlegt.

2. Fundierte Bildung und Ausbildung sind nach wie vor
der Grundstein fiir ein selbstverantwortliches Leben und
soziale Anerkennung. Eine qualifizierte Ausbildung ist
die beste Versicherung gegen Arbeitslosigkeit. Das
Risiko, ohne Ausbildung arbeitslos zu werden, ist nahe-
zu dreimal so hoch wie bei beruflich Ausgebildeten.

* Die Bundesregierung wird die in der vergangenen
Legislaturperiode begonnene Berufsbildungsreform
fortsetzen und die Modernisierung, Flexibilisierung
und Durchléssigkeit der beruflichen Bildung voran-
treiben.

Die Bereitstellung eines ausreichenden Ausbil-
dungsangebots ist vor allem eine Aufgabe der Wirt-
schaft; die Bundesregierung wird die damit verbun-
dene Verantwortung verstirkt einfordern. Sie wird
zugleich mit Programmen und Projekten eine am
regionalen Qualifikationsbedarf orientierte Entwick-
lung betrieblicher Ausbildungsplitze unterstiitzen.

Die Bundesregierung will den Anteil der rd. 15 %
Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die bisher
ohne Berufsabschluss bleiben, entsprechend den
europdischen Leitlinien zur Beschéftigungspolitik
bis zum Jahr 2010 halbieren. Mit dem BQF-Pro-
gramm (Kompetenzen fordern — berufliche Quali-
fizierung fiir Zielgruppen mit besonderem Forder-
bedarf) zur beruflichen Forderung von lernbeein-
trachtigten und sozial benachteiligten Jugendlichen
wird sie die Forderstruktur in der Ausbildungsvor-
bereitung verbessern, die Betriebe wieder flir die
Ausbildung von Benachteiligten gewinnen und die
schulische Pridvention gegen Ausbildungs- und
Arbeitslosigkeit verstirken. Daneben wird sie sich
entsprechend den Anregungen der ,Hartz-Kom-
mission gemeinsam mit den Sozialpartnern — wie
bereits im Biindnis fiir Arbeit vereinbart — weiter
darum bemiihen, dass im Rahmen der gesetzlichen
Moglichkeiten Ausbildungsberufe, welche auch
Jugendlichen mit schlechteren Startchancen entge-
genkommen, geschaffen und dafiir entsprechend der
Koalitionsvereinbarung geeignete Ausbildungs-
strukturen entwickelt werden.

Durch ein neues System von Qualifizierungs-
bausteinen zur Verzahnung und Anrechenbarkeit von
Berufsvorbereitung und Berufsausbildung wird die
Bundesregierung auch jungen Menschen mit
schlechteren Startchancen eine Perspektive fiir
Bildung und Beschiftigung er6ffnen. Das Ziel bleibt
dabei ein vollwertiger Abschluss einer Berufs-
ausbildung.

Der Bedarf an qualifizierten Arbeitskriaften in
Deutschland wird in den kommenden Jahren deutlich
steigen. Wihrend im Durchschnitt aller OECD-
Mitgliedstaaten 44 % eines Altersjahrgangs ein Stu-
dium aufnehmen, sind es in Deutschland bislang nur
36 %. Die Bundesregierung strebt an, diese Zahl inner-
halb der nichsten Jahre auf mindestens 40 % zu erhd-
hen. Die Hochschulen sollen sich dabei unter dem
Gesichtspunkt der Chancengleichheit verstirkt dafiir
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einsetzen, das Potenzial von weiblichen Studierenden
weitmoglichst zu entwickeln. Zugleich sollen die Zahl
der Studienabbrecher gesenkt und die Studienzeiten
verkiirzt werden.

* Die Bundesregierung wird deshalb den Landern einen
,,Pakt fiir die Hochschulen* anbieten. Kernpunkte sind
die Verbesserung der Qualitit des Studiums, die fla-
chendeckende FEinfiihrung eines gestuften Systems
von Studienabschliissen, eine Nachwuchsforderung
waus einem Guss“ und eine stirkere internationale
Ausrichtung der Hochschulen.

* Mit der Verbesserung der individuellen Forderung
von Schiilern und Studierenden durch die grundle-
gende BAfoG-Reform haben Bund und Lénder
bereits Mallnahmen ergriffen, die die Chancen-
gleichheit nachhaltig sichern und das Vertrauen in
die staatliche Ausbildungsforderung wiederherge-
stellt haben. So zeigt beispielsweise die BAfoG-
Statistik 2001, dass die Zahl der Geforderten im Ver-
gleich zum Jahr 2000 um rund 90.000 gestiegen ist.
Das nach langjdhrigem kontinuierlichen Riickgang
wieder erreichte Forderungsniveau wird stabilisiert.

Schaubild 17

* Fiir den Einzelnen ist es wichtig, auf die Qualitit von
Weiterbildungsangeboten bauen zu konnen. Die
Empfehlungen der Hartz-Kommission fiir die nach
dem Sozialgesetzbuch III geforderte berufliche
Weiterbildung wird die Bundesregierung deshalb
rasch durch ein gesetzlich verankertes gestuftes Zer-
tifizierungssystem umsetzen.

* Es ist notwendig, die Ausbildungsfihigkeit der
Schiilerinnen und Schiiler durch frithe Berufsorien-
tierung zu starken. Fiir die berufliche Weiterbildung
miissen verstiarkt modulare Konzepte entwickelt und
umgesetzt werden. Mit Weiterbildungsmodulen, die
auch als Zusatzqualifikationen schon wéhrend der
Berufsausbildung vermittelt werden konnen, sollen
Aus- und Weiterbildung besser verkniipft werden.

63. [Forschung und neue Technologien] Deutliche
Steigerungen der staatlichen Ausgaben fiir Forschung
und Entwicklung (FuE) gingen in den vergangenen
Jahren mit hohen Zuwichsen bei den Forschungsauf-
wendungen der Wirtschaft einher. Als Konsequenz ist
der Anteil von Forschung und Entwicklung am Brutto-
inlandsprodukt im Jahr 2001 wieder auf iber 2,5 % ge-

FuE-Intensitat in ausgewahlten OECD-Landern 1990 bis 2000
gesamte FuE-Ausgaben in % des BIP
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stiegen (vgl. Schaubild 17). Den Weg in eine Wirtschaft,
die Wissen und Kompetenz zu ihren wichtigsten
Ressourcen macht, wird die Bundesregierung weiter
aktiv flankieren. Sie macht sich daher das Ziel der euro-
péischen Regierungschefs zu Eigen, die Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung weiter zu steigern und bis
2010 einen FuE-Anteil von 3 % am Bruttoinlandsprodukt
zu erreichen. Dariiber hinaus wird sie durch neue
Initiativen dazu beitragen, die Innovationskompetenz des
Mittelstandes zu stirken sowie die Entwicklung und die
Verbreitung neuer Technologien, insbesondere der Infor-
mations- und Kommunikationstechnik (IuK), zu fordern.

1. Die Forschungsforderung wird auf Bereiche konzen-
triert, in denen eine grofe Hebelwirkung auf Wachs-
tum und Beschiftigung moglich ist. Hierzu werden so
genannte technologieiibergreifende Leitinnovationen
definiert, die zu einer strategischen Schwerpunkt-
setzung bei Technologieentwicklungen mit hohem

Wertschopfungspotenzial fithren. In diesem Zusam- | 4.

menhang geht es u.a. um die Stirkung der Forschung
auf dem Gebiet der Informations- und Kommunika-
tionstechnologien (Umsetzung Programm ,,IT-For-
schung 2006%), ihre wirksame Verkniipfung mit ande-
ren Technologien (z.B. Biotechnologie) sowie ihre
Integration in Anwendungen. Die Forschungsforde-
rung wird als Teil umfassender Innovationsstrategien
verstanden, mit denen Rahmenbedingungen fiir

Innovationen optimiert werden sollen. Die Bundesre- | 5.

gierung wird auch mit Nachdruck darauf wirken, dass
sich deutsche Forschungseinrichtungen und Unter-
nehmen am 6. Forschungsrahmenprogramm der EU
beteiligen.

2. Die umfassende Innovationsstrategie fiir die Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien wird mit
dem neuen Politik-Programm ,,Informationsgesell-
schaft Deutschland 2006 auf der Basis bestehender
Initiativen aktiv weiterentwickelt. Die erfolgreiche
strategische Partnerschaft mit der Wirtschaft soll
dabei fortgesetzt werden. Schwerpunkte des Pro-
gramms werden die Verbreitung umfassender E-Busi-
ness-Strategien, die Umsetzung von BundOnline
2005, die Weiterentwicklung des Rechtsrahmens
Forschung, die Forcierung von IT-Anwendungen (z. B.
mobiles Multimedia, ,,Internet-Okonomie®) sowie
Bildungs- und Wissensmanagement sein. Das im Au-
gust 2000 vorgestellte Handlungskonzept ,,Anschluss
statt Ausschluss — IT in der Bildung™ wird zu einem
Rahmenkonzept ,,Wissensgesellschaft 2006 — Internet

nutzen — Wissen schaffen‘ weiterentwickelt. 6.

3. Die Bundesregierung wird 2003 eine umfassende
Strategie vorlegen, mit der die Wettbewerbsfahigkeit
des Biotechnologiestandortes Deutschland gesichert
und ausgebaut werden soll. Viele der in den letzten

Jahren gegriindeten Biotechnologie-Unternehmen
befinden sich derzeit in einer Konsolidierungsphase.
Die Bundesregierung priift u.a., inwieweit vom ERP-
Sondervermoégen — in Zusammenarbeit mit privaten
Risikokapitalgebern — ein Fonds mit einem Schwer-
punkt bei der Anschlussfinanzierung von Biotechno-
logie-Unternehmen mit guten Marktaussichten aufge-
baut werden kann (vgl. 6.).

Die Genomforschung wird das Verstindnis von
Krankheitsursachen entscheidend voranbringen und
dadurch neue Wege fiir effektivere Therapien und
Praventionsmafinahmen im Gesundheitswesen er6ffnen.
Mit dem ,,Nationalen Genomforschungsnetz* wurde ein
entscheidender Schritt auf dem Weg zu einer interdiszi-
plindren krankheitsorientierten Genomforschung in
Deutschland vollzogen. Die Bundesregierung wird die-
sen Ansatz konsequent weiterentwickeln.

Die erneuerbaren Energien haben sich insbesondere
bei der Nutzung der Windkraft mit steigenden Um-
satz- und Beschiftigungszahlen zu einem boomenden
Wirtschaftssektor in Deutschland entwickelt. Mit den
MaBnahmen im Forschungs- und Entwicklungsbe-
reich und den Maflnahmen im Rahmen des Zukunfts-
investitionsprogramms konnten zukunftsweisende
Vorhaben durchgefiihrt werden.

Die Bundesregierung wird den Erfolg der in der
Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungszen-
tren eingefithrten Programmorientierten Forderung
sichern und weiterentwickeln. In Bezug auf leitende
Positionen in Wissenschaft und Wissensmanagement
miissen die neuen, starker leistungsorientierten Ele-
mente der Besoldung von Professuren auf die auler-
universitdren Forschungseinrichtungen iibertragen
werden. Dariiber hinaus soll mit einem Wissen-
schaftstarifvertrag fiir Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen den besonderen Bedingungen in
Wissenschaft und Forschung Rechnung getragen
werden.

Eine unabhingige, international besetzte Experten-
kommission hat im Dezember 2002 in ihrer Evaluie-
rung der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt
(PTB) die Exzellenz der PTB im weltweiten Vergleich
bestitigt. Auf der Grundlage der Empfehlungen sollen
die Netzwerkbeziehungen mit Wirtschaft und Wissen-
schaft weiter verbessert werden.

Mit der Technologie- und Innovationsforderung fiir
den Mittelstand zielt die Bundesregierung auf die
Unterstiitzung innovativer Unternehmensgriindungen,
die Forderung der Vernetzung von Forschung und
Wirtschaft und die technologische Beratung und
Qualifizierung. Mit der innovationspolitischen
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Initiative ,,Innovation und Zukunftstechnologien im
Mittelstand“ werden die vorhandenen Mafnahmen
gebiindelt und mit neuen Initiativen zu einem konsis-
tenten Gesamtpaket verkniipft.

* Der Markt fiir Wagniskapital befindet sich seit 2001 in
einer schwierigen Phase mit dem Ergebnis, dass
wachstumsstarke Unternehmensgriindungen das erfor-
derliche Risikokapital kaum mehr einwerben konnen.
Auch aus diesem Grunde priift die Bundesregierung,
inwieweit gemeinsam mit anderen Risiko-
kapitalgebern ein Beteiligungskapitalfonds insbeson-
dere zur Unterstiitzung von Anschlussfinanzierungen
aufgebaut werden kann (vgl. 3.). Ergéinzend hierzu soll
das Kernstiick der Griinder- und Frithphasenforderung,
das Programm ,Beteiligungskapital fiir kleine
Technologieunternehmen™ (BTU) mit Blick auf die
hohe Bedeutung des Beteiligungskapitalmarktes fiir
junge Technologieunternehmen fortgesetzt werden.

* Die Programme zur Forderung der Kooperation von
Wirtschaft und Forschung (z.B. Industrielle Gemein-
schaftsforschung, PRO INNO) mit einem Schwer-
punkt bei den neuen Landern werden auf der Grund-
lage der Ergebnisse der Systemevaluation weiter
konzentriert sowie effizienter und wettbewerbskon-
former gestaltet. Die Qualitdtssicherung und
Erfolgskontrolle der Programme werden ausgebaut.
Angestrebt wird auch, die Beteiligung der kleinen
und mittleren Unternehmen an der industriellen
Gemeinschaftsforschung und an den Fachprogram-
men der Forschungsférderung weiter zu erhdhen.

F. Nachhaltige Energieversorgung sichern

64. [Energieversorgung] Um eine sichere, wirtschaftli-
che und umweltvertridgliche Energieversorgung zu
gewihrleisten, setzt die Bundesregierung auch zukiinftig
auf einen breiten und ausgewogenen Energiemix. Sie
wird in der Energiepolitik den Weg der Erneuerung
weitergehen, den sie in der letzten Legislaturperiode ein-
geschlagen hat. Energietriiger wie Gas und Ol sowie
Stein- und Braunkohle spielen weiterhin eine wichtige
Rolle. Die erneuerbaren Energien gewinnen zunehmend
an Bedeutung. Neben der Wirtschaftlichkeit und Ver-
sorgungssicherheit hat sich die Energieversorgung
gleichrangig auch den Anforderungen der Umwelt- und
Klimaschutzpolitik zu stellen. Nach wie vor bestehen
ganz erhebliche Energieeinsparpotenziale im Bereich
des Verkehrs, der Industrie und der privaten Haushalte.

Die ,.klassischen” Energietrager Braun- und Steinkohle
sollen durch verbesserte Kraftwerkstechnologien mit
hochstmoglichen Wirkungsgraden ihren Beitrag zum
Klimaschutz leisten. Die Bundesregierung setzt den
Ausstieg aus der Kernenergie konsequent um. Im

Mittelpunkt steht dabei die Sicherheit der laufenden
Kernkraftwerke sowie die zukunftsfihige Entsorgung
und Endlagerung der radioaktiven Abfille. Um die
Erfolge der Liberalisierung des Strom- und Gasmarktes
auf der europdischen Ebene weiter auszubauen, wird die
Bundesregierung den Wettbewerb in diesem Bereich
intensivieren. Auch durch die Forderung von Forschung
und Entwicklung in Wissenschaft und Wirtschaft leistet
die Bundesregierung einen wichtigen Beitrag zur
Modernisierung der Energiewirtschaft und zu einer lang-
fristig nachhaltigen Energieversorgung. Sie wird ent-
sprechend der Ankiindigung in der Koalitionsverein-
barung in dieser Legislaturperiode ein neues Energie-
forschungsprogramm vorlegen. Schwerpunkte sollen vor
allem eine verstirkte Forderung von Forschung und
Entwicklung moderner hocheffizienter Kraftwerke,
Brennstoffzellen zur dezentralen Strom- und Wéarmer-
zeugung, moderne und kostengiinstige Technologien zur
Nutzung der Solarenergie sowie neue Technologien der
rationellen Energieverwendung und vor allem der ratio-
nellen Stromnutzung sein (vgl. auch Tz 63).

65. [Strom- und Gasmiirkte] Die Bundesregierung
wird die Erfolge der Offnung des Strommarktes sichern
und ausbauen sowie die Mainahmen zur Forderung des
Gaswettbewerbs intensivieren. Die in der vergangenen
Legislaturperiode nicht mehr abgeschlossene Novelle
des Energiewirtschaftsrechts ist am 19. Dezember 2002
unverdndert erneut in das parlamentarische Verfahren
eingebracht worden. Die Novelle dient der vollstindigen
Umsetzung der EU-Gasrichtlinie aus dem Jahr 1998.
AuBerdem verbessert sie den Rechtsrahmen des verhan-
delten Netzzugangs durch die Einfiihrung der sofortigen
Vollziehbarkeit kartellbehordlicher Netzzugangsverfii-
gungen und die bis Ende 2003 befristete Verrechtlichung
der Verbiandevereinbarungen. Um den Wettbewerb vor
allem im Bereich der Haushaltskunden zu intensivieren,
wird das Energievertragsrecht angepasst. Die Task Force
Netzzugang des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Arbeit hat gemeinsam mit Vertretern aller Marktparteien
,Best-Practice-Empfehlungen® erarbeitet, die den
Wechsel des Stromlieferanten fiir Haushalte und
Kleinverbraucher erleichtern und beschleunigen sollen.
Sie wird diese Arbeit fortsetzen und das von den
Verbiinden vereinbarte Verfahren zur Uberpriifung der
Netznutzungsentgelte kritisch begleiten. Am 1. Oktober
2002 ist die neue Verbdndevereinbarung Erdgas II in
Kraft getreten. Sie wird von den Verbdnden selbst als
Zwischenschritt bezeichnet. Die Bundesregierung setzt
darauf, dass die Partner der Verbindevereinbarung wie
angekiindigt rechtzeitig fiir das neue Gaswirtschaftsjahr
2003/2004 eine neue, verbesserte Vereinbarung iiber ein
praktikables diskriminierungsfreies Netzzugangsregime
treffen. Fiir den Fall, dass die Verbande keine akzeptable
Anschlussregelung finden, wird die Bundesregierung
eine Netzzugangsverordnung auf den Weg bringen.
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66. [Kraft-Wirme-Kopplung| Mit dem Gesetz fiir die
Erhaltung, die Modernisierung und den Ausbau der
Kraft-Wérme-Kopplung, das am 1. April 2002 in Kraft
getreten ist, wurden grundlegende Rahmenbedingungen
zur Entwicklung der Kraft-Warme-Kopplung und zur
damit verbundenen wirksamen Minderung der COo-
Emissionen geschaffen. Es wird erwartet, dass insbeson-
dere mit den initiierten Modernisierungen von KWK-
Anlagen in den nichsten Jahren erhebliche Investitionen
verbunden sein werden. Das Gesetz sieht fiir Ende 2004
eine Zwischenpriifung liber die Erreichung der im
KWK-Bereich angestrebten CO2-Minderungsziele fiir
die Jahre 2005 und 2010, iber die Entwicklung der
Rahmenbedingungen fiir den wirtschaftlichen Betrieb
von KWK-Anlagen und das Finanzvolumen vor. Die
Wirksamkeit des Gesetzes wird vor dem Hintergrund der
Preisentwicklung auf dem Strommarkt sehr genau zu
beobachten sein.

67. [Energieeinsparung]| Die Schonung der natiirlichen
Ressourcen, der Schutz des Klimas und die Verminde-

Schaubild 18

rung unserer Abhédngigkeit von Energieimporten erfor-
dern einen effizienten Umgang mit Energie. Die
Bundesregierung hat tief greifende MaBnahmen zur
Reduzierung der Energienachfrage ergriffen. Mit der
Energieeinsparverordnung, die im Februar 2002 in Kraft
gesetzt wurde, werden die bisherigen Anforderungen der
Wirmeschutz- und der Heizungsanlagenverordnung im
Rahmen einer Gesamtoptimierung in einer Verordnung
zusammengefasst. Sie verschirft bzw. erweitert bei
neuen und bestehenden Gebéduden die bis dahin giiltigen
Energieeinsparanforderungen unter Beriicksichtigung
eines primirenergetischen Ansatzes. Der zuldssige
Energiebedarf von neuen Gebduden soll damit um rund
30 % gegeniiber dem fritheren Anforderungsniveau
gesenkt werden. Die mit der Verordnung angestoflenen
Modernisierungsaktivititen werden in den néchsten
Jahren zur Schaffung und Sicherung von Arbeitsplédtzen
im Bau- und Ausbaugewerbe beitragen. Zur Verbesse-
rung der Transparenz wird in Umsetzung der am 4. Ja-
nuar 2003 in Kraft getretenen EU-Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden in den kommen-
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den Jahren ein obligatorischer Energieausweis auch fiir
bestehende Gebdude eingefithrt. Im Rahmen des
Gebdudesanierungsprogramms zur CO2-Minderung
stellt der Bund fiir besonders emissionsmindernde
MaBnahmen der Heizungserneuerung und der energeti-
schen Verbesserung des Gebidudebestands fiir den
Zeitraum 2001 bis 2005 1,02 Mrd. € zur Verfiigung.
Zudem sollen jdhrlich 160 Mio. € insbesondere fiir zu-
satzliche energetische Sanierungsmafnahmen an Alt-
bauten und fiir Heizungsmodernisierungen — insbeson-
dere Nachtspeicherheizungen — im Rahmen eines zins-
verbilligten Darlehensprogramms eingesetzt werden.

68. [Erneuerbare Energien] Mit dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG), dem 100.000-Dicher-Solar-
stromprogramm und dem Marktanreizprogramm hat die
Bundesregierung entscheidende Impulse fiir die Nutzung
erneuerbarer Energiequellen gegeben. Vornehmlich die
Einfihrung des EEG hat in den vergangenen Jahren
einen deutlichen Anstieg der Nutzung erneuerbarer
Energien zur Stromerzeugung bewirkt. Die Windkraft
hat im letzten Jahr bezogen auf die installierte Leistung
ihre Spitzenreiterposition weltweit beibehalten. Energie
aus Biomasse deckt heute bereits rd. 1,4 % des Primér-
energiebedarfs in Deutschland ab. Die Bundesregierung
hat sich zum Ziel gesetzt, den Anteil der erneuerbaren
Energien an der Stromerzeugung und am Primérenergie-
verbrauch gegeniiber dem Jahr 2000 bis spatestens 2010
zu verdoppeln. Sie wird deshalb das EEG und die
Forderpolitik weiterentwickeln. Das EEG wird iiberpriift
und dabei die Forderhohe technologiebezogen degressiv
angepasst. Die Kosten der EEG-Forderung fiir die strom-
intensive Industrie werden ebenfalls tiberpriift. Bei der
Wirmeerzeugung durch erneuerbare Energien soll der
Forderrahmen verstetigt werden. Um den Ausbau der
erneuerbaren Energien weltweit voranzutreiben, hat der
Bundeskanzler zu einer internationalen Konferenz fiir
erneuerbare Energien in Deutschland eingeladen. Dartiber
hinaus wird die Bundesregierung die begonnene
Exportinitiative erneuerbare Energien verstarken und im
Frithjahr 2004 eine internationale Konferenz fiir erneuer-
bare Energien in Deutschland veranstalten.

69. [Kohle] Die Bundesregierung hat sich in Briissel
erfolgreich fiir eine neue EU-Steinkohlebeihilfen-
regelung eingesetzt. Die bis 2010 geltende Regelung
erlaubt degressive Beihilfen fiir den Steinkohlen-
bergbau zur Umstrukturierung dieser Branche sowie
zur Aufrechterhaltung einer Mindestproduktion einhei-
mischer Steinkohle fiir die Gewdhrleistung des
Zugangs zu den Lagerstitten. Die neue Regelung ist die
EU-rechtliche Grundlage fiir die Gewédhrung von
Beihilfen gemafl dem bis 2005 geltenden nationalen
Kohlekompromiss. Sie schafft eine klare beihilferecht-
liche Perspektive bis 2010. Im Jahr 2003 wird die
Bundesregierung nach Verhandlungen mit den Berg-

bauldndern, dem Bergbau und der Industriegewerk-
schaft Bergbau, Chemie, Energie die Anschlussfinan-
zierung des deutschen Steinkohlenbergbaus im
Zeitraum von 2006 bis 2010 festlegen. Die Umstruktu-
rierung des deutschen Steinkohlenbergbaus wird fort-
gesetzt. Der Beitrag aus dem Bundeshaushalt wird sich
weiter degressiv entwickeln.

Einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen und siche-
ren Stromversorgung in Deutschland leistet die subven-
tionsfreie heimische Braunkohle. Durch hohe Investitio-
nen in die Modernisierung von Tagebauen und Kraft-
werken sind die Voraussetzungen geschaffen, dass die
deutsche Braunkohlenférderung und -verstromung auch
im liberalisierten Strommarkt gewéhrleistet ist und Um-
weltbelastungen weiter gemindert werden.

70. [Erdgas] Die Bundesregierung rechnet damit, dass
die Verwendung von Erdgas in der Industrie, im
Gewerbe- und Dienstleistungsbereich, in der Ener-
giewirtschaft, in privaten Haushalten und im Verkehr
auch in den néchsten Jahren weiter zunimmt. Mit der
Befreiung von Erdgas als Treibstoff im Rahmen des
Mineraldlsteuergesetzes bis zum 31.12.2020 hat die
Bundesregierung ein Signal fiir den Einsatz von Erdgas
im Verkehr gesetzt.

G. Infrastruktur weiter ausbauen

71. [Infrastruktur] Der Verkehrshaushalt ist der mit
Abstand grofite Investitionsetat des Bundes. Von beson-
derer Bedeutung ist das erreichte hohe Verkehrsinves-
titionsvolumen. Die Bundesregierung wird dabei Schie-
ne und Strafle gleichwertig berticksichtigen. Mit dem
2Zukunftsprogramm Mobilitit™ im Umfang von 90 Mrd. €
bis zum Ende des Jahrzehnts wird das erreichte hohe
Investitionsniveau verstetigt. Es ist integraler Bestandteil
des neuen Bundesverkehrswegeplans (BVWP) 2001 bis
2015 und beinhaltet die Investitionen der im Verkehrs-
bereich laufenden Programme sowie weitere neue
Investitionen, die ebenfalls auf der Grundlage des neuen
BVWP in Angriff genommen werden konnen. Damit
wird Planungssicherheit fiir alle Verkehrstrager geschaf-
fen. Fiir den Zeitraum von 2003 bis 2007 wurde bereits
das Anti-Stau-Programm zur Beseitigung von Engpéssen
im Schienen- und Autobahnnetz sowie im Netz der
Bundeswasserstraf3en mit einem Gesamtvolumen von rd.
3,8 Mrd. € aufgelegt.

Public Private Partnership (PPP) kann eine wirtschaftli-
che Alternative zur Finanzierung von Infrastruktur- und
Hochbauvorhaben sein und gleichzeitig 6ffentliche und
private Interessen biindeln. Wenn es zu einer Refinan-
zierung der Projekte durch private Nutzer kommt, kann
PPP auch zur nachhaltigen Entlastung der 6ffentlichen
Haushalte beitragen.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

— 57 —

Drucksache 15/372

72. [Autobahnmaut und Verkehrstelematik] Die seit
1995 erhobene Autobahnbenutzungsgebiihr fiir schwere
Lkw (Eurovignette) wird ab dem 31. August 2003 durch
eine entfernungsabhingige, nach Achsklassen und
Emissionsausstof3 differenzierte Maut ersetzt. Hierdurch
konnen die Wegekosten den Verursachern gerechter an-
gelastet werden. Das Gesetz zur Einfiihrung von
streckenbezogenen Gebiihren fiir die Benutzung von
Bundesautobahnen mit schweren Nutzfahrzeugen
(ABMG) ist am 12. April 2002 in Kraft getreten. Die
notwendigen Rechtsverordnungen iiber die Mauthdhe
und die Mitwirkungs- und Nachweispflichten der
Autobahnnutzer werden derzeit erarbeitet und rechtzei-
tig vor Beginn der Mauterhebung in Kraft treten. Gemal
ABMG ist das Mautaufkommen zum {iiberwiegenden
Teil zweckgebunden fiir die Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur zu verwenden. Es steht zundchst
fiir das Anti-Stau-Programm zur Verfiigung. Deutsch-
land wird mit einem satellitengestiitzten Erhebungs-
system den technischen Fortschritt in diesem Bereich
mafgebend mitbestimmen. Die sich daraus ergebenden
Marktchancen fiir die Industrie werden auch zur
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen beitragen.

Die Anwendung von Telematiksystemen kann entschei-
dend dazu beitragen, die bestehende Infrastruktur effizien-
ter und umweltfreundlicher zu nutzen. Satellitengestiitzte
Ortungs- und Navigationssysteme sind dabei von innovati-
ver Bedeutung und spielen iiber die Anwendungen im
Verkehr hinaus fiir alle Wirtschaftsbereiche, die eine préizi-
se Ortsbestimmung und/oder Zeitangabe bendtigen (z.B.
Finanzdienstleistungen, Flottenmanagement, Frachtverfol-
gung, Landwirtschaft), eine zunehmend wichtige Rolle.
Die Bundesregierung engagiert sich deshalb stark flir den
Aufbau des europidischen zivilen Satellitennavigations-
systems Galileo, das ab 2008 einsatzbereit sein soll.

73. [Wohnungsbau] Die derzeit in Deutschland giinsti-
gen Angebotsbedingungen in Form niedriger Zinsen und
Baukosten und die insgesamt entspannten Wohnungs-
mirkte bieten gute Investitionsbedingungen fiir Unter-
nehmen und Privathaushalte und schaffen dartiber hinaus
Spielrdume fiir einen angemessenen Subventionsabbau
im Wohnungswesen. Daneben sind allerdings Struktur-
probleme mit Wohnungsengpissen in einigen Ballungs-
rdaumen und wachsende Leersténde in strukturschwachen
Regionen festzustellen. Zudem gilt es, die Wohneigen-
tumsbildung fiir Familien und zur privaten Altersvor-
sorge auch kiinftig wirksam zu unterstiitzen. Leitlinie der
Bundesregierung ist es deshalb, mehr Zielgenauigkeit
und Effizienz des Fordersystems zu erreichen und Mit-
nahmeeffekte weitgehend auszuschliefen. Sie hat vor
diesem Hintergrund entschieden,

—die Wohneigentumsforderung auf die wichtigste
Zielgruppe, das heifit Familien mit Kindern, zu kon-
zentrieren (Grundforderung jéhrlich 1.000 €, Kinder-
zulage jéhrlich 800 € pro Kind) sowie die Einkom-
mensgrenzen mafivoll zu verringern;

—zur Stirkung der Innenstidte Neubau und Altbau-
erwerb gleich zu fordern.

Die Forderung des Wohneigentums durch die Eigen-
heimzulage wird auch in Zukunft ein hohes Niveau auf-
weisen: Am Ende des Anpassungsprozesses wird ein
jéhrliches Fordervolumen von etwa 6 Mrd. € erwartet.
Dariiber hinaus wird die Bundesregierung die Férderung
von Wohneigentum besser mit der privaten Alters-
vorsorge verzahnen.

Auch die Mallnahmen im Mietwohnungsbau miissen der
Entwicklung des Marktes angepasst werden. Die degres-
sive Abschreibung wird deshalb schrittweise abgebaut
und nach einem vierjihrigen Ubergangszeitraum in
eine den wirtschaftlichen Realitdten eher entsprechen-
de lineare Abschreibung in Héhe von jahrlich 2 % tiber-
fiihrt. Mit der Wiedereinfithrung der Moglichkeit, gro-
Beren Erhaltungsaufwand gleichméBig tiber zwei bis
finf Jahre zu verteilen, reagiert die Bundesregierung
zielgerichtet auf die infolge des hohen Wohnungsan-
gebots zunehmende Bedeutung von Bestandsinvestitio-
nen. Die Steuerbelastung von Investoren wird reduziert
und damit ein zusitzlicher Anreiz fiir Bestandsinvesti-
tionen geschaffen.

Auch in der sozialen Wohnraumférderung, die der
Unterstiitzung von Haushalten dient, die sich aus eigener
Kraft am Markt nicht mit angemessenem Wohnraum ver-
sorgen konnen, gewinnt die Bestandsforderung zuneh-
mend an Gewicht.

74. [Stadtebau] Die klassische Stiadtebauférderung wird
auf hohem Niveau fortgefiihrt: Die neuen Léander erhal-
ten mit rd. 215 Mio. € in diesem Jahr das gleiche Pro-
grammvolumen wie 2002, und auch den alten Léndern
stechen zusammen mit der bereits 2002 zugeteilten
Vorausleistung fiir 2003 Gelder in Vorjahreshdhe (rd. 92
Mio. €) zur Verfiigung. Das Bund-Lénder-Programm
,.Die soziale Stadt, mit dem Bund und Léinder den
wachsenden sozialen Problemen in vielen Stiddten ent-
gegentreten, wurde im Haushaltsentwurf fiir das Jahr
2003 mit 80 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr (77 Mio. €)
sogar leicht aufgestockt. Das Gesamtvolumen der
Bundesfinanzhilfen fiir die Weiterentwicklung der
Stiadte einschlieBlich der zusitzlichen Mittel fiir Stadt-
umbaumaflnahmen wird somit rd. 581 Mio. € betragen.
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H. Giiter-, Dienstleistungs- und Kapitalmarkte
weiter reformieren

75. [Wettbewerbspolitik] Funktionierender Wettbewerb
liegt im Interesse der Verbraucher und Unternehmen.
Die Gewihrleistung und Fortentwicklung eines leis-
tungsfahigen kartellrechtlichen Ordnungsrahmens ist
daher fiir alle Waren- und Dienstleistungsmirkte von
grofler Bedeutung. Die Bundesregierung beteiligt sich
aktiv an den derzeitigen Reformprozessen auf européi-
scher Ebene. Die Europidische Kommission hat vor kur-
zem eine Reform der Fusionskontrollverordnung, die die
Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen von
gemeinschaftsweiter Bedeutung unter Beachtung des
Subsidiaritdtsprinzips verbessern soll, vorgeschlagen.
Die Bundesregierung begriiit insbesondere die dort
geplanten flexiblen Verfahrensregeln. Die Verordnung
soll noch im Verlauf des Jahres 2003 vom Rat verab-
schiedet werden.

Auf nationaler Ebene soll moglichst zeitgleich mit dem
sich zum 1. Mai 2004 dndernden EU-Kartellverfahrens-
recht das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) liberarbeitet werden. Dabei sollen auch die biiro-
kratischen Hemmnisse abgebaut und die Rechtsanwen-
dung vereinfacht werden.

Im Zusammenhang mit der am 25. Juli 2001 erfolgten
Authebung des Rabattgesetzes und der Zugabeverord-
nung hat die Bundesregierung eine Arbeitsgruppe einge-
setzt, die sich mit dem Reformbedarf des Gesetzes gegen
den unlauteren Wettbewerb (UWG) unter Beriicksichti-
gung der Rechtsentwicklung in den anderen Mitglied-
staaten der Europdischen Union befasst. Die Bundesre-
gierung strebt eine Harmonisierung auf EU-Ebene an,
die durch eine umfassende Rahmenregelung unlauteren
Verhaltens (Generalklausel) sowie durch ergénzende
spezielle Regelungen erfolgen sollte. Parallel bereitet sie
eine Reform des nationalen Rechts (UWGQG) vor, um es an
die heutigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen anzupassen. Der am 20. Januar 2003
vorgelegte Referentenentwurf sieht vor, das UWG im
Ganzen so zu reformieren, dass es den gewandelten Be-
diirfnissen der Verbraucher und der Unternehmen Rech-
nung tragt und einen iiberzeugenden nationalen Re-
ferenzrahmen fiir eine Harmonisierung des européischen
Lauterkeitsrechts bildet. Das Sonderveranstaltungsver-
bot des § 7 UWG wird ersatzlos aufgehoben.

76. [Reformen im nationalen und EU-Rahmen] Flexib-
lere und funktionsfahigere Giiter-, Dienstleistungs- und
Kapitalmirkte erhdhen das Wachstumspotenzial und die
Anpassungsfahigkeit der deutschen und der européischen
Wirtschaft. Reformen auf diesen Markten sind deshalb ein
Kernstiick des auf Nachhaltigkeit und Verlésslichkeit aus-
gerichteten wirtschaftspolitischen Kurses der Bundes-

regierung. Die Marktoffnung in vormals regulierten
Sektoren wie Telekommunikation sowie Strom und Gas
hat bereits deutliche Vorteile fiir die Verbraucher gebracht
und der europdischen Wirtschaft neue Chancen eroffnet.
Die Bundesregierung setzt sich auch innerhalb der EU fiir
die Fortfiihrung dieser Reformen und den Abbau verblei-
bender Hemmnisse im europdischen Binnenmarkt ein.
Dabei miissen Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten deut-
scher Unternehmen vermieden werden.

Der sog. ,,Cardiff-Prozess* in der Europdischen Union,
in dem iiber Reformfortschritte in den Mitgliedstaaten
der EU berichtet wird und diese gemeinsam bewertet
werden, leistet einen wichtigen Beitrag zu dieser Politik.
Er ist geeignet, strukturpolitische Problemfelder aufzu-
zeigen und die Entwicklung von Reformkonzepten im
Sinne eines wechselseitigen Lernens zu fordern. Die
Ergebnisse dieses Prozesses bilden eine Grundlage fiir
gemeinsame strukturpolitische Orientierungen und spe-
zifische Empfehlungen an die Mitgliedstaaten in den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt die Beschliisse der EU, die mittelfristige
Natur dieser Orientierungen in den Koordinierungs-
verfahren stirker zur Geltung zu bringen und sie damit
effizienter zu machen. Sie setzt sich dafiir ein, dass der
Rat vor allem in seinen Zusammensetzungen ,,Wirtschaft
und Finanzen® und ,, Wettbewerbsfahigkeit* die Struktur-
reformen auf den Waren-, Dienstleistungs- und Kapital-
mérkten rasch voranbringt. Besonderes Augenmerk ver-
dienen die Netzwerkindustrien Post (vgl. Tz 77), Tele-
kommunikation (vgl. Tz 78), Strom und Gas (vgl. Tz 65),
die Kapitalmédrkte sowie die Privatisierung von Unter-
nehmen in Staatsbesitz (vgl. Tz 80).

77. [Postdienstleistungen] In den letzten Jahren wurden
Teile des deutschen Postmarktes schrittweise fiir den
Wettbewerb gedffnet. Besonders in den KEP-Mérkten
(Kurier, Express, Paket) herrscht heute eine hohe
Wettbewerbsintensitit, die eine Vielzahl neuer und inno-
vativer Dienstleistungen hervorgebracht hat. Dagegen
war Wettbewerb im Bereich der Briefbeforderung bis-
lang nur in eng begrenzten Bereichen mdglich. Der im
Jahr 2002 am deutschen Postmarkt erzielte Umsatz von
iber 22 Mrd. € teilt sich wie folgt auf: Auf die im
Wettbewerb stehenden Bereiche — den ziigig wachsenden
Kurier-, Express- und Paketsektor sowie Teile des
Briefmarktes — entfielen rd. zwei Drittel des Gesamtum-
satzes. Gut ein Drittel des Umsatzes wurde in dem
Segment erzielt, fiir das die Deutsche Post AG (DP AG)
derzeit noch iiber eine Exklusivlizenz verfiigt. Die
Wettbewerber der DP AG im Briefmarkt (Umsatz 2002
einschlieBlich DP AG rd. 10,5 Mrd. €) konnten im Jahr
2002 nach Prognosen der Regulierungsbehdrde fiir
Telekommunikation und Post deutliche Umsatzzuwéch-
se verzeichnen; dennoch ist thr Marktanteil mit rund
3,3 % (2001: 2,4 %) nach wie vor gering.
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Nach langwierigen Verhandlungen ist es u.a. auf Drén-
gen der Bundesregierung gelungen, eine weitere
Marktoffnung innerhalb der Europédischen Union zu
erreichen. Durch die zum 1. Januar 2003 in Kraft getre-
tenen Liberalisierungsschritte wurde die Monopolgrenze
fiir Briefe von 200g auf 100g abgesenkt und vollstindi-
ger Wettbewerb bei abgehender internationaler Briefpost
hergestellt. Zum 1. Januar 2006 wird die Gewichtsgren-
ze fur das Briefmonopol auf 50g reduziert. Einen natio-
nalen Alleingang bei der Marktéffnung lehnt die
Bundesregierung jedoch ab. Von den postpolitischen
Entscheidungen der vergangenen Jahre konnten die deut-
schen Verbraucher bereits profitieren: Zum 1. Januar
2003 wurde erstmals seit tiber fiinfzig Jahren das Brief-
porto reduziert; die von der Regulierungsbehdrde fiir ein
Jahr genehmigten Entgelte bewirkten einen Preisriick-
gang im Monopolbereich von durchschnittlich 4,7 %.

78. [Telekommunikation] Wettbewerb stirken, innova-
tive Technologien voranbringen und den Verbraucher
schiitzen — diesen Zielen ist die deutsche Telekommuni-
kationspolitik weiter verpflichtet. Dabei sollen auch
kleine und mittlere Unternehmen eine Chance haben,
sich im Markt zu bewéhren. Der Wettbewerb in der Tele-
kommunikation stdrkt langfristig die Wirtschaft und
tragt sowohl zum Erhalt als auch zur Schaffung innova-
tiver und zukunftsfiahiger Arbeitsplitze bei.

In diesem Jahr wird der neue Telekommunikations-
standard UMTS in Deutschland eingefiihrt. Dies wird
sich positiv auf das Marktwachstum des gesamten
Sektors fiir Telekommunikationsdienste auswirken. Die
Novelle des Telekommunikationsrechts ist das derzeit
wichtigste politische Reformprojekt im Telekommunika-
tionssektor. Ein Kabinettbeschluss iiber den Gesetzent-
wurf soll im ersten Halbjahr 2003 herbeigefiihrt werden.
Vorrangiges Ziel bei der anstehenden Novellierung
bleibt die Schaffung wettbewerblicher Strukturen.

Hinsichtlich der Regulierung von Endkundenleistungen
liegt der Schwerpunkt kiinftig darauf, wettbewerbsbehin-
derndes oder -verfilschendes Verhalten marktbeherr-
schender Unternehmen zu unterbinden. Als letztes Mittel
konnen dabei auch die Entgelte reguliert werden. Auf
dem Mobilfunkmarkt bedarf es aufgrund des vorhande-
nen Wettbewerbs derzeit keiner Ausdehnung der
Regulierung. Dennoch ist auch weiterhin eine sektorspe-
zifische Missbrauchsaufsicht vorgesehen.

Die Verbesserung und Stirkung der Verbraucherrechte
hat fiir die Bundesregierung weiterhin hohe Prioritét.
Dies gilt insbesondere fiir den Schutz der Telefonkunden
vor Betrug mit Mehrwertdiensterufnummern. Die
Sanktionsmoglichkeiten der Regulierungsbehorde fiir
Telekommunikation und Post bei Verstoflen der Dienste-
anbieter gegen das Telekommunikationsrecht sollen ver-

bessert werden. Zugleich soll durch eine Preisansage die
Preistransparenz der iiber derartige Nummern erreichba-
ren Dienste erhoht werden. Mehr Transparenz wird auch
im Bereich des Datenschutzes angestrebt. Ziel ist es, den
Schutz personenbezogener Daten in ausreichendem
Umfang sicherzustellen und damit auch die Akzeptanz
fiir dieses neue Dienstleistungssegment zu erh6hen.

Zum 1. Dezember 2002 hat die Bundesregierung die
gesetzliche Moglichkeit geschaffen, bei Ortsgesprachen
durch fallweise Auswahl (Call-by-Call) oder feste Vor-
einstellung (Preselection) auf einen anderen Betreiber
als den Anbieter des Telefonanschlusses auszuweichen.
Bei Fern- und Auslandsgesprachen besteht diese Mog-
lichkeit bereits seit 1998. Der Bundesregierung war es
dabei wichtig, ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen
Infrastruktur- und Dienstewettbewerb zu gewihrleisten.
Bei der Festlegung der durch die Anbieter zu zahlenden
Vorleistungs-Entgelte muss die Regulierungsbehorde
sicherstellen, dass weiterhin Anreize zu effizienten Inves-
titionen in Infrastruktureinrichtungen bestehen. Ins-
besondere hat sie darauf zu achten, dass der vom Nutzer
ausgewihlte Netzbetreiber angemessen an den Kosten der
Bereitstellung des Teilnehmeranschlusses beteiligt wird.

79. [Kapitalméirkte] Die Attraktivitdt und internationa-
le Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes Deutschland
héngen entscheidend vom Vertrauen der privaten und
institutionellen Anleger in die Leistungsfahigkeit des
deutschen Kapitalmarkts ab. Dieses Vertrauen ldsst sich
— gerade vor dem Hintergrund der aktuellen Situation an
den internationalen Finanzmaérkten — nur in einem ver-
lasslichen regulatorischen Umfeld gewinnen und bewah-
ren. Dazu gehért auch die Uberpriifung und Weiter-
entwicklung des fiir einen wirksamen Anlegerschutz zur
Verfiigung stehenden Instrumentariums. Eine Reihe von
MaBnahmen aus jiingerer Zeit — wie das Wertpapierer-
werbs- und Ubernahmegesetz und das Vierte Finanz-
marktforderungsgesetz — verdeutlicht diese Strategie.
Durch erhohte Transparenz, durch Klarheit und Wahrheit
der Kapitalmarktinformationen sowie durch eine qualifi-
zierte Beratung werden das Vertrauen der Anleger
gestirkt und die Funktionsfahigkeit der Kapitalméarkte
verbessert. Weitere Maflnahmen werden im Rahmen
eines Finanzmarktforderungsplans 2002—-2006 erfolgen.
Dieser Plan umfasst vier Schwerpunktbereiche:

— Sicherung der Stabilitdt und Integritit des Finanz-
marktes.

— Verbesserung der Leistungs- und Wettbewerbsfahig-
keit des Finanzmarktes.

— Verbesserung des Anleger- und Kundenschutzes, dabei
insbesondere die Forderung und der Schutz der kapi-
talgedeckten Systeme der Altersvorsorge.
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— Die Sicherung der Finanzierungsbedingungen fiir den
Mittelstand bei gleichzeitiger Verbesserung des staat-
lichen Forderinstrumentariums.

Eingebettet in diese Strategie ist der EU-Aktionsplan
Finanzdienstleistungen. Die Bundesregierung wird die
Umsetzung des Aktionsplans aktiv begleiten mit dem
Ziel, die Innovationsfahigkeit und Flexibilitat der Fi-
nanzmarktteilnehmer zu fordern.

80. [Privatisierungspolitik] Die Erfahrungen der letzten
Jahre zeigen: Privatisierte Unternehmen konnen besser
als staatliche Unternehmen Wachstums- und Be-
schiftigungschancen im Wettbewerb nutzen; sie kdnnen
sich besser am Markt behaupten. Die Bundesregierung
wird deshalb auch in dieser Legislaturperiode ihre
erfolgreiche Privatisierungspolitik als Teil der umfassen-
den Reformen zur Erneuerung von Staat und Wirtschaft
fortsetzen und weiterentwickeln. Sie strebt die vollstin-
dige Privatisierung von Bundesunternehmen an, bei
denen kein wichtiges Bundesinteresse mehr besteht.

Das Bundeskabinett hat dementsprechend am 5. De-
zember 2001 im Bericht zur ,,Verringerung von Beteili-
gungen des Bundes — Fortschreibung 2001 die weitere
Offnung der Bundesunternehmen fiir privates Kapital
und Know-how bekriftigt. Dieser Beschluss wird kapi-
talmarktgerecht und in Abstimmung mit den Mitgesell-
schaftern auf Lander- und/oder Kommunalebene umge-
setzt. Die Priifung des wichtigen Bundesinteresses bei
Beteiligungen des Bundes wird unter Anlegung strenger
MaBstibe fortgesetzt und vertieft. Mit einer erneuten
Fortschreibung wird Anfang 2003 begonnen. Ab 2004
sollen Privatisierungserlése nur noch zur Schuldentil-
gung, nicht aber zur Ausgabenfinanzierung eingesetzt
werden.

I. Okologische Modernisierung realisieren und
Verbraucherschutz starken

81. [Nationale Nachhaltigkeitsstrategie] Nachhaltig-
keit ist ein zentrales Leitbild der Europédischen Union
und der Bundesregierung. Die im April 2002 vom
Bundeskabinett beschlossene Nachhaltigkeitsstrategie
zeigt Perspektiven und Wegmarken fiir konkretes politi-
sches und gesellschaftliches Handeln im Interesse einer
6konomisch, sozial und 6kologisch nachhaltigen Ent-
wicklung auf. Sie umfasst nahezu alle Bereiche des
Regierungshandelns, von der Neuorientierung in der
Energiepolitik, der Neuausrichtung der Agrarpolitik, der
Verkehrspolitik, Innovation in Wirtschaft und Gesell-
schaft, Haushaltskonsolidierung, Bildung und Forschung
bis hin zur internationalen Verantwortung fiir Umwelt
und Entwicklung. Die Bundesregierung gestaltet die
nationale Nachhaltigkeitsstrategie als einen langfristigen
Prozess, bei dem fiir die nidchsten Jahre und Jahrzehnte

Priorititen gesetzt sowie Ziele und Mainahmen fiir eine
nachhaltige Entwicklung vereinbart werden. Das Ziel ist
eine ausgewogene Bilanz zwischen den Bediirfnissen der
heutigen Generation und den Lebensperspektiven kiinfti-
ger Generationen. Kernstiick der nationalen Nach-
haltigkeitsstrategie sind Schliisselindikatoren und Ziele
fiir alle gesellschaftlichen und staatlichen Akteure. Die
Bundesregierung wird kiinftig regelmiflig alle zwei
Jahre durch ein Monitoring die Verdnderungen bei den
Schliisselindikatoren ermitteln sowie Schlussfolge-
rungen fiir die Weiterentwicklung der Strategie ableiten.
Sie konzentriert sich zundchst auf acht Handlungsfelder
und hat fiir drei zentrale Bereiche — Klimaschutz/ Ener-
giepolitik, umweltvertragliche Mobilitdt sowie Verbrau-
cherschutz/Neuausrichtung der Agrarpolitik — bereits
konkrete Ziele, Maflnahmen und Instrumente zur Umset-
zung vereinbart. Die Umsetzung und die Weiterentwick-
lung der Nachhaltigkeitsstrategie in ausgewdhlten Be-
reichen bildet auch in der laufenden Legislaturperiode
einen Schwerpunkt des Regierungshandelns.

82. [Nachhaltiges Wirtschaften] Wirtschaftliche Akti-
vitdten sind mit der Nutzung von materiellen Ressourcen
und Energie sowie mit der Abgabe von Rest- und
Schadstoffen an die natiirliche Umwelt verbunden. Die
kontinuierliche und deutliche Steigerung der Effizienz
der Nutzung natiirlicher Ressourcen stellt eine zentrale
Herausforderung an ein nachhaltiges Wirtschaften dar.
Dabei sind die umweltbezogenen Indikatoren und Ziele
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ein zentraler
MaBstab. Die Indikatoren zeigen, dass es gelungen ist,
die Effizienz der Nutzung wichtiger natiirlicher Einsatz-
faktoren zu erhdhen und damit Wirtschaftswachstum
und Naturverbrauch weiter zu entkoppeln. Eine Ausnah-
me bei der insgesamt positiven Entwicklung bildet wei-
terhin die Ausweitung der Siedlungs- und Verkehrs-
fliche.

83. [Klimaschutz] Die Bekdmpfung des anthropogenen
Treibhauseffekts stellt eine der groBten Herausforde-
rungen der Menschheit dar. Die Bundesregierung, die
zusammen mit den anderen EU-Mitgliedstaaten bereits
im Mai 2002 das Kyoto-Protokoll ratifiziert hat, setzt
sich mit Nachdruck fiir eine konsequente Umsetzung der
Klimarahmenkonvention und ein ziigiges In-Kraft-
Treten des Kyoto-Protokolls ein.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemithungen der
Europdischen Kommission zur Entwicklung und
Umsetzung eines Europdischen Klimaschutzprogramms
(ECCP), und sie drangt auf der Grundlage der zwischen
den EU-Mitgliedstaaten vereinbarten Lastenteilung auf
eine konsequente Umsetzung der von den einzelnen
Mitgliedstaaten tibernommenen Beitrdge. Deutschland
wird seine Vorreiterrolle beim internationalen Klima-
schutz weiter offensiv wahrnehmen. Die Bundesregie-
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rung wird sich dafiir einsetzen, dass sich die EU in den
internationalen Klimaverhandlungen zu einer Reduktion
der Treibhausgase um 30 % bis 2020 (gegeniiber 1990)
bereit erklart, und wird unter dieser Voraussetzung fiir
Deutschland eine Reduktion um 40 % anstreben. Sie
unterstiitzt die Einfithrung eines Emissionshandelssys-
tems in Europa. Die Bundesregierung begriiit die im
Dezember 2002 erzielte politische Einigung iiber den
Vorschlag der EU-Kommission zum Emissionshandel.
Ihre Kernanliegen wurden beriicksichtigt. Dazu gehort
insbesondere die Mdoglichkeit, in der ersten Ver-
pflichtungsperiode (2005 bis 2007) einzelne Anlagen oder
ganze Branchen von einer verpflichtenden Teilnahme am
Emissionshandel auszunehmen; auBerdem konnen die
Mitgliedstaaten Emissionsrechte bis 2012 kostenlos zutei-
len. Nunmehr kommt es bei der Umsetzung in nationales
Recht darauf an, den Unternehmen keine zusétzlichen
Lasten aufzubiirden, damit Deutschland fiir eine effizien-
te Energieproduktion unter Einschluss von modernen
Kohlekraftwerken gesichert ist und die Arbeitsplitze in
den energieintensiven Industrien erhalten bleiben.

84. [Okologische Steuerreform — tkologische Finanz-
reform] Zum 1. Januar 2003 ist die fiinfte Stufe der Oko-
steuer in Kraft getreten, so wie es im Gesetz zur
Fortfiihrung der dkologischen Steuerreform vom 16. De-
zember 1999 vorgesehen ist. Die Steuersitze flir Benzin
und Diesel sind um 3,07 Cent pro Liter angehoben worden,
die Stromsteuer stieg um 0,26 Cent pro Kilowattstunde.

Die 6kologische Steuerreform wird mit dem Gesetz zur
Fortentwicklung der 6kologischen Steuerreform als fes-
tes Element der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
weiterentwickelt. Es sieht insbesondere folgende Mal3-
nahmen vor:

— Die ermiBigten Okosteuersitze fiir das Produzierende
Gewerbe und die Land- und Forstwirtschaft fur Strom,
Heizo6l und Erdgas werden von 20 % auf 60 % der
Okosteuerregelsitze erhdht und der Spitzenausgleich
wird umgestellt.

— Der ermiBigte Stromsteuersatz fiir Nachtspeicher-
heizungen wird von 50 % auf 60 % des Stromsteuerre-
gelsatzes erhoht und die steuerliche Begiinstigung am
31. Dezember 2006 beendet.

— Der Regelsatz der Mineraldlsteuer fiir Erdgas, fiir
Fliissiggas und fiir schweres Heizol, das als Heizstoff
verwendet wird, wird erhoht. Die Verwendung in effi-
zienten Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung sowie der
Einsatz von Mineral6l zur Stromerzeugung (z.B. in Gas-
und Dampfturbinenanlagen) sind davon nicht betroffen.

— Die steuerliche Begiinstigung der Verwendung von
Mineraldlen zum Beheizen von Gewédchshédusern oder

geschlossenen Kulturrdumen wird bis zum 31. De-
zember 2004 verldngert. Erdgas kann als Kraftstoff in
Fahrzeugen bis zum 31. Dezember 2020 steuerbegiins-
tigt verwendet werden.

Mit diesen Anderungen wird die 6kologische
Lenkungswirkung der Okosteuer verbessert, ohne die
Unternehmen und privaten Haushalte unzumutbar zu
belasten. Das Prinzip der 6kologischen Steuerreform,
den Umweltverbrauch zu verteuern und den Faktor
Arbeit zu entlasten, hat sich bewéhrt. Die 6kologische
Steuer- und Abgabenreform hat mit dazu beigetragen,
den Energieverbrauch — auch in den Sektoren Verkehr
und private Haushalte — zu senken. Auch dartiber hin-
aus wird das Steuersystem Okologisch weiterentwi-
ckelt. Wesentliches Element ist die Uberpriifung und
das Abschmelzen umweltschédlicher Subventionen.
Auf europiischer Ebene wird sich die Bundesregierung
weiter fiir eine Kerosinbesteuerung im Flugverkehr ein-
setzen.

85. [Reduzierung der Flicheninanspruchnahme] Die
hohe Flachenneuinanspruchnahme in Deutschland hat
gravierende Okologische Folgewirkungen wie z.B. die
Beeintrichtigung und den Verlust der 6kologischen
Funktionen von Boden und natiirlichen und naturnahen
Lebensrdumen. Die Bundesregierung hat deshalb in der
nationalen Nachhaltigkeitsstrategie das Ziel aufgenom-
men, den tdglichen Fliachenverbrauch auf 30 ha im Jahr
2020 zu senken. Sie wird gemeinsam mit Landern und
Kommunen eine Strategie zur Reduktion der Flichen-
inanspruchnahme erarbeiten. Alle relevanten Handlungs-
bereiche — Stiddte- und Wohnungsbau, Raumplanung,
Verkehrswegebau aber auch Finanz- und Steuerpolitik
u. a. m. — miissen in die Uberlegungen einbezogen wer-
den, um negative Wechselwirkungen mit Blick auf eine
flichensparende Siedlungsentwicklung zu vermeiden.

86. [Verbraucherschutz] Im Bereich des Verbraucher-
schutzes setzt die Bundesregierung weiterhin auf die
langfristig positiven Wirkungen struktureller Reformen
fiir mehr Transparenz. Mit dem Gesetz zur Neuorga-
nisation des gesundheitlichen Verbraucherschutzes und
der Lebensmittelsicherheit und der darin vorgesehenen
Errichtung von zwei neuen Bundesbehdrden — des
Bundesinstituts fiir Risikobewertung (BfR) sowie des
Bundesamts fiir Verbraucherschutz und Lebensmittel-
sicherheit (BVL) — wird eine klare institutionelle Tren-
nung von Risikomanagement und Risikobewertung vorge-
nommen. Hierdurch soll die Zusammenarbeit zwischen
Bund und Léndern bei der Wahrnehmung von Kontroll-
und Uberwachungsaufgaben verbessert werden.

87. [Verbraucherinformationsgesetz] Die Bundesregie-
rung wird einen neuen Entwurf fiir ein Verbrau-
cherinformationsgesetz einbringen, mit dem erhohte
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Markttransparenz und bessere Voraussetzungen fiir selbst-
bestimmtes Verbraucherverhalten geschaffen werden sol-
len. Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 26. Juni 2002 zum ,,Glykol-Wein-Skandal* verdeut-
licht die Wichtigkeit dieses Vorhabens. Das Bundesver-
fassungsgericht hat unterstrichen, dass ein hohes Maf} an
Markttransparenz wichtig fiir die Funktionsfahigkeit des
Wettbewerbs ist. Eine deutliche Verbesserung der
Markttransparenz wurde auch durch das im September
2001 eingefiihrte staatliche Bio-Siegel erreicht. Dieses
Siegel kennzeichnet die Produkte aus dem 6kologischen
Landbau. Es hat in der Wirtschaft und bei Verbrauchern
eine positive Resonanz gefunden. Einen wichtigen Beitrag
zur Stirkung der Informations- und Beteiligungsmoglich-
keiten der Biirger leistet die Bundesregierung auch durch
die Umsetzung der EU-Richtlinien zu Umweltinformation
und Offentlichkeitsbeteiligung, der angekiindigten
Richtlinie zum Gerichtszugang sowie der Ratifikation der
Aarhus-Konvention.

88. [Chemikalienpolitik] Mit dem im Februar 2001 vor-
gelegten Weillbuch ,,Strategie fiir eine zukiinftige Che-
mikalienpolitik hat die EU-Kommission einen Vor-
schlag fiir eine umfassende Neugestaltung der europdi-
schen Chemikalienpolitik prisentiert, der das iibergrei-
fende Ziel der nachhaltigen Entwicklung verfolgt.
Wesentlicher Inhalt des WeiBlbuchs ist die Einfithrung
eines einheitlichen Systems zur Registrierung, Evaluie-
rung und Autorisierung von Chemikalien (REACH). Die
Bundesregierung sieht im Weiflbuch eine insgesamt trag-
fahige Grundlage und wird die Fortentwicklung des
europdischen Chemikalienrechts auf der Grundlage der
dazu erarbeiteten ,,Gemeinsamen Position der Bundes-
regierung, des VCI und der IG BCE* vom Mérz 2002
konstruktiv unterstiitzen.

89. [Okologischer Landbau] Die Bundesregierung setzt
auf die 6kologische Modernisierung der Landwirtschaft.
Sie hat fir die Jahre 2002 und 2003 ein Bundespro-
gramm Okologischer Landbau aufgelegt. Es ergiinzt die
bereits weiterentwickelten FérdermaBnahmen fiir eine
nachhaltige Entwicklung der gesamten Landwirtschaft,
insbesondere im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
,»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschut-
zes“, mit dem Ziel, die Rahmenbedingungen fiir eine
weitere Ausdehnung des dkologischen Landbaus zu ver-
bessern. Angestrebt wird ein nachhaltiges Wachstum des
Oko-Sektors, das auf einer ausgewogenen Expansion
von Angebot und Nachfrage beruht.

Die Bundesregierung fordert Forschung, Entwicklung,
Demonstration und neuerdings auch die Markteinfiih-
rung von Produkten aus nachwachsenden Rohstoffen mit
einem derzeitigen jdhrlichen Finanzvolumen von 36
Mio. €. Neben Vorteilen hinsichtlich Klimaschutz und
Ressourcenschonung sollen hierdurch auch Einkom-

mensalternativen fiir die Land- und Forstwirtschaft ge-
schaffen werden.

J. Wirtschafts- und Finanzpolitik in internatio-
nalen und europédischen Rahmen einbinden

90. [Euro] Mit der Vollendung der Wahrungsunion
durch die Einfiihrung des Euro-Bargeldes im letzten Jahr
haben das zusammenwachsende Europa, seine wirt-
schaftliche Integration und die Konvergenz- und Stabi-
litatspolitik der Mitgliedstaaten ihren sichtbaren Aus-
druck fiir die Biirger gefunden. Der Euro hat sich als sta-
bile Wiahrung bewihrt.

91. [EU-Konvent] Die EU-Partner und die Bundes-
regierung sind sich darin einig, dass die wirtschafts- und
finanzpolitische Koordinierung, vor allem innerhalb der
Eurozone, noch effizienter gestaltet werden muss.
Deutschland hat gemeinsam mit Frankreich einen
Vorschlag zur wirtschaftspolitischen Zusammenarbeit in
den EU-Konvent eingebracht. Finanzpolitische Verant-
wortung, demokratische Legitimation und die parlamen-
tarischen Prozesse, aus denen nationale Politiken entste-
hen, miissen respektiert werden und bediirfen einer kla-
ren Abgrenzung. Die Bundesregierung setzt sich dafiir
ein, die Eurogruppe als wichtiges Gremium der wirt-
schaftspolitischen Koordinierung weiter zu stirken. Sie
begriifit die Vorschldge der Konventsarbeitsgruppe, bei
der Abstimmung iiber Steuerpolitiken zu effizienteren
Verfahrensregeln zu kommen. Der Konvent wird seine
Arbeiten voraussichtlich im Sommer 2003 mit dem Ent-
wurf eines Verfassungsvertrages fiir die EU abschliefen.

92. [Koordinierung| Unter dem Dach der ,,Grundziige
der Wirtschaftspolitik™ werden die verschiedenen Koor-
dinierungsprozesse (Cardiff-, Luxemburg- und Koln-
Prozess) zusammengefiihrt. Die Mitgliedstaaten verstan-
digen sich auf gemeinsame Orientierungen flir die EU
insgesamt sowie auf landerspezifische Empfehlungen
iiber notwendige wirtschaftspolitische Maflnahmen und
Reformschritte. Auch ungeachtet einer Anderung des
EG-Vertrags wird bereits jetzt an einer Straffung der
wirtschaftspolitischen Koordinierungsprozesse und an
einer klareren Aufgabenteilung zwischen den beteiligten
Akteuren gearbeitet. Zudem muss nach Auffassung der
Bundesregierung das Berichtswesen konsequent gebiin-
delt und reduziert werden. Um Uberschneidungen und
Doppelarbeit zu vermeiden, miissen sich die Prozesse
auf ihre jeweiligen Kernbereiche konzentrieren. Um die
gegenseitige Kontrolle (,,peer pressure) zu verstarken
und das Lernen voneinander (,,best practice*) zu férdern,
soll die Umsetzung der Empfehlungen in der EU und in
den Mitgliedstaaten besser iiberwacht werden.

93. [Modernisierung durch Reformen]| Bei den alljéhr-
lich im Frithjahr stattfindenden Gipfeln der Staats- und
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Regierungschefs muss die Union den in der sog.
,Lissabon-Strategie” vorgegebenen Weg der Moderni-
sierung Europas fortsetzen und in einem wachstums-
und stabilititsorientierten gesamtwirtschaftlichen Um-
feld strukturelle Reformen weiter vorantreiben. Ur-
spriinglich waren die Maflnahmen der Lissabon-Strate-
gie auf die Wirtschafts-, Finanz- und Arbeitsmarktpoliti-
ken konzentriert. Nunmehr ist auch die Umweltdimen-
sion unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit einbe-
zogen. Die gegenwirtige schwierige Wirtschaftslage
darf nicht dazu fithren, von diesem Weg abzuweichen.
Im Gegenteil: Die Lissabon-Strategie ist die richtige
Antwort auf die derzeitige wirtschaftliche Lage und die
unbefriedigende Situation auf den Arbeitsmérkten.
Gerade jetzt ist es notig und sinnvoll, weitere strukturel-
le Reformen vorzunehmen. Daher setzt sich die Bun-
desregierung fiir mehr Wettbewerb in einem offenen
Binnenmarkt, fiir die Stirkung der industriellen
Wettbewerbsfahigkeit und fiir eine weitere Verbesserung
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ein. Von gro-
Ber Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die ver-
stirkte Forderung der Zukunftsbereiche Forschung,
Technologie und Bildung (vgl. Tz 62 f.) sowie Mobilitdt
(vgl. Tz 71 f.). Gegenstand struktureller Reformen sind
auch die Sozialpolitik, die an die verdnderten demografi-
schen Rahmenbedingungen angepasst werden muss (vgl.
Tz 40 ft.), sowie der Umweltschutz (vgl. Tz 81 ff.) als ein
Element der nachhaltigen Entwicklung. Gute ordnungspo-
litische Rahmenbedingungen und die Modernisierung
Europas bieten die besten Chancen fiir mehr Wachstum
und Beschiftigung sowie fiir mehr Klimaschutz und
Energieeffizienz. Sie sind notwendig, um die Europdische
Union widerstandsfihiger gegen Konjunkturschwan-
kungen und negative externe Schocks zu machen.

94. [Industriepolitik] Die Bundesregierung setzt sich
dafiir ein, eine standortstiarkende Industriepolitik in die
europdische Modernisierungsstrategie einzubringen.
Hierfiir wird es entscheidend sein, das Postulat der
Wettbewerbsfahigkeit in alle Politikbereiche zu integrie-
ren und Rahmenbedingungen zu schaffen, die es der
europdischen Industrie erlauben, ihre Innovationskrafte
zu entfalten und sich im internationalen Wettbewerb zu
behaupten. In diesem Zusammenhang hebt auch die
Europdische Kommission in ihrer neuen Mitteilung zur
Industriepolitik den neu geschaffenen Rat fiir Wettbe-
werbsfahigkeit (Binnenmarkt, Industrie, Forschung) her-
vor. Er sollte nicht nur ein Forum fiir allgemeine
Industrie- und Wettbewerbspolitik sein, sondern bei allen
fiir die Wettbewerbsfiahigkeit relevanten Rechtsetzungs-
vorhaben auf EU-Ebene — dies betrifft auch die Wett-
bewerbsfahigkeit von individuellen industriellen Sekto-
ren — eine Mitberatungsmdoglichkeit haben.

95. [Erweiterung] Der Europidische Rat (ER) hat am
13. Dezember 2002 in Kopenhagen die Beitrittsverhand-

lungen mit zehn Beitrittsldindern — Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Tschechien, der Slowakei, Slowenien,
Ungarn, Malta und Zypern — abgeschlossen. Die Bei-
trittsvertrdge sollen am 16. April 2003 in Athen unter-
zeichnet werden. Der Beitritt erfolgt nach dem Ratifika-
tionsprozess in allen Mitgliedstaaten und Beitrittslén-
dern zum 1. Mai 2004. Der Abschluss der Beitrittsver-
handlungen markiert einen historischen Einschnitt: Die
endgiiltige Uberwindung der seit dem Zweiten Weltkrieg
bestehenden Zweiteilung Europas. Mit ihr wird das
erfolgreiche Modell europdischer Zusammenarbeit, das
auf Demokratie, Rechtstaatlichkeit und der Beachtung
von Menschen- und Minderheitenrechten basiert, nach
Osten ausgedehnt. Dies ist der beste Garant fiir
Stabilitat, Frieden und Wohlstand.

Fiir die zehn Beitrittsldnder werden in den Jahren 2004
bis 2006 Mittel in Hohe von insgesamt 40,9 Mrd. € be-
reitgestellt. Beziiglich der landwirtschaftlichen Direkt-
zahlungen wurde vereinbart, dass sie in den Beitritts-
lindern zundchst 25 % des EU-15-Niveaus betragen und
bis 2013 auf'bis zu 100 % anwachsen. Die Beitrittslédnder
sind berechtigt, diese Direktzahlungen in beschrinktem
Umfang national aufzustocken; hierfiir diirfen sie, eben-
falls in begrenztem Mafle, auch EU-Mittel fiir landliche
Entwicklung umwidmen.

Die Bundesregierung sieht wie der Rat Bedarf fiir
umfassende Reformen der Struktur- und Agrarpolitik
und setzt sich dafiir im Kreise der EU-15 intensiv ein.
Ein erster Erfolg konnte beim ER Briissel im Oktober
2002 erzielt werden. Dort wurde die Obergrenze fiir
Marktordnungs- und Direktzahlungen der ersten Séule
(Marktpolitik) in der nichsten Finanzplanungsperiode
auf das Niveau beschrinkt, das 2006 erreicht sein wird
(zuztiglich eines jahrlichen einprozentigen Inflationsaus-
gleichs). Damit ist sichergestellt, dass der Anteil der
Ausgaben fiir diese Zahlungen in der erweiterten Union
gemessen am BIP zuriickgefiihrt wird. Die Bundesre-
gierung strebt in diesem Rahmen auch eine Reform der
Agrarpolitik an (u.a. Umschichtung von Mitteln aus der
Marktpolitik in die 2. Sdule ,,lédndliche Entwicklung®,
schrittweise Entkopplung der Direktzahlungen von der
Agrarproduktion und ihre weitere Riickfiihrung). Aus
Sicht der Bundesregierung muss sich die zukiinftige
Strukturpolitik auf die Foérderung der d&rmsten Regionen
der Europdischen Union konzentrieren, die hauptséch-
lich in den neuen Mitgliedstaaten liegen werden. Da die
Ausgaben fiir die EU-Strukturpolitik insgesamt be-
grenzt werden sollen, ergibt sich hieraus die Notwen-
digkeit flir einen Abbau der Forderung in den alten
Mitgliedstaaten. Die Bundesregierung teilt nicht die
Bedenken des Rates (TZ 114 JG) hinsichtlich der Reali-
sierbarkeit von Szenarien, die diese Umschichtung zu-
grunde legen. Die Finanzierung des EU-Haushaltes
muss nach Auffassung der Bundesregierung auch fiir die
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Schaubild 19

EU-Osterweiterung

Il EU-Mitglieder
I Kandidatenldnder der 1. Runde
Kandidatenlander der 2. Runde

neue finanzielle Vorausschau ab 2007 die Eigenmittel-
obergrenze wie bisher deutlich unterschreiten. (Zur
Frage der EU-Forderung in den neuen Bundeslidndern
vgl. Tz 54.)

96. [Internationaler Wahrungsfonds (IWF)] Haupt-
aufgabe des Internationalen Wiahrungsfonds ist es, zur
Stabilitét des internationalen Finanzsystems beizutragen
und Finanzkrisen vorzubeugen. In diesem Zusammen-
hang muss weitere Klarheit {iber die mogliche Aus-
gestaltung eines Insolvenzverfahrens fiir Staaten gewon-
nen werden. Ein solches Verfahren konnte einen verldss-
lichen Rahmen fiir den fairen Interessenausgleich zwi-
schen Schuldnern und Glaubigern bei der Bewiltigung
von Finanzkrisen schaffen und damit Anreize geben,
beschleunigt einen gemeinsamen Weg aus der Krise zu
suchen. Die G7-Finanzminister haben den IWF gebeten,
bis zum Friithjahr 2003 entsprechende Vorschlige zu

CF

unterbreiten. Gerade vor dem Hintergrund umfangrei-
cher Finanzpakete des IWF an hoch verschuldete
Schwellenldnder unterstiitzt die Bundesregierung die
Arbeiten des IWF. Sie wird an der weiteren Ausge-
staltung des Verfahrens aktiv mitwirken.

97. [Forum fiir Finanzstabilitit (Financial Stability
Forum, FSF)| Das 1999 eingerichtete Forum fiir Finanz-
stabilitét koordiniert die Anstrengungen von Regierungen,
Zentralbanken und Aufsichtsbehorden, die Stabilitidt des
internationalen Finanzsystems zu stirken. Das FSF hat
Schliisselstandards fiir mehr Transparenz und Stabilitét
identifiziert. Dariiber hinaus hat es — auch auf Anregung
der Bundesregierung — Vorschldge unterbreitet, um die
Volatilitdt kurzfristiger Finanzstroéme und die von Hedge
Funds ausgehenden Risiken zu verringern sowie die
Aufsichtssysteme und die Zusammenarbeitspraktiken von
Offshore-Finanzzentren zu verbessern. Bei der Umset-
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zung wurden gute Erfolge erzielt. Das FSF soll kiinftig
zudem die nationalen und internationalen Anstrengungen
zur Sicherstellung der Unternehmensintegritit und
Zuverldssigkeit der Unternehmensbilanzen koordinieren.

98. [Entwicklungspolitik] Frieden, Sicherheit und
Wohlstand konnen nur gesichert werden, wenn alle
Menschen der Erde an den Chancen einer globalen und
friedlichen Entwicklung teilhaben kdnnen und ihnen die
Mitwirkung an deren Ausgestaltung ermdglicht wird.
Die Bundesregierung hat deshalb zu Beginn dieser
Legislaturperiode ausdriicklich die Vorsorge fiir eine
friedliche und gerechte Welt zu einer Hauptaufgabe ihrer
Politik erklért. Sie setzt sich fiir eine sozial gerechte und
Okologisch tragfihige Gestaltung der Globalisierung, fiir
die Bekdmpfung der Armut, die Férderung von Men-
schenrechten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie
fur die Privention von Krisen und gewalttitigen
Konflikten in den Partnerldndern ein. Thr zentrales Ziel
ist die Starkung der Okonomischen und sozialen
Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaften in den Ent-
wicklungs- und Schwellenlédndern u.a. durch:

— Finanzielle Unterstiitzung. Die Bundesregierung steht
unverdndert zum UN-Ziel, 0,7 % des Bruttosozialpro-
dukts fuir 6ffentliche Entwicklungshilfe zur Verfigung zu
stellen. Gemeinsam mit den EU-Staaten hat sie Schritte
zur international vereinbarten Erhohung der Entwick-
lungshilfe eingeleitet mit dem Ziel, bis zum Jahr 2006
eine Quote von 0,33 % des Bruttosozialproduktszu errei-
chen. Dazu werden neben dem Anstieg des Einzelplans
23 hohere Ausgaben der EU fiir Entwicklungspolitik,
eine stirkere Nutzung der Verbundfinanzierung und die
Auswirkung von Schuldenerlassen beitragen.

— Verbesserung der Handelschancen fiir Entwicklungs-
lander. Die Bundesregierung wird sich deshalb sowohl
auf europdischer Ebene als auch in der WTO fiir einen
erweiterten Marktzugang der Entwicklungslénder, den
Abbau von Subventionen und den besseren Schutz der
biologischen Vielfalt einsetzen.

Mit dem ,,Aktionsprogramm 2015%, das die Bundes-
regierung zur Umsetzung der Millenniumsziele be-
schlossen hat, stellt sie ihre Beitrdge zur Halbierung des
Anteils der Menschen in extremer Armut in der Welt bis
zum Jahre 2015 dar.

99. [Weltbank] Die Weltbank zihlt fiir den Bereich der
Wirtschaft — neben dem IWF und der Welthandelsorga-
nisation (WTO) — zu den tragenden Siulen der ,,global
governance”. Die Bundesregierung hat in den letzten
Jahren mafigeblich dazu beigetragen, dass die Weltbank
reformiert, ihre Geschiftspolitik neu ausgerichtet und
damit die Bank entscheidend gestiarkt wurde. Als dritt-
grofiter Anteilseigner wird Deutschland auch kiinftig

entwicklungspolitische Vorstellungen in die Arbeit der
Weltbank einbringen und gezielt zur Stirkung ihrer
Effektivitdt und Effizienz beitragen. Gemeinsam mit der
Weltbank wird sich die Bundesregierung dafiir einset-
zen, dass neben der Bereitstellung externen Kapitals
auch die institutionellen Rahmenbedingungen fiir eine
nachhaltige Entwicklung in den Partnerldndern weiter
verbessert werden. Bi- und multilaterale Entwicklungs-
zusammenarbeit miissen in Zukunft noch enger mitein-
ander verflochten werden.

100. [Ko6lner Entschuldungsinitiative (HIPC)] Mit der
Kolner Entschuldungsinitiative sollen nationale Strate-
gien zur Bekdmpfung der Armut unterstiitzt werden. Die
armsten Léander sind hier auf gutem Wege. Bis Oktober
2002 konnten bereits 26 Lander von dieser Initiative pro-
fitieren. Sie erhalten eine nominale Schuldendienstent-
lastung tiber ca. 41 Mrd. US-§. Die Bundesregierung
wird allen Léander, die sich fir die erweiterte HIPIC-
Initiative qualifizieren, 100 % der umschuldungsfahigen
Handelsschulden sowie alle Schulden aus der Finanziel-
len Zusammenarbeit erlassen. Dies bedeutet einen
Schuldenerlass von ca. 5 Mrd. €. Dabei ist wesentlich,
dass auch die HIPC-Léander selbst ihren Beitrag insbe-
sondere durch entsprechende wirtschafts- und finanzpo-
litische Reformprogramme, Armutsbekdmpfungsstra-
tegien, vernilinftiges Schuldenmanagement, gute Regie-
rungsfithrung und die Vermeidung kriegerischer Kon-
flikte leisten.

K. Fiir offene Markte durch AuRenwirtschafts-
offensive und neue Welthandelsrunde
sorgen

101. [Bedeutung des Aufienhandels] Weltweiter Handel
und Auslandsinvestitionen sind seit langem eine wesent-
liche Basis flir Wachstum, Beschiftigung und Wohlstand
in Deutschland. Mittlerweile héngt jeder dritte deutsche
Arbeitsplatz vom Auflenhandel ab. Seit Mitte der neun-
ziger Jahre hat die deutsche Wirtschaft nach Berech-
nungen der Deutschen Bundesbank® zuvor verlorene
reale Welthandelsanteile dank einer verbesserten Wettbe-
werbsfahigkeit zurtickgewonnen. Der Export ist Konjunk-
turmotor; oft liefert er die Initialziindung fiir die Be-
lebung der Binnenwirtschaft. Kiinftig werden Aufen-
handel und Auslandsinvestitionen noch wichtiger, vor
allem wegen der Ost-Erweiterung der EU, der zuneh-
menden Verbreitung des Euro als internationale Han-
delswihrung sowie der Offnung neuer Mirkte. Aller-
dings wird auch der Wettbewerb mit Industrie- und
Schwellenldndern hérter. Das weltwirtschaftliche Um-
feld fiir deutsche Exporteure wird schwieriger.

?Vgl. Deutsche Bundesbank: Monatsbericht November 2002, S. 40ff.
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102. [AuBenwirtschaftsoffensive] Vor diesem Hinter-
grund startet die Bundesregierung unverziiglich ihre
angekiindigte AuBenwirtschaftsoffensive. Sie wird
besonders auf die Bediirfnisse mittelstdndischer Unter-
nehmen ausgerichtet sein, denen namentlich das welt-
weite Netz der Auslandsvertretungen, der Auslands-
handelskammern und die Bundesagentur fiir Aulenwirt-
schaft (bfai) als Ansprechpartner zur Verfiigung stehen
werden.

103. [WTO] Die Bundesregierung tritt in der in Doha
(Katar) eingeleiteten Runde multilateraler Verhand-
lungen der Welthandelsorganisation (WTO) dafiir ein,
den Welthandel weiter zu liberalisieren und die WTO-
Regeln zu stirken. Die breite Verhandlungsagenda um-
fasst u.a. den Abbau von Zollen und nicht-tarifdren
Marktzugangsschranken bei Waren, Offnung der
Dienstleistungsmérkte sowie verbesserte Regeln iiber
Anti-Dumping und Subventionen. Hier liegen die
Hauptinteressen der deutschen Wirtschaft. Im Agrar-
bereich geht es um Marktoffnung, Anerkennung der

Schaubild 20

Multifunktionalitit der Landwirtschaft, Abbau von
Exportsubventionen und Senkung der internen Stiitzung.
Uber diese ,,traditionellen” Handelsthemen hinaus sollen
zum ersten Mal auch benachbarte Politikfelder wie
Schutz von Investitionen und Wettbewerb, Transparenz
im oOffentlichen Auftragswesen und Handelserleichte-
rungen durch Biirokratiecabbau einbezogen werden.
Nicht zuletzt auf deutsches Driangen wird auch iiber
Umweltschutzfragen sowie Verbraucher- und Tierschutz
verhandelt. Ein Querschnittsthema ist die bessere
Integration der Entwicklungslander in das Welthandels-
system. Die Runde wird daher auch ,,Doha Development
Agenda“ genannt.

Ein erfolgreicher Abschluss der Runde setzt Zugestiand-
nisse aller WTO-Mitglieder voraus. Wéhrend Deutsch-
land und die EU substanzielle Interessen in fast allen
Bereichen der Agenda verfolgen, richten sich die Erwar-
tungen der Mehrzahl der WTO-Partner auf das Thema
Landwirtschaft. Deutschland drdngt in den Verhand-
lungen darauf, dass die EU in den Agrarverhandlungen

Offenheitsgrad der deutschen Volkswirtschaft
Exporte und Importe in % des realen BIP
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Ubersicht 7: AuRenwirtschaftsoffensive

1. WTO-Runde (Doha) zum Erfolg fithren: Abschluss der Runde, wie vorgesehen, bis Ende 2004.
Verbesserter Marktzugang fiir deutsche Exportwirtschaft, auch bei Dienstleistungen. Transparente
Regeln fiir Investitionen, Wettbewerb und offentliches Auftragswesen. Dafiir sind im Agrarbereich
weitere substanzielle Reformen erforderlich.

2. Zollverfahren entbiirokratisieren: Unterstiitzung fiir die EU-Kommission, bis 2004 den EU-Zoll-
kodex substanziell zu iiberarbeiten (,,single-window-Ansatz*). In der WTO eintreten fiir eigenstindi-
ge, einklagbare WTO-Regel fiir effektive Zollverfahren.

3. Netz der Auslandshandelskammern stirken: Dienstleistungsangebot der Kammern qualitativ verbes-
sern und mittelstandsgerecht verstirken. Mehr konkrete, fallbezogene Hilfen fiir KMU. Neue Dele-
giertenbiiros entsprechend der Nachfrage der Wirtschaft in Algerien und Vietnam, Ausbau bestehen-
der Biiros in Singapur und Bulgarien.

4. Korrespondentennetz der bfai erweitern, Internetportal iXPOS ausbauen: Mehr Informationen iiber
Ausschreibungen im Ausland fiir deutschen Mittelstand. Neue Auslandskorrespondenten entspre-
chend der Nachfrage der Wirtschaft im arabischen und afrikanischen Raum sowie in Briissel (EU-
Ausschreibungen). Ausbau von iXPOS zu dem Instrument, das Transparenz {iber Programme und
Forderinstrumente aller Beteiligten schaftt.

5. Auslandsmesseforderung noch stirker auf Belange des Mittelstandes ausrichten: Ab 2003 durch
Verdnderung der Forderkonditionen mehr Mittel fiir KMU. Dem Wunsch der Wirtschaft entsprechend
kiinftig wieder KONSUGERMA und TECHNOGERMA ermdglichen.

6. Exportbiirgschaften und Investitionsgarantien noch leichter zugénglich machen: Neue, mittelstands-
freundliche Versicherungsprodukte bei Exportbiirgschaften und neue Deckungsmoglichkeiten durch
aktives Schadensmanagement. Ausbau der Zusammenarbeit mit anderen Versicherungen.

7. Weltweite Vermarktung innovativer und umweltfreundlicher Technologien unterstiitzen: Teilnahme an
Messen, Delegationsreisen und Informationsveranstaltungen, Zusammenarbeit von deutschen
Herstellern mit Auslandshandelskammern (AHK) zur MarkterschlieBung, gezielte Werbemafinahmen
in Gastlédndern.

8. Zusammenarbeit zwischen Staat und Wirtschaft, auch im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit,
intensivieren (Public Private Partnership (PPP), Projektstudienfonds): PPP-Stirken wie relative
Unternechmensnéhe und Flexibilitdt werden ausgebaut. Sonderfonds zur Forderung strategischer
Allianzen mit der Privatwirtschaft. Ausbau der erfolgreich angelaufenen Finanzierung von Pro-
jektstudien.

9. Standortwerbung verstirken: Ab Mitte 2003 wird eine Nachfolgeeinrichtung fiir die sog. ,,Kopper-
GmbH* aufgebaut.

10. Politische Flankierung des Auslandsengagements deutscher Unternehmen ausbauen: Die Anlauf-
stelle ,,Politische Flankierung™ zur raschen, einzelfallbezogenen politischen Unterstiitzung von
Auslandsaktivititen deutscher Unternehmen wird ausgebaut.
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Flexibilitdt zeigt. Die Bundesregierung bekennt sich
auch dazu, die Doha-Runde zu einer Entwicklungsrunde
zu machen, und unterstiitzt daher sachgerechte und ent-
wicklungsfreundliche Losungen bei den Themen, die im
besonderen Interesse der Entwicklungslander liegen. Mit
der Doha-Runde verfolgt die Bundesregierung das Ziel,
durch eine entschiedene, 6kologische und soziale Aspekte
beriicksichtigende Markt6ffnungspolitik einen Beitrag zur
nachhaltigen weltwirtschaftlichen Entwicklung zu leisten.
Sie setzt sich daher aktiv flir einen Abschluss der Verhand-
lungen zum vorgesehenen Zieldatum (1. Januar 2005) ein.

104. [Hermes-Biirgschaften und Investitionsgarantien]
Die Bundesregierung macht die Hermes-Deckungen, die
deutsche Exporteure im internationalen Wettbewerb stir-
ken sollen, fiir den Mittelstand noch leichter zugénglich.
Sie flihrt u.a. eine neue Deckungsform fiir kurzfristige
Zahlungsrisiken ein, die speziell auf mittelstdndische
Unternehmen zugeschnitten, kostengiinstig und unbiiro-
kratisch ist. Sie intensiviert zudem die Mittelstands-
beratung durch Benennung spezieller zuséitzlicher
Fachberater sowie durch Offentlichkeitsarbeit in elektro-
nischen und Printmedien. Dariiber hinaus ist geplant, das
Antrags- und Entscheidungsverfahren insbesondere bei

Schadensantragen fiir kleinere Geschéfte zu vereinfa-
chen und die internationale Zusammenarbeit mit anderen
staatlichen Exportkreditversicherern auszuweiten. Die
Bundesregierung setzt ihre Politik fort, durch Regelung
von Altschulden neue Hermes-Deckungsmoglichkeiten
zu erdffnen. Um das aktive Schadensmanagement bereits
im Vorschadensfall zu verstirken, wird sie eine neue
Regelung einfithren, mit der sich der Bund in groerem
Umfang und frither als bisher an den entstehenden
Kosten beteiligen kann.

Die Bundesregierung vereinfacht das Antragsverfahren
fiir Investitionsgarantien im Mittelstand und beschleu-
nigt das Entscheidungsverfahren. Sie priift, ob
Antragsgebiihren und Entgelte fiir KMU gesenkt werden
konnen. Die Zusammenarbeit mit anderen nationalen
und internationalen Investitionsversicherungen wird
weiter ausgebaut. Das Netz bilateraler Investitionsforde-
rungs- und -schutzvertrage der Bundesrepublik Deutsch-
land wird erweitert und verbessert. Aulerdem begleitet
die Bundesregierung aktiv die vorbereitenden Verhand-
lungen fiir ein multilaterales Investitionsabkommen im
Rahmen der WTO.
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