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Situation und Zukunft des Zivildienstes
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Die Bundesregierung hat im Koalitionsvertrag eine Uberpriifung der Wehr-
pflicht bis spitestens 2006 angekiindigt. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowie Teile der Fraktion der SPD haben in der 15. Wahlperiode
mehrfach kritisch zur Wehrpflicht Stellung bezogen. Die fiir den Zivildienst
zustandige Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Re-
nate Schmidt, lehnt die Wehrpflicht 6ffentlich ab (vgl. Plenarprotokoll 15/12,
S. 829 B).

Vor diesem Hintergrund ist mittelfristig mit der Aussetzung oder Abschaffung
der Wehrpflicht zu rechnen. Dieser Schritt wird automatisch auch das Aus fiir
den Zivildienst bedeuten. Durch das Erste Zivildienstdnderungsgesetz zieht
sich die Bundesregierung — zunéchst fiir ein Jahr befristet — immer weiter aus
der Finanzierung des Zivildienstes zuriick. Fiir die Trager der Zivildienststel-
len, dienstpflichtige junge Ménner und die von Zivildienstleistenden betreuten
Menschen bedeutet die Infragestellung und finanzielle Beschneidung des Zi-
vildienstes eine maBgebliche Verunsicherung. Die Triger beklagen fehlende
Planungssicherheit. Durch zusitzliche Wartezeiten konnen die jungen dienst-
pflichtigen Ménner ihre individuelle Ausbildungs- und Berufsplanung nur
schwer umsetzen. Die vielerorts auf die sozialen Dienstleistungen von Zivil-
dienstleistenden angewiesenen Menschen werden kiinftig anders versorgt
werden miissen. Diese Tendenz wird sich noch verstarken, wenn im Jahr 2004
die von der Koalition angekiindigte Verringerung der Zahl der Zivildienststel-
len auf 100 000 vollzogen wird.

1. Was versteht die Bundesregierung unter ,, Wehr- und Dienstgerechtigkeit*?

Die Begriffe ,, Wehrgerechtigkeit* und ,,Dienstgerechtigkeit™ werden in der Pra-
xis als Synonyme fiir Dienstpflichten des Einzelnen verstanden, die moglichst
von allen Pflichtigen zu erfiillen sind. Dabei hat der Gesetzgeber Wehrdienst-
und Zivildienstausnahmen festgelegt, die in besonderen Fillen Ausnahmen von
der Erfiillung einer Dienstpflicht zulassen. Eine weitere Schranke fiir die Praxis
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ergibt sich aus der Notwendigkeit einer effektiven Landesverteidigung, die nur
mit tauglichen Wehrdienstleistenden erfiillt werden kann.

Wehr- bzw. Dienstgerechtigkeit in diesem Sinne bedeutet, dass die verfiigbaren
jungen Ménner, die nicht aus gesetzlichen oder administrativen Griinden vom
Wehrdienst befreit sind, zum Grundwehrdienst herangezogen werden. Aner-
kannte Kriegsdienstverweigerer erfiillen ihre Wehrpflicht durch die Ableistung
des Zivildienstes oder eines diesbeziiglichen Ersatzdienstes (z. B. Dienst im
Zivil- oder Katastrophenschutz). Auch fiir Zivildienstpflichtige gilt, dass eine
Heranziehung geboten ist, sofern sie nicht aus gesetzlichen Griinden vom Zivil-
dienst befreit sind.

2. Inwieweit sieht die Bundesregierung in der momentanen Situation, in der
etwa die Hilfte aller jungen Ménner eines Jahrgangs weder Wehr- noch
Zivildienst leistet, Wehrgerechtigkeit als gegeben an?

Von Wehr- bzw. Dienstgerechtigkeit kann dann gesprochen werden, wenn der
iiberwiegende Teil aller fiir eine Dienstleistung verfiigbaren jungen Ménner bis
zum Erreichen der allgemeinen Heranziehungsgrenze (25. Lebensjahr) tatséch-
lich zum Grundwehrdienst oder zu einem auf den Grundwehrdienst anrechen-
baren sonstigen Dienst einberufen wird. Diese Voraussetzung wurde in der Ver-
gangenheit erfiillt und wird auch fiir kiinftige aus der Grundwehrdienstpflicht
bzw. der Zivildienstpflicht herauswachsende Geburtsjahrgiange erfiillt werden.

3. Durch welche iiber Dienstzeitverkiirzungen und Anderungen der Tauglich-
keitskriterien hinausgehenden MafBinahmen erwigt die Bundesregierung
die Anzahl der Wehr- und Zivildienstleistenden zu regulieren?

Derzeit sind weder Dienstzeitkiirzungen noch Anderungen der Tauglichkeits-
kriterien geplant, um die Anzahl der Wehr- bzw. Zivildienstleistenden zu regu-
lieren. Ob die Heranziehungspraxis zum Wehr- oder Zivildienst im Sinne der
betroffenen Wehrpflichtigen weiter flexibilisiert werden kann, wird derzeit ge-
priift und bedarf noch einer Abstimmung zwischen den betroffenen Ressorts.

4. In wie vielen Fillen wird iiber die Kombination von Urlaub, Sonderurlaub
und vorzeitige Entlassung ein vorzeitiges Ende der Dienstzeit fiir den An-
tritt einer Ausbildung/Studium gewihrt; gibt es hierbei einen Unterschied
zwischen den alten und den neuen Bundesldndern und konnte dies mit er-
schopften Finanzmitteln der Trager zu tun haben, und in wie vielen Féllen
erfolgt tatsdchlich eine Einberufung zur Dienstableistung der Restdienst-
zeit?

Einschlagige statistische Angaben sind weder fiir Grundwehrdienstleistende
noch fiir Zivildienstleistende verfligbar.

Im vergangenen Jahr wurden 314 Zivildienstleistende aus personlichen Griin-
den vorzeitig entlassen. Das steht jedoch nicht in Zusammenhang mit der
Finanzsituation eines Trigers, die in keinem Fall eine vorzeitige Entlassung aus
dem Zivildienst rechtfertigt.

Keiner der vorzeitig entlassenen Zivildienstleistenden wurde zur Ableistung
der Restdienstzeit einberufen.

5. Sieht die Bundesregierung in dieser Praxis eine Ungleichbehandlung von
Wehr- und Zivildienstleistenden?

Nein.
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6. Wie hoch schitzt die Bundesregierung den jéhrlichen Bedarf an Wehr-
pflichtigen und Zivildienstleistenden in den Jahren 2004 bis 2006 ein?

Fiir die Bundeswehr stellt sich nach derzeitigem Planungsstand der jéhrliche
Ergénzungsbedarf an Wehrpflichtigen (Grundwehrdienstleistende/Freiwillig
zusitzlich Wehrdienstleistende) wie folgt dar:

2004 116 866
2005 103 386
2006 100 474

Ein jahrlicher Bedarf an Zivildienstleistenden kann nicht festgelegt werden, da
sich die Anzahl der Zivildienstpflichtigen aus der jeweiligen Anzahl der zivil-
dienstfihigen und einberufbaren Kriegsdienstverweigerer ergibt.

7. Wie werden sich die Kontingente im Zivildienst in den Jahren 2004 bis
2006 entwickeln?

Die Entwicklung der in den Jahren 2004 bis 2006 zu verteilenden Kontingente
steht in unmittelbarem Zusammenhang mit den Haushaltsansdtzen im Kapitel
1704. Nach dem derzeitigen Stand wird die Zahl der im Haushaltsjahr 2004 zu
verteilenden Kontingente gegeniiber der in 2003 zur Verfiigung stehenden An-
zahl fiir rund 100 000 Zivildienstleistende im Jahresdurchschnitt leicht zuriick-
gehen. Auf dieser Grundlage erfolgt eine Fortschreibung der Haushaltsansitze
in der Finanzplanung bis 2006. Im Ubrigen kann dem Haushaltsaufstellungs-
verfahren 2004 nicht vorgegriffen werden.

8. Welche konkreten Probleme fiir die Trager der Zivildienststellen durch die
Einsparungen im Haushalt 2003 sind der Bundesregierung bislang be-
kannt?

Die Beschiftigungsstellen des Zivildienstes und die Zivildienstverwaltung in
Verbindung mit den Verbdnden der Freien Wohlfahrtspflege haben alle An-
strengungen unternommen, um gravierende Auswirkungen durch die Einspa-
rungen zu verhindern. Folglich sind bislang wenige Einzelfdlle bekannt gewor-
den, wonach es bei einzelnen Beschéftigungsstellen zu personellen Engpéssen
gekommen sein soll. Hitte die Mehrheit des Bundesrates am 14. Februar wegen
des Zivildienstdnderungsgesetzes nicht den Vermittlungsausschuss angerufen,
hitten zwischenzeitlich bereits weitere Kontingente fiir Einberufungen zuge-
wiesen werden konnen. Jetzt kommt es zu Verzogerungen, die insbesondere Zi-
vildienstpflichtige, pflege- und betreuungsbediirftige Menschen und die Trager
des Zivildienstes mit unndtigen zusétzlichen Belastungen konfrontieren.

9. Welche Informationen hat die Bundesregierung, inwieweit die Kiirzungen
der anteiligen Finanzierung durch den Bund in einigen Regionen Deutsch-
lands zu iiberproportional hohen Schwierigkeiten bei der Besetzung der
Zivildienststellen fiihren?

Aufgrund der angekiindigten Kiirzung der Finanzierung durch den Bund haben
bei einem Bestand von rund 40 000 Zivildienststellen 18 Zivildienststellen mit
insgesamt 69 Zivildienstpldtzen (ZDP) um Beendigung ihrer Anerkennung als
Beschiftigungsstelle des Zivildienstes gebeten. Ferner gingen 9 Antrage auf
Reduzierung der Platzzahl um 28 ZDP sowie 12 Antridge auf voriibergehende
Sperrung von 18 ZDP ein. Bei diesen Einrichtungen handelt es sich iiberwie-
gend um kommunale oder kleinere, privatrechtlich organisierte Zivildienststel-
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len, die aufgrund der geringen Finanzdecke keine Mdoglichkeit haben, die fiir
sie nicht rechtzeitig vorhersehbare Kostenerh6hung aufzufangen. Damit hat die
geplante Kostenerstattungsreduzierung bisher zum Wegfall von 18 Zivildienst-
stellen gefiihrt. Insgesamt sind 97 ZDP weggefallen und 18 ZDP koénnen vorii-
bergehend nicht belegt werden. Regionale Schwerpunkte sind nicht erkennbar.

10. Geht die Bundesregierung davon aus, dass im Einzelplan 17 (Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend / BMFSFJ) des
Haushaltes 2004 weitere Einsparungen aufzubringen sind, und plant die
Bundesregierung, diese auch auf den Zivildiensthaushalt umzulegen?

Die Einsparungen im Haushalt 2003 werden fortgeschrieben. Im Ubrigen kann
dem Haushaltsaufstellungsverfahren 2004 nicht vorgegriffen werden.

11. Unter welchen Umstéinden erwégt die Bundesregierung eine Verlidnge-
rung der Geltungsdauer des Ersten Zivildienstdnderungsgesetzes, das bis
zum 31. Dezember 2003 befristet ist?

Es gibt keine entsprechenden Erwédgungen der Bundesregierung.

12. Uber welche Erkenntnisse verfiigt die Bundesregierung, inwieweit sich
die Einsparungen im Haushalt 2003 auf die Situation von Pflege- und Be-
treuungsbediirftigen auswirken werden?

Die Situation der Pflege- und Betreuungsbediirftigen wird bestimmt durch die
Ausstattung mit hauptamtlichem Personal und die Sachausstattung. Der Beitrag
des Zivildienstes ist bedingt durch seinen Charakter als Wehrersatzdienst von
der Personenzahl seit jeher Schwankungen unterworfen. Hinzu kommt, dass
den Zivildienstleistenden die fachliche Qualifikation fiir den Pflegeberuf fehlt
und Zivildienstleistende auBBerdem wegen des gesetzlichen Gebots der Wahrung
der Arbeitsmarktneutralitit nicht anstelle hauptamtlichen Pflegepersonals ein-
gesetzt werden konnen und diirfen, sondern zur begleitenden Unterstiitzung.

Trotz dieser Einschrankungen leisten Zivildienstleistende einen allgemein an-
erkannten und wichtigen Beitrag zur Sicherstellung der Pflege und Betreuung
hilfsbediirftiger Menschen, dessen Bedeutung sich die Bundesregierung durch-
aus bewusst ist. Deshalb hat sie bei der Umsetzung der SparmaBBnahmen eine
Reihe von Mallnahmen getroffen, um eventuelle negative Auswirkungen auf
diesen Bereich so gering wie moglich zu halten. Aus diesem Grund wurde mit
den Wohlfahrtsverbdnden eine Steuerung der Einberufung der Zivildienstleis-
tenden erarbeitet, durch die sichergestellt wird, dass die einberufenen Zivil-
dienstleistenden vorrangig in diesem Bereich eingesetzt werden.

Durch eine weitere Vereinbarung mit den Wohlfahrtsverbanden wird gewéahr-
leistet, dass trotz der Sparmalinahmen nach wie vor jeder Zivildienstpflichtige,
der sich zu einem Einsatz in der Individuellen Schwerstbehindertenbetreuung
bereit erklart, auch in diesem Bereich eingesetzt wird.

Die Bundesregierung hat keine konkreten Erkenntnisse, dass die bisher umge-
setzten Sparmafinahmen zu einer wesentlichen Einschrinkung der Arbeit der
Zivildienststellen im Pflege- und Betreuungsbereich oder zu einem Abbau von
Zivildienstpldtzen gefiihrt hat. Damit ist es der Bundesregierung in partner-
schaftlicher Zusammenarbeit mit den den Zivildienst tragenden Verbanden und
Organisationen gelungen, durch flankierende MaBBnahmen eventuelle negative
Auswirkungen der Sparmafinahmen auf diesen Bereich entweder ganz zu ver-
meiden oder deutlich abzumildern. Soweit die durch die Zivildienstleistenden
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erbrachten Tatigkeiten durch reguldr Beschéftigte geleistet werden miissen,
konnen die durch die Gesetze fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
geschaffenen oder verbesserten Mdoglichkeiten z. B. der geringfiigigen Be-
schiftigung vor allem im Haushalt und die hierfiir geschaffenen steuerlichen
Vergiinstigungen genutzt werden.

13. Welche Konsequenzen erwartet die Bundesregierung fiir die Situation
von Pflege- und Betreuungsbediirftigen im Falle zusitzlicher Einsparun-
gen im Haushalt 20047

Wie bereits zu Frage 10 ausgefiihrt, kann dem Haushaltsaufstellungsverfahren
2004 nicht vorgegriffen werden. Im Ubrigen kann auf die Antwort zu Frage 12
Bezug genommen werden.

14. Wie viele Vorschldge zur Einberufung von Zivildienstleistenden hat das
Bundesamt fiir den Zivildienst seit Veroffentlichung der ,,Mitteilung
Nr. 53 r an die Verwaltungsstellen” vom 19. Dezember 2002 abgelehnt,
obwohl sich die Vorschldge innerhalb der fiir das Jahr 2003 gemachten
Kontingentzusagen bewegen?

Bisher kam es nur in geringem Umfang zu Einberufungsvorschlégen, die nicht
umgesetzt werden konnten.

Es wurden nur solche Einberufungsvorschlidge an die Verwaltungsstellen zu-
riickgegeben, die den Haushaltsvorbehalt {iberschritten hatten bzw. unter den
20%-igen Anteil des Kontingents fielen, der derzeit unter Haushaltsvorbehalt
gestellt ist.

Die Anzahl der zuriickgewiesenen Einberufungsvorschldge ist nicht erfasst
worden.

15. Trifft es zu, dass das BMFSFJ schon vor ldngerer Zeit ein Gutachten zur
Arbeitsmarktneutralitit des Zivildienstes in Auftrag gegeben hat, dessen
Ergebnisse bis heute noch nicht der Offentlichkeit zuginglich gemacht
worden sind, und wenn ja, wann wird dieses gegebenenfalls der Offent-
lichkeit vorgestellt?

Das Gutachten ist veroffentlicht.

16. Welche alternativen Konzepte zur Kompensation der von Zivildienstleis-
tenden erbrachten Leistungen verfolgt die Bundesregierung fiir den Fall
einer weiteren Absenkung der Zahl von Zivildienststellen bzw. fiir den
Fall einer Aussetzung oder Abschaffung der Wehrpflicht, und damit des
Zivildienstes?

Die Planungen der Bundesregierung basieren auf dem Fortbestand der allge-
meinen Wehrpflicht in den nichsten Jahren. Unabhingig von der Diskussion
um die allgemeine Wehrpflicht zielen die Bemiihungen der Bundesregierung
darauf ab, entsprechend den Vorschligen der Enquete-Kommission ,,Biirger-
schaftliches Engagement® das freiwillige Engagement generationsiibergreifend
zu fordern.
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17. Wie konnen die Tréager der Zivildienststellen nach Auffassung der Bun-
desregierung die wegfallenden Zivildienststellen kompensieren?

Gegenwirtig stehen dem Zivildienst 40 000 anerkannte Beschiftigungsstellen
nach § 4 Zivildienstgesetz (ZDG) mit rund 188 000 Zivildienstplidtzen (davon
rund 21 000 seit mehr als 3 Jahren nicht mehr belegt), also 188 000 Einsatz-
moglichkeiten fiir anerkannte Kriegsdienstverweigerer, zur Verfiigung.

Ein nennenswerter Wegfall von Zivildienstbeschéftigungsstellen und Zivil-
dienstplétzen zeichnet sich bisher nicht ab.

18. Mit welcher Zielsetzung verfolgt das BMFSFJ die Modernisierung des
Bundesamtes fiir den Zivildienst?

Das Bundesamt fiir den Zivildienst soll zu einer zukunftsfahigen und modernen
Dienstleistungsbehorde umgestaltet werden, die den Anforderungen des Pro-
jekts ,,Bund Online 2005 entspricht. Modern bedeutet insoweit, dass die Auf-
gaben des Bundesamtes fiir den Zivildienst zeitgemil und zweckméBig bei
optimaler Kosten-Nutzen-Relation wahrgenommen werden. Die Bemiihungen
sind auf eine Steigerung der Aufgabenerfiillung gerichtet; es geht darum, die
Leistungen des Bundesamtes stindig zu verbessern und die Kosten so gering
wie moglich zu halten.

19. Welche neuen Aufgaben konnten das Bundesamt und die Zivildienst-
schulen zusétzlich oder an Stelle des Zivildienstes tibernehmen?

Seit November 2002 ist das Bundesamt fiir den Zivildienst unter neuer Leitung
und in enger Kooperation mit dem Bundesverwaltungsamt intensiv mit der
Umsetzung der anspruchsvollen Modernisierungsvorhaben bei laufendem Ge-
schiftsbetrieb befasst. Dieser Modernisierungsprozess und die steigende Zahl
von Kriegsdienstverweigerungen stellen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
vor sehr groBe Herausforderungen. Kapazititen fiir die Ubernahme neuer Auf-
gaben in nennenswertem Umfang zum jetzigen Zeitpunkt sind im Bundesamt
fiir den Zivildienst nicht vorhanden. Dennoch werden entsprechende Uber-
legungen perspektivisch fiir das Bundesamt und fiir die Zivildienstschulen an-
gestellt; konkrete Ergebnisse liegen zurzeit jedoch noch nicht vor. Das Bundes-
amt fir den Zivildienst konnte aufgrund der angestrebten ganzheitlichen,
objektorientierten Aufgabenwahrnehmung neben den Aufgaben nach dem ZDG
grundsétzlich Aufgaben aus allen Verwaltungsbereichen wahrnehmen und
sachgerecht erledigen. Dies bietet sich vor allem — aber nicht ausschlieBlich —
bei der Erledigung antragsgebundener, biiroorientierter Verwaltungsverfahren
an.

Bei der weiteren Ausgestaltung der Freiwilligen Dienste (Freiwilliges Soziales
Jahr/Freiwilliges Okologisches Jahr) beispielsweise konnte das Bundesamt fiir
den Zivildienst seine umfassenden Erfahrungen bei der Betreuung von Zivil-
dienstleistenden und in der Zusammenarbeit mit Zivildienststellen (z. B. Ver-
bénden der Freien Wohlfahrtspflege) einbringen.

Das Bundesamt bietet in den Zivildienstschulen u. a. staatsbiirgerliche Seminare
aus dem Bereich der politischen Bildung mit einem breitgefacherten Themen-
spektrum an. Die Zivildienstschulen sind {iber das gesamte Bundesgebiet ver-
teilt. Damit besteht eine flichendeckende Infrastruktur fiir Bildungsmalnah-
men, die im Rahmen bundespolitischer Gesamtanliegen genutzt werden konnte.
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20. Welche Pléne verfolgt die Bundesregierung angesichts der in den letzten
Jahren immer kiirzer gewordenen Dienstzeit im Hinblick auf die Bei-
behaltung der obligatorischen Einfiihrungsveranstaltung nach § 25a Zi-
vildienstgesetz (ZDG) und des nach § 36a ZDG geforderten staatsbiirger-
lichen Unterrichtes durch die Zivildienstschulen im jetzigen zeitlichen
Umfang?

Aufgrund der bisherigen Verkiirzungen der Dauer des Zivildienstes beabsich-
tigt die Bundesregierung keine Anderung der §§ 25a, 36a ZDG.

21. Wie viele Kriegsdienstverweigerer haben bislang von den in den §§ 14b,
14c ZDG angebotenen Mdoglichkeiten alternativer Dienste Gebrauch ge-
macht?

Einen ,,Anderen Dienst im Ausland“ nach § 14b ZDG haben in der Zeit von
1986 bis zum 15. Februar 2003 5224 Kriegsdienstverweigerer abgeleistet.
Nach dem Stand vom 15. Februar 2003 befinden sich 1 095 Kriegsdienstver-
weigerer derzeit im ,,Anderen Dienst im Ausland®.

Von dem Angebot, ein Freiwilliges Soziales bzw. ein Freiwilliges Okologisches
Jahr nach § 14c ZDG abzuleisten, haben seit dem 1. August 2002 439 Kriegs-
dienstverweigerer Gebrauch gemacht.

22. Wie viele Zivildienstleistende haben seit Einfithrung der Mdglichkeit zur
abschnittsweisen Dienstableistung am 1. Januar 2002 von diesem Ange-
bot Gebrauch gemacht?

Seit dem 1. Januar 2002 haben 46 Zivildienstleistende die Mdglichkeit zur ab-
schnittsweisen Dienstableistung wahrgenommen.

23. Wie begriindet die Bundesregierung, dass Wehr- und Zivildienstleistende
erst mit der Musterung tiber die Moglichkeit der abschnittsweisen Dienst-
ableistung informiert werden?

Wer den Dienst abschnittsweise leisten mochte, muss beim Kreiswehrersatzamt
eine entsprechende Erkldrung ausfiillen. Der Tag der Musterung ist dazu die
beste Gelegenheit, weil der Wehrpflichtige an diesem Tag unter Beriicksich-
tigung des Musterungsergebnisses ausfiihrlich iiber Vor- und Nachteile des ab-
schnittsweisen Dienstes beraten werden kann.

24. Wie lang ist die durchschnittliche Wartezeit bis zum Dienstantritt bei
Schulabgéngern (gegliedert nach Wehr- und Zivildienstleistenden)?

Die durchschnittliche Wartezeit bei wehrdienstleistenden Schulabgéngern bis
zum Dienstantritt ist davon abhéngig, ob es sich um Abiturienten oder Fach-
oberschulabsolventen oder um andere Schulabginger handelt.

Abiturienten und Fachoberschulabsolventen werden im Schulabschlussjahr
einberufen. Abiturienten und Fachoberschulabsolventen aus Rheinland-Pfalz
und Sachsen-Anhalt unterliegen bei der Einberufung im April keiner Wartezeit,
bei der Einberufung im Juli miissen drei Monate Wartezeit iiberbriickt werden.
Abiturienten und Fachoberschulabsolventen aus den iibrigen Bundesldndern
werden zum Juli- oder Oktobertermin einberufen, so dass fiir sie maximal drei
Monate Wartezeit entstehen konnen. Schulabgidnger mit anderem Bildungs-
abschluss werden nach Beendigung der Schulzeit in aller Regel zunéchst nicht
einberufen, weil sie auf Antrag fiir eine erste Berufsausbildung vom Wehr-
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dienst zuriickgestellt werden. Nach Abschluss ihrer Ausbildung stehen sie dann
zur Ableistung des Grundwehrdienstes heran.

Statistiken iiber Wartezeiten bis zur Einberufung werden hierbei nicht gefiihrt.

Fiir Zivildienstpflichtige konnen keine Angaben gemacht werden, da eine sta-
tistische Erfassung der Wartezeit von Schulabgidngern bis zum Dienstantritt
nicht erfolgt.

25. Wie lang ist die durchschnittliche Wartezeit zwischen Dienstende und
Beginn einer Ausbildung oder eines Studiums (gegliedert nach Wehr-
und Zivildienstleistenden)?

Die Wartezeiten vom Ende des Grundwehrdienstes bzw. vom Ende des Zivil-
dienstes bis zum Ausbildungsbeginn hingen vom Einberufungstermin und vom
Ausbildungsbeginn ab. Der Einberufungstermin ist vom Kreiswehrersatzamt
bzw. vom Bundesamt fiir den Zivildienst so zu wéhlen, dass moglichst zeitnah
mit der weiteren Ausbildung begonnen werden kann. Dieses Bemiihen hat dazu
gefiihrt, dass fast immer einvernehmliche Losungen mit den Dienstpflichtigen
gefunden werden konnten. Statistiken iiber Wartezeiten vom Ende des Grund-
wehrdienstes bzw. Zivildienstes bis zum Ausbildungsbeginn werden nicht ge-
fiihrt.

26. Welche MaBinahmen sieht die Bundesregierung vor, um das Problem der
Wartezeit zwischen Dienstende und Ausbildungsbeginn, das aus den mo-
natlichen Einberufungsterminen resultiert, im Hinblick auf die allge-
meine Verkiirzung der Ausbildungszeiten zu 16sen?

Aufgrund des Einberufungsverfahrens der Kreiswehrersatzimter bzw. des
Bundesamtes fiir den Zivildienst kann es nur in Einzelfdllen zu Wartezeiten
kommen. Es sind deshalb keine Mafinahmen geplant, um mogliche Wartezeiten
zwischen Dienstzeitende und Ausbildungsbeginn zu verkiirzen.

27. Wie bewertet die Bundesregierung den Umstand, dass sich durch die ste-
tig sinkenden Einberufungszahlen fiir alle diensttauglichen jungen Mén-
ner die Wartezeiten bis zur Einberufung verlangern und so die uneinge-
schrinkte weitere Ausbildungs- und Berufsplanung erschweren?

Die sinkenden Einberufungszahlen koénnen sich fiir die Wehr- und Zivildienst-
pflichtigen, die nicht zum Personenkreis der Abiturienten und Fachoberschul-
absolventen gehdren, in ldngeren Wartezeiten bis zur Einberufung auswirken.
Die Kreiswehrersatzdmter bzw. das Bundesamt fiir den Zivildienst sind be-
strebt, Harten fiir die Dienstpflichtigen auszuschlieBen und Einberufungs-
wiinsche vor allem dann zu erfiillen, wenn konkrete Ausbildungs- und Berufs-
planungen bestehen. Eingriffe in die personliche Lebens- und Berufsplanung
werden so in einem vertretbaren Rahmen gehalten.

28. Wie begriindet die Bundesregierung den Wegfall des Kindergeldes wih-
rend des Ubergangs zwischen Zivildienstende und Aufnahme eines Stu-
diums oder einer Ausbildung?

Das Kindergeld fillt wihrend des Uberganges zwischen Zivildienstende und
Aufnahme eines Studiums oder einer Ausbildung grundsétzlich nicht weg. Mit
dem 2. Gesetz zur Familienforderung vom 16. August 2001 (BGBI. I S. 2074)
hat der Gesetzgeber in § 32 Abs. 4 Satz 4 Nr. 2 Buchstabe b des Einkommen-
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steuergesetzes (EStG) ausdriicklich klargestellt, dass auch Kinder, die sich in
einer Ubergangszeit von 4 Monaten befinden, die zwischen einem Ausbil-
dungsabschnitt und der Ableistung des gesetzlichen Wehr- und Zivildienstes
liegt, zu beriicksichtigen sind. Dies betrifft nicht nur die Ubergangszeit zwi-
schen einem Ausbildungsabschnitt und der nachfolgenden Ableistung des Zi-
vildienstes, sondern auch die in der Frage angesprochene Ubergangszeit nach
Ableistung des Zivildienstes und vor einem weiteren Ausbildungsabschnitt.
Wenn die nachfolgende Ausbildung wegen des Mangels an Ausbildungsplitzen
nicht innerhalb von 4 Monaten nach Zivildienstende begonnen werden kann,
kommt eine Beriicksichtigung nach § 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ EStG
in Betracht. Uber 18 Jahre alte Kinder konnen allerdings nicht beriicksichtigt
werden, wenn ihre eigenen Einkiinfte und Beziige die Grenze von 7 188 Euro
im Jahr iibersteigen oder sie wihrend einer Ubergangszeit einer Vollzeit-
erwerbstitigkeit nachgehen. Wenn das Kind wéhrend eines Kalenderjahres so-
wohl in bestimmten Monaten Zivildienst geleistet als auch in anderen Monaten
in Ausbildung oder in einer Ubergangszeit war, werden die Einkiinfte und Be-
ziige wihrend des Zivildienstes nicht beriicksichtigt und der Grenzbetrag wird
anteilig gekiirzt. Das Entlassungsgeld wird dem Ausbildungszeitraum bzw. der
Ubergangszeit zugerechnet, weil es fiir den Unterhalt nach dem Zivildienst be-
stimmt ist.

29. Mit welcher Begriindung schrénkt § 80 ZDG das Petitionsrecht von Zi-
vildienstleistenden ein, ohne dass es wie fiir die Wehrdienstleistenden
einen im Rang dem Wehrbeauftragten gleichgestellten Vertreter der Zivil-
dienstleistenden als Ansprechpartner gibt?

Die Regelung in § 80 des ZDG ist verfassungsgemal. Sie ist wegen der beson-
deren Strukturen im Zivildienst — der Zivildienst ist hoheitliche Tatigkeit, Zivil-
dienstleistende werden von privaten Beschéftigungsstellen eingesetzt und miis-
sen deren Weisungen ausfiihren, es bestehen Verschwiegenheitspflichten —
erforderlich. Die Moglichkeit, das Petitionsrecht von Zivildienstleistenden ein-
zuschrinken, ist nach Artikel 17a des Grundgesetzes gegeben.

Das Petitionsrecht ist nach § 41 Abs. 3 ZDG nur insoweit eingeschrénkt, als ge-
meinschaftliche Beschwerden von Zivildienstleistenden unzuléssig sind.

Nach § 41 ZDG kann ein Zivildienstleistender Antrage und Beschwerden vor-
bringen. Das Antrags- und Beschwerderecht folgt aus dem Petitionsrecht des
Artikels 17 des Grundgesetzes. Der Beschwerdeweg steht dem Zivildienstleis-
tenden bis zum BMFSFJ zu, wobei grundsitzlich der Dienstweg einzuhalten
ist.

Der Bundesbeauftragte flir den Zivildienst fiihrt nach § 2 Abs. 2 ZDG die dem
BMFSFJ auf dem Gebiet des Zivildienstes obliegenden Aufgaben durch, soweit
das ZDG nichts anderes bestimmt. Die Einrichtung des Amtes des Bundes-
beauftragten fiir den Zivildienst in seiner jetzigen Form hat sich bewéhrt. In
diesem Zusammenhang miissen die unterschiedlichen Organisationsformen fiir
den Wehr- und Zivildienst beriicksichtigt werden. Die unmittelbare Organisa-
tionsbefugnis des Staates bei der Durchfithrung des Wehrdienstes ist in ver-
gleichbarer Form im Zivildienst, der in anerkannten und zumeist privatrechtlich
organisierten Einrichtungen geleistet wird, nicht gegeben.

30. Wie viele Fille sind der Bundesregierung bekannt, in denen Zivildienst-
leistenden das Recht auf Eingabe einer Petition beim Deutschen Bundes-
tag oder einem der Landtage nicht zugebilligt worden ist?

Der Bundesregierung sind solche Fille nicht bekannt.
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31. Inwieweit wird sich die Bundesregierung dafiir einsetzen, dass auch Fa-
milienheimfahrten innerhalb der immer groer werdenden Verkehrsver-
biinde kostenlos sind, damit heimatnah eingesetzte, aber nicht mehr bei
den Eltern wohnende Zivildienstleistende nicht benachteiligt werden?

Eine Benachteiligung von Zivildienstleistenden, die heimatnah eingesetzt sind
und nicht mehr bei den Eltern wohnen, findet nicht statt. Diese Zivildienstleis-
tenden erhalten beim Vorliegen der Voraussetzungen auf ihren Antrag die tat-
sdchlich entstandenen Kosten fiir bis zu 5 Familienheimfahrten je vollem Ka-
lendermonat erstattet. Fahrt der Zivildienstleistende bei fehlender dienstlicher
Unterkunft téglich zu seiner Wohnung zuriick, sind ihm diese Fahrtkosten von
der Dienststelle zu erstatten.

Aufgrund der Anderungen des Personenbeférderungsgesetzes und des allge-
meinen Eisenbahngesetzes mit Wirkung vom 1. Januar 1996 ist es den Dienst-
leistenden nicht mehr moglich, kostenlose Familienheimfahrten in Ziigen der
Deutschen Bahn (DB) AG im Personennahverkehr innerhalb von Verkehrsver-
blinden mit dem Dienst- und Berechtigungsausweis durchzufiihren. Deshalb
war es erforderlich, die Vereinbarung zwischen der Deutschen Bundesbahn und
dem BMFSFJ den geénderten Bedingungen anzupassen.

Aufgrund der Einfiihrung des neuen Preissystems der DB AG am 15. Dezem-
ber 2002 und der neuen Beforderungsbedingungen fiir Personen durch Unter-
nehmen der DB AG ist in der Anderungsvereinbarung vom 19. November 2002
zur Grundvereinbarung iiber die Familienheimfahrten der Zivildienstleistenden
vom 1. Januar 1999 festgelegt worden, dass der Berechtigungsausweis fiir
Familienheimfahrten ab 15. Dezember 2002 im Verkehrsverbund Berlin—Bran-
denburg (VBB) auch innerhalb des Verkehrsverbundes in allen Schienenpro-
dukten der DB AG (Nah- und Fernverkehr) anerkannt wird.

In der gleichen Anderungsvereinbarung hat sich die DB R&T (Reise & Touris-
tik) verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass die einzelnen regionalen Organisa-
tionseinheiten der DB-Regio mit den in ihrer Region jeweils vorhandenen Ver-
kehrsverbiinden, Tarif- und Verkehrsgemeinschaften Verhandlungen iiber die
Anerkennung der Berechtigungsausweise in allen Schienenprodukten der DB
AG innerhalb der Verkehrsverbiinde, Tarif- und Verkehrsgemeinschaften auf-
nehmen bzw. fortsetzen.

Zugleich verpflichtet sich die DB-Regio daran mitzuwirken, dass bei Neugriin-
dungen von Verbiinden, Tarif- und Verkehrsgemeinschaften und bei Erweite-
rung von bestehenden Verbiinden, Tarif- und Verkehrsgemeinschaften die An-
erkennung der Berechtigungsausweise in allen Schienenprodukten der DB
innerhalb der Verkehrsverbiinde, Tarif- und Verkehrsgemeinschaften erfolgt.

Der Berechtigungsausweis fiir Familienheimfahrten berechtigt zugleich zum
Kauf von Fahrkarten (Urlaubs- und privaten Reisen) mit BahnCard-Rabatt. In-
soweit gilt fiir die BahnCard ab 15. Dezember 2002 ein ErmaBigungssatz von
25 % auf den Normalpreis und den Preisen

— Plan & Spar 10,
— Plan & Spar 25,
— Plan & Spar 40.
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32. Wie wird die Bundesregierung fiir ein ausreichendes Angebot an Zivil-
dienstplitzen sorgen, wenn die Triger der Zivildienststellen angesichts
der immer hoher werdenden finanziellen Belastung keine oder unter der
Pramisse der Wehrgerechtigkeit zu wenige Zivildienstplitze zur Verfii-
gung stellen sollten?

Die Zahl der Zivildienstplitze tibersteigt die Zahl der jahrlich anerkannten
Kriegsdienstverweigerer. Damit stehen mehr Zivildienstplédtze zur Verfiigung,
als verfiigbare Zivildienstpflichtige einberufen werden kdnnen. Daran wird sich
in absehbarer Zeit voraussichtlich auch nichts dndern.
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