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1 Allgemeine Bemerkungen iiber
die Ausschussarbeit

1.1 Anzahl und Schwerpunkte der Eingaben

Die Gesamtzahl der abschlieBend behandelten Petitionen
betrug im Jahre 2002 22 668 gegeniiber 17 550 im Jahr
2001. Dies bedeutet, dass der Petitionsausschuss trotz eines
weiterhin riickldufigen Eingabeaufkommens die Anzahl der
Petitionen, die bearbeitet und einer Erledigung zugefiihrt
wurden, gegeniiber dem Vorjahr um 5 118 Eingaben stei-
gern konnte.

Hinzu kommt eine Steigerung der zu bearbeitenden Nach-
trige um zirka 4 v. H., in denen die Biirgerinnen und Biirger
ihre Anliegen prézisierten oder erweiterten und dem Petiti-
onsausschuss mitunter umfangreiche Unterlagen zusandten.

13 832 Eingaben gingen im Jahr 2002 beim Petitionsaus-
schuss ein. Dies entspricht durchschnittlich 55 Eingaben pro
Arbeitstag. Gegeniiber 15 765 Eingaben im Vorjahr ist eine
Abnahme der Neueingidnge um 1933 — in Prozentzahlen
ausgedriickt um 12 v. H. — zu verzeichnen.

Betrachtet man die Verteilung der Petitionen auf die einzel-
nen Bundesministerien, so ist nach wie vor das frithere Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (seit Beginn
der 15. WP Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
bzw. Ministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung)
mit 3 577 Petitionen das Ressort, zu dem die bei weitem
meisten Eingaben eingingen. Gemessen am Gesamtvolu-
men der eingegangenen Petitionen entfallen iiber 25 v. H.
der Eingaben auf das BMA, nunmehr BMWA bzw. BMGS.
Mit einem jeweils etwa gleich hohen prozentualen Anteil
am Gesamtaufkommen der Eingénge folgen das Bundesmi-
nisterium des Inneren mit 1 749 und das Bundesministerium
der Justiz mit 1 393 Petitionen.

Geringfiigige Zuwichse in den Eingangszahlen hatten das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung und das
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
zu verzeichnen.

Sowohl die Anzahl der Sammelpetitionen, also der Petitio-
nen, die mit einer Unterschriftenliste eingereicht werden, als
auch die Anzahl der Massenpetitionen, also der Eingaben in
groferer Zahl mit demselben Anliegen, deren Text ganz
oder im Wesentlichen iibereinstimmt (z. B. Postkartenaktio-
nen), sind im Berichtszeitraum gegeniiber dem Vorjahr um
etwas mehr als 10 v. H. zuriickgegangen. Es dominierten die
Themenbereiche Uberfithrung von Rentenanspriichen,
Asylangelegenheiten und MaBnahmen gegen den internatio-
nalen Terror vor dem Hintergrund der Terroranschlige ge-
gen die USA am 11. September 2001.

Die Anzahl der Bitten zur Gesetzgebung hat sich von 6 466
Legislativpetitionen im Jahr 2001 auf 5 030 Legislativpeti-
tionen im Jahr 2002 verringert. Die Anzahl der Beschwer-
den belief sich auf 8 802 Petitionen im Jahr 2002 gegeniiber
9299 im Jahr 2001.

Wenn man die Anzahl der Petitionen ermittelt, die auf eine
Million Einwohnerinnen und Einwohner des jeweiligen
Landes durchschnittlich entfdllt, so erhdlt man einen aussa-
gekréftigen Vergleich der Anzahl der Petitionen, die aus den
einzelnen Bundesldndern kommt.

Das Land mit den wenigsten Eingaben, ndmlich mit 89 pro
eine Million Einwohner, ist das Saarland. Schleswig-Hol-

stein weist im Berichtszeitraum in den alten Bundesldndern
mit 145 Eingaben pro eine Million der Bevélkerung die
hochste Eingabenzahl auf. In den neuen Bundesldndern liegt
Sachsen mit 319 Petitionen, gerechnet auf eine Million Biir-
gerinnen und Biirger, hinsichtlich der Eingabenzahl an der
Spitze.

Aufgegliedert nach Geschlechtern kann der Statistik ent-
nommen werden, dass tiber 60 v. H. der Eingaben von Mén-
nern eingereicht werden. Cirka 27 v. H. der Eingaben stam-
men von Frauen. Der Rest der Eingaben stammt von
Organisationen und Verbanden.

Eine exakte Aussage dariiber, in welcher Grofenordnung
Petitionsverfahren positiv erledigt werden, ldsst sich nicht
pauschal treffen, da viele Petitionen bereits im Vorfeld des
parlamentarischen Verfahrens erledigt werden koénnen. Al-
lein die Einschaltung des Petitionsausschusses bewirkt héu-
fig, dass ein evtl. vorhandener Ermessensspielraum zuguns-
ten des Petenten ausgeschopft wird und der Fall damit
bereits positiv abgeschlossen werden kann. Bei anderen Fil-
len sind komplexere Moderationsverfahren mit Anhdrung
aller Beteiligten (z. B. bei Ortsbesichtigungen) notwendig,
aber auch in diesem Rahmen zeichnen sich oftmals bereits
Losungswege fiir die Beteiligten ab. Alles in allem kann bei
nahezu jeder zweiten Petition etwas fiir die Petenten erreicht
werden. Dies ist zwar nicht immer die gewiinschte Losung,
aber es ist oftmals ein Kompromiss, der von den Beteiligten
als akzeptabel angenommen wird.

Insgesamt 675 Vorgénge erreichten den Petitionsausschuss,
ohne die Voraussetzungen fiir eine parlamentarische Be-
handlung zu erfiillen. Es waren dies beispielsweise Einga-
ben, fiir die nach der verfassungsméfigen Ordnung die Zu-
standigkeit der Landesvolksvertretungen gegeben ist. Dabei
handelt es sich iiberwiegend um Beschwerden tiber Landes-
einrichtungen.

Aufgrund der verfassungsméBig garantierten richterlichen
Unabhéngigkeit ist der Petitionsausschuss nicht befugt, Be-
schwerden tiber gerichtliche Entscheidungen zu bearbeiten,
die Urteile zu tiberpriifen, sie aufzuheben oder abzuéndern.
Auch im Jahr 2002 war vielen Petentinnen und Petenten
deshalb mitzuteilen, dass der Deutsche Bundestag aufgrund
der Gewaltenteilung keine parlamentarische Priifung von
Gerichtsverfahren vornehmen kann.

Zu den Eingaben, die der Deutsche Bundestag nicht parla-
mentarisch behandeln kann, gehoren auch solche, die blof3e
Mitteilungen, Belehrungen, Vorwiirfe, Anmerkungen und
Meinungsiuflerungen ohne materielles Verlangen (das so
genannte ,,Petitum®) enthalten. Sie bildeten im Berichtsjahr
wieder die haufigste Kategorie der nicht als Petitionen be-
handelbaren Eingaben. In der iiberwiegenden Mehrzahl
wurden zivilrechtliche Angelegenheiten vorgetragen, Bit-
ten um Rechtsauskiinfte geduBert aber auch allgemeine
menschliche Probleme sowie Fragen und Meinungsdufe-
rungen vorgetragen. Diese Eingaben boten ein breites Spek-
trum von Themen, die die Biirgerinnen und Biirger beschaf-
tigen. Es gab kaum einen Bereich des Alltagslebens und der
Politik, der nicht angesprochen wurde.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Ausschussdiens-
tes, die mit der Beantwortung dieser Eingaben betraut sind,
legten Wert darauf, nahezu alle Zuschriften umfassend zu
beantworten. Diese ,,Dienstleistung® des Petitionsausschus-
ses kommt teilweise den Diensten eines Biirgerbiiros sehr
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nahe. Es geht hier um mehr als nur den Versuch zu vermit-
teln, den Biirgerinnen und Biirgern eine passende Antwort
zu geben; sie sollen mit ihren Problemen ernst genommen
werden. Das gleiche gilt auch bei der Beantwortung der
zahlreichen telefonischen Anfragen an den Petitionsaus-
schuss.

Im Jahr 2002 erreichten den Petitionsausschuss auch zahl-
reiche Eingaben per E-Mail. Nach der geltenden Rechtslage
genieBen Petitionen den Schutz des Artikels 17 Grundgesetz
nur, wenn sie schriftlich eingereicht werden, worunter die
eigenhindige Namensunterschrift oder Unterzeichnung mit-
tels notariell beglaubigten Handzeichens zu verstehen ist.
Eingaben ohne Unterschrift sind vom Grundrechtsschutz
ausgespart. Dementsprechend hat der Petitionsausschuss auf
der Grundlage des § 110 Abs. 1 der Geschiftsordnung des
Deutschen Bundestages in seinen Verfahrensgrundsitzen
auch vorgesehen, dass Petitionen schriftlich einzureichen
sind und die Schriftform nur bei Namensunterschrift ge-
wahrt ist. Die Einsender von E-Mails wurden daher, sofern
es sich um neue Eingaben handelte, gebeten, die Eingabe er-
neut unter vollstindiger Angabe ihrer Anschrift unterschrie-
ben an den Petitionsausschuss zu senden. Verstirkt wurde
allerdings auch schon die im Dezember 2001 vorgenom-
mene Erweiterung des Internetangebots des Deutschen Bun-
destages genutzt, wodurch auf der Homepage (www.bun-
destag.de) unter der Rubrik ,,Kontakt“ eine Hilfestellung zur
Einreichung einer Petition und ein Formular zum Herunter-
laden aus dem Netz angeboten wird. Dieses Formular er-
leichtert die Einreichung einer Petition insofern, als es ein
Grundgeriist an strukturierten Angaben zur Person und dem
Anliegen vorsieht.

1.2

Im Jahr 2002 fanden 17 Sitzungen des Petitionsausschusses
statt, in denen 243 Petitionen zur Einzelberatung und 22 425
zur Sammelberatung aufgerufen wurden. Die Ergebnisse
seiner Beratungen legte der Petitionsausschuss dem Bun-
destag als Beschlussempfehlungen zur Erledigung der Peti-
tionen in Form von 109 Sammeliibersichten vor. Diese Sam-
meliibersichten sind im Internet als Bundestagsdrucksachen
eingestellt. Zu drei Sammeliibersichten wurden vonseiten
der Fraktion der PDS Anderungsantrige gestellt. Zu einer
Sammeliibersicht wurde ein Anderungsantrag der CDU/
CSU-Fraktion gestellt. Simtliche Anderungsantriige fanden
nicht die parlamentarische Mehrheit und wurden vom Ple-
num abgelehnt.

Sitzungen des Petitionsausschusses

Der Bericht des Ausschusses tiber seine Tétigkeit im Jahr
2001 (Bundestagsdrucksache 14/9146) erschien am 5. Juni
2002 und wurde am selben Tag von der Vorsitzenden im
Beisein der Obleute der Fraktionen im Petitionsausschuss
an Bundestagsprisident Thierse iibergeben. Eine ausfiihr-
liche Beratung des Tatigkeitsberichts fand am 28. Juni 2002
statt (Plenarprotokoll 14/246).

1.3

Im Berichtszeitraum machte der Ausschuss auch von den
ihm aufgrund des Gesetzes nach Artikel 45 ¢ bzw. Artikel 43
des Grundgesetzes eingerdumten Befugnissen Gebrauch,
indem er Befragungen von Regierungsvertretern, Akten-
einsichtnahmen und Ortsbesichtigungen durchfiihrte. Da-
riiber hinaus fanden zahlreiche erweiterte auflerordentliche

Ausiibung der Befugnisse

Berichterstattergesprache mit Vertretern der Bundesregie-
rung oder nachgeordneten Bundesbehorden statt.

Im Rahmen der Beratung einer gegen die Strombaumaf3nah-
men an der Elbe gerichteten Petition wurde noch vor der
Flutkatastrophe eine Ortsbesichtigung durchgefiihrt. Hierzu
waren Vertreter des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen, Vertreter der zustindigen Wasser-
und Schifffahrtsdirektion, Vertreter des Bundesministeriums
fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und Vertre-
ter des Bundesamts fiir Naturschutz geladen. Der Ausschuss
informierte sich eingehend tiber das Fiir und Wider der
Strombaumafinahmen, deren wirtschaftliche Bedeutung so-
wie tiber die moglichen 6kologischen Auswirkungen. Schon
vor der Flutkatastrophe an der Elbe erschienen die immer
wieder geduBlerten 6kologischen Bedenken — wie etwa die
Erhohung der FlieBgeschwindigkeit als Folge der Ein-
engung bzw. Begradigung des Flussbettes — berechtigt.

Der Petitionsausschuss beschloss folglich, dem Deutschen
Bundestag zu empfehlen, die gegen die Strombaumafnah-
men an der Elbe gerichtete Petition der Bundesregierung
— dem Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen — zur Beriicksichtigung zu liberweisen. Er for-
derte alle Beteiligten auf, das bisherige Strombaukonzept zu
iiberdenken und gemeinsam nach einer umweltvertraglichen
Gesamtlosung fiir die Elbe zu suchen. Diese Beschluss-
empfehlung zielte darauf ab, die Bundesregierung in ihrem
Vorhaben zu bestirken, eine Uberpriifung der Strombau-
mafnahmen hinsichtlich ihrer Hochwasserrelevanz vorzu-
nehmen und den Weg frei zu machen fiir die Entwicklung
eines Elbegesamtkonzeptes, das die dokologischen Belange
angemessen beriicksichtigt und auf diese Weise mit dazu
beitrdgt, dass es nicht zu weiteren Hochwasserkatastrophen
kommen kann.

1.4 Uberweisung an die Bundesregierung zur

Beriicksichtigung oder Erwdgung

Im Rahmen der Mdglichkeiten, die nach den Verfahrens-
grundsitzen des Petitionsausschusses zur Erledigung einer
Petition in Betracht kommen (vgl. Anlage 9 IV, Ziffer
7.14. ff.), sind die Beriicksichtigungs- und Erwégungsbe-
schliisse von hervorgehobener Bedeutung. Ein Beschluss,
die Petition der Bundesregierung zur Beriicksichtigung zu
iiberweisen, ist ein Ersuchen des Deutschen Bundestages an
die Bundesregierung, dem Anliegen des Petenten zu ent-
sprechen. Lautet der Beschluss, die Petition der Bundesre-
gierung zur Erwdgung zu iiberweisen, so handelt es sich
hierbei um ein Ersuchen des Deutschen Bundestages an die
Bundesregierung, das Anliegen des Petenten noch einmal zu
tiberpriifen und nach Mdglichkeiten der Abhilfe zu suchen.
Auch wenn der Bundesregierung eine vergleichsweise kurze
Frist gesetzt wird, innerhalb derer der Petitionsausschuss
eine Antwort auf die Beriicksichtigungs- und Erwégungsbe-
schliisse erwartet, bedeutet dies nicht, dass die Petitionen
nach der Beschlussfassung grundsétzlich ziigig erledigt und
abgeschlossen werden kénnen. In vielen Petitionsverfahren
gibt sich der Petitionsausschuss mit der Antwort der Bun-
desregierung nicht zufrieden und sieht sich zu weiteren
Nachfragen beziehungsweise zum Gesprach mit einem Re-
gierungsvertreter veranlasst. Derartige Ladungen von Re-
gierungsvertretern fanden im Berichtszeitraum sechs Mal
statt.
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Im Jahr 2002 iiberwies der Deutsche Bundestag der Bundes-
regierung 22 Petitionen zur Beriicksichtigung und 32 zur
Erwédgung.

Von diesen zur Beriicksichtigung beziehungsweise zur Er-
wiagung liberwiesenen Petitionen wurden im Berichtsjahr
positiv erledigt 4 Berticksichtigungsfille und 4 Erwdgungs-
félle. In 7 Beriicksichtigungs- und 8 Erwagungsfillen wurde
dem Anliegen nicht entsprochen. Noch offen sind am Ende
des Berichtsjahres 11 Beriicksichtigungs- und 20 Erwi-
gungsfille.

Von Interesse ist allerdings auch eine Betrachtung, die die in
den unmittelbaren Vorjahren 1999 bis 2001 nicht abge-
schlossenen Beriicksichtigungs- und Erwégungsfille einbe-
zieht.

Von insgesamt 9 offenen Féllen aus den Jahren 1999 bis
2001, in denen das Votum ,,Uberweisung an die Bundesre-
gierung zur Beriicksichtigung® lautete, trug die Bundesre-
gierung im Berichtszeitraum in einem Fall zu einer positi-
ven Losung bei, sodass in 8 Fillen immer noch eine Losung
aussteht.

In den 467 noch nicht abgeschlossenen Petitionen, in denen
das Votum ,,Uberweisung an die Bundesregierung zur Erwi-
gung* lautete, konnte im Berichtszeitraum in 9 Fillen eine
positive Erledigung erreicht werden. In 6 Féllen fiel die Ant-
wort negativ aus, sodass aus diesem Zeitraum noch 452 Pe-
titionen mit Erwégungsbeschliissen in Bearbeitung sind.

Vor diesem Hintergrund ist der Petitionsausschuss einmal
mehr darauf bedacht, die Antworten der Bundesregierung
auf Beriicksichtigungs- und Erwégungsbeschliisse mit be-
sonderem Nachdruck einzufordern. Dass dabei auch Aus-
dauer belohnt werden kann, zeigt das seit Beginn der
90er-Jahre andauernde Petitionsverfahren, in dem die zivile
Nutzung des Truppeniibungsplatzes ,,Vogelsang® in der Ei-
fel gefordert wurde. Nachdem der Deutsche Bundestag im
Jahr 1997 beschlossen hatte, die Petition der Bundesregie-
rung zur Beriicksichtigung zu iiberweisen, hat sich der Peti-
tionsausschuss wiederholt von der Bundesregierung iiber
den Stand der getroffenen Maflnahmen zu dem Berticksich-
tigungsbeschluss berichten lassen. Im November 2002 teilte
das Bundesministerium der Finanzen dann endlich mit, dass
der der Nutzung zugrunde liegende Vertrag mit den belgi-
schen Streitkriaften Ende 2004 auslaufen werde. Einer zivi-
len Nutzung stehe dann nichts mehr im Wege.

1.5 Zusammenarbeit auf internationaler
Ebene

Auch auf internationaler Ebene informierten sich die Mit-
glieder des Petitionsausschusses iiber aktuelle Fragen des
Ombudsmann- und Petitionswesens. Sie fiihrten mit ver-
schiedenen Ansprechpartnern Gespriche und stellten die
Arbeit des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages
dar.

Vom 5. bis 7. Mai 2002 nahm die Vorsitzende des Petitions-
ausschusses an einer Festveranstaltung der dsterreichischen
Volksanwaltschaft in Wien teil. Aus Anlass des 25-jahrigen
Jubildums der Einrichtung wurde die Volksanwaltschaft im
Parlament in Wien in herausragender Form mit Ansprachen
des Osterreichischen Bundesprésidenten, des Bundeskanz-
lers, der Présidenten der obersten Osterreichischen Gerichte
und des Prasidenten des osterreichischen Bundesrechnungs-

hofs gewiirdigt. Anschlielend trafen sich die Vorsitzenden
der deutschsprachigen Petitionsausschiisse und die deutsch-
sprachigen Biirgerbeauftragten zu Beratungen.

Vom 21. bis 24. Mai 2002 nahm eine sechskopfige Delega-
tion des Petitionsausschusses unter Leitung der Vorsitzen-
den an der VI. Europdischen Ombudsmann-Konferenz in
Krakau/Polen teil.

Die Konferenz wurde am 21. Mai 2002 in der Universitét
von Krakau feierlich eroffnet. In ihren Festreden wiirdigten
der Prisident des Europdischen Ombudsmann-Instituts, der
Ministerprasident der Republik Polen, der Prasident der
Universitit von Krakau und der Ombudsmann der Republik
Polen die Stellung der Einrichtungen, die befugt sind, Bitten
und Beschwerden der Biirgerinnen und Biirger zu bearbei-
ten und zu einem Ausgleich der verschiedenen widerstre-
benden Interessen beizutragen.

Am 3. Juni 2002 empfing der Petitionsausschuss des Deut-
schen Bundestages eine elfkdpfige chinesische Delegation
unter der Leitung des Direktors des Petitionsbiiros beim
Staatsrat, Herrn Zhou Zhaoshun. Die Delegation lie8 sich
ausfiihrlich die Arbeit und Organisation des Petitionsaus-
schusses erldutern.

Besonderen Raum nahm der Besuch einer siebenkdpfigen
Delegation des Petitionsausschusses der Nationalversamm-
lung von Bulgarien vom 10. bis 15. Juni 2002 ein. Die vom
Vorsitzenden des Ausschusses, Herrn Prof. Dr. Ljuben
Kornesov, geleitete Delegation fiihrte einen ausfiihrlichen
Meinungsaustausch iiber Fragen der rechtlichen Ausgestal-
tung des Petitionsrechts in der Bundesrepublik Deutschland,
die Petitionsbearbeitung im Deutschen Bundestag und die
Organisation des Ausschussdienstes.

Am 26. Juni 2002 erhielt der Petitionsausschuss Besuch von
einer sechskopfigen Delegation der vietnamesischen Natio-
nalversammlung unter der Leitung von Frau Nguyen Thi
Hoai Thu. Die Géste nahmen an der 74. Sitzung des Peti-
tionsausschusses teil und konferierten anschlieBend iiber die
Struktur und Arbeitsweise des Petitionsausschusses sowie
seine Stellung innerhalb des parlamentarischen Systems.

Im September 2002 weilte eine fiinfkdpfige Delegation von
Rechtsexperten und Rechtspolitikern aus dem Siidsudan auf
Einladung der Konrad-Adenauer-Stiftung beim Petitions-
ausschuss. Die Giste wollten sich iiber die Aufgaben des
Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages informie-
ren und mogliche Anregungen zur Beilegung des in ihrem
Lande schwelenden Konfliktes sowie zum Aufbau eines
neuen tragfahigen Rechtsgefiiges erhalten, das auch As-
pekte des Petitionsrechts beriicksichtigt.

1.6 Offentlichkeitsarbeit

Anlisslich der Ubergabe des Titigkeitsberichts fiir das Jahr
2001 fand im Juni 2002 eine Pressekonferenz statt, in der
die Vorsitzende, begleitet von den Obleuten der Fraktionen,
den Vertretern von Presse, Rundfunk und Fernsehen Rede
und Antwort stand. In weiteren Pressekonferenzen des Be-
richtsjahres wurde tiber aktuelle Ereignisse, Fragen und Ent-
wicklungen rund um das Petitionswesen berichtet.

Dariiber hinaus wurden die im Internet iiber den Petitions-
ausschuss eingestellten Informationen iiberarbeitet und der
Bericht des Petitionsausschusses iiber seine Téatigkeit im
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Jahr 2001 sowie die Beratung in der 246. Sitzung des Deut-
schen Bundestages in die Homepage integriert.

Besonderes Augenmerk legte der Petitionsausschuss darauf,
im Rahmen der vom 24. bis 26. April 2002 vor und im
Reichstagsgebdude stattfindenden ,,Tage der Ein- und Aus-
blicke” seine Mitglieder, seine Arbeitsweise und allgemein
das Petitionswesen in Deutschland umfassend darzustellen
und der interessierten Offentlichkeit unmittelbar und per-
sonlich zu Informationen zur Verfiigung zu stehen.

Im Ubrigen stand der Petitionsausschuss drtlichen, regiona-
len und iiberregionalen Medien- und Pressevertretern als
tagliche Anlaufstelle fiir Informationen anlésslich der Bera-
tungen von Petitionen zur Verfiigung.

2 Einzelne Anliegen
2.1
2141

Bundeskanzleramt
Kulturgut soll besser geschiitzt werden

Anlass, sich der Frage anzunehmen, ob deutsches Kulturgut
besser zu schiitzen sei, war der Protest mehrerer Biirger ge-
gen den Verkauf der so genannten Waldseemiiller-Karte an
die Kongressbibliothek in Washington.

Mehrere Petenten hatten geriigt, dass die hierfiir erforderli-
che Exportgenehmigung durch den Beauftragten der Bun-
desregierung fiir Kultur und Medien nicht hétte erteilt wer-
den diirfen.

Sie hatten angeregt, die gesetzlichen Bestimmungen zu ver-
schirfen, um kiinftig den Export inldndischen Kulturgutes
von herausragender Bedeutung zu verhindern.

Bei der Waldseemiiller-Karte handelt es sich um eine Welt-
karte des deutschen Geographen Martin Waldseemiiller aus
dem Jahr 1507. Auf dieser wurde erstmals Amerika als eige-
ner Kontinent mit dem Namen ,,America“ beschrieben. Erst
seit 1903 ist ein Exemplar dieser Karte erneut nachgewie-
sen.

In ihrer Stellungnahme wies die Bundesregierung darauf
hin, dass es eine Reihe guter Griinde gegeben habe, die
Exportgenehmigung zu erteilen. So war zur Bedingung
gemacht worden, die Karte, die sich bisher in Privatbesitz
befand, nicht weiterhin der Offentlichkeit und wissenschaft-
lichen Forschung zu entziehen. Sie soll dauerhaft in der stén-
digen Ausstellung der wohl wichtigsten Bibliothek der Welt,
der Washingtoner ,,Library of Congress*, gezeigt werden.

Der Petitionsausschuss zeigte Verstindnis flir diese Argu-
mentation. Er forderte aber die Bundesregierung auf, bei der
beabsichtigten Neufassung des ,,Gesetzes zum Schutz deut-
schen Kulturgutes gegen Abwanderung™ iiber verschérfte
Genehmigungsmodalititen nachzudenken. Der Petitions-
ausschuss empfahl, die Petition der Bundesregierung zur Er-
wégung zu liberweisen.

In ihrer Stellungnahme betonte die Bundesregierung, dass
sie bereit sei, dem Beschluss zu folgen. Allerdings sei zu-
nichst noch der Ausgang eines verwaltungsgerichtlichen
Verfahrens abzuwarten.

Der Ausschuss begriifite diese Antwort und wird sich zu ge-
gebener Zeit {iber den Stand der Novellierung berichten las-
sen.

2.2 Auswairtiges Amt

Ungeachtet dessen, dass sich die bereits in den Vorjahren zu
beobachtende fallende Tendenz beim Eingabeaufkommen
auch in diesem Berichtszeitraum fortsetzte, bildeten Be-
schwerden iiber abgelehnte Visaantrdge fiir Besuchsreisen
oder zur Familienzusammenfithrung nach wie vor den
Schwerpunkt.

Auch die angespannte Lage im Nahen Osten und die dro-
hende Kriegsgefahr veranlasste viele Biirgerinnen und Biir-
ger, den Deutschen Bundestag aufzufordern, sich mit allen
ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln fiir die Erhaltung des
Weltfriedens einzusetzen. Durch eine vorausschauende Au-
Benpolitik solle erreicht werden, dass internationale Kon-
flikte nicht mehr durch den Einsatz militdrischer Mittel,
sondern mdglichst auf dem Verhandlungswege friedlich bei-
gelegt werden.

In weiteren Eingaben wurde der Petitionsausschuss aufge-
fordert, sich insbesondere fiir den Erhalt der Menschen-
rechte und insbesondere fiir ein weltweites Verbot der To-
desstrafe einzusetzen.

221 Legalisation von Heiratspapieren

Eine Petentin beabsichtigte, ihren langjéhrigen Lebensge-
fahrten zu heiraten, der als Asylbewerber aus Sierra Leone
in die Bundesrepublik Deutschland gekommen war, und
durch seine Mutter auch die nigerianische Staatsbiirger-
schaft besal. Die Deutsche Botschaft in Lagos konnte die
fiir die EheschlieBung erforderlichen nigerianischen Urkun-
den zur Kldrung der Identitdt des Verlobten der Petentin
nicht legalisieren, da sie Zweifel an deren Echtheit und
Richtigkeit hatte. Das zustidndige Auslinderamt hatte im-
merhin nach Ablehnung des Asylantrags von einer Abschie-
bung des Verlobten abgesehen, da es von den ernsthaften
Heiratsabsichten des Paares iiberzeugt werden konnte. Die
Petentin bat deshalb dringend um Unterstiitzung bei der Le-
galisation der Papiere.

Der Petitionsausschuss kam nach Priifung der Eingabe zu
dem Ergebnis, das Vorgehen der Botschaft nicht zu bean-
standen, da nachweislich Anstrengungen unternommen
worden waren, die vorgelegten Papiere zu verifizieren. Un-
ter anderem war ein Abgleich mit einem Schulregister — ein
iibliches Verfahren zur Uberpriifung der Identitit von An-
tragstellern — gescheitert, weil die Behorden die Einsicht in
das Register der angegebenen Schule verweigerten. Da die
Zweifel an der Namensfiihrung auch auf andere Weise nicht
ausgerdumt werden konnten, war eine Legalisation — Vor-
aussetzung flir die Einfilhrung ausldndischer Urkunden in
den deutschen Rechtsverkehr — nicht zu erreichen.

Dem Anliegen der Petentin konnte deshalb im Zusténdig-
keitsbereich des Bundes nicht abgeholfen werden. Sind auf
dem Wege der Legalisation die erforderlichen Urkunden
endgiiltig nicht zu erlangen, ist eine EheschlieBung dennoch
nicht ausgeschlossen. Das Personenstandsgesetz erdffnet
dem Standesbeamten die Moglichkeit, notfalls lediglich ei-
desstattliche Versicherungen der Verlobten zu verlangen,
wenn die notwendigen Papiere nicht oder nur mit erhebli-
chen Schwierigkeiten oder zu unverhiltnismadfig hohen
Kosten zu erhalten sind. Im Hinblick auf die foderale Kom-
petenzordnung leitete der Deutsche Bundestag deshalb die
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Eingabe der Landesvolksvertretung Bayern zur parlamenta-
rischen Priifung des Einzelfalls zu.

2.2.2 Hilfe fiir einen Wiederkehrer

zum Zwecke der Ausbildung

Der Petent, ein junger Mann indischer Herkunft, war in der
Bundesrepublik geboren und lebte mit seiner Familie bis zu
seinem elften Lebensjahr in Rheinland-Pfalz. Als sein da-
mals zehnjdhriger Bruder Opfer eines Gewaltverbrechers
wurde, zog die Familie wegen der schweren Traumatisie-
rung zundchst in die deutschsprachige Schweiz, nach eini-
gen Jahren dann zuriick nach Indien. Der Petent traf dort auf
Schwierigkeiten bei der Anerkennung seines Schweizer
Schulabschlusses und fand sich in der Ursprungsheimat sei-
ner Familie nicht gut zurecht. Deshalb wollte er gern nach
Rheinland-Pfalz zuriickkehren.

Ein groBes Unternehmen erklérte sich aufgrund des iiber-
durchschnittlichen Ergebnisses des Petenten beim Einstel-
lungstest und seinem positiven Vorstellungsgesprich bereit,
ihm einen Ausbildungsplatz als Chemikant anzubieten.
Doch der Petent erhielt nicht das erforderliche Einreisevi-
sum, da das Auslédnderamt die Zustimmung verweigerte.

Der von einem Vertreter des Petenten eingeschaltete Biirger-
beauftragte des Landes Rheinland-Pfalz konnte mangels ei-
nes Weisungsrechts des Landes in Auslédnderfragen in der
Petition nicht helfen und bat daher den Petitionsausschuss,
sich der Sache anzunehmen.

Die Priifung der Eingabe ergab unter Einbeziehung von
Stellungnahmen des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
zialordnung (BMA) sowie des Auswirtigen Amtes (AA),
dass die Anwerbestoppausnahmeverordnung fiir eine Ein-
reise des Petenten zur Erstausbildung in die Bundesrepublik
keine Handhabe bot. Dennoch sagte das BMA zu, eine Ar-
beitserlaubnis zu erteilen, wenn dem Petenten die Einreise
aus humanitdren Griinden erlaubt wiirde. Dies vor allem im
Hinblick auf das Schicksal seines Bruders als Grund fiir die
frithere Ausreise.

Der Petitionsausschuss sah sich mit Bedenken des Auslédn-
deramtes konfrontiert, das nach wie vor die Bedingungen fiir
eine Einreise als so genannter ,,Wiederkehrer” im Sinne von
§ 16 Abs. 1 des Ausldndergesetzes (AuslG) nicht erfiillt sah.
Danach setzt das Recht auf Wiederkehr nicht nur eine vor
Ausreise erreichte Aufenthaltsverfestigung voraus, sondern
die Riickkehr vor Vollendung des 21. Lebensjahres, einen
mindestens sechsjéhrigen Schulbesuch im Bundesgebiet und
die Hochstdauer von fiinf Jahren fiir den Zwischenaufenthalt
im Ausland. Vor allem letztere Bedingungen erfiillte der Pe-
tent nicht, da er die Schule altersbedingt nur fiinf Jahre in der
Bundesrepublik und anschlieBend in der Schweiz besucht
hatte. Durch die Zwischenstation in der Schweiz lag auch
seine Ausreise langer zuriick.

Der Petitionsausschuss fiihrte ein erweitertes Berichterstat-
tergesprach mit Vertretern des BMA, des AA sowie des
rheinland-pfélzischen Innenministeriums durch, in dem die
Beteiligten einvernehmlich feststellten, dass die Zulassung
des Petenten zu der von ihm angestrebten Ausbildung durch
ein besonderes offentliches Interesse gerechtfertigt sei. Das
Innenministerium von Rheinland-Pfalz wurde schlielich
gebeten, die zustdndige Auslédnderbehorde aufzufordern, die

Angelegenheit erneut unter Beriicksichtigung dieses Ge-
sichtspunktes zu priifen.

Die Auslédnderbehorde schloss sich unter Berufung auf ein
jiingeres Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes der Auffas-
sung des Petitionsausschusses an, die Versagung der Wie-
derkehr im Falle des Petenten als besondere Hérte einzustu-
fen. Zwar erfiille er nicht alle Voraussetzungen in § 16
Abs. 1 AuslG, doch iibertreffe er mit seinen Ergebnissen des
Einstellungstestes die Anforderungen an seine Integration in
die Gesellschaft der Bundesrepublik. Zudem konne seine
Schulzeit in der deutschsprachigen Schweiz als Ersatz fiir
das fehlende Schuljahr im Bundesgebiet gewertet werden.

Aufgrund der Intervention des Petitionsausschusses konnte
dem Anliegen des Petenten entsprochen werden. Das Visum
ist erteilt worden.

23

Die Anzahl der Eingaben im Geschéftsbereich des Bundes-
ministeriums des Innern (BMI) belief sich im Jahr 2002 auf
1 749 gegeniiber 1 847 im Jahr zuvor.

Bundesministerium des Innern

Der Schwerpunkt der Eingaben lag dabei im Bereich des
Ausliander- und Asylrechtes mit ca. 500 Eingaben, gefolgt
von rund 400 Eingaben zum o&ffentlichen Dienstrecht und
etwa 280 Eingaben aus dem Bereich ,,Vertriebene, Fliicht-
linge, Aussiedler und politische Haftlinge*.

An den Petitionsausschuss wandten sich im Berichtszeit-
raum auch wieder viele abgelehnte Asylbewerber, die ein
Aufenthaltsrecht in Deutschland begehrten.

Dabei ist zu beachten, dass der Petitionsausschuss kein eige-
nes Asylverfahren durchfiihren kann, sondern seine Priifung
darauf beschrinken muss, ob offensichtliche und gravie-
rende Fehler in den Verfahren des Bundesaufsichtsamtes fiir
die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge (BAFI) festzu-
stellen sind. Eine Uberpriifung der Gerichtsurteile, wie sie
hiufig gewlinscht wird, ist aufgrund der Unabhéngigkeit der
Richter nicht mdglich. Sobald Gerichte iiber einen Asylan-
trag rechtskriftig entschieden haben, sind die Entscheidun-
gen der Gerichte fiir das BAFI bindend. Nur im Rahmen der
Feststellung von Abschiebungshindernissen gemifl § 53
Abs. 6 AuslG ist ein Wiederaufgreifen des Verfahrens mog-
lich. Vor diesem Hintergrund vermochte der Petitionsaus-
schuss nur in relativ wenigen Féllen zu helfen. Eine Ent-
scheidung auflerhalb der gesetzlichen Grundlagen, etwa aus
humanitédren Griinden und Aspekten der Integration, ist dem
Petitionsausschuss nicht moglich.

Eine gewisse Rolle spielte ferner eine Reihe von Petitionen
zum Zuwanderungsgesetz. Bei diesen war jedoch zundchst
eine Stellungnahme des federfithrenden Innenausschusses
einzuholen, sodass deren Erledigung in der 14. Wahlperiode
nicht mehr erfolgen konnte. Vor dem Hintergrund der erneu-
ten Beratungen zu diesem Gesetzgebungsvorhaben bleibt
das Thema jedoch weiter aktuell.

Die Zahl der Eingaben von Biirgerinnen und Biirgern, die
um Aufnahme als Spitaussiedler nach dem Bundesvertrie-
benengesetz (BVFG) nachsuchten, blieb weiterhin hoch.
Wie schon in den Jahren zuvor konnte nur in sehr wenigen
Féllen das Petitionsverfahren positiv abgeschlossen werden.
Fehlende deutsche Sprachkenntnisse waren nach wie vor ur-
sdchlich fiir einen Grofteil der ablehnenden Bescheide des
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fiir das Anerkennungsverfahren zustdndigen Bundesverwal-
tungsamtes.

Von besonderer Bedeutung war der Themenbereich ,,6ffent-
liches Dienstrecht®, bei dem Fragen zur Alterssicherung und
zum Beihilferecht im Vordergrund standen. In besonderer
Weise wurde vor allem der Komplex ,,Zusatzversorgung
durch die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
thematisiert.

Aus dem Bereich Wahlen und Parteien gab es etliche Einga-
ben, die eine Anderung des Bundeswahlgesetzes — unter an-
derem im Hinblick auf das Wahlverfahren und das Wahlal-
ter — zum Gegenstand hatten.

Besonders hervorzuheben sind auBerdem — wie bereits im
Vorjahr — eine nicht unerhebliche Zahl von Eingaben, mit
denen die Einfiihrung von Volksabstimmungen bzw. Volks-
entscheiden gefordert wurde.

2.31 Wahlschablonen fiir Blinde,
Sehbehinderte und des Lesens

unkundige Personen

Ein Petent, selbst blind, setzte sich fiir die Einfiihrung von
Wahlschablonen fiir Blinde, Sehbehinderte und des Lesens
unkundige Personen ein, damit diese — ohne sich einer
Hilfsperson bedienen zu miissen — die Mdglichkeit erhalten,
eigenhindig geheim abstimmen zu kénnen.

Der Petitionsausschuss konnte dem Petenten die erfreuliche
Mitteilung machen, dass mit dem vom Deutschen Bundes-
tag beschlossenen Gesetz zur Gleichstellung behinderter
Menschen und zur Anderung anderer Gesetze fiir die Wah-
len zum Deutschen Bundestag und fiir die Europawahlen
Regelungen eingefiihrt werden, die es mdoglich machen,
kiinftig allen interessierten Blinden und sehbehinderten
Menschen kostenfrei Stimmzettelschablonen anzubieten.
Die Regelungen treten am 1. Januar 2003 in Kraft.

Die Herstellung und Verteilung der Schablonen ibernehmen
die Blindenvereine, denen der Bund die dafiir notwendigen
Ausgaben ersetzt.

2.3.2 Erfiillung der tiirkischen Wehrpflicht

durch Beamte des BGS

Ein BGS-Beamter, der sowohl die deutsche als auch die tiir-
kische Staatsangehdorigkeit besitzt, stand vor dem Problem,
seinen 18-monatigen Wehrdienst in der Tiirkei ableisten zu
miissen oder aber eine Ablésesumme vom 10 000 DM zu
zahlen, wobei er selbst dann noch einen Monat hitte Wehr-
dienst leisten miissen.

Selbstverstidndlich wire ein bei der Bundeswehr abgeleiste-
ter Wehrdienst auch in der Tiirkei als Erfiillung der dortigen
Wehrpflicht anerkannt worden, nicht jedoch seine Tatigkeit
beim BGS, wegen der er in Deutschland nicht zum Wehr-
dienst herangezogen wird.

Zwar wire er fiir die Zeit der Ableistung seiner Wehrpflicht
in der Tiirkei jederzeit vom BGS beurlaubt worden, aber na-
tiirlich nur ohne Geld- und Sachbeziige. Fiir den Petenten
kam jedoch erschwerend hinzu, dass er die tiirkische Spra-
che nicht beherrscht und deshalb nur schwer in der Tiirkei
hétte dienen konnen.

Nachdem zunéchst weder iiber das BMI noch iiber das
ebenfalls eingeschaltete Auswértige Amt eine Losung ge-
funden werden konnte, gelang es schlieBBlich auf Anregung
des Petitionsausschusses, zwischen dem BMI und dem
BMVg eine einvernehmliche Losung dahin gehend zu erzie-
len, dass der Petent neun Monate freiwilligen Wehrdienst in
Deutschland leistet.

Dieser Losung, durch die sein in der Tiirkei zu leistender
Wehrdienst als erfiillt gilt, hat der Petent zugestimmt, auch
wenn er damit in finanzieller Hinsicht fiir die Zeit seiner
Wehrpflicht gewisse Einbuflen hinnehmen muss.

Die Intervention des Petitionsausschusses fiihrte zu einem
fiir alle Beteiligten zufrieden stellenden Ergebnis.

233 Beriicksichtigung posttraumatischer
Belastungsstorungen einer

Asylbewerberin

Eine Asylbewerberin georgischer Herkunft wandte sich an
den Petitionsausschuss, um ein Bleiberecht in der Bundesre-
publik Deutschland zu erhalten.

Sie gab an, aufgrund der oppositionellen Tétigkeit ihres
Ehemannes in ihrer Heimat von Polizeibeamten festgenom-
men und auf der Wache vergewaltigt worden zu sein.

Das Bundesamt fiir die Anerkennung auslidndischer Fliicht-
linge (BAFI) hatte das Asylbegehren abgelehnt. Es gab im
Ubrigen an, dass die Petentin bei ihrer Asylanhdrung — bei
der sie durch einen ménnlichen Einzelentscheider angehort
worden war — , lediglich“ von Schldgen durch die Polizeibe-
amten gesprochen habe.

In der Petition erwéhnte sie zum ersten Mal die Vergewalti-
gung und entschied sich im Laufe des Petitionsverfahrens
einen Antrag auf Wiederaufgreifen des Asylverfahrens zu
stellen. Diesen begriindete sie mit dem Vorliegen einer post-
traumatischen Belastungsstérung, die sie durch ein arztli-
ches Gutachten unter Beweis stellte. Das BAFI lehnte je-
doch den Wiederaufgreifensantrag als unbegriindet ab, da
dem Gutachten kein wesentlicher Beweiswert zukomme.

Der Petitionsausschuss konnte sich dieser Argumentation
nicht anschlieen. Er hielt das fachérztliche Gutachten fiir
detailliert und iiberzeugend. Nicht nachvollziehbar erschien
ihm ferner, dass das BAFI in seinem ablehnenden Bescheid
der Petentin vorwarf, ihren Wiederaufgreifensantrag nur auf
Anraten Dritter gestellt zu haben. Nach Ansicht des Petiti-
onsausschusses kann der Petentin weder vorgeworfen wer-
den, dass sie Unterstiitzung bei einem im Asylrecht kundi-
gen Dritten suchte, noch dass sie eine Petition stellte.

Der Petitionsausschuss beanstandete, dass sich das BAFI nur
ungeniigend mit dem Vortrag der Petentin auseinander ge-
setzt und das fachérztliche Gutachten ohne nihere Auseinan-
dersetzung abgelehnt habe. Er iliberwies daher die Petition
der Bundesregierung zur ,,Erwégung® mit der Anregung, ein
Zweitgutachten einzuholen.

Die Antwort der Bundesregierung auf den Erwégungsbe-
schluss des Petitionsausschusses fiel negativ aus — die Ab-
lehnung des Antrags wird aufrechterhalten.

Da die Antwort rechtlich gesehen nicht zu beanstanden war,
sah der Petitionsausschuss keine erfolgversprechenden An-
haltspunkte fiir weitere Interventionen und erklérte das Peti-
tionsverfahren flir beendet.
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2.3.4  Ausfilhrungsbestimmungen des Landes

Bayern zur Altfallregelung

Dem Petitionsausschuss lagen eine Reihe von Eingaben mit
der Bitte um Anderung der bayerischen Ausfiihrungsbe-
stimmungen zur so genannten Altfallregelung vom 19. No-
vember 1999 vor.

Zu dieser Altfallregelung hatte die Innenministerkonferenz
(IMK) beschlossen, den Bundeslandern zu gestatten, fiir be-
stimmte Ausldndergruppen die Erteilung und Verldngerung
von Aufenthaltsbefugnissen anzuordnen. Teilweise sehen
die Ausfithrungsbestimmungen der Lander zu der Altfallre-
gelung strengere Kriterien vor, als der Beschluss der IMK.
Bei der Umsetzung der Altfallregelung steht den Landern
allerdings auch ein gewisser Spielraum zu, im Rahmen des-
sen sie frei sind, die Kriterien fiir die Erteilung einer Aufent-
haltsbefugnis selbst zu bestimmen.

Die Petenten kritisierten die Umsetzung des IMK-Beschlus-
ses durch das Bundesland Bayern als zu restriktiv. Insbeson-
dere wurden die Ausfiithrungsbestimmungen zur Sicherung
des Lebensunterhaltes und des Einreisestichtages kritisiert.

Der Petitionsausschuss kam in seiner Priifung zu dem Er-
gebnis, dass der den Lindern zugestandene Gestaltungs-
spielraum nicht in dem Mafe ausgeschdpft werden solle,
dass die Ausfithrungsbestimmungen faktisch zur Nichtan-
wendbarkeit der Altfallregelung im Einzelfall fiihrten. Es
konne nicht dem Zufall iiberlassen werden, ob dem Einzel-
nen ein Bleiberecht auf der Basis der Altfallregelung ver-
wehrt sei, weil er dem Land Bayern im Asylverfahren zuge-
teilt werde, wahrend er sonst in einem anderen Bundesland
ein Bleiberecht erhalten hitte. Der Petitionsausschuss emp-
fahl daher, die Petition der Bundesregierung zur Erwégung
zu liberweisen.

Das Bundesministerium des Innern fithrte in seiner ableh-
nenden Antwort auf die Beschlussempfehlung des Petitions-
ausschusses aus, dass seiner Ansicht nach die Ausfithrungs-
bestimmungen des Landes Bayern in dem vom IMK-
Beschluss vorgegebenen Rahmen blieben und nicht miss-
brauchlich seien. Unabhingig davon habe das BMI keine
Moglichkeit, die von einem Bundesland nach § 32 Auslédn-
dergesetz getroffene Anordnung zu dndern bzw. aufzuhe-
ben. Zudem sei der Stichtag der Anwendung der Altfallre-
gelung bereits am 31. Dezember 2000 abgelaufen.

Der Petitionsausschuss nahm die Antwort der Bundesregie-
rung zur Kenntnis und erkldrte das Petitionsverfahren fiir
beendet.

2.3.5 Zusammenarbeit mit dem Petitions-
ausschuss des Landtages Brandenburg,
um den Verbleib von Spataussiedlern in

Deutschland zu ermoglichen

Der Petitionsausschuss konnte im Falle einer 18-kopfigen
Familie aus Kasachstan, die nach Deutschland gekommen
war, um hier als Spitaussiedler zu leben, unterstiitzend tétig
werden.

Sowohl der Petitionsausschuss des Landtages Brandenburg
als auch der Vertreter der Petenten hatten den Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestages um Mithilfe gebeten. Die
Petenten, die Teil eines groBeren Familienverbandes von
insgesamt 31 Personen waren, kamen im Rahmen von Ein-
beziehungsbescheiden in den Aufnahmebescheid eines Spé-

taussiedlers nach Deutschland. Zwei Tage vor ihrer Aus-
reise, als sie bereits ihre Héuser verkauft und ihre
Arbeitsstellen aufgegeben hatten, verstarb jedoch die Be-
zugsperson. Da ein Grofiteil der Familie aus eigenem
Rechtsanspruch nicht als Spataussiedler aufgenommen wer-
den konnte, lehnte das BVA ihre Aufnahmeantrége und da-
mit ihr Bleiberecht ab.

Fiir einen Teil der Familie bestand die Moglichkeit, nach
Einreise einer anderen Bezugsperson in deren Aufnahmebe-
scheid aufgenommen zu werden. Obwohl fiir die verbleiben-
den Familienmitglieder auf Bundesebene und damit in der
Zustandigkeit des Petitionsausschusses keine Abhilfemdg-
lichkeit in Sicht war, versuchte er in Schreiben und Gespra-
chen mit dem Aussiedlerbeauftragten der Bundesregierung
und dem Petitionsausschuss des Landtages Brandenburg
eine Losung in diesem tragischen Einzelfall zu finden. Auf
Landerebene war es schlielich moglich, den verbleibenden
13 Familienmitgliedern eine Aufenthaltsbefugnis zu erteilen
und somit den Verbleib der gesamten Familie in der Bundes-
republik Deutschland zu gewéhrleisten.

2.3.6  Asylverfahren eines iranischen

Staatsangehorigen

Positiv abgeschlossen werden konnte die Eingabe eines ab-
gelehnten Asylbewerbers aus dem Iran. Der Petent begriin-
dete seine Eingabe an den Deutschen Bundestag mit der
Furcht vor unmenschlicher Bestrafung und einer erhebli-
chen Gefahr fiir Leib, Leben und Freiheit bei seiner Riick-
kehr in den Iran. Ein ehemaliger Freund habe ihn bei den
iranischen Behorden wegen Ehebruchs mit dessen Ehefrau
angezeigt und Antrage auf Steinigung gestellt. Das im Iran
verhiangte Urteil laute auf 74 Peitschenhiebe und ein Jahr
Verbannung. Zudem sei er zwischenzeitlich vom Islam zum
Christentum konvertiert und miisse deswegen auch mit der
Todesstrafe im Iran rechnen.

Das BMI bestitigte die Korrektheit des Ablehnungsverfah-
rens. Da der Petitionsausschuss Zweifel an der Auffassung
des BMI hatte, beschloss er zur Kldrung der Unklarheiten
die Petition mit der Parlamentarischen Staatssekretirin beim
BMI zu erortern. In der Anhdrung teilte diese mit, dass den
vom Ausschuss vorgetragenen Einwendungen im Rahmen
eines weiteren Asylfolgeverfahrens nachgegangen worden
sei. Dabei hétte sich der Vortrag des Petenten als glaubhaft
erwiesen. Es sei davon auszugehen, dass der Petent auf-
grund der Konversion zum Christentum ebenso wie auf-
grund des Ehebruchs bei Riickkehr in den Iran mit hoher
Wabhrscheinlichkeit mit Verfolgungsmafinahmen zu rechnen
habe. Dem Petenten wurde das so genannte kleine Asyl ge-
mif § 51 Abs. 1 Ausldndergesetz gewéhrt.

2.3.7

Eine Asylbewerberin russischer Staatsangehdrigkeit und
tschetschenischer Volkszugehorigkeit wandte sich mit der
Bitte an den Petitionsausschuss, sie bei ihren Bemiihungen
um Gewéhrung eines Bleiberechts in der Bundesrepublik
Deutschland zu unterstiitzen.

Maéngel im Anhorungsverfahren

Sie gab an, dass das Priifungsverfahren nicht ordnungsge-
mif durchgefiihrt worden sei und das BAF] ihren Asylan-
trag zu Unrecht abgelehnt habe. Sie sei in der Anhérung von
dem Einzelentscheider des BAF1 angewiesen worden, nicht
von der Ermordung ihres Ehemannes zu berichten, da dieses
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Ereignis zu lange zuriickliege. Zudem habe sie eine schrift-
liche Ausarbeitung ihres Verfolgungsschicksals nicht zu den
Akten geben diirfen. Sie sei auch nicht iiber die Mdglichkeit
informiert worden, auf Wunsch durch eine weibliche Ein-
zelentscheiderin des BAF1 angehort zu werden. Im Beisein
des ménnlichen Einzelentscheiders und ihres Sohnes habe
sie sich auBerstande gefiihlt, {iber ihre Vergewaltigung
durch russische Soldaten zu berichten.

Im Rahmen der parlamentarischen Priifung fiihrte der Peti-
tionsausschuss ein Obleutegespriach mit der Parlamentari-
schen Staatssekretdrin im BMI durch, um die bei verschiede-
nen Petitionen tschetschenischer Fliichtlinge aufgetretenen
Fragen zu kldren. Neben den von der Petentin kritisierten
Anhoérungsmingeln war dem Ausschuss aufgefallen, dass in
allen betreffenden Petitionen die Anhdrung in Berlin statt-
fand, wihrend der Bescheid in Hamburg von einem anderen
Beamten des BAF]I erstellt wurde. Im Obleutegespriach und
in den schriftlichen Stellungnahmen vertrat das BMI jedoch
die Ansicht, dass die Anhdrung ordnungsgeméil verlaufen
sei und dass keine gesetzliche Vorgabe bestehe, dass die Ent-
scheidung von derselben Person getroffen werden miisse,
die auch die Anhorung durchgefiihrt habe. Das BAF1 sei je-
doch bestrebt, die Identitdt von Anhorern und Entscheidern
nach Mdglichkeit zu wahren.

Der Petitionsausschuss beanstandete, dass das BAF1 nicht
bereit war, eine erneute Anhorung der Petentin durch eine
weibliche Einzelentscheiderin durchzufiihren. Nach Ansicht
des Ausschusses kdnne von einem in der Thematik nicht ge-
schulten ménnlichen Einzelentscheider auch nicht erwartet
werden, dass er in jedem Fall das Vorliegen von ge-
schlechtsspezifischen Verfolgungsgriinden erkennen konne.
Auch kritisierte der Ausschuss, dass sich aus den Anho-
rungsprotokollen ergebe, dass ein GroBteil der Anhérungs-
zeit fiir Fragen zum Reiseverlauf und zur Person verwandt
wurde, wihrend Fragen zum politischen Hintergrund nicht
vertieft worden seien.

Aus Sicht des Petitionsausschusses stellt insbesondere in die-
sem Einzelfall wie auch in den anderen Petitionen tschet-
schenischer Fliichtlinge die fehlende Personenidentitét zwi-
schen dem Anhorer und dem den Bescheid erstellenden
Einzelentscheider einen gravierenden Mangel des Asylver-
fahrens dar. Fir den Ausschuss war nicht nachvollziehbar,
wie ein Einzelentscheider die Glaubwiirdigkeit eines Asylbe-
werbers — eine der zentralen Fragen des Asylverfahrens — be-
urteilen kdnnen soll, wenn er mit dem Asylbewerber nie per-
sonlich Kontakt hatte. Der Ausschuss regte daher an, in
Zukunft eine gesetzliche Grundlage zu schaffen bzw. zu-
nichst im Wege einer Dienstanweisung festzulegen, dass
Anhorer und Einzelentscheider immer die gleiche Person
sind.

Zudem teilte der Ausschuss inhaltlich nicht die Ansicht des
BMI, dass generell eine inlédndische Fluchtalternative in der
Russischen Foderation zur Verfiigung stehe.

Er liberwies daher die Petition der Bundesregierung zur Er-
wégung mit dem Ersuchen, nach Moglichkeiten der Abhilfe
zu suchen.

In ihrer Antwort teilte die Bundesregierung mit, dass die Pe-
tentin erneut durch eine sonderbeauftragte Einzelentschei-
derin fiir geschlechtsspezifische Verfolgung angehort wor-
den sei. Aufgrund dieser Anhorung stellte das Bundesamt
fest, dass derzeit eine Riickfithrung der Petentin und ihrer

beiden Kinder in ihr Herkunftsland nicht in Betracht
komme.

Das Petitionsverfahren konnte damit erfolgreich abge-
schlossen werden.

24

Die Zahl der Neueingaben zum Geschiftsbereich des Bun-
desministeriums der Justiz (BMJ) verringerte sich im Be-
richtszeitraum auf 1 744 gegeniiber 2 443 im Vorjahr.

Bundesministerium der Justiz

Deutlich riickldufig waren u.a. Eingaben zu der am
1. Januar 2001 in Kraft getretenen Anpassung der unter-
haltsrechtlichen Regelbetrige fiir Kinder ebenso wie Einga-
ben zum Versorgungsausgleich flir die vor 1992 in den
neuen Bundesldndern geschiedenen Ehen.

Demgegeniiber lag ein Schwerpunkt bei den Neueingaben
nach wie vor bei Petitionen zu offenen Vermogensfragen.
Zahlreiche Eingaben betrafen auch das Sorgerecht von nicht
miteinander verheirateten Elternteilen. Im Bereich der
Rechtspflegekosten gingen mehrere Eingaben zu Gerichts-
kosten und zur Entschédigung von Sachverstindigen ein.
Einige Petitionen betrafen den Bereich des Strafrechts und
des Strafprozessrechts.

241 »Stecken gebliebene“ Entschadigungen

fiir Enteignungen in der DDR

In mehreren Eingaben wurde der Petitionsausschuss um Un-
terstiitzung flir das Anliegen gebeten, die so genannten ,,ste-
cken gebliebenen® Entschadigungen an die Berechtigten aus-
zukehren. In den entsprechenden Fillen waren Enteignungen
vorgenommen worden, fiir die den Betroffenen nach den ein-
schldgigen Gesetzen der ehemaligen DDR eine Entschédi-
gung zustand, deren Auszahlung oder die Begriindung einer
entsprechenden Schuldbuchforderung jedoch unterblieb.
Teilweise wurde sogar die Feststellung der Entschadigungs-
summe unterlassen. In diesen Fillen lehnten die zustéindigen
Amter zur Regelung offener Vermogensfragen Antrige auf
Riickiibertragung oder Entschddigung unter Hinweis auf die
Vorschriften des Vermogensgesetzes ab. Eine nachtragliche
Auszahlung der Entschdadigungssumme fand nicht statt.

Der Deutsche Bundestag hatte bereits in der letzten Legisla-
turperiode mit dem Vermdgensrechtsbereinigungsgesetz
(VermBerG) eine Regelung beschlossen, die vorsah, dass
Schuldner des Anspruchs auf Auszahlung der ,,stecken ge-
bliebenen‘ Entschadigungen im Regelfall der Trager 6ffent-
licher Verwaltung sein solle, dem der enteignete Vermogens-
wert zugeordnet worden ist, also der heutige Begiinstigte der
Enteignung, ausnahmsweise der Entschddigungsfonds. Der
Bundesrat rief jedoch gegen das VermBerG den Vermitt-
lungsausschuss an, der die Regelung letztlich strich, um
nicht das gesamte VermBerG zu gefihrden. Die Lander for-
derten, dass der Erblastentilgungsfonds, mithin der Bundes-
haushalt, die Kosten fiir die nachtrdgliche Entschidigung
tragen solle.

Der Bundesgerichtshof (BGH) hat mit Urteil vom
14. September 2000 (III ZR 183/99) in einem vergleichba-
ren Fall entschieden, dass das betreffende Grundstiick, fiir
dessen Enteignung in der ehemaligen DDR keine Entschi-
digung ausgekehrt worden war, zum Verwaltungsvermogen
des beklagten Bundeslandes gehorte und dass zu diesem
auch Verbindlichkeiten zu zéhlen seien, die in engem, un-
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mittelbaren Zusammenhang mit dem iibernommenen Aktiv-
vermogen stiinden. Der BGH verurteilte daher das Land, die
nach den einschligigen Entschidigungsregelungen der
DDR festzusetzende Entschidigung an die enteigneten Alt-
eigentiimer zu zahlen.

Der Petitionsausschuss schloss sich ebenfalls der Rechts-
auffassung an, dass der nachtrigliche Ausgleich der ,,ste-
cken gebliebenen Entschddigungen durch den faktisch
durch die Enteignung begiinstigten Trager 6ffentlicher Ver-
waltung zu leisten sei, und sprach sich fiir die Schaffung
einer gesetzlichen Regelung aus, die auch die Verjahrung
der Anspriiche regelt. Er empfahl daher die Petition der
Bundesregierung —dem BMJ — zur Beriicksichtigung zu
iiberweisen und gab sie den Fraktionen des Deutschen
Bundestages zur Kenntnis.

Die Bundesregierung teilte in ihrer Antwort auf den Beriick-
sichtigungsbeschluss des Deutschen Bundestages mit, dass
die beteiligten Ressorts wegen des anhaltenden Widerstands
der Bundeslinder ein Gesetzgebungsverfahren in der
14. Legislaturperiode flir aussichtslos hielten. In weiteren
Bund-Lénder-Besprechungen solle der Versuch unternom-
men werden, sich auf einen Entwurf zu einigen, der in der
kommenden Legislaturperiode eingebracht werden kdnne.

2.4.2 Haftpflichtversicherungsanspriiche bei
vorsatzlicher Pflichtverletzung eines

Rechtsanwalts

Ein Petent bat um Unterstiitzung bei der Durchsetzung sei-
ner Schadensersatzanspriiche gegen einen Rechtsanwalt
bzw. gegen dessen Berufshaftpflichtversicherung.

Die Durchsetzung des gerichtlich zugesprochenen An-
spruchs auf Schadensersatz iiber 125000 Euro wegen
pflichtwidriger Unterschlagung eines Gerichtskostenvor-
schusses durch den Anwalt scheiterte an der Mittellosigkeit
des Anwalts und der Weigerung seines Berufshaftpflichtver-
sicherers, den Schaden zu ersetzen.

Die Rechtslage zur Berufshaftpflicht der Rechtsanwilte
sieht Versicherungsschutz bei vorsétzlich pflichtwidrigem
Handeln nicht vor.

Der Petitionsausschuss hielt das Anliegen des Petenten fiir
berechtigt. Anwilte nehmen als unabhéngiges Organ der
Rechtspflege eine zentrale Rolle ein. Das Vertrauen, das
Mandanten auf die Zuverldssigkeit und Kompetenz von An-
wilten setzen und das auf dem gesetzlichen Zulassungser-
fordernis des Anwalts zur Rechtsberatung griindet, lassen es
unbillig erscheinen, Anspriiche aus anwaltlicher Fehlleis-
tung leer laufen zu lassen. Dabei zeigte der Fall des Peten-
ten, dass der zivilrechtliche Schadensersatzanspruch eines
Mandanten gegeniiber dem Anwalt allein wohl keine ausrei-
chende Grundlage bietet. Gerade der vorsitzlich zum Nach-
teil des Mandanten handelnde Anwalt wird gleichermaBen
bemiiht sein, sich den Schadensersatzanspriichen zu entzie-
hen. Auch wenn es sich um seltene Einzelfille handelt, hielt
der Ausschuss deshalb eine Regelung fiir erforderlich, die
auch bei vorsétzlicher Pflichtverletzung Versicherungs-
schutz bietet und eine Befriedigung entsprechender Ansprii-
che der Geschidigten sichert.

Der Fall des Petenten lieB sich mit einer Anderung der ge-
setzlichen Grundlagen zur Berufshaftpflichtversicherung

der Rechtsanwilte allerdings wegen des verfassungsrechtli-
chen Riickwirkungsverbotes entsprechender Regelungen
nicht 16sen. Auch konnte der Petitionsausschuss im Hin-
blick auf die foderale Kompetenzordnung des Grundgeset-
zes die ordnungsgemiBe Behandlung der Angelegenheit
durch die beteiligte Rechtsanwaltskammer und Justizver-
waltung nicht priifen.

Unter Hinweis auf den legislativen Handlungsbedarf iiber-
wies der Ausschuss die Petition deshalb der Bundesregie-
rung zur Beriicksichtigung und leitete sie zur parlamentari-
schen Priifung des Einzelfalles der Landesvolksvertretung
Rheinland-Pfalz zu.

In Threr Antwort auf den Beriicksichtigungsbeschluss des
Deutschen Bundestages teilte die Bundesregierung mit, sie
werde unter Beteiligung der Lénder sowie der Kammern
und Verbénde priifen, wie ein Sicherungssystem ausgestaltet
werden konne, das die Entschddigung von Mandanten bei
vorsdtzlichen Pflichtverletzungen durch Rechtsanwilte si-
cherstelle. Hier kdmen auch Versicherungs- und Fondslo-
sungen iiber die Rechtsanwaltskammern in Betracht, wie sie
bereits fiir Notare bestehen. Ein Gesetzentwurf solle mogli-
cherweise in der 15. Legislaturperiode eingebracht werden.

243 Sorgerecht von nicht miteinander

verheirateten Elternteilen

Eltern, die bei der Geburt eines gemeinsamen Kindes nicht
miteinander verheiratet sind, steht die elterliche Sorge nur
gemeinsam zu, wenn sie erkldren, die Sorge gemeinsam
iibernehmen zu wollen (Sorgeerkldarungen) oder einander
heiraten; ansonsten hat die Mutter die elterliche Sorge
(§ 1626a Biirgerliches Gesetzbuch — BGB).

Viter nichtehelicher Kinder fiihlten sich durch diese Rege-
lung diskriminiert. Sie verwiesen auf den Gleichbehand-
lungsgrundsatz in Artikel 3 Grundgesetz (GG) und auf das
Recht auf Erziehung und Pflege der Eltern in Artikel 6 GG.
Es sei nicht angebracht, der Mutter bei Uneinigkeit das Sor-
gerecht nur deshalb allein zu {iberlassen, weil sie durch die
Schwangerschaft eine engere Bindung zum Kind habe.

Der Petitionsausschuss hielt den Umgang des Kindes mit
beiden Elternteilen grundsitzlich fiir forderlich. Er betonte
ausdriicklich, dass hierbei stets das Kindeswohl im Mittel-
punkt stehen miisse. Die nicht miteinander verheirateten El-
tern hitten es allerdings in der Hand, Sorgeerklarungen ab-
zugeben, um gemeinsam das Sorgerecht auszuiiben. Gelinge
dies den Eltern nicht, so seien bei einem kraft Gesetz beste-
henden gemeinsamen Sorgerecht Schwierigkeiten bei dessen
Ausiibung vorhersehbar. Viter wiirden durch die Regelung
des § 1626a BGB nicht diskriminiert, denn im Interesse des
Kindes miisse dessen Personensorge nach der Geburt gere-
gelt sein. Streitigkeiten um die Ausiibung der elterlichen ge-
meinsamen Sorge wiren nach der Geburt flir das Kindeswohl
nicht gedeihlich. Deshalb habe der Gesetzgeber die elterliche
Sorge bei nicht miteinander verheirateten Eltern in erster Li-
nie der Mutter zugewiesen.

Der Petitionsausschuss konnte aus diesen Griinden eine An-
derung der bestehenden Rechtslage im Sinne des Anliegens
nicht befiirworten und empfahl deshalb, das Petitionsverfah-
ren abzuschliefen.
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244  Gebiihrenerhebung nach dem

Gerichtskostengesetz

Ein Petent vertrat als Rechtsanwalt eine Erbengemeinschaft
und beantragte fiir die zwolf Miterben die Teilungsverstei-
gerung eines Grundstiicks aus dem Nachlass. Darauthin for-
derte das Gericht von jedem Miterben die entsprechende
Gebiihr in Hohe von 100 DM gesondert an.

Der Petent beanstandete diese Kostenregelung. Gesamtglau-
biger, die gemeinsam den Antrag auf Teilungsversteigerung
stellten, hétten die Gebiihr nur einmal zu entrichten, wih-
rend die Mitglieder einer Erbengemeinschaft als so ge-
nannte ,,Gesamthandsgléubigerin“ bei einem gemeinschaft-
lichen Antrag wie Einzelpersonen mit je eigenen Antrigen
behandelt wiirden. Diese Ungleichbehandlung empfand der
Petent als willkiirlich.

Das vom Petitionsausschuss um eine Stellungnahme gebe-
tene BMJ konnte nach ndherer Priifung der Rechtslage kei-
nen sachlichen Grund fiir die Ungleichbehandlung erken-
nen. Die Privilegierung der Gesamtglédubiger beruhe auf der
engen rechtlichen Beziehung der einzelnen Gliubiger. Zwar
konne jeder von ihnen nach §§ 428 bis 430 des Biirgerlichen
Gesetzbuchs die ganze Leistung fordern, doch brauche der
Schuldner nur einmal an einen beliebigen Glaubiger zu leis-
ten. Diese Erwdgungen wiirden auch auf Gesamthandsglau-
biger wie etwa Erbengemeinschaften zutreffen, denen die
entsprechende Forderung sogar nur gemeinschaftlich zu-
stehe und an die der Schuldner mit befreiender Wirkung nur
gemeinschaftlich leisten konne. Zwar konne im Versteige-
rungsverfahren in beiden Fillen jeder Glaubiger auch ein-
zeln den Antrag stellen, doch wiirden die unterschiedlichen
kostenrechtlichen Folgen gemeinschaftlicher Antrdge nicht
gerechtfertigt erscheinen.

Das BMJ sagte deshalb zu, den Landesjustizverwaltungen
eine dem Anliegen des Petenten entsprechende Anderung
der geltenden Rechtslage vorzuschlagen.

Das Petitionsverfahren konnte somit positiv abgeschlossen
werden.

2.45 Veranderung der Rechtsmittelfristen

bei Strafurteilen

Ein Petent forderte, dass die Frist zur Einlegung einer Beru-
fung oder einer Revision gegen ein Strafurteil nicht eine
Woche ab der miindlichen Urteilsverkiindung, sondern eine
Woche ab Zugang der schriftlichen Urteilsbegriindung be-
tragen solle.

In einem konkreten Fall seien ihm Gebiihren in Rechnung
gestellt worden, als er nach der Verkiindung des Urteils am
Schluss der Hauptverhandlung vorsorglich auf Anraten des
Gerichts fristwahrend Berufung eingelegt, diese aber spater
in Kenntnis der ausfiihrlichen schriftlichen Urteilsbegriin-
dung zuriickgenommen habe. Mit der kurzen Frist nach der
vergleichsweise knappen miindlichen Begriindung wiirden
die Betroffenen geradezu gezwungen, Rechtsmittel einzule-
gen, die sie bei genauer Kenntnis und Priifung der Urteils-
griinde in schriftlicher Form nicht ergriffen hétten und so-
dann kostenpflichtig zuriicknehmen miissten.

Das BMJ fiihrte in seiner zur Petition erbetenen Stellung-
nahme aus, dass die auch in anderen Verfahrensordnungen
vorgesehenen einwdchigen Rechtsmittelfristen generell der
Rechtssicherheit dienten. Die Beschleunigung des Verfah-

rens komme auch dem Angeklagten zugute, da er schnell
Klarheit iiber ein mogliches Rechtsmittel der Staatsanwalt-
schaft oder eines Nebenklédgers erhalte. Zudem bestehe nach
§ 267 Abs. 4 und 5 Strafprozessordnung die Moglichkeit
der Abfassung eines gekiirzten Urteils, wenn dieses rechts-
kriftig ist, wodurch die Justiz entlastet werde. Eine Ande-
rung der Rechtsmittelfristen erscheine aus diesen Griinden
nicht sachgerecht.

Das BMJ kiindigte jedoch an, die Kostenregelung zu iiber-
priifen. Wéhrend die Revision bereits nach geltendem Recht
bis zum Ablauf der Revisionsbegriindungsfrist ohne weitere
Gebiihr zuriickgenommen werden kann, fallt bei einer Beru-
fungsriicknahme eine Gebiihr in Hohe von 25 % einer vollen
Berufungsgebiihr an. Eine entsprechende Kostenstrukturno-
velle konnte jedoch wegen Ablaufs der 14. Wahlperiode
nicht mehr umgesetzt werden.

24.6 Forderung nach Anerkennung

der leiblichen Vaterschaft

Ein Petent fiihlte sich in seinen Grundrechten dadurch ver-
letzt, dass ihm die rechtliche Anerkennung seiner leiblichen
Vaterschaft versagt werde, da die Mutter zum Zeitpunkt der
Geburt des gemeinsamen Kindes mit einem anderen Mann
verheiratet war.

Nach der geltenden Rechtslage wird die Vaterschaft des
Ehemannes der Mutter vermutet (§ 1592 Nr. 1 BGB). Zur
Authebung der Vaterschaft bedarf es der Erhebung einer Va-
terschaftsanfechtungsklage, zu der jedoch nur die Mutter,
das Kind oder der Mann, dessen Vaterschaft besteht, befugt
sind.

Der Petitionsausschuss hielt diese Regelung fiir sachge-
recht. Auf die Moglichkeit, die Vaterschaft des Scheinvaters
durch den leiblichen Vater anzufechten, hat der Gesetzgeber
bewusst aus Griinden der Rechtssicherheit und zur Wahrung
des Wohles der Familie verzichtet. Da an die Abstammung
weitreichende Rechtsfolgen wie z. B. Unterhaltspflicht, Er-
brecht und Namensrecht gekniipft sind, ist auf gro3tmdogli-
che Rechtsklarheit zu achten. Ferner steht das Wohl des
Kindes im Mittelpunkt. Dies ist maBgeblich von dem Ver-
héltnis der leiblichen Elternteile zueinander beeinflusst. Ist
das Verhiltnis dem Kindeswohl dienlich, so geniigt die
Moglichkeit der Anfechtung durch die Mutter des Kindes.

Der Petitionsausschuss konnte dem Anliegen nicht entspre-
chen und empfahl deshalb, das Petitionsverfahren abzu-
schlieen.

247 Abschaffung des straffreien

Schwangerschaftsabbruchs

Den Petitionsausschuss erreichten immer wieder Eingaben,
mit denen der uneingeschrinkte Schutz des ungeborenen Le-
bens gefordert und die Abschaffung der nicht strafbaren
Schwangerschaftsabbriiche (§§ 218 ff. StGB) verlangt wurde.
Die Petentinnen und Petenten vertraten die Auffassung,
dass die Abtreibungsregelungen der Wiirde des Menschen
widersprechen. Aufgabe des Staates sei es, Leben zu schiit-
zen und nicht Leben zu vernichten.

Der Petitionsausschuss konnte nach seiner stindigen Emp-
fehlungspraxis das Anliegen nicht unterstiitzen. Er wies die
Petentinnen und Petenten darauf hin, dass der Gesetzgeber
den geltenden Kompromiss zum Recht des Schwanger-
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schaftsabbruchs in einem sehr langen und kontrovers disku-
tierten Verfahren beschlossen habe. Er habe sich bei der
Neufassung der Strafnormen an die Vorgaben des Bundes-
verfassungsgerichts in dessen Urteil vom 28. Mai 1993 ge-
halten, in dem dieses entschieden hatte, dass der Staat zwar
eine Schutzpflicht fiir das werdende Leben habe, in dessen
Rahmen er auf den Einsatz des Strafrechts nicht frei ver-
zichten konne, dass es ihm aber verfassungsrechtlich grund-
sétzlich nicht verwehrt sei, in der Frithphase der Schwanger-
schaft in Schwangerschaftskonflikten den Schwerpunkt auf
die Beratung der schwangeren Frau zu legen, um sie fiir das
Austragen des Kindes zu gewinnen. Der Gesetzgeber habe
mit der geltenden Regelung die Bestrafung im Interesse ei-
ner Beratung, die die Frau zur Fortsetzung der Schwanger-
schaft ermutigen soll, zuriickgenommen.

Der Petitionsausschuss sah darin einen besseren Schutz des
ungeborenen Lebens als mit einer Strafandrohung, die sich
in der Vergangenheit als weitgehend wirkungslos erwiesen
hatte. Aus diesem Grund empfahl er, das Petitionsverfahren
abzuschlielen, weil er eine Gesetzesdnderung im Sinne des
Anliegens fiir nicht angezeigt hielt.

2.4.8 Vermogensrechtliche Entschadigung von

Widerstandskampfern des 20. Juli 1944

Mehrere Petitionen befassten sich mit der folgenden Proble-
matik aus dem Bereich des Vermogensrechts: Betroffen sind
mehrere  Familien von  Widerstandskdmpfern  des
20. Juli 1944, die bis zum Kriegsende nicht entdeckt wor-
den waren. Zwar entgingen diese dadurch der Strafverfol-
gung und drohenden Hinrichtung, auch wurden ihre Vermé-
gen nicht von den Nationalsozialisten beschlagnahmt.
Allerdings wurden so ihre auf dem Gebiet der Sowjetisch
Besetzten Zone gelegenen Landereien erst im Zuge der Bo-
denreform enteignet. Diese Enteignungen werden nach dem
Gesetz zur Regelung offener Vermdgensfragen (Vermogens-
gesetz — VermQ) entsprechend der Vereinbarung im Eini-
gungsvertrag nicht riickgingig gemacht. Die Petenten, einer
von ihnen selbst ein Beteiligter des 20. Juli 1944, baten um
die Riickgabe des enteigneten Grundvermdgens an die be-
troffenen Familien bzw. regten an, doch zumindest iiber die
Zuweisung zusitzlicher Haushaltsmittel an die Stiftung
,»20. Juli 1944, die Familien der Widerstandskdmpfer un-
terstiitzt, eine entsprechende Wiedergutmachung zu leisten.

Der Petitionsausschuss hat die Eingaben gepriift und holte
dabei auch eine Stellungnahme des Rechtsausschusses des
Deutschen Bundestages ein, dem ein Gesetzentwurf der
Fraktion der FDP zur Beratung vorlag, das VermG um den
Riickgabetatbestand ,,aktive Widerstdndler zu ergénzen.
Dieser Gesetzentwurf fand keine Mehrheit und wurde von
den {ibrigen Fraktionen {iberwiegend als zu allgemein abge-
lehnt.

Auch konnen die Enteignungen der nicht entdeckten Wider-
standskdmpfer im Zuge der Bodenreform vermdgensrecht-
lich nicht als nationalsozialistisches Unrecht im Sinne von
§ 1 Abs. 8 Buchstabe a) VermG behandelt werden. Das Ver-
mogensrecht regelt die Wiedergutmachung individuell erlit-
tenen Unrechts, und zu einem individuellen nationalsozia-
listischen Unrecht ist es in diesen Féllen vor Kriegsende
gerade nicht mehr gekommen.

Der Petitionsausschuss bezeugte jedoch seinen Respekt vor
dem Mut der Widerstandskdmpfer gegen das NS-Regime

und unterstiitzte daher die von einem der Petenten angeregte
Fondslosung iiber die Stiftung ,,20. Juli 1944, Da es sich
bei der Einstellung von Mitteln in den Bundeshaushalt um
eine parlamentarische Entscheidung handelt, sah der Aus-
schuss von einer Uberweisung der Eingaben an die Bundes-
regierung ab und gab sie den Fraktionen des Deutschen
Bundestages zur Kenntnis.

249 Entschadigung von

Berufssachverstindigen

Eine Reihe von Petentinnen, die als psychologische Sach-
verstidndige fiir Gerichte arbeiten, kritisierten die geplante
Neuregelung der Entschdadigung von Zeugen und Sachver-
standigen durch die Bundesregierung. Sie befiirchteten eine
Verschlechterung der Einkommenssituation hauptberufli-
cher Sachverstindiger, wenn der Berufssachverstdndigenzu-
schlag von bis zu 50 % der Leistungsentschidigung (Gesetz
iiber die Entschiddigung von Zeugen und Sachverstindigen —
ZuSEQG), abgeschafft wiirde. Damit fiele ihrer Auffassung
nach der Ausgleich fiir die Mehrkosten hauptberuflicher
Sachverstindiger weg. Diese miissten im Gegensatz zu an-
gestellten Sachverstidndigen selbst fiir Arbeitsmittel und
Vorsorgeleistungen (Renten-, Kranken- oder Berufsunfahig-
keitsversicherung) aufkommen.

Der Petitionsausschuss stellte bei der Priifung der Eingabe
fest, dass das Bundesministerium der Justiz derzeit einen
Entwurf fiir ein neues Justizvergiitungs- und Entschédi-
gungsgesetz (JVEQG) erarbeitet. Dieser Gesetzentwurf soll
an die Stelle des bisherigen ZuSEG treten. Dabei soll be-
riicksichtigt werden, dass sich das Leitbild des Sachverstén-
digen gedndert hat. Haufig herangezogene Sachverstandige
sind heute iiberwiegend hauptberuflich tétig. Die ehrenamt-
liche Tétigkeit, auf die das ZuSEG ausgerichtet war, tritt zu-
nehmend in den Hintergrund. Da es in der Vergangenheit
hiufig zu Streitigkeiten liber die Gewdhrung des Berufs-
sachverstidndigenzuschlags kam, wird vonseiten des BMJ
erwogen, diesen nicht mehr in dem Gesetzentwurf aufzu-
nehmen und stattdessen die Vergiitung der Sachverstindigen
insgesamt anzuheben.

Nach Ansicht des Petitionsausschusses sind die von den Pe-
tentinnen vorgetragenen Unterschiede zwischen der Situa-
tion selbststandiger, hauptberuflicher Sachverstindiger und
der ihrer fest angestellten Kolleginnen und Kollegen nicht
von der Hand zu weisen. Ein vollstdndiger Ersatz des Zu-
schlags durch eine entsprechende Erhohung der Entschédi-
gung flir alle Sachversténdigen wiirde die Kostenbelastung
der offentlichen Haushaltslage unnétig in die Hohe treiben.
Angesichts der Haushaltslage, vor allem der Lander, ist die-
ses nicht realistisch. Aus diesem Grund empfahl der Peti-
tionsausschuss eine differenzierte Regelung bei der Novel-
lierung der Sachverstéindigenentschadigung.

Der Petitionsausschuss hielt die Bedenken der Petentinnen
fiir die Vorbereitung des Entwurfs des JVEG fiir erwégens-
wert. Er empfahl daher, die Petition der Bundesregierung
— dem BMJ — als Material zu iiberweisen und sie den Frak-
tionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben.

2.410 Uberpriifung von unterhaltsrechtlichen
Regelungen

Eine Petentin, deren Ehemann gegeniiber seiner fritheren
Ehefrau zur Unterhaltszahlung verurteilt wurde, beschwerte
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sich iiber die letztinstanzliche Entscheidung des Oberlan-
desgerichts und beklagte, dass ihre Familie durch die unter-
haltsrechtlichen Regelungen benachteiligt werde. Sie for-
derte deshalb eine Kontrollinstanz fiir ,,Fehlurteile* und bat
um Regelungen im Unterhaltsrecht, die den Familien mit
Kindern Vorrang einrdumten.

Das vom Petitionsausschuss um Stellungnahme gebetene
BMIJ verwies auf § 1582 BGB, der das Rangverhéltnis von
Unterhaltsanspriichen des geschiedenen und des neuen Ehe-
gatten regelt. Danach geht grundsitzlich der geschiedene
Ehegatte dem neuen Ehegatten vor, es sei denn, dieser ist
insbesondere wegen Kindererziehung unterhaltsberechtigt.
Der Gleichrang tritt jedoch wiederum zugunsten des friihe-
ren Ehegatten zuriick, wenn dieser in besonderer Weise der
nachehelichen Solidaritdt bedarf, u. a., wenn ihm wegen
Kindererzichung eine unterhaltssichernde Erwerbstitigkeit
nicht zugemutet werden kann.

Mit dieser Abwégung, die vom Bundesverfassungsgericht
bestitigt wurde, wollte der Gesetzgeber verhindern, dass die
Rechtsstellung des unterhaltsberechtigten fritheren Ehegat-
ten einseitig durch die Ubernahme anderweitiger Verpflich-
tungen verschlechtert wird. Der neue Ehegatte, der einen
Unterhaltsverpflichteten heiratet, weil3, dass die Ehe mit ei-
ner Unterhaltspflicht belastet ist und kann sich darauf ein-
richten. Der geschiedene Ehegatte hingegen kann eine Auf-
16sung der Ehe gegen seinen Willen letztlich nicht
verhindern.

Der Petitionsausschuss stellte fest, dass im Mangelfall,
wenn der Unterhaltsverpflichtete die Anspriiche mehrerer
Unterhaltsberechtigter nicht erfiillen kann, die Zweitfami-
lien hiufig finanziell leer ausgehen. Aus diesem Grunde
hatte der Deutsche Bundestag in Form einer EntschlieBung
die Bundesregierung bereits gebeten, das geltende Familien-
unterhaltsrecht zu iiberpriifen und Vorschlége zu einer Neu-
regelung einzubringen (Bundestagsdrucksache 14/3781,
Plenarprotokoll 14/114). Hierbei sollten insbesondere die
Regelungen iiber das Rangverhéltnis unterschiedlicher fa-
milienrechtlicher Unterhaltsanspriiche iiberdacht werden.

Der Petitionsausschuss hielt die Eingabe fiir geeignet, in den
diesbeziiglichen politischen Meinungsbildungsprozess ein-
bezogen zu werden und empfahl, die Petition insoweit der
Bundesregierung — dem BMJ — als Material zu {iberweisen
und den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kennt-
nis zu geben.

Nicht beflirworten konnte der Petitionsausschuss die Schaf-
fung einer Kontrollinstanz fiir Gerichtsentscheidungen.
Nach dem Grundgesetz ist die Rechtsprechung ausschlief3-
lich den Richtern anvertraut, die in ihren Entscheidungen
unabhéngig und nur dem Gesetz unterworfen sind. Gericht-
liche Entscheidungen kénnen nur mit den in der Rechtsord-
nung geregelten Rechtsbehelfen angefochten werden.

Insoweit empfahl der Petitionsausschuss, das Petitionsver-
fahren abzuschlief3en.

25

Zum Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Finan-
zen (BMF) blieb die Zahl der Eingaben mit rund 1 400 na-
hezu konstant auf hohem Niveau.

Bundesministerium der Finanzen

Die mit der Fortfithrung der Reform des Steuerrechts bereits
beschlossenen oder aber im politischen Raum diskutierten

MaBnahmen bildeten erneut die Grundlage einer Vielzahl
von Eingaben. Unter anderem wurden dem Petitionsaus-
schuss zu folgenden Themen Anregungen und Beschwerden
vorgetragen:

— Neuordnung der Familienbesteuerung, Einschrénkun-
gen beim Haushaltsfreibetrag und beim Ausbildungsfrei-
betrag,

— Abschaffung bzw. Beibehaltung des Ehegattensplittings,
— Mehrwertsteuerbefreiung fiir 6kologische Lebensmittel,

— Umsatzsteuerpflicht bei der kommerziellen Vermietung
von Sportanlagen,

— Einflihrung der Bauabzugsteuer,
— Neuordnung der Eigenheimzulage.

Auch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
6. Mérz 2002 zur unterschiedlichen Besteuerung der Beam-
tenpensionen und der Renten aus der gesetzlichen Renten-
versicherung war Gegenstand zahlreicher Eingaben. Der
Deutsche Bundestag liberwies auf Empfehlung des Peti-
tionsausschusses drei Leitpetitionen der Bundesregierung
— dem BMF — als Material, damit sie in die gesetzgeberi-
schen Uberlegungen zur Umsetzung des Urteils des Bun-
desverfassungsgerichts einbezogen werden kdnnen.

Viele Eingaben betrafen drohende Zwangsversteigerungen
von Immobilien, weil Kreditinstitute Forderungen gegen-
iiber den Schuldnern féllig gestellt hatten und nun die Si-
cherheiten verwerten wollten. Die Félle betrafen private Ei-
gentimer von Wohnungen und H&iusern ebenso wie
Selbststandige mit kleinen oder mittleren Betrieben, die ins-
besondere nach Existenzgriindung ihre Geschéftskredite mit
ihrem privaten Immobilien-Eigentum abgesichert hatten.
Der Petitionsausschuss schaltete zu diesen Eingaben in der
Regel die zum Geschéftsbereich des BMF gehorende Bun-
desanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BAFin) — bis
zum 30. April 2002: Bundesaufsichtsamt flir das Kreditwe-
sen (BAKred) — als zustdndige Aufsichtsbehorde der Kredit-
institute ein. Der Ausschuss musste jedoch nach den Stel-
lungnahmen des BAKred bzw. der BAFin ausnahmslos
feststellen, dass kein aufsichtsrechtlich zu beanstandendes
Fehlverhalten der Banken oder Sparkassen vorlag. Der Peti-
tionsausschuss konnte deshalb bei allem Versténdnis fiir die
Situation der Petenten keine Losung in ihrem Sinne in Aus-
sicht stellen.

Schwer verstdndlich war fiir eine Reihe von Petenten, dass
ihre Entschddigungsforderungen fiir in der ehemaligen
DDR enteigneten Besitz zuriickgewiesen wurden. Insbeson-
dere wurden Immobilien von den zustédndigen Landesbehor-
den unter Verweis auf das Entschidigungs- und Ausgleichs-
leistungsgesetz (EALG) und der hierzu ergangenen
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG)
nicht entschéddigt. Eine besondere Fallgruppe stellten dabei
die Félle der so genannten ,,kalten Enteignungen dar, bei
denen in der DDR z. B. Mietshduser mangels kostendecken-
der Mieten entschidigungslos in das Volkseigentum der
DDR iibernommen worden sind. Das BVerfG hat nunmehr
auch flir diese Fille einen von den Verwaltungsbehorden
bisher verneinten Entschiddigungsanspruch nach dem EALG
bejaht. Der Anspruch wurde jedoch zugleich davon abhén-
gig gemacht, dass ein fristgerecht gestellter Antrag noch
nicht rechtskriftig abgelehnt worden ist. Anspriiche bei bin-
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dend abgelehnten Antridgen kénnten nach Urteil des BVerfG
nur dann entstehen, wenn der Gesetzgeber eine entspre-
chende gesetzliche Regelung schaffe. Diese Aussage des
Gerichts veranlasste betroffene Petenten, sich an den Peti-
tionsausschuss zu wenden, damit dieser sie bei ihrer Forde-
rung, eine solche Regelung zu schaffen, unterstiitzt.

Der Petitionsausschuss konnte mit Blick auf die hohen finan-
ziellen Lasten, die die 6ffentliche Hand nach der Wiederver-
einigung zu tragen hat, jedoch weder fiir diesen Personen-
kreis noch in anderen Fillen, in denen es um weitergehende,
d. h. iiber das EALG hinausgehende Anspriiche ging, ent-
sprechende gesetzliche Regelungen in Aussicht stellen. An-
dernfalls wéren dkonomisch nicht vertretbare und politisch
nicht durchsetzbare Steuererhohungen zu befiirchten.

251

Mit einer Petition wandten sich zahlreiche Biirger der baye-
rischen Gemeinde Valley an den Petitionsausschuss und be-
klagten, dass der Sendebetrieb des amerikanischen Senders
International Broadcasting Bureau (IBB) zahlreiche kdrper-
liche Beschwerden bis hin zu Krebserkrankungen auslose.
Die Petenten stiitzten sich dabei u. a. auf ein Gutachten der
Universitit der Bundeswehr Miinchen, das aussage, dass es
mit den heutigen Erkenntnissen der biologischen Wirkung
elektromagnetischer Felder unvereinbar sei, Hochleistungs-
sender in diesem Frequenzbereich ohne besondere Anten-
nenformen oder SchirmungsmaBnahmen zu betreiben. Die
Bundesrepublik Deutschland solle deshalb den mit dem Sen-
debetreiber bis 2005 geschlossenen Pachtvertrag kiindigen.

Kiindigung eines Pachtvertrages

Nach drei Anhérungen von Regierungsvertretern des Aus-
wiartigen Amtes, des Bundesministeriums fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit, des Bundesministeriums
der Finanzen, des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Technologie, des Bundesministeriums fiir Gesundheit so-
wie eines Vertreters der Regulierungsbehorde fiir Telekom-
munikation und Post hatte der Petitionsausschuss auch un-
ter Beriicksichtigung einer koordinierten Stellungnahme
des Bundeskanzleramts den Eindruck gewonnen, dass die
Bundesregierung insgesamt nicht zufriedenstellend auf die
Sorgen der Petenten einging.

Fir den Ausschuss war nachvollziehbar, dass ein Sender
Besorgnisse auslost, wenn die Anwohner verstarkt iiber
Schlafstérungen bis hin zu gehduft auftretenden, ernsten
Krankheiten berichten und Elektroherde neben ihrer Koch-
funktion bei gleichzeitigem Sendebetrieb das entsprechende
Radioprogramm wiedergeben. Dies gilt insbesondere vor
dem Hintergrund, dass in Spanien nach Biirgerprotesten
eine vergleichbare Sendeeinrichtung des IBB geschlossen
und nach Aufzeichnungen der Petenten Sendekapazititen
von dort nach Valley verlagert wurden.

Im Petitionsausschuss bestand daraufhin Einvernehmen, zu
empfehlen, die Petition der Bundesregierung zur Beriick-
sichtigung zu iiberweisen, um auf diesem Weg die Erwar-
tung des Ausschusses auszudriicken, dass die Bundesregie-
rung den Pachtvertrag kiindigt.

252 Senkung des Kaufpreises eines

Hausgrundstiickes

Eine Petentin aus Brandenburg wandte sich an den Aus-
schuss und beschwerte sich tiber den von der Treuhand Lie-

genschaftsgesellschaft mbH (TLG) geforderten Kaufpreis
fiir ein von ihr noch zu DDR-Zeiten bebautes Grundstiick.

Das Grundstiick sei bereits im Jahre 1955 von der Familie
angemietet, von ihr nutzbar gemacht und mit einem Bunga-
low bebaut worden. Bereits 1991 habe sie einen Antrag auf
Kauf des Grundstiicks gestellt. Seitdem habe keine Einig-
keit iiber den Kaufpreis erzielt werden konnen.

Fir den Petitionsausschuss stellte sich die Sach- und
Rechtslage so dar, dass das grundsétzliche Problem des Fal-
les in der planungsrechtlichen Beurteilung des Grundstiicks
lag. Urspriinglich hatte das Grundstiick lediglich zu Erho-
lungszwecken gedient und war mit stillschweigender Dul-
dung der Stadt zum Dauerwohnsitz umgewandelt worden.
Zur unterschiedlichen Beurteilung des Bodenwertes trugen
auch die unprézisen Feststellungen des Stadtplanungsamtes
bei. Die erstellten Verkehrswertgutachten waren ebenfalls
nicht sachgerecht.

Der Petitionsausschuss war der Ansicht, dass Staatseigen-
tum zwar nicht unter Wert verkauft werden diirfe, dass je-
doch zu beriicksichtigen sei, dass das urspriingliche Erho-
lungsgrundstiick von der Petentin unter Duldung der Stadt
zu einem Wohngrundstiick umgewandelt worden war und
dabei erhebliche Investitionen getdtigt worden waren. Zu-
dem erschien ihm die lange Bearbeitungszeit von nunmehr
iiber zehn Jahren — auch angesichts des hohen Alters der
Petentin — nicht hinnehmbar. Daher gab er den Anstof3, noch
einmal zu versuchen, einen fiir beide Seiten tragbaren Kauf-
preis auszuhandeln, wobei der Ausschuss eine Kaufpreis-
Spanne anregte.

Der Petitionsausschuss empfahl, die Petition der Bundesre-
gierung — dem BMF — zur Erwidgung mit dem Ersuchen zu-
zuleiten, nach Mdglichkeiten der Abhilfe zu suchen. In der
Folgezeit unterbreitete die TLG der Petentin ein neues An-
gebot innerhalb der vom Petitionsausschuss angeregten
Preisspanne, das erheblich unterhalb des bisher verlangten
Kaufpreises lag. Damit konnte dem Anliegen entsprochen
werden.

253 Schadensersatz fiir die Gesamt-

vollstreckung in einen Betrieb

Ein mittelstdndischer Unternehmer trug dem Ausschuss vor,
er sei bis zu seiner Enteignung durch die DDR im Jahre
1972 Eigentiimer eines mittelstindischen Fachbetriebes in
Sachsen gewesen. In der Folgezeit sei er in den Westen ge-
fliichtet und habe wiederum einen Betrieb gegriindet. Seit
Februar 1990 habe er um die Wiedererlangung und Wieder-
eroffnung seines enteigneten Betriebes gekdampft, sei dabei
aber auf eine Mauer aus biirokratischer Ignoranz und Feind-
seligkeit gestoBen. Mehrere Jahre sei die Entscheidung iiber
seinen Reprivatisierungsanspruch verzogert und beeintréch-
tigt worden, bis er dann endgiiltig vereitelt worden sei.
Diesbeziiglich legte der Petent dem Ausschuss umfangrei-
ches Beweismaterial vor.

Der Ausschuss wandte sich in dem Verfahren nicht nur an
das BMF, sondern auch an den Petitionsausschuss des Sach-
sischen Landtages und stellte umfangreiche Ermittlungen
an. In die betreffenden Akten des BMF, der Bundesanstalt
fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben, des Sachsischen
Landesamtes zur Regelung offener Vermdgensfragen und
des fiir die Vollstreckung zustdndigen Amtsgerichts wurde
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Einsicht genommen. Mit Vertretern der genannten Instituti-
onen sowie des Sdchsischen Ministeriums des Innern und
des Sichsischen Ministeriums der Finanzen wurden inten-
sive Gespriache gefiihrt. Im Ergebnis gab es nach Ansicht
des Ausschusses keine nachvollziehbare und rechtlich trag-
fahige Begriindung, dass dem Petenten sein Unternehmen
nicht zuriickgegeben worden war; seine Berechtigung stand
auBler Zweifel. Stattdessen war das Unternehmen nicht wei-
tergefiihrt, sondern als Konkursmasse zerschlagen worden.
Der Ausschuss vertrat vor diesem Hintergrund die Auffas-
sung, dass dem Petenten eine Entschddigungsleistung zu-
stehe. Er beflirwortete deshalb das Anliegen des Petenten
und empfahl, die Petition der Bundesregierung — dem
BMF — zur Erwégung zuzuleiten. Nach weiteren intensiven
Verhandlungen und Ermittlungen auf der Grundlage des Er-
wagungsbeschlusses veranlasste das BMF, dass dem Peten-
ten eine ganz erhebliche Entschddigung zugesprochen
wurde.

254 Entschadigung nach dem
Entschadigungs- und

Ausgleichsleistungsgesetz (EALG)

In dieser Eingabe wurde beanstandet, dass das zustindige
Landesamt zur Regelung offener Vermdgensfragen fiir ein
zu DDR-Zeiten enteignetes Forstgut eine zu geringe Aus-
gleichsleistung zuerkannt habe. Er kritisierte, dass die Aus-
gleichsleistungen in keinem Verhéltnis zu dem tatséchlichen
Sachwert stiinden.

Das EALG gewihrt Leistungen fiir Vermodgensverluste, die
aufgrund fritherer Unrechtsmaflnahmen einer anderen
Staatsgewalt entstanden sind. Es handelt sich somit um
Wiedergutmachungsleistungen, die im Sozialstaatsprinzip
verankert sind. Wegen der Vielzahl der angemeldeten Fille
(iiber 2 Mio. Vermdgenswerte) wird der Ausgleichsbetrag
mit einer pauschalierten Berechnung ermittelt, und zwar bei
Grundvermogen auf Grundlage des vor der Schidigung zu-
letzt festgesetzten Einheitswertes.

Das EALG sieht je nach Héhe der so ermittelten Berech-
nungsgrundlage ab 10 000 DM einen Kiirzungsbetrag von
30 % vor, der bis auf 95 % bei Betrdgen ab 3 Mio. DM an-
steigt. Mit dieser Degression der Entschddigungsleistung
hat der Gesetzgeber sichergestellt, dass der Vermdgensver-
lust umso hoher ausgeglichen wird, je kleiner das Vermogen
gewesen ist. Der Gesetzgeber liel3 sich dabei von dem Ge-
danken leiten, dass weniger Wohlhabende zwangslaufig ei-
nen niedrigeren Vermdgensverlust erleiden als vermdgende
Personen. Sie seien hiervon aber stirker betroffen, sodass
die Degression aus Griinden der Solidaritét gerechtfertigt
sei.

Der Petitionsausschuss konnte dem Petenten keine hdheren
Ausgleichsleistungen und auch keine Anderung der be-
schriebenen Rechtslage in Aussicht stellen. Der Ausschuss
musste neben den Interessen des Geschédigten auch die un-
verdndert hohen Belastungen des Bundeshaushalts beriick-
sichtigen, die fiir eine Angleichung der Lebensverhéltnisse
im wiedervereinten Deutschland notwendig sind. Ein héhe-
res Gesamtvolumen fiir Leistungen nach dem EALG kann
deshalb nicht in Betracht kommen.

Der Petitionsausschuss hat deshalb empfohlen, das Peti-
tionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen nicht ent-
sprochen werden konnte.

255 Bereinigung von NS-Unrechtsurteilen

in der Zivilgerichtsbarkeit

Ein Petent wandte sich dagegen, dass mit dem Gesetz zur
Authebung nationalsozialistischer Unrechtsurteile in der
Strafrechtspflege vom 15. August 1998 (NS-AufhG) nur ein
Teilbereich bereinigt wurde und Unrechtsurteile der Zivilge-
richtsbarkeit bestehen blieben.

Mit dem NS-AufhG hat der Gesetzgeber verurteilende straf-
gerichtliche Entscheidungen bzw. strafrechtliche Mafinah-
men aufgehoben, die nach dem 30. Januar 1933 wihrend
der NS-Zeit zur Durchsetzung oder Aufrechterhaltung des
nationalsozialistischen Regimes aus politischen, religiosen,
rassischen oder weltanschaulichen Griinden ergangen sind.

Ziel des Gesetzgebers war dabei, die Betroffenen und ihre
Angehorigen zu rehabilitieren und eine bestehende Rege-
lungsliicke zu schlieen. Fiir Opfer, denen zivilrechtlich
durch NS-Mafinahmen Unrecht zugefiigt worden ist, hatte
der Gesetzgeber friithzeitig mit dem Bundesentschadigungs-
gesetz, dem Bundesriickerstattungsgesetz, dem Allgemei-
nen Kriegsfolgengesetz und schlielich mit dem Gesetz zur
Errichtung der Stiftung ,,Erinnerung, Verantwortung und
Zukunft” entsprechende gesetzliche Grundlagen zur Besei-
tigung und Linderung der Rechtsfolgen geschaffen. Aller-
dings ist fiir die genannten Rechtsgrundlagen die Antrags-
frist mit dem 31. Dezember 2001 abgelaufen.

Der Petitionsausschuss war der Auffassung, dass ein Gesetz
zur Aufhebung nationalsozialistischer Unrechtsurteile in der
Zivilgerichtsbarkeit — anders als in der Strafrechtspflege —
keinen personlichen Makel, d. h. immateriellen Schaden,
16schen wiirde, sondern lediglich unrealistische Erwartun-
gen an weitere materielle Entschiddigungsmoglichkeiten
auslosen konnte.

Der Petitionsausschuss empfahl deshalb, das Petitionsver-
fahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen nicht entsprochen
werden konnte.

2.5.6 Rickkaufswert privater

Lebensversicherungen

Eine Eingabe beschéftigte sich mit der Hohe des Riick-
kaufswertes einer privaten Lebensversicherung. Der Petent
empfand den durch das Versicherungsunternehmen berech-
neten Riickkaufswert als zu niedrig. Zugleich riigte der Pe-
tent das Verhalten des Bundesaufsichtsamtes fiir das Versi-
cherungswesen (BAV) — ab 1. Mai 2002: Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht (BAFin) —, welches die Be-
rechnung durch das Unternehmen nicht beanstandet hatte.

Der Riickkaufswert einer Lebensversicherung wird aus dem
Sparanteil der Lebensversicherungsbeitrage entsprechend
einem durch die Aufsichtsbehorde genehmigten Geschifts-
plan und den jahrlichen Uberschussdeklarationen des Unter-
nehmens berechnet. Die Uberschussbeteiligung gehorte
nicht zu den garantierten Leistungen der Lebensversiche-
rung, sondern ist abhéngig von den Zinsertragen, die das
Unternehmen auf dem Kapitalmarkt erzielt. Da dem Unter-
nehmen die kiinftige Zinsentwicklung und damit der hieraus
erzielbare Ertrag nicht bekannt sein kann, ist bei Abschluss
eines Versicherungsvertrages auch nicht mdglich, den kon-
kreten Auszahlungsbetrag bei Vertragsablauf bzw. vorzeiti-
ger Kiindigung zu benennen.
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Nach einer vom Petitionsausschuss vom Bundesministe-
rium der Finanzen eingeholten Stellungnahme hat die Prii-
fung der Berechnung des Riickkaufswertes durch das Unter-
nehmen keine Anhaltspunkte fiir eine aufsichtsrechtliche
Beanstandung durch das BAV ergeben.

Private Versicherungen unterliegen der staatlichen Aufsicht
in den engen Grenzen des Gesetzes iiber die Beaufsichti-
gung der Versicherungsunternehmen. Die Aufsichtsbehérde
kann nur im Einzelfall priifen, ob der Versicherer die gesetz-
lichen Vorschriften befolgt hat. Sie ist nicht befugt bei Strei-
tigkeiten einzugreifen, die sich anldsslich der Durchfithrung
eines Versicherungsvertrages zwischen einem Versicherer
und dem Versicherten ergeben. Die Priifung durch den
Deutschen Bundestag und seinen Petitionsausschuss be-
schriankt sich deshalb auf die Frage, ob das BAV (heute:
BAFin) als Aufsichtsbehorde die gesetzliche Aufsichts-
pflicht erfiillte. Dies war nach Uberzeugung des Ausschus-
ses im Fall des Petenten geschehen.

Der Petitionsausschuss konnte somit das Anliegen des Pe-
tenten nicht unterstiitzen und empfahl deshalb, das Peti-
tionsverfahren abzuschlieen.

2.5.7 Riickzahlung einer Anzahlung auf einen

nicht erfolgten Grundstiickskauf

Die Frage, wer fiir die Riickzahlung einer Anzahlung zu-
stindig ist, wenn ein beabsichtigter Kauf eines Grundstiicks
nicht zustande gekommen ist, lag der Eingabe eines Peten-
ten zugrunde, der im Juni 1990 in der DDR eine Liegen-
schaft erwerben wollte.

Nachdem der Petent an das Ministerium der Verteidigung
der DDR nachweislich eine Anzahlung geleistet hatte,
konnten die geschlossenen Kaufvertrdge jedoch nicht mehr
vollzogen werden. Die ehemalige Liegenschaft der Nationa-
len Volksarmee wurde vielmehr dem Land Berlin zugeord-
net, welches das Grundstiick an einen Dritten weiterverdu-
Berte. Weder das Bundesministerium der Finanzen bzw. die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau als Rechtsnachfolgerin der
Staatsbank der DDR noch das Bundesministerium fiir Ver-
teidigung (BMVg) konnten Aussagen zum Schicksal der
Anzahlung treffen, d. h. es blieb unklar, welchem Haushalt
der Betrag zugeflossen ist und wer damit fiir eine Riickzah-
lung des Betrages zustindig war.

Der Petitionsausschuss vertrat einvernehmlich die Auffas-
sung, dass diese zwischen BMF, BMVg und dem Land Ber-
lin offene Streitfrage keineswegs zulasten des Petenten ge-
hen kénne.

Der Ausschuss empfahl deshalb, die Petition der Bundesre-
gierung zur Berlicksichtigung zu iiberweisen, verbunden mit
der Erwartung, dass das BMF und das BMVg ggf. gemein-
sam mit dem Land Berlin fiir Abhilfe sorgen. Zugleich emp-
fahl der Petitionsausschuss, die Petition dem Abgeordneten-
haus von Berlin zuzuleiten, damit gepriift werden konne,
inwieweit der Petent aus dem VerduBerungsertrag des Lan-
des seinen Anzahlungsbetrag erstattet bekommen kann.

Das BMF teilte dem Petitionsausschuss daraufhin mit, dass
der Petent nach dem Ergebnis einer erneuten Priifung An-
spruch auf die Riickzahlung des Anzahlungsbetrages durch
den Bund habe und eine entsprechende Uberweisung an den
Petenten erfolgen werde.

Dem Anliegen des Petenten konnte somit entsprochen und
das Petitionsverfahren mit einem positiven Ergebnis abge-
schlossen werden.

2.5.8

Mit einer Eingabe gedachten Petenten auf eine Versorgungs-
liicke der unter 40-Jéhrigen durch die Neuregelung der ge-
setzlichen Berufsunféhigkeitsrente hinzuweisen. Sie forder-
ten, die privaten Versicherungsunternehmen gesetzlich zu
verpflichten, alle Antragsteller zu Standardkosten und Stan-
dardbedingungen gegen Berufsunfahigkeit zu versichern,
auch wenn diese bereits vor Beginn der Berufstitigkeit an
einer chronischen Krankheit leiden. Ansonsten entstehe ab
1. Januar 2001 nach dem neuen Recht eine Versorgungslii-
cke fiir die unter 40-Jahrigen, wenn private Versicherungs-
unternehmen sich weigerten, bei bestimmten Vorerkrankun-
gen Vertrige flir eine Berufsunfihigkeitsversicherung
abzuschlieen.

Private Berufsunfallversicherung

Nach eingehender Priifung der Sach- und Rechtslage und
Einholung einer Stellungnahme des BMF konnte der Petiti-
onsausschuss die von den Petenten geforderte gesetzliche
Regelung nicht in Aussicht stellen. Durch die Reform wur-
den die Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrenten von einem
zweistufigen System von Erwerbsminderungsrenten abge-
16st. In besonders gelagerten Fillen kann dadurch die von
den Petenten beklagte Versorgungsliicke auftreten. Es steht
jedoch den privaten Versicherungsunternehmen aufgrund
des Grundsatzes der Vertragsfreiheit zu, selbst zu entschei-
den, ob und gegebenenfalls unter welchen Voraussetzungen
sie Antrage annehmen. Die von den Petenten geforderte ge-
setzliche Verpflichtung wiirde in verfassungsméBig bedenk-
lichem Umfang in die Vertragsfreiheit zivilrechtlicher Ver-
trige eingreifen. Den Versicherungsunternehmen muss
zudem das Recht auf eine ordnungsgeméBe Risikopriifung
zustehen.

Der Petitionsausschuss empfahl dennoch, die Petition den
Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu ge-
ben, weil er die Eingabe fiir geeignet hielt, um auf die von
den Petenten angesprochene Problematik aufmerksam zu
machen.

2,59 Gewahrung von Kindergeld fiir ein

volljahriges behindertes Kind

Um Unterstiitzung in einer Kindergeldangelegenheit bat die
Mutter eines volljahrigen behinderten Sohnes. Das zustén-
dige Arbeitsamt — Familienkasse — hatte einen entsprechen-
den Antrag der Petentin auf Gewéahrung von Kindergeld mit
der Begriindung abgelehnt, ihr Sohn sei erst seit Vollendung
des 27. Lebensjahres so schwer behindert, dass er nicht
mehr in der Lage sei, fiir seinen Lebensunterhalt aufzukom-
men. Voraussetzung sei aber, dass die Behinderung vor dem
27. Lebensjahr eingetreten sei.

Der Petitionsausschuss schaltete unverziiglich das Bundes-
amt fiir Finanzen als Aufsichtsbehorde ein. Dies fiihrte zu
einer raschen Kliarung der Sach- und Rechtslage fiir die Ge-
wihrung von Kindergeld im Falle der Petentin.

Fiir ein volljahriges Kind besteht u. a. dann Anspruch auf
Kindergeld, wenn es wegen korperlicher, geistiger oder
seelischer Behinderung auflerstande ist, sich selbst zu un-
terhalten. Voraussetzung ist, dass die Behinderung vor Voll-
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endung des 27. Lebensjahres eingetreten ist (§ 63 Abs. 1
i. V.m. § 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 Einkommensteuergesetz).
Entscheidend ist dabei, dass zwar die Behinderung vor Voll-
endung des 27. Lebensjahres eingetreten sein muss, nicht je-
doch zwingend die Unfihigkeit, sich selbst zu unterhalten.
Im Fall der Petentin lagen damit die Voraussetzungen fiir
die Gewihrung von Kindergeld fiir ihren behinderten Sohn
vor, da die Behinderung nachweislich vor Vollendung des
27. Lebensjahres eingetreten war und — den Kindergeldan-
spruch nicht hindernd — erst nachtréglich die ,,Unfdhigkeit*
des Sohnes hinzu kam, sich selbst unterhalten zu konnen.

Das Bundesamt fiir Finanzen wies die zustéindige Familien-
kasse an, entsprechend diesen Grundsédtzen zu verfahren
und Kindergeld festzusetzen.

2.5.10 Kindergeld fiir Freiwilligendienste
im auBereuropaischen Ausland

Bereits in den Vorjahren hatten einige Petenten gefordert,
den freiwilligen Einsatz Jugendlicher im auBereuropéischen
Ausland dem Freiwilligen Sozialen Jahr/Freiwilligen Oko-
logischen Jahr im Inland gleichzustellen und damit als
Grundlage fiir einen Kindergeldanspruch zu beriicksichti-
gen.

Die Petenten kritisierten, der freiwillige soziale Dienst
(z. B. als ,,Missionarin auf Zeit) im aufBlereuropdischen
Ausland (Mittelamerika, Stidamerika, Afrika) werde nicht
in der Weise anerkannt, dass sie weiterhin Kindergeld bezie-
hen konnten. Es sei nicht gerechtfertigt, die von hohem Idea-
lismus und personlichem Engagement der Jugendlichen
getragenen und von den Eltern mit erheblichen finanziellen
Mitteln unterstiitzten Einsétze dadurch abzuwerten und zu
erschweren, dass sie nicht als soziales Jahr anerkannt wiir-
den und demzufolge das Kindergeld gestrichen werde. Die-
ser Dienst bediirfe vielmehr jeglicher Unterstiitzung.

Der Petitionsausschuss und ihm folgend der Deutsche Bun-
destag hielten das Anliegen im Grundsatz fiir gerechtfer-
tigt. Die Petition wurde befiirwortend der Bundesregie-
rung — dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend und dem Bundesministerium der Finan-
zen — als Material iiberwiesen und den Fraktionen des
Deutschen Bundestages zur Kenntnis gegeben.

Dem Anliegen konnte durch Anderung des Gesetzes zur
Forderung eines Freiwilligen Sozialen Jahres und anderer
Gesetze vom 27. Mai 2002 (BGBI. 1 S. 1667 ff.) entspro-
chen werden. Das Gesetz enthilt neben der Ausweitung der
Forderung der freiwilligen Dienste auf das aulereuropéische
Ausland auch spezielle Regelungen zur padagogischen Be-
treuung fiir den freiwilligen Dienst im Ausland und dariiber
hinaus weitere Verbesserungen der beiden Freiwilligen-
dienste. Die Anderungen sind am 1. Juni 2002 in Kraft ge-
treten.

2,511 Kindergeldzuteilung zu

Beginn des Monats

Eine allein erziechende Mutter trug den dringenden Wunsch
an den Petitionsausschuss heran, bereits zu Beginn eines
Monats auf ihrem Konto iiber das ihr zustehende Kinder-
geld verfligen zu konnen. SchlieBlich wiirden auch Miete
und Schulgebiihren zu Beginn des Monats von ihrem Konto
abgebucht.

Nachdem ihre Bitte zunédchst von der zustindigen Familien-
kasse abgelehnt worden war, fiihrte die Einschaltung des
Petitionsausschusses zu einer raschen Kldarung der Angele-
genheit. Das vom Petitionsausschuss eingeschaltete Bun-
desamt fiir Finanzen teilte mit, der Petentin sei umgehend
eine neue Kindergeldnummer mit der Endziffer ,,0¢ zuge-
teilt worden. Dies fiithre automatisch dazu, dass der Petentin
das Kindergeld jeweils zum frithestmdglichen Zeitpunkt ei-
nes Monats {iberwiesen werde.

Dem Anliegen konnte damit entsprochen werden.

2,512 Riuckforderung von Kindergeld

Mehrere Eltern und eine allein erziehende Mutter baten den
Petitionsausschuss um Unterstiitzung, weil die Familien-
kasse sie aufgefordert hatte, flir einen Jahreszeitraum ausge-
zahltes Kindergeld in Hohe von mehreren Tausend DM zu-
riickzuzahlen.

Anlass fiir die Riickforderungsbescheide war die nach Ab-
lauf des Kalenderjahres festgestellte geringfiigige Uber-
schreitung des im Einkommensteuergesetz vorgeschriebe-
nen jahrlichen Grenzbetrages fiir die Einkiinfte der Kinder
infolge von Sonderzuwendungen. In dem einen Fall wurde
der Grenzbetrag um 482 DM, in einem anderen Fall um
192 DM iiberschritten. Dabei waren die Weihnachtsgratifi-
kation und das Urlaubsgeld zu Beginn des Jahres nicht in
den Prognosebetrag eingerechnet worden, weil die vorge-
legte Ausbildungsbescheinigung dazu keine Daten enthielt.
Im anderen Fall wurde der Grenzbetrag infolge der spéteren
Einbeziechung der vermodgenswirksamen Leistungen in
Hohe von 260 DM iiberschritten. Dies fithrte gem. § 32
Abs. 4 S. 2 Einkommensteuergesetz zur Riickforderung des
fiir das gesamte Jahr gezahlten Kindergeldes.

Die Eltern vertraten die Auffassung, es sei nicht einleuch-
tend, warum bei nur geringfiigiger Uberschreitung des
Grenzbetrages das Kindergeld fiir das gesamte Jahr zuriick-
gezahlt werden miisse. Im Ubrigen hitten sie nicht gewusst,
dass die vermogenswirksamen Leistungen als Einkiinfte zu
werten seien und damit zu einer Uberschreitung des Grenz-
betrages flihren konnten.

Der Petitionsausschuss konnte in den vorgetragenen Einzel-
fallen nicht abhelfen, weil die Familienkassen die Vorschrif-
ten korrekt angewandt hatten. Er vertrat allerdings nachhaltig
die Auffassung, dass iiber die zu Beginn eines Kalenderjah-
res zu treffende Prognoseentscheidung hinsichtlich des Ein-
kommens des Kindes eine erheblich verbesserte Aufklarung
vonnoten ist, da sie fiir die Kindergeldfestsetzung die allein
entscheidende Rolle spielt.

Aus einer Reihe weiterer dem Ausschuss vorliegender Peti-
tionen ging hervor, dass viele Eltern offensichtlich nicht
wissen, dass und insbesondere aufgrund welcher Berech-
nungen der gesamte Kindergeldbetrag am Ende eines Jahres
bei Uberschreiten des maBgeblichen Grenzbetrags zuriick-
gefordert werden kann. Nach Ansicht des Petitionsaus-
schusses miissen die Familienkassen durch Aufklidrungs-
mafinahmen dazu beitragen, dass die Eltern genauer dariiber
Bescheid wissen, wann und auf welcher Berechnungsgrund-
lage der Grenzbetrag moglicherweise iiberschritten wird
und die Riickzahlung des gesamten Jahresbetrages anstehen
kann.
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Der Petitionsausschuss empfahl deshalb, die Petition der
Bundesregierung — dem BMF — als Material zu iiberweisen,
damit sie in eine entsprechende Uberarbeitung von Verord-
nungen und Merkblittern zur besseren Aufkldrung der kin-
dergeldbeanspruchenden Eltern einbezogen werden kann.

2.5.13 Zivile Nutzung des Truppeniibungsplatzes
»vogelsang“

Mit einer Eingabe bereits aus dem Jahre 1992 hatte eine
Biirgerinitiative gefordert, Verhandlungen mit der belgi-
schen Regierung aufzunehmen, damit eine militdrische Nut-
zung des Truppeniibungsplatzes ,,Vogelsang* durch belgi-
sche Streitkréfte beendet werde.

Der Petitionsausschuss hatte nach intensiven Beratungen
—u.a. wurden wiederholt Regierungsvertreter dazu im
Ausschuss angehort — die Forderung nachdriicklich unter-
stiitzt und im April 1997 einen Beschluss des Deutschen
Bundestages herbeigefiihrt, mit dem die Petition der Bun-
desregierung zur Beriicksichtigung iiberwiesen wurde. Da-
rin wurde die Bundesregierung aufgefordert, langfristig die
militdrische Nutzung des Gebietes ,,Vogelsang* in eine zi-
vile Nutzung zu tiberfithren und kurzfristig dafiir Sorge zu
tragen, dass die mit der militdrischen Nutzung verbunde-
nen Beldstigungen der Bevolkerung und die Beeintréchti-
gung von Natur und Umwelt verringert wiirden.

In seinem Jahresbericht 1998 konnte der Petitionsausschuss
berichten, dass eine Begrenzung der Nutzung und einige
Verbesserungen zugunsten der in der Region lebenden Biir-
gerinnen und Biirger erreicht werden konnten. Jedoch ge-
stalteten sich die internationalen Verhandlungen der Bundes-
regierung hinsichtlich der Beendigung einer militérischen
Nutzung als ausgesprochen schwierig.

Der Petitionsausschuss verfolgte das langfristig gesetzte Ziel
der Beendigung der militérischen Nutzung jedoch beharrlich
weiter und lieB3 sich iiber die diesbeziiglichen Verhandlungen
der Bundesregierung kontinuierlich unterrichten. Nunmehr
teilte das Bundesministerium der Verteidigung im Jahr 2002
als Ergebnis der Bemiihungen mit, die belgischen Streit-
krifte wiirden den Ubungsbetrieb mit Ablauf des
Jahres 2004 auf dem Truppeniibungsplatz ,,Vogelsang* be-
enden und die Liegenschaft dann zuriickgeben. Eine Nach-
nutzung durch die Bundeswehr sei nicht vorgesehen.

Damit konnte nach ausgesprochen beharrlichen Bemiihun-
gen aller Beteiligten die Petition zu einem erfolgreichen Ab-
schluss gebracht werden.

2.6 Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie (jetzt: Bundesministerium

fiir Wirtschaft und Arbeit)

Mit 281 Eingaben lag die Zahl der Petitionen zum Ge-
schiftsbereich des Bundesministeriums fir Wirtschaft und
Technologie (jetzt: Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Arbeit) im Jahre 2002 etwas unter der des Jahres 2001, in
dem 306 Petitionen eingingen.

Einige Eingaben bezogen sich im Bereich des Handwerks-
rechts wie im vorigen Berichtsjahr auf die Notwendigkeit
der Ablegung der Meisterpriiffung fiir die selbststindige
Handwerksausiibung in der Bundesrepublik Deutschland.
Es wurde beanstandet, dass Angehdrige anderer Mitglied-

staaten der Europdischen Union davon befreit sind. Zahlrei-
che Biirgerinnen und Biirger wandten sich gegen die Mit-
glieds- und Beitragspflicht zu den Industrie- und
Handelskammern. Im Ubrigen wurden in den Eingaben Fra-
gen der Wirtschaftsforderung angesprochen.

Im Bereich der Post und Telekommunikation war ein deutli-
cher Anstieg der Petitionen zu verzeichnen. Insbesondere
wurde eine Verbesserung des Verbraucherschutzes und die
Aufnahme entsprechender Regelungen in das Telekommu-
nikationsrecht gefordert. Anlass fiir die Forderung war die
missbrauchliche Verwendung von 0190er-Nummern (so ge-
nannter Mehrwertdienstrufnummern). Dabei ging es iiber-
wiegend um erhohte Telefongebiihren bei versteckten Inter-
neteinwahlen (so genannte Dialer) und die Zusendung
unverlangter Werbesendungen per Fax, E-Mail oder SMS.

2.6.1 Kundenschutz bei 0190-Servicenummern

Mehrere Biirgerinnen und Biirger forderten gesetzliche Re-
gelungen zur Verbesserung des Kundenschutzes im Telekom-
munikationsbereich im Zusammenhang mit 0190-Service-
nummern. Ferner wurden iiberh6hte Fernmelderechnungen
im Zusammenhang mit diesen Servicenummern beanstandet.

So wurde vorgetragen, dass schon viele Biirger durch diesen
Telefonservice in finanzielle Notlagen geraten seien, da in
vielen Fillen ein Nachweis durch den Kunden nicht mdg-
lich sei, ob er die Telefonate mit den 0190-Nummern ge-
fiihrt habe oder ob es Moglichkeiten zur Manipulation gege-
ben habe. Auch kdnne bei einer Sperrung der 0190-Nummer
durch Call-by-Call-Gesprache wieder ein Zugriff auf diese
moglich sein.

Das vom Petitionsausschuss um Stellungnahme gebetene
Bundesministerium  fiir Wirtschaft und Technologie
(BMWi) berichtete, dass bereits verschiedene Regelungen
zum Kundenschutz im Telekommunikationsbereich bestiin-
den. Ferner teilte das BMWi mit, dass in der letzten Zeit das
Problem der haufig sehr hohen Telefonkosten durch die
Nutzung der Servicenummern 0190-8... vermehrt zu Be-
schwerden gefiihrt habe und dies zum Anlass genommen
werde, zu priifen, inwieweit im Rahmen der geplanten No-
vellierung der Rechtsgrundlagen im Telekommunikations-
bereich kiinftig fiir mehr Kundenschutz gesorgt werden
konne.

Vor diesem Hintergrund sah es der Petitionsausschuss als
sinnvoll an, die Petition bezogen auf die Verbesserung des
Kundenschutzes der Bundesregierung zuzuleiten.

Soweit aber beziiglich konkreter Telefonrechnungen um
Hilfe gebeten wurde, musste der Petitionsausschuss mittei-
len, dass er nach der Trennung der politisch-hoheitlichen
von der unternehmerisch-betrieblichen Funktion im Bereich
der Telekommunikation keine Uberpriifung von Telefon-
rechnungen mehr veranlassen kann. Er verwies auf die
Moglichkeit, sich an die zustindige Schlichtungsstelle bei
der Regulierungsbehdrde fiir Telekommunikation und Post
zu wenden.

Der Petitionsausschuss beschloss, zu empfehlen, die Peti-
tion bezogen auf Verbesserungen des Kundenschutzes der
Bundesregierung — dem BMWi — als Material zu iiberwei-
sen und das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschliefen.
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2.6.2

Ein Biirger aus Bayern beschwerte sich dariiber, dass die
Deutsche Post AG den Druck von Postleitzahlenbiichern
eingestellt habe.

Neuauflage von Postleitzahlenbiichern

In seiner Stellungnahme berichtete das Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Technologie (nunmehr Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Arbeit [BMWA]), dass den Privat-
kunden die einzelnen Postleitzahlen mittels verschiedener
Kommunikationswege (Auskunft, Datentrdger usw.) grund-
sétzlich zur Verfiigung stiinden. Somit seien nach derzeiti-
ger Rechtslage die Qualitdtsstandards und der vorgegebene
Leistungsumfang fiir die Versorgung mit Postdienstleistun-
gen nach der Post-Universaldienstleistungsverordnung er-
fiillt.

Bei der nichsten Anderung der Post-Universaldienstleis-
tungsverordnung koénne jedoch in Erwégung gezogen wer-
den, die Bereitstellung eines Postleitzahlenbuches als Uni-
versaldienstleistung zu bestimmen.

Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages emp-
fahl, die Petition der Bundesregierung — dem BMWA — als
Material zu iiberweisen, damit diese bei der nidchsten Ande-
rung der Post-Universaldienstleistungsverordnung in die Er-
wigungen einbezogen werden kann. Zudem empfahl der
Petitionsausschuss, die Eingabe den Fraktionen des Deut-
schen Bundestages zur Kenntnis zu geben, um auf das An-
liegen des Petenten besonders aufmerksam zu machen.

2.6.3 Kostenaufteilung nach der
Heizkostenverordnung bei

einem Nutzerwechsel

Ein Biirger aus Bayern begehrte die Anderung des § 9b der
Heizkostenverordnung (HKVO).

Dieser Paragraph ermogliche es, die Kosten einer Zwischen-
ablesung der Verbrauchserfassungsgeréte bei einem Nutzer-
wechsel auf alle Wohnungsinhaber eines Wohnblocks um-
zulegen. Diese Kosten sollten jedoch ausschlieBlich die
jeweiligen Verursacher, also die aus- bzw. einziehenden
Nutzer, ggf. deren Vermieter, tragen, auf keinen Fall jedoch
die librigen Mitbewohner.

Das vom Petitionsausschuss um Stellungnahme gebetene
BMWi berichtete, dass die HKVO grundsitzlich eine mog-
lichst weitgehende verbrauchsabhidngige Heizkostenabrech-
nung zum Ziel habe und auch dem Gedanken des Verursa-
cherprinzips Rechnung trage. Durch § 9 b Abs. 4 HKVO
konne jedoch durch rechtsgeschéftliche Vereinbarungen der
Beteiligten eine andere Umlegung der Kosten vereinbart
werden. Dadurch solle ein groflerer Spielraum fiir rechtsge-
schiftliche Vereinbarungen zwischen den Beteiligten zuge-
lassen werden, der in der Praxis bisher in aller Regel auch
verantwortungsbewusst genutzt worden sei. Gleichwohl
werde die Eingabe bei einer kiinftigen Novellierung der
HKVO zum Anlass genommen, die Anregung des Petenten
nochmals mit den Fachverbinden und Bundeslédndern zu er-
ortern.

Der Petitionsausschuss erachtete die Forderung des Peten-
ten deshalb als naheliegend und nachvollziehbar. Eine noch
stirker verbraucherbezogene Regelung im Bereich des Nut-
zerwechsels konnte ungerechte Ergebnisse in den Féllen
vermeiden, in denen der Kostenverursacher zwar ohne Wei-
teres festgestellt werden konne, durch rechtsgeschiftliche

Vereinbarungen die Kosten aber dennoch auf alle Woh-
nungsinhaber einer Wohnungseinheit umgelegt wiirden.

Der Petitionsausschuss empfahl daher, die Petition der Bun-
desregierung — dem BMWi — als Material zu {iberweisen,
damit sie bei der zukiinftigen Verordnungsgebung in die Er-
wégungen einbezogen werde.

2.7 Bundesministerium fiir
Verbraucherschutz, Ernahrung

und Landwirtschaft

Die Zahl der Neueingaben, die in die Zustdndigkeit des
Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft (BMVEL) fielen, ging gegeniiber dem Vor-
jahr zurtick.

Die Eingaben bezogen sich iiberwiegend auf das Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 15. Januar 2002 zum
Schlachten von Tieren ohne Betdubung (Schichten). Es
wurde gefordert, das Tierschutzgesetz so zu verdndern, dass
es fiir das Schichten keine Ausnahmeregelungen zulésst.

Im Bereich des Verbraucherschutzes wurden erneut das vol-
lige Verbot der Tabakwerbung, die bessere Aufklarung iiber
Inhaltsstoffe von Nahrungsmitteln sowie ein bundesweites
Verbraucherschutzgesetz gefordert.

271 Werbeverbot fiir Tabak und Alkohol

Das Werbeverbot fiir Tabak war Gegenstand einer Petition,
in der es auch um das Werbeverbot fiir Alkohol und in die-
sem Zusammenhang um das Verbot von Sponsoring ging.

Mit der Uberweisung der Petition als Material an das
BMVEL sowie deren Zuleitung an das Europdische Parla-
ment schloss sich der Petitionsausschuss der Auffassung
des Petenten an, ein umfassendes Werbeverbot fiir Tabak-
waren anzustreben. Die nachgewiesene Gesundheitsschéad-
lichkeit, die besondere Gefahr fiir Jugendliche, dass Tabak-
konsum die Bereitschaft zum Einstieg in stirkere Drogen
befordert sowie erhebliche Behandlungskosten im Gesund-
heitswesen unterstreichen die Notwendigkeit dafiir.

Nach einer Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Ge-
sundheit entsteht dagegen eine Gesundheitsgefihrdung
durch Alkohol normalerweise erst bei iibermédfigem bzw.
missbrduchlichem Genuss. Der Petitionsausschuss sieht da-
her die seit 1976 bestehende und erfolgreich durchgesetzte
Selbstbeschrankungsvereinbarung der betroffenen Wirt-
schaftskreise fiir die Alkoholwerbung als ausreichend an.

Dem mit der Petition geforderten Verbot von Sponsoring
konnte sich der Ausschuss nicht anschlielen, unter anderem
weil dadurch vielen Biirgerinnen und Biirgern beispiels-
weise die Teilnahme an sportlichen Aktivititen zu vertretba-
ren Preisen ermdglicht wird.

2.8 Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung (Sozialordnung) (jetzt:
Bundesministerium fiir Gesundheit

und Soziale Sicherung)

Der iiberwiegende Teil der Eingaben zur Sozialversicherung
betraf auch im Berichtsjahr wieder den Bereich der gesetzli-
chen Rentenversicherung. Hierzu lagen dem Petitionsaus-
schuss rund 3 350 Eingaben vor.
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Einen besonderen Bearbeitungsschwerpunkt bildeten Zu-
schriften, in denen ehemalige Beschiftigte der Deutschen
Reichsbahn, der Deutschen Post sowie des Gesundheitswe-
sens der DDR die Uberfiihrung ihrer Rentenanspriiche in
die gesetzliche Rentenversicherung beanstandeten. Sie er-
warteten, dass fiir Sie die Beriicksichtigung des besonderen
Steigerungsfaktors von 1,5 v. H. nach DDR-Recht erfolgt.

Der Petitionsausschuss wies darauf hin, dass mit dem Zwei-
ten Gesetz zur Anderung und Ergéinzung des Anspruchs-
und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetzes (2. AAUG-Ande-
rungsgesetz) die Beschiftigten der ehemaligen Deutschen
Reichsbahn so gestellt worden seien, als hétten sie fiir den
Zeitraum vom Mirz 1971 bis Dezember 1973 Beitrdge zur
Freiwilligen Zusatzrentenversicherung entrichtet. Damit sei
fiir diesen Personenkreis eine Verbesserung erzielt worden.

Dariiber hinaus konnte der Petitionsausschuss dem Anlie-
gen nicht entsprechen, sondern nur darauf hinweisen, dass
die Ergebnisse von Musterprozessen sowie Verfassungsbe-
schwerden abzuwarten seien.

In zahlreichen weiteren Petitionen wurden verschiedene
rentenrechtliche Begrenzungsregelungen des AAUG fiir
Angehdrige der Zusatz- und Sonderversorgungssysteme der
DDR kritisiert. Mit Hinweis auf das 2. AAUG-AndG, in
dem die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
vom 28. April 1999 umgesetzt wurden, empfahl der Aus-
schuss die Petitionsverfahren abzuschlieen.

Der Petitionsausschuss hatte sich aber auch mit Eingaben zu
befassen, in denen die rentenrechtlichen Verbesserungen fiir
ehemalige Mitarbeiter des MfS/AfNS als Verunglimpfung
der Opfer der DDR-Diktatur kritisiert wurden. Der Peti-
tionsausschuss wies darauf hin, dass der Gesetzgeber bewusst
nicht iiber die Mindestvorgaben des Bundesverfassungsge-
richts hinausgegangen sei und dass das 2. AAUG-AndG an-
dererseits auch Anderungen des Beruflichen Rehabilitie-
rungsgesetzes (BerRehaG) gebracht habe, die dazu fiihrten,
dass politisch Verfolgte mindestens eine Rente bekommen,
die bei Weiterfilhrung der beruflichen Tétigkeit ohne die
Verfolgung erreicht worden wére.

Daneben erreichten den Petitionsausschuss auch mehrere
Eingaben von Bergleuten aus den neuen Bundeslédndern, mit
denen diese eine Weitergeltung von DDR-Recht (Rentenbe-
ginn ab 60) begehrten. Aufgrund des seit 1992 grundsétzlich
einheitlichen Rentenrechts in ganz Deutschland und der ge-
botenen Gleichbehandlung sah der Petitionsausschuss keine
Moglichkeit, sich fiir eine Rechtsénderung im Sinne der Pe-
tenten einzusetzen.

Zahlreiche Eingaben erreichten den Petitionsausschuss zu
der fiir die Jahre 2000 und 2001 geplanten Aussetzung der
nettolohnbezogenen Rentenanpassung. Wiahrend der Ge-
setzgeber zunéchst daran festhielt, die Rentner einen Beitrag
zur Zukunftssicherung der Rentenversicherung in der Form
leisten zu lassen, sodass ihre Renten zum 1. Juli 2000 nur in
Hohe der gesamtdeutschen Preisniveausteigerungsrate des
Vorjahres angepasst wurden, ist er vom Jahre 2001 an wie-
der zur lohnorientierten Rentenanpassung zuriickgekehrt.
Der Petitionsausschuss hat dementsprechend empfohlen, die
Petitionsverfahren abzuschlieen.

Frauen, die in der DDR vor dem 1. Januar 1992 geschieden
wurden, forderten eine Verbesserung ihrer Alterssicherung.
Der Ausschuss empfahl, die Petitionen — soweit die Ge-

schiedenenwitwenversorgung angesprochen wurde — der
Bundesregierung als Material zu liberweisen und den Frak-
tionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben.
Die Bundesregierung hat eine interministerielle Arbeits-
gruppe gebildet, welche die Moglichkeiten einer verbesser-
ten Altersversorgung der betroffenen Frauen priift.

Des Weiteren forderte eine groBBere Zahl von Petenten, die
gesetzlichen Regelungen zur Anhebung der Altersgrenzen
bei den vorgezogenen Altersrenten und die damit verbunde-
nen Rentenabschlidge bei vorzeitiger Inanspruchnahme zu-
riickzunehmen. Der Petitionsausschuss konnte einer Riick-
nahme dieser gerade erst mit den Rentenreformgesetzen des
Jahres 2001 beschlossenen Regelungen nicht zustimmen.
Dies betraf auch die besonders von Frauen kritisierte Ein-
kommensanrechnung bei Hinterbliebenenrenten.

Wie in den Vorjahren erreichten den Petitionsausschuss
zahlreiche Eingaben aus den neuen Bundesléndern, in denen
eine schnellere Angleichung des aktuellen Rentenwerts
(Ost) auf das Niveau des aktuellen Rentenwerts (West) ge-
fordert wurde. Die Petenten kritisierten insbesondere, dass
trotz differenzierter Rentenanpassung zwischen den alten
und neuen Bundesldndern zum 1. Juli 2001 und 1. Juli 2002
der Abstand zwischen den aktuellen Rentenwerten grofer
werde. Der Petitionsausschuss entgegnete, dass sich zwar
die absoluten Abstinde zwischen den aktuellen Rentenwer-
ten seit dem Jahre 2001 vergroBert hatten, sich aber der rela-
tive Abstand — auf den es bei der Umsetzung des sozialpoli-
tischen Ziels, den aktuellen Rentenwert (Ost) auf 100 v. H.
des aktuellen Rentenwerts (West) anzuheben, allein an-
komme — aber verringert habe.

Neben Eingaben mit gesetzgeberischen Anliegen wurde in
rund 600 Petitionen Beschwerde iiber die Arbeitsweise der
Rentenversicherungstriger und die Rentenberechnung im
Einzelfall gefiihrt. Hier konnte im Rahmen der Petitionsver-
fahren in zahlreichen Fallen Abhilfe geschaffen werden.

Zur gesetzlichen Unfallversicherung erreichten den Peti-
tionsausschuss 111 Eingaben mit unterschiedlichen Anlie-
gen. Der iiberwiegende Teil befasste sich mit Einzelfallent-
scheidungen der Berufsgenossenschaften. Dariiber hinaus
gab es etliche Petitionen, die sich auf die Neuregelung der
Dienstbeschddigungsteilrenten aufgrund einer Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts vom 21. November 2001
bezogen.

281 Riicknahme der Entziehung einer Rente

aus der gesetzlichen Unfallversicherung

Ein Biirger wandte sich an den Petitionsausschuss und be-
schwerte sich, weil ihm die Berufsgenossenschaft Nah-
rungsmittel und Gaststétten die Rente aus der gesetzlichen
Unfallversicherung entziehen wollte, nachdem er eine Ta-
tigkeit als Saunameister und Rettungsschwimmer aufge-
nommen hatte.

Aufgrund einer Atemwegserkrankung wurde bei dem Pe-
tenten im Februar 1994 eine Berufskrankheit mit einer Min-
derung der Erwerbsfdhigkeit in Hohe von 20 v. H. aner-
kannt. Im Juni 1995 erlieB die Berufsgenossenschaft einen
entsprechenden Dauerrentenbescheid. Im September 1997
wurde aufgrund der Feststellung einer Verschlimmerung der
Folgen der Berufskrankheit die Minderung der Erwerbs-
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fahigkeit auf 30 v. H. erhoht und eine entsprechend hdohere
Rente zuerkannt.

Im Oktober 1999 nahm der Petent eine Beschéftigung in ei-
nem Schwimmbad als Rettungsschwimmer und Saunameis-
ter auf und sandte der Berufsgenossenschaft die entspre-
chenden Unterlagen zu. Die von der Berufsgenossenschaft
befragte beratende Arztin kam zu dem Ergebnis, dass die
von dem Petenten ausgeiibte Tatigkeit geeignet sei, die be-
stehende Berufskrankheit zu verschlimmern.

Aufgrund dessen entzog die Berufsgenossenschaft dem Pe-
tenten mit Bescheid vom 15. Dezember 1999 die Rente zum
31. Dezember 1999, da fiir die Dauer der Ausiibung der T&-
tigkeit kein Anspruch auf die Rente bestehe.

Der Petent legte gegen den Bescheid Widerspruch ein. Nach
Mitteilung des vom Petitionsausschuss um Stellungnahme
gebetenen Bundesversicherungsamtes hat im Rahmen des
Widerspruchsverfahrens eine Begehung des Arbeitsplatzes
des Petenten stattgefunden. Die Analyse des Arbeitsplatzes
habe ergeben, dass durch die vom Petenten ausgeiibte Tatig-
keit als Rettungsschwimmer und Saunameister keine Gefahr
der Verschlimmerung der bestehenden Berufskrankheit
drohe.

Der Bescheid vom 15. Dezember 1999 iiber die Entziehung
der Rente sei deshalb mit Bescheid vom 17. Juni 2002 zu-
riickgenommen worden.

Damit konnte dem Anliegen des Petenten entsprochen wer-
den.

2.8.2 Gesetzliche Unfallversicherung soll fiir
Sachschaden auch bei ehrenamtlichen

Helfern aufkommen

Ein Ehepaar aus Nordrhein-Westfalen wandte sich an den
Petitionsausschuss mit der Bitte, den Versicherungsschutz in
der gesetzlichen Unfallversicherung auf Sachschéden bei ei-
nem ehrenamtlichen Engagement in einer Hilfsorganisation
Zu erweitern.

Thre Tochter hatte als Mitglied der Deutschen Lebens-Ret-
tungs-Gesellschaft anldsslich eines Sportwettbewerbs einen
Teil einer Schwimmstrecke abgesichert. Im Laufe des Wett-
bewerbs rettete sie einen Schwimmer aus einer akuten Not-
lage. Dabei verlor sie ihre Sehbrille und ihre Armbanduhr
wurde irreparabel beschidigt. Nach der bestehenden Geset-
zeslage miissten diese Schiden durch den Triger der gesetz-
lichen Unfallversicherung nicht ersetzt werden. Den Eltern
war es unverstindlich, dass Personen, die sich ehrenamtlich
in Hilfsorganisationen engagieren, schlechter gestellt sein
sollten, als Retter mit Zugehorigkeit zu einer Hilfsorganisa-
tion. Diesen steht nach bestehender Rechtslage ein An-
spruch auf Ersatz der Sachschidden zu.

Das Bundesministerium flir Arbeit und Sozialordnung
(BMA, heute: BMGS) bestitigte in seiner Stellungnahme
die von den Petenten aufgezeigte Rechtslage. Zur Begriin-
dung der gesetzlichen Differenzierung wurde ausgefiihrt,
dass bei professionellen Helfern in Rettungsunternehmen
davon ausgegangen werde, dass die eingesetzten Hilfsmate-
rialien nicht dem Helfer, sondern der Organisation gehorten.
AuBerdem konne der Helfer gewisse Vorkehrungen hin-
sichtlich des Schutzes seiner eigenen Sachen treffe. Ferner
solle verhindert werden, dass eine spontane Hilfeleistung ei-
nes nicht ehrenamtlich Tatigen wegen moglicher Sachschi-

den oder eventuellen Problemen beim Schadensersatz unter-
bleibe. Hinzu komme, dass sich bestehende zivilrechtliche
Anspriiche der spontanen Helfer nur schwierig durchsetzen
lieBen.

Den Petitionsausschuss konnten diese Argumente nicht
iiberzeugen. Er empfahl die Petition der Bundesregierung
— dem BMA - zur Erwdgung mit dem Ziel zu iiberweisen,
nach Moglichkeiten der Abhilfe zu suchen. Ferner empfahl
er, die Petition den Fraktionen des deutschen Bundestages
zur Kenntnis zu geben, da sie als Anregung fiir eine parla-
mentarische Initiative geeignet erschien.

In seiner Antwort auf den Erwédgungsbeschluss des Deut-
schen Bundestages stimmte das BMA dem Petitionsaus-
schuss darin zu, dass ein unterschiedlicher Versicherungs-
umfang bei Ungliickshelfern je nach Art der Organisation
ihres Engagements unbefriedigend sei. Wie vom Petitions-
ausschuss beflirwortet, soll deshalb eine Ausweitung des
Versicherungsschutzes auf Sachschiden auch fiir ehrenamt-
lich titige Ungliickshelfer in Hilfsorganisationen erfolgen.
Das BMA werde eine entsprechende Gesetzesdnderung vor-
schlagen.

2.8.3 Leistungen nach dem

Bundesversorgungsgesetz

Ein Petent, der im Jahr 1944 als 12-Jéhriger in einem Wehr-
ertiichtigungslager einen Unfall mit einem lebenslangen
Korperschaden erlitt, begehrte hierfiir eine Entschédigung
nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG). Er kritisierte,
dass sowohl die ablehnende Entscheidung des Landesamtes
fiir Soziales, Jugend und Versorgung des Landes Rheinland-
Pfalz als auch die bestétigende Entscheidung des Bundesso-
zialgerichtes, nach denen es sich bei dem Dienst im Wehrer-
tiichtigungslager um keine entschiadigungspflichtige mili-
tardhnliche Dienstleistung gehandelt habe und auch keine
Ermessensentscheidung gem. § 6 BVG mdglich sei, nicht
im Einklang mit dem Gesetz stehe.

Das vom Petitionsausschuss eingeschaltete Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung teilte nach erneuter
Uberpriifung und Abwigung aller Umstinde schlieBlich
mit, dass im konkreten Einzelfall, der sicherlich einen
Grenzfall darstelle, davon ausgegangen werden konne, dass
hier eine Einberufung zum Zwecke der Wehrertiichtigung
vorlag und der Petent wihrend seiner Ausbildung den glei-
chen Anforderungen und Belastungen ausgesetzt war, wie
die iibrigen — élteren — Teilnehmer.

Das BMA erteilte deshalb seine Zustimmung dafiir, dass in
dem Fall des Petenten ein besonders begriindeter Einzelfall
i. S. des § 6 BVG vorliegt .

Damit konnte dem Anliegen des Petenten entsprochen wer-
den.

2.8.4  Zuerkennung einer Rente wegen

Erwerbsunfahigkeit

Eine Petentin wandte sich mit der Bitte um Unterstiitzung in
ihrer Rentenangelegenheit an den Petitionsausschuss, da sie
sich nicht mehr in der Lage sehe, einer Beschiftigung nach-
zugehen.

Die vom Petitionsausschuss veranlasste Priifung durch das
Bundesversicherungsamt (BVA) ergab, dass bei der Bun-
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desversicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA) bisher ledig-
lich ein Kontenkldrungsverfahren anhéngig war. Der Versi-
cherungstrager sah die Eingabe als formlosen Rentenantrag
an und fiihrte das Rentenverfahren durch.

Gestiitzt auf ein sozialmedizinisches Gutachten erkannte die
BfA schlieBlich eine Rente wegen Erwerbsunfihigkeit an
und zahlte eine entsprechende Nachzahlung.

2.8.5 Aufhebung eines Beitragsbescheides

durch die Bau-Berufsgenossenschaft

An den Petitionsausschuss wandte sich ein Ehepaar mit fol-
gendem Sachverhalt:

Die seit Anfang August 2000 verheirateten Eheleute zogen
im Friihjahr 1998 zusammen. Ende 1999 wurde der Ehefrau
ihr Elternhaus iiberschrieben. Im Friihjahr 2000 wurde mit
umfangreichen BaumafBinahmen an dem Haus begonnen, in
dem die Petenten zu diesem Zeitpunkt bereits lebten. Das
Haus sollte von einem Ein- in ein Zweifamilienhaus umge-
baut und Wohnraum fiir die Petenten und die Mutter der Pe-
tentin geschaffen werden. Einen Teil der Arbeiten fiihrte der
jetzige Ehemann der Petentin in Eigenleistung durch. Die
bis zur EheschlieBung vom Petenten geleisteten Arbeits-
stunden beliefen sich auf etwa 400 Arbeitsstunden. Darauf-
hin erlieB die Berufsgenossenschaft einen Beitragsbescheid
fiir die gesetzliche Unfallversicherung in Hohe von
1 079,84 DM. Die Petenten legten Widerspruch ein. Der
Widerspruch wurde zuriickgewiesen. Die Petenten erhoben
Klage.

Wie das Bundesversicherungsamt in seinen Stellungnahmen
gegeniiber dem Petitionsausschuss zundchst mitteilte, sei
diese Entscheidung der Berufsgenossenschaft nicht zu bean-
standen, da der Versicherungspflicht in der gesetzlichen Un-
fallversicherung bei Eigenbauarbeiten neben etwaigen Be-
schiftigten des Bauherren in der Regel alle mithelfenden
Familienangehdrigen, Verwandten, Nachbarn und Bekann-
ten usw. des Bauherren unterlédgen, unabhéngig davon, ob
ein Entgelt fiir die Arbeitsleistung gezahlt werde oder nicht.
Unternehmer und ihre mitarbeitenden Ehegatten seien nicht
versichert. Die Berufsgenossenschaft sei zu Recht davon
ausgegangen, dass die Petentin als Unternehmerin im Sinne
des Gesetzes anzusehen sei. Der Petent selbst konne dage-
gen nicht als Unternehmer angesehen werden. Er habe eben-
falls nicht als Ehegatte der Petentin versicherungsfrei ge-
stellt werden konnen, da er zum damaligen Zeitpunkt noch
nicht mit der Petentin verheiratet gewesen sei. Ein Partner
einer freien Lebensgemeinschaft konne insofern auch nicht
einem Ehegatten gleichgestellt werden.

Angesichts einer aktuellen Entscheidung des Bundessozial-
gerichts vom 5. Mérz 2002 bat der Petitionsausschuss das
Bundesversicherungsamt zu iiberpriifen, ob sich vor diesem
Hintergrund eine andere Beurteilung des Sachverhaltes er-
gebe. Das Gericht hatte entschieden, dass keine Beitrags-
pflicht in der gesetzlichen Unfallversicherung der alleinigen
Grundstiickseigentiimerin hinsichtlich ihres damaligen Ver-
lobten bzw. nunmehrigen Ehemannes bestehe, der bei der
Fertigstellung des von dem Ehepaar inzwischen bewohnten
Einfamilienhauses in Eigenarbeit Dachdecker-, Fliesen- und
Malerarbeiten erbracht hatte, um die gemeinschaftlich ein-
zugehende Darlehensschuld des von ihnen gemeinsam auf-
genommenen Bankdarlehens zu verringern. Der Ehemann
sei nicht mit fremdwirtschaftlicher Zweckbestimmung, son-

dern eigenwirtschaftlich tétig geworden, sodass er hier als
bzw. wie ein Unternehmer gehandelt habe.

Daraufhin teilte das BVA mit, dass die Berufsgenossen-
schaft aufgrund der besonderen Umstidnde des Einzelfalles
ihren Beitragsbescheid aufgehoben und im anhingigen So-
zialgerichtsverfahren ein Anerkenntnis erkldrt habe. Es
werde nunmehr davon ausgegangen, dass die Petentin hin-
sichtlich der von ihrem jetzigen Ehemann durchgefiihrten
gewerbsmifBigen Bauarbeiten nicht beitragspflichtig gewe-
sen sei.

Somit konnte dem Anliegen der Petenten entsprochen wer-
den.

2.8.6 Durchfiihrung eines Spataussiedler-
verfahrens in Deutschland aufgrund

besonderer Harte

Ein aus Litauen nach Deutschland eingereister Petent be-
schwerte sich dariiber, dass die BfA seinen Antrag auf Al-
tersrente abgelehnt habe. In der Begriindung hieB es, dass er
nicht zum Personenkreis gehdre, dem eine deutsche Rente
gemidl § 1 Buchstabe a) des Fremdrentengesetzes (FRG)
zusteht. Die Gewidhrung einer deutschen Rente kdme nach
Ansicht der BfA nur dann in Betracht, wenn er als Spataus-
siedler im Sinne des § 4 des Bundesvertriebenengesetzes
(BVFG) in der Bundesrepublik Deutschland anerkannt sei.

Der Petent trug vor, dass ihm die deutsche Botschaft in
Wilna als deutschem Staatsangehdrigen ohne Weiteres einen
deutschen Pass ausgestellt habe mit der Auskunft, er konne
jederzeit nach Deutschland einreisen. Dass er von Litauen
aus ein Aufnahmeverfahren als Spataussiedler hitte betrei-
ben miissen, habe er weder gewusst noch sei er hieriiber von
der deutschen Botschaft aufgeklart worden. Eine Riickkehr
nach Litauen zur Betreibung des Spitaussiedlerverfahrens
sei ausgeschlossen, weil ihm die litauische Rente aberkannt
wurde und ihm somit die Existenzgrundlage fehle.

In seiner Stellungnahme kam das Bundesministerium des
Innern (BMI) zu dem Ergebnis, dass im Falle des Petenten
keine Anhaltspunkte fiir eine besondere Hérte vorldgen, die
eine nachtragliche Durchfiihrung des Spétaussiedlerverfah-
rens in der Bundesrepublik Deutschland ermdglichen wiir-
den. Der Petent miisse deshalb nach Litauen zurtickkehren.
Eine mehrjahrige Bearbeitungszeit des Antrages sei wahr-
scheinlich nicht zu vermeiden.

Dieser Argumentation schloss sich der Petitionsausschuss
nicht an. In einem erweiterten Berichterstattergespréch eror-
terte der Ausschuss mit der Parlamentarischen Staatssekre-
térin beim BMI das Anliegen des Petenten. Bei dieser Be-
sprechung brachten die Vorsitzende und die Berichterstatter
zum Ausdruck, dass ihrer Ansicht nach ein Hartefall vor-
lage. So miisse der Petent bei seiner Riickkehr nach Litauen
unter dem Existenzminimum leben. Zudem sei der Petent
bei der Einreise nach Deutschland gutgldubig gewesen. Er
sei davon ausgegangen, mit der Erlangung des deutschen
Staatsangehorigkeitsausweises alle Voraussetzungen erfiillt
zu haben, um in Deutschland leben zu konnen. Eine be-
wusste Umgehung des langjéhrigen Anerkennungsverfah-
rens als Spétaussiedler konne ihm nicht unterstellt werden.

Die Vertreter des BMI sagten zu, dass das Bundesverwal-
tungsamt einen Hartefallantrag des Petenten im Sinne von
§ 27 Abs. 2 BVFG unter Beriicksichtigung der Ansicht des
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Petitionsausschusses priifen werde. Der Petitionsausschuss
hat nach dieser Zusage des BMI empfohlen, das Petitions-
verfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen teilweise ent-
sprochen worden sei.

Uber den weiteren Fortgang der Angelegenheit hat sich der
Petitionsausschuss fortlaufend vom BMI unterrichten las-
sen. Mit der letztlich ausgesprochenen Anerkennung als
Spataussiedler hat der Petent die Voraussetzungen fiir eine
Altersrente aus der deutschen Rentenversicherung doch
noch erfiillt. Somit ist seinem Anliegen entsprochen wor-
den.

2.8.7

Ein Petent beschwerte sich dariiber, dass die Bundesknapp-
schaft (Bkn) seinen Rentenantrag nach fast siebenjéhriger
Bearbeitungszeit unter Berufung auf das deutsch-polnische
Sozialversicherungsabkommen abgelehnt hatte.

Zur Begriindung hatte die Bkn angefiihrt, dass der deutsch-
stimmige Petent, der 30 Jahre im polnischen Steinkohle-
bergbau untertage titig gewesen, im Jahre 1993 aus Polen
in die Bundesrepublik Deutschland eingereist und als Spét-
aussiedler anerkannt worden war, aufgrund fehlender Ab-
meldung in Polen keinen gewdhnlichen Aufenthalt/Wohn-
sitz in der Bundesrepublik Deutschland begriindet habe.
Dabher sei gemél Artikel 27 Abs. 2 Satz 1 des deutsch-pol-
nischen Sozialversicherungsabkommens vom 8. Dezember
1990 weiterhin das deutsch-polnische Sozialversicherungs-
abkommen vom 9. Oktober 1975 anzuwenden. Danach habe
aufgrund des weiteren Wohnsitzes des Petenten in Polen
ausschlieBlich der polnische Versicherungstriger Renten-
leistungen zu erbringen. Anspriiche gegeniiber der deut-
schen Rentenversicherung seien hierdurch ausgeschlossen.

Rentenanspruch fiir einen Spataussiedler

Das vom Petitionsausschuss aufgrund der Eingabe des Pe-
tenten um Priifung gebetene BVA sah aufgrund des Vor-
bringens des Petenten weiteren Erdrterungsbedarf mit dem
Versicherungstridger. Im Verlauf des Petitionsverfahrens
wurde schlieBlich festgestellt, dass sich der Petent am
2. August 1999 in Polen abgemeldet und seinen Wohnsitz
nach Deutschland verlagert hatte. Die Bkn erkannte darauf-
hin dem Petenten mit Bescheid vom 18. Dezember 2001
fiir die Zeit vom 1. Juli 1993 bis 31. Juli 1999 Rente we-
gen Erwerbsunfihigkeit und mit Bescheid vom 20. Dezem-
ber 2001 die Regelaltersrente fiir die Zeit ab dem
1. August 1999 zu. Die Regelaltersrente wurde ab
1. Februar 2002 laufend gezahlt. Nach Befriedigung des
vom Sozialamt geltend gemachten Erstattungsanspruches
verblieb fiir den Petenten noch ein beachtlicher Nachzah-
lungsbetrag.

Die Uberpriifung der Rentenbescheide durch das BVA
fiihrte zu einer Neufeststellung der Renten durch die Bkn
und zu weiteren Nachzahlungsbetrigen sowie zu einem
Zinsanspruch.

Damit wurde dem Anliegen des Petenten in vollem Umfang
entsprochen.

2.8.8

Eine Petentin beschwerte sich dariiber, dass die BfA ihr die
Zahlung einer durch Vergleich vor dem Landessozialgericht
ab Juli 1995 zuerkannten Rente wegen Erwerbsunfahigkeit
vorenthalte.

Rente wegen Erwerbsminderung

Die BfA hatte in einem Vergleich anerkannt, dass die Er-
werbsunfahigkeit seit 1995 besteht und zugesichert, den
Rentenanspruch der Petentin zu iiberpriifen.

Die BfA kam jedoch zu dem Ergebnis, dass die versiche-
rungsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine sich an die ab
1. Januar 1991 gewdhrte Rente wegen Berufsunfahigkeit
anschlieBende Rente wegen Erwerbsunféhigkeit nicht er-
fiillt seien und lehnte den Antrag mit Bescheid vom
18. Juli 2000 ab. Auch im anschlieBenden Widerspruchsver-
fahren wurde dem Begehren nicht entsprochen.

Das vom Petitionsausschuss um Stellungnahme gebetene
BVA kam bei der Priifung der Angelegenheit zu dem Ergeb-
nis, dass anstelle der ab 1. Januar 1991 zuerkannten Rente
wegen Berufsunfahigkeit Ubergangsgeld zu zahlen gewesen
wire, das — bei entsprechendem Antrag der Petentin — riick-
wirkend zu einer Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Rentenversicherung und damit zur Erfiillung der versiche-
rungsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine anschlieBende
Rente wegen Erwerbsunfahigkeit gefiihrt hitte. Auf entspre-
chende Aufforderung durch das BVA hin klérte die BfA die
Petentin tiber die Moglichkeit einer Antragspflichtversiche-
rung und die dadurch mdgliche Rentengewéhrung auf.

Nachdem die Petentin den erforderlichen Antrag gestellt
hatte, bewilligte die BfA mit Bescheid vom 22. Mai 2002
Rente wegen Erwerbsunfihigkeit riickwirkend ab Mirz
1996. Die Erwerbsunfahigkeitsrente wird laufend seit dem
1. Juli 2002 gezahlt. Nach Abrechnung von Erstattungsan-
spriichen verblieb der Petentin eine Nachzahlung in Hohe
von iiber 30 000 Euro. Dariiber hinaus wurden ihr zuste-
hende Zinsen liberwiesen.

Damit konnte dem Anliegen der Petentin auf Anregung der
vom Petitionsausschuss eingeschalteten Aufsichtsbehorde
entsprochen werden.

2.8.9 Waisenrente nach Ableistung

des Zivildienstes

Ein Petent aus Niedersachsen wandte sich an den Petitions-
ausschuss, weil die BfA ihm nach Ableistung des Zivil-
dienstes seine Halbwaisenrente, die ithm seit 1985 zustand,
unter Berlicksichtigung der geénderten Gesetzeslage und
unter Anrechnung seiner Unfallwaisenrente neu feststellte.

Er trug vor, dass sich das fiir ihn finanziell ungiinstig aus-
wirke und er sich dadurch gegeniiber demjenigen benachtei-
ligt fiihle, der diesen Dienst nicht leisten miisse.

Der Petitionsausschuss bat das BMA um Stellungnahme zu
dem Anliegen des Petenten. Als zustindige Aufsichtsbe-
horde wurde auch das BVA eingeschaltet. Die Uberpriifung
der Angelegenheit ergab, dass bei der Waisenrente weiterhin
ibergangsrechtlich altes Recht anzuwenden ist, wenn der
Bezug der Waisenrente nur aufgrund der Erfiillung der ge-
setzlichen Wehr- oder Zivildienstpflicht unterbrochen war.
Derjenige, der einen Dienst fiir das Gemeinwohl leiste und
dadurch seine Ausbildung zwangsweise hinausschiebe,
miisse davor geschiitzt werden, finanzielle Nachteile gegen-
tiber demjenigen zu erleiden, der diesen Dienst nicht leisten
miisse.

Die BfA hat daher die Halbwaisenrente des Petenten nach
altem Recht behandelt und ihm den Nachzahlungsbetrag
tiberwiesen. Dem Anliegen des Petenten wurde somit in
vollem Umfang entsprochen.
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2.8.10 Anerkennungvon Kindererziehungszeiten/
Beriicksichtigung wegen
Beratungsmangels

Ein Petent aus Thiiringen wandte sich hinsichtlich der Aner-
kennung von Kindererziehungszeiten an den Petitionsaus-
schuss.

Er beanstandete, bei einem Beratungsgesprich zur Vorberei-
tung seiner Rentenantragstellung im Jahre 1996 von den
Mitarbeitern der Auskunfts- und Beratungsstelle der BfA
nicht auf die Méglichkeit der Anerkennung von Kinderer-
zichungszeiten hingewiesen worden zu sein.

Das vom Petitionsausschuss um Stellungnahme gebetene
BVA teilte dem Petitionsausschuss mit, dass die BfA nach
der durchgefiihrten Priifung bei der Auskunfts- und Bera-
tungsstelle die Beanstandung des Petenten bestétige.

Nachdem der Versicherungstriger den Beratungsmangel
anerkannte, erklarte er sich auch bereit, die Altersrente des
Petenten nach Riicklauf des entsprechenden Antrags unter
Beriicksichtigung der Kindererziehungszeiten/Beriicksichti-
gungszeiten ab Rentenbeginn 1. August 1996 neu zu be-
rechnen. Die erhohten Rentenbetrige konnten allerdings
nur fiir vier Jahre riickwirkend zahlbar gemacht werden.

Dennoch konnte dem Anliegen des Petenten damit aufgrund
des Petitionsverfahrens weitgehend entsprochen werden.

2.8.11 Vereinfachung der Betriebspriifung des
Rentenversicherungstragers in einem

Privathaushalt

Ein Petent kritisierte den biirokratischen Aufwand, den ihm
die angekiindigte Betriebspriifung durch den Rentenversi-
cherungstriger wegen der Beschéftigung einer Haushalts-
hilfe in seinem Privathaushalt verursachte.

Im Rahmen der parlamentarischen Priifung stellte der Peti-
tionsausschuss fest, dass die von den Rentenversicherungs-
tragern durchzufiihrende Betriebspriifung insbesondere der
Uberpriifung der Arbeitgeber dient, ob sie die Beitrige zur
Sozialversicherung in zutreffender Hohe abgefiihrt und die
Meldungen richtig und vollstidndig erstattet haben.

Bei der Ankiindigung der Betriebspriifung ist dem Renten-
versicherungstrager nicht bekannt, ob es sich — wie im Falle
des Petenten — um einen Privathaushalt oder um einen ande-
ren Arbeitgeber handelt.

Das um Stellungnahme gebetete BMA wandte sich an den
Verband Deutscher Rentenversicherungstriger. Aufgrund
des Petitionsverfahrens kam man iiberein, dass die Renten-
versicherungstriager kiinftig eine deutliche Bemerkung in
die Ankiindigungsschreiben einer Betriebspriifung aufneh-
men, damit die Betriebspriifung bei Beschéftigung in einem
Privathaushalt auf das Ausfiillen eines verkiirzten Fragebo-
gens reduziert wird.

Dem Anliegen des Petenten wurde damit entsprochen.

2.8.12 Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Ein Petent beanstandete, dass die BfA seinen Antrag auf
eine behindertengerechte Arbeitsplatzausstattung abgelehnt
und sich auch noch nicht zu dem hiergegen eingelegten Wi-
derspruch geduBert habe.

Aufgrund seiner Behinderung bendtige er einen ergonomi-
schen Arbeitsstuhl und einen hohenverstellbaren Schreib-
tisch. Diese behindertengerechte Arbeitsplatzausstattung
werde vom Arbeitgeber nicht iibernommen. Sollte es auf-
grund der Behinderung zu ldngeren Krankheitszeiten kom-
men, wire seine berufliche Wiedereingliederung gefahrdet.

Der Versicherungstriger lehnte den Antrag mit Bescheid
vom 19. Februar 2002 ab, weil durch das vorerst bis zum
31. Dezember 2001 befristete Arbeitsverhdltnis keine dauer-
hafte Wiedereingliederung im Sinne von §9 Abs. 1
Nr. 2 SGB VI erreicht werde. Gegen diesen Bescheid erhob
der Petent Widerspruch und begriindete diesen damit, dass
sein Arbeitsverhdltnis bis zum 30. April 2004 verldngert
worden sei.

Aufgrund der Petition und auf Anregung der vom Petitions-
ausschuss eingeschalteten Aufsichtsbehdrde iiberpriifte die
BfA den Antrag erneut und informierte den Petenten mit
Bescheid vom 14. August 2002 dariiber, dass sie die Kosten
fiir einen orthopadischen Biirostuhl sowie fiir einen hohen-
verstellbaren Schreibtisch iibernehmen werde und bat um
Ubersendung der Kostenvoranschlige.

Dem Anliegen des Petenten wurde damit in vollem Umfang
entsprochen.

2.8.13 Anerkennung der Beschiftigungszeiten
von Beziehern von Blinden- und
Sonderpflegegeld als Pflichtbeitrags-

zeiten bei der Rentenberechnung

Ein Petent aus Sachsen-Anhalt begehrte eine Rechtsdnde-
rung zugunsten der Bewertung von Beschiftigungszeiten
von Beziehern von Blinden- und Sonderpflegegeld bei der
Rentenberechnung.

Hierzu trug der Petent vor, dass er von Geburt an korperlich
schwerstbehindert sei. Als Empfinger von Sonderpflege-
geld sei er ab 1. Mai 1976 Invalidenrentner geworden und
dabei nach dem Recht der ehemaligen DDR wéhrend der
Berufstitigkeit pflichtversichert gewesen, ohne eigene Bei-
trige zahlen zu miissen. Diese Beitragsbefreiung habe den
Charakter eines Nachteilsausgleichs fiir zusitzliche Auf-
wendungen von Menschen mit Behinderungen bei ihrer Be-
rufstétigkeit gehabt.

Mit der Einfithrung der Freiwilligen Zusatzrentenversiche-
rung (FZR) in der ehemaligen DDR am 1. Mérz 1971 sei er
dieser beigetreten. Die Bundesversicherungsanstalt fiir An-
gestellte wolle nun bei seiner Rentenberechnung nur die
Zeiten der Entrichtung von Beitrdgen im Rahmen der FZR,
und zwar abziiglich des Arbeitseinkommens von 600 Mark,
rentenwirksam beriicksichtigen. Dies kdnne er nicht verste-
hen, weil die Beitragsbefreiung bis zum Arbeitsverdienst
von 600 Mark ,,staatlich verordnet und damit von ihm
nicht beeinflussbar gewesen sei. Fiir die Zeit vom 1. Mai
1976 bis 31. Dezember 1991 summiere sich hierdurch ein
Rentenverlust von rund 300 DM je Monat, den er nicht hin-
nehmen konne.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung legte
in seiner Stellungnahme an den Petitionsausschuss dar, dass
eine besondere Nachversicherung fiir den betroffenen Per-
sonenkreis durch Ergidnzung des § 233a Sechstes Buch So-
zialgesetzbuch (SGB VI), wie sie in einem am 18. Mai 2001
vom Deutschen Bundestag abgelehnten Antrag der Fraktion
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der PDS (Bundestagsdrucksache 14/4041) gefordert worden
sei, nicht in Betracht komme, weil dies eine Nachentrich-
tung von Beitrdgen durch den fritheren Arbeitgeber voraus-
setzen wiirde; eine solche Nachentrichtungsverpflichtung
wire rechtlich nicht durchzusetzen. Unabhéngig hiervon
priife die Bundesregierung aber gegenwirtig Mdglichkeiten
fiir eine sachgerechtere Losung des Problems.

In seiner Beschlussempfehlung erklédrte der Petitionsaus-
schuss, dass er hier Handlungsbedarf sehe, weil es sozial-
politisch in hohem MaBe unbefriedigend sei, wenn Behin-
derten, die im Wege -eines staatlich verordneten
Nachteilsausgleichs von der Zahlung eigener Beitrdge fiir
ihre Berufstitigkeit befreit, trotzdem aber wiahrend dieser
Berufstitigkeit pflichtversichert gewesen seien, heute diese
Nichtzahlung von Beitrigen als Hinderungsgrund fiir die
rentenwirksame Anrechnung der bis zu 600 Mark je Monat
erzielten Arbeitsverdienste entgegengehalten werde. Der
Ausschuss empfahl daher, die Petition der Bundesregierung
— dem BMA — als Material zu tiberweisen, um sie auf das
Anliegen besonders aufmerksam zu machen. AuBlerdem
empfahl der Ausschuss, die Eingabe den Fraktionen des
Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben, weil sie als
Anregung fiir eine gesetzgeberische Initiative geeignet er-
schien. Der Deutsche Bundestag ist diesen Empfehlungen
gefolgt.

Das BMA berichtete darauthin, dass der Deutsche Bundestag
am 25. April 2002 den in einer fraktionsiibergreifenden Ge-
setzesinitiative eingebrachten Entwurf eines Gesetzes zur
Zahlbarmachung von Renten aus Beschéftigungszeiten in ei-
nem Getto und zur Anderung des Sechsten Buches Sozial-
gesetzbuch beschlossen und dem Bundesrat zugeleitet habe.
Artikel 2 des Gesetzesbeschlusses sehe vor, dass fiir ehema-
lige Bezieher von Invalidenrenten oder Blinden- und Sonder-
pflegegeld bei der Rentenberechnung die Beschéftigungszei-
ten vor Erreichen der Altersgrenze als Pflichtbeitragszeiten
anerkannt werden. Damit wiirden Nachteile, die sich aus der
besonderen Beitragsfreiheit nach dem Recht der ehemaligen
DDR ergeben hitten, bei der Berechnung von Folgerenten
nach dem SGB VI beseitigt. Die hoheren Folgerenten kénn-
ten riickwirkend ab 1. September 2001 gezahlt werden. Das
Gesetz ist am 27. Juni 2002 verkiindet worden (BGBI. I
S. 2074). Dem in der Petition vorgetragenen Anliegen ist da-
mit in vollem Umfang entsprochen worden.

2.8.14 Zuerkennung einer Rente wegen
Erwerbsminderung

Eine Petentin aus Nordrhein-Westfalen wandte sich an den
Petitionsausschuss, weil die BfA ihren Antrag auf Rente
wegen Erwerbsminderung abschlidgig beschieden hatte. Sie
trug vor, als Begriindung sei vom Versicherungstriager da-
rauf hingewiesen worden, dass die versicherungsrechtlichen
Voraussetzungen fiir die begehrte Rente nicht vorldgen. Da
sich ihr Gesundheitszustand aufgrund ihrer Krebserkran-
kung kontinuierlich verschlechtere, bedeute dies, dass ihr
nach Ablauf des Krankengeldes nur der Weg zum Sozialamt
bleibe.

Der Petitionsausschuss bat das BVA zu dem Anliegen der
Petentin um Stellungnahme. Die Aufsichtsbehorde teilte
dem Petitionsausschuss als Ergebnis ihrer Uberpriifung mit,
dass aufgrund ihres Ersuchens das BVA im Rahmen des Pe-
titionsverfahrens und nach nochmaliger Priifung der Ange-

legenheit durch den beratungsérztlichen Dienst der BfA
nunmehr ein anderer Leistungsfall festgestellt worden sei
und damit die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen fiir
die begehrte Rente erfiillt seien.

Die BfA bewilligte der Petentin riickwirkend eine Rente
wegen voller Erwerbsminderung und erteilte einen entspre-
chenden Bescheid. Aufgrund der Einschaltung des Peti-
tionsausschusses konnte somit dem Anliegen der Petentin
entsprochen werden.

29 Bundesministerium fur Arbeit und
Sozialordnung (Arbeitsverwaltung)
(jetzt: Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit)

Die zu diesem Teil des Geschéftsbereichs des fritheren
BMA eingegangenen zahlreichen Eingaben zeigen deutlich,
dass die Arbeitslosigkeit nach wie vor ein zentrales gesell-
schaftliches und wirtschaftliches Problem ist.

Wiederholt wurde kritisiert, das zum 1. Januar 2002 in Kraft
getretene Job-AQTIV-Gesetz enthalte neben guten Ansit-
zen auch wesentliche Verschlechterungen fiir Arbeitslose,
die sich auf den sozialen Frieden auswirken wiirden. So
wurde beméngelt, dass ab dem Jahr 2003 die wiederholte
Forderung in Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpas-
sungsmafnahmen grundsétzlich ausgeschlossen ist, wenn
seit der letzten Forderung noch nicht drei Jahre vergangen
sind. Dieser Kritik konnte sich der Petitionsausschuss aller-
dings nicht anschlieBen. Die Regelung soll so genannte For-
derketten, bei denen immer wieder dieselben Arbeitnehmer
in Arbeitsbeschaffungs- oder Strukturanpassungsmafinah-
men zugewiesen werden, ausschlieBen, damit moglichst
vielen unterschiedlichen Personen Gelegenheit geboten
wird, eine zumindest befristete Beschiftigung aufnehmen
zu konnen.

Ebenfalls nicht beanstanden konnte der Petitionsausschuss,
dass der Gesetzgeber im Job-AQTIV-Gesetz die Regelun-
gen zur Sperrzeit bei Arbeitsablehnung ausweitete. Eine
Sperrzeit tritt nunmehr auch dann ein, wenn der Arbeitslose
im Vorfeld der Arbeitsaufnahme durch sein Verhalten die
Anbahnung eines Beschéftigungsverhéltnisses verhindert.

Héaufig wurden auch Beschwerden iiber fehlerhafte Berech-
nungen von Lohnersatzleistungen vorgetragen. Hier konnte
in Einzelfdllen durch die vom Petitionsausschuss veran-
lasste Uberpriifung der Leistungsbescheide abgeholfen wer-
den.

Aus zahlreichen Eingaben ging zudem hervor, dass die Ein-
gliederung dlterer Arbeitnehmer und die Sicherung eines
ausreichenden Ausbildungsplatzangebotes flir Jugendliche
infolge der schwichelnden Konjunktur nach wie vor Pro-
bleme aufweist. Angesichts dieser wenig zufriedenstellen-
den Entwicklung unterstiitzte der Petitionsausschuss des-
halb nachhaltig alle Uberlegungen, hier iiber die bereits
getroffenen gesetzlichen Maflnahmen hinaus nach Moglich-
keiten der Abhilfe zu suchen.

291 Zuriickgeforderte Lohnersatzleistungen

erstatten

Ein Arbeitsamt in Niedersachsen hatte von einem Petenten
die wihrend der Teilnahme an einer nicht genehmigten be-
ruflichen WeiterbildungsmafBnahme gezahlten Lohnersatz-
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leistungen einschlieBlich der Beitrdge zur Kranken- und
Pflegeversicherung zuriickgefordert. Das Arbeitsamt be-
griindete seine Entscheidung damit, dass der Petent fiir die
Dauer der Weiterbildungsmafinahme dem Arbeitsmarkt
nicht zur Verfiigung stand und es damit an einer wesentli-
chen Anspruchsvoraussetzung fehle.

Der Petent wandte ein, fiir ihn habe sich kurzfristig die
Maoglichkeit zur Kursteilnahme ergeben. Ihm sei vollkom-
men unverstindlich, dass wegen seiner Teilnahme an einer
sinnvollen WeiterbildungsmaBinahme der Leistungsan-
spruch gekiirzt worden sei, zumal er wahrend der Kursteil-
nahme jederzeit dem Arbeitsmarkt zur Verfligung gestanden
habe.

Nach Auffassung des Petitionsausschusses wurde am Bei-
spiel dieser Petition deutlich, dass die enge Auslegung des
Begriffs ,,Verfiigbarkeit nicht immer zu sachgerechten Er-
gebnissen fiihrt. Die von dem Petenten besuchte Weiterbil-
dungsstitte befand sich in unmittelbarer Ndhe zu seiner
Wohnung. Er war somit auch wihrend der Weiterbildungs-
maBnahme jederzeit fiir das Arbeitsamt postalisch erreich-
bar. AuBlerdem hatte er ausdriicklich versichert, dic Mal-
nahme bei Bedarf sofort zu unterbrechen. Damit stand er
nach Auffassung des Petitionsausschusses permanent fiir
Vermittlungsangebote zur Verfiigung.

Auffillig war, dass dem Petenten wihrend des Datenverar-
beitungskurses gar kein Arbeitsangebot unterbreitet worden
war und er somit auch nicht vor die Wahl gestellt war, sich
fiir die Weiterfithrung des Kurses oder fiir die Annahme des
Angebotes zu entscheiden. Die Zusicherung des Petenten,
dass er die Maflnahme bei einem Vermittlungsangebot so-
fort unterbrochen hitte, war deshalb fiir den Petitionsaus-
schuss plausibel.

Mit seiner Teilnahme an dem EDV-Kurs hatte der Petent
eindeutig Eigeninitiative gezeigt, wie sie bereits im Job-
AQTIV-Gesetz gefordert wird. Der Nutzen dieser Mal-
nahme wurde auch dadurch belegt, dass es dem Petenten
aufgrund seiner Eigeninitiative gelungen war, nach sechs
Monaten einen Arbeitsplatz zu finden. Damit hatte er nicht
nur die Qualitit des von ihm besuchten Kurses unter Beweis
gestellt, sondern auch nachgewiesen, dass er ein vitales In-
teresse daran hatte, die Arbeitslosigkeit zu beenden.

Auf Empfehlung des Petitionsausschusses beschloss des-
halb der Deutsche Bundestag, die Petition der Bundesregie-
rung — dem BMA — zur Erwégung zu iiberweisen mit dem
Ersuchen, nach einem Weg zu suchen, dem Petenten die fiir
den Zeitraum der Kursteilnahme zuriickgeforderten Lohner-
satzleistungen zu erstatten. Der Forderung des Petenten,
ihm auch die Lehrgangskosten aus Mitteln der Arbeitsver-
waltung zu gewihren, entsprach der Petitionsausschuss al-
lerdings nicht, da der Petent sich vor Beginn der Maf3nahme
weder diesbeziiglich hatte beraten lassen, noch eine Teilnah-
megenehmigung eingeholt hatte.

2.9.2 Verzicht auf die Riickforderung von
Arbeitslosengeld und von Beitragen zur

Krankenversicherung

Eine Petentin wandte sich an den Petitionsausschuss, weil
das Arbeitsamt von ihr Arbeitslosengeld und die darauf ent-
fallenden Beitrdge zur Krankenversicherung zuriickforderte.
Das Arbeitsamt begriindete dies damit, dass die Petentin

wegen der verspiteten Meldung ihres Umzuges und der da-
mit im Zusammenhang stehenden Erteilung eines Postnach-
sendeauftrages dem Arbeitsmarkt nicht mehr zur Verfiigung
gestanden habe. Das sei aber eine wesentliche Vorausset-
zung fiir die Zahlung des Arbeitslosengeldes gewesen.

Die Petentin hielt dem entgegen, sie habe, um Schwierigkei-
ten bei der Umschulung ihrer Kinder vorzubeugen, das Ar-
beitsamt rechtzeitig {iber ihren beabsichtigten Umzug und
die infolge ihrer Erkrankung eingetretene Verzogerung un-
terrichtet. Den Postnachsendeauftrag habe sie nur wegen der
von ihr erwarteten Gerichtspost gestellt. Dies sei ausschlief3-
lich auf Anraten der Post noch vor ihrem Umzug geschehen,
weil diese unter Hinweis auf einen Poststreik Verzogerun-
gen bei der Ausfiihrung des Auftrages nicht habe auszu-
schliefen koénnen. Sie habe nicht damit rechnen koénnen,
dass die Post diesen Auftrag entgegen ihrem Hinweis dann
doch unverziiglich ausgefiihrt habe.

Vor diesem Hintergrund waren fiir den Petitionsausschuss
keine Anhaltspunkte dafiir ersichtlich, dass die Petentin die
ihr nach dem Arbeitsférderungsrecht obliegenden Melde-
pflichten grob fahrldssig verletzt hitte. Die Authebungs-
und Erstattungsentscheidung des Arbeitsamtes wére ent-
behrlich gewesen, wenn die Mitarbeiterinnen des Arbeits-
amtes den beabsichtigten Umzug ordnungsgemél schrift-
lich festgehalten und die Petentin iiber ihre Meldepflichten
nochmals eingehend belehrt hétten.

Der Petitionsausschuss bat deshalb die Bundesregierung auf
die weitere Geltendmachung der Riickforderung aus Billig-
keitsgriinden zu verzichten. Er empfahl, die Petition der
Bundesregierung — dem BMA — zur Erwdgung zuzuleiten,
mit der Bitte, hier nach Moglichkeiten der Abhilfe zu su-
chen.

2.9.3  Verzicht auf die Riickforderung von
Fordermitteln zur Durchfiihrung einer

Arbeitsbeschaffungsmafnahme (ABM)

Die Gesamtabrechnung eines im Rahmen eines ABM-ge-
forderten Neubaus einer Zweifelder-Sporthalle fiir Schul-
sport war Gegenstand einer Petition.

Der Petent, ein ehrenamtlich tétiger Stadtrat, beanstandete,
dass das Arbeitsamt von der Gemeinde Fordermittel in
Hohe von 866 440 DM zuriickforderte. Zu der Riickforde-
rung war es gekommen, weil die Gemeinde einen Zuschuss
des Landkreises zum Neubau der Sporthalle in Hohe von
1,2 Mio. DM zu keinem Zeitpunkt gegeniiber dem Arbeits-
amt erwéhnt hatte. Der Petent trug vor, die Riickzahlung der
Mittel stelle fiir die Gemeinde eine unbillige finanzielle
Hérte dar und konne nur nach vorheriger Genehmigung
durch die Kommunalaufsicht mit einer erneuten Kreditauf-
nahme realisiert werden.

Auf Nachfrage des Petitionsausschusses kam das BMA zu
dem Ergebnis, dass die Anrechnung des Baukostenzuschus-
ses des Landkreises im Rahmen der Gesamtabrechnung
nicht begriindet war. Der MaBnahmetréiger hatte die Mittel
des Landkreises von Beginn der BaumafBnahme an bei der
Finanzierung der Mafinahme beriicksichtigt und eingeplant,
um die Gesamtfinanzierung sicherzustellen. Dem Tréiger
war allenfalls insofern ein formaler Fehler vorzuwerfen, als
er bei der Gesamtabrechnung Drittmittel als solche dekla-
riert, jedoch im Antrag unter Eigenmittel subsumiert hatte.
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Diese Tatsache rechtfertigte jedoch nicht die eingeleitete
Riickforderung.

Das BMA wies daraufhin das Arbeitsamt iiber das zustin-
dige Landesarbeitsamt an, die Gemeinde, die zum darge-
stellten Forderfall bereits ein Klageverfahren eingeleitet
hatte, klaglos zu stellen. Dem Anliegen wurde damit in vol-
lem Umfang entsprochen.

294 Fehlverhalten von Arbeitslosen

wirksam sanktionieren

Ein Petent beklagte Schidden, die der Gesellschaft und der
Solidargemeinschaft durch den Missbrauch von Leistungen
der Arbeitslosenversicherung entstiinden. Er forderte des-
halb, fiir das Fehlverhalten von Arbeitslosen wirksamere
Sanktionen vorzusehen.

Im Rahmen der parlamentarischen Priifung stellte der Petiti-
onsausschuss fest, dass Leistungsmissbrauch beim Arbeits-
losengeld und Unterhaltsgeld bereits als Ordnungswidrigkeit
nach § 404 Abs.2 Nr.26 Drittes Buch Sozialgesetzbuch
(SGB III) mit einer hohen GeldbuB3e geahndet wird. Den Be-
schuldigten steht in dem Bufigeldverfahren ein Aussage- und
Zeugnisverweigerungsrecht zu.

Ferner gibt es die Regelungen zur Sperrzeit, die allerdings
keinen am individuellen Verschuldensmafstab zu bemes-
senden Strafcharakter haben, sondern der finanziellen Risi-
kobegrenzung gegentiber der Versichertengemeinschaft die-
nen.

Das BMA bestitigte in einer vom Petitionsausschuss einge-
holten Stellungnahme, dass sich die Verfolgung von Leis-
tungsmissbrauch unbefriedigend entwickelt habe, weil bei
Aufdeckung der Tétigkeiten von Leistungsempféngern ein
BuBgeld nur bei einer Uberzahlung verhiingt werde, obwohl
der Tatbestand des § 404 Abs. 2 Nr. 6 SGB III den Eintritt
eines Schadens nicht voraussetze.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit nahm die Petition deshalb zum
Anlass, diese Praxis zu iiberpriifen. Durch eine Anderung
ihrer Dienstanweisungen im BufBigeldverfahren stellte sie si-
cher, dass Leistungsempfénger, die ihre Tétigkeit nicht an-
zeigen und diese im Rahmen einer Priifung aufgedeckt wird,
generell verfolgt werden. Auf diese Weise ist in Féllen, in
denen keine betriigerische Straftat nach § 263 StGB vor-
liegt, eine Ahndung wie bei einer Uberzahlung bis zu
150 Euro moglich.

Damit entsprach die Bundesanstalt fiir Arbeit dem mit der
Petition verfolgten Anliegen.

295 Bemessung des Arbeitslosengeldes

nach einem Steuerklassenwechsel

Ein Petent begehrte die Gewidhrung von Arbeitslosengeld
unter Beriicksichtigung der fiir ihn giinstigeren Steuerklas-
se IV.

Er gab an, im Rahmen einer selbststdndigen Tétigkeit kein
steuerpflichtiges Einkommen erzielt, sondern lediglich eine
lohnsteuerfreie Leistung in Form von Uberbriickungsgeld
erhalten zu haben. Aus diesem Grunde habe das Arbeitsamt
seinen Wechsel in die Steuerklasse V fiir zweckméBig ange-
sehen, weil allein seine Ehefrau steuerpflichtiges Arbeits-
entgelt als Arbeitnehmerin erziele.

Der Petitionsausschuss holte zur Kldarung des Sachverhalts
Stellungnahmen des BMA und der BA ein.

Er stellte fest, dass ein Steuerklassenwechsel zwischen Ehe-
gatten immer dann zu beriicksichtigen ist, wenn er objektiv
geboten ist. Bei dieser Priifung bleibt Lohnausfall unberiick-
sichtigt, wenn er zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des
Steuerklassenwechsels einen Anspruch auf eine lohnsteuer-
freie Lohnersatzleistung begriindet.

Die Priifung der ZweckmaéBigkeit eines Steuerklassenwech-
sels erfolgt auf der Grundlage der erzielten Arbeitslohne der
Ehegatten. Ob danach der Beibehalt der Steuerklassenkom-
bination auch bei verdnderter Einkommenssituation (hier
nach Wegfall des steuerfreien Unterhaltsgeldes und mit dem
Bezug von Arbeitslosengeld) noch zweckméBig ist, wird
vom Arbeitsamt nicht von Amts wegen, sondern nur auf
Antrag gepriift.

Der Petent hitte somit nach Aufgabe seiner selbststindigen
Tatigkeit mit einem Wechsel der Steuerklassenkombination
von V/III nach IV/IV die Zahlung eines hoheren Arbeitslo-
sengeldes durchaus erreichen konnen, wenn er dies bean-
tragt hétte.

Er hatte davon jedoch abgesehen und stattdessen gegen die
Bemessung seines Arbeitslosengeldes Widerspruch erho-
ben.

Fiir den Petitionsausschuss war nicht nachvollziehbar, wes-
halb das Arbeitsamt den Petenten im Rahmen der Entschei-
dung tiber den Widerspruch nicht auf die Moglichkeit des
Steuerklassenwechsels hinwies.

Dadurch war dem Petenten vor dem Hintergrund, dass Lohn-
ersatzleistungen nach § 32b Einkommensteuergesetz dem
Progressionsvorbehalt unterliegen und damit zu einer er-
hohten Steuerschuld der gemeinsam zur Einkommensteuer
veranlagten Eheleute fiihren, ein nicht unerheblicher Scha-
den entstanden.

Der Petitionsausschuss stellte fest, dass die Mitarbeiter des
Arbeitsamtes der ihnen nach § 14 Erstes Buch Sozialgesetz-
buch obliegenden Beratungspflicht nicht im gebotenen Um-
fang nachgekommen waren und damit eine Amtspflichtver-
letzung begangen hatten. Er vertrat die Auffassung, dass
deshalb dem Petenten nach § 839 BGB i. V. m. Artikel 34
Grundgesetz ein Anspruch auf Schadensersatz zustehe.

Auf Empfehlung des Petitionsausschusses beschloss der
Deutsche Bundestag, die Petition der Bundesregierung zur
Beriicksichtigung zu iiberweisen, weil das Anliegen des Pe-
tenten begriindet und Abhilfe geboten war.

In der Antwort auf den Beriicksichtigungsbeschluss teilte
das BMA mit, dass sich die Bundesanstalt fiir Arbeit den
Feststellungen des Petitionsausschusses anschliefle, die
Hohe des Schadens feststellen und das zustidndige Arbeits-
amt zur Begleichung auffordern werde.

2.10

Mit 423 Eingaben im Berichtsjahr gegeniiber 363 Eingaben
im Vorjahr war eine spiirbare Zunahme zu verzeichnen.

Bundesministerium der Verteidigung

Den seit Jahren unveridnderten Schwerpunkt der Eingaben
bildeten wiederum Petitionen von Soldaten und zivilen Mit-
arbeitern, denen es um die Losung von Personalproblemen
ging. Es dominierten dabei die Themengruppen ,,Einberu-
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fung zum Grundwehrdienst®, ,,Férderung und Beforderung*
sowie ,,Versetzung*.

Aber auch Beurteilungen und die sich daran anschlieende
langerfristige personliche Personalplanung wurden ange-
sprochen.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung des Konzeptes zur
Umstrukturierung der Bundeswehr gab es zahlreiche Einga-
ben zur Versetzung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

Die Umsetzung dieses Konzeptes beriihrte aber auch andere
Themenbereiche. Erwdhnt werden miissen in diesem Zu-
sammenhang vor allem Eingaben zur Schliefung von Stand-
orten, bei denen die damit einhergehenden wirtschaftlichen
Aspekte fiir das Umfeld der Bundeswehr eine nicht unerheb-
liche Rolle spielten.

Neben Beschwerden iiber die Tauglichkeit stand bei den
Eingaben Wehrpflichtiger {iberwiegend die Frage im Vor-
dergrund, wie der Wehrdienst mit dem Studium, der berufli-
chen Ausbildung bzw. einer Berufsausiibung — vor dem
Hintergrund der angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt —
sinnvoll koordiniert werden konne.

SchlieBlich seien noch Eingaben zum Thema ,,.Lirm* be-
sonders erwéhnt, wobei es sich dabei nicht nur um Petitio-
nen zur Fluglirmbelastung in allen ihren Ausprigungen
handelte, sondern auch Belastungen der Bevolkerung durch
den Ubungsbetrieb auf Standort- und Truppeniibungsplit-
zen einschlieBlich des Zu- und Abgangsverkehrs angespro-
chen wurden.

2.10.1 Wiedergutmachung fiir ehemaligen

Berufssoldaten

Zu einem — vorldufig — positiven Abschluss gebracht wer-
den konnte die Eingabe eines im Ruhestand befindlichen
ehemaligen Berufsoffiziers der Bundeswehr, der um eine er-
neute Verwendung nachgesucht hatte. Der Offizier war vor
ca. 20 Jahren aus Gesundheitsgriinden in den Ruhestand
versetzt worden. Hintergrund seiner gesundheitlichen Pro-
bleme war, dass sich der Offizier, nachdem er seine homose-
xuelle Veranlagung offen gelegt hatte, den ,,Trimmern sei-
ner Karriere® gegeniiber sah, da er nach damaliger — auch
gerichtlich bestétigter — Auffassung als Homosexueller nur
eingeschriankt verwendungsfihig und von der weiteren For-
derung bzw. Beforderung ausgeschlossen war. Damit war
sein bis dahin sehr erfolgreicher militdrischer Werdegang de
facto beendet.

Zwar hatte der Petitionsausschuss zu akzeptieren, dass die
Versetzung des Petenten in den Ruhestand rechtlich nicht zu
beanstanden war. Er hat sich aber gleichzeitig die Frage ge-
stellt und sie im Ergebnis auch bejaht, ob der Petent nicht
Opfer der Anfang der 80er-Jahre noch herrschenden Auffas-
sung iiber Homosexualitdt geworden ist. Hieran schloss sich
die dringende Bitte des Ausschusses an das Bundesministe-
rium der Verteidigung (BMVg) an, Mittel und Wege zu fin-
den, den fritheren Soldaten zwar nicht im Rechtssinne zu re-
habilitieren, ihm aber im nicht technischen Sinne eine
Wiedergutmachung in Form einer erneuten Beschéftigung
wiederfahren zu lassen. Mit dieser Mallgabe wurde die Peti-
tion der Bundesregierung zur Erwégung iiberwiesen. In ei-
nem ergdnzend mit der parlamentarischen Staatssekretérin
beim BMVg gefiihrten Gespriach eroffnete diese mehrere
Moglichkeiten einer Beschiftigung fiir den Petenten. Dieses

Ergebnis wurde vom Ausschuss als auBlerordentlich positiv
bewertet. Dabei ist selbstverstidndlich, dass sich der Petent
dem normalen Bewerbungsverfahren stellen muss. Es ist
ihm aber auf diese Weise zumindest die Moglichkeit eroff-
net, in gewisser Weise an seine sehr engagierte frithere Ver-
wendung als Soldat anzukniipfen. Insgesamt bleibt jedoch
noch abzuwarten, ob es letztlich auch tatsdchlich zu einer
Beschiftigung kommen wird. Der Ausschuss wird sich hie-
riiber zu gegebener Zeit berichten lassen.

2.10.2 Unterhaltssicherung bei Wehriibenden
mit mehr als drei Kindern

Der Petent, Vater von zehn Kindern, leistete eine Freiwillige
Wehriibung ab und erhielt neben dem Wehrsold Leistungen
nach dem Unterhaltssicherungsgesetz. Allerdings musste er
dabei feststellen, dass ihm die gleichen Leistungen gezahlt
wurden wie Wehriibenden mit nur drei Kindern.

Er war deshalb der Auffassung, das Gesetz miisse angepasst
werden.

Im Rahmen seiner Uberpriifungen konnte der Petitionsaus-
schuss feststellen, dass es sich lediglich um eine nicht kor-
rekte Anwendung des Gesetzes handelte.

Im Rahmen seiner Stellungnahme stellte das Bundesminis-
terium der Verteidigung klar, dass dem Petenten iiber die ge-
wihrten Mindestleistungen hinaus ein so genannter Hér-
teausgleich zu gewéhren sei, mit dem der hohen Kinderzahl
durch entsprechende finanzielle Unterstiitzung Rechnung
getragen wird.

Die Petition konnte damit positiv abgeschlossen werden.

2.10.3 Familienfreundliche Versetzung
der Ehefrau eines Soldaten

Ein Berufssoldat wurde zum Dezember 2001 aus dienstli-
chen Griinden, ohne dass sich fiir ihn damit unmittelbare
Vorteile verbanden, von Miinchen nach Idar-Oberstein an
die dortige Truppenschule versetzt.

Zeitgleich bemiihte sich seine Ehefrau, die bei der Standort-
verwaltung (StOV) Miinchen beschéftigt war, ebenfalls um
eine Versetzung zur StOV Idar-Oberstein.

Zunichst gab es auch berechtigte Hoffnungen, die sich je-
doch zerschlugen, da ein zur Verfligung stehender Dienst-
posten im Wege eines gerichtlichen Vergleichs fiir eine an-
dere Beschiftigte, die sich im Personaliiberhang befand,
angeboten werden musste.

Um auf lange Zeit ein Getrenntleben der Eheleute zu ver-
meiden, wiren nur Losungen moglich gewesen, die erhebli-
che Nachteile fiir die Ehefrau des Petenten gebracht hitten:

— Urlaub unter Wegfall der Geld- und Sachbeziige,
— Kiindigung des Arbeitsverhiltnisses durch die Ehefrau.

Dadurch, dass sich der Petent in dieser Situation an den Pe-
titionsausschuss gewandt hatte, konnte doch noch eine fiir
das Ehepaar zufrieden stellende Losung erreicht werden.
Zwar kam eine Versetzung der Ehefrau nach Idar-Oberstein
nach wie vor nicht in Betracht, aber sie konnte am 2. April
2002 in einem nur wenige Kilometer entfernten Fernmelde-
zentrum eine — bezogen auf ihre frithere Verwendung tarif-
gleiche — Halbtagsbeschiftigung als Biirokraft antreten.
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Dem Anliegen der Petition konnte damit weitgehend ent-
sprochen werden.

2.10.4 Freistellung zur Sicherung
des Familienbetriebes

Ein 24-jahriger Wehrpflichtiger Geschéftsfiihrer einer Tank-
stelle sowie eines Taxi- und Mietwagenunternehmens — bei-
des als Familienbetrieb gefiihrt — bat erneut von seiner Ein-
berufung zum Grundwehrdienst abzusehen, da sonst die
Existenz des Betriebes gefdhrdet sei.

Zur Begriindung wies er zum einen auf die schwierige fami-
lidre Situation hin: Sein Vater sei schwer pflegebediirftig,
seine Mutter ebenfalls gesundheitlich beeintréchtigt.

Zum anderen machte er geltend, dass er aufgrund gesetzli-
cher Vorgaben vor wenigen Jahren die Tankstelle fiir ca.
600 000 DM habe umbauen miissen.

Damit sei er fir zehn Jahre im Geschéft unabkémmlich.

Das Bundesministerium der Verteidigung wies in seiner
Stellungnahme zunichst darauf hin, dass der Petent nach
seiner Musterung bereits zweimal wegen Unentbehrlichkeit
im elterlichen Betrieb vom Wehrdienst zuriickgestellt wor-
den sei.

Angesichts der Tatsache, dass der Petent wegen der gesund-
heitlichen Beeintrdchtigungen der Eltern den Betrieb nun-
mehr sogar als verantwortlicher Geschéftsfiihrer leite und
damit im jetzt eigenen Betrieb unentbehrlich sei, habe man
sich zu einer — de facto — dauerhaften Freistellung ent-
schlossen, um die Existenz des Betriebes nicht zu geféhr-
den.

Die Intervention des Petitionsausschusses hat damit dazu
beigetragen, dem Anliegen des Petenten zu entsprechen und
die Existenz des Betriebes zu sichern.

2.1 Bundesministerium fiir Familie,

Senioren, Frauen und Jugend

Im Berichtsjahr gingen zum Geschéftsbereich des Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) 135 Eingaben ein.

Riickldufig war die Zahl der Petitionen zum Zivildienst.
Hierzu erfolgten 2002 nur noch 25 Eingaben, von denen im
Berichtsjahr acht Félle mit einem positiven Ergebnis abge-
schlossen werden konnten.

Die weiteren Eingaben befassten sich schwerpunktméaBig
mit der Familienpolitik und der Kinder- und Jugendhilfe.
Der Petitionsausschuss beriet 2002 auch mehrere — teilweise
schon im Vorjahr eingegangene — Eingaben, die das Gesetz
zur Regelung der Rechtsverhiltnisse von Prostituierten be-
trafen.

2111 Zurickstellung eines Mitarbeiters

vom Zivildienst

Eine Petentin, die eine Gebdudereinigungsfirma betreibt,
wandte sich an den Petitionsausschuss und bat, ihren Mitar-
beiter vom Zivildienst zuriickzustellen.

Sie trug vor, dass ihr Ehemann aus gesundheitlichen Griin-
den im Unternehmen nur sehr begrenzt einsetzbar sei und
die Einberufung ihres Mitarbeiters zum Zivildienst den Be-
trieb in eine duBerst schwierige Lage bringe und sowohl fiir

das Unternehmen als auch aufgrund der personlichen Situa-
tion ihres Mitarbeiters eine besondere Harte darstelle.

Das vom Petitionsausschuss um Stellungnahme ersuchte
BMFSF]J teilte nach eingehender Priifung der Sach- und
Rechtslage unter Beriicksichtigung aller Lebensumstinde
mit, dass in dem Einzelfall von einer Heranziehung zum Zi-
vildienst abgesehen werden konne. Eine entsprechende Mit-
teilung durch das Bundesamt fiir den Zivildienst sei nun-
mehr erfolgt.

Damit wurde dem Anliegen der Petentin und ihres Mitarbei-
ters aufgrund der Anrufung des Petitionsausschusses ent-
sprochen.

211.2 Verlangerung der Elternzeit

Eine Petentin aus Saarbriicken wandte sich an den Aus-
schuss, weil sie Schwierigkeiten in der Abstimmung zwi-
schen der dreijahrigen Elternzeit und dem Angebot an Kin-
dergartenplédtzen hatte. Trotz intensiver Bemiihungen habe
sie fur das Jahr 2002 keinen Kindergartenplatz finden kon-
nen. Die Situation spitze sich zu, da ihr Mutterschaftsurlaub
im Dezember 2002 auslaufe und sie dann wieder arbeiten
miisse. Sie fordere den Gesetzgeber auf, bei der Bemessung
der Elternzeit zu beriicksichtigen, ob am dritten Geburtstag
des Kindes tatséchlich ein Kindergartenplatz vorhanden sei.
Anderenfalls miisse die Elternzeit entsprechend verldngert
werden.

Der Petitionsausschuss legte die Eingabe dem zustdndigen
Landtag zur Priifung vor. Er sollte priifen, ob der Petentin
bei der Suche nach einem Kindergartenplatz geholfen wer-
den konne. Hinsichtlich des gesetzgeberischen Anliegens
wurde die Petition dem Bundesministerium fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend zur Stellungnahme zugeleitet.
Das Ministerium wies darauf hin, dass mit der Reform des
Bundeserziehungsgeldgesetzes seit dem 1. Januar 2001 die
neue Elternzeit bereits wesentlich flexibler ausgestaltet wor-
den sei als der alte Erziehungsurlaub. Gleichwohl betrage
die Elternzeit nach wie vor maximal drei Jahre fiir ein Kind.
Das Ministerium teilte mit, es werde den Vorschlag der Pe-
tentin bei einer Novellierung des Bundeserzichungsgeldge-
setzes bedenken. Wegen der aufgezeigten Probleme beim
Wechsel in den Kindergarten kdnne eine Ausweitung der
Elternzeit erwogen werden.

Mit dieser aufgrund der Petition in Aussicht gestellten Ge-
setzesianderung wird dem gesetzgeberischen Anliegen der
Petentin entsprochen.

211.3 Forderung nach Schaffung eines
Bundesseniorengesetzes

Ein Petent begehrte die Einflihrung eines Bundessenioren-
gesetzes. Er vertrat die Auffassung, dass angesichts der ge-
sellschaftlichen Entwicklung die gesellschaftspolitischen
Teilhabemoglichkeiten der dlteren Generation auf Bundes-
ebene gesetzlich verankert werden miissten. Auerdem bat
er darum, dass seine Organisation vom BMFSFJ in die Ge-
setzesvorbereitungen einbezogen werde.

Die Ermittlungen des Petitionsausschusses in dieser Sache
ergaben, dass im BMFSF]J bereits Vorarbeiten zu einem Ge-
setz mit dem Arbeitstitel ,,Altenhilfestrukturgesetz aufge-
nommen worden sind. Darin soll neben dem vom Petenten
angesprochenen Bereich der politischen Partizipation auch
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der Bereich Altenhilfestruktur geregelt werden. Der Diskus-
sionsentwurf soll in der 15. Wahlperiode eingebracht wer-
den. Vor diesem Hintergrund empfahl der Petitionsaus-
schuss, die Eingabe dem BMFSFJ als Material zu
iiberweisen, um zu erreichen, dass die Bundesregierung die
Petition bei der Vorbereitung der gesetzlichen Neuregelung
einbezieht.

212 Bundesministerium fiir Gesundheit (jetzt:
Bundesministerium fiir Gesundheit und

Soziale Sicherung)

Im Gesundheitsbereich blieb die Zahl der Eingaben im Ver-
gleich zum Vorjahr nahezu konstant.

Einen Schwerpunkt der Eingaben bildeten auch in diesem
Jahr die Beschwerden gegen ablehnende Leistungsentschei-
dungen der Krankenkassen, so z. B. wegen der Ablehnung
von stationdren RehabilitationsmaBBnahmen oder von Kran-
kengeld.

Zahlreiche Eingaben betrafen die Krankenversicherung der
Rentner. Obwohl seit dem 1. April 2002 die hierfiir erfor-
derliche Vorversicherungszeit auch durch Zeiten einer frei-
willigen Mitgliedschaft in einer gesetzlichen Krankenkasse
erfiillt werden kann, scheitert hiufig eine Aufnahme in die
Krankenversicherung der Rentner. Ursache hierfiir ist im-
mer wieder, dass die Petenten iiber grofere Zeitrdume im
Ausland beschéftigt waren und etwaige dortige Beitragszei-
ten in der gesetzlichen Krankenversicherung in Deutschland
nicht berticksichtigt werden kénnen.

Mehrere Petentinnen und Petenten kritisierten die politi-
schen Bemiihungen in Sachen ,,.Behandlung des Aufmerk-
samkeitsdefizit- und Hyperaktivititssyndroms® und forder-
ten eine Verbesserung der Behandlungskapazititen. Der
Ausschuss unterstiitzte dieses Anliegen und begriifite die
Bemiihungen des BMGS um eine weitere Erforschung der
Erkrankung und deren Behandlungsmethoden.

Vielen Petenten ging es um die Verabschiedung eines Patien-
tenschutzgesetzes bei drztlichen Kunstfehlern. Der Aus-
schuss unterstiitzte die Bestrebungen, die Rechte der Patien-
ten einheitlich und iibersichtlich zu regeln. Nach Auffassung
des Ausschusses wiirde eine umfassende Regelung zur
Rechtssicherheit aller Beteiligten beitragen. Daher empfahl
er die Uberweisung an die Bundesregierung — dem BMGS —
als Material zur Einbeziehung in die Erwédgungen bei zu-
kiinftiger Gesetzgebung.

Ein weiteres Thema, mit dem sich der Ausschuss aufgrund
zahlreicher Eingaben befasste, war die Forderung nach
Schaffung eines Nichtraucherschutzgesetzes. Zur Unterstiit-
zung dieser Bemiihungen empfahl der Ausschuss nicht nur
die Uberweisung an die Bundesregierung — dem BMGS —
als Material zur Vorbereitung einer Gesetzesdnderung, son-
dern auch an die Fraktionen des Deutschen Bundestages zur
Kenntnis, da diese Forderung als Anregung fiir eine parla-
mentarische Initiative geeignet erschien.

Zum Jahresende 2002 erreichten den Petitionsausschuss
zahlreiche Eingaben, die sich gegen die geplanten Neurege-
lungen im Arzneimittelsektor im Rahmen des Beitragssiche-
rungsgesetzes wandten. Viele Apotheker verlangten unter
Hinweis auf die erwarteten drastischen Verdienstkiirzungen
eine Riicknahme des Gesetzes hinsichtlich der Einfiihrung
bzw. der Erhéhung bestehender Apothekerrabatte. AuBer-

dem wandte sich eine groe Anzahl von Eltern behinderter
Kinder und Erwachsener mit Behinderungen gegen die Ein-
fiihrung der so genannten Fallpauschalen.

2121

Ein wandernder Steinmetzgeselle bei den Freiheitsbriidern
wandte sich an den Ausschuss und trug vor, dass bisher ei-
nige Krankenkassen die freiwillige Mitgliedschaft fiir Wan-
dergesellen zum studentischen Beitrag ermdglicht hétten.
Nunmehr wiirden die Wandergesellen als freiwillige Mit-
glieder einen Mindestbeitrag leisten miissen, obwohl sie in
den drei Jahren als Wandergeselle nahezu mittellos seien.
Studenten hingegen diirften wochentlich 19 Stunden arbei-
ten, ohne die wesentlich giinstigere Einstufung zu verwir-
ken. Die Regelung gefahrde eine der éltesten tradierten Aus-
und Weiterbildungsformen.

Beitragseinstufung von Wandergesellen

Die parlamentarische Priifung ergab, dass fiir Wandergesel-
len nur wahrend der Zeit einer sozialversicherungspflichti-
gen Titigkeit Versicherungspflicht besteht. Zu den Tatbe-
standsvoraussetzungen der Wanderschaft gehort aber das
hiufige Wechseln der Beschéiftigungsverhéltnisse. Dadurch
ergeben sich Zeitrdume zwischen den Beschéftigungsver-
hiltnissen. In dieser Zeit verfiigen die Wandergesellen iiber
keinerlei Einkiinfte. Die Krankenkassen bieten regelméBig
die Moglichkeit, fiir die beschéftigungslosen Zeitrdume eine
freiwillige Versicherung abzuschlieBen. Dabei ist der Min-
destbeitrag zu leisten. Studenten hingegen haben einen weit-
aus geringeren Beitrag zu leisten. Der Ausschuss war der
Ansicht, dass Wandergesellen, die sich ebenfalls noch in der
Aus- und Weiterbildung befinden, Studenten gleichzusetzen
seien. Die Erhebung eines Mindestbeitrages sei geeignet,
junge Gesellen von ihrem Entschluss, auf Wanderschaft zu
gehen, abzuhalten. Daher hielt der Ausschuss es fiir notwen-
dig, in das Krankenversicherungsrecht fiir Wandergesellen
eine entsprechende Vorschrift wie fiir Studenten aufzuneh-
men. Der Ausschuss empfahl deshalb, die Petition der Bun-
desregierung zur Beriicksichtigung zu iiberweisen.

212.2 Riickerstattung verauslagter Pflegekosten

Ein Petent aus Niedersachsen wandte sich an den Ausschuss
und trug vor, dass seine Ehefrau seit einem Schlaganfall und
Gehirnbluten behindert sei. Da er in Vollzeit berufstitig sei,
werde die Hilfe eines ambulanten Pflegedienstes in An-
spruch genommen. Bis zur Anerkennung einer Pflegestufe
habe er die Kosten getragen. Die Pflegekasse habe die
Riickerstattung der Kosten zugesagt. Bisher habe er aber
kein Geld erhalten.

Die parlamentarische Priifung durch den Petitionsausschuss
ergab, dass der Petent die Kosten fiir die Pflege seiner Ehe-
frau tatsdchlich zunéchst aus eigenen Mitteln libernommen
hatte. Nachdem jedoch riickwirkend die leistungsrechtli-
chen Voraussetzungen fiir eine Pflegestufe bestdtigt worden
waren, wurde ihm mitgeteilt, er konne der Pflegekasse die
ihm vorliegenden Rechnungen einreichen. Die Pflegekasse
tiberwies den Rechnungsbetrag versehentlich aber nicht an
den Petenten, sondern an den Pflegedienst. Damit kam es zu
einer doppelten Begleichung des Rechnungsbetrages. Riick-
forderungen der Pflegekasse an die Abrechnungsstelle des
Pflegedienstes blieben unbeantwortet. Da dies jedoch nicht
durch den Petenten bzw. seine Ehefrau zu verantworten war,
wurde die Pflegekasse gebeten, den verauslagten Betrag
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nunmehr an den Petenten auszuzahlen und die Riickforde-
rung selbst weiter zu betreiben. Dieser Aufforderung kam
die Pflegekasse nach. Damit konnte dem Anliegen entspro-
chen werden.

2.12.3 Aufnahme eines Schwerstpflege-
bediirftigen in die gesetzliche
Krankenversicherung

Ein in die Pflegeklasse Il eingestufter Schwerstpflegebe-
diirftiger wandte sich an den Petitionsausschuss und trug
vor, er sei ehemaliger Bundeswehrsoldat und habe wihrend
dieser Zeit der freien Heilfiirsorge unterlegen. Nach dem
Ausscheiden aus der Bundeswehr sei er iiber seine Ehefrau
in der gesetzlichen Krankenversicherung familienversichert
gewesen. Zeitgleich habe er einen Rentenantrag wegen Er-
werbsunfdhigkeit gestellt. Nachdem dieser bewilligt worden
sei, habe ithm die Krankenkasse erklirt, dass die Grundvo-
raussetzung fiir eine kostenfreie Versicherung als Familien-
mitglied riickwirkend weggefallen sei und eine Aufnahme
als freiwillig versichertes Mitglied nicht moglich sei. Seit-
dem sei er nicht mehr krankenversichert und miisse seine
Krankenkosten alleine tragen.

Fiir den Petitionsausschuss stellte sich die Sach- und Rechts-
lage so dar, dass dem Petenten urspriinglich ein Anspruch auf
Familienversicherung eingerdumt wurde. Zu diesem Zeit-
punkt war —nach Aussage der Krankenkasse — nicht bekannt,
dass der Petent einen Rentenantrag gestellt hatte. Als dem
Petenten riickwirkend die Erwerbsunfihigkeitsrente gewéhrt
wurde und die Rentenhdhe regelmiBig die maBgebende Ge-
samteinkommensgrenze {iberstieg, wurde festgestellt, dass
zu keinem Zeitpunkt ein Anspruch auf Familienversicherung
bestanden hatte. Diese wurde riickwirkend aufgehoben. In-
zwischen war aber auch die Frist fiir einen Antrag auf eine
mogliche freiwillige Versicherung verstrichen. Nach Ansicht
des Petitionsausschusses bestanden Zweifel, ob der
schwerstpflegebediirftige Petent hinreichend iiber die Mog-
lichkeit der freiwilligen Versicherung beraten worden war.
Die Krankenkasse war daher bereit, den urspriinglichen An-
trag auf Familienversicherung in einen Antrag auf freiwillige
Versicherung umzudeuten. Danach war es moglich, den Pe-
tenten als freiwilliges Mitglied in die gesetzliche Kranken-
versicherung aufzunehmen. Die bis dahin privat getragenen
Krankenkosten wurden dem Petenten erstattet. Damit konnte
dem Anliegen entsprochen werden.

2.12.4 Kosteniibernahme eines Arzneimittels fiir
die Behandlung von Morbus Bechterew

Mehrere an Morbus Bechterew erkrankte Petenten forderten
die Kostenerstattung fiir das Arzneimittel SpondylAT
(224Ra)®. Sie trugen vor, sie konnten mit den bisher zur
Verfligung stehenden Arzneimitteln ihre Erkrankung nicht
ausreichend behandeln. Studien zu SpondylAT (224Ra)®
zeigten eine Erfolgsquote von 70 bis 90 %. Die Kranken-
kassen verweigerten indes die Kosteniibernahme.

Der Petitionsausschuss stellte im Rahmen seiner Priifung
fest, dass das betreffende Arzneimittel ein radioaktives Arz-
neimittel ist, das aufgrund der Strahlenschutzverordnung
nur von dazu berechtigten Personen in speziell dafiir be-
stimmten, klinischen Bereichen in Empfang genommen, ge-
handhabt und verabreicht werden darf. Fiir die Anwendung
in der ambulanten Versorgung war das Arzneimittel zu-

néchst nicht vorgesehen. Aufgrund der Empfehlung der
Strahlenschutzkommission ,,Therapien mit Ra-224-Radi-
umchlorid* wurde im Rahmen der Uberarbeitung der Richt-
linien ,,Strahlenschutz in der Medizin“ jedoch die Moglich-
keit gepriift, ob die Therapie von Morbus Bechterew mit
Radium-224-Radiumchlorid nach den Vorschriften der giil-
tigen Strahlenschutzverordnung auch ambulant durchge-
fithrt werden kann. Der Ausschuss befiirwortete vor diesem
Hintergrund das Anliegen der Petition grundsétzlich und
empfahl, die Petition der Bundesregierung — dem BMGS
und dem BMU — zur Erwéigung mit dem Ersuchen zuzulei-
ten, nach Méglichkeiten der Abhilfe zu suchen.

Die Bundesregierung teilte in Beantwortung des Erwé-
gungsbeschlusses mit, dass nach der Uberarbeitung der ge-
nannten Richtlinie nunmehr auch die Anwendung in der
ambulanten Versorgung vorgesehen ist. Die Priifung des
Bundesausschusses der Arzte und Krankenkassen zu der
Frage, ob eine Kosteniibernahme im Rahmen der gesetzli-
chen Krankenversicherung moglich ist, dauert an.

Die Initiative des Petitionsausschusses hat dazu beigetragen,
dass die zustindigen Behorden sich mit dem Problem be-
schiftigen und die Moglichkeit einer Kosteniibernahme fiir
das Medikament priifen.

212.5 Indikationsfremde Verordnung eines

zugelassenen Medikamentes

Eine an Osteoporose erkrankte Frau trug vor, seit 1995 im
Rahmen einer stationdren Therapie mit Infusionen behan-
delt zu werden. Der Medizinische Dienst der Krankenversi-
cherung (MDK) habe Anfang 2002 die weitere Ubernahme
der stationiren Kosten abgelehnt und auf eine ambulante
Behandlung verwiesen. Die zusténdige Krankenkasse habe
diese aber nicht genehmigt.

Im Rahmen der parlamentarischen Priifung stellte sich he-
raus, dass nach einem Gutachten des MDK die Vorausset-
zungen fiir eine stationdre Behandlung nicht erfiillt waren,
die grundsitzliche Notwendigkeit einer Behandlung aber
nicht bestritten wurde. Ein fiir die ambulante Therapie vor-
gesehenes Arzneimittel war fiir die Indikation Osteoporose
nicht zugelassen. Nach einer Entscheidung des Bundessozi-
algerichts vom 19. Mirz 2002 in einer dhnlichen Frage kann
eine Verordnung aber in Betracht kommen, wenn es um die
Behandlung einer schwerwiegenden Erkrankung geht, keine
andere Therapie verfiigbar ist und aufgrund der Datenlage
die begriindete Aussicht besteht, dass ein Behandlungser-
folg erzielt werden kann. Diese Voraussetzungen sah die
Krankenkasse unter Beriicksichtigung aller Umsténde des
Einzelfalles Mitte 2002 als erfiillt an. Nachdem der behan-
delnde Arzt zugesagt hatte, dass eine ambulante Versorgung
durch ihn moglich, zweckmifBig und ausreichend sei,
konnte die Petentin mit dem notwendigen Medikament ver-
sorgt und das Petitionsverfahren mit positivem Ergebnis ab-
geschlossen werden.

212.6 Bewilligung einer Haushaltshilfe

Eine krebserkrankte Petentin mit vier minderjdhrigen Kin-
dern bat den Ausschuss, sich fiir sie bei ihrer Krankenkasse
einzusetzen. Sie fithrte aus, dass sie wihrend der Krebsthera-
pie innerhalb von zwdlf Wochen an 84 Kalendertagen von
der Krankenkasse die Kosten fiir eine Haushaltshilfe gewéhrt
bekommen habe. Die Chemobehandlung sei aber noch nicht
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abgeschlossen. Eine ganztigige Haushaltshilfe sei am Tag
der Chemotherapie und zwei Tage danach ndtig, ansonsten
komme die Familie mit vier Stunden téglicher Hilfe aus. Die
Krankenkasse lehne eine weitere Kosteniibernahme ab.

Fiir den Petitionsausschuss stellte sich die Rechtslage so
dar, dass die gesetzlichen Voraussetzungen fiir einen An-
spruch der Petentin grundsétzlich gegeben waren. Die Kran-
kenkasse kann Umfang und Dauer der Leistung aber durch
ihre Satzung ndher bestimmen. In dem vorliegenden Fall
hatte die Krankenkasse die Dauer der Gewdhrung einer
Haushaltshilfe auf lingstens zwdlf Wochen innerhalb von je
drei Jahren festgelegt. Diese Leistung wurde der Petentin
auch gewihrt. Eine Verldngerung der Leistungsdauer wurde
aber abgelehnt. Unter Einschaltung des BVA konnte die
Krankenkasse davon iiberzeugt werden, dass nur die Zeiten
auf die zwolfwdchige Anspruchsdauer anzurechnen sind, an
denen tatsdchlich die Leistung erbracht wurde — in diesem
Fall 84 Kalendertage. Danach war der Anspruch noch nicht
vollstindig ausgeschopft.

Die Krankenkasse nahm eine erneute Berechnung vor und
leistete eine entsprechende Nachzahlung. Damit konnte dem
Anliegen der Petentin entsprochen werden.

2.12.7 Krankenkassenmitgliedschaft
von Halbwaisen

Mehrere Petenten wandten sich an den Ausschuss mit der
Forderung, Halbwaisen auch bei Bezug einer Halbwaisen-
rente die Inanspruchnahme einer Familienversicherung zu
ermoglichen. Diese miissten eigene Beitrdge zur Kranken-
und Pflegeversicherung entrichten. Kinder, deren beide El-
ternteile lebten, seien bei der Krankenkasse eines Elterntei-
les kostenlos familienversichert.

Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung stellte sich wie
folgt dar:

Gesetzlich Krankenversicherte haben grundsétzlich Bei-
trage aus ihrem Einkommen zu entrichten. Die beitragsfreie
Mitversicherung Familienangehoriger stellt eine Ausnahme
von diesem Grundsatz dar und muss von den tibrigen Mit-
gliedern der Solidargemeinschaft finanziert werden. Die Fa-
milienversicherung wird beim Bezug einer geringen Rente
verdrangt, wenn eine eigene Versicherungspflicht als Rent-
ner besteht. Diese Voraussetzung kann von Halbwaisen, die
eine Hinterbliebenenrente beziehen, erfiillt werden. Der
Ausschuss hielt die Gesetzeslage grundsétzlich fiir sachge-
recht. Nach Ansicht des Ausschusses sollte jedoch etwas an-
deres gelten, wenn die Beitragspflicht nur aufgrund einer
Halbwaisenrente erfiillt wird. Familien, die gezwungen
sind, von einer Witwen- und Halbwaisenrente zu leben, soll-
ten nicht starker durch Krankenkassenbeitriage belastet wer-
den als Familien mit vergleichbar hohem Familieneinkom-
men, in denen jedoch die genannten Renten nicht gezahlt
werden. Daher empfahl der Ausschuss, die Petition der
Bundesregierung — dem BMG — als Material zu iiberweisen,
um zu erreichen, dass die Bundesregierung sie in die Vorbe-
reitung von Gesetzentwiirfen einbezieht.

2.12.8 Behandlungspflege wahrend
des Schulbesuches

Der Vater einer mehrfach behinderten Tochter trug vor,
seine Tochter miisse aufgrund eines Blasenleidens ein bis

zweimal tiglich wahrend des Schulalltages medizinisch ver-
sorgt werden. Dies {ibernehme ein mobiler Pflegedienst. Die
Kosten seien bisher von der Krankenkasse im Rahmen der
hduslichen Krankenpflege iibernommen worden. Nunmehr
lehne die Krankenkasse die Kosteniibernahme ab und ver-
weise auf die Zustindigkeit des ortlichen Sozialhilfetrdgers
im Rahmen der Eingliederungshilfe. Die Antragstellung
beim Sozialamt habe zur Folge, dass die Familie ihre Ein-
kommens- und Vermogensverhéltnisse angeben miisse. Bei
Uberschreiten der Bemessungsgrenze zur Beteiligung an
den Kosten des Pflegedienstes werde die Familie nunmehr
an den Kosten beteiligt. Dies stelle eine verdeckte Art von
Schulgeld dar.

Zur Kldrung der Sach- und Rechtslage wandte sich der Aus-
schuss an das BMGS und das BVA. Es stellte sich heraus,
dass héusliche Krankenpflege bzw. Behandlungspflege fiir
den Versicherten nur erbracht wird, wenn er sich in seinem
Haushalt aufhélt. Dies gilt auch, wenn Schulpflicht besteht.
Diese Auffassung wurde bereits hochstrichterlich bestétigt.

In dem Einzelfall hatte die Krankenkasse die Kosten bisher
aufgrund eines Rechtsanwendungsfehlers iibernommen. Die
nunmehrige Ablehnung entsprach der Gesetzeslage und war
nicht zu beanstanden. Der Ausschuss kam zu der Einschit-
zung, dass diese Rechtslage hochst unbefriedigend sei. Die
Petition wurde der Bundesregierung zur Erwégung tiberwie-
sen mit der Aufforderung, nach Mdoglichkeiten der Abhilfe
zu suchen.

Das BMGS teilte dem Ausschuss als Antwort auf den Be-
schluss mit, der zustdndige Arbeitsausschuss des Bundes-
ausschusses der Arzte und Krankenkassen berate dariiber,
ob und ggf. in welchen Féllen die Einmalkatheterisierung
kiinftig als verordnungsfahige und daher vom Pflegedienst
selbststindig erbringbare Leistung definiert werden konne.
Danach werde das BMGS dariiber entscheiden, ob und in-
wieweit durch eine entsprechende Gesetzesinderung Ver-
besserungen fiir diesen eng begrenzten Personenkreis mog-
lich sein werden.

2.12.9 Kosteniibernahme fiir das
Medikament ,,Phlogenzym*

Eine an Multipler Sklerose erkrankte Petentin trug dem
Ausschuss vor, viele verschiedene Therapieformen hitten
ihr nicht geholfen. Sie habe sich schlieBlich fiir die Behand-
lung mit dem Medikament ,,Phlogenzym® entschieden, da
dieses keine Nebenwirkungen aufweise und gegeniiber an-
deren Medikamenten kostengiinstiger sei. Die Kranken-
kasse lehne die Kosteniibernahme mit dem Argument ab,
das Medikament sei fiir die Behandlung von Multipler Skle-
rose nicht vorgesehen. Die Petentin bat auBerdem um Hilfe
bei der Kosteniibernahme fiir den Verdienstausfall ihres
Ehemannes.

Hinsichtlich des letztgenannten Anliegens wurde der Peten-
tin wéhrend des Petitionsverfahrens geholfen.

Zum Hauptanliegen stellte sich dem Ausschuss die Sach-
und Rechtslage unter Einbeziehung verschiedener Stellung-
nahmen des BVA wie folgt dar: Gesetzlich Krankenversi-
cherte haben einen Anspruch auf Versorgung mit allen nach
dem Arzneimittelgesetz verkehrsfiahigen Arzneimitteln, so-
fern diese nicht aus der Leistungspflicht ausgeschlossen
sind oder nach dem Wirtschaftlichkeitsgebot nur ein-
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geschriankt verordnet werden diirfen. Das Medikament
»Phlogenzym® ist zwar nicht von der Verordnungsféhigkeit
ausgeschlossen, kann jedoch nur bei bestimmten Indikatio-
nen — nicht bei Multipler Sklerose — verordnet werden. Der
indikationsfremde Einsatz von Medikamenten kommt nach
der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts nur aus-
nahmsweise unter engen Voraussetzungen in Betracht.
Diese lagen nicht vor.

Da die nebenwirkungsfreie und kostengiinstige Behandlung
mit ,,Phlogenzym* offensichtlich wirksam war, war der
Ausschuss gleichwohl der Ansicht, dass eine Ausnahme er-
moglicht werden sollte. Daher wurde das Anliegen der Pe-
tentin grundsétzlich befiirwortet und die Petition der Bun-
desregierung — dem BMGS — zur Erwigung mit dem
Ersuchen zugeleitet, nach Moglichkeiten der Abhilfe zu su-
chen.

Die Bundesregierung teilte in Beantwortung des Erwi-
gungsbeschlusses mit, dass das BMGS aufgrund eines Ur-
teils des Bundessozialgerichts eine Expertengruppe beim
Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte einge-
richtet habe. Diese solle Feststellungen zum Stand der wis-
senschaftlichen Erkenntnisse iiber die Anwendung von zu-
gelassenen Arzneimitteln iiber ihre Indikationsbereiche
hinaus treffen.

Auf diese Weise kdnne méglicherweise ein Weg gefunden
werden, eine Kosteniibernahme fiir den Einsatz von ,,Phlog-
enzym* auch bei der Petentin zu ermdglichen.

2.12.10 Beitragsnachforderungen fiir die Zeit
der rechtswidrigen Verweigerung der
Mitgliedschaft in einer Krankenkasse

Ein schwerbehinderter Petent trug dem Ausschuss vor, vor
Jahren sei ihm die Mitgliedschaft in der Krankenkasse ge-
kiindigt worden. Der Ausschluss aus der Krankenkasse habe
auch seine bei ihm familienversicherte Ehefrau betroffen.
Aus finanziellen Griinden hétten sie beide selbst bei schwe-
ren Erkrankungen nie eine drztliche oder zahnérztliche Be-
handlung in Anspruch genommen. Die beim Sozialgericht
beantragte einstweilige Anordnung und Klage seien abge-
wiesen worden. Letztendlich habe er nach vier Jahren vor
Gericht obsiegt. Obwohl er unverziiglich seine Kranken-
kasse angeschrieben habe, sei ihm keine Krankenversicher-
tenkarte zugesandt worden. Vielmehr seien Mitgliedsbei-
trage seit 1993 in Hoéhe von nahezu 36 000 DM
nachgefordert und diesbeziiglich die Zwangsvollstreckung
betrieben worden.

Fiir den Ausschuss stellte sich die Sach- und Rechtslage so
dar, dass die Nachforderung von Beitrdgen aus den Jahren
1993 bis 1997 rechtlich zwar nicht grundsitzlich zu bean-
standen, unter den Besonderheiten des Einzelfalles aber
nicht tragbar war. Das Verhalten der Krankenkasse im Ver-
fahren war nach Ansicht des Ausschusses nicht hinnehmbar.
Dem Ausschuss dringte sich der Eindruck auf, dass die
Krankenkasse keinen Versuch unterlief3, dem schwerbehin-
derten Petenten die Mitgliedschaft in der Krankenkasse zu
kiindigen.

Daher empfahl der Ausschuss, die Petition der Bundesregie-
rung — dem Bundesministerium fiir Gesundheit — zur Erwi-
gung zu liberweisen, um das Anliegen noch einmal zu liber-
priifen und nach Méoglichkeiten der Abhilfe zu suchen.

Daraufhin hat das Bundesversicherungsamt die Angelegen-
heit erneut iiberpriift. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass
bei der Festsetzung der Beitragsnachforderung das Ermes-
sen nicht pflichtgemil} ausgeiibt worden war und die Been-
digung der Mitgliedschaft rechtswidrig war. Dementspre-
chend wurde die Beitragsnachforderung erlassen und dem
Petenten eine Krankenversicherungskarte iibersandt. Durch
die Einschaltung des Petitionsausschusses konnte somit
dem Anliegen des Petenten voll entsprochen werden.

213 Bundesministerium fiir Verkehr,

Bau und Wohnungswesen

Im Vergleich zum Vorjahr stieg im Berichtszeitraum die
Zahl der Eingaben von 602 auf 676. Die meisten Eingaben
betrafen, wie auch schon im letzten Jahr, den Verkehrsbe-
reich.

Innerhalb des Verkehrsbereichs hatte ein groBer Teil der
Eingaben Straenbauvorhaben des Bundes zum Gegen-
stand. Dies hing damit zusammen, dass die Stra3enbauvor-
haben des Bundes im Berichtszeitraum anlésslich der Uber-
arbeitung des Bundesverkehrswegeplanes (BVWP) 1992
einer erneuten Bewertung unterzogen wurden. Die Petenten
sahen hier eine Moglichkeit, mithilfe des Petitionsausschus-
ses die Bewertung einzelner Vorhaben zu beeinflussen.

Einen weiteren Schwerpunkt bildeten Eingaben zum Lérm-
schutz an Straen- und Schienenwegen sowie im Luftver-
kehr.

Zahlreiche Eingaben hatten Fragen des Stralenverkehrswe-
sens zum Gegenstand. Insbesondere wurden Vorschliage zur
Verbesserung der Sicherheit im Stralenverkehr gemacht.

Im Bereich des Eisenbahnwesens betrafen die Eingaben
schwerpunktméBig die Deutsche Bahn AG (DB AG). Die
Petenten kritisierten das neue Tarif- und Preissystem der
DB AG, aber auch das Einstellen von Zugverbindungen,
insbesondere den Wegfall des Interregio-Verkehrs. Hier
konnte der Petitionsausschuss nicht weiterhelfen, da es in
allen diesen Fillen um den unternehmerischen Bereich der
DB AG ging, der seit der Bahnreform dem alleinigen Zu-
standigkeitsbereich der Konzernleitung der DB AG unter-
liegt. Die Petenten wurden darauf verwiesen, sich dorthin
zu wenden.

2.13.1 Einstellung der Strombau-

mafRnahmen an der Elbe

Gegenstand zahlreicher Eingaben waren die Strombaumaf-
nahmen an der Elbe. Beispielhaft angefiihrt wurde dabei die
Errichtung eines Leitwerkes in Gallin bei Lutherstadt Wit-
tenberg.

Mit dem Bundesverkehrswegeplan 1992 war beschlossen
worden, die Schifffahrtsverhéltnisse auf der Elbe zwischen
der Grenze zur Tschechischen Republik und Geesthacht bei
Hamburg durch moderne StromregelungsmafBinahmen zu
verbessern. Damit sollte diese mehr als 600 km lange Elbe-
strecke ohne den Bau von Staustufen fiir den Schiffsverkehr
angemessen aufgewertet werden.

Die Petenten kritisierten vor allem, dass bei diesen Malinah-
men Umwelt- und Naturschutzgesichtspunkte vernachlés-
sigt wiirden. Infolge dieser Mafinahmen wiirden kanalartige
Landschaften entstehen und die besonders schiitzenswerten
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Auenlandschaften zerstort. Die Petenten zweifelten zudem
an, mit den Strombaumalnahmen das erklirte Ziel zu errei-
chen, die Schifffahrtsverhiltnisse zu verbessern und so eine
Erhohung der Schiffstransporte herbeizufiihren. Entgegen
anders lautender Prognosen seien die auf der Elbe transpor-
tierten Giitermengen riicklaufig.

Um sich ein Bild von den BaumalBnahmen zu machen und
sich iiber deren dkonomische und 6kologische Auswirkun-
gen zu informieren, begab sich der Petitionsausschuss nach
Lutherstadt Wittenberg. An dem Ortstermin nahmen Vertre-
ter der Wasser- und Schifffahrtsdirektion Ost, des Wasser-
und Schifffahrtsamtes Dresden, des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, des Bundesamtes fiir
Gewisserkunde, des Bundesumweltministeriums, des Bun-
desamtes fiir Naturschutz sowie des zustidndigen Landesmi-
nisteriums von Sachsen-Anhalt teil.

Im Ergebnis zeigte sich, dass die Vertreter des BMVBW
und der nachgeordneten Behdrden nach wie vor von der be-
sonderen Bedeutung der StrombaumaBnahmen fiir die Wei-
terentwicklung der Schiffahrt auf der Elbe und von deren
okologischer Vertriglichkeit ausgingen. Die Vertreter der
Umweltbehorden dagegen, insbesondere des Bundesamtes
fir Naturschutz, wiesen auf die mit den Strombaumafnah-
men verbundenen Risiken und Gefahren hin. Dies seien un-
ter anderen die Erhohung der FlieBgeschwindigkeit, die
weitere Eintiefung des Flusses, die Verdnderung des Grund-
wasserspiegels und die Austrocknung der Elbauen. Sie for-
derten deshalb die Erarbeitung eines Gesamtkonzeptes fiir
die Elbe, das den dkologischen Belangen Rechnung trage.

Als Ergebnis der parlamentarischen Priifung stellte der Peti-
tionsausschuss fest, dass ihn die Ausfiihrungen des BMVBW
und der nachgeordneten Behdrden nicht zu iiberzeugen ver-
mochten. Neben dem Problem der 6kologischen Vertraglich-
keit der Strombaumafnahmen bestanden fiir ihn angesichts
der Tatsache sinkender Giitertransportmengen auch erhebli-
che Zweifel an der Wirtschaftlichkeit der MaBnahmen.

Nachdem durch die Flutkatastrophe an der Elbe deutlich
wurde, dass die vorgetragenen 6kologischen Bedenken ge-
gen die StrombaumaBnahmen ihre Berechtigung hatten und
der Bundeskanzler in einer Regierungserkldrung iiber Maf3-
nahmen zur Bewiltigung der Hochwasserkatastrophe erklart
hatte, es miisse — vor allem was die Elbe angehe — Schluss
sein mit der weiteren Begradigung von Flussldufen, emp-
fahl der Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregie-
rung —dem BMVBW — zur Beriicksichtigung zu iiberweisen,
um sie in ihrem Vorhaben zu bestirken und so den Weg frei
zu machen fiir die Entwicklung eines Elbegesamtkonzeptes,
das die 6kologischen Belange angemessen beriicksichtigt.

2.13.2 Larmschutz an der Autobahn A 1
im Bereich Koln-Lovenich

Die Petition, mit der eine Interessengemeinschaft von Auto-
bahnanliegern um Unterstiitzung bei der Verwirklichung ei-
ner ca. 1 500 m langen Lirmschutzeinhausung an der A 1
im Bereich Ko6ln-Lovenich bat, wurde im letzten Jahr auf
Empfehlung des Ausschusses vom Deutschen Bundestag
der Bundesregierung — dem BMVBW — zur Erwigung iiber-
wiesen mit der Maf3gabe, dass diese Baumalinahme bevor-
zugte Aufnahme in zukiinftige Finanzierungsprogramme
finden solle.

Dies wurde im Bericht der Bundesregierung zum Beschluss
des Deutschen Bundestages auch zugesagt.

Der Ausschuss wollte im Interesse der ldarmgeschéadigten
Biirger sicherstellen, dass die zeitnahe Verwirklichung der
MaBnahme nicht aus den Augen verloren wird und hat sich
iiber den Fortgang der Angelegenheit mit dem Ergebnis un-
terrichtet, dass nunmehr nach Aussage des Bundesverkehrs-
ministers feststeht, dass der Bau der Larmschutzeinhausung
im Rahmen des Ausbaus des Kdlner Autobahnrings finan-
ziell gesichert ist und die Bauarbeiten im Laufe des Jahres
2004 beginnen sollen.

213.3 Verlagerung des Giiterverkehrs
auf die Schiene

Ein Petent forderte weitgehende politische Grundsatzent-
scheidungen zugunsten der Bahn als Verkehrstréger. Insbe-
sondere sollten Wege gefunden werden, den weiteren Ab-
bau von Gleisanlagen in Deutschland zu verhindern, im
Interesse des Wettbewerbs das Schienennetz aus der DB AG
herauszuldsen sowie den Einfluss des Staates auf Struktur-
entscheidungen zum Verkehrswegenetz Eisenbahn im Rah-
men seiner Ordnungspolitik zu erhalten.

Der Petitionsausschuss stimmte mit dem Petenten darin
iiberein, dass angesichts der immer groBBer werdenden Ver-
kehrsprobleme auf den Straflen und den damit verbundenen
Umweltbelastungen ein funktionierendes Eisenbahnsystem
von iiberragender Bedeutung ist. Das Ziel, den Giiterver-
kehr verstérkt auf die Schiene zu verlagern, spielt dabei eine
zentrale Rolle. Er hielt deshalb die Uberlegungen des Peten-
ten flir durchaus erwigenswert.

Die von der Bundesregierung unternommenen Schritte hin
zu mehr Unabhéngigkeit des Streckennetzes der Bahn und
zu mehr Wettbewerb im Interesse der Fahrgéste und Giiter-
verkehrskunden hielt der Petitionsausschuss fiir sinnvoll
und wichtig. Er war jedoch der Auffassung, dass dariiber hi-
naus weitere Schritte hin zu einem unabhéngigen Bahnnetz
erforderlich sind.

Er empfahl deshalb, die Petition der Bundesregierung — dem
BMVBW - als Material zu tiberweisen, um sie auf das An-
liegen des Petenten und auf den nach wie vor bestehenden
Handlungsbedarf besonders aufmerksam zu machen. Ferner
empfahl er, die Petition den Fraktionen des Deutschen Bun-
destages zur Kenntnis zu geben, um gegebenenfalls weitere
gesetzliche Uberlegungen anzuregen.

In einem Bericht iiber die weitere Sachbehandlung der Peti-
tion teilte das BMVBW mit, dass die Bundesregierung zur
Gewihrleistung der Unabhingigkeit des Schienennetzes die
Ergebnisse der von ihr eingesetzten Task Force ,,Zukunft
Schiene® im Zusammenhang mit den neuen EU-Richtlinien
(Infrastrukturpaket I) durch ein Drittes Gesetz zur Anderung
eisenbahnrechtlicher Vorschriften umsetzen wird. Es geht
dabei im Wesentlichen um folgende Neuregelungen:

1. Offentliche Eisenbahninfrastrukturunternehmen sollen
zur Gewéhrung des diskriminierungsfreien Zugangs zur
Eisenbahninfrastruktur verpflichtet werden. Die Eisen-
bahninfrastruktur-Benutzungsverordnung soll dazu ins-
gesamt neu gefasst werden.

2. Offentliche Betreiber der Infrastruktur sollen in Bezug
auf die Zuweisung von Fahrwegekapazitit und die Ent-
scheidung iiber Wegerechte rechtlich, organisatorisch
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und in ihren Entscheidungen von Eisenbahnverkehrs-
unternechmen unabhéngig sein.

3. Einrichtung einer priventiven Aufsicht durch eine neu
zu schaffende Trassengebiihr fiir Eisenbahnen des Bun-
des.

Weiterhin wurde in dem Bericht mitgeteilt, dass die Bundes-
regierung sich auch verstirkt fiir eine Beschleunigung der
Offnung des europdischen Schienennetzes einsetzen wird.

Der Petitionsausschuss begriifit diese Entwicklung und hoftt
auf eine ziigige Umsetzung.

2.13.4 Ortsumgehung Ratzeburg

Ein den Petitionsausschuss auch in diesem Jahr wieder be-
schiftigendes Thema war die Frage der Verwirklichung der
Ortsumgehung Ratzeburg.

Der Deutsche Bundestag hatte bereits in der 13. Wahlperi-
ode eine entsprechende Petition der Bundesregierung — dem
BMVBW - zur Erwigung iiberwiesen. Nachdem trotz die-
ses Bundestagsbeschlusses die Bundesregierung weiterhin
eine zdgerliche Haltung hinsichtlich der Realisierung dieser
BaumaBnahme einnahm, fiihrte der Ausschuss im letzten
Jahr einen Ortstermin durch.

Anlésslich dieser Ortsbesichtigung wurde vonseiten der
Stadt Ratzeburg eine neue Trassenvariante mit einem ge-
geniiber allen bisher untersuchten Varianten deutlich hohe-
ren Nutzen-Kosten-Faktor ins Gespréch gebracht. Der Aus-
schuss sah nunmehr die Moglichkeit, mit dieser erheblich
kostengiinstigeren Trasse die vom BMVBW in der Vergan-
genheit als Hinderungsgriinde fiir ein Tatigwerden geltend
gemachten Planungsvorbehalte des Rechnungspriifungsaus-
schusses des Deutschen Bundestages aus dem Weg zu riu-
men.

In mehreren Gesprachen mit Vertretern des Rechnungsprii-
fungsausschusses gelang es dem Petitionsausschuss, den
Weg zu ebnen fiir weitere Planungen zur neuen kostengiins-
tigeren Trassenvariante einer Ortsumgehung Ratzeburg.

Im Juni dieses Jahres fasste der Rechnungspriifungsaus-
schuss einen Beschluss, wonach die Planungen auf der
Grundlage des noch aktuellen Bundesverkehrswegeplanes
unverziiglich wieder aufgenommen werden kénnen.

Insoweit ist der Erwdgungsbeschluss des Deutschen Bun-
destages umgesetzt worden.

2.13.5 Larmschutz an der BundesstraRe B 8

Ein Petent setzte sich flir die Durchfithrung aktiver Larm-
schutzmafnahmen an der BundesstraBe B 8 im Bereich
Bréuersdorf, einem Ortsteil der Gemeinde Hagenbiichach in
der Ndhe von Niirnberg, ein. Als Grund dafiir nannte er ein
deutlich gestiegenes Verkehrsaufkommen.

Das BMVBW sah fiir den Bau einer Larmschutzwand keine
gesetzliche Grundlage.

Im Zuge der parlamentarischen Priifung erhielt der Aus-
schuss Kenntnis von dem Verdacht, dem Petenten sei nahe-
gelegt worden, seine Petition zuriickzunehmen, weil er da-
mit den vom BMVBW vorgesehenen Umbau des direkt bei
Bréauersdorf gelegenen Knotenpunktes B 8/Kreisstrale
NEA 19 in eine hohenfreie Kreuzung verhindere.

Um diesem Verdacht vor Ort nachzugehen, den Petenten in
der Ausilibung seines verfassungsméBig verbrieften Petit-
ionsrechts zu bestidrken und sich selbst einen Eindruck von
der Larmsituation zu verschaffen, fiihrte der Ausschuss ei-
nen Ortstermin durch, an dem seitens des BMVBW auch der
Parlamentarische Staatssekretér Stephan Hilsberg teilnahm.

Im Ergebnis der parlamentarischen Priifung kam der Petit-
ionsausschuss zu der Einschétzung, dass die rechtliche Be-
urteilung durch das BMVBW nicht zu beanstanden ist.

Im Verlauf des Ortstermins wurde allerdings vonseiten des
BMVBW sowie vonseiten der zustdandigen Landesbehdrden
zugesichert, die Frage des Larmschutzes noch einmal im be-
vorstehenden Planfeststellungsverfahren fiir den Knoten-
punktumbau zu priifen. Dabei soll dann auch die durch-
schnittliche Verkehrsbelastung neu bestimmt werden. Damit
konnte zumindest erreicht werden, dass bei der Erstellung
der Beurteilungspegel so weit wie moglich zugunsten der
potenziell Betroffenen — zu denen auch der Petent gehort —
gerechnet werden kann.

Dariiber hinaus sah der Petitionsausschuss allerdings keine
Moglichkeit, sich fiir das Anliegen des Petenten einzuset-
zen. Er hielt es aber fiir angebracht, die Petition im Hinblick
auf ihre Begleitumstinde der Bundesregierung — dem
BMVBW - zu iiberweisen. Die Bundesregierung sollte auf
diesen Fall besonders aufmerksam gemacht werden, damit
Petentinnen und Petenten in Zukunft wegen der Ausiibung
ihres verfassungsmiflig verbrieften Petitionsrechts keine
wie auch immer gearteten Nachteile angedroht werden.

2.13.6 50-jahriges Dienstjubildaum

Ein beim Eisenbahn-Bundesamt (EBA) beschiftigter Petent
bat den Petitionsausschuss um Unterstiitzung, damit er
noch vor dem altersbedingten Ausscheiden aus dem Amt
sein 50-jahriges Dienstjubildum feiern konne.

Entscheidende Voraussetzung dafiir war die Anerkennung
von Studienzeiten als anrechenbarer Sonderurlaub auf die
Dienstzeit im 6ffentlichen Dienst. Diese wurde vom Eisen-
bahn-Bundesamt bejaht, vom Bundesrechnungshof jedoch
beanstandet.

Nachdem die strittige Rechtsfrage im Sinne des EBA geklért
werden konnte, stellte das vom Petitionsausschuss einge-
schaltete BMVBW sicher, dass der Petent — wie gewiinscht —
noch vor seinem Ruhestand das 50-jdhrige Dienstjubilaum
begehen konnte. Dem Anliegen des Petenten konnte somit in
vollem Umfang entsprochen werden.

214 Bundesministerium fiir Umwelt,

Naturschutz und Reaktorsicherheit

Die Zahl der Eingaben im Geschiftsbereich des BMU war
im Berichtszeitraum leicht riickldufig. Ungeachtet dessen
waren die angesprochenen Themen von zum Teil erhebli-
cher Bedeutung, nicht zuletzt aufgrund aktueller Ereignisse.

So veranlasste die Hochwasserflut der Elbe im Jahr 2002
eine Reihe von Petenten, sich mit Vorschldgen zur Verhinde-
rung bzw. Einddmmung der Folgen solcher Naturkatastro-
phen an den Petitionsausschuss zu wenden. Die angeregten
MaBnahmen reichten vom Bau von Hochwasserriickhaltebe-
cken und Deichen bis hin zu baulichen MafBlnahmen, um die
tiber Dachrinnen in die Kanalisation eingeleiteten Abwasser-



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

—41 -

Drucksache 15/920

mengen zu halbieren. Diese Vorschlége haben den Petitions-
ausschuss zu der Empfehlung bewogen, die entsprechende
Leitpetition allen Landesvolksvertretungen zuzuleiten, damit
sie bei Schutzmallnahmen, fiir die die Bundeslander zustin-
dig sind, Beriicksichtigung finden kann.

Einen Schwerpunkt bildeten im Umweltbereich auch zahlrei-
che Eingaben zu vermuteten Gesundheitsgefdhrdungen
durch eine Strahlenbelastung im Mobilfunk. Der Petitions-
ausschuss hat hierzu eine intensive Priifung eingeleitet. Er
geht davon aus, dass die aufwendigen Ermittlungen zu die-
sem Thema im Jahr 2003 abgeschlossen werden kdnnen. Die
Eingaben werden dann im Ausschuss abschliefend beraten.

Einige Petenten entwickelten zur Nutzung der Kernenergie
Vorschldge und erhoben hierzu Forderungen. Dabei standen
sowohl Fragen des Transports radioaktiver Materialien als
auch deren Zwischen- und Endlagerung im Mittelpunkt.
Zum Teil handelte es sich dabei allerdings um Anliegen, fiir
die in Ausfithrung des Atomgesetzes die Bundeslander allein
zusténdig sind, sodass der Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestages fiir eine parlamentarische Priifung lediglich auf
die zusténdigen Landesvolksvertretungen verweisen konnte.

2.14.1 Resolution des Internationalen Kinder-

parlaments zum Umweltschutz

Mit einer im Rahmen der EXPO 2000 erarbeiteten Resolu-
tion wandte sich das Internationale Kinderparlament an den
Petitionsausschuss und stellte verschiedene Forderungen
zum Natur- und Artenschutz sowie zur Wasser- und Abfall-
wirtschaft auf.

Diese Forderungen zielten auf eine Verdnderung der Kon-
sumgewohnheiten, einen verantwortungsbewussten Um-
gang mit Wertstoffen und Abfall, eine die Umwelt scho-
nende Landwirtschaft, den Schutz von Bodenarten, den
Erhalt unterschiedlicher Lebensrdume sowie den Schutz der
Béume, der Meere und des Trinkwassers.

Der Petitionsausschuss begriiite das Engagement der Teil-
nehmer der Internationalen Kinderkonferenz, die nach einer
sorgfaltigen und detaillierten Auseinandersetzung mit den
vielfaltigen Problemstellungen zu einem bemerkenswerten
Ergebnis gekommen waren. So bestitigte der vom Petitions-
ausschuss zu der Petition gehorte Fachausschuss Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit des Deutschen Bundes-
tages, dass eine Reihe von thematischen Aspekten der Reso-
lution aufgegriffen wurden und die Bundesregierung aufge-
fordert worden sei, vor dem Gipfeltreffen ,,Rio plus 10“ im
Jahre 2002 diese Punkte in eine kontinuierlich weiterzuent-
wickelnde, nationale Nachhaltigkeitsstrategie und in einen
festzulegenden Katalog von Indikatoren, Zielen und MaB3-
nahmen einflieen zu lassen.

Der Petitionsausschuss hielt die Petition nicht zuletzt des-
wegen in weiten Teilen filir geeignet, in die weitere Vorbe-
reitung der Konferenz ,,Rio plus 10 einbezogen zu werden
und empfahl, sie der Bundesregierung — dem Bundesminis-
terium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit — als
Material zu liberweisen.

2.14.2 Ausgleich von CO,-Emissionen
des Deutschen Bundestages

In dieser Eingabe wurde angeregt, dass der Deutsche Bun-
destag seine trotz erfolgter technischer Anstrengung ver-

bleibenden CO,-Emissionen mit der Schaffung neuer Wil-
der kompensieren solle. Damit kdnne der Bundestag einen
wichtigen Beitrag zur Reduzierung des Treibhauseffektes
leisten und ein politisches Signal setzen.

Der Petitionsausschuss forderte eine Stellungnahme des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit (BMU) an. Darin wurde betont, dass so genannte
Senkenprojekte, z. B. etwa die Aufforstung von Brachfli-
chen, nach dem Kioto-Protokoll eine zuldssige Maflnahme
zur Erfiillung nationalen Reduktionspflichten bei Kohlen-
dioxid-Emissionen sein konnen.

Bei der Berechnung von Emissionsgutschriften aus Sen-
kenprojekten gibt es allerdings erhebliche, methodische
Probleme. Zudem bestehen Zweifel an der Uberpriifbar-
keit sowie der Dauerhaftigkeit der Kohlenstoftbindung. Die
Bundesrepublik ist deshalb sehr zuriickhaltend in Bezug
auf die Anerkennung von Senkenprojekten fiir die Errei-
chung von Zielen des Klimaschutzes. Als wesentlich effi-
zienter wird dagegen die Reduktion der Treibhausgasemis-
sionen insbesondere in den Industrielindern angesehen.

Der Petitionsausschuss sah aufgrund der fachlichen Aspekte
die Schaffung naturnaher Wilder nicht als einen geeigneten
Weg an, eine ,,Klimaneutralitit des Deutschen Bundesta-
ges zu erreichen. Er empfahl das Petitionsverfahren abzu-
schlieBen.

215 Bundesministerium fiir

Bildung und Forschung

Wie bereits in den Vorjahren bildeten auch in diesem Be-
richtszeitraum bei den Eingaben aus dem Geschéftsbereich
des Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) die Beschwerden iiber die Riickzahlung der in Dar-
lehensform gewéhrten Ausbildungsforderung den Schwer-
punkt. In vielen Féllen war Anlass der Beschwerde, dass die
Petentinnen und Petenten nach Abschluss ihres Studiums
keinen Arbeitsplatz finden konnten und ihnen deshalb die
Riickzahlung des Forderungsdarlehens unmoglich war. Der
wiederholt vorgetragenen Bitte, hier durch eine entspre-
chende gesetzliche Regelung abzuhelfen, konnte sich der
Petitionsausschuss allerdings nicht anschlieen, weil in sol-
chen Fillen in der Regel durch Stundung oder Einrdumung
von Ratenzahlungen abgeholfen werden konnte.

2.15.1 Erweiterte Forderung fiir sinnvolle

Zweitfortbildungen

Ein Petent, der aus gesundheitlichen Griinden nicht mehr in
seinem erlernten Beruf tdtig sein konnte, beschwerte sich
dariiber, dass er nach einer erfolgreich absolvierten Um-
schulungsmaBnahme keinen Anspruch auf eine Anschluss-
fortbildung nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsge-
setz (AFBG) hatte. Sein Antrag auf Forderung dieser
beruflichen Weiterbildung war im Wesentlichen mit der Be-
griindung abgelehnt worden, dass seine bereits abgeschlos-
sene berufliche Umschulung nicht erforderliche Vorausset-
zung fiir die angestrebte Weiterbildung sei.

Nach geltender Rechtslage beschrinkte sich die Forderung
im Regelfall auf die Vorbereitung auf ein erstes Fortbil-
dungsziel. Leistungen fiir eine zweite Fortbildung waren nur
moglich, wenn der Zugang zu der zweiten Fortbildung erst
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durch das Erreichen des ersten Fortbildungsziels er6ffnet
werden konnte.

Der Ausschuss hielt die Kritik des Petenten an den restrikti-
ven Fordermdglichkeiten des Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetzes fiir berechtigt. Da die Bundesregierung in
ihrer hierzu eingeholten Stellungnahme erklédrt hatte, die
grundsitzliche Begrenzung der Forderung auf eine einzige
Fortbildung im Rahmen der anstehenden Reform des
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes aufzugreifen, emp-
fahl der Ausschuss, die Petition insoweit der Bundesregie-
rung —dem BMBF —als Material zu {iberweisen. Gleichzeitig
empfahl er, sie den Fraktionen zur Kenntnis zu geben, weil
sie als Anregung fiir eine parlamentarische Initiative geeig-
net erschien.

In Ausfithrung dieses Beschlusses teilte das BMBF namens
der Bundesregierung mit, dass durch das am 1. Januar 2002
in Kraft getretene Gesetz zur Anderung des Aufstiegsfortbil-
dungsforderungsgesetzes (AFBG-AndG vom 20. Dezember
2001 —BGBI. I S. 4029) die Férderung von Zweitfortbildun-
gen um eine Ermessensleistung erweitert worden sei. Damit
konne jetzt die Vorbereitung auf ein zweites Fortbildungsziel
auch dann gefordert werden, wenn besondere Umsténde des
Einzelfalls dies rechtfertigen. Besondere Umsténde des Ein-
zelfalls seien insbesondere dann gegeben, wenn ein wichti-
ger Grund der Ausiibung des Berufs entgegenstehe, zu dem
die erste Fortbildung qualifiziert habe. Dies konnen — wie im
vorliegenden Fall — ein Berufswechsel aus gesundheitlichen
Griinden, aber auch eine rechtliche oder faktische Unver-
wertbarkeit des ersten Fortbildungsabschlusses oder auch
sonstige Ausnahmesituationen sein. Zusétzlich kénne auch
eine Kiindigung, ein Abbruch, ein Wechsel des Fortbildungs-
ziels oder eine Wiederholung der Mafinahme als Kriterien
bei der Ausiibung dieser Ermessensentscheidung herangezo-
gen werden.

Dadurch, dass den mit der Durchfithrung des Gesetzes be-
trauten Stellen zum einen mehr Flexibilitdt und Spielraum
eingerdumt, zum anderen aber auch mehr Verantwortung fiir
eine den Besonderheiten des jeweiligen Einzelfalles gerecht
werdende Forderungsentscheidung iibertragen wurde, ist
dem Anliegen im Wesentlichen entsprochen worden.

2.15.2 Verlangerte Ausbildungsforderung wegen
Schwangerschaft, Geburt und Pflege
eines Kindes

Eine Petentin nahm die Weigerung des zustdndigen Amtes
fiir Ausbildungsférderung, ihr Ausbildungsforderung iiber
die Forderungshochstdauer hinaus zu gewihren, zum An-
lass, sich an den Petitionsausschuss zu wenden.

Die Petentin hatte ihr Studium nach Ablauf des siebten
Fachsemesters wegen Schwangerschaft, Geburt und Pflege
ihres kranken Kindes fiir zwei Semester unterbrochen. Nach
dem Tode ihres Kindes setzte sie das Studium fort. Als sie
die Erste Juristische Staatspriifung ohne miindliche Priifung
(so genannte Freischussregelung) nicht bestand, beantragte
sie die Forderung ihres Studiums iiber die Forderungs-
hochstdauer hinaus.

Das Amt fiir Ausbildungsforderung lehnte den Antrag ab,
weil die von der Petentin genannten Griinde fiir den Leis-
tungsverzug nicht urséchlich gewesen seien und gewéhrte
als Folge der nicht bestandenen Abschlusspriifung lediglich
eine Forderung in Form eines vollverzinslichen Bankdarle-
hens.

Im Rahmen der parlamentarischen Priifung wurden mehrere
Stellungnahmen des BMBF eingeholt. Zusétzlich wurde mit
den fiir die Bearbeitung der Eingabe zustdndigen Vertretern
des BMBF e¢in erweitertes Berichterstattergespriach durch-
gefiihrt.

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG) tragt Ar-
tikel 6 Grundgesetz (Schutz der Familie) insoweit Rech-
nung, als Studienverzogerungen, die sich aufgrund einer
Schwangerschaft oder der Pflege und Erziehung eines Kin-
des ergeben, rechtlich aufgefangen werden.

Insbesondere aufgrund der im erweiterten Berichterstatter-
gespriach getroffenen Feststellungen gelangte der Petitions-
ausschuss zu der Uberzeugung, dass diese Voraussetzungen
bei der Petentin als erfiillt anzusehen waren. Sie habe sich
zum Zeitpunkt der Meldung zur Ersten Juristischen Staats-
priifung aufgrund der zuvor durchlebten Schwangerschaft
und wegen des Todes ihres Kindes in einer psychischen
Ausnahmesituation befunden. Es miisse ihr deshalb zuge-
standen werden, dass sie bei der Meldung die Tragweite ih-
res Handelns nicht in vollem Umfang habe iiberblicken kon-
nen. An die Nachweisfiihrung sei in solchen Féllen deshalb
eine geringere Anforderung zu stellen.

Ebenfalls nicht iiberzeugen konnte den Petitionsausschuss
der Hinweis, die Freischussregelung habe keinen Einfluss
auf die Forderungshochstdauer. Nach dem Grundsatz der
Einheit der Rechtsordnung miissten im vorliegenden Fall
Priifungs- und Forderungsrecht im Gleichklang interpretiert
werden. SchlieBlich kdnne nicht mit Sicherheit ausgeschlos-
sen werden, dass die Petentin bei ihrer Meldung zur Frei-
schussregelung nicht umfassend genug iiber die Auswir-
kung einer nicht bestandenen Priifung auf die Dauer der
Ausbildungsforderung hingewiesen worden sei.

Der Petitionsausschuss unterstiitzte deshalb das Anliegen
der Petentin und empfahl, die Petition der Bundesregie-
rung — dem BMBF — zur Erwégung zu iiberweisen mit der
Bitte, nach Moglichkeiten der Abhilfe zu suchen.

In Ausfiihrung des Beschlusses teilte das BMBF mit, dass
unter Beriicksichtigung der vom Petitionsausschuss getrof-
fenen Wertungen und nach nochmaliger Riicksprache mit
der zustindigen Obersten Landesbehorde fiir Ausbildungs-
forderung dem Anliegen der Petentin habe entsprochen wer-
den konnen.

2.15.3 Leistungen nach dem BAfo6G

Ein Petent regte an, auch solchen Auszubildenden, die eine
vollstindige Ausbildung in einem Mitgliedstaat der Europdi-
schen Union absolvieren und die Unterrichtssprache beherr-
schen, vom ersten, hilfsweise vom dritten Semester an Leis-
tungen nach dem BAf6G zu gewéhren.
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Die BAf6G-Forderung von Auslandsaufenthalten in Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union ist durch das Ausbil-
dungsforderungsgesetz vom 19. Mirz 2001 (BGBL. I S. 390)
dahin gehend ausgeweitet worden, dass die Ausbildung nach
einem mindestens einjdhrigen Besuch einer inléndischen
Ausbildungsstitte an einer Ausbildungsstitte in einem EU-
Mitgliedstaat nicht nur voriibergehend, sondern bis zum Ab-
schluss der Ausbildung fortgesetzt werden kann.

Die Tochter des Petenten hatte ohne diese einjéhrige Start-
phase sofort mit ihrem Studium in den Niederlanden begon-
nen und deshalb keine Férderung erhalten.

Der Petent sah einen Versto gegen den Gleichheitssatz des
Artikels 3 des Grundgesetzes darin, dass fiir Ausbildungen
in Osterreich und dem deutschsprachigen Teil der Schweiz
wegen der eng verwandten Sprach- und Kulturrdume sowie
Ausbildungssysteme, nicht aber bei einer Ausbildung in den
iibrigen EU-Mitgliedstaaten auf diese einjdhrige Startphase
im Inland verzichtet werde.

Der Petitionsausschuss konnte sich nach Priifung der Ein-
gabe und der hierzu eingeholten Stellungnahmen des BMBF
den verfassungsrechtlichen Bedenken des Petenten hinsicht-
lich der unterschiedlichen Foérderung von Auslandsstudien
nicht anschliefen.

Die Regelung, wonach nicht allein die Mitgliedschaft in der
Europiischen Union, sondern zusitzlich die besonders enge
Verwandtschaft der Sprach- und Kulturrdume als Abgren-
zungskriterien fiir das Erfordernis der Startphase an einer

inldndischen Ausbildungsstitte gelten, kniipft an hinrei-
chend gewichtige, sachliche Unterschiede an, die eine Un-
gleichbehandlung rechtfertigen.

Dies schlieft natiirlich weitergehende Regelungen zu einem
spateren Zeitpunkt nicht aus. Nach Auffassung des Petiti-
onsausschusses war es daher sachgerecht, dass das BMBF
zunédchst Erfahrungen mit der gerade ausgeweiteten Aus-
landsforderung innerhalb der Europdischen Union sammelt
und spéter auswertet.

Der Petitionsausschuss empfahl deshalb, die Petition der
Bundesregierung — dem BMBF — als Material zu iiberwei-
sen, damit sie in die weiteren Uberlegungen zur Férderung
von Auslandsaufenthalten in EU-Mitgliedstaaten Eingang
finden kann. Er empfahl ferner, die Petition den Fraktionen
des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben, weil sie
als Anregung fiir eine parlamentarische Initiative geeignet
erschien.

2.16 Bundesministerium fiir wirtschaftliche

Zusammenarbeit und Entwicklung

Gegeniiber den Vorjahren zeigten sich im Berichtszeitraum
beim Eingabespektrum aus dem Geschéftsbereich des Bun-
desministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung keine Verdnderungen. In den Eingaben wurden
ausschlieBlich entwicklungspolitische Fragen wie Hilfen bei
der Forderung von Projekten angesprochen, die vom Petiti-
onsausschuss nicht unterstiitzt werden konnten.
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Anlage 1

Statistik liber die Tatigkeit des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages im Jahr 2002

A. Posteingédnge mit Vergleichszahlen ab 1980

Nachtriige andere
Eingaben o (W(?itere Stellungl}ah- Schrei.ben
e | Arvistage | (Nowdn | her | Shelbn or| mon Bore | Gcvbor,
giinge) Thren Einga- regierung neten, Behor-
ben) den usw.)

Jahr 1980 248 10.735 43,29 4.773 5.941 3.401
Jahr 1981 249 11.386 45,73 4.277 7.084 2.401
Jahr 1982 249 13.593 54,59 3.652 8.869 3.327
Jahr 1983 246 12.568 51,09 7.789 8.485 2.953
Jahr 1984 248 13.878 55,96 8.986 9.270 3.570
Jahr 1985 246 12.283 49,93 9.171 10.003 3.240
Jahr 1986 247 12.038 48,74 9.478 9.414 3.143
Jahr 1987 248 10.992 44,32 8.716 8.206 2.649
Jahr 1988 250 13.222 52,89 9.093 9.009 2.435
Jahr 1989 249 13.607 54,65 9.354 9.706 2.266
Jahr 1990 247 16.497 66,79 9.470 9.822 2.346
Jahr 1991 247 20.430 82,71 10.598 11.082 2.533
Jahr 1992 249 23.960 96,22 11.875 10.845 4.262
Jahr 1993 250 20.098 80,39 12.707 11.026 5.271
Jahr 1994 250 19.526 78,10 14.413 11.733 4.870
Jahr 1995 251 21.291 84,82 18.389 13.526 5.017
Jahr 1996 249 17.914 71,94 16.451 10.817 4357
Jahr 1997 251 20.066 79,94 14.671 9.070 3.611
Jahr 1998 252 16.994 67,44 13.571 8.345 3.316
Jahr 1999 252 18.176 72,13 13.915 8.383 2.942
Jahr 2000 249 20.666 83,00 12.204 7.087 2.267
Jahr 2001 250 15.765 63,06 12.533 9.085 2.488
Jahr 2002 250 13.832 55,33 13.023 8.636 2.231
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A. Anzahl der durchschnittlichen Eingaben pro Kalenderjahr
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B. Postausgange mit Vergleichszahlen ab 1980

noch Anlage 1

Gesamter Post-

Schreiben an

| Arbsage | g Sem | i | Penton At | et
5 und 6) terien u. a. an Abgeordnete
Jahr 1980 248 45.936 185,23 41.999 3.937
Jahr 1981 249 41.999 168,67 39.195 2.804
Jahr 1982 249 46.505 186,77 43.053 3.452
Jahr 1983 246 46.537 189,17 43.242 3.295
Jahr 1984 248 51.221 206,54 49.298 1.923
Jahr 1985 246 51.705 210,18 48.520 3.185
Jahr 1986 247 50.691 205,23 47.896 2.795
Jahr 1987 248 44.362 178,88 41.988 2.374
Jahr 1988 250 49.337 197,35 47.009 2.328
Jahr 1989 249 51.525 206,93 48913 2.612
Jahr 1990 247 54.268 219,71 51.554 2.714
Jahr 1991 247 65.531 265,31 63.090 2.441
Jahr 1992 249 67.334 270,42 64.955 2.379
Jahr 1993 250 67.645 270,58 64.513 3.132
Jahr 1994 250 72.291 289,16 68.843 3.448
Jahr 1995 251 85.788 341,78 81.470 4318
Jahr 1996 249 74.188 297,94 68.982 5.206
Jahr 1997 251 72.148 287,44 66.842 5.306
Jahr 1998 252 69.300 275,00 64.561 4.739
Jahr 1999 252 61.930 245,75 57.375 4.555
Jahr 2000 249 57.577 231,23 54.156 3.421
Jahr 2001 250 64.129 256,52 60.689 3.440
Jahr 2002 250 64.447 257,79 61.023 3.424




Drucksache 15/920 —48 — Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 1

C. Aufgliederung der Petitionen

a) nach Zustindigkeit

Jahr . Jahr . Verinde-
Ressorts 2002 inv. H. 2001 in v. H. rungen
01 Bundesprisidialamt 15 011 9 0,06 6
02 Deutscher Bundestag 172 1,24 179 1,14 -7
03 Bundesrat 7 0,05 0 0,00 7
04 Bundeskanzleramt 128 0,93 129 0,82 -1
05 Auswirtiges Amt 366 2,65 477 3,03 — 111
06 Bundesministerium des Innern 1.749 12,64 1.847 11,72 —98
07 Bundesministerium der Justiz 1.744 12,61 2.443 15,50 - 699
08 Bundesministerium der Finanzen 1.393 10,07 1.447 9,18 - 54
09 Bundesministerium fiir Wirtschaft und
alt Technologie 282 2,04 306 1,94 —24
09 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Ar-
neu beit 230 1,66 0 0,00 230
10 Bundesministerium fiir Erndhrung, Land-
alt wirtschaft und Forsten 0 0,00 26 0,16 —-26
10 Bundesministerium fiir Verbraucherschutz,
neu Erndhrung und Landwirtschaft 113 0,82 224 1,42 — 111
11,16 | Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
alt ordnung 3.577 25,86 5.029 31,90 —1.452
12 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen 676 4,89 602 3,82 74
14 Bundesministerium der Verteidigung 423 3,06 363 2,30 60
15 Bundesministerium fiir Gesundheit
alt 910 6,58 1.452 9,21 — 542
15 Bundesministerium fiir Gesundheit und So-
neu ziale Sicherung 709 513 0 0,00 709
17 Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend 136 0,98 169 1,07 -33
18 Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit 157 1,14 226 1,43 - 69
23 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung 13 0,09 7 0,04 6
30 Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung 357 2,58 228 1,45 129
gesamt 13.157 95,12 15.163 96,18 —2.135
99 Eingaben, die nicht in die Zusténdigkeit des
Bundes fallen und sonstige Vorgénge, die
durch Rat und Auskunft etc. erledigt werden
konnten 675 4,88 602 3,82 73
insgesamt 13.832 100,00 15.765 100,00 —1.933
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C. Aufgliederung der Petitionen

b) nach Sachgebieten

. Jahr . Jahr . Verinde-
Sachgebiete 2002 in v. H. 2001 in v. H. rungen
1 Staats- und Verfassungsrecht 1411 10,20 1.658 10,52 —247
2 Allgemeine Innere Verwaltung, insbesonde-
re Offentliches Dienstrecht 679 491 792 5,02 —113
3 Besondere Verwaltungszweige der Inneren
Verwaltung, Auslidnderrecht und Umwelt-
schutz 1.500 10,84 1.714 10,87 -214
4 Kulturelle Angelegenheiten 385 2,78 233 1,48 152
5 Raumordnung, Wohnungsbau, Siedlungs-
und Heimstéttenwesen, Grundstiicksver-
kehrsrecht 181 1,31 207 1,31 -26
6 Vertriebene, Fliichtlinge, politische Héftlin-
ge, Vermisste 264 1,91 302 1,92 -38
7 Wiedergutmachung nationalsozialistischen
Unrechts 89 0,64 144 0,91 -55
8 Rechtspflege 691 5,00 724 4,59 -33
9 Zivil- und Strafrecht 781 5,65 1.076 6,83 - 295
10 Verteidigung 340 2,46 273 1,73 67
11 Finanzwesen 853 6,17 814 5,16 39
12 Lastenausgleich 56 0,40 118 0,75 - 62
13 Kriegsfolgeschiden 15 011 26 0,16 - 11
14 Wirtschaftsrecht 252 1,82 236 1,50 16
15 Geld-, Kredit-, Wahrungswesen, Privates
Versicherungs- und Bausparwesen 262 1,89 225 1,43 37
16 Erndhrungs-, Land- und Forstwirtschaft 82 0,59 185 1,17 - 103
17 Arbeitsrecht, Arbeitsvermittlung, Arbeitslo-
senversicherung 1.097 7,93 1.038 6,58 59
18 Sozialversicherung, Kinderbeihilfen, Ar-
beitsmedizin 3.676 26,58 4.858 30,82 —-1.182
19 Kriegsopferversorgung, Heimkehrerrecht,
Kriegsgefangenenentschidigung 69 0,50 103 0,65 -34
20 Verkehrswesen, Post- und Fernmeldewesen 647 4,68 477 3,03 170
21 Auswirtige Angelegenheiten 341 2,47 422 2,68 - 81
22 Verworrener Inhalt, nicht erkennbares An-
liegen 161 1,16 140 0,89 21
insgesamt 13.832 100,00 15.765 100,00 —1.933
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C. Aufgliederung der Petitionen
¢) nach Personen
Jahr . Jahr . Verinde-
Personen 2002 in v. H. 2001 inv. H. rungen

1. natiirliche Personen

a) ménnliche 8.558 61,87 9.262 58,75 - 704

b) weibliche 3.750 27,11 4.571 28,99 - 821
2. juristische Personen, Organisationen und Verbédnde 435 3,14 612 3,88 —-177
3. Sammelpetitionen” 928 6,71 1.180 7,48 ~-252
4. ohne Personenangabe 161 1,16 140 0,89 21
insgesamt” 13.832 | 100,00 | 15.765 | 100,00 | —1.933

) Mit insgesamt 124 522 Unterschriften enthalten (Sammelpetitionen sind Unterschriftensammlungen mit demselben Anliegen).
") Darin enthalten sind 5 030 Petitionen zur Bundesgesetzgebung, das entspricht 36,36 % der Neueingénge.

3% 7

27 %

Jahr 2002: Prozentwerte gerundet

1%

@ 62 % mannliche Personen

m 27 % weibliche Personen

O 3 % juristische Personen,
Organisationen und Verbénde

@ 7 % Sammelpetitionen

m 1 % ohne Personenangabe
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C. Aufgliederung der Petitionen
d) nach Herkunftsléindern
auf auf
1 Mill. 1 Mill.
Herkunftslinder Jahr 2002| 9€T B | iy H. [Janr2001| 96T B |y g, | Verdnde
volke- volke- rungen
rung des rung des
Landes Landes

Bayern 1.442 117 10,43 1.235 101 7,83 207
Berlin 1.576 465 11,39 1.801 532 11,42 225
Brandenburg 742 287 5,36 1.097 422 6,96 -355
Bremen 69 104 0,50 83 126 0,53 -14
Baden-Wiirttemberg 1.010 95 7,30 1.148 109 7,28 -138
Hamburg 199 115 1,44 242 141 1,54 —43
Hessen 776 128 5,61 812 134 515 -36
Mecklenburg-Vorpommern 426 243 3,08 744 419 4,72 =318
Niedersachsen 1.122 141 811 1.113 140 7,06 9
Nordrhein-Westfalen 2.301 127 16,64 2.366 131 15,01 —65
Rheinland-Pfalz 447 110 3,23 545 135 3,46 98
Sachsen-Anhalt 615 240 4,45 931 356 591 =316
Sachsen 1.391 319 10,06 1.755 397 11,13 -364
Saarland 95 89 0,69 117 109 0,74 22
Schleswig-Holstein 408 145 2,95 387 139 2,45 21
Thiiringen 576 240 4,16 685 282 4,35 -109
Ausland 637 4,61 704 4,47 —67
insgesamt 13.832 100,00 15.765 100,00 -1.933
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C. Aufgliederung der Petitionen

d) nach Herkunftsléindern

Jahr 2002: grafische Darstellung
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C. Aufgliederung der Petitionen

d) nach Herkunftsléindern

Neueingéinge im Jahr 2002 pro Bundesland (nominal)
und nach Herkunftsléiindern in Prozenten (%)

2445%

NORDRHEIN- £5.36%

WESTFALEN
2.301

2 16.64% ; 1.391
THURINGER :
E6SSEN 576 210,06
77 A
£4.16%
£561% ’

BAYERN

1.442
210,43

WURTTEMBERG
1.010

27,30%

nachrichtlich Ausland 637 2 4,61%
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D. Art der Erledigung der Petitionen

Ggsamtgah} der behandelten Petitioneq 22.668 ) %
(einschlieBlich der Uberhénge aus der Zeit vor dem Jahr 2002) 100,00
I. Parlamentarische Beratung
1. Dem Anliegen wurde entsprochen 7.472 32,96
2. Uberweisungen an die Bundesregierung
a) Uberweisung zur Beriicksichtigung 22 0,10
b) Uberweisung zur Erwigung 32 0,14
¢) Uberweisung als Material 1.541 6,80
d) Schlichte Uberweisung 96 0,42
3. Kenntnisgabe an die Fraktionen des Deutschen Bundestages 18 1.488 0,08
4. Kenntnisgabe an die Enquete-Komissionen 1 1 0,00
5. Zuleitung an die Volkvertretung des zustéindigen Bundeslandes 21 1.256 0,09
6. Zuleitung an das Européische Parlament 6 2 0,03
7. Dem Anliegen wurde nicht entsprochen 5.720 25,23
insgesamt 14.929 2.747
I1. Keine Parlamentarische Beratung
1. Erledigung durch Rat, Auskunft, Verweisung, Materialiibersendung usw. 5.163 22,78
2. MeinungséuB3erungen, ohne Anschrift, anonym, verworren, beleidigend 1.352 5,96
usw.
3. Abgabe an die Volksvertretung des zustéindigen Bundeslandes 1.224 5,40
insgesamt 7.739

" Im Allgemeinen wird bei der abschlieBenden Erledigung einer Petition nur eine einzige Art der Erledigung beschlossen. Es gibt jedoch Fille, in
denen verschiedene Arten der Erledigung in einem Beschluss verbunden werden. So kann eine Petition z. B. der Bundesregierung zur Erwagung
iiberwiesen und zusitzlich den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis gegeben werden. Derartige zusédtzliche Beschliisse sind in der
zweiten Zahlenreihe aufgefiihrt.
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E. Neueingange (mit Vergleichszahlen ab 1980)

In Klammern: Anzahl der Unterschriften in Massenpetitionen®, die im jeweiligen Berichtsjahr
abschliefend behandelt wurden (ohne Nachtrige)

10.735 11.386 13.593 12.568 13.878 12.283
**) **) **) **) **) (43.55 1)
Jahr 1980 Jahr 1981 Jahr 1982 Jahr 1983 Jahr 1984 Jahr 1985
12.038 10.992 13.222 13.607 16.467 20.430
(10.369) (20.891) (240.388) (7.301) (5.733) (52.060)
Jahr 1986 Jahr 1987 Jahr 1988 Jahr 1989 Jahr 1990 Jahr 1991
23.960 20.098 19.526 21.291 17.914 20.066
(175.273) (198.045) (12.069) (18.286) (1.558.576) (431.433)
Jahr 1992 Jahr 1993 Jahr 1994 Jahr 1995 Jahr 1996 Jahr 1997
16.994 18.176 20.666 15.765 13.832
(42.556) (9.062) (170.532) (16.779) (10.254)
Jahr 1998 Jahr 1999 Jahr 2000 Jahr 2001 Jahr 2002

") Massenpetitionen sind Eingaben in groerer Zahl mit demselben Anliegen, deren Text ganz oder im Wesentlichen iibereinstimmt. Sie sind in der
Zahl der Neueinginge (Jahr 2002: 13.832) jeweils nur als eine Zuschrift beriicksichtigt und werden seit 1985 jahrlich gesondert ausgewiesen.
**) Zahlen von Massenpetitionen nicht bekannt.
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F. Abgabe der Petitionen an die zustidndigen Landesvolksvertretungen

Bundeslinder Jahr 2002 inv. H. v- H. der Neuein-

ginge
Bayern 116 9,36 0,84
Berlin 158 12,75 1,14
Brandenburg 79 6,38 0,57
Bremen 4 0,32 0,03
Baden-Wiirttemberg 89 7,18 0,64
Hamburg 17 1,37 0,12
Hessen 68 5,49 0,49
Mecklenburg-Vorpommern 32 2,58 023
Niedersachsen 135 10,90 0,98
Nordrhein-Westfalen 273 22,03 1,97
Rheinland-Pfalz 37 2,99 0,27
Sachsen-Anhalt 63 5,08 0,46
Sachsen 77 6,21 0,56
Saarland 11 0,89 0,08
Schleswig-Holstein 28 2,26 0,20
Thiiringen 52 4,20 0,38
insgesamt 1.239 100,00 8,96
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G. Massenpetitionen 20029

(mit 100 oder mehr Zuschriften, die im Berichtszeitraum abschlieBend beraten wurden)

Lfd. . . Anzahl der Zu-
Nr. Bezeichnung des Anliegens schriften
1 Kritik an der Renteniiberleitung fiir die in der DDR ehemals im Gesundheits- und So- 29.927

zialwesen bzw. in Betrieben mit so genannter spezieller Produktion Beschéftigten.

2 Kritik an der Uberfilhrung der Rentenanspriiche der ehemaligen Beschiftigten der 30.298
Deutschen Reichsbahn sowie der Deutschen Post der DDR in die gesetzliche Renten-
versicherung und Forderung nach Umsetzung von Urteilen des Bundessozialgerichts zu
diesen Anspriichen.

3 Kritik an den rentenrechtlichen Begrenzungsregelungen fiir ehemalige Mitarbeiter des 463
Ministeriums fiir Staatssicherheit/Amt fiir Nationale Sicherheit.

4 Kritik an den verschiedenen rentenrechtlichen Begrenzungsregelungen fiir ehemalige 29.703
Angehorige der Zusatz- und Sonderversorgungssysteme der DDR.
Forderung nach Einfiihrung eines bundeseinheitlichen Heimtierzuchtgesetzes. 115

6 Forderung nach Reformen der Struktur des Rentensystems. 243
Protest gegen die stufenweise Anhebung der Altersgrenzen bei Altersrenten fiir lang- 409

jéhrig Versicherte, bei Altersrenten wegen Arbeitslosigkeit bzw. nach Altersteilzeit und
bei Altersrenten fiir Frauen. Protest gegen die bei einer vorzeitigen Inanspruchnahme
solcher Altersrenten hinzunehmenden Rentenabschlige.

8 Forderung von Krankenversicherten auf Nachzahlung von Krankengeld aufgrund des 67.691
Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Mai 2000 zur Behandlung von
Einmalzahlungen in der Sozialversicherung.

9 Forderung nach Einfiihrung einer Aufsicht des ,,Wissenschaftlichen Beirates Psycho- 1.571
therapie® durch das Bundesministerium fiir Gesundheit, um eine unverhdltnisméBig
einseitige Einflussnahme drztlicher Interessen auf das Berufsrecht der Psychothera-
peuten zu verhindern.

10  |Kritik an der Anpassung der in den neuen Bundesldndern geltende Beitragsbemes- 2.749
sungsgrenze fiir die Krankenversicherung an die der alten Bundesliander und Forderung
nach Erhohung der Ausgaben fiir die ambulante medizinische Betreuung in den neuen

Bundesléndern.

11 |Kritik an der Anderung der Richtlinien zur Verordnung von Heilmitteln wegen der er- 1.919
warteten Gefahrdung der ambulanten Versorgung mit logopédischer Therapie.

12 |Kritik an den rentenrechtlichen Begrenzungsregelungen fiir ehemalige Mitarbeiter des 974
Ministeriums fiir Staatssicherheit/Amt fiir Nationale Sicherheit.

13 |Forderung nach ziigiger Umsetzung der Urteile des Bundesverfassungsgerichts vom 755
28. April 1999 zum Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfithrungsgesetz.

14 | Kritik an der VergroBerung des Abstandes zwischen den aktuellen Rentenwerten trotz 4.226
differenzierter Rentenanpassung zwischen den alten und neuen Bundesldndern zum
1. Juli 2001.

15 |Forderung nach Erhalt des Stromeinspeisungsgesetzes. 101

16 |Kritik an der Uberfiilhrung der Rentenanspriiche der ehemaligen Beschiftigten der 2.889

Deutschen Reichsbahn sowie der Deutschen Post der DDR in die gesetzliche Renten-
versicherung und Forderung nach Umsetzung von Urteilen des Bundessozialgerichts zu
diesen Anspriichen.

") Massenpetitionen sind Eingaben in groBerer Zahl mit demselben Anliegen, deren Text ganz oder im Wesentlichen iibereinstimmt.
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H. Sammelpetitionen 2002

(mit 100 oder mehr Unterschriften, die im Berichtszeitraum abschlieSend beraten wurden)

Lfd. . . Anzahl der
NE. Bezeichnung des Anliegens Unterschriften

1 Forderung nach Anderung der Residenzpflicht im Landkreis Greiz. 108

2 Protest gegen negative Auswirkungen auf die Natur und die Gesundheit der Bewohner 698
von Siistedt Uenzen Barbusch durch den Bau einer Putenmastanlage.

3 Protest gegen die Errichtung von vier Windkraftanlagen und Forderung nach Stopp 383
weiterer Anlagen im Gemeindegebiet Stolzenhagen und den angrenzenden Gebieten
von Zehlendorf und Klosterfelde.

4 Kritik an der fehlenden Beriicksichtigung des besonderen Steigerungssatzes von 1,5 % 285
gemiB Artikel 2 § 35 Renten-Uberleitungsgesetz bei einem Rentenbeginn nach dem
31. Dezember 1996.

5 Kritik an der Uberfiihrung der Rentenanspriiche der ehemaligen Beschiftigten der 37.160
Deutschen Reichsbahn sowie der Deutschen Post der DDR in die gesetzliche Renten-
versicherung und Forderung nach Umsetzung von Urteilen des Bundessozialgerichts zu
diesen Anspriichen.

6 Bitte abgelehnter Asylbewerber aus Aserbaidschan um Gewahrung weiteren Aufent- 2.610
halts in der Bundesrepublik Deutschland.

7 Kritik an dem Menschenrechtsiibereinkommen zur Biomedizin (Biomedizin- 784
Konvention) des Europarates.

8 Protest gegen die Aussetzung der Nettolohnanpassung der Renten. 357

9 Forderung nach Einflussnahme auf die tschechische Staatsregierung, um die Errichtung 1.480
weiterer Hithnerfarmen in unmittelbarer Ndhe zur Grenze der Bundesrepublik
Deutschland zu verhindern.

10 | Forderung nach Verbesserung der Privention von Verkehrsdelikten und Verscharfung 8.170
der rechtlichen Konsequenzen wegen Verkehrsdelikten mit tddlichen Folgen.

11 | Erhebung mehrerer rentenrechtlicher und arbeitsmarktpolitischer Forderungen im Hin- 90.056
blick auf die Sparmafinahmen der Bundesregierung.

12 |Kritik an den rentenrechtlichen Begrenzungsregelungen fiir ehemalige Mitarbeiter des 3414
Ministeriums fiir Staatssicherheit/Amt fiir Nationale Sicherheit.

13 | Kritik an der Gesetzesinitiative zur Starkung der Rechte gleichgeschlechtlicher Lebens- 2.813
partnerschaften.

14 | Forderung nach Gewéhrung einer Ehrenpension fiir die Opfer des SED-Regimes. 148

15 | Bitte um Verbesserung der sozialen Situation von Asylbewerbern. 118

16 | Forderung, Produktionsverlagerungen von den alten in die neuen Bundeslidnder, bei 2.854
denen Arbeitsplétze in den alten Landern abgebaut und anschlieBend in die neuen Lan-
der verlagert werden, kiinftig nicht mehr staatlich zu fordern.

17 | Forderung nach dem Verbot von Pelztierfarmen und einem generellen Verbot der 11.694
Zucht von Pelztieren.

18 |Protest gegen den Ausbau der Elbe in Gallin. 634

19 | Bitte eines kroatischen Staatsbiirgers um Gewédhrung einer Arbeitserlaubnis. 118

20 |Bitte um Kosteniibernahme fiir das Weihrauchpréparat H 15 zur Behandlung der Er- 354

krankung Morbus Crohn.
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Lfd. . . Anzahl der
Nr. Bezeichnung des Anliegens Unterschriften
21 | Protest gegen die Forderung der Windenergie und der Errichtung von Windkraftanla- 374
gen in Besen, Riickamp und Buddenbaum.
22 | Unterbreitung von Vorschldgen zur Neugestaltung des Sozialgesetzbuches Neuntes 319
Buch (SGB IX).
23 | Kritik an den rentenrechtlichen Begrenzungsregelungen fiir ehemalige Mitarbeiter des 1.053
Ministeriums fiir Staatssicherheit/Amt fiir Nationale Sicherheit und Forderung nach
Umsetzung eines Urteils des Bundesverfassungsgerichts zu der Problematik.
24 | Forderung abgelehnter Asylbewerber aus der Tiirkei nach Gewdhrung weiteren Auf- 687
enthalts fiir das Bundesgebiet.
25 | Kiritik an der VergroBerung des Abstandes zwischen den aktuellen Rentenwerten trotz 16.281
differenzierter Rentenanpassung zwischen den alten und neuen Bundeslindern zum
1. Juli 2001.
26 | Forderung nach Erlass eines Durchfahrtverbots fir LKW ab 7,5 t durch den Ort Ahl- 869
horn und Forderung nach dem Bau einer Ortsumgehung zur Bundesstraf3ie B 213.
27 |Bitte um Unterstiitzung zur Einfithrung eines Fragenkatalogs zum Sorgerecht gegen- 113
iiber Kindern.
28 | Forderung eines abgelehnten Asylbewerbers aus der Tiirkei nach Gewéhrung weiteren 384
Aufenthalts im Bundesgebiet.
29  |Forderung abgelehnter Asylbewerber aus der Republik Moldau nach Gewéhrung wei- 403
teren Aufenthalts im Bundesgebiet.
30 |Protest gegen die Erhohung der Altersgrenze in den Beihilfevorschriften und Forde- 111
rung nach deren Riicknahme.
31 |Forderung abgelehnter Asylbewerber aus der Tiirkei nach Gewdhrung weiteren Auf- 500
enthalts im Bundesgebiet.
32 | Forderung eines abgelehnten Asylbewerbers aus der Tiirkei nach Gewdhrung weiteren 157
Aufenthalts im Bundesgebiet.
33 | Forderung abgelehnter Asylbewerber aus der Tiirkei nach weiterem Aufenthalt im 109
Bundesgebiet.
34 | Forderung nach unverziiglichem Bau der Bundesstralie B 1-West. 159
35 | Protest gegen die SchlieBung der Postagentur in Wangen-Deuchelried. 206
36 | Protest gegen den Bau einer Umgehungsstrae zwischen Schmilau und Kiichensee. 262
37 | Forderung nach Aufhebung des iiber die Arbeiterpartei Kurdistans (PKK) verhéngten 1.293
Betdtigungsverbots in der Bundesrepublik Deutschland.
38 | Kritische AuBerungen zu Fragen der Stammzellenforschung und Priimplantationsdia- 265
gnostik.
39 |AuBerung von Meinungen zu den Terroranschligen gegen die USA am 1.154
11. September 2001.
40 | Protest gegen die militdrische Beteiligung Deutschlands an Mafinahmen gegen den in- 13.375
ternationalen Terror vor dem Hintergrund der Terroranschlige gegen die USA am
11. September 2001 und Forderung nach Aufhebung des Beschlusses der NATO, den
Biindnisfall nach Artikel 5 des NATO-Vertrages auszurufen.
41 | Forderung nach gesetzlicher Anerkennung der Gebardensprache. 502
42 | Forderung nach Verschérfung der Vorschriften iiber Sachbeschédigung im Strafgesetz- 2.456
buch, um unerlaubtes Bespriithen oder Bemalen von fremdem Eigentum (Graffiti) als
Sachbeschidigung einstufen und als Straftat verfolgen zu kénnen.
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Lfd. . . Anzahl der

Nr. Bezeichnung des Anliegens Unterschriften

43 |Kritk an der Entscheidung, den USA nach den Terroranschligen am 182
11. September 2001 die uneingeschrankte Solidaritét zu erkldren und Forderung nach
Entwicklung friedlicher Konfliktlosungsstrategien und Ablehnung militérischer Einsét-
ze der Bundeswehr.

44 |Protest gegen die nach den Terroranschligen gegen die USA am 182
11. September 2001 zur Finanzierung der erhohten Sicherheitskosten beschlossenen
Steuererhdhungen.

45 | Kritik an der Regelung, dass der durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2001 1.261
abgeschaffte halbe Durchschnittssteuersatz bei Betriebsaufgaben in den Jahren 1999
und 2000 nicht gelten soll und erst ab dem 1. Januar 2001 wieder eine entsprechende
Begiinstigung vorgenommen werde und Forderung nach SchlieBung dieser Liicke und
Anwendung des halben Steuersatzes auf andere auflerordentliche Einkiinfte.

46  |Forderung, abgelehnten Asylbewerbern den weiteren Aufenthalt im Bundesgebiet zu 412
gewdhren.

47 | Forderung nach Larmschutz an der Bundesautobahn A 2 in Giitersloh-Spexard. 119

48 | Forderung abgelehnter Asylbewerber aus der Tirkei nach Gewdhrung des weiteren 385
Aufenthalts im Bundesgebiet.

49 | Forderung nach umfangreichen Anderungen des Vermogensgesetzes und weiterer Ge- 151
setze zu der Problematik sowie Zahlung einer einmaligen Entschddigung nach Beispiel
des Landes Thiiringen.

50 | Kiritik an der Regelung der Werkstitten-Mitwirkungsverordnung (§ 2 Abs. 1) wonach 260
in Behindertenwerkstitten mit mehreren Betriebsstitten nur ein Werkstattrat gewéhlt
wird.

51 | Protest gegen die Errichtung einer Mobilfunkanlage in Dieterskirchen. 364

52 |Forderung abgelehnter Asylbewerber aus Vietnam um Gewdhrung weiteren Aufent- 221
halts im Bundesgebiet.

53 | Forderung, abgelehnten Asylbewerbern den weiteren Aufenthalt im Bundesgebiet zu 298
gewdhren.

54 | Forderung nach Vorsehung einer Hartefallregelung im geplanten Zuwanderungsgesetz. 298

55 | Forderung nach Verlegung einer Mobilfunksendeanlage in Ebershausen an einen 146
Standort, der auBerhalb bewohnter Gebiete liegt.

56 | AuBerung von Zweifeln an der demokratischen Legitimation des Bundesausschusses 1.333
der Zahnérzte und Krankenkassen.

57 | Forderung nach Larmschutz an der A 10, Berliner Ring, im Streckenabschnitt Miihlen- 144
beck.

58 | Forderung einer Firma aus Sachsen-Anhalt, zum leichteren Auffinden ihres Firmensit- 420
zes die Beschilderung an Bundesstralen und Waldwegen zu verbessern.

59 | Forderung nach Erfassung von unerwiinschten Arzneimittelwirkungen und einer Aus- 629
kunftspflicht der Gesundheitsbehdrden und Arzneimittelhersteller in Schadensféllen.

60 | Protest gegen die Pflicht zur Zahlung von GEMA-Gebiihren durch Privatvermieter von 181
Gistezimmern und Ferienwohnungen.

61 | Forderung nach baldiger Angleichung der Einkommen in Ost- und Westdeutschland. 170
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Lfd. . . Anzahl der
Nr. Bezeichnung des Anliegens Unterschriften
62 | Protest gegen die unterschiedlichen aktuellen Rentenwerte in den neuen und alten 539
Bundesldndern.
63 | Protest gegen den Versuch der Européischen Union, die PKK in die Liste der terroristi- 496
schen Organisationen aufzunehmen.
64 | Forderung nach baldiger Angleichung der Arbeitslohne in Ost- und Westdeutschland 220
und nach Erlass eines Stufenprogramms zur Angleichung der Arbeitseinkommen in
den neuen Bundesldndern an die in den alten Bundesléndern.
65 | Protest gegen die SchlieBung einer Sparkassenfiliale in Berlin-Heinersdorf. 488
66 | Forderung von Elternvertretern einer Grundschule in Berlin-Tiergarten-Moabit nach 586
Bau einer Ampelanlage zur hoheren Sicherheit des Schulwegs der Kinder.
67 |Bitte um Zugénglichmachung von Zahlenmaterial aus dem Hause der Bundesdrogen- 123
beauftragten.
68 | Protest gegen die Einfiihrung von Islamunterricht an deutschen Schulen. 106
69 | Forderung nach Erhaltung des Namens ,,Lehrter Bahnhof™ in Berlin. 6.877
70 | Forderung einer Biirgerinitiative nach unverziiglichem Beginn des Deichbaus an der 439
Elbe im Bereich Luisium bis zur B 185.
71 | MeinungséuBerung zu auBenpolitischen Fragen, insbesondere im Hinblick auf den Irak. 131
72 | Protest gegen den Ausbau der US-Airbase Ramstein. 1.713
73 | Bitte einer Organisation um Aufnahme des Tierschutzes in das Grundgesetz. 148
74 | Kritik an der Uberfiihrung der Rentenanspriiche der ehemaligen Beschiftigten der 21.583
Deutschen Reichsbahn sowie der Deutschen Post der DDR in die gesetzliche Renten-
versicherung und Forderung nach Umsetzung von Urteilen des Bundessozialgerichts zu
diesen Anspriichen.

") Sammelpetitionen sind Unterschriftensammlungen mit demselben Anliegen.



Beratung von Anderungsantrigen der Fraktionen zu Sammeliibersichten im Jahr 2002

Sammeliibersicht Antragsteller Beratung im Deutschen Bundestag
Druck- Inhalt der Petition Fraktion Druck- ) S\izlt::gnl{
Nr. sachen- Gruppe sachen- Sitzung Datum Bericht
Nr./Datum Nr. .
Seite
371 14/8870 | Strafverfahren PDS 14/8908 236. 16. Mai 2002 Ablehnung/
13.03.2002 |- Die Petenten-Vertreterin beschwert sich {iber die Ablehnung S. 23531 ff.
eines Rechtshilfeersuchens des dsterreichischen Landgerichts
Salzburg im Zusammenhang mit der Festnahme ihres Lebens-
gefahrten durch die bayerische Polizei auf dsterreichischem
Hoheitsgebiet und iiber seine Entfithrung nach Deutschland —
393 14/9156 | Bemessungsgrundlage in der gesetzlichen Rentenversicherung PDS 14/9158 239. 6. Juni 2002 Ablehnung/
15.05.2002 |— Mit den Petitionen wird die Uberfiihrung der Rentenanspriiche S. 239609 ft.
der ehemaligen Beschiftigten der Deutschen Reichsbahn sowie
der Deutschen Post der DDR in die gesetzliche Rentenversiche-
rung kritisiert und die Umsetzung von Urteilen des Bundes-
sozialgerichts zu diesen Anspriichen gefordert —
394 14/9157 | Bemessungsgrundlage in der gesetzlichen Rentenversicherung PDS 14/9159 239. 6. Juni 2002 Ablehnung/
15.05.2002 |— Mit den Petitionen wird die Uberfiihrung der Rentenanspriiche S. 239609 ff.
der ehemaligen Beschiftigten der Deutschen Reichsbahn sowie
der Deutschen Post der DDR in die gesetzliche Rentenversiche-
rung kritisiert und die Umsetzung von Urteilen des Bundes-
sozialgerichts zu diesen Anspriichen gefordert —
412 14/9915 |Besonderer Teil des Strafgesetzbuchs CDU/CSU | 14/9947 252. 12. September Ablehnung/
26.06.2002 |— Mit der Petition wird gefordert, die Blasphemie gesetzlich zu 2002 S. 25510
verbieten und unter strengere Strafe zu stellen. Hierzu wird eine
Anderung des § 66 Strafgesetzbuch (StGB) — Beschimpfung von
Bekenntnissen, Religionsgemeinschaften und Weltanschauungs-
vereinigungen — verlangt —
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A) Beriicksichtigungsbeschliisse aus den Jahren 1999 bis 2001 und ihre Erledigung im Jahr 2002

Betreff/Anliegen

Beschluss im
Deutschen Bundestag
am:

Jahr und Art der Erledigung

Betreff: Zwangsverwaltung

Anliegen: Der Petent bittet, die Vergiitung fiir Zwangsverwalter angemes-

sen zu erhohen.

29. November 2001

2002
Positiv

Die Bundesregierung teilte mit, eine Verordnung zur
Anderung der Vergiitungssitze nach Abstimmung mit
den zusténdigen Bundesministerien und unter Einbezie-
hung des Interessenverbandes der Zwangsverwalter vor-
zulegen und im Jahr 2003 dem Bundesrat zuzuleiten.
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B) Beriicksichtigungsbeschliisse im Jahr 2002 und ihre Erledigung

Betreff/Anliegen

Beschluss im
Deutschen Bundestag
am:

Jahr und Art der Erledigung

Betreff: Rechtsanwilte

Anliegen: Der Petent beschwert sich dariiber, dass die Berufshaftpflicht-
versicherung seines Rechtsanwalts die Leistung einer Entschiadigung fiir ei-
ne von diesem vorsétzlich verursachte Schadigung verweigert.

28. Februar 2002

2002
Positiv

Die Bundesregierung teilte mit, dass in diesem Einzel-
fall infolge des Riickwirkungsverbots keine Abhilfe
mdglich sei. Gleichwohl sei beabsichtigt, unter Einbe-
ziehung der Lédnder, Kommunen und Verbinde einen
Gesetzentwurf zu erarbeiten, der eine Entschadigung des
Mandanten auch bei vorsitzlichen Handelns des Rechts-
anwalts unabhéngig von dessen Finanzkraft zulasse.

Betreff: Offene Vermogensfragen

Anliegen: Mit der Petition wird gefordert, die Geltung des Vermogensge-
setzes auch auf die Grundstiicke zu erstrecken, die nach den Enteignungsge-
setzen der ehemaligen DDR gegen Entschadigung enteignet wurden, bei
denen jedoch die Festsetzung oder die Auszahlung der Entschédigung un-
terblieb (so genannte ,,stecken gebliebene® Entschadigungsfille).

(Leitakte mit sechs Mehrfachpetitionen)

21. Marz 2002

2002
Negativ

Die Bundesregierung teilte mit, dass ein dem Anliegen
entsprechendes Gesetz in der 14. Wahlperiode aufgrund
der Bedenken — insbesondere der neuen Lénder — nicht
zustande gekommen sei. Gleichwohl seien weitere
Bund-Lénder-Gespriche fiir einen Gesetzentwurf in den
kommenden Wahlperioden vorgesehen.

Betreff: Haushaltswesen 17. Mai 2002 2002

Anliegen: Der Petent erbittet die Riickzahlung einer an das Ministerium fiir Positiv

Abrustupg und. Vgﬂeld}gung der ehemahgen DDR geleisteten Anzahlung Die Bundesregierung teilte mit, dass dem Anliegen sei-

nebst Zinsen fiir einen im Jahr 1990 nicht zustande gekommenen Grund- . .

N tens des BMF mit Ausnahme der Zinsleistungen Rech-

stiickserwerb. . i
nung getragen und eine entsprechende Riickzahlung ge-
leistet wurde.

Betreff: Liegenschaften des Bundes 6. Juni 2002 Noch offen

Anliegen: Mit der Petition wird der Bund aufgefordert, den Pachtvertrag fiir
ein Grundstiick in der Gemeinde Valley (Bayern), von dem aus eine Sende-
anlage des US-Senders IBB betrieben wird, zu kiindigen.
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noch B) Beriicksichtigungsbeschliisse im Jahr 2002 und ihre Erledigung

Beschluss im

Betreff/Anliegen Deutschen Bundestag Jahr und Art der Erledigung
am:
Betreff: Arbeitslosengeld 4. Juli 2002 2002
Anliegen: Der Petent begehrt die Gewédhrung von Arbeitslosengeld unter Positiv
Breumci(s;c)htlgung der fiir ihn giinstigen Steuerklasse IV (Leistungs- Die Bundesregierung teilte mit, dass dem Anliegen
gtupp durch Bewilligung einer Nachzahlung in vollem Um-
fang entsprochen wurde.
Betreff: Gesetzliche Krankenversicherung — Beitriage — 4. Juli 2002 2002
Anliegen: Der Petent fordert eine Gesetzesdnderung fiir die Beitragseinstu- Positiv

fung von Wandergesellen in der gesetzlichen Krankenversicherung.

Die Bundesregierung teilte mit, dem Anliegen des Pe-
tenten bei nédchster Gelegenheit durch eine Gesetzesan-
derung (Fiinftes Buch Sozialgesetzbuch), Rechnung zu
tragen, mit der Wandergesellen &hnlich wie Studenten in
der gesetzlichen Krankenversicherung eingestuft wer-
den.

Betreff: Wasserstralenplanung und -bau
Anliegen: Die Petition richtet sich gegen den Ausbau der Elbe.
(Leitakte mit zehn Mehrfachpetitionen)

13. September 2002

Noch offen
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C) Erwagungsbeschliisse aus den Jahren 1999, 2000 und 2001 und ihre Erledigung im Jahr 2002

Betreff/Anliegen

Beschluss im
Deutschen Bundestag
am:

Jahr und Art der Erledigung

Betreff: Verteidigungslasten

Anliegen: Die Petenten fordern die Kosteniibernahme der Erkundung und
teilweisen Beseitigung einer Altlastensanierung von Besatzungsschiden.

30. Juni 1999

2002
Positiv

Die Bundesregierung teilte mit, dass sich das Land Ba-
den-Wiirttemberg bereit erklért habe, alle zukiinftigen
durch die Altlasten der Grundstiicke anfallenden Erkun-
dungs- und Sanierungskosten zu ibernehmen. Recht-
sprechungskonform werden gleichwohl bereits entstan-
dene Kosten nicht erstattet.

Betreff: Naturschatz und Okologie

Anliegen: Die Petentinnen wenden sich gegen den Einsatz von so genann-
ten ,,Laubsaugern®.

30. Juni 1999

2002
Positiv

Die Bundesregierung teilte mit, dass ein generelles Ver-
bot von Laubsauger-Geriten zwar nicht angemessen sei.
Mit der Verordnung zur Einfiihrung der Gerate- und
Maschinenschutzverordnung vom 29. August 2002 sei
allerdings eine Reduzierung ihrer schadigenden Wir-
kung erreichbar. Dariiber hinaus werde liber verstérkte
Offentlichkeitsarbeit auf die ungiinstigen Auswirkungen
von ,,Laubsaugern® hingewiesen.

Betreff: Berufskrankheiten

Anliegen: Der Petent begehrt vonseiten der Bergbau-Berufsgenossenschaft
eine Entschéadigung fiir seine chronisch obstruktive Bronchitis und sein
Emphysem.

2. Dezember 1999

2002
Negativ

Die Bundesregierung teilte mit, dass die kritisierte Re-
gelung vom Bundessozialgericht bestétigt wurde. Hand-
lungsbedarf kdnne daher bisher nicht erblickt werden,
sodass dem Anliegen des Petenten nicht entsprochen
werden konne. Letztlich miisse hierzu noch eine Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts abgewartet
werden.
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noch C) Erwigungsbeschliisse aus den Jahren 1999, 2000 und 2001 und ihre Erledigung im Jahr 2002

Betreff/Anliegen

Beschluss im
Deutschen Bundestag
am:

Jahr und Art der Erledigung

Betreff: Berufskrankheiten

Anliegen: Der Petent begehrt vonseiten der Bergbau-Berufsgenossenschaft
eine Entschddigung fiir seine Lungenerkrankung.

2. Dezember 1999

2002
Negativ

Die Bundesregierung teilte mit, dass die kritisierte Re-
gelung vom Bundessozialgericht bestétigt wurde.
Handlungsbedarf konne daher bisher nicht erblickt wer-
den, sodass dem Anliegen des Petenten nicht entspro-
chen werden kénne. Letztlich miisse hierzu noch eine
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts abgewar-
tet werden.

Betreff: Asylverfahren

Anliegen: Mit der Petition eines abgelehnten Asylbewerbers aus dem Koso-
vo wird die Feststellung eines Abschiebehindernisses (§ 53 AuslG) durch
das Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge fiir den
weiteren Aufenthalt in der Bundesrepublik begehrt.

7. Dezember 2000

2002
Negativ

Die Bundesregierung teilte mit, dass zwar ein neues
Verfahren zur Kldrung der Frage, ob im Falle des Pe-
tenten ein Abschiebehindernis vorliege, angestrengt
werde, verwies aber auf die Rechtsprechung. Nach die-
ser konne nicht von einem generellen Abschiebehinder-
nis bei Angehorigen von Minderheiten aus dem ehema-
ligen Jugoslawien ausgegangen werden.

Betreff: Kindergeld

Anliegen: Mit der Petition wurde im Wesentlichen die Weiterzahlung des
Kindergeldes fiir ein behindertes Kind gefordert.

7. Dezember 2000

2002
Positiv

Die Bundesregierung teilte mit, einen Anspruch des Pe-
tenten auf Kindergeld fiir die Jahre 1998 bis 2000 fest-
gestellt und die zustdndige Familienkasse zur Zahlung
des ausstehenden Kindergeldes angewiesen zu haben.
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noch C) Erwigungsbeschliisse aus den Jahren 1999, 2000 und 2001 und ihre Erledigung im Jahr 2002

Beschluss im

Betreff/Anliegen Deutschen Bundestag Jahr und Art der Erledigung
am:
Betreff: Gesetzliche Unfallversicherung 8. Mérz 2001 2002
Anliegen: Die Petentin wendet sich dagegen, dass ihre Witwenrente und die Positiv

Halbwaisenrente ihrer beiden leiblichen Kinder nach § 70 Abs. 1 Sozialge-
setzbuch VII gekiirzt wird, weil auch ihren Pflegekindern eine Halbwaisen-
rente zuerkannt wurde.

Die Bundesregierung teilte mit, dass eine Rechtsinde-
rung auf den Weg gebracht werde.

Betreff: Larmschutz an Stral3en

Anliegen: Der Petent setzt sich im Namen der Biirgerinitiative ,,Larmschutz
Bundesautobahn A 2* fiir die Durchfiihrung von aktiven Larmschutzmal3-
nahmen an der Autobahn im Bereich Bielefeld-Sennestadt ein.

28. Juni 2001

2002
Negativ

Trotz intensiver Bemiihungen des Petitionsausschusses
war selbst nach Einschaltung der zustdndigen Stellen auf
Landesebene eine positive Losung zugunsten des Pe-
tenten nicht zu erreichen. Auch neue larmtechnische
Untersuchungen erdffneten keine Beurteilungspegel, die
geeignet dazu wiren, LarmschutzmafBnahmen zulasten
des Straf3enbautriagers auszuldsen.

Betreff: Gesetzliche Krankenversicherung — Mitgliedschaft —

Anliegen: Der Petent wendet sich gegen Beitragsnachforderungen seiner
Krankenkasse fiir die Zeit, in der ihm — gerichtlich entschieden — rechtswid-
rig die Mitgliedschaft in der Krankenkasse verweigert wurde.

5. Juli 2001

2002
Positiv

Die Bundesregierung teilte mit, dass das Bundesversi-
cherungsamt die zustdndige Krankenkasse dazu bewegt
habe, dem Petenten riickwirkend eine Pflichtmitglied-
schaft als Rentner einzurichten und die strittigen Bei-
tragsnachforderungen zu erlassen.
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noch C) Erwigungsbeschliisse aus den Jahren 1999, 2000 und 2001 und ihre Erledigung im Jahr 2002

Beschluss im

Betreff/Anliegen Deutschen Bundestag Jahr und Art der Erledigung
am:
Betreff: Zusatzversorgung der Deutschen Bundesbahn 5. Juli 2001 2002
Anliegen: Der Petent beanstandet, dass er aus der Abt. B der Bahnversiche- Negativ

rungsanstalt (BVA) ausgeschlossen wurde, weil er fiir die Zeit vom 1. bis 4.

Januar 1994 wieder Arbeitnehmer der Deutschen Reichsbahn (DR) und
nicht mehr der Deutschen Bundesbahn (DB) war.

Die Bundesregierung teilte mit, dass nach eingehender
Priifung des Anliegens keine Abhilfe in Aussicht gestellt
werden kdnne, da nur eine von der bisherigen Rechts-
auslegung abweichende Einzelfallentscheidung das er-
strebte Ergebnis erzielen wiirde. Einem damit geschaf-
fenen Priazedenzfall hafte ein nicht zu iiberschauendes
Kostenrisiko an.

Betreff: Altersrenten

Anliegen: Die Petentin begehrt eine Leistung fiir die Kindererziehung aus
der Rentenversicherung fiir ihre 1943 in den Niederlanden geborene Toch-
ter.

18. Oktober 2001

2002
Negativ

Die Bundesregierung teilte mit, dass nach umfassender
rechtlicher Priifung der vom Petitionsausschuss entwic-
kelten Vorschlidge zur rentenrechtlichen Anerkennung
der Kindererziehungszeit der Petentin sowohl seitens
des Bundesversicherungsamtes als auch von der BfA sie
keine Moglichkeit sehe, dem Anliegen Rechnung zu tra-
gen.

Betreff: Abgeltung von Schdden im Zusammenhang mit dem Aufenthalt
ausléndischer Truppen

Anliegen: Der Petent beklagt, dass das Amt fiir Verteidigungslasten ihn fiir
die Zeit nach dem 65. Lebensjahr keinen Schadensausgleich fiir eine Ver-
letzung zahlt, die er am 9. Marz 1971 bei einem Verkehrsunfall mit einem
Angehorigen der US-Streitkrifte erlitten hat.

18. Oktober 2001

2002
Positiv

Die Bundesregierung teilte mit, nach Abstimmung unter
den zustdandigen Bundes- und Landesministerien eine
Losung im Sinne des Petenten in Aussicht stellen zu
konnen, die seine erlittenen Schiden in angemessener
Hohe ausgleicht.
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noch C) Erwigungsbeschliisse aus den Jahren 1999, 2000 und 2001 und ihre Erledigung im Jahr 2002

Betreff/Anliegen

Beschluss im
Deutschen Bundestag
am:

Jahr und Art der Erledigung

Betreff: Private Pflegeversicherung

Anliegen: Die Petentin bittet um Unterstlitzung, damit die private Pflege-
versicherung ihrem Ehemann neben Leistungen der Pflegestufe III auch
Leistungen nach der so genannten Hértefallregelung zuerkennt.

8. November 2001

2002
Positiv

Die Bundesregierung teilte mit, dass dem Anliegen in-
soweit entsprochen wurde, als ihr Mann mit Wirkung
vom 1. Oktober 2002 als Hértefall anerkannt und ihr die
begehrte Leistung zugesprochen wurde.

Betreff: Beschwerden iiber Bundesbeh6rden

Anliegen: Der Petent beschwert sich iiber Larmbeléstigungen, die von einer
Verschrottungsanlage fiir Giliterwagen verursacht werden, die von der Deut-
sche Bahn AG — Cargo — unterhalten wird.

15. November 2001

2002
Negativ

Die Bundesregierung teilte mit, dass selbst nach Durch-
fithrung umfangreicher und unangemeldeter Ldrmmes-
sungen keine Uberschreitung der Richtwerte und damit
schadliche Umweltwirkungen festgestellt worden seien.
Ein gewisser Larmpegel sei von der im Laufe der Jahr-
zehnte an die Verschrottungsanlage herangeriickten
Wohnbebauung, in der der Petent wohne, zu ertragen.
Zudem sei der bauliche Zustand seinerzeit im Rahmen
eines Planfeststellungsverfahrens genehmigt worden.

Betreff: Asylverfahren

Anliegen: Der Petent, ein abgelehnter Asylbewerber aus der Tiirkei, erbittet
den weiteren Aufenthalt im Bundesgebiet.

15. November 2001

2002
Positiv

Die Bundesregierung teilte mit, dass das Bundesamt fiir
die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge ein Ab-
schiebehindernis (§ 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG) anerkannt
habe, womit dem Petenten der weitere Aufenthalt in der
Bundesrepublik ermdglicht werde.
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noch C) Erwigungsbeschliisse aus den Jahren 1999, 2000 und 2001 und ihre Erledigung im Jahr 2002

Betreff/Anliegen

Beschluss im
Deutschen Bundestag
am:

Jahr und Art der Erledigung

Betreff: Gesetzliche Krankenversicherung — Leistungen —

Anliegen: Die Petenten bitten um Hilfe, damit die Krankenkasse die erheb-
lichen Kosten fiir eine Krebsbehandlung iibernimmt.

29. November 2001

2002
Positiv

Die Bundesregierung teilte mit, dass das Bundesversi-
cherungsamt nach umfassender Wiirdigung des Einzel-
falls die Krankenkasse zur kompletten Kosteniibernah-
me angewiesen habe.

Betreff: Asylverfahren

Anliegen: Die Petenten, abgelehnte Asylbewerber aus der Russischen Fode-
ration, erbitten den weiteren Aufenthalt im Bundesgebiet.

13. Dezember 2001

2002
Positiv

Die Bundesregierung teilte mit, dass dem Anliegen in-
soweit Rechnung getragen werde, als dass eine materi-
elle Priifung des Asylverfahrens durch das Bundesamt
fiir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge einge-

leitet wurde. Bis zum Abschluss des Verfahrens sei so-
mit zumindest der weitere Aufenthalt im Bundesgebiet
gesichert.
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D) Erwdgungsbeschliisse im Jahr 2002 und ihre Erledigung

Betreff/Anliegen

Beschluss im
Deutschen Bundestag
am:

Jahr und Art der Erledigung

Betreff: Offene Vermogensfragen

Anliegen: Der Petent fordert die Anderung des Vermdgensgesetzes zur
Riickiibereignung enteigneter Grundstiicke, die durch die Bodenreform der
DDR kurzfristig vergeben wurden.

(Leitakte mit drei Mehrfachpetitionen)

21. Februar 2002

2002
Negativ

Die Bundesregierung teilte mit, dass dem Anliegen des
Petenten nach umfangreicher Priifung nicht entsprochen
werden konne. Eine hierfiir erforderliche Anderung der
Rechtspraxis hétte derart weitreichende vermogens-
rechtliche Folgen, die aufgrund dieses bedauerlichen
Einzelfalls nicht zu rechtfertigen seien.

Betreff: Ausldnderrecht

Anliegen: Die Petenten wenden sich gegen die vom Freistaat Bayern erlas-
senen Ausfithrungsbestimmungen zur Altfallregelung.

21. Februar 2002

2002
Negativ

Die Bundesregierung teilte mit, dass dem Anliegen des
Petenten nicht entsprochen werde konne, da die im Frei-
staat Bayern erlassenen Ausfithrungsbestimmungen den
Beschluss der Innenministerkonferenz rechtskonform
umsetzten.

Betreff: Pflegeversicherung — Leistungen —

Anliegen: Die Petenten bitten um die Fortsetzung eines Einzelpflegevertra-
ges nach § 77 Elftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI).

28. Februar 2002

2002
Negativ

Die Bundesregierung teilte mit, dass eine Anderung der
geltenden Regelung aus Griinden der Gleichbehandlung
sowie der andernfalls nicht zu {iberblickenden finan-
ziellen Mehrbelastungen der Pflegeversicherung nicht in
Aussicht gestellt werden konne.

Betreff: Treuhandanstalt

Anliegen: Die Petentin beschwert sich iiber den von der Treuhand Liegen-
schaftsgesellschaft mbH (TLG) geforderten Kaufpreis fiir ein von ihr ge-
nutztes Grundstiick.

14. Mirz 2002

2002
Positiv

Die Bundesregierung teilte mit, dass mit der Festsetzung
eines niedrigeren Quadratmeterpreises dem Anliegen
Rechnung getragen wurde.
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noch D) Erwigungsbeschliisse im Jahr 2002 und ihre Erledigung

Beschluss im

Betreff/Anliegen Deutschen Bundestag Jahr und Art der Erledigung
am:
Betreff: Gesetzliche Krankenversicherung — Leistungen — 25. April 2002 Noch offen
Anliegen: Der Petent bittet um Kosteniibernahme der Behandlungspflege
seiner behinderten Tochter wihrend der Schulstunden.
Betreff: Gesetzliche Unfallversicherung 25. April 2002 2002
Anliegen: Die Petenten fordern eine Anderung des Siebten Buches Sozial- Positiv

gesetzbuch dahin gehend, dass der hierin nach § 13 berechtigte Personen-
kreis auf die nach § 2 Abs. 1 Nr. 12 versicherten, ehrenamtlich Tétigen er-
weitert wird.

Die Bundesregierung teilte mit, dass beabsichtigt sei, ei-
ne entsprechende Gesetzesédnderung auf den Weg zu
bringen.

Betreff: Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes 26. April 2002 Noch offen
Anliegen: Der Petent bittet um Klédrung, ob fiir seine frithere Frau die Mog-

lichkeit einer Zusatzversorgung bestehe.

Betreff: Soldatengesetz 26. April 2002 Noch offen
Anliegen: Der Petent, ein 1982 vorzeitig in den Ruhestand versetzter Be-

rufssoldat, fordert im Wesentlichen seine Rehabilitierung, nachdem er als

Homosexueller entlassen worden sei.

Betreff: Autobahnen 4. Juli 2002 Noch offen
Anliegen: Mit der Petition wird Klage dariiber gefiihrt, dass durch ein Lan-

desentwicklungsprogramm der Bayerischen Staatsregierung das Ergebnis

des Linienbestimmungsverfahrens zum Bau der Bundesautobahn (BAB) 94

teilweise unterlaufen werde.

(Leitakte mit zwei Mehrfachpetitionen)

Betreff: Forderung der beruflichen Weiterbildung 4. Juli 2002 2002
Anliegen: Der Petent beschwert sich iiber die in seiner Leistungsangelegen- Negativ

heit ergangenen Entscheidungen des Arbeitsamtes Oldenburg.

Die Bundesregierung teilte mit, dass nach eingehender
Priifung der Sach- und Rechtslage dem Anliegen nicht
entsprochen werden kdnne.
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noch D) Erwigungsbeschliisse im Jahr 2002 und ihre Erledigung

Beschluss im

Betreff/Anliegen Deutschen Bundestag Jahr und Art der Erledigung
am:
Betreff: L eistungen nach dem BAf6G 4. Juli 2002 2002
Anliegen: Die Petentin beschwert sich dartiber, dass ihr Antrag auf Ausbil- Positiv
dungsforderung nach BAfoG trotz Schwangerschaft und Pflege sowie Er- . . . . . .

. . . g o . Die Bundesregierung teilte mit, dass im vorliegenden
ziehung ihres Kindes abgelehnt wurde, weil sie die Férderungshochstdauer . .
iiberschritten habe Fall nach erneuter Priifung festgestellt wurde, dass die

’ Forderungshochstdauer nicht iiberschritten wurde. Dem
Anliegen der Petentin wurde damit entsprochen.
Betreff: Treuhandanstalt 4. Juli 2002 2002
Anliegen: Der Petent fordert von der Bundesanstalt fiir vereinigungsbe- Positiv
?Iinsit;i??ie;:;lﬁzb;; érl?tzis)nif:;%e;ff;atz fiir die Gesamtvollstreckung Die Bundesregierung teilte mit, dass dem Anliegen des
& ' Petenten durch die Leistung von erheblichen Entschédi-
gungszahlungen gréftenteils Rechnung getragen wurde.
Betreff: Auslénderrecht 4. Juli 2002 2002
Anliegen: Die Petentin, eine abgelehnte Asylbewerberin aus Georgien, er- Negativ
bittet die Gewdhrung des weiteren Aufenthalts im Bundesgebiet. Die Bundesregierung teilte mit, nach umfassender Prii-
fung der Sach- und Rechtslage keine Veranlassung zu
sehen, dem Antrag auf Wiederaufgreifen des Asylver-
fahrens zu entsprechen.
Betreff: Gesetzliche Krankenversicherung — Leistungen — 4. Juli 2002 Noch offen
Anliegen: Mit der Petition wird die Kostenerstattung fiir das Arzneimittel
SpondyIAT (224Ra) zur Behandlung der Spondylitis ankylosans (Morbus
Bechterew) gefordert.
(Leitakte mit einer Mehrfachpetition)
Betreff: Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes 13. September 2002 | Noch offen

Anliegen: Der Petent wendet sich gegen die Berechnung der Zusatzversor-
gung der Deutschen Bundesbahn.
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noch D) Erwigungsbeschliisse im Jahr 2002 und ihre Erledigung

Beschluss im

Betreff/Anliegen Deutschen Bundestag Jahr und Art der Erledigung
am:
Betreff: Beihilfevorschriften des Bundes 13. September 2002 | Noch offen
Anliegen: Der Petent fordert die Anderung der Beihilfevorschriften fiir Be-
amte bei Behandlungen im Ausland.
Betreff: Leistungen bei Arbeitslosigkeit 13. September 2002 | Noch offen
Anliegen: Die Petentin beschwert sich iiber das fiir sie zusténdige Arbeits-
amt, das von ihr zu Unrecht bezogenes Arbeitslosengeld und die darauf ent-
fallenen Beitrige zur Krankenversicherung zuriickfordert.
Betreff: Gesetzliche Krankenversicherung — Leistungen — 13. September 2002 | Noch offen
Anliegen: Die an Multipler Sklerose erkrankte Petentin begehrt die Kosten-
iibernahme fiir das Medikament ,,Phlogenzym* und die Zusicherung der
grundsitzlichen Kosteniibernahme fiir eine Haushaltshilfe.
Betreff: Allgemeine Kulturpflege 13. September 2002 | Noch offen
Anliegen: Der Petent beanstandet die Erteilung einer Exportgenehmigung
fiir die sog. Waldseemiiller-Karte in die USA und fordert eine Gesetzes-
dnderung fiir kiinftige Félle.
(Leitakte mit einer Mehrfachpetition)
Betreff: Asylverfahren 13. September 2002 | Noch offen
Anliegen: Die Petentin, eine abgelehnte Asylbewerberin aus der Russischen
Foderation, erbittet die Gewdhrung des weiteren Aufenthalts im Bundes-
gebiet.
Betreff: Asylverfahren 13. September 2002 | Noch offen

Anliegen: Der Petent, ein abgelehnte Asylbewerber aus der Russischen Fo-
deration, erbittet iiber seine Vertreterin den weiteren Aufenthalt im Bundes-
gebiet.
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noch D) Erwigungsbeschliisse im Jahr 2002 und ihre Erledigung

Beschluss im

Betreff/Anliegen Deutschen Bundestag Jahr und Art der Erledigung
am:
Betreff: Kreditwesen 3. Dezember 2002 | Noch offen
Anliegen: Die Petentin wendet sich gegen eine Forderung der Kreditanstalt
fir Wiederaufbau (KfWw).
Betreff: Gesetzliche Krankenversicherung — Leistungen — 3. Dezember 2002 | Noch offen
Anliegen: Der chronisch erkrankte Petent bittet um Zuzahlungsbefreiung.
Betreff: Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben 3. Dezember 2002 | Noch offen

Anliegen: Der Petent fordert den Abbruch eines auf seinem Privatgrund-
stiick errichteten und nicht mehr benétigten Feuerwachturms.
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Anlage 4a

Verzeichnis der Mitglieder des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages
(14. Wahlperiode/Stand: 1. September 2002)

Vorsitzende: Abg. Heidemarie Liith, PDS

Stellv. Vorsitzende: Abg. Jutta Miiller, SPD

Fraktion
Ordentliche Mitglieder

SPD

Rainer Arnold

Christel Deichmann
Dieter Dzewas

Uwe Gollner

Kerstin Griese

Klaus Hagemann
Reinhold Hiller (Liibeck)
Gabriele Losekrug-Moller
Jutta Miiller (stv. Vors.)
Dr. Carola Reimann
Bernd Reuter (Sprecher)
Marlene Rupprecht
Heidemarie Wright

CDU/CSU

Giinter Baumann

Sylvia Bonitz

Hubert Deittert (Obmann)
Martin Hohmann

Helmut Lamp

Anton Pfeifer

Katherina Reiche

Marion Seib

Matthéus Strebl

Heinz Wiese (Ehingen)

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Annelie Buntenbach
Helmut Wilhelm (Amberg) (Obmann)

FDP

Dr. Karlheinz Guttmacher (Obmann)
Gudrun Serowiecki

PDS

Heidemarie Ehlert (Obfrau)
Heidemarie Liith (Vors.)

Stellvertretende Mitglieder

Ingrid Arndt-Brauer
Petra Bierwirth

Dr. Peter Eckhardt
Petra Ernstberger
Hans-Joachim Hacker
Ulrich Kelber

Emst Kiichler
Brigitte Lange
Angelika Mertens
Dr. Frank Schmidt
Joachim Stiinker
Hildegard Wester
Dr. Margrit Wetzel

Ilse Aigner

Dr. Ralf Brauksiepe

Leo Dautzenberg

Axel E. Fischer

Dr. Reinhard Géhner

Helmut Heiderich

Manfred Heise

Dr. Hans-Peter Friedrich (Hof)
Klaus-Peter Willsch

NN

Angelika Kdoster-LoBack
Steffi Lemke

Ernst Burgbacher
Dr. Max Stadler

Monika Balt
Gustav-Adolf Schur
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Anlage 4b

Verzeichnis der Mitglieder des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages
(15. Wahlperiode/Stand: 1. Februar 2003)

Vorsitzende: Abg. Marita Sehn, FDP

Stellv. Vorsitzender: Abg. Klaus Hagemann, SPD

Fraktion
Ordentliche Mitglieder

SPD

Gabriele Frechen (stv. Sprecherin)
Uwe Gollner (stv. Sprecher)

Klaus Hagemann (stv. Vors.)

Klaus Werner Jonas

Rolf Kramer

Gabriele Losekrug-Moéller (Sprecherin)
Caren Marks

Stellvertretende Mitglieder

Petra Ernstberger

Michael Hartmann (Wackernheim)
Petra Hef3

Dr. Heinz Kohler

Ernst Kiichler

Dirk Manzewski

Gudrun Schaich-Walch

Hilde Mattheis Dr. Martin Schwanholz

Marlene Rupprecht (Tuchenbach) Riidiger Veit

Swen Schulz (Berlin) Petra Weis

Lydia Westrich Heidi Wright
CDU/CSU

Giinter Baumann (Sprecher) Helge Braun

Vera Dominke

Gitta Connemann

Olav Gutting Uda Heller

Holger Haibach Jirgen Herrmann
Siegfried Kauder (Bad Diirrheim) Gunther Krichbaum
Barbara Lanzinger Dorothee Mantel

Melanie OBwald Daniela Raab

Sibylle Pfeiffer Uwe Schummer

Jens Spahn Christian Frhr. von Stetten

Gero Storjohann

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

FDP

Ursula Sowa
Josef Philip Winkler (Obmann)

Dr. Karlheinz Guttmacher (Obmann)
Marita Sehn (Vorsitzende)

Antje Tillmann

Jutta Diimpe-Kriiger
Peter Hettlich

Otto Fricke
Glinther Friedrich Nolting
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Anlage 5

Organisationsiibersicht der Unterabteilung Petitionen und Eingaben der Verwaltung des Deutschen

Bundestages

(Stand: 31. Dezember 2002)

Leiterin:
MDg'n Handke-Leptien
Vertreter:
MR Ruthe
Sekretariat des Referat Referat Referat Referat
Petitions- Pet 1 Pet 2 Pet 3 Pet 4
ausschusses
BMI, BK, BT, BRat, BMA (BMGS) BMIJ,
BPris, BMVg, BMG (BMGS) (Soz.), AA, BMWA
BMVBW (Ges.), BMVEL, BMBF, BMZ
BMF, BMU, BMWi
(BMWA),
BMFSF]J
MR Ruthe MR Finger MR Tegethoff MR Dehé MR’n Ruppert
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Anlage 6

Petitionsausschiisse in der Bundesrepublik Deutschland
(Stand: 31. Dezember 2002)

Land Anschrift Vorsitzende
Deutscher Bundestag Vors.: Marita Sehn FDP
Petitionsausschuss
Platz der Republik 1 Vertr.: Klaus Hagemann SPD

11011 Berlin
bzw 030/227-35257
Internet: bundestag.de

Baden- Landtag von Baden- Vors.: Jorg Dopper CDU
Wiirttemberg Wiirttemberg
Petitionsausschuss Vertr.: Reinhold Gall SPD

Haus des Landtages
Konrad-Adenauer-Stral3e 3
70173 Stuttgart

Tel.: 0711/2063-525

Bayern Bayerischer Landtag Vors.: Franz Schindler SPD
Ausschuss fiir Eingaben
und Beschwerden Vertr.: Ludwig Ritter CSU
Maximilianeum
81675 Miinchen

Tel.: 089/4126-2227

Berlin Abgeordnetenhaus von Berlin Vors.: Ralf Hillenberg SPD
Petitionsausschuss
10111 Berlin Vertr.: Annelies Herrmann CDU

Tel.: 030/2325-1470

Brandenburg Landtag Brandenburg Vors.: Marina Marquardt CDhU
Petitionsausschuss
Am Havelblick 8 Vertr.: Kerstin Bednarsky PDS

14473 Potsdam
Tel.: 0331/966-1135

Bremen Bremische Biirgerschaft Vors.: Silke Striezel CDU
Petitionsausschuss
Haus der Biirgerschaft Vertr.: Ingrid Reichert SPD
Am Markt 20

28195 Bremen
Tel.: 0421/361-12352
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Land Anschrift Vorsitzende
Hamburg Biirgerschaft der Freien Vors.:  Wolfhard Ploog ~ CDU
und Hansestadt Hamburg
Eingabenausschuss Schriftf.: Rolf Polle SPD
Rathaus
20006 Hamburg
Tel.: 040/42831-1324
Hessen Hessischer Landtag Vors.: Barbara Stolterfont ~ SPD
Petitionsausschuss
SchloBplatz 1-3 Vertr.: Martina
65183 Wiesbaden Leistenschneider CDU
Tel.: 0611/350-231
Mecklenburg- a) Landtag Vors.: Friedbert Grams CDU
Vorpommern Mecklenburg-Vorpommern
Petitionsausschuss Vertr.: Beate Mahr SPD
Schloss, Lennéstraf3e 1
19053 Schwerin
Tel.: 0385/525-2711
b) Biirgerbeauftragter des Landes Heike Lorenz
Mecklenburg-Vorpommern
Johannes-Stelling-Str. 14
19053 Schwerin
Tel.: 0385/525-2709
Niedersachsen Der Niedersiachsische Landtag hat im Jahr 2002 noch keinen Petitionsausschuss
eingesetzt, sondern iiberweist die Petitionen an die zustindigen Fachausschiisse.
Adresse:
Niedersédchsischer Landtag
H.-W.-Kopf-Platz 1
30159 Hannover
Tel.: 0511/3030-2152
Nordrhein- Landtag Nordrhein-
Westfalen Westfalen Vors.: Barbara
Petitionsausschuss Wischermann CDhU
Platz des Landtages Vertr.: Brigitte
40221 Diisseldorf Hermann BUNDNIS 90/
Tel.: 0211/884-2531 DIE GRUNEN
Rheinland-Pfalz Landtag Rheinland-Pfalz Vors.: Peter-Wilhelm
a) Petitionsausschuss Droscher SPD
Deutschhausplatz 12 Vertr.: Dr. Peter Enders ~ CDU

55116 Mainz
Tel.: 06131/208-2552
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Land

Anschrift

Vorsitzende

noch
Rheinland-
Pfalz

b) Biirgerbeauftragter des
Landes Rheinland-Pfalz
Kaiserstr. 32
55116 Mainz
Tel.: 06131/28999-13

Ulrich Galle

Saarland

Landtag des Saarlandes
Ausschuss fiir Eingaben
Franz-Josef-Roder-Stralle 7
66119 Saarbriicken

Tel.: 0681/5002-317

Vors.: Anita Girst

Vertr.: Frau Ikbal Berber

CDU

SPD

Sachsen

Séachsischer Landtag
Petitionsausschuss
Bernhard-von-Lindenau-Platz 1
01067 Dresden

Tel.: 0351/4935-215

Vors.: Angela Schneider
Vertr.: Gerhard-Hartmut
Gotzel

PDS

CDU

Sachsen-Anhalt

Landtag Sachsen-Anhalt
Petitionsausschuss
Domplatz 6-9

39104 Magdeburg

Tel.: 0391/560-1211

Vors.: Barbara Knofler

Vertr.: Kerstin Helmecke

PDS

FDVP

Schleswig-Holstein

a) Schleswig-Holsteinischer
Landtag
Eingabenausschuss
Diisternbrooker Weg 79
24105 Kiel
Tel.: 0431/988-1011

b) Biirgerbeauftragte fiir soziale
Angelegenheiten des Landes
Schleswig-Holstein
Karolinenweg 1
24105 Kiel
Tel.: 0431/988-1240

Vors.: Gerhard Poppendiecker
Vertr.: Ursula Sassen

Birgit Wille-Handels

SPD
CDU

Thiiringen

a) Thiiringer Landtag
Petitionsausschuss
Arnstéddter Strafie 51
99096 Erfurt
Tel.: 0361/377-2050

b) Biirgerbeauftragter
Arnstédter Strale 51
99096 Erfurt
Tel.: 0361/377-1870

Vors.: Eckehard Kolbel

Vertr.: Cornelia Nitzpon

Dr. Karsten Wilsdorf

CDU

PDS
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Verzeichnis der Ombudsmaénner und Petitionsausschiisse im europaischen Raum

(Stand: 31. Dezember 2002)

Europiisches Parlament

a) Petitionsausschuss
Vorsitzender: Vitalino Gemelli

Internet:

b) Der Européische Biirgerbeauftragte
Jacob Sdderman (ab 1. April 2003 Nikiforos Diamandouros)

Internet: http://www.euro-ombudsman.eu.int

Belgien

Dr. Herman Wuyts
College van de Federale Ombudsmannen

Pierre-Yves Monette de Normancourt
College van de Federale Ombudsmannen

Bernard Hubeau
(Ombudsman of the Flemish Parliament)

Freédéric Bovesse

(Meédiateur de la Région Wallone)
Bulgarien

Petitionsausschuss

Vorsitzender: Prof. Dr. Ljuben Kornesov
Dinemark

Dr. Hans Gammeltoft-Hansen
(Folketingets Ombudsmand)

Estland

Eerik-Juhan Truuvéli

(National Ombudsman)

Finnland

Riita-Leena Paunio

(Parliamentary Ombudsman)
Frankreich

Bernard Stasi

(Médiateur de la République Frangaise)
Georgien

David Salanidze
Public Defender

Batiment Robert Schuman
L - 2929 Luxemburg

1, avenue du Président
Robert Schuman, B.P. 403
F - 67001 Straburg Cedex

Hertogstraat 43
1000 Briissel

Hertogstraat 43
1000 Briissel

Hertogstraat 6771
1000 Briissel

Avenue F. Bovesse 74
5100 Jambes

Narodno Sabranie Platz
1000 Sofia

Gammeltorv 22
1457 Kopenhagen

Oiguskantsler, Tonismagi 16

EEO001 Tallinn

Aurorankatu 6
00102 Helsinki

53, avenue d'léna
75116 Paris

29, Rustaveli Ave.
380009 TBilisi

Anlage 7
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Grof3britannien

Ann Abraham

(Parliamentary Commissioner for

Administration & Health Services Commissioner;
zusténdig fiir England, Schottland und Wales)

Edward B. C. Osmotherly
Local Government Ombudsman
(Commission for Local Administration in England)

John McAllion, MSP
Public Petitions Committee
Scottish Parliament

Tom Frawley

(Assemply Ombudsman & Commissioner for
Complaints

zusténdig fiir Nordirland)

Irland

Kevin Murphy
(National Ombudsman)

Island

Tryggvi Gunnarsson
(Parliamentary Ombudsman)

Israel

Justice Eliezer Goldberg
(National Ombudsman)

Italien

Vittorio Gasparrini
(Difensore Civico)
Region Toskana

Nicola Perrazzelli
(Difensore Civico)
Region Ligurien

Dr. G. Gorki Fornari
(Difensore Civico)
Region Umbrien

Dr. Luigi Jerace
(Difensore Civico)

Region Lazio

Dr. Alessandro Barbetta
(Difensore Civico)
Region Lombardei

Avv. Armaoldo Ciani
(Difensore Civico)
Region Marche

Millbank Tower
Millbank

London SWIP 4QP
England

21 Queen Anne’s Gate
London SW 1H 9BU
England

Edinburgh, EH991SP
Schottland

33 Wellington Place
Belfast BT1 6HN
Nordirland

18 Lower Leeson Street
Dublin 2

Alftamyri 7
108 Reykjavik

P.O.Box 1081
91006 Jerusalem

Via dei Pucci, 4
50122 Florenz

Via E de Amicis 2
16122 Genua

Piazza Italia, 4
06100 Perugia

Piazza SS. Apostoli, 73
00163 Rom

Piazza Fidia, 1
20159 Mailand

Via Leopardi, 9
60122 Ancona
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Dr. Bruno Brunetti
(Difensore Civico)
Region Piemont

Fabio Bortolotti
(Difensore Civico)
Region Autonome Provinz Trient

Dr. Werner Palla
(Difensore Civico)
Autonome Provinz Bozen

Dr. Vittorio de Martino
(Difensore Civico)
Region Emilia-Romagna

Avv. Francescantonio Bardi
(Difensore Civico)
Region Basilikata

Maria Grazia Vacchina
(Difensore Civico)
Consiglio Regionale della Vallée d'Aoste

Dr. Giovanni Viarengo
(Difensore Civico)
Regione Sardegna

Dott. Vittorio Bottoli
(Difensore Civico)
Regione Veneto

Lettland
Ausschuss des Obersten Rates
fiir Menschenrechte und

Nationalfragen
Director Olafs Bruvers

Liechtenstein

Giinther Holzknecht
Leiter der Beratungs- und Beschwerdestelle

Litauen
Leonarda Kuodiené

Head of the Seimas Ombudsmen Office
of the Republic of Lithuania

Luxemburg

Petitionsausschuss
Vorsitzende: Lydia Err

noch Anlage 7

Via Alfieri 15
10121 Turin

Via Manci
Galleria Garbari
38100 Trient

Laubengasse 22
39100 Bozen

Piazza Galileo 4
40123 Bologna

Via Petoria
85100 Potenza

Rue B. Festoz, 52
11100 Aoste

Via Roma, 25
09100 Cagliari

Bacino Orseolo
30124 Venedig

Elizabetes Iela 65-12
1011 Riga LV
Republik Lettland

Regierungsgebiude
9490 Vaduz

Gediminas Ave. 53
2002 Vilnius

Commission des Pétitions
Chambre des Députés

9, rue St. Esprit

L - 1475 Luxemburg
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Malta

Joseph Sammut
(Ombudsman)
Niederlande

Dr. Roel Fernhout
(de Nationale Ombudsman)

Norwegen

Arne Fliflet

Parliamentary Ombudsman
Osterreich

Volksanwilte:
Dr. Peter Kostelka

Mag. Ewald Stadler
Vorsitzender der osterreichischen
Volksanwaltschaft

Rosemarie Bauer

Ausschuss fiir Petitionen und Biirgerinitiativen
Vorsitzende/r: N. N.

Polen

Prof. Dr. Andrej Zoll
Ombudsman

Portugal
Dr. Henrique Nascimento Rodrigues
(Provedor de Justica)

Rumiinien

Prof. Ioan Muraru, PhD
(Ombudsman)
Ruménisches Parlament

Russland

Kommission fiir Menschenrechte beim
Prasidenten der Russischen Foderation
Vorsitzender:

Oleg Mironov

11, St Paul’s Street
Valletta CMR 02

Bezuidenhoutseweg 151
Postbus 93122
2502 AC DEN HAAG

P.O.Box 3 Sentrum
0101 Oslo

Volksanwaltschaft
Singerstralie 17
1015 Wien

dto.

dto.

Osterreichisches Parlament
Dr.-Karl-Renner-Ring 3
1010 Wien

Al. Solidarnosci 77
00-090 Warschau

Rua do Pau de Bandeira, 9
1249-088 Lissabon

Avocatul Poporului
BD. Iancu

de Hunedoara Nr. 3-5
Sector 1

71.204 Bucarest

State Duma
103084 Myasnitskaya
47 Moskau
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Schweden

Claes Eklundh
(Chief Ombudsman)

Nils-Olof Berggren
(Ombudsman)

Anna-Karin Lundin
(Ombudsman)

Schweiz

Dr. Werner Moser
Ombudsman der Stadt Ziirich

Dr. Markus Kégi-Steiner
Ombudsman des Kantons Ziirich

Andreas Nabholz
Ombudsman des Kantons Basel-Stadt

Louis Kuhn
Ombudsman des Kantons Basel-Landschaft

Karl Stengel
Ombudsman der Stadt Winterthur

Dr. Mario Fluckinger
Ombudsman der Stadt Bern

Slowenien

Matjaz Hanzek
Ombudsmann fir Menschenrechte
(Chief Ombudsman)

Ales Butala
(Ombudsman)

France Jamnik
(Ombudsman)

Jernej Rovsek
(Ombudsman)

Spanien

Enrique Mugica Herzog
(Defensor del Pueblo)

Tschechien

Ausschuss fiir Petitionen, Menschenrechte
und Nationalitdten
Vorsitzender: Jiri Novak

noch Anlage 7

Riksdagens Ombudsman
Box 163 27
10326 Stockholm

dto.

dto.

Oberdorfstr. 10
8001 Ziirich

Alfred-Escher-Strafle 11
8090 Ziirich

Freie Stralie 52
4001 Basel

Bahnhofplatz 3 A
4410 Liestal

Obertor 40
8402 Winterthur

Postfach 537
3000 Bern 8

Varuh clovekovih pravic
p.p- 2590
1001 Ljubljana

dto.

dto.

dto.

Eduardo Dato, 31
28010 Madrid

Snemovni 4
11826 Prag 1
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Dr. Otakar Motejl
Ombudsmann
der Tschechischen Republik

UKraine

Nina Karpachova
Ombudsfrau
Vorsitzender: Abgeordneter Batjuschko

Ungarn

Prof. Dr. Jeno Kaltenbach
(Ombudsmann fiir nationale und ethnische Minderheiten)

Barnabas Lenkovics
(Ombudsfrau fiir Menschenrechte)

Laszl6 Majtényi
(Ombudsmann fiir Datenschutz und Informationsfreiheit)
Zypern

Eliana Nicolaou
(Commissioner for Administration)

Nail Atalay Lefkosa
(Ombudsman)

Verejny ochrance prav
Udolni 39
60200 Brno

4, Shovkovichna Street
252019 Kiew, Ukraine

Tiikory u. 3.
1054 Budapest

Tiikory u. 3.
1054 Budapest

Tiikory u. 3.
1054 Budapest

46, Themistocles Dervis
4th Floor

Medcon Tower

1470 Nicosia



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

_89_—

Drucksache 15/920

Ombudsmann-Institute

Europiisches Ombudsmann-Institut
Salurnerstr. 4/8

A - 6020 Innsbruck

Président: Dr. Werner Palla

Internet: http://www.tirol.com/eoi

Anlage 8

Internationales Ombudsmann-Institut
(International Ombudsman Institute)
c/o The Law Centre

University of Alberta

Edmonton, Alberta, T6G 2H5

Canada

Président: Sir Brian Elwood (Neuseeland)

Internet: http://www.law.ualberta.ca
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Rechtsgrundlagen

. Regelungen zum Petitionsrecht im Grundgesetz

Artikel 17

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft
mit anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an die
zusténdigen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden.

Artikel 17a

(1) Gesetze liber Wehrdienst und Ersatzdienst konnen be-
stimmen, dass fiir die Angehdorigen der Streitkréfte und des
Ersatzdienstes wahrend der Zeit des Wehr- oder Ersatzdiens-
tes das Grundrecht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild
frei zu duBlern und zu verbreiten (Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 ers-

ter Halbsatz), das Grundrecht der Versammlungsfreiheit
(Artikel 8) und das Petitionsrecht (Artikel 17), soweit es das
Recht gewihrt, Bitten oder Beschwerden in Gemeinschaft
mit anderen vorzubringen, eingeschrénkt werden.

Artikel 45¢

(1) Der Bundestag bestellt einen Petitionsausschuss, dem
die Behandlung der nach Artikel 17 an den Bundestag ge-
richteten Bitten und Beschwerden obliegt.

(2) Die Befugnisse des Ausschusses zur Uberpriifung von
Beschwerden regelt ein Bundesgesetz.
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ll. Gesetz iiber die Befugnisse des Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages (Gesetz nach

Artikel 45c des Grundgesetzes)
(vom 19. Juli 1975 (BGBI. | S. 1921)

§1

Zur Vorbereitung von Beschliissen {iber Beschwerden nach
Artikel 17 des Grundgesetzes haben die Bundesregierung
und die Behorden des Bundes dem Petitionsausschuss des
Deutschen Bundestages Akten vorzulegen, Auskunft zu er-
teilen und Zutritt zu ihren Einrichtungen zu gestatten.

§2

Fiir die bundesunmittelbaren Kdrperschaften, Anstalten und
Stiftungen des 6ffentlichen Rechts gilt § 1 entsprechend in
dem Umfang, in dem sie der Aufsicht der Bundesregierung
unterstehen.

§3

(1) Aktenvorlage, Auskunft sowie der Zutritt zu Einrich-
tungen diirfen nur verweigert werden, wenn der Vorgang
nach einem Gesetz geheimgehalten werden muss oder sons-
tige zwingende Geheimhaltungsgriinde bestehen.

(2) Uber die Verweigerung entscheidet die zustindige
oberste Aufsichtsbehdrden des Bundes. Die Entscheidung
ist zu begriinden.

§4

Der Petitionsausschuss ist berechtigt, den Petenten, Zeugen
und Sachversténdige anzuhoren.

§5

Der Petent, Zeugen und Sachverstindige, die vom Aus-
schuss vorgeladen worden sind, werden entsprechend dem
Gesetz iiber die Entschidigung von Zeugen und Sachver-
stindigen in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Ok-
tober 1969 (Bundesgesetzblatt I S. 1756), gedndert durch
Artikel 6 des Gesetzes zur Entlastung der Landgerichte und
zur Vereinfachung des gerichtlichen Protokolls vom 20. De-
zember 1974 (Bundesgesetzblatt I S. 3561), entschidigt.

§6
Der Petitionsausschuss kann nach MaBigabe der Geschéfts-
ordnung des Deutschen Bundestages die Ausiibung seiner
Befugnisse nach diesem Gesetz im Einzelfall auf eines oder
mehrere seiner Mitglieder iibertragen.

§7
Gerichte und Verwaltungsbehorden sind verpflichtet, dem

Petitionsausschuss und den von ihm beauftragten Mitglie-
dern Amtshilfe zu leisten.

§8
Dieses Gesetz gilt nach MaBigabe des § 13 Abs. 1 des Drit-
ten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952 (Bundesge-
setzblatt I S. 1) auch im Land Berlin.

§9
Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in
Kraft.
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lll. Regelungen der Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages, die das Petitionswesen betreffen
(In der veroffentlichten Fassung vom 2. Juli 1980/BGBI. | S. 12371f.)

§ 108
Zustindigkeit des Petitionsausschusses

(1) Dem gemélB Artikel 45 ¢ des Grundgesetzes vom Bun-
destag zu bestellenden Petitionsausschuss obliegt die Be-
handlung der nach Artikel 17 des Grundgesetzes an den
Bundestag gerichteten Bitten und Beschwerden. Aufgaben
und Befugnisse des Wehrbeauftragten des Bundestages blei-
ben unberiihrt.

(2) Soweit sich aus dem Gesetz iiber die Befugnisse des
Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages nichts an-
deres ergibt, werden die Petitionen gemal den nachfolgen-
den Bestimmungen behandelt.

§ 109
Uberweisung der Petitionen

(1) Der Prasident iiberweist die Petitionen an den Petitions-
ausschuss. Dieser holt eine Stellungnahme der Fachaus-
schiisse ein, wenn die Petitionen einen Gegenstand der Be-
ratung in diesen Fachausschiissen betreffen.

§ 110
Rechte des Petitionsausschusses

(1) Der Petitionsausschuss hat Grundsétze {iber die Be-
handlung von Bitten und Beschwerden aufzustellen und
diese Grundsétze zum Ausgangspunkt seiner Entscheidung
im Einzelfall zu machen.

(2) Soweit Ersuchen um Aktenvorlagen, Auskunft oder
Zutritt zu Einrichtungen unmittelbar an Behorden des Bun-
des, bundesunmittelbare Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des offentlichen Rechts gerichtet werden, ist das
zusténdige Mitglied der Bundesregierung zu versténdigen.

(3) Von den Anhorungen des Petenten, Zeugen oder Sach-
verstidndigen ist das zustindige Mitglied der Bundesregie-
rung rechtzeitig zu unterrichten.

§ 111

Ubertragung von Befugnissen auf einzelne Mitglieder
des Petitionsausschusses

Die Ubertragung von Befugnissen nach dem Gesetz nach
Artikel 45 ¢ des Grundgesetzes auf eines oder mehrere sei-
ner Mitglieder muss der Petitionsausschuss im Einzelfall
beschlieBen. Inhalt und Umfang der Ubertragung sind im
Beschluss zu bestimmen.

§ 112

Beschlussempfehlung und Bericht des
Petitionsausschusses

(1) Der Bericht iiber die vom Petitionsausschuss behandel-
ten Petitionen wird mit einer Beschlussempfehlung dem
Bundestag in einer Sammeliibersicht vorgelegt. Der Bericht
soll monatlich vorgelegt werden. Dariiber hinaus erstattet
der Petitionsausschuss dem Bundestag jéhrlich einen
schriftlichen Bericht {iber seine Tatigkeit.

(2) Die Berichte werden gedruckt, verteilt und innerhalb
von drei Sitzungswochen nach der Verteilung auf die Ta-
gesordnung gesetzt; sie konnen vom Berichterstatter miind-
lich ergdnzt werden. Eine Aussprache findet jedoch nur
statt, wenn diese von einer Fraktion oder von anwesenden
fiinf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages ver-
langt wird.

(3) Den Einsendern wird die Art der Erledigung ihrer Peti-
tion mitgeteilt. Diese Mitteilung soll mit Griinden versehen
sein.
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IV. Grundsiatze des Petitionsausschusses liber die Behandlung von Bitten und Beschwerden
(Verfahrensgrundsatze) vom 8. Marz 1989, redaktionell gedndert durch Beschluss vom 20. Februar
1991, erganzt durch Beschluss vom 19. Juni 1991, fiir die 15. Wahlperiode iibernommen durch

Beschluss vom 13. November 2002

Aufgrund des § 110 Abs. 1 der Geschiftsordnung des Deut-
schen Bundestages (GO-BT) stellt der Petitionsausschuss
fiir die Behandlung von Bitten und Beschwerden folgende
Grundsitze auf:

1. Rechtsgrundlagen

(1) Nach Artikel 17 des Grundgesetzes (GG) hat jeder-
mann das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit an-
deren schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an den Bun-
destag zu wenden.

(2) Nach Artikel 45 ¢ Abs. 1 GG bestellt der Bundestag ei-
nen Petitionsausschuss, dem die Behandlung der an den
Bundestag gerichteten Bitten und Beschwerden obliegt.

(3) Die Befugnisse des Petitionsausschusses zur Vorberei-
tung seiner Beschliisse iiber Petitionen ergeben sich aus Ar-
tikel 17 GG sowie aus dem Gesetz iiber die Befugnisse des
Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages (Gesetz
nach Artikel 45 ¢ des Grundgesetzes — sog. Befugnisgesetz).

2. Eingaben
21 Petitionen

(1) Petitionen sind Eingaben, mit denen Bitten oder Be-
schwerden in eigener Sache, fiir andere oder im allgemeinen
Interesse vorgetragen werden.

(2) Bitten sind Forderungen und Vorschldge fiir ein Han-
deln oder Unterlassen von staatlichen Organen, Behérden
oder sonstigen Einrichtungen, die offentliche Aufgaben
wahrnehmen. Hierzu gehoren insbesondere Vorschlige zur
Gesetzgebung.

(3) Beschwerden sind Beanstandungen, die sich gegen ein
Handeln oder Unterlassen von staatlichen Organen, Behor-
den oder sonstigen Einrichtungen wenden, die offentliche
Aufgaben wahrnehmen.

2.2 Mehrfachpetitionen, Sammelpetitionen,

Massenpetitionen

(1) Mehrfachpetitionen sind Eingaben mit demselben An-
liegen, die individuell abgefasst sind.

(2) Sammelpetitionen sind Unterschriftensammlungen mit
demselben Anliegen.

(3) Massenpetitionen sind Eingaben in groferer Zahl mit
demselben Anliegen, deren Text ganz oder im wesentlichen
iibereinstimmt.

23

Keine Petitionen sind Auskunftsersuchen sowie blofie Mit-
teilungen, Belehrungen, Vorwiirfe, Anerkennungen oder
sonstige MeinungsduBerungen ohne materielles Verlangen.

Sonstige Eingaben

3. Petenten

(1) Das Grundrecht nach Artikel 17 GG steht jeder natiirli-
chen Person und jeder inldndischen juristischen Person des
Privatrechts zu.

(2) Geschiftsfahigkeit ist zur Ausiibung des Petitionsrechts
nicht erforderlich; es geniigt, dass der Petent in der Lage ist,
sein Anliegen verstidndlich zu &ufern. Das Petitionsrecht ist
von personlichen Verhéltnissen des Petenten wie Wohnsitz
oder Staatsangehorigkeit unabhéngig.

(3) Wird eine Petition fiir einen anderen eingereicht, kann
eine Legitimation verlangt werden. Ist der andere mit der
Petition nicht einverstanden, unterbleibt die weitere Be-
handlung.

4, Schriftform

(1) Petitionen sind schriftlich einzureichen. Die Schrift-
form ist nur bei Namensunterschrift gewahrt.

(2) Ein Recht, Petitionen miindlich vorzubringen oder per-
sonlich zu tiberreichen, besteht nicht.

5. Zustandigkeit des Petitionsausschusses

(1) Der Petitionsausschuss behandelt Petitionen, die den ei-
genen Zustdndigkeitsbereich des Bundestages, insbesondere
die Bundesgesetzgebung betreffen.

(2) Der Petitionsausschuss behandelt Petitionen, die den
Zustandigkeitsbereich der Bundesregierung, von Bundesbe-
horden oder sonstigen Einrichtungen, die 6ffentliche Aufga-
ben des Bundes wahrnehmen, betreffen. Dies gilt unabhén-
gig davon, inwieweit die Bundesbehorden und sonstigen
Einrichtungen einer Aufsicht der Bundesregierung unterlie-
gen.

(3) Der Petitionsausschuss behandelt in den durch das
Grundgesetz gezogenen Grenzen auch Petitionen, die die
anderen Verfassungsorgane des Bundes betreffen.

(4) Petitionen, die den Vollzug von Bundesrecht oder EG-
Recht betreffen, das die Lénder als eigene Angelegenheit
(Artikel 83 und 84 GG) oder im Auftrag des Bundes (Arti-
kel 85 GQ) ausfiihren, behandelt der Petitionsausschuss nur
insoweit, als der Vollzug einer Aufsicht des Bundes unter-
liegt oder die Petition ein Anliegen zur Gesetzgebung des
Bundes oder der EG enthalt.

(5) Petitionen, die ein Gerichtsverfahren betreffen, behan-
delt der Ausschuss nur insoweit, als auf Bundesebene

— von den zustindigen Stellen ein bestimmtes Verhalten als
Verfahrensbeteiligte in einem Rechtsstreit verlangt wird;

— eine gesetzliche Regelung gefordert wird, die eine mit
den Petitionen angegriffene Rechtsprechung fiir die Zu-
kunft unmdglich machen wiirde;
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— die zusténdigen Stellen aufgefordert werden, ein ihnen
giinstiges Urteil nicht zu vollstrecken.

Soweit ein Eingriff in die richterliche Unabhéngigkeit ver-
langt wird, werden sie nicht behandelt.

6. Petitionsinformations- und
Petitionsiiberweisungsrechte

6.1 Informationsrecht

(1) Aus Artikel 17 GG folgt ein Informationsrecht sowohl
bei Bitten als auch Beschwerden.

(2) In Angelegenheiten der Bundesverwaltung richtet sich
das Informationsrecht grundsitzlich gegen die Bundesregie-
rung. Soweit eine Aufsicht des Bundes nicht besteht, richtet
es sich unmittelbar gegen die zustidndige Stelle, die 6ffentli-
che Aufgaben des Bundes wahrnimmt.

6.2

Soweit Ersuchen um Aktenvorlage, Auskunft oder Zutritt zu
Einrichtungen unmittelbar an Behdrden des Bundes, bun-
desunmittelbare Ké&rperschaften, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts gerichtet werden, ist das zustidndige
Mitglied der Bundesregierung zu verstandigen (§ 110 Abs. 2
GO BT).

Verstandigung der Bundesregierung

6.3

(1) Zur Erledigung einer Petition kann der Petitionsaus-
schuss mittels einer Beschlussempfehlung fiir das Plenum
des Bundestages beantragen, die Petition der Bundesregie-
rung oder einem anderen Verfassungsorgan des Bundes zu
iiberweisen.

Uberweisungsrecht

(2) Soweit eine Aufsicht der Bundesregierung nicht be-
steht, richtet sich das Uberweisungsrecht unmittelbar an die
Einrichtung der Bundesverwaltung oder die zustindige
Stelle, die 6ffentliche Aufgaben des Bundes wahrnimmt.

7. Bearbeitung der Eingaben durch
den Ausschussdienst

71 Erfassung der Eingaben
(1) Jede Eingabe wird grundsétzlich gesondert erfasst.

(2) Bei Mehrfachpetitionen wird eine Petition als Leitpeti-
tion gefiihrt.

(3) Massenpetitionen werden als eine Petition (Leitpeti-
tion) fiir die Bearbeitung gefiihrt. Die einzelnen Petitionen
werden gesammelt und zahlenmiaBig erfasst.

7.2

Eingaben, die keine Petitionen sind (Nr. 2.3), werden soweit
wie moglich durch eine Mitteilung an den Einsender, insbe-
sondere durch einen Rat oder Hinweis oder durch Weiterlei-
tung erledigt. Im Ubrigen werden sie weggelegt.

Eingaben, die keine Petitionen sind

7.3

(1) Zur Erledigung durch den Ausschuss bereitet der Aus-
schussdienst grundsitzlich Petitionen nicht vor,

Mangelhafte Petitionen

— deren Inhalt verworren ist;
— die unleserlich sind;

— bei denen Anschrift oder Unterschrift des Petenten
falsch oder gefélscht ist;

— bei denen Anschrift oder Unterschrift des Petenten ganz
oder teilweise fehlen;

— mit denen etwas tatsdchlich Unmogliches, eine strafbare
Handlung, eine Ordnungswidrigkeit oder eine Mal-
nahme verlangt wird, die gegen die verfassungsmaBige
Ordnung oder gegen das Sittengesetz verstofit;

— die beleidigenden, erpresserischen oder nétigenden In-
halt haben.

(2) Sofern ein Mangel vom Petenten nicht innerhalb einer
angemessenen Frist oder von Amts wegen behoben wird,
legt der Ausschussdienst die Petition im Einvernehmen mit
dem Vorsitzenden weg.

7.4 Beschriankung des Anspruchs

auf Priifung

Ein Anspruch auf eine erneute sachliche Priifung einer Peti-
tion besteht nicht, wenn der Petent sein Anliegen bereits in
einer fritheren Petition vorgebracht hat, diese beschieden
worden ist und keine neuen entscheidungserheblichen Tat-
sachen oder Beweismittel vorgebracht werden.

7.5 Abgabe von Petitionen

Soweit fiir die Behandlung die Lénderparlamente oder an-
dere Stellen zusténdig sind, werden die Petitionen in der Re-
gel dorthin abgegeben.

7.6 Petitionen, die einen Soldaten betreffen

Fiir die Behandlung von Petitionen, die einen Soldaten be-
treffen, gelten die Verfahrensgrundsitze fiir die Zusamme-
narbeit zwischen dem Petitionsausschuss und dem Wehr-
beauftragten.D)

7.7 Einholung von Stellungnahmen

Zu den behandelbaren Petitionen holt der Ausschussdienst
in der Regel Stellungnahmen der Bundesregierung oder an-
derer zur Auskunft verpflichteter Stellen ein.

7.8 Petitionen zu Beratungsgegenstidnden von

Fachausschiissen des Bundestages

Betrifft eine Petition einen Gegenstand der Beratung in ei-
nem Fachausschuss, wird eine Stellungnahme des Fachaus-
schusses eingeholt (§ 109 Abs. 1 i.V.m. § 62 Abs. 1
GO BT). Liegt die Stellungnahme des Fachausschusses
nach Ablauf einer angemessenen Frist nicht vor, so ist die
Petition zu bescheiden.

D s. Anlage
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7.9 Positiv erledigte Petitionen

Wird dem Anliegen des Petenten entsprochen, erhilt er hier-
iiber einen Bescheid. Der Ausschussdienst erstellt ein Ver-
zeichnis der positiv erledigten Petitionen (Nr. 8.5).

7.10 Offensichtlich erfolglose Petitionen

Ist der Ausschussdienst der Auffassung, dass die Petition of-
fensichtlich erfolglos bleiben wird, kann er dem Petenten
die Griinde mit dem Hinweis mitteilen, dass das Petitions-
verfahren abgeschlossen werde, wenn er innerhalb von
sechs Wochen keine Einwendungen erhebe. AuBert sich der
Petent nicht innerhalb dieser Frist, so nimmt der Ausschuss-
dienst die Petition in ein Verzeichnis von erledigten Petitio-
nen auf (Nr. 8.5).

7.11 Berichterstatter

Der Ausschussdienst schlégt fiir jede nicht nach Nr. 7.9 und
Nr. 7.10 erledigte Petition zwei verschiedenen Fraktionen
angehoérende Ausschussmitglieder als Berichterstatter vor.
Jede andere Fraktion im Ausschuss kann einen eigenen Be-
richterstatter zusdtzlich verlangen. Kann der Bundestag bei
einer Petition selbst Abhilfe schaffen, so ist jeder Fraktion
im Ausschuss die Petition zur Kenntnis zu geben und da-
nach zu fragen, ob sie einen eigenen Berichterstatter will.

7.12 Vorschldage des Ausschussdienstes

Der Ausschussdienst erarbeitet Vorschlige zur weiteren
Sachaufkldrung (Nr. 7.13.1), fiir vorldufige Regelungen
(Nr. 7.13.2) oder zur abschlieBenden Erledigung (Nr. 7.14)
und leitet sie den Berichterstattern zu.

7.13.1 Vorschlage zur weiteren Sachaufklarung

Zur weiteren Sachaufkldrung kann insbesondere vorge-
schlagen werden,

— eine zusétzliche Stellungnahme einzuholen

— einen Vertreter der Bundesregierung zur Sitzung zu la-
den

— bei Beschwerden von den Befugnissen nach dem Befug-
nisgesetz Gebrauch zu machen,

z. B.

— Akten anzufordern;

den Petenten, Zeugen oder Sachverstindige anzuhoren;

eine Ortsbesichtigung vorzunehmen.

7.13.2 Vorschlage fiir vorlaufige Regelungen

Bei bevorstehendem WVollzug einer beanstandeten MaB-
nahme kann insbesondere vorgeschlagen werden, die Bun-
desregierung oder die sonst zustidndige Stelle (Nr. 5) zu er-
suchen, den Vollzug der Mallnahme auszusetzen, bis der
Petitionsausschuss iiber die Beschwerde entschieden hat.

noch Anlage 9

7.14 Vorschlage zur abschlieRenden
Erledigung

Die Vorschldge zur abschlieBenden Erledigung durch den
Bundestag konnen insbesondere lauten:

7.14.1 Uberweisung zur Beriicksichtigung

Die Petition der Bundesregierung zur Beriicksichtigung zu
iiberweisen

— weil das Anliegen des Petenten begriindet und Abhilfe
notwendig ist.

7.14.2 Uberweisung zur Erwégung

Die Petition der Bundesregierung zur Erwdgung zu iiber-
weisen

— weil die Eingabe Anlass zu einem Ersuchen an die Bun-
desregierung gibt, das Anliegen noch einmal zu {iberprii-
fen und nach Moglichkeiten der Abhilfe zu suchen.

7.14.3 Uberweisung als Material

Die Petition der Bundesregierung als Material zu iiberwei-
sen

— um z. B. zu erreichen, dass die Bundesregierung sie in
die Vorbereitung von Gesetzentwiirfen, Verordnungen
oder anderen Initiativen oder Untersuchungen einbe-
zieht.

7.14.4 Schlichte Uberweisung
Die Petition der Bundesregierung zu iiberweisen

— um sie auf die Begriindung des Beschlusses des Bundes-
tages hinzuweisen oder

— um sie auf das Anliegen des Petenten besonders auf-
merksam zu machen.

7.14.5 Kenntnisgabe an die Fraktionen

Die Petition den Fraktionen des Bundestages zur Kenntnis
zu geben

— weil sie z. B. als Anregung fiir eine parlamentarische In-
itiative geeignet erscheint

— um sie auf das Anliegen des Petenten besonders auf-
merksam zu machen.

7.14.6 Zuleitung an das Europaische Parlament
Die Petition dem Européischen Parlament zuzuleiten

— weil dessen Zustindigkeit beriihrt ist.

7.14.7 Abschluss des Verfahrens
Das Petitionsverfahren abzuschlie3en

— weil das Anliegen inhaltlich bereits in der laufenden
Wahlperiode behandelt worden ist

— weil dem Anliegen entsprochen worden ist
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— weil eine Gesetzesinderung oder Gesetzesergdnzung
nicht in Aussicht gestellt werden kann

— weil der Bitte oder Beschwerde nicht entsprochen wer-
den kann

— weil das Verhalten der Verwaltung nicht zu beanstanden
ist

— weildie Eingabe inhaltlich nichtbehandelt werdenkann.

7.15 Sonstige Vorschlage/Begriindungspflicht

Die zu Nr. 7.14 aufgefiihrten Vorschlidge sind hinsichtlich
der Art der Erledigung und hinsichtlich der Stelle, an die
sich eine Uberweisung richten kann, beispielhaft. Sie sind
schriftlich zu begriinden.

8. Behandlung der Petitionen durch
den Petitionsausschuss

8.1 Antrage der Berichterstatter

(1) Die Berichterstatter priifen den Vorschlag des Aus-
schussdienstes und legen dem Ausschuss Antréige zur weite-
ren Behandlung der Petitionen (entsprechend Nrn. 7.13.1,
7.13.2 und 7.14) vor. Ein Vorschlag nach Nr. 7.13.2 wird
unverziiglich gepriift; andere Vorschlige werden binnen
drei Wochen gepriift. Antrdgen eines Berichterstatters zur
weiteren Sachaufkldrung soll der Ausschuss in der Regel
stattgeben. Bei voneinander abweichenden Antrdgen soll
eine kurze Begriindung gegeben werden.

(2) Bei Massen- und Mehrfachpetitionen gelten die An-
trige der Berichterstatter zur Leitpetition auch fiir die dazu
vorliegenden iibrigen Petitionen.

8.21

In der Ausschusssitzung werden Petitionen einzeln aufgeru-
fen

Einzelaufruf und -abstimmung

— deren Uberweisung zur Beriicksichtigung oder zur Er-
wigung beantragt wird;

— zu denen beantragt wird, sie den Fraktionen des Bundes-
tages zur Kenntnis zu geben oder sie dem Européischen
Parlament zuzuleiten;

— zu denen die Antrdge der Berichterstatter und der Vor-
schlag des Ausschussdienstes nicht iibereinstimmen;

— deren Einzelberatung beantragt ist;

— zu denen beantragt wird, einen Vertreter der Bundesre-
gierung zu laden;

— zu denen beantragt wird, von den sonstigen Befugnissen
des Petitionsausschusses Gebrauch zu machen.

8.2.2 Aufruf der Begriindung fiir die
Beschlussempfehlung

Die Begriindung fiir die Beschlussempfehlung wird in der
Ausschusssitzung nur ausnahmsweise aufgerufen, insbeson-
dere wenn im Einzelfall die Ablehnung eines Antrages zur
abschlieBenden Erledigung in die Begriindung aufgenom-
men werden soll.

8.3 Sammelabstimmung

Sonstige Petitionen, bei denen die Antrdge der Bericht-
erstatter und der Vorschlag des Ausschussdienstes iiberein-
stimmen, werden in einer Aufstellung erfasst und dem Aus-
schuss zur Sammelabstimmung vorgelegt.

8.4 Sonderregelungen fiir Mehrfach-

und Massenpetitionen

(1) Gehen nach dem Ausschussbeschluss iiber eine Leitpe-
tition von Mehrfachpetitionen weitere Mehrfachpetitionen
mit demselben Anliegen ein, werden sie in einer Aufstel-
lung zusammengefasst und im Ausschuss mit dem Antrag
zur Leitpetition zur Sammelabstimmung gestellt.

(2) Nach dem Ausschussbeschluss iiber eine Massenpeti-
tion (Nr. 2.2 Abs. 3) eingehende weitere Eingaben mit dem-
selben Anliegen werden nur noch gesammelt und zahlenmi-
Big erfasst. Dem Ausschuss wird vierteljahrlich dariiber
berichtet.

(3) Das Verfahren nach den Absitzen 1 und 2 ist nur wéh-
rend der Wahlperiode anwendbar, in der der Beschluss zur
Leitpetition gefasst wurde. Andert sich wihrend der Wahl-
periode die Sach- und Rechtslage oder die Auffassung des
Ausschusses, die der Beschlussfassung zum Gegenstand der
Leitpetition zugrunde lag, ist das Verfahren nicht mehr an-
wendbar.

8.5 Bestitigung von Verzeichnissen
und Protokollen

Dem Ausschuss werden zur Bestitigung vorgelegt:
— die Verzeichnisse nach Nr. 7.9 und Nr. 7.10;

— das Verzeichnis der Petitionen, zu denen Ferienbe-
scheide (Nr. 9.1.2) ergangen sind;

— das Protokoll iiber jede Ausschusssitzung in der auf die
Protokollverteilung folgenden Sitzung.

8.6 Sammeliibersichten/Gesonderter Aus-
druck einer Beschlussempfehlung

(1) Der Petitionsausschuss berichtet dem Bundestag {iber
die von ihm behandelten Petitionen mit einer Beschluss-
empfehlung in Form von Sammeliibersichten (§ 112 Abs. 1
GO BT).

(2) Wird von einer Fraktion eine Aussprache iiber eine Be-
schlussempfehlung oder ein Anderungsantrag zu einer Be-
schlussempfehlung angekiindigt, wird die Beschlussemp-
fehlung gesondert ausgedruckt.

9. Bekanntgabe der Beschliisse
9.1 Benachrichtigung der Petenten

9.1.1 Zeitpunkt und Inhalt der

Benachrichtigung

Nachdem der Bundestag tiber die Beschlussempfehlung ent-
schieden hat, teilt der Vorsitzende dem Petenten die Art der
Erledigung seiner Petition mit. Die Mitteilung soll einen
Hinweis auf die Sammeliibersicht und — wenn iiber die Be-
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schlussempfehlung eine Aussprache stattgefunden hat —
auch einen Hinweis auf die Aussprache und das Plenarpro-
tokoll enthalten. Die Begriindung zur Beschlussempfehlung
ist beizufiigen.

9.1.2

(1) Tritt der Bundestag fiir mehr als zwei Wochen nicht zu
einer Sitzung zusammen und stimmen die Antrdge der Be-
richterstatter und der Vorschlag des Ausschussdienstes zur
Erledigung einer Petition iiberein, so wird der Petent bereits
vor der Beschlussfassung durch den Bundestag iiber die Be-
schlussempfehlung mit Begriindung unterrichtet (sog. Feri-
enbescheid).

Ferienbescheide

(2) Dies gilt nicht bei Petitionen, die in den Ausschusssit-
zungen einzeln aufzurufen sind (Nr. 8.2.1), sowie in der Zeit
vom Zusammentritt eines neuen Bundestages bis zum Zu-
sammentritt eines neuen Petitionsausschusses.

9.1.3 Benachrichtigung einer Kontaktperson/

Offentliche Bekanntmachung

(1) Bei Petitionen, die von einer nichtrechtsfdhigen Perso-
nengemeinschaft (Biirgerinitiative etc.) unter einem Ge-
samtnamen oder einer Kollektivbezeichnung eingebracht
werden, wird {iber die Art der Erledigung in der Regel nur
informiert, wer als gemeinsame Kontaktperson (Kontakt-
adresse) anzusehen ist.

(2) Das gleiche gilt bei Sammel- und Massenpetitionen.

(3) Haben die Petenten keine gemeinsame Kontaktadresse,
kann die Einzelbenachrichtigung durch offentliche Be-
kanntmachung ersetzt werden. Hieriiber sowie iiber die Art
und Weise der offentlichen Bekanntmachung entscheidet
der Petitionsausschuss.

9.1.4 Zusatzliche 6ffentliche Bekanntmachung

Der Petitionsausschuss kann bei Nr. 9.1.3 Abs. 1 und 2 zu-
sétzlich eine 6ffentliche Bekanntmachung beschlieBen.

9.2 Unterrichtung der Bundesregierung und
anderer Stellen
9.2.1 Zustandigkeit fiir die Unterrichtung/

Berichtsfristen

(1) Beschliisse des Bundestages, eine Petition der Bundes-
regierung zur Berilicksichtigung zu iiberweisen, teilt der
Bundestagspriasident dem Bundeskanzler mit. Beschliisse
des Bundestages, eine Petition der Bundesregierung zur Er-
wégung zu liberweisen, teilt der Vorsitzende dem zustdndi-
gen Bundesminister mit.
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(2) Der Bundesregierung wird zur Beantwortung eine Frist
von in der Regel 6 Wochen gesetzt.

(3) Richtet sich ein Beriicksichtigungs- oder Erwédgungsbe-
schluss an eine andere Stelle als die Bundesregierung
(Nr. 6.3), gelten die Absitze 1 und 2 entsprechend.

(4) Beschliisse des Bundestages, eine Petition dem Europa-
ischen Parlament zuzuleiten, teilt der Bundestagsprésident
dem Présidenten des Europdischen Parlaments mit.

(5) Beschliisse des Bundestages, eine Petition der Bundes-
regierung als Material zu iiberweisen, teilt der Vorsitzende
dem zustiandigen Bundesminister mit. Dieser soll dem Peti-
tionsausschuss {iber die weitere Sachbehandlung spétestens
nach einem Jahr berichten.

(6) Alle anderen Beschliisse iibermittelt der Vorsitzende.

9.2.2 Antworten der Bundesregierung
und anderer Stellen

Der Ausschussdienst gibt die Antwort der Bundesregierung
oder einer anderen Stelle (Nr. 6.3) den Ausschussmitglie-
dern durch eine Ausschussdrucksache zur Kenntnis.

10. Tatigkeitsbericht

Der Petitionsausschuss erstattet dem Bundestag jahrlich ei-
nen schriftlichen Bericht iiber seine Tatigkeit (§ 112 Abs. 1
Satz 3 GO BT).

Anlage zu Ziffer 7.6 der Verfahrensgrundsatze

Verfahrensgrundsatze fiir die Zusammenarbeit
zwischen dem Petitionsausschuss und
dem Wehrbeauftragten des Deutschen
Bundestages

1. Der Petitionsausschuss unterrichtet den Wehrbeauftrag-
ten von einer Petition, wenn sie einen Soldaten der
Bundeswehr betrifft. Der Wehrbeauftragte teilt dem Pe-
titionsausschuss mit, ob bei ihm in derselben Angele-
genheit ein Vorgang entstanden ist und ob er tétig wird.

2. Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitionsaus-
schuss von einem Vorgang, wenn in derselben Angele-
genheit erkennbar dem Petitionsausschuss eine Petition
vorliegt.

3. Sind der Petitionsausschuss und der Wehrbeauftragte
sachgleich befasst, so wird der Vorgang grundsitzlich
zundchst vom Wehrbeauftragten bearbeitet.

Wird der Petitionsausschuss tétig, so teilt er dies dem
Wehrbeauftragten mit.

Der Wehrbeauftragte und der Petitionsausschuss unter-
richten sich — regelméBig schriftlich — von dem Fort-
gang der Bearbeitung und deren Ergebnis.
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Informationsblatt, das mit der Eingangsbestatigung auf eine Ersteingabe versandt wird

10 Punkte zum Ablauf und Inhalt des Petitionsverfahrens

Um Thnen Riickfragen zu ersparen, werden die im Regelfall
iiblichen Verfahrensschritte aufgezeigt.

1.

Das Petitionsverfahren beim Deutschen Bundestag ist
ein schriftliches Verfahren.

Parlamentarisch beraten werden Bitten zur Gesetzge-
bung des Bundes und Beschwerden iiber die Téatigkeit
von Bundesbehorden. Petitionen, die nicht in die ver-
fassungsmifBige Zustindigkeit des Bundes fallen, wer-
den an den Petitionsausschuss des jeweiligen Landes-
parlaments abgegeben, soweit die Landeszustdndigkeit
gegeben ist. Da der Deutsche Bundestag keine gericht-
liche Instanz ist, kann er weder Urteile aussprechen
noch Gerichtsentscheidungen autheben.

Zu jeder Eingabe wird eine Akte mit einer Petitions-
Nummer angelegt. Die Daten werden unter Beachtung
des Datenschutzes computermifig erfasst. Eine Ein-
gangsbestitigung wird als erstes erteilt.

Der Petitionsausschuss bittet das zustindige Bundesmi-
nisterium oder die zustindige Aufsichtsbehorde des
Bundes um Stellungnahme.

Die Stellungnahme des Bundesministeriums oder der
Aufsichtsbehdrde wird vom Ausschussdienst gepriift.

Kann die Petition nach der Stellungnahme erfolgreich
abgeschlossen werden, wird dies dem Petenten mitge-
teilt. Der Petitionsausschuss beschliefit, den Abschluss
des Verfahrens zu empfehlen. Der Deutsche Bundestag
beschlieit entsprechend dieser Empfehlung.

Ergibt die Priifung des Ausschussdienstes unter Be-
riicksichtigung der Stellungnahme, dass die Petition
keinen Erfolg haben wird, gibt es zwei Moglichkeiten:

a) Dem Petenten wird diese Bewertung durch den Aus-
schussdienst unmittelbar mitgeteilt. Widerspricht

10.

der Petent nicht binnen sechs Wochen dieser Bewer-
tung, wird das Petitionsverfahren abgeschlossen.
Petitionsausschuss und Deutscher Bundestag be-
schlieBen entsprechend. Widerspricht der Petent,
wird seine Petition, wie im folgenden unter 7 b dar-
gestellt, beraten.

b) Der Ausschussdienst erstellt fiir die parlamentari-
sche Beratung eine Beschlussempfehlung mit Be-
griindung, die von mindestens zwei berichterstatten-
den Abgeordneten, die der Koalition und der
Opposition angehdren, gepriift wird. Der Petitions-
ausschuss berdt die Petition und verabschiedet eine
Empfehlung, iiber die der Deutsche Bundestag be-
schlieft. Der Petent wird dann abschlieBend iiber
das Ergebnis der Beratungen zu seiner Petition in-
formiert.

Ergibt die Beratung im Petitionsausschuss, dass die Pe-
tition insgesamt oder teilweise begriindet ist, fasst der
Deutsche Bundestag auf Empfehlung des Petitionsaus-
schusses einen entsprechenden Beschluss, der der Bun-
desregierung iibermittelt wird. Dabei sind unterschied-
lich intensive Beschliisse moglich, mit denen die
Bundesregierung aufgefordert wird, im Sinne der Peti-
tion tdtig zu werden.

Die Bundesregierung ist wegen des Grundsatzes der
Gewaltenteilung nicht verpflichtet, dem Beschluss des
Deutschen Bundestages zu folgen. In diesem Fall muss
sie jedoch ihre abweichende Haltung gegeniiber dem
Petitionsausschuss begriinden.

Das beschriebene sorgfiltige Priifungsverfahren ist
nicht in wenigen Tagen oder Wochen durchzufiihren.
Der Petitionsausschuss ist deshalb bemiiht, Sie iiber
den Stand der Bearbeitung Ihrer Petition auf dem Lau-
fenden zu halten.
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