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Beschlussempfehlung und Bericht
des Rechtsausschusses (6. Ausschuss)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 15/457 Nr. 2.2 —

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
tiber den Verbraucherkredit

KOM (2002) 443 endg.; Ratsdok. 12138/02

A. Problem

Mit der Richtlinie 87/102/EWG iiber den Verbraucherkredit, die 1990 und 1998
gedndert wurde, konnte auf Gemeinschaftsebene ein Rechtsrahmen fiir Ver-
braucherkredite gesetzt werden. Damit sollte ein Beitrag zur Schaffung eines
gemeinsamen Marktes flir das Kreditwesen geleistet und eine gemeinschaft-
liche Mindestregelung zum Schutz des Verbrauchers festgeschrieben werden.

1995 hat die Kommission einen Bericht liber die Anwendung dieser Richtlinie
vorgelegt und im Anschluss daran eine breit angelegte Anhorung der betroffe-
nen Kreise durchgefiihrt. 1996 hat sie einen Bericht iiber die Anwendung der
Richtlinie 90/88/EWG zur Anderung der Richtlinie 87/102/EWG hinsichtlich
des effektiven Jahreszinses vorgelegt. Zum Bericht aus dem Jahr 1995 hat die
Kommission 1997 einen zusammenfassenden Bericht {iber die Reaktionen und
Stellungnahmen vorgelegt.

Aus diesen Berichten und Anhdrungen geht hervor, dass die Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber die Vergabe von Krediten an natiirliche Personen im
Allgemeinen und an Verbraucher im Besonderen sehr unterschiedlich sind. Die
Richtlinie 87/102/EWG entspricht nicht mehr den heutigen Gegebenheiten des
Marktes fiir Verbraucherkredite, so dass sich eine Uberarbeitung der Richtlinie
aufdringt.

Deshalb hat die Kommission eine Reihe von Studien zu verschiedenen spezifi-
schen Themen erstellen lassen und sdmtliche nationalen Rechtsvorschriften zur
Umsetzung der Richtlinie einer eingehenden vergleichenden Analyse unterzo-
gen.

Mehrere Mitgliedstaaten haben inzwischen mitgeteilt, dass sie ebenfalls eine
Uberarbeitung ihrer nationalen Rechtsvorschriften planen. Der vorliegende
Richtlinienvorschlag bietet der Kommission die Gelegenheit, diese Reformen
Zu antizipieren und sie in einen harmonisierten gemeinschaftsrechtlichen Rah-
men zu integrieren.
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B. Lésung

In Kenntnis der Unterrichtung durch die Bundesregierung — Drucksache 15/457
Nr. 2.2 — Annahme einer EntschlieBung und Abgabe eines Votums gegeniiber
der Bundesregierung, in welchem darauf hingewiesen wird, dass der in der
Richtlinie vorgesehene Maximalharmonisierungsansatz im Hinblick auf die
Starkung des Verbraucherschutzes abzulehnen ist. Stattdessen sollte es sich bei
der Richtlinie um Mindeststandards handeln. Nur so wird das Ziel der Stirkung
der Verbraucherrechte erreicht, da giinstigere national Regelungen moglich
sind. Der Anwendungsbereich der Richtlinie ist zu iiberarbeiten. Das grund-
sitzliche Ausklammern einiger Arten von Kredit- und Sicherungsvertrégen aus
dem Geltungsbereich der Richtlinie ist zu iiberpriifen, wenn es sich bei der
Richtlinie statt um eine Maximalharmonisierung um Mindeststandards handelt.
Unabhéngig vom Harmonisierungsgrad sollten aber Ausnahmen fiir bestimmte
andere Bereiche vorgesehen werden.

Gegen das vorgesehene Schuldnerregister gibt es im Hinblick auf Datenschutz,
Eignung, Praktikabilitidt und die Notwendigkeit staatlicher Aufsicht Bedenken.
Der Richtlinienvorschlag birgt in einzelnen Bestimmungen die Gefahr einer
Abkehr vom Prinzip der Selbstverantwortung des Verbrauchers. Auch hinsicht-
lich der vorgesehenen Regelungen der verantwortungsvollen Kreditvergabe er-
geben sich Bedenken. Eine unnétige Biirokratisierung der Kreditvergabe mit
der moglichen Folge einer Kostensteigerung gerade fiir einkommensschwache
Kreise kann die Moglichkeit einer Kreditinanspruchnahme erschweren, wenn
nicht gar verhindern. Der Umfang des Anwendungsbereichs der Richtlinie wird
vertieft zu diskutieren sein.

Einstimmige Annahme

C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Wurden im Ausschuss nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

in Kenntnis der Unterrichtung durch die Bundesregierung — Drucksache 15/457
Nr. 2.2 — folgende EntschlieBung anzunehmen:

Zum Richtlinienvorschlag insgesamt

Der Deutsche Bundestag begriiit das Anliegen der Kommission, der zuneh-
menden Verbraucherverschuldung in Europa entgegenzuwirken und die Vor-
aussetzungen fiir einen transparenten, grenziiberschreitenden Markt zu schaf-
fen, der ein Verbraucherschutzniveau bietet, bei dem Kreditangebote unter den
bestmoglichen Bedingungen fiir Anbieter wie fiir Darlehensnehmer verhandelt
werden konnen.

Er hélt verschiedene Elemente des Vorschlags grundsitzlich fiir geeignet, die-
sem Anliegen Rechnung zu tragen und ein hohes Verbraucherschutzniveau her-
zustellen. Die Neudefinition des Anwendungsbereichs der Richtlinie, die An-
passung an neue Finanzinstrumente, die Einfithrung des Grundsatzes der ver-
antwortlichen Kreditvergabe, die Ausdehnung der Informations- und Bera-
tungspflichten sowie die Einbeziehung von Personalsicherheiten, insbesondere
die Erstreckung der Vorschriften auf Biirgschaft und Garantie erscheinen
grundsétzlich zielfiihrend.

Der Richtlinienvorschlag stot jedoch in einigen Punkten auf Bedenken und
bedarf der Uberarbeitung:

Der in der Richtlinie vorgesehene Maximalharmonisierungsansatz, der einzel-
staatliche Regelungen durchweg ausschlief3t, ist im Hinblick auf die Stirkung
des Verbraucherschutzes abzulehnen. Stattdessen sollte es sich bei der Richt-
linie um Mindeststandards handeln. Nur so wird das Ziel der Stirkung der
Verbraucherrechte erreicht, da giinstigere national Regelungen moglich sind.
Der Anwendungsbereich der Richtlinie ist zu {iberarbeiten. Das grundsétzliche
Ausklammern einiger Arten von Kredit- und Sicherungsvertragen aus dem Gel-
tungsbereich der Richtlinie ist zu iiberpriifen, wenn es sich bei der Richtlinie
statt um eine Maximalharmonisierung um Mindeststandards handelt. Unabhén-
gig vom Harmonisierungsgrad sollten aber Ausnahmen fiir bestimmte andere
Bereiche vorgesehen werden (vgl. im Einzelnen zu Artikel 3).

Gegen das vorgesehene Schuldnerregister gibt es im Hinblick auf Datenschutz,
Eignung, Praktikabilitdt und die Notwendigkeit staatlicher Aufsicht Bedenken.
Der Richtlinienvorschlag birgt in einzelnen Bestimmungen die Gefahr einer
Abkehr vom Prinzip der Selbstverantwortung des Verbrauchers. Auch hinsicht-
lich der vorgesehenen Regelungen der verantwortungsvollen Kreditvergabe er-
geben sich Bedenken. Eine unnétige Biirokratisierung der Kreditvergabe mit
der moglichen Folge einer Kostensteigerung gerade fiir einkommensschwache
Kreise kann die Moglichkeit einer Kreditinanspruchnahme erschweren, wenn
nicht gar verhindern. Der Umfang des Anwendungsbereichs der Richtlinie wird
vertieft zu diskutieren sein.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung deshalb auf, im weiteren
Verlauf des Rechtssetzungsverfahrens in den Gremien der EU insbesondere auf
folgende Anderungen hinzuwirken:

Zu Artikel 3

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken,
dass der Anwendungsbereich der Richtlinie neu definiert wird.
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Kommt es zu einer Maximalharmonisierung muss nachhaltig darauf hingewirkt
werden, dass alle grundpfandrechtlich gesicherten Kredite aus dem Anwen-
dungsbereich der Richtlinie herausgenommen werden. Fiir den Fall, dass es
nicht zu der in Artikel 30 vorgesehenen Maximalharmonisierung kommt, muss
aus deutscher Sicht gepriift werden, ob die Ausnahme bestimmter grundpfand-
rechtlich gesicherter Kredite aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie in
Nummer 2 Buchstabe a unter dem Gesichtspunkt des Verbraucherschutzes
wirklich sachgerecht ist. Unabhingig vom Grad der Harmonisierung sollten
weitere Ausnahmen vorgesehen werden:

e notariell oder gerichtlich beurkundete Vertriage; andernfalls fielen auch ge-
richtliche Vergleiche mit Stundungsvereinbarungen unter die Richtlinie und
konnten praktisch kaum noch vereinbart werden.

e Uberziehungskredite; die Moglichkeit, dadurch kurzfristig Geld zu beschaf-
fen, liegt gerade im Interesse des Verbrauchers. Zudem besteht die Gefahr,
dass gewohnlich vom Girokonto bezahlte Betrdge — z. B. fiir Miete — nicht
bezahlt werden, was zu erheblichen negativen wirtschaftlichen und sozialen
Konsequenzen fiir den Verbraucher fiihren konnte.

e Unentgeltliche, also zins- und gebiihrenfreie Kredite; hier besteht kein
Schutzbediirfnis fiir den miindigen Verbraucher, denn er kann seine Pflich-
ten aus diesem Vertrag problemlos einschitzen. Eine Aufnahme dieser Ver-
trage in den Anwendungsbereich der Richtlinie bedeutete einen erhohten
Verwaltungsaufwand und der kostete Geld — im Zweifel das des Verbrau-
chers.

e Das Gleiche gilt fiir Kleinkredite bis zu einer Kreditsumme von 400 Euro,
die deshalb ebenfalls nicht unter die Richtlinie fallen sollten.

e Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob Pfandleihvertridge aus dem
Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen werden sollten, weil die
Risiken und finanziellen Konsequenzen der Pfandleihe iiberschaubar und
kalkulierbar sind.

Zu Artikel 5

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, zu iiberpriifen, ob
das vorgesehene absolute Verbot von Haustiirkreditgeschiften im Hinblick auf
den Direktvertrieb von Waren, bei dem Zahlungserleichterungen gewéhrt wer-
den, und im Hinblick auf den bereits existierenden Schutz durch die geltende
Haustiirwiderrufsrichtlinie tatsdchlich erforderlich und angemessen ist. Warum
fiir Kreditgeschéfte hier ein absoluter Ausschluss solcher Rechtsgeschifte vor-
gesehen wird, bedarf der ndheren Diskussion.

Zu Artikel 6

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, bei den Beratungen
des Richtlinienvorschlags darauf hinzuwirken, dass die Vorschrift klarer gefasst
und so iiberarbeitet wird, dass der Eigenverantwortlichkeit des Verbrauchers
angemessen Rechnung getragen wird.

In Absatz 2 ist es aus Griinden der Rechtsklarheit erforderlich, die vom Kredit-
geber zu erteilenden Auskiinfte hinreichend deutlich zu bezeichnen. Bei der
Ausgestaltung der in Artikel 6 Abs. 3 der Richtlinie geregelten Unterrichtungs-
und Beratungspflichten des Kreditgebers und Kreditvermittlers muss der
Eigenverantwortlichkeit des durchschnittlich informierten und verstdndigen
Verbrauchers angemessen Rechnung getragen werden. Die Entscheidung, wel-
cher Kredittyp fiir ihn am besten geeignet ist, muss dem Verbraucher selbst ver-
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bleiben. Der Kreditgeber oder Kreditvermittler kann insoweit nur beraten, nicht
aber den am besten geeigneten Kredit festlegen.

Zu Artikel 8

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, bei den Beratungen
mit Nachdruck darauf hinzuwirken, dass ein solches Register moglichst nicht
vorgesehen wird. Jedenfalls sollte es erst eingefiigt werden, wenn die Inhalte
der zentralen Datenbank genau definiert und datenschutzrechtlich gepriift sind.

Artikel 8 sieht eine zentrale Datenbank vor, in die zwingend alle Zahlungssto-
rungen von Verbrauchern und Garanten einzutragen sind. Diese Regelungen
stofen auf erhebliche datenschutzrechtliche Bedenken. Gleichzeitig ist unklar,
wie die Richtigkeit, Vollstdndigkeit, Aktualitit und gegebenenfalls Loschung
der eingemeldeten und abgefragten Daten sichergestellt oder kontrolliert wer-
den konnte. Es bediirfte deshalb effektiver Schutzmechanismen gegen fehler-
hafte Eintragungen. Die bloBe strenge Zweckbegrenzung dieser Daten reicht
nicht. Notig wéren wirkungsvolle Korrektur und Schadensersatzanspriiche.
Zahlungspflichtverletzungen diirften nur gespeichert werden, wenn sie durch
rechtskraftiges Urteil verbindlich festgestellt wurden.

Zu Artikel 9

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, dafiir Sorge zu tra-
gen, dass eine unndtige Biirokratisierung bei der Kreditvergabe vermieden wird
und dem Kreditgeber keine unzumutbaren Erkundigungs- und Kontrollpflich-
ten auferlegt werden.

Diese zentrale Vorschrift des Artikels 9 der Richtlinie ist im Interesse des Ver-
braucherschutzes vom Grundsatz her zu befiirworten, wenn die Ursache der
Uberschuldung zahlreicher privater Haushalte beriicksichtigt wird. Das Bediirf-
nis nach mehr Transparenz und Sicherheit kdnnte jedoch dazu fiithren, dass die
Banken ihre Kriterien fiir die Kreditvergabe verschirfen und etwaige hohere
Kosten an den Verbraucher weitergeben, was sich gerade fiir einkommens-
schwache Kreise nachteilig auswirken kann. Auch ist eine unnétige Biirokrati-
sierung der Kreditvergabe zu befiirchten, die vermieden werden muss.

Unklare Begrifflichkeiten wie ,,Ausnutzung aller zu Gebote stehenden Mittel*
und ,,verniinftiger Weise in der Lage sein werde* sollen nicht verwendet wer-
den. Die anzuwendenden Mittel miissen in der Richtlinie ausdriicklich geregelt
werden.

Zu Artikel 10

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken,
dass die nach der bestehenden Richtlinie geltende Schriftform fiir Kreditver-
trdge auch in den Richtlinienvorschlag aufgenommen wird. Die Beweis- und
Warnfunktion ist fiir den Verbraucher von besonderer Bedeutung. Eine Klar-
stellung, dass bei Beibehaltung des Schriftformerfordernisses dieses auch die
elektronische Form mit elektronischer Signatur umfasst, wird begriifit.

Zu Artikel 11

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, auf eine Regelung
im Richtlinienvorschlag hinzuwirken, nach der der Verbraucher bei Widerruf
eines Kredites nachweisen kann, dass der Marktzins unter dem Vertragszins
liegt und er fiir die Zeit, in der er den Kredit in Anspruch genommen hat, auch
nur den Marktzins zahlen muss. Nach dem Vorschlag der Kommission muss
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der Verbraucher in dieser Zeit diejenigen Zinsen zahlen, die auf der Grundlage
des vereinbarten effektiven Jahreszinses berechnet werden.

Zu Artikel 14

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken,
dass die Regelungen iiber den Sollzins mit den Pflichten der Banken zur Ka-
pitaldeckung vereinbar sind. Dies gilt zum einen fiir die Refinanzierung am
Geld- und Kapitalmarkt, die der Zinsanpassung zu Grunde liegt, zum anderen
fiir die Eigenkapitalvorschriften Basel 11, die Kreditinstituten auferlegen, bei
der Vergabe von Krediten in stirkerem Malle als bisher die Werthaltigkeit der
Sicherheit und das spezielle Ausfallrisiko beim jeweiligen Kunden zu beriick-
sichtigen.

Zu Artikel 16 Abs. 2 Buchstabe a

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken,
dass die Regelung im Richtlinienentwurf zur Vorfilligkeitsklausel den Interes-
sen der Verbraucher angepasst wird.

Zu Artikel 24

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, bei den Beratungen
darauf hinzuwirken, dass die vorgesehenen Regelungen iiber die Falligstellung
eines Kredits dem in Deutschland bestehenden hoheren Verbraucherschutzni-
veau angepasst werden. Nach dem Vorschlag soll ein Kredit bereits nach er-
folgloser Mahnung und Fristsetzung fillig gestellt werden kdnnen, wenn der
Kreditnehmer mit einem Teil einer einzigen Rate im Verzug ist. Nach § 498
BGB beispielsweise kann ein Teilzahlungsdarlehen erst dann fillig gestellt
werden, wenn der Darlehensnehmer mit mindestens zwei aufeinander folgen-
den Teilzahlungen ganz oder teilweise mit mindestens 10 Prozent, bei Laufzei-
ten iiber drei Jahren mit 5 Prozent des Nennwerts im Verzug ist und eine zwei-
wochige Frist erfolglos verstrichen ist.

Zu Artikel 30

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, bei den Beratungen
darauf hinzuwirken, dass es nicht zu der in Artikel 30 des Richtlinienentwurfs
vorgesehenen Maximalharmonisierung kommt. Erstrebenswert ist eine Min-
destharmonisierung auf moglichst hohem Niveau. Wenn auf die Maximalhar-
monisierung nicht insgesamt verzichtet werden kann, sollte sie allenfalls bei
einzelnen Vorschriften vorgesehen werden.

Jede Fortentwicklung des Verbraucherschutzes auf nationaler Ebene wiirde
durch eine Maximalharmonisierung unterbunden. Die unterschiedlichen Rechts-
ordnungen der Mitgliedstaaten erfordern unterschiedliche Schutzmafnahmen.

Verbundene Geschifte

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, bei den Beratungen
darauf hinzuwirken, dass ein wirksamer Verbraucherschutz auch bei verbunde-
nen Geschiften gewdhrleistet wird. Die Richtlinie enthélt keine Regelungen
iiber verbundene Geschifte, die den europdischen Verbrauchern einen der deut-
schen Rechtslage entsprechenden Schutz sichert. Wenn zwischen dem Kredit-
vertrag und dem Vertrag, der damit finanziert wird, eine wirtschaftliche Einheit
besteht, ist der Verbraucher an diesen Vertrag nicht mehr gebunden, wenn er
den Kreditvertrag widerruft. Ansonsten liefe der Verbraucherschutz ins Leere,
weil der Verbraucher nach Widerruf des Vertrages fiir eine andere Finanzierung
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sorgen miisste. Der Vorschlag der Kommission sicht abgesehen von der
Ausnahme, dass die Bereitstellung der Ware im Kreditvertrag geregelt ist, den
Kreditvertrag und den Kaufvertrag, zu dessen Finanzierung der Kreditvertrag
abgeschlossen ist, als rechtlich getrennte Vertrdge an. Das diirfte den mit der
Einfiihrung des Widerrufsrecht bezweckten Schutz des Verbrauchers weit-
gehend entwerten. Eine Anpassung des europdischen Rechts an das deutsche
Schutzniveau bei verbundenen Geschéften erscheint geboten.

Zu Artikel 34
Der Deutsche Bundestag hat Bedenken hinsichtlich der vorgesehenen Riickwir-

kung und bittet die Bundesregierung auf sachgerechte, den Verbraucher nicht
belastende Regelungen hinzuwirken.

Berlin, den 25. Juni 2003

Der Rechtsausschuss

Andreas Schmidt (Miilheim) Christine Lambrecht Dirk Manzewski

Vorsitzender Berichterstatterin Berichterstatter
Michael Grosse-Bromer Jerzy Montag
Berichterstatter Berichterstatter
Sibylle Laurischk

Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Christine Lambrecht, Dirk Manzewski, Michael Grosse-

Bromer, Jerzy Montag, Sibylle Laurischk

I. Zum Beratungsverfahren

Der Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parla-
ments und des Rates zur Harmonisierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber den Ver-
braucherkredit — KOM (2002) 443 endg.; Ratsdok. 12138/
02 (Anlage) — wurde mit Uberweisungsdrucksache 15/457
Nr. 2.2 vom 18. Februar 2003 gemil3 § 93 Abs. 1 der Ge-
schiftsordnung dem Rechtsausschuss zur federfithrenden
Beratung sowie dem Finanzausschuss, dem Ausschuss fiir
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft und dem
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union
zur Mitberatung iiberwiesen.

II. Stellungnahme der mitberatenden Ausschiisse

Der Finanzausschuss hat die Vorlage in seiner 21. Sitzung
vom 25. Juni 2003 beraten und zur Kenntnis genommen und
mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der
Fraktion der FDP beschlossen zu empfehlen, den Entschlie-
Bungsantrag anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Ernihrung und
Landwirtschaft hat die Vorlage in seiner 16. Sitzung vom
25. Juni 2003 beraten und mit den Stimmen der Fraktionen
SPD, CDU/CSU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion der FDP beschlossen, die
Annahme unter Beriicksichtigung des EntschlieBungsan-
trags zu empfehlen.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européi-
schen Union hat die Vorlage in seiner 24. Sitzung vom

Berlin, den 25. Juni 2003

Christine Lambrecht Dirk Manzewski

Berichterstatterin Berichterstatter
Jerzy Montag Sibylle Laurischk
Berichterstatter Berichterstatterin

25. Juni 2003 beraten und einstimmig beschlossen, Kennt-
nisnahme zu empfehlen.

IT1. Beratung im federfithrenden Ausschuss

Der Rechtsausschuss hat die Vorlage in seiner 17. Sitzung
vom 7. Mai 2003 behandelt und zur weiteren Beratung an
seinen Unterausschuss Europarecht iiberwiesen. Dort wurde
die Vorlage in der 3. Sitzung am 9. Mai 2003 beraten. In sei-
ner 23. Sitzung vom 25. Juni 2003 hat der Rechtsausschuss
das Dokument — KOM (2002) 443 endg.; Ratsdok. 12138/
02 (Anlage) — abschlielend beraten. Die Fraktionen SPD,
CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP legten hierzu
einen gemeinsamen EntschlieBungsantrag vor (siche Be-
schlussempfehlung).

Im Ausschuss wurde vorgetragen, dass die Grundlage eine
Verbraucherkreditrichtlinie sei, die es sich zum Ziel ge-
macht habe, der steigenden Verschuldung der EU-Biirger
entgegenzuwirken. Als Vorschlidge hierfiir nenne man u. a.
die Maximalharmonisierung, die Einrichtung einer zentra-
len Datenbank und weitreichende Informationspflichten.
Fraktionsiibergreifend seien Bedenken zu einzelnen Punk-
ten dieser Richtlinie in Form eines gemeinsamen Entschlie-
Bungsantrags formuliert worden.

Der Ausschuss beschloss einstimmig dem Deutschen Bun-
destag zu empfehlen, in Kenntnis der Unterrichtung durch
die Bundesregierung — Drucksache 15/457 Nr. 2.2 — die in
der Beschlussempfehlung wiedergegebene EntschlieBung
anzunehmen.

Michael Grosse-Bromer
Berichterstatter
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RAT DER Briissel, den 18. September 2002 (19.09)
EUROPAISCHEN UNION (OR. fr)
12138/02
Interinstitutionelles Dossier:
2002/0222 (COD)
CONSOM 78
CODEC 1123

UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: Herr Sylvain BISARRE, Direktor, im Auftrag des Generalsekretérs der
Europiischen Kommission
- Eingangsdatum: 13. September 2002
Empfinger: der Generalsekretdr/Hohe Vertreter, Herr Javier SOLANA

Betr.: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
{iber den Verbraucherkredit

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Kommissionsdokument - KOM(2002) 443 endg.
COD 2002/0222.

Anl.: KOM(2002) 443 endg. COD 2002/0222
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e KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
* hAg

%
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Briissel, den 11.9.2002
KOM(2002) 443 endgiiltig

2002/0222 (COD)

Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
den Verbraucherkredit

(von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG

1 ALLGEMEINE BEMERKUNGEN
1.1 Entwicklung

Mit der Richtlinie 87/102/EWG iiber den Verbraucherkredit', die 1990 und 1998* geindert
wurde, konnte auf Gemeinschaftsebene ein Rechtsrahmen fiir Verbraucherkredite gesetzt
werden. Damit sollte ein Beitrag zur Schaffung eines gemeinsamen Marktes fiir das
Kreditwesen geleistet und eine gemeinschaftliche Mindestregelung zum Schutz des
Verbrauchers festgeschrieben werden.

1995 hat die Kommission einen Bericht iiber die Anwendung dieser Richtlinie® vorgelegt und
im Anschluss daran eine breit angelegte Anhorung der betroffenen Kreise durchgefiihrt. 1996
hat sie einen Bericht {iber die Anwendung der Richtlinie 90/88/EWG zur Anderung der
Richtlinie 87/102/EWG hinsichtlich des effektiven Jahreszinses vorgelegt'. Zum Bericht aus
dem Jahr 1995 hat die Kommission 1997 einen zusammenfassenden Bericht {iber die
Reaktionen und Stellungnahmen® vorgelegt.

Aus diesen Berichten und Anhorungen geht hervor, dass die Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten tiber die Vergabe von Krediten an natiirliche Personen im Allgemeinen und
an Verbraucher im Besonderen sehr unterschiedlich sind. Die Richtlinie 87/102/EWG
entspricht nicht mehr den heutigen Gegebenheiten des Marktes fiir Verbraucherkredite, so
dass sich eine Uberarbeitung der Richtlinie aufdringt®.

Deshalb hat die Kommission eine Reihe von Studien zu verschiedenen spezifischen Themen’
erstellen lassen und sdmtliche nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie
einer eingehenden vergleichenden Analyse unterzogen.

Richtlinie 87/102/EWG des Rates vom 22.12.1986 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber den Verbraucherkredit.

2 Richtlinie 90/88/EWG des Rates vom 22.2.1990 zur Anderung der Richtlinie 87/102/EWG zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber den Verbraucherkredit,
ABL L 61 vom 10.3.1990, S. 14-18, gedndert durch die Richtlinie 98/7/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 16.2.1998, ABIL. L 101 vom 1.4.1998, S. 17-23.

3 Europidische Kommission, Bericht {iber die Anwendung der Richtlinien 8§7/102/EWG, KOM (95) 117
endg. vom 11.05.95.
4 Europdische Kommission, Bericht iiber die Anwendung der Richtlinien 90/88/EWG, KOM (96) 79

endg. vom 12.04.96.

Europdische Kommission, Zusammenfassender Bericht iiber die Reaktionen und Stellungnahmen,

KOM (97) 465 endg. vom 24.09.97.

Mitteilung der Kommission ,Finanzdienstleistungen: Das Vertrauen der Verbraucher stirken",

MaBnahmen im Anschluss an das Griinbuch ,Finanzdienstleistungen: Wahrung der

Verbraucherinteressen", KOM (97) 309 endg.

7 LEA, M.J.,, WELTER, R., DUBEL, A, ,,Study on the mortgage credit in the European Economic Area.
Structure of the sector and application of the rules in the directives 87/102 and 90/88*. Schlussbericht
zum Vertrag gemidll Ausschreibung Nr.° XXIV/96/U6/21 SECKELMANN, R., ,Methods of
calculation, in the European Economic Area, of the annual percentage rate of charge®, Schlussbericht
31.10.1995, Vertrag Nr. AO 2600/94/00101 REIFNER, U., ‘Harmonisation of cost elements of the
annual percentage rate of charge, APR’, Hamburg 1998, Vertrag Nr.°© AO-2600/97/000169. DOMONT-
NAERT, F., und LACOSTE, A.-C., ,,Etude sur le probléme de 1'usure dans certains états membres de
I'espace économique européen”, Louvain-la-Neuve 1997, Vertrag Nr.° AO0-2600/96/000260;
DOMONT-NAERT, F., und DEJEMEPPE, P, , Etude sur le role et les activités des intermédiaires de
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Mehrere Mitgliedstaaten haben inzwischen mitgeteilt, dass sie ebenfalls eine Uberarbeitung
ihrer nationalen Rechtsvorschriften planen. Der vorliegende Richtlinienvorschlag bietet der
Kommission die Gelegenheit, diese Reformen zu antizipieren und sie in einen harmonisierten
gemeinschaftsrechtlichen Rahmen zu integrieren.

Die zustdndigen Dienststellen der Kommission haben am 8. Juni 2001 ein Diskussionspapier
vorgelegt, in denen sechs Orientierungslinien fiir die geplante Reform der Richtlinie
87/102/EWG erldutert werden. Anfang Juli 2001 sind die Vertreter der Mitgliedstaten sowie
der Industrie und der Verbraucher angehdrt worden. Der Text dieses Richtlinienvorschlags
spiegelt diese Anhdrung wider.

1.2 Allgemeine Bewertung

Generell ist zunichst einmal festzuhalten, dass der Begriff ,,Verbraucherkredit® seit der Zeit,
als die derzeit geltenden Rechtsvorschriften ausgearbeitet wurden, einen tiefgreifenden
Bedeutungswandel erfahren hat. In den Sechziger- und Siebzigerjahren gab es noch eine
»cash society, eine ,,Barzahlungsgesellschaft®, in der Kredite eine relativ geringe Rolle
spielten und fiir die im Wesentlichen zwei Produkte kennzeichnend waren, ndamlich der
»Ratenkauf“ oder ,,Mietkauf* zur Finanzierung des Kaufs beweglicher Sachen und das
klassische Darlehen in Form des personlichen Darlehens. Heute werden den Verbrauchern
Kredite in Form vieler verschiedener Finanzinstrumente angeboten, die aus dem
Wirtschaftsleben nicht mehr wegzudenken sind. Etwa 50 bis 65 %® der Verbraucher verfiigen
derzeit iiber einen Verbraucherkredit, mit dem sie beispielsweise den Kauf eines Autos oder
anderer Waren oder Dienstleistungen finanzieren, und 30 % der Verbraucher haben die
Moglichkeit, ihr Konto zu iiberziehen. Diese letztere Form des Kredits wurde in den
Siebzigerjahren gar nicht zu Konsumzwecken genutzt.

Gesamtwirtschaftlich gesehen belduft sich der Gesamtbetrag der in den 15 Mitgliedstaaten der
Européischen Union laufenden Kredite auf iiber 500 Milliarden €, was einem Prozentsatz von
iiber 7 % des BIP entspricht. Die jéhrliche Wachstumsrate liegt insgesamt um 7 %’

Wenngleich Kredite das wirtschaftliche Wachstum und den Wohlstand der Verbraucher
fordern, stellen sie doch auch ein Risiko fir die Kreditgeber und fiir eine immer grofer
werdende Zahl von Verbrauchern eine Gefahr der Ubervorteilung oder Insolvenz dar.

Deshalb ist es nicht verwunderlich, dass die Mitgliedstaaten das Schutzniveau, das die
geltenden Richtlinien bieten, nicht mehr fiir ausreichend gehalten und in ihre
Umsetzungsvorschriften Bestimmungen {iber andere Kreditformen und/oder neue
Kreditvertrage aufgenommen haben, fiir die es in den Richtlinien noch keine Regelungen gibt.
Weitere, in diese Richtung gehende Reformen der nationalen Rechtsvorschriften sind geplant.

Diese Entwicklung fiihrt zu Wettbewerbsverzerrungen auf dem gemeinsamen Darlehensmarkt
und schrinkt die Moglichkeiten der Verbraucher ein, in anderen Mitgliedstaaten einen Kredit
aufzunehmen.

crédit aux consommateurs®, Vertrag Nr. AO-2600/95/000254, 1996, BALATE, E., und DEJEMEPPE,
P., “Conséquences de I’inexécution des contrats de crédit a la consommation.”; Studie AO-
2600/95/000270 Europdische .Kommission, Schlussbericht.

Vgl. Eurobarometer 54, Februar 2001: «Les Européen et les services financiers », und EB 56,
Dezember 2001: L’Opinion publique européenne face aux services financiers ».

Vgl. EZB, monatliche Bulletins.
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Diese Verzerrungen und Einschrankungen wirken sich ihrerseits auf Art und Umfang der
Kreditnachfrage sowie auf die Nachfrage nach Waren und Dienstleistungen aus. Auch wegen
unterschiedlicher Rechtsvorschriften und Verfahren im Bank- und Finanzwesen genief3en die
Verbraucher nicht in allen Mitgliedstaaten den gleichen Schutz.

Infolgedessen miisste der derzeit bestehende Rechtsrahmen iiberarbeitet werden, um den
Verbrauchern wie auch den Unternehmen die Moglichkeit zu bieten, vollen Nutzen aus dem
Binnenmarkt zu ziehen.

Diese Uberarbeitung entspricht im Ubrigen einem mehrfach von den Verbrauchern
geduBerten Anliegen. Die im Rahmen der Eurobarometer-Umfragen erhobenen Daten zeigen
seit 1997, dass ein nicht unerheblicher Teil der Verbraucher mit der Qualitit der nationalen
Rechtsvorschriften zum Schutz der Verbraucher auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen
nicht zufrieden ist.

— Uber 40% sind der Meinung, dass diese Rechtsvorschriften keine hinreichende
Transparenz bei Finanzdienstleistungen (zu denen auch Kredite gehdren) garantieren.

— 40 % sind der Meinung, dass es gegen Banken keine angemessenen Rechtsbehelfe gibt.

— Uber 35 % sind der Meinung, dass die Rechtsvorschriften ihre Rechtsanspriiche nicht
schiitzen.

Dariiber hinaus verlangen nicht weniger als 70 % der Verbraucher eine stirkere

Harmonisierung der Rechtsnormen zum Schutz der Verbraucher auf européischer Ebene.

2 BEWERTUNG ANHAND DER GRUNDSATZE DER SUBSIDIARITAT UND DER
VERHALTNISMASSIGKEIT

2.1 Die Ziele der Richtlinie im Hinblick auf die Verpflichtungen der Gemeinschaft

Dass sich der grenziibergreifende europidische Kreditmarkt nur schwach weiterentwickelt hat,
ist auf verschiedene Faktoren zuriickzufiihren, von denen als wichtigste zu nennen wiren:

— technische Schwierigkeiten, andere Markte zu erschlielen;
— unzureichende Harmonisierung der nationalen Rechtsvorschriften;

— die Entwicklung der Verfahren der Kreditgewdhrung und der Kreditformen seit den
Achtzigerjahren.

Die Uberarbeitung der Richtlinie erfordert mithin:

— eine Anpassung des Rechtsrahmens an die neuen Verfahren der Kreditgewédhrung;

— eine Neugewichtung der Rechte und Pflichten der Verbraucher wie auch der Kreditgeber;
— die Sicherstellung eines hohen Verbraucherschutzniveaus.

Angestrebtes Ziel ist es, die Voraussetzungen flir das Zustandekommen eines transparenten
Marktes mit einem Mehr an Effizienz zu schaffen, der ein solches Verbraucherschutzniveau
bietet, dass Kreditangebote unter den bestmoglichen Bedingungen fiir die Anbieter wie auch
fiir Darlehensnehmer frei verkehren konnen.
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Zur Erreichung der genannten Zielsetzung konnten fiir die geplante Uberarbeitung der
Richtlinie folgende sechs Leitlinien zugrunde gelegt werden:

(1)  Neudefinierung des Anwendungsbereichs der Richtlinie, um diese den heutigen
Gegebenheiten am Markt anzupassen und um eine deutlichere Abgrenzung zwischen
Verbraucherkredit einerseits und Immobilienkredit andererseits vorzunehmen;

(2)  Einbeziehung neuer Bestimmungen, die nicht nur auf Kreditgeber, sondern auch auf
Kreditvermittler zugeschnitten sind;

3) Schaffung eines  strukturierten = Rahmens in  Sachen Information der
Krediteinrichtungen, damit diese ihre Risiken besser einschitzen konnen;

(4)  Festschreibung einer Regelung, wonach sowohl der Verbraucher als auch etwaige
Garanten umfassender unterrichtet werden miissen;

(5) ausgewogeneres Verhiltnis der jeweiligen Pflichten des Verbrauchers und des
Gewerbetreibenden;

(6)  Verbesserung der Modalitdten und Praktiken zur Handhabung von Zahlungsausfillen
fir die Gewerbetreibenden, und zwar im Interesse der Verbraucher wie auch der
Krediteinrichtungen.

2.2 Die MaBinahme fillt in den Zustindigkeitsbereich der Gemeinschaft

Die MaBnahme hat die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts zum
Gegenstand. Sie trigt zur Erreichung des Zieles bei, die Verbraucher zu schiitzen,
indem sie im Rahmen der Errichtung des Binnenmarkts eine Harmonisierung
bewirkt. Aus diesem Grund wurde Artikel 95 als Rechtsgrundlage herangezogen.
Deshalb wird der Vorschlag dem Rat und dem Europdischen Parlament im
Mitentscheidungsverfahren nach Artikel 251 des Vertrages zur Verabschiedung
vorgelegt. Artikel 95 schreibt vor, dass der Wirtschafts- und Sozialausschuss
angehort werden muss.

Die Mitgliedstaaten haben unter Riickgriff auf die Minimalklausel des Artikels 15
der Richtlinie 87/102/EWG fiir die meisten Aspekte des Verbraucherkredits
detailliertere, genauere und strengere Regelungen als die in der Richtlinie
festgelegten erlassen, um ihre Verbraucher zu schiitzen. Diese Unterschiede konnen
den Abschluss grenziibergreifender Vertrige erschweren, zum Nachteil der
Verbraucher wie auch der Kreditgeber.

Der Geltungsbereich der nationalen Rechtsvorschriften, mit denen die Richtlinie
87/102/EWG umgesetzt wurde, ist im Allgemeinen weiter gefasst als derjenige der
Richtlinie, wobei es aber im Einzelnen wiederum Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten gibt. So enthdlt das Verbraucherkreditrecht einiger Mitgliedstaaten
Regelungen fiir mit natiirlichen Personen abgeschlossene Leasingvertrige mit
Kaufoption oder gar fiir die reine Vermietung beweglicher Sachen an Verbraucher,
wiahrend andere Mitgliedstaaten solche Vertrdge nicht in den Geltungsbereich ihrer
Rechtsvorschriften einbezogen haben.

So gibt es in den verschiedenen Mitgliedstaaten unterschiedliche
Kreditvertragsformen und je nach Vertragsform wiederum diverse Verfahren zur
Berechnung des Zinssatzes und der Kosten. Die Richtlinie 87/102/EWG in der durch
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die Richtlinien 90/88/EWG und 98/7/EG gednderten Fassung sieht eine Berechnung
des effektiven Jahreszinses unter Einschluss aller dem Verbraucher zu zahlenden
Zinsen und Kosten vor, was diesem einen besseren Vergleich der effektiven
Jahreszinsen ermoglicht. Im Zuge der Einflihrung des effektiven Jahreszinses sind im
Ubrigen zwei Probleme hiufig aufgetreten: erstens das Problem seiner Berechnung
unter Berlicksichtigung sowohl der Zeitabstinde als auch der Auf- und
Abrundungen, und zweitens die Bestimmung der =zu berlicksichtigenden
Aufwendungen — der ,,Berechnungsgrundlage®. Wenn der effektive Jahreszins
absolut verldsslich und EU-weit in gleicher Weise angewandt werden soll, so muss er
in allen Mitgliedstaaten einheitlich berechnet werden, und sidmtliche Kostenelemente
im Zusammenhang mit dem Kreditvertrag sind in gleicher Weise zu beriicksichtigen.
Dies ist aber trotz der durch die Richtlinie 98/7/EG herbeigefiihrten Anderungen
noch immer nicht der Fall.

Die Schwierigkeiten in Sachen Nachweis in Bezug auf den ,,obligatorischen® Aspekt
von Versicherungen und Sicherheiten zur Deckung der Riickzahlung eines Kredits —
dieser ,,zwingende* Charakter ist ma3gebendes Kriterium fiir die Einbeziehung der
Kosten solcher Versicherungen und Sicherheiten in die Berechnungsgrundlage —
haben bestimmte Mitgliedstaaten zu einer iiber die Richtlinie hinausgehenden
Regelung unter Riickgriff auf die Mindestklausel veranlasst. Der in der Richtlinie
vorgesehene Ausschluss bestimmter Kosten ist nicht — zumindest heute nicht mehr —
gerechtfertigt, so dass mehrere Mitgliedstaaten diese in ihre nationalen
»Berechnungsgrundlagen einbezogen haben. Schlielich gibt es in der Richtlinie
einige Unklarheiten, z. B. im Hinblick auf Vermittlungsgebiihren oder fiir den
Abschluss oder die Durchfiihrung des Kreditvertrags erhobene Gebiihren. Je
nachdem, welche strengen oder weniger strengen Maf3stibe ein Mitgliedstaat bei der
Festlegung der Elemente seiner ,,Berechnungsgrundlage® anlegt, konnen sich
zweistellige Differenzen bei der Berechnung des Prozentsatzes ergeben.

Dieser Richtlinienvorschlag beruht auf einer erneuten Priifung sowohl der
Berechnungsmethoden als auch der wirtschaftlichen Berechtigung des Ein- oder
Ausschlusses bestimmter Kosten und bezweckt, den Ausschluss von Kreditkosten
auf ein Minimum zu beschrinken und ein Maximum an Klarheit zu bieten, was unter
normalen Umstdnden zu einer maximalen Angleichung der nationalen
»Berechnungsgrundlagen” und damit zu einer einheitlicheren Berechnung fiihren
muisste.

Diese Mallnahmen, die einen besseren Vergleich der Kosten ermdoglichen sollen,
konnen nur auf europdischer Ebene getroffen werden. Sie werden nur dann
ausreichende Wirkung entfalten konnen, wenn die Richtlinie auf alle Kreditvertrige
Anwendung findet, die Verbrauchern angeboten werden.

Es gibt noch weitere Beispiele. So unterscheiden sich die Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten auch hinsichtlich der fiir den ,,Widerruf*, fiir ,,Bedenkzeiten oder
die ,,Nichtigerklarung® von Kreditvertrigen geltenden Verfahren und Fristen. Diese
unterschiedlichen Fristen und Verfahren stellen ein Hindernis fiir einen Kreditgeber
dar, der Kredite in anderen Mitgliedstaaten anbieten will und der sich in Luxemburg
an eine dreitéigige, in Belgien an eine siebentdgige Frist, in Frankreich an das Verbot
der Durchfiihrung des Vertrags wéahrend der Widerrufsfrist, an die Pflicht zur
Angabe der Fristen und Verfahren im Kreditvertrag oder sonstige Vorschriften halten
muss. Derartige Unterschiede hinsichtlich der fiir die Formulierung, den Abschluss
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oder die Kiindigung eines Kreditvertrags geltenden Bedingungen verzerren den
Wettbewerb.

In einigen Mitgliedstaaten gilt ein absolutes Verbot von Vertreterbesuchen zwecks
Abschluss von Kreditvertrigen in der Wohnung des Verbrauchers, wéhrend in
anderen Mitgliedstaaten ein Widerrufsrecht oder sonstige Vorschriften gelten, die
den Verbraucher vor aggressiven Vertriebsmethoden schiitzen. Was in einem
Mitgliedstaat vollig legal ist, kann in einem anderen als Straftat verfolgt werden. Ein
Kreditgeber, der in einem Mitgliedstaat mit sehr strengen Vorschriften tétig ist, wird
es in einem Mitgliedstaat mit weniger strengen Vorschriften leichter haben und
befindet sich damit in einer besseren Wettbewerbsposition.

Je nachdem, in welchem Mitgliedstaat der Verbraucher wohnt, wird sich der
Kreditgeber im Fall der Nichterfiillung des Kredit- oder Sicherungsvertrags ebenfalls
mit unterschiedlichen Vollstreckungsverfahren und -fristen konfrontiert sehen. Die
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tliber die Wartezeiten bis zur Vollstreckung in
das Vermogen des Verbrauchers oder eines Garanten bzw. bis zur
Wiederinbesitznahme des Sicherungsguts variieren erheblich. Langere Fristen und
besondere Verfahren verursachen dem Kreditgeber, der mit der Nichterfiillung
rechnen muss, Mehrkosten und kénnen fiir ihn einen Wettbewerbsnachteil gegeniiber
einem anderen Kreditgeber darstellen, auf den solche Kosten — hitte er demselben
Verbraucher den Kredit gewdhrt — nicht zugekommen wiren oder fiir den weniger
strenge Bedingungen gegolten hitten.

In Ubereinstimmung mit Artikel 153 Absitze 1 und 3 Buchstabe a in Verbindung mit
Artikel 95 des Vertrages werden nunmehr Maflnahmen vorgeschlagen, die ein hohes
Verbraucherschutzniveau gewihrleisten konnen. Diese Schutzmaflnahmen sollen die
MaBnahmen zur Verwirklichung des Binnenmarktes verstirken und sollten es den
Mitgliedstaaten ermdglichen, eine Maximalharmonisierung zu akzeptieren, ohne in
groflerem Umfang auf zusitzliche Schutzmafnahmen zuriickgreifen zu miissen.

In diesem Sinne fordert die vorliegende Richtlinie den Riickgriff auf
Schlichtungsverfahren vor der Zwangsvollstreckung und wirkt darauf hin, dass die
Vollstreckungsverfahren dem entsprechen, was vertraglich ausgehandelt wurde, dass
die Interessen des Kreditgebers und des Verbrauchers im Fall von Zahlungsverzug
angemessen gegeneinander abgewogen werden, dass die Interessen beider Seiten im
Fall einer Einigung iiber die Befriedigung aus den mit dem Kredit finanzierten
Sachen beriicksichtigt werden, und dass der Verbraucher gegebenenfalls den
Kreditgeber wechseln kann, ohne ungerechtfertigte Schadensersatzzahlungen leisten
Zu mussen.

2.3 Welches Rechtsinstrument entspricht am besten den verfolgten Zielen?

Die vorgeschlagene Maflnahme zielt darauf ab, den Erfordernissen des Binnenmarkts
durch Einflihrung gemeinschaftlicher und harmonisierter Normen zu entsprechen, die
fiir alle Akteure — Kreditgeber, Kreditvermittler usw. — gelten, so dass zum einen den
Kreditgebern der Vertrieb ihrer Dienstleistungen erleichtert und zum anderen den
Verbrauchern ein hohes Schutzniveau gewéhrleistet werden kann.

Die Moglichkeit einheitlicher Rechtsvorschriften in Form einer Verordnung, die
ohne Umsetzung der Mitgliedstaaten in ihr nationales Recht unmittelbar anwendbar
wire, wurde gepriift, jedoch verworfen. Eine Richtlinie bietet den Mitgliedstaaten die
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Moglichkeit, die geltenden Rechtsvorschriften im Zuge der Umsetzung der Richtlinie
87/102/EWG nur in dem Umfang zu dndern, wie dies erforderlich ist, um der
Richtlinie nachzukommen. Bei der Ausarbeitung ihres Richtlinienvorschlags hat sich
die Kommission darum bemiiht, ein ausgewogenes Gleichgewicht zu erzielen, das
einerseits auf einer moglichst weit gehenden Ausdehnung des Geltungsbereichs der
Richtlinie, die nun alle Formen von Kredit- und Sicherungsvertridgen erfassen soll,
und andererseits auf der Absicht beruht, die Auswirkungen dieser Reform auf die
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zu begrenzen. Dieser neue Vorschlag wird
mit seinem neuen Harmonisierungskonzept und seinen zahlreichen inhaltlichen
Anderungen die Richtlinie 87/102/EWG in der durch die Richtlinien 90/88/EWG
und 98/7/EG gednderten Fassung ersetzen.

2.4 Vorteile der vorgeschlagenen Richtlinie

Eine Harmonisierung der Rechtsvorschriften fiir Kredite, die Verbrauchern
angeboten werden, fordert das Funktionieren und die Stabilitdt der europdischen
Kreditmarkte.

Sie wird die Funktionsfdhigkeit des Markts verbessern, da es mehr Mdglichkeiten fiir
den Abschluss grenziiberschreitender Geschdfte im Binnenmarkt geben und sich
dadurch der Wettbewerb verstirken wird. Wenn nédmlich {iiberall sowohl fiir
Kreditgeber und/oder -vermittler als auch fiir Verbraucher und Garanten dieselben
Rechtsvorschriften gelten, diirften die Kunden Kreditgebern oder -vermittlern, die in
anderen Mitgliedstaaten niedergelassen sind und ihnen bislang mdglicherweise
unbekannte Kreditformen oder Kredite zu sehr interessanten Zinsen anbieten, mehr
Vertrauen entgegenbringen.

Sie wird ferner die Stabilitit fordern, denn eine umfassende Regelung mit
Vorschriften {iber die verantwortungsvolle Vergabe von Krediten, {iber Informations-
und Schutzpflichten beim Vertragsabschluss und bei der Durchfithrung des Vertrages
bzw. im Fall einer etwaigen Nichterfiillung wird die Wahrscheinlichkeit verringern,
dass Kreditgeber oder -vermittler Verbraucher in anderen Mitgliedstaaten irrefithren
oder wirtschaftlich schadigen bzw. generell unverantwortlich handeln kénnten. Die
vorgeschlagene Richtlinie, vor allem diejenigen Bestimmungen, die eine
Uberschuldung verhindern sollen, sowie diejenigen iiber die Abfrage zentraler
Datenbanken werden auflerdem die Qualitdt des Darlehensgeschifts verbessern und
das Risiko fiir Verbraucher verringern, durch unausgewogene Vertrige iibervorteilt
zu werden und dann ihren Verpflichtungen nicht mehr nachkommen zu kénnen, mit
der Konsequenz, dass sie wirtschaftlich ruiniert werden oder dass die Mitgliedstaaten
kostspielige Maflnahmen zur sozialen Abfederung treffen miissen.

3 ERORTERUNG DES VERFUGENDEN TEILS
Artikel 1 - Zweck

Die Richtlinie bezweckt eine moglichst weit gehende Harmonisierung auf dem Gebiet der
Kreditangebote fiir Verbraucher bei gleichzeitiger Gewihrleistung eines hohen
Verbraucherschutzniveaus. Diese Harmonisierung soll prinzipiell fiir alle Kreditvertragstypen
und -formen gelten, die natiirlichen Personen angeboten werden. Deshalb ist bereits im Titel
der Richtlinie nicht von ,,Verbrauchs“-, sondern von Verbraucherkrediten die Rede. Die
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wenigen Ausnahmen von diesem gegeniiber der Richtlinie 87/102/EWG stark erweiterten
Geltungsbereich sind in Artikel 3 aufgezihlt.

Sicherungsvertrige werden ebenfalls erfasst. Die geplante Harmonisierung dieser Vertrage
wird sich hauptsédchlich auf die Aufklarungspflichten gegeniiber den Verbrauchern erstrecken,
die solche Vertrige abschlieBen, selbst wenn damit ein Kredit gesichert wird, der
gewerblichen Zwecken dient.

Artikel 2 - Definitionen

In diesem Artikel werden einige in der Richtlinie verwendete Begriffe definiert.
Grundsétzlich wurde die Terminologie der Richtlinie 87/102/EWG beibehalten. Nur einige
Formulierungen wurden geéndert, um dem erweiterten Geltungsbereich Rechnung zu tragen
oder bestimmte Begriffe zu préizisieren. Ferner wurden einige neue Definitionen hinzugefiigt,
die sich auf neu eingefiihrte Begriffe beziehen.

Die Definitionen der Begriffe ,Kreditgeber”, ,,Verbraucher und ,,Kreditvertrag sind im
Vergleich zur urspriinglichen Richtlinie nahezu unverindert geblieben, lediglich der Begriff
»Kreditversprechen wurde besser integriert. Erfasst werden alle Kreditgeschifte, auch
Vertragsversprechen.

Kreditvertrdge iiber die Erbringung von Dienstleistungen sind ebenfalls erfasst.

Satz 2 der Definition soll keine Ausnahme begriinden. Er stellt vielmehr klar, in welchen
Fillen die — kontinuierliche — Erbringung einer Dienstleistung (man denke an die Lieferung
von Gas, Wasser oder Strom) mit einer entsprechenden Zahlung einhergeht, ohne dass ein
»Kredit* gewéhrt wiirde.

Der Begriff ,,Kreditvermittler ist ein allgemeiner Begriff, dern mehrere Tétigkeiten und
mehrere Beteiligte erfassen kann:

— einen Vertreter, dem die — ausschlieBliche — Vollmacht erteilt wurde, im Namen und fiir
Rechnung des Kreditgebers Vertrige zu unterzeichnen;

— einen Kreditmakler, d. h. ein Selbstindiger (der im eigenen Namen tétig wird), der bei
mehreren Kreditgebern Kredite beantragen kann;

— einen ,,Lieferanten von Gegenstinden oder Erbringer von Dienstleistungen®, d. h. eine
Person (z. B. einen Verkiufer), die entweder als Vertreter oder als Kreditmakler oder gar
als  Kreditgeber auftritt und ihre Anspriiche sofort an einen  dritten
Kreditgeber/Hauptgeldgeber abtritt, der {iber die Gewéhrung des Kredits (mit-)
entscheidet, und deren Vermittlungstéitigkeit nur der Forderung ihrer Haupttitigkeit —
ndmlich Verkauf von Waren oder Erbringung von Dienstleistungen — dient.

Die vorgeschlagene Definition ermoglicht die Erfassung jeder Person, die beim Abschluss
eines Kreditvertrags Hilfestellung leistet; es kann sich also nicht nur um Kreditmakler,
sondern auch um Bevollméchtigte oder Bankvertreter handeln, um Lieferanten von Waren
oder Erbringer von Dienstleistungen, um haupt- oder nebenberuflich titige Gewerbetreibende
sowie Kundenvermittler.

Gemeint ist somit jede Person, die einem Kreditgeber einen Verbraucher nachweist und
diesen gegen Entgelt zwecks Abschluss eines Kreditvertrags an einen Kreditgeber verweist.
Bei diesem Entgelt kann es sich um eine Geldzahlung oder um irgendeinen sonstigen
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vereinbarten wirtschaftlichen Vorteil handeln: informatische Unterstiitzung, Zugang zum
Geschiftsnetz des Kreditgebers, kurzfristige Kredite usw. Unabhéngige Rechtsanwilte und
Notare sind grundsitzlich nicht erfasst, selbst wenn der Verbraucher sie hinsichtlich der
Tragweite eines Kreditvertrags um ihren Rat bittet oder wenn sie bei der Formulierung oder
Beglaubigung des Vertrags mithelfen, solange sich ihre Mitwirkung auf die Rechtsberatung
beschrankt und sie ihre Klienten nicht an bestimmte Kreditgeber verweisen.

Der ,,Sicherungsvertrag® erstreckt sich auf sidmtliche Personal- und Realsicherheiten:
Biirgschaft, Schuldmitiibernahme, Hypothek, Pfandrecht usw. Dieser Vertrag muss von einem
Verbraucher abgeschlossen werden, der als ,,Garant bezeichnet wird, um ihn von dem
Verbraucher, der den Kreditvertrag abschlie8t, zu unterscheiden. Der Sicherungsvertrag kann
sich auf ein beliebiges — privates oder gewerbliches — Kreditgeschift beziehen;
Voraussetzung ist lediglich, dass der Garant keine gewerblichen Zwecke verfolgt.

Die ,,Gesamtkosten des Kredits fir den Verbraucher® miissen samtliche Kosten umfassen,
auch die Sollzinsen und sonstigen Vergiitungen, Provisionen, Gebiihren und Kosten jeder Art,
die der Verbraucher fiir den Kredit zu zahlen hat, und zwar unabhingig davon, ob diese
Kosten dem Kreditgeber, dem Kreditvermittler, der zustindigen Behorde, die auf eine
besondere Kreditform eine Gebiihr erhebt, oder einem sonstigen Dritten geschuldet sind, der
aus der Vermittlung oder dem Abschluss eines Kredit- oder Sicherungsvertrags einen
Zahlungsanspruch ableiten konnte. Obgleich die Richtlinie 87/102/EWG diese Auslegung
bereits deckt, wurde die Definition leicht abgewandelt, um deutlicher zu machen, dass
bestimmte Kosten einbezogen sind. Auf die Erstellung einer abschlieBenden Positivliste aller
Kostenelemente wurde hingegen verzichtet.

Die Begriffe ,,vom Kreditgeber vereinnahmte Betrdge™ und ,, Kreditgeber-Gesamtzins* kamen
in der Richtlinie 87/102/EWG noch nicht vor und bezeichnen die eigentlichen Kosten, die der
Kreditgeber fiir die Gewahrung des angebotenen Kredits verlangt. Auller Betracht bleiben
also alle Nebenkosten, die von Dritten gefordert werden: Notargebiihren, Sicherungskosten,
Provisionen von Kreditvermittlern, nicht obligatorische Versicherungskosten usw.

Der Sollzins ist der Zinssatz, der bei der Berechnung der periodischen Zahlungen aus dem in
Anspruch genommenen Kreditbetrag und der Dauer seiner Inanspruchnahme zugrunde gelegt
wird, wobei alle anderen Kosten unberiicksichtigt bleiben. Die Angabe dieses Zinssatzes soll
dem Verbraucher die Nachpriifung ermdglichen, welche Sollzinsen ihm fiir einen bestimmten
Zeitraum berechnet werden. In Artikel 6 der Richtlinie 87/102/EWG wurde der Begriff
»Jahreszins nicht ndher prézisiert. Einige Mitgliedstaaten haben insbesondere bei
langfristigen und gegebenenfalls durch eine Hypothek gesicherten Krediten einen effektiven
Zinssatz und die Umwandlung nach der Gleichheitsmethode gewéhlt; dadurch konnten sie
verhindern, dass die periodischen Zinsen auf unterschiedlichste Art und Weise unter
Zugrundelegung voneinander abweichender Pro-rata-temporis-Regeln erfolgt, die nur sehr
vage in Relation zum zeitlichen Linear-Charakter stechen. Andere Mitgliedstaat lassen einen
periodischen Nominalzins unter Verwendung einer proportionalen Umrechnungsmethode zu.
Mit der vorliegenden Richtlinie sollen etwaige spitere Regelungen der Sollzinssidtze von der
Regelung der effektiven Zinssitze abgekoppelt werden; lediglich die Angabe des
verwendeten Zinssatzes soll vorgeschrieben werden. Dennoch wird der Begriff ,,Sollzinsen*
beibehalten, um diesen Zinssatz von Aktivzinsen oder von Sparzinsen zu unterscheiden.

Der Sollzinssatz ist somit ein Zinssatz, der es dem Kreditgeber erlaubt, nach einer bestimmten
von ihm gewéhlten Methode periodisch die fiir eine in Anspruch genommene Kreditsumme
geschuldeten Zinsen zu berechnen. Dieser Zinssatz unterscheidet sich von dem sogenannten
,Belastungs“-Satz, der in einigen Mitgliedstaaten gelegentlich verwendet wird und der sich
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nach dem zu finanzierenden Nettopreis einer Ware oder Dienstleistung errechnet, der fiir den
Verbraucher jedoch keinen Mehrwert mit sich bringt. Der effektive Jahreszins wird die
Angabe der echten ,Belastung* ermoglichen, die sich aus der zur Berechnung dieses
Sollzinssatzes verwendeten Methode ergibt.

Der Ausdruck ,,Restwert* wird of im Bereich des Mietkaufs und des Leasings verwendet. Mit
der Zahlung dieses Restwerts bei der Ausiibung des Optionsrechts oder beim Ablauf des
Kreditvertrags muss der Verbraucher Eigentiimer der finanzierten Sache werden konnen.

Der Ausdruck ,,in Anspruch genommener Kreditbetrag® bezeichnet den Betrag, den der
Verbraucher zu einem bestimmten Zeitpunkt abrufen kann oder abgerufen hat. Die Summe
der Kreditbetrige, die er abrufen darf, bildet grundsitzlich den Hochstbetrag oder den
»Gesamtkreditbetrag®.

Die Definition des ,,dauerhaften Datentragers* entspricht derjenigen in der Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates vom (..) iiber den Fernabsatz von
Finanzdienstleistungen fiir Verbraucher und zur Anderung der Richtlinie 90/619/EWG des
Rates und der Richtlinien 97/7/EG und 98/27/EG.

Der Begriff ,,mit der Kapitalbildung betrauter Dritter” bezeichnet eine andere Person als den
Kreditgeber und den Verbraucher, die sich dem Verbraucher und gegebenenfalls dem
Kreditgeber gegeniiber verpflichtet, das aufgrund des Kreditvertrags geschuldete Kapital zu
bilden, damit der Verbraucher den Kredit gemd den Bedingungen des Kreditvertrags
zuriickzahlen kann. Es handelt sich bei dieser Person im Allgemeinen um eine Versicherung
oder einen Investmentfonds.

Artikel 3 - Geltungsbereich

In diesem Artikel werden die von der Richtlinie erfassten Vertragsarten definiert. Die
Richtlinie gilt nur fiir Kreditvertrige'’, d. h. fiir einen Vertrag, bei dem ein Kreditgeber einem
Verbraucher einen Kredit in Form eines Zahlungsaufschubs, eines Darlehens oder einer
sonstigen dhnlichen Finanzierungshilfe gewidhrt oder zu gewihren verspricht. Mit dem
vorliegenden Vorschlag soll diese Liicke durch Ausweitung des Geltungsbereichs der
Richtlinie auf jeden Garanten und somit jeden Verbraucher geschlossen werden, der eine
Sicherheit leistet, und zwar unabhéngig davon, ob es sich um eine personliche oder sachliche
Sicherheit handelt und ob der damit gesicherte Kredit einem Verbraucher oder einem
Kaufmann gewihrt wird. Man darf diesen Personen nicht einen Anspruch auf ein Mindestmal3
an Information wund einen vergleichbaren Schutz versagen, wie ihn der
Verbraucher/Darlehensnehmer genieBt1 L

Wegfallen sollen die in Artikel 2 der Richtlinie 87/102/EWG aufgezédhlten Ausnahmen, die
sich auf Unter- bzw. Obergrenzen, auf kostenlose Kredite oder Kredite zu ermiBigten
Zinssitzen, auf Mietvertrage mit Kaufoption fiir Waren oder Dienstleistungen, auf notariell
beglaubigte Kreditvertrage, auf Kontokorrentkredite, auf genehmigte, nicht genehmigte oder

10 Urteil des Gerichtshofes vom 23. Mirz 2000 in der Rechtssache C-208/98, Berliner Kindl Brauerei AG.
1 Ahnliche oder vergleichbare Rechtsvorschriften der MS — nicht abschlieBende Liste — : F, UK, L, B,
IRL, S.
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stillschweigend eingerdumte Uberziehungskredite oder auf jede Form des kurzfristigen
Kredits beziehen, die fiir den Verbraucher mit Kosten oder Zinsen verbunden ist'?.

Ausgenommen bleiben sollten hingegen diejenigen Kreditvertrdge, die einen Kredit zum
Erwerb oder Umbau eines Gebdudes zum Gegenstand haben; hierzu gibt es eine Empfehlung
der Kommission. Die Richtlinie soll dagegen auf solche Kreditvertrige anwendbar sein, deren
Zweck es ist, gegebenenfalls durch einen neuen in Anspruch genommenen Kreditbetrag
andere Geschifte als den Erwerb oder die Verdnderung einer Liegenschaft zu finanzieren.

Ebenfalls auszunehmen sind Vertrige, die — gegebenenfalls in Verbindung mit einer Kredit-
oder Debitkarte — eine Stundung oder sonstige Zahlungserleichterungen vorsehen, die
kostenlose Geschéfte abdecken und eine Frist von drei Monaten nicht tiberschreiten.

Die vorliegende Richtlinie gilt nicht fiir den Fall, dass ein Arbeitgeber einem Arbeitnehmer
im Einzelfall — also nicht im Rahmen seiner Hauptgeschifts- oder -erwerbstitigkeit — einen
Kredit oder einen Gehaltsvorschuss gewéhrt. Es gibt jedoch keinen Grund, den
Mitgliedstaaten zu erlauben, aus dem Geltungsbereich der Richtlinie bestimmte Kreditformen
herauszunehmen, die einer besonderen Kundschaft oder unter besonderen Umstinden zu
ermifigten Zinssdtzen angeboten werden, soweit solche Kredite systematisch entweder den
Mitgliedern einer eigens gegriindeten Genossenschaft angeboten werden oder der Arbeitgeber
zu diesem Zweck eine ,,Kreditabteilung® in seinem Unternehmen einrichtet. In diesen Fillen
ist der Kredit mit derselben Vorsicht zu gewdhren, wie sie die vorliegende Richtlinie
vorschreibt, und es bestehen dieselben Informations-, Beratungs- und sonstigen
Sorgfaltspflichten gegeniiber dem Verbraucher.

SchlieBlich sind noch diejenigen Kreditvertrige auszuschlieBen, die zwischen einer
Wertpapierfirma im Sinne von Artikel 1 Nummer 2 der Richtlinie 93/22/EWG" und einem
Anleger geschlossen werden. Es handelt sich dabei ndmlich um ganz besondere
Kreditvertrdge, flir die insbesondere auf dem Gebiet der Informations- und Beratungspflicht
weiterhin dhnliche Vorschriften gelten.

Artikel 4 - Werbung

Artikel 3 der Richtlinie 87/102/EWG sieht vor, dass ,,in jeder Anzeige und in jedem in
Geschiftsraumen bereitgehaltenen Angebot, mit der/dem eine Person einen Kredit anbietet

12 Die MS haben die begrenzten Geltungsbereich der Richtlinie 87/102/EWG in alle Richtungen
ausgedehnt. Ahnliche oder vergleichbare Rechtsvorschriften — nicht abschlieBende, nach Ausnahmen
geordnete Liste — gibt es in folgenden MS:

Art.2 Abs. 1 lit. a:. IRL, F (teilweise), NL, A. (dariiber hinaus gibt es in mehreren MS, darunter B, spezielle
Schutzbestimmungen);

Art.2 Abs.1 lit. b: IRL, F, L, UK, B, NL;

Art.2 Abs.1 lit. ¢: DK, NL, F, IRL, B;

Art.2 Abs. 1 lit. d: DK, NL, F, IRL, B; Art.2 Abs. 1 lit. e: D, F, P, B, DK, A, UK;

Art.2 Abs. 1 lit. f: D, A, DK, IRL keine Obergrenze; B et S sehr eingeschrinkte Obergrenze, F und NL
eingeschrinkte Obergrenze, L und UK hdhere Obergrenze; IRL, F, NL keine Untergrenze, S und B
eingeschrankte Untergrenze, L niedrigere Untergrenze.

Art.2 Abs.1 lit. g: B, F, IRL, L, NL.

Art.2 Abs. 2: Diese Ausnahmemdoglichkeit wurde lediglich in IRL, UK (Credit Unions), NL, B (soziale
Darlehen) und D (Arbeitgeberdarlehen) genutzt. Die neue Fassung deckt die Regelungen in NL, B und
D ab.

Art. Abs. 2, 3: A, IRL, teilweies NL und L.

Art. 2 Abs. 4: Diese Ausnahme steht in Zusammenhang mit derjenigen des Art. 2 Abs.1 lit. a, vgl. dort.

B ABI. L 141 vom 11.6.1993, S. 27.
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oder sich anbietet, einen Kredit zu vermitteln, und in der/dem ein Zinssatz oder sonstige
Zahlen mit Bezug auf die Kreditkosten angegeben sind, auch der effektive Jahreszins
anzugeben [ist], und zwar, wenn sich kein anderes Mittel als handhabbar erweist, durch ein
reprasentatives Beispiel.“ Der Zweck dieser Vorschrift bestand darin, zu verhindern, dass der
sich der Verbraucher durch unlautere oder irrefiihrende Werbung mit einem Zinssatz oder
einer Kostenangabe falsche Vorstellungen {iiber die tatsdchlichen Kosten oder den
tatsidchlichen Zinssatz des Kreditvertrags macht.

Die Formulierung des Artikels la Absatz 3 und des Artikels 3 zeigt, dass in den
Mitgliedstaaten anfangs teilweise Unsicherheit tiber die Moglichkeiten und Methoden der
Berechnung des effektiven Jahreszinses bestand. Deshalb wurden einige Ausnahmen
akzeptiert, wonach die Angabe des effektiven Jahreszinses durch eine ungefdhre Berechnung
anhand eines reprdsentativen Beispiels ersetzt werden konnte, wenn die reine Angabe des
effektiven Jahreszinses nicht moglich war; allerdings wurde nicht ndher erldutert, unter
welchen Umstdnden im Einzelnen auf das repridsentative Beispiel zuriickgegriffen werden
kann oder wie dieses Beispiel gestaltet sein muss. In Wirklichkeit 14sst sich der effektive
Jahreszins immer berechnen, allerdings mithilfe der Fille, die in Artikel 1a Absatz 7 der
Richtlinie 87/102/EWG  aufgezdhlt sind, der nun durch Artikel 12 dieses
Richtlinienvorschlags ersetzt werden soll.

Der Vorteil der Angabe des effektiven Jahreszinses gegeniiber der getrennten Angabe der
einzelnen — jdhrlichen oder periodischen — Kostenelemente besteht darin, dass der effektive
Jahreszins die ,,Zeitrdume* beriicksichtigt, in denen der Kreditgeber Zahlungen verlangt. Der
effektive Jahreszins ist somit der wichtigste Indikator {iberhaupt fiir die Kostenbelastung, die
wihrend eines bestimmten Zeitraums im Rahmen der Riickzahlung eines beliebigen Kredits
auf den Kreditnehmer zukommt. Allerdings ist bei der Werbung nicht immer von vorneherein
abzusehen, in welchen Abstinden der Kredit abgerufen und/oder zuriickgezahlt werden wird,
so dass auf hypothetische Fille zuriickgegriffen werden muss. Es ist aber in bestimmten
Fillen — z. B. bei Uberziehungskrediten — denkbar, dass drei oder vier Annahmen gleichzeitig
zugrunde zu legen sind: sofortiger Abruf, Riickzahlung nach einem Jahr, fester Zinssatz fiir
den angegebenen Zeitraum. Eine Verpflichtung, diese Informationen in einem repriasentativen
Beispiel in einer audiovisuellen Werbung anzugeben, mag man als unverhéltnismafig
ansehen, ein Verbot jeder Angabe von Kosten oder Zinssétzen in den in Artikel 3 genannten
Féllen erscheint aber ebenso undenkbar.

Die flexibelste Losung, die nun in Artikel 4 des vorliegenden Richtlinienvorschlags
vorgeschlagen wird, besteht darin, auf die Bestimmungen der Richtlinie 84/450/EWG vom
10. September 1984 iiber irrefiihrende und vergleichende Werbung zu verweisen. Ob eine
Werbung als irrefiihrend zu werten ist, wird dann von der Art des Kreditvertrags und von den
konkreten Umsténden, unter denen geworben wird, abhéngen.

Artikel 5 (Verbot der Aushandlung von Kredit- und Sicherungsvertrigen aulerhalb von
Geschaftsraumen)

Mehrere Mitgliedstaaten'* halten aktive Vertreterbesuche zum Zweck des Abschlusses von
Kreditvertrdgen im Rahmen einer normalen Geschéftsbeziehung zwischen einem Kreditgeber
oder -vermittler und einem Verbraucher insbesondere wegen der Rechtsfolgen, die sich fiir
einen Verbraucher aus einem Haustiirgeschift ergeben konnen, nicht fiir zuldssig.

14 Ahnliche oder vergleichbare Rechtsvorschriften der MS — nicht abschlieBende Liste: UK, B und L;

teilweise Regelung bestimmter Auswirkungen oder bestimmter Haustiirgeschéfte: IRL und NL.
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Haustiirgeschéfte mit Kreditvertrdgen konnen fiir einen Verbraucher schwer wiegende
Folgenden haben, der unter den in der Richtlinie 85/577/EWG' beschriebenen Bedingungen
und trotz des Schutzes, den diese Richtlinie bietet, nicht immer in der Lage sein wird, die
tatsdchlichen finanziellen Belastung, die sich aus dem geschlossenen Vertrag ergeben wird,
abzusehen. Diese wird ndmlich erst spiirbar, wenn die erste Zahlung zur Riickzahlung des
Kredits geleistet wird. Wegen der Besonderheit von Kreditvertrigen und der damit
verbundenen finanziellen Folgen ist hier ein strengerer Malistab anzulegen als bei der
Richtlinie 85/577/EWG, es sollten also alle ungebetenen Besuche von Vertretern, die von
dieser Richtlinie gedeckte Kredite anbieten, verboten werden. Vorgeschlagen wird somit ein
Verbot des Abschlusses von Kredit- und Sicherungsvertrdgen unter dhnlichen Umsténden,
wie sie in Artikel 1 der Richtlinie 85/577/EWG beschrieben sind, wobei sich der Begriff
,Gewerbetreibender sowohl auf einen Kreditgeber als auch auf einen Kreditvermittler
beziehen kann.

Artikel 6 (gegenseitige und vorherige Unterrichtung und Beratungspflicht)

Dieser Artikel regelt die vorherige Unterrichtung des Verbrauchers sowie die
Beratungspflicht des Kreditgebers und -vermittlers'°.

Der Kreditgeber und gegebenenfalls der Kreditvermittler darf vom Verbraucher und vom
Garanten nur diejenigen Auskiinfte verlangen, die geméf Artikel 6 der Richtlinie 95/46/EWG
den Zwecken entsprechen, fiir die sie erhoben und weiterverarbeitet werden, dafiir erheblich
sind und nicht dariiber hinausgehen. Der Verbraucher und der Garant haben die konkreten
Fragen des Kreditgebers und gegebenenfalls des Kreditvermittlers nach bestem Wissen zu
beantworten.

Der Verbraucher muss vor dem Abschluss des Kreditvertrags ausreichend iiber die
Bedingungen und Kosten des Kredits sowie iiber die Verpflichtungen, die er mit dem Vertrag
eingeht, informiert werden. Die hier vorgeschlagenen Regelungen entsprechen weitgehend
dem, was die Empfehlung der Kommission vom 1. Mirz 2001 {iiber vorvertragliche
Informationen, die Darlehensgeber, die wohnungswirtschaftliche Darlehen anbieten, den
Verbrauchern zur Verfiigung stellen miissen'’. Die Informationspflicht erstreckt sich somit
auf alle Merkmale des Kreditvertrags (ob der Vertrag feste oder variable Zinsen vorsieht,
welche Bedingungen fiir variable Zinsen, fiir den Abruf und die Riickzahlung gelten usw.).
Einige dieser Angaben miissen im Kreditvertrag festgehalten sein. Bei im Fernabsatz
geschlossenen Kreditvertrdgen gelten fiir die vorherige Unterrichtung ferner die Bedingungen
des Artikels 5 der Richtlinie .../.../EG des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den
Fernabsatz von Finanzdienstleistungen an Verbraucher und zur Anderung der Richtlinie
90/619/EWG des Rates und der Richtlinien 97/7/EG und 98/27/EG.

Zu diesen individualisierten Informationen gehort die Angabe des effektiven Jahreszinses.
Von dem im Rahmen dieser Information angegebenen effektiven Jahreszins darf der Zinssatz,
der schlieBlich im Vertrag angegeben wird, nur insoweit abweichen, als er auf vertraglichen
Abreden beruht, die im Zeitpunkt der Unterrichtung des Verbrauchers nicht bekannt sein

13 Urteil des Gerichtshofes vom 13. Dezember 2001 in der Rechtssache C-481/99.

Ahnliche oder vergleichbare Rechtsvorschriften der MS — nicht abschlieBende Liste: Abs.1 und 2: viele
MS, z. B. F und B: vorheriges Angebot, NL: Prospekt; IRL und L: Informationspflichten im
Zusammenhang mit der Werbung und mit der vom Kreditgeber ausgeiibten Tétigkeit, UK:
Informationspflicht und Pflicht zur Erlduterung dieser Informationen in jedem Kreditvertrag usw.;
Abs.3: B.

v ABL. L 69 vom 10.03.2001, S. 25-29.
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konnen. Der Verbraucher muss zumindest wissen, dass die Angaben auf Annahmen beruhen
und welche Hypothesen dabei zugrunde gelegt wurden, so dass er Bescheid weifl und
nachpriifen kann, auf welchen Elementen der effektive Jahreszins und damit der angebotene
Kredit beruht: abrufbare Betrdge, riickzahlbare Betrige und zeitliche Abstinde der
Zahlungen. Dasselbe gilt fiir den Kreditgeber-Gesamtzins. Die Angabe von Zinssitzen oder
Kosten, die nicht in den Zusammenhang eines solchen Beispielfalles gestellt werden, ist als
irrefilhrend zu betrachten. Deshalb sind bei im Fernabsatz geschlossenen Kreditvertrdgen im
Rahmen der fernmiindlichen vorherigen Unterrichtung im Sinne von Artikel 3 Absatz 3 der
Richtlinie .../../EG der effektive Jahreszins und der Kreditgeber-Gesamtzins sowie deren
Zusammensetzung anzugeben.

Auf Annahmen darf jedoch nur in begrenztem Umfang zuriickgegriffen werden. Artikel la
Absatz 7 der Richtlinie 87/102/EWG normiert bereits jetzt strenge Voraussetzungen, die im
vorliegenden Richtlinienvorschlag beibehalten werden. So darf beispielsweise der Zeitplan
fiir die Tilgung nur dann durch die Annahme einer Riickzahlung nach einem Jahr ersetzt
werden, wenn die Existenz eines Zeitplans sich nicht aus den Vertragsklauseln oder aus dem
Zahlungsmittel des gewdhrten Kredits ergibt.

Ferner ist fiir den Kreditgeber und gegebenenfalls fiir den Kreditvermittler eine allgemeine
Beratungspflicht vorzusehen; diese Beratung muss so gestaltet sein, dass der Verbraucher aus
der Palette der vom Kreditgeber oder -vermittler gewohnlich angebotenen Kreditformen den
fiir ihn giinstigsten Kredit auswdhlen kann. Der Berater muss dabei insbesondere auf die
Riickzahlungsmoglichkeiten des Verbrauchers, die damit verbundenen Risiken, das
Vorhandensein oder Nichtvorhandensein eines festen Tilgungsplans, die Moglichkeiten des
Kreditabrufs sowie den Zweck des beantragten Kredits eingehen.

Artikel 28 der vorliegenden Richtlinie regelt den Fall, dass ein Kreditvermittler keine
Zulassung besitzt und im Auftrag des Kreditgebers oder eines zugelassenen Kreditvermittlers
arbeitet. In diesem Fall trifft den Kreditvermittler die Informations- und die Beratungspflicht,
allerdings im Auftrag des Kreditgebers oder -vermittlers. Artikel 6 Absatz 4 regelt den Fall,
dass der Kreditvermittler ein Lieferant von Waren oder der Erbringer einer Dienstleistung ist,
der bei der Abgabe des Angebots und beim Abschluss des Kreditvertrags nur eine
untergeordnete Rolle spielt. Die Informations- und Beratungspflicht trifft dann in vollem
Umfang den Kreditgeber oder -vermittler, fiir den dieser Lieferant im Rahmen des
Abschlusses des Kreditvertrags — gegebenenfalls als Kundenvermittler — tétig wird.

Artikel 7 (Erhebung und Verarbeitung von Daten)

Die sehr personlichen Angaben, die der Verbraucher oder Garant im Rahmen des
Abschlusses, der Abwicklung oder Durchfiihrung eines Kredit- oder Sicherungsvertrags
machen muss, werden oft zu anderen Zwecken als der Priifung des Risikos erfragt: Werbung,
Marketing, Angebote von Versicherungsvertragen, Vertrieb und Verkauf der Daten an Dritte
usw. Das Einverstindnis des Verbrauchers wird oft mithilfe eines Kreditantragsformulars
oder einer Klausel im Kredit- oder Sicherungsvertrag und unter Umstidnden eingeholt, die es
dem Verbraucher unmdoglich machen, sein Einverstindnis zu verweigern, wenn er nicht
Gefahr laufen will, den Kredit oder die gewiinschten Zahlungserleichterungen nicht zu
erhalten. Meist ist dem Verbraucher nicht einmal bewusst, dass er eine solche Klausel
akzeptiert hat.

Dieser Artikel erlaubt Personen, die an einem unter diese Richtlinie fallenden Rechtsgeschift
beteiligt sind, die Erhebung und erst recht die Verarbeitung dieser Angaben nur, soweit sie im
Hinblick auf die Einschétzung der wirtschaftlichen Lage des Verbrauchers oder Garanten und
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ihrer Riickzahlungsfahigkeit notwendig ist. Es handelt sich somit um ein ausdriickliches
Verbot jeder Art der Vermarktung, des Vertriebs oder des Verkaufs personlicher Daten, die
im Rahmen dieser Richtlinie erhoben wurden. Damit schiitzt diese Vorschrift den
Verbraucher vor Missbrauchen, der nach Artikel 6 — vorbehaltlich der Anwendbarkeit der
Richtlinie 95/46/EG — verpflichtet ist, dem Kreditgeber oder -vermittler mitunter sehr
personliche und sensible Informationen zu erteilen. Der Zweck der Vorschrift erfasst jedoch
auch Informationen, die im Zuge der Abwicklung des Kredit- oder Sicherungsvertrags — auch
im Falle der Nichterfiillung — bekannt werden. Das Verbot gilt somit nicht nur fiir Kreditgeber
und -vermittler, sondern auch fir Informationsstellen oder Kreditversicherer, an die sich der
Kreditgeber zwecks Einholung von Informationen nach Artikel 9 wenden konnte. Dieser Liste
konnen noch Inkassobiiros und generell solche Personen hinzugefiigt werden, an die der
Kreditgeber die Forderung abgetreten hat.

Artikel 8 (zentrale Datenbank)

Es besteht ein allgemeines Interesse daran, eine Uberschuldung von Verbrauchern wie von
Garanten zu verhindern. Mit der Schaffung zentraler Datenbanken kann dieser Problematik in
der Tat teilweise begegnet werden; ferner kann gleichzeitig das Verantwortungsbewusstsein
der Kreditgeber dadurch geschérft werden, dass zivil- oder handelsrechtliche Sanktionen in
solchen Féllen verhdngt werden, in denen der Kreditgeber auf der Grundlage der erhaltenen
Informationen die Gewéhrung eines neuen Kredits verniinftigerweise hitte ablehnen miissen.
Die Mitgliedstaaten '*miissten die Anlage zentraler Datenbanken in Form negativer Register
vorschreiben, in denen objektive und zuverldssige Daten gespeichert werden, in denen Félle
des Zahlungsverzugs vermerkt werden, die eine Identifizierung der Verbraucher und Garanten
ermoglichen, die zumindest das gesamte Gebiet des Mitgliedstaats erfassen und zu denen alle
Kreditgeber einen gesicherten Zugang haben.

Artikel 8 schreibt verbindlich vor, dass es solche Datenbanken geben muss und fiihrt fiir alle
einen gemeinsamen Sockel an Vorschriften fiir den Zugang, die Verarbeitung und die
Abfrage der Daten ein.

Artikel 8 letzter Absatz sieht vor, dass die Mitgliedstaaten weiter gehen und zentrale
Datenbanken zur Speicherung positiver Daten schaffen konnen, in denen alle von
Verbrauchern eingegangenen Verpflichtungen im Zusammenhang mit Krediten registriert
werden. Dem Kreditgeber steht dann ein noch zuverldssigeres Instrument als das
Negativregister zur Verfiigung, denn er kann dann nachpriifen, ob der Verbraucher oder
gegebenenfalls der Garant andere Kredit- oder Sicherungsvertrige abgeschlossen hat, die
zwar nicht Gegenstand eines Rechtsstreits sind, deren Gesamtbelastung jedoch so hoch sein
kann, dass dem Betreffenden kein weiterer Kredit mehr gewéhrt werden kann.

Mit dem Begriff ,,verantwortungsvolle Kreditvergabe* in Artikel 9 ist gemeint, dass der
Kreditgeber die zentrale Datenbank abfragen muss, bevor der Verbraucher einen Kredit
aufnimmt oder ein Garant fiir die Riickzahlung desselben biirgt. Selbstverstindlich kann die
Abfrage der Datenbank fiir den Kreditgeber nur einen ersten niitzlichen Hinweis darstellen;
daneben hat er noch die in Artikel 9 beschriebenen weiteren Maflnahmen zu treffen. Im

Ahnliche oder vergleichbare Rechtsvorschriften der MS — nicht abschlieBende Liste: Die Rechtslage in
den MS ist sehr unterschiedlich: NL und B: fast gleichlautende Rechtsvorschriften, erweitert um
Positivregister, D, A und I: Positivregister, die iiber die positive Registrierung der Daten von Kredit-
und Sicherungsvertrdgen hinausgehen, keine Abfragepflicht. F und DK: lediglich Negativregister oder
Abfragepflicht. Im UK hingegen zentrales Register, fast vollige Freiheit der Anlage privater, nicht
miteinander verbundener und uneinheitlich gestalteter Register ohne Abfragepflicht.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -27 - Drucksache 15/1288

Interesse der Transparenz ist es jedoch sinnvoll, dass der Kreditgeber dem Verbraucher auf
dessen Wunsch hin das Ergebnis der Abfrage der zentralen Datenbank mitteilt. Diese
Mitteilung soll dem Verbraucher und dem Garanten erlauben, gegebenenfalls von der fiir die
Fiihrung des Registers zustidndigen Stelle eine Berichtigung zu fordern.

Die Abfrage darf nur individuell erfolgen. Die abgefragten Daten diirfen nur zwecks
Einschiatzung des Risikos der Nichterfiillung des Kredit- oder Sicherungsvertrags und
keinesfalls zu Marketing-, Verkaufs- oder dhnlichen Zwecken verarbeitet werden. Personliche
Daten diirfen nur solange gespeichert werden, wie dies fiir die Einschitzung des Risikos
notwendig ist, und miissen somit sofort nach Abschluss des Kredit- oder Sicherungsvertrags
geloscht werden. Die fiir die Fiihrung des Registers zustdndige Stelle darf jedoch registrieren,
dass eine Abfrage erfolgt ist, und dies bei Bedarf dem Betroffenen oder dem Gericht
mitteilen, falls beispielsweise der Kreditgeber aufgrund der Vorschriften iiber die
,verantwortungsvolle Kreditvergabe® haftbar gemacht wird.

Artikel 9 (verantwortungsvolle Kreditvergabe)

Es gibt in einigen Mitgliedstaaten'® Rechtsvorschriften, die dem Kreditgeber Sorgfalts- oder
Verhaltenspflichten auferlegen (,redlicher Kreditgeber). Mit diesem Artikel soll ein
dhnlicher Grundsatz auf europdischer Ebene aufgestellt werden, und zwar nicht nur im
Interesse der Verbraucher und Garanten, sondern auch im Interesse aller Kreditgeber. Diese
konnen ndmlich dadurch geschéddigt werden, dass konkurrierende Kreditgeber ihren Kunden
spéter unter solchen Umstinden weitere Kredite gewdhren, dass die Zahlungsfiahigkeit des
Verbrauchers oder Garanten stark beeintrichtigt ist.

Der Grundsatz der ,verantwortungsvollen Kreditvergabe* begriindet eine allgemeine
Sorgfaltspflicht, die insbesondere die Pflicht umfasst, die zentralen Datenbanken abzufragen
und die Angaben des Verbrauchers oder Garanten zu priifen, von diesem Sicherheiten zu
verlangen, die Angaben von Kreditvermittlern nachzupriifen und den richtigen Kredit
anzubieten. Es kommt nicht darauf an, ob ein bestimmten Erfolg eintritt, ob es z. B. zu einem
Verzug des Verbrauchers kommt oder nicht. Die Frage, ob derartige Sorgfaltspflichten
eingehalten wurden, ist im Ubrigen je nach den konkreten Umstinden des Einzelfalls — im
Zweifel von den Gerichten — zu beantworten. Die Pflicht des Kreditgebers zur Priifung der
Riickzahlungsfihigkeit des Verbrauchers ist jedoch keine vom Vertrag losgeldste Pflicht,
denn er haftet aus dem Vertrag; insoweit besteht ein Zusammenhang zwischen dem Abschluss
des Vertrages und dieser Vorpriifung.

Diese Bestimmung ldsst die Obliegenheit des Verbrauchers zum umsichtigen Handeln bei der
Suche nach Krediten und seine vertraglich eingegangenen Verpflichtungen unbertihrt.

Artikel 10 (zwingende Angaben in Kredit- und Sicherungsvertrigen)

Im Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie 87/102/EWG war lediglich ein Minimum an Angaben
beziiglich der Vertragsbedingungen aufgenommen. Nach Artikel 4 Absatz 3, ,konnen® die
Mitgliedstaaten weitere Angaben vorschreiben die durch eine Beispielliste mit ,,wesentlichen
Vertragsbestimmungen in Anhang [ erldutert werden. Folglich haben fast alle
Mitgliedstaaten die unterschiedlichsten Regelungen fiir Form und Inhalt von Kreditvertrigen
im Allgemeinen und fiir besondere Kreditvertriage getroffen.

1 Ahnliche oder vergleichbare Rechtsvorschriften der MS — nicht abschlieBende Liste: NL, B und bei
Biirgen F und S.
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Artikel 10 Absatz 1 enthdlt gemeinsame Vorschriften, die fiir Kredit- und Sicherungsvertrage
gelten. Alle Parteien miissen eine Ausfertigung des Kreditvertrags erhalten, auch der
Kreditvermittler, der keine ,,Partei” im eigentlichen Sinn ist, der aber insbesondere wegen
seines Anspruchs auf Zahlung seines Entgelts ein Interesse daran hat, {iber den Vertrag
informiert zu werden. Sowohl Kredit- als auch Sicherungsvertrige miissen einen Hinweis auf
etwaige auBBergerichtliche Verfahren enthalten.

Artikel 10 der vorliegenden Richtlinie enthidlt nun eine vollstindige Aufzihlung der
vorgeschriebenen Angaben, die sich im Wesentlichen auf die bereits in Artikel 6 genannten
Informationen beziehen. Es geniigt jedoch nicht, dass der Vertrag obligatorisch bestimmte
Informationen enthalten muss, sondern diese Informationen miissen auch relevant,
verstidndlich und richtig sein und dem entsprechen, was vor Abschluss des Kreditvertrags
ausgehandelt wurde. Die allgemeinen Geschiftsbedingungen, insbesondere die Bedingungen
der Kontofithrung oder fiir die Anpassung variabler Zinsen, miissen im Kreditvertrag
festgelegt sein.

Der Gesamtbetrag des Kredits ist stets anzugeben — denn kein Kreditgeber gewdéhrt
unbegrenzt Kredit — und kann ohne neuen Vertrag (Novation) nicht gedndert werden. Der
Begriff ,,etwaig® im Anhang zu Artikel 4 der Richtlinie 87/102/EWG wird somit gestrichen.
Manche Kreditgeber legen Zwischenhochstgrenzen fest und erhdhen (oder senken) diese
Hochstgrenzen (oder Rahmen) einseitig, je nachdem, ob der Verbraucher regelméiBige
Riickzahlungen leistet, ob er seinen Uberziehungskredit beansprucht, ob der Kredit rentabel
ist oder nicht, ob sich die nationalen Hochstséitze gedndert haben usw.

Will eine der Parteien den Gesamtbetrag des Kredits — also den Plafond — erhohen, so muss
ein neuer Vertrag abgeschlossen werden; der Kreditgeber hat dann eine erneute Priifung der
Zahlungsfahigkeit vorzunehmen (und das bedeutet, dass die ,,Zwischenhochstbetrige™
nicht/nicht mehr gelten).

Die Angabe des ,,in Anspruch genommenen Betrags® im Kreditvertrag hat keinen Sinn und
wird deshalb nicht vorgeschrieben. Eine weitere, Artikel 6 dieser Richtlinie ergénzende
Information ist aber notwendig, und zwar der Tilgungsplan, die Angabe der finanzierten
Sache im Fall des zweckgebundenen Kredits, eine eventuell geschuldete Baranzahlung im
Fall eines Ratenkaufs, die anwendbaren Zinssitze und Kosten im Fall der Nichterfiillung des
Kreditvertrags usw.

Auch Sicherungsvertrige miissen bestimmte Mindestangaben enthalten, z. B. die Angabe des
»QGarantiebetrags® und die im Fall der Nichterfiillung des Sicherungsvertrags anfallenden
Kosten, die sich durchaus nicht mit den bei Nichterfiillung des Kreditvertrags anfallenden
Kosten decken. Die Kosten fiir den Abschluss des Sicherungsvertrags werden praktisch dem
Verbraucher in Rechnung gestellt und flieBen somit in den effektiven Jahreszins ein. Und
selbst wenn sie unmittelbar der Garant zu tragen hitte, stiinde diesem aufgrund der nationalen
Rechtsvorschriften sdmtlicher Mitgliedstaaten ein Riickgriffsrecht gegen den Verbraucher zu,
so dass die Zahlung einer solchen Verbindlichkeit ebenfalls zu den Gesamtkosten des Kredits
zu rechnen ist.

Artikel 11 - Widerrufsrecht
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Uberlegungsfristen und Widerrufsrechte sind die klassischen Mittel*’, die es dem Verbraucher
erlauben, eine uniiberlegt eingegangene Verpflichtung wieder riickgdngig zu machen, wenn er
aufgrund des vom Verkdufer ausgeiibten Drucks nicht in der Lage war, eine freie
Entscheidung in Kenntnis aller Umstinde zu treffen. Der vorliegende Artikel sieht ein
dhnliches Widerrufsrecht wie die Richtlinie iiber den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen
fiir Verbraucher und zur Anderung der Richtlinie 90/619/EWG des Rates und der Richtlinien
97/7/EG und 98/27/EG vor. Die Kommission hat diesen Ansatz gewdhlt, um die Modalititen
der Ausiibung des Widerrufsrechts auf verwandten Sachgebieten anzugleichen. Die
Kommission ist sich dessen bewusst, dass andere verbraucherrechtliche Richtlinien andere
Regelungen vorsehen. Wie sie in ihrer ,verbraucherpolitischen Strategie 2002-2006
ausgeflihrt hat, plant sie im Anschluss an ihre Mitteilung zum européischen Vertragsrecht
eine Uberarbeitung dieser Richtlinien.

Der Artikel ldsst eine sofortige Inanspruchnahme des Kredits durchaus zu. Der Kreditgeber
kann in diesem Fall vom Verbraucher, der von seinem Widerrufsrecht Gebrauch macht,
Schadensersatz verlangen, der sich hochstens auf die Summe belaufen kann, die sich ergibt,
wenn man den effektiven Jahreszins auf den in Anspruch genommenen Betrag anwendet, und
zwar vom Tag der Auszahlung bis zum Tag der Riickzahlung oder der Riickgabe der Sache.
Dieser Schadensersatz wird bei Kleinkrediten gar nicht ins Gewicht fallen, diirfte aber
zumindest Missbrduche und Spekulationsgeschéifte mit groBeren Summen verhindern.
Dariiber hinaus ist der Verbraucher zur Riicksendung der Waren verpflichtet, die er aufgrund
des Kreditvertrags vom Kreditgeber erhalten hat, soweit die Riickgabe der Ware im
Kreditvertrag geregelt ist. Sind Kreditvertrag und Kaufvertrag zwei rechtlich getrennte
Vertrége, so ist der Verbraucher an den Kaufvertrag gebunden, sofern dieser nicht unter der
auflosenden Bedingung geschlossen wurde, dass der Kreditvertrag tatsdchlich abgeschlossen
wird.

Artikel 12 (effektiver Jahreszins)

Artikel 12 regelt, wie der effektive Jahreszins zu berechnen ist. Er ersetzt und ergidnzt den
durch die Richtlinie 90/88/EWG eingefiigten Artikel 1a der Richtlinie 87/102/EWG.

Die in Anhang I genannte Formel des effektiven Jahreszinses wurde beibehalten, lediglich die
Terminologie hat sich infolge der neuen Begriffsbestimmungen in diesem
Richtlinienvorschlag teilweise gedndert. Eine vollige Vereinheitlichung wird hinsichtlich der
Rundungen und des Jahresbegriffs vorgeschlagen, beibehalten wird lediglich die Methode der
Jahresbruchteile. Anhang II enthdlt mehrere Beispielrechnungen, mit denen sdmtliche
Kreditvertrige erfasst werden konnen.

In den Gesamtkosten des Kredits miissen sdmtliche Kosten enthalten sein, auch die Sollzinsen
und sonstigen Vergiitungen, Provisionen, Gebiihren und Kosten jeder Art, die der
Verbraucher fiir den Kredit zu zahlen hat, und zwar unabhéngig davon, ob diese Kosten dem
Kreditgeber, dem Kreditvermittler, der zustindigen Behdrde, die auf eine besondere
Kreditform eine Gebiihr erhebt, oder einem sonstigen Dritten geschuldet sind, der aus der
Vermittlung oder dem Abschluss eines Kredit- oder Sicherungsvertrags einen Rechtsanspruch
auf Zahlung ableiten konnte.

20 Fast alle MS haben derartige Mittel vorgesehen. Ahnliche oder vergleichbare Rechtsvorschriften der

MS —nicht abschlieBende Liste: B: “Riicktritts”-Recht innerhalb von sieben Werktagen, F: “Widerrufs”-
Recht innerhalb von sieben Tagen, IRL: “Widerrufs”-Recht innerhalb von 10 Kalendertagen, L: Recht
“zur Aufkiindigung des Vertrags”, jedoch nur bei Kreditvertragen mit einem Lieferanten innerhalb von
zwei Tagen. UK : “cooling —off period” mit verschiedenen Modalitéten, D und A: “Widerrufsrecht”.
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In Absatz 2 wurden zwei Ausnahmen beibehalten, die durch die Richtlinie 90/88/EWG
eingefiigt wurden: es handelt sich um die Nichterfiillungskosten und die Kosten, die
unabhingig davon zu tragen sind, ob es sich um ein Bar- oder ein Kreditgeschéft handelt.
Eine Klarstellung erfolgt hinsichtlich einiger ,,Instrumente des Kreditvertrags, ndmlich
Karten und Konten. Die Kosten hierfiir miissen in den Gesamtkosten des Kredits und somit
im effektiven Jahreszins enthalten sein, es sei denn, der Kreditgeber hat fiir diese Instrumente
klar definiert, welche Kosten mit dem Kredit und welche Kosten mit anderen
Zahlungsgeschéften verbunden sind.

Selbstverstdndlich verringert eine Versicherung, die die Riickzahlung des Kredits garantiert,
das Risiko des Kreditgebers; somit ist die Primie in diesem Fall als Kostenelement des
Kredits zu betrachten. Dieser Grundsatz wurde fiir bestimmte Versicherungsarten in Artikel
la (Ausnahme v) der Richtlinie 87/102/EWG beibehalten. Einige Mitgliedstaaten®' haben die
»Wabhlfreiheit“ auf andere Versicherungen und damit den Begriff der ,,Gesamtkosten des
Kredits* auf alle Versicherungen ausgedehnt, die der Verbraucher abschlieBen muss und
deren Pramien zwingend in die Berechnung des effektiven Jahreszinses einflieBen miissen.
Nach Auffassung der betreffenden Lander hat der Verbraucher nimlich in der Praxis so gut
wie keine Moglichkeit der freien Wahl; stattdessen bevorzugt es der Kreditgeber aus Griinden
der Vorsorge oder aus kommerziellen Interessen offensichtlich, von vornherein den
Abschluss eines Versicherungsvertrags auszuhandeln, auch wenn der Verbraucher zunichst
iiberhaupt keinen Bedarf fiir eine solche Versicherung zu erkennen gibt. Es war fiir diese
Lander jedoch auch schwierig, den ,zwingenden“ Charakter dieser Versicherungen und
Sicherheiten fiir die Riickzahlung des Kredits zu belegen — und dieser zwingende Charakter
bildete das Kriterium fiir den Einschluss derselben in die Berechnungsgrundlage. Dieser
Diskussion soll der vorliegende Richtlinienvorschlag ein Ende setzen: es wird nunmehr
vorgeschlagen, in die Berechnung der Gesamtkosten des Kredits die Pramien sdmtlicher
Versicherungen einflieBen zu lassen, die beim Abschluss des Kreditvertrags abgeschlossen
werden.

Dagegen sind Vorteile, die sich aus einer Versicherung fiir den Fall des Todes, der Invaliditit,
der Krankheit oder der Arbeitslosigkeit ergeben, so z. B. ein Betrag, der die vorzeitige
Riickzahlung  des  Kredits ermdglicht, die  Wiederanlagegebiihr  oder  die
Bereitstellungsprovision nicht in den effektiven Jahreszins einzubeziehen. Die Zahlung
derartiger Betrdge ist ndmlich nicht fiir ein bestimmtes, im Kreditvertrag angegebenes Datum
vorgesehen, und der Verbraucher hat grundsitzlich nicht von vorneherein vor, diese Félle
eintreten zu lassen.

Beim Vorteil aus einer Lebensversicherung iiber die Bildung eines Kapitals bis zum Ablauf
des Kreditvertrags handelt es sich hingegen um eine Schuld, die nach Ablauf einer Frist und
zu einem vereinbarten Zeitpunkt entsteht, selbst wenn die Bedingungen in einem
Zusatzvertrag festgelegt sind.

Erforderlichenfalls sind bestimmte, in den Absétzen 3, 4 und 5 vorgesehene Annahmen der
Berechnung des effektiven Jahreszinses zugrunde zu legen. Diese Annahmen sind dem
Verbraucher jedes Mal mitzuteilen, wenn eine Berechnung unter Zugrundelegung dieser
Annahmen vorgenommen wird. Thre Verwendung ist nur zuléssig, wenn die entsprechenden

2 Ahnliche oder vergleichbare Rechtsvorschriften der MS —nicht abschlieBende Liste: Mitgliedstaaten,

die im Allgemeinen iiber die Richtlinie hinausgehen und eine umfassendere Berechnungsgrundlage
vorsehen: B, E, F, NL, A, S; MS mit besonderer Losung oder Einschluss der Versicherungskosten: B,
DK, E, F,NL, A, S, UK.
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Berechnungselemente zum Zeitpunkt der Werbung bzw. der Unterrichtung nicht bekannt sind
oder nicht aus den Vertragsklauseln oder dem Zahlungsmittel des gewidhrten Kredits
hervorgehen.

Die in Artikel la Absatz 7 der Richtlinie 87/102/EWG enthaltene Annahme, dass im
Kreditvertrag keine Darlehensobergrenze vorgesehen ist, wird nicht beibehalten. Der
vorliegende Richtlinienvorschlag sieht ndmlich vor, dass im Kreditvertrag stets eine
Gesamtbetrag des Kredits vereinbart und angegeben sein muss. Dagegen wird jetzt eine
Annahme in Bezug auf die in Anspruch genommenen Kreditbetrdge eingefiihrt. Kann ein
Verbraucher zu jedem beliebigen Zeitpunkt jeden beliebigen Kreditbetrag — allerdings nur bis
zur Hohe der Darlehensobergrenze — in Anspruch nehmen, so darf der Kreditgeber diese
Elemente bei seiner Berechnung des effektiven Jahreszinses nicht im Voraus erginzen. Er
muss dann von einem sofortigen Abruf des gesamten Kreditbetrags ausgehen, damit dieser
Kreditvertrag mit einem klassischen Darlehen verglichen werden kann.

Absatz 6 regelt den Sonderfall des Leasings. Ein solcher Kreditvertrag sieht im Allgemeinen
Parameter vor, anhand deren sich der Restwert der finanzierten Sache bestimmen lédsst, der zu
zahlen ist, wenn der Verbraucher sein Optionsrecht ausiibt. Es gibt nun zwei Moglichkeiten:
entweder enthélt der Kreditvertrag Bestimmungen, nach denen sich dieser Betrag bereits im
Voraus bis auf den letzten Cent berechnen lédsst, oder im Vertrag wird auf Parameter
zuriickgegriffen, die lediglich eine Ex-post-Berechnung zulassen, so dass in diesem Fall von
der Annahme einer linearen Tilgung auszugehen ist.

SchlieBlich enthédlt Anhang III eine Formel mit Beispielen fiir die Berechnung der
Auswirkungen einer vor der Gewédhrung des Kredits obligatorisch zu leistenden Spareinlage
auf den effektiven Jahreszins.

Artikel 13 (Kreditgeber-Gesamtzins)

Der Kreditgeber-Gesamtzins ist der Zins, den der Kreditgeber fiir die Gewdhrung des Kredits
verlangt; sdmtliche Kosten Dritter bleiben also ausgeschlossen. Er wird genauso berechnet
wie der effektive Jahreszins, jedoch flieen in die Berechnungsgrundlage nur die eigenen
Kosten des Kreditgebers ein. Hierzu gehoren gehdren insbesondere die verlangten Zinsen,
Bearbeitungsgebiihren, Geschiftsfithrungskosten, Kreditversicherungspramien und generell
Primien fiir Versicherungen, die der Verbraucher beim Abschluss des Kreditvertrags
abschlieBen muss, soweit der Kreditgeber dies verlangt und die Versicherung auswahlt. Mit
anderen Worten: eine Versicherungsprimie flieit — wie sonstige Nebenleistungen — nicht in
die Berechnungsgrundlage ein, wenn es dem Verbraucher freigestellt ist, ob er die
Versicherung abschlieBen will. Ausgeschlossen sind auch Sicherungskosten, Notargebiihren,
Steuern, Registrierungsgebiihren usw.

Artikel 14 (Sollzins)

In Artikel 2 Buchstabe k wird der Sollzins definiert als ein Zinssatz, der keinerlei sonstige
Kosten einschlieit. Der vorliegende Vorschlag regelt im Wesentlichen die Variabilitit dieses
Sollzinses. Im Kreditvertrag ist anzugeben, innerhalb welcher Zeitraume dieser Sollzins
variieren kann. Die Wahl der Indizes oder Referenzzinssitze bleibt freigestellt, solange sich
diese nach objektiven, klaren und vom Willen der Parteien unabhingigen Regeln bestimmen.

Nur dieser Zinssatz kann variabel sein, also keinesfalls sonstige Kosten, denn ,,variable*
Kosten sind undenkbar: Es ist kaum vorstellbar, dass Abschluss- oder Abwicklungskosten
eines Kreditvertrags (Gebiihren, Stempel- oder Portogebiihren) variieren oder gar sinken
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konnten — vielmehr wire das Gegenteil denkbar. In der Tat kdnnen nur die Kapitalkosten im
Laufe der Zeit schwanken. Deshalb kann ein Belastungssatz nicht variabel sein: der Preis
einer Ware oder einer Dienstleistung steht zuvor fest und wird auf zeitliche Raten verteilt.
Etwaige dem Kreditgeber entstehende Refinanzierungskosten dieser Operation sind bereits in
diesem Belastungssatz enthalten und konnen daher naturgemdf keinerlei Schwankung mehr
unterworfen sein.

Der Verbraucher ist iber jede Verdnderung dieses Zinssatzes zu informieren, beispielsweise
mittels eines Kontoauszugs. Die Angabe des neuen effektiven Jahreszinses ermoglicht dem
Verbraucher, zu beurteilen, ob sein Kredit nach der Anwendung der Variabilititsregeln im
Vergleich zu den marktiiblichen Zinsen nicht zu teuer geworden ist.

Artikel 15 (missbrauchliche Klauseln)

Die Aufzihlung in diesem Artikel ist als ,,schwarze Liste* einzelner Klauseln zu betrachten,
die in Kredit- oder Sicherungsvertrdgen nicht vorkommen diirfen. Sie ist nicht als spezielle
Liste zu verstehen, die die (graue) Liste oder die Generalklausel der Richtlinie 93/13/EWG
iiber missbriauchliche Klauseln verdringen wiirde. Deshalb heifit es in dieser Bestimmung,
dass sie ,,unbeschadet der Anwendbarkeit der Richtlinie 93/13/EWG auf den gesamten
Vertrag* gilt.

Das Verbot des Buchstabens a bezieht sich auf Praktiken, bei denen verlangt wird, einen Teil
des gelichenen Kapitals als Pfand, Depot oder Kaution zu hinterlegen, Aktien einer
Kautionsversicherungs- oder Finanzierungsgesellschaft zu kaufen usw., also Praktiken, die
dem Kreditgeber oder gegebenenfalls dem Kreditvermittler einen doppelten Vorteil bringen
wiirden.

Die Vorschrift des Buchstabens b soll die Fille regeln, in denen ein Kreditvertrag zusammen
mit einem anderen Vertrag angeboten wird; dieser hat meist die Erbringung einer Neben-
Dienstleistung zum Gegenstand — Versicherung, Wartung, Sichtkonto usw., wobei der
Verbraucher die Dienstleistung nicht ablehnen oder einen anderen Dienstleistungserbringer
wiéhlen kann. Fehlt diese Wahlmoglichkeit, so sind die entsprechenden Kosten in die
Gesamtkosten des Kredits einzurechnen.

Die Vorschrift des Buchstabens c stellt klar, dass eine Anderung des effektiven Jahreszinses
nur den variablen Sollzins und keinerlei sonstige Kosten betreffen kann. Man kann sich auch
kaum vorstellen, dass Stempel-, Bearbeitungs-, Auszugs- oder Geschéftsfiilhrungskosten den
Variabilititsregeln unterworfen sein konnten. Sollen diese Kosten einseitig erh6ht werden, so
muss ein neuer Kreditvertrag abgeschlossen werden.

Die Vorschrift des Buchstabens d verbietet Variabilititsregeln, die den Verbraucher
unverhéltnisméBig belasten, z. B. dadurch, dass je nachdem, ob die Zinsen steigen oder fallen,
unterschiedliche Berechnungsmethoden zugrunde gelegt werden, durch Verwendung nicht
ganz neutraler oder gar nur vom einseitigen Willen des Kreditgebers abhéngiger
Variabilitdtssdtze oder -indizes usw.

Das Verbot des Buchstabens e bezieht sich auf eine Praxis, bei der in der ersten Zeit ein Lock-
oder Riickvergiitungssatz zur Anwendung kommt, spéter hingegen ein hoherer Basiszinssatz,
auf den dann die Variabilitdtsregeln angewendet werden. Der bekanntgegebene Zinssatz muss
der Basiszinssatz sein, und eine Riickvergiitung ist getrennt mitzuteilen.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -33- Drucksache 15/1288

Die Vorschrift des Buchstabens f richtet sich gegen sogenannte ,,Balloon“-Vertridge. Es ist
festzustellen, dass diese Art des ,,Félligkeitsplans®, bei dem die letzte Zahlung — der Restwert
— sehr hoch ist, vor allem von firmeneigenen Gesellschaften eingesetzt wird, deren
Geschiftszweck darin besteht, den Verbraucher an die eigene Marke — besonders an
Automarken — zu binden. Diese Vertrdge fiihren oft zur einer Refinanzierung oder zur
Riickgabe der finanzierten Ware als Anzahlung fiir den Kauf eines zweiten Wagens mit
gleichzeitigem Abschluss eines neuen Kreditvertrags. Diese Vorgehensweise ist deshalb
bedenklich, weil sie den Verbraucher wegen der hohen Endbelastung daran hindern kann, die
Marke zu wechseln.

Artikel 16 (vorzeitige Riickzahlung)

Artikel 8 der Richtlinie 87/102/EWG rdumt dem Verbraucher das Recht ein, ,,seine
Verbindlichkeiten aus dem Kreditvertrag vorzeitig zu erfiillen. Dieses Recht wurde insoweit
ndher erlautert, als Absatz 2 vorsieht: ,,In diesem Fall kann der Verbraucher gemif3 den von
den Mitgliedstaaten festgelegten Regelungen eine angemessene ErméfBigung verlangen.*
Somit kann der Kreditgeber eine — angemessene — Vergiitung fiir vorzeitige Riickzahlung zur
Deckung der Kosten und des Verlusts seiner Investition verlangen.

Mehrere Mitgliedstaaten lassen den Anspruch auf diese Vergilitung nur eingeschriankt oder gar
nicht zu*’. Angesichts der vielfltigen Mdglichkeiten fiir eine Wiederanlage von Kapital auf
den internationalen Kapitalmirkten lasst sich heutzutage eine derartige Vergiitung tatséchlich
kaum noch rechtfertigen. Deshalb wird vorgeschlagen, zunichst einmal das Recht auf
vorzeitige Riickzahlung eines Teils oder der gesamten Kreditsumme zu bestétigen.

Die Vorteile fiir den Verbraucher sind gegen die Nachteile fiir den Kreditgeber — ndmlich
Abwicklung der frithzeitigen Riickzahlung und Wiederanlage des zurilickgezahlten Kapitals —
abzuwigen; deshalb ist geplant, eine Wiederanlagegebiihr des Kreditgebers nur zuzulassen,
wenn diese objektiv gerechtfertigt und angemessen ist und auf der Grundlage mathematischer
Grundsitze errechnet wird. Mit anderen Worten, die verwendete Methode muss objektiv sein
und die automatische Ermittlung derjenigen Fille ermdglichen, in denen diese Gebiihr nicht
erhoben werden muss, insbesondere in Zeiten steigender Zinsen, in denen diese Gebiihr einen
Minusbetrag ergeben und dem Verbraucher eigentlich zum Vorteil gereichen miisste. Diese
Regelung entspricht voll und ganz dem Grundsatz der ,,mathematischen Billigkeit®, der eine
angemessene Berticksichtigung der Interessen beider Seiten ermdoglicht.

Gleichwohl wird vorgeschlagen, den Verbraucher von der Zahlung einer Vergilitung immer
dann freizustellen, wenn die Vertragsbedingungen eine solche Gebiihr nicht rechtfertigen:

—  Nach Buchstabe a sind Kredite mit variablen Zinsen ausgeschlossen, bei denen
die Kosten der vorzeitigen Riickzahlung zum groflen Teil {iber den Zinssatz
abgewilzt werden. Allerdings muss die Variation des Zinssatzes sich auf
Zeitrdume von unter einem Jahr beziehen.

—  Nach Buchstabe b sind Kredite ausgeschlussen, die durch eine Versicherung
gesichert sind. In diesem Fall hat keiner der Betroffenen ein Interesse am
Fortbestand des Kredits, sondern die aufgrund des Versicherungsvertrages

2 Ahnliche oder vergleichbare Rechtsvorschriften der MS — nicht abschlieBende Liste: (1)

Einschriankungen hinsichtlich der Berechnung und/oder Hohe der Vergiitung: IRL, NL, B, L, UK, (2)
Verbot: F
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gezahlten Betrdge sollen die Beendigung des Vertragsverhiltnisses
ermoglichen.

—  Buchstabe c¢ bezieht sich auf Kredite ohne Kapitaltilgung wie
Uberziehungskredite oder sonstige Kreditformen, bei denen die Zinsen im
Nachhinein nach der Dauer der in Anspruch genommenen Kreditbetrige
berechnet werden. Ist der Kreditnehmer nicht zu Raten- oder periodischen
Zahlungen verpflichtet, so kann es auflerdem auch keine ,vorzeitige*
Riickzahlung geben. Fiir Kreditvertrige mit Kapitalbildung im Sinne von
Artikel 20 gilt Buchstabe c¢ nicht, da sie besondere Bedingungen fiir die
Riickzahlung nach Fristablauf und fiir die getrennte Berechnung der Zinsen
enthalten.

Artikel 17 (Forderungsabtretung)

Der vorliegende Artikel entspricht Artikel 9 der Richtlinie 87/102/EWG. Der Wortlaut wurde
nur insoweit abgedndert, als die neuen Definitionen und der stirkere Schutz von Garanten
dies erforderte. Als neuer Gléubiger gilt jede Person, an die der Kreditgeber Anspriiche
abgetreten hat, also insbesondere ein Kreditversicherer, ein Inkassobiiro, ein Rediskont- oder
Securitization-Unternehmen usw., wobei es keine Rolle spielt, aufgrund welcher juristischen
Konstruktion die Forderung abgetreten wurde (Forderungsabtretung, Gléubigereintritt,
Vollmacht usw.).

Artikel 18 (Verbot der Verwendung von Wechseln oder sonstigen Wertpapieren)

Dieser Artikel ersetzt Artikel 10 der Richtlinie 87/102/EWG und verbietet jede Verwendung
von Wechseln, Eigenwechseln oder Schecks als Zahlungsmittel und/oder als personliche
Sicherheit.

Artikel 19 (gesamtschuldnerische Haftung)

Der vorliegende Artikel ersetzt Artikel 11 der Richtlinie 87/102/EWG. Artikel 11 beruht auf
einem Begriff des Common Law, nimlich der ,joint and several liability*
(gesamtschuldnerische Haftung); er bezeichnet die Haftung mehrerer Personen, die rechtlich
eine Gemeinschaft bilden und von denen jede individuell zur Bewirkung der Leistung
verpflichtet ist. Die Formel, auf die man sich schlieBlich einigte und die in die Richtlinie
87/102/EWG Eingang fand (die sog. ,,Subsididrhaftung®), ist ein Kompromiss und sieht vor,
dass der ,,Verbraucher unter bestimmten Umstinden vom Kreditgeber eine Zahlung
verlangen kann, wenn seine Mingelriige gegen den Verkdufer begriindet ist und dieser nicht
zahlt. Einige Mitgliedstaaten haben sich auf die bloe Umsetzung von Artikel 11 beschrénkt,
was dazu fiihrte, dass die Rechtsvorschriften nicht griffen. Andere Mitgliedstaaten sind tiber
diese Bestimmung hinausgegangen, indem sie insbesondere auf die Voraussetzung der
aussclgieﬁlichen Beziehung zwischen Kreditgeber und Lieferant oder Dienstleister verzichtet
haben™.

Dem Verbraucher sollte das Recht eingerdumt werden, den Kreditgeber im Wege einer
Direktklage belangen zu konnen, wenn dieser aufgrund seiner Beziehungen zu seinen

3 Ahnliche oder vergleichbare Rechtsvorschriften der MS —nicht abschlieBende Liste: Im UK gibt es die

“reine” gesamtschuldnerische Haftung ohne ausschlieBliche Verbindung, jedoch wurde auch eine
Unter- und Obergrenze beibehalten: Andere MS wie F und D haben “selbstindige” Systeme entwickelt.
In. B, IRL, F und L gibt es keine Untergrenze, in NL eine niedrigere Untergrenze.
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Lieferern in der Regel in kommerzieller Hinsicht im Vorteil ist und in kommerzieller Hinsicht
iiber Moglichkeiten verfiigt, von denen er gegeniiber den Lieferern Gebrauch machen kann.
Da der Kreditgeber in enger geschiftlicher Beziehung mit dem Lieferer von Waren oder
Dienstleistungen steht, hat in dem Fall, wo dem Verbraucher Miangelanspriiche zustehen oder
nur ein Teil der in Auftrag gegebenen Waren oder Dienstleistungen geliefert wird oder die
gesamte Lieferung ausbleibt, nicht der Verbraucher selbst den Schaden zu tragen, sondern der
Kreditgeber gemeinsam mit dem Lieferer. Der Verbraucher muss wahlweise entweder den
Kreditgeber oder den Lieferer gerichtlich belangen kdnnen, um Wiedergutmachung fiir den
erlittenen Schaden zu erhalten.

Deshalb wird vorgeschlagen, sich voll und ganz fiir die gesamtschuldnerische Losung zu
entscheiden, soweit der Kreditgeber und der Lieferant von Waren oder Dienstleistungen
gemeinsam auf dem Markt tétig sind. Gedacht ist somit an den Fall, dass der Lieferant — und
sei es auch nur in untergeordneter Funktion — als Kreditvermittler auftritt. Eine vorherige
Abmachung und eine effektive Kontrolle seitens des Kreditgebers konnen dann vorausgesetzt
werden, so dass der Verbraucher dies nicht mehr nachweisen muss. Zu dieser Fallkategorie
gehort nicht nur der zweckgebundene Kredit im engeren Sinne, sondern auch jede Form der
Gewihrung eines Kredits oder der Eroffnung eines Debetkontos, die der Lieferant dem
Verbraucher beim ersten Kauf anbietet. Insoweit sei daran erinnert, dass der vorliegende
Richtlinienvorschlag eine Bestimmung enthilt, wonach die Identitidt des Vermittlers aus dem
Kreditvertrag hervorgehen muss.

Artikel 20 (Kreditvertrag mit Kapitalbildung)

Seit einigen Jahren ist das Angebot um neuartige, durch eine Hypothek gesicherte
Kreditvertrage erweitert worden, die entweder mit einer Lebensversicherung oder mit
Investmentfonds gekoppelt sind; im Vereinigten Konigreich sind sie unter dem Oberbegriff
»endowment mortgages bekannt. Bis vor kurzem wurde zwecks Sicherung der Tilgung eines
Kredits lediglich auf Lebensversicherungen zuriickgegriffen. Die neue Technik, bei der auf
einen Fonds zurilickgegriffen wird, ist fiir den Verbraucher jedoch riskant. Ebenso wie bei
Investmentgesellschaften mit verdnderlichem Kapital oder bei Aktienanlagen hingt die
Kapitalbildung von der Entwicklung auf den Finanzmérkten ab. Es kann also passieren, dass
im Zeitpunkt des Ablaufs des Hauptkreditvertrags das gebildete Kapital nicht zur
Riickzahlung des Kredits ausreicht, was bei einem Produkt, das einem breiten Publikum
angeboten wird, nicht hingenommen werden kann. Diese Situation ist im Ubrigen auf dem
britischen =~ Markt eingetreten mit der Folge, dass viele Verbraucher in
Riickzahlungsschwierigkeiten kamen. Deshalb sollte der Kreditgeber sich in irgendeiner
Weise fiir den Fall absichern, dass das gebildete Kapital nicht ausreichen sollte,
gegebenenfalls mittels einer Zusatzversicherung. Die Absdtze 1 und 2 regeln diesen Fall.

Absatz 3 enthdlt Sonderregeln fiir die Berechnung des effektiven Jahreszinses und des
Kreditgeber-Gesamtzinses unter Einschluss sdmtlicher Zahlungen, die der Verbraucher fiir
den Hauptkreditvertrag und flir den Zusatzvertrag iiber die Kapitalbildung zu leisten hat.
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Artikel 21 (Kreditvertrag in Form von Uberziehungskrediten auf laufenden Konten
oder in Form von Debetkonten)

Dieser Artikel legt eine standardisierte Methode fiir die Bekanntgabe von Informationen
wihrend der Laufzeit eines Kreditvertrags fest, damit der Verbraucher die Richtigkeit der
Angaben tiiber die in Anspruch genommenen Kreditbetridge, den angewandten Sollzins, die
berechneten Kosten usw. priifen kann; dies gilt insbesondere flir Kreditvertriage, die mit der
Fiihrung eines Kontos verbunden sind und bei denen die Sollzinsen im Nachhinein berechnet
werden.

Artikel 22 (Unbefristeter Kreditvertrag)

Dieser Artikel rdumt dem Verbraucher — und dem Kreditgeber — das Recht ein, den
Kreditvertrag unter Einhaltung einer dreimonatigen Kiindigungsfrist zu beenden. Eine
dreimonatige Kiindigungsfrist diirfte im Hinblick auf den Schutz des Verbrauchers das
Minimum darstellen, denn er muss in der Lage sein, die gesamte in Anspruch genommene
Kreditsumme zuriickzuzahlen. Dem Verbraucher steht ein Schadensersatzanspruch zu, wenn
ihm durch die Kiindigung des Kreditgebers ein Schaden entsteht.

Artikel 23 (Erfiillung des Sicherungsvertrags)

Absatz 1 verbietet Sicherungsvertrige zur Absicherung unbefristeter Kreditvertrige. Ein
Garant weill oft nur, wie zahlungskréftig der Verbraucher im Augenblick ist. Es wire
angesichts seiner Interessenlage und des fiir ihn bestehenden Verschuldungsrisikos
unverhdltnisméBig, von ihm eine ,,lebenslange* Sicherheit zu verlangen.

Die Absitze 2 und 3 schrinken die Inanspruchnahme des Garanten ein. Die Vorschriften
dieser Richtlinie stellen die Einschitzung des Risikos beim Verbraucher in den Vordergrund,
so dass die Zahlungsfihigkeit und die Einschitzung des Risikos beim Garanten nur eine
untergeordnete Rolle spielen kann.

Deshalb wird vorgeschlagen, dem Kreditgeber erst nach Ablauf einer ,Karenzzeit“ die
Inanspruchnahme des Garanten zu erlauben. Der Kreditgeber hat den Garanten — rechtzeitig —
dariiber zu informieren, wenn der Verbraucher seiner Zahlungspflicht nicht nachkommt,
damit dieser gegebenenfalls Mallnahmen ergreifen kann, um eine weitere Verschlechterung
des Schuldenstands des Verbrauchers zu verhindern.

SchlieBlich wird vorgeschlagen, dass die Sicherheit nur fiir den Restbetrag des
Gesamtkreditbetrags, den der Verbraucher noch schuldet, sowie fiir riickstandige Zinsen und
etwaige Kosten in Anspruch genommen werden darf, nicht aber fiir vom Verbraucher
verlangte Vertragsstrafen oder Nichterfiillungskosten. Diese in erster Linie vom Verbraucher
geschuldeten Kosten konnen sich auf diesen Betrag beschrinken, wenn der Garant seine
Verbindlichkeit sofort erfiillt. Es wére ndmlich unsinnig, den Garanten fiir zusitzliche
Vertragsstrafen aufkommen zu lassen, die durch die Nichterfiillung des Verbrauchers fillig
geworden sind. Ist der Garant hingegen mit der Erfiillung seiner eigenen Verpflichtungen im
Verzug, so kann der Kreditgeber von ihm die Zahlung von Verzugszinsen und zusitzlichen
Vertragsstrafen fordern, deren Hohe sich nach dem nicht gezahlten Sicherungsbetrag richtet.

Artikel 24 (Mahnung und Filligkeit)

Absatz 1 Buchstabe a dieses Artikels ist als der rote Faden zu betrachten, der sich durch
samtliche Bestimmungen dieses Kapitels iiber die Nichterfiillung von Kreditvertragen zieht;
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er begriindet einen allgemeinen VerhdltnisméiBigkeitsgrundsatz fiir die Beitreibung von
Verbindlichkeiten aus einem Kredit- oder Sicherungsvertrag.

Absatz 1 Buchstabe b soll verhindern, dass vom Verbraucher oder Garant die sofortige
Riickzahlung des gesamten Kreditbetrags verlangt wird, ohne dass er zuvor aufgefordert
wurde, einen etwaigen Zahlungsverzug zu beseitigen oder einen Vorschlag fiir eine giitliche
Einigung iiber einen neuen Tilgungsplan zu machen. Die Mitgliedstaaten miissen die Parteien
dazu motivieren, auflergerichtliche Vereinbarungen oder Regelungen zu treffen.

Von diesem Grundsatz sicht Absatz 2 zwei Ausnahmen vor, erstens fiir offensichtliche
Betrugsfille und zweitens fiir den besonderen Fall, dass die finanzierte Sache verduBert
wurde, denn dieser Fall ist dem Betrug gleichzusetzen, sofern der Verbraucher zuvor
hinreichend tiber die Eigentums- oder Vorzugsrechte des Kreditgebers informiert wurde. Der
Umstand, dass ein Verbraucher weggezogen ist, ohne seine Adresse zu hinterlassen, oder gar
ins Ausland verzogen ist, stellt keinen hinreichenden Grund dar, auf die Mahnung zu
verzichten, denn es konnte ja sein, dass der Verbraucher im Krankenhaus oder im Pflegeheim
ist, dass ein Fehler der kommunalen Behorden vorliegt oder bei der Postzustellung usw.

Absatz 1 Buchstabe c¢ bezieht sich auf den Fall, dass der Kreditgeber dem Verbraucher die
Inanspruchnahme weiterer Kreditbetrdge versagt. Eine solche Maflnahme kann fiir den
Kreditgeber notwendig sein, um Betriigereien oder eine Uberschuldung des Verbrauchers zu
verhindern, wenn dieser andere Kreditverbindlichkeiten verschwiegen hat oder ein
Insolvenzverfahren iiber sein Vermdgen erdffnet worden ist. Der Kreditgeber muss den
Verbraucher aber {liber diese Entscheidung informieren und ihm die Griinde nennen, die ihn
hierzu bewogen haben, damit der Verbraucher gegebenenfalls gerichtlich gegen diese
Entscheidung vorgehen kann.

Absatz 1 Buchstabe d regelt die Mitteilung der Kontoausziige.

Artikel 25 (Uberschreiten des Gesamtkreditbetrags und stillschweigend gebilligte
Uberziehung)

Die vorliegende Richtlinie setzt fiir ein Uberschreiten voraus, dass zuvor ein Kreditvertrag
geschlossen wurde. Ein Uberschreiten oder Uberziehen ohne Bestehen eines Kreditvertrags
wiirde gegen die dieser Richtlinie zugrunde liegenden allgemeinen Grundsétze der Sorgfalt
und der Information verstoen. Entgegen Artikel 6 der Richtlinie 87/102/EWG sind die
anfallenden Kosten und Zinsen im Kreditvertrag anzugeben.

Absatz 1 betrifft den Fall der gebilligten Uberschreitung des Kreditbetrags. Die
stillschweigend gebilligte Uberziehung wird diesem Fall gleichgesetzt. Die Bedingungen
bleiben die im Kreditvertrag festgelegten, insbesondere in Bezug auf den Sollzins und die
entsprechenden Kosten; ausgenommen ist lediglich der Gesamtkreditbetrag, der
voriibergehend iiberschritten wird.

Absatz 2 betrifft die nicht gebilligte Uberschreitung des Kredits. Die anfallenden zusitzlichen
Kosten miissen gemil Artikel 10 im Vertrag angegeben sein, und zwar in Form einer
Aufstellung der Kosten, die nicht in die Berechnung des effektiven Jahreszinses einflieen,
die der Verbraucher aber unter bestimmten Umstidnden zu tragen hat.

In beiden Fillen ist der Verbraucher darauf hinzuweisen, um welchen Betrag er die
Gesamtkreditsumme {iiberschritten hat und welche Bedingungen hierfiir gelten. Innerhalb von
drei Monaten muss die Lage bereinigt werden, durch Abschluss eines neuen Kreditvertrags
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mit einem hoheren Gesamtkreditbetrag, durch Riickkehr zur ,,normalen® Situation oder auf
andere Weise, z. B. durch Kiindigung des Vertrags oder voriibergehende
Nichtinanspruchnahme des Kredits.

Artikel 26 (Riicknahme)

Nach Artikel 7 der Richtlinie 87/102/EWG ist die richterliche Kontrolle der Riicknahme von
Sachen zwar zuldssig, jedoch nicht vorgeschrieben. Eine richterliche Priifung, ob die
finanzierten Sachen dem Verbraucher wieder weggenommen werden diirfen, ist aber
notwendig, wenn dieser sich nachweislich um die Riickzahlung des Kredits bemiiht hat. Eine
solche Kontrolle wurde im Bericht liber die Anwendung der Richtlinie 87/102/EWG
vorgeschlagen®*. Obgleich die Situation anders sein kann, je nachdem, um welche juristische
Konstruktion es geht (Ratenkauf, Darlehen mit Eintritt in die Rechte des Verkdufers, der
einen FEigentumsvorbehalt vereinbart hat, Leasing usw.) und welche =zivil- und
verfahrensrechtlichen Vorschriften anwendbar sind, wird doch vorgeschlagen, Artikel 7 so zu
erginzen, dass die Einschaltung eines Dritten® sichergestellt ist, wenn der Verkehrswert der
Sache und das wirtschaftliche Interesse des Kreditgebers offensichtlich gegeniiber den
Interessen des Verbrauchers in den Hintergrund treten und dieser mit der Riicknahme der
finanzierten Sache nicht einverstanden ist.

Artikel 27 - Beitreibung

Der Artikel bezieht sich auf jede Person, die mit der Durchfiihrung des Kreditvertrags betraut
ist; gemeint sind also Kreditgeber, Kreditversicherer, Inkassobevollméchtigte usw. Nicht
erfasst sind allerdings Personen, deren Aufgabe es ist, Forderungen im Rahmen eines
Gerichtsverfahrens einzutreiben oder eine Zwangsvollstreckung einzuleiten, also
insbesondere Gerichtsvollzieher. Zweck der Vorschrift ist es nicht, die Tatigkeit von
,Inkassobiiros* oder von ,,Vermittlern* zwischen Schuldner und Glaubiger zu regeln, sondern
bestimmte Praktiken zu verbieten, mit denen die Erfiillung des Kreditvertrags durchgesetzt
wird.

Absatz 1 bestitigt einen bereits in Artikel 10 verankerten Grundsatz, ndmlich dass
Nichterfiillungskosten im Kredit- oder Sicherungsvertrag festgelegt werden miissen und dass
mit der Beitreibung beauftragte Personen nicht mehr verlangen konnen als das, was dort
festgelegt ist.

In Absatz 2 sind die verbotenen Praktiken aufgefiihrt:

Verwendung von Briefumschldgen, auf denen Worter oder Kiirzel den Eindruck erwecken,
als stamme das Schreiben von einer amtlichen Stelle, also einem Gericht oder einer Stelle,
die zwischen Schuldner und Gldubiger vermittelt;

Schreiben, in denen dem Verbraucher oder Garanten eine Zwangsvollstreckung oder ein
Strafverfahren angedroht werden, obgleich ein solches Verfahren nicht zulédssig wire;

# Siehe Bericht iiber die Anwendung der Richtlinie 87/102/EWG zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber den Verbraucherkredit - KOM (95) 117 endg. vom
11.5.1995, Ziff. 184 bis 188. Zusammenfassender Bericht {iber die Reaktionen und Stellungnahmen,
KOM (97) 465 endg. vom 24.9.1997, Nr. IL.5.

2 Ahnliche oder vergleichbare Rechtsvorschriften der MS — nicht abschlieBende Liste: B, IRL, NL, L,
UK.
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— BeitreibungsmaBBnahmen, die nicht durch das in Artikel 26 vorgesehene Verfahren zur
Riicknahme der Sache gedeckt sind oder mit denen im Kreditvertrag nicht vorgesehene
Mehrkosten verbunden wiren;

— Mafnahmen, die als Eingriff in das Privatleben des Verbrauchers oder des Garanten zu
werten sind, insbesondere Belédstigungen in Fillen, in denen eine Verbindlichkeit nicht
mehr besteht oder ithr Bestehen bestritten wird, sowie indirekte Belédstigungen durch
Kontaktaufnahme zu Personen, die dem Verbraucher oder Garanten nahe stehen, wie
Nachbarn, Familienmitglieder, Arbeitgeber usw. Eine solche Vorgehensweise im Sinne
von Buchstabe f liegt dann vor, wenn Fragen zu den in Artikel 7 dieser Richtlinie
genannten personlichen Daten gestellt werden. Der Offentlichkeit zugiingliche
Informationen, z. B. {iber eine Anschriftsdnderung, sind grundsitzlich nicht erfasst.

Artikel 28 (Anmeldung von Kreditgebern und Kreditvermittlern)

Dieser Artikel ersetzt und vervollstindigt Artikel 12 der Richtlinie 87/102/EWG. Die bislang
in Artikel 12 Absatz 1 vorgesehenen drei Optionen sollen nun kumulativ verbindlich
vorgeschrieben werden®®. Eine strengere Kontrolle von Kreditgebern und -vermittlern setzt
voraus, dass sich die betreffenden Personen zunichst einmal anmelden, dass Kontrollen
durchgefiihrt werden, dass die Anmeldung gegebenenfalls wieder gestrichen werden kann und
dass die Behorden iiber etwaige Beschwerden informiert sind. Kreditgeber und -vermittler
miissen sich somit nach dieser Vorschrift bei einer amtlichen Einrichtung oder Stelle
anmelden, die die Aufsicht iiber sie ausiibt und insbesondere fiir die Einhaltung der sie
betreffenden Bestimmungen dieser Richtlinie sorgt.

Besonders problematisch ist die Frage, welche Informationen die , ,Verkdufer* den
Verbrauchern geben miissen. Diese Personen verfiigen ndmlich oftmals nicht iiber die
notwendigen Grundkenntnisse, um die Finanzprodukte, die sie anbieten, verkaufen zu
konnen, wihrend die Kontrollen und Anforderungen der Mitgliedstaaten an die Qualitdt der
von diesen Personen gegebenen Informationen und an ihre Fahigkeit als Anbieter von
Krediten oft unzureichend sind. Als Losung wird nun vorgeschlagen, diese als
Kreditvermittler zu betrachten und gleichzeitig den Kreditgebern, die ihre Kreditvertrige tiber
solche Vertriebskanéle anbieten, groBere Verantwortung zu iibertragen, insbesondere im
Hinblick auf die in Artikel 6 dieser Richtlinie vorgeschriebene Pflicht zur vorherigen
Unterrichtung und zur Beratung, die diese Kreditvermittler trifft. Dasselbe soll fiir
unabhéngige ,,Vertreter gelten. Ferner ist denkbar, dass ein Verkdufer nicht unmittelbar der
Aufsicht eines Kreditgebers untersteht, jedoch braucht er in diesem Fall eine Zulassung.

Ausnahmen sind — wie bereits in der Richtlinie 87/102/EWG — fiir Kreditgeber und
Kreditvermittler vorgesehen, die als Kreditinstitute im Sinne von Artikel 1 Absatz 1 der
Richtlinie 2000/12/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 20. Mirz 2000 {iber
die Aufnahme und Ausiibung der Tatigkeit der Kreditinstitute gelten.

Artikel 29 (Pflichten des Kreditvermittlers)

Dieser Artikel enthdlt Sonderbestimmungen fiir Kreditvermittler jeder Art.

26 Ahnliche oder vergleichbare Rechtsvorschriften der MS — nicht abschlieBende Liste: IRL, UK und B

haben sich fiir alle drei Optionen entschieden.. In NL unterliegen Kreditgeber sowie ihre
Vertriebskanile einem Zulassung- und Kontrollsystem; fiir Vermittler von Finanzdienstleistungen gibt
es ein eigenes Gesetz.
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Zweck des Buchstabens a ist die Identifizierung des Kreditvermittlers. Damit der Verbraucher
den Kreditvermittler nicht mit dem Kreditgeber verwechselt, ist er zutreffend dariiber zu
informieren, in welcher Eigenschaft der Kreditvermittler tatig wird und welche Befugnisse er
besitzt; ferner muss der Verbraucher wissen, ob der Vermittler ausschlieBlich mit diesem
Kreditgeber arbeitet.

Buchstabe b soll verhindern, dass der Kreditvermittler den Verbraucher dazu verleitet, einen
Kredit aufzunehmen, der seine Riickzahlungsfahigkeit tiberschreiten wiirde, oder eine fiir ihn
nachteilige Umschuldung vorzunehmen, indem er insbesondere gleichzeitig zwei oder drei
Kreditanfragen iiber einen Gesamtkreditbetrag an mehrere Kreditgeber richtet. Dabei wird
jeweils ein geringer Betrag beantragt, der fiir jeden einzelnen Kreditgeber akzeptabel sein
kann. Kein Kreditgeber wéire aber bereit, den gesamten beantragten Kreditbetrag zu
gewdhren. Deshalb wird in Buchstabe b vorgeschlagen, den Kreditvermittler zu verpflichten,
allen angesprochenen Kreditgebern mitzuteilen, welche anderen Kreditgeber er zuvor wegen
eines Angebots oder eines Kreditvertrags angesprochen hat und welchen Gesamtkreditbetrag
er beantragt hat.

Buchstabe c regelt den Vergiitungsanspruch von Kreditvermittlern. Es wird nochmals darauf
hingewiesen, dass die Gebiihren des Kreditvermittlers in die Berechnung des effektiven
Jahreszinses einflieBen miissen. Ein Kreditvermittler sollte nicht das Recht haben, eine
Vergiitung unmittelbar vom Verbraucher zu verlangen, wenn dieser sich wegen eines Kredits
oder einer Beratung an ihn wendet, es sei denn, folgende Voraussetzungen sind kumulativ
erfiillt:

—  Der Betrag der Vergilitung ist im Kreditvertrag angegeben.

- Der Kreditvermittler erhélt nur dann eine Provision vom Verbraucher, wenn er
vom Kreditgeber keine Vergiitung erhélt.

— Der Vertrag wird tatsdchlich abgeschlossen.

Artikel 30 (Maximalharmonisierung und Unabdingbarkeit der
Richtlinienbestimmungen)

Absatz 1 bestdtigt den Grundsatz der vollstindigen Harmonisierung. Die Mitgliedstaaten
dirfen auf dem von dieser Richtlinie geregelten Gebiet keine anderen Bestimmungen
erlassen, auller in einigen Ausnahmefdllen. Eine solche Ausnahme ist in Artikel 33
hinsichtlich der Beweislast und in Artikel 8 Absatz 4 fiir die Einrichtung einer zentralen
Datenbank zur Speicherung positiver Daten vorgesehen. Nationale Bestimmungen iiber den
Gesamthochstsatz des effektiven Jahreszinses oder iiber Wucherzinsen bzw. iiber sonstige
Arten der Festlegung oder Schitzung von Hochst- oder Wucherzinsen sind nach wie vor
zuléssig, da die vorliegende Richtlinie dieses Sachgebiet nicht regelt.

Absatz 2 ersetzt Artikel 14 Absatz 1 der Richtlinie 87/102/EWG, in den der Begriff ,,Garant*
neu eingefiihrt wird.

Absatz 3 entspricht Artikel 14 Absatz 2, jedoch wird ein anderes Beispiel eingefiigt. Das
urspriingliche Beispiel bezog sich auf die Aufteilung des Gesamtkreditbetrags auf mehrere
Vertrdge in der Absicht, unterhalb des Mindestbetrags und damit aufBerhalb des
Geltungsbereichs der Richtlinie zu bleiben. Der vorliegende Richtlinienvorschlag sieht aber
hinsichtlich des Geltungsbereichs keinerlei Mindestbetrag mehr vor. Dagegen ist
sicherzustellen, dass die Richtlinie nicht dadurch umgangen werden kann, dass Geschifte, die
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unter die Richtlinie fallen, in Vertrigen geregelt werden, die unter die Ausnahmen des
Artikels 3 — die sich auf Wohnungsbaukredite und Mietvertrage beziechen — fallen. Mit
anderen Worten: Mochte ein Verbraucher einen Teil des ihm zu Wohnungsbauzwecken
gewdhrten Kredits abrufen oder steht ithm im Rahmen seines Mietvertrags eine
stillschweigende Kaufoption zu und mochte er mit dem in Anspruch genommenen Betrag den
Kauf eines Wagens finanzieren, so ist die Richtlinie anwendbar. Die Mitgliedstaaten sind
aufgefordert, derartige Missbrauche zu verhindern.

Die Absitze 4 und 5 prézisieren die Unabdingbarkeit der Richtlinienbestimmungen. Absatz 4
bestimmt, dass der Verbraucher unter keinen Umstidnden auf die Rechte verzichten kann, die
diese Richtlinie ihm einrdumt.

Absatz 5 soll gewihrleisten, dass dem Verbraucher die ihm durch diese Richtlinie
eingerdumten Rechte nicht allein deshalb versagt werden diirfen, weil auf den Kredit- oder
Sicherungsvertrag das Recht eines Drittstaats anwendbar ist. Allerdings muss der Vertrag
einen engen Zusammenhang mit dem Gebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten aufweisen;
nur dann ist diese Bestimmung anwendbar. Ahnliche Regelungen mit gleichlautenden
Formulierungen finden sich in den Richtlinien 93/13/EG iiber missbriauchliche Klauseln,
97/7/EG fber Vertragsabschliisse im Fernabsatz und in der Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates vom {...} iiber den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen an
Verbraucher und zur Anderung der Richtlinie 90/619/EWG des Rates und der Richtlinien
97/7/EG und 98/27/EG.

Artikel 31 (Sanktionen)

Der neue Artikel 31 dieses Richtlinienvorschlags sieht vor, dass die Mitgliedstaaten geeignete
Sanktionen fiir Gewerbetreibende festlegen konnen, die sich nicht an die zur Umsetzung
dieser Richtlinie erlassenen nationalen Rechtsvorschriften halten. Gedacht ist hier vor allem
an einen Verlust des Zinsanspruchs und/oder an Strafschadensersatz oder den Entzug der
Zulassung oder Lizenz.

Artikel 32 (auBBergerichtliche Rechtsbehelfe)

Artikel 32 soll die auBergerichtliche Beilegung grenziibergreifender Rechtsstreitigkeiten
erleichtern. Deshalb werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, Einrichtungen zur
auBergerichtlichen Beilegung von Rechtsstreitigkeiten zur Zusammenarbeit untereinander zu
ermutigen. Als derartige MaBBnahme der Zusammenarbeit wire beispielsweise denkbar, dem
Verbraucher die Moglichkeit einzurdumen, sich in seinem Wohnstaat an die betreffende
Einrichtung zur auBlergerichtlichen Beilegung von Rechtsstreitigkeiten zu wenden, die sich
dann mit der entsprechenden Einrichtung im dem Staat, in dem der Lieferant seinen Sitz hat,
wendet. Auf diese Weise briauchte der Verbraucher nicht selbst in einem anderen
Mitgliedstaat ein Verfahren einzuleiten. Artikel 32 ist dhnlich formuliert wie beispielsweise
Artikel 14 der Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates vom {...} iiber den
Fernabsatz von Finanzdienstleistungen an Verbraucher und zur Anderung der Richtlinie
90/619/EWG des Rates und der Richtlinien 97/7/EG und 98/27/EG, der im Interesse aller
Beteiligten einen Anreiz fiir den Riickgriff auf aulergerichtliche Rechtsbehelfe schafft.

Artikel 33 (Beweislast)

Der neue Artikel 33 ist dhnlich formuliert wie die entsprechenden Artikel in der Richtlinie
97/7/EG und Artikel 15 der Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates vom {...}
iiber den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen an Verbraucher und zur Anderung der
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Richtlinie 90/619/EWG des Rates und der Richtlinien 97/7/EG und 98/27/EG. Die
Prazisierungen, die er enthilt, sind notwendig, um u. a. den Begriff des ,,Kreditvermittlers* zu
kliren. Es wird davon ausgegangen, dass dieser gegen Entgelt titig wird, und die
Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass der Verbraucher dies nicht mehr beweisen muss.

Artikel 34 (laufende Vertrige)

Dieser Artikel sieht eine Ubergangsregelung vor und soll die Anwendung dieser Richtlinie
auf laufende Vertrdge — insbesondere auf langfristige oder unbefristete Kreditvertrige —
verhindern. Zwar kénnen bestimmte Angaben in bereits geschlossenen Kreditvertridgen oder
Bestimmungen tiber die Haftung oder Informationspflichten vor Abschluss des Vertrags nicht
im Nachhinein vorgeschrieben werden, doch gibt es auch einige MafBnahmen, die auf
laufende Kreditvertrdge durchaus Anwendung finden konnen und miissen, insbesondere
Vorschriften tliber die Unterrichtung des Verbrauchers und des Garanten wihrend der
Durchfiihrung oder im Fall der Nichterfiillung des Kredit- oder Sicherungsvertrags.

Artikel 36 (Aufhebung)

Durch Artikel 36 wird die Richtlinie 87/102/EWG in der durch die Richtlinie 90/88/EWG und
98/7/EG gednderten Fassung formell aufgehoben, da die vorliegende Richtlinie an ihre Stelle
tritt.

Artikel 35 und 37 bis 38 (Umsetzung — Inkrafttreten — Adressaten)

Diese Artikel enthalten Standardbestimmungen und -formulierungen, die keiner besonderen
Erlduterung bediirfen.
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2002/0222 (COD)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
den Verbraucherkredit

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 95,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses™,

gemil dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrages29,
in Erwdgung folgender Griinde:

(1) 1995 legte die Kommission einen Bericht’” iiber die Anwendung der Richtlinie
87/102/EWG des Rates vom 22. Dezember 1986 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber den Verbraucherkredit’’ vor und
fiihrte im Anschluss daran eine breit angelegte Befragung der betroffenen Kreise
durch. 1997 legte sie einen zusammenfassenden Bericht tiber die Reaktionen zu dem
Bericht aus dem Jahr 1995°% vor. 1996 wurde ein zweiter Bericht™ iiber die
Anwendung der Richtlinie 90/88/EWG des Rates vom 22. Februar 1990 zur Anderung
der Richtlinie 87/102/EWG zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber den Verbraucherkredit ausgearbeitet™.

(2)  Aus diesen Berichten und Anhorungen geht hervor, dass sich die Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Vergabe von Krediten an natiirliche Personen
im Allgemeinen und von Verbraucherkrediten im Besonderen nach wie vor stark
unterscheiden. Eine Analyse der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zur Umsetzung
der Richtlinie 87/102/EWG zeigt in der Tat, dass die Mitgliedstaaten das
Schutzniveau, das die Richtlinie bietet, fiir unzureichend gehalten haben. So haben sie
im Zuge ihrer Umsetzung auch andere Kreditarten und/oder neuartige Kreditvertriage

27 ABL C... vom..,, S.....

8 ABL C vom,S..

» ABI. C vom, S..

30 KOM (95) 117 endg.

3 ABI. L 42 vom 12.2.1987, S. 48. Die Richtlinie wurde zuletzt gedndert durch die Richtlinie 98/7/EG
(ABL L 101 vom 1.4.1998, S. 17).

32 KOM (97) 465 endg.

3 KOM (96) 79 endg.

34 ABL L 61 vom 10.3.1990, S. 14.
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berticksichtigt, die von der Richtlinie nicht erfasst werden. Deshalb empfiehlt es sich,
die von mehreren Mitgliedstaaten geplanten Reformen zu antizipieren und einen
harmonisierten gemeinschaftsrechtlichen Rahmen vorzusehen.

3) Die sich aus diesen nationalen Unterschieden ergebende Sach- und Rechtslage fiihrt
zum einen zu Verzerrungen im Wettbewerb der Kreditgeber in der Gemeinschaft und
schrankt zum anderen die Moglichkeiten der Verbraucher ein, Kredite in anderen
Mitgliedstaaten aufzunehmen. Diese Verzerrungen und Einschrinkungen wirken sich
ihrerseits auf Umfang und Art der Nachfrage nach grenziibergreifenden Krediten aus,
was wiederum Folgen fiir die Nachfrage nach Waren und Dienstleistungen haben
kann. Ferner fiihren unterschiedliche Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten in den
Mitgliedstaaten dazu, dass die Verbraucher nicht in allen Mitgliedstaaten den gleichen
Schutz genieflen.

(4) In den letzten Jahren hat sich bei den Kreditformen, die Verbrauchern angeboten und
von ihnen in Anspruch genommen werden, vieles gedndert. Es gibt heute neue
Kreditinstrumente, die immer stirkere Verwendung finden. Deshalb ist es
zweckmaifBig, die geltenden Bestimmungen anzupassen, zu dndern und zu ergénzen
und ihren Geltungsbereich auszudehnen.

(%) Es empfiehlt sich, die Entstehung eines transparenteren und effizienteren
Kreditbinnenmarktes zu  fordern.  Diese  Markt  sollte ein  solches
Verbraucherschutzniveau bieten, dass Kreditangebote unter den bestmoglichen
Bedingungen fiir Anbieter wie auch fiir Kreditnehmer frei verkehren konnen. Dieses
Ziel lasst sich nur erreichen, wenn auf eine maximale Harmonisierung hingearbeitet
wird, die den Schutz der Interessen aller Verbraucher der Gemeinschaft auf hohem
Niveau gewihrleistet und ihnen denselben Informationsstand sichert.

(6) In Anbetracht der zunehmenden Diversifizierung der Kreditangebote und der Anbieter
von Krediten sollte als Kreditvermittler jede Person gelten, deren Angaben dem
Kreditgeber die Identifizierung eines Verbrauchers ermoglichen und der gegen Entgelt
— gleich in welcher Form — am Abschluss des Kreditvertrages mitwirkt. Rechtsanwilte
und Notare sollten jedoch grundsdtzlich nicht als Kreditvermittler gelten, wenn der
Verbraucher sie hinsichtlich der Tragweite eines Kreditvertrags um ihren Rat bittet
oder wenn sie bei der Formulierung oder Beglaubigung eines Vertrags mithelfen,
solange sich ihre Mitwirkung auf die juristische Beratung beschrinkt und sie ihre
Klienten nicht an bestimmte Kreditgeber verweisen.

(7)  Vom Geltungsbereich dieser Richtlinie ausgeschlossen bleiben sollten Kreditvertrdge,
mit denen ein Kredit fiir den Erwerb oder Umbau von Immobilien gewidhrt wird. Es
handelt sich hierbei um eine besondere Form des Kredits; sie ist Gegenstand einer
Empfehlung der Kommission vom 1. Midrz 2001 iiber vorvertragliche Informationen,
die Darlehensgeber, die wohnungswirtschaftliche Darlehen anbieten, den
Verbrauchern zur Verfiigung stellen miissen™.

(8)  Wegen des wirtschaftlichen Risikos, das natiirliche Personen eingehen, die fiir einen
Kredit garantieren, sind besondere Bestimmungen notwendig, die ihnen ein dhnliches
Informations- und Schutzniveau sichern, wie es fiir Verbraucher vorgesehen ist.

35 ABL. L 69 vom 10.3.2001, S. 25.
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) Die Richtlinie 84/450/EWG des Rates vom 10. September 1984 iiber irrefiihrende und
vergleichende Werbung®® soll bei der Angabe von Zahlen, Kosten oder Zinssitzen in
der Werbung oder in Werbeangeboten fiir Kreditvertrige Schutz bieten. Sie muss
daher implizieren, dass derartige Zahlen, Kosten und Zinssitze durch
Berechnungselemente zu ergidnzen sind, die es dem Verbraucher ermoglichen, diese
Angabe ins Verhiltnis zu den Gesamtverbindlichkeiten zu setzen, die sich fiir ihn aus
dem Kreditvertrag ergeben.

(10) Soll der Verbraucher wirklich geschiitzt sein, so ist auf dem Gebiet des
Kreditgeschifts bei ungebetenen Vertreterbesuchen zu Hause ein strengerer Maf3stab
anzulegen als derjenige, auf dem die Richtlinie 85/577/EWG des Rates vom
20. Dezember 1985 betreffend den Verbraucherschutz im Falle von aullerhalb von
Geschiftsriumen geschlossenen Vertrigen®’ basiert.

(11) Die Bestimmungen dieser Richtlinie sind unbeschadet der Richtlinie 95/46/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr’® anzuwenden. Dennoch sollte fiir bestimmte Fille ein geeigneter
Rahmen fiir die Erhebung und Verarbeitung personlicher Daten vorgesehen werden,
die zur Einschétzung des Kreditrisikos notwendig sind.

(12) Die Erfahrung und die Praxis zeigen, dass das Kreditrisiko sowohl fiir den Kreditgeber
als auch fiir den Verbraucher gesenkt werden kann, wenn es angemessene und
zuverldssige Informationen iiber etwaige Zahlungsausfille gibt. Die Mitgliedstaaten
haben daher sicherzustellen, dass in ihrem Hoheitsgebiet eine 6ffentliche oder private
zentrale Datenbank, gegebenenfalls in Form eines Datenbanknetzes, betrieben wird. In
dieser Datenbank oder diesem Netz sollten alle Verbraucher und Garanten dieses
Mitgliedstaats registriert werden, die ihren Zahlungsverpflichtungen nicht
nachkommen. Im Interesse der Effizienz miissen Kreditgeber verpflichtet sein, diese
zentrale Datenbank abzufragen, ehe ein Verbraucher oder Garant irgendeine
Verpflichtung eingeht. Damit der Wettbewerb der Kreditgeber nicht verzerrt wird, ist
Personen oder Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten der Zugang zur zentralen
Datenbank unter denselben Bedingungen zu gewihren, wie sie fiir Personen oder
Unternehmen dieses Mitgliedstaats gelten, und zwar entweder unmittelbar oder iiber
die zentrale Datenbank des Herkunfts-Mitgliedstaats.

(13) Damit die Vertraulichkeit der Informationen und der Schutz personlicher Daten
gewihrleistet sind, ist es wichtig, dass die abgefragten Daten nur der Einschitzung des
Risikos der Nichterfiillung seitens des Verbrauchers oder des Garanten dienen diirfen.
Ebenso ist jede sonstige Verarbeitung oder Verwendung der aus der zentralen
Datenbank stammenden personlichen Daten zu verbieten. Um jedes Risiko zu
vermeiden, sind die Daten schlielich unmittelbar nach Abschluss des Kreditvertrags
oder nach Ablehnung des Kreditantrags zu 16schen.

(14) Damit der Verbraucher in voller Sachkenntnis entscheiden kann, muss er vor dem
Abschluss des Kreditvertrags ausreichend iiber die Bedingungen und Kosten des
Kredits sowie liber die Verpflichtungen, die er mit dem Vertrag eingeht, informiert

36 ABI. L 250 vom 19.9.1984, S. 17, gedndert durch die Richtlinie 97/55/EG des Européischen Parlaments
und des Rates (ABI. L 290 vom 23.10.1997, S. 18).
¥ ABI. L 372 vom 31.12.1985, S. 31.

38 ABIL. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
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werden. Im Interesse einer vollkommenen Transparenz und der Vergleichbarkeit der
Angebote sollten diese Informationen sich insbesondere auf den mittels einer
Beispielrechnung erlduterten effektiven Jahreszins und den Kreditgeber-Gesamtzins
beziehen.

(15) Da die Kreditinstrumente sowohl unter technischen als auch juristischen
Gesichtspunkten kompliziert sind, sollte dem Kreditvermittler und dem Kreditgeber
eine allgemeine Beratungspflicht auferlegt werden, so dass der Verbraucher in
Kenntnis aller Umstéinde aus der angebotenen Kreditpalette auswéhlen kann. Es ist
ferner Sache des Kreditgebers, nach dem Grundsatz der ,,verantwortungsvollen
Kreditvergabe™ zu priifen, ob ein Verbraucher und gegebenenfalls ein Garant in der
Lage ist, seine neuen Verpflichtungen zu erfiillen.

(16) In bestimmten Féllen kann der Verbraucher durch die Bedingungen eines
Kreditvertrags benachteiligt werden. Ein besserer Schutz der Verbraucher ist dadurch
zu erreichen, dass bestimmte, fiir alle Kreditformen giiltige Bedingungen verbindlich
vorgeschrieben werden. Im Kreditvertrag sind die Informationen, die der Verbraucher
vor dem Abschluss des Kreditvertrags erhalten hat, zu bestédtigen und gegebenenfalls
durch einen Tilgungsplan und die Angabe der Nichterfiillungskosten zu erginzen.

(17) Da in Kredit- und Sicherungsvertrigen besondere Klauseln verwendet werden, ist
unbeschadet der Anwendbarkeit der Richtlinie 93/13/EWG des Rates vom 5. April
1993 iiber missbrauchliche Klauseln in Verbrauchervertrigen® auf den gesamten
Vertrag zu prézisieren, welche Klauseln als missbrauchlich gelten miissen.

(18) Zwecks Angleichung der Modalititen fiir die Ausiibung des Widerrufsrechts auf
verwandten Sachgebieten ist ein Recht auf Widerruf vorzusehen, das entsprechend den
in der Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates vom {...} iliber den
Fernabsatz von Finanzdienstleistungen fiir Verbraucher und zur Anderung der
Richtlinie 90/619/EWG des Rates und der Richtlinien 97/7/EG und 98/27/EG"
vorgesehenen Bedingungen ohne Angabe von Griinden in Anspruch genommen
werden kann und keinerlei Vertragsstrafe nach sich zieht.

(19)  Im Interesse der Forderung der Errichtung und des Funktionierens des Binnenmarkts
und zwecks Gewéhrleistung eines hohen Verbraucherschutzniveaus in der gesamten
Gemeinschaft sollte die Methode zur Berechnung des effektiven Jahreszinses durch
Festlegung der Elemente, die in die Berechnung der Gesamtkreditkosten einflieen
miissen, verfeinert werden. Der effektive Jahreszins bietet dem Verbraucher niamlich
eine Vergleichsmoglichkeit, so dass er absehen kann, welche wirtschaftlichen
Verbindlichkeiten sich im Laufe der Zeit aus dem Kreditvertrag ergeben werden. In
die Gesamtkreditkosten miissen somit alle Kosten einflieen, die der Verbraucher fiir
den Kredit zu tragen hat, wobei es nicht darauf ankommt, ob diese Kosten dem
Kreditgeber, dem Kreditvermittler oder einem Dritten zu vergiiten sind. Insoweit
miissen die mit dem Abschluss einer Versicherung verbundenen Kosten auch dann in
die Gesamtkreditkosten einflieBen, wenn der Verbraucher diese Versicherung beim
Abschluss des Kreditvertrags freiwillig abgeschlossen hat.

39 ABL L 95 vom 21.4.1993, S. 29.
40 ABLL[..]vom][...],S.[...].
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(20) Dem Verbraucher sollte ferner durch Angabe des Kreditgeber-Gesamtzinses mitgeteilt
werden, welche Betrdge vom Kreditgeber verlangt werden, wobei allerdings Betrige,
die an Dritte zu zahlen sind, ausgeschlossen bleiben. Mithilfe dieses Zinssatzes kann
der Verbraucher bei den verschiedenen Produkten, die der Kreditgeber anbietet, sowie
bei den verschiedenen, auf dem Markt angebotenen Produkten einen Vergleich der
vom Kreditgeber selbst geforderten Kosten anstellen.

(21) Dem Verbraucher sollte gestattet werden, seine Verbindlichkeiten vorzeitig zu
erfilllen. In diesem Fall sollte dem Kreditgeber unabhidngig davon, ob der Kredit
teilweise oder vollstindig zurlickgezahlt wird, nur eine angemessene und objektiv
gerechtfertigte Entschddigung zustehen, soweit die Riickzahlung fiir ihn eine
wirtschaftliche Einbufe darstellt.

(22) Kann ein Lieferant von Waren oder Dienstleistungen, die im Rahmen einer
Kreditvereinbarung erworben werden, als Kreditvermittler betrachtet werden, so
sollten dem Verbraucher dem Kreditgeber gegeniiber mehr Rechte zustehen als
diejenigen, die ihm im Normalfall gegeniiber dem Lieferanten einer Ware oder dem
Erbringer einer Dienstleistung zustehen.

(23) Bei Abtretung der Rechte des Kreditgebers aus einem Kreditvertrag darf die
Rechtsstellung des Verbrauchers oder des Garanten nicht verschlechtert werden. Aus
demselben Grund hat ein Kreditgeber, der einen Kreditvertrag mit Kapitalbildung
anbietet, das Risiko fiir den Fall zu tragen, dass die Kapitalbildung durch den hierfiir
eingeschalteten Dritten misslingt.

(24) Es ist zweckmdBig, gemeinschaftliche Regeln fiir Mallnahmen im Fall der
Nichterfiillung von Kreditvertragen aufzustellen. So sind namentlich bestimmte
offensichtlich unverhiltnisméBige Praktiken der Beitreibung von Forderungen als
unzuldssig zu betrachten.

(25)  Zur Sicherung der Transparenz und der Stabilitidt des Marktes ist es wichtig, dass die
Mitgliedstaaten geeignete MaBBnahmen im Hinblick auf die Anmeldung von Personen,
die Kredite anbieten oder als Kreditvermittler auftreten, sowie auf die Kontrolle und
Uberwachung von Kreditgebern und -vermittlern ergreifen und es den Verbrauchern
ermoglichen, gegen Kreditvertrage oder Kreditbedingungen vorzugehen.

(26) Im Interesse eines nachhaltigen Schutzes der Interessen des Verbrauchers und des
Garanten sollten Kredit- oder Sicherungsvertriage nicht zu deren Nachteil von den zur
Anwendung dieser Richtlinie erlassenen oder dieser Richtlinie entsprechenden
Vorschriften abweichen.

(27) Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten sowie den Grundsitzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden. Geméall den Artikeln 8, 17, 21, 33 und 38 der Charta soll diese Richtlinie
namentlich die Einhaltung der Bestimmungen iiber den Schutz personlicher Daten, das
Eigentumsrecht, das Diskriminierungsverbot, den Schutz des Familienlebens und den
Schutz der Verbraucher in vollem Umfang gewahrleisten.

(28) Da die Zielsetzung dieser Richtlinie, ndmlich die Festlegung von Regeln, die eine
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten auf dem
Gebiet des Verbraucherkredits ermdglichen, von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden kann und daher besser auf Gemeinschaftsebene zu



Drucksache 15/1288 —48 - Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

erreichen ist, darf die Gemeinschaft geméf dem in Artikel 5 EG-Vertrag verankerten
Subsidiaritétsprinzip titig werden. Entsprechend dem in diesem Artikel verankerten
VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz geht diese Richtlinie nicht {iber das zur Erreichung
dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

(29) Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei einem Verstol gegen die
Bestimmungen dieser Richtlinie zu verhidngen sind, und sorgen fiir die Durchfiihrung
dieser Richtlinie. Die Sanktionen miissen wirksam, verhdltnismaBig und abschreckend
sein.

(30) Die Richtlinie 87/102/EWG ist somit aufzuheben und zu ersetzen -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL I: ZWECK, BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND GELTUNGSBEREICH

Artikel 1
Zweck

Diese Richtlinie bezweckt die Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten in Bezug auf Verbraucherkreditvertrige und von Verbrauchern geschlossene
Sicherungsvertrige.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a) ,,Verbraucher*: eine natiirliche Person, die bei den von dieser Richtlinie erfassten
Geschiften zu einem Zweck handelt, der nicht ihrer beruflichen oder gewerblichen
Tatigkeit zugerechnet werden kann;

b) ,,Kreditgeber*: eine natiirliche oder juristische Person, die in Ausiibung ihrer
gewerblichen oder beruflichen Tétigkeit einen Kredit gewéhrt oder zu gewéhren
verspricht;

c) ,,Kreditvertrag™: einen Vertrag, bei dem ein Kreditgeber einem Verbraucher einen
Kredit in Form eines Zahlungsaufschubs, eines Darlehens oder einer sonstigen
dhnlichen Finanzierungshilfe gewihrt oder zu gewéhren verspricht. Vertrige iiber die
kontinuierliche Erbringung von Dienstleistungen oder Leistungen von
Versorgungsbetrieben, bei denen der Verbraucher berechtigt ist, fiir die Dauer der
Erbringung Teilzahlungen zu leisten, gelten nicht als Kreditvertrdge im Sinne dieser
Richtlinie;

d) ,,Kreditvermittler: eine natiirliche oder juristische Person, die regelmdfig eine
entgeltliche Vermittlungstatigkeit ausiibt, die darin besteht, dass sie Kreditvertrige
vorstellt oder anbietet, sonstige Vorarbeiten zum Abschluss solcher Vertriage erledigt
oder sie abschlieit; das Entgelt kann aus einer Geldzahlung oder einem sonstigen
vereinbarten wirtschaftlichen Vorteil bestehen;
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e) ,,Sicherungsvertrag™: einen akzessorischen Vertrag, mit dem ein Garant fiir die
Erfiillung jeder Art von Vertrag liber die Vergabe eines Kredits an eine natiirliche
oder juristische Person garantiert oder zu garantieren verspricht;

f) ,,Garant*: einen Verbraucher, der einen Sicherungsvertrag abschlieft;

g) ,Gesamtkosten des Kredits fiir den Verbraucher: sdmtliche Kosten,
einschlieBlich der Sollzinsen und sonstigen Vergiitungen, Provisionen, Gebiihren und
Kosten, die der Verbraucher fiir den Kredit zu zahlen hat;

h) ,,effektiver Jahreszins“: die Gesamtkosten des Kredits fiir den Verbraucher, die als
jahrlicher Vomhundertsatz des gewéhrten Kredits ausgedriickt sind;

1) ,,vom Kreditgeber vereinnahmte Betrdge™: simtliche obligatorischen Kosten, die
mit dem Kreditvertrag zusammenhidngen und vom Verbraucher an den Kreditgeber
gezahlt werden;

J) ».Kreditgeber-Gesamtzins“: die vom Kreditgeber vereinnahmten Betridge, die als
jahrlicher Vomhundertsatz des Gesamtkreditbetrags ausgedriickt sind;

k) ,,Sollzins*: den als periodischen Vomhundertsatz ausgedriickten Zinssatz, der fiir
einen bestimmten Zeitraum auf den Betrag des in Anspruch genommenen
Kreditbetrags angewandt wird;

1) ,,Restwert*: den Kaufpreis der finanzierten Ware zum Zeitpunkt der Ausiibung des
Rechts auf deren Erwerb oder des Eigentumsiibergangs;

m) ,in Anspruch genommener Kreditbetrag®: einen Kreditbetrag, der dem
Verbraucher in Form eines Zahlungsaufschubs, eines Darlehens oder einer sonstigen
Finanzierungshilfe zur Verfiigung gestellt wird;

n) ,,Gesamtkreditbetrag™: den Plafond oder die Summe aller Betridge, die insgesamt
als Kredit gewdhrt werden konnen,;

o) ,,dauerhafter Datentrdger*: jeden Tréger, der es dem Verbraucher ermdglicht, die
ihm personlich erteilten Informationen so zu speichern, dass er iiber einen dem
Zweck der Informationen entsprechenden Zeitraum hinweg miihelos darauf
zugreifen kann, und der eine identische Reproduktion der gespeicherten
Informationen erlaubt;

p) ,,mit der Kapitalbildung betrauter Dritter*: jede andere natiirliche oder juristische
Person als der Kreditgeber oder der Verbraucher, die sich dem Verbraucher und
gegebenenfalls dem Kreditgeber gegeniiber durch einen Zusatzvertrag zum
Kreditvertrag verpflichtet, das zur Tilgung des Kredits erforderliche Kapital zu
bilden.

Artikel 3
Geltungsbereich

1. Diese Richtlinie findet auf Kreditvertrage und Sicherungsvertrige Anwendung.
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2. Diese Richtlinie gilt nicht fiir die folgenden Kreditvertrige und gegebenenfalls fiir
die entsprechenden Sicherungsvertrage:

a) Kreditvertridge, die den Erwerb oder die Verdnderung einer Liegenschaft, die im
Eigentum eines Verbrauchers steht oder die er erwerben will, zum Gegenstand haben
und die entweder durch eine Grundstiickshypothek oder durch eine Sicherheit, die in
einem Mitgliedstaat gewdhnlich zu diesem Zweck genutzt wird, gesichert sind.

b) Mietvertrige, nach denen ein Ubergang des Eigentums auf den Mieter und seine
Rechtsnachfolger ausgeschlossen ist;

c¢) Mietvertrage, nach denen der Verbraucher den zins- und gebiihrenfrei gewéhrten
Kredit durch eine einmalige Zahlung binnen einer Frist von hochstens drei Monaten
zurlickzuzahlen hat;

d) Kredite, bei denen folgende Bedingungen erfiillt sind:

i) sie werden als Nebenleistung, d. h. auBerhalb der beruflichen oder
gewerblichen Haupttitigkeit des Kreditgebers, gewéhrt,

1) sie werden zu niedrigeren effektiven Jahreszinsen als den marktiiblichen
gewihrt,

iii) sie werden nicht der breiten Offentlichkeit angeboten;

e) Kreditvertrige, die mit einer Wertpapierfirma im Sinne von Artikel 1 Nummer 2
der Richtlinie 93/22/EWG des Rates’' abgeschlossen werden und die es einem
Anleger erlauben sollen, ein Geschift zu titigen, das eines oder mehrere der in
Abschnitt B des Anhangs dieser Richtlinie aufgezdhlten Instrumente betrifft, wenn
das Unternehmen, das den Kredit gewihrt, an diesem Geschift beteiligt ist*.

4 ABL L 141 vom 11.6.1993, S. 27.
42 ABL L 141 vom 11.6.1993, S. 27.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -51- Drucksache 15/1288

KAPITEL II: INFORMATIONS- UND VORVERTRAGLICHE PFLICHTEN

Artikel 4
Werbung

Unbeschadet der Richtlinie 84/450/EWG sind in jeder Art von Werbung oder von in
Geschiftsraumen bereitgehaltenen Angeboten, die Informationen zu Kreditvertrigen
enthalten, klare und verstindliche Angaben insbesondere zum Sollzins, zum Kreditgeber-
Gesamtzins und zum effektiven Jahreszins zu machen, wobei namentlich der Grundsatz der
Lauterkeit im Geschdftsverkehr zu beachten ist. Der kommerzielle Zweck dieser
Informationen muss unzweideutig erkennbar sein.

Artikel 5
Verbot der Aushandlung von Kredit- und Sicherungsvertrdgen auflerhalb von
Geschiftsrdumen

Jede Aushandlung von Kredit- oder Sicherungsvertrigen auBlerhalb von Geschéftsraumen
unter den in Artikel 1 der Richtlinie 85/577/EWG beschriebenen Umstidnden ist verboten.

Artikel 6
Vorherige gegenseitige Unterrichtungspflicht und Beratungspflicht

1. Unbeschadet der Anwendung der Richtlinie 95/46/EG und insbesondere des Artikels 6
dieser Richtlinie darf der Kreditgeber und gegebenenfalls der Kreditvermittler von
einem Verbraucher, der einen Kredit begehrt, oder von einem Garanten die Erteilung
von Auskiinften nur verlangen, soweit sie angemessen und sachdienlich sind und nicht
iiber das hinausgehen, was zur Einschdtzung ihrer wirtschaftlichen Situation sowie
ihrer Fahigkeit zur Riickzahlung des Kredits erforderlich ist.

Verbraucher und Garanten sind verpflichtet, diese Fragen genau und vollstindig zu
beantworten.

2. Der Kreditgeber und gegebenenfalls der Kreditvermittler erteilt dem Verbraucher
genaue und vollstindige Auskiinfte iiber alles, was er iiber den in Aussicht
genommenen Kreditvertrag wissen muss. Der Verbraucher hat vor dem Abschluss des
Kreditvertrags Anspruch auf Aushéndigung dieser Informationen auf Papier oder auf
einem anderen dauerhaften Datentrager.

Unbeschadet des Artikels 5 der Richtlinie .../../EG [iiber den Fernabsatz von
Finanzdienstleistungen an Verbraucher und zur Anderung der Richtlinie 90/619/EWG
des Rates und der Richtlinien 97/7/EG und 98/27/EG] muss die Auskunft eine kurze,
aber klare Beschreibung des Produkts, seiner Vorteile und gegebenenfalls der damit
verbundenen Nachteile enthalten. Die Auskunft muss sich insbesondere auf Folgendes
beziehen:

a) Sicherheiten und verlangte Versicherungen;

b) Laufzeit des Kreditvertrags;



Drucksache 15/1288 -52— Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

c¢) Betrag und Anzahl der Zahlungen sowie Zeitabstinde, in denen sie zu leisten sind,

d) wiederkehrende und nicht wiederkehrende Kosten, -einschlieBlich nicht
wiederkehrende zusétzliche Kosten, die beim Abschluss des Kreditvertrags auf den
Verbraucher zukommen, insbesondere Gebiihren, Verwaltungskosten, Gebiihren von
Juristen und Sachverstdndigenkosten fiir die Schitzung der verlangten Sicherheiten;

e) Gesamtkreditbetrag und Bedingungen fiir die Inanspruchnahme des Kredits;

f) gegebenenfalls Barzahlungspreis der finanzierten Ware oder Dienstleistung,
Anzahlung und Restwert;

g) gegebenenfalls Sollzins, fiir diesen Zins geltende Bedingungen, Indikatoren oder
Referenzzinssitze jeder Art, die sich auf den anfinglichen Sollzins beziehen, ferner
Zeitrdaume, Bedingungen und Modalitdten der Anpassung eines variablen Zinses;

h) effektiver Jahreszins und Kreditgeber-Gesamtzins, erldutert durch ein
reprasentatives Beispiel unter Angabe aller finanziellen Daten und Annahmen, die
bei der Berechnung dieser Zinssdtze zugrunde gelegt wurden;

1) Frist fiir die Ausiibung des Widerrufsrechts.

In den Fillen, auf die sich Artikel 3 Absatz 3 der Richtlinie .../.../EG [iiber den
Fernabsatz von Finanzdienstleistungen an Verbraucher und zur Anderung der
Richtlinie 90/619/EWG des Rates und der Richtlinien 97/7/EG und 98/27/EG]
bezieht, muss diese Auskunft zumindest die in den Buchstaben c, ¢ und h dieses
Absatzes vorgesehenen Angaben enthalten.

3. Der Kreditgeber und gegebenenfalls der Kreditvermittler suchen aus der Palette der
Kreditvertrige, die sie anbieten oder bei deren Abschluss sie gewohnlich mitwirken,
denjenigen Kredittyp und Gesamtkreditbetrag aus, der sich in Anbetracht der
finanziellen Situation des Verbrauchers, der Vorteile und Nachteile des
vorgeschlagenen Produkts und des Zwecks, dem der Kredit dient, fiir den
Verbraucher am besten eignet.

4. Die Absitze 1, 2 und 3 gelten nicht fiir Lieferanten von Waren oder Erbringer von
Dienstleistungen, die nur in untergeordneter Funktion als Kreditvermittler beteiligt
sind.
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KAPITEL III: SCHUTZ DER PRIVATSPHARE

Artikel 7
Erhebung und Verarbeitung von Daten

Personliche Daten, die im Zuge des Abschlusses oder der Abwicklung von unter diese
Richtlinie fallenden Kreditvertrdgen bei Verbrauchern und Garanten oder bei Dritten erhoben
werden, insbesondere aber die in Artikel 6 Absatz 1 genannten Daten, diirfen nur zum Zweck
der Einschétzung ihrer finanziellen Situation und ihrer Fahigkeit zur Riickzahlung verarbeitet
werden.

Artikel 8
Zentrale Datenbank

1. Unbeschadet der Durchfithrung der Richtlinie 95/46/EG stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass zwecks Registrierung der Verbraucher und Garanten, die ihren
Zahlungsverpflichtungen nicht nachgekommen sind, in ihrem Hoheitsgebiet eine
zentrale Datenbank betrieben wird. Diese Datenbank kann in Form eines Netzes von
Datenbanken betrieben werden.

Bevor ein Verbraucher oder Garant irgendeine Verpflichtung eingeht, haben
Kreditgeber in den Grenzen des Artikels 9 die zentrale Datenbank abzufragen.

Der Verbraucher und gegebenfalls der Garant wird auf Wunsch unverziiglich und
unentgeltlich tiber das Ergebnis der Abfrage informiert.

2. Der Zugang zur zentralen Datenbank eines anderen Mitgliedstaats ist unter den
gleichen Bedingungen zu gewihren, wie sie fiir Unternehmen und Personen dieses
Mitgliedstaats vorgesehen sind, und zwar entweder unmittelbar oder durch
Vermittlung der zentralen Datenbank des Herkunftsmitgliedstaats.

3. Personliche Daten, die aufgrund von Absatz 1 bekannt geworden sind, diirfen nur zum
Zweck der Einschitzung der finanziellen Situation des Verbrauchers und des Garanten
oder ihrer Fihigkeit zur Riickzahlung verarbeitet werden. Diese Daten sind
unmittelbar nach Abschluss des Kredit- oder Sicherungsvertrags oder nach Ablehnung
des Kredits oder der angebotenen Sicherheit durch den Kreditgeber zu 16schen.

4. In der in Absatz 1 genannten zentralen Datenbank konnen auch Kredit- und
Sicherungsvertrige registriert werden.
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KAPITEL IV: ZUSTANDEKOMMEN VON KREDIT- UND SICHERUNGSVERTRAGEN

Artikel 9
Verantwortungsvolle Kreditvergabe

Schliet ein Kreditgeber einen Kredit- oder Sicherungsvertrag ab oder erhoht er den
Gesamtkreditbetrag oder den garantierten Betrag, so wird angenommen, dass er zuvor unter
Ausnutzung aller ihm zu Gebote stehenden Mittel zu der Uberzeugung gelangt ist, dass der
Verbraucher und gegebenenfalls der Garant verniinftigerweise in der Lage sein werden, ihren
vertraglichen Verpflichtungen nachzukommen.

Artikel 10
Zwingende Angaben in Kredit- und Sicherungsvertrdgen

1. Kreditvertrige und Sicherungsvertrdge werden auf Papier oder auf einem anderen
dauerhaften Datentréger erstellt.

Alle Vertragsparteien, auch der Garant und der Kreditvermittler, erhalten eine
Ausfertigung des Kreditvertrages. Der Garant erhdlt eine Ausfertigung des
Sicherungsvertrages.

Der Vertrag enthdlt Angaben dariiber, ob der Verbraucher, der Vertragspartei ist,
Zugang zu einem auflergerichtlichen Beschwerde- und Rechtsbehelfsverfahren hat,
und gegebenenfalls tiber die Modalititen dieses Zugangs.

2. Im Kreditvertrag sind anzugeben:

a) Namen und Adressen der Vertragsparteien sowie Name und Adresse des
beteiligten Kreditvermittlers;

b) die in Artikel 6 Absatz 2 aufgezdhlten Angaben, wobei der effektive Jahreszins
und der Kreditgeber-Gesamtzins beim Abschluss des Kreditvertrags auf der
Grundlage aller fiir den Vertrag geltenden finanziellen Daten und Annahmen
errechnet werden;

c¢) im Fall der Kapitaltilgung eine Aufstellung in Form eines Tilgungsplans, aus dem
hervorgeht, welche Zahlungen in welchen Zeitabstinden zu leisten sind und welche
Bedingungen fiir diese Zahlungen gelten;

d) ist die Zahlung von Kosten und Zinsen ohne Kapitaltilgung vorgesehen, so ist eine
Aufstellung der Zeitrdume und Bedingungen fiir die Zahlung der Sollzinsen und der
damit verbundenen wiederkehrenden und nicht wiederkehrenden Kosten zu erstellen;

e) eine Aufstellung der Kostenelemente, die nicht in die Berechnung des effektiven
Jahreszinses einbezogen worden sind, die jedoch vom Verbraucher unter bestimmten
Umstdnden getragen werden miissen, insbesondere Bereitstellungsprovisionen,
Kosten fiir nicht gebilligte Uberschreitungen des Gesamtkreditbetrags und
Nichterfiillungskosten, sowie eine Auflistung dieser Umsténde;

f) gegebenenfalls die finanzierte Ware und/oder Dienstleistung;
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g) das Recht auf vorzeitige Riickzahlung und das Verfahren bei der Ausiibung dieses
Rechts;

h) das Verfahren bei der Ausiibung des Rechts auf Widerruf.

In dem Plan, auf den sich Buchstabe c bezieht, sind die einzelnen periodischen
Riickzahlungen nach der Kapitaltilgung, den nach dem Sollzins berechneten Zinsen
und gegebenenfalls den zusitzlichen Kosten aufzuschliisseln.

Ist in dem Fall, auf den sich Buchstabe ¢ bezieht, eine erneute Inanspruchnahme des
Kredits nur mit Zustimmung des Kreditgebers moglich, so hat der Kreditgeber dem
Verbraucher seine Entscheidung wiederum auf Papier oder einem anderen
dauerhaften Datentrdger mitzuteilen und ihm eine Ausfertigung mit den gednderten
Angaben im Sinne dieses Absatzes zur Verfiigung zu stellen.

Ist der genaue Betrag der in Buchstabe e genannten Kostenelemente bekannt, so wird
er angegeben. Ist er nicht bekannt, so miissen diese Kostenelemente zumindest aus
dem Kreditvertrag bestimmbar sein, in dem insbesondere ein an einen Bezugsindex
gebundener Vomhundertsatz, eine Berechnungsmethode oder eine moglichst
realistische Schétzung anzugeben ist. In diesen Féllen teilt der Kreditgeber dem
Verbraucher unverziiglich, spétestens aber im Zeitpunkt der Belastung mit diesen
Kosten auf Papier oder einem anderen dauerhaften Datentrdger mit, wie diese sich
aufschliisseln.

3. Im Sicherungsvertrag sind der Hochstgarantiebetrag und die Nichterfiillungskosten
gemil Absatz 2 Buchstabe e anzugeben.

Artikel 11
Widerrufsrecht
1. Der Verbraucher kann seine auf den Abschluss eines Kreditvertrags gerichtete
Willenserkldrung innerhalb von vierzehn Kalendertagen ohne Angabe von Griinden

widerrufen.

Der Lauf dieser Frist beginnt an dem Tag, an dem der Verbraucher eine Ausfertigung
des geschlossenen Kreditvertrags erhilt.

2. Der Verbraucher hat dem Kreditgeber vor Ablauf der in Absatz 1 genannten Frist
gemall den nationalen beweisrechtlichen Vorschriften den Widerruf mitzuteilen. Die
Frist gilt als gewahrt, wenn die Mitteilung, sofern sie auf Papier oder auf einem
anderen dauerhaften Datentrdger erfolgt, der dem Kreditgeber zur Verfiigung steht und
zu dem er Zugang hat, vor Fristablauf abgesandt wird.

3. Der Verbraucher ist im Fall der Ausiibung seines Widerrufsrechts verpflichtet, dem
Kreditgeber gleichzeitig die Betrdge, die er aufgrund des Kreditvertrags erhalten hat,
zuriickzuzahlen oder die Waren, die er aus diesem Grund erhalten hat, zurtickzugeben,
sofern deren Bereitstellung im Kreditvertrag geregelt ist. Der Verbraucher ist zur
Zahlung der Zinsen verpflichtet, die er fiir den Zeitraum der Inanspruchnahme des
Kredits schuldet und die auf der Grundlage des vereinbarten effektiven Jahreszinses
berechnet werden. Sonstige Entgelte konnen wegen des Widerrufs nicht verlangt
werden. Jede Anzahlung, die der Verbraucher aufgrund des Kreditvertrags geleistet
hat, ist ihm unverziiglich zu erstatten.
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4. Die Absitze 1, 2 und 3 gelten weder fiir Kreditvertrdge, die durch eine Hypothek oder
eine dhnliche Sicherheit gesichert sind, noch fiir wohnungswirtschaftliche
Kreditvertrage und Kreditvertrage, die aufgrund folgender Bestimmungen gekiindigt
werden:

a) Artikel 6 der Richtlinie ../2002/EG [iiber den Fernabsatz von
Finanzdienstleistungen fiir Verbraucher und zur Anderung der Richtlinie
90/619/EWG des Rates und der Richtlinien 97/7/EG und 98/27/EG];

b) Artikel 6 Absatz 4 der Richtlinie 97/7/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates™ ;

¢) Artikel 7 der Richtlinie 94/47/EG des Europiischen Parlaments und des Rates™.

4 ABL L 144 vom 04.06.1997, S. 19.
“ ABL L 280 vom 29.10.1994, S. 83.
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KAPITEL V: EFFEKTIVER JAHRESZINS UND SOLLZINS

Artikel 12
Effektiver Jahreszins

1. Der effektive Jahreszins, der auf Jahresbasis die Gleichheit zwischen den
Gegenwartswerten der gesamten gegenwairtigen oder kiinftigen Verpflichtungen (in
Anspruch genommene Kreditbetrdge, Tilgungszahlungen und Unkosten) des
Kreditgebers und des Verbrauchers herstellt, wird anhand der in Anhang I
dargestellten mathematischen Formel berechnet.

In Anhang II werden als Hinweis vier Berechnungsbeispiele gegeben.

2. Fiir die Berechnung des effektiven Jahreszinses sind die Gesamtkosten des Kredits fiir
den Verbraucher mit Ausnahme der Kosten maBgebend, die vom Verbraucher bei
Nichterfiillung einer seiner Verpflichtungen aus dem Kreditvertrag zu tragen sind,
sowie der Kosten mit Ausnahme des Kaufpreises, die dieser beim Erwerb von Waren
oder Dienstleistungen unabhingig davon zu tragen hat, ob es sich um ein Bar- oder
Kreditgeschéft handelt.

Die Kosten fiir die Fiihrung eines Kontos, auf dem sowohl Zahlungen als auch Kredite
verbucht werden, die Kosten fiir die Verwendung oder die Einsatzbereitschaft einer
Karte oder eines anderen Zahlungsmittels, mit dem gleichzeitig Zahlungen getétigt als
auch Kreditbetrdge in Anspruch genommen werden konnen, sowie die Kosten fiir
Zahlungsgeschifte im Allgemeinen gelten als Kreditkosten, es sei denn, diese Kosten
sind im Kreditvertrag oder in einem anderen mit dem Verbraucher geschlossenen
Vertrag klar und deutlich erkennbar festgelegt.

Mit  Versicherungsprimien = zusammenhdngende  Kosten sind in  die
Gesamtkreditkosten einzubeziehen, wenn die Versicherung beim Abschluss des
Kreditvertrags abgeschlossen wird.

3. Bei der Berechnung des effektiven Jahreszinses wird davon ausgegangen, dass der
Kreditvertrag wdhrend des vereinbarten Zeitraum wirksam bleibt und dass der
Kreditgeber und der Verbraucher ihren Verpflichtungen innerhalb der Fristen und zu
den Terminen, die sie vereinbart haben, nachkommen.

4, In Kreditvertragen mit Klauseln, nach denen der Sollzins, der im effektiven Jahreszins
enthalten ist, dessen Quantifizierung zum Zeitpunkt seiner Berechnung aber nicht
moglich ist, gedndert werden kann, wird bei der Berechnung des effektiven
Jahreszinses von der Annahme ausgegangen, dass der Zinssatz und die sonstigen
Kosten gemessen an der urspriinglichen Hohe fest bleiben und bis zum Ende des
Kreditvertrags gelten.

5. Erforderlichenfalls kann fiir die Berechnung des effektiven Jahreszinses von folgenden
Annahmen ausgegangen werden:

a) ist es dem Verbraucher nach dem Kreditvertrag freigestellt, wann er den Kredit in
Anspruch nehmen will, so wird davon ausgegangen, dass der gesamte Kredit sofort
in voller Hohe in Anspruch genommen wird;
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b) ist kein Zeitplan fiir die Tilgung festgelegt worden und ergibt sich ein solcher
nicht aus den Vertragsbestimmungen oder aus dem Zahlungsmittel des gewihrten
Kredits, so betragt die Kreditlaufzeit ein Jahr;

c) vorbehaltlich einer gegenteiligen Abmachung gilt, wenn im Kreditvertrag mehrere
Riickzahlungstermine vorgesehen sind, sowohl die Auszahlung als auch die
Riickzahlung des Kredits als zu dem Zeitpunkt erfolgt, der im Vertrag als
frithestmoglicher Zeitpunkt vorgesehen ist.

6. Wird der Kreditvertrag in Form eines Mietvertrags mit Kaufoption abgeschlossen und
sieht dieser Vertrag mehrere Zeitpunkte vor, zu denen das Wahlrecht ausgeiibt werden
kann, so wird der effektive Jahreszins fiir jeden dieser Zeitpunkte berechnet.

Ist der Restwert nicht bestimmbar, so unterliegt die Mietsache einer linearen
Abschreibung, so dass ihr Wert nach Ablauf der im Kreditvertrag festgelegten
normalen Mietzeit mit Null gleichgesetzt wird.

7. Sieht ein Kreditvertrag vor, dass vor oder bei seinem Abschluss eine Spareinlage zu
leisten ist, und bestimmt sich der Sollzins nach dieser Spareinlage, so wird der
effektive Jahreszins geméf Anhang III berechnet.

Artikel 13
Kreditgeber-Gesamtzins

1. Fiir die Berechnung des Kreditgeber-Gesamtzinses sind die Betrige mafigeblich, die
der Kreditgeber vereinnahmt, mit Ausnahme der Kosten, die der Verbraucher bei
Nichterfiillung seiner Verpflichtungen aus dem Kreditvertrag zu tragen hat, und der
Kosten mit Ausnahme des Kaufpreises, die vom Verbraucher beim Erwerb von Waren
oder Dienstleistungen unabhéngig davon zu tragen sind, ob es sich um ein Bar- oder
ein Kreditgeschift handelt.

2. Die Kosten fiir die Fiihrung eines Kontos, auf dem sowohl Zahlungen als auch Kredite
verbucht werden, die Kosten fiir die Verwendung oder die Einsatzbereitschaft einer
Karte oder eines anderen Zahlungsmittels, mit dem gleichzeitig Zahlungen getétigt als
auch Kreditbetrdge in Anspruch genommen werden konnen, sowie die Kosten fiir
Zahlungsgeschifte im Allgemeinen gelten als vom Kreditgeber vereinnahmte Betrége,
es sei denn, diese Kosten sind im Kreditvertrag oder in einem anderen mit dem
Verbraucher geschlossenen Vertrag klar und deutlich erkennbar festgelegt.

3. Bei der Berechnung des Kreditgeber-Gesamtzinses bleiben folgende vom Kreditgeber
vereinnahmte Betrdge auller Betracht:

a) Kosten fiir Zusatzleistungen, bei denen es dem Verbraucher nach dem
Kreditvertrag freigestellt ist, ob er sie beim Kreditgeber oder bei einem anderen
Erbringer von Dienstleistungen in Anspruch nehmen will;

b) Kosten, die andere Personen als der Kreditgeber beim Abschluss des
Kreditvertrags vom Verbraucher verlangen, namentlich Notare, Finanzbehdrden,
Grundbuchémter, und generell Kosten, die fiir Registrierung und Sicherheiten an die
zustandigen Behorden zu entrichten sind.
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4. Der Kreditgeber-Gesamtzins wird gemal3 den in Artikel 12 Absétze 3 bis 7 und in den
Anhédngen [ und II vorgesehenen Modalitdten und Annahmen errechnet.

Artikel 14
Sollzins
1. Der Sollzins kann fest oder variabel sein.
2. Sind feste Sollzinsen vereinbart worden, so werden sie auf den im Kreditvertrag

vereinbarten Zeitraum angewandt.

3. Ein variabler Sollzins kann nur nach Ablauf der im Kreditvertrag vereinbarten und
vorgesehenen Zeitraume und im gleichen Verhiltnis wie der vereinbarte Index oder
Referenzzinssatz variieren.

4. Der Verbraucher ist iiber jede Anderung des Sollzinses auf Papier oder auf einem
anderen dauerhaften Datentriger zu informieren.

Diese Mitteilung muss die Angabe des neuen effektiven Jahreszinses, des neuen
Kreditgeber-Gesamtzinses und gegebenenfalls einen neuen Tilgungsplan enthalten.
Die Berechnung des neuen effektiven Jahreszinses und des neuen Kreditgeber-
Gesamtzinses erfolgt gemif Artikel 12 Absatz 3.
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KAPITEL VI: MISSBRAUCHLICHE KLAUSELN

Artikel 15
Missbrdauchliche Klauseln

Unbeschadet der Anwendbarkeit der Richtlinie 93/13/EWG auf den gesamten Vertrag gelten
als missbriauchlich im Sinne dieser Richtlinie Klauseln in Kredit- oder Sicherungsvertrigen,
die darauf abzielen oder zur Folge haben, dass

a) die Inanspruchnahme des Kredits davon abhidngig gemacht wird, dass der
Verbraucher die aufgenommenen oder gewidhrten Kreditbetrige ganz oder teilweise
verpfandet oder sie ganz oder teilweise flir die Hinterlegung von Sicherheiten oder
den Kauf von Wertpapieren oder sonstigen Finanzinstrumenten verwendet, es sei
denn, der Verbraucher erhilt fiir diese hinterlegten, gekauften oder verpfandeten
Sicherheiten einen dem effektiven Jahreszins entsprechenden Zinssatz;

b) der Verbraucher beim Abschluss des Kreditvertrags einen weiteren Vertrag mit
dem Kreditgeber, dem Kreditvermittler oder einem von diesen bezeichneten Dritten
unterschreiben muss, es sei denn, die entsprechenden Kosten sind in den
Gesamtkreditkosten enthalten;

c) andere Kosten, Vergiitungen oder vertraglich vereinbarte Unkosten als der
Sollzins variieren kénnen;

d) den Verbraucher diskriminierende Regeln fiir die Variabilitit des Sollzinses
festgelegt werden;

e) ein System der Variabilitidt des Sollzinses angewandt wird, das nicht auf dem beim
Abschluss des Kreditvertrages vorgeschlagenen urspriinglichen Nettosollzins beruht
und das jedwede Ermdfigung, Senkung oder sonstige Vorteile ausschlief3t;

f) der Verbraucher verpflichtet wird, von demselben Kreditgeber den Restwert oder
generell die letzte Zahlung aufgrund eines Kreditvertrags zwecks Finanzierung des
Kaufs einer beweglichen Sache oder einer Dienstleistung refinanzieren zu lassen.
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KAPITEL VII: ERFULLUNG DES KREDITVERTRAGS

Artikel 16
Vorzeitige Riickzahlung

1. Der Verbraucher ist berechtigt, seine Verbindlichkeiten aus einem Kreditvertrag ganz
oder teilweise vorzeitig zu erfiillen.

2. Der Kreditgeber kann im Fall einer vorzeitigen Riickzahlung nur insoweit eine
Vergiitung verlangen, als diese objektiv gerechtfertigt und angemessen ist und auf der
Grundlage mathematischer Grundsitze errechnet wird.

Es kann keine Vergiitung verlangt werden

a) fir Kreditvertrage, bei denen der Zeitraum fiir die Festsetzung des Sollzinses unter
einem Jahr liegt;

b) wenn die Riickzahlung aufgrund eines Versicherungsvertrags erfolgt, der
vereinbarungsgemafl die Riickzahlung des Kredits gewahrleisten soll;

c) bei Kreditvertrigen, welche die Zahlung von Kosten und Zinsen ohne
Kapitaltilgung vorsehen, mit Ausnahme der in Artikel 20 genannten Kreditvertrage.

Artikel 17
Forderungsabtretung

Werden die Anspriiche des Kreditgebers aus einem Kreditvertrag oder einem
Sicherungsvertrag an einen Dritten abgetreten, so kann der Verbraucher und gegebenenfalls
der Garant dem neuen Glaubiger gegeniiber die ihm aufgrund dieses Vertrages zustehenden
Einreden geltend machen, soweit sie ihm gegen den urspriinglichen Kreditgeber zustanden,
und zwar einschlieBlich der Aufrechnungseinrede, soweit dies in dem betreffenden
Mitgliedstaat zuldssig ist.

Artikel 18
Verbot der Verwendung von Wechseln und anderen Wertpapieren

Dem Kreditgeber oder dem Glaubiger einer Forderung aus einem Kredit- oder
Sicherungsvertrag ist es untersagt, vom Verbraucher oder Garanten zu verlangen oder ihm
vorzuschlagen, dass er fiir die Erfiillung seiner Verbindlichkeiten aus diesem Vertrag durch
einen Wechsel oder Eigenwechsel garantieren soll.

Ferner darf von ihnen nicht die Ausstellung eines Schecks zur Sicherung der vollstindigen
oder teilweisen Riickzahlung des geschuldeten Betrags verlangt werden.
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Artikel 19
Gesamtschuldnerische Haftung

1. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass das Bestehen eines Kreditvertrages in
keiner Weise die Rechte des Verbrauchers gegeniiber dem Lieferanten von Waren
bzw. Erbringer von Dienstleistungen beeintrichtigt, falls die betreffenden Waren bzw.
Dienstleistungen, die mit Hilfe dieses Kreditvertrages erworben werden, nicht
geliefert bzw. erbracht werden oder in anderer Weise nicht vertragsgemaf sind.

2. Ist der Lieferant von Waren oder Dienstleistungen als Kreditvermittler aufgetreten, so
sind der Kreditgeber und der Lieferant dem Verbraucher als Gesamtschuldner zum
Schadensersatz verpflichtet, wenn die Waren oder Dienstleistungen, deren Erwerb mit
dem Kreditvertrag finanziert wird, nicht oder nur zum Teil geliefert oder erbracht
werden oder in anderer Weise nicht vertragsgemaf sind.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode - 63— Drucksache 15/1288

KAPITEL VIII: BESONDERE KREDITVERTRAGE

Artikel 20
Kreditvertrag mit Kapitalbildungsklausel

1. Dienen die Zahlungen des Verbrauchers nicht der Tilgung seiner Schuld im Verhéltnis
zum Gesamtkreditbetrag, sondern der Bildung von Kapital innerhalb der Zeitrdume
und zu den Bedingungen, die im Kreditvertrag vorgesehen sind, so ist diese
Kapitalbildung in einem Zusatzvertrag zum Kreditvertrag zu regeln.

2. Dieser in Absatz 1 genannte Zusatzvertrag ist so zu gestalten, dass die Riickzahlung
des gesamten in Anspruch genommenen Kredits unbedingt gesichert ist. Kommt der
mit der Kapitalbildung betraute Dritte seinen Verpflichtungen nicht nach, so haftet der
Kreditgeber.

3. Zahlungen, Pridmien, wiederkehrende oder nicht wiederkehrende Kosten, die der
Verbraucher aufgrund des in Absatz 1 genannten Zusatzvertrags schuldet, bilden
zusammen mit den Zinsen und Kosten des Kreditvertrags die Gesamtkreditkosten. Der
effektive Jahreszins und der Kreditgeber-Gesamtzins errechnen sich aus der
Gesamtheit der Verbindlichkeiten des Verbrauchers.

Artikel 21
Kreditvertrag in Form von Uberziehungskrediten auf laufenden Konten oder in Form eines
Debitkontos

Wird einem Verbraucher ein Kredit in Form eines Uberziehungskredits auf sein laufendes
Konto oder in Form eines Debitkontos eingerdumt, so wird er in regelmiBigen Abstinden
mittels eines Kontoauszugs auf Papier oder auf einem anderen dauerhaften Datentrdger tliber
den Stand seiner Verbindlichkeiten informiert; dieser enthilt folgende Angaben:

a) genauer Zeitraum, auf den sich der Kontoauszug bezieht;
b) in Anspruch genommene Betrdge und Datum der Inanspruchnahme;

c) gegebenenfalls Passivsaldo aus dem letzten Kontoauszug sowie Datum dieses
Auszugs;

d) Datum und Betrag geschuldeter Kosten;

e) Datum und Betrag der Zahlungen des Verbrauchers;
f) zuletzt vereinbarter Sollzins;

g) Gesamtbetrag der geschuldeten Zinsen;

h) gegebenenfalls zu zahlender Mindestbetrag;

1) gegebenenfalls neuer Passivsaldo;
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j) neuer geschuldeter Gesamtbetrag einschlieBlich etwaiger Verzugszinsen und
Vertragsstrafen.

Artikel 22
Unbefristeter Kreditvertrag

Jede Partei kann einen unbefristeten Kreditvertrag unter Einhaltung einer dreimonatigen
Kiindigungsfrist kiindigen; die Kiindigung ist der anderen Partei auf Papier oder auf einem
anderen dauerhaften Datentrager nach den im Kreditvertrag festgelegten Modalititen gemal3
den nationalen beweisrechtlichen Vorschriften mitzuteilen.
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KAPITEL IX: ERFULLUNG DES SICHERUNGSVERTRAGS

Artikel 23
Erfiillung des Sicherungsvertrags

I. Ein Garant kann einen Sicherungsvertrag, mit dem die Riickzahlung -eines
unbefristeten Kreditvertrags gesichert wird, nur fiir einen Zeitraum von drei Jahren
abschlielen. Dieser Sicherungsvertrag kann nur verlingert werden, wenn der Garant
nach Ablauf dieses Zeitraums der Verldngerung ausdriicklich zustimmit.

2. Der Kreditgeber kann den Garanten nur dann in Anspruch nehmen, wenn der
Verbraucher, der mit der Riickzahlung des Kredits im Verzug ist, seiner Verpflichtung
drei Monate nach der Mahnung noch nicht erfiillt hat.

3. Die Sicherungsforderung kann sich nur auf den noch nicht zuriickgezahlten Restbetrag
des Gesamtkreditbetrags und auf sonstige riickstindige Forderungen aus dem
Kreditvertrag beziehen, nicht jedoch auf sonstige im Vertrag vorgesehene
Entschadigungen oder Vertragsstrafen.
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KAPITEL X: NICHTERFULLUNG DES KREDITVERTRAGS

Artikel 24
Mahnung und Flligkeit

1. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass

a) Kreditgeber, deren Bevollméchtigte sowie sonstige Personen, die Glaubiger einer
Forderung aus einem Kredit- oder Sicherungsvertrag geworden sind, im Fall der
Nichterfiillung dieser Vertrdge keine unverhdltnismiBigen Mallnahmen zur
Beitreibung ihrer Forderungen ergreifen;

b) der Kreditgeber den Kredit nur dann sofort fillig stellen oder sich auf eine
ausdriicklich vereinbarte auflosende Bedingung berufen darf, wenn er den
Verbraucher und gegebenenfalls den Garanten zuvor abgemahnt und aufgefordert
hat, seinen vertraglichen Verpflichtungen innerhalb einer angemessenen Frist
nachzukommen oder die Aufstellung eines neuen Zeitplans fiir die Riickzahlung zu
beantragen.

c) der Kreditgeber die Auszahlung des Kredits nur aussetzen kann, wenn er seine
Entscheidung begriindet und verpflichtet ist, sie dem Verbraucher unverziiglich
mitzuteilen;

d) der Verbraucher und der Garant berechtigt sind, im Fall der Nichterfiillung ihrer
Verpflichtungen oder im Fall der vorzeitigen Riickzahlung auf Verlangen
unverziiglich einen kostenlosen detaillierten Kontoauszug zu erhalten, anhand dessen
sie die verlangten Kosten und Zinsen iiberpriifen konnen.

2. Eine Mahnung gemél} Absatz 1 Buchstabe b ist nicht erforderlich

a) im Falle einer offensichtlich arglistigen Tauschung, die vom Kreditgeber oder dem
neuen Glaubiger der Forderung nachzuweisen ist;

b) im Falle der VerduBerung der finanzierten Sache durch den Verbraucher vor der
vollstindigen Riickzahlung des Kredits oder im Falle eines den Abreden im
Kreditvertrag widersprechenden Gebrauchs, wenn dem Kreditgeber oder neuen
Gldubiger der Forderung ein Recht auf vorzugsweise Befriedigung, -ein
Eigentumsrecht oder ein Eigentumsvorbehalt an der finanzierten Sache zusteht und
sofern der Verbraucher vor dem Abschluss des Vertrages darauf hingewiesen worden
ist.

Artikel 25
Uberschreitung des Gesamtkreditbetrags und stillschweigend gebilligte Uberziehung

1. Im Falle einer zulissigen voriibergehenden Uberschreitung des eingerdumten
Gesamtkreditbetrags oder einer stillschweigend gebilligten Uberziehung teilt der
Kreditgeber dem Verbraucher unverziiglich schriftlich oder auf einem anderen
dauerhaften Datentrager den Betrag, um den der Kredit iiberschritten oder {iberzogen
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worden ist, sowie den anwendbaren Sollzins mit. Es diirfen keinerlei Vertragsstrafen,
Kosten oder Verzugszinsen erhoben werden.

2. Der Kreditgeber teilt dem Verbraucher unverziiglich mit, dass eine Uberschreitung
oder nicht gebilligte Uberziehung vorliegt und welcher Sollzins und welche Kosten
oder Vertragsstrafen anwendbar sind.

3. Jede Uberschreitung oder Uberziehung im Sinne dieses Artikels ist innerhalb von
hochstens drei Monaten zu bereinigen, gegebenenfalls durch Abschluss eines neuen
Kreditvertrages, der einen hoherem Gesamtkreditbetrag vorsieht.

Artikel 26
Riicknahme der Waren

Die Mitgliedstaaten legen fiir Kreditvertrige, die zum Zweck des Erwerbs einer Ware
abgeschlossen werden, die Bedingungen fest, unter denen die Ware zuriickgenommen werden
kann. Erklért sich der Verbraucher zu dem Zeitpunkt, zu dem der Kreditgeber die Riicknahme
betreibt, nicht ausdriicklich damit einverstanden und hat er bereits Zahlungen in Hohe von
einem Drittel des Gesamtkreditbetrags geleistet, so kann der Kreditgeber die finanzierte Ware
nur auf dem Rechtsweg wieder an sich nehmen.

Die Mitgliedstaaten tragen ferner dafiir Sorge, dass in den Féllen, in denen der Kreditgeber
die Ware wieder an sich nimmt, die Abrechnung zwischen den Parteien in der Weise erfolgt,
dass die Riicknahme nicht zu einer ungerechtfertigten Bereicherung fiihrt.

Artikel 27
Beitreibung

1. Natiirliche oder juristische Personen, deren Haupt- oder Nebentétigkeit darin besteht,
auBlerhalb gerichtlicher Verfahren Forderungen aus Kredit- oder Sicherungsvertrigen
beizutreiben oder an der Beitreibung mitzuwirken, diirfen vom Verbraucher oder
Garanten weder unmittelbar noch mittelbar irgendeine Art von Entgelt oder Vergiitung
fiir ihre Tétigkeit verlangen, es sei denn, derartige Entgelte oder Vergiitungen sind im
Kredit- oder Sicherungsvertrag ausdriicklich vereinbart.

2. Bei der Beitreibung von Forderungen aus einem Kredit- oder Sicherungsvertrag sind
folgende Praktiken verboten:

a) Schreiben, die durch ihre Aufmachung den fdlschlichen Eindruck erwecken, es
handele sich um ein Schreiben einer Justizbehorde oder einer Behorde, die zwischen
Schuldner und Gldubiger vermittelt;

b) falsche Angaben zu den Folgen einer Nichtzahlung in schriftlichen Mitteilungen;

c) die unzuldssige Riicknahme ohne gerichtliches Verfahren oder ohne die in
Artikel 26 genannte ausdriickliche Zustimmung;

d) jeder Hinweis auf einem Umschlag, dem zu entnehmen ist, dass das Schreiben die
Beitreibung einer Forderung betrifft;

e) Inkasso von Kosten, die im Kredit- oder Sicherungsvertrag nicht vorgesehen sind;
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f) jede Art der Kontaktaufnahme zu Nachbarn, zu Verwandten oder zum Arbeitgeber
des Verbrauchers oder des Garanten, namentlich jede Ubermittlung von
Informationen oder Einholung von Informationen iiber die Zahlungsfahigkeit des
Verbrauchers oder des Garanten; Mallnahmen, die im Rahmen der in den
Mitgliedstaaten gesetzlich vorgesehenen Zwangsvollstreckungsverfahren getroffen
werden, bleiben hiervon unberiihrt;

g) physische und psychische Bedrangung von Verbrauchern oder Garanten;

h) die Beitreibung einer verjidhrten Forderung.
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KAPITEL XI: MELDEPFLICHT, RECHTSSTELLUNG UND KONTROLLE VON
KREDITGEBERN UND -VERMITTLERN

Artikel 28
Anmeldung von Kreditgebern und -vermittlern

1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Kreditgeber und -vermittler sich anmelden.

Kreditvermittler, fiir die ein Kreditgeber oder -vermittler mit seiner eigenen
Anmeldung die Verantwortung iibernimmt, unterliegen nicht der Meldepflicht. Diese
Ubernahme der Verantwortung ist in den Geschiiftsriumen des von der Meldepflicht
befreiten Kreditvermittlers durch Aushang bekanntzugeben.

2. Die Mitgliedstaaten

a) stellen sicher, dass Kreditgeber und -vermittler von einer Einrichtung oder
Behorde kontrolliert oder tiberwacht werden;

b) schaffen geeignete FEinrichtungen, die Beschwerden {iber Kredit- und
Sicherungsvertrage und Kredit- und Sicherungsbedingungen entgegennehmen und
den Verbrauchern und Garanten einschldgige Informationen oder Ratschldge erteilen.

3. Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die Anmeldung gemiB Absatz 1
Unterabsatz 1 dieses Artikels entbehrlich ist, wenn der Kreditgeber oder der
Kreditvermittler ein Kreditinstitut im Sinne von Artikel 1 Nummer 1 der Richtlinie
2000/12/EG des Europdischen Parlaments und des Rates® ist und die in dieser
Richtlinie vorgesehene Zulassung besitzt.

Ist ein Kreditgeber oder -vermittler sowohl gemél Absatz 1 Unterabsatz 1 dieses
Artikels angemeldet als auch gemiB3 der Richtlinie 2000/12/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates zugelassen, und wird letztere Zulassung spéter entzogen, so
wird die zustindige Behorde, bei der der Kreditgeber- oder -vermittler angemeldet ist,
unterrichtet. Sie entscheidet dann, ob der Kreditgeber oder -vermittler weiterhin
Kredite gewéhren oder vermitteln darf oder ob er aus der Meldeliste zu streichen ist.

Artikel 29
Pflichten des Kreditvermittlers

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass der Kreditvermittler

a) sowohl in seiner Werbung als auch in den fiir seine Kundschaft bestimmten
Unterlagen auf den Umfang seiner Befugnisse hinweist und insbesondere deutlich
macht, ob er ausschlielich mit einem oder mehreren Kreditgebern oder als
unabhingiger Kreditmakler arbeitet;

45 ABL. L 126 vom 26.05.2000, S. 1.
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b) allen angesprochenen Kreditgebern den Gesamtkreditbetrag anderer
Kreditangebote mitteilt, die er in den letzten zwei Monaten vor dem Abschluss des
Kreditvertrags fiir denselben Verbraucher oder Garanten eingeholt oder erhalten hat;

¢) vom Verbraucher, der ihn eingeschaltet hat, weder unmittelbar noch mittelbar
irgendeine Vergiitung erhilt, es sei denn, simtliche nachfolgenden Voraussetzungen
sind erfiillt:

i)  der Betrag der Vergiitung ist im Kreditvertrag angegeben;

i1)  der Kreditvermittler erhilt vom Kreditgeber keine Vergiitung;

iii) der Kreditvertrag, an dem er mitgewirkt hat, ist wirksam geschlossen.
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KAPITEL XII: SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 30
Vollstindige Harmonisierung und Unabdingbarkeit der Richtlinienbestimmungen

1. Die Mitgliedstaaten diirfen keine anderen Bestimmungen als die in dieser Richtlinie
festgelegten vorsehen, auller in Bezug auf:

a) die in Artikel 8 Absatz 4 vorgesehene Registrierung von Kredit- und
Sicherungsvertriagen;

b) die in Artikel 33 genannten Beweislastbestimmungen.

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Kredit- und Sicherungsvertrige von den zur
Anwendung dieser Richtlinie ergangenen oder dieser Richtlinie entsprechenden
innerstaatlichen Vorschriften nicht zum Nachteil des Verbrauchers oder Garanten
abweichen.

3. Die Mitgliedstaaten stellen ferner sicher, dass die Vorschriften, die sie gemal dieser
Richtlinie verabschieden, nicht durch eine besondere Gestaltung der Vertrdge
umgangen werden konnen, insbesondere durch die Einbeziehung von Auszahlungen
oder von Kreditvertragen, die in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen, in
Kreditvertrdge, deren Eigenart oder Zweck es erlauben wiirde, sie ihrer Anwendung zu
entziehen.

4, Verbraucher und Garanten konnen auf die Rechte, die ihnen mit dieser Richtlinie
eingerdumt werden, nicht verzichten.

5. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um dafiir zu sorgen, dass
Verbrauchern und Garanten der durch diese Richtlinie gewéhrte Schutz nicht dadurch
entzogen wird, dass das Recht eines Nichtmitgliedstaats als das auf den Vertrag
anzuwendende Recht gewihlt wird, wenn dieser Vertrag einen engen Zusammenhang
mit dem Gebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten aufweist.

Artikel 31
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei einem VerstoB gegen die
einzelstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verhingen sind, und treffen
alle erforderlichen MaBBnahmen, um deren Durchsetzung zu gewihrleisten. Die Sanktionen
miissen wirksam, verhdltnisméaBig und abschreckend sein. Sie konnen insbesondere darin
bestehen, dass der Kreditgeber seinen Anspruch auf Zahlung von Zinsen und Kosten verliert
oder dass das Recht des Verbrauchers auf Ratenzahlung des Gesamtkreditbetrags bestehen
bleibt, falls der Kreditgeber sich nicht an die Bestimmungen iiber die verantwortungsvolle
Kreditvergabe hélt. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Bestimmungen bis zum
[...] [2 Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] mit und melden alle sie betreffenden
spiteren Anderungen unverziiglich.
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Artikel 32
Aufsergerichtliche Verfahren

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass angemessene und wirksame Beschwerde- und
Abhilfeverfahren zur Beilegung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten, die Kredit- oder
Sicherungvertrige betreffen, vorhanden sind; dabei sind gegebenenfalls die bestehenden
Einrichtungen zu nutzen.

Die Mitgliedstaaten ermutigen die fiir die auBergerichtliche Beilegung verbraucherrechtlicher
Streitigkeiten zustdndigen Einrichtungen zur Zusammenarbeit im Hinblick auf die Beilegung
grenziibergreifender Rechtsstreitigkeiten tiber Kredit- und Sicherungsvertriage.

Artikel 33
Beweislast

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass der Kreditgeber oder der Kreditvermittler die
Beweislast fiir die Erfiillung der ihnen obliegenden Pflichten zur Unterrichtung des
Verbrauchers, fiir die Einwilligung des Verbrauchers in den Vertrag und gegebenenfalls
dessen Durchfiihrung sowie fiir die Entgeltlichkeit der Tatigkeit des Kreditvermittlers tragen.

Jede Vertragsklausel, nach der die Beweislast fiir die Erfiillung aller oder eines Teils der dem
Kreditgeber und gegebenenfalls dem Kreditvermittler aufgrund dieser Richtlinie obliegenden
Verpflichtungen beim Verbraucher und gegebenenfalls beim Garanten liegt, gilt als
missbrauchlich im Sinne der Richtlinie 93/13/EWG.

Artikel 34
Laufende Vertrdge

1. Diese Richtlinie gilt nicht fiir die am Tag des Inkrafttretens der einzelstaatlichen
UmsetzungsmafBnahmen bereits laufenden Kredit- und Sicherungsvertrige, mit
Ausnahme der Artikel 1, 2, 3 und 22, des Artikels 23 Absitze 1 und 2, der Artikel 24
bis 27 und der Artikel 30 bis 35. Artikel 9 ist auf diese Vertrige anwendbar, soweit
nach Inkrafttreten der einzelstaatlichen MaBBnahmen zur Umsetzung dieser Richtlinie
der Gesamtkreditbetrag oder der Garantiebetrag erhoht werden sollte.

2. Bei den am Tag des Inkrafttretens der einzelstaatlichen UmsetzungsmalBBnahmen
bereits laufenden Kreditvertridgen ist dem Verbraucher kostenlos und unverziiglich der
in Artikel 10 genannte Tilgungsplan zu {iibergeben, sofern eine der folgenden
Bedingungen eintritt:

a) Kiindigung des Kreditvertrags oder sofortige Filligkeit;
b) Zahlungsverzug.

3. Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass unbefristete und am Tag des
Inkrafttretens der einzelstaatlichen Umsetzungsmallnahmen bereits laufende Kredit-
und Sicherungsvertrige bis zum [...] [zwei Jahre nach Ablauf der Umsetzungsfrist]
durch neue, dieser Richtlinie entsprechende Vertrige ersetzt werden.
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Artikel 35
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen bis zum [...] [zwei Jahre nach Inkrafttreten
dieser Richtlinie] die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser
Richtlinie nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich hiervon in Kenntnis.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem [...] [2 Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten legen die Einzelheiten dieser Bezugnahme fest.

Artikel 36
Aufhebung
Die Richtlinie 87/102/EWG wird mit Wirkung vom [...] [Tag des Ablaufs der Frist zur
Umsetzung dieser Richtlinie] aufgehoben.
Artikel 37
Inkrafttreten
Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.
Artikel 38
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel, am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdisident
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ANHANG I - Grundgleichung zur Darstellung der Gleichheit zwischen Kredit-
Auszahlungsbetrigen einerseits und Tilgungs- und Kostenzahlungen andererseits

Die nachstehende Grundgleichung zur Ermittlung des effektiven Jahreszinses driickt auf
jahrlicher Basis die rechnerische Gleichheit zwischen der Summe der Gegenwartswerte der in
Anspruch genommenen Kredit-Auszahlungsbetrdge einerseits und der Summe der
Gegenwartswerte der Tilgungs- und Kostenzahlungen andererseits aus:

m'

> (+x)" =>D0+x)"

m
k= I=1

Hierbei ist

— X der effektive Jahreszins;

— m die laufende Nummer des letzten Kredit-Auszahlungsbetrags;

— k die laufende Nummer eines Kredit-Auszahlungsbetrags, wobei 1 < k < m;
— Cy die Hohe des Kredit-Auszahlungsbetrags mit der Nummer k;

— tx der in Jahren oder Jahresbruchteilen ausgedriickte Zeitraum zwischen der ersten
Darlehensgabe und dem Zeitpunkt der einzelnen nachfolgenden in Anspruch genommenen
Kredit-Auszahlungsbetrige, wobei t; = 0;

— m’ die laufende Nummer der letzten Tilgungs- oder Kostenzahlung;
— 1 die laufende Nummer einer Tilgungs- oder Kostenzahlung
— Dy der Tilgungs- oder Kostenzahlungsbetrag;

— sy der in Jahren oder Jahresbruchteilen ausgedriickte Zeitabstand zwischen dem Zeitpunkt
der Inanspruchnahme des ersten Kredit-Auszahlungsbetrags und dem Zeitpunkt jeder
einzelnen Tilgungs- oder Kostenzahlung.

Anmerkungen

a) Die von beiden Seiten zu unterschiedlichen Zeitpunkten gezahlten Betrdge sind nicht
notwendigerweise gleich grofl und werden nicht notwendigerweise in gleichen Zeitabstinden
entrichtet.

b) Anfangszeitpunkt ist der Tag der Auszahlung des ersten Kreditbetrags.

c¢) Der Zeitraum zwischen diesen Zeitpunkten wird in Jahren oder Jahresbruchteilen
ausgedriickt. Zugrunde gelegt werden fiir 1 Jahr 365 Tage (bzw. fiir 1 Schaltjahr 366 Tage),
52 Wochen oder 12 Standardmonate. Ein Standardmonat hat 30,41666 Tage (d. h. 365/12),
unabhiingig davon, ob es sich um ein Schaltjahr handelt oder nicht.

d) Das Rechenergebnis wird auf eine Dezimalstelle genau angegeben. Ist die Ziffer der darauf
folgenden Dezimalstelle grofer als oder gleich 5, so erhoht sich die Ziffer der ersten
Dezimalstelle um den Wert 1.
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e) Mathematisch darstellen ldsst sich diese Gleichung durch eine einzige Summation unter
Verwendung des Faktors "Strome" (Ag), die entweder positiv oder negativ sind, je nachdem,
ob sie flir Auszahlungen oder fiir Einzahlungen innerhalb der Perioden 1 bis k, ausgedriickt in
Jahren, stehen:

s=9 A1+ Xx)™"

k=1

Dabei ist S der Saldo der Gegenwartswerte aller "Strome", deren Wert gleich Null sein muss,
damit die Gleichheit zwischen den "Stromen" gewahrt bleibt.

f) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass die anwendbaren Losungsverfahren zum
gleichen Ergebnis wie in den Beispielen in den Anhéngen II und III fithren."
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ANHANG II - Beispiele fiir die Berechnung des effektives Jahreszinses
Vorbemerkungen

Soweit nicht anders angegeben, wird bei sdmtlichen nachfolgenden Rechenbeispielen von der
Annahme ausgegangen, dass der Kredit als einmaliger Auszahlungsbetrag in Anspruch
genommen wird, der dem Gesamtbetrag des dem Verbraucher zu dem Zeitpunkt, zu dem er
den Kreditvertrag schlieBt, bereitgestellten Kredits entspricht. Es sei daran erinnert, dass,
soweit der Kreditvertrag vorsieht, dass der Verbraucher die freie Wahl dartiber hat, wie ihm
der Kreditbetrag ausgezahlt werden soll, davon ausgegangen wird, dass der
Gesamtkreditbetrag in voller Hohe als einmalige Auszahlung unverziiglich in Anspruch
genommen wird.

Fiir die Angabe des Sollzinssatzes haben sich manche Mitgliedstaaten auf einen effektiven
Zins mit entsprechender Umrechnungsmethode festgelegt. Auf diese Weise wird vermieden,
dass die Berechnung der periodischen Zinsen auf zig Art und Weisen unter Zugrundelegung
voneinander abweichender Pro-rata-temporis-Regeln erfolgt, die nur sehr vage in Relation
zum zeitlichen Linear-Charakter stehen. In anderen Mitgliedstaaten wiederum gilt ein
periodischer Nominalzinssatz als zuldssig; angewandt wird dabei eine Proportional-
Umrechnungsmethode. Mit der nunmehr vorgeschlagenen Richtlinie soll eine etwaige spitere
Reglementierung der Sollzinssdtze deutlich von einer Reglementierung der effektiven
Zinssdtze abgegrenzt werden. AuBlerdem mdchte sich diese Richtlinie auf die Angabe des
tatsdchlich angewandten, d.h. effektiven Zinssatzes beschrianken. Bei den in diesem Anhang
aufgefiihrten Beispielen ist die jeweils angewandte Methodik ausdriicklich angegeben.

Beispiel 1

Ein Kreditbetrag (Kapital) in Hohe von 6 000 € soll in 4 gleichen Jahresraten a 1852,00 €
getilgt werden.

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:

6000 =1852.

Nach Umformung:

6000 =1852 -+1852 —n—
I+ X) 1+ X)

Ergebnis: X =9,00000 %, was einen effektiven Jahreszins von 9,0 % ergibt.
Beispiel 2

Ein Kreditbetrag (Kapital) in Héhe von 6 000 € soll in 48 gleichen Jahresraten a 149,31 €
getilgt werden.

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:
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- 1
-(1 + X)I/IZ IE
6000 =149,31 ne
1+Xx)" -1
Nach Umformung:
1 1 1
6000:149,31m+149,3lm+ .......... +149,3l(1 X)48/12
+ + +

Ergebnis: X =9,380593 %, was einen effektiven Jahreszins von 9,4 % ergibt.

Beispiel 3

Ein Kreditbetrag (Kapital) von insgesamt 6 000 € soll in 48 gleichen Jahresraten a 149,31 €

getilgt werden. Die anfallenden
Kreditvertrags) betragen 60,00 €.

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:

- 1
'(1 N X)l/lz Tes
6000 — 60 =149,31 e
1+X)" -1
Nach Umformung:
1 1
5940 =149,31m+149,3lm+ .......... +149,31
+ +

Ergebnis: 9,954966 %, was einen effektiven Jahreszins von 10 % ergibt.

Beispiel 4

Nebenkosten (Aktengebiihren bei

Abschluss des

1

(1 + X)48/12

Ein Kreditbetrag (Kapital) von insgesamt 6 000 € ist in 48 gleichen Monatsraten a 149,31 €

zu tilgen. Die Bearbeitungsgebiihren betragen 60 € und

sind auf die einzelnen

Tilgungszahlungen verteilt. Die monatliche Gesamtbelastung betrdgt also (149,31 € + (60 €

/48)) = 150,56 €.

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:

1
1= '(1 )()1/12'48
6000 = 150,56 —L- =)
1+Xx)" " -1
Nach Umformung:
6000 =150,56 , ! F e +150,56

+150,56 ———
(1+X)1/12 (1+X)2/12

Ergebnis: 9,856689 %, was einen effektiven Jahreszins von 9,9 % ergibt.

1

X)48/12
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Beispiel 5

Ein Kreditbetrag (Kapital) von insgesamt 6 000 € ist in 48 gleichen Monatsraten a 149,31 €
zu tilgen. Die Aktengebiihren bei Abschluss des Kreditvertrags belaufen sich auf 60 €.
Zusitzlich fallen Versicherungsprdmien in Hohe von 3 € pro Monat an. Erinnert sei daran,
dass die Kosten fiir Versicherungspriamien in den Gesamtkreditkosten enthalten sein miissen,
wenn der Versicherungsvertrag bei Abschluss des Kreditvertrags unterzeichnet wird. Die
fallige Tilgungszahlung belduft sich also auf 152,31 €.

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:

1
1= -(1 X)I/IZ IE
5940 =152,31—L- =)
1+X)"" -1
Nach Umformung:
1 1
5940 =152,31 31 F e +152,31

+15231—— S S—
(1+X)1/12 (1+X)2/12 (1+X)48/12

Ergebnis: 11,1070115 %, was einen effektiven Jahreszins von 11,1 % ergibt.
Beispiel 6

Ein Ballonkredit mit einem Kreditbetrag von insgesamt 6 000 € (= Kaufpreis eines zu
finanzierenden Neuwagens) ist in 47 gleichen Monatsraten a 115,02 € zu tilgen. Die letzte
Tilgungszahlung belduft sich auf 1915,02 €; diese Summe entspricht dem Restwert in Hohe
von 30% des Kapitals (aus dem  Ballonkreditvertrag). Zusatzlich fallen
Versicherungspramien in Hohe von 3 € pro Monat an. Auch hier sei daran erinnert, dass die
Kosten fiir Versicherungspridmien in den Gesamtkosten des Kredits mit enthalten sein
miissen, wenn der Versicherungsvertrag bei Abschluss des Kreditvertrags unterzeichnet wird.
Die jeweils fallige Tilgungsrate belduft sich damit auf 118,02 € und folglich die letzte
Tilgungszahlung auf 1918,02 €..

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:

- 1
[ 112 7
6000 = 118,02 (L Xl)m +1918,O2ﬁ
a+x) -1 (1+X)
Nach Umformung:
1 1 1 !
6000 = 11&02W+118,02m+ .......... 118,02m+(1800+115,02 +3)-W

Ergebnis: X =9,381567 %, was einen effektiven Jahreszins von 9,4 % ergibt.
Beispiel 7

Es wird ein Kreditvertrag iliber einen Kreditbetrag (Kapital) von 6 000 € geschlossen; die
beim Abschluss des Vertrags verlangten Bearbeitungsgebiihren betragen 60,00 €. Die filligen
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Tilgungszahlungen sind nach unterschiedlich langen Filligkeitsperioden von 22 bzw.
26 Monaten gestaffelt. Die zweite Tilgungszahlung belduft sich auf 60 % der ersten
Riickzahlungsrate. Die monatlichen Tilgungsraten betragen 186,36 € bzw. 111,82 €.

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:

1 ! 1- !
B -(1_'_)()1/12-22 -(1+X)1/12-26 1
5940 =186,36 7 +41111,82 75 . >
1+ X -1 1+X -1 1+ X)V12
( )
Nach Umformung:
1 1

5940 = |:186,36 T + 186,36#} +
+

18636
(1+X)1/12 (1+X)2/12

1 1 1 1
82—+ 111,82—— 4+ 4 111,82 .
{ (1+ X)) (1+X)""? (1+X)26“2} [(1+X)”12]22}

Ergebnis: X = 10,04089 %, was einen effektiven Jahreszins von 10,0 % ergibt.
Beispiel 8

Es wird ein Kreditvertrag iiber einen Kreditbetrag (Kapital) von 6 000 € geschlossen; die bei
Unterzeichnung des Vertrags verlangten Bearbeitungsgebiihren betragen 60,00 €. Die filligen
Tilgungszahlungen sind nach unterschiedlich langen Failligkeitsperioden von 22 bzw.
26 Monaten gestaffelt. Die zweite Tilgungszahlung belduft sich auf 60 % der ersten
Riickzahlungsrate. Die monatlichen Tilgungsraten betragen 112,15 € bzw. 186,91 €.

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:

1- ! 1- !
'(1+X)1/12'22 '(1+X)1/12'26 1
5940 =112,15 ne +41186,91 ne : -
1+ X -1 1+ X -1 1+ X))V
( )

Nach Umformung:

5940 = 112,15;+112,15;+ .......... +112,15
1+X

1
)1/12 (1+X)2/12 (1+X)22/12:|+

1 1 1 1
186,91 ——— + 186,91 ———+.......... +186,91 .
{[ (1+X)"" (1+X)>" (1+X)26”2} [(1+X)”12]22}

Ergebnis: X=9,888383 %, was einen effektiven Jahreszins von 9,9 % ergibt.
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Beispiel 9

Es wird ein Kreditvertrag iiber einen Kreditbetrag in Hohe von 500 € (= Preis einer zu
finanzierenden Sache) geschlossen, der in 3 gleichen Monatsraten zu tilgen ist. Der
Sollzinssatz T (Nominalzins) betrdgt 18 %. Hinzu kommen Bearbeitungsgebiihren in Hohe
von 30 €, die gleichméBig auf die einzelnen félligen Raten umgelegt werden. Das ergibt eine
monatliche Tilgungsrate von 171,69 € + 10,00 € (Nebenkosten) = 181,69 €.

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:

. 1
[ B
500 = 181,60+ X)
A+ X)) -1
Nach Umformung:
1 1 1
500 =181,69 ——+181,69———— +181,69————
1+ X) (1+X) (1+X)

Ergebnis: X = 68,474596 %, was einen effektiven Jahreszins von 68,5 % ergibt.

Dieses Beispiel ist charakteristisch fiir jene Praktiken, wie sie nach wie vor von bestimmten
Kreditinstituten, die sich auf "Héndlerkredite" spezialisiert haben, gehandhabt werden.

Beispiel 10

Bei einem Kreditvertrag iiber einen Kreditbetrag (Kapital) von insgesamt 1000 € soll die
Riickzahlung wahlweise entweder in einer ersten Tranche von 700 € nach einem Jahr und
einer zweiten Tranche von 500 € nach zwei Jahren oder in einer ersten Tranche von 500 €
nach einem Jahr und einer zweiten Tranche von 700 € nach zwei Jahren erfolgen.

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:

1000 = 700 ! +500 !

[(1+X)1/12]12 [(1+X)1/12 ]24

Ergebnis: X = 13,898663 %, was einen effektiven Jahreszins von 13,9 % ergibt.
Oder, anders ausgedriickt:

1000 =500 ! +700 !
[(1+X)1/12 ]24

[(1 n X)1/12 ]12

Ergebnis: X = 12,321446 %, was einen effektiven Jahreszins von 12,3 % ergibt.

Dieses Beispiel verdeutlicht, dass fiir die Berechnung des effektiven Jahreszinses nur die
falligen Tilgungszahlungen mafgeblich sind und dass die Angabe der Gesamtkosten des
Kredits in der Vorabinformation oder im Kreditvertrag selber dem Verbraucher keinerlei
zusdtzliche Nutzen bringen. Bei gleichen Gesamtkosten des Kredits in Hohe von 200 € ergibt
die Berechnung zwei unterschiedliche effektive Jahreszinssdtze (je nachdem, wie rasch die
Riickzahlung erfolgt).
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Beispiel 11

Bei einem Kreditvertrag iiber einen Kreditbetrag von 6000 € soll die Riickzahlung bei einem
Sollzinssatz von 9% in 4 gleichen Jahresraten a 1852,01 € erfolgen. Die
Bearbeitungsgebiihren, die beim Abschluss des Kreditvertrags verlangt werden, belaufen sich
auf 60,00 €.

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:

- 1
4
5940 = 1852,01M
X
Nach Umformung:
1 1 1
5940 =1852,01 +1852,01 S +1852,01 Z
(1+X) (1+X) (1+X)

Ergebnis: X =9,459052 %, was einen effektiven Jahreszins von 9,5 % ergibt.
Bei vorzeitiger Riickzahlung ergibt sich folgende Gleichung:
Nach einem Jahr:

1
1+X)

5940 = 6540

Dabei steht die Zahl 6540 fiir die geschuldete Summe, einschlieBlich Zinsen, vor Begleichung
der ersten periodischen Tilgungszahlung laut Tilgungsplan

Ergebnis: X =10,101010 %, was einen effektiven Jahreszins von 10,1 % ergibt.
Nach zwei Jahren:

1 +5109,91 !

5940 =1852,01 >
(1+X) (1+X)

Dabei steht die Zahl 5109,91 fiir die geschuldete Summe, einschlieBlich Zinsen, vor
Begleichung der zweiten periodischen Tilgungszahlung laut Tilgungsplan

Ergebnis: X =9,640069 %, was einen effektiven Zinssatz von 9,6 % ergibt.
Nach drei Jahren:

! +1852,01 ! +3551,11 !

(1+X) (1+X)? (1+X)

5940 =1852,01

3

Dabei steht die Zahl 3551,11 fiir die geschuldete Summe, einschlieBlich Zinsen, vor
Begleichung der dritten periodischen Tilgungszahlung laut Tilgungsplan

Ergebnis: X =9,505315 %, was einen effektiven Jahreszins von 9,5 % ergibt.
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Dies zeigt, dass der voraussichtliche effektive Jahreszins im Laufe der Zeit degressiv verlduft
— speziell dann, wenn die anfallenden Nebenkosten bei Abschluss des Kreditvertrags zahlbar
sind.

Dieses  Rechenbeispiel  veranschaulicht auch die Sachlage im Falle eines
Hypothekendarlehens zur Refinanzierung laufender Kreditvertrige, wenn die Kosten
(Notargebiihren, Kosten fiir Registrierung und hypothekarische Eintragung sowie Steuern)
zum Zeitpunkt der Ooffentlichen Beurkundung zahlbar sind und die Darlehensumme dem
Verbraucher vom Zeitpunkt dieser Beurkundung zur Verfiigung steht.

Beispiel 12

Im Rahmen eines Kreditvertrags ist ein Kreditbetrag von insgesamt 6000 € mit einem
Sollzinssatz T (Nominalzins) von 9 % in 48 Monatsraten a 149,31 € zu tilgen (Proportional-
Berechnung). Die Bearbeitungsgebiihren, die bei Unterzeichnung des Vertrags zu entrichten
sind, belaufen sich auf 60,00 €.

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:

- 1
'(1 + X)l/lz Tes
5940 =149,31 5
+ —_
1+ X) 1
Nach Umformung:
1 1 1
5940 =149,31 ,31 F e +149,31

(1+X)l/]2 + 49 (1+X)2/]2 X)48/l2

Ergebnis: X =9,9954957 %, was einen effektiven Jahreszins von 10 % ergibt.
Im Falle vorzeitiger Riickzahlung allerdings ergibt sich folgender effektiver Jahreszins:
Nach einem Jahr:

1

[ 12 |
(L+x 1)/12 1484464 |

a+x) -1 a+x)]?

1-—

5940 =149,31

Dabei steht die Zahl 4844,64 fiir die geschuldete Summe, einschlieBlich Zinsen, vor Zahlung
der 12. periodischen Tilgungszahlung laut Tilgungsplan.

Ergebnis: X=10,655907 %, was einen effektiven Jahreszins von 10,7 % ergibt.

Nach zwei Jahren:

.
[ 112 3

5940 = 149,31 1(1”1(,?2_1 +3417,58ﬁ
(1+X) 1+ xy=f
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Dabei steht die Zahl 3417,58 fiir die geschuldete Summe, einschlieBlich Steuern, vor Zahlung
der 24. Monatsrate laut Tilgungsplan.

Ergebnis: X =10,136089 %, was einen effektiven Jahreszins von 10,1 % ergibt.
Nach drei Jahren:

1

'(1 + X)l/lz Bs
1+ X)”12 -1

1-—

5940 =149,31 +1856,66

dabei steht die Zahl 1856,66 fiir die geschuldete Summe, einschlieBlich Zinsen vor Zahlung
der 36. Monatsrate laut Tilgungsplan.

Ergebnis: X =9,991921 %, was einen effektiven Jahreszins von 10 % ergibt.
Beispiel 13

Ein Kreditbetrag von insgesamt 6000 € (Kapital) ist in vier gleichen Jahresraten a 1852,00 €
zu tilgen. Angenommen, fiir diesen Kredit ist der Zinssatz variabel, und nach der zweiten
Jahresrate steigt der Sollzinssatz (Nominalzins) von 9,00 % auf 10,00 %, so dass dann die zu
zahlende Jahresrate 1877,17 € betrdgt. Es sei daran erinnert, dass flir die Berechnung des
effektiven Jahreszinses davon ausgegangen wird, dass der Sollzinssatz und die Nebenkosten
sich gegeniiber dem anfinglichen Stand nicht &ndern und bis zum Ende des Kreditvertrags
gelten. Entsprechend Beispiel 1 betrdgt der effektive Jahreszins in diesem Fall 9 %.

Andern sich der Sollzinssatz und die Nebenkosten, so muss der neue effektive Jahreszins
bekannt gegeben werden. Fiir dessen Berechnung wird davon ausgegangen, dass der
Kreditvertrag vereinbarungsgemi3 auch noch fiir die verbleibende Restlaufzeit seine
Giiltigkeit behdlt und der Darlehensgeber wie auch der Verbraucher ihren Verpflichtungen
unter den vereinbarten Bedingungen und zu den vereinbarten Terminen nachkommen.

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:

(1+Xx)

5940 =1852,01 + 1877,177.—

Nach Umformung:

! +1852,Ol;2+ 1877,17 ! 3+1877,17;4 +L2}
1+X) 1+ X) 1+ X) 1+X) X

Ergebnis: X =9,741569, was einen effektiven Jahreszins von 9,7 % ergibt.

5940 =1852,01

Beispiel 14

Ein Kreditbetrag (Kapital) von insgesamt 6000,00 € ist in 48 gleichen Monatsraten von
149,31 € zu tilgen. Die Bearbeitungsgebiihren, zahlbar bei Abschluss des Kreditvertrags,



Drucksache 15/1288 — 84— Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

belaufen sich auf 60 €. Zusitzlich fallen Versicherungsprimien in Héhe von 3 € pro Monat
an. Erinnert sei daran, dass die Kosten fiir die Versicherungspramien in den Gesamtkosten des
Kredits enthalten sein miissen, wenn der Versicherungsvertrag bei Abschluss des
Kreditvertrags geschlossen wird. Die fdllige Tilgungsrate belduft sich also auf 152,31 €. Wie
bereits unter Beispiel 5 berechnet, gelangt man zu dem Ergebnis X = 11,107112, was einen
effektiven Jahreszins von 11,1 % ergibt.

Gesetzt den Fall, der Sollzinssatz (Nominalzins) ist variabel und steigt nach der 17.
Tilgungszahlung auf 10 %. Aufgrund der eingetretenen Anderung des Sollzinssatzes und der
Nebenkosten muss ein neuer effektiver Jahreszins bekannt gegeben werden, fiir dessen
Berechnung davon ausgegangen wird, dass der Kreditvertrag vereinbarungsgeméif fiir die
noch verbleibende Restlaufzeit seine Giiltigkeit behélt und der Kreditgeber wie auch der
Verbraucher ihren Verpflichtungen unter den vereinbarten Bedingungen und zu den
vereinbarten Terminen nachkommen.

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:

- ! 1 1
I 112 |7 O 1112 Pt
5040 15191 MH T Nygypp M+ XVF] 1
(1+x)"™ -1 (+x)" =1 Jasxye|
Nach Umformung:

1 1 1

5940 = | 151,91 ————— +151,91—————+ ... +15191——— |+
+ + +
(1+X) (1+X) (1+X)

154,22;”12+154,22;m+ .......... +154,22 13”12 : 1 =
(1+X) (1+X) (1+X) [a+x)]

Ergebnis: X = 11,542740 %, was einen effektiven Jahreszins von 11,5 % ergibt.
Beispiel 15

Ein Auto-Leasing-/Mietkauf-Vertrag tiber 15 000 € (= Fahrzeugwert) sieht 48 Monatsraten in
Hohe von 350 € vor. Die erste Monatsrate ist zahlbar bei der Ubergabe des Fahrzeugs an den
Verbraucher. Nach Ablauf der 48 Monate kann mittels Zahlung des Restwerts in Hohe von
1 250 € von der vertraglich vorgesehenen Kaufoption Gebrauch gemacht werden.

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:

1
1= '(1 X)1/12'47 1
14650 =350—1 )1 1q050 — —
a+Xx) -1 [(1+X)“‘2]
Nach Umformung:
1 1 1 1

14650 =350 +350 o, +350
(1+

(1+X)1/12 (1+X)2/12 X)47/12 +1250 (1+X)48/12
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Ergebnis: X =9,541856 %, was einen effektiven Jahreszins von 9,5 % ergibt.
Beispiel 16

Ein Kreditvertrag tiber einen Finanzierungskredit, Hindlerkredit oder Ratenkredit fiir eine zu
finanzierende Sache im Wert von 2 500 € sieht die Leistung einer Anzahlung von 500 € und
daran anschlieBend von 24 monatlichen Tilgungsraten a 100 € vor. Die erste monatliche
Tilgungszahlung ist binnen 20 Tagen nach Ubergabe der Sache zu leisten.

In solchen Fdllen ist die zu leistende Anzahlung in keinem Fall Bestandteil des
Finanzierungsvorgangs.

Hier ergibt sich folgende Gleichung:

- 1
[ 112 P4
(2500 — 500). ! =100 L+ )1(22
[(1 L ) 1720} 1+X)""* -1
Nach Umformung:
1 1 1 1
2000.———5:- =100 S +100 T +100W

(1+X) 365

Ergebnis: X =20,395287, was einen effektiven Jahreszins von 20,4 % ergibt.
Beispiel 17

Im Rahmen eines Kreditvertrags iiber die Einrdumung einer auf 6 Monate befristeten
Kreditlinie ist ein Kreditbetrag von insgesamt 2 500 € laut vertraglicher Vereinbarung wie
folgt zu tilgen: Zahlung der insgesamt anfallenden Kreditkosten in Monatsraten und
Riickzahlung des Kapitals zum Vertragsende. Der Sollzinssatz betriagt 8 % p. a. (effektiver
Zins) und die Nebenkosten belaufen sich auf 0,25 % monatlich. Es wird von der Annahme
ausgegangen, dass der gesamte Kreditbetrag unverziiglich vom Kreditnehmer in Anspruch
genommen wird.

Die Hohe der periodisch filligen Zinsen, berechnet unter Zugrundelegung eines
gleichbleibenden monatlichen Zinssatzes, ldsst sich wie folgt errechnen:

a =2500.{(1,08)"* —1]+ 0,25
Daraus ergibt sich folgende Gleichung:
a =2500.(0,006434 + 0,0025) = 22,34
Nach Umformung:
1
1+ x)] 1

+2500 ———
(1+x)"12 1 (1+X)6/12

1-—

2500 = 22,34
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Anders ausgedriickt:

2500=2234— 423414 4m34 1 _yos00 1
(1+X) (1+X) X) (1I+X)

Ergebnis: X =11,263633, was einen effektiven Jahreszins von 11,3 % ergibt.
Beispiel 18

Im Rahmen eines Kreditvertrags iiber die Einrdumung einer Kreditlinie mit unbefristeter
Laufzeit ist ein Kreditbetrag von 2 500 € vertraglich wie folgt zu tilgen: halbjdhrlich
mindestens 25 % der jeweiligen Restschuld (Kapital und Sollzinsen), jedoch mindestens 25 €.
Der Jahreszinssatz (effektiver Jahreszins) betrigt 12 %, und die Bearbeitungsgebiihren fiir die
Krediter6ffnung belaufen sich auf 50 €, zahlbar bei Abschluss des Kreditsvertrags.

(Den entsprechenden monatliche Zinssatz erhélt man durch folgende Berechnung:
i=(1+012)""?-1=0,00583

Das ergibt 5,83 %).

Die 19 zu zahlenden Halbjahresraten (D)) )ergeben sich aus einem Tilgungsplan, in dem D
661,44; D, = 525 ; D3 = 416,71; D4 = 330,75; Ds = 262,52; D¢ = 208,37; D7 = 165,39; Dg =
208,37, D9 = 104,20, D]() = 82,70, D11 = 65,64, D12 = 52,1, D13 = 41,36, D14 = 32,82, D15
25; D16 = 25; D17 = 25; D]g = 25; D19 = 15,28

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:

1 1
(1+X)6/12 +525 (1+X)]2”2 5(1+X)108/12 +15, Sm
Ergebnis: X = 13,151744 %, was einen effektiven Jahreszins von 13,2 % ergibt.
g

2500-50 =661,44 o +2

Beispiel 19

Mit einem Krediteroffnungsvertrag wird ein unbefristeter Kreditrahmen eingerdaumt, aus dem
sich der Verbraucher mit Hilfe einer Geldkarte bedienen kann. Die Kreditsumme belduft sich
auf insgesamt 700 €. Vertraglich vereinbart ist, dass monatlich mindestens 5 % der jeweiligen
Restschuld (Kapital und Zinsen) zuriickzuzahlen sind und die periodisch fillige
Tilgungszahlung (a) mindestens 25 € betragen muss. Fiir die Geldkarte betragen die Gebiihren
20 € p. a. Der effektive Jahreszins betridgt 0 % fiir die erste fallige Tilgungszahlung bzw. 12 %
fiir die darauf folgenden Raten.

Die 31 monatlichen Tilgungsbetrige (Dj) )ergeben sich aus einem Tilgungsplan, in dem D; =
55,00; D, = 33,57 ; D3 = 32,19 ; Dy = 30,87 ; Ds = 29,61 ; Dg = 28,39 ; D; = 27,23 ; Dg =
26,11 ) D9 = 25,04 ) D]() a D12 = 25,00 ) D13 =45 ) D14 a D24 = 25,00, D25 = 45, Dz(, a D30 =
25,00; D3; = 2,25.

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:

700:55;4-33,57 ! ZSW"' 5(1 le)31/12
+ +

b

1/12

1+ X) (1+X)*'"
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Ergebnis: X = 18,470574, was einen effektiven Jahreszins von 18,5 % ergibt.
Beispiel 20

Im Rahmen eines Kontokorrent-Kredits mit unbefristeter Laufzeit wird ein Kreditbetrag von
2 500 € (in Form eines Vorschusses) bereit gestellt. Die Riickzahlung ist vertraglich nicht im
Einzelnen festgelegt, sondern es ist lediglich vereinbart, dass die Gesamtkosten des Kredits
durch monatliche Tilgungszahlungen riickzahlbar sind. Der Sollzinssatz belduft sich auf 8 %
p. a. (effektiver Zins), und die monatlichen Kosten betragen 2,50 €.

Es wird von der Annahme ausgegangen, dass der gesamte Kreditbetrag als einmalige
Auszahlung in Anspruch genommen werden kann und dass die Riickzahlung theoretisch nach
einem Jahr erfolgt ist.

Rechnerisch ermittelt wird zundchst die (theoretisch) periodisch geschuldete Summe an
Zinsen und Kosten (a):

a = 12500./(1,08)""* = 1|+ 2,50
£500[(1.08) " ~1]+ 2,50,

Daran anschlieBend wird folgende Gleichung erstellt:

1
=1 112 |2
2500 = 18,500 )1(/?2 42500 — L
(1+X)"? -1 (1+x2)
Nach Umformung:
2500 =18,59— S FI859— 1 1

(1+X)1/12 +18’59 (1+X)2/12 X)12/12 +2500 (1+X)12/12

Ergebnis: X =9,295804, was einen effektiven Jahreszins von 9,3 % ergibt.



Drucksache 15/1288 — 88— Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

ANHANG III - Berechnung des effektiven Jahreszinses bei Kreditvertragen, die an die
vorherige oder gleichzeitige Bildung von Sparguthaben gebunden sind und fiir die der
Sollzinssatz nach Mafligabe dieser Sparguthaben festgelegt wird

Erlduterung der im Folgenden verwendeten Abkiirzungen:
— C=Kapital

— N = Laufzeit, ausgedriickt in Jahren

— T = Sollzinssatz p. a.

— A = Jahrliche Tilgungsrate

— F = Periodizitit

— n = Laufzeit, immer ausgedriickt in Perioden

— t= Sollzinssatz pro Periode

— a=periodisch fillige Tilgungsrate

— M = Sparfrist.

1. KOMBINIERTER KREDITVERTRAG MIT VORANGEHENDEM - OBLIGATORISCHEM -
SPARGUTHABEN
Beispiel 1

Die Gewdhrung eines Kredits mit einem Kapital von C = 6 000 € und einer Laufzeit von N =
4 Jahre ist an die Vorbedingung gekniipft, dass vorab wéhrend einer Zeitspanne M = zwei
Jahre die Hilfte des Kreditbetrags, als 3 000 €, angespart worden ist. Der zuletzt, d. h. einen
Monat vor Inanspruchnahme des auszuzahlenden Kreditbetrags, auf das Sparguthaben
eingezahlte Betrag belduft sich auf 125 €. Dieser auf das Sparguthaben eingezahlte Betrag
verzinst sich nicht; stattdessen wird fiir den Kredit ein verbilligter Sollzinssatz T in Héhe von
6 % vereinbart, wiahrend der am Markt iibliche Zinssatz allgemein bei rund 9 % liegt.

Der monatlich angesparte Betrag e betragt also 125,00 €, die monatlich fillige Tilgungsrate a
fiir den Kredit 140,91 € und der effektive Jahreszins (Sparguthaben nicht mitberiicksichtigt)
6,17 %, d. h. gerundet 6,2 %.

Daraus ergibt sich folgende Gleichung zur Berechnung des effektiven Zinses fiir den
gesamten Vorgang:

1 1
I 112 P4 -1 1/12 ]
(1+X) (1+X)
(1+X)l/12_1 (1+X)1/12_1 s

1-—

48

6000 +3000 = | 125 .[(1+X)”12]25 +[140,91

Nach Umformung:
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600043000=1125— L 4125 L, +125————1————-kr+)rf”zrs}
(1+X)1/12 (1+X)2/12 (1+X)24/12

+|:140,91W+140,91W+ .......... +140,91W:|
+ + +

Zur Losung dieser Gleichung — nach einer iterativen Rechenmethode, d.h. durch schrittweise
Anndherung — wird X; = 0,062 zugrunde gelegt und der Wert des ersten Glieds berechnet; dies
ergibt 170,5.

Als Nichstes wird X, = 0,063 zugrunde gelegt und der Wert des ersten Glieds errechnet;
Ergebnis 163,3

usw.
Dann wird X,6= 0,087 zugrunde gelegt und Wert des ersten Glieds errechnet. Ergebnis: 6,0.
Dann wird X,7= 0,088 zugrunde gelegt und Wert des ersten Glieds errechnet. Ergebnis: 0,1.

Dann wird X, = ein Wert von 0,089 zugrunde gelegt und Wert des ersten Glieds errechnet.
Ergebnis: -5,7.

Das korrekte Endergebnis lautet: X = 8,802245 %, d.h. 8,8 %. Dies ist der effektive
Jahreszins, der dem Verbraucher fiir den zu schlieBenden Kreditvertrag, der an die vorherige
Ansparung von Eigenkapital gebunden ist, mitgeteilt werden muss.

Beispiel 2

Die Gewéhrung eines Kredits mit einem Kapital von C = 6 000 € und einer Laufzeit von N =
4 Jahre ist an die Vorbedingung geknlipft, dass vorab wihrend einer Zeitspanne M = 2 Jahre
die Halfte des Kreditbetrags, also 3 000 €, an Eigenkapital angespart worden ist. Dieses
Sparkapital verzinst sich zu einem Habenzinssatz S = 3 %. Fir den Kredit wird ein
verbilligter Sollzinssatz T in Hohe von 6 % vereinbart, wihrend der am Markt iibliche
Zinssatz allgemein bei rund 9 % liegt.

Der monatlich angesparte Betrag e betrigt also 125,00 €, die monatlich féllige Tilgungsrate a
fiir den Kredit 140,91 € und der effektive Jahreszins (Sparguthaben nicht mitberiicksichtigt)
6,17 %, d. h. gerundet 6,2 %.

Aus dem kiinftigen Gegenwartswert von M wird M’. Kalkuliert wird er anhand folgender
Formel:

=125 4D 71
l Dabei ist
i=(1+8)"" -1

und n = 24 Monate.

Nach Umformung:
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(1’03)24/12 _ 1

M'(t_ ) =125.
() (1.03)"12 -1

=3086,65

und
M'(t,) = 3086,65.(1,03)""* =3094,26
Hierbei ist ty = der Zeitpunkt der Inanspruchnahme des Kredit-Auszahlungsbetrags.

Der effektive Zinssatz fiir die gesamte Operation ergibt sich aus folgender Gleichung:

1 - 1

[ 112 P4 1/12 |48
(1 + )1(/?2 [(1 N X)mz ]25 +| 14091 (1 + )1(/?2
(1+X) -1 (1+X) -1

1-—

3094,26 + 6000 = | 125

Nach Umformung:

1 1 1 1/12 ps |
3094,26+6000={125 T +125 X" SR +125m}[(1+)() ] |

+(140,91 ! -+ 40, —1 e
1+ X) 1+ X)

Zur Losung dieser Gleichung wird auch hier rechnerisch durch schrittweise Anndherung
vorgegangen. Ergebnis: X = 7,484710, was einen effektiven Jahreszins von 7,5 % ergibt.

2. KOMBINIERTER KREDITVERTRAG MIT GLEICHZEITIGER ANSPARUNG VON
EIGENKAPITAL
2.1. Kombinierter Kreditvertrag ohne obligatorische Bildung von Sparguthaben

(Kontokorrent — Vorschiisse)

Siehe Anhang II, Beispiel 20. Fiir die Berechnung des effektiven Jahreszinses wird
das Sparguthaben nicht berticksichtigt.

2.2. Kreditvertrag mit gemischter Lebensversicherung

Hierbei handelt es sich im Sinne von Artikel 20 um Finanzierungsinstrumente, die durch
Fonds abgesichert sind ("endowment mortgages"); bei dieser Art von Krediten ist die
Ansparung von Eigenkapital vertraglich zwingende Voraussetzung.

Angenommen, ein Kreditbetrag von insgesamt 6000,00 € ist in vier Jahresraten zu einem
Sollzinssatz von 9,00 % mit zum Ende hin gestaffelten Tilgungsraten riickzahlbar. Es wird
von der Annahme ausgegangen, dass der Fondsverwalter zum Ende jedes der drei ersten Jahre
1200,00 € bezahlt hat und dass sich dieses angesparte Guthaben mit 4,00 % verzinst hat. Der
Saldo auf diesem Konto belduft sich vor Félligkeit des letzten Tilgungsbetrags auf 3895,76 €.
Damit betrdgt die Differenz (noch nachzuschieBender Restbetrag) 2104,24 €. An filligen
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Tilgungsraten ergibt dies insgesamt drei Jahresraten a 1740,00 € und eine Jahresrate von
2644,24 € bei einem Kapital von 6000,00 €.

Daraus ergibt sich folgende Gleichung:

1
1- . 1
6000 = 1740, 120" 264424 ——
(a+x)
Nach Umformung:
1 1
6000 = 1740. +1740.——— +1740.—— +2644,24.

(1+x) (1+x) (1+X) (1+x)*

Ergebnis: X = 10,955466, was einen effektiven Jahreszins von 10,96 % ergibt.
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FINANZBOGEN ZUM RECHTSAKT

Politikbereich(e): Gesundheit und Verbraucherschutz

Titigkeit(en):Verbraucherschutz

BEZEICHNUNG DER MABNAHME: RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES

RATES ZUR HARMONISIERUNG DER RECHTS- UND VERWALTUNGSVORSCHRIFTEN DER
MITGLIEDSTAATEN UBER DEN VERBRAUCHERKREDIT

1. HAUSHALTSLINIE (NUMMER UND BEZEICHNUNG)
2. ALLGEMEINE ZAHLENANGABEN
2.1 Gesamtmittelausstattung der Malinahme (Teil B) : 0 Mio. € (VE)
2.2 Geltungsdauer:
Ab 2003 tritt die vorgeschlagene Richtlinie an die Stelle der Richtlinie 87/102/EWG.
Die anfallende Verwaltungsarbeit fdllt mit unter die laufenden tagespolitische
Geschifte.
2.3 Mehrjihrige Gesamtvorausschitzung der Ausgaben
a) Falligkeitsplan fiir Verpflichtungsermdchtigungen/Zahlungsermichtigungen
(finanzielle Intervention) (vgl. Ziffer 6.1.1)
in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)
[n+5]
+ + + + -
[ Ja [n+1] | [n+2] | [n+3] | [nt4] | und | Insge
Folge- | samt
hr [n] jahre]
Verpflichtungs- Entfall
ermichtigungen t
Zahlungs- Entfall
ermichtigungen t
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b) Technische und administrative Hilfe und Unterstiitzungsausgaben (vgl. Ziffer 6.1.2)
VE Entfdl
It
ZE Entfal
It

Zwischensumme a+b

VE Entfal
It
ZE Entfil
It
c) Gesamtaufwand fiir Humanressourcen und sonstige Verwaltungsausgaben (vgl.

Ziffer 7.2 und 7.3)

VE/ZE 0,081 | 0,081 | 0,081 |0,081 |0,081 | 0,081

a+tb+c insgesamt

VE 0,081 | 0,081 | 0,081 | 0,081 | 0,081 | 0,081
ZE 0,081 | 0,081 | 0,081 | 0,081 | 0,081 | 0,081
24 Vereinbarkeit mit der Finanzplanung und der Finanziellen Vorausschau

Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.
2.5 Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen*®

Keinerlei finanzielle Auswirkungen

3. HAUSHALTSTECHNISCHE MERKMALE
Art der Ausgaben Neu mit EFTA- Beteiligung Rubrik der
Beteiligung von FV
Beitrittsliinde
rn
NOA Diff NEIN NEIN NEIN N°[...]
4. RECHTSGRUNDLAGE

Artikel 95 des Vertrages zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft

46 Weitere Informationen sind den getrennt beigefiigten Leitlinien zu entnehmen.
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5. BESCHREIBUNG UND BEGRUNDUNG
5.1 Notwendigkeit einer Malinahme der Gemeinschaft'’
5.1.1  Ziele

Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Verbrauchern
angebotene Kredite

5.1.2  Mafnahmen im Zusammenhang mit der Ex-ante-Bewertung:

Die zustindigen Kommissionsdienststellen haben am 8. Juni 2001 ein
Diskussionspapier zur Anderung der Richtlinie 87/102/EWG iiber den
Verbraucherkredit  aufgelegt. Dieses Papier ist den  Mitgliedstaaten,
Verbraucherverbdnden, Sachverstindigen und Berufsverbidnden mit der Bitte um
erste Stellungnahmen und Kommentare im Verlaufe der zum 4., 5. und 9. Juli
einberufenen separaten Anhorungen zugestellt worden. Der Richtlinienvorschlag ist
unter Beriicksichtigung dieser Stellungnahmen angepasst worden.

5.1.3  Mafnahmen infolge der Ex-post-Bewertung:
Entfallt.

5.2 Geplante Einzelmafinahmen und Modalitiiten der Intervention zu Lasten des
Gemeinschaftshaushalts

Keine besondere Einzelmallnahme vorgesehen.
5.3 Durchfiihrungsmodalititen

Kontrolle, seitens der Kommission, der den Mitgliedstaaten obliegenden Umsetzung
der Richtlinie in einzelstaatliches Recht. Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die
Kommission von den betreffenden Rechtsvorschriften in Kenntnis zu setzen.

6. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Keinerlei finanzielle Auswirkungen.

6.1 Finanzielle Gesamtbelastung fiir Teil B des Haushalts (wihrend des gesamten
Planungszeitraums)

i Weitere Informationen sind den getrennt beigefiigten Leitlinien zu entnehmen.
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6.1.1  Finanzielle Intervention
VE in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)
Aufschliisselung [Jahr n] [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5 Insge-
und samt
Folge-
jahre]
Aktion 1
Aktion 2
usw.
INSGESAMT | Entfillt
6.1.2  Technische und administrative Hilfe, Unterstiitzungsausgaben und IT-Ausgaben
(Verpflichtungsermdchtigungen)
[Jahrn] | [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5 Insge-
und samt
Folge-
jahre]
1) Technische und
administrative Hilfe:
a) Biiros fiir technische Hilfe
(BTHH
b) Sonstige Formen der
technischen und
administrativen Hilfe:
- extra-muros:
- extra-muros:
davon  fiir Aufbau und
Wartung  rechnergestiitzter
Verwaltungssysteme:
Zwischensumme 1
2) Unterstiitzungsausgaben:
a) Studien
b)
Sachverstindigensitzungen
¢) Information und
Veroffentlichungen
Zwischensumme 2
INSGESAMT | Entfillt
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6.2 Berechnung der Kosten fiir jede einzelne der vorgesehenen Maflnahmen zu
Lasten von Teil B (wihrend des gesamten Planungszeitraums)48
VE in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)
Aufschliisselung Art der Zahl der Kosten Gesamtbetrag
Teilergebnisse/ | Teilergebnisse/ (fiir die Jahre 1...n
"outputs" "outputs" insgesamt)
(Projekte, (fiir die Jahre
Dossiers usw.) | 1...n insgesamt)
1 2 3 4=(2X3)
Aktion 1
- Einzelaktion 1
- Einzelaktion 2
Aktion 2
- Einzelaktion 1
- Einzelaktion 2
- Einzelaktion 3
Uusw.
GESAMTKOSTEN Entfallt
7. AUSWIRKUNGEN AUF PERSONAL- UND VERWALTUNGSAUSGABEN
71 Auswirkungen im Bereich der Humanressourcen
Zur Durchfithrung der MaBinahme Beschreibung der Aufgaben, die im
einzusetzendes Personal: vorhandene Zuge der Durchfiihrung der Maflnahme
Art der Ressourcen Ressourcen Gesamt anfallen
Da Za}&;‘:‘[rellen Zahl der Planstellen
uerp auf Zeit
Beamte oder A | 0,25 0,25
Bedienstete auf | B
Zeit C
. 1 Abgeordn. nat. | 1,25
Sonstige ..
Human reen Sachversténd.
umanressouree 0,25 Hilfskraft C
Insgesamt 0,25 1,25 1,50
7.2 Finanzielle Gesamtbelastung fiir Humanressourcen
Art der Humanressourcen Betrige (in €) Berechnungsweise *
Beamte *
Bedienstete auf Zeit 27000 0.25%108 000
Sonstige Humanressourcen A-7003 ABGEORDN. NAT. | 43 700 43 000
SACHVERSTAND. — A-7000 Hilfskriifte 10 925 0.25*43 700
Insgesamt | 81 625

4“8 Weitere Informationen sind den getrennt beigefiigten Leitlinien zu entnehmen.
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Die Betrige entsprechen den Gesamtausgaben fiir 12 Monate.

7.3 Sonstige Verwaltungsausgaben im Zusammenhang mit der Mafinahme
Haushaltslinie
Betrége (in €) Berechnung

Gesamtmittelausstattung (Titel A-7) Entfallt
A-701 - Dienstreisen
A-7030 - Sitzungen
A-7031 - Obligatorische Ausschiisse (1)
A-7032 - Nichtobligatorische Ausschiisse (1)
A-7040 - Konferenzen
A-705 - Untersuchungen und Konsultationen
Sonstige Ausgaben (im Einzelnen anzugeben)
Informationssysteme (A-5001/A-4300) Entfallt
Andere Ausgaben - Teil A Entfallt

Insgesamt | Entfdllt

Die Betrige entsprechen den Gesamtausgaben fiir 12 Monate .

1

L Jahrlicher Gesamtbetrag (7.2 + 7.3)  in Euro
II. Dauer der Aktion in Jahren
I1I. Gesamtaufwand fiir die Maflnahme in Euro
I x 1I)

8. BEGLEITUNG UND BEWERTUNG

Keinerlei finanzielle Auswirkungen. Die Maflnahme ist Teil des Tagesgeschifts und

schliet mithin Begleitung und Bewertung zwangsldufig mit ein.

8.1 Begleitung

8.2 Modalititen und Periodizitit der vorgesehenen Bewertung

9. BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN
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FOLGENABSCHATZUNGSBOGEN
AUSWIRKUNGEN DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS AUF DIE
UNTERNEHMEN UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER KLEINEN
UND MITTLEREN UNTERNEHMEN (KMU)

TITEL DES VORSCHLAGS

Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber den Verbraucherkredit

DER VORSCHLAG

1. Warum sind in diesem Bereich unter Beriicksichtigung des Subsidiaritétsprinzips
gemeinschaftliche Rechtsvorschriften erforderlich, und worin besteht ihr
Hauptzweck?

1.2. Mit der Richtlinie verfolgte Ziele hinsichtlich der Verpflichtungen der Gemeinschaft

Ausgehend von einem Vorschlag der Europdischen Kommission aus dem Jahr 1979
ist mit der Richtlinie 87/102/EWG tiber den Verbraucherkredit, die 1990 und 1998
geandert wurde, auf Gemeinschaftsebene ein Rechtsrahmen fiir Verbraucherkredite
gesetzt worden, um auf diese Weise einen Beitrag zur Schaffung eines gemeinsamen
Marktes fiir das Kreditwesen zu leisten und eine gemeinschaftliche Mindestregelung
zum Schutz des Verbrauchers festzuschreiben.

Generell ist zunichst festzustellen, dass sich der Verbraucherkredit seit jener Zeit, in
der die noch heute geltenden Rechtsvorschriften erarbeitet wurden, stark
weiterentwickelt hat. Die Zeit um 1960 bis in die 70er Jahre hinein war die Ara der
Cash Society, also einer Bargeldwirtschaft, in der Kredite nur eine sehr eng gefasste
Rolle spielten und sich im Wesentlichen auf zweierlei Formen beschrankten:
Ratenkauf bzw. Mietkauf zur Finanzierung der Anschaffung von beweglichen

Gilitern und das traditionelle, typische Darlehen in Form des personlichen
Kleinkredits.

Heute werden dem Verbraucher Kredite in einer Vielzahl von Varianten angeboten,
und das Kreditgeschift hat sich zu jenem "Elixier" schlechthin entwickelt, das die
Konjunktur in Schwung hilt. Zwischen 50 und 75% aller Konsumenten nehmen
heute einen Verbraucherkredit in Anspruch, etwa fiir die Anschaffung eines Autos
oder sonstiger Giliter und Dienstleistungen. 30 % der Verbraucher verfligen iiber
einen Uberziehungskredit auf einem laufenden Konto als Faszilitit, von der in den
70er Jahren fiir die Finanzierung von Konsumgiitern kein Gebrauch gemacht wurde.
Im Ubrigen ist auf Seiten des Kreditangebots ein permanentes Wachstum zu
verzeichnen. So lag fiir die Zeit von 1993 bis 2000 die Wachstumsrate bei
Verbraucherkrediten in der Bandbreite zwischen 129 % fiir Italien und 22 % fiir
Belgien.

Daraus erklért sich denn auch, dass nach Auffassung der Mitgliedstaaten das mit den
Richtlinien aus den Jahren 1987 und 1990 gebotene Schutzniveau nicht mehr
ausreicht, so dass sie in ihre nationalen rechtlichen Regelungen zur Umsetzungen der
Richtlinien weitere Kreditarten bzw. neue Formen von Kreditvertrigen mit
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aufgenommen haben, die in den Gemeinschaftsrichtlinien noch nicht vorgesehen
waren. Infolgedessen erweist sich eine Uberarbeitung der Richtlinie 87/102/EWG als
unerlésslich. Gleichzeitig konnten damit im Interesse sowohl der Kreditgeber als
auch der Verbraucher neue Handlungsfelder im Hinblick auf die Vollendung des
Binnenmarkts erschlossen werden.

Die bisherige Entwicklung hat zu Wettbewerbsverzerrungen zwischen Kreditgebern
in einem europdischen Binnenmarkt gefiihrt, in dem der Verbrauchern nach wie vor
nur sehr begrenzte Mdglichkeiten hat, in einem anderen EU-Mitgliedstaat als im
eigenen Wohnland einen Kredit aufzunehmen. Diese Verzerrungen und
Restriktionen schlagen sich ihrerseits auf das Volumen der Kredittransaktionen
nieder und sind mitbestimmend fiir den Stand der Kreditnachfrage wie auch der
Investitionen in Waren und Dienstleistungen. Da auch noch die geltenden
Rechtsvorschriften und die von den Banken und der Kreditwirtschaft gehandhabten
Praktiken  sehr  unterschiedlich  sind, genieft der Konsument in
Verbraucherkreditangelegenheiten EU-weit nicht den gleichen Schutz.

Infolgedessen erscheint es geboten, den derzeit bestehenden Rechtsrahmen dahin
gehend zu {iberarbeiten, dass die Verbraucher wie auch die Unternehmen vollen
Nutzen aus dem Binnenmarkt ziehen konnen.

Im Hinblick darauf erfordert die Uberarbeitung der Richtlinie 87/102/EWG
Folgendes:

— eine Anpassung an die neuen Kredittechniken;

— eine Neugewichtung der Rechte und Pflichten der Verbraucher wie auch der
Kreditgeber;

— die Sicherstellung eines hohen Verbraucherschutzniveaus im Rahmen einer
gemeinsamen Regelung, die der Wirtschaft Moglichkeiten erschlief3t, sich weiter zu
entfalten.

Zur Erreichung dieser Zielsetzung sollte unter Zugrundelegung folgender sechs
Leitlinien vorgegangen werden:

(1)  Der Anwendungsbereichs der Richtlinie 87/102/EWG muss neudefiniert
werden, damit die Richtlinie den heutigen Gegebenheiten am Markt
Rechnung trdgt und zwischen Verbraucherkredit einerseits und
Immobilienkredit andererseits deutlicher als bisher differenziert werden kann

(2)  Darin aufzunehmen sind neue Bestimmung, die nicht nur fiir die Kreditgeber,
sondern auch fiir Kreditvermittler gelten.

3) Zu schaffen ist ein strukturierter Rahmens in Sachen Information der
Krediteinrichtungen, damit diese ihre Risiken besser einschétzen kénnen.

(4)  Analog dazu ist umgekehrt daflir Sorge zu tragen, dass die Verbraucher wie
auch die etwaigen Garanten umfassend unterrichtet werden.

%) Die Verantwortlichkeiten zwischen Verbraucher und Gewerbetreibenden sind
starker ausgewogen zu teilen.
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(6)  Verbessert werden sollten die Modalitdten und Praktiken zur Handhabung
von Zahlungsausfallen fiir die Gewerbetreibenden, und zwar im Interesse der
Verbraucher wie auch der Krediteinrichtungen.

2.1. Die geplante Maflnahme fdllt in den Zusténdigkeitsbereich der Gemeinschaft

Das Vorhaben betrifft also eine MaBnahme, die zur Erreichung eines
Verbraucherschutzzieles durch eine im Rahmen der Vollendung des Binnenmarkts
getroffene Vorkehrung beitrdgt. Infolgedessen wird der von der Kommission
vorgeschlagene Rechtsakt dem Rat und dem Europdischen Parlament zur Annahme
im Mitentscheidungsverfahren gemdll Artikel 251 EG-Vertrag unterbreitet.
Artikel 95 sieht eine Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses zwingend
vor.

Zum Schutz ihrer Verbraucher haben die Mitgliedstaaten, die von der Mindestklausel
gemall Artikel 15 der Richtlinie 87/102/EWG Gebrauch machen, sich fiir die meisten
Einzelaspekte zum Verbraucherkredit ausfiihrlichere, genauere und strengere
Bestimmungen gegeben als in der Richtlinie vorgesehen.

Die daraus resultierenden Unterschiede konnen das Zustandekommen
grenziibergreifender Kreditvertrage zu erschweren, was sowohl die Verbraucher als
die Darlehensgeber benachteiligt.

Festzustellen ist insbesondere, dass der Geltungsbereich der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie 87/102/EWG in der Regel nicht nur
weiter gefasst ist als der Anwendungsbereich der Richtlinie, sondern auch noch von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat divergiert. So fallen beispielsweise in bestimmten
Mitgliedstaaten auch Leasing-Geschéfte (mit Kaufoption) fiir Privatleute oder sogar
"reine" Mietvertriige zur voriibergehenden Uberlassung von beweglichen Sachen an
Endverbraucher unter die rechtlichen Regelungen iiber den Verbraucherkredit,
wihrend in anderen Mitgliedstaaten derartige Vertrage rechtlich iiberhaupt nicht zum
Bereich des Kreditwesens gehoren.

Ebenso sehen die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften je nach Art des Kreditvertrags
nicht nur eine unterschiedliche Berechnung der Kreditzinsen und anfallenden Kosten
nach MaB3gabe der jeweiligen Darlehenskategorie vor, sondern zudem auch noch von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat verschieden. Deshalb wurde mit der Richtlinie
87/102/EWG in der durch die Richtlinien 90/88/EWG und 98/7/EG gednderten
Fassung eine mathematische Formel zur Berechnung des effektiven Jahreszinses
eingefiihrt, der alle vom Verbraucher geschuldeten Zinsen und Kosten erfasst und
thm damit bessere Vergleichsmoglichkeiten zwischen Zinsen und Kosten bei
unterschiedlichen Kreditangeboten bietet. Seit der Einfiilhrung dieses effektiven
Jahreszinses haben sich immer wieder folgende zwei Probleme gestellt: Zum einen
die Handhabung der Zeitelemente bei der Kalkulation und die Frage der Rundung,
zum anderen die Bestimmung der anfallenden Kosten, d.h. die Festsetzung der
Bemessungsgrundlage. Damit aber der effektive Jahreszins absolut verldsslich wire
und EU-weit in gleicher Weise angewandt werden konnte, miissten die
Mitgliedstaaten  ihn idealerweise einheitlich berechnen und sdmtliche
Kostenelemente im Zusammenhang mit dem Kreditvertrag auf die gleiche Weise
beriicksichtigen. Dies ist jedoch trotz der durch die Richtlinie 98/7/EG
herbeigefiihrten Anderungen noch immer nicht der Fall.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -101 - Drucksache 15/1288

Die Schwierigkeiten in Sachen Nachweis in Bezug auf den ,,obligatorischen" Aspekt
von Versicherungen und Sicherheiten zur Deckung der Riickzahlung eines Kredits —
dieser ,,zwingende" Charakter ist ma3gebendes Kriterium fiir die Einbeziehung der
Kosten solcher Versicherungen und Sicherheiten in die Berechnungsgrundlage —
haben bestimmte Mitgliedstaaten zu einer liber die Richtlinie hinausgehenden
Reglementierung nach dem Konzept der Mindestklausel veranlasst. Dass fiir die
Berechnung laut Richtlinie bestimmte Kostenelemente ausgeklammert sind, ist im
Ubrigen nicht, oder besser gesagt: heute nicht mehr zu vertreten, so dass
verschiedene Mitgliedstaaten die entsprechenden Kosten in die in ihrem Land
gehandhabten Berechnungsgrundlagen mit einbezogen haben. Au3erdem fehlt es den
bisherigen Richtlinien in bestimmten Punkten an Prézision, etwa in Sachen
Belastung durch die an Kreditvermittler zu entrichtende Provision oder Steuern bei
der Zuerteilung eines Kredits bzw. Ausfilhrung eines Kreditvertrags.
Zusammengenommen kann sich all dies in Kreditkosten-Differenzen in Hohe von
zweistelligen Prozentpunkten summieren, je nach dem, wie strikt oder wie grof3ziigig
in den einzelnen Mitgliedstaaten die Elemente gehandhabt werden, die zur
Festlegung der Berechnungsgrundlage herangezogen werden.

In der nunmehr vorgeschlagenen Richtlinie ist deshalb sowohl der
Berechnungsmodus als auch die Frage der Einbeziehung (bzw. Ausklammerung)
bestimmter Kostenelemente nach dem Kriterium, inwiefern sie O6konomisch
gerechtfertigt sind, neue austariert worden, damit im Endeffekt moglichst wenige
Kreditkostenelemente iibrig bleiben, die nicht in die Berechnung mit einflieBen
sollen, und gleichzeitig groBtmogliche Klarheit geschaffen wird, so dass dann die
nationalen Berechnungsgrundlagen einander weitestgehend angeglichen sein diirften
und eine einheitlichere Berechnungsweise gewdhrleistet werden konnte.

Derartige MafBlnahmen zur Verbesserung der Vergleichbarkeit der Kreditkosten
lassen sich freilich nur auf européischer Ebene verwirklichen. Sie konnen aber nur
dann den noétigen Impact entfalten, wenn die Richtlinie auf alle Arten von
Verbraucherkreditvertrigen Anwendung findet.

In den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten sind die Widerrufsfristen und
Bedenkzeiten bzw. Riicktrittsfristen und die entsprechenden Verfahren und
Modalitdten zur Riickgingigmachung von Kreditvertrigen unterschiedlich geregelt.
Diese unterschiedliche Handhabung bedeutet fiir den Kreditgeber, der in anderen
Mitgliedstaaten auBerhalb seines Landes Darlehen offerieren mochte, eine Vielzahl
unterschiedlicher Regelungen. In Luxemburg beispielsweise Dbetrigt die
Widerrufsfrist drei Tage, in Belgien dagegen sieben, und in Frankreich ist es
rechtlich verboten, mit der Vertragserfilllung wéhrend der gesetzlichen
Widerrufsfrist zu beginnen. Oder es miissen die einzelnen Perioden und genauen
Abwicklungsmodalititen im Kreditvertrag selber unbedingt angegeben werden
u.a.m. Das legislative Ungleichgewicht infolge unterschiedlicher Moglichkeiten der
Ausgestaltung, des Aushandelns und der Kiindigung eines Kreditvertrags kann fiir
den Binnenmarkt ein Hemmnis darstellen oder jedenfalls den Wettbewerb verzerren.

In manchen Mitgliedstaaten sind Haustlirgeschéfte fiir Verbraucherkredite generell
verboten, wihrend in anderen Mitgliedstaaten spezielle Widerrufsfristen oder
besondere Bestimmungen im Falle aggressiver Absatzmethoden gelten. Was in
einem Mitgliedstaat durchaus rechtmifig ist, kann in einem anderen Mitgliedstaat zu
strafrechtlicher Verfolgung fithren. Ein Kreditgeber, der unter sehr streng geregelten
rechtlichen Bedingungen in dem einen Mitgliedstaat operiert, konnte seine
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Dienstleistungen viel leichter auf den Markten anderer Mitgliedstaaten erbringen,
wenn die Voraussetzungen weniger starr wiren, und sich damit besser im
Wettbewerb positionieren.

In Bezug auf die Nichterfiillung von Kredit- oder Sicherungsvertrigen gelten fiir den
Kreditgeber unterschiedliche Verfahren und Inverzugsetzungsfristen, je nach
Wohnland des Verbrauchers. Auch in Sachen Karenzzeiten, d. h. Wartefristen bis
zum Beginn der Vertragserfiillung gegeniiber dem Verbraucher, Riickgriff auf den
Garanten und Wiederinbesitznahme einer Sache variieren die rechtlichen
Regelungen der Mitgliedstaaten betrdchtlich. Durch lang bemessene Fristen und
spezielle Verfahren konnen dem Kreditgeber, der ohnehin schon das Risiko der
Nichterfiillung des Vertrags triagt, Mehrkosten entstehen, so dass er u.U. gegentiber
einem Mitbewerber, der derartige Kosten nicht zu tragen hat oder fiir den weniger
strenge Bestimmungen gelten, wenn es um die Gewédhrung eines Kredits an ein und
denselben Verbraucher geht, im Nachteil ist.

Im Einklang mit Artikel 153 Absatz 1 und Absatz 3 Unterabsatz a des EG-Vertrags
werden vor dem Hintergrund von dessen Artikel 95 (in der Fassung des Vertrags von
Amsterdam) in der vorgeschlagenen Richtlinie Mallnahmen zur Gewdéhrleistung
eines hohen Verbraucherschutzniveaus formuliert. Diese MaBnahmen stellen
nidmlich auf folgende drei Ziele ab:

- Einfilhrung von Schutzmafnahmen zur Stirkung des Vertrauens der Verbraucher in
den Markt, unabhidngig davon, ob es sich um den nationalen oder den
grenziibergreifenden Markt handelt;

- Festlegung eines ausreichend detaillierten Regelungsrahmens, damit die
Mitgliedstaaten darin einwilligen, kiinftig von zusétzlichen Schutzmafnahmen
abzusehen;

- Mit Hilfe dieser beiden Initiativen: Schaffung der Voraussetzungen fiir die
Verwirklichung eines Binnenmarkts, der zum Nutzen der Kreditgeber wie auch der
Verbraucher funktioniert.

Genau in diesem Sinne ermutigt die vorgeschlagene Richtlinie zu einer verstirkten
Inanspruchnahme auBergerichtlicher Verfahren zwecks giitlicher Einigung in
Streitfillen, bevor rechtliche Schritte unternommen werden zur Eintreibung von
Schuldforderungen, Feststellung der RechtmiBigkeit von Wiedereinzugsverfahren im
Einklang mit einer entsprechenden vertraglichen Regelung, gegenseitigen Wahrung
der Rechte des Kreditgebers und des Verbrauchers in Fragen der Begleichung
geschuldeter Betrdge bei Zahlungsverzug, Beriicksichtigung der Interessen beider
Parteien im Falle einer vereinbarten Riicknahme von Sachen, die per Kredit
finanziert wurden, und Anspruch des Verbrauchers, den Kreditgeber zu wechseln,
ohne zu Entschddigungsleistungen, die ihn von einem solchen Wechsel abhalten
konnten, verpflichtet zu sein.

1.3. Das geeignetste Instrument zur Verwirklichung der gesteckten Ziele

Zur Beseitigung der zwischen den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in der Sache
bestehenden Disparitidten erscheint eine zwingende Regelung geboten — im
vorliegenden Fall in Form einer Richtlinie. Die vorgeschlagenen MaBnahme hat zum
Ziel, sowohl den Bediirfnissen des Binnenmarkts dadurch gerecht zu werden, dass
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gemeinsame, harmonisierte Regeln, die fiir alle unmittelbar Betroffenen gelten — d.h.
Darlehensgeber, Kreditvermittler usw.— festgelegt werden als auch die
Darlehensgeber in die Lage versetzen, ihre Finanzdienstleistungen auf
unkompliziertere Weise anzubieten und den Verbrauchern ein hohes Schutzniveau
zuzusichern. Verwirklichen lassen sich diese Ziele durch gemeinsame, harmonisierte
Regeln.

Zwecks Sicherstellung einheitlicher Rechtsvorschriften ist auch gepriift worden, ob
das Rechtsinstrument der Verordnung als unmittelbar geltender Rechtsakt, der keiner
Uberfithrung in das nationale Recht der Mitgliedstaaten bedarf, in Frage kime. Von
dieser Moglichkeit wurde aber abgesehen, da stattdessen eine Richtlinie den
Mitgliedstaaten ndmlich die Moglichkeit bietet, ihre geltenden rechtlichen
Regelungen in Folge der Umsetzung der Richtlinie 87/102/EWG abzudndern. Bei der
Erarbeitung des Richtlinienvorschlags war die Kommission auf Ausgewogenheit
bedacht, und zwar zum einen vor dem Hintergrundziel einer Ausweitung des
sachlichen Geltungsbereichs der Richtlinie, die sdmtliche Formen von Kredit- und
Sicherungsvertrigen abdecken soll, und zum anderen angesichts des Bestrebens der
Kommission, den aus einer solchen Reform resultierenden Aufwand in Bezug auf die
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten moglichst gering zu halten. Angesichts des
neuen Harmonisierungsansatzes und der Vielzahl eingefiigter substanzieller
Anderungen soll mit dem jetzt vorgeschlagenen Rechtsakt die Richtlinie
87/102/EWG ersetzt werden; gleichzeitig sollen damit die Richtlinien 90/88/EWG
und 98/7/EG aufgehoben werden.

AUSWIRKUNGEN AUF DIE UNTERNEHMEN
2. Wer wird durch den vorgeschlagenen Rechtsakt betroffen sein?

In erster Linie die Finanzwirtschaft, teilweise aber auch der Vertriebshandel, soweit
Vermittlungstétigkeiten betroffen sind. In diesen Wirtschaftsbereichen werden
Unternehmen jeder GroBenordnung betroffen sein. Mit der vorgeschlagenen
Richtlinie werden nidmlich gemeinsame harmonisierte Regeln fiir alle an der Vergabe
und Verwaltung von Verbraucherkrediten unmittelbar Beteiligten festgeschrieben:

e Fir Banken und Kreditinstitute (als Darlehensgeber) im Wesentlichen
Bestimmungen iiber die Gewédhrung von Krediten und das Zustandekommen der
Kreditvertrige;

e fiir Kreditmakler, bevollmachtigte Vertreter, die zur Tatigung von
Kreditgeschiften im Namen und fiir Rechnung des Kreditgebers befugt sind,
Lieferer von Waren und Erbringer von Dienstleistungen (Kreditvermittler) schafft
die Richtlinie ein gemeines Zulassungssystem, das die derzeit in verschiedenen
Mitgliedstaaten geltenden Regelungen vereinfacht und einander angleicht;

e fiir Inkassoagenturen und Kreditversicherer, Auskunftsstellen fiir das Kreditwesen
und zentrale Melderegister fiir personenbezogene Daten {iber Kreditvertrdge und
Solvenzschwierigkeiten =~ wird ein  klar  abgesteckter, = harmonisierter
Regelungsrahmen in Sachen Verwaltung der Kredit- und Sicherungsvertriage
einschlieBlich ihrer etwaigen Nichterfiillung vorgegeben.
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In jedem Fall wird damit eine hochwertige Chancengleichheit ("Level playing field")
geschaffen, so dass die Wettbewerbsmoglichkeiten zum WNutzen sowohl der
Verbraucher als auch der Wirtschaft, einschlieBlich ihrer neuen Akteure am Markt,
zunehmen. Da die Regeln allgemein gehalten sind, werden die betroffenen
Personenkreise dadurch nicht diskriminiert.

3. Welche Verpflichtungen ergeben sich aus dem Vorschlag fiir die Unternehmen?

Alles in allem wird den Unternehmen zugute kommen, dass mit der vorgeschlagenen
Richtlinie ein harmonisierter Rechtsrahmen geschaffen wird, der sémtliche
"Spielarten" des Verbraucherkredits erfasst. Zwar gelten heute fiir bestimmte
Kreditformen harmonisierte Vorschriften, fiir andere dagegen nicht. Auflerdem sind
die Gegebenheiten von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat verschieden. Hier wird der
durch die Richtlinie vorgegebene harmonisierte Rahmen fiir Abhilfe sorgen. So
werden beispielsweise Darlehensgeber und Kreditvermittler u.a. ithre DV-gestiitzte
Buchfiihrung und ihre kaufmannische Geschéftsfiihrung wie auch ihr Werbematerial
und ihre Kreditvertrige an die Erfordernisse hinsichtlich der kiinftig zwingend
vorgeschriebenen Informationen wie z.B. Angabe der vereinheitlichten
Widerrufsfrist, der geltenden Modalititen im Falle einer vorzeitigen Riickzahlung
und der Anwendung variabler Zinssitze sowie in Sachen obligatorischer
Ubermittlung der Kontozwischenstinde anpassen miissen. Dennoch wird die
vorgeschlagene Harmonisierung eine Vereinfachung der Regelungen und Verfahren,
mit Vorteilen fiir die Wirtschaft, darstellen. Im Ubrigen lésst sich die entsprechende
punktuelle Anpassung {iber mehrere Jahre verteilt vorausplanen und in die
betriebliche Praxis umsetzen.

Zusammenfassend ergibt sich, dass die Vorteile, die den kleinen und mittleren
Unternehmen erwachsen, die Nachteile bei weitem iiberwiegen werden.

Auf folgende Punkte sei insbesondere hingewiesen:

- Die Darlehensgeber und Kreditvermittler werden ihr Risiko-Management,
einschlieBlich der zugehorigen Sicherungsvertrige, umkonzipieren miissen. Auf sie
wird aufgrund der vorgeschriebenen Beratungsfunktion ein Mehr an Verantwortung
zukommen — fiir die Kreditgeber auch hinsichtlich der Verpflichtung zu
verantwortungsvoller Kreditgewdhrung und des Risikos der Mithaftung in den
Féllen, wo Kreditgeber und Lieferer einer Sache bzw. Dienstleistungserbringer in
enger geschiftlicher Beziehung stehen. Dies ist freilich eher eine Frage der
Anderung der Ansatzweisen als eine Frage quantifizierbarer Kosten, die im Ubrigen
durch die wachsenden Perspektiven, es geschiftlich mit Verbrauchern zu tun zu
haben, die mehr Vertrauen aufbringen, und in einem faireren Wettbewerbsumfeld
operieren zu kdnnen, wettgemacht werden.

- Da gemdl3 Artikel 5 die Anbahnung von Vertragsabschliissen mit Verbrauchern
ohne deren vorherige Einwilligung kiinftig nicht mehr zuléssig ist, werden mache
Darlehensgeber und Kreditvermittler ihre Absatzmethoden dndern miissen. Letzteres
gilt ebenso fiir deren Umgang mit personenbezogenen Daten, da auch hier kiinftig
die ausdriickliche Einwilligung des Verbrauchers und des Garanten erforderlich sein
werden. Auch in dieser Hinsicht kommt eine Sanierung des Marktes der gesamten
Branche zugute.
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- Aus der Einrichtung zentraler Datenbanken gemif Artikel 8 wird in manchen
Mitgliedstaaten den Darlehensgebern eine indirekte Verpflichtung erwachsen, ihre
Daten in die entsprechende Datenbank einzugeben, wie auch eine unmittelbare
Verpflichtung, diese bei jedem Kreditvertragsangebot zu konsultieren. Soweit es
derartige gesetzlich geregelte Datenbanken nicht gibt, ergibt sich aus diesem Manko
selbstverstidndlich nicht, dass fiir die Risikoabschidtzung keinerlei Kosten anfallen
wiirden. Von daher wird der Impact insgesamt neutral sein. Im Ubrigen ist schon
heute festzustellen, dass in den Léndern, in denen entsprechende Verpflichtungen
bestehen, die Kosten fiir Datenrecherchen minimal sind (zwischen 0,02 € und 0,10 €
pro Datenbank-Abfrage).

- Auch die Streitsachenbearbeitung auf Seiten der Darlehensgeber und ihrer
anspruchsberechtigten Mitbeteiligten (Kreditversicherer/Inkassodienste) wird, was
die Nichterflillung vertraglicher Verpflichtungen, die Riicknahme einer per Kredit
finanzierten Sache, die Stornierung von Kredit-Auszahlungsbetrigen, die Kiindigung
von Kreditvertrigen, die Unterrichtung iiber die Hohe noch ausstehender
Forderungen und die Erfiillung von Verbindlichkeiten durch Riickgriff auf die
Garanten betrifft, entsprechend den Artikeln 23, 24, 26 und 27 angepasst werden
miissen. Durch die neu eingefilhrten gemeinsamen Regeln wird die (etwaige)
marginale Erh6hung der bisherigen Kosten allerdings bei weitem kompensiert.

-In bestimmten Mitgliedstaaten werden Darlehensgeber und/oder Kreditvermittler in
Ubereinstimmung mit Artikel 28 kiinftig amtlich "registriert” sein miissen (dies
bedeutet auch, dass ihnen ihre Zulassung u. U. entzogen werden kann) und fiir das
Geschiftsgebaren der Kreditvermittler, die innerhalb des von den zustindigen
Behorden autorisierten Vertriebsnetzes des Darlehensgeber operieren, verantwortlich
sein. Damit soll aber ein gemeinsamer Regelungsrahmen geschaffen werden, der in
bestimmten Fillen leichter zu handhaben ist als der bisher auf der entsprechenden
nationalen Ebene bestehende.

- Die Zahlung von Provisionen seitens des Verbrauchers an den Kreditvermittler
muss gemdll Artikel 29 kiinftig gemeldet und auf zentraler Ebene beim
Darlehensgeber erfolgen, so dass sich missbrauchliche Praktiken auf Seiten des
Vermittlers besser durch den Darlehensgebers kontrollieren lassen und sdmtliche
anfallenden Kosten leichter fiir die Berechnung des effektiven Jahreszinses
berticksichtigt werden kénnen. Dies wird zu mehr Transparenz fithren und damit in
Bezug auf Wettbewerbsbedingungen den Verbrauchern wie auch den Unternehmen
zugute kommen.

- Die Darlehensgeber werden samtliche laufenden Kreditvertrige speziell auf
bestimmte Aspekte im Zusammenhang mit ihrer Erflillung oder Nichterfiillung hin
tiberpriifen und binnen 2 Jahren Kreditvertrdge mit unbefristeter Laufzeit umwandeln
miissen. Dies freilich ist ein Vorhaben, das sich tiber mehrere Jahre erstreckt und
einen gemeinsamen Rahmen schafft.

4. Welche wirtschaftlichen Auswirkungen sind zu erwarten?

Da mit der Richtlinie der Harmonisierungsrahmen gestarkt wird, wird sie zur Folge
haben, dass der freie Verkehr mit Finanzdienstleistungen, soweit die Vergabe und die
Verwaltung von Retailkundenkrediten betroffen sind, zunehmen wird. Dieser Vorteil
gleicht zweifelsohne die wenigen Nachteile aus, die sich aus der Mehrbelastung fiir
die Darlehensgeber und Kreditvermittler durch neu hinzukommende Verpflichtungen
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ergeben. Im Grunde genommen wird der Vorschlag weder positive noch negative
Auswirkungen in Bezug auf Beschéftigung, Investitionen und die Entstehung neuer
Unternehmen haben.

Da bestimmte bislang in den Mitgliedstaaten geltende Schutzbestimmungen und
Vorschriften in Sachen Unterrichtung als nicht mehr angemessen und zu spezifisch
gelten, werden sie im Rahmen der anvisierten Harmonisierung nicht ldnger Bestand
haben konnen. Fiir Darlehensgeber aus anderen Mitgliedstaaten werden die
nationalen Meldedateien leichter zugéinglich sein. Besser abgesichert werden wird
der sog. Fernkredit, insbesondere im Electronic Banking. An Transparenz
hinzugewinnen werden die Kosten und Gebiihren, speziell aufgrund der
vorgeschriecbenen Angabe des effektiven Jahreszinses, und infolge der
Standardisierung wird es einfacher werden, verschiedene Kreditangebote
miteinander zu vergleichen. Kurz: Eine Reihe von Hemmnissen, die das
Zustandekommen des Binnenmarkts bislang erschwert haben, werden fiirderhin
wegfallen, und der vorgeschlagene Rechtsakts wird es der Branche ermoglichen, auf
unkompliziertere und kostengilinstigere Weise als bisher Kredite in sédmtlichen
Mitgliedstaaten anzubieten.

5. Enthélt der vorgeschlagene Rechtsakt Bestimmungen, die der besonderen Lage
kleiner und mittlerer Unternehmen Rechnung tragen (etwa geringere oder
andersartige Anforderungen usw.) ?

Ja, da diese Unternehmen mit Lieferern von Waren oder Erbringern von
Dienstleistungen gleichgestellt werden konnen, die nur subsidiarisch als
Kreditvermittler fungieren. Genau sie werden von einer "Erleichterung" hinsichtlich
ihrer Verpflichtung, die Verbraucher zu beraten, wie auch in Bezug auf die
Registrierung ihrer Téatigkeiten bei der jeweiligen zustindigen nationalen Behdrde

profitieren.
ANHORUNGEN
6. Verzeichnis der Gremien, die zu dem Vorschlag gehdrt wurden, und Uberblick iiber

die wesentlichen Elemente ihrer Standpunkte

Eine vorherige Konsultierung hat stattgefunden. Die zustidndigen Dienststellen der
Kommission haben am 8. Juni 2001 ein Diskussionspapier im Hinblick auf eine
Uberarbeitung der Richtlinie 87/102/EWG iiber den Verbraucherkredit aufgelegt.
Dieses auf der Website der betreffenden Generaldirektion 6ffentlich zugangliche
Papier ist den Mitgliedstaaten, Verbraucherverbidnden, Sachverstindigen und
Berufsorganisationen mit der Bitte um erste Stellungnahmen zugestellt worden. im
Am 4., 5. und 9. Juli fanden drei gesonderte Anhorungen statt.

Im Verlaufe der einzelnen Anhoérungen konnten sich die Teilnehmer reihum zu
jedem Thema duflern, und zwar zundchst zur Frage der ZweckmaBigkeit einer
Uberarbeitung der Richtlinie — als Leitthema — und anschlieBend zu den sechs in dem
Diskussionspapier aufgefiihrten Einzelthemen. Die Teilnehmer wurden gebeten, ihre
weiteren Anmerkungen durch Beantwortung eines Fragebogens bis zum
30. September 2001 zu  iibermitteln. Insgesamt gingen 60  schriftliche
Stellungnahmen ein, und zwar 18 von den Mitgliedstaaten, 12 von
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Verbrauchervertretern bzw. unabhdngigen Sachverstindigen und 30 aus der
Wirtschaft.

Bei den Eingaben seitens der Vertreter der Wirtschaft dominierten folgende zwei
Themen:

- Die in die Berechnung des effektiven Jahreszinses einflieBenden Kostenelemente
(d.h. die Berechnungsgrundlage). Nach Auffassung der Branche muss der
Verbraucher anhand der Angabe des effektiven Jahreszins erfahren, wie hoch die
Kosten sind, die er fiir den Kredit an sich zuriickzahlen muss. Der effektive
Jahreszins dient freilich nicht dazu, wertmdBig den Preis nachzuvollziehen, den der
Kreditgeber festgelegt hat, sondern anzugeben, was der Verbraucher "effektiv" fiir
einen Kredit bezahlen muss. In dem Richtlinienvorschlag findet sich deshalb ein
Losungsansatz, der diesen beiden unterschiedlichen Zielsetzungen gerecht wird:
vorgeschlagen wird, neben dem effektiven Jahreszins, ein "Kreditgeber-Gesamtzins".

- In Frage gestellt wurde die ausgewogene Verteilung der Verantwortlichkeiten
zwischen Darlehensgebern einerseits und Verbrauchern andererseits, insbesondere
im Zusammenhang mit dem Konzept der verantwortbaren Krediteinrdumung im
Sinne von Artikel 9. Mit der vorgeschlagenen Richtlinie werden der Wirtschaft
allerdings zusdtzliche Mdglichkeiten des Zugangs zu Verbraucherdaten erdffnet, was
eine bessere Risiko-Evaluierung ermoglicht.

Insgesamt ist das Diskussionspapier von den Vertretern der Mitgliedstaaten und den
Verbrauchervertretern positiv aufgenommen worden. Von einigen Vertretern der
Berufsorganisationen wurde allerdings die Notwendigkeit einer Reform fiir die
Bereiche Wohn- und Baudarlehn in Frage gestellt, insbesondere angesichts der
Vereinbarungen zur Umsetzung des freiwilligen Verhaltenscodices vom
5. Mirz 2001 tiiber die vorvertragliche Information bei Wohnungsdarlehen. In dem
Richtlinienvorschlag ist diesen Bemerkungen insoweit Rechnung getragen worden,
als Wohndarlehen aus dem Geltungsbereich der Richtlinie ausgeklammert sind.

Die an der Anhorung Beteiligten sprachen sich mit deutlicher Mehrheit fiir eine
griindliche Uberarbeitung der Richtlinie aus und erkliren sich grundsitzlich mit einer
weitestgehenden Harmonisierung einverstanden, die allerdings ein hohes
Verbraucherschutzniveau gewihrleisten muss. Nuancierter waren die AuBerungen
hinsichtlich Harmonisierungsbedarf und Durchfiihrbarkeit bzw.
Harmonisierungsgrad bei bestimmten in dem Diskussionspapier vorgeschlagenen
Aspekten, obgleich das Dokument in seinen groen Ziigen Zustimmung findet.

Nach den Vorstellungen verschiedener Vertreter der Wirtschaft sollten auBerdem
Uberschneidungen mit anderen Richtlinien bzw. Richtlinienvorschligen, und zwar
fiir die Bereiche Fernabsatz, Fernabsatz fiir Finanzdienstleistungen und auflerhalb
von Geschiftsriumen geschlossene Vertrige, vermieden und in sidmtlichen
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft eine Vereinheitlichung und Harmonisierung
angestrebt werden. Diesen Wiinschen trigt die vorgeschlagene Richtlinie insoweit
Rechnung, als sie sich u. a. an die Bestimmungen in dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Fernabsatz von
Finanzdienstleistungen an Verbraucher und zur Anderung der Richtlinie
90/619/EWG des Rates und der Richtlinien 97/7/EG und 98/27/EG anlehnt. Fiir
diesen Ansatz hat sich die Kommission entschieden, um die Modalititen der
Ausiibung des Widerrufrechts in Bereichen, die einander &hneln, anzugleichen. Die
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Kommission ist sich sehr wohl der in anderen Verbraucherschutzrichtlinien
bestehenden Disparititen bewusst. Wie in ihrer ,,Verbraucherpolitischen Strategie
2002 - 2006 angekiindigt, gedenkt die Kommission, als Folgemafinahme zu ihrer
Mitteilung iiber europdisches Vertragsrecht eine entsprechende Uberabreitung
vorzunehmen.
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