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1 Zusammenfassung

Die deutsche Finanzpolitik steht vor der schwierigen Auf-
gabe, die offentlichen Haushalte zu konsolidieren und zu-
gleich ihren Beitrag flir dauerhaftes Wachstum, hohe Be-
schiftigung, Generationengerechtigkeit und nachhaltige
Entwicklung zu leisten. Ein zentrales Element einer solchen
nachhaltigen Finanzpolitik ist der Subventionsabbau. Zum
einen lassen sich durch den Abbau von Subventionen erheb-
liche Konsolidierungsbeitrige erzielen: Fiir alle staatlichen
Ebenen belief sich das Subventionsvolumen im Jahre 2003
aufrd. 59 Mrd. €. Zum anderen aber hat sich in Deutschland
iiber die Jahre eine Subventionsvielfalt entwickelt, die in ih-
ren Auswirkungen immer uniiberschaubarer geworden ist
und dringend zuriickgeschnitten werden muss.

Trotz der bereits in den vergangenen Jahren erzielten Er-
folge muss der Subventionsabbau weiter vorangetrieben
werden. Die systematische Uberpriifung von Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen ist eine wichtige Voraussetzung
fiir einen dkonomisch, dkologisch, sozial- und finanzpoli-
tisch sinnvollen Subventionsabbau. Im Rahmen der Aufstel-
lung des Bundeshaushalts 2004 und des Finanzplans 2003
bis 2007 wurden alle im Subventionsbericht der Bundesre-
gierung aufgefiihrten Finanzhilfen des Bundes anhand eines
einheitlichen Priifschemas des Bundesministeriums der
Finanzen einer systematischen Uberpriifung unterzogen.
Um Transparenz und Steuerungsmdoglichkeiten in der Sub-
ventionspolitik zu erhdhen, sollen dariiber hinaus neue Sub-
ventionen grundsétzlich nur noch als Finanzhilfen gewéhrt
werden. Auflerdem soll gepriift werden, inwieweit beste-
hende Steuervergiinstigungen in Finanzhilfen iberfiihrt
werden kdnnen. Dariiber hinaus sollen neue und bestehende
Finanzhilfen nur noch gesetzlich befristet und grundsitzlich
degressiv ausgestaltet werden. SchlieBlich sollen Subven-
tionsbegriff und Subventionsberichterstattung der Bundes-
regierung in Zukunft grundlegend tiberpriift und gegebenen-
falls erweitert werden (vgl. Kapitel 2).

Mit den Beschliissen des Bundeskabinetts vom 13. August
2003 ist ein wichtiger Schritt fiir einen gezielten weiteren
Subventionsabbau eingeleitet worden. Die Maflnahmen des
Haushaltsstabilisierungskonzeptes, das Finanzierungskon-
zept zum Vorziehen der dritten Steuerreformstufe und die
Strukturreformen der Agenda 2010 werden die 6ffentlichen
Haushalte mittelfristig um rd. 40 Mrd. € entlasten. Dabei
werden erhebliche Einschnitte bei den Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen vollzogen (vgl. Ubersicht 2, S. 10).

Der 19. Subventionsbericht der Bundesregierung stellt die
Finanzhilfen des Bundes und die auf den Bund entfallenden
Steuervergiinstigungen im Zeitraum 2001 bis 2004 dar. Er
belegt die Erfolge bei der Riickfiihrung der Finanzhilfen des
Bundes. Die gegenldufige Entwicklung bei den Steuerver-
giinstigungen verdeutlicht aber auch den anhaltenden Hand-
lungsbedarf in diesem Bereich, wenngleich zu beachten ist,
dass die im Haushaltsstabilisierungskonzept 2004 sowie im
Zusammenhang mit dem Vorziechen der dritten Stufe der
Steuerreform beschlossenen Einschnitte bei den Steuerver-
giinstigungen hier noch nicht beriicksichtigt werden konnten.

— Die Finanzhilfen des Bundes sinken deutlich von
9,5 Mrd. € im Jahre 2001 auf 7,0 Mrd. € im Jahre 2004.
Das entspricht einem Riickgang um 26,2 %. Entschei-
dend fiir die Riickfithrung der Finanzhilfen ist insbeson-
dere eine Reduzierung der Zuwendungen fiir den Berg-

bau um 1,5 Mrd. € oder 40,4 %; allein die Absatz- und
Stillegungshilfen fiir die Steinkohlenindustrie sinken um
1,3 Mrd. €. Dariiber hinaus ist bei den Hilfen fiir das
Wohnungswesen, insbesondere bei der sozialen Wohn-
raumforderung (frither sozialer Wohnungsbau), und fiir
die Landwirtschaft zwischen 2001 und 2004 ein spiirba-
rer Riickgang um jeweils 0,4 Mrd. € — das entspricht
21,4 % und 24,9 % — zu verzeichnen.

Im Vergleich zum Jahr 1998 verringern sich die Finanzhil-
fen des Bundes bis 2004 insgesamt um 38,6 %. In der mit-
telfristigen Finanzplanung bis 2007 ist ein weiterer Abbau
der Finanzhilfen des Bundes um 1,6 Mrd. € oder 22,6 %
gegeniiber 2004 auf dann 5,4 Mrd. € vorgesehen. Im Ver-
gleich zu 2001 bedeutet dies eine Riickfiihrung um
42,9 %. Dabei steht in den Jahren 2005 bis 2007 erneut die
Reduzierung der Finanzhilfen fiir den Bergbau und das
Wohnungswesen im Vordergrund. Dariiber hinaus lduft
die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur in den alten Landern mit dem Jahr
2003 aus, sodass bis 2006 nur noch Ausfinanzierungen
und in 2007 gar keine Mittel mehr veranschlagt werden.

— Bei den auf den Bund entfallenden Steuervergiinstigun-
gen ist demgegeniiber ein Anstieg um 14,8 % von
13,3 Mrd. € im Jahre 2001 auf 15,3 Mrd. € im Jahre
2004 zu beobachten. Mit 1,4 Mrd. € sind mehr als zwei
Drittel dieser Zunahme allein auf die Ausnahmeregelun-
gen der 6kologischen Steuerreform zuriickzufithren. Die
hiermit verbundenen Steuermindereinnahmen steigen
von 4,3 Mrd. € (2001) auf 5,6 Mrd. € (2004). Aber auch
ohne Beriicksichtigung der Ausnahmeregelungen bei der
okologischen Steuerreform steigen die auf den Bund ent-
fallenden Steuervergiinstigungen an. Die Zunahme um
0,6 Mrd. € oder 6,8% von 9,1 Mrd. € in 2001 auf
9,7 Mrd. € in 2004 ist ganz iiberwiegend durch die Ent-
wicklung der Steuermindereinnahmen aus der Eigen-
heimzulage bedingt.

Insgesamt tiberwiegt der Abbau der Finanzhilfen den An-
stieg der Steuervergiinstigungen: Die Subventionen des
Bundes sinken im Berichtszeitraum um 0,5 Mrd. € oder
2,3 % von 22,8 Mrd. € (2001) auf 22,3 Mrd. € (2004). Ohne
Beriicksichtigung der Ausnahmeregelungen bei der dkolo-
gischen Steuerreform vermindern sich die Subventionen des
Bundes sogar um 1,9 Mrd. € oder 10,1 % von 18,5 Mrd. €
im Jahre 2001 auf 16,7 Mrd. € im Jahre 2004. In den Kapi-
teln 3 und 5 des vorliegenden Subventionsberichts wird die
Entwicklung der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
detailliert erldutert.

Der wirtschaftliche Aufbau in den neuen Landern hat fiir die
Bundesregierung auch weiterhin hohe Prioritdt. Im Zuge
des Zusammenwachsens von alten und neuen Landern wird
in vielen Statistiken zunehmend auf eine Ost-West-Auftei-
lung einzelner MaBinahmen verzichtet. Eine vollstindige
Ubersicht aller Subventionen fiir die neuen Lénder ist iiber-
dies nicht moglich, weil der Bundeshaushalt nach sachli-
chen, nicht nach regionalen Gesichtspunkten gegliedert ist.
Deshalb verzichtet der Subventionsbericht auf eine nach al-
ten und neuen Léndern geteilte Darstellung des gesamten
Subventionsvolumens. Finanzhilfen, die ausschlieBlich fiir
die neuen Léndern bestimmt sind, und die wichtigsten Steu-
ervergiinstigungen fiir die neuen Lander werden jedoch in
den Ubersichten 11 und 12 ausgewiesen.
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Ubersicht 1

Entwicklung der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes in den Jahren 2001 bis 2004

—1in Mio. € -D
Bezeichnung 2001 2002 2003 2004
Fi-
Fi- |Steuer- Fi- |Steuer- Fi- |Steuer- nanz- |Steuer-
Ins- | nanz- | ver- Ins- | nanz- | ver- Ins- | nanz- | ver- Ins- | hilfen | ver-
gesamt | hilfen | giinsti- | gesamt| hilfen |giinsti-|gesamt| hilfen |giinsti-|gesamt| Reg.- |giinsti-
Ist |gungen Ist |gungen Soll |gungen Ent- |gungen
wurf
1. Verbraucherschutz,
Erndhrung und Land-
wirtschaft 1.553 | 1.451 102 | 1.580 | 1.255 325| 1.653| 1.202 451 | 1.600 | 1.089 511
2. Gewerbliche Wirt-
schaft (ohne
Verkehr)
2.1 Bergbau 3.743 | 3.729 14| 3.031| 3.020 11| 2.689 | 2.678 11| 2233 | 2.222 11
darunter Absatz- und
Stilllegungshilfen fiir
die Steinkohle-
industrie 3.380 | 3.380 —| 2.896 | 2.896 —| 2.559| 2.559 —| 2.102| 2.102 -
2.2 Rationelle Energie-
verwendung und er-
neuerbare Energien 163 162 1 138 137 1 257 256 1 252 251 1
2.3 Technologie- und In-
novationsférderung 548 548 - 537 537 - 502 502 - 434 434 -
2.4 Hilfen fiir bestimmte
Industriebereiche 178 178 - 139 139 - 133 133 - 84 84 -
2.5 Regionale Struktur-
maBnahmen 2.112 855| 1.257| 1.861 684 1.177 | 1.837 671 1.166| 1.786 630 | 1.156
2.6 Gewerbliche Wirt-
schaft allgemein 4.773 270 | 4.503 | 5.319 262 | 5.057| 5.804 327 | 5.477| 5.818 327| 5.491
Summe 2. 11.517 | 5.742 | 5.775|11.025 | 4.779 | 6.246 | 11.222 | 4.567 | 6.655|10.606 | 3.947 | 6.659
3. Verkehr 1.103 51 1.098| 1.147 421 1.105| 1.174 331 1.141| 1.188 47| 1.141
4. Wohnungswesen 6.174 | 1.791| 4.383| 6.085| 1.529| 4.556| 6.272| 1.416| 4.856| 6.365| 1.407| 4.958
5. Sparférderung und
Vermogensbildung 587 486 101 583 482 101 597 500 97 595 500 95
6. Sonstige Finanzhil-
fen und Steuerver-
giinstigungen 2 1.872 0| 1.872| 1.920 0| 1.920| 1914 0| 1.914| 1.938 0| 1.938
Ausnahmeregelungen der
okologischen Steuer-
reform 4.263 —| 4.263| 5.124 —| 5.124| 5.553 —| 5.553| 5.613 —| 5.613
Summe 1. bis 6. ohne
Ausnahmeregelungen
okologische Steuerreform| 18.543 | 9.475 | 9.068 | 17.217 | 8.088 | 9.129|17.279 | 7.718 | 9.561|16.678 | 6.989 | 9.689
Summe 1. bis 6.9 22.806 | 9.475|13.331 | 22.341 | 8.088 | 14.253 | 22.832 | 7.718 | 15.114 | 22.291 | 6.989 | 15.302

D Abweichungen in den Summen durch Runden.

2 Uberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen, aber das Wirtschaftsgeschehen in wichtigen Berei-
chen beeinflussen.

3 Steuervergiinstigungen geschétzt.
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Abbildung 1

Entwicklung der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes nach Wirtschaftszweigen
in den Jahren 2001 bis 2004
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Im Einklang mit den Fortschritten beim Aufholprozess in
den neuen Landern werden spezielle Finanzhilfen und Steu-
ervergiinstigungen allméhlich zuriickgefiihrt.

— Die Finanzhilfen, die ausschlieBlich fiir die neuen Lén-
der bestimmt sind, sinken von 1,9 Mrd. € (2001) auf
1,4 Mrd. € (2004), das entspricht einem Riickgang um
26,5 %.

— Die Steuermindereinnahmen des Bundes, die aus den
wichtigsten Steuervergiinstigungen fiir die neuen Lander
resultieren, gehen ebenfalls von 1,3 Mrd. € (2001) auf
1,2 Mrd. € (2004) und damit um 8,0 % zuriick. Die ent-
sprechenden Mindereinnahmen fiir alle staatlichen Ebe-
nen sinken im gleichen Zeitraum um 7,8 % von
2,6 Mrd. € auf 2,4 Mrd. €.

Nach wie vor ist die gewerbliche Wirtschaft der bedeu-
tendste Subventionsempfanger in Deutschland. Im Jahre
2004 entfallen mit 10,6 Mrd. € 47,6 % der Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen des Bundes auf diesen Bereich, im
Jahre 2001 waren es noch 11,5 Mrd. € (50,5 %). Wie bei
den Subventionen insgesamt verbirgt sich hinter der Riick-
filhrung der Subventionen um 0,9 Mrd. € oder 7,9 % eine
gegenldufige Entwicklung bei den Steuervergiinstigungen
einerseits und den Finanzhilfen andererseits: Die Zunahme
bei den Steuervergiinstigungen um 0,9 Mrd. € oder 15,3 %
im Berichtszeitraum wird durch den Riickgang der Finanz-
hilfen um 1,8 Mrd. € oder 31,1 % {iiberkompensiert. Von
entscheidender Bedeutung ist dabei der Abbau der Finanz-
hilfen des Bundes fiir den Bergbau, insbesondere der Ab-
satz- und Stilllegungshilfen fiir die Steinkohlenindustrie.

Als zweitgroBter Subventionsbereich erhélt das Wohnungs-
wesen im Jahre 2004 28,6 % der Finanzhilfen und Steuer-
vergiinstigungen des Bundes, das sind 6,4 Mrd. €. Damit
steigen die Subventionen gegeniiber 2001, als sie sich auf
6,2 Mrd. € (27,1 %) beliefen, leicht um 3,1 % an. Aus-
schlaggebend dafiir ist, dass der auch im Wohnungswesen
zu beobachtende Anstieg der Steuervergiinstigungen um
0,6 Mrd. € (13,1 %) den Abbau der Finanzhilfen in Hohe
von 0,4 Mrd. € (21,4 %) iiberwiegt: Wahrend die Steuer-
mindereinnahmen durch die Inanspruchnahme der Eigen-
heimzulage noch ansteigen, hat die gute bis sehr gute
Wohnungsversorgung breiter Bevolkerungsschichten eine
Riickfithrung der Hilfen fiir die soziale Wohnraumférderung
(frither sozialer Wohnungsbau) ermdglicht.

Nachrichtlich werden im Subventionsbericht auch die Fi-
nanzhilfen von Landern und Gemeinden sowie die auf Lan-
der und Gemeinden entfallenden Steuervergiinstigungen,
die Marktordnungsausgaben der Europdischen Union und
die ERP-Finanzhilfen ausgewiesen. Das so ermittelte Ge-
samtvolumen der Subventionen in Deutschland steigt von
56,2 Mrd. € im Jahre 2001 auf 58,7 Mrd. € im Jahre 2003
(vgl. Ubersicht 9). Diese Entwicklung ist auf zunehmende
Mindereinnahmen von Bund, Lidndern und Gemeinden aus
Steuervergiinstigungen sowie steigende ERP-Finanzhilfen
und Marktordnungsausgaben der EU zuriickzufiihren.

Um die Effektivitit und Effizienz der Subventionspolitik zu
sichern und zu erhéhen, bedarf es der Kontrolle, ob und in
welchem Umfang die jeweiligen Malnahmen tatséchlich das
gewliinschte Ziel erreichen. Auch und gerade im Hinblick auf
die Notwendigkeit eines weiteren Subventionsabbaus sind
deshalb regelméBige und wirkungsvolle Erfolgskontrollen
erforderlich. Entsprechend dem unterschiedlichen Zweck

und der Gestaltung der einzelnen FordermaBBnahmen wer-
den verschiedene Arten von Erfolgskontrollen eingesetzt,
die von der Uberpriifung des bestimmungsgemiBen Mitte-
leinsatzes durch die zustéindigen Ressorts bis zum Vergleich
eines Referenz- mit einem Mallnahmenszenario im Rahmen
gesamtwirtschaftlicher Simulationen reichen. Kapitel 6 die-
ses Subventionsberichts bietet einen umfassenden Uber-
blick iiber die angewandten Methoden und deren Ergebnisse
in wesentlichen Forderbereichen.

Internationale Vergleiche zur Subventionsentwicklung
verwenden in der Regel eine andere Abgrenzung des Sub-
ventionsbegriffs als der Subventionsbericht der Bundesre-
gierung (vgl. Kapitel 7). Dies gilt auch fiir die Beihilfenbe-
richterstattung der EU-Kommission, die im April 2003 den
dritten Beihilfenanzeiger vorgelegt hat, in dem die nationa-
len Beihilfen der EU-Lédnder in den Bereichen Industrie,
Landwirtschaft, Fischerei, Kohle, Verkehr, Finanzdienstleis-
tungen dargestellt werden. Danach betrug das Gesamtvolu-
men staatlicher Beihilfen in den Mitgliedsldndern im Jahre
2001 rd. 86 Mrd. €. Dies bedeutet einen spiirbaren Riick-
gang um etwa 15 % gegeniiber dem Jahre 1997, als das Sub-
ventionsvolumen noch bei rd. 102 Mrd. € lag. Neben Italien
konnte kein anderes Mitgliedsland die Subventionsintensitét
in den vergangenen Jahren so deutlich abbauen wie
Deutschland. Mit rd. 23 Mrd. € (2001) wird fiir Deutschland
zwar das hochste Beihilfenvolumen in absoluten Werten
ausgewiesen, bei den Beihilfen pro Kopf und als Anteil des
BIP liegt Deutschland aber jeweils auf Platz 6 in der Ge-
meinschaft. Bei einer Aufschliisselung nach Sektoren und
Funktionen stehen in Deutschland mit einem Anteil von
63 % eindeutig die Beihilfen mit horizontaler Zweckbestim-
mung im Vordergrund.

2  Subventionspolitik, Subventionsabbau,
Subventionsbegriff

2.1 Grundsatze der Subventionspolitik und

Bedeutung des Subventionsabbaus

1. In der Sozialen Marktwirtschaft konnen Subventionen,
also Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen, unter be-
stimmten Bedingungen als Hilfe zur Selbsthilfe ein legiti-
mes Instrument der Finanzpolitik sein. Zeitlich befristete
und degressiv ausgestaltete Hilfen konnen dazu beitragen,
notwendigen Strukturwandel zu erleichtern und damit ver-
bundene soziale Hérten abzufedern. Subventionen dienen
auch dazu, iiberméfige regionale Disparititen abzubauen.
Seit der Deutschen Einheit werden Finanzhilfen und Steuer-
verglinstigungen eingesetzt, um den wirtschaftlichen An-
passungsprozess in den neuen Léndern zu unterstiitzen.
SchlieBlich werden Subventionen seit einigen Jahren zuneh-
mend aus umweltpolitischen Griinden — etwa zur Reduzie-
rung des Schadstoffausstofles und der Treibhausgasemissio-
nen — eingesetzt.

2. Alle Subventionen miissen immer wieder auf ihre Not-
wendigkeit und ZweckmaiBigkeit iiberpriift werden. Dauer-
hafte Subventionen koénnen zu Verzerrungen des unterneh-
merischen Preis-Leistungswettbewerbs fiihren und so
Fehlallokationen von Ressourcen hervorrufen. Ein verzo-
gerter Strukturwandel sowie die Beeintrachtigung von wirt-
schaftlichem Wachstum und Beschiftigung sind die Folge.
Zudem konnen Subventionen einer Okologisch vertrigli-
chen Entwicklung entgegenwirken, wenn sie Fehlanreize zu
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einem iiberméaBigen Ressourcen- und Energieverbrauch set-
zen. Subventionen sollen den nationalen und internationalen
Wettbewerb moglichst nicht beeintrachtigen. Gewdhnungs-
und Mitnahmeeffekte konnen dariiber hinaus die Effektivi-
tat und Effizienz von Subventionen beeintrachtigen. Ange-
sichts der historisch gewachsenen Vielfalt der Subventionen
in Deutschland kann auBerdem nicht vollstindig ausge-
schlossen werden, dass sich einzelne Mallnahmen in ihren
Auswirkungen konterkarieren oder gegenseitig neutralisie-
ren.

Der umfassende Abbau von Subventionen bleibt auch unter
haushaltspolitischen Gesichtspunkten eine Daueraufgabe.
Denn: Durch den Abbau von Subventionen lassen sich er-
hebliche Konsolidierungsbeitrige sowohl auf der Ein-
nahme- als auch auf der Ausgabeseite erzielen. Die Gewéh-
rung von Finanzhilfen bindet Mittel, die zur Finanzierung
wichtiger staatlicher Aufgaben — z. B. im Bildungsbereich —
nicht mehr zur Verfiigung stehen. Der Abbau von Steuerver-
glinstigungen schafft durch die Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlage eine wichtige Voraussetzung fiir Steuersatz-
senkungen.

3. Die Bundesregierung wird den Subventionsabbau weiter
vorantreiben. Pauschale Subventionskiirzungen nach dem
Rasenméherprinzip sind dabei unter wachstums-, vertei-
lungs-, ordnungs- und umweltpolitischen Gesichtspunkten
immer nur die zweitbeste Losung: Durch undifferenzierte
Kiirzungen werden zum einen auch Subventionen verrin-
gert, deren Gewidhrung beispielsweise aus regional-, um-
welt- oder sozialpolitischen Griinden zu beflirworten ist,
zum anderen bleiben groBere Einsparpotenziale bei anderen
Subventionen ungenutzt.

Die Bundesregierung hat sich deshalb fiir ein anderes Vor-
gehen entschieden. Dabei wird im einzelnen gepriift, welche
Subventionen nicht mehr zeitgemédl sind oder zumindest in
der Hohe und Ausgestaltung angepasst werden miissen. Im
Rahmen der Aufstellung des Bundeshaushalts 2004 und des
Finanzplans 2003 bis 2007 wurden alle im Subventions-
bericht der Bundesregierung aufgefiihrten Finanzhilfen des
Bundes anhand eines einheitlichen Priifschemas des Bun-
desministeriums der Finanzen einer systematischen Uber-
priifung unterzogen. Mit diesem neuen Vorgehen wurde ein
wichtiger Schritt fiir einen weiteren 6konomisch und finanz-
politisch sinnvollen Abbau der Finanzhilfen vollzogen.

4. Das Priifschema wurde auf der Basis der Ergebnisse ei-
nes Forschungsprojekts des Finanzwissenschaftlichen For-
schungsinstituts an der Universitit zu Koln zum Thema
»Zielvorgabe und Erfolgskontrolle in der Subventionspoli-

tik erarbeitet. In dem Gutachten wurde zunichst die
Notwendigkeit aufgezeigt, eine differenzierende Subven-
tionskontrolle zu etablieren. AnschlieBend wurde ein inter-
nationaler Vergleich zu den Methoden der Subventionskont-
rolle durchgefiihrt. Aus den abgeleiteten theoretischen
Anforderungen einerseits und den praktischen Erfahrungen
in den untersuchten Landern andererseits wurde schlieSlich
ein Ablaufschema fiir eine ,,optimal realisierbare* methodi-
sche Subventionskontrolle entwickelt (vgl. Abbildung 2).

Das aus den Forschungsergebnissen abgeleitete Priifschema
fiir die Finanzhilfen beinhaltet u. a. folgende Fragen, die
von den zustindigen Fachressorts beantwortet werden
mussten:

— Welche rechtlichen Verpflichtungen bestehen im Finanz-
planungszeitraum?

— Ist das Subventionsziel definiert und gerechtfertigt?

— Ist die Finanzhilfe (in der gewéhlten Form) das geeig-
nete Instrument zur Zielerreichung, oder gibt es bessere
Alternativen?

— Ist die Finanzhilfe effektiv, d. h. wird das Subventions-
ziel tatsdchlich erreicht?

— Ist die Finanzhilfe effizient, d. h. stehen Kosten und Nut-
zen in einem angemessenen Verhéltnis?

— Was spricht gegen eine degressive Ausgestaltung und
Befristung der Finanzhilfe?

Die erstmals in diesem Jahr durchgefiihrte Abfrage zu den
Finanzhilfen im Rahmen der Haushaltsaufstellung soll zu
einem regelméfigen Verfahren weiterentwickelt werden.
Allein der zunehmende stdndige Rechtfertigungsdruck wird
den Abbau von Subventionen fordern. Auch die Steuerver-
giinstigungen sollen in den Prozess der Uberpriifung einbe-
zogen werden.

5. Die systematische Uberpriifung aller Subventionen ist
die Basis fiir einen gezielten und verstiarkten Subventions-
abbau. Folgende Grundsitze werden die kiinftige Subventi-
onspolitik der Bundesregierung bzw. den Subventionsabbau
bestimmen:

— Neue Subventionen sollen — wenn {iberhaupt und nur im
Rahmen des Haushaltsmoratoriums — grundsétzlich nur
noch als Finanzhilfen gewdhrt werden, denn Transpa-
renz, Rechtfertigungsdruck und Steuerungsméglichkei-
ten sind bei Subventionsmafinahmen auf der Ausgaben-
seite groBer, die Gefahr von Mitnahme- und
Gewohnungseffekten hingegen kleiner als bei steuerli-
chen Subventionen.
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— Es soll gepriift werden, inwieweit bestehende Steuerver-
giinstigungen in Finanzhilfen {iberfithrt werden konnen.
Subventionen in Form von Steuervergiinstigungen stel-
len aus Sicht der Empféanger verldssliche Rechtsansprii-
che dar, deren Inanspruchnahme in der Regel (verhilt-
nisméBig) einfach und unkompliziert ist. Allerdings hat
die Vielzahl steuerlicher Ausnahmetatbestinde im Laufe
der Zeit wesentlich zu der Komplizierung des Steuer-
rechts insgesamt beigetragen. Einmal gewéhrte Steuer-
vergiinstigungen haben die Tendenz, sich zu verfestigen;
sie werden nicht mehr als Subvention wahrgenommen.
Zudem lassen sich die finanziellen Auswirkungen steu-
erlicher Verglinstigungen hdufig nur liber Schitzungen
ermitteln, da sie nicht gesondert im Haushaltsplan aus-
gewiesen, sondern als Steuermindereinnahmen mit den
Steuereinnahmen insgesamt saldiert werden. Subventio-
nen in Form von Finanzhilfen werden dagegen als Aus-
gaben gesondert im Haushaltsplan ausgewiesen. Sie bie-
ten damit mehr Transparenz sowohl fiir den Gesetzgeber
als auch fiir die Biirgerinnen und Biirger und sind Ge-
genstand der parlamentarischen Beratung und Kontrolle;
die entsprechenden Ausgaben miissen jahrlich aufs Neue
vom Gesetzgeber im Rahmen der Haushaltsgesetzge-
bung bewilligt werden und lassen sich im Rahmen des
Haushaltsvollzugs nachvollziehen. Allerdings darf nicht
iibersehen werden, dass eine umfassende Umwandlung
der bestehenden Steuervergiinstigungen in Finanzhilfen
zu einem Anstieg sowohl der Staatsausgaben als auch
der Steuereinnahmen und damit zu einer Zunahme der
Staatsquote und der Steuerquote fiihren wiirde. Zudem
wiirde der Bund ohne anderweitige Kompensation in den
Féllen einseitig belastet, in denen Lander und Gemein-
den bisher an den finanziellen Auswirkungen von Steu-
ervergiinstigungen beteiligt sind.

— Neue Finanzhilfen sollen nur noch gesetzlich befristet
und grundsétzlich degressiv ausgestaltet werden, um der
Gefahr einer strukturellen Verfestigung schon im Ansatz
entgegenzuwirken. Fiir den iiber die Befristung hinaus-
gehenden Zeitraum sollen in der Finanzplanung keine
Mittel vorgesehen werden. Damit gewinnt die Frage der
Gegenfinanzierung eine hdhere Bedeutung als dies ge-
genwirtig der Fall ist, wenn eine Finanzhilfe iiber die ur-
spriinglich festgesetzte Frist hinaus fortgefiihrt werden
soll. Eine verstirkte Priorititensetzung wird damit un-
umgénglich.

— Auch bei bereits bestehenden Finanzhilfen wird eine
echte Befristung und Degression angestrebt.

— Mit dem Ziel einer erhohten Transparenz im Subventi-
onsbereich sollen schlieBlich der Subventionsbegriff und
damit zusammenhéngend auch die Subventionsbericht-
erstattung der Bundesregierung grundlegend iiberpriift
und gegebenenfalls erweitert werden (vgl. Kapitel 2.2.).

— Neben diesen prozeduralen und institutionellen Grund-
sitzen wird sich die Bundesregierung bei der Uberprii-
fung des Subventionswesens an inhaltlichen Kriterien,
wie z. B. verteilungs- und umweltpolitischen Wirkun-
gen, orientieren.

6. Die Politik des gezielten Subventionsabbaus ist erfolg-
reich. Die Subventionen des Bundes sinken von 22,8 Mrd. €
im Jahre 2001 auf 22,3 Mrd. € im Jahre 2004, das entspricht
einer Riickfilhrung um 2,3 % (vgl. Abbildung 1 und Uber-

sicht 1). Ohne Beriicksichtigung der Ausnahmeregelungen
bei der Okologischen Steuerreform verringern sich die
Subventionen des Bundes in dem betrachteten Zeitraum so-
gar um 1,9 Mrd. € oder 10,1 % von 18,5Mrd. € auf
16,7 Mrd. €.

Die Entwicklung der Subventionen verdeutlicht aber zu-
gleich den anhaltenden Handlungsbedarf insbesondere im
Bereich der Steuervergiinstigungen. Denn fiir die Riickfiih-
rung der Subventionen des Bundes ist allein die deutliche
Verringerung der Finanzhilfen des Bundes ursdchlich: Sie
sinken im Zeitraum 2001 bis 2004 von rund 9,5 Mrd. € auf
7,0 Mrd. € und damit um gut 26 %. Dies ist nicht zuletzt
darauf zuriickzufiihren, dass im Rahmen des Haushaltssta-
bilisierungskonzepts 2004 eine Reihe von MaBBinahmen zum
Abbau der Finanzhilfen des Bundes beschlossen wurde:

— Die Kohlesubventionen werden weiter spiirbar reduziert.

— Die Wohnungsbaupriamie wird fiir Neuvertridge ab dem
1. Januar 2004 abgeschafft.

— Die Hilfen fiir die landwirtschaftliche Sozialversiche-
rung werden deutlich zuriickgefiihrt.

— Die Ausgaben fiir das Branntweinmonopol werden ge-
senkt.

— Bei der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur® ist fiir die alten Lénder ab
dem Jahr 2004 kein Rahmen fiir Neuverpflichtungen
vorgesehen.

Demgegeniiber steigen die Mindereinnahmen aus Steuer-
verglinstigungen zwischen 2001 und 2004 — auch ohne Be-
riicksichtigung der Ausnahmeregelungen bei der dkologi-
schen Steuerreform — noch an. Dabei ist allerdings zu
beriicksichtigen, dass mit dem Haushaltsstabilisierungskon-
zept 2004 entsprechend dem erklérten Ziel der Bundesregie-
rung, die Steuervergiinstigungen in der laufenden Legisla-
turperiode gezielt abzubauen, auch gravierende Einschnitte
bei Steuervergiinstigungen beschlossen wurden, die im Zah-
lenwerk des vorliegenden Subventionsberichts noch nicht
ausgewiesen werden. Die Zahlenangaben zu den Steuermin-
dereinnahmen basieren auf geltendem Recht, beabsichtigte
Steuerrechtsdnderungen und laufende Gesetzgebungsver-
fahren bleiben somit unberiicksichtigt. Dies gilt fiir fol-
gende MaBnahmen des Haushaltsstabilisierungskonzepts
2004:

— Die Eigenheimzulage — die grofBite Steuervergiinstigung
im vorliegenden Bericht iiberhaupt — soll Ende 2003 aus-
laufen. 25 % der eingesparten Mittel wird der Bund ge-
zielt fir ein Zuschussprogramm zur Strukturverbesse-
rung in den Stidten bereitstellen.

— Ab 2005 wird die Forderung des Agrardiesels spiirbar
zuriickgefiihrt.

Dariiber hinaus erfolgen merkliche Einschnitte bei subventi-
onsdhnlichen Tatbestinden, die allerdings durch die im Sub-
ventionsbericht der Bundesregierung verwendete Abgren-
zung des Subventionsbegriffs nicht abgebildet werden:

— Die Abschreibung beweglicher Wirtschaftsgiiter soll
kiinftig im Jahr der Anschaffung nur noch zeitanteilig er-
folgen.

— Die Entfernungspauschale wird spiirbar begrenzt.
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— Die Durchschnittssatzbesteuerung fiir buchfiihrende
Landwirte wird abgeschafft.

— Die Vorsteuerpauschale wird von 9 % auf 7 % bei der
Durchschnittssatzbesteuerung land- und forstwirtschaft-
licher Betriebe abgesenkt.

7. Der Abbau der Subventionen wird iiber den in diesem
Subventionsbericht betrachteten Zeitraum hinaus fortge-
setzt. In der mittelfristigen Finanzplanung sinken die Fi-
nanzhilfen bis zum Jahr 2007 weiter auf 5,4 Mrd. €. Im Ver-
gleich zum Jahr 2001 bedeutet dies eine Reduzierung um
42,8 %. Entscheidende Bereiche fiir diese Riickfiihrung sind
die Hilfen fiir den Bergbau, die von 3,7 Mrd. € in 2001 auf
1,5 Mrd. € in 2007 — und damit um 58,6 % — sinken, sowie
die Hilfen fiir das Wohnungswesen, die von 1,8 Mrd. € in
2001 auf 0,8 Mrd. € in 2007 — und damit um 53,7 % — zu-
riickgehen.

2.2 Erlauterungen zum Subventionsbegriff

8. Seit 1967 berichtet die Bundesregierung dem Bundestag
und dem Bundesrat mit ihrem Subventionsbericht alle zwei
Jahre iiber die Finanzhilfen des Bundes und die Steuerver-
giinstigungen — wie es in § 12 Stabilitits- und Wachstums-
gesetz (StWQ) festgelegt ist. Unter Finanzhilfen werden da-
bei Geldleistungen des Bundes an Stellen aufBerhalb der
Bundesverwaltung verstanden, wihrend es sich bei Steuer-
vergiinstigungen um spezielle steuerliche Ausnahmerege-
lungen handelt, die fiir die 6ffentliche Hand zu Minderein-
nahmen fiihren.

Die Subventionsabgrenzung des Bundes konzentriert sich
bislang entsprechend dem gesetzlichen Auftrag auf Hilfen
aus dem Bundeshaushalt fiir private Unternehmen und Wirt-
schaftszweige. § 12 StWG nennt ausdriicklich Anpassungs-,
Erhaltungs- und Produktivititshilfen des Bundes an Be-
triebe und Wirtschaftszweige. Daneben werden Sonstige
Hilfen beriicksichtigt, die in wichtigen volkswirtschaftli-
chen Bereichen bestimmte Giiter und Leistungen fiir private
Haushalte verbilligen und gleichzeitig mittelbar dem Wirt-
schaftsgeschehen zugerechnet werden konnen; dies gilt vor
allem fiir die Hilfen im Wohnungsbau. Eine dhnliche Ab-
grenzung gilt fiir die Steuervergilinstigungen, wobei sie ten-
denziell um so weniger als Subventionen angesehen wer-
den, je groBer der Kreis der Begiinstigten ist.

Nicht zu den Subventionen rechnen dagegen nach dieser
Abgrenzung finanzielle Aufwendungen des Bundes fiir all-
gemeine Staatsaufgaben, wobei hier die Abgrenzung im Ein-
zelfall durchaus schwierig sein kann. Auch Zuweisungen,
Zuschiisse und Kapitalaufstockungen bei Bundesunterneh-
men sowie Bundesbiirgschaften sind nicht aufgefiihrt. Ent-
sprechend seiner speziellen Aufgabe spiegelt der Subventi-
onsbericht nur die Teile der staatlichen Aktivititen wider,
die mittelbar und unmittelbar die Wirtschaft beeinflussen.
Uber andere staatliche Aufgabenfelder — in denen zum Teil
auch subventionséhnliche Zuwendungen eine Rolle spielen
— geben verschiedene andere Berichte der Bundesregierung
Auskunft (z. B. Sozial-, Berufsbildungs-, Wohngeld- und
Mieten-, Raumordnungs- und Umweltbericht, erndhrungs-
und agrarpolitischer Bericht, Forschungsbericht, Bundesver-
kehrswegeplan). Weitergehende Informationen zur gesetzli-
chen Grundlage, den Grundsétzen und der Abgrenzung des
Subventionsberichts sind in Anlage 8 zu finden.

9. Die Abgrenzung des Subventionsbegriffs im Subven-
tionsbericht der Bundesregierung gibt immer wieder Anlass

zur Diskussion sowohl auf wissenschaftlicher als auch auf
politischer Seite. Tatsdchlich gibt es fiir den Begriff der
Subventionen keine allgemein giiltige und anerkannte Defi-
nition. Entsprechend den Bestimmungen des StWG liegt
dem Subventionsbericht der Bundesregierung bisher eine
eher enge Abgrenzung des Subventionsbegriffs zugrunde.
Mit der generellen Einschrankung auf Hilfen fiir private Un-
ternehmen und Wirtschaftszweige werden weite Bereiche
des Bundeshaushalts nicht erfasst, diec nach anderen Sub-
ventionsabgrenzungen den Subventionen zuzurechnen wé-
ren. Ahnlich verhilt es sich fiir den Bereich der Steuerver-
giinstigungen. Gerade die gegenwiértige Diskussion um den
notwendigen Abbau von Subventionen zeigt, dass hier An-
passungsbedarf in der Berichterstattung besteht. Wichtige in
der Diskussion befindliche steuerliche Ausnahmetatbe-
stinde — wie etwa die Entfernungspauschale und umsatz-
steuerliche Sonderregelungen — werden bisher gar nicht
oder nur nachrichtlich (als subventionséhnliche Tatbestéinde
in Anlage 3) erfasst. Um die Transparenz in der Subventi-
onspolitik fiir die Offentlichkeit und damit auch den Recht-
fertigungsdruck fiir Subventionen zu erhéhen, strebt das
Bundesministerium der Finanzen deshalb eine grundle-
gende Uberpriifung der Berichterstattung dahin gehend an,
ob weitere FérdermafBnahmen einbezogen werden sollten.

10. Verschiedene Institutionen haben andere Subventions-
abgrenzungen als der Bund entwickelt. Dies gilt fiir die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen
Bundesamts wie auch fiir die Beihilfeberichterstattung der
EU. Einen besonders umfassenden Subventionsbegriff ver-
wendet das Institut fiir Weltwirtschaft Kiel. Nahere Ausfiih-
rungen hierzu finden sich in Anlage 8.

11. Ein anderer Ansatz besteht darin, durch Umweltscha-
den verursachte "externe Kosten" unter den Subventionsbe-
griff zu fassen. Im Umweltbereich konnen staatliche Ein-
griffe in den marktwirtschaftlichen Prozess geboten sein,
wenn privatwirtschaftliches Handeln spiirbare externe
Effekte auslost. Dies ist unter anderem der Fall, wenn Un-
ternehmen oder private Haushalte Ressourcen (etwa: Treib-
stoffe) verbrauchen, ohne mit den vollen ,,Umweltschadens-
kosten* ihres Handelns belastet zu werden (externe Kosten).
Staatliche Mafinahmen sollen in diesem Fall darauf abzie-
len, dass der Verbrauch in die Kostenrechnung der Betriebe
und in die Konsumplanung der privaten Haushalte eingeht
und damit aus Sicht der gesamten Volkswirtschaft wirt-
schaftlich erfolgt. Die Nichtinternalisierung externer Kosten
kann demgegentiber als Subvention angesehen werden.

Nach diesem Konzept wiirde die 6kologische Steuerreform
voraussichtlich zu einem spiirbaren Abbau der Subventio-
nen fiihren, da sie den nach dieser Definition subventionier-
ten Ressourcenverbrauch belastet und so zur Internalisie-
rung externer Kosten beitrdgt. Dieser Ansatz wiirde
allerdings von der ansonsten im Subventionsbericht vertre-
tenen Systematik abweichen. Eine Quantifizierung der Sub-
ventionen nach diesem Konzept wiirde zudem durch die bei
der Kalkulation externer Kosten bestehenden Erfassungs-
und Bewertungsprobleme erheblich erschwert. Eine An-
wendung dieses Konzeptes wire damit im Rahmen des Sub-
ventionsberichts nur sehr bedingt hilfreich.

12. Da der Begriff der Subventionen auch in § 12 StWG
nicht abschlielend definiert ist, wurde die Abgrenzung der
beriicksichtigten Subventionen schon bisher kontinuierlich
iiberpriift und gegebenenfalls weiterentwikkelt. Wie bei al-
len bisherigen Subventionsberichten ist auch im Rahmen
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der Erstellung des 19. Subventionsberichts eine entspre-
chende Durchsicht der aufzunehmenden Mafinahmen er-
folgt. Das Ergebnis dieser Uberpriifung — die im Vergleich
zum 18. Subventionsbericht neu aufgenommenen einerseits
und die nicht mehr aufgefiihrten Finanzhilfen, Steuerver-
giinstigungen und steuerlichen Sonderregelungen anderer-
seits — ist in Anlage 4 dargestellt.

In Anlage 3 sind weiterhin steuerliche Regelungen aufge-
fiihrt, die in der geltenden Begriffsabgrenzung nicht den
Subventionen zugeordnet werden, aber subventionsdhnliche
Tatbestidnde darstellen.

13. Durch den Organisationserlass des Bundeskanzlers
vom 22. Oktober 2002 wurden das bisherige Bundesminis-
terium fiir Wirtschaft und Technologie und das Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Sozialordnung zu einem neuen
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) zu-
sammengelegt. Dem Bundesministerium fiir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit wurden aus dem Geschifts-
bereich des BMWA Zustindigkeiten fiir den Bereich
erneuerbarer Energien (ausgenommen auB3enwirtschaftliche
Fragen) iibertragen. Die Ubersichten wurden entsprechend
angepasst.

14. In friiheren Jahren wurde auch iiber die Leistungen der
Treuhandanstalt (THA) und ihrer Nachfolgegesellschaften,
zuletzt die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonder-
aufgaben (BvS), berichtet, obwohl es sich dabei nicht um
Finanzhilfen mit Subventionscharakter gehandelt hat. In-
zwischen hat die BvS ihren Geschéftszweck bis auf wenige
Restaufgaben erfiillt, diese werden von Geschiftsbesorgern
erledigt; die BvS selbst wird abgewickelt. Zahlungen an
Unternehmen fallen nur noch fiir Altfille im Rahmen der
abschliefenden Aufgabenerledigung an. Auf eine weitere
Darstellung, wie sie zuletzt in Anlage 7 des 18. Subventi-
onsberichts erfolgte, wird deshalb im 19. Subventionsbe-
richt verzichtet.

3  Subventionsentwicklung im Zeitraum 2001
bis 2004

3.1 Entwicklung der Finanzhilfen und Steuer-
verglinstigungen des Bundes

Uberblick

15. Im Zeitraum 2001 bis 2004 ist die Gesamtentwicklung
der Subventionen des Bundes durch gegenldufige Veridnde-
rungen bei den Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen ge-
kennzeichnet (vgl. Ubersicht 1). Die Finanzhilfen entwi-
ckeln sich kontinuierlich riicklaufig, wéhrend bei den
Steuervergilinstigungen im betrachteten Zeitraum ein An-
stieg zu verzeichnen ist. Letzteres ist iiberwiegend auf die
Ausnahmeregelungen bei der ©kologischen Steuerreform
zurlickzufiihren, die Steuervergiinstigungen im Sinne des
Subventionsberichts der Bundesregierung darstellen. Da-
riiber hinaus ist die Wohneigentumsforderung durch die Ei-
genheimzulage mit einer spiirbaren Zunahme der Steuer-
mindereinnahmen verbunden.

Insgesamt tiberwiegt der Abbau der Finanzhilfen den An-
stieg der Steuervergiinstigungen: Die Subventionen des
Bundes insgesamt gehen von 22,8 Mrd. € im Jahre 2001 um
504 Mio. € auf 22,3 Mrd. € im Jahre 2004 zuriick. Das ent-
spricht einem Riickgang um 2,3 %. Ohne Beriicksichtigung
der Ausnahmeregelungen bei der 6kologischen Steuerreform
sinken die Subventionen des Bundes um 1,9 Mrd. € oder
10,1 % noch deutlicher von 18,5 Mrd. € auf 16,7 Mrd. €.

— Die Finanzhilfen des Bundes sinken deutlich von
9,5 Mrd. € im Jahre 2001 auf 7,0 Mrd. € im Jahre 2004.
Das bedeutet eine Reduzierung um 2,5 Mrd. € oder
26,2 %. Besonders ausgepriagt ist der Riickgang mit
1,4 Mrd. € zwischen 2001 und 2002 und 0,7 Mrd. € zwi-
schen 2003 und 2004 (vgl. Ubersicht 1 und Anlage 1).
Damit leistet der Subventionsabbau einen wichtigen Bei-
trag zur notwendigen Haushaltskonsolidierung. Die mit-
telfristige Finanzplanung bis 2007 sieht einen weiteren
Abbau der Finanzhilfen auf 5,4 Mrd. € vor. Im Vergleich
zum Jahre 2004 bedeutet dies eine weitere Reduzierung
um 22,6 %.

Entscheidend fiir die Reduzierung der Finanzhilfen im
Zeitraum 2001 bis 2004 sind neben einer Riickfiihrung
der Hilfen an den Bergbau um 1,5 Mrd. € oder 40,4 %
der Riickgang bei den Zuwendungen an das Wohnungs-
wesen um 383 Mio. € oder 21,4 % sowie die Senkung
der Finanzhilfen fiir die Landwirtschaft um 362 Mio. €
oder 24,9 %. Bei dem bis zum Ende des Finanzpla-
nungszeitraum zu beobachtenden Subventionsabbau ist
auBerdem das Auslaufen der Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® in
den alten Léndern mit dem Jahr 2003 von Bedeutung.

— Der Anstieg bei den auf den Bund entfallenden Steuer-
vergiinstigungen im Berichtszeitraum um insgesamt
2,0Mrd. € von 13,3Mrd. € im Jahre 2001 auf
15,3 Mrd. € im Jahre 2004 ist zu etwa zwei Dritteln auf
die Ausnahmeregelungen bei der 6kologischen Steuerre-
form zuriickzufithren. Die hiermit verbundenen Steuer-
mindereinnahmen steigen von 4,3 Mrd. € um 1,4 Mrd. €
auf 5,6 Mrd. € (vgl. Ubersicht 1). Da die letzte Stufe der
okologischen Steuerreform zum 1. Januar 2003 in Kraft
getreten ist, ist die Zunahme der resultierenden Steuer-
mindereinnahmen vor allem in den Jahren 2002 und
2003 gravierend, wihrend 2004 nur noch ein leichter
Anstieg gegeniiber dem Vorjahr zu erwarten ist.

Ohne Beriicksichtigung der Ausnahmeregelungen bei
der okologischen Steuerreform steigen die Steuerver-
giinstigungen um 0,6 Mrd. € von 9,1 Mrd. € auf
9,7 Mrd. € an. Das entspricht einer Zunahme von 6,8 %.
Der Anstieg ist primér durch die Inanspruchnahme der
Eigenheimzulage (Grundforderung einschlielich 6kolo-
gischer Zusatzforderung sowie Kinderzulage) bedingt,
die zu einer Erhdhung der Steuermindereinnahmen im
Bereich des Wohnungswesens um 0,6 Mrd. € fiihrt.

16. Um die Subventionen in Relation zur wirtschaftlichen
und finanzpolitischen Entwicklung beurteilen zu konnen,
sind in Abbildung 4 Subventionsquoten ausgewiesen. Die
gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Subventionen des
Bundes driickt sich im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt
(BIP) aus. Das haushaltsméfige Gewicht zeigt sich am An-
teil der Finanzhilfen an den Ausgaben des Bundes. Das Ver-
héltnis der Steuervergiinstigungen zum Steueraufkommen
im Bereich des Bundes zeigt, welches Gewicht steuerliche
Subventionstatbestinde haben. Die Relation zwischen dem
Subventionsvolumen und dem BIP ist im Berichtszeitraum
mit rund 1 % relativ konstant. Die gestiegenen Steuermin-
dereinnahmen fiihren allerdings zu einer spiirbaren Erho-
hung von 6,9 % auf 7,6 % im Verhéltnis von Steuervergiins-
tigungen zu Steuereinnahmen. Von 3,9 % auf 2,8 % kriftig
gesunken ist dagegen der Anteil der Finanzhilfen an den
Bundesausgaben.
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17. Bei der Bewertung und Analyse der Zeitreihen ist zu
beachten, dass hier Daten unterschiedlicher Art nebeneinan-
der stehen — ndmlich Ist-, Soll- und Planansitze sowie
Schétzungen. Die Finanzhilfen fiir 2001 und 2002 stammen
aus dem Ist-Ergebnis des Bundeshaushalts. Fiir 2003 gelten
die Sollansétze des vom Parlament verabschiedeten Haus-
haltsplans. Den Zahlen fiir 2004 liegt der vom Bundeskabi-
nett am 2. Juli 2003 verabschiedete Haushaltsentwurf zu-
grunde. Die angesetzten Mindereinnahmen aus den
Steuervergiinstigungen fiir die einzelnen Jahre beruhen auf
Schétzungen.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass sich hinter der Ge-
samtsumme der haushaltsméBig veranschlagten Finanzhil-
fen sowie der aus den Steuervergiinstigungen entstehenden
Steuermindereinnahmen des jeweiligen Jahres ganz unter-
schiedliche Tatbestdnde verbergen koénnen. So sind inner-

Abbildung 3

halb der Finanzhilfen z. B. auch zinsgiinstige Darlehen be-
riicksichtigt, die vom Empfanger spiter wieder an den
Bundeshaushalt zuriickgezahlt werden miissen. Der kono-
mische Subventionswert entspricht nur der bewirkten
Zinsverbilligung und nicht dem ausgewiesenen Darlehens-
betrag. Entsprechendes gilt auch bei den Steuervergiinsti-
gungen, da Abschreibungserleichterungen im Unterneh-
mensbereich letztlich nur eine zeitliche Verschiebung der
Steuerlast (bei Annahme einer gleichbleibenden Gewinnsi-
tuation) bewirken. Insofern vermittelt die Summierung aller
Ausgabenbetrige flir Finanzhilfen und aller Einnahmeaus-
fille fiir Steuervergiinstigungen zu einer Globalsumme ein
iiberzeichnetes Bild. Eine kritische Bewertung sollte sich
daher nicht nur an der Betrachtung der Globalsumme orien-
tieren, sondern differenziert anhand der unterschiedlichen
Instrumente, Zielsetzungen und Subventionsbereiche erfol-
gen.

Entwicklung der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes in den Jahren 2001 bis 2004

Mrd. €
15,0
10,0
I rinanzhilfen
. Absatz und Still-
legungshilfen fir
die Steinkohle-
5.0 industrie
Steuervergtinsti-
gungen
Ausnahmeregelun-
gen der Oko.
Steuerreform
0,0
FH Stv FH Stv FH Stv FH Stv

2001 2002

2003 2004 Jahr



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

— 18—

Drucksache 15/1635

Ubersicht 3
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Abbildung 4
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Einzelne Bereiche

18. Der bedeutendste Subventionsbereich ist unveréndert
die gewerbliche Wirtschaft, auch wenn die Subventionen in
diesem Bereich mit 7,9 % zwischen 2001 und 2004 {iber-
proportional riickldufig sind. Auf die Subventionen fiir die
gewerbliche Wirtschaft entfallen im Jahr 2004 mit
10,6 Mrd. € 47,6 % aller Subventionen (vgl. Ubersicht 1
und Abbildung 1).

— Innerhalb der gewerblichen Wirtschaft kommt dem
Bergbau — trotz eines deutlichen Riickgangs der Zuwen-
dungen — mit einem Anteil von 10,0 % am gesamten
Subventionsvolumen eine herausragende Bedeutung zu.
In diesem Bereich findet der grofite Subventionsabbau
statt: Die Hilfen sinken von 3,7 Mrd. € in 2001 auf | —
2,2 Mrd. € in 2004, das ist ein Riickgang um 40,4 %.
Dieser Riickgang ist iiberwiegend auf die im Kohlekom-
promiss von 1997 festgelegte Entwicklung bei den Ab-
satz- und Stilllegungshilfen zuriickzufiihren. Die Mittel
dafiir sinken zwischen 2001 und 2004 um 1 278 Mio. €
oder 37,8 %. AuBlerdem sind ab 2002 die Zuschiisse an
die Unternehmen des deutschen Steinkohlebergbaus
zum Ausgleich von Belastungen infolge von Kapazitits-
anpassungen aus der Kohlerunde 1991 entfallen
(- 167 Mio. €).

— Die allgemeinen Hilfen fiir die gewerbliche Wirtschaft
steigen deutlich von 4,8 Mrd. € in 2001 auf 5,8 Mrd. € in
2004. Diese Entwicklung wird durch die Ausnahmerege-
lungen von der 6kologischen Steuerreform entscheidend | —
geprigt, die zum ganz iiberwiegenden Teil (91,3 % in
2001 bzw. 84,7 % in 2004) Steuervergiinstigungen fiir

die gewerbliche Wirtschaft darstellen. Die daraus resul-
tierenden Steuermindereinnahmen im Bereich der ge-
werblichen Wirtschaft steigen um 0,9 Mrd. € oder
22,2 % von 3,9 Mrd. € auf 4,8 Mrd. €. Dariiber hinaus
erhdhen sich die Mindereinnahmen aus der Steuerbefrei-
ung der bei der Mineraldlherstellung zur Aufrechterhal-
tung des Betriebes verwendeten Mineraldle im Berichts-
zeitraum um 100 Mio. € oder 33,3 %.

Auch die Finanzhilfen im Bereich der gewerblichen
Wirtschaft allgemein steigen im Berichtszeitraum von
270 Mio. € auf 327 Mio. € an. Ausschlaggebend fiir die
Zunahme sind die hoheren Zinszuschiisse im Rahmen
des Eigenkapitalhilfeprogramms (+ 54 Mio. €).

Auf die regionalen StrukturmaBnahmen entfallen 2004
8,0 % aller Subventionen. In diesem Bereich ist gegen-
iber 2001 ein erheblicher Subventionsabbau um
326 Mio. € oder 15,4 % zu verzeichnen. Der Riickgang
der Finanzhilfen um 225 Mio. € (26,3 %) ist insbeson-
dere auf niedrigere Ansétze fiir die Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
in den neuen Léandern (—219 Mio. €) zuriickzufiihren.
Von quantitativer Bedeutung sind dariiber hinaus Riick-
génge bei den Steuermindereinnahmen durch die Investi-
tionszulagen fiir Ausriistungsinvestitionen (— 32 Mio. €)
sowie flir Sanierungs- und Modernisierungsarbeiten in
Mietwohnungen (— 44 Mio. €) nach dem Investitionszu-
lagengesetz 1999.

Die Mittel fiir die Technologie- und Innovationsférde-
rung von kleinen und mittleren Unternechmen gehen von
548 Mio. € um fast ein Fiinftel auf 434 Mio. € zuriick.
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Dies ist insbesondere auf die geringeren Aufwendungen
fiir die Beteiligung des Bundes am Innovationsrisiko von
Technologieunternehmen (— 122 Mio. €) und die allméh-
liche Riickfithrung der FuE-Sonderprogramme in den
neuen Lindern (—25 Mio. €) zuriickzufiihren. Eine Er-
hohung ist dagegen u. a. bei der indirekten Forderung
der Forschungszusammenarbeit und Unternehmensgriin-
dung (+ 15 Mio. €) zu verzeichnen.

— Eine deutliche Erhéhung von 163 Mio. € auf 252 Mio. €
weisen die Subventionen im Bereich rationelle Energie-
verwendung und erneuerbare Energien auf. Der Anstieg
ist im wesentlichen auf eine Aufstockung der Investiti-
onszuschiisse zur Forderung von Einzelmafinahmen bei
der Nutzung erneuerbarer Energien (+ 64 Mio. €) sowie
die im Jahre 2003 eingefiihrten Hilfen zur Exportforde-
rung (+ 15 Mio. €) zuriickzufiihren. Fiir das 100 000-Da-
cher-Solarstromprogramm sind 24,5 Mio. € im Jahr
2004 veranschlagt.

— Die Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche verringern
sich um mehr als die Hélfte von 178 Mio. € auf
84 Mio. €. Besonders stark — um insgesamt 85 Mio. € —
sinken die Zinszuschiisse und die Wettbewerbshilfen fiir
deutsche Schiffswerften. Aber auch die Finanzierungs-
hilfen fiir den Absatz ziviler Flugzeuge entwickeln sich
ricklaufig (— 10 Mio. €).

19. Von den iibrigen Bereichen kommt dem Wohnungswe-
sen 2004 mit Subventionen in Hohe von 6,4 Mrd. € die
grofite Bedeutung zu. Sein Anteil an den gesamten Subven-
tionen des Bundes liegt bei 28,6 %. Im Vergleich zum Jahre
2001 steigen die Subventionen insgesamt um 191 Mio. €
oder 3,1 % leicht an. Dahinter verbirgt sich einmal mehr
eine gegenldufige Entwicklung von Finanzhilfen und Steu-
ervergiinstigungen: Der deutliche Riickgang bei den Finanz-
hilfen um 383 Mio. € oder 21,4 % wird von dem Anstieg
der Steuervergiinstigungen um 575 Mio. € oder 13,1 %
iiberlagert. Bei den Finanzhilfen ist der Riickgang insbeson-
dere auf geringere Mittel fiir die soziale Wohnraumforde-
rung (— 363 Mio. €) sowie die Modernisierung und Heizen-
ergieeinsparung (— 89 Mio. €) zuriickzufiihren.

Der Anstieg bei den Steuermindereinnahmen ist weitgehend
auf das Ende 1995 in Kraft getretene ,,Eigenheimzulagenge-
setz zuriickzufiihren. Die Zahl der Neufille ist zwar seit ei-
nigen Jahren deutlich riickléufig, aufgrund der anhaltend
hohen Zahl von Altfillen steigt die Fallzahl insgesamt aber
noch an. Die Steuermindereinnahmen fiir den Bund belau-
fen sich im Jahr 2004 auf insgesamt 4,9 Mrd. € (Grundf{or-
derung einschlieBlich okologischer Zusatzforderung sowie
Kinderzulage). Gegeniiber 2001 Dbetrdgt der Anstieg
1,4 Mrd. € oder 42,1 %. Teilweise ausgeglichen wurde diese
Erhoéhung durch geringere Steuermindereinnahmen durch
das Auslaufen der bis 1995 geltenden Forderung von selbst-
genutztem Wohneigentum durch § 10 e EStG (einschl. Bau-
kindergeld; — 0,9 Mrd. €). Angesichts des erreichten Ni-
veaus der Wohnungsversorgung und der sich abzeichnenden
Bevolkerungsentwicklung bei gleichzeitig zunehmender
Regionalisierung der Wohnungsmaérkte sowie der Notwen-
digkeit einer nachhaltigen Haushaltskonsolidierung ist eine
Neuausrichtung der Forderpolitik erforderlich. Die Eigen-
heimzulage soll daher Ende 2003 auslaufen. Der Bund wird
25 % der hierdurch eingesparten Mittel fiir ein Zuschusspro-

gramm zur Strukturverbesserung in den Stidten bereitstel-
len (siehe Kapitel 5.6., Tz. 59).

Die Subventionen fiir die Landwirtschaft nehmen im Be-
richtszeitraum um 47 Mio. € bzw. 3,0 % zu. Mit 1,6 Mrd. €
belduft sich ihr Anteil an den gesamten Subventionen des
Bundes im Jahr 2004 auf 7,2 %. Wihrend die Finanzhilfen
auch fiir die Landwirtschaft deutlich um 362 Mio. € oder
24,9 % sinken, steigen die Steuervergiinstigungen von
102 Mio. € auf 511 Mio. € an und verfiinffachen sich somit.
Der Riickgang der Finanzhilfen wird vor allem durch den
Wegfall der Gasolverbilligung (— 206 Mio. €) sowie durch
geringere Mittel zur Férderung der Einstellung der landwirt-
schaftlichen Erwerbstitigkeit (— 102 Mio. €) und fiir die Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Agrarstruktur und Kiistenschutz*
(- 52 Mio. €) erzielt. Der deutliche Anstieg der Steuerver-
giinstigungen ist auf die steigenden Mindereinnahmen aus
der im Rahmen der dkologischen Steuerreform eingefiihrten
Agrardieselvergiitung (+ 400 Mio. €) zuriickzufiihren.

Die Subventionen im Verkehrsbereich steigen von
1,1 Mrd. € in 2001 um 85 Mio. € auf 1,2 Mrd. € in 2004.
Der Anstieg um 7,7 % ist in erster Linie auf den gestiegenen
Finanzbeitrag fiir die Seeschiffahrt (+ 41 Mio. €) sowie auf
hohere Steuermindereinnahmen infolge der Steuervergiins-
tigungen fiir den Offentlichen Personennahverkehr
(+ 30 Mio. €), fiir die Binnenschiffahrt (+ 32 Mio. €) und
fiir den Fahrbetrieb im Schienenbahnverkehr im Rahmen
der 6kologischen Steuerreform (+ 40 Mio. €) zuriickzufiih-
ren. Demgegeniiber sind die Mindereinnahmen aus der
Steuerbefreiung fiir Luftfahrtbetriebsstoffe etwas riicklaufig
(- 36 Mio. €)

Die Hilfen fiir die Sparforderung und Vermdgensbildung er-
hohen sich im Berichtszeitraum geringfiigig von 587 Mio. €
auf 595 Mio. €, das entspricht einer Zunahme von 1,4 %.
Bei den Finanzhilfen ist ein Anstieg der Primien nach dem
Wohnungsbaupriamiengesetz um 14 Mio. € zu verzeichnen.
Sinkende Steuermindereinnahmen ergeben sich aus der Ar-
beitnehmer-Sparzulage (— 6 Mio. €). Im Zuge der Haus-
haltskonsolidierung soll die Wohnungsbaupriamie fiir Neu-
vertrdge ab dem 1. Januar 2004 abgeschafft werden.

Die sonstigen Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen neh-
men zwischen 2001 und 2004 um 66 Mio. € oder 3,5 % zu.
Der Anstieg resultiert ganz iiberwiegend aus steigenden
Mindereinnahmen im Zusammenhang mit der Steuerbefrei-
ung der Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeitszuschlége.

20. In Ergdnzung zum Volumen der Finanzhilfen und Steu-
ervergiinstigungen des Bundes wird in Ubersicht 4 die Sub-
ventionsintensitidt (Subventionen je Erwerbstitigen) als
weitere Kennziffer zum Vergleich der Subventionen ausge-
wiesen. Uber alle Wirtschaftsbereiche liegt die Subven-
tionsintensitit im Jahre 2002 in etwa auf dem Niveau des
Jahres 1996. Aus der sehr unterschiedlichen Subventions-
intensitdt in einzelnen Bereichen kann allerdings nicht auf
die Einkommenssituation der Erwerbstdtigen geschlossen
werden, da hierfir die Hohe des Lohneinkommens der Er-
werbstdtigen ausschlaggebend ist.

Mit deutlichem Abstand am hochsten liegen die Subventio-
nen je Erwerbstdtigen im Steinkohlenbergbau. Die Erho-
hung zwischen 1995 und 1996 ist auf die geéinderte Finan-
zierung der Verstromungshilfen zuriickzufiihren: Im Jahr
1996 musste aufgrund eines Urteils des Bundesverfassungs-
gerichts die bis dahin zur Finanzierung herangezogene Aus-
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Ubersicht 4

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes nach Wirtschaftsbereichen je Erwerbstitigen

—in Euro —
Bezeichnung 1991 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Verbraucherschutz, Erndhrung
und Landwirtschaft 3.164 2.803 2386 2480 2242 2.114 2011 1938 1.618 1.654

Steinkohlenbergbaub

14.734 15.957 14.327 57.788 57.536 60.421 62.667 64371 68.055 60.620

Alle Wirtschaftsbereiche 496 496 494

576 567 563 573 597 586 577

2 Die Zahlen bis 1999 sind zum Kurs 1 € =1,95583 DM umgerechnet.

b Die ab 1996 erhohten Finanzhilfen sind auf die geénderte Finanzierung der Absatz- und Stilllegungshilfen zuriickzufiihren.
Quelle: Erwerbstitige laut Statistik des Gesamtverbandes des deutschen Steinkohlenbergbaus; Erwerbstitige aus VGR-Konten und Standardtabellen

2000, Vorbericht, Fachserie 18, Reihe 1.2 des Statistischen Bundesamtes

gleichsabgabe fiir den Stromverbrauch — die nicht unter den
in diesem Bericht verwendeten Subventionsbegriff fallt —
eingestellt werden. Seither werden deshalb die Verstro-
mungshilfen direkt aus dem Bundeshaushalt gewéhrt und
haben damit das im Subventionsbericht ausgewiesene Sub-
ventionsvolumen bzw. die Subventionsintensitit sprunghaft
erhoht. In den Folgejahren ist die Subventionsintensitit bis
2001 noch angestiegen, obwohl die Kohlesubventionen
deutlich zuriickgefiihrt wurden. Die Beschiftigung im
Steinkohlenbergbau wurde also tendenziell noch stirker ab-
gebaut als die Subventionen. Erst im Jahre 2002 ist die Sub-
ventionsintensitét wieder spiirbar gesunken.

Im Bereich Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirt-
schaft ist die Subventionsintensitét in den vergangenen Jah-
ren spiirbar gesunken, weil sich die Subventionen fiir diesen
Bereich stérker riicklaufig entwickelten als die Zahl der Be-
schiftigten. Auch der voriibergehende geringfligige Anstieg
in 2002 gegeniiber 2001 &ndert an dieser Grundtendenz
nichts.

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen

21. Die Finanzhilfen des Bundes sinken im Zeitraum 2001
bis 2004 deutlich von 9,5 Mrd. € auf 7,0 Mrd. €. Dies ent-
spricht einem Riickgang um 26,2 %. Entscheidend hierfiir
sind die geringeren Mittel fiir den Bergbau (- 1,5 Mrd. €),
die Landwirtschaft (—0,4 Mrd. €), das Wohnungswesen
(- 0,4 Mrd. €) und die regionale Strukturpolitik (— 0,2 Mrd.
€). Ein Anstieg der Finanzhilfen ist insbesondere bei der
Forderung der rationellen Energieverwendung und erneuer-
barer Energien (+ 89 Mio. €), bei der gewerblichen Wirt-
schaft allgemein (+ 57 Mio. €) sowie im Verkehrsbereich
(+ 42 Mio. €) zu verzeichnen.

Der Anteil der Finanzhilfen an den gesamten Subventionen
geht deutlich von 41,5 % in 2001 auf 31,4 % in 2004 zu-
riick. Von den 81 Finanzhilfen des Bundes (vgl. Anlage 1)
umfassen die zwanzig grofiten Einzelmafnahmen 91,6 %
des Gesamtvolumens an Finanzhilfen (vgl. Ubersicht 5).
Die mit Abstand bedeutendste EinzelmafBnahme bleibt trotz

konsequenter Riickfilhrung die Absatz- und Stilllegungs-
hilfe fiir die Steinkohleindustrie.

Von den einzelnen Wirtschaftsbereichen flieBen infolgedes-
sen dem Bergbau weiterhin die meisten Finanzhilfen zu. Mit
2,2 Mrd. € liegt sein Anteil an den gesamten Finanzhilfen
des Bundes im Jahre 2004 bei 31,8 %. Gefolgt wird der
Bergbau wie in fritheren Jahren vom Wohnungswesen
(20,1 %), der Landwirtschaft (15,6 %) und der regionalen
Strukturpolitik (9,0 %). Insgesamt entfallen auf diese vier
Bereiche mehr als drei Viertel (76,5 %) aller Finanzhilfen
des Bundes.

22. Die auf den Bund entfallenden Steuermindereinnah-
men steigen von 13,3 Mrd. € in 2001 auf 15,3 Mrd. € in
2004 (vgl. Ubersicht 6 und fiir einzelne MaBnahmen
Anlage 2). Wie bereits ausgefiihrt wurde, ist der Anstieg der
Steuermindereinnahmen iiberwiegend auf die Entwicklung
bei den Ausnahmeregelungen bei der dkologischen Steuer-
reform zuriickzufiihren.

Die Steuervergiinstigungen konzentrieren sich — wie auch
die Finanzhilfen — auf wenige Bereiche. Der grofite Anteil
fiir den Bund in 2004 entfdllt — infolge der Ausnahmerege-
lungen bei der dkologischen Steuerreform — mit 35,9 % auf
die gewerbliche Wirtschaft allgemein, gefolgt vom Woh-
nungswesen (32,4 %), den sonstigen Steuervergiinstigungen
(12,8 %), d. h. iiberwiegend Vergiinstigungen, die unmittel-
bar privaten Haushalten zugute kommen und das Wirt-
schaftsgeschehen in wichtigen Bereichen beeinflussen, und
den regionalen StrukturmaBnahmen (7,6 %) sowie dem Ver-
kehrsbereich (7,5 %). Diese fiinf Bereiche umfassen insge-
samt 96,0 % aller auf den Bund entfallenden Steuervergiins-
tigungen.

Auf die 20 groften der insgesamt 86 Steuervergiinstigungen
nach Anlage 2 entfallen im Jahre 2004 96,2 % der Steuer-
mindereinnahmen des Bundes (vgl. Ubersicht 7). Wie in
den Vorjahren ist die Wohneigentumsforderung nach dem
Eigenheimzulagengesetz mit Steuermindereinnahmen fiir
den Bund von insgesamt 4,9 Mrd. € (Grundzulage, 6kologi-
sche Zusatzforderung und Kinderzulage) die bedeutendste
EinzelmaBnahme.
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Ubersicht 5

Die 20 groften Finanzhilfen des Bundes

Lfd. Nr. 2004
Lfd. . . . Reg.-
der Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. Anlage 1 Entwurf
g in Mio. €
1 34 Zuschiisse fiir den Absatz deutscher Steinkohle zur Verstromung und an die Stahlindus-
trie sowie zum Ausgleich von Belastungen infolge von Kapazititsanpassungen 2.102
2 15-31 GA Agrarstruktur (ohne Kiistenschutz) 545
3 53 Zuweisungen an die neuen Lénder fiir betriebliche Investitionen,
GA ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur 525
4 80 Priamien nach Wohnungsbau-Prdmiengesetz 500
5 69 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraummodernisierungsprogramms der KfW fiir die
neuen Lander 481
6 64 Darlehen und Zuweisungen an die alten Lénder fiir soziale Wohnraumf{orderung 286
7 1 Zuschiisse an die Trager der landwirtschaftlichen Unfallversicherung 250
8 74 Zinszuschiisse an die KfW fiir das Gebdudesanierungsprogramm zur
CO,-Minderung (Zukunftsinvestitionsprogramm) 205
9 38 Férderung von EinzelmaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien 200
10 65 Zuweisungen an die neuen Lénder fiir soziale Wohnraumforderung einschlielich Mo-
dernisierung und Instandsetzung 165
11 45 Indirekte Forderung der Forschungszusammenarbeit und Unternehmensgriindungen 157
12 56 Zinszuschiisse und Erstattungen von Darlehensausfillen im Rahmen des Eigenkapital-
hilfeprogramms zur Férderung selbststidndiger Existenzen 153
13 54 MalBnahmen zur Férderung von kleinen und mittleren Unternehmen und freien Berufen
sowie zur Stirkung der beruflichen Bildung 123
14 35 Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus 120
15 53 Zuweisungen an die alten Bundeslénder fiir betriebliche Investitionen
GA ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur 105
16 73 KfW-Wohnraummodernisierungsprogramm 2003 100
17 12 Zuschiisse an die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein 99
18 42 Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung und Entwicklung? 97
19 43 Forschung und Entwicklung in den neuen Landern 97
20 77 Entlastung von Unternehmen nach der Verordnung zum Altschuldenhilfegesetz 95
Insgesamt 6.405
nachrichtlich: Finanzhilfen des Bundes insgesamt 6.989
Anteil der 20 groBiten Finanzhilfen in % 91,6

Die Mafinahme ist keine Finanzhilfe im engeren Sinne, da sie der Forschungsforderung zugrechnet werden kann und Unternehmen nicht unmit-

telbar begiinstigt werden. Im Hinblick auf die Konsistenz der Berichterstattung wird die Manahme aber weiterhin aufgefiihrt.
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Ubersicht 6

Entwicklung der Steuervergiinstigungen in den Jahren 2001 bis 2004 nach Aufgabenbereichen

Steuermindereinnahmen in Mio. €

. 2001 2002 2003 2004
Bezeichnung
ins- dar. ins- dar. ins- dar. ins- dar.
gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund gesamt Bund

1. Verbraucherschutz, Erndh-

rung und Landwirtschaft 289 102 505 325 636 451 696 511
2. Gewerbliche Wirtschaft

(ohne Verkehr) 7.676 5.775 8.022 6.246 8.469 6.655 8.497 6.659
2.1. Bergbau 33 14 27 11 25 11 25 11
2.2. Energie- und Rohstoft-

versorgung 1 1 1 1 1 1 1 1
2.3. Technologie- und Inno-

vationsforderung - - - - - - - -
2.4. Hilfen fiir bestimmte

Industriebereiche - - - - - - - -
2.5. Regionale Struktur-

mafnahmen 2.645 1.257 2.488 1.177 2.470 1.166 2.440 1.156
2.6. Gewerbliche Wirtschaft all-

gemein (ohne Nrn. 2 und 4) 4.997 4.503 5.506 5.057 5.973 5.477 6.031 5.491
3. Verkehr 1.582 1.098 1.577 1.105 1.610 1.141 1.610 1.141
4.  Wohnungswesen und

Stadtebau 10.315 4.383 10.721 4.556 11.427 4.856 11.667 4.958
5. Sparférderung und

Vermogensbildung 235 101 234 101 224 97 219 95
6. Ubrige Steuervergiinsti-

gungen!) 3.752 1.872 3.842 1.920 3.882 1.914 3.937 1.938
Summe der Steuervergiinstigun-
gen 1. bis 6. 23.849 | 13.331 | 24.901 14.253 | 26.248 15.114 | 26.626 | 15.302
(Anlage 2 des Subventions-
berichts)
darunter:

— Ausnahmeregelungen der
okol. Steuerreform 4.263 4.263 5.124 5.124 5.553 5.553 5.613 5.613

1 Uberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen, aber das Wirtschaftsgeschehen in wichtigen Berei-
chen mittelbar beeinflussen.
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Ubersicht 7

Die 20 grofiten Steuervergiinstigungen des Bundes

Lfd. Nr.
der Steuerminder-
Lfd Anlage 2 einnahmen
Nr. : des Kurzbezeichnung der Steuervergiinstigung in Mio. €
) 19. Sub- — Rechnungs-
ventions- jahr 2004 —
berichts
ins- dar.
gesamt Bund
1 74,75 Eigenheimzulagengesetz (Grundzulage und 6kologische Zusatzforderung)
§ 9 Abs. 2, 3 und 4 EigZulG 7.685 3.266
2 76 Eigenheimzulagengesetz (Kinderzulage) § 9 Abs. 5 EigZulG 3.757 1.597
3 79 Steuerbefreiung der Zuschlige fiir Nachtarbeit u a. (§ 3 b EStG) 1.985 844
4 48 Steuerbegiinstigung des Stroms, der von bestimmten Unternehmen als Letzt-
verbraucher entnommen wird (§ 9 Abs. 3 StromStG) 1.850 1.850
5 44 Vergiinstigung fiir Betreiber von Kraft-Warme-Koppelungsanlagen
(§ 25 Min6StG) 1.457 1.457
6 49 Begiinstigung fiir Unternehmen, die durch die Stromsteuer erheblich
belastet sind 1.450 1.450
7 83 USt-ErmaBigung fiir kulturelle u.a. Leistungen (§ 12 Abs. 2 UStG) 1.350 694
8 15 Investitionszulage fiir Ausriistungen (§ 2 InvZulG 1999) 1.070 509
9 18 Investitionszulage fiir Modernisierung und Sanierung von Mietwohngebduden
(§ 3 InvZulG 1999) 708 337
10 54 ErmaBigter USt-Satz fiir Personenbeférderung im 6ffentlichen Nahverkehr
(§ 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG) 570 293
11 21 Ubertragung stiller Reserven (§ 6b, 6¢ EStG) 475 148
12 19 erhdhte Investitionszulage fiir Modernisierung und Sanierung von Mietwoh-
nungen (§ 3 a InvZulG 1999) 416 198
13 12 Steuerbegiinstigung fiir Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (Agrardiesel-
vergiitung) MinoStG (§ 25 b) 420 420
14 25 § 16 (4) EStG, Freibetrag fiir Verduferungsgewinne 409 186
15 43 Herstellerprivileg;( § 4 Min6StG) 400 400
16 83 USt-ErmaBigung fiir Umsétze der Zahntechniker (§ 12 Abs. 2 Nr. 6 UStG) 400 200
17 62 Mineral6lsteuerbefreiung fiir Luftfahrtbetriebsstofte
(§ 4 Abs. 1 Nr. 3 MindStG) 373 373
18 63 Steuerbefreiung von Schwerdl als Betriebsstoff (§ 4 Abs. 1 Nr. 4 MindStG) 210 210
19 87 Steuerbegiinstigungen fiir Nachtspeicherheizungen
(§ 9 Abs. 2 Nr. 1 StromStG) 200 200
20 78 Arbeitnehmer-Sparzulage (§ 13 des 5. VermBG) 178 76
1 bis Insgesamt 25.363 14.708
20
in v. H. der Steuervergiinstigungen nach Anlage 2 des 19. Subventionsberichts 95,3 96,1
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Aufteilung nach § 12 StWG

23. Die Subventionen des Bundes verteilen sich auf Hilfen
fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige (2004: 67,3 %) und auf
Hilfen fiir private Haushalte (2004: 32,7 %). Dabei hat sich
im Berichtszeitraum das Verhiltnis leicht — um gut 1 %-
Punkt — zugunsten der Hilfen fiir private Haushalte, die mit-
telbar Betriebe oder Wirtschaftszweige begiinstigen, ver-
schoben (vgl. Ubersicht 8).

Die Hilfen fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige werden in
Erhaltungs-, Anpassungs- und Produktivititshilfen sowie
sonstige Hilfen fiir Unternehmen gegliedert.

— Die Erhaltungshilfen, deren Anteil im Berichtszeitraum
um 3,5 %-Punkte gestiegen ist, machen inzwischen mit
27,4 % den grofiten Anteil der Subventionen aus. Der
Anstieg wird durch steigende Steuermindereinnahmen
insbesondere aus den Ausnahmeregelungen bei der 6ko-
logischen Steuerreform (v. a. Agrardieselvergiitung und
Steuervergiinstigungen bei der Stromsteuer) bestimmt.
Demgegeniiber entwickelten sich die den Erhaltungshil-
fen zurechenbaren Finanzhilfen riicklaufig, was primér
auf die Abschaffung der Gasdlverbilligung fiir die Land-
wirtschaft und die sinkenden Hilfen fiir den Schiffsbau
zuriickzufiihren ist.

— Der Anteil der Anpassungshilfen ist deutlich um etwa
7 > %-Punkte auf 23,7 % zurlickgegangen. Dazu hat
insbesondere die Riickfiihrung der Finanzhilfen fiir den
Bergbau beigetragen, aber auch die als Anpassungshil-
fen einzuordnenden Steuervergiinstigungen waren leicht
riicklaufig.

— Der Anteil der Produktivitétshilfen hat sich um knapp
2 %-Punkte auf 8,9 % (2004) erhoht. Entscheidend hier-
fiir waren erneut die Ausnahmeregelungen bei der 6ko-
logischen Steuerreform, wihrend die Finanzhilfen, die
als Produktivitatshilfen gelten, sinken.

3.2 Entwicklung der Subventionen der
Gebietskorperschaften insgesamt

24. Entsprechend dem Auftrag des Stabilitits- und Wachs-
tumsgesetzes stellt der Subventionsbericht die Finanzhilfen
des Bundes und die auf den Bund entfallenden Steuerver-
giinstigungen fiir die einzelnen Haushaltsjahre dar. Um ei-
nen Uberblick iiber weitere Subventionen zu geben, sind in
Anlage 5 die Finanzhilfen der Lénder ausgewiesen, die auf
Angaben der Zentralen Datenstelle der Landesfinanzminis-
ter (ZDL) beruhen. Die einbezogenen Finanzhilfen der Ge-
meinden sind geschitzt. Die Basis der Schitzung ist eine
Untersuchung des RWI, die Angaben bis 1987 enthilt (siche
13. Subventionsbericht Tz. 60 bis 62). Fiir die folgenden
Jahre wurden die Finanzhilfen der Gemeinden nach der Ent-

wicklung der Landerhilfen geschétzt. Auerdem werden die
Marktordnungsausgaben der Europdischen Union sowie die
ERP-Finanzhilfen beriicksichtigt. Die mit den Steuerver-
giinstigungen verbundenen Steuermindereinnahmen der
Lander und Gemeinden werden wie die des Bundes vom
Bundesministerium der Finanzen geschitzt.

Insgesamt steigt das so ermittelte Subventionsvolumen um
4,4 % von 56,2 Mrd. € in 2001 auf 58,7 Mrd. € in 2003 (vgl.
Ubersicht 9 und Abbildung 5). Lediglich die Finanzhilfen
des Bundes entwickeln sich in diesem Zeitraum riickléufig.
Die Finanzhilfen der Lander weisen einen leichten Anstieg
aus. Die Steuermindereinnahmen steigen bei allen Gebiets-
korperschaften, allerdings bei Landern und Gemeinden mit
5,8 % deutlich weniger stark als beim Bund (13,4 %). Ent-
scheidend hierfiir sind die Ausnahmeregelungen der 6kolo-
gischen Steuerreform, deren Aufkommen ausschlieflich
dem Bund zuflieft.

25. Die von den Landern mitgeteilten Finanzhilfen sind in
Anlage 5 wiedergegeben. Dabei sind zur Vermeidung von
Doppelzdhlungen die bereits bei den Finanzhilfen des Bun-
des ausgewiesenen Finanzierungsanteile des Bundes heraus
gerechnet worden. Den Meldungen der Lander liegt ein auf
die Zwecke der Subventionsberichterstattung des Bundes
zugeschnittenes einheitliches Raster zugrunde. Dieses Ras-
ter weicht von den in den einzelnen Landern fiir die Erfas-
sung der Subventionen mafigeblichen Abgrenzungen ab. Es
wurde in Anlehnung an das vom Arbeitsausschuss ,,Haus-
haltsrecht und Haushaltssystematik® empfohlene ,,Grobras-
ter* erstellt. Es handelt sich um eine rein technische Losung,
mit deren Hilfe die unter die Abgrenzungen des Bundes-
subventionsberichts fallenden Finanzhilfen der Lénder
ndherungsweise erfasst werden. Aus der globalen Zusam-
menfassung, wie sie die Zentrale Datenstelle der Lénder-
finanzminister fiir die Subventionsberichte des Bundes zur
Verfiigung stellt, lassen sich daher nur vorldufige Schétzun-
gen fiir die Entwicklung der Landersubventionen im einzel-
nen gewinnen.

In den Landern steigen die Finanzhilfen von 11,1 Mrd. € in
2001 auf 11,3 Mrd. € in 2003. Dies entspricht einem An-
stieg um etwa 2,2 %. Ausschlaggebend fiir den Anstieg sind
insbesondere die um 422 Mio. € gestiegenen Finanzhilfen
fiir die Landwirtschaft. Auch die Finanzhilfen fiir die ge-
werbliche Wirtschaft (+ 197 Mio. €) und den Verkehrsbe-
reich (+ 62 Mio. €) haben sich erh6ht. Dagegen sind die Fi-
nanzhilfen fir das Wohnungswesen um 439 Mio. €
gesunken. Im Jahr 2003 dienten die meisten Hilfen der For-
derung der gewerblichen Wirtschaft (41,1 %), wéhrend je-
weils rund ein Fiinftel der Finanzhilfen der Lander der
Landwirtschaft und dem Wohnungswesen zugute kam.
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Ubersicht 8

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes fiir Betriebe und Wirtschaftszweige
sowie fiir private Haushalte

2001 2002 2003 2004
Bezeichnung Ist Ist Soll Reg. Entw.
Mio. €Y % |Mio.€V| % |Mio.€V| % |Mio.€V| %
Finanzhilfen
fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige 7.072 74,6 6.000 74,2 5.664 73,4 4.982 71,3
davon:
Erhaltungshilfen 740 7,8 495 6,1 490 6,3 431 6,2
Anpassungshilfen 5.596 59,1 | 4.758 588 | 4.352 56,4 | 3.770 53,9
Produktivitéts-(Wachstums-)hilfen 627 6,6 613 7,6 578 7.5 507 7,3
Sonstige Finanzhilfen fiir Unternehmen 109 1,2 134 1,7 244 3,2 274 3,9
fiir private Haushalte? 2.403 254 2.089 25,8 | 2.055 26,6 | 2.007 28,7
Summe Finanzhilfen 9.475 | 100,0 | 8.088 | 100,0| 7.718 | 100,0 | 6.989 | 100,0
Steuervergiinstigungen
fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige 8.540 64,1 | 9.263 65,0 | 9914 65,6 | 10.012 65,4
davon:
Erhaltungshilfen 4.701 353 | 5.488 38,5 | 5.587 37,0 | 5.666 37,0
Anpassungshilfen 1.534 11,5 | 1434 10,1 | 1.500 99| 1514 9,9
Produktivitéts-(Wachstums-)hilfen 980 7.4 1.018 7.1 1.482 98 1.482 97
Sonstige Steuervergiinstigungen fiir 1.325 99| 1323 93| 1345 89| 1350 88
Unternehmen
fiir private Haushalte? 4.791 3591 4.990 35,0 | 5.200 34,4 | 5.290 34,6
Summe Steuervergiinstigungen 13.331 | 100,0 | 14253 | 100,0 | 15.114 | 100,0 | 15302 | 100,0
Finanzhilfen und Steuervergiinstugungen
des Bundes
fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige 15.612 68,5 | 15.263 68,3 | 15.578 68,2 | 14.994 67,3
davon:
Erhaltungshilfen 5.441 23,9 | 5.983 26,8 | 6.077 26,6 | 6.097 27,4
Anpassungshilfen 7.130 31,3 | 6.192 27,7 | 5.852 25,6 | 5.284 23,7
Produktivitéts-(Wachstums-)hilfen 1.607 7,0 | 1.631 7,3 | 2.060 9,0 | 1.989 89
Sonstige Hilfen fiir Unternehmen 1.434 6,3 1.457 6,5 1.589 7,0 1.624 7.3
fiir private Haushalte? 7.194 35| 7.079 31,7 | 7.255 38| 7.297 32,7
Summe Finanzhilfen und Steuervergiinsti- | 22.806 | 00,0 | 22.341 100,0 | 22.832 | 100,0 | 22.291 100,0
gungen

D Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
2 Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen, aber das Wirtschaftsgeschehen in wichtigen Be-
reichen mittelbar beeinflussen.
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Ubersicht 9

Gesamtvolumen der Subventionen von Bund, Lindern und Gemeinden, ERP, EUD
—in Mrd. € -2

1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 20034

1. Finanzhilfen

Bund 4,0 52 6,4 6,1 73 94 | 11,4 | 10,9 | 10,1 9,5 8,1 7,7
Léander® 3,0 3,7 6,2 6,2 72 | 10,7 | 11,0 | 11,3 | 11,2 | 11,1 | 10,5 | 11,3
Gemeinden® 0,5 0,5 0,5 0,5 1,1 1,5 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,6
2. Steuervergiinsti-
gungen
Bund 3,2 5,0 6,1 8,0 7,9 9,1 9,8 | 10,9 | 13,1 13,3 | 143 | 15,1
Linder, Gemein-
den 34 5,9 7,2 9,3 9,2 | 12,9 | 13,1 11,5 | 12,0 | 10,5 | 10,6 | 11,1
3. ERP-Finanz-
hilfen? 0,6 0,7 1,4 1,5 2,9 5,9 6,6 6,0 5,7 43 3.2 5,0
4. Marktordnungsaus-
gaben der EU 1,5 1,1 32 4,1 4,9 54 5,6 5,9 5,6 5,9 6,29 6,89
Gesamtvolumen
(Summe 1.-4.) 16,1 | 22,0 | 30,9 | 35,6 | 40,3 | 550 | 59,0 | 58,1 | 594 | 56,2 | 54,5 | 58,7

1

2

3

4

5

6

7

8

9

1970 bis 1990 altes Bundesgebiet; ab 1991 Bundesgebiet einschlieBlich der neuen Lénder.
Die Zahlen von 1970 bis 1998 sind zum Kurs von 1 € = 1,95583 umgerechnet.

EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtridgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen Lénder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bun-
deshaushalt 1990).

Finanzhilfen = Haushaltssoll.

Quelle: Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister

Daten der Gemeinden: Schitzung auf der Grundlage der Subventionsentwicklung der Lander.
Siehe auch Anlage 6.

Haushaltsansatz fiir 2003: Soll.

Bereinigt um die Vorschiisse fiir 2003 aufgrund der Flutkatastrophe fiir den Bereich Ackerkulturen.

Abbildung 5

Gesamtvolumen der Subventionen von Bund, Landern und Gemeinden, ERP, EU
in den Jahren 1970 bis 2003
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" Die Zahlen von 1970 bis 1998 sind zum Kurs von 1 € = 1,95583 umgerechnet.
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4  Steuerpolitische MaBnahmen und ihre
Auswirkungen auf die Steuersubventionen

4.1 Steuerpolitisches Konzept der
Bundesregierung

26. In der vergangenen Legislaturperiode hat die Bundes-
regierung mit einem umfangreichen Paket an steuerlichen
EntlastungsmaBnahmen die finanziellen Spielrdiume von
Arbeitnehmern und Familien spiirbar erweitert und gleich-
zeitig die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft entscheidend verbessert. Die beschlosse-
nen ReformmafBnahmen bringen Biirgern und Unternehmen
mit insgesamt gut 54 Mrd. € (im Jahre 2005 gegeniiber
1998) die grofite Nettoentlastung in der Geschichte der Bun-
desrepublik Deutschland. Steuerreform 2000, Steuerentlas-
tungsgesetz  1999/2000/2002, die Familienforderungsge-
setze, die Okologische Steuerreform und die steuerliche
Forderung der freiwilligen kapitalgedeckten Altersvorsorge
sind im In- und Ausland anerkannte Meilensteine fiir eine
erfolgreiche Steuerpolitik im Interesse von mehr Wachstum
und Beschiftigung.

27. Am 2. Juli 2003 hat die Bundesregierung im Zusam-
menhang mit der Verabschiedung des Regierungsentwurfs
zum Bundeshaushalt 2004 beschlossen, die letzte Stufe der
groflen dreistufigen Steuerreform, die urspriinglich fiir das
Jahr 2005 vorgesehen war, um ein Jahr vorzuziehen. Damit
werden dringend bendtigte positive Impulse fiir den priva-
ten Konsum und die Investitionsbereitschaft gegeben. Denn
im Jahre 2003 tendiert die wirtschaftliche Entwicklung in
Deutschland im dritten Jahr in Folge zur Stagnation. Dies
hat erhebliche Konsequenzen fiir die o6ffentlichen Haus-
halte: gravierende Steuerausfille auf allen staatlichen Ebe-
nen, steigende konjunkturbedingte Belastungen auf der
Ausgabenseite, insbesondere bedingt durch die hohe Ar-
beitslosigkeit, und infolgedessen zunehmende offentliche
Defizite. Vor diesem Hintergrund darf eine verantwortungs-
volle Finanz- und Steuerpolitik konjunkturelle Erforder-
nisse nicht auler Acht lassen.

Das Vorziehen der letzten Stufe der Steuerreform ist ein
wichtiger Beitrag zur Uberwindung der Wachstumsschwi-
che und damit zugleich die wirtschaftliche Grundlage fiir
die notwendige Konsolidierung der Staatsfinanzen. Denn
Konsolidierung bendtigt Wachstum, und jede erfolgreiche
Konsolidierungsstrategie braucht eine unterliegende Wachs-
tumsstrategie, um ein Herauswachsen aus den offentlichen
Defiziten zu ermdglichen.

Damit das Vorziehen der Steuerreformstufe 2005 seine volle
Wirkung entfalten kann, ist diese Maflnahme in eine umfas-
sende finanz- und wirtschaftspolitische Strategie der Bun-
desregierung eingebettet, die aus drei Saulen besteht: Um-
fangreiche Strukturreformen insbesondere im Bereich der
sozialen Sicherungssysteme und des Arbeitsmarktes bilden
den Kern der Agenda 2010. Nachhaltige Fortschritte bei der
Konsolidierung der offentlichen Haushalte werden durch
das Haushaltsstabilisierungskonzept 2004 des Bundes mit
Schwerpunkten bei der Begrenzung der konsumtiven Aus-
gaben und beim Subventionsabbau erreicht. Auf dieser Ba-
sis wird das Vorziehen der Steuerreformstufe als dritte Séule
einen wichtigen finanzpolitischen Impuls zur Uberwindung
der Konjunkturschwiche leisten. Wesentlich sind dabei
nicht nur die unmittelbar expansiven Effekte, sondern auch
die Stdrkung des Vertrauens von Konsumenten und Investo-

ren. Der Dreiklang aus Strukturreformen, Konsolidierung
und konjunkturellem Impuls wird die Modernisierung
Deutschlands entscheidend voranbringen.

Durch das Vorziehen der dritten Stufe der Steuerreform wer-
den Unternehmen und Biirger im Jahre 2004 zusitzlich um
15,6 Mrd. € entlastet. Insgesamt belduft sich die Entlastung
durch die Tarifsenkung in 2004 auf 21,8 Mrd. €. Die Sen-
kung des Eingangssteuersatzes, die Reduzierung des
Hochststeuersatzes sowie die Anhebung des Grundfreibe-
trags sollen die zu zahlende Einkommensteuer um durch-
schnittlich 10 % absenken. Das stérkt vor allem die Binnen-
nachfrage und verbessert zugleich die Arbeitsanreize im
Niedriglohnsektor. Mittelstdndische Unternehmen werden
in 2004 um rd. 6 Mrd. € entlastet. Das ist ein deutliches Sig-
nal fiir mehr Investitionen und Beschéftigung.

Eine vollstindige Gegenfinanzierung des Vorziehens der
dritten Steuerreformstufe wiirde den beabsichtigten kon-
junkturellen Impuls weitgehend ins Leere laufen lassen. Die
Bundesregierung hat deshalb ein Finanzierungskonzept be-
schlossen, das aus drei Elementen besteht:

— Durch Fortsetzung der Privatisierungsstrategie werden
im Jahre 2004 zusitzliche Privatisierungserlose in Hohe
von 2 Mrd. € fiir den Bund erméglicht.

— Einmalige Erhoéhung der Nettokreditaufnahme zur Fi-
nanzierung der verbleibenden Zusatzbelastungen.

— Um die zusétzlichen Zinsausgaben der einmalig erhoh-
ten Neuverschuldung — auch auf der Ebene von Léndern
und Gemeinden — nachhaltig zu finanzieren, werden
Subventionstatbestinde und Sonderregelungen abge-
baut bzw. Maflnahmen gegen Steuerumgehungen in der
Umsatzsteuer ergriffen. So soll die Durchschnittsatzbe-
steuerung fir buchfilhrende Landwirte wegfallen.
Gleichzeitig wird die Vorsteuerpauschale bei Land- und
Forstwirten von 9 % auf 7 % abgesenkt. Ferner wird die
Steuerschuldnerschaft des Leistungsempfangers fiir
Bauleistungen und die Reinigung von Gebduden und
Gebaudeteilen eingefiihrt und — bei umsatzsteuerpflichti-
gen Grundstiicksumsétzen — auf alle Umsétze ausge-
dehnt, die unter das Grunderwerbsteuergesetz fallen.

Dadurch werden fiir Bund, Liander und Gemeinden Mehr-
einnahmen von iiber 600 Mio. € (Bund: 300 Mio. €) in 2004
erzielt, die mittelfristig auf 720 Mio. € p.a. ansteigen (Bund:
370 Mio. €).

28. Nach den umfangreichen Entlastungen durch die be-
reits beschlossenen Maflnahmen wird ,,Modernisierung und
Vereinfachung® in den nichsten Jahren die Leitlinie der
Steuerpolitik sein. Als wichtigen Beitrag fiir eine sozial ge-
rechte sowie 6konomisch und 6kologisch verniinftige Wei-
terentwicklung des Steuersystems hat die Bundesregierung
den Schwerpunkt fiir die Steuerreformpolitik in der laufen-
den Legislaturperiode auf den weiteren gezielten Abbau von
Steuervergiinstigungen und Steuerschlupflochern gelegt, so
z. B. mit dem Gesetz zur Fortentwicklung der dkologischen
Steuerreform. Konzeptionell zielt die Steuerpolitik darauf
ab, durch Maflnahmen zur Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage auch den Grundsatz der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit wieder stirker im Steu-
errecht zu betonen. Dies steigert die Steuergerechtigkeit und
Transparenz der Besteuerung. Zugleich werden dadurch
Beitrdge zur Haushaltskonsolidierung erzielt.
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29. Mit dem Entwurf eines Gesetzes zum Abbau von Steu-
erverglinstigungen und Ausnahmeregelungen (Steuerver-
giinstigungsabbaugesetz — StVergAbG — Bundestagsdruck-
sache 15/119 vom 2. Dezember 2002) sollten durch einen
breit angelegten und sozial ausgewogenen Abbau von Aus-
nahmeregelungen und Steuervergiinstigungen Besteue-
rungsliicken geschlossen werden. Die Maflnahmen sollten
mafgeblich zur effektiven und stetigen Ausschopfung der
Steuerquellen beitragen und dadurch Mehreinnahmen von
rund 15 Mrd. € fiir Bund, Lander und Gemeinden erzielen.

Am 11. April 2003 haben Bundesrat und Bundestag einem
vom Vermittlungsausschuss empfohlenen Kompromiss zu
dem Gesetzentwurf zugestimmt. Mit dem Steuervergiinsti-
gungsabbaugesetz vom 16. Mai 2003 (BGBIL. I S. 660) wer-
den im Wesentlichen Anderungen im Unternehmenssteuer-
recht vorgenommen. Nicht umgesetzt werden konnten
dagegen insbesondere die vorgesehenen Malinahmen zur
Eigenheimzulage, zur Dienstwagenbesteuerung, zu den
Werbegeschenken und Abschreibungsregelungen (AfA). In
finanzieller Hinsicht ergibt sich mit dem Kompromiss zwar
ein wichtiger Beitrag zur Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte, der aber mit lediglich einem Viertel des ange-
strebten Gesamtvolumens deutlich hinter dem urspriingli-
chen Entwurf zuriick bleibt. Hervorzuheben ist aber, dass
auch Konzerne und Grofunternehmen — insbesondere durch
die Einschrinkung bei der Verrechnung der alten Korper-
schaftsteuer-Guthaben — wieder angemessen am Steuerauf-
kommen beteiligt werden.

30. Mit dem Haushaltsstabilisierungskonzept 2004 wurden
erneut Maflnahmen zum Abbau steuerlicher Subventionen
oder subventionsdhnlicher Regelungen beschlossen. Zum
einen sollen aufgrund der Verabredung im Vermittlungsver-
fahren zum Steuervergiinstigungsabbaugesetz noch in die-
sem Jahr verschiedene Maflnahmen umgesetzt werden, die
ab 2004 insbesondere das Korperschaftsteueraufkommen
zusitzlich stabilisieren (,,Korb I1). Zum anderen wurden
konkret bereits der Wegfall der Eigenheimzulage, die Be-
grenzung der Entfernungspauschale sowie der Forderung
des Agrardiesels und die zeitanteilige Abschreibung beweg-
licher Wirtschaftsgiiter im Jahr der Anschaffung beriick-
sichtigt (Haushaltsbegleitgesetz 2004; vgl. Kap. 2.1.). Mit
dem Wegfall der Eigenheimzulage wird eine wichtige Mal3-
nahme wieder aufgegriffen, die im Vermittlungskompro-
miss zum StVergAbG nicht umgesetzt werden konnte. Das
erreichte Niveau der Wohnungsversorgung und die erforder-
liche Haushaltskonsolidierung rechtfertigen diese Entschei-
dung. Der Bund wird 25 % der eingesparten Mittel gezielt
fiir ein Zuschussprogramm zur Strukturverbesserung in den
Stédten bereitstellen.

31. Das Thema Abbau von Steuervergiinstigungen bleibt
trotz der bereits erzielten Fortschritte auf der Tagesordnung.
Die Politik der Bundesregierung wird sich dabei an den fol-
genden Grundsétzen orientieren (vgl. auch Kapitel 2.1.):

— Die Steuervergiinstigungen sollen zunéchst systematisch
auf ihre Rechtfertigung hin iiberpriift werden. Deshalb
wird der Prozess der Uberpriifung, der fiir die Finanzhil-
fen bereits im Rahmen der Aufstellung des Bundeshaus-
halts 2004 und des Finanzplans bis 2007 begonnen
wurde, in einem néichsten Schritt auch fiir die Steuerver-
giinstigungen angewendet werden.

— Steuervergiinstigungen sollen, wann immer es moglich
ist, in Finanzhilfen tiberfiihrt werden, denn Transparenz,
Rechtfertigungsdruck und Steuerungsmoglichkeiten sind
bei Finanzhilfen deutlich groBer, die Gefahr von Mit-
nahme- und Gewoéhnungseffekten hingegen deutlich ge-
ringer als bei Steuervergiinstigungen.

— Neue Steuervergiinstigungen sollen gar nicht erst ge-
schaffen werden. Neue Subventionen sollen zukiinftig
— wenn liberhaupt — nur noch in Form von Finanzhilfen
gewihrt werden.

4.2 Steuerreform 2000

32. Durch das Vorziehen der dritten Stufe der Steuerreform
werden Verbraucher und Unternehmen im Jahr 2004 um fast
22 Mrd. € entlastet. Davon entfallen etwa 14 Mrd. € auf die
privaten Haushalte, 6 Mrd. € auf den Mittelstand und
1,5 Mrd. € auf die Grofunternehmen.

Zwei Elemente der Steuerreform 2000 sind bereits zu Be-
ginn des Jahres 2001 in Kraft getreten.

— Der Eingangssteuersatz wurde von 22,9 % auf 19,9 %
und der Spitzensteuersatz von 51 % auf 48,5 % gesenkt.
Gleichzeitig wurde der Grundfreibetrag von 6 902 € auf
7206 € (2002: 7 235 €), bei zusammenveranlagten Ehe-
gatten von 13 804 € auf 14 412 € (2002: 14 470 €) ange-
hoben.

— Ein international wettbewerbsfahiges Unternehmens-
steuerrecht mit Reduzierung des Korperschaftsteuersat-
zes auf 25 % fiir thesaurierte und ausgeschiittete Ge-
winne ist in Kraft getreten. Das Vollanrechnungssystem
wurde durch das europataugliche Halbeinkiinfteverfah-
ren ersetzt. Personengesellschaften konnen erstmals die
Gewerbesteuer auf die Einkommensteuerschuld pau-
schal anrechnen. Dadurch werden die meisten Personen-
unternehmen von der Gewerbesteuer im Ergebnis weit-
gehend freigestellt.

Als Finanzierungselement der durchgreifenden Steuersatz-
senkung sind insbesondere die nachfolgenden Steuerver-
giinstigungen gedndert bzw. gestrichen worden:

— Bei der degressiven AfA fiir bewegliche Wirtschaftsgii-
ter wurde der Abschreibungssatz von 30 % auf 20 % ge-
senkt (§ 7 Abs. 2 EStG).

— Der Abschreibungssatz fiir Betriebsgebdude wurde von
4 % auf 3 % abgesenkt (§ 7 Abs. 4 EStG).

33. Das Inkrafttreten der zweiten Stufe der Steuerreform
war urspriinglich zum 1. Januar 2003 geplant. Vor dem Hin-
tergrund der Hochwasserkatastrophe im Sommer 2002 wur-
den die vorgesehenen MafBinahmen um ein Jahr verschoben
(Flutopfersolidaritdtsgesetz). Durch den Beschluss der Bun-
desregierung vom Juli 2003, die urspriinglich fiir 1. Januar
2005 geplante dritte Stufe der Steuerreform um ein Jahr vor-
zuziehen, wird nunmehr zum 1. Januar 2004 cine weitere
groB3e Entlastungsstufe wirksam:

— Der Grundfreibetrag steigt von 7 235 € auf 7 664 € (bei
zusammenveranlagten Ehegatten von 14470 € auf
15 328 €).

— Der Eingangssteuersatz wird von 19,9 % auf 15 % und
der Spitzensteuersatz von 48,5 % auf 42 % gesenkt.
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— Der Hochststeuersatz soll erst ab einem zu versteuern-
dem Einkommen von 52 152 € greifen. Dadurch wird
auch die Progressionswirkung bei mittleren Einkommen
entschérft.

— Zusitzlich gibt es wie schon in 2001 erneut eine allge-
meine Absenkung des Tarifverlaufs.

4.3 Okologische Steuerreform

34. Am 1. April 1999 ist das Gesetz zum Einstieg in die
okologische Steuerreform in Kraft getreten. Innerhalb des
umweltpolitischen Konzepts der Bundesregierung ist die
okologische Steuerreform als Instrument des Klimaschutzes
von besonderer Bedeutung. Sie erhoht durch eine maBvolle
und vorhersehbare Energieverteuerung den Anreiz, Investi-
tionen zur Energieeinsparung durchzufiihren und ressour-
censchonende Produkte und Produktionsverfahren zu entwi-
ckeln. Dieser Impuls tridgt mafigeblich zu einem 6kologisch
sinnvollen Strukturwandel bei und unterstiitzt damit die
Modernisierung der deutschen Wirtschaft. Die 6kologische
Steuerreform hilft zudem, die Treibhausgasemissionen in
Deutschland — wie mit dem von Deutschland und der EU ra-
tifizierten und damit vdlkerrechtlich verbindlichen Kyoto-
Protokoll angestrebt — bis zur Zeitperiode 2008 bis 2012 ge-
geniiber dem Jahr 1990 um 21 % zu reduzieren. Laut einer
Studie des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung aus
diesem Jahr konnen bis 2005 allein durch die 6kologische
Steuerreform 20-25 Millionen Tonnen CO, vermieden wer-
den. Auf der anderen Seite tragen die Einnahmen aus der
okologischen Steuerreform zur Senkung bzw. Stabilisierung
der Rentenversicherungsbeitriige bei. Uber die Entlastung
des Faktors Arbeit wird neben einer Férderung des Struktur-
wandels auch ein direkter positiver Impuls fiir den deut-
schen Arbeitsmarkt gesetzt.

35. Mit dem Gesetz zum Einstieg in die 6kologische Steu-
erreform vom 24. Mérz 1999 wurden in der ersten Stufe
zum 1. April 1999 eine neue Verbrauchsteuer auf Strom in
Hohe von 2 Pfennig (1,02 Cent) je Kilowattstunde einge-
fiihrt und die Mineraldlsteuer auf Kraftstoffe um 6 Pfennig
(3,07 Cent) je Liter, auf leichtes Heiz6l um 4 Pfennig (2,05
Cent) je Liter und auf Erdgas um 0,32 Pfennig (0,164 Cent)
je Kilowattstunde erhoht.

Das Gesetz zur Fortfithrung der 6kologischen Steuerreform
vom 16. Dezember 1999 sah vier weitere Stufen bis zum
Jahr 2003 vor, und zwar jeweils zum 1. Januar 2000, 2001,
2002 und 2003 eine Erhhung des Mineraldlsteuersatzes auf
Kraftstoffe um 3,07 Cent je Liter sowie des Stromsteuersat-
zes um 0,26 Cent je Kilowattstunde. Am 1. November 2001
wurde zusétzlich eine vom Schwefelgehalt abhdngige Sprei-
zung der Mineraldlsteuersitze fiir Kraftstoffe eingefiihrt.
Benzin und Diesel mit einem Schwefelgehalt von mehr als
50 mg/kg werden ab diesem Zeitpunkt 3 Pfennig (1,53
Cent) je Liter hoher besteuert. Dieser Grenzwert wurde am
1. Januar 2003 auf 10 mg/kg gesenkt. Damit leistet die dko-
logische Steuerreform einen weiteren wichtigen Beitrag zur
Reduzierung von Schadstoffen und zur Einfithrung innova-
tiver, verbrauchsarmer Motoren.

Im Interesse einer besser abgestimmten Lenkungs- und Ver-
teilungswirkung der steuerlichen Mainahmen wurde die
fiinfte Okosteuerstufe durch das Gesetz zur Fortentwicklung

der dkologischen Steuerreform modifiziert, das am 1. Ja-
nuar 2003 in Kraft getreten ist. Danach wurden die Mineral-
Olsteuersitze fiir Erdgas als Heizstoff von rd. 0,35 Cent auf
0,55 Cent je Kilowattstunde, fiir Fliissiggas zum Verheizen
von 38,34 Euro auf 60,60 Euro je 1000 Kilogramm und fiir
schweres Heizol von 17,89 Euro auf 25 Euro je 1 000 Kilo-
gramm angepasst.

36. Im Rahmen der 6kologischen Steuerreform wurden Er-
méfBigungen zugelassen, die Steuersubventionen im Sinne
dieses Subventionsberichtes der Bundesregierung darstellen
(vgl. Ubersicht 10 und Abbildung 3). Einige Sonderregelun-
gen dienen der Sicherung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft. Insbesondere konnte es
ansonsten durch die Energieverteuerung zu Wettbewerbs-
verzerrungen mit ausldndischen Konkurrenzunternehmen
oder auch Unternehmensverlagerungen ins Ausland und da-
mit auch zum Verlust von Arbeitspldtzen kommen, ohne
dass der angestrebte dkologische Zweck erreicht wiirde.

Andere Ausnahmeregelungen verfolgen direkt umweltpoli-
tische Ziele oder sind sozialpolitisch motiviert. Um die
Wettbewerbssituation des umweltschonenden Verkehrstré-
gers Schiene und des offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) zu verbessern, unterliegt Strom fiir den Fahrbetrieb
im Schienenbahnverkehr und im Verkehr mit Oberleitungs-
omnibussen einem erméfigten Steuersatz von 50 Prozent
des Regelsteuersatzes. Zudem wird dem OPNV die Hilfte
der durch die Fortfilhrung der &kologischen Steuerreform
bedingten Erhhung der Mineraldlsteuer vergiitet. Biokraft-
stoffe sollen von der Mineraldlsteuer befreit werden. Zurzeit
laufen die fiir das Inkrafttreten der Vorschriften erforderli-
chen europarechtlichen Genehmigungsverfahren. Schlief3-
lich wird die Markteinfithrung und Anschaffung umweltpo-
litisch erwiinschter gasbetriebener Fahrzeuge durch eine
Verldangerung der Befristung der erméBigten Steuersétze auf
Erdgas zum Betrieb dieser Fahrzeuge bis zum Jahr 2020 ge-
fordert. So wird eine umweltpolitisch erwiinschte Wende im
Verkehr unterstiitzt.

Strom aus erneuerbaren Energietrdgern, der also ausschlief3-
lich aus Wasserkraft, Windkraft, Sonnenenergie, Erdwarme,
Deponiegas, Klédrgas oder aus Biomasse erzeugt wird, ist
steuerfrei, wenn er aus einem ausschlieflich aus solchen
Energietragern gespeisten Netz oder einer entsprechenden
Leitung entnommen wird. Nicht befreit ist Strom aus Was-
serkraftwerken mit einer installierten Generatorleistung
iiber zehn Megawatt. Verbrennungsmotor- und gasturbinen-
getriebene Kraft-Wiarme-Koppelungsanlagen werden durch
die Okosteuer nicht belastet, wenn im Jahresdurchschnitt
mindestens 60 Prozent des Energiegehalts des verwendeten
Mineral6ls (Erdgas ist Mineral6l im Sinne des Gesetzes) in
Form der begiinstigt erzeugten Warme oder mechanischen
Energie genutzt werden. In hocheffizienten Kraft-Wérme-
Koppelungsanlagen mit einem Monats- oder Jahresnut-
zungsgrad von mindestens 70 Prozent des eingesetzten Mi-
neraldls (Erdgas ist Mineraldl im Sinne des Gesetzes) kann
dieses dariiber hinaus vollig steuerfrei verwendet werden.
Hocheffiziente Gas- und Dampfturbinenanlagen mit einem
elektrischen Nettowirkungsgrad von 57,5 % werden fiir die
Dauer von fiinf Jahren vollstindig von der Mineral6lsteuer
befreit, sofern sie bis zum 10. Mérz 2006 erstmals auf Dauer
die Stromerzeugung aufgenommen haben.
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Ausnahmeregelungen der dkologischen Steuerreform in den Jahren 2001 bis 2004

Ubersicht 10

Steuermindereinnahmen in Mio. €

Lfd. | Rechts- Bezeichnung der Versiinstieun 2001 2002 2003 2004
Nr. | grundlage g g gung - X X X
MS2¢~ | Bund | 2% | Bund | ™% | Bund | "8 | Bund
samt samt samt samt
1 § 9 Abs. 3 | Steuerbegiinstigung fiir Strom, der
StromStG | von Unternehmendes Produzie-
renden Gewerbes und der Land-
und Forstwirtschaft fiir betriebli-
che Zwecke entnommen wird 2.710 |2.710 | 3.170 | 3.170 | 1.850 | 1.850 | 1.850 | 1.850
2 § 25 Steuerbefreiung oder -begiinsti-
MindStG | gung fiir Unternehmen des Produ-
zierenden Gewerbes und der
Land- und Forstwirtschaft sowie
fiir Kraft-Wérme-Kopplungsanla-
gen 957 957 994 994 | 1.457 | 1.457 | 1.457 | 1.457
3 § 10 Steuerbegiinstigung fiir Unterneh-
StromStG | men des Produzierenden Gewer-
bes, die durch die Stromsteuer er-
heblich belastet werden 210 210 280 280 | 1.450 | 1.450 | 1.450 | 1.450
4 § 9 Abs. 2 | Steuerbegiinstigung zum Betrieb
Nr. 1 von Nachtspeicherheizungen
StromStG 200 200 230 230 200 200 200 200
5 § 9 Abs. 2 | Steuerbegiinstigung bei der
Nr. 2 Stromsteuer fiir den Fahrbetrieb
StromStG | im Schienenbahnenverkehr oder
den Verkehr mit Oberleitungsom-
nibussen 120 120 140 140 160 160 160 160
6 § 25 Abs. 1 | Steuerbegiinstigung fiir den 6f-
Nr. 4a fentlichen Personennahverkehr
MindStG 31 31 46 46 61 61 61 61
7 § 25b Steuerbegiinstigung fiir Betriebe
MindStG der Land- und Forstwirtschaft
(Agrardieselvergiitung) 20 20 235 235 360 360 420 420
8 § 25a Steuerbegiinstigung fiir Unterneh-
MindStG men des produzierenden Gewer-
bes, die durch die Erhdhung der
Steuersitze erheblich belastet sind 15 15 15 15
9 § 9 Abs. 1 | Steuerbefreiung fiir Strom aus er-
Nr.1 neuerbaren Energietrigern
StromStG
10 § 25 d Abs. | Steuerbegiinstigung fiir Gewéchs-
2 Min6StG | hduser 0 0 14 14 15 15 15 15
Gesamtsumme 4.263 | 4.263 | 5.124 | 5.124 | 5.553 | 5.553 | 5.613 | 5.613
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Strom aus Stromerzeugungsanlagen mit einer Nennleistung
von bis zu 2 MW ist unter bestimmten Voraussetzungen von
der Stromsteuer befreit, um die 6kologisch zielfithrende und
stirker am Bedarf orientierte dezentrale und objektbezogene
Stromerzeugung, die zudem meist in umweltpolitisch sinn-
vollen Kraft-Warme-Koppelungsanlagen erfolgt, zu for-
dern.

Bei der Bewertung der Ausnahmen ist auch zu beriicksichti-
gen, dass die deutsche Wirtschaft im Rahmen der Vereinba-
rung zur Klimavorsorge vom 9. November 2000 besondere
Anstrengungen zur Minderung von CO, und der tibrigen
Treibhausgase unternimmt und mit der Vereinbarung iiber
die Kraft-Warme-Kopplung insgesamt eine Minderung der
Treibhausgasemissionen bis 2012 von 45 Mio. t zugesagt
hat.

Strom zum Betrieb von Nachtspeicherheizungen unterliegt
aus sozialen Griinden einem erméBigten Steuersatz von 60 %
des Regelsteuersatzes, wenn die Nachtspeicherheizung vor
dem 1. April 1999 installiert worden ist. Neu-anlagen werden
mit dem vollen Steuersatz belastet. Die Altanlagenregelung
wurde getroffen, weil Nachtspeicherheizungen einerseits
tiberwiegend von Beziehern kleiner Einkommen genutzt
werden und andererseits der Stromverbrauch relativ hoch ist.
Da die Begiinstigung sozialpolitisch als Ubergangsregelung
begriindet ist (iibergangsweise Vermeidung sozialer Harten)
und umweltpolitisch eher kontraproduktiv ist, endet sie am
31. Dezember 2006.

5 Ziele und MaBnahmen in wesentlichen
Bereichen

5.1 Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
zugunsten der neuen Lander

37. Nach der deutschen Wiedervereinigung galt es, in den
neuen Lindern den Weg in die Soziale Marktwirtschaft zu
begleiten und den damit verbundenen wirtschaftlichen Um-
bruch abzufedern. Mit erheblichen Finanzhilfen und Steuer-
vergiinstigungen wurde der Aufbau einer modernen, sich
selbst tragenden und auch international wettbewerbsfahigen
Wirtschaft unterstiitzt. Die Subventionen des Bundes haben
gemeinsam mit den Fordermitteln der Lander, der Forder-
banken des Bundes und der Europdischen Union ihren Bei-
trag dazu geleistet, den Strukturwandel in den neuen Lén-
dern zu beschleunigen.

Mit fortschreitendem Aufholprozess der neuen Lander sind
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen schrittweise — im
Einklang mit den erzielten Fortschritten — zuriickgefiihrt
worden. So wurde die in den 90er-Jahren gewihrte hohe
steuerliche Forderung des Wohnungsbaus zuriickgefiihrt.
Die Forderanstrengungen konzentrierten sich in den vergan-
genen Jahren auf die zukunftsfihigen Bereiche Industrie,
Innovation und Infrastruktur. Insbesondere das Verarbei-
tende Gewerbe hat die Rolle eines ,,Motors* fiir den Struk-
turwandel und die wirtschaftliche Entwicklung in den neuen
Léndern tibernommen. Aufbauend auf diesen Erfolgen
muss die noch immer schmale industrielle Basis weiter ver-
breitert werden.

38. Trotz der bisherigen Aufbauerfolge weist die Arbeits-
losigkeit in den neuen Léndern nach wie vor ein — auch im
Vergleich zu Westdeutschland — viel zu hohes Niveau auf.
Es fehlt weiterhin an dauerhaft wettbewerbsfahigen Arbeits-

platzen. Noch bestehende Defizite in der industrienahen
Forschung miissen iiberwunden werden. Zudem gilt es, den
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur in den neuen Léndern mit
hoher Intensitét fortzufiihren. Die sich auf ganz Deutsch-
land beziehenden Reformen zur Verbesserung der gesamt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die in der vergange-
nen Legislaturperiode eingeleitet wurden, miissen daher
auch weiterhin durch eine den Strukturproblemen der neuen
Lander Rechnung tragende Foérderpolitik ergénzt werden.
Wesentliches strategisches Handlungsfeld der Bundesregie-
rung ist dabei die Sicherung der finanziellen Grundlagen fiir
den Aufbau Ost. Mit dem Solidarpakt II, der unmittelbar an
den Solidarpakt I (je 10,5 Mrd. € in 2003 und 2004) an-
kniipft, wurden die finanziellen Grundlagen der neuen Lén-
der langfristig gesichert. Im Zeitraum von 2005 bis 2019
erhalten die ostdeutschen Lander Sonderbedarfs-Bundes-
erginzungszuweisungen von 105 Mrd. € zur Deckung der
teilungsbedingten Sonderlasten in der Infrastruktur und zum
Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft.
Dariiber hinaus hat sich der Bund bereit erklért, iber die
Laufzeit des Solidarpakts II als Zielgroe weitere 51 Mrd. €
als ,,liberproportionale Leistungen fiir die ostdeutschen Lén-
der* einzusetzen.

Neben der Sicherung der finanziellen Grundlagen fiir den
Aufbau Ost ist die fortgesetzte Modernisierung des Forder-
instrumentariums von besonderer Bedeutung. Die Bundes-
regierung wird Effizienz und Effektivitidt der FordermaB-
nahmen weiter liberpriifen, damit diese frithzeitig — den
Aufbaufortschritten entsprechend — angepasst werden kon-
nen. Mit zunehmenden Fortschritten im wirtschaftlichen
Anpassungsprozess und im Abbau teilungsbedingter Defi-
zite ist eine weitere Riickfithrung der Subventionen gebo-
ten.

39. Die wichtigsten Finanzhilfen und Steuervergiinstigun-
gen fiir die neuen Lander sind in den Ubersichten 11 und 12
dargestellt. Da der Bundeshaushalt nach sachlichen, nicht
nach regionalen Gesichtspunkten gegliedert ist, ist eine
vollstindige Ubersicht aller Subventionen fiir die neuen
Léander nicht moglich. Sonderleistungen fiir die neuen Lén-
der im Rahmen allgemeiner Bundesprogramme konnen so-
mit nicht zuverldssig erfasst werden. Aufgrund dieser me-
thodischen Schwierigkeiten kann keine umfassende, nach
alten und neuen Landern gegliederte Darstellung fiir alle
Steuervergiinstigungen und Finanzhilfen erfolgen.

Die Investitionsforderung und Innovationsférderung sind
weiterhin Schwerpunkte der Wirtschaftsforderung in den
neuen Liandern. Die gegenwirtig wichtigsten Instrumente
der Wirtschaftsforderung sind die Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und das
Investitionszulagengesetz.

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur®

40. Gefordert werden betriebliche Investitionen in der ge-
werblichen Wirtschaft mit genehmigtem Fordergebiet. Nach
dem Beschluss des Planungsausschusses gehoren die neuen
Lander in Ginze zum GA-Fordergebiet. Die Europdische
Kommission hat die angemeldeten Fordergebiete fiir die
ostdeutschen Bundeslander bis Ende 2006 genehmigt.
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Ubersicht 11

Finanzhilfen, die ausschlie8lich fiir die neuen Linder bestimmt sind

Reg.-
Lfd. Nr. Ist2001 | Ist2002 | Ol | BRC
der Bezeichnung der Finanzhilfe wur
Anlage 1 2004
in Mio. €
53 Zuweisung an neue Lénder fiir betriebliche Investitionen
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur 744,3 587,7 566,0 525,0
69 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraummodernisierungs-
programms der KfW fiir die neuen Lander 715,8 613,6 511,3 480,6
65 Zuweisungen an die neuen Lander fiir soziale Wohnraum-
forderung einschl. Modernisierung und Instandsetzung 293,8 2440 203,0 165,0
43 Forschung und Entwicklung in den neuen Léndern (bis 2003)
Forderung innovativer Wachstumstréger (ab 2004) 121,2 100,9 100,5 96,5
77 Entlastung von Wohnungsunternehmen nach der Verordnung
zum Altschuldenhilfegesetz (§ 6a) 3,6 23,7 45,0 95,0
71 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraummodernisierungs-
programms II der KfW fiir die neuen Lénder 2,8 6,3 12,0 18,0
55 Forderung des Absatzes Ostdeutscher Produkte 9.4 8,6 9,5 9,5
12 Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur einzel-
betrieblichen Investitionsférderung in den neuen Landern 0,1 0,1 0,1 0,1
78 Zuweisungen fiir Zinshilfen aus Altschulden der Wohnungs-
wirtschaft in den neuen Léndern 0,5 0,2 - -
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Ubersicht 12

Die wichtigsten Steuervergiinstigungen fiir die neuen Linder in den Jahren 2001 bis 2004

Steuermindereinnahmen in Mio. Euro
Lfd. | Rechts- Bezeichnung der Versiinstieun 2001 2002 2003 2004
Nr. | grundlage g g gung 3 3 3 3
1S8€ | Bund | "8%" | Bund | "% | Bund | "5 | Bund
samt samt samt samt
1 |§2InvZulG |Investitionszulage fiir Ausriis-
1999 tungsinvestitionen 1.137 541 | 1.074 511 | 1.070 509 | 1.070 509
2 | §3InvZulG |Investitionszulage fiir Moderni-
1999 sierung und Sanierung 1.083 520 | 1.004 478 708 337 708 337
3 |§3a erhohte Investitionszulage fiir
InvZulG Modernisierung und Sanierung — - — - | 416 198 416 198
1999
4 | §2InvZulG |Investitionszulage fiir gewerb-
1999 liche Bauten 155 74 146 70 146 70 146 70
5 |§ 7 Forder- |Einfiihrung eines Abzugs wie
gebiets- Sonderausgaben fiir Herstel-
gesetz lungs- und Erhaltungskosten von
hochstens 20 452 € bei zu eigenen
Wohnzwecken genutzten
Gebéduden 150 64 140 60 130 52 100 42
6 | §4InvZulG |Investitionszulage fiir Herstel-
1999 lungs- und Erhaltungsarbeiten bei
selbstgenutzten Wohnungen 100 48 100 48 0 0 0 0
7 | §3InvZulG |Investitionszulage fiir Miet-
1999 wohnungen 20 10 20 10 0 0 0 0
Gesamtsumme 2.645 | 1.257 | 2.484 | 1.177 | 2.470 | 1.166 | 2.440 | 1.156

Es gelten folgende Forderhdchstsétze:

— Fiir die strukturschwicheren Regionen der neuen Léander
(A-Fordergebiete, Fordergebiete mit ausgeprigtem Ent-
wicklungsriickstand):

50 % fiir kleine und mittlere Unternechmen,
35 % fiir sonstige Betriebsstitten.

— In den strukturstirkeren Regionen Ostdeutschlands und
der Arbeitsmarktregion Berlin (B-Fordergebiete, Forder-
gebiete mit besonders schwerwiegenden Strukturproble-
men):

43 % fiir kleine und mittlere Unternehmen,
28 % fiir sonstige Betriebsstitten.

(In der Arbeitsmarktregion Berlin gelten abweichende nied-
rigere Forderhdchstsétze.)

Daneben werden Mallnahmen der wirtschaftsnahen Infra-
struktur in den neuen Landern mit GA-Zuschiissen gefor-
dert. Hier liegt der Forderhochstsatz bei 90 %.

Die Forderung von MaBinahmen der wirtschaftsnahen Infra-
struktur ist keine Subvention im Sinne dieses Berichtes (vgl.
Tz. 52).

Investitionszulagengesetz 1999

41. Die steuerliche Forderung nach dem Investitionszula-
gengesetz 1999 (Neufassung vom 11. Oktober 2002) kon-
zentriert sich insbesondere auf Erstinvestitionen in bewegli-
che Wirtschaftsgiiter des betrieblichen Anlagevermdgens
fiir Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes und be-
stimmter produktionsnaher Dienstleistungen im Forderge-
biet (Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen). Hinzu kommt die
Wohnungsbauférderung.

Erhohte Investitionszulagen werden fiir bestimmte Inves-
titionen in kleinen und mittleren Betrieben bis 25 %
(GroBunternehmen bis 12,5 %) sowie im Rahmen der EU-
Osterweiterung zur Unterstiitzung von bestimmten struktur-
schwachen Grenzregionen zu Polen und Tschechien bis
27,5 % (GrofBunternehmen bis 15 %) gewdhrt.
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Das derzeitig geltende Investitionszulagengesetz 1999 liuft
Ende 2004 aus. Eine Anschlussregelung fiir die gewerbliche
Wirtschaft durch ein Investitionszulagengesetz 2005 wird
derzeit erarbeitet. Eine Entscheidung tiber die Fortfithrung
der Investitionszulage fiir den Mietwohnungsbau steht noch
aus.

42. Der Mietwohnungsbau wird seit 1999 durch die Ge-
wihrung von Investitionszulagen nach dem Investitionszu-
lagengesetz 1999 gefordert. Begiinstigt sind nachtrégliche
Herstellungsarbeiten und Erhaltungsarbeiten an Gebéuden,
die vor 1991 fertiggestellt worden sind sowie bis Ende 2001
die Anschaffung oder Herstellung neuer Gebédude im inner-
ortlichen Bereich. Die Modernisierung vom Eigentiimer
selbstgenutzter Wohnungen wurde bis Ende 2001 ebenfalls
gefordert, wenn das Haus oder die Wohnung vor 1991 fer-
tiggestellt worden ist.

Das Investitionszulagengesetz 1999 hat das Fordergebiets-
gesetz abgeldst. Die steuerlichen Sonderabschreibungen
nach dem Fordergebietsgesetz hatten das Ziel, schnell Kapi-
tal fiir ostdeutsche Wohnungsbauinvestitionen bereitzustel-
len, erreicht. Die aufgetretenen Fehlentwicklungen durch
die sehr grofziigig gestalteten Moglichkeiten der Sonderab-
schreibungen auf dem Wohnungsmarkt werden durch die
Investitionszulage seit 1999 vermieden.

Zur Unterstiitzung der Revitalisierung innerstidtischer Alt-
bauquartiere und zur Schaffung langfristig tragfahiger Woh-
nungsmarktstrukturen wurde mit Wirkung zum 1. Januar
2002 die Investitionszulage fiir die Modernisierung von
Mietwohnungen bei Altbauten und denkmalgeschiitzten Be-
stinden der 50er Jahre in Sanierungs-, Erhaltungs- und
Kerngebieten erheblich angehoben. Die Anhebung steht im
Zusammenhang mit den hohen Sanierungskosten bei Alt-
bauten in Sanierungsgebieten. Zur Finanzierung dieser
Mafnahme wurde ein hoherer Selbstbehalt fiir alle Forder-
fille eingefiihrt. Dadurch hat sich die Zielgenauigkeit der
Investitionszulage wesentlich verbessert, da Bagatelleinves-
titionen nunmehr wirkungsvoll von der Forderung ausge-
schlossen sind.

5.2 Umweltpolitische Aspekte der
Subventionspolitik

43. Die Politik der Bundesregierung orientiert sich am
Leitbild der Nachhaltigkeit. Ziel ist eine wirtschaftlich leis-
tungsfahige, sozial gerechte und Okologisch vertrdgliche
Entwicklung. Die Bundesregierung verstédrkt ihre Anstren-
gungen zum Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen in al-
len Bereichen. Ein wichtiges Element dieser Politik ist auch
die Integration von Umweltbelangen in die Subventionspo-
litik. Damit entspricht die Bundesregierung auch dem Gebot
des Artikel 6 des EU-Vertrages und einer Empfehlung der
Wirtschaftspolitischen Grundziige 2003 bis 2006 zur Stér-
kung der ,,6kologischen Nachhaltigkeit* in der Wirtschafts-
und Finanzpolitik der EU-Mitgliedstaaten.

In der Koalitionsvereinbarung vom 16. Oktober 2002 ist das
Abschmelzen volkswirtschaftlich fragwiirdiger und 6kolo-
gisch schédlicher Subventionen im Rahmen einer 6ko-
logischen Finanzreform in der nichsten Zeit vereinbart.
Insofern lassen sich die Notwendigkeit zur Haushaltskonso-
lidierung und der Abbau umweltschédlicher Subventionen
verbinden. Ein Beispiel ist das zum 1. Januar 2003 in Kraft
getretene Gesetz zur Fortentwicklung der o6kologischen

Steuerreform, durch das u. a. die ermiBigten Okosteuersitze
fiir das Produzierende Gewerbe und die Land- und Forst-
wirtschaft auf Strom und Heizstoffe (Heizol, Erdgas und
Fliissiggas) von 20 % auf 60 % der Okosteuerregelsitze er-
hoht wurden.

Das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung wird aulerdem
durch Subventionen mit umweltpolitischer Zielsetzung un-
terstiitzt. Ein Beispiel hierfiir ist das Marktanreizprogramm
zur Nutzung erneuerbarer Energien.

Die Subventionspolitik liefert ein sehr eindringliches und
klares Beispiel fiir die Ziel- und Interesseninterdependenz,
der sich die Politik gegeniibergestellt sieht. Die wirtschaft-
lichen, sozialen und umweltpolitischen Zielsetzungen sind
gegeneinander abzuwigen, nicht in einem ausschlieBenden
Sinne, sondern um moglichst win-win Situationen zu schaf-
fen. So bringt die Forderung einer &kologisch sinnvollen
Bauweise Know-how und Arbeitsplitze in diesem Wirt-
schaftsbereich. Der Abbau von umweltpolitisch nicht ziel-
fiihrenden Subventionen setzt dagegen seinerseits Ressour-
cen fiir die Entwicklung zukunftsfahiger Technologien frei
und bewirkt damit eine Beschleunigung des Strukturwan-
dels im Sinne der von der Bundesregierung verfolgten dko-
logisch vertrdglichen Modernisierung.

Auf umweltpolitisch relevante Aspekte oder MaBnahmen in
wesentlichen Bereichen wird jeweils gesondert in den nach-
folgenden Kapiteln hingewiesen. Zu den Auswirkungen der
okologischen Steuerreform auf die Subventionspolitik der
Bundesregierung vgl. Kapitel 4.3.

5.3 Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft

44. Zentrales Anliegen der Politik der Bundesregierung ist
es, geeignete Rahmenbedingungen fiir einen wirksamen
Verbraucherschutz und eine leistungs- und wettbewerbsfa-
hige Land- und Forstwirtschaft unter Beachtung 6kologi-
scher Belange zu schaffen. Der beschrittene Weg der 6kolo-
gischen Modernisierung der Land- und Forstwirtschaft wird
konsequent fortgesetzt. Neben der Erzeugung von Quali-
tatsprodukten und dem optimalen Verbraucherschutz ist da-
bei der Schutz von Umwelt und Natur, die nachhaltige
Landnutzung und artgerechte Tierhaltung sowie die nach-
haltige Entwicklung der landlichen Rédume erklértes Ziel der
Bundesregierung. Hierbei unterstiitzen insbesondere fol-
gende Maflnahmen:

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

45. Die MaBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK)
dienen insbesondere der Stirkung der Wettbewerbs- und
Leistungsféhigkeit der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe und der Vermarktungseinrichtungen, der Unterstiit-
zung standortangepasster, besonders umweltgerechter Wirt-
schaftsweisen und Anpassung der Land- und Forstwirt-
schaft an die Erfordernisse des Umwelt- und Naturschutzes
sowie der Stiarkung der Funktionsfahigkeit der Strukturen
im landlichen Raum. Im Sinne einer nachhaltigen Land-
bewirtschaftung werden auch die Ziele des Verbraucher-,
Umwelt- und Tierschutzes verfolgt. Die GAK stellt damit
ein wichtiges Instrument zur nationalen Umsetzung der mit
der Agenda 2000 zur zweiten Sdule der Gemeinsamen
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Agrarpolitik ausgebauten Politik zur Entwicklung landli-
cher Rdume dar. Nicht alle Maflnahmen, die der Allgemein-
heit zugute kommen, wie Dorferneuerung, Kiistenschutz
und die Hilfte der wasserwirtschaftlichen Maflnahmen sind
als Finanzhilfen im Sinne des Subventionsberichtes der
Bundesregierung eingestuft.

Eine wichtige Mafinahme stellt die einzelbetriebliche Inves-
titionsférderung nach dem Agrarinvestitionsforderungspro-
gramm auch im Hinblick auf die betriebliche Umstellung
auf dkologische Produktionsweisen und artgerechte Tierhal-
tung dar. Uber die Férderung von Einkommenskombinatio-
nen wie Direktvermarktung und Tourismus werden Arbeits-
platze und Einkommen im ldndlichen Raum gesichert.

Im Rahmen der GAK beteiligt sich der Bund an den Mal3-
nahmen zugunsten der Einfithrung und Beibehaltung beson-
ders umweltschonender und an den natiirlichen Lebensraum
angepasster Produktionsverfahren wie 6kologischer Land-
bau, extensive Griinlandwirtschaft und mehrjéhrige Fla-
chenstilllegung.

Die {iiberbetrieblichen MaBinahmen der GAK wie Dorf-
erneuerung, Flurbereinigung und Wegebau sowie die
wasserwirtschaftlichen Maflnahmen (z. B. naturnaher Ge-
wisserausbau) tragen insbesondere zur Weiterentwicklung
landlicher Réume bei und unterstiitzen so auch die agrar-
strukturelle Entwicklung. Auch HilfsmaBnahmen und der
Wiederaufbau der Infrastruktur nach den Hochwasserereig-
nissen werden aus der GAK unterstiitzt.

Gasdlverbilligung und Agrardieselvergiitung

46. Landwirtschaftliche Betriebe erhielten auf der Grund-
lage des Landwirtschafts-Gasdlverwendungsgesetzes, das
als Auftragsangelegenheit von den Landern durchgefiihrt
wurde, eine Verbilligung fiir versteuertes Gasol, soweit die-
ses zur Bodenbewirtschaftung oder bodengebundenen Tier-
haltung in landwirtschaftlichen Maschinen und Fahrzeugen
verwendet wurde. Die hierzu benétigten Mittel hat der Bund
jeweils im Einzelplan 10 (Agrarhaushalt) bereitgestellt.

Seit dem 1. Januar 2001 erfolgt die Begiinstigung im Rah-
men eines im Mineraldlsteuergesetz verankerten Vergii-
tungsverfahrens, zeitgleich wurde das Landwirtschafts-Gas-
olverwendungsgesetz aufgehoben. Mit der Einfithrung einer
teilweisen Vergiitung der Minerallsteuer fiir in Betrieben
der Land- und Forstwirtschaft verwendeten Dieselkraftstoff
soll die kurzfristige Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe im Vergleich zu
den anderen EU-Mitgliedstaaten gestirkt und eine nachhal-
tige Entwicklung der Landwirtschaft und der ldndlichen
Réume besser ermdglicht werden. Der notwendige Anpas-
sungsprozess an die starkere Markt- und Wettbewerbsorien-
tierung der EU-Agrarpolitik soll erleichtert werden. Nach
der Richtlinie 92/81/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992
zur Harmonisierung der Struktur der Verbrauchsteuern auf
Mineraldle (Abl. EG Nr. L 316 S. 12) sowie der politischen
Einigung zur EU-Energiesteuerharmonisierung (mit Inkraft-
treten ab 2004 ist zu rechnen) konnen die Mitgliedstaaten
Steuerbegiinstigungen fiir Betriebe der Land- und Forstwirt-
schaft gewihren.

Mit der Mineraldlsteuervergiitung an die Land- und Forst-
wirtschaft wird — wie in der Mehrzahl der Mitgliedstaaten —
auch in Deutschland von dieser Erméachtigung Gebrauch ge-

macht. Allerdings bestehen zwischen den EU-Mitgliedstaa-
ten auf Grund sehr unterschiedlicher Steuersétze fiir in der
Land- und Forstwirtschaft verwendeten Dieselkraftstoff er-
hebliche Wettbewerbsunterschiede. Als grundsétzliche Lo-
sung strebt die Bundesregierung deshalb weiterhin eine EU-
weite Harmonisierung der Besteuerung von Dieselkraftstoff
fiir Arbeiten in der Landwirtschaft einschlieBlich Garten-
bau, in der Forstwirtschaft sowie in der Teichwirtschaft auf
hohem Niveau an. Unter umweltpolitischen Gesichtspunk-
ten ist dabei eine Harmonisierung auf hohem Niveau anzu-
streben, um Anreize fiir einen sparsamen und effizienten
Umgang mit fossilen Brennstoffen in der Landwirtschaft zu
schaffen.

Die Hohe der Vergiitung ist so ausgestaltet, dass die Land-
wirtschaft im Ergebnis mit einem Steuersatz von 255,60 €/
1 000 Liter Dieselkraftstoff begiinstigt wird. Dies entsprach
im Jahr 2001 einer Vergiitung von 153,35 €/1 000 Liter Die-
selkraftstoff, die mit den weiteren Stufen der dkologischen
Steuerreform tiber 184,10 €/1 000 Liter im Jahr 2002 auf
214,80 €/1 000 Liter ab dem Jahr 2003 angewachsen ist.

Dariiber hinaus werden Gartenbaubetriebe seit Anfang
2001 bei der Mineraldlsteuer auf Heizol, Erdgas und Fliis-
siggas, die zum Beheizen von Gewéchshiusern oder ge-
schlossenen Kulturrdumen verwendet werden, entlastet.
Die Vergiitung betrdgt in diesen Féllen 40,90 €/1 000 Liter
fiir Heizol, 3,00 €/ MWh fiir Erdgas (bis 31. Dezember
2002: 1,84 €/ MWh) und 38,90 €/t fur Fliissiggase (bis
31. Dezember 2002: 25,56 €/t). Die Verlangerung der Ent-
lastung ist auf Ende 2004 begrenzt.

Landwirtschaftliche Unfallversicherung

47. Die Landwirtschaftliche Unfallversicherung (LUV) hat
die Aufgabe — neben der Priavention von Arbeitsunfillen
und Berufskrankheiten —, die in der Landwirtschaft Tétigen
gegen die finanziellen Folgen eines Arbeitsunfalls oder ei-
ner Berufskrankheit abzusichern und mit allen geeigneten
Mitteln die Gesundheit und Leistungsfahigkeit der Versi-
cherten nach einem Versicherungsfall wiederherzustellen.
Die LUV ist ein fester Bestandteil des agrarsozialen Siche-
rungssystems. Die Zuschiisse an die Triager der LUV dienen
zur Senkung der Unfallversicherungsbeitrdge und damit zur
kostenméBigen Entlastung der zuschussberechtigten land-
wirtschaftlichen Unternehmer. Gleichzeitig erfolgt eine An-
ndherung der Wettbewerbsbedingungen in den verschiede-
nen Regionen Deutschlands durch unterschiedlich hohe
Entlastungsraten in den verschiedenen landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaften.

5.4 Gewerbliche Wirtschaft
Steinkohlenbergbau

48. Der deutsche Steinkohlenbergbau ist wegen seiner ins-
besondere geologisch bedingten hohen Forderkosten nicht
wettbewerbsfahig. Im Hinblick auf die Rolle des deutschen
Steinkohlenbergbaus fiir die Energieversorgung und um
eine regional-, beschiftigungs- und sozialvertragliche Um-
strukturierung zu ermdoglichen, gewéhren Bund und Nord-
rhein-Westfalen plafondierte und degressiv gestaltete Hilfen
zur Forderung des Absatzes (Ausgleich der Differenz zwi-
schen heimischen Forderkosten und Weltmarktpreis) und zur
Bewiltigung der notwendigen StilllegungsmaBnahmen. Die
RAG AG (RAG) beteiligt sich mit Ertrdgen ihres Beteili-
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gungsbereichs seit dem Jahr 2001 an der Finanzierung dieser
Hilfen mit einem konstanten jdhrlichen Eigenbeitrag. Der
RAG wurden auf der Grundlage des Kohlekompromisses
von 1997 durch das Steinkohlebeihilfengesetz sowie einer
Rahmenvereinbarung Hilfen gewéhrt, die in 2000 insgesamt
4,3 Mrd. € betrugen (Bund 3,8 Mrd. €, Nordrhein-Westfalen
0,5 Mrd. €) und bis 2005 auf 2,7 Mrd. € zuriickgehen wer-
den (Bund 2,1 Mrd. €, Nordrhein-Westfalen 0,6 Mrd. €).
Die Auszahlung dieser Hilfen erfolgt zu einem Teil erst in
spateren Jahren. Es ist beabsichtigt, im Jahr 2003 iiber eine
weiterhin degressiv ausgestaltete Nachfolgeregelung fiir die
Jahre 2006 bis 2012 zu entscheiden.

Dariiber hinaus wird an Arbeitnehmer des Steinkohlenberg-
baus, die aufgrund von Stilllegungs- und Rationalisierungs-
mafBnahmen ab dem 50. Lebensjahr (unter Tage) oder dem
55. Lebensjahr (iiber Tage) aus dem Bergbau vorzeitig aus-
scheiden, Anpassungsgeld (APG) gezahlt. Diese Arbeitneh-
mer erhalten bis zum Erreichen der Altersgrenze in der
knappschaftlichen Rentenversicherung (langstens 5 Jahre)
APG in Hohe der knappschaftlichen Rentenanwartschaft
zum Zeitpunkt der Entlassung. Die Kosten der MaBBnahme
tragen der Bund zu 2/3 und die Revierldnder zu 1/3. Ein
APG-Fall kostet zur Zeit im Durchschnitt rd. 87,2 T€ fiir die
gesamte APG-Laufzeit. Die Regelung gilt fiir Bergleute, die
bis Ende 2005 ausscheiden.

AuBerdem erhalten die unter Tage titigen Bergleute aus dem
Lohnsteueraufkommen 5 € je Schicht als ,,Bergmannspra-
mie“. Diese Pramie wurde 1956 als staatliche Anerkennung
fiir die risikoreiche Tétigkeit der Bergleute eingefiihrt.

Rationelle Energieverwendung und erneuerbare
Energien

49. Die Realisierung einer nachhaltigen Energieversor-
gung ist ein zentrales Politikziel der Bundesregierung. Es
gilt dabei, die Energieversorgung kiinftiger Generationen
unter Beriicksichtigung dkologischer Ziele und gleichzeiti-
gem wirtschaftlichen Wachstum sicherzustellen. Ein Kern-
element dieser Strategie ist es auch, den Anteil erneuerbarer
Energien an der Energieversorgung im Interesse der Siche-
rung endlicher Energieressourcen und im Hinblick auf den
Umwelt- und den Klimaschutz deutlich zu steigern. Die
Bundesregierung hat dabei die Ziele, die Effizienz der Ener-
gieumwandlung und -verwendung weiter zu erhéhen und
den Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung
bis zum Jahr 2010 zu verdoppeln. Uber die zur Erreichung
dieser Ziele eingefiihrten gesetzlichen MafBnahmen (wie
Stromeinspeisevergiitungen nach dem Erneuerbare Ener-
gien-Gesetz, Kraft-Warme-Kopplungsgesetz, sonstige ord-
nungsrechtliche Regelungen, dkologische Steuerreform) hi-
naus werden auch Finanzhilfen gewéhrt.

Aus Mitteln des Marktanreizprogramms flir erneuerbare
Energien, das im Zusammenhang mit der Steuerbelastung
von sonstigem Strom, der aus erneuerbaren Energietragern
gewonnen wird, seit dem Jahr 1999 eingerichtet worden ist,
wird die Errichtung von Anlagen zur Erzeugung von Strom
und/oder Wérme aus erneuerbaren Energien unterstiitzt; in
der Praxis betrifft die iiberwiegende Anzahl der Forderan-
trdge Anlagen zur Wirmeerzeugung (z. B. Solarkollektoren,
Biomasseanlagen etc.). Von 1999 bis 2002 sind Zuschiisse
in Hohe von iiber 400 Mio. € bereits ausgezahlt worden.
AuBerdem gewidhrt die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

(KfW) bei Biogasanlagen, groBeren Anlagen zur Verfeue-
rung fester Biomasse, Anlagen zur Nutzung der Tiefengeo-
thermie und kleineren Wasserkraftanlagen Forderdarlehen,
die zum Teil aus dem Programm mit Teilschulderlassen zu-
sétzlich verbilligt werden. Im Zusammenhang mit dem Ge-
setz zur Fortentwicklung der 6kologischen Steuerreform be-
absichtigt der Bund bis 2005 160 Mio. € jéhrlich zur
Aufstockung des KfW-CO,-Gebdudesanierungsprogramms
zur Verfligung zu stellen.

Das 100 000 Décher-Solarstrom-Programm, gestartet am
1. Januar 1999, férdert die Errichtung von Photovoltaik-An-
lagen zur Stromerzeugung. Aus dem Programm wird eine
Zinsverbilligung fiir entsprechende Forderdarlehen der
KfW gewihrt. Nachdem das Programmziel von zusétzlich
installierten 300 MW Photovoltaikleistung mit den inzwi-
schen eingegangenen Antrigen erreicht wird, konnten nur
noch bis zum 30. Juni 2003 Antrdge zugelassen werden.
Aufgrund der groflen Nachfrage und des derzeit niedrigen
Zinsniveaus ist es beabsichtigt, das Programmvolumen un-
ter Einhaltung der Ansédtze des Finanzplanes auf etwa
340 MW, auszudehnen.

Technologie- und Innovationsforderung

50. Als Subventionen im Sinne von § 12 StWG sind im
Forschungsbereich nur die FordermaBnahmen fiir private
Unternechmen anzusehen, die unmittelbar darauf gerichtet
sind, die Leistungskraft der Unternehmen bei solchen Vor-
haben zu stirken, deren Markteinfithrung und damit wirt-
schaftliche Verwertung in {iberschaubarem Zeitraum mit re-
lativ grofBer Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist.

Das Schwergewicht liegt dabei auf der Férderung von For-
schung und Entwicklung (FuE) in den neuen Bundeslin-
dern. Damit sollen mittelstdndische Unternehmen und wirt-
schaftsnahe externe Industrieforschungseinrichtungen in
den neuen Landern bei der Entwicklung neuer Produkte und
Verfahren unterstiitzt und ihre FuE-Potenziale stabilisiert
und ausgebaut werden. Die Foérderung untergliedert sich in
,»FUuE-Projektforderung® und ,,FuE-Personalférderung*:

— Mit der Programmséule ,,FuE-Projektférderung werden
KMU der gewerblichen Wirtschaft und externe Indus-
trieforschungseinrichtungen bei der Entwicklung neuer
Erzeugnisse und Verfahren unterstiitzt. Die Zuwendung
besteht in der Gewéhrung eines nicht riickzahlbaren Zu-
schusses zu den Gesamtausgaben des FuE-Vorhabens.

— Mit der Programmséule ,,FuE-Personalforderung™ wer-
den KMU des produzierenden Gewerbes in den neuen
Bundesléndern angeregt, ihre Personalbasis fiir im FuE-
Bereich titige Personen zu stirken. Die Forderung be-
steht in der Gewihrung eines nicht riickzahlbaren Zu-
schusses zu den fiir FuE-Tatigkeiten nachgewiesenen
lohnsteuerpflichtigen Bruttolohnen bzw. -gehiltern.

Im Rahmen des Programmes ,,Férderung und Unterstiitzung
Technologieorientierter Unternehmensgriindungen® (FU-
TOUR 2000) werden durch eine den Erfordernissen der
Griinder angepasste Forderkombination Existenzgriindun-
gen in den neuen Landern unterstiitzt. Grole Bedeutung fiir
kleine und mittlere Unternehmen hat das im Sommer 1999
gestartete bundesweite und technologieiibergreifende For-
derprogramm ,,Innovationskompetenz mittelsténdischer
Unternehmen* (PRO INNO).
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Damit werden verschiedene Formen der Forschungskoope-
ration gefordert, um die Innovationskompetenz von klei-
nen und mittleren Unternehmen zu erhdhen. Das Pro-
gramm hat mit einem Anteil von 60 % der Fordermittel
eine grofe Bedeutung fiir den Umstrukturierungs- und
Autholprozess in den neuen Bundesldndern erlangt. PRO
INNO ist so konzipiert, dass die Unternehmen zu Innovati-
onsspriingen und neuen Lernstufen im kooperativen Ver-
halten angeregt werden und mit der Férderung immer wie-
der neue Unternehmen an die FuE-Kooperationen
herangefiihrt werden. PRO INNO zielt somit auf fiir mittel-
stindische Unternehmen erforderliche Anschubwirkungen
und fordert keine ,,Dauersubventionsmentalitit eines be-
grenzten Kreises von Zuwendungsempfingern. Die Ver-
wertung der Ergebnisse und Orientierung auf den Markt
sind wichtige Priifpunkte der abzuschlieBenden Kooperati-
onsvereinbarungen. Diese miissen konkrete Festlegungen
fiir die kiinftige gemeinsame Vermarktung der Ergebnisse
enthalten, die auch Gegenstand der generellen Erfolgskont-
rolle der Forderprojekte sind.

Ubersicht 13

Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche
Schiffbau

51. Fiir die deutsche Schiffbauindustrie hat der Bund in
Vorjahren zwei Forderprogramme herausgebracht, deren
rechtliche Grundlage jedoch im Jahr 2002 ausgelaufen ist,
bzw. im Mirz 2004 auslduft. Es handelt sich dabei um das
Wettbewerbshilfe- und das Zinszuschussprogramm.

Wettbewerbshilfen konnten nach der (noch bis Ende 2003)
geltenden EG-Verordnung 1540/98 — in Form von Produkti-
onskostenzuschiissen — nur fiir bis 31. Dezember 2000 ab-
geschlossene Vertrage zum Neu- oder Umbau von Schiffen,
deren Realisierung bis 31. Dezember 2003 abgeschlossen
ist, gewdhrt werden. Die Gesamtfinanzierung des Pro-
gramms wurde zu !/; aus dem Bundes- und zu ?/; aus den
Kiistenldnderhaushalten abgesichert. Da die Auszahlungen
dieser Beihilfen in Raten nach Produktionsstufen vorge-
nommen werden, sind fiir Ablieferungen bis Ende 2003
noch Mittel im Bundeshaushaltsplan 2003 in Héhe von
50,7 Mio. € vorgesehen.

Werfthilfen

Werfthilfe aus dem VIII. Werfthilfeprogramm — Zinszuschiisse
(nur noch Erfiillung von Rechtsverpflichtungen aus Vorjahren)

Ist —2001
60,5 Mio. €

Ist —2002
46,6 Mio. €

Soll —2003
36,5 Mio. €

Soll — 2004
27,8 Mio. €

Wettbewerbshilfe

8. Fortsetzung (ausgelaufen)
fiir Akquisitionen
bis Ende 2000

Befristete Schutzmafinahmen
Akquisitionszeitraum
Oktober 2002 bis voraussichtlich Mérz 2004

letztmalig Barmittel in 2003
151,8 Mio. €
(einschlieBlich Landerbeteiligung)

Programmmittel insgesamt
162,0 Mio. €
(einschlieBlich Landerbeteiligung)

Zinszuschiisse fiir Kredite auf CIRR-Basis

fiir Akquisitionen bis Ende 2003

fiir Akquisitionen bis Ende 2004

Programmmittel 28,0 Mio. €
(ohne Lénderbeteiligung)

Programmmittel 16,0 Mio. €
(fiir Zusagen voraussichtlich ab April 2004
Léanderbeteiligung mit 50 v. H.)
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Mit der Einleitung eines WTO-Streitbeilegungsverfahrens
gegen Korea im Oktober 2002 hat die Europdische Kom-
mission fiir die Dauer dieses Verfahrens befristete Schutz-
mafnahmen fiir den Schiffbau zugelassen. Diese befristeten
und auf bestimmte Marktsegmente reduzierten auftragsbe-
zogenen Stiitzungsmafnahmen sind Teil einer handelspoliti-
schen Maflnahme gegen Korea mit dem Ziel, die durch den
unlauteren Wettbewerb Koreas hervorgerufenen ernsthaften
Schédigungen teilweise auszugleichen. Die Geltungsdauer
der EG-Verordnung Nr. 1177/2002 ist an die Dauer des
WTO-Verfahrens gebunden und lduft am 31. Mérz 2004
aus. Innerhalb der Bundeshaushaltspléne 2002 bis 2003 sind
jeweils 24 Mio. € Verpflichtungserméchtigungen veran-
schlagt, fiir 2004 ist eine Verpflichtungsermichtigung in
Hoéhe von 6 Mio. € vorgesehen. Eine deutliche Verbesse-
rung der Auftragsakquisition konnte erst ab Herbst 2002
verzeichnet werden, dem Zeitraum der von der EU gebillig-
ten neuen befristeten Schutzmafinahmen fiir den Schiftbau.

Das Zinszuschussprogramm nach den Regelungen der Ex-
portkreditvereinbarung von 1981 ist mit der Inkraftsetzung
der neuen OECD-Exportkreditvereinbarung vom 15. April
2002 auBer Kraft gesetzt worden. Innerhalb der letzten
Jahre wurden ohnehin aufgrund des niedrigen Zinsniveaus
keine Neuzusagen mehr erteilt. Die im Haushaltsplan 2003
und ff. bereit gestellten Barmittel dienen der Realisierung
von im vorangegangenen Zeitraum eingegangenen Ver-
pflichtungen.

Zinszuschiisse fiir Exportkredite auf CIRR-Basis (Commer-
cial interest reference rate, d. h. Verbilligung auf markt-
nahen Referenzzinssatz) sind ein neues Instrument zur
Refinanzierung von Schiffsfinanzierungskrediten auf der
Grundlage der OECD-Exportkreditvereinbarung vom
15. April 2002. Im Haushaltsplan 2003 sind dafiir 3 Mio. €
Barmittel und eine Verpflichtungserméchtigung in Hohe
von 16 Mio. € eingeplant. Das Programm ist so konzipiert,
dass je nach Zinssituation auch Einnahmen mdglich sind,
die die Belastung des Haushaltes entsprechend mindern.

Luft- und Raumfahrtindustrie

52. Der Bund gewéhrt fiir den Export von Airbus-Flugzeu-
gen seit 1986 Absatzfinanzierungshilfen im Rahmen des
OECD-Sektorenabkommens fiir den Export von GroBraum-
flugzeugen (LASU). Die Absatzfinanzierungshilfen unter-
stiitzen durch die Herstellung gleicher Wettbewerbsbedin-
gungen mit den US-Konkurrenten die Wettbewerbsfahigkeit
in Deutschland produzierter Luftfahrtindustrieprodukte.

Regionale Strukturpolitik

53. Die Schaffung neuer, wettbewerbsféhiger Dauerarbeits-
plitze sowie die Sicherung bestehender Arbeitsplitze in
strukturschwachen und vom Strukturwandel besonders be-
troffenen Gebieten ist das Ziel der regionalen Strukturpolitik.
Das wichtigste Instrument hierzu ist die Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(GA). Der fiir 2003 geltende 32. Rahmenplan dieser Gemein-
schaftsaufgabe wurde am 30. Dezember 2002 beschlossen.
In ihm sind die Forderregeln, Fordergebiete, Mittelausstat-
tung und Schwerpunkte, auf die die Lander ihre Foérderung
konzentrieren, aufgefiihrt. Angesichts des schwierigen ge-
samtwirtschaftlichen Umfelds hat die Bundesregierung mit
Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2004 vorgesehen,

die GA in den alten Landern auslaufen zu lassen. Die fiir die
alten Lander veranschlagten Barmittel von 135,492 Mio. €
dienen nur noch der Abdeckung von Verpflichtungen, die bis
zum 31. Dezember 2003 eingegangen worden sind. Fiir die
ostdeutschen Lander werden gemif Regierungsentwurf Bar-
mittel in Hohe von 750 Mio. € zur Verfligung gestellt. Dieser
GA-Mittelansatz enthidlt auch Investitionszuschiisse fiir
kommunale wirtschaftsnahe Infrastrukturen, die keine Sub-
ventionen im Sinne des Subventionsberichts darstellen. Die
Betrédge in den laufenden Nummern 52 und 53 der Anlage 1
sind daher entsprechend gekiirzt.

Sonstige Malinahmen
ERP-Sondervermogen

54. Aus dem ERP-Sondervermodgen werden mit der Bereit-
stellung zinsgiinstiger Finanzierungshilfen Existenzgriinder
und mittelstandische Betriebe der gewerblichen Wirtschaft
sowie die Angehorigen der Freien Berufe gefordert. ERP-
Kredite stehen insbesondere fiir die Errichtung oder Uber-
nahme wettbewerbsfahiger Betriebe, fiir Investitionsmal-
nahmen zur Stirkung von bestehenden kleinen und
mittleren Unternehmen, fiir Umweltschutz- und Energie-
sparmafinahmen sowie Innovationsmafnahmen zur Verfii-
gung.

Seit dem 1. Januar 1997 ist auch das Eigenkapitalhilfepro-
gramm (EKH) Bestandteil der ERP-Férderung. Zinsgiins-
tige Kredite und Eigenkapitalhilfe aus dem ERP-Programm
konnen von Existenzgriindern miteinander kombiniert in
Anspruch genommen werden. Bis Ende 1996 wurde das
EKH-Programm direkt aus dem Bundeshaushalt finanziert.
Wegen der Kreditlaufzeit von insgesamt 20 Jahren sind fiir
die ,,Altvertrage™ auch weiterhin Mittel im Bundeshaushalt
notwendig.

Aus den ERP-Wirtschaftspldnen 1990 bis 2002 sind zur
Forderung der Wirtschaft in Deutschland Mittel von insge-
samt 77 Mrd. € eingesetzt worden.

MaBnahmen zur Férderung kleiner und mittlerer
Unternehmen

55. Die Fordermafinahmen zur Steigerung der Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit mittelstindischer Unternehmen
und Freier Berufe sowie die Hilfen fiir Existenzgriinder sind
wichtige Bestandteile der Mittelstandspolitik der Bundes-
regierung. Die Schwerpunkte liegen bei der Beratung von
Unternehmern und Existenzgriindern, der Schulung von Be-
triebsinhabern, Mitarbeitern und Auszubildenden, bei Mal3-
nahmen der beruflichen Qualifizierung sowie bei Bau und
Ausstattung entsprechender Berufsbildungsstitten und de-
ren Weiterentwicklung zu Technologie-Transferzentren (so
genannte Gewerbeforderung). Die erheblichen finanziellen
Aufwendungen des Bundes in Hohe dreistelliger Millionen-
betridge kennzeichnen das fundamentale Interesse an einem
leistungsféahigen Mittelstand.

Kleine und mittlere Unternehmen tragen iiberdurchschnitt-
lich zur Sicherung des Wettbewerbs und damit zum Wachs-
tum und zur Schaffung von Arbeits- und Ausbildungs-
plitzen bei. Sie sind ein dynamischer Faktor bei der
Bewiltigung struktureller Anpassungsprozesse. Dies gilt
insbesondere flir die neuen Lander. Die Wirtschaftspolitik
der Bundesregierung setzt deshalb in besonderer Weise auf
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die Stirkung mittelstindischer Strukturen. Leitmotiv aller
Forderungsmafinahmen ist dabei das Prinzip der ,,Hilfe zur
Selbsthilfe”. Die Forderung soll den Unternehmen keine
Existenzgarantie, sondern einen Anstof3 zur Verstirkung der
Eigeninitiative geben.

5.5 Verkehrswesen

56. Im Verkehrswesen wird die Energiewende neben den
okologisch motivierten Ausnahmeregelungen von der dko-
logischen Steuerreform durch verschiedenste Mallnahmen
unterstiitzt, die insbesondere auf die Forderung des 6ffentli-
chen Personennahverkehrs abzielen. So wird eine Mineral-
Olsteuerbegiinstigung fiir fliissig- und erdgasbetriebene
Fahrzeuge gewihrt, deren Befristung durch das Gesetz zum
Einstieg in die 6kologische Steuerreform bis zum Jahr 2009
verldangert wurde. Mit dem Gesetz zur Fortentwicklung der
6kologischen Steuerreform wurde die Steuerbegiinstigung
nur fiir erdgasbetriebene Fahrzeuge bis zum Jahr 2020 wei-
ter verldngert. AuBlerdem werden Zuschiisse des Arbeit-
gebers zu Aufwendungen der Arbeitnehmer fiir Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsstitte mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln von der Einkommensteuer ausgenommen. Mit
dem Einstieg in die kologische Steuerreform wurde zudem
die Bahn nur mit dem halben Steigerungssatz der Strom-
steuer belastet. Mit der Fortfithrung der 6kologischen Steu-
erreform trifft dies ebenfalls fiir die Steigerung des Mineral-
dlsteuersatzes fiir den OPNV zu.

Um die Herstellung und Anschaffung emissionsarmer und
verbrauchsgiinstiger Kraftfahrzeuge zu foérdern, werden be-
sonders schadstoff- und CO,-reduzierte Personenkraftwa-
gen und solche mit Elektroantrieb befristet von der Kraft-
fahrzeugsteuer befreit. Nach Ablauf der Steuerbefreiung
gelten abgesenkte Steuersitze. Alle Nutzfahrzeuge mit
Elektroantrieb und besonders emissionsreduzierte schwere
Nutzfahrzeuge werden ebenfalls erméBigt besteuert.

5.6 Wohnungswesen

57. Subventionen flir das Wohnungswesen haben in erster
Linie die Aufgabe,

— durch Bestandsmafinahmen und Angebotsausweitung
die Wohnungsversorgung von Haushalten zu verbessern,
die sich aus eigener Kraft nicht angemessen mit Wohn-
raum versorgen konnen,

— die Vermodgensbildung und Altersvorsorge
Wohneigentum zu unterstiitzen und

durch

— zur Verwirklichung einer nachhaltigen Energiepolitik
durch Energieeinsparung und CO, Minderung beizutra-
gen.

In den neuen Landern kommen MaBnahmen zur Stabilisie-
rung infolge hoher Leerstinde existenzgefdhrdeter Woh-
nungsunternehmen hinzu.

Angesichts insgesamt ausgeglichener Wohnungsmérkte und
einer moderaten Mietentwicklung hat das Ziel der Ange-
botsausweitung an Bedeutung verloren. AuBlerdem haben
sich regionale Unterschiede mit Uberangebot vor allem in
den neuen Landern und angespannten Wohnungsmaérkten in
einigen westlichen Ballungszentren herausgebildet. Aus
diesen Griinden ist eine Neuausrichtung der Wohnungspoli-
tik mit einer Bestandsorientierung und regional zielgenaue-

ren Forderinstrumenten notwendig, da nur so ein effizienter
Einsatz staatlicher Fordermittel gewéhrleistet werden kann.

KfW-Programme zur Sanierung und Modernisierung
des Wohnungsbestandes

58. Mit dem im Jahr 2001 aufgelegten KfW-CO,-Gebau-
desanierungsprogramm werden gezielt Anreize zur CO,-
Reduzierung gegeben. Mit einem Volumen von rund
5,1 Mrd. € zinsverbilligter Darlehen konnen Mafinahmepa-
kete z. B. aus Heizungsmodernisierung, Wéarmeddmmung
oder Fenstererneuerung an iiber 330 000 Wohnungen des
Altbaubestandes gefordert werden. Hierflir erhilt die KfW
in 5 Jahren Zinszuschiisse in Hohe von insgesamt 1 Mrd. €
aus dem Bundeshaushalt. Es werden Maflnahmen gefordert,
die den CO,-Ausstof3 in der Regel um mindestens 40 kg/m?
Wohnfliche reduzieren.

Ab 2003 wird mit einem neuen Programmteil zusétzlich die
Erreichung des ,,Niedrigenergichausniveaus im Bestand*
(Einhaltung Neubau-Niveau der Energieeinsparverord-
nung), der Austausch von Gas-, Ol- und Kohleeinzeldfen,
Kohle- und Nachtspeicherheizungen sowie der Einbau von
Gas- und Olbrennwertkesseln in Kombination mit Solaran-
lagen gefordert. Zudem erfolgt eine Férderung des Neubaus
von ,,KfW-Energiesparhdusern 40“ einschlieBlich Passiv-
héusern und der Sanierung von Altbauten auf Energiespar-
hausniveau, d. h. auf ein Niveau, welches die Anforderun-
gen der Energieeinsparverordnung nochmals deutlich
unterschreitet. Fiir den neuen Programmteil, der die Verbes-
serung des Klimaschutzes weiter vorantreiben wird, beab-
sichtigt der Bund bis 2005 160 Mio. € jahrlich im Zusam-
menhang mit dem Gesetz zur Fortentwicklung der
Okologischen Steuerreform zur Aufstockung des KfW-
CO,-Gebéudesanierungsprogramms zur Verfiigung zu stel-
len. Die Forderung erfolgt durch zinsgiinstige Darlehen der
KfW (bis zu 3 % Zinsverbilligung iiber einen Zeitraum von
10 Jahren), bei der Sanierung auf Niedrigenergichaus —
Standard in Kombination mit einem Teilerlass des Darle-
hens (so genannter Teilschulderlass).

Der Bund unterstiitzt zusétzlich mit dem KfW-Wohnraum-
Modernisierungsprogramm 2003 Eigenheimbesitzer, pri-
vate Vermieter, Wohnungsgesellschaften und Wohnungs-
genossenschaften bei der Durchfiihrung von Investitions-
maBnahmen. Geférdert werden bundesweit vorrangig
MaBnahmen zum Zwecke der Modernisierung und der In-
standsetzung von bestehenden, vermieteten und selbst ge-
nutzten Wohngebéduden. Der Zinssatz wird in den ersten vier
Jahren (bei Antragstellung ab 1. Januar 2004 in den ersten
drei Jahren) aus Mitteln des Bundes verbilligt. Hierfiir stellt
der Bund Haushaltsmittel in Héhe von 550 Mio. € zur Ver-
fligung. Die Antragsfrist endet nach Ausreichung des Kre-
ditvolumens von rund 8 Mrd. €, spitestens aber am 31. De-
zember 2004.

Soziale Wohnraumforderung

59. Der soziale Wohnungsbau hat einen wichtigen Beitrag
zur allgemeinen Versorgung mit Wohnraum geleistet. Ange-
sichts der im Durchschnitt guten bis sehr guten Wohnungs-
versorgung der breiten Schichten der Bevolkerung ist der
soziale Wohnungsbau zu einer sozialen Wohnraumforde-
rung weiterentwickelt worden, die in groBerem Umfang den
vorhandenen Wohnungsbestand einbezieht und sich stdrker
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auf Haushalte konzentriert, die sich nicht aus eigener Kraft
am Wohnungsmarkt angemessen versorgen konnen. Der
Anteil der geférderten Wohnungen an den jahrlich neu ge-
bauten Wohnungen ist in den letzten Jahren stark zuriickge-
gangen. Im Jahr 2001 betrug er in Deutschland insgesamt
rund 12 %.

Im Hinblick auf die in den vergangenen Jahren in den meis-
ten Regionen entspannten Wohnungsmirkte wurden die
jéhrlichen Forderprogramme flir neue MaBnahmen der
sozialen Wohnraumférderung zuriickgefiihrt. Mit der am
1. Januar 2002 in Kraft getretenen Wohnungsbaureform
wird jedoch ein zielgenauerer und effizienterer Mittelein-
satz fiir tatsdchlich Bediirftige ermoglicht.

Steuerliche Wohneigentumsférderung

60. 1996 wurde die steuerliche Forderung des Wohneigen-
tums (im Wesentlichen §§ 10e, 34f EStG) auf eine progres-
sionsunabhingige Zulage nach dem Eigenheimzulagenge-
setz umgestellt. Von der Einfiihrung der Zulage gingen
kraftige AnstoBwirkungen fiir die Wohneigentumsbildung
aus: Die Zahl der erstmals geforderten Haushalte stieg zwi-
schen 1997 und 2000 um 37 % an. Seit 1999 ist die Zahl
derer, die die Eigenheimzulage in Anspruch nehmen, riick-
laufig. Hauptursache ist das Auslaufen der durch die Ein-
fithrung der Eigenheimzulage ausgeldsten Nachholeffekte.

Die Eigenheimzulage kann gegenwértig in Anspruch ge-
nommen werden, wenn der Gesamtbetrag der Einkiinfte von
81 807/163 614 € fiir Alleinstehende/Eheleute im zweijéahri-
gen Zeitraum zuziiglich 30 678 € fiir jedes Kind nicht iiber-
schritten wird. Eine Familie mit 2 Kindern kann somit die
Forderung bis zu einem Gesamtbetrag der Einkiinfte von
224 970 € erhalten; kinderlose Erwerber dagegen nur bis zu
163 614 €. Im Jahr 2000 wurde von 60 % der neu geforder-
ten Haushalte die Kinderzulage beantragt. In der Gesamtbe-
volkerung lebten nur in einem Drittel der Haushalte Kinder.
Dies zeigt, dass die Wohneigentumsforderung besonders
Haushalte mit Kindern erreicht.

Im Rahmen der Eigenheimzulage wurde bis Ende 2002 eine
okologische Zusatzforderung fiir den Niedrigenergichaus-
standard und 6kologische Energietechniken gewéhrt.

Angesichts des erreichten Niveaus der Wohnungsversor-
gung und der sich abzeichnenden Bevoélkerungsentwick-
lung, der nach wie vor zu hohen Flichenneuinanspruch-
nahme sowie der Notwendigkeit einer nachhaltigen
Haushaltskonsolidierung ist eine Neuausrichtung der Woh-
nungspolitik erforderlich. Das einheitliche Instrument der
Eigenheimzulage kann den Anforderungen der stark unter-
schiedlichen Teilwohnungsmérkte nicht mehr gerecht wer-
den.

Die Bundesregierung hat daher beschlossen, die Eigenheim-
zulage Ende 2003 auslaufen zu lassen. Ab 2004 wird der
Bund 25 % der eingesparten Mittel fiir ein neues Zuschuss-
programm zur Strukturverbesserung in den Stddten bereit-
stellen. Voraussetzung dafiir ist, dass Ladnder und Gemein-
den einen angemessenen Kofinanzierungsbeitrag leisten.
Bauherren, die vor dem 1. Januar 2004 mit der Herstellung
beginnen, und Erwerber, die vor dem 1. Januar 2004 den no-
tariellen Kaufvertrag abschlieBen oder Genossenschaftsan-
teile erwerben, haben Anspruch auf Eigenheimzulage, d. h.
fiir sie gelten noch die bisherigen Regelungen des Eigen-

heimzulagengesetzes iiber den gesamten Forderzeitraum
von acht Jahren.

Die Bildung von Wohneigentum wird auch kiinftig durch
den Bund trotz der schwierigen Finanzlage in erheblichen
Umfang finanziell unterstiitzt. Die finanziellen Spielrdume
durch den Wegfall der Eigenheimzulage ermoglichen, eine
zielgenauere Neuausrichtung der Wohnungspolitik auf den
Weg zu bringen. Schwerpunkte des neuen Zuschusspro-
gramms sollen insbesondere die bei Eigentumsbildung im
stadtischen Wohnungsbestand anfallenden hohen Instand-
setzungs- und Modernisierungskosten, die Verbesserung der
Wohn- und Wohnumfeldbedingungen von Haushalten mit
Kindern, die Wiedernutzung von Brachfldchen und integra-
tive Maflnahmen in benachteiligten Stadtquartieren sein.

Wohnungsforderung in den neuen Lindern

61. Der Umstrukturierungsprozess des ostdeutschen Woh-
nungsmarktes ist noch nicht abgeschlossen. Von besonderer
Bedeutung sind wegen der strukturellen Leerstandspro-
bleme Maflnahmen zur Stabilisierung der Wohnungswirt-
schaft. Der Bund leistet hierzu durch die Verordnung zum
Altschuldenhilfegesetz einen bedeutenden Beitrag in den
neuen Liandern. Wohnungsunternehmen, die durch erhebli-
chen dauerhaften Leerstand in ihrer Existenz geféhrdet sind,
erhalten eine zusitzliche Altschuldenentlastung, die sich
nach der Fliche abgerissener Wohnungen berechnet. Ab
2001 stellt der Bund bis 2010 ein Programmvolumen in
Hoéhe von 358 Mio. € bereit. Das Finanzvolumen wurde im
Haushalt 2003 um 300 Mio. € auf insgesamt 658 Mio. € auf-
gestockt.

Zudem liegt ein Schwerpunkt der Fordermalnahmen auf
dem innerstddtischen Altbau, da diesem eine grofle Be-
deutung fiir eine zukunftsfihige Wohnungsmarkt- und
Stadtstruktur zukommt. Aus diesem Grund wurde die Inves-
titionszulage fiir innerstddtische Altbauten erheblich ange-
hoben (vgl. Tz. 42).

Die Wohnraummodernisierung wurde in den neuen Léndern
direkt iiber das KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm II
gefordert, dessen Kosten anders als noch beim vorange-
gangenen KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm I von
Bund und neuen Léndern hélftig getragen werden. Das al-
lein durch den Bund mit 7,05 Mrd. € finanzierte
Programm I von 1990 ist Anfang 2000 mit der vollen Bele-
gung des Kreditvolumens von 40 Mrd. € ausgelaufen (vgl.
Kap. 6.4., Tz. 78). Das Nachfolgeprogramm, das KfW-
Wohnraum-Modernisierungsprogramm II, mit einer Lauf-
zeit bis Ende 2002 hatte ein Kreditvolumen von 2,4 Mrd. €.
Fiir die Zinsverbilligung dieser Kredite stellt der Bund
240 Mio. € bereit. Nach Auslaufen dieses Programms steht
ab April 2003 das bundesweite KfW-Modernisierungspro-
gramm 2003 zur Verfiigung (vgl. Tz. 58).

5.7 Sparforderung und Vermogensbildung

62. Die Forderung vermogenswirksamer Leistungen der
Arbeitnehmer durch die Arbeitnehmer-Sparzulage nach
dem Vermogensbildungsgesetz soll den finanziellen Anreiz
zu einer breiten Vermogensbildung stirken. Die Forderung
ist seit 1990 darauf konzentriert, vermogenswirksame Leis-
tungen flir das Bausparen, zur Entschuldung von Wohnei-
gentum und fiir bestimmte betriebliche oder aullerbetriebli-
che Vermdgensbeteiligungen zu verwenden.
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Durch die Anhebung der Einkommensgrenzen und die Ein-
filhrung eines besonderen Anlagehdchstbetrages mit hohe-
rem Zulagesatz flir Beteiligungen zum 1. Januar 1999
wurde die Breitenwirkung der Sparzulage verbessert und
vor allem eine Umstrukturierung der Forderung mit dem
Ziel vorgenommen, die Beteiligung der Arbeitnehmer am
Produktivkapital auszubauen. Diesem Ziel dient auch die
Steuer- und Sozialabgabenfreiheit verbilligter Uberlassun-
gen von Vermogensbeteiligungen nach § 19a EStG. Diese
1984 cingefiihrte Regelung ist die einzige spezielle Forde-
rung der Beteiligung von Arbeitnehmern am Kapital des ar-
beitgebenden Unternehmens.

Uber das Vermogensbildungsgesetz (VermBG) hinaus wird
das Bausparen insbesondere im Hinblick auf die Eigenkapi-
talbildung in den neuen Landern auch durch das Wohnungs-
bau-Pramiengesetz (WoPG) gefordert. Durch die Erhéhung
der Einkommensgrenzen und primienbegiinstigten Spar-
hochstbetrage zum 1. Januar 1996 wurde eine starkere Brei-
tenwirkung des Forderinstrumentes herbeigefiihrt. Wegen
der ausgeglichenen Wohnungsmérkte und der notwendigen
Haushaltskonsolidierung hat das Bundeskabinett am
13. August 2003 beschlossen, die Forderung durch das
Wohnungsbau-Pramiengesetz auslaufen zu lassen; Neuver-
trage ab 1. Januar 2004 werden nicht mehr gefordert. Eine
entsprechende Regelung muss noch im Gesetzgebungsver-
fahren beschlossen werden.

Aufgrund von riicklaufigen Geburtenzahlen in Deutschland
und einer steten Steigerung der Lebenserwartung hat der
Gesetzgeber mit der Renten- und Versorgungsreform 2001
notwendige Einschnitte in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung bzw. in der Beamtenversorgung vollzogen und zu-
gleich eine langfristig tragende und zukunftsweisende Re-
form der Alterssicherung durchgefiihrt. Mit dem Aufbau
einer zusétzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge wird die
Alterssicherung auf eine breitere finanzielle Grundlage ge-
stellt. Dies ermoglicht, den im Erwerbsleben erreichten Le-
bensstandard im Alter zu sichern. Im Rahmen des Alters-
vermdgensgesetzes (AVmG) wurde mit Wirkung zum
1. Januar 2002 neben dem bereits bestehenden Sonderaus-
gabenabzug filir Vorsorgeaufwendungen nach § 10 Einkom-
mensteuergesetz (EStG) ein neuer zusitzlicher Sonderaus-
gabenabzugsbetrag eingefiihrt (§ 10a EStG). Dieser wird
erginzt um eine progressionsunabhingige Zulage, die es
auch den Beziehern kleiner Einkommen und kinderreichen
Familien ermdglicht, eine staatlich geforderte Altersvor-
sorge aufzubauen (vgl. Anlage 3, 1fd. Nr. 5).

Insgesamt werden fiir die Foérderung der zusétzlichen Alters-
vorsorge in der Endstufe ab dem Jahr 2008 rund 10 Mrd. €
jéhrlich bereitgestellt. Die steuerliche Forderung der
privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge steht grundsétz-
lich jeder Person zu, die in der Bundesrepublik Deutschland
der unbeschrinkten Einkommensteuerpflicht unterliegt
(§ 1 EStG) und entweder von der geringfiigigen Absenkung
des Rentenniveaus in der gesetzlichen Rentenversicherung
bzw. von der Versorgungsniveauabsenkung durch das Ver-
sorgungsinderungsgesetz 2001 wirtschaftlich betroffen ist
und diesem Alterssicherungssystem weiterhin ,,aktiv ange-
hort. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang insbeson-
dere die Pflichtversicherten in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung bzw. in der Alterssicherung der Landwirte sowie
die Empfanger von Besoldung bzw. von Amtsbeziigen. Ge-
fordert werden Anlagen, die bis zur Vollendung des 60. Le-

bensjahres oder bis zum Beginn einer Altersrente des Anle-
gers aus der gesetzlichen Rentenversicherung gebunden
sind und nicht beliehen oder anderweitig verwendet werden
konnen. Die Auszahlung muss in monatlichen Raten bis
zum Lebensende erfolgen, und zwar je nach Anlageform
entweder als Leibrente einer Versicherung bzw. einer be-
trieblichen Altersversorgung oder durch einen Auszah-
lungsplan einer Bank oder Investmentgesellschaft.

Zur Forderung von Wohneigentum sieht das Gesetz vor,
dass unmittelbar zur Herstellung oder zum Erwerb von
selbstgenutztem inldndischem Wohneigentum ein Betrag
zwischen 10 000 € und 50 000 € aus dem Altersvorsorge-
vertrag forderunschidlich entnommen werden kann. Der
entnommene Betrag muss in monatlichen, gleichbleibenden
Raten bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres in einen Al-
tersvorsorgevertrag zuriickgezahlt werden.

Beim Verkauf oder sonstiger Aufgabe der Selbstnutzung hat
der Anleger die Moglichkeit, den Restbetrag innerhalb einer
bestimmten Frist entweder in ein Ersatzobjekt zu investie-
ren oder in einen zertifizierten Altersvorsorgevertrag einzu-
zahlen. Geschieht dies nicht, muss die erhaltene Foérderung
zurlickgezahlt werden.

6 Erfolgskontrolle in wesentlichen Bereichen
6.1 Allgemeines

63. Alle Subventionen miissen immer wieder auf Notwen-
digkeit, ZweckmiBigkeit sowie ihre Kohdrenz mit den fi-
nanzpolitischen, wirtschaftlichen, sozialen und &kologi-
schen Zielsetzungen der Politik der Bundesregierung
iiberpriift werden. Einer regelméfigen und wirkungsvollen
Erfolgskontrolle kommt dabei entscheidende Bedeutung zu.
Dabei ist zu priifen, ob und in welchem Umfang die be-
trachtete MaBnahme tatsdchlich das gewiinschte Ziel er-
reicht. Belastbare Wirkungsanalysen sind allerdings sehr
schwierig, da sie auf Einschidtzungen beruhen, welche Ent-
wicklung die Markte ohne den Eingriff des Staates genom-
men hitten. So gibt es keine allgemein giiltigen bzw. akzep-
tierten Methoden, den Erfolg staatlicher Politik — speziell
der Subventionspolitik — eindeutig festzustellen. Der Sub-
ventionsbericht kann daher zwar die finanziellen Hilfen und
die mit den einzelnen Maflnahmen verbundenen Zielsetzun-
gen aufzeigen, aber nicht Wirkungsanalysen in einem Ge-
samtzusammenhang darstellen.

64. Entsprechend dem unterschiedlichen Zweck und der
Gestaltung der einzelnen Hilfen werden verschiedene Arten
der Erfolgskontrolle angewendet. Diese reichen von der
Uberpriifung des bestimmungsgemiBen Einsatzes der Mit-
tel durch die zustdndigen Ressorts iiber eine Ergebnisana-
lyse — mit Beschreibung z. B. der Verteilung der Mittel, des
bewirkten Investitionsvolumens und der Zahl der durch die
MaBnahme geschaffenen Arbeitsplitze sowie der erreichten
Reduktion der Umweltbelastung — sowie eine Zielerrei-
chungskontrolle mit Soll-Ist-Vergleich bis hin zu dem Ver-
gleich eines Referenz- mit einem MaBnahmenszenario im
Rahmen gesamtwirtschaftlicher Simulationen. Vorausset-
zungen dafiir sind jedoch messbare Zielkriterien. Kontrol-
liert wird intern durch die Verwaltung und die zustindigen
Bundesministerien, durch den Bundesrechnungshof, aber
auch durch externe Gutachter. Uber diese Kontrollen wer-
den teilweise interne, aber auch 6ffentliche Berichte erstellt,
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in denen z. T. ganze Aufgabengebiete oder Themenkom-
plexe zusammengefasst werden.

Erstmals im Rahmen der Aufstellung des Bundeshaushalts
2004 und des Finanzplans des Bundes 2003 bis 2007 wur-
den dariiber hinaus alle im Subventionsbericht der Bundes-
regierung aufgefiihrten Finanzhilfen anhand eines einheitli-
chen Schemas systematisch iiberpriift. Das Priifschema
wurde durch das Bundesministerium der Finanzen vorgege-
ben, die darin enthaltenen Fragen mussten durch die zustin-
digen Fachressorts beantwortet werden. Die Erfolgskont-
rolle war dabei neben der Zielkritik und der instrumentellen
Kontrolle ein zentrales Element. In einem néchsten Schritt
soll eine ebenso systematische Uberpriifung der Steuerver-
giinstigungen erfolgen. Néhere Ausfiihrungen zu dieser
Form der Subventionskontrolle finden sich in Kapitel 2.1.
des vorliegenden Berichts.

6.2 Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

65. Die Durchfithrung der GAK obliegt den Bundeslédn-
dern. Die von ihnen auf Basis der Foérdergrundsétze erlasse-
nen Forderrichtlinien werden vom Bund auf ihre Konformi-
tdt mit dem Rahmenplan der GAK gepriift. Die Ausgaben
der GAK unterliegen den Priifungen der Landesrechnungs-
hofe und des Bundesrechnungshofes. Soweit sie mit EU-
Mitteln kofinanziert werden, werden sie dariiber hinaus
vom Europdischen Rechnungshof gepriift.

Mit der Beschlussfassung iiber die Agenda 2000 wurde die
Forderung der lidndlichen Entwicklung als ,,zweite Séule*
der Agrarpolitik gestirkt und die Forderpolitik grundlegend
neu orientiert. Da alle EU-geforderten Programme zur land-
lichen Entwicklung einer Evaluationsverpflichtung unterlie-
gen, fiir die die EU-Kommission umfangreiche Vorgaben
gemacht hat, stand auch die Erfolgskontrolle der GAK vor
neuen Herausforderungen. Der PLANAK hat daher be-
schlossen, das Agrarinvestitionsforderungsprogramm, die
Ausgleichszulage, die MaBnahmen zur Marktstrukturver-
besserung sowie auch die Forderung der Erstaufforstung
von Bund und Lindern gemeinsam durch einen Evaluator
analysieren zu lassen. Diese Evaluation fiigt sich als Bau-
stein in die auf Lénderebene erforderliche Evaluation der
Entwicklungsprogramme ein und unterliegt deshalb inhalt-
lich und zeitlich sehr engen Vorgaben.

Dariiber hinaus werden auch die {ibrigen GAK-Mafnahmen
indirekt im Rahmen der Evaluation der Entwicklungspro-
gramme einer Bewertung unterzogen, soweit die Mafinah-
men Bestandteil dieser Entwicklungsprogramme sind. Eine
weitere Bewertung der GAK-MaBnahmen erfolgt im Rah-
men des Agrarstrukturberichts sowie gezielter Untersuchun-
gen und Studien. Zuletzt wurde eine Untersuchung der Effi-
zienz der agrarstrukturellen Entwicklungsplanung erstellt.

Im Zeitraum 1992 bis 2001 wurden in der GAK insgesamt
11,5 Mrd. € Bundesmittel verausgabt. Schwerpunkte waren
dabei in den letzten Jahren die einzelbetriebliche Investiti-
onsforderung und die Ausgleichszulage sowie die iiberbe-
trieblichen Mafinahmen der Dorferneuerung und Flurberei-
nigung. Vor allem die investitionsfordernden MaBnahmen
16sen Investitionen in mehrfacher Hohe der Forderung aus

und haben entsprechende Arbeitsplatzeffekte fiir den 14andli-
chen Raum. Der Férderung einer markt- und standort-ange-
passten Landbewirtschaftung soll in Zukunft deutlich mehr
Raum gegeben werden.

Gasolverbilligung und Agrardieselvergiitung

66. Mit der Gasolverbilligung sollen Wettbewerbsnach-
teile der deutschen Landwirtschaft bei den Dieselkraftstoff-
kosten im EU-Vergleich abgeschwicht werden. In den EU-
Mitgliedstaaten bestehen unterschiedliche Systeme zur Be-
giinstigung der Landwirtschaft beim Kraftstoffverbrauch.

In Deutschland waren die Lander vom Bund mit der Durch-
fiihrung der Gasolverbilligung beauftragt. Die nach Landes-
recht zustindigen Stellen fithrten bei den Begiinstigten
Betriebspriifungen durch, um ggf. Missbrauchsfélle aufzu-
decken. Die Lander legten hierzu dem Bundesministerium
fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft jéhr-
lich einen Bericht vor. Wesentliche Erkenntnisse waren,
dass die seit Jahrzehnten bewdhrten Kontroll- und Plausibi-
litétspriffungssysteme bisher keine nennenswerten Unregel-
miBigkeiten bei der Durchfithrung des Gesetzes erkennen
lassen. Von einer zielgerechten Verwendung der Gasolver-
billigung kann somit ausgegangen werden.

Am 1. Januar 2001 ist das ,,Agrardieselgesetz in Kraft ge-
treten, mit dem anstelle der bisherigen Gasélverbilligung
ein Sondersteuersatz fiir das in der Land- und Forstwirt-
schaft verwendete Gasol eingefiihrt wurde. Die Differenz
zum vollen Mineraldlsteuersatz wird vergiitet. Das geltende
Landwirtschafts-Gasolverwendungsgesetz wurde mit Ab-
lauf des 31. Dezember 2000 aufgehoben. Seit 2001 hat die
Zollverwaltung des Bundes die Bearbeitung von Antridgen
fir die Vergilitung der Mineraldlsteuer fiir Agrardiesel im
Rahmen des Mineraldlsteuergesetzes iibernommen.

Landwirtschaftliche Unfallversicherung

67. Die mit den Bundeszuschiissen zur LUV verfolgte
Zielsetzung — in erster Linie Senkung der Unternehmerbei-
trdge — wurde im Jahr 2002 durch eine Reduzierung des
Beitrags zur LUV um rund 29 % im Durchschnitt des Bun-
desgebietes erreicht. Damit konnte die Einkommenssitua-
tion landwirtschaftlicher Betriebe spiirbar verbessert wer-
den. Um auch bei der seit 1999 erfolgten Reduzierung der
Bundeszuschiisse zur LUV die Effizienz des Mitteleinsatzes
weiterhin zu gewihrleisten, wurde durch Anderungen bei
den Kriterien fiir die Bundesmittelberechtigung eine Ver-
kleinerung des Berechtigtenkreises vorgenommen.

6.3 Gewerbliche Wirtschaft
Steinkohlenbergbau

68. Die Subventionierung des deutschen Bergbaus ist im
Rahmen der EU genehmigungspflichtig. Der Rat der Euro-
paischen Union hat mit Wirkung zum 24. Juli 2002 die Ver-
ordnung Nr. 1407/2002 {iber staatliche Beihilfen fiir den
Steinkohlenbergbau erlassen. Sie war erforderlich gewor-
den, weil die auf den EGKS-Vertrag gestiitzte bisherige Bei-
hilferegelung fiir Kohle — wie der Vertrag selbst — am
23. Juli 2002 auslief. Auf ihrer Basis hatte die Kommission
die Hilfen bis Ende 2002 genehmigt. Die neue Verordnung
gestattet bis Ende 2010 Hilfen an Bergbauunternehmen in
der Européischen Gemeinschaft.
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Die Regelung verpflichtet die kohleférdernden EU-Léander
zu einem ,,nennenswerten Abbau‘“ der Beihilfen. Fiir 2006
ist ein Bericht der EU-Kommission iiber die Erfahrungen
mit der neuen Regelung und iiber die Umstrukturierungser-
gebnisse vorgesehen. Auf Grundlage dieses Berichts kann
die EU-Kommission, wenn erforderlich, dem Rat Vor-
schldge fiir eine Anpassung der Verordnung fiir die Zeit von
2008 bis 2010 vorlegen. Die Verpflichtungen aus dem Koh-
lekompromiss vom 13. Mérz 1997 mit seiner Laufzeit bis
2005 sind somit EU-rechtlich abgesichert. Uber die Hohe
der deutschen Kohlehilfen ab 2006 wird voraussichtlich im
Jahr 2003 entschieden.

Um eine Uberpriifung der Beihilfen durch die Europdische
Kommission zu gewdhrleisten, miissen die Unternehmen
alle gewéhrten Beihilfen getrennt ausweisen. Der Mitglied-
staat muss jéhrlich das Volumen der Hilfen mitteilen, die fiir
das folgende Jahr geplant sind bzw. im Vorjahr geleistet
wurden. Diese notifizierten Beihilfen werden von der Euro-
paischen Kommission auf der Grundlage der vorab iibermit-
telten und gepriiften Pléne fiir die Erhaltung des Zugangs zu
den Steinkohlevorkommen und fiir die Stilllegung von An-
lagen gepriift.

Die fiir den Steinkohlenbergbau bereitgestellten Beihilfen
werden hinsichtlich ihrer zweckentsprechenden Verwen-
dung auch verwaltungsintern {iberpriift. Das Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle kontrolliert in Zusammen-
arbeit mit Wirtschaftspriifern die jéhrlichen Verwendungs-
nachweise fiir die gewihrten Beihilfen, die Produktions-
kosten und setzt die endgiiltige Hohe der Zuwendung fest.
Infolge dieser Priifungen kam es in den zuriickliegenden
Jahren zu Beihilfekiirzungen bzw. Subventionsriickfliissen.

Die im Kohlekompromiss von 1997 vereinbarten Hilfen ha-
ben es ermdglicht, den Anpassungsprozess im deutschen
Steinkohlenbergbau sozial-, beschéftigungs- und regional-
politisch vertretbar zu gestalten. Die Zahl der Bergwerke
wurde von 19 auf 10 im Jahr 2002 reduziert. Die Stilllegung
von zwei weiteren Bergwerken ist geplant. Die Kohleforde-
rung wird kontinuierlich gesenkt. Fiir 2005 ist eine Forder-
menge von 26 Mio. t SKE vorgesehen. Die Anzahl der Be-
schiftigten ist von 82 500 im Jahr 1997 auf 48 670 im Jahr
2002 zuriickgegangen. Bis Ende 2005 ist eine weitere Riick-
fiihrung der Beschéftigtenzahl auf 36 000 vorgesehen.

Rationelle Energieverwendung und erneuerbare
Energien

69. Um das Marktanreizprogramm zugunsten erneuerbarer
Energien zu iiberpriifen, wurde im Jahr 2001 durch Fichtner
GmbH & Co. KG, Stuttgart, eine Evaluierung durchgefiihrt.
Hierbei wurden, bezogen auf den Untersuchungszeitraum
2000 und 1. Halbjahr 2001, der gegenwartige Stand der
Technik und Einsatzmdglichkeiten der geforderten Techno-
logien untersucht, Wirtschaftlichkeitsberechnungen zu den
einzelnen im Rahmen des Marktanreizprogramms geforder-
ten Technologien erstellt sowie Auswertungen der Forder-
statistiken und eine Bewertung der Wirkung des Forderpro-
gramms vorgenommen. Dariiber hinaus wurde die
Programmumsetzung durch KfW und BAFA untersucht und
Vorschlédge zur weiteren Verfahrensweise erarbeitet.

Nach den Ergebnissen dieser Studie ist in der Mehrzahl der
geforderten Technologien der wirtschaftliche Betrieb auch
unter den gegebenen Forderbedingungen nicht mdglich.

Insbesondere im groften Fordersegment, den Solarkollekto-
ren, die unter derzeitigen Rahmenbedingungen nicht wirt-
schaftlich betrieben werden konnen, wiirden die Investitions-
entscheidungen im Bereich privater Investoren jedoch nicht
aus streng wirtschaftlichen Kriterien, sondern z. B. Umwelt-
schutzgriinden getroffen. Die Bedeutung dieser Beweg-
griinde wiirde durch die Férderung honoriert.

Im Bereich der Solarkollektoren wurde aufgrund der Wir-
kung des Marktanreizprogramms eine positive Entwicklung
des Marktes festgestellt. Bei den Biomasseanlagen wiesen
die Wirtschaftlichkeitsberechnungen aufgrund der Vielzahl
von Verfahren und Anlagengroflen eine grofle Bandbreite
von Ergebnissen auf. Bei kleineren Anlagen zur Biomasse-
nutzung konnte ein Zuwachs erreicht werden. Bei den gro-
Beren Biomasseanlagen werden die Fordersdtze als zu ge-
ring fiir einen Anreiz zur Investition bewertet. Bei den
iibrigen geforderten Technologien, den Warmepumpenanla-
gen, Wasserkraftanlagen und Energieeinsparmafinahmen an
Gebduden, wurden keine unmittelbaren Marktentwick-
lungstendenzen festgestellt.

Die Evaluierung des 100000 Dicher-Solarstrom-Pro-
gramms (HTDP) erfolgte im Jahr 2001 fiir den Zeitraum
1999 bis 2001 durch die Forschungs- und Planungs-GmbH
Umweltinstitut Leipzig und das Institut fiir Energetik und
Umwelt GmbH, Leipzig. Der Abschlussbericht wurde im
Februar 2002 erstellt. Gegenstand der Untersuchungen wa-
ren die Analyse der Programmgenese, der bei der KfW er-
fassten Daten und der weiteren Programmaktivititen, der
Programmumsetzung durch die KfW und der Wechselwir-
kungen mit Gesetzen und anderen Forderprogrammen. Aus
Befragungen von Photovoltaik (PV)-Herstellern, -Héndlern
und Installateuren wurden Entwicklungstendenzen bei we-
sentlichen arbeitsmarkt- und technologierelevanten Aspek-
ten abgeleitet. Es wurden eine betriebswirtschaftliche Be-
wertung von PV-Anlagen sowie eine volkswirtschaftliche
Bewertung der Produktion von PV-Anlagen vorgenommen
und hieraus Empfehlungen fiir die weitere Programmgestal-
tung erarbeitet.

Neben dem direkt messbaren Hauptziel des Programms, der
Forderung von 300 MW installierter Photovoltaik-Leistung,
wurden mehrere Nebenziele, u. a. wirtschaftliche Bedingun-
gen, Entwicklung der Herstellungskosten und breite Streu-
ung der Nutzung des Programms, identifiziert und deren
bisheriges Erreichen bewertet.

Als Ergebnis von Befragungen von Photovoltaik-Herstel-
lern, -Handlern und Installateuren konnte im Jahr 2001 erst-
mals eine deutliche Verbesserung der wirtschaftlichen Be-
dingungen der Photovoltaikbranche verzeichnet werden.
Nach zogerlichem Anlauf des Programms im Jahr 1999 war
ab dem Friihjahr 2000 durch die Einfiihrung des Erneuer-
bare-Energien-Gesetzes und der darin geregelten Einspeise-
vergiitung fiir netzgekoppelte Photovoltaikanlagen ein stetig
wachsendes Investitionsaufkommen zu verzeichnen. Die
angekurbelte Nachfrage nach Photovoltaikanlagen fiihrte zu
einem deutlichen Bestreben der Photovoltaik-Hersteller, in
der Zukunft Fertigungskapazititen zu erhdhen und Arbeits-
plitze zu schaffen sowie zu einem Produktionsanstieg von
weiteren Firmen. Es wurde eine zunehmende Wahrnehmung
des Marktpotenzials der Photovoltaik festgestellt.

Die betriebswirtschaftliche Bewertung von Photovoltaikan-
lagen unter Einbeziehung der gewidhrten Einspeisevergiitun-
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gen nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz und der Forde-
rung aus dem HTDP ergab, dass unter derzeitigen
Bedingungen die Photovoltaik sich nahezu an den Grenzen
der Wirtschaftlichkeit befindet. Im Segment der Photovol-
taikkleinanlagen unter 5 KW, deren breite Streuung vorran-
gig mit dem HTDP erreicht werden sollte, kénne aber nur in
besonders giinstigen Bedingungen (hohe Anlageertrige,
niedrige Anlagekosten u.a.) vom einem wirtschaftlichen
Betrieb ausgegangen werden. Groflere Anlagen wiesen
niedrigere Kosten auf, das gewihrte Kreditvolumen ist je-
doch aufgrund der mit abnehmender Grofie sinkenden For-
derung geringer. Mit dem Absinken der Einspeisevergiitung
fiir neu installierte Anlagen ab 2002 um 5 % wiirde jedoch
der Abstand zur Wirtschaftlichkeit deutlich erhoht. Eine
weitere Anndherung an die Wirtschaftlichkeit von Photovol-
taikanlagen konne durch die Kostenreduktion der Anlagen-
teile und des Auslastungsgrades der Anlage erreicht wer-
den.

Die zur Markteinfithrung dieser Technologie erforderliche
deutliche Senkung der Kosten von Photovoltaikanlagen
konnte aufgrund der zunichst sprunghaft gestiegenen Nach-
frage nach Photovoltaikanlagen noch nicht beobachtet wer-
den.

Technologie- und Innovationsforderung

70. Durch die Forderung der vorwettbewerblichen indus-
triellen Gemeinschaftsforschung und -entwicklung soll iiber
die Vergabe von Zuwendungen an gemeinniitzige industri-
elle Forschungsvereinigungen insbesondere fiir kleine und
mittlere Unternehmen Orientierungswissen erarbeitet wer-
den. Auflerdem werden technologische Plattformen fiir
ganze Branchen oder zur brancheniibergreifenden Nutzung
entwickelt. Damit sollen dauerhafte Forschungskooperatio-
nen in flichendeckenden Netzwerken unterstiitzt und den
mittelstdndischen Unternehmen der Zugang zu praxisnahen
Forschungsergebnissen ermoglicht werden. Im Ergebnis ex-
terner Uberpriifungen wurde das Férderprogramm mehrfach
positiv bewertet, zuletzt im Jahr 2001 von der Kommission
zur Systemevaluation der wirtschaftsintegrierenden For-
schungsforderung des BMWA. Die von der Kommission
gegebenen Empfehlungen zur Qualifizierung des Pro-
gramms wurden bereits weitgehend umgesetzt. Als standige
Erfolgskontrolle werden jahrlich ca. 50 lédnger als zwei
Jahre abgeschlossene, zufdllig ausgewéhlte Forschungsvor-
haben auf ihre konkrete Nutzanwendung in kleinen und
mittleren Unternehmen untersucht. Neben dem Nachweis
einer groBen Breitenwirkung liefert diese Kontrolle wesent-
liche Erkenntnisse zur Verbesserung von Elementen des Ge-
samtsystems.

Hinweis:

Die Malinahme ist keine Finanzhilfe im engeren Sinne, da
sie der Forschungsforderung zugerechnet werden kann und
Unternehmen nicht unmittelbar begiinstigt. Im Hinblick auf
die Konsistenz der Berichterstattung wird die MaBnahme
aber weiterhin aufgefiihrt.

71. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
fiihrt im Rahmen des ,,Programms zur Férderung der For-
schung, Entwicklung und Innovation in kleinen und mittle-
ren Unternehmen und externen Industrieforschungseinrich-
tungen in den neuen Landern” im Abstand von drei Jahren
eine projektbegleitende Erfolgskontrolle zur Sicherung ei-

nes wirksamen, zielgenauen und sparsamen Einsatzes der
Fordermittel durch. Sofern sich aufgrund dieser Mafnah-
men in Einzelfédllen Fehlentwicklungen herausstellen, wer-
den die gebotenen zuwendungs- und subventionsrechtlichen
Konsequenzen eingeleitet.

Durch projektbegleitende Auftrige an wirtschaftswissen-
schaftliche Forschungsinstitute werden ferner die volkswirt-
schaftlichen Effekte der Forderung untersucht. Als umfas-
sende Arbeiten sind insbesondere die Gutachten des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung und des Insti-
tuts fiir Sozialokonomische Strukturanalysen ,,Wirkungen
der Programme des Bundesministeriums fiir Wirtschaft zur
Forderung der Industrieforschung auf die Entwicklung der
ostdeutschen Wirtschaft® von 1997 und 2001 zu nennen.
Aufgrund dieser Gutachten sowie anderer Studien sind als
positive Effekte der Forderung festzuhalten:

— ein seit 1995 zu verzeichnender leichter Anstieg des In-
dustrieforschungspersonals,

— eine wachsende Zahl kontinuierlich forschender Unter-
nehmen,

— ein steigender Mitteleinsatz ostdeutscher Unternehmen
fiir FuE; der Zuwachs resultiert vollstindig aus selbst er-
wirtschafteten Mitteln, da die 6ffentliche Forderung von
Bund und Léndern sich nicht erhoht hat,

— eine deutlich liber dem Durchschnitt aller Unternehmen
liegende Entwicklung vieler betriebswirtschaftlicher In-
dikatoren bei den geforderten Einrichtungen,

— das Entstehen einer spezifischen Struktur ostdeutscher
Industrieforschung gekennzeichnet durch innovative
Unternehmen und einen hohen Anteil externer Indus-
trieforschungseinrichtungen sowie deren Vernetzung mit
produzierenden Unternehmen.

72. Zusitzlich hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Arbeit im Herbst 2000 eine System-Evaluation der auf
Kooperation zwischen Mittelstand und Forschung zielenden
FoérdermaBinahmen eingeleitet. Ziel war, das Férdersystem
weiter auf die kiinftigen Anforderungen vor allem der klei-
nen und mittleren Unternehmen auszurichten sowie zu-
gleich noch effizienter und konsistenter zu gestalten. Die
von der Evaluierungskommission aus Experten von Wissen-
schaft und Wirtschaft im Dezember 2001 vorgelegten Emp-
fehlungen sind weitgehend umgesetzt:

— Die Forderbedingungen der vier Programme — PRO-
gramm INNOvationskompetenz (PRO INNO), InnoNet,
Industrielle Gemeinschaftsforschung (IGF) sowie For-
schung und Entwicklung in den neuen Landern — werden
soweit praktikabel angeglichen (abgestimmte Konditio-
nen und einheitliche Kalkulationsgrundlagen).

— Die Erfolgskontrolle in allen Programmen wird aufgrund
der bisherigen Erfahrungen ausgebaut.

— Bei der IGF werden die Leistungen der Wirtschaft pro-
jektbezogen ausgewiesen, kommen mehr Wettbewerbs-
elemente bei der Auswahl der Projekte zum Zuge, und
kleine und mittlere Unternehmen erhalten mehr Einfluss
bei der Projektgenerierung und -begleitung.

— Im Rahmen von PRO INNO soll die Beschrinkung auf
zwel Projekte entfallen; stattdessen soll eine Obergrenze
fiir die mogliche Gesamtforderung eingefiihrt werden.
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Transnationale Kooperationen sollen mit einer héheren
Forderquote unterstiitzt werden.

— Das Programm Forschung und Entwicklung in den
neuen Léndern soll unter dem Namen INNO-WATT
(Innovative Wachstumstriager) fortgefiihrt werden. An-
tragsberechtigt sind kiinftig auch forschungsintensive
Unternehmen des produzierenden Gewerbes und ge-
meinniitzige Forschungseinrichtungen aus den neuen
Bundesléndern und Berlin, die sich als Wachstumstréger
erwiesen haben. Die Forderung von neu gegriindeten
Unternehmen soll dann ausschlieBlich aus anderen be-
stehenden Férderprogrammen erfolgen.

Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche
Schiffbau

73. Fiir die Durchfiihrung der Programme zur Forderung
der deutschen Schiftbauindustrie hat das Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Arbeit einen Mandatarvertrag mit
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) abgeschlossen.
Die KfW berichtet permanent {iber den Stand der Pro-
grammbelegung und legt dariiber hinaus vierteljéhrlich ei-
nen Bericht {iber die erfolgten Auszahlungen vor. Nach Ab-
schluss jedes Programms erstattet sie einen Schlussbericht,
der vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit ge-
priift wird. Eine weitere Kontrolle der Mittelverwendung er-
folgt durch den Bundesrechnungshof, der stichprobenartig
im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit sowie in
der KfW priift. Die Stellungnahmen des Bundesrechnungs-
hofes werden zum Anlass genommen, ggf. Verbesserungen
vorzunehmen.

Die Wirksamkeit der Gewéhrung von Schiffbaubeihilfen
lasst sich aus einer Analyse des Auftragsgeschehens ablei-
ten. So war fiir die deutsche Schiffbauindustrie in den Jah-
ren 2000 bis 2002 ein hohes Wachstum der Neubauproduk-
tion, das iiber dem EU-Durchschnitt liegt, zu verzeichnen.
Wesentlich gefordert wurde diese Entwicklung durch die bis
zum Ende des Jahres 2000 zulédssigen auftragsbezogenen
Schiftbauhilfen. Das zur Verfiigung stehende Programmmit-
telvolumen (insgesamt 491 Mio. € aus Bundes- und dem je-
weiligen Landeshaushalt) fithrte im Jahr 2000 bei deutschen
Werften zu einer Rekordeinwerbung neuer Schiffbauauf-
trage. Der somit akquirierte hohe Auftragsbestand von rund
11,2 Mrd. € brachte vielen Werften eine gute Auslastung
und Planungssicherheit bis 2003 und teilweise bis in das
Jahr 2004.

Nach Auslauf der auftragsbezogenen Schiffbaubeihilfen ge-
staltete sich die Einwerbung neuer Schiffbauauftrige bis
zum Herbst 2002 vollig unbefriedigend, das Auftragspolster
sank rapide. Eine deutliche Verbesserung des Auftragsak-
quisition konnte erst ab Herbst 2002 verzeichnet werden,
dem Zeitraum der Zuléssigkeit der von der EU gebilligten
neuen befristeten Schutzmafnahmen fiir den Schiffbau.

Luft- und Raumfahrtindustrie

74. Schwerpunkt der bisherigen Forderung war das Air-
bus-Programm. In der Bundesrepublik Deutschland wurden
hierdurch in einem Hochtechnologiebereich dauerhaft Ar-
beitsplétze gesichert und dariiber hinaus in der Ausriistungs-
industrie neue technologische Kapazititen geschaffen. Die

Ausriisterfirmen sind heute in der Lage, auch bei anderen
Flugzeugprojekten mitzuwirken.

Die Absatzfinanzierungshilfen unterstiitzen durch Herstel-
lung gleicher Wettbewerbsbedingungen mit den US-Kon-
kurrenten die Wettbewerbsfahigkeit in Deutschland produ-
zierter Luftfahrtindustrieprodukte. Die Finanzierungshilfen
werden von der KfW fiir den Bund gewéhrt. Die Erfiillung
dieser Aufgabe durch die KfW wird jéhrlich durch eine
Wirtschaftspriifungsgesellschaft gepriift.

Wie beim Airbusprogramm zeigt sich der Erfolg von ande-
ren Entwicklungsforderprojekten letztlich an den erzielten
Verkaufszahlen. Auch bei Projekten auflerhalb des Airbus-
programms konnten trotz eines schwierigen Umfeldes wich-
tige Erfolge erzielt werden. Zu nennen sind insbesondere
die Produktion von Hubschraubern, aber auch der Trieb-
werks- und Flugmotorenbau. Da die gezahlten Zuschiisse
fast ausnahmslos bedingt, d. h. in Abhéngigkeit vom wirt-
schaftlichen Erfolg, riickzahlbar sind, findet allein schon zur
Wahrung der Bundesanspriiche eine stindige Uberpriifung
der Auslieferungen und damit letztlich eine Erfolgskontrolle
statt, die auch einen Vergleich zwischen dem angestrebten
und tatsdchlichen Auslieferungsvolumen ermdoglicht.

Regionale Strukturpolitik

75. Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur (GA) unterliegt einer regelmafBigen
Erfolgskontrolle. Dabei wird iiberpriift, ob und wie weit die
mit Hilfe der GA angestrebten Ziele — Férderung von Inves-
titionen, Arbeitsplitzen und Einkommen in strukturschwa-
chen Regionen — tatsdchlich erreicht worden sind. Damit
wird zum einen den Forderungen von Parlament und Rech-
nungshofen entsprochen. Zum anderen liefern die Untersu-
chungsergebnisse wichtige Informationen iiber die wirt-
schaftliche Entwicklung der Fordergebiete sowie besondere
Strukturentwicklungen. Sie bilden damit eine wesentliche
Grundlage fiir die Neuabgrenzung der Fordergebiete und er-
lauben die Ableitung von Handlungsempfehlungen fiir die
Wirtschafts- und Regionalpolitik.

Im Bereich der regionalen Wirtschaftsforderung werden ge-
nerell drei Arten von Erfolgskontrollen praktiziert:

— Vollzugskontrolle auf der Ebene der einzelnen Projekte
(Priifung von Bewilligungsbescheiden und Verwen-
dungsnachweisen; Fiihren von Bewilligungs- und Er-
folgsstatistiken),

— Wirkungskontrolle (einzelbetriebliche Wirkungsanaly-
sen),

— Zielerreichungskontrollen (Analysen, Gutachten).

Der 32. Rahmenplan der GA (Bundestagsdrucksache 15/861
vom 10. April 2003) enthilt hierzu ndhere Einzelheiten.

Sonstige Malinahmen
ERP-Sondervermogen

76. Die ERP-Forderprogramme werden von der Mittel-
standsbank des Bundes durchgefiihrt. Die Mittelstandsbank
ist aus der Fusion der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
und der Deutschen Ausgleichsbank (DtA) hervorgegangen.
Uber Befragungen, begleitende Untersuchungen und enge
Kontakte zu den Hausbanken ergeben sich wichtige Er-
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kenntnisse zur Wirksamkeit und fiir die kiinftige Gestaltung
der Programme.

ERP und EKH-Darlehen werden nur {iber Banken und Spar-
kassen gewdéhrt. Vor der Vergabe miissen die Kreditinstitute
als ,,Hausbank* bestdtigen, dass das Vorhaben forderungs-
wiirdig ist und einen nachhaltigen wirtschaftlichen Erfolg
erwarten ldsst. Nach der Vergabe ist die Verwendung zu
iberpriifen. Der Bundesrechnungshof (BRH) hat mehrfach
die Programmdurchfithrung, auch anhand eigener einzel-
fallbezogener Recherchen, iiberpriift. Geforderte Griindun-
gen leisten hohere Eingangsinvestitionen, schaffen mehr
Arbeitsplitze, sind leistungsstirker und bestandsfester.

Seit Programmbeginn im Jahre 1979 wurden in den alten
Lindern bis Ende 2002 mit EKH-Darlehen rd.
160 000 Existenzgriindungen gefordert. In den neuen Lén-
dern sind seit Programmeinfithrung im Jahre 1990 bis Jah-
resende 2002 mit EKH-Darlehen rd. 169 000 Vorhaben im
Bereich Griindung und Festigung gefordert worden. Der
Aufbau dieser mittelstindischen Unternehmen wire ohne
die gezielten Finanzierungshilfen haufig nicht moglich ge-
wesen.

MaBnahmen zur Férderung kleiner und mittlerer
Unternehmen

77. Die Art der Erfolgskontrolle ergibt sich aus der Ausge-
staltung der Fordermalnahmen und ob es sich um institutio-
nelle oder um Projektférderung sowie um reine Bundes-
oder um Bund-Lander-Programme handelt. Dies soll am
Beispiel der Forderung von Beratungen fiir Unternehmer
und Existenzgriinder erldutert werden, die urspriinglich in
den einzelnen Branchen nach unterschiedlichen Program-
men und Richtlinien geférdert wurden. Zur Verbesserung
der Effizienz und Transparenz wurden die Programme vor
Jahren harmonisiert und in einem Programm zusammenge-
fasst. Die Beratungsforderung stellt ein Instrument der Mit-
telstandspolitik dar, mit dem bei geringem finanziellem und
personellem Aufwand eine erhebliche Breitenwirkung er-
zielt wird. 1987 schitzte das Ifo-Institut in seinem Gutach-
ten zur ,Effizienz der Forderung von Unternehmensbera-
tungen®, dass bei 80 bis 90 % der Beratungen die durch die
Beratung induzierten Ertrdge zum Teil ganz erheblich deren
Kosten iibersteigen. Diese positive Einschidtzung wird durch
die Ergebnisse der auf représentativer Basis erhobenen Um-
frage zu Antrégen aus 1998 des Bundesamtes fiir Wirtschaft
bestétigt. Danach werden durch die Beratungs- und Schu-
lungsforderung jahrlich rund 45 000 Arbeitsplétze gesichert
oder neu geschaffen.

6.4 Wohnungswesen
KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramme

78. Beim KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm I
konnten bis zum Programmende im Mérz 2000 Modernisie-
rungs- und Instandsetzungsmafinahmen an rund 3,5 Mio.
Wohnungen sowie die Schaffung von rund 106 000 zusitzli-
chen Mietwohnungen im Wohnungsbestand in den neuen
Léndern gefordert werden. Ca. 22 % der Investitionen dien-
ten der Energieeinsparung. Die Zinsverbilligung trigt er-
heblich zur sozialen Flankierung des Umbruchs auf dem
Wohnungsmarkt in den neuen Lindern bei, indem die
modernisierungsbedingten Mietsteigerungen moderater aus-

fallen konnen. Das anschlieBende KfW-Wohnraum-Moder-
nisierungsprogramm II fiir die neuen Bundeslénder konzen-
trierte die Forderung auf besonders kostenintensive
ModernisierungsmaBBnahmen, vorwiegend in Altbauten,
Hochhéusern, denkmalgeschiitzten Gebduden sowie teil-
weise in Plattenbauten. Bis Ende 2002 wurden Darlehen in
Hoéhe von 2,4 Mrd. € fiir die Sanierung von 159 000 Woh-
nungen zugesagt. Beim KfW-Wohnraum-Modernisierungs-
programm II wurde ebenfalls eine regelméfige Berichter-
stattung der KfW durchgefiihrt. Sie ist auch fiir das im April
2003 fiir das gesamte Bundesgebiet gestartete Wohnraum-
Modernisierungsprogramm 2003 vereinbart. Dariiber hin-
aus beauftragt die KfW das Forschungszentrum Jiilich re-
gelmifBig mit begleitender Forschung zu den Arbeitsmarkt-
und Umwelteffekten der CO,-Programme (KfW-Programm
zur CO,-Minderung und KfW-CO,-Gebdudesanierungspro-
gramm).

Zur Stabilisierung von Wohnungswirtschaft und Wohnungs-
markt in den neuen Landern stellt der Bund bei Abriss von
Wohnungen Finanzhilfen in Héhe von 658 Mio.€, fiir die
weitere Schuldenentlastung von durch Leerstand existenz-
gefidhrdeten Wohnungsunternehmen nach der Verordnung
zum Altschuldenhilfe-Gesetz bereit. Von den geplanten
94 000 Abrisswohnungen, fiir die bisher Zusagen von
385 Mio.€ vorliegen, haben die Unternehmen in den ersten
beiden Jahren 2001 und 2002 ca. 7 500 Wohnungen abgeris-
sen.

Soziale Wohnraumforderung

79. Die Erfolgskontrollen in der Sozialen Wohnraumforde-
rung (frilher sozialer Wohnungsbau) erfolgen mehrgleisig.
So sind die Lander auf der Grundlage des § 41 Wohnraum-
forderungsgesetzes (WoFG) sowie der jahrlich abzuschlie-
fenden Verwaltungsvereinbarung iiber die Bereitstellung
der Finanzhilfen des Bundes verpflichtet, dem Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr-, Bau- und Wohnungswesen iiber den
Einsatz der von Bund und Landern bereitgestellten Mittel
und die damit geforderten MaBnahmen zu berichten. Uber
die Auswirkungen der Fordermafnahmen der Sozialen
Wohnraumforderung ist gem. § 42 WoFG ferner eine Bun-
desstatistik zu fithren. Neben dieser laufenden Erfolgskon-
trolle werden bei Bedarf Gutachten zur Kldrung spezieller
Fragestellungen sowie zur Vorbereitung von Gesetzesdnde-
rungen in Auftrag gegeben. Erginzend stehen zudem in gro-
Beren zeitlichen Abstinden die Ergebnisse der Gebdude-
und Wohnungsstichproben und -zdhlungen zur Verfiigung.
Die aus diesen Quellen vorliegenden Informationen bestéti-
gen, dass der frithere soziale Wohnungsbau eine wichtige
Sdule der Wohnungsversorgung war. Er hat seit dem Krieg
quantitativ wie qualitativ erheblich zu dem heute vorhande-
nen Wohnungsbestand beigetragen: Von den insgesamt seit
1950 fertiggestellten 22,5 Mio. Wohnungen sind rund 37 %
im Sozialen Wohnungsbau errichtet worden. In den neuen
Léandern entfallen rund 34 % der seit 1991 fertiggestellten
Wohnungen auf den Sozialen Wohnungsbau.

Mit dem Gesetz zur Reform des Wohnungsbaurechtes, das
am 1. Januar 2002 in Kraft getreten ist, wurde das Instru-
mentarium der Wohnungsbauférderung im Interesse ver-
besserter Zielgenauigkeit und Effizienz der Forderung
grundlegend weiterentwickelt. Hierzu tragen die folgenden
Kernelemente bei:
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— stirkere Konzentration der Forderung auf unterstiit-
zungsbediirftige Haushalte,

— stirkere Einbeziehung des Wohnungsbestandes in die
Versorgung einkommensschwacher Haushalte,

— strikte Abkehr vom Kostenmietprinzip in der Forderung,

— Orientierung am Grundsatz sozial stabiler Bewohner-
strukturen,

— stérkere Beriicksichtigung kommunaler Belange in der
Férderung.

80. Durch das 1982 eingefiihrte Gesetz zum Abbau der
Fehlsubventionierung und der Mietverzerrung im Woh-
nungswesen ist das Problem der Fehlbelegung im bisheri-
gen Offentlich geforderten Sozialen Wohnungsbau (1. For-
derweg) verringert worden. Mit einer so genannten
Fehlbelegungsabgabe werden bei Haushalten mit Einkom-
men iiber den von den Léndern festgelegten Einkommens-
schwellen Subventionsvorteile abgeschdpft, die in der ge-
geniiber der Marktmiete gilinstigeren Kostenmiete bestehen.
Das Bundesgesetz iiberldsst im Wesentlichen den Landern
die Ausgestaltung der Abgabeerhebung durch Landesge-
setze.

Die Einnahmen aus der Fehlbelegungsabgabe sind insbe-
sondere auf Grund der Verringerung des betroffenen Woh-
nungsbestands seit mehreren Jahren riicklaufig und betru-
gen im Jahr 1999 noch rd. 256 Mio. €. Neuere Zahlen liegen
der Bundesregierung nicht vor. Das Aufkommen aus der
Abgabeerhebung steht den Landern zu, die es wieder fiir
den Sozialen Wohnungsbau bzw. die Soziale Wohnraumfor-
derung zu verwenden haben. Der Riickgang der Erhebungs-
falle hat in einzelnen Landern den Verwaltungsaufwand bis
zu einer unangemessenen Relation von Verwaltungskosten
und Einnahmen ansteigen lassen. So verzichten Hamburg
seit 1. Juli 2002 und Berlin seit 1. September 2002 auf die
Abgabeerhebung.

Im Rahmen der ihnen zustehenden Gestaltungsspielraume
konnen die Lander den entsprechenden ortlichen wohnungs-
wirtschaftlichen Verhiltnissen und hier insbesondere dem
Anliegen der Schaffung oder Erhaltung sozial stabiler Be-
wohnerstrukturen ausreichend Rechnung tragen.

Bei Forderungen nach dem neuen Wohnraumforderungsge-
setz steht das Konzept im Vordergrund, die Forderung
bereits bei ihrer Ausgestaltung auf die Vermeidung einer
Fehlfoérderung auszurichten. Soweit eine Vermeidung der
Fehlforderung nicht in Betracht kommt oder nicht wirksam
ausgestaltet werden kann, konnen die Lénder auch kiinftig
einen finanziellen Ausgleich von Fehlférderungen vorse-
hen.

Steuerliche Wohneigentumsforderung

81. 1996 wurde die steuerliche Forderung des Wohneigen-
tums (im wesentlichen §§ 10e, 34f EStG) auf eine progres-
sionsunabhingige Zulage nach dem Eigenheimzulagenge-
setz umgestellt. Fiir die insgesamt von der Einfiihrung der
Zulage ausgehende Anstowirkung sprach die Zunahme der
Forderfille der Eigentumsforderung von 1997 bis 2001 um
60 %.

Fiir typische Familienhaushalte leistet die Eigenheimzulage
in den meisten Regionen Deutschlands einen wichtigen Bei-
trag fir die Finanzierung von Wohneigentum. Dies zeigt

eine im Auftrag der Bauministerkonferenz der Lénder er-
stellte Wirkungsanalyse des Bundesamtes fiir Bauwesen
und Raumordnung, die auf der Auswertung der Originalda-
ten der Eigenheimzulageempfinger beruht.

Die Wohnungsversorgung in Deutschland ist jedoch im sta-
tistischen Durchschnitt gut und zahlenméBig ausreichend.
Die Bevolkerungszahlen wachsen nicht mehr. Dem Woh-
nungsneubau kommt insgesamt eine abnehmende Bedeu-
tung zu. Von den Bauleistungen entféllt schon heute mehr
als die Hilfte auf die Bautitigkeit im Bestand. Die rdumli-
che Differenzierung aller Wohnungsmirkte — Leerstinde
verstédrkt in den neuen Bundesldndern, Wohnungsknappheit
in einzelnen Ballungsrdumen — hat ein hohes Ausmal er-
reicht.

Die Eigenheimzulage in der gegenwértigen Form ist des-
halb heute nicht mehr geeignet, den zunehmenden regiona-
len Besonderheiten Rechnung zu tragen (vgl. Kap. 5.6.,
Tz. 60). Die Bildung von Wohneigentum wird aber auch
kiinftig durch den Bund trotz der schwierigen Finanzlage fi-
nanziell unterstiitzt.

7 Internationale Subventionsentwicklung
7.1 Europaische Union
Rechtliche Rahmenbedingungen

82. Der rechtliche Rahmen fiir die Beihilfegewédhrung in
den EU-Landern wird durch den EG-Vertrag und bis Juli
2002 durch den EGKS-Vertrag bestimmt. Die Vertrdge stel-
len den Grundsatz der Unvereinbarkeit staatlicher Beihilfen
mit dem Gemeinsamen Markt bzw. den Kontrollvorbehalt
der Kommission fiir diese Beihilfen auf und normieren die
Voraussetzungen, unter denen sie ausnahmsweise als ver-
einbar angesehen werden konnen. Nach Ansicht des Euro-
pdischen Gerichtshofs decken sich die Begriffe Beihilfe und
Subvention nicht. Der Begriff der Beihilfe ist weiter gefasst
als der der Subvention.

Die EU-Lénder sind grundsitzlich verpflichtet, der Kom-
mission Beihilfevorhaben vorab zu notifizieren; bis zur Ge-
nehmigung durch die Kommission gilt ein Vollzugsverbot.
Die Kommission konkretisiert ihr im Regelfall weites Ge-
nehmigungsermessen fiir einzelne Bereiche (z. B. Umwelt-
schutz, Forschung und Entwicklung) durch so genannte Ge-
meinschaftsrahmen, Leitlinien und Mitteilungen (Fiir
Steinkohle gilt die VO (EG) Nr. 1407/2002 des Rates). Nati-
onale Beihilfen und Beihilferegelungen, die den dort festge-
legten Voraussetzungen entsprechen, miissen zwar notifi-
ziert werden, erhalten jedoch eine Genehmigung.

1998 wurde die Kommission vom Rat durch die Verordnung
(EG) Nr. 994/1998 iiber die Anwendung der Artikel 92 und
93 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemein-
schaft auf bestimmte Gruppen horizontaler Beihilfen
(ABI L 142/1 vom 14. Mai 1998) ermichtigt, in einigen Be-
reichen sogenannte Freistellungsverordnungen zu erlassen.
Soweit deren Voraussetzungen vorliegen, entfdllt die Notifi-
zierungspflicht; der Kommission muss lediglich eine Kurz-
beschreibung der Beihilfe iibermittelt werden.

Freistellungsverordnungen

83. Von der vorgenannten Verordnungserméchtigung hat
die Kommission Ende 2002 wiederholt Gebrauch gemacht
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und die Verordnung (EG) Nr. 2204/2002 der Kommission
vom 5. Dezember 2002 {iber die Anwendung der Artikel 87
und 88 des EG-Vertrags auf Beschiftigungsbeihilfen
(ABI L 337/3 vom 13. Dezember 2002) erlassen. Die zuvor
geltenden Leitlinien fiir Beschéftigungsbeihilfen sind aufler
Kraft getreten. Ziel der neuen Regelung ist es, den Mitglied-
staaten Maflnahmen zur Schaffung von Arbeitspldtzen zu
erleichtern und Beihilfen, insbesondere auch zur Einstel-
lung benachteiligter und behinderter Arbeitnehmer, ohne
vorherige Anmeldung zuzulassen. Im Gegensatz zur ur-
spriinglichen Regelung, die ausschlieBlich die Forderung
von investitionsungebundenen Arbeitsplatzen zum Gegen-
stand hatte, wurde der Anwendungsbereich nunmehr auch
auf die investitionsgebundenen Arbeitsplitze ausgedehnt.
Dariiber hinaus werden erstmals (differenzierte) Beihilfe-
hochstintensititen geregelt. Bestimmte Arten von Beihilfen
bleiben jedoch von der Freistellung unberiihrt und sind wei-
terhin zu notifizieren.

84. Die im Jahr 2001 in Kraft getretenen Verordnungen
(EG) Nr. 68/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001
iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags
auf Ausbildungsbeihilfen (ABl L 10/33 vom 13. Januar
2001) und Nr. 70/2001 der Kommission vom 12. Januar
2001 tber die Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-
Vertrags auf staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Un-
ternehmen (ABI L 10/20 vom 12. Januar 2001) werden der-
zeit iiberarbeitet. Die zu erwartenden Anderungen betreffen
im Wesentlichen die neue Definition der kleinen und mittle-
ren Unternehmen und die Ausweitung des Anwendungsbe-
reichs der Verordnung (EG) Nr. 70/2001 auf staatliche FuE-
Beihilfen.

Beihilferahmen

85. Die Geltungsdauer des urspriinglich zum 30. Juni 2002
auslaufenden Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche For-
schungs- und Entwicklungsbeihilfen (ABl C 45/5 vom
17. Februar 1996) wurde bis zum 31. Dezember 2005 ver-
langert. An der Revision wird die Bundesregierung aktiv
mitarbeiten, um die forschungspolitischen Interessen
Deutschlands soweit als moglich einzubringen.

86. Anfang 2002 hat die Kommission den neuen Multisek-
toralen Regionalbeihilferahmen fiir grofle Investitionsvor-
haben verabschiedet. Der Rahmen regelt die Zuléssigkeit
staatlicher Investitionsbeihilfen fiir Gro3vorhaben in Regio-
nalfordergebieten. Er wird nicht nur den geltenden Multi-
sektoralen Regionalbeihilferahmen, sondern auch den Bei-
hilferahmen fiir die Kfz-Industrie, den Kunstfaserkodex und
den Stahlkodex ersetzen. Im Stahlsektor sind die neuen Re-
geln am 24. Juli 2002, im Automobil- und Kunstfasersektor
am 1. Januar 2003 in Kraft getreten. Auf alle anderen Grof3-
investitionsvorhaben ist die Neuregelung erst ab dem 1. Ja-
nuar 2004 anwendbar. Der Rahmen verpflichtet bei Grof3-
projekten zu einer gestaffelten Kiirzung der regionalen
Hochstfordersitze und sieht fiir die so genannten sensiblen
Sektoren strikte Sonderregelungen vor. Neue prozedurale
Vorschriften gewdhrleisten ein transparentes, ziigiges und
im Ergebnis berechenbares Verfahren.

Auch fiir Beihilfen im Umweltbereich wurde ein, aus Sicht
der Bundesregierung allerdings iiberarbeitungsbediirftiger,
Beihilferahmen von der EU-Kommission im Jahr 2001 er-
lassen.

87. Die auftragsbezogenen Betriebsbeihilfen fiir den
Schiftbau sind zum 31. Dezember 2000 ausgelaufen. Jedoch
lasst die Verordnung (EG) Nr. 1177/2002 fiir bestimmte
Marktsegmente ausnahmsweise voriibergehende, auf einen
kurzen Zeitraum befristete SchutzmaBnahmen fiir Werften
in der Gemeinschaft zu, die durch den unlauteren Wettbe-
werb Koreas nachteilige Auswirkungen in Form einer be-
deutenden und ernsthaften Schidigung erlitten haben.

EU-Beihilfenberichterstattung

88. Die EU-Kommission hat im April 2003 den dritten
Beihilfenanzeiger vorgelegt, in dem die nationalen Beihil-
fen der EU-Lénder in den Bereichen Industrie, Landwirt-
schaft, Fischerei, Kohle, Verkehr, Finanzdienstleistungen
dargestellt werden.

Im Beihilfenbericht der EU werden die Subventionen an-
ders abgegrenzt als in den Subventionsberichten der Bun-
desregierung (vgl. hierzu auch Kapitel 4 in Anlage 7). So
bezieht die EU-Kommission u. a. Zuschiisse an den Schie-
nenverkehr in die Untersuchung ein, jedoch nicht die Forde-
rung des Wohnungswesens und die Vermogensbildung pri-
vater Haushalte. Eine Quantifizierung der Unterschiede
zwischen EU-Beihilfenanzeiger und Subventionsbericht
wird zusétzlich noch dadurch erschwert, dass die EU fiir
mehrere Jahre den Jahresdurchschnitt der Beihilfen verof-
fentlicht. So vergleicht der 3. Beihilfenanzeiger die durch-
schnittlichen nationalen Beihilfen der Jahre 1999 bis 2001
mit der Entwicklung zwischen 1997 bis 1999. AuBlerdem
werden im Beihilfenanzeiger die Beihilfenelemente teil-
weise liber Subventionsdquivalente der einzelnen Mafinah-
men berechnet, oder es werden Schitzwerte fiir die Hohe
des Beihilfeelements angesetzt. Im Subventionsbericht wer-
den dagegen entsprechend StWG fiir alle Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen die vollen Ausgaben bzw. Minder-
einnahmen des jeweiligen Jahres dargestellt.

In Anlage 1 des vorliegenden Subventionsberichts sind erst-
mals die Finanzhilfen des Bundes besonders gekennzeich-
net, die zugleich Beihilfen im Sinne der EU-Beihilfenbe-
richterstattung darstellen.

89. Das gesamte Subventionsvolumen der 15 Mitglieds-
lander betrug im Jahr 2001 86 Mrd. €. Im Vergleich zu den
im Jahr 1997 ausgegebenen 102 Mrd. € ist dies ein merkli-
cher Riickgang des Gesamtvolumens staatlicher Beihilfen.
Die Hilfen konzentrieren sich auf die Bereiche verarbeiten-
des Gewerbe (25 %), Verkehrswesen (46 %), Landwirt-
schaft und Fischerei (15 %), Bergbau (7 %), Finanzdienst-
leistungen (4 %).

Von den gesamten Subventionen in den EU-Landern entfie-
len im Jahre 2001 23,3 Mrd. € auf Deutschland, das damit in
absoluten Werten die hochsten Beihilfen ausweist, gefolgt
von Frankreich mit 15,8 Mrd. €. und Italien mit 11,9 Mrd. €
(vgl. Ubersicht 14). Bei den Subventionen pro Kopf liegt
Deutschland mit 288 € (EU-Durchschnitt: 226 €) auf Platz 6
der Skala der Mitgliedsstaaten. Auch beim BIP-Anteil der
Beihilfen liegt Deutschland mit 1,14 % an 6. Stelle in der
Gemeinschaft (EU-Durchschnitt: 0,99 %). Neben Italien
konnte kein anderes Mitgliedsland die Subventionsintensitét
in den vergangenen Jahren so deutlich abbauen wie
Deutschland.
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90. EU-weit wurden im Jahr 2001 insgesamt 21, Mrd. €
Beihilfen an das verarbeitende Gewerbe gewiahrt; das ent-
spricht 1,4 % der Wertschopfung in diesem Bereich (vgl.
Ubersicht 15). Im Durchschnitt der Jahre 1999 bis 2001 sind
diese Beihilfen sowohl in absoluten Gréfen als auch in Pro-
zent der Wertschopfung im Vergleich zur Vorperiode (1997
bis 1999) deutlich zuriickgegangen.

Der Subventionsabbau in den EU-Landern ist weitge-
hend durch die riickldufige Beihilfeentwicklung in
Deutschland und Italien geprdgt. Auf Deutschland ent-
fillt in 2001 ein Volumen von 7,6 Mrd. € (vgl. Ubersicht

16). Dies ist zwar das hochste Subventionsvolumen, ge-
geniiber den Vorjahren ist jedoch ein deutlicher Riick-
gang zu verzeichnen. Bei einer Aufschliisselung nach
Sektoren und Funktionen stehen in Deutschland mit ei-
nem Anteil von 63 % (EU-Durchschnitt: 71 %) eindeutig
die Beihilfen mit horizontaler Zweckbestimmung im Vor-
dergrund. Bei diesen Beihilfen liegt das Schwergewicht
im Bereich der Forderung von Forschung und Entwick-
lung, Umwelt sowie von kleinen und mittleren Unterneh-
men. Sektorale Beihilfen belaufen sich in Deutschland
auf 37 % (EU-Durchschnitt: 29 %).

Ubersicht 14

Gesamtvolumen der staatlichen Beihilfen in den Mitgliedstaaten der Europiischen Union im Jahr 2001

Gesamtvolumen ohne %ﬁﬁgtgﬂ?&gg
Gesamtvolumen Landvyirtschaft, Fi- %-Anteil am BIP schaft, Fischerei und
scherei und Verkehr Verkehr

in Mrd. € in Mrd. € in % in %
Osterreich 2,1 0,5 0,99 0,26
Belgien 33 0,8 1,34 0,31
Déanemark 2,4 1,2 1,36 0,68
Deutschland 233 11,9 1,14 0,58
Griechenland 1,3 0,5 1,02 0,36
Spanien 4,7 2,6 0,74 0,42
Finnland 2,1 0,4 1,58 0,29
Frankreich 15,8 6,1 1,10 0,42
Irland 1,3 0,7 1,20 0,65
Italien 12,0 4,1 1,01 0,35
Luxemburg 0,3 0,03 1,30 0,16
Niederlande 4,0 0,6 0,98 0,15
Portugal 1,2 0,9 1,04 0,77
Schweden 1,9 0,5 0,71 0,19
Grof3britannien 10,6 2,6 0,66 0,17
Europdische Union 86,1 33,5 0,99 0,38
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Ubersicht 15

Staatliche Beihilfen an das verarbeitende Gewerbe in

der Européischen Union im Jahr 2001

Staatliche Staatliche
Beihilfen an Beihilfen an
das verarbei- das verarbei-
tende tende
Gewerbe Gewerbe
in % der
in Mio. € Wert-
schopfung
Osterreich 497 12
Belgien 604 1,4
Dénemark 604 2,3
Deutschland 7.577 1,8
Griechenland 462 3,7
Spanien 1.041 1,1
Finnland 335 1,1
Frankreich 3.305 1,3
Irland 459 15
Italien 3.905 1,7
Luxemburg 29 1,2
Niederlande 595 1,0
Portugal 203 1,1
Schweden 380 0,7
Grof3britannien 1.290 0,5
Europdische Union 21.287 1,4

91. Neben dem verarbeitenden Gewerbe werden in dem
Beihilfenbericht auch die Sektoren Landwirtschaft und Fi-
scherei, Steinkohleférderung, Verkehr, Finanzdienstleistun-
gen untersucht. Da fiir die Landwirtschaft nur aggregierte
Zahlen fiur die EU-Lédnder verdffentlicht werden, ist die
Aussagefihigkeit von nationalen Vergleichen iiber die Sub-
ventionsintensitit insgesamt stark eingeschrinkt.

Von den genannten Bereichen spielen in Deutschland die
Subventionen fiir Steinkohleférderung, Landwirtschaft und
Fischerei sowie Schienenverkehr eine grofere Rolle. Die
laufende Forderung im Kohlebergbau wurde z.B. im
Durchschnitt der Jahre 1999 bis 2001 in Deutschland mit
3541,6 Mio. € unterstiitzt. Die Subventionierung in
Deutschland ist zwar insgesamt riicklaufig, gegeniiber dem
Land mit der zweithdchsten Subventionsintensitét (Spanien:
683,5 Mio € ) besteht aber ein deutlicher Abstand. Im Be-

reich Landwirtschaft und Fischerei liegt Deutschland mit ei-
nem Anteil von 7 % (2001) der Hilfen an letzter Stelle der
EU-Lénder. Im Schienenverkehr nimmt Deutschland mit ei-
nem Subventionsanteil von 39 % (1999 bis 2001) den
9. Platz ein. Spitzenreiter ist Luxemburg mit 73 %, gefolgt
von Belgien mit 65 % und den Niederlanden mit 55 %.

Staatliche Beihilfen mit horizontaler Zielsetzung haben nor-
malerweise weniger Wettbewerbsverzerrungen zur Folge
als sektorale und ad-hoc Beihilfen. Forschung und Entwick-
lung, Umwelt, Energieeinsparungen, Unterstlitzung von
KMU, Schaffung von Arbeitspldtzen, Forderung von Aus-
bildung sowie regionale Entwicklung gehdren zu den wich-
tigsten horizontalen Zielen, die mit staatlichen Beihilfen
verfolgt werden.

Im Jahr 2001 machte der Anteil der horizontalen Beihilfen
am Gesamtvolumen der EU (ohne Landwirtschaft, Fische-
rei, Verkehr) 71 % aus. In den meisten Mitgliedsstaaten wa-
ren zwischen 75 % und 100% der Beihilfen fiir horizontale
Ziele bestimmt. In Deutschland waren es 63 % (insbeson-
dere Umweltschutz), in Spanien 55 %, in Frankreich 53 %.

7.2 Welthandelsorganisation

92. Derzeit findet in der Welthandelsorganisation (WTO)
eine Uberpriifung des WTO-Ubereinkommens {iber Sub-
ventionen und Ausgleichsmafinahmen statt. Dabei geht es
darum, die internationale Subventionsdisziplin zu stirken.
Erste Zwischenbilanz wird in der 5. Ministerkonferenz in
Cancun im September 2003 gezogen werden.

Vor dem Hintergrund des Ubereinkommens {iber Subventio-
nen und Ausgleichsmaf3inahmen hat die EU eine Vereinba-
rung mit Australien zur Begrenzung des aggregierten Um-
fangs der in der EU subventionierten Kohleproduktion
(,,stand still*) getroffen. Diese Vereinbarung sieht auBlerdem
vor, dass sich die EU bemiihen wird, die aggregierte sub-
ventionierte Kohleproduktion Schritt fiir Schritt weiter zu
reduzieren. Nach Uberpriifung der degressiven Ausgestal-
tung der subventionierten Kohleproduktion sind die Ver-
handlungspartner 1997 iibereingekommen, die Vereinba-
rung bis Ende 2002 zu verldngern. Zu diesem Zeitpunkt soll
nach einer erneuten Priifung iiber die Verldngerung des Ab-
kommens nach Ende 2002 entschieden werden. Im Gegen-
zug hat sich die australische Regierung u. a. verpflichtet,
hinsichtlich der in den EU-Mitgliedstaaten gewéhrten Koh-
lesubventionen wéhrend der Laufzeit dieses Abkommens
weder das GATT noch diesbeziigliche Instrumente anzu-
wenden.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine stirkere Beriick-
sichtigung 6kologischer und sozialer Aspekte in internatio-
nalen Wirtschaftsorganisationen wie der WTO ein. Konkret
beabsichtigt die Bundesregierung, im Rahmen der nichsten
WTO-Verhandlungsrunde eine stirkere Beriicksichtigung
von 6kologischen und sozialen Mindeststandards in der in-
ternationalen Agrarpolitik zu erreichen.

93. Die Arbeiten in der WTO zur Ausarbeitung mdoglicher
Disziplinen fiir Subventionen im Bereich Dienstleistungen,
die im Mirz 1996 aufgenommen wurden, befinden sich
noch im Verhandlungsstadium.
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Ubersicht 16

Staatliche Beihilfen an das verarbeitende Gewerbe in der Européischen Union in den Jahren 1997 bis 2001

Durch- Durch-
1997 1998 1999 2000 2001 schnitt schnitt
1997-1999 | 1999-2001
in Mio. €

Osterreich 531,3 484,2 459,0 405,5 497,3 491,5 453,9
Belgien 643,0 710,9 728,5 582,4 604,5 694,1 638,5
Déanemark 752,8 666,6 665,7 1.040,0 604,4 695,0 770,0
Deutschland 11.449,9 10.499,7 9.533,4 9.087,1 7.576,9 10.494,2 8.732,5
Griechenland 766,6 515,2 405,6 602,5 462,1 562,5 490,1
Spanien 1.877,8 1.826,3 1.113,1 1.146,6 1.041,3 1.605,7 1.100,3
Finnland 458,2 434,1 418,2 420,1 335,5 436,8 391,2
Frankreich 5.458,7 4.292,9 4.380,3 4.009,9 3.304,6 4.710,7 3.898,3
Irland 142,1 634,4 533,4 501,2 459,1 583,9 497,9
Italien 8.436,2 5.955,8 3.633,5 3.988,7 3.904,8 6.008,5 3.8423
Luxemburg 52,4 53,0 38,4 38,1 28,8 48,0 35,1
Niederlande 278,9 575,2 716,3 641,7 595,3 623,5 651,1
Portugal 230,8 192,6 266,7 2243 202,6 230,0 231,2
Schweden 356,3 431,1 436,8 398,2 380,0 408,0 405,0
GroBbritannien 1.845,5 1.501,3 1.320,4 1.358,6 1.290,1 1.555,7 1.323,0
Européische Union 33.580,2 28.773,4 24.649,2 24.444,8 21.287,3 29.148,2 23.460,4
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Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes in den Jahren 2001 bis 2004

Inhalt Ifd. Nr.
1. Verbraucherschutz, Ernihrung und Landwirtschaft ......... 1 bis 31
2.  Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) .................... 32 bis 61
2.1, Bergbau . ... 32 bis 36
2.2. Rationelle Energieverwendung und erneuerbare Energien .. ... ... 37 bis 41
2.3. Technologie- und Innovationsférderung ...................... 42 bis 47
2.4. Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche ... .................... 48 bis 51
2.5. Regionale StrukturmaBBnahmen ............................. 52 bis 53
2.6. Sonstige Maflnahmen ............ ... .. .. .. ... ... ... ... .. 54 bis 61
3. Verkehr ... ... 62 bis 63
4. Wohnungswesen ................ ... ... ... ... 64 bis 79
4.1. Soziale Wohnraumforderung . . ............. ... .. .. ... ..... 64 bis 67
4.2. Modernisierung und Heizenergieeinsparung . .................. 68 bis 74
4.3. Wohnungsbau fiir Bundesbediensteteu.a. .................... 75 bis 76
4.4. Sonstige MaBlnahmen des Wohnungswesens. . ................. 77 bis 79
5. Sparforderung und Vermogensbildung . . ................... 80

6. Sonstige Finanzhilfen . ........ . ... ... .. ... ... ..... 81



Drucksache 15/1635 —54 - Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 1

Anmerkungen zu Anlage 1

Abkiirzungs- und Zeichenerklirung

= Zahlenwert unbekannt oder geheimzuhalten

0 = weniger als die Hélfte von 1 in der letzten besetzten Stelle, jedoch mehr als nichts

- = nichts vorhanden

E = Erhaltungshilfen

A = Anpassungshilfen

P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfen

S = Sonstige Hilfen fiir Unternechmen

H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen
Fufinotenerliuterung

D Abweichungen in den Summen durch Runden

2 Noch keine Differenzierung des Gesamtansatzes moglich (siehe auch Gesamtansatz 1fd. Nr. 15 bis 31)
3) Finanzhilfe, die bei der EU-Kommission auch als Beihilfe notifiziert wurde.

49 Geschitzter Anteil auf der Basis der Mittelwerte der Vorjahre.
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Anlage 2

Ubersicht iiber die Entwicklung der Steuervergiinstigungen 2 in den Jahren 2001 bis 2004

Inhalt Ifd. Nr.
1. Verbraucherschutz, Ernihrung und Landwirtschaft ......... 1 bis 13
2.  Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) .................... 14 bis 49
2.1, Bergbau. ... ... 114
2.2. StrukturmafBnahmen fiir das Beitrittsgebiet und fiir Berlin (West) . . 15 bis 21
2.3. Gewerbliche Wirtschaft allgemein .......................... 22 bis 49
3. Verkehr ... ... .. 50 bis 66
4. Wohnungswesen und Stiadtebau . . ......................... 67 bis 76
5.  Sparforderung und Vermogensbildung . . ................... 77 bis 78

6. Ubrige Steuervergiinstigungen . ........................... 79 bis 87
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Anmerkungen zu Anlage 2 und 3

Zeichenerklirung

= Zahlenwert unbekannt oder geheimzuhalten

0 = weniger als die Hilfte von 1 in der letzten besetzten Stelle, jedoch mehr als nicht

nichts vorhanden

Fufinotenerliuterung

)

2)

3)

4)

5)

6)
7

8)

9)
10)

11)

Die steuerlichen Vergiinstigungen bei den ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern sind nicht aufgefiihrt.

Der Solidaritdtszuschlag ist bei den die Einkommen- und Korperschaftsteuer betreffenden MaBinahmen nicht beriick-
sichtigt.

Die ermiBigte Besteuerung der Lebensmittel und die Umsatzsteuerbefreiung fiir Wohnungsmieten (Vermietung und

Verpachtung von Grundstiicken) sind keine Steuervergiinstigungen, da es sich um systemkonforme Mafinahmen han-
delt.

E = Erhaltungshilfe

A = Anpassungshilfe

P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe

H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen
S = Sonstige Hilfen.

Steuermindereinnahmen sind in der Regel fiir 12 Monate voller Wirksamkeit der Vergiinstigung ausgewiesen. Bei
Neueinfiihrung von Steuervergiinstigungen werden die Angaben fiir die entsprechenden Rechnungsjahre des Finanz-
planungszeitraums iibernommen; bei Abbau bzw. Befristung von Steuervergiinstigungen werden die Mehreinnahmen
der entsprechenden Rechnungsjahre gegengerechnet.

Finanzielle Riickwirkungen von Steuerausfillen auf andere Steuerarten sind regelmiBig nicht beriicksichtigt. Die
nachgewiesenen Steuerausfille beruhen im allgemeinen auf Schéitzungen fiir das geltende Recht und stellen daher nur
GroBenordnungen dar. Fiir die Zuordnung der Steuervergiinstigungen zu den verschiedenen Bereichen ist ohne Be-
riicksichtigung der Inzidenz grundsitzlich die Zahllast maf3gebend.

Abweichungen gegeniiber fritheren Schétzungen, insbesondere durch neuere Unterlagen.
Bei Sonderabschreibungen Gegenrechnung der zuldssigen degressiven AfA.
Vorwegnahme von Abschreibungen, kein endgiiltiger Steuerausfall.

EinschlieBlich der Ausfidlle bei der Gewerbesteuer.

Genauere Berechnung des Steuerausfalls wegen unzureichenden Datenmaterials bzw. wegen besonderer Schwierig-
keiten bei der Schitzung nicht moglich.

Wegen fehlender abgesicherter Daten sind nur Angaben fiir Krankenh&user (§ 4 Nr. 16 UStG moglich).
Wegen fehlender abgesicherter Daten sind nur Angaben fiir Umsitze nach § 12 Abs. 2 Nr. 3 UStG moglich.
Ab 2003 erginzt durch erhohte Investitionszulage (§ 3a InvZulG).



Drucksache 15/1635

— 83—

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 2

DISH ¥ 'SqV
81°1'SqQV ST ‘G sqv €1 §§ "q
SunuyoMIS[INUA Y
UIP.IIM JIdpuly IOUIS JOPO SUNUYOA\ U)ZINU
-3q JYI1U YIIIINI)S [[0S AN} -o3uoF1o Jouro neq wiaq udgow
-npsIeIdy J9p JunpoIm -19ASQaLIIOg WP she uapog pun
19ISLIJaqUN| -JUIIINIIAA YISTURSI0 ([ 8| T S z S z S z S A% punIn uoA swyewjuy AloJINANS| ¢
1931uoM USWIWOY
-urg walIayQy 19q "Mzq 3 000°9¢
/3 000'8T = TyeLIoA wr udwtwoy
-Uurg uuom 3 00819 s1q uaqrg
S00TTI1¢E Jopuayorom Sunpulyqy Inz suop
I oiIsd eyl pun 1 §§ "q -Of] pun punip 0’y sap UL
¥ 'sqQy UOA dWYBUIUH JOPO SUNISGNEBIIA
eyl § (S861 INL T WIP 10A) JIop sne suuiman) Inj Senaqrol
UIP[NYIS)Y UoA Jun3piy, DISH ¥ 'sqV eyl §
J9P JIPO UL JOPUIYIIOM
Sunpuyqy J1op ‘sppues (JosnepjerieH 31w) 3 000'+S 1
-InPNIS SIP SUNIIPIOg SIq QUUTMIZSTUNIOGNBIOA
9P 3YIIMZ WINZ 3}ONIS Iy (3 00T'1S :100T 98) 3 00L0€
-punis) I9po IGILNAY 1Y uoA Senaqrar,] :11oy31ye;
-I[3JBY9S)IIM]S.10) pun -puegj -unsynIog U I9PO AIYe[ G
(19uUIdP]) SUNIYNBIIA Joqn o3nyorydionag mg
JeIstjaqun 19q SUNINYPIPLIAIMAS 8| ¢C Sl €S ¢l €S ¢l 6S 8¢1 v DISH ¥ 'SQV 9T § WATHT §| 1
J9Nd)S)eyds
-13dagy] pun -vdwwoNuUIy ‘B
1Jeyos
-)IIMPpURT pun guniygu
17 ‘ZINYISIAYINCBAQIIA T
un un un un
I P e B A e T e
Sumysugog OSP[PUNISSIYORY 'q)  -gp ; -ep ’ -ep ’ -ep ’ Qw.w_wm Sundnsundiaaronog N
: JI9P SunuydzZIg P
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

_ 84—

Drucksache 15/1635

noch Anlage 2

DISMID LINES q
awom—.-va:q- J9MI)SI(.J9M
-90) J13p JYOIU AppumuIy
JIYDIJeYIS)IIMPUER] JIYIIZ UQUWIYQUId)UN
-3g S[® 3P ‘RIdYISHuUduUULY -IQISYISJU)SNY pun -99s
J9)sLgaquUn J9P JIW SUN[RISYIR[DH el ( I 0 I 0 I 0 I q -yo0H Jouropy unianyeqionds| 9
J3NJISIQIIMID) °q
OIS TS q UoqIo19q JJeyISHIMISIO]
pun -pueT JIp ‘QUIAIIA- JIMOS
UINRQIY JIYII[IJeyds U9} BYOSUISSOUIFSIFRYISIIIA
-)IImMpue] SUnIYNJSNy ud.a pun -sqromIy JnJ dIye[ uydz Inj
jo)sLgoqun|  -d[[PUONE JIP JunIdpIQy ‘e @ @ @ @ V |3 6€£€°S] UOAdYQH ul Senaqior| ¢
OIS FTINTSQV S § 'q
SIQALIIQSHYBYISID
UIYII[YJBYISUIOWIG
SPRIW U YIS
-Z)eSqV JIP SUNIISSIIIA QUISIOA- JIMOS
pun udlRq.Iy JYII[Jeyds U9} BYOSUISSOUIFSIFRYISIIIA
-JIMpue] SUnIYNIsny udd pun -sqomIyq IQUdI[JeyosuIm
J9Is1yoqun| -dfPuonel JIp SUNIIPIo el g ST 8 ST S ST S ST v -J$10J pun -pue| SuniooqIonNAS| 4
DISH
TIpUn Ol WINT'SQVS§ "q
yN31ZINUUIdUI
-39 J9p Fun3NYIISHINI uaWIUIAUNSIUNPALS UF1Z
-o¢g pun a.wﬁﬂU@aﬁ?&Wﬂsﬁ |u$ﬁcﬁocuow I9P pun SUIdIdA-
=[JOAA 9P Ul UQULIOJSIYINY pun ﬁwﬁmanvmﬁommo-powmwﬁha
JoiIsujequn|  JIIjuuansaq w::wﬁm:ﬁwom— ‘g| ¢ ¢ € ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ S -OIULIdA TP wﬁzﬁw‘ﬂon_uosgw ¢
pung pung pung pung
—— s B e e
Sumysugog L WOOd q) - -ep ; -ep ’ -ep ’ -ep ’ Qw.w_wm Sundnsundiaaronag N
" |owyeugey a0p Sunzjesprz e 1002 €007 2002 1002 1y 19p SunuydZIY g

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Drucksache 15/1635

— 85—

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 2

J19nd)snazayeyeryy p
DISSIoA 6 INY § "q 1319)819q0 JYOIU
3 000"y SWWNSSSUNISYIISIOA
UIQILIIdY UAIUIdPY Ul Sun) OIp USUAP 19q ‘UASUNISYIISIOA
19IsLyaqun| -[eYydIA JOp Sundnsundag ‘el | I I I I I I I 1 -YaIA JIng Suniayoqlonalg| 6
J9NI)SSUNIIYIISIIA D
UQWIYOUIdUNSIUN[PALS UdT
DISMAID LT PUNG] WINES q -1Z)NUUISWAS JOP PUN QUISISA-
pun uoyeyosuassouags3uny
19Is1joquUN € "IN 'PJ ‘ISA ‘e S -QTWIOA Iop SunIoIjoqIonadlg| §
DISMIDH
plpungl ‘g WINES q
ud[[ejue
ULIOJSIYIIY AP ydInp Inu
AP ‘UIINI)S UO0A FunRIJIY
AIMOS IILIIQIYINZIAL],
AYDI[QIIMIS YIINP ¢IIMIq
-139MS3unGugIpIdIA U393
ZINYIS SQILIPIQSHBYISID) QUISIOA- PUN USYEYISUISSOUd3
UIYIIPJeYISUIOWISG S[9)II -SUOINPOIJ JOYDI[HRYISHIM
U YI[SoWZIesqY P -pue[ I9JUWNSAQ PUn USUOnel
SUN.IISSIQIIA pun udRq -odooys3umeyIal ], JIjuunNsaq
-1V JYII[)JBYIS)IIM)S.I0] ‘QUIOIOA- PUN USIJRYISUISSOUDT
pun -pue[ Sunaynysny udx -SYRYOISHIA Pun -SqIomIF Joyol|
J9Is1yoqun|  -3[[duone.l JOp SuUnIIPIQ ‘8| O o1 0 o1 0 S 0 S v -jJeyosyimpue] Sunayyoqionalg| /
pung pung pung pung
ooy | S (M| s | MU s | M Gy | e
SumsiLG P MY Q) -ep ) -&p ) -&p ) -&p ) Qw.wmm SunsnsunsiaA19n9)g N
ISLRYq p J9p SunuydzZag PI1
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

— 86 —

Drucksache 15/1635

noch Anlage 2

)Jeyds)IMpUERT pun
sunayguay ‘znydssayoneiq.ras| €1
siq
[48Y 969 ISy 9¢€9 14 S0S 01 68¢ ‘poung| -y
DISQUIN B¢ 'SqV 6T § *q
SNeqUESNEYSYIBMID) UIYIS
-)NJP SIP Y SIYLJSq.IIMm nequesneysyoem
Y00CCI'IE -3q)IIAN IIP SUNIAYIIS ‘| G Sl Sl Sl 14! 4! 0 0 d -00) 1y udsundnsungoqondg| €[
DISQUIN QST § q
aqaLayg
UIYII[IJBYISLIIMISI0] (z195939sa1pIeI3Y)
pun -puej udyISINAP Jeyos
J9P NN SIYJSqIIMIq -1IIMISI0 ] pun -pue Iop 9qoLy
JojsHgaqun 19N 13P SUNIAYIS “e| OTF ocy 09¢ 09¢ 344 344 114 0¢ d -od 1y uegungnsungoqieondlg| 71
JONYS[O[RIAUIN  °J
DUOMIUURIF T 'SqQV T€1 § "q
UIAIdU 10Z31S9q
-URIQUIDNY UIPUIIIQIE UJ) -JJO1S INJ pun y [y § SIq U1
19)SLJoqUN| -SOY UAYOY JIWL JIIP ZINYIS “B| G 6 6 6 6 6 6 6 q -ouuaig 1nj Sun3igeudIonls| 11
JndsupMuTRIg 9
(uzo3upyue[opes uswwouo3sne)
wo3ueyuednaziyejiyery uad
-ISYOBUIO UOA PUN USFNIZIYRJISP
-U0S JIOpOo UdUIYOSeWSnyZ IJuIy
wagugyuesnaziyejijers ‘uosnaz
DISYer L INES q -1yejIopuos ‘(usuryosewdnz[ay
-JeS UQWIWOUAZSNE) USUIYISBI
1JRYIS)IIMISIO ] -3n7z (woSnyorgds3unsse[nz jyoax
19)SLjoquUN| pun -pue] JIp SuUnIdpIo] ‘Bl - 06 - 06 - 06 - 06 v -SIYIOA Uoeu) uoa Sunoydg| 0]
pung pung pung pung
I P e TR Bt e
SumsiLG P MY Q) -ep ) -&p ) -&p ) -&p ) Qw.wmm Sunsnsuns1aA19n9)g N
ISLRYq p JI9p SunuydzZag PI1
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Drucksache 15/1635

— 87—

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 2

6661 DINZAU € § “q (3 9557 eyaq
-15q19S) AYIBIUYOM /3 S0'C
191493 o3e[puni3s3unssowaqIsyooH
-SPILIIdY WI Ud)peIsuduu] 401qo3spInIog Wi Ud)peIsusuu|
UIP ul Sneqnaussunuyom uap Ul Neqnous3uNuYoMISIA Inj
10CI'TE -JAIIAl SOp SUNIIPIQY e 01 0¢C 01 0¢C v "H'A O] UOA 95R[NZSUONISIAU]| ]
omzZAuIZ§ 'q
(som)
uIpIag pun 11GI3sHLY (0so) uIpIog pun 1R1qa3sNLN
YOCI'IE -log Wil JJeYISIIIAL UdYD -log Wl usneqnauspneqay aydl|
[0°CI'IE|  -MQI9Ma3 1ap Suntapiod e (L 4! 0L 4! 0L «OvL | VL <SST |V -QaL12q Iy 9FE[NZSUONNSIAUT| 9]
6661 DINZAUI T § "q
(3s9A\) urpIdg pun
RIQa3sHLIRG Wl (NN
UIWYIULIdNU() UII[NIIW
punN UIIUII[Y 3P 19D
-UOSIQSUI ‘YJRYIS)IIAN UYD uauONISIAUISSUN)SNISNY
POTI'IE|  -NQIIMI3 1P Suniapiog e 60$ 0L0°T | 60S 0L0°T | TIS svLOT | T¥S GLET'T |V Iy o8e[nzsuonnsoAu]| ¢
(3s9A0) urLIdg
INJ pun )31qagsPLIIY Sep
JNJ vdwyeugeurmnynys ‘7'g
ELCITRN
uorwerdsuuewr J[[0A SuaIyeLIdA 93BT, 1o1un opaf
-S1og 10qn 73990 1 § °q INJ 3 G SUOWONJNEIONISUYO]
SOp U[OPTIA She ‘uspiom 1SnJeyos
SIYNIIQINI( I -9q o3e], 19un 21p ‘neqdiog wr
-313g sop Sunynapag uaa Jowyou)Iaqry of[e ue udrweld
19)SLIJOqUN | -PU0SI( JIP SUNUUDLIAUY “B| [] ST 1 ST 1 LT ¥1 €€ v -suuew3Iog uoA JunIyeman| 41
neqsaog ‘17
(AYIYI3A duyo)
PEYISHIA AYPRIGIPMID T
pung pung pung pung
ooy | S (M| s | MU s | M Gy | e
Sumsuog L WOOd q) - -ep ; -ep : -ep : -ep : wa_m.m SunSysunsiaaranag AN
: J9p SunuydzZag P
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

— 88 —

Drucksache 15/1635

noch Anlage 2

(3 955 T Neyaq
-18q[0S) 3 TSt 0T 2Se[punid
6661 DINZAUT § q -s3unssowoqISYI0H WU
“UYOA USIRNILLID 0661 SIq
WNJUISIPUYOA, WIJ) w2)Znua3 3sq[3S Ue usjqIes3um
-Z)NUISG JSQIAS ‘WIAII)[B UOA -Teyrg pun -sSun[o)sIof Inj
[0°CI'1¢| Sumyeyay 19p Sunidpioq °e| - - - - 8y 00T 8y 001 v "H'A G UOA 03eNZSUONNSOAU]| |
Z39593519149319pI0g £ § q
DINZAU] ¢ § ydanp
1733513 :STOMUTH 391qI3s))11)
-19g W WN)UISIDUYOA 191qa8spineg
W)ZINUIG ISq[IS UOA wi WnuaSIouyop, Wozinuag
neqsny winz pun gunjjey 1Sq[9S 199 3 7SH' 07 SUISyoQy
-I7 “SUNJIAISTUIIPOIA] ANZ oA udIsosSumeyIg pun
86'CI'IE| UNQIY UOA SUNIIPIQY “B| ¢ 00T 99 0¢l 09 orl ¥9 0sT H -sgunjjejsioy Iy Senaqsnzqy| (g
6661 DINZAUT B € § °q
(31019
-93u.I9y] pun -sgunjey.ay (oyoepg
‘-sgunJarueg) )91¢a3s)ILI) -uyop ;W of 3 0S 3BYL29ISqIaS)
-19g Wil UIPNEQIZUYO oyoB[FUYOM W df 3 00T
U9)9)ITULIIA UI)[[)SI3 o3e[puni3s3unssawaqISyooH
-31).19J 66 denuep *] wIp ‘YOT010g UAYOIIIQISUUT W USP
J0A UE U)IIQIeSsSUNIIIS -Neqo3uyOMIDIA] U USWIBU B
-[UIdPOJA] pun -s3unidiues -S3uUNISISIWIOPOIN I "H'A T
YO Cl'1€ UO0A SUNIIPIOL NUOYIT 8| 86 91¥ 861 91¥y - - - - v UOA 9Fe[NZSUONNSOAU] AQUIH| 61
6661 DINZAUL € § "q
191qIZSPLNIaY Wy (eyorpuyoM i of 3 S 1eyaq
UIPNEQISUYOAL UIJI)ITU -15q[oS) QYIB[FUYOM (W 3l 3 419
-19A UJ)[[91598 31I19J 1661 o3e[puni3s3unssowoqIsyo0H
Jenuep | wap J0A Ue Ud) “UOPNEqOSUYOMIOTIA] Uk TS
-19qIESSUNIDISIUIIPOJA] pUn -[eUgEWSIUNIOISIUIOPOIA JNJ
¥0'C1 1¢| -SSUNIIIUES UOA SUNIIPIQY “B| LEE i180L | LEE ©180L | 8LV s¥00°T | 0TS €801 |V "H'A GT UOA 93e[NZSUONNSIAU]| 8]
pung pung pung pung
P Japuna a:._wh_om Jayuna E._Mh.ow Jayuna E.-M_w.om Jayuna a:._m«_wwm
SumsiLG CIPUNISSIIOOY 9] -ep ) -&p ) -&p ) -&p ) wa__m SunSnsuns1aA1onag aN
IsLpRd P J9P SunuUYIRZIg ‘PI1
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y :

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Drucksache 15/1635

— 89 —

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 2

DISH 39
§punorLsiq1sqv 9§ q

UDIYBJIIAJUNUID
-q[eH Sep ydInp udjjeyds
-[19sagendey] 19q udyeyds
-[[9s93[endey] ue uIIUY
Sne JUUIMIZSFUNIdGNE
-13A J9P Sun[aISIRILIdINIAS
J9p W JueyuIWIWIBSNZ
W UWYIUIUNUIU
-0S194 Jne gunuydpsny
WISUNIdPURINP[NIS
JYDIPJEYISIIIM JIPO YIS
-1uyd9) ‘dreuoidal ue guns

‘uapIom usSenIaqn

3 000°00€ NZ SIq U9.Mp Usjjeyos
-[19so3e3dey] ue US[IAIUY UOA
FunIogneIoA Iop sne suuImon

"U9pIoM 1IOSUB[IOA IUR[ 9

Jne uopneqon) ud)[[e3sadIoy

NoU 19q UULY PUn dIYe[ f YOI[Z)Bs
-puni3 13.1)9q USAIISIY UD[[1S
Jop FunSenpaoq() Inz IS A

‘udyeyos[jesagedey] ue 919}
-Uy Ul pun udpog pun punio yne
SYoONMJNY Ul ‘Udpog pun punin)
ul udge[uy I3po Jne syonmjny
‘uopneqan) ‘uapog pun punin

UI UQUOTIIISIAU] 9NJU JNE. ‘UIPIOM
P[oapagdine uslyeyos[[esadel
-1dey] ue ud[IOIUY 1MOS USpog
pun punio yne sqonmjny UoA
‘uopneqan) ‘uapog pun punin
UOA SUNISGNEBISA JOp 19q AP ‘UdA

1sugequn| -seduy Jop SunuyIRLIY el 8y SLy €51 S8 | sS¥I | SLy | Tvl GSLY |V ~1059Y U[[Us uoA Fungenioq)| g
JI3NJ)s)yeyds
-19daQy pun -udwwoyuUIy v
(AYD[IIA dUYyo0) US|
WEYISHIAN SYDN[GIIMID) *€°T
purs yordow uag
-UNZ)EYIS JI9MOS (3SIAN) UILIdY
YIIGIIYISUId JIIGIZSPLIIdY
sep Inj vdwyeugeuLmpmns| 1z
siq
OST'T | OVP'T | 9911 | OLV'T | LLT'T | 88F'T | LSTT | SY9T dwwng| S|
pung pung pung pung
S % 1 o R Bl Bt Lo
SumsiLG P MY Q) -ep ) -&p ) -&p ) -&p ) wa:m SunsnsunsiaA1ona)g N
IsLpRd P JI9p SunuydPzZag PI1
W eUgRIA P 3UNZ)IS[AIZ ‘B $00T €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

—90 —

Drucksache 15/1635

noch Anlage 2

DISHZpun [ 'sqv 3L § "q

aqaLy
-3g JAII[)IW punN JIURY
uIgunGuUIPIqUIWYRY UIYD

(SZ "IN "[8A) opanm )3en

-ueaq sunqroryosqeredsuy suro
uuom ‘Uyema3 yoou inu 3unq
-1IYJSqRIOPUOS OUTd PIIMm INT
-SIJRUISMIA dyJeydsadue 00T
JoqUIdZA(T "] € WP YdeU In ]

“udIyef g
UQ)SId USP Ul U)SOSSUN[[oISIoH
Iopo -s3unjjeyosuy Iop ‘H'A 0T
Jwesagsul Nz siq uIIN3syeyos
-MIA\ USYDI[SoMIq 19q 9qoLL)
-og I0IO[PIW pun IoUId[y Suniop

10)SLjoquN| -ILIINI)S IIP SUNIISSIQIIA 8| TT - 18 - 8¢ - LET- | TE- LIT- | LT~ 86 - v -10 InZ USZUNQIAIYISqRIdPUOS | T
“uopIom 1o9pa3
-jne uswyrUgeWSsIUNOIMIUY
0IST6PUN g 'sqy q9 § ‘q pun -s3unIorues uoA Suniynj
-yoIn(g I9po SumIaIeqIoA Iz 19q
muIyeugewsunpPRIMUY -IOMIF SIWIWINSAq JNE uapog pun
pun -sSunudrues udydINeq punio jne syonmjny uoA aim
-3)PEIs UOA Sunaynyyding -0S USpNEQan ‘USpog pun punin
1P INJ UISSTUWWIIY UIYII| uoA SunSenioqq) 1op 19q JIp ‘USA
19)sLgaqun -19N9)s U0A SUnInNIASAg e @ @ G G v -10S9Y US[[US UOA SunSenidqn)| €7
un un un un
I P e B A e T e
Sumsuog OSP[PUNISSIYORY 'q)  -gp ; -ep : -ep : -ep : wa_wm SunSysunsiaaranag AN
: J9p SunuydRZIg PI1
Jwyeuge]A I9p SUNZ)ISPIZ ‘B ¥007 £00C 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Drucksache 15/1635

—-91 —

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 2

% [ SUSISOpUIW

DISH€'SqV LT § q UOA 94OH Ul aIyef ¢ U9)Z)9] Iop
qreyreuut SunJi[1eog Ioreqoniu
3ungiay I9pO JaIeq[opIuIun 19q UYBYDS
-3g 13819/, | SudsapuIw 1dq -[[9sa3 endey] U USMIAJUY UOA
ud)yeyIs[Rsadedey] ue urogneIoA 1op sne ([osnedl
UJ[IIUY UOA SUNYIIMIIA -IeH W) 3 000" [§ SIq SUUIMID)
A9Pp SNE SUUIMIT) 31U mJ 3 00€°01 (% 001 SunIjrey
19)SLIJOqUN InJ SUNINYIR[IAIINYS ‘B s s s ® v -od 10q) [ewWIXeW UOA Senoqrorj| /g
DISA ¥ SqV 91 § q (TosnepyaIeH 1) 3 0005 T
SIQ QUUIMIZSIUNIOGNBIIA
QAL Iy (1007 wnentazs3undeue
-3g JRJIMIW PUN JAIURY -IOA q®) 3 007 1S uoA Senoqror
3qedyny J3po SUNIIYNBIIA 19y 31yRIUNSINISG JIW JIPO A1
10)SLFOQUN| JIP 19q SUNIAIYIP[IAIINIS “B| 98] 60¥ 981 60t 981 60t 981 60t v -Uef G 1oqn a3nydrydionag mndg| 9z
3 000°L0€
13e110q Fenaqisyooyuasde|
-yomy 19p ‘owyeuyonidsueu] 19p
19q UASUNINYOIS[I UAY)SIq 1P
-unISZu)SIXy N udsoyssuny
-[91SI19H Jopo -s3unjjeyosuy
uaSnjuny 19p "H'A 0% :100T 9V
3 000'¥S 1 ‘udSepjony Iop
SenoqIsyo0H ‘suafouIoAage|
-UY Sop uIOMSISPBYISUIA USYDI]
DISH LSIqE€'sqy 8L § q -3omoq uoA udisoys3un|[asIoH
Iopo -s3unjjeyosuy uagnjuny
SunJapaoyspue)s[a) Iop "H'A 0§ NZ SIq a8e{ony Jou
19)SLJoquUN | -JIJA] PUN -IIPUNISZUI)SIXY “B| T + 8+ I- - yT- 68 - 1z - SL- v -1 w0 ur Sunqraryosqeredsuy| g
un un un un
I P e B A e T e
Sumysugog OSP[PUNISSIYORY 'q)  -gp ; -ep ’ -ep ’ -ep ’ Qw.w_wm Sundnsundiaaronag N
: J9p SunuydzZag P
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

—-902 —

Drucksache 15/1635

noch Anlage 2

I 7|
EYAIER RN IE1111
-woyury udsLIdYsiq I9p
Sunyd19.S 198N1ZYII3
I9)un 3 GEQ'E JNE 3 94°95S"T
U0A 3unyoy.Iy (0661
SunyoRJUIRIIASSUNI[BAIIA udyeyosIadiQy] s
10)sugequn|  pun 3unpP3ISSUNIPIIN B[ O] 0¢ (021 0¢ €l 9C €l 9C d -0q I 3 §€8°¢ NZ sIq Senaqrar]| ¢
OIS LIINTSQV S § q
ynaag
UJIAIJ I9P pun SIPue)s[a)
)AL UYDIQ.I9AM98 SIp
SunJIdp.aQ ANz }JeYIS)IA
JIP UISUN)YILIUTIY[IY (uoyeyos
-)Sq9S S[& ujueqs)eyds -urowagonueIeS)Ipary]) uoyueq
jIsugequn|  -gang J9p sundnsunsddyg e ©° " Q" Q" S -syyeyos3ing Jop SunaIyeqIonals| [¢€
DISMIIINT SV S § q
9q.19M33 MINSUNIPATY
-)IpaY] Wi SUNIdYIIS Iop 9pueqIoA Iop uaSunjyoLIuIo
jIsugequn|  -udgequry J9p Sunidpagq ‘e s " " " S -s3uniayo1g J19p Sunroiyoqlondls| (¢
OIST ¥ INT'SqV S § 'q
119)3110S
uassey -u0390) Jne QUIAIIASIUNIAYIIS
Jo)sLFoquUN|  -[RIZOS W SUN[PISYIR[D) & s s s s q -IoA Jorourepy SunioijoqIondls| 67
A@ST 159V 08 §
‘D)SH W ogeisyong "sagejyonszuelig
TINTSQV IS § q SOp u9)sONSIuNJJeyosuy
Iop "H'A 0] NZ SIq UOA SYOH
udIeM ur uaSunyueMyOSSIaIJ UOYOI[JUSS
-yaoduy uwwsaq Iny -om Tt uaremutodur] duwns
86'CI'IE| SONISLISIAL] SIp YIR[3sny & - - - - - - 8 S¢ v -0q Iny Se[yosqes3uniiomog| 8¢
pung pung pung pung
g | s " s M| s 18| s 428
SumsiLG P MY Q) -ep ) -&p ) -&p ) -&p ) wa:m SunSnsunsiaa1ona)g aN
Istped P J9p SunuydzZag P
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Drucksache 15/1635

—-903

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 2

DISMID [TINES q AMNSUNIPaID] Io9p SPULGISA
JI9p UASUMIYOLIUIASTUNIAYILS
jorstyaqun 6T AN 'PJI 134 e @ CH G ® S Iop Bunrarjeqionalg| ¢¢
IANA)SIGIIMID  °q
DISH ¢ pun € 'sqQv eg §
10661 Ienue[ "1 qe Jeyos
-JIA\ USUOSINSP I3P USUONI)
-SOAUISpUR[SNY 19q USWYBU
-(JeJAl OUOI[IONA)S 19qN Z)ASon) °q
‘puIs udyne[ds
-sne 86 19qUIIZI( ‘1€
wnz udSun[dgay 31N Uds
-S3p ‘udwrwowrdqn (9rv) JY91S9q uswwoyqes3uni
JEYISLIIAN UIYISINAP -on9)soqaddo(q ute uouop 1w
J3P UAUONNSIAUISPUB] ‘uoyer)S UT USYIBISSQIINOY YOS
-SNY 13q UdWyeugeAl 9Y1| -Ipug[she uo)Sn[IoA uoA Sund
-19N9)$ 13N Z)I$IL) WIP Sne -yOISYONIdg YoInp pue[sny
apInm HISH $ pun € 'sqQy Wl UQUONIISOAUISUSWITYOUIAIU)
800¢ ez § ur SunpP3RY AQ ‘el ¢ 01 S 01 S 01 S 01 d UOA USUNIONYIISLIF AYIIIANAIS| H¢
¥861 Ioquiaza(d 'v1
WOA G861 Zz19so3s3ung
-TuIaIeqIaNa)S 1 [9IIV
WA THP61 199010 "9¢
WOA USNIOMIFBINIOSSBAN
uoA Sun3nsundag ayo1| o3eneg uayo1z)asad
-IoN9)s AIp Joqn OA 1P # § °q Iop 9Yj[eH 9Ip Jne udIye[ (g UOA
Ione( a1p 1nj uuIdoqsqarnog qe
udp 9[[epuo uade[uy u3nsundaqid
-unao) uaydsnIodarsioud -19)S UOP SN UUIMOL) TP Jne JIp
SNE UIMNJIMIJEDLIISSEAN ‘Jongysyeyos1adioy] pun Jonajs
OI'CI'IE| UOA sneq sIp SUNIIPIQY “e| | I I I I I I I v -uQuItoNuI Iop Sundigewiry| €¢
un un un un
I P e B A e T e
Sumysugog OSP[PUNISSIYORY 'q)  -gp ; -ep ’ -ep ’ -ep ’ Qw.«o_wﬂ Sun3nsundiaaronag N
: J19P SunuydRZIg P11
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

—94_

Drucksache 15/1635

noch Anlage 2

€661 DISQEL T'SqV 9§ q 1q13qe J[oF)ug duyo
9jeindo(d s[e JowyouwIeqry
Jouyou OUIOS UB IO[[QISIOH JIop dIp
19)sLgequn| -)19Qqay JInj Sundpnsunsion ‘el g S S S S S S S H ‘uoremdeqe], my Sunogeq| 6¢
A2N2ISYDGD]  —
WIINAASYINBIQIIA D
DISMID € 'sqQV 11 § q
uop "HA STIne (1661
-UdqIa1)9qIdMAZSNBH J9p ZIB]N 'H] WOA $9Z}0s935)10q1e
MOMSNE ], USYIIUYELIIUIYIU -WIoH Sop dUUIS W) 9pudq
-)19QIe 1P uddom Funiaay -1019qIomaFsne Inj 1ono)s
Jo)sLgoqun|  -3qIaNd)S JIp Suniynjury ‘e q -Sen100q1oman 19p SunJigewrq| §¢
DISMID $TINES 9
Jwruead
-01dadpagy udydIpPudy
-JO J9p udwIyy Wi udg uopIom Sney IopueT
-ungurpag uddnsunsg nz JIop pun sopung sap SwweId
1e3deyssungifrag uoA -01dsSuNIoPIQISPULISTONIA
Sunaynynz youanp udw Iop uSUIYEY WI JIp ‘USROS
-OUId)U[) JIII[PIW pun -119sa8s3ungirojeqreides] 19Yos
19)s1FoquUN JouRP] Sunzynysadjup) ‘e " G G " v -TpuBIS[OPTW SUNIOIFOqIONdNS| /¢
DISMAD TTIN €S q
ayna
-3g U1} JIP pun sIpue)s
-[ONIIA UIYII[QIIMIT SIp
SunJapao Inz JJeyasiapg
J3P UISUNMIYILIUTIY[IY (uoyeyos
-)Sq9S S[& U ueqs)eyds -urowagonueIeS)Ipary]) uoyueq
jIsugequn|  -gang J9p sundnsunsddyg ‘e 8 s s s S -syyeyos3img Iop SunIyeqIondls| 9¢
pung pung pung pung
3 3 _ | 4oyuna H:._Mh_om Jyun E._M—M.ow Junda E.-M_w.om Jyund a:._m«_wwm
Sumysugog OSP[PUNISSIYORY 'q)  -gp ; -ep ’ -ep ’ -ep ’ Qw.w_wm Sundnsundiaaronag N
: J9p SunuydzZag P
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Drucksache 15/1635

—905 —

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 2

JJo1syeI S[E [Q[BIQUIA UOA

DISOUTAL G 'SQV € § 'q SunpuomIoA JoIeqenIu I3po
JoIeq[opIuIun 19q Yone UMz
ud[[eJPZuUry -SYONSIIA NZ 9FomSFunemIon
U9)135e[33 S.I9puU0SIq ul wr (Sun3IgeuLIaIona)S Jopo 11y
19)SLJOqUN| UIYINSIIA UOA SUNIIPIO] " d -1o1310n9)GQ) SundnsundoqonAg| ¢t
uap
-19M )Z)NUS3F 91FIdUH USYISIUBYD
-ow pun suwlBA\ U3naz1d 131
-sungoq Iop ULIO] UI S[Q[RISUIIA
UQJOPUIMIDA SIP S}[BYdTaITIour
SOp “H'A ()9 SULISIPUIL PIUYDS
-oINpSaIye( WI pun USUSIp
(Sunjddoy[-owre p-yJery]) yers
pun swe A\ uoA Jun3nozig
DISQUIN € 'SqV € § "q ud)joddoxes 1op yorgarjyossne
uoSe[uy 9SoIp UuoM ‘UdFe[uy
UIpPUNI) UIYISH U9)$9JS1I0 Ul UdI0jowsTuNuUUIq
-fjodjpomuwn sne JudZoad (9 -IOA pUN USUIQINJSBL) UOA QOLI)
SUJ)SIPUIW UOA peIdssunz -Uy WNZ 9JJ0)SIOSSEMUIYO]
-)NUSAAYL L WIUL 1w un| oFruaoysed aropue pun ase331s
-ddoy[-ourie A\ -)jeIy] J9p -sn[ ‘se3pIq ‘9[0IOMUDS AIopuE
JRIsLFaqUN udge[uy UOA JunidIpigq ‘e - - - - - - - - d ‘josen anj SunJigeuIIondS| 7f
AONDIS]OIDLIUIPY  —
€661 DISPIF T SqV €§ 'q
1q13qe 1[93)uy suyo jenda s[e
Jowyau IOWYOW)IOqIY QUIOS UR JO[[9ISIOH
jQIsLoqun| -319qay JInj SunsnsunsIdA “e| - e - e - T - z H Iop uap “unysney Jny Sunyag| I
€661 OISPIG TS q
(1oyeIsuadualy)
UIRIINEAY UIYISIP Sogj0ISSNeIdIg SOp SYOH Iop Yoru
19Is1JaquUN -UE)S[OPIW AP ZINYIS ‘B - 97 - 97 - 97 - 97 qa 0Z)esI10n9)sIa1g 10p SunjopyelS| oOf
AON2ISAD1G  —
un un un un
I P e B A e T e
Sumsuog OSP[PUNISSIYORY 'q)  -gp ; -ep : -ep : -ep : wa_wm SunSysunSiaarona)g AN
: J3p SunuydZIg M1
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

— 906 —

Drucksache 15/1635

noch Anlage 2

PUIS 19)sB[9q YoI|
DISQUIN BST § 'q -QaUj10 9Z)ESIANA)S Jop FUNYQY
-I7] SIp YoInp 9Ip ‘saqIoman
UISUNIIIZIIASQIIMIQ USPUAISIZNPOI] SOP USW U
J9IS1IyaquUN -1J9AA UOA SUNPIOULIIA ‘B s @« 1 1 1 1 a -10pu) JnJ SunSysunSoqionals| 9t
DISQUIN §T§ q
ud130]
-ouyd3], 1pudedsdrdioud
Sunaynyury 19p Sund uoSeruesSunyddoyy
-3p.10/ $9Z)BSIINI)S[O[eIdU -QUIIE A\ -}JBTY] UOA IOqQIonog
-IJAl 19p SUNYQU.IY JIIP UOA pun I10SI0SIOAWONS INJ ‘JeY0s
WIISI0SIIAUWOI)S UOA pun -}IIM)SIO] pun -pue Iop ‘soqiom
3JeYIS)IIM)SI0] pun -pue| -30) UOPUAIIZNPOIJ SIP USWYOU
J9P “S3QIAMI) UIPUA.L -Ioju) 1y Sundnsungoqronalg
wisLgoqun|  -d1Znpoad sap Sumsepuy Bl LGy T | LSYT | LSYT | LSY'T | $66 Y66 LS6 LS6 d 1apo SunieyoqIonds| Gy
DISQUIN ¥ § "q
"(0961) 1on3)s
-[9Z19H J19p Sunaynj
-urg yaanp 3s1d 3unynap
-3¢ I9pUO0SIY UIPINA
91593197 ISSTUSNIZId
-[0[BISUTIA] UaQRLI)dq
-UdJeyIaJ,] Uddn.Iop udp
ul uR[e ep ‘Sunynapag
UoA SInquiel UdJeyaag
udp anj Inu suniynjury
19g “(dpnpoad3nisg 19p
dunjiozisA pun 3unjRq.Ie
-I9A 9J[[0Z13AUN) JYIBPIT J[Q[BISUIIA] UOJOPUIMIIA
3Yd9.[[07Z Sep ue 3unpds S9qaIAg SOp SunyeyIaIyoal
-0y UIYDILIINIIS JIp Suns -Jny Inz Sunj[o)SIdY[Q[eIOUIA
wistgoqun|  -seduy spe yargunadsin el 00t (1[0} 0ot (1[0} 00¢ 00¢ 00¢ 00¢ q Iop 19q Iop UNIAIAQIONAS|
un un un un
I P e B A e T e
Sumysugog OSP[PUNISSIYORY 'q)  -gp ; -ep ’ -ep ’ -ep ’ Qw.w_m.m Sundnsundiaaronag N
: J9P SunuYIRZIg P
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Drucksache 15/1635

—97 —

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 2

UJOPIWSIYINIIA UYD
-IURJQ JIW 91EISSHQIY pun
OIS FEINES q SunuyoA\ USYDSIMZ UdMIYE] 11y
JoWYaWIgLy Jop ud3unpuam
SIYIIIAYBUUIUOSIIJ UIYD -JNy U9p NZ $19933119q1y SIp
JeIstyaqun -IPUdJJ0 $Ip SunIdpIQy “e| 1T 0s 1C 0s 1C 0s ¥4 0s H assNYosn 10p Sunioljaqroanalg| (g
JI9NJ)SYeYds
-13daQy] pun -vdwwoNuIy ‘B
IYDLA  °€
(1YI3A duyo)
WEYISLIIAL JYIN[QIIMID | ¢,
siq
6599 | L6¥'8 | SS9°9 | 69V'8 | 9PT'9 | TTO'8 | SLL'S | 9L9°L ‘gowmwng| py
oj)swons 01 § 'q PUIS 10)SB[9q YOT[qOYI0 ION)S
-woxng Ip YoInp AP ‘S9qIoman
UISUNIIIZIIASQIIMIQ UQPUAIRIZNPOIJ SOP USWYU
jeistgaqun -1I9AN UOA SUNPULIDA “B| OSH'T | OSH'T | 0SH'T | 0SP'T | 08C 08¢ 01¢ 01¢ el -10u) Iy SunSnsungaqondg| 6t
pIm
USWIIOWUD I9M7Z YDI[qaL1q
DISwons ¢ 'sqQV 6 § 'q A0y JeyodsiImIsIof pun -puer]
JOp pun $9qIaMAL0) USPUIAIZNP
UISUNLIIZIIASQIIMIQ -01J SOp USWIYOUISIU() UOA IOP
jojstgaqun -1I9AN UOA SUNPRULIDA B| 0S8'T | 0S8°T | 0S8'T | 0S8'T |OLI'E |OLI'E |0ILT |0ILT |4 ‘swong sop Sundnsundaqiondlg| 8y
DISWons 1IN 1S9V 6§ 'q
wIISIUY u193e1913I0Uy ULIRQIdNAUID
1QISIJoquUN|  JIIADRIIUISII SUNIIPIQ “B| (5 ©" @ @ ©" ©" ©° ©° d sne woxs I Suniayyaqronals| Ly
AONIISUWIOA]S  —
pung pung pung pung
g | s " s M| s 18| s 428
SumsiLG P MY Q) -ep ) -&p ) -&p ) -&p ) wa__m SunSnsunsiaa1ona)g aN
IsLpRd P J9P SUNUYIRZIY PI1
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

— 08 —

Drucksache 15/1635

noch Anlage 2

A@SH3IT8 § q
a3naz orger ¢
-IyepJn pun JJIYdsaas Iny U3s1o JOp qreylauul ‘H'A (¢ Nz
UISUNQRIYISGRIIPUOS UOA s1q uaSnoziyejynT 19q “H'A Ot
SunayeMa yoinp udwydu Nz S1q UQJIYoS 10q uaunq
-13)JUNSIYINIIAYN] pun -10IY0SqQRIOPUOS [YOIND JYIIOA
-10JIYISIIS “-S)IY RIS US[EUOTIBUISIUT W dSNOZIYE]
U9)Z)3SIZSNE SIIPUOSIQ -0 Inj pun usualp 12IdYISL)
(IIMIIIAN UdeUOBU -93§ 19p 1P “QPIYDS 1NJ “OPIYIS
96'70°ST|  -19)ul WIdP JIP SUNNIR)S ‘e 4 4 4 4 € 9 v -S[opueH InJ JIOyroysSuNIaMag| €5
OISH ¥ 'sqv eIy § q
UIINIIPIS-(NHA) UdYIsINdp
uoA sungnjeyasay Iap
3unJ1dpagy Inz pun d33el ]
J9YS)INIP JI3)uUn 3))0[§
-S[OPUBH UJIUIIPOUI JIUId U9INA[AS 19q JONAISUYO]
JaIstgaqun JEYIH WnZ dWwyeugey ‘e ¢ 8 € 8 S €l 9 14! v UOA SUNIYNIQEIYOIN ASTOM[IOL| 7§
uors oIsges§ q
-STUIWOY]
-NAd leqn UIPIIM JIYBMIT
-ua303 snu| wISUNIPSUNSIIA S[[BJUIQD
-In], wagd Ud)BE)IS UIYI UOA UIUIP (,,3unionoysoqadeuuny «)
-LUB[IOMZ|  ‘UdWIYIWIUNS)LIYBHIYIS o3euu0ISyIYOS I9p
ur jyoryd UIYISIpUE[SNE J3qNUI3 PUBYUER JYINIIA US[BUONBUIOIUI
-SJyoLRg|  -98 udYISINIP 9P FunJIs W1 USJJIYOSS[OPUBH UOA qaLIRg
9oIsLjaqun -S9Q.IIA INnZ Swyeugey ‘e " " s s v 10q SunPIUIdUUIMAL) J[eyosned| [§
un un un un
I P e B A e T e
Sunssgog 93R[PUNISSIYIAY ‘q| -gp ! -ep ! -ep ! -ep : Amw.w_wm SunSysunsioa10nd)g N
: J9P SUNUYIRZIY PI1
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Drucksache 15/1635

—99

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 2

9gBIS/29S
OISyen v §pungINES q QgensSIdSSEMUdUULY ‘QUAIYIS
IYSIOA
SIYIDIIA U9) UQLIIUIqUIOY] W 93NazZIye,] Inj
191S1JqUN | ~IIIUIqUIOY] SIP SUNIIPIQ “®| - S - S - S - S d Sunypeysie- ‘mzq Sunrerfeqiondls| /¢
DISYEI 9 IN €S q USPIIM JOPUIMIDA IYINIOA
-USIUI] WI Pua3armiaqn a1p 193
SIYIIIA UWIYDI] -UBUY 91YJa3iw pun assnqru
19)IS1yaquUn -)UdJJQ SOp FunIdAPIQg ‘B| - 06 - 06 - 06 - 06 S -woyery Iy Sunieyyeqionalg| 9¢
JIINISINIZIYRJesy P
DISSIA OT INF¥ § 'q
‘UIPIOULIIA NZ PURB[SNY SBP
Ul S)JBYISIGSTUNIIYIISIIA
SISAIP FUNIdpuUBMqY UL Sunioyorsioaroms3
wn ‘udgun)sP[SUNIIYD -j10dsue1] 9pUSIRIYISIIqNZUIT
-ISI9A UOA J9)IIqUY UIYIS s[e Sun3rpeyosag I9po Isn|
-IpuBUI J3P NN SIYBJSQIIM -I9A U393 19INL) 19110PIQJIq UST
Jasugaqun -3q)IIAA 9P SUMIEIS “B| (¢’ €Y €Y €Y €3 €3 e € Vv -UNISYDISIOA 1Y SUNIogaqIonal§| ¢¢
J9NYSSUNIIYIISIIA D
DISNOIINT'SQV I § q
UJ[IYZueul,] UdNIIIp UoA
JIPO JISRIISIYN[IIA JIP
ud3UNYQUIdJIIR], UOA SUnp
-IPULIIA “Sungnsung.aIsp oy
UIYII[IINIISSTUNIIPIQ) -IoAUBN WI FUNISPIQJOqUIUOS
101S1LaquUN| -aq UdJ[e IIP SunyRYaqRy ‘Bl €67 0LS £6¢C 0LS £6¢C 0LS (483 009 S -10d 10y zyesIonslg 1FIgeuiyg| ¢
Jndszyesw)  °q
pung pung pung pung
g | s " s M| s 18| s 428
SumsiLG P MY Q) -ep ) -&p ) -&p ) -&p ) wa:m SunSnsunsiaA19n9)g N
IsHpd P J9p unuYIRZIYg PI1
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

- 100 -

Drucksache 15/1635

noch Anlage 2

DISQUIA ¢ pun
el WINT'SQV €§ q
se3pig o8noziye,] InJy
022I'1€|  udpunio wdydsniodyom 6661 TV "1 qe ‘pIIm JOpUIMIdA
-wn SNE UdGNIZIYe,J udu SIYOIOA USUOIIUSLJO SOp UoT
se33Issn[]| -9qa11)9qse3 UOA SIZ)esury -noziye, ul sep ‘se3pig pun sed
60°T1°1€| U9YIYIULIDA SIP SUNIdPIQ] 8| (T 0cC 0¢C 0¢C 61 61 81 81 d -grssny J1y Sungnsungaqionaig| 79
JONJYS[O[EIDUIN] D
DISYery 01 § q
IYIDIIA Ud[BUOIBUIIUI
Wl IIPUOSIGSUI “UdFun.I (Senuy jne) o3ueyue
-19ZIIASQIIMIIIIAN UOA -3nozayejyyery 931 yezioqn
19)IS1yoquUN neqqy wnz Sunispig ‘el - 09 - 09 - 09 - 09 q InJ 10n9)S Jop SunqoyIydIN| 19
DISYeII T sqV 6 § 'q
agnaz o3naziye;
-1 RJOIP[I[H UIYII[PUNIIJ -0IR[oId I "H'A 0§ Wn J9Na)s
J9Is1oquUN -)J[oMuIn JIp SUNIIPIQ ‘B - I - I - I - I d -3naziyeyyery 1op Sunigewag| o9
DISYeI pe § q
uddem goLIIUBOIO[H W uoFem
-)Je.D[UdU0SIdJ JuLIE -)Jen[uauosiad anau InJ Sun
19)IS1yoqUN -JJ0ISpeYds SUNIdPIQ,] ‘v d -101J9Q1oNA)S 939)SLIJaq YOIZ| 6§
DISYery q¢ § q
udgemyye.ny
-UdUOS.IdJ A3nsungsyoneaq udFeMY eI UIUOSID] 931
-I9A pUN JULIBSUOISSIUII -SUNSSYONBIQIOA PUN 9}IOTZNPAT
PU®)S UIYISTUYII) WId) -]JOISPEYDS SIOPUO0SAq I Sun
SO'Z1'1€| -sondu yoru anj unadpagg e d -101J9g1oNd)S 930ISLIJaq YOIIZ| 8§
pung pung pung pung
ooy | S (M| s | MU s | M Gy | e
Sumsugog P W9d 9| -ep : -ep : -ep : -ep : Amw.W—M.m SunSysuns10A19n9) AN
" |owyeugey a0p Sunzjesprz e 1002 €007 2002 1002 ny 19p BunuyRZog L

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Drucksache 15/1635

- 101 -

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 2

AYIIA| 99
siq
IPT°T | O1I9°'T | IPI'T | O19°T | SOL'T | LLS'T | 860°T | T8S'IL ‘gommng| S
DISWONS 7 INZ'SQV 6§ q usssnq
-IUwosIumIa[IaqQ W Iy
JINJ)SWO)S -I9A U9p I3po uduyeqJiog pun
JIP 19q UISSNQIUIO QIYONIOANIDAN USUIAUISQILIAq
-SSUMILI2qQ U SIYIY JIop SUWIBUSNY JTW IYONIOAUYRq
-I9A SOP puUN SIYN[IAUYR(Q -USUSIYOS WIT q3LNAQIYE,] USp InJ
1ISLOqUN|  -UIUAIYIS SIP Sumysepuy e 091 091 091 091 or1 or1 0TI 0TI S wong 1y Sundnsungoqrondg| 99
Jnndjswons ¥
DISQUIN B % IN [ 'SqV 6T § "q
SIYIIdAYRU
-UdUO0S.IdJ UIYII[JUIJJO SAP
I SIYBISIIMIGIIIAN 1P IYOIOAYBUUSUOSIO J USYOT[IU
Sumyag)g pun SundYIS ‘€| 19 19 19 19 % 9% |£3 1€ d -JQ udp g Fun3ysundaqianAg| 69
DISQUIN ¥ IN [ 'SQV +§ "q
JunIjIqUIqE3qY dpud)
-[98 3913w o.N)SUIYY Sep
anJ 9SeI)IIA JI[BUOTBUID)
-uI punigyne a1p ue
JIYEHJIYIS UIPUIIYIIIA
UJJLI)SIISSEAL UIdpUE MyeJIyosusuuIg Yo
JNE J9P ISSIUI[BYIIASYIIM -QIomag 21p InJ JJ01SSqaIng S[e
1IsLyoqun|  -3qIIIAN JIP SUNYPIR[SUY “B| O[T 01c 01c 01c L6l Lol 8LI1 8LI1 q [QIMYDS UOA FUNIAIAQIONAS| 9
UOPIOM JOPUIMIIA
uoSun}sIA[ISual(q uoA un3uriqryg
QUOI)[SIUL A1 INJ IOPO UIYIES
DISOUN € IN [ 'SQV ¥ § "q ‘uou0s1od uoA Suniapiojog 231g
-BWISQIOMAT SIp INJ USWIYSUISIUN
SAYIY -JIYEJ3NT UOA Q1P ‘9JJ0)SSqILI)
jaIsLgaqun ~19A)N'T SIP SuUNIdPIQ] “B| €L €LE €LE €LE 8¢ 8¢ 60t 60t q -oquIUejyNT INJ SUNI2IOqIONAS| €9
pung pung pung pung
ooy o P | M o M| s 108 oy |
Sumstit L WOOd q) - -ep ; -ep : -ep : -ep : Q.o.mu__m SunSysunsiaaranag AN
et at:! P J3p SunuydZag Py1
dwyeuUYRA I9P SUNZ)IS[IIZ °B ¥002 €007 7007 1002 Hny

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

-102 -

Drucksache 15/1635

noch Anlage 2

1080108 DISH 101 § Ut opInm
3nzqeus)sosIoA (S8 IN '[3A)
Dnz31q wop yoeu Juns 3nzqeuoisoyion —
-9pIQJPUNIL) YOINp 3Z)9SI0
98en0qs3nzqy :sromulyq (ezuaigsyunyuryg auId 7661
qe 113 $o) JuniromIyg I9po
0ISA 201 § 9 neqsny ‘Sunjyeyosuy ‘Junj
-[91sIoY 10q 93e10QsSnzqy —
sneH ududSId Wi SUNUYOAA
UI)ZINUIS UINIIMZUYOAA yoInp swnuagouyop) uaizinuo3
S6°TI'IE| UIUITI NZ J9P SUNIIPIQY “Bf € 4l yec 0SS Ly OIT'T | S€L 0€L'T | H -18q[os sop Fungnsungoqionalg| (L
oISg1L§ q
UIPNEQID) UI[0A uagunpuomyny
-)19M YISLIO)SIYIN)[NY UOA u9)3nsundaq 19p "H'A 0] Nz siq
Sunzjn) ud[joAuuIs pun UoIIyel UoA SUQH Ul US[RUD{USP
joIsLgoqun|  Jumyeyry 1P SunIopagy ‘el 8] (47 81 [474 81 [474 81 (Y47 q -neq 10q UAUNZIOSqY AYOYIT| 69
OISHULS q
UIYIRIIQSSuUnN| usgunpuIm
SYIIM)UY UIYI[NEI)PEIS -Jny uo3nsundaq 19p ‘HA 0 hz
pun ud)AIqa3s3unIdIuEs S1q yoIfayel uoA SyQH Ul uayorax
ul Zue)sqnsneqjy uoA -9qsSunOIMIUL USYII[NEQaIPEIS
Sunzjospuejsu] pun gun.a pun u9)21qa3ssunidrueS ur uop
19)SLIJoqUN | -dISTUIIPOA] 1P SUNIdPIO] “e| 8 IC 8 IC 8 IC 8 IC v -NEqaD) 19q UASUNZIOSqY SIYQUIH| 89
OISA6SINES q U9)IAIYOSIOqN JYOIU neqssunu
-[[OA\ UQ[BIZOS W SUNIdPIQ]
Sunjpuey USpUSY0Idsiud IouIo sne 910}
-3g 9YDI[IaN)S AP Inj I3e| -IOA OIp JIS JIOMOS ‘UIGIIJNZ SIS
-PunIo UIYINZIISIT JIUID -SIU}[BYISAISUDL( SAIYT USUIYRY
Sunjjeyog ‘sneqssunuyopn Wl WIWYOWIIQIY 9Ip ‘O[10}0A
19Is1JoquUN UJ[®IZOS SIP SuUnIdpIQq “® " s s s H -sta1djory 10p Sunrorjoqiondlg| L9
neqaIpPRIS
pun uasams3unuyop p
un un un un
R B o B R T o
Sumysugog -&p ; -ep ’ -ep : -ep ’ QM@! Sundnsundioaronag N
: J9p Sunuydzag P
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Drucksache 15/1635

- 103 -

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 2

(9L IN "[8A) DINZ31g
[oINp JZ39SI10 SIOMUTH
OIaIFES q (3 €8€:0661 10A)
PUISY/3 TIS UoA DISH 201 §
dI917Z dyasnijod yoeu uo3e10qs3nzqy uoA owyeu
S6°TI'IE| -UdIIuey pun -S3UNUoA, ‘&l [[ 4 Ly 011 €Cl 06¢ 961 09% H -yonidsueuy 1oq pjosiopunineq| ¢/
uagunpuom
-jny uadnsungaq 19p ‘HA 0] Nz
0189301 § q S1qQ YOIyl uoA SYQH Ul ‘uopIam
1ZINUS3 UINOIMZUYOAN USUTIO
19)n3 Nz Yoou Sun[eIzIosunsjury Inz
-Im[NY] JA3IPINMZINYIS Jopom a1p ‘rom3imny| aSipinm
jPIsIgequn|  Sumyeydy J9p Sunidpagy ‘e q -znyos Iy Sungnsundoqionals| 7L
o1Isd301 § 9
UIUUQY UIPIIM
jyanadsueaq uapneqan
u9)ZINUISUIJIA 19q yone
3unz)asarz udyd|3 13p
I ud[fos (89 pun L9 “WIN)
uI3uNSNSUNSIIAIINIGS uaunpuomjny
UIIYEAMIS UIYIIIdsSun| uo)3nsungaq 19p "H'A 0] Nz sIq
“HIIMIUY UIYIINEqIIPEIS YoI[IYE[ UOA SYQH UI UdYDIAIaq
pun udAIGI3sSUNINUBS -s3unpoIMIuy UdYOI[NEqIPE.IS
ul UIPNEQID) pun ud[euw pun us)R1qags3unidrues ur Ipneq
-Yudpneg ud)dIIULIIA -90) pun J[ewnjuapneyq 9)zynual
JaIstgaqun ueg dwyeuge]y 1y alq ‘8| ¢ 4! S 4! S 4 S 4! q 15q[es 1y Sun3nsunsoqronalg| [/
un un un un
I P e B A e T e
Sunssgog 93R[PUNISSIYIAY ‘q| -gp ! -ep ! -ep ! -ep : Amw.w_wm SunSysunsioa10nd)g N
: J9p SunuydzZag P
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

— 104

"3 "OI]A 0€ "PI pung Iojuni
-ep ‘udyeyos1odiQysiorqan
U9[[e 199 3 "O1A 00¢

“PI UOA USTUYBUUTIYIT
~19N_)S NZ 00 1qef Wi 1gny
S3Id 10A 00T Iye[ Wap qe
(9L pun G/ "IN "PJ[ 1y yone)
93emzwoquadiy 19p uayne|
-Sny Sep JY3IS $(( Z)9S93
-119[39gsyeysney wnz ¢)(g
1sn3ny "¢ WOA sSN[yIsaq
-neuIqes] 100 TPIPITEN

OmMZ31g 7 SqV 6 §

UIPJIIM JYII[SQULId wIn)
-UdSIUYOAN UoA Sunppg
JIP U BYSNBYUI[[IMYIS
UIJUUBUIS 0S YINne wofe

3LTT1
nz s1q yorpIyel uoA Jeyos

-U9ssoua3NeqsIUNUYOA,
IOUId UB US[IOJUBS}JBYOSID)
UOA qIOMIF Uap InJ a3e[nz

udjsodneq 19p “H'A 0§
yuresoSsur Jne oIye( § Ioqn
o3enzispury] Jop pun Suni

-opI0Jpunin) 1p Sunzuaid
-9 pun 3 LT[ SUAISYoQy
yoiayel Jne o3e[nyz 1op Suny

-ueayosury (SundruyouoIneqg

Jne Senuy) £661 qe Suns
-9)IoMIY pun UANeqsSNy Ing

“UQINBQ)[Y UOA
QIomIg Usp Iy 3 8LT'1

nz s1q 98e[n7Z IOUId 9IMOS
uasunIg)omIg pun usneq
-Sny ‘udneqnaN My 3 9557
nz s1q yoiyel uoa a3emnz
uo3i3ueyqeunsuolssaigord
Jourd unjyez yoanp aIyef §
Ioqn SWNUASIOUTYOA, U9}
-Z)NUd3 1sq[AS SOp FUNIAPIQ

JO0A [[0S 966 Q€ SUnJIdpIQq
3d13ugyqeunsuorssasdoad

(ozuai3
-syunuryg auld 313 s9) Sunx

Drucksache 15/1635

noch Anlage 2

19ISLIAqUN| AUId yne JunjPIsw() YoIng ‘8| 8°917°¢| 9°€LSL| 1°500°€| 8°0L0°L| LTO9T| 14C19| 1°99T°C| 6°1€¢°S| H -opIQJpuniy) :oJeNZWyuesy| {7/
pung pung pung pung
SSeruniSsimass -a| M H:._m«hwm Jdyuna E._Mh.ow Jyuna E..M-w.om J)una :M.m«_wwm
SunjsLigo b e L ) “ep ) “ep ) -ep ) Qw.w:m SunSnsundiaa1onag AN
IsLyag p 19p Sunuydrzg P
dwiyrugeyy 19p Sunzyosprz ‘e $007 €007 7007 1002 My

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Drucksache 15/1635

- 105 -

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 2

10)SLIJOqUN

OIsHe6T § 9

WRWYIWIRQLY 13q Sunpjiq
-SUISQULIJA JIP SUNIIPIQ] “®

61 v

61 v

61 v

61 v

13193181001

JYoTU Ud3uUNJI[130qsud3owt

~I9A 19D SHOM SIp 9)J[BH Ip
pun 3 G YoIIYEl 19 110M0s 1o}
-10A uoyunesa3urd uadunsIfieleq
-Su93QULISA UOA Sunsse[1aqn)
uNSI[[1GIOA JOPO USYDII[AT
-jusun Jop 19q uap Iny Suniayyoq
-IONQ)SUSWIWIONUIF ‘MZq -UYO]

LL

Sunpjiqsuds
-QULIIA pun guntapaopieds g

8S6'v | LI9'II

9e8'y | LTV'II

9sS'y | TTL'O0I

€8¢y | SIE01

NEQIIPEIS pun UISIMSSUNUYOAL

p ourung

9L
siq
L9

10)sLoquN

DNZSIF S sqv 6§ q

€L IN 'PJI 'ISA e

6°96ST| ¥'LSL'E

816V 1| T0IS°€E

9°6LT'1| 8°010°€E

0vIT'T| €129C

PUID/3 96T ‘Uo[Iojue
-SJJBYOSUOSSOUAD) UOA QIOMIF
wop Jiw Juequowwiesny Wi —

PUIY/3 L9, ‘SuniopIgpunin
Jop Jw SueqUAWIWIBSNZ W —

o3enziopury|

9L

0CI'Ie

ONZIg ypun ¢ sqy 6§ °q

€L IN 'PJI 'ISA e

€Ly [A

€Ly Tl

€Ly Tl

‘It 896

3 SOT yorye!
UOA JOSNBYQISIQUASLIPAIN —

3 95T suasydoy

‘udysoyssun[[aIsIoy Jop

"HA T yotIyel uoA ayoH ur
uswyeuge opuaiedsoidious —

Iy Suniopigyzyesnyz oydsI30[oyQ)

SL

Sunjsrijog

93epunissyyooy 'q

JwIyRUGRIA J9p SUNZ)ISPIZ ‘e

pung
Japung

-ep

Juesds
-sur

pung
Jaypung

-ep

Juesds
-sur

pung
JIjuna

-ep

Juesds
-sur

pung

wesds
Jajuna )

-sur

¥00¢

£00¢

007

1007

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S

(€HH
Ip

My

3ungnsungIdAIINIIS
J9P SunNuUYIRZIg

AN
P¥1




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

— 106 —

Drucksache 15/1635

noch Anlage 2

S6 61¢

L6

yee

101 1454

101 11 %4

SunpqsuagouIIdA
pun guniap.agyiedg

G JwuIng

8L
siq
LL

10)sLoqun

DYUWIA SSP €T § 'q

WRWYIWIRGIY 19q unpjiq
-SUGQUIIIA JOP SUNIIPIQ] B

9L 8LI

8L

€81

4] €6l

4] 149!

“USPIOM USWIIOU
-08 yonuidsuy ur IopuBuUIoUIq
-9U UOUUQY 9qIONIIPIO,] oplog
“IJe[ WI 3 04 UOA Se10q)syooy
-o3e[Uy WAUId NZ S1q "H'A O]
13e19q USWLIOJOFe[UY SYDIUYE
pun uaredsneg sep Iy o3e[nz
-1edg oIp “Iye[ Wi 3 §0f UOA
Senoqisyooyae[uy Wauld nZ siq
(00T S1q "H'A ST UIOpUET UNSU
uop ur) "HA (g d8e[nzieds a1p
13e19q uo3un3I19}oqSUSFQULIIA
ur uoSe[uy In,j :9qI031epIo.
MZ 6661 qQV (WMWY
910JRIIOUIIA/APUYISUII[ [

INJ USUWILIONUIY SOPUIdN)S
~IPANZ 3 008°€/3 006°L1

16661 qB) U9ZUaIISuowwoyulyg
UJUIWITSOq NZ SIq UoSuNIsIo|
JowesyIImsua3QuLIoA o3e[uy
19q 95e[nziedS-IoWQUIINGIY

8L

Sunjsrijog

93epunissyyooy 'q

JwIyRUGRIA J9p SUNZ)ISPIZ ‘e

pung
Japung

=-SsuIl
-ep .

Juesds

-ep

pung
Jaypung

Juesds
-sur

pung
JIjuna
Iﬂc

Juesds
-sur

pung

wesds
Jajuna )

-sur

¥00¢

£00¢

007

1007

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S

(€}H
Ip

My

3ungnsungIdAIINIIS
J9p SunNUYIRZIg

AN
PI1




Drucksache 15/1635

- 107 -

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 2

ua3unz)assneIoA UdssImMag Jopun
DISMID OZINES q 930134 uoue[nqUIE INZ USFUMYOLL
-UTg pun UOWISYISS[JJ ‘UMWY
Y661 1198 1I3)TOM -UOMUR)[Y “USWUIdYUI) Y ‘UISS
jIsyoqun| -9 ‘uddungeMay d[BIZoS B s S ©" © q -NBYUONUETY UOA SUnIogoqIondls| 78
DISMID €1 INES§ q
SUISIM[NYISIBALLJ UIPUIT
-NUJS J197Z J.J13SUN UISUNI
-9pJojuy udydspiodssunp
-[Iq UJP ‘USUIIPOW SIUID
Sunuap.ag g pun J3geasgunp uaSunIYOLIUL JOPUIP[IqUIS
-lig udjearid Jap Y S1Y -93][e J010pUE puUN UINYOS JojeA
j9IsLyaqun| -gsSuN)SI‘Y I9p SUMLIBIS ‘8| O I 0 I 0 I 0 I 1 -11d Jo1wunsoq Sunroifeqiondls| 18
JIANIYSIQIIMID  °(
‘useyIus 6T IN PI1
DISHE€'sqV 8L § q 19 9gQISZILYDS S[E [[eJSNeIONa)g
QAL 3 000'#S]1 SIq suuImags3unidgne
-3g JIII[IUL PUN JIIIUII] -IOA INJ 3 00T 1S UOA Senoqrorg
3qeSny JIPo SUNIIYNBIIA 19Y31yBJUNSINIdE W J3PO
10)SLJoqUN| JIP 13 SUNINYIPIIIIMNIYS B Cn Cn € Cn el -Uye 66 1oqn a3nyorydionaig mg| 08
o3e[yosnyz ‘e ‘o uspuay
0ISH A § q -NI3q UASUNIBQUISIOASGILIRY
IOpO UaSeIIAS)IqIR
udsunsg -]ozurd jne 19p yone Junrioiyoq
-gMIq dydsprjodieizos pun -10N9)S /6T Jenuer " qe 1oqie
-PlIews)Rgly :(udSunids -JyoeN pun -s3eua10 ‘-seyuuog
-S9q.I9A udadjeds 1w Sun.a Iy 93e[yosnz uayoI[jLIe] 19po
IsLyoqun|  -YnJuIIIPIAM LY6T) 0V61 Bl 718 686’1 | ST8 0v6'T | €08 0681 | T8L 8’1 | d UaYdI]Z}9s93 10p FunrayaqIaNAlS| 6L
J3N3)S) YIS
-19dagy[ pun -udwwoyuUIy ‘v
uddung
-DSUN3IAAIINIS A1) 9
pung pung pung pung
g | s " s M| s 18| s 428
SumsiLG P MY Q) -ep ) -&p ) -&p ) -&p ) Qwﬁ:ﬂ SunsnsunsiaA19n9)g N
IsLpRd P J9P SunuyYIRZIg P11
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

- 108 —

Drucksache 15/1635

noch Anlage 2

JIINI)YSTUNIIYIISIIA °P
DISN9INTSAQV ZI § q d)zIguyez yornp
udjereddy uoyosipedoyiioisg
uIpuniIo -1y pun uasoypoiduyez uoA uel
udydspIjodsypypunsagd -UNJ[ISIYIIPAIAN pun uafunioj
pun -[BIZOS sne SYI3I3q -Q1T 9Ip INJ OTMOS IOIUYO)UYRZ
-$)I9Ypunsdc) sIp 3un) s[e 31oySne T Jop sne 0zjesui()
jeIstgaqun)  -SEU IYDILIBNI)S 18961 "B 00C 00t 00¢ 0ov €0T 06¢ €0¢C 06¢€ S oI INJ Z)esIoNAS INTIgeULI| 8
DISN
LINT'SQV Tl § dmos
‘bS PUN €6 ‘6 WIN 98eA[UY
‘TPUN T WIN T SQV ZT§ 'q
310D pun SI[qUIdSUIY
-ISNULIWWRY] 9P udgun) (uopren) 2yos130[00z pun 19|
-SI9] Jne SUNJINMIY:(0861 -[0ISNEYOS ‘USWYIUINIUNSNSITZ
*JYIILIINI)S “@1yo21s3unzinN ISYOI[IYO119qaY
-Z)esul() UdIIYNIJ WIp -In SunuwyouIyepy pun sungen
JIqNuISI3 SUN)SLRQIYIA -19q() ‘SunwngIuly ‘yJeyosiim
UIPUIYIISIUI ZJBSIINI)S -wr ‘uoSunyyoLIurg SNy
UIUIWIS[[® UIP YaInp ‘ospomyssSunjuwueg pun opue)s
JoUrd SunpuIMqyV ‘udsung -uo3o3isuny ‘soqroman uayos
-1 BULIIINI)SZ)BSU () IIIZ -1J813 Sop 9ssuSnaziy a1opue
-33 Yoanp sydRIqssunpg pun uodumayz ‘1oyong) uoduny
SIp pun udSuUNPIIMIUY I3[ -S10T 9pUL)[BYIoIUN PuN J[[oIn)
wIsLyoqun| -[Pamny 3untapiod :8961 €| 69 0s€'T | 689 oreT | ¥89 0€e’T | L89 0ce'r | S -[0] Iy Zjes1onalg IA3igewry| €8
Jandjszyesmi) *d
un un un un
I P e B A e T e
Sumysugog OSP[PUNISSIYORY 'q)  -gp ; -ep ’ -ep ’ -ep ’ Qw.w_wm Sundnsundiaaronog N
: JI9P SunuydzZIg PI1
JwyeugRIAl 1P SUNZ)ISPIZ “v $002 €007 7007 1002 1y

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S




Drucksache 15/1635

- 109 -

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 2

L8
udsunsnsuNSIdA| siq
C0E°ST | 979°9C | VII'ST | 8YT9T | €STVI | 106'VT | LEEET | 6V8°€EC -19Nd)S I9p awwng| |
uI3uUN3YSUNSIdAIINYG a3L1q()| L8
siq
8¢€6'l | Lt6'E | VI6G'L | T88°C | 0C6'1 | TV8E | TLY'T | TSL'E ‘g owng| 6L
DISwong ez 'sqv 6§ "q
JI9NJ)SWON)S
J9p 19q udddnags3unaoy PUTS USPIOM JISI[[RISUT 6661
-[0A3g JAYIEMYISSUIW IO [1dy T Wap 104 oIp ‘Uaunzioy
-UId pudSdIMIoA Sunjsepuy -1oyo10ds)yoeN UOA goLneg Wwnz
900T'C1 €| INZ Z)esI9N3)G 131Gty €| 00T 00¢ 00¢ 00¢ 0¢€¢ 0¢€¢ 00¢ 00¢ H wong my Sungnsunsoqionalg| L8
Jndswons °J
ISP 8§ IN€§ q JIBIS[[OISNEYDS [OorU 9qlom
-00) Wl uagemdoed pun -uyop
$3QI9MIZII IOJUIWTSOQ PUN USUIYOSLU
jQIsLgoqun|  -[9ISneydS SIp SunIdpIQ "®| - I - I - I - I 1 -3nzig[asneyos 1op Sunoygeg| 98
JIand)sSnaziyepyeryy 9
DISSIA SIN Y § "q
$97)3593s3un.I
-9YIISIIA-I83[JJ SOp duuIg
Wl uISUNIYIISIIAIZIYJ uog
anJ SunINMIY H661 -UNISYOISIOAISO[JJ pun -SI0N Y
SuUNIdYIISIIA[RIZOS ‘-SJBYIPI[BAU] ‘-USMURIY| ‘-SUSQO]
1Isugoqun|  Jru JUNfISYIRLD :6S6T B @’ @’ @’ @’ S “-[e120§ 1M SunioyeqIonalg| 68
pung pung pung pung
oy | 71| "o | VIR Byt | s 2R
Sumsiite 1P Wood 9] -ep ) -Ep ) -Ep ) -&p ) Qwﬁ:ﬁ Sunsnsuns1aA19n9)g N
Istped P JI9P SunuyYIRZIg Pl
dwiyeugey JOp Sunz)IsPIZ ‘e 00T €007 7007 100T My

— 3 "OIJA] UI — (,UdUWIYBUURIIPUTULIINI)S







Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode — 111 - Drucksache 15/1635

Anlage 3

Ubersicht iiber sonstige steuerliche Regelungen? in den Jahren 2001 bis 2004

(Regelungen, die durch die seit dem 6. Subventionsbericht erfolgte neue Begriffsbestimmung nicht den Subventionen zuzu-
ordnen sind)

Inhalt

Ifd. Nr.
a.  Einkommen- und Kérperschaftsteuer. . ....................... 1 bis 35
b, Gewerbesteuer ... ... 36 bis 45
C.  Umsatzsteuer . ........ ...t 46 bis 58
d.  Versicherungsteuer. ... ...ttt 59 bis 60
e. Kraftfahrzeugsteuer ......... ... ... ... ... .. .. ... 61 bis 62
f.  Rennwett- und Lotteriesteuer. .. ............... .. ... .. .. 63
g Grundsteuer .. ...t 64 bis 65
h. Erbschaftsteuer........... ... ... ... . 66 bis 69
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Anlage 4

Neu hinzugekommene und nicht mehr aufgefiihrte Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen des Bundes

Lfd. Nr. der
Anlage 1 des
19. Subventions-

Neu hinzugekommene Finanzhilfen — Anlage 1 —

Anlage 1 des
18. Subventions-

berichtes

4 Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur Férderung eines Bundesprogramms
,,liergerechte Haltungsverfahren®

6 Zuschiisse zur Forderung des dkologischen Landbaus (Bundesprogramm Okolandbau)

14 Zuschiisse zur Markteinfithrung nachwachsender Rohstoffe

47 Unterstiitzung des neuen Forderwettbewerbs ,,Netzwerkmanagement Ost*“ (NEMO)

72 Zuschiisse im Rahmen des Programms ,,Niedrigenergiehaus im Bestand* (einschl. Heizungs-
modernisierung und Energiesparhéuser) der Kreditanstalt fiir Wiederautbau

73 KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm 2003

Lfd. Nr. der

Nicht mehr aufgefiihrte Finanzhilfen — Anlage 1 —

berichtes
4 Liquiditétssicherungsprogramm Gartenbau
29 Sonderrahmenplan fiir Manahmen zur Anpassung an die Marktentwicklung durch Stilllegung
und Extensivierung
30 Erstattung der Erblasten des Steinkohlenbergbaus
41 Forderung des Technologietransfers von kleinen und mittleren Unternechmen
62 Umstrukturierungshilfen fiir die Binnenschiftfahrt
63 Abwrackfonds fiir die Binnenschifffahrt
75 Zuweisungen an die neuen Lander zur Verbilligung von Zinskosten
76 Zuschiisse an Mieter zur Privatisierung kommunaler Wohnungen in den neuen Landern
Lfd. Nr. der
Anlage 2 des Neu hinzugekommene Steuervergiinstigungen — Anlage 2 —
19. Subventions- g g gung g
berichtes
13 § 25 Abs. 3a MindStG; Steuerbegiinstigung fiir Gewdchshéuser
19 § 3a InvZulG; erhohte Investitionszulage fiir innerstadtische Wohngebaude
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Lfd. Nr. der
181:&;:1?&31 t(ilzrsls- Nicht mehr aufgefiihrte Steuervergiinstigungen — Anlage 2 —
berichtes
1 § 13a EStG, Gewinnermittlung nach Durchschnittssétzen
15 Zonenrandforderung
16 §§ 2 bis 4, 6, § 8 (1a) FordG, Sonderabschreibungen
19 §§ 3, 4 und 8 (1a) FordG, Sonderabschreibungen privater Gebdude
21 § 3 Satz 1 und 2 Nr. 3 FérdG, Sonderabschreibung privater Gebaude
25 § 7a FordG, ESt — ErméBigung fiir Darlehen
26 InvZulG 1996, Ausriistungsinvestitionen
33 § 32c¢ EStG, Tarifbegrenzung bei gewerblichen Einkiinften
74 § 7c EStG, erhohte Absetzungen fiir neue Mietwohnungen
77 § 7k EStG, erhohte Absetzung fiir Sozialwohnungen
81 § 10h EStG, Wohnungen fiir nahe Angehdrige
82 § 10i EStG, Wohnkostenabzug
84 § 82a EStDV, Energiesparmafinahmen
92 § 45b EStG, ESt — Abgeltung fiir Kapitalertrige
Lfd. Nr. der
191.&151111?&?1 t(ii::lsls- Neu hinzugekommene sonstige steuerliche Regelungen — Anlage 3 —
berichtes
14 Mini-Jobber § 35a Abs. 1 Nr. 1 EStG
15 Sozialversicherte in Privathaushalten § 35a Abs. 1 Nr. 2 EStG
16 SteuererméfBigung fiir haushaltsnahe Dienstleistungen § 35a Abs. 2 EStG
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noch Anlage 4

Lfd. Nr. der
Anlage 3 des . .. . .
18. Subventions- Nicht mehr aufgefiihrte sonstige steuerliche Regelungen — Anlage 3 —
berichtes
13 § 34e EStG, Einkiinfte Land-, Forstwirtschaft
34 Befreiung des Rationalisierungsverbandes von der Korperschaftsteuer — Gesetz liber die Authebung
des Gesetzes zur Forderung der Rationalisierung im Steinkohlenbergbau vom 20. Dezember 2001 —
35 Steuerbefreiung der Aktionsgemeinschaft deutsche Steinkohlenreviere GmbH sowie Begiinstigung
zur Stilllegung von Schachtanlagen — vgl. Nr. 34
46 Befreiung des Rationalisierungsverbandes von der Gewerbesteuer — vgl. Nr. 34
47 Befreiung der Aktionsgemeinschaft deutscher Steinkohlenreviere GmbH von der Gewerbesteuer —
vgl. Nr. 34
66 § 68 Abs. 6 AO, Fernsehlotterien
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Anlage 5
Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhilfen der Linder
in den Jahren 2001 bis 2003 nach Aufgabenbereichen?
Bundesgebiet insgesamt
Finanzhilfen der Linder?
2001 2002 2003
Ist Ist Soll
Mio. € in v.H. Mio. € in v.H. Mio. € in v.H.
1. Erndhrung, Landwirtschaft 1.991,3 18,0 2.136,0 20,3 2.412,8 21,3
und Forsten D 11,9 1,7 10,2 1,4 18,5 2,9
2. Gewerbliche Wirtschaft 4.461,3 40,2 3.725,4 35,4 4.658,0 41,1
(ohne Verkehr) D 9,0 1,3 57,9 7,7 60,5 9,6
1.717,4 15,5 1.908,5 18,1 1.779,1 15,7
3) b ’ 2 b b s
3. Verkehr D 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0
4 Wohnuneswesen 2.915.8 26,3 2.750,5 26,1 2.476,9 21,9
) & D 697,5 97,1 683,5 90,9 550,4 87,4
Summe 1. bis 4 11.085,8 100,0 |10.520,4 100,0 11.326,8 100,0
' ’ D 718,4 100,0 751,6 100,0 629,4 100,0

D = Darlehen

D Nach Abzug der Finanzierungsanteile des Bundes. Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.
2 In den Landeshaushalten veranschlagte Finanzhilfen.
3 Ohne OPNV-Mittel nach dem Regionalgesetz.
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Anlage 6
Ubersicht iiber die Finanzhilfen aus dem ERP-Wirtschaftsplan an die Gewerbliche
Wirtschaft in den Jahren 2001 bis 2004 (Darlehen)
2001 2002 2003 2004
Lfd. Bezeichnung der Finanzhilfe Ist Ist Soll Soll
Nr. Kapitel/Titel
—in Mio. € -
1 | Finanzierungshilfen zur Leistungssteigerung kleiner und mittlerer 728 377 1.175 800
Unternehmen zur Férderung von Vorhaben in regionalen Forderge-
bieten aus 1/862 01
2 | Forderung von Existenzgriindungen
Eigenkapitalhilfe (ab 1997 aus ERP-Mitteln) 412 330 725 1.500
aus 1/862 01
Existenzgriindungsdarlehen 731 471 1.125
aus 1/862 01
3 | Forderung mittelstdndischer Biirgschaftsbanken sowie Refinanzie- 160 184 150 300
rung privater Kapitalbeteiligungsgesellschaften
aus 1/862 01
6 Forderung von Ausbildungsplitzen 22 4 — -
aus 1/862 01
7 | Forderung von Innovationen 469 290 650 550
aus 1/862 01
BTU Programm (Beteiligungskapital fiir kleine - 10 - -
Technologieunternehmen)
aus 1/862 01
8 | Forderung von Umweltschutzmafnahmen und 1.640 1.464 1.000 900
Energieeinsparungsinvestitionen
aus 1/862 02
9 | Forderung von Lieferungen in Entwicklungslander 117 64 175 150
aus 2/866 01
Summe? 4.279 3.194 5.000 4.000

D Abweichungen der Summen durch Runden.
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Anlage 8

Methodische Erlauterungen zum Bericht liber Finanzhilfen des Bundes und Steuervergiinstigungen

1. Gesetzliche Grundlage

Grundlage fiir den Subventionsbericht ist die Vorschrift des
§ 12 Stabilitéts- und Wachstumsgesetz (StWG):

,»(1) Bundesmittel, die fiir bestimmte Zwecke an Stellen
auflerhalb der Bundesverwaltung gegeben werden, insbe-
sondere Finanzhilfen, sollen so gewdhrt werden, dass es den
Zielen des § 1 nicht widerspricht.

[§ I StWG: ,,Bund und Lander haben bei ihren wirt-
schafts- und finanzpolitischen MaBnahmen die Erforder-
nisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu be-
achten. Die Maflnahmen sind so zu treffen, dass sie im
Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig
zur Stabilitdt des Preisniveaus, zu einem hohen Beschaf-
tigungsstand und auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht
bei stetigem und angemessenem Wirtschaftswachstum
beitragen.“]

(2) Uber die in Absatz 1 bezeichneten Finanzhilfen legt
die Bundesregierung dem Bundestag und dem Bundesrat
zusammen mit dem Entwurf des Bundeshaushaltsplans alle
zwei Jahre eine zahlenmiBige Ubersicht vor, die insbeson-
dere gegliedert ist in Finanzhilfen, die

1. der Erhaltung von Betrieben oder Wirtschaftszweigen,

2. der Anpassung von Betrieben oder Wirtschaftszweigen
an neue Bedingungen und

3. der Forderung des Produktivitdtsfortschritts und des
Wachstums von Betrieben oder Wirtschaftszweigen, ins-
besondere durch die Entwicklung neuer Produktionsme-
thoden und -richtungen

dienen.

(3) In entsprechender Gliederung des Absatzes 2 wird
eine Ubersicht der Steuervergiinstigungen zusammen mit
den geschitzten Mindereinnahmen beigefiigt.

(4) Zu den in Absatz 2 und 3 genannten Ubersichten gibt
die Bundesregierung an, auf welchen Rechtsgriinden oder
sonstigen Verpflichtungen die jeweiligen Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen beruhen und wann nach der gege-
benen Rechtslage mit einer Beendigung der Finanzhilfen
und Steuervergilinstigungen zu rechnen ist. Sie macht zu-
gleich Vorschlédge hinsichtlich der gesetzlichen oder sonsti-
gen Voraussetzungen fiir eine frilhere Beendigung oder ei-
nen stufenweisen Abbau der Verpflichtungen. Hierzu wird
ein Zeitplan entsprechend der in Absatz 2 beschriebenen
Gliederung aufgestellt.

2. Abgrenzung der Subventionen
im Subventionsbericht der
Bundesregierung

Auf der Grundlage von § 12 Abs. 2 StWG berichtet die
Bundesregierung in ihrem Subventionsbericht alle zwei
Jahre tiber die Finanzhilfen des Bundes und die Steuer-
verglinstigungen. Die hierbei verwendete Subventions-
abgrenzung konzentriert sich entsprechend dem gesetz-
lichen Auftrag auf Hilfen fiir private Unternehmen und

Wirtschaftszweige, wobei zwischen Erhaltungs-, Anpas-
sungs- und Produktivitétshilfen unterschieden wird.

Als Erhaltungshilfen an Betriebe oder Wirtschaftszweige
werden Subventionen angesehen, die nicht ausdriicklich an
strukturverdandernde Umstellungen gekoppelt sind. Solche
Hilfen kommen insbesondere aus verteilungspolitischen
und versorgungssichernden Griinden der Landwirtschaft,
aber auch dem Schiffbau zugute. Auch ein Teil der Ausnah-
meregelungen bei der dkologischen Steuerreform wird als
Erhaltungshilfen eingestuft. Erhaltungshilfen sind aber
nicht als eine zeitlich unbegrenzte Bestandsgarantie zu ver-
stehen. Ziel der Hilfen ist es vielmehr, die betroffenen Be-
triebe bzw. Wirtschafszweige wieder an marktwirtschaftli-
che Gegebenheiten heranzufiihren.

Anpassungshilfen sollen im Wesentlichen zur Anderung be-
stehender Strukturen von Betrieben und Wirtschaftszweigen
dienen und sich dadurch selbst entbehrlich machen. Der
Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe gilt insbesondere fiir die
strukturindernden Hilfen in den neuen Léndern. Produk-
tivitdtshilfen dienen der Forderung des Produktivitéts-
fortschritts und des Wachstums von Betrieben und Wirt-
schaftszweigen, insbesondere durch Entwicklung neuer
Produktionsmethoden und -richtungen.

Dariiber hinaus werden als Sonstige Hilfen vor allem Sub-
ventionen ausgewiesen, die nicht in erster Linie an Betriebe
oder Wirtschaftszweige gehen, sondern in wichtigen Berei-
chen des volkswirtschaftlichen Marktprozesses bestimmte
Giiter und Leistungen fiir private Haushalte verbilligen. Die
Hilfen an private Haushalte werden nur dann im Subven-
tionsbericht erfasst, wenn sie mittelbar auch dem Wirt-
schaftsgeschehen zugerechnet werden konnen. Dies trifft
insbesondere fiir die Wohnungsbauforderung zu, die bediirf-
tigen Haushalten den Erwerb von Wohnraum erleichtern
soll und gleichzeitig die Baunachfrage in erheblichem Um-
fang beeinflusst.

Da der Begriff der Subventionen in § 12 StWG nicht ab-
schlieBend definiert ist, wird die Abgrenzung der im Sub-
ventionsbericht ausgewiesenen Subventionen kontinuierlich
iberpriift und gegebenenfalls weiterentwickelt.

3. Abgrenzung zu anderen Leistungen des
Staates

Der Subventionsbericht kann durch seine gesetzliche
Grundlage und seine Orientierung am Bundeshaushalt nur
einen Teil der staatlichen Aktivititen widerspiegeln, die
mittel- und unmittelbar die Wirtschaft beeinflussen. Zudem
ist der Subventionsbericht in den Gesamtrahmen der Be-
richterstattung der Bundesregierung eingeordnet: Uber eine
Reihe von staatlichen Aufgabenfeldern, in denen zum Teil
auch subventionsdhnliche Zuwendungen eine Rolle spielen,
informiert die Bundesregierung gesondert, wie z. B. im
Sozialbericht, im Umweltbericht, im Wohngeld- und Mie-
tenbericht, im Forschungsbericht, im Erndhrungs- und
agrarpolitischen Bericht, im Berufsbildungsbericht, im
Raumordnungsbericht, im Bericht zur Entwicklungspolitik
und im Bundesverkehrswegeplan.
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Im Einzelnen werden Finanzhilfen und Steuervergiinstigun-
gen wie folgt zu anderen Hilfen und Ausgaben des Staates
abgegrenzt:

Allgemeine Staatsaufgaben

Eine Reihe von Abgrenzungsfragen gibt es zwischen allge-
meinstaatlichen Aufgaben und der speziellen Aufgabenstel-
lung von Subventionen in den einzelnen Bereichen. Dabei
geht es einmal um die Behandlung ganzer Aufgabenberei-
che wie etwa des Gesundheits- oder des Bildungswesens.
Hier werden in einigen Veroffentlichungen z. B. auch staat-
liche Leistungen an Triger von sozialen Einrichtungen,
Krankenhduser und Bildungseinrichtungen als Subventio-
nen angesehen, wihrend sie nach der Abgrenzung des Sub-
ventionsberichts zu den InfrastrukturmaBnahmen gezéhlt
und daher nicht aufgefiihrt werden.

Zum anderen geht es auch um die Abgrenzung staatlicher
Leistungen innerhalb bestimmter Aufgabenbereiche, z. B.
beim Verkehrs- und Kommunikationsbereich oder der For-
schungsforderung. Der Verkehrs- und Kommunikations-
bereich, neben der Eisenbahn insbesondere Straf3en- oder
Kanalbau, ist zu einem GroBteil nicht Gegenstand des Sub-
ventionsberichts, obwohl auch hier verschiedene wett-
bewerbsbeeinflussende, subventionsdhnliche Wirkungen
vorhanden sind, da es sich um Mafinahmen der Verkehrsin-
frastruktur bzw. nicht um die Férderung von privaten Be-
trieben und Wirtschaftszweigen handelt.

Bahn

Aus § 12 StWG ergibt sich, dass iiber Bundesmittel berich-
tet werden soll, die ,,an Stellen auflerhalb der Bundesver-
waltung® gegeben werden. Die Bundesregierung hatte hier-
aus abgeleitet, dass Zuweisungen und Zuschiisse an die
Deutsche Bundesbahn und die Deutsche Reichsbahn nicht
als Finanzhilfe anzusehen sind, weil dies trotz getrennter
Haushaltswirtschaft ihrer Rechtsnatur nach nicht Stellen au-
Berhalb der Bundesverwaltung waren. Insbesondere waren
die Hilfen an die Bahn iiberwiegend als Teil der Verkehrs-
infrastruktur — wie auch die Mittel fiir den Straenbau — an-
zusehen, die nicht Gegenstand des Subventionsberichts
sind.

Mit der Bahnreform wurden die Sondervermdgen Deutsche
Bundesbahn und Reichsbahn zusammengefiihrt und die
Deutsche Bahn AG gegriindet. Die Altlasten der Bahnen
sind durch das Bundeseisenbahnvermdgen, das weiterhin
zur Bundesverwaltung zdhlt, ibernommen worden; die Ver-
bindlichkeiten des Bundeseisenbahnvermdgens wurden
durch den Bund aufgrund Artikel 3 des Gesetzes zur Ein-
gliederung der Schulden von Sondervermégen in die Bun-
desschuld vom 21. Juni 1999 (BGBI. I 1999 S. 1384) iiber-
nommen. Die Bahnreform hat zwar die Rechtsform der
Bahn geédndert; da der Bund aber auch nach der Reform Ver-
pflichtungen fiir den Infrastrukturbereich hat, werden die
flir den Schienenwegeaus- und -neubau bereitgestellten
Haushaltsmittel auch weiterhin nicht im Subventionsbericht
beriicksichtigt.

Beteiligungen

Spezielle Zahlungen des Bundes an Unternehmen, an denen
dieser wesentlich beteiligt ist, bleiben insoweit auler An-

satz, als es sich um Finanzvorgénge im Bereich der Kapital-
bildung handelt, die zur Aufrechterhaltung angemessener
Relationen zwischen Eigenkapital und Fremdkapital bei
wachsender Unternehmenstitigkeit ebenso wie in schwieri-
gen Unternehmensphasen erforderlich sind. Diese Aufwen-
dungen werden insoweit nicht als Finanzhilfen im Subventi-
onsbericht beriicksichtigt.

Biirgschaften

Ein wichtiges Instrument der Wirtschaftsforderung durch
den Bund sind Bundesbiirgschaften. Mit ihrer Hilfe konnen
in bestimmten Féllen staatliche Forderzwecke erreicht wer-
den, ohne dafiir Haushaltsmittel einsetzen zu miissen. Die
o6konomische Forderwirkung von Bundesbiirgschaften, die
den Unternehmen die Kreditaufnahme am Kapitalmarkt er-
leichtern, ist der von Subventionen dhnlich.

Bei einer Aufnahme in den Subventionsbericht ergdbe sich
das Problem, die 6konomischen Férderwirkungen zu quan-
tifizieren. Diese entsprechen keineswegs dem gesamten
Eventualverpflichtungsvolumen der Bundesbiirgschaften,
sondern nur dem evtl. Zinsvorteil bzw. der evtl. erleichter-
ten Kreditaufnahme. Diese Vorteile sind nicht quantifizier-
bar. Die Entwicklung der Bundesbiirgschaften und sonsti-
gen Gewibhrleistungen wird u.a. regelmédfig im vom
Bundesfinanzministerium  herausgegebenen ,,Finanzbe-
richt* dargestellt.

Forschungsforderung

Im Bereich Forschung und Entwicklung neuer Technolo-
gien werden nur Férderungsmafinahmen als Subventionen
angesehen, die unmittelbar darauf gerichtet sind, die techni-
sche Leistungskraft der Unternehmen bei Vorhaben zu stir-
ken, deren Markteinfiithrung und damit wirtschaftliche Ver-
wertung in {iberschaubarem Zeitraum mit relativ groBer
Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist.

Sozialleistungen

Im schriftlichen Bericht des zustindigen Bundestags-
ausschusses fiir Wirtschafts- und Mittelstandsfragen am
2. Mai 1967 (zu Drucksache V/1678) wird ausgefiihrt, dass
in § 12 StWG ,,nicht nur Subventionen an Wirtschaftsunter-
nehmen angesprochen sind, sondern Subventionen aller Art,
auch soweit sie bestimmte Sozialleistungen betreffen*. Der
Ausschuss weist aber auch darauf hin, dass im Subventions-
bericht nicht alle Sozialleistungen aufzufiihren seien, ,,da im
Sozialbericht der Bundesregierung diese Angaben enthalten
sind“. Im Subventionsbericht wird deshalb vor allem iiber
Hilfen an private Haushalte berichtet, wenn sie mittel- und
unmittelbar den Markt in wichtigen Wirtschaftsbereichen
erheblich beeinflussen und nicht in anderen Berichten der
Bundesregierung dargestellt werden.

Steuervergiinstigungen

Im Bereich der Steuervergiinstigungen ergeben sich eben-
falls verschiedene Abgrenzungsprobleme. Die Beurteilung
des Sinns und der Notwendigkeit bestimmter steuerlicher
Ausnahmetatbestinde muss jeweils im Rahmen des gesam-
ten Steuersystems gesehen werden, wobei es hdufig schwie-
rig ist, zwischen systematischen oder von der Steuergerech-
tigkeit gebotenen steuerlichen Regelungen und den fiir den
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Bericht bedeutsamen subventionspolitischen Ausnahme-
regelungen zu unterscheiden. Beispielhaft hierfiir ist, dass
der erméBigte Umsatzsteuersatz fiir Nahrungsmittel als sys-
tematisch oder von der Steuergerechtigkeit geboten und da-
mit nicht als Subvention angesehen wird, wihrend der er-
maBigte Umsatzsteuersatz fiir kulturelle und unterhaltende
Leistungen als Subvention ausgewiesen wird.

Eine Steuervergiinstigung wird im Subventionsbericht ten-
denziell umso weniger als Subvention angesehen, je grofer
der Kreis der Begiinstigten ist. Allgemeine Steuerentlastun-
gen, wie etwa Tariffreibetrige oder der Sparerfreibetrag,
sind daher nicht als Subventionen anzusehen. Gleiches gilt
fiir steuerliche Regelungen, die auf der Steuerharmonisie-
rung im Rahmen der EU beruhen.

Festzuhalten ist, dass jede einzelne Steuervergiinstigung nur
im Rahmen der Gesamtforderung eines Bereichs durch den
Staat bewertet werden kann. In Anlage 3 sind zur weiteren
Information die sonstigen Steuervergiinstigungen aufge-
fiihrt, die nicht direkt dem Subventionskern zugeordnet
werden.

Nicht steuerliche Sonderabgaben werden — wie alle anderen
vom Staat als Hoheitstréger veranlassten Geldleistungen,
die von einer abgrenzbaren Gruppe (Haushalte, Unterneh-
men) zur Finanzierung einer besonderen Aufgabe nach dem
Gruppenniitzigkeitsprinzip geleistet werden — nicht als Sub-
ventionen erfasst.

4. Vergleich mit dem Subventionsbegriff anderer
Institutionen

Die offentliche Diskussion iiber die Hohe und Notwendig-
keit von Subventionen wird durch verschiedene Abgrenzun-
gen des Subventionsbegriffs in Wissenschaft und Praxis
erschwert, die neben dem im Subventionsbericht der Bun-
desregierung verwendeten Subventionsbegriff eingesetzt
werden. Die unterschiedlichen Abgrenzungen der Subventi-
onsdefinitionen sind zweckorientiert. Der Subventionsbe-
richt der Bundesregierung geht vom Haushalt des Bundes
aus und hat vor allem die Aufgabe, die aus Bundesmitteln
gewidhrten Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen im je-
weiligen Haushaltsjahr darzustellen. Dabei konzentriert sich
der Subventionsbericht auf Manahmen zur Foérderung der
privaten Wirtschaft.

Die Finanzhilfen des Bundes und die Steuervergiinstigun-
gen werden im Subventionsbericht detailliert beschrieben,
in ihren Zielsetzungen erldutert und in ihrer Gesamtent-
wicklung analysiert. Der Subventionsbericht reiht sich in
andere Berichte des Bundes ein und soll den gesetzgeben-
den Gremien Informationen vermitteln, um politische Ent-
scheidungen in der Wirtschafts-, Haushalts- und Steuerpoli-
tik vorbereiten zu konnen.

Einen besonders umfassenden Subventionsbegriff legt das
Institut fiir Weltwirtschaft Kiel (IfW) seinen in unregel-
maBigen Abstinden erscheinenden Untersuchungen zur
Subventionsentwicklung zugrunde. Erfasst werden die Sub-
ventionen von Bund, Landern und Gemeinden. Im Subven-
tionsbericht des Bundes werden die Finanzhilfen und Steu-
ervergilinstigungen von Landern und Gemeinden ebenso wie
die ERP-Finanzhilfen und die Marktordnungsausgaben der
EU nur nachrichtlich ausgewiesen werden (vgl. Kap. 3.2,
Ubersicht 7 sowie Anlage 5). In der Abgrenzung des IfW

werden dariiber hinaus Finanzhilfen der Bundesanstalt fiir
Arbeit im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu den
Subventionen gezédhlt. Im Bereich der Finanzhilfen besteht
ein wesentlicher Unterschied in der Aufnahme des Ver-
kehrsbereichs durch das Institut. Beriicksichtigt werden
auch Zahlungen an 6ffentliche Institutionen, die private Gii-
ter bzw. Dienstleistungen erstellen (ohne karitative Aktivi-
tditen und Zahlungen an die Bereiche Ausbildung und
Grundlagenforschung), in den VGR aber zu den Sektoren
Staat oder Organisationen ohne Erwerbscharakter gehdren.

Das IfW kniipft damit in seiner Abgrenzung nicht an der Art
der geforderten Institution an, sondern an der Art der ange-
botenen Giiter. Hierdurch wird nach Ansicht des Instituts
das tatséchliche Ausmall abgebildet, in dem wirtschaftliche
Tétigkeiten vom Staat beeinflusst werden, denn die privaten
Giiter und Dienstleistungen konnten prinzipiell auch von
privaten Unternechmen angeboten werden. Damit umfasst
diese Abgrenzung auch defizitire Haushaltstite] von Ge-
bietskorperschaften, soweit die betreffenden Haushaltstitel
mit der Erstellung privater Giiter in Zusammenhang stehen.
Dabei wird unterstellt, dass der fiir das Gut erzielte Preis un-
ter den Herstellungskosten liegt und die Differenz Subventi-
onscharakter hat. Zu den Subventionen zédhlen ebenfalls bei-
spielsweise Zuschiisse an Krankenhéuser, Kindergérten und
kulturelle Einrichtungen. Berlicksichtigt werden schlie8lich
Sozialleistungen, soweit sie nicht ganz speziell auf hilfsbe-
diirftige Personen zugeschnitten sind.

Der insbesondere vom Statistischen Bundesamt verwendete
Subventionsbegriff in Abgrenzung der VGR, der nicht zu-
letzt fiir internationale Vergleiche genutzt wird, umfasst aus-
schlieBlich Finanzhilfen des Staates (Gebietskorperschaften,
Sozialversicherungen und staatliche Sondervermdgen) an
Unternehmen (Institutionen mit Erwerbszweck, einschlief3-
lich staatliche Unternehmen). Steuervergiinstigungen wer-
den grundsatzlich nicht einbezogen.

Dem Subventionsbegriff in den VGR liegt als formales Ab-
grenzungskriterium zugrunde, dass es sich bei Subventio-
nen um laufende Einkommensiibertragungen handeln muss.
Das ist z. B. bei laufenden Zinszuschiissen zur Verbilligung
betrieblicher Investitionen der Fall, nicht aber bei einmali-
gen Investitionszuschiissen, die in den Kategorien der VGR
nicht Einkommens-, sondern Vermogensiibertragungen dar-
stellen. Obwohl also sowohl laufende Zinszuschiisse als
auch einmalige Investitionszuschiisse der gleichen wirt-
schaftspolitischen Zielsetzung dienen und auch bei entspre-
chender Bemessung den gleichen Subventionswert aufwei-
sen konnen, werden in den VGR nur die laufend gezahlten
Zinszuschiisse als Subventionen ausgewiesen.

Die Abgrenzung der Finanzhilfen im Subventionsbericht er-
folgt entsprechend der wirtschaftspolitischen Zielsetzung
der Subventionsmafinahmen, sodass der formalen Abgren-
zung der VGR nicht gefolgt wird. Der Subventionsbericht
weist alle haushaltsrelevanten Zahlungen im Haushaltsjahr,
also auch Darlehen, in voller Hohe aus. Da auf der anderen
Seite die Riickzahlungen von Darlehen nicht beriicksichtigt
werden, wird der Subventionswert der Finanzhilfen inso-
weit im Subventionsbericht iiberzeichnet.

Auch in der Beihilfenberichterstattung der EU-Kommis-
sion werden die Subventionen anders abgegrenzt als in
den Subventionsberichten der Bundesregierung. Ausge-
wiesen werden alle staatlichen Beihilfen, die Gegenstand
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der europdischen Beihilfenaufsicht nach Art. 87 und 88 EGV
sind. Damit wird ein recht breites Spektrum an Subven-
tionsformen beriicksichtigt.

Zum Teil wird nur das Beihilfenelement ausgewiesen, das
heifit, es wird ein Subventionsdquivalent im Vergleich zum
unterstellten Verhalten eines privaten Kreditgebers, Inves-
tors oder Vertragspartners ermittelt. Subventionen, die den
innergemeinschaftlichen Handel und den Wettbewerb nicht
beeintrichtigen bzw. zu beeintrichtigen drohen, unterliegen
nicht den Ermittlungsbefugnissen der EU-Kommission und
werden deshalb nicht in den Beihilfenberichten erfasst. Dies
sind wesentliche Griinde dafiir, dass das Beihilfenvolumen
deutlich geringer ist als das im Subventionsbericht der Bun-
desregierung ausgewiesene Subventionsvolumen.

In Anlage 1 (Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhil-
fen des Bundes in den Jahren 2001 bis 2004) des vorliegen-
den Subventionsberichts sind erstmals die Finanzhilfen des
Bundes gekennzeichnet, die zugleich Beihilfen im Sinne der
EU-Beihilfenberichterstattung darstellen.

5. Subventionen und Umwelt

Umweltpolitische Fragen nehmen in der politischen Diskus-
sion einen immer groBeren Stellenwert ein. Im Zusammen-
hang mit der Subventionspolitik gilt das besondere Interesse
okologisch kontraproduktiven Subventionen. Diese Sub-
ventionen sind zunehmend Gegenstand wissenschaftlicher
Publikationen. In ihnen werden je nach Abgrenzung Finanz-
hilfen und Steuervergiinstigungen im Hinblick auf ihre 6ko-
logischen Wirkungen untersucht. Verschiedene Methoden
zur Berechnung der Subventionshéhe wurden entwickelt
und angewandt, die zu sehr unterschiedlichen Resultaten
kommen.

Die Abgrenzungsfrage ist von grofler Tragweite, wenn zum
Beispiel ,.externe Kosten” (die Kosten der Umwelt- und
Ressourcenbeanspruchung werden nicht von denjenigen ge-
tragen, die sie verursachen, sondern der Allgemeinheit auf-
gebiirdet) als Subvention angesehen werden. Dies impliziert
betrachtlich hohere Steuersitze, als sie derzeit zum Beispiel
im Energiebereich existieren. Eine entsprechende Definition
hitte somit zur Folge, dass das Subventionsvolumen erheb-
lich anstiege. Das Volumen derartiger ,,externer Kosten“ ist
allerdings quantitativ kaum abschitzbar und daher im Rah-
men der bisherigen Systematik des Subventionsberichts nur
von geringem Nutzen.

Okologisch kontraproduktive Subventionen sind im Rahmen
der Klimapolitik von besonderer Bedeutung. In Artikel 2 (1)
des Kyoto-Protokolls haben die Vertragsstaaten u. a. verein-
bart, klimapolitisch kontraproduktive Steuerbefreiungen
und andere Subventionen in allen Sektoren, die Treibhaus-
gase emittieren, schrittweise zu reduzieren oder aufzuheben.
Deutschland hat diese Konvention bereits unterzeichnet.

Zu okologisch kontraproduktiven Subventionen sind von
verschiedenen Institutionen bereits Berichte vorgelegt

worden. So hat der Bund/Lander-Arbeitskreis ,,Steuerliche
und wirtschaftliche Fragen des Umweltschutzes® an die
41. Umweltministerkonferenz zum Gesamtkonzept ,,Um-
weltabgaben/Steuerreform* eine erste Zusammenstellung
vorgenommen und um Priifung gebeten, mit der auch die
Finanzministerkonferenz 1994/95 befasst wurde. Die Um-
weltministerkonferenz hat den Bericht zur Kenntnis genom-
men.

Das ifo-Institut hat 1994 (mit einer bedeutsamen Aktualisie-
rung 1998) fiir das Bundesministerium fiir Wirtschaft das
Gutachten ,,Ansatzpunkte flir eine Okologische Steuerre-
form. Uberlegungen zum Abbau umweltpolitisch kontra-
produktiver Einzelregelungen im deutschen Steuerrecht® er-
stellt. Eine Stellungnahme seitens der Bundesregierung
wurde nicht abgegeben. In 2003 wurde ein Forschungsvor-
haben des ifo-Institut fiir das Bundesumweltministerium
und das Umweltbundesamt abgeschlossen (,,Beriicksichti-
gung von Umweltgesichtspunkten bei direkten und indirek-
ten Subventionen®). Im Rahmen dieses Vorhabens wurden
auch zwei Fallstudien zum Wohnungs- und Agrarsektor
(ifo-Institut und Wuppertal-Institut) durchgefiihrt.

Die Enquete-Kommission ,,Schutz der Menschen und der
Umwelt“ des 13. Deutschen Bundestages hat ihren Ab-
schlussbericht ,,Konzept Nachhaltigkeit. Vom Leitbild zur
Umsetzung® in 1998 vorgelegt, in dem verschiedene Sub-
ventionstatbestinde im Hinblick auf ihre Umweltwirkungen
betrachtet werden. Der Rat von Sachverstindigen fiir Um-
weltfragen hat sich in seinem Umweltgutachten 1996 ,.Zur
Umsetzung einer dauerhaft-umweltgerechten Entwicklung*
mit einer dauerhaft-umweltvertriglichen Finanzreform be-
fasst.

Stellvertretend fiir zahlreiche internationale Publikationen,
die in den vergangenen Jahren zum Zusammenhang von
Subventionen und Umweltwirkungen erschienen sind, wird
auf die Publikation der OECD hingewiesen. Der thematisch
aktuelle Bericht der OECD von 1998 (,,Improving the Envi-
ronment through Reducing Subsidies®) enthélt verschiedene
Fallstudien, die aufzeigen, wie dkologisch kontraproduktive
Subventionen wirken konnen. Derzeit werden im Rahmen
des horizontalen OECD-Arbeitsprogramms eine Bestands-
aufnahme umweltschiadlicher Subventionen sowie Hand-
lungsempfehlungen zur Subventionsreform in den OECD-
Staaten erarbeitet. Diese Arbeiten werden in 2004 abge-
schlossen.

Im Klimaschutzprogramm der Bundesregierung vom
18. Oktober 2000 wird festgestellt: ,,Ein wesentlicher Be-
standteil einer 6kologisch orientierten Politik ist es, 6kolo-
gisch kontraproduktive Subventionen unter einer ausgewo-
genen Abwigung 6kologischer, dkonomischer und sozialer
Aspekte zu tiberpriifen und soweit wie moglich abzubauen.*
Die Wirtschaftspolitischen Grundziige 2003 bis 2006 for-
dern die EU-Mitgliedstaaten zu einer Uberpriifung und Re-
duzierung umweltschadlicher Subventionen auf.
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Anlage 9

Subventionsberichterstattung der Lander

Die Lénder stellen fiir den Subventionsbericht der Bundes-
regierung Zahlen iiber die Zentrale Datenstelle der Landes-
finanzminister (ZDL) zur Verfiigung (vgl. Anlage 5). Die
meisten Léander erstellen dariiber hinaus eigene Subventi-
onsberichte, die in der Regel von den Landesfinanzministe-
rien herausgegeben werden.

Die Subventionsberichterstattung der Lénder umfasst die
Darstellung von Finanzhilfen, steuerliche Subventionen
werden demgegeniiber nicht einbezogen. Dabei wird keine
einheitliche Definition des Subventionsbegriffs verwendet.
Die Liander sind durch § 12 StWG nicht gebunden und es
gibt keine vergleichbaren gesetzlichen Vorschriften fiir die
Lénder. Einige Lander haben aber ihre Definition an die des
Bundes nach § 12 StWG angelehnt. Andere Lander fassen
demgegeniiber den Subventionsbegriff weiter und beziehen
beispielsweise auch Investitionszuschiisse fiir den 6ffentli-
chen Personennahverkehr in die Finanzhilfen ein. Besonder-
heiten ergeben sich auBlerdem bei Stadtstaaten, die be-
stimmte Ausgaben (z. B. Zuschiisse an Kindergérten und
-tagesstétten, an Theater, Museen, Bibliotheken usw.) zu
den Finanzhilfen rechnen, die bei den Flachenldndern nur in
den kommunalen Haushalten erscheinen. Die Subventions-
berichterstattung der Lander unterscheidet sich dariiber hin-
aus beziiglich der Berichtsperioden und der Erscheinungs-
folgen.

Im Folgenden ist die Berichtspraxis der Lénder entspre-
chend einer Abfrage des Bundesministeriums der Finanzen
vom Anfang des Jahres 2003 dargestellt:

Baden-Wiirttemberg: Der derzeit aktuelle Subventionsbe-
richt des Landes Baden-Wiirttemberg umfasst die Entwick-
lung der Finanzhilfen fiir Haushaltsjahre 1999 (Ist, 2000
(Ist) und 2001 (Soll). Der nichste Subventionsbericht fiir
die Jahre 2001 (Ist), 2002 (Ist) und 2003 (Soll) wird vorrau-
sichtlich bis August/September 2003 erstellt.

Bayern: Der derzeit aktuelle Subventionsbericht des Frei-
staates Bayern umfasst die Haushaltsansitze fiir Finanzhil-
fen fiir die Haushaltsjahre 2002 bis 2004.

Berlin: Der aktuelle Finanzhilfenbericht des Landes Berlin
umfasst die Jahre 1999 bis 2001. Der Bericht fiir den Zeit-
raum 2001 bis 2003 wird voraussichtlich im Sommer 2003
erscheinen.

(Internetadresse: http://www.berlin.de/senfin/Haushalt/
finanzhilfen 99-01.html).

Bremen: In Bremen wird statt eines Subventionsberichtes
ein Zuwendungsbericht erstellt. Er ist erweitert worden und
umfasst nunmehr sdmtliche Zuwendungen des Landes so-
wie der Stadtgemeinde Bremen (institutionelle Zuwendun-
gen und Projektforderung). Es werden zwei Jahre nebenei-
nander dargestellt. Der letzte Bericht umfasst die Jahre 2000
und 2001 und wurde im November 2002 vorgelegt. Die
Struktur des néchsten Berichtes wird zurzeit noch tiberarbeitet,
wobei es bei der Darstellung von zwei Jahren bleiben soll.

Es ist vorgesehen, der Bremischen Biirgerschaft den néchs-
ten Bericht im Herbst 2003 vorzulegen.

Hamburg: Die Biirgerschaft der Freien und Hansestadt
Hamburg wird regelméBig im Rahmen des Finanzberichts
zu den jahrlichen Haushaltsplénen iiber die Zuwendungs-
ausgaben unterrichtet. Die Berichterstattung zum Haushalts-
plan-Entwurf 2004 befindet sich in Vorbereitung.

Im Jahre 2002 ist ergéinzend dazu der Biirgerschaft erst-
malig ein umfassender empfangerbezogener Zuwendungs-
bericht auf der Grundlage der Haushalts-, Behérden- und
Bewilligungsstruktur des Jahres 2001 vorgelegt worden
(Drucksache 17/1330 Parlamentsdatenbank,)

(Internetadresse: http://www.Hamburg.de/StadtPol/Brgsch).

Hessen: Der derzeit aktuelle 13. Subventionsbericht des
Landes Hessen umfasst die Entwicklung der Finanzhilfen
fiir die Haushaltsjahre 2000 bis 2003. Seit 2002 wird im Ab-
stand von zwei Jahren jeweils ein Bericht {iber die Entwick-
lung der Finanzhilfen erstellt, der Informationen zu folgen-
den Aspekten beinhaltet: Rechtsgrundlage, Motivation und
Zielsetzung, Vorbindungen, Einfithrungszeitraum/Befris-
tung, bisherige Zielerreichung/Evaluierung/Statusbericht,
Perspektiven.

Niedersachsen: Niedersachsen berichtete bis 1998 im Rah-
men der jéhrlich fortzuschreibenden Mittelfristigen Planung
iiber die Entwicklung der Subventionen und Zuwendungen
und erstellt seit 1999 jahrlich einen separaten Bericht. Der
erste Subventionsbericht umfasste den Zeitraum 1998 bis
2002. Der derzeit aktuelle Subventionsbericht umfasst die
Subventionen und Zuwendungen fiir die Haushaltsjahre
2002 und 2003 (Soll) sowie die Planungsjahre 2004 bis
2006 und ist im Dezember 2002 erschienen.

(Internetadresse: http://www.mf.niedersachsen.de)

Nordrhein-Westfalen: Das Land hat erstmals zum
1. Juli 2002 den ,Forderbericht des Landes Nordrhein-
Westfalen“ verdffentlicht. Der Bericht wird im Abstand von
zwei Jahren ver6ffentlicht und ersetzt den bisherigen Sub-
ventionsbericht. Der Forderbericht enthdlt die Darstellung
von Forder-, Politikbereichen, Forderzielen und -instrumen-
ten, der Umsetzung und die Ergebnisse, die Darstellung der
aktuellen Forderpolitik sowie eine Bestandsaufnahme der
Forderprogramme des Landes.

(Internetadresse: http://www.fm.nrw.de/cgi-bin/fm/custom/
pub/visit.cgi)

Rheinland-Pfalz: Der derzeit aktuelle ,,Bericht der Landes-
regierung iiber die Finanzhilfen im Haushalt des Landes
Rheinland-Pfalz* umfasst die Entwicklung der Finanzhilfen
fiir die Haushaltsjahre 1998 bis 2001. Der neue und in sei-
ner Darstellung fortentwickelte Finanzhilfebericht wird den
Zeitraum 2000 bis 2003 umfassen und voraussichtlich im
Sommer 2003 erscheinen.

(Internetadresse: http://www.fm.rlp.de.)
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Schleswig-Holstein: Der derzeit aktuelle 7. Subventions-
bericht vom Mai 2002 umfasst die Entwicklung der Finanz-
hilfen fiir die Haushaltsjahre 1999 bis 2002. Der 8. Subven-
tionsbericht fiir die Jahre 2001 bis 2004 soll im Jahr 2004
erscheinen.

Thiiringen: Derzeit wird der 2. Subventionsbericht
— Finanzhilfen fiir die Jahre 2000 und 2001 — erarbeitet. Er
umfasst die Ist-Ausgaben fiir die Berichtsjahre 2000 bis 2001

und das Soll fiir die Jahre 2000 bis 2004. Der
2. Subventionsbericht wird voraussichtlich im Herbst 2003
dem Thiiringer Landtag zugeleitet und danach verdffentlicht.

(Internetadresse: http://www.thueringen.de/imperia/md/
content/tfm/berichte/40.pdf)

Die Léander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Saarland, Sachsen und Sachsen-Anhalt geben derzeit
keine eigenen Subventionsberichte heraus.
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Anlage 10

Ubersicht iiber neuere Forschungsauftrige zum Themenbereich Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen

1.

Verbraucherschutz, Ernahrung und
Landwirtschaft sowie Umwelt und
Naturschutz

Abgeschlossene Untersuchungen

1.

Wirtschaftliche Folgen der Umstellung auf &kologi-
schen Landbau (Langfristanalyse), Institut fiir Betriebs-
wirtschaft, Agrarstruktur und ldndliche Réume der
Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braun-
schweig 2000, Universitit Gottingen, Okoring Nieder-
sachsen, Okoring Schleswig-Holstein

Untersuchung der Privatisierung volkseigener landwirt-
schaftlicher Fldachen durch die Treuhandanstalt, Institut
fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und léndliche
Raume der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirt-
schaft, Braunschweig 2001

Auswirkungen der Agrarreform und moglicher weiterer
Entwicklungen auf den 6kologischen Landbau in der
EU, Gemeinschaftsprojekt der folgenden Institute: In-
stitut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und landli-
che Raume der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirt-
schaft, Institut fir Landwirtschaftliche Betriebslehre
der Universitdit Hohenheim, Welsh Institute of Rural
Studies der University of Wales (GB), Department of
Co-operative and Agricultural Research der South Jut-
land University (DK) und Dipartimento di Biotecnolo-
gie Agrarie ed Ambientali der Universita degli Studi di
Ancona (I), Braunschweig 2000

Ausschreibung von Lagerleistungen fiir Interventions-
getreide — Mdoglichkeiten zur Minimierung der Inter-
ventionskosten, Institut fiir Okonomie der Erndhrungs-
wirtschaft der Bundesanstalt fiir Milchforschung, Kiel
2000

Untersuchung zur Effizienz des Marktstrukturgesetzes
im Bereich der pflanzlichen Erzeugung, Institut fiir
Okonomie der Erndhrungswirtschaft der Bundesanstalt
fiir Milchforschung, Kiel 2001

Untersuchung zur Effizienz des Marktstrukturgesetzes
im Bereich der Produktionskette Schweinefleisch, In-
stitut fiir Okonomie der Erndhrungswirtschaft der Bun-
desanstalt fiir Milchforschung, Kiel 2001

Ex-post-Bewertung des Gemeinschaftlichen Forder-
konzepts fiir gemeinschaftliche Strukturinvestitionen
zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermark-
tungsbedingungen land- und forstwirtschaftlicher
Erzeugnisse in den ABL 1991-1993 (Vorhaben im Auf-
trag der ,,Alten” Bundeslinder und der EU-Kommis-
sion), Institut fiir Okonomie der Ernihrungswirtschaft
der Bundesanstalt fiir Milchforschung, Kiel 2002

Erfolgskontrolle einzelbetrieblicher Forderungsmal3-
nahmen im Rahmen der Verordnung (EG) 950/97
(Investitionsforderung, Ausgleichszulage, Junglandwir-
teforderung) fiir den Forderzeitraum 1994 bis 1999 in
Deutschland, Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrar-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

struktur und ldndliche R&ume der Bundesforschungsan-
stalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig 2002

Einzelwirtschaftliche Kosten-Nutzen-Untersuchungen
zur Effizienz staatlicher FérdermaBnahmen zur Anpas-
sung und Verbesserung der Strukturen in der Molkerei-
und Fleischwirtschaft in den neuen Bundesldndern, In-
stitut fiir Okonomie der Ernihrungswirtschaft der Bun-
desanstalt fiir Milchforschung, Kiel 2001

Ex-post-Evaluierung von Mafinahmen im Rahmen der
Verordnung (EG) 951/1997 fiir den Forderzeitraum
1994 bis 1999 in Deutschland im Fordergebiet auBer-
halb Ziel 1, Institut fiir Marktanalyse und Agrarhan-
delspolitik der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirt-
schaft, Braunschweig 2001

Evaluierung des Kulturlandschaftsprogramms fiir das
Saarland, Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur
und lidndliche Rdume der Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft, Braunschweig 2002

Analyse der Auswirkungen der im Rahmen der Agenda
2000 vorgeschlagenen MafBnahmen zur Reform der
Gemeinsamen Agrarmarktpolitik der EU, Institut fiir
Marktanalyse und Agrarhandelspolitik sowie Institut fiir
Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und landliche Rdume
der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braun-
schweig, Forschungsgesellschaft fiir Agrarpolitik und
Agrarsoziologie e. V., Bonn 2001

Vergleichende Analyse der Umsetzung und Ausge-
staltung der Agrarumweltprogramme in der Bundesre-
publik Deutschland, Institut fiir Betriebswirtschaft,
Agrarstruktur und lédndliche Rdume der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig, In-
formationsbereitstellung durch die Bundeslander 2001

Analyse der Stiitzungsmafinahmen auf dem Milch-
markt: Zur Effizienz inferiorer Absatzmafinahmen fiir
Milchfett und Milcheiweill auf dem EU-Milchmarkt,
Institut fiir Okonomie der Erndhrungswirtschaft der
Bundesanstalt fiir Milchforschung, Kiel 2001

Ex-post-Evaluation von Investitions- und Junglandwir-
teforderungsmaBBnahmen sowie der Ausgleichszulage,
Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und l&nd-
liche Rdume der Bundesforschungsanstalt fiir Land-
wirtschaft, Braunschweig 2002

Laufende Forschungsprojekte

L.

Erfolgskontrolle der einzelbetrieblichen Investitions-
forderung in der Landwirtschaft, Institut fiir Betriebs-
wirtschaft, Agrarstruktur und lédndliche Ridume der
Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braun-
schweig

Zwischenbewertung des Agrarinvestitionsforderungs-
programms in Deutschland im Zeitraum 2000 bis 2003,
Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und l&nd-
liche Rdume der Bundesforschungsanstalt fiir Land-
wirtschaft, Braunschweig
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10.

11.

12.

13.

14.

Zwischenbewertung der Férderung landwirtschaftlicher
Betriebe in benachteiligten Gebieten in Deutschland im
Zeitraum 2000 bis 2003, Institut fiir Betriebswirtschaft,
Agrarstruktur und léndliche Rdume der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig

Zwischenbewertung der Foérderung der Erstaufforstung
in Deutschland im Zeitraum 2000 bis 2003, Institut fiir
Okonomie der Bundesanstalt fiir Forst- und Holzwirt-
schaft, Hamburg

Okonomische Wirkungen der Umstellung auf 6kologi-
schen Landbau — Langfristanalyse, Institut fiir Betriebs-
wirtschaft, Agrarstruktur und ldndliche Réume der
Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braun-
schweig

Externe Effekte der Biomasse zur energetischen Nut-
zung, Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und
landliche R&ume der Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft, Braunschweig

Zur Legitimation und Gestaltung forstlicher Forde-
rung — insbesondere im Hinblick auf die Abgeltung von
,Umweltleistungen*, Institut fiir Okonomie der Bundes-
forschungsanstalt fiir Forst- und Holzwirtschaft, Ham-
burg

Situation der Erndhrungswirtschaft in Deutschland, In-
stitut fiir Marktanalyse und Agrarhandelspolitik der
Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braun-
schweig

Modellgeschiitzte Folgenabschétzung von Vorschlidgen
zur Weiterentwicklung der EU-Agrarpolitik, Institut fiir
Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und landliche Rdume
der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braun-
schweig

International vergleichende Untersuchungen der Wett-
bewerbsfahigkeit und des Anpassungsverhaltens land-
wirtschaftlicher Betriebe an agrarpolitische MaBnah-
men, Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und
landliche Rdume der Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft, Braunschweig

Ausweitung des Okologischen Landbaus in Deutsch-
land — Voraussetzungen, Strategien, Implikationen und
politische Optionen, Universitdit Hamburg, Forschungs-
gruppe Landwirtschaft und Pflanzenziichtung, For-
schungsschwerpunkt Biotechnik, Gesellschaft und Um-
welt (FSP BIOGUM)

Halbzeitbewertung der ldndlichen Entwicklungspro-
gramme von 6 Bundesldndern, Institut fiir Betriebswirt-
schaft, Agrarstruktur und landliche Raume der Bundes-
forschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig.

Zwischenbewertung der Forderung zur Verbesserung
der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse in Deutschland im Zeitraum 2000 bis
2003, Institut fiir Marktanalyse und Agrarhandelspoli-
tik der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig

Produktionsmittelbesteuerung der Landwirtschaft in
ausgewiahlten EU-Partnerldndern, ifo-Institut fiir Wirt-
schaftsforschung, Miinchen

15

16.

17.

18.

19.

2,

. Betriebswirtschaftliche Analyse von okologisch wirt-
schaftenden Grof3betriecben in Ostdeutschland, For-
schungsinstitut fiir biologischen Landbau e. V.

Hemmende und fordernde Faktoren einer Umstellung
auf Okologischen Landbau aus der Sicht landwirt-
schaftlicher Unternehmen in verschiedenen Regionen
Deutschlands (unter Einbeziehung soziologischer Fra-
gestellungen), Institut fiir Landliche Strukturforschung
der Johann Wolfgang Goethe-Universitit, Frankfurt am
Main

Wachstumsfinanzierung in der Bio-Branche, Mercabio
Consult, Klaus Braun Kommunikation; Speyer Ecore-
porter.de AG, Dortmund

Internationale Wettbewerbsfahigkeit der dkologischen
Rindfleischproduktion in Deutschland, Institut fiir Be-
triebswirtschaft, Agrarstruktur und ldndliche Réume
der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft

Internationale Wettbewerbsfahigkeit der dkologischen
Milchproduktion und Verarbeitung in Deutschland, In-
stitut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und landli-
che Rdume der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirt-
schaft

Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)

Abgeschlossene Forschungsauftrige

1.

Strukturelle Anpassungserfordernisse der deutschen
Wirtschaft durch neue globale weltwirtschaftliche Kon-
stellationen — wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen
und Anpassungsstrategien, Strukturberichterstattung
1997-1999, Institut fiir Weltwirtschaft an der Universi-
tat Kiel IWF), Kiel 2000

Wirksamkeit der Programme zur Forderung von For-
schung, Technologie und Innovation auf die Entwick-
lung der ostdeutschen Wirtschaft, Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW) und SOSTRA. For-
schungs-GmbH 2001

Férderung von Griindung und Wachstum junger FuE-
intensiver Unternehmen in Ostdeutschland — bisherige
Ergebnisse und kiinftige Ausgestaltung, Fraunhofer
Institut  Systemtechnik und Innovationsforschung
GmbH ISI — Forschungsstelle Innovationsdkonomik an
der TU Bergakademie Freiberg und SOSTRA For-
schungs-GmbH 2001

Bericht zur Markt- und Kostenentwicklung bei erneuer-
baren Energien, Institut fiir dkologische Wirtschaftsfor-
schung, Berlin, ISET — Institut fiir solare Energiever-
sorgungstechnik, Kassel 2002

Vernetzungspotentiale innerhalb der maritimen Wert-
schopfungsketten am Schiffbau-, Seeschifffahrts- und
Hafenstandort Deutschland, Roland Berger For-
schungsinstitut fiir Markt- und Systemforschung
GmbH, Miinchen,2002

Laufende Untersuchungen

L.

Die  Wettbewerbssituation externer Industriefor-
schungseinrichtungen in Ost- und Westdeutschland,
Prognos AG, Basel
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3.

Evaluierung der Férdermafinahme ,,FuE-Personalforde-
rung Ost“ (PFO) des BMWA im Rahmen des FuE-Son-
derprogramms fiir die neuen Bundeslinder, SOSTRA
Forschungs-GmbH

Wirkungsanalyse zur MaBnahme ,,Férderung von inno-
vativen Netzwerken — InnoNet“, Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin

Begleitende Evaluierung des Forderwettbewerbs
,»Netzwerkmanagement-Ost“ (NEMO), Gesellschaft
fiir Innovationsforschung und Beratung mbH (GIB),
Berlin

Entwicklung von Beurteilungssystemen fiir die Nach-
haltigkeit bei der Rohstoffgewinnung, Rheinisch-West-
falische Technische Hochschule Aachen (RWTH),
Zerna, Kopper & Partner, Bochum

Absatzpotenziale fiir heimische Produkte aus Nadel-
starkholz auf den nationalen und internationalen Mark-
ten, MICUS Management Consulting GmbH, Diissel-
dorf

Die Wettbewerbsfahigkeit von grofen Laufwasserkraft-
werken im liberalisierten deutschen Strommarkt, Ficht-
ner — Beratende Ingenieure, Stuttgart

Effizienzsteigerung der FuE-Projektforderung durch
wettbewerbliche Vergabeverfahren unter Berlicksichti-
gung des Nachfrageverhaltens der Unternehmen nach
Fordermitteln, Gesellschaft fiir Innovationsforschung
und Beratung mbH (GIB), Berlin

Die Messe als Exportplattform fiir junge Technologie-
unternechmen, VIBILIA GmbH Strategieberatung und
Coaching, Kdln

Wohnungswesen

Abgeschlossene Untersuchungen

1.

Perspektiven der Wohnungsbauinvestitionen in den
neuen Lindern, Analyse & Konzepte GmbH, Hamburg,
2001

Integrierte wohnungswirtschaftliche und stadtebauliche
Konzepte zur Gestaltung des Strukturwandels auf dem
Wohnungsmarkt der neuen Léndern, Institut fiir Regio-
nalentwicklung und Strukturplanung e. V. (IRS), Erk-
ner bei Berlin, 2001

Eigentumsbildung und Stadterneuerung in den neuen
Bundesldndern, empirica, Berlin, 2001

Evaluation der Okozulagen nach dem Eigenheimzu-
lagengesetz, Infratest, IWU, Darmstadt 2001

Hemmnisse der Wohneigentumsbildung, empirica, Ber-
lin, 2001

Potentiale der Wohneigentumsbildung fiir die soziale
Stabilitdt von Stadtvierteln, AG SPAS, Berli, 2002

Laufende Untersuchungen

1.

Eigentumsforderung im sozialen Wohnungsbau, Institut
fiir Strukturpolitik, Berlin und ADVIS, Berlin

Wohnungspolitische Konsequenzen der langfristigen
demografischen Entwicklung, empirica, Berlin

4,

Expertenkommission ,,Wohnungsgenossenschaften®,
Analyse & Konzepte, Hamburg

Inanspruchnahme und Wirkung der Investitionszulage
im Mietwohnungsbereich, Institut fiir Stadtforschung
und Strukturpolitik, Berlin und Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Berlin

Sonstige Forschungsberichte

Abgeschlossene Untersuchungen

L.

Zielvorgabe und Erfolgskontrolle in der Subventions-
politik, Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an
der Universitit zu Koln, Koln 2002

Beriicksichtigung von Umweltgesichtspunkten bei
direkten und indirekten Subventionen, ifo-Institut,
Miinchen — Gutachten mit zwei Fallstudien: ,,Sektorstu-
die Wohnungsbau®, ifo-Institut, Miinchen; ,,Sektorstu-
die Agrarpolitik”, Wuppertal Institut, Umweltbundes-
amt 2003

Die Okologische Steuerreform in Deutschland: eine
modellgestiitzte Analyse ihrer Wirkungen auf Wirt-
schaft und Umwelt, von Stefan Bach et al., DIW/GWS/
Universitit Oldenburg, Physica-Verlag Heidelberg,
2001

Okologische Finanzreform — Weiterentwicklung der
Okologischen Steuerreform unter Klima- und Energie-
aspekten, von D. Ewringmann/L. Liebig (Finanzwis-
senschaftliches Forschungsinstitut an der Universitét zu
Kéln unter der Mitarbeit von Beratungsbiiro Zukunft
und Ecologic) — Férderkennzeichen 202 14 195, Um-
weltbundesamt Berlin 2003 (in Veroffentlichung)

European Aid Control and Environmental Protection —
Evaluation of the new Community Guidelines on State
Aid for Environmental Protection, Finanzwissenschaft-
liches Forschungsinstitut an der Universitit zu Koln,
Koéln 2002.

Arbeitsmarktpolitik im internationalen Vergleich und
Empfehlungen zur Steigerung ihrer Effektivitit, For-
schungsinstitut zur Zukunft der Arbeit (IZA), Bonn
2001

Schitzung der Bemessungsgrundlagen der steuerlichen
Ostforderung fiir das Berichtsjahr 2001, ifo Institut,
Miinchen 2003

Laufende Untersuchungen

L.

Steuerwettbewerb — Zukiinftige Mdoglichkeiten und
Grenzen nationaler Steuergesetzgebung,
Walter-Eucken-Institut, Freiburg

Kriterien und Vorschlige fiir einen Subventionsabbau,
eine Kurzexpertise im Rahmen der Strukturbericht-
erstattung, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
e. V. Berlin (DIW), Institut fir Weltwirtschaft an der
Universitit Kiel (IfW), Berlin

Berichte zur gesamtwirtschaftlichen, strukturellen und
regionalen Entwicklung in den neuen Lénder, DIW,
IfW, IAB, IWH, ZEW
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Politische Langzeitperspektive fiir eine nachhaltige
Landwirtschaft: Wirtschaftliche und budgetéire Effekte
einer Entkoppelung der Direktzahlungen von der Pro-
duktion; Humboldt Universitit zu Berlin

Einheitliches Verfahren zur differenzierten Erfassung
und Messung von staatlichen Beihilfen und Subventio-
nen in Deutschland, Finanzwissenschaftliches For-
schungsinstitut an der Universitét zu Koln

Beihilfenberichterstattung der Européaischen
Kommission

Achter Bericht iiber staatliche Beihilfen in der Européi-
schen Union, EU-Kommission, Briissel 11. April 2000
KOM (2000) 205 endgiiltig

Neunter Bericht iiber staatliche Beihilfen in der Européi-
schen Union, EU-Kommission, Briissel 18. Juli 2001
KOM (2001) 403 endgiiltig

Beihilfenanzeiger der Europdischen Kommission,
Briissel 18. Juli 2001 Kom (2001) 412 endgiiltig

Beihilfenanzeiger, Ausgabe vom Friithjahr 2002, EU-
Kommission, Briissel 2002 KOM (2002) 242 endgiiltig

Anzeiger fiir staatliche Beihilfen der Europdischen
Kommission, Ausgabe Frithjahr 2003, Briissel
30. April 2003 KOM (2003) 225 endgiiltig

Beihilfenregister der Europdischen Kommission vom
26. April 2001

Die Beihilfenberichte sind im Internet abrufbar unter http://
europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/
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Anlage 11
Fundstellen-Verzeichnis fiir die Anlagen 2 und 3 nach Steuerarten
Lfd. Nr. der
Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3

des 19. Subv.-Ber.

§ 2a Abs. 3 und 4
EStG

§ 3 EStG
§ 3 Nr. 34 EStG

§ 3 Nr. 59 EStG
§ 3b EStG

§ 5a EStG

§ 6b Abs. 1 bis 7,
10 und § 6¢ EStG

§ 6b Abs. 8 und 9
EStG

§ 7g Abs. 1 und 2
EStG

§ 7g Abs. 3 bis 7
EStG

§ 7h EStG

§ 71 EStG
§ 8 Abs. 2 EStG
§ 8 Abs. 3 EStG

§ 10 Abs. 1 Nr. 2
EStG

§ 10 Abs. 1 Nr. 4
EStG

§ 10 Abs. 1 Nr. 8
EStG

§ 10 Abs. 1 Nr. 9
EStG

§ 10a EStG

1. Einkommensteuer

Steuerliche Erleichterungen von Unternehmensinvestitionen im Ausland

Steuerfreiheit aus sozialen und dhnlichen Griinden

Steuerbefreiung der Arbeitgeberzuschiisse zu Fahrtkosten der Arbeit-
nehmer

Steuerbefreiung der Mietpreisvorteile der Arbeitnehmer

Steuerbefreiung bestimmter Zuschlédge flir Sonntags-, Feiertags- und
Nachtarbeit

Tonnagebesteuerung

Ubertragung von stillen Reserven, die bei der VerduBerung von Grund
und Boden, Gebduden, von Aufwuchs auf Grund und Boden sowie An-
teilen an Kapitalgesellschaften aufgedeckt werden, auf neue Investitio-
nen

Ubertragung von stillen Reserven, die bei der Ubertragung von Grund
und Boden, Gebduden sowie von Aufwuchs auf Grund und Boden auf
Dritte zur Vorbereitung oder Durchfithrung von Sanierungs- und Ent-
wicklungsmafinahmen aufgedeckt werden

Sonderabschreibungen zur Forderung kleiner und mittlerer Betriebe bei
beweglichen Wirtschaftsgiitern des Anlagevermdgens

Ansparabschreibung in Form einer Riicklage bis zu 50 v. H. der kiinfti-
gen Anschaffungs- oder Herstellungskosten von beweglichen Wirt-
schaftsgiitern des Anlagevermogens

Erhohte Absetzungen fiir bestimmten Modernisierungs- und Instandset-
zungsaufwand

Erhohte Absetzungen bei kulturhistorisch wertvollen Gebauden
Freigrenze von 50 € mtl. fiir bestimmte Sachbeziige
Freibetrag fiir Belegschaftsrabatte

Sonderausgabenabzug von Beitragen
e zur gesetzlichen Rentenversicherung

e zur privaten Lebensversicherung (ohne reine Risikoversicherung)

Abzug der Kirchensteuer als Sonderausgaben

Sonderausgabenabzug fiir hauswirtschaftliche Beschéftigungs-
verhiltnisse

Begrenzter Sonderausgabenabzug fiir Schulgeldzahlungen an private
Schulen

Steuerliche Regelung zur privaten Altersvorsorge und zur betrieblichen
Altersversorgung

34 Anlage 2

1 Anlage 3
50 Anlage 2

67 Anlage 2
79 Anlage 2

51 Anlage 2
22 Anlage 2

23 Anlage 2

24 Anlage 2

25 Anlage 2

68 Anlage 2

69 Anlage 2

2 Anlage 3
3 Anlage 3
4 Anlage 3
6 Anlage 3
7 Anlage 3
8 Anlage 3
5 Anlage 3
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Lfd. Nr. der
Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3
des 19. Subv.-Ber.
§ 10b EStG Steuerbegiinstigung von Ausgaben zur Férderung mildtétiger, kirch- 9 Anlage 3
licher, religidser, wissenschaftlicher und der als besonders forderungs-
wiirdig anerkannten gemeinniitzigen Zwecke sowie von Zuwendungen
an politische Parteien
§ 10e EStG Sonderausgabenabzug bei Herstellung oder Anschaffung einer zu eige- 70 Anlage 2
nen Wohnzwecken genutzten Wohnung sowie bei deren Ausbau oder Er-
weiterung
§ 10f EStG Steuerbegiinstigung fiir zu eigenen Wohnzwecken genutzte Baudenk- 71 Anlage 2
male und Gebédude in Sanierungsgebieten und stidtebaulichen Entwick-
lungsbereichen
§ 10g EStG Steuerbegiinstigung fiir schutzwiirdige Kulturgiiter 72 Anlage 2

§ 13 Abs. 3 EStG

§§ 13 Abs. 5,15
Abs. 1, 18 Abs. 4
EStG

§§ 14 und 14a EStG
§ 16 Abs. 4 EStG

§ 17 Abs. 3 EStG

§ 18 Abs. 3 EStG
§ 19a EStG

§ 20 Abs. 4 EStG
§ 34b EStG

§ 34f EStG
§ 34g EStG

§35a Abs. I Nr. 1
EStG

§ 35a Abs. 1 Nr. 2
EStG

§ 35a Abs. 2 EStG
§ 37a EStG

§ 40 Abs. 2 Nr. 4
EStG

§ 40b EStG

Freibetrag fiir Land- und Forstwirte

Steuerfreie Entnahme von Grund und Boden aus dem Betriebsvermdgen
beim Bau einer eigengenutzten Wohnung oder einer Altenteilerwohnung

Freibetrage flir VerduBerungsgewinne (Landwirtschaft)

Fiir Steuerpflichtige iiber 55 Jahre oder mit Berufsunfahigkeit: Freibe-
trag von 51 200 € (ab Veranlagungszeitraum 2001) fiir VerduBerungsge-
winne bis 154 000 € (mit Harteklausel)

Freibetrag von maximal (bei Beteiligung 100 %) 10 300 € fiir Gewinne
bis 41 000 € (mit Hérteklausel) aus der Verdauflerung von Anteilen an
Kapitalgesellschaften bei mindestens 1%iger Beteiligung

wie § 16 Abs. 4 EStG

Steuerbefreiung fiir den bei bestimmten Vermogensbeteiligungen einge-
rdumten Vorteil

Freibetrag bei Einkiinften aus Kapitalvermdgen

Minderung der Steuersétze bei aullerordentlichen Einkiinften aus der
Forstwirtschaft

Kinderkomponente zu § 10e EstG

SteuererméfBigung fiir Zuwendungen an politische Parteien und an unab-
hiangige Wihlervereinigungen

Mini-Jobber

Sozialversicherte in Privathaushalten

SteuererméfBigung fiir haushaltsnahe Dienstleistungen

Pauschalierung der Einkommensteuer bei Pramien aus Kunden-
bindungsprogrammen

Pauschalierung der Lohnsteuer bei bestimmten Vergiitungen fiir Ver-
pflegungsmehraufwendungen

Pauschalierung der Lohnsteuer bei bestimmten Zukunfts-
sicherungsleistungen

10 Anlage 3
2 Anlage 2

1 Anlage 2
26 Anlage 2

27 Anlage 2

80 Anlage 2

77 Anlage 2

11 Anlage 3
12 Anlage 3

73 Anlage 2
13 Anlage 3

14 Anlage 3

15 Anlage 3

16 Anlage 3
17 Anlage 3

18 Anlage 3

19 Anlage 3
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 19. Subv.-Ber.

§ 41a Abs. 4 EStG

§ 51 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe m EStG,
§ 80 Abs. 1 EStDV

§ 82f EStDV

§ 5 Abs. I Nr. 1 KStG
§ 5 Abs. 1 Nr. 1 KStG
§ 5 Abs. I Nr. 2 KStG

§ 5 Abs. 1 Nrn. 3,
8 und 9 KStG, § 44c
EStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 4 KStG

§ 5 Abs. 1 Nrn. 5 und
6 KStG

§ 5 Abs. I Nr. 7 KStG

§ 5 Abs. 1 Nrn. 10
und 12 KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 14
KStG

§ 5 Abs.
KStG

§ 5 Abs.
KStG

§ 5 Abs.
KStG

§ 5 Abs.
KStG

§ 5 Abs.
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 20
KStG

§ 5 Abs. I Nr. 21
KStG

1 Nr. 15

I Nr. 16

I Nr. 17

1 Nr. 18

I Nr. 19

§ 5 Abs. 1 Nr. 22
KStG

Teilweise Nichtabfiihrung von Lohnsteuer bei Seeleuten

Bewertungsabschlag fiir Importwaren mit wesentlichen Preis-
schwankungen

Bewertungsfreiheit fiir Handelsschiffe, fiir Schiffe, die der Seefischerei
dienen und fiir Luftfahrzeuge im internationalen Verkehr

2. Korperschaftsteuer

Personliche Steuerbefreiung fiir den Erdélbevorratungsverband
Personliche Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des Bundes
Personliche Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben

Personliche Steuerbefreiung gemeinniitziger Korperschaften, Sozial-
kassen und berufsstdndischer Versicherungs- und Versorgungseinrich-
tungen

Steuerbefreiung kleinerer Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit

Personliche Steuerbefreiung der Berufsverbiande und der kommunalen
Spitzenverbénde einschlieBlich ihrer Zusammenschliisse sowie der Ver-
mogensverwaltungsgesellschaften der nicht rechtsfahigen Berufsver-
bénde

Personliche Steuerbefreiung der politischen Parteien

Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine und der
gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen

Steuerbefreiung land- und forstwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften sowie -vereine

Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins Versicherungs-
verein a. G.

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbiande der Kredit-
institute

Steuerbefreiung der Biirgschaftsbanken

Steuerbefreiung von Wirtschaftsforderungsgesellschaften der Gebiets-
korperschaften

Steuerbefreiung der Gesamthafenbetriebe

Steuerbefreiung von Versorgungsausgleichskassen

Steuerbefreiung der Arbeitsgemeinschaften ,,Medizinischer Dienst der
Krankenversicherung® (MDK) und des ,,Medizinischen Dienstes der
Spitzenverbinde der Krankenkassen* (MDS)

Steuerbefreiung der gemeinsamen Einrichtungen der Tarifver-
tragsparteien

52 Anlage 2
28 Anlage 2

53 Anlage 2

22 Anlage 3
23 Anlage 3
24 Anlage 3
25 Anlage 3

29 Anlage 2
26 Anlage 3

27 Anlage 3
3 Anlage 2

4 Anlage 2

28 Anlage 3

30 Anlage 2

31 Anlage 2

29 Anlage 3

30 Anlage 3

31 Anlage 3

32 Anlage 3

33 Anlage 3
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 19. Subv.-Ber.

§ 9 Abs. 1 Nr. 2 KStG

§ 22 KStG
§ 24 KStG
§ 25 KStG

§ 4 der VO tiber die
steuerliche Begiinsti-
gung von Wasser-
kraftwerken vom

26. Oktober 1944

i. V. m. Artikel 14
Steuerbereinigungs-
gesetz 1985 vom

14. Dezember 1984

§ 1 Gesetz iiber Berg-
mannspramien

§ 9 Abs. 2 EigZulG

§ 9 Abs. 3und 4
EigZulG

§ 9 Abs. 5 EigZulG
§ 7 FordG

§ 2 InvZulG 1999

§ 2 InvZulG 1999

§ 3 InvZulG 1999

§ 3 und 3a InvZulG
1999

§ 4 InvZulG 1999

§ 13 des 5. VermBG

Forstschiden-Aus-
gleichsgesetz

§§ 7und 12 Abs. 3
Schutzbaugesetz

Steuerfreiheit der Spenden zur Foérderung mildtétiger, kirchlicher, reli-
gioser, wissenschaftlicher und der als besonders forderungswiirdig an-
erkannten gemeinniitzigen Zwecke, Spenden an politische Parteien und
unabhingige Wihlervereinigungen

Abziehbarkeit von Riickvergiitungen bei Genossenschaften
Freibetrag fiir bestimmte Korperschaften

Freibetrag fiir Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie -ver-
eine, die Land- und Forstwirtschaft betreiben

3. Sondervorschriften mit Auswirkungen
auf die Einkommen- und/oder Korperschaftsteuer

ErmaBigung der Einkommensteuer und Kdrperschaftsteuer, die auf den
Gewinn aus den steuerbegiinstigten Anlagen entfllt

Gewihrung von Bergmannsprémien an alle Arbeitnehmer im Bergbau,
die unter Tage beschiftigt werden, aus Mitteln des Lohnsteueraufkom-
mens

Forderung des selbst genutzten Wohneigentums (Grundforderung)

Okologische Zusatzforderung

Kinderzulage

Abzug wie Sonderausgaben bei zu eigenen Wohnzwecken genutzten Ge-
bduden im Beitrittsgebiet

Investitionszulage fiir Ausriistungsinvestitionen im Beitrittsgebiet und
ehemaligen Berlin (West)

Investitionszulage fiir gewerbliche Bauten im Beitrittsgebiet und ehema-
ligen Berlin (West)

Investitionszulage fiir Mietwohnungen im Beitrittsgebiet

Investitionszulage fiir Sanierungs- und Modernisierungsarbeiten an
Wohngebiuden im Beitrittsgebiet

Investitionszulage fiir Herstellungs- und Erhaltungsarbeiten an selbst
genutztem Wohneigentum im Beitrittsgebiet

Arbeitnehmersparzulage fiir vermogenswirksame Leistungen

Steuervergiinstigungen bei Holzmarktstorungen

Erhohte Absetzungen fiir die Herstellung von Schutzraumen

34 Anlage 3
35 Anlage 3
32 Anlage 2
5 Anlage 2
33 Anlage 2
14 Anlage 2
74 Anlage 2
75 Anlage 2
76 Anlage 2
20 Anlage 2
15 Anlage 2
16 Anlage 2
17 Anlage 2
18/19 Anlage 2
21 Anlage 2
78 Anlage 2
20 Anlage 3
21 Anlage 3




Drucksache 15/1635

- 150 -

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

noch Anlage 11

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 19. Subv.-Ber.

§ 3 Nr. 1 GewStG
§ 3Nr. 1 GewStG

§ 3 Nrn. 2 und 3
GewStG

§ 3Nm. 6,9 bis 11
und 19 GewStG

§ 3 Nr. 7 GewStG

§ 3 Nrn. 8, 12 und 14
GewStG

§ 3 Nr. 13 GewStG
§ 3 Nrn. 15 und 17
GewStG

§ 3 Nr. 20 GewStG

§ 3 Nr. 21 GewStG

§ 3 Nr. 22 GewStG
§ 3 Nr. 24 GewStG

§ 3 Nr. 25 GewStG

§ 3 Nr. 26 GewStG
§ 3 Nr. 27 GewStG
§ 3 Nr. 28 GewStG

§ 3 Nr. 29 GewStG

§8Nr.9und § 9Nr. 5
GewStG

§ 11 Abs. 3 Nr. 1
GewStG

4. Gewerbesteuer
Steuerfreiheit fiir den Erddlbevorratungsverband
Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des Bundes

Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben

Steuerbefreiung der unter 1fd. Nrn. 24, 25 und 27 der Anlage 3 genann-
ten Institutionen

Steuerbefreiung kleiner Hochsee- und Kiistenfischereiunternehmen

Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirtschaftsge-
nossenschaften und -vereine, bestimmter Tierhaltungskooperationen
und bestimmter landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften
und -vereine

Steuerbefreiung bestimmter privater Schulen und anderer allge-
meinbildender Einrichtungen

Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine und der
gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen

Steuerbefreiung von Krankenhdusern, Altenheimen, Altenwohnheimen
und Pflegeheimen unter gewissen Voraussetzungen

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbiande der Kredit-
institute

Steuerbefreiung der Biirgschaftsbanken

Steuerbefreiung bestimmter mittelstédndischer Kapitalbeteiligungs-
gesellschaften

Steuerbefreiung von Wirtschaftsforderungsgesellschaften der Gebiets-
korperschaften

Steuerbefreiung der Gesamthafenbetriebe
Steuerbefreiung von Versorgungsausgleichskassen

Steuerbefreiung der Arbeitsgemeinschaften ,,Medizinischer Dienst der
Krankenkassen® und des ,,Medizinischen Dienstes der Spitzenverbande
der Krankenkassen*

Steuerbefreiung der gemeinsamen Einrichtungen der Tarifver-
tragsparteien

Steuerbefreiung von Spenden fiir mildtétige, kirchliche, religidse, wis-
senschaftliche und als besonders forderungswiirdig anerkannte gemein-
niitzige Zwecke

ErméaBigung der Gewerbeertragsteuer fiir Hausgewerbetreibende

38 Anlage 3
39 Anlage 3
40 Anlage 3

41 Anlage 3

6 Anlage 2
7 Anlage 2

81 Anlage 2

8 Anlage 2

82 Anlage 2

35 Anlage 2

36 Anlage 2
37 Anlage 2

42 Anlage 3

43 Anlage 3
44 Anlage 3
45 Anlage 3

46 Anlage 3

47 Anlage 3

38 Anlage 2
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§ 4b Nr. 1 USG)
§ 4 Nr. 10 UStG
§ 4 Nr. 11 UStG
§ 4 Nr. 14 UStG

§ 4 Nrn. 15 bis 19
UStG

§ 4 Nr. 18a UStG

§ 4 Nrn. 20 und 22
UStG

§ 4 Nr. 21a UStG

§ 4 Nrn. 23 bis 25
UStG

§ 4 Nr. 27 Buchstabe b
UStG

§ 12 Abs. 2 Nrn. 1 und
2, Anlage Nrn. 49, 53
und 54 sowie § 12
Abs. 2 Nr. 7 UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 1, An-
lage Nrn. 51 und 52
und § 12 Abs. 2 Nr. 9
UStG

§ 12 Abs. 2 Nmn. 3
und 4 UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 6
UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 8
UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 10
UStG

Steuerbefreiung fiir die Verschaffung von Versicherungsschutz
Befreiung der Bausparkassen- und Versicherungsvertreter
Befreiung der érztlichen Leistungen

Befreiung der Sozialversicherungstrager, Krankenhduser, Diagnoseklini-
ken, Altenheime u. a.

Befreiung bestimmter Leistungen zwischen den selbstéindigen Gliede-
rungen einer politischen Partei

Befreiung kultureller Einrichtungen

Befreiung der Umsitze der staatlichen Hochschulen aus Forschungs-
tatigkeit (Auftragsforschung)

Befreiung jugendférdernder Einrichtungen

Steuerbefreiung fiir die Gestellung von Arbeitskréften an land- und
forstwirtschaftliche Betriebe und die gesetzlichen Triger der Sozialver-
sicherung

ErmaBigter Steuersatz fiir kulturelle und unterhaltende Leistungen

ErmaBigter Steuersatz fiir Krankenrollstiihle, Korperersatzstiicke u. a.
sowie fiir Schwimm- und Heilbéder und die Bereitstellung von Kurein-
richtungen

ErmaBigter Steuersatz fiir bestimmte sonstige Leistungen in der Tier-
und Pflanzenzucht

ErmaBigter Steuersatz fiir die Umsétze aus der Téatigkeit als Zahn-
techniker sowie fiir die Lieferungen und Wiederherstellungen von Zahn-
prothesen und kieferorthopadischen Apparaten durch Zahnérzte

ErmaBigter Steuersatz fiir Leistungen gemeinniitziger, mildtétiger und
kirchlicher Einrichtungen sowie von Personenvereinigungen und Ge-
meinschaften dieser Einrichtungen

ErméBigter Steuersatz fiir Personenbeforderung im Nahverkehr

Lfd. Nr. der
Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3
des 19. Subv.-Ber.
5. Umsatzsteuer
§25¢ UStG (bis Befreiung der Umsitze und des innergemeinschaftlichen Erwerbs im 46 Anlage 3
31. Dezember 1999: | Geschift mit Gold
§ 4
Nr. 8 Buchstabe k,
§ 5 Abs. I Nr. 1,

47 Anlage 3
48 Anlage 3
49 Anlage 3
50 Anlage 3

51 Anlage 3

52 Anlage 3

53 Anlage 3

54 Anlage 3

55 Anlage 3

83 Anlage 2

56 Anlage 3

57 Anlage 3

84 Anlage 2

58 Anlage 3

54 Anlage 2
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noch Anlage 11

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 19. Subv.-Ber.

§ 4 Nr. 2 VersStG

§ 4Nrn. 3,4, 5a, 6
und 7 VersStG

§ 4 Nr. 5 VersStG

§ 4 Nr. 9 VersStG
§ 4 Nr. 10 VersStG

§ 3 Nrn. 1 bis 5a
KraftStG

§ 3 Nr. 6 KraftStG

§ 3 Nr. 7 KraftStG

§ 3 Nr. 8 KraftStG

§3Nr.9und § 4
KraftStG

§ 3a KraftStG
§ 3b KraftStG

§§ 3d, 3e und 3f
KraftStG

§ 9 Abs. 2 KraftStG
§ 10 KraftStG

§ 6 Abs. 2 TabStG
1993

6. Versicherungsteuer

Steuerbefreiung fiir Versicherungen bei Vereinigungen offentlich-recht-
licher Korperschaften zum Ausgleich der Aufwendungen fiir Ruhe-
gehalts- und Hinterbliebenenversorgung

Steuerbefreiung fiir der Sozialversicherung dhnliche Versicherungen

Steuerbefreiung filir Sozial-, Lebens-, Kranken-, Invaliditéts-, Alters-
und besondere Notfallversicherungen

Steuerbefreiung fiir Viehversicherungen

Steuerbefreiung fiir Versicherungen beforderter Giiter im Ausland oder
im grenziiberschreitenden Verkehr

7. Kraftfahrzeugsteuer

Steuerbefreiung der nicht zulassungspflichtigen Fahrzeuge und der Fahr-
zeuge, die zu bestimmten im Allgemeininteresse liegenden Aufgaben
verwendet werden

Steuerbefreiung fiir Kraftomnibusse und mitgefiihrte Anhénger, die
iberwiegend im Linienverkehr verwendet werden

Befreiung von (nach Verkehrsrecht zulassungspflichtigen) Zugmaschi-
nen (ausgenommen Sattelzugmaschinen) und bestimmter anderer Fahr-
zeuge in der Landwirtschaft

Befreiung der Schaustellerzugmaschinen und bestimmter Wohn- und
Packwagen im Gewerbe nach Schaustellerart

Steuerbefreiung bzw. -erstattung fiir Fahrzeuge im Kombinierten Ver-
kehr, Schiene, Binnenwasserstralle, See/Stralle

Steuervergiinstigungen fiir schwerbehinderte Menschen
Befristete Steuerbefreiung fiir besonders schadstoffreduzierte PKW

Zeitlich befristete Steuerbefreiung fiir neue PKW mit Elektroantrieb

ErmaBigung der Kraftfahrzeugsteuer um 50 v. H. fiir Elektrofahrzeuge

Nichterhebung der Steuer fiir iiberzéhlige Kraftfahrzeuganhdnger

8. Verbrauchsteuern
a) Tabaksteuer

Befreiung fiir Tabakwaren, die der Hersteller an seine Arbeitnehmer als
Deputate ohne Entgelt abgibt

59 Anlage 3

60 Anlage 3

85 Anlage 2

9 Anlage 2
55 Anlage 2

61 Anlage 3

56 Anlage 2

10 Anlage 2

86 Anlage 2

57 Anlage 2

62 Anlage 3
58 Anlage 2
59 Anlage 2

60 Anlage 2
61 Anlage 2

39 Anlage 2




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

- 153 -

Drucksache 15/1635

noch Anlage 11

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 19. Subv.-Ber.

§ 2 BierStG 1993

§ 3 Abs. 2 BierStG
1993

§ 3 Abs. 1 Nrn 1a
und 2 MindStG

§ 3 Abs. 3 MinoStG

§ 3 Abs. 5 MindStG
§ 4 MinSStG

§ 4 Abs. 1 Nr. 3 Min-
oStG

§ 4 Abs. 1 Nr. 4 Min-
6StG

§ 25 Abs. 3a Min-
oStG

§ 25 MinéStG

§ 25 Abs. 1 Nr. 4a
MindStG

§ 25a Min6StG

§ 25b MindStG

§9 Abs. I Nr. 1
StromStG

§9 Abs. 2 Nr. 1
StromStG

§ 9 Abs. 2 Nr. 2
StromStG

b) Biersteuer

Staffelung der Biersteuersétze nach der Hohe des Bierausstofles (Mengen-
staffel)

Begiinstigung fiir Haustrunk

¢) Mineralélsteuer

Steuerbegiinstigung fiir Fliissiggas und Erdgas, das in Fahrzeugen des
offentlichen Verkehrs verwendet wird; ab 1. April 1999 fiir alle Fahr-
zeuge

SteuererméfBigung fiir Gasdl, andere Schwerdle, Erdgas u. a. bei der Ver-
wendung zum Antrieb von Gasturbinen und Verbrennungsmotoren in
ortsfesten Anlagen, die ausschlieBlich der Erzeugung von Strom oder
Wirme dienen

Steuerbegiinstigung fiir Versuchsvorhaben

Steuerbefreiung der bei der Mineral6lherstellung zur Aufrechterhaltung
des Betriebes verwendeten Mineraldle

Steuerbefreiung fiir Luftfahrtbetriebsstoffe

Steuerbefreiung von Schwer6l als Betriebsstoff fiir die gewerbliche Bin-
nenschifffahrt

Steuerbegiinstigung fiir Gewachshausneubau

Steuerbefreiung oder -begilinstigung fiir Unternehmen des produzieren-
den Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft sowie fiir Kraft-
Wiérme-Kopplungsanlagen

Steuerbegiinstigung fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr
Steuerbegiinstigung fiir Unternehmen des produzierenden Gewerbes, die
durch die Erhohung der Steuersitze erheblich belastet sind
Steuerbegiinstigung fiir Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (Agrar-
dieselverglinstigung)

d) Stromsteuer
Steuerbefreiung fiir Strom aus erneuerbaren Energietragern

Steuerbegiinstigung zum Betrieb von Nachtspeicherheizungen

Steuerbegiinstigung bei der Stromsteuer fiir den Fahrbetrieb im Schie-
nenbahnverkehr oder den Verkehr mit Oberleitungsbussen des OPNV

40 Anlage 2

41 Anlage 2

62 Anlage 2

42 Anlage 2

43 Anlage 2
44 Anlage 2

63 Anlage 2

64 Anlage 2

13 Anlage 2

45 Anlage 2

65 Anlage 2

46 Anlage 2

12 Anlage 2

47 Anlage 2

87 Anlage 2

66 Anlage 2
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noch Anlage 11

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 19. Subv.-Ber.

§ 9 Abs. 3 StromStG

§ 10 StromStG

§ 131 Abs. 2
BranntwMonG,

§ 18 RennwLottG

§ 3 Abs. I Nr. 2
GrStG

§§ 3 bis 8 und
§ 36 GrStG

§§ 13, 16 bis 18, 21,
26 und 27 ErbStG

§ 13a ErbStG

§ 19a ErbStG
§§ 138 bis 144 BewG

Steuerbegiinstigung fiir Strom fiir bestimmte Unternehmen, die als
Letztverbraucher groBere Strommengen fiir betriebliche Zwecke ent-
nehmen

Steuerbegiinstigung des produzierenden Gewerbes wegen erheblicher
Belastung durch die Stromsteuer

e) Branntweinsteuer

Steuererméfigung fiir Brennereien bis 4 hl A und fiir Stoffbesitzer

9. Rennwett- und Lotteriesteuer

Steuerbefreiungen bestimmter Lotterien und Ausspielungen

10. Grundsteuer

Volle Steuerbefreiung des zum Bundeseisenbahnvermégen gehérenden
Grundbesitzes, der fiir Verwaltungszwecke benutzt wird

Steuerbefreiung fiir Grundbesitz, der im Rahmen der 6ffentlichen Auf-
gaben (Wissenschaft, Erziehung, Gesundheitswesen, Verkehr, Sport
u. a. m.) benutzt wird

11. Erbschaftsteuer

Verschiedene Befreiungen und Erméafigungen bei der Erbschaft- und
Schenkungsteuer

Vergiinstigung fiir Erwerber von Betrieben oder Anteilen an Kapi-
talgesellschaften im Erb- oder Schenkungsfall

Tarifbegrenzung fiir bestimmte Erwerbe von Betriebsvermdgen u. a.

Ansatz von niedrigen Ertragswerten im Rahmen der Bewertung des
land- und forstwirtschaftl. Vermogens fiir Zwecke der ErbSt

48 Anlage 2

49 Anlage 2

11 Anlage 2

63 Anlage 3

64 Anlage 3

65 Anlage 3

66 Anlage 3

67 Anlage 3

68 Anlage 3
69 Anlage 3
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1  Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
1 |1002 636 52 Zuschiisse an die Trager der landwirtschaftlichen Unfallversicherung
Zielsetzung

Die Zuschiisse sind dazu bestimmt,

— die landwirtschaftlichen Unternehmer durch eine Senkung ihrer Beitrdge zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung
(LUV) unmittelbar kostenméBig zu entlasten,

— eine Anndherung der Wettbewerbsbedingungen in den verschiedenen Regionen Deutschlands durch unterschiedlich
hohe Entlastungsraten bei den Beitrdgen zu den verschiedenen landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften herbeizu-
fiihren.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die seit 1963 jéhrlich im Bundeshaushalt veranschlagten Mittel werden den landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften
durch Bewilligungsbescheid des Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft zugewiesen.
Die Mittel werden jeweils fiir ein Jahr gewahrt.

Die Mafinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Zuwendungsbestimmungen sowie die besondere Verteilung der Mittel stellen sicher, dass

— der Unfallversicherungsbeitrag der voll zuschussberechtigten Landwirte innerhalb der jeweiligen landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaft grundsitzlich prozentual in gleicher Hohe gesenkt wird und

— sich der Belastungsgrad jeder landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft dem durchschnittlichen Belastungsgrad aller
landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften annéhert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Bundesmittel LUV treten an die Stelle eines Teils der Unfallversicherungsbeitrige, den die Landwirte an die landwirt-
schaftliche Berufsgenossenschaft zu zahlen hitten. Die geringere Beitragslast leistet einen direkten Beitrag zur Einkom-
menssicherung und -verbesserung der Landwirte sowie ihrer Familien und erleichtert dadurch auch die Schaffung von Ei-
genkapital fiir betriebsnotwendige Investitionen im Zusammenhang mit dem strukturellen Anpassungsprozess in der
Landwirtschatft.

Im Jahr 2002 wurde durch die Bundesmittel LUV im Bundesdurchschnitt eine Beitragsreduzierung um rd. 29 % erreicht.

Die Bundesmittel LUV werden jeweils fiir ein Haushaltsjahr bewilligt. Bei der Aufstellung des Bundeshaushalts werden
jéhrlich die Notwendigkeit, Hohe und Verteilung der Mittel gepriift. Um auch bei der aus Griinden einer notwendigen Haus-
haltskonsolidierung seit 1999 erfolgten Reduzierung der Bundesmittel LUV auf nunmehr 250 Mio. € (1998: 314,1 Mio. €,
1999: 281,2 Mio. €, 2000 bis 2002: 255,6 Mio. €/Jahr) weiterhin die Effizienz des Mitteleinsatzes zu gewdhrleisten, wurden
die Kriterien fiir die Bundesmittelberechtigung gedndert und so der Kreis der Begiinstigten verkleinert. Unter anderem
wurde die Grenze, ab der eine Beitragsreduzierung durch Bundesmittel erfolgen kann, auf 305 €/Jahr angehoben; gewerbli-
che Nebenunternehmen landwirtschaftlicher Hauptunternehmen, landwirtschaftliche Nebenunternehmen gewerblicher
Hauptunternehmen sowie landwirtschaftliche Unternehmen, die wirtschaftlich der 6ffentlichen Hand zuzurechnen sind,
sind von der Bundesmittelverteilung ausgeschlossen.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

2 (1002 636 53 Zuschiisse zur Gewahrung einer Rente an Kleinlandwirte bei Landabgabe
(Landabgaberente)

Zielsetzung

Die Landabgaberente diente der Férderung und Erleichterung des Strukturwandels in der Landwirtschaft. Sie wurde dlteren
Landwirten gewihrt, die ihre landwirtschaftlichen Nutzflichen zur Strukturverbesserung abgaben.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mallnahme war Bestandteil der gemeinsamen Agrarstrukturpolitik der Europdischen Gemeinschaften. Sie war aufgrund
der Richtlinie des Rates vom 17. April 1972 zur Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit und
der Verwendung der landwirtschaftlich genutzten Flache fiir Zwecke der Strukturverbesserung (72/160/EWG — Amtsblatt
der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 96/9) in den Mitgliedstaaten der EG durchzufiihren. Nationale Ausfithrungsvor-
schriften sind die §§ 121 bis 127 des Gesetzes iiber die Alterssicherung der Landwirte (Artikel 1 des Agrarsozialreformge-
setzes 1995 vom 29. Juli 1994, BGBI. I S. 1890).

Die Mallnahme war bis zum 31. Dezember 1983 befristet. Bewilligte Renten werden lebenslidnglich gezahlt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Aufwendungen fiir die Landabgaberente werden vom Bund getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Wihrend der Laufzeit der Mallnahme wurden 61 632 landwirtschaftliche Unternehmen mit einer Gesamtfliche von
682 280 ha strukturverbessernd abgegeben.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
3 |1002 636 58 Zuschiisse zur Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbs-
tatigkeit (FELEG)
Zielsetzung

Soziale und 6konomische Absicherung von

— élteren landwirtschaftlichen Unternehmern ohne Hofnachfolger beim friihzeitigen Ausscheiden aus dem landwirtschaft-
lichen Erwerbsleben und

— élteren landwirtschaftlichen Arbeitnehmern und mitarbeitenden Familienangehdrigen, wenn sie aufgrund der Stilllegung
oder Abgabe des landwirtschaftlichen Unternehmens oder der Teilnahme des Betriebs an bestimmten Stilllegungs- oder
Extensivierungsmafnahmen aus diesem Betrieb ausgeschieden sind.

Gleichzeitig sollen Beitrdge zur Marktentlastung und Verbesserung der Agrarstruktur geleistet werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Gesetz zur Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit (FELEG) vom 21. Februar 1989 (BGBI. I
S. 233), zuletzt gedndert durch Artikel 213 der Siebenten Zustdndigkeitsanpassungs-Verordnung vom 29. Oktober 2001
(BGBL. I S. 2785).

Die Mallnahme war bis zum 31. Dezember 1996 befristet. Leistungen nach diesem Gesetz konnen nur noch dann in An-
spruch genommen werden, wenn die mafgeblichen Anspruchsvoraussetzungen vor dem 1. Januar 1997 vorgelegen haben.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Das FELEG sieht Leistungen zugunsten landwirtschaftlicher Unternehmer, dlterer landwirtschaftlicher Arbeitnehmer und
mitarbeitender Familienangehdriger vor.

— Leistungen fiir ehemalige landwirtschaftliche Unternehmer:

Gewihrung einer Produktionsaufgaberente, Ubernahme der Leistungsaufwendungen in der landwirtschaftlichen Kran-
kenversicherung, Ubernahme des halben Pflegeversicherungsbeitrags sowie ggf. Beitragsiibernahme in der landwirt-
schaftlichen Unfallversicherung.

Der Grundbetrag der Produktionsaufgaberente bemisst sich nach der Hohe der individuell erworbenen Anwartschaft auf
Altersrente (abhéngig von der Dauer der Beitragsentrichtung zur landwirtschaftlichen Alterskasse) und dem Familien-
stand.

Bei Stilllegung von Flachen wird ein Flachenzuschlag gezahlt, der sich nach den natiirlichen Ertragsbedingungen richtet.
— Leistungen an ehemalige landwirtschaftliche Arbeitnehmer und mitarbeitende Familienangehorige:

Gewihrung eines Ausgleichsgeldes, Ubernahme des Arbeitgeberanteils des Beitrags zur gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung und des Beitrags zur gesetzlichen Rentenversicherung.

Auch hinterbliebene Ehegatten werden im Rahmen des FELEG sozial abgesichert.

Die bei der Durchfiihrung des FELEG entstehenden Verwaltungskosten der landesunmittelbaren Alterskassen werden von
den Landern getragen.

In den Fillen einer vollstdndigen Stilllegung des landwirtschaftlichen Unternehmens werden Leistungen, die erstmals vor
dem 30. Juli 1993 gewéhrt wurden, unter bestimmten Voraussetzungen nach der Verordnung (EWG) Nr. 1096/88 aus dem
Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abt. Garantie, mitfinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Vom Inkrafttreten des Gesetzes (1. Januar 1989) bis zum 31. Dezember 1998 wurden rd. 27 400 Produktionsaufgaberenten
und 11 300 Ausgleichsgelder bewilligt. Im Zusammenhang mit der Beanspruchung von FELEG-Leistungen wurden insge-
samt rd. 543 700 ha landwirtschaftlich genutzte Flidche abgegeben oder stillgelegt.

Am 31. Dezember 2002 hatten noch 6 900 Personen einen Anspruch auf Produktionsaufgaberente; rd. 2 600 ehemalige
landwirtschaftliche Unternehmer erhielten einen Fldchenzuschlag fiir stillgelegte Flachen. An 9 100 ehemalige landwirt-
schaftliche Arbeitnehmer und mitarbeitende Familienangehorige wurden am 31. Dezember 2002 Ausgleichsgelder gezahlt.

Wiihrend die Produktionsaufgaberente fast ausschlieflich von Berechtigten im alten Bundesgebiet bezogen wird, hat das
Ausgleichsgeld in den neuen Bundeslindern wesentlich groBere Bedeutung als in den alten (Uberleitung erfolgte zum
1. Januar 1995). Die Unterschiede hierfiir liegen in der unterschiedlichen Agrarstruktur und der Arbeitsverfassung in den
Betrieben.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. |Kap.

4 |1002 662 03 Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur Forderung eines
Bundesprogramms ,,Tiergerechte Haltungsverfahren*

Zielsetzung

In Erginzung zur Férderung besonders tiergerechter Haltungsverfahren im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (hier: Agrarinvestitionsforderungsprogramm) soll ein weiterer besonderer
Impuls des Bundes zur nachhaltigen Verdnderung der landwirtschaftlichen Tierhaltungsverfahren in Richtung besonderer
Tiergerechtigkeit gegeben werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Richtlinie des Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft ist am 3. Juli 2002 in Kraft
getreten und zunidchst bis 31. Dezember 2004 befristet.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die fiir das Bundesprogramm vorgesehenen Mittel sollen zur Flankierung der auf dem Tierschutzgesetz beruhenden natio-
nalen Rechtsetzung fiir Mindestanforderungen beim Halten von Nutztieren eingesetzt werden. In seiner jetzigen Ausgestal-
tung flankiert das Bundesprogramm die neuen Haltungsbestimmungen fiir Legehennen. Die Richtlinie wurde bei der Euro-
paischen Kommission notifiziert. Zusténdig fiir die Ausreichung der Fordermittel ist die Landwirtschaftliche Rentenbank in
Frankfurt/Main.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Mit dem Bundesprogramm sollen alternative Hennenplétze geschaffen werden. Die Umstellungsférderung des Bundespro-
gramms ist zurzeit begrenzt auf die Legehennenhaltung und richtet sich im Interesse der Verbesserung des Tierschutzes be-
wusst auch an einen Zuwendungsempfangerkreis, der im Agrarinvestitionsforderungsprogramm der Gemeinschaftsaufgabe
,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* nicht abgedeckt wird. Ziel ist, durch das Bundesprogramm min-
destens 60 % der Kafighaltungspldtze durch Pldtze in alternativen Haltungen zu ersetzen.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

5 |1002 683 06 Gasolverbilligung

Zielsetzung

Mit der Gasolverbilligung sollten Wettbewerbsnachteile der deutschen Landwirtschaft abgeschwiicht werden, die aufgrund
verminderter Besteuerung und niedrigerer Preise fiir die in der Landwirtschaft anderer EU-Léander eingesetzten Dieselkraft-
stoffe entstanden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MafBinahme beruhte auf gesetzlicher Grundlage (Landwirtschafts-Gas6lverwendungsgesetz vom 22. Dezember 1967
—BGBL I S. 1339 — zuletzt geéindert durch Haushaltssanierungsgesetz, Gesetz zur Anderung des Wohngeldgesetzes und an-
derer Gesetze sowie Agrardieselgesetz).

Die Maflnahme ist mit dem 31. Dezember 2000 ausgelaufen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Gasolverbilligung wurde fiir versteuertes Gasol gewihrt, wenn es in Betrieben der Landwirtschaft zum Betrieb von
Ackerschleppern, standfesten oder beweglichen Arbeitsmaschinen und Motoren oder Sonderfahrzeugen bei der Ausfithrung
von Arbeiten zur Gewinnung pflanzlicher oder tierischer Erzeugnisse durch Bodenbewirtschaftung oder durch mit Boden-
bewirtschaftung verbundene Tierhaltung verwendet worden war.

Die Verbilligung betrug vom 1. Juli 1973 bis Ende 1999 unveréndert 41,15 Pf je Liter. Im Jahr 2000 betrégt sie 30 Pf je Li-
ter, hochstens jedoch 3 000 DM je Betrieb. Sie war auf Antrag nachtréglich fiir das vorangegangene Kalenderjahr zu zahlen.

Die Mallnahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit dem 1. Januar 2001 erfolgt die Begiinstigung im Rahmen eines im Mineraldlsteuergesetzes verankerten Vergiitungsver-
fahrens (siehe auch Ifd. Nr. 12 der Anlage 2).
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

6 (1002 686 19 Zuschiisse zur Férderung des 6kologischen Landbaus
893 19 (Bundesprogramm Okolandbau)

Zielsetzung

Die Forderrichtlinie verfolgt in Verbindung mit dem Programm des BMVEL zur Férderung von Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben sowie von Maflnahmen zum Technologie- und Wissenstransfer im dkologischen Landbau das Ziel, bedeut-
same Wissens- und Erfahrungsliicken im 6kologischen Landbau zu schliefen und damit die Wettbewerbsfihigkeit des Oko-
landbaus von der Erzeugung bis zum Absatz nachhaltig zu stérken.

Die Zuwendungen sollen die Entwicklung und Umsetzung von Forschungsergebnissen ermdglichen, die ohne Forderung
nicht oder nur erheblich verzdgert durchgefiihrt werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinie zur Umsetzung des Programms des Bundesministeriums flir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
zur Forderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sowie von MaBnahmen zum Technologie- und Wissenstransfer
im dkologischen Landbau.

Die Richtlinie ist auf die Jahre 2002 und 2003 beschrankt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Zuwendungen werden im Wege der Projektforderung als nicht riickzahlbarer Zuschuss gewéhrt. Die Hohe der Zuwen-
dungen wird unter Beriicksichtigung des wirtschaftlichen Eigeninteresses des Zuwendungsempfingers im Einzelfall festge-
setzt. Bei der Festsetzung der Forderhochstsitze wird aufgrund des Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben (96/C45/06) zwischen Grundlagenforschung, industrieller Forschung und vorwettbewerblicher Ent-
wicklung sowie zwischen Vorhaben innerhalb und auBerhalb des Agrarsektors unterschieden. Fiir Férdervorhaben im Be-
reich der Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Produkten des Anhangs I des EG-Vertrages (Vorhaben innerhalb
des Agrarsektors) gelten im Regelfall folgende Forderhochstsétze:

— Vorhaben, die dem Bereich der Grundlagenforschung zugeordnet werden kénnen, konnen bis zu 100 % der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben bzw. Kosten bezuschusst werden.

— Fiir Vorhaben, die dem Bereich der industriellen Forschung und vorwettbewerblichen Entwicklung zuzuordnen sind, be-
tragt der Zuschusssatz bis zu 50 % der zuwendungsfiahigen Ausgaben bzw. Kosten; er kann in Ausnahmefillen hoher
festgesetzt werden, insbesondere dann, wenn es sich um besonders risikoreiche Vorhaben handelt oder dem Zuwen-
dungsempfinger aus wirtschaftlichen Griinden nur eine geringe Eigenbeteiligung zugemutet werden kann.

Fiir Fordervorhaben auflerhalb der Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Produkten des Anhangs I des EG-Vertra-
ges (Vorhaben auflerhalb des Agrarsektors) gelten in aller Regel folgende Forderhchstsitze:

— Fiir Vorhaben, die dem Bereich der Grundlagenforschung zugeordnet werden kdnnen, kdnnen bis zu 100 % der zuwen-
dungsfihigen Ausgaben bzw. Kosten {ibernommen werden.

— Industrielle Forschungsvorhaben kdnnen bis zu 50 %, Vorhaben im Bereich der vorwettbewerblichen Entwicklung bis
zu 25 % der zuwendungsfiahigen Ausgaben bzw. Kosten bezuschusst werden; fiir Voruntersuchungen und wissenschaft-
liche Betreuung dieser Vorhaben konnen jedoch Zuwendungen bis zu 75 % (industrielle Vorhaben) bzw. 50 % (Vorhaben
im Bereich der vorwettbewerblichen Entwicklung) gewidhrt werden.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Maflnahme hat in der Praxis grole Resonanz erfahren; es ist eine Verldngerung iiber den Zeitraum 2003 geplant, sodass
langerfristigere Projekte ebenfalls finanziell unterstiitzt werden konnen.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
7 (1002 662 71 Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur Férderung
der Fischerei

Zielsetzung

Zinsverbilligung von Kapitalmarktdarlehen fiir den Neubau bis unter 400 BRZ, den Ankauf und die Modernisierung von
Fischkuttern zum Zwecke der Erneuerung und Rationalisierung der Kutterflotte.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien fiir die Gewédhrung von Zuwendungen zur Férderung von Investitionen in der Seefischerei (IRS-BMVEL) vom
29. Dezember 2000 (BAnz. 2001 S. 417), die derzeit iiberarbeitet werden.

Die Malinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Kapitalmarktdarlehen ab 15 000 € werden fiir die Kutterfischerei um bis zu 4 % zinsverbilligt. Bis zum Ablauf der Verbilli-
gungsdauer (hochstens zehn Jahre) bestehen fiir kiinftige Haushaltsjahre weitere Verpflichtungen zur Zahlung von Zinsver-
billigungszuschiissen in einer geschétzten Hohe von etwa 1,5 Mio. €.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Wegen der erheblichen Uberalterung der Kutterflotte, insbesondere in Mecklenburg-Vorpommern, sind weiterhin Forde-
rungsmafBnahmen des Bundes erforderlich.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

8 (1002 862 76 Darlehen fiir die Kutterfischerei

Zielsetzung

Niedrig verzinsliche Darlehen dienen zur Mitfinanzierung der Erneuerung und Rationalisierung der Kutterflotte. Neben
Kutterankdufen und -modernisierungen wird der Neubau moderner Hochseekutter und kombinierter Krabbenkutter bis un-
ter 400 BRZ gefordert.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien fiir die Gewdhrung von Zuwendungen zur Forderung von Investitionen in der Seefischerei (IRS-BMVEL) vom
29. Dezember 2000 (BAnz. 2001 S. 417), die derzeit {iberarbeitet werden.

Die Mafinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Gewidhrung von Darlehen fiir die Kutterfischerei, Zinssatz 2 %, Laufzeit bis 15 Jahre, Darlehensbetrag mindestens
15 000 €.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die einzelbetrieblich orientierte Kutterfischerei ist infolge zu geringer Eigenmittel und aufgrund der hohen Neubaukosten
zu einer Erneuerung ihrer stark iiberalterten Flotte aus eigener Kraft nicht in der Lage. Wegen der Bedeutung der Kutter-
fischerei fiir den heimischen Frischfischmarkt und der sinnvollen Ausnutzung der Fischbestinde sowie der Erhaltung der
Fangquoten ist es notwendig, weitere Mittel bereitzustellen, um Darlehen in dem erforderlichen Umfang fiir Neubauten so-
wie Ankdufe und Modernisierungen gewéhren zu kdnnen.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

9 (1002 892 78 StrukturmaBBnahmen fiir die Seefischerei

Zielsetzung

Gewihrung von Zuschiissen fiir Neubauten bis unter 400 BRZ sowie Modernisierungen und Ankdufe der Kutterfischerei.
Daneben kénnen Modernisierungen und Ankéufe in der Groen Hochseefischerei gefordert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien fiir die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Investitionen in der Seefischerei (IRS-BMVEL) vom
vom 29. Dezember 2000 (BAnz. 2001 S. 417), die derzeit iiberarbeitet werden.

Die Malinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Im Rahmen gemeinschaftsrechtlich festgelegter Zuwendungshdchstbetrige konnen Zuschiisse gewidhrt werden fiir den
Neubau bis unter 400 BRZ, die Modernisierung und den Ankauf von Fahrzeugen der Seefischerei.

Fiir Schiffsneubauten und Schiffsmodernisierungen erfolgt eine finanzielle Beteiligung der EU auf der Grundlage der Ver-
ordnung (EG) Nr. 2792/1999 des Rates vom 17. Dezember 1999 (ABI. EG Nr. L 337 S. 10), gedndert durch die Verordnung
(EG) Nr. 2369/2002 des Rates vom 20. Dezember 2002, im Rahmen des Finanzierungssystems fiir die Ausrichtung der Fi-
scherei (FIAF), wobei fiir Fahrzeuge aus Mecklenburg-Vorpommern eine erhohte Gemeinschaftsbeteiligung vorgesehen ist.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Strukturférderungsmafinahmen haben zur Erneuerung der Flotte bei gleichzeitig leichtem Kapazitétsriickgang wesent-
lich beigetragen. Sie sollen unter Beriicksichtigung der verbliebenen Fangméoglichkeiten und im Rahmen gemeinschafts-
rechtlich festgelegter Kapazititsobergrenzen fortgefithrt werden. Damit wird die Erneuerung der Flotte fiir diejenigen Be-
reiche, in denen Fangmdglichkeiten als ausreichend gesichert gelten konnen, unterstiitzt.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

10 {1002 683 78 MaBnahmen zur Anpassung der Kapazititen in der Seefischerei

Zielsetzung

Die Maflnahme dient dazu, die Anpassung der Produktionskapazitit der Seefischerei an die verdnderten Fangmdglichkeiten
zu erleichtern. Diese haben sich infolge der Einfiihrung von nationalen Fischereizonen und der Malinahmen zur Erhaltung
und Bewirtschaftung der Fischbestdnde erheblich verringert. Grundlegendes Ziel ist daher die Herstellung eines Gleichge-
wichtes zwischen Fangkapazitdten und Fangmdglichkeiten in der Gemeinschaft.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien zur Forderung von Maflnahmen zur Kapazititsanpassung in der Seefischerei (KRS-BMVEL) vom 25. Oktober
2000 (BAnz. S. 21441, 21972), die derzeit liberarbeitet werden.

Die Mafinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Als soziale Begleitmalinahme bei zeitweiser Aufgabe der Fischereititigkeit zum Schutz der aquatischen Ressourcen kann
selbststandigen Kutterfischern eine Sozialvergiitung gewéhrt werden; diese betridgt je Liegetag 1 v. H. der nachgewiesenen
Beitrdge zur Sozialversicherung der an Bord tétigen Besatzungsmitglieder.
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Fiir die endgiiltige Stilllegung von Fischkuttern kénnen ggf. Abwrackpramien bis zu 1 300 € je BRT oder bis zu 1 150 € je
BRZ gewihrt werden.

An den Abwrackprdmien beteiligt sich die Gemeinschaft im Rahmen des Finanzierungssystems fiir die Ausrichtung der Fi-
scherei (FIAF), wobei fiir Fahrzeuge aus Mecklenburg-Vorpommern eine erhohte Gemeinschaftsbeteiligung vorgesehen ist.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Durch die Einschrankung ihrer Fangtétigkeit leistet die Kutterfischerei einen Beitrag zur Schonung der Fischbestinde.

Mithilfe von Abwrackpramien soll die deutsche Fischereiflotte in ihrem Umfang weiter angepasst werden.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

11 |10 02 671 94 Vergiitung an Banken fiir die Verwaltung von Bundesmitteln

Zielsetzung

Es handelt sich um Vergiitungen an Banken fiir die Verwaltung von Bundesmitteln aus verschiedenen vor dem 1. Januar
1973 (bei der landlichen Siedlung vor dem 1. Januar 1977) durchgefiihrten FérderungsmaBnahmen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Nach Abwicklung der FérdermaBnahmen laufen auch die Vergiitungen aus.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Bei der Vergabe von Zuschiissen aus Bundeshaushaltsmitteln zur Férderung der ldndlichen Siedlung, der Flurbereinigung
(bis 31. Mérz 1959), fiir besondere agrarstrukturelle MaBnahmen und fiir den Landarbeiterwohnungsbau sind z. T. Banken
eingeschaltet worden. Nach den mit diesen Banken getroffenen vertraglichen Abmachungen sind die Vergiitungen fiir die
Verwaltung der Bundesmittel zulasten des Bundeshaushalts zu zahlen.

Die Mallnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die beteiligten Banken fiihren die ihnen iibertragenen Verwaltungsaufgaben zufriedenstellend aus. Probleme haben sich
nicht ergeben.

Auslaufende Fordermaflinahme.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. |Kap.

12 {08 09 682 01 Zuschiisse an die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein
Zielsetzung

Die Mafinahme dient der Sicherung des Absatzes des an die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (BfB) abgelieferten
Agraralkohols, der im Wettbewerb mit billigerem Agraralkohol aus anderen Mitgliedstaaten steht. Den deutschen Brenne-
reien sollen damit Erzeugungsmoglichkeiten und angemessene Einkommen gesichert werden.

In Deutschland wird Agraralkohol {iberwiegend in kleinen und mittelstdndischen Brennereien erzeugt, die mit landwirt-
schaftlichen Betrieben (rd. 10 000) verbunden sind. Diese Betriebe sind auf den Anbau bestimmter Rohstoffe (Kartoffeln,
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Getreide, Obst) und deren Verarbeitung zu Alkohol angewiesen. Dagegen wird Agraralkohol in anderen Mitgliedstaaten
iberwiegend in industriellen Grofbrennereien aus billigeren Rohstoffen (Melasse) und damit zu deutlich niedrigeren Her-
stellungskosten erzeugt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Nach dem Gesetz iiber das Branntweinmonopol (BranntwMonG) vom 8. April 1922 in der zurzeit geltenden Fassung haben
die deutschen Brennereien, soweit sie ihren Agraralkohol an die BfB abliefern miissen, grundsétzlich Anspruch auf kosten-
deckende Ubernahmepreise.

Am 8. April 2003 hat der EU-Agrarministerrat die Verordnung (EG) Nr. 670/2003 des Rates mit besonderen Maflnahmen
flir den Markt fiir Ethylalkohol landwirtschaftlichen Ursprungs (EU-Alkoholmarkt-VO — ABI. EU Nr. L 97, S. 6 ff. vom
15. April 2003) verabschiedet. Sie gilt ab dem 1. Januar 2004. Artikel 10 Abs. 2 dieser Verordnung, die in den Mitgliedstaa-
ten direkt anwendbares Recht ist, befristet diese Beihilfemaflnahme — in Form einer Ausnahmeregelung zu Artikel 10
Abs. 1, wonach die Beihilfevorschriften des EG-Vertrags Anwendung finden und somit produktionsbezogene Beihilfen un-
zuléssig sind — zundchst bis zum 31. Dezember 2010.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Mit dem Zuschuss erhilt die BfB seit 1976 einen Verlustausgleich in Hohe der Differenz zwischen Ubernahmepreisen und
Reinigungs- und Vertriebskosten und den Verkaufserlosen.

Deutscher Agraralkohol konnte bis Anfang 1976 von der BfB zu kostendeckenden Preisen abgesetzt werden. Das bis dahin
geltende Einfuhrmonopol fiir Alkohol musste jedoch aufgrund einer EuGH-Entscheidung aufgehoben werden. Der EG-Ver-
trag sieht eine gemeinsame Organisation des Alkoholmarktes vor, der aus den landwirtschaftlichen Erzeugnissen des
Anhangs I zum Vertrag hergestellt worden ist (Agraralkohol). Die jetzt verabschiedete EU-Alkoholmarkt-VO soll durch
ihre Regelungen insbesondere eine grofere Transparenz des EU-Alkoholmarktes und der Handelsstrome herbeifiihren. Bei
Auftreten einfuhr- bzw. ausfuhrbedingter schwerwiegender Marktstorungen ermoglicht sie zu deren Behebung die Anwen-
dung geeigneter Dringlichkeitsmafnahmen.

Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Maflnahme konnte der Absatz der BfB gesichert und die traditionelle landwirtschaftliche Brennereistruktur in
Deutschland beibehalten werden. Den Brennereien steht damit ein gleichbleibendes und angemessenes Einkommen zur
Verfligung. Nach Artikel 10 Abs. 2 letzter Satz der EU-Alkoholmarkt-VO darf der Gesamtbetrag dieser Beihilfen 110 Mio.
€ jéhrlich nicht libersteigen. Dieser Betrag entspricht dem bisherigen Stiitzungsumfang.

Mit der Branntweinmonopolreform im Zuge des Haushaltssanierungsgesetzes von 1999 ist der Zuschuss deutlich de-
gressiv ausgestaltet worden (Verminderung von rd. 143 Mio. € auf gegenwirtig rd. 110 Mio. €). Die verbleibende Stiit-
zung ist stirker auf kleine landwirtschaftliche Betriebe konzentriert worden. Der Deutsche Bundestag hat sich damit
fiir den Erhalt dieser traditionellen landwirtschaftlichen Brennereistruktur in Deutschland entschieden. Uber die wei-
tere Zulédssigkeit der Zahlung von Beihilfen im Rahmen des Branntweinmonopols bzw. das sonstige weitere Vorgehen
nach dem 31. Dezember 2010 wird auf der Grundlage eines Abschlussberichtes entschieden, den die EU-Kommission
dem Rat und dem Europédischen Parlament vor dem 31. Dezember 2009 unterbreitet (Artikel 10 Abs. 3 EU-Alkohol-
markt-VO).

Zur weiteren Konsolidierung des Bundeshaushalts hat die Bundesregierung am 2. Juli 2003 beschlossen, den Zuschuss an
die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein — iiber die nach der Branntweinmonopolreform vorgesehene Absenkung hi-
naus —um 11 Mio. € (2004 bis 2006) bzw. um 18 Mio. € (2007) von bisher rd. 110 Mio. € auf dann rd. 92 Mio. € zu kiirzen.
Dies entspricht bis 2006 der durchschnittlichen Kiirzung aller Finanzhilfen um 10 v. H.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. |Kap.

13 |10 02 622 31 Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur einzelbetrieblichen
Investitionsforderung in den neuen Landern

Zielsetzung

Forderung von Landwirten, die ihren bauerlichen Familienbetrieb im Haupterwerb wiedereinrichteten und modernisierten,
um die strukturellen Voraussetzungen fiir eine dauerhafte und leistungsfihige bauerliche Landbewirtschaftung in den neuen
Léndern zu schaffen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Gesetz zur Forderung der agrarstrukturellen und agrarsozialen Anpassung der Landwirtschaft der ehemaligen DDR an die
Soziale Marktwirtschaft, Fordergesetz vom 6. Juli 1990 und Anderungen gemél Einigungsvertrag Anlage II, Kapitel VI,
Sachgebiet B, Abschnitt ITI Nr. 1.

Die Malinahme war bis zum 31. Dezember 1990 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir die Wiedereinrichtung béuerlicher Familienbetriebe in den neuen Landern wurden Zinsverbilligungen von Kapital-
marktdarlehen gewéhrt.

Die MaBnahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert. Fiir die Durchfithrung der Mal3-
nahme waren die Lénder zustindig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Mafinahme stellte eine Vorstufe zur spéteren Foérderung der Wiedereinrichtung von bauerlichen Familienbetrieben im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe dar. Insgesamt konnten 570 Wiedereinrichter gefordert werden.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

14 |1002 686 86 Zuschiisse zur Markteinfiihrung nachwachsender Rohstoffe

Zielsetzung
Die Forderung verfolgt die Ziele:

— Forcierung der Markteinfithrung von auf Basis nachwachsender Rohstoffe hergestellter Produkte, die ohne Férderung
nicht oder nur erheblich verzégert durchgefiihrt wiirde.

— Erhohung des Marktanteils von Produkten auf Basis nachwachsender Rohstoffe und damit einhergehend,

— Schaffung von Produktions- und Einkommensalternativen fiir die Land- und Forstwirtschaft.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Rechtsgrundlage der FordermaBnahme bilden derzeit noch einzelne produktgruppenspezifische Forderrichtlinien fiir
folgende Produktbereiche:

— Biogene Schmierstoffe und Hydraulikéle,
— Biogene Treibstoffe (Biodiesel und Pflanzenol),
— Diammstoffe aus nachwachsenden Rohstoffen.

Die Geltungsdauer der Richtlinien ist bis zum 31. Dezember 2004 befristet.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Zuwendungen werden im Wege der Projektforderung als nicht riickzahlbarer Zuschuss gewahrt. Antragsberechtigt sind
private, gewerbliche und kommunale Nutzer von Produkten auf Basis nachwachsender Rohstoffe. Die Hohe der Zuwendun-
gen differiert je nach Produktgruppe und jeweiliger Forderrichtlinie und wird als Pauschalwert je Liter/kg/qm des gekauften
Produkts gewéhrt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die MaBinahme hat in der Praxis bislang groBe Resonanz erfahren. Ein ganzheitliches Programm zur Férderung der Markt-
einfiihrung nachwachsender Rohstoffe, das MarkteinfithrungsmaBinahmen fiir die gesamten Produktgruppen aus dem Be-
reich der nachwachsenden Rohstoffe ermdglicht, wird derzeit erarbeitet und soll baldmoglichst die neue Rechtsgrundlage
flir die Forderung der Markteinfiihrung bilden. Dadurch ist kiinftig eine Effektivitétssteigerung der Markteinfithrungsmalf3-
nahmen zu erwarten.

Anlagen zu 10 03 (Ifd. Nrn. 15 bis 31)

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
15 |10 03 632 90 Bundesanteil zur Finanzierung der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
bis 882 90 der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
31 —Aus —
Zielsetzung

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK) dient dazu, eine leistungsfa-
hige, auf kiinftige Anforderungen ausgerichtete Land- und Forstwirtschaft zu gewéhrleisten und ihre Wettbewerbstéahigkeit
im Gemeinsamen Markt der Europdischen Union zu ermdglichen sowie den Kiistenschutz zu verbessern. Dabei sind die
Ziele und Erfordernisse der Raumordnung, Landesplanung sowie des Umweltschutzes und des Tierschutzes zu beachten.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mallnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt geandert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsa-
men Agrarpolitik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBI. I S. 1527), durchgefiihrt.

Die Mafinahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Zur Durchfiihrung der Gemeinschaftsaufgabe stellen Bund und Lénder gemeinsam einen Rahmenplan auf. Fiir die Durch-
fithrung der MaBnahmen sind die Bundesldnder zustdndig. Sie kénnen im Rahmen der Durchfiihrung ihrer landlichen Ent-
wicklungspléne Kofinanzierungsmittel der EU in Anspruch nehmen. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wird
im Verhéltnis 60 : 40 von Bund und Landern getragen. Fiir Modulationsmafinahmen ist eine Lastenteilung von 80 : 20 vor-
gesehen.

Im Haushalt 2001 waren im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
Bundesmittel in Hohe von 813,0 Mio. € verfligbar. Verausgabt wurden Bundesmittel in Hohe von 802,4 Mio. €. Fiir das
Jahr 2002 betrug der Ansatz 872,0 Mio. €. Tatsichlich verausgabt wurden Bundesmittel in Hohe von 835 Mio. €.

Fiir die Umsetzung des Rahmenplans der GAK stehen 2003 Bundesmittel in Hohe von 764,7 Mio. € zur Verfiigung. Fiir das
Haushaltsjahr 2004 sind Bundesmittel in Héhe von 735 Mio. € vorgesehen.

Bei den Mitteln der GAK handelt es sich nicht in vollem Umfang um Finanzhilfen. Nicht zu den Finanzhilfen zihlen die
Dorferneuerung, der Kiistenschutz und 50 % der wasserwirtschaftlichen Mafinahmen. Die genaue Aufteilung auf die einzel-
nen MafBinahmen kann der Anlage 1 des 19. Subventionsberichtes entnommen werden.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Siehe Ausfithrungen zu den in der Anlage aufgefiihrten MaBnahmen.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

15 |Anl.zu |632 01 Zuweisungen fiir agrarstrukturelle Entwicklungsplanungen
10 03

Zielsetzung

Die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP) hilft Konfliktbereiche, Entwicklungsmdéglichkeiten und Entscheidungs-
bedarf in landlichen Rdumen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung aufzuzeigen, gebietsspezifische Leitbilder und
Landnutzungskonzeptionen zu entwickeln sowie Vorschldge fiir Handlungskonzepte und UmsetzungsmafBnahmen zu unter-
breiten. Dabei wird eine Vernetzung der MaBBnahmen der GAK mit denen anderer raumwirksamer Politikbereiche, insbe-
sondere der regionalen Wirtschaftspolitik, der Verkehrs- und Arbeitsmarktpolitik angestrebt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBI. I S. 1527), durchgefiihrt.

Die Malinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Mit den Fordergrundsitzen sind die Grundlagen geschaffen, dass eine AEP als Entscheidungshilfe vor allem dazu dient, die
MaBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe noch besser auf die verschiedenen anderen Instrumente der Forderung der landli-
chen Réume abzustimmen und diese zugleich effizienter und schneller umzusetzen. Mit der AEP wird eine nachhaltige Ent-
wicklung der ldndlichen Rdume wirksam unterstiitzt.

Die MaBinahme wird im Verhéltnis 60 : 40 von Bund und Léndern finanziert. Fiir die Durchfiithrung der Malnahmen sind
die Bundesldnder zusténdig. Sie konnen im Rahmen der Durchfiihrung ihrer 1dndlichen Entwicklungspline Kofinanzie-
rungsmittel der EU in Anspruch nehmen. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhiltnis 60 : 40 von
Bund und Léndern getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Mit den Beschliissen zum Rahmenplan 2001 bis 2004 hat der Planungsausschuss der GAK das Instrument weiterentwickelt:
Durch die Forderung von Moderatoren im Zuge von AEP’en sollen die wirksame Umsetzung der GAK-Maflnahmen und
ihre Koordinierung mit anderen Forderinstrumenten verbessert werden.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

16 |Anl.zu (63212 Flurbereinigung
10 03 852 11
882 11

Zielsetzung

Die Mittel sind fiir die Durchfiihrung von Flurbereinigungsverfahren, beschleunigten Zusammenlegungsverfahren, freiwil-
ligem Landtausch/Nutzungstausch sowie fiir allgemeine Forderungsmafinahmen auf dem Gebiet der Flurbereinigung be-
stimmt. Die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz haben eine erhebliche Bedeutung fiir eine am Prinzip der Nachhal-
tigkeit ausgerichtete Verbesserung der Agrarstruktur. Im Sinne einer integrierten, nachhaltigen Landentwicklung dienen sie
neben der Unterstiitzung der Land- und Forstwirtschaft der Férderung der regionalen und gemeinschaftlichen Entwicklung
und dem nachhaltigen Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mallnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt geédndert durch Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBI. I S. 1527) durchgefiihrt.

Die Mafinahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes zwingt zu einer Verbesserung der Leistungs- und Wettbewerbsféhigkeit der
Land- und Forstwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland. Durch BodenordnungsmaBnahmen zur Senkung der Produk-
tionskosten, zur Verminderung des Arbeitszeitaufwandes und zur Beseitigung von strukturellen Méangeln kénnen die Exis-
tenzgrundlagen einer bauerlichen Landwirtschaft gesichert und die Einkommen der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
nachhaltig verbessert werden. Zugleich tragt die Flurbereinigung zur Anpassung an die Marktentwicklung und zur Unter-
stiitzung von Einkommenskombinationen im Zu- und Nebenerwerb bei. Die Flurbereinigung ist in solchen Gebieten von
besonderer Bedeutung, wo die Belange der Land- und Forstwirtschaft mit denen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege, der Dorferneuerung und des Stidtebaues sowie der Infrastruktur zu beachten sind.

In den Gebieten, in denen eine umfassende Neuordnung nicht ansteht, werden entsprechend den jeweiligen ortlichen Vo-
raussetzungen die beschleunigte Zusammenlegung oder der freiwillige Landtausch gefordert.

Die Notwendigkeit von Bodenordnungsmafinahmen héngt davon ab, wie der Strukturwandel in der Landwirtschaft, der
Funktionswandel im ldndlichen Raum und regionale und iiberregionale Planungen bodenordnerische Mafinahmen erfor-
dern.

Eine Sonderfunktion kommt den Bodenordnungsverfahren in den neuen Lindern zu, wenn zur Bildung einzelner béuer-
licher Wirtschaften oder zur Wiederherstellung der Einheit von Grund- und Gebaudeeigentum die Eigentumsverhéltnisse an
Grundstiicken neu zu ordnen sind.

2001 waren rd. 7 030 Flurbereinigungsverfahren/Bodenordnungsverfahren auf 3,1 Mio. ha anhéngig.

Die Mallnahmen werden im Verhéltnis 60 : 40 von Bund und Léndern finanziert. Fiir die Durchfiihrung der Maflnahmen
sind die Bundesldnder zustdndig. Sie konnen im Rahmen der Durchfiihrung ihrer ldndlichen Entwicklungspldne Kofinan-
zierungsmittel der EU in Anspruch nehmen. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhéltnis 60 : 40 von
Bund und Léndern getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir zukiinftige Gestaltung

Die Flurbereinigung hat in den vergangenen Jahren eine Phase der Neuorientierung hinter sich gebracht. Sie wurde zu ei-
nem integralen Instrument zur Bewéltigung von Ordnungs- und Entwicklungsaufgaben in ldndlichen Rdumen weiterentwi-
ckelt. Dabei wird der Agrarstrukturverbesserung als einer ihrer Aufgaben auch weiterhin hohe Prioritét eingerdumt. Aus
Sicht der Land- und Forstwirtschaft reicht jedoch zur Bewéltigung des anhaltenden Funktionswandels landlicher Rdume,
der zu neuen vielschichtigen Nutzungsanspriichen an die Flachen fiihrt, eine einseitig auf die Verbesserung der Produktions-
und Arbeitsbedingungen ausgerichtete Flurbereinigung nicht mehr aus. Zur nachhaltigen Férderung der Erhaltung, Gestal-
tung und Entwicklung der Lebenskraft landlicher Regionen bedarf es heute vielmehr des Einsatzes der Flurbereinigung im
Sinne einer integralen Landentwicklung. Die Fordermittel im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes* konnen verwendet werden fiir die Finanzierung der Neuordnung ldandlichen Grundbesit-
zes und die Gestaltung des landlichen Raumes durch Maflnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur einschlie8lich von
Mafinahmen zur Sicherung eines nachhaltigen leistungsfahigen Naturhaushaltes.

Bei den Verfahrensarten innerhalb der Flurbereinigung setzt sich unter den Gesichtspunkten der Verwaltungsvereinfachung,
Verfahrensbeschleunigung und der Einbindung privatwirtschaftlicher Stellen der Trend zu kleineren und schnelleren Ver-
fahren fort.

2001 liefen rd. 1 140 vereinfachte Verfahren auf rd. 608 313 ha. Gleichbleibend hoch ist der Anteil von Unternehmensver-
fahren, die dazu dienen, flichenbeanspruchende GroBbauvorhaben umzusetzen. 2001 wurden 754 derartige Verfahren dazu
genutzt, den entstehenden Landverlust auf einen groferen Kreis von Eigentiimern zu verteilen und Nachteile fiir die allge-
meine Landeskultur zu vermeiden. 2001 wurden zum freiwilligen Landtausch 2 351 Verfahren auf 22 802 ha durchgefiihrt
(Verfahren nach dem FlurbG und LwAnpG). In den neuen Léndern wird die Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe
mafgeblich durch Bodenordnungsverfahren zur Feststellung und Neuordnung der Eigentumsverhéltnisse nach dem
8. Abschnitt des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes (LwAnpG) flankiert. Der groite Handlungsbedarf besteht im Agrar-
sektor bei der Zusammenfiithrung von getrenntem Boden- und Gebdudeeigentum. Zur Regelung der Eigentumsverhiltnisse
an den landwirtschaftlichen Grundstiicken in der Feldlage sind erhebliche Anstrengungen notwendig.

Am Jahresschluss 2001 waren in den neuen Lidndern 3 118 Bodenordnungsverfahren nach dem LwAnpG anhéngig, davon
allein 2 738 Verfahren zur Zusammenfiihrung von getrenntem Boden- und Gebédudeeigentum mit 13 268 Gebauden.
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Da die Flurbereinigung im Laufe der letzten Jahre zu einem Instrument der integrierten Landentwicklung geworden ist,
wurde von der Bund-Lénder-Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung (vormals Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Flurberei-
nigung) mit den ,,Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im ldndlichen Raum gemeinsam gestalten ein neuer Handlungs-
rahmen erarbeitet, der den sich schnell d&ndernden gesamtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung in
den ldndlichen Rdumen auf nationaler und internationaler Ebene Rechnung tragt.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

17 |Anl.zu |[622 31 Einzelbetriebliche Férderung (ohne Ausgleichszulage)
10 03 622 32
622 33
622 34
852 31
852 32
882 31
882 32
882 33
882 34
882 35
882 36

1. Agrarinvestitionsforderungsprogramm
Zielsetzung

Landwirtschaftliche Unternehmen sollen durch die Forderung investiver Maflnahmen in ihrer Leistungsfahigkeit gesteigert,
ihre strukturelle Weiterentwicklung soll gewihrleistet und dadurch das landwirtschaftliche Einkommen verbessert oder sta-
bilisiert werden. Dabei sollen insbesondere eine stirkere Bindung der tierischen Produktion an besonders tiergerechte und
flaichengebundene Tierhaltungsverfahren, eine Beschleunigung der Anwendung von Produktionsstandards oberhalb gesetz-
licher Normen im Umwelt- und Tierschutzbereich sowie eine Verbesserung der Wettbewerbsstellung von Produktionsver-
fahren, die in besonderer Weise zur Realisierung von Nachhaltigkeitszielen beitragen, beriicksichtigt werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mallnahmen werden seit 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® i. d. F der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I
S. 1055), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBL. I S. 1527), durchgefiihrt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Landwirte konnen fiir betriebliche Investitionen Zuschiisse und Zinszuschiisse erhalten. Junglandwirte (unter 40 Jahren) er-
halten zusétzlich einen an die Investitionsforderung gebundenen Bonus. In den neuen Léndern werden Ausfallbiirgschaften
flir zinsverbilligte Kapitalmarktdarlehen gewahrt.

Die forderfihigen Investitionen umfassen die Bereiche Verbesserung der betrieblichen Produktionsbedingungen, Erfiillung
besonderer Anforderungen an die Landwirtschaft, sowie Diversifizierung landwirtschaftlicher Einkommensquellen.

Fiir die Durchfiihrung der Maflnahmen sind die Bundesldnder zustindig. Sie konnen im Rahmen der Durchfiihrung ihrer
landlichen Entwicklungsplédne Kofinanzierungsmittel der EU in Anspruch nehmen. Der verbleibende nationale Anteil der
Ausgaben wird im Verhéltnis 60 : 40 von Bund und Landern getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Ab 1995 ist die einzelbetriebliche Investitionsforderung in den alten Landern neu ausgestaltet worden. Das Agrarinvesti-
tionsforderungsprogramm (AFP) fasst die bisher eigenstindigen Forderprogramme der alten Lander ,,Einzelbetriebliches
Investitionsforderungsprogramm® (einschlieBlich ,,Pramien fiir die Niederlassung von Junglandwirten* und ,,Investitions-
hilfen zur Energieeinsparung und -umstellung*) und ,,Agrarkreditprogramm® zusammen.
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Aufgrund des Auslaufens EU-rechtlicher Sonderbestimmungen fiir die investive Forderung in den neuen Landern (Arti-
kel 38 der VO [EWG] Nr. 2328/91) sind die dort geltenden besonderen Forderungsgrundsétze ,,Wiedereinrichtung und Mo-
dernisierung bauerlicher Familienbetriebe im Haupterwerb®, ,,Gewéhrung von Hilfen zur Umstrukturierung landwirtschaft-
licher Unternehmen sowie fiir neugegriindete landwirtschaftliche Unternehmen in Form juristischer Personen und Personen-
gesellschaften®, ,,Malnahmen zur Energieeinsparung und Energietragerumstellung® und ,,Agrarkreditprogramm‘ Ende 1996
ausgelaufen und in das AFP integriert worden. Ab 1997 kam daher bundeseinheitlich nur noch das AFP zur Anwendung.

2001 wurden im Rahmen des AFP 4 961 Neubewilligungen ausgesprochen. Das forderungsfihige Investitionsvolumen be-
trug insgesamt knapp 810 Mio. €. Das entspricht durchschnittlich ca. 163 000 € je neu bewilligtem Fall.

Das AFP wurde ab 1997 — wenn auch in einigen Punkten veréndert — auch in den neuen Landern angewendet.

2. Einzelbetriebliches Investitionsférderungsprogramm
Zielsetzung

Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe in den alten Landern sollten die strukturellen Voraussetzungen dafiir schaffen konnen,
dass ihre Einkommen aus dem landwirtschaftlichen Betrieb stabilisiert oder angehoben oder die betrieblichen Arbeits- und
Produktionsbedingungen verbessert wurden.

Rechtsgrundlage, Befristung
Siehe 1fd. Nr. 17.1

Die MaBnahmen waren bis zum 31. Dezember 1994 befristet. Aufgrund einer Ubergangsregelung konnten jedoch 1994 ge-
stellte Antrdge bis Ende 1996 bewilligt werden.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Ausgaben wurden von der EU mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wurde im Verhéltnis
60 : 40 von Bund und Léndern getragen. Die Lander waren fiir die Durchfiihrung der Maflnahmen zusténdig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

1994 wurden 2 213 landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe und ein Bruttoinvestitionsvolumen von insgesamt rd.
1 037 Mio. DM gefordert. Die Bruttoinvestitionen lagen 1994 im Durchschnitt aller geférderten Unternehmen bei rd.
468 675 DM.

1995 ist die Maflnahme in das neue Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) integriert worden.

3. Agrarkreditprogramm
Zielsetzung

Haupt- und Nebenerwerbslandwirte wurden bei Investitionen unterstiitzt, die zur Rationalisierung oder Arbeitserleichterung
im landwirtschaftlichen Betrieb fiihrten, sofern ihre Einkiinfte eine bestimmte Hohe nicht iiberstiegen. Zudem sollte die
Wiedereinrichtung von Nebenerwerbsbetrieben erleichtert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahme wurde seit 1984 in der unter Ifd. Nr. 17.1 genannten Gemeinschaftsaufgabe durchgefiihrt und ab 1995 nur
noch in den neuen Léndern angeboten, um auch dort Ende 1996 auszulaufen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Siehe Ifd. Nr. 17.2

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

In den neuen Léndern wurden 1996 insgesamt 1 394 MaBBnahmen gefordert; seit 1991 wurden insgesamt ca.
8 500 MaBnahmen gefordert.

Die Mafinahme ist 1997 in das neue Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) integriert worden.

4. Forderung zur Wiedereinrichtung und Modernisierung bauerlicher Familienbetriebe im
Haupterwerb

Zielsetzung

Landwirtschaftliche Unternehmer in den neuen Lindern wurden bei der Wiedereinrichtung oder Modernisierung béuer-
licher Haupterwerbsbetriebe gefordert, um die strukturellen Voraussetzungen fiir eine dauerhafte und leistungsfahige
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bauerliche Landbewirtschaftung in den neuen Landern zu schaffen. Die Maflnahmen wurden wegen der besonderen agrar-
strukturellen Bedingungen nur in den neuen Léndern angewandt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Maflnahme wurde seit 1991 in der unter 1fd. Nr. 17.1 genannten Gemeinschaftsaufgabe durchgefiihrt und ist wegen des
Auslaufens EU-rechtlicher Sonderbestimmungen Ende 1996 ganz ausgelaufen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir Wiedereinrichter und Modernisierer bauerlicher Familienbetriebe in den neuen Léndern wurden Zinsverbilligungen fiir
Kapitalmarktdarlehen und 6ffentliche Darlehen gewihrt. AuBerdem konnten fiir zinsverbilligte Kapitalmarktdarlehen Aus-
fallbiirgschaften ibernommen werden.

Die Ausgaben wurden von der EU mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wurde im Verhiltnis
60 : 40 von Bund und Landern getragen. Die Lander waren fiir die Durchfiihrung der MaBinahmen zustindig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Maflnahmen wurden im Jahr 1991 erstmals angewandt. Es sollte damit eine wirksame Férderung béuerlicher Einzelun-
ternehmer erfolgen, die nach der Wiedervereinigung einen bauerlichen Familienbetrieb neu einrichteten bzw. modernisier-
ten. Bis 1996 wurden rd. 13 600 Betriebe und damit weit tiber 90 % der bestehenden Einzelunternehmen im Haupterwerb in
den neuen Léndern gefordert. Die MaBinahme trug damit zur Entstehung einer vielseitig strukturierten Landwirtschaft in den
neuen Landern entscheidend bei.

Die MaBnahme ist ab 1997 in das neue Agrarinvestitionsférderungsprogramm (AFP) integriert worden.

5. Gewdhrung von Hilfen zur Umstrukturierung landwirtschaftlicher Unternehmen sowie fir
neugegriindete landwirtschaftliche Unternehmen in Form juristischer Personen und
Personengeselilschaften

Zielsetzung

Genossenschaften, Kapital- und Personengesellschaften der Land- und Forstwirtschaft sowie Binnenfischerei in den neuen
Léndern sollten bei Investitionen gefordert werden, um eine umweltvertrigliche Landbewirtschaftung zu entwickeln, die
auf der Grundlage von Eigentum und Arbeitseinsatz der Mitglieder oder Anteilseigner des Unternehmens betrieben wird.
Dazu wurden Rationalisierungsinvestitionen zur Erh6hung der Arbeitsproduktivitét, zur Freisetzung von Arbeitskréften und
Senkung der Produktionskosten gefordert.

Rechtsgrundlage, Befristung
Siche Ifd. Nr. 17.4

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Genossenschaften, Kapitalgesellschaften und Personengesellschaften wurden Zinszuschiisse gewéhrt. AuBlerdem konnten
Ausfallbiirgschaften fiir die zinsverbilligten Kapitalmarktdarlehen {ibernommen werden. Die Ausgaben wurden von der EU
mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wurde im Verhiltnis 60 : 40 von Bund und Landern getra-
gen. Die Lander waren fiir die Durchfithrung der Mafinahme zustindig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Maflnahmen wurden 1991 erstmals angewandt. Bis 1996 wurden rd. 2 360 landwirtschaftliche Unternehmen oder ca.
80 % der bestehenden juristischen Personen oder Personengesellschaften gefordert. Die Mafinahme hat entscheidend zur
Uberwindung des Anpassungsprozesses der LPG-Nachfolgeunternehmen an marktwirtschaftliche Bedingungen und zur
Entstehung von stabilen Unternehmen beigetragen.

Die Mafinahme ist 1997 in das neue Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) integriert worden.

6. Forderung von MaBnahmen zur Energieeinsparung und Energietragerumstellung
Zielsetzung

Land- und forstwirtschaftliche sowie gartenbauliche Unternehmer in den neuen Léndern sollten bei Investitionen zur Ener-
gieeinsparung, Energietrdgerumstellung und zur Nutzung umweltvertraglicher und kostengiinstiger Energiearten unterstiitzt
werden. Die Mallnahmen wurden wegen der besonderen agrarstrukturellen Bedingungen nur in den neuen Lindern ange-
wandt.
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Rechtsgrundlage, Befristung
Siehe 1fd. Nr. 17.4

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir land- und forstwirtschaftliche sowie gartenbauliche Unternehmer in den neuen Landern wurden Zuschiisse auf das for-
derungsfahige Investitionsvolumen gewahrt.

Die Ausgaben wurden von der EU mitfinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wurde im Verhiltnis
60 : 40 von Bund und Léndern getragen. Die Lander waren fiir die Durchfithrung der Maflnahme zustdndig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Mallnahmen wurden 1991 erstmals angewandt. Bis 1996 wurden rd. 2 250 Fille gefordert. Sie haben eine kostengiinsti-
gere und umweltvertraglichere Energieversorgung der Betriebe bewirkt.

Die Mafinahme ist 1997 in das neue Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) integriert worden.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

18 |Anl.zu [632 36 Zuweisungen zur Gewahrung einer Ausgleichszulage in Berggebieten und
10 03 bestimmten anderen benachteiligten Gebieten

Zielsetzung

In den benachteiligten Gebieten soll durch Gewidhrung einer Ausgleichszulage eine Verbesserung des landwirtschaftlichen
Einkommens, die Sicherung einer standortgerechten Landbewirtschaftung, die Erhaltung des landlichen Lebensraumes so-
wie die Erhaltung und Férderung nachhaltiger Bewirtschaftungsformen, die auch den Belangen des Umweltschutzes Rech-
nung tragen, unterstiitzt werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Maflnahme wird seit 1974 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK) i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBL. I S. 1527), durchgefiihrt.

Die Malinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Voraussetzung fiir die Gewdhrung der Ausgleichszulage ist, dass mindestens 3 ha landwirtschaftlicher Nutzungsflache des
Betriebes im benachteiligten Gebiet liegen und sich der Betriebsleiter verpflichtet, seinen Betrieb ab der ersten Zahlung der
Ausgleichszulage noch mindestens fiinf weitere Jahre zu bewirtschaften. Die Fordergebiete umfassen rd. 51 % (rd.
9,4 Mio. ha) der landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) der Bundesrepublik. Gefordert werden derzeit 4,8 Mio. ha LF.

Fiir die Durchfiihrung der Maflnahmen sind die Bundeslénder zustindig. Sie konnen im Rahmen der Durchfiihrung ihrer
landlichen Entwicklungsplidne Kofinanzierungsmittel der EU in Anspruch nehmen. Der verbleibende nationale Anteil der
Ausgaben wird im Verhiltnis 60 : 40 von Bund und Léndern getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
2001 erhielten insgesamt rd. 149 200 Betriebe eine Ausgleichszulage in Hohe von durchschnittlich 2 179 €/Jahr.

Die Ausgleichszulage hat in den letzten Jahrzehnten einen wichtigen Beitrag zur Fortfiihrung der landwirtschaftlichen Er-
werbstétigkeit in den von den natiirlichen Standortvoraussetzungen benachteiligten Gebieten und damit zur Erhaltung der
Kulturlandschaft in diesen Gebieten beigetragen.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

19 [Anl.zu |632 51 Forderung von Leistungspriifungen in der tierischen Erzeugung
10 03 882 51

Zielsetzung

Die Maflnahmen sollen zur Verbesserung der Qualitéit der landwirtschaftlichen Erzeugung beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mallnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt geandert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsa-
men Agrarpolitik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBI. I S. 1527), durchgefiihrt.

Die Mafinahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Mittel werden zur Férderung folgender MaBnahmen eingesetzt:
— Milchleistungspriifungen;
— Kontrollringe fiir Mastschweine, Ferkel, Mastrinder, Mastldmmer und Jungmasthammel;
— die Zuschiisse fiir die Milchleistungspriifung werden gezahlt mit bis zu 10,23 € je Kuh und Jahr;
— die Zuschiisse fiir die Kontrollringe werden gezahlt mit bis zu
=0,69 € je Mastschwein
=2,76 € je Wurf
= (0,28 € je Mastrind im Monat
=0,61 € je Mastlamm.

Die Mallnahmen werden im Verhéltnis 60 : 40 von Bund und Léndern finanziert. Fiir die Durchfithrung der Maflnahmen
sind die Bundesliander zustdndig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die MaBnahmen haben insbesondere mit dazu beigetragen, Produktivitit und Qualitit in der Erzeugung zu verbessern, in-
dem der Zuchtfortschritt in der Rinder-, Schweine- und Schathaltung sichergestellt und dabei die Vitalitét erhalten und ver-
bessert wird.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

20 |Anl.zu |88253 Forderung waldbaulicher und sonstiger forstlicher MaRnahmen
10 03

Zielsetzung

Die Mittel fiir die Forderung waldbaulicher und sonstiger forstlicher MaBnahmen sollen zur Verbesserung der Produktions-
und Arbeitsbedingungen in der Forstwirtschaft sowie zur Sicherstellung der Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen des
Waldes beitragen.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mallnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsa-
men Agrarpolitik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBI. I S. 1527), durchgefiihrt.

Die waldbaulichen Maflnahmen sind nicht befristet. Die MaBnahmen zur Restrukturierung der durch die Orkane im Dezem-
ber 1999 geschidigten Wilder sind bis 31. Dezember 2002 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Forderungsmafinahmen umfassen die Neuanlage von Wald (Erstaufforstungsinvestitionen), die Pflege der erstaufge-
forsteten Flichen, MaBnahmen zur Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft, d. h. langfristige Uberfiihrung von Reinbe-
stinden und nicht standortgerechten Besténden in standortgerechte und stabile Mischbesténde, Nachbesserungen, waldbau-
liche MaBinahmen zur Verbesserung der Struktur von Jungbestinden und Wertistung.

Gegenstand einer Sonderforderung Orkanschiden ist neben der Wiederaufforstung die Anlage von Holzlagerplétzen, die
Grundinstandsetzung forstwirtschaftlicher Wege sowie die Raumung der Flachen ohne verwertbares Material.

Fiir die Durchfiihrung der Maflnahmen sind die Lander zustéindig. Die Foérderung kann von der EU im Rahmen der VO
(EG) 1257/1999 iiber die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den Europdischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds flir Landwirtschaft (EAGFL) kofinanziert werden (bis zu 75 % in den Ziel-1-Gebieten, 25 % bis 50 % im tibri-
gen Bundesgebiet).

Der nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhiltnis 60 : 40 von Bund und Léndern getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Maflnahmen werden im Wesentlichen vormals landwirtschaftlich genutzte Flichen der forstwirtschaftlichen Pro-
duktion zugefiihrt und die forstwirtschaftliche Erzeugung auf Waldflachen verbessert. Die damit eingeleitete Entwicklung
entspricht den volkswirtschaftlichen Bediirfnissen (Rohstoffsicherung), den Umweltbelangen und den agrarstrukturellen
Erfordernissen (Verbesserung der Produktions- und Betriebsstruktur). Daher hat die Umstellung auf naturnahe Waldwirt-
schaft besondere Bedeutung. Die Sonderforderung dient der Bewaltigung der durch die Orkane im Dezember 1999 entstan-
denen Schéden.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

21 |Anl.zu |632 52 Erstaufforstungspramie
10 03

Zielsetzung

Die Erstaufforstungspramie soll durch Ausgleich von Einkommensverlusten nach Aufforstung bisher landwirtschaftlich ge-
nutzter Flichen zur agrar- und umweltpolitisch gewiinschten Verstirkung der Erstaufforstung beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Maflnahmen werden nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® i. d. F. der Bekanntmachung vom 21.Juli 1988 (BGBI. 1
S. 1055), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBI. I S. 1527), durchgefiihrt.

Die Malinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die jahrliche Aufforstungspramie, die fiir eine Dauer von bis zu 20 Jahren gewéhrt wird, kann fiir Landwirte (Einkommens-
anteil aus der Landwirtschaft mindestens 25 %) je nach Bodengiite des aufgeforsteten Acker- oder Griinlandes

— auf Ackerfldchen bis zu 35 Bodenpunkten und auf Griinland bis zu 300 €/ha betragen,

— auf Ackerflichen mit mehr als 35 Bodenpunkten je zusitzlich nachgewiesenem Bodenpunkt bis zu 8 €, hochstens
715 €/ha betragen.
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In allen iibrigen Fillen sind bis zu 175 €/ha vorgesehen.

Fiir die Durchfiihrung der Mafinahmen sind die Lander zustindig. Die Foérderung kann von der EU im Rahmen der VO
(EG) 1257/1999 iiber die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den Européischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds fiir Landwirtschaft (EAGFL) kofinanziert werden (bis zu 75 % in den Ziel-1-Gebieten, 25 % bis 50 % im tibri-
gen Bundesgebiet). Der nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhéltnis 60 : 40 von Bund und Landern getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Gewihrung einer Erstaufforstungspramie im o. g. Umfang ist ein wesentlicher Anreiz fiir die Aufforstung ehemals
landwirtschaftlich genutzter Flachen. Die Orientierung der Pradmienhdhe an der Bodengiite bzw. fritheren Bewirtschaftung
sorgt fiir einen angemessenen Ausgleich des durch Aufforstung entfallenden landwirtschaftlichen Einkommens. Uberkom-
pensationen werden vermieden.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

22 (Anl.zu |88254 Forderung von MaRnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden
10 03

Zielsetzung

Mit den bereitgestellten Mitteln sollen — unabhédngig von den Bemithungen um eine generelle Verminderung der Schadstoff-
belastung — forstliche MaBBnahmen gefordert werden, die der Vitalitétsstarkung geféhrdeter und der Stabilisierung gescha-
digter Waldbestdnde dienen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mallnahmen werden ab 1. Januar 1984 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsa-
men Agrarpolitik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBI. I S. 1527) — durchgefiihrt.

Die Malinahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die MafBnahmen umfassen die Bodenschutzdiingung, den Vor- und Unterbau einschlieSlich Naturverjiingung in liickenhaf-
ten oder verlichteten Bestinden und Bestandsrdndern und die Wiederaufforstung von Waldflachen, deren gegenwértige Be-
stinde aufgrund der neuartigen Waldschdden nicht mehr lebensfahig sind sowie Erhebungen, die zur Vorbereitung dieser
Mafnahmen dienen.

Fiir die Durchfiihrung der Mafinahmen sind die Lénder zustidndig. Die Forderung kann von der EU im Rahmen der Verord-
nung (EG) 1257/1999 {iber die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den europdischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir Landwirtschaft (EAGFL) kofinanziert werden (bis zu 75 % in den Ziel-1-Gebieten, 25 % bis 50 %
im iibrigen Bundesgebiet). Der nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhéltnis 60 : 40 von Bund und Landern getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Maflnahmen leisten einen wichtigen Beitrag zur Vitalititsstirkung gefahrdeter bzw. Stabilisierung geschéadigter Wélder,
insbesondere auch zur Abwehr einer fortschreitenden Bodenversauerung. Angesichts eines noch immer hohen Niveaus an
Stoffeintrdgen in Wilder sind diese Maflnahmen auch weiterhin erforderlich.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

23 |Anl.zu (88274 Zuweisungen zur Forderung forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse
10 03

Zielsetzung

Durch die Forderung soll forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen, die zu einer wesentlichen Verbesserung der Bewirt-
schaftung und der Holzvermarktung im kleinparzellierten Privatwald und Korperschaftswald beitragen, eine Starthilfe und
eine Unterstiitzung fiir Erstinvestitionen gegeben werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsa-
men Agrarpolitik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBL. 1 S. 1527), durchgefiihrt.

Die Mafinahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Gefordert werden Erstinvestitionen der Zusammenschliisse sowie die Kosten fiir die Verwaltung und fiir die Beratung von
Mitgliedern wihrend der ersten 20 Jahre, unter bestimmten Voraussetzungen auch langer.

Fiir die Durchfiihrung der MaBnahmen sind die Lénder zustindig. Die Foérderung kann von der EU im Rahmen der Verord-
nung (EG) 1257/1999 iiber die Férderung der Entwicklung des ldndlichen Raums durch den europdischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir Landwirtschaft (EAGFL) kofinanziert werden (zu 75 % in den Ziel-1-Gebieten, 25 % bis 50 % im
iibrigen Bundesgebiet). Der nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhéltnis 60 : 40 von Bund und Landern getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Forderung der Kosten von Verwaltung und Beratung wihrend der ersten 20 Jahre konnte zwischenzeitlich ein
dichtes Netz von Zusammenschliissen geschaffen werden, was wesentliche strukturelle und 6konomische Verbesserungen
im beteiligten Waldbesitz bewirkt hat. Die Forderung von Erstinvestitionen hat zu einer rationelleren, kostengiinstigeren
und pfleglichen Holzbereitstellung ebenso beigetragen wie zu einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Wald.

Aufgrund der besonderen strukturellen Probleme in den neuen Ladndern kommt den Zusammenschliissen dort eine beson-
dere Bedeutung zu. Seit der deutschen Wiedervereinigung konnten zahlreiche Zusammenschliisse in den neuen Léndern ge-
griindet werden. Dementsprechend liegt ein Schwerpunkt dieser Férderung zurzeit in den neuen Bundeslandern.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

24 [Anl.zu |63292 Anpassungshilfe fiir dltere landwirtschaftliche Arbeitnehmer
10 03

Zielsetzung

Die MaBnahme dient der Verbesserung der Agrarstruktur. Sie soll dlteren landwirtschaftlichen Arbeitnehmern bei Arbeits-
platzverlust infolge von Rationalisierung der Produktion und Flachenstilllegung landwirtschaftlicher Betriebe die Anpas-
sung an die neue Situation erleichtern.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Maflnahme wird seit 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
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(BGBL I S. 1055), zuletzt geéndert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBI. I S. 1527), durchgefiihrt.

Die Malinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Anpassungshilfe kann fiir den Zeitraum vom Ausscheiden aus dem landwirtschaftlichen Arbeitsverhéltnis bis zur Voll-
endung des 65. Lebensjahres bzw. bis zum Bezug einer Rente gewihrt werden. Nach inhaltlicher Uberarbeitung der Forde-
rungsgrundsétze fiir den Rahmenplan 2000 bis 2003 betrdgt die Anpassungshilfe einheitlich in alten und neuen Léndern
monatlich 105 €. Die Auszahlung erfolgt jeweils riickwirkend fiir den jeweiligen Berechtigungszeitraum.

Fiir die Durchfiihrung der MaBnahmen sind die Lander zustindig. Die Malnahme wird im Verhéltnis 60 : 40 von Bund und
Léandern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Zielgruppe erfasst in den alten Landern einen sehr begrenzten Personenkreis. Die Zahl der Forderungsfille ist ver-
gleichsweise gering. Ab 1991 wurde die Anpassungshilfe auf die neuen Lander ausgedehnt.

Der strukturelle Anpassungsprozess in den neuen Landern und die dadurch bedingte Entwicklung der Arbeitslosigkeit bei
einem hohen Anteil dlterer Arbeitnehmer war Ursache fiir den zunéchst starken Anstieg der Forderfille in den 90er-Jahren.
Nachdem die einheitsbedingten strukturellen Auswirkungen auf die landwirtschaftlichen Arbeitsplitze in den neuen Lén-
dern weitgehend beendet sind, geht die Zahl der Leistungsempfénger stark zurtick.

2001 wurde die Anpassungshilfe 4 161 Arbeitnehmern gewéhrt, darunter 4 120 Personen in den neuen Landern.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

25 [(Anl.zu [63293 Zuwendungen fir Umstellungshilfen an jiingere Landwirte
10 03 bei der Umschulung

Zielsetzung

Die Mallnahme dient der Verbesserung der Agrarstruktur. Landwirte, deren Betrieb ldngerfristig eine unzureichende Ein-
kommenssicherung bietet und die deshalb auf eine Einkommenskombination angewiesen sind, kdnnen mit der Umstel-
lungshilfe gefordert werden. Sie erleichtert die Voraussetzungen, bereits wihrend einer Umschulung den landwirtschaftli-
chen Betrieb auf eine Bewirtschaftung mit verringertem Arbeitseinsatz umzustellen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Maflnahme wird seit 1. Januar 1990 nach den Férderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBLI. I S. 1527), durchgefiihrt. Seit 1. Januar 1991
gilt sie auch in den neuen Léndern.

Die Maflnahme ist am 31. Dezember 1999 fiir Neufille ausgelaufen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Umstellungshilfe wird wéhrend der Dauer der Teilnahme an einer Umschulungsmafinahme gewéhrt. Der Monatsbetrag
der Umstellungshilfe betrdagt 850 DM, in den neuen Landern 510 DM. Der Betrag erhoht sich um 150 DM (bzw. 90 DM in
den neuen Léndern) fiir jedes Kind.

Fiir die Durchfithrung der Mafinahmen sind die Lander zustdndig. Die Maflnahme wird im Verhiltnis 60 : 40 von Bund und
Léndern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Die MafBnahme ist ausgelaufen. Im Jahr 2001 wurden nur noch Altfélle gefordert.

Die Forderung wurde ausschlieBlich in den alten Landern in Anspruch genommen.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

26 [Anl.zu [88294 Forderung von Landarbeiterwohnungen
10 03

Zielsetzung

Die Mittel waren fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer zur Férderung des Baues und Kaufes von eigengenutzten Familien-
heimen und Eigentumswohnungen sowie zur baulichen Verbesserung solcher Objekte bestimmt, sofern das Gebaude oder
die Wohnung erhaltenswiirdig war. Die Inanspruchnahme war an die Beibehaltung einer hauptberuflichen Tatigkeit fiir wei-
tere zehn Jahre bei Forderung des Baues oder Kaufes bzw. fiir weitere fiinf Jahre bei Foérderung baulicher Verbesserung ge-
bunden. Auf diese Weise sollte der Landwirtschaft ein Stamm fachlich qualifizierter und vielseitig verwendbarer Arbeitneh-
mer dauerhaft erhalten bleiben.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahme wurde seit 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I
S. 1055), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBI. I S. 1527), durchgefiihrt.

Die Mallnahme war bis zum 31. Dezember 1998 befristet und wurde nur in den alten Léandern angewendet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Mithilfe eines einmaligen Zuschusses und der Bindung an eine landwirtschaftliche Tétigkeit wurden Arbeitnehmer in land-
wirtschaftlichen Unternehmen oder in liberbetrieblichen Zusammenschliissen gefordert.

Die Mallnahme wurde im Verhéltnis 60 : 40 von Bund und Landern finanziert. Fiir die Durchfiihrung der MaBnahme waren
die Lander zusténdig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit Einbeziehung dieser Forderung in die Gemeinschaftsaufgabe (1973) wurden rd. 107 Mio. DM Zuschiisse fiir den Land-
arbeiterwohnungsbau zur Verfiigung gestellt.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

27 [(Anl.zu |622 61 Forderung wasserwirtschaftlicher und kulturbautechnischer MaBnahmen
10 03 882 61

Zielsetzung

Mit den Mitteln werden iiberbetriebliche wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Maflnahmen gefordert. Sie dienen
der nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raums, der Verbesserung der mit der Landwirtschaft verbundenen Infrastruk-
tur sowie der Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Wasserressourcen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBnahmen werden seit 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsa-
men Agrarpolitik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBI. I S. 1527), durchgefiihrt.

Die Malinahmen sind nicht befristet.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Mafnahmen werden durch Zuschiisse gefordert, deren Héhe 70 % der for-
derungsfahigen Kosten nicht iibersteigen darf. In den neuen Léandern soll die Forderung von Abwasseranlagen jeweils 80 %
der forderfahigen Kosten nicht libersteigen.

Fiir die Durchfiihrung der Maflnahmen sind die Bundeslénder zustéindig. Sie konnen im Rahmen der Durchfiihrung ihrer
landlichen Entwicklungsplidne Kofinanzierungsmittel der EU in Anspruch nehmen. Der verbleibende nationale Anteil der
Ausgaben wird im Verhéltnis 60 : 40 von Bund und Landern getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bei der Durchfithrung wasserwirtschaftlicher und kulturbautechnischer Mafinahmen sind die Grundsétze einer nachhaltigen
Wasserwirtschaft einschlieBlich des vorbeugenden Hochwasserschutzes, gewésserdkologischer Ziele und, soweit vorhan-
den, der agrarstrukturellen Entwicklungsplanung sowie die Erfordernisse des Umwelt- und Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu beriicksichtigen.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

28 |(Anl.zu |622 62 Wirtschaftswegebau
10 03 622 63
882 62
882 63

Zielsetzung

Die Mittel dienen der nachhaltigen Entwicklung und Verbesserung der mit der Landwirtschaft verbundenen Infrastruktur.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahme wird ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988
(BGBL. I S. 1055), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBI. I S. 1527), durchgefiihrt.

Die Malinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir die Durchfiihrung der Mafinahmen sind die Bundeslédnder zustindig. Sie konnen im Rahmen der Durchfiihrung ihrer
landlichen Entwicklungspléne Kofinanzierungsmittel der EU in Anspruch nehmen. Der verbleibende nationale Anteil der
Ausgaben wird im Verhéltnis 60 : 40 von Bund und Léndern getragen.

Die Zuschiisse diirfen in den alten Landern 60 %, in den neuen Landern 80 % der férderfahigen Kosten nicht iibersteigen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Der léndliche Wegebau ist ein wichtiges Instrument, der zur nachhaltigen Entwicklung und Verbesserung der mit der Land-
wirtschaft verbundenen Infrastruktur beitrdgt. Die eingesetzten Mittel dienen der Verbesserung des landlichen Wegenetzes
und der ErschlieBung der Nutzflachen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe und tragen somit zur Verbesserung der Pro-
duktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft bei.

Der Bau von landlichen Wegen darf nur gefordert werden, wenn die Erfordernisse des Umwelt- und Naturschutzes und der
Landschaftspflege sowie die Ereignisse der agrarstrukturellen Entwicklungsplanung (soweit vorhanden) beriicksichtigt
werden. Auch Mafinahmen gegen Bodenabtrag durch Wind und Wasser, wie z. B. Schutzpflanzungen sind forderfahig. Die
,Richtlinie fiir den landlichen Wegebau“ (RLW) des Deutschen Verbandes fiir Wasserwirtschaft und Kulturbau e. V. soll be-
riicksichtigt werden.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

29 (Anl.zu (63272 MaBnahmen zur Verbesserung der Marktstruktur
10 03 63273
632 75
882 71
88273
88275
882 76

Zielsetzung

Die Mittel sollen zur Verbesserung der Marktstruktur beitragen und somit die Ertragslage der Landwirtschaft verbessern.
Angestrebt wird in dem Zusammenhang eine wirksamere Beteiligung der Landwirtschaft am Vermarktungsprozess durch
horizontale (Erzeugerzusammenschliisse) und vertikale Integration (langfristige Liefervertrage mit Unternehmen des Han-
dels und der Industrie).

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBlnahmen werden ab 1. Januar 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsa-
men Agrarpolitik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBI. I S. 1527), durchgefiihrt.

Die aufgrund des Marktstrukturgesetzes vom 16. Mai 1969 in der Neufassung vom 26. September 1990 (BGBL. I S. 2134),
zuletzt gedndert durch die Siebente Zustindigkeitsanpassungsverordnung vom 29. Oktober 2001 (BGBI. I S. 2785), durch-
zufithrenden MaBinahmen zugunsten der Erzeugergemeinschaften und der mit ihnen iiber langfristige Liefervertriage verbun-
denen Unternehmen sind ebenfalls Bestandteil des Rahmenplans. Dieser enthélt ab dem Jahr 2000 MaBnahmen zugunsten
von Erzeugerzusammenschliissen fiir 6kologisch oder regional erzeugte landwirtschaftliche Produkte und der mit ihnen
iiber langfristige Liefervertrage verbundenen Unternehmen. Des Weiteren wird die nationale Kofinanzierung von auf Euro-
paischem Recht basierenden Férderungsmalinahmen zugunsten von Erzeugerorganisationen fiir Obst und Gemiise nach der
VO (EWG) Nr. 2200/96 (ABI. Nr. L 297/1), Erzeugerorganisationen der Fischwirtschaft nach der VO (EG) Nr. 104/2000
(ABIL. Nr. L 17) und Erzeugergemeinschaften fiir Hopfen nach der VO (EWG) Nr. 1696/71 (ABI. Nr. L 175/1) durch den
Rahmenplan geleistet.

Die Malinahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Neben der Gewiéhrung von Startbeihilfen an Erzeugergemeinschaften und Erzeugerorganisationen sowie deren Vereinigun-
gen dienen die Mittel iiberwiegend der Bezuschussung von Investitionsvorhaben, die geeignet sind, die Marktstruktur zu
verbessern. Investitionsbeihilfen erhalten grundsitzlich nicht nur Erzeugerzusammenschliisse, sondern — ohne Riicksicht
auf die Rechtsform — alle Unternehmen, die durch langfristige Liefervertrige mit den Erzeugern die Absatzbedingungen fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse giinstig beeinflussen.

Gefordert wird der Neu- und Ausbau sowie der Ankauf von Kapazititen sowie die innerbetriebliche Rationalisierung. Die
MalBnahmen sollen eine qualitative Verbesserung der Erzeugnisse, die Konzentration des Angebots und kontinuierliche Be-
lieferung des Marktes bewirken.

Weiterhin wurden im Jahr 2000 die Grundsitze fiir die Férderung der Verarbeitung und Vermarktung 6kologisch oder regi-
onal erzeugter landwirtschaftlicher Produkte eingefiihrt. Mit dieser Mafinahme wird die iiberbetriebliche Vermarktung von
okologisch oder regional erzeugten landwirtschaftlichen Produkten unterstiitzt, indem der Zusammenschluss derart wirt-
schaftender Betriebe zu Erzeugerzusammenschliissen gefordert wird. Solche Erzeugerzusammenschliisse konnen Start-
beihilfen fiir angemessene Aufwendungen zur Griindung und Organisation oder deren wesentliche Erweiterung sowie die
Erarbeitung von Vermarktungskonzeptionen und die Einfithrung von Qualitits- und Umweltmanagementsystemen erhalten.
Weiterhin kdnnen Erzeugerzusammenschliissen und Unternehmen des Handels oder der Be- und Verarbeitung Investitions-
beihilfen gewéhrt werden, sofern sie sich auf 6kologisch oder regional erzeugte landwirtschaftliche Produkte beziehen.

Die Durchfiihrung der vorstehenden MaBinahmen ist Aufgabe der Léinder. Sie erlassen Durchfiihrungsbestimmungen in
Form von Landesrichtlinien und bewilligen die Férdermittel.

Sie kénnen im Rahmen der Durchfiihrung ihrer ldndlichen Entwicklungspldne Kofinanzierungsmittel der EU in Anspruch
nehmen. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhiltnis 60 : 40 von Bund und Léndern getragen.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Entsprechend dem Gesetz iliber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* wer-
den die MaBnahmen jedes Jahr gemeinsam von Bund und Landern sachlich {iberpriift und der Entwicklung angepasst.
Durch diese jahrliche Uberpriifung und Anpassung ist gewéhrleistet, das zeitnah auf eingetretene Anderungen reagiert wer-
den kann. Dariiber hinaus wird alle zwei Jahre im Rahmen des Agrarstrukturberichtes iiber Vollzug und Durchfiihrung der
Mafnahmen berichtet.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

30 [Anl. zu 632 26 Zuweisungen zur Forderung einer markt- und standortangepassten
10 03 Landwirtschaft

Zielsetzung

Mit der markt- und standortangepassten Landbewirtschaftung wird die Einfithrung oder Beibehaltung von extensiven Pro-
duktionsverfahren im Ackerbau oder bei Dauerkulturen, von umwelt- und tiergerechten Haltungsverfahren sowie von Maf3-
nahmen zur Verringerung des Viehbesatzes in Regionen mit hoher Viehdichte zur nachhaltigen Verbesserung der natiir-
lichen und wirtschaftlichen Produktionsbedingungen gefordert. Die MaBnahmen sind mit den Belangen des Schutzes der
Umwelt und dem Erhalt des natiirlichen Lebensraumes vereinbar und tragen zum Gleichgewicht auf den Mérkten bei. Da-
mit wird ein wichtiger Beitrag zur Durchfiihrung von Agrarumweltmafnahmen nach den Artikeln 22 bis 24 der Verordnung
(EG) Nr. 1257/1999 geleistet, deren verpflichtender Bestandteil u. a. ein flichendeckendes Angebot von AgrarumweltmaB-
nahmen in den Mitgliedstaaten der EU ist.

Die Beihilfen dienen dem Ausgleich von Einkommensverlusten, die durch die Anwendung der genannten Produktions- oder
Haltungsverfahren entstehen. Uber den Ausgleich der Einkommensverluste hinaus ist ein Anreizbetrag mdglich, der jedoch
20 % der Einkommensverluste nicht {ibersteigen darf.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Maflnahmen werden seit 1994 nach den Forderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I
S. 1055), zuletzt geédndert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBI. I S. 1527), durchgefiihrt.

Die Maflnahmen werden als Rahmenregelung ausgewahlter Produktionsweisen neben gebietsspezifischen Programmen der
Lénder zur Umsetzung der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 des Rates vom 30. Juli 1992 fiir umweltgerechte und den natiir-
lichen Lebensraum schiitzende landwirtschaftliche Produktionsverfahren und der Verordnung (EG) Nr. 1257/99 des Rates
vom 17. Mai 1999 tiber die Forderung der Entwicklung des ldndlichen Raums durch den Européischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) und zur Anderung bzw. Aufhebung bestimmter Verordnungen durchge-
fiihrt.

Die Mafinahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Maflnahmen erstrecken sich auf:

— Forderung extensiver Produktionsverfahren bei Dauerkulturen,

— Forderung extensiver Griinlandnutzung,

— Forderung dkologischer Anbauverfahren und

Forderung mehrjdhriger Stilllegungen.
Ab 2003 kommen hinzu:
— Forderung extensiver Produktionsverfahren im Ackerbau und

— Forderung umwelt- und tiergerechter Haltungsverfahren.
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Die MaBinahmen werden von der EU in den neuen Landern mit 75 %, im {ibrigen Bundesgebiet mit 50 % kofinanziert.

Fiir die Durchfiihrung der Maflnahmen sind die Bundeslédnder zustindig. Sie konnen im Rahmen der Durchfiihrung ihrer
landlichen Entwicklungsplidne Kofinanzierungsmittel der EU in Anspruch nehmen. Der verbleibende nationale Anteil der
Ausgaben wird im Verhéltnis 60 : 40 von Bund und Landern getragen.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
31 |Anl 632 82 Forderung einer markt- und standortangepassten Landbewirtschaftung im
zu Rahmen der Modulation
10 03
Zielsetzung

Mit der markt- und standortangepassten Landbewirtschaftung wird die Einfithrung oder Beibehaltung von extensiven Pro-
duktionsverfahren im Ackerbau oder bei Dauerkulturen zur nachhaltigen Verbesserung der natiirlichen und wirtschaftlichen
Produktionsbedingungen gefordert, die mit den Belangen des Schutzes der Umwelt und dem Erhalt des natiirlichen Lebens-
raumes vereinbar sind und zum Gleichgewicht auf den Mérkten beitragen. Damit wird ein wichtiger Beitrag zur Durchfiih-
rung von AgrarumweltmaBBnahmen nach den Artikeln 22 bis 24 der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 geleistet.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Maflnahmen werden seit 1994 nach den Férderungsgrundsétzen des Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli 1988 (BGBI. I
S. 1055), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 10. Mai 2002 (BGBI. I S. 1527), durchgefiihrt.

Die MaBinahmen werden als Rahmenregelung ausgewéhlter Produktionsweisen neben gebietsspezifischen Programmen der
Lander zur Umsetzung der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 des Rates vom 30. Juli 1992 fiir umweltgerechte und den natiir-
lichen Lebensraum schiitzende landwirtschaftliche Produktionsverfahren und der VO (EG) Nr. 1257/99 des Rates vom
17. Mai 1999 iiber die Forderung der Entwicklung des ldndlichen Raumes durch den Européischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) und zur Anderung bzw. Aufhebung bestimmter Verordnungen durchgefiihrt.

Die Malinahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Maflnahmen erstrecken sich auf neue Antragsteller der

— Forderung extensiver Produktionsverfahren bei Dauerkulturen,

Forderung extensiver Griinlandnutzung,

— Forderung 6kologischer Anbauverfahren und

— Forderung mehrjahriger Stilllegungen

sowie auf die 2003 neu hinzukommenden Mafinahmen

— Forderung extensiver Produktionsverfahren im Ackerbau und
— Forderung umwelt- und tiergerechter Haltungsverfahren.

Fiir die Durchfiihrung der Mafinahmen sind die Bundeslénder zustidndig. Sie konnen im Rahmen der Durchfiihrung ihrer
landlichen Entwicklungsplidne Kofinanzierungsmittel der EU in Anspruch nehmen. Der nationale Anteil der Maflnahmen
wird im Verhiltnis 80 : 20 von Bund und Lindern finanziert, soweit die Manahmen mit Mitteln finanziert werden, die im
Rahmen des Artikels 4 der Verordnung (EG) Nr. 1259/1999 zur Festlegung von Gemeinschaftsregeln fiir Direktzahlungen
im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (Abl. EG Nr. L 160 S. 113) in der am 10. Mai 2002 geltenden Fassung (Modu-
lation) erbracht worden sind.
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2  Gewerbliche Wirtschaft (Ohne Verkehr)

2.1 Bergbau
Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

32 |09 02 683 15 Abwicklung des Sondervermégens ,,Ausgleichsfonds zur Sicherung
des Steinkohleneinsatzes

Zielsetzung

Die Finanzmittel dienen der Abwicklung des Sondervermdgens ,,Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes®.

Rechtsgrundlage, Befristung

Auf der Grundlage des Dritten Verstromungsgesetzes vom 13. Dezember 1974, zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Geset-
zes zur Neuordnung der Steinkohlesubventionen vom 17. Dezember 1997, war der Ausgleichsfonds zur Sicherung des
Steinkohleneinsatzes als unselbststindiges Sondervermdgen des Bundes gebildet worden.

Nach dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichtes vom 11. Oktober 1994 ist das Dritte Verstromungsgesetz in wesentli-
chen Teilen mit dem Grundgesetz unvereinbar und war nur noch bis zum 31. Dezember 1995 weiter anzuwenden.

Zur Abwicklung entstandener Zuschussanspriiche gegeniiber dem Fonds sowie noch bestehender Anspriiche auf Aus-
gleichsabgabe wurde diese Finanzhilfe gem. Artikel 1 des Gesetzes zur Umstellung der Steinkohleverstromung ab 1996
vom 12. Dezember 1995 als Sondervermogen zunichst fortgefiihrt.

Nach Artikel 24 Nr. 3 des Gesetzes iiber die Zusammenlegung des Bundesamtes fiir Wirtschaft mit dem Bundesausfuhramt
vom 21. Dezember 2000 wurde das Sondervermdgen zum 31. Dezember 2000 aufgeldst.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Abzurechnen sind Forderungen auf die noch ausstehende Ausgleichsabgabe sowie offene Zuschusszahlungen (aus laufen-
den Verwaltungsstreitverfahren).

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Mit dem Gesetz zur Eingliederung des Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes in die Bundesschuld wer-
den die bisher aus dem Einzelplan 09 geleisteten Zins- und Tilgungszahlungen an den Steinkohlefonds ab 1999 direkt aus
Mitteln des Einzelplans 32 (Bundesschuld) bedient. Im Subventionsbericht werden seither nur die vom Ausgleichsfonds
noch zu leistenden und vom Einzelplan 09 nunmehr auszugleichenden Ausgleichsabgaben und Zuschusszahlungen ausge-
wiesen.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. |Kap.

33 (0902 697 15 Zuschiisse an Unternehmen des deutschen Steinkohlenbergbaus zum Aus-
gleich von Belastungen infolge von Kapazitatsanpassungen

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der bilanziellen Entlastung der Bergbauunternehmen aufgrund ihrer Anfang 1992 beschlossenen An-
passungs- und Stilllegungsprogramme zur Durchfiihrung der kohlepolitischen Beschliisse vom Herbst 1991.
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Rechtsgrundlage, Befristung
Die Zuwendungsbescheide zum Ausgleich der Bilanzbelastungen 1991 wurden im Juni 1992 erteilt.

Die Auszahlung der zugesagten Hilfen erfolgt ab 1997 in fiinf bzw. vier Raten bis 2001.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Das Bergbauland Nordrhein-Westfalen beteiligt sich mit einem Drittel und das Saarland mit 26 % an diesen Hilfen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bis Ende 2001 wurden fiir diese Mallnahmen 1 330,6 Mio. €, davon 885,4 Mio. € vom Bund und 445,2 Mio. € von den
Léandern, verausgabt.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. |Kap.

34 |09 02 683 14 Zuschiisse fiir den Absatz deutscher Steinkohle zur Verstromung, zum
Absatz an die Stahlindustrie sowie zum Ausgleich von Belastungen
infolge von Kapazitiatsanpassungen

Zielsetzung

Zur Sicherung eines angemessenen Beitrags deutscher Steinkohle bei der Erzeugung von elektrischer Energie und Fern-
wirme in Kraftwerken sowie fiir den Absatz von Kokskohle und Koks an die Stahlindustrie und um eine regional-, beschaf-
tigungs- und sozialvertrigliche Umstrukturierung zu ermoglichen, erhalten die Bergbauunternehmen Finanzhilfen aus dem
Bundeshaushalt. Damit wird ihnen ermdglicht, ihre Kohle zum Weltmarktpreis abzusetzen. Diese Mittel kdnnen auch fiir
StilllegungsmafBnahmen verwendet werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage ist das Gesetz iiber Hilfen fiir den deutschen Steinkohlebergbau bis zum Jahr 2005 (Steinkohlebeihilfenge-
setz) i. d. F. von 1998, das die Gewéhrung jédhrlicher, degressiver Finanzplafonds an den deutschen Steinkohlebergbau bis
zum Jahr 2005 vorsieht sowie die Rahmenvereinbarung von Bund, NRW, Saarland und RAG AG zur ,,Neuorientierung des
deutschen Steinkohlenbergbaus®. Damit die notwendigen vertraglichen Vereinbarungen getroffen werden konnten, wurden
diese Leistungen den Unternehmen des Bergbaus fiir die Jahre 2001 bis 2005 durch Zuwendungsbescheid zugesagt.

Europarechtliche Grundlage fiir die Gewahrung der Beihilfen ist die neue Verordnung (Nr. 1407/2002) des Rates der Euro-
paischen Union. Sie ist seit dem 24. Juli 2002 verbindlich.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

In den Jahren 1998 bis 2005 werden degressiv ausgestaltete Bundesmittel von 4 Mrd. € (1998) bis 1,9 Mrd. € in 2005 zur
Verfiigung gestellt. Nordrhein-Westfalen beteiligt sich mit jahrlich 511 Mio. € im selben Zeitraum. Weitere Hilfen des Bun-
des in Hohe von jéhrlich 256 Mio. € bis 2000 sowie 102 Mio. € jéhrlich in den Jahren 2001 bis 2005 werden im Zusammen-
hang mit der Ubernahme der Saarbergwerke AG durch die Ruhrkohle AG gewihrt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die im Kohlekompromiss von 1997 gewiéhrten Hilfen wird dem Bergbau erméglicht, seine Kapazitéten regional-, be-
schiftigungs- und sozialvertraglich anzupassen. Die Forderung von 46 Mio. t. v. F. in 1997 wird in 2005 nach den Unter-
nehmensplanungen auf rd. 26 Mio. t. v. F. in 2005 zuriickgefiihrt. In diesem Zeitraum werden rd. 42 000 Beschiftigte so-
zialvertraglich ohne betriebsbedingte Kiindigungen abgebaut.

Die Umstrukturierung des deutschen Steinkohlenbergbaus soll fortgefiihrt werden. Es ist vorgesehen, in 2003 {iber eine An-
schlussregelung fiir den Zeitraum von 2006 bis 2012 zu entscheiden. Der Beitrag aus dem Bundeshaushalt wird sich dann
weiter degressiv entwickeln.
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Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

35 |09 02 698 12 Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus

Zielsetzung

Die Zuwendungen sollen eine geordnete Durchfithrung des Anpassungsprozesses im Steinkohlenbergbau durch eine soziale
Flankierung erleichtern.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit iiber die Gewdhrung von Anpassungsgeld an Arbeitnehmer
des Steinkohlenbergbaus vom 17. Juni 1999. Die Regelung wurde im Zusammenhang mit den Kohlegesprichen 1997 bis
2005 verlangert.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Altere Arbeitnehmer (frithestens ab Vollendung des 50. Lebensjahres), die aus Anlass einer Stilllegungs- oder Rationalisie-
rungsmafinahme vor dem 1. Januar 2006 ihren Arbeitsplatz verlieren, erhalten vom Tag nach der Entlassung fiir lingstens
fiinf Jahre Anpassungsgeld als Uberbriickungshilfe bis zur Anspruchsberechtigung auf eine Leistung der knappschaftlichen
Rentenversicherung.

Daneben umfasst die Zuwendung die Kosten fiir die freiwillige Weiterversicherung in der gesetzlichen Kranken- und Pfle-
geversicherung. Die Gewdhrung von Anpassungsgeld schliet die Gewdhrung von Anpassungshilfen (vgl. Ifd. Nr. 36) im
Allgemeinen aus.

Die Gesamtkosten werden zu zwei Drittel vom Bund und zu einem Drittel vom betroffenen Bergbauland getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bis Ende 2002 wurden Hilfen in Hohe von insgesamt 5,2 Mrd. € gezahlt (Bundesanteil 3,4 Mrd. €; zurzeit beziehen rd.
11 000 Arbeitnehmer Anpassungsgeld).

Fiir 2002 bis 2004werden jéhrlich etwa 2 100 Neuzugénge erwartet. Der durchschnittliche Pro-Kopf-Betrag betrigt derzeit
1 470 €/mtl., die durchschnittliche Laufzeit liegt bei 59 Monaten.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

36 |1102 681 21 Soziale HilfsmaBnahmen fiir Arbeitnehmer der Kohle- und Stahlindustrie
ab 2003 |ab 2003
09 02 681 11

Zielsetzung

Zur Vermeidung sozialer Hérten erhalten Arbeitnehmer des Kohlenbergbaus sowie der Stahlindustrie, die von Stilllegun-
gen, Teilstilllegungen oder Betriebseinschrdnkungen betroffen werden, Anpassungsbeihilfen. Die wesentlichen Beihilfe-
arten sind: Abfindung, Ubergangsbeihilfen und Wartegeld.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage der Anpassungsbeihilfen ist Artikel 56 § 2 Buchstabe b des EGKS-Vertrags. Der EGKS-Vertrag lief am
23. Juli 2002 aus; die Zahlung der Beihilfen an den einzelnen Arbeitnehmer ist befristet.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Ausgestaltung erfolgt in Richtlinien iiber Gewahrung der Beihilfen fiir Arbeitnehmer der Stahlindustrie oder des Stein-
kohlenbergbaus. Die Mittel werden fiir den Bereich des Kohlenbergbaus etwa zur Hilfte, fiir die Eisen- und Stahlindustrie
zu etwa 28 % von der EGKS aufgebracht.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Beihilfen sind Bestandteil der sozialen Flankierung des Anpassungsprozesses. Die Belastungen des Bundeshaushalts in
den nichsten Jahren werden durch den Ablauf der Strukturdnderungen sowie von der Beteiligung der EU-Kommission an
den MaBnahmen bestimmt. Durch Anderung der einschligigen Richtlinien des Bundes zum 1. April 1998 sind die Anpas-
sungsbeihilfen in die Konsolidierungsanstrengungen einbezogen worden. Wegen des Auslaufens des EGKS-Vertrages
konnten Maflnahmen noch bis zum 23. Juli 2002 bewilligt werden. Bis 2006 werden sie ausfinanziert.

2.2 Rationelle Energieverwendung und erneuerbare Energien

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. |Kap.

37 (0902 686 31 Forderung der Beratung privater Verbraucher sowie kleiner und mittlerer
2002 Unternehmen iiber Moglichkeiten der Energieeinsparung
686 34
— Aus —
ab 2003
686 31

Zielsetzung

Die Forderung soll es privaten Verbrauchern sowie kleinen und mittleren Unternehmen erleichtern, sich {iber Maflnahmen
zur Energieeinsparung sowie der Nutzung erneuerbarer Energien in den verschiedenen Verbrauchsbereichen — wie Heizung
und Gebéude, Haushalt, Verkehr, neue energiesparende Technologien, Verfahren und Prozessablaufe — individuell und un-
abhéngig beraten zu lassen, um ihr Verbrauchsverhalten entsprechend einrichten und sinnvolle Energiesparinvestitionen
vornehmen zu kdnnen. Damit wird gesamtwirtschaftlich ein Beitrag zur langfristigen Sicherung der Energieversorgung so-
wie Ressourcenschonung und Verminderung der Umweltbelastung, insbesondere der CO,-Reduzierung, geleistet.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv) erhélt fiir gezielte Programme zur individuellen und unabhéngigen Bera-
tung privater Energieverbraucher (stationdre Beratung in rd. 300 Beratungsstellen und mobile Beratung mit Beratungsfahr-
zeugen) Zuwendungen (§ 44 Bundeshaushaltsordnung/BHO).

Zusétzlich wird die so genannte Vor-Ort-Beratung gefordert, bei der qualifizierte Energieberater unter finanzieller Eigenbe-
teiligung des Beratungsempfangers am konkreten Gebdude Vorschldge zur Optimierung von Warmeschutz und Heizung zur
Reduzierung des Energieverbrauchs erstellen; die Forderung erfolgt auf der Grundlage der ,,Richtlinien iiber die Férderung
der Beratung zur sparsamen und rationellen Energieverwendung in Wohngebduden vor Ort — Vor-Ort-Beratung — (BAnz.
Nr. 117 vom 30. Juni 1998) in der derzeit geltenden Fassung. Die Richtlinie wurde bis zum 31. Dezember 2004 verldngert.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die einzelnen Projekte werden durch Zuschiisse gefordert. Bewilligungsbehorde ist bei allen Projekten das Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA).

Die Maflnahmen werden nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Rahmen der individuellen und unabhéngigen Beratung privater Energieverbraucher wurden bisher jahrlich ca. 80 000 Be-
ratungen durchgefiihrt; bei der Vor-Ort-Beratung rd. 5 000 Beratungen pro Jahr. Im Interesse einer Ausschopfung des
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erheblichen Einsparpotentials — insbesondere im Gebdudebestand — wird die Effizienz der Beratungsprogramme aufgrund
der bisherigen Erfahrungen weiter verbessert. Dem dient die Durchfithrung von Befragungsaktionen bei den Beratungsemp-
fangern durch das BAFA.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
38 0902 686 34 Férderung von EinzelmaRnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien
ab 2002
2003 686 34
16 02 — Aus —
ab 2003
686 24
Zielsetzung

Im Interesse einer zukunftsfahigen, nachhaltigen Energieversorgung und angesichts der nur begrenzten Verfiigbarkeit fossi-
ler Energieressourcen, aus Griinden des Klima- und Umweltschutzes sowie vor dem Hintergrund des Ziels der Bundesregie-
rung, den Anteil der erneuerbaren Energien an der Energieversorgung bis 2010 zu verdoppeln, fordert die Bundesregierung
den verstirkten Einsatz der erneuerbaren Energien.

Rechtsgrundlage, Befristung
Rechtsgrundlage fiir die Gewéhrung der Zuschiisse sind die Richtlinien vom 15. Mérz 2002.

Antrédge nach dieser Richtlinie konnen zunéchst bis 31. Dezember 2003 gestellt werden. Eine Neufassung der Richtlinie ist
vorgesehen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Im Rahmen des Programms werden nach der o. g. Richtlinie Investitionszuschiisse oder iiber Teilschuldenerlasse begiins-
tigte Darlehen flir Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien, namentlich von Solarkollektoranlagen, Wasserkraft-, Bio-
masse- und Biogasanlagen, Tiefengeothermieanlagen sowie Photovoltaikanlagen in Schulen gewéhrt.

Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das im Jahr 1999 angelaufene Programm hat eine auBerordentlich starke Nachfrage gefunden: Bis Ende 2002 wurden mehr
als 296 350 Antrdge mit einem geplanten Investitionsvolumen in Héhe von 2,9 Mrd. € gestellt.

Die Errichtung von Photovoltaikanlagen wird im 100 000-Dacher-Solarstrom-Programm des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Arbeit, ab 2003 durch das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit gefordert.

Die Forderung der Nutzung erneuerbarer Energien nach den o. g. Richtlinien wird 2003 mit einem Mitteleinsatz von
190 Mio. € fortgefiihrt.

Eine Evaluierung des Programmes ist im Jahr 2005 vorgesehen.
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Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
39 0902 686 35 Unterstiitzung des Exports von Technologien im Bereich erneuerbare
Energien
Zielsetzung

Unterstiitzung des Exports von Technologien im Bereich erneuerbarer Energien im Rahmen der bestehenden Exportforder-
instrumente des BMWA.

Rechtsgrundlage, Befristung
Richtlinien des BMWA. Die MaBinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Finanzielle Hilfen entsprechend der Ausgestaltung in den bestehenden Exportforderinstrumenten des BMWA.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Angaben sind noch nicht méglich.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

40 (0902 892 30 Forderung von Photovoltaikanlagen durch ein 100 000-Dacher-Solarstrom-
ab 2003 |ab 2003 |Programm
16 02 892 22

Zielsetzung

Im Hinblick auf die von der Bundesregierung angestrebte umwelt- und ressourcenschonende Energieversorgung sollen die
technische Entwicklung der Photovoltaik beschleunigt, die Kostensenkungspotenziale genutzt und die Ausgangsposition
dieser Technologie in Deutschland verbessert werden. Ziel ist die Errichtung einer zusétzlichen elektrischen Leistung von
rd. 300 Megawatt peak (MWp).

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage des Programms sind Richtlinien des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
in der zurzeit geltenden Fassung vom 3. Juli 2003.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Im Rahmen des Programms werden zinsverbilligte Darlehen fiir die Errichtung und Erweiterung von Photovoltaikanlagen
ab einer neu installierten Spitzenleistung von 1 kW, (Nennleistung nach Herstellerangaben) gewéhrt.

Einzelheiten zur Férderung sind in der o. g. Richtlinie geregelt.

Die Maflnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Das Programm hat nach Inkrafttreten des Erneuerbare-Energien-Gesetzes eine grole Nachfrage gefunden.

Seit Programmbeginn im Jahr 1999 bis zum Ende des 1. Halbjahres 2003 wurden iiber 60 000 Kreditantrige zugesagt, mit
denen die Errichtung von Photovoltaikanlagen mit iiber 260 MW, finanziert wird. Seit dem 1. Juli 2003 werden wegen des
Erreichens des Programmziels keine Antrage auf Forderung mehr entgegengenommen. Eine Neuauflage des Programms ist
nicht vorgesehen.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

41 |09 02 683 21 FordermaBnahme ,,250 MW Wind*“

ab ab 2003
2003 683 21
16 02

Zielsetzung

Mehrjahriges GroBexperiment, um Windenergie in energiewirtschaftlicher Groenordnung zu erproben. Durch die Forde-
rung soll einer grofBeren Zahl von Betreibern von Windkraftanlagen ein finanzieller Anreiz gegeben werden, Windkraftanla-
gen an windgiinstigen Standorten in der norddeutschen Tiefebene und im Binnenland zu errichten und zu betreiben und
Mess- und Betriebsergebnisse an die Wissenschaft zu iibermitteln.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinie zur Forderung der Erprobung von Windenergieanlagen ,,250 MW Wind* im Rahmen des dritten und vierten Pro-
gramms ,,Energieforschung und Energietechnologie®. EinschlieSlich Vorldufermafinahme (100 MW Wind) hat die MaB-
nahme eine Laufzeit von 18 Jahren (1989 bis 2007).

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir die Dauer von lidngstens zehn Jahren ab Inbetriebnahme werden pro erzeugter Kilowattstunde Strom Zuwendungen in
Form eines Zuschusses von 3,07 Cent bei Lieferung an die Stromversorgungsunternehmen und 4,09 Cent bei Eigenver-
brauch, jedoch hochstens 25 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben gewéhrt. Alternativ konnte ein einmaliger Investi-
tionskostenzuschuss von maximal 46 020 € beantragt werden.

Die MaBnahme wird nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Insgesamt wurden 1 205 Betreibern von 1 561 Windkraftanlagen mit einer Gesamtleistung von 231,5 MW (gemessen bei
10 m/s Windgeschwindigkeit in Nabenhdhe, entspricht einer installierten Leistung von 368,6 MW) die o. g. Vergiitungen
bewilligt. Die Zuwendungsempfinger sind verpflichtet, zehn Jahre lang an dem begleitenden Wissenschaftlichen Mess- und
Evaluierungsprogramm (WMEP) teilzunehmen. Im Rahmen dieses Programms werden fiir Betreiber und Hersteller glei-
chermalflen wichtige statistisch relevante Daten iiber den Betrieb der geforderten Windkraftanlagen in Deutschland gewon-
nen. Die erfassten Daten und Erkenntnisse werden jéhrlich ver6ffentlicht.

2.3 Technologie- und Innovationsférderung

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. |Kap.

42 |09 02 686 52 Férderung der industriellen Gemeinschaftsforschung und -entwicklung
Zielsetzung

Mit der Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung und -entwicklung (IGF) soll die dauerhafte Forschungskoope-
ration in branchenweiten und -iibergreifenden Netzwerken unterstiitzt werden mit dem Ziel, insbesondere kleinen und mitt-
leren deutschen Unternehmen den Zugang zum Wissenschaftsbereich und somit zu praxisnahen Forschungsergebnissen zu
erleichtern, die sie bendtigen, um den Anschluss an den technischen Fortschritt zu erreichen bzw. zu halten. Auf der Grund-
lage von Forschungsergebnissen der IGF kdnnen die Unternehmen ihre firmenspezifischen Losungen fiir neue oder deutlich
verbesserte Produkte, Verfahren und Dienstleistungen entwickeln. Einen besonderen Schwerpunkt bildet die Férdervariante
,,Zukunftstechnologien fiir kleine und mittlere Unternehmen* (ZUTECH), mit der Projekte geférdert werden, in denen spe-
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ziell auf die Bedingungen kleiner und mittlerer Unternehmen zugeschnittene Systemldsungen in diszipliniibergreifender
Zusammenarbeit erarbeitet werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Zur Durchfithrung gemeinschaftlicher Forschungs- und Entwicklungsvorhaben dieser Zweckbestimmung kénnen Zuwen-
dungen nach Mafigabe der ,,Richtlinien iiber die Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung und -entwicklung®
vom 30. September 1998 und der Vorlaufigen Verwaltungsvorschriften zu § 44 der Bundeshaushaltsordnung gewihrt wer-
den.

Die Malinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Antragsberechtigt sind rechtlich selbstdndige Forschungsvereinigungen, die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft industriel-
ler Forschungsvereinigungen ,,Otto von Guericke™ e. V. (AiF) sind. Die Forschungsvereinigungen miissen ausschlielich
und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke verfolgen.

Die Forderung besteht in der Gewahrung einer nicht riickzahlbaren Zuwendung. Die Zuwendung wird als Projektférderung
in Form einer Vollfinanzierung der zuwendungsfahigen Ausgaben gewéhrt.

Bei den Gesamtaufwendungen fiir die gefoérderten Forschungs- und Entwicklungsvorhaben ist insgesamt eine 25%ige
Eigenbeteiligung der Wirtschaft anzustreben.

Andere Gebietskorperschaften oder die EU sind an der FérdermaBnahme nicht beteiligt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Fordermafinahme hat sich bewédhrt, um groflenbedingte Nachteile der kleinen und mittleren Unternehmen teilweise zu
verringern. Auf Initiative der Unternehmen sind {iber 100 Forschungsvereinigungen entstanden, die die gesamte Breite des
industriellen Mittelstandes représentieren und dauerhafte Netzwerke unter Einschluss der industrierelevanten Forschung
entwickelt haben. Diese Strukturen sollen erhalten und auch kiinftig weiter ausgebaut werden.

Im Jahr 1999 wurde ein Initiativprogramm zur Thematik ,,Zukunftstechnologien fiir kleine und mittlere Unternechmen® ge-
startet und in den Folgejahren iiberproportional weiterentwickelt.

Zukinftig soll die Zuwendung als Projektforderung in Form einer modifizierten Anteilsfinanzierung gewéhrt werden.
Durch die damit verbundene alleinige Erfassung der vorhabenbezogenen Eigenleistungen der Wirtschaft soll einerseits die
Beteiligung der Wirtschaft transparenter gestaltet werden, andererseits der Aufwand fiir die Erfassung der Eigenleistungen
reduziert werden.

Anmerkung: Die MaBinahme ist keine Finanzhilfe im engeren Sinne, da sie der Forschungsférderung zugerechnet werden
kann und Unternehmen nicht unmittelbar begiinstigt werden. Im Hinblick auf die Konsistenz der Berichterstattung wird die
MaBnahme aber weiterhin aufgefiihrt.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

43 |09 02 686 54 Forschung und Entwicklung in den neuen Landern (bis 2003)
Forderung innovativer Wachstumstrager (ab 2004)

Zielsetzung

Mit den Mitteln sollen das Industrieforschungspotential in den neuen Landern erhoht, die Wettbewerbsfahigkeit der gefor-
derten Unternehmen verbessert und die Wirtschaftskraft insgesamt gestérkt werden.

Ziel der Fordersdule FuE-Projektforderung ist es, kleine und mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft und ex-
terne Industrieforschungseinrichtungen in den neuen Landern und Berlin (Ost) bei der Entwicklung neuer Erzeugnisse und
Verfahren zu unterstiitzen, ihre Innovationskraft zu stirken und ihre Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen.

Ziel der Fordersdule FuE-Personalforderung ist es, kleine und mittlere Unternehmen des produzierenden Gewerbes in den
neuen Léndern und Berlin (Ost) anzuregen, ihre Personalbasis fiir Forschung und Entwicklung zu stérken und auszubauen
sowie diese zur Durchfiihrung von Innovationen zu nutzen.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Die Richtlinie des BMWA zur ,,Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation in kleinen und mittleren Unterneh-
men und externen Industrieforschungseinrichtungen in den neuen Landern ist beihilferechtlich von der EU-Kommission
bis zum Jahr 2004 genehmigt worden. Ab 1. Januar 2001 ist die Antragsmdglichkeit zur Fordersdule FuE-Personalforde-
rung entfallen. Eine den neuen Bedingungen angepasste Richtlinie liegt der EU-Kommission derzeit zur Notifizierung vor.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

In der Fordersdule FuE-Projektforderung werden Forschungs- und Entwicklungsvorhaben von der Detailkonzeption bis zur
Fertigungsreife, die auf neue Erzeugnisse oder Verfahren zielen, sofern sie nicht ausschlieBlich Studiencharakter haben oder
sich mit der Erarbeitung und Aufbereitung von Informationen befassen (z. B. Datenbanken, Kataloge, Handbiicher, Hand-
lungsanweisungen etc.) gefordert. Die Forderung besteht in der Gewéhrung eines nicht riickzahlbaren Zuschusses zu den
Gesamtausgaben des FuE-Vorhabens.

In der Fordersdule FuE-Personalforderung werden FuE-Personalaufwendungen fiir im Unternehmen festangestellte Mitar-
beiter, deren Tétigkeit auf die Entwicklung und Einfiihrung neuer oder verbesserter Erzeugnisse oder Verfahren gerichtet
ist, gefordert. Die Zuwendung wird als nicht riickzahlbarer Zuschuss zu den fiir FuE-Tétigkeiten nachgewiesenen forderfa-
higen lohnsteuerpflichtigen Bruttolohnen bzw. Gehiltern zzgl. Arbeitgeberanteil gewéhrt. Durch eine Richtlinienédnderung
im Jahr 2001 ist die Beihilfeintensitédt der Forderung gesenkt worden.

Die Maflnahmen werden nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die im Jahre 2002 durchgefiihrte Erfolgskontrolle hat ergeben, dass die Effizienz der FuE-Projektforderung tiberdurch-
schnittlich hoch ist. 1 € Zuschuss bewirkt z. B. Umsétze in Héhe von insgesamt 10,7 € bei Zuwendungsempfangern und
Unternehmen, welche die FuE-Ergebnisse verwerten. Diese Forderung soll ab 2004 auf Wachstumstréiger in wirtschaftlich
benachteiligten Regionen ausgeweitet werden. Aus haushaltswirtschaftlichen Griinden wird davon zunéchst Berlin (West)
profitieren. Wegen abnehmender Effizienz wird die FuE-Personalforderung im Jahr 2004 eingestellt.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

44 |09 02 686 53 Informationstechnik-Anwendungen in der Wirtschaft, Akzeptanz und
Rahmenbedingungen in der Informationswirtschaft

Zielsetzung

Rasche Bereitstellung und umfassender Zugang zu allen wettbewerbsentscheidenden Informationen und deren Verwendung
in den Geschifts- und Produktionsprozessen sind Voraussetzung fiir eine hohe Innovationsfahigkeit der Wirtschaft und da-
mit fiir die Sicherung des Wirtschaftsstandortes. Stindig steigende Informationsmengen sind zudem nur unter Einsatz mo-
derner Informations- und Kommunikationstechniken (IuK-Techniken) sinnvoll nutzbar. Die Nutzung neuer [uK-Techniken
in Deutschland soll auf breiter Front vorangetrieben werden. Von zentraler Bedeutung sind dabei die mittelstdndische Wirt-
schaft und das Handwerk, bei denen es massiver Anstrengungen bedarf, um rasche Fortschritte bei der Nutzung der neuen
Techniken zu erreichen. Zur Sicherstellung eines leistungsfdhigen Informationsangebotes fiir die deutsche Wirtschaft wer-
den elektronische Informationssysteme sowie MaBBnahmen zur Nutzung der Information am Arbeitsplatz, im Produktions-
prozess und im Geschéftsverkehr gefordert. Mittelstdndische Unternehmen und das Handwerk sollen verstarkt an die Mog-
lichkeiten des elektronischen Handels herangefiihrt und bei der Einfiihrung moderner Kommunikationstechniken im
Bereich der Informationsbereitstellung und -verarbeitung unterstiitzt werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Das Aktionsprogramm der Bundesregierung ,,Innovation und Arbeitspldtze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhun-
derts* ist nicht befristet.

Die Mittel fiir die unterschiedlichsten Malnahmen werden mit Zuwendungsbescheid auf der Grundlage der §§ 23, 44 Bun-
deshaushaltsordnung sowie §§ 48, 49 und 49a VwVT{G bewilligt bzw. als 6ffentlicher Auftrag vergeben.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Bei der Ausgestaltung der Programme wird das BMWA im Rahmen seiner Zustindigkeit fachlich begleitet von der DLR —
Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt e. V. (Projekttriger Neue Medien in der Wirtschaft, IT-Anwendungen) in
Darmstadt, die eingehende Projektvorschlidge begutachtet bzw. bewertet und dem zusténdigen Fachreferat im BMWA hin-
sichtlich einer moglichen Forderung zur Entscheidung vorlegt. Schwerpunktaktionen werden zusétzlich durch Ideenwettbe-
werb bzw. &ffentliche Bekanntmachungen ausgeschrieben. Eine Beteiligung anderer Gebietskdrperschaften oder der EU ist
nicht gegeben.

Eine Beteiligung anderer Gebietskorperschaften oder der EU ist nicht gegeben.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Heranfiihrung kleiner und mittlerer Unternehmen sowie des Handwerks an den elektronischen Geschiftsverkehr sowie
die Einbeziehung von Sicherheits- und AkzeptanzmaBnahmen bei der [uK-Technik haben weiterhin hohe wirtschaftspoliti-
sche Prioritit.

Anmerkung: Die Maflnahme ist keine Finanzhilfe im engeren Sinne, da sie der Forschungsférderung zugerechnet werden
kann und Unternehmen nicht unmittelbar begiinstigt werden. Im Hinblick auf die Konsistenz der Berichterstattung wird die
MaBnahme aber weiterhin aufgefiihrt.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

45 |09 02 683 52 Indirekte Forderung der Forschungszusammenarbeit und
Unternehmensgriindungen

1. Forderung Technologieorientierter Unternehmensgriindungen (FUTOUR 2000)
Zielsetzung

Forderung von Unternehmensgriindungen bzw. neugegriindeten kleinen jungen Unternehmen bei Vorhaben zur Entwick-
lung neuer technologischer Produkte und Verfahren bzw. marktféahigen technischen Dienstleistungen mit der Zielsetzung
der

— Stirkung der wirtschaftlichen und technologischen Basis sowie Unterstiitzung des Umstrukturierungsprozesses in den
neuen Bundesldndern,

— Beschleunigung der Umsetzung wissenschaftlicher Erkenntnisse und neuer technologischer Ideen in vermarktbare Pro-
dukte und Dienstleistungen,

— Heranfiihrung der Griinder und jungen Unternehmen an den wachsenden Beteiligungsmarkt in Deutschland.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien zum Programm ,,FUTOUR 2000 (Férderung und Unterstiitzung von technologieorientierten Unternehmens-
griindungen in den neuen Bundesldndern).

Laufzeit: 29. Mérz 2000 bis 31. Dezember 2003.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

— Die Griinder bzw. Unternehmen kdnnen eine kostenfreie Beratung und Unterstiitzung bei der Ausarbeitung des Busi-
ness-Planes erhalten (Férderung der Konzeptionsphase).

— Bezuschussung der Ausgaben fiir Forschungs- und Entwicklungsarbeiten bis zum marktfahigen Produkt, Verfahren bzw.
Dienstleistungsprodukt (Férderung der FuE-Phase).

— Projektbezogene stille Beteiligungen der Technologie-Beteiligungs-Gesellschaft-mbH der Deutsche-Ausgleichsbank-tbg
(tiber die Beteiligung entscheidet die tbg in einiger Zustindigkeit).

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Mit ,,FUTOUR 2000 leistet die Bundesregierung einen wichtigen Beitrag zur Griindungsdynamik in den neuen Bundes-
landern und zur Starkung der industriellen Forschungsbasis.
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In dem Programm ,,FUTOUR 2000 und dem Vorgédngerprogramm wurden von 1997 bis 2002 mit etwa 73 Mio. € Zuschiis-
sen und 93 Mio. € Beteiligungskapital 240 technologie- und forschungsintensive Unternehmensgriindungen gefordert.

2. Forderung der Forschungskooperation und der Innovationskompetenz in der mittelstandischen
Wirtschaft (PRO INNO)

Zielsetzung

Mit dem ,,PROgramm INNOvationskompetenz mittelstdndischer Unternehmen® (PRO INNO) sollen kleine und mittlere
Unternehmen einschlieBlich des Handwerks bei der Bewiltigung der Erfordernisse und Chancen aus der Globalisierung und
dem Strukturwandel iiber die Nutzung neuer technologischer Optionen und damit tiber die Erhhung ihrer Innovationskraft
und Wettbewerbsfahigkeit unterstiitzt werden. Dieses bundesweite, technologietibergreifende und marktorientierte Forder-
programm fordert auf verschiedenen Wegen und Kooperationsformen die Innovationskompetenz von KMU. Uber erste
Kooperationsprojekte werden die Grundlagen fiir spitere Unternehmensnetzwerke geschaffen oder die Fahigkeiten der Un-
ternehmen entwickelt, als eigenstédndiger und kompetenter Partner im Technologietransfer mit Forschungseinrichtungen
agieren zu konnen.

Rechtsgrundlage, Befristung
Richtlinie zum ,,PROgramm INNOvationskompetenz mittelstdndischer Unternehmen® (PRO INNO).
Laufzeit: 2 Juni 1999 bis 31. Dezember 2003.

Ausgestaltung, Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

,,PRO INNO*“ wurde dank der starken Nachfrage und seiner hohen Breitenwirksamkeit sehr schnell zu einer wichtigen und
starken Sdule der Innovationsforderung fiir den Mittelstand in Deutschland. Von Mitte 1999 bis Ende 2002 wurden
2 891 Projekte von 4 973 Antragstellern mit 453 Mio. € gefordert, womit ein FuE-Aufwand von 1,4 Mrd. € initiiert wurde.
84 % der in 2002 bewilligten Mittel gingen direkt an KMU und 16 % an die mit ihnen zusammenarbeitenden Forschungs-
einrichtungen. Da die Forschungsinstitute als Partner bei gemeinsamen Projekten, beim Personalaustausch und bei FuE-
Auftrigen mitwirken, sind Forschungseinrichtungen an der Hélfte der im Rahmen von ,,PRO INNO* geforderten Koopera-
tionsprojekte beteiligt. Sie ibernehmen damit eine wichtige Rolle als Motor fiir Innovationen in der mittelstandischen Wirt-
schaft; dies ist Technologietransfer in Aktion.

,,PRO INNO* hat eine grofle Bedeutung fiir den Umstrukturierungs- und Aufholprozess in den neuen Bundesléndern erlangt,
denn fast 60 % der Fordermittel entfallen bisher auf die neuen Lander. Das Programm ist so konzipiert, dass die Unternehmen
zu Innovationsspriingen und neuen Lernstufen im kooperativen Verhalten angeregt werden und mit der Férderung immer
wieder neue Unternehmen an FuE-Kooperationen herangefiihrt werden. ,,PRO INNO* setzt somit auf die erforderliche An-
schubwirkung und fordert keine ,,Dauersubventionsmentalitit® eines begrenzten Kreises von Zuwendungsempfingern.

Die Forderung leistet einen wesentlichen Betrag. So sind allein an den in 2002 geférderten FuE-Projekten insgesamt
7 400 vollbeschiftigte Personen titig. Mit der Umsetzung der Ergebnisse in die Produktion sind weitere Umsatzsteigerun-
gen und zusitzliche Beschéftigungsmoglichkeiten in den nachfolgenden Produktionsphasen vorgesehen. Untersuchungen
zu den Ergebnissen abgeschlossener ,,PRO INNO“-Projekte zeigten, dass zwei Jahre nach FuE-Abschluss und Markteinfiih-
rung der neuen Produkte durchschnittlich acht neugeschaffene oder erhaltene Arbeitsplitze in den nachfolgenden Produk-
tionsstufen resultierte. Bei 2 600 laufenden Vorhaben in 2002 ist damit von einem direkten Folgeeffekt von 20 800 Arbeits-
platzen in der mittelstdndischen Wirtschaft auszugehen.

Die Verwertung der Ergebnisse und Orientierung auf den Markt sind wichtige Priifpunkte der Kooperationsvereinbarungen.
Diese miissen konkrete Festlegungen fiir die kiinftige gemeinsame Vermarktung der Ergebnisse enthalten, die auch Gegen-
stand der generellen Erfolgskontrolle der Forderprojekte sind.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. |Kap.

46 |09 02 683 50 Beteiligung am Innovationsrisiko von Technologieunternehmen
Zielsetzung

Stirkung der Kapitalbasis von kleinen und mittleren Unternehmen bei der Realisierung von FuE-Vorhaben durch
a) Foérderung der Beteiligung an kleinen Technologieunternehmen und

b) Bereitstellung von giinstigen Darlehen insbesondere an kleine und mittlere Unternehmen (,,ERP-Innovationspro-
gramm®).
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Rechtsgrundlage, Befristung
Mandatarvertrdge mit KfW und DtA.

Inanspruchnahme aus dem FUTOUR-Programm, soweit diese aus Zusagen des Jahres 2000 resultiert. Inanspruchnahme aus
dem BTU-Programm und dem ERP-Innovationsprogramm aus Zusagen nach dem 31. Dezember 2000 werden aus dem
ERP-Sondervermdgen gedeckt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Zu a): Die Fordermafinahme ,,Beteiligungskapital fiir kleine Technologieunternehmen® (BTU) wurde im Mérz 1995 einge-
fithrt. Aufgrund dieser Malnahme

— stellt die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) Beteiligungsgebern von der Haftung freigestellte Refinanzie-
rungsdarlehen fiir Beteiligungen an kleinen Unternehmen zur Verfiigung;

— geht die Technologiebeteiligungsgesellschaft mbH der Deutschen Ausgleichsbank Beteiligungen an kleinen Tech-
nologieunternehmen ein, sofern sich ein weiterer Beteiligungsgeber mindestens in gleicher Hohe ebenfalls betei-
ligt.

Die Forderung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie besteht aus einer teilweisen Haftungsfrei-
stellung des Beteiligungskapitals.

Zu b): Das ,,ERP-Innovationsprogramm® gewéhrt giinstige Kredite fiir die Durchfiihrung von Forschung und Entwicklung
neuer Produkte, Verfahren und Dienstleistungen (Programmteil I) sowie deren Markteinfithrung (Programmteil II)
und férdert Beteiligungen (Programmteil I1I).

Die Forderung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie besteht u. a. aus der teilweisen Ubernahme
von Ausfillen.

Die Maflnahmen werden nicht von anderen Gebietskorperschaften der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Zu a): Mit dem Programm BTU konnte gemeinsam mit Banken und Kapitalbeteiligungsgesellschaften von Mai 1995 bis
zum 31. Dezember 2000 2,7 Mrd. € Beteiligungskapital mobilisiert werden.

Zu b): Im Rahmen des ,,ERP-Innovationsprogramms* wurden im Zeitraum 1996 bis 2000 Darlehen in Héhe von 3,3 Mrd. €
ausgereicht. Das Programm soll bis auf weiteres fortgesetzt werden.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

47 |09 02 683 56 Unterstiitzung des Forderwettbewerbs ,,Netzwerkmanagement Ost“ (NEMO)

Zielsetzung

Die wettbewerblich angelegte FérdermaBinahme soll in den neuen Bundesldndern die Bildung innovativer regionaler Netz-
werke von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) und Forschungseinrichtungen unterstiitzen.

Ziel sind Netzwerke, die durch eine organisierte Zusammenarbeit von innovativen Unternehmen und moglichst unter Ein-
beziehung von Forschungseinrichtungen die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen von der Forschung und Entwicklung
(FuE) bis zur Vermarktung der FuE-Ergebnisse als Systemanbieter auf dem Markt stirken.

Die Netzwerke sollen vor allem fiir kleine und junge Unternehmen Kostenvorteile und Marktchancen eréffnen fiir

— die Durchfiihrung komplexer oder interdisziplindrer FuE-Aufgaben;

— die rasche Umsetzung von FuE-Ergebnissen in marktfihige Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen sowie

— die Entwicklung neuer Systemldsungen und die Akquisition groBBerer Auftrige am Markt.

Gefordert werden externe Netzwerkmanagementleistungen zur Vorbereitung und Betreuung der Netzwerkaktivitéten.

Ein forderfahiges Netzwerk soll mindestens sechs KMU vorrangig aus den neuen Bundesldandern und Berlin einschlieen.
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Rechtsgrundlage, Befristung
Richtlinie zum Forderwettbewerb ,,Netzwerkmanagement Ost“ (NEMO) vom 11. Februar 2002.

Laufzeit: Antrdge kdnnen jeweils nach gesonderter Bekanntmachung bis zu einem Stichtag gestellt werden.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Forderung erfolgt iiber anteilige Zuschiisse, die degressiv gestaltet sind (1. Jahr 90 %, 2. Jahr 70 %, 3. Jahr 50 %). Die
abrechenbaren Tagwerke der Netzwerkmanager sind auf max. 350 € begrenzt.

In den bisher gelaufenen zwei Ausschreibungsrunden sind iiber 150 Antrige eingegangen, wovon 39 Netzwerke als Sieger
ausgewihlt werden konnten. Fiir die Phase I von der vertraglichen Etablierung des Netzwerks bis zur konkreten Vorberei-
tung der Umsetzung der prézisierten Netzwerkkonzeption werden vom BMWA 4,7 Mio. € zur Verfiigung gestellt. Die in ei-
nigen Fillen auch iiberregional angelegten Netzwerke beziehen alle ostdeutschen Lander ein. Insgesamt sind 295 Unterneh-
men an den geforderten Netzwerken beteiligt. Diese haben rd. 9 000 Beschiftigte, davon 1 500 im FuE-Bereich. Sie
repréasentieren ein Umsatzvolumen von 950 Mio. €. Ebenso wirkt eine Reihe von Forschungseinrichtungen an den Netzwer-
ken mit, insbesondere die praxisorientierten ostdeutschen Technischen Hochschulen. In den geforderten Netzwerken sind
alle Branchen und Technologiefelder vertreten, von Zukunftstechnologien, wie die Informations- und Kommunikationstech-
nologie, iiber erneuerbare Energien bis zu Vorsorgeaufgaben, wie Umweltschutz und gesunde Ernéhrung. Mit den Projekten
sollen auch Chancen zur Stirkung strukturschwacher Regionen (z. B. Lausitz, Nordthiiringen, Vogtland) und Erneuerung
mittelstdndisch geprégter Industriezweige (z. B. Textilindustrie) wahrgenommen werden.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Der Forderwettbewerb wird begleitend evaluiert. Es ist vorgesehen, die mit den Evaluierungsergebnissen vorgeschlagenen
Empfehlungen zur Verbesserung der Wirksamkeit der Férderung in die folgenden Ausschreibungsrunden nach Moglichkeit
aufzunehmen und damit die MaBnahme stindig weiter zu entwickeln.

Anmerkung: Die MaBinahme ist keine Finanzhilfe im engeren Sinne, da sie der Forschungsférderung zugerechnet werden
kann und Unternehmen nicht unmittelbar begiinstigt werden. Im Hinblick auf im weiteren Sinne vergleichbare andere Maf3-
nahmen wie z. B. FUTOUR wurden sie in den 19. Subventionsbericht aufgenommen.

2.4 Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
48 (09 02 662 74 Zinszuschiisse zur Finanzierung von Auftragen an die deutschen
Schiffswerften
Zielsetzung

Die Gewihrung von Zinszuschiissen zur Verbilligung von Krediten an Werftkunden dient der teilweisen Anpassung an die
verzerrten Wettbewerbsbedingungen des internationalen Schiffbaumarktes.

Rechtsgrundlage, Befristung

Auf Basis der OECD-Exportkreditvereinbarung fiir Schiffe von 1981 erhielten bislang die Werftkunden Finanzierungshil-
fen fiir die Akquisition von Neubauauftragen in Form von Zinszuschiissen fiir die Kreditaufnahme. Durch diese Férderung
der Bundesregierung konnten die Zinssitze der zur Finanzierung des Vertragspreises vereinbarten Kredite in der Regel um
maximal 2-v.-H.-Punkte, hochstens jedoch auf 8 v. H. verbilligt werden.

Mit Inkraftsetzung der OECD-Exportkreditvereinbarung auf CIRR-Basis im April 2002 ist die bisherige Regelung, auf de-
ren Grundlage die Gewéhrleistung von Zinszuschiissen erfolgte, auBer Kraft gesetzt worden.

Die noch zu veranschlagenden finanziellen Mittel dienen lediglich der Realisierung von bereits in Vorjahren eingegangenen
Rechtsverpflichtungen.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die 8. und 9. Tranche des VIII. Werfthilfeprogramms waren mit insgesamt 1462,5 Mio. DM ausgestattet, wovon
991,5 Mio. DM auf Werften in den alten Landern und 471,0 Mio. DM auf Werften in den neuen Landern entfielen. Der Ver-
billigungssatz betrdgt i. d. R. max. 2 Prozentpunkte bei Einhaltung der OECD-Exportkreditkonditionen (Mindestzinssatz
8 %, Hochstlaufzeit 8,5 Jahre, Mindestanzahlung 20 %).

Die Mallnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung
Durch diese Hilfen konnten Auftragsakquisitionen deutscher Werften unterstiitzt werden.

Mit Inkraftsetzung der neuen OECD-Exportkreditvereinbarung im April 2002 ist dieses Fordersystem ausgelaufen. Die in
den Folgejahren noch zu veranschlagenden Haushaltsmittel dienen der Erfiillung von bereits in Vorjahren eingegangenen
Rechtsverpflichtungen.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

49 |09 02 662 75 Zinszuschiisse fiir Exportkredite auf CIRR-Basis

Zielsetzung

Zur Anpassung an internationale Marktbedingungen kdnnen im Rahmen eines Zinsausgleichsmechanismus Zuschiisse fiir
die Refinanzierung von Schiffsfinanzierungskrediten mit dem Festzinssatz CIRR (Commercial interest reference rate, d. h.
Verbilligung auf marktnahen Referenzzinssatz) gewiahrt werden.

Damit dient das Zinsausgleichssystem der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Schiffbaus.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage dieses Zinsausgleichssystems ist die OECD-Exportkreditvereinbarung fiir Schiffe vom 15. April 2002 so-
wie Richtlinien des BMWA (noch nicht verdffentlicht).

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Ausgleichszinssatz ergibt sich aus der Differenz zwischen dem vereinbarten CIRR-Satz und dem Refinanzierungssatz
zuziiglich einer Verwaltungskostenpauschale. Das Programm ist so konzipiert, dass je nach Zinssituation auch Einnahmen
moglich sind, die die Belastung der Haushalte entsprechend mindern.

Die Bundeslander beteiligen sich mit 50 v. H. an den Zinszuschiissen. Die Beteiligung wird fiir den Zeitraum ausgesetzt, fiir
den befristete Schutzmafinahmen fiir den Schiftbau zuléssig sind und die Lander sich an den Finanzierungen dieser Schutz-
mafnahmen zu zwei Dritteln beteiligen.

(Die Ausgestaltung/Richtlinie ist noch nicht abgeschlossen).

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

50 |09 02 683 74 Wettbewerbshilfen fiir deutsche Schiffswerften

Zielsetzung

Wettbewerbshilfen in Form von auftragsbezogenen Betriebsbeihilfen fiir Schiffsneu- und -umbauten waren bis Ende des
Akquirierungsjahres 2000 ein wirksames Instrument des teilweisen Ausgleichs von Wettbewerbsverzerrungen durch sché-
digende Beihilfepraktiken anderer Staaten und dadurch verursachten bruchartigen wirtschaftlichen und sozialen Folgen im
deutschen Seeschiffbau.
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Mit der Einleitung eines WTO-Streitbeilegungsverfahrens gegen Korea hat die EU-Kommission fiir die Dauer dieses Ver-
fahrens befristete Schutzmafnahmen in Form von segmentierten Betriebsbeihilfen zugelassen, die Teil der handelspoliti-
schen Malinahme gegen das anhaltende Preisdumping der koreanischen Schiffbauindustrie sind.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage fiir Wettbewerbshilfen ist die bis Ende 2003 noch geltende EG-Verordnung 1540/98 vom 29. Juni 1998 in
Verbindung mit den nationalen Richtlinien. GemiR Artikel 3 Abs. 1 dieser Verordnung sind auftragsbezogene Betriebsbei-
hilfen (Produktionskostenzuschiisse) in dieser Form nur fiir bis Ende 2000 unterzeichnete endgiiltige Vertrage mit dem Ge-
meinsamen Markt vereinbar.

Innerhalb der achten Programmfortsetzung des Wettbewerbshilfeprogramms konnten demnach Schiffbauauftrige gefordert
werden, die bis zum 31. Dezember 2000 akquiriert und bis zum 31. Dezember 2003 abgeliefert werden.

Rechtsgrundlage der befristeten Schutzmafinahmen fiir den Schiftbau ist die Verordnung (EG) Nr. 1177/2002 vom 27. Juni
2002 sowie die nationalen Richtlinien des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit vom 24. Oktober 2002.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die achte Fortsetzung des Wettbewerbshilfeprogramms wurde mit Fordermitteln des Bundes in Hohe von insgesamt
163,6 Mio. € (320 Mio. DM) ausgestattet. Die Kiistenlédnder beteiligen sich jeweils mit einem Anteil von zwei Dritteln. Der
Fordersatz kann bei Schiffbauauftrigen (Neubauten) mit einem Vertragswert vor Beihilfe von mehr als 10 Mio. € bis zu
6,54 %, in allen anderen Fillen sowie bei Schiffsumbauten bis zu 4,5 % betragen.

Befristete SchutzmafBnahmen sind zuldssig fiir den Bau von Schiffen bestimmter Marktsegmente (Container-, Produkten-
und Chemikalientanker). Der Fordersatz kann bis zu 6 % des Vertragswertes vor Beihilfe betragen. Die Zwei-Drittel-Ko-
finanzierung der Kiistenldnder ist Voraussetzung fiir die Férderung aus Bundesmitteln.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Wettbewerbshilfen haben zur Beschiftigungssicherung in der Werftindustrie beigetragen. Gemif Artikel 3 Abs. 1 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1540/98 des Rates vom 29. Juni 1998 sind auftragsbezogenen Betriebsbeihilfen nur bis 31. Dezember
2000 mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar.

Befristete SchutzmaBinahmen sind an die Dauer des WTO-Verfahrens gebunden. Die EG-Verordnung Nr. 1177/ 2002 sieht
dafiir einen Zeitrahmen bis Ende Mirz 2004 vor.

Bei der Einschitzung der weiteren Marktentwicklung muss davon ausgegangen werden, dass es nach dem Auslaufen der
befristeten SchutzmaBnahmen spitestens Ende Mérz 2004 keine neuen auftragsbezogenen Schiftbaubeihilfen geben wird.
Ein neues OECD-Schiffbauiibereinkommen — die Verhandlungen dariiber haben im Dezember 2002 begonnen — wird sich
mit der Ausgestaltung eines wirksamen weltweiten Wettbewerbsrahmens befassen.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
51 (09 02 662 91 Finanzierungshilfen fiir den Absatz von zivilen Flugzeugen inklusive
Triebwerke
Zielsetzung

Damit bei der Vermarktung von Airbus-Flugzeugen und Triebwerken international iibliche Finanzierungsbedingungen an-
geboten werden konnen, gewéhrt der Bund (seit 1986) im Rahmen des OECD-Sektorenabkommens fiir den Export von
Groflraumflugzeugen Absatzfinanzierungshilfen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Absatzfinanzierungshilfe wird aufgrund der in den Regierungsvereinbarungen eingegangenen Rechtsverpflichtungen
im Rahmen des OECD-Sektorenabkommens iiber Flugzeugexportkredite gewihrt.

Die Malinahme ist nicht befristet.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Absatzfinanzierung deckt die Differenz zwischen Kundenzins und den effektiven Finanzierungskosten einschlieBlich
Kreditversicherungsgebiihren (Hermes-Entgelt) ab.

Die Maflnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Absatzfinanzierung hat dazu beigetragen, dass sich der Airbus auf dem Weltmarkt erfolgreich etablieren konnte. Die
Bundesregierung ist bereit, auch kiinftig nach MaBgabe internationaler Ubereinkommen und unter Beriicksichtigung verén-
derter Rahmenbedingungen fiir die 6ffentlichen Haushalte einen angemessenen Beitrag zum Erhalt der Wettbewerbs- und
Kooperationsfahigkeit der deutschen Luftfahrtindustrie zu leisten.

2.5 Regionale StrukturmafRnahmen

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. |Kap.

52 (0902 882 82 Zuweisungen an Bayern, Bremen, Hessen, Saarland, Schleswig-Holstein,
Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen fiir betriebliche Investitionen
und wirtschaftsnahe InfrastrukturmaRnahmen

Zielsetzung

Im Vordergrund der regionalen Strukturférderung steht die Unterstiitzung der regionalen Investitionstatigkeit, um auf diese
Weise das Einkommen und die Beschiftigung in wirtschafts- und strukturschwachen Gebieten zu erhdhen. Dies geschieht
durch direkte Investitionsanreize fiir die gewerbliche Wirtschaft und fiir die kommunale wirtschaftsnahe Infrastruktur.

Dabei konnen Investitionszuschiisse an einzelne Betriebe fiir Errichtungs- und Erweiterungsinvestitionen sowie fiir Maf3-
nahmen der Umstellung oder grundlegenden Rationalisierung von gewerblichen Produktionsbetrieben und Fremdenver-
kehrsbetrieben gewéhrt werden. Voraussetzung dafiir ist die Schaffung neuer bzw. die Sicherung vorhandener Dauerarbeits-
plétze.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage fiir die Mafinahmen ist das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur (GRW) vom 6. Oktober 1969 in der jetzt giiltigen Fassung.

Das GRW ist unbefristet.

Angesichts des schwierigen gesamtwirtschaftlichen Umfelds musste die Bundesregierung neue Priorititen setzen. Die von
der Bundesregierung eingeleiteten strukturellen Reformen, die Fortsetzung der Konsolidierung und die Steuersenkung,
durch die wirtschaftliche Dynamik und ein hoheres Beschiftignungsniveau erreicht werden sollen, miissen durch den ver-
stiarkten Abbau von Subventionen und vergleichbaren Hilfen flankiert werden.

Die Bundesregierung hat deshalb mit dem Regierungsentwurf fiir den Bundeshaushalt 2004 vorgesehen, die Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA) in den alten Léndern auslaufen zu lassen. Fiir die
GA-West werden zukiinftig keine Verpflichtungserméchtigungen mehr ausgewiesen. Das bedeutet, dass die in den Haus-
haltsjahren 2004 bis 2006 zur Verfiigung stehenden GA-Mittel fiir die alten Bundeslédnder nur noch Verpflichtungen auf-
grund von Bewilligungen bis zum 31. Dezember 2003 abdecken. Fiir neue Vorhaben stehen ab 2004 keine Bundesmittel zur
Verfligung.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Neben der Investitionsférderung als zentralem Forderschwerpunkt konnen als nicht investive Forderelemente Forderpro-
gramme der Lénder in den Bereichen Beratung, Schulung, Humankapitalbildung und angewandte Forschung und Entwick-
lung durch Mittel der Gemeinschaftsaufgabe verstarkt werden. Im August 2000 hat der Bund-Lénder-Planungsausschuss
eine neue Fordermoglichkeit fiir Regionalmanagement im Rahmen eines Modellprojektes geschaffen, um regionale Ent-
wicklungspotenziale zu mobilisieren.
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Bund und Lénder beteiligen sich zu je 50 % an der Investitionsforderung. Zur Finanzierung kdnnen auch Mittel aus den EU-
Regionalfonds eingesetzt werden.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Zeitraum von 1991 bis 2002 wurden in den alten Landern rd. 9 180 gewerbliche Investitionsvorhaben mit einem Investi-
tionsvolumen von rd. 30 Mrd. € gefordert. Dadurch sind rd. 146 300 neue Arbeitsplétze geschaffen und rd. 221 800 gesi-
chert worden.

In der wirtschaftsnahen Infrastruktur wurden im Zeitraum 1991 bis 2002 2 014 Vorhaben mit einem Gesamtausgabevolu-
men in Héhe von 3,4 Mrd. € gefordert. Die GA hat hierfiir rd. 1,6 Mrd. € zur Verfiigung gestellt.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Verwendungsnachweiskontrolle werden seit 1994 die tatséchlichen Forderergebnisse
aller Fordervorhaben seit 1991 statistisch erfasst und ausgewertet (Ist-Statistik). Ein Vergleich mit den zum Zeitpunkt der
Bewilligung erwarteten Forderergebnissen (Soll-Statistik) zeigt, dass die zum Bewilligungszeitpunkt angestrebten Arbeits-
platzziele bei deutlich niedrigerem Mitteleinsatz iibertroffen wurden (vgl. 32. Rahmenplan).

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
53 (0902 882 88 Zuweisungen an Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt,

Brandenburg, Thiiringen und Berlin gemaR Gebietsstand am 3. Oktober
1990 fiir betriebliche Investitionen und wirtschaftsnahe Infrastruktur-
mafRnahmen

Zielsetzung

Mit dem Einigungsvertrag ist das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*
(GA) auf die neuen Lénder iibergeleitet worden. Nach dem Beschluss des Bund-Lénder-Planungsausschusses der GA blei-
ben die neuen Lénder und Berlin bis 2003 in Génze GA-Fordergebiet. Auf diese Weise wird die Forderung der gewerbli-
chen Wirtschaft durch Zuschiisse zu betrieblichen Investitionen und von Investitionen in wirtschaftsnahe Infrastruktur er-
moglicht und die Schaffung und Sicherung wettbewerbsfiahiger Arbeitsplitze in den neuen Léndern entscheidend
erleichtert.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage ist Artikel 28 Abs. 2 Einigungsvertrag i. V. m. dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) vom 6. Oktober 1969 in der zurzeit giiltigen Fassung.

Die Malinahme ist unbefristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Neben der Investitionsforderung, die auch weiterhin zentraler Forderschwerpunkt bleiben wird, wurde die GA-Forderung
um nicht investive Forderelemente ergéinzt. Dazu konnen Forderprogramme der Lénder in den Bereichen Beratung, Schu-
lung, Humankapitalbildung und angewandte Forschung und Entwicklung durch GA-Mittel verstirkt werden. Die praktische
Umsetzung dieser Beschliisse wird zunédchst in einem zeitbegrenzten Modellversuch erprobt. Im August 2000 hat der Bund-
Lénder-Planungsausschuss eine neue Foérdermdglichkeit fiir Regionalmanagement geschaffen, um das regionale Entwick-
lungspotenzial zu mobilisieren.

Die FordermaBinahmen werden von Bund und Landern je zur Hilfte finanziert. Zur Finanzierung konnen auch EU-Regio-
nalfondsmittel eingesetzt werden.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Zeitraum von 1991 bis 2002 wurden in den neuen Léndern rd. 56 800 gewerbliche Investitionsvorhaben mit einem
Investitionsvolumen von rd. 136 Mrd. € gefordert. Dadurch sind rd. 730 500 neue Arbeitsplitze geschaffen und rd.
1 027 200 gesichert worden.

In der wirtschaftsnahen Infrastruktur sind im Zeitraum 1991 bis 2002 9 793 Vorhaben mit Gesamtausgaben in Hohe von
23,5 Mrd. € gefordert worden. Die GA hat hierfiir rd. 15,7 Mrd. € zur Verfligung gestellt.
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Auf der Grundlage der Ergebnisse der Verwendungsnachweiskontrolle werden seit 1994 die tatséchlichen Forderergebnisse
aller Fordervorhaben seit 1991 statistisch erfasst und ausgewertet (Ist-Statistik). Ein Vergleich mit den zum Zeitpunkt der
Bewilligung erwarteten Forderergebnissen (Soll-Statistik) zeigt, dass die zum Bewilligungszeitpunkt angestrebten Arbeits-
platzziele bei deutlich niedrigerem Mitteleinsatz libertroffen wurden (vgl. 32. Rahmenplan).

2.6 Sonstige MaBnahmen

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. |Kap.

54 (09 02 686 12 MaBRnahmen zur Férderung von kleinen und mittleren Unternehmen und
686 60 Freien Berufen sowie zur Starkung der beruflichen Bildung
686 61
686 62
686 66
893 61

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der Foérderung der Leistungsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen und der Freien Berufe sowie
von Existenzgriindern, um gréenspezifische Nachteile auszugleichen.

Weitere Schwerpunkte bilden die Schaffung iiberbetrieblicher Berufsbildungsstitten, Malnahmen der beruflichen Qualifi-
zierung sowie die Starkung der Innovationsfahigkeit.

Rechtsgrundlage, Befristung
Zuwendungsbescheide. Soweit Richtlinien bestehen, enthalten sie Befristungen.

Die Mafinahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Forderung besteht in der Gewéhrung von Zuschiissen in unterschiedlicher Hohe zu den Gesamtkosten einzelner Maf3-
nahmen, wobei die Empféanger z. T. merkliche Finanzierungsbeitrige aus Eigenmitteln beitragen miissen; iiberwiegend wer-
den die finanzstarken Programme gemeinsam von Bund und der Léndern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Maflnahmen sollen wesentlich dazu beigetragen, den kleinen und mittleren Unternehmen die Anpassung an den wirt-
schaftlichen und technischen Strukturwandel zu erleichtern und so die Leistungsfahigkeit und Wettbewerbskraft zu stirken.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

55 (09 02 686 02 Forderung des Absatzes ostdeutscher Produkte

Zielsetzung

Die Forderung des Absatzes ostdeutscher Produkte erfolgt, um bestehende Wettbewerbsnachteile kleiner und mittelstdndi-
scher Unternehmen aus den neuen Léndern zu mindern und den Aufbau einer ostdeutschen Wirtschaft mit geniigend Be-
schéftigungs- und Einkommenschancen zu unterstiitzen. Die Forderung ist auf Mafnahmen zur Unterstiitzung der Export-
bemiihungen kleiner und mittlerer Unternehmen konzentriert. Ziel ist es, vor allem junge Unternehmen bei der Beseitigung
von Marketingdefiziten zu unterstiitzen und die Prdsenz ostdeutscher Produkte im Export deutlich zu erhéhen. Zentrale
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Elemente der Absatzférderung sind die Inlandsmesseférderung und das Vermarktungshilfeprogramm. Die Inlandsmessefor-
derung umfasst die Beteiligung ostdeutscher Unternehmen an wichtigen Inlandsmessen als Sprungbrett auf internationale
Mirkte. Im Rahmen der Vermarktungshilfen werden Vermarktungsaktionen fiir Produkte und Dienstleistungen ostdeutscher
Unternehmen vorwiegend auf ausgewidhlten westlichen Auslandsmérkten durchgefiihrt. Zudem erhalten die Unternehmen
eine umfassende AuBBenwirtschaftsberatung.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Forderung erfolgt auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 69/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 iiber die
Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag als ,,De-minimis*“-Beihilfe. Die aktuelle Richtlinie fiir die Inlandsmessefor-
derung gilt bis zum 31. Dezember 2003.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Zuschiisse fiir das Inlandsmesseprogramm sind durch Hochstbetrage begrenzt. Beim Vermarktungshilfeprogramm leis-
ten die Unternehmen einen Eigenbeitrag, der in den letzten Jahren mehrmals angehoben worden ist.

Die Mallnahme werden nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Mafinahmen haben sich bislang als effizient und wirkungsvoll erwiesen. Regelmiflige Befragungen der Unternehmen
und wissenschaftliche Begleituntersuchungen haben gezeigt, dass die Hilfen wesentlich zu den Erfolgen junger ostdeut-
scher Unternehmen auf den internationalen Markten beigetragen haben. Den ostdeutschen mittelstdndischen Unternehmen
konnte erheblich bei der ErschlieBung ausldndischer Mérkte geholfen werden. Die Malnahmen haben zu konkreten Ge-
schiftskontakten und teilweise auch zu direkten Verkaufsabschliissen gefiihrt. Bei beiden Programmen ist fiir die Unterneh-
men iiber die Vermittlung von langfristig nutzbarem Marketing-Know-how besonders wichtig.

Der Bund wird seine Inlandsmesseforderung fiir ostdeutsche Produkte Ende 2004 einstellen.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
56 |09 02 662 61 Zinszuschiisse und Erstattungen von Darlehensausfillen im Rahmen des
— Aus — |Eigenkapitalhilfeprogramms zur Férderung selbststandiger Existenzen
Zielsetzung

Das Eigenkapitalhilfe-Programm ist Teil der Existenzgriindungsforderung des Bundes. Ziel des Programms ist es, Vorhaben
im Bereich mittelstdndischer Wirtschaft zu fordern, die eine nachhaltig tragfahige, selbststdndige Vollexistenz erwarten las-
sen. Die Eigenkapitalhilfe wird als ,,Hilfe zur Selbsthilfe* nur gewéhrt, wenn ohne sie die Durchfiihrung des Vorhabens we-
gen einer nicht angemessenen Basis an haftendem Kapital wesentlich erschwert wiirde.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Forderung fiir Existenzgriindungen in den alten Landern erfolgte nach der Richtlinie vom 16. Juni 1994 (BAnz. Nr. 119
vom 29. Juni 1994); Grundlage des Eigenkapitalhilfe-Programms fiir die neuen Lénder war die Programmrichtlinie vom
9. April 1990 (BAnz. Nr. 72 vom 12. April 1990); beide zuletzt in der Fassung vom 1. April 1996 (BAnz. Nr. 67 vom
4. April 1996).

Seit Januar 1997 hat das ERP-Sondervermogen das Eigenkapitalhilfe-Programm iibernommen. Fiir Eigenkapitalhilfe-Dar-
lehen, die nach dem 1. Januar 1997 beantragt werden, gelten das ERP-Wirtschaftsplangesetz und die am 31. Dezember
1998 verbffentlichte, zeitlich nicht befristete Programmrichtlinie.

Die Eigenkapitalhilfe ist als haushaltsfinanziertes Programm ausgelaufen (wegen der Kreditlaufzeit von insgesamt
20 Jahren sind aber fiir die ,,Altvertrige weiterhin Mittel im Bundeshaushalt notwendig).

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Abgesichert durch die Garantie des Bundes konnen risikotragende Eigenkapitalhilfe-Darlehen zur SchlieBung einer Eigenka-
pitalliicke fur die Griindung einer selbststéndigen gewerblichen oder freiberuflichen Existenz auch durch titige Beteiligung
oder Ubernahme sowie die Festigung einer selbststindigen gewerblichen oder freiberuflichen Existenz gewéhrt werden.
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Die Eigenkapitalhilfe-Darlehen haften unbeschrinkt und erfiillen somit Eigenkapitalfunktion. Sie sind als haftende Mittel
ausschlieBlich und unmittelbar fiir die genannten Vorhaben einzusetzen.

Mit der Eigenkapitalhilfe kann das Eigenkapital des Existenzgriinders bis auf 40 % der Bemessungsgrundlage (i. d. R. die
Investitionssumme) aufgestockt werden. Die eingesetzten eigenen Mittel sollen 15 % Eigenkapital der Bemessungsgrund-
lage nicht unterschreiten.

Der Zinssatz fiir die Eigenkapitalhilfe-Darlehen wird bei der Zusage fiir die ersten zehn Jahre fixiert. In der schwierigen An-
laufphase der Griindung wird er fiinf Jahre lang — degressiv gestaffelt — verbilligt. Ab dem 6. Jahr liegt er auf Marktzins-
niveau, wobei Griinder in den neuen Ldndern eine Zinspriaferenz von 0,25 % erhalten. Am Ende des 10. Jahres wird der
Zins fiir die Restlaufzeit neu festgelegt.

Die Maflnahmen werden nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Eigenkapitalhilfeprogramm wird nach dem Wirksamwerden des Forderbankenneustrukturierungsgesetzes zukiinftig
von der KfW-Mittelstandsbank als ,,Griinder-EKH* fortgefiihrt. Diese Fortfiihrung ist ebenfalls nicht haushaltsfinanziert.
Die MaBnahme stellt den wichtigsten Finanzierungsbaustein fiir Existenzgriinder dar. Dies insbesondere wegen des eigen-
kapitaldhnlichen Charakters dieser Nachrangdarlehen.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
57 |09 02 662 61 Ansparzuschiisse zur Férderung der Griindung selbststandiger Existenzen
—Aus -
Zielsetzung

Durch die Ende 1993 eingestellte Ansparforderung sollte die Bildung von Eigenkapital fiir die Griindung einer selbststiandi-
gen Existenz erleichtert werden. Der Bund gewihrte deshalb Zuwendungen (Ansparzuschiisse) fiir Sparleistungen, die auf-
grund eines zum Zwecke der Existenzgriindung abgeschlossenen Sparvertrags (Griindungssparvertrag) erbracht und als
Eigenkapital fiir die Existenzgriindung verwendet worden sind. Geférdert wurden Existenzgriindungen im Bereich der ge-
werblichen Wirtschaft und der Freien Berufe.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Forderung erfolgte zuletzt auf der Grundlage der Richtlinie des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie
vom 25. August 1993 (BAnz Nr. 165 vom 5. September 1991). Bis zum 31. Dezember 1990 erfolgte die Férderung auf der
Grundlage der am 1. August 1985 in Kraft getretenen Forderungsrichtlinie des Bundesministers fiir Wirtschaft und Techno-
logie vom 20. Juni 1985 (BAnz. Nr. 117 vom 29. Juni 1985) gedndert und ergénzt fiir Vorhaben in den neuen Léndern durch
Richtliniendnderung vom 11. Juli 1990 (BAnz. Nr. 139 vom 28. Juli 1990).

Das Programm war befristet. Die Férderung in den neuen Landern wurde Ende des Jahres 1993 eingestellt. Antrége fiir Vor-
haben in den alten Léndern konnten nur bis zum 31. Dezember 1991 gestellt werden. Mit der Abwicklung des Programms
war die Deutsche Ausgleichsbank beauftragt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Ansparzuschuss betrug danach 20 % der forderungsfahigen Sparleistungen einschlielich Zinsen, hochstens jedoch
10 000 DM pro Existenzgriinder. Fiir Sparleistungen, die durch andere 6ffentliche MaBBnahmen gefordert wurden, wurde ein
Ansparzuschuss nicht gewahrt.

Die Mallnahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Rahmen dieses Programms wurden 57 872 Zusagen auf spitere Gewédhrung der Ansparzuschiisse gewihrt. Bis Ende
2000 wurden 16 189 Vorhaben mit 57 328 Tsd. € gefordert (durchschnittlicher Betrag im Jahre 2000: 4 192 €; Durch-
schnittsbetrag insgesamt: 3 541 €). Darin enthalten sind 236 Existenzgriindungsvorhaben in den neuen Léndern mit einem
Gesamtzuschussbetrag von 1 564 Tsd. DM (799,7 Tsd. €).
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

58 |09 02 662 62 Hilfsfonds fiir durch kriminelle Machenschaften unschuldig in Not geratene
Handwerker und Kleinunternehmer

Zielsetzung

Liquiditétssicherung von kleinen und mittleren Unternehmen und Handwerksbetrieben, soweit diese durch kriminelle Ma-
chenschaften (Betrug etc.) von Dritten in ihrer Existenz bedroht sind und nicht auf anderem gesetzlichen Weg Hilfe erhalten
konnen. Die Art und Hohe der Hilfe — Zuschuss, Darlehen, Biirgschaft, Zinsverbilligung eines bestehenden Kredites, Stun-
dung von Riickzahlungen ausgereichter Fordermittel, Coaching etc. — ist vom BMWi anhand des konkreten Einzelfalles zu
entscheiden.

Rechtsgrundlage, Befristung
Die Einzelheiten regelt ein Vertrag mit der Deutsche Ausgleichsbank (DtA).

Die Malinahme war bis zum 31. Dezember 2001 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Umsetzung des Hilfsfonds soll iiber die DtA unter Einschaltung fachkundiger Berater im Rahmen der ,,Runden Tische*
erfolgen. Die vom Haushaltsgesetz vorgesehene Priifung des konkreten Einzelfalles wird damit vom BMWi an die DtA und
externe Wirtschaftspriifer tibertragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Mit den Mitteln des Hilfsfonds soll die Existenz von kleinen und mittleren Unternehmen oder Handwerksbetrieben, die
durch kriminelle Machenschaften unschuldig in wirtschaftliche Not geraten sind, gesichert werden. Der Titel ist nur im
Haushalt 2001 vorgesehen.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. |Kap.

59 0902 686 65 Zuschuss an das RKW Rationalisierungs- und Innovationszentrum der
deutschen Wirtschaft e. V.

Zielsetzung

Institutionelle Forderung der Bundesgeschéftsstelle des RKW Rationalisierungs- und Innovationszentrum der Deutschen
Wirtschaft e. V., die wissenschaftliche Zwecke und die Berufsbildung fordert, insbesondere durch das Férdern und Verof-
fentlichen von Forschungsarbeiten {iber Rationalisierungs- und Innovationsmoglichkeiten fiir kleine und mittlere Unter-
nehmen und andere Organisationen. Durch die Struktur des Vereins — Mitwirkung der Sozialpartner im Vorstand, Beteili-
gung von Unternehmen aller GroBenklassen und Branchen im Rahmen der Mitgliedschaft, bundesweite Priasenz durch
Landesgruppen — ist das RKW in besonderem Maf3e geeignet, Anstdfe zur organisatorischen und technischen Rationali-
sierung sowie zur Verbesserung der Qualifikation und Zusammenarbeit von Fach- und Fiihrungskriften in die Wirtschaft
hineinzutragen und damit wichtige Beitrdge zur Stirkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und zur notwendigen
strukturellen Anpassungen zu leisten. Dabei wird auch der Dialog mit Regierungs- und Verwaltungsbehdrden des Bun-
des, der Lander und der Kommunen sowie Organisationen der Wirtschaft zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
die mittelstdndische Wirtschaft angeregt sowie der Dialog der Sozialpartner zu Rationalisierungs- und Innovationsprozes-
sen gefordert.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Bestdtigung als Produktivititszentrale in der Bundesrepublik Deutschland durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Arbeit seit 16. Juli 1950. Die Landesverbédnde sind in die Wirtschafts- und Technologieforderung der Bundeslander einge-
bunden.

Die Malinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Bund fordert ausschlieBlich die Bundesgeschiftsstelle. Die Wirtschaft ist iiber Mitgliedsbeitrige, Leistungsentgelte und
Projektmittel an der Finanzierung des RKW beteiligt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Neben der Unternehmensberatung und der Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen préagen zielgruppenspezifische Pro-
dukte und Dienstleistungen die Arbeit des RKW fiir den Mittelstand:

— Innere und iiberbetriebliche Weiterbildung in Form von Lehrgéngen, Arbeitsgemeinschaften und Workshops, die — wie
alle Produkte des RKW — nicht nur fiir Mitglieder verfiigbar sind.

— Anwendungsbezogene Verlagsprodukte (Fachbiicher, Broschiiren, Leitfaden, Literaturdienste, CD-ROM etc.).

— Das mit allen Landesverbidnden vernetzte Internetangebot (www.rkw.de) mit gezielten Informationen und Dienst-
leistungsangeboten.

— Das RKW-Magazin sowie in vielen Bundeslédndern landerbezogene Zeitschriften der Landesverbande.

Inhaltliche Schwerpunkte der RKW-Arbeit sind die Themen: Mittelstandfinanzierung, EU-Erweiterung, Beschiftigung, Ar-
beit und Organisation, Innovative Technologien in Produktion und Dienstleistung und qualitative und quantitative Konse-
quenzen aus dem Strukturwandel in der Bauwirtschaft.

Die Aufgabe des RKW als Geschiftsplattform der Sozialpartner in den Fragen des technischen und sozialen Wandels behélt
ihre Bedeutung.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

60 |09 02 686 65 Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltung e. V. (AWV)

Zielsetzung

Institutionelle Forderung der AW V-Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltung e. V. mit Mittlerfunktion, die die
Wissenschaft und Forschung auf dem Gebiet der wirtschaftlichen Gestaltung von Verwaltungsabldufen fordert und die Pro-
duktivitdt in den Dienstleistungsbereichen der gewerblichen Wirtschaft und in der 6ffentlichen Verwaltung nachhaltig un-
terstiitzt, insbesondere durch die Gestaltung und Optimierung von Verwaltungstitigkeiten innerhalb und zwischen Wirt-
schaft und 6ffentlicher Verwaltung, Forderung des Dialogs zwischen Wirtschaft und 6ffentlicher Verwaltung, Unterstiitzung
kleiner und mittlerer Unternehmer bei der Optimierung ihrer Verwaltungsprozesse, Effizienzsteigerung durch Verwaltungs-
vereinfachung, praxisgerechte Gestaltung von Rechtsvorschriften, Forderung und Weiterentwicklung des Einsatzes von In-
formations- und Kommunikationstechnologien.

Rechtsgrundlage, Befristung
Bestitigung als Ausschuss fiir wirtschaftliche Verwaltung am 26. September 1950 durch das BMWi.
Die Mafinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Neben dem Bund beteiligen sich die Wirtschaft und Verwaltung iiber Mitgliedsbeitridge, Leistungsentgelte und Projektmittel
an der Finanzierung der AWV.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Gemeinschaftsarbeit der AWV werden der Wirtschafts- und Verwaltungspraxis unmittelbar verwertbare Anre-
gungen und Problemldsungen fiir ihre Verwaltungsaufgaben vermittelt.

Durch Veranstaltungen wie Fachdiskussionen, Fachvortrage, Seminare, Kongresse und Verdffentlichungen von Fachbeitré-
gen werden die Fithrungs- und Fachkreise in Wirtschaft und 6ffentlicher Verwaltung iiber die in den Fachgremien erzielten
Ergebnisse informiert. Dariiber hinaus gehen Hilfestellungen zur Umsetzung von RationalisierungsmafBinahmen, bei der Be-
wiltigung des technischen Wandels, zur Verbesserung der Produktivitit der Verwaltung und zur Unterstiitzung der
Wettbewerbsfahigkeit der mittelstdndischen Wirtschaft von der AWV aus.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

61 |09 02 687 82 Pflege der Wirtschaftsbeziehungen mit dem Ausland

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der allgemeinen Aullenwirtschaftsférderung. Aus den Haushaltsmitteln werden zurzeit 50 Auslands-
handelskammern, 19 Delegierte der deutschen Wirtschaft und 14 Représentanzen unterstiitzt, deren Aufgabe es u. a. ist, die
wirtschaftlichen Beziehungen mit dem Ausland zu fordern. Daneben werden mit anderen Mafinahmen, wie Einladungen an
Personlichkeiten der Wirtschaft des Auslandes in die Bundesrepublik Deutschland und der Entsendung deutscher Experten
zur Information und Beratung auslédndischer Stellen im auBenwirtschaftlichen Interesse, Beitrdge zur Verbesserung des
Handels geleistet. Seit 2002 werden auch Unterstiitzungen insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen zur Vorberei-
tung ihres Auslandsengagements in Form von finanziellen Hilfen bei der Erstellung von Projektstudien gewéhrt, die im Er-
folgsfall zuriickgezahlt werden miissen. Dabei geht es um Projekte, die ein hohes Potenzial fiir spétere deutsche Zulieferun-
gen oder Investitionen haben.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mittel werden mit Zuwendungsbescheid auf der Grundlage der §§ 23, 44 Bundeshaushaltsordnung/BHO sowie §§ 48,
49 und 49a VwV{G bewilligt bzw. als 6ffentlicher Auftrag vergeben.

Die Mafinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der deutschen Wirtschaft — insbesondere der mittelstdndischen Wirtschaft — steht eine funktionsfihige aulenwirtschaftliche
Infrastruktur mit dem Angebot vielfiltiger Dienstleistungen zur Verfiigung, die vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie konzeptionell gestaltet und finanziell gefordert wird.

Die Maflnahmen werden nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Auslandshandelskammern, die Delegierten der deutschen Wirtschaft und die Représentanzen haben sich bewéhrt; sie
sind fiir die weitere Entwicklung des Handels von grofler Bedeutung.

Ausgewihlte Auslandshandelskammern in den westeuropéischen Industrieldndern erhalten seit 1996 nur noch einen
pauschalierten Aufwendungsersatz fiir die im aufenwirtschaftlichen Interesse wahrgenommenen Aufgaben. Fiir die
iibrigen Auslandshandelskammern ist ein prozentualer Finanzierungsanteil festgesetzt worden. Im Jahr 2000 wurde bei
den Auslandshandelskammern das Ziel, den durchschnittlichen Finanzierungsanteil des Bundes auf 25 % zu verringern,
erreicht.
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3  Verkehr
Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

62 |12 02 683 01 Finanzbeitrag an die Seeschifffahrt

Zielsetzung

Der Finanzbeitrag dient der Forderung der Ausbildung des seeménnischen Nachwuchses auf deutschen Handelsschiffen so-
wie der Sicherung des maritimen Know-how deutscher Seeleute.

Rechtsgrundlage, Befristung

Haushaltsgesetz in Verbindung mit den jeweils fiir das laufende Haushaltsjahr geltenden Richtlinien fiir die Férderung der
deutschen Seeschiftfahrt.

Die MafBnahme ist nicht befristet. Das Ausmal} der Forderung ist von den veranschlagten Haushaltsmitteln abhéngig.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Finanzbeitrag wird fiir die Dauer der Flaggenfiihrung als nicht riickzahlbarer Zuschuss gewédhrt. Im Falle der Ausflag-
gung im Gewihrungszeitraum muss der Finanzbeitrag vollstindig zurlickgezahlt werden. Bis einschlieBlich 2003 sind die
Notifizierungen bei der Europdischen Kommission erfolgt. Die Genehmigungen bis 2002 liegen vor.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Finanzbeitriage als Teil des dreigliedrigen Forderinstrumentariums (Finanzbeitrdge, steuerliche Erleichterungen, Inter-
nationales Schiffsregister) haben dazu beigetragen, dass Schiffe der deutschen Handelsflotte die Bundesflagge mit hohem
Sozial-, Sicherheits- und Umweltstandard fiihren.

Die Ausbildungsforderung fiir junge Seeleute wird fortgefiihrt.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

63 |12 02 683 03 Beihilfen zur Ausbildungsférderung in der Binnenschifffahrt

Zielsetzung

Der Finanzbeitrag dient der Verbesserung der ungiinstigen Ausbildungssituation in der deutschen Binnenschiftffahrt und da-
mit nicht zuletzt dem Abbau der Jugendarbeitslosigkeit.

Rechtsgrundlage, Befristung

Haushaltsgesetz in Verbindung mit den Richtlinien fiir die Gewdhrung von Beihilfen zur Ausbildungsforderung fiir die
deutsche Binnenschifffahrt vom 1. September 1999.

Die Mafinahme ist nicht befristet. Das Ausmaf} der Férderung ist von den veranschlagten Haushaltsmitteln abhéngig.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Finanzbeitrag wird fiir die Dauer der Ausbildung als nicht riickzahlbarer Zuschuss auf Antrag gewéhrt. Bis 2003 sind
die Notifizierungen bei der Europédischen Kommission bereits erfolgt. Die Genehmigungen liegen vor.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Finanzbeitrdge haben dazu beigetragen, dass eine Anzahl neuer Ausbildungsplitze als Schiffsjunge auf deutschen Bin-
nenschiffen eingerichtet wurde.

Angesichts dieser positiven Entwicklung, die auch von der Europdischen Union anerkannt ist, wird die Ausbildungsforde-
rung fiir die Ausbildung zum Binnenschiffer fortgefiihrt.

4 Wohnungswesen

4.1 Soziale Wohnraumférderung

Lfd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
64 (1225 622 23 Darlehen und Zuweisungen an die alten Lander fir MaBnahmen zur sozialen
852 23 Wohnraumférderung
852 24
882 25
Zielsetzung

Finanzhilfen des Bundes an die alten Lander zur sozialen Wohnraumférderung mit dem Ziel, diejenigen zu unterstiitzen, die
sich nicht aus eigener Kraft angemessen versorgen kénnen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Artikel 104a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jahrlich abzuschlieBende Verwaltungsvereinbarung, das Zweite
Wohnungsbaugesetz (II. WoBauG bis 2001) sowie das Wohraumforderungsgesetz (ab 2002).

Die Malinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Bund beteiligt sich mit Finanzhilfen in Form von Darlehen und Zuschiissen an den Wohnungsbauforderungsprogram-
men der Lander.

Gefordert werden der Wohnungsbau einschlielich des erstmaligen Erwerbs des Wohnraums innerhalb von zwei Jahren
nach Fertigstellung (Ersterwerb), die Modernisierung von Wohnraum, der Erwerb von Belegungsrechten an bestehendem
Wohnraum und der Erwerb bestehenden Wohnraums, wenn damit die Unterstiitzung von Haushalten bei der Versorgung mit
Mietwohnraum durch Begriindung von Belegungs- und Mietbindungen oder bei der Bildung von selbst genutztem Wohn-
raum erfolgt.

In der jahrlichen Verwaltungsvereinbarung verpflichten sich die Lénder, Landesmittel mindestens in der Hohe einzusetzen,
wie sie Bundesmittel in Anspruch nehmen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Jahr 2001 wurde in den alten Ladndern mit den von Bund und Léndern bereitgestellten Mitteln der Bau von rd.
34 000 Wohnungen gefordert (Quelle: Bewilligungsstatistik).

Die flexible Anwendung der Forderinstrumentarien durch die Lander hat die Fordereffizienz in der sozialen Wohnraumfor-
derung in den vergangenen Jahren deutlich verbessert. Mit der Reform des Wohnungsbaurechtes durch die Verabschiedung
des Wohnraumforderungsgesetzes wurde die Zielgruppe der Forderung auf diejenigen eingegrenzt, die wegen Zugangs-
schwierigkeiten zu Wohnungen der staatlichen Unterstiitzung bediirfen. Die Wohnraumversorgung wird nicht mehr nur
durch Neubau, sondern verstirkt durch Einbeziehung des vorhandenen Wohnungsbestandes erfolgen.

Im Hinblick auf den weitgehend ausgeglichen Wohnungsmarkt wurden die Aufwendungen fiir die soziale Wohnraumforde-
rung seit Mitte der 90er-Jahre verringert.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. |Kap.

65 (1225 882 28 Zuweisungen an die neuen Linder zur sozialen Wohnraumférderung
Zielsetzung

Finanzhilfen des Bundes an die neuen Lander zur sozialen Wohnraumforderung mit dem Ziel, diejenigen zu unterstiitzen,
die sich nicht aus eigener Kraft am Wohnungsmarkt angemessen versorgen konnen und die allgemeinen Wohnverhéltnisse,
insbesondere auch im stark erneuerungsbediirftigen Altbestand, zu verbessern.

Rechtsgrundlage, Befristung

Artikel 104a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jéhrlich abzuschlieBende Verwaltungsvereinbarung, das II. WoBauG
(bis 2001) sowie das Wohnraumforderungsgesetz (ab 2002).

Die Mafinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Bund beteiligt sich seit 1991 mit Finanzhilfen (Zuschiissen) an den Wohnungsbauférderungsprogrammen der neuen
Léander. Die bisherige Schwerpunktsetzung zugunsten der neuen Lénder soll bis zum Jahr 2006 schrittweise zuriickgefiihrt
werden.

Gefordert werden der Wohnungsbau einschlieBlich des erstmaligen Erwerbs des Wohnraums innerhalb von zwei Jahren
nach Fertigstellung (Ersterwerb), die Modernisierung von Wohnraum, der Erwerb von Belegungsrechten an bestehendem
Wohnraum und der Erwerb bestehenden Wohnraums, wenn damit die Unterstlitzung von Haushalten bei der Versorgung mit
Mietwohnraum durch Begriindung von Belegungs- und Mietbindungen oder bei der Bildung von selbst genutztem Wohn-
raum erfolgt.

In der jéhrlichen Verwaltungsvereinbarung verpflichten sich die Lander, Landesmittel mindestens in der Hohe einzusetzen,
wie sie Bundesmittel in Anspruch nehmen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Jahr 2001 wurde in den neuen Léndern mit den von Bund und Lidndern bereitgestellten Mitteln der Bau von rd.
4 000 Wohnungen gefordert (Quelle: Bewilligungsstatistik), zusétzlich in erheblichem Umfang auch die Modernisierung
und Instandsetzung im Bestand.

Die flexible Anwendung der Forderinstrumentarien durch die Lander hat die Fordereftizienz in der sozialen Wohnraumfor-
derung in den vergangenen Jahren deutlich verbessert. Mit der Reform des Wohnungsbaurechtes durch Verabschiedung des
Wohnraumforderungsgesetzes wurde die Zielgruppe der Forderung auf diejenigen eingegrenzt, die wegen Zugangsschwie-
rigkeiten zu Wohnungen der staatlichen Unterstiitzung bediirfen. Die Wohnraumversorgung wird verstérkt in vorhandenen
Wohnungsbesténden erfolgen.

Im Hinblick auf den weitgehend ausgeglichen Wohnungsmarkt wurden die Aufwendungen fiir die soziale Wohnraumforde-
rung seit Mitte der 90er-Jahre verringert.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
66 (1225 661 23 Forderung des sozialen Wohnungsbaus im Rahmen des Regionalpro-
gramms
Zielsetzung

Durch das Regionalprogramm 1971 bis 1977 wurde vorrangig im 2. Férderungsweg der Erwerb von Wohneigentum durch
den Personenkreis nach § 88a Zweite Wohnungsbaugesetz (II. WoBauG) in regionalen Schwerpunkten gefordert.
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Rechtsgrundlage, Befristung
Rechtsgrundlage sind Artikel 104a Abs. 4 GG und das II. WoBauG.
Die Mallnahme war bis zum 31. Dezember 1977 befristet; die Abwicklung endet 2003.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Von den veranschlagten Gesamtausgaben des Bundes in Héhe von 4,9 Mrd. € sind in den Jahren 2000 bis 2003 noch
6,7 Mio. € abzuwickeln (Refinanzierung der Mittel, die bis 1985 von den Kapitalsammelstellen aufgebracht wurden).

Die Riickfliisse aus dem Programm werden im Bundeshaushalt vereinnahmt.

Die Mallnahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Ab 1978 ist an die Stelle des Regionalprogramms das Eigentumsprogramm getreten.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
67 |1225 882 29 Zuweisungen an Lander fiir Investitionen in Regionen mit erhéhter Woh-
nungsnachfrage
Zielsetzung

Das Sonderprogramm sollte die Wohnungsmarktsituation in Ballungsrdumen durch Forderung des sozialen Wohnungsbaus
in Regionen mit erhhter Wohnungsnachfrage in den alten Landern, iiberwiegend flir den Mietwohnungsneubau, entspan-
nen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlagen waren Artikel 104a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jéhrlichen Verwaltungsvereinbarungen so-
wie das II. WoBauG.

Die Mafinahme war bis zum 31. Dezember 1995 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Das Programm umfasste in den Jahren 1992 bis 1995 einen Verpflichtungsrahmen (Finanzhilfen) des Bundes an die Lander
in Hohe von insgesamt 1,15 Mrd. €. Gefordert wurde vornehmlich der Mietwohnungsbau in Regionen mit erhéhter Woh-
nungsnachfrage nach Forderungsbestimmungen der Lénder, iiberwiegend im Rahmen der vereinbarten Férderung nach
§ 88d II. WoBauG. Im Hinblick auf die vorwiegende Bestimmung der geforderten Wohnungen fiir junge Familien mit mitt-
lerem Einkommen waren die Bewilligungsmieten stirker am Marktniveau orientiert.

In den Verwaltungsvereinbarungen hatten sich die Lander verpflichtet, Landesmittel mindestens in der Hohe einzusetzen,
wie sie Bundesmittel in Anspruch nehmen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Programm hat dazu beigetragen, die Wohnungsmarktsituation in Ballungsrdumen zu entschirfen. Das angestrebte For-
dervolumen von insgesamt rd. 70 000 Wohnungen wurde erreicht.

Das Programm ist abgeschlossen (letzte Rate im Jahr 2001).
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4.2 Modernisierung und Heizenergieeinsparung

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. |Kap.

68 (1225 661 01 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnungsbauprogramms der Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau

Zielsetzung

Schaffung zusitzlicher Mietwohnungen im Gebaudebestand.

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau, und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vom 26. Oktober 1989 mit drei Nachtrégen. 3. Nachtragsvertrag
iiber einen Kreditrahmen von 2,6 Mrd. €, unterzeichnet am 9. Dezember 1991.

Die Malinahme war bis zum 31. Dezember 1992 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Das im 2. Nachtrag am 26. Juni 1990 auf 2 Mrd. € aufgestockte Darlehensvolumen war am 31. Juli 1991 belegt. Daher
3. Nachtrag vom 9. Dezember 1991 mit einer weiteren Aufstokkung um 0,5 Mrd. € auf 2,6 Mrd. € im Haushalt 1992.

Antrige konnten nach Vertrag und den Richtlinien bis zum 31. Dezember 1993 gestellt werden. Zinsverbilligte Darlehen
mit Zinsverbilligungen bis zu 3 % und die Gebiihren der KfW wurden aus dem Bundeshaushalt erstattet.

Die Maflnahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Aus dem Programm konnten rd. 100 000 Wohnungen gefordert werden. Von den veranschlagten Gesamtausgaben des Bun-
des in Hohe von 0,6 Mrd. € wurden im Haushaltsjahr 2002 letztmalig Mittel in Héhe von 10,5 Mio. € bereit gestellt. Das
Programm ist abgewickelt.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. |Kap.

69 (1225 661 02 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraum-Modernisierungsprogramms der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fiir die neuen Lander

Zielsetzung
Verbesserung der Wohnraumsituation in den neuen Léndern durch:

— Modernisierungs- und InstandsetzungsmafBinahmen bei vermietetem und eigengenutztem Wohnraum (ohne Mietermo-
dernisierung) und

— Aus-, An- und UmbaumaBnahmen zur Schaffung von zusétzlichen Mietwohnungen in bestehenden Gebauden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau, und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vom 11. Oktober 1990 mit sieben Nachtrdgen. 7. Nachtragsver-
trag tiber einen Kreditrahmen von 40 Mrd. €, unterzeichnet 1999.

Seit Mérz 2000 ist der Kreditrahmen ausgeschopft.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Im Bundeshaushalt 1990 war fiir die Durchfiihrung des Programms eine Verpflichtungserméchtigung in Héhe von
1,46 Mrd. € eingestellt, mit der Kredite in Hohe von 5 Mrd. € fiir einen Zeitraum von zehn Jahren bis zu 3 % verbilligt wer-
den konnen. Der zunéchst festgelegte Kreditrahmen ist im Haushalt 1992 auf 8 Mrd. € und im Haushalt 1993 auf insgesamt
15 Mrd. € aufgestockt worden.

Im Rahmen der Beschliisse zum Solidarpakt war das Programm nochmals um 15 Mrd. € auf 31 Mrd. € aufgestockt worden.
Dabei war fiir ein Programmvolumen von 5 Mrd. € eine Sonderforderung fiir Plattenbauten vorgesehen.

Aus dem damals verfiigbaren Kreditrahmen von rd. 5 Mrd. € ist erneut ein Sonderkontingent mit einem Kreditvolumen von
1,5 Mrd. € fiir die Durchfiihrung von Instandsetzungs- und Modernisierungsmaf3nahmen bei Plattenbauten im Rahmen des
von der Bundesregierung im Mérz 1997 beschlossenen Programms zur Verstetigung beschéftigungsférdernder Investitionen
bereitgestellt worden. Fiir 1998 ist das Programm im Rahmen der bisher veranschlagten Verpflichtungsermichtigungen
nochmals um 5 Mrd. € auf insgesamt 36 Mrd. € aufgestockt worden. 1999 wurde das Programm letztmalig auf insgesamt
40 Mrd. € aufgestockt.

Die Maflnahmen werden nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit 1990 wurden insgesamt rd. 700 000 Kredite zugesagt. Damit wurden Modernisierungsinvestitionen in Héhe von iiber
63 Mrd. € fiir 3,6 Mio. Wohnungen angesto3en und insgesamt 156 000 Arbeitsplétze, davon 89 000 in der Bauwirtschaft,
gesichert. Das Programm ist im Mérz 2000 ausgelaufen.

HaushaltsméBig wird das Programm im Rahmen der Gesamtausgabe von rd. 7 049 910 Tsd. € bis zum Jahr 2010 in vertrag-
lich festgelegten Jahrestranchen abgewickelt. In den Jahren 2003 bis 2010 sind noch 2 404 606 Tsd. € haushaltsméBig abzu-
wickeln.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

70 (1225 661 03 Zinszuschiisse im Rahmen des CO,-Minderungsprogramms der Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau fir die alten Lander

Zielsetzung
Das CO,-Minderungsprogramm ist Bestandteil des Aktionsprogramms der Bundesregierung zur CO,-Minderung.

Es werden Zuschiisse an die KfW bereitgestellt, mit denen eine bis zu 2%ige Zinsverbilligung fiir Kredite mit einem Volu-
men von 0,5 Mrd. € zur Durchfithrung von WarmeddmmmaBnahmen und zur Heizungserneuerung im Gebaudebestand der
alten Lander (einschlieBlich Berlin [West]) finanziert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stdadtebau, und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau vom 18. Januar 1996.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Mit dem Programm werden seit 1996 in den alten Léndern an bestehenden Wohngebiduden Malinahmen zur CO,-Minde-
rung und Energieeinsparung gefordert. Fiir eine 1. Tranche mit einem Kreditvolumen von 0,5 Mrd. € wurde im Haushalt
1996 eine Verpflichtungsermichtigung in Hohe von 102 Mio. € eingestellt. Nach Vergabe dieser Tranche fiihrt die KfW das
Programm mit Eigenmitteln weiter.

Nachdem die KfW das Programm im Oktober 1998 im Rahmen neuer Fordertatbestinde (erneuerbare Energien, Niedrig-
energie-, Passivhaus) auch fiir die neuen Lander ge6ffnet hat, ist es nunmehr seit Mérz 2000 vollstandig auf die neuen Lén-
der ausgeweitet worden.

Die Maflnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bis Ende 2002 wurden Kreditzusagen von insgesamt 46,1 Mrd. € fiir CO,-mindernde Investitionen in iiber 500 000 Woh-
nungen erteilt, damit wurden 15,3 Mrd. € Investitionen angesto3en.

In den Jahren 2003 bis 2006 sind haushaltsméBig noch rd. 22 Mio. € abzuwickeln.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. |Kap.

71 (1225 661 04 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraum-Modernisierungsprogramms Il
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fiir die neuen Lander (einschl. ehe-
maliges Ost-Berlin)

Zielsetzung

Das Programm dient der zinsgiinstigen, langfristigen Finanzierung von Investitionen zur Modernisierung und Instandset-
zung des Altbaubestandes (Wohngebidude bis 1948) sowie von Gebduden des industriellen Wohnungsbaus in den neuen
Léandern und Berlin (Ost).

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vom 9. Februar 2000.

Es war eine Laufzeit von drei Jahren — bis 2002 — vorgesehen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften

Bei einer Laufzeit von 2000 bis 2002 und Bundesmitteln von rd. 0,5 Mrd. €, sollte urspriinglich ein Kreditvolumen von
5,1 Mrd. € erreicht werden. Die Kredite werden je zur Hélfte von Bund und neuen Léndern iiber einen Zeitraum von 10 Jah-
ren um bis zu 2 Prozentpunkte jahrlich verbilligt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit Programmstart im Februar 2000 bis Ende Dezember 2002 wurden rd. 13 805 Kredite mit einem Volumen von
2,4 Mrd. € fiir die Modernisierung von 159 034 Wohnungen zugesagt. Damit blieb die Darlehensnachfrage hinter den Er-
wartungen zuriick. Zudem hatten Kofinanzierungsprobleme der Lander zur Folge, dass das Programm nicht weitergefiihrt
werden konnte. Der Zinszuschuss des Bundes hat sich damit auf rd. 0,2 Mrd. € vermindert. Das Programm wird haushalts-
maBig bis 2011 abgewickelt.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. |Kap.

72 (1225 661 05 Zuschiisse im Rahmen des Programms ,,Niedrigenergiehaus im Bestand*
(einschl. Heizungsmodernisierung und Energiesparhauser)
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Zielsetzung

Im Rahmen des KfW-CO,-Gebdudesanierungsprogramms werden zusitzliche Sanierungsmafinahmen an Wohngebiuden
des Altbaubestandes mit dem Ziel einer weiteren Reduzierung des CO,-Ausstofles im Gebdudebestand gefordert. Fiir die
Sanierung auf Niedrigenergichausniveau ist ein Teilschuldenerlass von max. 20 v. H. moglich.

Rechtsgrundlage, Befristung

Zusatzvertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen, und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vom Mai 2003 zum Vertrag vom 23. Januar 2001 (s. 1fd.
Nr. 74).

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften

Die energetische Sanierung eines Gebédudes zum ,,Niedrigenergichaus im Bestand“ richtet sich nach den MafBgaben
zum Neubau-Niveau nach EnEV. Werden diese Vorgaben erfiillt, umfasst die Férderung auch einen Teilschulderlass des
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KfW-Darlehens. Dariiber hinaus wird der Austausch von Altheizungen und die Errichtung oder der Ersterwerb von KfW-
Energiesparhdusern 40 einschl. Passivhéusern gefordert.

Im Bundeshaushalt 2003 ist fiir die Durchfiihrung des Programms ein Programmrahmen von 160 Mio. € eingestellt. Die
Forderung erfolgt tiber zinsverbilligte KfW-Darlehen, die fiir einen Zeitraum von zehn Jahren mit 3 % jahrlich verbilligt
werden.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Neue Mafinahme. Aussagen sind derzeit nicht mdglich.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

73 |60 04 661 03 KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm 2003

ab ab 2004
2004 661 06
12 25

Zielsetzung

Das bundesweite Programm dient der zinsgiinstigen Finanzierung von Investitionen zur Modernisierung und Instandset-
zung von bestehendem Wohnraum sowie zur Wohnumfeldverbesserung. Dariiber hinaus werden im Rahmen des Stadtum-
baus MaBBnahmen zum Riickbau von leerstehenden, dauerhaft nicht mehr bendtigten Mietwohngebéduden in den neuen Lén-
dern mitfinanziert.

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen, den Bundesminister der Finanzen und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vom 22. April 2003.

Die Antragsfrist ist bis zum 31. Dezember 2004 begrenzt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften

Mit dem neuen Programm werden Eigenheimbesitzer, private Vermieter, Wohnungsgesellschaften und Wohnungsgenossen-
schaften bei der Durchfithrung von Investitionsmanahmen an Wohngebéuden unterstiitzt. Hierfiir reicht die KfW in den
Jahren 2003 und 2004 zinsverbilligte Darlehen aus. Fiir die Zinsverbilligung stellt der Bund Haushaltsmittel in Hohe von
550 Mio. € zur Verfiigung, die ein Kreditvolumen von rund 8 Mrd. € ermdglichen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Neue Mafinahme. Aussagen sind derzeit nicht mdglich.
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Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

74 (1225 661 97 Zinszuschiisse an die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fiir das Gebaude-
sanierungsprogramm zur CO,-Minderung — MaBnahme im Rahmen

des im Zukunftsinvestitionsprogramm enthaltenen Klimaschutz-
programms im Gebdudebestand —

Zielsetzung

Das Programm dient der Kreditfinanzierung von besonders emissionsmindernden Maflnahmen der Heizungserneuerung
und der energetischen Verbesserung der GebdudeauBenhiille bei vermietetem und eigengenutztem Wohnraum.

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen, und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vom 23. Januar 2001.

Es ist eine Laufzeit von fiinf Jahren — bis 2005 — vorgesehen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften

Das Programm dient der besonders zinsgiinstigen langfristigen Finanzierung von komplexen Investitionen zur CO,-Minde-
rung und zur Energieeinsparung in Wohngebduden des Altbaubestandes mit einem CO,-Einsparungseffekt von in der Regel
40 kg/m? Wohnflache. Die Forderung erfolgt iiber zinsverbilligte KfW-Darlehen mit einem Kreditvolumen von insgesamt
rd. 5,1 Mrd. € Die Kredite werden hierbei fiir einen Zeitraum von zehn Jahren um bis zu 3 Prozentpunkte jéhrlich verbilligt.
Der Bund stellt hierfiir insgesamt rd. 1 Mrd. € zur Verfiigung.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Bundesregierung hat mit dem Nationalen Klimaschutzprogramm ihren Willen bekréftigt, den CO,-Aussto3 insgesamt
bis 2005 um 25 % gegeniiber 1990 zu senken. Zur Verwirklichung dieses Klimaschutzzieles ist das neue Gebdudesanie-
rungsprogramm ein wichtiger Kernbestandteil.

Seit Programmstart bis Ende Dezember 2002 wurden aus dem Programm Kredite von knapp 1,3 Mrd. € fiir Investitionen in
73 564 Wohnungen zugesagt.

HaushaltsmaBig wird das Programm bis 2005 jahrlich mit rd. 205 Mio. € abgewickelt.

4.3 Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete u. a.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

75 |1225 663 34 MaBnahmen der Wohnungsfiirsorge fiir Angehorige der Bundeswehr, der
863 34 Verwaltung des Bundes, der Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben sowie
893 34 fiir Angestellte der Bundestagsfraktionen und Bundestagsabgeordneten

Zielsetzung

Die Mittel dienen vornehmlich dazu, den Bau von Mietwohnungen und EigentumsmaBnahmen von Bundesbediensteten
einschlieflich Bundeswehr zu fordern sowie auslaufende bzw. ausgelaufene Wohnungsbesetzungsrechte zu verlangern oder
neue Belegungsbindungen auf Zeit zu erwerben, soweit in den Wohnstandorten ein nachhaltiger Wohnungsbedarf des Bun-
des besteht.
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Rechtsgrundlage, Befristung
Freiwillige Leistung nach dem WoFG.
Die Mafnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Haushaltsansétze hiangen vom jeweiligen Bedarf ab.

Das Programm fiihrt z. T. auch zu einer Entlastung der iiberwiegend von den Léndern getragenen sozialen Wohnraumforde-
rung.

Die Maflnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Wohnungsfiirsorge werden laufend an die sich d&ndernden Marktverhéltnisse und an die
Bedarfsprognosen der Wohnungsfiirsorgetrager angepasst.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
76 |12 26 863 61 MaBnahmen der Wohnungsfiirsorge in Berlin und Bonn aus Anlass der Ver-
893 61 lagerung von Parlament und Regierungsfunktionen nach Berlin
663 61
Zielsetzung

Die Mittel dienen zur Férderung von Wohnungsneubauten zur Unterbringung der aus Anlass der Verlagerung von Parla-
ment und Teilen der Regierung von Bonn nach Berlin umziehenden Angehorigen der Verwaltung des Bundes und der Bun-
deswehr, der Angestellten der Bundestagsfraktionen und Bundestagsabgeordneten sowie der aufgrund von Ausgleichsmal-
nahmen nach Bonn umziehenden Bediensteten.

Rechtsgrundlage, Befristung

Freiwillige Leistungen aufgrund des WoFG. Die Haushaltsansidtze hingen vom Umfang der tatséchlich nach Berlin und
Bonn umziehenden Personen ab.

Nach dem mit der Personal- und Sozialkommission des Deutschen Bundestages abgestimmten Wohnraumversorgungskon-
zept der Bundesregierung vom 29. Juni 1995 sind die erforderlichen

— Mietwohnungen im Wege der einkommensorientierten Forderung gemaf § 88e des I1I. WoBauG durch Gewéhrung von
Grund- und Zusatzfoérderung errichtet worden,

— EigentumsmaBnahmen (Familienheime, Eigentumswohnungen und Baugrundstiicke) durch Gewéhrung von Darlehen
und Aufwendungszuschiissen zu fordern.

Aufgrund der Laufzeit der Zusatzforderung (bis zu 20 Jahren) und der Aufwendungszuschiisse (zwolf Jahre) kdnnen Zah-
Iungen nach Fertigstellung der Mietwohnungen und EigentumsmafBnahmen bis zum Jahr 2021 erfolgen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Durch die Inanspruchnahme der Verpflichtungsrahmen bis 2002 wurden

— 1 616 Mietwohnungen neu errichtet und

— 2358 Eigentumsmalinahmen gefordert.

Die Mafinahmen fithren z. T. auch zu einer Entlastung der vom Land Berlin und dem Land Nordrhein-Westfalen getragenen
sozialen Wohnraumférderung.

Die Maflnahmen werden nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das zur Verfiigung gestellte Mietwohnungsangebot sowie die Fordermafinahmen beim Eigentumserwerb decken die Nach-
frage der Bundesbediensteten nach Wohnraum.

4.4 Sonstige MaBnahmen des Wohnungswesens

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. |Kap.

77 (1225 622 02 Entlastung von Wohnungsunternehmen nach der Verordnung zum Altschul-
denhilfe-Gesetz (AHGV)

Zielsetzung

Zusitzliche Entlastung von Wohnungsunternehmen in den neuen Léndern von Altverbindlichkeiten fiir dauerhaft leerste-
hende Wohnungen.

Rechtsgrundlage, Befristung

§ 6a Altschuldenhilfe-Gesetz, eingefiigt durch Zweites Altschuldenhilfe-Anderungsgesetz vom 28. August 2000, in Verbin-
dung mit der Altschuldenhilfeverordnung (AHGV) vom 15. Dezember 2000

Die Antragsfrist endet am 31. Dezember 2003. Die hierfiir im Zeitraum 2001 bis 2010 vorgesehenen Bundesmittel von
358 Mio. € wurden im Haushalt 2003 um 300 Mio. € auf nunmehr insgesamt 658 Mio. € aufgestockt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften

Die Verordnung sieht vor, dass die Wohnungsunternehmen, die Altschuldenhilfe erhalten haben und die durch einen Woh-
nungsleerstand von mehr als 15 % in ihrer wirtschaftlichen Existenz bedroht sind, pro m? abgerissene Wohnfldche bis maxi-
mal rd. 76,7 € Entlastung erhalten kdnnen.

Die Bundeshilfen werden nur gewéhrt, wenn unternehmensbezogene Sanierungskonzepte vorliegen, die Lander mindestens
den gleichen Beitrag wie der Bund leisten und sich die Kreditinstitute auch angemessen beteiligen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Altschuldenhilfe leistet einen wichtigen Beitrag zur Losung der strukturellen Leerstandsprobleme und zur Stabilisie-
rung der Wohnungswirtschaft in den neuen Léandern.

Sofern iiber die bisher veranschlagten Mittel hinaus weiterer Forderungsbedarf bestehen sollte, ist im Haushaltsent-
wurf 2004 vorgesehen, den Léndern auch den Einsatz von Mitteln der sozialen Wohnraumforderung hierfiir zu ermog-
lichen.

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

78 (1225 622 03 Zuweisungen fiir Zinshilfen aus Altschulden der Wohnungswirtschaft in den
neuen Landern

Zielsetzung

Zinshilfe fiir Wohnungsunternehmen und private Vermieter, die nach Ablauf des Moratoriums 1993 den Kapitaldienst fiir
die Wohnungsbaualtschulden zunéchst nicht in vollem Umfang aus den Einnahmen tragen konnten.
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Rechtsgrundlage, Befristung
Altschuldenhilfe-Gesetz (AHG) vom 26. Juni 1993.
Die MaBinahme war bis zum 30. Juni 1995 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir den Zeitraum 1. Januar 1994 bis 30. Juni 1995 iibernahmen Bund und Léander je zur Hélfte die Zinsen aus Altschulden
der Wohnungswirtschatft.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Programm ist abgeschlossen und wird noch finanziell abgewickelt.

Ifd. | Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

79 |1225 671 02 Vergutungen an die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fir die Wahrnehmung
von Aufgaben des Bundes bei der Durchfiihrung des Altschuldenhilfe-
Gesetzes

Zielsetzung

Nach dem Altschuldenhilfe-Gesetz hat der Bund im Zusammenhang mit der Ubernahme der Altschulden Priifungsaufgaben
und Entscheidungsbefugnisse auf die KfW iibertragen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Altschuldenhilfe-Gesetz (AHG, § 11), Mandatarvertrag vom 27. Mai 1994 in Verbindung mit Ergdnzungsvertrag vom
30. November 2001.

Die Mafinahme ist bis zum 31. Dezember 2010 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Im Zeitraum 2001 bis 2004 hat der Bund insgesamt rd. 23 Mio. € vorgesehen.

Die Maflnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

5 Sparforderung und Vermoégensbildung

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

80 |1225 893 01 Pramien nach dem Wohnungsbau-Préamiengesetz

Zielsetzung

Die Forderung des Bausparens durch Leistung einer Wohnungsbaupréamie in Abhédngigkeit von der individuellen Sparleis-
tung soll die finanzielle Grundlage zur Schaffung von Wohneigentum spiirbar starken. Sie ist ein weiteres Element der staat-
lichen Wohneigentumsforderung neben der Eigenheimzulage nach dem Eigenheimzulagengesetz.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Die Zahlungen erfolgen aufgrund des Wohnungsbau-Prémiengesetzes (WoPG) i. d. F. vom 30. Oktober 1997 (BGBI. 1
S. 2678), zuletzt geéindert durch Artikel 13 des Fiinften Gesetzes zur Anderung des Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes
und zur Anderung von Steuergesetzen vom 23. Juli 2002 (BGBI. I S. 2715).

Die Mafinahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Durch eine Neuregelung im Rahmen des Steuerdnderungsgesetzes 1992 vom 25. Februar 1992 (BGBI. I S. 297) werden ku-
mulierte Wohnungsbaupramien fiir nach dem 31. Dezember 1991 abgeschlossene Bausparvertrige bei der Zuteilung der
Bausparvertridge bzw. bei Ablauf der Festlegungsfrist von sieben Jahren gewéhrt.

Die Wohnungsbaupriamie betrdgt 10 % der prdmienbegiinstigten Aufwendungen, die auf 512/1 024 € (Alleinstehende/
Verheiratete) pro Jahr begrenzt sind. Die Einkommensgrenzen fiir die Inanspruchnahme der Foérderung betragen
25 600/51 200 € (Alleinstehende/Verheiratete).

Bei Arbeitnehmern werden Aufwendungen nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz auch nach dem Fiinften Vermogensbil-
dungsgesetz gefordert (siche auch Anlage 2, Ifd. Nr. 78); sie kdnnen Wohnungsbaupramie nur fiir die Aufwendungen erhal-
ten, die nicht durch Arbeitnehmer-Sparzulage begiinstigte vermogenswirksame Leistungen darstellen.

Die Wohnungsbaupramie wird seit 1985 allein vom Bund getragen.

Die Foérderung durch das Wohnungsbau-Pramiengesetz betrug in 2001 486,3 Mio. € und 2002 482,4 Mio. € (jeweils kassen-
wirksamer Betrag).

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Wegen der ausgeglichenen Wohnungsmaérkte und der notwendigen Haushaltskonsolidierung hat das Bundeskabinett am
13. August 2003 beschlossen, die Forderung durch das Wohnungsbauprdmiengesetz auslaufen zu lassen. Neuvertrdge ab
dem 1. Januar 2004 werden nicht mehr gefordert.

6 Sonstige Finanzhilfen

Ifd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

81 (16 04 681 01 Tschernobyl — Erfiillung von Ausgleichsanspriichen nach § 38 Abs. 2
Atomgesetz infolge des Reaktorunfalls von Tschernobyl

Zielsetzung

Im Anschluss an den Reaktorunfall vom 27. April 1986 in Tschernobyl wurden nationale und EU-weite Maflnahmen zum
Schutze der Bevolkerung vor gesundheitlichen Risiken getroffen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Grundlage fiir die Erfiillung von Ausgleichsanspriichen infolge des Reaktorunfalls von Tschernobyl sind § 38 Abs. 2 Atom-
gesetz und die dazu erlassene Ausgleichsrichtlinie des Bundesministeriums des Innern vom 21. Mai 1986.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Mittel werden fast ausschlieBlich fiir die weiterhin zu erwartenden Ausgleichsantrige wegen strahlenbelasteten Wild-
brets bendtigt. Die so genannte ,,Wildbret-Empfehlung™ wird fortgelten, da Strahlenschutzexperten die Kontaminations-
werte weiterhin fiir bedenklich halten.

Die Maflnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.
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Erlauterungen zu den Steuervergiinstigungen

Ifd. Nr.
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2.  Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) .................... 14 bis 49
2.1 Bergbau . ... 14
2.2 Strukturmafnahmen fiir das Beitrittsgebiet und Berlin (West) . . . .. 15 bis 21
2.3 Gewerbliche Wirtschaft allgemein (ohne Verkehr) .............. 22 bis 49
3. Verkehr ..... ... .. 50 bis 66
4. Wohnungswesen und Stadtebau . .......................... 67 bis 76
5. Sparforderung und Vermogensbildung . . ................... 77 bis 78

6.  Ubrige Steuervergiinstigungen . ........................... 79 bis 87
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1. Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
a. Einkommen- und Koérperschaftsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

1 |§§ 14 und 14a EStG [§ 14i. V. m. § 16 Abs. 4 EStG:

Fur Steuerpflichtige liber 55 Jahre oder mit Berufsunfahigkeit: Freibetrag
von 30 700 € (ab 2001: 51 200 €) fiir VerauBerungsgewinne bis 154 000 €
(mit Harteklausel)

§ 14 a Abs. 4 EStG:

Freibetrag fiir Gewinne aus der VerdauBerung oder Entnahme von Teilen des
l. u. f. Grund und Bodens zur Abfindung weichender Erben; bis 61 800 €,
wenn Einkommen im Vorjahr € 18 000 €/36 000 € bzw. bei hoherem
Einkommen weniger

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

§ 14 EStG:

1925:  Steuererleichterung bei VerduBerung oder Aufgabe landwirtschaftlicher Betriebe.

1984: Erhohung des Freibetrages und der Gewinngrenze fiir Steuerpflichtige {iber 55 Jahre oder mit Berufsunfahigkeit.
1996: Verminderung des Freibetrages und Beschrankung auf Steuerpflichtige tiber 55 Jahre oder mit Berufsunfahigkeit.
§ 14a Abs. 4 EStG:

1970: Steuererleichterungen bei der VerduBerung oder Entnahme einzelner land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke
zur Abfindung weichender Erben. Die Vorschrift war bis 31. Dezember 1976 befristet. Sie ist durch das Gesetz zur
Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft 1980 in abgewandelter Form wieder ein-
gefiihrt worden.

Durch Artikel 1 des Steuerdnderungsgesetzes 1992 vom 25. Februar 1992 und Jahressteuergesetz 1996 wurden die Einkom-
mensgrenzen erhoht; durch Artikel 1 des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 wurde die Anwendung bis 31. Dezem-
ber 2005 verldngert.

Befristung
§ 14 EStG: unbefristet
§ 14a Abs. 4 EStG:  befristet bis 31. Dezember 2005

Stellungnahme

§ 14 EStG:
Vgl. Ifd. Nr. 26 und 1fd. Nr. 79.

§ 14a Abs. 4 EStG:

Mit dieser Vergiinstigung wird der finanziellen Belastung eines Hofes Rechnung getragen, aus dessen Substanz weichende
Erben abgefunden werden miissen. Da die Abfindung weichender Erben hiufig im Zusammenhang mit Baulandverkéufen
steht, soll aulerdem die Baulandmobilisierung erleichtert werden.
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

2 |§§13 Abs. 5,15 Steuerfreie Entnahme von Grund und Boden aus dem Betriebsvermogen
Abs. 1,18 Abs. 4 beim Bau einer eigengenutzten Wohnung oder einer Altenteilerwohnung
EStG

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1987: Die organische Weiterentwicklung der Agrarstruktur soll steuerlich nicht behindert werden.
Ab 1999: Ubernahme in die Stammvorschriften §§ 13, 15 und 18 EStG durch Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Wegen des Gleichheitssatzes gilt die Vergiinstigung auch fiir Gewerbetreibende und Freiberufler. Die Vorschrift findet auch
Anwendung, wenn mit der Entnahme keine organische Weiterentwicklung der Agrarstruktur verbunden ist.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

3 |[§5Abs.1Nrn.10 |Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine und der
und 12 KStG gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1920: Begiinstigung bestimmter Rechtsformen in der Wohnungswirtschaft und Beriicksichtigung der Gemeinniitzigkeit
(vgl. Ifd. Nr. 8).

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiungsvorschriften sind tiberpriift und durch Artikel 2 Nr. 1 Buchst. b bis d des Steuerreformgesetzes 1990 neu ge-
fasst und eingeschréankt worden.

§ 5 Abs. 1 Nr. 10 KStG ist ab 1. Januar 1990 (auf Antrag ab 1. Januar 1991) eingeschriankt worden auf Genossenschaften
und Vereine, soweit sie sich auf die Vermietung von Wohnungen an ihre Mitglieder beschranken. Mit Gewinnen aus nicht
begiinstigten Titigkeiten sind die Genossenschaften und Vereine partiell steuerpflichtig. Ubersteigen die Einnahmen aus
den nicht begiinstigten Tétigkeiten 10 v. H. der gesamten Einnahmen, verlieren die Unternehmen ihre Steuerfreiheit
in vollem Umfang.

Die Befreiung nach § 5 Abs. 1 Nr. 12 KStG ist auf die den gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen eigentiimlichen Aufga-
ben eingeschriankt worden. Nicht mehr begiinstigt ist z. B. der Wohnungsbau. Mit Gewinnen aus den nicht begiinstigten Té-
tigkeiten (50 v. H. der gesamten Einnahmen) entfallt die Steuerbefreiung in vollem Umfang.
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

4 (§5Abs.1Nr.14 Steuerbefreiung land- und forstwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirtschafts-
KStG genossenschaften sowie -vereine

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1940/1974: Forderung der rationelleren Ausfiihrung landwirtschaftlicher Arbeiten und Verbesserung der Absatzmoglich-
keiten mittels gemeinschaftlichen Geschéftsbetriebes.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Befreit sind neben Nutzungs- und Verwertungsgenossenschaften auch Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie -ver-
eine. Zweck der Steuerbefreiung ist die Férderung der rationelleren Ausfiihrung land- und forstwirtschaftlicher Arbeiten
und die Verbesserung der Absatzmoglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschiftsbetriebs. Es handelt sich hier um wirt-
schaftliche Hilfsbetriebe der in ihr zusammengeschlossenen Land- und Forstwirte. Thr Geschéftsbetrieb ist grundsétzlich be-
schrankt auf die gemeinwirtschaftliche Benutzung land- und forstwirtschaftlicher Betriebseinrichtungen, auf Leistungen im
Rahmen von Dienst- und Werkvertridgen, auf die Bearbeitung oder die Verwertung der von den Mitgliedern selbst gewonne-
nen land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse sowie auf die Beratung fiir die Produktion oder Verwertung landwirtschaft-
licher Erzeugnisse der Betriebe der Mitglieder. Die Befreiung greift nur Platz, wenn diese Tatigkeiten im Bereich der Land-
und Forstwirtschaft liegen. Uben die Genossenschaften und Vereine auch Titigkeiten aus, die nicht in § 5 Abs. 1 Nr. 14
KStG genannt sind, und betragen die Einnahmen aus diesen nicht begiinstigten Tatigkeiten nicht mehr als 10 v. H. der Ge-
samteinnahmen, sind die Genossenschaften und Vereine mit den daraus erzielten Gewinnen partiell steuerpflichtig. Uber-
steigen die nicht begiinstigten Einnahmen 10 v. H. der Gesamteinnahmen, entfllt die Steuerbefreiung insgesamt.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

5 |§25KStG Freibetrag in Hohe von 15 339 € fiir zehn Jahre fiir Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften sowie -vereine, die Land- und Forstwirtschaft
betreiben

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1974: Forderung der rationelleren Ausfithrung landwirtschaftlicher Arbeiten.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Der Freibetrag bringt eine steuerliche Entlastung im Veranlagungszeitraum der Griindung und in den folgenden neun Jah-
ren. Dadurch werden Zusammenschliisse von Land- und Forstwirten zum Zwecke der gemeinsamen Produktion begiinstigt.

Die Vergiinstigung ist bisher kaum in Anspruch genommen worden.
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b. Gewerbesteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

6 |§ 3 Nr. 7 GewStG Steuerbefreiung kleiner Hochsee- und Kiistenfischereiunternehmen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1936: Gleichstellung mit der Binnenfischerei (die als Bezieher landwirtschaftlicher Einkiinfte nicht der Gewerbesteuer
unterliegt).

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die kleinen Hochsee- und Kiistenfischereibetriebe unterscheiden sich in der Art ihrer Tatigkeit nicht grundsitzlich von den
Binnenfischereibetrieben. Da die Einkiinfte aus Binnenfischereibetrieben nach § 13 Abs. 1 Nr. 2 EStG Einkiinfte aus Land-
und Forstwirtschaft sind und somit nicht der Gewerbesteuer unterliegen, war es sachlich gerechtfertigt, auch die Einkiinfte
aus kleineren Hochsee- und Kiistenfischereibetrieben, die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb sind, durch eine besondere gewer-
besteuerliche Befreiungsvorschrift im Ergebnis auch weiterhin den Einkiinften aus der Binnenfischerei gleichzustellen.

Da der Freibetrag bei der Gewerbeertragsteuer inzwischen auf 24 500 € erhoht worden ist, hat die Steuerbefreiung fiir ,,klei-
nere“ Fischereibetriebe an Bedeutung verloren.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

7 |§3Nrn.8,12und |Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
14 GewStG schaften und -vereine, bestimmter Tierhaltungskooperationen und be-
stimmter landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften und -vereine

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1940/1971/1974: Vgl. 1fd. Nr. 4 Forderung der rationelleren Ausfiihrung land- und forstwirtschaftlicher Arbeiten und Ver-
besserung der Absatzmdoglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschéftsbetriebs; Schutz gegen Verdrén-
gungswettbewerb durch gewerbliche Tierzuchtbetriebe sowie Befreiung von Steuern, die nur durch die
Rechtsform anfallen.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Wegen der land- und forstwirtschaftlichen Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften und -vereine vgl. 1fd. Nr. 4.

Die Befreiung bestimmter Tierhaltungskooperationen ist durch das Bewertungsénderungsgesetz 1971 vom 27. Juli 1971 in
das Gewerbesteuergesetz eingefiigt worden. Die Griinde fiir ihre Einfliihrung, ndmlich Foérderung der Tierhaltung im land-
wirtschaftlichen Bereich, die sich einem starken Verdringungswettbewerb durch die gewerbliche Tierhaltung ausgesetzt
sieht, bestehen heute noch fort.

Die Befreiung bestimmter landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften und -vereine geht auf das Vermogensteuerre-
formgesetz zuriick. Die Griinde fiir ihre Einfiihrung, ndmlich die Zusammenschliisse von Land- und Forstwirten zum
Zweck der gemeinsamen Produktion nicht dadurch zu erschweren, dass diese Zusammenschliisse mit Steuern belastet wer-
den, die sich allein aus ihrer Rechtsform ergeben, bestehen vorerst fort.
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Ifd. | Rechtsgrundlage
Nr.

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

8 [§3Nrn.15und 17
GewStG

Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine und
der gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1920: Vgl. Ifd. Nr. 3.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Griinde bestehen vorerst fort.

c. Versicherungsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage
Nr.

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

9 |§4 Nr.9 VersStG

Steuerbefreiung fiir Viehversicherungen, bei denen die Versicherungs-
summe 4 000 € nicht libersteigt

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1922:
2001:
2002:

3835€
4000 €

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen fort.

d. Kraftfahrzeugsteuer

(Erhohung der Freigrenzen 1944 und 1959): Begiinstigung der Viehhaltung in kleineren Betrieben.

Ifd. | Rechtsgrundlage
Nr.

Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

10 |§ 3 Nr. 7 KraftStG

Befreiung von (nach Verkehrsrecht zulassungspflichtigen) Zugmaschinen
(ausgenommen Sattelzugmaschinen), Sonderfahrzeugen, Kraftfahrzeugan-
hangern hinter Zugmaschinen oder Sonderfahrzeugen und von einachsigen
Kraftfahrzeuganhangern (ausgenommen Sattelanhéngern)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1922:

In begrenztem Umfang eingefiihrt und bis 1989 schrittweise ausgeweitet: Forderung der Land- und Forstwirtschaft.
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Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die urspriinglich angegebene Zielsetzung einer Verbesserung der Motorisierung und Rationalisierung der Land- und Forst-
wirtschaft ist erreicht.

Vorrangig zur Verrichtung von Arbeit auBerhalb 6ffentlicher Stralen bestimmte Fahrzeuge und selbstfahrende Maschinen
sind zumeist vom verkehrsrechtlichen Zulassungsverfahren ausgenommen. Sie sind damit nach § 3 Nr. 1 KraftStG steuer-
befreit (vgl. Anlage 3 1fd. Nr. 65) und unterfallen nicht der Begiinstigungsvorschrift des § 3 Nr. 7 KraftStG.

In Teilen des Anwendungsbereichs von § 3 Nr. 7 KraftStG besteht eine Konkurrenzsituation zu gewerblichen Betrieben ins-
besondere des Giiterkraftverkehrsgewerbes, aber auch zu Gewerbebetrieben auf dem Gebiet der Land- und Forstwirtschaft,
die nicht begiinstigt werden.

Eine Riickfiihrung der Vergiinstigung nach § 3 Nr. 7 KraftStG ist zu priifen.

e. Branntweinsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

11 |§131 Abs. 2 SteuerermaBigung fiir Brennereien bis 4 hl A und fiir Stoffbesitzer
BranntwMonG

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1965:  Schutz der mit hohen Kosten arbeitenden Kleinbrennereien.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Der Grund fiir die Einfiihrung der Vergiinstigung besteht fiir die Brennereien mit einer Jahreserzeugung bis 4 hl A sowie fiir
die Stoffbesitzer auch heute noch.

f. Mineraldlsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
12 |§ 25b Min6StG Steuerbegiinstigung fiir Betriebe der Landwirtschaft (Agrardieselgesetz)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
2001: Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen land- und forstwirtschaftlichen Betriebe.

Befristung
unbefristet
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Stellungnahme

Landwirtschaftliche Betriebe erhalten seit 1951 eine Verbilligung fiir versteuerten Dieselkraftstoft, soweit dieser zur Boden-
bewirtschaftung oder bodengebundenen Tierhaltung in landwirtschaftlichen Maschinen und Fahrzeugen verwendet worden
ist. Rechtsgrundlage dafiir war das Landwirtschafts-Gasdlverwendungsgesetz, das als Auftragsangelegenheit von den Lén-
dern durchgefiihrt wurde. Die hierzu benétigten Mittel hat der Bund jeweils im Einzelplan 10 (Agrarhaushalt) zur Verfii-
gung gestellt. Seit dem 1. Januar 2001 erfolgt die Begiinstigung im Rahmen eines im Mineraldlsteuergesetz verankerten
Vergiitungsverfahrens. Die Zustdndigkeit dafiir liegt ausschlieBlich bei der Zollverwaltung.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

13 [§25Abs. 3 Steuerbegiinstigung fiir Gewachshausanbau
Min6StG

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
2001:  Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Gewachshausanbaus.

Befristung
31. Dezember 2004

Stellungnahme

Hiermit wird die Wettbewerbsfahigkeit des so genannten Gewéchshausanbaus vor allem im Vergleich zu den niederlandi-
schen Konkurrenten gestérkt, indem eine teilweise Vergiitung der Mineraldlsteuer auf flir die Pflanzenproduktion verwen-
dete Heizstoffe gewdhrt wird. Die MaBnahme ist auf vier Jahre befristet.

2. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)

2.1 Bergbau
Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
14 | § 1 Gesetz iiber Gewadhrung von Bergmannspramien an alle Arbeitnehmer im Bergbau, die
Bergmanns- unter Tage beschiftigt werden, aus Mitteln des Lohnsteueraufkommens ab
pramien April 1980 (5 € fiir jede unter Tage verfahrene volle Schicht)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1956:  Anerkennung der besonderen Bedeutung des Bergarbeiterberufes.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Bergmannspriamie wurde 1956 als staatliche Anerkennung des unter Tage titigen Bergmanns fiir seine verantwortliche
und risikoreiche Tétigkeit geschaffen.
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2.2. StrukturmaBnahmen fiir das Beitrittsgebiet und fiir Berlin (West)

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
15 [§ 2 InvZulG 1999 Investitionszulage fiir Ausriistungsinvestitionen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1999: Forderung der gewerblichen Wirtschaft, insbesondere der kleineren und mittleren Unternehmen (KMU), im Bei-
trittsgebiet und Berlin (West).

Befristung
31. Dezember 2001: Investitionszulage fiir Handwerk und innerstidtischen Handel.

31. Dezember 2004: Investitionszulage fiir verarbeitendes Gewerbe und produktionsnahe Dienstleistungen.

Stellungnahme

Siehe Zielsetzung.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

16 |§ 2 InvZulG 1999 Investitionszulage fiir betriebliche Gebaudeneubauten im Beitrittsgebiet
und Berlin (West)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1999: Forderung der gewerblichen Wirtschaft und des Mittelstandes im Beitrittsgebiet und Berlin (West).

Befristung
31. Dezember 2001: Investitionszulage fiir Handwerk und innerstiadtischen Handel.

31. Dezember 2004: Investitionszulage fiir verarbeitendes Gewerbe und produktionsnahe Dienstleistungen.

Stellungnahme

Siehe Zielsetzung.
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

17 | § 3 InvZulG 1999 Investitionszulage von 10 v. H. fiir Mietwohnungsneubau in den Innen-
stadten im Beitrittsgebiet, Hochstbemessungsgrundlage 2 045 €/m?
Wohnflache (Selbstbehalt 2 556 €)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1999: Forderung des Mietwohnungsneubaus in den Innenstddten im Beitrittsgebiet.

Befristung
31. Dezember 2001

Stellungnahme

Siehe Zielsetzung.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

18 |§ 3 InvZulG 1999 Investitionszulage von 15 v. H. fir ModernisierungsmaBnahmen an Miet-
wohngebauden. Hochstbemessungsgrundlage 614 € je m> Wohnflache
(Selbstbehalt 50 € je m2 Wohnflache)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1999: Forderung von Sanierungs- und Modernisierungsarbeiten an vor dem 1. Januar 1991 fertig gestellten vermieteten
Wohngebiuden im Beitrittsgebiet.

Befristung
31. Dezember 2004

Stellungnahme

Die Wirkungen der Investitionszulage werden zurzeit durch ein Forschungsprojekt untersucht, auf dessen Grundlage zu ent-
scheiden sein wird, ob und ggf. in welcher Form die Investitionszulage verlédngert wird.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

19 [§ 3alInvZulG 1999 |Erhohte Investitionszulage von 22 v. H. fiir ModernisierungsmaBnahmen an
Mietwohngebauden im innerortlichen Bereich. Hochstbemessungsgrund-
lage 1 200 € je m2 Wohnfldche (Selbstbehalt 50 € je m2 Wohnflache)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

2002: Forderung von Sanierungs- und Modernisierungsarbeiten an
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— vor dem 1. Januar 1949 fertig gestellten vermieteten Wohngebduden im Beitrittsgebiet (Sanierungs-, Erhaltungs-
satzungs- und Kerngebiete) oder

— mnach dem 31. Dezember 1948 und vor dem 1. Januar 1960 fertig gestellten vermieteten Wohngebduden im Beitrittsge-
biet, wenn das Gebdude oder ein Gebdudeteil nach den landesrechtlichen Vorschriften ein Baudenkmal ist (Sanierungs-,
Erhaltungssatzungs- und Kerngebiete).

Befristung
31. Dezember 2004

Stellungnahme

Die Wirkungen der Investitionszulage werden zurzeit durch ein Forschungsprojekt untersucht, auf dessen Grundlage zu ent-
scheiden sein wird, ob und ggf. in welcher Form die Investitionszulage verlédngert wird.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

20 |§ 7 Fordergebiets- | Abzugbetrag fiir Herstellungs- und Erhaltungskosten von héchstens
gesetz 20 452 € bei Wohneigentum im Beitrittsgebiet

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1991: Forderung von Arbeiten zur Modernisierung, Erhaltung und zum Ausbau von selbstgenutztem Wohneigentum im
Beitrittsgebiet.

1993:  Verlangerung durch StandOG.
1995:  Verldngerung durch Jahressteuergesetz 1996.

Befristung
31. Dezember 1998

Ab 1999: Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Férderung in den neuen Landern (ausschlieBlich Investitionszulage);
vgl. Nr. 21.

Stellungnahme

Durch die Méglichkeit, Abzugsbetrdge in Anspruch zu nehmen, wird die Durchfiihrung von Modernisierungsmafinahmen
(z. B. Erneuerung der Heizungs- und Warmwasseranlagen) und Ausbauten an selbstgenutztem Wohneigentum im Beitritts-
gebiet erleichtert.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

21 | § 4 InvZulG 1999 Investitionszulage von 15 v. H. fiir Herstellungs- und Erhaltungsarbeiten an
selbstgenutztem bis 1990 errichteten Wohneigentum Héchstbemessungs-
grundlage 20 452 € (Selbstbehalt 2 556 €)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1999: Foérderung der Erhaltung von vor dem 1. Januar 1991 fertig gestelltem, selbstgenutzten Wohneigentum.
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Befristung
31. Dezember 2001

Stellungnahme

Siehe Zielsetzung.

2.3. Gewerbliche Wirtschaft allgemein (ohne Verkehr)
a. Einkommen- und Koérperschaftsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

22 |§6b Abs. 1bis 7,10 | Ubertragung von stillen Reserven, die bei der VerduBerung von Grund und
und § 6¢c EStG Boden, Gebduden, von Aufwuchs auf Grund und Boden sowie Anteilen an
Kapitalgesellschaften aufgedeckt werden, auf neue Investitionen in Grund
und Boden, Gebduden, in Aufwuchs auf Grund und Boden sowie Anteilen
an Kapitalgesellschaften.

Die Frist zur Ubertragung der stillen Reserven betrigt grundsatzlich vier
Jahre und kann bei neu hergestellten Gebaduden auf sechs Jahre verléngert
werden. Gewinne aus der VerduBerung von Anteilen an Kapitalgesellschaf-
ten diirfen bis zu 500 000 € (ibertragen werden.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1965:  Erleichterung der Anpassung an regionale, technische oder wirtschaftliche Strukturdnderungen.
1996:  Ausdehnung fiir mittelstdndische Unternehmen in den neuen Landern durch Jahressteuergesetz 1996.

1999: Beschrinkung der Vergiinstigung auf VerduBerungsgewinne von Grund und Boden, Gebduden sowie von Auf-
wuchs auf Grund und Boden.

2002: Ausdehnung auf Gewinne aus der VerduBlerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften bei Personenunternehmen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Regelung stellt eine Ausnahme vom Grundsatz der sofortigen Versteuerung betrieblicher VerduBerungsgewinne dar. Sie
ist notwendig, damit Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgens, die nicht mehr benétigt werden oder infolge einer Standort-
verlegung oder Strukturverdnderung aufgegeben werden, ganz oder teilweise ohne Steuerbelastung verdufiert werden kon-
nen, um den VerduBerungserlds insoweit ungeschmélert zur Neuinvestition, Rationalisierung oder Modernisierung von be-
trieblichen Produktionsanlagen zu erhalten. Die Lange der Reinvestitionsfrist tragt dem Umstand Rechnung, dass sinnvolle
Neuinvestitionen eine ausreichend bemessene Planungsphase bendtigen, bis die endgiiltige Investitionsentscheidung fillt.

Bis einschlieBlich Veranlagungszeitraum 1998 waren von dieser Regelung auch VerdufBlerungsgewinne anderer Anlagegiiter
(z. B. Betriebsanlagen und andere langlebige Anlagegiiter, Schiffe und Anteile an Kapitalgesellschaften) betroffen. Die
Ausdehnung auf Gewinne aus der VerduBerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften erfolgt im Zusammenhang mit der
Steuerfreistellung der VerduBerungsgewinne aus Anteilen an Kapitalgesellschaften durch das Halbeinkiinfteverfahren.
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

23 |§6b Abs.8und 9 Ubertragung von stillen Reserven, die bei der Ubertragung von Grund und
EStG Boden, Gebauden sowie von Aufwuchs auf Grund und Boden auf be-
stimmte Erwerber zur Vorbereitung oder Durchfiihrung von Sanierungs-
und EntwicklungsmaRnahmen aufgedeckt werden

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1971: Beseitigung von steuerlichen Hemmnissen fiir die Durchfiihrung von stidtebaulichen Sanierungs- und Entwick-
lungsmafnahmen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift beseitigt steuerliche Hemmnisse, die die erforderlichen stidtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungsmaf-
nahmen erschweren wiirden; vgl. 1fd. Nr. 22.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

24 |§7gAbs.1und2 |Sonderabschreibungen zur Férderung kleiner und mittlerer Betriebe bei
EStG beweglichen Wirtschaftsgiitern des Anlagevermégens bis zu insgesamt
20 v. H. der Anschaffungs- oder Herstellungskosten in den ersten fiinf
Jahren. Die Sonderabschreibung kann nur fiir Anlagegiiter in Anspruch
genommen werden, fiir die bereits eine Ansparabschreibung beantragt
wurde (vgl. Nr. 25)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1983: Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen kleiner und mittlerer Betriebe; Erweiterung der Ver-
giinstigung ab 1. Januar 1988.

1988 Verdopplung des Abschreibungssatzes von 10 v. H. auf 20 v. H. der Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten im Jahr der Anschaffung oder Herstellung.

1993 und 1997: Erweiterung.
2000: Beschriankung der Sonderabschreibung auf die Fille, in denen die Ansparabschreibung beantragt wurde.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Liquiditatshilfe dient der Férderung der Investitions- und Innovationsfahigkeit und der Stirkung der Wettbewerbsfahig-
keit der begiinstigten Betriebe.

Die eintretenden Steuermehreinnahmen sind auf die Beschrédnkung der Sonderabschreibung auf die Félle, in denen die An-
sparabschreibung beantragt wurde, zuriickzufiihren. In diesen Veranlagungszeitrdumen reicht das Volumen der erstmals in
Anspruch genommenen Sonderabschreibung nicht aus, die Verringerung der normalen Abschreibung vorrangegangener In-
vestitionsjahrgéngen auszugleichen. In den folgenden Kassenjahren wird sich langfristig wieder ein Basiseffekt in einer
GroBenordnung von 35 Mio. € jéhrlich ergeben.
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

25 [§7g Abs. 3 bis 7 Ansparabschreibung in Form einer Riicklage bis zu 40 v. H. der kiinftigen
EStG Anschaffungs- oder Herstellungskosten von beweglichen Wirtschaftsgiitern
des Anlagevermogens, Hochstbetrag der Riicklagen: 154 000 €

Fur Existenzgriinder bestehen Erleichterungen bei der Inanspruchnahme;
der Riicklagenhochstbetrag betragt 307 000 €

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1995:  Existenzgriinder- und Mittelstandsforderung.
1997:  Einfiihrung von Erleichterungen bei der Inanspruchnahme durch Existenzgriinder.

2001: Senkung des Riicklagensatzes von 50 v. H. auf 40 v. H. der kiinftigen Anschaffungs- oder Herstellungskosten
(Steuersenkungsgesetz).

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift ermdglicht kleinen und mittleren Unternehmen durch die Bildung gewinnmindernder Riicklagen eine Liqui-
ditdtshilfe und erleichtert damit die Eigenfinanzierung von kiinftigen Investitionen. Im Jahr der Investition wird die Riick-
lage gewinnerhdhend aufgeldst und der dadurch entstehende Gewinn mit den vorzunehmenden gewinnmindernden Ab-
schreibungen verrechnet.

Die im Wesentlichen in den Jahren 2001 und 2002 eintretenden Steuermehreinnahmen sind auf die Senkung des Riicklagen-
satzes von 50 v. H. auf 40 v. H. zuriickzufiihren. In diesen Veranlagungszeitraumen konnen die neu zu bildenden Riicklagen
die Aufldsungsbetriage nicht vollstandig ausgleichen. Langfristig wird sich ein Basiseffekt bei den Steuermindereinnahmen
in einer GroBenordnung von 5 Mio. € ergeben.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

26 |§ 16 Abs. 4 EStG Fur Steuerpflichtige liber 55 Jahre oder mit Berufsunfahigkeit: Freibetrag
von 51 200 € (ab Veranlagungszeitraum 2001) fiir VerduBerungsgewinne bis
154 000 € (mit Harteklausel)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1925:  Steuererleichterung bei der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe (vgl. auch 1fd. Nr. 1).

1996: Verminderung des Freibetrags und Beschriankung auf Steuerpflichtige tiber 55 Jahre oder mit Berufsunfdhigkeit.
2001: Erhohung des Freibetrags von 30 700 € auf 51 200 € durch Steuersenkungsgesetz.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Aufgrund des Freibetrages des § 16 Nr. 4 EStG bleiben Gewinne aus der Verduflerung oder Aufgabe kleinerer und mittlerer
Betriebe in bestimmten Féllen steuerfrei. VerduBerungsgewinne, die anldsslich der Betriebsverduflerung wegen Alters oder
bei Berufsunfihigkeit entstehen, konnen in einem stiarkeren Mafe fiir die Altersversorgung der ausscheidenden Betriebsin-
haber verwendet werden.
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

27 |§17 Abs. 3 EstG Freibetrag von maximal (bei Beteiligung 100 %) 10 300 € fiir Gewinne bis

41 000 € (mit Harteklausel) aus der VerauBerung von Anteilen an Kapital-
gesellschaften bei unmittelbarer und mittelbarer mindestens 1%iger Beteili-
gung innerhalb der letzten fiinf Jahre

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1925:  Steuererleichterung fiir kleinere Gewinne aus der Verwertung von Anteilen an Kapitalgesellschaften bei wesent-
licher Beteiligung (vgl. auch 1fd. Nr. 26).

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Sachliche Steuerbefreiung in Féllen von geringerer Bedeutung fiir Verduflerungsgewinne.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

28 [§51 Abs.1Nr. 2 Bewertungsabschlag fiir bestimmte Importwaren mit wesentlichen
Buchstabe m EStG, |Preisschwankungen in Hohe von bis zu 10 v. H. der Anschaffungskosten
§ 80 Abs. 1 EStDV | des Bilanzstichtages

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1957: Ausgleich des Preisrisikos fiir bestimmte Importwaren.

1990: Senkung von 20 v. H. auf 15 v. H. fiir das erste Wirtschaftsjahr, das nach dem 31. Dezember 1989 endet und auf
10 v. H. fiir die darauffolgenden Wirtschaftsjahre.

Befristung

Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 ist die Vorschrift im Zusammenhang mit spiirbaren Reduzierungen der
Einkommen- und Korperschaftsteuertarife mit Wirkung fiir Wirtschaftsjahre, die nach dem 31. Dezember 1998 enden, auf-
gehoben worden.

Stellungnahme

Die Vorschrift ist durch das Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988 eingeschrankt worden.
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

29 (§5Abs.1Nr. 4 Steuerbefreiung kleinerer Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit
KStG

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1955:

Gleichstellung mit Sozialkassen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung der kleineren Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, deren Beitragseinnahmen die in § 4 Nr. 1
KStDV bezeichneten Grenzen nicht iibersteigen oder deren Geschiftsbetrieb sich auf die Sterbegeldversicherung be-
schrinkt (vorausgesetzt, dass kein hoheres Sterbegeld als 7 669 € gewihrt wird), dient der Vereinfachung der Besteuerung.
Das Einkommen dieser kleineren Versicherungsvereine ist in der Regel so gering, dass der mit der Besteuerung dieser Ver-
eine verbundene Arbeitsaufwand nicht in einem angemessenen Verhéltnis zu dem zu erwartenden Steueraufkommen stehen
wiirde. Bei den kleineren Versicherungsvereinen, deren Geschéftsbetrieb sich auf die Sterbegeldversicherung beschrénkt,
spielt auch eine Rolle, dass es sich hierbei um soziale Einrichtungen handelt, die mit den nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 KStG steuer-
befreiten sozialen Kassen verglichen werden kdnnen.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

30 [§5Abs.1Nr. 16 Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbande der Kredit-
KStG institute

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1978:

Forderung der Einlagensicherung im Kreditgewerbe (vgl. auch I1fd. Nr. 35).

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift ist durch das Steuerdnderungsgesetz 1977 vom 16. August 1977 eingefiihrt worden. Sie soll die Einlagensi-
cherung steuerlich auch dann erleichtern, wenn sie iiber selbststindige Sondervermdgen der Kreditwirtschaftsverbiande be-
trieben wird. Bisher unterlagen diese Einrichtungen als unselbststdndige Sondervermdgen der Kreditwirtschaftsverbénde
nicht der Korperschaftsteuer. Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist, dass das Vermédgen und etwa erzielte Uberschiisse
nur zur Erreichung des satzungsmaéBigen Zwecks verwendet werden.
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

31 |§5Abs.1Nr. 17 Steuerbefreiung der Biirgschaftsbanken (Kreditgarantiegemeinschaften)
KStG

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1991: Begiinstigung der Biirgschaftsbanken als Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschaft zur Férderung des gewerblichen
Mittelstandes und der Freien Berufe.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die bisher als gemeinniitzig behandelten Biirgschaftsbanken sind von der Korperschaftsteuer befreit, wenn sich ihre Tétig-
keit auf die Wahrnehmung staatlicher Wirtschaftsférderungsmafinahmen, insbesondere in Form der durch staatliche Riick-
biirgschaften geforderten Ubernahme und Verwaltung von Biirgschaften und Garantien gegeniiber Kreditinstituten (einschl.
Bausparkassen), Versicherungsunternehmen, Leasingunternehmen und Beteiligungsgesellschaften fiir Kredite und Beteili-
gungen an mittelstindischen Unternehmen zu ihrer Griindung und zur Erhaltung und Forderung ihrer Leistungsfahigkeit
beschrinkt. Der finanzielle Aufbau der Biirgschaftsbanken erfolgt durch das Stammkapital, das von Kammern, Wirtschafts-
verbanden, Innungen, Kreditinstituten sowie Versicherungsunternehmen gezeichnet wird. Voraussetzung fiir die Steuerbe-
freiung ist, dass das Vermdgen und etwa erzielte Uberschiisse nur zur Erreichung des genannten Zwecks verwendet werden.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
32 |§ 24 KStG Freibetrag bis zu 3 835 € fiir bestimmte Korperschaften

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1977: Milderungsregelung und Verwaltungsvereinfachung.
1990:  Erhéhung von 2 556,46 € auf 3 835 € unter gleichzeitiger Streichung der bisherigen Einkommensgrenze.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Freibetragsregelung stellt eine Milderungsregelung fiir bestimmte Kdrperschaften dar. Die Vorschrift betrifft insbeson-
dere kleinere Vereine, Stiftungen und Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts. Kapital-
gesellschaften und Genossenschaften sind ausgeschlossen. Ziel des Freibetrags ist es zum einen, Hérten zu meiden, die bei
geringem Einkommen durch den proportionalen Korperschaftsteuertarif auftreten. Zum anderen dient die Regelung der Ver-
einfachung. Sie entlastet die Finanzbehdrden von einem Arbeitsaufwand, der bei kleineren Korperschaften erfahrungsge-
maB nicht in angemessenem Verhiltnis zu dem zu erwartenden Steueraufkommen steht.
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

33 |§ 4 der VO uber die | ErmaRigung der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer, die auf den

steuerliche Be- Gewinn aus den steuerbegiinstigten Anlagen entfillt, ab Betriebsbeginn
glinstigung von fiir die Dauer von 20 Jahren auf die Halfte der gesetzlichen Betrage
Wasserkraftwerken

vom 26. Oktober

1944i. V. m.

Artikel 14 Steuer-
bereinigungs-
gesetz 1985 vom
14. Dezember 1984

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1944: (Verldngerung zuletzt 1984): Urspriingliche Begriindung: Ersparnis von Kohle; Begriindung fiir Verlangerung: For-
derung des Baus von Wasserkraftwerken aus energiepolitischen Griinden.

Befristung
31. Dezember 1990/2010

Stellungnahme

Im Rahmen des Steuerreformgesetzes 1990 ist beschlossen worden, die Verordnung auslaufen zu lassen und die Begiinsti-
gung nicht mehr zu verldngern.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

34 | Gesetz uber steuer- | Steuerliche Erleichterungen von Unternehmensinvestitionen im Ausland
liche MaBnahmen |durch Beriicksichtigung von Verlusten auslandischer Betriebsstatten in

bei Auslandsinves- | Staaten, mit denen ein Doppelbesteuerungsabkommen besteht

titionen der deut-

schen Wirtschaft;

ab 1. Januar 1990:
§ 2a Abs. 3und 4

EStG

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

Die Regelung in § 2a Abs. 3 und 4 EStG wurde aus dem Gesetz iiber steuerliche Mafinahmen bei Auslandsinvestitionen der
deutschen Wirtschaft (AIG) iibernommen, dessen iibrige Regelungen zum 31. Dezember 1989 ausgelaufen sind.

Befristung

Siehe oben: § 2a Abs. 3 und 4 EStG wurden durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 aufgehoben. Letztmalige
Anwendung des Verlustabzugs im Veranlagungszeitraum 1998; Hinzurechnung ist bis einschlielich Veranla-
gungszeitraum 2008 vorzunehmen.

Stellungnahme

Die Bestimmung gestattete den steuermindernden Abzug gewerblicher Verluste aus einer ausldndischen Betriebsstitte auch
in den Féllen, in denen aufgrund eines Doppelbesteuerungsabkommens Gewinne einer solchen Betriebsstétte im Inland
steuerfrei blieben (Durchbrechung des Grundsatzes nach § 3¢ EStG, wonach Verluste im Zusammenhang mit steuerfreien
inldndischen Einkiinften nicht abzugsfahig sind).
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b. Gewerbesteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

35 |§ 3 Nr. 21 GewStG | Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbénde der Kredit-
institute

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1978: Vgl. Ifd. Nr. 30.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 30.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

36 |§ 3 Nr. 22 GewStG | Steuerbefreiung der Biirgschaftsbanken (Kreditgarantiegemeinschaften)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1991: Begiinstigung der Biirgschaftsbanken als Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschaft zur Férderung des gewerblichen
Mittelstandes und der Freien Berufe.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 31.
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

37 |§ 3 Nr. 24 GewStG | Steuerbefreiung mittelstiandischer Kapitalbeteiligungsgesellschaften, die im
Rahmen der Mittelstandsforderungsprogramme des Bundes und der Lander
tatig werden

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1992:  Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen durch Zufithrung von Beteiligungskapital zu giinstigen Bedin-
gungen im Rahmen der 6ffentlichen Férderprogramme.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift ist durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 vom 25. Februar 1992 eingefiihrt worden. Bei den befreiten mittel-
stindischen Kapitalbeteiligungsgesellschaften handelt es sich um Einrichtungen der Wirtschaft im Rahmen der Mittel-
standsforderungsprogramme des Bundes und des jeweiligen Landes. Triger sind insbesondere Landeseinrichtungen der
Wirtschaftsforderung, Kammern, Wirtschaftsverbédnde und Bankenverbidnde. Die Befreiung stellt sicher, dass die staatli-
chen Mittel soweit wie moglich zur Forderung der mittelstdndischen Unternehmen eingesetzt werden konnen.

Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist, dass die aus der begiinstigten Tétigkeit etwa erzielten Gewinne ausschlielich
und unmittelbar fiir die satzungsméBigen Zwecke verwendet werden.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

38 [§ 11 Abs. 3 GewStG | ErmaRigung der Gewerbeertragsteuer fiir Hausgewerbetreibende (im Sinne
des Heimarbeitsgesetzes vom 14. Marz 1951) auf 2,5 v. H.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1936: Einfiihrung der Steuerbefreiung wegen der arbeitnehmerdhnlichen Tétigkeit der Hausgewerbetreibenden.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Da der Freibetrag bei der Gewerbeertragsteuer inzwischen auf 24 500 € erhoht worden ist, hat die Steuerbefreiung fiir klei-
nere Gewerbebetriebe ihre urspriingliche Bedeutung verloren.
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c. Verbrauchsteuern

— Tabaksteuer
Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

39 |§6 Abs. 2 TabStG |Befreiung fiir Tabakwaren, die der Hersteller an seine Arbeitnehmer als
1993 Deputate ohne Entgelt abgibt

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1919:  Vergiinstigung fiir Arbeitnehmer.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.

Der Rechnungspriifungsausschuss tritt aufgrund der Bemerkung des BRH — 1989 — zu diesem Punkt fiir die Abschaffung
der Steuerfreiheit ein.

— Biersteuer
Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

40 |§ 2 BierStG 1993 Staffelung der Biersteuersatze nach der Hohe des BierausstoRes
(Mengenstaffel)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1993: Schutz der mittelstindischen Brauereien.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Biersteuermengenstaffel dient der Erhaltung der in der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber anderen Staaten noch
zahlreichen kleineren und mittleren unabhéngigen Brauereien mit einem Gesamtjahresausstof3 bis zu 200 000 hl. In der EU
haben auch die Benelux-Staaten gestaffelte Biersteuersitze.
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1993

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
41 |§ 3 Abs. 2 BierStG | Befreiung fiir Haustrunk, den der Hersteller an seine Arbeithehmer als

Deputat ohne Entgelt abgibt

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1918:

Vergiinstigung fiir Arbeitnehmer.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Griinde bestehen vorerst fort.

— Mineraldlsteuer
Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
42 | § 3 Abs. 3 Min6StG | Steuerermafigung fiir Gasole, andere Schweroéle, Erdgas, Fliissiggase und

andere gasférmige Kohlenwasserstoffe zum Antrieb von Gasturbinen und
Verbrennungsmotoren in ortsfesten Anlagen, wenn diese Anlagen aus-
schlieBBlich der gekoppelten Erzeugung von Warme und Kraft (Kraft-Warme-
Kopplung) dienen und im Jahresdurchschnitt mindestens 60 v. H. des
Energiegehalts des verwendeten Mineraldls in Form der begiinstigt
erzeugten Warme und mechanischen Energie genutzt werden

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1960:

1978:
1992:

Steuerliche Gleichstellung des Betriebs von ortsfesten Gasturbinen zur Strom- und Wérmeerzeugung mit dem Be-
trieb von Dampfturbinen.

Ausdehnung der Steuerbegiinstigung auf ortsfeste Verbrennungsmotoren.

Aus umweltpolitischen Griinden ausschlieBliche Foérderung von Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung mit einem
Jahresnutzungsgrad von mindestens 60 %.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Aufgrund der Begiinstigung wird Mineraldl beim Verbrauch als Kraftstoff in Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung mit ei-
nem Jahresnutzungsgrad von mindestens 60 % nicht mit der Kraftstoffsteuer, sondern nur mit der niedrigen Heizdlsteuer
belastet.

Das Steueraufkommen wird durch die Begiinstigung faktisch nicht gemindert, da die volle Steuerbelastung den Einsatz von
Mineraldl als Kraftstoff bei der Energieerzeugung verhindern wiirde.
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

43 |§ 3 Abs. 5 Min6StG | Steuerbegiinstigung (Steuerfreiheit oder SteuerermaBigung) im Verwal-
tungswege zu Versuchszwecken auch bei unmittelbarer oder mittelbarer
Verwendung von Mineraldl als Kraftstoff

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1953: Forderung von Versuchen in besonders gelagerten Einzelfillen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Ab 1983 wurden auf Antrag jeweils befristet die Kraftstoffe steuerbegiinstigt, die zu Versuchszwecken in Motoren verwen-
det werden, und zwar

— auf Motorpriifstinden in Hohe des vollen Mineraldlsteuersatzes,
— auf Getriebe- und Rollenpriifstinden in Hohe des halben Mineraldlsteuersatzes.

Seit 1987 werden auf Antrag nur noch Versuchsvorhaben zur Entwicklung neuer, noch nicht genormter und noch nicht auf
dem Kraftstoffmarkt eingefiihrter Kraftstoffe begiinstigt, insbesondere aus nachwachsenden Rohstoffen, und zwar die be-
fristete Verwendung solcher Kraftstoffe auf Motorpriifstinden und in Fahrzeugen.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

44 | § 4 Min6StG Steuerbefreiung der bei der Mineral6lherstellung zur Aufrechterhaltung des
Betriebes verwendeten Mineraldle

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1930: Urspriinglich als Anpassung der steuerlichen Regelung an das Zollrecht gedacht (unverzollte Verarbeitung und Ver-
zollung der Fertigprodukte). Bei Einflihrung nur fiir den Freihafen Hamburg von Bedeutung, da allein in den dorti-
gen Freihafenbetrieben Mineral6lerzeugnisse hergestellt wurden. Besondere Bedeutung erst durch Einfithrung der
Heizolsteuer (1960).

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

In allen EU-Staaten sind die Betriebe der Mineral6lwirtschaft entsprechend Artikel 4 Abs. 3 der RL 92/81/EWG vom
19. Oktober 1992 steuerbefreit. Die Aufhebung des so genannten Herstellerprivilegs wiirde fiir diesen energieintensiven
Wirtschaftszweig zu einem erheblichen Kostenanstieg fiihren und ihn im internationalen Wettbewerb erheblich benachtei-
ligen.
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

45 |§ 25 Min6StG Steuerbefreiung oder Steuerbegiinstigung fiir Unternehmen des Produzie-
renden Gewerbes, der Land- und Forstwirtschaft, fiir Stromversorger und
private Betreiber von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1999: Entlastung des Produzierenden Gewerbes, der Land- und Forstwirtschaft und von Stromversorgern von der Erhd-
hung der Mineral6lsteuersitze; Forderung der Einfiihrung energiesparender Technologien.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Kraft-Wérme-Kopplungsanlagen mit einem Monats- oder Jahresnutzungsgrad von mindestens 70 % sollen wegen ihres be-
sonders hohen Energienutzungsgrades besonders gefordert werden. Die dort eingesetzten Mineraldle werden deshalb voll-
stindig von der Mineraldlsteuer befreit. Ausgenommen sind jedoch GuD-Anlagen, die nur Strom erzeugen und keine War-
meauskopplung haben.

Fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft gilt ein einheitlicher Vergiitungssatz
von 40 % des Erhohungsbetrages bei den Heizstoffsteuersidtzen, wenn die Mineraldle zum Heizen verwendet werden. In
den iibrigen Féllen (Einsatz in KWK-Anlagen mit einem Jahresnutzungsgrad zwischen 60 und 70 % einschlie8lich GuD-
Anlagen ohne Warmeauskopplung und bei der Wiarmeerzeugung zur Stromerzeugung) betrigt der Vergiitungssatz 100 %
des Erhohungsbetrages bei den Heizstoffsteuersitzen.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
46 | § 25a Min6StG Steuerbegiinstigung fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, die
durch die Erh6hung der Steuerséatze erheblich belastet sind

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1999: Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Mit der Regelung erhalten energieintensive Unternehmen des Produzierenden Gewerbes einen Vergiitungsanspruch, um sie
im Hinblick auf ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit nicht iiber einen tragbaren Selbstbehalt hinaus zu belasten. Dabei
wird eine Gesamtrechnung durchgefiihrt, bei der die Belastung eines Unternehmens durch die Stromsteuer und die Erhé-
hung der Mineral6lsteuer auf Heizstoffe mit dessen Entlastung in der Rentenversicherung (Arbeitgeberanteil) durch die Ab-
senkung der Beitragssétze seit dem 1. April 1999 verglichen wird. Ist dabei die steuerliche Belastung hoher als die Entlas-
tung in der Rentenversicherung, wird dem Unternehmen die iibersteigende Mineraldlsteuer zu 95 % vergiitet.



Drucksache 15/1635 — 246 — Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

— Stromsteuer
Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
47 |§9 Abs. 1 Nr. 1 Steuerbefreiung fiir Strom aus erneuerbaren Energietragern
StromStG

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1999: Forderung regenerativer Energien.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Durch die Regelung soll ein Anreiz gegeben werden, Strom aus erneuerbaren Energietrigern, wie zum Beispiel Windkraft
oder Sonnenenergie, zu erzeugen.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
48 (§9 Abs. 3 Steuerbegiinstigung des Stroms, der von Unternehmen des Produzierenden
StromStG Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft fiir betriebliche Zwecke ent-
nommen wird

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1999:  Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft gilt ein ermaBigter Steuersatz von 60 %
des Regelsteuersatzes, wenn der Strom fiir betriebliche Zwecke entnommen worden ist (vgl. auch Ifd. Nr. 43).

Bis zum 31. Dezember 2002 betrug der erméBigte Steuersatz 20 % des Regelsteuersatzes.
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

49 |§ 10 StromStG Steuerbegiinstigung fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, die
durch die Stromsteuer erheblich belastet sind

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1999: Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Mit der Regelung erhalten energieintensive Unternehmen des Produzierenden Gewerbes einen Vergiitungsanspruch, um sei
im Hinblick auf ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit nicht {iber einen tragbaren Selbstbehalt hinaus zu belasten. Dabei
wird die stromsteuerliche Belastung des Unternehmens mit dessen Entlastung in der Rentenversicherung (Arbeitsgeber-
anteil) durch die Absenkung der Beitragssétze seit dem 1. April 1999 verglichen. Ist dabei die steuerliche Belastung hoher
als die Entlastung in der Rentenversicherung, wird dem Unternehmen die iibersteigende Stromsteuer zu 95 % vergiitet.

3. Verkehr
a. Einkommen- und Koérperschaftsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

50 |§ 3 Nr. 34 EStG Steuerbefreiung der Zuschiisse des Arbeitsgebers zu den Aufwendungen
der Arbeitnehmer fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte mit
offentlichen Verkehrsmitteln

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1994: Forderung des 6ffentlichen Personennahverkehrs.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung soll die Bemiithungen unterstiitzen, den 6ffentlichen Personennahverkehr attraktiver zu gestalten (z. B.
durch Job-Tickets).
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

51 [§ 5a EStG Pauschale Gewinnermittlung bei Betrieb von Handelsschiffen im internatio-
nalen Verkehr anhand der Schiffstonnage (,,Tonnagebesteuerung®)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1999: MaBnahme zur Verbesserung der Wettbewerbslage der deutschen gegeniiber ausldndischen Schifffahrtsunterneh-
men, denen von ihren Staaten ebenfalls Vergiinstigungen gewahrt werden.

Befristung

unbefristet; Berichtspflicht in zweijdhrigem Turnus gegeniiber EU-Kommission.

Stellungnahme
Die MaBnahme dient dem Ziel der Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit des Reedereistandortes Deutschland.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

52 [§41a Abs. 4 EStG |Teilweise Nichtabfiihrung von Lohnsteuer bei Seeleuten

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1998:  Gesetzesbeschluss; Regelung gilt ab 1999.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Maflnahme dient dem Ziel des Erhalts einer modernen Handelsflotte unter deutscher Flagge und der Forderung der Be-
schiftigung von deutschen (EU)-Seeleuten. Zahlreichen auslidndischen Schifffahrtsunternehmen werden von ihren Staaten
dhnliche Vergiinstigungen gewéhrt.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
53 | § 82f EStDV Bewertungsfreiheit fiir Handelsschiffe, fiir Schiffe, die der Seefischerei die-

nen und fiir Luftfahrzeuge im internationalen Verkehr durch Sonderab-
schreibungen bei Schiffen bis zu 40 v. H., bei Luftfahrzeugen bis zu 30 v. H.
innerhalb der ersten fiinf Jahre

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1965: Stiarkung der dem internationalen Wettbewerb besonders ausgesetzten Schifffahrts-, Seefischerei- und Luftver-
kehrsunternehmen durch Gewahrung von Sonderabschreibungen fiir Seeschiffe und Luftfahrzeuge.
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Befristung
25. April 1996 (Investitionsbeginn)

Stellungnahme

Die Befristung beruht auf dem Jahressteuergesetz 1997; sie liegt im Rahmen des allgemeinen Abbaus von Steuervergiinsti-
gungen.

Die angegebenen Steuermindereinnahmen beziehen sich auf den Betrieb von Handelsschiffen. Angaben fiir Schiffe, die der
Seefischerei dienen, und fiir Luftfahrzeuge liegen nicht vor.

Fille nach Statistik 1995:
ESt 875
KSt 89
Insgesamt 964

b. Umsatzsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

54 1§12 Abs. 2 Nr. 10 ErmaBigter Steuersatz fiir Personenbeférderung im Nahverkehr
UStG

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1968: Beibehaltung der alten beforderungssteuerlichen Vergiinstigung. Vermeidung von Tariferh6hungen der Verkehrstra-
ger oder von direkten Finanzhilfen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der ermédfBigte Steuersatz fiir die Personenbeforderung im 6ffentlichen Nahverkehr wurde geschaffen, um diesen Verkehr
mit seinen vorwiegend sozialen Tarifen weiter zu begiinstigen und um den besonderen Verkehrsverhéltnissen in den Bal-
lungsgebieten Rechnung zu tragen. Diese Griinde gelten vorerst fort.

c. Versicherungsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

55 |§ 4 Nr. 10 VersStG | Steuerbefreiung fiir Versicherungen beforderter Giiter gegen Verlust oder
Beschadigung als grenziiberschreitende Transportgiiterversicherung

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1. Juli 1995: Stiarkung der Wettbewerbsfahigkeit der inlindischen Anbieter von Versicherungsleistungen, um eine Abwan-
derung dieses Versicherungsgeschifts in das Ausland zu vermeiden.
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Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Da das Versicherungsgeschéft im Europdischen Wirtschaftsraum liberalisiert ist und zahlreiche EWR-Staaten, darunter
Grofbritannien und Frankreich, bei grenziiberschreitenden Beforderungen keine Versicherungsteuer erheben, waren die
deutschen Anbieter von Transportgiiterversicherungen unter erheblichen Wettbewerbsdruck geraten. Durch die Steuerbe-
freiung konnte die Wettbewerbsfahigkeit der inldndischen Anbieter so gestirkt werden, dass eine Abwanderung dieses Ver-
sicherungsgeschifts in das Ausland mit entsprechenden Auswirkungen nicht nur auf das Aufkommen aus der Versicherung-
steuer, sondern auch auf das aus diesem Versicherungsgeschift entstehende Aufkommen bei den Ertragsteuern, nicht mehr
zu befiirchten ist.

d. Kraftfahrzeugsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

56 |§ 3 Nr. 6 KraftStG Steuerbefreiung fiir Kraftomnibusse und mitgefiihrte Anhanger, die tiber-
wiegend im Linienverkehr verwendet werden

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1955/1979: Forderung des offentlichen Verkehrs.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Durch die Vorschriften sollen vor allem die — in der Regel notleidenden — 6ffentlichen Verkehrsbetriebe begiinstigt werden,
und zwar zum Ausgleich dafiir, dass der Linienverkehr dem Tarifzwang, der Betriebspflicht und der Beforderungspflicht
unterliegt. Aus den gleichen Griinden wurde diese Vergiinstigung auch den privaten Unternehmen eingerdumt.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

57 |§3Nr.9und §4 Steuerbefreiung bzw. -erstattung fiir Fahrzeuge im kombinierten Schienen-
KraftStG StraBen-Verkehr

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1972: Forderung des kombinierten Verkehrs.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Steuervergiinstigungen tragen zu einer Entlastung der Strafen bei.
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

58 | § 3b KraftStG Zeitlich befristete Steuerbefreiung fiir besonders schadstoffreduzierte und
verbrauchsgiinstige Personenkraftwagen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1. Juli 1997: Forderung fiir nach neuestem technischen Stand emissionsarme und verbrauchsgiinstige Personenkraftwagen.

Befristung
Auslaufen der Férderung 31. Dezember 2005.

Stellungnahme

Durch die Steuerbefreiung soll ein Anreiz gegeben werden, moglichst schnell besonders schadstoffreduzierte und ver-
brauchsgiinstige Personenkraftwagen zu entwickeln und zu kaufen.

Der Steuerbefreiung stehen Steuererhohungen filir Altfahrzeuge mit der Folge kurzfristiger Steuermehreinnahmen gegen-
iiber; mittelfristig soll Aufkommensneutralitit eintreten.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

59 |§ 3d KraftStG Zeitlich befristete Steuerbefreiung fiir neue Personenkraftwagen mit
Elektroantrieb

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1. Januar 1990 (ergédnzt durch gesetzliche Maflnahmen in 1990, 1991 sowie durch Steueréinderungsgesetz 1992): Forderung
schadstoffarmer Personenkraftwagen.

Befristung

Durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 ist ab 1. August 1991 wieder eine befristete Steuerbefreiung fiir Elektro-PKW
(Dauer des Befreiungszeitraum:s fiinf Jahre) eingefiihrt worden. Diese Forderungsmafinahme ist unbefristet.

Stellungnahme

Durch die Steuerbefreiung soll ein Teil der Mehrkosten, die durch freiwillige Anschaffung und den Betrieb von Personen-
kraftwagen mit Elektroantrieb entstehen, ausgeglichen werden. Durch die steuerliche Forderung der Elektro-PKW soll ein
Anreiz gegeben werden, diese am Einsatzort frei von Abgasen einsetzbaren Fahrzeuge vermehrt zu entwickeln und zu kau-
fen.

Der Steuerbefreiung stehen Steuersatzerh6hungen fiir nicht schadstoffarme Personenkraftwagen mit der Folge kurzfristiger
Steuermehreinnahmen gegeniiber; mittelfristig soll Autkommensneutralitét eintreten.

Die Haushaltsausfille der Lander hierfiir liegen unter 1 Mio. € jéhrlich. Nach Ablauf der Steuerbefreiung gilt eine ermé-
Bigte Besteuerung (vgl. auch 1fd. Nr. 60).
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

60 |§9 Abs. 2 KraftStG | ErmaRigung der Kraftfahrzeugsteuer um 50 v. H. fiir Elektrofahrzeuge

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1972/1979:  Forderung der umweltfreundlichen Elektrofahrzeuge.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde fiir die Steuervergiinstigung fiir Elektrofahrzeuge bestehen vorerst fort; Elektro-PKW erhalten dariiber hinaus
eine befristete Steuerbefreiung (vgl. Ifd. Nr. 59).

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

61 |§ 10 KraftStG Nichterhebung der Steuer fiir liberzdhlige Kraftfahrzeuganhanger
(auf Antrag)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1. Juli 1979: Freistellung zum Abbau von Wettbewerbsverzerrungen, insbesondere im internationalen Verkehr.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde fiir die Steuervergiinstigung bestehen fort.

e. Mineralolsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

62 |§ 3 Abs.1Nrn. 1a |Steuerbegiinstigung fiir Fliissiggas und Erdgas, das in Fahrzeugen des 6f-
und 2 Min6StG fentlichen Verkehrs verwendet wird; ab 1. April 1999 fiir alle Fahrzeuge

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1995: Forderung des vermehrten Einsatzes von gasbetriebenen Fahrzeugen aus umweltpolitischen Griinden.

2003: Verldngerung der Befristung fiir Erdgasfahrzeuge.
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Befristung
31. Dezember 2009 fiir Fliissiggas.
31. Dezember 2020 fiir Erdgas.

Stellungnahme

Die Befristung der als Anschubhilfe zur Férderung einer neuen Technologie gedachten Begiinstigung erscheint voll ausrei-
chend. Sie entspricht dem Grundsatz der Bundesregierung, Subventionen generell zu befristen.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
63 |§4 Abs.1Nr. 3 Steuerbefreiung fiir Luftfahrtbetriebsstoffe, die von Luftfahrtunternehmen
MinoStG fiir die gewerbsmaRige Beforderung von Personen, Sachen oder fiir die
entgeltliche Erbringung von Dienstleistungen verwendet werden

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1953: Forderung des Luftverkehrs.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Begiinstigung des gewerblichen inldndischen Flugverkehrs ist abzubauen. Wegen des erreichten Entwicklungsstandes
ist diese gegeniiber dem mit Mineraldlsteuer belasteten StraBenverkehr und Schienenverkehr mit Diesellokomotiven nicht
mehr gerechtfertigt. Zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen fiir die deutsche Luftfahrt wird in Zusammenarbeit mit
den anderen EU-Staaten eine einheitliche Losung fiir die Gemeinschaft angestrebt.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

64 |§4 Abs.1Nr. 4 Steuerbefreiung von Schwerdl als Betriebsstoff fiir die gewerbliche Binnen-
MinoStG schifffahrt

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1930/1962: Angleichung der Wettbewerbsverhéltnisse der auf anderen WasserstraBen verkehrenden Schifffahrt an die
aufgrund internationaler Vertrige fiir das Rheinstromgebiet geltende Abgabenbefreiung.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Betriebsstoffe fiir in der gewerblichen Schifffahrt eingesetzte Schiffe, die auf dem Rheinstromgebiet und auf bestimmten
anderen Wasserstraflen verkehren, sind zurzeit aufgrund internationaler Abkommen von Abgaben befreit; der Verkehr auf
anderen Wasserstraf3en ist gleichgestellt. Wegen der Mineral6lsteuerbelastung des Straenverkehrs und des Schienenver-
kehrs mit Diesellokomotiven ist diese Begiinstigung nicht mehr gerechtfertigt. Sie ist auch zur Einschrinkung des Ol-
verbrauchs abzubauen, und zwar fiir den Verkehr auf allen Wasserstra3en, weil die Beibehaltung der Begiinstigung fiir den
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Verkehr auf einigen BinnenwasserstraBen der EU zur einseitigen Begiinstigung bestimmter Schifffahrtsbereiche fithren
wiirde. Eine riumliche Abgrenzung der Begiinstigung wiire auch wegen der vielfachen Ubertrittsméglichkeiten im Binnen-
wasserstrafennetz in der Praxis nicht oder nur mit kostspieligem Verwaltungsaufwand moglich. Wegen der bestehenden
Abkommen und der unterschiedlichen Besteuerung des Schiffsverkehrs in der Gemeinschaft wird eine Losung in Zusam-
menarbeit mit den anderen EU-Staaten und Vertragsstaaten angestrebt.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

65 |§ 25 Abs. 1 Nr.4a | Steuerbegiinstigung fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr bei der
Min6StG Mineral6lsteuer

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
2000: Sicherung und Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des 6ffentlichen Personennahverkehrs.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuererh6hungen auf Kraftstoffe seit dem 1. Januar 2000 werden fiir Kraftfahrzeuge und Schienenbahnen im 6ffent-
lichen Personennahverkehr auf die Hilfte reduziert. Die Begiinstigung ist am 15. Februar 2000 in Kraft getreten.

f. Stromsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
66 [§9 Abs.2Nr. 2 Steuerbegiinstigung fiir Strom fiir den Fahrbetrieb im Schienenbahnverkehr
StromStG mit Ausnahme der betriebsinternen Werkverkehre und Bergbahnen oder
den Verkehr mit Oberleitungsomnibussen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1999: Entlastung des Schienenbahnverkehrs und des Verkehrs mit Oberleitungsomnibussen bei der Stromsteuer.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

ErmaBigter Steuersatz zur Entlastung des Schienenbahnverkehrs und des Verkehrs mit Oberleitungsomnibussen.
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4. Wohnungswesen und Stadtebau

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

67 [§ 3 Nr. 59 EStG Steuerbefreiung der Mietpreisvorteile, die Arbeitnehmern im Rahmen ihres
Dienstverhiltnisses zuflieRen, soweit sie die Vorteile aus einer entsprechen-
den Foérderung im sozialen Wohnungsbau nicht liberschreiten

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1994: Forderung des sozialen Wohnungsbaus, Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die steuerliche Behandlung.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Die Mietvorteile, die sich aus einer verbilligten Uberlassung einer (Werks-)Wohnung an den Arbeitnehmer ergeben, sollen
steuerfrei bleiben, soweit sie die Vorteile aus einer entsprechenden Férderung nach dem Zweiten Wohnungsbaugesetz nicht
tiberschreiten.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

68 |§ 7h EStG Erh6hte Absetzungen bei Gebduden in Sanierungsgebieten und stidtebau-
lichen Entwicklungsbereichen in Hohe von jahrlich 10 v. H. der begiinstig-
ten Aufwendungen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1991: Forderung der Modernisierung und Instandsetzung von Altbausubstanz in Sanierungsgebieten und stidtebaulichen
Entwicklungsbereichen; Nachfolgeregelung zu § 82g EStDV.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die erhohten Absetzungen sollen die Finanzierung bestimmter Anschaffungs- und Herstellungskosten bei Gebduden in Sa-
nierungsgebieten und stiddtebaulichen Entwicklungsbereichen erleichtern und zur Erhaltung vielfach vom Verfall bedrohter
stadtebaulich wertvoller Altbausubstanz anregen.

Félle nach Statistik 1995:
ESt 3904
KSt 59
Insgesamt 3 963
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

69 |§7i EStG Erhohte Absetzungen bei Baudenkmalen in Hohe von jahrlich bis zu 10 v. H.
der begiinstigten Aufwendungen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1991: Forderung der Erhaltung und sinnvollen Nutzung von kulturhistorisch wertvollen Gebauden; Nachfolgeregelung zu
§ 821 EStDV.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die erhohten Absetzungen nach § 7i EStG sollen die Finanzierung bestimmter Anschaffungs- und Herstellungskosten bei
Baudenkmalen erleichtern und zur Erhaltung vielfach vom Verfall bedrohter kulturhistorisch wertvoller Gebéude anregen.

Fille nach Statistik 1995:
ESt 7239
KSt 143
Insgesamt 7 382

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
70 [§ 10e EStG Steuerbegiinstigung des selbstgenutzten Wohneigentums durch

— Abzugsbetrage bei Herstellung, Anschaffung, Ausbau oder Erweiterung;
es gilt ab 1992 eine Einkunftsgrenze

— Vorkostenabzug

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1987: Forderung der zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung im eigenen Haus.

Befristung
31. Dezember 1995 (Bauantrag, Kaufvertrag)

Stellungnahme

§ 10e EStG hat als Nachfolgeregelung den § 7b EStG ab 1987 fortgesetzt. Dabei ist die Forderung zum einen auf das vom
Eigentlimer zu eigenen Wohnzwecken genutzte Wohneigentum beschridnkt und zum anderen als Sonderausgaben-Abzug
ausgestaltet worden.

Die Abzugsbetrige wurden durch eine progressionsunabhingige Zulage nach dem Eigenheimzulagengesetz ersetzt (vgl.
Ifd. Nr. 74). Der Vorkostenabzug wurde in § 10i EStG geregelt.
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

71 |§10f EStG Steuerbegiinstigung fiir selbst genutzte Baudenkmale und Gebaude in
Sanierungsgebieten und stadtebaulichen Entwicklungsbereichen in Hohe
von jahrlich bis zu 10 v. H. der begiinstigten Aufwendungen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1991: Im Bereich des selbst genutzten Wohneigentums Férderung der Erhaltung und sinnvollen Nutzung von kulturhisto-
risch wertvollen Gebduden und Férderung der Modernisierung und Instandsetzung von Altbauwohnungen in Sanie-
rungsgebieten und stddtebaulichen Entwicklungsbereichen; Nachfolgeregelung zu § 52 Abs. 21 Satz 7 EStG.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die fiir MaBinahmen i. S. d. §§ 7h, 71 EStG (Ifd. Nrn. 68, 69) an vermieteten Gebduden gewéhrten Steuervergiinstigungen
sollen mit der gleichen Zielsetzung auch bei eigengenutzten Gebduden beansprucht werden konnen.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

72 |§10g EStG Steuerbegiinstigung fiir schutzwiirdige Kulturgiiter, die weder zur Ein-
kunftserzielung noch zu eigenen Wohnzwecken genutzt werden, in Hohe
von jahrlich bis zu 10 v. H. der begiinstigten Aufwendungen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1992: Forderung der Erhaltung schutzwiirdiger Kulturgiiter; Nachfolgeregelung zu entsprechenden Verwaltungsregelun-
gen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der Sonderausgaben-Abzug nach § 10g EStG soll die Finanzierung bestimmter Aufwendungen fiir Herstellungs- und Er-
haltungsmafinahmen bei schutzwiirdigen Kulturgiitern erleichtern und zur Erhaltung dieser Kulturgiiter anregen.
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

73 | § 34f EStG Baukindergeld bei Inanspruchnahme von Abzugsbetriagen nach § 10e EStG
von 512 €/Kind (vor 1990 383 €)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1981:  Wohnungs- und familienpolitische Ziele.

Befristung
31. Dezember 1995 (Bauantrag, Kaufvertrag)

Stellungnahme

Mit dem Gesetz zur Neuregelung der steuerrechtlichen Wohneigentumsférderung vom 15. Dezember 1995 wurde die Kin-
derkomponente in das Eigenheimzulagengesetz in Form einer Kinderzulage einbezogen (vgl. 1fd. Nr. 76).

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

74 |Eigenheimzulage Grundforderung (es gilt eine Einkunftsgrenze)

§9 Abs. 2 EigZulG | _ Forderung des selbst genutzten Wohneigentums iiber acht Jahre durch

Zahlung einer progressionsunabhingigen Zulage von jahrlich bis zu
2 556 € fiir Neubauten, Ausbauten und Erweiterungen sowie einer Zulage
bis zu 1 278 € fiir den Erwerb von Altbauten

— Fiir Ausbauten und Erweiterung ab 1997 (Antrag auf Baugenehmigung)
Einschrankung der Zulage auf jahrlich hochstens 1 278 € und Begren-
zung der Grundférderung und der Kinderzulage iiber acht Jahre auf ins-
gesamt 50 v. H. der Baukosten

— Zulage fir den Erwerb von Geschéftsanteilen an einer Wohnungsbau-
genossenschaft von jahrlich bis zu 1 227 €

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1995:  Durch Umstellung auf eine progressionsunabhéngige Forderung ab 1996 soll vor allem auch so genannten Schwel-
lenhaushalten die Bildung von Wohneigentum ermoglicht werden.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Das Eigenheimzulagengesetz ersetzt die bisherige Wohneigentumsférderung nach § 10e EStG und § 10h EStG.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Wohngeldgesetzes und anderer Gesetze vom 22. Dezember 1999 wurden die Einkom-
mensgrenzen auf jahrlich 40 903 €/81 807 € plus 15 339 € pro Kind abgesenkt.

Wegen der ausgeglichenen Wohnungsmairkte und der notwendigen Haushaltskonsolidierung hat das Bundeskabinett am
13. August 2003 beschlossen, die Eigenheimzulage Ende 2003 auslaufen zu lassen. Ab 2004 wird der Bund 25 % der einge-
sparten Mittel fiir ein neues Zuschussprogramm zur Strukturverbesserung in den Stidten bereitstellen.
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Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

75 |§9 Abs.3und 4 Okologische Zusatzférderung fiir

EigZulG — energiesparende MaBnahmen in Héhe von jéahrlich 2 v. H. der Herstel-
lungskosten, hochstens 256 €

— Niedrigenergiehauser von jahrlich 205 €

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
Vgl. Ifd. Nr. 74.

Befristung

1996 bis 1998 (Fertigstellung/Anschaffung). Durch Gesetz vom 19. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1810) ist die Malnahme
nochmals bis Ende 2002 verldngert worden.

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 74.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

76 |§9 Abs. 5 EigZulG |Kinderzulage
— im Zusammenhang mit selbst genutztem Wohneigentum: 767 €/Kind

— im Zusammenhang mit dem Erwerb von Genossenschaftsanteilen:
256 €/Kind

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
Vgl. Ifd. Nr. 74.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Vgl. Ifd. Nr. 74. Die Kinderzulage nach dem Eigenheimzulagengesetz 16st die Kinderkomponente des § 34f EStG ab.
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5. Sparforderung und Vermoégensbildung

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
77 |§19a EStG Lohn- bzw. Einkommensteuerbefreiung fiir den bei der unentgeltlichen oder

verbilligten Uberlassung von Vermégensbeteiligungen eingeraumten Vor-
teil, soweit er jahrlich 154 € und die Halfte des Werts der Vermogensbeteili-
gungen nicht libersteigt

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1984: Forderung der Vermogensbildung bei Arbeitnehmern.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Durch die Regelung soll die Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital geférdert werden.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

78 [§ 13 des 5. VermBG | Arbeitnehmer-Sparzulage bei Anlage vermogenswirksamer Leistungen bis
zu bestimmten Einkommensgrenzen (ab 1999 17 900 €/35 800 € zu versteu-
erndes Einkommen fiir alleinstehende/verheiratete Arbeitnehmer). Ab 1999
zwei Forderkorbe: Fiir Anlagen in Vermogensbeteiligungen betragt die
Sparzulage 20 v. H. (in den neuen Landern 25 v. H. bis 2004) bis zu einem
Anlagehochstbetrag von 408 € im Jahr, die Sparzulage fiir das Bausparen
und dhnliche Anlageformen betrégt 10 v. H. bis zu einem Anlagehéchstbe-
trag von 480 € im Jahr. Beide Forderkorbe kénnen nebeneinander in An-
spruch genommen werden.

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1961 (1. VermBQG): Forderung der Vermogensbildung bei Arbeitnehmern als Steuervergiinstigung, seit 3. VermBG (1971)
als Arbeitnehmer-Sparzulage.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Durch die Arbeitnehmer-Sparzulage flir vermogenswirksame Leistungen soll die Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand
verbessert und die Verteilung der Vermogen gleichmiaBiger werden. Gefordert werden insbesondere Anlageformen, die eine
stirkere Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital ermdglichen, sowie das Bausparen.
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6. Ubrige Steuervergiinstigungen

a. Einkommen- und Korperschaftsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
79 |§3b EStG Steuerbefreiung der gesetzlichen oder tariflichen Zuschlage fiir Sonntags-,

Feiertags- und Nachtarbeit; ab 1. Januar 1971 Steuerbefreiung auch der auf
Einzelarbeitsvertragen oder Betriebsvereinbarungen beruhenden o. a. Zu-
schlage

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1940 (1947 Wiedereinfiihrung mit spéteren Verbesserungen): Arbeitsmarkt- und sozialpolitische Erwagungen.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung beriicksichtigt, dass Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten
Bereich nicht nur unvermeidbar ist, sondern dass an dieser Arbeit auch ein Allgemeininteresse besteht.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

80 |§18 Abs. 3 EStG Fur Steuerpflichtige liber 55 Jahre oder mit Berufsunfahigkeit Freibetrag
von 51 200 € fiir VerauBerungsgewinne bis 154 000 €

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1954:  Steuererleichterung bei der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe.

1984: Erhohung des Freibetrags und der Gewinngrenze fiir Steuerpflichtige iiber 55 Jahre oder mit Berufsunféhigkeit
(vgl. auch Ifd. Nr. 1 und 1fd. Nr. 26).

1996:  Verminderung des Freibetrags und Beschrinkung auf Steuerpflichtige tiber 55 Jahre oder mit Berufsunféhigkeit
(Anderung durch Jahressteuergesetz).

2001: Anhebung des Freibetrags von 30 700 € auf 51 200 € (Anderung durch Steuersenkungsgesetz).

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Vgl. 1fd. Nr. 26.
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b. Gewerbesteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

81 |§ 3 Nr. 13 GewStG | Steuerbefreiung bestimmter privater Schulen und anderer allgemeinbilden-
der Einrichtungen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1971: Stirkung der Leistungsfiahigkeit der privaten Bildungstriger und Forderung eines modernen, den bildungspoliti-
schen Anforderungen unserer Zeit geniigenden Privatschulwesens.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde, die fiir die Einfiihrung der Befreiungsvorschrift magebend waren, bestehen vorerst fort.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

82 |§ 3 Nr. 20 GewStG | Steuerbefreiung von Krankenhausern, Altenheimen, Altenwohnheimen,
Pflegeheimen und Einrichtungen zur ambulanten Pflege unter gewissen
Voraussetzungen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1957: Soziale Erwigungen, erweitert seit 1994.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die sozialen Erwdgungen, die seinerzeit zur Einfithrung der Steuerbefreiung gefiihrt haben, bestehen vorerst fort.
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c. Umsatzsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

83 |§12 Abs.2Nrn.1 |ErmaRigter Steuersatz fiir kulturelle und unterhaltende Leistungen (Biicher,
und 2, Anlage Zeitungen und andere Erzeugnisse des grafischen Gewerbes, Kunst-

Nrn. 49, 53 und 54, |gegensténde und Sammlungsstiicke, kulturelle Einrichtungen, Filmwirt-
sowie § 12 Abs. 2 | schaft, Einrdumung, Ubertragung und Wahrnehmung urheberrechtlicher
Nr. 7 UStG Nutzungsrechte, Zirkusunternehmen, Schausteller und zoologische Garten)

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1968: Forderung kultureller Entwicklungen und des Bildungsbereichs durch gezielte UmsatzsteuerermaBigungen. Ab-
wendung einer durch den allgemeinen Steuersatz entstehenden Mehrbelastung gegeniiber dem fritheren Umsatz-
steuerrecht.

1980: Erweiterung auf Leistungen der Kammermusikensembles und Chére.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Fiir die Einfithrung und Erweiterung der Steuervergiinstigung waren vorwiegend bildungs- und kulturpolitische Griinde
maflgebend, die vorerst fortbestehen.

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

84 |§12 Abs. 2 Nr. 6 ErmaRigter Steuersatz fiir die Umsatze aus der Tatigkeit als Zahntechniker
UStG sowie fiir die Lieferungen und Wiederherstellungen von Zahnprothesen und
kieferorthopadischen Apparaten durch Zahnarzte

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1968: Steuerliche Entlastung des Gesundheitsbereichs aus sozial- und gesundheitspolitischen Griinden.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die fritheren Umsatzsteuerermafigungen nach § 12 Abs. 2 Nr. 5 und Nr. 6 Buchst. a UStG fiir die Umsétze der Angehorigen
Freier Berufe aus freiberuflicher Tatigkeit sowie fiir die ihrer Art nach freiberuflichen Umsétze anderer Unternehmer sind
durch Artikel 36 Nr. 3 des 2. Haushaltsstrukturgesetzes mit Wirkung vom 1. Januar 1982 gestrichen worden.

Beibehalten worden ist im Interesse der Kostenddmpfung im Gesundheitsbereich lediglich die Steuererméfigung fiir die
Umsétze der Zahntechniker und fiir die steuerpflichtigen Prothetikumsétze der Zahnirzte.

EU-rechtlich ist fiir diese Leistungen eine Umsatzsteuerbefreiung vorgesehen. Die Leistungen werden derzeit lediglich auf-
grund einer gemeinschaftsrechtlichen Ubergangsregelung besteuert.
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d. Versicherungsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

85 |§ 4 Nr. 5 VersStG Steuerbefreiung fiir Sozial-, Lebens-, Kranken-, Invaliditats-, Alters- und
Pflegeversicherungen

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1959: Gleichstellung mit Sozialversicherung.

1994: Erweiterung fiir Pflegeversicherungen im Sinne des Pflege-Versicherungsgesetzes.

Befristung
unbefristet

Stellungnahme

Es handelt sich zum Teil (z. B. bei der gesetzlichen Sozial- oder Krankenversicherung) um Pflichtversicherungen aus sozia-
len Griinden. Teilweise sind es freiwillige Versicherungen, die {iberwiegend von solchen Personen abgeschlossen werden,
die nicht unter die gesetzliche Sozialversicherungspflicht fallen. Die freiwilligen Altersvorsorgeversicherungen sowie die
freiwilligen Notfallversicherungen sind sozialpolitisch erwiinscht.

e. Kraftfahrzeugsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

86 |§ 3 Nr. 8 KraftStG Befreiung der Schaustellerzugmaschinen und bestimmter Wohn- und Pack-
wagen im Gewerbe nach Schaustellerart

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung
1961/1986: Erweiterung auf Anhénger-Forderung des Schaustellergewerbes.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde fiir die Einfiihrung und Erweiterung der Vergiinstigung bestehen vorerst fort.
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f. Stromsteuer

Ifd. | Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung

Nr.

87 |§9 Abs.2 Steuerbegiinstigung fiir Strom zum Betrieb von Nachtspeicherheizungen,
StromStG die vor dem 1. April 1999 installiert worden sind

Zeitpunkt der Einfiihrung und Zielsetzung

1999: ErmaéBigter Steuersatz zur Entlastung vorwiegend einkommensschwacher Bevolkerungsgruppen bei der Strom-
steuer.

Befristung
31. Dezember 2006

Stellungnahme

Die steuerliche Begiinstigung von Strom zum Betrieb von Nachtspeicherheizungen, die vor dem 1. April 1999 installiert
worden sind, wurde beim Einstieg in die dkologische Steuerreform allein aus sozialen Griinden geschaffen. Neuanlagen
wurden bereits damals von der Begiinstigung ausgenommen, weil die Verwendung von Strom fiir diese Zwecke 6kologisch
nicht sinnvoll und deshalb nur iibergangsweise gerechtfertigt ist. Vor diesem Hintergrund wurde der ermédBigte Steuersatz
durch das Gesetz zur Fortentwicklung der dkologischen Steuerreform zum 1. Januar 2003 von 50 % auf 60 % des Regel-
steuersatzes angehoben und dariiber hinaus die steuerliche Begiinstigung bis zum 31. Dezember 2006 befristet.
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