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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Regelungen iiber Altschulden
landwirtschaftlicher Unternehmen
(Landwirtschafts-Altschuldengesetz — LwAltschG)

A. Problem und Ziel

Die landwirtschaftlichen Unternehmen in der ehemaligen Deutschen Demokra-
tischen Republik waren zum 1. Juli 1990 mit Kreditverbindlichkeiten in Hohe
von rd. 3,9 Mrd. Euro belastet. Die von der Bundesregierung zur Losung dieser
Problematik getroffenen Mafinahmen (Teilentschuldung durch die Treuhand-
anstalt, Rangriicktrittsvereinbarungen mit den Banken auf der Grundlage von
§ 16 Abs. 3 DMBIlG) haben dazu gefiihrt, dass sich die landwirtschaftlichen
Unternehmen in den neuen Léndern erfolgreich umstrukturieren und ihre wirt-
schaftliche Lage stabilisieren konnten. Das Bundesverfassungsgericht hat in
seiner Grundsatzentscheidung vom 8. April 1997 die VerfassungsmiBigkeit der
getroffenen Altschuldenregelungen bestétigt und dem Gesetzgeber eine Beob-
achtungs- und gegebenenfalls Nachbesserungspflicht hinsichtlich der Zielerrei-
chung der bilanziellen Entlastung aufgegeben. In diesem Zusammenhang ist
deutlich geworden, dass bei Fortfithrung der bisherigen Regelungen unter Be-
riicksichtigung steuerlicher Auswirkungen letztlich nur ein Barwert von rd. 7 %
der Altschulden einschlieBlich aufgelaufener Zinsen zuriickgezahlt wird.
Gleichzeitig zieht sich die Dauer der Riickzahlungen weit iiber das Jahr 2020
hin. Eine lange Riickzahlungsdauer ist daher nicht gleichbedeutend mit einer
hohen Belastung der betroffenen Unternehmen. Eine ziigige Schuldentilgung
ldsst sich nur erreichen, wenn und soweit die Schulden von den Unternehmen
auch im Rahmen ihrer Moglichkeiten abgetragen werden.

Ziel des Gesetzes ist die beschleunigte Ablosung der Altschulden landwirt-
schaftlicher Unternehmen entsprechend ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit. Hierzu sollen die bestehenden Regelungen zur Bedienung der Altschulden
angepasst und ein einheitliches Abloseverfahren festgelegt werden. Zur Ver-
meidung von Mitnahmeeffekten und aus Gerechtigkeitsgesichtspunkten soll die
Hohe des Ablosesatzes unternehmensindividuell festgesetzt werden. Damit soll
erreicht werden, dass grundsitzlich jedes betroffene Unternehmen — unabhén-
gig von der Hohe seiner Altschulden — die Chance erhélt, seine Altschulden ab-
zul6sen.
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B. Lésung
Erlass des vorliegenden Gesetzes mit folgenden Eckpunkten:

— Anpassung der Riickzahlungsbedingungen fiir landwirtschaftliche Altschul-
den mit dem Ziel einer beschleunigten Riickzahlung,

— Angebot an die landwirtschaftlichen Unternehmen, die mit den Banken ab-
geschlossenen Vertrdge iiber die nachrangige Bedienung der Altschulden
(Rangriicktrittsvereinbarungen) gegen Zahlung eines angemessenen Ablose-
betrages zu beenden.

C. Alternative

Bei einem einheitlichen Abldsesatz fiir alle Unternehmen bestiinde von vorn-
herein ein Konflikt zwischen geringer Teilnahme (bei einem hohen Satz) und
hohen Mitnahmeeffekten (bei einem niedrigen Satz).

D. Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Aufgrund der Anpassung der Riickzahlungsbedingungen und dem Angebot
einer vorzeitigen Ablosung der Altschulden wird im Finanzplanungszeitraum
bis 2006 fiir den seit 1999 im Bundeshaushalt integrierten Erblastentilgungs-
fonds mit zusétzlichen Einnahmen in Héhe von rd. 600 Mio. Euro fiir den Fall
gerechnet, dass alle Unternehmen die Altschulden ablosen.

Da sowohl die Tilgungs- als auch die Zinszahlungen steuerlich als Betriebsaus-
gaben abzugsfihig sind, ergeben sich in diesem Fall als Nettoeffekt fiir die
offentliche Hand zusitzliche Einnahmen im Finanzplanungszeitraum bis 2006
in Hohe von rd. 370 Mio. Euro.

2. Vollzugsaufwand

Durch die Verschirfung der Riickzahlungsbedingungen entstehen keine zusétz-
lichen Personal- oder Sachkosten fiir die Haushalte von Bund, Léandern und Ge-
meinden. Die Durchfiihrung der Abléseregelung wird beim Bund zu zusétz-
lichen Kosten im unteren einstelligen Millionenbereich durch die Beauftragung
einer Stelle nach § 9 fiihren.

E. Sonstige Kosten

a) Durch die Verschirfung der Riickzahlungsbedingungen erhéht sich fiir die
betroffenen landwirtschaftlichen und vor- und nachgelagerten Unternehmen
unter Beriicksichtigung ersparter Steuern der Barwert der jahrlichen Abfiih-
rungen um rd. 200 bis 250 Mio. Euro. Die Teilnahme an der Abloseregelung
ist freiwillig.

b) Es ist mit keinen Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau zu rechnen.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -3- Drucksache 15/1662

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, den 3 Oktober 2003
DER BUNDESKANZLER

An den

Présidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Wolfgang Thierse
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit iibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Regelungen iiber Altschulden
landwirtschaftlicher Unternehmen (Landwirtschafts-Altschuldengesetz —
LwAltschG)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Der Bundesrat hat in seiner 791. Sitzung am 26. September 2003 gemiB Artikel 76

Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 2

ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 3 beigefiigten Gegendulerung dargelegt.

Mit freundlichen Griiflen

-—

=1 heews
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Regelungen iiber Altschulden

landwirtschaftlicher Unternehmen

(Landwirtschafts-Altschuldengesetz — LwAltschG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Teil 1
Allgemeine Grundsiitze

§1
Altschulden, Kreditnehmer
(1) Als Altschulden landwirtschaftlicher Unternehmen
(landwirtschaftliche Altschulden) im Sinne dieses Gesetzes
gelten diejenigen Kredite,

1. die landwirtschaftliche Unternehmen oder mit diesen
verbundene vor- und nachgelagerte Unternehmen oder
Molkereigenossenschaften vor dem 1. Juli 1990 von der
Genossenschaftsbank Berlin beziehungsweise deren
Rechtsvorgéngerin, der Bank fiir Landwirtschaft und
Nahrungsgiiterwirtschaft, erhalten haben, und

2. iber die am [einsetzen: Tag nach der Verkiindung dieses
Gesetzes] noch bestandskréftige Rangriicktrittsvereinba-
rungen bestehen, die auf der Grundlage — oder in ent-
sprechender, mit dem Bundesministerium der Finanzen
abgestimmter Anwendung — der ,,Arbeitsanweisung des
Bundesministers der Finanzen im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten fiir MaBnahmen zur bilanziellen Entlastung von
landwirtschaftlichen Unternehmen in der gednderten
Fassung vom 15. Juni 1993 abgeschlossen wurden.

Die landwirtschaftlichen Altschulden umfassen auch
aufgelaufene und noch auflaufende Zinsen.

(2) Als Kreditnehmer im Sinne dieses Gesetzes gelten die
Schuldner der in Absatz 1 bezeichneten landwirtschaftli-
chen Altschulden und die Unternehmen, die durch geson-
derte Vertrdge in die Rangriicktrittsvereinbarungen der
Schuldner einbezogen sind.

Teil 2

Anderung von Vertragsinhalten
bei Rangriicktrittsvereinbarungen iiber
landwirtschaftliche Altschulden

§2
Anderung der Bemessungsgrundlage fiir Zahlungen
auf landwirtschaftliche Altschulden

(1) Bemessungsgrundlage fiir die von den Kreditnehmern
auf landwirtschaftliche Altschulden zu leistenden Zahlun-
gen aus dem Jahresiiberschuss ist der ohne Berticksichtigung
von Bewertungswahlrechten und Zahlungsverpflichtungen
auf Grund von Rangriicktrittsvereinbarungen ermittelte Ge-
winn im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 1 des Einkommensteuer-

gesetzes zuziiglich der fiir das Geschéftsjahr als Betriebsaus-
gabe verrechneten Gewerbesteuer (Gewerbesteuervoraus-
zahlung und Gewerbesteuerriickstellung). Bewertungswahl-
rechte im Sinne des Satzes 1 sind insbesondere:

1. der Ansatz des niedrigeren Teilwerts nach § 6 Abs. 1
Nr. 1 Satz 2 und Nr. 2 Satz 2 Einkommensteuergesetz;

2. die Bewertung von Verbindlichkeiten nach § 6 Abs. 1
Nr. 3 Satz 1 in Verbindung mit Nummer 2 Satz 2 Ein-
kommensteuergesetz;

3. die Ubertragung stiller Reserven bei der VeriuBerung
bestimmter Anlagegiiter (§§ 6b und 6¢ Einkommensteu-
ergesetz);

4. Absetzungen fiir Abnutzung nach Mafigabe der Leistung
im Sinne des § 7 Abs. 1 Satz 5 des Einkommensteuerge-
setzes fiir nach dem [einsetzen: Tag der Verkiindung die-
ses Gesetzes] angeschaffte oder eingelegte bewegliche
Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgens, soweit diese die
nach § 7 Abs. 1 Satz 1, 2 und 4 Einkommensteuergesetz
vorgeschriebenen Absetzungen fiir Abnutzung in glei-
chen Jahresbetrigen libersteigen;

5. Absetzungen fiir aulergewohnliche technische oder wirt-
schaftliche Abnutzung im Sinne des § 7 Abs. 1 Satz 6 des
Einkommensteuergesetzes fiir nach dem [einsetzen: Tag
der Verkiindung dieses Gesetzes] angeschaffte oder ein-
gelegte bewegliche Wirtschaftsgiiter des Anlagevermo-
gens, soweit diese die nach § 7 Abs. 1 Satz 1, 2 und 4
Einkommensteuergesetz vorgeschriebenen Absetzungen
fiir Abnutzung in gleichen Jahresbetragen iibersteigen;

6. Absetzungen fiir Abnutzung in fallenden Jahresbetrigen
nach § 7 Abs. 2 Einkommensteuergesetz, soweit diese
die nach § 7 Abs. 1 Satz 1, 2 und 4 Einkommensteuer-
gesetz vorgeschriebenen Absetzungen flir Abnutzung in
gleichen Jahresbetrdgen iibersteigen;

7. Absetzungen fiir Abnutzung fiir Gebdude nach § 7
Abs. 5 Einkommensteuergesetz, soweit diese die nach
§ 7 Abs. 4 Einkommensteuergesetz vorgesehenen Abset-
zungen fiir Abnutzung iibersteigen;

8. Absetzungen fiir Substanzverringerung nach § 7 Abs. 6
Einkommensteuergesetz, soweit diese die nach §7
Abs. 1 Satz1, 2 und 4 Einkommensteuergesetz vor-
geschriebenen Absetzungen filir Abnutzung in gleichen
Jahresbetrégen iibersteigen;

9. Sonderabschreibungen und Ansparabschreibungen zur
Forderung kleiner und mittlerer Betriebe nach § 7g Ein-
kommensteuergesetz.

Vor dem [einsetzen: Tag der Verkiindung dieses Ge-
setzes] vorgenommene Teilwertabschreibungen gemél
Nummer 1 und Zuschreibungen gema Nummer 2 kon-
nen weiterhin beriicksichtigt werden, sofern sie steuer-
lich weiterhin anerkannt werden.
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(2) Die Bemessungsgrundlage nach Absatz 1 erhoht sich
um den positiven Differenzbetrag zwischen der vertraglich
vereinbarten Pacht des Kreditnehmers an die Grundstiicks-
eigentiimer und der ortsiiblichen Vergleichspacht, soweit die
Grundstiickseigentiimer an dem Kreditnehmer mit mehr als
5 Prozent unmittelbar oder mittelbar gesellschaftsrechtlich
beteiligt sind.

(3) Die Bemessungsgrundlage nach den Absétzen 1 und 2
erhoht sich um den positiven Unterschiedsbetrag zwischen
dem Teilwert und dem Buchwert von immateriellen Wirt-
schaftsgiitern, die kein Geschifts- oder Firmenwert sind, so-
wie von Tierbestinden. Der positive Unterschiedsbetrag ist
dabei gleichmaBig auf die ersten zwei nach dem [einsetzen:
Tag der Verkiindung dieses Gesetzes] beginnenden Ge-
schiftsjahr zu verteilen. Werden bei einer spiteren Verduf3e-
rung der immateriellen Wirtschaftsgiiter oder Tierbestdnde
stille Reserven realisiert, bleiben diese im VerduBerungsjahr
bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage geméfl Absatz 1
unberiicksichtigt, soweit sie bereits nach Satz 1 zu einer Er-
hohung der Bemessungsgrundlage gefiihrt haben.

§3
Erhohung des Abfiihrungssatzes

(1) Zahlungen auf landwirtschaftliche Altschulden sind je-
weils jahrlich in Hohe von 65 Prozent der geméB § 2 fiir das
jeweilige Geschéftsjahr ermittelten Bemessungsgrundlage zu
leisten, hochstens jedoch in Hohe des flir das jeweilige Ge-
schiftsjahr ermittelten Jahresiiberschusses im Sinne des § 275
des Handelsgesetzbuchs zuziiglich der als Aufwand verrech-
neten Zahlungsverpflichtungen auf Grund von Rangriick-
trittsvereinbarungen iiber landwirtschaftliche Altschulden.

(2) Unterschreitet die Zahlung des Kreditnehmers auf
landwirtschaftliche Altschulden die Zahlungsverpflichtung
gemidl Absatz 1 erster Halbsatz, erhoht sich die Zahlungs-
verpflichtung gemil Absatz 1 erster Halbsatz des Folgejah-
res um diesen Unterschiedsbetrag, hdchstens jedoch bis zur
Erreichung des fiir das jeweilige Geschiftsjahr gemafl Ab-
satz 1 zweiter Halbsatz ermittelten Hochstbetrages.

§4
Veriduflerung nicht betriebsnotwendiger Vermogens-
und Betriebsteile

(1) Die Kreditnehmer sind verpflichtet, in der Anlage 2 der
Rangriicktrittsvereinbarung enthaltene nicht betriebsnotwen-
dige Vermogens- und Betriebsteile ungeachtet der Zahlung
vertraglich vereinbarter Ersatzleistungen innerhalb von zwei
Jahren nach dem [einsetzen: Tag der Verkiindung dieses Ge-
setzes] mindestens zum aktuellen Verkehrswert zu verduf3ern.
Die hierbei erzielten VerduBerungserlose sind nach Abzug
von Fremdkosten und bereits gezahlten Ersatzleistungen am
Ende des jeweiligen Geschéftsjahres an die Glaubigerbank
zur Bedienung der landwirtschaftlichen Altschulden abzufiih-
ren. Werden bei der VerduBerung der nicht betriebsnotwendi-
gen Vermogens- und Betriebsteile stille Reserven realisiert,
bleiben diese im Verduferungsjahr bei der Ermittlung der Be-
messungsgrundlage gemil3 § 2 Abs. 1 und bei dem Hochst-
betrag gemaB § 3 Abs. 1 zweiter Halbsatz unberiicksichtigt.
Der Kreditnehmer hat die Glaubigerbank am Ende des jewei-
ligen Geschéftsjahres {iber Bemiihungen zur VerduBerung der
in der Anlage 2 der Rangriicktrittsvereinbarung aufgefiihrten
Giiter ausfiihrlich zu unterrichten.

(2) Kommt der Kreditnehmer der Verpflichtung nach Ab-
satz 1 Satz 1 nicht nach, entfallen mit Ablauf der Frist ge-
maB Absatz 1 die Wirkungen des Rangriicktritts in Hohe
des aktuellen Verkehrswertes abziiglich bereits gezahlter Er-
satzleistungen.

(3) Der aktuelle Verkehrswert nach Absatz 1 Satz 1 und
Absatz 2 ist auf Verlangen der Glaubigerbank vom Kredit-
nehmer durch ein unabhéngiges Sachverstindigengutachten
nachzuweisen. Die Kosten hierfiir trigt der Kreditnehmer.

§5

Uberpriifung der Sanierungsabsicht

(1) Bei hinreichend begriindeten Zweifeln der Glaubiger-
bank an der tatsdchlichen Sanierungsabsicht des Kreditneh-
mers ist die Glédubigerbank berechtigt, vom Kreditnehmer
die Vorlage eines durch einen Wirtschaftspriifer oder eine
Wirtschaftspriifungsgesellschaft oder einen gesetzlichen
Priifungsverband bestitigten aktuellen Sanierungs- und Ent-
wicklungsplanes zu verlangen. Der Wirtschaftspriifer darf
nicht zugleich Abschlusspriifer sein. Bei Wirtschafts-
priifungsgesellschaften und Priifungsverbdnden muss eine
Funktionstrennung zwischen Abschlusspriifung und Priifung
des Sanierungs- und Entwicklungsplanes sichergestellt sein.

(2) Kommt der Kreditnehmer der Aufforderung der
Gléaubigerbank nach Absatz 1 Satz 1 nicht binnen sechs Mo-
naten nach oder sind die vorgelegten Unterlagen nicht ge-
eignet, ernsthafte Zweifel an der Sanierungsabsicht des Kre-
ditnehmers zu beseitigen, ist die Gléubigerbank berechtigt,
die Rangriicktrittsvereinbarung mit sofortiger Wirkung zu
kiindigen.

§6
Gesetzliche Anderung der Rangriicktritts-
vereinbarungen

Mit dem [einsetzen: Tag nach der Verkiindung dieses Geset-
zes] werden die in den §§ 2 bis 5 enthaltenen Regelungen
Bestandteil der zwischen den Kreditnehmern und den Glau-
bigerbanken geschlossenen Rangriicktrittsvereinbarungen
und ersetzen entgegenstehende Regelungen.

Teil 3

Vorzeitige Ablosung der landwirtschaftlichen
Altschulden

§7
Abloseregelung

Die landwirtschaftlichen Altschulden konnen auf Antrag
durch einmalige Zahlung eines fiir jeden Kreditnehmer ge-
sondert bestimmten Betrages abgelost werden (Abloserege-
lung). Der zu zahlende Abldsebetrag orientiert sich an der
wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit des Kreditnehmers.
Diese bemisst sich nach der Ertragslage, den Vermogens-
verhiltnissen und der Liquiditit. Der Abldsebetrag soll dem
Barwert der kiinftigen Zahlungen auf die Rangriicktritts-
vereinbarungen entsprechen. Satz 1 gilt nicht fiir Kreditneh-
mer, die zum Zeitpunkt der Antragstellung die Liquidation
beschlossen oder die Gesamtvollstreckung oder Insolvenz
angemeldet haben.
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§8

Antragsfristen, Antragsunterlagen

(1) Eine vorzeitige Ablosung der landwirtschaftlichen
Altschulden kann nur erfolgen, wenn innerhalb von neun
Monaten nach dem Inkrafttreten der Rechtsverordnung ge-
mif § 9 Abs. 4 ein Antrag bei der Glaubigerbank gestellt
wird. Mit dem Antrag hat der Kreditnehmer ein genau be-
ziffertes Abloseangebot zu unterbreiten, das § 7 Satz 2 bis 4
angemessen Rechnung trégt.

(2) Zur Priifung des vom Kreditnehmer unterbreiteten
Abloseangebotes sind dem Antrag insbesondere folgende,
von einem Wirtschaftspriifer oder einer Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft oder einem gesetzlichen Priifungsverband
testierte Unterlagen beizufiigen:

1. die letzten drei Jahresabschliisse einschlieBlich der Prii-
fungsberichte (gegebenenfalls die Konzernabschliisse
und Einzelabschliisse der Beteiligungsgesellschaften);

2. eine Beurteilung der voraussichtlichen Ertragsentwick-
lung der néchsten fiinf Jahre;

3. ein Investitionsplan;
4. eine Ubersicht zur aktuellen Finanz- und Liquidititslage;

5. eine Ubersicht iiber sidmtliche Vermogenswerte, die
einen durch die Rechtsverordnung gemifl § 9 Abs. 4
noch festzulegenden Einzelwert iibersteigen, aufgeteilt
nach betriebsnotwendigen und nicht betriebsnotwendi-
gen Vermdgenswerten; bei nicht betriebsnotwendigen
Vermogenswerten ist zusétzlich der geschitzte aktuelle
Verkehrswert anzugeben;

6. eine Einzelaufstellung zum Wertansatz sdmtlicher Anla-
gegiiter in der D-Markeroffnungsbilanz, soweit deren
Buchwert einen durch die Rechtsverordnung gemil § 9
Abs. 4 noch festzulegenden Betrag iibersteigt;

7. eine Auflistung aller seit dem 1. Juli 1990 erfolgten Ver-
duBerungen von Anlagegiitern, soweit der VerdufBe-
rungserlds einen durch die Rechtsverordnung geméaf § 9
Abs. 4 noch festzulegenden Betrag {ibersteigt, mit Anga-
ben dariiber, ob eine Wiederbeschaftfung erfolgt ist;

8. soweit in der Anlage 2 der Rangriicktrittsvereinbarung
enthaltene nicht betriebsnotwendige Vermogens- und
Betriebsteile noch nicht verduBert wurden, ist dem An-
trag ein unabhdngiges Sachverstindigengutachten zum
aktuellen Verkehrswert dieser Vermogens- und Betriebs-
teile beizufiigen.

§9

Entscheidungen, Verordnungsermichtigung

(1) Die Glaubigerbank entscheidet iiber Antrige auf Ab-
16sung der landwirtschaftlichen Altschulden im Zusammen-
wirken mit einer vom Bundesministerium der Finanzen im
Benehmen mit dem Bundesministerium flir Verbraucher-
schutz, Erndhrung und Landwirtschaft beauftragten Stelle
(beauftragte Stelle).

(2) Ergibt die Priifung des Abloseangebotes nach § 8
Abs. 1 Satz 2, dass dieses nicht angemessen ist und legt der
Kreditnehmer nicht innerhalb einer von der Glaubigerbank
zu bestimmenden Frist ein angemessenes Angebot vor,
schldgt die Glaubigerbank im Zusammenwirken mit der

beauftragten Stelle einen Abldsebetrag vor, der § 7 Satz 2
bis 4 Rechnung trégt. In diesem Fall entscheidet der Kredit-
nehmer innerhalb eines Monats nach Zugang des so ermit-
telten Angebotes, ob er dem Vorschlag zustimmt.

(3) Die Auflésung der Rangriicktrittsvereinbarung und
die Zahlung des Abldsebetrages erfolgen auf der Grundlage
eines zwischen Glaubigerbank und Kreditnehmer zu schlie-
Benden zivilrechtlichen Vertrages.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméch-
tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft durch
Rechtsverordnung Ausfiihrungsbestimmungen

1. zu den gemdB § 2 Abs. 1 Satz 1 nicht zu beriicksichti-
genden Bewertungswahlrechten nach § 2 Abs. 1 Satz 2,

2. iiber Umfang und Einzelheiten der nach § 8 Abs. 2 vor-
zulegenden Unterlagen sowie

3. zur Ermittlung des Ablosebetrages gemél Absatz 2 und
§ 7 Satz 2 bis 4

zu erlassen.

§10
Vermogensauseinandersetzung

(1) Der den Abldsebetrag nach § 7 iibersteigende Teil der
landwirtschaftlichen Altschulden steht fiir die Vermogen-
sauseinandersetzung in der Landwirtschaftlichen Produk-
tionsgenossenschaft, aus der der Kreditnehmer hervorge-
gangen ist, nicht zur Verfiigung.

(2) Der den Ablgsebetrag nach § 7 iibersteigende Teil der
landwirtschaftlichen Altschulden verbleibt in einer Riick-
lage, die nur zum Ausgleich von Verlusten oder zur Kapital-
erhohung aus Gesellschaftsmitteln verwendet werden darf.

Teil 4

Schlussvorschriften

§11
Auskunftspflicht

Die Kreditnehmer sind verpflichtet, der Glaubigerbank
und der beauftragten Stelle auf Verlangen Auskunft iiber
alle fiir die Beurteilung der Fahigkeit zur Abldsung der
landwirtschaftlichen Altschulden geméll Teil 3 maligebli-
chen Umstidnde zu erteilen und Einsicht in ihre Unterlagen
und in ihren Betrieb zu gewdhren.

§12
Formvorschriften, Anderung der Bemessungsgrundlage

(1) Fir die Berechnungen der Bemessungsgrundlage
nach §2 sind die Regelungen iiber die Fiithrung von
Biichern und Aufzeichnungen nach §§ 140 ff. Abgaben-
ordnung sinngemif anzuwenden.

(2) Anderungen, die sich insbesondere auf Grund einer
AuBenpriifung im Sinne der §§ 193 ff. Abgabenordnung er-
geben, sind bei der Berechnung der Bemessungsgrundlage
jeweils in dem Jahr, fiir das sich eine Anderung beziehungs-
weise Anderungen ergeben, und auch in den Fillen zu be-
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riicksichtigen, in denen sie keine Auswirkungen auf die Be-
rechnung des Gewinns nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 Einkommen-
steuergesetz haben sollten.

§13
Inkrafttreten, erstmalige Anwendung

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.

(2) Die Vorschriften der §§ 2, 3 und 12 sind erstmals auf
das erste Geschéftsjahr anzuwenden, das nach dem ... [ein-
setzen: Tag der Verkiindung dieses Gesetzes] beginnt. Bei
Kreditnehmern, die einen Antrag nach § 8 Abs. 1 stellen,
werden die Vorschriften der §§ 2, 3 und 12 zunichst auch

im darauf folgenden Geschéftsjahr nicht angewandt.
Kommt es zur Auflosung der Rangriicktrittsvereinbarung
gemil § 9 Abs. 3, wird auf die Anwendung der §§ 2, 3 und
12 fiir dieses Geschéftsjahr endgiiltig verzichtet. Kommt es
nicht zur Auflésung gemdB § 9 Abs. 3, ist fiir dieses Ge-
schiftsjahr die zusitzliche Abfiihrung aus der Anwendung
der Vorschriften nach §§ 2, 3 und 12 nach Scheitern des Ab-
16severfahrens nachzuzahlen.

(3) Soweit die Vorschriften der §§ 2, 3 und 12 geméal Ab-
satz 2 erst flir spatere Geschiftsjahre anzuwenden sind, sind
in der Zwischenzeit abweichend von § 6 die bisherigen
vertraglichen Regelungen der Rangriicktrittsvereinbarung
weiter anzuwenden.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Ziel des Gesetzes ist die beschleunigte Ablosung der Alt-
schulden landwirtschaftlicher Unternehmen entsprechend
ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Hierzu sollen die
bestehenden Regelungen zur Bedienung der Altschulden
angepasst und ein einheitliches Abldseverfahren festgelegt
werden.

Mehr als zehn Jahre nach Beginn der strukturellen Anpas-
sung der landwirtschaftlichen Betriebe in den neuen Lén-
dern an die neuen Marktbedingungen haben sich die meis-
ten Betriebe wirtschaftlich stabilisiert. Auch vor dem Hin-
tergrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom
8. April 1997 zu den landwirtschaftlichen Altschulden
(BVerfGE 95, 267 [314 f]) ist es angezeigt, die Subventi-
onsintensitét der seinerzeit getroffenen HilfsmaBBnahmen an
den tatsdchlichen Bedarf anzupassen und zugleich den Un-
ternehmen die Moglichkeit zu bieten, die Altschulden zu
angemessenen Konditionen abzuldsen.

2. Ausgangslage

Die landwirtschaftlichen Unternehmen in der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik waren zum 1. Juli
1990 mit Kreditverbindlichkeiten in Hohe von rd. 3,9 Mrd.
Euro belastet (sog. Altschulden). Um die im Zuge der An-
passung an marktwirtschaftliche Verhéltnisse erforderlichen
Umstrukturierungsprozesse zu unterstiitzen bzw. iiberhaupt
erst zu ermoglichen, hat die Bundesregierung sanierungs-
fahige Unternehmen mit Altschulden mit zwei MaBBnahmen
zur Altschuldenregelung unterstiitzt:

Zum einen iibernahm die Treuhandanstalt auf der Grund-
lage von Artikel 25 Abs. 3 des Einigungsvertrages Altschul-
den in Hohe von rd. 0,7 Mrd. Euro. Zum anderen wurden
unter der Voraussetzung, dass das Unternehmen ohne einen
Rangriicktritt {iberschuldet oder der Fortbestand des Unter-
nehmens ohne einen Rangriicktritt nicht gesichert gewesen
wére und den Unternehmen durch die zustédndigen Behor-
den der Léander die Sanierungsfahigkeit bestatigt wurde, auf
Grundlage der ,,Arbeitsanweisung des Bundesministers der
Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten fiir Maflnahmen zur
bilanziellen Entlastung von landwirtschaftlichen Unterneh-
men** Altschulden in Hohe von rd. 2 Mrd. Euro durch zivil-
rechtliche Rangriicktrittsvereinbarungen (RRV) zwischen
den altkreditfiilhrenden Banken und den landwirtschaftli-
chen Unternehmen gemdB § 16 Abs. 3 DMBIIG bilanziell
entlastet. Fiir die LPG-Nachfolgeunternehmen hatte der Ab-
schluss einer RRV zur Folge, dass die Altschulden nicht
mehr in die D-Mark-Eroffnungsbilanz aufzunehmen waren.
Hierdurch wurde eine ansonsten drohende bilanzielle Uber-
schuldung dieser Unternechmen als Folge bestehender Alt-
schulden vermieden und die Eigenkapitalausstattung ent-
sprechend verbessert. Die RRV sehen eine Bedienung der
Altschulden zu &uBerst giinstigen Konditionen vor. Bei der
Bemessung der Riickzahlungsverpflichtung wird die wirt-
schaftliche Situation der Unternehmen beriicksichtigt. Die

bilanziell entlasteten Altschulden miissen im Fall der Ge-
winnerzielung lediglich in Hohe von 20 % des handels-
rechtlichen Jahresiiberschusses bedient werden. Den Unter-
nehmen verbleiben somit 80 % des Gewinns fiir Eigenkapi-
talbildung oder Ausschiittungen an Gesellschafter. Bei Ver-
lusten muss insoweit kein Altschuldenkapitaldienst erbracht
werden. Allerdings sind die Unternehmen verpflichtet, sich
in Anlehnung an Artikel 25 Abs. 3 des Einigungsvertrages
durch VerduBerung nicht betriebsnotwendiger Vermogens-
und Betriebsteile selbst zu entschulden.

Die Hohe der Kapitaldienstverpflichtung und die Riickzah-
lungsdauer sind damit nicht von vornherein festgelegt. Zins-
und Tilgungszahlungen sind zudem als Betriebsausgaben
steuerlich abzugsfahig. Fiir die Verzinsung der Altschulden
kommt nicht der in diesen Féllen marktiibliche Zinssatz,
sondern der von den Banken untereinander fiir mittelfristige
Kredite berechnete niedrigere 3-Monats-EURIBOR zur An-
wendung. Abweichend von gewohnlichen Kreditvertragen
werden dariiber hinaus Zinseszinsen nicht erhoben und
sdmtliche Zahlungen der Unternehmen auf vom Rangriick-
tritt erfasste Altschulden in einen Zins- und einen Tilgungs-
anteil aufgegliedert. Mit jeder Zahlung wird somit der Alt-
kredit — und damit die Bemessungsgrundlage fiir die Zins-
berechnung — anteilig vermindert. Ublicherweise werden
dagegen Zahlungen zunichst mit Kosten und Zinsen ver-
rechnet und erst ein danach gegebenenfalls noch verbleiben-
der Rest zur Tilgung eingesetzt.

Fiir die Glaubigerbanken hatte der Abschluss von RRV ge-
mél § 13 Abs. 4 DMBIIG zur Folge, dass die im Rang zu-
riickgetretenen Forderungen gegeniiber den LPG-Nachfol-
geunternehmen ebenfalls nicht in der D-Mark-Eroffnungs-
bilanz angesetzt werden durften. Im Gegenzug fiir den
Nicht-Ansatz dieser Forderungen wurden den Banken ver-
zinsliche Ausgleichsforderungen gegen den Ausgleichs-
fonds Waihrungsumstellung (AFW) zugeteilt. Hierdurch
wurden die Banken im Ergebnis so gestellt, als hitten die
LPG-Nachfolgeunternehmen die im Rang zuriickgetretenen
Altschulden bereits zuriickgezahlt. Um eine Doppelbegiins-
tigung der Banken auszuschlieBen, miissen die Banken
sdmtliche Zins- und Tilgungszahlungen, die sie bis Ende
2029 von landwirtschaftlichen Unternehmen erhalten, an
den AFW abfiihren (§ 43 a DMBIIG). Der AFW hat diese
Leistungen an den Erblastentilgungsfonds (ELF) abzufiih-
ren, der sie wiederum — soweit sie nicht fiir Abwicklungs-
kosten der Auflenhandelsbetriebe zu verwenden sind — an
den Bundeshaushalt weiterzuleiten hat (§ 6 Abs. 2 ELFG).
Alle Zahlungen der landwirtschaftlichen Altkreditschuldner
fiihren somit zu einer mittelbaren Entlastung des Bundes-
haushalts. Eine ziigige Tilgung der landwirtschaftlichen Alt-
schulden liegt damit insbesondere auch im Interesse der All-
gemeinheit bzw. des Steuerzahlers.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Grundsatzent-
scheidung vom 8. April 1997 (BVerfGE 95, 267 [314 {.])
die VerfassungsmaBigkeit der getroffenen Altschuldenrege-
lungen bestdtigt. Es hat dem Gesetzgeber zugleich aber
auch eine Beobachtungs- und gegebenenfalls Nachbesse-
rungspflicht hinsichtlich der Zielerreichung der bilanziellen
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Entlastung aufgegeben. Der Gesetzgeber hat danach zu-
nichst zu beobachten, ob die bilanzielle Entlastung einen
ausreichenden Entlastungseffekt fiir die betroffenen Unter-
nehmen hat, d. h. ob eine Altschuldentilgung innerhalb
einer Zeitspanne von rd. 20 Jahren von der Mehrzahl der
Unternehmen bei ordentlicher Wirtschaftsfiihrung erreicht
werden kann. Hierfiir hat das Bundesverfassungsgericht
dem Gesetzgeber eine Beobachtungsspanne von zehn Jah-
ren ab Herstellung der deutschen Einheit und Einfithrung
der bilanziellen Entlastung zugebilligt. Nach Ablauf dieser
Frist muss eine Uberpriifung stattfinden, ob das angestrebte
Ziel der Schuldentilgung in der Mehrzahl der Fille in weite-
ren zehn Jahren erreicht werden kann.

Zur Erfiillung dieser vom Bundesverfassungsgericht festge-
legten Kontrollpflicht hat die Bundesregierung 1998 eine
wissenschaftliche Untersuchung zu den betriebswirtschaftli-
chen Wirkungen, die von den Altschulden einerseits und der
Altschuldenregelung andererseits ausgehen, in Auftrag ge-
geben. Hinsichtlich der voraussichtlichen Riickzahlungs-
dauer ist diese Untersuchung zu dem Ergebnis gekommen,
dass nur knapp 5 % der Unternehmen ihre Altschulden bis
zum Jahr 2010 vollstindig zuriickzahlen werden. Insgesamt
wird die durchschnittliche Altschuldenhéhe der Unterneh-
men bis zu diesem Zeitpunkt deutlich ansteigen. Hieraus
kann auch aus Sicht der Gutachter aber nicht der Schluss ge-
zogen werden, dass die Altschuldenregelung zu Gunsten der
LPG-Nachfolgebetriebe nachgebessert werden muss. Ursa-
che fiir die geringen Zahlungen bis 2010 sind vielmehr die
aulerordentlich giinstigen Riickzahlungsbedingungen der
Altschuldenregelung. Bei rationaler Unternehmensfithrung
ist daher eine Riickzahlungsstrategie zu erwarten, die sich
nicht an der Riickzahlungsfdhigkeit orientiert, sondern da-
ran, die zinsgiinstigen Mittel, die die Altschulden darstellen,
beziiglich Hohe und Laufzeit soweit wie moglich auszu-
schopfen und lediglich die nicht vermeidbaren Zahlungen
zu leisten. Dass ein hoher Altschuldenstand bzw. ein sehr
langer Riickzahlungszeitraum nicht zwingend mit einer ge-
ringen Entlastung verbunden ist, ldsst sich auch durch den
Vergleich mit einem (ehemals zum Instrumentarium der
Investitionsforderung gehorenden) Agrarkredit mit zwei-
prozentiger Tilgungsverpflichtung verdeutlichen. Niemand
wird den durch die geringe Tilgungsrate ermoglichten 50-
jahrigen Riickzahlungszeitraum als Nachteil interpretieren,
obwohl auch dort die Tilgungsdauer regelmiBig die Nut-
zungsdauer der kreditfinanzierten Aktiva iiberschreitet.

Die im Rahmen der Altschuldenuntersuchung vorgenom-
mene Gegeniiberstellung der altschuldenbedingten Vorteile
(Teilentschuldung durch die Treuhandanstalt, Zahlungser-
leichterungen aufgrund der RRV, Abfindungsersparnisse im
Rahmen der Vermogensauseinandersetzung) und Nachteile
(in der Regel eingeschriankte Werthaltigkeit der altkreditfi-
nanzierten Vermdgensgegenstinde) hat zu dem Ergebnis ge-
fiihrt, dass die bestehende Altschuldenregelung in der gro-
Ben Mehrzahl der Fille zu einer deutlichen Uberkompensa-
tion der altschuldenspezifischen Nachteile fithrt. Die grof3e
Mehrzahl der Altschuldenunternehmen wére somit betriebs-
wirtschaftlich schlechter gestellt gewesen, wenn man sie
mit Unternehmen ohne Altschulden gleichgestellt hitte, in-
dem man ihnen den nicht-werthaltigen Kreditanteil erlas-
sen, gleichzeitig aber von weiteren Entlastungsmalnahmen
abgesehen hitte. Folgen dieser Uberkompensation sind
Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten derjenigen landwirt-

schaftlichen Unternehmen, die den Zins- und Kapitaldienst
fiir ihre Verbindlichkeiten ohne Riicksicht auf ihre Ertrags-
lage laufend aus ihren Einnahmen zu leisten haben, und eine
in Hohe der Uberkompensation nicht gerechtfertigte Belas-
tung des Bundeshaushalts.

3. Handlungsbedarf

Aus Sicht der Bundesregierung ist es somit erforderlich, die
Altschuldenregelung anzupassen:

Das Ziel des Gesetzgebers war und ist die zeitlich und sach-
lich angemessene Entlastung der betroffenen landwirt-
schaftlichen Unternechmen von den Altschulden. Der Ge-
setzgeber durfte sich fiir ein entsprechend zukunftsbezoge-
nes Konzept entscheiden. Die darin vorgesehene pauschale
Entlastung fiir die im sozialistischen Wirtschaftssystem er-
littenen Einbuflen und Belastungen ist vom Bundesverfas-
sungsgericht (BVerfG) ausdriicklich gebilligt worden. Sei-
ner Verpflichtung zu einer gewissen Kompensation ist der
Gesetzgeber nachgekommen. Einer differenzierteren Rege-
lung bedurfte es insoweit nicht (BVerfGE 95, 267 [309 ff.]).

Fiir die Zukunft geht es — entsprechend den Vorgaben des
BVerfG (BVerfGE 95, 267 [315]) — nunmehr darum, dass in
der Mehrzahl der Fille das Ziel eines zeitlich und sachlich
angemessenen Abbaus der Altschulden auch tatséchlich er-
reicht wird. Dabei kann die Zeitdauer bis zum vollstindigen
Abbau der Altschulden, die sich bei Fortfiihrung der bisheri-
gen Regelungen ergeben wiirde, nicht alleiniger Mafistab
sein. Die vom BVerfG angeordnete Uberpriifung hat erge-
ben, dass bei Fortfilhrung der bisherigen Regelungen unter
Beriicksichtigung steuerlicher Auswirkungen letztlich nur
ein Barwert von rd. 7 % der Altschulden einschlieSlich auf-
gelaufener Zinsen zuriickgezahlt wird. Gleichzeitig zieht
sich die Dauer der Riickzahlungen weit iiber das Jahr 2020
hin. Dies verdeutlicht, dass eine lange Riickzahlungsdauer
nicht gleichbedeutend mit einer hohen Belastung der betrof-
fenen Unternehmen ist. Das Ziel einer Schuldentilgung in
der Mehrzahl der Fille lédsst sich nur erreichen, wenn und
soweit die Schulden von den Unternehmen auch im Rahmen
threr Mdglichkeiten abgetragen werden. Nach den gutach-
terlichen Feststellungen war dies in der Vergangenheit nicht
der Fall und wird auf der Grundlage der bisherigen Regelun-
gen auch kiinftig nicht der Fall sein. Hieraus ergibt sich der
Bedarf fiir eine Beschleunigung der Riickzahlung. Die Neu-
regelung verfolgt dieses Ziel. Dabei kommt es darauf an,
dass einerseits den Belastungen der Unternehmen und ihren
Moglichkeiten zur Schuldentilgung angemessen Rechnung
getragen wird, andererseits aber auch eine Beeintrichtigung
des Wettbewerbs zwischen den landwirtschaftlichen Unter-
nehmen vermieden und das Gebot des effizienten Einsatzes
offentlicher Finanzmittel beriicksichtigt wird. Voraussetzung
hierfiir sind die im Gesetz getroffenen Regelungen.

4. Gesetzgebungskompetenz und VerhiltnismiBigkeit
der Neuregelung

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus
Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG (Biirgerliches Recht). Das Ge-
setz kniipft an die bestehenden bundesrechtlichen Regelun-
gen der Altschulden in der Landwirtschaft an und modifi-
ziert diese. Eine einheitliche Regelung ist unter Beachtung
der Vorgaben aus dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts vom 8. April 1997 (BVerfGE 95, 267 [314 f.]) zur
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Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamt-
staatlichen Interesse zwingend erforderlich (Artikel 72
Abs. 2 GG).

In seinem Urteil vom 8. April 1997 hat das Bundesverfas-
sungsgericht ausdriicklich eine Verdnderung der Regelun-
gen iiber die bilanzielle Entlastung der LPG-Nachfolgeun-
ternehmen fiir moglich erachtet. Daraus lédsst sich folgern,
dass es auch die grundsitzliche Zuldssigkeit eines Eingriffs
in die bestehenden RRV unterstellt hat. Zugleich hat das
Bundesverfassungsgericht bestimmt, dass fiir eine Ande-
rung der bestehenden Altschuldenregelung eine ministeri-
elle Arbeitsanweisung nicht mehr ausreichend wére. Die
Neuregelung muss vielmehr den Erfordernissen des Geset-
zes- und Parlamentsvorbehalts Rechnung tragen.

Die Vertragsfreiheit wird durch Artikel 2 Abs. 1 GG ver-
biirgt. Das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit
bzw. das Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit gilt
jedoch nicht uneingeschriankt. Vielmehr unterliegt es der
Beschriankung u.a. durch die verfassungsméfige Ordnung.
Dieser Begriff umfasst im Zusammenhang des Artikels 2
Abs. 1 GG die gesamte Rechtsordnung, soweit sie ihrerseits
mit der Verfassung im Einklang steht. Der Biirger kann also
in seiner allgemeinen Handlungsfreiheit legitim nicht nur
durch die Verfassung, sondern auch durch eine formell und
materiell verfassungsgemdfe Rechtnorm eingeschriankt
werden.

Artikel 2 Abs. 1 GG schiitzt den Einzelnen grundsitzlich
vor hoheitlichen Eingriffen in abgeschlossene Vertriage. Zur
Verfolgung eines legitimen Zwecks diirfen jedoch die Ver-
tragsfreiheit und die wirtschaftliche Handlungsfreiheit mit-
tels gesetzlicher Regelungen eingeschrinkt werden, die dem
Grundsatz der VerhidltnismaBigkeit entsprechen.

Die mit dem vorliegenden Gesetzentwurf angestrebte Ent-
lastung der Allgemeinheit von den finanziellen Folgen der
festgestellten Uberkompensation der altschuldenbedingten
Belastungen der LPG-Nachfolgeunternehmen ist ein wichti-
ger Belang des Gemeinwohls. Zugleich wird der Zweck
verfolgt, die wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen der
bestehenden Regelungen zu beenden. Die zur Erreichung
dieser legitimen Zwecke vorgesehene gesetzliche Regelung
entspricht dem Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit. Sie ist
geeignet, weil sie zu einer Beschleunigung der Riickzahlung
der Altschulden fiihrt und somit die Belastungen der Steuer-
zahler mindert und die Wettbewerbsvorteile der Kreditneh-
mer aus den bestehenden Regelungen abbaut. Sie ist auch
erforderlich, weil andere Maflnahmen mit geringerer Ein-
griffsintensitit wie z. B. Appelle zur freiwilligen Erhhung
der Riickzahlungen oder auch eine Abloseregelung der Alt-
schulden auf der Basis der derzeitigen Riickzahlungs-
bedingungen insbesondere das o. a. Ziel der Entlastung der
Allgemeinheit nicht erreichen. Die Regelungen sind aber
auch zumutbar, weil die wesentlichen Vorteile der bestehen-
den Regelungen erhalten bleiben: Die RRV bestehen fort
und die Altschulden sind auch kiinftig nicht zu bilanzieren
und nur aus Jahresiiberschiissen zu bedienen. Unternechmen,
die keine Jahresiiberschiisse erwirtschaften, werden daher
von einer Verschiarfung der Riickzahlungsbedingungen
tiberhaupt nicht beriihrt. Auch die Erhohung des Abfiih-
rungssatzes von 20 % auf 65 % ist zumutbar, da im Ergeb-
nis die Unternehmen insgesamt dann unter Beriicksichti-
gung der durch die Zahlungen auf Altschulden bewirkten

Steuerersparnisse weniger als 20 % der Altschulden selbst
tragen.

Die vorgesehene Modifizierung der Bedingungen fiir die
Riickzahlung landwirtschaftlicher Altschulden stellt im Er-
gebnis eine verfassungsgemélBe, insbesondere den Grund-
satz der VerhiltnismiBigkeit beachtende, gesetzliche Ande-
rung bestehender zivilrechtlicher Rangriicktrittsvereinba-
rungen zwischen Banken und LPG-Nachfolgeunternehmen
dar.

5. Vermogensauseinandersetzung

Die Vermdgensauseinandersetzung nach dem LwAnpG ist
in Kenntnis der von der Bundesregierung getroffenen Alt-
schuldenregelungen durchgefiihrt worden. Der wirtschaftli-
che Wert der bilanziellen Entlastung sowie der Treuhand-
entschuldung nach § 16 Abs. 3 und 4 DMBIlG war allen an
der Vermogensauseinandersetzung Beteiligten bekannt oder
zugénglich.

Der so entstandene Wert der Altschuldenregelungen wird
durch das vorliegende Gesetz wegen der vorgesehenen Ver-
schirfungen in den §§ 2 bis 5 verringert. Die seinerzeitigen
Grundlagen der Vermogensauseinandersetzung werden
durch das vorliegenden Gesetz also nicht zu Gunsten der
ausgeschiedenen Mitglieder verdndert. Eine Nachabfindung
ausgeschiedener Mitglieder ist somit nicht begriindet; im
Ubrigen wiirde dies die geltende Rechtslage des LwAnpG
auch nicht zulassen.

6. Finanzielle Auswirkungen

Aufgrund der Anpassung der Riickzahlungsbedingungen
und des Angebots einer vorzeitigen Ablosung der Altschul-
den wird im Finanzplanungszeitraum bis 2006 fiir den Erb-
lastentilgungsfonds mit zusétzlichen Einnahmen in Hohe
von rd. 600 Mio. Euro fiir den Fall gerechnet, dass alle
Unternehmen die Altschulden ablésen.

Da sowohl die Tilgungs- als auch die Zinszahlungen steuer-
lich als Betriebsausgaben abzugsfahig sind, ergeben sich in
diesem Fall als Nettoeffekt fiir die 6ffentliche Hand zusétz-
liche Einnahmen im Finanzplanungszeitraum bis 2006 in
Hoéhe von rd. 370 Mio. Euro.

Durch die Anpassung der Riickzahlungsbedingungen ent-
stehen keine zusétzlichen Personal- oder Sachkosten fiir die
Haushalte von Bund, Liandern und Gemeinden. Die Durch-
filhrung der Abloseregelung wird beim Bund zu zusétzli-
chen Kosten im unteren einstelligen Millionenbereich durch
die Beauftragung einer Stelle nach § 9 fiihren.

Durch die Anpassung der Riickzahlungsbedingungen erhdht
sich fiir die betroffenen landwirtschaftlichen und vor- und
nachgelagerten Unternehmen unter Beriicksichtigung er-
sparter Steuern der Barwert der jéhrlichen Abfiihrungen um
rd. 200 bis 250 Mio. Euro. Die Teilnahme an der Abldse-
regelung ist freiwillig.

7. Gleichstellungspolitische Auswirkungen
(Gender Mainstreaming)

Bei dem Gesetzentwurf handelt es sich um eine abschlie-
Bende Regelung zur Riickzahlung der landwirtschaftlichen
Altschulden. Zielgruppe, d. h. unmittelbar Betroffene dieses
Gesetzes sind die LPG-Nachfolgeunternehmen und damit
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ganz iiberwiegend juristische Personen. Uber die ge-
schlechtsspezifische Strukturierung der mittelbar als Anteil-
seigner dieser Unternehmen betroffenen natiirlichen Perso-
nen liegt aufgrund des Bankgeheimnisses kein geeignetes
Datenmaterial vor. Auch anonymisierte Daten zur Anteils-
eignerstruktur existieren nicht. Denkbar wiére, die erforder-
lichen Daten z. B. durch das Statistische Bundesamt erhe-
ben zu lassen. Dies impliziert allerdings einen Aufwand, der
vor dem Hintergrund einer Abschlussregelung nicht ge-
rechtfertigt wére.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Altschulden, Kreditnehmer)
Zu Absatz 1

Absatz 1 definiert den Begriff landwirtschaftliche Altschul-
den. Diese Begriffsbestimmung ist erforderlich, um die im
Rang zuriickgetretenen Verbindlichkeiten, die in die gesetz-
liche Neuregelung einbezogen werden sollen, von anderen
im Rang zuriickgetretenen Verbindlichkeiten abzugrenzen.
Entscheidend fiir die Einbeziehung der vor- und nachgela-
gerten Unternehmen in die gesetzliche Neuregelung ist,
dass diese Unternehmen zum Zeitpunkt des Abschlusses der
Rangriicktrittsvereinbarung (RRV) entsprechend den Vorga-
ben der Anlage zur ,,Arbeitsanweisung des Bundesministers
der Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten fiir MaBnahmen zur
bilanziellen Entlastung von landwirtschaftlichen Unterneh-
men‘ mit einem landwirtschaftlichen Unternehmen verbun-
den waren. RRV mit Unternehmen, die nicht zu den Unter-
nehmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 gehdren, fallen nicht in den
Anwendungsbereich des Gesetzes.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthilt die Definition des Begriffs Kreditnehmer.
Als Kreditnehmer gelten die Schuldner der landwirtschaftli-
chen Altschulden gemdB Absatz 1 und die Unternehmen,
die durch gesonderte Vertrdge in die Rangriicktrittsverein-
barungen der Schuldner einbezogen sind. Hierunter fallen
insbesondere die Unternehmen, die Gewinnabfiihrungsver-
trige mit dem Schuldner der landwirtschaftlichen Altschul-
den abgeschlossen haben.

Zu § 2 (Anderung der Bemessungsgrundlage fiir Zahlun-
gen auf landwirtschaftliche Altschulden)

Zu Absatz 1

Mit der Neuregelung der Bemessungsgrundlage fiir Zahlun-
gen auf Rangriicktrittsvereinbarungen (RRV) soll zukiinftig
statt der Handelsbilanz die Steuerbilanz mafBgeblich sein
und sollen steuerlich zuldssige Wahlrechte ausgeschlossen
werden. In Anbetracht der Vielzahl grundsétzlich in Be-
tracht kommender Wahlrechte sind die in Absatz 1 aufge-
fiihrten Wahlrechte nicht abschlieBend. Auch ausgeschlos-
sen werden sollen beispielsweise der Ansatz von Zu-
schiissen fiir Anlagegiiter aus offentlichen oder privaten
Mitteln als Minderung der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten des bezuschussten Wirtschaftsgutes (R 34
EStR) sowie die Ubertragung stiller Reserven bei Ersatzbe-
schaffung (R 35 EStR). GemélB § 9 Abs. 4 kann das Bundes-

ministerium der Finanzen weitere Ausfilhrungsbestimmun-
gen zu Satz 2 durch eine im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft zu erlassende Rechtsverordnung festlegen.

Samtliche in § 2 getroffenen Regelungen stellen keine steu-
errechtlichen Anderungen dar, sondern éndern lediglich die
Berechnungsweise fiir die Zahlungen auf RRV; der handels-
bzw. steuerrechtliche Jahresiiberschuss selbst bleibt hiervon
unberiihrt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt den Ausschluss bestimmter sachverhaltsge-
staltender MaBnahmen der Bilanzpolitik, die darauf abzie-
len, den Gewinnausweis zu minimieren. Zu diesem Zweck
werden erhohte Faktorentlohnungen flir Grund und Boden
der gemdl Absatz 1 ermittelten Bemessungsgrundlage wie-
der zugeschlagen, sofern sie an Grundstiickseigentiimer ge-
zahlt werden, die an dem Kreditnehmer mit mehr als 5 %
unmittelbar oder mittelbar gesellschaftsrechtlich beteiligt
sind. Eine mittelbare Beteiligung am Kreditnehmer liegt
vor, wenn die Beteiligung am Kreditnehmer iiber ein ande-
res Unternehmen gehalten wird. BeurteilungsmafBstab fiir
die Ortsiiblichkeit des Boden-Pachtzinses ist grundsétzlich
der von der Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH
(BVVG) fiir vergleichbare Grundstiicke erhobene Pacht-
zins.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, dass sich einmalig bei erstmaliger An-
wendung der neuen Bemessungsgrundlage auch bestimmte
stille Reserven erhéhend auf die Bemessungsgrundlage fiir
die Zahlungen auf RRV auswirken. Das Abstellen auf die
Differenz zwischen dem Teilwert und dem Buchwert bedeu-
tet, dass nur die stillen Reserven bilanzierter Vermogens-
werte berlicksichtigt werden. Die stillen Reserven werden
dabei gleichméBig auf die ersten zwei nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes fiir Zahlungen auf RRV zu ermittelnden Be-
messungsgrundlagen verteilt. Absatz 3 regelt ferner, dass im
Zuge einer spiteren VerduBerung der immateriellen Wirt-
schaftsgiiter oder Tierbesténde realisierte stille Reserven im
VerduBerungsjahr bei der Ermittlung der Bemessungsgrund-
lage fiir Zahlungen auf RRV unberiicksichtigt bleiben, so-
weit sie bereits nach Satz 1 zu einer Erhéhung der Bemes-
sungsgrundlage gefiihrt haben. Mit dieser Regelung soll
eine doppelte Abfiihrung stiller Reserven zur Bedienung der
Altschulden vermieden werden.

Zu § 3 (Erhohung des Abfiihrungssatzes)
Zu Absatz 1

Grundsitzlich wird der Abfiihrungssatz fiir Zahlungen auf
landwirtschaftliche Altschulden von bislang 20 % des han-
delsrechtlichen Jahresiiberschusses auf 65 % der gemaB § 2
ermittelten Bemessungsgrundlage erhoht. Zugleich werden
jedoch die maximalen jéhrlichen Zahlungen zur Bedienung
der Altschulden auf den handelsbilanziellen Jahresiiber-
schuss begrenzt. Mit dieser Grenze bleibt der Drittglaubi-
gerschutz gewahrt und wird sichergestellt, dass § 16 Abs. 3
DMBIIG auch kiinftig als Rechtsgrundlage fiir die Nicht-
Bilanzierung der im Rang zuriickgetretenen landwirtschaft-
lichen Altschulden herangezogen werden kann. Fiir alle
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RRV — d. h. auch fiir RRV auflerhalb des landwirtschaft-
lichen Bereichs — gilt, dass Riickstellungen, die fiir Zahlun-
gen auf RRV gebildet wurden, nicht zugleich ihre eigene
Bemessungsgrundlage mindern. Vor diesem Hintergrund
dient die Regelung in Absatz 1 lediglich der Klarstellung,
dass mit dem handelsbilanziellen Jahresiiberschuss der
sonst entstehende Jahresiiberschuss im Sinne des handels-
bilanziellen Jahresiiberschusses zuziiglich der als Aufwand
verrechneten Zahlungsverpflichtung aufgrund von RRV ge-
meint ist.

Ein Abfithrungssatz von 65 % stellt sicher, dass es nach In-
krafttreten der Neuregelung nicht zu einer unverhéltnisma-
Bigen Belastung der LPG-Nachfolgeunternehmen kommt.
Bei einem Abfiihrungssatz von 65 % haben die betroffenen
Unternehmen insgesamt unter Beriicksichtigung der steuer-
lichen Wirkungen weniger als 20 % der aktuell noch ausste-
henden Altschulden selbst zu tragen.

Die Féhigkeit, den Kapitaldienst fiir Neuinvestitionen auch
nach einer Erhhung des Abfiihrungssatzes bedienen zu kon-
nen, bleibt unverdndert erhalten, da bei Einhaltung des Prin-
zips der Fristenkongruenz die Erwirtschaftung eines Gewin-
nes nicht erforderlich ist, um den Kapitaldienst bedienen zu
konnen; die Abschreibungen reichen aus. Vor diesem Hinter-
grund stellt die Erhdhung des Abfiihrungssatzes grundsétz-
lich keinen Grund fiir Banken dar, bereits gewihrte und zu-
kiinftige Neukredite bei ansonsten unveranderten wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen in Frage zu stellen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, dass in den Féllen, in denen die in Absatz 1
zweiter Halbsatz festgelegte Obergrenze fiir die jdhrlichen
Zahlungen auf RRV zum Tragen kommt, die insoweit ge-
kiirzten Zahlungen im Folgejahr nachgeholt werden miis-
sen, allerdings auch dann nur jeweils bis zur fiir das jewei-
lige Geschéftsjahr sich gemdf3 Absatz 1 zweiter Halbsatz er-
gebenden Obergrenze. Die Regelung soll sicherstellen, dass
Kappungsbetrige in den Folgejahren nachgezahlt werden.

Zu § 4 (VerduBerung nicht betriebsnotwendiger Vermo-
gens- und Betriebsteile)

Zu Absatz 1

§ 4 Abs. | aktualisiert die fiir die LPG-Nachfolgeunterneh-
men im Rahmen der landwirtschaftlichen Altschuldenrege-
lungen bestehende Verpflichtung zur Selbstentschuldung
durch die VerduBerung nicht betriebsnotwendigen Vermo-
gens. Die Aktualisierung ist erforderlich, da nach der bishe-
rigen Rechtslage die fiir noch nicht verduf3erte nicht betriebs-
notwendige Vermogensgegenstinde unverdndert fortbeste-
hende VerduBerungspflicht quasi ins Leere 14uft, da sie nicht
mehr an einen vertraglich vereinbarten Verduferungstermin
gebunden ist. Zwar wurden die fiir den Fall der Nicht-Verau-
Berung vertraglich vereinbarten Ersatzleistungen in der Re-
gel gezahlt: Fir zahlreiche dieser Vermdgensgegenstinde
war jedoch die Zahlung einer Ersatzleistung an die Glaubi-
gerbank wegen eines Verkehrswertes bzw. Wertansatzes in
der Bilanz von Null iiberhaupt nicht erforderlich.

Die Kreditnehmer sind nunmehr verpflichtet, nicht betriebs-
notwendige Vermdgensgegenstinde innerhalb von zwei
Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes mindestens zum
aktuellen Verkehrswert zu verduflern. MaB3geblich ist hier

das Verfiigungsgeschift, das unmittelbar zum Eigentumser-
werb flihrt und nicht die zugrundeliegende schuldrechtliche
Vereinbarung, also der Verkauf. Der VerduBerungserlos ist
nach Abzug von Fremdkosten und bereits gezahlten Ersatz-
leistungen am Ende des jeweiligen Geschéftsjahres an die
Glaubigerbank zur Bedienung der landwirtschaftlichen Alt-
schulden abzufiihren. Absatz 1 regelt ferner, dass bei der
VerduBerung der nicht betriebsnotwendigen Vermogensge-
genstinde realisierte stille Reserven im VerduBerungsjahr
bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage fiir Zahlungen
auf Rangriicktrittsvereinbarungen und bei dem Hochst-
betrag gemdB § 3 Abs. 1 zweiter Halbsatz unberiicksichtigt
bleiben. Mit dieser Regelung sollen eine doppelte Abfiih-
rung stiller Reserven zur Bedienung der Altschulden bzw.
eine iiber dem Jahresiiberschuss liegende Abfithrung ver-
mieden werden.

Zu Absatz 2

Kommt der Kreditnehmer dieser Verpflichtung nicht nach,
bestimmt Absatz 2, dass mit Ablauf der Frist gemall Ab-
satz 1 die Wirkungen des Rangriicktritts in Hohe des aktuel-
len Verkehrswertes nach Abzug gegebenenfalls bereits ge-
zahlter Ersatzleistung entfallen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 verpflichtet den Kreditnehmer, auf seine Kosten
auf Verlangen der Glaubigerbank den aktuellen Verkehrs-
wert durch ein Sachverstindigengutachten nachzuweisen.

Zu § 5 (Uberpriifung der Sanierungsabsicht)
Zu Absatz 1

Voraussetzung flir den Abschluss einer Rangriicktritts-
vereinbarung (RRV) war seinerzeit die grundsétzliche Sanie-
rungsfahigkeit des Unternehmens, wobei die Sanierungs-
fahigkeit stets auch eine entsprechende Sanierungsabsicht
des Kreditnehmers voraussetzt. In Einzelféllen werden die
Glaubigerbanken heute jedoch mit Umstinden konfrontiert,
die eine Sanierungsabsicht des Kreditnehmers als fraglich
erscheinen lassen. Die bestehenden RRV sehen fiir derartige
Fille keine angemessenen Sanktionsmoglichkeiten vor. § 5
Abs. 1 eréffnet den Glaubigerbanken daher die Mdglichkeit,
bei begriindeten Zweifeln an der Sanierungsabsicht vom
Kreditnehmer die Vorlage eines durch einen Wirtschafts-
priifer oder eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft oder einen
gesetzlichen Priifungsverband bestétigten aktuellen Sanie-
rungs- und Entwicklungsplanes zu verlangen. Der Wirt-
schaftspriifer darf nicht zugleich Abschlusspriifer sein. Bei
Wirtschaftspriifungsgesellschaften und Priifungsverbédnden
muss eine Funktionstrennung zwischen Abschlusspriifung
und Priifung des Sanierungs- und Entwicklungsplanes
sichergestellt sein. Mit Hilfe der Vorschrift des § 55 Abs. 3
des Gesetzes betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenos-
senschaften wird der organisatorischen Funktionstrennung
zwischen der Abschlusspriifung und der Priifung des Sanie-
rungs- und Entwicklungsplanes Rechnung getragen.

Zu Absatz 2

In den Fillen, in denen der Kreditnehmer die in Absatz 1
genannten Unterlagen nicht innerhalb von sechs Monaten
vorlegt oder trotz Vorlage der Unterlagen ernsthafte Zweifel
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an der Sanierungsabsicht verbleiben, wird der Glaubiger-
bank in Absatz 2 die Moglichkeit eingerdaumt, die RRV mit
sofortiger Wirkung zu kiindigen. In diesen Féllen gibt es
keine Berechtigung mehr fiir die Inanspruchnahme dieser
auf die Sanierung der Unternehmen ausgerichteten begiins-
tigenden Regelung.

Zu § 6 (Gesetzliche Anderung der Rangriicktrittsvereinba-
rungen)

In seinem Urteil vom 8. April 1997 hat das Bundesver-
fassungsgericht ausdriicklich eine Verdnderung der Rege-
lungen iiber die bilanzielle Entlastung der LPG-Nachfolge-
unternehmen fiir moglich erachtet. Daraus lésst sich folgern,
dass es auch die grundsitzliche Zuldssigkeit eines Eingriffs
in die bestehenden RRV unterstellt hat. Zugleich hat das
Bundesverfassungsgericht bestimmt, dass fiir eine Ande-
rung der bestehenden Altschuldenregelung eine ministeri-
elle Arbeitsanweisung nicht mehr ausreichend wére. Die
Neuregelung muss vielmehr den Erfordernissen des Geset-
zes- und Parlamentsvorbehalts Rechnung tragen.

Die Vertragsfreiheit wird durch Artikel 2 Abs. 1 GG ver-
biirgt. Das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit
bzw. das Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit gilt
jedoch nicht uneingeschriankt. Vielmehr unterliegt es der
Beschriankung u. a. durch die verfassungsmifBige Ordnung.
Dieser Begriff umfasst im Zusammenhang des Artikels 2
Abs. 1 GG die gesamte Rechtsordnung, soweit sie ihrerseits
mit der Verfassung im Einklang steht. Der Biirger kann also
in seiner allgemeinen Handlungsfreiheit legitim nicht nur
durch die Verfassung, sondern auch durch eine formell und
materiell verfassungsgemiBle Rechtsnorm eingeschriankt
werden.

Artikel 2 Abs. 1 GG schiitzt den Einzelnen grundsitzlich
vor hoheitlichen Eingriffen in abgeschlossene Vertréige.
Zur Verfolgung eines legitimen Zwecks diirfen jedoch die
Vertragsfreiheit und die wirtschaftliche Handlungsfreiheit
mittels gesetzlicher Regelungen, die dem Grundsatz der
VerhéltnismaBigkeit entsprechen, eingeschrénkt werden.

Die mit dem vorliegenden Gesetzentwurf angestrebte Ent-
lastung der Allgemeinheit von den finanziellen Folgen der
Wiedervereinigung ist ein wichtiger Belang des Gemein-
wohls. Zugleich wird der Zweck verfolgt, die wettbewerbs-
verzerrenden Auswirkungen der bestehenden Regelungen
zu beenden. Die zur Erreichung dieser legitimen Zwecke
vorgesehene gesetzliche Regelung entspricht dem Grund-
satz der VerhdltnisméBigkeit. Sie ist geeignet, weil sie zu
einer Beschleunigung der Riickzahlung der Altschulden
fiihrt und somit die Belastungen der Steuerzahler mindert
und die Wettbewerbsvorteile der Kreditnehmer aus den be-
stehenden Regelungen abbaut. Sie ist auch erforderlich,
weil andere Maflnahmen mit geringerer Eingriffsintensitét
wie z. B. Appelle zur freiwilligen Erhohung der Riickzah-
lungen oder auch eine Ablosung der Altschulden auf Basis
der derzeitigen Riickzahlungsbedingungen insbesondere das
0. a. Ziel der Entlastung der Allgemeinheit nicht erreichen.
Die Regelungen sind aber auch zumutbar, weil die wesentli-
chen Vorteile der bestehenden Regelungen erhalten bleiben:
Die RRV bestehen fort und die Altschulden sind auch kiinf-
tig nicht zu bilanzieren und nur aus Jahresiiberschiissen zu
bedienen. Unternehmen, die keine Jahresiiberschiisse er-
wirtschaften, werden daher von einer Verschirfung der

Riickzahlungsbedingungen nicht beriihrt. Auch die Erho-
hung des Abfiihrungssatzes von 20 % auf 65 % ist zumut-
bar, da im Ergebnis die Unternehmen insgesamt dann unter
Beriicksichtigung der durch die Zahlungen auf Altschulden
bewirkten Steuerersparnisse weniger als 20 % der Altschul-
den selbst tragen. Vor diesem Hintergrund dient § 6 lediglich
der Klarstellung, dass die in den §§ 2 bis 5 des Gesetzes ent-
haltenen Regelungen Bestandteil der zwischen den LPG-
Nachfolgeunternehmen und den Glaubigerbanken seinerzeit
geschlossenen RRV werden und entgegenstehende Rege-
lungen ersetzen. Soweit an anderen Stellen der RRV auf die
ersetzten Regelungen Bezug genommen wird (z. B. bei
Priif- und Nachweispflichten), sind die neuen Regelungen
maflgebend.

Zu § 7 (Abloseregelung)

§ 7 erdffnet den Kreditnehmern die Moglichkeit, ihre Rang-
riicktrittsvereinbarungen (RRV) auf Antrag gegen Zahlung
eines unternehmensindividuell bestimmten Abldsebetrages
vorzeitig zu beenden. Der vom Kreditnehmer zu zahlende
Ablosebetrag soll sich dabei an der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit des Kreditnehmers orientieren. Beriicksichtigt
werden sollen dariiber hinaus die Vermdgenslage des Unter-
nehmens, insbesondere das nicht betriebsnotwendige Ver-
mogen, die Liquiditétslage sowie die konkreten Vorteile, die
der Kreditnehmer aus der Beendigung der RRV zieht, wie
z. B. der Wegfall der jahrlich an die Glaubigerbank zu ent-
richtenden Verwaltungskostenpauschale. Die Abloserege-
lung soll keine zusitzlichen Subventionswirkungen entfal-
ten. Der Ablosebetrag soll daher dem Barwert der kiinftigen
Zahlungen auf die RRV bis zur vollstindigen Riickzahlung
der landwirtschaftlichen Altschulden entsprechen. Bei der
Ermittlung des Barwertes wird der von der Europdischen
Kommission im Rahmen der gemeinschaftlichen Kontrolle
staatlicher Beihilfen zugrunde gelegte Referenzzinssatz an-
gewandt. Die Ermittlung der zukiinftigen Gewinne wird sich
grundsétzlich am Ertragswertverfahren orientieren. Dabei
wird ein angemessener Risikoabschlag auf die prognostizier-
ten Gewinne zu beriicksichtigen sein. Die Einzelheiten der
Ermittlung des Ablosebetrages werden in der nach § 9
Abs. 4 zu erlassenden Rechtsverordnung festgelegt.

Besteht der Kreditnehmer aus mehreren Unternehmen, ist
fiir die Gesamtheit der Unternehmen der Abldsebetrag auf
der Basis der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Ge-
samtheit der Unternehmen zu ermitteln.

Hat der Kreditnehmer mehrere RRV iiber landwirtschaft-
liche Altschulden abgeschlossen, kdnnen diese durch Zah-
lung eines Ablosebetrages vorzeitig beendet werden.

Bei einem pauschalen Umwandlungsverhdltnis zwischen
Einmalzahlung und Altschulden hétte von vornherein ein
Konflikt zwischen geringer Teilnahme (bei einem hohen
Satz) und hohen Mitnahmeeffekten (bei einem niedrigen
Satz) bestanden. Zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten und
unter Gerechtigkeitsgesichtspunkten werden daher die Um-
wandlungsverhéltnisse unternehmensindividuell festgesetzt.

Satz 5 bestimmt, dass Kreditnehmer, die zum Zeitpunkt der
Antragstellung bereits die Liquidation beschlossen oder Ge-
samtvollstreckung oder Insolvenz angemeldet haben, von der
Abloseregelung ausgeschlossen sind. Der mit der Ablosere-
gelung bezweckten vorzeitigen Beendigung der RRV bedarf



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

— 15—

Drucksache 15/1662

es in diesen Fillen angesichts der zeitlich ohnehin nur noch
begrenzten Fortfiihrung der Unternehmenstitigkeit nicht.

Zu § 8 (Antragsfristen, Antragsunterlagen)
Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt die Frist, innerhalb deren der Kreditneh-
mer einen Antrag auf Ablosung der landwirtschaftlichen
Altschulden bei seiner Glaubigerbank stellen kann. Die in
Satz 1 genannte Frist ist eine Ausschlussfrist, d. h. Ablose-
antrige, die nach Ablauf dieser Frist gestellt werden, wer-
den nicht mehr beriicksichtigt. Die Ausschlussfrist ist erfor-
derlich, da beabsichtigt ist, das Abloseverfahren bundesweit
einheitlich und in einem {iberschaubaren Zeitraum zum Ab-
schluss zu bringen. Zudem wird festgelegt, dass dem Ablo-
seantrag ein genau beziffertes Abloseangebot, das der wirt-
schaftlichen Leistungsfdhigkeit des Kreditnehmers Rech-
nung tragen muss, beizufiigen ist.

Hat der Kreditnehmer mehrere RRV iiber landwirtschaft-
liche Altschulden abgeschlossen, so hat er fiir jede RRV ge-
sondert einen Antrag zu stellen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, welche Unterlagen der Kreditnehmer dem
Abloseantrag mindestens beifiigen muss, damit sich die mit
der Ablosung befassten Stellen ein umfassendes und zutref-
fendes Bild von der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit des
Kreditnehmers — und damit zur Hohe eines angemessenen
Ablosebetrages — machen konnen. Durch das Wort ,,insbe-
sondere” wird deutlich, dass der Katalog nicht abschlieBend
ist; weiter beizufiigende bzw. die ndhere Konkretisierung
bereits vorgeschriebener Unterlagen kdnnen bei Bedarf in
der Rechtsverordnung nach § 9 Abs. 4 bestimmt werden.

Hat der Kreditnehmer mehrere RRV {iber landwirtschaft-
liche Altschulden abgeschlossen, hat er die Antragsunter-
lagen nur einmal einzureichen.

Zu § 9 (Entscheidungen, Verordnungserméachtigung)

Die Zuteilung von verzinslichen Ausgleichsforderungen ge-
gen den Ausgleichsfonds Wéhrungsumstellung an Stelle der
im Rang zuriickgetretenen landwirtschaftlichen Altschulden
lie die Glaubigerstellung der Geldinstitute hinsichtlich der
kiinftigen Zahlungen durch die landwirtschaftlichen Unter-
nehmen unberiihrt. Es ist daher grundsétzlich auch Aufgabe
der Glaubigerbanken, iiber Abldseantrige der landwirt-
schaftlichen Unternehmen zu entscheiden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, dass die Gldubigerbank nicht allein,
sondern jeweils im Zusammenwirken mit einer vom Bun-
desministerium der Finanzen im Benehmen mit dem Bun-
desministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft beauftragten Stelle, die iiber den erforder-
lichen Sachverstand zur Beurteilung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Kreditnehmer anhand der gemaB § 8
Abs. 2 vorzulegenden Unterlagen verfligt, tiber die Ablose-
antrdge entscheidet. Die Hinzuziehung der beauftragten
Stelle erfolgt mit dem Ziel, die Abléseverhandlungen mdg-
lichst ziigig zum Abschluss bringen zu kdnnen. Dariiber

hinaus soll die Einbeziechung der beauftragten Stelle ein
bundesweit einheitliches Abloseverfahren sicherstellen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt das Abldseverfahren fiir die Félle, in denen
der Kreditnehmer der Glaubigerbank ein nicht angemesse-
nes Abloseangebot vorlegt. In diesem Fall soll zundchst der
Kreditnehmer die Moglichkeit erhalten, sein Angebot nach-
zubessern. Erfolgt dies nicht oder ist auch dieses Angebot
nicht angemessen, schlidgt die Glaubigerbank im Zusam-
menwirken mit der beauftragten Stelle einen Abldsebetrag
vor, der § 7 Satz 2 bis 4 Rechnung trdgt. Anschlieend hat
der Kreditnehmer einen Monat Zeit, um zu entscheiden, ob
er dieses Angebot annimmt.

Zu Absatz 3

Die Regelung stellt den rechtlichen Charakter der zwischen
Kreditnehmer und Glaubigerbank zu schlieBenden Verein-
barung klar.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthilt eine an das Bundesministerium der Finan-
zen gerichtete Verordnungsermichtigung. Danach ist das
Bundesministerium der Finanzen berechtigt, im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium fiir Verbraucherschutz,
Erndhrung und Landwirtschaft Ausfiihrungsbestimmungen
zu § 2 Abs. 1 Satz 2 sowie Vorschriften iiber Umfang und
Einzelheiten der nach § 8 Abs. 2 vorzulegenden Unterlagen
sowie zur Ermittlung des Ablosebetrages gemil3 Absatz 2
zu erlassen. Die Regelung ist erforderlich, um gegebenen-
falls noch auftauchende Einzelfragen einheitlich regeln zu
konnen.

Zu § 10 (Vermogensauseinandersetzung)
Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, dass der den Ablosebetrag nach § 7
ibersteigende Teil der landwirtschaftlichen Altschulden
nicht fiir die Vermogensauseinandersetzung in der LPG zur
Verfiigung steht, aus der der Kreditnehmer hervorgegangen
ist. Dariiber hinaus wird auf die Ausfiihrungen im Allgemei-
nen Teil der Begriindung (Textabschnitt A.5.) verwiesen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, dass der den Abldsebetrag nach § 7 iiber-
steigende Teil der landwirtschaftlichen Altschulden, soweit
er in eine Riicklage eingestellt ist, dort verbleibt und nicht fiir
Entnahmen der Gesellschafter zur Verfiigung steht. Diese
iiber die Interessen des Gldubigerschutzes hinausgehende
Ausschiittungssperre soll sicherstellen, dass der den Ablose-
betrag libersteigende Teil der Altschulden dem Zweck der
Altschuldenregelung — Sanierung bzw. wirtschaftliche Stabi-
lisierung der LPG-Nachfolgeunternehmen — dient. Im Ubri-
gen ist eine solche Regelung auch hinsichtlich der Vermo-
gensauseinandersetzung im Verhiltnis zu den ausgeschiede-
nen Mitgliedern gerechtfertigt, die ja ebenfalls nicht mit
einer Nachabfindung rechnen konnen.

Fiir Unternehmen, die nicht an der Abldseregelung teilneh-
men, besteht kein Regelungsbedarf, da diese nach wie vor die
Riickzahlung des gesamten Altschuldenbetrages schulden.
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Zu § 11 (Auskunftspflicht)

§ 11 verpflichtet den Kreditnehmer, der Glaubigerbank und
der beauftragten Stelle im Rahmen der Abldseregelung nach
Teil 3 auf Verlangen bestimmte, iiber die in § 8 Absatz 2 ge-
nannten Unterlagen hinausgehende Auskiinfte zu erteilen
und Einsicht in ihre Unterlagen und in ihren Betrieb zu ge-
wihren. Vor dem Hintergrund, dass eine ziigige Tilgung der
landwirtschaftlichen Altschulden auch im Interesse des
Steuerzahlers liegt, ist es nicht vertretbar, dass nach der bis-
herigen Rechtslage der Bund keinen Auskunftsanspruch ge-
gentiiber den Kreditnehmern hat. Deshalb soll nunmehr auch
der beauftragten Stelle als der die Interessen des Steuerzah-
lers vertretenden Institution ein Auskunfts- und Einsichts-
recht gewidhrt werden. Die beauftragte Stelle wird sdmtliche
in diesem Zusammenhang erlangten Auskiinfte ausschlieB3-
lich fiir Zwecke dieses Gesetzes verwenden.

Zu § 12 (Formvorschriften, Anderung der Bemessungs-
grundlage)

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, dass fiir die Berechnungen der Bemes-
sungsgrundlage nach § 2 die Regelungen iiber die Fithrung
von Biichern und Aufzeichnungen nach §§ 140 ff. Ab-
gabenordnung sinngemaf} anzuwenden sind.

Zu Absatz 2

Als Ergebnis insbesondere einer AufBenpriifung im Sinne
des §§ 193 ff. Abgabenordnung sind Anderungen in der
Steuerbilanz denkbar, die jedoch — weil sich z. B. verschie-
dene Andemngen ,neutralisieren” — keine Auswirkungen
auf die Berechnung des Gewinns nach §2 Abs.2 Nr. 1
Einkommensteuergesetz haben. Gleichwohl kdnnen solche
Anderungen Einfluss auf die Bemessungsgrundlage nach
§ 2 haben. Absatz 2 stellt klar, dass Anderungen in der
Steuerbilanz auch in diesen Féllen bei der Berechnung der
Bemessungsgrundlage nach § 2 zu beriicksichtigen sind.
Dariiber hinaus bestimmt Absatz 2, dass Anderungen, die
sich insbesondere aufgrund einer AufBenpriifung im Sinne

der §§ 193 ff. Abgabenordnung ergeben, jeweils in dem
Jahr, fiir das sich eine Anderung bzw. Anderungen ergeben,
zu einer Anderung der Bemessungsgrundlage fiir Zahlungen
auf Rangriicktrittsvereinbarungen (RRV) fiihren. Der Kre-
ditnehmer ist somit nicht frei in seiner Entscheidung, in
welchem Jahr er die Bemessungsgrundlage fiir die Zahlun-
gen auf RRV korrigiert.

Zu § 13 (Inkrafttreten, erstmalige Anwendung)
Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, dass das Gesetz am Tage nach der Ver-
kiindung im Bundesgesetzblatt in Kraft tritt.

Zu Absatz 2

Um zu verhindern, dass bei Inkrafttreten des Gesetzes eine
unechte Riickwirkung eintritt, bestimmt Absatz 2, dass die
Vorschriften der §§ 2, 3 und 12 erstmals auf das erste Ge-
schéftsjahr anzuwenden sind, das nach Inkrafttreten des Ge-
setzes beginnt. Bei Kreditnehmern, die ihre landwirtschaft-
lichen Altschulden ablosen wollen, wird zundchst auch im
darauffolgenden Geschiftsjahr auf die Erhebung zusétzli-
cher jahrlicher Abfiihrungen aus der Anwendung der §§ 2, 3
und 12 verzichtet. Kommt es zur Auflosung der Rangriick-
trittsvereinbarung (RRV) nach § 9 Abs. 3, soll auf diese zu-
satzlichen Abfithrungen endgiiltig verzichtet werden. Dies
ist bei der Ermittlung des Barwertes der kiinftigen Zahlun-
gen auf die RRV und damit bei der Festlegung des Ablose-
betrages gemdB §§ 7 und 8 zu beriicksichtigen. Kommt es
nicht zur Auflésung der RRV nach § 9 Abs. 3, sind die zu-
sitzlichen Abfiihrungen nach Scheitern des Abloseverfah-
rens nachzuzahlen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, dass fiir den Zeitraum, in dem die Vor-
schriften der §§ 2, 3 und 12 gemil Absatz 2 noch nicht an-
zuwenden sind, abweichend von § 6 insoweit die bisherigen
vertraglichen Regelungen der RRV weiter anzuwenden sind.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 791. Sitzung am 26. September
2003 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaf3 Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass eine abschlieBende
Regelung in der Altschuldenfrage dringend geboten ist.

Der Bundesrat hélt es insbesondere aus agrarstrukturellen
Erwégungen heraus fiir erforderlich, dass die gesetzliche
Losung des Altschuldenproblems fiir die Unternehmen eine
mdoglichst heilende und keine ruindse Wirkung entfacht. Die
Intention aller bisherigen Regelungen in der Altschulden-
frage war immer die Fortfiihrung landwirtschaftlicher Exis-
tenzen. Dem muss gerade auch eine abschlieBende Losung
in hohem Mafle Rechnung tragen.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung,

Anlage 2

a) die verfassungsrechtliche Zuléssigkeit des gesetzgeberi-
schen Eingriffs in die bestehenden Rangriicktrittsverein-
barungen (§ 6) unter dem Gesichtspunkt des Vertrauens-
schutzes (Artikel 20 Abs. 3 GG) zu priifen,

b) die Regelungen zum Abfiithrungssatz (Teil 2) so festzu-
legen, dass die Abfiithrung auch vom durchschnittlichen,
mit Altschulden belasteten Betrieb getragen werden kon-
nen, ohne dass notwendige Investitionen behindert wer-
den,

c) die Abldseregelung (Teil 3) so auszugestalten, dass sie
einen moglichst breiten Kreis der Unternehmen die
Chance einrdumt, ihre Altschulden aus eigener Kraft ab-
16sen zu kénnen,

d) den Landern umgehend den Entwurf einer Rechtsverord-
nung nach § 9 Abs. 4 Nr. 3 LwAltschG zur Kenntnis zu
geben.
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Anlage 3

GegenauBerung der Bundesregierung

L.

Der Bundesrat hat in seiner 791. Sitzung am 26. September
2003 beschlossen, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur An-
derung der Regelungen iiber Altschulden landwirtschaftli-
cher Unternehmen (Landwirtschafts-Altschuldengesetz —
LwAltschG) geméf Artikel 76 Abs.2 des Grundgesetzes
wie aus Bundesratsdrucksache 541/03 ersichtlich Stellung
zu nehmen. Der Bundesrat befiirwortet grundsétzlich eine
agrarstrukturell ausgewogene Anderung der bisherigen Alt-
schuldenregelung. Er stimmt mit der Bundesregierung in
der Zielsetzung iiberein, dass die Altschulden durch die be-
troffenen Unternehmen in stdrkerem Maf3e zuriickgezahlt
werden. Den von der Bundesregierung hierzu vorgelegten
Gesetzentwurf hilt er allerdings fiir nicht geeignet, dieses
Ziel zu erreichen.

Die Stellungnahme des Bundesrates enthélt keine konkreten
Vorschlige zur Anderung des Gesetzentwurfs. Vielmehr
wird die Bundesregierung gebeten, ihren Gesetzentwurf so
abzuindern, dass die auf die Altschulden zu leistende Ab-
fiihrung auch von einem durchschnittlichen, mit Altschul-
den belasteten Betrieb getragen werden konnen, ohne dass
notwendige Investitionen behindert werden und mdoglichst
viele Unternehmen ihre Altschulden aus eigener Kraft ablo-
sen konnen. Dariiber hinaus bitten die Lander die Bundesre-
gierung um umgehende Unterrichtung iiber den Inhalt der
nach § 9 Abs. 4 Nr. 3 LwAltschG vorgesehenen Rechtsver-
ordnung. Sie duflern ferner Zweifel, ob im Rahmen der ver-
fassungsrechtlichen Priifung des Gesetzentwurfs auch der
Grundsatz des Vertrauensschutzes gepriift wurde.

IL.

1. Zu § 6 des Gesetzentwurfs — Bitte an die Bundesregie-
rung, die verfassungsrechtliche Zuléssigkeit des gesetz-
geberischen Eingriffs in die bestehenden Rangriicktritts-
vereinbarungen unter dem Gesichtspunkt des Vertrau-
ensschutzes (Artikel 20 Abs. 3 GG) zu priifen

Die Bundesregierung sieht keinen Bedarf fiir eine er-
neute Priifung.

Die Bundesregierung hat die verfassungsrechtliche Zu-
lassigkeit des vorliegenden Gesetzentwurfs gepriift. Sie
halt die vorgesehenen Eingriffe in die bestehenden pri-
vatrechtlichen Rangriicktrittsvereinbarungen auch unter
dem Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes fiir vertret-
bar.

2. Zu Teil 2 (§§ 2 bis 6) des Gesetzentwurfs — Bitte an die
Bundesregierung, die Regelungen zum Abfiihrungssatz
so festzulegen, dass die Abfithrung auch vom durch-
schnittlichen, mit Altschulden belasteten Betrieb getra-
gen werden konnen, ohne dass notwendige Investitionen
behindert werden

Die Bundesregierung sieht keinen Anderungsbedarf.

Die vorgesehene Erhdhung des Abfiihrungssatzes ist er-
forderlich, um sicherzustellen, dass die Altschulden von
den Unternehmen kiinftig auch tatsdchlich im Rahmen
ihrer wirtschaftlichen Moglichkeiten abgetragen werden.
Nach wie vor miissen die Altschulden nur aus Jahres-
iiberschiissen bedient werden. Unternehmen, die keine
Jahrestiberschiisse erwirtschaften, werden daher von
einer Verschéarfung der Riickzahlungsbedingungen nicht
beriihrt. Hinsichtlich der Investitionsfiahigkeit beldsst der
vorgesehene Abfiihrungssatz, insbesondere wenn die
Unternehmen ihre Investitionen fristenkongruent aus
den Abschreibungen finanzieren, den Unternechmen
Spielraum, um ihre weitere Entwicklung zu sichern. Der
vorgesehene Abfiihrungssatz ist daher nicht nur im Hin-
blick auf das Ziel einer Beschleunigung der Riickzah-
lungen erforderlich, sondern auch unter agrarstrukturel-
len Gesichtspunkten angemessen.

. Zu Teil 3 (§§ 7 bis 10) des Gesetzentwurfs — Bitte an

die Bundesregierung, die Abloseregelung so auszuge-
stalten, dass sie einem moglichst breiten Kreis der
Unternehmen die Chance einrdumt, ihre Altschulden aus
eigener Kraft ablosen zu konnen

Die Bundesregierung stimmt grundsétzlich mit den Léan-
dern darin iiberein, dass die Abloseregelung moglichst
vielen Unternehmen eine Ablésung ihrer Altschulden er-
moglichen sollte. Sie ist der Auffassung, dass die von ihr
vorgesehene Ausgestaltung der Abloseregelung beson-
ders geeignet ist dieses Ziel zu erreichen, da sie auf die
betriebsindividuelle Leistungsfahigkeit abstellt und pau-
schale Regelungen vermeidet. Der Ablosebetrag soll
sich an der jeweiligen wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit der Unternehmen orientieren und dem Barwert der
kiinftig zu erwartenden Riickzahlungen auf die Altschul-
den entsprechen. Damit erhélt grundsétzlich jedes Unter-
nehmen — unabhéngig von der Hoéhe seiner Altschulden
— die Chance, seine Altschulden abzul6sen. Die Orien-
tierung des Ablosebetrages am Barwert der kiinftig zu
erwartenden Riickzahlungen bedeutet aber auch, dass es
keine Ablosung ,,um jeden Preis* geben wird. Es ist ins-
besondere darauf zu achten, dass keine zusétzliche Sub-
ventionierung durch die Abldseregelung erfolgt. Inso-
fern sieht die Bundesregierung keinen Anderungsbedarf
zu Teil 3 des Gesetzentwurfs.

. Zu §9 Abs.4 Nr.3 des Gesetzentwurfs — Bitte an

die Bundesregierung, den Lindern umgehend den Ent-
wurf einer Rechtsverordnung nach §9 Abs.4 Nr.3
LwAltschG zur Kenntnis zu geben

Die Arbeiten an der Rechtsverordnung nach § 9 Abs. 4
des Gesetzentwurfs werden von der Bundesregierung
parallel zu den Gesetzesberatungen vorangetrieben. Die
Léander werden vor Erlass der Verordnung um Stellung-
nahme gebeten und angehort. Die Bundesregierung
wiirde es begriilen, wenn kiinftig auch ein Vertreter der
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neuen Léander in der bislang aus Vertretern der Bundesre-
gierung, der altkreditfiihrenden Banken und der nach § 9
Abs. 1 des Gesetzentwurfs vom Bund zu beauftragenden
Stelle bestehenden Arbeitsgruppe, die sich mit Einzel-
fragen unter anderem der Rechtsverordnung beschiftigt,
mitarbeiten wiirde.

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass nach ihrer
Auffassung die Bedeutung der Rechtsverordnung fiir
eine Beurteilung der Auswirkungen des Altschuldenge-
setzes vielfach iiberschitzt wird. Die Rechtsverordnung
dient vorrangig der Gewihrleistung eines einheitlichen
Verfahrens. Hingegen sind die wesentlichen Eckpunkte
des Abloseverfahrens bereits im Gesetz geregelt oder in
der Begriindung zum Gesetz ausgefiihrt:

o § 7 des Gesetzentwurfs sieht vor:

,.Die landwirtschaftlichen Altschulden konnen auf
Antrag durch einmalige Zahlung eines fiir jedes Un-
ternehmen gesondert bestimmten Betrages abgeldst
werden (Abloseregelung). Der zu zahlende Ablose-
betrag orientiert sich an der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit des Kreditnehmers. Diese bemisst sich
nach der Ertragslage, den Vermoégensverhiltnissen
und der Liquiditdt. Der Abldsebetrag soll dem Bar-
wert der kiinftigen Zahlungen auf die Rangriicktritts-
vereinbarung entsprechen.*

— Satz 1 stellt klar, dass es sich um eine freiwillige
Ablésung handelt. Dies impliziert, dass die Unter-
nehmen keine Belastung aus der Ablosung der
Altschulden akzeptieren werden, die hoher ist als
die Belastung aus der Fortfiihrung der Rangriick-
trittsvereinbarung (RRV). Die Belastung aus der
Fortfithrung ist im Teil 2 des Gesetzentwurfs und
in den nicht durch den Gesetzentwurf gednderten
Bestandteilen der RRV festgelegt. Die bisher bei
der Ermittlung des jahrlichen Abfithrungsbetrages
angewandten Verfahren und Berechnungsweisen
sollen — soweit der Gesetzentwurf nichts anderes
regelt — weiter angewandt werden. Hierzu besteht
in der Rechtsverordnung kein weiterer Rege-
lungsbedarf.

— Inden Sétzen 2 und 3 wird der prinzipielle Ansatz
zur Festlegung der Hohe des Abldsebetrages um-
schrieben. Mit der Ausrichtung auf die wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit des Kreditnehmers im
Satz 2 werden pauschale Festlegungen wie z. B.
die Zahlung eines einheitlichen prozentualen An-
teils der jeweils bestehenden Altschulden ausge-
schlossen. Im Satz 3 wird der Begriff der wirt-
schaftlichen Leistungsféhigkeit durch die Begriffe
Ertragslage, Vermdgensverhéltnisse und Liquidi-
tat weiter konkretisiert. Da es sich um eine frei-
willige Ablosung handelt, kann die konkrete Aus-
legung dieser Begriffe im Abldseverfahren grund-
sitzlich nicht liber das hinausgehen, was sich
hierzu jeweils aus der RRV in der Fassung des
Gesetzentwurfs ergibt. Das heif3t: Die Beriicksich-
tigung der zukiinftigen Ertrdge erfolgt nach den
dann geltenden Regelungen zur Bestimmung der
Bemessungsgrundlage der jéhrlichen Abfiihrun-
gen. Vermogenswerte werden nur insoweit er-

fasst, als sie zukiinftig nach den Regelungen der
RRYV einzusetzen sind. Damit bezieht sich dieser
Aspekt auf betrieblich nicht bendtigte Anlagegii-
ter. Die Liquiditit spielt in den RRV grundsétzlich
keine Rolle. Der Hinweis auf die Liquiditét gibt
jedoch die Moglichkeit, Aspekte der Finanzierung
des Abldsebetrages in geeigneter Weise zu be-
riicksichtigen.

— Nach Satz 4 soll der Abldsebetrag dem Barwert
der kiinftigen Zahlungen auf die RRV entspre-
chen. Damit soll sichergestellt werden, dass die
Abloseregelung keine zusiétzliche Subventions-
wirkung entfaltet. Die zukiinftigen Zahlungen auf
die RRV setzen sich zusammen aus den Abfiih-
rungen aus Jahresiiberschiissen und aus Erlosen
aus dem Verkauf betrieblich nicht bendtigter An-
lagegiiter. In diesem Zusammenhang ist auch zu
beriicksichtigen, dass Aufwendungen mit der
RRV verbunden sind, die bei einer Ablosung der
RRYV entfallen. Hier sind insbesondere die jéhrlich
an die Bank zu entrichtende Verwaltungskosten-
pauschale sowie die mit den Nachweis- und Of-
fenlegungsverpflichtungen gegeniiber der Bank
verbundenen Aufwendungen zu nennen.

e Die Ermittlung der zukiinftigen Gewinne wird sich
grundsitzlich am Ertragswertverfahren orientieren.
Hierzu soll das Unternehmen die Entwicklung der
Jahresiiberschiisse in der Abgrenzung der dann gel-
tenden Bemessungsgrundlage der RRV fiir die nichs-
ten 5 Jahre darlegen. Dabei wird — wie bei derartigen
Verfahren iiblich — im Hinblick auf die naturgemal
nicht zu vermeidende Unsicherheit {iber die tatsich-
liche zukiinftige Entwicklung ein angemessener Risi-
koabschlag beriicksichtigt. Die sich auf der Grund-
lage der Ertragsprognose ergebende durchschnitt-
liche Hohe der jahrlichen Abfiihrungen auf die RRV
wird bis zur vollstindigen Tilgung der Altschulden
fortgeschrieben. Aus diesem Zahlungsstrom wird der
Barwert errechnet. Dabei soll der von der EU-KOM
im Rahmen der gemeinschaftlichen Kontrolle staat-
licher Beihilfen zugrunde gelegte Referenzzinssatz
angewandt werden.

® Zum Ablauf des Abloseverfahrens sieht der Gesetz-
entwurf vor, dass zunichst das Unternehmen inner-
halb einer Ausschlussfrist von 9 Monaten nach In-
krafttreten der Rechtsverordnung geméB § 9 des Ge-
setzentwurfs ein Abldseangebot an die Bank richtet.
Dieses wird im Zusammenwirken von Bank und der
vom Bund beauftragten Stelle auf Angemessenheit
gepriift. Dabei wird es im Kern darum gehen, ob die
zugrunde gelegte Prognose der zukiinftig zu erwar-
tenden Jahresiiberschiisse realistisch ist. Ist sie nicht
realistisch und legt das Unternehmen auch nach er-
neuter Aufforderung kein angemessenes Angebot
vor, schldgt die Bank im Zusammenwirken mit der
beauftragten Stelle einen Ablosebetrag vor, den das
Unternehmen innerhalb eines Monats annehmen oder
ablehnen kann. Da es sich um eine freiwillige Rege-
lung handelt, wird eine fiir die Unternehmen — im
Vergleich zur Fortfithrung der RRV — nachteilige Ab-
16sung nicht zu erwarten sein.
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