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Schaden in der deutschen Forstwirtschaft nach der Hitzewelle 2003

durch Diirre und Borkenkaferbefall

Vorbemerkung der Fragesteller

Die extreme Trockenheit in diesem Sommer hat zu dramatischen Diirrescha-
den im Bereich der Landwirtschaft gefiihrt. Dies gilt in dhnlicher Weise auch
fiir die Forstwirtschaft. Allerdings werden sich die Schiaden an den Wildern
erst mittel- bis langfristig zeigen. Trockenheit und Borkenkéferbefall belasten
Fichtenwilder zusétzlich, die bereits durch die Bodenversauerung infolge der
Schademissionen der vergangenen Jahrzehnte geschédigt sind. Einen ersten
Eindruck von den VitalititseinbuBBen der Wilder wird die Waldzustandser-
hebung in diesem Herbst ergeben. Die Aussage von Bundesministerin fiir Ver-
braucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft, Renate Kiinast, von diesem
Friihjahr, dass der Zustand der Wilder dank griiner Umweltpolitik heute un-
kritisch sei, trifft nicht zu.

Die Diirre hat nicht nur zu direkten Trockenschdden an den Walddkosystemen
geflihrt; sie verursachte vor allem das Absterben ganzer Kulturen und Jungbe-
stinde. Auflerdem hat die lang anhaltende Hitzewelle eine Massenvermehrung
der Borkenkifer verursacht, so dass jetzt in groBem Ausmall Folgeschiden
auftreten. Wirtschaftlich bedeutsam sind vor allen Dingen Schéiden, die durch
den Buchdrucker-Borkenkéfer (Ips typographus) und den Kupferstecher
(Pityogenes chalcographus) an Fichten hervorgerufen werden.

Die Sturmschdden in den Jahren 1990 und 1999 sowie die seit Jahren ange-
spannte Lage auf dem Holzmarkt fithren dazu, dass sich vor allem private und
kommunale Forstbetriebe in einer betriebswirtschaftlich kritischen Situation
befinden. Die bislang aufgetretenen Borkenkéferschdden fithren besonders
beim Fichten-Rundholz zu drastischen Preiseinbriichen fiir die Verkdufer. Die
negativen Auswirkungen auf dem Holzmarkt durch ein Uberangebot von
Holz, das zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung der Kéfer eingeschlagen
werden musste, bringen viele Waldbesitzer und Forstbetriebe aus einer wirt-
schaftlich angespannten Situation in die Existenzgefdhrdung.

Derzeit liegen aus fast allen Bundesldndern Meldungen iiber duferst bedroh-
liche Borkenkéfer-Kalamititen vor. Besonders schwere Einbuflen am Fichten-
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bestand werden aus Teilen Bayerns, Baden-Wiirttembergs und aus Nieder-
sachsen gemeldet. Nach Angaben der Biologischen Bundesanstalt fiir Land-
und Forstwirtschaft in Braunschweig wird es in nahezu allen Nadelwaldgebie-
ten Deutschlands zu groBen Fichtenborkenkafer-Problemen kommen.

Das Aufstellen von Pheromonfallen in Fichtenwéldern hilft bei der friihzeiti-
gen Erkennung eines Befalls. In Regionen mit sehr massiver Vermehrung der
Borkenkifer wird zur Verhinderung weiterer Borkenkéferschiden der Einsatz
von Insektiziden erwogen.

1. Plant die Bundesregierung aufgrund der Diirreschéden im Wald ein Sofort-
hilfeprogramm fiir private und kommunale Waldbesitzer, um die wirt-
schaftlichen Schiden in den Betrieben aufzufangen?

Wenn ja, wie wird dieses ausgestattet sein?

Da die Diirreschdden im Wald — im Gegensatz zur Landwirtschaft — nicht die
akuten Ertragsausfille und damit existenzgefahrdenden Liquidititsengpasse zur
Folge haben, haben Bund und Lénder die Forstwirtschaft nicht in das Bund-
Léander-Hilfsprogramm fiir diirregeschédigte Landwirte einbezogen.

2. Wird die Bundesregierung den betroffenen privaten und kommunalen
Waldbesitzern einen finanziellen Zuschuss zur maschinellen Entrindung,
zum Abtransport und zur Zwischenlagerung des vom Borkenkéfer befalle-
nen Rundholzes gewidhren, um sicherzustellen, dass die weitere Verbrei-
tung der Borkenkifer gestoppt wird und die erforderlichen MaBBnahmen
nicht aus Geldmangel unterbleiben?

Fiir die Durchfithrung des Pflanzenschutzes, einschl. der Mafinahmen fiir die
Uberwachung und Bekémpfung, sind gemiB Planzenschutzgesetz die Linder
zustiandig. Das Land Bayern beabsichtigt beispielsweise im Rahmen bestehen-
der Forderprogramme Zuwendungen fiir die insektizidfreie Bekdmpfung rin-
denbriitender Insekten zu gewéhren.

3. Wird die Bundesregierung ihre bisherige Praxis fortsetzen und bei flachi-
gem Ausfall von Kulturen und Jungbestinden, deren Anlage mit Mitteln
des Bundes gefordert wurde, auf die Riickzahlung der Fordermittel ver-
zichten?

Eine Beteiligung des Bundes an der Forderung forstwirtschaftlicher Mafinah-
men erfolgt im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes® (GAK). Die Durchfithrung der Fordermal-
nahmen ist nach § 9 GAK-Gesetz Aufgabe der Liander. Der Verzicht auf die
Riickzahlung von Foérdermitteln im Falle hoherer Gewalt ist in den Haushalts-
ordnungen der Lander geregelt. Bei Inanspruchnahme von EU-Mitteln sind zu-
sdtzlich die Bestimmungen des EU-Rechts zu beachten.

4. Werden die Waldbesitzer die Mdglichkeit haben, fiir die Ausbesserung
bzw. Neuanlage von durch die Trockenheit geschiddigten Kulturen ein wei-
teres Mal Fordermittel zu beantragen, wie dies z. B. das Land Bayern
bereits entschieden hat?

Nach dem geltenden Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® kdnnen Nachbesserungen bereits
gefordert werden, ,,wenn in den beiden ersten Jahren nach Aufforstung ... bei
den Kulturen infolge ungewdhnlicher Witterungsbedingungen Ausfille in
Hohe von mehr als 40 % der Pflanzenzahl aufgetreten sind*.
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5. Wie bewertet die Bundesregierung Forderungen des Naturschutzes im Zu-
sammenhang mit der so genannten ,,Guten fachlichen Praxis in der deut-
schen Forstwirtschaft” in Anbetracht der Waldbrand- und Kéfergefahr, den
Anteil an stehendem und liegendem Totholz zu erhhen?

Die verstérkte Integration von Totholz in den bewirtschafteten Wald unter Be-
riicksichtigung von Arbeits- und Verkehrssicherheit wird von der Bundesregie-
rung angestrebt. Dies ist unter anderem im Nationalen Waldprogramm
Deutschland dokumentiert, dessen 2. Phase im September 2003 unter Beteili-
gung der Lander und vieler Verbiande abgeschlossen wurde.

Totholz ist in strukturreichen Laub- oder Mischwéldern, wie sie bei der natur-
nahen Waldbewirtschaftung entstehen bzw. erhalten werden, i. d. R. von 6kolo-
gischem Vorteil. In bewirtschafteten strukturarmen Nadelwildern jedoch kann
der kurzfristige Anfall von Totholz, z. B. nach Sturmwurf, bei Hinzukommen
weiterer begiinstigender Faktoren, wie hoher Sommerwarme und Trockenheit,
zu einer explosionsartigen Vermehrung von Borkenkéfern fithren. Dann kdnnen
auch gesunde Baume befallen und zum Absterben gebracht werden. Abster-
bende Biume miissen aus Sicht des Forstschutzes umgehend gefallt und aus
dem Wald entfernt oder nach Moglichkeit entrindet werden, um die Massenver-
mehrung der Borkenkifer nicht noch weiter zu vergroBern. Alteres Totholz
jedoch, in dem sich keine Borkenkéferbrut mehr befindet, kann auch im
Wald verbleiben.

6. Wird die Bundesregierung fiir den Fall, dass ein bestimmter Totholzanteil
ordnungsrechtlich festgeschrieben wird, die privaten und kommunalen
Waldbesitzer von der Verkehrssicherungspflicht entbinden?

Eine umfassende Entbindung von der Verkehrssicherungspflicht ist nicht mog-
lich. Allerdings soll im Zuge der geplanten Novellierung des Bundeswaldgeset-
zes gepriift werden, wie weit ein Ausschluss der Verkehrssicherungspflicht fiir
die im Wald gegebenen natiirlichen Gefahren, einschlie8lich solcher die von
Totholz ausgehen, im Gesetz verankert werden kann.

7. Welche nach Forest Stewartship Council (FSC) oder Naturland zertifizier-
ten Forstbetriebe haben nach Kenntnis der Bundesregierung Ausnahme-
genehmigungen fiir den Einsatz von Insektiziden gegen den Borkenkafer
eingeholt?

Der Bundesregierung ist bekannt, dass in einem Fall in einem FSC-zertifizier-
ten Betrieb Insektizide angewandt wurden. Dariiber hinaus sind nach Auskunft
der Geschiftsstellen von Naturland und vom FSC-Deutschland keine Ausnah-
megenehmigungen fiir die Anwendung von Insektiziden erteilt und auch keine
Insektizide angewandt worden. Die FSC-Richtlinien lassen die Anwendung
von Insektiziden zu, wenn bei auBlergewohnlichen Insektenkalamititen, die
auch andere Besténde gefidhrden, eine behordliche Anordnung vorliegt und alle
Alternativen zur Schadlingsbekdmpfung vorher ausgeschopft wurden.

8. Wie bewertet die Bundesregierung die Tatsache, dass der FSC-zertifizierte
Staatswald in Schleswig-Holstein bereits vorsorglich eine Ausnahme-
genehmigung fiir den Insektizideinsatz gegen den Borkenkédfer eingeholt
hat?

Die Bundesliander sind fiir die Bekdmpfung von Schadorganismen zustindig
und handeln daher eigenverantwortlich. Die oberste Forstbehdrde des Landes
Schleswig-Holstein hat angesichts der Massenvermehrung von Borkenkifern
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(Buchdrucker und Kupferstecher) einen Erlass erteilt, der die Anwendung von
zugelassenen Insektiziden als ,,ultima ratio® zulédsst. Tatséchlich erfolgte eine
chemische Behandlung nur in einem Fall, um eine weitere Besiedlung stehen-
der Baume durch vor dem Ausflug befindliche Buchdrucker zu verhindern.
Soweit auf Anordnung der zustdndigen Behorde eine Pflanzenschutzmittelan-
wendung erfolgt, steht dies im Einklang mit den Richtlinien einschlagiger
Zertifizierungsorganisationen.

9. Wie bewertet die Bundesregierung die Eignung von Pheromonfallen zur
Bekdmpfung von Borkenkéfern insbesondere unter den Witterungsbedin-
gungen dieses Sommers?

Pheromonfallen sind insbesondere zur Uberwachung der Populationsdichte und
Prognose der Entwicklung der Borkenkéferpopulationen wichtig. Zur aktiven
Bekidmpfung konnen sie jedoch nur bei geringer Populationsdichte der Kéfer
beitragen. Die extreme Hitze und Trockenheit des diesjdhrigen Sommers haben
in vielen Waldgebieten zu einer Massenvermehrung der Borkenkéfer geflihrt,
die mit Pheromonfallen allein nicht effektiv bekdmpft werden kann.

10. In welchem Umfang fordert die Bundesregierung die Pheromonfor-
schung zur Bekdmpfung von Borkenkdfern, um iiber die Entwicklung
pheromonaler Ablenkstoffe ein giftfreies Borkenkdfermanagement zu
ermoglichen und den Beifang anderer Arten zu vermindern?

Wissenschaftliche Einrichtungen von Bund und Landern haben umfangreiche
Untersuchungen insbesondere zu den Aggregationspheromonen, die eine ent-
scheidende Rolle bei den forstschiddlich bekannten Borkenkdfern spielen,
durchgefiihrt. Auf dieser Basis wurden die in den Borkenkéferfallen eingesetz-
ten Pheromone entwickelt. Der Wissenstransfer wird u. a. durch Kolloquien
und Symposien beispielsweise der Biologischen Bundesanstalt fiir Land- und
Forstwirtschaft unterstiitzt.

11. Gewihrt die Bundesregierung Zuschiisse fiir eine insektizidfreie Borken-
kéferbekdmpfung mit Pheromonfallen?

Nein. Zur Begriindung wird auf die Beantwortung der Fragen 2 und 9 verwie-
sen.

12. Beabsichtigt die Bundesregierung ein Borkenkéfermonitoring in geféhr-
deten Waldgebieten zu fordern?

Nein. Zur Begriindung wird auf die Beantwortung der Frage 2 verwiesen.

13. In welchem Umfang sind Flichen des Bundes bzw. der Bodenverwer-
tungs- und -verwaltungs GmbH (BVVG) von der Borkenkéferkalamitit
betroffen, welcher Wertverlust ist zu befiirchten und welche Bekdmp-
fungsmafBnahmen sind von den zustdndigen Forstbetrieben eingeleitet
worden?

Im ersten Halbjahr wurden auf der von der Bundesforstverwaltung betreuten
Forstbetriebsflache von 367 000 ha ca. 40 000 fm Schadholz eingeschlagen, die
durch Diirre und Borkenkéferbefall verursacht wurden. Auf den durch die
Landesforstverwaltungen betreuten Flichen der Bodenverwertungs- und



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -5-

Drucksache 15/1742

Verwaltungs GmbH (BVVG) von ca. 220 000 ha betrigt die derzeitige Befalls-
menge ca. 25 000 fm. Die Tendenz ist steigend, so dass mit erheblich groBeren
Mengen an Schadholz bis zum Jahresende gerechnet werden muss. In der
Jahresbilanz muss insgesamt mit einem Wertverlust von iiber 1 Mio. Euro ge-
rechnet werden.

Pheromonfallen werden im Rahmen des Monitorings zur Feststellung der Be-
stands- und Befallsprognosen eingesetzt. GroBflichige Insektizidanwendungen
sind derzeit nicht vorgesehen.
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