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Beteiligung des Deutschen Bundestages und des Bundesrates

in Angelegenheiten der Europaischen Union

Vorbemerkung der Fragesteller

Im Zusammenhang mit der Ratifizierung des Maastricht-Vertrages iiber die
Griindung der Europédischen Union vom 7. Februar 1992 wurde die verfas-
sungsrechtliche Erméchtigung zur deutschen Beteiligung an der européischen
Integration auf eine neue Grundlage gestellt. Mit Gesetz vom 21. Dezember
1992 wurde Artikel 23 n. F. in das Grundgesetz eingefiigt, dessen Absitze 2
bis 7 die direkten und indirekten Mitwirkungsrechte des Deutschen Bun-
destages und des Bundesrates in Angelegenheiten der Europdischen Union
regeln.

Nach Artikel 23 Abs. 2 Satz 2 GG hat die Bundesregierung gegeniiber dem
Deutschen Bundestag eine umfassende Informationspflicht. Dariiber hinaus
muss sie dem Deutschen Bundestag gemaf3 Artikel 23 Abs. 3 Satz 1 GG Gele-
genheit zur Stellungnahme vor ihrer Mitwirkung an Rechtsetzungsakten der
Européischen Union geben. Nach Artikel 23 Abs. 3 Satz 2 GG beriicksichtigt
die Bundesregierung die Stellungnahmen des Deutschen Bundestages bei den
Verhandlungen. Thr wird damit eine Befassungs-, Begriindungs- und Sorg-
faltspflicht auferlegt. AuBerdem ist die Bundesregierung damit verpflichtet,
die Argumente des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu nehmen, sich mit
ihnen auseinander zu setzen und sie in ihre Entscheidung einzubeziehen. Sie
ist jedoch rechtlich nicht an sie gebunden.

Die Beteiligung des Deutschen Bundestages und des Bundesrates ist ein wich-
tiges Element, um den mit der fortschreitenden europdischen Integration ver-
bundenen Kompetenzverlust an die EU abzumildern. Dieser Kompetenzver-
lust der Legislative fithrt innerstaatlich zu einer Kompetenzverschiebung zu
Gunsten der Bundesregierung, die im Ministerrat an der europdischen Recht-
setzung mitwirkt. Die damit verbundene Durchbrechung des Grundsatzes der
Gewaltenteilung erfordert ein Mitwirkungsrecht des Deutschen Bundestages
und des Bundesrates bei der innerstaatlichen Willensbildung zu Rechtset-
zungsakten der Europdischen Union.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Auswdrtigen Amts vom 6. November 2003 iibermittelt.
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Dariiber hinaus kommt dem Deutschen Bundestag als in Deutschland einziges
unmittelbar vom Volk gewihltes Bundesorgan eine entscheidende Funktion
fiir die demokratische Legitimation der in der Bundesrepublik Deutschland
durch Organe der Europidischen Union ausgeiibten Hoheitsgewalt zu. Die
Moglichkeit der Mitwirkung des Deutschen Bundestages und des Bundesrates
in einem frithen Stadium erlaubt eine stirkere Einbeziehung der Offentlichkeit
in Angelegenheiten der Europdischen Union, verbessert die Akzeptanz der ge-
meinschaftsrechtlichen Rechtsakte und erhdht damit die Bereitschaft zu deren
Umsetzung.

Vor diesem Hintergrund ist es angebracht zu untersuchen, wie sich die Mitwir-
kung des Deutschen Bundestages und des Bundesrates in Angelegenheiten der
Européischen Union auf die Willensbildung der Bundesregierung ausgewirkt
hat. Auf dieser Grundlage kann eine Evaluierung des Beteiligungsverfahrens
nicht zuletzt im Hinblick darauf erfolgen, dass mit dem europdischen Verfas-
sungsvertrag neue Beteiligungsrechte der nationalen Parlamente eingefiihrt
werden sollen.

1. Wie viele und welche Stellungnahmen des Deutschen Bundestages zu
Unionsvorlagen gemif Artikel 23 GG haben die Bundesregierung zu einer
Anderung ihrer Verhandlungsposition im Sinne des Deutschen Bundes-
tages veranlasst?

Die Bundesregierung unterrichtet den Deutschen Bundestag umfassend zum
frithestmoglichen Zeitpunkt iiber alle Vorhaben im Rahmen der Européischen
Union, die fiir die Bundesrepublik Deutschland von Interesse sein konnten. Sie
berticksichtigt die Stellungnahmen des Deutschen Bundestages schon bei der
Festlegung der deutschen Verhandlungspositionen. Die Bundesregierung legt
die Stellungnahmen ihren Verhandlungen zugrunde.

2. In wie vielen und welchen Féllen hat sich die Bundesregierung mit ihrer
gemdll Frage 1 verdnderten Verhandlungsposition im Ministerrat der
Europiischen Union durchsetzen konnen?

Die Bundesregierung versucht im Rat der Europédischen Union grundsétzlich
ein moglichst hohes Maf} an Zustimmung zu den deutschen Verhandlungsposi-
tionen zu erreichen.

3. Wie viele und welche Stellungnahmen des Bundesrates zu Unionsvorlagen
gemil Artikel 23 GG haben die Bundesregierung zu einer Anderung ihrer
Verhandlungsposition im Sinne des Bundesrates veranlasst?

Die Bundesregierung beteiligt vom Bundesrat benannte Vertreter der Lander in
allen gesetzlich vorgesehenen Féllen an den Beratungen zur Festlegung der
Verhandlungsposition zu Vorhaben der Europdischen Union. Dabei strebt sie
ein Einvernehmen mit den Léndern an. Stellungnahmen des Bundesrates in
Angelegenheiten der Europdischen Union beriicksichtigt die Bundesregierung
stets in dem gesetzlich vorgesehenen Umfang.

4. In wie vielen und welchen Fillen hat sich die Bundesregierung mit ihrer
gemdfl Frage 3 verdnderten Verhandlungsposition im Ministerrat der
Europiischen Union durchsetzen kénnen?

Die Bundesregierung versucht im Rat der Europédischen Union grundsétzlich
ein moglichst hohes Maf} an Zustimmung zu den deutschen Verhandlungsposi-
tionen zu erreichen.
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5. In wie vielen und welchen Féllen hat die Bundesregierung eine Stellung-
nahme des Bundesrates zu Angelegenheiten der Europdischen Union im
Sinne des Artikel 23 GG mafigeblich beriicksichtigt?

Die Bundesregierung beriicksichtigt Stellungnahmen des Bundesrates in Ange-
legenheiten der Europdischen Union stets nach Malligabe des Artikels 23 GG.
Der Bundesrat hat seit Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von
Bund und Léndern in Angelegenheiten der Européischen Union (EUZBLG) im
Jahre 1993 iiber 1 500 Stellungnahmen abgegeben. Nach Angaben des Aus-
schusses des Bundesrates fiir Fragen der Europdischen Union hat der Bundesrat
im Zeitraum von 1998 bis 2002 in insgesamt 28 Fillen die maB3gebliche Be-
riicksichtigung seiner Stellungnahme gefordert. Die Bundesregierung hat dieser
Forderung in 17 Féllen widersprochen, weil sie der Auffassung war, dass die
Voraussetzungen einer mafigeblichen Beriicksichtigung im Sinne des Artikels
23 GG nicht vorlagen. Der Bundesrat hat die Widerspriiche der Bundesregie-
rung hingenommen, ohne seinen Rechtsstandpunkt aufzugeben. Die Sachpositi-
onen der Bundesregierung und des Bundesrates waren in diesen Féllen indes in
aller Regel identisch oder weitestgehend identisch.

6. In wie vielen und welchen Féllen ist die Bundesregierung von einer mafi-
geblich zu beriicksichtigenden Stellungnahme des Bundesrates abgewi-
chen, und welche Begriindung hatte sie jeweils hierfiir?

Die Bundesregierung hat bisher nicht von der Moglichkeit Gebrauch gemacht,
unter Berufung auf die gesamtstaatliche Verantwortung des Bundes von einer
mafgeblich zu beriicksichtigenden Stellungnahme des Bundesrates abzuwei-
chen.

7. Ist die Bundesregierung der Ansicht, dass die Beteiligung des Bundesrates
die Entscheidungsfindung im Ministerrat der Europdischen Union im All-
gemeinen verzogert oder blockiert?

Verhandlungen im Rat der Européischen Union erfordern ein hohes Mal3 an
Flexibilitit. Es muss rasch agiert und reagiert werden. Im Rat wird unabhingig
vom Zeitplan innerdeutscher Abstimmungsverfahren verhandelt.

Die Entscheidungsverfahren im Bundesrat miissen den Erfordernissen einer
effizienten und rechtzeitigen Mitwirkung im Rat entsprechen, damit es nicht zu
Verzogerungen kommt, welche die Bundesregierung zwingen, im Rat einen
Parlamentsvorbehalt einzulegen.

8. In wie vielen und welchen Féllen wurden nach Ansicht der Bundesregie-
rung Entscheidungen des Ministerrates aufgrund der Beteiligung des
Bundesrates verzogert oder blockiert, und lag diese Verzdgerung bzw.
Blockade nach Ansicht der Bundesregierung jeweils im deutschen Inte-
resse?

Die Bundesregierung arbeitet konstruktiv in den Ratsgremien mit. Verzégerun-
gen oder gar Blockaden von Entscheidungen des Rats der Européischen Union
liegen grundsitzlich nicht im deutschen Interesse.



Drucksache 15/1961 -4 Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

9. In wie vielen und welchen Fillen hat die Beteiligung des Deutschen Bun-
destages und des Bundesrates nach Ansicht der Bundesregierung dazu
gefiihrt, dass sie liber zu wenig Flexibilitdt in ihrer Verhandlungsfiihrung
verfligte, und welche Positionen hitte die Bundesregierung vertreten,
wenn sie flexibler hitte verhandeln kénnen?

Um bei Verhandlungen im Rat der Européischen Union erfolgreich zu sein, be-
darf es eines hohen Maf3es an Flexibilitit. Je mehr Optionen die Stellungnah-
men des Deutschen Bundestages und des Bundesrates er6ffnen, desto giinstiger
sind die Aussichten, deutsche Interessen im Rat erfolgreich zu vertreten.

10. In wie vielen und welchen Féllen wurde die Bundesrepublik Deutschland
im Ministerrat der Européischen Union durch einen Vertreter der Bundes-
lander vertreten?

In Ratsformationen, in denen Lénderbelange eine besondere Rolle spielen, wie
z. B. den Réten Bildung, Jugend und Kultur oder Justiz und Inneres, werden
Vertreter der Bundeslédnder regelméBig zu den Verhandlungen hinzugezogen.
Die Vertreter der Lander sind Mitglieder der deutschen Delegation. Sie wirken
an den Verhandlungen und deren Vorbereitung umfassend mit. Die Delegati-
onsleitung liegt bei der Bundesregierung.

11. Ist die Bundesregierung der Ansicht, dass die Vertretung der Bundesrepu-
blik Deutschland durch einen Vertreter der Bundesldnder die Entschei-
dungsfindung im Ministerrat im Allgemeinen verzdgert oder blockiert?

Siehe die Antworten auf die Fragen 8 und 10.

12. In wie vielen und welchen Féllen wurden nach Ansicht der Bundesregie-
rung Entscheidungen des Ministerrates aufgrund der Vertretung durch
einen Vertreter der Bundesldnder verzogert oder blockiert, und lag diese
Verzogerung bzw. Blockade nach Ansicht der Bundesregierung jeweils
im deutschen Interesse?

Siehe die Antworten auf die Fragen 8 und 10.

13. In wie vielen und welchen Féllen hat die Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland durch einen Vertreter der Bundesldnder im Ministerrat nach
Ansicht der Bundesregierung dazu gefiihrt, dass sie iiber zu wenig Flexi-
bilitét in ihrer Verhandlungsfithrung verfiigte, und welche Positionen hitte
die Bundesregierung vertreten, wenn sie flexibler hétte verhandeln konnen?

Siehe die Antworten auf die Fragen 8 und 10.

14. In wie vielen und welchen Fillen war es der Bundesregierung nicht mog-
lich, mit dem Vertreter der Bundeslidnder bei der Festlegung der deut-
schen Verhandlungsposition im Ministerrat zu einer Ubereinstimmung zu
kommen?

Der Bundesregierung und den Vertretern der Lénder ist es letztlich fast immer
gelungen, bei der Festlegung der deutschen Verhandlungsposition Einverneh-
men zu erzielen. Die Abstimmung kann jedoch so viel Zeit in Anspruch neh-
men, dass eine erfolgreiche Vertretung deutscher Interessen im Rat behindert
wird (siehe Antwort auf Frage 8).
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