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Vorbemerkung

1 Gegenstand der Bemerkungen

Der Bundesrechnungshof hat bedeutsame Priifungser-
kenntnisse, die er und seine Priifungsdmter des Bundes
gewonnen haben, in Bemerkungen zur Haushalts- und
Wirtschaftsfilhrung so zeitnah wie moglich zusammen-
gefasst (Teil II). Sie beschrénken sich nicht auf ein Haus-
haltsjahr (vgl. § 97 Abs. 3 BHO).

Die Feststellungen zur Haushalts- und Vermogensrech-
nung des Bundes (Teil I), die fiir die Entscheidung tiber
die Entlastung der Bundesregierung besondere Bedeu-
tung haben, erstrecken sich auf das Haushaltsjahr 2002.

Uber inzwischen ausgeriumte Beanstandungen sowie die
Beratungstitigkeit des Bundesrechnungshofes und seines
Prisidenten als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit
in der Verwaltung berichtet der Bundesrechnungshof aus
besonderem Anlass. Dies betrifft Sachverhalte, die Auf-
schluss tiber die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung in be-
stimmten Bereichen geben oder denen beispielhafte Be-
deutung zukommt, ohne dass Beschliisse des Deutschen
Bundestages nach § 114 Abs. 2 BHO angestrebt werden
(Teil IIT — Weitere Priifungsergebnisse).

Die Bundesministerien und die betroffenen juristischen
Personen des offentlichen Rechts konnten sich zu den
Sachverhalten duflern, die ihre Geschéftsbereiche beriih-
ren. Im Ubrigen sind die Priifungsfeststellungen in der
Regel schon vorher mit den gepriiften Stellen erdrtert
worden. Falls iiber die dargestellten Sachverhalte Mei-
nungsverschiedenheiten bestehen, ist dies ausdriicklich
erwidhnt. Soweit die betroffenen Stellen abweichende
Auffassungen hinsichtlich der Wiirdigung vorgebracht
haben, werden diese in den Bemerkungen beriicksichtigt.

Den Beitrdgen sind auf den blauen Seiten Zusammenfas-
sungen vorangestellt.

2 Politische Entscheidungen

21

Politische Entscheidungen im Rahmen des geltenden
Rechts unterliegen nicht der Beurteilung durch den Bun-
desrechnungshof. Priifungserkenntnisse, die die Voraus-
setzungen oder Auswirkungen derartiger Entscheidungen
betreffen, konnen aber eine Uberpriifung gerechtfertigt
erscheinen lassen; insoweit hilt es der Bundesrechnungs-
hof fiir geboten, hieriiber oder iiber die Umsetzung der-
artiger Entscheidungen zu berichten.

Zum einen kommt er dabei dem gesetzlichen Auftrag
nach, in seinen Bemerkungen mitzuteilen, welche MaB-
nahmen fiir die Zukunft empfohlen werden (§ 97 Abs. 2
Nr. 4 BHO), zum anderen trigt er dem Wunsch des Parla-

ments Rechnung, den Haushaltsausschuss laufend iiber
solche Priifungsergebnisse zu unterrichten, die zu gesetz-
geberischen Mallnahmen gefiihrt haben oder fiir anste-
hende Gesetzesvorhaben von Bedeutung sind (Bundes-
tagsdrucksache 15/1262).

2.2

Der Bundesrechnungshof kann Gesetzesédnderungen emp-
fehlen, wenn er {iber Erkenntnisse verfiigt, dass beste-
hende Gesetze zu vom Gesetzgeber nicht gewiinschten
Auswirkungen fiihren oder fiihren kénnen. Auch wenn
sich die beim Erlass eines Gesetzes oder beim Abschluss
von Vereinbarungen zugrunde gelegten tatsdchlichen Ver-
héltnisse erheblich gedndert haben, schldgt der Bundes-
rechnungshof vor, die Rechtslage an die neuen Gegeben-
heiten anzupassen.

3 Priifungsumfang und Priifungsrechte

341

Der Bundesrechnungshof priift alle Einzelplédne des Bun-
deshaushaltsplans, die Sondervermdgen des Bundes und
die bundesunmittelbaren und sonstigen juristischen Perso-
nen des 6ffentlichen Rechts des Bundes. Er priift auch die
Betitigung des Bundes bei privatrechtlichen Unternehmen.

Der Bundesrechnungshof priift die Haushalts- und Wirt-
schaftsfilhrung — zum Teil in abgegrenzten Bereichen — der
juristischen Personen des privaten Rechts u. a. dann, wenn
eine Priifung vereinbart ist (§ 104 Abs. 1 Nr. 3 BHO) oder
wenn diese nicht Unternehmen sind und in ihrer Satzung
mit Zustimmung des Bundesrechnungshofes eine Priifung
vorgesehenist(§ 104 Abs. 1 Nr. 4 BHO). Solche Priifungs-
rechte bestehen in einigen Féllen.

3.2

Der Bundesrechnungshof setzt fiir seine Priifungstétigkeit
Schwerpunkte und macht von der Méglichkeit Gebrauch,
seine Priifungen auf Stichproben zu beschrinken (§ 89
Abs. 2 BHO). Die Tatsache, dass einige Ressorts in die-
sen Bemerkungen umfangreicher, andere dagegen weni-
ger oder nicht behandelt werden, lasst nicht den Schluss
zu, dass die Ressorts die fiir die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsétze in
unterschiedlichem Mal3e eingehalten haben.

Ziel des Bundesrechnungshofes ist es, im Verlauf grof3e-
rer Zeitabschnitte alle wesentlichen Bereiche der Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung zu erfassen und die Stich-
proben so auszuwihlen, dass sie ein aussagekriftiges Bild
des jeweiligen Teilbereichs vermitteln.
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3.3

Wie schon in der Vergangenheit hat der Grofle Senat des
Bundesrechnungshofes ein {ibergreifendes Priifungs-
thema beschlossen. Der Bundesrechnungshof hat sich in
den Bemerkungen 2003 schwerpunktméfig mit der man-
gelhaften Kontrolle der Verwendung und des Erfolges
von Zuwendungen des Bundes befasst (Nr. 3). Er hat die-
ses Thema bei den Bundesressorts untersucht und dazu
Daten zu iiber 9 000 Forderfallen erhoben und ausgewer-
tet. Dariiber hinaus hat er Erkenntnisse aus Einzelpriifun-
gen bei 14 Ressorts beriicksichtigt. Er hat dabei zahlrei-
che Mingel festgestellt. In vielen Bemerkungsbeitragen
berichtet er liber einzelne Zuwendungen, z. B. im Bereich
der Mittelstandsférderung (Nr. 16) und als Instrument der
aktiven Arbeitsmarktpolitik (Nr. 58). Ein weiterer Beitrag
befasst sich mit Zuwendungen an Berufsbildungs- und
Berufsforderungswerke ohne erkennbaren Forderbedarf
(Nr. 59). Auch bei der Forderung von Maflnahmen der
Bundessportfachverbidnde hat der Bundesrechnungshof
VerstoBe gegen das Zuwendungsrecht festgestellt (Nr. 7).
Aufgrund der Feststellungen des Bundesrechnungshofes
hat das Deutschlandradio Bundeszuschiisse in Millionen-
hohe zuriickgezahlt (Nr. 61). Uber einen unangemessen
hohen Finanzierungsanteil des Bundes an einem
Fachinformationszentrum berichtet der Beitrag Nr. 47.

4 Priifungsamter des Bundes

Die Priifungsdmter des Bundes unterstiitzen und ergéinzen
seit dem Jahre 1998 die Priifungstétigkeit des Bundesrech-
nungshofes. Im Rahmen der ihnen iibertragenen Aufgaben
haben sie gegeniiber den gepriiften Stellen dieselben Prii-
fungsbefugnisse wie der Bundesrechnungshof, dessen
Dienst- und Fachaufsicht sie unterstellt sind. Der Bundes-
rechnungshof tragt die ibergreifende verfassungsrechtliche
Verantwortung und nimmt in seine Berichterstattung an
das Parlament auch Feststellungen der Priifungsémter auf.

Die gemeinsame Planung und Durchfiihrung von Priifun-
gen stellt sicher, dass bundesweit nach einheitlichen MaB3-
stdben und Bewertungen gepriift wird. Durch die Arbeit
der Priifungsamter ist die Effektivitit der Finanzkontrolle
des Bundes gestiegen. Dies zeigen u. a. die Bemerkungen
2003, die in erheblichem Umfang auch Feststellungen der
Priifungsémter enthalten.

5 Beratungstatigkeit

5.1 Beratung durch den Bundesrechnungshof

Neben seinen Priifungsaufgaben berdt der Bundesrech-
nungshof insbesondere das Parlament und die Bundesre-
gierung (§ 88 Abs.2 BHO, § 1 Satz2 BRHG). Diese
Aufgabe erfiillt er vor allem auf zwei Wegen:

e im Rahmen der jihrlichen Aufstellung des Bundeshaus-
halts und

e in Form von Berichten zu finanziell bedeutsamen Ein-
zelmalBnahmen oder zu Sachverhalten, bei denen ein In-
formationsbediirfnis der Entscheidungstrager besteht.

Der Bundesrechnungshof nimmt an den Verhandlungen
des Bundesministeriums der Finanzen mit den Ressorts
iiber die Haushaltsvoranschlige auf Referatsleiterebene
und an den Berichterstattergesprachen teil, in denen die
Verhandlungen des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages vorbereitet werden. Er bringt dabei Prii-
fungserkenntnisse in die Haushaltsberatungen ein.

Zur Beratung des Parlaments hat der Bundesrechnungs-
hof im Jahre 2002 dem Haushaltsausschuss und dem
Rechnungspriifungsausschuss des Deutschen Bundesta-
ges 45 gesonderte Beratungsberichte zugeleitet.

5.2 Beratung durch den Prasidenten des
Bundesrechnungshofes als Bundes-
beauftragter fiir Wirtschaftlichkeit

in der Verwaltung

Der Président des Bundesrechnungshofes ist traditionell
zugleich Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung. Er achtet dabei auf eine wirtschaftliche Er-
fiillung der Bundesaufgaben und eine effiziente Organisa-
tion der Bundesverwaltung. Seine Tatigkeit wird durch
die Richtlinie der Bundesregierung vom 26. August 1986
bestimmt. Der Bundesbeauftragte nutzt bei seiner Tétig-
keit vor allem die Priifungserkenntnisse und Erfahrungen
des Bundesrechnungshofes, mit dessen Kollegien er sich
seit jeher eng abstimmt.

Ein Schwerpunkt seiner Tatigkeit besteht darin, Regie-
rung und Parlament die Auswirkungen von Rechtsvor-
schriften auf die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshan-
delns bewusst zu machen. Die Bundesministerien sind
gehalten, ihn zu diesem Zweck friihzeitig an der Erarbei-
tung von Gesetzesvorlagen, Entwiirfen von Rechtsverord-
nungen und Verwaltungsvorschriften zu beteiligen.

Dariiber hinaus nimmt der Bundesbeauftragte weitere Be-
ratungsaufgaben wahr. Im Jahre 2003 hat er ein Gutach-
ten zu den Finanzbeziehungen zwischen Bund und Lén-
dern (Mischfinanzierungen nach Artikel 91 a, 91 b und
104 a Abs. 4 Grundgesetz) erstellt. Er aktualisierte und
iiberarbeitete auch seine Empfehlungen fiir das wirt-
schaftliche Planen und Ausfiihren von Hochbaumafinah-
men des Bundes. Ferner hat er auf Wunsch des Haushalts-
ausschusses des Deutschen Bundestages ein Gutachten
zur Praxis bei Vergabeverfahren von 6ffentlichen Bauauf-
tragen erstellt.

6 Weiterverfolgen fritherer Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof iiberwacht, welche Maflnahmen
die gepriiften Stellen aufgrund seiner Priifungsfeststellun-
gen getroffen haben, um Méngel abzustellen oder Verfah-
ren zu verbessern. Er untersucht, ob die vom Parlament
erteilten Auflagen von der gepriiften Stelle erfiillt werden,
und er fiihrt Kontrollpriifungen durch. Dadurch trigt der
Bundesrechnungshof den Erfordernissen einer zukunfts-
orientierten Finanzkontrolle Rechnung, und er wirkt mit
Nachdruck darauf hin, dass Priifungserkenntnisse um-
gesetzt werden.
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Um die Umsetzung seiner Priifungsfeststellungen zu do-
kumentieren, verdffentlicht der Bundesrechnungshof ei-
nen Ergebnisbericht. Darin wird dargestellt, welche Fol-
gerungen die Bundesregierung aus den Beschliissen des
Deutschen Bundestages zu den Bemerkungen gezogen
hat. Im Bericht 2003 gibt der Bundesrechnungshof einen
zusammenfassenden Uberblick, welche Ergebnisse durch
die Bemerkungsbeitrige des Jahres 2001 sowie durch
fortgeltende Priifungsergebnisse aus den Bemerkungen
2000 bewirkt wurden.

7 Zusammenarbeit mit dem
Europaischen Rechnungshof

Der Haushalt der EG in Héhe von rd. 95,7 Mrd. Euro
(Soll) im Jahre 2002 wird iiberwiegend durch die Mit-
gliedstaaten finanziert, wobei der Anteil der Bundesrepu-
blik Deutschland an den von den Mitgliedstaaten aufge-
brachten Finanzierungsmitteln 23,3 % betrdgt. Teile
davon fliefen als Fordermittel wieder an die Bundesrepu-
blik Deutschland zuriick. Die Priifung der Haushaltsmittel
der EG obliegt dem Européischen Rechnungshof. Fiir den
Bundesrechnungshof ergeben sich ebenfalls Priifungs-
rechte, die sich auf die Ausiibung der Mitgliedsrechte
durch die Bundesregierung beziehen sowie auf die Be-
wirtschaftung von EG-Mitteln durch nationale Stellen.

Die Zusammenarbeit zwischen Europdischem Rech-
nungshof und den Rechnungshdfen der Mitgliedstaaten
der EU wird durch den EG-Vertrag geregelt (Artikel 248
Abs. 3). Die Bestimmung gewahrleistet die vertrauens-
volle Zusammenarbeit der Rechnungshéfe mit dem Euro-
pdischen Rechnungshof unter Wahrung ihrer Unabhén-
gigkeit.

Der Bundesrechnungshof arbeitet mit dem Europiischen
Rechnungshof und den Rechnungshéfen der Mitglied-
staaten der EU u. a. im so genannten ,,Kontaktausschuss*
der Prasidenten zusammen, in dem die Rechnungshofe
Fragen der Finanzkontrolle erdrtern.

8 Zusammenarbeit mit anderen
Prifungseinrichtungen im inter-
und supranationalen Bereich

Der Bundesrechnungshof arbeitet mit einer Vielzahl von
Einrichtungen der Finanzkontrolle und sonstigen Organi-
sationen zusammen. Dies geschieht auf europédischer und
internationaler Ebene und in supranationalem Zusam-
menhang.

Der Bundesrechnungshof ist Mitglied der Européischen
Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden
EUROSALI (European Organization of Supreme Audit In-
stitutions). Sie hat derzeit 46 Mitglieder. Ihr Hauptziel ist
es, die Zusammenarbeit zwischen ihren Mitgliedern
durch einen Gedanken- und Erfahrungsaustausch zu Fra-
gen der staatlichen Finanzkontrolle zu fordern. Die Mit-
glieder von EUROSALI finden sich in dreijahrigem Turnus
zu einem Kongress zusammen. Im Jahre 2005 wird der
Bundesrechnungshof den V. EUROSAI-Kongress in Bonn
ausrichten. Der Prasident des Bundesrechnungshofes ist
zur Zeit Vizepréasident der EUROSAI und wird mit der
Ausrichtung des Kongresses im Jahre 2005 die Prasident-
schaft von EUROSALI bis zum Jahre 2008 iibernehmen.

Der Bundesrechnungshof unterstiitzt die Entwicklungs-
zusammenarbeit der Bundesregierung durch die Veran-
staltung von Seminaren im Inland, die Entsendung von
Fachreferenten in das Ausland sowie durch die Aufnahme
von Praktikanten aus auslédndischen Kontrollbehérden.

9 Mitwirken des Bundesrechnungshofes
bei der Priifung internationaler
Einrichtungen

Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied in einer Viel-
zahl inter- und supranationaler Einrichtungen. Im Haus-
haltsjahr 2002 sind an diese (ohne EG) 3,52 Mrd. Euro
geleistet worden. Die Priifungsrechte des Bundesrech-
nungshofes als Organ der nationalen Finanzkontrolle
beziehen sich auf die Zahlung der Mittel an die interna-
tionalen Organisationen und auf die Ausiibung der Mit-
gliedsrechte des Bundes durch die zustdndigen Bundes-
ministerien in den Gremien dieser Organisationen.
Dagegen unterliegt die Verwendung der Mittel durch die
internationalen Organisationen nicht der Priifung durch
die nationalen Rechnungshéfe, sondern der Kontrolle
durch die jeweiligen externen Priifungsorgane der Orga-
nisationen.

Der Bundesrechnungshof stellt in mehreren Fillen haupt-
oder nebenamtliche Priiferinnen und Priifer fiir die Prii-
fungsorgane internationaler Einrichtungen. Er strebt an,
dies insbesondere fiir die Priifung solcher Organisationen
zu erreichen, die fiir den Bundeshaushalt von finanziellem
Gewicht sind. So wurde der Vizeprisident des Bundes-
rechnungshofes von der Vollversammlung der Internatio-
nalen Atomenergie Organisation (IAEO) mit dem Mandat
als externer Abschlusspriifer fiir den Zeitraum 2004 bis
2005 beauftragt.
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Zusammenfassungen
Teil |
1 Feststellungen zur Haushalts- und

Vermdégensrechnung des Bundes
fiir das Haushaltsjahr 2002

1.1 Stand der Entlastungsverfahren

Fiir das Haushaltsjahr 2001 haben der Deutsche Bundes-
tag und der Bundesrat die Bundesregierung entlastet.

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesminis-
terium) hat mit Schreiben vom 26. Mérz 2003 dem Deut-
schen Bundestag und dem Bundesrat gemél Artikel 114
Abs. 1 Grundgesetz die Haushalts- und die Vermdgens-
rechnung fiir das Haushaltsjahr 2002 (Bundestagsdruck-
sache 15/770) als Grundlagen fiir das parlamentarische
Verfahren zur Entlastung der Bundesregierung vorgelegt.

1.2 Priifung der Jahresrechnung 2002

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstiitzung der Prii-
fungsamter des Bundes die OrdnungsmaBigkeit der Haus-
haltsrechnung und der Vermdgensrechnung gepriift. Hin-
sichtlich des kassenmifBigen Ergebnisses wurden keine
fiir die Entlastung wesentlichen Abweichungen zwischen
den Betrdgen festgestellt, die in diesen Rechnungen und
in den Biichern aufgefiihrt sind; dies gilt auch fiir die
Rechnungen der Sondervermogen.

Soweit die Einnahmen und Ausgaben stichprobenweise
gepriift wurden, waren diese im Allgemeinen ordnungs-
gemil belegt. Allerdings wurden formale Fehler, und
zwar in groferem Umfang als in den Vorjahren fest-
gestellt. Insbesondere waren fehlerhafte oder fehlende
Feststellungsvermerke auf den begriindenden Unterlagen,
unvollstdndige Unterlagen sowie fehlende oder nicht hin-
terlegte Unterschriften der Anordnungsbefugten zu bean-
standen. Die Beauftragten fiir den Haushalt der Ressorts
sowie der nachgeordneten Dienststellen sind gehalten si-
cherzustellen, dass die Vorschriften und Grundsitze fiir
die ordnungsgemifle Veranschlagung und Bewirtschaf-
tung der Haushaltsmittel beachtet werden (Nr. 1.2.1 der
Bemerkungen).

Der Bundesrechnungshof hat Miangel bei der Festsetzung
und Veranschlagung von Gebiihren festgestellt. Zudem
waren Gebilhrenordnungen in Einzelfillen mehr als
25 Jahre nicht angepasst worden. Das Bundesministerium
hat entsprechende Verbesserungsvorschldge des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen und bei der Aufstellung des
Bundeshaushalts 2004 die Ressorts ausdriicklich auf die
zutreffende Festsetzung und Veranschlagung von Gebiih-
ren hingewiesen und gefordert, die gebiihrenrechtlichen
Regelungen anzupassen (Nr. 1.2.2 der Bemerkungen).

Die Vermogensrechnung ist nach Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes in ihrem Nutzen und ihrer Aussage-
kraft derzeit erheblich eingeschrankt. So sind z. B. die
Immobilien des Bundes nicht mit ihrem Wert, sondern
nur mit ihren Flichenangaben (in Hektar), und das mobile
Sachanlagevermdgen nicht ausgewiesen. Auch bei Betei-
ligungen und Darlehensforderungen sollten die Angaben
aussagefdhiger werden. Erste Schritte zur Verbesserung
der Vermdgensrechnung hat das Bundesministerium be-
reits eingeleitet (Nr. 1.2.3 der Bemerkungen).

1.3 Haushaltsfiihrung

Im (urspriinglichen) Haushaltsgesetz 2002 vom 27. De-
zember 2001 wurden die Einnahmen und Ausgaben des
Bundes fiir das Haushaltsjahr 2002 auf 247,5 Mrd. Euro
festgestellt und das Bundesministerium zu einer Netto-
kreditaufnahme bis zur Hohe von rd. 21,1 Mrd. Euro er-
machtigt.

Im Haushaltsverlauf 2002 zeichneten sich gegeniiber der
Haushaltsplanung deutlich geringere Steuereinnahmen
und hdohere Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt ab; daher
wurden die Eckwerte des Haushalts 2002 durch das
Nachtragshaushaltsgesetz 2002 vom 30. Dezember 2002
angepasst. Das Haushalts-Soll wurde damit auf 252,5 Mrd.
Euro und die Erméichtigung zur Nettokreditaufnahme auf
rd. 34,6 Mrd. Euro erhoht. Dadurch tiberschritt die veran-
schlagte Nettokreditaufnahme die im Haushaltsplan vor-
gesehenen Ausgaben fiir Investitionen (um rd. 9,6 Mrd.
Euro) und damit auch die verfassungsrechtliche Ober-
grenze fiir die Kreditaufnahme deutlich. Nach Auffassung
der Bundesregierung war diese Uberschreitung zur Ab-
wehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts erforderlich.

Die Ist-Ausgaben des Bundeshaushalts 2002 lagen bei
rd. 249,3 Mrd. Euro. Sie wurden gedeckt durch Steuern
und sonstige Einnahmen in Hohe von rd. 216,6 Mrd. Euro,
Miinzeinnahmen von rd. 0,9 Mrd. Euro sowie eine Netto-
kreditaufnahme von rd. 31,9 Mrd. Euro.

Der Bundesrechnungshof hat zum Haushaltsvollzug ins-
besondere Folgendes festgestellt:

Ausgabereste

Von den am Ende des Haushaltsjahres 2001 tibertrag-
baren Mitteln in Hohe von rd. 11,9 Mrd. Euro wurden fiir
das Haushaltsjahr 2002 Ausgabereste in Hohe von
rd. 10,4 Mrd. Euro gebildet; der Bestand an Ausgabe-
resten erhohte sich damit gegeniiber dem Vorjahr um
rd. 3,3 Mrd. Euro. Zum Ende des Haushaltsjahres 2002
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weist die Haushaltsrechnung in das Folgejahr iibertrag-
bare Mittel in Hohe von rd. 14,2 Mrd. Euro aus (davon
rd. 1,0 Mrd. Euro Reste aus flexibilisierten Ausgaben).
Die Ausgabereste belasten den Haushalt des folgenden
Jahres in dem AusmaB, in dem sie in Anspruch genom-
men werden. Aufler bei den flexibilisierten Ausgaben
setzt die Inanspruchnahme allerdings grundsitzlich eine
Einsparung an anderer Stelle im Haushalt voraus, sodass
sich die Gesamtausgaben des Folgejahres insoweit nicht
erhohen (Nr. 1.3.2 der Bemerkungen).

Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

Das Volumen der iiber- und aulerplanmifBigen Ausgaben
blieb mit rd. 2,4 Mrd. Euro unter dem des Haushalts-
jahres 2001 (rd. 4,9 Mrd. Euro). Zusétzliche Haushalts-
mittel wurden vor allem benétigt fiir die Uberfiihrung
von Zusatzversorgungssystemen der ehemaligen DDR in
die Rentenversicherung (rd. 0,8 Mrd. Euro), fiir einen
weiteren Zuschuss an die Bundesanstalt fiir Arbeit
(rd. 0,4 Mrd. Euro) und im Zusammenhang mit der Hoch-
wasserkatastrophe vom August 2002 (rd. 0,3 Mrd. Euro).

Dem weiteren Zuschuss an die Bundesanstalt fiir Arbeit
in Hohe von rd. 0,4 Mrd. Euro hat das Bundesministe-
rium nach Artikel 112 Grundgesetz nicht zugestimmt; es
hat allerdings erklért, dass es bei rechtzeitiger Vorlage ei-
nes Antrags seine Einwilligung gegeben hitte. Aufgrund
des fehlenden Antrags des Ressorts konnte das Bundes-
ministerium den Haushaltsausschuss auch nicht vorab in
Kenntnis setzen. Allerdings wurde der Haushaltsaus-
schuss auch nicht nachtriglich iiber die tiberplanméBige
Ausgabe unterrichtet.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, den Haushaltsausschuss kiinftig — ggf. im Rahmen
der turnusméBigen Ubersichten — iiber nicht genehmigte
iiber- und auBerplanmafige Ausgaben zu informieren. Das
Bundesministerium hat dies zugesagt (Nr. 1.3.3 der Bemer-
kungen).

Globale Minderausgaben

Die im Haushaltsplan ausgebrachten globalen Minderaus-
gaben in Hohe von insgesamt rd. 247 Mio. Euro wurden
erwirtschaftet. Die Effizienzrendite fiir die flexibilisierten
Ausgaben war nicht mehr als globale Minderausgabe ver-
anschlagt, sondern ist bereits bei der Aufstellung des
Haushalts 2002 auf die entsprechenden Titel aufgeteilt
worden (Nr. 1.3.4 der Bemerkungen).

Verpflichtungserméchtigungen

Die Bundesbehorden haben die in Hohe von rd. 48,0 Mrd.
Euro veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen zu
rd. 65 % (rd. 31,1 Mrd. Euro) in Anspruch genommen.
Der Anteil der tatsachlich in Anspruch genommenen Ver-
pflichtungserméichtigungen ist damit zwar gegeniiber
dem Vorjahr (rd. 48 %) wieder deutlich gestiegen. Ohne
die iiber- und auBlerplanméBig eingegangenen Verpflich-
tungen (rd. 9,7 Mrd. Euro) ldge der Anteil jedoch nur bei
rd. 44,6 % und damit noch unter dem Vorjahreswert. An-
gesichts dieser Entwicklung sollte die Etatreife von Ver-

pflichtungserméachtigungen bei der Haushaltsaufstellung
kritischer als bisher gepriift werden.

Insgesamt bestanden fiir den Bund zum 31. Dezember
2002 Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kiinf-
tigen Haushaltsjahren in Hohe von rd. 101,4 Mrd. Euro.
Damit sind erhebliche Vorbelastungen fiir die Haushalte
der nichsten Jahre verbunden (Nr. 1.3.5 der Bemerkun-

gen).

1.4 Inanspruchnahme von Kreditermach-
tigungen, Nettokreditaufnahme

Durch den Nachtragshaushalt wurde die Erméchtigung
zur Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2002 von
21,1 Mrd. Euro auf rd. 34,6 Mrd. Euro erh6ht, wihrend
die veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen nur rd.
25,0 Mrd. Euro betrugen. Damit wurde die verfassungs-
rechtliche Kreditobergrenze des Artikels 115 Abs. 1
Satz 2 Grundgesetz deutlich tiberschritten. Die Bundes-
regierung hat erklirt, die Uberschreitung sei zur Ab-
wehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts erforderlich gewesen.

Auch im Haushaltsvollzug wurde die Verschuldungsober-
grenze nach Artikel 115 Grundgesetz — erstmals seit dem
Haushaltsjahr 1997 — nicht eingehalten. Die Nettokredit-
aufnahme lag bei rd. 31,9 Mrd. Euro; sie ist zum ersten
Mal seit dem Jahre 1996 wieder gegeniiber dem Vorjahr
deutlich angestiegen, um rd. 9,1 Mrd. Euro (Nr. 1.4.1 der
Bemerkungen).

Trotz der Uberschreitung der Verschuldungsobergrenze
nach Artikel 115 Grundgesetz ist die Restkrediterméch-
tigung gegeniiber dem Vorjahr wieder angewachsen, und
zwar um rd. 2,7 Mrd. Euro auf rd. 10,3 Mrd. Euro. Dies
ist fiir das Haushaltsjahr 2003 auf die stdndige Haushalts-
praxis zuriickzufiihren, zuerst die weiter geltende Kredit-
erméchtigung des Vorjahres zu verbrauchen und damit
die fiir das laufende Haushaltsjahr vom Parlament erteilte
Kreditermachtigung zu schonen. Der Bundesrechnungs-
hof hilt diese Praxis fir haushaltsrechtlich bedenklich,
weil dadurch die gesetzlich festgelegte Verfallsfrist von
grundsatzlich einem Jahr umgangen wird (Nr. 1.4.2 der
Bemerkungen).

1.5 Gesamtverschuldung

Die Bundesschuld lag am Ende des Haushaltsjahres 2002
bei rd. 719,4 Mrd. Euro. Einschliellich der Finanzschul-
den der nicht in den Bundeshaushalt eingegliederten Son-
dervermodgen von rd. 59,2 Mrd. Euro, fiir die der Bund ein-
zustehen hat, belief sich die Gesamtverschuldung zum
Jahresende 2002 damit aufinsgesamt rd. 778,6 Mrd. Euro.

1.6 Abfithrungen der Deutschen Bundesbank

Die Deutsche Bundesbank hat im Haushaltsjahr 2002 den
Bilanzgewinn des Geschéftsjahres 2001 von rd.
11,2 Mrd. Euro in voller Hohe an den Bund abgefiihrt. Im
Bundeshaushalt waren wie in den Vorjahren 3,5 Mrd.
Euro als Einnahmen aus dem Bundesbankgewinn veran-
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schlagt. Dieser Betrag wurde zur Ausgabenfinanzierung
vereinnahmt. Entsprechend der haushaltsgesetzlichen
Vorgabe floss der restliche Betrag in Hohe von rd.
7,7 Mrd. Euro dem Erblastentilgungsfonds zur Erfiillung
von Zins- und Tilgungsverpflichtungen zu.

1.7 Sondervermogen des Bundes

Ende des Haushaltsjahres 2002 wurden 18 Sondervermo-
gen vom Bund unmittelbar oder von Stellen auBerhalb der
Bundesverwaltung verwaltet. Hinzugekommen ist im
Jahre 2002 der Fonds ,,Aufbauhilfe. Aus ihm werden
Hilfen in den vom Hochwasser vom August 2002 betrof-
fenen Léndern zur Beseitigung der Hochwasserschaden
und zum Wiederaufbau der zerstorten Regionen geleistet.

2 Finanzwirtschaftliche Entwicklung
des Bundes besorgniserregend —
Ungeloste Strukturprobleme
im Bundeshaushalt

21

Die Lage der Bundesfinanzen hat sich erneut erheblich
verschlechtert. Bezieht man den im Entwurf vorliegen-
den Nachtragshaushalt ein, weist der Haushaltsplan 2003
ein Finanzierungsdefizit von rd. 43,8 Mrd. Euro auf.
Dieses Defizit soll durch eine Nettokreditaufnahme von
43,4 Mrd. Euro und durch Minzeinnahmen von rd.
0,4 Mrd. Euro gedeckt werden. Die bereits hohe Netto-
neuverschuldung des Haushalts 2002 von rd. 31,9 Mrd.
Euro wird damit nochmals deutlich iibertroffen. Auch
nach dem Haushaltsentwurf 2004 werden Finanzierungs-
defizit und Nettokreditaufnahme noch iiber 30 Mrd. Euro
liegen (Nr. 2.1 der Bemerkungen).

2.2

Die Ausgaben des Bundes werden zunehmend von den
Sozialausgaben und den Zinsausgaben bestimmt. Im
Bundeshaushalt 2003 entfallen fast 46 % der Gesamtaus-
gaben auf den Sozialbereich; rd. 14,6 % der Ausgaben
miissen fiir Zinszahlungen eingesetzt werden. Uber vier
Fiinftel der Steuereinnahmen des Bundes sind durch die
Ausgaben fiir Soziales und Zinsen gebunden, wéhrend
der Anteil der fiir Investitionen verwendeten Steuerein-
nahmen stetig abnimmt und nur noch rd. 14,0 % aus-
macht (Nr. 2.2.1 der Bemerkungen).

Innerhalb der Sozialausgaben erreichen vor allem die
Leistungen des Bundes an die Rentenversicherung eine
bedenkliche Groflenordnung. Die immer grofer wer-
dende Schere zwischen den Beitragseinnahmen und Aus-
gaben der Rentenversicherung hat dazu gefiihrt, dass sich
der Anteil der Rentenausgaben im Bundeshaushalt von
1992 bis 2003 von rd. 14 % (1992) auf fast 30 % (2003)
mehr als verdoppelt hat. In absoluten Zahlen sind die
Bundesleistungen in dieser Zeitspanne von rd. 30,6 Mrd.
Euro (1992) auf rd. 77,3 Mrd. Euro (2003) angestiegen.
Nach dem Finanzplan werden sie auf rd. 80 Mrd. Euro im
Jahre 2007 anwachsen. In dieser Prognose ist die im

Haushaltsentwurf 2004 und im Finanzplan vorgesehene
Absenkung der allgemeinen Bundeszuschiisse zur Ren-
tenversicherung um jahrlich 2 Mrd. Euro bereits enthal-
ten. Die Leistungen des Bundes fiir den Rentenbereich
bilden damit auf absehbare Zeit das strukturelle Haupt-
problem des Bundeshaushalts; es wird noch verscharft
durch die Belastungen aus den iibrigen Alterssicherungs-
systemen (Bundesverwaltung, ehemalige Sondervermd-
gen Bahn und Post, Landwirte). Die Gesamtausgaben des
Bundeshaushalts fiir die Alterssicherung erreichen im
Jahre 2003 rd. 97 Mrd. Euro; dies entspricht mehr als der
Halfte der Steuereinnahmen des Bundes. Eine wirksame
Entlastung diirfte nur dann gelingen, wenn in der Renten-
versicherung und in den anderen Alterssicherungssyste-
men nachhaltig wirkende KonsolidierungsmaBinahmen
ergriffen werden (Nr. 2.2.2 der Bemerkungen).

Die Arbeitsmarktausgaben im Bundeshaushalt bleiben
aufgrund der ungiinstigen gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung mit ihren Auswirkungen auf die Arbeitslosen-
und Beschiftigtenzahlen auf sehr hohem Niveau. Im Rah-
men des Nachtragshaushalts 2003 miissen die Ausgaben
fiir die Arbeitslosenhilfe und fiir den Zuschuss an die
Bundesanstalt fiir Arbeit deutlich erhoht werden. Auch im
Bundeshaushalt 2004 ist mit keiner wesentlichen Entlas-
tung zu rechnen. Es bleibt abzuwarten, ob die veran-
schlagten Haushaltsansdtze ausreichen, um die finanziel-
len Auswirkungen der Arbeitsmarktentwicklung auf den
Bundeshaushalt abzudecken (Nr. 2.2.3 der Bemerkungen).

Die Belastung des Bundeshaushalts mit Zinsausgaben
hatte sich im Zeitraum 1999 bis 2002 insbesondere wegen
des im Langzeitvergleich niedrigen Zinsniveaus und der
zur Schuldentilgung eingesetzten Einnahmen aus der
Versteigerung der Mobilfunklizenzen vermindert. Die
Zinslast wird vor allem aufgrund der hohen, neuen
Schuldenaufnahmen ab dem Jahre 2002 wieder ansteigen
(Nr. 2.2.4 der Bemerkungen).

23

Die Steuereinnahmen des Bundes kénnen mit den stei-
genden Belastungen des Bundeshaushalts vor allem im
Sozialbereich nicht schritthalten. Das Steueraufkommen
des Bundes liegt im Jahre 2003 voraussichtlich unter dem
des Jahres 2000. Nach der Steuerschitzung vom Mai
2003 werden die Steuereinnahmen des Bundes im Zeit-
raum 2003 bis 2006 gegeniiber der Schétzung des Vorjah-
res um rd. 51 Mrd. Euro niedriger ausfallen. Ein Teil die-
ser Mindereinnahmen soll ab dem Jahre 2005 durch die
geplanten Anderungen im Steuerbereich — insbesondere
durch den Abbau von Steuervergiinstigungen — kompen-
siert werden (Nr. 2.3.1 der Bemerkungen).

Der Anteil des Bundes am gesamten Steueraufkommen ist
als Folge der Abgabe von Steueranteilen an die anderen
Gebietskorperschaften seit Mitte der 90er-Jahre deutlich
zuriickgegangen (Nr. 2.3.2 der Bemerkungen). Vermindert
werden die Steuereinnahmen auch durch 6ffentliche Leis-
tungen, die in Form von Steuervergiitungen und Steuerver-
giinstigungen gewihrt werden. Hierzu gehort z. B. das
Kindergeld. Diese Leistungen haben im Bundeshaushalt
2002 ein Volumen von fast 20 Mrd. Euro erreicht. Im Inte-
resse einer besseren Haushaltstransparenz sollten derar-



Drucksache 15/2020

— 14—

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

tige Transferleistungen im Bundeshaushalt vollstindig
nachgewiesen werden (Nr. 2.3.3 der Bemerkungen).

Die Struktur der Steuereinnahmen des Bundes hat sich in
den letzten 20 Jahren zum Teil deutlich verdndert. Auf-
grund der mehrmaligen Abgabe von Umsatzsteuerantei-
len an die Lander und Gemeinden ist der Anteil des Bun-
des am Umsatzsteuerautkommen erheblich gesunken.
Die Einnahmen aus der Kdrperschaftsteuer haben vor al-
lem in den Jahren 2001 und 2002 kaum noch zur Finan-
zierung der offentlichen Haushalte beigetragen. Grund
hierfiir war — neben einer schlechteren Ertragslage der
Unternehmen — ein Systemwechsel im Bereich der Divi-
dendenbesteuerung, der es den Unternehmen ermdglicht,
ihre Steuerschuld zu minimieren. Erhebliche Mehrein-
nahmen verzeichnet der Bund dagegen bei der Mineral6l-
steuer. Die Mineraldlsteuer macht mittlerweile mehr als
ein Fiinftel der Steuereinnahmen des Bundes aus und ist
damit die mit Abstand wichtigste Bundessteuer. Die zu-
sitzlichen Einnahmen werden allerdings groftenteils fiir
die Leistungen des Bundes an die Rentenversicherung
verwendet. Sie stehen damit nicht zur Finanzierung ande-
rer Ausgaben im Bundeshaushalt zur Verfiigung. Stark
gestiegen sind auch die Steuerzuweisungen des Bundes
an die Bundesldnder und die Europdische Union. Hierzu
gehoren vor allem die Bundesergéinzungszuweisungen,
die Zuweisungen fiir die Regionalisierung des Schienen-
personennahverkehrs und die Zuweisungen an die Euro-
paische Union nach dem Bruttosozialprodukt-Schliissel.
Der finanzwirtschaftliche Handlungsspielraum des Bun-
des wird durch diese steuerlichen Einnahmeminderungen
zunehmend eingeschrénkt (Nr. 2.3.4 der Bemerkungen).

Als Folge der Abgabe von Steueranteilen an die anderen
Gebietskorperschaften ist der Bundesanteil am Steuerauf-
kommen deutlich zuriickgegangen. Entfielen bis Mitte
der 90er-Jahre noch fast die Hélfte der Steuereinnahmen
auf den Bund, so erhilt er derzeit nur noch rd. 43,5 %
(2003). Die Steueranteile von Liandern und Gemeinden
sind entsprechend gestiegen — auf rd. 51,5 % (2003); der
Steueranteil fiir den Haushalt der Europédischen Union
liegt dagegen seit Jahren relativ unverdndert bei etwa
5 %. Die Steuerdeckungsquote des Bundes wird auf der
Grundlage des Nachtragsentwurfs 2003 mit nur noch
73,3 % den tiefsten Stand in der Geschichte der Bundes-
republik erreichen (Nr. 2.3.5 der Bemerkungen).

Bei den sonstigen Einnahmen haben seit Mitte der 90er-
Jahre die Erldse aus der Verduferung von Beteiligungen
in erheblichem Umfang zur allgemeinen Haushalts-
finanzierung beigetragen. Im Haushaltsjahr 2004 sollen
Privatisierungseinnahmen moglicherweise zum teilwei-
sen Ausgleich der Steuermindereinnahmen, die durch das
Vorziehen der Steuerreformstufe 2005 um ein Jahr entste-
hen, eingesetzt werden. Ab dem Haushaltsjahr 2005 sol-
len die Einnahmen aus Privatisierungen ausschlielich
der Tilgung von Altschulden dienen. Der Verzicht, Priva-
tisierungserlose zur Haushaltsfinanzierung einzusetzen,
ist finanzwirtschaftlich richtig. Hierdurch wird der Haus-
halt mittel- und langfristig von Zinsausgaben entlastet
und von den Planungsunsicherheiten befreit, die mit der
Veranschlagung von Privatisierungserlosen verbunden
sein konnen (Nr. 2.3.6 der Bemerkungen).

2.4

In der bisherigen Finanzplanung war vorgesehen, die
Nettokreditaufnahme stetig zuriickzufiithren mit dem Ziel,
im Jahre 2006 einen ohne Nettoneuverschuldung ausge-
glichenen Bundeshaushalt zu erreichen. Diese finanzpoli-
tische Zielsetzung ist nicht mehr zu realisieren. Nach dem
neuen Finanzplan ist allein in den Haushaltsjahren 2004
bis 2006 von einer um fast 52 Mrd. Euro hoheren Netto-
kreditaufnahme gegeniiber den bisherigen Annahmen
auszugehen. Hauptgriinde fiir diese drastische Revision
der Finanzplaneckwerte sind zum einen die ungiinstigere
Wirtschaftsentwicklung und die zunehmenden strukturel-
len Belastungen des Bundeshaushalts, zum anderen aber
auch eine sehr optimistische Planung der Haushaltsent-
wicklung, die weitgehend auf Planungsreserven zur Ab-
deckung von Haushaltsrisiken verzichtet.

Nach dem Entwurf des Bundeshaushalts 2004 wird die
Nettokreditaufnahme erneut die Summe der investiven
Ausgaben iibersteigen. Die verfassungsrechtliche Ober-
grenze des Artikels 115 Abs. 1 Grundgesetz fiir die Kredit-
aufnahme wird somit zum dritten Mal in Folge nicht ein-
gehalten. Die Uberschreitung wird damit begriindet, das
Vorziehen der letzten Steuerreformstufe 2005 um ein
Jahr, die durch die so genannte Agenda 2010 eingeleite-
ten strukturellen Reformen sowie die mit Haushaltsstabi-
lisierungskonzept eingeleitete mittelfristige Riickfithrung
des Staatsdefizits seien geeignet, einer befiirchteten Sto-
rung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts entge-
genzuwirken. Die Entscheidung, mit welchen Mafinah-
men einer solchen Stérung wirksam entgegengetreten
werden kann, ist eine Aufgabe des Gesetzgebers. Der
Bundesrechnungshof weist allerdings darauf hin, dass
sich hierbei die iiber Jahre aufgebauten strukturellen Be-
lastungen im Bundeshaushalt besonders negativ auswir-
ken (Nr. 2.4.1 der Bemerkungen).

Ungeachtet der erforderlichen Revision der Finanzpla-
nung hélt es die Bundesregierung fiir mdglich, noch in
diesem Jahrzehnt einen Bundeshaushalt ohne Nettoneu-
verschuldung vorzulegen. Der Bundesrechnungshof sieht
eine Reihe von Risiken und Unwégbarkeiten, die das Er-
reichen dieses Ziels infrage stellen. So liegt dem Finanz-
plan bis 2007 eine immer noch optimistische Einschit-
zung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zugrunde.
Dariiber hinaus rechnet die Bundesregierung mit erhebli-
chen Steuermehreinnahmen von jéhrlich rd. 8 Mrd. Euro
bis 9 Mrd. Euro ab dem Jahre 2004. Diese konnen aber
nur erzielt werden, wenn die vorgesehenen steuerlichen
Konsolidierungsmafnahmen in vollem Umfang realisiert
werden. AuBBerdem fehlen im Finanzplan bis 2007 weiter-
hin Planungsreserven zur Abfederung moglicher Mehrbe-
lastungen auf der Ausgaben- und Einnahmenseite. Jede
Verschlechterung bei den Ausgaben und Einnahmen in
den kommenden Haushaltsjahren wird daher unmittelbar
auf die Nettokreditaufnahme durchschlagen (Nr. 2.4.2.1
der Bemerkungen).

Dariiber hinaus muss der Bundeshaushalt mittel- und
langfristige Haushaltsbelastungen und Haushaltsrisiken
auffangen. Hierzu gehdren die im so genannten Solidar-
pakt Il zugesagten Aufbauhilfen des Bundes fiir die
neuen Liander einschlieBlich Berlin (rd. 156 Mrd. Euro
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bis zum Jahre 2019), die eingegangenen Verpflichtungen
zur Leistung von Ausgaben in den kommenden Haus-
haltsjahren (rd. 101,4 Mrd. Euro zum Jahresende 2002),
die beamten- und soldatenrechtlichen Versorgungsleis-
tungen fiir die Bundesverwaltung und die ehemaligen
Sondervermdgen Bahn und Post sowie das Entschédi-
gungsrisiko aus ibernommenen Gewihrleistungen. An-
gesichts dieser erheblichen Belastungen darf die Bundes-
regierung in ihren Konsolidierungsanstrengungen nicht
nachlassen, damit die notwendige Trendumkehr bei der
Nettokreditaufnahme in den kommenden Haushaltsjahren
gelingt (Nr. 2.4.2.2 der Bemerkungen).

2.5

Die Gesamtverschuldung des Bundes lag zum Jahresende
2002 bei rd. 779 Mrd. Euro und damit um rd. 23 Mrd.
Euro hoher als im Vorjahr. Sie hat sich seit der Wieder-
vereinigung mehr als verdreifacht. Die in den Vorjahren
erreichte Stabilisierung des Schuldenstandes setzt sich
nicht fort. Die Verschuldung wird vielmehr in den néchs-
ten Jahren aufgrund der hohen Nettokreditaufnahmen wei-
ter ansteigen (Nr. 2.5.1 der Bemerkungen).

In den letzten 30 Jahren hat der Bund auch in gesamtwirt-
schaftlich giinstigeren Perioden regelmafBlig neue Kredite
aufgenommen, um die Ausgaben im Bundeshaushalt fi-
nanzieren zu konnen. Die durch die Kreditaufnahmen ge-
wonnenen haushaltswirtschaftlichen Spielrdume werden
allerdings durch die Folgebelastungen in Form hoéherer
Zinsausgaben wieder aufgezehrt. Die in dem Zeitraum
von 1975 bis 2007 zu leistenden Zinsausgaben erreichen
fast das Volumen der in dieser Zeitspanne aufgenommenen
neuen Kredite. Der Preis einer jahrzehntelangen Aufnah-
me immer neuer Kredite ist eine wachsende strukturelle
Zinsbelastung des Bundeshaushalts, die den Gestaltungs-
spielraum fiir zukunftsorientierte Ausgaben zunehmend
einschriankt. Der Ausweg aus dieser selbst gestellten
Schuldenfalle kann mittel- und langfristig nur darin lie-
gen, zumindest in wirtschaftlichen Normalzeiten auf eine
Nettoneuverschuldung zu verzichten und alle Mdoglich-
keiten zum Abbau der Schuldenlast (durch Privatisie-
rungserlose, den Bundesbankgewinn und Haushaltsiiber-
schiisse) zu nutzen (Nr. 2.5.2 der Bemerkungen).

2.6

Nicht nur der Bundeshaushalt, sondern auch die Haus-
halte von Léndern und Gemeinden befinden sich in einer
dulerst schwierigen Lage. Dabei weist allerdings der Bund
im Vergleich zum Durchschnitt der iibrigen Gebietskor-
perschaften nach wie vor deutlich schlechtere Finanzkenn-
zahlen auf. Seit Jahren finanziert der Bund einen hoheren
Anteil seiner Ausgaben durch Kredite als der Durch-
schnitt der Lander. Trotz dieser ungiinstigeren Deckungs-
quote hat der Bund bislang gegeniiber den Landern eine
Neufestsetzung der Umsatzsteueranteile zu seinen Guns-
ten nicht erreichen konnen. Auch die Zinszahlungen be-
lasten den Bundeshaushalt hoher als die Landerhaushalte.
Angesichts der hohen Staatsverschuldung erweist sich die
Stabilisierung und strukturelle Verbesserung der offent-
lichen Haushalte als gesamtstaatliche Aufgabe, zu der

alle Gebietskorperschaften ihren Beitrag zu leisten haben
(Nr. 2.6.1 der Bemerkungen).

Der Hauptanteil an der 6ffentlichen Gesamtverschuldung
entféllt auf den Bund einschlieBlich seiner Sondervermo-
gen. Dieser Schuldenanteil des Bundes ist vor allem in
den 90er-Jahren gestiegen, wahrend der Anteil der Léander
sich verringert hat. Die Verschuldungsentwicklung beim
Bund verdeutlicht seine — im Vergleich zum Lénder-
durchschnitt — besonders schwierige finanzwirtschaftli-
che Lage (Nr. 2.6.2 der Bemerkungen).

2.7

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Wahrungsunion
haben sich im Vertrag von Maastricht und im Rahmen des
europdischen Stabilitits- und Wachstumspaktes zur Ein-
haltung einer strikten Haushaltsdisziplin verpflichtet. Das
offentliche Defizit und der offentliche Schuldenstand diir-
fen die festgelegten Referenzwerte grundsétzlich nicht
tiberschreiten. Dartiber hinaus sollen alle Mitglieder mit-
telfristig nahezu ausgeglichene oder Uberschiisse aufwei-
sende Haushalte anstreben. Von diesem finanzpolitischen
Stabilitétsziel ist Deutschland derzeit weit entfernt. Das fiir
das Jahr 2003 geschitzte gesamtstaatliche Defizit Deutsch-
lands wird nach Berechnungen des Bundesministeriums
mindestens bei rd. 3,8 % des Bruttoinlandsproduktes lie-
gen und damit das schlechte Ergebnis des Jahres 2002
(3,6 %) noch iibertreffen. Wenn auch im Jahre 2004 die
Defizitgrenze verfehlt werden sollte, besteht die konkrete
Gefahr, dass im Jahre 2005 Sanktionen gegen Deutsch-
land verhangt werden (Nr. 2.7.1 der Bemerkungen).

Zur Mitte des Jahres 2002 ist eine gesetzliche Regelung
in Kraft getreten, die die Grundziige eines Verfahrens
festlegt, wie die europdischen Vorgaben zur Einhaltung
der Haushaltsdisziplin innerstaatlich umgesetzt werden
sollen. Danach streben Bund und Lander mittelfristig eine
Riickfiihrung der Defizite mit dem Ziel ausgeglichener
Haushalte an. Im Finanzplanungsrat haben sich Bund und
Léander dariiber verstindigt, die Ausgaben in den 6ffentli-
chen Haushalten zu begrenzen und die jahrliche Nettoneu-
verschuldung zu verringern. Zugrunde gelegt wird dabei
fiir die Haushaltsjahre 2004 bis 2006 eine Aufteilung des
nach den européischen Stabilitéitskriterien zuléssigen Staats-
defizits im Verhéltnis von 45 % (Bund einschlieBlich So-
zialversicherungen) zu 55 % (Lénder und Gemeinden).
Diese Aufteilung ist fiir den Bund nachteilig. Aufgrund
seiner im Vergleich zu den iibrigen Gebietskorperschaften
besonders schwierigen Finanzlage und der erheblichen
Auswirkungen einer ungiinstigen Wirtschaftsentwicklung
auf den Bundeshaushalt wire es angemessen, dem Bund
zumindest 50 % des zuldssigen Staatsdefizits fiir seinen
Verantwortungsbereich zuzugestehen. Bei der nationalen
Umsetzung des Européischen Stabilitdtspaktes sollten
noch vorhandene Regelungsliicken ziigig geschlossen
werden. So fehlen insbesondere verbindliche Festlegun-
gen dariiber, wie mdgliche Sanktionszahlungen an die
Europidische Union wegen Verletzung der Haushaltsdis-
ziplin auf Bund und Léander einerseits sowie unter den
Landern andererseits aufzuteilen wéren (Nr. 2.7.2 der Be-
merkungen).
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Feststellungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung

3 Mangelhafte Kontrolle der Verwendung
und des Erfolges von Zuwendungen
des Bundes

Der Bund gewdéhrt jahrlich finanzielle Zuwendungen von
iiber 20 Mrd. Euro an Stellen auBerhalb der Bundesver-
waltung. Die zustindigen Bundesressorts haben die
zweckentsprechende und wirtschaftliche Verwendung
der von ihnen gewihrten Zuwendungen tiberwachen und
priifen lassen. Ferner miissen sie kontrollieren lassen, ob
der mit den Zuwendungen angestrebte Erfolg eingetre-
ten ist. Dieser Pflicht sind sie nicht ausreichend nachge-
kommen.

Der Bundesrechnungshof hat bei zwdlf Bundesressorts
die Vergabe von Zuwendungen iibergreifend untersucht.
Er hat dazu Daten zu iiber 9 000 Forderfillen erhoben
und ausgewertet. Dariiber hinaus hat er Erkenntnisse aus
Einzelpriifungen bei 14 Ressorts beriicksichtigt.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes wer-
den die Steuerungs- und Kontrollaufgaben nicht ord-
nungsgemifl wahrgenommen. Auch dauerten die Priifun-
gen oft zu lange, obwohl sie sich iiberwiegend auf eine
oberfldachliche Priifung nach offensichtlichen Méngeln
beschrinkten. In keinem der vom Bundesrechnungshof
untersuchten Félle wurde der Verpflichtung entsprochen,
den Erfolg der Zuwendungen zu kontrollieren.

Eine wesentliche Ursache fiir die Missstdnde liegt darin,
dass die zustandigen Stellen die Vorschriften nur unzurei-
chend anwenden. Hinzu treten Unklarheiten des Regel-
werkes, der mit einer ordnungsgeméaBen Bearbeitung ver-
bundene erhebliche Aufwand sowie die Organisation des
Verfahrens.

Der Bundesrechnungshof hat eine ordnungsgeméfe Bear-
beitung angemahnt. Ferner hat er Vorschldge unterbreitet,
um Unzulénglichkeiten des geltenden Regelwerkes zu be-
seitigen, das Verfahren zu straffen und die Organisation
zu andern.

Bundeskanzler und Bundeskanzleramt

4 Geforderte Apartments einer Tagungs-
stétte als Ferienwohnungen vermietet

Ein Zuwendungsempfénger hat die Apartments einer aus
Bundesmitteln geforderten Tagungsstitte spétestens seit
dem Jahre 1990 zunehmend als Ferienwohnungen vermie-

tet. Die Nutzung durch Veranstaltungsgéste trat in den
Hintergrund. Das widersprach dem Zweck der Zuwen-
dung.

Der Bund forderte im Jahre 1986 den Bau eines Tagungs-
zentrums und den Erwerb von 27 Apartments mit 5 Mio.
Euro. Ziel der Forderung war es, kulturelle Veranstaltun-
gen zu ermdglichen. In den Apartments, die aus Bundes-
und Landesmitteln finanziert wurden, sollten Veranstal-
tungsgéste des Zuwendungsempfingers untergebracht
werden. Daher unterliegt die Nutzung der Apartments,
die Eigentum des Zuwendungsempfingers sind, einer
25-jahrigen Zweckbindung. Die fiir diese Zuwendungen
nunmehr zustdndige Beauftragte der Bundesregierung
fiir Kultur und Medien (Beauftragte) unterlie es, die tat-
sdchliche Nutzung zu tiberwachen. Nach Erkenntnissen
des Bundesrechnungshofes entspricht die Verwendung
seit Jahren nicht mehr ihrem Zweck.

Der Bundesrechnungshof hat die Beauftragte aufgefordert,
auch fiir die Vergangenheit zu ermitteln, wie die Apart-
ments genutzt wurden. Dann soll sie die notwendigen
MaBnahmen ergreifen.

Auswartiges Amt

5 Erhebliche Managementprobleme
bei der Minenbeseitigung

Der Bundesrechnungshof hat erhebliche Probleme beim
Management der Minenbeseitigung festgestellt. Das Aus-
wartige Amt fordert seit dem Jahre 1992 aus humanitéren
Griinden die Minenbeseitigung, vor allem in den Landern
der Dritten Welt, auf dem Balkan, in Afghanistan und seit
dem Jahre 2003 auch im Irak. Bisher hat es dafiir rd.
74 Mio. Euro aufgewendet.

Der Bundesrechnungshof hat es als Mangel angeschen,
dass das Auswirtige Amt bis zum Jahre 2002 nicht iiber
eine als Planungsgrundlage und Steuerungsinstrument
geeignete Rahmenkonzeption fiir seine Minenrdaumakti-
vitiaten verfligte. Er hat dartiber hinaus beanstandet, dass
das Auswirtige Amt sich nicht auf seine politisch-minis-
teriellen Kernaufgaben beschriankt. So hat es bislang
nicht iiber die Ausgliederung der operativen Projektar-
beit an ein Unternechmen entschieden, obwohl es dies
selbst als notwendig ansieht. Das Auswartige Amt hatte
bereits im Jahre 2000 erkannt, dass ithm fir die Minen-
rdumung in Eigenregie die erforderlichen personellen
Kapazititen fehlten.
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Bisher vergab das Auswirtige Amt Minenrdumleistungen
zudem grundsétzlich freihdndig, anstatt sie auszuschrei-
ben, wie es das Haushaltsrecht vorsieht. Der Bundesrech-
nungshof hat schlieBlich kritisiert, dass das Auswértige
Amt sich in einer Vielzahl von Fillen keine Klarheit da-
riber verschaffte, ob die Minenrdumung den angestrebten
Erfolg erzielte.

Das Auswiértige Amt hat zwischenzeitlich ein Minenbe-
seitigungsprogramm als Planungsgrundlage aufgestellt.
Es priift verstdrkt die Auftragsvergabe im Wettbewerb
und es hat angekiindigt, die Erfolgskontrolle zu verbes-
sern. Der Bundesrechnungshof sieht darin zwar erste
Schritte in die richtige Richtung. Diese reichen aber nicht
aus, weil das Auswirtige Amt bisher nicht dargelegt hat,
wie die Abwicklung der Projekte strukturell verbessert
werden kann. Der Bundesrechnungshof erwartet daher,
dass das Auswirtige Amt nunmehr zeitnah eine ab-
schlieBende Entscheidung iiber die Ausgliederung der
operativen Projektarbeit auf der Grundlage einer Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung trifft und vergaberechtskon-
form umsetzt.

Bundesministerium des Innern

6 Zweckfremde Nutzung einer mit
Steuermitteln finanzierten
Bildungsstatte

Eine parteinahe Stiftung hat eine im Ausland gelegene
und aus offentlichen Mitteln finanzierte Einrichtung zur
politischen Bildung seit Jahren iiberwiegend als Hotel-
betrieb mit touristisch-kommerzieller Nutzung gefiihrt.

Der Bundesrechnungshof hatte bereits in einer ersten Prii-
fung im Jahre 1998 festgestellt, dass die Anlage iiberwie-
gend zweckwidrig genutzt wurde. Er informierte das
Bundesministerium des Innern (Bundesministerium). Die
Stiftung sicherte im Jahre 1999 zu, die Liegenschaft zu
verkaufen. Das tat sie aber nicht. Das Bundesministerium
hat die zweckwidrige Nutzung der Bildungsstitte als Ho-
tel fortwahrend hingenommen. Es verzichtete darauf, ei-
nen fiir solche Félle in seinen Forderbestimmungen vor-
gesehenen Ausgleich fiir die zweckwidrige Verwendung
zu verlangen. Allein fir Ankauf und Ausbau der Bil-
dungsstéitte hatte das Bundesministerium der Stiftung sei-
nerzeit mehr als 4,2 Mio. Euro gewéhrt. Dariiber hinaus
zahlte das Bundesministerium regelmaBig weitere Zu-
wendungen fiir den Betrieb.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hitte das
Bundesministerium unverziiglich auf die zweckwidrige
Nutzung reagieren und den vorgesehenen Ausgleich ver-
langen miissen. Die Zuwendungen fiir den Betrieb hitte
das Bundesministerium spitestens dann anteilig zuriick-
fordern miissen, als es erfuhr, dass die Bildungsstitte
iberwiegend durch Hotelgéste genutzt wird.

7 VerstoRe gegen das Zuwendungsrecht
bei der Forderung von Lehrgangs-,
Trainings- und WettkampfmaRnahmen
der Bundessportfachverbande

Das Bundesministerium des Innern (Bundesministerium)
hat seit Jahren Lehrgénge, Training und Wettkdmpfe von
48 Bundessportfachverbénden gefordert, die diese in ih-
ren Jahresplanungen vorgesehen hatten. Im Jahre 2002
wendete das Bundesministerium dafiir rd. 16 Mio. Euro
auf. Dabei missachtete es in vielen Fillen, dass der Bund
die Verbande erst dann fordert, wenn diese die benotigten
Mittel nicht aus eigener Kraft aufbringen konnen. Darii-
ber hinaus beachtete es andere zuwendungsrechtliche Be-
stimmungen nicht ausreichend.

So legte das Bundesministerium die Eigenmittel der Bun-
dessportfachverbénde in der Regel in der Hohe fest, die
die Verbande selbst in den Finanzierungsgespréchen ,,an-
geboten® hatten. Einnahmen und liquides Vermogen, wie
z. B. Wertpapiere, beriicksichtigte es dabei nicht in gebo-
tenem Umfang. AuBlerdem billigte es den Verbanden eine
,Liquiditdtsreserve™ in Hohe von vier Zwolfteln des or-
dentlichen Haushalts fiir die allgemeine Verbandsarbeit
zu, obwohl diese regelméfig bereits ab Jahresbeginn
Bundesmittel abrufen konnten. Mehreinnahmen im Laufe
des Jahres belie es den Bundessportfachverbédnden na-
hezu ohne Anrechnung auf die Zuwendungen. Insgesamt
fehlten eine Forderrichtlinie sowie transparente Kriterien,
wie die Eigenmittel der Bundessportfachverbénde bei der
Finanzierung berticksichtigt werden.

Zustandig fiir die Priifung der Verwendungsnachweise ist
das Bundesverwaltungsamt. Es priifte aber mehr als 40 %
der in den Haushaltsjahren 1994 bis 2000 an die Verbande
ausgezahlten Zuwendungen nicht. Hierbei handelt es sich
um ein Finanzvolumen von fast 62 Mio. Euro.

Das Bundesministerium sollte kiinftig die Fordervoraus-
setzungen einschlieBlich des Subsidiarititsprinzips in
vollem Umfang beachten. Dazu sollte es die Kriterien
fiir die Bemessung der Eigenmittel der Bundessportfach-
verbande in einer Forderrichtlinie transparent darlegen.
Dariiber hinaus muss das Bundesministerium durch eine
zeitgerechte Priifung der Mittelverwendung dafiir sor-
gen, dass die Zuwendungen ordnungsgemill abge-
wickelt werden.

8 Bedarf an Patrouillenbooten des
Bundesgrenzschutzes zu hoch
angesetzt

Das Bundesministerium des Innern (Bundesministe-
rium) hat in seiner Maritimen Einsatzkonzeption fiir den
Bundesgrenzschutz (BGS) den Bedarf an Patrouillen-
booten zu hoch angesetzt. Statt sechs geniigen vier hoch-
seetaugliche Boote. Der Bedarf ist iiberhoht, weil das
Bundesministerium die Zahl der notwendigen Patrouil-
lenfahrten fiir die Ostliche Ostsee falsch ermittelt hatte.
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Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, den Bedarf
niedriger anzusetzen.

Das Bundesministerium hat die Kritik des Bundesrech-
nungshofes am konzeptionellen Ansatz der Bestrei-
fungsdichte anerkannt und den geschitzten Bedarf an
Streifenfahrten erheblich verringert (um rd. 40 % von
rd. 55 000 auf rd. 32 000 Stunden). Anders als in seinem
ersten Ansatz hat es nunmehr jedoch nicht berticksichtigt,
dass die Bootsstreifen der Zollverwaltung und die Hub-
schrauberstreifen den Bedarf an Patrouillenfahrten des
BGS weiter vermindern. Es begriindet dies mit zwischen-
zeitlich gewonnenen Erkenntnissen, nach denen die Zoll-
boot- und Hubschrauberstreifen die BGS-Patrouillen-
boote bei ihren Uberwachungsaufgaben nicht entlasteten.
Deshalb geht das Bundesministerium weiterhin davon
aus, dass der BGS sechs Boote braucht.

Der Bundesrechnungshof hélt die Einschitzung des Bun-
desministeriums fiir nicht plausibel. Wesentliches Ziel der
zwischen BGS und Zoll vereinbarten Koordinierung der
Kiistenwache ist es niamlich, dass Zollboote und Hub-
schrauber eigenstiandig auch Aufgaben der BGS-Patrouil-
lenboote wahrnehmen. Eine Anrechnung auf den Bedarf
des BGS ist deshalb unabweislich. Der Bundesrech-
nungshof hilt es daher fiir ausreichend, den BGS mit vier
Patrouillenbooten auszustatten.

9 Geringer Stellenwert der Korruptions-
pravention in der Bundesverwaltung:
Richtlinie auch vom Bundesgrenz-
schutz kaum beachtet

Die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspra-
vention aus dem Jahre 1998 hat bisher nicht den gebote-
nen Stellenwert in der Bundesverwaltung erlangt. Auch
der Bundesgrenzschutz hat sie bisher nur schleppend und
unvollstindig umgesetzt.

Der Bundesrechnungshof kritisierte den geringen Stellen-
wert, den die Richtlinie der Bundesregierung zur Korrup-
tionspravention bislang in der Bundesverwaltung erreicht
hatte, obwohl sie schon vor etwa fiinf Jahren erlassen war.
Er machte dafiir Méangel in der Organisation der Fach-
und Dienstaufsicht verantwortlich.

Auch der Bundesgrenzschutz setzte die Richtlinie nur un-
zureichend um. Er hatte in einigen Dienststellen keine
Ansprechpartner fiir Korruptionspriavention (Korruptions-
beauftragte) benannt. Oftmals waren sie nicht ausrei-
chend fiir diese Aufgabe ausgebildet. Der Bundesgrenz-
schutz hat-te auch fiir einzelne Tatigkeitsfelder nicht
untersucht, welche moglichen Korruptionsgefahren be-
standen, oder hatte sie nicht plausibel bewertet. Den Poli-
zeivollzugsdienst hatte er iiberhaupt nicht betrachtet.
Auch bei der Auftragsvergabe war die Korruptionspra-
vention nicht ausreichend.

Der Bundesrechnungshof unterbreitete der Bundesregie-
rung Empfehlungen, wie die Fach- und Dienstaufsicht bei
der Korruptionspriavention verbessert werden konnte.
Dariiber hinaus hat er vorgeschlagen, was der Bundes-

grenzschutz vorrangig zur Korruptionspravention tun
sollte. Dazu gehort vor allem, auch den Polizeivollzugs-
dienst als grundsétzlich korruptionsgefahrdet zu erkennen.

Die Bundesregierung hat nach Hinweisen des Bundesrech-
nungshofes ihre Anstrengungen bei der Korruptionspra-
vention verstirkt. Auch das Bundesministerium des Innern
hat inzwischen erste Manahmen eingeleitet, um die Kor-
ruptionspravention im Bundesgrenzschutz zu verbessern.

10 Keine Vorgaben zur Nutzungsdauer
fiir IT-Komponenten in der
Bundesverwaltung

Die Bundesverwaltung ist seit einigen Jahren flachen-
deckend mit IT, u. a. mit rd. 360 000 Personalcomputern
(PC’s), ausgestattet. Sie hat aber keine einheitlichen Vor-
gaben zur Nutzungsdauer der IT-Komponenten entwi-
ckelt. Zudem fehlen Konzepte zur wirtschaftlichen Aus-
sonderung und Verwertung, beispiclsweise von PCs.
Rechner wurden nach nicht nachvollziehbaren Kriterien
ausgesondert und Ausriistungsteile nicht sinnvoll weiter-
verwendet. Dadurch kam es zu vorzeitigen und damit un-
wirtschaftlichen Beschaffungen. Zudem war die Datensi-
cherheit von ausgesonderten Computern nicht immer
gewihrleistet.

Der Bundesrechnungshof befiirchtet, dass in den nidchsten
Jahren eine teure ,,Aussonderungswelle* in der Bundes-
verwaltung beginnt. Deshalb soll das Bundesministerium
des Innern (Bundesministerium) rasch ein koordiniertes
Verfahren entwickeln, mit dem die wirtschaftliche Nut-
zungsdauer der IT-Komponenten ausgeschopft und diese
danach geordnet ausgesondert und verwertet werden kon-
nen.

Das Bundesministerium hat den Feststellungen grund-
sdtzlich zugestimmt. Es will Verbesserungen tiber den In-
terministeriellen Koordinierungsausschuss einleiten. Es
hat aber nicht festgelegt, wann dies geschehen soll.

1 Aufwendige Berechnung des
Kindererziehungszuschlags
in der Beamtenversorgung

Die Vorschriften zur Beriicksichtigung der Kindererzie-
hungszeiten in der Beamtenversorgung verursachen einen
erheblichen Verwaltungsaufwand. Sie sind an das Ren-
tenrecht angelehnt. Der Bundesrechnungshof fordert eine
Gesetzesidnderung, durch die das Verwaltungsverfahren
vereinfacht und Millionenbetrige eingespart werden
konnten.

Kindererziehungszeiten werden in der Beamtenversor-
gung Dberiicksichtigt, indem das Ruhegehalt um einen
Kindererziehungszuschlag erh6ht wird. Die Hohe des Zu-
schlags ergibt sich aus den anrechenbaren Kindererzie-
hungszeiten und einem Bruchteil des aktuellen Renten-
wertes. Mehrere Faktoren konnen dazu flihren, dass der
Zuschlag korrigiert werden muss.
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Die Verwaltung muss den Zuschlag regelméBig neu be-
rechnen, wenn sich der Rentenwert oder die Beamtenver-
sorgung indern. Die Anderungstermine fallen oft nicht
zusammen, sodass iiberwiegend zwei manuelle Neube-
rechnungen pro Jahr erforderlich sind. Der Auszahlungs-
betrag kann nicht automatisch angepasst werden, da dafiir
die technischen Voraussetzungen fehlen. Bei der Erho-
hung der Versorgungsbeziige ist dies dagegen mit der vor-
handenen IT moglich. Der Versorgungsempfinger erhalt
deshalb jeweils gesondert einen Anderungsbescheid.
Dem erheblichen Verwaltungsaufwand stand in den ver-
gangenen Jahren nur eine geringfiligige jéhrliche Erho-
hung des Zuschlags von nicht mehr als 2 Euro pro Monat
gegentiber.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium des
Innern (Bundesministerium) aufgefordert, das Verfahren
so weit wie moglich zu vereinfachen. Er hat vorgeschla-
gen, den Kindererziehungszuschlag wie bisher zu errech-
nen und dabei die rentenrechtlichen Regelungen zu be-
riicksichtigen. Der Zuschlag sollte danach als Festbetrag
behandelt werden, der entsprechend den verénderten Ver-
sorgungsbeziigen automatisch zu dynamisieren wére.
Dies konnte unter Einsatz der vorhandenen IT geschehen.

Das Bundesministerium hat eine entsprechende Gesetzes-
anderung abgelehnt, da diese dem Prinzip widersprechen
wiirde, die Zuschldge rentengleich auszugestalten. Dis-
kussionen iiber Privilegien miissten vermieden werden.

Die Einwénde des Bundesministeriums iiberzeugen nicht.
Pensions- und Rentenberechtigte wiirden auch dann so
weit wie moglich gleichbehandelt, wenn der Vorschlag
des Bundesrechnungshofes umgesetzt wiirde. Die von der
gesetzlichen Rentenversicherung abweichenden Anpas-
sungsbetrage und -zeitpunkte wéren so minimal, dass
eine Privilegiendiskussion nicht zu befiirchten wére.

Der Bundesrechnungshof fordert das Bundesministerium
daher weiter auf, einen Gesetzentwurf zu erarbeiten, der
das Verfahren vereinfacht.

Bundesministerium der Finanzen

12 Bundesvermoégensverwaltung in Berlin
treibt Mietriicksténde zégerlich ein

Die beiden Bundesvermogensamter in Berlin verzeichnen
iiberdurchschnittlich hohe Mietriickstainde aus der Ver-
mietung von Wohnungen und Gewerbeobjekten. Mit
17,7 Mio. Euro entsprachen diese Ende des Jahres 2002
mehr als einem Drittel der bundesweiten Mietriickstinde.

Das Priifungsamt des Bundes Berlin hat festgestellt, dass
die Bundesvermogensamter Mietriickstdnde nicht recht-
zeitig und zielstrebig eintrieben. Nur in einzelnen Fallen
leiteten sie gerichtliche Schritte frithzeitig ein oder kiin-
digten rechtzeitig das Mietverhéltnis. Daneben begiinstig-
ten unzweckméfige Vorschriften und Verfahrensweisen
sowohl die Entstehung als auch den zogerlichen Abbau
der Riickstdnde. Zum Beispiel konnten die Bundesvermao-

gensamter die Kontoausziige der Bundeskasse nicht un-
mittelbar nutzen, um die Mietriickstinde gerichtlich ein-
zutreiben. Sie mussten den Mietriickstand einschlielich
der Verzugszinsen zum Teil aufwendig manuell berech-
nen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium der
Finanzen (Bundesministerium) aufgefordert, die Verfah-
rensabldufe zu verbessern und die Oberfinanzdirektion
Berlin als Aufsichtsbehorde dazu zu veranlassen, eine
Anleitung fiir den Umgang mit Mietriickstdnden zu erar-
beiten. Diese sollte den Beschéftigten konkrete Hinweise
fiir den Umgang mit zahlungsunwilligen Mietern geben
und ihnen das ndtige Problembewusstsein vermitteln.
Des Weiteren sollten die Bundesvermogensamter iiber
eindeutige Zielvereinbarungen angehalten werden, die
Mietriickstinde erheblich zu senken. Diese Maflnahmen
sollte das Bundesministerium fiir einige Zeit begleiten.

13 Verbesserungsbedarf beim Gemein-
schaftsfonds der Bundesanstalt fiir
vereinigungsbedingte Sonder-
aufgaben und der IG Metall

Die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben (Bundesanstalt) hat ihre Kontrollfunktion iiber ei-
nen Gemeinschaftsfonds vernachldssigt, den sie mit der
IG Metall gegriindet hatte. So wurden die Mittel nicht
wirksam genug fiir das Ziel des Fonds eingesetzt, dauer-
hafte Arbeitspldtze zu schaffen und zu erhalten. Zudem
wurde eine unwirtschaftliche Fondsverwaltung eingerich-
tet.

In den im Jahre 1999 gegriindeten Fonds brachte die
Bundesanstalt im Einvernehmen mit der IG Metall
77 Mio. Euro ein. Erst mit Inkrafttreten der Vereinbarung
iiber den Gemeinschaftsfonds im Oktober 2000 erhielt die
Bundesanstalt Mitbestimmungsrechte. Obwohl sie Bedin-
gungen fiir die Projektforderung festgelegt hatte, setzte
sie diese bis heute nicht durch. Die Bundesanstalt achtete
insbesondere nicht darauf, dass der Erfolg der Projekte
kontrolliert und die Mittel fir wirksame, innovative Pro-
jekte ausgegeben wurden. Es fand kaum eine Koordi-
nation mit der Arbeitsverwaltung statt, die die Projekte
mitfinanzierte. Fiir die Fondsverwaltung wurde ein Treu-
hander eingesetzt, der sich zusétzlich von einer GmbH
unterstiitzen lieB. Diese hatte er eigens zu diesem Zweck
gegriindet. Monatlich werden fiir diese Verwaltung aus
dem Fonds iiber 56 000 Euro gezahlt. Zudem beschaftigte
die GmbH einen Berater, der gleichzeitig sowohl die
Bundesanstalt im Vergabegremium vertrat als auch die
Abrechnungen der Verwaltung priifte. Dies kann zu Inte-
ressenkollisionen fiihren.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesanstalt Empfeh-
lungen gegeben, wie sie sich gemeinsam mit der IG Me-
tall um einen zielgerichteten und effizienten Einsatz der
verbliebenen Mittel sowie um eine wirtschaftliche Fonds-
verwaltung bemiihen kann.
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14 Vorzeitige Ablésung von Mit-
finanzierungspflichten des Bundes
bei der langfristigen Sanierung
okologischer Altlasten
unwirtschaftlich

Die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben (Bundesanstalt) zahlt einigen neuen Léndern pau-
schal insgesamt 1,5 Mrd. Euro, um die Mitfinanzierungs-
pflicht des Bundes bei der Sanierung von 6kologischen
Altlasten abzuldsen. Der Bundesrechnungshof hélt dieses
Vorgehen fiir unzweckméBig und unwirtschaftlich.

Der Bund hatte sich verpflichtet, die Sanierung bestimm-
ter mit Schadstoffen belasteter Flachen in den neuen Lan-
dern anteilig zu finanzieren. Die Sanierung dient der Ab-
wehr von Gefahren, die von Liegenschaften fritherer
DDR-Betriebe ausgehen konnen. Um die Mitfinanzie-
rungspflicht des Bundes bei der Sanierung umfassend ab-
zulgsen, vereinbarte die Bundesanstalt mit einigen neuen
Landern abgezinste Pauschalzahlungen von insgesamt
rd. 1,5 Mrd. Euro. Dadurch entstehen dem Bund dauer-
hafte Finanzierungskosten von bis zu 78 Mio. Euro jéhr-
lich. Dagegen planten die Lédnder nur geringe Jahresaus-
gaben fiir die Sanierung.

Den Vertragen lagen keine Wirtschaftlichkeitsberechnun-
gen zugrunde, in denen die Vor- und Nachteile fiir den
Bund abgewogen wurden. Die Bundesanstalt verfiigte
insbesondere nur iiber unzureichende Schatzgrundlagen
fiir die auf Jahrzehnte ausgelegten Sanierungen. Auch
bleibt wegen Sonderklauseln in den Vertrdgen mit einzel-
nen neuen Lindern zweifelhaft, ob das Ziel, den Bund
von der Haftung fiir 6kologische Altlasten zu befreien, er-
reicht wurde.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesanstalt empfoh-
len, weitere Ablosezahlungen nur unter der Bedingung zu
vereinbaren, dass sie zweckmidBig und wirtschaftlich
sind.

15 Unzureichende Mitwirkung der Bundes-
anstalt fiir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben bei Forderungen
aus den Konsolidierungsfonds
trotz hohen finanziellen Risikos

Die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben (Bundesanstalt) trigt 80 % des finanziellen Risikos
aus Darlehen an privatisierte Unternehmen. Dennoch
kann sie in einigen Léndern bei den Forderentscheidun-
gen tberstimmt werden. Die Bundesanstalt informiert
sich zudem nicht immer ausreichend, bevor sie liber die
Darlehen mitentscheidet.

Die Treuhandanstalt hatte als Vorgéngerin der Bundes-
anstalt den neuen Landern fiir die Errichtung von Konso-
lidierungsfonds 255 Mio. Euro als Darlehen iiberlassen.
Zweck dieses Fonds ist es, inzwischen privatisierten Un-
ternehmen in akuter Finanznot zu helfen, wenn fir diese
keine andere Finanzierungsmdglichkeit besteht. Die Bun-

desanstalt nahm es hin, dass sie in drei Liandern bei den
Forderentscheidungen tiberstimmt werden kann, obwohl
sie 80 % der Ausfille trdgt, wenn Unternehmen die Darle-
hen nicht zuriickzahlen. Der Bundesrechnungshof stellte
dariiber hinaus fest, dass sich die Bundesanstalt nicht aus-
reichend informierte, um Forderentscheidungen sachge-
recht zu treffen. Beispielsweise hatte sie 80 % des Verlus-
tes aus zwei Darlehen (in Hohe von jeweils rd. einer
Million Euro) zu tragen, obwohl deren Ausfall vorherseh-
bar war.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesanstalt empfoh-
len, die voraussichtlich im Jahre 2004 auslaufenden Dar-
lehen nicht zu verlangern, falls sie kein Vetorecht erhalt
und dennoch weiterhin fiir 80 % der Ausfille aufkommen
muss.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

16 Haushaltsmittel zur Mittelstands-
forderung zweckwidrig verwendet

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (Bun-
desministerium) hat Haushaltsgelder fiir die Mittelstands-
forderung seinen Forschungsanstalten zukommen lassen.
Diese verwendeten die Mittel fiir ihre eigenen Projekte.

Das Forderprogramm ,,Leistungssteigerung der technisch-
okonomischen Infrastruktur zugunsten der deutschen
Wirtschaft, insbesondere kleiner und mittlerer Unterneh-
men® soll Forschung, Entwicklung und Innovation in
mittelstandischen Betrieben unterstiitzen. Der Bundes-
rechnungshof hat festgestellt, dass das Bundesministerium
aus diesem Programm Projekte seiner nachgeordneten
Bundesanstalten, Bundesanstalt fiir Materialforschung
und -priifung, Physikalisch-Technische Bundesanstalt und
Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe,
finanziert. Das Bundesministerium vergibt die Fordermit-
tel somit zweckwidrig.

Der Bundesrechnungshof halt es fiir erforderlich, dass das
Bundesministerium sein Forderkonzept iiberpriift und si-
cherstellt, dass die Haushaltsmittel zweckentsprechend
eingesetzt werden.

17 Vergabe offentlicher Auftrage nur
unzureichend nachvollziehbar

Die Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung
und die Physikalisch-Technische Bundesanstalt verge-
ben Auftrige in einem Volumen von zusammen jahrlich
rd. 40 Mio. Euro. Die zugrunde liegenden Vergabeent-
scheidungen wurden entweder gar nicht oder nicht regel-
gerecht begriindet. Sie waren daher nicht oder nur einge-
schrankt nachpriifbar.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit (Bundesministerium) aufgefordert,
dafiir zu sorgen, dass sich beide Anstalten bei ihren Ver-
gabeentscheidungen an die geltenden Regelungen halten.
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Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es werde die fest-
gestellten Méngel in naher Zukunft abstellen und eine re-
gelgerechte Vergabe sicherstellen.

Der Bundesrechnungshof hat weiter empfohlen, die fiir
das gesamte Offentliche Vergabewesen geltenden Bestim-
mungen Uber Vergabebegrindungen an die stindige
Rechtsprechung anzupassen. Dies wiirde die Aussage-
kraft erhohen, Manipulationen erschweren und es der
Rechts- und Fachaufsicht ermoglichen, die Vergaben
wirksamer nachzupriifen.

18 Unklare Regeln bei Rahmenvertragen
fur Hard- und Softwarebeschaffungen

Rahmenvertrdge haben fiir den Kauf und Betrieb der
Hard- und Software in der Bundesverwaltung mit rd.
360 000 IT-Arbeitspldtzen auBerordentliche Bedeutung.
Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Vergabe-
stellen die Vertrdge unterschiedlich abschlossen, nutzten
und an die Marktentwicklung anpassten. Sie waren nicht
sicher, ob sie vielleicht gegen Wettbewerbsgebote und
Vergabevorschriften verstoen, wenn sie Rahmenvertrige
nutzen.

Dabei bieten Rahmenvertrige groBle Vorteile: In ihnen
werden die wichtigsten Bedingungen fiir den Bezug von
Leistungen vorab festgelegt, sodass diese spéter schnell
und einfach mit Einzelauftragen abgerufen werden kon-
nen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit aufgefordert, fiir die Rahmenver-
einbarungen eindeutige Vorschriften und Erldauterungen
zur Rechtslage zu erarbeiten.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, seine Anregungen
im neuen Programm der Bundesregierung zur Optimie-
rung Sffentlicher Beschaffungen rasch umzusetzen.

Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale
Sicherung

19 Beschaffung ohne Wettbewerb und
nachlassige Bestandsfiihrung beim
Bundesinstitut fiir Arzneimittel und
Medizinprodukte

Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinpro-
dukte (Bundesinstitut) hat marktiibliche Leistungen der
IT- und Nutzerbetreuung fiir fast 1,2 Mio. Euro ohne
Wettbewerb gezielt an ein Berliner Unternehmen verge-
ben. Da die Leistungen hauptsichlich in Bonn anfielen,
machte das Unternehmen allein fiir Reise- und Reise-
nebenkosten iiber 285 000 Euro geltend. Das Bundes-
institut ist zudem nicht in der Lage gewesen, das Ver-
schwinden von 23 Personalcomputern und Notebooks
aufzuklaren. Eine Aufkldrung scheiterte schon daran,

dass es die Geridte nicht rechtzeitig in der Bestandsliste
des Instituts erfasst hatte. Trotz Diebstahlverdachts ha-
ben weder das Bundesinstitut noch das Bundesministe-
rium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung (Bundes-
ministerium) eine strafrechtliche Verfolgung veranlasst.

Der Bundesrechnungshof bewertete beide Félle als Ver-
stole gegen Vorschriften, die iiber die OrdnungsméaBig-
keit hinaus auch der Wirtschaftlichkeit dienen. Gerade fiir
IT-Leistungen gibt es einen groBen Anbieterkreis. Ange-
bote anderer Anbieter hdtten zum Vergleich eingeholt
werden miissen.

Das Bundesministerium sollte sicherstellen, dass das
Bundesinstitut zukiinftig die vergaberechtlichen Bestim-
mungen und die Bundeshaushaltsordnung beachtet. Darii-
ber hinaus sollte das Bundesministerium dem Eindruck
entgegentreten, dass es einen sorglosen Umgang mit Bun-
deseigentum duldet.

20 Keine Verordnung zur Einschrankung
der Ausgaben fiir den Bau von Be-
dienstetenwohnungen der Renten-
versicherungstrager erlassen

Der Rechnungspriifungsausschuss des Haushaltsausschus-
ses des Deutschen Bundestages (Rechnungspriifungsaus-
schuss) hat auf Anregung des Bundesrechnungshofes be-
reits 1998 das Bundesministerium fiir Gesundheit und
Soziale Sicherung (Bundesministerium) aufgefordert, den
Bau von Bedienstetenwohnungen der Rentenversiche-
rungstrager einzuschrianken. Trotzdem liegt die dafiir n6-
tige Verordnung immer noch nicht vor.

Der Bundesrechnungshof unterrichtete den Rechnungs-
priiffungsausschuss im Jahre 1997 iiber vermeidbare Aus-
gaben der Rentenversicherungstrager bei der Errichtung
von Bedienstetenwohnungen. Der Rechnungspriifungs-
ausschuss forderte darauthin das Bundesministerium in
einer Sitzung am 13. Februar 1998 auf, die Ausgaben fiir
den Bau solcher Wohnungen durch eine Verordnung zu
regeln und zeitlich zu begrenzen.

Seit April 2002 liegt ein Verordnungsentwurf vor. Das
Bundesministerium hat es aber bislang unterlassen, die
zum Erlass der Verordnung erforderliche Zustimmung
des Bundesrates einzuholen. Die Verordnung konnte des-
halb noch nicht in Kraft treten. Weitere unndtige Ausga-
ben der Rentenversicherungstrager fiir die Errichtung von
Bedienstetenwohnungen sind zu befiirchten. Auch wie-
derholte Anfragen des Bundesrechnungshofes konnten
das Bundesministerium mehr als finf Jahre nach dem Be-
schluss des Rechnungspriifungsausschusses nicht dazu
bewegen, die Angelegenheit abzuschlieen.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir dringend geboten,
dass das Bundesministerium zu der vom Rechnungsprii-
fungsausschuss geforderten Verordnung die Zustimmung
des Bundesrates einholt, damit sie in Kraft treten kann.
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21 Neugestaltung des Leitungsbereichs
des Robert-Koch-Instituts in Berlin zu
aufwendig

Das Robert-Koch-Institut in Berlin (RKI) hat in den
Jahren 1997/1998 seinen Leitungsbereich fiir rd.
750 000 Euro sehr aufwendig umbauen und ausstatten
lassen, ohne dass die haushaltsrechtlichen Voraussetzun-
gen erfullt waren. Es hat die Leistungen ohne Ausschrei-
bung frei an ein Architektenbiiro vergeben. Die Gesamt-
kosten waren etwa dreimal so hoch wie urspriinglich
geplant.

Der Bundesrechnungshof untersuchte u. a. den Umbau
und die Ausstattung des Leitungsbereiches des RKI, eines
Nachfolgeinstituts des Bundesgesundheitsamtes. Als
Folge des Bonn-Berlin-Umzuges konzentrierte das RKI
seine bisherigen sechs Standorte in Berlin auf zwei. Es
veranlasste, den Leitungsbereich des Instituts neu zu
gestalten. Dabei sollten das Zimmer des kiinftigen Pra-
sidenten vergroBert und zusitzliche Réume fiir einen
Vizeprésidenten geschaffen werden, dessen Stelle neu
eingerichtet werden sollte. Der Leitungsbereich sollte
auflerdem aufwendig ausgestattet werden.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass das RKI bereits
im Januar 1997 einen Architekten mit den Arbeiten be-
auftragt hatte, obwohl der Gesetzgeber erst im Jahre 2001
abschlieend iiber die notwendigen Stellen im Leitungs-
bereich entschied. Zudem waren in den Bundeshaushal-
ten 1997/1998 fiir diese Arbeiten weder Ausgaben noch
Verpflichtungserméchtigungen eingeplant. Das RKI fi-
nanzierte sie aus einem Haushaltstitel, der dafiir nicht
vorgesehen war. Dies stellt einen schwerwiegenden Ver-
sto3 gegen das Haushaltsrecht dar. Die Kosten des Um-
baus stiegen auf etwa das Dreifache, weil eine Kosten-
kontrolle fehlte. Da das RKI den Auftrag an den
Architekten ohne Ausschreibung frei vergab, verstief3 es
gegen Vergaberecht.

Der Bundesrechnungshof hat das fachlich fiir das RKI zu-
staindige Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale
Sicherung gebeten zu priifen, ob die Verantwortlichen
haftbar gemacht werden kénnen.

22 Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
von Integrationsprojekten zur
Eingliederung schwerbehinderter
Menschen in das Arbeitsleben
verbessern

Das ehemalige Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung hat eine gesetzliche Regelung fiir Integrations-
projekte erlassen, ohne die Erfahrungen aus Modellpro-
jekten abzuwarten.

Mit den Integrationsprojekten sollten Betriebe geschaffen
werden, um schwerbehinderte Menschen zu qualifizieren
und nach einer ldngeren Phase der Beschéftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt zu vermitteln.

Die Forderung von Integrationsprojekten wurde vor Ab-
lauf der Erprobungsphase gesetzlich verankert, obwohl
noch keine ausreichenden Erkenntnisse aus den Modell-
projekten vorlagen. Spéter zeigte sich, dass diese Projekte
nicht geeignet waren, um mit einem vertretbaren Mittel-
einsatz Arbeitsplitze fiir schwerbehinderte Menschen auf
Dauer zu schaffen und zu sichern. Sie konnten nach der
Erprobungsphase nicht ohne staatliche Zuschiisse im
freien Wettbewerb weiter bestehen. Die Kosten von rd.
22 Mio. Euro fiir die 16 Projekte standen in keinem ange-
messenen Verhdltnis zu den 200 in den Modellprojekten
geschaffenen Arbeitsplitzen fiir schwerbehinderte Men-
schen. Das wesentliche Projektziel, die schwerbehinder-
ten Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu
vermitteln, wurde weitgehend aufgegeben. Ohne Forder-
mittel diirfte fiir einen Teil der Projekte die wirtschaft-
liche Existenz nicht gesichert sein.

Der Bundesrechnungshof fordert, kiinftig die Erkennt-
nisse aus Modellvorhaben auszuwerten, bevor bedeu-
tende Projekte endgiiltig umgesetzt werden. So lassen
sich mogliche Risiken beseitigen oder zumindest verrin-
gern. Mit den Erkenntnissen aus den Modellprojekten
sollten die Forderziele und Fordervoraussetzungen fiir die
Integrationsprojekte iiberpriift, ihre Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit bewertet und verbindlich in einer
Rechtsverordnung festgehalten werden.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen

23 Unzureichende Zahlungen der Deutsche
Bahn AG fiir Personalverwaltungs-
kosten des Bundeseisenbahn-
vermogens

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen (Bundesministerium) und das Bundeseisen-
bahnvermdgen haben der Deutsche Bahn AG mehrfach
zugestanden, ihre Erstattungsbeitrage fiir anteilige Perso-
nalverwaltungskosten zu verringern. Dies fiihrte dazu,
dass die Deutsche Bahn AG jéhrlich mehrere Millionen
Euro weniger erstattet, als das Bundeseisenbahnvermo-
gen tatsdchlich fiir die Verwaltung des bei dem Unterneh-
men eingesetzten Personals ausgibt.

Das Bundeseisenbahnvermodgen nimmt Betreuungs- und
Verwaltungsaufgaben fiir die der Deutsche Bahn AG zu-
gewiesenen Beamtinnen und Beamten wahr. Die Deut-
sche Bahn AG erstattet dem Bundeseisenbahnvermdgen
dafiir einen Teil der Kosten. Dieser richtet sich prinzipiell
nach der tatsdchlichen Hohe der Kosten, die dafiir beim
Bundeseisenbahnvermdgen anfallen.

Die Deutsche Bahn AG machte geltend, dass ihr diese
Kosten Wettbewerbsnachteile verursachten. Das Bundes-
ministerium und das Bundeseisenbahnvermdgen reduzier-
ten darauthin den Erstattungsanteil der Bahn mehrmals.
Jedes Zugesténdnis fiihrte zu neuen, weiter gehenden For-
derungen der Deutsche Bahn AG.
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Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass es mit der geltenden Rechtslage nicht vereinbar ist, die
Erstattungsbetrige — wie vom Bundesministerium vorge-
sehen—weiter zulasten des Bundeshaushalts zu verringern.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium da-
her aufgefordert, fiir ein dauerhaft gesetzeskonformes
Verfahren zu sorgen. Der Bundeshaushalt darf nicht wei-
ter belastet werden.

24 Bund wird im Zusammenhang mit dem
Neu- und Ausbau der Bahnstrecke
Nirnberg-Ingolstadt—-Miinchen mit
tiber 600 Mio. Euro zusatzlich belastet

Obwohl der Bund die finanzielle Forderung fiir die Neu-
und Ausbaustrecke Niirnberg—Ingolstadt—Miinchen ge-
geniiber der Deutsche Bahn AG (DB AG) der Hohe
nach vertraglich begrenzt hatte, wurde er mit zusétzlich
mehr als 600 Mio. Euro belastet.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen (Bundesministerium) und die DB AG hat-
ten sich im Jahre 1996 fiir den Neu- und Ausbau der
Strecke auf einen maximalen Finanzierungsbeitrag von
1 978 Mio. Euro geeinigt. Ab dem Jahre 1999 zeichnete
sich ab, dass bei diesem Projekt Mehrkosten entstehen.
Die DB AG sah sich nicht in der Lage, diese zu tragen.
Deshalb forderte das Bundesministerium das Projekt iiber
den vertraglich festgesetzten maximalen Betrag hinaus.
Hierfiir wandelte es zinslose Kredite in nicht riickzahl-
bare Baukostenzuschiisse um. Es gewéhrte eine pau-
schale Zuwendung und stellte zusétzlich einen kurzfristi-
gen, zinslosen Kredit zur Verfiigung. Dabei hat das
Bundesministerium den Haushaltsgesetzgeber nicht an
der Entscheidung beteiligt, zusétzliche Mittel zur Verfii-
gung zu stellen. Das Bundesministerium hat zudem dar-
auf verzichtet, sich die Verwendung der zusitzlichen
Bundesmittel nachweisen zu lassen.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, dass das Bundesmi-
nisterium die Hochstbetragsfinanzierung nur noch dann
vereinbart, wenn es auch durchsetzen kann, dass die
Obergrenze eingehalten wird. Uber Finanzierungsinde-
rungen, die zu einer Mehrbelastung des Bundes fiihren,
sollte der Haushaltsgesetzgeber unterrichtet werden.

25 Empfehlungen fiir einen wirtschaft-
lichen Schienenwegebau

Trotz hoher Ausgaben fiir den Schienenwegebau ist es
bisher nicht gelungen, einen spiirbaren Anteil des Ver-
kehrswachstums von der Straf3e auf die Schiene zu verla-
gern.

Der Bund investierte in den vergangenen Jahren etwa
gleich viel in Strafle und Schiene. Dabei konzentrierte er
seine Ausgaben fiir die Schienenwege auf kostenintensive
Projekte des Personenfernverkehrs, statt auf den stark
nachgefragten Personennahverkehr. Nach Auffassung des

Bundesrechnungshofes sollten die Prioritdten anders ge-
setzt und zur kurzfristigen Qualititsverbesserung Eng-
pisse im bestehenden Netz beseitigt werden. Auch die
Forderung des européischen Giiterverkehrs konnte zu ei-
ner Verkehrsverlagerung beitragen.

Mit der Bahnreform wollte der Bund auch den Staat von
finanziellen Verpflichtungen entlasten. Die unternehme-
risch am Markt operierenden Eisenbahnen des Bundes
sollten mittelfristig auch Beitrdge zur Finanzierung der
Infrastruktur leisten. Dieses Ziel ist aber kaum noch er-
kennbar. Der Anteil der Deutsche Bahn AG an Investi-
tionen in das Schienennetz ist mittlerweile auf unter 2 %
gesunken.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, die bisherige Inves-
titionsstrategie im Schienenwegebau zu iiberpriifen und
die Eisenbahnen des Bundes an Investitionen angemessen
zu beteiligen.

26 Unflexible Finanzierungsregeln fiihren
zu uibergroBen Briicken-Neubauten

Erneuert der Bund eine Briicke tiber eine Bundeswasser-
stra3e, konnen Stadte und Gemeinden als Finanzierungs-
partner des Bundes aufgrund der gesetzlichen Bestim-
mungen nicht davon profitieren, wenn sie einer
Verkleinerung ,,ihrer Briicke zustimmen. Die Folge ist,
dass Kommunen an der bisherigen Breite ihrer Briicken
festhalten, auch wenn das Verkehrsaufkommen dies mitt-
lerweile nicht mehr erfordert. Das fiihrt zu in ihren Ab-
messungen volkswirtschaftlich unsinnigen Briicken-Neu-
bauten.

Beim Neubau der 17 Briicken iiber den Mittellandkanal
hatte sich die Stadt Hannover (Stadt) gegeniiber der zu-
stindigen Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bun-
des (Verwaltung) zunéchst bereit erkldrt, neun Briicken
kleiner zu bauen. Zum Teil sollten die Briicken nur noch
als Geh- und Radwege genutzt werden. Im Gegenzug
schlug die Stadt vor, dass die hierdurch mdglichen Ein-
sparungen auf den Finanzierungsanteil angerechnet wer-
den, den sie bei den iibrigen acht Briicken zu tragen hat.
Diese mussten breiter als die alten Ubergéinge werden,
weil das Verkehrsaufkommen dort mittlerweile gestiegen
war. Da das Bundeswasserstralengesetz eine derartige
»Paketlosung® jedoch nicht zulésst, lehnte die Verwaltung
den Vorschlag der Stadt ab.

Die Stadt riickte deshalb von ihrem Angebot ab, neun der
17 Briicken kleiner als die alten zu bauen. Sie hielt auch
dort an den bisherigen Briickendimensionen fest, wo die
Nutzung als Fuf3- und Radwegbriicke eine Anpassung na-
hegelegt hitte. Dies hat zur Folge, dass neun der 17 Brii-
cken-Neubauten — volkswirtschaftlich unsinnig — iiberdi-
mensioniert sind.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen hat die Forderung des Bundesrechnungs-
hofes nach einer Anpassung der Finanzierungsregeln im
Bundeswasserstralengesetz aufgegriffen. Mit einem Ge-
setzentwurf strebt es die Einflihrung eines so genannten
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, Vorteilsausgleichs* an. Der Bundesrechnungshof sieht in
dem Gesetzentwurf einen Schritt in die richtige Richtung.
Er reicht allerdings noch nicht aus. Denn noch immer ist
kein Anreiz fiir die Fille vorgesehen, in denen die Stadte
und Gemeinden an den bisherigen Briickenbreiten nicht
langer festhalten miissten, weil das Verkehrsaufkommen
mittlerweile geringer ist. Es sollte gepriift werden, ob
auch in diesen Fillen die Finanzierung volkswirtschaft-
lich sinnvoll geregelt werden kann.

27 Zu hohe Kosten des Technischen
Gebdaudemanagements fiir die
Liegenschaften oberster
Bundesbehorden

Das Technische Gebdudemanagement fiir die Liegen-
schaften der Verfassungsorgane und obersten Bundes-
behorden in Berlin und Bonn ist uneinheitlich, kosten-
intensiv und hat Mangel.

Unter dem Begriff ,, Technisches Gebdudemanagement™
fasst man den Betrieb sowie die Unterhaltung von Ge-
bauden und technischen Anlagen zusammen. Der Bun-
desrechnungshof hat festgestellt, dass sich die Kosten fiir
das Technische Gebidudemanagement der untersuchten
Liegenschaften von Objekt zu Objekt stark unterschei-
den. Die Kosten sind insgesamt zu hoch. Das zeigt auch
ein Vergleich mit der Privatwirtschaft. Die Verwaltun-
gen verzichteten auf ein Kostencontrolling fiir ihre Lie-
genschaften.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, das Technische Ge-
baudemanagement zu vereinheitlichen und Méglichkei-
ten fiir Einsparungen zu ermitteln. Dazu sollte das Bun-
desministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
auch die Verfahren weiterentwickeln, mit denen Auftrige
iiber Leistungen des Technischen Gebdudemanagements
an Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung vergeben
werden. Als oberste technische Instanz sollte es die Fach-
aufsicht tiber das Technische Gebdudemanagement aus-
iben.

28 Wetterdienst liberschreitet geplante
Kosten fiir Hochleistungsrechner
deutlich

Der Deutsche Wetterdienst (Wetterdienst) hatte die Liefe-
rung von Hochleistungsrechnern fiir rd. 20 Mio. Euro be-
auftragt. Er musste aber noch weitere 7 Mio. Euro investie-
ren, um die Leistung zu erreichen, die urspriinglich
vereinbart und fiir eine wesentlich verbesserte Wettervor-
hersage notig war.

Dem Wetterdienst waren die technischen Risiken des
Hochleistungsrechners bekannt, er beriicksichtigte diese
auch im Vertrag. Als der Auftragnehmer die entscheiden-
den Rechnerausbaustufen aus technischen Griinden nicht
liefern konnte, verzichtete der Wetterdienst jedoch auf
seine vertraglichen Rechte. Danach hitte der Auftragneh-
mer ohne Zusatzkosten Ersatz bei einem anderen Herstel-

ler beschaffen miissen. Der Wetterdienst wechselte statt-
dessen ohne erneute Ausschreibung den Hersteller. Den
bisher beschafften und bezahlten Rechner mit einem
Restwert von 1,6 Mio. Euro gab er an den ersten Auftrag-
nehmer zuriick, ohne dafiir eine Gegenleistung zu erhal-
ten.

Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen sollte dafiir Sorge tragen, dass der Wetter-
dienst ein geeignetes Vertragscontrolling einfiihrt, damit
Projektrisiken ausreichend untersucht, Restrisiken mini-
miert, Vergaberegeln beachtet und Vertragsédnderungen
zum Nachteil des Bundes unterlassen werden.

29 Vorschriftswidrige Beschaffung von
Flachbildschirmen bei einer Wasser-
und Schifffahrtsdirektion

Eine Wasser- und Schifffahrtsdirektion hat bei der Be-
schaffung von Flachbildschirmen fiir Computer gegen
zentrale Vorschriften des Haushaltsrechts verstoen. Sie
bestatigte Lieferungen vorab als geleistet, bezahlte Rech-
nungen ohne Gegenleistungen und schloss Verwahrungs-
vertrige Uber Gerdte ab, die sich zum Zeitpunkt des
Vertragsschlusses noch bei keinem der Vertragspartner
befanden.

Der Bundesrechnungshof hat das zustindige Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen auf-
gefordert, die Verstofle gegen das Haushaltsrecht zu un-
terbinden und kiinftig Vorfille dieser Art durch verstérkte
Fachaufsicht auszuschlieen.

Bundesministerium der Verteidigung

30 AuBendienstzulage ohne Anspruch
gewadbhrt

Viele Soldatinnen und Soldaten in verschiedenen Einhei-
ten des Heeres haben eine Stellen- und eine Erschwernis-
zulage erhalten, ohne Anspruch darauf zu haben. Das
Bundesministerium der Verteidigung (Bundesministe-
rium) hat entgegen den geltenden Regelungen Zeiten ei-
nes militdrischen Lauftrainings als AuBlendienst beriick-
sichtigt.

Soldatinnen und Soldaten, die mehr als 50 % der regel-
méBigen Dienstzeit im Auflen- und Geldndedienst fithren
oder ausbilden, erhalten eine Stellen- und eine Erschwer-
niszulage. Dienstlicher Sport ist nicht als Auendienstzeit
zu berticksichtigen.

Der Bundesrechnungshof priifte in einer Querschnittsun-
tersuchung, in welchen Féllen Soldatinnen und Soldaten
des Heeres AuBendienstzulagen gewéhrt wurden. Die
Priifung in verschiedenen Einheiten ergab héufig, dass bis
zur Hilfte der Empfanger die notwendigen Auendienst-
zeiten nur erreichten, weil der Zeitaufwand fiir ein milita-
risches Lauftraining vollstindig angerechnet wurde.
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Dieses Training ist aber besoldungsrechtlich der Sport-
ausbildung zuzurechnen. Es darf daher nicht als Auflen-
dienstzeit beriicksichtigt werden.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, die Zeiten des militdrischen Lauftrainings bei
den AufBlendienstzulagen kiinftig nicht mehr zu beriick-
sichtigen. Er hat zudem empfohlen, Stellen- und Er-
schwerniszulage kostenneutral zu einer Stellenzulage zu-
sammenzufassen.

31 Fehlerhafte Bearbeitung von Zulagen
im Bereich der Bundeswehr

Die Bundeswehr hat Soldatinnen und Soldaten ohne Ver-
waltungsausbildung eingesetzt, um die Gewédhrung von
Zulagen von jéhrlich insgesamt rd. 152 Mio. Euro zu be-
arbeiten. So kam es zu Bewilligungen, die haufig fehler-
haft sind und zu finanziellen Nachteilen fiir den Bund
oder die Betroffenen fiihren.

Soldatinnen und Soldaten erhalten neben der Grundbesol-
dung Zulagen (Amts-, Stellen- und Erschwerniszulagen),
mit denen zusétzliche Anforderungen und Leistungen
vergiitet werden.

Der Bundesrechnungshof priifte in den letzten drei Jahren
die Gewahrung von Zulagen bei der Bundeswehr. Dabei
stellte er fest, dass Zulagen oft auch Beschéftigten gewahrt
wurden, ohne dass die Voraussetzungen dafiir erfiillt waren.

In etlichen anderen Féllen wurden Zulagen dagegen nicht
oder nicht in vollem Umfang gezahlt, weil die Verant-
wortlichen falschlicherweise einen Antrag fiir erforder-
lich hielten. Tatsdchlich sind die Zulagen jedoch grund-
sdtzlich von Amts wegen zu gewédhren.

Der Bundesrechnungshof fiihrte die hohe Zahl von Bear-
beitungsfehlern insbesondere darauf zuriick, dass die
hiermit betrauten Soldatinnen und Soldaten keine Verwal-
tungsausbildung hatten. Neben den speziellen besol-
dungsrechtlichen Fachkenntnissen fehlten dem zustindi-
gen Personal zumeist auch die verwaltungsrechtlichen
Grundkenntnisse.

Wegen anhaltend hoher Fehlerquoten hat der Bundes-
rechnungshof empfohlen, die Zulagen durch ausgebilde-
tes Verwaltungspersonal der Truppenverwaltungen ab-
schlieBend bearbeiten zu lassen.

32 Anrechnung von Erwerbseinkommen
auf die Versorgung von Soldatinnen
und Soldaten auf Zeit

Ubergangsweise gezahlte Beziige fiir ehemalige Soldatin-
nen und Soldaten auf Zeit werden gekiirzt oder fallen
weg, wenn diese anschlieend im 6ffentlichen Dienst be-
schéftigt sind. Arbeiten sie auflerhalb des offentlichen
Dienstes, wird das Geld dagegen in voller Hohe weiter-
gezahlt. Der Bundesrechnungshof halt diese Ungleich-
behandlung fiir ungerechtfertigt.

Ehemalige Soldatinnen und Soldaten auf Zeit erhalten fiir
einen begrenzten Zeitraum weiterhin Beziige (sog. Uber-
gangsgebiihrnisse). Damit soll ihnen der Einstieg in einen
Zivilberuf erleichtert werden. Wird ein neues Arbeitsver-
héltnis im offentlichen Dienst aufgenommen, so ist das
erzielte Einkommen auf die Ubergangsgebiihrnisse anzu-
rechnen. Diese werden entsprechend gekiirzt oder fallen
ganz weg. Bei einer Tétigkeit auBerhalb des offentlichen
Dienstes ist dies nicht der Fall.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium der
Verteidigung aufgefordert, innerhalb und auBerhalb des 6f-
fentlichen Dienstes erzielte Einkommen bei der Berech-
nung der Ubergangsgebiihrnisse gleichermaBen zu beriick-
sichtigen. Dazu ist eine gesetzliche Anderung erforderlich.

33 Festhalten an veraltetem Raketen-
system kostete Millionen

Die Bundeswehr hatte ein veraltetes, technisch und mili-
tarisch iiberholtes Raketensystem der Artillerie in vollem
Umfang iiber Jahre weiter betrieben und dafiir mehr als
200 Mio. Euro ausgegeben, obwohl inzwischen ein neues
Raketensystem eingefiihrt war.

Der Bundesrechnungshof hat die doppelten Aufwendun-
gen fiir Personal und Betrieb sowie die verminderten Ver-
wertungschancen des iiberfliissigen Raketensystems kri-
tisiert. Der jahrelange Betrieb des alten Systems fiihrte
schon ohne Personalausgaben zu vermeidbaren Betriebs-
ausgaben von mehr als 16 Mio. Euro, denen kein milité-
rischer Nutzen gegeniiberstand.

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesministe-
rium) versuchte den Parallelbetrieb damit zu rechtfertigen,
dass das neue System erst im Jahre 1999 mit Flugzeugen
transportiert werden konnte. So lange habe es das alte Sys-
tem fiir notwendige Feuerunterstiitzung luftbeweglicher
Krisenreaktionskréfte vorhalten miissen. Das Bundesminis-
terium will nun aber Teile des veralteten Systems ziigig ver-
werten.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, das komplette Waf-
fensystem ziigig zu verwerten, um weitere Lagerkosten
zu vermeiden. In Zukunft sollte die Bundeswehr iiber
Materialreduzierungen schneller entscheiden. Freiwer-
dendes Personal sollte sie abbauen oder anderweitig ein-
setzen und nicht als Personalreserve jahrelang vorhalten.

34 U-Bootabwehrwaffe 90 nicht wie
geplant einsetzbar

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesminis-
terium) hat zu viele Torpedos der U-Bootabwehrwaffe 90
beschafft. Die Bundeswehr kann das Waffensystem je-
doch noch auf Jahre hinaus nicht wie geplant nutzen.
Das Bundesministerium hat den Lieferumfang der neuen
Torpedos festgelegt, bevor es abschlieBend gepriift hatte,
ob die neuen Torpedos in die vorgesehenen Trigersys-
teme (Kampfschiffe und Hubschrauber) integriert werden
konnen.
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Urspriinglich war geplant, dass alle Fregatten der Marine
die U-Bootabwehrwaffe 90 sowohl von ihren Torpedo-
rohren als auch von ihren Bordhubschraubern aus einset-
zen konnen. Entscheidungen des Bundesministeriums
kurz nach Vertragsabschluss schriankten aber den geplan-
ten Nutzungsumfang ein. Gerade die fiir die U-Boot-Jagd
optimierten Fregatten der Klasse 122 sollen das neue
Waffensystem nun nicht erhalten. Der Einsatz durch
Bordhubschrauber wird allenfalls mittelfristig moglich
sein, wenn dafiir genug Tragersysteme zur Verfligung ste-
hen. Bis dahin wird ein erheblicher Teil der Torpedos
nutzlos in Depots lagern.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, die noch ausstehen-
den Untersuchungen zur Integration des neuen Waffen-
systems in die vorgesehenen Tragersysteme ziigig abzu-
schlieBen. Der Bedarf an Torpedos sollte nochmals
iiberpriift werden. Danach sollte das Bundesministerium
die tiberschiissigen Torpedos abbauen, indem es zum Bei-
spiel den Weiterverkauf von Torpedos an befreundete
Lénder in Erwégung zieht.

35 Auftrage der Bundeswehr unter Einsatz
moderner Kommunikationsmittel
grundsatzlich 6ffentlich ausschreiben

Das Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung
schreibt geplante Anschaffungen fiir die Bundeswehr nur
in geringem Umfang 6ffentlich aus. Moderne Kommuni-
kationsmittel nutzt es dabei nicht.

Die Bundeswehr beschafft jahrlich fiir tiber 3 Mrd. Euro
in rd. 15000 Vergabeverfahren Fahrzeuge, Gerite, Er-
satzteile und sonstige Ausriistungsgegenstinde. Der Be-
darf wird iiberwiegend beschrinkt ausgeschrieben, in
Verbindung mit einem vorgeschalteten so genannten Zu-
benennungsverfahren, bei dem mehrere Stellen einge-
schaltet werden.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die
marktgerechteren Offentlichen oder Beschriinkten Aus-
schreibungen mit Offentlichem Teilnahmewettbewerb
kaum angewendet werden. Dafiir gibt es keinen ersicht-
lichen Grund. Er hat gefordert, das Zubenennungs-
verfahren nur in begriindeten Ausnahmeféllen — ohne
Einschaltung des Bundesamtes fir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle — anzuwenden und Offentlichen Ausschrei-
bungen mit elektronischer Unterstiitzung Vorrang einzu-
rdumen.

Der Bundesrechnungshof geht davon aus, dass die Um-
setzung seiner Empfehlungen dazu beitragen, den Markt
besser zu erschliefen und Kosten bei Beschaffungen ein-
zusparen.

36 Arbeiten am Segelschulschiff GORCH
FOCK ohne ausreichende Priifung
vergeben

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesminis-
terium) hat fiir Anfang 2001 geplante Umbau- und Ma-

terialerhaltungsarbeiten am Segelschulschiff GORCH
FOCK kurzfristig um ein Jahr vorgezogen. Dadurch ent-
stand erheblicher Zeitdruck. Das Bundesministerium hat
hingenommen, dass das Bundesamt fiir Wehrtechnik und
Beschaffung (Bundesamt) den Auftrag fiir die Arbeiten
am Schiff erteilt hat, ohne den Zustand und die zu erbrin-
genden Leistungen umfassend zu ermitteln. Es ist nicht
auszuschlief3en, dass das Bundesamt deshalb fiir die Ar-
beiten iiberhohte Preise gezahlt hat.

Die Marine bildet ihren Offiziersnachwuchs auf dem
Ende 1958 in Dienst gestellten Segelschulschiff aus. Das
Schiff soll nunmehr fiir weitere 25 Jahre einsatzfahig
sein (Vorhaben ,Nutzungsdauerverlingerung GORCH
FOCK®).

Das Bundesministerium entschied Mitte 1999, die fiir
Anfang 2001 geplanten Arbeiten zur Verldngerung der
Nutzungsdauer kurzfristig um ein Jahr vorzuziehen. Es
standen Haushaltsmittel friiher als vorgesehen zur Verfii-
gung, die noch im Jahre 2000 ausgegeben werden sollten.
Durch die gednderte Planung geriet das Vorhaben unter
Zeitdruck. Das Bundesamt verzichtete darauf, den Zustand
des Schiffes eingehend zu untersuchen. Es beschrieb
auflerdem die zu erbringenden Arbeiten nur unzurei-
chend. Nicht erkannte Méangel und nachtrégliche Leistun-
gen filihrten dazu, dass das Bundesamt nahezu die Hélfte
des Auftragsvolumens ohne Wettbewerb vergab. Dadurch
sind liberhohte Preise nicht auszuschlieBen. Die Ver-
giitung der Werft stieg um rd. 86 % von 11,5 Mio. Euro
auf rd. 21,4 Mio. Euro. Auch eine Wirtschaftlichkeits-
untersuchung unterblieb, obwohl sie haushaltsrechtlich
vorgeschrieben ist. Angesichts des Alters der GORCH
FOCK und des erheblichen Leistungsumfangs hatte das
Bundesministerium eine umfassende Investitionsrech-
nung vornehmen miissen.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, kiinftig nur vergabe-
reife Vorhaben vorzuziehen. Die Wirtschaftlichkeit sollte
bereits in der Planungsphase gepriift werden. Insbeson-
dere bei komplexen Schiffsumbauten sollte der Zustand
des Schiffes eingehend untersucht werden, um die zu er-
bringenden Leistungen umfassend beschreiben zu kon-
nen.

37 Privatisierung der Instandsetzung
des Heeres mangelhaft vorbereitet

Das Heer will die Instandsetzung privatisieren. Dabei be-
vorzugt es ein Kooperationsmodell mit der Industrie,
ohne andere Moglichkeiten ausreichend gepriift zu haben.

Das Heer beabsichtigt, Logistikleistungen zu privatisie-
ren, zu denen auch die Instandsetzung von Heeresmate-
rial gehort. Hierzu soll eine Gesellschaft gegriindet wer-
den, die die Instandsetzungsarbeiten an Fahrzeugen und
Gerét fiir acht Jahre tibernimmt. Das Leistungsvolumen
betrdgt mehr als 1 Mrd. Euro.

Das Heer verzichtete bei seinem Privatisierungsvorhaben
auf ein Interessenbekundungsverfahren, obwohl dies vor-
geschrieben ist. Damit nutzte es nicht alle Moglichkeiten,
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um andere wirtschaftliche Alternativen zu ermitteln.
Stattdessen stiitzte es sich auf eine fehlerhafte und einseitig
auf eine Kooperation mit der Industrie ausgerichtete Studie
sowie auf eine miindliche Zusage der Wehrindustrie, die
Instandsetzungskosten zu senken. Das Heer kam zu dem
Schluss, das Kooperationsmodell mit der Industrie sei giins-
tiger als eine Optimierung der eigenen Instandsetzung. Das
fir den Wirtschaftlichkeitsvergleich entwickelte Eigen-
modell enthielt aber unvollstandige und ungenaue Daten.

Der Bundesrechnungshof hat das Vorgehen des Heeres kri-
tisiert. Seine Empfehlungen sollen eine objektive Entschei-
dungsgrundlage fiir das Privatisierungsvorhaben schaffen.

Das Bundesministerium der Verteidigung will diese Emp-
fehlungen zwar in seine Uberlegungen einbeziehen, hilt
aber seine bisherige Vorgehensweise fiir gerechtfertigt und
fehlerfrei.

38 Erhebliches Einsparpotenzial bei Fall-
schirmen und Lufttransportmaterial

Die Bundeswehr ermittelt den Bedarf an Fallschirmen
und Lufttransportmaterial anhand veralteter Organisa-
tionsgrundlagen. Darin waren Ausstattungsnormen fest-
gelegt, die den tatsdchlichen Bedarf weit iibertrafen.

Der Bundesrechnungshof kritisierte, dass die Bundes-
wehr die tiberzogene Sollausstattung kannte und die Aus-
stattungsnormen dennoch nicht dem tatséchlichen Bedarf
anpasste. So errechnete sie einen zusitzlichen Bedarf an
Fallschirmen und Lufttransportmaterial von mehr als
21 Mio. Euro. Ferner bildete die Bundeswehr Wehrpflich-
tige trotz ihrer kurzen Dienstzeit zu Fallschirmpackern
aus. Dies war unwirtschaftlich. Zudem gingen wichtige
Materialdaten in Berechnungsverfahren nicht ein, mit de-
nen iiber eine Aussonderung entschieden wurde. Die
Bundeswehr vernichtete noch verwendungsfahiges Mate-
rial, statt es zu verkaufen.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat die Méngel
im Wesentlichen eingerdumt und zugesichert, sie abzu-
stellen.

39 UbergroRe Bestéinde an
handelsiiblichem Material

Die Bundeswehr lagerte iiber Jahrzehnte Material im
Wert von mehr als 140 Mio. Euro, obwohl es auf dem
Markt jederzeit kurzfristig erhéltlich war. Dieses Verfah-
ren band unndtig Kapital, Personal- und Lagerkapazi-
tdten. Material, das nicht in bundeswehrinternen Ver-
packungsgrofen geliefert wurde, packte die Bundeswehr
um und verursachte so vermeidbare Kosten.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass die Bundes-
wehr weiterhin handelsiibliches Material gelagert hat, ob-
wohl ihr das Einsparpotenzial seit Jahren bekannt war. Er
hat empfohlen, alle handelsiiblichen Artikel in der Bun-
deswehr, die der Markt kurzfristig liefern kann, zu erfas-
sen und nicht mehr zu bevorraten. Handelsiiblich ver-

packte Waren sollten aus seiner Sicht nicht umgepackt
werden. Die Bundeswehr sollte zudem schon bei der Be-
schaffung auf die benétigten Gebindegrofen achten. Sie
sollte sich dabei an den Standards orientieren, die in der
Industrie iiblich sind.

40 Munition und pyrotechnisches Material
fiir Ausbildungszwecke: Beschaffungen
in Millionenhohe trotz iibergroRer
Besténde

Die Bundeswehr hat zu viel Munition und pyrotechni-
sches Material fiir Ausbildungszwecke vorritig. Die Be-
stinde bestimmter Sorten reichen teilweise fiir Jahr-
zehnte. Dennoch hat sie weiteres Material beschafft und
damit vermeidbare Ausgaben in zweistelliger Millionen-
hohe in Kauf genommen.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, keine Ubungs-
munition und kein pyrotechnisches Material mehr zu be-
schaffen, bis die liberhohten Bestinde abgebaut sind. Er
empfiehlt, kiinftig eine Beschaffung ,,Just-in-Time* anzu-
streben. Ein erster Schritt in diese Richtung wire aus sei-
ner Sicht, nicht mehr Vorrite anzulegen, als in einem Jahr
verbraucht werden konnen.

41 Munition im Ausland: zu hohe Vorrate,
unsachgemaRe Lagerung, ungeklarte
Fehlbestande

Die Munitionslagerung bei Auslandseinsétzen der Bun-
deswehr hat erhebliche Méngel gezeigt, die auch die Si-
cherheit der Soldatinnen und Soldaten beeintrichtigt ha-
ben.

So waren die Munitionsbestinde im Ausland weit iiber-
hoht. Der Munitionsnachweis war fehlerhaft. Die Lage-
rung war teilweise unsachgemif. Fehlbesténde, z. B. von
45 000 Schuss Munition fiir Handwaffen, konnten nicht
aufgeklart werden. Auch im Inland fehlte ein vollstédndi-
ger Uberblick iiber die Munition, die in den Einsatzgebie-
ten gelagert wurde.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass interne
Aufsichts- und Kontrolleinrichtungen der Bundeswehr
die Méngel nicht schon frither festgestellt und behoben
haben. Er hat gefordert, alle Vorgaben fiir die Munitions-
bewirtschaftung und -lagerung bei Auslandseinsitzen
systematisch zu iiberarbeiten.

42 Beschaffungen im Auslandseinsatz:
Streitkrafte missachten die
Verfahrensvorgaben

Bei dezentralen Beschaffungen im Auslandseinsatz der
Kosovo Force (KFOR) und Stabilisation Force (SFOR)
hielten sich die Einsatzkontingente der Bundeswehr nicht
an die Vorgaben des Bundesministeriums der Verteidi-
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gung. Dies hat zu Doppelarbeit zwischen militdrischen
und zivilen Stellen, vermeidbarem Personal- und Sach-
aufwand sowie zum Teil weit tiberhohten Beschaffungs-
kosten gefiihrt.

Die Bundeswehrverwaltung hat die Aufgabe, den Sach-
bedarf der Streitkrifte zu decken. Nur in besonderen Aus-
nahmefillen darf die Truppe selbst Versorgungsgiiter
dezentral beschaffen. Bei Auslandseinsitzen der Bundes-
wehr gingen die dezentralen Beschaffungen jedoch weit
iiber die zuldssigen Ausnahmefille hinaus. Dabei war die
Fachaufsicht tiber die dezentrale Beschaffung unzurei-
chend.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, bei der dezentra-
len Beschaffung wieder zur gesetzlichen Aufgabenvertei-
lung zwischen Streitkraften und Verwaltung zuriickzukeh-
ren. Zudem sollte die Beschaffungsorganisation gestrafft
werden.

43 Munitionsdepots nicht ausgelastet

Die Bundeswehr verfiigt iiber zu hohe Lagerkapazitaten
fiir ihre Munition. Nach Einschétzung des Bundesrech-
nungshofes konnen sowohl die Lagerflichen als auch die
Anzahl der Munitionsdepots erheblich verringert wer-
den. Das spart Betriebskosten in Héhe von jéhrlich rd.
44 Mio. Euro.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Bun-
deswehr diese Missstdnde schon lange kannte, ohne bis-
her Abhilfe zu schaffen. Er hat empfohlen, zutreffende
Grundlagen fiir die Berechnung der Lagerkapazititen zu
erarbeiten und den tatséchlich notwendigen Lagerbedarf
zu ermitteln. Die Bundeswehr sollte zusétzliche Lager-
flichen — z. B. fiir ausgesonderte Munition — vermeiden
und iiberschiissige Kapazititen aufgeben.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat die Méngel
eingeraumt und will den Empfehlungen weitgehend fol-
gen. Der Bundesrechnungshof halt die hierfiir vorgese-
hene Zeit von zehn Jahren angesichts des hohen Einspar-
potenzials allerdings fiir zu lang.

44 Gefechtsiibungszentrum des Heeres
schlecht ausgelastet

Das neu errichtete und mit aufwendiger Simulationstech-
nik versehene Gefechtsiibungszentrum des Heeres konnte
besser ausgelastet werden. Ein fehlerhafter Wirtschaft-
lichkeitsvergleich gab den Ausschlag fiir einen industriel-
len Betreiber statt fiir einen Eigenbetrieb.

Die Bundeswehr hat auf einem Truppeniibungsplatz in
Sachsen-Anhalt ein Gefechtsiibungszentrum errichtet. Es
wird in einem Pilotversuch durch die Industrie betrieben.
Dort sollen die Soldatinnen und die Soldaten mit einer
aufwendigen Simulationstechnik realitdtsnah fiir alle Ein-
sétze ausgebildet werden.

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesminis-
terium) hatte sich fiir einen industriellen Betreiber ent-
schieden, weil ein Wirtschaftlichkeitsvergleich Vorteile
gegeniiber einem Betrieb mit eigenen Kréiften versprach.
Der Kostenvergleich war aber fehlerhaft, da er nicht alle
notwendigen Leistungen beriicksichtigte. In einer korri-
gierten Berechnung war der industrielle Betrieb nicht
giinstiger als der Eigenbetrieb. Dariiber hinaus blieben
Einsparmoglichkeiten beim Betrieb der Fahrzeuge unge-
nutzt. Der Bundesrechnungshof kritisierte, dass das Zen-
trum rd. vier Monate im Jahr nicht genutzt wurde.

Der Bundesrechnungshof hat Vorschlidge gemacht, um
die Ausbildungsmoglichkeiten des Zentrums besser zu
nutzen. Er hat das Bundesministerium aufgefordert, die
Ablaufplanung zu verbessern und die Zahl der Ubungs-
durchgénge zu erhdhen.

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

45 Verfriihter Abruf von Bundesmitteln

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (Bundesministerium) hat im Dezember
2002 veranlasst, dass Bundesmittel fiir ein Forderprojekt
abgerufen wurden, ohne dass das Geld zu diesem Zeit-
punkt bendtigt wurde. Es hat damit gegen das im Haus-
haltsrecht verankerte Félligkeitsprinzip verstoBen. Der
Bund musste dadurch unnétig Zinsen bezahlen.

Das Bundesministerium vereinbarte mit der Tschechi-
schen Republik, den Wiederaufbau von zwei durch das
Hochwasser im August 2002 zerstorten Gewaissergiite-
messstationen an der Elbe sowie die Erneuerung des Zen-
trallabors in Prag mit bis zu 1 Mio. Euro zu fordern. Es
beauftragte eine Forderbank des Bundes (Bank), das Pro-
jekt vorzubereiten und abzuwickeln. Das Bundesministe-
rium beabsichtigte, die Mittel noch im Jahre 2002 auszu-
zahlen, sobald die tschechische Seite dafiir die
Voraussetzungen geschaffen hatte.

Der Bundesrechnungshof priifte die finanzielle Abwick-
lung der Forderung. Er stellte fest, dass das Bundesminis-
terium die Bank im Dezember 2002 zum vollstindigen
Abruf der Mittel aufgefordert hatte, obwohl diese offen-
sichtlich noch nicht benétigt wurden. Die Bank wickelt
ihren Finanzbedarf im so genannten Abrufverfahren ab.
Deshalb darf sie nach den einschlidgigen Regelungen nur
die Mittel aus dem Bundeshaushalt abrufen, die sie am
gleichen Tag fiir fallige Zahlungen benotigt. Es fehlte zu-
dem der Nachweis, dass die tschechische Seite das Geld
innerhalb von zwei Monaten bendtigen wiirde, um féllige
Rechnungen zu begleichen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert zu priifen, ob die verantwortlichen Bediensteten
in Regress genommen werden konnen. Er hilt dies auch
deshalb fiir geboten, damit die Bediensteten kiinftig das
Falligkeitsprinzip beachten.
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Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

46 Sozialwissenschaftliche Forschungs-
projekte ohne Rechtsgrundlage
gefordert

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Bun-
desministerium) hat sozialwissenschaftliche Forschungs-
vorhaben héufig ohne Rechtsgrundlage finanziert.

Nach der Verfassung ist die Forschungsforderung grund-
satzlich Aufgabe der Lander. Bund und Lénder konnen
jedoch vereinbaren, Einrichtungen und Vorhaben der wis-
senschaftlichen Forschung gemeinsam zu foérdern, wenn
sie von iiberregionaler Bedeutung sind. Sie haben zu die-
sem Zweck eine Rahmenvereinbarung geschlossen, die
Inhalt und Form ihrer Zusammenarbeit abschlieBend re-
gelt. Danach kdnnen bestimmte Forschungsvorhaben ge-
meinsam gefordert werden, sofern der Zuwendungs-
bedarf, den die Gebietskorperschaften fiir ein Vorhaben
decken, jéhrlich 255 646 Euro tibersteigt.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass das Bundes-
ministerium sehr hdufig Vorhaben finanzierte, deren Zu-
wendungsbedarf — zum Teil erheblich — unter dem verein-
barten Mindestbetrag lag.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundes-
ministerium Forschungsvorhaben kiinftig nur nach der
geltenden Finanzierungsvereinbarung fordert.

47 Finanzierung des Fachinformations-
zentrums Karlsruhe

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(Bundesministerium) trigt seit vielen Jahren einen zu ho-
hen Anteil an der Finanzierung des Fachinformations-
zentrums Karlsruhe (Fachinformationszentrum). Dies
verursacht vermeidbare Ausgaben von rd. 1,8 Mio. Euro
jahrlich.

Das Fachinformationszentrum erbringt wissenschaftliche
und technische Informationsdienstleistungen auf ver-
schiedenen Gebieten. Es deckt seine Ausgaben in Hohe
von rd. 30 Mio. Euro (Stand 2001) zu rd. 24 % aus finan-
ziellen Leistungen des Bundesministeriums und der Lén-
der. Der Bund tragt davon wiederum einen Anteil von
rd. 85 %.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die gemein-
same Finanzierung durch Bund und Léander im Verhéltnis
von 85:15 nicht der tatsdchlichen Nutzung entspricht.
Den umsatzstarksten Geschéftsbereich des Fachinforma-
tionszentrums, den Online Service, nutzt der Bund im
Verhéltnis zu den Landern zu 60 %. In anderen Bereichen
liegt der Nutzungsanteil der Landeseinrichtungen jeweils
bei mindestens 50 %.

Das Bundesministerium hatte bereits Ende der 80er-Jahre
erfolglos mit den mitfinanzierenden Léndern verhandelt,
um den Finanzierungsschliissel anzupassen. Der Bundes-

rechnungshof hat es nun aufgefordert, sich mit den Lan-
dern auf einen angemessenen Finanzierungsschliissel zu
einigen. Gelingt dies nicht in einem angemessenen Zeit-
raum, sollte das Bundesministerium die Finanzierungs-
vereinbarung mit den Léndern kiindigen.

48 Maéngel bei IT-Projekt einer groBen
Forschungseinrichtung

Eine grole Forschungseinrichtung hat fiir rd. 22 Mio.
Euro Bundesmittel ein IT-System zur Unterstiitzung ihrer
Verwaltung entwickelt. Die Forschungseinrichtung und
das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Bun-
desministerium) machten bei der Abwicklung des Pro-
jekts u. a. folgende Fehler.

So untersuchte die Forschungseinrichtung erst neun Jahre
nach Projektbeginn die Wirtschaftlichkeit des Systems.
Zudem vergab sie fiir das Projekt ohne Ausschreibung fiir
rd. 9 Mio. Euro Auftrige an externe Firmen und verstie3
damit gegen das Vergaberecht. Aulerdem machte sich die
Forschungseinrichtung bei diesem zentralen Projekt zu
sehr von Externen abhéngig.

Das Bundesministerium finanzierte rd. ein Drittel der
Kosten tiber Zuwendungen, verzichtete aber auf anteilige
Rechte an den Entwicklungsergebnissen. Damit verbaute
es sich die Mdglichkeit, das System auch in anderen Or-
ganisationen kostengiinstig einzufiihren. Ferner ver-
sdumte es das Bundesministerium, bei den verschiedenen
Offentlichen Auftraggebern der Forschungseinrichtung
darauf zu dringen, dass diese standardisierte Bestimmun-
gen fiir ihre Zuwendungen verwenden. Zuséatzliche Ent-
wicklungs-, Schulungs- und Nutzungskosten des Systems
sind die Folge, die die angewandte Forschung unnétig
verteuern.

Der Bundesrechnungshof fordert das Bundesministerium
auf, anteilige Rechte an Produkten der Forschungsein-
richtung zu wahren sowie darauf hinzuwirken, dass die
vereinheitlichten Bewilligungsbestimmungen angewen-
det werden. Ferner soll die Forschungseinrichtung ihre
Abhéngigkeit von Dritten abbauen.

Allgemeine Finanzverwaltung

49 Abzugsbesteuerung bei Software-
Uberlassungen

Die Abzugsbesteuerung von Software-Uberlassungen aus
dem Ausland unterliegt komplizierten Regelungen. Ein
ordnungsgeméfer und einheitlicher Gesetzesvollzug ist
deshalb kaum gewihrleistet.

Wer Software von ausldndischen Unternehmen erwirbt,
ist unter bestimmten Umsténden verpflichtet, von der ver-
einbarten Vergiitung Abzugssteuer (zur Zeit 20 %) einzu-
behalten und an die Finanzverwaltung abzufiihren. Spie-
gelbildlich werden deutsche Software-Exporteure mit
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ausldndischer Abzugssteuer belastet, die der deutsche
Fiskus unter bestimmten Voraussetzungen steuermin-
dernd beriicksichtigt.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass von Vergiitun-
gen fiir Software-Uberlassungen aus dem Ausland nur
sehr selten eine Abzugssteuer einbehalten und an das zu-
stindige Finanzamt abgefiihrt wurde, obwohl dies in vie-
len Fillen erforderlich gewesen sein diirfte. Dies hatte
insbesondere zwei Griinde: Die zustdndigen Finanzéamter
erkannten zum einen haufig nicht, dass Software entgelt-
lich iiberlassen wurde. Zum anderen mangelte es bei den
Beteiligten (Steuerpflichtigen, Angehorigen der steuerbe-
ratenden Berufe und Bediensteten der Finanzdmter) an
den erforderlichen Rechtskenntnissen.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, ein umfassen-
des Schreiben zur grenziiberschreitenden Software-Uber-
lassung herauszugeben. Zudem sollte verstirkt durch Au-
Benpriifungen geklart werden, ob steuerlich erhebliche
Tatbestéinde vorlagen. Trotz solcher Hilfestellung besteht
allerdings die Gefahr, dass den Finanzdmtern auch wei-
terhin steuerpflichtige grenziiberschreitende Software-
Uberlassungen nur liickenhaft bekannt werden. Der Bun-
desrechnungshof hat das Bundesministerium der Finan-
zen daher aufgefordert zu priifen, ob in den Doppelbe-
steuerungsabkommen gegenseitig auf einen Steuerabzug
fiir grenziiberschreitende Software-Uberlassungen ver-
zichtet werden kann. Hierdurch

e wire eine gleichméfige steuerliche Behandlung der
beteiligten in- und ausldndischen Unternehmen am
Handel mit Software gewéhrleistet;

e lieBen sich Probleme bei der Abgrenzung verschiede-
ner Software-Arten (System-, Individual- oder Stan-
dardsoftware) vermeiden;

o wiren inldndische Empfanger auslidndischer Software
von der Kliarung oftmals schwieriger rechtlicher und
technischer Fragen entlastet sowie von einem nicht
unerheblichen Haftungsrisiko befreit;

o konnte die deutsche Finanzverwaltung auf die aufwen-
dige Beriicksichtigung auslédndischer Abzugssteuer bei
der Besteuerung inldndischer Software-Exporteure
verzichten, die zulasten des deutschen Steueraufkom-
mens geht.

Diese Vorteile diirften etwaige Ausfille an letztlich nur
zufallig erhobener Abzugssteuer vertretbar erscheinen
lassen. Ein entsprechender Verzicht wiirde zur Steuerver-
einfachung und zu mehr Steuergerechtigkeit beitragen.

50 Unzureichende Besteuerung im
Rotlichtmilieu

Den Finanzdmtern ist es nur in Einzelféllen gelungen,
Umsétze und Einkiinfte aus dem Rotlichtmilieu zu be-
steuern. Bei geschitzten Einnahmen/Umsétzen der Pros-
tituierten in Hohe von mehr als 6 Mrd. Euro jéhrlich hat
dies zu Steuerausfallen von rd. 2 Mrd. Euro gefiihrt. Wei-
tere erhebliche Steuerausfille haben ihre Ursache in der

Nichtbesteuerung der Zuhilter und der unzureichenden
Besteuerung der Bordelle und bordellartigen Betriebe.

Fiir die Steuerpflicht ist es unerheblich, ob ein Verhalten
gegen ein Gesetz oder gegen die guten Sitten verstoft.
Deshalb sind auch Umsitze und Einkiinfte aus Prostitu-
tion, Zuhélterei sowie aus dem Betrieb von Bordellen und
vergleichbaren Einrichtungen zu besteuern.

Der Bundesrechnungshof stellte erhebliche Méngel bei der
Besteuerung im Rotlichtmilieu fest. Um diese Steueraus-
félle zu vermeiden, schlégt er folgende Mafinahmen vor:

o Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesminis-
terium) sollte darauf hinwirken, dass im Rotlicht-
milieu erzielte Umsitze und Einkiinfte bundeseinheit-
lich besteuert werden.

e Abweichend von der bisher vollig unzuldnglichen
iiblichen Besteuerung der Prostituierten sollte ein be-
sonderes Verfahren eingefiihrt werden. Die Betreibe-
rinnen und Betreiber von Bordellen, bordellartigen
Betrieben, Model- oder Terminwohnungen sowie von
Call-, Begleit- und Escortdiensten sollten als Haftende
oder als Steuerschuldner eine pauschale Steuer fiir die
in ihren Betrieben selbststindig tdtigen Prostituierten
abfiihren.

e Bei bordellartigen Betrieben sollten die Finanzbehor-
den zunichst deren Betreiberinnen und Betreiber mog-
lichst vollstindig erfassen. Anschliefend sollten sie
ebenso wie bei den Bordellen die Hohe der Umsétze
und Einkiinfte sowie der tatsdchlich gezahlten Lohne
durch regelméBigen Einsatz der AufBendienste (ein-
schlieBlich der Steuerfahndung) priifen.

e Die Zusammenarbeit zwischen den Finanzbehorden
und anderen Behorden (insbesondere mit der Krimi-
nalpolizei, der Staatsanwaltschaft und den kommuna-
len Behorden) ist zu verbessern. Dies betrifft vor
allem einen stetigen Informationsaustausch. Das Bun-
desministerium sollte die dafiir notwendige Koopera-
tion in die Wege leiten und koordinieren.

e Die Finanzbehorden miissen die festgesetzten Steuern
notfalls durch einen Arrest in das Vermogen der Steu-
erpflichtigen eintreiben.

o SchlieBlich empfiehlt der Bundesrechnungshof, die
Vorschriften derjenigen Rechtsgebiete aufeinander ab-
zustimmen, die die Prostitution regeln oder beriihren.

51 Vermeidbare Einnahmeausfalle
bei der Versicherungsteuer

Die Bundesaufsicht iiber die von den Léndern verwaltete
Versicherungsteuer ist unzureichend. Durch Mingel bei
der Steuerverwaltung, insbesondere bei der Steuerprii-
fung, entgehen dem Bund jdhrlich erhebliche Steuerein-
nahmen. Da die GleichmiBigkeit der Besteuerung nicht
gewihrleistet ist, wird zudem der Wettbewerb auf dem
Versicherungsmarkt verzerrt.

Der Bundesrechnungshof hatte schon im Jahre 2001 fest-
gestellt, dass das Bundesministerium der Finanzen (Bun-
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desministerium) die Bundesaufsicht bei der Versiche-
rungsteuer nicht hinreichend ausiibte. Die aktuelle
Priifung hat erneut schwerwiegende Maingel offenbart.
Das Bundesministerium hat hingenommen, dass die Ver-
sicherungsteuer-Auenpriifung und der Innendienst in
einigen Landern personell unterbesetzt sind. GroB3e Versi-
cherungsgesellschaften bleiben deshalb ungepriift. Zu-
dem fehlt im Bundesministerium eine sachgerechte per-
sonelle Ausstattung, um die Rechts- und Fachaufsicht
hinreichend wahrzunehmen. Auch die Besteuerung der
Kernanlagen-Sachversicherungen ist unzureichend. Die
Lander haben dazu Erlasse herausgegeben, die Rechts-
fehler enthalten. So erheben sie auf diese Versicherungs-
form statt Versicherungsteuer seit geraumer Zeit Feuer-
schutzsteuer. Im Gegensatz zur Versicherungsteuer steht
die Feuerschutzsteuer den Landern zu. Fiir den Bund fallt
deshalb Versicherungsteuer aus.

Die Mingel haben insgesamt zu Steuerausfillen und
Zinsnachteilen des Bundes in Hohe eines dreistelligen
Millionenbetrages gefiihrt. Die Rechtzeitigkeit, Voll-
standigkeit, GesetzméBigkeit und GleichmiBigkeit der
Besteuerung sind bei der Versicherungsteuer nicht ge-
wahrleistet. Dadurch wird der Wettbewerb auf dem Versi-
cherungsmarkt verzerrt.

Der Bundesrechnungshof fordert das Bundesministerium
auf, die Aufsicht iiber die Steuerauftragsverwaltung der
Léander entschlossen wahrzunehmen. Es sollte insbeson-
dere QualitidtsmaBstibe fiir die Verwaltung der Versiche-
rungsteuer vorgeben. Die betroffenen Bundesldnder sollte
es anhalten, schnellstmdglich eine ordnungsgemifle und
hinreichend wirksame Verwaltung sicherzustellen.

52 Umsatzsteuerbefreiung der Auftrags-
forschung staatlicher Hochschulen
verstoBt gegen europdisches und
nationales Steuerrecht

Forschen staatliche Hochschulen im Auftrag Dritter, so
sind diese Leistungen in Deutschland von der Umsatz-
steuer befreit. Diese Steuerbefreiung verstdfit gegen euro-
pdisches und nationales Steuerrecht und verzerrt den
Wettbewerb zum Nachteil nicht staatlicher Forschungs-
institute.

Der Europédische Gerichtshof hat Mitte des Jahres 2002
entschieden, dass Deutschland mit der Umsatzsteuerbe-
freiung fiir die Auftragsforschung staatlicher Hochschu-
len EU-Recht verletzt. Der Bund hat die Entscheidung
des Européischen Gerichtshofes bis jetzt aber noch nicht
in nationales Recht umgesetzt.

Zudem streben die Lander an, die Auftragsforschung ge-
gen Bezahlung grundsétzlich als hoheitliche Tatigkeit an-
zusehen. Auch dies hidtte eine Nichtbesteuerung zur
Folge. Aus Sicht des Bundesrechnungshofes ist dieses
Ziel weder mit dem nationalen Steuerrecht noch mit EU-
Recht vereinbar. Der Wettbewerb wiirde weiter zulasten
privater Forschungsinstitute verzerrt. Der Bundesrepublik
Deutschland droht auBerdem erneut ein Verfahren vor
dem Européischen Gerichtshof.

Das Bundesministerium der Finanzen sieht in seinem Ent-
wurf eines Steuerdnderungsgesetzes 2003 vor, die bean-
standete Umsatzsteuerbefreiung aufzuheben. Daneben
schldgt der Bundesrechnungshof vor, die ertragsteuerliche
Einordnung der Auftragsforschung zu iiberdenken und eine
Rechtslage herbeizufiihren, die dem EU-Recht entspricht.

53 Zinsschaden in Millionenh6he durch
zu spate Steuerfestsetzungen und
zu geringe Vorauszahlungen

Die Finanzdmter haben in finanziell bedeutsamen Fillen
die Steuererkldrungen nicht rechtzeitig angefordert und
bearbeitet. Zudem haben sie zu geringe Steuervorauszah-
lungen nicht erhoht, sodass Steuerpflichtige Zinsvorteile
hatten. Allein bei den vom Bundesrechnungshof in sechs
groen Finanzédmtern gepriiften 228 Féllen entstanden
Bund und Léndern deshalb Zinsschiden in zweistelliger
Millionenhdhe.

Steuerpflichtige Selbststindige und Unternehmen haben
bei der Einkommen- und Kéorperschaftsteuer vierteljahrli-
che Vorauszahlungen auf die festzusetzende Jahressteuer
zu leisten. Die Hohe der Zahlungen soll die Jahressteuer-
schuld anndhernd abdecken, um ein zeitnahes und steti-
ges Steueraufkommen zu sichern.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Finanz-
amter auch Jahressteuererkldarungen nicht sofort bearbei-
teten, bei denen hohe Nachzahlungen zum Jahres-
abschluss zu erwarten waren. Die Vorauszahlungen
setzten sie auf Antrag ungepriift herab. Eigene Erkennt-
nisse iiber abweichende Besteuerungsgrundlagen wie
Informationen tiber Gewinnausschiittungen, Umstruktu-
rierungen von Unternehmen, Lageberichte und Presse-
mitteilungen werteten sie nicht fiir eine Erhéhung der Vo-
rauszahlungen aus. Dadurch wurde das Steueraufkommen
zumindest zeitweise erheblich gemindert.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium der
Finanzen aufgefordert, bei den obersten Finanzbehdrden
der Lander darauf hinzuwirken, dass finanziell bedeu-
tende Steuerfille zeitnah veranlagt werden. Ebenso sind
die Vorauszahlungen in angemessener Hohe festzusetzen.
Dazu sollten alle Erkenntnisquellen genutzt werden. Der
Bundesrechnungshof hat ferner angeregt, die Steuer-
pflichtigen gesetzlich zu verpflichten, angemessene Vo-
rauszahlungen zu leisten. Sollte ein Steuerpflichtiger
seine Zahlungen nicht rechtzeitig anpassen, konnte ein
Zuschlag erhoben werden.

54 Drohende Steuerausfille aufgrund
moderner Kassensysteme

Die Finanzbehorden konnen falsche Angaben iiber ein-
genommene Bargelder nicht mehr aufdecken. Grund dafiir
sind neue Kassensysteme und elektronische Registrier-
kassen, die Steuerpflichtige mit umfangreichen Barein-
nahmen zunehmend fiir die Aufzeichnung ihrer Barge-
schifte verwenden. Bei diesen Systemen lassen sich
eingegebene Daten sowie im System erzeugte Registrier-
und Kontrolldaten ohne nachweisbare Spuren verdndern.
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Bei Bargeldgeschiften in mehrstelliger Milliardenhohe
drohen nicht abschétzbare Steuerausfille.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
die Aufzeichnungen von Bargeschiften durch elektroni-
sche Registrierkassen und Kassensysteme der jlingsten
Bauart nicht den Grundsatzen ordnungsméBiger Buchfiih-
rung entsprechen. Sie kdnnen nicht als vollstandig, richtig
und zeitgerecht bewertet werden.

Das Bundsministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium) teilt die Auffassung des Bundesrechnungshofes. Es
will sich aber erst im Herbst 2003 mit diesem Problem
befassen, nachdem es technische Informationen eingeholt
hat.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, unverziiglich dafiir
zu sorgen, dass fiir die Aufzeichnung von Bargeschéften
nur elektronische Kassen und Kassensysteme eingesetzt
werden, die eingriffssicher im Sinne der Grundsétze ord-
nungsméfBiger Buchfithrung sind. Um nicht technischen
Entwicklungen hinterherzulaufen, konnte das Bundes-
ministerium den Nutzern elektronischer Kassen auferle-
gen, die Eingriffssicherheit nachzuweisen. Der Nach-
weis liefe sich wie bei technischen Messgerdten durch
Bauartzulassungen und/oder Zertifizierungen erbringen.

55 Erstattungs- und Vergiitungsregelung
bei der Mineralolsteuer tiberfliissig

Das Bundesministerium der Finanzen hat mit einer Er-
stattungs- und Vergiitungsregelung im Mineraldlsteuer-
recht den Handel mit versteuerten Kraftstoffen gegeniiber
dem Handel mit anderen verbrauchsteuerpflichtigen Wa-
ren begiinstigt. Dies ist eine systemwidrige Subvention,
die abgeschafft werden sollte.

Laut § 53 der Mineral6lsteuer-Durchfithrungsverordnung
(Min6StV) wird dem Verkdufer von versteuerten Kraft-
stoffen (Benzin, Dieselkraftstoff) unter bestimmten Vo-
raussetzungen die im Verkaufspreis enthaltene Mineral-
Olsteuer erstattet oder vergiitet. Diese Regelung greift,
wenn der Kéufer zahlungsunfahig wird. Die Vorschrift
soll den Mineral6lhandel bei Zahlungsausfallen entlasten.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes handelt es
sich bei dieser Vorschrift um eine systemwidrige Subven-
tion des Mineral6lhandels. Bei anderen verbrauchsteuer-
pflichtigen Waren gibt es keine vergleichbaren Entlastun-
gen. Es gibt auch keine spezifischen Griinde, den
Mineraldlhandel zu bevorzugen. Der Bundesrechnungs-
hof halt diese Entlastung fiir nicht notwendig.

56 Deutsche Post AG zahlt bisher
kein Entgelt fiir das Recht zur
Vermarktung von Briefmarken

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium) hat der Deutsche Post AG das Recht zur Vermark-
tung von Briefmarken iiberlassen, ohne dafiir ein Entgelt
zu verlangen. Es hat damit nicht die gesetzliche Moglich-

keit genutzt, dem Bundeshaushalt die Gewinne zuzufiih-
ren, die beim Verkauf der Marken an Sammler erzielt
werden.

Die Deutsche Post AG hat das gesetzliche Exklusivrecht,
die vom Bundesministerium ausgegebenen Briefmarken
zu vervielfdltigen und zu verwenden, um damit Post-
dienstleistungen abzugelten. Ihr ist vertraglich auch das
Recht zu deren Vermarktung iibertragen worden. Dabei
werden Briefmarken in erster Linie an Sammler verkautft.
Damit erzielt die Deutsche Post AG jéhrliche Gewinne
von 150 Mio. Euro bis 375 Mio. Euro.

Mit der Neufassung des Postgesetzes sah der Gesetzgeber
die Moglichkeit vor, Vermarktungsrechte an Briefmarken
gegen ein Entgelt an Lizenznehmer zu iibertragen. Das
Bundesministerium {iibertrug jedoch der Deutsche Post
AG mehrfach das Recht, ohne ein Entgelt auszuhandeln.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, unverziiglich mit der
Deutsche Post AG iiber ein Entgelt zu verhandeln, um
Uberschiisse an den Bund abzufiihren. Das Bundesminis-
terium hat zugesagt, entsprechende Verhandlungen einzu-
leiten.

57 Abrechnungsverfahren fiir Pensions-
beitrdge der Post-Aktiengesellschaften
fiihrt zu Mehrausgaben des Bundes
in zweistelliger Millionenh6he

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesministerium)
hat den drei Post-Aktiengesellschaften Deutsche Post AG,
Deutsche Telekom AG und Deutsche Postbank AG ein
vereinfachtes Abrechnungsverfahren eingerdumt, um ihre
Beitrage fiir die Pensionen und Krankenbeihilfen (Versor-
gungsleistungen) der Postpensiondre zu ermitteln. Dieses
Verfahren belastet den Bundeshaushalt jahrlich mit Mehr-
ausgaben in zweistelliger Millionenhéhe.

Die Aktiengesellschaften haben fiir die Versorgungsleis-
tungen an Postpensiondre Beitrdge an die Postunterstiit-
zungskasse zu zahlen. Die Postunterstiitzungskasse zahlt
dann die Pensionen und Krankenbeihilfen aus. Soweit die
von den Aktiengesellschaften an die Postunterstiitzungs-
kasse abgefiihrten Beitrdge nicht ausreichen, um die lau-
fenden Versorgungsleistungen fiir die Postpensionére zu
bezahlen, muss der Bund den Differenzbetrag ausglei-
chen. Die Unternechmen zahlten in den drei Jahren 2000
bis 2002 zusammen rd. 4,9 Mrd. Euro, wahrend der Bund
in dieser Zeit rd. 13,8 Mrd. Euro aufwenden musste.

Bis heute kann das Bundesministerium nicht sicherstel-
len, dass die Aktiengesellschaften ihrer gesetzlichen Bei-
tragspflicht in vollem Umfang nachkommen. So verzich-
tete das Bundesministerium darauf, die Unternechmen
anzuweisen, priiffahige Unterlagen vorzulegen. Stattdes-
sen rdumte es ihnen im Jahre 2001 riickwirkend ein ver-
einfachtes Abrechnungsverfahren ein, das allein fiir das
Jahr 2000 Riickzahlungen an die Aktiengesellschaften
von rd. 25 Mio. Euro und damit Mehrausgaben des Bun-
des in gleicher Hohe zur Folge hatte.
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Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, die Berechnungsgrundlagen fiir die Beitrage
neu zu fassen. Insbesondere sollte es die Bemessungs-
grundlagen nicht mehr pauschal, sondern personenbezo-
gen ermitteln. Bemessungsgrundlage sind die Bruttobe-
ziige der aktiven und die fiktiven Bruttobeziige der
,.beurlaubten*“ Beamten, die in den Unternehmen mittler-
weile als Angestellte arbeiten. Da die Abrechnungen der
Unternehmen vom Bundesministerium nur unter Vorbe-
halt anerkannt wurden, sollte die neue Regelung riickwir-
kend auch fiir die Jahre ab 2000 gelten. Hohere Beitrage
sind von den Aktiengesellschaften nachzufordern.

Bundesanstalt fiir Arbeit

58 Freie Forderung: Projektforderung als
Instrument der aktiven Arbeitsmarkt-
politik hat sich nicht bewahrt

Bei der Freien Forderung von Arbeitslosen haben sich
Projekte als Instrument der aktiven Arbeitsforderung in
der Praxis nicht bewéhrt.

Die Freie Forderung rdumt den Arbeitsamtern die Mog-
lichkeit ein, die gesetzlich geregelten Leistungen zur Ar-
beitsforderung durch freie Leistungen zu erweitern. Dazu
zdhlen beispielsweise die Kosten fiir Nachweise und
Kurzqualifizierungen (Gesundheitszeugnis, Gabelstapler-
schein, Schweillerpass), die eine unmittelbare Arbeitsauf-
nahme ermdglichen.

Die Arbeitsdmter konnten bei der Freien Forderung aber
auch Projekte zur Eingliederung von Arbeitslosen entwi-
ckeln und finanziell férdern. Der Bundesrechnungshof
priifte derartige Projekte. Das Ergebnis war tiberwiegend
negativ. Die Arbeitsamter vernachldssigten oftmals das
vorrangige Ziel, moglichst viele Arbeitslose nachhaltig in
den reguldren Arbeitsmarkt einzugliedern. Bei der Mehr-
zahl der gepriiften Projekte bestand ein erhebliches Miss-
verhéltnis zwischen Forderaufwand und Eingliederungs-
erfolg.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit (Bundesanstalt) als {iberge-
ordnete Behorde hatte die Gestaltung von Projekten der
Freien Forderung unzureichend geregelt. Im Februar
2003 setzte sie die Projektforderung im Rahmen der
Freien Forderung bis auf weiteres aus. Die Bundesanstalt
vertritt die Auffassung, dass sie die vom Bundesrech-
nungshof geforderten Rahmenregelungen zur Projektfor-
derung damit vorerst nicht erlassen miisse. Die Arbeits-
amter haben die vom Bundesrechnungshof gepriiften
Forderprojekte zwischenzeitlich eingestellt oder modifi-
ziert.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, die gegenwértige
Beschriankung der Freien Forderung auf Individualhilfen
an Arbeitnehmer gesetzlich festzuschreiben. Soweit die
Bundesanstalt bei derzeitiger Rechtslage beabsichtigt, die
Projektforderung wieder zuzulassen, sollte sie verbindli-
che Rahmenregelungen entwickeln und die Voraussetzun-
gen fiir ein wirksames Controlling schaffen.

59 Zuwendungen an Berufsbildungs-
und Berufsforderungswerke ohne
Forderbedarf

Die Landesarbeitsimter haben Zuwendungen fiir den
Aufbau von Berufsbildungs- und Berufsforderungswer-
ken gewihrt, ohne hinreichend zu priifen, ob diese wegen
ihres Vermogens der Forderung bedurften. Dies aber setzt
das Gesetz voraus. Sie haben auch nicht ausreichend ge-
priift, ob die Fordervoraussetzungen im Einzelfall erfiillt
waren. Die Priifungen zogen sich {iber lingere Zeit hin,
weil die Einrichtungen die erforderlichen Unterlagen
nicht zeitgerecht, nicht vollsténdig oder {iberhaupt nicht
vorlegten.

Der Bundesrechnungshof hat eine ordnungsgeméfe Prii-
fung der Zuwendungsvoraussetzungen gefordert. Unab-
héngig davon regt er an zu priifen, ob die Einrichtungen
noch durch Zuwendungen gefordert werden sollen. Thnen
stehen iiber die laufenden Einnahmen aus den Kosten-
sdtzen geniigend Mittel zur Verfiigung, um Neuinvesti-
tionen, Ersatzbeschaffungen und Modernisierungen aus
eigener Kraft zu finanzieren. Die Forderung sollte in je-
dem Fall beschrankt werden.

60 Psychologischer Dienst der Bundes-
anstalt fiir Arbeit zu personal- und
zeitaufwendig

Die Bundesanstalt fiir Arbeit (Bundesanstalt) hat an per-
sonal- und zeitaufwendigen Verfahren im Psychologi-
schen Dienst festgehalten. Aulerdem hat sie die so ge-
nannte Supervision fiir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter eingefiihrt, ohne dass sie den Nutzen und die
Kosten dieses Angebotes sowie den Bedarf im Einzelfall
untersucht hatte.

Der Psychologische Dienst der Bundesanstalt beschéftigt
rd. 420 Psychologinnen und Psychologen sowie 560 Hilfs-
krifte, die tiberwiegend in den Arbeitsémtern eingesetzt
sind. Sie fertigen psychologische Gutachten. Diese wer-
den benotigt, um Entscheidungen iiber die Arbeitslosen-
Vermittlung oder die Gewahrung von Leistungen zu tref-
fen. Zu einem kleinen Teil ist der Psychologische Dienst
auch intern titig, z. B. bei der Betreuung von Beschéftig-
ten der Bundesanstalt und bei der Personalgewinnung.

Psychologinnen und Psychologen einiger Arbeitsdmter
hatten Verfahren entwickelt, die die Fragen der Vermitt-
lungs- und Beratungsfachkrifte mit geringerem Aufwand
und in kiirzerer Zeit beantworteten als die bisher gefor-
derte psychologische Begutachtung. Die Bundesanstalt
lehnte diese einfachen Verfahren ab. Ihre angeblichen
Nachteile beanstandete sie bei anderen Leistungen des
Psychologischen Dienstes jedoch nicht.

Auch bei der Unterstiitzung der Berufswahl von Jugend-
lichen achtete die Bundesanstalt nicht darauf, mdglichst
wenig aufwendige Verfahren zu nutzen. Sie hielt die
Arbeitsamter nicht dazu an, die zur Erleichterung der
Berufswahl entwickelten IT-gestiitzten Berufswahltests
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anzuwenden. Stattdessen nahmen einige Arbeitsdmter
auch hier eine psychologische Begutachtung bei den
Jugendlichen vor.

Die Bundesanstalt bildete einige Psychologinnen und
Psychologen fiir die Supervision der Beschéftigten fort,
ohne zuvor den Nutzen und den Aufwand fiir diese neue
interne Leistung gegeniiberzustellen. Die Supervision soll
die Arbeitsqualitét sichern und verbessern, indem die Be-

Teil 1l
Weitere Prufungsergebnisse

Bundeskanzler und Bundeskanzleramt

61 Deutschlandradio zahlt Bundes-
zuschiisse in Millionenhohe zuriick

Das Deutschlandradio hat nach einem Vergleich Zu-
schiisse in Hoéhe von 7,5 Mio. Euro an die Bundeskasse
zuriickgezahlt, die der Vorgingereinrichtung Deutsch-
landfunk gewihrt worden waren. Der Sender hatte die
Riickforderung, die das Bundesministerium des Innern
(Bundesministerium) auf Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes geltend gemacht hat, zunéchst bestritten und
beim Verwaltungsgericht Koln geklagt.

Die liberwiegend durch Zuschiisse des Bundes finanzier-
ten Rundfunkanstalten Deutschlandfunk und RTAS Berlin
wurden durch einen Staatsvertrag zum 1. Januar 1994 in
das Deutschlandradio iiberfiihrt. Die Anstalt ist eine von
den Léndern errichtete Korperschaft des offentlichen
Rechts. Die Priifungen des Bundesrechnungshofes er-
gaben fiir die Jahre 1992 und 1993, dass der Deutschland-
funk

o zweckgebundene Mittel anderweitig verwendet hatte
(2,9 Mio. Euro);

e unter Vorbehalt geleistete Zahlungen zuriickerhalten
und an den Bund nicht abgefiihrt hatte (2,1 Mio. Euro,
einschlieBlich Zinsen);

e iiberhohte Ausgaben geltend gemacht hatte (1,2 Mio.
Euro) und

e cinen Teil des Haushaltsiiberschusses aus dem Jahre
1993 nicht abgefiihrt hatte (2 Mio. Euro).

Der Bundesrechnungshof empfahl dem Bundesministe-
rium, insgesamt 8,2 Mio. Euro zuriickzufordern. Dieses
stimmte zu.

Im Jahre 2002 einigten sich die zustéindige Beauftragte
des Bundes fiir Kultur und Medien und das Deutschland-
radio auf einen vom Verwaltungsgericht vorgeschlagenen
Vergleich, dem Bund 7,5 Mio. Euro zu erstatten.

schéftigten tiber die tdgliche Arbeit reflektieren. Im Ein-
zelfall wird nicht gepriift, ob ein Bedarf fiir die von den
Beschiftigten gewlinschte Supervision besteht.

Die Bundesanstalt sollte die unwirtschaftlichen Verfahren
im Psychologischen Dienst aufgeben. Der Bundesrech-
nungshof hat Verfahren im Psychologischen Dienst vor-
geschlagen, die die Ausgaben der Bundesanstalt verrin-
gern werden.

Bundesministerium des Innern

62 Fahrtkostenerstattung nach dem
Reisekosten- und Trennungsgeldrecht
zu aufwendig und unzeitgeman

Das Bundesministerium des Innern (Bundesministerium)
hat die Regelungen des Bundesreisekostenrechts seit fast
30 Jahren nicht mehr grundlegend iiberarbeitet. Sie wer-
den den heutigen Lebensumstinden teilweise nicht mehr
gerecht. Bei der Erstattung von Fahrtkosten entsteht ein
Verwaltungsaufwand, der in hohem Mafe unwirtschaft-
lich ist.

Das Bundesministerium hat die Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes,

o die Vorschriften des Reisekosten- und Trennungsgeld-
rechts zur Erstattung von Fahrtkosten grundsétzlich zu
reformieren und den heutigen Lebensumstéinden anzu-
passen,

o cinfache und kostengilinstige Abrechnungsverfahren
zu gewdhrleisten sowie

o allen Antragstellenden gleiche Rechte einzurdumen,

aufgegriffen und zwischenzeitlich in einem Referenten-
entwurf zur Anderung des Bundesreisekostengesetzes
weitgehend beriicksichtigt.

63 Organisationsmaéngel bei der Auf-
teilung von Regierungsfunktionen
auf Berlin und Bonn beseitigen

Die Bundesregierung hat die Aufgaben ihrer Ressorts zu-
meist nicht aufgrund systematischer Organisationsunter-
suchungen auf die Standorte Berlin und Bonn aufgeteilt.
Dies ist ein wesentlicher Grund dafiir, dass mit der derzei-
tigen Aufgabenteilung weder Organisationsméngel noch
Aufgabeniiberlappungen zwischen den Ressorts beseitigt
wurden.
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Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Ressorts ihr
Personal iiberwiegend nach Gesichtspunkten der Freiwil-
ligkeit und Sozialvertriglichkeit auf die Dienstsitze ver-
teilten. In vielen Ressorts lag den Organisations- und
Aufgabenstrukturen keine konsequente, auf Ziel- und
Programmstrukturen ausgerichtete Aufgabenkritik zu-
grunde.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die Organisation
der Ressorts an den beiden Standorten grundlegend zu ver-
bessern. Dies wiirde dazu beitragen, unnotige Kosten und
negative Auswirkungen der Aufteilung auf die Effizienz
der Regierungstatigkeit zu vermeiden. Aus diesem Grund
sollten die Ressorts ihre jeweiligen politisch-konzeptio-
nellen und strategisch bedeutenden Kernaufgaben festle-
gen. Diese Aufgaben sollten sie in Berlin wahrnehmen und
die verbleibenden Tétigkeiten in Bonn erledigen. So lieBe
sich auch erreichen, dass die Bundesministerien sich reor-
ganisieren und ihre Strukturen verschlanken.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat den Bericht des
Bundesrechnungshofes zustimmend zur Kenntnis genom-
men. Er hat die Bundesregierung aufgefordert, die not-
wendigen aufgabenkritischen Untersuchungen unverziig-
lich nachzuholen. Bis zu den Haushaltsberatungen im
September 2003 sollte sie darstellen, wie die Aufgaben
der Ressorts sinnvoll auf die Standorte Berlin und Bonn
aufgeteilt werden konnen. Dariiber erwartet der Aus-
schuss im September 2004 einen mit dem Bundesrech-
nungshof abgestimmten Bericht des Bundesministeriums
des Innern und des Bundesministeriums der Finanzen.

Bundesministerium der Finanzen

64 Zwei Lander zahlen iiberh6hte
Kostenerstattungen zuriick

Rund 4 Mio. Euro zu viel hat das Bundesministerium der
Finanzen (Bundesministerium) zwei Landern gezahlt, die
Verwaltungsaufgaben beim Bau und der Betreuung von
Gebduden des Bundes iibernommen hatten. Dies fiihrte
der Bundesrechnungshof auf unzutreffende Abrechnungs-
grundlagen der Lénder zuriick. So rechnete ein Land Ver-
waltungskosten fiir Bundesbauten ab, die es gar nicht be-
treut hatte. Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die
nicht gerechtfertigten Zahlungen zurtickzufordern.

Das Bundesministerium hat die vom Bundesrechnungs-
hof festgestellten Mangel anerkannt und die Uberzahlun-
gen mit den Léndern verrechnet.

65 Zollspezifische Ausbildung fiir
Angehorige des Zoll Ski Teams

Die Sportlerinnen und Sportler des Zoll Ski Teams sollen
nach Kritik des Bundesrechnungshofes kiinftig eine zoll-
spezifische Fachausbildung mit Leistungskontrollen be-
kommen. Die Zollverwaltung fordert mit dem Zoll Ski
Team Nachwuchssportlerinnen und -sportler fiir den Spit-

zensport. Bisher werden sie im einfachen Dienst der Zoll-
verwaltung eingestellt, durchlaufen aber nicht den zoll-
iiblichen Vorbereitungsdienst. Stattdessen verrichten sie
ihren Dienst iiberwiegend in Form von Training und
Wettkdmpfen. Das widerspricht dem Laufbahnrecht der
Zollverwaltung.

Der Bundesrechnungshof hat die Einstellungs- und Aus-
bildungspraxis bei den Angehdrigen des Zoll Ski Teams
kritisiert. Das Bundesministerium der Finanzen (Bundes-
ministerium) hat zugesagt, die Mangel bei der Ausbildung
und der Zuerkennung der Laufbahnbeféhigung abzustel-
len. Dazu soll es eine besondere fachtheoretische Unter-
weisung geben, die auf die Sportlerinnen und Sportler im
Zoll Ski Team zugeschnitten ist. Der Ausbildungserfolg
wird kiinftig durch Leistungskontrollen iberpriift. Der
Bundesrechnungshof wird priifen, ob das Bundesministe-
rium die angekiindigten Maflnahmen umgesetzt hat.

Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale
Sicherung

66 Einsparungen durch gemeinsame
Broschiirenreihe der Renten-
versicherungstrager

Die Rentenversicherungstrager haben eine gemeinsame
Broschiirenreihe herausgegeben. Dadurch kdnnen jéhr-
liche Synergieeffekte in Millionenhdhe erzielt werden.

Bisher setzten die Rentenversicherungstriager fiir ihre
Offentlichkeitsarbeit u. a. drei verschiedene Broschiiren-
reihen ein. Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass der
Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (Verband)
Informationsbroschiiren fiir seine Mitglieder herausgab.
Daneben informierte die Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte (Bundesversicherungsanstalt) die Versicher-
ten nahezu ausschlieBlich mit eigenen Broschiiren. Die
Landesversicherungsanstalten verwendeten vorzugsweise
die Broschiiren eines privaten Verlages. Diese Broschii-
ren waren fiir die Triger erheblich teurer als der Bezug
der Broschiiren des Verbandes oder der Bundesversiche-
rungsanstalt.

Der Bundesrechnungshof hat den Rentenversicherungs-
triigern empfohlen, ihre Offentlichkeitsarbeit stirker zu
koordinieren und eine gemeinsame Broschiirenreihe her-
auszugeben. Er erwartet, dass insbesondere wegen der
hoheren Auflage die Herstellungskosten je Broschiire sin-
ken. Auch der Verzicht auf kommerzielle Broschiiren
wird zu Einsparungen fiihren.

67 Grundvermogen wird bei der
Gewahrung von Sozialleistungen
kiinftig einheitlich beriicksichtigt

Bei der Gewéhrung von Sozialleistungen soll das Grund-
vermogen der Antragstellerinnen und Antragsteller in Zu-
kunft einheitlich beriicksichtigt werden. Dazu tragt eine
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Arbeitshilfe bei, die die Bundesanstalt fiir Arbeit auf An-
regung des Bundesrechnungshofes fiir eigene Zwecke so-
wie fiir die zustdndigen Ministerien erstellt hat.

Der Bezug mancher Sozialleistungen setzt voraus, dass
die Antragstellerinnen oder Antragsteller ihren Lebens-
unterhalt nicht aus eigenen Mitteln bestreiten konnen. Sie
erhalten keine Sozialleistungen, wenn sie Grundvermo-
gen haben, dessen Wert eine bestimmte Grenze iiber-
schreitet.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Verwaltun-
gen den Verkehrswert von Grundvermdgen entweder gar
nicht oder mit ungenauen oder komplizierten Verfahren
ermittelten. Deshalb kamen sie zu uneinheitlichen oder
falschen Grundlagen fiir die Bewilligung der Sozialleis-
tungen. Beispielsweise akzeptierten sie mehr als zehn
Jahre zuriickliegende Kaufpreise. Die Wertermittlungen
dauerten bis zu einem halben Jahr und verursachten einen
hohen Aufwand.

Der Bundesrechnungshof hat vorgeschlagen, zur Wert-
ermittlung Grundstiicksmarktberichte oder Kaufpreis-
sammlungen heranzuziehen, wenn keine aktuellen Kauf-
preise oder Verkehrswertgutachten verfiigbar sind. Diese
erstellen die regionalen Gutachterausschiisse.

Die Bundesministerien haben die Vorschlage des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen und umgesetzt. Die Bundes-
anstalt fiir Arbeit hat eine Arbeitshilfe zur Ermittlung des
Verkehrswertes erstellt. Diese liefert auch Hinweise fiir
die Zusammenarbeit mit den Gutachterausschiissen.

Bundesministerium der Verteidigung

68 Fehlerhafte Personal- und Material-
ausstattung sowie unwirtschaftlicher
Betrieb der Instandsetzungsbataillone
des Heeres

Die Instandsetzungsbataillone des Heeres nahmen Aufga-
ben wabhr, fiir die sie keinen Auftrag hatten. Personelle
Uberkapazititen, unndtiges Material und Werkzeug sowie
unwirtschaftliche Betriebsabldufe behinderten und ver-
teuerten die Instandsetzung. Zwischen Friedens- und Ein-
satzaufgaben der Bataillone war nicht militirisch und
wirtschaftlich sinnvoll unterschieden worden.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die Instandset-
zungseinrichtungen so mit Personal und Material auszu-
statten, wie es die Auftrige und eine am Einsatz orien-
tierte Ausbildung erfordern. Er hat weiter empfohlen,
iiberschiissiges Material und Werkzeug schnell zu ver-
werten und die Betriebsablaufe zu verbessern.

Das Bundesministerium der Verteidigung will die Emp-
fehlungen des Bundesrechnungshofes erst bei der geplan-
ten neuen Struktur der Instandsetzungseinrichtungen be-
ricksichtigen. Dagegen hilt der Bundesrechnungshof
umgehende Maflnahmen fiir erforderlich, damit keine
weiteren vermeidbaren Kosten entstehen.

69 Auflagen bei der Projektierung eines
neuen Schiitzenpanzers

Die Bundeswehr schloss einen Vertrag im Wert von
rd. 200 Mio. Euro zur Projektierung eines neuen Schiit-
zenpanzers ab. Im Vorfeld priifte der Bundesrechnungshof
die militdrischen, technischen und finanziellen Grund-
lagen fiir die geplante Ablosung des veralteten Schiitzen-
panzers. Er teilte seine kritischen Anmerkungen und
Hinweise dem Bundesministerium der Verteidigung
(Bundesministerium) rechtzeitig mit und wies auch auf
Einsparmoglichkeiten in Hohe von rd. 2 Mrd. Euro hin, die
sich bei der spateren Beschaffung erzielen lieen. Das Bun-
desministerium schloss sich der Auffassung des Bundes-
rechnungshofes jedoch in wesentlichen Punkten nicht an.

Dagegen griff der Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages die Bedenken des Bundesrechnungshofes
auf und stimmte dem Projekt nur unter einer Reihe von
Auflagen zu, in denen wesentliche Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes enthalten sind.

Der Bundesrechnungshof wird in begleitenden Priifungen
das Riistungsvorhaben weiter verfolgen. Dabei wird er
besonders darauf achten, dass Vorgaben und Auflagen des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages ein-
gehalten werden.

70 Risiken der Privatisierungsvorhaben
»Neues Flottenmanagement” und
»Neues Bekleidungsmanagement*
aufgezeigt

Nach Kritik des Bundesrechnungshofes an den Privatisie-
rungsvorhaben ,,Neues Flottenmanagement* und ,,Neues
Bekleidungsmanagement™ hat das Bundesministerium der
Verteidigung (Bundesministerium) Auflagen zu den Ge-
sellschaftsgriindungen akzeptiert und die Vertrage anpas-
sen lassen.

Mit einer privatwirtschaftlichen Gesellschaft sollte das
Flottenmanagement der Bundeswehr nach Kriterien der
gewerblichen Wirtschaft gestaltet werden. So sollten die
Fahrzeugflotte modernisiert und verkleinert und weniger
zivile Kraftfahrerinnen und Kraftfahrer als bisher einge-
setzt werden. Zudem sollten Fahrleistungen bereitgestellt,
anstatt wie bisher Fahrzeuge vorgehalten werden. Die
Bundeswehr wollte mit dem privatisierten Flotten-
management binnen zehn Jahren Ausgaben von rd.
1,2 Mrd. Euro sparen.

Die Bundeswehr tibertrug ferner einer privaten Beklei-
dungsgesellschaft die Aufgabe, Kleidung und personliche
Ausriistung der Soldatinnen und Soldaten zu beschaffen
und zu bewirtschaften. Auch hier versprach sie sich er-
hebliche Einsparungen von mehr als 700 Mio. Euro ge-
geniiber der bisherigen Losung.

Der Bundesrechnungshof wies rechtzeitig auf kritische
Punkte bei beiden geplanten Privatisierungen hin. So sei die
Wirtschaftlichkeit des privatisierten Flottenmanagements
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im Vergleich zu einem optimierten Eigenbetrieb von kaum
erreichbarem Personalabbau und einem bei gleicher Fahr-
leistung deutlich kleineren Umfang der Fahrzeugflotte ab-
hingig. Zudem werde die vorgesehene Beschaffung der
Fahrzeuge im Leasingverfahren den Verteidigungshaus-
halt letztlich mehr belasten und sei unwirtschaftlich. Nach
seiner Auffassung wurden auch bei der privatisierten
Bekleidungswirtschaft der Personalabbau und die Einspa-
rungen zu optimistisch eingeschitzt. Eine Privatisierung
sollte vor allem nicht damit begriindet werden, dass durch
sie die oOffentliche Auftragsvergabe umgangen werden
konne und so verminderte Beschaffungspreise moglich
seien. Der Bundesrechnungshof warnte vor Anbietermo-
nopolen der neuen Gesellschaften und forderte, den Wett-
bewerb zu erhalten.

Nach einem inzwischen rechtskréftigen Gerichtsbeschluss
hat die private Bekleidungsgesellschaft das oOffentliche
Vergaberecht einzuhalten. Die Auswirkungen dieser Ent-
scheidung auf die Wirtschaftlichkeit der Privatisierung
bleiben abzuwarten.

71 Riickfiihrung von Heeresmaterial aus
Auslandseinsétzen

Die Bundeswehr wird auf Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes den Riicktransport von Material aus Auslands-
einsétzen einfacher und kostengiinstiger organisieren.

Die Riicklieferung von Heeresmaterial aus Auslandsein-
sdtzen war noch immer umstindlich organisiert, verur-
sachte vermeidbare Kosten und beriicksichtigte beste-
hende Vorschriften nicht, obwohl die Bundeswehr bereits
vor Jahren Verbesserungen zugesagt hatte. Der Bundes-
rechnungshof hatte erneut auf die Fehler in der Organi-
sation und in der Dienstaufsicht hingewiesen und eine
Reihe von VerbesserungsmafBinahmen empfohlen.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen

72 »instandsetzung statt Neubau“ an der
GroRen Seeschleuse in Wilhelmshaven
spart mehr als 5 Mio. Euro

Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (Ver-
waltung) spart durch Hinweise des Priifungsamtes des
Bundes Hamburg mehr als 5 Mio. Euro. Sie hat von ih-
rem urspriinglichen Vorhaben abgesehen, die vier Schleu-
sentore der Groflen Seeschleuse in Wilhelmshaven nach
und nach durch neue Tore zu ersetzen. Stattdessen wird
sie nur ein neues Schleusentor bauen, das sie anschlie-
Bend als Ersatztor fiir die Grundinstandsetzung der vier
vorhandenen Tore einsetzen wird. Durch die jetzt von der
Verwaltung gewihlte Alternative ,Instandsetzung statt
Neubau* ergibt sich fiir den Bund ein Kapitalwert, der im
Vergleich zur Variante ,,Neubau aller Tore® um mehr als
5 Mio. Euro giinstiger ist.

73 Standards fiir Griinbriicken an
Bundesfernstraen

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen (Bundesministerium) wird die Planung und
den Bau von Griinbriicken vereinheitlichen. Der Bundes-
rechnungshof hatte einheitliche Standards empfohlen, um
moglichst wirtschaftlich den Anforderungen des Natur-
schutzes bei Stralenbauprojekten gerecht zu werden.

Griinbriicken erleichtern es Wildtieren, Straflen zu tiber-
queren. Zudem verbinden sie Landschaftsraume. Griin-
briicken sollen bei einem Stralenneubau die Folgen des
Eingriffs in Natur und Landschaft vermeiden oder min-
dern.

Obwohl die Stralenbauverwaltungen seit Anfang der
90er-Jahre Griinbriicken planen und errichten, fehlt es
bisher an einheitlichen Standards fiir deren Bau. Es gibt
keine Malstibe, die die 6kologischen und wirtschaftli-
chen Aspekte gleichermaBlen beriicksichtigen. Der Bun-
desrechnungshof hat angeregt, die Planung und den Bau
von Griinbriicken einheitlich zu regeln, damit diese mog-
lichst wirtschaftlich gebaut werden. Er hat u. a. empfoh-
len, fiir Griinbriicken eine nutzbare Breite von 30 m bis
40 m als Richtwert festzulegen. In der Regel sollten
Griinbriicken als kostengiinstige Bogen- oder Gewdlbe-
bauwerke ausgefiihrt werden.

Das Bundesministerium hat zugesagt, bis voraussichtlich
Ende 2003 Regeln fiir den Bau von Griinbriicken und ver-
gleichbaren Querungsbauwerken zu erstellen und dabei
die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes zu beriick-
sichtigen. Der Bundesrechnungshof wird beobachten, ob
das Bundesministerium die Zusagen beim Aufstellen der
Regeln einhilt.

74 Unkoordinierter Ausbau der Bundes-
strale 246 a von Schonebeck bis
Gommern

Die Stralenbauverwaltung des Landes Sachsen-Anhalt
plant, im Zuge der BundesstraBe (B) 246 a einen Ab-
schnitt der Ortsumgehung Schonebeck und eine Elbque-
rung zu bauen. Dafiir sind Kosten von rd. 35 Mio. Euro
veranschlagt. Der Bundesrechnungshof hilt den Bau nur
dann fiir gerechtfertigt, wenn die B 246 a auch im an-
schlieBenden Abschnitt nach Gommern in absehbarer
Zeit ausgebaut wird. Ohne diesen Anschluss hatten die
beiden Vorhaben nur einen geringen Nutzen.

Der Bundesrechnungshof hat daher vorgeschlagen, den
Bau des geplanten Abschnittes so lange zuriickzustellen,
bis die StraBenbauverwaltung ein Gesamtkonzept fiir den
Ausbau der B 246 a von Schonebeck bis nach Gommern
entwickelt hat.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen folgt der Auffassung des Bundesrechnungs-
hofes. Es wird die StraBenbauverwaltung des Landes
Sachsen-Anhalt beauftragen, ein Gesamtkonzept fiir den
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Ausbau der BundesstraBe vorzulegen. Dies ldsst er-
warten, dass der geplante Abschnitt der Ortsumgehung
Schonebeck und die Elbquerung erst dann gebaut werden,
wenn beide Vorhaben ihre volle Wirkung entfalten kon-
nen. Die bis dahin nicht bendtigten Mittel stehen fiir an-
dere dringende Straflenbauten in Sachsen-Anhalt zur Ver-
fiigung.

Allgemeine Finanzverwaltung

75 Bundeswertpapiere: Geplante Aus-
gaben um 250 Mio. Euro verringert

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium) hat bei einem Teil von Wertpapiergeschéften iiber-
wiegend Ausgaben veranschlagt, tatsdchlich jedoch Ein-
nahmen aus diesen Krediten in Milliardenhohe erzielt, die
in Zukunft aber zu hoheren Zinsausgaben fithren. Dem
Bundesministerium standen damit Haushaltsreserven in
einer solchen Hohe zur Verfiigung, dass das parlamenta-
rische Budgetrecht und die Haushaltsklarheit und -wahr-
heit beriihrt waren. Nun hat es vom Bundesrechnungshof
angeregte Verfahren umgesetzt, die eine bessere Planung
der Haushaltsansitze ermoglichen. Schon im Jahre 2003
konnten im entsprechenden Ausgabentitel 250 Mio. Euro
weniger angesetzt werden.

Der Bund nimmt zur Haushaltsfinanzierung Kredite am
Kapitalmarkt auf. Hierzu begibt das Bundesministerium
Bundeswertpapiere in einem Auktionsverfahren. Die
wichtigsten Bundeswertpapiere sind Bundesanleihen und
Bundesobligationen. Bei der Auktion dieser Wertpapiere
konnen Agien und Disagien entstehen. Ein Agio ist die
Differenz zwischen dem Nennwert eines Wertpapiers und
dem tatsdchlich héheren Kurswert, den der Kaufer zahlen
muss. Ein Disagio ist dagegen der Unterschiedsbetrag,
um den der Kurswert unter dem Nennwert eines Wertpa-
piers liegt. Agien und Disagien entstehen, wenn der vom
Bund festgelegte Zinssatz des Wertpapiers von dem am
Kapitalmarkt gebildeten Zinssatz am Verkaufstag ab-
weicht.

Bei den Bundesobligationen legte das Bundesministerium
den Zinssatz fest und verkaufte bisher zunéchst an Privat-
leute sowie an gemeinniitzige, mildtdtige und kirchliche
Einrichtungen. Erst nach einem halben Jahr verkaufte es
den groften Teil der Wertpapiere im Auktionsverfahren.
Der Ausgabekurs wurde dann vom aktuellen Marktzins-
satz bestimmt. So kamen haufig hohe Abweichungen zu-
stande.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Pla-
nung der zu erwartenden Agien und Disagien von 1992
bis 2002 insgesamt um mehrere Milliarden Euro vom Ist
abwich. Dabei wurden tiberwiegend Einnahmen aus
Agien erzielt, obwohl iiberwiegend Disagien, also Ausga-
ben veranschlagt waren. Dem Bundesministerium ent-
standen dadurch Haushaltsreserven in beachtlicher Hohe.
Hohere Einnahmen durch Agien miissen jedoch in kiinfti-
gen Jahren iiber hohere Zinsen wieder ausgegeben werden.

Aus haushaltsrechtlichen Griinden hat der Bundesrech-
nungshof darauf gedringt, kiinftig die Haushaltsansétze
genauer zu planen. Dazu hat er vorgeschlagen, auf den
halbjahrlichen Vorlauf bei der Ausgabe von Bundesobli-
gationen zu verzichten.

Das Bundesministerium hat die Empfehlung des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen. Es hat das Ausgabeverfah-
ren dieser Wertpapiere so verdndert, dass die Agien und
Disagien kiinftig genauer geplant werden kdnnen.

Bundesanstalt fiir Arbeit

76 Arbeitsamter wollen den Wechsel
benachteiligter Auszubildender
von einer auBerbetrieblichen in
eine betriebliche Ausbildung
besser fordern

Die Bundesanstalt fiir Arbeit (Bundesanstalt) will zukiinf-
tig besser dafiir sorgen, dass benachteiligte Auszubil-
dende aus einer vom Arbeitsamt geforderten Berufsaus-
bildung in einer auBerbetrieblichen Einrichtung in eine
reguldre betriebliche Ausbildung wechseln. Damit ist sie
einer Empfehlung des Bundesrechnungshofes gefolgt.

Bisher achteten die Arbeitsamter tiberwiegend nicht da-
rauf, ob nach dem ersten Ausbildungsjahr die Voraus-
setzungen fiir eine weitere Forderung in der auflerbe-
trieblichen Einrichtung noch vorlagen. Die Arbeitsamter
stellten nicht sicher, dass Auszubildende in einer aul3er-
betrieblichen Ausbildung bei der Besetzung freier be-
trieblicher Ausbildungsstellen beriicksichtigt werden
konnten. Weniger als 4 % dieser Auszubildenden wech-
selten nach ihrem ersten Ausbildungsjahr in eine betrieb-
liche Ausbildung. Einige Arbeitsémter schlossen mit den
Tragern der aufBerbetrieblichen Einrichtungen Vertridge
ab, mit denen sie von Beginn an die Forderung iiber die
gesamte dreijahrige Ausbildung zusagten.

Aufgrund der Empfehlungen des Bundesrechungshofes
hat die Bundesanstalt MafBlnahmen ergriffen, die den
Ubergang der Jugendlichen in eine betriebliche Ausbil-
dung verbessern.

77 Schnellere Wiedereingliederung
behinderter Menschen in den Beruf

Die Bundesanstalt flir Arbeit (Bundesanstalt) will nach
einer Empfehlung des Bundesrechnungshofes das Verfah-
ren zur beruflichen Wiedereingliederung behinderter
Menschen deutlich verkiirzen. So wird auch vermieden,
dass sie langer als erforderlich Leistungen beziehen.

Der Bundesrechnungshof stellte gemeinsam mit dem Vor-
prifungsamt der Bundesanstalt bei 43 Arbeitsamtern fest,
dass behinderte Menschen von der Arbeitslosmeldung bis
zum Beginn einer FordermaBnahme zu ihrer beruflichen
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Wiedereingliederung durchschnittlich fast zwei Jahre
warten mussten.

Die Arbeitsaimter fiihrten die Bearbeitungsschritte in
strenger zeitlicher Abfolge durch. Die betroffenen Ar-
beitslosen wurden bei der Erstberatung im Arbeitsamt
iiberwiegend nicht nach gesundheitlichen Einschréankun-
gen oder Behinderungen gefragt. Personelle Engpésse bei
der Sachbearbeitung und im Sekretariat der medizini-
schen und psychologischen Fachdienste sowie mangel-
hafte Vertretungsregelungen fiihrten zu langen Laufzeiten
bei Gutachten.

Bei einigen Arbeitsdmtern war die Verfahrensdauer um
mehr als die Hélfte kiirzer (durchschnittlich 45 Wochen).
Diese hatten Einrichtungen eingeschaltet, die mit den be-
hinderten Menschen so genannte Assessmentverfahren
durchfiihrten. Bei diesen war der fachliche Austausch al-
ler beteiligten Fachrichtungen (Arbeitspadagogik, Sozial-
arbeit, Medizin und Psychologie) in jedem Verfahrens-
schritt sichergestellt. Die Ausgaben fiir die externe Hilfe
lagen zwischen rd. 760 Euro und 1050 Euro je Fall.
Trotzdem konnten die Arbeitsémter bei diesen Verfahren
die Gesamtausgaben erheblich senken, weil die Betroffe-
nen weniger lang auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosen-
hilfe angewiesen waren.

Aufgrund der Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
hat die Bundesanstalt beschlossen, das Verfahren zu ver-
kiirzen. Sie beabsichtigt, Assessmentverfahren bundes-
weit einzufithren und in den Arbeitsdmtern einer zentralen
Stelle die Verantwortung fiir einen ziigigen Verfahrens-
ablauf zu libertragen.

78 Personal bei der Bundesanstalt fiir
Arbeit eingespart

Insgesamt 287,5 Stellen hat die Bundesanstalt fiir Arbeit
(Bundesanstalt) nach den Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes im Stellenplan des Haushaltsjahres 2003 ein-
gespart.

Der Bundesrechnungshof hatte vor allem in drei Berei-
chen Moglichkeiten aufgezeigt, um Stellen einzusparen:
Bei den Sachgebieten zum Forderungseinzug der Landes-
arbeitsdmter, bei den Personalstellen und bei den Service-
stellen Botendienst und Postabfertigung der Arbeitsamter.

Die Bundesanstalt ist den Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes gefolgt. Damit konnen die Personalausgaben
der Bundesanstalt um 14,5 Mio. Euro jéhrlich gesenkt
werden.

79 Mehreinnahmen durch Verkauf einer
anderen Liegenschaft

Die Bundesanstalt fiir Arbeit (Bundesanstalt) wird nach
einer Empfehlung des Bundesrechnungshofes fiir nicht

mehr benétigte Biirordume iiber 50 Mio. Euro mehr ein-
nehmen als geplant.

Urspriinglich hatte die Bundesanstalt geplant, das Landes-
arbeitsamt Hessen in das frei gewordene Gebdude der
Zentrale fir Arbeitsvermittlung (ZAV) in Frankfurt am
Main (Stadtteil Westend) zu verlegen. Das alte Gebdude
des Landesarbeitsamtes im Frankfurter Stadtteil Nieder-
rad, dessen Marktwert niedriger ist, wollte sie verdufern.

Der Bundesrechnungshof kritisierte die unwirtschaftliche
Planung. Er hat empfohlen, das Landesarbeitsamt in
Frankfurt-Niederrad zu belassen und die Liegenschaft im
Westend nach dem Auszug der ZAV zu verkaufen. Die
Bundesanstalt ist dieser Empfehlung gefolgt.

80 Mehreinnahmen durch umgewandelte
Dienstwohnungen

Die Bundesanstalt fiir Arbeit (Bundesanstalt) hat auf
Empfehlung des Bundesrechnungshofes zugesagt, alle
Dienstwohnungen — bis auf begriindete Ausnahmen — in
Bundesmietwohnungen oder Biirordume umzuwandeln.
So wird sie Mehreinnahmen durch Mieten erzielen.

Nach den Vorschriften des Bundes darf eine Dienstwoh-
nung nur zugewiesen werden, wenn die dienstlichen Ver-
héltnisse es erfordern. Bei fast allen der 200 Dienstwoh-
nungen der Bundesanstalt lagen diese Voraussetzungen
nicht vor. Da die Miete fiir eine Dienstwohnung niedriger
ist, hat die Bundesanstalt bis zu 630 000 Euro jihrlich
weniger an Mieten eingenommen, als bei einer Vermie-
tung als Bundesmietwohnung méglich gewesen wire.

Die Bundesanstalt hat die Zahl ihrer Dienstwohnungen
bereits um 45 Einheiten verringert. Neue Dienstwohnun-
gen werden nicht mehr errichtet.

81 Bundesanstalt fiir Arbeit vermeidet
Interessenkonflikte ihrer Beschaftigten

Die Bundesanstalt fiir Arbeit (Bundesanstalt) hat ihre Be-
schéftigten angewiesen, nicht mehr in Gremien Dritter
mitzuwirken, die einen engen Bezug zu den Aufgaben der
Bundesanstalt haben. Damit ist sie einer Aufforderung
des Bundesrechnungshofes gefolgt, derartige Interessen-
konflikte kiinftig zu vermeiden.

Beschéftigte der Bundesanstalt wirkten bisher an Ent-
scheidungen tiber Dritte mit, in deren Gremien sie vertre-
ten waren. Diesen finanzierte die Bundesanstalt Projekte.

Der Bundesrechnungshof benannte Fille, in denen die
Mitwirkung der Beschiftigten in Gremien Dritter zu Inte-
ressenkonflikten fiihrte.

Die Bundesanstalt ist den Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes gefolgt, diese Interessenkollisionen zu ver-
meiden. Auflerdem hat die Bundesanstalt Initiativen ge-
startet, um Korruptionsrisiken besser entgegenzuwirken.
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Deutsche Bundesbank

82 Finanzkontrolle bei der Deutschen
Bundesbank

Der Bundesrechnungshof hat dem Deutschen Bundestag
aufgrund der mit der Strukturreform der Deutschen Bun-
desbank (Bundesbank) beschlossenen Anderungen zur in-
ternen und externen Finanzkontrolle im Geschiftsbereich
der Bundesbank iiber das Ergebnis der Jahresabschluss-
priifung 2002 berichtet. Der Bundesrechnungshof hat in

diesem Zusammenhang seine bisherigen Erfahrungen mit
der Umsetzung der neuen gesetzlichen Regelungen und
seine Vorstellungen zum zukiinftigen Verfahren der Be-
richterstattung an das Parlament dargelegt.

Die Priifung des Jahresabschlusses hat in diesem Jahr zu
keinen Feststellungen gefiihrt, die aus der Sicht des Bun-
desrechnungshofes Grundlage fiir parlamentarische Emp-
fehlungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Bundesbank sein konnten. Sie war Anlass fiir die Erorte-
rung noch offener Verfahrensfragen. Diese werden inzwi-
schen von den Beteiligten in ihren Kernpunkten einheit-
lich beurteilt.
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1 Feststellungen zur Haushalts- und Vermégensrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr 2002
1.0 der Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen

Bei der Priifung der Jahresrechnung fiir das Haushalts-
jahr 2002 hat der Bundesrechnungshof keine fiir die
Entlastung wesentlichen Abweichungen zwischen den
Betrigen festgestellt, die in den Rechnungen und den
Biichern aufgefiihrt sind; dies gilt auch fiir die Rech-
nungen der Sondervermoégen. Soweit die Einnahmen
und Ausgaben stichprobenweise gepriift wurden, waren
sie bis auf formale Fehler im Allgemeinen ordnungs-
gemdf} belegt. Allerdings ist der Anteil der festgestell-
ten formalen Fehler gegeniiber dem Vorjahr stark ge-
stiegen.

Im Vollzug des Haushalts 2002 waren die Ausgaben mit
rd. 249,3 Mrd. Euro um rd. 3,2 Mrd. Euro geringer als im
Nachtragshaushalt veranschlagt (252,5 Mrd. Euro), die
Einnahmen (ohne Miinzeinnahmen und Krediteinnahmen)
tibertrafen mit rd. 216,6 Mrd. Euro das veranschlagte
Soll einschliefflich Nachtrag (rd. 215,2 Mrd. Euro) um
1,4 Mrd. Euro. Das im Haushaltsplan 2002 vorgesehene
Finanzierungsdefizit von rd. 37,3 Mrd. Euro wurde mit
rd. 32,7 Mrd. Euro um rd. 4,6 Mrd. Euro unterschritten.
Es war aber um rd. 9,8 Mrd. Euro héher als im Vorjahr
(rd. 22,9 Mrd. Euro).

Gegeniiber dem urspriinglichen Haushaltsplan (ohne
Nachtrag) lagen die Ausgaben und das Finanzierungs-
defizit deutlich iiber dem Soll; die Einnahmen lagen da-
gegen erheblich unter dem Soll.

Die in das Haushaltsjahr 2002 iibertragenen Ausgabe-
reste sind gegeniiber dem Vorjahr um rd. 3,3 Mrd. Euro
stark angewachsen und haben mit rd. 10,4 Mrd. Euro
abermals einen neuen Hochststand erreicht. Die in das
Haushaltsjahr 2003 iibertragbaren Ausgaben liegen so-
gar beird. 14,2 Mrd. Euro.

Das Volumen der iiber- und auferplanmdfigen Aus-
gaben war mit rd. 2,4 Mrd. Euro nur noch etwa halb so
hoch wie im Vorjahr (rd. 4,9 Mrd. Euro); es war im
Wesentlichen bestimmt durch Mehrausgaben im Bereich
des damaligen Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
zialordnung. In Hohe von rd. 444 Mio. Euro leisteten die
Ressorts  Mehrausgaben ohne die notwendige Zu-
stimmung des Bundesministeriums der Finanzen.

Die Nettoneuverschuldung stieg deutlich an. Mit rd.
31,9 Mrd. Euro lag sie um rd. 9,1 Mrd. Euro iiber dem
Ist des Jahres 2001. Die verfassungsrechtliche Ober-
grenze fiir die Kreditaufnahme wurde dadurch sowohl
bei der Haushaltsaufstellung als auch im Haushaltsvoll-
zug nicht eingehalten. Die Uberschreitung wurde mit

Gleichgewichts begriindet. Die tatsdchliche Nettokredit-
aufnahme war jedoch um rd. 2,7 Mrd. Euro niedriger als
im Nachtragshaushalt veranschlagt (34,6 Mrd. Euro). Da-
mit war die Nettokreditaufnahme um rd. 7,8 Mrd. Euro
hoher als die Summe der Investitionsausgaben (rd.
24,1 Mrd. Euro). Trotz der Uberschreitung der Kredit-
obergrenze wurde fiir das Haushaltsjahr 2003 eine wei-
ter geltende Restkreditermdchtigung in Hohe von insge-
samt rd. 10,3 Mrd. Euro angesammelt. Dies war
mdoglich, weil das Bundesministerium der Finanzen — in
Fortsetzung der bisherigen bedenklichen Praxis — die
nicht ausgenutzten Kreditermdchtigungen der Vorjahre
in gleicher Hohe vor den bewilligten Ermdchtigungen
fiir das laufende Haushaltsjahr in Anspruch genommen
hat.

1.1 Stand der Entlastungsverfahren

111 Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2001

Fiir das Haushaltsjahr 2001 haben der Bundesrat am
14. Februar 2003 (Bundesratsdrucksache 284/02) und der
Deutsche Bundestag am 9. September 2003 (Plenarpro-
tokoll 15/58 i. V. m. Bundestagsdrucksache 15/1262) der
Bundesregierung die Entlastung erteilt.

1.1.2 Vorlage der Jahresrechnung 2002

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesminis-
terium) hat mit Schreiben vom 26. Mérz 2003 dem
Deutschen Bundestag und dem Bundesrat gemifl Ar-
tikel 114 Abs. 1 Grundgesetz die Haushalts- und Ver-
mogensrechnung fiir das Haushaltsjahr 2002 (Bundes-
tagsdrucksache 15/770) als Grundlagen fiir das
parlamentarische Verfahren zur Entlastung der Bundes-
regierung vorgelegt.

1.2 Priifung der Jahresrechnung 2002

1.21 Ordnungsmabigkeit der
Jahresrechnung 2002

(Mitteilung nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 BHO)

Die Jahresrechnung besteht aus der Haushaltsrechnung
und der Vermdgensrechnung. In der Haushaltsrech-
nung sind die im Haushaltsjahr gebuchten Einnahmen
und Ausgaben den Ansidtzen des Bundeshaushaltsplans
unter Beriicksichtigung der Haushaltsreste und der Vor-
griffe gegeniibergestellt (§ 81 Bundeshaushaltsordnung
[BHO]). In der Vermogensrechnung sind der Bestand



Drucksache 15/2020

—40 —

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

des Vermdgens und der Schulden zu Beginn und zum
Ende des Haushaltsjahres sowie die Verdnderungen
wihrend des Jahres nachzuweisen (§ 86 BHO).

Der Bundesrechnungshof hat die OrdnungsmiBigkeit
der Haushalts- und Vermogensrechnung fiir das Haus-
haltsjahr 2002 mit Unterstiitzung der Priifungsdmter des
Bundes gepriift. Er hat hinsichtlich des kassenmaBigen
Ergebnisses keine fiir die Entlastung wesentlichen Ab-
weichungen zwischen den Betrdgen festgestellt, die in
diesen Rechnungen und in den Biichern aufgefiihrt
sind; dies gilt auch fiir die Rechnungen der Sonderver-
mogen.

Soweit die Einnahmen und Ausgaben stichprobenweise
gepriift wurden, waren diese im Allgemeinen ordnungs-
gemil belegt. Es ist aber — wie in den Vorjahren — da-
rauf hinzuweisen, dass formale Fehler festgestellt wur-
den (fehlende oder fehlerhafte Feststellungsvermerke auf
den begriindenden Unterlagen, unvollstindige Unterla-
gen, fehlende oder nicht hinterlegte Unterschriften der
Anordnungsbefugten). Der Anteil der formalen Fehler
stieg — bei rd. 13 000 gepriiften Fillen — auf rd. 18 %
(Vorjahr: 11 %).

Dieser Anstieg der formalen Fehler weist einen nachlassi-
geren Umgang mit den Vorschriften und Grundsétzen
iber die ordnungsgemifie Bewirtschaftung von Haus-
haltsmitteln aus. Auch wenn damit noch keine finanziel-
len Folgen fiir den Bundeshaushalt verbunden waren,
wird dadurch die Gefahr finanzieller Auswirkungen fiir
den Bundeshaushalt durch Fehler oder Unregelméfig-
keiten merklich erhoht.

Die Beauftragten fiir den Haushalt der Ressorts sowie der
nachgeordneten Dienststellen sollten daher vom Bundes-
ministerium — ggf. im Haushaltsaufstellungsschreiben
oder im Haushaltsfithrungserlass — erneut nachdriicklich
aufgefordert werden, in ihrem Verantwortungsbereich die
Vorschriften und Grundsitze fiir die ordnungsgemaéle
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel sowie der Rech-
nungslegung zu beachten (VV Nr. 3.3.1 Satz 1 und 3.3.4
zu § 9 BHO; VV Nr. 2 zu § 34 BHO einschlieBlich An-
lage; § 80 BHO).

Das Bundesministerium hat zugesagt, zusammen mit den
Bundeskassen und den Beauftragten fiir den Haushalt der
Ressorts den Fehlerursachen nachzugehen und Maf3nah-
men zur Vermeidung formaler Fehler zu ergreifen.

1.2.2 Festsetzung von Gebiihren

Der Bundesrechnungshof hat sich mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Berlin mit der Festsetzung
von Gebiihren befasst. Er hat aufgezeigt, dass es an einer
vollstindigen Ubersicht {iber die gebiihrenrechtlichen Re-
gelungen fehlt und es daher nur eingeschrinkt moglich
ist, die Aktualitit der zugrunde liegenden Gebiihrenord-
nungen und die Vollstindigkeit der Gebiihrenerhebung zu
priifen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass einige Be-
horden keine Einnahmen im Titel 111 01 ,,Gebiihren,

sonstige Entgelte* auswiesen, obwohl es in ihren Zustin-
digkeitsbereichen Gebiihrenordnungen gibt. Weiterhin
hat er in einer Reihe von Fillen auf durchgingige Uber-
und Unterschreitungen im Soll dieses Titels hingewie-
sen und angeregt, die Ursachen hierfiir zu kldren. Eine
realistische Veranschlagung hat er insbesondere in den
Féllen fiir notig erachtet, in denen Mehreinnahmen durch
einen Haushaltsvermerk zur Deckung von Mehrausga-
ben bei bestimmten Ausgabetiteln herangezogen werden
diirfen.

Zur Aktualitit gebiihrenrechtlicher Vorschriften hat der
Bundesrechnungshof ausgefiihrt, dass Anpassungen in
den Gebiithrenordnungen des Bundes zum Teil seit meh-
reren Jahren — in Einzelféllen mehr als 25 Jahre — aus-
blieben, obwohl kostendeckende Gebiihren vorgesehen
sind.

Soweit in Gebiihrenordnungen das so genannte Aquiva-
lenzprinzip (angemessenes Verhiltnis zwischen Leistung
und Gegenleistung) als Grundsatz der Gebiihrenbemes-
sung erwihnt wird, fehlt es nach den Feststellungen des
Bundesrechnungshofes in den gebiihrenrechtlichen Vor-
schriften hiufig an Malstdben oder Bezugsgrofien zur
Ausgestaltung dieses Gebiihrengrundsatzes. Dies er-
schwert die Anwendung der Vorschriften in den betrof-
fenen Behorden.

Das Bundesministerium hat erste Anregungen des Bun-
desrechnungshofes im Aufstellungsverfahren fiir den
Bundeshaushalt 2003 aufgegriffen und die Ressorts auf-
gefordert, mit ihren Voranschligen eine Ubersicht iiber
die Gebithrenordnungen des jeweiligen Geschéftsbe-
reichs vorzulegen. Es hat seine Bemiithungen im Rahmen
des Aufstellungsverfahrens fiir den Bundeshaushalt 2004
fortgesetzt und die Ressorts ausdriicklich auf die zutref-
fende Festsetzung und Veranschlagung von Gebiihren so-
wie auf notwendige Anpassungen gebiihrenrechtlicher
Vorschriften hingewiesen.

Der Bundesrechnungshof begriiit angesichts seiner Prii-
fungsfeststellungen die Initiative des Bundesministe-
riums. Er wird die Festsetzung von Gebiihren auch wei-
terhin begleiten.

1.23 Vervolistandigung der Vermégensrechnung

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 2001 aufgezeigt,
auf welche Angaben die Vermdgensrechnung derzeit be-
schrinkt ist. So sind z. B. die Immobilien des Bundes
nur mit ihren Flidchenangaben (in Hektar) und das mo-
bile Sachanlagevermdgen nicht ausgewiesen. Bei den
geldwerten Rechten (insbesondere Kapitalbeteiligungen
und Darlehensforderungen) hélt er die Angaben fiir ver-
besserungsbediirftig. Insgesamt fehlt eine vollstindige
Darstellung, wie sich Vermogen und Schulden — auch im
Verhiltnis zueinander — entwickeln. Nutzen und Aussage-
kraft der Vermogensrechnung sind daher derzeit erheb-
lich eingeschrénkt.

Der Bundesrechnungshof hat angeregt, die Vermogens-
rechnung des Bundes mittelfristig zu einem aussage-
fahigen und belastbaren Informations- und Steuerungs-
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instrument fiir Parlament und Bundesregierung umzu-
gestalten und dabei auch die Daten zu nutzen, die im
Rahmen der Einfilhrung neuer Instrumente im Haus-
haltswesen sowie einheitlicher Liegenschaftsnachweise
anfallen.

Das Bundesministerium hat aufgrund der Priifung eine
Arbeitsgruppe eingerichtet, die bereits mehrfach getagt
hat. Thre Aufgabe ist es, eine aussagekriftige Vermo-
gensrechnung zu schaffen, die sich in ihren Inhalten an
den Adressaten — vornehmlich das Parlament und die
Offentlichkeit — und in ihrer Ausgestaltung an dem Ge-
bot der Wirtschaftlichkeit orientiert. Dabei besteht Uber-
einstimmung, dass die Vermdgensrechnung nur schritt-
weise iiber einen ldngeren Zeitraum verdndert werden
kann.

Im ersten Schritt hat das Bundesministerium die Vermo-
gensrechnung iibersichtlicher gestaltet, vereinfacht und
gestrafft sowie einen Hinweis aufgenommen, dass kiinftig
sowohl die Immobilien als auch die beweglichen Sachen
monetéir ausgewiesen werden sollen.

1.3 Haushaltsfiihrung

1.3.1 Abschlussergebnisse

Im (urspriinglichen) Haushaltsgesetz 2002 vom 27. De-
zember 2001 wurden die Einnahmen und Ausgaben des
Bundes fiir das Haushaltsjahr 2002 auf 247,5 Mrd. Euro
festgestellt und das Bundesministerium zu einer Netto-
kreditaufnahme bis zur Hohe von rd. 21,1 Mrd. Euro er-
maéchtigt.

Wegen geringerer Steuereinnahmen und gestiegener Auf-
wendungen fiir den Arbeitsmarkt wurden die Eckwerte
des Haushalts 2002 durch das Nachtragshaushaltsgesetz
2002 vom 30. Dezember 2002 angepasst. Das Haushalts-
Soll wurde damit auf 252,5 Mrd. Euro und die Erméch-
tigung zur Nettokreditaufnahme auf rd. 34,6 Mrd. Euro
erhoht.

Dadurch iiberschritt die veranschlagte Nettokreditauf-
nahme die im Haushaltsplan vorgesehenen Ausgaben fiir
Investitionen (um rd. 9,6 Mrd. Euro).

Nach Artikel 115 Grundgesetz darf die Nettokreditauf-
nahme die Summe der im Haushalt veranschlagten Inves-
titionen nur im Ausnahmefall zur Abwehr einer Storung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts {iiberschrei-
ten. Die Bundesregierung hat erklart, diese Ausnahme-
situation sei im Jahre 2002 gegeben gewesen. Die einma-
lige Uberschreitung der Kreditobergrenze sei eingebettet

in eine Gesamtpolitik, die auf einen hoheren Beschifti-
gungsstand und eine Beschleunigung des Wirtschafts-
wachstums ausgerichtet sei. Entscheidend hierzu beitra-
gen wiirden die Umsetzung der bereits beschlossenen
Stufen der Steuerreform und die schnelle Realisierung der
Reformen auf dem Arbeitsmarkt und in den sozialen Si-
cherungssystemen sowie die Senkung der Neuverschul-
dung bis zum Jahre 2006 auf Null.

Die Ist-Ausgaben des Bundeshaushalts 2002 lagen bei
rd. 249,3 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 1). Sie wurden gedeckt
durch Steuern und sonstige Einnahmen in Hohe von rd.
216,6 Mrd. Euro, Miinzeinnahmen von rd. 0,9 Mrd. Euro
sowie eine Nettokreditaufnahme von rd. 31,9 Mrd. Euro.
Damit lagen die Ausgaben um rd. 1,8 Mrd. Euro iiber
dem urspriinglichen Soll 2002, aber 3,2 Mrd. Euro unter
dem Soll des Nachtragshaushalts.

Die Einnahmen (ohne Miinzeinnahmen und Einnahmen
aus der Aufnahme von Krediten) lagen im Haushaltsvoll-
zug um rd. 1,4 Mrd. Euro iiber dem Soll des Nachtrags-
haushalts, waren aber um 7,1 Mrd. Euro geringer als ur-
spriinglich veranschlagt.

Gegeniiber dem Vorjahr sind die Einnahmen um
3,6 Mrd. Euro zuriickgegangen. Ursache waren vor allem
hohere Sonderbundesergédnzungszuweisungen an die
Léander (— 2,8 Mrd. Euro).

Die Ausgaben haben sich um rd. 6,1 Mrd. Euro erhoht.
Mehrausgaben gegeniiber dem Vorjahr gab es vor allem
in den folgenden Bereichen:

e Rentenversicherung (+ 3,8 Mrd. Euro),

o Bundesanstalt fiir Arbeit (+ 3,7 Mrd. Euro),

e Bundeseisenbahnvermdgen (+ 2,2 Mrd. Euro),
e Arbeitslosenhilfe (+ 2,0 Mrd. Euro).

Dem standen geringere Ausgaben insbesondere in folgen-
den Bereichen gegeniiber:

o Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost (— 3,3 Mrd.
Euro)b,

e Schuldendiensthilfe
(- 0,8 Mrd. Euro),

o Forderung des Kohlebergbaus (- 0,7 Mrd. Euro).

,Fonds Deutsche Einheit®

D Die Finanzierung wurde von der Ausgaben- auf die Einnahmenseite
verlagert. Die Mittel werden seit dem Haushaltsjahr 2002 als Sonder-
bundeserginzungszuweisungen ausgereicht und damit unmittelbar
von den Steuereinnahmen abgezogen.
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Tabelle 1
Wesentliche Abschlussergebnisse
2002 Vorjahr 2001
. Abwei-
Soll Abwei- chung
ur- einschl chung ggii. Soll Abwei-
Haushaltsjahr spriingl. : Ist ggii. ur- > " Soll Ist
Nach- .. einschl. chung
Soll spriingl.
trag Nach-
Soll
trag
Mrd. Euro
Ausgaben! 247,5 252,5 249,3 1.8 -3,2 243,9 243,1 -0,8
davon:
Zinsausgaben? 38,8 38,8 37,1 -1,7 -1,7 39,4 37,7 -1,7
Investitionsausga- 25,0 25,0 24,1 -0,9 -0,9 29,6 27,3 -23
ben
Einnahmen?® 223,7 215,2 216,6 -7,1 14 221,5 220,2 -13
— Steuereinnahmen 199,2 190,7 192,0 -72 1,3 196,6 193,8 -28
— Sonstige Einnah- 24,5 24,5 24,6 0,1 0,1 24,8 26,4 1,6
men
Saldo der durch- - - 0,1 - - - 0,0 -
laufenden Mittel
Finanzierungssaldo -23.8 -37,3 -32,7 -89 4,6 -22,4 -229 -0,5
Miinzeinnahmen 2,7 2,7 0,9 -1,8 -1,8 0,1 0,1 -
Nettokreditauf- 21,1 34,6 31,9 10,8 -2,7 22,3 22,8 0,5
nahme

D Ist-Ausgaben sind bereinigt (ohne haushaltstechnische Verrechnungen und durchlaufende Mittel).
2 Zinsausgaben laut Kapitel 3205, ohne Schuldendienstleistungen aus Kapitel 3209 und andere Zinserstattungen; einschlieBlich Ausgaben fiir die

Kreditbeschaffung.

3 Ist-Einnahmen sind bereinigt (ohne Minzeinnahmen, Haushaltskredite, haushaltstechnische Verrechnungen und durchlaufende Mittel).

1.3.11 Finanzierungsdefizit

Das im Haushaltsplan 2002 (einschlieBlich Nachtrag)
vorgesehene Finanzierungsdefizit von rd. 37,3 Mrd. Euro
wurde im Ist-Ergebnis um rd. 4,6 Mrd. Euro? unterschrit-
ten. Gegeniiber dem urspriinglichen Soll lag es allerdings
um rd. 8,9 Mrd. Euro und gegeniiber dem Vorjahr sogar
um rd. 9,8 Mrd. Euro hoéher (vgl. Nr. 3.1.13 der Jahres-
rechnung). Bei einigen Einnahme- und Ausgabepositio-
nen haben sich zum Teil erhebliche Abweichungen im
Vergleich zum Soll ergeben.

1.3.1.2 Einnahmen

Bei den Steuern sind Mehreinnahmen von insgesamt rd.
1,3 Mrd. Euro gegeniiber dem Soll des Nachtragshaus-

2 FEinschlieBlich Saldo der durchlaufenden Mittel (67 Mio. Euro).

halts 2002 zu verzeichnen (vgl. Nr. 3.4 der Haushalts-
rechnung). Damit wurde ein etwas besseres Ergebnis er-
zielt als in der Steuerschitzung vom November 2002, die
dem Nachtrag zugrunde lag, prognostiziert worden war?.
Gegeniiber dem urspriinglichen Sollansatz lagen die
Steuereinnahmen jedoch um 7,2 Mrd. Euro niedriger.
Mindereinnahmen gegeniiber dem urspriinglichen Soll
waren vor allem bei der Lohnsteuer, bei der Kdrperschaft-
steuer und bei der Einfuhrumsatzsteuer zu verzeichnen.
Gegeniiber dem Vorjahr sind die Steuereinnahmen leicht
(um rd. 1,7 Mrd. Euro) gesunken.

Die sonstigen Einnahmen lagen bei rd. 24,6 Mrd. Euro
und tibertrafen damit das Soll 2002 um rd. 0,1 Mrd. Euro.

3 Die Steuerschitzung vom November 2002 sah Steuereinnahmen
i. H. v. rd. 190,7 Mrd. Euro vor.
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Geringere Einnahmen aus Privatisierungen (rd. — 2,5 Mrd.
Euro bei Kapitel 6002 Titel 133 01) wurden vollstindig
durch Mehreinnahmen ausgeglichen, u. a. bei den Ge-
wihrleistungen, Einnahmen aus Abfithrungen des Erb-
lastentilgungsfonds und aus Erstattungen der neuen Lan-
der fiir Aufwendungen aufgrund der Uberfiihrung von
Zusatzversorgungssystemen in die Rentenversicherung.
Gegeniiber dem Vorjahr sind die sonstigen Einnahmen
um rd. 1,8 Mrd. Euro zuriickgegangen, insbesondere auf-
grund der geringeren Privatisierungserldse.

1.3.1.3 Ausgaben

Mehrausgaben gegeniiber dem Soll des Nachtragshaus-
halts (das sind im Wesentlichen iiber- und auBerplanmai-
Bige Ausgaben, vgl. Nr. 6.1.1 der Jahresrechnung) sind
insbesondere fiir Zuweisungen und Zuschiisse (ohne In-
vestitionen) entstanden; ein erheblicher Teil der Mehraus-
gaben entfiel auf

e cinen weiteren Zuschuss an die Bundesanstalt fiir Ar-
beit (rd. 0,4 Mrd. Euro bei Kapitel 1112 Titel 616 31)
aufgrund eines hoheren Defizits der Bundesanstalt,

o die Erstattung von Aufwendungen der Bundesver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte fiir die Uberfiihrung
von Zusatzversorgungssystemen in die Rentenver-
sicherung der neuen Lander (rd. 0,8 Mrd. Euro bei Ka-
pitel 1113 Titel 636 22) aufgrund leistungsausweiten-
der Rechtsprechung,®

e Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz (rd. 0,2 Mrd. Euro
Kapitel 1225 Titel 632 01) aufgrund der ungiinstigeren
Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage.

Diese Mehrausgaben wurden iiberkompensiert durch
Minderausgaben bei den Zinsausgaben (— 1,9 Mrd. Euro).

Die gegeniiber dem Soll um rd. 0,9 Mrd. Euro geringeren
Investitionsausgaben sind im Wesentlichen durch die
um rd. 1,0 Mrd. Euro niedrigeren Ausgaben fiir Gewéhr-
leistungen (Kapitel 3208 Titel 870 01) begriindet.

Der Bund hat die gesamte Schuldenaufnahme auf die
,.Bundesrepublik Deutschland — Finanzagentur GmbH*
ausgelagert. Die Erméchtigung, im Rahmen der Kredit-
finanzierung im laufenden Haushaltsjahr ergéinzende Ver-
trage zur Optimierung der Zinsstruktur und zur Begren-

4 Zwei Dirittel dieser Aufwendungen haben die neuen Lénder dem
Bund zu erstatten (siche Nr. 1.3.1.2).

zung von Zinsdnderungsrisiken (Swapgeschéfte) bis zu
einem Vertragsvolumen von 20 Mrd. Euro abzuschlieen
(§ 2 Abs. 6 Haushaltsgesetz 2002), wurde im Berichtsjahr
teilweise in Anspruch genommen. Bei den Zinsderivaten
(Kapitel 3205 Titel 575 15) wurden Einnahmen in Héhe
von rd. 21,7 Mio. Euro erzielt (Soll: 25 Mio. Euro).

Die einzelnen Abweichungen sind in der Haushaltsrech-
nung unter Nr. 6.5 dargestellt.

1.3.2 Ausgabereste

Von den am Ende des Haushaltsjahres 2001 iibertrag-
baren Mitteln in Hoéhe von rd. 11,87 Mrd. Euro wurden
fiir das Haushaltsjahr 2002 Ausgabereste in Hohe von
rd. 10,42 Mrd. Euro gebildet (vgl. Nr. 4.3.3.2 der Haus-
haltsrechnung); dies waren 3,25 Mrd. Euro mehr als im
Vorjahr. Zum Ende des Haushaltsjahres 2002 weist die
Haushaltsrechnung in das Folgejahr iibertragbare Mittel in
Hohe von rd. 14,16 Mrd. Euro aus (davon 1,01 Mrd. Euro
Reste aus flexibilisierten Ausgaben). Aus der Differenz
der in das Jahr 2002 tatsdchlich iibertragenen Reste
und der in das Jahr 2003 {iibertragbaren Reste ergibt
sich das rechnungsméfige Jahresergebnis in Hohe von
— 3,74 Mrd. Euro (vgl. Nrn. 4.2.2.2 und 6.7 der Haus-
haltsrechnung).

Das rechnungsméfige Ergebnis des Haushaltsjahres 2002
ist aber nur vorldufig, weil nicht die tatséchlich tibertrage-
nen, sondern nur die libertragbaren Mittel ausgewiesen
werden (vgl. § 83 Nr. 2 b und 2 d BHO). Die tatsichliche
Bildung von Haushaltsresten und das daraus abgeleitete
endgiiltige rechnungsméfige Ergebnis des Jahres 2002
wird das Bundesministerium erst in der Haushaltsrech-
nung 2003 darlegen.

Die gebildeten Ausgabereste sind seit dem Jahre 1992
deutlich hoher als in den Jahren davor. Seit dem Jahre
1996 stiegen sie — mit Ausnahme des Jahres 1999 — kon-
tinuierlich an (vgl. Abbildung 1). Die Ausgabereste be-
lasten den Haushalt des folgenden Jahres in dem AusmaB,
in dem sie in Anspruch genommen werden. Das Bundes-
ministerium hat jedoch darauf hingewiesen, dass die
Inanspruchnahme der Ausgabereste aulerhalb der flexi-
bilisierten Verwaltungsausgaben grundsatzlich eine kassen-
méBige Einsparung an anderer Stelle im Haushalt voraus-
setzt und sich damit die Gesamtausgaben des Folgejahres
insoweit nicht erh6hen.

5) Veranschlagt als negative Ausgaben.
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Abbildung 1

Ubertragene Ausgabereste

Mrd. Euro
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Die in das Folgejahr iibertragbaren Mittel aus flexi-
bilisierten Ausgaben lagen mitrd. 1,0 Mrd. Euro im Jahre
2002 auf dem Niveau der beiden Vorjahre. Damit hat sich
die Tendenz steigender Ausgabereste im Bereich der flexi-
bilisierten Ausgaben nicht weiter fortgesetzt. Insoweit
scheinen die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
zur Begrenzung der Ausgabereste Wirkung gezeigt zu
haben.

Die im Haushaltsplan 2002 vorgesehenen Ausgabemit-
tel zur Deckung der Inanspruchnahme von Ausgabe-
resten bei den flexibilisierten Verwaltungskapiteln (Kapi-
tel 6002 Titel 971 02) in Hohe von 255,6 Mio. Euro
konnten im Haushaltsjahr 2002 nicht genutzt werden.
Das Bundesministerium hatte im Haushaltsjahr 2002
eine haushaltswirtschaftliche Sperre gemdf § 41 BHO
erlassen und dabei festgelegt, dass Ausgabereste im fle-
xibilisierten Bereich gemaf § 45 Abs. 3 BHO nur gegen
kassenmifige Einsparungen im jeweiligen Einzelplan in
Anspruch genommen werden konnten.

1.3.3 Haushaltsiiberschreitungen

1.3.3.1  Entwicklung der iiber- und

auBerplanmaBigen Ausgaben

Im Haushaltsjahr 2002 wurden iiberplanméBige Aus-
gaben in Hohe von rd. 1,8 Mrd. Euro und auBerplanmé-

1994 1995

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Bige Ausgaben in Hohe von rd. 0,6 Mrd. Euro geleistet
(Nr. 6.1.1 der Haushaltsrechnung). Der Gesamtbetrag
in Hohe von rd. 2,4 Mrd. Euro entspricht rd. 1 % des
Haushalts-Solls (252,5 Mrd. Euro) und ist damit nur
noch halb so hoch wie im Vorjahr (4,9 Mrd. Euro, vgl.
Abbildung 2). Dabei ist jedoch zu beachten, dass ein
groBer Teil der Mehrausgaben fiir den Arbeitsmarkt
durch den Nachtragshaushalt abgedeckt wurde und so
nicht als iliberplanméBige Ausgaben ausgewiesen wer-
den musste.

Das Volumen an iiberplanmifBigen Ausgaben geht in ers-
ter Linie zurlick auf zusdtzliche Ausgaben im Ein-
zelplan 11 durch eine gednderte Rechtsprechung bei den
Aufwendungen der Bundesversicherungsanstalt fiir An-
gestellte fiir die Uberfiilhrung von Zusatzversorgungs-
systemen in die Rentenversicherung der neuen Lénder
(rd. 0,8 Mrd. Euro) und beim Zuschuss an die Bundesan-
stalt fiir Arbeit (rd. 0,4 Mrd. Euro, vgl. Tabelle 2).

AuBerplanmifBige Ausgaben sind vor allem in den Einzel-
planen 09 und 12 (rd. 0,3 Mrd. Euro) im Zusammenhang
mit der Hochwasserkatastrophe vom August 2002 ange-
fallen.

Die iiber- und auBerplanméfBigen Ausgaben wurden im
Haushaltsjahr 2002 im Bundeshaushalt in voller Hohe
durch Minderausgaben gedeckt (vgl. Nr. 4.3.4.1 der
Haushaltsrechnung).
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Abbildung 2

Entwicklung der iiber- und auflerplanmiifligen Ausgaben
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1.3.3.2 Haushaltsiiberschreitungen ohne
Zustimmung des Bundesministeriums

der Finanzen

Von den im Haushaltsjahr 2002 entstandenen Haushalts-
iiberschreitungen wurden in sechs Fillen (Vorjahr: 14 Fille)
insgesamt rd. 444,1 Mio. Euro (Vorjahr: rd. 234,7 Mio.
Euro) ohne die notwendige Zustimmung des Bundes-
ministeriums geleistet, und zwar bei vier Einzelplanen.
Gegeniiber dem Vorjahr ist damit erneut ein deutlicher
Anstieg der Gesamtsumme der iber- und auBerplan-
méfigen Ausgaben zu verzeichnen, denen das Bundes-
ministerium nicht zugestimmt hat, wenn auch die Fall-
zahl weiter zuriickgegangen ist (vgl. Abbildung 3). Der
weitaus grofite Teil dieser Summe entfallt auf einen wei-
teren Zuschuss an die Bundesanstalt fir Arbeit (rd.
423 Mio. Euro). Das Bundesministerium hat in drei Fal-
len (rd. 437 Mio. Euro) in der Haushaltsrechnung besté-
tigt, dass es bei rechtzeitiger Vorlage des Antrags seine
Zustimmung zu der Haushaltsiiberschreitung erteilt hitte.
In den verbliebenen drei Féllen hat das Bundesminis-
terium eine solche Erkldrung nicht abgegeben, weil die
Verwaltung nicht oder nicht hinreichend dargelegt und
begriindet hat, dass ein ,,unvorhergesehenes oder un-

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

abweisbares Bediirfnis“ fiir die geleisteten Ausgaben vor-
lag.

Durch die Leistung iiber- und auBBerplanmaBiger Ausgaben
ohne Zustimmung des Bundesministeriums haben die
Ressorts gegen Haushaltsrecht verstolen. Das Bundes-
ministerium hat schon im Vorjahr darauf hingewiesen,
dass eine Begrenzung von nicht genehmigten tiberplanma-
Bigen Ausgaben mit technischen Mitteln prinzipiell nicht
moglich sei. Die Ressorts wiirden aber bei Ausgaben mit
Rechtsanspruch der Empfanger durch gesonderte Konto-
ausziige auf die Gefahr der Ausschdpfung der Haushalts-
mittel hingewiesen. Eine Verringerung der Zahl iiber- und
auBerplanméBiger Ausgaben ohne Zustimmung des Bun-
desministeriums kdnne nur iiber weitere Kontrollmecha-
nismen innerhalb der Ressorts erreicht werden.

Angesichts der hohen Betrdge von insgesamt rd. 444 Mio.
Euro, die von den Ressorts im Haushaltsjahr 2002 ohne
haushaltsrechtliche Genehmigung ausgegeben wurden,
und des Anstiegs in den letzten beiden Jahren, erwartet
der Bundesrechnungshof, dass das Bundesministerium
der Finanzen und die Bundesressorts dafiir Sorge tragen,
dass iiber- und auBerplanméifige Ausgaben ohne Zustim-
mung des Bundesministeriums vermieden werden.
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Tabelle 2
Haushaltsiiberschreitungen nach Ressorts und Hauptgruppen
Sichl. Zuweisun- bes.
Personal- Verwal- gen und Baumaf3- SOI'IS.t. Finan-
ausgaben tungsaus- Zuschiisse nahmen | Investitionen| zierungs-
gaben mafinahmen
Epl. HGr. 4 HGr. 5 HGr. 6 HGr. 7 HGr. 8 HGr.9 Gesamt
in Euro
01
02 273 105 20109 116 519 409 733
03
04 193 368 255 646 94 684 9323 046 9 866 744
05 127 475 198 099 27 965 353539
06 39540 851| 53 662 646 93203 497
07 129 077 1772 985 351579 2253 641
08 10 871 003| 12491 000 511163 23 873 166
09 2497471 168 515281 30515 873 201 528 625
10 25582 568 25 582 568
11 2728 59411292 801 820 20013 8 977 467 1304 527 894
12 35961 071 204301 561| 44280447 244208316 3790243| 532541638
14 4360 997 3079 468 7 440 465
15 10 000 000 333300 443 268 10 776 568
16 142 834 142 834
17 6525812 6525 812
19
20 145 145
23 339732 339732
30 79 983 442 4283 000 84 266 442
32
33
60 64 194 73326207 454 623 73 845 024
Summe 107 086 938|1 922 992 923| 44 863 242| 298 744 721 3790 243|2 377 478 067
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Abbildung 3

Entwicklung der iiber- und aulerplanmifligen Ausgaben ohne Zustimmung des Bundesministeriums
der Finanzen nach Artikel 112 Grundgesetz fiir die Jahre 1989 bis 2002
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1 davon hétte das BMF bei rechtzeitiger Antragstellung bewilligt
— Fallzahl
1.3.3.3  Beteiligung des Haushaltsausschusses zum Bundeshaushalt 2000 ecine entsprechende Verfah-

Die Jahresrechnung weist insgesamt drei Fille mit iiber-
und auBerplanméfBigen Ausgaben zur Erfiillung von
Rechtsverpflichtungen von mehr als 50 Mio. Euro aus. In
zwei Fillen hat das Bundesministerium diese vor Einwil-
ligung dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundes-
tages vorgelegt. Der dritte Fall betraf den weiteren Zu-
schuss an die Bundesanstalt fiir Arbeit in Hohe von
rd. 423 Mio. Euro. Diesem Zuschuss hat das Bundes-
ministerium nach Artikel 112 Grundgesetz nicht zuge-
stimmt (vgl. Nr. 1.3.3.2); es hat allerdings erklért, dass es
bei rechtzeitiger Vorlage eines Antrags seine Einwilli-
gung gegeben hitte. Aufgrund des fehlenden Antrags des
Ressorts konnte das Bundesministerium den Haushalts-
ausschuss auch nicht vorab in Kenntnis setzen. Allerdings
wurde der Haushaltsausschuss auch nicht nachtriglich
iiber die iiberplanmiafBige Ausgabe unterrichtet.

Das Haushaltsgesetz 2002 (§ 7 Abs. 1 Satz 2) siecht vor,
dass iiber- und auBlerplanméBige Ausgaben zur Erfiillung
von Rechtsverpflichtungen von mehr als 50 Mio. Euro im
Einzelfall vor Einwilligung des Bundesministeriums dem
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages vorzule-
gen sind, soweit nicht aus zwingenden Griinden eine Aus-
nahme geboten ist. Die Aufnahme dieser Vorschrift geht
auf einen Beschluss des Haushaltsausschusses zum Haus-
haltsgesetz 1999 zuriick, in dem das Bundesministerium
aufgefordert wurde, mit Vorlage des Regierungsentwurfs

rensregelung aufzunehmen.

Diese Vorschrift, die im Wesentlichen die vom Bundes-
verfassungsgericht bereits im seinem Grundsatzurteil
vom 25. Mai 19779 geforderte Kommunikations- und
Konsultationspflicht der Regierung gegeniiber dem Haus-
haltsgesetzgeber regelt, trigt zur Sicherung des parlamen-
tarischen Budgetrechts bei.

Wegen der verfassungsrechtlich begriindeten Informations-
pflicht ist es nach Ansicht des Bundesrechnungshofes
nicht hinnehmbar, dass die iberplanméfige Ausgabe
ohne vorherige Unterrichtung des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages geleistet wurde. Die Ressorts
haben sicherzustellen, dass das Bundesministerium recht-
zeitig beteiligt wird, damit es ggf. den Haushaltsaus-
schuss unterrichten kann.

Zumindest hitte das Bundesministerium den Haushalts-
ausschuss nachtriaglich — ggf. im Rahmen der turnusmafi-
gen Ubersichten — informieren miissen. Die dem Bundestag
vierteljahrlich zur Unterrichtung nach § 37 Abs. 4 BHO
durch das Bundesministerium zugeleitete Zusammenstel-
lung der tiber- und auBBerplanméfBigen Ausgaben (Bundes-
tagsdrucksache 15/393) enthélt die ungenehmigten Ausga-
ben jedoch nicht. Der Bundesrechnungshof hilt es daher

9 Vgl. BVerfGE 45, 1 ff.
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fir erforderlich, zukiinftig in diese Zusammenstellung
auch die nicht genehmigten Ausgaben aufzunehmen.

Das Bundesministerium hat zugesagt, die Fille, die ihm
erst nachtriglich vorgelegt werden, kiinftig in die Quar-
talsmeldungen aufzunehmen.

1.3.4 Globale Minderausgaben

Der Haushaltsplan 2002 enthélt globale Minderausgaben
in Hohe von insgesamt rd. 247 Mio. Euro. Die in den Ein-
zelpldnen der Bundesministerien des Innern (10 Mio. Euro),
fiir Wirtschaft und Technologie (41,2 Mio. Euro), fiir Ver-
braucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft (rd.
61,5 Mio. Euro) und fiir Bildung und Forschung (135 Mio.
Euro) ausgebrachten globalen Minderausgaben wurden
ausweislich der Jahresrechnung (vgl. Nr. 6.8) erwirtschaf-
tet. Die Effizienzrendite aus dem Bereich der flexibilisier-
ten Ausgaben wurde nicht mehr als globale Minderaus-
gabe veranschlagt, sondern ist auf die entsprechenden Titel
aufgeteilt worden.

1.3.5 Verpflichtungserméchtigungen

1.3.51 Inanspruchnahme der Verpflichtungs-
erméachtigungen

Nach dem Haushaltsplan 2002 standen dem Bund Erméch-
tigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die in kiinf-
tigen Haushaltsjahren zur Leistung von Ausgaben fithren
konnen, in Hohe von insgesamt rd. 48,0 Mrd. Euro zur
Verfiigung (vgl. Tabelle 3). Die veranschlagten Verpflich-
tungserméchtigungen waren damit um rd. 8,2 Mrd. Euro
hoher als im Vorjahr (rd. 39,8 Mrd. Euro). Ausweislich der
Jahresrechnung wurden im Haushaltsjahr 2002 Verpflich-
tungen in Hohe von rd. 31,1 Mrd. Euro eingegangen. Das
sind 11,9 Mrd. Euro mehr als im Vorjahr (rd. 19,2 Mrd.
Euro). Die Erméchtigungen wurden demnach zu rd. 65 %
(Vorjahr: rd. 48 %) in Anspruch genommen (vgl. Abbil-
dung 4).

Ein Anteil von rd. 31 % der Verpflichtungen (9,7 Mrd. Euro)
wurde im Jahre 2002 iiber- und auBerplanméBig einge-
gangen. Davon entfallen rd. 7,7 Mrd. Euro auf eine aufer-
planméBige Verpflichtungserméchtigung. Diese Verpflich-
tungserméchtigung wurde ausgebracht, um Kostenerstat-
tungen an private Auftragnehmer fiir den Einzug der
streckenbezogenen Straflenbenutzungsgebiihr fiir LKW
abzudecken.

Mit dem Ausschopfungsgrad von rd. 65 % ist der Anteil
der tatsachlich in Anspruch genommenen Verpflichtungs-
ermichtigungen gegeniiber dem Vorjahr zwar deutlich
gestiegen; dies liegt jedoch vorwiegend an den sehr ho-
hen iiber- und auBlerplanmifig eingegangenen Verpflich-
tungen. Ohne die {iber- und auflerplanméBigen Verpflich-
tungen ldge die Inanspruchnahme dagegen nur bei 44,6 %
und damit noch unter dem Vorjahreswert (rd. 48 %).
Durch eine geringe Inanspruchnahme von Verpflich-
tungserméchtigungen werden zwar die Vorbindungen
kiinftiger Haushalte reduziert, sie ist jedoch auch Anzei-
chen fiir eine zu groBziligige Veranschlagung. Der Bun-
desrechnungshof sieht daher Anlass, nochmals eindring-
lich darauf hinzuweisen, dass Verpflichtungen zur
Leistung von Ausgaben nur dann veranschlagt werden

sollen, wenn sie zur Erfiillung der Aufgaben notwendig
sind (§ 6 BHO). Eine sorgféltige Priifung der Etatreife
von Verpflichtungsermachtigungen entspricht den Grund-
sitzen der Haushaltsklarheit, Haushaltswahrheit und nicht
zuletzt der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Wie bei den iiber- und auBlerplanméBigen Ausgaben (vgl.
Nr. 1.3.3) ist im Haushaltsgesetz 2002 (§ 7 Abs. 2) vorge-
schrieben, dass iiber- und auBerplanméfige Verpflich-
tungserméchtigungen ab einem Betrag von 5 Mio. Euro”
bzw. von 10 Mio. Euro vor Einwilligung des Bundesmi-
nisteriums dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bun-
destages zur Unterrichtung vorzulegen sind.

Die Jahresrechnung 2002 weist insgesamt 15 Fille aus,
die dem Haushaltsausschuss vorzulegen waren. In drei
Féllen unterblieb die vorherige Vorlage wegen Eilbediirf-
tigkeit. Die ihm hierzu nachtraglich zur Unterrichtung
vorgelegten Unterlagen hat der Haushaltsausschuss je-
weils zur Kenntnis genommen.

Tabelle 3
Verpflichtungserméchtigungen und deren
Inanspruchnahme

Verpflich- eingegangene

Janr | tungsermich- Verpflichtungen
(ogunsen It | (inschl. iipl/apl. VE)

aushaltsplan

Mrd. Euro Mrd. Euro %
1988 27,4 19,1 69,8
1989 32,5 25,9 79,7
1990 44,6 27,0 60,7
1991 35,4 25,7 72,7
1992 41,1 22,0 53,6
1993 34,8 25,1 72,1
1994 33,0 19,6 594
1995 63,0 24,7 39,3
1996 53,4 27,8 52,1
1997 45,1 23,2 51,4
1998 57,8 35,5 61,5
1999 38,9 14,9 38,3
2000 30,9 18,8 60,8
2001 39,8 19,2 48,3
2002 48,0 31,1 64,8
2003 49,5
2004 32,6

(Haus-
haltsent-

wurf)

7 Wenn die Ausgaben nur in einem Haushaltsjahr féllig werden.
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Abbildung 4

Inanspruchnahme von Verpflichtungsermiichtigungen einschliefilich
der iiber- und auflerplanméfigen Verpflichtungen
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1.3.5.2 Gesamtbestand der eingegangenen

Verpflichtungen

Insgesamt bestanden fiir den Bund zum 31. Dezember
2002 Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in
kiinftigen Haushaltsjahren in Héhe von rd. 101,4 Mrd.
Euro (vgl. Haushaltsrechnung Nr. 4.1.4, Tabelle 4):

Tabelle 4
Haushaltsjahr der Fillig- | Verpflichtungsvolumen
keit von Verpflichtungen Mrd. Euro

2003 23,5

2004 17,4

2005 13,4

2006 und 47,1

kiinftige Jahre
Gesamtvolumen 101,4

Damit sind erhebliche Vorbelastungen fiir die Haushalte
der nichsten Jahre verbunden (vgl. auch Nr. 2.4.2).

1.4 Nettokreditaufnahme, Inanspruchnahme
von Kreditermachtigungen

1.41 Nettokreditaufnahme des Bundes

Im Rahmen des Nachtragshaushalts wurde die Erméch-
tigung zur Nettokreditaufnahme im Haushaltsjahr 2002
von 21,1 Mrd. Euro auf 34,6 Mrd. Euro erhoht, wihrend
die veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen nur rd.
25,0 Mrd. Euro betrugen. Die verfassungsrechtliche Kre-
ditobergrenze des Artikels 115 Abs. 1 Satz 2 des Grund-
gesetzes wurde somit deutlich iiberschritten. Die Bun-
desregierung hat zur Uberschreitung erklirt, sie sei zur
Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts erforderlich gewesen (vgl. Nr. 1.3.1).

Auch im Haushaltsvollzug wurde die Verschuldungsober-
grenze nach Artikel 115 Grundgesetz — erstmals seit dem
Haushaltsjahr 1997 — nicht eingehalten. Die Nettokredit-
aufnahme war mit 31,9 Mrd. Euro um rd. 7,8 Mrd. Euro
hoher als die Summe der getétigten Investitionsausgaben
(rd. 24,1 Mrd. Euro).

Damit ist die Nettokreditaufnahme zum ersten Mal seit
dem Jahre 1996 wieder angestiegen und zwar deutlich,
um rd. 9,1 Mrd. Euro gegeniiber dem Vorjahr (Abbil-
dung 5).
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Abbildung 5

Entwicklung von Nettokreditaufnahme und Investitionsausgaben
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1.4.2 Inanspruchnahme von

Kreditermadchtigungen

Im Rahmen des Haushaltsvollzugs stehen dem Bundes-
ministerium neben der Erméchtigung fiir die Nettokredit-
aufnahme zur Deckung der Ausgaben die Erméichtigun-
gen zur Aufnahme von Krediten fiir Tilgungen, von
Krediten im Vorgriff auf die Krediterméchtigung des
nichsten Haushaltsjahres, von Krediten zur Marktpflege
sowie von Kassenverstirkungskrediten (§§2 und 3
Haushaltsgesetz 2002) zur Verfiigung. Eine Ubersicht
iber die Ermédchtigungsbetrdge und deren Inanspruch-
nahme enthilt Tabelle 5 (vgl. auch Nr. 5.2.4 der Jahres-
rechnung).

Das Haushaltsgesetz 2002 enthdlt eine Krediterméch-
tigung zur Deckung von Ausgaben in Hohe von rd.
34,6 Mrd. Euro (davon Nachtrag: 13,5 Mrd. Euro). Hinzu
kommt eine Restkrediterméchtigung (§ 18 Abs. 3 BHO)
aus dem Vorjahr in Héhe von 7,5 Mrd. Euro. Damit ergab
sich ein Gesamtkrediterméchtigungsrahmen in Hohe
von 42,1 Mrd. Euro®. Seit dem Haushaltsjahr 1999

8 Von der Moglichkeit, ab Oktober des Haushaltsjahres Kredite unter
Anrechnung auf die Krediterméchtigung des Folgejahres aufzuneh-
men, wurde nicht Gebrauch gemacht.

1998

1999 2000 2001 2002

=== Nettokreditaufnahme

=== [nvestitionsausgaben

schreiben die jahrlichen Haushaltsgesetze vor, dass die
neue Kreditermichtigung in Hohe des Betrags gesperrt
ist, in dem die Restkreditermachtigungen des Vorjahres
0,5% der festgestellten Gesamtausgaben iibersteigen
(vgl. § 2 Abs. 9 Haushaltsgesetz 2002).

Somit stand fiir den Haushaltsvollzug 2002 iiber die bewil-
ligte Nettokreditaufnahme von 34,6 Mrd. Euro hinaus aus
der Restkrediterméchtigung ein Betrag von rd. 1,3 Mrd. Euro
(0,5% von 252,5Mrd. Euro) — also insgesamt rd.
35,9 Mrd. Euro — zur Haushaltsfinanzierung ohne Ein-
schaltung des Parlaments zur Verfiigung. Der dariiber hinaus
bis zur Kreditermachtigungsobergrenze von rd. 42,1 Mrd.
Euro bestehende Saldo von rd. 6,3 Mrd. Euro war demnach
gesperrt. Eine — vollstédndige oder teilweise — Inanspruch-
nahme dieses Betrags fiir Zwecke der Kreditaufnahme
hitte der Zustimmung des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages bedurft. Die Nettokreditaufnahme be-
trug im Haushaltsjahr 2002 rd. 31,9 Mrd. Euro; insoweit
war die Anrufung des Haushaltsausschusses nicht erfor-
derlich. Gegeniiber dem Haushaltssoll von rd. 34,6 Mrd.
Euro war die tatséchliche Nettokreditaufnahme um rd.
2,7 Mrd. Euro niedriger. Damit ist der Betrag der fiir das
Jahr 2003 zur Verfiigung stehenden Restkrediterméchti-
gung aufrd. 10,3 Mrd. Euro gestiegen (vgl. Abbildung 6).
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Die stindige Haushaltspraxis, zuerst die weiter geltende
Kreditermachtigung des Vorjahres zu verbrauchen und
damit in gleicher Hohe die fiir das laufende Haushalts-
jahr vom Parlament erteilte Kreditermachtigung zu scho-
nen, hat zusammen mit der erhhten Erméachtigung zur
Nettokreditaufnahme im Nachtragshaushalt dazu gefiihrt,
dass — trotz der Uberschreitung der Verschuldungsober-

grenze nach Artikel 115 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz — die
Restkrediterméchtigung gegeniiber dem Vorjahr wieder
angewachsen ist. Der Bundesrechnungshof hilt diese
Praxis fiir haushaltsrechtlich bedenklich, weil die in § 18
Abs. 3 BHO festgelegte Verfallsfrist von grundsitzlich
einem Jahr damit leer lduft (vgl. Bemerkungen 2001,
Bundestagsdrucksache 14/7018 Nr. 1.5.1).

Tabelle 5
Krediterméchtigungen und Inanspruchnahme?
Ermichti- Inanspruch- Inanspruch-
gungsbetrag nahme Abweichung nahme
2002 2002 2001
Mrd. Euro
Restliche Kreditermachtigung aus dem Vorjahr 7,5 7,5 - 8,0
(§ 18 Abs. 3 BHO)
Krediterméichtigung nach dem 34,6 243 -10,32 14,8
Haushaltsgesetz 2002 (einschl. Nachtrag) (davon 6,3
zur Deckung von Ausgaben (§ 2 Abs. 1) gesperrt)
Kreditermachtigungsrahmen 42,1
(einschl. des gesperrten Betrags)
Ermichtigungsrahmen fiir die Netto- 35,9 31,9 -4,0 22,8
kreditaufnahme
(ohne den gesperrten Betrag)
Weitere Krediterméchtigungen nach dem
Haushaltsgesetz 2001
a) zur Tilgung (§ 2 Abs. 2) 149,1 149,1 - 170,8
b) zur Marktpflege (§ 2 Abs. 5) 3 4,4 -2,0
¢) Bundesbankmehrgewinn (§ 4 S. 2)¥ 7,7 4,8
d) zum Vorgriff auf das folgende Haushaltsjahr 9,9 - -9,9 -
(§ 2 Abs. 3)

Gesamtermachtigung (Krediterméchtigungs- 201,1
rahmen und weitere Kreditermachtigungen)
Gesamtinanspruchnahme, zugleich Bruttokre- 193,3 173,5
ditaufnahme in haushaltsméBiger Abgrenzung®
Tilgungen aus Kreditmarktmitteln (a, b, c) -161,4 —-150,7
Nettokreditaufnahme in haushaltsmaBiger 34,6 31,9 -2,7 22,8
Abgrenzung
nachrichtlich: 25,0 24,1 -0,9 27,3
Summe der Ausgaben fiir Investitionen

D Differenzen durch Rundung.

2 Dieser Betrag ist gleichzeitig die in das Jahr 2003 fortgeltende Restkrediterméchtigung.
3 Bis 10 % des Betrages der umlaufenden Bundesanleihen, Bundesobligationen und Bundesschatzanweisungen.

4

erméchtigung nach § 2 Abs. 2 Haushaltsgesetz 2002.

5

Jahre 2002 in das Jahr 2001 von 2,0 Mrd. Euro.

Die tiiber 3,5 Mrd. Euro liegenden Mehreinnahmen aus dem Bundesbankgewinn vermindern gemél § 4 Satz 2 Haushaltsgesetz 2002 die Kredit-

Im Ist-Ergebnis der Bruttokreditaufnahme enthalten sind Umbuchungen aus dem Jahre 2003 in das Jahr 2002 von 4,0 Mrd. Euro sowie aus dem
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Abbildung 6

Restliche Krediterméichtigungen aus dem Vorjahr und deren Inanspruchnahme

Auf die Verfiligbarkeit der
jeweils zunéchst
weitergeltenden
Resterméchtigung hat das
BMF in H6he von 10,2 Mrd.
Euro flir 1992 und in Hoéhe von

12,8 Mrd. Euro fiir 1995
verzichtet.
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14.3 Gemeinsame Kreditaufnahme mit

Sondervermégen

Dem Kreditrahmen zur Tilgung féllig werdender Kredite
wachsen die vom Bund iibernommenen Kredite fiir die
Sondervermdgen Fonds ,,.Deutsche Einheit und ,,ERP-
Sondervermdgen* zu. In § 2 Abs. 7 Haushaltsgesetz 2002
wird dem Bund die Mdglichkeit eingerdaumt, im Haus-
haltsjahr fillig werdende Kredite dieser beiden Sonder-
vermogen bis zu insgesamt 14,05 Mrd. Euro zum Zwecke
einer gemeinsamen Kreditautnahme als eigene Schulden
in Form eines Schuldbeitritts zu {ibernehmen. Die Son-
dervermdgen tragen die Zins- und Tilgungsleistungen fiir
diese Schulden. Mit der geschaffenen Moglichkeit ge-
meinsamer Wertpapierbegebungen sollen bei entspre-
chender Marktsituation Zinsersparnisse insbesondere fiir
die Sondervermdgen realisiert werden. Insgesamt wurden
im Jahre 2002 Schulden der beiden o. a. Sondervermdgen
in Hohe von rd. 13,7 Mrd. Euro vom Bund mit iibernom-
men (vgl. hierzu auch Nr. 1.7).

1.5 Gesamtverschuldung

Die Bundesschuld lag am Ende des Haushaltsjahres 2002
bei rd. 719,4 Mrd. Euro (vgl. Nr. 5.2.3 der Vermdgens-
rechnung); hinzu kamen Kassenverstirkungskredite in
Héhe von rd. 6 Mrd. Euro.

Die Finanzschulden der nicht in den Bundeshaushalt ein-
gegliederten Sondervermdgen betrugen Ende des Jahres
2002 rd. 59,2 Mrd. Euro. Die Gesamtverschuldung, d. h.

die Verschuldung des Bundes aus seinen Finanzkrediten
sowie die Schulden der Sondervermdgen des Bundes, be-
lief sich somit auf insgesamt rd. 778,6 Mrd. Euro (vgl.
Abbildung 7).

1.6 Abfithrungen der Deutschen Bundesbank

Die Deutsche Bundesbank hat im Haushaltsjahr 2002 den
Bilanzgewinn des Geschiftsjahres 2001 von rd. 11,2 Mrd.
Euro in voller Hohe an den Bund abgefiihrt. Davon wur-
den im Bundeshaushalt 3,5 Mrd. Euro zur Ausgaben-
finanzierung vereinnahmt. Der restliche Betrag in Hohe
von rd. 7,7 Mrd. Euro wurde entsprechend den gesetz-
lichen Vorschriften? dem Erblastentilgungsfonds zur Er-
fiillung von Zins- und Tilgungsverpflichtungen zugefiihrt
(vgl. Nr. 1.7.3).

Die Gewinnablieferung der Deutschen Bundesbank aus
dem Geschiftsjahr 2001 war im Haushaltsjahr 2002 um
fast 3 Mrd. Euro hoher als im Vorjahr (vgl. Abbildung 8)10).

9 § 4 Abs. 1 Haushaltsgesetz 2001, § 6 Abs. 1 Erblastentilgungsfonds-
gesetz.

10) Dagegen ist der Gewinn der Deutschen Bundesbank im Geschafts-
jahr 2002 aufrd. 5,44 Mrd. Euro zuriickgegangen und hat sich damit
im Vergleich zum Vorjahr mehr als halbiert. Uber die bei der Priifung
des Jahresabschlusses der Deutschen Bundesbank getroffenen Fest-
stellungen berichtet der Bundesrechnungshof dem Deutschen Bun-
destag gemaf § 26 Abs. 6 Bundesbankgesetz.
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Abbildung 7

Schulden des Bundes und seiner Sondervermégen Ende 2002

Fonds ,,Deutsche Einheit“  Entschddigungsfonds
rd. 39 Mrd. Euro rd. 0,4 Mrd. Euro

_

ERP
rd. 19 Mrd. Euro

Bund (einschl.
Erblastentilgungsfonds,
Bundeseisenbahnvermogen,
Ausgleichsfonds ,,Steinkohle®)
rd. 719 Mrd. Euro

Gesamtverschuldung: rd. 779 Mrd. Euro

Abbildung 8

Verwendung der Gewinnablieferung der Deutschen Bundesbank
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1.7 Sondervermogen des Bundes

Ende des Haushaltsjahres 2002 wurden 18 Sondervermdo-
gen vom Bund unmittelbar oder von Stellen auBBerhalb der
Bundesverwaltung verwaltet (vgl. Nr. 6.10 der Jahres-
rechnung). Hinzu gekommen ist im Jahre 2002 der Fonds
Aufbauhilfe”. Er dient der Leistung von Hilfen in den
vom Hochwasser vom August 2002 betroffenen Landern
zur Beseitigung der Hochwasserschdden und zum Wie-
deraufbau der zerstorten Regionen (vgl. Nr. 6.10.1.10 der
Jahresrechnung).

Aufgrund des Gesetzes zur Eingliederung der Schulden
von Sondervermdgen in die Bundesschuld vom 21. Juni
1999 (BGBI. 1 S. 1384) gingen riickwirkend zum
1. Januar 1999 im Wege der Schuldmitiibernahme die
Verbindlichkeiten der Sondervermdgen Erblastentilgungs-
fonds, Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohlen-
einsatzes und Bundeseisenbahnvermogen auf den Bund
iiber. Durch die Einbeziehung wurde die schon vorher be-
stehende vollstindige Einstandspflicht des Bundes fiir die
Abdeckung des Schuldendienstes dieser Sondervermogen
auch formal nachvollzogen.

1.71 ERP-Sondervermdgen

Die Fondsmittel des ERP-Sondervermégens dienen seit
Abschluss der Wiederaufbauphase nach dem Zweiten
Weltkrieg der allgemeinen Forderung von Investitions-
und Innovationsvorhaben der deutschen Wirtschaft, ins-
besondere des Mittelstandes, durch Vergabe zinsgiinstiger
Kredite. Dabei ist sein realer Bestand zu erhalten. Mit der
Vereinigung der beiden deutschen Staaten wurde das Kre-
ditgeschéft des ERP-Vermdgens wesentlich erweitert.
Dariiber hinaus hat das Sondervermogen mit der Uber-
nahme von Forderprogrammen aus dem Bundeshaushalt
weitere erhebliche Risiken iibernommen, zu deren Absi-
cherung im vergangenen Geschéftsjahr Riickstellungen
gebildet wurden.

Der so genannte Vermdgensbestand (Eigenkapital) zum
31. Dezember 2002 blieb mit rd. 12,4 Mrd. Euro im Ver-
gleich zum Vorjahr nahezu unverindert; die Verbindlich-
keiten stiegen von rd. 19,1 Mrd. Euro im Vorjahr auf
rd. 19,3 Mrd. Euro an (vgl. Nr. 6.10.1.1 der Jahresrech-
nung). Der erzielte Vermodgenszuwachs (rd. 0,28 %)
reichte nicht aus, um die Preissteigerungsrate des Jahres
2002 (rd. 1,4 %) auszugleichen. Dem Bundesminis-
terium fiir Wirtschaft und Arbeit ist es somit im Haus-
haltsjahr 2002 nicht gelungen, das Vermdgen des ERP-
Sondervermdgens in seiner Substanz zu erhalten. Der
Bundesrechnungshof sieht hierin die Bestdtigung seiner
bereits in den Bemerkungen des Jahres 2002 gedufSerten
Befiirchtungen (Bundestagsdrucksache 15/60 Nr. 29).

Um das Substanzerhaltungsgebot kiinftig einzuhalten, be-
absichtigt das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Ar-
beit folgende Maflnahmen zu ergreifen:

o Einfiihrung einer Vorfilligkeitsentschddigung im Falle
vorzeitiger Tilgungen von Krediten durch die Kredit-
nehmer,

¢ Subventionsreduzierung insbesondere teurer Produkte,
wie z. B. des Eigenkapitalhilfeprogramms,

o geringfiigige Riicknahme des Fordervolumens, z. B.
durch strengere Anforderungen im ERP-Umwelt-
schutzprogramm oder Bereinigung der Programm-
struktur im Zusammenhang mit der Ubernahme der
Deutschen Ausgleichsbank durch die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau,

e Verlagerung von Finanzierungskosten fiir Forderzwe-
cke nach auBlen im Zuge der angestrebten Neuge-
staltung der Riicklage aus Mitteln des ERP-Sonder-
vermdgens in der Bilanz der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau.

Der Bundesrechnungshof wird die Wirksamkeit dieser
MaBnahmen und die weitere Entwicklung des Vermo-
gensbestands beobachten.

1.7.2 Fonds ,,Deutsche Einheit*

Aus dem Sondervermdgen Fonds ,,Deutsche Einheit*
(Fonds) wurden in den Jahren 1990 bis 1994 zum Aus-
gleich der Haushalte in den neuen Léandern insgesamt
rd. 82,2 Mrd. Euro geleistet. Der Fonds hatte hierzu Kre-
dite in Hohe von rd. 48,6 Mrd. Euro aufgenommen. Seit
dem Jahre 1995 sind nur noch die bestehenden Schul-
dendienstverpflichtungen (Zinsen und Tilgung) durch
Zuschiisse aus dem Bundeshaushalt bis zur Tilgung zu
erfillen.

Das Bundesministerium schloss im Haushaltsjahr 2002
den Wirtschaftsplan des Fonds mit einem Volumen von
rd. 22,9 Mrd. Euro nach Einnahmen und Ausgaben aus-
geglichen ab.

Der Bestand der Verbindlichkeiten des Fonds ging von
rd. 39,6 Mrd. Euro zu Beginn des Haushaltsjahres auf
rd. 39,4 Mrd. Euro zum 31. Dezember 2002 zuriick.

1.7.3 Erblastentilgungsfonds

Das Sondervermdgen ,,Erblastentilgungsfonds* ist auf-
grund des Gesetzes iiber die Errichtung eines Erblasten-
tilgungsfonds ab 1. Januar 1995 errichtet worden. In dem
Fonds werden die Verbindlichkeiten des Kreditabwick-
lungsfonds, die Verbindlichkeiten der Treuhandanstalt aus
Krediten, tibernommenen Altkrediten und Ausgleichsfor-
derungen, nach den Vorschriften im Altschuldenhilfe-
Gesetz die Altverbindlichkeiten von Wohnungsbauunter-
nehmen und privaten Vermietern im Beitrittsgebiet sowie
die Altschulden fiir gesellschaftliche Einrichtungen im
Beitrittsgebiet zusammengefasst. Der Gesamtbetrag der bis
Ende 2002 iibernommenen Verbindlichkeiten (ohne Be-
rlicksichtigung von Tilgungen) betrégt rd. 181,4 Mrd. Euro.
Mit dem Schuldeneingliederungsgesetz vom 21. Juni 1999
iibernahm der Bund als Mitschuldner ab 1. Januar 1999 die
tatsdchlichen Verbindlichkeiten (nach Tilgung) und weist
sie seitdem als Bundesschuld aus; der hierauf entfallende
Schuldendienst wird unmittelbar aus dem Bundeshaushalt
geleistet.
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Nach § 6 Abs. 1 Erblastentilgungsfondsgesetz werden die
jahrlichen Einnahmen aus dem Bundesbankgewinn dem
Fonds zugefiihrt, soweit sie 3,5 Mrd. Euro {bersteigen.
Im Jahre 2002 waren dies rd. 7,7 Mrd. Euro (vgl. Nr. 1.6).
Zuziiglich der Zufiihrungen von Anteilen der neuen Lan-
der auf die iibernommenen Altschulden fiir gesellschaftli-
che Einrichtungen in Héhe von rd. 0,14 Mrd. Euro er-
brachte der Erblastentilgungsfonds einen eigenen
Tilgungsbeitrag in Héhe von rd. 7,9 Mrd. Euro. Der Bund
tilgte fiir den Fonds insgesamt rd. 19,8 Mrd. Euro. Hierin
ist der o. g. eigene Tilgungsbeitrag des Fonds enthalten.
Gegeniiber dem Vorjahr verringerte sich der Stand der
tatsdchlichen Verbindlichkeiten um rd. 19,8!) Mrd. Euro
auf rd. 68,8 Mrd. Euro zum Jahresende 2002 (vgl.
Nr. 6.10.1.7 der Jahresrechnung).

1.7.4 Entschadigungsfonds

Das Sondervermdgen ,,Entschidigungsfonds® ist auf-
grund des Einigungsvertrages zum 1. August 1991 er-
richtet worden. Der Entschiddigungsfonds hat die Rechte
und Verpflichtungen {ibernommen, die sich fiir den Bund
aus dem Gesetz zur Regelung offener Vermdgensfragen
(Vermogensgesetz), aus der Durchfiihrung des Ent-
schidigungsgesetzes, des NS-Verfolgtenentschidigungs-
gesetzes, des Vertriebenenzuwendungsgesetzes sowie
des Artikels 11 des Entschédigungs- und Ausgleichsleis-
tungsgesetzes ergeben. Das Vermogensgesetz regelt die
Art und Weise der Riickgabe von Vermdgenswerten, die
in der DDR enteignet wurden; das Entschddigungs- und
Ausgleichsleistungsgesetz ist die Grundlage fiir zu ge-
wihrende Entschddigungs- und Ausgleichsleistungen.
Diese Leistungsanspriiche sollen in der Regel durch Zu-
teilung von Schuldverschreibungen erfiillt werden, die
ab dem Jahre 2004 in fiinf gleichen Jahresraten getilgt
werden. Zur Erfiillung seiner Verpflichtungen soll der
Entschiadigungsfonds ab dem Jahre 2004 Zuschiisse aus
dem Bundeshaushalt in Héhe von rd. 5,6 Mrd. Euro — ver-
teilt auf fiinf Jahre — erhalten.

Das Sondervermogen hatte zum Jahresende 2001 Riick-
lagen in Hohe von 52,3 Mio. Euro gebildet. Am Ende
des Jahres 2002 betrugen sie 68,1 Mio. Euro (vgl.
Nr. 6.10.1.8 der Jahresrechnung).

1.75 Bundeseisenbahnvermoégen

Das Sondervermogen ,,Bundeseisenbahnvermégen® ist
aufgrund des Gesetzes zur Zusammenfithrung und Neu-
gliederung der Bundeseisenbahnen als Rechtsnachfolge-
rin der ehemaligen Sondervermdgen ,,Deutsche Bundes-
bahn“ und ,,Deutsche Reichsbahn“ am 1. Januar 1994
errichtet worden. Von den gesetzlich beschriebenen Auf-
gaben des Sondervermogens wurden der unternehme-
rische Bereich auf die Deutsche Bahn AG ausgegriindet

1) Tilgungsleistung des Bundes abziiglich aufgelaufener Korrekturen
(z. B. Saldo aus Zuteilung von Ausgleichsforderungen und Verbind-
lichkeiten, Tilgung von Ausgleichsverbindlichkeiten und Riickzah-
lungen von Tilgungsleistungen des Erblastentilgungsfonds im Be-
reich der Wohnungsbaualtverbindlichkeiten).

und die hoheitlichen Aufgaben auf das neu gegriindete
Eisenbahn-Bundesamt iibertragen. Damit lagen die Auf-
gaben des Sondervermdgens seit Anfang 1994 insbeson-
dere in

o der Verwaltung des der Deutschen Bahn AG zugewie-
senen beamteten Personals (Dienstherrenfunktion),

o der Aufrechterhaltung und Weiterfiihrung der betrieb-
lichen Sozialeinrichtungen,

e der Verwaltung der Altschulden der Deutschen Bun-
desbahn und der Deutschen Reichsbahn und

e der Verwertung der nicht bahnnotwendigen Liegen-
schaften.

Die Bundesregierung ist erméchtigt, friihestens zehn
Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Zusammenfiih-
rung und Neugliederung der Bundeseisenbahnen — mithin
frithestens ab dem Jahre 2004 — das Sondervermogen auf-
zulésen und die von ihm noch wahrgenommenen Auf-
gaben auf das Eisenbahn-Bundesamt, das Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen oder die
Bundesschuldenverwaltung (nunmehr Bundeswertpapier-
verwaltung) zu iibertragen. Das Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen hat im Jahre 2002
eine Arbeitsgruppe gebildet, die die Perspektiven des
Bundeseisenbahnvermdgens fiir die Jahre bis 2010 unter-
suchen und einen Ausblick geben soll. Der Bundesrech-
nungshof hat das Bundesministerium beraten und wird
darauf hinwirken, wirtschaftliche Strukturen zu erhalten,
die langfristig sicherstellen, dass die dem Bundeseisen-
bahnvermdgen iibertragenen Aufgaben wahrgenommen
werden konnen.

Die im Zusammenhang mit der Dienstherrenfunktion ste-
henden Aufgaben, wie die Betreuung der derzeit rd.
60 000 aktiven beamteten Personen und rd. 235 000 Per-
sonen mit Versorgungsanspriichen, werden langfristig er-
halten bleiben.

Das Bundeseisenbahnvermogen brachte 1997 das Vermo-
gen des Bahn-Sozialwerks in die neu gegriindete Stiftung
BSW ein. Im Jahre 2003 soll die Bahn-Hausbrand-
versorgung aufgelost und die Aufgaben in die Stiftung
BSW iiberfiihrt werden. Das Sondervermogen verduf3erte
im Jahre 2001 seine Anteile an den Eisenbahn-Woh-
nungsgesellschaften an ein Bieterkonsortium. Zeitgleich
iibertrug es Teilaufgaben der Wohnungsfiirsorge fiir die
Eisenbahnerinnen und Eisenbahner auf die Deutsche
Bahn AG.

Die Altschulden wurden mit Wirkung vom 1. Januar 1999
im Wege der Schuldmitiibernahme in die Bundesschuld
eingegliedert.

Die Aufgabe der VerduBerung eines GroBteils seines Im-
mobilienbestandes hatte das Sondervermdgen im Jahre
1996 auf eine Verwertungsgesellschaft tibertragen. Mit
Ablauf des Jahres 2002 wurde eine Neukonzeption der
Immobilienverwertung wirksam. Danach werden kiinftig
nicht mehr Erlése aus der VerduBlerung von einzelnen
Immobilien, sondern von Geschéftsanteilen an einer Im-
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mobiliengesellschaft (Property Company) angestrebt.
Diese Property Company wird iiber rd. 230 der werthal-
tigsten Immobilien verfiigen und Projektentwicklung be-
treiben. Der groBere Anteil der Immobilien — in der Regel
schwieriger verwertbare Objekte — fillt an das Bundes-
eisenbahnvermodgen zur Verwertung zuriick.

Das zum 31. Dezember 2002 ausgewiesene Vermogen
des Sondervermogens in Hohe von rd. 5,95 Mrd. Euro be-
steht zum groBten Teil (rd. 5,3 Mrd. Euro) aus den nicht
bahnnotwendigen Immobilien (einschlieBlich sonstiger
Vermogensgegenstinde aus dem Verkauf solcher Liegen-
schaften). Die aktuellen Immobilienverwertungsergeb-
nisse zeigen, dass die beim Bundeseisenbahnvermogen zu
geschitzten Verkehrswerten der Jahre 1991 bis 1993 er-
fassten Immobilien deutlich iiber dem aktuellen Verkehrs-
wert ausgewiesen werden.

Die nicht durch eigene Einnahmen gedeckten Ausgaben
des Sondervermdgens werden aus dem Bundeshaushalt
getragen. Im Jahre 2002 betrugen diese Bundeszuschiisse
rd. 5,9 Mrd. Euro. Im Haushalt 2003 sind Bundesleistun-
gen an das Sondervermdgen zur Fehlbetragsdeckung in
Hoéhe von rd. 5,8 Mrd. Euro veranschlagt.

1.7.6 Ubrige Sondervermdgen

Der Ausgleichsfonds (Lastenausgleich) soll entspre-
chend dem Vorschlag des Bundesrechnungshofes in den
Bemerkungen 2001 (Bundestagsdrucksache 14/7018 Nr. 5)

bis zum Jahre 2004 aufgelost werden, weil die Griinde fiir
seine Errichtung heute nicht mehr tragen.

Zu den iibrigen Sondervermogen Ausgleichsfonds fiir
iiberregionale MaBinahmen zur Eingliederung Schwer-
behinderter in Arbeit, Beruf und Gesellschaft, Ufi-Ab-
wicklungserlos (Filmforderung), Fonds Aufbauhilfe und
Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes
liegen dem Bundesrechnungshof keine besonderen Prii-
fungserkenntnisse vor. Gleiches gilt fiir die Sonderver-
mogen, die von Stellen auflerhalb der Bundesverwaltung
verwaltet werden. Dabei handelt es sich um das Zweckver-
mogen bei der Deutschen Siedlungs- und Landesrenten-
bank, das Zweckvermdgen bei der Landwirtschaftlichen
Rentenbank, das Treuhandvermdgen fiir den Bergarbeiter-
wohnungsbau, das Bergmannssiedlungsvermdgen, das
Westvermogen, den Fonds nach § 5 Mauergrundstiicksge-
setz und die Versorgungsriicklage des Bundes.

1.8 Bundesbetriebe

Das Bundesministerium hat der Haushaltsrechnung jeweils
unter Nr. 6.11 eine Ubersicht iiber den Jahresabschluss bei
den Bundesbetrieben beigefiigt (§ 85 Nr. 3 BHO). Betriebs-
zweck und Betriebsergebnisse sind aus Tabelle 6 ersicht-
lich.

Der Bilanzverlust der Kleiderkasse der Bundeswehr be-
ruht auf einem Bilanzverlustvortrag aus den Jahren von
1991 bis 1998. Er wird seit dem Geschiftsjahr 1999
durch Gewinne abgebaut.

Tabelle 6
Bundesbetriebe
Bundesbetriebe Zweck Gewinn/Verlust
Wasserwerke Oerbke Wasserversorgung fiir NATO-Trup- | 31. Dezember 2002:
penlager Fallingbostel und die Ge- Uberschiisse
meinden Fallingbostel, Ostenholz, 77 000 Euro

Oerbke, Bockhorn und Westenholz

Wirtschaftsbetriebe Meppen

Meppen

Bewirtschaftung der Sicherheitszonen
auf dem SchieB- und Erprobungsplatz

zum Ende des Landwirtschaftsjahres
am 30. Juni 2002:

Bilanzgewinn

119 556 Euro

Kleiderkasse fiir die Bundeswehr

Versorgung der Selbsteinkleider

der Bundeswehr und des Bundes-
grenzschutzes mit vorschriftsméafBiger
Dienstkleidung unter Verwendung
der Bekleidungsentschiadigung
(Kapitel 1411 Titel 516 01)

31. Dezember 2001:
Bilanzverlust: 161 701 Euro

Jahresergebnis 2002 lag fiir die Haus-
haltsrechnung noch nicht vor

Behordeneigene Kantinen (ins-
gesamt sechs)

Verpflegung der Bediensteten

31 Dezember 2002:
Uberschiisse bei allen sechs Kantinen
in Hohe von insgesamt: 9 581 Euro
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2 Finanzwirtschaftliche Entwicklung des Bundes besorgniserregend —
Ungeloste Strukturprobleme im Bundeshaushalt

2.0

Die Lage der Bundesfinanzen hat sich weiter verschlech-
tert. Wesentliche Finanzkennzahlen zeigen die zuneh-
mende strukturelle Belastung des Bundeshaushalts auf.
Sozialleistungen und Zinsen beanspruchen den iiberwie-
genden Anteil der Steuereinnahmen des Bundes. Diese
Mittel fehlen somit fiir die Finanzierung zukunftsrelevan-
ter Ausgaben (z. B. Investitionen, Forschung und Bil-
dung). Die Ausgaben fiir Soziales betragen mittlerweile
mehr als das Vierfache der Ausgaben fiir Investitionen.

Die strukturellen Probleme des Bundeshaushalts sind
nach wie vor ungelédst. Vor allem die Leistungen des Bun-
des an die Rentenversicherung wachsen iiberproportional
und engen — zusammen mit den anderen Ausgaben fiir die
Alterssicherung — die haushaltswirtschaftlichen Gestal-
tungsspielrdume weitgehend ein. Mittlerweile finanziert
der Bund rd. ein Drittel der Gesamtausgaben der gesetzli-
chen Rentenversicherung. Fast die Hilfte seiner Steuerein-
nahmen muss der Bund fiir die Alterssicherung ausgeben.
Die Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt sind ebenfalls auf-
grund der Verschlechterung der Arbeitsmarktlage deutlich
angestiegen; die Mehrausgaben haben — neben den nicht
eingeplanten Steuermindereinnahmen — Nachtragshaus-
halte in den Jahren 2002 und 2003 erforderlich gemacht.

Neben den wachsenden Haushaltsbelastungen im Sozial-
bereich steigen auch die Zinsausgaben wegen der hohen
Nettoneuverschuldung wieder an, nachdem sie sich in
den letzten Jahren durch das marktbedingte niedrigere
Zinsniveau und den Einsatz der Mobilfunk-Versteige-
rungserldse zur Schuldentilgung stabilisiert hatten.

Die Steuereinnahmen des Bundes werden aufgrund der
wirtschaftlichen Abschwdchung deutlich geringer als ge-
plant steigen. Sie werden zudem durch eine Reihe von
Abziigen auf der Einnahmenseite (Eigenheimzulage, Kin-
dergeld, Regionalisierung des dffentlichen Personennah-
verkehrs, Bundesergdnzungszuweisungen) in erheblichem
Umfang gemindert. Die von den Steuereinnahmen abge-
setzten Transferleistungen (Kindergeld, Eigenheimzulage
und steuerliche Investitionszulagen) sollten im Interesse
einer groferen Haushaltstransparenz kiinftig deutlicher
im Bundeshaushalt ausgewiesen werden.

Die Einnahmen des Bundes aus den einzelnen Steuerar-
ten sowie der Anteil der Steuerarten am Gesamtsteuer-
aufkommen des Bundes entwickeln sich sehr unterschied-
lich. Die Einnahmen aus der Korperschaftsteuer sind
erheblich zuriickgegangen. Die Mehreinnahmen des Bun-
des aus der Umsatzsteuer und der Mineraldlsteuer wer-
den grofitenteils fiir die Leistungen des Bundes an die
Rentenversicherung verwendet und stehen nicht zur Fi-
nanzierung der tibrigen Ausgaben zur Verfiligung.

Von den sonstigen Einnahmen sollen Privatisierungs-
erlose ggf. verwendet werden, um das geplante Vorziehen
der dritten Steuerreformstufe um ein Jahr teilweise zu fi-

nanzieren. Ab dem Jahre 2005 sind keine Privatisierungs-
einnahmen mehr fiir die Haushaltsfinanzierung vorgese-
hen. Der Einsatz von Einnahmen aus der Privatisierung
fiir die Tilgung von Altschulden ist finanzwirtschaftlich
richtig.

Aufgrund der sich verschlechternden Wirtschaftsentwick-
lung und der zunehmenden strukturellen Belastungen
musste die Finanzplanung revidiert werden. Das zu Be-
ginn der letzten Legislaturperiode aufgestellte Konsolidie-
rungsziel eines ohne Nettokreditaufnahme ausgeglichenen
Bundeshaushalts im Jahre 2006 wurde aufgegeben. Es
wird nach der neuen Planung im Finanzplanungszeitraum
bis 2007 auch nicht mehr erreicht. Nach dem Entwurf des
Bundeshaushalts 2004 wird die Nettokreditaufnahme zum
dritten Mal in Folge die Investitionsausgaben tibersteigen,
die die verfassungsrechtliche Regelobergrenze des Arti-
kels 115 Grundgesetz fiir die Neuverschuldung bilden.

Der neue Finanzplan enthdlt nicht unerhebliche Risiken.
Er beruht auf einer optimistischen Einschdtzung des Wirt-
schaftswachstums ab dem Jahre 2004 und verzichtet auf
Planungsreserven fiir finanzwirtschaftliche Mehrbelas-
tungen, die sich z. B. bei einer ungiinstigeren wirtschaftli-
chen Entwicklung ergeben konnten. Auf mittel- und lang-
fristige Sicht muss der Bundeshaushalt eine Reihe von —
planerisch nicht oder nur teilweise beriicksichtigten — Be-
lastungen und Risiken bewdltigen. Dazu zdihlen insbeson-
dere die eingegangenen Verpflichtungen, die Versor-
gungslasten vor allem im Bereich der ehemaligen
Sondervermogen Bundesbahn und Bundespost sowie die
Entschddigungsrisiken bei den Gewdhrleistungen. Vor
diesem Hintergrund sind weitere Konsolidierungsan-
strengungen unausweichlich, um die finanzwirtschaftlich
richtige Riickfiihrung der Nettoneuverschuldung und des
Finanzierungsdefizits zu erreichen.

Die in den letzten Jahren vor allem durch den Einsatz der
Mobilfunk-Versteigerungserlose zur Schuldentilgung er-
reichte Stabilisierung beim Schuldenstand des Bundes
setzt sich nicht fort. Die héheren Nettokreditaufnahmen
werden zu einem deutlichen Anstieg der Gesamtverschul-
dung des Bundes und seiner Sondervermégen im Finanz-
planungszeitraum fiihren. Der Bund ist damit nach wie vor
in einer schwierigeren Haushalts- und Verschuldungslage
als der Durchschnitt der Léinder und Gemeinden.

Durch die jahrzehntelange fortwihrende Aufnahme von
Krediten im Bundeshaushalt und bei den Sondervermo-
gen des Bundes wurden zwar kurzfristige Freirdume fiir
die Haushaltsfiihrung gewonnen. Diese Freirdume wur-
den jedoch durch die Folgebelastungen in Form von Zins-
ausgaben wieder erheblich eingeschrdnkt. Der Preis der
hohen Verschuldung in der Vergangenheit ist eine wach-
sende strukturelle Belastung des Bundeshaushalts mit
Zinsausgaben. Ein Entkommen aus dieser Verschuldungs-
falle wird zunehmend schwieriger.
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Die nationalen Regelungen und Vereinbarungen zur Um-
setzung des Europdischen Stabilitdts- und Wachstumspak-
tes erscheinen iiberpriifungs- und ergdnzungsbediirftig.
Angesichts der ungiinstigeren Haushalts- und Verschul-
dungslage des Bundes gegeniiber dem Durchschnitt der
Léinder benachteiligt die derzeit vereinbarte Aufteilung
des maximal zuldssigen Staatsdefizits den Bund. Aufer-
dem fehlt immer noch eine Regelung, die festlegt, wie méog-
liche Sanktionszahlungen an die Europdische Union auf
Bund und Léinder aufzuteilen wdren.

21 Entwicklung der Gesamtausgaben,
Gesamteinnahmen und des

Finanzierungsdefizits

Die Haushaltslage des Bundes wird durch die nachfol-
genden Eckdaten zum Haushalt 2003 einschlielich des
Nachtragsentwurfs, zum Haushaltsentwurf 2004 und zum
Finanzplan bis 2007 bestimmt!).

Nach dem Entwurf des Nachtragshaushalts 2003 sind fiir
das Haushaltsjahr 2003 Ausgaben in Hoéhe von rd.
260,2 Mrd. Euro veranschlagt (vgl. Abbildung 1); sie sind
damit um rd. 10,9 Mrd. Euro hoher geplant (+ 4,4 %) als
das Abschlussergebnis 2002 (rd. 249,3 Mrd. Euro). We-
sentliche Griinde fiir den Ausgabenanstieg sind —neben den
Zuschiissen an den Fonds ,,Aufbauhilfe” zur Finanzierung
der Hochwasserschdden vom August 2002 — vor allem die

1) Alle nachfolgenden Daten werden in Euro ausgewiesen; Zahlen aus
friiheren Haushaltsjahren wurden in Euro umgerechnet, um einen di-
rekten Vergleich zu ermdglichen.

Abbildung 1

Mehrausgaben im Bereich des Arbeitsmarktes sowie bei
den Leistungen an die Rentenversicherung. Die veran-
schlagten Einnahmen (ohne Einnahmen aus Kreditauf-
nahmen, ohne Miinzeinnahmen sowie ohne haushaltstech-
nische Verrechnungen) betragen rd. 216,4 Mrd. Euro und
sind damit um rd. 0,2 Mrd. Euro (— 0,1 %) geringer als die
im Jahre 2002 erzielten Einnahmen (rd. 216,6 Mrd. Euro).
Daraus ergibt sich fiir den Bundeshaushalt 2003 ein Fi-
nanzierungsdefizit von rd. 43,8 Mrd. Euro (2002: rd.
32,7 Mrd. Euro), das durch eine Nettokreditaufnahme von
rd. 43,4 Mrd. Euro (2002: rd. 31,9 Mrd. Euro) und durch
Miinzeinnahmen von rd. 0,4 Mrd. Euro (2002: 0,9 Mrd.
Euro) gedeckt werden soll (vgl. Abbildung 2). Damit liegt
das Finanzierungsdefizit nochmals deutlich iiber dem be-
reits sehr hohen Wert des Jahres 2002.

Nach dem Haushaltsentwurf 2004 sind Ausgaben in
Hohe von 251,2 Mrd. Euro vorgesehen, das sind 3,5 %
weniger als das Soll 2003. Die Einnahmen sollen gemaf
dem Haushaltsentwurf bei rd. 220,1 Mrd. Euro liegen (vgl.
Abbildung 1). Das Finanzierungsdefizit soll bei rd.
31,1 Mrd. Euro und damit wieder deutlich unter dem Wert
des Haushaltsjahres 2003 liegen (vgl. Abbildung 2). Im
Finanzplanungszeitraum sollen die Ausgaben in den
Jahren 2004 bis 2006 konstant bei rd. 251,2 Mrd. Euro
bleiben und im Jahre 2007 rd. 254,9 Mrd. Euro erreichen
(vgl. Abbildung 1). Unter Zugrundelegung einer geplan-
ten Einnahmensteigerung von 220,1 Mrd. Euro im Jahre
2004 aufrd. 244,6 Mrd. Euro im Jahre 2007 ergibt sich ein
Riickgang des Finanzierungsdefizits von 31,1 Mrd. Euro
im Jahre 2004 auf rd. 10,3 Mrd. Euro bis zum Jahre 2007
(vgl. Abbildung 2).

Einnahmen und Ausgaben?
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Datenbasis fiir diese sowie die nachfolgenden Abbildungen und Tabellen: Ist-Ergebnisse bis einschlieBlich Haushaltsjahr 2002, Sollzahlen gemaf

Haushaltsplan 2003 einschlieBlich Nachtragsentwurf 2003, Haushaltsentwurf 2004 und Finanzplan bis zum Jahre 2007. Weitere Quellen: Berichte (ins-
besondere Finanzberichte, Monatsberichte, Subventionsbericht 1998, Rentenversicherungsbericht 2002) und sonstige Verdffentlichungen der Bundes-
regierung und des Bundesministeriums der Finanzen; Deutsche Bundesbank (insbesondere Monatsberichte); Statistisches Bundesamt.

Fiir Haushaltsjahre ab 2003: z. T. eigene Berechnungen.
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Abbildung 2
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2.2 Ausgabenentwicklung und e Die fiir das Jahr 2003 veranschlagten Zinsausgaben

Ausgabenstruktur

Ein wesentlicher Teil der Gesamtausgaben des Bundes-
haushalts entfdllt nach wie vor auf zwei groe Bereiche:
die Ausgaben fiir Soziales und die Zinsausgaben.

Die Sozialausgaben betragen im Haushalt 2003 rd.
119,3 Mrd. Euro, das sind rd. 7,4 Mrd. Euro mehr als das
Haushaltsergebnis 2002 (rd. 111,9 Mrd. Euro). Ihr Anteil
an den Gesamtausgaben steigt gegeniiber dem Haushalts-
ergebnis 2002 (44,9 %) auf 45,8 % (vgl. Tabelle 1). Da-
mit haben die Sozialausgaben sowohl in absoluten Zahlen
wie auch anteilig einen Hochststand erreicht. Der weitere
Anstieg beruht im Wesentlichen auf den hoheren Bundes-
zuschiissen an die Rentenversicherung sowie den Aus-
gaben fiir den Arbeitsmarkt.

Die anderen wesentlichen Ausgabenblocke sind demge-
geniiber in den letzten Jahren nicht angestiegen oder so-
gar riickldufig (vgl. Tabelle 1):

(einschlieBlich Zinserstattungen) liegen bei rd.
38,0 Mrd. Euro. Dies sind rd. 3,1 Mrd. Euro weniger
als im Jahre 1999 (41,1 Mrd. Euro). Thr Anteil am
Haushaltsvolumen ist seit dem Jahre 1998 um rd. drei
Prozentpunkte auf 14,6 % zuriickgegangen.

Die Personalausgaben fiir die Bundesverwaltung
(einschlieBlich Versorgungsausgaben) lagen in den
letzten Jahren relativ stabil in der Gréenordnung von
rd. 27 Mrd. Euro. Thr Anteil am Haushaltsvolumen ist
riickldufig und liegt im Jahre 2003 nur noch bei
10,4 %.

Die Investitionsausgaben betragen im Haushalt 2003
mit rd. 26,7 Mrd. Euro weniger als ein Viertel der mit
rd. 119,3 Mrd. Euro veranschlagten Sozialausgaben.
Zu Anfang der 90er-Jahre (1992) war das Verhéltnis
der Investitionsausgaben zu den Ausgaben fiir Sozia-
les mit 44,4 % noch deutlich giinstiger.
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Tabelle 1
Wesentliche Ausgabenarten
Jahr 1989 | 1992 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Ausgaben Mrd. Euro

Sozialausgaben? 49,9 | 75,6 | 87,3 | 84,9 | 84,6 | 91,9 |100,3 |100,8 |102,0 | 111,9 | 119,3
davon:

— Rente, Knappschaft 21,3 | 30,6 | 37,6 | 41,2 | 442 | 51,3 | 60,5 | 650 | 69,1 | 729 | 77,3
— Arbeitsmarkt 57| 14,0| 19,4 | 24,1 | 21,8 | 21,7 | 21,5| 155 154 | 21,0 | 24,8
davon:

— BA-Zuschuss 1,1 4,6 52 7,0 49| 39| 3,7 0,9 1,9 56| 7,5
— Arbeitslosenhilfe 42 | 47 89| 124 | 143 | 156 | 156 | 13,2 | 12,8 | 14,8 | 16,8
Zinsen/Zinserstattungen 16,7 | 27,6 | 32,9 | 40,3 | 40,4 | 409 | 41,1 | 39,9 | 383 | 374 | 38,0
Personalausgaben 21,1 | 26,3 | 269 | 27,0 | 26,8 | 26,7 | 27,0 | 26,5 | 26,8 | 27,0 | 27,1
Investitionsausgaben 185 | 33,7 | 31,3 | 31,2 | 288 | 29,2 | 28,6 | 28,1 | 27,3 | 24,1 | 26,7
Restliche Ausgaben? 42,0 | 552 | 62,5 | 49,5 | 453 | 44,9 | 49,9 | 49,1 | 48,7 | 489 | 49,1
Gesamtausgaben 148,2 | 218,4 (240,9 |232,9 [225,9 |233,6 |246,9 |244,4 |243,1 |249,3 |260,2
Ausgabenanteile Prozent

Anteil Sozialausgaben 33,7 | 34,6 | 36,2 | 36,5| 37,5| 39,3 | 40,6 | 41,2 | 42,0 | 44,9 | 45,8
Anteil Zinsen/Zinserstattung 11,3 12,6 | 13,7 | 17,3 | 179 | 17,5| 16,6 | 163 | 158 | 150 | 14,6
Anteil Personalausgaben 1421 12,0 | 11,2 | 11,6 | 11,9 | 11,4 | 10,9 | 10,9 | 11,0 | 10,8 | 10,4
Anteil Investitionsausgaben 12,5 154 | 13,0 134 | 12,7 | 12,5 11,6 | 11,5| 11,2 9,71 10,3
Anteil restliche Ausgaben 283 | 253 | 259 21,3 | 20,1 | 19,2 20,2 | 20,1 | 20,0 19,6 | 18,9
Summe 100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 | 100,0 | 100,0 |100,0 | 100,0 |100,0

D Bis 1994 einschlieBlich Kindergeld (1994: rd. 10,5 Mrd. Euro); in vergleichsweise geringem Umfang enthalten die Sozialausgaben auch Investi-

tionen (bis zu jéhrlich 1 bis 1,5 Mrd. Euro oder bis rd. 1,5 %).

2 Hierzu gehoren insbesondere die sdchlichen Verwaltungsausgaben sowie die Ausgaben fiir militarische Beschaffungen, fiir die nicht investive
Wirtschafts- und Forschungsforderung, fiir Sondervermdgen ohne Zinserstattungen.

221 Entwicklung wesentlicher

Finanzkennzahlen

Die strukturellen Probleme des Bundeshaushalts werden
am Verhaltnis der Zins-, Sozial- und Investitionsausgaben
zu den Gesamtausgaben und zu den Steuereinnahmen
deutlich.

Der Anteil der Zinsen an den Gesamtausgaben (Zins-
quote) ist zwar auch im Jahre 2003 gegeniiber dem
Hochststand des Jahres 1997 riickldufig, er liegt mit
14,6 % aber immer noch zwei Prozentpunkte iiber dem
Niveau des Jahres 1992 (12,6 %). Der Anteil der Sozial-
ausgaben an den Gesamtausgaben (Sozialquote) hat sich
im gleichen Zeitraum (1992 bis 2003) deutlich — um rd.
11,2 Prozentpunkte — auf 45,8 % erhdht. Bereinigt man

frithere Haushalte um die Kindergeldausgaben, die seit
dem Jahre 1996 von den Steuereinnahmen abgesetzt wer-
den, so betrdgt der Anstieg sogar mehr als 14 Prozent-
punkte. Zusammen erreichen die im Haushalt 2003 veran-
schlagten Zins- und Sozialausgaben (Zins-/Sozialquote)
iiber 60 % des Haushaltsvolumens (vgl. Abbildung 3).

Der Anteil der Investitionsausgaben an den Gesamtausga-
ben (Investitionsquote) geht demgegeniiber stetig zuriick.
Er erreicht im Jahre 2003 mit 10,3 % nur etwas mehr als
ein Sechstel der Ausgaben fiir den Sozial- und Zinsbe-
reich (vgl. Abbildung 3). Die Investitionsquoten fiir die
Jahre 2002 und 2003 fallen etwas gilinstiger aus (um rd.
1,1 %), wenn man beriicksichtigt, dass die Finanzhilfen
nach dem Investitionsférderungsgesetz Aufbau Ost in
Ho6he von rd. 3,4 Mrd. Euro/Jahr zum Jahresende 2001
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beendet wurden und ab dem Haushaltsjahr 2002 in glei-
cher Hohe als Bundesergéinzungszuweisungen (Einnah-
menminderungen) geleistet werden. Allerdings liegt auch
die entsprechend bereinigte Investitionsquote 2003 von
11,4 % unter den Quoten friitherer Jahre. Zudem beruht
der Anstieg der Investitionen im Jahre 2003 gegeniiber
dem Vorjahr im Wesentlichen auf dem Einmaleffekt der
investiven Zuschiisse des Bundes in Hohe von rd.
2,6 Mrd. Euro an den Fonds ,,Aufbauhilfe”, in dem die
Hilfen fiir die vom Hochwasser vom August 2002 betrof-
fenen Lander zusammengefasst sind.

Ein immer hoherer Anteil der Steuereinnahmen des Bun-
des muss fiir die Zins- und Sozialausgaben eingesetzt
werden. Der auf diese Ausgabenblocke entfallende Steu-
eranteil (Zins-/Sozialsteuerquote) ist von rd. 76 % im

Jahre 1998 nach einem Riickgang auf etwas iiber 70 % im
Jahre 2000 wieder deutlich angestiegen — auf 82,4% im
Haushaltsjahr 2003 (vgl. Abbildung 4). Mehr als vier
Fiinftel der Steuereinnahmen miissen im Haushaltsjahr
2003 somit fiir Zinsausgaben (19,9 %) und Sozialausga-
ben (62,5 %) eingesetzt werden. Das sind {iber
25 Prozentpunkte mehr als im Jahre 1992 (rd. 57 %). Da-
bei steht dem Riickgang beim Anteil der fiir die Zinsen
verwendeten Steuereinnahmen (Zinssteuerquote) der An-
stieg der auf die Sozialausgaben entfallenden Steuerein-
nahmen (Sozialsteuerquote) im gleichen Zeitraum gegen-
iiber (vgl. Abbildung 4). Der Anteil der fiir Investitionen
eingesetzten Steuereinnahmen (Investitionssteuerquote)
ist demgegeniiber seit Beginn der 90er-Jahre riickléufig
und liegt im Jahre 2003 bei 14,0 % (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 3
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Anteil der Investitionsausgaben an den Gesamtausgaben. Bis zum Jahre 2001 Investitionen einschlieBlich Finanzhilfen

nach dem Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost, die ab dem Jahre 2002 als Bundesergénzungszuweisungen (Steuer-

einnahmeminderungen) geleistet werden.
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Abbildung 4

Wesentliche Ausgaben-Steuerquoten
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Anteil der fiir Investitionsausgaben verwendeten Steuereinnahmen. Bis zum Jahre 2001 Investitionen einschlieBlich Finanzhilfen nach dem Inves-

titionsforderungsgesetz Aufbau Ost, die ab dem Jahre 2002 als Bundesergédnzungszuweisungen (Steuereinnahmeminderungen) geleistet werden.

2.2.2 Leistungen an die Rentenversicherung und

sonstige Ausgaben fiir die Alterssicherung

Im Bereich der Sozialausgaben stellen die Leistungen
des Bundes an die gesetzliche Rentenversicherung
(einschlieBlich der Defizitabdeckung bei der knappschaft-
lichen Rentenversicherung) den mit Abstand grofiten
Ausgabenblock. Das Gesamtvolumen der Leistungen
(2003: rd. 77,3 Mrd. Euro) setzt sich zusammen aus einer
Reihe finanzwirksamer Zuschiisse und Beitrdge, mit de-
nen die Rentenversicherung entlastet und die Rentenbei-
tragssitze gesenkt oder zumindest stabilisiert werden sol-
len. Hierzu gehdren im Wesentlichen:

e der allgemeine Bundeszuschuss zur Rentenversiche-
rung der Arbeiter und Angestellten (2003: rd.
36,6 Mrd. Euro),

e der Zuschuss an die knappschaftliche Rentenversiche-
rung (2003: 7,3 Mrd. Euro),

e seit dem Jahre 1998 der zusétzliche Zuschuss an die
Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten zur
Abdeckung nicht beitragsgedeckter Leistungen sowie
zur Senkung des Beitragssatzes (2003: rd. 17,3 Mrd.
Euro), der finanziert wird

o durch die Erhéhung des allgemeinen Umsatzsteu-
ersatzes von 15 % auf 16 % ab 1. April 1998 und

e aus dem Aufkommen der fiinf Stufen der seit
1. April 1999 erhobenen so genannten Okosteuer
(vgl. Nr. 2.3.2),

o seit dem Jahre 1999 der Zuschuss zur pauschalen Ab-
deckung von Beitragen fiir Kindererziehungszeiten
(2003: rd. 11,9 Mrd. Euro),

e die Erstattung von einigungsbedingten Leistungen an
die Rentenversicherung (2003: rd. 0,8 Mrd. Euro),

e die Erstattung von Aufwendungen der Bundesver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte aufgrund der Uberfiih-
rung von Zusatzversorgungssystemen in die Rentenversi-
cherung in den neuen Landern (2003: 2,5 Mrd. Euro)?.

Die Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung
haben seit Beginn der 90er-Jahre eine erhebliche Dy-
namik entwickelt. Zwischen dem Jahre 1992 und dem
Jahre 2003 sind sie um rd. 90 Mrd. Euro (+ 61 %) von rd.

2) Davon werden zwei Drittel von den Landern im Beitrittsgebiet erstattet.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

— 65—

Drucksache 15/2020

147 Mrd. Euro auf rd. 237 Mrd. Euro gestiegen (vgl.
Abbildung 5). Mit dieser Entwicklung nicht mitgehalten
haben die Beitragseinnahmen der Rentenversicherung;
den Ausgleich hat der Bund durch die angefiihrten zusétz-
lichen Leistungen tibernommen. So sind in diesem Zeit-
raum die Bundesleistungen an die Rentenversicherung er-
heblich — von rd. 30,6 Mrd. Euro (1992) aufrd. 77,3 Mrd.
Euro (2003) — (um 153 %) gestiegen. Mit den wachsen-
den Bundesleistungen hat sich auch der Bundesanteil an
den Gesamtausgaben der gesetzlichen Rentenver-
sicherung deutlich erhdht. Gegeniiber 21 % im Jahre
1992 tragt der Bundeshaushalt im Jahre 2003 mit den ver-
anschlagten rd. 77,3 Mrd. Euro einen Anteil von 32,6 % —
also fast ein Drittel — der Rentenversicherungsausgaben
(vgl. Abbildung 5). Rechnerisch ist somit fast ein Drittel
jeder Rente nicht mehr beitragsfinanziert, sondern
steuer- bzw. kreditfinanziert.

Zur Stabilisierung des Rentenbeitragssatzes ist im Rah-
men des Beitragssatzsicherungsgesetzes (BGBIL. 2002,
Teil I, S. 4637-4643) ab dem Jahre 2003 der untere Ziel-
wert fiir die so genannte Schwankungsreserve auf einen
Korridor von 50 % bis 70 % einer Monatsausgabe abge-

senkt worden, nachdem er bereits zu Beginn des Jahres
2002 auf 80 % einer Monatsausgabe reduziert worden
war. Auflerdem wurden die Beitragsbemessungsgrenzen
fiir das Jahr 2003 in der gesetzlichen Rentenversicherung
angehoben®. Durch die MaBinahmen konnte die Anhe-
bung des Rentenbeitragssatzes im Jahre 2003 auf
0,4 Prozentpunkte (von 19,1 % auf 19,5 %) begrenzt wer-
den. Mit der Absenkung des Zielwertes wird zwar ein zu-
sétzlicher finanzieller Spielraum fiir den Beitragssatz der
Rentenversicherung geschaffen, der allerdings durch eine
Verringerung der Liquiditét, die durch die Schwankungs-
reserve gesichert werden soll, erkauft wird. Einen mate-
riellen Konsolidierungsbeitrag fiir die Rentenfinanzen
stellt diese MaBnahme nicht dar. Vor diesem Hintergrund
erscheint eine weitere Reduzierung der Schwankungs-
reserve oder sogar der vollstindige Verzicht &duferst
problematisch®.

3) In der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten: 5 100 Euro/
Monat (West) und 4 250 Euro/Monat (Ost).

4 Vgl. auch kritische Einschitzung im Gutachten des Sozialbeirates
zum Rentenversicherungsbericht 2002, Bundestagsdrucksache 15/110,
RN 28.

Abbildung 5

Rentenversicherungsausgaben und Bundesleistungen
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Die Bundesleistungen an die Rentenversicherung sind
mittlerweile das strukturelle Hauptproblem auf der
Ausgabenseite des Bundeshaushalts. Nicht zuletzt auf-
grund der bislang auf dem Rentensektor durchgefiihrten
ReformmafBnahmen® machen die Bundesleistungen einen
immer groBer werdenden Anteil des Haushaltsvolumens
aus. Wiéhrend sie im Jahre 1992 nur 14 % der Gesamtaus-
gaben des Bundeshaushalts beanspruchten, liegt ihr An-
teil im Haushaltsjahr 2003 mit fast 30 % mehr als doppelt
so hoch (vgl. Abbildung 6). Rund 40,5 % aller Steuerein-
nahmen des Bundes flieBen im Bundeshaushalt 2003 in
den Rentenbereich; im Jahre 1992 waren es demgegen-
iber nur rd. 17 % (vgl. Abbildung 6).

Aufler den Leistungen an die Rentenversicherung enthalt
der Bundeshaushalt eine Reihe von weiteren Ausgaben
fiir die Alterssicherung. Dazu gehoren insbesondere die
Ausgaben fiir:

e die Alterssicherung der Landwirte (2003: rd. 2,4 Mrd.
Euro),

e Beziige und Beihilfen der Versorgungsempfinger in
der Bundesverwaltung (2003: rd. 6,6 Mrd. Euro),

e Beziige und Beihilfen der Versorgungsempfianger aus
dem Bereich des ehemaligen Sondervermdgens Bahn
(2003: rd. 5,3 Mrd. Euro),

S

In den letzten Jahren z. B. Rentenreformgesetz 1999 u. a. mit Einfiih-
rung des zusdtzlichen Bundeszuschusses; Gesetz zu Korrekturen in
der Sozialversicherung (1999) u. a. mit Ubernahme der Beitriige fiir
Kindererziehungszeiten durch den Bund und Erstattung von eini-
gungsbedingten Leistungen an die Tréger der Rentenversicherung.

Abbildung 6

e Beziige und Beihilfen der Versorgungsempfianger aus
dem Postnachfolgebereich (2003: rd. 5,3 Mrd. Euro).

Allein im Haushaltsjahr 2003 summieren sich diese Aus-
gaben auf rd. 19,6 Mrd. Euro. Damit erreicht die Gesamt-
belastung im Bundeshaushalt 2003 fiir die Unterstiitzung
der verschiedenen Alterssicherungssysteme eine Grofien-
ordnung von rd. 97 Mrd. Euro®. Das entspricht 37,3 %
der Gesamtausgaben und sogar 50,8 % — also mehr als
der Hilfte — der Steuereinnahmen des Bundes in die-
sem Jahr.

Selbst bei einer Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen
Lage ist nach dem Finanzplan davon auszugehen, dass
die Leistungen des Bundes fiir die Rentenversicherung
—wie auch die anderen Ausgaben zur Alterssicherung —
weiter steigen werden. Denn nach dem alten Finanzplan
bis 2006, der ein giinstiges reales Wirtschaftswachstum
von jéhrlich rd. 2,5 % in den Jahren 2003 bis 2006 zu-
grunde legte, sollten die Bundesleistungen an die Renten-
versicherung auf rd. 82,5 Mrd. Euro im Jahre 2006 an-
wachsen. Dies bedeutete einen Anstieg von rd. 14 % im
Zeitraum 2002 bis 2006 gegeniiber einem vorgesehenen
Anstieg der Gesamtausgaben von nur rd. 1 %. Auch im
neuen Finanzplan bis 2007 wird trotz vorgesehener Kon-
solidierungsmaBnahmen ein deutlicher Mittelanstieg er-
wartet — bis auf rd. 79,9 Mrd. Euro im Jahre 2007.

6 Weitere Leistungen fiir die Alterssicherung in Milliardenhohe wer-
den durch die Beitragszahlungen fiir Bezieher von Arbeitslosengeld
und Arbeitslosenhilfe erbracht.

Verhiiltnis der Leistungen an die Rentenversicherung zu den Gesamtausgaben
und den Steuereinnahmen des Bundes
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Mit dem Einsatz der Bundesleistungen konnten zwar die
Beitrdge zur Rentenversicherung zundchst stabilisiert
werden (vgl. Abbildung 5). Dieser Mitteleinsatz hat al-
lerdings auch zu einer wachsenden strukturellen Abhdn-
gigkeit des Bundeshaushalts von der Finanzlage im Ren-
tensystem gefiihrt. Die negativen Folgen dieser
Abhingigkeit zeigen sich immer deutlicher: So machen
im Haushaltsjahr 2003 die Bundesleistungen an die Ren-
tenversicherung mit rd. 77,3 Mrd. Euro fast das Dreifache
der Investitionsausgaben (rd. 26,7 Mrd. Euro) aus. Allein
der im Haushalt 2003 veranschlagte zusétzliche Bundes-
zuschuss zur pauschalen Abgeltung nicht beitragsgedeck-
ter Leistungen (Kapitel 1513 Titel 636 83) in Hohe von
rd. 17,3 Mrd. Euro iibertrifft die gesamten Investitionen
im Verkehrs- und Wohnungsbereich (rd. 13,2 Mrd. Euro
im Einzelplan 12) sowie im Bildungs- und Forschungsbe-
reich (rd. 2,3 Mrd. Euro im Einzelplan 30, 0,3 Mrd. Euro
im Einzelplan 60).

Eine wirksame Entlastung des Bundeshaushalts diirfte
nur dann gelingen, wenn im Rentenversicherungssystem
dauerhaft wirkende Konsolidierungsmafinahmen ergrif-
fen werden. Anderenfalls ist zu befiirchten, dass eine
nachhaltige Verbesserung der Ausgabenstruktur zuguns-
ten eines hoheren Anteils von wachstums- und beschifti-
gungsstiitzenden Leistungen auf absehbare Zeit nicht er-
zielt werden kann.

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesministerium)
hat darauf hingewiesen, dass die zusétzlichen Leistungen
an die Rentenversicherung weitgehend durch steuerliche
Mehreinnahmen finanziert werden. Es handele sich inso-
weit per Saldo um ,,durchlaufende Posten* im Bundes-
haushalt. Mit dem Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes
2004 werde der allgemeine Bundeszuschuss zur Renten-
versicherung der Arbeiter und Angestellten dauerhaft um
2 Mrd. Euro reduziert. Im Bereich der Rentenversiche-
rung setze man die mit der Rentenreform 2001 und dem
Beitragssicherungsgesetz begonnenen Reformmalnah-
men fort, um die Stabilisierung des Beitragssatzes zu si-
chern. Dabei wiirden sowohl kurzfristig wirkende MaB3-
nahmen wie langfristig wirkende Strukturentscheidungen
ins Auge gefasst. Im Ubrigen habe der Bund durch die
zusitzlichen Bundesleistungen die Beitragssitze in der
Rentenversicherung stabilisiert mit dem Ziel, einen An-
stieg der Lohnnebenkosten und damit unerwiinschte be-
schéftigungspolitische Effekte mdglichst zu vermeiden.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes handelt es
sich bei den durch Steuermehreinnahmen finanzierten
Rentenleistungen haushaltsrechtlich und finanzwirt-
schaftlich nicht um ,,durchlaufende Posten“. So erh6hen
die hierfiir eingesetzten Steuern (hdhere Umsatzsteuer,
Okosteuer) die allgemeine Steuerlast in gleicher Weise
wie andere Steuerarten; die Leistungen an die Rentenver-
sicherung tragen zur Erhdhung des Ausgabevolumens in

gleicher Weise bei wie die anderen im Bundeshaushalt
veranschlagten Ausgaben. Durch die Festlegung eines
nicht unbetréchtlichen Steueranteils fiir einen bestimmten
Ausgabezweck wird zudem auch der wichtige Haushalts-
grundsatz der Gesamtdeckung (§ 8 Bundeshaushaltsord-
nung) beeintrachtigt, der vor allem die Flexibilitit der
Haushaltswirtschaft sichern soll; danach dienen alle Ein-
nahmen grundsitzlich als Deckungsmittel fiir alle Aus-
gaben.

Der Bundesrechnungshof iibersieht keineswegs, dass die
zusitzlichen Bundesleistungen dazu beitragen, den Ren-
tenbeitragssatz zu stabilisieren. Nach seiner Auffassung
konnen aber immer hohere Rentenleistungen aus dem
Bundeshaushalt die Finanzierungsprobleme der Renten-
versicherung nicht auf Dauer 16sen. Es bleibt abzuwarten,
ob die angekiindigte Riickfiihrung des allgemeinen Bun-
deszuschusses im Verbund mit weiteren kurz- und langer-
fristig wirkenden MafBinahmen auch zeitnah umgesetzt
wird, um die — vor allem in den letzten Jahren bedenklich
gewachsene — strukturelle Belastung des Bundeshaushalts
insbesondere im Rentenbereich alsbald wieder auf ein
finanzwirtschaftlich vertretbares Maf3 zu verringern.

223 Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt

Die Ausgaben des Bundeshaushalts fiir den Arbeits-
markt sind in erheblichem Mafle von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung einschlieBlich der Entwicklung
der Arbeitslosen- und Beschiftigtenzahlen abhéngig. Die
aufgrund der schwierigen wirtschaftlichen Lage steigende
jahresdurchschnittliche Arbeitslosigkeit hat die Arbeits-
marktausgaben des Bundes in den Haushaltsjahren 2002
und 2003 deutlich nach oben schnellen lassen (vgl.
Tabelle 1). Die bereits hohen Ausgaben von rd.
21,0 Mrd. Euro im Jahre 2002 werden aller Wahrschein-
lichkeit nach im Haushaltsjahr 2003 mit rd. 24,8 Mrd.
Euro nochmals {ibertroffen. Eine anndhernd gleich hohe
jahrliche arbeitsmarktbedingte Belastung hatte der Bun-
deshaushalt bisher nur im Jahre 1996 mit rd. 24,1 Mrd.
Euro zu verzeichnen.

Der weitaus grofite Anteil der Arbeitsmarktausgaben des
Bundes entfillt auf die Arbeitslosenhilfe sowie auf den
Bundeszuschuss an die Bundesanstalt fiir Arbeit. Im
Rahmen des Entwurfs des Nachtragshaushalts 2003 miis-
sen beide Ansidtze deutlich nach oben gesetzt werden.
Nach dem Haushaltsentwurf 2004 sollen die Ausgaben
des Bundes fiir den Arbeitsmarkt wieder zuriickgehen. Es
bleibt abzuwarten, ob die Haushaltsansédtze ausreichen,
die finanziellen Auswirkungen der weiterhin ungiinstig
verlaufenden Arbeitsmarktentwicklung auf den Bundes-
haushalt abzudecken. Vor allem bei der Arbeitslosenhilfe
war in den letzten Haushaltsjahren zu beobachten, dass
die veranschlagten Haushaltsmittel regelmifBig und zum
Teil deutlich zu gering waren (vgl. Tabelle 2).
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Tabelle 2
Ausgaben fiir die Arbeitslosenhilfe
Jabr Soll I e Rl
Mrd. Euro Prozent
1995 9,2 10,5 +1,3 + 14,1
1996 8,7 12,4 +3,7 + 425
1997 14,2 14,3 +0,1 + 0,7
(8,4)" (+5,9) (+ 70,2)
1998 14,6 15,6 +0,9 + 6,2
1999 14,3 15,6 +1,3 + 9,1
2000 11,4 13,2 +1,8 + 15,8
2001 11,6 12,8 +1,2 + 10,3
2002 14,8 14,8 - -
(13,0)* (+ 1,8) (+ 13,8)"
2003 16,8
(12,3)*
2004 (HHE) 13,4

* Ohne Nachtragshaushalt

224 Zinsausgaben

Den nach den Sozialausgaben grofiten Ausgabenblock
bildet seit Mitte der 90er-Jahre die Zinslast (Zinsen auf
die Bundesschuld und Zinserstattungen an Sonderver-
mogen). Ursache fiir die hohen Zinsausgaben ist der
starke Anstieg der Verschuldung des Bundes sowie — bis
zur Mitte der 90er-Jahre — der Sondervermdgen des Bun-
des (vgl. Nr. 2.5.1 und Nr. 2.5.2 zum Zusammenhang
zwischen Verschuldung und Zinslast). Durch die Mit-
iibernahme der Schulden der Sondervermdgen Erblasten-
tilgungsfonds, Bundeseisenbahnvermégen und Aus-
gleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes in
einer GréBenordnung von rd. 200 Mrd. Euro im Jahre
1999 sind die Zinszahlungen auf die Bundesschuld deut-
lich gestiegen, wihrend sich die Zinserstattungen an Son-
dervermdgen entsprechend vermindert haben (vgl.
Abbildung 7).

Die Zinsausgaben waren im Zeitraum 1999 bis 2002
ricklaufig, was zum einen auf das im Langzeitvergleich
niedrige Zinsniveau zurilickzufiihren war. Zum anderen
wirkte sich positiv aus, dass die Einnahmen aus der Ver-
steigerung der Mobilfunklizenzen (rd. 50,8 Mrd. Euro) in
den Jahren 2000 und 2001 in vollem Umfang zur Schul-
dentilgung eingesetzt wurden.

Aufgrund der hohen Nettokreditaufnahmen ab dem Jahre
2002 wird die Zinslast wieder ansteigen und nach dem Fi-
nanzplan bis 2007 rd. 44,0 Mrd. Euro erreichen (vgl.
Abbildung 7). Entgegen der Praxis in fritheren Finanzplan-
perioden sind die Finanzplan-Ansétze fiir die Zinsen nicht
»grofziigig® veranschlagt, d. h. sie enthalten keine Pla-
nungsreserven. Im Rahmen der kommenden Haushaltsauf-
stellungen wird daher eine Herabsetzung der Planungsan-
sitze im Zinsbereich zum Ausgleich von Mehrbelastungen
in anderen Haushaltsbereichen kaum moglich sein.
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Abbildung 7

Ausgaben fiir Zinsen und Zinserstattungen (Zinslast)
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Einnahmenentwicklung und -struktur

Entwicklung der Steuereinnahmen

Die Steuereinnahmen des Bundes entwickelten sich seit
Beginn der 90er-Jahre in einzelnen Phasen unterschied-
lich (vgl. Abbildung 8):

In den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung stie-
gen die Steuereinnahmen nominal deutlich an — von
rd. 132,3 Mrd. Euro im Jahre 1990 auf rd. 193,8 Mrd.
Euro im Jahre 1994; das ist ein Zuwachs von 46,5 %
innerhalb von vier Jahren.

Danach gingen die Steuereinnahmen deutlich zuriick
und erreichten im Jahre 1997 mit rd. 169,3 Mrd. Euro
einen Tiefstand. Grund hierfiir waren neben einem ge-
ringeren Wirtschaftswachstum vor allem Umschich-
tungen von Haushaltsmitteln von der Ausgaben- auf
die Einnahmenseite (insbesondere beim Kindergeld,
den Bundesergidnzungszuweisungen, den Zuweisun-
gen im Zusammenhang mit der Regionalisierung des
Offentlichen Personennahverkehrs; vgl. Nr. 2.3.2).

e Mit der Verbesserung der wirtschaftlichen Lage wuch-

sen auch die Steuereinnahmen in den Jahren 1998 bis
2000 wieder kriftig an — auf rd. 198,8 Mrd. Euro im
Jahre 2000. Das entspricht einer Zunahme von 17,4 %
innerhalb von drei Jahren.

Seitdem ist das Steueraufkommen des Bundes wie-
der riicklaufig; es wird auch im Haushaltsjahr 2003
mit geplanten rd. 190,8 Mrd. Euro unter dem Ergeb-
nis von 2000 bleiben. Hierfiir sind vor allem das ge-
ringere wirtschaftliche Wachstum sowie die seit 2000
umgesetzten Steuerreformmafnahmen (Steuerentlas-
tungsgesetz, Gesetze zur Reform der Unternehmens-
besteuerung, Familienforderungsgesetze) ursichlich.
Zudem entgehen dem Bundeshaushalt — sowie den
Haushalten von Landern und Gemeinden — durch
Steuerbetrug und Steuerumgehung bei der Umsatz-
steuer  jahrliche Einnahmen in zweistelliger
Milliardenhdhe?.

7) Vgl. Bericht des Bundesrechnungshofes vom 3. September 2003,

Bundestagsdrucksache 15/1495.
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Abbildung 8
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) Haushaltsjahr 2003: Soll gemaB Nachtragshaushaltsentwurf.

Nach dem Ergebnis der Steuerschitzung vom Mai 2003
missen die Gebietskorperschaften in den nichsten Jahren
erhebliche Steuermindereinnahmen verkraften. Gegentiber
der Schiatzung vom Mai 2002 fallen die Steuereinnahmen
im Zeitraum 2003 bis 2006 um insgesamt rd. 126,4 Mrd.
Euro geringer aus. Auf den Bund entfallen hiervon rd.
51,1 Mrd. Euro. Die Abweichungen aufgrund gednderter
Prognosen zur wirtschaftlichen Entwicklung liegen fiir die-
sen Zeitraum sogar bei geschétzten Mindereinnahmen von
rd. 136,6 Mrd. Euro (Bund: rd. 59,7 Mrd. Euro).

Fiir den Bundeshaushalt 2003 liegt das geschétzte Steuer-
aufkommen mit rd. 196,1 Mrd. Euro rd. 7,2 Mrd. Euro
unter dem Haushaltssoll von 203,3 Mrd. Euro. Neben
konjunkturell bedingten Mindereinnahmen von rd.
3,5 Mrd. Euro wird der Bundeshaushalt 2003 eingeplante
Mehreinnahmen von rd. 3,8 Mrd. Euro nicht mehr erzie-
len kénnen; denn die urspriinglich fiir 2003 vorgesehenen
MaBnahmen ,,Steuervergiinstigungsabbaugesetz® (mit
veranschlagten Mehreinnahmen von rd. 1,7 Mrd. Euro)
und das ,,Gesetz zur Forderung der Steuerehrlichkeit*
(mit veranschlagten Mehreinnahmen von rd. 2,1 Mrd.
Euro) sind bisher nicht in Kraft getreten. Im Entwurf des
Nachtragshaushalts 2003 sind die geplanten Steuerein-
nahmen nochmals — auf rd. 190,8 Mrd. Euro — verringert
worden. Das sind rd. 12,5 Mrd. Euro weniger, als nach
dem bisherigen Haushaltssoll fiir 2003 veranschlagt war.

Die Ergebnisse der Steuerschdtzung vom Mai 2003 haben
erhebliche Auswirkungen auf die neue Finanzplanung des

Bundes (vgl. Abbildung 9). Danach miissen — wie bereits
in den beiden vorangegangenen Finanzplédnen — auch im
Finanzplan bis 2007 die Steuereinnahmenerwartungen fiir
die nédchsten Bundeshaushalte zuriickgeschraubt wer-
den. Fiir die Jahre 2004 bis 2006 liegen die vorgesehenen
Steuereinnahmen in der Summe um fast 30 Mrd. Euro
unter den Annahmen des letzten Finanzplans bis 2006
(vgl. Abbildung 9). Allein im Haushaltsjahr 2004 unter-
schreiten die erwarteten Steuereinnahmen um rd.
12,6 Mrd. Euro die Planungszahlen des letzten Finanz-
plans (bis 2006) und sogar um rd. 18,3 Mrd. Euro die des
vorletzten Finanzplans (bis 2005). Eine derartige Erosion
der erwarteten Steuereinnahmen gab es zuletzt bei der
Fortschreibung der Finanzplanung im Jahre 1997.

Dabei sehen der Haushaltsentwurf 2004 und der Finanz-
plan bis 2007 bereits erhebliche Steuermehreinnahmen
gegentiiber der Steuerschitzung vom Mai 2003 vor (vgl.
Abbildung 9). Diese Mehreinnahmen sollen im Haus-
halt 2004 diec Mindereinnahmen von rd. 7,1 Mrd. Euro
aus dem geplanten Vorziehen der dritten Steuerreform-
stufe weitgehend kompensieren und in den darauf folgen-
den Jahren die Einnahmenseite des Bundeshaushalts ver-
bessern. Die dahinter stehenden steuerlichen Mafinahmen
betreffen insbesondere den Wegfall der Eigenheimzulage,
die Begrenzung der Entfernungspauschale, die Forderung
der Steuerehrlichkeit sowie die verstirkte Bekdmpfung
von Steuerhinterziechung und Schattenwirtschaft. Das
weitere Gesetzgebungsverfahren bleibt abzuwarten.
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Abbildung 9

Abweichungen bei den erwarteten Steuereinnahmen
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D Zu Vergleichszwecken wurde der alte Finanzplan bis 2005 um die ab dem Jahre 2002 als Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen (= Steuer-
mindereinnahmen des Bundes) geleisteten Mittel des Investitionsforderungsgesetzes Aufbau Ost in Hohe von rd. 3,4 Mrd. Euro bereinigt.

2.3.2 Strukturelle Verdanderungen

der Steuereinnahmenbasis

Der Bund hat im abgelaufenen Haushaltsjahr 2002 mit rd.
192,0 Mrd. Euro sogar weniger Steuern eingenommen als
acht Jahre zuvor (1994: rd. 193,8 Mrd. Euro), obwohl im
gleichen Zeitraum das steuerliche Gesamtaufkommen in
Deutschland um rd. 40 Mrd. Euro gestiegen ist (von rd.
402,0 Mrd. Euro in 1994 auf rd. 441,7 Mrd. Euro in
2002). Diese Abkoppelung der Steuereinnahmen des
Bundes von der Gesamtentwicklung beruht auf einer
Reihe von haushaltswirksamen Mafinahmen, die die Steu-
ereinnahmenbasis des Bundeshaushalts nachhaltig verrin-
gert haben:

e Im Rahmen des neu geregelten bundesstaatlichen Fi-
nanzausgleichs ab dem Jahre 1995 hat der Bund zu-
gunsten der Lander seinen Anteil an der Umsatzsteuer
um sieben Prozentpunkte reduziert. Das entsprach
Mindereinnahmen im Bundeshaushalt 2002 von rd.
9,7 Mrd. Euro.

e Im Rahmen des vertikalen Finanzausgleichs wurden
die Bundeserginzungszuweisungen an finanzschwa-
che Lénder seit dem Jahre 1995 deutlich aufgestockt.
Im Bundeshaushalt 2002 erhielten die Lander insge-

samt rd. 15,6 Mrd. Euro gegeniiber rd. 3,7 Mrd. Euro
im Jahre 1994, also rd. 11,9 Mrd. Euro mehr.

e Das Kindergeld wird seit der Reform des Familien-

leistungsausgleichs im Jahre 1996 nach den Regelun-
gen des Einkommensteuerrechts als Abzug von der
Steuerschuld ausgezahlt. Nach mehrfacher Erhdhung
beliefen sich die Kindergeldzahlungen im Jahre 2002
auf rd. 34,5 Mrd. Euro (gegeniiber rd. 10,9 Mrd. Euro
im Jahre 1995). Auf den Bundeshaushalt 2002 entfie-
len hiervon, entsprechend dem Anteil des Bundes an
der Einkommensteuer (42,5 %), rd. 14,7 Mrd. Euro.

e Zur Kompensation der Mehrbelastungen der Lander
aufgrund der Umstellung und der Verbesserungen
beim Familienleistungsausgleich hat der Bund seit
1996 den Lénderanteil an der Umsatzsteuer mehrmals
erhoht. Im Bundeshaushalt 2002 entsprach dies einem
Betrag von rd. 8 Mrd. Euro®.

8 Ab 2002: Umsatzsteueranteile Bund bei 49,6 %, Lander bei 50,4 %
(nach Vorab-Abzug vom Umsatzsteueraufkommen i. H. v. 5,63 %
zugunsten des Bundes sowie 2,2 % zugunsten der Gemeinden); ent-
spricht rechnerisch einem Bundesanteil am gesamten Umsatzsteuer-
aufkommen von rd. 51,4 % (Lander: rd. 46,5 %; Gemeinden rd.
2,1 %).
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e Im Rahmen der Bahnreform erhalten die Lander vom
Bund seit dem Jahre 1995 einen Anteil aus dem Mine-
ralolsteueraufkommen als finanziellen Ausgleich fiir
die Regionalisierung des Schienenpersonennahver-
kehrs. Die Einnahmenminderung des Bundes hieraus
betrug im Jahre 2002 rd. 6,7 Mrd. Euro?.

Die steuerlichen Mindereinnahmen im Zusammenhang
mit diesen Reformmafinahmen erreichten im Bundeshaus-
halt 2002 somit einen Betrag in der Grof3enordnung von
insgesamt rd. 51 Mrd. Euro. Dem stehen zwar auch steuer-
liche Mehreinnahmen vor allem durch den im Jahre 1995
eingefiihrten Solidarititszuschlag (2002: rd. 10,4 Mrd.
Euro) sowie Entlastungen auf der Ausgabenseite gegen-
iiber (insbesondere bei dem bis einschlieBlich 1995 auf der
Ausgabenseite gebuchten Kindergeld, bei den Ausgaben
fiir die ehemaligen Sondervermdgen Deutsche Bundes-
bahn und Deutsche Reichsbahn sowie beim Fonds ,,Deut-
sche Einheit®). Diese Steuermehreinnahmen und Minder-
ausgaben reichen aber nicht aus, den Riickgang der
Steuereinnahmen aufgrund der beschriebenen systemati-
schen und strukturellen Verdnderungen auszugleichen. Per
saldo muss der Bundeshaushalt jahrliche Zusatzbelastun-

9 Dies entspricht einem Anteil von rd. 15,8 % am Mineralolsteuerauf-
kommen 2002 (rd. 42,2 Mrd. Euro).

Abbildung 10

gen in der Grofenordnung eines zweistelligen Milliarden-
betrags schultern.

2.3.3 Steuermindereinnahmen durch Steuer-

vergutungen und Steuervergiinstigungen

Vermindert werden die Steuereinnahmen auch durch 6f-
fentliche Leistungen, die in Form von Steuervergiitungen
und Steuervergilinstigungen gewahrt werden. Hierzu geho-
ren neben dem Kindergeld insbesondere die Eigenheim-
zulage und die Investitionszulagen, die als Steuerver-
giinstigungen auch zu den Subventionen zdhlen!?.

Diese Leistungen haben in den letzten Jahren ein erhebli-
ches Volumen erreicht. Im Haushaltsjahr 2002 wurden rd.
46,1 Mrd. Euro allein an Kindergeld, Eigenheimzulage
und Investitionszulagen ausgezahlt. Auf den Bundeshaus-
halt 2002 entfielen dabei rd. 19,7 Mrd. Euro — davon rd.
14,7 Mrd. Euro Kindergeld, rd. 3,9 Mrd. Euro Eigen-
heimzulage, rd. 1,1 Mrd. Euro Investitionszulagen (vgl.
Abbildung 10). Dies entspricht rd. 10,3 % der gesamten
Steuereinnahmen des Bundes (rd. 192,0 Mrd. Euro) und
immerhin rd. 7,9 % seiner Gesamtausgaben im Jahre
2002 (rd. 249,3 Mrd. Euro).

10) Vgl. 19. Subventionsbericht, Nr. 3.1, Ubersicht 7.
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Alle diese Leistungen werden unabhingig vom Bestehen
einer Steuerschuld gewihrt. Sie werden direkt von 6ffent-
lichen Stellen (Finanzamt, Familienkasse) oder — wie teil-
weise das Kindergeld — von 6ffentlichen und privaten Ar-
beitgebern an Personen und Unternehmen ausgezahlt. Sie
haben damit den Charakter von offentlichen Ausgaben.
Gleichwohl werden sie in den offentlichen Haushalten
nicht als Ausgaben behandelt. Zwar weist der Bundes-
haushalt die Hohe der gesamten Kindergeldleistungen in
den Erlduterungen zum Lohnsteuer-Einnahmetitel nach-
richtlich aus (Einzelplan 60 — Allgemeine Finanzverwal-
tung, Kapitel 6001 — Steuern). Uberhaupt nicht im Bun-
deshaushalt aufgefiihrt werden dagegen die vom Bund zu
leistenden bzw. geleisteten Anteile der Eigenheimzulage
und der Investitionszulagen.

Die Veranschlagungspraxis dieser Transferleistungen als
Steuervergiitungen erscheint nicht unbedenklich, denn
dadurch sind die finanzverfassungs- und haushaltsrechtli-
chen Grundsitze der vollstindigen Veranschlagung und
der Bruttoveranschlagung erheblich beeintrachtigt.
Durch die Buchung von kassen- und defizitrelevanten
Transferzahlungen an Private als steuerliche Minderein-
nahmen wird das tatséchliche Haushaltsvolumen erheb-
lich unterzeichnet.

Dies fiihrt dazu, dass der Darstellung der Ausgabenentwick-
lung in den o&ffentlichen Haushalten zunehmend weniger
Aussagewert zukommt. So sind die Gesamtausgaben im
Bundeshaushalt in den letzten Jahren zwar nur mafivoll ge-
stiegen. Dieses positive Bild verdeckt jedoch die zum Teil
deutlichen Steigerungen beim Kindergeld und bei der Eigen-
heimzulage, die nicht auf der Ausgabenseite erscheinen.

Die Haushaltsergebnisse weichen zudem nicht unerheb-
lich (um bis zu zwei Prozentpunkte des Bruttoinlandspro-
duktes) von der Ausgabenentwicklung ab, die im Rahmen
des Europiischen Stabilitits- und Wachstumspaktes
zugrunde gelegt wird. Die Europdische Kommission bewer-
tet das Ausgabenwachstum in den 6ffentlichen Haushalten
Deutschlands auf der Basis der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen. Danach stellen staatliche Transferzahlun-
gen wie das Kindergeld, die Eigenheimzulage und die In-
vestitionszulagen keine steuerlichen Mindereinnahmen,
sondern Ausgaben der éffentlichen Hand dar.

Daher sollte eine Verbesserung der Haushaltstranspa-
renz angestrebt werden. Dies konnte dadurch erreicht
werden, dass die dargestellten Transferleistungen

o als Ausgaben veranschlagt werden oder

¢ als Einnahmeminderungen (z. B. entsprechend der Ve-
ranschlagung der Zuweisungsmittel fiir Regiona-
lisierung des Schienenpersonennahverkehrs)!D etati-
siert werden oder

e zumindest in Erlduterungen — wie beim Kindergeld —
im Haushaltsplan ausgewiesen werden, aus denen sich
die jahrliche Belastung des Bundeshaushalts ergibt.

Ein derartiger zahlenmiBiger Nachweis offentlicher Leis-
tungen, die im Haushalt ,,nur als Steuermindereinnahmen

11) Vgl. Bundeshaushalt 2003, Kapitel 6001 Titel 031 05.

zu Buche schlagen, erscheint zur Wahrung von Haushalts-
wahrheit und Haushaltsklarheit geboten. Diesen Haushalts-
grundsétzen wird der Bundeshaushalt nur dann gerecht,
wenn Parlament und Offentlichkeit im Haushalt {iber alle
wesentlichen haushaltsrelevanten Entwicklungen infor-
miert werden.

234 Aufteilung der Steuereinnahmen im
Bundeshaushalt

Die Steuereinnahmen im Bundeshaushalt hidngen nicht
nur von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, sondern
in starkem MaBe auch von strukturellen und haushaltssys-
tematischen Verdnderungen ab (vgl. Nr. 2.3.2). Dabei hat
sich die Bedeutung der einzelnen Steuerarten fiir die Finan-
zierung der Ausgaben im Bundeshaushalt in den letzten
rd. 20 Jahren zum Teil deutlich verdndert. Die hochsten
Einnahmen erzielt der Bundeshaushalt nach wie vor aus
den Bundesanteilen an der Lohn- und Einkommen-
steuer (einschlieBlich Zinsabschlag und nicht veranlagter
Ertragsteuern wie insbesondere der Kapitalertragsteuer)
sowie an der Umsatzsteuer (einschlieBlich Einfuhrum-
satzsteuer; vgl. Tabelle 3). Die Bundesanteile an diesen
Gemeinschaftsteuern haben sich in diesem Zeitraum al-
lerdings unterschiedlich entwickelt. Wéhrend der Bunde-
santeil an der Lohnsteuer und der veranlagten Einkom-
mensteuer — unverdndert seit dem Jahre 1980 — bei
42,5 % liegt!?), ist der Bundesanteil an der Umsatzsteuer
deutlich gesunken. Aufgrund der erwdhnten mehrmaligen
Abgabe von Umsatzsteueranteilen an die Lander liegt er
derzeit bei rd. 51,4 % (vor Absetzung der EU-Mehrwert-
steuer-Eigenmittel). Gegeniiber dem Jahre 1994 (63 %)
ist der Bundesanteil damit um rd. 11,6 Prozentpunkte
oder rd. 16 Mrd. Euro im Jahre 2002 zuriickgegangen.

Die Einnahmen aus der Koérperschaftsteuer haben — vor
allem in den Jahren 2001 und 2002 — kaum noch zur Finan-
zierung des Bundeshaushalts beigetragen. Im Jahre 2001
wurde tiberhaupt keine Kdrperschaftsteuer eingenommen,
es mussten sogar FErstattungen geleistet werden (vgl.
Tabelle 3). Eine wesentliche Ursache hierfiir war — neben
der Senkung des Korperschaftsteuersatzes auf einheitlich
25 %13 — die ungiinstigere Ertragslage der Unternehmen.
Zudem kam es im Rahmen der Reform der Unternehmens-
besteuerung zu einem Systemwechsel vom bisherigen so
genannten Anrechnungsverfahren auf das so genannte
Halbeinkiinfteverfahren; wesentliche Verdnderungen er-
gaben sich hierdurch bei der Dividendenbesteuerung. Im
Rahmen einer mehrjihrigen Ubergangsregelung wurde es
den Unternehmen ermdglicht, frither gebildete Gewinn-
riicklagen, die mit einem hoheren Steuersatz (45 % bis
zum Jahre 1998 bzw. 40 % bis zum Jahre 2000) belastet
waren, auszuschiitten und dadurch die eigene Steuer-
schuld zu minimieren. Hiervon machten viele Unterneh-
men in sehr hohem Umfang Gebrauch. Allerdings wur-
den die hierdurch bedingten Korperschaftsteuerausfille
durch hohere Einnahmen bei der Einkommensteuer (Ka-
pitalertragsteuer) teilweise kompensiert.

12) Bei dem im Jahr 1993 eingefiihrten Zinsabschlag bei 44 %, bei der
Kapitalertragsteuer bei 50 %.

13) Durch das Flutopfersolidarititsgesetz wurde der Korperschaftsteuer-
satz fiir das Jahr 2003 auf 26,5 % angehoben.
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Tabelle 3
Entwicklung der einzelnen Steuerarten im Bundeshaushalt

ng!m_/ Korper- | Solidari- Umsatz-/ | Mine- . Szflexg:
Ja | ommen | Schatt | it | ECET S | ewer | Stemern | Sungen | Gesame

steuer | zuschlag an Lin-

steuer steuer? steuer der/EU

Mrd. Euro

1985 39,9 8,1 31,7 12,5 7,4 6,7 - 08 105,5
1989 50,7 8,7 36,3 16,9 7.9 8,0 - 21 126,4
1990 49,3 7,7 41,8 17,7 8,9 8,5 - 16 132,3
1991 58,5 8,1 50,4 24,2 10,0 15,1 - 38 162,5
1992 65,7 8,0 55,8 28,2 9,8 17,2 - 43 180,4
1993 68,8 7,1 64,2 28,7 9,9 10,1 - 68 182,0
1994 71,1 5,0 71,6 32,6 10,4 12,2 - 91 193,8
1995 71,7 4,6 13,4 58,0 33,2 10,5 12,6 - 16,8 187,2
1996 63,3 7,5 13,3 53,6 34,9 10,6 12,9 - 23,0 173,1
1997 61,6 8,5 13,2 55,3 33,8 10,8 12,5 - 264 169,3
1998 67,0 9,3 10,5 59,0 34,1 11,1 12,2 — 28,6 174,6
1999 69,8 11,2 11,3 66,1 38,3 11,7 12,2 - 28,2 192,4
2000 72,9 11,8 11,8 66,5 41,2 11,4 12,4 - 29,2 198,8
2001 74,5 -0,2 11,1 66,3 45,0 12,1 12,6 - 27,6 193,8
2002 70,1 1,4 10,4 68,1 47,3 13,8 13,7 - 32,8 192,0
2003 69,0 4,3 10,4 67,6 50,4 14,6 14,4 — 34,7 196,0

D Nach Absetzung der EU-Mehrwertsteuer-Eigenmittel; 2003: Auf Grundlage der Steuerschidtzung vom Mai 2003.

Bei den Bundessteuern hat vor allem die Mineral6l-
steuer (einschlieBlich der Stromsteuer) zunehmende Be-
deutung erlangt. Sie weist von allen Steuereinnahmearten
des Bundes die mit Abstand grofite Dynamik auf. Seit
dem Jahre 1990 haben sich die Mineraldlsteuereinnah-
men fast verdreifacht (vgl. Tabelle 3). Allerdings ist ein
erheblicher Teil dieser Einnahmen von vornherein fiir be-
stimmte Aufgaben gebunden:

So leistet der Bund — wie oben erwdhnt (vgl. Nr. 2.3.2) —
aus dem Mineral6lsteueraufkommen Zuweisungen an die
Léander zur Abdeckung der Aufgaben im Zusammenhang
mit der Regionalisierung des Schienenpersonennahverke-
hrs (2002: rd. 6,7 Mrd. Euro)!4.

e Die Zuwichse bei der Mineraldlsteuer aufgrund der
seit 1999 eingefiihrten so genannten Okosteuer wer-

den weitgehend als Leistungen aus dem Bundeshaus-
halt an die Rentenversicherung abgefiihrt (vgl.
Abbildung 11). So wurden im Jahre 2002 von den
Einnahmen aus der Okosteuer in Hohe von rd.
14,3 Mrd. Euro Mehrleistungen fiir die Rentenversi-
cherung (insbesondere fiir den zusétzlichen Bundeszu-
schuss und fiir Beitragszahlungen fiir Kindererzie-
hungszeiten) in Hohe von rd. 13,7 Mrd. Euro erbracht.

14) Daneben ist ein Teil des Mineraldlsteuerautkommens nach Vorschrif-
ten des Stralenbaufinanzierungsgesetzes und des Verkehrsfinanzgeset-
zes fiir Zwecke des Straenbaus gebunden. Nach haushaltsgesetzlicher
Regelung (§ 25 Haushaltsgesetz 2003) wird diese Zweckbindung auf
sonstige verkehrspolitische Zwecke im Bereich des Bundesministe-
riums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen ausgedehnt.
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Abbildung 11

Entwicklung der Okosteuer und der hieraus finanzierten Leistungen
an die Rentenversicherung
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Nach der Mineraldlsteuer tragen vor allem die Tabak-
steuer (2002: rd. 13,8 Mrd. Euro) und der im Jahre 1995
eingefiithrte Solidaritéitszuschlag!® (2002: rd. 10,4 Mrd.
Euro) zum Steueraufkommen des Bundes bei. Zu den in
Tabelle 3 aufgefiihrten sonstigen Steuern (2002: rd.
13,7 Mrd. Euro) gehdren insbesondere die Versicherung-
steuer (2002: rd. 8,3 Mrd. Euro), die Branntweinabgaben
(2002: rd. 2,1 Mrd. Euro) und der Bundesanteil an der
Gewerbesteuerumlage (2002: rd. 1,8 Mrd. Euro).

Starker ,,gestiegen* als alle Steuereinnahmen sind die
Steuerabfiihrungen des Bundes. Sie umfassen die Zu-
weisungen fiir die Regionalisierung des Schienenperso-
nennahverkehrs (2002: rd. 6,7 Mrd. Euro), die im Rah-
men des vertikalen Finanzausgleichs geleisteten
Bundeserginzungszuweisungen (2002: rd. 15,6 Mrd.
Euro) sowie die Zuweisungen an die Europdische Union
nach dem Bruttosozialprodukt-Schliissel (2002: rd.
10,5 Mrd. Euro). Zu Anfang der 90er-Jahre spielten sie
kaum eine Rolle, haben sich aber seitdem vervielfacht

15) Bereits in den Jahren 1991 und 1992 wurde ein Solidaritdtszuschlag
zur Einkommen- und Korperschaftsteuer in Héhe von 7,5 % erhoben.

2002 2003

und verringern das Bruttosteueraufkommen des Bundes
mittlerweile um rd. 15 % (2002: 14,6 %; vgl. Tabelle 4).

Die Bundeserginzungszuweisungen haben vor allem
seit der Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs ab dem Jahre 1995 eine erhebliche finanzielle
GroBenordnung erreicht. Sie tibertreffen das im horizon-
talen Lénderfinanzausgleich bewegte Finanzvolumen
deutlich. So betrugen die Ergidnzungszuweisungen im
Jahre 2002 unter Einbeziehung der Mittel des zum Jahres-
ende 2001 beendeten Investitionsforderungsgesetzes Auf-
bau Ost rd. 15,6 Mrd. Euro, wéihrend die Ausgleichszah-
lungen im Lénderfinanzausgleich bei rd. 7,4 Mrd. Euro
lagen. Der iiberwiegende Teil der Bundesergdnzungs-
zuweisungen entfiel auf die neuen Lander einschlieBlich
Berlin, die rd. drei Viertel der Zuweisungen erhielten
(vgl. Abbildung 12). Auf der Grundlage des Solidarpakt-
fortfiihrungsgesetzes, das die Bund-Lénder-Finanzbezie-
hungen im Zeitraum von 2005 bis 2019 regelt, werden die
Bundesergidnzungszuweisungen insbesondere fiir die
neuen Lander weiterhin in einem hohen Volumen Steuer-
einnahmen des Bundes binden (vgl. Bemerkungen 2002,
Bundestagsdrucksache 15/60 Nr. 2.4.2).
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Abbildung 12

Volumen und Aufteilung der Bundeserginzungszuweisungen
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Ein Vergleich zeigt, dass sich die Anteile der einzelnen
Steuerarten am Steueraufkommen des Bundes zum Teil
deutlich verschoben haben (vgl. Tabelle 4). Die Einnah-
men des Bundes aus der Lohn- und Einkommensteuer
sowie aus der Korperschaftsteuer sind anteilsmafBig seit
1992 zusammen um {iiber acht Prozentpunkte zuriickge-
gangen (1992: 39,9 %; 2002: 31,8 %). Dagegen tragen
die Einnahmen aus der Umsatzsteuer rd. 30 % zum
Steueraufkommen des Bundes bei und sind damit relativ
stabil geblieben, obwohl der Bund seit dem Jahre 1994 rd.
11,6 Umsatzsteuerpunkte an die Lénder abgegeben hat
(vgl. Nr. 2.3.4.1). Ein wesentlicher Grund fiir diese unter-
schiedliche Entwicklung liegt darin, dass die staatlichen
Gesamteinnahmen aus der Umsatzsteuer in den 90er-
Jahren deutlich stiegen (Umsatzsteuer von rd. 101,1 Mrd.
Euro in 1992 auf rd. 138,2 Mrd. Euro in 2002). Allerd-
ings entgingen dem Bund in den letzten Jahren durch
Steuerbetrug und Steuerumgehung jahrliche Einnahmen
in zweistelliger Milliardenhdhe bei der Umsatzsteuer.!®)
Die ertragsteuerlichen Einnahmen dagegen gingen — vor
allem bedingt durch die Umschichtung des Kindergeldes
von der Ausgaben- auf die Einnahmenseite und die Ein-
nahmeneinbriiche bei der Kdrperschaftsteuer — im glei-

16) Vgl. Bericht des Bundesrechnungshofes vom 3. September 2003,
Bundestagsdrucksache 15/1495.

1999

2000 2001 2002 2003 2004

chen Zeitraum sogar leicht zuriick (Einkommen- und
Korperschaftsteuer von rd. 169,4 Mrd. Euro in 1992 auf
rd. 165,1 Mrd. Euro in 2002).

Einen deutlich angestiegenen Anteil am Steueraufkom-
men des Bundes verzeichnet die Mineralélsteuer, die in-
zwischen mehr als ein Fiinftel der Brutto-Steuereinnah-
men des Bundes abdeckt (vgl. Tabelle 4). Sie hat sich zur
mit Abstand wichtigsten Einnahmequelle bei den Bun-
dessteuern entwickelt. Dagegen ist der Anteil der auf die
Tabaksteuer entfallenen Einnahmen trotz mehrerer Steu-
ererh6hungen (zuletzt im Rahmen des Gesetzes zur Fi-
nanzierung der Terrorbekdmpfung vom 10. Dezember
2001) wieder bei dem Wert des Jahres 1989 angelangt.

Der hochste prozentuale Zuwachs entfillt auf die Steuer-
zuweisungen des Bundes an die Lander und die Européi-
sche Union, die innerhalb von zehn Jahren von 2,3 %
(1992) auf 14,6 % (2002) gestiegen sind. Aufgrund des
Zuwachses ist auch die Differenz zwischen den Brutto-
steuereinnahmen und den tatséchlich zur Ausgabenfinan-
zierung einsetzbaren Steuereinnahmen des Bundes immer
groBer geworden (vgl. Tabellen 3 und 4). Der finanzwirt-
schaftliche Handlungsspielraum des Bundes wird somit
nicht nur durch die beschriebenen Zuwichse auf der Aus-
gabenseite (vgl. Nr. 2.2), sondern auch durch diese steu-
erlichen ,,Vorabfestlegungen* zunehmend eingeschrankt.
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Tabelle 4
Entwicklung der Anteile der Steuerarten
am Steueraufkommen des Bundes
Lohn-/ Umsatz-/ | Mine- Steuer-
. Korper- | Solidari- . .. . zuwei- | Brutto-
Ein- . Einfuhr- | ralél-/ Tabak- | Sonstige .
Jahr schaft- tatszu- sungen ein-
kommen- umsatz- | Strom- steuer Steuern A
steuer schlag an Lin- | nahmen
steuer steuer? steuer
der/EU

Prozent Mrd.

Euro

1985 37,5 7,6 29,8 11,8 7,0 6,3 - 0,8 106,3
1989 39,5 6,8 28,2 13,2 6,1 6,2 - L6 128,5
1990 36,8 5,8 31,2 13,2 6,6 6,3 - 1,2 133,9
1991 35,2 4,9 30,3 14,6 6,0 9,1 - 23 166,3
1992 35,6 4,3 30,2 15,3 53 9,3 - 23 184,7
1993 36,4 3,8 34,0 15,2 5,2 53 - 3,6 188,8
1994 35,0 2,5 35,3 16,1 5,1 6,0 - 45 202,9
1995 35,1 2,3 6,6 28,4 16,3 5,1 6,2 - 8,2 204,0
1996 32,3 3,8 6,8 27,3 17,8 5,4 6,6 - 1,7 196,1
1997 31,5 4,3 6,7 28,3 17,3 5,5 6,4 - 135 195,7
1998 33,0 4,6 5,2 29,0 16,8 5,5 6,0 - 14,1 203,2
1999 31,6 5,1 5,1 30,0 17,4 53 5,5 - 12,8 220,6
2000 32,0 5,2 5,2 29,2 18,1 5,0 5,4 - 12,8 228,0
2001 33,6 -0,1 5,0 29,9 20,3 5,5 5,7 - 125 2214
2002 31,2 0,6 4,6 30,3 21,0 6,1 6,1 - 14,6 2248
2003 29,9 1,9 4,5 29,3 21,8 6,3 6,2 - 15,0 230,7

D Nach Absetzung der EU-Mehrwertsteuer-Eigenmittel; 2003: Auf Grundlage der Steuerschitzung vom Mai 2003.

235 Steuereinnahmen des Bundes im Vergleich

zu Landern und Gemeinden

Als Folge der Abgabe von Steueranteilen an die anderen
Gebietskdrperschaften hat sich der Anteil des Bundes am
gesamten Steueraufkommen seit Mitte der 90er-Jahre
deutlich vermindert. Im Jahre 1994 lag er noch bei tiber
48 %. Im Jahre 1998 erreichte er mit 41,0 % den niedrigs-
ten Stand. Er ist danach wieder leicht angestiegen und
liegt seit dem Haushaltsjahr 2001 bei rd. 43,5 % (vgl.
Tabelle 5). Dies beruht in erster Linie auf der am 1. April
1998 in Kraft getretenen und dem Bund in vollem Um-
fang zustehenden Umsatzsteuererh6hung sowie der hohe-
ren Besteuerung des Energieverbrauchs ab dem Jahre
1999 durch die fiinf Okosteuerstufen (vgl. Nr. 2.3.4).

Entsprechend zum Riickgang des Bundesanteils stiegen
die Steuereinnahmenanteile der Linder und Gemein-
den in den letzten zehn Jahren an, von 46,6 % im Jahre
1994 auf 53,9 % im Jahre 1998. Seitdem sind sie wieder
leicht riickldufig, liegen aber immer noch deutlich iiber
dem Niveau der ersten Hailfte der 90er-Jahre (vgl.
Tabelle 5). Relativ konstant zwischen 4 % und 5 % bewe-
gen sich die auf die Europdische Union entfallenden
Steueranteile (Zolle, Mehrwertsteuer-Eigenmittel, Zuwei-
sungen nach dem Bruttosozialprodukt-Schliissel).

Beim Bund werden rd. drei Viertel bis vier Fiinftel seiner
Ausgaben durch die Steuereinnahmen abgedeckt (vgl.
Tabelle 5). Dieser Steuerdeckungsgrad fiel Mitte der
90er-Jahre auf einen bisherigen Tiefstand von 74,3 %
(1996). Nach einem deutlichen Anstieg um rd. sieben
Prozentpunkte erreichte er im Jahre 2000 mit 81,3 % sei-
nen bisherigen Hochststand. Mit der wirtschaftlichen Ab-
schwiéchung ist auch der Steuerdeckungsgrad im Bundes-
haushalt trotz der — wegen der Okosteuerstufen — hoheren
Mineraldlsteuereinnahmen wieder zuriickgegangen. Auf
der Grundlage der Steuerschitzung vom Mai 2003 ist fiir
das Haushaltsjahr 2003 mit einer Steuerdeckungsquote
von nur noch 75,4 % zu rechnen (vgl. Tabelle 5). Legt
man den Entwurf des Nachtragshaushalts 2003 zugrunde,
liegt die Steuerdeckungsquote mit 73,3 % auf dem tiefsten
Stand in der Geschichte der Bundesrepublik. Entspre-
chend zur Entwicklung im Bundeshaushalt geht auch bei
den Lindern und Gemeinden der durchschnittliche
Steuerdeckungsgrad zuriick, nachdem er von 57,0 % im
Jahre 1994 bis auf 72,1 % im Jahre 2000 angestiegen war.
Der im Vergleich zum Bund durchgehend niedrigere Steu-
erdeckungsgrad der Lander und Gemeinden wird durch
entsprechend hohere sonstige Einnahmen (u. a. Zuwei-
sungen anderer Gebietskorperschaften, Gebiihren) aus-
geglichen.
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Tabelle 5

Anteile am Steueraufkommen und Steuerdeckungsgrad?)

Jahr 1992 ‘ 1994 | 1996 ’ 1998 ‘ 1999 ’ 2000 ‘ 2001 ’ 2002 ‘ 2003
Mrd. Euro
Gesamtsteueraufkommen 374,1 | 402,0 | 409,0 | 425,9 | 453,1 | 467,3 | 446,3 | 441,7 | 449,8
Steuereinnahmen Bund 180,4 | 193,8 | 173,1 | 174,6 | 192,5 | 198,8 | 193,8 | 192,0 | 196,1
Steuereinnahmen Lénder/
Gemeinden 176,2 | 187,4 | 215,8 | 229,6 | 240,4 | 246,6 | 232,8 | 231,1 | 232,5
Steuereinnahmen der EU 17,5 20,8 20,2 21,6 20,3 21,8 19,7 18,6 21,2
Prozent

Bundesanteil am Steuer-
aufkommen 48,2 48,2 42,3 41,0 42,5 42,5 434 43,5 43,6
Anteil Linder/Gemeinden am
Steueraufkommen 47,1 46,6 52,8 53,9 53,1 52,8 52,2 523 51,7
EU-Anteil am Steuer-
aufkommen 4,7 5,2 4,9 5,1 4.5 4,7 4.4 42 4,7
Steuerdeckungsgrad Bund 82,6 80,4 74,3 74,7 78,0 81,3 79,7 77,0 75,4
Steuerdeckungsgrad Lander/
Gemeinden 57,0 57,0 63,8 68,6 71,1 72,1 66,7 66,0 64,9

D Bundesanteil am Steueraufkommen nach Abzug Bundesergdnzungszuweisungen und Lénderbeteiligung an der Mineraldlsteuer; 2003: Auf
Grundlage der Steuerschidtzung vom Mai 2003. Abweichungen in den Summen durch Rundung der Zahlen.

2.3.6 Entwicklung der sonstigen Einnahmen
Neben den Steuereinnahmen tragen die sonstigen Einnah-
men (insbesondere Verwaltungseinnahmen, Beteiligungs-
erlose, Riickfliisse aus Darlehen und Gewéhrleistungen,
Gewinnabfiihrung der Deutschen Bundesbank sowie Miinz-
einnahmen) in beachtlichem — wenn auch deutlich geringe-
rem — Umfang zur Haushaltsfinanzierung bei. Im Jahre
1992 betrugen sie rd. 18,3 Mrd. Euro (8,4 % der Gesamt-
ausgaben) und stiegen bis zum Jahre 1998 auf iiber 30 Mrd.
Euro (12,9 %). Im Haushalt 2003 sind sie mit rd. 26,0 Mrd.
Euro (10,0 %) veranschlagt (vgl. Abbildung 13).

Die Verdnderungen innerhalb dieses Zeitraums beruhen
im Wesentlichen auf den unterschiedlich hohen Erlosen
aus der VerduBerung von Beteiligungen und sonstigem
Kapitalvermdgen. Diese Beteiligungs- oder Privatisie-
rungserlose stiecgen ab dem Jahre 1995 deutlich an und
erreichten im Jahre 1998 mit rd. 11,5 Mrd. Euro ihren
Hochststand (vgl. Abbildung 13). Im Haushalt 2003 sind
noch rd. 5,5 Mrd. Euro veranschlagt. Der wesentliche
Teilbetrag hiervon in Héhe von rd. 5,3 Mrd. Euro dient
zusammen mit den Dividendeneinnahmen aus dem Treu-
handvermdgen ,,Postnachfolgeunternchmen® dem Fi-
nanzbedarf der Postbeamtenversorgungskasse (Bundes-
Pensions-Service fiir Post und Telekommunikation e. V.),
aus der die Versorgungs- und Beihilfeleistungen fiir die
ehemaligen Postbeamten gezahlt werden. Nur noch rd.
0,2 Mrd. Euro an Privatisierungseinnahmen werden zur
sonstigen Haushaltsfinanzierung verwendet. Im Haus-

haltsentwurf 2004 sind bislang keine nennenswerten
Privatisierungseinnahmen zum Haushaltsausgleich veran-
schlagt; sie sollen aber ggf. im weiteren Haushaltsaufstel-
lungsverfahren eingesetzt werden, um die Steuerminder-
einnahmen aufgrund der geplanten Vorziehung der letzten
Steuerreformstufe um ein Jahr zumindest teilweise zu kom-
pensieren. Ab dem Jahre 2005 sind im Finanzplan prak-
tisch keine Einnahmen mehr aus Privatisierungen zur
Finanzierung des Bundeshaushalts vorgesehen, d. h. et-
waige Privatisierungserlse sollen ausschlieBlich der Schul-
dentilgung dienen.

Der Bundesrechnungshof vertritt seit langerem die Auf-
fassung, dass Einnahmen aus Vermdgensverwertungen
grundsétzlich nicht zur allgemeinen Haushaltsfinan-
zierung eingesetzt werden, sondern — entsprechend der
bestehenden haushaltsgesetzlichen Erméachtigung!? — zur
Tilgung von Altschulden und damit zum Abbau der be-
stehenden hohen Verschuldung verwendet werden sollten
(vgl. Bemerkungen 1999, Bundestagsdrucksache 14/1667
Nr. 2.3.2). Dies gilt insbesondere auch fiir die Einnahmen
aus Privatisierungserldsen und Gewinnen der Postaktien-
gesellschaften, die nach dem Gesetz iiber die Errichtung
einer Bundesanstalt fiir Post und Telekommunikation
Deutsche Bundespost vorrangig zur Deckung der Defizite
der Postbeamtenversorgungskasse vorzusehen sind (vgl. Be-
merkungen 2001, Bundestagsdrucksache 14/7018 Nr. 15).

17) Vgl. § 2 Abs. 2 Sitze 2 bis 4 Haushaltsgesetz 2003.
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Abbildung 13

Sonstige Einnahmen
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Fiir einen Verzicht auf Privatisierungserlose zur Haus-
haltsfinanzierung sprechen folgende Gesichtspunkte:

e Werden Bundesbeteiligungen verduflert, um Haus-
haltsliicken zu schlie3en, so hat dies den Charakter ei-
ner Desinvestition, welche die finanzwirtschaftlichen
Handlungsspielrdume fiir die nachfolgenden Haus-
halte vermindert. Der Einsatz der Privatisierungsein-
nahmen zur Schuldentilgung stellt demgegeniiber si-
cher, dass die Vermdgensminderung zu einer
entsprechenden Reduzierung der Schulden und damit
zu einer Entlastung bei den Zinsausgaben in den
kommenden Haushalten fiihrt.

e Mit dieser Vorgehensweise nihert man sich dem Ver-
fahren zur Ermittlung des o6ffentlichen Defizits nach
dem Maastricht-Vertrag und dem Européischen Stabi-
litdts- und Wachstumspakt (vgl. Nr. 2.7.1); denn auch
dort werden Privatisierungserlose nicht als defizitmin-
dernde Einnahmen beriicksichtigt.

e Zudem unterliegt die Planung von Einnahmen aus Pri-
vatisierungen erheblichen Unsicherheiten, wie gerade
die Wertentwicklung des Anteilsbesitzes des Bundes an
der Deutschen Telekom AG und an der Deutschen
Post AG in den letzten drei Jahren gezeigt hat (vgl.
dazu Bemerkungen 2002, Bundestagsdrucksache 15/60
Nr. 2.4.3). Betrug der Wert der Anteile des Bundes an
diesen beiden Unternehmen im Jahre 2000 noch rd.

2002 2003 2004 2005 2006 2007

100 Mrd. Euro, so hat er sich zwischenzeitlich auf rd.
24 Mrd. Euro verringert (Stand: Jahresmitte 2003).
Wenn Privatisierungseinnahmen zur Haushaltsfinan-
zierung nicht mehr eingeplant sind, kénnen ungiins-
tigere Verwertungschancen beim Beteiligungsvermo-
gen die Haushalts- und Finanzplanung nicht mehr
nachteilig beeinflussen.

Der Einsatz von Privatisierungserlésen zur — ganz oder
teilweisen — Finanzierung von Steuerentlastungsmafnah-
men sollte daher grundséitzlich vermieden werden.

24 Entwicklung der Nettoneuverschuldung
in der Finanzplanung
241 Revision der Planansétze

Die Nettokreditaufnahme des Bundes hat sich in den
90er-Jahren — nach einem Riickgang zum Ende der 80er-
Jahre auf unter 10 Mrd. Euro (1989) — insbesondere auch
im Zusammenhang mit den finanziellen Folgen der Wie-
dervereinigung erheblich erhoht. Im Jahre 1996 erreichte
sie mit rd. 40,0 Mrd. Euro ihren bisherigen Hochststand.
Nach einer zwischenzeitlichen Riickfiihrung auf rd.
22,8 Mrd. Euro im Jahre 2001 wurde sie im Rahmen des
Nachtragshaushalts 2002 deutlich erhéht und betrug im
Haushaltsabschluss 2002 rd. 31,9 Mrd. Euro.
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Die in Artikel 115 Abs. 1 Grundgesetz festgelegte Regel-
obergrenze fiir die Kreditaufnahme (in Hohe der Summe
der Investitionsausgaben) wurde seit 1991 in hohem Um-
fang ausgeschopft und in den Jahren 1993, 1996, 1997
und 2002 sogar iiberschritten. Auch im Haushalt 2003
wird die Nettoneuverschuldung durch einen Nachtrags-
haushalt deutlich erhéht und die verfassungsrechtliche
Regelobergrenze nicht eingehalten werden. Danach steigt
die Nettokreditaufnahme auf rd. 43,4 Mrd. Euro an und
liegt damit deutlich iiber den veranschlagten Investitions-
ausgaben von 26,7 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 6). Die Uber-
schreitung der Kreditobergrenze gemal Artikel 115 Abs. 1
Satz 2 Grundgesetz wird mit der Abwehr einer Stérung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts begriindet.

Nach dem Haushaltsentwurf 2004 soll die Nettoneuver-
schuldung mit rd. 30,8 Mrd. Euro ebenfalls iiber die in-
vestiven Ausgaben (rd. 24,8 Mrd. Euro) hinausgehen. Die
erneute Uberschreitung der Kreditobergrenze wird im
Haushaltsgesetzentwurf damit gerechtfertigt, dass das
zum Teil kreditfinanzierte Vorziehen der dritten Steuer-
reformstufe von 2005 auf 2004 zusammen mit den durch
die so genannte Agenda 2010 eingeleiteten strukturellen
Reformen sowie der mittelfristigen Riickfiihrung des
Staatsdefizits geeignet sei, einer befiirchteten Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts entgegenzuwir-
ken. Dabei sind insbesondere strukturelle Mafinahmen
zur Neuvausrichtung und Flexibilisierung des Arbeits-
markes, zur Reform des Gesundheitswesens und zur An-
passung der Rentenversicherung an die demographische
Entwicklung vorgesehen. Das Haushaltsstabilisierungs-
konzept 2004 mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2004 und
anderen finanzwirksamen Malnahmen soll nach Auffas-
sung der Bundesregierung allein im Bundeshaushalt zu
Entlastungen in der Groflenordnung zwischen rd. 14 Mrd.
Euro (2004) und rd. 15 Mrd. Euro (Durchschnitt der Jahre
2005 bis 2007) fithren. Mit dem Vorziehen der dritten
Steuerreformstufe als finanzpolitischer Impuls will die
Bundesregierung dazu beitragen, die gegenwirtige Kon-
junkturschwiche zu iiberwinden und das dem Haushalts-
entwurf 2004 zugrunde gelegte wirtschaftliche Wachstum
von 2 % des Bruttoinlandsprodukts zu erreichen.

Kriterien fiir das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht
sind gemiB § 1 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitét
und des Wachstums der Wirtschaft (Stabilitdts- und
Wachstumsgesetz) die Stabilitit des Preisniveaus, ein ho-
her Beschiftigungsstand sowie ein auenwirtschaftliches
Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem Wirt-
schaftswachstum. Nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts steht dem Haushaltsgesetzgeber bei
der Beurteilung, ob eine Storung des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts vorliegt oder unmittelbar droht, und
bei der Einschitzung, ob eine erhohte Kreditaufnahme zu
ihrer Abwehr geeignet ist, ein Einschétzungs- und Beur-
teilungsspielraum zu (vgl. BVerfGE 79, S. 311, 343 f.).
Fiir das Vorliegen der Voraussetzungen der Ausnahme-
regelung des Artikels 115 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz trifft

ihn im Gesetzgebungsverfahren eine entsprechende Dar-
legungslast, d. h. der Haushaltsgesetzgeber muss seine
Entscheidung, diese Regelung in Anspruch zu nehmen,
plausibel begriinden. Wenn diese Darlegungslast ange-
messen erfiillt wird, so ist die Entscheidung, zu welchen
Mitteln der Storungsabwehr gegriffen wird, eine poli-
tische Aufgabe des Haushaltsgesetzgebers, die er auch
politisch zu verantworten hat (vgl. BVerfGE 79, S. 311,
342).

Im weiteren Verfahren der Haushaltsaufstellung 2004
wird der Haushaltsgesetzgeber zu entscheiden haben, ob
die getroffenen Aussagen zur Storungslage und zu den
geplanten AbwehrmaBnahmen eine Uberschreitung der
Kreditobergrenze des Artikels 115 Abs. 1 Grundgesetz
rechtfertigen. Vor diesem Hintergrund enthélt sich der
Bundesrechnungshof einer Bewertung der Plédne, das Vor-
ziehen der dritten Steuerreformstufe zumindest teilweise
iiber eine erhohte Nettokreditaufnahme zu finanzieren. Er
weist in diesem Zusammenhang allerdings darauf hin,
dass sich hierbei die iiber einen langen Zeitraum aufge-
bauten, strukturellen Belastungen vor allem im Bereich
der Sozialausgaben (vgl. Nr. 2.2.1) und speziell der Al-
terssicherung (vgl. Nr. 2.2.2) sowie der Verschuldung ein-
schlieBlich der daraus folgenden Zinsausgaben (vgl.
Nrn. 2.2.4 und 2.5.2) besonders negativ auswirken.

Angesichts der Haushaltsentwicklung vor allem in den
Jahren 2002 bis 2004 ist der im bisherigen Finanzplan
vorgesehene Abbau der Nettokreditaufnahme nicht mehr
zu erreichen. Trotz der im Haushaltsstabilisierungskon-
zept vorgesehenen KonsolidierungsmaBnahmen in der
GroBenordnung von rd. 15 Mrd. Euro bis 16 Mrd. Euro in
den Jahren 2004 bis 2007 geht die Bundesregierung nach
dem neuen Finanzplan bis 2007 von deutlich hoheren
Nettokreditaufnahmen im Finanzplanungszeitraum aus.
Sie hat damit das Ziel aufgegeben, bis zum Jahre 2006 ei-
nen ausgeglichenen Bundeshaushalt ohne Nettoneuver-
schuldung vorzulegen. Allein fiir die Jahre 2004 bis 2006
wird eine um insgesamt rd. 51,6 Mrd. Euro hdhere
Nettoneuverschuldung gegeniiber dem bisherigen Fi-
nanzplan (66,8 Mrd. Euro gegeniiber 15,2 Mrd. Euro)
zugrunde gelegt (vgl. Abbildung 14). Die skeptische
Einschétzung des Bundesrechnungshofes hinsichtlich der
Belastbarkeit der Eckdaten der letzten Finanzplidne vor al-
lem in Bezug auf den Abbau der Nettokreditaufnahme
(vgl. Bemerkungen 2001, Bundestagsdrucksache 14/7018
Nrn. 2.8.1.2 und 2.8.2; Bemerkungen 2002, Bundestags-
drucksache 15/60 Nr. 2.5.1) hat sich damit leider in vol-
lem Umfang bestitigt. Es erweist sich nunmehr als beson-
ders nachteilig, dass die vom Bundesrechnungshof schon
seit mehreren Jahren empfohlene vorsichtige Planung
(vgl. insbesondere Bemerkungen 2000, Bundestagsdruck-
sache 14/4226 Nr. 2.5) in den letzten Haushalts- und
Finanzpldnen nicht beherzigt worden ist. Daher miissen
die jetzt von der Bundesregierung vorzunehmenden Kor-
rekturen bei der Neuverschuldung umso deutlicher aus-
fallen.
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Abbildung 14

Nettokreditaufnahme (NKA) nach dem alten und neuen Finanzplan
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Entsprechend zur Nettokreditaufnahme hat sich das Fi-
nanzierungsdefizit ebenfalls ungiinstig entwickelt. Es
liegt in den Jahren 2002 und 2003 wegen der hohen Miinz-
einnahmen aufgrund der Einfithrung der Euro-Miinzen
deutlicher als in fritheren Jahren iiber der Nettokreditauf-
nahme (vgl. Tabelle 6). Die Miinzeinnahmen verringern
zwar die Nettokreditaufnahme, bleiben aber bei der Ermitt-
lung des Finanzierungsdefizits unberiicksichtigt. Finanz-
wirtschaftlich wirken sie wie ein unbefristetes zinsloses
Darlehen der Deutschen Bundesbank an den Bundeshaus-
halt.

Die Kreditinvestitionsquote (Verhiltnis der Nettokredit-
aufnahme zu den Investitionsausgaben als Kreditober-
grenze) ist nach einem Riickgang in den Jahren 1998 bis
2001 wieder deutlich angestiegen. In den Jahren 2002
und 2003 liegt die Neuverschuldung bei 132,4 % bzw.
162,5 % der Investitionsausgaben. Ein vergleichbar un-
giinstiges Verhdltnis gab es zuletzt mit 128,2 % im Jahre
1996 (vgl. Tabelle 6). Bereinigt man die Kreditinvestiti-
onsquote um die Finanzhilfen des Investitionsforderungs-
gesetzes Aufbau Ost von jahrlich rd. 3,4 Mrd. Euro, die
ab dem Jahre 2002 auf die Einnahmenseite umgeschichtet

worden sind, so fallt die Kreditinvestitionsquote zwar et-
was giinstiger aus (2002: 116,0 %; 2003: 144,2 %); die
neuen Haushaltskredite iiberschreiten aber auch dann im-
mer noch deutlich die Summe der investiven Ausgaben.
Die Kreditfinanzierungsquote (Anteil der durch neue
Kredite gedeckten Gesamtausgaben) weist nach einem
Riickgang auf 9,4 % im Jahre 2001 eine dhnlich negative
Entwicklung auf mit einem Anstieg auf 12,8 % im Jahre
2002 und sogar 16,7 % im Jahre 2003 (vgl. Tabelle 6).

Aufgrund der hohen Nettoneuverschuldung ist die De-
ckungsquote (Anteil der durch nicht kreditfinanzierte
Einnahmen gedeckten Gesamtausgaben) wieder riicklau-
fig. Im Bundeshaushalt 2002 lag die Deckungsquote nur
noch bei 87,2 % und damit wieder auf dem niedrigen Ni-
veau der 90er-Jahre von durchschnittlich rd. 87 % (vgl.
Tabelle 6). Im Bundeshaushalt 2003 geht sie sogar auf nur
noch 83,3 % zuriick; dies ist der ungiinstigste Wert nach
dem Jahr 1996 (82,8 %). Ob die in der neuen Finanzpla-
nung bis 2007 vorgesehene Verbesserung dieser Finanz-
daten auch tatsdchlich erreicht werden wird, bleibt abzu-
warten (vgl. Nr. 2.4.2).
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Tabelle 6
Finanzierungsdefizit, Nettokreditaufnahme und Kreditobergrenze
Finanzie- Netto- Investive Kredit- Kredit-
rungs- Kkredit- A_usgabgn in.vesti- finanzie- | Deckungs-
Jahr defizit aufnahme (_g:g(;i;t- Jahr zzgtse- l;;'ll:logti_ quote
Mrd. Euro Prozent

1985 11,6 11,5 17,1 1985 67,3 8,7 91,3

1989 10,2 9,8 18,5 1989 53,0 6,6 93,3

1991 27,2 26,6 31,5 1991 84,4 13,0 87,0

1992 20,1 19,7 33,7 1992 58,5 9,0 90,9

1993 34,2 33,8 333 1993 101,5 14,5 85,5

1994 25,9 25,6 31,3 1994 81,8 10,6 89,4

1995 25,8 25,6 34,0 1995 75,3 10,8 89,2

1996 40,1 40,0 31,2 1996 128,2 17,2 82,8

1997 32,4 32,6 28,8 1997 113,2 14,4 85,6

1998 28,9 28,8 29,2 1998 98,6 12,3 87,7

1999 26,2 26,1 28,6 1999 91,3 10,6 89,4

2000 23,9 23,8 28,1 2000 84,7 9,7 90,3

2001 22,9 22,8 27,3 2001 83,5 9,4 90,7

2002 32,7 31,9 24,1 2002 132,4 12,8 87,2

2003 43,8 43,4 26,7 2003 162,5 16,7 83,3 Soll

2004 31,1 30,8 24,8 2004 124,2 12,3 87,7 HHE

2005 21,3 21,0 24,7 2005 85,0 8,4 91,6 Fpl

2006 15,3 15,0 24,7 2006 60,7 6,0 94,0 Fpl

2007 10,3 10,0 24,7 2007 40,5 3.9 96,1 Fpl
24.2 Haushaltsbelastungen und Haus- Risiken, die das Erreichen des Ziels eines ausgeglichenen

haltsrisiken fiir die Entwicklung
der Nettoneuverschuldung

2.4.21

Es ist nach wie vor Absicht der Bundesregierung, auf mit-
telfristige Sicht — wenn auch mit einer zeitlichen Verzoge-
rung gegeniiber der bisherigen Finanzplanung — den Bun-
deshaushalt ohne Nettokreditaufnahme auszugleichen.
Danach soll begonnen werden, Haushaltsiiberschiisse zu
erzielen und diese zur Tilgung der bestehenden Schulden zu
verwenden. Diese — mit dem Haushaltsstabilisierungskon-
zept 2004 verfolgte — finanzwirtschaftlich richtige Zielset-
zung setzt allerdings voraus, dass die entsprechende Finanz-
planung eingehalten werden kann. Dies diirfte — nicht zuletzt
nach den Erfahrungen fritherer Finanzplanperioden — sehr
schwierig werden; denn es bestehen insbesondere folgende

Haushalts gefahrden konnen:

e Dem Finanzplan bis 2007 liegt — ungeachtet der zu-
riickgenommenen Prognosen zum Wirtschaftswachs-
tum — eine immer noch optimistische Einschitzung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und des Ar-
beitsmarktes zugrunde. Dies zeigt sich vor allem an
der vorgesehenen Riickfithrung des Zuschusses an die
Bundesanstalt fiir Arbeit und an den riicklaufigen

Haushaltsansétzen fir die Arbeitslosenhilfe.

Die im Finanzplan vorgesehenen Steuereinnahmen
liegen iiber den Prognosen der Steuerschéitzung vom
Mai 2003, denn sie beriicksichtigen Steuermehrein-
nahmen aufgrund verschiedener steuerlicher Mafnah-
men (vgl. Nr. 2.3.1). Ob diese — im Bundesrat zustim-
mungspflichtigen — Mallnahmen in vollem Umfang
durchgesetzt werden kdonnen, ist nach den Erfahrungen
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mit Steuergesetzvorhaben der letzten Jahre keinesfalls
sicher. Auch die weiteren im Haushaltsstabilisierungs-
konzept 2004 vorgesehenen EntlastungsmafBnahmen
auf der Finnahmen- und Ausgabenseite miissen zu-
néchst noch durch gesetzliche und administrative
Mafnahmen umgesetzt werden. Anderenfalls droht
eine erheblich hohere Nettoneuverschuldung in den
kommenden Haushaltsjahren.

o Der Finanzplan bis 2007 enthilt weiterhin — entgegen
den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes (vgl.
Bemerkungen 2002, Bundestagsrucksache 15/60
Nr. 2.5.1) — keine Planungsreserven fiir Mehrausga-
ben und Mindereinnahmen. Nicht auszuschlieBende
finanzwirtschaftliche Mehrbelastungen (z. B. eine un-
giinstigere konjunkturelle Entwicklung mit ihren ne-
gativen Auswirkungen auf Steuereinnahmen und Aus-
gaben der Sozialversicherungssysteme; weitere
Abgaben des Bundes von Steueranteilen etwa im Rah-
men der geplanten Gemeindefinanzreform) kdnnten
somit im Bundeshaushalt nicht defizitneutral aufge-
fangen werden. Sie wiirden vielmehr zu einer entspre-
chend hoheren Nettoneuverschuldung fiihren.

Immerhin sind die im alten Finanzplan fiir die Haushalts-
jahre 2004 bis 2006 noch eingeplanten globalen Minder-
ausgaben von iiber 12 Mrd. Euro im neuen Finanzplan
nicht mehr enthalten. Der weitgehende Verzicht auf derar-
tige globale Minderausgaben ist zu begriifien, da sie Aus-
druck einer unvollstindigen Haushalts- und Finanzpla-
nung sind. Allerdings diirfte die Auflosung dieser hohen
globalen Minderausgaben auch ein Grund fiir die deutlich
hohere Nettoneuverschuldung gegeniiber dem alten Fi-
nanzplan (vgl. Nr. 2.4.1) gewesen sein.

Das Bundesministerium hat an seinen in den Vorjahren
gedullerten Bedenken gegeniiber einer Planungsvor-
sorge (vgl. Bemerkungen 2002, Bundestagsdrucksache
15/60 Nr. 2.5.1) festgehalten. Eine zu weit gehende plane-
rische Vorsorge berge nach seiner Auffassung das Risiko,
dass sie — ohne zusitzliche deutliche Ansparanstrengung —
die schrittweise Riickfiihrung der Nettokreditaufnahme
vereiteln konnte oder félschlicherweise als zusédtzlicher
finanzieller Handlungsspielraum interpretiert werde.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, dass Planungs-
vorsorgen in der Finanzplanung zu einer hoheren jahrli-
chen Nettoneuverschuldung fithren, soweit ihnen nicht
zusétzliche Einnahmen oder Ausgabeminderungen ge-
geniiberstehen. Er hélt dies jedoch fiir das ,,geringere
Ubel* gegeniiber einer Finanzplanung, die aufgrund einer
zu optimistischen Einschéitzung der kommenden Haus-
haltseckdaten den zu erwartenden Konsolidierungsbedarf
unterzeichnet und die regelméBig zulasten hoherer Kre-
ditaufnahmen revidiert werden muss. Die jetzt notwen-
dig gewordene Korrektur der Planungszahlen fiir die Net-
toneuverschuldung in den nichsten Bundeshaushalten
(vgl. Nr. 2.4.1) hitte bei einer vorsichtigeren Planung mit
einer stirkeren Risikovorsorge nicht so dramatisch ausfal-
len miissen. Derartige Korrekturen beeintrachtigen zudem
das Vertrauen der Offentlichkeit und der Finanzmirkte in
die Belastbarkeit der Haushalts- und Finanzplanung.

2422

Dariiber hinaus ist der Bundeshaushalt weiteren mittel-
und langfristigen Haushaltsbelastungen und -risiken
ausgesetzt, die die Handlungsspielrdume in kiinftigen
Bundeshaushalten beschrinken werden. Hierzu gehdren
insbesondere

e die nach den Beschliissen zum so genannten
Solidarpakt I fiir die neuen Lénder einschlieBlich
Berlin zugesagten Aufbauhilfen (Bundesergdnzungs-
zuweisungen sowie Haushaltsmittel zur allgemeinen
Wirtschaftsforderung) in Héhe von insgesamt rd.
156 Mrd. Euro fiir den Zeitraum 2005 bis 2019,

o die eingegangenen Verpflichtungen zur Leistung von
Ausgaben in den kommenden Haushaltsjahren mit ei-
nem Verpflichtungsvolumen zum Ende des Jahres 2002
von rd. 101,4 Mrd. Euro (vgl. Nr. 1.3.5.2) einschlie$3-
lich der Mittelbindungen aufgrund der Vorfinanzierung
von InfrastrukturmaBBnahmen im Fernstra3enbau (Ver-
pflichtungsvolumen von rd. 4,5 Mrd. Euro),

e dic beamten- und soldatenrechtlichen Versorgungs-
lasten (wobei die Belastung kiinftiger Haushalte durch
das im Jahre 1998 eingerichtete Sondervermogen
,,Versorgungsriicklage des Bundes* zumindest teil-
weise abgemildert wird) sowie die Versorgungsleis-
tungen fiir Beamte der ehemaligen Sondervermdgen
Bahn und Post, die bis zum Jahre 2010 zusammen auf
rd. 17,2 Mrd. Euro (2000: rd. 13,8 Mrd. Euro) an-
wachsen werden (vgl. Bemerkungen 2002, Bundes-
tagsdrucksache 15/60 Nr. 2.8.2),

o das sich aus ibernommenen Gewiihrleistungen (zum
Jahresende 2002 ausgenutzter Gewéhrleistungsrah-
men: rd. 233,7Mrd. Euro) ergebende Entschidi-
gungsrisiko, das zum Ende des Finanzplanungszeit-
raums auf rd. 85 Mrd. Euro geschitzt wird (vgl.
Bemerkungen 2002, Bundestagsdrucksache 15/60
Nr. 2.8.3).

Angesichts dieses Biindels von Belastungen und Risiken
wird es zusétzlicher Anstrengungen bediirfen, um die
Nettokreditaufnahme in den néchsten Jahren zumindest
auf einem halbwegs tragbaren Niveau zu halten. Da
Steuererhhungen zur Begrenzung der Nettoneuver-
schuldung die wirtschaftliche Entwicklung beeintréch-
tigen wiirden, diirfte eine nachhaltige Konsolidierung
des Bundeshaushalts vorrangig durch eine Verrin-
gerung der konsumtiven Ausgaben bewirkt werden
konnen. Zum Weg einer entschlossenen Haushaltskon-
solidierung gibt es auch aufgrund der Stabilitétsver-
pflichtungen Deutschlands nach dem Europiischen Sta-
bilitits- und Wachstumspakt (vgl. Nr. 2.7) keine
finanzwirtschaftlich akzeptable Alternative. Die in der
Agenda 2010 und im Haushaltsstabilisierungskon-
zept 2004 angelegte Konsolidierungsstrategie bildet hier-
bei nach Auffassung des Bundesrechnungshofes einen
richtigen Schritt, um die dulerst schwierige finanzwirt-
schaftliche Lage des Bundeshaushalts mittelfristig wieder
in den Griff zu bekommen. Eine Trendumkehr bei der
Neuverschuldung wird aber nur dann gelingen koénnen,
wenn die erforderlichen Konsolidierungsmafinahmen zii-
gig und ohne wesentliche Abstriche umgesetzt werden.
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25 Verschuldung und Schuldendienst

251 Entwicklung der Gesamtverschuldung

Mit Beginn der 90er-Jahre sind vor allem im Zusammen-
hang mit den finanziellen Folgen der Wiedervereinigung
die Finanzschulden des Bundes stark angestiegen. Der
Bund verzeichnete seitdem

e cine Nettoneuverschuldung im Bundeshaushalt von
insgesamt rd. 337 Mrd. Euro (von 1991 bis 2002),

o zusitzlich aufgenommene Schulden in Sondervermo-
gen wie dem Erblastentilgungsfonds, dem Fonds
,,Deutsche Einheit und dem Bundeseisenbahnvermo-
gen von insgesamt rd. 255 Mrd. Euro, von denen im
Jahre 1999 rd. 200 Mrd. Euro in die Bundesschuld ein-
gegliedert worden sind.

Als Folge dieser neuen Schulden lag der Schuldenstand
des Bundes zum Ende des Jahres 2002 bei rd. 719,4 Mrd.
Euro und der Schuldenstand der Sondervermdgen des
Bundes bei rd. 59,3 Mrd. Euro, also insgesamt bei rd.

778,7 Mrd. Euro (vgl. Abbildung 15). Die Gesamtver-

Abbildung 15

schuldung des Bundes hat sich damit gegeniiber dem
Jahre 1989 (Gesamtschuldenstand: rd. 255 Mrd. Euro)
mehr als verdreifacht.

Der im Vorjahr noch zu beobachtende Schuldenriickgang
hat sich nicht fortgesetzt. Der niedrigere Schuldenstand
zum Jahresende 2001 von rd. 756,4 Mrd. Euro beruhte
insbesondere auf dem Einsatz der Mobilfunk-Versteige-
rungserlose zur Tilgung von Altschulden (insgesamt rd.
50,8 Mrd. Euro in den Jahren 2000 und 2001). Auch der
zur Schuldentilgung beim Sondervermogen Erblastentil-
gungsfonds einsetzbare Mehrbetrag des Bundesbank-
gewinns ist fiir das Haushaltsjahr 2003 mit rd. 1,8 Mrd.
Euro — gegeniiber rd. 7,7 Mrd. Euro im Jahre 2002 — deut-
lich geringer ausgefallen. Mit der hohen Nettoneuver-
schuldung in den Haushaltsjahren 2002 und 2003 sowie
den im Finanzplan vorgesehenen weiteren Nettokreditauf-
nahmen wird die Gesamtverschuldung kréftig ansteigen.
Aus heutiger Sicht ist zum Ende des Finanzplanungszeit-
raums mit einem Gesamtschuldenstand des Bundes in der
GroBenordnung von rd. 905 Mrd. Euro zu rechnen (vgl.
Abbildung 15).
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252 Verschuldung und kumulierte Zinslasten

Die Aufnahme neuer Kredite fiihrt jeweils zwangslaufig
zu zusitzlichen Zinsausgaben, die aus dem Haushalt ge-
deckt werden miissen. Die finanzwirtschaftlich ungiinsti-
gen Auswirkungen lassen sich an der Entwicklung von
Verschuldung und Zinslast im Bundeshaushalt ablesen. So
spielten die Zinsausgaben vor rd. 30 Jahren im Bundes-
haushalt kaum eine Rolle. Sie lagen z. B. im Jahre 1975 bei
rd. 2,7 Mrd. Euro (vgl. Abbildung 16) und machten damit
einen Anteil von nur 3,4 % des Haushaltsvolumens (rd.
80,2 Mrd. Euro) aus. Der iiber Jahrzehnte wéhrende
Schuldenzuwachs hat die jahrlichen Zinsausgaben auf die
GrofBenordnung von rd. 38 Mrd. Euro im Jahre 2003 steigen
lassen, was einem Anteil von 14,6 % der Gesamtausgaben
(rd. 260,2 Mrd. Euro) entspricht. Zum Ende des Finanzpla-
nungszeitraums (2007) wird der Anteil der Zinslast am
Haushaltsvolumen voraussichtlich iber 15 % liegen.

Der Bund hat einen zunehmenden Anteil seiner Ausgaben
im Bundeshaushalt durch die jdhrlichen Nettokreditauf-
nahmen finanziert. Hinzu kamen vor allem in den 90er-
Jahren neue Kredite fiir die Sondervermdgen des Bundes,
die zwischenzeitlich groftenteils in die Bundesschuld
iiberfiihrt worden sind (vgl. Nr. 2.5.1). Die Kreditaufnah-
men dienten dem Ziel, zusitzliche haushaltswirtschaft-
liche Handlungsspielrdume zu gewinnen.

Durch die jahrzehntelange fortwéhrende zusitzliche Kre-
ditaufnahme kehrt sich dieser Effekt allerdings allméhlich

ins Gegenteil um; denn die kumulierten Zinsausgaben
zehren einen immer grofler werdenden Anteil der durch
Kreditaufnahmen gewonnenen Handlungsspielraume auf.
Die jéhrlichen Kreditaufnahmen und Zinsausgaben haben
sich seit dem Jahre 1975 wie folgt entwickelt (vgl.
Abbildung 16):

o Innerhalb der relativ kurzen Zeitspanne von 1975 bis
1990 (15 Jahre) erreichten die kumulierten Zinsausga-
ben von rd. 174 Mrd. Euro bereits rd. 70 % der in die-
sem Zeitraum zur Haushaltsfinanzierung insgesamt
aufgenommenen neuen Kredite von 248 Mrd. Euro.

o Nach einer Zeitspanne von 1975 bis 2000 (25 Jahre) lag
das Verhéltnis der Zinsausgaben (rd. 526 Mrd. Euro) zu
den neuen Krediten (716 Mrd. Euro) bei rd. 73,5 %.

e Legt man eine Zeitspanne von 1975 bis zum Ende des
Finanzplanungszeitraums 2007 (32 Jahre) zugrunde,
so werden die in diesem Zeitraum aufgelaufenen Zins-
ausgaben (rd. 805 Mrd. Euro) mit rd. 96 % fast den
Umfang der kumulierten Kreditaufnahmen (rd.
838 Mrd. Euro) erreichen. Bis zum Ende des Finanz-
planungszeitraums werden demnach fast alle seit
1975 neu aufgenommenen Kredite rechnerisch fiir
Zinszahlungen aufgebraucht worden sein.

Auf der Grundlage einer derartigen Langzeitbetrachtung
der Zins- und Schuldenentwicklung ergibt sich, dass
durch die Aufnahme neuer Kredite zwar kurzfristig politi-
sche Handlungsmdglichkeiten gewonnen werden, jedoch

Abbildung 16
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langfristig keine nachhaltigen finanziellen Handlungs-
spielrdume fiir andere Aus- und Aufgabenbereiche wie
etwa fiir Investitionen entstehen. Die vermeintlichen Spiel-
rdume werden vielmehr durch die Zinslast weitgehend wie-
der aufgezehrt. Die Gestaltungsspielraume fiir wichtige zu-
kunftsrelevante Aufgaben im investiven Bereich sowie im
Forschungs- und Bildungsbereich werden hierdurch weiter
eingeschrinkt werden. Sich aus dieser Verschuldungsfalle
zu befreien, wird immer schwerer, da sich der Schulden-
stand und die daraus folgenden jdhrlichen Zinsbelastungen
einerseits sowie die jahrliche Nettokreditaufnahme anderer-
seits — wie in einer Aufwirtsspirale — gegenseitig hochtrei-
ben. Mit wachsender Gesamtverschuldung wachsen damit
auch die Konsolidierungserfordernisse an den Haushalt!®.

Hatte der Bund in den letzten 30 Jahren zuriickhaltender
bei der Aufnahme neuer Kredite agiert und zumindest in
konjunkturell giinstigen Jahren auf neue Kredite verzichtet
oder sogar Haushaltsiiberschiisse erwirtschaftet, wiren die
mit der Zinslast verbundenen strukturellen Belastungen
fiir den Bundeshaushalt deutlich geringer. Dabei ist zu
berticksichtigen, dass der Bund neben den Krediten zur Fi-
nanzierung von Ausgaben des laufenden Haushalts (Net-
tokreditaufnahme) in erheblichem Umfang Kredite aufne-
hmen muss, um die Ausgaben fiir die Tilgung filliger
Kredite fritherer Jahre zu finanzieren. Diese so genannte
Anschlussfinanzierung erreicht mittlerweile ein jahrliches
Volumen von bis 190 Mrd. Euro (vgl. Abbildung 17)'9.

Die sich aus Nettoneuverschuldung sowie Anschluss-
finanzierung zusammensetzende Bruttokreditaufnahme
hat eine jahrliche Groenordnung von 200 Mrd. Euro und
mehr — bei erheblichen Schwankungen zwischen den ein-
zelnen Haushaltsjahren (vgl. Abbildung 17). Durch die
Anschlussfinanzierung wird die Zinslast auf die getilgten
Altkredite ausgetauscht gegen neue Zinsen, die je nach ak-
tuellem Zinssatz niedriger oder hoher als die bisher geleis-
teten Zinsen liegen konnen. In jedem Fall ist der Bundes-
haushalt erheblichen Zinsinderungsrisiken ausgesetzt.
Bei Zugrundelegung einer Bruttokreditaufnahme im Um-
fang von rd. 200 Mrd. Euro wiirde bereits ein Anstieg des
jahresdurchschnittlichen Zinsniveaus um nur einen halben
Prozentpunkt rechnerisch Zinsmehrausgaben von jahrlich
1 Mrd. Euro bedeuten.

Eine stetige Aufnahme neuer Schulden ist demnach der
finanzwirtschaftlich falsche Weg, um bestehende Haus-
haltsprobleme zu bewiltigen. Mittel- und langfristig muss
vielmehr angestrebt werden, auf eine Nettoneuverschul-
dung véllig zu verzichten und die Moglichkeiten zur Schul-
dentilgung (durch Privatisierungserlose, Bundesbank-
mehrgewinn, Haushaltsiiberschiisse) konsequent zu nutzen.
Einen anderen Erfolg versprechenden Weg, diese iiber
Jahrzehnte selbst aufgebaute Schuldenfalle zu {iberwin-
den, gibt es nicht. Der Bundesrechnungshof erwartet da-
her, dass das Bundesministerium — ungeachtet der aktuell

18) Vgl. dazu auch Deutsche Bundesbank: Die Entwicklung der Staats-
verschuldung seit der deutschen Vereinigung, Monatsbericht Mérz
1997, 8. 17-31.

19) Die Einnahmen und Ausgaben zur Schuldentilgung werden wegen der
haushaltsgesetzlich vorgeschriebenen Nettoveranschlagung nicht im
Haushaltsplan, sondern nur in der Finanzierungsiibersicht ausgewiesen.

schwierigen Haushalts- und Finanzlage — seine in den ,,Fi-
nanzpolitischen Leitplanken* aus dem Jahre 2000 formu-
lierte Langfriststrategie des Schuldenabbaus zugunsten
nachhaltig solider Staatsfinanzen weiterverfolgt.

2.6 Haushalts- und Verschuldungslage des
Bundes im Vergleich zu Ldandern und
Gemeinden

2.6.1 Entwicklung der Deckungs- und

Zinssteuerquoten

Die 6ffentlichen Haushalte in Bund, Landern und Gemein-
den befinden sich insgesamt in einer d4uflerst angespannten
Situation (vgl. Nr. 2.7.1). So sind die Deckungsquoten
(Anteil der Ausgaben im Haushalt, die durch so genannte
laufende, d. h. nicht kreditfinanzierte Einnahmen abgedeckt
sind) bei allen Gebietskorperschaften riicklaufig. Dabei
weist der Bund im Vergleich zum Durchschnitt der anderen
Gebietskorperschaften nach wie vor eine schlechtere Fi-
nanzlage auf (vgl. Abbildung 18). Er finanziert seit Mitte
der 70er-Jahre einen deutlich hoheren Anteil seiner Aus-
gaben iiber neue Kredite als der Durchschnitt der Lander
und Gemeinden. Auch im Haushaltsjahr 2002 lag die De-
ckungsquote im Bundeshaushalt mit rd. 87 % unter der des
Durchschnitts der Lander und Gemeinden mit rd. 91 %.

Gemail Artikel 106 Abs. 3 Satz 4 Nr. 1 Grundgesetz ist
bei der Festsetzung der Umsatzsteueranteile davon aus-
zugehen, dass Bund und Lander im Rahmen der laufen-
den Einnahmen gleichméfBig Anspruch auf Deckung ihrer
notwendigen Ausgaben haben. Hierbei sind die
Deckungsbediirfnisse so abzustimmen, dass ein billiger
Ausgleich erzielt, eine Uberbelastung der Steuerpflichti-
gen vermieden und die Einheitlichkeit der Lebensver-
héltnisse gewahrt wird (Artikel 106 Abs. 3 Satz 4 Nr. 2
Grundgesetz). Bislang ist es dem Bund trotz der unter-
schiedlichen Deckungsverhéltnisse nicht gelungen, ge-
geniiber den Léndern eine Neufestsetzung der Umsatz-
steueranteile zu seinen Gunsten zu erreichen. Auch im
Rahmen der Neuordnung der foderalen Finanzbeziehun-
gen ab dem Jahre 2005 (Solidarpakt IT) bleiben die fest-
gestellten Abweichungen bei den Deckungsquoten ohne
Auswirkung auf die geltende Umsatzsteuerverteilung. Im
Gegenteil — der Bund muss sich derzeit neuen finanziel-
len Forderungen der anderen Gebietskorperschaften —
etwa im Rahmen der Gemeindefinanzreform — erweh-
ren. Angesichts dieser Situation diirfte es auf absehbare
Zeit kaum gelingen, verfassungsrechtlich wie finanzwirt-
schaftlich angezeigte Verdnderungen bei der Steuerver-
teilung im politischen Abstimmungsprozess zwischen
Bund und Landern angemessen zu beriicksichtigen.

Auch bei den Zinsausgaben ist der Bundeshaushalt in
deutlich hoherem Mal3e belastet, weil der Bund — insbe-
sondere wegen der finanziellen Folgen der Wiederverei-
nigung und der Unterstiitzung des wirtschaftlichen Auf-
baus in den neuen Léndern — gerade im letzten Jahrzehnt
erheblich mehr Schulden angesammelt hat als die iibrigen
Gebietskorperschaften. Im Jahre 2002 musste der Bund
rd. 20 % seiner Steuereinnahmen fiir die Zinslast aufwen-
den, wihrend die Zinssteuerquote im Lénderdurch-
schnitt nur etwa halb so hoch war (vgl. Abbildung 18).
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Abbildung 17

Entwicklung der Bruttokreditaufnahme?
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D Summe aus Nettokreditauthahme (Kreditaufnahme fiir Ausgaben des laufenden Haushalts) und Anschlussfinanzierung (Kreditaufnahme fiir Til-

gungen).

Das Bundesministerium teilt die Bewertung des Bundes-
rechnungshofes zu den Deckungsquoten und den Zins-
belastungen. Wesentliche Ursachen fiir die erheblich
schlechtere Finanzausstattung sowie den iiberproportio-
nalen Schuldenzuwachs des Bundes seien u. a. die Unter-
stiitzung des wirtschaftlichen Auf- und Ausbaus in den
neuen Lindern, die Ubernahme der Kohleverstromung in
den Bundeshaushalt ab dem Jahre 1996 und die alleinige
Lastentragung der Sanierungshilfen fiir die Lander Saar-
land und Bremen. Zudem sei der Bund von der konjunk-
turellen Entwicklung aufgrund der zusétzlichen Belastun-
gen auf der Ausgabenseite stirker betroffen als Lander
und Gemeinden. Im Zusammenhang mit der Gemeinde-
finanzreform sei es daher wichtig, dass liber die vorgese-
hene Entlastung der Gemeinden hinausgehende Verschie-
bungen zulasten des Bundes ausgeglichen wiirden.
Hinsichtlich der geplanten Zusammenlegung von Arbeits-
losen- und Sozialhilfe sei deshalb vorgesehen, den Anteil
des Bundes an der Umsatzsteuer als Ausgleich fiir die

Entlastungen der Gemeinden bei der Sozialhilfe entspre-
chend zu erhdhen. Die ungiinstige Finanzlage des Bundes
belege die Notwendigkeit des von der Bundesregierung
verfolgten Konsolidierungskurses. Allerdings seien auch
die Lander und Gemeinden gleichermafen gefordert, ih-
ren Konsolidierungsbeitrag zu erbringen und damit die
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte sicherzustellen.

Der Bundesrechnungshof ist ebenfalls der Auffassung,
dass die Stabilisierung und strukturelle Verbesserung der
offentlichen Haushalte eine gesamtstaatliche Aufgabe ist,
die nur gelingen kann, wenn alle Gebietskorperschaften
hierzu ihren Beitrag leisten. Er hofft daher, dass bei dem
schwierigen politischen Abstimmungsprozess zwischen
Bund, Landern und Gemeinden das gemeinsame Konso-
lidierungsziel nicht aus den Augen verloren wird. Wei-
tere Fehlschldge bei der Durchsetzung notwendiger
Strukturreformen wird sich Deutschland nicht mehr leis-
ten konnen.
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Abbildung 18

Deckungs- und Zinssteuerquoten in den Haushalten
der Gebietskorperschaften
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26.2 Entwicklung der Verschuldungsanteile die Teilhabe des Bundes an der Entwicklung der Ausga-

Als Folge der hohen jahrlichen Neuverschuldung hat sich
der Anteil der Verschuldung des Bundes und seiner
Sondervermdgen an der offentlichen Gesamtverschul-
dung (Bund, Lander, Gemeinden) in den letzten 20 Jahren
stark erhoht (vgl. Tabelle 7). Der Schuldenanteil des
Bundes hat sich nach rd. 50 % zu Anfang der 80er-Jahre
mittlerweile bei rd. 62 % der Gesamtverschuldung stabili-
siert. Die Verschuldung von Landern und Gemeinden ist
vergleichsweise geringer gestiegen. Thr Anteil an der 6f-
fentlichen Gesamtverschuldung ist daher merklich zu-
riickgegangen — von 48 % auf 37 %.

Demgegeniiber entfallen auf den Bundeshaushalt nur rd.
41 % der Ausgaben der offentlichen Haushalte (vgl.
Tabelle 7). Der Schuldenanteil des Bundes einerseits und

ben andererseits haben sich in den letzten 20 Jahren un-
terschiedlich entwickelt. Der Schuldenanteil des Bundes
liegt zwischenzeitlich bei fast zwei Dritteln der Gesamt-
verschuldung. Hieraus lésst sich ersehen:

e Zum einen hat sich die finanzwirtschaftliche Lage des
Bundes im Vergleich zum Lénderdurchschnitt nach-
haltig verschlechtert.

e Zum anderen bildet die Verschuldungsentwicklung
vor allem fiir den Bund eine schwere finanzwirtschaft-
liche Hypothek (vgl. Nr. 2.5.2) und stellt ihn vor be-
sonders schwierig zu bewiltigende Herausforderun-
gen bei der weiteren Konsolidierung der 6ffentlichen
Haushalte.
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Tabelle 7
Verschuldung der Gebietskorperschaften)
1980 1989 1994 1998 2002 2003
Mrd. Euro
Gesamtverschuldung 237 473 840 1153 1253 1330
Schuldenstand Bund einschlieBlich Sonder-
vermdgen 119 254 513 743 779 823
davon:
o Schuldenstand Bund 118 251 364 488 720 764
o Schuldenstand Sondervermogen 2 3 149 255 59 59
Schuldenstand Lénder und Gemeinden 114 214 316 400 468 503
Schuldenstand Zweckverbénde 4 4 11 11 6 5
Prozent

Anteil Bund einschlieBlich Sondervermdgen
an Gesamtverschuldung 50 54 61 64 62 62
Anteil Lander und Gemeinden an Gesamt-
verschuldung 48 45 38 35 37 38
Zum Vergleich:
o Anteil Bund an Ausgaben des

Offentlichen Gesamthaushalts 40 40 40 40 41 41

D Jeweils zum Jahresende; 2003: Grobe Schétzung.

2.7 Haushaltsdisziplin im Rahmen der
Europaischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion

271 Gesamtstaatliche Stabilitdtsverpflichtungen

Gemal Artikel 104 Abs. 1 des Vertrags von Maastricht
zur Griindung der Européischen Gemeinschaft??) sind die
Mitgliedstaaten im Rahmen der Européischen Wahrungs-
union verpflichtet, ,,iiberméBige 6ffentliche Defizite* zu
vermeiden. Die hierfiir ma3geblichen Referenzwerte be-
tragen

e 60 % fiir das Verhiltnis zwischen dem offentlichen
Schuldenstand (d. h. der Brutto-Gesamtschuldenstand
am Jahresende) und dem Bruttoinlandsprodukt (Schul-
denquote) sowie

o 3 % fiir das Verhiltnis zwischen dem offentlichen De-
fizit und dem Bruttoinlandsprodukt (Defizitquote).

Die Referenzwerte dieser beiden finanzpolitischen Sta-
bilitdtskriterien gelten grundsitzlich als Obergrenzen,
d. h. bei Uberschreitung dieser Kriterien besteht ein iiber-
maéBiges Defizit, soweit nicht besondere Umstinde (z. B.
ein schwerwiegender Wirtschaftsabschwung) vorliegen.

20) Die Stabilitétskriterien wurden durch den Maastricht-Vertrag in den
EG-Vertrag aufgenommen.

Dariiber hinaus haben sich die Mitgliedstaaten im Euro-
péischen Stabilitits- und Wachstumspakt vom Juni
1997 verpflichtet, mittelfristig nahezu ausgeglichene oder
Uberschiisse aufweisende Haushalte anzustreben.

Um die Haushaltsentwicklung iiberwachen und Anzei-
chen mdglicher finanzwirtschaftlicher Fehlentwicklungen
erkennen zu konnen, wurde ein so genanntes Frithwarn-
system eingerichtet. Hierzu legen die Mitgliedstaaten
dem Rat der Wirtschafts- und Finanzminister (ECOFIN-
Rat) und der Europdischen Kommission jéhrlich Stabili-
titsprogramme bzw. Konvergenzprogramme (bei Lén-
dern, die die einheitliche Wahrung noch nicht eingefiihrt
haben) vor, in denen die mittelfristigen haushaltspoliti-
schen Ziele dargelegt werden. Die Umsetzung der Pro-
gramme wird von der Kommission und vom ECOFIN-Rat
iiberwacht. Daneben iiberpriift die Kommission anhand
der genannten Stabilitatskriterien regelmiBig die Einhal-
tung der Haushaltsdisziplin. Im Rahmen des Frithwarn-
systems kann der ECOFIN-Rat, wenn er ein erhebliches
Abweichen der Haushaltslage von dem in den Stabilitéts-
programmen vorgesehenen mittelfristigen Haushaltsziel
oder vom entsprechenden Anpassungspfad feststellt, als
frithzeitige Warnung vor dem Entstehen eines tibermafi-
gen Defizits eine Empfehlung an den betreffenden Mit-
gliedstaat richten.

Hailt die Kommission ein iiberméBiges Haushaltsdefizit
fiir gegeben, so leitet sie ein Defizitverfahren gegeniiber
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dem betreffenden Mitgliedstaat ein. Im Rahmen dieses
Verfahrens legt sie ihre Empfehlung dem ECOFIN-Rat
vor, der mit qualifizierter Mehrheit dariiber entscheidet,
ob in dem betroffenen Mitgliedstaat ein iiberméfBiges De-
fizit besteht. Gleichzeitig verabschiedet der ECOFIN-Rat
Empfehlungen zum Abbau des iiberméBigen Defizits. Fiir
das Ergreifen wirksamer Mafinahmen zur Umsetzung der
Empfehlungen sowie zur Korrektur des iberméBigen Defi-
zits wird dem Mitgliedstaat eine Frist gesetzt. Werden von
dem Mitgliedstaat keine Mainahmen durchgefiihrt oder er-
weisen sie sich als unzureichend, fasst der ECOFIN-Rat
auf Empfehlung der Kommission einen Beschluss, mit
dem er den Mitgliedstaat in Verzug setzen kann, innerhalb
einer bestimmten Frist Manahmen fiir den zur Sanierung
erforderlichen Defizitabbau zu treffen. Wenn der Mitglied-
staat diesen Beschluss nicht befolgt, kann der ECOFIN-Rat
auf Empfehlung der Kommission Sanktionen —z. B. eine
unverzinsliche Einlage von bis zu 0,5 % des Bruttoinlands-
produktes — aussprechen. Besteht das iibermiBige Defizit
auch danach weiter, so kann die Einlage in eine nicht riick-
zahlbare Geldbufie umgewandelt werden.

Nach den Verfahrensregelungen zum Europédischen Stabi-
litdts- und Wachstumspakt haben die Mitgliedstaaten zu
gewidhrleisten, dass die innerstaatlichen Haushaltsverfah-
ren sie in die Lage versetzen, die finanzwirtschaftlichen
Stabilitatsverpflichtungen zu erfiillen. Diese Verpflich-
tung trifft Deutschland als Gesamtstaat; demzufolge ha-
ben Bund und Lénder gemeinsam fiir die Einhaltung der
Europaischen Stabilitdtsvorgaben zu sorgen.

Abbildung 19

Seit Einfiihrung des haushaltspolitischen Meldeverfah-
rens im Jahre 1993 haben sich Schuldenquote und Defi-
zitquote unterschiedlich entwickelt:

e Der offentliche Schuldenstand hat sich gegeniiber
1993 aufgrund der beschriebenen erheblichen Schul-
denzuwichse vor allem beim Bund (vgl. Nr. 2.6) er-
heblich erhoht. Nach einer kurzen Konsolidierungs-
phase in den Jahren 2000 und 2001 — vor allem dank
der giinstigen Wirtschaftsentwicklung und der zur
Schuldentilgung eingesetzten Erlose aus der Verstei-
gerung der Mobilfunklizenzen — steigt die Gesamtver-
schuldung in den beiden letzten Jahren wieder an und
wird zum Jahresende 2003 nach Schitzung des Bun-
desministeriums voraussichtlich rd. 63 % des Brutto-
inlandsproduktes betragen (vgl. Abbildung 19).

e Das deutsche Staatsdefizit hat sich in den vergange-
nen zehn Jahren zwischen 1,4 % und 3,6 % des Brut-
toinlandsproduktes bewegt. Nachdem das Defizit in
den Jahren 1999 und 2000 seine niedrigsten Werte er-
reichte, hat es sich danach innerhalb von zwei Jahren
mehr als verdoppelt; es lag im Jahre 2002 mit 3,6 %
des Bruttoinlandsproduktes sogar hoher als im ,,Re-
zessionsjahr” 1993 mit 3,1 % (vgl. Abbildung 20).
Fiir das Jahr 2003 rechnet das Bundesministerium mit
einem Defizit von mindestens rd. 3,8 % und damit
wiederum mit einer deutlichen Uberschreitung der
Obergrenze von 3 %.
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12003: Schitzung des Bundesministeriums vom September 2003.
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Abbildung 20
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vom September 2003.

Bei einem Vergleich der aktuellen Stabilitdtsprogramme
der Mitgliedstaaten der Europdischen Wirtschafts- und
Wihrungsunion bildet Deutschland fiir das Jahr 2003
beim Staatsdefizit weiterhin das ,,Schlusslicht® — hinter
Frankreich und Portugal. Die 6ffentlichen Haushalte in
Deutschland sind noch weit vom Ziel eines in konjunktu-
rellen Normallagen nahezu ausgeglichenen oder Uber-
schiisse aufweisenden Haushalts entfernt. Im Rahmen des
gegeniiber Deutschland seit Januar 2003 laufenden Defi-
zitverfahrens hat sich die Bundesregierung verpflichtet,
das Staatsdefizit im Jahre 2004 wieder unter 3 % zu brin-
gen und dabei vor allem das strukturelle Defizit zu verrin-
gern. Wird die 3 %-Defizitgrenze auch im Jahre 2004 ver-
fehlt, konnten im Jahre 2005 gegeniiber Deutschland
Sanktionen verhdngt werden.

2.7.2 Innerstaatliche Regelungen

zur Haushaltsdisziplin

Die zum 1. Juli 2002 in Kraft getretene Regelung des
§ 51 a Haushaltsgrundsitzegesetz sieht ein Verfahren zur
innerstaatlichen Umsetzung der Vorgaben des Europi-
schen Stabilitdts- und Wachstumspaktes vor. Hiernach
streben Bund und Lénder eine Riickfiihrung der Netto-
neuverschuldung mit dem Ziel ausgeglichener Haushalte
an. Der Finanzplanungsrat erhilt die Aufgabe, durch

Defizitquote 2000: Ohne Erlose aus der Versteigerung der Mobilfunklizenzen (rd. 50,8 Mrd. Euro); 2003: Schitzungen des Bundesministeriums

Empfehlungen zur Haushaltsdisziplin — insbesondere zu
einer gemeinsamen Ausgabenlinie — sicherzustellen, dass
die Bestimmungen des Europdischen Stabilitits- und
Wachstumspaktes von Bund und Landern umgesetzt wer-
den. Halten die Gebietskorperschaften die Stabilitétsvor-
gaben nicht ein, gibt der Finanzplanungsrat Empfehlun-
gen zur Wiederherstellung der Haushaltsdisziplin.

Zudem besteht im Finanzplanungsrat zwischen Bund und
Lindern Einvernehmen dariiber, dass ab dem Jahre 2003
die Ausgaben begrenzt und die Nettoneuverschuldung
reduziert werden sollen. Zugrunde gelegt wird dabei eine
Aufteilung des in den Haushaltsjahren 2004 bis 2006
nach den EU-Kriterien maximal zuléssigen Staatsdefi-
zits im Verhéltnis von 45 % fiir den Bund (einschlieBlich
Sondervermdgen und Sozialversicherungen) und von
55 % fiir die Lander und Gemeinden?).

Die vereinbarte Regelung stellt einen politischen Kom-
promiss dar, der vor allem hinsichtlich der Defizitauf-
teilung zwischen den Gebietskorperschaften nicht unpro-
blematisch erscheint. Denn von dem Staatsdefizit des
Haushaltsjahres 2002 in Hohe von rd. 76 Mrd. Euro
(=3,6 %) entfallen auf den Bund einschlieBlich der

21) Vgl. Beschluss des Finanzplanungsrates vom 21. Méarz 2002, Nr. 5.



Drucksache 15/2020

—-92 —

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

Sozialversicherungen rd. 42 Mrd. Euro, auf Lénder und
Gemeinden rd. 34 Mrd. Euro. Nach der getroffenen Auf-
teilungsregelung haben im Jahre 2002 die Lénder und
Gemeinden in der Summe ihr Defizitlimit (maximal rd.
35 Mrd. Euro) eingehalten, wahrend der Bund den auf ihn
entfallenden Defizitanteil (maximal rd. 28 Mrd. Euro) um
rd. 14 Mrd. Euro (= rd. 33 %) iiberschritten hat. Wiirde
man bei den Strafzahlungen an die EU auf das ,,Verur-
sacherprinzip® abstellen, miisste demnach allein der
Bund die Sanktionen zahlen.

Die Aufteilungsregelung, nach der auf den Bund maximal
45 % des Staatsdefizits entfallen diirfen, ist fiir ihn nach-
teilig, da sein Anteil am gesamtstaatlichen Defizit in den
letzten Jahren regelméBig dariiber lag. Im Zeitraum 1997
bis 2002 entfielen zwischen rd. 55 % und rd. 90 % des
Staatsdefizits auf den Bereich des Bundes einschlieBlich
der Sozialversicherungen. Diese ungiinstigere Finanzlage
und die deutlich niedrigeren Deckungsquoten im Bundes-
haushalt (vgl. Nr. 2.6.1) sollten bei der Aufteilung des
Rahmens fiir das gesamtstaatliche Defizit stirker beachtet
werden.

Eine Aufteilungsregelung sollte zudem angemessen
berticksichtigen, dass der Bundeshaushalt und der Sozial-
versicherungsbereich in besonderem Maf3e auf konjunktu-
relle Schwankungen reagieren??. So muss der Bundeshaus-
halt in Zeiten wirtschaftlicher Abschwichung erhebliche
Mehrausgaben vor allem fiir den Arbeitsmarkt (Bundeszu-
schuss an die Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitslosenhilfe)
und fiir die Rentenversicherung tragen.

Mit den bislang getroffenen Regelungen zur innerstaat-
lichen Umsetzung des FEuropdischen Stabilitdtspaktes
sind einige wichtige Fragen immer noch nicht geklart:

e Die Empfehlungen des Finanzplanungsrats sind nach
wie vor nicht sanktionsbewehrt. Die Lénder haben un-
ter Hinweis auf Artikel 109 Abs. 1 Grundgesetz ver-
bindliche Vorgaben fiir ihre Haushalte abgelehnt.

o Es ist nicht geregelt, wie mdgliche Sanktionszahlun-
gen an die Europdische Union bei gemeinsamer Ver-
antwortung auf Bund und Lander konkret aufzuteilen
wiren. Da solche finanziellen EU-Sanktionen im Au-
Benverhiltnis ausschlieBlich den Bund treffen, hitte
nach geltender Rechtslage der Bund auch fiir von den
Landern verursachte EU-Sanktionen einzustehen.

e Offen ist schlieBlich, wie der auf die Lénder entfal-
lende Rahmen fiir das maximal zuldssige Defizit auf
die einzelnen Bundeslidnder zu verteilen ist und — da-
ran ankniipfend — wie mogliche Sanktionszahlungen
auf die einzelnen Bundesldnder aufzuteilen wéren.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die gemeinschafts-
rechtlichen Stabilitatskriterien umfassend durch inner-
staatliche Verfahren umzusetzen (vgl. Nr. 2.7.1). Noch

20) Vgl. dazu: Wissenschaftlicher Beirat beim BMF, Gutachten aus dem
Jahre 1994 ,Zur Bedeutung der Maastricht-Kriterien fir die Ver-
schuldungsgrenzen von Bund und Landern®, C. IV. 1. e) (S. 33 f.)
und F. (S. 50 f.).

bestehende Regelungsliicken sollten daher schnell ge-
schlossen werden. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund des
laufenden Defizitverfahrens hélt es der Bundesrech-
nungshof fiir dringend erforderlich, Sanktionen fiir die
Nichteinhaltung von Empfehlungen des Finanzplanungs-
rates einzufithren, mdgliche Verschuldungsquoten der
einzelnen Bundeslidnder verbindlich zu kldren und die
Aufteilung evtl. Sanktionen der Européischen Union auf
Bund und Lénder zu regeln. Dariiber hinaus sollte ver-
sucht werden, die Aufteilung des maximal zuldssigen
Staatsdefizits auf Bund und Lander so anzupassen, dass
der starken Belastung des Bundes bei schwacher wirt-
schaftlicher Entwicklung Rechnung getragen wird. Wenn
der Schaden in Form zu leistender Sanktionen erst einmal
eingetreten ist, diirfte eine fiir alle Beteiligten angemes-
sene Gesamtregelung kaum noch zu erreichen sein.

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen, dass die
Vereinbarung zur vertikalen Defizitaufteilung erst ab dem
Jahre 2004 gelte und daher fiir das laufende Defizitver-
fahren nicht maBgebend sei. Die Vereinbarung beziehe
sich zudem nur auf die Frage, welche Ebene der Gebiets-
korperschaften welchen Lastenanteil bei der zum Errei-
chen eines ausgeglichenen Staatshaushalts notwendigen
Konsolidierung trage. Der Bund habe sich dabei bereit er-
klart, bis zur Erreichung dieses Ziels eine groBere Last als
die Lénder und Gemeinden zu tragen. Die Vereinbarung
sei zwar fiir den Bund nachteilig; aus ihr lieBe sich aber
weder ein verbindlicher Defizitrahmen noch eine verursa-
chergerechte Verteilung moglicher Sanktionen ableiten.
Der Bund werde die Weiterentwicklung des nationalen
Stabilitatspaktes im Rahmen der Verhandlungen zur Mo-
dernisierung der bundesstaatlichen Ordnung verfolgen.

Es ist dem Bundesministerium einzurdumen, dass sich die
Vereinbarung zur Defizitaufteilung nicht zwingend auf
eine mogliche Aufteilung von Sanktionszahlungen aus-
wirkt. Es erscheint aber nahe liegend, dass die Lander
sich im Falle von Sanktionszahlungen Deutschlands auf
diese fiir sie giinstige Verteilungsregelung berufen wer-
den. Davon geht offenbar auch der Wissenschaftliche
Beirat beim Bundesministerium der Finanzen in seinem
am 5. September 2003 veroffentlichten Gutachten zur
Weiterentwicklung des nationalen Stabilititspaktes
aus. Danach wire, wenn Bund und Lénder sich nicht auf
eine Verteilung der Anteile an der gesamtstaatlichen Defi-
zitobergrenze einigen konnen, die vereinbarte Auftei-
lungsregel als Auffangregelung heranzuziehen.

Der Bundesrechnungshof sieht sich im Ubrigen in sei-
nen Vorschldgen zur Konkretisierung und Ergénzung der
innerstaatlichen Umsetzung der Stabilititsverpflichtun-
gen Deutschlands durch das Gutachten bestitigt. So
stellt der Wissenschaftliche Beirat fest, dass Deutsch-
land seine Verpflichtungen zur Umsetzung der Stabili-
titsziele des EG-Vertrags bislang nur formell, nicht aber
materiell erfiillt hat. Zur Beseitigung der Funktionsmén-
gel des Deutschen Stabilititspaktes schlégt er eine Reihe
von Malinahmen vor, die sich in ihrer Zielsetzung weit-
gehend mit den Empfehlungen des Bundesrechnungs-
hofes decken.
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Feststellungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

3 Mangelhafte Kontrolle der Verwendung
und des Erfolges von Zuwendungen
des Bundes

3.0

Der Bund gewdhrt jihrlich finanzielle Zuwendungen von
derzeit iiber 20 Mrd. Euro an Stellen auflerhalb der Bun-
desverwaltung.

Der Bundesrechnungshof hat diesen Bereich bei zwolf
Bundesressorts iibergreifend untersucht. Er hat dazu Da-
ten zu tiber 9 000 Férderfdllen erhoben und ausgewertet.
Dariiber hinaus hat er Erkenntnisse aus Einzelpriifungen
bei 14 Ressorts beriicksichtigt.

Nach den Ergebnissen dieser Untersuchung sind die zu-
stindigen Stellen ihrer Pflicht nicht ausreichend nachge-
kommen, die Verwendung der Zuwendungen sowie den be-
absichtigten Erfolg der geforderten MafSnahmen zu priifen.

So nahmen sie ihre Steuerungs- und Kontrollaufgaben
nicht ordnungsgemdf wahr, da sie die zur Uberwachung
der Zuwendungen erforderlichen Ubersichten iiberwie-
gend nicht oder fehlerhaft fiihrten. Der Bundesrech-
nungshof befiirwortet das gegenwdrtige Vorhaben, eine
ressortiibergreifende Zuwendungsdatenbank mit den dazu
erforderlichen Informationen einzurichten.

Die zustdndigen Stellen duldeten, dass die Zuwendungs-
empfinger die erforderlichen Nachweise iiber die ord-
nungsgemdfse Verwendung der gewdhrten Mittel oft nicht
fristgerecht vorlegten; vorgesehene Sanktionsmafinahmen
ergriffen sie nicht. Die eingegangenen Nachweise waren
héufig unzureichend. Dies lag auch daran, dass tiber das
vorgesehene Maf3 hinaus Vereinfachungen zugelassen wur-
den. Mehrere Stellen werteten die Nachweise nicht hinrei-
chend aus. Von ergdinzenden értlichen Priifungen sahen sie
weitgehend ab. Die Verwendungsnachweispriifung ver-
kiirzte sich dadurch auf eine oberflichliche Priifung nach
offensichtlichen Mdngeln. Auch dauerten die Priifungen oft
zu lange. Die Ressorts sind daher nachdriicklich anzuhal-
ten, eine ordnungsgemdfie Wahrnehmung der Uberwa-
chungs- und Priifungsaufgaben zu gewdhrleisten.

Vor dem Hintergrund der unzureichenden Priifungspraxis
sollte die ohnehin als Regelfall vorgesehene Mdglichkeit
verstdrkt genutzt werden, die zu priifenden Fille tiber
Stichproben auszuwdhlen. Der insbesondere bei Massen-
forderungen mit einer hinreichenden Priifung verbundene
Aufwand wiirde sich dadurch vermindern.

Die Ressorts miissen die Aufgabenerledigung durch an-
dere Stellen, denen sie die Priifung der Verwendungs-
nachweise tibertragen haben, besser iiberwachen. Zudem

haben sie die Wirtschaftlichkeit der Aufgabeniibertra-
gung nachzuweisen.

In keinem der gepriiften Fille erfiillten die zustindigen
Stellen die Vorgaben der Bundeshaushaltsordnung fiir die
Erfolgskontrolle; insbesondere fehlten hdiufig hinrei-
chende Beschreibungen der zu erreichenden Ziele. We-
sentliche Ursachen hierfiir sind nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes neben Mingeln des Verwaltungs-
handelns und nicht eindeutigen Verwaltungsvorschriften
der erhebliche Aufwand und die methodischen Schwierig-
keiten bei einer umfassenden Erfolgskontrolle. Auch ist zu
beriicksichtigen, dass die zuwendungsgewdhrenden Stel-
len dabei letztlich die eigene Tdtigkeit bewerten.

Das Bundesministerium der Finanzen sollte die Ressorts
nachhaltig an ihre Verpflichtung zu einer ordnungsgemd-
fien Erfolgskontrolle erinnern und darauf hinwirken, die
Verwaltungsvorschriften klarer zu fassen. Ferner emp-
fiehlt der Bundesrechnungshof eine abgestufte, auf die
Bedeutung der Forderfille abstellende Form der Erfolgs-
kontrolle. Zudem sollte die Moglichkeit vorgesehen wer-
den, zentrale Organisationseinheiten fiir die Erfolgskon-
trolle einzurichten.

3.1 Grundlagen des Zuwendungsrechtes

3141 Definition und Zweck der Zuwendung

Zuwendungen sind Leistungen an Stellen auflerhalb der
Bundesverwaltung zur Erfiillung bestimmter Zwecke. Sie
dienen heute u. a. dazu, finanzielle Rahmenbedingungen
und Anreize dafiir zu schaffen, dass gesellschaftliche
Gruppen und Organisationen ihre eigenen, auch dem Ge-
meinwohl dienenden Aufgaben wirksamer wahrnehmen
konnen (z. B. Forschungs- und Kulturférderung). Ferner
erhalten Privatpersonen und Unternehmen Zuwendungen
fiir Vorhaben, an deren Durchfiihrung der Bund ein er-
hebliches Interesse hat (z. B. ,,100 000 Décher-Programm*
fiir Solarstromerzeugung). Auch nutzt der Staat das zu-
wendungsrechtliche Instrumentarium zur Finanzierung
von Mittlerorganisationen, wenn er selbst nicht als Trager
der Einrichtung auftreten will (z. B. im Bereich der Ent-
wicklungshilfe).

Das Zuwendungsrecht unterscheidet zwei Forderungs-
wege. Mit der so genannten Projektforderung werden ein-
zeln abgegrenzte Vorhaben unterstiitzt, wahrend die insti-
tutionelle Forderung den gesamten oder einen nicht
abgegrenzten Teil des Finanzbedarfes eines Zuwendungs-
empfingers abdeckt. Die Zuwendungen werden fiir die
erforderlichen Ausgaben oder — bei gewerblichen Unter-
nehmen — fiir die Kosten gewéhrt.
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3.1.2 Regelwerk

Die gesetzlichen Regelungen enthalten neben der Be-
griffsdefinition und den Bewilligungsvoraussetzungen
Vorgaben zum Nachweis der zweckentsprechenden Ver-
wendung der Zuwendung und zur Erfolgskontrolle. Ein-
zelheiten regeln die Allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten zur BHO sowie die zugehorigen allgemeinen
Nebenbestimmungen. Danach sind die Zuwendungsgeber
u. a. verpflichtet,

e die Verwendung der Zuwendungen zu Ulberwachen
und Ubersichten zu fiihren,

e die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendun-
gen anhand so genannter Verwendungsnachweise des
Zuwendungsempfangers zu iberpriifen (Verwen-
dungsnachweispriifung),

o festzustellen, ob der mit der Zuwendung beabsichtigte
Erfolg eingetreten ist (Erfolgskontrolle), und

e bei Zuwiderhandlungen die Zuwendungen grundsitz-
lich zuriickzufordern.

Abbildung

Ergénzend regelt das Verwaltungsverfahrensgesetz die
Voraussetzungen fiir Riicknahme und Widerruf von Ver-
waltungsakten wie der Zuwendungsbescheide.

313 Finanzielle GroRenordnung

der Zuwendungen

Der Bund hat in den Jahren 1996 bis 2000 Zuwendungen
in Hohe von rd. 86 Mrd. Euro gewéhrt, die sich auf 19 der
23 Einzelpline verteilten. Allein im Jahre 2000 betrug das
Gesamtvolumen der Zuwendungen iiber 20 Mrd. Euro;
dies entspricht mehr als 8 % des damaligen Gesamthaus-
halts von 244 Mrd. Euro. Grofite Zuwendungsgeber wa-
ren die Bundesministerien fiir Bildung und Forschung,
fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen sowie fiir Wirt-
schaft (seit dem Jahre 2002 Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Arbeit), auf die im Jahre 2000 jeweils mehr als
4,2 Mrd. Euro entfielen.

Die Gesamtzuwendungen je Einzelplan verteilten sich im
Jahre 2000 auf die Bereiche Projektforderung und institu-
tionelle Forderung wie aus der Abbildung ersichtlich.

Gesamtzuwendungen je Einzelplan im Jahre 2000
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3.2 Priufung durch den Bundesrechungshof

Der Bundesrechnungshof ist in den vergangenen Jahren
wiederholt auf Méngel bei der Vorlage und Priifung der
Verwendungsnachweise sowie der Erfolgskontrolle ge-
stoBBen. Er hat dies zum Anlass genommen, diese Thema-
tik bei zwolf Bundesressorts filir den Zeitraum 1996 bis
2000 zu untersuchen. Dazu hat er bei neun Ressorts Da-
ten zu 25 Forderprogrammen mit 8 954 einzelnen Pro-
jektforderungen und bei sieben Ressorts zu 110 institutio-
nellen Forderungen erhoben und ausgewertet. Davon hat
er 457 Projektférderungen und 16 institutionelle Forder-
félle vertieft gepriift. Dariiber hinaus hat der Bundesrech-
nungshof Erkenntnisse aus Einzelpriifungen bei 14 Res-
sorts seit dem Jahre 1998 ausgewertet.

3.3 Uberwachung der Verwendung

Die Zuwendungsgeber sind verpflichtet, die Verwendung
der Zuwendungen zu iiberwachen und dazu Ubersichten
iber Empfanger, Art, Hohe und Zweck der Zuwendung,
Zahlungen etc. zu fithren.

Nach den Erkenntnissen des Bundesrechnungshofes wur-
den im Bereich von zehn der zwdlf gepriiften Ressorts
keine, fehlerhafte, unvollstdndige oder nicht aktualisierte
Ubersichten gefiihrt. Dies betraf 19 Forderprogramme
und sechs institutionell geforderte Einrichtungen. Im Be-
reich von sieben Ressorts fehlten interne einheitliche Vor-
gaben zu den Ubersichten. Dort wurden unterschiedliche,
nicht kompatible IT-Verfahren eingesetzt oder die Uber-
sichten per Hand gefiihrt. Davon wurden bei drei Ressorts
die Ubersichten nicht oder nur teilweise zentral ausge-
wertet.

Aufgrund der unzureichend gefiihrten Ubersichten konn-
ten die Steuerungs- und Kontrollaufgaben, insbesondere
die zeitnahe Priifung der zweckentsprechenden Verwen-
dung der Zuwendung, nicht angemessen wahrgenommen
werden. Nur die ordnungsgemife Fiihrung der Ubersich-
ten und deren Auswertung ermdglicht es, den terminge-
rechten Eingang der Verwendungsnachweise, den Stand
der Bewirtschaftung sowie den Mittelabfluss hinreichend
zu kontrollieren. Ferner vermittelt dies eine umfassende
Kenntnis tiber den Kreis der Zuwendungsempfanger, die
Anzahl und Art der Forderfélle, den Zweck der Forde-
rung und das Gesamtfordervolumen. Die Ubersichten
sind daher ordnungsgemil zu fithren und auszuwerten.
Dariiber hinaus sollten die Ubersichten ressortintern zen-
tral analysiert werden. Dadurch kdnnen Zuwendungen
besser abgestimmt und Doppelférderungen vermieden
werden.

Eine zentrale Auswertung mit vertretbarem Arbeits-
aufwand setzt voraus, dass die Ubersichten auf der
Grundlage einheitlicher Vorgaben und eines einheitli-
chen IT-Verfahrens gefiihrt werden. Der Bundesrech-
nungshof befiirwortet insoweit das gegenwiértige, auf ei-
nen Beschluss des Rechnungspriifungsausschusses vom
22. Februar 2002 zuriickgehende Vorhaben der Bundes-
regierung, auf der Basis des Systems ,,profi* des Bundes-
ministeriums fiir Bildung und Forschung eine ressort-
tibergreifende Datenbank fiir Zuwendungen zu entwickeln.

Er stimmt mit dem Bundesministerium iiberein, dass die
Datenbank den gesamten Zuwendungsbereich des Bun-
des und damit sowohl Projektforderungen als auch insti-
tutionelle Forderungen umfassen muss. Gesonderte Da-
tenbankldsungen sind aus Kostengriinden zu vermeiden.

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium) sollte daher in den Verwaltungsvorschriften vorge-
ben, die einzurichtende Datenbank ordnungsgemill zu
pflegen und — auch ressortintern zentral — auszuwerten.

34 Vorlage der Nachweise

Der zeitnahe Nachweis der Verwendung ist von wesentli-
cher Bedeutung, um den zweckgerichteten Einsatz der
Zuwendung priifen zu kdnnen. Die Zuwendungsempfin-
ger sind daher verpflichtet, die Verwendung der Zuwen-
dung anhand eines Verwendungsnachweises zu belegen —
bei Projektforderungen spétestens sechs Monate nach Ab-
lauf des Forderzeitraumes, bei institutionellen Forderun-
gen sechs Monate nach Ablauf des Haushalts- oder Wirt-
schaftsjahres. Bei tiiberjdhrigen Projektforderungen ist
zusitzlich innerhalb von vier Monaten nach Ablauf eines
Haushaltsjahres ein Zwischennachweis zu erbringen. Die
Zuwendungsgeber haben die Einhaltung dieser Fristen zu
iiberwachen.

Im Rahmen der Umfrage gaben neun Ressorts an, dass
die Zuwendungsempfanger von insgesamt 16 400 im Be-
trachtungszeitraum vorzulegenden Nachweisen zur Pro-
jektforderung 29 % nicht fristgerecht vorlegten. Bei ein-
zelnen Programmen trafen nahezu alle Nachweise
verspatet ein. Nach dem Ergebnis der vertieften Priifung
durch den Bundesrechnungshof legten die Zuwendungs-
empfanger sogar liber ein Drittel von 741 Nachweisen
nicht fristgerecht vor. Bei einigen Férderprogrammen war
mehr als die Hélfte der Nachweise verspétet eingegangen,
zum Teil erst nach zwei Jahren.

In fast der Hélfte der Verspatungsfille ergriffen die zu-
stindigen Stellen nicht die vorgesehenen Sanktionsmaf-
nahmen (z. B. Widerruf der Zuwendung). Sofern sie té-
tig wurden, beschrinkten sie sich auf Mahnungen.
Teilweise sprachen sie diese erst nach bis zu drei Jahren
aus oder wiederholten sie bis zu sechsmal, ohne dass die
Zuwendungsempfanger ihrer Nachweispflicht nachka-
men. In einem Fall standen zum Erhebungszeitpunkt
mehrere Nachweise nach iiber zehn Jahren aus. In ei-
nem anderen Fall wurde die Zuwendung vollstindig aus-
gezahlt, obwohl ein Nachweis nach iiber zwei Jahren
noch fehlte.

Die hohe Zahl nicht fristgerecht vorgelegter Nachweise
ist nicht hinnehmbar. Die teilweise sehr nachlissige Be-
handlung der Vorlagefrist erweckt bei den Zuwendungs-
empfangern den Eindruck, dass den Verwendungsnach-
weisen keine wesentliche Bedeutung beigemessen wird.

Die Ressorts haben fiir die Einhaltung der — von ihnen
auch nicht infrage gestellten — Vorlagefristen zu sorgen.
Die Erhebungsergebnisse lassen erkennen, dass Mahnun-
gen allein oft nicht ausreichen. Es sind daher auch weiter
gehende Sanktionsmoglichkeiten wie der Widerruf und
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ggf. die Riickforderung der Zuwendung oder die Einbe-
haltung der Schlussrate nach einmaliger Mahnung zu er-
greifen. Dies setzt zunéchst voraus, dass die zustindigen
Stellen den fristgerechten Eingang der Nachweise mit den
zu fiihrenden Ubersichten hinreichend iiberwachen. Fer-
ner sollten grundsétzlich keine weiteren Mittel ausgezahlt
oder neue Vorhaben bewilligt werden, wenn Nachweise
nicht fristgerecht vorgelegt worden sind. SchlieBlich
sollte gemiB den zuwendungsrechtlichen Vorschriften in
geeigneten Fillen die Zuwendung in einer Summe erst
nach Vorlage der Verwendungsnachweise ausgezahlt wer-
den.

Das Bundesministerium teilt diese Bewertung und hat zu-
gesagt, die Ressorts nachhaltig auf die Notwendigkeit der
Durchsetzung der Vorlagefristen und der Nutzung des ge-
nannten Instrumentariums hinzuweisen.

35 Inhalt und Umfang der Nachweise

Ein Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht
und einem zahlenmifBigen Nachweis. In dem Sachbericht
sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte
Ergebnis im Einzelnen darzustellen. Der zahlenméfige
Nachweis hat bei der Projektférderung auf Ausgabenba-
sis grundsitzlich die Einnahmen und Ausgaben getrennt
voneinander in zeitlicher Reihenfolge auszuweisen; fer-
ner sind die Originalbelege beizufiigen. Bei Zuwendun-
gen bis zu 50 000 Euro oder bei Vorliegen besonderer
Umsténde diirfen die Zuwendungsgeber einen so genann-
ten einfachen Verwendungsnachweis zulassen. Dort brau-
chen die Zuwendungsempfinger die Einnahmen und
Ausgaben nur summarisch entsprechend der Gliederung
des Finanzierungsplanes zusammenzustellen und keine
Belege vorzulegen.

3.51 Einfache Verwendungsnachweise

Nach den Feststellungen des Bundesrechungshofes lielen
die zustdndigen Stellen in 38 % der vertieft gepriiften Zu-
wendungsfille auf Ausgabenbasis mit einem Volumen
von jeweils iiber 50 000 Euro einfache Verwendungs-
nachweise aufgrund besonderer Umstidnde zu. Im Bereich
zweier Ressorts belief sich dieser Anteil auf jeweils ca.
90 %. Dort priiften und dokumentierten die zustéindigen
Stellen das Vorliegen besonderer Umsténde in den jewei-
ligen Féllen nicht. Fiir bestimmte Empfingergruppen
richteten sie eine generelle Ausnahmeregelung ohne Ein-
zelfallpriifung ein. Dariiber hinaus verzichteten zwei Stel-
len bei den gepriiften Forderprogrammen generell, eine
weitere Stelle in tiber 90 % der gepriiften Félle auf die
Vorlage von Belegen, ohne dass ein einfacher Verwen-
dungsnachweis zugelassen war.

Einfache Verwendungsnachweise stellen einen Sonderfall
dar; vollstandige Verwendungsnachweise bilden die Re-
gel. Bereits die Groflenordnung der Annahme besonderer
Umstidnde in weit mehr als einem Drittel der gepriiften
Fille steht damit nicht in Einklang. Im Bereich einiger
Ressorts bildete diese Annahme sogar den Regelfall.
Hinzu tritt, dass bei drei Ressorts iiberwiegend auf die
Vorlage von Belegen verzichtetet wurde, welches im Er-

gebnis weitgehend einem einfachen Verwendungsnach-
weis entspricht. Die Voraussetzungen fiir dessen Zulas-
sung wurden dadurch umgangen. Auch dieses Vorgehen
lasst bei den Zuwendungsempfingern zwangsldaufig den
Eindruck entstehen, dass die zustidndigen Stellen die Ver-
wendungsnachweispriifung als nicht bedeutsam erachten.

Fiir den Fall der gegenwirtig erdrterten Anhebung der
Wertgrenze ist sicherzustellen, dass der vollstindige Ver-
wendungsnachweis weiterhin die Regel bleibt. Es wire
dann der Wegfall der Zulassung des einfachen Nachwei-
ses aus besonderen Umsténden zu erwégen.

Auch hilt der Bundesrechnungshof eine Anderung der
Verwaltungsvorschriften fiir zweckméBig. Danach sollten
die Zuwendungsempfinger allen einfachen Nachweisen
eine tabellarische Belegiibersicht beifligen, in der nur die
Ausgaben nach Art und in zeitlicher Reihenfolge getrennt
aufgelistet sind (Belegliste). Dies wiirde bei einfachen
Verwendungsnachweisen eine tiefere Priifung als bisher
ermoglichen.

Nach Auffassung des Bundesministeriums bilden einfa-
che Verwendungsnachweise oberhalb der Wertgrenze ei-
nen Ausnahmefall. Es teilt daher die Auffassung des Bun-
desrechnungshofes, bei einer Anhebung der Wertgrenze
den Wegfall der Zulassung aus besonderen Umstinden zu
priifen. Die Empfehlung des Bundesrechnungshofes, Be-
leglisten fiir den einfachen Verwendungsnachweis vorzu-
sehen, habe es bereits in den notwendigen Abstimmungs-
prozess mit den Landern eingebracht.

Das Bundesministerium sollte die Einfiihrung der Beleg-
listen fiir den einfachen Verwendungsnachweis weiterhin
konsequent anstreben. Es sollte den Ressorts ferner den
Ausnahmecharakter des einfachen Verwendungsnachwei-
ses aus besonderen Umsténden verdeutlichen und sie auf-
fordern, die Bewilligungspraxis daran auszurichten. Auch
sind die Ressorts anzuhalten, die Griinde fir die Zulas-
sung einfacher Verwendungsnachweise jeweils dokumen-
tieren zu lassen. Zugleich sollte das Bundesministerium
klarstellen, dass ohne formale Zulassung einfacher Ver-
wendungsnachweise alle Belege zu verlangen sind.

3.5.2 Inhalte der Sachberichte

In rd. einem Siebtel der vertieft gepriiften Félle reichten
die Zuwendungsempfianger unzureichende Sachberichte
ein; insbesondere fehlten Aussagen zur Erfiillung des Zu-
wendungszwecks, der Bezug zum zahlenméfBigen Nach-
weis sowie die Darstellung des fachlichen Projektfort-
schrittes und Personalaufwandes. Im Bereich eines
Ressorts lagen gar keine Sachberichte vor. Die zustindi-
gen Stellen der betroffenen neun Ressorts nahmen dies in
fast allen Féllen hin, ohne gebotene Sanktionen zu ergrei-
fen. Nur eine Stelle gab den institutionellen Zuwendungs-
empfangern zwar den Inhalt der Sachberichte vor, bean-
standete mangelhafte Sachberichte jedoch generell nicht.

Die Ressorts miissen fiir die Vorlage hinreichend aussage-
kréftiger Sachberichte sorgen. Andernfalls ist eine ord-
nungsgemdfle Prifung der Mittelverwendung ausge-
schlossen. Die Vielzahl der mangelhaften, regelméBig
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nicht beanstandeten Sachberichte bei der Mehrzahl der
Ressorts ist daher nicht hinnehmbar.

Das Bundesministerium hat die Forderungen des Bundes-
rechnungshofes nicht in Zweifel gezogen. Es sollte sich
daher dafiir einsetzen, dass Mindeststandards fir die
Sachberichte in den Verwaltungsvorschriften festgelegt
werden. Danach sollten die Sachberichte nicht nur die
Verwendung der Zuwendung sowie die erzielten Er-
gebnisse im Einzelnen darstellen, sondern auch die wich-
tigsten Positionen des zahlenméBigen Nachweises den
Aufgaben gegeniiberstellen. Ferner sollten sie die Not-
wendigkeit und Angemessenheit der geleisteten Arbeit
erldutern.

3.6 Prifung der Nachweise

3.6.1 Einschaltung Dritter

3.6.1.1 Lander- und Bundesbehorden

Fordern mehrere offentlich-rechtliche Zuwendungsgeber
ein Vorhaben oder eine Einrichtung, haben sie im Inte-
resse der Verwaltungsvereinfachung u. a. Einvernehmen
iiber den Verwendungsnachweis und seine Priifung durch
einen der beteiligten Zuwendungsgeber herzustellen.

In einem der gepriiften Forderprogramme einigte sich ein
Ressort mit den beteiligten Landern, dass diese die Nach-
weise priifen und die Ergebnisse der Priifung mitteilen.
Die Lander waren mit dieser Mitteilung bis zu vier Jahre
im Riickstand. Das Ressort unternahm dagegen nichts
und bewilligte weitere Mittel fiir die betroffenen Vorha-
ben.

Drei Ressorts beauftragten zum Zwecke der Beschleuni-
gung dieselbe obere Bundesbehdrde mit der Nachweis-
priifung. Diese hat bei zwei Forderprogrammen mit ei-
nem Finanzvolumen von rd. 62 Mio. Euro 96 % und 52 %
der Verwendungsnachweise nach mehreren Jahren noch
nicht gepriift. Die drei Ressorts stellten nach eigenen An-
gaben nur in einem Projektforderfall eine mangelhafte
Aufgabenerledigung durch die beauftragte Bundesbe-
horde fest; Sanktionsmafinahmen ergriffen sie nicht.

Die Abwicklung der Verwendungsnachweispriifung
durch andere Zuwendungsgeber oder beauftragte Bundes-
behorden entbindet die Ressorts nicht von ihrer Verant-
wortung fiir den ordnungsgeméfen und wirtschaftlichen
Einsatz der Zuwendungsmittel. Die Ressorts hétten daher
die mehrjahrigen Zeitriickstdnde nicht hinnehmen diirfen,
sondern durch geeignete MaBnahmen fiir eine zeitnahe
Vorlage der Priifungsergebnisse sorgen miissen. Die Be-
willigung weiterer Mittel fiir die betroffenen Vorhaben
ohne Kenntnis des Projektstandes und der Mittelverwen-
dung offenbart eine bedenkliche Leichtfertigkeit im Um-
gang mit offentlichen Mitteln.

Das Bundesministerium hat zugesagt, die Ressorts auf die
vom Bundesrechnungshof aufgezeigten Instrumentarien
fiir eine sachgerechte Aufgabenerledigung hinzuweisen.
Es sollte zugleich die Ressorts an ihre Verantwortung fiir
die Verwendung der Zuwendungsmittel erinnern und sie

auffordern, fiir eine hinreichende Verwendungsnachweis-
priifung zu sorgen, wenn die beauftragte Stelle eine sach-
gerechte Aufgabenerledigung nicht gewihrleistet.

3.6.1.2 Sonstige Dritte

Sechs der neun gepriiften Ressorts beauftragten externe
Stellen (z. B. private Dritte) gegen Entgelt mit der Ab-
wicklung des Zuwendungsverfahrens einschlie8lich der
Priifung der Verwendungsnachweise. Als Griinde hierfiir
nannten die Ressorts u. a. die eigene Entlastung, ohne de-
ren Umfang beziffern zu konnen. Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen dazu fehlten.

Die Beauftragung Dritter setzt den Nachweis der Wirt-
schaftlichkeit voraus. Dazu ist u. a. erforderlich, dass die
Ressorts ihren Personal- und Sachmittelbedarf und auch
die Ausgaben fiir die Einschaltung Dritter ermitteln sowie
im Falle einer wirtschaftlich gebotenen Beauftragung
Dritter ggf. eigenes Personal einsparen.

Das Bundesministerium hat dem Bundesrechnungshof in-
soweit zugestimmt, als die Einschaltung Dritter in der
Form der Beleihung im Regelfall eine Wirtschaftlich-
keitspriifung voraussetze.

Der Bundesrechnungshof ist dariiber hinaus der Auffas-
sung, dass der Nachweis der Wirtschaftlichkeit in allen
Féllen zu erbringen ist, in denen die Abwicklung von Zu-
wendungsangelegenheiten iibertragen werden soll. Das
Bundesministerium sollte die Ressorts nachdriicklich an
diesen Nachweis erinnern.

3.6.2 Abwicklung der Priifung

3.6.21  Grundlagen

Die Priifung findet grundsitzlich in zwei Schritten statt.
Bei jedem eingehenden Verwendungsnachweis ist in ei-
nem ersten Schritt unverziiglich festzustellen, ob Anhalts-
punkte fiir einen Erstattungsanspruch bestehen (kursori-
sche Priifung).

Im zweiten Schritt sind die Nachweise umfassend zu prii-
fen. Dabei ist zu untersuchen, ob die Verwendungsnach-
weise den im Zuwendungsbescheid festgelegten Anforde-
rungen entsprechen, die Zuwendung nach den Angaben
in den Nachweisen und beigefligten Belegen zweckent-
sprechend verwendet und der mit der Zuwendung beab-
sichtigte Zweck erreicht wurde. Ggf. sind dazu auch ortli-
che Priifungen durchzufiihren. Umfang und Ergebnis der
Priifung sind in einem Vermerk niederzulegen. Fiir diese
umfassende Priifung sollen aus den eingegangenen Nach-
weisen die zu prifenden Verwendungsnachweise stich-
probenweise ausgewahlt werden.

3.6.2.2 Zeitliche Abwicklung

3.6.2.2.1 Kursorische Priifung

Der Unterschied zwischen der kursorischen und der um-
fassenden Nachweispriifung war bei den gepriiften Pro-
grammen den zustindigen Stellen bei fiinf von neun Res-
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sorts geldufig. Nur bei drei Ressorts priiften diese bei der
Projektforderung alle Nachweise kursorisch. Das sind
13 % der insgesamt untersuchten Projektfdlle. Von sieben
gepriiften Ressorts mit institutioneller Foérderung wurden
nur in einem Ressortbereich derartige Priifungen vorge-
nommen.

Zur gebotenen Unverziiglichkeit der kursorischen Prii-
fung benannten die Ressorts Zeitspannen zwischen einem
Tag und einem Jahr. Tatsdchlich wurden dafiir Zeitrdume
von einem Tag bis zu 31 Monaten bendtigt.

Die Unkenntnis des Unterschiedes zwischen kursorischer
und umfassender Nachweispriifung offenbart bei den zu-
standigen Stellen Wissensliicken iiber die zuwendungs-
rechtlichen Vorgaben. Der Unterschied zwischen der kur-
sorischen Priifung und der umfassenden Priifung sollte
daher in den Verwaltungsvorschriften deutlicher hervor-
gehoben werden.

Auch ist es nicht hinnehmbar, dass diese Priifung zwar
bekannt ist, aber nicht oder zumindest nicht zeitnah
durchgefiihrt wird. Das Bundesministerium sollte daher
die Ressorts auf die Notwendigkeit einer zeitnahen kurso-
rischen Priifung nachdriicklich hinweisen. Ferner bietet es
sich an, statt des Begriffes ,,unverziiglich“ in die Verwal-
tungsvorschriften eine Frist fiir die kursorische Priifung
aufzunehmen. Dabei wire die kursorische Priifung ver-
zichtbar, wenn die umfassende Priifung innerhalb dieser
Frist abgewickelt wird.

Das Bundesministerium teilt die Auffassung des Bundes-
rechnungshofes. Es sollte daher entsprechend seiner Zu-
sage die Ressorts auf die Notwendigkeit einer zeitnahen
kursorischen Priifung hinweisen und im Abstimmungs-
prozess mit den Ressorts und Léndern die vorgeschlage-
nen Ergdnzungen der Verwaltungsvorschriften anstreben.

3.6.2.2.2 Umfassende Priifung

Fiir die umfassende Nachweispriifung bestanden bei je-
weils mehr als der Hélfte der gepriiften Ressortbereiche
bei der Projektférderung sowie bei der institutionellen
Forderung Zeitvorgaben, die von drei bis zu zwolf Mona-
ten reichten. Tatséchlich hielten die zustdndigen Stellen in
nahezu 30 % der gepriiften Projektforderfille diese Zeit-
vorgaben nicht ein. So liberschritten sie im Bereich eines
Ressorts in fast 63 % der gepriiften Fille, im Bereich ei-
nes weiteren Ressorts in beinahe 60 % der gepriiften Fille
den selbst gesetzten Priifungszeitraum. In einigen Fillen
schlossen die zustdndigen Stellen die Nachweispriifung
nach bis zu 60 Monaten ab. Im Bereich eines Ressorts
wurden die Verwendungsnachweise einer geforderten
Einrichtung seit fiinf Jahren nicht mehr umfassend ge-
priift.

Nach den Priifungsergebnissen wurde die umfassende
Nachweispriifung zu spdt abgeschlossen. Die sachge-
rechte Priifung der zweckentsprechenden Mittelverwen-
dung und die erfolgreiche Durchsetzung sich daraus evtl.
ergebender Erstattungsanspriiche setzen die Kontrolle der
Nachweise in einem angemessenen Zeitrahmen voraus.
Ferner verlangen weitere Zahlungen oder Anschluss-

bewilligungen Klarheit {iber die Verwendung friitherer Zu-
wendungen. Die Verwaltungsvorschriften sollten daher
vorgeben, dass die Verwendungsnachweispriifung grund-
satzlich vor der nichsten Mittelauszahlung oder An-
schlussbewilligung, spétestens jedoch innerhalb einer be-
stimmten Frist (z. B. sechs Monate) nach Eingang der
vollstindigen Nachweise abzuschlieen ist.

Nach Auffassung des Bundesministeriums bediirften die
Vorschldge des Bundesrechnungshofes einer vertieften
Diskussion mit den Ressorts. Neben einer angemessenen
Frist sei auch zu bestimmen, wann die Priifung als abge-
schlossen gilt. Zudem konne sich die Verkniipfung weite-
rer Bewilligungen mit dem Abschluss der Priifung in be-
stimmten Féllen als unsachgeméill erweisen. So konnte
dies zu unerwiinschten Programmunterbrechungen fiih-
ren.

Der Bundesrechnungshof teilt die Auffassung des Bun-
desministeriums iiber die noch zu klirenden Detailfragen.
Der Einwand gegen die Verkniipfung weiterer Bewilli-
gungen oder Zahlungen mit dem Abschluss der Priifung
iiberzeugt allerdings nicht. Diese Verkniipfung verpflich-
tet ausschlielich den Zuwendungsgeber im Innenverhélt-
nis, die Priifung bis zu einem bestimmten Zeitpunkt abzu-
schlieBen; sie wirkt sich nicht auf den Mittelfluss und
damit den Programmablauf aus. Das Bundesministerium
sollte daher eine Ergdnzung der Verwaltungsvorschriften
anstreben, nach der die Verwendungsnachweispriifung
vor der ndchsten Mittelauszahlung oder Anschlussbewil-
ligung, spitestens jedoch innerhalb einer bestimmten
Frist nach Eingang der vollstindigen Nachweise abzu-
schliefen ist.

3.6.2.3 Inhaltliche Abwicklung

Im Bereich von drei Ressorts werteten die zustédndigen
Stellen bei drei von sechs gepriiften Forderprogrammen
die Sachberichte nicht aus. Bei zwei weiteren Ressorts
stellten sie in den Priifvermerken den Sachverhalt nicht
dar, iibernahmen die Aussagen der Zuwendungsempfan-
ger ungepriift oder machten zur zweckentsprechenden
Mittelverwendung keine Angaben. In einem Ressort fer-
tigte die zustdndige Stelle bei einem Programm keine
Priifvermerke.

In weniger als 10 % der gepriiften Fille ergénzten die zu-
staindigen Stellen die Verwendungsnachweispriifung
durch ortliche Erhebungen. Diese unterblieben auch,
wenn konkrete Anhaltspunkte fiir deren Notwendigkeit
bestanden.

Nur nach der hinreichenden Auswertung der zahlenmaBi-
gen Nachweise und der Sachberichte ist feststellbar, ob
die Empfianger die Zuwendungen zweckentsprechend
verwendet haben. Die unterbliebene oder unzureichende
Auswertung der Sachberichte ist damit nicht vereinbar.

Ferner zeigen die Priifungserkenntnisse des Bundesrech-
nungshofes, dass Vor-Ort-Priifungen héufig Mingel of-
fenbaren, die bei der Kontrolle der Verwendungsnach-
weise unentdeckt geblieben sind. Dies beruht zunichst
darauf, dass nur eine Kontrolle vor Ort umfassende
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Erkenntnisse iiber den zweckgerechten Einsatz der Zu-
wendungsmittel liefert. Hinzu tritt, dass sich die Verwen-
dungsnachweispriifung aufgrund der Vielzahl der ein-
fachen Verwendungsnachweise, der fehlenden Vorlage
bzw. Durchsicht von Belegen und der beschriebenen
Mingel der Sachberichte nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes weitgehend auf eine oberflachliche Prii-
fung nach offensichtlichen Méngeln und damit letztlich
auf eine Schliissigkeitspriifung im Sinne der ohnehin vor-
geschriebenen kursorischen Priifung verkiirzt. Verstarkte
Vor-Ort-Priifungen bei den Zuwendungsempfangern sind
daher zu empfehlen.

Das Bundesministerium hat zugesagt, die Ressorts zu ei-
ner hinreichenden Verwendungsnachweispriifung unter
Einschluss der Sachberichte anzuhalten. Es sollte dariiber
hinaus auch das Erstellen der Priifvermerke anmahnen.

Erginzende ortliche Erhebungen sollten nach Auffassung
des Bundesministeriums ,,stets anlassbezogen* sein. Dies
halt der Bundesrechnungshof nicht fiir ausreichend. Nach
seinen Priifungserkenntnissen offenbaren Vor-Ort-Prii-
fungen hdufig Méngel, fiir die Verwendungsnachweise
keine Anhaltspunkte lieferten. Das Bundesministerium
sollte daher auf die Ressorts einwirken, verstarkt vor Ort
bei den Zuwendungsempfingern priifen zu lassen. Als
Kriterien fiir die Auswahl der Priiffélle bieten sich neben
konkreten Anldssen wie dem Verdacht auf UnregelmaBig-
keiten u. a. neue oder langjahrige Férderungen an.

3.6.2.4 Stichprobenverfahren

Im Bereich der gepriiften Ressorts verkiirzte sich die Ver-
wendungsnachweispriifung weitgehend auf eine kursori-
sche Priifung. In keinem der 25 gepriiften Forderpro-
gramme wurde das in den Verwaltungsvorschriften als
Sollvorgabe vorgesehene Stichprobenverfahren zur Aus-
wahl der umfassend zu priifenden Nachweise eingesetzt.
Begriindungen hierfiir fehlten. Im Ubrigen hat innerhalb
der Bundesregierung bislang nur ein Ressort nach Anho-
rung des Bundesrechnungshofes fiir bestimmte Forderbe-
reiche Regelungen fiir Stichprobenpriifungen erlassen.

Es ist nicht hinnehmbar, dass sich die Verwendungsnach-
weispriifung bei den gepriiften Ressorts weitgehend in
der kursorischen Priifung erschopft. Die konsequente
Anwendung des Stichprobenverfahrens bietet die Mog-
lichkeit, die gegenwértig unzureichende Verwendungs-
nachweispriifung zu verbessern. Die vorgeschaltete kur-
sorische Priifung vermittelt den zustindigen Stellen
zunichst einen Uberblick iiber die Gesamtbeschaffenheit
des jeweils geforderten Bereichs. Im Anschluss daran
konnen die ausgewahlten Nachweise mit der notwendi-
gen Tiefe — ggf. ergénzt durch Erhebungen vor Ort — um-
fassend gepriift werden. Zugleich vermindert der Einsatz
von Stichprobenverfahren insbesondere bei Fordermal-
nahmen mit Massencharakter den mit einer ordnungsge-
méBen umfassenden Verwendungsnachweispriifung ver-
bundenen, nicht unerheblichen Aufwand. Die Ressorts
sollten daher verstirkt Stichprobenverfahren einsetzen
lassen und damit der Sollvorschrift entsprechen, die ein

Abweichen davon nur in begriindeten Ausnahmefillen
vorsieht.

Bei der Ausgestaltung des Stichprobenverfahrens sollte
sichergestellt werden, dass einfache Verwendungsnach-
weise in die Auswahl einbezogen und damit zumindest
teilweise umfassend gepriift werden. Dies wirkt zugleich
einer nachldssigen Aufstellung der Verwendungsnach-
weise entgegen, weil die Zuwendungsgeber bei einfachen
Verwendungsnachweisen mit einer umfassenden Priifung
rechnen miissen.

Als Dauerforderungen mit in der Regel hohen Forderbe-
tragen sollten institutionelle Forderungen immer umfas-
send gepriift und nicht in das Stichprobenverfahren einbe-
zogen werden.

Der Bundesrechnungshof hat daher vorgeschlagen, die
Ressorts aufzufordern, gemif der Vorgabe in den Verwal-
tungsvorschriften die umfassend zu priifenden Verwen-
dungsnachweise regelmifig iiber Stichprobenverfahren
auswiéhlen zu lassen. Ferner sollten die Verwaltungsvor-
schriften vorgeben, dass zumindest die institutionellen
Forderungen immer umfassend gepriift sowie einfache
Verwendungsnachweise in eine Stichprobe einbezogen
werden.

Das Bundesministerium hilt es mit den geltenden Vor-
schriften fiir unvereinbar, dass sich die Verwendungs-
nachweispriifung in einer kursorischen Priifung erschopft
und keine Konzeption einer Stichprobenauswahl fiir um-
fassende Priifungen besteht. Es hat angekiindigt, dies mit
den Ressorts zu erortern und ggf. in den Verwaltungsvor-
schriften deutlicher herauszustellen.

Das Bundesministerium hat ferner keine Bedenken, auch
einfache Verwendungsnachweise in Stichprobenverfah-
ren einzubeziehen. Dagegen seien weiter gehende Vorga-
ben zur Ausgestaltung des Stichprobenverfahrens in den
Verwaltungsvorschriften nicht durchsetzbar. So sei bei
einem Ressort mit vielen institutionellen Zuwendungs-
empfangern ein Stichprobenverfahren, z. B. mit einer
»Rollierung™ von Jahr zu Jahr, durchaus sinnvoll. Das
Ausklammern bestimmter Fallgruppen aus dem Stichpro-
benverfahren sei daher nicht in den Verwaltungsvor-
schriften festzuschreiben, sondern in dem vorgesehenen
Abstimmungsverfahren mit dem Bundesrechnungshof zu
kléren.

Der Vorschlag des Bundesministeriums zum Abstim-
mungsverfahren beriicksichtigt nicht, dass der Bundes-
rechnungshof dabei nur anzuhoren ist und keine Entschei-
dungsbefugnis besitzt. Die Ressorts kdnnen sich daher
iiber seine Anregungen hinwegsetzen. Auch sind die Ein-
winde aus Sicht des Bundesrechnungshofes inhaltlich
nicht stichhaltig. Aufgrund der besonderen Bedeutung in-
stitutioneller Forderungen ist es nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes unumgénglich, diese Félle immer
umfassend zu priifen. Sofern dies in besonders gelagerten
Féllen nicht sachgerecht sein sollte, hat das betroffene
Ressort die in den Verwaltungsvorschriften vorgesehene
Moglichkeit, eine Ausnahmeregelung zu erwirken.
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Das Bundesministerium sollte die Ressorts entsprechend
seiner Ankiindigung zunédchst darauf hinweisen, dass
ohne ein Stichprobenverfahren alle Zuwendungsfélle um-
fassend zu priifen sind. Dariiber hinaus sollte es deutlich
machen, dass die Sollvorschrift es nur in hinreichend
begriindeten Ausnahmefillen gestattet, von einem Stich-
probenverfahren abzusehen. Ferner sollte es darauf hin-
wirken, einfache Verwendungsnachweise in das Stichpro-
benverfahren einzubezichen, institutionelle Forderungen
davon auszunehmen.

3.7 Erfolgskontrolle

3.71 Grundlagen

Nach den Vorgaben der BHO haben die zuwendungsge-
wihrenden Stellen fiir alle finanzwirksamen Maflnahmen
Erfolgskontrollen in Form angemessener Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen durchzufiihren. Damit soll festge-
stellt werden, ob und in welchem Ausmal die angestreb-
ten Ziele erreicht worden sind (Zielerreichungskontrolle),
ob die Maflnahme fiir die Zielerreichung ursichlich (Wir-
kungskontrolle) und ob sie wirtschaftlich war (Wirt-
schaftlichkeitskontrolle). Die Erfolgskontrolle ist nach
Abschluss der Maflnahme vorzunehmen; bei Mafinahmen
von mehr als zwei Jahren Dauer und in sonstigen geeig-
neten Fillen tritt eine begleitende Erfolgskontrolle wih-
rend der Laufzeit der MaBinahme hinzu.

Nach den zuwendungsrechtlichen Verwaltungsvorschrif-
ten ist bei der Verwendungsnachweispriifung zu kontrol-
lieren, ob der mit der Zuwendung beabsichtigte Zweck
erreicht worden ist; dabei ist — soweit in Betracht kom-
mend — eine begleitende und abschlieBende Erfolgskon-
trolle durchzufiihren.

3.7.2 Praxis der Ressorts

Die zustindigen Stellen messen der Erfolgskontrolle — teil-
weise auch ressortintern — unterschiedliche Bedeutung
bei. Sie verstehen unter Erfolg das Erreichen des Zwecks,
das Erreichen festgelegter Ziele, das Durchfithren von
MaBnahmen, die Nachhaltigkeit des Vorhabens oder bei
institutioneller Forderung die Erfiilllung der satzungsge-
méfBen Aufgaben. Bei acht Ressorts sehen sie zwischen
der Erfolgskontrolle und der Priifung der Zweckerrei-
chung keinen Unterschied.

Keine der zustindigen Stellen konnte erldutern, in welchem
Verhéltnis die gesetzliche Vorgabe in der BHO — fiir alle
finanzwirksamen Malinahmen angemessene Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen durchzufiihren — zu den einschrén-
kenden zuwendungsrechtlichen Verwaltungsvorschriften
steht, eine begleitende und abschlieBende Erfolgskontrolle
nur soweit in Betracht kommend durchzufiihren?.

1) Nach § 7 Abs. 2 Satz 1 BHO sind fiir alle finanzwirksamen Mafinah-
men angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren.
Nach VV Nr. 11.1 Satz 3 zu § 44 BHO ist bei den ausgewéhlten Zwi-
schen- und Verwendungsnachweisen zu priifen, ob ... der mit der Zu-
wendung beabsichtigte Zweck erreicht worden ist; dabei ist — soweit
in Betracht kommend — eine begleitende und abschlieBende Erfolgs-
kontrolle durchzufiihren.

Mit einer Ausnahme gaben alle Stellen an, abschlieende
Erfolgskontrollen durchzufiihren, in der Mehrzahl der
Félle zusammen mit der Nachweispriifung; bei mehrjéhri-
gen Vorhaben seien nahezu immer auch begleitende Er-
folgskontrollen hinzugetreten. Bei fiinf Ressorts be-
schrankte sich die Erfolgskontrolle nach eigenen
Aussagen auf die Priifung, ob die geférderten Malnah-
men durchgefiihrt wurden.

Bei sechs von 14 Ressorts fehlten Zielvorgaben. Bei vier
weiteren Ressorts beschrénkten sich diese auf allgemeine
Formulierungen ohne priifbare Parameter. In den Berei-
chen von elf Ressorts fehlten sowohl eine Beschreibung
des Ausgangszustands als auch eine Zeitschiene zur Ziel-
erreichung.

In keinem der gepriiften Fille wurde der Erfolg der MaB-
nahme verneint. Bei sieben Ressorts sahen die zustidndi-
gen Stellen die Abwicklung der Fordermafinahme als
Zielerreichung an. In den Bereichen von vier Ressorts be-
standen die Feststellungen zum Erfolg in Formulierungen
wie ,,das Ergebnis des Vorhabens hat zur Erreichung der
forderpolitischen Ziele beigetragen®. Bei einem Ressort
erschopfte sich die Antwort auf die Formularfragen zur
Erfolgskontrolle entweder in ,,ja“ bzw. ,,nein“ oder in ei-
ner Wiederholung der gestellten Fragen als Antwort.

Gesonderte Aussagen zur Wirkungskontrolle beschrénk-
ten sich auf die pauschale Feststellung, dass die gefor-
derte MaBnahme ohne die Zuwendung nicht ausgefiihrt
worden wire. Eine vollstindige Erfolgskontrolle der ge-
forderten Projekte mit einer Zielerreichungs-, Wirkungs-
und Wirtschaftlichkeitskontrolle fehlte in jedem gepriif-
ten Fall.

3.73 Bewertung

Die zustindigen Stellen nahmen in keinem der tiberpriif-
ten Félle eine vollstdndige Erfolgskontrolle vor. Soweit
sie gesonderte Wirkungskontrollen durchfiihrten, be-
schrinkten sie sich auf die nicht weiter begriindete Be-
hauptung, dass die Mafinahme ohne die Zuwendung nicht
durchgefiihrt worden wire.

Auch die Zielerreichungskontrolle als erste Stufe der Er-
folgskontrolle war weit iiberwiegend unzureichend. Dies
beruht teilweise auf den unklaren zuwendungsrechtlichen
Verwaltungsvorschriften. Zwar erscheint einerseits unver-
stiandlich, dass bei acht Ressorts kein Unterschied zwi-
schen der Priifung der Zweckerreichung und der Erfolgs-
kontrolle gesehen wurde, da die Verwaltungsvorschriften
zwischen beiden Begriffen unmissverstdndlich unter-
scheiden. Andererseits ist dem Regelwerk nicht zu ent-
nehmen, wie die Begriffe Zweckerreichung und Zielerrei-
chung im Sinne der Erfolgskontrolle voneinander
abzugrenzen sind.

Die iibrigen Auslegungsvarianten sind weitgehend un-
haltbar. Sie haben u.a. dazu gefiihrt, dass die bloBe
Durchfiihrung der MaBnahme als Erfolg angesehen
wurde. Unversténdlich erscheint die unterschiedliche
Auslegung des Begriffs Erfolgskontrolle innerhalb ein-
zelner Ressortbereiche.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

- 101 -

Drucksache 15/2020

Daneben bestanden wesentliche Fehlerquellen in den feh-
lenden Beschreibungen des Ausgangszustandes sowie
den unzureichenden oder fehlenden Zielbeschreibungen.
Die Folge waren inhaltslose Formulierungen bei der Ziel-
erreichungskontrolle, mit denen die zustdndigen Stellen
den Erfolg der MaBinahmen bejahten. Unabdingbare Vor-
aussetzung fiir eine hinreichende Priifung der abschlie-
Benden Zielerreichung sind die Ermittlung des Ist-Zustan-
des vor Beginn der MaBinahme und die Festlegung des
Soll-Zustandes als Ziel mit nachpriifbaren Parametern
und einer Zeitschiene.

Die zeitgleiche Abwicklung der abschlieBenden Erfolgs-
kontrolle mit der Nachweispriifung ist oft nicht sachge-
recht, da das mit einer MaBnahme verfolgte Ziel hiufig
erst geraume Zeit nach deren Abschluss erreicht werden
kann. Die insoweit bedenkliche Praxis ist in den Verwal-
tungsvorschriften angelegt, wonach bei der Priifung der
Zweckerreichung eine Erfolgskontrolle vorzunehmen ist.

3.74 Empfehlungen zur Verbesserung

der Erfolgskontrolle

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir dringend geboten,
die Erfolgskontrolle zu verbessern. Die von ihm angetrof-
fene Praxis ermoglicht weitgehend keine belastbaren
Aussagen zum Erfolg einer Maflnahme und bleibt weit
hinter den gesetzlichen Vorgaben zuriick.

3.7.41 Verwaltungshandeln und

Verfahrensregelungen

Das Bundesministerium sollte die Ressorts eindringlich
an ihre Verpflichtung zu einer ordnungsgemifBen Erfolgs-
kontrolle erinnern. Insbesondere sollte es sie nachdriick-
lich auffordern, in jedem Fall den Ausgangszustand und
die zu erreichenden Ziele mit nachpriifbaren Parametern
und einer Zeitschiene hinreichend beschreiben zu lassen.
Dabei bietet es sich an, die Mindeststandards fiir den In-
halt der Sachberichte (vgl. 3.5.2) um Fragen zur Ziel-
erreichung anzureichern, um die Sachberichte zu einer
tragfahigen einheitlichen Grundlage fiir die entspre-
chende Priifung auszubauen.

Ferner empfiehlt der Bundesrechnungshof vor dem Hin-
tergrund der angetroffenen Unsicherheiten, die Begriffe
zweckentsprechende Verwendung, Zweckerreichung und
Erfolgskontrolle eindeutig zu erldutern und voneinander
abzugrenzen.

Die in den Verwaltungsvorschriften vorgegebene zeitglei-
che Durchfiihrung von Verwendungsnachweispriifung
und Erfolgskontrolle ist oft nicht sachgerecht und sollte
gestrichen werden, um auch eine spétere Erfolgskontrolle
zu ermoglichen. Auch sollte der Widerspruch zwischen
der gesetzlichen Vorgabe zu Erfolgskontrollen fiir alle
finanzwirksamen MafBinahmen und den zuwendungsrecht-
lichen Verwaltungsvorschriften beseitigt werden, wonach
eine Erfolgskontrolle nur ,,soweit in Betracht kommend*
vorzunehmen ist.

Das Bundesministerium teilt die Auffassung des Bundes-
rechnungshofes, dass die Erfolgskontrolle bei Zuwendun-
gen zu verbessern sei. Es stimmt mit ihm ferner tiberein,

dass die festgestellten Méngel u. a. auf einer unzureichen-
den Zielbeschreibung beruhten. Deshalb habe es Ande-
rungsvorschldge fiir die Verwaltungsvorschriften entwi-
ckelt und bereits in die Diskussion mit den Ressorts und
den Léndern eingebracht.

Auch nach Ansicht des Bundesministeriums sei die miss-
verstindliche Regelung, wonach Erfolgskontrollen nur
,,soweit in Betracht kommend‘ durchzufiihren sind, klarer
zu fassen. Die vom Bundesrechnungshof ferner vorge-
schlagene deutlichere Abgrenzung einzelner Begriffe so-
wie die zeitliche Entkopplung der Erfolgskontrolle von der
Verwendungsnachweispriifung fithrten zu einem vermehr-
ten Normierungsaufwand. Gleichwohl werde es diese Vor-
schldge mit den Ressorts und den Léndern erortern.

Der Bundesrechnungshof erkennt die bisherigen Bemii-
hungen des Bundesministeriums an. Es sollte konsequent
darauf hinwirken, die von ihm nicht in Zweifel gezoge-
nen Vorschlidge des Bundesrechnungshofes umzusetzen.
Zugleich sollte es die Ressorts eindringlich an ihre Ver-
pflichtung zu einer ordnungsgeméfen Erfolgskontrolle
einschlieBlich einer hinreichenden Zielvorgabe erinnern.

3.7.4.2 Abgestufte Erfolgskontrolle

Eine wesentliche Ursache fiir die unzureichenden Er-
folgskontrollen liegt nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes in dem mit einer umfassenden Erfolgskon-
trolle verbundenen erheblichen Aufwand. Tatsdchlich
beansprucht eine ordnungsgeméfe Erfolgskontrolle mit
allen Bestandteilen insbesondere bei FordermaBnahmen
mit Massencharakter erhebliche Ressourcen. Unter Be-
riicksichtigung des Wirtschaftlichkeitsgebotes und des
wesentlichen Interesses an einer Priifung der Zielerrei-
chung schldgt der Bundesrechnungshof eine Erfolgskon-
trolle in abgestufter Form vor:

e Jede Einzelmallnahme ist daraufhin zu untersuchen,
ob das mit ihr beabsichtigte Ziel voraussichtlich
erreicht wird bzw. erreicht worden ist. Bei Stichpro-
benverfahren kann diese Priifung — den geltenden Ver-
waltungsvorschriften entsprechend — auf die ausge-
wiahlten Félle beschrinkt werden.

o Umfassende — begleitende und abschlieBende — Er-
folgskontrollen mit den Bestandteilen Zielerrei-
chungs-, Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitskontrolle
konnen wegen der schwierigen Methode und des da-
mit verbundenen groflen Aufwandes auf Forder-
schwerpunkte mit iibergeordneten Zielen (insbeson-
dere Forderprogramme) beschriankt werden. Auch bei
Einzelprojekten mit erheblicher Bedeutung konnen
diese in Betracht kommen, z. B. wenn das Finanzvolu-
men bedeutsam ist oder erhebliche gesellschaftliche
Auswirkungen zu erwarten sind.

o Institutionelle Forderungen sollten wegen der Dauer
der Forderung grundsétzlich einer umfassenden Er-
folgskontrolle, ggf. bezogen auf liangere Zeitrdume,
unterzogen werden. Bei der Ausgestaltung des Verfah-
rens konnen zudem ressortspezifische Besonderheiten
(z. B. eigenstidndige Evaluierungsverfahren) beriick-
sichtigt werden.
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Das Bundesministerium beflirwortet die Vorschldge des
Bundesrechnungshofes zur Zielerreichungskontrolle so-
wie zur Beschrankung der umfassenden Erfolgskontrolle
auf Forderprogramme; auch bei Férdermafinahmen von
erheblicher Bedeutung sei eine umfassende Erfolgskon-
trolle sinnvoll. Es hat ferner keine Bedenken geédufert,
auch institutionelle Férderungen grundsétzlich einer um-
fassenden Erfolgskontrolle zu unterziehen.

Das Bundesministerium sollte daher auf die Einfithrung der
vorgeschlagenen abgestuften Erfolgskontrolle hinwirken.
Dabei sollte sich die umfassende — begleitende und ab-
schlieBende — Erfolgskontrolle mit den Bestandteilen Ziel-
erreichungs-, Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitskontrolle
nicht nur auf Foérderprogramme, sondern auch auf geeig-
nete Forderschwerpunkte mit iibergeordneten Zielen er-
strecken.

3.7.4.3 Gesonderte Organisationseinheiten

Eine weitere Ursache flir die unzureichenden Erfolgskon-
trollen besteht nach Ansicht des Bundesrechnungshofes
darin, dass gegenwartig grundsétzlich die zuwendungsge-
wihrenden Stellen auch fiir die Erfolgskontrolle zustén-
dig sind. Die damit verbundene — zumindest mittelbare —
Bewertung eigener Tatigkeit erklart zum Teil, dass in kei-
nem der gepriiften Félle die Erreichung des Erfolgs ver-
neint wurde. Zudem stoBt eine umfassende Erfolgskon-
trolle bei den zuwendungsgewidhrenden Stellen haufig auf
erhebliche methodische Schwierigkeiten.

Es ist daher nach Auffassung des Bundesrechnungshofes
zu erwégen, die umfassende Erfolgskontrolle in geeigneten
Fillen, z. B. bei Bundesministerien mit vielen Zuwendun-

Bundeskanzler und Bundeskanzleramt
(Einzelplan 04)

4 Geforderte Apartments einer Tagungs-
statte als Ferienwohnungen vermietet
(Kapitel 0405)

4.0

Der Bund forderte im Jahre 1986 den Erwerb von Apart-
ments, in denen Veranstaltungsgiste eines Zuwendungs-
empfingers untergebracht werden sollten. Die Beauftragte
der Bundesregierung fiir Kultur und Medien priifte nicht,
ob die Apartments dem Zuwendungszweck entsprechend
genutzt wurden. Auch nachdem der Bundesrechnungshof
seit dem Jahre 2001 wiederholt auf Zweifel an der zweck-
entsprechenden Nutzung hingewiesen hatte, leitete sie
keine entsprechenden Schritte ein. Nach den Feststellungen
des Bundesrechnungshofes wurden die Apartments seit
Jahren iiberwiegend als Ferienwohnungen vermietet.

41

Im Jahre 1986 gewihrte das Bundesministerium fiir in-
nerdeutsche Beziehungen zusammen mit einem Landes-

gen, gesonderten und speziell geschulten Organisationsein-
heiten — moglichst nicht im Bundesministerium selbst, son-
dern im nachgeordneten Bereich — zu iibertragen.

Die Durchfithrung der Erfolgskontrolle durch eine spezi-
elle Organisationseinheit hitte neben einer gréferen Ob-
jektivitat den Vorteil, dass die Bearbeiter iiber detaillierte
Kenntnisse des Verfahrens und der Methodik der Erfolg