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15. Wahlperiode

Unterrichtung

durch die Delegation der Bundesrepublik Deutschland in der
Parlamentarischen Versammlung des Europarates

tiber die Tagung der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates vom 26. bis 30. Januar 2004 in StraBburg

Wihrend des ersten Teils der Sitzungsperiode 2004 vom 26. bis 30. Januar 2004 erdrterte
die Parlamentarische Versammlung des Europarates Berichte, behandelte die iiblichen
geschiftsordnungsméfigen Vorgiange und fasste Beschliisse zu folgenden Themen:

Titigkeitsbericht des Prisidiums und des Stindigen Ausschusses der Versammlung

Zum Thema ,Beobachtung der Parlamentswahlen in der Russischen Foderation®
sprach Abg. Jelena Hoffmann (S. 7)

Bericht des Ministerkomitees

— Vorlage durch den amtierenden Vorsitzenden, den AuBenminister der Niederlande,
Bernard Bot

Politische Fragen
— Ansprache des Generalsekretérs des Europarates, Walter Schwimmer

Fragen des Abg. Rudolf Bindig (S. 18) und der Abg. Sabine Leutheusser-Schnarrenberger
(S.18)

— Ansprache des Préisidenten von Zypern, Tassos Papadopoulos

— Die Lage auf Zypern (Entschlieffung 1362 — S. 26, Empfehlung 1642 —S. 29)
Hierzu sprach Abg. Rainder Steenblock (S. 25)

— Ansprache des Présidenten von Georgien, Mikheil Saakashvili

— Terrorismus — eine Bedrohung fiir die Demokratien (Empfehlung 1644 —S. 32)

— Ansprache des Présidenten der Interparlamentarischen Union, Sergio Paez Verdugo

Rechts- und Menschenrechtsfragen

— 3. Jahresbericht iiber die Arbeit des Menschenrechtskommissars des Europarates
(1. Januar bis 31. Dezember 2002) (Empfehlung 1640 —S. 9)

Ansprache des Menschenrechtskommissars des Europarates, Alvaro Gil-Robles
Hierzu sprach Abg. Rudolf Bindig (S. 7)
— Politische Hiftlinge in Aserbaidschan (Entschlieffung 1359 —S. 15)

— Die Folgen der Erweiterung der Europdischen Union auf die Freiziigigkeit zwischen
den Mitgliedstaaten des Europarates (Empfehlung 1648 — S. 45)

— Kandidaten fir den Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (Entschlie-
Jung 1366 — S. 49, Empfehlung 1649 — S. 50)

Hierzu sprach Abg. Rudolf Bindig (S. 48)
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Fragen betreffend die Einhaltung der von den Mitgliedstaaten des Europarates
eingegangenen Pflichten und Verpflichtungen

— Das Funktionieren demokratischer Institutionen in Aserbaidschan (Entschlie-
Sung 1358 —S. 12)

— Die Einhaltung der Pflichten und Verpflichtungen durch Armenien (Entschlie-
fung 1361 —S. 21)

Das Funktionieren demokratischer Institutionen in Georgien (Entschlieffung 1363 —
S. 29, Empfehlung 1643 — S. 31)

Die politische Krise in der Ukraine (Entschlieffung 1364 — S. 40)

Geschiftsordnungsfragen

— Die angefochtenen Beglaubigungsschreiben der parlamentarischen Delegationen
Irlands und Maltas (Entschliefsung 1360 — S. 17)

Wanderungs-, Fliichtlings- und Bevolkerungsfragen

— Hilfe und Schutz fiir Asylsuchende in europdischen Héfen und Kiistengebieten (Emp-
fehlung 1645 —S. 34)

Wirtschafts- und Entwicklungsfragen

— Die Nutzung des Potenzials StraBburgs als europdische Hauptstadt (Entschlie-
Jung 1357 —S. 10)

Hierzu sprach Abg. Helmut Rauber (S. 10)

— Die Verbesserung der Perspektiven fiir die Entwicklungsldander: Ein moralisches Ge-
bot fiir die Welt (Empfehlung 1646 — S. 38)

Hierzu sprach Abg. Klaus Werner Jonas (S. 36)

Ansprache des Ministers fiir Zusammenarbeit, humanitdre MaBBnahmen und Verteidi-
gung und des Ministers fiir Umwelt von Luxemburg, Charles Goerens

Ansprache der Ministerin fiir internationale Zusammenarbeit von Kanada, Aileen
Carroll

— Wirtschaftliche Aspekte der Erweiterung der Européischen Union: die entscheidenden
nichsten Jahre (Entschliefung 1365 — S. 42, Empfehlung 1647 — S. 44)

Fragen der Kultur, Wissenschaft und Bildung
— Offentlich-rechtlicher Rundfunk (Empfehlung 1641 —S. 19)

Zum Ablauf der Tagung

Die Reden und Fragen der Mitglieder der Delegation der Bundesrepublik Deutschland in
der Parlamentarischen Versammlung sowie die Beschlusstexte sind nachstehend im
Wortlaut abgedruckt.

Zu Beginn der Tagung wurde der Osterreichische Abgeordnete Peter Schieder in seinem
Amt als Prisident der Parlamentarischen Versammlung bestétigt. Der Leiter der deut-
schen Delegation, Abg. Rudolf Bindig (SPD), wurde in seinem Amt als Vizeprésident
der Versammlung bestétigt und der stellvertretende Leiter der deutschen Delegation,
Abg. Eduard Lintner (CDU/CSU), in seinem Amt als Vorsitzender des Ausschusses fiir
Recht und Menschenrechte. In der Gruppe der Liberalen, Demokraten und Reformer
wurde Abg. Sabine Leutheusser-Schnarrenberger (FDP) neu in das Amt der stellvertre-
tenden Fraktionsvorsitzenden gewdhlt.

Den Bericht des Ministerkomitees trug der amtierende Vorsitzende des Ministerkomitees
und AuBlenminister der Niederlande, Bernard Bot, vor. Der Generalsekretdr des Europa-
rates, Walter Schwimmer, legte einen Bericht zur Lage des Europarates vor. Zu der Ver-
sammlung sprachen auflerdem der Président von Zypern, Tassos Papadopoulos, der Pri-
sident von Georgien, Mikhail Saakashvili, der Président der Interparlamentarischen
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Union, Sergio Paez Verdugo, der Menschenrechtskommissar des Europarates, Alvaro
Gil-Robles, der Minister fiir Zusammenarbeit, humanitdre Malnahmen und Verteidigung
und Minister fiir Umwelt von Luxemburg, Charles Goerens, sowie die Ministerin fiir in-
ternationale Zusammenarbeit von Kanada, Aileen Carroll.

An der Tagung nahmen Beobachter aus Israel, Kanada und Mexiko sowie Parlamentarier
aus dem seit 1997 vom Sondergaststatus suspendierten Belarus als Géste teil.

Im zweiten Wahlgang wurde Ljiljana Mijovic als Richterin am Européischen Menschen-
rechtsgerichtshof fiir Bosnien und Herzegowina gewéhlt: Zur Kldrung von am Rande der
letzten Teilsitzung gegen sie gedulerten mutmaBlichen Anschuldigungen war die Wahl
nach dem ersten Wahlgang bei der Herbsttagung 2003 zunéchst ausgesetzt worden. Die
Urheber der Anschuldigungen hatten auf schriftliche Nachfrage von Prasident Schieder
jedoch keine weiteren Informationen vorlegen kénnen, sodass sich Prisident Schieder
vor der Fortsetzung der Wahl im Namen der Versammlung fiir die Umstéinde, die zuletzt
zur Aussetzung der Wahl gefiihrt hatten, entschuldigte.

Nachdem die Versammlung im Herbst Beschliisse betreffend eine ausgewogene Ge-
schlechtervertretung gefasst und die Geschéftsordnung entsprechend gedndert hatte, wur-
den bei der Er6ffnung der Tagung nun die Beglaubigungsschreiben der nationalen Dele-
gationen von Irland und Malta durch den Gleichstellungsausschuss angefochten: Beide
Lander hatten nur Méanner als Delegationsmitglieder benannt. Nach der Vorlage eines Be-
richts durch den Geschiftsordnungsausschuss folgte die Versammlung dessen Votum und
beschloss, die Stimmrechte der irischen und maltesischen Parlamentarier bis zur Ande-
rung der Zusammensetzung der jeweiligen nationalen Delegation zu suspendieren.

Schwerpunkte der Beratungen

Zum Auftakt der Tagung lag der Versammlung im Zusammenhang mit dem Tétigkeits-
bericht von Prisidium und Stindigem Ausschuss eine Stellungnahme des Ausschusses
fiir die Einhaltung der Pflichten und Verpflichtungen betreffend Liechtenstein vor. Die
Versammlung bestitigte dabei einen am 25. November 2003 in Maastricht gefassten Be-
schluss des Prisidiums der Versammlung, trotz der Anderung der Verfassung von Liech-
tenstein und mit Blick auf die Rolle des Fiirsten von Liechtenstein kein Verfahren zur be-
sonderen Uberwachung (Monitoring-Verfahren) zu erdffnen und stattdessen einen
besonderen Dialog mit den Behorden von Liechtenstein aufzunehmen. Abgelehnt wurde
damit ein Vorschlag des Monitoring-Ausschusses, ein solches Monitoring-Verfahren zu
erdffnen, um die Vereinbarkeit der Verfassungsdnderungen mit den Standards des Euro-
parates und Liechtensteins sonstigen volkerrechtlichen Verpflichtungen zu iiberwachen.

In Dringlichkeitsdebatten beriet die Versammlung iiber Terrorismus — eine Bedrohung
flir die Demokratien und die Verfassungskrise in der Ukraine. Im Mittelpunkt der Bera-
tungen stand zudem eine verbundene Debatte liber das Funktionieren demokratischer
Institutionen in Aserbaidschan und Politische Hiftlinge in Aserbaidschan.

Die Dringlichkeitsdebatte iiber Terrorismus — eine Bedrohung fiir die Demokratien
fand vor dem Hintergrund von Anschldgen Anfang Dezember 2003 in Istanbul auf Initia-
tive des tiirkischen Delegationsleiters und auf Antrag des Politischen Ausschusses statt.
Die Mitglieder der Versammlung stellten mit Bedauern fest, dass der rechtliche Rahmen
fragmentiert und unvollstindig sei und die Vereinten Nationen trotz entsprechender Be-
miihungen bislang keine umfassende Konvention zur Bekdmpfung von Terrorismus ge-
schlossen hétten. Mit Blick auf die groBere Homogenitét der Mitgliedsldander des Europa-
rates forderten sie die Regierungen dazu auf, die Hindernisse im Rahmen des Europarates
zu iliberwinden, einschlieBlich einer Definition von Terrorismus. Das Ministerkomitee
solle unverziiglich mit der Ausarbeitung eines umfassenden europiischen Ubereinkom-
mens beginnen. Mehrere Redner betonten, der Terrorismus sei eine Realitit. Die Frage
sei, wie im Europarat mit dieser Realitit umgegangen und wie im Zusammenhang mit
dem Terrorismus die Einhaltung der Menschenrechte wahrgenommen werde. Der einzige
Weg zum Frieden sei die vollstindige Umsetzung der Menschenrechte. Diese diirften
nicht irgendwelchen Ideologien untergeordnet werden. Der Europarat miisse immer wie-
der seine Dienste anbieten, um Versohnung zwischen Kulturen und Menschen sowie zwi-
schen Volkergemeinschaften zu ermdglichen.
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Die &uBerst lebhaft gefiihrte Dringlichkeitsdebatte iiber die politische Krise in der
Ukraine hatte der Monitoring-Ausschuss vor dem Hintergrund des vor kurzem von den
ukrainischen Behorden eingeleiteten Verfahrens zur Anderung der Verfassung beantragt,
da das Verfahren nicht im Einklang mit der Geschéftsordnung des ukrainischen Parla-
ments, der Verkhovna Rada, oder mit Artikel 19 der ukrainischen Verfassung stehe. Die
Mitglieder der Versammlung bedauerten vor allem, dass die ukrainischen Instanzen, ein-
schlieBlich der Prisident der Ukraine und das Auflenministerium, die Aktivititen des
Europarates, insbesondere das Uberwachungsverfahren der Versammlung, die Besuche
der Ko-Berichterstatter des Monitoring-Ausschusses und ihre Erklarungen als ,,Eingriff
in die internen Angelegenheiten der Ukraine™ betrachteten. Sie verwiesen darauf, dass
die Ukraine die sich aus ihrer Mitgliedschaft im Europarat ergebenden Verpflichtungen
gemal der Satzung des Europarates freiwillig akzeptiert habe, sodass ein solcher Stand-
punkt nicht gerechtfertigt sei. Die Art der Reformen und das gewéhlte Regierungssystem
seien in der Tat eine interne Angelegenheit eines jeden souverdnen Staates, jedoch nur so
lange, wie sie unter gebiihrender Achtung des Grundgesetzes des Landes durchgefiihrt
wiirden. Die jlingsten Entwicklungen in Verbindung mit den politischen Reformen und
den anstehenden Présidentschaftswahlen in der Ukraine seien jedoch Besorgnis erregend:
Alle Beschliisse zur Reform der konstitutionellen Wahlbestimmungen, die vor den Pri-
sidentschaftswahlen gefasst wiirden, seien wahrscheinlich einseitig und entzweiend, so-
dass der Zeitpunkt der gegenwiértig stattfindenden Debatte iiber Verfassungsreformen
dullerst unangebracht sei.

Die Versammlung missbilligte die kurzfristigen Ziele, von denen die jiingsten Debatten
geleitet wiirden: Der wirkliche Grund fiir die jiingste politische Reformoffensive, die zu
einer parlamentarischen Krise in dem Land gefiihrt habe, sei die Absicht der gegenwiérti-
gen Machthaber, jede Moglichkeit einer politischen Alternative fiir die Machtausiibung
in der Ukraine zu ersticken. Allerdings beklagte die Versammlung auch die Mittel, zu de-
nen die Opposition im Gegenzug gegriffen habe, um die reguldre Arbeit des Parlaments
zu blockieren. An die in der Verkhovna Rada vertretenen Parteien erging deshalb der
dringende Appell, ihre Probleme auf friedliche Art und Weise zu 16sen durch einen offe-
nen Dialog und eine vollstdndige Einhaltung der parlamentarischen Regeln und Bestim-
mungen. Alle Verfassungsédnderungen im Hinblick auf die Amtszeit und den Wahlmodus
des Présidenten sollten zudem — wie in Artikel 156 der geltenden Verfassung vorgesehen —
einem landesweiten Referendum unterworfen werden. Der Generalsekretir des Europa-
rates wurde dazu aufgerufen, einen Sondergesandten fiir die Ukraine zu ernennen, der die
aktuellen politischen Entwicklungen in der Ukraine verfolgen, beratend tdtig sein und die
Erfahrung des Europarates zur Verfligung stellen solle, wenn sie gebraucht wiirden.
SchlieBlich drohte die Versammlung damit, die Beglaubigungsschreiben der ukrainischen
Delegation anzufechten und dariiber hinaus das Ministerkomitee zu ersuchen, die Mit-
gliedschaft der Ukraine im Europarat auszusetzen, falls weitere Versuche unternommen
werden sollten, politische Reformen durch gesetzeswidrige Verfassungsanderungen oder
mit verfassungswidrigen Mitteln durchzufiihren, oder sollte die Ukraine keine freien und
fairen Wahlen am 31. Oktober 2004 garantieren.

Zahlreiche Anderungsantriige wurden vor der Beratung iiber das Funktionieren demo-
kratischer Institutionen in Aserbaidschan, die Einhaltung der Pflichten und Ver-
pflichtungen durch Armenien und das Funktionieren demokratischer Institutionen
in Georgien vorgelegt. In allen drei Landern des siidlichen Kaukasus soll die besondere
Uberwachung fortgesetzt werden, im Fall von Armenien vor allem mit Blick auf die De-
fizite im Bereich der pluralistischen Demokratie. Armenien soll nach dem Willen der
Versammlung in diesem Zusammenhang insbesondere beweisen, dass das Land die
nichsten Présidentschafts- und Parlamentswahlen unter Einhaltung der internationalen
demokratischen Standards organisieren kann. Von den georgischen Behoérden erwartet
die Versammlung eine grundlegende Anderung ihrer Haltung und die Vorlage eines
genauen Zeitplans fiir die Umsetzung der bei der Aufnahme in den Europarat eingegan-
genen Pflichten und Verpflichtungen, namentlich bei der Korruptionsbekdmpfung und
der Reform der fiir die Durchsetzung von Gesetzen zustdndigen Einrichtungen. Besorg-
nis erregend sei die Gefahr einer inneren Destabilisierung von Georgien und die anhal-
tende Bedrohung der territorialen Unversehrtheit des Landes.
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Mit Sanktionen drohte die Versammlung im Fall von Aserbaidschan und beriet nicht nur
iiber dessen Fortschritte bei der Einhaltung seiner bei der Aufnahme in den Europarat
eingegangenen Pflichten und Verpflichtungen, sondern in verbundener Debatte auch iiber
Politische Héftlinge in Aserbaidschan. Die Versammlung kniipfte damit an Debatten
im Januar 2002 und Juni 2003 an und erinnerte daran, dass die aserbaidschanischen Be-
horden bereits damals in scharfen Worten aufgefordert worden waren, das Problem der
politischen Héftlinge zu 16sen: Die Existenz von politischen Gefangenen sei nicht mit der
Mitgliedschaft Aserbaidschans im Europarat vereinbar. Die Mitgliedschaft Aserbaid-
schans im Europarat werde deshalb in eine kritische Phase eintreten, wenn das Problem
der politischen Héftlinge nicht bis zur diesjdhrigen Herbsttagung der Versammlung
gelost sei. Der Generalsekretdr des Europarates wurde dazu aufgerufen, die von ihm
ernannten unabhéngigen Experten zur moglichst baldigen Erfiillung ihres (zweiten) Man-
dats anzuweisen. Ins Auge gefasst werden solle jedoch dariiber hinaus ein drittes Mandat,
um eine zusétzliche Liste mit 88 Namen anderer mutmaBlicher politischer Hiftlinge zu
priifen, die bei der Erstellung der ersten Liste von 716 Namen leider vergessen worden
waren, sowie neue Fille mutmaBlicher politischer Héftlinge, die zwischen dem 1. Ja-
nuar 2001 und dem 15. April 2002, dem Tag des Inkrafttretens der Européischen Men-
schenrechtskonvention in Aserbaidschan, ans Licht kamen. Die Parlamentarier mahnten
die Mitgliedstaaten des Europarates zu grofiter Umsicht, wenn ihnen Auslieferungs-
ersuchen fiir aserbaidschanische Staatsbiirger zugingen.

Trotz eines emotionalen Redebeitrags des Delegationsleiters von Aserbaidschan zog
seine Delegation vor der Abstimmung eine Reihe von Anderungsantriigen zuriick, die im
federfiihrenden Ausschuss keine Mehrheit gefunden hatten, sodass der durch mehrere
Antriage gednderte EntschlieBungsentwurf schlielich ohne Gegenstimmen und bei nur
zwei Enthaltungen angenommen werden konnte.

Bei der Vorstellung des 3. Jahresberichts iiber die Arbeit des Menschenrechts-
kommissars des Europarates wies der Leiter der deutschen Delegation, Abg. Rudolf
Bindig (SPD), darauf hin, dass der Bericht in die Mitte der sechsjéhrigen Amtszeit des
Menschenrechtskommissars falle und damit eine wichtige Zwischenbilanz darstelle. Er
begriifte, dass der Kommissar eine dynamische Interpretation seines Mandates vor-
genommen habe, insbesondere bei den Bestimmungen seines Mandates, die es ihm ge-
statteten, Stellungnahmen auch auf eigene Initiative hin abzugeben. Ausgeweitet werden
solle in Zukunft die Moglichkeit, die Erfahrungen des Kommissars in Monitoring-Ver-
fahren einzubeziehen. In Zusammenarbeit mit den Ausschiissen konne der Kommissar in
Zukunft insgesamt eine aktive Rolle iibernehmen: Gefordert werden konnten Gesetzes-
initiativen, die im Anschluss an Urteile des Gerichtshofs erforderlich erschienen, damit
eine Flut von inhaltlich gleichen oder dhnlichen Rechtssachen schon an der Quelle ein-
geddmmt werden konnte, wenn es geldnge, dass die jeweiligen Lénder ihre Gesetze wei-
terentwickelten. Die Mitgliedstaaten des Europarates, namentlich Georgien, Moldau und
die Russische Foderation, sollten die Empfehlungen, die der Kommissar an sie richte,
vollstédndig und auch ziigig umsetzen.

Mit nur einer Gegenstimme und bei einer Enthaltung verabschiedete die Versammlung
eine entsprechende Empfehlung mit einer Reihe von weiteren Vorschldgen zur Starkung
des Amts des Menschenrechtskommissars. Danach soll der Kommissar in Zukunft u. a.
in vor dem Européischen Menschenrechtsgerichtshof anhéngigen Rechtssachen als Inter-
venient auftreten, iiber die Veroffentlichung seiner Berichte, Empfehlungen und Stellung-
nahmen selbst entscheiden und sachdienliche Informationen anfordern kénnen.

Auf der Grundlage eines von dem Fraktionsvorsitzenden der Gruppe der Liberalen,
Demokraten und Reformer nach politischen Gesprachen in Zypern, der Tiirkei und
Griechenland vorgelegten Berichts beriet die Versammlung iiber die Lage auf Zypern.
Die Parlamentarier riefen die Fiihrer der beiden Volksgruppen dazu auf, die Verhandlun-
gen unverziiglich und auf der Grundlage des Annan-Plans aufzunehmen, um bis zum
1. Mai 2004 eine politische Regelung der Zypernfrage zu erreichen. Es sei Aufgabe der
Fiihrer der beiden Volksgruppen, das auf alten Angsten und Bemiihungen um die Erlan-
gung einseitiger Vorteile beruhende Konfrontationsmuster zu tiberwinden und sich der
Zukunft ihrer Volksgruppen zuzuwenden, die ein einziges Volk mit gemeinsamem Ge-
schick bildeten. Die Européische Union solle die positive Einbeziehung der Tiirkei in die
Suche nach einer Regelung der Zypernfrage dadurch fordern, dass den tiirkischen Behor-
den unter Einhaltung geeigneter Kriterien eine klarere Perspektive fiir die Erdffnung von
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Beitrittsverhandlungen gegeben werde. Dartiber hinaus miisse die Européische Union die
Zugangsbedingungen fiir Produkte aus dem Nordteil Zyperns zum Gemeinsamen Bin-
nenmarkt erleichtern.

Der deutsche Abg. Rainder Steenblock (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) warnte jedoch
vor einer Vermischung des Annan-Plans mit dem EU-Beitrittsplan. Der Beitrittsplan sei
an die Kopenhagener Kriterien gebunden, sodass Vorsicht geboten sei, was Garantie-
erkldrungen angehe, die nicht hilfreich seien. Der Beitritt werde durch eine Losung der
Zypernfrage sicherlich gefordert, doch Garantien werde es nicht geben kénnen. Ande-
rerseits wiirde jedoch das Nichterreichen der Ziele des Annan-Plans sicherlich den Bei-
tritt der Tiirkei erheblich beschiddigen. Die dreiflig Jahre alte Grenze, die Griechen und
Tiirken auf Zypern trenne und eine Hauptstadt teile, sei ein politischer Anachronismus in
einem trotz aller Schwierigkeiten immer weiter zusammenwachsenden Europa. Der
wichtigste Schliissel zur Losung dieses Problems liege in Ankara, in der Tiirkei.

In seiner Ansprache versicherte der Prisident von Zypern, Tassos Papadopoulos, die
griechisch-zypriotische Seite und er selbst seien bereit, sofort substanzielle Verhandlun-
gen auf der Basis und im Rahmen des Annan-Plans und der einschldgigen Resolutionen
des VN-Sicherheitsrates aufzunehmen, um nach Méglichkeit noch vor dem 1. Mai 2004
zu einer tragfdhigen Losung des Zypern-Problems zu kommen und Zypern die wirkungs-
volle Mitwirkung in der Europiischen Union zu ermdglichen.

Der deutsche Abg. Klaus Werner Jonas (SPD) legte einen Bericht zur Verbesserung
der Perspektiven fiir die Entwicklungslinder vor und setzte sich dabei mit der Er-
reichung der in der Millenniumserklarung der Vereinten Nationen im entwicklungspoli-
tischen Bereich genannten Ziele auseinander. Er sprach sich dafiir aus, die Arbeit der
Geberldnder noch besser zu koordinieren und die Mainahmen zu biindeln. Auch miissten
bei der Evaluierung hohere Mafstibe angelegt werden und die Gelder besser abflieBen.
Offene Mirkte in den Industrieléndern seien die Basis fiir eine nachhaltige positive Ent-
wicklung, Entschuldungsmafnahmen ein wichtiger Beitrag zur Erreichung der Millen-
niumsentwicklungsziele.

Fiir die Aussprache hatten sich sechzehn Redner angemeldet, wihrend kein Anderungs-
antrag eingereicht worden war. Die Mitglieder der Versammlung demonstrierten damit
lebhaftes Interesse und grofle Einigkeit in Bezug auf eine gemeinsame europiische Ent-
wicklungspolitik. Bereichert wurde die Debatte durch Ansprachen des Ministers
fiir Zusammenarbeit, humanitire Mafinahmen und Verteidigung und Minister fiir
Umwelt von Luxemburg, Charles Goerens, sowie der Ministerin fiir internationale
Zusammenarbeit von Kanada, Aileen Carroll, dic bereits in den vergangenen sechs
Jahren als Beobachterin an der Parlamentarischen Versammlung des Europarates teil-
genommen hatte. Ministerin Carroll wies auf die Zusammenarbeit ihres Landes mit
Ungarn, Polen, Tschechien und der Slowakei hin, bei der es in den letzten zwei Jahren
darum gegangen sei, die Fahigkeit dieser Lander als zukiinftige Geber zu stirken, damit
in Zukunft eine Kooperation als Geberldnder ermoglicht werde.

Berlin, im Februar 2004

Rudolf Bindig, MdB Eduard Lintner, MdB

Leiter der Delegation Stellvertretender Leiter der Delegation
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Montag, 26. Januar 2004

Tagesordnungspunkt

Tatigkeitsbericht des Prasidiums und des
Standigen Ausschusses der Versammlung

(Drucksache 10044 Teile 1 und 2)

Berichterstatter:
Abg. Jonas Cekuolis (Litauen)

Abg. Jelena Hoffmann (SPD): Sehr geehrter Herr Prési-
dent,

zuerst mochte ich die Moglichkeit wahrnehmen, Thnen
ganz herzlich zu Threr Wahl zu gratulieren. Ich bin sehr
froh, dass Sie mit Ihrer sehr korrekten Arbeit und mit Ih-
rem Engagement weiterhin unserer Versammlung zur
Verfligung stehen.

Nun zu den Wahlen. Am 7. Dezember vergangenen Jah-
res war ich schon zum dritten Mal als Wahlbeobachterin
in Russland, genauer gesagt in Moskau, dieses Mal nicht
als Mitglied der Wahlbeobachtergruppe des Europarates,
sondern als Mitglied eines OSZE-Teams. Nach dem drit-
ten Mal kann man schon Vergleiche zichen. Dieses Mal
ist mir besonders das Bestreben der Menschen aufgefal-
len, alles dem Gesetz entsprechend durchzufithren —
gleich, ob es Wihler, Mitarbeiter in den Wahllokalen oder
die einheimischen Wahlbeobachter waren. Ich finde, es ist
eine sehr gute Entwicklung in Russland, nicht nach dem
Gefiihl zu handeln oder nach dem, was der Chef gesagt
hat. Wir wissen, dass Russen sehr oft Schwierigkeiten ha-
ben, die Gesetze richtig umzusetzen. Ich mochte dies hier
nochmals unterstreichen, denn dieser Punkt ist mir dies-
mal wirklich aufgefallen.

Allerdings passiert natiirlich noch einiges, was unserem
europdischen Verstindnis nicht entspricht. Zum Beispiel
waren ab und zu einige Familienangehorige in einer
Wahlkabine, sodass man sich manchmal um den Ehefrie-
den Sorgen machen musste. Auch waren in fast allen
Wahllokalen Sicherheitskrifte anwesend. Wenn man je-
doch die Menschen darauf angesprochen hat, waren sie
eigentlich froh, die Wahlen in einer so sicheren Atmos-
phére durchfithren zu kénnen. Sie haben dies nicht als
storend oder bedrohlich empfunden. Die Sicherheitskréfte
der Miliz, der russischen Polizei oder des Katastrophen-
schutzes waren in fast allen Wahllokalen anwesend, in de-
nen ich die Wahlen beobachtet habe. Die von mir genann-
ten Abweichungen vom Wahlgesetz in Russland sind nicht
gravierend. Wir haben meistens mit der Mentalitdt des rus-
sischen Volkes zu tun. Wir miissen natiirlich immer wieder
darauf hinweisen, dass die Situation noch nicht so ist, wie
wir uns das in Europa vorstellen. Ich glaube jedoch nicht,
dass die Wahlen selbst aus diesen Griinden in irgendeiner
Weise beanstandet werden sollten.

Meiner Meinung nach sollten nicht die Durchfithrungen
der Wahlen intensiv diskutiert werden, sondern die Wahl-
ergebnisse. Diese werfen mehr Fragen auf, und wir kon-
nen weniger Antworten darauf geben. Die erste Frage, die
sich mir stellt, bezieht sich auf die Ursachen der Wahl-
ergebnisse, zum Beispiel im Hinblick auf die Rolle der

Medien vor den Wahlen. Mit Bedauern muss man fest-
stellen, dass der Kreml eine strikte Kontrolle der Medien
im Wahlkampf ausgeiibt hat. Fiir Oppositionsparteien und
kleinere Parteien war es kaum mdglich, ihre Kandidaten
und Programme in den Medien zu prisentieren, wobei es
die meisten Schwierigkeiten mit den iiberregionalen Sen-
dern gab, die von der Administration kontrolliert werden.
Herrn Khodorkovskys Verhaftung fdllt auch in die Zeit
des Wahlkampfes, und die Vermutung liegt nahe, dass der
Termin der Verhaftung nicht zuféllig gewdhlt wurde. Es
steht mir nicht zu, iiber die Griinde der Verhaftung zu
urteilen. Deren Art und Weise und die Berichterstattung
in den Medien jedoch sprechen Bénde. Am Rande mochte
ich anmerken, dass einige von Herrn Khodorkovskys
Anwilten die Nichteinhaltung der russischen Prozessord-
nung beklagen. Es wird berichtet, dass sich sein Gesund-
heitszustand verschlechtert, da keine ausreichende medizi-
nische Versorgung erfolgt. Ich wiirde gerne nach Moskau
fahren, um mit eigenen Augen Herrn Khodorkovskys
Haftbedingungen zu sehen.

Die néchste Frage, auf die ich Antworten suche, ist fol-
gende. Was bedeutet diese Verteilung der Stimmen fiir die
Zukunft Russlands? Einerseits wéchst die Gefahr, dass
die demokratische Entwicklung gebremst wird und sich
die gelenkte Demokratie zu einem zu autoritiren Regime
entwickelt. Russland hat keine parlamentarische, sondern
eine vom Prisidenten dominierte Demokratie. Anderer-
seits besteht die Chance, eine zwar autoritére, aber refor-
mistische Politik durchzufiihren. Putin kann sich nicht
mehr hinter der Zerrissenheit und Reformunwilligkeit des
Parlamentes verstecken, da alle Entscheidungen des Par-
laments ohne seine Zustimmung undenkbar sind.

Ich glaube, wir miissen uns alle diese Fragen stellen. Wir
miissen uns fragen, in welche Richtung die Demokratie
sich in Russland entwickeln wird. Das ist eine grofie He-
rausforderung fiir uns Européder. Wir haben die Aufgabe,
unseren Kolleginnen und Kollegen in Russland zu helfen,
die Demokratisierung ihres Landes voranzutreiben.

Vielen Dank.

Tagesordnungspunkt

3. Jahresbericht liber die Arbeit
des Menschenrechtskommissars
des Europarates
(1. Januar bis 31. Dezember 2002)

(Drucksache 10024)

Berichterstatter:
Abg. Rudolf Bindig (Deutschland)

Abg. Rudolf Bindig (SPD): Herr Vorsitzender, liebe Kol-
leginnen und Kollegen,

dieser Bericht fillt in die Mitte der Amtszeit von sechs
Jahren und stellt damit eine wichtige Zwischenbilanz dar.
Es ist auch die erste Debatte, die die Versammlung nach
der Schaffung des Amtes zu diesem Thema fiihrt. Es gibt
uns die Mdglichkeit, die Erfahrungen auszuwerten und
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Empfehlungen fiir die weitere Entwicklung des Amtes
auszusprechen.

Zunéchst mochte der Rechtsausschuss und mochten wir
dem Kommissar Alvaro Gil-Robles fiir seine Amtsfiih-
rung und Arbeit ganz herzlich danken. Sieht man die
Moglichkeiten des Amtes und beriicksichtigt vor allem
auch die Grenzen des Mandates, so kann man sagen, dass
er in hervorragender Weise sein Amt gestaltet und ausge-
fithrt hat. Die Hauptaufgaben, die ihm zugewiesen wor-
den sind und die er zu erfiillen hat, sind bekanntlich: die
Forderung der Erziehung und die Beachtung der Men-
schenrechte in den Mitgliedsldndern des Europarates;
dazu beizutragen, dass es zu einer effektiven Beachtung
der Menschenrechte in den Gesetzen und in der Praxis in
diesen Mitgliedslinder kommt; zur Identifizierung von
Mingeln im Gesetzesbereich und in der Praxis bei den
Menschenrechten beizutragen; und schlieBlich, die natio-
nalen Menschenrechtsgremien in den Mitgliedsldndern zu
unterstiitzen. Der Kommissar hat durch eine Fiille von
Aktivititen diese Aufgabe wahrgenommen: durch Be-
richte und Empfehlungen, durch Meinungen, die er gedu-
Bert hat, durch die Organisation und die Teilnahme an Se-
minaren, durch Kontaktbesuche, durch Beziehungen mit
nationalen Ombudsleuten und Menschenrechtsinstitu-
tionen, durch Beziehungen zu den Nichtregierungs-
Organisationen, durch die Kooperation mit internationa-
len Organisationen und durch die Kooperation mit Gre-
mien des Europarates. Auch ist er in schwierigsten Kri-
sensituationen tétig geworden.

Wabhrlich, das ist ein breites Aufgabenfeld. Man kann sa-
gen, dass es bemerkenswert ist, wie mit den sehr begrenz-
ten Ressourcen hinsichtlich Personal und Finanzen ein so
grofes Aufgabenspektrum wahrgenommen worden ist.
Besonders mochten wir hervorheben, dass wir es begrii-
Ben, dass der Kommissar eine dynamische Interpretation
seines Mandates vorgenommen hat, insbesondere bei den
Bestimmungen seines Mandates, die es ihm gestatten,
Stellungnahmen auch auf eigene Initiative hin abzugeben.
Was die Beziehungen des Kommissars zur Versammlung
angeht, so hat er angeregt, dass seinen Empfehlungen ein
zusétzliches politisches Gewicht gegeben werden konnte,
wenn wir seine Empfehlungen sorgfaltig priifen und ge-
gebenenfalls unterstiitzen. Ich glaube, wir sollten diesem
Wunsch nachkommen. Auch die Ausschiisse unserer Ver-
sammlung sollten die Erfahrungen und Berichte des
Kommissars nutzen, damit diese konstruktiv weiterent-
wickelt werden konnen. Wir selbst mochten den Kom-
missar bitten, in Zusammenarbeit mit den Ausschiissen
dann eine aktive Rolle zu {ibernehmen, wenn es darum
geht, Gesetzesinitiativen zu fordern, die im Anschluss an
Urteile des Gerichtshofs erforderlich erscheinen, damit
man eine Flut inhaltsgleicher Rechtssachen schon an der
Quelle einddimmen kann, wenn es gelingt, dass die jewei-
ligen Lénder ihre Gesetze weiterentwickeln.

Wir wollen die Mitgliedstaaten auffordern, die Empfeh-
lungen, die der Kommissar an sie gerichtet hat, vollstin-
dig und auch ziigig umzusetzen. Dies ist in der Resolution
vorgesehen, die wir gleich verabschieden wollen. Dies
gilt insbesondere fiir Georgien, fiir Moldau, aber auch fiir
die Russische Foderation. Nachdem wir nun die Erfah-

rung haben, wie das Mandat in der Praxis lduft, wollen
wir dem Ministerkomitee vorschlagen, dass dieses Man-
dat iiberpriift wird und dass auch die europdische Men-
schenrechtskonvention in einigen Punkten geéndert wird.
Es wire wiinschenswert, dass der Kommissar das Recht
hitte, in einigen Féllen als eine Art ,,Volksanwalt™ diese
dem Gerichtshof vorlegen zu konnen, wie wir das auch
bereits bei der ersten Diskussion des Amtes hier diskutiert
haben. Wenn das nicht im ersten Schritt moglich ist, so
sollte doch gepriift und iiberlegt werden, ob er nicht in
solchen Fillen als Intervenient auftreten kann. Wichtig ist
auch, dass die Punkte, die wir bereits bei der ersten Dis-
kussion tiber dieses Mandat hier gefordert haben, formal
in das Mandat aufgenommen werden. Wann immer der
Kommissar es fiir angemessen erachtet, dem Minister-
komitee und der parlamentarischen Versammlung zu ei-
ner spezifischen Angelegenheit einen Bericht vorzulegen,
soll er dieses Recht auch formlich bekommen. Er soll al-
lein die Befugnis haben, seine Empfehlungen, Stellung-
nahmen oder Berichte auch zu verdffentlichen, und er soll
aktiv Informationen anfordern kénnen. Weiter mochten
wir anregen, dass in das Mandat eine Regelung aufge-
nommen wird, die wir auch bei den Richtern haben und
die beim derzeitigen Amtstréger natiirlich noch gar keine
Rolle spielen wiirde. Wir sollten ergidnzen, dass ein mogli-
ches Mandat enden sollte, wenn der Amtsinhaber das sieb-
zigste Lebensjahr erreicht. Eine Mdoglichkeit sollte auch
weiterhin ausgeweitet werden, dass die Erfahrungen des
Kommissars im Monitorverfahren einbezogen werden.

Am Ende meiner Einfilhrung komme ich zu einem ganz
wichtigen Punkt. Wer ein solches Amt schafft und von
diesem Amt erwartet, dass es ein breites Aufgabenspek-
trum erfiillt, der muss dieses Amt auch ausreichend aus-
statten, sowohl mit Personal als auch mit Finanzmitteln.
Wenn wir erwarten, dass der Kommissar in Krisensitua-
tionen titig werden soll, wenn wir erwarten, dass er eine
Reihe von Seminaren organisiert oder daran teilnimmt,
wenn er wichtige Besuche macht, dann muss man auch
dafiir sorgen, dass er dafiir die Grundlage hat. Solche Bei-
trage konnen auf freiwilliger Basis geschehen. Das wire
ein erster Schritt. Um die Konstanz der Arbeit zu sichern,
wire es jedoch noch wichtiger, dass dies im reguldren
Budget geschieht. Natiirlich diirfen mit freiwilligen Spen-
den keine Auflagen verbunden sein. Das Amt miisste auf
diese Weise gestirkt werden.

Herr Vorsitzender, liebe Kolleginnen und Kollegen,

alle Redner in der Debatte haben anerkannt, dass die
Schaffung dieses Amtes richtig und wichtig war. Ich
glaube, diesen Punkt sollten wir festhalten. Ich habe ei-
gentlich keine Kritik gehort, weder an der Schaffung des
Amtes, noch an der Amtsfithrung. Im Gegenteil. In vielen
Debattenbeitrdgen ist breit der Wunsch vorgetragen
worden, die Position des Kommissars zu stirken und
seine Arbeitsfahigkeiten auszubauen. Das ist, glaube ich,
eine wichtige Mission.

Eine weitere wichtige Erkenntnis aus der Debatte war,
dass es ein Gefiihl gibt, man solle weiterhin — und viel-
leicht auch noch stérker als bisher — zwischen dem Kom-
missar und der Versammlung zusammenarbeiten. Was
niitzt es uns, wenn der Kommissar wichtige Feststellun-



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -9-

Drucksache 15/2788

gen trifft, Empfehlungen niederlegt, und diese dann letzt-
lich weitgehend in einem Papier bleiben? Die angespro-
chenen Liénder sollen sie umsetzen, aber auch die
Versammlung hier soll davon Gebrauch machen. Es ist
wichtig, in den Ausschiissen die Erkenntnisse einzubezie-
hen, und in unseren Resolutionen und Texten auf sie zu-
riickzugreifen. Ein Diskutant hat die Problematik ange-
schnitten, ob der Kommissar sein Aufgabenfeld deutlich
ausweiten soll, iiber die traditionellen biirgerlichen und
politischen Rechte hinaus starker hinein auch in die wirt-
schaftlichen und sozialen Rechte. Einerseits gehen wir
immer davon aus, dass alle Menschenrechte auf gleicher
Ebene stehen. Trotzdem ist es natiirlich notwendig, dass
der Kommissar Schwerpunkte in seiner Arbeit erkennt,
selbst auch in die Kernbereiche der Verletzung von Men-
schenrechten hineingeht und sich mit diesen Fragen be-
fasst. Ich kénnte eine Gefahr darin sehen, wenn man dies
zu sehr ausweitet und auch Aspekte der sozialen Rechte
umfangreich mitbehandelt. Bei Fliichtlingen wird das ja
mit beriicksichtigt.

Ich freue mich auf weitere Zusammenarbeit. Ich glaube,
die ganze Versammlung hier hat gezeigt, wie wichtig es
ist, dass wir in einem Dialog miteinander stehen und dass
wir mit einer gewissen RegelméBigkeit hier auch tiber die
Arbeitsmdglichkeiten, iiber die Arbeit und die Erkennt-
nisse des Kommissars miteinander debattieren. In diesem
Geiste sollten wir die Debatte mit Thnen fortfithren.

Empfehlung 1640 (2004)"

betr.: 3. Jahresbericht liber die Arbeit
des Menschenrechtskommissars
des Europarates
(1. Januar bis 31. Dezember 2002)

(Drucksache 10024)

1. Die Versammlung nimmt den 3. Jahresbericht des
Menschenrechtskommissars des Europarates (,,der
Kommissar®) iiber seine Arbeit im Jahre 2002 zur
Kenntnis und begliickwiinscht ihn zu einer Weiterent-
wicklung des Tatigkeitsfelds seines Amtes, die alle
Bestandteile seines Mandats diversifiziert und flexi-
bel einbezieht. Sie weill die dynamische Interpreta-
tion des Mandats des Kommissars zu schitzen, insbe-
sondere die von Artikel 8 Absatz 1 in dem Sinne,
dass es dem Kommissar gestattet ist, Stellungnahmen
abzugeben — auch auf eigene Initiative.

2. Der Vorschlag des Kommissars, wonach die Ver-
sammlung seinen Empfehlungen durch ihr eigenes
politisches Gewicht mehr Nachdruck verleihen
konnte, verdient Erwdgung und Unterstiitzung. Hat
der Kommissar also in einem bestimmten Fall festge-
stellt, dass ein Staat sich nicht angemessen um die
Umsetzung einer Empfehlung bemiiht, so bittet die
Versammlung den Kommissar, sie entsprechend zu

* Debatte der Versammlung am 26. Januar 2004 (1. Sitzung) (siche
Dok. 10024, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrech-
te, Berichterstatter: Herr Bindig). Von der Versammlung verabschie-
deter Text am 26. Januar 2004 (1. Sitzung).

informieren, damit sie dann in geeigneter Form tétig
werden kann.

Die von dem Kommissar veranstalteten halbjahrli-
chen Podiumsdiskussionen unter Beteiligung von
Ombudsleuten und anderen Menschenrechtsinstitu-
tionen werden von der Versammlung gefordert, die
die Praxis des Kommissars begriiit, die Versamm-
lung zur Teilnahme an solchen Veranstaltungen ein-
zuladen.

Die Jahresberichte des Kommissars werden von der
Versammlung sehr geschétzt, und diese bestérkt ihre
Ausschiisse — insbesondere den Ausschuss fiir Recht
und Menschenrechte und den Ausschuss fiir die Ein-
haltung der von den Mitgliedstaaten des Europarates
eingegangenen Pflichten und Verpflichtungen — darin,
sich darauf zu stiitzen und sie in vollem Umfang zu
nutzen. Vor allem trifft die Versammlung den Be-
schluss, im Anschluss an die ihr zugegangenen Be-
richte des Kommissars geeignete Folgemal3nahmen
zu ergreifen und insbesondere die Berichte zur Kennt-
nis zu nehmen und gegebenenfalls zu beantworten,
um die der Kommissar speziell gebeten wurde.

Die Versammlung bittet den Kommissar, in Zusam-
menarbeit mit ihren eigenen zustindigen Ausschiis-
sen und dem Ministerkomitee, in den Mitgliedstaaten
bei der Forderung von Gesetzesénderungen, die im
Anschluss an Urteile des Gerichtshofs als erforder-
lich erscheinen, eine aktivere Rolle zu spielen und so
dazu beizutragen, die Flut inhaltsgleicher Rechts-
sachen schon an der Quelle einzuddmmen.

Die Versammlung ruft die Mitgliedstaaten des Euro-
parates darum dazu auf, die von dem Kommissar an
sie gerichteten Empfehlungen vollstindig und ziigig
umzusetzen, wobei diese Empfehlung vor allem Ge-
orgien und der Moldau gilt, an denen im Jahres-
bericht 2002 des Kommissars besondere Kritik geiibt
wurde, sowie der Russischen Fdderation, die offiziell
die Empfehlungen akzeptiert, sie jedoch noch nicht
umgesetzt hat.

Dariiber hinaus fordert die Versammlung das Minis-
terkomitee auf,

a. das Mandat des Kommissars zu tiberpriifen und
die Europdische Menschenrechtskonvention da-
hingehend zu &ndern, dass der Kommissar die
Moglichkeit erhdlt, soweit angemessen Félle im
Wege einer actio popularis dem Gerichtshof vor-
zulegen, wie dies bereits in der Empfehlung 1606
(2003) der Versammlung vorgeschlagen wurde;

b. ersatzweise als UbergangsmaBnahme das Mandat
des Kommissars zu tiberpriifen und die Europii-
sche Menschenrechtskonvention dahingehend zu
dndern, dass der Kommissar, wie dies angemessen
erscheint, in vor dem Gerichtshof anhdngigen
Rechtssachen als Intervenient auftreten kann;

c. bei der Uberarbeitung des Mandats des Kommissars,
wie zuvor schon in der Richtlinie 210 (1999) ange-
regt wurde, folgende Anderungen einzuarbeiten:
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i. Artikel 3.f. durch folgenden Wortlaut zu erset-
zen: ,,wann immer der Kommissar es fiir an-
gemessen erachtet, dem Ministerkomitee und
der Parlamentarischen Versammlung zu einer
spezifischen Angelegenheit einen Bericht vor-
zulegen®;

ii. Artikel 8 so zu dndern, dass der Kommissar
die alleinige Befugnis erhilt nach eigenem Er-
messen zu entscheiden, ob seine Empfehlun-
gen, Stellungnahmen und Berichte verdffent-
licht werden;

iii. am Ende von Artikel 5 Absatz 1 den Satz hin-
zuzufiigen: ,,.Der Kommissar kann sachdien-
liche Informationen anfordern®;

iv. in Artikel 3.e. den Wortlaut ,,mit ihrer Zustim-
mung bei ihren Bemiihungen, Abhilfe zu
schaffen® durch ,,dabei Abhilfe zu schaffen*
Zu ersetzen;

v. vor der Wahl des nichsten Kommissars
Artikel 10 so zu Uberarbeiten, dass die Amts-
zeit endet, wenn der Amtsinhaber das
70. Lebensjahr erreicht;

d. in seine Uberwachungstitigkeit die Weiterverfol-
gung der von dem Kommissar an die Mitglied-
staaten gerichteten Empfehlungen einzubeziehen;

e. den Kommissar mit den zusétzlichen Mitteln aus-
zustatten, die erforderlich sind, um es seinem Amt
zu ermoglichen, die grofe Arbeitsbelastung zu be-
wiltigen, die sich allein schon aus dem derzeiti-
gen Mandat ergibt (z. B. unter Einbeziehung der
groferen Rolle in Krisensituationen sowie der be-
reits libernommenen zusitzlichen Aufgaben wie
der halbjéhrlichen Podiumsdiskussionen zwischen
den nationalen Ombudsmann-Einrichtungen) und
die durch eventuell zusétzlich hinzukommende
Aufgaben weiter erhoht wird. Die Versammlung
begriiit zwar jeden freiwilligen Beitrag der Mit-
gliedstaaten — soweit damit keine Auflagen ver-
bunden sind, die die Unabhingigkeit der Einrich-
tung gefdhrden konnten —, macht aber besonders
auf die unbedingt notwendige Berechenbarkeit
und Stabilitdt der dem Amt des Kommissars zur
Verfiigung gestellten Mittel aufmerksam.

Tagesordnungspunkt

Die Nutzung des Potenzials StraBburgs
als europdische Hauptstadt

(Drucksache 10023)

Berichterstatter:
Abg. Bernard Schreiner (Frankreich)

Abg. Helmut Rauber (CDU/CSU): Liebe Kolleginnen
und Kollegen,

wir als CDU/CSU des Deutschen Bundestages unterstiit-
zen den vorziiglichen Antrag des Ausschusses flir Wirt-
schaft und Entwicklung, das Potenzial Stra3burg als euro-

pdische Hauptstadt zu nutzen. Wir als Deutsche wollen
StraBburg als europdische Hauptstadt. Dabei spielen fiir
uns nicht nur technische Fragen eine Rolle. In Stralburg
spiegelt sich ein Teil der deutsch-franzosischen Ge-
schichte mit all ihren Tiefen, aber auch Héhen wider. Die
StraBburger ,,Relation” von 1609 gilt neben dem Wolfen-
biitteler ,,Aviso® als die élteste deutsche gedruckte Zei-
tung. Was das deutsch-franzosische Verhéltnis betrifft,
trennte Straburg nicht, sondern vertiefte die deutsch-
franzosische Freundschaft. StraBburg kann die stabile
Briicke zu unserem Nachbarn und dariiber hinaus nur
spielen, wenn gewisse Voraussetzungen erfiillt sind, die
ich hier selbst nicht zu wiederholen brauche.

Wir alle wissen, dass es die Infrastruktur mit all ihren Fa-
cetten ist, die heute iiber die Zukunftsfahigkeit einer Stadt
und auch einer Region entscheidet. Wir als Europarat
konnen nur unseren Willen bekunden, dass StrafSburg
seine europdische Bedeutung behilt, bzw. dass sie weiter
gestarkt wird. Es liegt in erster Linie an der Stadt bzw. in
der nationalen Kompetenz von Frankreich, wie diese At-
traktivitit, die ja schon sehr hoch ist, noch verstarkt wer-
den kann. In den letzten Jahren ist ja auch einiges gesche-
hen. Als Saarldnder denke ich z. B. an die verbesserte
Zugverbindung vom Saarland in diese Stadt. Es ist eini-
ges geschehen, es ist aber auch noch einiges zu tun.

Die vorhandenen Defizite und auch die Tatigkeitsfelder
sind genannt. Wir teilen die im Antrag formulierten Ziele,
unter anderem die Flug- und Hochgeschwindigkeitsver-
bindung zu verbessern, vorhandene Bildungseinrichtun-
gen auszubauen und zu internationalisieren und iiber den
Rhein hinaus die gesamte Region zu einem Euro-Distrikt
zu machen. Stra3burg selbst ist eine der schonsten Stadte
Europas. Sie hat es verdient, weiterhin gefordert und un-
terstiitzt zu werden.

EntschlieBung 1357 (2004)"

betr.: Die Nutzung des Potenzials StraBburgs
als europdische Hauptstadt

(Drucksache 10023)

1. Seit mehr als einem halben Jahrhundert dient die Stadt
StraBburg Europa als politische Hauptstadt in des
Wortes tiefster Bedeutung — in ihrer Eigenschaft als
Sitz des gesamteuropdischen Europarates mit seinem
Gerichtshof fiir Menschenrechte wie auch des Euro-
paischen Parlaments. Auf diese Weise leistet die Stadt
einen substanziellen Beitrag zum Gedeihen eines de-
mokratischen, humanistischen, sozial gerechten und
rechtsstaatlichen Europas und ist fiir die Zukunft des
Kontinents weiterhin von entscheidender Bedeutung.

2. Damit StraBburg diese Aufgabe auch kiinftig wahr-
nehmen kann, braucht die Stadt jedoch von Frank-

* Debatte der Versammlung am 26. Januar 2004 (1. Sitzung) (siche
Dok. 10023, Bericht des Ausschusses fir Wirtschaft und Entwick-
lung, Berichterstatter: Herr Schreiner). Von der Versammlung verab-
schiedeter Text am 26. Januar 2004 (1. Sitzung).
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reich in seiner Eigenschaft als Gastland dieser euro-
pdischen Institutionen und anderer Interessenten
dringend einen neuen, stirker zukunftsorientierten
und dynamischen Entwicklungsansatz in Form deut-
lich verbesserter Flug- und Hochgeschwindigkeits-
zugverbindungen mit wichtigen europdischen Stad-
ten. Damit erhielten Minister, Parlamentarier und
Sachverstindige einen besseren Zugang zu den euro-
pdischen Institutionen, und mit besseren Bildungs-
und Kultureinrichtungen konnten alle angezogen
werden, die zur Teilnahme am Aufbau eines verein-
ten Europas aufgerufen sind. Die Versammlung ist
sich iiber das groBe Investitionsvolumen im Klaren,
das Frankreich hierfiir aufzubringen hétte, doch
wiirde dieses auch auf die ganz betrachtlichen wirt-
schaftlichen und sonstigen Vorteile, die sich fiir
Frankreich aus der Prasenz européischer Institutionen
auf seinem Staatsgebiet ergeben und auf die Gewinne
fiir die Region bei ihren Bemiihungen, internationale
Investoren und Arbeitgeber anzuziehen, aufmerksam
machen.

Die Parlamentarische Versammlung begriiit be-
stimmte Entwicklungen, wie die Einsetzung eines be-
sonderen Lenkungsausschusses ,,Strasbourg Capitale
Européenne® durch die franzdsische Regierung, die
Schaffung eines aus StraBburg, seiner deutschen
Nachbarstadt Kehl jenseits des Rheins und nahe gele-
genen Gemeinden bestehenden ,,Eurodistrikts® sowie
die auf dem deutsch-franzdsischen Gipfel im
September 2003 eingegangene feierliche Verpflich-
tung, unter der Bezeichnung ,,TGV-Est“ bis 2007
eine Hochgeschwindigkeitszugverbindung zuerst
zwischen Paris und Metz und moglichst bald danach
bis nach Straburg fertig zu stellen — einschlieBlich
einer neuen Eisenbahnbriicke iiber den Rhein zum
Anschluss des TGV-Netzes an das diesem entspre-
chende deutsche ICE-Netz als Verbindung zwischen
StraBburg und Frankfurt. Die Versammlung begriifit
die Bestitigung des interministeriellen Ausschusses
fiir Planung und Stadtentwicklung vom 18. Dezem-
ber 2003, dass der zweite Abschnitt der Hochge-
schwindigkeitszugverbindung ,,TGV-Est® gebaut
wird und ermutigt Frankreich, die Arbeiten schnellst-
moglich nach Abschluss des ersten Abschnitts, d. h.
im Jahre 2007, zu beginnen.

Hochgeschwindigkeitszugverbindungen werden auch
zwischen Paris iiber Straburg und Stuttgart, Miin-
chen, Budapest und Wien im Rahmen des so genann-
ten ,,Magistrale“-Projekts und nach Siiden {iber eine
TGV-Verbindung Rhein—Rhone benétigt. Die Ver-
sammlung ruft dazu auf, alle diese Verbindungen in
dem neuen Infrastrukturinvestitionsplan, der zurzeit
innerhalb der Européischen Union erdrtert wird, als
vorrangige Projekte zu betrachten. Die Versammlung
begriiit die am 18. Dezember 2003 auf der Sitzung
des franzosischen interministeriellen Ausschusses fiir
Planung und Stadtentwicklung getroffene Entschei-
dung, mit dem Bau der Rhein—Rhone (TGV)-Hoch-
geschwindigkeitsstrecke zu beginnen.

Von noch groBerer Bedeutung sind bessere Flugver-
bindungen mit anderen européischen Stadten — falls
erforderlich mit staatlicher Unterstiitzung Frank-
reichs. In diesem Zusammenhang bedauert die Ver-
sammlung die Einstellung der Ryanair-Verbindung
zwischen London und Stralburg und verweist auf die
EntschlieBung 1341 (2003) der Versammlung {iber
,Buropdische Luftverkehrspolitik: Wichtige Ent-
scheidungen in einer kritischen Phase®, in der diese
erklart, dass ,,das Aufkommen dieser neuen [Bil-
lig]Fluggesellschaften Vorteile fiir Reisende mit sich
bringt, die nun zu moderaten Preisen Zugang zum
Luftverkehr erhalten”, wéahrend sie gleichzeitig
warnt, ,,dies sollte jedoch nicht zulasten der Sozial-
vorschriften oder der Sicherheit gehen®.

Damit Strafburg sich entwickeln kann, miissen
auBerdem Bildungseinrichtungen fiir die Kinder von
Diplomaten, Beamten, Unternchmensleitern und
Fiihrungskréften geschaffen werden, die zunehmend
englischsprachig sind. Die Versammlung ist der Auf-
fassung, dass die Einrichtung spezieller Ziige inner-
halb einer staatlichen weiterfithrenden Schule den Er-
fordernissen nicht hinreichend gerecht wird. Sie
betrachtet die vor kurzem erfolgte und auf eine Pri-
vatinitiative zurlickgehende Errichtung einer interna-
tionalen Schule, die kleineren Kindern einen voll-
standigen Lehrplan in englischer Sprache bietet, als
begriilenswerten ersten Schritt in die richtige Rich-
tung. Sie mdchte allerdings auch darauf hinweisen,
dass an dieser Schule im gegenwértigen Stadium nur
Grundschulunterricht erteilt wird. Sie bedauert, dass
die franzosische Regierung diese Initiative finanziell
nicht unterstiitzt oder die Idee einer Europdischen
Schule verfolgt hat, insbesondere durch die Schaf-
fung des ,,Eurodistrikts, um die Einbeziehung der
verschiedenen Bildungsstufen zu ermoéglichen und
der Schule den offensichtlich zwingend notwendigen
europdischen Status zu verleihen. Wenn die europdi-
schen Institutionen auf erstklassige Diplomaten und
Beamte anziehend wirken sollen, muss mehr getan
werden, um deren Kindern in StraBburg Bildungsein-
richtungen der verschiedenen Stufen bis hin zur Uni-
versitét zu bieten. Der jlingste Beschluss der franzosi-
schen Regierung mit der Bestétigung, dass die Ecole
Nationale d’Administration (ENA) ihren Sitz in
Stralburg erhalten wird und ihre Bildungsangebote
eine europdische Dimension bekommen sollen, be-
legt sicherlich die zunehmende Einsicht in die Be-
deutung Europas in StraBburg. Als Gastland sollte
sich Frankreich durch Unterstiitzung der Anstrengun-
gen der regionalen und kommunalen Behdrden bei
der Bewiltigung dieser Herausforderung verstérkt
engagieren.

Die Versammlung weil die Lebensqualitdt in Straf3-
burg und dem Umland, wo auch hervorragende Kul-
turveranstaltungen stattfinden, zu schitzen. Um den
Einfluss dieser europdischen Hauptstadt zu steigern,
muss das kulturelle Angebot noch breiter geféchert
werden. Das kdnnte durch eine verstirkte Zusam-
menarbeit mit Nachbarstidten der Region, in
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Deutschland und in der Schweiz, erreicht werden,
doch wird es wohl auch hier einer nachdriicklicheren
Unterstiitzung seitens der franzdsischen Regierung
bediirfen.

8. Die Versammlung

i. fordert die franzdsische Regierung auf, umgehend
die ndtigen politischen Entscheidungen zu treffen,
um in dieser Lage Abhilfe zu schaffen und es
StraBburg zu ermdglichen, seiner europdischen
Berufung auf Dauer und in vollem Umfang ge-
recht zu werden;

ii. bittet den Generalsekretir des Europarates, die
Umsetzung dieser EntschlieBung zu verfolgen und
der Versammlung iiber die erzielten Fortschritte
zu berichten;

iii. beschlieBt, diese Angelegenheit auf einer der
nichsten Sitzungen des Gemeinsamen Ausschus- | 3.
ses der Parlamentarischen Versammlung und des
Ministerkomitees des Europarates zur Sprache zu
bringen.

Dienstag, 27. Januar 2004

Tagesordnungspunkt

Das Funktionieren demokratischer Institutionen
in Aserbaidschan

(Drucksache 10030)

Berichterstatter:
Abg. Andreas Gross (Schweiz),
Abg. Guillermo Martinez Casafi (Spanien)

in verbundener Debatte mit

Politische Héftlinge in Aserbaidschan
(Drucksache 10026)

Berichterstatter:
Malcolm Bruce (Vereinigtes Konigreich)

EntschlieBung 1358 (2004)"

betr.: Das Funktionieren demokratischer
Institutionen in Aserbaidschan

(Drucksache 10030)

1. Zehn Jahre nach der Erlangung seiner Unabhéngig-
keit durchléduft Aserbaidschan erstmals eine politi- | ¢
sche Ubergangsphase, in der Ilham Alijew bei den
Présidentschaftswahlen vom Oktober 2003 gewéhlt

* Debatte der Versammlung am 27. Januar 2004 (2. Sitzung) (siche
Dok. 10030, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Pflichten und Ver-
pflichtungen (Uberwachungsausschuss), Ko-Berichterstatter: Herr
Gross und Herr Casafl). Von der Versammlung verabschiedeter Text
am 27. Januar 2004 (2. Sitzung).

wurde. Die neue Regierung steht vor schwerwiegen-
den Herausforderungen, was die Fortfiihrung der Re-
formen angeht, die zur Erflillung der Pflichten und
Verpflichtungen Aserbaidschans als Mitgliedstaat des
Europarates erforderlich sind.

Nach Ansicht der Parlamentarischen Versammlung
muss der neu gewahlte Prasident Gelegenheit erhal-
ten, sein Engagement fiir europdische demokratische
Werte und Prinzipien unter Beweis zu stellen. Als
ehemaliger Leiter der aserbaidschanischen Delega-
tion bei der Versammlung ist Herr [lham Alijew mit
den Verpflichtungen vertraut, die sich aus der Mit-
gliedschaft seines Landes im Europarat ergeben. Die
Versammlung hofft deshalb, dass er zligig die nétigen
Reformen auf dem Gebiet der pluralistischen Demo-
kratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Wahrung der
Menschenrechte einleiten wird.

Dariiber hinaus bedauert die Versammlung, dass
keine Fortschritte in Richtung auf eine friedliche Lo-
sung der Situation in Bezug auf den armenisch-aser-
baidschanischen Konflikt in Bergkarabach erzielt
worden sind, was die Hauptrechtfertigung dafiir war,
Aserbaidschan gleichzeitig mit Armenien zum Bei-
tritt zum Europarat einzuladen.

Die Versammlung nimmt mit Befriedigung zur
Kenntnis, dass Aserbaidschan die Européische Sozial-
charta, das Europdische Rahmeniibereinkommen
iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, das
Strafrechtsiibereinkommen gegen Korruption und das
Zivilrechtsiibereinkommen gegen Korruption, das
Ubereinkommen iiber gegenseitige Amtshilfe in
Strafsachen und seine Zusatzprotokolle und das
Ubereinkommen iiber Geldwische und Ermittlung,
Beschlagnahme und Einziehung von Ertrdgen aus
Straftaten ratifiziert hat, aber die Versammlung be-
steht darauf, dass diese Ubereinkommen im Hinblick
auf die Einhaltung der Verpflichtungen uneinge-
schriankt umgesetzt werden miissen.

Die Versammlung erkennt an, dass Aserbaidschan
seit dem letzten Uberwachungsbericht (September
2002) bestimmte Fortschritte bei der Einhaltung sei-
ner Pflichten und Verpflichtungen vorweisen kann.
Sie ist jedoch der Ansicht, dass diese Fortschritte al-
les andere als zufriedenstellend sind, insbesondere
was die Umsetzung neuer Gesetze anbelangt. Sie
erwartet darum von der neuen Regierung die Beriick-
sichtigung folgender Feststellungen und Malinah-
men entsprechend den Empfehlungen der Versamm-
lung.

Was die Présidentschaftswahlen vom 15. Oktober
2003 angeht, ist die Versammlung iiber folgende
Punkte besonders besorgt:

i. Die ersten Wahlen seit dem Beitritt Aserbaid-
schans zum Europarat haben unter mehreren As-
pekten erneut nicht den allgemein anerkannten
internationalen Standards geniigt. Die mangelnde
Transparenz des Gesamtprozesses und die
schlechte Arbeit der Wahldmter ermdglichten die
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Félschung von Wahlergebnissen und warfen
Zweifel auf hinsichtlich der Glaubwiirdigkeit der
Hohe des Sieges von Ilham Alijew.

ii. Wihrend der Wahlen von 2003 waren erneut au-
toritdire Praktiken wie Einschiichterung von
Wihlern, Unterdrucksetzen von Wahlleitern oder
die klare Bevorzugung des Kandidaten der herr-
schenden Partei in den Medien zu beobachten. In
einem Mitgliedstaat des Europarates, der seit
iiber zehn Jahren unabhéingig ist, ist eine solche
Praxis nicht hinnehmbar.

iii. Die am Tag nach den Wahlen ausbrechende Ge-
walt, insbesondere die unverhéltnismifBige An-
wendung von Gewalt durch die aserbaidscha-
nischen Sicherheitskrifte, die zum Tode von
mindestens einem und Verletzungen von Hunder-
ten von Protestierenden fiithrten. Der Versamm-
lung sind keine MaBBnahmen seitens der Behor-
den zur Untersuchung und strafrechtlichen
Verfolgung der unverhéltnismaBigen Anwendung
von Gewalt durch die Sicherheitskrifte bekannt.

iv. Die Welle willkiirlicher Verhaftungen von Opposi-
tionsanhidngern und Wahlbeamten und Beobach-
tern sowie politisch motivierte Entlassungen, iiber
die in der Nachwahlzeit berichtet wurde, scheint
sich fortzusetzen. Die Haftbedingungen sind un-
menschlich und nicht hinnehmbar.

v.  Weit verbreitete und glaubwiirdige Berichte {iber
Folter, Priigel und inakzeptable Drohungen, die
zur FEinschiichterung von Oppositionsfithrern
und deren Anhinger sowie Menschenrechtsak-
tivisten ausgesprochen wurden. Die Versamm-
lung duBert insbesondere Besorgnis dariiber, dass
Berichten zufolge zahlreiche Oppositionsfiihrer
in der Abteilung zur Bekdmpfung des Organi-
sierten Verbrechens des Innenministeriums ge-
foltert und misshandelt wurden.

vi. Mehr als hundert Menschen, die Verbindungen
zur Opposition haben, darunter ein fritherer Mi-
nisterprisident von Aserbaidschan, ein Mitglied
des Parlaments von Aserbaidschan, Fiihrer meh-
rerer Oppositionsparteien, der Herausgeber des
wichtigsten Oppositionsblattes in Aserbaidschan
und eine Reihe von fithrenden Personlichkeiten
der Zivilgesellschaft sind weiterhin seit den
Wahlen im Oktober in Haft, und ihnen drohen im
Falle einer Verurteilung langjahrige Gefangnis-
strafen.

vii. Die aserbaidschanischen Behorden sollten fort-
fahren, die Menschen, die nach dem 15. Oktober
2003 inhaftiert wurden, freizulassen und von
neuen Festnahmen und Inhaftierungen von Men-
schen wegen ihrer politischen Meinungen und
Aktivititen, persénlichen Gedanken und Uber-
zeugungen Abstand zu nehmen.

Zur Frage der Gewaltenteilung stellt die Versamm-
lung fest, dass die Verfassungsbestimmungen in Be-
zug auf die Gewaltenteilung unzulanglich erscheinen,

und dieses grundlegende Prinzip scheint in der Praxis
nicht befolgt zu werden. Das Parlament muss seine
Unabhéngigkeit gegeniiber der Exekutive stirken,
um iiber die Regierungsaktivititen Kontrolle auszu-
iben, insbesondere beim Schutz der Menschenrechte.
In einem demokratischen System muss vor allem das
Parlament sein Recht ausiiben kdnnen, Regierungs-
mitglieder zu befragen und prizise Antworten zur
Umsetzung der Gesetze und der Nutzung der Exeku-
tivvollmachten der Regierung zu bekommen.

Was die Medien angeht, beklagt die Versammlung,
dass

i.  die zahlreichen Probleme im Medienbereich, iiber
die im Wahljahr berichtet worden war, nicht an-
gemessen angegangen wurden. Die Arbeit unab-
hingiger Medien in Aserbaidschan wurde extrem
geschwicht. Wihrend des Wahlkampfs boten die
staatlich kontrollierten Medien nicht allen Kandi-
daten die gleichen Chancen und nahmen unbe-
streitbar Partei fiir die Kandidatur des jetzigen
Prisidenten;

ii. die von Aserbaidschan eingegangene Verpflich-
tung, die beiden bestehenden staatlichen Kanéle
zu wirklich unabhéngigen 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkeinrichtungen umzubauen, nicht er-
fiillt wurde. Die Versammlung bedauert, dass der
zurzeit im Parlament behandelte Gesetzentwurf
iiber das offentlich-rechtliche Fernsehen nicht zu
einer abschlieBenden Bewertung dem Europarat
vorgelegt wurde. Dariiber hinaus unterstreicht
die Versammlung, dass der fiir die Regulierung
der privaten elektronischen Medien zustdndige
Nationale Horfunk- und Fernsehrat auf pluralisti-
scher und demokratischer Grundlage arbeiten
und unabhingig, unparteiisch und transparent
handeln sollte.

Im Hinblick auf die Grundfreiheiten kann die Ver-
sammlung nur den Schluss ziehen, dass die unter-
nommenen Anstrengungen alles andere als zufrie-
denstellend sind:

i. Das Recht auf freie Meinungsduerung wurde
seit der im September 2002 angenommenen letz-
ten EntschlieBung weiter beschnitten, und keine
der darin enthaltenen Empfehlungen wurde be-
riicksichtigt. Das Grundrecht der Wahler auf eine
freie Wahlentscheidung wurde durch heimtiicki-
schen Druck und mangelnde Geheimhaltung der
Wahlabldufe systematisch untergraben. Berich-
ten zufolge ilibten Journalisten wegen Einschiich-
terung durch die Exekutivorgane Selbstzensur,
und die nichtstaatlichen Medien wurden mit
administrativen Mitteln schikaniert.

ii. Die Vereinigungsfreiheit gibt weiterhin Anlass
zu grofler Sorge. Die zahlreichen Einschrankun-
gen der Vereinigungsfreiheit und Behinderungen
der Wahrnehmung des Biirgerrechts, sich zu Ver-
einen zusammenzuschlieBen, sind nicht hin-
nehmbar. Es sollten ein richtiges Eintragungssys-
tem fiir Vereine und andere rechtliche Einheiten



Drucksache 15/2788 — 14—

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

geschaffen und die konkrete Moglichkeit gebo-
ten werden, das Vereinigungsrecht auszuiiben.

iii. Die Freiheit, sich friedlich zu versammeln, unter-
liegt immer noch wiederholten und nicht hin-
nehmbaren Einschrinkungen, und Behinderun-
gen des Rechts, Wahlkampf zu fiihren, wurden
wiahrend der Présidentschaftswahlen erneut be-
obachtet. Trotz nachdriicklicher Empfehlungen
der Versammlung hierzu wurde iiber zahlreiche
Zwischenfille unangemessener und unverhéltnis-
méBiger Gewaltanwendung gegen Demonstranten
berichtet. Die Versammlung ist der Auffassung,
dass die Lage sich bei dieser Grundfreiheit nicht
in dem Male bessert, wie dies von einem Land
zu erwarten wére, das seit mehr als zwei Jahren
dem Europarat angehort.

iv. Es wird immer noch iiber Verletzungen der
grundlegenden Menschenrechte durch Strafver-
folgungsorgane berichtet, und die Polizeikréfte
reagieren nach wie vor auf unangemessene und
unverhéltnisméBige Art und Weise. Die Ver-
sammlung kann nur einmal mehr die Gewaltan-
wendung beklagen, die zum Tode mindestens ei-
nes Menschen fiihrte. Die Versammlung ist der
Ansicht, dass das Ausmal} der Protestbewegung
nach den Wahlen ganz offensichtlich auf feh-
lende demokratische Mdglichkeiten schliefen
lasst, mit denen die Bevolkerung ihre Anliegen
vortragen kann.

v. Folterungen und Misshandlungen von Haftlingen
gehen weiter. Die Versammlung kann keine Haft-
bedingungen hinnehmen, unter denen den Haft-
lingen Nahrung und Wasser vorenthalten, der
Zugang zu ihren Anwilten verwehrt wird und sie
zur Erzwingung von Gestiandnissen korperli-
chem und seelischem Druck und Misshandlun-
gen ausgesetzt werden.

10. Im Lichte des oben Dargestellten fordert die Ver-
sammlung die aserbaidschanischen Behorden nach-
driicklich auf,

i.  mit Unterstiitzung und Mitwirkung von Sachver-
stindigen und Parlamentariern des Europarates
einen nationalen parlamentarischen Untersu-
chungsausschuss einzusetzen zur Untersuchung
der Mingel bei den Wahlen und der Menschen-
rechtsverletzungen, die wéhrend und nach den
Wabhlen stattfanden;

ii. Anhénger und Fiithrer von Oppositionsparteien,
die nach den Wahlen in Haft genommen wurden,
freizulassen oder ziigig vor Gericht zu stellen.
Alle Hiftlinge miissen Zugang zu ihren Anwil-
ten erhalten und das Recht auf einen fairen Pro-
zess bekommen. Die Unschuldsvermutung muss
beachtet werden, und die verhingten Strafen
sollten verhéltnisméBig sein. Die Behérden miis-
sen alle erforderlichen MaBnahmen ergreifen,
um zu gewdhrleisten, dass keiner der Félle, in de-
nen ermittelt wird, zu neuen Fillen politischer
Haftlinge fiihrt;

iil.

iv.

vi.

Vil.

Viii.

iX.

XI.

die ndtigen MaBnahmen zu ergreifen, um iiber
alle Fille von Misshandlungen und Folterungen
zu ermitteln und, falls erforderlich, eine Strafver-
folgung einzuleiten. Fiir an solchen Praktiken be-
teiligte Beamte sollte keine Straffreiheit gelten;

MaBnahmen zu ergreifen und gegebenenfalls ge-
setzgeberisch titig zu werden, um die Medien,
NGOs, politische Aktivisten oder ihre Angehdri-
gen vor einer Einschiichterung und Schikanie-
rung durch die Behorden zu schiitzen;

Schritte einzuleiten, die es den Printmedien er-
lauben, frei und sachgerecht zu arbeiten, insbe-
sondere was den Zugang zu Papier, Druck- und
Vertriebseinrichtungen angeht;

weiterhin dafiir zu sorgen, dass fiir Wahlbetrug
und andere Verstofe gegen das Wahlgesetz ver-
antwortliche Wahlleiter vor Gericht gestellt wer-
den;

die Wahlergebnisse in vollem Umfang und fiir
jedes Wahllokal zu verdffentlichen und die
schweren UnregelméBigkeiten, die wihrend des
Wahlprozesses von 2003 vorkamen, offiziell ein-
zuraumen;

sofort mit der Erstellung eines neuen Zivilregis-
ters zu beginnen, um die zurzeit noch mangelhaf-
ten Wéhlerverzeichnisse zu verbessern. Dieser
Prozess sollte transparent sein und eine ord-
nungsgemifle Registrierung der Wahler fir die
2004 anstehenden nichsten Kommunalwahlen
gewdhrleisten;

das Gesetz liber das Statut des Verfassungsge-
richts zu verabschieden und die einschldgigen
Verfahrensordnungen, die fiir die sachgerechte
Arbeit dieser neu geschaffenen Institution von
wesentlicher Bedeutung sind, entsprechend wei-
ter zu tiberarbeiten;

die Reform des Gerichtswesens effektiv voranzu-
treiben und unverziiglich umzusetzen, um die
volle Unabhingigkeit und Glaubwiirdigkeit die-
ser Institution zu gewihrleisten, wobei die Emp-
fehlungen der Sachverstindigen des Europarates
vom Dezember 2002 beriicksichtigt werden soll-
ten;

zur Bewertung durch den Europarat, in Uberein-
stimmung mit den anfénglich festgelegten Pflich-
ten und Verpflichtungen, zu denen sich Aserbaid-
schan bei seinem Beitritt bekannt hatte, ziigig
den Wortlaut folgender Gesetze zu iibermitteln,
bevor sie von dem Présidenten unterzeichnet
werden:

— Gesetz gegen Korruption,

— Gesetz tber die Eintragung von rechtlichen
Einheiten,

— Gesetz iiber die anwaltliche Tatigkeit,
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11.

12.

13.

14.

15.

— Gesetz iiber den offentlich-rechtlichen Rund-
funk,

— Gesetz iiber den Zugang zu Informationen,

um vor ihrem Inkrafttreten sicherzustellen, dass
sie in vollem Umfang den Standards des Europa-
rates entsprechen;
xii. geeignete Mallnahmen zu ergreifen, um die {ibri-
gen in der EntschlieBung 1305 (2002) angegebe-
nen Pflichten und Verpflichtungen zu erfiillen.

Die Versammlung kann eine Beendigung des derzei-
tigen Uberwachungsverfahrens so lange nicht ins
Auge fassen, wie Aserbaidschan bei den offenen Fra-
gen keine substanziellen Fortschritte gemacht hat und
insbesondere nicht unter Beweis gestellt hat, dass es
in der Lage ist, international anerkannten Standards
geniigende freie und faire Wahlen abzuhalten.

Sie verweist darauf, dass der Abschluss des Uberwa-
chungsverfahrens erst dann ins Auge gefasst werden
kann, wenn alle wesentlichen Verpflichtungen erfiillt
sind, wozu unter anderem im Falle von Aserbaid-
schan und Armenien eine Vereinbarung iiber die
friedliche Regelung des Konflikts in Bezug auf Berg-
karabach und die anderen besetzten Gebiete von
Aserbaidschan gehort, eine Frage, die nunmehr seit
iber acht Jahren nicht gelost ist.

Daran erinnernd, dass die Versammlung in der
Stellungnahme Nr. 221 (2002) die Auffassung ver-
trat, der gleichzeitige Beitritt Aserbaidschans und Ar-
meniens konne dazu beitragen, das Klima des Ver-
trauens und der Entspannung zu schaffen, das fiir
eine friedliche Beilegung des Bergkarabach-Kon-
flikts erforderlich ist und unter Hinweis auf ihren
Aufruf an die aserbaidschanischen und armenischen
Behorden, ihren Dialog fortzusetzen, um der regiona-
len Zusammenarbeit neue Impulse zu geben, die zu
diesem Klima beitragen konnten, ruft die Versamm-
lung das Prisidium der Versammlung auf, zu priifen,
wie der eingeleitete regionale parlamentarische Dia-
log und die regionale parlamentarische Zusammenar-
beit, an denen auch die Parlamentsprésidenten betei-
ligt sind, moglichst bald wiederhergestellt und
vorangebracht werden konnen.

In der Zwischenzeit erwartet die Parlamentarische
Versammlung von den aserbaidschanischen Behor-
den den eindeutigen Nachweis ihres Eintretens fiir
die Grundsidtze, auf denen der Europarat errichtet
wurde, wie auch fiir die Werte eines demokratischen,
humanistischen und toleranten Europas. In diesem
Zusammenhang fordert die Versammlung die aser-
baidschanischen Behorden mit grofitem Nachdruck
dazu auf, unverziiglich insbesondere die in Absatz 9
dieser EntschlieBung erwdhnten Fragen anzugehen.

Die Versammlung fordert aulerdem die aserbaid-
schanische Parlamentsdelegation und das gesamte
Parlament auf, voll und ganz die Maflnahmen zu un-
terstlitzen, die von den Behorden ergriffen werden

16.

miissen, um den Empfehlungen der Versammlung
Folge zu leisten.

Sollten vor Juni 2004 keine Fortschritte zu verzeich-
nen sein, kann die Versammlung beschlieen, die Ra-
tifikation der Beglaubigungsschreiben der aserbaid-
schanischen Parlamentsdelegation beim Europarat
gemil Artikel 12 der EntschlieBung 1115 (1997) so-
wie Artikel 9 ihrer Geschiftsordnung erneut zu prii-
fen.

EntschlieBung 1359 (2004)"

betr.: Politische Haftlinge in Aserbaidschan
(Drucksache 10026)

Die Versammlung verweist auf ihre Stellungnah-
me Nr. 222 (2000) und insbesondere deren Ab-
satz 14.iv.b, in der sie Aserbaidschan bat, diejenigen
Haftlinge freizulassen oder erneut vor Gericht zu
stellen, die von fiir den Schutz der Menschenrechte
arbeitenden Organisationen als ,,politische Héftlinge*
betrachtet werden, und zwar vor allem Herrn Iskander
Gamidow, Herrn Alikram Gumbatow und Herrn
Raqim Gasijew.

In ihrer EntschlieBung 1272 (2002) fordert die Ver-
sammlung die aserbaidschanischen Behdrden nach-
driicklich auf, das Problem der politischen Haftlinge
zu losen, da die Existenz politischer Hiftlinge mit der
Mitgliedschaft Aserbaidschans im Europarat nicht
vereinbar ist.

Die auf den von NGOs bereitgestellten Listen aufge-
fiihrten Hiftlinge, die begriindeterweise als politische
Haftlinge beschrieben werden konnen, gehoren in
verschiedene Kategorien. Es handelt sich insbeson-
dere um Menschen, die vor ihrer Verhaftung politisch
aktiv waren und deren Inhaftierung der Regierung
politisch gelegen kommt; Menschen, die bewusst
oder unbewusst ein fiihrendes Regierungsmitglied
beleidigt hatten; Menschen, die trotz unzureichender
oder strittiger Beweise und glaubwiirdiger Geltend-
machung falscher Zeugenaussagen inhaftiert wurden
sowie Freunde und Verwandte bestimmter Leute, de-
ren einzige Zuwiderhandlung in dieser Freundschaft
oder Verwandtschaft bestand. Die Versammlung ist
der Auffassung, dass die festgelegten objektiven Kri-
terien zur Definition des Begriffs ,,politische Haéft-
linge* in Armenien und Aserbaidschan gelten.

Viele der politischen Hiftlinge sind wegen Gesetzen
iiber Landesverrat oder staatsfeindliche Tatigkeiten
angeklagt, bei denen eine iiberaus subjektive Inter-
pretation moglich ist. Andere behaupten, sie seien
ohne hinreichende Beweise verurteilt worden, was

* Debatte der Versammlung am 27. Januar 2004 (2. Sitzung) (siche
Dok. 10026, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrech-

te, Berichterstatter: Herr Bruce, Dok. 10047, Stellungnahme des Po-

litischen Ausschusses, Berichterstatter: Herr Muratovic). Von der

Versammlung verabschiedeter Text am 27. Januar 2004 (2. Sitzung).
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selbst der vorsitzende Richter anerkannt habe. Das ist
betriiblicherweise eine der typischen Methoden, derer
sich die frilheren kommunistischen Regime bedien-
ten, um Dissidenten aus dem Wege zu rdumen.

Die Versammlung unterstiitzt die Initiative des Gene-
ralsekretirs des Europarates, die Arbeit der unabhén-
gigen Sachverstindigen, die fiir die Ermittlung neuer
Fille politischer Héftlinge zustindig sind, auf der
Grundlage der objektiven Kriterien um ein zweites
Mandat zu verldngern. In diesem Zusammenhang
nimmt sie mit Befriedigung den Zwischenbericht des
Generalsekretirs in Bezug auf die Arbeit seiner unab-
hingigen Sachverstindigen vom 9. Januar 2004 so-
wie die bestehende Zusammenarbeit zwischen den
aserbaidschanischen Behorden und den unabhéngi-
gen Sachverstdndigen zur Kenntnis. Die Versamm-
lung begriifit es, dass die aserbaidschanischen Behor-
den von den 31 Personen, die von den unabhéngigen
Sachverstindigen bei den insgesamt 73 abschlieBen-
den Stellungnahmen als politische Héftlinge bezeich-
net wurden, 25 Personen entlassen, die nicht verbiifite
Gefangnisstrafe einer Person um die Hilfte erlassen
und beschlossen haben, die Verfahren fiir vier Perso-
nen wieder neu aufzurollen.

Die Versammlung nimmt die Liste der Félle mutmaf-
licher politischer Héftlinge (212 Namen) zur Kennt-
nis, die zurzeit von den unabhingigen Sachverstindi-
gen gepriift wird und ihr am 3. April 2003 offiziell
zugeleitet wurde. Die Versammlung stellt fest, dass
aus der zuvor erwéihnten Liste noch 54 Fille von den
unabhéngigen Sachverstdndigen zu priifen sind. Da-
riiber hinaus ist die Versammlung der Auffassung,
dass die unabhéngigen Sachverstindigen auch die
88 Fille priifen konnten, die leider vergessen wurden,
als die anfangliche Liste von 716 mutmaflichen poli-
tischen Héftlingen erstellt wurde sowie die neuen
Félle mutmaBlicher politischer Héftlinge, die zwi-
schen dem 1. Januar 2001 und dem 15. April 2002,
dem Tag des Inkrafttretens der Europdischen Men-
schenrechtskonvention in Aserbaidschan, ans Licht
kamen.

Die politischen Héftlinge, die von den Sachverstiandi-
gen auf der letztgenannten Liste als solche identi-
fiziert werden, sind wie die zu behandeln, die zuvor
als solche anerkannt wurden. Dementsprechend ver-
langt die Versammlung die sofortige Freilassung die-
ser Héftlinge.

Die Versammlung begriiit die Begnadigungen, die
von dem Prisidenten der Republik seit der letzten im
Januar 2002 angenommenen EntschlieBung ausge-
sprochen wurden. Aufgrund dieser Begnadigungen
vom 13. Mérz 2002, dem 27. Mai 2002, dem 28. Ok-
tober 2002, dem 11. Februar 2003, dem 17. Juni 2003,
dem 26. August 2003 und dem 29. Dezember 2003
wurden insgesamt 284 Hiftlinge, die von einer Reihe
von Nichtregierungsorganisationen als politische
Haftlinge eingestuft wurden, freigelassen, darunter
mehr als 60 Hiftlinge, die von dem Présidenten
ITham Alijew begnadigt wurden. Sie begriifit aufer-

10.

11.

12.

dem den Umstand, dass sich unter diesen aufgrund
von Begnadigungen freigelassenen Personen fiinf
Haftlinge befinden (Nariman Imranov, Guseynbala
Guseynov, Qalib Abdullayev, Ilgar Safikhanov und
Iskander Gamidow), die auf der Liste der ,,Pilotfalle*
stehen und von den unabhingigen Sachverstindigen
im Oktober 2001 als politische Haftlinge bezeichnet
wurden und begriifit insbesondere die Freilassung
von I. Gamidow. Dariiber hinaus wurden von den
42 von den Berichterstattern besuchten Haftlingen
14 freigelassen.

Seit der Verabschiedung der Entschliefung 1272
(2002) im Januar 2002 sind fiinf politische Héftlinge,
die in dem Sachverstindigenbericht vom 24. Oktober
2001 als solche beschrieben wurden, freigelassen
worden. Vier der Personen, die auf der Liste der in
diesem Bericht genannten politischen Héftlinge ste-
hen, sind noch in Haft. Aulerdem wurde ein neuer
Prozess fiir zwei der drei ,,symbolischen* Héftlinge
eroffnet.

Die Versammlung bedauert, wie die neuen Prozesse
von Gumbatow und Gasijew durchgefithrt werden
und glaubt nicht, dass sie den Standards und Prinzi-
pien des Europarates geniigen. Nur im Falle von
R. Gasijew, der in Abwesenheit verurteilt wurde,
konnte ein neues Verfahren wirklich gerechtfertigt
sein. Da Herr Gumbatow von den Sachverstindigen
als politischer Héftling bezeichnet worden war, sollte
er ohne neues Urteil freigelassen werden. Die Ver-
sammlung bedauert das neue Urteil, das Anfang Juli
gegen Herrn Gumbatow erging, der einmal mehr zu
Lebenslénglich verurteilt wurde. Die Versammlung
bekriftigt ihr Vertrauen in die unabhdngigen Sach-
verstdndigen, die in ihrer Stellungnahme vom Ok-
tober 2001 diese Personen als politische Héftlinge
betrachteten und verlangt erneut die sofortige Freilas-
sung von Herrn Gumbatow und Herrn Gasijew, die
im Dezember 2003 zu 15 Jahren Haft verurteilt wur-
den.

Insbesondere fordert die Versammlung die aserbaid-
schanischen Behorden auf, eine dauerhafte Losung
fiir dieses Problem zu finden und beklagt die Tatsa-
che, dass die aserbaidschanischen Behorden weiter-
hin behaupten, es handle sich bei dem angesproche-
nen Problem in erster Linie um eine Rechtsfrage, die
Mehrheit der Hiftlinge seien aulerdem gewohnliche
Kriminelle und dass es angesichts des — angeblichen —
Drucks der Offentlichkeit Monate, wenn nicht Jahre
dauern werde, bis alle diese Haiftlinge entlassen
seien.

Nach Ansicht der Versammlung darf das Problem der
Existenz politischer Haftlinge nicht allein unter dem
rechtlichen Blickwinkel betrachtet werden, sondern
stellt ein reales politisches Problem dar, das auch als
solches behandelt werden sollte. Wenn politische Ak-
teure unangemessenerweise in Haft sitzen oder im
Exil leben miissen und sie daran gehindert werden,
bei Wahlen zu kandidieren, ist die Durchfiihrung fai-
rer Wahlen in Gefahr.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Nachdem die Versammlung erfahren hat, dass seit
dem Beitritt Aserbaidschans zum Europarat weitere
Hiftlinge verurteilt worden sind, die nach Ansicht
bestimmter Nichtregierungsorganisationen, zu denen
der Berichterstatter und die Gemeinsame Arbeits-
gruppe (JWP) fruchtbare Kontakte unterhalten, eben-
falls als politische Hiftlinge betrachtet werden soll-
ten und dass einige Personen, die seit den Ereignissen
nach den Wahlen vom 15./16. Oktober 2003 auch zu
kiinftigen mutmaBlichen politischen Héftlingen wer-
den konnten, wenn sie nicht freigelassen werden,
bringt sie iiber diese Ereignisse ihre tiefste Besorgnis
zum Ausdruck.

Die Versammlung fordert die aserbaidschanischen
Behorden nachdriicklich auf, diejenigen, die nach
den Ereignissen vom 15. und 16. Oktober 2003 nach
den Wahlen inhaftiert wurden, freizulassen oder zii-
gig vor Gericht zu bringen. Allen Haftlingen muss
Zugang zu ihren Anwiélten gewéhrt werden sowie das
Recht auf einen fairen Prozess. Die Unschuldsvermu-
tung muss beachtet werden, und die verhéngten Stra-
fen sollten verhéltnisméBig sein. Die Behdrden miis-
sen alle erforderlichen Maflnahmen ergreifen, um zu
gewidhrleisten, dass keiner der Fille, in denen ermit-
telt wird, zu neuen Féllen politischer Hiftlinge fiihrt.

Es gibt neue Félle von Personen, deren Namen nicht
auf der ersten Liste von 716 mutmaBlichen politischen
Hiéftlingen stehen, sowie nach dem 1. Januar 2001
verurteilte Personen, die ebenfalls sofort freigelassen
werden sollten.

Die Versammlung ermutigt alle mutmaBlichen politi-
schen Hiftlinge, die seit der Ratifizierung der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention durch Aser-
baidschan verurteilt worden sind, von ihrem Recht
Gebrauch zu machen, bei dem Europdischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte eine Individual-
beschwerde einzureichen.

Die Versammlung sieht sich zu dem Hinweis ver-
anlasst, dass die Mitgliedschaft Aserbaidschans im
Europarat in eine kritische Phase eintritt, wenn das
Problem der politischen Haiftlinge nicht bis zur
Herbsttagung 2004 der Versammlung eine Losung
gefunden hat.

Die Versammlung ersucht die aserbaidschanische Re-
gierung in aller Form um die unverziigliche Freilas-
sung aus humanitdren Griinden derjenigen politi-
schen Haftlinge, die sich entweder in einem sehr
schlechten Gesundheitszustand befinden, deren Ver-
fahren zu Unrecht angestrengt wurden oder die politi-
sche Aktivisten bzw. fiihrende Mitglieder friiherer
Regierungen waren sowie ihrer Angehdrigen,
Freunde oder ihnen nahe stehender Personen.

Dartiber hinaus ruft die Versammlung die aserbaid-
schanische Regierung auf, die auf der Liste der Sach-
verstidndigen bereits angegebenen iibrigen politischen
Haftlinge freizulassen.

20. Die Versammlung fordert den Generalsekretir des
Europarates auf,

i. seine Sachverstindigen zur moglichst baldigen
Erfiillung ihres zweiten Mandats anzuweisen;

ii. die Verldngerung der Arbeit der Sachverstandigen
um ein drittes Mandat ins Auge zu fassen, um eine
zusétzliche Liste mit 88 Namen anderer mutmaf3-
licher politischer Héftlinge, die bei der Erstellung
der ersten Liste von 716 mutmaBlichen politi-
schen Héftlingen leider vergessen worden waren,
sowie neue Fille mutmaBlicher politischer Haft-
linge zu priifen, die zwischen dem 1. Januar 2001
und dem 15. April 2002, dem Tag des Inkrafttre-
tens der Europdischen Menschenrechtskonven-
tion in Aserbaidschan, ans Licht kamen;

iii. die Mitgliedstaaten des Europarates aufzufordern,
mit grofiter Umsicht zu handeln, wenn ihnen Aus-
lieferungsersuchen fiir aserbaidschanische Staats-
biirger zugehen;

iv. der Versammlung die Ergebnisse der Arbeit der
Gruppe unabhingiger Sachverstindiger, welche
Félle mutmaBlicher politischer Hiftlinge unter-
suchen, zur Verfiigung zu stellen, damit sie iiber
zukiinftige MaBnahmen in diesem Bereich einen
Beschluss treffen kann.

Tagesordnungspunkt

Die angefochtenen Beglaubigungsschreiben
der parlamentarischen Delegationen
Irlands und Maltas

(Drucksache 10051)

Berichterstatter:
Abg. FrantiSek Kroupa (Tschechische Republik)

EntschlieBung 1360 (2004)*

betr.: Die angefochtenen Beglaubigungsschreiben
der parlamentarischen Delegationen
Irlands und Maltas

(Drucksache 10051)

1. Die Parlamentarische Versammlung nimmt Bezug
auf Artikel 6 Absatz 2 ihrer Geschiftsordnung, wo-
nach in den nationalen Delegationen das unterrepra-
sentierte Geschlecht zumindest in dem gleichen Pro-
zentsatz wie in ihren Parlamenten vertreten sein
sollte und die Delegationen auf jeden Fall ein Mit-
glied jeden Geschlechts umfassen sollten.

2. Die Versammlung stellt fest, dass die parlamentari-
sche Delegation Irlands, die sich aus vier Mitgliedern

" Debatte der Versammlung am 27. Januar 2004 (3. Sitzung) (siche
Dok. 10051, Bericht des Ausschusses fiir Geschéaftsordnung und Im-
munititen, Berichterstatter: Herr Kroupa). Von der Versammlung
verabschiedeter Text am 27. Januar 2004 (3. Sitzung).
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und vier stellvertretenden Mitgliedern ménnlichen
Geschlechts zusammensetzt, und die parlamentari-
sche Delegation Maltas, die sich aus drei Mitgliedern
und drei stellvertretenden Mitgliedern ménnlichen
Geschlechts zusammensetzt, nicht das zuvor ge-
nannte Erfordernis erfiillen.

3. Sie stellt ferner fest, dass der Parlamentsprésident
von Malta in einem Schreiben an den Prasidenten der
Parlamentarischen Versammlung darauf hingewie-
sen hat, dass sich Groe und Zusammensetzung des
maltesischen Parlamentes bislang als Hindernis fiir
die Aufnahme eines Mitglieds jeden Geschlechts in
die Delegation bei der Parlamentarischen Versamm-
lung erwiesen hétten.

4. Das Sekretariat der irischen Delegation hat ebenfalls
schriftlich Griinde dargelegt, weshalb keine Parla-
mentarierin der Delegation angehort.

5. Die Versammlung stellt fest, dass die Beglaubigungs-
schreiben beider parlamentarischer Delegationen zu-
recht angefochten wurden mit der Begriindung, dass
ihnen nicht zumindest eine Vertreterin des weiblichen
Geschlechtes angehort (Artikel 7 Absatz 1.b der Ge-
schéftsordnung).

6. Daher beschliet die Versammlung, die Beglaubi-
gungsschreiben der irischen sowie der maltesischen
parlamentarischen Delegation zu ratifizieren, jedoch
die Stimmrechte ihrer Mitglieder in der Versamm-
lung und in deren Gremien im Einklang mit Arti-
kel 7.3.c so lange auszusetzen, bis die Zusammen-
setzung dieser Delegationen im Einklang mit
Artikel 6.2. steht.

Tagesordnungspunkt

Ansprache des Generalsekretars
des Europarates,
Walter Schwimmer

Frage des Abg. Rudolf Bindig (SPD):

Ich habe eine Frage in Bezug auf die Beziehungen des
Generalsekretdrs zum Gerichtshof. Fiir die Richter am
Gerichtshof gibt es bisher nur vorldufige Beschaftigungs-
bedingungen, welche ihnen keinen sozialen Schutz ge-
wihren. Welche Schritte hat der Generalsekretér seit Be-
ginn seiner Amtszeit unternommen, um seiner rechtlichen
Pflicht nachzukommen, einen Vorschlag zur Uberpriifung
dieser vorldufigen Richtlinien vorzulegen, und was sind
die Griinde fiir sein bisheriges Nichtstun?

Antwort des Generalsekretirs:

Vielen Dank fiir diese Frage, Herr Bindig. Sie gibt mir
Gelegenheit, die Situation zu kléren. Es stimmt, dass das
Ministerkomitee 1997 meinen Vorgénger beauftragt hat,
innerhalb eines Jahres Vorschlidge vorzulegen iiber eine
vollkommen neue Fassung des vorldufigen Statuts fiir die
Richter am Europiischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte. Es stimmt auch, dass diese Aufgabe nicht abge-
schlossen wurde.

Als ich meine Arbeit aufnahm und feststellte, wie die
Sachlage war, habe ich zahlreiche Konsultationen ein-
geleitet. SchlieBlich hat mir das Ministerkomitee im Jahre
2002 das Mandat iibertragen, neue Vorschlidge vorzu-
legen.

Ich habe den Présidenten des Gerichtshofes konsultiert
und habe mit seiner Zustimmung drei unabhéngige Sach-
verstandige mit dieser Aufgabe betraut. Einer war Richter
am Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte, der
zweite war ein hochangesehener britischer Richter und
der dritte Professor fiir Sozial- und Arbeitsrecht. Ich habe
sie gebeten, den Fall zu priifen, und im November 2002
haben sie ihren Bericht vorgelegt. Er enthélt Vorschldge
liber Sozialversicherungsregelungen, betont jedoch auch,
dass hinsichtlich der entscheidenden Frage der Ruhege-
haltsrechte der Richter, eine versicherungsmathema-
tische Priifung erforderlich sei aufgrund des Zusammen-
hangs mit den Ausgaben.

Nach Konsultation des Préasidenten des Gerichtshofes und
des Gerichtshofes selbst und mit ihrer Zustimmung habe
ich ein versicherungsmathematisches US-Unternechmen
beauftragt, eine Studie zu erstellen. Dieses Unternehmen
und der Gerichtshof haben unmittelbaren Kontakt zuein-
ander aufgenommen mit dem Ergebnis, dass der Bericht
im Oktober 2003 fertig war. Ich habe unverziiglich den
Direktor fiir Allgemeine Verwaltung und Logistik ange-
wiesen, Vorschldge auszuarbeiten zur Erérterung mit dem
Ministerkomitee, welches das zustidndige Organ fiir die
Beschlussfassung ist.

In der Zwischenzeit hat der Gerichtshof selbst einen Vor-
schlag fiir eine neue gednderte Resolution erarbeitet. Es
war daraufhin erforderlich, mit den Ministern im Verbin-
dungsausschuss und im Treffen der Ministerdelegierten
dariiber Gespriche zu fithren, wie sie die Situation sehen.
Ziel war eine Kldrung des Mandates, und vor wenigen Ta-
gen baten sie mich, Vorschldge bis Ende Mérz vorzule-
gen.

Eine Menge Arbeit ist bereits erledigt, und wir hoffen in
wenigen Monaten, abschlieBende Ergebnisse vorlegen zu
konnen.

Frage der Abg. Sabine Leutheusser-Schnarrenberger
(FDP):

Seit einem Jahr ist eine wichtige Personalstelle beim
Europidischen Menschenrechtsgerichtshof, Kanzler einer
der vier Sektionen, unbesetzt. Angesichts des Arbeitsan-
falls ist dies nicht vertretbar. Werden Sie, Herr General-
sekretér, baldmdglichst die Blockade bei der Besetzung
dieser Position auflésen und die Ernennung auf der
Grundlage des Vorschlags der Richter, die sich fiir einen
Bewerber im Wahlverfahren ausgesprochen haben, auf-
16sen?

Antwort des GeneralseKkretirs:

In dieser Frage mochte ich schnellstmoglich weiterkom-
men, und ich habe einige wichtige Maflnahmen ergriffen.
Die Geschiftsordnung des Gerichtshofes sowie die Mit-
arbeiterregelungen sehen eine Ernennung beim Europdi-
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schen Gerichtshof fiir Menschenrechte durch den Gene-
ralsekretir des FEuroparates mit Zustimmung des
Prisidenten des Gerichtshofes vor, jedoch nicht fiir das
gewidhlte Amt des Kanzlers und des stellvertretenden
Kanzlers.

Der Verwaltungsgerichtshof des Europarates hat wéhrend
der Amtszeit meines Vorgédngers einen Fall behandelt, als
die Arbeitsgruppe ,,Beforderung™ vorgeschlagen hatte,
eine bestimmte Person zu ernennen. Mein Vorginger
wollte diese Person ernennen, aber der Président des Ge-
richtshofes hat, was sein Recht ist, nicht zugestimmt. Der
Gerichtshof machte meinen Vorgénger fiir diese Situation
verantwortlich, und er war verpflichtet, der Person, die er
ernennen wollte, einen Schadensausgleich zukommen zu
lassen. Dies ist sicherlich keine befriedigende Situation,
daher habe ich dem Présidenten des Gerichtshofes und
den Richtern vorgeschlagen, eine Arbeitsgruppe einzu-
setzen, um eine Losung zu finden.

Tagesordnungspunkt

Offentlich-rechtlicher Rundfunk
(Drucksache 10029)

Berichterstatter:
Abg. Paschal Mooney (Irland)

(Themen: die Entwicklung des offentlich-rechtlichen
Rundfunks in den entwickelten Demokratien Westeuro-
pas und den neuen demokratischen Staaten Mittel- und
Osteuropas — dffentlich-rechtlicher Rundfunk als Kern-
element der Demokratie in Europa — die Garantie der
wirtschaftlichen und politischen Unabhdngigkeit des
offentlich-rechtlichen Rundfunks — der offentlich-recht-
liche Rundfunk als Qualititsmafistab — die Einbezie-
hung aller Gesellschaftsgruppen — die Abhdngigkeit der
Fernsehsender von der Regierung in Russland)

Empfehlung 1641 (2004)"

betr.: Offentlich-rechtlicher Rundfunk
(Drucksache 10029)

1. Der offentlich-rechtliche Rundfunk ist ein lebens-
wichtiger Bestandteil der Demokratie in Europa, doch
er ist bedroht. Politische und wirtschaftliche Interessen,
zunehmender Wettbewerb durch kommerzielle Me-
dien, Medienkonzentrationen und finanzielle Schwie-
rigkeiten stellen ihn vor Herausforderungen. Ebenso
sieht er sich der Aufgabe gegeniiber, sich an die Glo-
balisierung und die neuen Technologien anzupassen.

2. Der offentlich-rechtliche Rundfunk, ob er nun von
offentlichen Anstalten oder Privatunternehmen be-
trieben wird, unterscheidet sich vom aus rein kom-

* Debatte der Versammlung am 27. Januar 2004 (3. Sitzung) (siche
Dok. 10029, Bericht des Ausschusses flir Kultur, Wissenschaft und
Erziehung, Berichterstatter: Herr Mooney). Von der Versammlung
verabschiedeter Text am 27. Januar 2004 (3. Sitzung).

merziellen oder politischen Griinden betriebenen
Rundfunk durch seinen spezifischen Auftrag, der im
Wesentlichen darin besteht, seine Tatigkeit unabhéan-
gig von wirtschaftlicher und politischer Macht aus-
zuiiben. Er versorgt die gesamte Gesellschaft mit In-
formationen, Kultur, Bildung und Unterhaltung,
bringt die Biirger im sozialen, politischen und kultu-
rellen Bereich weiter und fordert den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt. Deshalb ist er im Regelfall bei
den Inhalten wie beim Zugang universell angelegt,
dient als QualitdtsmaBstab, bietet allen gesellschaft-
lichen Gruppen eine betriachtliche Programm- und
Angebotsvielfalt und ist Offentlich rechenschafts-
pflichtig. Diese Grundsétze behalten unabhédngig von
allen Verdnderungen, die vorgenommen worden sein
mogen, um den Erfordernissen des 21. Jahrhunderts
zu entsprechen, auch weiterhin ihre Geltung.

Es gibt Anlass zur Besorgnis, dass viele europdische
Staaten bisher nicht der Verpflichtung nachgekom-
men sind, die ihre Regierungen 1994 auf der
4. Europdischen Ministerkonferenz in Prag eingegan-
gen waren, ein starkes Offentliches Rundfunkwesen
zu erhalten und auszubauen. Ebenso beunruhigend ist
es, dass das Grundprinzip der Unabhéngigkeit des 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks, wie es in der Emp-
fehlung Nr. R(96)10 des Ministerkomitees enthalten
ist, in einer Reihe von Mitgliedstaaten immer noch
nicht fest verankert ist. Dariiber hinaus sind Regie-
rungen iberall auf dem Kontinent dabei, ihre Me-
dienpolitik angesichts der Entwicklung der Digital-
technologie umzuorientieren, und dabei besteht die
Gefahr, dass der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk nur
noch unzureichend unterstiitzt wird.

Der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk entstand in West-
europa und hat sich im Zuge einer natiirlichen Anpas-
sung entsprechend den Bediirfnissen einer reifen De-
mokratie entwickelt. In Mittel- und Osteuropa ist er
noch kein Teil des gesellschaftlichen Gefiiges, denn er
wurde in ein Umfeld ,,verpflanzt®, dem es an der noti-
gen politischen Kultur und Managementkultur fehlte,
dessen Zivilgesellschaft noch schwach ist, iiber unzu-
reichende Mittel verfiigt und dem Wert offentlicher
Dienstleistungen nicht viel abgewinnen kann.

Die Lage in Europa ist unterschiedlich. An dem einen
Extrem untersteht der landesweite Rundfunk weiter-
hin einer strikten Kontrolle seitens der Regierung,
und in absehbarer Zukunft bestehen kaum Aussichten
auf die Einfiihrung des o6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks durch eine entsprechende Gesetzgebung. So trug
zum Beispiel in Russland das Fehlen eines unabhén-
gigen oOffentlich-rechtlichen Rundfunks wesentlich
dazu bei, dass es im Vorfeld der letzten Parlaments-
wahlen, wie die Internationale Wahlbeobachtungs-
mission anmerkte, nicht zu einer ausgewogenen poli-
tischen Diskussion kam. Bei der Verabschiedung der
erforderlichen Gesetzgebung iiber den o&ffentlich-
rechtlichen Rundfunk, die den Anforderungen des
Europarates geniigen konnte, sind auch in Aserbaid-
schan, Georgien und der Ukraine so gut wie keine
Fortschritte erzielt worden.



Drucksache 15/2788

—-20—

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

10.

In Bosnien-Herzegowina und im Kosovo wird der 6f-
fentlich-rechtliche Rundfunk immer noch nach Vor-
schriften betrieben, die von auflen durch die interna-
tionale Gemeinschaft auferlegt worden sind. Die
Annahme eines regelrechten Gesetzes hat sich in
Bosnien-Herzegowina infolge inneren Widerstands
gegen Strukturverdanderungen und im Kosovo auf-
grund von Versuchen verzogert, die Finanzierung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks zu untergraben.

In anderen Léndern sind Gesetze {iber den 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk verabschiedet worden, doch wi-
dersprechen einige Bestimmungen und Praktiken den
europdischen Standards. In Armenien werden alle
Mitglieder des Rats fiir offentlichen Horfunk und
Fernsehen vom Staatsprésidenten ernannt. Es wird
sich zeigen miissen, ob TeleRadio Moldova nach zwei
Gesetzesédnderungen im Jahre 2003 in seinem Tages-
betrieb unabhingig sein kann. Die Ernennungen fiir
eine Serbische Rundfunkbehérde sind von Skandalen
umwittert, die erst noch ausgerdumt werden miissen.

Substanziellere Fortschritte sind in anderen Léndern
erzielt worden, auch wenn immer noch Probleme be-
stehen. Anderungen der Rundfunkgesetze, um die
politische Unabhingigkeit und die Finanzkraft zu
stirken, hat der Europarat Bulgarien und der ,,Ehe-
maligen Jugoslawischen Republik Mazedonien®
empfohlen. Es gibt weitere Versuche, Gesetze zu én-
dern, um sie einer herrschenden Mehrheit genehmer
zu machen, so im Falle des neuen kroatischen Hor-
funk- und Fernsehgesetzes. In groBen finanziellen
Schwierigkeiten steckt der o&ffentlich-rechtliche
Rundfunk in der Tschechischen Republik, Ungarn
und der Slowakei.

Auch in Westeuropa wird auf den offentlich-recht-
lichen Rundfunk Druck ausgeiibt. Die BBC wurde
von der britischen Regierung wegen ihrer Bericht-
erstattung liber den Irakkrieg attackiert. In Griechen-
land, Italien, Portugal und Spanien haben Verhilt-
nisse, die mit unterschiedlichen Bezeichnungen wie
»Klientelpolitik®, ,,Staatspaternalismus® und partito-
crazia belegt werden, die vollstindige Losung der 6f-
fentlich-rechtlichen Sender aus der direkten, ,.hand-
greiflichen” politischen Kontrolle verhindert. Die
Manipulation von Informationen unter politischem
Einfluss fiihrte zu der bisher einmaligen Verurteilung
von TVE (Television Espaiiola) wegen ihrer Bericht-
erstattung liber den Generalstreik im Juni 2002 in
Spanien. Die Politisierung der RAI durch eine einma-
lige Aufteilung der drei italienischen Kanile auf die
wichtigsten politischen Parteien hat sich unter der jet-
zigen Regierung weiter verschlimmert.

Es besteht verstarkt die Neigung, iiber die bisherigen
Formen der Regulierung des offentlich-rechtlichen
Rundfunks hinauszugehen und seine Verpflichtungen
préziser zu umreiflen, oft durch Vertriage, die durch
Rechenschaftsberichte fiir das Parlament, die Regie-
rung und/oder eine Regulierungsbehorde gestiitzt
werden. Vermehrte Beachtung finden die finanziellen
Aspekte des Betriebs offentlich-rechtlicher Sender.
Solche Schritte sind zwar insofern zu begriilen, als
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sie den Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
mehr Stabilitédt verlethen, doch sollten sie nicht von
Regierungen als Instrument zur Untergrabung ihrer
finanziellen und satzungsméfigen Stellung genutzt
werden. In jiingster Zeit in den Niederlanden und in
Frankreich getroffene Regierungsentscheidungen ha-
ben die Finanzierung ihrer offentlich-rechtlichen
Sender schwerwiegend beeintréchtigt.

Manche Regierungen untersuchen mogliche Struk-
turverdnderungen, die den O&ffentlich-rechtlichen
Rundfunk in seinem Wesenskern treffen wiirden. Pri-
vatisierungspléne sind in Danemark und in Portugal
diskutiert worden, ebenso auch in Italien mit dem vor
kurzem eingebrachten Entwurf einer Rundfunkge-
setzgebung (,,Gasparri-Gesetz™), der seitdem von
dem italienischen Staatspriasidenten wieder an das
Parlament riickiiberwiesen worden ist. Im Vereinig-
ten Konigreich wichst die Besorgnis iiber die Hal-
tung der Regierung zur Novellierung der Charta der
BBC, wobei der offentliche Streit zwischen der An-
stalt und der Regierung diesen Sorgen Nahrung gibt.

In der groflien Mehrzahl der Lander sind digitale Ka-
néle noch nicht in der Rundfunkgesetzgebung defi-
niert. Ebenso fehlen in den meisten Staaten eindeutig
Rechtsvorschriften {iber Internet-Aktivitidten des 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks. Das konnte seine Fa-
higkeit beeintrdchtigen, sich auf neue Plattformen
auszudehnen.

Das Nebeneinanderbestehen &ffentlich-rechtlicher
und kommerzieller Medien hat sehr zur Erneuerung
und Diversifizierung der angebotenen Inhalte beige-
tragen und sich positiv auf die Qualitdt ausgewirkt.
Allerdings sind kommerzielle Interessen bemiiht, den
Wettbewerb seitens des oOffentlich-rechtlichen Sek-
tors auf ein Minimum zu reduzieren. Oft wird das
EU-Wettbewerbsrecht genutzt, um die Finanzie-
rungssysteme des Offentlich-rechtlichen Rundfunks
anzugreifen. In dieser Hinsicht begriifit die Versamm-
lung die Entscheidung des Europidischen Gerichts-
hofs in der Rechtssache Altmark in Bezug auf einen
Ausgleich fiir die Erfiillung o&ffentlich-rechtlicher
Pflichtaufgaben und fordert, dass mit diesem Urteil
mehr Klarheit fiir den 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funk entstehen sollte. Kommerzielle Sender wenden
sich auch gegen die Moglichkeit des 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunks, in neue Bereiche und neue Dienst-
leistungen hinein zu expandieren. Zu den jlingsten
Beispielen gehoren die Internet-Aktivititen der BBC
und die Pldne der deutschen ARD, das Internet zu
ihrer ,,dritten Sdule zu machen, die unter dem Druck
der Privatsender aufgegeben werden mussten.

Kommerzielle Rundfunkanbieter behaupten auBer-
dem, mit dem Ubergang zum On-Demand-Mehr-
kanalrundfunk, wie die Digitalisierung ihn moglich
macht, konne der Markt alle Bediirfnisse abdecken
und wiirde damit auch die offentlich-rechtlichen
Pflichtaufgaben erfiillen, die zurzeit den Gffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten iibertragen sind. Aller-
dings gibt es keine Gewiahr fiir die Qualitdt und die
Unabhéngigkeit eines solchen Angebots oder dafiir,
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dass es unverschliisselt (,free-to-air) bereitgestellt
wird, weltweit zugénglich ist und iiber lingere Zeit-
rdume hinweg stindig verfligbar bleibt.

Es wird anerkannt, dass bei populdren Programm-
gattungen Uberschneidungen mit dem kommerziel-
len Rundfunk vorliegen konnen. Allerdings gibt die
zunehmende Kommerzialisierung und Konzentra-
tion im Mediensektor mit der daraus folgenden Min-
derung der allgemeinen Qualitdt, wenn auch die 6f-
fentlich-rechtlichen Anbieter sich darauf einlassen
sollten, jenen Recht, die den Missbrauch 6ffentlicher
Gelder fiir solche Zwecke kritisieren. Der 6ffentlich-
rechtliche Rundfunk durchlduft eine Identitétskrise,
da er vielfach versucht, seine 6ffentlich-rechtlichen
Pflichtaufgaben mit der Jagd nach hohen Quoten und
der Notwendigkeit zu verbinden, geniigend Zu-
schauer zu finden, um seinen ,,6ffentlichen* Charak-
ter zu rechtfertigen oder ganz einfach Werbeeinnah-
men zu erzielen.

Die europdischen Staaten und die internationale Ge-
meinschaft ganz allgemein miissen aktiver in Bemii-
hungen eingebunden werden, als Richtschnur fiir die
nationale Politik auf diesem Gebiet allgemeine Stan-
dards und eine gute Praxis auszuarbeiten.

Deshalb empfiehlt die Versammlung dem Minister-
komitee,

i. ein neues politisches Grundsatzdokument iiber
den offentlich-rechtlichen Rundfunk zu verab-
schieden, dass die Entwicklungen seit der Prager
Ministerkonferenz bilanziert und fiir die Zukunft
des offentlich-rechtlichen Rundfunks Standards
und Rechenschaftsmechanismen festlegt. Die an-
stehende Ministerkonferenz iiber Massenmedien-
politik in Kiew konnte in ihrem Aktionsplan die
Ausarbeitung eines solchen Dokuments vorsehen;

ii. die entsprechenden Strukturen des Europarates
zu mobilisieren, um fiir sachgerechte, transpa-
rente Uberwachung, Hilfestellung und, wo dies
notig ist, auch den erforderlichen Druck zu sor-
gen, damit die Mitgliedstaaten die geeigneten ge-
setzgeberischen, politischen und praktischen
MaBnahmen zur Unterstiitzung des oOffentlich-
rechtlichen Rundfunks ergreifen;

iii. spezifische Mallnahmen zu erwégen, um zu ge-
wiahrleisten, dass in Aserbaidschan, Georgien,
Russland und der Ukraine moglichst bald eine
europdischen Standards geniigende Gesetzge-
bung fiir den offentlich-rechtlichen Rundfunk
verabschiedet wird;

iv. eine enge Zusammenarbeit mit anderen interna-
tionalen Organisationen bei der Aufrechterhal-
tung seiner Standards in Bezug auf die freie Mei-
nungsauBerung sicherzustellen;

v. weiterhin darauf zu dringen, dass audiovisuelle
Dienstleistungen bei den WTO- und GATS-
Verhandlungen nicht als bloBe ,,Ware* betrachtet
werden;

vi. den Versuch zu unternehmen, dafiir zu sorgen,
dass der Weltgipfel iiber die Informationsgesell-
schaft den offentlich-rechtlichen Rundfunk als
wichtigen Bestandteil des Aufbaus der Informa-
tionsgesellschaft gebiihrend anerkennt und zu-
gleich den Schock des damit verbundenen
schnellen Wandels lindert;

vii. die Regierungen der Mitgliedstaaten aufzurufen,

a. ihr Engagement fiir die Beibehaltung eines
starken, lebenssprithenden offentlich-recht-
lichen Rundfunks zu bekréftigen und diesen
zugleich an die Erfordernisse des digitalen
Zeitalters anzupassen, zum Beispiel auf der
nichsten Europdischen Ministerkonferenz
iber Massenmedienpolitik im Jahre 2004,
konkrete Schritte zur Umsetzung dieses poli-
tischen Ziels vorzunehmen und von jeder Ein-
mischung in die redaktionelle Unabhéngig-
keit und institutionelle Autonomie &ffentlich-
rechtlicher Rundfunkanstalten abzusehen;

b. einen geeigneten gesetzlichen, institutionel-
len und finanziellen Rahmen fiir die Arbeit
des offentlich-rechtlichen Rundfunks sowie
seine Anpassung und Modernisierung abzu-
stecken, um den Bediirfnissen der Zuschauer
und den Erfordernissen des digitalen Zeit-
alters gerecht zu werden;

c. dem Umfeld der digitalen Medien entspre-
chende Bildungs- und Schulungsprogramme
fiir Journalisten zu erarbeiten.

Tagesordnungspunkt
Die Einhaltung der Pflichten und
Verpflichtungen durch Armenien
(Drucksache 10027)

Berichterstatter:
Abg. René André (Frankreich),
Abg. Jerzy Jaskiernia (Polen)

EntschlieBung 1361 (2004)"

betr.: Die Einhaltung der Pflichten und
Verpflichtungen durch Armenien

(Drucksache 10027)

Armenien ist seit drei Jahren Mitglied des Euro-
parates. Am 26. September 2002 priifte die Ver-
sammlung ihren ersten Bericht iiber die Fortschritte
Armeniens bei der Einhaltung seiner Pflichten und

* Debatte der Versammlung am 27. Januar 2004 (3. Sitzung) (siche

Dok. 10027, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Pflichten und Ver-
pflichtungen (Uberwachungsausschuss), Ko-Berichterstatter: Herr
André und Herr Jaskiernia). Von der Versammlung verabschiedeter
Text am 27. Januar 2004 (3. Sitzung).
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Verpflichtungen. In der EntschlieBung 1304 gelangte
sie zu dem Schluss, dass ,, (Armenien) seit seinem
Beitritt zum Europarat ... substanzielle Fortschritte
gemacht (hat)“, bedauerte jedoch gleichzeitig, dass
das Land einige grundlegende Verpflichtungen nicht
innerhalb der zuvor vereinbarten Fristen erfiillt habe.

2003 war fiir Armenien ein ereignisreiches Wahljahr,
was zur Folge hatte, dass bei den gegenwértigen Re-
formen keine weiteren Fortschritte erzielt wurden.
Dennoch machen die unbestreitbaren Anstrengungen
Armeniens seit September 2003 deutlich, dass sich
das Land einmal mehr verpflichtet fiihlt, bei der Ein-
haltung seiner Pflichten und Verpflichtungen voran-
zukommen.

Die Versammlung stellt fest, dass Armenien alle
seine Verpflichtungen im Hinblick auf Ubereinkom-
men erfiillt hat und begriifit die erfolgte Ratifizierung
des Protokolls Nr. 6 zur Europédischen Menschen-
rechtskonvention, des Europédischen Rahmeniiberein-
kommens iiber die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit und des Ubereinkommens iiber Geldwische
sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung
von Ertrdgen aus Straftaten sowie die revidierte
Europiische Sozialcharta.

Sie ist der Ansicht, dass die Ratifizierung der revi-
dierten Europiischen Sozialcharta in Armenien posi-
tive soziale Fortschritte erlauben wird und bittet die
armenischen Behorden, eine umfassende Debatte
dartiber in Gang zu bringen, wie soziale Rechte wirk-
sam gefordert werden sollten.

Die Abschaffung der Todesstrafe infolge der Rati-
fizierung des Protokolls Nr. 6 zur Europdischen Men-
schenrechtskonvention im September 2003 bedeutet
einen wesentlichen Fortschritt bei der Einhaltung der
Verpflichtungen und ist zugleich ein positives, star-
kes und symbolkriftiges Signal.

In diesem Zusammenhang begriiit die Versammlung
die im April 2003 erfolgte Verabschiedung eines
neuen Strafgesetzbuchs, das die Todesstrafe nicht
mehr vorsieht und nimmt die Zusicherungen der ar-
menischen Behorden zur Kenntnis, wonach das
Durchfithrungsgesetz fiir das Strafgesetzbuch, das
gleichzeitig verabschiedet wurde und die Todesstrafe
fiir eine Reihe schwerer Straftaten beibehilt, nach
dem Inkrafttreten des Protokolls Nr. 6 iiberholt ist.

Sie stellt fest, dass der Prisidialerlass vom 1. August
2003, durch den die Todesurteile fiir 42 Personen in
lebensldngliche Freiheitsstrafen umgewandelt wur-
den, bei einigen von diesen zu heftigen Protesten ge-
filhrt hat. Die Versammlung ist der Ansicht, dass
diese Frage fallweise angegangen werden sollte und
fordert die zustindigen Stellen nachdriicklich auf, die
Fille derjenigen, die um eine Anderung des Urteils
oder einen neuen Prozess gebeten haben, moglichst
bald erneut zu priifen.

Was die nationale Gesetzgebung angeht, erkennt die
Versammlung die umfangreiche Gesetzgebungstitig-
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keit seit September 2003 an. Sie begriifit insbesondere
die Verabschiedung eines neuen Strafgesetzbuchs,
des Ombudsmann-Gesetzes, des Wehrersatzdienst-
gesetzes, des Mediengesetzes und des Horfunk- und
Fernsehgesetzes.

Die Versammlung stellt fest, dass eine Reihe gesetz-
geberischer Verpflichtungen — Ausbau der kommu-
nalen Selbstverwaltung, Einfiihrung eines unabhén-
gigen Ombudsmanns, Einsetzung unabhangiger
Regulierungsbehorden fiir den Rundfunk, Anderung
der Befugnisse des Verfassungsgerichtshofs und des
Zugangs zu diesem Gerichtshof, Reform des ,,Judi-
cial Council“ usw. — noch von einer Anderung der ar-
menischen Verfassung abhidngen. Die Ablehnung der
Verfassungsreform bei der Volksabstimmung von
Mai 2003 hat das Inkrafttreten dieser grundlegenden
Reformen verzdgert, von denen die meisten innerhalb
bestimmter Fristen abgeschlossen werden sollten, die
in der Richtlinie der Versammlung zum Beitritt Ar-
meniens zum Europarat festgelegt worden waren. In-
zwischen sind diese Fristen abgelaufen.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass diese Ver-
pflichtungen nicht ldnger aufgeschoben werden diir-
fen und bittet die armenischen Behdrden um die Be-
schleunigung der Uberarbeitung der Verfassung. Sie
nimmt das Vorhaben der Behorden zur Kenntnis, die
Oppositionsparteien und die Zivilgesellschaft wirk-
lich in Erdrterungen iiber die Zukunft der Institutio-
nen des Landes einzubeziehen. Allerdings erwartet
sie von den armenischen Behorden die Aufstellung
und Einhaltung eines detaillierten Zeitplans und die
schnelle Erarbeitung von Anderungsentwiirfen zur
Verfassung, die dem Europarat bis Ende April 2004
zur Begutachtung vorzulegen sind, damit moglichst
bald und auf jeden Fall spétestens im Juni 2005 eine
Volksabstimmung abgehalten werden kann.

Die Versammlung stellt fest, dass in dem im Oktober
2003 verabschiedeten Ombudsmann-Gesetz fest-
gelegt ist, dass der Ombudsmann bis zur Novellie-
rung der Verfassung vom Prisidenten der Republik
ernannt wird. Die Versammlung erinnert ausdriick-
lich an ihre Empfehlung 1615 (2003) zur Einrichtung
des Ombudsmanns und ist der Ansicht, dass das vor-
gesehene Ernennungsverfahren keine ausreichenden
Garantien fiir die Unabhéngigkeit des Ombudsmanns
umfasst, der das volle Vertrauen der Biirger genief3en
muss. Sie fordert die armenischen Behorden nach-
driicklich auf, ein transparentes und glaubwiirdiges
Interimsverfahren einzufiihren, dass es der armeni-
schen Nationalversammlung unter Einschluss der
Oppositionsparteien ermoglicht, Kandidaturen zu
priifen und dazu Stellung zu nehmen, wihrend offi-
ziell das Recht des Prisidenten erhalten bleibt, den
erfolgreichen Bewerber zu ernennen.

Was das Recht auf freie und faire Wahlen angeht,
sieht die Versammlung sich gezwungen, ihre tiefe
Enttduschung iiber die Durchfiihrung der Wahlen
— der Présidentschaftswahlen im Februar und Mirz
2003 und der Parlamentswahlen im Mai 2003 — zum
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Ausdruck zu bringen, die mit schweren Unregel-
méiBigkeiten und massiven Betrugsmanovern verbun-
den waren und die internationalen Beobachter zu
dem Schluss gelangen lieBen, dass der Wahlprozess
insgesamt gesehen internationalen Standards nicht
geniigte. Sie bittet die armenischen Behdrden,

i. das Wahlgesetz in enger Zusammenarbeit mit
dem Europarat und der OSZE/BDIMR zu {iiber-
arbeiten, insbesondere die Bestimmungen iiber
die Zusammensetzung von Wahlausschiissen, die
Rolle und den Status von Beobachtern und die
Transparenz der Stimmauszéhlung und der Er-
mittlung der Gesamtergebnisse;

ii. Félle von Wahlbetrug griindlich zu untersuchen
und der gerichtlichen Straffreiheit der dafiir Ver-
antwortlichen bis Ende 2004 ein Ende zu setzen.

Die Versammlung ist zutiefst dariiber beunruhigt,
dass die grundlegenden Reformen im Bereich des
Gerichtswesens und in Bezug auf die Unabhéngigkeit
der Richterschaft immer noch nicht abgeschlossen
sind. Sie fordert die armenischen Behorden nach-
driicklich auf,

i.  bis April 2004 einen genauen Zeitplan fiir die ef-
fektive Umsetzung dieser Reformen vorzulegen;

ii. die Gesetze iiber den Status der Richter, den
,Judicial Council® und das Gerichtswesen bis
Ende 2004 zu verabschieden und dabei die Emp-
fehlungen und Gutachten des Europarates be-
rlicksichtigen.

Die Versammlung ist bestiirzt dariiber, auf welch
skandalose Weise weiterhin die willkiirlichen Ver-
fahren in Bezug auf die Verwaltungshaft angewandt
werden, die im Verwaltungsgesetzbuch vorgesehen
und vollig unvereinbar mit ihrer scharf formulier-
ten Erkldarung vom September 2002 in der Entschlie-
Bung 1304 ist, wonach die armenischen Behorden
diese Verfahren nicht mehr anwenden sollten. Sie
verurteilt entschieden die Festnahme und Schuldig-
sprechung von mehr als 270 Menschen — Mitglieder
der Oppositionsparteien, Sympathisanten und Amts-
inhaber —, zwischen den beiden Wahlgéngen der Pra-
sidentschaftswahlen und am Ende des zweiten Wahl-
gangs. Sie erwartet von den armenischen Behdrden
bis Februar 2004 die Erorterung der Frage der Ver-
waltungshaft im Verwaltungsgesetzbuch in Zusam-
menarbeit mit Sachverstdndigen des Europarates und
die Einreichung der Anderungsentwiirfe fiir das
Europaratsgutachten bis April 2004.

Die Versammlung bittet die armenischen Behorden,
unverziiglich in Zusammenarbeit mit dem Europarat
mit der Priifung der Frage des Gleichgewichts zu be-
ginnen, das zwischen der Versammlungs- und De-
monstrationsfreiheit und der Wahrung der offent-
lichen Ordnung gefunden werden muss und ein
Gesetz iiber Demonstrationen und &ffentliche Kund-
gebungen zu verabschieden, welches den Grund-
sdtzen und Standards des Europarates voll entspricht.

16.
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Was die Strafgesetzgebung angeht, ist festzuhalten,
dass die Versammlung

i.  Uber den Umstand beunruhigt ist, dass die armeni-
sche Nationalversammlung am 5. November 2003
Anderungen des Strafgesetzbuchs verabschiedet
hat, durch die zu Lebenslénglich verurteilte Haft-
linge von einer Amnestie oder bedingten Entlas-
sung ausgeschlossen werden und dazu bemerkt,
dass diese Bestimmungen der Empfehlung 22
(2003) des Ministerkomitees iiber die bedingte
Entlassung vollig zuwiderlaufen. Sie fordert die
armenischen Behorden nachdriicklich auf, diese
Bestimmungen unverziiglich aufzuheben;

ii. die armenischen Behorden bittet, bis Mérz 2004
in Zusammenarbeit mit Sachverstindigen des
Europarates mit der Uberarbeitung  der
Artikel 135, 136 und 318 des Strafgesetzbuchs
zu beginnen, um jede Moglichkeit auszuschlie-
Ben, Beleidigungen und Verleumdungen mit ei-
ner Haftstrafe zu belegen;

iii. Armenien nachdriicklich auffordert, unverziig-
lich in Zusammenarbeit mit Sachverstdndigen
des Europarates und unter gebiihrender Beriick-
sichtigung der bereits ausgesprochenen und noch
zu erwartenden Empfehlungen die Uberarbeitung
der Strafprozessordnung in Angriff zu nehmen.

Die Versammlung erwartet von den armenischen Be-
horden weitere Anstrengungen zur Verbesserung der
Haftbedingungen, wozu auch die ziigige Umsetzung
der Empfehlungen des Ausschusses fiir die Verhii-
tung von Folter gehoren.

Sie bittet die Behorden aullerdem, entschlossen und
aktiver als bisher Schritte einzuleiten, um bei Fehl-
verhalten von Strafverfolgern, insbesondere bei Ge-
walttaten, Misshandlungen, Korruption und Be-
stechung, die weiterhin an der Tagesordnung sind, fiir
Abhilfe zu sorgen. Sie erwartet von den Behdrden bis
Mirz 2004 eine Uberarbeitung des Polizeigesetzes
entsprechend den Empfehlungen des Europarates.

Was die freie Meinungsdufierung und den Medien-
pluralismus angeht, ist die Versammlung iiber Ent-
wicklungen in den audiovisuellen Medien in Arme-
nien besorgt und &ufert ernsthafte Zweifel am
Pluralismus in den elektronischen Medien, wobei sie
vor allem bedauert, dass die Verschwommenbheit des
geltenden Gesetzes dazu gefiihrt hat, dass die Staat-
liche Fernseh- und Horfunkkommission fiir die Ver-
gabe von Rundfunklizenzen geradezu unbeschrénkte
Vollmachten erhalten hat, insbesondere in Bezug auf
den Kanal A1+ TV. Sie stellt allerdings fest, dass im
Dezember 2003 das Gesetz iiber die Massenmedien
und ein Gesetz zur Anderung des Horfunk- und Fern-
sehgesetzes angenommen wurden.

Was die kommunale Selbstverwaltung angeht, gilt fir
die Versammlung, dass sie

i. die Empfehlung 140 (2003) des Kongresses der
Gemeinden und Regionen Europas (KGRE) zur
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21.

22.

23.

kommunalen Demokratie in Armenien zur

Kenntnis nimmt;

1. von den armenischen BehoOrden erwartet, bis
April 2004 in voller Zusammenarbeit mit dem
KGRE und den Sachverstiandigen des Europara-
tes ein Gesetz iiber den Status von Eriwan, ein
Gesetz iiber die Territorialverwaltung des Staa-
tes, ein Gesetz iiber Gemeindepersonal sowie ein
Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die kom-
munale Selbstverwaltung zu beschlielen;

iii. die armenischen Behorden bittet, bis April 2004
einen gezielten und definitiven Zeitplan fiir die
Umsetzung dieser Reformen vorzulegen.

Die Versammlung ist besorgt iiber das Ausmal} der
Korruption in Armenien, die unertrigliche Dimen-
sionen erreicht hat. Sie erwartet von den armenischen
Behorden eine wirkliche Einstellungsdnderung und
die Bekundung eines echten politischen Willens, ge-
gen Korruption wirksam vorzugehen.

Die Versammlung

i. Dbegrifit die Mitgliedschaft Armeniens in der
Staatengruppe des Europarates gegen die Kor-
ruption (GRECO);

il. begriit es, dass die armenische Regierung eine
nationale Strategie zur Bekdmpfung der Korrup-
tion und den Aktionsplan zu ihrer Umsetzung
verabschiedet hat und dass sie diese dem Europa-
rat zur Stellungnahme vorgelegt hat;

iii. fordert die armenischen Behoérden auf, eng mit
den Sachverstindigen des Europarates zusam-
menzuarbeiten;

iv. erwartet von den armenischen Behorden, dass sie
schnell ein modernes und umfassendes Gesetz
iiber die Bekdmpfung der Korruption ausarbeiten;

v. erwartet von den armenischen Behorden, dass sie
das Strafrechtsiibereinkommen gegen Korruption
ratifizieren und das Zivilrechtsiibereinkommen
gegen Korruption schnellstméglich unterzeich-
nen und ratifizieren.

Die Versammlung begriifit die Annahme des Geset-
zes zur Einfiihrung eines militdrischen und zivilen
Ersatzdienstes, der sich weitgehend mit der Empfeh-
lung 1518 (2001) tiber die Ausiibung des Rechtes auf
Verweigerung des Kriegsdienstes aus Gewissens-
griinden deckt. Sie betrachtet die auf 42 Monate fest-
gelegte Léange des zivilen Ersatzdienstes als unan-
nehmbar und exzessiv und verlangt hier vor dem
Inkrafttreten am 1. Juli 2004 eine entsprechende Ver-
kiirzung des Dienstes auf 36 Monate.

Sie weist darauf hin, dass Armenien sich beim Bei-
tritt zum Europarat verpflichtete, inhaftierte Wehr-
dienstverweigerer aus Gewissensgriinden zu begna-
digen. Sie bekundet ihre Emporung dariiber, dass
rund 20 junge Leute, die den Wehrdienst verweigern,
immer noch in Haft sind. Sie verlangt darum ihre so-

24.

25.

26.

27.

fortige Freilassung durch eine Begnadigung durch
den Staatsprisidenten bis zum Inkrafttreten des Ge-
setzes iiber den zivilen Ersatzdienst am 1. Juli 2004.

Zur Religionsfreiheit hilt die Versammlung fest,

i. dass die Zeugen Jehovas ungeachtet der einge-
gangenen Verpflichtung und der wiederholten
Appelle der Versammlung immer noch nicht als
religiose Organisation eingetragen sind. Sie bit-
tet um die unverziigliche Vornahme dieser Ein-
tragung, nachdem ihre Satzung den geltenden
Gesetzen angepasst worden ist;

ii. dass sie die Zusicherungen der armenischen Be-
horden zur Kenntnis nimmt, wonach die Verfii-
gung Nr. 551-A des Innenministeriums, die eine
schwerwiegende Diskriminierung und Beein-
trachtigung der Gewissens- und Religionsfreiheit
mit sich bringt, tatsdchlich aufgehoben worden
ist;

iii. dass sie die armenischen Behorden bittet, ein
wirklich unabhingiges Gremium zu schaffen, in
dem alle religiésen Organisationen und Gemein-
schaften Armeniens vertreten sind.

Die Versammlung ruft die armenischen Behdrden
auBlerdem dazu auf, in Zusammenarbeit mit den ent-
sprechenden internationalen Organisationen wirk-
same Mafnahmen zu ergreifen, um den Handel mit
Frauen und Minderjdhrigen zum Zweck der Prostitu-
tion zu verhindern und zu bekdmpfen.

Im Hinblick auf die Beilegung des Bergkarabach-
Konflikts hilt die Versammlung fest,

i. dass die Verhandlungen {iber eine Beilegung des
Konflikts in Bergkarabach und den besetzten Ge-
bieten Aserbaidschans keine Fortschritte erbracht
haben;

ii. dass sie die armenischen und die aserbaidschani-
schen Behorden aufruft, die Kontakte auf hochs-
ter Ebene zu intensivieren, um bald zu einer
friedlichen Beilegung dieser Angelegenheit zu
gelangen;

iii. dass sie sich iiber die schwerwiegenden Zwi-
schenfille beunruhigt zeigt, die sich im Juli und
August 2003 im norddstlichen Grenzgebiet er-
eigneten und Berichten zufolge 15 Tote gefordert
haben sollen.

Unter Hinweis darauf, dass die Versammlung in der
Stellungnahme 221 (2000) die Auffassung vertrat,
der gleichzeitige Beitritt Armeniens und Aserbaid-
schans konne zur Schaffung eines Klimas des Ver-
trauens und der Entspannung beitragen, das fiir eine
friedliche Losung des Bergkarabach-Konflikts erfor-
derlich ist, und ihren Aufruf an die armenischen und
die aserbaidschanischen Behorden zur Kenntnis neh-
mend, ihren Dialog fortzusetzen, um der regionalen
Zusammenarbeit, die zu diesem Klima beitragen
konnte, neue Impulse zu geben, ruft die Versamm-
lung ihr Prasidium auf, die Frage zu priifen, wie der
angebahnte regionale parlamentarische Dialog und
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die entsprechende Zusammenarbeit unter Beteiligung
der Parlamentsprisidenten moglichst bald wieder be-
lebt und vorangebracht werden konnen.

28. Die Versammlung bekundet ihre Genugtuung iiber
ihre ausgezeichnete Zusammenarbeit mit den armeni-
schen Behorden, ihre offene Haltung und die Qualitét
des laufenden Dialogs iiber die Einhaltung der Pflich-
ten und Verpflichtungen.

29. Die Versammlung erkennt an, dass Armenien in
jiingster Zeit betrdchtliche Anstrengungen unter-
nommen hat, um die iibernommenen Pflichten und
Verpflichtungen zu erfiillen. Angesichts der noch zu
erfillenden Pflichten und Verpflichtungen, insbeson-
dere in Bezug auf die pluralistische Demokratie, be-
schlieft die Versammlung jedoch, das derzeitige
Uberwachungsverfahren so lange nicht zu beenden,
wie Armenien keine weiteren substanziellen Fort-
schritte bei den ausstehenden Verpflichtungen erzielt
und insbesondere nachgewiesen hat, dass es die
nichsten Prisidentschafts- und Parlamentswahlen in
Ubereinstimmung mit internationalen ~demokra-
tischen Standards zu organisieren vermag.

Mittwoch, 28. Januar 2004

Tagesordnungspunkt

Ansprache des Prasidenten von Zypern,
Tassos Papadopoulos

Tagesordnungspunkt

Die Lage auf Zypern
(Drucksache: 10028)

Berichterstatter:
Abg. Matyas Eorsi (Ungarn)

Abg. Rainder Steenblock (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Vielen Dank, Herr Priasident, meine lieben Kolle-
ginnen und Kollegen,

auch ich mochte mich sehr herzlich bei Herrn Edrsi be-
danken fiir diesen Bericht und ebenso fiir seine Bemer-
kung, dass man an dieser Stelle nicht objektiv sein kann.
Gerade vor dem Hintergrund meiner deutschen Ge-
schichte fliefen natiirlich viele Emotionen in diesen Pro-
zess ein, vor dem wir jetzt stehen. Die Trennung eines
Landes zu iiberwinden, kann nur mit Emotionalitit ge-
schehen, mit Kraft, die nicht nur aus dem Verstand, son-
dern auch aus dem Gefiihl und aus dem Herzen kommt.
Deshalb glaube ich, dass nicht nur Objektivitdt, sondern
auch die Kraft der Emotionen gefragt ist. Am 1. Mai,
liebe Kolleginnen und Kollegen, wird der Kalte Krieg,
der Europa in Ost und West zerteilt hat, endgiiltig in die
Geschichtsbiicher verwiesen werden. Die Erweiterung
der Européischen Union beendet die politische Teilung
Europas endgiiltig, auch wenn uns die 6konomischen Fol-
gen noch lange begleiten werden. Es gibt jedoch einen

Teil Europas, wo die politische Eiszeit noch nicht voriiber
ist, wo Stacheldraht und Grenzzaun noch immer ein Land
zerteilen. Diese dreilig Jahre alte Grenze, die Griechen
und Tiirken auf Zypern trennt und eine Hauptstadt teilt,
ist ein politischer Anachronismus in einem trotz aller
Schwierigkeiten immer weiter zusammenwachsenden
Europa. Dieser Anachronismus muss so schnell wie mog-
lich iiberwunden werden. Wir kennen nicht alle Schliissel,
aber der wichtigste Schliissel zur Losung dieses Problems
liegt in Ankara, liegt in der Tiirkei.

Wir haben in den letzten Monaten einen deutlichen Re-
formprozess in der Tiirkei erlebt, den viele Beobachter so
nicht fiir moglich gehalten haben und der unsere ganze
Unterstiitzung verdient. In der Frage der Menschenrechte,
der Minderheitenrechte, der Demokratisierung, der Unab-
héngigkeit der Justiz, des Zuriickdrangens des Einflusses
des Militiars hat es erhebliche Fortschritte gegeben, die
die Hoffnung auf eine rasche Kldrung der Zypernfrage
gendhrt haben. Aber so, wie die Wirklichkeit in der Tiir-
kei noch Schwierigkeiten hat, den Reformen zu folgen,
und diese Wirklichkeit sich in einigen Punkten immer
noch sehr widerspriichlich darstellt, so hat es im vergan-
genen Jahr in Bezug auf die Zypernfrage in der tiirkischen
Politik Ereignisse gegeben, die eindeutig in die falsche
Richtung weisen. Ich will diese Ereignisse hier auch nen-
nen. Da war zum einen die sehr massive Wahlunterstiit-
zung fiir Rauf Denktasch und seine nationalistischen
Freunde, oder auch die problematische Erkldrung einer
Zollunion zwischen dem Nordteil Zyperns und der Tiir-
kei. Dies ist nicht hilfreich gewesen. Auf der anderen
Seite hat es aber sehr erfreuliche Prozesse gegeben. Hier
ist an erster Stelle die Grenzoffnung zu nennen, die dazu
gefiihrt hat, dass die Menschen wie in anderen Landern,
etwa in Deutschland, mit den FiiBen abgestimmt haben.
Sie sind nicht iiber diese Grenze gegangen, um sich alte
Geschichten von Trennung zu erzdhlen, sondern sie ha-
ben sich alte Geschichten von Gemeinschaftserlebnissen
erzahlt. Sie haben die bikommunale Zusammenarbeit tat-
sdchlich wieder belebt. Sie haben deutlich gemacht, dass
diejenigen, die dieses Land in nationalistischer Manier
ethnisch teilen wollen, historisch gesehen Politiker von
gestern sind, und dass das Volk an dieser Stelle selbst
iiber seine Zukunft entscheiden kann. Auch die Ent-
schiadigung, welche die tlirkische Regierung in der Frage
Loizidou ermdglicht hat, ist sicherlich ein sehr positives
Ereignis gewesen, denn es hat gezeigt, dass wir in diesem
Wiedervereinigungsprozess Chancen haben.

Ich bin sehr froh, dass die Opposition bei den Dezember-
wahlen die Mehrheit errungen hat. Jeder, der weil3, unter
welch schwierigen Bedingungen die Opposition diesen
Wahlkampf gefiihrt hat, was die Einschrankung von Mei-
nungsfreiheit angeht, der kann ermessen, wie viel es be-
deutet, dass die Opposition die Mehrheit der tiirkisch-
zypriotischen Bevolkerung hinter sich gebracht hat. Dies
gibt auch den reformorientierten Kréften in der Tiirkei die
Moglichkeit, konsequenter als bisher an der Losung der
Zypernfrage zu arbeiten. Die Erkldrungen des tiirkischen
Ministerprédsidenten in Davos geben Anlass zur Hoff-
nung, dass es jetzt auf der Basis des Annan-Plans tat-
sdchlich zu einer Losung kommen kann, auch wenn die
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Erkldrung des tiirkischen Militirrates gerade in dieser
Frage der Beriicksichtigung der Realitit auf Zypern nicht
so verstanden werden darf. Wenn sie wirklich so gemeint
war, wire das ein Schritt in die falsche Richtung. Es wird
keine Losung auf der Grundlage zweier Staaten in Zypern
geben. Zwei Staaten kann, darf und wird es in Zypern
nicht geben.

Lassen Sie mich noch einen Punkt zur EU-Kompatibilitéit
anfiihren. Es darf keine Vermischung des Annan-Plans
mit dem Beitrittsplan geben. Der Beitrittsplan ist an die
Kopenhagener Kriterien gebunden. Wir sollten an dieser
Stelle sehr vorsichtig sein, was die Garantieerklarungen
angeht. Dies wird aus meiner Sicht nicht hilfreich sein.
Der Beitritt wird durch eine Losung der Zypernfrage
sicherlich gefordert, doch Garantien wird es nicht geben
konnen. Andererseits wiirde das Nicht-Erreichen der
Ziele des Annan-Plans sicherlich den Beitritt der Tiirkei
erheblich beschiddigen. Lassen Sie mich zum Schluss sa-
gen, dass wir solidarisch an der Seite derjenigen stehen
miissen, die jetzt die historische Chance nutzen wollen,
die Trennung zwischen Nord- und Siidzypern zu iiber-
winden und die diese Insel, die vielen ja auch als Wiege
Europas bekannt ist, im Interesse aller Zyprioten friedlich
vereinigen wollen.

Vielen Dank.

EntschlieBung 1362 (2004)"

betr.: Die Lage auf Zypern
(Drucksache: 10028)

1. Zypern ist nun seit mehreren Jahrzehnten geteilt. Seit
der Annahme der EntschlieBung 1267 (2002) der Par-
lamentarischen Versammlung ist es auf Zypern und
um Zypern herum zu einigen bedeutsamen Entwick-
lungen gekommen, aber Nikosia ist die letzte und
einzige Hauptstadt in Europa, die nicht nur politisch
geteilt ist, sondern auch durch militarische Streit-
krifte. Die direkten Verhandlungen zwischen den
Fiithrern der zypriotischen Volksgruppen im Rahmen
der guten Dienste von Kofi Annan, dem Generalsek-
retdr der Vereinten Nationen, die Magnetwirkung der
Erweiterung der Européischen Union, die konstruk-
tivere Haltung der Tiirkei und Verdnderungen in der
offentlichen Meinung im Nordteil Zyperns haben
positive Impulse gegeben und Hoffnungen aufkom-
men lassen, nun lasse sich endlich doch noch eine ge-
rechte und dauerhafte Losung flir die Zypernfrage
finden.

2. Dennoch bleibt die Zypernfrage ungeachtet der Be-
miihungen der internationalen Gemeinschaft und der
Sammlung der zypriotischen politischen Kréfte unge-
16st und die Zyprioten geteilt.

* Debatte der Versammlung am 28. Januar 2004 (4. Sitzung) (siche
Dok. 10028, Bericht des Politischen Ausschusses, Berichterstatter:
Herr Eorsi). Von der Versammlung verabschiedeter Text am 28. Ja-
nuar 2004 (4. Sitzung).

Die Versammlung beklagt insbesondere das im Mérz
2003 erfolgte Scheitern der Verhandlungen iiber die
Regelung der Zypernfrage auf der Grundlage des von
Kofi Annan vorgelegten Plans, als der tiirkisch-
zypriotische Fiihrer Denktasch den Plan ablehnte,
wahrend Papadopoulos, der Prisident der Republik
Zypern, zur Unterschrift bereit schien. Die Versamm-
lung begriiBt die jiingsten AuBerungen der Fiihrer der
zypriotischen Volksgruppen und der Regierungen
Griechenlands und der Tiirkei, wonach sie bereit
sind, die Verhandlungen auf der Grundlage des Annan-
Plans wieder aufzunehmen und fordert alle betroffe-
nen Parteien auf, unverziiglich wieder Verhandlungen
aufzunehmen, sie in gutem Glauben durchzufiihren
und bereit zu sein, den Besorgnissen der jeweilig an-
deren Seite Rechnung zu tragen und Kompromisse
einzugehen, um noch vor der EU-Erweiterung eine
Regelung zu erzielen.

Wenn sich keine Regelung erreichen lésst, wird am
1. Mai 2004 ein geteiltes Zypern der Europidischen
Union beitreten. Die Versammlung befiirchtet dann
eine Verhértung der Positionen der beiden Volksgrup-
penfiihrer und ein Fortbestehen der jetzigen Pattsitua-
tion.

Wihrend die griechischen Zyprioten in den Genuss
der Vorteile gelangen werden, die mit dem Beitritt
Zyperns zur Europdischen Union verbunden sind,
werden die tilirkischen Zyprioten darauf verzichten
miissen, da die Umsetzung des acquis communautaire
im nordlichen Teil Zyperns im Einklang mit dem Pro-
tokoll Nr. 10 zum Vertrag liber den Beitritt der Repu-
blik Zypern zur Européischen Union ausgesetzt wer-
den wird. Es besteht die reale Gefahr, dass die
tiirkisch-zypriotische Volksgruppe zunehmend an den
Rand gedringt werden wird, es mit der Wirtschaft
weiter bergab gehen wird und die Spannungen zuneh-
men werden. In diesem Zusammenhang begriifit die
Versammlung das von der Regierung der Republik
Zypern verabschiedete Mallnahmenpaket mit dem
Ziel, den tiirkischen Zyprioten die Moglichkeit zu ge-
ben, verschiedene Rechte und Vorteile in Anspruch zu
nehmen, welche die Republik Zypern ihren Biirgern
bietet.

Wenn dartiber hinaus ein faktisch geteiltes Zypern
der EU beitritt, diirfte dies die Beitrittsaussichten der
Tiirkei untergraben und damit die Lage in dieser ge-
samten europdischen Region destabilisieren. Hierbei
betont die Versammlung, dass der Tiirkei bei der Su-
che nach einer zur Wiedervereinigung Zyperns fiih-
renden Regelung eine entscheidende Rolle zukommt.
Obwohl die Zypernfrage als solche nicht ausdriick-
licher Teil der Kopenhagen-Kriterien ist, ist die Ver-
sammlung der Auffassung, dass wenn die Tirkei
nicht ihre Beziehungen zu Zypern normalisiert, dies
von der EU als mangelnde Bereitschaft aufseiten der
Tiirkei gesehen werden konnte, die Hindernisse fiir
Beitrittsverhandlungen vo6llig auszurdumen. Die Ver-
sammlung begriiit die aufgeschlossenere und prag-
matischere Haltung der tiirkischen Regierung zur
Zypernfrage und bittet sie, ihren ganzen Einfluss
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zugunsten der Bemiihungen des Generalsekretirs der
Vereinten Nationen um eine Regelung geltend zu ma-
chen. Dariiber hinaus ist die Versammlung zuver-
sichtlich, obgleich sie sich der Besorgnisse der Tiir-
kei im Hinblick auf die Sicherheit der tiirkischen
Zyprioten bewusst ist, dass man sich mit diesen Be-
sorgnissen befassen wird, sobald eine Losung erzielt
sein wird. Zugleich ist die Versammlung der Auffas-
sung, dass die Tiirkei klarere Garantien dahingehend
erhalten sollte, dass Verhandlungen iiber eine Mit-
gliedschaft in der Europidischen Union eingeleitet
werden, sobald die Européische Union die Erfiillung
der Kopenhagen-Kriterien bestétigt hat.

Die im Nordteil Zyperns am 14. Dezember 2003 ab-
gehaltenen Wahlen haben gezeigt, dass die tiirkisch-
zypriotische Volksgruppe im Hinblick auf die Ent-
scheidungen iiber ihre Zukunft sehr geteilt ist.

Die Versammlung stellt mit Genugtuung fest, dass
ein betrachtlicher Teil der tiirkisch-zypriotischen
Volksgruppe jetzt fiir eine Regelung auf der Grund-
lage des Annan-Plans und ein der Europdischen
Union beitretendes wiedervereinigtes Zypern eintritt.
Der Beitritt wird immer mehr als Quelle der Hoff-
nung statt als Bedrohung gesehen und die Teilung zu-
nehmend als Hindernis fiir die Zukunft der tiirkischen
Zyprioten in Europa statt als Mittel zum Schutz ihrer
Rechte betrachtet. Die Versammlung begriifit es, dass
die politischen Fiihrer der tiirkischen Zyprioten, die
diese Ansicht teilen, wachsende Unterstiitzung von
der Bevolkerung im nordlichen Teil Zyperns erhal-
ten. Die Versammlung ist dariiber besorgt, dass
einige politische Fiihrer der tiirkischen Zyprioten
bestimmte Zugestindnisse als Voraussetzungen fiir
Verhandlungen betrachten, wogegen die meisten,
wenn nicht sogar alle dieser Zugestindnisse als Folge
erfolgreicher Verhandlungen erreicht werden konnen.

Gleichzeitig ist sich die Versammlung bewusst, dass
viele tlirkische Zyprioten die griechisch-zypriotische
Volksgruppe nach wie vor als Bedrohung ihrer Si-
cherheit empfinden und in der Tiirkei die beste Ge-
wihr dafiir sehen, dass die tragischen Ereignisse der
Vergangenheit sich nicht wiederholen. Dementspre-
chend wecken die Wiedervereinigung der beiden
Teile Zyperns und der Beitritt zur Européischen
Union ohne die Tiirkei als EU-Mitglied immer noch
Misstrauen. Einige Fiihrer der tiirkischen Zyprioten
machen sich dieses Gefiihl des Misstrauens noch im-
mer zunutze, um ihre unnachgiebige Haltung zu
rechtfertigen. Unter Hinweis darauf, dass einer der
groften Erfolge der Européischen Union ihre Fahig-
keit ist, jahrhundertlange Konflikte zwischen Natio-
nen und ethnischen Gruppen zu lésen, vertritt die
Versammlung die Auffassung, dass dieses Gefiihl un-
begriindet ist. Nachdem sie mit Befriedigung festge-
stellt hat, dass es nach der Offnung der ,Griinen Li-
nie“ keine Zwischenfalle zwischen griechischen und
tirkischen Zyprioten gab, ist die Versammlung der
Auffassung, dass die Existenz derartiger Befiirchtun-
gen ein klarer Hinweis darauf ist, dass die griechisch-
zypriotischen Behdrden mehr tun miissen, um das

10.

11.

12.

Vertrauen zwischen den beiden Volksgruppen wieder
herzustellen. Bestimmte Einstellungen und Aussagen
aufseiten der griechisch-zypriotischen Behdrden
scheinen diesen Gefiihlen leider Nahrung gegeben zu
haben.

Es ist Aufgabe der Fiihrer der beiden Volksgruppen,
das auf alten Angsten und Bemiihungen um die Er-
langung einseitiger Vorteile beruhende Konfronta-
tionsmuster zu tiberwinden und sich der Zukunft ih-
rer Volksgruppen zuzuwenden, die sich dieselbe Insel
teilen und hoffentlich eine gemeinsame Zukunft in
der Européischen Union haben werden.

In diesem Zusammenhang begriiit die Versammlung
die Schritte der Regierung der Republik Zypern
einerseits und der tilirkisch-zypriotischen Verwaltung
andererseits, das Vertrauen zwischen den beiden
Volksgruppen zu steigern und ermutigt sie zu weite-
ren Anstrengungen im Zeichen groerer Offenheit.

Darum ruft die Versammlung
i.  die Fiihrer der beiden Volksgruppen auf,

— auf der Grundlage des Annan-Plans in gutem
Glauben unverziiglich Verhandlungen aufzu-
nehmen, um bis zum 1. Mai 2004 eine politi-
sche Regelung der Zypernfrage zu erreichen;

— weitere Anstrengungen zu unternechmen, um
zwischen den beiden Volksgruppen Vertrauen
aufzubauen;

— auf Schritte in dieser Richtung konstruktiv zu
reagieren unter besonderer Beriicksichtigung
der Besorgnisse der anderen Volksgruppe;

ii. die Behorden der Republik Zypern auf,

— ihre Bereitschaft zur Wiederaufnahme von
Verhandlungen auf der Grundlage des Annan-
Plans weiterhin zu bekréftigen mit dem Ziel,
eine umfassende Losung fiir das Zypern-
problem vor dem 1. Mai 2004 zu erreichen
und bereit zu sein, Verhandlungen aufzuneh-
men, sobald der Generalsekretir der Verein-
ten Nationen seine Mission der guten Dienste
wieder aufnimmt;

— wihrend dieser Verhandlungen Verstdndnis
sowie den guten Willen zu zeigen, auf die
Besorgnisse der tiirkischen Zyprioten einzu-
gehen, auch auf die, die sich auf die Wieder-
ansiedlung der Bevolkerung, die Regelung
von Besitzrechten und die Lebensféhigkeit
der erzielten Losung sowie auf eine ver-
meintliche politische und wirtschaftliche Do-
minanz der griechischen Zyprioten beziehen;

— von Einstellungen, Handlungen oder Aussa-
gen jeder Art abzusehen, die so ausgelegt
werden konnten, als solle die vorherrschende
Stellung der griechisch-zypriotischen Volks-
gruppe bekriftigt oder die von der tiirkisch-
zypriotischen Volksgruppe als Bedrohung
empfunden werden konnten oder Misstrauen
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und Argwohn aufseiten der tiirkisch-zyprio-
tischen Volksgruppe und der Tiirkei erneut zu
wecken oder zu schiiren;

— alle verbliebenen Hindernisse fiir Kontakte
und einen Austausch zwischen den beiden
Volksgruppen zu beseitigen, einschlieBlich
der strafrechtlichen Verfolgung derjenigen,
die einen Aufenthalt im nordlichen Teil Zy-
perns mit einer Ubernachtung verbinden so-
wie die Konfiszierung der dort erworbenen
personlichen Gegensténde;

— den Handelsverkehr der tiirkisch-zyprioti-
schen Volksgruppe mit anderen Landern zu
erleichtern;

— die Beziehungen zur Tiirkei auszubauen;

— ihr Versprechen weiter zu bekriftigen, sich
nach der Erweiterung der Europdischen
Union nicht gegen den Beitrittsantrag der
Tiirkei zu stellen;

die tiirkisch-zypriotischen Behorden auf,

— deutlich zu machen, dass sie bereit sind, den
Annan-Plan als Verhandlungsgrundlage zu
akzeptieren mit dem Ziel, eine umfassende
Losung des Zypern-Problems vor dem 1. Mai
2004 zu erzielen und bereit zu sein, Verhand-
lungen aufzunchmen, sobald der General-
sekretdr der Vereinten Nationen seine Mission
der guten Dienste wieder auftnimmt;

— wihrend dieser Verhandlungen Verstindnis
und guten Willen zu zeigen, auf die Besorg-
nisse der griechischen Zyprioten einzuge-
hen, auch auf jene, die sich auf die Wiederan-
siedlung der Bevolkerung, die Regelung von
Besitzrechten und die Lebensfahigkeit der er-
zielten LoOsung beziehen sowie die eines
wiedervereinten Zypern und seiner Funk-
tionsfahigkeit im Hinblick auf Entschei-
dungsprozesse und Verantwortlichkeiten ge-
geniiber der Europdischen Union;

— Abstand davon zu nehmen, die Politik der
Schaffung eines separaten souverénen ,,Staa-
tes” in Zypern weiter zu verfolgen;

— davon abzusehen, Angste auszunutzen, die
aus der jiingeren oder weiter zuriickliegenden
Vergangenheit stammen, um wieder Miss-
trauen und Argwohn gegeniiber der grie-
chisch-zypriotischen Volksgruppe und Grie-
chenland zu wecken und zu schiiren;

— weiter zur Freiziigigkeit tber die ,,Griine
Linie“ hinweg beizutragen, unter anderem
durch die Aufhebung der Bestimmungen,
wonach die griechischen Zyprioten ihre Pisse
vorlegen und ,,Einreiseerlaubnisse® erhalten
miissen;

eine positivere Haltung gegeniiber der Euro-
paischen Union einzunehmen;

weitere Malnahmen zu ergreifen, um das
Recht der freien MeinungsduBlerung und die
Freiheit der Medien zu gewéhrleisten;

die Menschenrechte, einschliefSlich der Besitz-
rechte und deren friedliche Inanspruchnahme,
sowie die Grundfreiheiten aller gesetzes-
treuen zypriotischen Biirger auf dem gesam-
ten Staatsgebiet von Zypern und insbesondere
der Vertriebenen und der in Enklaven leben-
den griechischen Zyprioten zu respektieren;

bei den Bemiihungen zur Feststellung des
Schicksals vermisster Personen zusammen-
zuarbeiten und positiv auf den jiingsten Ap-
pell des Generalsekretirs der Vereinten Nati-
onen vom 3. Dezember 2003 im Hinblick auf
die Reaktivierung des Ausschusses fiir ver-
misste Personen zu reagieren, was der Prisi-
dent der Republik Zypern bereits mit seinem
Schreiben vom 14. Dezember 2003 akzep-
tiert hat;

iv. die Tiurkei auf,

ihren Einfluss zu nutzen, um zur Wiederauf-
nahme und reibungslosen Fithrung der Ver-
handlungen auf der Grundlage des Annan-
Plans in gutem Glauben beizutragen;

guten Willen im Hinblick auf die Wiederher-
stellung von Vertrauen gegeniiber der Repu-
blik Zypern dadurch zu zeigen, dass sie einen
betrachtlichen Teil ihrer im noérdlichen Teil
Zyperns stationierten Truppen, noch bevor
eine umfassende Losung fiir das Zypern-Pro-
blem erzielt wird, abzieht;

Beziehungen zur Republik Zypern zu entwi-
ckeln, unter anderem durch die Aufhebung
des Verbots fiir Schiffe, die unter dem
Schiffsregister der Republik Zypern regis-
triert sind und fiir Schiffe, die unter anderen
Flaggen registriert sind und in die Héfen der
Republik Zypern einlaufen, in die Héfen der
Tiirkei einzulaufen und durch Abschluss
eines Handelsabkommens mit der Republik
Zypern im Einklang mit den Verpflichtungen,
die die Tiirkei im Rahmen der WTO und im
Rahmen der Zollunion der Tiirkei mit der
Européischen Union eingegangen ist;

wirksam bei den Bemiihungen zur Feststel-
lung des Schicksals vermisster Personen in
Zypern zusammenzuarbeiten und das Urteil
des Europidischen Menschenrechtsgerichts-
hofes im Fall Zypern gegen die Tiirkei (2001)
uneingeschriankt umzusetzen, das sich auf die
tragische Frage der vermissten Personen und
deren Familien bezieht, und sich unverziiglich
an ihre Verpflichtungen und Pflichten, die
sich aus dem vorgenannten Urteil ergeben, zu
halten und diese zu erfiillen;
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v. Griechenland auf,

— zur Wiederaufnahme von Verhandlungen auf
der Grundlage des Annan-Plans in gutem
Glauben beizutragen und die Behorden der
Republik Zypern zu ermutigen, weiterhin
ihre Bereitschaft zu bekréftigen, den Plan als
Grundlage fiir eine Regelung anzunehmen;

vi. die Europdische Union auf,

— zu priifen, wie sie die positive Einbeziehung
der Tiirkei in die Suche nach einer Regelung
der Zypernfrage dadurch fordern konnte,
dass den tiirkischen Behdrden unter Einhal-
tung geeigneter Kriterien und nach Bestéti-
gung durch die Europdische Union klarere
Garantien fiir die Einleitung von Beitrittsver-
handlungen gegeben werden;

— ihre Anstrengungen zu verstarken, den Nord-
teil Zyperns naher an die EU heranzufiihren;

— die Zugangsbedingungen fiir Produkte aus
dem Nordteil Zyperns zum Gemeinsamen
Binnenmarkt zu erleichtern;

vii. ermutigt den Generalsekretir der Vereinten Na-
tionen zur Wiederaufnahme seiner Bemiithungen,
sobald sich eine Gelegenheit bietet, und fordert
ihn nachdriicklich auf, den Sicherheitsfragen auf
der Insel besondere Beachtung zu schenken, die
die Hauptquelle gegenseitigen Misstrauens sind
und Verhandlungen mit der dabei gebotenen Fle-
xibilitdt aufzunehmen;

viii. beschliefft, die Frage nach der Erweiterung der
Européischen Union erneut zu priifen.

Empfehlung 1642 (2004)"

betr.: Die Lage auf Zypern
(Drucksache: 10028)

1. Die Parlamentarische Versammlung verweist auf die
EntschlieBung 1362 (2004) iiber die Lage auf Zypern.

2. Sie begriifit die Initiativen des Generalsekretédrs und
die Aktivititen des Europarates, die dem Ziel dienen,
zur Versohnung der zypriotischen Volksgruppen bei-
zutragen und im Rahmen der Bemiihungen der inter-
nationalen Gemeinschaft unter Wahrung der Grund-
sitze und Werte des FEuroparates eine faire,
funktionsféhigere, lebensfahige und dauerhafte Lo-
sung der Zypernfrage zu erleichtern.

3. Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee, im
Namen des Europarates einen aktiveren Beitrag zur Su-
che nach einer Regelung auf Zypern ins Auge zu fassen.

* Debatte der Versammlung am 28. Januar 2004 (4. Sitzung) (siche
Dok. 10028, Bericht des Politischen Ausschusses, Berichterstatter:
Herr Eorsi). Von der Versammlung verabschiedeter Text am 28. Ja-
nuar 2004 (4. Sitzung).

Tagesordnungspunkt

Bericht des Ministerkomitees
(Drucksache 10050 — Parlamentarische Fragen)

vorgelegt vom amtierenden Vorsitzenden,
dem Auflenminister der Niederlande,
Bernard Bot

(Themen.: Menschenrechte und Monitoringmechanismen,
Integration und sozialer Zusammenhalt als Prioritdten
des niederldindischen Vorsitzes — Unterzeichnung und
Ratifizierung des Europdischen Ubereinkommens iiber die
Bekimpfung des Terrorismus — das Europdische Uber-
einkommen iiber Mafinahmen gegen Menschenhandel —
die Ereignisse in Georgien — die Rolle des Europarates in
Tschetschenien — politische Gefangene in Aserbaidschan —
die aktuellen politischen Entwicklungen in der Ukraine —
die Kooperation zwischen dem Europarat und Moldau —
die Reform des Europdischen Gerichtshofes fiir Men-
schenrechte — die Arbeit des Kommissars fiir Menschen-
rechte — der dritte Gipfel des Europarates)

Tagesordnungspunkt

Ansprache des Prasidenten von Georgien,
Mikheil Saakashvili

(Themen: die neue Ara in Georgien nach der fiiedlichen
Revolution — die gemeinsame Identitit Georgiens und
Europas — die Schliisselrolle Georgiens als Garant der
europdischen Stabilitit — Georgiens Ziel einer Vollmit-
gliedschaft in der Europdischen Union —das Problem der
Korruption in Georgien — die Reform des Gerichtswesens
in Georgien — die Beziehung zu den Vereinigten Staaten von
Amerika — die Freundschaft zur Russischen Féderation)

Tagesordnungspunkt

Das Funktionieren demokratischer Institutionen
in Georgien

(Drucksache: 10049)

Berichterstatter:
Abg. Matyas Eorsi (Ungarn),
Abg. Evgeni Kirilov (Bulgarien)

EntschlieBung 1363 (2004)"

betr.: Das Funktionieren demokratischer
Institutionen in Georgien

(Drucksache: 10049)

1. Durch die Ereignisse des 22. und 23. November 2003
hat Georgien vor kurzem den dritten Wechsel im Amt

" Debatte der Versammlung am 28. Januar 2004 (5. Sitzung) (siche
Dok. 10049, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Pflichten und Ver-
pflichtungen (Uberwachungsausschuss), Ko-Berichterstatter: Herr
Eorsi und Herr Kirilov). Von der Versammlung verabschiedeter Text
am 28. Januar 2004 (5. Sitzung).
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des Staatschefs seit seiner Unabhédngigkeit im Jahre
1991 vollzogen. Zum ersten Mal ging dieser Wechsel
jedoch bemerkenswert friedlich vonstatten. Die Ver-
sammlung ist erfreut dariiber, dass keine der vertrete-
nen politischen Kréfte auf Gewalt zuriickgriff und
dass die Ereignisse unter Kontrolle blieben.

Die Versammlung stellt fest, dass die georgische Be-
volkerung und die internationale Gemeinschaft grofe
Hoffnungen in die neue Regierungskoalition und ihre
Fahigkeit setzen, das Land schnell und dauerhaft zu
reformieren und es auf den Weg der Einhaltung de-
mokratischer Regeln zuriickzubringen. Diese Hoff-
nungen diirfen nicht enttduscht werden.

Die Versammlung beabsichtigt, die Entwicklungen
der politischen Lage im Land genau zu verfolgen und
erwartet, dass die Behorden erkennbare Fortschritte
bei der Vorbereitung der anstehenden Parlaments-
wahlen machen, sodass diese Wahlen in volliger
Ubereinstimmung mit demokratischen Normen statt-
finden und zu einer freien Meinungsduflerung des ge-
orgischen Volkes und einer dauerhaften Verbesserung
der Funktionsweise seiner Institutionen fithren im
Hinblick auf die Gewahrleistung einer verstdrkten
Wahrung der Rechtsstaatlichkeit.

Die Versammlung erwartet, dass sich die georgischen
Behorden aktiv um die Fortfilhrung eines wirklich
konstruktiven Dialogs mit dem Europarat und seiner
Parlamentarischen Versammlung bemiihen und die
Reformen im Einklang mit den Pflichten und Ver-
pflichtungen, die Georgien mit seinem Beitritt zu der
Organisation vor viereinhalb Jahren eingegangen ist,
beschleunigen werden.

Was die Wahrung der pluralistischen Demokratie an-
geht,

i. teilt die Versammlung die Schlussfolgerungen
der internationalen Beobachtermission, dass die
Préasidentschaftswahlen und parlamentarischen
Teilwahlen vom 4. Januar 2004 einen betricht-
lichen Fortschritt im Vergleich zu den vorange-
gangenen Wahlen darstellen und dass sie das
Land an die Verpflichtungen und die internatio-
nalen Normen in Bezug auf demokratische Wah-
len ndher heranfiihren;

ii. erkennt die Versammlung an, dass die Organisa-
tion der Wahl innerhalb eines sehr kurzen Zeit-
raums betrdchtliche Anstrengungen sowohl von-
seiten der Behorden als auch der internationalen
Gemeinschaft erforderte und Lob verdient;

iii. erkennt die Versammlung an, dass die georgi-
schen Behorden, insbesondere die Zentrale
Wahlkommission, allgemein einen starken politi-
schen Willen bewiesen haben, die Wahlen am
4. Januar angemessen zu organisieren und Ver-
besserungen beim Wahlprozess zu erzielen;

iv. stellt die Versammlung fest, dass bei der Wahl
am 4. Januar Betrug und Unregelmifigkeiten in
einem sehr viel geringeren Mafe auftraten als bei
der vorherigen Wahl am 2. November 2003 und

dass ernsthafte Probleme, insbesondere im Hin-
blick auf die Aktualisierung der Wihlerlisten, die
Zusammensetzung der Wahlkommissionen, die
Wahlverfahren und die Verletzung des Wahl-
geheimnisses, fortbestehen.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass die Parla-
mentswahlen am 28. Mérz 2004 wohl zu einem wirk-
lichen Test fiir die Féhigkeit der georgischen Behor-
den werden, wahrhaft demokratische, freie, faire,
transparente und konkurrenzfahige Wahlen zu orga-
nisieren, und ein besserer Malistab sein werden fiir
Georgiens Bereitschaft, die Grundsitze der pluralis-
tischen Demokratie zu wahren. Sie warnt die Behor-
den und ruft sie dazu auf, die bei den Prisident-
schaftswahlen festgestellten Missstinde unverziiglich
zu beheben.

Zu diesem Zweck fordert die Versammlung die geor-
gischen Behorden auf, unverziiglich eine Reihe von
Malinahmen zu verabschieden, die bis zu den anste-
henden Parlamentswahlen am 28. Mirz 2004 voll-
staindig umgesetzt sein miissen, unter anderem:

i. die Anderung der Wahlordnung und der iibrigen
Wahlgesetze und -bestimmungen in umfassender
Zusammenarbeit mit den Sachverstindigen des
Europarates, insbesondere der Venedig-Kommis-
sion, um

a. die Zusammensetzung der Zentralen Wahl-
kommission und der Wahlkommissionen auf
den unteren Ebenen zu éndern, zur Férderung
des Grundsatzes einer ausgewogenen, fairen
und gleichberechtigten Vertretung aller poli-
tischen Krifte;

b. die Wahlverfahren zu vereinfachen und den
Grundsatz des Wahlgeheimnisses uneinge-
schriankt zu garantieren;

c. eine klare Trennung zwischen Regierungs-
strukturen und Wahlbehoérden zu gewéhrleis-
ten und grundsitzlich festzulegen, dass letz-
tere vollig unparteiisch sein miissen;

ii. die Uberpriifung der Wihlerlisten durch bald-
moglichste Erstellung einer einheitlichen, zentra-
lisierten und computergestiitzten Wéhlerliste so-
wie die endgiiltige Beendigung der Praxis,
Wihlernamen am Wahltag selbst auf zusdtz-
lichen Listen zu registrieren — ein Verfahren, das
ein betrdchtliches Betrugsrisiko in sich birgt.

Die Versammlung bringt ferner ihre Besorgnis iiber
die gegenwirtige Neugestaltung des politischen Le-
bens in Georgien zum Ausdruck und die Gefahr des
Fehlens jedweder parlamentarischen Opposition nach
den bevorstehenden Wahlen und damit eines wirk-
lichen institutionellen Gegengewichts. Wenn die
Wahlen dazu fiithren sollten, dass im Parlament nur
noch die Regierungskoalition vertreten ist, konnten
bei der Versammlung Befiirchtungen um die Zukunft
des demokratischen Pluralismus in Georgien aufkom-
men. Sie empfiehlt den georgischen Behorden daher,
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die Verfassung und die entsprechenden Gesetze da-
hingehend zu dndern, dass fiir einen Einzug in das
Parlament die 7-Prozent-Hiirde nach dem Verhiltnis-
wahlrecht auf mindestens 5 Prozent gesenkt wird.

Was das Funktionieren der Institutionen und die
Wahrung der Rechtsstaatlichkeit anbelangt,

i. &duBert die Versammlung grofle Besorgnis an-
gesichts der Exzesse, die die autokratische Macht-
ausiibung in Georgien iiber Jahre hinweg begleitet
haben: Nichtbeachtung der Rechtsstaatlichkeit,
Dominanz von Giinstlings- und Vetternwirtschaft,
durchgédngige und weit verbreitete Korruption
auf allen Regierungs- und gesellschaftlichen
Ebenen, fehlende Umsetzung von Gesetzen und
schwache représentative Institutionen;

ii. erwartet die Versammlung von den Behorden,
dass sie diesen Auswiichsen ein Ende bereiten
und zu einer Arbeitsweise der Institutionen zu-
rickkehren, die den Normen, Grundsdtzen und
Werten des Europarates entspricht;

iii. nimmt die Versammlung den Wunsch der geor-
gischen Behorden zur Kenntnis, rasch eine Reihe
institutioneller Verdnderungen durchzufiihren
mithilfe konstitutioneller und parlamentarischer
Reformen, um die Beziehungen zwischen Exe-
kutive und Legislative zu rationalisieren und die
Effizienz der Regierungsarbeit und der parla-
mentarischen Tétigkeit zu erhdhen;

iv. fordert die Versammlung die georgischen Behor-
den nachdriicklich dazu auf, so schnell wie mog-
lich die Europédische Kommission flir Demokra-
tie durch Recht (Venedig-Kommission) um ihre
Unterstiitzung und Sachverstdndigenmeinung zu
Entwiirfen von Verfassungsdnderungen zu ersu-
chen, ohne deren abschlieBende Fertigstellung
abzuwarten;

v. bekundet die Versammlung ihre Bereitschaft,
dem georgischen Parlament dabei zu helfen,
seine Geschéftsordnung zu iberarbeiten und die
Arbeit seiner Ausschiisse neu zu strukturieren.

Was die Einhaltung der Verpflichtungen Georgiens
gegeniiber dem Europarat anbelangt, verweist die
Versammlung darauf, dass sie in ihrer Entschlie-
Bung 1257 (2001) betreffend die Einhaltung der
Pflichten und Verpflichtungen Georgiens festgestellt
hatte, dass Georgien weit davon entfernt sei, alle
seine Pflichten und Verpflichtungen als Mitgliedstaat
des Europarates einzuhalten. Sie erwartet daher von
den Behorden eine radikale Verhaltensdnderung und
einen genauen der Versammlung vorzulegenden Zeit-
plan fir die Umsetzung ihrer Verpflichtungen. Ins-
besondere

i.  fordert die Versammlung die georgischen Behor-
den im Hinblick auf die Korruptionsbekimpfung
nachdriicklich dazu auf, unverziiglich die Emp-
fehlungen der Staatengruppe gegen Korruption
des Europarates (GRECO) umzusetzen und das
Ubereinkommen iiber Geldwische sowie Ermitt-

I1.

12.

13.

lung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertra-
gen aus Straftaten schnell zu ratifizieren;

ii. fordert die Versammlung die Behdrden im Hin-
blick auf die Reform der Strafverfolgungsbehdirden
nachdriicklich dazu auf, den Europarat eng mitein-
zubeziehen und ihn schnell um seine Sachverstin-
digenmeinung zu den in Vorbereitung befindlichen
Gesetzesentwiirfen zu ersuchen, insbesondere dem
Gesetzesentwurf im Hinblick auf die Polizei und
die Generalstaatsanwaltschaft; sie erwartet von den
Behorden ebenfalls, dass sie die fritheren und kiinf-
tigen Empfehlungen und Sachverstéindigenmei-
nungen des Europarates zur Strafprozessordnung
in vollem Umfang beriicksichtigen.

SchlieBlich duBert die Versammlung gro3e Besorgnis
im Hinblick auf die Gefahren einer innenpolitischen
Destabilisierung Georgiens und die anhaltenden Be-
drohungen der territorialen Unversehrtheit des Lan-
des. Sie erkldrt ihr Eintreten fiir eine wirksame Wah-
rung der Rechtsstaatlichkeit fiir das gesamte
georgische Staatsgebiet. Sie ruft die betroffenen Par-
teien auf, den Dialog erneut aktiv einzuleiten.

Unter Anerkennung der herausragenden Vermittler-
rolle der Russischen Foderation und insbesondere ih-
res AuBlenministers Igor Ivanow bei der friedlichen
Ldsung der politischen Krise am 23. November 2003
ruft die Versammlung die russischen Behorden dazu
auf, ihre auf dem OSZE-Gipfel in Istanbul 1999 ein-
gegangenen Verpflichtungen einzuhalten und ihre
Truppen aus Georgien abzuziehen sowie ihre Militar-
stiitzpunkte zu schlieBen. Sie verweist in diesem Zu-
sammenhang auf ihre Empfehlung 1580 (2002) be-
treffend die Lage in Georgien und ihre Folgen fiir die
Stabilitét in der Kaukasus-Region.

Aufgrund der aulergewdhnlichen Art und Weise, wie
der Ubergang in Georgien stattgefunden hat, sieht die
Versammlung die Notwendigkeit, neue Fristen mit
den neuen georgischen Behorden auszuhandeln, die
diese verpflichten, die Verpflichtungen zu erfiillen,
die Georgien mit seinem Beitritt zum Europarat ein-
gegangen ist und beschlieft, die Einhaltung dieser
Verpflichtungen zu iiberwachen.

Empfehlung 1643 (2004)*
betr.: Das Funktionieren demokratischer
Institutionen in Georgien
(Drucksache: 10049)

Die Versammlung verweist auf ihre EntschlieBung
1363 (2004) betreffend das Funktionieren der demo-
kratischen Institutionen in Georgien, in der sie darlegt,

* Debatte der Versammlung am 28. Januar 2004 (5. Sitzung) (siche

Dok. 10049, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Pflichten und Ver-
pflichtungen (Uberwachungsausschuss), Ko-Berichterstatter: Herr
Eorsi und Herr Kirilov). Von der Versammlung verabschiedeter Text
am 28. Januar 2004 (5. Sitzung).
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dass sie von den georgischen Behorden unter ande-
rem erwartet,

i. aktiv einen Nachweis iiber ihr Interesse zu er-
bringen, ihr Land entschlossen im Europarat zu
verankern sowie ihre Zusammenarbeit zu ver-
starken und erneut einen wirklich konstruktiven
Dialog mit dem Europarat und seiner Parlamen-
tarischen Versammlung einzuleiten;

ii. den Auswiichsen ein Ende zu bereiten, die die
auto-kratische Machtausiibung in Georgien iiber
Jahre hinweg begleitet haben, und ein Funktio-
nieren der Institutionen zu gewahrleisten, das im
Einklang mit den demokratischen Normen und
den Grundsédtzen und Werten des Europarates
steht;

iii. im Einklang mit den Pflichten und Verpflichtun-
gen, die Georgien mit seinem Beitritt zu der Or-
ganisation eingegangen ist, die Reformen zu be-
schleunigen;

iv. ihre Fahigkeit unter Beweis zu stellen, die Grund-
sdtze der pluralistischen Demokratie zu respektie-
ren, am 28. Mirz 2004 Parlamentswahlen zu ver-
anstalten, die wirklich demokratisch, frei, fair,
transparent und konkurrenzfahig sind und unver-
ziiglich die bei der Wahl am 4. Januar 2004 fest-
gestellten Missstidnde zu beheben.

Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee,
die Zusammenarbeit der Organisation mit den geor-
gischen Behorden zu verstirken, und fordert es auf,
schnell eine umfassende und genaue Evaluierung der
Erfordernisse durchzufiithren und auf dieser Grund-
lage sein Programm fiir Zusammenarbeit und Unter-
stiitzung im Hinblick auf eine Konsolidierung der
Rechtsstaatlichkeit, die Schaffung wahrhaft demo-
kratischer Institutionen in Georgien und die wirk-
same Umsetzung der Gesetze im Einklang mit den
Normen des Europarates neu auszurichten. Zur
mittelfristigen Beurteilung der Wirksamkeit und der
tatsdchlichen Wirkung der durchgefiihrten Aktivita-
ten empfiehlt die Versammlung dem Ministerkomitee
ferner, einen sachgeméflen Evaluierungsmecha-
nismus fiir sein Unterstiitzungsprogramm festzule-
gen.

Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee im
Besonderen,

i. was die Wahrung der pluralistischen Demokratie
angeht, den georgischen Behdrden dabei zu hel-
fen, ihre Wahlordnung sowie die Wahlgesetze
und -bestimmungen, die im Zusammenhang mit
den parlamentarischen Teilwahlen am 28. Mérz
2004 umgesetzt werden miissen, zu {iberarbeiten,
insbesondere in Verbindung mit Verdnderungen
bei der Zusammensetzung der Wahlkommissio-
nen, der Vereinfachung der Wahlverfahren, der
Wahrung des Wahlgeheimnisses und der Unpar-
teilichkeit der Wahlbehorden gegeniiber den
Exekutivstrukturen;

ii. was das Funktionieren der Institutionen anbe-
langt, den georgischen Behorden bei der Aus-
arbeitung ihrer Pléne fiir Verfassungs- und parla-
mentarische Reformen zu helfen und sie
aufzufordern, so schnell wie mdglich und noch
vor Fertigstellung der Verfassung Entwiirfe fiir
Verfassungsdnderungen an die Europdische Kom-
mission fiir Demokratie durch Recht (Venedig-
Kommission) zu leiten;

iii. was die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit und das
Funktionieren der Strafverfolgungsbehérden an-
belangt, rechtlichen Sachverstand zu verschiede-
nen Bestandteilen der in der Vorbereitung befind-
lichen Gesetzesentwiirfe, insbesondere zum
neuen Gesetzesentwurf iiber die Polizei und zum
Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes
iiber die Generalstaatsanwaltschaft und zur Straf-
prozessordnung, zur Verfiigung zu stellen.

Donnerstag, 29. Januar 2004

Tagesordnungspunkt

Terrorismus — eine Bedrohung fiir Demokratien
(Drucksache 10056)

Berichterstatter:
Abg. Murat Mercan (Tiirkei)

Empfehlung 1644 (2004)"

betr.: Terrorismus — eine Bedrohung
fiir Demokratien

(Drucksache 10056)

1. Die Versammlung verweist auf ihre fritheren Texte,
insbesondere auf die Empfehlungen 1534 (2001) und
1550 (2002) sowie auf die Antworten des Minister-
komitees auf diese Empfehlungen, die insgesamt posi-
tiv waren. Die Versammlung begriifit die vom Minis-
terkomitee am 11. Juli 2002 verabschiedeten Richt-
linien tiber Menschenrechte und die Bekdmpfung des
Terrorismus, in denen Kriterien fir die Gewahrleis-
tung der Beachtung der Menschenrechte beim Kampf
gegen den Terrorismus festgelegt werden.

2. Sie stellt fest, dass seit den Anschldgen vom 11. Sep-
tember 2001 Terroranschlige von besonderer Grau-
samkeit in verschiedenen Teilen der Welt veriibt wur-
den und dass die Existenz einer weltweiten
terroristischen Bedrohung heute eine feststehende
Tatsache ist.

* Debatte der Versammlung am 29. Januar 2004 (6. Sitzung) (siche
Dok. 10056, Bericht des Politischen Ausschusses, Berichterstatter:
Herr Mercan). Von der Versammlung verabschiedeter Text am 29. Ja-
nuar 2004 (6. Sitzung).
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Die Versammlung spricht den Familien der Opfer
und allen, die von den jiingsten terroristischen Bom-
benanschldgen in Russland und in der Tiirkei in Mit-
leidenschaft gezogen oder dabei verletzt wurden, ihr
tief empfundenes Mitgefiihl aus und spricht auch den
Familien der Opfer und allen, die durch einen Terror-
anschlag verletzt oder in anderer Weise in Mitleiden-
schaft gezogen wurden, ihr tief empfundenes Mitge-
fiihl aus.

Wiéhrend die Verbesserung der internationalen Zu-
sammenarbeit, die Verschdrfung der nationalen Si-
cherheitsmafinahmen und die zunehmende Zahl der
Ratifizierungen der verschiedenen internationalen
Rechtsinstrumente positive Zeichen beim Kampf ge-
gen den Terrorismus sind, existieren weiterhin
Schlupflocher in der Gesetzgebung, bei grenziiber-
schreitenden Kontrollen sowie Strafverfolgungs- und
Auslieferungsvereinbarungen, die von den Terroris-
ten ausgenutzt werden.

In diesem Zusammenhang begriifit die Versammlung
die Schaffung eines nach Maf3gabe der Resolution 1173
(2001) des Sicherheitsrates eingesetzten Ausschusses
der Vereinten Nationen zur Terrorismusbekdampfung,
die Verabschiedung des Gemeinsamen Standpunkts
und der Rahmenbeschliisse des Rates der Européi-
schen Union — ein sehr bedeutender Versuch in Rich-
tung auf einen strukturierten Ansatz zur Terrorismus-
bekdmpfung — sowie die Einsetzung eines Ausschusses
der Terrorismusexperten beim Europarat (CODEXTER)
mit dem Ziel einer Verstirkung und Koordinierung
der MaBinahmen der Organisation in diesem Be-
reich.

Die Versammlung ist jedoch davon iiberzeugt, dass
neue Impulse erforderlich sind, um der Offentlich-
keit ein klares Signal im Hinblick auf die Bedeu-
tung multilateraler Anstrengungen zu geben. Daher
wire die Ausarbeitung eines allgemeinen Uberein-
kommens, das sich aus Teilen bereits existierender
Rechtstexte und erforderlichen neuen Teilen zusam-
mensetzt, von groBem Nutzen fiir die Bekdmpfung
des Terrorismus, wie erstmals in der Stellungnahme
Nr. 242 (2003) der Versammlung zum Protokollent-
wurf zum Ubereinkommen von 1977 zum Ausdruck
gebracht.

Trotz der bislang in dieser Hinsicht erzielten Fort-
schritte besteht so gut wie keine Mdglichkeit, dies im
Rahmen der Vereinten Nationen zu erreichen auf-
grund der Schwierigkeiten bei der Definition des Ter-
rorismus. Eine homogenere Staatengruppe wie die
der Mitgliedstaaten des Europarates sollte in der
Lage sein, dieses Hindernis zu iiberwinden.

Die Versammlung ist iiberzeugt, dass das einem Ter-
rorakt zugrunde liegende Motiv nichts an der Art die-
ses Aktes dndert. Fiir Terrorismus gibt es keine
Rechtfertigung, und er kann nur als rechtswidrig, ver-
abscheuungswiirdig, inakzeptabel und als Verbrechen
gegen die Menschlichkeit gesehen werden.

10.

I1.

Wie die Versammlung in der Vergangenheit immer
wieder festgestellt hat, miissen Maflnahmen zur Be-
kdmpfung des Terrorismus jederzeit mit den zu
schiitzenden Grundfreiheiten und Menschenrechten
vereinbar sein. Dies gilt insbesondere fiir die Mit-
gliedstaaten des Europarates, die sich auch der tief
verwurzelten Ursachen des sich wandelnden Wesens
des Terrorismus bewusst sein und den Dialog zwi-
schen den Kulturen und den Religionen fordern
sollten.

Die Versammlung ist davon {liberzeugt, dass die
Hauptursachen, die den Nihrboden fiir die Ent-
stehung und die Verbreitung des Terrorismus bilden
— Armut, Ausgrenzung, Ungleichheit und Verzweif-
lung — untersucht werden sollten.

Die Versammlung bittet das Ministerkomitee,

i. unverziiglich mit der Ausarbeitung eines umfas-
senden Terrorismus-Ubereinkommens des Euro-
parates zu beginnen, basierend auf dem von den
Instrumenten der Vereinten Nationen, des Euro-
parates und der Européischen Union und anderen
gegebenenfalls weiter zu entwickelnden Texten
gegebenen normativen Besitzstand;

ii. unterdessen die Mitgliedstaaten aufzufordern,

a. die bestehenden Ubereinkommen zu ratifizie-
ren oder das Ministerkomitee und die Ver-
sammlung {iber die Griinde in Kenntnis zu set-
zen, weshalb sie dies nicht tun, insbesondere
das Europdische Ubereinkommen zur Be-
kdmpfung des Terrorismus (1977) in Verbin-
dung mit seinem Protokoll (2003), das Euro-
péische Auslieferungsiibereinkommen (1957)
und seine Zusatzprotokolle (1975 und 1978),
das Europiische Ubereinkommen iiber die
Ubertragung der Strafverfolgung (1972) so-
wie das Ubereinkommen iiber Geldwische
sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Ein-
zichung von Ertrdgen aus Straftaten (1990);

b. nachdriicklich Lander zu verurteilen, die Ter-
roristen ermutigen, ihnen helfen, ihnen finan-
zielle Unterstiitzung gewéhren oder Unter-
schlupf bieten, und wirtschaftliche und
sonstige geeignete MaBBnahmen ihnen gegen-
iber einzuleiten;

c. bei ihren AuBlenbeziechungen Demokratie und
Menschenrechte zu fordern und gegeniiber
despotischen und aufklarungs- und fort-
schrittsfeindlichen Regimen jegliche durch
strategische und wirtschaftliche Interessen
motivierte Selbstgefilligkeit zu vermeiden;

iii. in Absprache mit der Europdischen Union die
Maoglichkeit zu untersuchen, EUROPOL in eine
effiziente gesamteuropiische Behdrde umzuwan-
deln, die liber angemessene Mittel zur Bewilti-
gung des Problems des internationalen Terroris-
mus verfligt;
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iv. erneut an die Mitgliedstaaten zu appellieren, wie
in der Empfehlung 1534 dargelegt, ,,dringend in
Erwégung zu ziehen, das Romische Statut zu dn-
dern und dahingehend zu erweitern, dass die Zu-
standigkeit des Internationalen Strafgerichts-
hofes sich auch auf Akte des internationalen
Terrorismus erstreckt™.

Tagesordnungspunkt

Hilfe und Schutz fiir Asylsuchende in
europdischen Héafen und Kiistengebieten

(Drucksache 10011)

Berichterstatter:
Abg. Franco Danieli (Italien)

(Themen: das Recht auf Asyl — Harmonisierung der
Gesetze in den Mitgliedstaaten der Europdischen
Union — Anwendung der Europdischen Konvention fiir | 4-
Menschenrechte — Problematik der Identifizierung Asyl-
suchender unter den Migranten — Problem des Men-
schenhandels)

Empfehlung 1645 (2004)"

betr.: Hilfe und Schutz fiir Asylsuchende in
europdischen Hafen und Kiistengebieten

(Drucksache 10011)

1. Die Parlamentarische Versammlung ist tief besorgt
liber die immer groflere Zahl von Menschen, die ihr
Leben und ihre Sicherheit bei dem Versuch aufs Spiel
setzen, das Staatsgebiet von Mitgliedstaaten des
Europarates an Bord unsicherer und tiberfiillter Boote
oder in Schiffen versteckt, in Container, Lastziige
oder andere Vorrichtungen eingeschlossen zu errei-
chen, wobei sie unter extrem schwierigen Bedingun-
gen reisen, die ihnen bisweilen den Tod bringen.

2. Die Versammlung verweist auf ihre Empfeh-
lung 1467 (2000) iiber die illegale Einwanderung und
den Kampf gegen Menschenhéndler, in der sie ihrem
Entsetzen iiber den Tod von 58 chinesischen blinden
Passagieren Ausdruck gab, die im Hafen von Dover
in einem Container gefunden wurden und bekréftigt
ihre Bestiirzung iiber den Tod acht tiirkischer Staats-
biirger kurdischer Herkunft, darunter drei Kinder, die
2001 im Hafen von Wexford (Irland) in einem Con-
tainer gefunden wurden. Zu diesen dramatischen
Todesfillen sollten zahllose andere Menschen hin-
zugerechnet werden, die ihr Leben verloren, weil sie
auf der Flucht vor Not, extremer Armut, Diskrimi-

* Debatte der Versammlung am 29. Januar 2004 (6. Sitzung) (siche
Dok. 10011, Bericht des Ausschusses fiir Wanderbewegungen,
Flichtlings- und Bevolkerungsfragen, Berichterstatter: Herr Danieli).
Von der Versammlung verabschiedeter Text am 29. Januar 2004
(6. Sitzung).

nierung und Verfolgung in der Strale von Gibraltar,
der Adria, der Agéis und vor der Kiiste Siziliens er-
tranken.

Die Versammlung bekriftigt ihre Empfehlungen fiir
einen besseren Schutz und eine bessere Behandlung
von Asylsuchenden, insbesondere ihre Empfeh-
lung 1163 (1991) iiber das Eintreffen von Asylsuchen-
den auf europdischen Flughéfen; ihre Empfeh-
lung 1236 (1994) zum Asylrecht; ihre Empfeh-
lung 1309 (1996) zur Schulung von Beamten, die
Asylsuchende an Grenziibergdngen empfangen; ihre
Empfehlung 1327 (1997) iiber den Schutz und die
Starkung der Menschenrechte von Fliichtlingen und
Asylsuchenden in Europa; ihre Empfehlung 1374
(1998) tiber die Lage von weiblichen Fliichtlingen in
Europa und ihre Empfehlung 1440 (2000) iiber die
Einschridnkungen des Asyls in den Mitgliedstaaten des
Europarates und der Européischen Union.

Ungeachtet der von der Internationalen Seeschiff-
fahrts-Organisation (IMO) zusammengetragenen Sta-
tistiken ldsst sich nicht sagen, wie vielen Menschen
es gelingt, sich an Bord von Schiffen oder unsicheren
Booten heimlich Zugang zu Mitgliedstaaten des
Europarates zu verschaffen, da die Schifffahrtslinien
Zwischenfille mit blinden Passagieren und Rettungs-
aktionen nicht systematisch melden. Allerdings zeigt
die wachsende Zahl derjenigen, die bei einem sol-
chen Versuch aufgegriffen werden wie auch die der
ungliickseligen Opfer, dass dieses Phanomen nicht zu
vernachldssigen ist.

In dem Bewusstsein, dass dieser Zugangsweg von
echten Asylsuchenden wie auch von anderen Migran-
ten genutzt werden kann, weist die Versammlung er-
neut darauf hin, dass Personen, die internationalen
Schutzes bediirfen, weder bestraft noch wegen ihrer
illegalen Einreise oder versuchten Einreise des Rech-
tes beraubt werden sollten, gemiB dem Genfer Uber-
einkommen von 1951 iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge einen Asylantrag zu stellen.

Die Versammlung ist besorgt, dass der tatsdchliche
Zugang von Personen, die in europdischen Seehédfen
oder Kiistengebieten eintreffen, durch rechtliche und
praktische Hiirden behindert werden konnte, darunter
fehlende unabhingige Rechtsberatung, begrenzte
Verfligbarkeit qualifizierter Dolmetscher und unzu-
reichende Informationen dariiber, wie ein Asylantrag
zu stellen ist. Dariiber hinaus besteht in Bezug auf
blinde Passagiere die Besorgnis, dass ihr tatséchli-
cher Zugang zum Asylverfahren durch einen unkla-
ren, nicht harmonisierten gesetzlichen Rahmen wie
auch die gleichzeitige Zustandigkeit mehrerer Stellen
behindert werden konnte.

Die Versammlung bedauert, dass oft, insbesondere
bei massenhafter Einreise in Kiistengebieten, die ein-
zigen Befragungen, die vor der Anordnung einer Ab-
schiebung stattfinden, ausschlieBlich zur Ermittlung
der Identitdt und der Nationalitdt des Betreffenden
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dienen — mit der Folge, dass eine Reihe potenzieller
Fliichtlinge unter Verletzung des Grundsatzes des
non-refoulement unter Gefahr fiir ihr Leben und ihre
Sicherheit zuriickgeschickt werden kdnnen. Ganz im
Gegenteil sollte der tatsdchliche Zugang zum Asyl-
verfahren bedeuten, dass jede Person, die in einen
Mitgliedstaat des Europarates einzureisen versucht,
bei einem Einzelgesprach mit den zustdndigen Be-
horden des jeweiligen Staates Gelegenheit erhalten
sollte, umfassend vorzubringen, weshalb sie diesen
Versuch unternimmt.

In ghnlicher Weise befiirchtet die Versammlung, dass
die tatsdchliche Ausiibung des Rechts auf Einspruch
gegen die Ablehnung, einen Asylantrag anzunehmen
oder gegen ecine Ausweisung, durch {iberstiirzte
Schnellverfahren, die nicht genug Zeit fiir eine An-
tragstellung lassen, durch unzureichende Informatio-
nen, Mangel an unabhéngiger, kostenloser Rechts-
beratung und anwaltlicher Vertretung sowie
begrenzte Verfiigbarkeit qualifizierter Dolmetscher
zunichte gemacht werden kann.

Die Versammlung stellt auBerdem mit Bedauern fest,
dass trotz der groBen Zahl von Asylsuchenden und
Migranten, die jedes Jahr an europdischen Kiisten
eintreffen, stindige Aufnahmeeinrichtungen in den
betreffenden Gebieten immer noch die Ausnahme
sind und dass die dortigen materiellen und humani-
tairen Gegebenheiten oft unter dem annehmbaren
Standard liegen.

Die Versammlung empfiehlt darum dem Minister-
komitee,

i. die zustdndigen Ausschiisse anzuweisen, das
Recht und die Praxis der Mitgliedstaaten des
Europarates in Bezug auf den Zugang zum Asyl-
verfahren flir in europdischen Kiistengebieten
eintreffende Menschen zu iiberpriifen — insbe-
sondere bei ganzen Gruppen oder ungeordneten
Einreisen (,,mixed arrivals*) — und auf dieser
Grundlage den Mitgliedstaaten geeignete Emp-
fehlungen zu unterbreiten;

ii. die zustdndigen Ausschiisse anzuweisen, das
Recht und die Praxis der Mitgliedstaaten des
Europarates in Bezug auf blinde Passagiere zu
iiberpriifen, die einen Asylantrag stellen moch-
ten, um so einen Verhaltenskodex zu entwerfen
und auf dieser Grundlage den Mitgliedstaaten
geeignete Empfehlungen zu unterbreiten;

iii. die Mitgliedstaaten aufzufordern,

a. dafiir Sorge zu tragen, dass Personen, die in
Seehéfen und Kiistengebieten Asyl beantra-
gen wollen, ungehinderten Zugang zum
Asylverfahren — darunter auch durch Verdol-
metschung in ihrer Sprache oder, wenn dies
nicht moglich ist, in einer ihnen verstindli-
chen Sprache — sowie zu kostenloser und un-
abhingiger Rechtsberatung erhalten;

dafiir Sorge zu tragen, dass jede Person, die
in Seehéfen oder Kiistengebieten die Einreise
begehrt, Gelegenheit erhélt, in einem Einzel-
gesprach mit den zustdndigen Stellen aus-
fithrlich zu begriinden, weshalb sie diesen
Versuch unternimmt;

ein System aufzubauen, das in Seehdfen oder
Kiistengebieten die stindige Verfiigbarkeit
unabhéngiger und qualifizierter Rechtsbera-
tung und anwaltlicher Vertretung auf dem
Gebiet des Asyls und der Migration gewéhr-
leistet und seine Qualitdt zu {iberwachen,;

die volle Verantwortung fiir die Einwande-
rungskontrolle in Seehidfen zu iibernehmen,
unter anderem durch Investitionen in Praven-
tions- und Erkennungsmethoden und, soweit
erforderlich, Verstirkung der Polizeikrifte
und Einwanderungsbeamten, wobei partner-
schaftlich mit an Seehafenaktivititen beteilig-
ten Privatunternechmen zusammengearbeitet
werden sollte;

die internationale Zusammenarbeit zwischen
der Polizei, der Justiz und den Einwande-
rungsbehorden durch Austausch von Erkennt-
nissen und Informationen zu verbessern, um
auf diese Weise in Europa und international
tatige Schleusernetzwerke zu zerschlagen;

eine harmonisierte Strafgesetzgebung einzu-
filhren, um den Schmuggel von Migranten
und Menschenhandel zu ahnden;

dafiir Sorge zu tragen, dass gefahrdete Perso-
nen wie allein reisende/unbegleitete Kinder,
alte Menschen, Kranke sowie schwangere
Frauen, die in Seehédfen oder Kiistengebieten
eintreffen, auch wenn sie kein Asyl beantra-
gen, wihrend ihrer Abschiebung oder der
Gewihrung eines Rechtsstatus in angemesse-
ner Form Hilfe und eine Unterkunft erhalten;
aullerdem sollten allein reisende/unbegleitete
Kinder unter wirksame gesetzliche Vormund-
schaft gestellt werden, sobald die Behdrden
eines Mitgliedstaats von ihrer Anwesenheit
Kenntnis erlangen;

in Kiistengebieten und in der Ndhe von See-
hifen geeignete und auf Dauer angelegte
Aufnahmeeinrichtungen aufbauen, um neu
Eingetroffenen, ob sie nun Asyl beantragen
oder nicht, Unterkunft zu gewihren;

ihre Zusténdigkeit fiir die Bearbeitung von
Asylantrdgen anzuerkennen, wenn sie der
erste  Anlauthafen auf der vorgesehenen
Fahrroute des Schiffes sind;

im Rahmen ihrer Verantwortung fiir die Ein-
wanderungskontrolle Patrouillenfahrten auf
See so durchzufiihren, dass die Fliichtlings-
konvention von 1951 und die Européische
Menschenrechtskonvention von 1950 in vollem
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Umfang eingehalten werden, indem vermieden
wird, dass Menschen in Lénder zuriickge-
schickt werden, in denen ihnen Verfolgung
oder Menschenrechtsverletzungen drohen;

iv. die Entwicklungsbank des Europarates zu bitten,
Finanzierungswiinsche von Mitgliedstaaten fiir
den Bau solcher Aufnahmeeinrichtungen wohl-
wollend zu priifen;

v. den Hohen Fliichtlingskommissar der Vereinten
Nationen (UNHCR) zu bitten,

a. seine Arbeiten iber internationalen Schutz
bendtigende blinde Passagiere fortzusetzen;

b. die Zusammenarbeit mit der internationalen
Gemeinschaft und insbesondere der Interna-
tionalen Seeschifffahrts-Organisation und der
Européischen Union bei der Suche nach ef-
fektiven Losungen fiir blinde Passagiere fort-
zufiihren, auch unter Betrachtung der Mach-
barkeit eines einheitlichen Rechtsinstruments
fiir den Umgang mit Asyl suchenden blinden
Passagieren und unter Einschluss von Regeln
fiir die Ermittlung des fiir die Bearbeitung
von Asylantrdgen blinder Passagiere zustin-
digen Staates, ihre Behandlung an Bord und
die Hochstdauer ihres Gewahrsams an Bord.

Tagesordnungspunkt

Ansprache des Prasidenten der
Interparlamentarischen Union,
Sergio Paez Verdugo

(Themen: die gemeinsamen Ziele des Europarates und
der Interparlamentarischen Union: der Schutz der Men-
schenrechte und die Verbreitung der parlamentarischen
Demokratie — Zusammenarbeit der beiden Organisa-
tionen — der Europarat als dlteste stindige internatio-
nale politische Organisation in Europa — Nutzung von
Synergieeffekten zwischen der Arbeit des Europarates
und der Interparlamentarischen Union)

Tagesordnungspunkt

Die Verbesserung der Perspektiven fiir die
Entwicklungslander: Ein moralisches Gebot
fiir die Welt

(Drucksache 10013)

Berichterstatter:
Abg. Klaus Werner Jonas (Deutschland)

Abg. Klaus Werner Jonas (SPD): Sehr geehrter Herr
Président, liebe Kolleginnen und Kollegen,

es ist mir eine grofe Ehre, heute zu diesem sehr wichtigen
Thema sprechen zu diirfen, und die Freude wird dadurch
noch groBer, dass zwei Minister — Herr Goerens und Frau

Carroll — dieser Debatte beiwohnen und sie mit ihren Bei-
tragen bereichern werden.

Die Millenniumserkldrung der Vereinten Nationen ist
eine grofle, wenn nicht vielleicht sogar die gro3te Heraus-
forderung fiir die Welt. Die Millenniumserkldrung der
Vereinten Nationen samt der darin enthaltenen Ziele im
entwicklungspolitischen Bereich, vor allem den Millen-
nium Development Goals, sind Richtschnur und Mess-
latte fiir unsere gemeinsame europdische Entwicklungs-
politik. Wir haben ein breites Verstindnis von
Armutsbekdmpfung, und so unterstiitzten wir neben den
Mafnahmen im direkten Bezug zu den MDGs auch Pro-
jekte und Programme fiir Frieden, Sicherheit, Umwelt-
politik, Bevolkerungspolitik und good governments.

Der Kampf fiir die MDGs, zu denen sich die internatio-
nale Gemeinschaft im Jahr 2000 verpflichtet hat, ist eine
riesige Gemeinschaftsaufgabe. Gemeinsam wollen wir
bis 2015 die weltweite Armut halbieren sowie weitere
zentrale Entwicklungsziele erreichen. Sie stellen einen
wichtigen Baustein in einer globalen Partnerschaft zwi-
schen Industrie- und Entwicklungsldndern dar. Es bleibt
festzustellen: In unserer globalen Gesellschaft ist die
Kluft zwischen den wohlhabenden Staaten und den &rms-
ten Landern der Welt groBer geworden. Darauf wird auch
im Bericht eingegangen. Dieses umzukehren muss Ziel
und Aufgabe der Millenniumserklarung sein. Heute — und
das ist die Initiative des Berichts — ist es Zeit, eine Zwi-
schenbilanz zu ziehen. Dabei kann man grundsitzlich
feststellen, dass die Lander Asiens im Wesentlichen auf
einem sehr guten Weg sind. Im Gegensatz dazu herrscht
gerade in Afrika siidlich der Sahara in weiten Teilen eine
entsetzliche Armut. Bei meinen eigenen Besuchen in
Zentralasien, Stidasien und Afrika konnte ich mir inner-
halb der letzten zwdlf Monate vor Ort davon ein Bild ma-
chen. Ich bin jedoch davon iiberzeugt, dass es auch in
denjenigen Landern gute Ansitze gibt, wo wir heute noch
erschreckende Bilder sehen. Diese Ansitze habe ich zum
Beispiel gerade dieses Jahr bei meinen Besuchen im Su-
dan gesehen.

Was aber ist unsere aktuelle Aufgabe? Zunéchst meine
ich, dass die Arbeit der Geberldnder noch besser koordi-
niert werden muss. Wir miissen eine grofere Effektivitt
erzielen und unsere Maflnahmen biindeln. Dariiber hinaus
miissen wir auch bei der Evaluierung hohere Mafstibe
anlegen. Nur eine nachhaltige Entwicklungspolitik kann
im Sinne dieser Lénder erfolgreich sein. Des Weiteren
bleibt festzustellen, dass die Gelder auch besser abflieflen
miissen. Der Europédische Entwicklungsfonds ist nicht
unbedingt ein positives Beispiel dafiir. Ich bin jedoch da-
von tiberzeugt, dass die Auseinandersetzungen auf euro-
paischer Ebene im letzten Jahr zu kiinftigen Verbesse-
rungen beitragen werden. Ein weiteres wichtiges Ziel der
Industrienationen muss es sein, dass die ODA-Quote
von 0,7 Prozent nicht aus den Augen verloren wird, wo-
bei ich feststellen muss, dass es gerade die kleineren Lan-
der in Europa sind, die dieses Ziel sehr gut im Visier
behalten und teilweise schon iiberschritten haben. Das
Land Luxemburg — das Herr Goerens hier vertritt — ist da-
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fiir ein sehr positives Beispiel. Wir diirfen jedoch nicht
nur auf die Zahlen starren. Die Qualitit der Entwick-
lungspolitik ist wichtig und muss beachtet werden. Auch
hier gibt es noch viel zu tun und Chancen fiir effektiveres
Arbeiten zu nutzen. Auch die Offenheit der Mérkte in den
Industrieldndern ist ein wichtiger MaBstab. Einer Studie
zufolge ist fiir die Entwicklungslédnder durch den Abbau
von Handelshemmnissen ein hoherer Beitrag erkennbar
als der, welchen wir iiber Entschuldungsmafnahmen und
Entwicklungshilfe leisten konnen.

Aus meinen Ausfiihrungen folgt zweierlei:

1. Offene Mirkte. Sie sind die Basis fiir eine eigenstdn-
dige wirtschaftliche Entwicklung und eine Grundlage
fiir eine nachhaltige positive Entwicklung und fiir die
Unabhéngigkeit von Geberldandern.

2. Die Entschuldung. Die Entschuldungsmafinahmen im
Rahmen von HIPC sind ein wichtiger Beitrag zur Er-
reichung der MDGs. Mittlerweile 14duft in diesem
Rahmen eine Entschuldung von sechsundzwanzig
Landern mit einem Volumen von knapp 41 Milliar-
den US-Dollar.

Es gibt — so lasst sich fiir mich bilanzieren — zu der Mil-
lenniumserklédrung keine Alternative. Man miisste noch
viele Punkte ansprechen, aber in Anbetracht der langen
Rednerliste will ich versuchen, mich kiirzer zu fassen.
Einen Punkt jedoch will ich auf jeden Fall noch aufgrei-
fen. Wir haben heute Morgen iiber Terrorismus diskutiert.
Ich glaube, die Erreichung der Millenniumsziele ist auch
ein wichtiger Beitrag dazu, dass dem Terrorismus die
Grundlage entzogen wird, wobei ich mir dariiber im Kla-
ren bin, dass dies nicht die einzige Grundlage ist.

Ich habe zuvor gesagt, dass wir nicht auf die Zahlen star-
ren diirfen. Wir benétigen iiber die ODA-Quote hinaus
auch die Unterstiitzung der Privatwirtschaft. Direktinves-
titionen in diesen Landern sind ein wichtiger Beitrag fiir
eine nachhaltige Entwicklung. Aber auch die Entwick-
lungslander miissen ihre Hausaufgaben machen. Sie sind
aufgefordert, durch weitere Reformen zugunsten armer
und benachteiligter Bevolkerungsgruppen bessere Bedin-
gungen zu schaffen. Es gébe noch viel zu sagen, doch fiir
mich ist die wichtigste Aussage in meinem Bericht fol-
gende: Wir konnen die Millenniumsziele erreichen, wenn
sowohl Industrie- als auch Entwicklungslander ihre ge-
meinsamen Anstrengungen verstirken. Ich hoffe, dass
wir beim néchsten Bericht eine bessere Zwischenbilanz
werden ziehen kdnnen als heute.

Vielen Dank.
Meine sehr verehrten Damen und Herren,

sechzehn Redner stehen auf der Liste, ein Bericht liegt
vor, und es gibt keinen Anderungsantrag. Ich glaube, das
zeigt, dass dieses Thema von allen sehr ernst genommen
wird. Es zeigt aber auch, dass ich durch das Sekretariat
hervorragend bei der Arbeit zur Erstellung dieses Berich-
tes unterstiitzt worden bin. Deshalb mdchte ich als erstes
dem Sekretariat fiir die hervorragende Zusammenarbeit
danken. Des Weiteren mdchte ich mich beim Ausschuss

bedanken. Wir haben diesen Bericht im Ausschuss sehr
intensiv, an einigen Punkten auch durchaus kontrovers
diskutiert, und das Ergebnis dieser Diskussion liegt Thnen
vor. Erst diese Diskussion hat mich tiberhaupt in die Lage
versetzt, [hnen den Bericht in seiner jetzigen Form vorzu-
legen.

An dieser Stelle mochte ich aber auch den beiden anwe-
senden Ministern, Frau Carroll und Herrn Goerens, herz-
lichen Dank sagen. Mit ihren Beitragen haben sie die Dis-
kussion sehr bereichert. Sie haben mir auch in den
Gesprichen, die wir geflihrt haben, weitere wichtige Im-
pulse gegeben. Als ich horte, dass Herr Goerens Wert auf
eine nachhaltige, kohérente und sinnvolle Zusammenar-
beit bei der Entwicklungspolitik legt, fiel mir ein Artikel
aus der deutschen Zeitung ,,Die Welt* vom letzten Herbst
ein, die den Titel trug: ,,Am Ende brennt der Hund*. Hin-
tergrund ist, dass in Afrika Solarzellen installiert wurden,
um Kocher zu bedienen. Es fehlte jedoch an der Ausbil-
dung wie auch an der Befdhigung, dieses richtig einzuset-
zen, was zur Konsequenz hatte, dass die Solarzellen
falsch eingesetzt und auf den Schwanz eines Hundes aus-
gerichtet wurden, und dieser Feuer fing. Das zeigt, dass
eine sinnvolle und nachhaltige Zusammenarbeit in der
Entwicklungspolitik dort nicht gewihrleistet war. Doch
genau darum geht es. Frau Ministerin Carroll hat einen
auch aus meiner Sicht sehr wichtigen Punkt ange-
sprochen, den ich hier noch einmal aufgreifen will. Auch
Sie legen groen Wert darauf, dass die least developed
countries besondere Aufmerksamkeit erhalten. Ich
glaube, das ist ein ganz wichtiger Aspekt, denn diese Lén-
der brauchen Hilfe am dringendsten und am nétigsten.

Ich mochte auch auf die Kollegin aus Ungarn eingehen,
die einen fiir mich sehr wichtigen Aspekt ins Spiel ge-
bracht hat. Ungarn war bisher ein Nehmerland. Jetzt wird
es Mitglied der Européischen Union und sieht sich daher
mit der Herausforderung konfrontiert, zu einem Geber-
land zu werden. Ich glaube, das ist ein positives Zeichen
fiir eine sinnvolle und nachhaltige Zusammenarbeit in der
Entwicklungspolitik. Ich begriile Ungarn ganz herzlich
im Club der Geberlénder.

Der vorliegende Bericht kann kein Abschlussbericht sein.
Ich weiB nicht einmal, ob wir jemals einen Abschluss-
bericht werden erstellen konnen. Bis zum Jahr 2015 ist
noch viel Zeit, aber es ist auch ein langer Weg. Ich halte
es fur erforderlich, immer wieder Zwischenbilanz und
Schlussfolgerungen zu ziehen, die Entwicklung zu be-
obachten und aktuelle Entwicklungen auch kritisch zu
betrachten. Ich denke dabei insbesondere an die Finan-
zierung einer Peacekeeping-Malinahme aus dem Européi-
schen Entwicklungsfonds. Hier stellt sich die Frage, ob es
sinnvoll ist, die Gelder fiir solche Mallnahmen zur Ver-
fiigung zu stellen, wobei ich nicht den Sinn von Peace-
keeping-Malinahmen infrage stellen will.

Lassen Sie mich zum Schluss noch einmal allen Diskus-
sionsteilnehmern ganz herzlich fiir die interessanten Bei-
trage danken. Ich glaube, alle wichtigen Themen sind an-
gesprochen worden. Ich freue mich auf die weitere
Zusammenarbeit.
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Ansprache des Ministers fiir Zusammenarbeit,
humanitidre MaBnahmen und Verteidigung und
des Ministers fiir Umwelt von Luxemburg,
Charles Goerens

Ansprache der Ministerin fiir internationale
Zusammenarbeit Kanadas,
Aileen Carroll

Empfehlung 1646 (2004)"

betr.: Die Verbesserung der Perspektiven fiir
die Entwicklungslander: Ein moralisches Gebot
fiir die Welt

(Drucksache 10013)

1. Ungeachtet feierlicher Erklarungen, die in den letz-
ten Jahren auf nationaler wie auf internationaler
Ebene zu der Notwendigkeit abgegeben wurden, die
Armut in den Entwicklungsldndern zu iiberwinden,
wurden viele Versprechungen bedauerlicherweise
immer noch nicht erfiillt. Die Herausforderungen
sind nicht nur wirtschaftlicher Art — wenn z. B.
mehr als eine Milliarde Menschen mit weniger als
einem Dollar pro Tag iiberleben soll —, sondern hén-
gen auch mit beklagenswerten sozialen, demographi-
schen, gesundheitlichen und sonstigen Gegebenhei-
ten zusammen.

2. Im Jahr 2000 iibernahmen die Vereinten Nationen
mit ihren Millenniumentwicklungszielen die morali-
sche Fithrung, also bei Aufgaben wie der Beseiti-
gung extremer Armut und des Hungers, der Sen-
kung der Kindersterblichkeit, der Verbesserung des
Gesundheitszustands der Miitter, der Forderung der
Gleichbehandlung der Geschlechter und des allge-
meinen Grundschulunterrichts, dem Kampf gegen
HIV/Aids, Malaria und andere Krankheiten, der Si-
cherung der Stabilitdt der Umwelt und dem Aufbau
einer globalen Entwicklungspartnerschaft. Dieser
Verpflichtung darf man sich nicht entziehen, zum
einen wegen des Ansehens des weltweit hochsten
Gremiums und zum anderen wegen des Schicksals
der Welt. Die Millenniumentwicklungsziele offenba-
ren eine Schwerpunktverlagerung weg von dem aus-
schlieBlichen Vertrauen auf die vermeintlich wun-
dertitigen Wirkungen der Marktkréfte allein und hin
zu einem stdrker integrativen Ansatz, bei dem sozi-
ale Aspekte und die Partnerschaft mit den In-
teressen der Biirger vor Ort in den Entwicklungs-
landern betont werden.

3. Ungeachtet der in den letzten Jahrzehnten weltweit
erfolgten generellen und in der Geschichte so noch

* Debatte der Versammlung am 29. Januar 2004 (7. Sitzung) (siche
Dok. 10013, Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Entwick-
lung, Berichterstatter: Herr Jonas). Von der Versammlung verab-
schiedeter Text am 29. Januar 2004 (7. Sitzung).

nie da gewesenen Schaffung von Wohlstand haben
sich die Bedingungen fiir die drmsten Schichten un-
serer globalen Gesellschaft in vieler Hinsicht ver-
schlechtert. Der Bericht der Vereinten Nationen von
2003 tber die menschliche Entwicklung enthilt die
Schitzung, mehr als fiinfzig Lander seien heute é&r-
mer als noch vor einem Jahrzehnt. Die Globali-
sierung mit ihren unausgewogenen Wirkungen ist zu
einem heftig diskutierten Thema geworden. Fiir die
wohlhabenden Staaten der Welt ergibt sich daraus die
moralische Forderung, sich fiir eine gerechtere welt-
weite Einkommensverteilung einzusetzen. Wenn die
internationale Gemeinschaft die versdumten Impulse
aufholen und die Millenniumentwicklungsziele bis
zum Endtermin 2015 erreichen will, ist jetzt ent-
schlossenes Handeln erforderlich.

Von dem moralischen Gebot fiir die Industriestaaten,
gegen die weltweite Armut vorzugehen, einmal abge-
sehen, lassen sich auch stichhaltige Sicherheitserwa-
gungen anfithren. Terrorismus ist weniger wahr-
scheinlich in einer Welt mit abnehmender sozialer
Ungleichheit und wirtschaftlichen Moglichkeiten fiir
alle.

Das Wesen und die Ursachen der Unterentwicklung
sind von Region zu Region verschieden. Wahrend
z. B. China, Indien und mehrere andere Staaten in
den letzten Jahren ein beeindruckendes Wachstum er-
lebt haben und sich in Teilen Asiens und Lateiname-
rikas viele Dinge deutlich gebessert haben, steckt das
Afrika siidlich der Sahara iiber weite Strecken in ent-
setzlicher Armut. Die Ursachen sind komplex und
unterschiedlich, kénnen aber grob danach aufgeglie-
dert werden, ob sie in inldndischen oder internationa-
len Sachverhalten wurzeln.

Zu den inldndischen Ursachen der Unterentwicklung
gehoren

i.  schlechte Regierungsfithrung durch korrupte Eli-
ten und Richter in Verbindung mit dem Fehlen
demokratischer Institutionen, was zu wirtschaft-
licher Instabilitét fiihrt;

ii. ein oft explosives Bevdlkerungswachstum;

iii. Herausforderungen im Beschéftigungsbereich,
wie hohe Arbeitslosigkeit, ein niedriger Beschaf-
tigungsstand und Kinderarbeit;

iv. Umweltzerstorung und schnelle Verstddterung,
wenn Teile der Landbevdlkerung auf Arbeits-
suche in die Stadte ziehen;

v. unzuldngliche Bildungs- und 6ffentliche Gesund-
heitssysteme.

Zu den internationalen Ursachen der Unterentwick-
lung gehoren:

i. ein schlecht funktionierendes Welthandelssys-
tem, das viele Entwicklungslédnder in liberma-
Biger Abhéngigkeit von Rohstoffexporten im
Tausch gegen importierte Fertigwaren und
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Dienstleistungen hilt, wéhrend gleichzeitig an-
haltende Exportsubventionen in den Industrie-
staaten, insbesondere fur landwirtschaftliche Er-
zeugnisse, den fairen internationalen Wettbewerb
untergraben;

ii. ein ldhmender Schuldendienst, der in vielen
Staaten und ganz besonders in Afrika ein Viel-
faches der Ausgaben fiir Gesundheit und Bildung
betrigt;

iii. eine unzureichende und nicht sachgerecht auf-
gewandte offentliche Entwicklungshilfe (ODA)
—nur eine Handvoll von Industriestaaten errei-
chen das gesteckte Ziel, 0,7 Prozent ihres BIP fiir
ODA aufzuwenden, wihrend die iibrigen reiche-
ren Lander weit hinter diesem Ziel zuriick-
bleiben —, obwohl alle OECD-Mitgliedstaaten
diese Verpflichtung vor mehr als drei Jahrzehn-
ten als Beitrag zur ,,Entwicklungsdekade” der
Vereinten Nationen einstimmig eingegangen
waren;

iv. ein Mangel an auslidndischen Direktinvestitionen
— und eine ungerechte Verteilung derselben auf
die verschiedenen Linder —, wobei die afrikani-
schen Staaten nur einen Bruchteil der Gesamt-
summe erhalten;

v. ein immer noch unzureichender Beitrag der inter-
nationalen Finanzinstitutionen, wie der Weltbank
und des Internationalen Wahrungsfonds. In die-
sem Zusammenhang verweist die Versammlung
auf ihre EntschlieBung 1288 (2002) mit dem Ti-
tel ,,Der Internationale Wéhrungsfonds und die
Weltbank: Herausforderungen fiir die Zukunft®,
in der sie ihre Uberzeugung zum Ausdruck
brachte, dass diese beiden Institutionen ,,immer
noch wesentliche Aufgaben zu erfiillen haben,
soweit sie ihre Aktivitdten anpassen und sich im
Inneren reformieren: die Weltbank insbesondere
im Bereich der léngerfristigen sozialen Unter-
stiitzung der Armen und der IWF bei vorbeugen-
den MaBnahmen zur Unterstiitzung einzelner
Staaten im Tausch gegen Verpflichtungen zur
Durchfithrung innerer Reformen...“ und dass
L»Stimmrechte [bei diesen Institutionen] ... nicht
nur die Finanzbeitrige, sondern immer mehr
auch die Wiinsche und Bediirfnisse derjenigen
widerspiegeln (sollten), die im Hinblick auf die
mit der Globalisierung einhergehende ungerechte
Einkommensverteilung kein Mitspracherecht ha-
ben.*

Die Losungen fiir diese Probleme miissen darum so-
wohl aus den Entwicklungsldndern als auch aus der
internationalen Gemeinschaft kommen. Die Bevolke-
rung der Entwicklungslinder muss darin bestérkt
werden, von ihren Regierungen Rechenschaft fiir die
Versprechen zu fordern, auf die Verwirklichung der
Millenniumziele hinzuarbeiten. Die Industriestaaten
miissen die scharfe Warnung beachten, die das Schei-
tern der WTO-Ministertagung von Canctin im Rah-

10.

men der Doha-Entwicklungsrunde impliziert, bei der
die Botschaft der Entwicklungsldnder an die reichs-
ten Nationen der Welt lautete, letztere miissten sich
auf eine neue Agenda der ,,fortschreitenden Globali-
sierung® einstellen, um das kiinftige reibungslose
Funktionieren der Weltwirtschaft zu gewéhrleisten.
Diese Botschaft klingt wie ein Echo der Feststellung
des Generalsekretérs der Vereinten Nationen bei der
Verkiindung der Millenniumziele im Jahre 2000:
,Die zentrale Herausforderung, vor der wir heute ste-
hen, ist daher, sicherzustellen, dass die Globalisie-
rung zu einer positiven Kraft fiir alle Menschen der
Erde wird und nicht Milliarden von ihnen im Elend
lasst.

Alle Beteiligten gehen schwierigen Aufgaben entge-
gen. Einige halten es nicht fiir mdglich, die Millen-
niumziele in dem vorgegebenen Zeitrahmen zu er-
reichen. Es sind jedoch Fortschritte festzustellen,
und Beispiele wie der hohere Aufklarungsstand und
der Riickgang der HIV/Aids-Infektionen in be-
stimmten Ladndern geben allen Anlass zu Hoffnung.
Es geht um den politischen Willen, sodass der Ein-
beziehung von Parlamentariern auf nationaler wie
auf internationaler Ebene entscheidende Bedeutung
zukommt.

In Anbetracht der obigen Ausfithrungen richtet die
Versammlung die nachfolgenden Empfehlungen an
das Ministerkomitee des Europarates, damit die Mit-
gliedstaaten des Europarates ihre Verpflichtungen
verwirklichen, die Millenniumziele der Vereinten Na-
tionen zu erreichen.

Vorgeschlagene Abhilfemdglichkeiten fiir die inlén-
dischen Ursachen der Unterentwicklung:

i. Forderung einer guten Regierungsfiihrung, von
Demokratie, von Rechtsstaatlichkeit, eines unab-
héangigen Gerichtswesens und der Ausmerzung
der Korruption als absolute Prioritdten, da Bemii-
hungen um eine dauerhafte Entwicklung auf an-
deren Gebieten sich sonst als vergeblich erwei-
sen werden;

ii. Unterstiitzung politischer Mafinahmen zur Ver-
ringerung des Bevolkerungswachstums in den
Entwicklungsldndern einschlieBlich der allge-
meinen Bildung, insbesondere fiir junge Frauen,
und der Férderung der Frauenrechte;

iii. Schaffung von Anreizen fiir Beschaftigungspers-
pektiven durch Maflnahmen zur Entwicklungs-
zusammenarbeit in Bereichen wie Infrastruktur-
entwicklung, Ausbildung und aktive Forderung
der friedlichen Konfliktbeilegung, wie dies kiirz-
lich von der Européischen Union in bestimmten
afrikanischen Staaten praktiziert wurde;

iv. Auseinandersetzung mit dem Problem der iiber-
mifBigen Verstddterung, Verbesserung der Leis-
tungsfahigkeit der Landwirtschaft durch Einfiih-
rung moderner Anbaumethoden und Foérderung
des Kleinunternechmertums;
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v. Bemiihungen, die Entwicklungslinder dazu zu
bewegen, einen groBeren Teil ihrer Haushalte fiir
folgende Bereiche aufzuwenden:

a. Bildung, insbesondere die Grundschulerzie-
hung — mittels strengerer Rechtsvorschriften
gegen Kinderarbeit — und besondere Unter-
stiitzung von Schiilern der Sekundarstufe und
Studierenden aus benachteiligten Milieus und

b. Gesundheit, einschlieBlich der Krankheits-
pravention auf dem Wege liber Aufklarung,
medizinische Ausbildung fiir eine groBere | 2.
Zahl von Arzten, Programme zur Senkung
der Kindersterblichkeit und Zugang zu preis-
werteren Arzneimitteln, wie dies in der aktu-
ellen Entwicklungsagenda von Doha der
WTO vorgeschlagen wird.

Vorgeschlagene Abhilfemoglichkeiten fiir die inter-
nationalen Ursachen der Unterentwicklung:

i. Abbau der Handelsschranken, wie z. B. Agrar-
subventionen, zwischen den Industriestaaten und
den Entwicklungslindern und Forderung der
Handelsstrome zwischen Entwicklungsldndern;

ii. Verkiindung eines Schuldenerlasses fiir die am
wenigsten entwickelten Lander, unbeschadet der

Verwirklichung der oben erwédhnten Ziele der 6f- 3.
fentlichen Entwicklungshilfe;
iii. Steigerung der Entwicklungsfinanzierung, um
bis 2015 — ggf. in Zwischenetappen — die Millen-
niumentwicklungsziele der Vereinten Nationen
zu erreichen.
Tagesordnungspunkt
4.

Die politische Krise in der Ukraine

(Drucksache 10058)

Berichterstatter:
Abg. Hanne Severinsen (Danemark),
Abg. Renate Wohlwend (Liechtenstein) 5.

EntschlieBung 1364 (2004)"

betr.: Die politische Krise in der Ukraine

(Drucksache 10058)

1. Die Versammlung ist duBlerst besorgt aufgrund der
jingsten Entwicklungen in der Verkhovna Rada der
Ukraine in Verbindung mit der Priifung des Gesetz- | 6.

* Debatte der Versammlung am 29. Januar 2004 (7. Sitzung) (siche
Dok. 10058, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Pflichten und Ver-
pflichtungen, Ko-Berichterstatterinnen: Frau Severinsen und Frau
Wohlwend). Von der Versammlung verabschiedeter Text am 29. Ja-
nuar 2004 (7. Sitzung).

entwurfes iiber Anderungen an der Verfassung der
Ukraine und verweist in diesem Zusammenhang auf
ihre EntschlieBungen 1179 (1999), 1239 (2001), 1244
(2001), 1346 (2003) und insbesondere Empfehlung
1451 (2000) betreffend die Reform der Institutionen
in der Ukraine. Sie nimmt zur Kenntnis, dass vor kur-
zem ein Verfahren eingeleitet wurde, das nicht im
Einklang mit der Geschéftsordnung der Verkhovna
Rada oder mit Artikel 19 der ukrainischen Verfas-
sung steht.

Die Versammlung bedauert zutiefst, dass die ukrai-
nischen Organe, einschlieBlich des Prisidenten der
Ukraine und das AuBlenministerium, die Aktivitdten
des Europarates, insbesondere das Uberwachungs-
verfahren der Versammlung, die Besuche der Ko-
Berichterstatter des Uberwachungsausschusses und
ihre Erklarungen als ,,Eingriff in die internen Angele-
genheiten der Ukraine* betrachten. Sie verweist dies-
beziiglich darauf, dass die Ukraine die sich aus ihrer
Mitgliedschaft ergebenden Verpflichtungen gemél
der Satzung des Europarates freiwillig akzeptiert hat.
Die Versammlung hélt einen solchen Standpunkt der
ukrainischen Organe daher fiir grundlos und unge-
rechtfertigt.

Die Versammlung unterstiitzt alle ernsthaften Bestre-
bungen der exekutiven und der legislativen Instanzen
der Ukraine zur Durchfiihrung demokratischer Refor-
men, die auf eine betrdchtliche Stiarkung der gesetz-
geberischen Macht und auf eine Stirkung der Unab-
hingigkeit der Justiz abzielen und auf diese Weise zu
einer groBeren Gewaltenteilung und zu besseren
Kontrollméglichkeiten fiihren, wie es die Normen
des Europarates vorsehen.

Die Art der Reformen und das gewéhlte Regierungs-
system sind eine interne Angelegenheit eines jeden
souverdnen Staates, jedoch nur so lange, wie sie unter
gebiihrender Achtung des Grundgesetzes des Landes
durchgefiihrt werden.

In dieser Hinsicht wiederholt die Versammlung, dass
die gegenwirtige Verfassung, die seit 1996 in Kraft
ist, das wichtigste nationale Rechtsinstrument dar-
stellt, auf dessen Grundlage das Land eine echte De-
mokratie entwickeln kann, und sie beharrt auf einer
strikten Einhaltung ihrer Bestimmungen, insbeson-
dere denjenigen im Hinblick auf Verfassungsinde-
rungen, ungeachtet, wie notig und angebracht diese
auch sein mogen.

In diesem Zusammenhang ist die Versammlung da-
von liberzeugt, dass alle Beschliisse zur Reform der
konstitutionellen Wahlbestimmungen, die vor den
Présidentschaftswahlen gefasst werden, wahrschein-
lich einseitig und entzweiend sind, und hélt daher
den Zeitpunkt der gegenwirtig stattfindenden De-
batte iiber Verfassungsreformen fiir duflerst unange-
bracht.
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10.

11.

Die Versammlung bedauert nachdriicklich die Tatsa-
che, dass die Krise in der Verkhovna Rada durch das
Fehlen einer Diskussion tiber die offiziell registrier-
ten Entwiirfe zur Anderung der Verfassung und durch
die von der Opposition gestellten Antrage ausgeldst
wurde. Die Versammlung hélt derartige Praktiken fiir
unangemessen in einem demokratischen Staat, der
von den Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit geleitet
wird.

Gleichzeitig beklagt sie die Mittel, zu denen die Op-
position im Gegenzug gegriffen hat, um die regulére
Arbeit des Parlaments zu blockieren.

Die Versammlung verweist auf die Stellungnahme
der Européischen Kommission fiir Demokratie durch
Recht (Venedig-Kommission) vom 13. Dezember
2003, die die unternommenen Anstrengungen zur
Reform des Regierungssystems zur Anndherung des
ukrainischen Systems an die europdischen demokra-
tischen Standards begriiite, jedoch zu dem Schluss
kam, dass die genauen Ldosungen, die in den ver-
schiedenen Entwiirfen gewdhlt worden sind, noch
nicht ihr Ziel erreicht haben und andere Verfassungs-
dnderungen einfiihren, die als ein Schritt zuriick er-
scheinen.

Die Versammlung beklagt die Tatsache, dass keine
der Empfehlungen der Venedig-Kommission weder
im Laufe der Uberpriifung der drei Gesetzentwiirfe
(Nr. 3207-1, 4105 und 4180) durch das Verfassungs-
gericht der Ukraine noch durch den ad hoc eingesetz-
ten parlamentarischen Verfassungsausschuss beriick-
sichtigt wurden, bevor der Gesetzentwurf Nr. 4105
zur Debatte in der Verkhovna Rada gestellt wurde.
Die Versammlung fordert daher die zustdndigen
ukrainischen Organe nachdriicklich dazu auf, allen
bisher erteilten Empfehlungen der Venedig-Kommis-
sion Rechnung zu tragen und weiterhin einen offenen
und effektiven Dialog mit der Kommission im Hin-
blick auf eine Verbesserung der gegenwértig disku-
tierten Gesetzentwiirfe zu fiihren.

Die Versammlung richtet einen dringenden Appell an
die in der Verkhovna Rada vertretenen Parteien und
Blocke sowie an die parlamentarischen Fraktionen
und Gruppen, ihre Probleme auf friedliche Art und
Weise zu 16sen durch einen offenen Dialog und eine
vollstindige Einhaltung der parlamentarischen Re-
geln und Bestimmungen, indem sie

i. die GesetzmiBigkeit einer konstitutionellen Re-
form sicherstellen, indem sie zugeben, dass in
diesem Fall die Geschéftsordnung der Verkhovna
Rada nicht von allen betroffenen Parteien respek-
tiert wurde, wenn man berticksichtigt, dass eine
»~Abstimmung durch Handzeichen® im Parlament
im Gesetz nicht vorgesehen ist, auch nicht in der
Geschiftsordnung;

ii. eine offene Debatte iiber alle drei Gesetzent-
wiirfe zu Verfassungsénderungen (Nr. 3207-1,

12.

13.

4105 und 4180) einleiten, die eine wirkliche In-
formation der Offentlichkeit und eine landes-
weite Offentliche Diskussion dieser Fragen ein-
schlieBen wiirde, vor allem pluralistische
politische Debatten in den nationalen Rundfunk-
und Fernsehprogrammen;

iii. die Empfehlungen der Venedig-Kommission bei
der Anderung der Verfassung vollstéindig beriick-
sichtigen und insbesondere ihre Haltung im Hin-
blick auf das imperative Mandat der nationalen
Parlamentarier, die Begrenzung der Ausiibung
des Richteramtes auf zehn Jahre und die Auswei-
tung des Mandats des Generalstaatsanwaltes
noch einmal {berdenken, die alle im Wider-
spruch zu den Grundséitzen von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit stehen;

iv. sicherstellen, dass die ndchsten Prisidentschafts-
wahlen wie geplant und fiir die in der gegenwér-
tigen Verfassung festgelegte Amtszeit abgehalten
werden in Anbetracht der Tatsache, dass eine
Anderung der Wahlmodalititen unmittelbar vor
Anstehen der Wahlen nur zur Verwirrung der
Wahlerschaft fiihren kann;

v. zustimmen, alle Verfassungsidnderungen im Hin-
blick auf die Amtszeit und den Wahlmodus des
Prisidenten einem nationalen Referendum zu un-
terwerfen, wie in Artikel 156 der geltenden Ver-
fassung vorgesehen.

Die jlingsten Urteile des Verfassungsgerichts haben
erneut die Verletzlichkeit der Unabhingigkeit der
Justiz in der Ukraine gezeigt. In der ernsthaften Auf-
fassung, dass nur eine vollig unabhéngige Justiz die
Stabilitét bieten kann, die zur Herstellung der Rechts-
staatlichkeit notwendig ist, ist die Versammlung be-
sorgt iiber das Urteil des Verfassungsgerichts der
Ukraine vom 25. Dezember 2003 (Nr. 22-rp), da es
weder mit der aktuellen noch mit der vorherigen Ver-
fassung der Ukraine, die in Kraft war, als Président
Kutchma 1994 zum ersten Mal gewéhlt wurde, kon-
form ist. Die Versammlung hofft noch immer, dass
der Président der Ukraine demokratische Verantwor-
tung an den Tag legen und zum Ende seiner zweiten
Amtszeit abtreten wird, wie es die Verfassung der
Ukraine vorsieht.

Im Hinblick auf die anstehenden Présidentschafts-
wahlen im Oktober 2004 teilt die Versammlung die
Besorgnis vieler ukrainischer Biirger, dass die Wahl
nicht wirklich frei, fair, offen und transparent sein
wird. Sie vertritt die Auffassung, dass jegliche Form
autoritdrer Praktiken wie die Einschiichterung der
Wihler, Druck auf die Wahlkommissare, Beschnei-
dung der Freiheit der Meinungsduferung oder Partei-
lichkeit der Medien zugunsten einiger Kandidaten
der regierenden politischen Krifte eindeutig inakzep-
tabel ist. Wenn all diesen Elementen volle Achtung
gezollt wurde, muss auch das Ergebnis der Wahlen
respektiert werden.
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14. Die Versammlung ruft den Présidenten der Ukraine
auf, in sehr naher Zukunft die Namen der vorgeschla-
genen Kandidaten vorzulegen, die die Sitze in der
Zentralen Wahlkommission einnehmen sollen, die
seit dem Auslaufen des Mandats der fritlheren Amts-
inhaber unbesetzt sind.

15. Im Lichte der vorgenannten Erkenntnisse ruft die
Versammlung den Generalsekretdr des Europarates
auf, dringend einen Sondervertreter in der Ukraine zu
ernennen, dessen Mandat darin bestehen sollte, die
aktuellen politischen Entwicklungen in der Ukraine
zu verfolgen, Beratung zu leisten und die Erfahrung
des Europarates zur Verfiigung zu stellen, wenn sie
gebraucht wird, und die kontinuierliche Zusammen-
arbeit mit den ukrainischen Behdrden allgemein zu
verstirken und zu koordinieren.

16. Sie ist ebenfalls der Ansicht, dass die Aktivitdten in
Verbindung mit dem Medienaktionsplan des Europa-
rates, der mit den ukrainischen Behorden vereinbart
wurde, ausgeweitet werden sollten, um angesichts
der bevorstehenden Wahlkampagne eine bemerkens-
werte Verbesserung des allgemeinen Rahmens, in
dem die Medien operieren, zu erreichen und wesent-
liche Verdnderungen in der Medienkultur zu begiins-
tigen.

17. Die Versammlung ist auch besorgt angesichts der
jingsten Ereignisse in der Stadt Mukachevo im Hin-
blick auf die Biirgermeisterwahlen und fordert nach-
driicklich dazu auf, dieses Problem nach den Ge-
setzen der Ukraine zu losen. Die Versammlung
empfiehlt dem Kongress der Gemeinden und Regio-
nen in Europa des Europarates, die Uberwachungs-
mission iiber die kiinftigen Wahlen des Biirgermeis-
ters der Stadt Mukachevo zu iibernehmen, damit die
Wabhlen frei und unparteiisch ablaufen.

18. Die Versammlung ist der Meinung, dass die jiingsten
Verstofe gegen die Wahlverfahren in der Verkhovna
Rada die Verpflichtungen nach Artikel 3 der Satzung
des Europarates verletzen. Sollten weitere Versuche
unternommen werden, politische Reformen durch
eine Anderung der Verfassung auf eine Art und Weise
durchzusetzen, die nicht im Gesetz festgelegt ist und
mit verfassungswidrigen Mitteln durchgefiihrt wird,
oder sollte die Ukraine keine freien und fairen Wah-
len am 31. Oktober 2004 garantieren, kann die Ver-
sammlung beschlieen, die Beglaubigungsschreiben
der ukrainischen Delegation geméal Artikel 9 der Ge-
schéftsordnung der Versammlung anzufechten und
folglich entscheiden, das Ministerkomitee zu ersu-
chen, die Mitgliedschaft der Ukraine im Europarat
gemaf} Artikel 8 der Satzung des Europarates auszu-
setzen.

19. Die Versammlung wird die Entwicklungen in der
Ukraine weiterhin genau verfolgen und ist bereit,
zu einem wirksamen Dialog zwischen den in der
Verkhovna Rada vertretenen politischen Kriften bei-
zutragen.

Freitag, 30. Januar 2004

Tagesordnungspunkt

Wirtschaftliche Aspekte der Erweiterung der
Europaischen Union: die entscheidenden
nachsten Jahre

(Drucksache 10012)

Berichterstatter:
Abg. Adrian Severin (Rumaénien)

in verbundener Debatte mit

Die Folgen der Erweiterung der Européischen
Union auf die Freiziigigkeit zwischen den
Mitgliedstaaten des Europarates

(Drucksache 9979 rev.)

Berichterstatter:
Abg. Vitaly Shybko (Ukraine)

(Themen: die Erweiterung der EU als Wiedervereini-
gung Europas — die Rolle des Europarates als echte
pan-europdische Organisation — die neuen Mitglieder
als Gewinn fiir die EU — Schwierigkeiten durch die
Erweiterung aufgrund wirtschaftlicher und sozialer
Ungleichheiten — notwendige Reformen im Bereich der
Arbeitsmdrkte,  Gesundheitssysteme,  Rentenpolitik,
Zuwanderung und Landwirtschaft — Reisefreiheit zwis-
chen den Staaten als eines der wichtigsten Ziele des
vereinten Europas — Ziel der Abschaffung der Visums-
pflicht fiir Reisen in alle europdischen Staaten — Off-
nung Europas fiir alle seine Biirger)

EntschlieBung 1365 (2004)"

betr.: Wirtschaftliche Aspekte der Erweiterung
der Europidischen Union: die entscheidenden
nachsten Jahre

(Drucksache 10012)

1. Die Parlamentarische Versammlung begriifit die weg-
weisenden Beschliisse der Europédischen Union — auf
dem Gipfel von Kopenhagen vom Dezember 2002
und in den Volksabstimmungen der Beitrittsldnder —,
die Erweiterung der Europdischen Union auf ins-
gesamt 25 Staaten im Jahre 2004 und 2007 um wei-
tere Staaten sowie um andere Staaten, deren Beitritt
flir einen spéteren Zeitpunkt vorgesehen ist, voranzu-
treiben. Da 2004 75 Millionen Menschen und spéter
noch viel mehr zur Europidischen Union hinzukom-
men werden, wird ganz Europa vor weit reichenden
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Herausfor-
derungen stehen.

* Debatte der Versammlung am 30. Januar 2004 (8. Sitzung) (siche
Dok. 10012, Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Entwick-
lung, Berichterstatter: Herr Severin). Von der Versammlung verab-
schiedeter Text am 30. Januar 2004 (8. Sitzung).
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2. Die Versammlung stiitzt sich auf die Schlussfol-

gerungen des Seminars ,,Wirtschaftliche Aspekte der
Erweiterung der Europdischen Union: die entscheiden-
den néchsten Jahre, das im September 2003 auf Ini-
tiative des Ausschusses fiir Wirtschaft und Entwick-
lung in Budapest veranstaltet wurde und betont die
Verpflichtung der nationalen Parlamente, Briicken-
funktion zwischen den europiischen Biirgern und
den Exekutivorganen zu iibernehmen und zu gewihr-
leisten, dass alle Beteiligten angemessen informiert,
Erwartungen vermittelt, bestehende Probleme er-
kannt und geleistete Beitrdge rechtzeitig und effizient
berticksichtigt werden.

Zwar gehort zur Langzeitperspektive der aufeinander
folgenden Erweiterungen der Europdischen Union
auch die Verheiung groferen Wohlstands fiir die
jeweiligen Staaten, doch wird eine der bedeutsamen
sofortigen Folgen dieses Prozesses cine viel tiefere
soziale und wirtschaftliche Kluft in der Européischen
Union sein. Wenn dieses Wohlstandsgefille in den
néchsten Jahren nicht erfolgreich abgebaut wird,
konnte es in der erweiterten EU zu gesellschaftlicher
Frustration kommen, die das groBere Europa schwi-
chen und stérker entzweien konnte.

Angesichts seiner gesamteuropdischen Mitglied-
schaft kommt dem Europarat eine einzigartige Rolle
bei der Aufgabe zu sicherzustellen, dass der oben ge-
nannte Prozess nicht zu einem Europa mit zwei Ge-
schwindigkeiten fiihrt, sondern dass alle Staaten sich
auch weiterhin fiir den Aufbau eines geeinten Euro-
pas einsetzen. Die Organisation sollte deshalb darauf
hinarbeiten, die sozialen und wirtschaftlichen Dispa-
ritdten zwischen ihren Mitgliedstaaten zu verringern,
z. B. durch Anwendung ihrer revidierten Sozialcharta
und die Forderung anhaltender Wirtschaftsreformen,
insbesondere in Bezug auf die Schaffung von Ar-
beitspldtzen, den Umbau der Renten- und Gesund-
heitssysteme, die Harmonisierung des Arbeitsrechts
und innereuropdische Wanderbewegungen.

Die Versammlung bekundet ihre Anerkennung fiir
die Entwicklungsfortschritte der Beitrittslander und
glaubt, dass ihr positiver sozialer Beitrag sich in der
erweiterten EU in neuer wirtschaftlicher Dynamik
niederschlagen wird. Sie verweist auf die besonderen
Schwierigkeiten aufgrund der gegenwértigen Ge-
meinsamen Agrarpolitik (GAP) der EU, die unter den
heutigen Gegebenheiten mittlerweile weder rational
noch fair ist. Die aktuelle Erweiterung sollte als Kata-
lysator fiir eine langst iiberfillige Reform der GAP
dienen, nicht zuletzt im Rahmen der moralischen
Verpflichtung der EU gegeniiber den Entwicklungs-
landern. Neben der Notwendigkeit, die Reform der
GAP energischer voranzutreiben und eine Anpassung
der Beitrittsldnder an den Wettbewerbsdruck seitens
der anderen EU-Mitgliedstaaten sicherzustellen, wer-
den zusitzliche Anstrengungen unternommen wer-
den miissen, um Strukturverdnderungen in den Bei-
trittsléndern zu fordern und zu begleiten und dariiber
hinaus Landwirte zu Unternehmern zu machen.

Solidaritdtsmechanismen werden nicht nur innerhalb
der erweiterten EU, sondern auch, um ein wirklich
ohne Ausgrenzung auskommendes Europa zu schaf-
fen, auf dem ganzen Kontinent gefestigt werden miis-
sen. Die Versammlung wird bei der Forderung des
Dialogs und der Pflege der Grundwerte des Europa-
rates unter seinen Mitgliedstaaten weiterhin eine ent-
scheidende Rolle spielen, um zwischen den Staaten
innerhalb und auBlerhalb der EU einen fairen Aus-
tausch zu gewéhrleisten und allen eine ,,Win-Win-
Situation® zu bescheren — auch den Staaten, die der
EU nicht beitreten konnen oder wollen. Die EU-Mit-
gliedschaft sollte nicht als Selbstzweck betrachtet
werden und andere Mechanismen der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit zwischen europdischen Staa-
ten sollten ausgebaut werden, so z. B. liber die EWR-
Abkommen oder die vor kurzem von der Européi-
schen Kommission vorgeschlagene Partnerschaft
,,QGroBeres Europa — Nachbarschaft®.

Die erweiterte EU wird einen gemeinsamen Markt
mit iiber 450 Millionen Verbrauchern und 25 Volks-
wirtschaften mit einem Gesamt-BIP von 10 Milliar-
den Euro bilden — groBer als die Vereinigten Staaten
und rund ein Viertel des Welt-BIP. Der Erweiterungs-
prozess selbst wird von 2004 bis 2006 rund 41 Mil-
liarden Euro kosten — hauptséchlich fiir Strukturfonds
zugunsten der Beitrittslander. Vor dem Hintergrund
des zurzeit trigen Wirtschaftswachstums in West-
europa, insbesondere in den wichtigsten Staaten der
EWU und der entsprechenden Auswirkungen auf die
Volkswirtschaften Mittel- und Osteuropas, miissen
die fiskalische Disziplin und Solidaritét iiberall ge-
stirkt und gerade in den Beitrittsldndern die Fahig-
keit ausgebaut werden, Mittel aufzunehmen. Die Ver-
sammlung registriert mit Genugtuung die fruchtbare
Partnerschaft zwischen der EU-Kommission, der
Europdischen Investitionsbank, der Européischen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung und der
Entwicklungsbank des Europarates bei der Steige-
rung des Investitionsvolumens nicht nur in den Bei-
trittslindern, sondern in ganz Europa.

Besondere Beachtung verdienen die anhaltenden Be-
fiirchtungen mancher Européder, Wanderungen von
Arbeitskréften konnten sich in der erweiterten EU de-
stabilisierend auswirken, da Arbeitnehmer in die
wohlhabenderen Lénder Westeuropas stromen wiir-
den, in denen die Lohne und Gehélter vergleichs-
weise hoher sind und es zu einem ,,Brain Drain‘“ hoch
qualifizierter Arbeitnehmer aus den Beitrittslandern
kommen konnte. Die Versammlung ist der Auffas-
sung, dass die geschitzten Kosten der EU-Erweite-
rung zwar nicht auler Acht gelassen werden diirfen,
aber vor dem Hintergrund der Vorteile, die sich aus
den neuen Handelschancen in einem gréBeren ge-
meinsamen Markt ergeben, der gestiegenen Mobilitit
der Arbeitskrifte vor dem Hintergrund einer altern-
den Bevolkerung und groBerer internationaler Wett-
bewerbsfahigkeit der Europdischen Union gesehen
werden miissen. Die Mitgliedstaaten des Europarates
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sollten deshalb zusammenarbeiten, um einen generel-
len Anstieg der Beschiftigungsquoten und spezifi-
sche Losungen anzustreben, die insbesondere hoch
qualifizierte Staatsbiirger dazu anhalten sollten, im
eigenen Land zu bleiben, wo sie nach der Erwei-
terung wertvolle Beitrdge zur Entwicklung leisten
konnen.

Je groBer die EU wird, desto stiarker wird auch in den
sie bildenden Léndern und Regionen der Bedarf an
Integration und Einheit werden. In einer Zeit, in der
die Verhandlungen iiber die kiinftige Verfassung der
Européischen Union in eine entscheidende Endphase
eintreten, sollten Besorgnisse iiber die Komplexitét
der Aufgaben nach der Erweiterung gebiihrend be-
riicksichtigt werden. Die Benennung eines européi-
schen Kommissars zur Bewiltigung der nach der Er-
weiterung anstehenden Aufgaben konnte mehr
Stabilitit, Koordinierung und Schwerpunktsetzung in
diesem Bereich bewirken und dariiber hinaus die In-
tegration der neuen Mitgliedstaaten erleichtern.

Trotz ihrer kithnen Schritte in Wirtschaft, Verwaltung
und Recht miissen die zehn Beitrittslander in ihrer
Regierungsfiihrung erst noch zahlreiche Mingel und
Schwichen beseitigen, u. a. durch Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitét, Starkung des Gerichtswesens
und Uberwindung von Schwierigkeiten bei dem Ge-
setzesvollzug. Korruption und Vetternwirtschaft miis-
sen von allen europdischen Staaten unerbittlich aus-
gemerzt werden.

Eingedenk der obigen Ausfiihrungen ruft die Ver-
sammlung die Mitgliedstaaten der Européischen
Union, die Beitrittsldnder, die iibrigen Kandidaten-
lander und die am Stabilisierung- und Assoziierungs-
prozess teilnehmenden Staaten auf,

i. die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik ziigi-
ger voranzubringen, um die Last der Agrarsub-
ventionen — fiir den allgemeinen Haushalt der
EU und die Verbraucher in den EU-Staaten und
dariiber hinaus — zu verringern und ihre Markte
fiir eine gerechtere Handelspartnerschaft mit
Nicht-EU-Léndern, insbesondere in der Dritten
Welt, zu 6ffnen;

ii. weiterhin eine Reform oder Anpassung des Ren-
tensystems zu betreiben, wie dies angesichts der
Uberalterung der Bevélkerung und der gesell-
schaftlichen Langzeitbediirfnisse erforderlich er-
scheint;

iii. die Informationskontakte mit den Biirgern auszu-
bauen, um so die Transparenz der europiischen
Institutionen zu steigern, offentliche Unterstiit-
zung fiir langfristige Entwicklungsprojekte zu er-
halten und europdische Ideale und Gefiihle zu
fordern;

iv. zu erwigen, einem EU-Kommissar die Aufgabe
fiir die Steuerung der Entwicklung nach der Er-
weiterung zu iibertragen;

v. steuerliche Anreize fiir lebenslanges Lernen zu
bieten und das Bewusstsein der Offentlichkeit fiir
die positiven Auswirkungen der innereuropéi-
schen Wanderung von Arbeitskréften zu steigern;

vi. die Haushaltsdefizite weiter zu verringern, die
Anstrengungen im Hinblick auf eine allméhliche
Konvergenz der Steuerpolitiken fortzusetzen und
die Koordinierung der Wirtschafts- und Finanz-
politik im Kreise der in die Wirtschafts- und
Wihrungsunion eingebundenen Staaten zu for-
dern;

vii. sich fiir besser funktionierende und stirker ver-
netzte Verkehrsverbindungen einzusetzen;

viii.die Steuerpolitik und andere fiskalische Instru-
mente so anzupassen, dass Investitionen in
Europa gefordert werden, statt dass Aktivititen
von Europa auf andere Kontinente verlagert wer-
den;

ix. politische Maflnahmen auszuarbeiten, die der
Ausweitung lang laufender Kleinkredite, insbe-
sondere fiir Klein- und Mittelbetriebe, zugute
kommen;

x. sich fiir den baldigen Beitritt der Européischen
Union zu den Zivil- und Strafrechtsiibereinkom-
men gegen Korruption (ETS Nr. 173 und 174)
des Europarates und die Mitarbeit der Europii-
schen Union im Rahmen des GRECO-Teiliiber-
einkommens des Europarates (Staatengruppe ge-
gen die Korruption) einzusetzen;

xi. den EU-Haushalt in Hohe eines Anteils von 1,24
am Bruttonationaleinkommen (BNE) der EU fiir
die nichsten Haushaltsperioden beizubehalten.
Dies wird den Zusammenhalt der Mitgliedstaa-
ten, der Beitrittsldnder und auch der zukiinftigen
Beitrittslander der EU stirken. Eine Absenkung
des EU-Haushaltes wiirde dazu beitragen, die
Konvergenz zwischen reichen und armen EU-
Staaten in der EU zu verlangsamen.

Empfehlung 1647 (2004)*

betr.: Wirtschaftliche Aspekte der Erweiterung
der Europaischen Union: die entscheidenden
nachsten Jahre

(Drucksache 10012)

Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre
EntschlieBung 1356 (2004) iiber wirtschaftliche Aspekte
der Erweiterung der Europdischen Union: die entschei-
denden néchsten Jahre, und empfiehlt dem Minister-
komitee,

* Debatte der Versammlung am 30. Januar 2004 (8. Sitzung) (siche
Dok. 10012, Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Entwick-
lung, Berichterstatter: Herr Severin). Von der Versammlung verab-
schiedeter Text am 30. Januar 2004 (8. Sitzung).
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die Einsetzung eines gemeinsamen Arbeitsausschus-
ses Europarat/Européische Union mit dem Mandat zu
erwégen, politische Orientierungslinien zu erarbeiten
und die Harmonisierung der europdischen Gesetze
und Politiken zugunsten des sozialen, wirtschaftli-
chen und territorialen Zusammenhalts wie auch der
nachhaltigen Entwicklung im gréBeren Europa zu
fordern;

die Moglichkeit zu priifen, ein Europédisches Forum
fiir sozialen Dialog zu schaffen, in dem Vertreter der
wichtigsten europdischen Organisationen, Gewerk-
schaften, Arbeitgeberverbande und der Zivilgesell-
schaft zu regelméfigen Konsultationen zusammen-
kommen, um die nationalen und europdischen
Politiken zugunsten des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts zu bewerten, die Arbeit regionaler
Kooperationsstrukturen zu unterstiitzen, den Aus-
tausch bester Praktiken zwischen den Staaten voran-
zubringen und sich fiir einen parteien- und sektoren-
iibergreifenden Dialog auf nationaler, regionaler und
gesamteuropdischer Ebene einzusetzen;

die Mitgliedstaaten des Europarates nachdriicklich
aufzufordern,

i. den Rahmen der revidierten Sozialcharta griind-
lich umzusetzen und besser zum Abbau der so-
zialen und wirtschaftlichen Disparititen zwi-
schen den Regionen und Staaten zu nutzen;

ii. fiir die volle Unterstiitzung der Maflnahmen des
Europarates gegen Korruption und Geldwiésche
zu sorgen, u. a. auch durch uneingeschrankte Be-
folgung der Grundsitze, wie sie in den Zivil- und
Strafrechtsiibereinkommen gegen Korruption
(ETS Nr. 173 und 174) und dem Zusatzprotokoll
zu letzterem Ubereinkommen (ETS Nr. 191), den
Gemeinsamen Vorschriften gegen Korruption bei
der Parteien- und Wahlkampffinanzierung, dem
Ubereinkommen iiber Geldwische sowie Ermitt-
lung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertré-
gen aus Straftaten (ETS Nr. 141), dem Europdi-
schen Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in
Strafsachen (ETS Nr. 030) und dessen beiden Zu-
satzprotokollen (ETS Nr. 099 und 182), den Pro-
jekten Octopus und GRECO, dargelegt werden;

iii. die Mobilitdt ihrer Arbeitskréfte zu fordern und
gleichzeitig den fairen Zugang zur sozialen Si-
cherheit und die Gleichberechtigung der Arbeit-
nehmer sicherzustellen;

iv. sich weiterhin um hohere Qualitdt in der 6ffentli-
chen Verwaltung und eine Konvergenz der
Rechtsvorschriften zu bemiihen;

v. mehr in gesamteuropdische Forschungs- und
Entwicklungsnetzwerke zu investieren;

vi. nationale Strategien zur Verminderung der rela-
tiven Armut zu erarbeiten.

Empfehlung 1648 (2004)"

betr.: Die Folgen der Erweiterung der
Europaischen Union auf die Freiziigigkeit
zwischen den Mitgliedstaaten des Europarates

(Drucksache 9979 rev.)

Es besteht die weit verbreitete Beflirchtung, nach Mai
2004 werde Europa im Anschluss an die anstehende
Erweiterungsrunde der Européischen Union (EU) in-
folge der Ausweitung des Schengener Visasystems in
administrativer Hinsicht zweigeteilt sein. In einem
solchen Fall wiirde der freie Personenverkehr zwi-
schen Mitgliedstaaten des Europarates liber Gebiihr
behindert, was in einer ganzen Reihe von Bereichen
Folgen hitte, darunter im Fremdenverkehr, bei Ge-
schiftsreisen, der Reisetétigkeit von Diplomaten,
dem grenziiberschreitenden Kleinhandel, der interna-
tionalen Migration von Arbeitskriften sowie bei
kommunalen und kulturellen Verbindungen. Daraus
konnten sich wiederum im In- und Ausland Spannun-
gen aufgrund der Nationalitét und der Volkszugeho-
rigkeit ergeben.

2. Wie es in seiner Satzung heifit, beruht der Europarat

auf einem gemeinsamen Erbe geistiger und sittlicher
Werte, die die Volker seiner Mitgliedstaaten verbin-
den und die wahre Quelle der personlichen Freiheit,
der politischen Freiheit und der Herrschaft des
Rechts darstellen, die der europdischen Demokratie
zugrunde liegen. Fir die Erhaltung und die fort-
schreitende Verwirklichung dieser Ideale und zur
Forderung des sozialen und wirtschaftlichen Fort-
schritts muss zwischen den europdischen Léndern
eine engere Verbindung hergestellt werden. Grof3t-
mogliche Freiziigigkeit der Menschen in ganz Europa
ist fiir dieses Vorhaben wie auch fiir die Befolgung
unserer gemeinsamen Grundsédtze durch die Staaten
wie durch den Einzelnen von wesentlicher Bedeu-
tung. Die internationale Zusammenarbeit unter der
Schirmherrschaft des Europarates wie auch der Euro-
pdischen Union hat dazu beigetragen, iiber den Kon-
tinent hinweg Bande des Verstindnisses, des Vertrau-
ens und der Freundschaft zu kniipfen.

Diese Grundsitze sind auch heute genau wie der
Einigungsauftrag des Europarates noch von ent-
scheidender Bedeutung und relevant. In dieser Hin-
sicht verweist die Parlamentarische Versammlung
auf ithre Empfehlungen 879 (1979) iiber den Perso-
nenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten des Euro-
parates, 990 (1984) iiber illegale Wanderbewegun-
gen in Europa, 1014 (1985) iiber von bestimmten
Mitgliedstaaten des Europarates im Falle tiirkischer

* Debatte der Versammlung am 30. Januar 2004 (8. Sitzung) (siche

Dok. 9979 rev., Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschen-
rechte, Berichterstatter: Herr Shybko, und Dok. 10025, Bericht des
Politischen Ausschusses, Berichterstatter: Herr Severin). Von der
Versammlung verabschiedeter Text am 30. Januar 2004 (8. Sitzung).
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Staatsbiirger verlangte Einreisevisa, 1373 (1998)
iiber die Freiziigigkeit und die Ausstellung von Visa
fiir Mitglieder der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates und 1579 (2002) iiber die Erweite-
rung der Europdischen Union und die Region Kali-
ningrad. Die Versammlung nimmt mit Freude das
kiirzlich zwischen Litauen, der Russischen Fodera-
tion und der Europidischen Union zustande gekom-
mene Ubereinkommen iiber die Region Kaliningrad
zur Kenntnis. Sie nimmt dariiber hinaus neuere Do-
kumente und Erkldrungen des Europdischen Rates,
des Rates der Europdischen Union und der Européi-
schen Kommission zur Kenntnis, in denen diese
Grundsitze anerkannt werden und Einigkeit dariiber
besteht, die Schaffung neuer Trennlinien unbedingt
vermeiden zu miissen.

Das Schengen-System soll innerhalb eines multina-
tionalen Gebiets (des Schengen-Raums) ohne Bin-
nengrenzen die Freiziigigkeit im Personenverkehr
einfithren. Die sich daraus ergebenden Besorgnisse in
Bezug auf die dffentliche Ordnung und die Sicherheit
werden durch zwei MaBnahmenbiindel angegangen:
Das erste betrifft die Visapolitik und die Uberwa-
chung der Auflengrenzen, wodurch Personen, die
eine Bedrohung fiir die 6ffentliche Ordnung oder Si-
cherheit darstellen, an der Einreise in das Schengen-
Gebiet gehindert werden sollen. Bei dem zweiten
geht es um die polizeiliche und Sicherheitszusam-
menarbeit, durch die die Fiahigkeit der nationalen
Strafrechtssysteme erhoht werden soll, in dem nicht
von Grenzen durchschnittenen Schengen-Gebiet zwi-
schen den verschiedenen Gerichtsbarkeiten zu ope-
rieren, um auf diese Weise besser auf alle Formen der
trans- und internationalen Kriminalitit reagieren zu
konnen.

Die Versammlung stellt fest, dass der Europarat
schon seit den ersten Jahren seines Bestehens die
gleichen Ziele verfolgt. Was die Freiziigigkeit angeht,
erinnert sie insbesondere an das Europdische Nieder-
lassungsabkommen von 1955 (ETS 19) und das
Europédische Abkommen von 1957 iiber Rechtsvor-
schriften zum Personenverkehr zwischen Mitglied-
staaten des Europarates (ETS 25) wie auch das Euro-
piische Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung der
Wanderarbeitnehmer (ETS 93) und das Européische
Rahmeniibereinkommen iiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit  zwischen  Gebietskorperschaften
(ETS 106). Zur Strafgerichtsbarkeit und zur offent-
lichen Ordnung erinnert sie insbesondere an die Euro-
piische Auslieferungskonvention von 1957 (ETS 24)
mit ihren Zusatzprotokollen (ETS 86 und 98), das
Europdische Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in
Strafsachen (ETS 30) mit seinen Zusatzprotokollen
(ETS 99 und 182), die Europdische Konvention von
1970 iiber die internationale Geltung von Urteilen in
Strafsachen (ETS 70), die Europdische Konvention
von 1977 zur Bekdmpfung des Terrorismus (ETS 90)
mit ihrem Anderungsprotokoll (ETS 190) und das
Strafrechtsiibereinkommen von 1999 gegen die Kor-
ruption (ETS 173), das Zivilrechtsiibereinkommen

gegen die Korruption aus demselben Jahr (ETS 174)
sowie schlieBlich die Konvention iiber die Uberstel-
lung verurteilter Personen (ETS 112) und das Uber-
einkommen {iber Geldwésche sowie Ermittlung, Be-
schlagnahme und Einziechung von Ertrdgen aus
Straftaten (ETS 141). Bezeichnenderweise bilden
mehrere dieser Rechtsinstrumente die Grundlage fiir
die eigenen Mechanismen des Schengen-Systems.
Die Versammlung nimmt auch die Staatengruppe ge-
gen die Korruption (GRECO) zur Kenntnis.

Die Européischen Union hat zwar einen Integrations-
grad erreicht, der iiber den im Europarat erreichten
hinausgeht, die Versammlung ist aber dennoch {iiber-
zeugt, dass die Verbindung der Vertrage des Europa-
rates auf dem Gebiet der Freiziigigkeit und der poli-
zeilichen und justiziellen Zusammenarbeit nicht nur
bei der Zielsetzung, sondern auch bei der potenziel-
len Effektivitit einen Vergleich mit dem Schengen-
System ohne weiteres aushélt. Eine breitere Ratifizie-
rung sowie eine sachgerechte Koordinierung und, so-
weit erforderlich, Anderung dieser Vertrige kéonnte
zur Schaffung eines Rahmens fiihren, der im gesam-
ten groferen Europa mehr Freiziigigkeit gewéhren
wiirde: mit weniger Einschrdnkungen als im Schen-
gen-Gebiet, aber ausreichend ausgebaut, um die Ein-
heit und den Zusammenhalt der Mitgliedstaaten des
Europarat deutlich zu machen.

Als einziges demokratisches Organ, das Biirger aus
allen Teilen Europas vertritt, erklart die Versamm-
lung ihre entschiedene Ablehnung aller MaBnahmen,
die die Volker und Staaten eines Kontinents teilen
konnten, der erst in jiingster Zeit ein historisches Mal3
an politischer, sozialer, wirtschaftlicher und kulturel-
ler Einheit und Harmonie erreicht hat. Dementspre-
chend unterstiitzt sie alle Bemiihungen, um eine sol-
che Entwicklung zu vermeiden und schligt die
nachfolgenden Empfehlungen vor.

Die Versammlung empfiehlt den Mitgliedstaaten,

i.  groBtmogliche Sorgfalt darauf zu verwenden, ei-
nen offenen, konstruktiven politischen Dialog
zwischen den EU-Mitgliedstaaten und den Nicht-
mitgliedstaaten sowie auf subregionaler Ebene
zu fihren und zu gewihrleisten, dass das Entste-
hen neuer Trennlinien auf dem europdischen
Kontinent unter allen Umstdnden vermieden und
Freiziigigkeit zwischen allen Mitgliedern sicher-
gestellt wird;

ii. die oben in Ziffer 5 aufgefijhrten Ubereinkom-
men, Abkommen und sonstigen Vertrige, soweit
dies noch nicht geschehen ist, unverziiglich zu
ratifizieren und umzusetzen und Mitglieder der
GRECO zu werden;

iii. auf der Grundlage von Gegenseitigkeit Bestim-
mungen einzufithren, die Staatsbiirgern aus Mit-
gliedstaaten des Europarates, die einen Diploma-
ten- oder Dienstpass besitzen, die Mdglichkeit zu
geben, Dienstreisen ohne Visum durchzufiihren;
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iv. im Falle der Mitgliedstaaten, die auch EU-Mit-
glieder sind (einschlieflich der im Mai 2004
moglicherweise beitretenden Staaten), gegen-
iiber Biirgern anderer Mitgliedstaaten des Euro-
parates in den nicht in die Zustiandigkeit der EU
fallenden Bereichen der Einwanderungspolitik
liberale Mallnahmen zu beschlielen, insbeson-
dere zur Vereinfachung von Formalititen fiir den
Erhalt von Visa und zur Erleichterung des
Grenziibertritts;

v. im Falle der Mitgliedstaaten, die keine EU-Mit-
glieder sind, dafiir Sorge zu tragen, dass sie
MaBnahmen ergreifen, um in auf Gegenseitig-
keit beruhenden Bereichen positive Entwicklun-
gen zu fordern, so z. B. durch Festsetzung niedri-
ger Visagebiihren und den Abschluss bilateraler
und multilateraler Riicknahmeabkommen;

vi. den Grenziibertritt zu erleichtern, indem an den
Grenziibergangsstellen spezielle Korridore ein-
gerichtet werden, die fiir Staatsbiirger aus Mit-
gliedstaaten des Europarates reserviert sind;

vii. im Falle der Mitgliedstaaten, deren gemeinsame
Grenzen bereits Aullengrenzen der Européi-
schen Union sind oder infolge der Erweiterung
der Union zu solchen werden, aktiv zusammen-
zuarbeiten, um ihre gemeinsamen Grenzen zu
schiitzen und zu sichern sowie die Aulengren-
zen jener Mitgliedstaaten des Europarates, die
der Europdischen Union beitreten, und sich an
einer institutionalisierten Zusammenarbeit in Be-
zug auf den Informationsaustausch iiber den ille-
galen Personen- und Giiterverkehr zu beteiligen;

viii. ihre Befugnisse dahingehend sinnvoll zu nutzen,
dass sie langfristige nationale Visa fiir Biirger
aus Mitgliedstaaten des Europarates ausstellen;

ix. Grenzkontrollpersonal auszubilden, insbeson-
dere mit der Absicht, Vorurteile und Stereoty-
pen, die moglicherweise in Bezug auf Auslénder
bestehen, auszurdumen und ihre Kontakte zu
Staatsbiirgern auslédndischer Staaten, die aus
nachvollziehbaren Griinden reisen, menschli-
cher zu gestalten.

9. Die Versammlung empfiehlt den Vertragsstaaten des
Schengener Abkommens von 1990 auflerdem,

i.  ihren konsularischen Dienst in anderen Mit-
gliedstaaten des Europarates auszubauen, damit
Visa ziigig, effizient und bequem und im Sinne
der Menschenwiirde ausgestellt werden. In die-
sem Zusammenhang sollte ein administratives
Kontrollverfahren fiir die Bearbeitung von Visa-
antrdgen eingefiihrt und in allen Konsulaten ver-
einheitlicht werden;

ii. in Bezug auf die Visumserteilung eine Vermu-
tung zu begriinden, wonach jeder, der einen
Visumsantrag stellt, davon ausgehen kann, dass
diesem entsprochen wird. Seine Ablehnung
sollte auf Griinden basieren, die nachvollziehbar

10.

iii.

iv.

sind und spezielle Kriterien erfiillen und jeder
Priifung hinsichtlich Transparenz standhalten;

die Zahl der Grenziiberginge zu nicht der EU
angehorenden Nachbarstaaten zu erhdhen und
die dortigen Einrichtungen zu verbessern, insbe-
sondere mithilfe des Einsatzes moderner elektro-
nischer Technologie;

MaBnahmen zu ergreifen, um in der Offentlich-
keit die Verfahren bekannter zu machen, mit de-
nen Einzelpersonen die Moglichkeit erhalten,
sich iiber die Informationen zu informieren, die
iiber sie im SIS (Schengen Informationssystem)
gespeichert werden und um alle unzutreffenden
Daten dort zu korrigieren.

Die Versammlung empfiehlt ferner der Européischen
Union,

i

ii.

iil.

bei nichster Gelegenheit die Liste der Drittstaa-
ten, deren Staatsangehdrige vom Visazwang be-
freit sind, wenn sie die AuBlengrenzen des
Schengen-Gebiets iiberschreiten, auf alle Mit-
gliedstaaten des Europarates auszudehnen, die
nicht der EU angehdren und zwischenzeitig

von der Vermutung auszugehen, dass Biirger
von Staaten, die Vertragsparteien der im Schen-
gener Abkommen von 1990 erwéhnten Vertrige
des Europarates sind (ETS 24, 30 und 112 sowie
der einschldgigen Protokolle), fiir die Einreise in
das Schengen-Gebiet oder den Aufenthalt in die-
sem Gebiet kein Visum bendtigen, wobei diese
Vermutung zuséitzlich bestiarkt wird, wenn ein
Staat auch anderen Vertrdgen des Europarates
auf dem Gebiet der offentlichen Ordnung und
der Sicherheit beigetreten ist (darunter ETS 70,
90, 141, 173 und 174 samt ihrer entsprechenden
Protokolle);

im Falle der Mitgliedstaaten, die nicht in den
Genuss dieser Vermutung gelangen konnen, die
Visaerteilung und die entsprechenden Verfahren
zu beschleunigen und flexibler zu handhaben,
u. a. durch

a. Forderung der Praxis, insbesondere fiir Be-
wohner von Grenzgebieten und legalen
grenziiberschreitenden Kleinhandel betrei-
bende Personen Mehrfacheinreisevisa mit ei-
ner Giiltigkeitsdauer von fiinf Jahren auszu-
stellen;

b. Festsetzung moglichst niedriger Visagebiih-
ren — nach Méglichkeit kostenlose Erteilung;

c. Beschrinkung der Anforderung von Doku-
menten filir Visaantrdge und des personlichen
Erscheinens auf wirklich notwendige Fille;

d. Sicherstellung, dass bei der Priifung von Do-
kumenten und der Durchfiihrung person-
licher Befragungen die Wiirde und die Pri-
vatsphire des Einzelnen in vollem Umfang
gewahrt bleiben;
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11.

1v.

Vi.

e. Erméglichung der Ubermittlung von Visaan-
trigen mit der Post oder auf elektronischem
Wege, soweit die Notwendigkeit der Echt-
heitspriifung der Dokumente oder personli-
cher Befragungen dies zulésst;

f. Gewibhrleistung, dass eine Zuriickweisung
von Personen mit giiltigem Visum an der
Grenze als auflerordentliche Mafnahme nur
bei Vorliegen objektiv ermittelter Griinde er-
folgt;

g. Festlegung besonderer Bestimmungen fiir
politisch und diplomatisch veranlasste Reisen
von Biirgern derjenigen Mitgliedstaaten des
Europarates, die nicht auch dem Schengener
Abkommen von 1990 beigetreten sind, z. B.
durch Befreiung der Inhaber von Diploma-
tenpdssen und in beglaubigtem amtlichem
Auftrag reisender Personen vom Visazwang;

h. Abschluss bilateraler Riicknahmeabkommen
mit denjenigen Mitgliedstaaten des Europa-
rates, die keine EU-Mitglieder sind und mit
denen solche Abkommen noch nicht bestehen;

i. Bereitstellung finanzieller und materieller
Hilfe fiir die neuen EU-Mitgliedstaaten, um
sicherzustellen, dass sie in der Lage sind, auf
Visaantridge von Biirgern anderer Mitglied-
staaten des Europarates ziigig und effizient
Zu reagieren;

j- die Moglichkeit und Machbarkeit der Schaf-

fung von Euro-Konsulaten zu priifen, deren
Besonderheit darin bestehen wiirde, Visa fiir
den Schengen-Bereich auszustellen und ent-
sprechende Antrige zu bearbeiten;

den Léndern, die Nachbarn der erweiterten EU
sein werden, dabei zu helfen ist, ihre Bemiihun-
gen zu verstirken, Félle illegaler Einwanderung
und insbesondere Menschenschmuggel zu ver-
hindern;

die Ratifizierung der Vertriage des Europarates zu
erwégen ist, die fiir diejenigen Bereiche der Frei-
ziigigkeit, der Strafgerichtsbarkeit und der 6f-
fentlichen Ordnung relevant sind, fiir die sie eine
supranationale Zustindigkeit besitzt und der
GRECO beizutreten sowie

innerhalb dieses gesamteuropéischen rechtlichen
Rahmens eine Einwanderungspolitik auszuarbei-
ten ist, die in ganz Europa ein Hochstmal3 an
Freiziigigkeit erlaubt und die Integration von
Einwanderern in den Gastgesellschaften und
Gaststaaten ermutigt.

AbschlieBend empfiehlt die Versammlung dem Mi-
nisterkomitee,

1.

eine umfassende Studie in Angriff zu nehmen
— und zwar unter Einbeziehung der nach den ein-
schldagigen Vertrdgen des Europarates errichteten

Ausschiisse, von Vertretern der Europiischen
Union und der Versammlung — und darin der
Frage nachzugehen, wie bestehende Vertrige des
Europarates iiber Freiziigigkeit, Strafgerichts-
barkeit und 6ffentliche Ordnung von mehr Staa-
ten ratifiziert, umgesetzt, koordiniert und (soweit
erforderlich) abgedndert werden konnen, u. a.
durch die Ausarbeitung, Unterzeichnung und
Umsetzung eines neuen europdischen Uberein-
kommens, um einen umfassenden rechtlichen
Rahmen zu schaffen, in dem in ganz Europa ein
Hochstmall an Freiziigigkeit fiir Personen ge-
wéhrt werden kann;

ii. Grundsitze fiir die Standardisierung von Reise-
dokumenten von Mitgliedstaaten des Europarates
festzulegen, um Sicherungen gegen Félschungen
und missbrauchliche Verwendung einzubauen
und so eine Liberalisierung der Visaregelungen
und der jeweiligen Einwanderungspolitik zu er-
leichtern;

iii. Anstrengungen zu machen — unter der Schirm-
herrschaft des Europarates und im Einklang mit
den von der Parlamentarischen Versammlung in
der Empfehlung 1624 (2003) festgelegten Richt-
linien — zur Harmonisierung der Gesetzgebung
und der Verfahren in Bezug auf Migration und
Asyl in den Mitgliedstaaten des Europarates.

Tagesordnungspunkt

Kandidaten fiir den Europaischen Gerichtshof
fir Menschenrechte

(Drucksache 9963)

Berichterstatter:
Abg. Kevin McNamara (Vereinigtes Konigreich)

Abg. Rudolf Bindig (SPD): Herr Prisident, liecbe Kolle-
ginnen und Kollegen,

der Rechtsausschuss ist der Auffassung, dass ein gutes
Funktionieren des Gerichtshofs bei hoher Qualitét ein
Kernbereich der Aufgaben des Europarates ist. Deshalb
miissen wir der Auswahl der Richter besondere Aufimerk-
samkeit widmen. Wir danken unserem Kollegen Kevin
McNamara dafiir, dass er sich sorgféltig mit diesen Fra-
gen befasst hat und diesen hervorragenden Bericht vorge-
legt hat.

Besonders intensiv haben wir im Ausschuss die Frage
diskutiert, wie es mit der Amtszeit der Richter stehen soll.
Wir sind mit deutlicher Mehrheit zu der Auffassung ge-
kommen, hier den Vorschlag zu machen, die Amtszeit auf
neun Jahre auszudehnen und keine Wiederwahl zu er-
moglichen. Wir sind deshalb deutlich gegen einen Ande-
rungsantrag, der dies wieder zurilickdrehen will. Ich bitte
also die Mitglieder, dem Rat des Rechtsausschusses in
diesen Fragen zu folgen.
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EntschlieBung 1366 (2004)"

betr.: Kandidaten fiir den Europaischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte

(Drucksache 9963)

1. Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre
Empfehlung 1649 (2004), spricht sich weiterhin fiir
das Verfahren aus, bei dem die Kandidaten gebeten
werden, einen Musterlebenslauf auszufillen und ist
der Ansicht, dass das zu verwendende Modell von
dem Ad-hoc-Unterausschuss fiir die Wahl der Richter
des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
iiberpriift werden sollte und dass Anderungsvor-
schldge der Versammlung zur Annahme unterbreitet
werden sollten.

2. Die Versammlung ist nach wie vor iiberzeugt, dass
der von ihr beschlossene zwolfmonatige Zeitrahmen
allen Beteiligten ein praktikables Modell an die Hand
gibt. Sie beschlieft dennoch, ihre Ziele weiterhin lau-
fend zu tiberpriifen.

3. Die Versammlung beschlieft, Kandidatenlisten nicht
zu berticksichtigen, wenn

i. die Fachgebiete, aus denen die Kandidaten aus-
gewihlt worden sind, zu eng begrenzt erschei-
nen;

1i. die Liste nicht mindestens einen Kandidaten und
eine Kandidatin aufweist;

iii. eine Priifung der Kandidaten ergibt, dass

a. sie keine ausreichenden Kenntnisse mindes- | 5.
tens einer der Amtssprachen zu besitzen schei-
nen oder

b. sie nicht das Format zu besitzen scheinen, um
die Kriterien nach Artikel 21(1) der Konven-
tion erfiillen zu kénnen.

4. Die Versammlung ist weiterhin der Ansicht, dass die
Befragung zusétzliche Einblicke in die Qualititen der
Kandidaten liefert und beschlieft,

1. dass benannte Kandidaten nach Moglichkeit tiber 6
den Zweck der Befragung und die dabei ange- '
wandten Verfahren informiert werden sollten;

ii. dass Alternativstandorte fiir Befragungen erwo-
gen werden sollten, wenn praktische Erwigun-
gen fiir Gespréache auflerhalb von Straburg und | 7.
Paris sprechen;

* Debatte der Versammlung am 30. Januar 2004 (8. Sitzung) (siche
Dok. 9963, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte,
Berichterstatter: Herr McNamara, und Dok. 10048, Stellungnahme
des Ausschusses fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern,
Berichterstatterin: Frau Cliveti). Von der Versammlung verabschie-
deter Text am 30. Januar 2004 (8. Sitzung).

iii. dass eine weitere Staffelung oder zusétzliche Sit-
zungen des Unterausschusses mehr Zeit fiir jedes
Gespriach ergeben konnten;

iv. dass die politischen Gruppen bei der Benennung
ihrer Vertreter im Unterausschuss als Zielvor-
gabe mindestens einen Prozentsatz von 40 Pro-
zent an Parlamentarierinnen haben sollten, was
der vom Europarat fiir notwendig befundene
Mindestanteil an Frauen ist, um beim Beschluss-
fassungsprozess mogliche Probleme in Bezug
auf die Geschlechterverteilung auszuschlieen;

v. dass den Kandidaten die Kriterien vor Augen ge-
fiihrt werden sollten, anhand derer der Unteraus-
schuss zu seiner Entscheidung gelangt ist;

vi. dass eines der vom Unterausschuss festgelegten
Kriterien darin bestehen sollte, dass bei gleicher
Eignung der Kandidat den Vorgang erhélt, der
dem im Gericht unterreprésentierten Geschlecht
angehort;

vii. dass ein faires und effizientes Befragungsverfah-
ren fiir die an der Panelarbeit beteiligten Mitglie-
der und Mitarbeiter eine laufende Schulung und
Reevaluierung erforderlich macht;

viii.dass die Verpflichtung, fiir ein offenes und
transparentes Verfahren einzutreten, den Unter-
ausschuss veranlassen konnte, seine Empfehlun-
gen und die Rangfolge der Kandidaten zu be-
griinden;

ix. dass es wiinschenswert wire, dem jeweiligen
Kandidaten und dem benennenden Staat mog-
lichst bald Bescheid sagen zu konnen.

Die Versammlung verweist auf ihren Bericht iiber
das Verfahren bei von der Parlamentarischen Ver-
sammlung abgehaltenen Wahlen (auBer der ihres Pré-
sidenten und ihrer Vizeprdsidenten), das zurzeit im
Ausschuss fiir Geschiftsordnung und Immunitéten
ausgearbeitet wird und durch das das Vorgehen bei
Wahlen geédndert werden soll, z. B. durch Aufhe-
bung des Erfordernisses einer zweiten Abstimmung,
wenn ein Kandidat bei der ersten Abstimmung keine
Mehrheit erhdlt oder die Abstimmung unentschie-
den ausgeht.

Die Versammlung, die auf die Sicherstellung der Un-
abhéngigkeit und Unparteilichkeit der Richter be-
dacht ist, beschlieBt, dass deren Benennung fiir eine
Amtszeit von neun Jahren ohne Mdoglichkeit der Wie-
derwahl erfolgen sollte.

Die Versammlung beschliefit, auf nationaler und
europdischer Ebene zu untersuchen, welche Hinder-
nisse sich zurzeit der Ernennung weiblicher Kandi-
daten entgegenstellen, welche MaBnahmen zur For-
derung weiblicher Bewerber ergriffen werden
konnten und zu priifen, ob Zielvorgaben gemacht
werden sollen, um bei der Zusammensetzung des
Gerichtshofs mehr Gleichheit zwischen den Ge-
schlechtern zu erreichen.
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Empfehlung 1649 (2004)"

betr.: Kandidaten fiir den Europaischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte

(Drucksache 9963)

1. Ein unabhéngiges Gerichtswesen ist fiir den Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten unverzicht-
bar.

2. Damit der Europdische Gerichtshof fiir Menschen-
rechte weiterhin das Vertrauen der Offentlichkeit ge-
niefit, kommt es entscheidend darauf an, dass auch
das Verfahren zur Auswahl und Ernennung der Rich-
ter Vertrauen findet.

3. Die Parlamentarische Versammlung betont erneut,
dass sich in dem Ernennungsverfahren die Grund-
siatze der demokratischen Methode, der Rechtsstaat-
lichkeit, der Nichtdiskriminierung, der Rechenschafts-
pflicht und der Transparenz widerspiegeln miissen.

4. Die Parlamentarische Versammlung des Europarates
ist nach der Satzung dafiir zustéindig, auf der Grund-
lage einer Liste von drei Kandidaten, die ihr von den
Hohen Vertragsparteien unterbreitet wird, fiir jeden
Vertragsstaat der Europdischen Menschenrechtskon-
vention einen Richter zu wéhlen.

5. Zur Verbesserung der eigenen Verfahren fiir diese
Wahlen beschloss die Versammlung 1996, einen
Musterlebenslauf zu entwerfen, der allen Kandidaten
zugesandt wird und entschied, die Kandidaten zu Ge-
sprachen zu bitten, die von einem Ad-hoc-Unter-
ausschuss des Ausschusses fiir Recht und Menschen-
rechte liber die Ernennung von Richtern gefiihrt
werden sollen.

6. Angesichts der Erweiterung des Europarates und der
steigenden Arbeitsbelastung des Europdischen Ge-
richtshofs fiir Menschenrechte setzte das Minister-
komitee am 7.Februar 2001 ecine Evaluierungs-
gruppe ein, die Moglichkeiten zur Gewihrleistung
der kiinftigen Effektivitét priifen soll.

7. Die Aussprache tiber notwendige Reformen des Ge-
richtshofs und seiner Verfahren hat sich als frucht-
bringend erwiesen und ist noch im Gange.

8. Die Versammlung stellt fest, dass Nichtregierungsor-
ganisationen zu dieser Aussprache einen wichtigen
Beitrag geleistet haben und regt alle an der Forderung
der Menschenrechte Interessierten zur Teilnahme an.

9. Die Fahigkeit des Gerichtshofs, unerschrocken und
unparteiisch zu handeln, wird gestirkt, wenn seinen
Richtern in angemessener Form Status und Vergii-

* Debatte der Versammlung am 30. Januar 2004 (8. Sitzung) (siche
Dok. 9963, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte,
Berichterstatter: Herr McNamara und Dok. 10048, Stellungnahme
des Ausschusses fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern,
Berichterstatterin: Frau Cliveti). Von der Versammlung verabschie-
deter Text am 30. Januar 2004 (8. Sitzung).

10.

I1.

12.

13.

14.

tung, die Bedingungen der Amtsausiibung und die Si-
cherheit des Amtes bis zum vorgeschriebenen Pen-
sionsalter oder zum Ablauf der festgelegten Amtszeit
gesichert werden.

Die Parlamentarische Versammlung ist der Auffas-
sung, dass sie bei der Verbesserung der Beschifti-
gungsbedingungen, die den Richtern ein effizienteres
Arbeiten ermdglichen werden, eine legitime Rolle zu
spielen hat. Diese ist erforderlich, um

i. sicherzustellen, dass der Status und die Vergii-
tung der Richter der Wiirde ihres Berufsstandes
und der Last ihrer Verantwortung entsprechen;

ii. geeignete Mitarbeiter und Ausstattung bereitzu-
stellen, die den Richtern ein effizientes Arbeiten
ohne tibermiBige Verzogerungen ermdglichen;

iii. alle erforderlichen MaBnahmen fiir die Sicherheit
der Richter zu ergreifen, darunter Sicherheitsper-
sonal auf dem Gerichtsgeldnde oder Polizei-
schutz fiir Richter, die ernsthaft bedroht werden
(konnten);

iv. sicherzustellen, dass die Richter des Gerichtshofs
Anspruch auf Meinungs- und Vereinigungsfrei-
heit haben, allerdings mit der Einschrinkung,
dass sie diese Rechte unter Wahrung der Wiirde
ihres Amtes, ihrer Unparteilichkeit und ihrer Un-
abhéangigkeit ausiiben.

Die Versammlung stellt fest, dass die Arbeitsgruppe
iiber den Status der Richter die derzeitigen Ruhe-
gehaltsvereinbarungen und sonstigen Sozialversiche-
rungsregelungen fiir die Richter und ihre Familien im
Vergleich mit anderen internationalen Gerichtshofen,
leitenden Europaratsmitarbeitern oder nationalen
Richtern fiir unangemessen befunden hat und dass
zurzeit Verhandlungen im Gange sind.

Die Versammlung stellt fest, dass die Amtszeit einer
Halfte der bei der ersten Wahl gewéhlten Richter mit
dem Ende ihrer sechsjdhrigen Amtszeit im November
2004 auslaufen wird und das Auswahl- und Wahlver-
fahren dementsprechend im November 2003 begin-
nen muss.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass ein neunjih-
riger Ernennungszeitraum die Effizienz und Konti-
nuitédt der Arbeit des Gerichtshofs erhdhen und seine
Unabhéngigkeit festigen wiirde. Es sollten MafBinah-
men ergriffen werden, um die Rechte amtierender
Richter zu wahren.

Die Versammlung macht die Mitglieder des Gerichts-
hofs erneut auf die Pflicht aller Richter aufmerksam,
mit dem Erreichen des 70. Lebensjahres in den Ruhe-
stand zu gehen. Dariiber hinaus fordert sie alle Ver-
tragsparteien der Konvention nachdriicklich auf, bei
einer absehbaren Vakanz Vorkehrungen zu treffen,
um fiir Kontinuitdt zu sorgen und sechs Monate vor
einer erforderlich werdenden Neubesetzung eine
neue Kandidatenliste einzureichen.
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15.

16.

17.

18.

19.

Die Versammlung weist einmal mehr darauf hin, dass
die Hohe Vertragspartei bei jedem — ob durch Amts-
niederlegung, Tod oder einen anderen Umstand — frei
werdenden Amt dafiir zusténdig ist, durch Vorlage
einer Liste mit drei Kandidaten entsprechend den
vorgeschriebenen Bestimmungen das Nachwahlver-
fahren einzuleiten.

Die Versammlung unterstiitzt das von dem Ausschuss
fiir Recht und Menschenrechte beschlossene Nach-
wahlverfahren fiir den Gerichtshof.

Die Versammlung stellt fest, dass das Ministerkomi-
tee zogert, den Entscheidungsprozess in den Mit-
gliedstaaten in Bezug auf die Ernennung von Kandi-
daten zu kommentieren. Sie erinnert an die nicht
immer zufrieden stellenden nationalen Kandidaten-
auswahlverfahren und fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, ihre Verfahren zur Auswahl von
Kandidaten fiir den Gerichtshof zu verdffentlichen.

Die Versammlung hélt es insbesondere nicht fiir be-
friedigend, lediglich die Aussage zu treffen, die Ge-
schlechterverteilung im Gerichtshof spiegele die Un-
terreprdsentanz von Frauen im Gerichtswesen der
Mitgliedstaaten wider. Es liegt im Interesse der Fair-
ness und der Effektivitit des Gerichtshofs, dass das
Ministerkomitee, die Versammlung und die Hohen
VertragschlieBenden Parteien sich bei der Priifung
der Verfahren fiir die Ernennung von Richtern mit
dieser Frage auseinander setzen und — soweit erfor-
derlich — diese Verfahren verbessern.

Zusitzlich zu dem hohen sittlichen Ansehen und der
Erfahrung, die von den Kandidaten zurecht erwartet
werden und die in Artikel 21(1) der Konvention fest-
gehalten sind, empfiehlt die Versammlung dem Mi-
nisterkomitee, die Regierungen der Mitgliedstaaten
zur Erfiillung von sechs weiteren Kriterien aufzufor-
dern, bevor sie Kandidatenlisten fiir das Richteramt
am Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
vorlegen und ausdriicklich dafiir zu sorgen,

i. dass in der Fachpresse eine Aufforderung zur
Abgabe von Bewerbungen erscheint;

ii. dass die Kandidaten {iber Erfahrungen auf dem
Gebiet der Menschenrechte verfiigen;

20.

21.

22.

23.

iii. dass auf der Liste stets Kandidaten beiderlei Ge-
schlechts aufgefiihrt sind;

iv. dass die Kandidaten ausreichende Kenntnisse
mindestens einer der Amtssprachen besitzen;

v. dass die Namen der Kandidaten in alphabetischer
Reihenfolge aufgefiihrt sind;

vi. dass nach Moglichkeit kein Kandidat vorgeschla-
gen werden sollte, dessen Wahl die Benennung
eines Ad-hoc-Richters erforderlich machen
konnte.

Die Versammlung fordert aulerdem die Regierungen
der Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihre Parla-
mente und ihre entsprechenden Ausschiisse bei der
Aufstellung von Kandidatenlisten fiir den Gerichts-
hof von ihren Verfahren und Zeitplédnen in Kenntnis
Zu setzen.

Sie bittet das Ministerkomitee anldsslich der anste-
henden Uberarbeitung der Konvention um die Auf-
nahme folgender Anderungen:

,,Artikel 22 — Wahl der Richter

1. und mindestens einen Kandidaten jeden Ge-
schlechts enthilt (ansonsten unverandert).

3. Dasselbe Verfahren gilt fiir die Ersetzung eines
Richters, der sich zum Ausscheiden gezwungen
sicht (ansonsten unveréandert).

Artikel 23 — Amtszeit

1. Die Richter werden fiir neun Jahre gewéhlt, auch
wenn sie ein eventuell frei gewordenes Amt beset-
zen. Thre Wiederwahl ist nicht zuléssig (ansonsten
unverdndert).*

Die Versammlung fordert alle an der Arbeitsgruppe
iiber den Status der Richter Beteiligten nachdriicklich
auf, ziigig zu einem allseits zufrieden stellenden
Schluss zu gelangen.

Die Versammlung bittet die Nichtregierungsorgani-
sationen, Anregungen zum Verfahren und fiir poten-
zielle Kandidaten zu unterbreiten.
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Mitgliedsléiinder der Parlamentarischen Versammlung des Europarates (45)

Albanien
Andorra
Armenien
Aserbaidschan
Belgien
Bosnien und Herzegowina
Bulgarien
Dénemark
Deutschland
Estland
Finnland
Frankreich
Georgien
Griechenland
Irland

Island

Italien
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen

Luxemburg

Lander mit Sondergaststatus

»ehem. jugoslawische Republik Mazedonien®
Malta

Moldau

Niederlande
Norwegen

Osterreich

Polen

Portugal

Ruménien

Russland

San Marino

Schweden

Schweiz

Serbien und Montenegro
Slowakische Republik
Slowenien

Spanien

Tschechische Republik
Tiirkei

Ukraine

Ungarn

Vereinigtes Konigreich

Zypern

— zur Mitwirkung in der Parlamentarischen Versammlung ohne Stimmrecht berechtigt

Der Sondergaststatus von Belarus wurde am 13. Januar 1997 ausgesetzt.

Beobachter (3)
Israel

Kanada

Mexiko

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode
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Funktionstriger der Parlamentarischen Versammlung des Europarates

Prisident Peter Schieder (Osterreich — SOC)
Vizeprisidenten 19, darunter Rudolf Bindig (Bundesrepublik Deutschland — SPD/SOC)
Generalsekretir Bruno Haller (Frankreich)

Politischer Ausschuss

Vorsitzender Roman Jakit (Slowenien — LDR)

Stv. Vorsitzende Dmitry Rogozin (Russland — EDG)
Michael Spindelegger (Osterreich — EVP)
Abdiilkadir Ates (Tiirkei — SOC)

Ausschuss fiir Wirtschaft und Entwicklung

Vorsitzender Evgeni Kirilov (Bulgarien — SOC)

Stv. Vorsitzende Sigita Burbien¢ (Litauen — SOC)
Antigoni Pericleous Papadopoulos (Zypern — LDR)
Jan Figel’ (Slowakei — EVP)

Ausschuss fiir Sozialordnung, Gesundheit und Familie

Vorsitzender Marcel Glesener (Luxemburg — EVP)

Stv. Vorsitzende Laszl6 Surjan (Ungarn — EVP)
Christine McCafferty (Vereinigtes Konigreich — SOC)
Jifi Mastalka (Tschechische Republik — UEL)

Ausschuss fiir Recht und Menschenrechte
Vorsitzender Eduard Lintner (Bundesrepublik Deutschland — CDU/CSU / EVP)
Stv. Vorsitzende Dick Marty (Schweiz — LDR)

Jerzy Jaskiernia (Polen — SOC)

Erik Jurgens (Niederlande — SOC)

Ausschuss fiir Kultur, Wissenschaft und Bildung

Vorsitzender Lluis Maria de Puig (Spanien — SOC)

Stv. Vorsitzende Baroness Hooper (Vereinigtes Konigreich — EDG)
Ghiorghi Prisacaru (Ruménien — SOC)
Jerzy Smorawinski (Polen — EVP)

Ausschuss fiir Umwelt, Landwirtschaft und kommunale und regionale Angelegenheiten
Vorsitzender Guillermo Martinez Casai (Spanien — EVP)
Stv. Vorsitzende Alan Meale (Vereinigtes Konigreich — SOC)

Renzo Gubert (Italien — EVP)

Walter Schmied (Schweiz — LDR)

Anhang
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Ausschuss filr Wanderbewegungen, Fliichtlings- und Bevolkerungsfragen
Vorsitzender John Wilkinson (Vereinigtes Konigreich — EDG)
Stv. Vorsitzende Tana de Zulueta (Italien — SOC)
Seren Sendergaard (Danemark — UEL)
Jean-Guy Branger (Frankreich — EVP)

Geschiftsordnungsausschuss

Vorsitzender Serhiy Holovaty (Ukraine — LDR)

Stv. Vorsitzende Goran Magnusson (Schweden — SOC)
Andrea Manzella (Italien — SOC)
Christos Pourgourides (Zypern — EVP)

Ausschuss fiir die Einhaltung der von den Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Pflichten und

Verpflichtungen (Monitoring-Ausschuss)

Vorsitzende Josette Durrieu (Frankreich — SOC)

Stv. Vorsitzende Gyorgy Frunda (Ruménien — EVP)
Elene Tevdoradze (Georgien — EDQG)

Hanne Severinsen (Danemark — LDR)

Ausschuss fiir die Gleichstellung von Frauen und Méinnern
Vorsitzende Minodora Cliveti (Ruménien — SOC)
Stv. Vorsitzende Rosmarie Zapfl-Helbling (Schweiz — EVP)
Per Dalgaard (Danemark — EDG)
Anna Curdova (Tschechische Republik — SOC)

soC Sozialistische Gruppe

EVP Gruppe der Europdischen Volkspartei

EDG Gruppe der Europdischen Demokraten

LDR Gruppe der Liberalen, Demokraten und Reformer

UEL Gruppe der Vereinigten Europdischen Linken
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