Deutscher Bundestag Drucksache 15/3432

15. Wahlperiode 29. 06. 2004

Bericht

des Ausschusses fir Gesundheit und Soziale Sicherung (13. Ausschuss)
gemal § 62 Abs. 2 der Geschaftsordnung

zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Siegfried Kauder (Bad Durrheim),
Dr. Norbert Rottgen, Andreas Storm, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der CDU/CSU

— Drucksache 15/1002 —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Opferentschidigungsgesetzes

A. Problem

Nach Auffassung der Antragsteller belegen die terroristischen Anschlidge auf
das World Trade Center in New York, auf Djerba und Bali ein zunehmendes
Risiko fiir die korperliche Integritit Deutscher, die sich als Touristen im Aus-
land aufhalten. Das Opferentschidigungsgesetz (OEG) gewahrt Deutschen, die
im Ausland Opfer einer Straftat geworden sind, jedoch keinen Anspruch auf
eine Opferentschidigung.

B. Losung

Der Gesetzentwurf sieht vor, deutschen Staatsbiirgern und ihnen nach § 1
Abs. 4 OEG gleichgestellten EU-Ausldndern, die im Ausland Opfer einer
Gewalttat werden, nach den Voraussetzungen des Opferentschiddigungsgesetzes
einen Entschédigungsanspruch zuzubilligen.

C. Alternativen
Beibehaltung der bisherigen Regelung.

D. Kosten
Wurden im Ausschuss bisher nicht erortert.
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Bericht des Vorsitzenden des Ausschusses fiir Gesundheit

und Soziale Sicherung, Klaus Kirschner

Die Fraktion der CDU/CSU hat gemil § 62 Abs. 2 der Ge-
schéftsordnung einen Zwischenbericht des Ausschusses fiir
Gesundheit und Soziale Sicherung iiber den Stand der Bera-
tungen des Gesetzentwurfs — Drucksache 15/1002 — beantragt.
Die Voraussetzungen fiir die Berichterstattung liegen vor.

I. Uberweisung

In seiner 53. Sitzung am 26. Juni 2003 hat der Deutsche
Bundestag den Gesetzentwurf auf Drucksache 15/1002 in
erster Lesung beraten und zur federfiihrenden Beratung an
den Ausschuss fiir Gesundheit und Soziale Sicherung iiber-
wiesen. AuBlerdem hat er den Gesetzentwurf an den Aus-
wartigen Ausschuss, den Rechtsausschuss, den Ausschuss
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, den Ausschuss
fir die Angelegenheiten der Européischen Union und den
Haushaltsausschuss, zur Mitberatung iiberwiesen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Nach Auffassung der Antragsteller belegen die terroristi-
schen Anschldge auf das World Trade Center in New York,
auf Djerba und Bali ein zunehmendes Risiko fiir die korper-
liche Integritit Deutscher, die sich als Touristen im Ausland
aufhalten. Das Opferentschiadigungsgesetz (OEG) gewéhrt
Deutschen, die im Ausland Opfer einer Straftat geworden
sind, keinen Anspruch auf eine Opferentschadigung, da dem
OEG der Territorialitdtsgrundsatz zugrunde liegt. Dies hal-
ten die Antragsteller fiir unbillig und verweisen zur Begriin-
dung auf das im EU-Recht geltende Diskriminierungsver-
bot, auf Grund dessen auslidndische Staatsangehorige selbst
dann nach dem deutschen Opferentschddigungsgesetz eine
Entschiadigung erhielten, wenn die Tat auf deutschem Terri-
torium von einem Auslidnder begangen worden sei. Umge-
kehrt erhalte ein deutsches Opfer einer Gewalttag, das von
einem Biirger eines europiischen Mitgliedstaates in dessen
Heimatland geschédigt wurde, weder nach dem deutschen
Opferentschadigungsgesetz noch nach dem Recht des Tator-
tes, wenn dort eine Opferentschadigung nicht vorgesehen
ist, eine Entschadigung.

In ihrer Begriindung verweisen die Antragsteller ferner auf
das osterreichische Verbrechensopfergesetz. Dort kniipfe
die Opferentschadigung am Staatsangehdrigkeitsprinzip an.

Der Gesetzentwurf sieht entsprechend vor, deutschen Staats-
biirgern und ihnen nach § 1 Abs. 4 OEG gleichgestellten
EU-Ausldndern, die im Ausland Opfer einer Gewalttat wer-
den, nach den Voraussetzungen des Opferentschadigungsge-
setzes einen Entschddigungsanspruch zuzubilligen.

II1. Stellungnahmen der mitberatenden
Ausschiisse

Der Auswirtige Ausschuss hat den Gesetzentwurf auf
Drucksache 15/1002 in seiner 35. Sitzung am 24. Mirz

Berlin, den 28. Juni 2004

2004 beraten und mit den Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP empfohlen, den Gesetzent-
wurf abzulehnen.

Der Haushaltsausschuss hat den Gesetzentwurf auf Druck-
sache 15/1002 in seiner 33. Sitzung am 6. November 2003
beraten und mit den Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und FDP empfohlen, den Gesetzent-
wurf abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 15/1002 in
seiner 29. Sitzung am 10. Médrz 2004 beraten und mit
den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP empfohlen, den Gesetzentwurf abzu-
lehnen.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européi-
schen Union hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 15/
1002 in seiner 38. Sitzung am 14. Januar 2004 beraten und
mit den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU und FDP empfohlen, den Gesetzentwurf abzulehnen.

Der Rechtsausschuss hat in seiner 42. Sitzung am 10. Mérz
2004 beschlossen, die Beratung des Gesetzentwurfs auf
Drucksache 15/1002 zu vertagen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse
im federfithrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Gesundheit und Soziale Sicherung hat
in seiner 44. Sitzung am 5. November 2003 die Beratung
des Gesetzentwurfs auf Drucksache 15/1002 mit der Ein-
fithrung in den Gesetzentwurf aufgenommen.

In der 58. Sitzung am 10. Mérz 2004 hat der Ausschuss ein-
vernehmlich beschlossen, die Beratung des Gesetzentwurfs
auf Drucksache 15/1002 zu vertagen.

Seither hat keine der im Ausschuss fiir Gesundheit und So-
ziale Sicherung vertretenen Fraktionen darum gebeten, die
Vorlage erneut auf die Tagesordnung einer Ausschusssit-
zung zu setzen und die Beratung fortzusetzen.

Dem Ausschuss liegt eine Petition vor, mit der ebenfalls die
Ergénzung und Erweiterung des Opferentschiadigungsgeset-
zes auf die Entschiddigung von Opfern und Hinterbliebenen
nach im Ausland erlittenen Gewaltverbrechen gefordert
wird. Der Petitionsausschuss hat hierzu im Zusammenhang
mit der Beratung des Gesetzentwurfs auf Drucksache 15/
1002 eine Stellungnahme nach § 109 GO-BT angefordert.

Klaus Kirschner
Vorsitzender
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