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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung
(17. Ausschuss)

1. zu dem Antrag der Abgeordneten Swen Schulz (Spandau), Jorg Tauss,
Doris Barnett, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
sowie der Abgeordneten Peter Hettlich, Volker Beck (Koln), Hans-Josef Fell,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 15/2394 —

Deutsche und europaische Raumfahrtpolitik zukunftsorientiert gestalten

2. zu dem Antrag der Abgeordneten Dr. Georg NuBlein, Katherina Reiche,
Thomas Rachel, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der CDU/CSU
— Drucksache 15/2334 -

Starkung der wissenschaftlichen Zukunfts- und wirtschaftlichen
Wettbewerbsfahigkeit des Raumfahrtstandorts Deutschland in Europa

3. zu dem Antrag der Abgeordneten Cornelia Pieper, Ulrike Flach, Christoph
Hartmann (Homburg), weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 15/1230 -

Starkung der europdischen Raumfahrtpolitik — Gewinn fiir den
Wirtschafts- und Forschungsstandort Deutschland

4. zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 15/2373 Nr. 2.2 —

Weissbuch

Die Raumfahrt: Europaische Horizonte einer erweiterten Union
Aktionsplan fiir die Durchfiihrung der europaischen Raumfahrtpolitik
KOM (2003) 673 endg.; Ratsdok.14886/03
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A. Problem

Zu Nummer 1

Die Raumfahrt im Allgemeinen und der autonome Zugang zum Weltraum im
Besonderen sind von zentraler Bedeutung fiir Forschung, Wirtschaft und Ge-
sellschaft in Deutschland und der Européischen Union.

Der interdisziplinire Einsatz von Schliisseltechnologien in der Raumfahrt for-
ciert Innovationen mit positiven Auswirkungen auf Wirtschaft und Arbeits-
markt. Hochentwickelte Volkswirtschaften konnen sich eine Abhéngikeit von
anderen Nationen auf diesem Gebiet nicht leisten.

Zu Nummer 2

Militdrische Sicherheit, Wirtschaft, Mobilitdt, Information und Kommunika-
tion, Natur- und Umweltschutz Meteorologie und Landwirtschaft profitieren
von der Raumfahrt und ihren Forschungsergebnissen. Sie sind daher zu einer
Quelle wirtschaftlichen Fortschritts geworden. Der kommerzielle Erfolg stoft
jedoch aufgrund staatlicher Dominanz in Forschung, Entwicklung und Anwen-
dung, der aktuellen schwierigen Situation auf dem Weltmarkt und strikter Ex-
portkontrolle technisch und finanziell an seine Grenzen.

Zu Nummer 3

Die Raumfahrt ist zu einem bedeutenden wirtschaftlichen Faktor fiir die Wett-
bewerbs- und technologische Leistungsfahigkeit Deutschlands geworden. In
Forschung, Industrie und kleinen und mittelstdndischen Unternehmen sind
hochqualifizierte Arbeitspldtze entstanden.

Aus industrie-, umwelt-, forschungs- und sicherheitspolitischer Sicht muss
Europa iiber einen eigenen freien Zugang zum Weltraum und iiber eine eigen-
standige, weltraumgestiitzte Kommunikations,- Navigations- und Erdbeobach-
tungsinfrastruktur verfiigen.

Zu Nummer 4

Aufbauend auf der Konsultation zum Griinbuch iiber européische Raumfahrt-
optionen schldgt die Kommission die Durchfiihrung einer erweiterten européi-
schen Raumfahrtpolitik zur Unterstiitzung der politischen Ziele der Europii-
schen Union vor.

B. Loésung

Zu Nummer 1

Die Bundesregierung wird aufgefordert, ihre bisherigen erfolgreichen Initiati-
ven zur Stirkung der nationalen und damit auch der europédischen Raumfahrt
durch ein breites anwendungsorientiertes Mafinahmenbiindel zu verstérken.

Annahme mit den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU bei Stimment-
haltung der Fraktion der FDP

Zu Nummer 2

Die Bundesregierung wird aufgefordert, durch eine Vielzahl von MaBnahmen
die wissenschaftliche Zukunfts- und wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit des
Raumfahrtstandorts Europa zu stirken.

Ablehnung mit den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU bei Stimment-
haltung der Fraktion der FDP
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Zu Nummer 3

Die Bundesregierung wird aufgefordert, durch ein Biindel von finanziellen, or-
ganisatorischen und bildungspolitischen Fordermanahmen die deutsche und
europdische Raumfahrt und Raumfahrtforschung zu stérken.

Ablehnung mit den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung
der Fraktion der CDU/CSU

C. Alternativen

Annahme des Antrags der Fraktion der CDU/CSU — Drucksache 15/2334 —
und/oder der Fraktion der FDP — Drucksache 15/1230 —.

D. Kosten
Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

in Kenntnis der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 15/2373 Nr. 2.2 —

1. den Antrag — Drucksache 15/2394 — anzunehmen,

2. den Antrag — Drucksache 15/2334 — abzulehnen,

3. den Antrag — Drucksache 15/1230 — abzulehnen.

Berlin, den 17. Juni 2004

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschéitzung

Ulrike Flach Swen Schulz (Spandau) Dr. Georg NiiBllein Peter Hettlich
Vorsitzende/ Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Swen Schulz (Spandau), Dr. Georg NuRlein,

Peter Hettlich, Ulrike Flach

I. Uberweisung
Zu Nummer 1

Der Deutsche Bundestag hat den den Antrag auf Druck-
sache 15/2394 in seiner 91. Sitzung am 12. Februar 2004 in
erster Lesung beraten und an den Ausschuss fiir Bildung,
Forschung und Technikfolgenabschitzung zur federfiihren-
den Beratung und an den Auswirtigen Ausschuss, Innen-
ausschuss, Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit, Ausschuss
fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft, Ver-
teidigungsausschuss, Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen, Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit, Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung, Ausschuss fiir die Angelegen-
heiten der Europdischen Union und den Haushaltsausschuss
zur Mitberatung iiberwiesen.

Zu Nummer 2

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache
15/2334 in seiner 91. Sitzung am 12. Februar 2004 in ers-
ter Lesung beraten und an den Ausschuss fiir Bildung, For-
schung und Technikfolgenabschétzung zur federfithrenden
Beratung und an den Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit,
Verteidigungsausschuss, Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen, Ausschuss flir die Angelegenheiten der
Europédischen Union und den Haushaltsausschuss zur Mit-
beratung, {iberwiesen.

Zu Nummer 3

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache
15/1230 in seiner 58. Sitzung am 9. September 2003 in erster
Lesung beraten und an den Ausschuss fiir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschitzung zur federfiihrenden Beratung
und an den Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit, Verteidi-
gungsausschuss, Ausschuss flir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen und den Ausschuss fiir die Angelegenheiten der
Europédischen Union zur Mitberatung iiberwiesen.

Zu Nummer 4

Der Deutsche Bundestag hat das Weissbuch ,,Die Raumfahrt:
Europdische Horizonte einer erweiterten Union Aktionsplan
fiir die Durchfiihrung der européischen Raumfahrtpolitik®,
Ratsdok. 14886/03, in seiner 87. Sitzung am 16. Januar 2004
beraten und an den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung zur federfiihrenden Beratung und
an den Haushaltsausschuss, Ausschuss fiir Wirtschaft und
Arbeit, Verteidigungsausschuss, Ausschuss fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen, Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit und den Ausschuss fiir die Angelegen-
heiten der Européischen Union zur Mitberatung iiberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen
Zu Nummer 1

Satellitengestiitzte Anwendungen in den Bereichen Kom-
munikation, Wetterbeobachtung, Umwelt- und Katastro-
phenschutz, Sicherheit, Verkehr und Landwirtschaft bele-
gen, dass die Raumfahrt zu einem unverzichtbaren Bestand-

teil des menschlichen Alltags geworden ist. Raumfahrtfor-
schung und Raumfahrtindustrie haben eine zunehmende
Bedeutung fiir Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Gesellschaft.
Vor diesem Hintergrund ist ein autonomer Zugang zum
Weltraum fiir Deutschland und Europa unverzichtbar.

Unter der Mitwirkung der Bundesregierung wurden wich-
tige europdische Raumfahrtprojekte wie die ,,Globale Um-
welt- und Sicherheitsiiberwachung™ (GMES), das satelliten-
gestiitzte Aufklarungssystem SAR-Lupe und das satelliten-
gestiitzte Ortungs- und Navigationssystem Galileo gestartet.
In Abstimmung mit den anderen EU- und ESA-Mitglied-
staaten konnten die politischen Voraussetzungen fiir eine
deutsche Systemfiihrung in der Entwicklungsphase von
Galileo geschaffen werden.

Der Krise der europédischen Raumfahrt, hervorgerufen durch
den Einbruch des kommerziellen Marktes fiir Satelliten-
starts und den misslungenen Start der Ariane 517, folgten
RettungsmafBnahmen der Trigerrakete und Restrukturie-
rungsmafBnahmen des Triagersektors sowie eine Neuorgani-
sation der Zustidndigkeiten. Diese Maflnahmen und die ver-
besserte Zusammenarbeit mit Russland auf dem Tréger-
sektor ermodglichen Synergieeffekte und ein Angebot von
preisgiinstigeren, sichereren und umweltvertriglicheren
Tragersystemen. Mit dem Ausgleich des deutschen Riick-
flussdefizits soll ein Auftragszuwachs fiir die deutsche In-
dustrie im Umfang von 155 Mio. Euro erreicht werden.

Vor diesem Hintergrund wird die Bundesregierung aufge-
fordert,

— dem Wandel von der technologiegetriebenen zur anwen-
dungsorientierten Politik durch eine entsprechende
Raumfahrtpolitik weiterhin Rechnung zu tragen,

— die in der Fernerkundung liegenden Chancen einer ef-
fektiveren Wahrnehmung durch die von der Raumfahrt
betroffenen ,,Nutzer“-Ressorts besser zu erschlieffen,

— eine auf die verdnderte mittelfristige Finanzplanung ab-
gestimmte Neuorientierung der programmatischen Ziel-
setzungen des nationalen Weltraumprogramms vorzu-
nehmen, um die deutschen Kernfahigkeiten bei der
Neustrukturierung der europdischen Forschungsland-
schaft nachhaltig abzusichern,

— das nationale Raumfahrtprogramm perspektivisch zu
starken, da im Wettbewerb der Standorte ein starkes na-
tionales Weltraumprogramm ein effizientes Instrument
zur Sicherung strategisch bedeutender Kapazititen und
Kompetenzen am Standort Deutschland ist,

— Anstrengungen zu unternehmen, um deutsche und euro-
péische Projekte, Programme und Initiativen besser mit-
einander zu verzahnen,

— dafiir Sorge zu tragen, dass kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU) gestirkt werden, damit deren Kom-
petenzen nicht verloren gehen und funktionierende Wett-
bewerbsstrukturen erhalten bleiben,
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— Mafinahmen zu ergreifen und zu unterstiitzen, die insbe-
sondere das Interesse junger Menschen fiir die Raum-
fahrt wecken und sie dazu motivieren, natur- und inge-
nieurwissenschaftliche Studiengénge zu belegen sowie
Berufe im Raumfahrtbereich anzustreben,

— durch geeignete offentlichkeitswirksame MafBnahmen
tiber die Notwendigkeit und Niitzlichkeit der Forschung
und Entwicklung auf dem Gebiet der Raumfahrt zu infor-
mieren und die Akzeptanz der Bevolkerung gegeniiber der
Raumfahrt und ihren Anwendungen zu erhéhen,

— dafiir zu sorgen, dass Deutschland bei der Entwicklung
neuer Programme im Trégerbereich seine etablierte
Rolle beibehélt und der Industrie eine grofle Eigenver-
antwortung zugemessen wird,

— zur Sicherung eines unabhéngigen Zuganges zum Welt-
raum den Herstellungsprozess europdischer Triger inno-
vativ, kostenefizent, umweltschonend und Wettbewerbs-
fahig zu gestalten,

— die internationalen Verpflichtungen Deutschlands fiir die
internationale Raumstation ISS weiter zu erfiillen und
dies auch von den europdischen Partnern zu erwarten,

— sich fiir einen dualen Einsatz von Satellitensystemen so-
wohl in der zivilen als auch in der sicherheitspolitischen
Anwendung als Mehrzwecksysteme anzustreben und da-
bei der Entwicklung und der Stationierung von Waffen-
systemen eine klare Absage zu erteilen,

— eine engere Verzahnung zwischen ESA (Europdische
Weltraumorganisation) und EU anzustreben und ein eu-
ropdisches Raumfahrtprogramm zu formulieren, um die
optimale Nutzung von Ressourcen im Hinblick auf die
Bediirfnisse der Biirgerinnen und Biirger, eine ausrei-
chende Bereitstellung von Mitteln und eine demokrati-
sche Legitimation sicherzustellen,

— eine stirkere Kooperation der Europdischen Union und
ESA zu realisieren,

— dem anwendungsorientierten Ansatz der Raumfahrt
durch die Ausrichtung der Raumfahrtpolitik an den Nut-
zern und durch die Konzeption iibergreifender Strategien
gerecht zu werden,

— die Koordination der nationalen Forderpolitiken unter-
einander sowie im Verhiltnis zu europédischen Program-
men und Initiativen zu optimieren,

— dafiir Sorge zu tragen, dass sich ein Riickflussdefizit
nicht erneut aufbaut und die Interessen des Raumfahrt-
standortes Deutschland bei zukiinftigen Finanzierungs-
entscheidungen zu beriicksichtigen,

— dafiir Sorge zu tragen, dass die notwendige Restrukturie-
rung des europdischen Raumfahrtsektors nicht einseitig
zu Lasten des Raumfahrtsektors Deutschland geht,

— darauf hinzuwirken, dass der liberhohe Kassenbestand
der ESA auf eine angemessene GroBie gesenkt wird, da-
mit unter Umstdnden diese Absenkung zur Finanzierung
beschlossener und kiinftiger Programme beitragen kann.

Zu Nummer 2

Die Forschungsergebnisse der Raumfahrt haben Eingang in
den Bereich der militdrischen Sicherheit und vielen An-

wendungen im Alltag gefunden, unter anderem in Verkehr
und Mobilitdt, Information und Kommunikation, industri-
elle Wettbewerbsfahigkeit, Umweltschutz, Meteorologie,
Raumordnung, Landwirtschaft und Fischerei. Die Raum-
fahrt ist jedoch von der Forschung und Entwicklung bis zur
Umsetzung staatlich dominiert. Nur mit einer effektiven und
fundierten Grundlagenforschung kann eine langfristige wis-
senschaftliche und wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit er-
reicht werden. Die EU hat in der Vergangenheit zahlreiche
wichtige Schritte unternommen, die strategische Bedeutung
der Raumfahrt zu stirken und auszubauen, unter anderem
durch

— einen unabhingigen Zugang zum Weltraum durch die
Tragerrakete Ariane und das Raketenstartzentrum in
Kourou,

— das gemeinsame Projekt fiir satellitengestiitzte Naviga-
tions- und Ortungssysteme Galileo,

— die Initiative zur globalen Beobachtung zu Umwelt und
Sicherheitszwecken GMES,

— das ,,Digital Divide“-Programm der EU, das moderne In-
formations- und Telekommunikationstechnologien auch
osteuropdischen EU-Beitrittslaindern zugénglich machen
soll,

— die Verankerung der Raumfahrt als Aufgabe der Europa-
ischen Union in ihrem Verfassungsentwurf,

— Unterzeichnung eines Abkommens fiir eine strukturierte
Zusammenarbeit zwischen der ESA und der Européi-
schen Gemeinschaft am 26. November 2003,

— das von der EU-Kommission vorgestellte Weissbuch mit
einem mehrjahrigen Weltraumaktionsplan fiir ein Ge-
meinschaftsprogramm zur europdischen Raumfahrtpoli-
tik.

Die deutsche Raumfahrt kann auf eine vielféltige Erfolgsge-
schichte zuriickblicken und verdient Anerkennung. Deut-
sche Ingenieurleistungen sind hervorragend; Deutschland
ist zweitgrofter Beitragszahler der ESA und nimmt eine
Fiihrungsrolle beim Projekt Galileo ein. Die Kooperationen
mit Russland tragen der notwendigen aufBlereuropiischen
Zusammenarbeit nicht nur unter Kostengesichtspunkten
Rechnung. Die zeitlichen Verzogerungen und technischen
Probleme bei der Einfithrung der Ariane 5, die schwierige
Weltmarktsituation auf Grund des drastischen Einbruchs bei
der Satellitennachfrage machen Konsolidierungsprozesse
erforderlich, die im Bereich der Systemindustrie bereits be-
gonnen haben. Im Gegensatz zu den USA, die diese Situa-
tion durch verstirktes staatliches Engagement ausgleichen,
stagnieren europdische Raumfahrtbudgets bzw. gehen leicht
zuriick. In Deutschland und Europa liegt der Focus auf der
zivilen Raumfahrt, wéhrend sicherheits- und verteidigungs-
politische Bereiche bislang ausgeklammert wurden. Eine
ibermdfig strikte Exportkontrolle schrinkt die deutsche
Konkurrenzfahigkeit deutlich ein. In den USA werden iiber
das siebenfache an offentlichen Mitteln fiir die Raumfahrt
zur Verfiigung gestellt als in Europa, was zu gro3en Wettbe-
werbsnachteilen der europédischen Raumfahrtindustrie fiih-
ren diirfte. Wenn man die geringeren Budgets fiir die natio-
nalen Raumfahrtaktivitdten in Deutschland mit den héheren
Ausgaben in Italien und Frankreich vergleicht, wird offen-
sichtlich, dass Deutschland gegeniiber seinen européischen
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Partnern die Konkurrenz- und Wettbewerbsfahigkeit ver-
liert.

Es gibt ein deutliches Missverhéltnis zischen dem deutschen
ESA-Beitrag und dem nationalen Raumfahrtprogramm. Die
Ausgaben fiir den deutschen ESA-Beitrag wurden in den
letzten Jahren konstant gehalten bzw. sind angestiegen, was
auf Kosten der nationalen Raumfahrtbudgets realisiert
wurde. Frankreich und Italien gehen zur Stirkung ihrer na-
tionalen Raumfahrtkapazitdten den umgekehrten Weg. Nur
eine nachhaltige Beseitigung des Riickflussdefizits wird die
Bundesrepublik Deutschland in die Lage versetzen, den
Raumfahrtstandort Deutschland iiber nationale Anstrengun-
gen zu sichern. Die Existenz kleiner und mittlerer Unterneh-
men (KMU) mit Luft- und Raumfahrtengagement hingt ent-
scheidend vom nationalen Raumfahrtprogramm ab. Steuerli-
che Bedingungen in Deutschland sowie ein besseres Image
der Raumfahrt im Ausland bewirken die vermehrte Abwan-
derung fahiger Fachleute, die Verlagerung von Unterneh-
mensstandorten und den Riickgang der Zahl junger flexibler
Nachwuchskrifte. Insgesamt besteht Handlungsbedarf, um
die wissenschaftliche Zukunfts- und wirtschaftliche Wettbe-
werbsfahigkeit des Raumfahrtstandortes Deutschland und
Europa zu stirken. Die Bundesregierung wird daher aufge-
fordert,

1. die Raumfahrt als visionenbasiertes Wissenschaftsfeld zu
begreifen und daher an der bemannten Raumfahrt fest-
zuhalten, ISS zu stiitzen und auf visiondre Programme
wie z. B. Aurora nicht grundsitzlich zu verzichten,

2. eine langfristige Strategie zu entwickeln, unter anderem
durch die Entwicklung eines ressortiibergreifenden deut-
schen Raumfahrtprogramms, die Abstimmung der natio-
nalen Raumfahrtprogramme mit dem im Weissbuch fest-
gelegten Weltraumaktionsplan, den Technologiebedarf
fir die Zukunft frithzeitig zu ermitteln und sich ange-
sichts der knappen finanziellen Mittel auf die Zukunfts-
felder und Kompetenzen zu konzentrieren sowie sich ge-
gen den Ausbau redundanter Kapazitdten zu wenden,

3. kleinen und mittleren Unternehmen die Chance zur Par-
tizipation zu erhalten durch den Aufbau und die Forde-
rung von Public-Private Partnership, die Schaffung der
notwendigen rechtlichen Rahmenbedingungen fiir diese
Zusammenarbeit und die Stirkung des nationalen Pro-
gramms,

4. nationale Interessen zu vertreten und iliber ein Biindel
von Mafnahmen durchzusetzen,

5. den wissenschaftlichen und technischen Nachwuchs zu
fordern durch die Steigerung der Attraktivitit der Raum-
fahrtforschung in den natur- und ingenieurwissenschaft-
lichen Studiengéngen und die Unterstiitzung von Koope-
rationen der staatlichen FuE-Einrichtungen und Hoch-
schulen mit Industrie und Wirtschaft,

6. internationale Zusammenarbeit anzustreben und zu un-
terstiitzen, unter anderem durch Kooperationen mit
China, den USA und Russland und hierbei neben zivilen
Zwecken auch sicherheits- und verteidigungspolitische
Bereiche in die kiinftige Raumfahrtpolitik einzubezie-
hen.

Zu Nummer 3

Raumfahrt und Raumfahrtforschung sind zu einem bedeu-
tenden wirtschaftlichen Faktor durch die Entstehung einer
Vielzahl von hoch qualifizierten Arbeitspldtzen in For-
schung, Industrie und klein- und mittelstandische Unterneh-
men geworden. Der Nutzen der Raumfahrt fiir Mensch und
Umwelt steht auBBer Frage. Die Sicherung eines unabhingi-
gen europiischen Zugangs zum Weltraum ist aus industrie-,
umwelt-, forschungs- und sicherheitspolitischer Sicht eine
Aufgabe von strategischer Bedeutung. Die Bundesregierung
muss dafiir Sorge tragen, dass der deutsche ESA-Anteil
2004 auf einen Beitrag von mindestens 560 Mio. Euro auf-
gestockt und in den Folgejahren jéhrlich um mindestens
2 Prozent erhoht wird. Fiir die nationale und europiische
Leistungsfihigkeit ist es bedeutsam, dass die europdische
Hochsttechnologienation Deutschland einen angemessenen
Beitrag fiir die Raumfahrtforschung und -technik im Rah-
men des nationalen Raumfahrtprogramms leistet.

Der Deutsche Bundestag begriifit die aktuelle Entscheidung
der EU, ESA und EU-Mitgliedsstaaten, einen deutschen
Kandidaten zum Direktor des Galileo-Unternehmens zu ma-
chen und die fiir das Projekt zustindige Einrichtung in
Deutschland anzusiedeln. Ferner begriiit der Deutsche Bun-
destag die Entscheidung der ESA-Ministerratskonferenz fiir
eine Zusammenarbeit mit Russland. Die jlingsten tragischen
Unfille in der européischen und amerikanischen Raumfahrt
zeigen, dass die unbemannte und bemannte Raumfahrt nach
wie vor eine grofle Herausforderung darstellen, die es anzu-
nehmen gilt.

Die Bundesregierung wird aufgefordert,

1. die Bedingungen fiir eine bessere Nutzung der Poten-
ziale von Raumfahrt und Raumfahrtforschung in Wirt-
schaft, Verwaltung und Forschung zu schaffen,

2. Entwicklungen in der Raumfahrt zu fordern, die mittel-
bis langfristig volkswirtschaftlichen Nutzen erzielen,

3. das nationale Raumfahrtprogramm durch finanzielle
Mittel und organisatorische Mafinahmen so auszugestal-
ten, dass eine eigenstidndige deutsche Raumfahrtpolitik
zugleich die europidische Raumfahrtpolitik nachhaltig
beeinflussen kann,

4. dafiir zu sorgen, dass die fiir die Raumfahrt zustdndigen
deutschen Ministerien eine aufeinander abgestimmte
Raumfahrtpolitik betreiben,

5. dazu beizutragen, dass das nationale Raumfahrtpro-
gramm und die europdischen Forschungsprogramme
besser aufeinander abgestimmt werden,

6. die Wirtschaftsforderung im Bereich der Raumfahrt auf
die Ubernahme von Systemaufgaben durch Netzwerke
kompetenter kleiner und mittelstdndischer Zulieferer zu
richten,

7. durch geeignete Mallnahmen Forschungs- und Entwick-
lungspartnerschaften zwischen Industrie, Wirtschaft und
staatlichen Forschungseinrichtungen und Hochschulen
zu fordern,

8. selbststindige unternehmerische Risikobereitschaft der
Akteure aus der Industrie durch z. B. Public-Private-
Partnership-Programme zu fordern,
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9. dafiir Sorge zu tragen, dass KMU ihre Produkte und
Verfahren fiir Anwendungen in der Raumfahrt qualifi-
zieren und einbringen kdnnen und daher auch an fairen
Wettbewerbsbedingungen partizipieren konnen,

10. kiinftig mehr Mittel in die Aus- und Weiterbildung von
Natur- und Ingenieurwissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern zu investieren,

11. geeignete Maflnahmen zur Erh6éhung des Anteils an
Absolventen aus den Natur- und Ingenieurwissenschaf-
ten zu schaffen,

12. Anreize fiir Absolventen aus den Natur- und Ingenieur-
wissenschaften zu schaffen, Berufe im Zusammenhang
mit der Raumfahrtforschung und -technologie zu er-
greifen und insbesondere mitzuhelfen, den Anteil an
Frauen in diesen Bereichen zu erhGhen,

13. die wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Ziele der
europdischen Staaten mit einem angemessenen und
profilierten deutschen Anteil zu erreichen,

14. den Aufbau eines europdischen Netzwerks der Kompe-
tenzzentren in der Raumfahrt unter deutscher Fiihrung
zu unterstiitzen,

15. die Vernetzung der deutschen Raumfahrtkapazititen
mit dem Prozess der Integration der gesamteuropii-
schen Forschungs- und Entwicklungskompetenzen zu
verkniipfen,

16. mit einem klaren strategischen Raumfahrtkonzept die
Fahigkeit zur strategischen Aufkldrung und militéri-
schen Kommunikation zu ermoglichen,

17. sich gemeinsam mit den Regierungschefs der EU-Mit-
gliedsstaaten fiir die Einrichtung eines gemeinsamen
operativen weltweit einsetzbaren europdischen Satelli-
tenbeobachtungssystems fiir Sicherheits- und Verteidi-
gungszwecke (BOC) einzusetzen,

18. sicherzustellen, dass die jetzt bestehenden Gesetzge-
bungszustindigkeiten und Befugnisse Deutschlands im
Bereich der Raumfahrt nicht durch eine Ubertragung
von Raumfahrtkompetenzen auf die européische Union
eingeschrinkt, sondern optimal ergénzt werden,

19. dafiir Sorge zu tragen, dass das hohe deutsche Riick-
flussdefizit aus dem ESA-Programm konsequent ver-
ringert wird und Deutschland von 2004 bis 2007 zu-
sitzliche ESA-Auftrige fiir die deutsche Industrie im
Umfang von mindestens 150 Mio. erhilt,

20. geeignete MaBBnahmen zur kontinuierlichen und geziel-
ten Erhohung des deutschen Personalanteils der ESA
und der europédischen Union zu treffen,

21. dafiir zu sorgen, dass das geplante Ariane-Unterstiit-
zungsprogramm EGAS nach seinem Auslaufen in ein
sich selbst tragendes System fiir den européischen Tra-
gersektor iiberfiihrt wird,

22. sich darum zu bemiihen, dass Deutschland an allen
wichtigen wissenschaftlichen Programmen und Projek-
ten der ESA und der EU beteiligt wird,

23. sich fiir eine Vernetzung der wissenschaftlichen Pro-
gramme der ESA mit den Forschungsrahmenprogram-
men der EU einzusetzen,

24. die amerikanischen Versuche, Galileo zu behindern, zu-
rickzuweisen,

25. sich fiir die Uberpriifung der Geschiifts- und Finanzab-
laufe von Arianespace von einer unabhingigen Einrich-
tung iiberpriifen zu lassen, um sicherzustellen, dass die
massiven Verluste des Unternehmens in den vergange-
nen Jahren nicht auf unternehmerische Fehlplanungen
und -entscheidungen zuriickzufiihren sind,

26. sicherzustellen, dass die European Aeronautic Defence
and Space Company (EADS) einer eben solchen unab-
héngigen Kontrolle unterzogen wird.

Zu Nummer 4

Raumfahrt kann in Europa angesichts der benétigten finan-
ziellen und technischen Ressourcen nur in internationaler
Zusammenarbeit sinnvoll betrieben werden. Ein Aktionsplan
fiir die Durchfiihrung einer européischen Raumfahrtpolitik ist
notwendig, um zu verhindern, dass Europa im Vergleich zu
anderen Raumfahrtnationen zuriickfdllt. Europa benétigt eine
erweiterte bedarfsorientierte Raumfahrpolitik, die in der Lage
ist, die besonderen Vorteile von Raumfahrttechnologien zur
Unterstiitzung der Politik und der Ziele der Europdischen
Union zu nutzen.

I11. Stellungnahmen der mitberatenden
Ausschiisse

Zu Nummer 1

Die mitberatenden Ausschiisse Auswirtiger Ausschuss,
Innenausschuss, Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit,
Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Ernihrung und
Landwirtschaft, Verteidigungsausschuss, Ausschuss fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, Ausschuss fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Ausschuss fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Aus-
schuss fiir die Angelegenheiten der Europiischen Union
haben jeweils mit den Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tion der CDU/CSU bei Stimmenthaltung der Fraktion der
FDP empfohlen, den Antrag auf Drucksache 15/2394 anzu-
nehmen.

Der Haushaltsausschuss empfichlt mit den Stimmen der
Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Ent-
haltung der Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
FDP, den Antrag auf Drucksache 15/2394 anzunehmen.

Zu Nummer 2

Die mitberatenden Ausschiisse Ausschuss fiir Wirtschaft
und Arbeit, Verteidigungsausschuss, Ausschuss fiir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen, Ausschuss fiir die
Angelegenheiten der Europiischen Union und der Haus-
haltsausschuss haben jeweils mit den Stimmen der Fraktio-
nen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stim-
men der Fraktionen der CDU/CSU und FDP empfohlen,
den Antrag auf Drucksache 15/2334 abzulehnen.

Zu Nummer 3

Die mitberatenden Ausschiisse fiir Wirtschaft und Arbeit
und fiir die Angelegenheiten der Europiischen Union
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haben mit den Stimmen der Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und CDU/CSU gegen die Stimmen der
Fraktion der FDP empfohlen, den Antrag auf Drucksache
15/1230 abzulehnen.

Der Verteidigungsausschuss und der Ausschuss fiir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen empfehlen mit den Stim-
men der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP,
den Antrag auf Drucksache 15/1230 abzulehnen.

Zu Nummer 4

Die mitberatenden Ausschiisse Haushaltsausschuss, Aus-
schuss fiir Wirtschaft und Arbeit, Verteidigungsaus-
schuss, Ausschuss fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen, Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit, Ausschuss fiir die Angelegenheiten der
Europiischen Union haben jeweils empfohlen, das Rats-
dokument 14886/03 zur Kenntnis zu nehmen.

IV. Beratungsverlauf und -ergebnisse im
federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfol-
genabschitzung hat die Vorlagen in seiner 31. Sitzung am
10. Mérz 2004 beraten und empfiehlt:

Zu Nummer 1

Annahme des Antrags — Drucksache 15/2394 — mit den
Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU
bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP;

Zu Nummer 2

Ablehnung des Antrags — Drucksache 15/2334 — mit den
Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU/CSU
bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP;

Zu Nummer 3

Ablehnung des Antrags — Drucksache 15/1230 — mit den
Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktion der CDU/CSU;

Zu Nummer 4

Kenntnisnahme des Weissbuchs ,,Die Raumfahrt: Européi-
sche Horizonte einer erweiterten Union Aktionsplan fiir die
Durchfiihrung der euroopéischen Raumfahrtpolitik™ — Rats-
dok. 14886/03 —.

Von Seiten der Fraktion der SPD wird die grundsétzliche
Ubereinstimmung der Fraktionen in der Bedeutung der
Raumfahrt fir die Wissenschaft, die technologischen Ent-
wicklungen und die Wirtschaft festgestellt. Die Initiative
der FDP-Fraktion zur Forderung der Raumfahrtstrategie
und ihre Bedeutung fiir eine intensive Raumfahrtdebatte im
Parlament wird hervorgehoben. Die Regierungskoalitionen
hitten ihre Strategien auf einer seridsen und breiten Grund-
lage formuliert. Der Antrag sei daher inhaltsreich und aus-
gewogen, so dass die Opposition ihm zustimmen konne.

Die Raumfahrt sei im Haushalt 2004 mit einem Zuwachs von
17 Mio. Euro gut bedacht worden. Aber nicht erst seit der
rot-griinen Bundesregierung gebe es die Gefahr der tenden-
ziellen Unterausstattung des nationalen Raumfahrtprogram-
mes. Das nationale Programm miisse perspektivisch gestérkt
werden. Es sei ein Fehler, sich auf das Bezahlen von Bei-
tragen fiir Europa zu beschranken. Wenn die nationalen Stér-
ken nicht eingebracht wiirden, fehle ein wesentlicher Motor
fir die Weiterentwicklung der europdischen Raumfahrt.
Deutschland kdnne auch seine nationalen Interessen auf
europdischer Ebene schlechter durchsetzen und im Gegen-
zug von den europdischen Entwicklungen profitieren. Der
Mitteleinsatz miisse auf die Bereiche konzentriert werden,
wo Deutschland fithrend sei oder international fithrend wer-
den konne. Das sei auch der beste Weg, um vor dem Parla-
ment und der Offentlichkeit den hohen finanziellen Aufwand
zu legitimieren. Bei der Konzentration der Mittel sollte eine
Orientierung an den konkreten Anwendungsmdglichkeiten,
am konkreten Nutzen fiir die Losung von Problemen auf der
Erde erfolgen. Damit wolle man der Grundlagenforschung
aber keine grundsitzliche Absage erteilen. Die Nutzung der
Raumfahrt sei ressortiibergreifend. Galileo und RapidEye
wiren z. B. gute Beispiele fiir eine gelungene Public-Private
Partnership. Es werde abgelehnt, dass z. B. bei der Entwick-
lung von Trigersystemen Firmen in groBem Umfang &ffent-
liche Auftrage erhielten und dann anschlieBend nicht in die
finanzielle, technische und anwendungsorientierte Verant-
wortung genommen wiirden.

Die SPD-Fraktion lehnt Projekte der bemannten Raumfahrt
ab, da sie ineffizient wiren und man mit Robotik mehr For-
schung betreiben und mehr Ergebnisse fiir die eingesetzten
Mittel erhalten konne. Zur internationalen Raumstation ISS
wird ausgefiihrt, dass die Entscheidung fiir die Art und
Weise der Beteiligung Deutschlands durchaus kein Ruh-
mesblatt gewesen sei. Die Koalitionsfraktionen stiinden
aber zu den Vertrdgen, die die Bundesrepublik Deutschland
geschlossen habe. Aber auch die Partner miissten zu den
Vertrdgen und den entsprechenden Schlichtungen stehen,
andernfalls miisste auch Deutschland sein zukiinftiges En-
gagement neu liberdenken.

Zu ESA, EU und dem Weissbuch wird erklért, dass die
SPD-Fraktion grundsédtzlich die Europdisierung der Raum-
fahrt unterstiitze. Damit wiirden die Basis fiir die européi-
sche Raumfahrt verbreitert und Synergieeffekte erzielt.
Wichtig sei jedoch, die nationale Kompetenz nicht aufzuge-
ben. Die Regelungen im europdischen Verfassungsentwurf
seien sachgerecht. Die ESA iibernehme die Rolle einer Im-
plementierungsagentur und wére fiir die Bereitstellung der
Triager und bestimmte technische Abldufe zustindig. Das
Weissbuch sei eine gute Arbeitsgrundlage, aber in mancher
Hinsicht sei noch eine Nachbearbeitung notwendig. Die
Arbeitsteilung zwischen EU und ESA konnte besser ausge-
arbeitet werden, und der Finanzierungsplan sei sehr an-
spruchsvoll.

Der Bericht zur Technikfolgenabschitzung ,,Militdrische
Nutzung des Weltraums und Moglichkeiten der Riistungs-
kontrolle im Weltraum" sei sehr hilfreich bei der Beurtei-
lung der Frage, ob der Weltraum militdrisch genutzt werden
solle. Die Koalitionsfraktionen hitten sich in ihrem Antrag
kategorisch gegen jede Stationierung von Waffensystemen
im Weltraum ausgesprochen. Davon miisse man jedoch die
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sicherheitspolitische Verwendung von satellitengestiitzten
Technologien unterscheiden. Diese wiren im Zusammen-
hang mit der Entwicklung einer europidischen Sicherheits-
politik notwendig. Deutsche Soldaten miissten bei ihrem
Einsatz in gefdhrlichen Regionen optimal technisch ausge-
stattet sein. Dazu gehdre heute auch eine satellitengestiitzte
Technologie.

Im Ergebnis sei der Koalitionsantrag besser als die Antrage
der Oppositionsfraktionen, weil er auch fairer gegeniiber
den Leistungen der Bundesregierung sei. Die Bundesregie-
rung sei u. a. in der Frage der Reduzierung des Riickfluss-
defizites aktiv geworden. Die Ubernahme der Fiihrung bei
Galileo wire unbestritten auch ein groBer Erfolg der Bun-
desregierung gewesen. Der Antrag setze klare Akzente und
behalte die realistischen Moglichkeiten im Blick.

Von Seiten der Fraktion der CDU/CSU werden neben den
raumfahrtpolitischen Ubereinstimmungen der Fraktionen
unterschiedliche Akzentuierungen in den Antrdgen gesehen.
Es werden negative Erfahrungen der deutschen Delegation
beim Start der Rosetta-Mission in Kourou geschildert. Der
deutsche Beitrag zur ESA von immerhin 26 Prozent sei
nicht angemessen gewiirdigt worden; die franzosische
Dominanz sei zwischenzeitlich in schwer ertraglicher Weise
angewachsen. Die CDU/CSU-Fraktion wolle aber nicht die
Forderung der FDP, eine Aufstockung des ESA-Beitrages
um zwei Prozent, mittragen. Notwendig sei vielmehr die
Starkung des nationalen Raumfahrtprogramms und der
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Raumfahrtindustrie,
die letztlich die Voraussetzungen fiir Riickfliisse und Auf-
trige an die Industrie seien.

Die CDU/CSU-Fraktion betont die Technologieorientierung
der Raumfahrtforschung und weniger die Ausrichtung
der Raumfahrt und Raumfahrtforschung an den Nut-
zerinteressen. Sie wolle an visionenbasierter Wissenschaft,
visionenbasierten Projekten und auch an der bemannten
Raumfahrt festhalten. Die Betonung der ostdeutschen
Standorte werte sie positiv, sie diirfe aber nicht zu Lasten
der Standorte in Bayern und Bremen gehen. Die von den
Koalitionsfraktionen geforderte stirkere Eigenverantwor-
tung der Industrie sei schwer zu realisieren, da es keine
Konkurrenzsituation gebe und es vielfach um technische
Monopole gehe. Die Antragsteller wiinschen, dass der An-
teil deutscher Mitarbeiter und Entscheider bei der ESA
deutlich gestérkt werde und dass die Bundesregierung 6f-
fentlichkeitswirksame Mafnahmen ergreift, die junge Leute
motivieren, in der Raumfahrt und Raumfahrtforschung tétig
zu werden, bzw. ein einschldgiges Studium aufzunehmen,
das fiir diesen Bereich qualifiziert.

Zum Bericht des Biiros fiir Technikfolgenabschétzung zur
militdrischen Nutzung und Riistungskontrolle im Weltraum
wird festgestellt, dass die passive militirische Nutzung des
Weltraums Fakt sei. Es sei eher unrealistisch zu glauben,
man konne die aktive militdrische Nutzung des Weltraums
verhindern. Es sei aber ein wesentliches Anliegen der CDU/
CSU-Fraktion, die Genfer Abriistungskonferenz neu zu be-
leben und eine Kldrung der weltraumrechtlichen Begriffsde-
finition herbeizufiihren. Das sei eine notwendige Vorausset-
zung fiir vertrauens- und sicherheitsbildende Mafinahmen.

Zum Weissbuch fiihren die Antragsteller aus, dass die Aus-
fiihrungen zur Finanzierung zu knapp bemessen seien und
dass man bei der Aufstellung der Szenarien von unrealis-

tisch hohen Steigerungsraten bis zum Jahr 2013 ausgegan-
gen wire. Eine Steigerung von 2,3 Prozent sei angesichts
leerer 6ffentlicher Kassen realistisch. Zu kritisieren sei vor
allem, dass vom Budget von 1,2 Mrd. Euro nur 15 Mio.
Euro auf die Weltraumforschung und die Raumfahrtwissen-
schaft entfallen.

Von Seiten der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
wird erklirt, dass die vorliegenden Antriige auf breite Uber-
einstimmungen, aber auch unterschiedliche Akzente und
Schwerpunktsetzungen der Fraktionen hindeuteten. Die Ko-
alitionsfraktionen hétten aber im Unterschied zu den Oppo-
sitionsfraktionen bewusst auf die Leistungen der Bundesre-
gierung bei der Sicherung des Trigersystems Ariane auf der
ESA-Ministerratssitzung im letzten Jahr hingewiesen. Die
Industrie, EADS und andere Konsortien sollten sich stirker
ihrer Mitverantwortung bewusst werden; der Steuerzahler
diirfte bei Problemen nicht immer in die Bresche springen.
Die positiven Auswirkungen der Luft- und Raumfahrt auf
den Alltag werden skizziert und auf die zukiinftigen Leis-
tungen des europdischen Systems Galileo hingewiesen. Die
Antragsteller betonen aber, dass die Raumfahrt- und Raum-
fahrtforschung auch einen Beitrag zur Grundlagenforschung
leisten solle, wie die technisch fortschrittlichen Mars- und
Rosetta-Missionen, an denen deutsche Wissenschaftler ei-
nen groBBen Anteil gehabt hétten. Der bemannten Raumfahrt
werde zugunsten der unbemannten und innovativen Robotik
eine Absage erteilt.

Weiterhin wird ausgefiihrt, dass es fiir die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auB3er Frage stehe, dass die
Bundeswehr bei ihren Einsétzen aulerhalb der Bundesrepu-
blik Deutschland auf weltraumgestiitzte Aufklarungs- und
Kommunikationssysteme zuriickgreifen miissten. Dual Use
werde akzeptiert; Missuse, eine aktive Militarisierung des
Weltraums und zu diesem Zwecke auf der Erde installierte
Technik werde abgelehnt. Es sei dringend erforderlich, das
nationale Raumfahrtprogramm zu verstetigen; die aktuellen
und zukiinftigen Anforderungen kdnnten aber nur in einem
europdischen Kontext geldst werden. Eine nationale Raum-
fahrtpolitik mache keinen Sinn, wenn eine kritische Masse
unterschritten werde.

Die Initiativen der Bundesregierung zur Forderung der ost-
deutschen Raumfahrtstandorte wird ausdriicklich hervorge-
hoben.

Von Seiten der Fraktion der FDP wird erkldrt, dass sie
durch ihren bereits im Juni letzten Jahres eingebrachten
Antrag den Anstol zu einer breiten raumfahrtpolitischen
Debatte im Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technik-
folgenabschédtzung gegeben hat. Das Ziel der Raumfahrt-
politik miisse auf die Wirtschafts-, Wissenschafts- und
Sicherheitsinteressen Deutschlands ausgerichtet sein. Das
bedeute aber, dass die Schwerpunkte nationaler Forschungs-
und Entwicklungsprogramme der Raumfahrt enger als in
der Vergangenheit mit den Aktivititen der européischen
Partner verzahnt werden miissen. Angesichts des deutschen
Beitrags zur Finanzierung der ESA-Programme miissten die
nationalen Interessen ihren angemessenen Niederschlag fin-
den.

Die Antragsteller fithren aus, dass die Sicherung eines auto-
nomen Zugangs der europdischen Staaten zum Weltraum,
die Starkung der EADS, der Zulieferindustrie, der Raum-
fahrtkapazititen in den neuen Bundesldndern und die Forde-
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rung von Forschungs- und Entwicklungspartnerschaften
zwischen kleinen und mittleren Unternehmen und dem
Deutschen Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt (DLR) wesent-
liche raumfahrtpolitische Ziele der FDP-Fraktion seien.

Der Antrag weise auch insbesondere auf die Notwendigkeit
einer anwendungsorientierten, raumfahrtspezifischen Aus-
bildung von Naturwissenschaftlern und Ingenieuren hin.

Der Antrag der FDP-Fraktion unterscheide sich von den
Antrigen der anderen Fraktionen im Ausschuss in Fragen
der gemeinsamen europdischen Auflen- und Sicherheitspoli-
tik. Deutsche Streitkrifte im Ausland miissten fiir ihren
Auftrag der Friedenssicherung auf uneingeschrinkte und
unabhéngige satellitengestiitzte Aufklarung und Kommuni-
kation zuriickgreifen konnen. In Forschung und Entwick-
lung der verteidigungstechnischen Industrie miissten daher
bereits vorhandene Innovationspotenziale verstirkt werden.

An den Vertreter der Bundesregierung wird im Zusammen-
hang des Galileo-Projektes die Frage gerichtet, ob sich die
USA und die EU zwischenzeitlich iiber die Verteilung von
Frequenzen geeinigt hétten.

Der Bericht des Biiros fiir Technikfolgenabschitzung beim
Deutschen Bundestag ,,Militdrische Nutzung des Weltraums
und Méglichkeiten der Riistungskontrolle im Weltraum*
gebe einen guten Uberblick iiber die militirischen Entwick-
lungen im Weltraum. Er zeige auch, wie wichtig es vor dem
Hintergrund der aktuellen sicherheitpolitischen Weltlage
sei, das Raumfahrtsegement in Deutschland in sicherheits-

Berlin, den 17. Juni 2004

Swen Schulz (Spandau)
Berichterstatter

Dr. Georg NiiBllein
Berichterstatter

und verteidigungspolitische Uberlegungen einzubinden und
zu zeigen, dass Deutschland im Nordatlantischen Biindnis
bereit sei, Verantwortung zu iibernehmen.

Zum Abschluss wird aufgrund der vielen Gemeinsamkeiten
der vorliegenden Antrdge ein fraktionsiibergreifender An-
trag angeregt.

Von Seiten der Bundesregierung wird auf die vielen heute
zur Sprache gebrachten Gemeinsamkeiten in auBenpoliti-
schen und strategisch bedeutsamen Aspekten der Raumfahrt
hingewiesen. Die Ergebnisse der Sondersitzung des Minis-
terrates, die Reorganisation des européischen Trigersektors
und die weitere Verfolgung eines eigenen europdischen Zu-
gangs zum Weltraum hétten gezeigt, dass sich die Bemii-
hungen der Bundesministerin Edelgard Bulmahn gelohnt
hitten. Die Bundesregierung habe aber auch beim Thema
,Riickfliisse* beachtenswerte Ergebnisse erzielt. Entschei-
dend sei, dass deutschen Forscherteams und Unternehmen
mehr Mittel aus nationalen und europdischen Raumfahrt-
programmen zur Verfiigung stiinden.

Zum Weissbuch wird ausgefiihrt, dass dessen Ansatz im
Grunde richtig sei, auch wenn noch vieles im Unklaren sei.
Wichtig sei eine klare Arbeitsteilung zwischen der ESA und
der EU. An dieser Stelle sei die Diskussion noch nicht am
Ende.

Was die Frage der FDP-Fraktion zu den Frequenzen angehe,
wird auf die Federfilhrung des Ministeriums fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen verwiesen.

Peter Hettlich
Berichterstatter

Ulrike Flach
Berichterstatterin
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Die Raumfahrt: Europdische Horizonte einer erweiterten Union

Zusammenfassung

Aufbauend auf der erfolgreichen Konsultation zum Griinbuch iiber europdische Raumfahrt-
optionen schldgt die Kommission in diesem Weifsbuch die Durchfiihrung einer erweiterten
europdischen Raumfahrtpolitik zur Unterstiitzung der politischen Ziele der Europdischen
Union vor. Folgende Aspekte werden dargelegt:

Europa bendtigt eine erweiterte bedarfsorientierte Raumfahripolitik, die in der Lage ist, die
besonderen Vorteile von Raumfahrttechnologien zur Unterstiitzung der Politik und der Ziele
der Europdischen Union zu nutzen: schnelleres Wirtschaftswachstum, Schaffung von
Arbeitsplitzen und Steigerung der industriellen Wetthewerbsfihigkeit, Erweiterung und
Zusammenhalt der Europdischen Union, nachhaltige Entwicklung sowie Sicherheit und
Verteidigung.

Die Europdische Weltraumorganisation (ESA), die EU- und ESA-Mitgliedstaaten mit ihren
nationalen Raumfahrtorganisationen und Forschungszentren sowie die Industrie verdienen
Anerkennung dafiir, dass sie Europa als wichtigen Akteur im Raumfahrtbereich etabliert
haben. Dieses Weiflbuch ist ein Aufruf an diese Partner, einschlieflich der
Raumfahrtindustrie, sich fiir neue Ziele einzusetzen und neue Herausforderungen
anzunehmen.

Die europdische Raumfahritpolitik wird mittels eines mehrjihrigen europdischen
Raumfahrtprogramms durchgefiihrt, mit dem die Prioritditen und Ziele festgelegt, Aufgaben
und Verantwortlichkeiten verteilt und die jihrlichen Haushaltsmittel zugewiesen werden. Sein
Anwendungsbereich muss FuE, die Infrastrukturentwicklung, Dienste und Technologien
umfassen, und es sollte regelmdfig tiberpriift und aktualisiert werden.

Die Politik wird eine Steigerung der Gesamtausgaben fiir die Entwicklung und
Inbetriebnahme von Anwendungen und zur Unterstiittzung von Forschung und
Entwicklung, Technologie und Infrastruktur erfordern. Im Zusammenhang mit der
kiinftigen finanziellen Vorausschau sollte die Europdische Union in Erwdgung ziehen, weitere
Mittel verfiighar zu machen, die gemdf3 den FErfordernissen der verschiedenen EU-
Politikfelder zuzuweisen sind.

Ohne den vorgeschlagenen Ansatz in der Raumfahripolitik wird Europa als ,, Raumfahrt-
macht* zuriickfallen, da es nicht in der Lage sein wird, neue Technologien zu entwickeln und
Anwendungen aufrechtzuerhalten, was Europas Wettbewerbsfihigkeit insgesamt ernsthaft
beeintrdchtigen wird.

Europa verfiigt bereits iiber viele der Fdhigkeiten, die zur Entwicklung von Diensten und
Anwendungen zur Unterstiitzung der EU-Politik erforderlich sind. Es hat Kommunikations-
und Meteorologiesysteme in Betrieb genommen und ein ehrgeiziges Programm fiir die
satellitengestiitzte Ortung, Navigation und Zeitgebung (GALILEQ) verabschiedet und wird im
Januar 2004 seinen Plan fiir die Implementierung des globalen Uberwachungs- und
Erdbeobachtungssystems (globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung, GMES) vorlegen.
Raumfahrtsysteme unterstiitzen nicht nur eine breite Palette ziviler Politikbereiche, sondern
konnen auch einen unmittelbaren Beitrag zur Gemeinsamen AufSen- und Sicherheitspolitik der
Europdischen Union und zu ihrer Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik leisten.
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Die internationale Zusammenarbeit bietet gute Gelegenheiten, Europas Stirken bei
Raumfahrttechnik und -anwendungen durch Partnerschaften mit den USA, Russland und
neuen ,, Raumfahrtnationen* auszubauen.

Die Durchfiihrung einer europdischen Raumfahrtpolitik wiirde sich in zwei Phasen
vollziehen. In der ersten Phase (2004-2007) werden die Aktivitditen, die derzeit in der kiirzlich
geschlossenen Rahmenvereinbarung zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der ESA
geregelt sind, durchgefiihrt. Die zweite Phase (ab 2007) beginnt nach dem Inkrafitreten des
Europdischen Verfassungsvertrags, in dem vorgesehen ist, die Raumfahrtpolitik zu einem
Bereich gemeinsamer Zustdndigkeit der Europdischen Union und der Mitgliedstaaten zu
machen.
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VORWORT

Europa ist an einem wichtigen Punkt seiner Geschichte angelangt. In der Europdischen Union
wird der kiinftige Verfassungsvertrag erortert, mit dem die EU in eine neue, stirker politisch
gepragte Phase eintreten wird, deren Ziel eine groBere Biirgernihe ist.

Europa ist auch an einem wichtigen Punkt angelangt, was seine Raumfahrtaktivititen angeht.
Die Zeit ist reif, diese Aktivititen auf der Tagesordnung der Europdischen Union in den
Mittelpunkt des europédischen Aufbauprozesses zu riicken, indem Raumfahrtanwendungen in
Verbindung mit inspirierenden Zielen in den Dienst des erweiterten Europas und seiner
Biirger gestellt werden.

Nach 40 Jahren solider europdischer Erfolge bei der Weiterentwicklung der
Raumfahrtwissenschaften, -technologien und -anwendungen schligt die Kommission in
diesem Weilbuch vor, die Ambitionen Europas fiir diesen Schliisselsektor und die Art, ihn zu
organisieren, durch einen qualitativen Sprung voranzubringen.

Die Kommission ist davon iiberzeugt, dass die Raumfahrttechnologien wesentlich zu der
Politik und den Zielen der Europédischen Union beitragen konnen und ein erhebliches
gesellschaftliches, gesamtwirtschaftliches und kommerzielles Potenzial bergen. Sie empfiehlt,
(1) zusétzliche Anstrengungen bei einer Vielzahl von Raumfahrtinfrastrukturen und
-anwendungen vorzunehmen, die einzigartige Beitrdge zur Erfiillung der Bediirfnisse der
Biirger leisten und den politischen Zielen der Europdischen Union dienen konnen, und (ii) die
vorhandenen wissenschaftlichen und technischen Grundlagen der Raumfahrtaktivititen zu
konsolidieren. Sie plddiert auch fiir einen Wechsel des in Fragen der Leitung und
Beaufsichtigung bestimmenden Paradigmas, um der Europdischen Union neue
Zustandigkeiten bei der Lenkung, Finanzierung und Koordinierung von Aktivitdten innerhalb
einer erweiterten Raumfahrtpolitik zu geben.

Die Europdische Weltraumorganisation (ESA), die Mitgliedstaaten und ihre nationalen
Raumfahrtorganisationen und Forschungszentren zusammen mit der Industrie verdienen
Anerkennung dafiir, dass sie Europa als wichtigen Akteur im Raumfahrtbereich etabliert
haben. Das Weilbuch ist ein Aufruf an diese Beteiligten und soll sie fiir neue weit gesteckte
Ziele mobilisieren. Es soll die europdische Raumfahrtindustrie auch dazu motivieren, sich
neuen Herausforderungen zu stellen. Das politische Ziel ist ein Rahmen, der sich durch
groBere Sicherheit und Vorhersagbarkeit auszeichnet und Unternehmen bei ihrer Planung und
ihren Investitionen unterstiitzt, damit sie ihren Anteil auf kommerzicllen und institutionellen
Mirkten ausweiten konnen.

Diese Vorschldge, die auf einer detaillierten Analyse beruhen, tragen den intensiven
Konsultationen zu den Fragen im Griinbuch zur Raumfahrtpolitik, das im Januar 2003
verdffentlicht wurde, Rechnung. In zehn europdischen Hauptstidten fanden einzelne
Konferenzen und Workshops statt, und der Kommission gingen mehrere hundert Eingaben
Zu.

Es besteht der feste Wille in Europa, unsere wissenschaftlichen Talente, unsere Technologien
und unsere unternehmerischen Fahigkeiten im Raumfahrtsektor in den Dienst Europas und
seiner Biirger zu stellen. Dieses Weillbuch erldutert, warum wir dies tun sollten und wie wir
dabei vorgehen sollten. Auf einige der erorterten Fragen lassen sich noch keine definitiven
Antworten geben, doch werden die Verfahren und Zwischenziele auf dem Weg dorthin
genannt.
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Das Weilbuch soll zum Bezugspunkt werden: Es enthilt einen Aktionsplan (,,Européisches
Raumfahrtprogramm®) einschlieBlich einer Liste empfohlener MaBnahmen zur Durchfithrung
der europdischen Raumfahrtpolitik. Sein Erfolg wird sich am Nutzen messen lassen, den die
Europédische Union, ihre Biirger und der Raumfahrtsektor aus diesem Vorhaben ziehen
werden.
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1. EINFUHRUNG: EIN NEUER RAUMFAHRTPOLITISCHER ANSATZ IN EUROPA
Die Raumfahrt — Stiitze mafgeblicher Politikziele der Europiischen Union

Europa hat sich als Akteur in der Raumfahrt in den letzten 40 Jahren breit gefdcherte
Féhigkeiten im Bereich der Triagerraketen, Satellitentechnologie, Raumfahrtwissenschaften
und -anwendungen und Nutzerdienstleistungen angeeignet. Dies ist eine beeindruckende
Errungenschatft.

Auch wenn eine gemeinsame EU-Raumfahrtpolitik erst nach einer Anderung des Vertrags
moglich ist, wird in diesem Weillbuch die Auffassung vertreten, dass bereits vor Inkrafttreten
des Verfassungsvertrags, der — sofern die Regierungskonferenz die Schlussfolgerungen des
Europédischen Konvents nicht &ndert — der Union im Bereich der Raumfahrt gemeinsame mit
den Mitgliedstaaten auszuiibende Zustdndigkeiten verleiht, wesentliche Elemente einer
erweiterten Raumfahrtpolitik auf der Ebene der Européischen Union zu verankern sind. Eine
Reihe von Rechtsgrundlagen lassen sich bereits anfiihren, nach denen die EU-Politik auf die
Raumlfahrt als relevante Technologie zur Unterstiitzung ihrer Durchfithrung zurtickgreifen
kann.

Bislang haben mehrere européische Lander eigene nationale Ziele verfolgt und gleichzeitig
die europdische Dimension genutzt, indem sie ihre Anstrengungen groftenteils im Rahmen
der Europdischen Weltraumorganisation (ESA) eingebracht haben.

In diesem Weillbuch wird angestrebt, auf vergangenen Erfolgen und vorhandenen
Kompetenzen auf allen Ebenen aufzubauen, um eine wirtschaftlichere Unterstiitzung der
Politik und der Ziele der Europédischen Union durch Raumfahrttechnologien, -Infrastrukturen
und Dienstleistungen zu erreichen, als dies gegenwirtig der Fall ist. Der politische Rahmen
der Europdischen Union ist als Einziger geeignet, angemessene Bedingungen dafiir zu
schaffen, den Nutzen einer erweiterten Politik zu ernten.

Dieser Nutzen ergibt sich aus den wertvollen Beitrdge, die Raumfahrttechnologien und
-anwendungen in folgenden Bereichen leisten werden:

Wirtschaftswachstum, Schaffung von Arbeitspldtzen und Steigerung der industriellen
Wettbewerbsfdhigkeit

erfolgreiche Erweiterung der Européischen Union

nachhaltige Entwicklung

grofere Sicherheit und bessere Verteidigung fiir alle

Armutsbekdmpfung und Entwicklungshilfe
Die Empfehlungen der Kommission erfordern, dass alle Beteiligten ein gemeinsames Leitbild
fiir ihre Arbeit und ihr erfolgreiches Zusammenwirken verfolgen. Eines der Bestandteile

dieses Leitbilds sollte das Zuvertrauen sein, dass die Raumfahrtpolitik Europa dabei helfen
wird, ein besserer Nachbar und ein respektierter Partner der globalen Gemeinschaft zu

! Siehe Artikel 70, 154, 157, 163 bis 173 des Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft.
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sein. Die Europidische Union wird besser in der Lage sein, ihre Kernwerte Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, nachhaltige Entwicklung und Aufrechterhaltung von Frieden und
Ordnung durch Dialog und Diplomatie zu verteidigen.

AuBerdem wird die Europdische Union besser fiir eine globale Fiithrungsrolle auf politischem,
wirtschaftlichem und wissenschaftlichem Gebiet ausgestattet. Durch Investitionen in die
richtigen Bereich und in wirksame Programme wird eine erweiterte Raumfahrtpolitik dazu
beitragen, das politische Ansehen der Européischen Union in der Welt zu mehren, ihre
wirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit zu stirken und ihre Reputation im Bereich
wissenschaftlicher Hochstleistungen auszubauen. Die enthusiastische Bereitschaft Europas
zu internationaler Zusammenarbeit bedeutet, dass viele Vorteile der Raumfahrtpolitik mit der
Menschheit allgemein geteilt werden.

Fortschritte bei der wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und wissenschaftlichen Entwicklung
der neuen Mitgliedstaaten miissen in jedem Leitbild fiir die Zukunft der Européischen Union
einen wichtigen Platz haben. Eine erweiterte Raumfahrtpolitik kann den neuen
Mitgliedstaaten dabei helfen, ein hoheres Wohlstandsniveau und groflere soziale und
kulturelle Errungenschaften schneller zu erreichen.

Stillstand ist keine Option

Ziel dieses WeiBlbuchs ist es nicht, europdisches Prestige auf neuen Fundamenten zu
errichten. Ziel ist vielmehr, neue Infrastrukturen und Dienstleistungen zu gewéhrleisten und
neue Chancen aufzutun. Die Ambitionen sind praktisch orientiert und realistisch, und die
Ausgaben miissen diesen Ambitionen entsprechen. Fiir eine breitere, wirtschaftlichere
Raumfahrtpolitik ist eine Steigerung der Gesamtausgaben mittel- und langfristig erforderlich.
Eine Umverteilung der derzeitigen Mittel bringt uns nicht voran. Vorgeschlagen wird nicht,
die Ausgaben stetig bis auf das Niveau der USA zu steigern (das pro Kopf mehr als siebenmal
so hoch ist wie in Europa), sondern konkrete Aktionen zu entwickeln, die so angelegt sind,
dass sie konkrete Bediirfnisse erfiillen und einen echten Nutzen bieten, wobei die Mittel
entsprechend schrittweise gesteigert werden.

Untétigkeit wiirde Europa zwei reellen Gefahren aussetzen:

Niedergang seiner Kapazititen als wesentlicher ,,Raumfahrtakteur, wenn das Wachstum
nicht mit der globalen Entwicklung im Raumfahrtsektor Schritt hilt; Die Fahigkeit zur
Entwicklung und Aufrechterhaltung neuer Technologien und Anwendungen konnte
gefdhrdet sein.

Niedergang seiner fiihrenden Raumfahrtunternehmen aufgrund schwacher kommerzieller
Mirkte und fehlender 6ffentlicher Investitionen in neue Programme.

Inhalt des Weillbuchs

Teil 2 gibt einen Uberblick iiber die Anwendungen und Technologien, die den wesentlichen
politischen Herausforderungen der Européischen Union zugeordnet werden konnen. Teil 3
legt spezifische Aktivititen dar, die sich in Entwicklung befinden und mit denen wesentliche
EU-Politikfelder und Ziele unterstiitzt werden konnen. In Teil 4 werden detaillierte
MaBnahmen fiir die Sicherung und den Ausbau der jetzigen wissenschaftlichen und
technologischen Fahigkeiten Europas und zur Stirkung der europdischen Raumfahrtindustrie
empfohlen, was Voraussetzung fiir die Verwirklichung von Anwendungen zur Unterstiitzung
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der politischen Ziele der EU ist. In Teil 5 werden einige notwendige Anderungen hinsichtlich
der Fithrung und Finanzierung europdischer Raumfahrtaktivitdten dargelegt.

Anhang 1 enthélt eine erste Skizze eines moglichen europdischen Raumfahrtprogramms und
einen Fahrplan, die aus den in diesem Weilbuch aufgefithrten Empfehlungen abgeleitet sind.
Eine erste Analyse der fiir seine Durchfiihrung erforderlichen Mittel wird in Anhang 2
vorgenommen. In Anhang 3 sind die wesentlichen Ergebnisse des Konsultationsverfahrens
zusammengefasst. Anhang 4 enthilt ein Glossar.
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2. BEITRAGE DER RAUMFAHRT ALS ANTWORT AUF POLITISCHE
HERAUSFORDERUNGEN

Die Raumfahrt als politisches Instrument Europas

Wenn Europa mehr Mittel fiir die Raumfahrt aufbringt und seine Anstrengungen richtig
organisiert, kann es die Lebensqualitidt seiner Biirger effektiv verbessern und dabei zu
Wirtschaftswachstum und zur Schaffung von Arbeitspldtzen beitragen. Der weltweite Markt
im Zusammenhang mit Raumfahrtanwendungen wird bis 2010 auf 350 Mrd. € geschiitzt.”

Die tatsidchlichen und potenziellen Vorteile der Raumfahrttechnologien lassen sich aber unter
den derzeitigen institutionellen und haushaltsméfigen Regelungen nicht voll verwirklichen.
Diese sind hauptsichlich auf die Forschung und Entwicklung ausgerichtet und fiir eine
optimale Nutzung der Raumfahrtaktiva nicht geeignet.

Gelingt es nicht, die Vorteile zu nutzen, hétte dies merkliche Konsequenzen fiir die Wirtschaft
Europas und fiir die Rolle Europas in der Welt. Als horizontale Politik ist die Raumfahrt
besonders fiir die Stiitzung der wirtschaftlichen Aussichten Europas, seiner
landwirtschaftspolitischen Ziele, des Beschiftigungsniveaus, des Umweltmanagements und
der Auflen- und Sicherheitspolitik von Belang.

Raumfahrttechnologien eignen sich besonders fiir die Herangehen an Probleme, die sich
durch ihr Ausmalfl und ihre globale Natur auszeichnen. Die Raumfahrt ist nicht die Antwort
auf jedes Problem, sollte aber einen wichtigen Platz im politischen Instrumentarium Europas
erhalten. In den Bereichen Verkehr und Landwirtschaft wird eine Reihe politischer
Herausforderungen bereits mit Hilfe von Raumfahrttechnologien angegangen.

Einige andere politische Herausforderungen, die nach ihrer Bestidtigung auf Tagungen des
Europédischen Rats zu Zielen der Europdischen Union geworden sind, sind im Folgenden
aufgefiihrt. Die Raumfahrtpolitik wird wertvolle Beitrdge zu vielen dieser Bereiche leisten,
und zwar zu erschwinglichen Kosten und mit groferer Effizienz.

Politische Herausforderungen: Investitionen in die wissensgestiitzte Wirtschaft zur
Forderung des Wirtschaftswachstums, der Schaffung von Arbeitsplitzen und Stirkung
der Wettbewerbsfihigkeit (Lissabonner Strategie) und erfolgreicher Abschluss der
Erweiterung durch Forderung des Zusammenhalts und des wirtschaftlichen,
industriellen und technologischen Wachstums in allen Mitgliedstaaten

Raumfahrtinstrumentarium: Die Satellitentelekommunikation ist Teil eines Technologie-
portfolios, mit dem den 20 % der EU-Bevdlkerung ein Breitbandzugang geboten werden
kann, fiir die ein solcher Zugang mittelfristig sonst nicht verfiigbar wére. Sie kann dazu
beitragen, den ,digitalen Graben“ zu den neuen Mitgliedstaaten und auBerhalb der
Européischen Union in Ergédnzung terrestrischer Losungen zu schlieen.

Politische Herausforderung: Erreichung der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung

Der Europdische Rat von Goteborg hat im Juni 2001 eine Strategie fiir die nachhaltige
Entwicklung verabschiedet. Der Rat fiihrte dazu aus, dass die Ziele dieser Strategie das

Euroconsult 2002.
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Potenzial umfassten, eine neue Welle technologischer Investitionen und Investitionen
auszulosen, die Wachstum und Beschéftigung schaffen. Der Rat hat gefordert, bis 2008 eine
europdische Kapazitdt fiir die globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung zu schaffen.

Raumfahrtinstrumentarium: Die Erdbeobachtung aus dem Weltraum unterstiitzt ein
verniinftiges Umweltmanagement und den Umweltschutz durch die Bereitstellung
grundlegender, homogener Beobachtungen mit uniibertroffener Abdeckung beziiglich Klima
und Wetter, Ozeanen, Fischfang, Landnutzung und Vegetation. Durch die Raumfahrt wurden
Wettervorhersagen iiber 5 Tage moglich. Ein nachhaltiges Landwirtschaftsmodell konnte
ebenfalls von der Nutzung von Mitteln zur Erdbeobachtung profitieren. Auch die Kontrolle
der Anwendung des Kyoto-Protokolls wird unabhéngige europdische Raumfahrtfihigkeiten
erfordern.

Politische Herausforderung: Die Europiische Union soll durch eine stirkere
Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik (GASP), unterstiitzt durch eine
Europiische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP), mehr Gewicht in der
Welt bekommen

In den kommenden Jahren wird die Europdische Union die Ziele von Helsinki erreichen
miissen, zu denen Féhigkeiten wie die Verbindung zu einer schnellen Eingreiftruppe und
weltweite Aufklarung gehoren.

Raumfahrtinstrumentarium: Um glaubwiirdig und wirksam zu sein, muss eine GASP und
ESVP auf einem unabhingigen Zugang zu verldsslichen globalen Informationen beruhen, um
eine fundierte Entscheidungsfindung zu erméglichen.

Raumfahrttechnologien und -infrastrukturen gewéhrleisten den Zugang zu Wissen,
Informationen und militérischen Fahigkeiten am Boden, die nur dank Kapazititen fiir Start,
Entwicklung und Betrieb von Satelliten fiir globale Kommunikations-, Ortungs- und
Beobachtungssysteme verfiigbar sein konnen. Gleichzeitig bieten weltraumgestiitzte Systeme
den Biirgern ein hoheres Sicherheitsniveau, indem sie beispielsweise eine bessere
Durchsetzung des Grenz- und Kiistenschutzes ebenso wie die Fritherkennung humanitérer
Krisen ermoglichen.

Politische Herausforderung: Stirkung der industriellen Leistungsfihigkeit durch
verstirkte FuE und technologische Innovation bei der Festlegung der Prioritéiten des
transeuropiischen Verkehrsnetzes (TEN-V)

Der Europidische Rat hat eine Anhebung der Gesamtausgaben fiir FuE in der Europdischen
Union von 1,8 % auf 3 % des Bruttoinlandsprodukts bis 2010 als Ziel vorgegeben. Ein
Voranbringen des TEN-V wird das Wirtschaftswachstum anfachen. Von der Verwirklichung
der Prioritditen des TEN-V wird ein Nutzen fiir die Wirtschaft und Gesellschaft der
Europédischen Union erwartet, der langfristig mit einem Wachstum des BIP von 0,23 %
veranschlagt wird.

Raumfahrtinstrumentarium:

Die Raumfahrtforschung und der Ausbau des TEN-V sind auch Teil einer umfassenderen
Wertschopfungskette, die die FuE in anderen Sektoren fordert und zu kommerziellen
Anwendungen wie GALILEO fiihrt, die sehr groBe Ertrige abwerfen und zahlreiche
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Arbeitspldtze schaffen konnen. Jeder in Raumfahrtanwendungen investierte Euro erzeugt
einen Umsatz von 7 bis 8 Euro durch die Entwicklung von Mehrwertdiensten.’

Politische Herausforderung: Armutsbekdmpfung und Entwicklungshilfe

Raumfahrtinstrumentarium: Die Europdische Union ist der grofite Entwicklungshilfegeber
der Welt. Raumfahrttechnologien koénnen die Entwicklungsanstrengungen stirken und
anderen Landern helfen, Zugang zu Informationen zu erhalten, das Qualifikationsniveau zu
heben und ihre Ressourcen besser zu verwalten.

AuBler zur  Schaffung  kommerzieller =~ Kommunikationsinfrastrukturen  konnen
Raumfahrttechnologien wie die Erdbeobachtung und globale Ortungssysteme fiir eine
Vielzahl von Aufgaben eingesetzt werden, unter anderem: Schutz von Kulturbdden,
Verwaltung von Wasservorkommen, Beobachtung  und  Vorhersage der
Nahrungsmittelerzeugung, Friilhwarnung vor Flut- und Brandgefahren, Uberwachung der
Tropenwilder, Verhinderung von Gefahren durch Bodenbewegungen, Kiistenschutz und
Meeresiiberwachung, Vorhersage, Verhinderung und Bewéltigung von Naturkatastrophen.

3 Euroconsult 2002.
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3. RAUMFAHRTAKTIONEN — EINE STUTZE DER ERWEITERTEN UNION

Im vorigen Kapitel wurde ausgefiihrt, wie die Europdische Union durch Raumfahrt-
instrumente bei der Erreichung ihrer politischen Ziele unterstiitzt werden kann. Auf den
folgenden Seiten werden Kerninitiativen dieser Raumfahrtpolitik vorgestellt. Fiir sie wird
Finanzunterstiitzung durch die Europdische Union, die ESA und die Mitgliedstaaten in solider
Partnerschaft mit dem Privatsektor erforderlich sein.

Jede dieser Initiativen wird mittelbar oder unmittelbar das Leben der Menschen verbessern.
Sie konnen auch dazu beitragen, Europas Sicherheit zu erhohen und die Fahigkeit zu
verbessern, Europas positive Rolle in der internationalen Zusammenarbeit auszubauen. Die
Durchfiihrung der drei im Folgenden beschriebenen Initiativen ist ein Schliisselelement der
Zielsetzung der europdischen Wachstumsinitiative, Investitionen in Netze und Wissen zu
steigern.

3.1. Errichtung eines europiischen Systems fiir die satellitengestiitzte Ortung,
Navigation und Zeitgebung

Der Weg nach vorn
Die Herausforderung

Sicherstellung einer global wettbewerbsfidhigen, unabhidngigen satellitengestiitzten
europdischen Fiahigkeit zur Ortung, Navigation und Zeitgebung, die langfristig finanziell
bestandsfihig ist.

Die Chance

Bereitstellung einer Alternative fiir Navigation und Ortung mit guten Aussichten fiir die
kommerzielle Nutzung und Schaffung von Arbeitspldtzen, die fiir die Biirger und die
EU-Politik unmittelbar vorteilhafte Dienstleistungen bietet.

Eine innovative und unverzichtbare Liésung

Das von der Europdischen Kommission im Februar 1999 vorgeschlagene internationale
Satellitennavigationsprogramm GALILEO ist das erste Grofprojekt, das gemeinsam von der
Europédischen Union und der ESA finanziert wird. Die beiden Organisationen haben im Mai
2003 den Weg fiir die Durchfiihrung der Entwicklungsphase des Programms GALILEO frei
gemacht.

GALILEO stellt sowohl einen wichtigen Bestandteil der europdischen Raumfahrtpolitik als
auch eine innovative Losung fiir die unumgéngliche Notwendigkeit eines Systems fiir die
Ortung, Navigation und Zeitgebung in Europa dar. Es trigt unmittelbar zur Festlegung eines
neuen globalen Standards bei und weist mehrere neuartige Merkmale auf, so unter anderem:

— Es ist das erste grole Raumfahrtvorhaben, das unter der Fithrung der EU gestartet
wird.
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— Die Europidische Union ist zum ersten Mal fiir ein strategisches System
verantwortlich, das ein Schliisselelement der strategischen EU-Vorhaben im
Bereich der Verkehrsinfrastruktur ist.

— GALILEO ist ein neues Beispiel fiir eine offentlich-private Partnerschaft: Die
Entwicklungsphase wird von einem gemeinsamen Unternehmen geleitet, dem
Vertreter der Investoren angehoren. Spiter werden Privatunternehmen das System
im Rahmen einer Konzession betreiben und leiten.

Die 30 Satelliten der GALILEO-Konstellation und die zugehorigen Bodenstationen sollen ab
2008 eine Reihe von Diensten weltweit bieten. Die Marktaussichten sind viel versprechend:
Die weltweite Nachfrage nach Satellitennavigationsdiensten und abgeleiteten Produkten steigt
jéhrlich um 25 % und konnte bis 2020 ein Volumen von 275 Mrd. € erreichen, wobei bis zu
100 000 qualifizierte Arbeitspldtze geschaffen wiirden. Den Beitrittslindern wird die
Beteiligung an der GALILEO-Leitungsstruktur angeboten.

Die Nutzung von satellitengestiitzten =~ GALILEO-Signalen kann mit anderen
Satellitennavigationssystemen kombiniert werden, um die Dienste storungsunanfilliger zu
machen. Es wurde eine breite Palette von Anwendungen fiir eine Vielzahl kommerzieller
Dienste ermittelt. Sie umfassen so unterschiedliche Bereiche wie Verkehr, Energie, Finanzen,
Versicherung, Fischfang, Landwirtschaft, Umwelt, Geologie, Wissenschaften und 6ffentliche
Bauvorhaben. Das System wird auch individuelle Bedirfnisse erfiillen: Die
Navigationsfunktionen helfen beispielsweise Sehbehinderten und Alzheimerkranken im
Frithstadium.

Empfohlene Mafinahmen

— Auswahl eines Konzessionirs fiir die Verwaltung der ndchsten Programmphase nach einer
wettbewerbsorientierten Ausschreibung durch das Gemeinsame Unternehmen GALILEO

— Fihrung von Verhandlungen mit dem Privatsektor (nach einer wettbewerbsorientierten
Ausschreibung) {iber eine umfassende Vereinbarung zurDurchfiihrung weiterer
Forschungsaktivitdten im Hinblick auf innovative Anwendungen

— Gewdibhrleistung der Verfiigbarkeit von Regulierungs- und Zertifizierungsverfahren sowie
von Verfahren fiir den Einzug von Ertrigen

3.2, Globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung

Der Weg nach vorn
Die Herausforderung

Bestmogliche Nutzung raumgestiitzter Daten zur Unterstiitzung der Politik der nachhaltigen
Entwicklung  unter  besonderer  Beriicksichtigung des  Umweltschutzes,  der
Ressourcenverwaltung und der Lebensqualitédt und Sicherheit der Biirger.

Die Chance

Entwicklung einer breiten Palette von Dienstleistungen, die wesentliche umweltpolitische
sowie auflen- und sicherheitspolitische Ziele unterstiitzen.
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Ein vielseitiges Instrument zur iibergreifenden Unterstiitzung der Politik

Auf dem Gipfeltreffen von Goteborg im Juni 2001 rief der Européische Rat dazu auf, bis
2008 eine europdische Kapazitit fiir die globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung zu
schaffen. Darauthin wurde die globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung (Global
Monitoring for the Environment and Security, GMES) gemeinsam von der Europiischen
Kommission und der Europdischen Weltraumorganisation (ESA) eingerichtet. Ziel dieser
Initiative ist die Bereitstellung unabhéngiger operationeller und relevanter Informationen zur
Unterstiitzung einer Reihe von Politikfeldern mit nachhaltigen Zielstellungen, wie Umwelt,
Landwirtschaft, Fischfang, Verkehr und Regionalentwicklung. Sie wird auch die Erreichung
der Ziele unterstiitzen, die mit der Durchfilhrung einer Gemeinsamen AufBlen- und
Sicherheitspolitik sowie mit der Frithwarnung und schnellen Schadensbewertung bei
Naturkatastrophen zusammenhéngen.

GMES schiitzt Europas Interessen bei seinem Auftritt auf der globalen Biihne, wenn auf
unabhéngige Mittel zur Sammlung von Daten und Informationen zuriickgegriffen werden
kann. Gleichzeitig wird der Tatsache Rechnung getragen, dass Konzeption, Durchfithrung
und Bewertung politischer Maflnahmen auf entsprechendem Faktenwissen beruhen muss.

Der potenzielle Wert bezogen auf die Erfordernisse der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik Europas wird derzeit bewertet.

Die Bedeutung weltraumgestiitzter Daten

Im Laufe der letzten 10 bis 15 Jahre wurden erhebliche Fortschritte bei der Sammlung von
Daten durch Satelliten gemacht. Die Beobachtung durch Satelliten in einer Erdumlaufbahn
hat Vorteile fiir die Uberwachung, da es sich um weltweit einsetzbare Instrumente handelt,
die jeden Flecken der Erde beobachten koénnen und globale Bewertungen ebenso wie den
detaillierten Blick auf bestimmte Orte ermoglichen.

Weltraumgestiitzte Erdbeobachtungstechnologien tragen zur Erreichung der GMES-Ziele bei,
neben Uberwachungsfihigkeiten an Ort und Stelle, mit denen sie durch Informations- und
Kommunikationstechnologien verkniipft sind.

Einfithrung des GMES

Die GMES-Kapazitit ist auf die Bereitstellung nachhaltig erbrachter Dienste ausgerichtet, die
von einem Beobachtungssystem unterstiitzt werden, das sich im Weltraum, am Boden, in der
Luft oder auf See befinden kann. Potenzial und Reichweite des GMES konnten durch die
Kombination mit Ortungssystemen und Telekommunikationssystemen noch erheblich
gesteigert werden.

Zur GMES-Einfithrung wird ein strukturierter Dialog mit den Nutzern gefiihrt und eine
Europa tibergreifende Partnerschaft geschaffen, bei der Eigner und Betreiber bestehender und
geplanter Beobachtungssysteme mit angemessenen Verfahren filir die gemeinsame Nutzung
von Daten und Informationen einbezogen werden. In erster Linie geht es bet GMES darum,
jetzige und kiinftige Nutzer, die Umwelt- und Sicherheitsdaten benétigen, also z. B. Umwelt-
und Zivilschutzbehorden, zusammenzubringen. Der GMES-Rahmen soll dazu dienen, die
Nutzeranforderungen auf europdischer Ebene zu biindeln, eine ausreichende kritische Masse
zu erreichen und vorhandene Infrastrukturen und Systeme besser zu nutzen.

Vorbereitende Mallnahmen wurden von der Kommission im 6. Forschungsrahmenprogramm
bzw. von der Europidischen Weltraumorganisation (ESA) im Rahmen des GMES-
Diensteelements getroffen. Der Rat der Europédischen Union hat die Kommission und die
ESA aufgefordert, am Ende der ersten Phase (2001-2003) einen Bericht vorzulegen. Unter
Beriicksichtigung der dabei gemachten Erfahrungen wird die Kommission im Januar 2004
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einen Aktionsplan fiir die Durchfithrungsphase (2004-2008) vorlegen, bei dem die EU, die
ESA, die Mitgliedstaaten, EUMETSAT und andere Beteiligte mit einem gemeinsamen Ansatz
zusammengebracht werden.

GMES kann potenziell eine breite Palette von Politikbereichen abdecken. In Anbetracht der
politischen Prioritdten und des Entwicklungsstands der Infrastrukturen sollte jedoch der
Entwicklung von Diensten zur Unterstiitzung der folgenden Bereiche Vorrang gegeben
werden:

Landnutzung, zur Unterstiitzung von Bereichen wie Landwirtschaftspolitik, nachhaltige
Entwicklung pflanzlicher Nahrungsmittel, Frithwarnung fiir die Nahrungsmittelsicherheit,
Bodenschutz, Management natiirlicher Ressourcen, Uberwachung der Artenvielfalt,
Raumplanung.

Meeresiiberwachung fiir ein besseres Verstindnis des Klimawandels und zur Unterstiitzung
des nachhaltigen Managements von Ressourcen, z. B. Fischbestinden. Der Seeverkehr ist
ausreichend zu tiberwachen, um erhohten Sicherheits- und Umweltschutzanforderungen
gerecht zu werden.

Uberwachung der Atmosphiire zur Untersuchung des Klimawandels, Analyse von Wetter-
erscheinungen und Erfassung von Schadstoffen fiir die menschliche Gesundheit. Die Dienste
werden Echtzeitinformationen zur Atmosphirenchemie, zu Schadstoffen, Aerosolen und
Ozonkomponenten bereitstellen.

Das Management von Wasserressourcen, das auf dem Johannesburger Weltgipfel zur
nachhaltigen Entwicklung 2002 herausgestellt wurde, ist fiir die nédchsten Jahrzehnte von
Belang. Die Dienste konnten den Zugang zu sauberem Wasser fiir den tdglichen Bedarf der
Menschen und fiir Zwecke der Landwirtschaft unterstiitzen.

Ein Risikomanagement ist zur Beherrschung natiirlicher und industrieller Gefahren, die
menschliches Leben bedrohen und die Infrastruktur stark schiddigen konnen, erforderlich. Die
Dienste werden unter anderem die Bereitstellung von Informationen zu industriellen
Gefahren, Uberschwemmungen, Erdbeben, Stiirmen, Waldbrinden, Erdrutschen und Diirren
umfassen.

Die Humanitire Hilfs- und Sicherheitspolitik benotigt Instrumente zu ihrer
Unterstiitzung - durch die Bereitstellung von Karten und Entscheidungsunterstiitzung fiir
Hilfs- und Wiederaufbaumafinahmen, Minenrdumung und Entwicklung von Instrumenten fiir
das Krisenmanagement und die Konfliktverhiitung.

Voraussetzung fiir diese Dienste wird die Nutzung besonderer Erdbeobachtungssysteme
sein, insbesondere spezieller Sensortechnologien wie hoch- und mittelauflosende optische und
Radar-Bildgeber fiir die Uberwachung von Landgebieten, Kiistenzonen und Meeren,
fortgeschrittene optische und Mikrowellensensoren zur Messung der Zusammensetzung der
Atmosphire und fortgeschrittene aktive und passive Mikrowelleninstrumente fiir die Meeres-
tiberwachung.

Diese Systeme werden die notwendigen Beobachtungssysteme am Boden, in der Luft und auf
See ergidnzen (und auch Komponenten an Ort und Stelle zur Validierung der Daten erfordern).
Aktivitdten zur Schaffung der GMES-Kapazititen werden daher die Forderung und
Entwicklung interoperabler Elemente an Ort und Stelle und deren Verbindung mit einer
Infrastruktur zur Datensammlung, Datenverwaltung und Kommunikation, einschlieBlich der
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Satellitenkommunikation, erfordern. Besonderes Augenmerk ist der Forderung der
Interoperabilitét bestehender Systeme zu widmen.

Die effiziente Nutzung von Daten, die von Systemen am Boden, in der Luft und auf See
erfasst wurden, und deren Integration mit soziokonomischen Informationen wird auch von
der Verfiigbarkeit koordinierter Datengrundsétze und geeigneter Infrastruktur fiir Raumdaten
abhdngen. Damit werden die Dienste in die Lage versetzt, ohne unnétige Beschrinkungen
Daten und Informationen aufzufinden, auf sie zuzugreifen, sie gemeinsam zu nutzen und mit
ihnen zu handeln.

Empfohlene Mafinahmen

Innerhalb der EG/ESA-Rahmenvereinbarung bereiten die Kommission und die ESA
besondere Abmachungen zu folgenden Punkten vor:

— Bereitstellung einer Managementstruktur, die die verschiedenen GMES-Beteiligten
zusammenbringt

— Aufstellung eines Fahrplans fiir die Entwicklung und die Errichtung interoperabler
GMES-Beobachtungssysteme und Infrastrukturen und Diensten fiir Raumdaten

— Aufstellung eines gemeinsamen europdischen Arbeitsplans fiir die Forschung und
Entwicklung mit Szenarien fiir Demonstrationsvorhaben innerhalb des Rahmenprogramms

— Die Kommission sollte Szenarien fiir die Schnittstelle zwischen der zivilen Nutzung und der
Nutzung fir Sicherheitszwecke vorschlagen

3.3. Uberbriickung des ,,digitalen Grabens*

Der Weg nach vorn
Die Herausforderung

Erreichung der im Aktionsplan fiir eEurope 2005 festgelegten Ziele und Gewahrleistung eines
weit verbreiteten Hochgeschwindigkeitszugangs zum Internet und dessen Nutzung in der
gesamten erweiterten Européischen Union

Die Chance

Ausschopfung des gesamten Potenzials aller verfiigbaren Breitbandtechnologien
(einschlieBlich der Satellitenkommunikation) zur Uberbriickung des digitalen Grabens

Satellitentechniken tragen nicht nur zur Erreichung der Ziele der 6ffentlichen Politik bei, wie
sie in den vorangehenden zwei Abschnitten beschrieben wurden, sie stellen auch eine
Infrastruktur fiir die Erbringung elektronischer Kommunikationsdienste dar. Auf diesem
kommerziellen Markt herrscht ein reger Wettbewerb der Betreiber und Technologien. In der
Europdischen Union unterliegen die Infrastrukturen fiir die elektronische Kommunikation und
die Dienste selbst einem neuen Rechtsrahmen, dem ein technologieneutraler Ansatz zugrunde
liegt.
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In ihrem Aktionsplan fiir eEurope 2005*, der vom Europiischen Rat in Sevilla im Juni 2002
verabschiedet wurde, hat sich die Europédische Union das Ziel gesetzt, ein fiir
Privatinvestitionen und die Schaffung neuer Arbeitspldtze glinstiges Umfeld zu gestalten, die
Produktivitdt zu steigern, die 6ffentlichen Dienstleistungen zu modernisieren und jedermann
die Moglichkeit zu geben, an der globalen Informationsgesellschaft teilzuhaben.
Voraussetzung fiir die Erreichung dieses Ziels ist die breite Verfligbarkeit und Nutzung von
Breitband- und Hochgeschwindigkeitszugdngen zum Internet in der gesamten Europdischen
Union.

Fiir eine grole Zahl von Haushalten in abgelegenen Gegenden Europas (bis zu 14 Millionen)
gibt es jedoch auf Jahre hinaus keine realistische Aussicht auf einen Hochgeschwindigkeits-
Internetzugang. Dies ist ein schwerwiegendes Hindernis bei dem Bemiihen, allen Biirgern und
Unternehmen in der Europdischen Union die Vorteile der Informationsgesellschaft zugute
kommen zu lassen.

Die Aussichten fiir viele der weniger entwickelten Partner der EU, besonders in Afrika, sind
ebenfalls Anlass zu Besorgnis. Die Uberbriickung des digitalen Grabens auf globaler Ebene,
damit sichergestellt ist, dass alle Teile der Welt die Vorteile der Informationsgesellschaft
nutzen konnen, ist Kernanliegen des Weltgipfels zur Informationsgesellschaft, der im
Dezember 2003 in Genf und 2005 in Tunis stattfinden wird.

Die EU-Mitgliedstaaten sind auch entschlossen, bis Ende 2003 nationale Breitband-Strategien
einzufiihren. In einigen Mitgliedstaaten bildet sich ein dynamischer Markt fiir die
Bereitstellung von Breitbandzugéngen in abgelegenen und ldndlichen Gebieten heraus. Die
Situation ist jedoch weiter uneinheitlich und eigene Losungen fiir eine breitere Abdeckung,
bei denen Ersparnisse durch Skaleneffekte erzielt werden konnten, auf lokaler oder regionaler
Ebene in verschiedenen Landern konnten sich als schwierig erweisen. Daher sollten
Gemeinschaften in solcher Lage darin bestérkt werden, ihre Bediirfnisse zu vergleichen und
zu priifen, ob gemeinsam zu verwirklichende Losungen gefunden werden kénnen.

Satellitentechnologien konnen geeignete Losungen bieten, besonders fiir lidndliche,
abgelegene und Inselregionen, aber die Einfilhrung sollte von ihrer Wirtschaftlichkeit
abhingen. Die Erweiterung der Union gibt solchen Moglichkeiten eine neue Perspektive.

Ein Breitbandzugang kann tiiber verschiedenartige Netze und Plattformen bereitgestellt
werden, z. B. mit xDSL {iiber Telefonleitungen, mit Kabelmodem {iiber Kabelfernsehnetze, in
Glasfasernetzen, via Satellit, mit funktechnischen Losungen und unter Nutzung des
Stromnetzes. Diese Technologien sind gegeneinander austauschbar, sodass sie miteinander im
Wettbewerb stehen, konnen sich aber auch ergénzen und je nach den lokalen geographischen
Erfordernissen nebeneinander existieren.

In den Bereichen, in denen die Marktkréfte allein nicht ausreichen, kann eine 6ffentliche
Finanzierung, sei es durch die Gemeinschaft tiber die Strukturfonds oder durch Mittel der
Mitgliedstaaten, erfolgen, sofern bestimmte Bedingungen erfiillt werden. Diese Bedingungen
sind in den Leitlinien fiir den Einsatz der Strukturfonds zur Férderung der Einfithrung von

Breitbandzugingen dargelegt, die die Europdische Kommission im Juli 2003 herausgegeben
hat.’

4 KOM(2002) 263: eEurope 2005 — Eine Informationsgesellschaft fiir alle
> SEK(2003) 895: Leitlinien fiir die Kriterien und Modalititen des Einsatzes der Strukturfonds zur
Forderung der elektronischen Kommunikation.
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Die sich daraus ergebende Wahlmoglichkeit zwischen verschiedenen Technologien wird
hauptsédchlich von den ortlichen Bedingungen und den nétigen Investitionen abhéngen (z. B.
konnte in manchen Féllen nur eine Finanzierung der Verbindungen zum Endnutzer
erforderlich sein, in anderen Fillen sogar fiir die Backhaul-Verbindung).

Empfohlene Malinahmen

Im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung des Aktionsplans fiir eEurope 2005 Anfang 2004 wird
die Europdische Kommission die Einrichtung eines Forums zur Uberwindung des digitalen
Grabens  vorschlagen. Das Forum wird alle Beteiligten im  Bereich der
Informationsgesellschaft und der elektronischen ~Kommunikation zusammenbringen,
eingeschlossen der Akteure aus demSatellitenbereich sowie der ESA, und analysieren, wie der
digitale Graben iiberbriickt werden kann. Diese Mafinahme umfasst unter anderem:

— Ermittlung der Anforderungen der Offentlichkeit und der Nutzer, die im Rahmen einer
Initiative zur Uberbriickung des digitalen Grabens in einer erweiterten Union zu erfiillen
sind

— Durchfiihrung einer Kosten-Nutzen-Analyse der verschiedenen Technologieoptionen
einschlieflich weltraumgestiitzter Losungen

— Bewertung, wie die verschiedenen Optionen in die nationalen Strategien passen, die von
den EU-Mitgliedstaaten bis Ende 2003 vorgelegt werden sollen

— Auswertung der gemachten Erfahrungen und Ermittlung vorbildlicher Praktiken bereits
laufender Initiativen.

Die Kommission wird im Sommer 2004 einen Bericht iiber die Ergebnisse des Forums
vorlegen.

Im FEinklang mit den Arbeiten des Forums sollte die Kommission die Konzipierung
innovativer, gesamteuropdischer Pilotprojekte grofien Mafistabs fordern.
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34. Raumfahrt als Beitrag zu GASP und ESVP sowie zur Friiherkennung und
Beobachtung humanitirer Krisen

Der Weg nach vorn
Die Herausforderung

Mobilisierung des EU-Entscheidungsprozesses zur Stiarkung der Raumfahrttechnologien im
Interesse der Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

Die Chance

Ergidnzung der in Europa bestehenden raumgestiitzten Kapazititen und Analyse der
Erfordernisse im Hinblick auf die Schaffung einer glaubwiirdigen Sicherheitskapazitit mit
hohem Zusatznutzen fiir die EU.

Sicherheitsaspekte der Raumfahrt und Raumfahrtaspekte der Sicherheit

Raumfahrttechnologie, -infrastruktur und -dienste sind ein wesentlicher Baustein fiir einen der
dynamischsten Politikbereiche der EU — die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik
(GASP) und die Europidische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP). Die meisten
Raumfahrtsysteme sind naturgemall mehrzweckfihig, und die Glaubwiirdigkeit der genannten
Politikbereiche wird durch eine stirkere Einbeziehung von Raumfahrtanwendungen deutlich
gewinnen.

Eine ESVP muss tiber raumgestiitzte Systeme und Dienste verfligen, um einerseits deren
strategische Qualitdten und andererseits die durch sie ermdoglichte Entscheidungsautonomie
zu nutzen. Die derzeit auf EU-Ebene genutzten Informationen stammen groftenteils von
Satelliten, die in einem nationalen, bilateralen oder zwischenstaatlichen Rahmen betrieben
werden. Es ist von entscheidender Bedeutung, den langfristigen Zugang zu strategischen
Informationen fiir die gemeinsame Nutzung durch alle EU-Mitgliedsstaaten mittels einer
Foérderung der Raumfahrtinfrastruktur zu gewéhrleisten.

Weltraumgestiitzte Systeme bieten den Biirgern insbesondere einer erweiterten Union ein
hoheres Sicherheitsniveau. Dank ihrer Uberwachungsfihigkeiten ermaglichen sie eine bessere
Durchsetzung des Grenz- und Kiistenschutzes und mithin eine wirksamere Bekdmpfung von
illegaler Einwanderung und illegalem Handel. Daneben verbessern sie die Moglichkeiten der
Konfliktvermeidung, indem sie eine genaue Beobachtung potenzieller
Sicherheitsbedrohungen und die Fritherkennung humanitérer Krisen erlauben.

Der Militiarausschuss der Europdischen Union hat deutlich festgestellt, dass weltraumgestiitzte
Systeme wirksame Instrumente fiir Malnahmen zum Krisenmanagement sein konnen. Nach
der Empfehlung des Politischen und Sicherheitspolitischen Komitees ist weiter zu
untersuchen, wie die Beriicksichtigung von Sicherheits- und Verteidigungsaspekten bei der
Entwicklung einer Raumfahrtpolitik der EU und entsprechender Programme gewéhrleistet
werden kann.

Die Nutzer im Sicherheits- und Verteidigungsbereich stellen natiirlich spezifische
Anforderungen; daher ist zu regeln, wie militdrische und zivile Anwendungen von
Mehrzwecksystemen miteinander vereinbart werden. Dabei ist beispielsweise der
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militdrischen Notwendigkeit Rechnung zu tragen, bestimmte Informationen exklusiv zu
nutzen und {iber eine Echtzeitkapazitit zur Reaktion zu verfligen.

Ein einzelner Mitgliedstaat wird niemals tiber die Mittel zur Entwicklung und Unterstiitzung
des gesamten Spektrums der notwendigen Kapazititen verfiigen, und durch eine vielfdltige
Zusammenarbeit auf EU-Ebene kann ein besseres Preisleistungsverhiltnis erzielt werden. Es
sollten Konzepte erstellt werden, um die zivile und militirische Nutzung von Raumfahrt-
technologien mit doppeltem Verwendungszweck nach MafB3gabe der auf EU-Ebene ermittelten
Nutzeranforderungen zu ermoglichen. Zusétzlich zu Telekommunikations- und Beobach-
tungssatelliten, die bereits zu Sicherheitszwecken eingesetzt werden, sind zum Erreichen der
Sicherheitsziele der EU und ihrer Mitgliedstaaten weitere Entwicklungen notwendig, und
zwar in den Bereichen globale Uberwachung, Ortung, Navigation, Zeiterfassung und
Kommunikation, Fernmeldeaufkldarung, Frihwarnsysteme und Weltraumbeobachtung.

Im Hinblick auf die Globaliberwachung ist geplant, die sicherheits- und
verteidigungspolitisch bedingten Anforderungen an die Beobachtung zu einem groBen Teil
von den durch die GMES-Plattform bereitgestellten Diensten zu erfiillen. Als Nutzen wird die
Entwicklung von Instrumenten zur Férderung folgender Anwendungen erwartet:

— Uberwachung der Einhaltung von Vertrigen;

Grenzschutz;

Beobachtung sensibler Orte und Anlagen;
— Fritherkennung und Beobachtung humanitirer Krisen.

Die EU sollte die organisatorischen Grundlagen dafiir schaffen, dass die GMES-Dienste den
kollektiven Anforderungen der Union an Abbildungs- und Kartierungstechniken fiir
Sicherheitszwecke gentigen, wobei bestehenden Strukturen Rechnung zu tragen ist.

Die GMES-Plattform konnte allgemein einen Beitrag zu humanitdren MalBnahmen und
Rettungsaktionen, zur Friedenssicherung sowie zur Unterstlitzung von Kampfverbénden in
Krisenmanagement- und Befriedungseinsitzen leisten.

Die multinationale Militérinitiative tiber gemeinsame betriebliche Anforderungen an ein
europdisches globales Satellitensystem (,,Common Operational Requirements for a European
Global Satellite System”), an dem sich sechs EU-Staaten beteiligen, beschreibt die
gemeinsamen Spezifikationen, die zur Entwicklung eines globalen Beobachtungs-
satellitensystems fiir militdrische Zwecke bendtigt werden. Die entsprechende Vereinbarung,
in die andere EU-Mitgliedstaaten einbezogen werden miissen, ist ein niitzliches Instrument
zur Festlegung eines europdischen Konzepts fiir das Bodensegment und die Infrastruktur.

Im Hinblick auf Fernmeldeauftklarung, Friihwarnsysteme und Weltraumbeobachtung und zum
langfristigen Aufbau einer umfassenden weltraumgestiitzten Sicherheitskapazitit der EU wird
Europa auch in folgenden Bereichen Systeme und Dienste entwickeln miissen:

— Fernmeldeaufkldrung im Dienste der elektromagnetischen Aufkldrung;
— Fritherkennung von Tétigkeiten, die zur Weiterverbreitung von Raketentechnologie fiihren;

— Weltraumbeobachtung mit dem Ziel einer eigenstindigen EU-Kapazitit zur Ermittlung
und Identifikation von Objekten im Weltraum.
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Spezifische Anstrengungen konnten auch notwendig sein, um sicherzustellen, dass Europa in
der Lage ist, den verschiedenen Nutzern kritische Informationen iiber Sonneneruptionen,
erdnahe Objekte, Weltraummiill usw. (,, Weltraumwetterbericht*) zu bieten.

Die Moglichkeiten und die Rolle der Raumfahrtpolitik bei der Unterstiitzung von
Verteidigungs- und Sicherheitspolitik miissen noch eingehend gepriift werden. Die
Kommission ist bereit, ithren Beitrag zu einer globalen Beurteilung bestehender Kapazititen
und kiinftiger Anforderungen sowie zur Ermittlung der zusétzlichen Investitionen zu leisten,
die fiir die Entwicklung einer umfassenden weltraumgestiitzten Verteidigungs- und
Sicherheitskapazitit der EU notwendig sind.

Empfohlene Mafinahmen

— Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten mit Hilfe einer spezifischen EU-
Arbeitsgruppe  aus Vertreternm  von  EU,  Mitgliedstaaten,  ESA  sowie
Raumfahrtorganisationen ziviler und militdrischer Nutzer Ende 2004 einen Bericht iiber
folgende Punkte erstellen:

— Derzeitiger Bedarf der EU an Mehrzweckkapazitditen,

— Verbindung zum Europdischen Amt fiir Riistung, Forschung und militdrische Fdhigkeiten
(wird derzeit erarbeitet),

— Organisation des Zugangs zu Abbildungstechniken unter Beriicksichtigung der derzeit im
Rahmen des Europdischen Aktionsplans zu den Fihigkeiten geleisteten Arbeit;

— Potentielle Rolle des Satellitenzentrums der Europdischen Union und Rolle der ESA.

— Die Kommission sollte sicherstellen, dass ihre Vorbereitungsarbeiten zur
Sicherheitsforschung frithzeitig in 2004 aufgenommen werden.

3.5. Entwicklung internationaler Partnerschaften

Der Weg nach vorn
Die Herausforderung

Internationale Partnerschaften schmieden, die im Interesse der breiteren EU-Politik den
raumfahrtpolitischen Zielen Europas dienen.

Die Chance

Erwédgung der Vorteile des Betreibens einer strategischen Partnerschaft mit Russland, der
Pflege und Weiterentwicklung der langjahrigen Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten und
der Nutzung neu zu erschlieBender Kooperationsmoglichkeiten —mit  jungen
Raumfahrtnationen wie Brasilien, China, Indien, Japan und Ukraine im Rahmen bestehender
politischer Vereinbarungen.
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Grundlegende Ausrichtung

Die Raumfahrt ist als Instrument zur Entwicklung internationaler Zusammenarbeit besonders
gut geeignet. Die ErschlieBung und Nutzung des Weltraums sind naturgemill globale
Unternehmungen. Es gibt zahlreiche Beispiele fiir die Zusammenarbeit in vielen Bereichen
von Raumfahrt und Weltraumforschung. Starke europdische Kapazititen bei
Raumfahrttechnologien und -anwendungen sind wesentliche Voraussetzungen ausgewogener
und erfolgreicher internationaler Partnerschaften.

Die internationale Kooperation im Rahmen einer Europédischen Raumfahrtpolitik beschrankt
sich nicht auf die wissenschaftliche Zusammenarbeit bei Technologien und Anwendungen.
Sie sollte darauf ausgerichtet sein, einem moglichst breiten Spektrum politischer Ziele der EU
zu dienen, z.B. wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung, Umweltschutz, Bildung,
Gesundheitswesen, Wissenschaft, Technologie und Sicherheit.

Bereiche der Zusammenarbeit

Die Gebiete, auf denen derzeit eine Zusammenarbeit erfolgt, z.B. bemannte Raumfahrt,
Erforschung des Sonnensystems und des Weltraums sowie Geowissenschaften, kénnten auf
neue Anwendungsbereiche ausgedehnt werden, um Infrastruktur, soziale Entwicklung und
Sicherheit 1im weitesten Sinne zu verbessern. Dies wiirde satellitengestiitzte
Telekommunikation, Erdbeobachtung und Navigation einschlieBen. Im Rahmen der
Anho6rung zum Griinbuch gingen Interessenbekundungen aus zahlreichen Staaten ein.

Partnerschaften

Partnerschaften stiitzen sich auf gemeinsame Werte und dienen gemeinsamen Interessen. Sie
konnen fiir das Erreichen politischer Ziele von entscheidender Bedeutung sein.
Zusammenarbeit kann im Wesentlichen mit drei Gruppen von Partnern betrieben werden:

Zusammenarbeit mit ,,Raumfahrtnationen“ insbesondere auf Gebieten, wo Europa
seine Ziele wahrscheinlich nicht alleine erreichen kann. Diese Art der Zusammenarbeit
entspricht den bilateralen Tétigkeiten der EU-Mitgliedstaaten und ESA mit Dritten.

Die langjdhrige Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten ist besonders wertvoll. Wenngleich
die Raumfahrtpolitik der USA auf die Konsolidierung ihrer Vormachtstellung ausgerichtet ist,
konnte diese Partnerschaft in einigen Bereichen, z.B. Erforschung des Weltraums, bemannte
Raumfahrt und nachhaltige Entwicklung, vertieft werden. Die Moglichkeiten konnten sich
jedoch infolge der derzeitigen Uberarbeitung der US-Raumfahrtpolitik anhand prinzipieller
Fragen (kiinftige Tragersysteme, Zukunft der bemannten Raumfahrt) auch grundsitzlich
andern. Viele dieser Fragen sollten Ende 2003 beantwortet sein.

Europa sollte die herausragende Erfahrung und die Kapazititen Russlands im
Raumfahrtsektor wiirdigen und die derzeitige Zusammenarbeit, die gemeinsame Forschungs-
und Entwicklungsprojekte in der Trigertechnologie einschliet, ausbauen und eine neue
strategische und weitreichende Partnerschaft mit der Russischen Foderation eingehen. Diese
miisste sich auf klare langfristige Verpflichtungen griinden und sollte sich auf die durch das
Abkommen iiber Partnerschaft und Zusammenarbeit geschaffene Grundlage stiitzen.

Das jiingste Ergebnis der Zusammenarbeit Europas mit Russland ist die Vereinbarung,
wonach der Trager mittlerer Leistung Sojus ab 2006 vom Raumfahrtzentrum Guayana starten
wird. Das gemeinsam von ESA und franzosischer Regierung errichtete und unterhaltene
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Raumfahrtzentrum wurde bereits mit Infrastruktur fiir Ariane-5 (Eigentiimer: ESA)
ausgerlstet und bietet von der franzosischen Weltraumagentur CNES finanzierte Startanlagen
und -systeme. Da die Sojus-Infrastruktur fiir die Zusammenarbeit mit Russland grundlegend
ist, konnte die Union einen Teil der entsprechenden Kosten des Raumfahrtzentrums tragen.

Zur Maximierung des Nutzens und zur Minimierung der Risiken muss ein diversifiziertes
Konzept fiir die Zusammenarbeit ein zentrales Element der européischen Politik sein. Aus den
Reihen der etablierten oder neuen Raumfahrtnationen kommen weiterhin die Volksrepublik
China, Indien und Japan als Partner einer Zusammenarbeit in Frage. Die Ukraine verdient als
Staat mit einem anerkannten Raumfahrtsektor, der von der EU-Initiative GroBeres Europa
erfasst wird, besondere Aufmerksamkeit.

Insbesondere China wird sich als herausragender Akteur im Raumfahrtsektor erweisen, der
das gesamte Spektrum der Raumfahrttechnologien beherrscht und wahrscheinlich den
weltweit groBiten Bedarf an weltraumgestiitzten Infrastrukturen entwickeln wird, was das
unldangst im GALILEO-Programm von China eingegangene Engagement teilweise erklart.
Daneben steigt die Zahl der Staaten, die Satelliten fiir friedliche Zwecke nutzen, und eine
entsprechende Zusammenarbeit sollte in bilateralen Kontakten zwischen der Union und
diesen Staaten erortert werden.

Einbindung von neuen Mitgliedstaaten und Nachbarstaaten

In diese Zusammenarbeit miissen vorrangig neben den Staaten, die der Union demnéchst
beitreten werden, jene Gstlichen und stidlichen Nachbarn sowie nordafrikanische Lander und
Nahoststaaten eingebunden werden, auf welche das Konzept ,,Grofleres Europa“ bzw. die
Barcelona-Initiative ausgerichtet sind. Beide Instrumente bieten einen Rahmen fiir die
Nutzung weltraumgestiitzter Anwendungen zur Férderung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung und des Umweltschutzes.

Zusammenarbeit mit Entwicklungsléindern

Auch die Entwicklungsldnder sollten in den Genuss der Vorteile kommen, die sich aus
Weltraumtechnologien ergeben. Anwendungen wie Erdbeobachtung und Telekommunikation
konnten sie bei der Verwirklichung nachhaltiger wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung
unterstiitzen. In diesem Zusammenhang konnte die EU die Moglichkeiten einer
Zusammenarbeit mit internationalen Entwicklungsbanken und UN-Behorden priifen, um zu
ermitteln, wo  weltraumgestiitzte  Kapazititen die Entwicklungsstrategien eines
Entwicklungslandes am besten fordern konnen, und um entsprechende Initiativen umfassend
und wirksam umzusetzen. Afrika wird im Rahmen des Aktionsplans von Johannesburg als
eine der geografischen Prioritédten betrachtet.

Mafinahmen im weiteren internationalen Umfeld

Europa ist dank der Qualitét seiner Kapazitdten zunehmend in der Lage, global als wichtiger
Akteur in der Raumfahrt zu agieren. Die EU muss ihrer Verantwortung in Bezug auf die
Festlegung und Darstellung der AuBendimension des Europdischen Raumfahrtprogramms
gerecht werden.

Beim Erdbeobachtungsgipfel in Washington im Juli 2003 hat Europa die Zusammenarbeit mit
den teilnehmenden Staaten und internationalen Organisationen angeboten, um eine
Zehnjahres-Strategie zur Verbesserung und Konsolidierung globaler Erdbeobachtungssysteme
zu entwickeln. Dieses Gipfeltreffen schloss sich an den Gipfel von Johannesburg 2002 und
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den G-8-Gipfel in Evian 2003 an, wo die Bedeutung der Erdbeobachtung und der
Satellitentechnologie fiir die Beobachtung von Atmosphére, Land und Ozeanen gewiirdigt
wurde; die dadurch gewonnenen hochwertigen Daten sind allgemein, insbesondere fiir die
Entwicklungsldnder, verfligbar zu machen.

Die derzeit im Rahmen der GMES-Initiative festgelegte Strategie sollte als Grundlage fiir die
Zusammenarbeit zur Stiitzung der in diesen globalen Foren von Europa eingegangenen
Verpflichtungen dienen. AuBlerdem befindet sich Europa in einer giinstigen Position, um
einen bedeutenden Beitrag zu globalen Klimabeobachtungssystemen zu leisten, fiir die
weltraumgestiitzte Technologien von zentraler Bedeutung sind.

Und schlieBlich sollte die EU im Zuge ihrer Mitgliedschaft in internationalen Organisationen
wie den Vereinten Nationen sich an Initiativen beteiligen, die ihre raumfahrtpolitischen Ziele
beriihren, und eine angemessene Mitsprache an der Entwicklung neuer globaler Regeln und
Normen sicherstellen.

Empfohlene Mafinahmen

— Die Europdische Kommission sollte unter Nutzung ihrer Zusammenarbeit mit der ESA eine
Zehnjahres-Strategie fiir die internationale Zusammenarbeit im Raumfahrtbereich
entwickeln, die insbesondere auf die Forderung der GASP und der EU-Strategien fiir
nachhaltige Entwicklung abstellt. Vor Ende 2004 sollte eine internationale Konferenz iiber
Weltraumtechnologien organisiert werden.

— Die EU sollte ihre langjchrige Partnerschaft mit den USA pflegen und entwickeln und eine
strategische Partnerschaft mit der Russischen Foderation aufbauen (einschl. Forderung
von Sojus im Raumfahrtzentrum Guayana). Daneben sollte die EU zu einer besseren
Versorgung der politischen Entscheidungstriger in den Entwicklungsldandern mit
Informationen beitragen.
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4. AUSBAU UND KONSOLIDIERUNG DER RAUMFAHRTPOLITIK: SCHLUSSEL ZUM
ERFOLG

Die Zukunft sichern

Die Liste der Errungenschaften Europas in raumfahrtrelevanten Wissenschaftsbereichen und
Anwendungen, die groBtenteils in Zusammenarbeit im Rahmen der Europiischen
Weltraumorganisationen, aber auch durch einzelstaatliche Anstrengungen erzielt wurden,
haben Europa als wettbewerbsfihigen Akteur auf vielen Mérkten etabliert.

Europa verfiigt tiber die Mittel zur Durchfiihrung eigenstidndiger Aktivitdten im Bereich der
Tragersysteme, Satelliten, Raumfahrtwissenschaften und -anwendungen. Daneben hat Europa
funktionsfihige = Kommunikationssysteme in Betrieb genommen und ehrgeizige
Satellitennavigations-, Zeiterfassungs- und Ortungsprogramme fiir Erdbeobachtung und
Globaliiberwachung verabschiedet. Der geschaffene Bestand wird gegenwirtig unterhalten
durch Mittel der 6ffentlichen Hand (groBtenteils einzelstaatliche FuE-Mittel) sowie Einkiinfte
aus dem kommerziellen Betrieb von Trigersystemen und dem Verkauf von
Telekommunikationssatelliten.

Die Raumfahrtpolitik muss allerdings in die Zukunft blicken und darf sich nicht an der
Vergangenheit orientieren. Neue Wettbewerber streben strategische Positionen in der
Weltraumtechnologie an: China ist bereits eine Kapazitdit im Bereich der
Satellitentrdgerraketen und hat vor kurzem erfolgreich die erste bemannte Raumfahrtmission
durchgefiihrt. Brasilien und Indien stehen kurz vor dem Eintreten in den Trigerraketenmarkt.
AuBerdem ist der Markt fiir kommerzielle Raumfahrtdienste erheblich enger als frither, und
der Wettbewerb wird dort immer schérfer.

Die Erweiterung der EU und der europdische Aufbauprozess schaffen neuen Bedarf und neue
Anforderungen im Hinblick auf Raumfahrtsysteme. Deshalb muss Europa die grundlegenden
Elemente fir die Umsetzung einer Raumfahrtpolitik konsolidieren: Zugang zum Weltraum,
wissenschaftliche und technologische Grundlagen und industrielle Kapazititen. Dieser
Abschnitt enthélt spezifische Empfehlungen im Hinblick auf das Erreichen dieses Ziel.

Das Wachstumspotential der europdischen Raumfahrtindustrie liegt vorwiegend in der
Umsetzung politischer Konzepte der EU. Die notwendige Entwicklung und Nutzung neuer
Raumfahrtinfrastrukturen und die Nutzung bestehender und neuer Raumfahrtsysteme wird der
europdischen Raumfahrtwissenschaft und -industrie generell zugute kommen und die
Grundlagen fiir eine wettbewerbsfihige und fortgeschrittene Industrie schaffen, die in der
Lage ist, die Anwendungen und Dienstleistungen anzubieten, die zur Verwirklichung der
wichtigsten politischen Prioritdten der Union und fiir den Erfolg auf den kommerziellen
Mairkten benotigt werden.
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4.1. Strategische Unabhiingigkeit sichern: gemeinsame Kapazitiiten fiir gemeinsame
Aktionen

4.1.1.  Unabhdngigen Zugang zum Weltraum gewdhrleisten

Der Weg nach vorn
Die Herausforderung
Unabhingigen Zugang zum Weltraum in wirtschaftlich tragfihiger Weise gewahrleisten.
Die Chance

Raumfahrtprogramme und -dienste, die die Wirksamkeit politischer Maflnahmen der EU
steigern und die wirtschaftliche Leistungstihigkeit sowie die Lebensqualitdt der Biirger
verbessern.

Dauerhafter und bezahlbarer Zugang zum Weltraum

Die strategische Voraussetzung fiir die Umsetzung jeder Raumfahrtpolitik der Union besteht
in der Schaffung und Wahrung eines unabhingigen Zugangs zum Weltraum.

Angesichts der langen Vorlaufzeiten von Investitionen in diesem Bereich muss diese
Unabhingigkeit in wirtschaftlich tragfihiger Weise gewahrt werden. Ergénzend zur
Finanzierung durch die offentliche Hand miissen die europdischen Hersteller von
Tragersystemen wettbewerbsorientiert und profitabel auf kommerziellen Mérkten agieren,
nicht zuletzt wegen der begrenzten Anzahl institutioneller Starts und der Notwendigkeit, zur
Wahrung zuverldssiger Leistungsniveaus eine gewisse Frequenz einzuhalten.

Die europdischen Triagersysteme der Ariane-Reihe haben in der Vergangenheit bei glinstigen
Marktbedingungen Wettbewerbsfihigkeit und Erfolg bewiesen. Mangelnder institutioneller
Bedarf und ein rapider Riickgang der kommerziellen Nachfrage haben jedoch im
Zusammenspiel mit einer extrem aggressiven Preispolitik von Wettbewerbern das Ariane-
System in letzter Zeit erheblich unter Druck gesetzt und dabei dessen starke Abhéingigkeit
vom rein kommerziellen Geschift deutlich gemacht.

Im Gegensatz dazu konnten US-amerikanische Wettbewerber sich auf einen grofB3en
institutionellen Markt und eine strikte Vorzugsbehandlung stiitzen, denn bei staatlichen
Missionen kommen nur heimische Tragersysteme zum Einsatz. Diese Unterschiede im
politischen Konzept sind fiir europdische Behdrden Anlass zur Besorgnis.

Das von ESA-Mitgliedstaaten im Mai 2003 angenommene Europédische Programm fiir einen
garantierten Zugang zum Weltraum (European Guaranteed Access to Space - EGAS) ist eine
auBBergewoOhnliche MafBnahme, die auf die kurzfristige Sanierung von ArianeSpace und
mittelfristige Unterstlitzung abzielt, damit die europdische Tragersystemindustrie bis zum
Programmabschluss Wettbewerbsfdhigkeit erreicht. Das Programm verdeutlicht die
Voraussetzungen einer langfristigen Stabilitdt dieser strategisch bedeutsamen europédischen
Kapazitit.
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Um langfristig fiir Europa einen unabhingigen Zugang zum Weltraum sicherzustellen,
werden ein nachhaltiges staatliches Engagement sowie 6ffentliche Mittel fiir folgende Zwecke
notwendig:

Entwurf und Entwicklung von Trigersystemen

Die ESA ist die in Europa fithrende Organisation fiir die Entwicklung von Trigersystemen
und ihrer Infrastruktur, wobei die einzelstaatlichen Raumfahrtbeh6rden technische
Unterstlitzung leisten. Die Schwerlast-Tragerrakete Ariane-5, die auf europdischer
Technologie beruht und sich fiir die anspruchvollsten institutionellen und kommerziellen
Missionen eignet, ist die Plattform, auf der Europa seine Unabhéngigkeit beim Zugang zum
Weltraum wahren kann.

Die Entwicklung von Trigersystemen ist keine statische Téatigkeit und als Geschéft mit hohen
Risiken behaftet. Leistungsfihigkeit, Zuverldssigkeit und Kosteneffizienz von Ariane-5
miissen in einem kontinuierlichen Prozess von Neuentwicklungen und technischer
Optimierung dauernd verbessert werden, damit das System auf den entsprechenden Mirkten
weltweit wettbewerbsfihig présent sein kann. Diese Anstrengungen sind auch deshalb
notwendig, damit in der Industrie die kritische Masse von Sachverstand erhalten bleibt.

Das europdische Spektrum von Tragerprodukten wird durch die Entwicklung des Systems
Vega fiir kleinere Leistungen sowie durch eine Vereinbarung, das russische Systems Sojus fiir
mittlere Leistungen ab 2006 vom der Raumfahrtzentrum Guyana zu nutzen, unterstiitzt. Beide
MaBnahmen werden die Flexibilitdt und Reaktionsfahigkeit der europédischen Triagersysteme
insbesondere bei kleineren institutionellen Missionen verbessern.

Instandhaltung der Infrastruktur

Wie bereits in Abschnitt 3.5 erwédhnt, wurde das Startgelinde in Franzosisch-Guayana
gemeinsam von der ESA und der franzosischen Regierung errichtet und unterhalten.
Frankreich nimmt als der fiir die Raketenstarts zustindige Staat auch die entsprechenden
internationalen Verpflichtungen wabhr.

Wiéhrend fir den ESA-CNES-Abschusskomplex von Beginn des Ariane-Programms an
erhebliche Finanzmittel bereitgestellt wurden, war die finanzielle Unterstiitzung der
spezifischen Startanlagen fiir Ariane-5 eher unregelméBig. Das Programm EGAS ist darauf
ausgerichtet, durch die mittelfristige (2005-2009) Deckung bestimmter Festkosten zentrale
Kapazititen von Ariane-5 sowohl in Franzosisch-Guayana als auch in Kontinentaleuropa zu
erhalten. Staatliches Engagement in Form der Ubernahme von Festkosten war in den USA
und Russland mehr als vier Jahrzehnte lang gegeben und wird wahrscheinlich fortgesetzt.

Die Instandhaltung sowohl der Produktionsanlagen fiir Ariane-5 als auch des
Raumfahrtzentrums Guayana ist fiir die Sicherung des europédischen Zugangs zum Weltraum
von entscheidender Bedeutung. Diese Infrastrukturen sind als Vorhaben von gemeinsamem
europdischen Interesse zu betrachten, und dafiir miissen entsprechende Finanzmitteln
bereitgestellt werden.

Forschung und Entwicklung im Bereich der Trigertechnologie
Das ESA-Programm Future Launchers Preparatory Programme dient zur Vorbereitung der

mittelfristigen Weiterentwicklung bestehender Tragersysteme und der ungefihr 2010
anstehenden Entscheidung {iber die nichste Generation europdischer Trigersysteme. Es
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erstreckt sich jedoch nicht auf die Grundlagenforschung fiir Trigervorrichtungen,
wiederverwendbare Trigerfahrzeuge und Antriebstechnik, die weiterhin Gegenstand von
Programmen einzelner Staaten und der ESA ist und fiir die keine angemessenen Finanzmittel
verfiigbar sind. Die Entwicklung eines integrierten europdischen Konzepts und die
Wiederaufnahme angemessener Anstrengungen zur Vorbereitung einer neuen Generation von
Tragerraketen ist der aussichtsreichste und kostengiinstigste Weg zur Gewihrleistung
langfristiger Wettbewerbsfahigkeit und Zuverlédssigkeit europdischer Tragersysteme.

Empfohlene Mafinahmen

— Die EU sollte ein festes Engagement im Hinblick auf einen unabhdingigen, zuverldssigen
und erschwinglichen Zugang zum Weltraum eingehen und Leitlinien zur Forderung der
Nutzung europdischer Trdgersysteme durch europdische institutionelle Nutzer erstellen.

— Die EU sollte einen weltweit harmonisierten Rahmen fiir die offentliche Beschaffung und
den Wettbewerb entwickeln und aushandeln.

— Die ESA sollte die fiihrende Organisation fiir die Entwicklung von Trdgersystemen bleiben,
und die EU sollte Finanzmittel fiir die Evhaltung der Bodeninfrastruktur als einem Bereich
von gemeinsamem europdischen Interesse in Komplementierung einer kohdrenten
Trdgerinitiative binden (vor allem im Hinblick auf eine strategische Partnerschaft mit
Russland).

4.1.2.  Modernisierung der Raumfahrttechnologie im Hinblick auf kiinftige Erfordernisse

Der Weg nach vorn
Die Herausforderung

Optimierung und Koordination der Verwendung von FuE-Mitteln zum SchlieBen
technologischer Liicken, die die Unabhingigkeit und weltweite Wettbewerbsfahigkeit
Europas bedrohen.

Die Chance

Deutliche = Verbesserungen bei der Nutzung der europdischen Quellen fiir
Raumfahrttechnologien im Interesse der EU-Politik (z.B. Sicherheitspolitik).

Europa braucht bessere Ausriistung

Um in der Raumfahrt unabhidngig agieren und eine global wettbewerbsfihige
Raumfahrtindustrie unterhalten zu konnen, benétigt Europa eine breite technologische
Grundlage. Wegen der hohen Kosten und Risiken, mit denen Raumfahrttechnologien behaftet
sind, und angesichts der Ertragsschwéche auf kommerziellen und institutionellen Markten ist
eine offentliche Forderung von FuE auf diesem Gebiet unverzichtbar.

Dank der Investitionen, die die Mitgliedstaaten tiber die ESA, die EU sowie nationale
Behorden und Forschungsorganisationen getitigt haben, verfligt Europa iiber eine solide
technologische und industriellen Grundlage und beherrscht die entscheidenden Technologien
grofBtenteils.
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Die Mechanismen zur Technologiefoérderung im Interesse kurzfristiger Wettbewerbsfihigkeit
unterscheiden sich allerdings von jenen, die Technologie im Hinblick auf strategische
Unabhingigkeit und léangerfristige Planung vorantreiben. Europa ist diesbeziiglich nicht in
erforderlicher Weise vorbereitet:

— Einige kritische Komponenten muss Europa von Dritten bezichen (z.B. bestimmte
strahlungsfeste Bauteile). Dabei hat Europa keinerlei Handhabe gegen die strengen
Ausfuhrkontrollregelungen der USA.

— Die Entwicklung kiinftiger Technologien ist insbesondere wegen unzureichender
Finanzmittel liickenhaft. In bestimmten Bereichen muss ein technologischer Durchbruch
angestrebt werden, so z.B. in der Nanotechnologie und bei neuen Antriebstechniken, die
einen grundlegenden Wandel in den Raumtransportsystemen einleiten konnten.

— Das begrenzte Engagement Europas beziiglich verteidigungspolitischer Aspekte der
Raumfahrt fithrt wegen Investitionsliicken in einigen Bereichen zu Technologiedefiziten.

Die technologische Abhéngigkeit ist der Fahigkeit der europédischen Industrie abtréiglich, den
Herausforderungen zu begegnen, die sich im Rahmen der EU-Politik und des Wettbewerbs
auf kommerziellen Mirkten, insbesondere in den Bereichen Sicherheit und Verteidigung,
ergeben.

Selbststiandigkeit und Unabhéngigkeit konnen durch eine gemeinsame Anstrengung von EU,
ESA, nationalen Behorden und der Industrie gestirkt werden. Bei der Festlegung und
Entwicklung von Raumfahrttechnologien miissen kiinftige Erfordernisse vorweggenommen
werden, wenn diese rechtzeitig fiir die Union und den Markt Anwendungen und Dienste
bereitstellen sollen.

Die rechtzeitige Bereitstellung erfordert kontinuierlichen Austausch und Abstimmung
zwischen Technologieanbietern und Nutzern sowie die umfassende Nutzung des
Mehrzweckcharakters der  Raumfahrttechnologie durch gemeinsame  zivil- und
militdrtechnologische FuE im Interesse eines expandierenden institutionellen Marktes.

Um den Herausforderungen zu begegnen und die Kohédrenz fortgesetzter Investitionen zu
gewdhrleisten, hat Europa in jiingster Zeit eine Reihe von Prozessen zur technologischen
Zukunftsforschung und Harmonisierung zur Koordinierung zwischen allen Beteiligten —
ESA, EU, nationalen Behorden und Forschungsorganisationen sowie der Industrie —
angestofen.

Diese Titigkeiten werden im Rahmen des FEuropdischen Leitplans fiir die
Raumfahrttechnologie (ESTMP, European Space Technology Master Plan) organisiert. Dabei
werden die Anforderungen an die Raumfahrttechnologie der ndchsten Generation sowie
entsprechende Liicken und unerwiinschte Uberschneidungen in bestehenden Kapazititen
ermittelt, die Prioritédten fiir die benétigten Mallnahmen gesetzt und die mit der Entwicklung
dieser Technologien befassten Akteure zusammengefiihrt.

Der ESTMP wird es auch den neuen EU-Mitgliedstaaten erlauben, ihre Fahigkeiten zu planen
und zu entwickeln und sich mit institutioneller Unterstiitzung an gemeinsamen
Forschungstatigkeiten zu beteiligen.

Die europdischen Ressourcen konnen effizienter eingesetzt und in der gesamten
Wertschopfungskette konnen Synergien maximiert werden, wenn dieser Prozess der
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internationalen Zusammenarbeit gedffnet und auf zivile und militdrisch relevante FuE
ausgedehnt wird und wenn Verbindungen zu Anwendungen und Diensten einbezogen
werden. Die Forderung des Technologietransfers wird Investitionen in raumfahrtrelevante
FuE zusitzlich ankurbeln.

Dies allein wird jedoch keine ausreichende Reaktion auf die steigenden Budgets anderer
Raumfahrtnationen und den zunehmenden Wettbewerbsdruck darstellen.

Empfohlene Malinahmen

— Die EU sollte den dffentlichen Finanzaufwand fiir Technologie nach den Empfehlungen
des Europdischen Leitplans fiir die Raumfahrttechnologie ESTMP unter besonderer
Gewichtung von Anwendungen und Mehrzwecktechnologien aufstocken.

— Die Kommission und die ESA sollten den Technologietransfer fordern.

— Neue EU-Mitgliedstaaten sollten in allgemeine Harmonisierungsmafinahmen einbezogen
werden.

4.1.3.  Forderung der Raumforschung

Der Weg nach vorn
Die Herausforderung

Grenzen der menschlichen Fiahigkeiten verlagern, Forschung iiber die heutigen
Wissensgrenzen hinaus tragen und der néchsten Generation Inspiration geben.

Die Chance

Vorbereitung Europas auf einen moglichen Beitrag zur kiinftigen Erforschung des
Sonnensystems in einem internationalen Umfeld.

Erforschung des Sonnensystems — nach welchem Szenario?

Die Erforschung des Sonnensystems und die bemannte Raumfahrt stoen in der
Offentlichkeit auf groBes Interesse. Astronauten wecken Bewunderung und Faszination, weil
sie Symbole fiir Mut und fiir den tief verwurzelten Wunsch der Menschheit, die Grenzen von
Wissen und Erfahrung zu tiberschreiten, sind.

Die bemannte Raumfahrt und die Weltraumforschung erwiesen sich bei der Anhérung zum
Griinbuch als besondere Themen. Der Bericht des Européischen Parlaments zum Griinbuch
enthielt ebenfalls iiberwiegend positive Stellungnahmen. Die Frage, ob Europa mit einer
eigenen Kapazititen fiir die bemannte Raumfahrt zur Erforschung des Sonnensystems
beitragen oder sich eher auf unbemannte Forschungsmissionen konzentrieren sollte wird
weiterhin mit guten Argumenten von beiden Seiten erortert.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten miissen die Initiative ergreifen und eine
Konsultation auf hoher Ebene mit zentralen Akteuren verschiedener Disziplinen organisieren,
um ein Szenario zu entwickeln, das geeignet ist, das Interesse der 6ffentlichen Meinung zu
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wecken. Die derzeit von der ESA definierte langfristige Vision Aurora fiir die Erforschung
des Sonnensystems muss berticksichtigt und in geeigneter Weise gefordert werden.

Die Rolle der Internationalen Raumstation

Europa schickt seit einigen Jahren Astronauten ins Weltall, allerdings nicht mit européischen
Raketen. Es besteht eine Grundlage von geleisteter Arbeit und Errungenschaften, auf der
Europa aufbauen konnte, falls es sich zu einem Raumfahrtprogramm entschlie3t. Europa hat
sein eigenes, von der ESA geschaffenes Astronautencorps; einige seiner Mitglieder sind
bereits zur Internationalen Raumstation (ISS) geflogen, die sich in einer Erdumlaufbahn
befindet.

Die ISS ist das erste gemeinsame Unternehmen(mit Beteiligung der USA, Russlands,
Europas, Kanadas und Japans) seit dem Ende des kalten Krieges, das auf gemeinsamer
Durchfithrung wissenschaftlicher Programme und Technologieaustausch beruht. Obwohl das
Projekt gegeniiber der Planung in Verzug geriet und noch nicht alle Erwartungen vollstindig
erfiillt hat, ist Europa gegeniiber der ISS infolge eines Beschlusses des ESA-Ministerrates aus
dem Jahr 1995 eine strategische Verpflichtung eingegangen.

Die Beteiligung an der ISS ermoéglicht die Entwicklung weltraumgestiitzter Systemtechnik-
und Flugkontrollkapazititen und bietet die Moglichkeit, Erfahrungen mit langen
Weltraumaufenthalten zu gewinnen sowie Moglichkeiten zu untersuchen, um der daraus
resultierenden Schwéchung des menschlichen Organismus entgegenzuwirken. Damit ist die
ISS auch ein Vorldufer der kiinftigen Erforschung unseres Sonnensystems, die
moglicherweise Fliige zu Mond und Mars mit sich bringt. Dies ist fiir Europa ein wichtiger
Aktivposten, insbesondere das europidische Labormodul Columbus, dessen Nutzung allen
europdischen Landern offen stehen sollte.

Allerdings ist Europa in Bezug auf die umfassende Nutzung der ISS, insbesondere beim
Transport der Astronauten zwischen der Erde und der Station, im kritischem Umfang von den
USA und Russland abhingig. Auf dem Gebiet der bemannten Raumfahrt kénnte das
Tragersystem Sojus, das zukiinftig vom Europdischen Raumfahrtzentrum aus betrieben wird,
der europdischen Raumfahrt eine potenzielle zusitzliche Kapazitit bieten. In den néchsten
zehn Jahren wird eine Reihe von automatisierten Transferfahrzeugen européischer Bauart und
Herstellung gestiitzt von Ariane-5 Materialien zur ISS befordern.

Empfohlene Mafinahmen

— Die Kommission sollte die Einsetzung einer Gruppe von Weisen betreiben, die innerhalb
von 12 Monaten eine Vision fiir die Weltraumforschung vorlegen sollte, auf deren
Grundlage die ESA die potenzielle Durchfiihrbarkeit sowie die fiir Europa entstehenden
Kosten und Chancen einer Beteiligung bei der Erforschung des Sonnensystems
untersuchen kann.

— Die Europdische Union und die ESA sollten die Verfiigharkeit der fiir die Vorbereitung
von bemannten Raumfliigen und Missionen zur Erforschung des Weltraums
unverzichtbaren Kaparzitditen in Europa gemdf} den aus der vorangehenden Empfehlung
resultierenden Ergebnissen priifen und gewcdhrleisten. Die Ausnutzung der ISS als
gemeinsame Infrastruktur ist — wenn immer moglich auch im 6. Rahmenprogramm —
fortzusetzen.
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4.1.4.  Verstirkte Laufbahnforderung in Wissenschaft und Technik

Der Weg nach vorn
Die Herausforderung

Verjiingung der wissenschaftlichen Gemeinde, indem der Strom junger Wissenschaftler und
Ingenieure in den Raumfahrtsektor verstarkt wird.

Die Chance

Nutzung der Raumfahrtpolitik, um die gegenwirtigen Anstrengungen fiir eine verstirkte
Ausbildung im wissenschaftlich-technischen Bereich (als Teil der Strategie zur Schaffung
eines europdischen Forschungsraums) wirksam zu unterstiitzen.

Begabte Nachwuchskriifte gesucht

Damit die europdischen Ambitionen im Bereich der Raumfahrt verwirklicht werden konnen,
missen die geeigneten Fachleute zur Verfiigung stehen. Der Nachwuchs an Fachkréften ist
jedoch alles andere als gesichert, da das Interesse an wissenschaftlichen Fachern europaweit
abnimmt. Im Raumfahrtsektor macht sich dies durch eine zunehmend &ltere wissenschaftliche
Gemeinde und einen Mangel an begabten Nachwuchskréiften bemerkbar. Die hochmotivierte
Generation, die ihre Laufbahn in den 1960er Jahren begann, zieht sich nun aus dem
Berufsleben zuriick, und in den Bereichen Weltraumwissenschaften und Technik nimmt in
Europa die Zahl der Beschéftigten unter dreilig rapide ab. Gegenwirtig besteht die ernsthafte
Gefahr, wertvolles Fachwissen und Know-how zu verlieren. In den Vereinigten Staaten
bestehen dhnliche Probleme, die die NASA dazu veranlassten, jéhrlich rund 160 Mio. Dollar
in Ausbildungsprogramme zu investieren.

Der Mangel an Forschern in Wissenschaft und Technik stellt fiir die Union ein ernsthaftes
Problem dar. In jiingsten Mitteilungen hat die Kommission die Notwendigkeit unterstrichen,
die Ausbildung im wissenschaftlich-technischen Bereich als ein wichtiges Element der
Strategie zur Schaffung eines europdischen Forschungsraums (EFR) zu verstarken.

Die Raumfahrt bietet naturgeméll ein internationales Arbeitsumfeld und erfordert mobile
Arbeitskréfte, damit der Bedarf an Wissenschaftlern und Ingenieuren gedeckt werden kann. In
threr Strategie zur Verwirklichung des EFR hat die EU breit geficherte Mallnahmen
vorgeschlagen, mit denen die Mobilitdt von Forschern gefordert und die Attraktivitit
wissenschaftlicher Laufbahnen gesteigert werden soll und die im Rahmen unterschiedlicher
Politikbereiche sowohl auf europidischer wie innerstaatlicher Ebene angewandt werden
miissen.

Empfohlene Malinahmen

Die Europdische Kommission sollte mit Unterstiitzung der ESA ein Ausbildungs- und
Forderprogramm fiir junge Europder und Studenten entwickeln, das folgende Mafnahmen
umfasst:
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Mapnahmen zur Einbeziehung weltraumbezogener Themen in den Schul- und
Universitditsunterricht

— Allgemeine Laufbahnforderung im Bereich der Weltraumwissenschaften

Mafinahmen zur optimalen Nutzung von Mobilitdtsprogrammen (Marie Curie)
— Gezielte Medienkampagnen zum besseren Verstdindnis des Weltraums.

4.2. Stiarkung der Fiihrungsposition Europas in den Weltraumwissenschaften

Der Weg nach vorn
Die Herausforderung

Starkung der fiihrenden Stellung Europas im Bereich der Weltraumwissenschaften und ihres
Potenzials, Fahigkeiten zur Unterstiitzung der verschiedenen Politikfelder der Europédischen
Union zu entwickeln.

Die Chance

Starkung der europdischen Wissensgesellschaft durch Spitzenforschung in den Bereichen
Weltraum, Geosysteme, Biowissenschaften und Physik.

Sicherung der Spitzenstellung

Raumfahrtforschung ist eine Wissenschaft, die im Weltraum, iiber den Weltraum und vom
Weltraum aus betrieben wird. Sie ermoglicht nicht nur tiefe Einsichten in den Aufbau des
Universums, ein besseres Verstdndnis des Planeten Erde und neue Herangehensweisen in den
Biowissenschaften und der Physik, sondern ist auch Impulsgeber fiir die Entwicklung neuer
Technologien mit zahlreichen Folgeanwendungen zum Nutzen der Gesellschaft und der
Umwelt.

Die Raumfahrtforschung ist nachweislich in der Lage, junge Menschen Berufe wihlen zu
lassen, die die technologischen Féhigkeiten Europas in sémtlichen Bereichen verbessern. Sie
ist auf dem Gebiet der internationalen Zusammenarbeit in Raumfahrtangelegenheiten fithrend
und ist fiir die Identitit und Spitzenposition Europas als Wissensgesellschaft von wesentlicher
Bedeutung.

Die ESA st die in Europa fiihrende Organisation fiir die Festlegung von
Raumfahrtforschungsprogrammen, die Entwicklung von Technologien und Systemen sowie
die Durchfilhrung von Raumfahrtmissionen. Gemeinsam mit nationalen Behorden,
wissenschaftlichen Einrichtungen und der Industrie ist sie um Effizienz und
Wettbewerbsfihigkeit bemiiht, und dies innerhalb der Grenzen eines fiir die
Raumfahrtforschung vorgesehenen Gesamtbudgets, das nur einem Sechstel des
entsprechenden Haushalts in den Vereinigten Staaten entspricht.

Bedeutende erfolgreiche Raumfahrtforschungsmissionen unter europdischer Leitung haben
der wissenschaftlichen Gemeinde und der Wirtschaft in Europa eine Spitzenstellung
eingebracht und sorgen fiir eine starke Ausgangsposition im Hinblick auf die Vereinbarung
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gemeinsamer Projekte mit internationalen Partnern. Angesichts der Herausforderung, eine
wachsende Nachfrage nach Anwendungen zu befriedigen, miissen jedoch zusétzliche
Anstrengungen unternommen werden, um die wissenschaftlichen Kenntnisse zu erweitern
und innovative Technologien zu entwickeln.

4.2.1. Verstirkung der Anstrengungen in den Weltraumwissenschaften

Die Stellung Europas auf dem Gebiet der Weltraumwissenschaften fuft auf einer strengen
Berticksichtigung der wissenschaftlichen Qualitdt von Projekten bei ihrer Auswahl, einer
sorgfiltigen Planung durch die ESA wund einer entsprechenden, sich nach dem
Bruttosozialprodukt bemessenden Finanzierung durch die Mitgliedstaaten. Allerdings wurden
diese Finanzmittel in den letzten zehn Jahren immer weiter gekiirzt. Dariiber hinaus wird es
fiir die Mitgliedstaaten immer schwieriger, im Rahmen ihrer nationalen Haushalte zunehmend
kompliziertere wissenschaftliche Nutzlasten zu finanzieren.

Diese budgetiren Zwinge haben nun einen Punkt erreicht, an dem sie das sorgfiltige
Gleichgewicht zwischen den Fachgebieten und Aufgaben unterschiedlicher Grofle zu storen
beginnen. Eine schrittweise Aufstockung der Finanzmittel wiirde eine Optimierung der
Entwicklungskosten fiir kiinftige GrofBsatelliten und damit eine hohere Investitionsrentabilitit
ermoglichen. Gleichzeitig wire auch die notwendige Flexibilitdt gegeben, um kurzfristig
kleinere Missionen und Satelliten finanzieren zu konnen. In dieser Hinsicht bedarf es
dringender Korrekturmafnahmen.

4.2.2.  Forderung der erdbezogenen Wissenschaften

Die weltraumgestiitzte Erdbeobachtung dokumentiert eindrucksvoll den permanenten Bezug
und die grofen Synergien, die zwischen vorgelagerten Forschungsmissionen und praktischen
Anwendungen bestehen. Wie von EUMETSAT im Fall der weltraumgestiitzten Meteorologie
deutlich nachgewiesen, miissen neue Gerdtekonzepte vor ihrer praktischen Anwendung
zunidchst im Orbit getestet werden. Zugleich stiitzt sich die geowissenschaftliche
Forschergemeinde auf einsatzfihige Systeme fiir einen kontinuierlichen und stérungsfreien
Datenzugriff.

Das Rahmenprogramm der ESA, das mit einer Reihe von Satelliten das grundlegende
Verstdndnis von Geoprozessen fordern soll, ist ein geeignetes Instrument zur Strukturierung
der Forschungstitigkeiten auf diesem Gebiet. Es wird jedoch nach wie vor nur unzureichend
finanziert, und eine Forderung der Verwertung von Erdbeobachtungsdaten ist nur in den
frihen Stadien wissenschaftlicher Arbeit moglich. Dies stellt die zukiinftigen
anwendungsbezogenen Fihigkeiten Europas in Frage, ohne die umweltpolitische
Entscheidungen nur unzureichend untermauert werden konnen, will man die Abhéngigkeit
von den entsprechenden US-amerikanischen Féhigkeiten nicht noch erhdhen.

Europa bendtigt ein kontinuierliches europdisches Programm fiir die weltraumgestiitzte
Erdbeobachtung mit einer ausreichenden Finanzierung und langfristiger Stabilitit, das eine
wissenschaftliche Auswertung von Weltraumdaten ermoglicht.

4.2.3.  Forderung weltraumgestiitzter Biowissenschaften und Physik

Das grofitenteils auf der internationalen Raumstation (ISS) durchgefiihrte europiische
Weltraumforschungsprogramm fiir Biowissenschaften und Physik befasst sich mit
grundlegenden Fragen und verfiigt iiber das Potenzial, niitzliche terrestrische Anwendungen
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hervorzubringen, wéhrend gleichzeitig die Grundlagen fiir zukiinftige bemannte Missionen
zur Erkundung anderer Planeten geschaffen werden.

Das Programm unterliegt allerdings zwei Einschrankungen: zum einen werden die auf der
Erde zur Ergdnzung der Weltraumexperimente durchgefiithrten Arbeiten, von vorbereitender
Forschung bis zu nachgelagerten Anwendungen, nur unzureichend gefordert, zum anderen
wird die Durchfithrung des Programms auf der ISS stark beeintrdchtigt, da hierfiir nur ein
kleiner Anteil aus dem ISS-Haushalt (5 %) zur Verfiigung steht und nach den aktuellen
Pléanen der NASA der Betrieb der Raumstation eingeschrinkt werden soll.

4.2.4.  Bessere Nutzung wissenschaftlicher Daten

Weltraumwissenschaftliche Daten stellen eine wichtige langfristige Investition dar. Sie
missen {iber einen Zeitraum kostengiinstig und zugénglich bleiben, der weit tiber die
vorgesehene Dauer der jeweiligen Missionen hinausgeht. Fiir die langfristige Speicherung
und Verteilung europdischer Weltraumdaten muss eine neue Infrastruktur — thematische
Zentren und Netze — entwickelt und unterhalten werden. In diese Infrastruktur sollten
weltraumbezogene und sonstige Archive integriert werden konnen, ein wesentlicher Faktor
interdisziplindrer Arbeit.
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Empfohlene Malinahmen

— Schrittweise Aufstockung des ESA-Etats und der nationalen Finanzmittel fiir die
Raumfahrtforschung. EU, ESA wund die Mitgliedstaaten sollten gemeinsam den
Strategieplan und die Ressourcen fiir die europdischen Weltraumwissenschaften
tiberarbeiten, um insbesondere die folgenden Ziele zu erreichen:

— Stdrkung der vorgelagerten Fuk

— Emtwicklung der Infrastruktur fiir die Gewinnung, langfristige Speicherung und
Verbreitung von Daten

— Forderung der betrieblichen Nutzung von Erdbeobachtungsdaten

— Unterstiitzung der ISS-Nutzung und des Technologietransfers zu nicht weltraumbezogenen
Anwendungen.

4.3. Schaffung geeigneter Bedingungen fiir Innovation und Wettbewerbsfihigkeit

Der Weg nach vorn
Die Herausforderung

Schaffung eines Fundaments fiir eine weltweit wettbewerbsfihige und unternehmerische
Raumfahrtindustrie in Europa.

Die Chance

Eine glaubwiirdige Raumfahrtpolitik, die die europdische Wirtschaft und ihre Mitbewerber
gleichstellt und den Sektor fiir neue Investitionen attraktiv macht, so dass die Konsolidierung
in einer Weise gefordert wird, die eine Befriedigung der Nachfrage in Einklang mit den
institutionellen und kommerziellen Erfordernissen ermoglicht.

Raumfahrtaktivititen tragen in vielen Wirtschaftsbereichen zur Beschiftigung und
Wettbewerbsfdhigkeit bei. Voraussetzung hierfiir ist allerdings eine innovative und
wettbewerbsfahige Raumfahrtindustrie in Europa.

Im Rahmen seiner Aufforderung beziiglich einer integrierten Strategie zur Forderung der
europiischen Wettbewerbsfihigkeit hat der Europdische Rat® einen politischen Kurs
gefordert, der konsequent zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen und
Industrie beitragt.

Die Industriepolitik folgt grundsitzlich einem horizontalen Ansatz und zielt darauf ab, der
Wettbewerbsfihigkeit der Industrie forderliche Rahmenbedingungen zu schaffen. Dabei muss
sie allerdings die spezifischen Bediirfnisse und Merkmale einzelner Sektoren
beriicksichtigen’.

Gemil diesem im Luft- und Raumfahrtbereich verwendeten Konzept ist eine europdische
Politik, die alle Aspekte der Branche behandelt und die spezifischen Fahigkeiten aller

6 Tagung am 16./17. Oktober 2003
7 KOM(2002) 714: Mitteilung iber eine Industriepolitik in einem erweiterten Europa
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beteiligten Institutionen nutzt®, fiir die kiinftige Wettbewerbsfihigkeit des Sektors von
grundlegender Bedeutung.

Durch frithere Programme von institutioneller sowie Anstrengungen von unternehmerischer
Seite hat Europa herausragende Fahigkeiten im Bereich der Raumfahrt entwickelt und verfiigt
tiber eine industrielle Kapazitit von Weltrang bei Trégerraketen und Satelliten. Diese Position
wird nun jedoch durch den starken und nachhaltigen Abschwung auf dem kommerziellen
Markt gefdhrdet, dessen fritheres Wachstum es der europdischen Industrie ermoglichte, die
kritische Masse zu erreichen, die erforderlich war, um Kapazititen zu erhalten und
auszuweiten und mit auslédndischen Unternehmen zu konkurrieren, die von viel grofleren,
geschiitzten institutionellen Markten profitierten.

Zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten und Erhaltung einer wettbewerbsfihigen
europdischen Raumfahrtindustrie und der daraus resultierenden Handlungsfreiheit bendtigt
Europa ein  konsolidiertes  wirtschaftliches und institutionelles Konzept fiir
Raumfahrtaktivitdten, das mit der jiingsten Mitteilung der Kommission tiber einen kohdrenten
Rahmen fiir die Luft- und Raumfahrt’ in Einklang steht. Dies beinhaltet auch eine effiziente
Ressourcenverteilung und die Beseitigung {iberkommener nationaler Beschrinkungen fiir
weltraumgestiitzte Dienste sowie eine entsprechend ausgerichtete Frequenzpolitik.

Durch die Darlegung einer umfassenden europdischen Raumfahrtpolitik, die dem
strategischen Charakter des Sektors Rechnung trigt, sowie eines gemeinsamen Rahmens, in
dem die europdische Industrie und die beteiligten nationalen und {berstaatlichen
Einrichtungen ihre Téatigkeiten optimieren konnen, nennt das vorliegende Wei3buch viele der
Schritte, die unternommen werden miissen, um fiir die Industrie ein moglichst gilinstiges
Umfeld fiir die Erhaltung und Weiterentwicklung ihrer Fahigkeiten zu schaffen.

Zur Schaffung eines kalkulierbaren und zweckmaiBigen Umfelds fiir Innovation und
industrielle Wettbewerbsfahigkeit sollten diese Schritte nach innen wie nach auflen durch ein
kohirentes politisches Konzept ergénzt werden.

Industrielle Anpassung und Mobilisierung von Investitionen

Der Abschwung auf dem kommerziellen Markt zwingt die Raumfahrtindustrie zu einer
Umstrukturierung ihrer Tétigkeiten. Da die europdische Raumfahrtindustrie mehr als andere
Branchen vom kommerziellen Markt abhingig ist, diirfen Rationalisierungen und
Umstrukturierungen, die fiir eine Anpassung der Wirtschaftsstrukturen an die
Marktbedingungen notwendig sind, in Europa nicht unnétig behindert werden. Bei der
Anwendung der Wettbewerbspolitik miissen somit in Einzelfillen die besonderen Merkmale
der Raumfahrtindustrie, beispielsweise ihr doppelter Verwendungszweck, beriicksichtigt
werden.

Wenn die Industrie die erforderlichen Zukunftsinvestitionen mobilisieren will, so bedarf es
auch eines starken institutionellen Markts, der die Kontinuitdt der Tétigkeiten sicherstellt.
Dazu muss die Segmentierung Europas bei Riistungsprogrammen iiberwunden und eine
bessere Koordinierung von zivilen und militdrischen Aktivitdten erreicht werden.

§ KOM(2003) 600: Ein kohdrenter Rahmen fiir die Luft- und Raumfahrt - Reaktion auf den Bericht
STAR 21
’ KOM(2003) 600 endg.
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Dennoch ist gerade angesichts der aktuellen Wirtschaftslage klar, dass die europdischen
Unternehmen selbst bei giinstigster Entwicklung der 6ffentlichen Raumfahrtbudgets nicht in
demselben Maf3e von einem institutionellen Markt profitieren werden wie ihre Konkurrenten
in den Vereinigten Staaten.

Der Ausbau des institutionellen Markts in Europa bedeutet wahrscheinlich eine verstirkte
Nutzung offentlich-privater Partnerschaften. In diesem Zusammenhang spielt die
Verwirklichung von GALILEO als erste bedeutende offentlich-private Partnerschaft auf EU-
Ebene eine Schliisselrolle. Die dabei gewonnenen Erfahrungen miissen genutzt werden, um
im Hinblick auf kiinftige Raumfahrtprojekte, die im Rahmen 06ffentlich-privater
Partnerschaften finanziert werden, das am besten geeignete Konzept zu bestimmen.

Nachfrageschwankungen auf dem weltweiten Markt fiir Raumfahrttechnik stellen kleinere
Unternehmen vor besondere Schwierigkeiten. Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
bereichern die Raumfahrtindustrie durch Kreativitdt und Innovation. Die EU und die ESA
sollten deshalb ihre Programme zur Schaffung von Technologiezentren und Ausrichtung von
Wirtschaftstagen fortentwickeln, um die Rolle der KMU in der Raumfahrtindustrie zu
stirken. Diese Unternehmen, meistens in Nischenmérkten aktiv, miissen in der Strategie der
industriellen Systemhersteller berticksichtigt werden. Dies wiirde eine unnétige Duplizierung
von F&E Aktivititen verhindern und es ermoglichen, den Nutzen und den Ertrag der
Investitionen iiber ganz Europa zu verteilen. ,,Raumfahrttechnologiezentren® (,,incubators)
sind dabei ein Instrument, das zur Innovationsférderung und Beteiligung von KMU genutzt
werden kann, und das die notwendige Unterstiitzung liefert, um technologische
Unternehmungen zu einem kommerziellen Erfolg werden zu lassen.

Effizientere Auftragsvergabe

Zweifellos wiirde die Industrie davon profitieren, wenn in Europa die Auftragsvergabe im
Bereich der Raumfahrt flexibler gehandhabt wiirde. Ausschlaggebend fiir nationale
Investitionen ist im Allgemeinen der Grundsatz des geografisch ausgewogenen
Mittelriicklaufs (,,juste retour”), der auf Ebene der EU keine Rolle spielt, wo es darum geht,
bestmoglich dem kollektiven Interesse zu dienen. Dieser Grundsatz bestimmt zu einem
groflen Teil die Auftragsvergabe der ESA, konnte allerdings durch groBere Flexibilitdat und
eine weiter gefasste Definition des Riicklaufs sowie durch mehr Kreativitdt besser genutzt
werden, damit Unternehmen mehr grenziiberschreitende Investitionen titigen, insbesondere in
den neuen Mitgliedstaaten, ohne dabei jedoch ungerechtfertigte Doppelarbeit zu leisten.
Ferner muss bei der Auftragsvergabe auch darauf geachtet werden, dass Europa strategisch
bedeutsame Technologien nicht aus der Hand gibt.

Gleiche Ausgangsbedingungen und ausgewogenere Vorschriften

Da viele Lénder in der Welt der Raumfahrttechnologie und -industrie einen strategischen
Wert beimessen, sind sie hdufig an der Entwicklung entsprechender Fahigkeiten und der
Teilnahme am Weltmarkt fiir Raumfahrttechnik interessiert. Dies fiihrt dazu, dass 6ffentliche
Fordermittel aus zivilen und militdrischen Budgets fiir Projekte zur Verfiigung gestellt
werden, die auch auf dem kommerziellen Markt Absatz finden. Die EU sollte mit anderen
Raumfahrtnationen auf die Beseitigung derartiger Verzerrungen des kommerziellen Markts
fir Raumfahrttechnik hinwirken und so fiir gleiche Ausgangsbedingungen sorgen. Dies
beinhaltet auch die Unterstiitzung der weiteren Bemiithungen, die notwendig sind, um den
Effizienzverlusten und sonstigen Nachteilen zu begegnen, die sich aus den derzeit
praktizierten Ausfuhrkontrollen der Vereinigten Staaten, die die Expansion des Weltmarkts
fir Raumfahrttechnik behindern, ergeben.
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Zugleich ist festzustellen, dass der Wettbewerb zunehmend international ausgerichtet ist und
Europa von gemeinsamen Unternehmen und anderen Formen der Zusammenarbeit profitieren
kann. Dabei werden die jeweiligen wirtschaftlichen Vorteile genutzt, z. B. technologische
Fiihrerschaft, Technologie fiir die bemannte Raumfahrt oder die in manchen Léndern
niedrigeren Produktionskosten. Die EU sollte diese Art der grenziiberschreitenden
wirtschaftlichen Zusammenarbeit fordern, die von wechselseitigem Nutzen sein kann, wenn
die Wettbewerbsvorteile der europdischen Raumfahrtindustrie gestirkt werden sowie die
Beherrschung wesentlicher Technologien und die Entwicklung attraktiver Programme
gefordert wird.

Empfohlene Mafinahmen

— Die Kommission soll eine raschere Harmonisierung des Markts fiir weltraumgestiitzte
Dienste in der EU stimulieren - durch bessere Koordinierung auf dem Gebiet der
Frequenzpolitik, wie sie die neue Frequenzentscheidung'’ vorsieht

— Die Kommission und ESA sollen sicherstellen, dass KMU die Moglichkeit besitzen, am
Raumfahrtsektor teilzuhaben und diesen durch Innovationen zu bereichern, z. B. durch
Raumfahrttechnologiezentren

— Die Kommission soll aus GALILEO Lehren ziehen, um geeignete Leitlinien fiir kiinftige
offentlich-private Finanzierungspartnerschaften mit kommerziellen Perspektiven zu
entwerfen.

10 Entscheidung Nr. 676/2002/EG iiber einen Rechtsrahmen fiir die Funkfrequenzpolitik in der
Européischen Gemeinschaft
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5. FUHRUNG UND RESSOURCEN

Mehrere Griinde sprechen dafiir, die Raumfahrtpolitik in Europa neu auszurichten und zu
gestalten. Dazu zdhlen die bevorstehende EU-Erweiterung und die anstehende
Verabschiedung eines Verfassungsvertrags, entsprechender Druck von Seiten der
Raumfahrtindustrie (Hersteller, Betreiber und Dienstleister) und eine allgemeine
Neubewertung des politischen Handelns durch andere Raumfahrtméchte, insbesondere die
Vereinigten Staaten.

5.1. Ein neuer Ansatz fiir die Leitung von Raumfahrtaktivitiiten

Der Weg nach vorn
Die Herausforderung

Erkennung und Forderung der Art und Weise, in der die Aufgaben und
Verantwortlichkeiten von EU, ESA, Mitgliedstaaten, nationalen Stellen und Industrie am
effizientesten verteilt werden kénnen, um den Nutzen der Raumfahrt fiir die Union und ihre
Biirger zu ermitteln und kontinuierlich zu erbringen.

Die Chance

Schaffung von Handlungsmoglichkeiten fiir die Institutionen der Union, die mit der ESA,
mit anderen europdischen Organisationen und den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten,
durch Forderung der Dienste und Anwendungen, die das politische Handeln und die
Prioritdten der EU unterstiitzen.

Verinderte Fiihrung

Die angestrebten Ziele miissen ehrgeizig sein und die organisatorischen Maflnahmen mit
diesen Zielen in Einklang stehen.

Die auf den vorigen Seiten beschriebene europdische Raumfahrtpolitik verspricht fiir die
Union und ihre Biirger erhebliche wirtschaftliche, soziale und o6kologische Vorteile. Sie
enthélt auch neue Elemente fiir die aulenpolitischen Maflnahmen der Union, vor allem in den
Bereichen Verteidigung, Sicherheit, Umwelt und Entwicklung. Diese Vorteile konnen
allerdings nur dann erfolgreich genutzt werden, wenn die Funktionen und
Verantwortlichkeiten der beteiligten Akteure aufeinander abgestimmt sind.

Fiir die erfolgreiche Verwirklichung dieser Politik bedarf es einer Fiihrung, bei der die Rollen
eindeutig verteilt, die Instrumente fiir eine sorgfiltige Koordinierung vorhanden und
Kontrollprozesse eingerichtet worden sind. Selbstverstdndlich ist dabei die Verdopplung von
Tatigkeiten und Strukturen zu vermeiden. Diese Art der Fithrung sollte die Zustimmung und
Unterstiitzung aller Beteiligten finden, den Zielen und der Komplementaritdt der einzelnen
Aufgaben Rechnung tragen und mit dem Subsidiarititsprinzip in Einklang stehen.

Mit dem Inkrafttreten des neuen Verfassungsvertrags wird sich der Union die langfristige
Perspektive eroffnen, zum natiirlichen Bezugspunkt einer nachfrageorientierten europdischen
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Raumfahrtpolitik zu werden. Das Européische Parlament hat diese Sichtweise vor kurzem in
einem Bericht'' nachdriicklich unterstiitzt.

Die ESA tibernimmt in der europdischen Raumfahrtpolitik eine Schliisselfunktion und muss
deshalb im Rahmen der EU volle Legitimitét erlangen. Dieser Prozess sollte schrittweise und
auf pragmatischem Wege erfolgen und einer regelmiBigen Uberpriifung unterzogen werden,
damit die Akteure ihre Strukturen und Verfahren allméhlich anpassen kénnen.

Zweistufiges Konzept

Im WeiBBbuch werden die MaBBnahmen dargelegt, die fiir die Verwirklichung der européischen
Raumfahrtpolitik notwendig sind. Diese soll in zwei Phasen vollzogen werden:

(1) In der ersten Phase (2004-2007) sollen vor allem die Themen bearbeitet werden, die in der
Rahmenvereinbarung zwischen der Europidischen Gemeinschaft und der ESA vorgesehen
sind. Dies ermoglicht es den beiden Organisationen, unter Wahrung ihrer jeweiligen
Vorschriften gemeinsame Ziele aufzustellen und gemeinsame Initiativen auf den Weg zu
bringen. Die ESA sollte die Durchfiihrungsstelle der Union in Raumfahrtangelegenheiten
sein.

(2) Die zweite Phase (ab 2007) beginnt mit dem Inkrafttreten des vorgeschlagenen
Europédischen Verfassungsvertrags, der die Raumfahrtpolitik als einen Bereich gemeinsamer
Zustandigkeit der Europdischen Union und der Mitgliedstaaten definiert, sofern dem
Vertragsentwurf des Konvents tiber die Zukunft Europas gefolgt wird. Die ESA sollte dann in
den Rahmen der EU eingebunden und das Ubereinkommen entsprechend gedindert werden.

Eine erste Uberpriifung dieser neuen Bestimmungen und ihrer Auswirkungen sollte einige
Jahre nach Inkrafttreten des neuen Vertrags vorgesehen werden.

Européisches Raumfahrtprogramm

Die europdische Raumfahrtpolitik wird im Rahmen eines mehrjdhrigen européischen
Raumfahrtprogramms durchgefiihrt. Das Programm erfiillt dabei die Funktion einer
strategischen Agenda fiir Europa und bildet die Grundlage, auf der Priorititen und Ziele
festgelegt, Aufgaben und Verantwortlichkeiten zugewiesen und die jéhrlichen
Haushaltsrahmen  abgesteckt ~ werden.  Sein ~ Anwendungsbereich  muss  FuE,
Infrastrukturentwicklung, Dienste und Technologien umfassen. Durch die Bereitstellung
weltraumgestiitzter Infrastrukturen sollte das Programm auf die Nachfrage und Bediirfnisse
der Biirger reagieren, die auf den verschiedenen Politikfeldern der Europdischen Union zum
Ausdruck kommen. Aufgrund seines ,,dynamischen® Charakters sollte das Programm alle
fiinf Jahre tiberpriift und aktualisiert werden.

Ein solches Programm wird fiir stabile Perspektiven sorgen, die die verschiedenen Akteure in
Europa benétigen. Es muss von der EU in Zusammenarbeit mit der ESA in einem interaktiven
Prozess ausgearbeitet werden, der sich an der Nachfrage orientiert und die Beteiligten des
Raumfahrtsektors einbezieht.

Zu den malgeblichen offentlichen Akteuren zdhlen nationale Raumfahrtbehdrden und
Forschungszentren sowie europdische Organisationen wie EUMETSAT, ESO u.a. Ein
weiterer wichtiger Partner wird der Privatsektor sein, von dessen Anstrengungen die

i Bericht A5-0294/2003
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Verwirklichung des Programms zu grofien Teilen abhéngt. Der Anhang 1 gibt einen ersten
Uberblick auf das europdische Raumfahrtprogramm.

Die Festlegung und Durchfithrung des Programms sollten zu einer gréeren Kohdrenz und
Stabilitdt der Raumfahrtaktivititen und einer spiirbaren Verbesserung bei der Angleichung
von Anspriichen und verfligbaren 6ffentlichen Mitteln fithren, so dass Steuergelder effizienter
eingesetzt werden und ein starker Beweggrund fiir neue Investitionen besteht. Ferner sollte
das Programm gemeinsame Initiativen fordern, an denen sich alle Mitgliedstaaten oder auch
kleinere Gruppen beteiligen. Die Auswirkungen dieser Maflnahmen sollten regelmifig
bewertet werden.

Verantwortlichkeiten

Die Européische Union, die nach weltraumgestiitzten Losungen sowohl nachfragt als auch
selbst dieser Nachfrage nachkommt, sollte hauptverantwortlich sein fiir die Biindelung der
gesellschaftlichen Bediirfnisse in Bezug auf weltraumgestiitzte Dienste — soweit sie fiir die
Politikfelder der EU relevant sind — sowie fiir die Koordinierung der Erbringung dieser
Dienste. Dagegen sollte die Europiische Weltraumorganisation fiir die Ausarbeitung, den
Vorschlag und die Entwicklung der erforderlichen Losungen die Hauptverantwortung tragen.

Ferner sollte die Europdische Union sicherstellen, dass auch ethische Aspekte bei der
Durchfithrung der europdischen Raumfahrtpolitik und der Ausarbeitung des europdischen
Raumfahrtprogramms berticksichtigt werden. Sie sollte auBerdem Vorschldge erarbeiten und
Europas Interessen vertreten, wenn in internationalen Foren raumfahrtrelevante
Rechtsvorschriften behandelt werden.

Die Mitgliedstaaten und ihre jeweiligen Raumfahrt- bzw. Forschungsorganisationen sollten
an der Uberarbeitung und endgiiltigen  Verabschiedung des  europiischen
Raumfahrtprogramms mitwirken. Die nationalen Raumfahrtorganisationen und
Forschungsstellen werden in groBen Teilen fiir die Umsetzung der einzelnen, sie
betreffenden Programmpunkte verantwortlich sein.

In Ubereinstimmung mit den Zielen des Europiischen Forschungsraums wire die Errichtung
eines Netzes miteinander kooperierender technischer Fachzentren ein kostengiinstiger Weg,
die verschiedenen nationalen Akteure an der Durchfilhrung des europdischen
Raumfahrtprogramms zu beteiligen. Ein solches Netz sollte nicht nur der Forderung einer
fortschreitenden Integrierung und besseren Zusammenarbeit dienen, sondern auch einer
starkeren Spezialisierung sowie der Verringerung der Gesamtkosten und einander
tiberschneidender Téatigkeiten. Dazu bedarf es einer Umstrukturierung der offentlichen
technischen Infrastruktur in Europa mit Hilfe von Pilotnetzwerken, in denen derzeit die
Fahigkeiten der ESA und der Mitgliedstaaten zur Umsetzung laufender Programme genutzt
werden.

Empfohlene Malinahmen

— Horizontale Ausrichtung der europdischen Raumfahrtpolitik durch die EU (zum Nutzen
aller anderen Politikbereiche der Union); die Raumfahrt konnte innerhalb der
FEuropdischen Kommission ein klar zugewiesener Verantwortungsbereich werden

— Ausarbeitung eines ersten Entwurfs fiir das europdische Raumfahrtprogramm bis Ende
2004 durch die Kommission in Zusammenarbeit mit der ESA. Die Kommission sollte
anschliefsend dem Parlament und dem Rat zu wichtigen Themen regelmdfig Bericht
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erstatten, u. a. tiber die Situation in der europdischen Raumfahrtindustrie, die
Durchfiihrung des Aktionsplans und die allgemeine Lage des Raumfahrtsektors

— Die Kommission sollte die ESA-Vorschldge fiir ein Netz technischer Zentren verwerten, in
denen die Fdhigkeiten der Mitgliedstaaten und der ESA kombiniert werden, und sich dabei
auch mit der Aufgabenverteilung und dem Zeitplan fiir ihre Errichtung befassen

— Uberarbeitung des institutionellen Rahmens der Raumfahrtpolitik durch die Kommission
unter Beriicksichtigung der Erfahrungen aus der aktuellen EU-Raumfahrtpolitik und mit
Blick auf den neuen Verfassungsvertrag.

5.2. Angleichung von Ambitionen und Ressourcen

Die heute verfligbaren Ressourcen werden nicht ausreichen, um den Zielen der européischen
Raumfahrtpolitik insgesamt, wie sie im Weillbuch festgelegt werden, gerecht zu werden.

Damit die {iber die letzten 40 Jahre erworbenen Féahigkeiten erhalten werden kénnen, miissen
die von den verschiedenen nationalen und tiberstaatlichen Akteuren im Bereich der Raumfahrt
mobilisierten Haushaltsmittel weiter flieBen. Nur in sehr wenigen Féllen konnte die
Ubertragung von einigen dieser Aufgaben auf die EU von Nutzen sein.

Um die Biirger der Union stirker von den Vorteilen der Raumfahrt profitieren zu lassen, muss
weiter in F&E, Technologie, Infrastruktur und entsprechende Dienste investiert werden. Dies
kdme sowohl Europas Fiahigkeiten als Akteur in der Raumfahrt zugute als auch den
verschiedenen Mallnahmen zur Beschleunigung des européischen Wirtschaftswachstums.

Es hat sich herausgestellt, dass durch o6ffentliche Investitionen in die Raumfahrt auch die
Ressourcen anderer EU-Akteure mobilisiert werden konnen. Deshalb sollte die Union im
Zusammenhang mit der kiinftigen finanziellen Vorausschau erwédgen, weitere Mittel
verfligbar zu machen. Diese zusitzlichen Mittel miissten vor allem zur Befriedigung der
Benutzernachfrage, wie sie sich aus den Anforderungen der verschiedenen Politikfelder der
EU ergibt, verwendet werden. Hieraus folgert, dass eine ,,EU-Haushaltslinie fiir die
Raumfahrt virtueller Art sein sollte, und die jeweiligen Ressourcen den betreffenden EU-
Politikbereichen zugewiesen werden und nur ein kleiner Teil auf der horizontalen Ebene fiir
Malnahmen von allgemeinem Interesse verbleibt.

Zur Ergidnzung insbesondere der Anstrengungen der ESA sollte die Union sowohl
Grundlagenforschung und Forschungsinfrastrukturen fordern als auch im nachgelagerten
Bereich aktiv werden, indem sie die Errichtung und Nutzung weltraumgestiitzter
Infrastrukturen sowie die Kontinuitit der entsprechenden Dienste unterstiitzt, insbesondere
solcher mit internationaler Zusammenarbeit.

Bei einigen dieser Maflnahmen konnen offentlich-private Partnerschaften entstehen, was
haufig der Fall ist, wenn Infrastrukturen von 6ffentlichem Interesse, aus denen zahlreiche zum
Teil kommerzielle Dienste hervorgehen, in Betrieb genommen werden. GALILEO ist hierfiir
ein Beispiel.

Die Hohe und der Zeitpunkt solcher 6ffentlichen Beteiligungen miissen sich natiirlich nach
dem Allgemeininteresse und den vorhandenen Risiken richten und auf einer verniinftigen
Abwigung von Kosten und Nutzen beruhen. Fiir eine Erhohung der EU-Ausgaben im Bereich
der Raumfahrt sind verschiedene Szenarios denkbar. Die Hohe der letztendlich aufgewandten
Finanzmittel wird allerdings von den Ambitionen der Mitgliedstaaten und von dem Ausmal3
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abhdngen, in dem das ,,Raumfahrtsystem* der Union in der Lage ist, zu reagieren und diese
Mittel einer Verwendung zuzufiihren.

Die Risiken mogen groB3 sein, doch auch die moglichen offentlichen und kommerziellen
Vorteile sind nicht unerheblich. Die gemeinsame Nutzung von Ressourcen und die Aufteilung
von Investitionen auf europdischer Ebene sind deshalb der richtige Weg, nicht zuletzt, da die
kommerziellen Anbieter die sichere Aussicht auf einen enormen Markt mit tiber 450
Millionen Menschen erhalten.

Eine erste Analyse der Mittel, die fiir die Verwirklichung der in dem Weillbuch genannten
Ziele erforderlich sind, wird in Anhang 2 vorgenommen.
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FAZIT

Die Raumfahrt ist ein unumgingliches Politikfeld der erweiterten Europdischen Union,
umgekehrt ist auch die EU ein Schliisselfaktor fiir die weitere Entwicklung der Raumfahrt in
Europa.

Mit der Herausgabe dieses Weillbuchs hat Europa den ersten Schritt getan, seiner
Raumfahrtpolitik eine wichtige neue Dimension zu verleihen, die EU-Politik auf
verschiedenen Feldern zu stirken, neue anspruchsvolle und inspirierende Ziele anzuregen und
zu den europdischen Wachstumsinitiativen beizutragen.

Das vorgeschlagene europdische Raumfahrtprogramm wird einer der Ecksteine fiir die
Durchfiihrung vieler neuer Initiativen sein, besonders jener, die in Zusammenarbeit von EU
und ESA erfolgen, etwa der Globalen Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung (GMES), die in
einer kiinftigen Mitteilung im Einzelnen dargelegt wird.

Die Erreichung der ldngerfristigen Ziele dieses Weillbuchs héngt stark von der Erfiillung
zweier Vorbedingungen ab: Europa sollte sich eine schrittweise Steigerung seines
Raumfahrthaushalts vornehmen, und die laufende Regierungskonferenz sollte die Ergebnisse
des Europdischen Konvents bestitigen und der Europdischen Union im kiinftigen
Verfassungsvertrag eine geteilte Zustindigkeit fiir Raumfahrtangelegenheiten verleihen.

Eine Steigerung der Gesamtausgaben fiir die Raumfahrt sollte mit einem langfristigen
Leitbild verkniipft sein. Als Ergebnis werden sich eine effektivere Politik und Moglichkeiten
einer erstarkten Raumfahrtindustrie ergeben, Europas Anteil auf schnell wachsenden Markten
fiir weltraumgestiitzte Dienstleistungen zu erhéhen.

Die EU benoétigt mehr Zustindigkeiten fiir die Festlegung und Durchfithrung einer
entsprechenden Politik, wenn ihr die Vorteile zugute kommen sollen, die die
Raumfahrttechnologie und -Anwendungen zur Unterstiitzung der EU-Politikfelder bewirken
konnen. Der Weltraum ist von Natur aus transnational, da weltraumgestiitzte Dienste und
Anwendungen tiber alle Staatsgrenzen hinweg auf der Erde eingesetzt werden konnen. Wenn
einige der Zustindigkeiten fiir Raumfahrtaktivititen auf die europdische Ebene iibertragen
werden, schliet dies den Kreis der Regelungen fiir Weisung und Beaufsichtigung. Die als
Ganzes in diesem Weilbuch angesprochenen Themen sollten jetzt in den einschlidgigen
europdischen Institutionen erortert und entschieden werden.

Der mogliche Gewinn ist fiir den Biirger, fiir Europa und fiir die Welt durchaus real. Die
Raumfahrt ist nicht nur ein Abenteuer, sondern stellt auch eine Chance dar. Europa kann es
sich nicht leisten, sie zu verpassen.
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ANHANG 1

DAS EUROPAISCHE RAUMFAHRTPROGRAMM
(als Rahmen fiir den Aktionsplan des Weifibuchs)

Grundriss

Der vom Konvent fiir die Zukunft Europas erarbeitete Entwurf des ,,Vertrags tiber eine
Verfassung fiir Europa“ erwihnt in Artikel III-155 eine europdische Raumfahrtpolitik und die
dazu notwendigen MaBnahmen in Form eines europédischen Raumfahrtprogramms.

In diesem Anhang sollen Grundziige eines derartigen Programms aufgezeigt und dessen
Vorbereitung erortert werden.

1. DEFINITION

Das europdische Raumfahrtprogramm ist als die Umsetzung und als ein Benchmarking-
Instrument fiir die europdische Raumfahrtpolitik zu betrachten. Es sollte

— einen umfassenden Uberblick iiber alle fiir die Raumfahrt relevanten und zweckmiBigen
Aktivititen bieten, die in Europa von o6ffentlichen und privaten Akteuren unternommen
werden und zum Erreichen von Zielen der EU-Politik beitragen;

— eine Plattform fiir die Koordinierung und Harmonisierung der Mafinahmen darstellen, die
sich aus der Europdischen Raumfahrtpolitik ergeben.

Insbesondere sollte im Rahmen des europdischen Raumfahrtprogramms Folgendes geleistet
werden:

— Erstellung von Leitlinien fiir die Umsetzung der programmatischen und technischen
Aspekte des in diesem Wei3buch beschriebenen Aktionsplans;

— Ermittlung der in den verschiedenen Bereichen bestehenden technologischen und
finanziellen Liicken;

— Gewichtung der Tétigkeiten im Hinblick auf Ziele der EU-Politik;
— Festlegung der Zusténdigkeiten und Aufgaben der verschiedenen Akteure;
— Vorgabe eines Zeitplans fiir die einzelnen Aufgaben.

Das europdische Raumfahrtprogramm sollte geméf dem von der EU geforderten Konzept der
»Technologieplattform* im Zuge eines Dialogs und der Konsensbildung unter Beteiligung
aller Betroffenen (EU, ESA, Mitgliedstaaten und deren nationale Raumfahrtbehoérden,
europdische Organisationen wie EUMETSAT, Forschungsorganisationen und die europdische
Industrie) erarbeitet werden.

2. ERSTE FASSUNG

Die erste Fassung des europdischen Raumfahrtprogramms sollte sich im Wesentlichen auf
folgende Grundlagen stiitzen:

— derzeitige politische Prioritdten der EU;
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— aus der Anhérung zum Griinbuch gewonnene Erkenntnisse;
— Gesamtplan der ESA ,,Agenda 2007

In der nachfolgenden Tabelle wird eine Reihe von Aspekten aufgefiihrt, denen bei Erstellung
des europdischen Raumfahrtprogramms Rechnung zu tragen ist. Dabei werden
(vorschlagsweise) Rollen fiir die Durchfithrung der Maflnahmen zugewiesen.

Fiir jede der groBBen Aktionslinien des Weillbuchs werden genannt:

— die an der Durchfiihrung beteiligten Akteure;

— drei zeitliche Dimensionen (gegenwartig, kurzfristig und mittelfristig);

— Bereiche der EU-Politik, denen die betreffenden Maflnahmen unmittelbar zugute kommen.

Es wurde eine Reihe wichtiger Akteure ermittelt, denen es obliegen wiirde, die
entsprechenden Maflnahmen der betreffenden Aktionslinien durchzufiihren (diese Liste ist
vorldufig; einige andere Beteiligte sollten ebenfalls in Betracht gezogen werden).

EU Européische Union

MS Mitgliedstaaten

EK Europiische Kommission

ESA Europidische Weltraumorganisation (European Space Agency)

RV Rahmenvereinbarung, wonach die betreffende Aktionslinie von der Européischer

Kommission und der ESA (sowie gegebenenfalls unter Beteiligung anderer Akteure
wie EUMETSAT) realisiert wird.

Gemeinschafts- Gemal Artikel 171 EU-Vertrag gegriindetes Unternehmen unter Aufsicht eines
unternechmen / staatlichen Organs, dem die Wahrung 6ffentlicher Interessen obliegt.
Aufsichtsbehorde

Offentlich-private Gemeinsame Unternehmung 6ffentlicher und privatwirtschaftlicher Investoren
Partnerschaft (OPP)

Privatwirtschaft Hersteller und Dienstleister

Konzessionar (Privatwirtschaftlicher) Betreiber, dem Unterhalt und Betrieb der betreffender

Infrastrukturdienste obliegen.




AKTIONSLINIEN Gegenwiirtig Kurzfristig Mittelfristig Erfasste
(2003-2004) (2004-2006) (2007-2013) politische
Ziele*
1. UNTERSTUTZUNG DER ERWEITERTEN EU
,Digitale Kluft“ EK/ ESA** EK/ESA orp 1/2/3
- Globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung EK/ ESA EK [ ESA Gemeinschafits- 1/2/3/4
E" unternehmen
'§ Ortung, Navigation und Zeitgebung Gemeinschaftsunterneh- | Gemeinschaftsunterneh- Konzessionir / 4
2 men / Aufsichtsbehérde | men / Aufsichtsbehorde Aufsichtsbehorde
= Sicherheit (Beitrag zu GASP/ESVP) EU/MS EU/MS EU/MS / (ESA) 4
Internationale Partnerschaften
Spezifische Mallnahmen fiir Drittstaaten (stidliche/6stliche Nachbarn ...) EK / ESA EK/ESA EK/ ESA 3/4
Spezifische Partnerschaften (Staaten und internationale Organisationen) EU/ESA EU/ESA EU/ESA 1/2/3/4
2. AUSBAU UND KONSOLIDIERUNG DER RAUMFAHRTPOLITIK
Garantierter und unabhéingiger Zugang zum Weltraum
Beitrag zur Erhaltung europdischer Startanlagen MS /ESA EU/MS/(ESA) EU/MS Alle
Forschung und Entwicklung im Bereich der Triagertechnologie ESA ESA/EK ESA/EK Alle
Technologie EK/ESA /MS EK/ESA /MS EK/ESA /MS 1/4
Erforschung des Weltraums (einschl. Aurora und ISS) MS / ESA MS /ESA MS /ESA/EK 1
Ausbildungs- und Berufsforderung ESA /EK/MS ESA /EK/MS ESA /EK/MS 1/2/3
3. RAUMFAHRTRELEVANTE FORSCHUNG
Weltraumwissenschaften ESA ESA/EK ESA/EK 1
Geowissenschaften MS/ESA/EK MS/ESA/EK MS/ESA/EK 1
Bio- und Naturwissenschaften MS/ESA/EK MS/ESA/EK MS /ESA/EK 1

Im Weilbuch genannte politische Ziele: 1. Wissensbasierte Gesellschaft und Wirtschaftswachstum; 2. Erweiterung; 3. Nachhaltige Entwicklung; 4. GASP/ESVP.

** Die in Fett-/Kursivdruck aufgefiihrten Institutionen sollten nach den Vorschlédgen im Weilbuch eine zusitzliche Rolle iibernehmen und entsprechende Ressourcen erhalten.

opouadiyep "G — Seisopung I9YosINdQ
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FAHRPLAN

Empfohlene Mafinahmen Zustindig Zeitrahmen
UNTERSTUTZUNG DER ERWEITERTEN EU
,Digitale Kluft*
Einrichtung eines Forums zur ,, Digitalen Kluft* EK Anfang 2004
Berichterstattung iiber die Ergebnisse des Forums EK Sommer 2004
Priifung moglicher Losungen EK /MS bis Ende 2004
Erstellung von Pilotprojekten EK kurz-/mittelfristig
GLOBALE UMWELT- UND SICHERHEITSUBERWACHUNG
Mitteilung iiber GMES (Aktionsplan 2004-2008) EK Januar 2004
Vorschldge fiir Szenarien fiir die Schnittstelle zwischen ziviler und EK kurz- / mittelfristig
militdrischer Nutzung
ORTUNG, NAVIGATION UND ZEITGEBUNG
Aushandlung  einer Gesamtvereinbarung iiber die Leitung der GU/AB/K* kurzfristig
ndichsten Phase
Durchfithrung weiterer Forschungsaktivititen im Hinblick auf GU* kurz- / mittelfristig
innovative Anwendungen
Bestehen von Regelungsverfahren sicherstellen GU/AB* laufend
SICHERHEIT (BEITRAG ZU GASP/ESVP)
Erstellung eines Berichts durch eine spezifische EU-Arbeitsgruppe EU/MS/(ESA) bis Ende 2004
Anstof3  fiir  Vorbereitungsarbeiten — zur  Sicherheitsforschung: EK Januar 2004
Mitteilung (mit Arbeitsprogramm)
INTERNATIONALE PARTNERSCHAFTEN
Entwicklung einer Strategie fiir internationale Zusammenarbeit in der EU/ESA 2004
Raumfahrt
Organisation einer internationalen Raumfahrtkonferenz EK Ende 2004
Aufbau spezifischer Partnerschaften (mit Staaten und internationalen EU/ESA laufend
Organisationen)
Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern EK /ESA laufend
AUSBAU UND KONSOLIDIERUNG DER
RAUMFAHRTPOLITIK
GARANTIERTER UND UNABHANGIGER ZUGANG ZUM
WELTRAUM
Beitrag zur Erhaltung europdischer Startanlagen MS /(ESA) / EU laufend
Forschung und Entwicklung im Bereich der Trdgertechnologie ESA/EK laufend
Technologie , Netz technischer Zentren EK/ESA/MS laufend
RAUMFAHRTTECHNOLOGIE
Konsolidierung  des Europdischen  Leitplans  fiir  die EU/ESA/ MS laufend
Raumfahrttechnologie (ESTMP)
Forderung des Technologietransfers EU/ ESA/ MS laufend
ERFORSCHUNG DES WELTRAUMS
Einrichtung einer Gruppe von Weisen, die eine Vision fiir die EK /ESA Anfang 2004

Erforschung des Weltraums entwickeln soll
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Priifung / Gewdhrleistung der Verfiigbarkeit der Kernkapazitditen EK/ESA laufend
AUSBILDUNGS- UND BERUFSFORDERUNG
Ausbildungs- und Berufsforderungsprogramme EK/ESA/MS laufend
Organisation von Informations- und Werbekampagnen EK/ESA/MS kurz- / mittelfristig
RAUMFAHRTRELEVANTE FORSCHUNG
Wissenschaftliche Forschung ESA /EK laufend
Forderung der Infrastruktur fiir die Erfassung und EK laufend
Speicherung von Daten
SCHAFFUNG GEEIGNETER BEDINGUNGEN FUR INNOVATION UND
WETTBEWERBSFAHIGKEIT
Erreichen von Fortschritten in Richtung eines harmonisierten Marktes EU/MS laufend
fiir Raumfahrtdienste
Beteiligung von KMU gewcdihrleisten EU/ESA/MS laufend
Entwurf von Leitlinien fiir kiinftige Initiativen der dffentlich-privaten EK kurzfristig
Finanzierung
FUHRUNG UND RESSOURCEN
FUHRUNG
Erste  Phase (Umsetzung im Zuge der jiingst getroffenen EK /ESA 2004-2007
Rahmenvereinbarung)
Erste Fassung des Europdischen Raumfahrtprogramms EK/ESA/MS Ende 2004
Vorschlidge fiir die Errichtung von Netzen technischer Zentren EK/ESA/MS bis Ende 2004

* GU: Gemeinschaftsunternehmen; AB: Aufsichtsbehdrde; K: Konzessiondr
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ANHANG 2

RESSOURCENBEWERTUNG

Dieser Anhang soll einen Uberblick iiber die Finanzmittel geben, die notig wiren, um die
europdische Raumfahrtpolitik, wie sie im vorliegenden Weillbuch beschrieben wird, zu
verwirklichen, den Acquis im Bereich der europdischen Raumfahrt zu sichern und zugleich neue
Moglichkeiten zu entwickeln. Zunichst wird kurz auf die derzeit vorgesehenen Finanzierungen
eingegangen, um anschliefend eine Reihe von Schliisselszenarios vorzustellen.

Vielfach ist darauf hingewiesen worden (z. B. im Rahmen der zum Griinbuch durchgefiihrten
Konsultation sowie in den jiingsten Berichten des Europdischen Parlaments und des
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses), dass Investitionen im Raumfahrtsektor als
Innovationsquelle zu betrachten sind.

Der Raumfahrtsektor trdgt somit zu den europdischen und innerstaatlichen
Wachstumsinitiativen'> bei, da die Inbetricbnahme moderner Infrastrukturen zur Entstehung
neuer Mehrwertdienste fithrt. Die Investitionen in diesem Bereich dienen ferner dem Ziel, bis
2010 3% des BIP der EU fiir FuE aufzuwenden (obwohl mehrere Bereiche der
Raumfahrtpolitik auch andere Aspekte betreffen)14.

Eine in Zukunft stirkere Investitionstitigkeit im Bereich der europdischen Raumfahrt sollte sich
im EU-Haushalt in einer angemessenen Mittelzuweisung niederschlagen. Dies sollte auch andere
offentliche Aktivititen im Raumfahrtbereich ankurbeln und den Privatsektor animieren, seine
Investitionen zu erh6hen.

1. Raumfahrtrelevante Gemeinschaftsausgaben in Vergangenheit und Zukunft (1995-2006)

Die Tabelle 1 fasst die Gemeinschaftsausgaben im Bereich der Raumfahrt im Zeitraum 1995-
2006 zusammen. Darin wird ein erheblicher Anstieg {iber die Jahre deutlich (auch wenn die
Gesamtbetrdge gegeniiber den nationalen und tiberstaatlichen Aufwendungen gering sind).

Die meisten der Investitionen gehen zu Lasten des Haushalts fiir FuE, entweder unmittelbar im
Rahmen des fiinften und sechsten Rahmenprogramms oder aus Mitteln fiir das transeuropéische
Verkehrsnetz. Die wichtigste Anwendung in diesem Zeitraum ist GALILEO.

Raumfahrtanwendungen wie GALILEO, GMES und die Initiative zur Uberwindung des digitalen Grabens
sind als Teil des Sofortmalnahmenprogramms ,,Quick-start“ der Kommission vorgesehen, das auf dem
nichsten Europdischen Rat vorgestellt werden soll.

KOM(2003) 226 endg.: In die Forschung investieren: Aktionsplan fiir Europa

Im Jahr 2003 beliefen sich in Europa die 6ffentlichen Investitionen in Raumfahrtaktivititen auf 0,06 % des
BIP der EU.
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Tabelle 1
Raumfahrtrelevante Gemeinschaftsausgaben 1995-2006 (in Mio. €)

(1995-1998) | (1999-2002) (2003-2006)
RAHMENPROGRAMM + GFS ~150 ~280 475
GALILEO 270* 280%*
INSGESAMT ~150 ~550 755

*: Definition und Entwicklung
**: Entwicklung

2. Veranschlagte éffentliche Finanzierungen in Europa 2004

Die offentlichen Ausgaben im Raumfahrtsektor in Europa werden 2004 mit 5,38 Mrd. €
veranschlagt und stammen in erster Linie aus fiinf Quellen:

Tabelle 2
Veranschlagte 6ffentliche Ausgaben im Raumfahrtsektor in Europa (2004, in
Mio. €)
Europiische 2700%*
Weltraumorganisation
Mitgliedstaaten 1600 (nationaler ziviler Bereich)
550 (nationaler militdrischer
Bereich)
EUMETSAT 300
EG* 230
INSGESAMT 5380
* Die Zahlen beriicksichtigen nur die bereits vorgesehenen Finanzierungen.
** ESA-Ausgaben der letzten Jahre: 1999 (2400), 2000 (2299), 2001 (2522), 2002 (2812).

Der in Tabelle 2 genannte Gemeinschaftsbeitrag speist sich ausschlieBlich aus den folgenden
Finanzinstrumenten:

— Transeuropéische Netze — transeuropdisches Verkehrsnetz (5 Jahre): 550 Mio. €/Jahr

— 6. Rahmenprogramm (2002-2006): vorrangige Themenbereiche ., Informations-
gesellschaft: p.m., ,, Luft- und Raumfahrt*: 235 Mio. €, ,, Nachhaltige Entwicklung, Verkehr
und Energie: 50 Mio. €, die Raumfahrtaktivititen der Gemeinsamen Forschungsstelle: 50
Mio. € oder die vorrangigen Themenbereiche ,, Nanotechnologien und Materialforschung *
und ,, Forschungsinfrastrukturen“ mit zusammen rund 40 Mio. €. Die Gesamtausgaben
betragen etwa 475 Mio. €.

Dartiber hinaus sind Investitionen fiir Einzelprojekte im Rahmen folgender Instrumente moglich:
Strukturfonds, TACIS, EEF, MEDA, auch wenn diese keinen im Voraus festgelegten Betrag fiir
Raumfahrtaktivitdten enthalten.
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3. Mogliche Szenarios (2004-2013)

In Ubereinstimmung mit der zum Griinbuch durchgefiihrten Konsultation und der Empfehlung
des Europdischen Parlaments verdeutlicht das WeiBlbuch die Notwendigkeit, eine ehrgeizige
europdische Raumfahrtpolitik zu entwickeln.

Zur Verwirklichung ihrer Ziele muss die Union vorrangige raumfahrttechnische Anwendungen
unterstiitzen. Dazu miissen fiir jene Faktoren, die die Voraussetzung fiir diese Anwendungen
darstellen (z. B. Technologie und insbesondere der Zugang zum Weltraum), zusétzliche Mittel
bereitgestellt werden, wobei der internationalen Zusammenarbeit eine besondere
Aufmerksamkeit zu gelten hat.

Fiir die erfolgreiche Durchfithrung der Politik bediirfte es eines Aktionsprogramms, wie es im
Weillbuch beschrieben wird, das die laufenden und geplanten Aktivitdten in Europa begleitet und
erginzt.

Die Durchfithrung der europédischen Raumfahrtpolitik soll sich in zwei Phasen vollziehen, die
sich jeweils auf die aktuelle (2000-2006) und die kiinftige (2007-2013) finanzielle Vorausschau
der EU beziehen:

— Die erste Phase (2004-2006) vollzieht sich im Rahmen der aktuellen finanziellen
Vorausschau. Die Ressourcenverwaltung wihrend dieser Phase wird durch die bestehenden
Finanzinstrumente und die aktuellen Haushaltsengpésse bestimmt. In Einzelfdllen konnten
zusdtzliche Finanzmittel aus anderen Politikbereichen der Union bereitgestellt werden.
Weitere Chancen konnten sich im Rahmen der Wachstumsinitiative ergeben, die auf dem
néchsten Europédischen Rat im Dezember 2003 bestdtigt werden soll.

— Die zweite Phase (2007-2013) ist Teil der kiinftigen finanziellen Vorausschau, zu der die
Kommission derzeit erste Uberlegungen anstellt. Diese konnten zur Schaffung einer
,virtuellen Haushaltslinie fiir die Raumfahrt fithren, die einer gemiB dem kiinftigen
Verfassungsvertrag geteilten Zustindigkeit zwischen der EU und den Mitgliedstaaten im
Bereich der Raumfahrtpolitik Rechnung tragt.

Anhand der Untersuchung von globalen Wirtschaftsfaktoren und Prognosen iiber das kiinftige
Wachstum in der EU lassen sich mehrere Szenarios entwerfen. Diese miissen auch den
besonderen Aspekten des europdischen Raumfahrtsektors Rechnung tragen, vor allem

- den Ergebnissen der im Rahmen des Griinbuchs durchgefiihrten Konsultation
(einschlieBlich des erklarten Ziels einer Verdopplung der o6ffentlichen
Investitionen im europdischen Raumfahrtsektor bis 2010),

- den Plianen der ESA-Exekutive (,,Agenda 2007),

— der Analyse der raumfahrtbezogenen Gemeinschaftsausgaben in den letzten zehn
Jahren.
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Des Weiteren ist von Belang, ob die EU ein groferes Engagement im Bereich der Sicherheit
bzw. Verteidigung beschlieBt. Um dieser Frage Rechnung zu tragen, sind in Diagramm 1
verschiedene Varianten der Schliisselszenarios dargestellt.

SchlieBlich ist es wichtig, die Ressourcen schrittweise zu erhohen, damit entsprechende
Verwendungsmoglichkeiten entwickelt und langfristig gesichert werden konnen.

Unter diesen Voraussetzungen werden im Folgenden drei Szenarios einschlieBlich der dafiir
jeweils veranschlagten Kosten vorgestellt.

Das Szenario A stiitzt sich auf das ,,Griinbuch®. Darin spiegeln sich die Anforderungen wider,
die im Rahmen der Konsultation zum Griinbuch ermittelt wurden. Das Paket sieht eine jdhrliche
Ausgabensteigerung von 4,6 % gegeniiber den 6ffentlichen Gesamtausgaben im Jahr 2003 (5,38
Mrd. €) vor. Hierbei handelt es sich um ein dynamisches, ehrgeiziges Szenario, das ein
erhebliches globales Wirtschaftswachstum voraussetzt, damit es von den offentlichen
Geldgebern finanziert werden kann. Das Szenario A trdgt allen gesetzten Zielen Rechnung,
einschlieBlich der Weltraumforschung sowie umfangreichen sicherheits-/verteidigungsrelevanten
Raumfahrtentwicklungen. Das Szenario steht mit den in der ,,Agenda 2007“ beschriebenen
Zielen der ESA-Exekutive in Einklang.

Dem Szenario B liegt ein ,politisches Handeln* zugrunde. Es sicht eine jdhrliche
Ausgabensteigerung von 3,4 % vor und markiert mit dem Inkrafttreten des neuen
Verfassungsvertrags der EU einen Neubeginn fiir die europdische Raumfahrt. Auch hier handelt
es sich um ein ehrgeiziges Szenario, das von einer hoheren Wachstumsrate ausgeht als fiir die
EU-Wirtschaft veranschlagt. Das Szenario B steht mit den allgemeinen Zielen der EU in
Einklang.

Das Szenario C ist das einer ,,natiirlich-linearen* Entwicklung, dem ein linearer Anstieg der
gegenwirtigen Gemeinschaftsausgaben zugrunde liegt. Der jdhrliche Ausgabenanstieg betrigt
2,3 %. Dieses Szenario bietet keine uneingeschriankte Garantie fiir die Unabhéngigkeit in Bezug
auf Technologie und Weltraumzugang.

Tabelle 3 enthélt eine erste Schitzung der oOffentlichen Ausgaben in Europa, die fiir die
Durchfithrung des im Weillbuch beschriebenen Aktionsplans benétigt werden; der jeweilige
Ausgabenanstieg (ohne Inflation) ist in Diagramm 1 dargestellt. Diese Ausgaben miissen wie alle
langfristig ausgerichteten Mallnahmen in einen Mehrjahresplan und -haushalt eingebunden
werden.

Die Tabelle 4 zeigt den voraussichtlichen Anstieg der mehrjéhrigen Ausgaben in Europa.
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Evolution of European public expenditure (in M€)
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Tabelle 3
Veranschlagte éffentliche Ausgaben im Raumfahrtsektor in Europa (in Mio. €)
Li;‘(‘)ge:d 2006 2013
(2009) (Prognosen)
Szenarios -> A B C A B C
ANSTIEG GEGENUBER 2004 - 500 400 300 2700 1850 1240
OFFENTLICHE AUSGABEN PRO 5380 5880 | 5780 | 5680 } 8080 | 7710 | 6620
JAHR
Den einzelnen Szenarios liegen unterschiedliche jahrliche Ausgabensteigerungen zugrunde:
A)46% B)34%  C)23%
Tabelle 4: Zusiitzliche* 6ffentliche Ausgaben 2013 (in Mio. €)
Szenario A? Szenario B® Szenario C™
g SATELLITENKOMMUNIKATION ** 250 250 250
<)
% GMES ** 340 340 340
a
Z ORTUNG, NAVIGATION UND 220 220 220
E ZEITGEBUNG **
< SICHERHEIT 750 250 0
INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT 200 70 10
ZUGANG ZUM WELTRAUM ** 250 250 200
TECHNOLOGIE ** 270 270 200
WELTRAUMFORSCHUNG 220 100 10
BERUFE 30 20 3
RAUMFAHRTWISSENSCHAFT 140 65 5
RECHTSVORSCHRIFTEN, 30 15 2
REGULIERUNGSFRAGEN, NORMEN
INSGESAMT 2700 1850 1240
(') jdhrliche Ausgabensteigerung von 4,6 %
(") jéhrliche Ausgabensteigerung von 3,4 %
@ jshrliche Ausgabensteigerung von 2,3 %
* gegeniiber dem aktuellen Betrag von 5,38 Mrd. €
** Ein zusitzliches Engagement der EIB wird derzeit diskutiert; ein Finanzierungsplan fir GALILEO wurde
bereits beschlossen.

Die dunkleren Kreissegmente stehen fiir die einzelnen Anwendungen, wihrend die helleren
Segmente die Voraussetzungen fiir diese Anwendungen darstellen.
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Schlussbemerkungen
Die folgenden Anmerkungen gelten unabhéngig von dem gewédhlten Szenario.

Die Finanzmittel diirfen nicht einfach verschoben werden. Die zusitzlichen Anstrengungen
der EU im Bereich der Raumfahrt, die sich aus der Notwendigkeit ergeben, Anwendungen von
europdischem Interesse im Dienste der EU-Politiken zu unterstiitzen, sollten den Mitgliedstaaten
nicht als Vorwand dienen, die Lasten auf den EU-Haushalt zu verlagern und ihre eigenen
Ausgaben entsprechend zu kiirzen. Sie sollten vielmehr ein Anreiz sein, die neuen
Investitionsziele der EU zu erreichen.

Die im Rahmen der EU durchgefiihrten Maflnahmen werden zum Nutzen fiir die gesamte EU
optimiert. Die optimale Beriicksichtigung nationaler Interessen muss mit Hilfe nationaler oder
tiberstaatlicher Investitionen und Instrumente sichergestellt werden.

Innovativere Formen der Unterstiitzung. Die Raumfahrt war bisher iiberwiegend Gegenstand
der Haushalte fiir FuE und unterlag den damit verbundenen Beschrinkungen. In Zukunft sollten
zusitzliche Finanzquellen und Verfahren systematischer gepriift werden, z. B. 6ffentlich-private
Partnerschaften (bei GALILEO bereits der Fall, konnten sie auch fiir die Initiative zur
Uberbriickung des digitalen Grabens genutzt werden); eine groBere Rolle fiir die Europiische
Investitionsbank (vgl. die Initiative ,,Innovation 2010); innovative Investitionen im Rahmen der
Strukturfonds.

Die Ausgaben fiir Raumfahrtaktivititen konnen nicht unbegrenzt steigen. Je nach dem fiir
die Durchfithrung der in diesem Weilbuch empfohlenen Maflnahmen gewéhlten Szenario
diirften sich die offentlichen Investitionen zwischen 2013 und 2020 auf ein stabiles Niveau
einpendeln.

Die Hebelwirkung offentlicher Investitionen im Raumfahrtsektor bedeutet einen zusdtzlichen
Nutzen, den dieser Sektor fiir andere Politikbereiche der EU erzeugen kann.
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ANHANG 3

GRUNBUCH-KONSULTATION: HAUPTERGEBNISSE

Das Griinbuch zur europdischen Raumfahrtpolitik wurde am 21.Januar 2003 von der
Europiischen Kommission angenommen. Sein Zweck war es, eine Debatte tiber die mittel- und
langfristige kiinftige Nutzung des Weltraums zum Nutzen Europas anzustof3en.

Die Griinbuch-Konsultation umfasste eine Reihe von Veranstaltungen, Workshops und
Sitzungen in ganz Europa und ergab Beitrdge von Hunderten von Vertretern der
Raumfahrtkreise.

Die Debatte stand allen offen, von Beteiligten der Branche {iber einschldgige Einrichtungen und
Institutionen bis hin zum einfachen Biirger.

Die Gemeinsame Task Force aus Vertretern der Kommissionsdienststellen und der ESA
veranstaltete gemeinsame Workshops in mehreren europdischen Hauptstiddten, die auf bestimmte
Themen und Zielgruppen ausgerichtet waren. Die Konsultation wurde durch ein offenes Internet-
Forum ergéinzt.

In der folgenden Tabelle sind die relevantesten Aussagen zusammengefasst.

Konsultations- Hauptaussagen
veranstaltung/Workshop

Die Sicht der Industrie Revitalisierung der derzeitigen Situation der europdischen Industrie
Notwendigkeit eines groBeren institutionellen Markts mit grofBerem
EU-Engagement

Garantie des Zugangs zum Weltraum als strategisches Erfordernis
Stimulierung neuer Ambitionen durch neue europiische Raumfahrt-
programme mit Signalwirkung

Notwendigkeit von EU-Rechtsvorschriften (Harmonisierung)

Liicken der strategischen Raumfahrttechnologie fiillen

Die Sicht der Wissenschaft | Finanzmittelkiirzungen stoppen Haushaltsmittel fir
Weltraumwissenschaften verdoppeln

Notwendigkeit  einer  kohdrenten  Datenpolitik  (harmonisierte
Weitergabe)

Unterstiitzung horizontaler Aktivitdten und Infrastrukturmaf8nahmen
Unterstiitzung von Nutzung und Betrieb der ISS

Die institutionelle Sicht Notwendigkeit einer europdischen Raumfahrtpolitik, die auf hochster
politischer Ebene erortert wird

Legitime Rolle der EU im Rahmen einer européischen Raumfahrtpolitik
Legitime Rolle der ESA im Rahmen der europdischen Institutionen
Unterstiitzung des Grundsatzes geteilter Zusténdigkeit (Verfassungs-

vertrag)
Sicherheits- und Raumfahrt als Schliisselelement zur Unterstiitzung der GASP/ESVP
Verteidigungsaspekte Entwicklung von Kapazititen zur Mehrfachnutzung

Koordinierung der gegenwirtigen Aktivititen im Hinblick auf die
kiinftige Européische Riistungsagentur
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Die Sicht der Betreiber Raumfahrtanwendungen als Schliisselelemente der europdischen
und Diensteanbieter Raumfahrtpolitik mit konkretem Nutzen fiir die Biirger Europas

Notwendigkeit einer gemeinsamen Initative von ESA und EU zur

Breitbandkommunikation (Uberbriickung des ,,digitalen Grabens*)

Bedeutung der Erdbeobachtung (strategische Angelegenheit)

Einsatz der Satellitennavigation zum Nutzen fiir das Leben der Biirger

Europas

Internationaler Kontext Raumfahrt als Beitrag zum Erfolg der Erweiterung

Russland und Ukraine als engste Partner einer erweiterten Union

Raumfahrt als strategisches Werkzeug fiir die Entwicklung/Durch-

fihrung der internationalen Zusammenarbeit

Internet-Forum Notwendigkeit von Vorzeigeprogrammen fiir die Raumfahrt

Unterstiitzung fiir die Erforschung des Sonnensystems

Notwendigkeit langfristig visiondrer Projekte einschlieBlich bemannter

Raumfliige

Der vollstindige EG/ESA-Bericht iiber die Ergebnisse der Konsultation kénnen auf der folgenden
Internetseite abgerufen werden: http:\\europa.eu.int\comm\space\index_en.html

Die Liste der Beitragenden und Teilnehmer an der Griinbuch-Konsultation ist angefiigt.



Berichterstatter der Workshops:

Mr G. Beretta, president ESOA

Mr C. Bildt, former Prime Minister of Sweden

Prof R. Bonnet, former ESA Director of Science

Lt Col A. Kolovos, Head of National Centre for Space Applications, Greek Ministry of Defence
Mr R. Loosch, former Department Head at German Federal Ministry for Research

Ms P. Sourisse, President Eurospace

Beitragende:

Col. V. Santoro, EU Council

Dr. D. Deniozos, General Secretary of Research and Technology, Ministry of Development, Greece
Dr. F. Merkle, OHB, Director SAR-Lupe Project

Dr. G. Thiele, European Astronaut Centre, K6ln, Germany

Dr. J.-L. Fellous, member of ESF, IFREMER, Issy-les-Moulineaux, France

Dr. P. Norsk, member of ESA European Users Board, Rigshospitalet, Copenhagen, Denmark
Gen (Retired) B. Molard, Defence and Security Advisor for the CEO, EUROSPACE

Lord Sainsbury, Minister for Science and Technology, U.K.

Col A. Husniaux, Belgian Ministry of Defence

Lt Gen D. Gavoty, Head of Bureau Espace, France

Lt Gen M. Vankeirsbilck, Belgian Defence Staff

Mr A. Gaubert, Secretary General of Eurospace

Prof A. Lebeau, former ESA Director of Science

Mr A. Patacchini, Eutelsat

Mr B. Andersen, Norwegian Space Center

Mr B. Langon, SNECMA

Mr C. Hicks, Director General, BNSC

Mr C. Paynter, Paradigm

Mr D. El Hadani, Director of the Royal Centre for Space Remote Sensing, Morocco

Mr D. Levesque, SARSAT/COSPAS

Mr D. Verhulst, Alcatel

Mr E. Both, Hungarian Space Office

Mr E. Kuznietsov, Deputy Director General of the National Space Agency of Ukraine

Mr E. Saggese, Telespazio

Mr F. Davara, Director, EU Satellite Center

Mr F. De Winne, European Astronaut, European Space Agency

Mr F. Huyns, Institut de Recherche pour le Developpement, Montpellier, France

Mr G. Aridon, Senior Vice-President Corporate Development, Alenia Spazio / Finmeccanica
Mr G. Dahan, Vice-Chairman European Federation of High Tech SMEs

Mr G. Savary, Vice Chairman of the Committee for Transport, Regional Policy and Tourism, Sky and
Space Intergroup

Mr G. Sawyer, Astrium

Mr G.Bodrato, Member of the European Parliament, and EP rapporteur on space matters

Mr H. Diehl, German Ministry of Education and Research

Mr H. Haubold, United Nations Office for Outer Space Affairs

Mr 1. Shepherd, Member of GMES Security Group

Mr J. Broquet, Astrium

Mr J. Davey, former Chairman of the Galileo Security Board

Mr J. Garcia Palacios, Hispasat

Mr J. Kolar, President of the Czech National Committee for Space Research
Mr J. Maury, Astrium

Mr J. Nebrera, Proespacio

Mr J. Renneberg, Norwegian Space Center

Mr J. Storey, Eurocontrol

Mr J.-L. Dehaene, Vice President of the European Convention

Mr J.-M. Luton, Chairman of Arianespace

Mr K. Becher, Associate Research Fellow, EU Institute for Security Studies
Mr K.-U. Schrogl, German Aerospace Centre DLR, Chairman of the International Relations Committee
of ESA

Mr Kremék, Ministry of Education, Youth and Sports of the Czech Republic
Mr L. Mayo, GMV

Mr M. Bartolomey, Arianespace

Mr M. Dillon, Managing Director, ESYS plc

Mr M. Kracht, Thales Communications

Mr M.A. Llorca, EADS/CASA

Mr M.-I. Piso, Romanian Space Agency

Mr O. Colaitis, Alcatel Space

Mr P. Kent, European Maritime Radionavigation Forum

Mr P. Kompfner, Ertico

Mr P. Morenés, Secretary of State, Ministry for Science and Technology, Spain
Mr P. Norris, LogicaCMG

Mr P. Rudolff, Corporate Affairs, Arianespace

Mr P.M. Borgeal, Bureau Espace, France

Mr R. Bausch, SES-Global

Mr R. Buttiglione, Italian Minister of Community Policies

Mr K. Madders, Systemics Network International

Mr R. Olsen, Norwegian Defence Research Establishment

Mr T. Pirard, Space Information Center

Mr R. Williams, Eumetsat

Mr S. Buffetaut, European Economic and Social Committee

Mr S. Kulik, Head of International Division, Rosaviakosmos

Mr S. Plattard, Director of International Relations, Centre National d’Etudes Spatiales, France
Mr S.Vetrella, President of the Italian Space Agency

Mr T. Dachev, Bulgarian Academy of Sciences

Mr T. Eltges, Newtech

Mr V. Gomez, Director General CDTI, Spain
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Mr Y. Papantoniou, Minister of Defence of the Hellenic Republic

Mr Z. Klos, Polish Space Research Centre

Mrs C. Haigneré, French Minister for Research and New Technologies

Mrs F. Ghiron, Esinet

Mrs L. Moratti, Italian Minister for Education, University and Research

Mrs M. Flaminia Rossi, Italian Space Agency

Mr C. Jacob, Eurospace

Ms C. Noguez, former Conference Originator and Director

Ms E. McNally, Member of European Parliament

Prof. A. Colombati, University of Udine, Italy

Prof. F. Rocca, Politecnico Milano, Italy

Prof. G. Corazza, University of Bologna, Italy

Prof. G. Haerendel, Ecole Nationale Supérieure de Physique de Strasbourg, Illkirch, France
Prof. H. Balsinger, Physikalisches Institute, Bern University, Switzerland

Prof. J.-P. Swings, Institut d’Astrophysique et de Géophysique, Li¢ge, Belgium
Prof. L. Bengtsson, Max Planck Institute fiir Meteorologie, Hamburg, Germany
Prof. M. Grewing, Institut de Radio-Astronomie Millimétrique, Grenoble, France
Prof. R. Pellinen, Finnish Meteo Institute, Finland

Prof. S. Hobe, Univeristy of Cologne, Germany

Prof. C. Cesarsky, European Southern Observatory, Garching, Germany

Mr R. Gibson, former Director General of ESA

Mr P. Munier, Spotimage
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Unternehmen und Institutionen:

ACCESS Germany

Advisory Board of Global Network Against Weapons and Nuclear
Power in Space International

AECMA - European Association of Aerospace Ind. Belgium
AENA - Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea  Spain
Acronautical Research and Test Institute ~ Czech Republic
Aeronautics and Space Technologies Institute Turkey —Turkey
Aerospace Institute Germany Germany

Aerospace Institute Greece Greece

Agencia EFE Spain

AGi Agenzia Giornalistica Italia Italy

AIAD - The Italian Industries Association for Aerospace Systems
and Defence Italy

Airclaims United Kingdom

AirPresse Italy

ALCATEL France

Alcatel  France

Alcatel Espacio Spain

Alcatel ETCA Belgium

Alcatel Space France

Alenia Spazio Italy

ALTEC - Advanced Logistics Technology Engineering Center
Italy

ANSA (Press) Italy

ARD - Studio Briissel Belgium

AREA (Press) Italy

Argongra Spain

Arianespace France

Astrium GmbH Germany

Astrium Space United Kingdom

Astrium-Crisa United Kingdom

Astronomy Working Group (FR) France

Astrophysikalisches Institut Postdam Germany

Aurensa  Spain
Austrian Federal Ministry for Education and Research Germany
Austrian Federal Ministry for Transport, Innovation and

Technology Austria
Austrian Federal Ministry of Defence Austria
Austrian Space Agency Austria

B612 Foundation The Netherlands
Baden-Wuettemburg at the European Union Belgium

BBC United Kingdom

BDLI - German Aerospace Industries Association Germany
Belgian Air Force Belgium

Belgian Defence Staff Department for Strategic Affairs Belgium
Belgian Federal Office for Scientific Affairs Belgium

Belgian Government Space Department Belgium

Belgian Institute for Space Aeronomy Belgium

Belgian Minister of Defence Belgium

United Kingdom Department for Environment Food and Rural
Affairs  United Kingdom

United Kingdom Department of Trade & Industry United

Kingdom

United Kingdom Embassy in Spain Spain

United Kingdom Government ~ United Kingdom

United Kingdom Industrial Space Committee United
Kingdom

United Kingdom Minister for Science and Technology United
Kingdom

United Kingdom Ministry of Defence/BNSCUnited Kingdom
British National Space Centre ~ United Kingdom

British Telecom United Kingdom

Bureau Space News - Paris France

Cabinet Yvan Ylieff Belgium

Canadian Embassy in Germany Germany

Canadian Embassy in Spain Spain

Canadian Mission to the European Union  Belgium

Canadian National Defence (OCIPEP) Canada

Carlo Gavazzi Space SpA Italy

CDTI - Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial
Spain

Cedarwood Associates International Belgium

CFE/CGC - Confédération Frangaise de I'Encadrement France
Chinese Embassy in Prague Czech Republic

CIFOR-INIA - Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia
Agraria y Alimentaria Spain

CNES Brussels

CNES / CFCIB Belgium

CNR Ttaly

Comitato VAS Italian Parliament Italy

Comité économique et social européen France

Commitee Office, House of Lords United Kingdom

Contraves Space Switzerland
COPItaly-ONLUS  TItaly

Corriere della Sera  Italy
COSPAS-SARSAT  United Kingdom

CRO-IRCCS Italy

Crystal Science and Technolgy Institute Czech Republic
CS Systemes d'Information France

CVUT - Czech Technical University in Prague Czech
Republic

Czech Astronomical Institute Czech Republic

Czech Ministry of Education, Youth and Sports Czech
Republic

Czech National Committee for Space Research Czech
Republic

Czech Space Office  Czech Republic

Dassault Aviation ~ France

Deimos Space SL Spain

DEIS/ARCES - Univeristy of Bologna Italy
Democritus University of Thrace Greece

Demos  United Kingdom

Deutsche Bundesregierung Germany
Deutschland Funk / German Nat'l Radio Hamburg
DLR - German Aerospace CentreBelgium/Germany

DNV - Det Norske Veritas Norway
DOTARS - Department of Transport and Regional Services (AT)
Austria

Dutch Agency for Aerospace Programmes The Netherlands
Dutch Government ~ The Netherlands

Dutch Ministry of Economic Affairs The Netherlands
Dutch Ministry of Education, Culture and Science The
Netherlands

Dutch Ministry of Foreign Affairs The Netherlands
Dutch Space Research Organization The Netherlands

EADS Germany
EADS - Astrium Germany
EADS CASA EspacioSpain

EADS France France
EADS Hellas Greece
EADS Launch Vehicles France

EADS Space DivisionFrance
EARSC - European Association of Remote Sensing Companies
Ttaly
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Ecologic Germany

European Economic and Social Committee Belgium
Edisoft  Portugal

EGIS France

Embassy of Estonia in Greece  Greece

Energy co / TUB Berlin Germany
ERTICO - ItalyS Europe Belgium
ESO/EIROforum Germany

ESOA European Satellite Operators Association
ESSP — European Satellite Services ProviderBelgium
ESYS plc United Kingdom

Etat Major des Armées - Bureau Espace France
EU Council Secretariat General Belgium

EU Institute for Security Studies France

EU Military Staff ~ Belgium

EU Satellite Centre ~ Spain

Eumetsat France

Euroconsult France

Eurocontrol Belgium

EUROGI United Kingdom

European Astronaut Centre Germany
European Centre for Space and Security Belgium
European Convention Members EU/Belgium

Belgium

European Martime Radionavigation Forum United Kingdom

European Parliament EU/Belgium
European Satellite Operators Association — Belgium

European Service Network Belgium
European Space Foundation/ESSC France
European Space Imaging Germany
European Voice Belgium

Eurospace France

Eutelsat ~ France

Fachhochschule Heilbronn Germany
Fédération Confédérée FO de la Métallurgie France
Fédération des Travailleurs de la Métallurgie CGT
FiatAvio Italy

Financial Times United Kingdom
Finmeccanica Italy

Finnish Meteorological Institute Finland

Finnish Ministry of Trade and Industry Finland
Flight International ~ France

FlugRevue Germany

France

Foreign and Commonwealth Office United Kingdom

Freitag ~ Germany

French Embassy in Germany Germany

French Embassy in Greece Greece

Permanent Representation of France to the EU Belgium

French Ministry of Defence France

French Ministry of Research France

French Ministry of Research and new Technologies France

Futuraspace Sarl France

Galileo Avionica Italy

Gebecoma Belgium

Geoinformatik FSU Jena Germany

German Federal Ministry for Education, Science and Culture
Austria/Germany

GFzZ Germany
GIFAS - Groupement des Industries Frangaises Aéronautiques et
Spatiales France

GMV Spain

GPlus Europe Belgium

Greek Centre of Space Science & Technology Greece
Greek National Center for Space Applications Greece
GRICES - Gabinete de Relagdes Internacionais da Ciéncia e do
Ensino Superior Portugal

GTD Spain

Helios Technology  United Kingdom

Hellenic Aerospace Industry Greece

Hellenic Air Force ~ Greece

Hellenic Foundation for European & Foreign Policy ~ Greece
Hellenic Ministry of Defence ~ Greece

Hellenic Ministry of Development Greece

Hellenic Ministry of Foreign Affairs Greece

Hellenic Ministry of Transport and Communication Greece
Hellenic National Defence General Staff ~ Greece

Hispasat Spain

HiTec Marketing Austria

Homes International s.a. Belgium

HTS Development Limited United Kingdom
Hughes Network Systems USA

Hungarian Ministry of Defense Hungary
Hungarian Space Office Hungary
IberEspacio Spain

IFAC - Istituto di Fisica Applicata "Nello Carrara" Italy

IFREMER - French Research Institute for Exploitation of the Sea
France

Iguassu Software Systems

11 Corriere di Roma  Italy

Czech Republic

11 Manifesto Italy
il Sole 24 Ore Italy
Indra Espacio Spain

Industrial Science & Technology United Kingdom
Infoterra United Kingdom

INMARSAT Ventures United Kingdom

Institut de France - Académie des Sciences France

Institut de Recherche pour le Développement France
Institut Frangais de Navigation France

Institut fiir Quantenoptik Germany

Institute for Atmospheric Physics, Czech Acad. Sci. ~ Czech
Republic

Instituto Geografico Nacional ~ Spain

Instituto Geografico Portugues  Portugal

INTA - Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Spain
INTELLECT United Kingdom

International Institute of Applied Technologies [IAT ~ Belgium
International Space University — France

IRAM - Institut de Recherches et d'Applications des Méthodes de

Développement France

Istituto Affari Internazionali Italy

Italian European Policy Gov. Dept. Italy
Italian Institute of Navigation  Italy

Italian Ministry of Defence Italy

Italian Ministry of Foreign Affairs Italy
Italian Ministry of Internal Affairs Italy

Italian Ministry of University and Research Italy
Italian Space Agency Italy

Katholieke Universiteit Leuven Belgium
Kayser-Threde Germany

La Libre Belgique ~ Belgium

Laboratoire de Météorologie Dynamique  France
Laboratoire de Physique et Chimie de 'Environnement France
L'Echo  Belgium

Lockheed Martin Belgium

Logica CMG United Kingdom

Luxemburg Aerospace Industries Luxembourg
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Luxemburg Ministry of Culture, High Education and Research
Luxembourg

Maltepe University — Turkey

MAN Technologie =~ Germany

Mars Society Deutschland Germany

Massachusets - Institute of Technology USA

Max Planck Institut ~ Germany

Mersey Reperter / Ukseds Liverpool

Météo France France

Metria Miljéanalys  Sweden

Mier Communicaciones ES

Ministry of Flanders BE Belgium

Mitglied des Deutschen Bundestages Germany
Munich Orientation Convention Gernany

NASDA - Japanese Space Agency France

National Audit Office UK United Kingdom
National Observatory of Athens Greece

National Space Agency of Ukraine United Kingdom
NATS - National Air Traffic Services United Kingdom
NERA Satcom Spain

NERC/UNSC Natural Environment Research Council United
Kingdom

New Skies satellites N.V. The Netherlands

Newtec  Belgium

Norwegian Defence Research Establishment Norway
Norwegian Ministry of Trade and Industry Norway
Norwegian Space Centre Norway

NPA Satellite mapping and exploitation United Kingdom
Occar - Organisation Conjointe de Coopération en matiere

d'Armement Germany

OECD France

OHB-System Germany

OMNI Communications United Kingdom

Pagnanelli Risk Solutions Milan, Italy

People TV France

Permanent Representation of Denmark to the EU Belgium

Polish Academy of Science Poland
Polish Space Research Centre ~ Poland
Politecnico di Milano Italy

Polspace Poland

Portuguese Embassy in Greece Greece
Portuguese Ministry of Science Portugal

Portuguese NSA Portugal
Prospace France
Prudential United Kingdom

Publications UKSEDS United Kingdom
Puertos del Estado ~ Spain

Qinetiq Ltd United Kingdom

Radiacion y Microondas Spain

RaumfahrtJournalist Germany
Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe

Hungary
Romanyn Space Agency Romany
Rosaviakosmos Russia
Royal Centre for Space Remote Sensing Morocco
Royal Ministry of Trade and Industry Norway
Saab Ericsson Space AB Sweden

Sabca Belgium
SAP REG - Satellite Action Plan Regulatory Group ~ Belgium

SAT REG Ltd United Kingdom
Satlynx ~ Luxembourg
SatNavConsult Germany

SchlumbergerSema  Spain

Science's Next Wave United Kingdom

SCISYS  United Kingdom

Senat de Belgique  Belgium

Sener Spain

SES Global Belgium

SESO - Société Européenne de Systémes Optiques France

SGAC - Space Generation Advisory CouncilFrance

Sira Electro-Optics ~ United Kingdom

Sky & Space Intergroup of the European Parliament
EU/Belgium

Sky Logic - Eutelsat Italy

Slovenian Ministry of Education, Science & Sport Slovenia

Snecma Moteurs France

Solar - Terrestrial Influences Laboratory BULGARIA

Space Benefit Germany

Space Imaging Greece

Space Information Center Belgium

Space News Paris

SpaceChecker Belgium

Spanish Ministry for Science & Technology Spain

Spanish Ministry of Defence Spain

Spanish Ministry of Foreign Affairs Spain

Spanish National Space Programme Spain

Spanish Parliament ~ Spain

Spotimage France

SSTC Services fédéraux des affaires scientifiques, techniques et
culturelles / Belgian Space Department Belgium

Stato Maggiore Difesa Italy

Stork Belgium

Stork Aerospace The Netherlands

Stork Product Engineering The Netherlands
Studio Legale Carnelutti Italy

Surrey Satellite Technology United Kingdom
Swedish Embassy in Greece Greece

Swedish Ministry for Foreign Affairs Sweden
Swedish National Space Board Sweden

Swiss Mission to the European Union Belgium

Swiss Space Office ~ Switzerland
Systemics Network International Belgium
Systems Engineering & Assessment Ltd United Kingdom

TCP Sistemas e Ingenieria Spain
Technology Centre AS CR Czech Republic
Techspace Aero Belgium

Tecnologica Spain

Telelogic Spain

Telesambre Belgium

Telespazio Italy

Terma A/S Denmark

Thales France
Thales ATM - Delegate European Affairs  Belgium

Thales Avionics France

Thales Communications France

The Acronym Institute for Disarmament Diplomacy  United
Kingdom

The Heart Centre Denmark

Top Strategies Belgium

Transplarety Belgium

Trinity House Lighthouse Service United Kingdom
UDcast  France

UNIFE Union of European Railway Belgium

United Nations, Office for Outer Space Affairs Austria
Universidad Politecnica de Madrid Spain

University College United Kingdom United Kingdom
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University of Aachen Germany
University of Aveiro Portugal
University of Berlin = Germany
University of Bern  Switzerland
University of Bolognaltaly
University of Bremen Germany
University of Cologne Germany

University of Cranfield United Kingdom
University of Darmstadt Germany
University of Greifswald Germany
University of Hamburg Germany

University of Leeds  United Kingdom
University of Liege Belgium
University of Marseille France
University of Oxford United Kingdom
University of Patras  Greece
University of Pisa  Italy

University of Reading United Kingdom
University of Rome Italy

University of StuttgartGermany

University of Thessaloniki Greece

University of Trento Italy

Vitrociset SpA Ttaly

Vlaamse Ruimtevaart Industriélen Belgium
Wallonia Space Logistics Belgium

WDR - Westdeutscher Rundfunk Germany

World Meteorological Organization Switzerland
Yuzhnoye SDO (Ukraine) Belgium
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ANHANG 4

GLOSSAR

Aufsichtsbehérde: Durch Verordnung des Rates der EU geschaffene Struktur zur
Wahrnehmung 6ffentlicher Interessen bei OPP-Projekten.

Aurora: Programm der Europdischen Weltraumorganisation zur Erforschung des
Sonnensystems. Ziel ist es, einen langfristigen europdischen Plan zu formulieren und
durchzufithren, der die Erforschung der Planeten unseres Sonnensystems, auf denen
moglicherweise Spuren von Leben zu finden sind, mit Robotern und in bemannten
Expeditionen vorsieht. Das Programm Aurora soll einen stimmigen européischen Rahmen fiir
die Raumforschung schaffen und schrittweise zu einem einheitlichen europdischen Ansatz
fithren und steht der internationalen Zusammenarbeit offen.

CSG (Centre Spatial Guyanais — Guyanisches Raumfahrtzentrum): Das vom Centre National
d’Etudes Spatiales gemdl3 einer Vereinbarung mit der Europédischen Weltraumorganisation
betriebene europdische Raumfahrtzentrum. Strategische Einrichtung, die Europa einen
Zugang zum Weltraum mit optimalen geographischen Bedingungen fiir Trégerraketenstarts
bietet.

Digitaler Graben: Ungleichheit bei der Mdoglichkeit zum Zugang zur Wissensgesellschaft
mittels Breitbandtechnik  (Internetdienste). Messbar hinsichtlich der verbreiteten
Anschlussverfiigbarkeit oder der Kosten des Anschlusses gegeniiber Vergleichswerten.

EGAS (European Guaranteed Access to Space — Garantierter europdischer Zugang zum
Weltraum): Von der ESA-Ministertagung genehmigtes und fiir 2005-2009 geplantes
Programm, das kurz- und mittelfristige Unterstiitzung fiir den européischen Trigerraketen-
Startdienst sowohl in Franzosisch Guyana als auch in Kontinentaleuropa vorsieht und die
Bedingungen fiir dessen langfristige Stabilitdt besonders berticksichtigt.

ESTMP (European Space Technology Master Plan — Europédischer Master-Plan fiir die
Raumfahrttechnologie): Dieser Plan  konsolidiert den gesamten Prozess der
raumfahrtbezogenen FuE in einer gemeinsamen Anstrengung unter Einbeziehung der ESA,
der Européischen Kommission sowie der Industrie und mit dem Schwerpunkt auf einer Reihe
harmonisierter Technologiebereiche. Der neue ESTMP bezieht sich auf alle institutionellen
Akteure und beschreibt die Technologieaktivititen in FEuropa, Strategien und
Finanzierungsansitze, Bereitschaftsniveaus und Beziehungen zwischen européischen Partnern
und umfasst eine Datenbank der Technologieaktivititen.

ESVP: Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

EU (Europdische Union): Umfasst (zum 1.Mai 2004) die folgenden fiinfundzwanzig
Mitgliedstaaten: Belgien, Estland, Déanemark, Deutschland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Osterreich,
Polen, Portugal, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik, Ungarn,
Vereinigtes Konigreich und Zypern.

Europiische Raumfahrtpolitik: Um einen sicheren Rahmen zu schaffen, der der Raumfahrt
in Europa nutzt, strebt die EU eine europdische Raumfahrtpolitik an, die bedarfsorientiert ist
und andere EU-Politikbereiche unterstiitzt.
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Europidische Weltraumorganisation (ESA): 1975 gegriindete zwischenstaatliche
Organisation. Derzeitige Mitgliedstaaten: Belgien, Dénemark, Deutschland, Finnland,
Frankreich, Irland, Italien, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz,
Spanien und Vereinigtes Konigreich.

Europiisches Raumfahrtprogramm: Ein mehrjdhriges Programm zur Entwicklung der
europdischen Raumfahrtpolitik.

GALILEOQO: Das europdische System fiir die globale satellitengestiitzte Funknavigation. Ein
gemeinsames Projekt von EU und ESA mit einer Konstellation von 30 Satelliten in mittlerer
Umlaufbahn. GALILEO wird den Nutzern hochgenaue Zeitbestimmungs- und Ortungsdienste
bieten.

GASP: Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik.

Gemeinsames Unternehmen: Gemill Artikel 171 des Vertrags zur Griindung der
Europédischen Gemeinschaft geschaffene juristische Person. Ein gemeinsames Unternehmen
wird mit der effizienten Durchfilhrung von Programmen fiir die Forschung, die
technologische Entwicklung und Demonstration beauftragt.

Geteilte Zustindigkeit: Bereich, in dem die EU und ihre Mitgliedstaaten gemeinsam die
Zustiandigkeit austiben.

GMES (Global Monitoring for the Environment and Security — Globale Umwelt- und
Sicherheitsiiberwachung): GMES ist eine gemeinsame Initiative der EU und der ESA, bei der
im Weltraum und an Ort und Stelle positionierte Beobachtungssysteme kombiniert werden,
um die Ziele der EU beziiglich einer nachhaltigen Entwicklung und globalen Aufsicht zu
unterstiitzen.

Konzessioniir: Benannter Betreiber, der fiir die Instandhaltung, den Betriecb und die
Bestandsfahigkeit einer Infrastruktur in 6ffentlichem Eigentum verantwortlich ist.

Netz technischer Zentren: Ein kostengiinstiger Weg, die verschiedenen nationalen Akteure
im Raumfahrtsektor bei der Durchfiihrung der européischen Aktivitdten zusammenzubringen.
Das Netz fordert die Integration und verbessert die Zusammenarbeit, auBBerdem fiihrt es zu
mehr Spezialisierung und geringeren Kosten.

OPP (6ffentlich-private Partnerschaft): Einrichtung aus Vertretern des offentlichen und des
privaten Sektors fiir den Betrieb von Infrastruktur und die Erbringung von Dienstleistungen.
Bei dieser Einrichtung teilen sich 6ffentlicher und privater Sektor die Verantwortlichkeiten,
Aufgaben und Risiken.

Rahmenvereinbarung: Formliche Vereinbarung zwischen der Europdischen Gemeinschaft
und der Europdischen Weltraumorganisation, in der die Grundsédtze und Verfahren einer
verstiarkten Zusammenarbeit in Raumfahrtangelegenheiten festgelegt sind.

Satellitenzentrum der Europdischen Union (EUSC, European Union Satellite Centre):
Standort Torrejon de Ardoz (Spanien), unmittelbarer Nachfolger des Satellitenzentrums der
Westeuropdischen Union.

Weifibuch: Weibiicher enthalten Vorschldge fiir MaBinahmen der EU in einem bestimmten
Bereich. Im Gegensatz zu Griinbiichern, die eine Reihe von Ideen zur 6ffentlichen Erérterung
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darlegen, enthalten Weillbiicher eine Reihe offizieller Vorschlige fiir bestimmte
Politikbereiche und stellen ein Mittel zur Weiterentwicklung dieser Politikbereiche dar.
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