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1. Teilnehmer

Der deutschen Delegation gehorten folgende Mitglieder
an:

— Abg. Rudolf Bindig (SPD), Leiter der Delegation,

— Abg. Eduard Lintner (CDU/CSU), stellvertretender
Leiter der Delegation,

— Abg. Ulrich Adam (CDU/CSU),
— Abg. Hubert Deittert (CDU/CSU),
— Abg. Peter Gotz (CDU/CSU),

— Abg. Karl-Theodor Freiherr zu Guttenberg (CDU/
CSU),

— Abg. Karl-Hermann Haack (SPD),

— Abg. Gerd Hofer (SPD),

— Abg. Joachim Hérster (CDU/CSU),

— Abg. Klaus Werner Jonas (SPD),

— Abg. Peter Letzgus (CDU/CSU),

— Abg. Sabine Leutheusser-Schnarrenberger (FDP),
— Abg. Dr. Christine Lucyga (SPD),

— Abg. Michael Roth (SPD),

— Abg. Bernd Siebert (CDU/CSU),

— Abg. Rainder Steenblock (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN),

— Abg. Rita Streb-Hesse (SPD),

— Abg. Marianne Tritz (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN),

— Abg. Dr. Wolfgang Wodarg (SPD).

Il Zusammenfassung

Die Entschliefungen und Empfehlungen sind ebenso wie
die Reden und Fragen der Mitglieder der Delegation der
Bundesrepublik Deutschland im Anhang im Wortlaut ab-
gedruckt.

Zu Beginn der Tagung wurde der spanische Abgeordnete
Lluis Maria de Puig zum Vizeprisidenten der Parlamen-
tarischen Versammlung gewéhlt.

Den Bericht des Ministerkomitees trug der amtierende
Vorsitzende des Ministerkomitees und norwegische Au-
Benminister, Jan Petersen, vor. Zu der Versammlung
sprachen weiterhin der Premierminister von Norwegen,
Kjell Magne Bondevik, der Pridsident von Armenien,
Robert Kocharian, der Priasident der Européischen Zen-
tralbank, Jean-Claude Trichet, sowie der Prisident der
Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung,
Jean Lemierre.

An der Tagung nahmen Parlamentarier aus den 45 Mit-
gliedstaaten des Europarates sowie Beobachter aus Israel,
Kanada und Mexiko teil.

In einer Dringlichkeitsdebatte beriet die Versammlung
iiber die aktuelle Lage im Irak. Im Mittelpunkt einer wei-
teren Debatte stand der Bericht {iber die Einhaltung der
Pflichten und Verpflichtungen durch die Tiirkei, der in
verbundener Debatte mit dem Bericht zur Umsetzung der
Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofes fiir
Menschenrechte durch die Tiirkei diskutiert wurde. Viel
Aufmerksamkeit fanden auch der Bericht des Monitoring-
ausschusses zu Bosnien-Herzegowina und die Berichte zu
Italien. Im Hinblick auf Italien wurde zum einen iiber das
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Gesetz liber den legitimen Verdacht und zum anderen
iiber die Monopolisierung der elektronischen Medien
und des eventuellen Machtmissbrauchs diskutiert. Die
Versammlung debattierte iber Moglichkeiten, hauslicher
Sklaverei entgegen zu wirken ebenso wie iiber das Vorge-
hen, um eine europaweite Achtung der korperlichen Ge-
walt an Kindern zu erreichen. Weiteres Thema war die
Lage der Fliichtlinge und Vertriebenen in der Russischen
Foderation und einigen anderen GUS-Staaten.

Da die fiinfjdhrige Amtszeit des amtierenden Generalse-
kretirs Walter Schwimmer (Osterreich) Ende August
2004 endete, wihlte und ernannte die Parlamentarische
Versammlung einen neuen Generalsekretiir. Der briti-
sche Abgeordnete Terry Davis wurde im ersten Wahl-
gang mit absoluter Mehrheit (157 von 301 abgegebenen
Stimmen) gewahlt. Seine Tatigkeit nahm er am 1. Septem-
ber 2004 auf. Zur Wahl standen auf3er Terry Davis die am-
tierende AuBlenministerin von Estland, Kristiina Ojuland,
und der bisherige Amtsinhaber Walter Schwimmer.

Des Weiteren wihlte die Versammlung einen Richter aus
Portugal und einen Richter aus Luxemburg fiir den Euro-
paischen Gerichtshof fiir Menschenrechte.

Die Beglaubigung eines neuen Mitgliedes der italieni-
schen Delegation wurde von einigen Abgeordneten in-
frage gestellt, da in Italien ein strafrechtliches Verfahren
gegen den Abgeordneten anhingig war und befiirchtet
wurde, die Versammlung miisse sich bald mit der Authe-
bung seiner Immunitét beschiftigen. Der Président der
Versammlung erlduterte jedoch, dass nach der derzeitigen
Geschiftsordnung keine rechtliche Grundlage fiir die An-
fechtung des Beglaubigungsschreibens eines einzelnen
Abgeordneten bestiinde. GeméaBl der Geschiftsordnung
konne nur die gesamte Delegation aus sachlichen Griin-
den ausgeschlossen werden. Zudem umfasse die Immuni-
tit eines Abgeordneten der Versammlung nur diejenigen
Aktivitdten, die er bei der Ausiibung seines Mandates un-
ternommen habe. In der anschlieBenden Abstimmung
folgte dann auch die Mehrheit der Abgeordneten dieser
Auffassung, sodass der Abgeordnete Mitglied der Ver-
sammlung wurde.

Die Versammlung beschloss eine Anderung der Ge-
schéftsordnung dahin gehend, dass die Anzahl ihrer Vize-
prasidenten mit Wirkung ab dem 1. Januar 2005 von
19 auf 20 erhoht wird, um kleineren Léndern einen zu-
sdtzlichen Sitz zu gewdhren. Mit sofortiger Wirkung
wurde zudem das Prédsidium um die Vorsitzenden der
zehn allgemeinen Ausschiisse erweitert. Diese Erweite-
rung wurde mit den Kenntnissen der Ausschussvorsitzen-
den iiber Aktivititen und die Funktionsweise der Ver-
sammlung und ihrer Untergliederungen begriindet
(Entschliefung 1379 (2004)).

lll. Schwerpunkte der Beratungen

Auf Antrag des Politischen Ausschusses flihrte die Ver-
sammlung eine Dringlichkeitsdebatte zum Beitrag des
Europarates zur Losung der Lage im Irak durch. In
der sehr lebhaft gefiihrten Debatte begriiiten die Dele-
gierten die einstimmige Verabschiedung der Resolu-

tion 1546 (2004) des VN-Sicherheitsrates. Sie mache den
Willen der internationalen Gemeinschaft deutlich, die
Unstimmigkeiten der Vergangenheit hinter sich lassen zu
wollen, den Irakern zu helfen und erkenne gleichzeitig an,
dass das Land im Hinblick auf die Einhaltung des Zeit-
plans zur politischen Machtiibergabe vor einer immensen
Herausforderung stehe. Ein Grofiteil der Delegierten
sprach sich dafiir aus, vorwérts zu schauen und zu iiberle-
gen, welche Aufgaben der Europarat iibernehmen konne,
um die Lage im Irak zu verbessern. Einige Sprecher be-
tonten jedoch erneut die mangelnde Legitimitit des Vor-
gehens der USA und dass bis jetzt keine Massenvernich-
tungswaffen im Irak gefunden worden seien.

Der deutsche Abg. Klaus Werner Jonas betonte, dass
das offizielle Ende des Besatzungsregimes am 30. Juni
2004 Chancen fiir eine Stabilisierung im Irak erdffne, kri-
tisierte aber gleichzeitig die unzureichende demokrati-
sche Legitimation der irakischen Ubergangsregierung. Er
duBerte weiterhin die Hoffnung einer besseren Zusam-
menarbeit zwischen den Vereinten Nationen und den
USA und empfahl, angesichts der Schwierigkeiten beim
Aufbau des Irak einen ,,substanziellen europiisch-ameri-
kanischen Dialog iiber eine gemeinsame politische Stra-
tegie”. Nach Meinung der Parlamentarier sollte der Euro-
parat der Forderung der UNO nach internationaler
Unterstiitzung nachkommen und sein Fachwissen in Be-
reichen wie der Ausarbeitung einer Verfassung, der Schu-
lung von Polizeikraften und Richtern und der Forderung
von Toleranz durch Kultur und Bildung anbieten. In der
EntschlieBung bedauerte und verurteilte die Versamm-
lung zudem die erheblichen Menschenrechtsverletzungen
und Verletzungen des humanitiren Rechts durch alliierte
Streitkréfte, insbesondere durch Mitglieder der Truppen
der USA und Grof3britanniens (EntschlieBung 1386
(2004)).

Die Delegierten lehnten mehrheitlich eine Dringlichkeits-
debatte zu Tschetschenien ab, da in der vierten Teilsit-
zung der Versammlung im Oktober 2004 drei Berichte zu
Tschetschenien — ein Bericht des Abg. Bindig (SPD) im
Auftrag des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte,
ein Bericht des Abg. Gross (Schweiz) im Auftrag des
Politischen Ausschusses und ein Bericht des Abg. Iwinski
(Polen) fiir den Ausschuss fiir Wanderbewegungen,
Fliichtlings- und Bevolkerungsfragen — auf der Tagesord-
nung stehen wiirden. Mit der Dringlichkeitsdebatte sollte
eine ausfiihrliche Debatte zu diesem wichtigen Thema
nicht vorweggenommen werden.

Um die Einhaltung der von der Tiirkei eingegangenen
Pflichten und Verpflichtungen ging es in der Debatte im
Anschluss an den diesbeziiglichen Monitoringbericht, der
von den Berichterstattern Mady Delvaux-Stehres und Luc
Van den Brande vorgetragen wurde. Im Bericht wurde die
Anzahl der Reformen in der Tiirkei, wie z. B. die Ab-
schaffung der Todesstrafe, die Aufhebung zahlreicher
Beschriankungen der Meinungs-, Vereinigungs- und Reli-
gionsfreiheit, die Abschaffung der Staatssicherheitsge-
richte und die Einrdumung bestimmter kultureller Rechte,
was die tiirkischen Biirger kurdischer Abstammung an-
geht, gelobt. Die beiden Berichterstatter empfahlen die
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Beendigung des Monitoringprogrammes und die Uberwa-
chung der letzten offenen Punkte durch einen Post-Moni-
toring-Dialog.

Die deutschen Abg. Rainder Steenblock und Rudolf
Bindig begriilten den Vorschlag, das Monitoring auszu-
setzen und wiirdigten die Fortschritte in der Tiirkei. Beide
forderten jedoch ein intensives Weiterarbeiten an den
noch offenen Punkten und ein Aufrechterhalten der Kon-
trolle und des offentlichen Drucks auch im Post-Monito-
ringprozess. So existiere in einigen Bereichen immer
noch die Folter, und die Frage der Minderheiten sei auch
noch nicht in allen Punkten befriedigend geldst. Abg.
Bindig benannte drei Bereiche, in denen seiner Ansicht
nach noch weitere Fortschritte ndtig seien: eine weitere
Reform der Verfassung, die Einfiihrung einer Moglichkeit
der Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden und
die Einfithrung eines alternativen Zivildienstes. In einer
mit 141 gegen 8 Stimmen angenommenen EntschlieBung
folgte die Versammlung der Empfehlung der Bericht-
erstatter und beendete das Monitoringverfahren fiir die
Tiirkei. Sie beschloss, als Anschlussmafilnahme an das
Monitoringverfahren mit der tiirkischen Regierung einen
Dialog iiber zwolf noch offene Fragen aufzunehmen (Ent-
schlieBung 1380 (2004) und Empfehlung 1662 (2004)).

Ferner begriifite die Parlamentarische Versammlung in ei-
ner gesonderten Abstimmung die ,,signifikanten Fort-
schritte” der Tiirkei bei der Umsetzung der Entscheidun-
gen des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte,
namentlich die Zahlung der in der Rechtssache Lizidou
beschlossenen Entschddigungssumme. Sie wies aber da-
rauf hin, dass einige Rechtssachen noch nicht oder nur
teilweise geregelt sind. Der deutsche Abg. Eduard
Lintner &uflerte sich in seiner Funktion als Vorsitzender
des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte ebenfalls
erleichtert, dass die Tiirkei die Reformen so entschlossen
und nachhaltig angepackt habe. Er betonte, dass es Auf-
gabe des Rechtsausschusses sei, auch weiterhin die Um-
setzung der Urteile des Europédischen Gerichtshofes fiir
Menschenrechte zu iiberwachen. In einer EntschlieBung
forderte die Parlamentarische Versammlung die Tiirkei
nachdriicklich dazu auf, acht weitere Maflnahmen zu tref-
fen, mit den neuerlichen Verletzungen der Europédischen
Menschenrechtskonvention vorgebeugt werden soll (Ent-
schlieBung 1381 (2004)).

Auch der Monitoringbericht zu den von Bosnien-Her-
zegowina eingegangenen Pflichten und Verpflichtungen
war Gegenstand der Debatte. Die Berichterstatter des
Monitoringausschusses begriifiten den langsamen, aber
stetigen Fortschritt, bedauerten jedoch, dass es trotz des
in den letzten 18 Monaten stattgefundenen gesetzgeberi-
schen Booms bei der Einrichtung der zur Umsetzung
neuer Gesetze erforderlichen Gremien starke Verzogerun-
gen gegeben habe. Auch solle das Land mehr eigene Re-
formprozesse anstolen und nicht nur auf den Druck der
internationalen Gemeinschaft hin aktiv werden. Die Par-
lamentarische Versammlung beschloss, das Monitoring-
verfahren weiterzufiihren bis die Behorden von Bosnien-
Herzegowina weitere Fortschritte in der Einhaltung der
allgemeinen Verpflichtungen sowie der spezifischen

Pflichten erzielt haben, so wie sie sich aus der Mitglied-
schaft im Europarat ergeben. Die Versammlung empfahl
dem Ministerkomitee u. a., mit seinen Hilfs- und Koope-
rationsprogrammen fortzufahren, die Prasenz des Europa-
rates vor Ort in Sarajewo aufrechtzuerhalten und mdogli-
cherweise die Einrichtung eines Vertreterbiiros in Banja
Luka ins Auge zu fassen (EntschlieBung 1381 (2004) und
Empfehlung 1664 (2004)).

Gemeinsam mit dem Monitoringbericht zu Bosnien-
Herzegowina wurde auch der Bericht des Politischen
Ausschusses zur Stirkung der demokratischen Institu-
tionen in Bosnien-Herzegowina diskutiert. Die Ver-
sammlung begriifite die unbestreitbaren Fortschritte beim
Aufbau demokratischer Institutionen, stellte aber ebenso
wie im Monitoringverfahren fest, dass sich die besagte
Starkung sehr langsam und im Wesentlichen auf Druck
der internationalen Gemeinschaft vollzieht. Sie ruft die
politischen Kréfte Bosnien-Herzegowinas auf, sich um-
fassend und konstruktiv an der Debatte tiber die Notwen-
digkeit einer Verfassungsreform sowie ihren Zeitplan und
ihre Parameter zu beteiligen (EntschlieBung 1384
(2004)).

Weiterhin beschiftigte sich die Versammlung mit dem ita-
lienischen Gesetz iiber den legitimen Verdacht, dem so
genannten ,,Cirami-Gesetz®. Dieses Gesetz hat in der ita-
lienischen Strafprozessordnung den Begriff des legitimen
Verdachts als Grund fiir den Antrag eingefiihrt, eine
Rechtssache von einem Gericht auf ein anderes zu iibertra-
gen. Die Berichterstatterin, die deutsche Abg. Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger, erlduterte in ihrem Be-
richt die Gefahren, die von diesem Gesetz ausgehen, ins-
besondere in Bezug auf Stabilitdt und Unabhéngigkeit des
Gerichtes. Durch das neue Gesetz kdnne schon wegen ei-
nes begriindeten Verdachts der Antrag auf Ubertragung an
ein anderes Gericht beim Kassationsgericht gestellt wer-
den. Da der Begriff ,,begriindeter Verdacht™ aber relativ
weit gefasst sei, konnte dies zu erheblichen Verzdgerun-
gen im Verfahren fithren. Auch der deutsche Abg. Eduard
Lintner bezeichnete das Gesetz als brisant und mahnte
eine Gefahr fiir die Glaubwiirdigkeit der Justiz an.

Die Parlamentarische Versammlung bat daher die italieni-
sche Regierung, das Cirami-Gesetz aufzuheben und das
inldndische Recht moglichst bald den Leitlinien und
Grundsitzen fiir die Sicherung der Rechtsstaatlichkeit
und der Unabhéngigkeit der Justiz anzupassen, die von
den Institutionen des Europarates erarbeitet und ange-
nommen worden sind (EntschlieBung 1388 (2004)).

Der irische Berichterstatter Paschal Mooney berichtete
weiterhin iiber die Monopolisierung der elektronischen
Medien und den eventuellen Machtmissbrauch in Ita-
lien. Er kritisierte hierbei die Konzentration politischer,
kommerzieller und medialer Macht in den Hénden des
italienischen Ministerpriasidenten. Er regte regulierende
MaBnahmen an, um das Medienmonopol aufzubrechen.
In der Diskussion wurde der Bericht vor allem von italie-
nischen Abgeordneten als falsch und zum Teil wider-
spriichlich abgelehnt. Sie verwiesen darauf, dass das ita-
lienische Parlament geeignete Gesetze beschlossen habe,
um die Pressefreiheit zu garantieren, ohne dass dies vom
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Berichterstatter mit in seine Uberlegungen einbezogen
worden sei. Die Mehrheit der Delegierten zeigte sich je-
doch besorgt iiber die Konzentration politischer, kommer-
zieller und medialer Macht in den Hénden von Silvio
Berlusconi. Die Versammlung rief daher das italienische
Parlament auf, dringend ein Gesetz zur Losung des Inter-
essenkonflikts zwischen Eigentum und Unternehmens-
kontrolle sowie der Wahrnehmung eines offentlichen
Amts zu verabschieden und Strafen fiir Fille vorzusehen,
in denen ein Interessenkonflikt im Hinblick auf die Wahr-
nehmung eines 6ffentlichen Amts auf hochster Ebene be-
steht; sowie sicherzustellen, dass die gesetzlichen und an-
deren regulierenden Maflnahmen der langjdhrigen Praxis
des politischen Eingriffs in die Medien ein Ende setzen.
(EntschlieSung 1387 (2004)).

Weiterhin fand eine Diskussion zu dem Thema ,,Sklave-
rei im Haushalt: Dienstpersonal, Au-pair-Midchen

Rudolf Bindig, MdB
Leiter der Delegation

und ,Katalog’-Frauen® statt. Der Berichterstatter des
Ausschusses fiir die Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern berichtete iiber vielféltige Arten des Missbrauchs bei
der Beschiftigung von Frauen in Privathaushalten und
schlug Gegenmalinahmen vor. In ihrem Wortbeitrag be-
stitigte die deutsche Abg. Marianne Tritz den Hand-
lungsbedarf und stellte die deutschen Strafrechtsanderun-
gen in Bezug auf dieses Thema vor. Die Parlamentarische
Versammlung empfahl u. a. dem Ministerkomitee, die
Verhandlungen iiber den Entwurf eines Ubereinkommens
des Europarates iiber Maflnahmen gegen den Menschen-
handel zu einem raschen Abschluss bringen und die Mit-
gliedstaaten aufzufordern, die Sklaverei im Haushalt in
all ihren Formen zu bekdmpfen und dabei sicherzustellen,
dass es in jedem Mitgliedstaat als Verbrechen gilt, einen
Menschen in irgendeiner Form von Sklaverei zu halten
(Empfehlung 1663 (2004)).

Eduard Lintner, MdB
Stellvertretender Leiter der Delegation
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EntschlieBung 1378 (2004)"

Der Euro und das groBere Europa

1. Finf Jahre nach der Einfithrung des Euros als Ein-
heitswiahrung fiir zwolf der 15 Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Union und nach erfolgreichem Abschluss
der Erweiterung der EU von 15 auf 25 Mitgliedstaa-
ten verweist die Parlamentarische Versammlung des
45 Mitgliedstaaten umfassenden Europarates auf ihre
fritheren Erklarungen zur Wirtschafts- und Wéh-
rungsunion (WWU), insbesondere Empfehlung 1195
(1992) und EntschlieBung 1109 (1997), und bekraf-
tigt erneut mit den Worten der ersteren ihre Pflicht,
»eine konstruktive Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft und
dem Rest Europas zu verstarken®.

2. In den ersten fiinf Jahren des Euro hat es eine sehr
viel stirkere Preistransparenz und eine groBere Inte-
gration der Finanzmaérkte gegeben. Mittlerweile gibt
ein schleppendes Wachstum in den wichtigsten
Volkswirtschaften der WWU {iiber mehrere Jahre hin-
weg jedoch Anlass zu Besorgnis.

3. Die Versammlung begriifit die betrachtlichen Vorbe-
reitungen der neuen EU-Mitgliedstaaten fiir einen
nichstmoglichen Beitritt zur Eurozone und hofft,
dass von den derzeitigen WWU-Mitgliedern alle An-
strengungen unternommen werden, um diesen Pro-
zess im Interesse der europidischen Solidaritit und
stetiger wirtschaftlicher Integration und wirtschaftli-
chen Wachstums zu erleichtern.

4. Das Verfahren zum Beitritt zur WWU verspricht je-
doch alles andere als leicht zu werden, insbesondere
fir die neuen EU-Mitgliedstaaten, da es eine starke
Belastung fiir Wahrungsstabilitit und o6ffentliche
Finanzen darstellt. Es ist daher entscheidend, dass die
Bedingungen fiir einen Beitritt zur WWU ausrei-
chend flexibel gestaltet werden, beispielsweise in-
dem die erlaubte Fluktuationsspanne im Wechsel-
kursmechanismus II (EWS II), die die beitretenden
Wiéhrungen an den Euro binden soll, die Schwan-
kungsbandbreite ist, welche beim Start der Wahrung
1999 galt.

5. Die Versammlung bringt ihre Besorgnis iiber die
Probleme Frankreichs, Deutschlands, Griechen-
lands, Italiens, der Niederlande und Portugals mit
den Bestimmungen des Stabilitdts- und Wachstums-
pakts zum Ausdruck und befiirchtet, dass alle Ver-
stofe, sofern sie nicht rasch behoben werden, nicht
nur zu einem gesunkenen Vertrauen in die Wih-
rung, sondern auch zu geringeren Aussichten auf ei-
nen frithzeitigen Beitritt der drei schon bisherigen
EU-Mitglieder Danemark, Schweden und Vereinig-
tes Konigreich sowie zu Komplikationen beim
Beitritt der zehn Léander fiihren werden, die 2004
Mitglieder der EU geworden sind. Derartige Span-

* Debatte der Versammlung am 21. Juni 2004 (17. Sitzung). (Siche
Dok. 10188, Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Entwick-
lung, Berichterstatter: Herr Walter). Von der Versammlung verab-
schiedeter Text am 21. Juni 2004 (17. Sitzung).

nungen sind inhérenter Bestandteil eines Pakts, der
nur auf aktuellen Daten beruht und nicht die Einhal-
tung der Bestimmungen durch die Mitgliedstaaten
iiber einen vollen Wirtschaftszyklus hinweg bewer-
tet. Solange der Stabilitdtspakt in seiner gegenwarti-
gen Form existiert, sollte er eingehalten werden. Es
muss jedoch dringend iiber Mdoglichkeiten zur Ver-
besserungen des Pakts nachgedacht werden, damit
er stidrker beachtet und seine Funktionsweise ver-
bessert wird.

6. Die deutliche Stirkung des Euro gegeniiber dem
Dollar stellt eine besondere Herausforderung dar,
da sie die beginnende Erholung in den wichtigsten
Volkwirtschaften der WWU zu schwichen droht
durch einen Riickgang der Exporte in die USA und
andere Liander, deren Wiahrungen gleichzeitig ge-
schwicht wurden. Es wére verniinftig, von diesen
anderen Landern — insbesondere Japan und China —
zu erwarten, dass sie die Last einer Aufwertung
gegeniiber dem Dollar zusammen mit dem Euro
teilen.

7. Die Stiarke des Euro wird andererseits die Inflation in
der Eurozone weiter ddmpfen und somit eine frithere
Erleichterung der Wéhrungsbedingungen durch die
Européische Zentralbank erlauben, als es andernfalls
moglich gewesen wére. Unterdessen miissen die Lén-
der der WWU alles in ihren Kréften Stehende tun, um
die Inlandsnachfrage der Verbraucher und der Indus-
trie zu beleben, indem sie in allen Bereichen Struk-
turreformen durchfiihren unter Beriicksichtigung der
Tatsache, dass verbleibende Unvollkommenheiten
des Marktes zur Inflation beitragen und die wirt-
schaftliche Aktivitdt behindern. Dies schlieft die
Vollendung des Binnenmarktes der EU ein, dessen
Bestimmungen von einigen WWU-Mitgliedern be-
sonders langsam umgesetzt wurden.

8. Die Versammlung betont folglich die Bedeutung (i)
der Einhaltung des Stabilitdts- und Wachstumspaktes,
(i1) die Wiederbelebung der Konjunktur in der Euro-
zone durch Strukturreformen und (iii) die Erleichte-
rung eines baldmoglichsten Beitritts der neuen EU-
Mitgliedstaaten zur WWU. Wenn diese Malinahmen
erfolgreich sind, kann der Euro die Aufgabe erfiillen,
fiir die er geschaffen wurde, d. h. er wird es der Euro-
paischen Union erméglichen, eine politische Rolle in
der Welt zu spielen, die ihren iibrigen Leistungen ent-
spricht.

EntschlieBung 1379 (2004)*"

Die Zusammensetzung des Prasidiums
der Versammlung

1. Die Parlamentarische Versammlung erinnert daran,
dass die Zusammensetzung ihres Prasidiums bei wie-

** Debatte der Versammlung am 21. Juni 2004 (17. Sitzung). (Siche

Dok. 10185, Bericht des Ausschusses fiir Geschiftsordnung und Im-
munitdten, Berichterstatter: Herr Cekuolis). Von der Versammlung
verabschiedeter Text am 21. Juni 2004 (17. Sitzung).
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derholten Gelegenheiten angepasst wurde, um sie fiir
die Versammlung reprisentativer zu machen.

Sie stellt fest, dass die Vorsitzenden der zehn allge-
meinen Ausschiisse der Versammlung zurzeit keine
ex-Officio-Mitglieder des Présidiums sind. Diese
Vorsitzenden besitzen jedoch ein umfassendes Wis-
sen iiber die Aktivititen und die Funktionsweise der
Versammlung und ihrer nachgeordneten Strukturen.

Sie ist der Auffassung, dass eine Ex-Officio-Mit-
gliedschaft der Ausschussvorsitzenden im Prasidium
die Reprisentativitit des Prasidiums und seine Mog-
lichkeiten fiir eine Koordinierung der Versammlungs-
und der Ausschussaktivitdten verbessern wiirde.

Die Versammlung ist daher der Auffassung, dass die
Runde der derzeitigen Présidiumsmitglieder durch
die Ausschussvorsitzenden erweitert werden sollte.
Sie wiirden damit auch ex-Officio-Mitglieder des Ge-
meinsamen Ausschusses werden (Artikel 55 der Ge-
schéftsordnung der Versammlung).

Sie stellt fest, dass nach dem gegenwértigen Verfah-
ren und der derzeitigen Praxis die 15 Léander, die iiber
zwel bis vier Sitze in der Versammlung verfiigen, nur
drei Vizeprisidenten stellen und somit alle 15 Jahre
eine Mitgliedschaft im Présidium innehaben. Diese
Lage konnte durch eine Anhebung der Zahl der Vize-
présidenten der Versammlung von 19 auf 20 verbes-
sert werden, wobei der zusitzliche Vizeprésident fiir
diese Gruppe von Léndern vorgesehen wére.

Die Versammlung beschlieft folglich,

i. den ersten Satz von Artikel 12 Abs. 2 ihrer Ge-
schéftsordnung wie folgt zu dndern:

,Das Prisidium besteht aus dem Présidenten,
zwanzig Vizeprisidenten der Versammlung, die
nach der Verteilung der Sitze im Prisidium ge-
wihlt werden, sowie den Vorsitzenden (oder ih-
ren Stellvertretern) der Fraktionen und der allge-
meinen Ausschiisse der Versammlung*;

il. in Artikel 14 Abs. 1 der Geschéftsordnung die
Worte ,,die neunzehn Vizeprésidenten® durch
»die zwanzig Vizeprisidenten* zu ersetzen;

iii. den Anhang von EntschlieBung 1105 (1996)
durch den nachstehenden Text zu ersetzen;

iv. dass diese Bestimmungen nach ihrer Verabschie-
dung in Kraft treten sollen mit Ausnahme der Be-
stimmungen betreffend die Anhebung der Anzahl
der Vizeprasidenten der Versammlung auf 20, die
ab der Eroffnung der Teilsitzung im Januar 2005
gelten sollen.

Anhang zu EntschlieBung 1379 (2004)
System fiir die Sitzverteilung im Prasidium
fiir die Vizeprasidenten der Versammlung
Die Mitgliedstaaten sind in vier Kategorien unterteilt:

— Gruppe I: Delegationen mit 18 Sitzen in der Ver-
sammlung (Frankreich, Deutschland, Italien, Rus-
sische Foderation, Vereinigtes Konigreich) besit-

zen in jeder ordentlichen Sitzungsperiode fiinf
Sitze im Présidium;

— Gruppe II: Delegationen mit zwolf bis 17 Sitzen
in der Versammlung (Polen, Spanien, Tirkei,
Ukraine) besitzen in jeder ordentlichen Sitzungs-
periode drei Sitze im Prasidium;

— Gruppe II: Delegationen mit fiinf bis elf Sitzen in
der Versammlung (Aserbaidschan, Belgien, Bos-
nien-Herzegowina, Bulgarien, Dinemark, Finn-
land, Georgien, Griechenland, Kroatien, Moldau,
Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Ru-
miénien, Serbien und Montenegro, Slowakische
Republik, Schweden, Schweiz, Tschechische Re-
publik, Ungarn) besitzen in jeder ordentlichen Sit-
zungsperiode acht Sitze im Prasidium,;

— Gruppe IV: Delegationen mit zwei bis vier Sitzen
in der Versammlung (Albanien, Andorra, Arme-
nien, Estland, Irland, Island, Lettland, Liechten-
stein, Litauen, Luxemburg, Malta, San Marino,
Slowenien, ,,die Ehemalige jugoslawische Repu-
blik Mazedonien®, Zypern) besitzen in jeder or-
dentlichen Sitzungsperiode vier Sitze im Prési-
dium.”

2. Innerhalb dieser Gruppen werden die Sitze im Prési-
dium fiir jede ordentliche Sitzungsperiode nach der
alphabetischen Reihenfolge im Englischen verteilt.
Jeder neue Mitgliedstaat wird in die relevante Gruppe
aufgenommen und nimmt seinen Platz nach der al-
phabetischen Reihenfolge im Englischen ein.

Fir die Gruppen II, III und IV erfolgt nur eine
teilweise jihrliche Uberpriifung, um eine groBere
Kontinuitdt bei der Zusammensetzung des Prasidi-
ums zu gewdhrleisten. Diese Erneuerung findet jéhr-
lich statt

— fiir ein Drittel der Gruppe II zugewiesenen Sitze;

— fiir die Hilfte der den Gruppen III und IV zuge-
wiesenen Sitze.

N.B. Die Vorsitzenden der Fraktionen oder ihre Stellver-
treter und die Vorsitzenden der allgemeinen Ausschiisse
der Versammlung oder ihre Stellvertreter sind ex officio
Mitglieder des Prdsidiums der Versammlung.

EntschlieBung 1380 (2004)*"

Die Einhaltung der Pflichten und
Verpflichtungen durch die Tiirkei

1. Die Tiirkei ist seit 1949 Mitglied des Europarates und
hat damit die Einhaltung ihrer Pflichten gemél

* Monaco wird nach seinem Beitritt dieser Gruppe angehoren.

" Debatte der Versammlung am 22. Juni 2004 (18. Sitzung). (Siche
Dok. 10111, Bericht des Ausschusses fiir die von den Mitgliedstaaten
des Europarates eingegangenen Pflichten und Verpflichtungen
(Uberwachungsausschuss), Koberichterstatter: Frau Delvaux-Stehres
und Herr Van den Brande). Von der Versammlung verabschiedeter
Text am 22. Juni 2004 (19. Sitzung).
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Artikel 3 der Satzung im Hinblick auf die pluralisti-
sche Demokratie, die Achtung der Vorherrschaft des
Rechts und den Schutz der Menschenrechte zugesagt.
Seit der 1996 erfolgten Annahme der Empfehlung
1298 betreffend die Einhaltung der Verpflichtungen
in Bezug auf die Verfassungs- und Gesetzgebungsre-
form unterliegt das Land einem Uberwachungsver-
fahren.

Am 28. Juni 2001 beschloss die Parlamentarische
Versammlung in ihrer EntschlieBung 1256 (2001),
obwohl sie die von der Tiirkei erreichten Fortschritte
begriiBte, das Uberwachungsverfahren fortzusetzen
und die Fortschritte bis zu einem Beschluss der Ver-
sammlung iiber die Beendigung des Verfahrens zu
beurteilen.

Die Versammlung stellt fest, dass die tiirkischen Be-
horden ungeachtet einer schweren Wirtschaftskrise
im Jahre 2001, der politischen Instabilitat, die im No-
vember 2002 zu vorgezogenen Neuwahlen fiithrte und
der durch den Irakkrieg hervorgerufenen Besorgnisse
dennoch unablidssig die erforderlichen Anstrengun-
gen fortgesetzt haben, um die fiir die Modernisierung
der Tiirkei unverzichtbaren Reformen durchzufiihren.
In kaum mehr als zwei Jahren hat die Tiirkei mehr
Reformen verwirklicht als in den zehn vorangegan-
genen Jahren.

Die Versammlung begriifit die Verabschiedung einer
bedeutsamen Verfassungsédnderung im Oktober 2001,
die von Februar 2002 bis August 2003 von dem Par-
lament angenommenen sieben Reformpakete sowie
die zahlreichen weiteren zur Umsetzung dieser Re-
formen beschlossenen Gesetze, Dekrete und Rund-
erlasse. Sie begriiit auch die im Mai 2004 durchge-
fithrten Verfassungsanderungen, die den Weg fiir die
Ratifizierung des Statuts des Internationalen Strafge-
richtshofes ebneten.

Sie stellt mit Genugtuung fest, dass die neue Regie-
rung trotz der anfanglichen Beunruhigung wegen der
Machtiibernahme durch die von Erdogan geleitete
Gerechtigkeits- und Entwicklungspartei ihre absolute
Mehrheit im Parlament mit der uneingeschrinkten
Unterstiitzung der einzigen Oppositionspartei, der
Republikanischen Volkspartei (CHP), bisher gut ge-
nutzt hat, um die Reformen zu beschleunigen und zu
vertiefen.

Was die pluralistische Demokratie angeht, erkennt
die Versammlung an, dass die Tiirkei eine funktionie-
rende Demokratie mit einem Mehrparteiensystem,
freien Wahlen und Gewaltenteilung ist. Allerdings
geben die hiufigen Aufldsungen politischer Parteien
Anlass zu wirklicher Sorge, und die Versammlung
hofft, dass die Verfassungsédnderungen vom Oktober
2001 sowie die Anderungen des Parteiengesetzes
vom Mirz 2002 den Riickgriff auf eine so extreme
MaBnahme wie die Auflosung einschridnken werden.
Die Versammlung ist auBerdem der Ansicht, dass die
Schwelle von 10 Prozent der abgegebenen Stimmen,
die landesweit erforderlich sind, damit eine Partei in

10.

das Parlament einziehen kann, ungewdhnlich hoch
angesetzt ist und dass die Form der Stimmabgabe
durch im Ausland lebende tiirkische Staatsbiirger neu
geregelt werden sollte.

Im Hinblick auf das Funktionieren der Institutionen
begliickwiinscht die Versammlung die Tiirkei dazu,
dass sie die Rolle des Nationalen Sicherheitsrats auf
das beschriankt hat, was dieser immer hitte bleiben
sollen — ein rein beratendes Organ fiir Fragen der
Verteidigung und der nationalen Sicherheit. Die An-
derung von Artikel 118 der Verfassung sowie die No-
vellierung des Gesetzes liber den Nationalen Sicher-
heitsrat und dessen Generalsekretariat bedeuten einen
grundlegenden Fortschritt, der zu begriifen ist. Mit
den im Mai 2004 durchgefiihrten Verfassungsiande-
rungen hat die Tiirkei diese Reform durch die Ergrei-
fung der notwendigen Schritte abgeschlossen, um die
Beteiligung von Militdrs an zivilen Einrichtungen
wie dem Obersten Erziehungsrat (YOK) auszuschlie-
Ben und insbesondere aus finanzieller Sicht eine par-
lamentarische Kontrolle der militdrischen Aktivititen
herbeizufiihren. Die Versammlung ruft die tiirkischen
Behorden auch dazu auf, alle militdrischen Vertreter
aus dem Obersten Rat fiir die o6ffentlich-rechtlichen
Medien (RTUK) auszuschlieBen. Unbeschadet der
geostrategischen Lage der Tiirkei verlangt die Ver-
sammlung auBerdem, dass die Tiirkei das Recht auf
Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden an-
erkennt und einen zivilen Ersatzdienst einfiihrt.

Die Versammlung ist iiber die Tatsache erfreut, dass
die Dauer des Polizeigewahrsams fiir gemeinschaft-
lich begangene Straftaten von 15 Tagen auf hochs-
tens vier Tage verringert worden ist und dass jeder
Inhaftierte das Recht hat, ab der ersten Stunde des
Gewahrsams einen Anwalt hinzuziehen.

Die Versammlung begriifit ferner den Beschluss der
tiirkischen Behorden, nach der Streichung von Arti-
kel 143 der Verfassung im Mai 2004 die Staatssicher-
heitsgerichte abzuschaffen. Die Versammlung fordert
die Tiirkei wie schon 2001 nachdriicklich auf, bei je-
der weiteren Verfassungsédnderung die Erfahrungen
der Venedig-Kommission zu nutzen. Sie ist ndmlich
der Ansicht, dass die inzwischen oft iiberarbeitete
Verfassung von 1982 bei einer umfassenden Novel-
lierung an innerer Stimmigkeit und Klarheit gewin-
nen konnte. Die Versammlung begriifit es ebenfalls,
dass die tiirkischen Behorden dariiber nachzudenken
beginnen, Einzelpersonen direkten Zugang zum Ver-
fassungsgericht zu gewéhren.

Die Versammlung bittet die tiirkischen Behdrden au-
Berdem, unverziiglich das Vorhaben der Errichtung
einer Ombudsmann-Stelle abzuschlieBen und be-
gliickwiinscht die Tiirkei zu den Bemiihungen um ei-
nen besseren Dialog mit NGOs, insbesondere durch
die Neubesetzung der Regionalrdte fiir Menschen-
rechte und die Lockerung des Vereinsgesetzes. Aller-
dings ist die Handlungsfreiheit der NGOs weiter zu
starken.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

—9_

Drucksache 15/4083

11.

12.

13.

14.

Die Versammlung begriiit die Entschlossenheit der
Tiirkei, durch Einsetzung mehrerer parlamentarischer
Untersuchungsausschiisse, die im Januar 2003 er-
folgte Verabschiedung eines Dringlichkeitsaktions-
plans und die Ratifizierung des Zivilrechtsiiberein-
kommens und des Strafrechtsiibereinkommens des
Europarates im September 2003 bzw. Mirz 2004
gegen Korruption, das Ubel der Korruption zu be-
kédmpfen. Sie hofft, dass die Tiirkei in Kiirze auch die
Ratifikationsurkunden zum Ubereinkommen iiber
Geldwésche sowie Ermittlung, Beschlagnahme und
Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten hinterlegen
wird, das das tiirkische Parlament bereits am 16. Juni
2004 ratifiziert hatte.

Was die Rechte der Frauen angeht, begriifit die Ver-
sammlung die betrachtlichen Fortschritte aufgrund
der Verfassungsanderungen vom Oktober 2001 und
Mai 2004, das Inkrafttreten des neuen Biirgerlichen
Gesetzbuchs im Januar 2002 und das Gesetz iiber Be-
schéftigungssicherheit vom August 2002, und sie ist
erfreut dariiber, dass der im Mai 2004 gednderte Arti-
kel 10 der Verfassung jetzt ausdriicklich festlegt, dass
der Staat die Pflicht hat, die Gleichberechtigung von
Mann und Frau zu gewéhrleisten. Sie erinnert daran,
dass ein moderner Staat die Gleichheit aller seiner
Biirger zu gewabhrleisten hat, insbesondere beim Zu-
gang zu Beschiftigung, offentlichen Amtern und
Wahldmtern sowie zu Gesundheit und Bildung. Sie
verlangt von den tiirkischen Behorden, als Vorausset-
zung dafiir, dass Frauen ihre Rechte wahrnehmen
konnen, die Umsetzung von Programmen zur Besei-
tigung des Frauenanalphabetismus. Die Versamm-
lung hat mit Genugtuung zur Kenntnis genommen,
dass das Strafgesetzbuch im Juli 2003 gedndert
wurde, um mildernde Umstidnde bei Mord im Namen
der Ehre in jedem Fall auszuschlieBen. Sie ersucht
die Behorden, in ihrem Kampf gegen derartige Straf-
taten und hdusliche Gewalt Festigkeit zu zeigen und
vor allem durch Erhdhung der Zahl der Frauenhéuser
die Frauen zu unterstiitzen.

Im Hinblick auf die Grundfreiheiten begliickwiinscht
die Versammlung die Tiirkei dazu, durch Ratifizie-
rung des Protokolls Nr. 6 vom November 2003 und
die Unterzeichnung des Protokolls Nr. 13 vom Januar
2004 endlich die Todesstrafe abgeschafft zu haben.
Nach den Verfassungsinderungen vom Mai 2004
sollte das Protokoll Nr. 13 sehr bald ratifiziert wer-
den.

Ferner begliickwiinscht sie die Tiirkei zu ihrer Ent-
schlossenheit, gegen Folter und das Unterbleiben von
Strafverfolgung zu kémpfen: Die von den Behorden
bekundete ,,Null-Toleranz-Politik“ hat begonnen,
Friichte zu tragen. Die Verbesserung der Bedingun-
gen im Polizeigewahrsam, eine bessere Sicherung
der Rechte der Verteidigung sowie das Recht auf eine
arztliche Untersuchung wurden von dem Komitee zur
Verhiitung von Folter (CPT) begriifit, dessen Empfeh-
lungen systematisch umgesetzt werden, auch im Hin-
blick auf die Haftbedingungen. Obgleich der jiingste
Bericht des CPT vom 18. Juni 2004 anerkennt, dass

15.
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wichtige Fortschritte erzielt wurden, stimmt die Ver-
sammlung mit dem CPT {iberein, dass die tiirkischen
Behorden wachsam bleiben und darauf achten miis-
sen, dass ihre Weisungen im ganzen Land befolgt
werden.

Was den Kampf gegen die unterbleibende Strafver-
folgung angeht, ist die Versammlung der Auffassung,
dass die Abschaffung der vorherigen Verwaltungsge-
nehmigung fiir die Strafverfolgung eines Beamten,
der sich der Folter oder unmenschlicher oder ernied-
rigender Behandlung schuldig macht, das Verbot der
Bewéhrungsstrafe oder der Umwandlung verhéngter
GeldbulBlen, die Verpflichtung, die Beschwerden der
Opfer vorrangig zu behandeln und das fiir den Staats-
anwalt bestehende Gebot, personlich zu ermitteln,
bedeutende Fortschritte ausmachen. Sie stellt zu-
gleich fest, dass mit Unterstiitzung des Europarates
betrichtliche Anstrengungen unternommen wurden,
um die Ausbildung der Polizei und der Gendarmerie
zu verbessern.

Was die Meinungsfreiheit angeht, nimmt die Ver-
sammlung wichtige Lockerungen der Gesetzgebung
zur Kenntnis: Artikel 8§ des Antiterror-Gesetzes
wurde schlichtweg aufgehoben; die Artikel 312, 159,
169 und 7 des Antiterror-Gesetzes wurden so geén-
dert, dass sie der Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte besser entsprechen,
und auch die Gesetze zur Ahndung von Verstofen ge-
gen das Pressegesetz wurden geéndert. Die Ver-
sammlung wartet allerdings immer noch auf Fort-
schritte bei Delikten wie Verleumdung, Beleidigung
oder Verunglimpfung rechtsstaatlicher Organe, die
nicht mehr mit Haftstrafen bedroht sein sollten.

Was die Vereinigungsfreiheit anbelangt, unterstreicht
die Versammlung die erreichten bedeutsamen Fort-
schritte: Der neue Artikel 33 der Verfassung sieht
nun vor, dass eine Ablehnung der Eintragung der Sat-
zung, eine Auflosung oder eine Aussetzung der Ta-
tigkeit von Vereinen nur noch aufgrund eines Ge-
richtsbeschlusses moglich sind. Das Vereinsgesetz
von 1983 wurde — gerade auch im Hinblick auf die
Vorabiiberwachung der Vereinstitigkeit — umfassend
novelliert. Was die Versammlungsfreiheit angeht,
darf eine Demonstration nur noch verboten werden,
wenn eindeutig eine Gefdhrdung der oOffentlichen
Ordnung vorliegt.

Im Hinblick auf die Religionsfreiheit und insbeson-
dere das Schicksal der religiosen Minderheiten be-
gliickwiinscht die Versammlung die tiirkischen Be-
horden zu der Anderung des Stiftungsgesetzes wie
auch des Baugesetzes, durch die es den betreffenden
Vereinigungen kiinftig moglich sein wird, Immobi-
lien zu verkaufen und zu erwerben oder neue Kult-
stitten zu errichten.

Die Tiirkei ist ein laizistischer islamischer Staat: Es
handelt sich dabei um eine Besonderheit, die ihre
Verbundenheit mit europdischen demokratischen
Werten auf der Grundlage von Toleranz und gegen-
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seitiger Achtung belegt. Die Tiirkei hat darauf zu
achten, dass die Neutralitdt des Staates weiterhin ge-
wahrt bleibt und der religiose Bereich nicht mit der
Regierungspraxis einer modernen Gesellschaft kolli-
diert.

Die Versammlung zeigt sich erfreut iiber die Aufhe-
bung des Ausnahmezustandes in den vier letzten siid-
oOstlichen Provinzen, wo er noch galt, und die An-
nahme des Gesetzes vom Juli 2003 {iiber die
Wiedereingliederung in die Gesellschaft, die unter
anderem die Freilassung von mehreren tausend kur-
dischstimmigen tlirkischen Staatsbiirgern und die
Riickkehr von hunderten anderer Menschen, die sich
den Behorden stellten, zu einem normalen Leben er-
moglichten. Die Versammlung hofft auBlerdem, dass
das Parlament bald den Gesetzentwurf zur Entschadi-
gung aller Opfer des Terrorismus und von MafBnah-
men zu dessen Bekdmpfung, die von den Behorden
ergriffen wurden, verabschieden wird. Fast fiinf Jahre
nach dem Ende der Feindseligkeiten hilt die Ver-
sammlung es fiir an der Zeit, mehr in den wirtschaft-
lichen und sozialen Wiederaufbau des Siidostens zu
investieren. Sie nimmt den Willen der tiirkischen Be-
horden zur Kenntnis, mit Unterstiitzung der Weltbank
und der VN die ,,Zuriick ins Dorf*“-Programme aus-
zubauen. Die Versammlung freut sich auBlerdem tiber
die vor kurzem erfolgte Annahme des Gesetzes zur
Forderung von Investitionen in den Provinzen mit
niedrigem Pro-Kopf-Einkommen.

Die Versammlung bedauert, dass die Tiirkei das Rah-
meniibereinkommen iiber den Schutz nationaler Min-
derheiten und die Europiische Charta der Regional-
oder Minderheitensprachen immer noch nicht ratifi-
ziert hat. Die Versammlung ist allerdings der Ansicht,
dass erste Schritte getan worden sind, um Angehdri-
gen verschiedener Volksgruppen und insbesondere
der kurdischstimmigen Bevolkerung kulturelle
Rechte zuzuerkennen: Die Verfassung wurde tiberar-
beitet und verbietet nicht mehr den Gebrauch anderer
Sprachen als des Tiirkischen. Es ist jetzt mdglich,
Sprachschulen zur Erlernung des Kurdischen oder
der kurdischen Dialekte zu eroffnen, und Fernsehsen-
dungen in kurdischer Sprache wurden ebenso erlaubt,
wie es Eltern gestattet wurde, ihren Kindern einen
kurdischen Vornamen zu geben. Die Versammlung
fordert die tiirkischen Behorden nachdriicklich auf,
sich weiterhin fiir kulturelle und sprachliche Vielfalt
einzusetzen und gibt der Hoffnung Ausdruck, dass
die zu treffenden MafBnahmen sich im Alltagsleben
der Bevolkerung konkret auswirken, insbesondere
beim Zugang zur Justiz und zur Verwaltung und der
Organisation der Gesundheitsversorgung.

Was die Umsetzung der Urteile des Europiischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte angeht, stellt die
Versammlung fest, dass ihre in der Entschlie-
Bung 1256 (2001) vorgebrachten Wiinsche erfiillt
worden sind:

i. Sie begliickwiinscht die tiirkischen Behorden
dazu, 2002 und 2003 in ihren internen Rechts-

vorschriften, nachdem der Gerichtshof in ver-
schiedenen Urteilen eine Verletzung des Uber-
einkommens festgestellt hatte, die erforderlichen
Anderungen vorgenommen zu haben, um eine
Wiederaufnahme von Verfahren zu ermdglichen,
sodass unter anderem der Prozess gegen Leyla
Zana und drei weitere Abgeordnete vor dem Si-
cherheitsgericht von Ankara wiederaufgerollt
werden konnte. Dennoch bedauert die Versamm-
lung zutiefst das Urteil des Sicherheitsgerichts in
Ankara am 21. April 2004, nach Abschluss des
Wiederaufnahmeverfahrens die 1994 verkiinde-
ten Haftstrafen zu bestétigen. Sie ersucht das
Oberste Berufungsgericht der Tiirkei, die ithm
zurzeit vorliegenden Klagen iiber die Art und
Weise der Durchfithrung des Prozesses mit &u-
Berster Sorgfalt zu priifen, und sie ist erfreut liber
den Beschluss des Gerichts vom 9. Juni 2004, die
Angeklagten in der Zwischenzeit freizulassen.

ii. Ebenso nimmt die Versammlung zur Kenntnis,
dass die Tiirkei sich iiber flinf Jahre nach dem
Urteil zugunsten von Frau Loizidou in Bezug auf
eine angemessene Entschiddigung endlich bereit
gefunden hat, der uneingeschrinkten Zahlungs-
verpflichtung nachzukommen, die sich fiir sie
wie auch fiir alle anderen Unterzeichnerstaaten
des Ubereinkommens aus dessen Artikel 46 er-
gibt. Sie erinnert die tiirkischen Behorden daran,
dass sie noch das 1996 in eben diesem Verfahren
zur Sache selbst ergangene Urteil umsetzen miis-
sen, insbesondere bei der Verabschiedung allge-
meiner MaBBnahmen, die eine Wiederholung oder
die Fortsetzung der von dem Gerichtshof festge-
stellten VerstoBe verhindern sollen. Sie ersucht
die Tiirkei, auch weiterhin in vollem Umfang mit
dem Ministerkomitee bei dessen schwieriger
Aufgabe zusammenzuarbeiten, iiber die ord-
nungsgemafle Umsetzung der Urteile zu wachen,
gerade auch was die zwischenstaatliche Rechts-
sache Zypern gegen die Tiirkei angeht.

23. Demzufolge fordert die Versammlung die Tiirkei im

Rahmen des von den tiirkischen Behorden eingeleite-
ten gegenwértigen Reformprozesses auf,

i.  mit Unterstiitzung der Venedig-Kommission die
Verfassung von 1982 zu novellieren, um sie an
die geltenden europédischen Standards anzuglei-
chen;

ii. das Wahlgesetz zu dndern, um die 10-Prozent-
Schwelle zu senken und es im Ausland lebenden
Tiirken zu erlauben, ihre Stimme abzugeben,
ohne in die Tiirkei einreisen zu miissen;

iii. das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus Ge-
wissensgriinden anzuerkennen und einen zivilen
Ersatzdienst einzurichten;

iv. die Einrichtung eines Ombudsmanns zu schaf-
fen;
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vi.

Vil.

Viii.

IX.

XI.

das Ubereinkommen iiber Geldwische sowie Er-
mittlung, Beschlagnahme und Einziehung von
Ertrdgen aus Straftaten, das Rahmeniibereinkom-
men zum Schutz nationaler Minderheiten, die
Charta der Regional- oder Minderheitensprachen
und die liberarbeitete Sozialcharta zu ratifizieren
und den von ihr noch nicht angenommenen Be-
stimmungen der Sozialcharta zuzustimmen;

mit Unterstiitzung des Europarates die Uberar-
beitung des Strafgesetzbuchs zu verwirklichen
und dabei den Anmerkungen der Versammlung
zur Definition der Straftaten der Beleidigung
oder der Verleumdung, der Vergewaltigung, von
Mord im Namen der Ehre und ganz allgemein
der VerhédltnisméBigkeitsgebote des Europii-
schen Gerichtshofs fiir Menschenrechte im Hin-
blick auf die Meinungsfreiheit und die Vereini-
gungsfreiheit Rechnung zu tragen;

mit Unterstlitzung des Europarates eine einge-
hende Priifung der Gesetze aus der Zeit des Aus-
nahmezustands vorzunehmen, insbesondere des
Vereinsgesetzes, des Gewerkschaftsgesetzes und
des Parteiengesetzes, um ein Hochstmall an
Ubereinstimmung mit dem Geiste der jiingsten
Reformen sicherzustellen;

die Reform der lokalen und der regionalen Ver-
waltung sowie die Dezentralisierung ins Werk zu
setzen und dabei die Grundsitze der Charta der
ortlichen Selbstverwaltung zu achten; im Rah-
men dieser Reform den zustdndigen Stellen die
erforderlichen institutionellen und personellen
Mittel zur Verfiigung zu stellen und einen ge-
rechten Ausgleich der Mittel vorzunehmen, um
der Unterentwicklung bestimmter Regionen, ins-
besondere in der Siidosttiirkei, entgegenzuwirken
und sich von einem Dialog zu einer offiziellen
Partnerschaft mit den VN-Organisationen hinzu-
bewegen, um auf eine Riickkehr der Binnen-
vertriebenen, die infolge des Konflikts in den
90er-Jahren vertrieben wurden, in Sicherheit und
Wiirde hinzuarbeiten;

mit der Unterstiitzung des Europarates die Be-
mithungen um die Fortbildung von Richtern und
Staatsanwilten sowie von Angehdrigen der Poli-
zei und der Gendarmerie fortzusetzen;

den geografischen Vorbehalt im Genfer Abkom-
men iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
aufzuheben und die Empfehlungen des Men-
schenrechtskommissars des Europarates zur Be-
handlung der Fliichtlinge und Asylsuchenden
umzusetzen;

die Politik der Anerkennung des Bestehens in der
Tiirkei lebender nationaler Minderheiten fortzu-
setzen und diesen das Recht zu gewéhren, ihre
Identitit zu bewahren, fortzuentwickeln und zum
Ausdruck zu bringen und diese Politik auch kon-
kret umzusetzen;

24.

25.

xii. die Anstrengungen fortzusetzen, gegen Frauen-
analphabetismus und alle Formen der Gewalt ge-
gen Frauen zu kdmpfen.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass die Tiirkei in
den letzten drei Jahren klar ihren Willen und ihre Fé-
higkeit gezeigt hat, die satzungsgemédBen Verpflich-
tungen zu erfiillen, die ihr als Mitgliedstaat des Euro-
parates obliegen. Angesichts der seit 2001 erzielten
Fortschritte bekundet die Versammlung den tiirki-
schen Behorden ihr Vertrauen im Hinblick auf die
Umsetzung und Festigung der Reformen, deren Ver-
wirklichung auch tiber das Jahr 2004 hinaus betracht-
liche rechtliche Anpassungsaufgaben mit sich brin-
gen wird. Die Versammlung beschliet deshalb, das
1996 eingeleitete Uberwachungsverfahren zu been-
den.

Die Versammlung wird iiber ihren Uberwachungs-
ausschuss den anschlieBenden Dialog mit den tiirki-
schen Behorden tiber die in der obigen Ziffer 23 er-
wihnten Fragen oder jede andere Angelegenheit
fortfiihren, die aufgrund der Verpflichtungen der Tiir-
kei als Mitgliedstaat des Europarates auftauchen
sollte.

EntschlieBung 1381 (2004)"

Die Umsetzung der Urteile des Europdischen

Gerichtshofes fiir Menschenrechte
durch die Tiirkei

In ihrer EntschlieBung 1268 (2002) betr. die Umset-
zung der Urteile des Europdischen Gerichtshofes fiir
Menschenrechte wies die Parlamentarische Ver-
sammlung ihren Ausschuss fiir Recht und Menschen-
rechte angesichts der grofen Zahl der Urteile gegen
die Tirkei, die (zum damaligen Zeitpunkt) nicht
umgesetzt worden waren, an, sich mit der nationalen
Delegation der Tiirkei und der Regierung zu beraten
und ihr iiber die erzielten Fortschritte zu berichten.

In Ubereinstimmung mit diesem Beschluss verab-
schiedete die Parlamentarische Versammlung ihre
EntschlieBung 1297 (2002) betr. die Umsetzung der
Urteile des Europédischen Gerichtshofes fiir Men-
schenrechte durch die Tiirkei, in der sie die Verfas-
sungs- und Gesetzesdnderungen begriiite, die in der
Tiirkei stattgefunden haben, um dazu beizutragen,
eine Wiederholung der Verstoe gegen die Europdi-
sche Menschenrechtskonvention (EMRK) zu verhin-
dern, in der sie jedoch auch bedauerte, dass eine
Reihe wichtiger Probleme weiterhin ungeldst blei-
ben.

Die offenen Probleme betrafen die Zahlungsmodalité-
ten fiir eine gerechte Entschddigung, die unverziigliche

* Debatte der Versammlung am 22. Juni 2004 (18. Sitzung). (Siche

Dok. 10192, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrech-
te, Berichterstatter: Herr Jurgens). Von der Versammlung verabschie-
deter Text am 22. Juni 2004 (19. Sitzung).
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Beseitigung der Folgen ungerechter Urteile (ein-
schlieBlich der Wiederherstellung der biirgerlichen
und politischen Rechte der Beschwerdefiihrer), ex-
zessive Verstofle gegen die Meinungsfreiheit (insbe-
sondere unter Berufung auf das Strafgesetzbuch und
die Antiterrorgesetze), die Kontrolle der Aktionen
der Sicherheitskréfte, die Auflésung von politischen
Parteien, den Fall Zypern gegen Tiirkei und schlieB3-
lich den Fall Loizidou.

Die Versammlung begriilt die betrdchtlichen Fort-
schritte, die seit der Verabschiedung der im vorheri-
gen Bericht erwéhnten Verfassungs- und Gesetzesan-
derungen erzielt wurden, jedoch stehen weitere
umfassende Mallnahmen noch aus; da die effiziente
Umsetzung dieser Reformen entscheidend ist fiir die
Erzielung wirklicher Verbesserungen bei der Ge-
wihrleistung der Achtung der Konvention, muss al-
les nur Mdogliche zur Verwirklichung dieses Ziels un-
ternommen werden.

Sie begriiit zuerst die Losung des Falles Loizidou
durch die Zahlung einer gerechten, dem Beschwerde-
filhrer zustehenden Entschddigung am 2. Dezember
2003. Sie weist dennoch darauf hin, dass die Zahlung
einer gerechten Entschiddigung, obwohl sie ein gro-
Ber Schritt nach vorn bei der Umsetzung des Urteils
von 1998 ist, in der Tat noch nicht den grundsitzli-
chen Tenor des Urteils umsetzt (Versto gegen Arti-
kel 1 des Ersten Protokolls zur EMRK wegen un-
rechtméBiger Enteignung). Dieser Aspekt wird Ende
2005 durch das Ministerkomitee untersucht werden.

SchlieBlich begriiit sie die Freilassung von Leyla
Zana, Selim Sadak, Hatip Dicle und Orhan Dogan am
9. Juni 2004 in Erwartung des Urteils des Berufungs-
gerichts iiber die Berufungsklage der Beschwerde-
filhrer gegen ihre zweite Verurteilung zu 15 Jahren
Haft.

Die Lage in anderen vordringlichen Angelegenheiten
lasst sich wie folgt zusammenfassen:

i. im Hinblick auf die Zahlungsmodalitdten wurden
die Verfahren verbessert, es gibt jedoch noch im-
mer Probleme bei einer Reihe von Fillen;

ii. was den Rechtsbehelf gegen unfaire Prozesse an-
belangt, wurden die Antriage auf neue Verfahren
angenommen, und es haben in einigen Féllen
(Sadak, Zana, Dicle und Dogan) neue Prozesse
begonnen bzw. stattgefunden; obgleich ihre Ver-
urteilung bestdtigt wurde, wurden die Angeklag-
ten am 9. Juni 2004 auf Beschluss des Obersten
Berufungsgerichts in Erwartung des Urteils des
Berufungsgerichts freigelassen;

iii. die Versammlung begriifit die Tatsache, dass ein
Verfassungsreformpaket von der tiirkischen Gro-
Ben Nationalversammlung verabschiedet wurde,
das die Abschaffung der Gerichte fiir Staatssi-
cherheit vorsieht, deren Verfahren in verschiede-
nen Urteilen des Europdischen Gerichtshofes fiir
Menschenrechte als unfair bezeichnet wurden;

10.

iv. in Bezug auf die Behebung der Folgen der in
Versto3 von Artikel 10 der EMRK verhingten
Urteile werden solche MaBnahmen zurzeit
— wenn auch {iberaus spét — in einer beschrénkten
Anzahl von Fillen eingeleitet, einschlieBlich der
Wiederherstellung der biirgerlichen und politi-
schen Rechte der Beschwerdefiihrer (von den
18 Fillen, die 2002 erwéihnt wurden, waren 8 Be-
schwerdefithrer Ende 2003 keinen Einschrén-
kungen ihrer Rechte mehr unterworfen);

v. das neue Gesetz iiber die Wiederaufnahme von
Verfahren, das am 4. Februar 2003 in Kraft trat,
schlieft jedoch diejenigen Falle von seinem Gel-
tungsbereich aus, die zum Zeitpunkt seines In-
krafttretens bei Gericht anhingig waren;

vi. ferner gab es Verbesserungen im Hinblick auf die
Meinungsfreiheit durch die Abschaffung von Ar-
tikel 8 des Antiterrorgesetzes sowie durch Ande-
rungen anderer Gesetze, insbesondere Artikel
159 und 312 des Strafgesetzbuches; eine Reihe
von Gesetzen bleibt jedoch unveréndert;

vii. was die Auflésung von politischen Parteien an-
belangt, wurden seit 2002 keine neuen Mafinah-
men verzeichnet, insbesondere gab es keine
Anderungen an den Artikeln 68 oder 69 der Ver-
fassung oder den entsprechenden Bestimmun-
gen des Gesetzes iiber die politischen Parteien;
es wurden auch keine wesentlichen Entwicklun-
gen im Fallrecht des Verfassungsgerichts ver-
zeichnet;

viii.was das Urteil im Fall Zana von 1977 anbelangt,
so wurde das neue Gesetz zur Anderung des
Strafgesetzbuches noch nicht verabschiedet.

Im Hinblick auf den Fall Zypern gegen Tiirkei wur-
den Malnahmen zu einigen speziellen Punkten er-
griffen, aber einige dringende Aspekte, wie die Frage
der verschwundenen Personen und das Recht grie-
chisch-zypriotischer Kinder in Nordzypern auf Se-
kundarstufenunterricht in griechischer Sprache wer-
den weiterhin gepriift.

Im Lichte der vorstehenden Ausfiihrungen ist es of-
fensichtlich, dass die Tiirkei wichtige Maflnahmen
zur Umsetzung der Urteile des Gerichtshofes ergrif-
fen hat. Es ist und bleibt jedoch eine Tatsache, dass
einige der in der frilheren EntschlieBung der Ver-
sammlung erwéhnten Félle noch immer nicht oder
nur teilweise geldst wurden.

Die Versammlung fordert die tiirkischen Behdrden
daher nachdriicklich dazu auf,

i. weitere Schritte zur Verbesserung der Zahlungs-
verfahren zu ergreifen;

ii. die Gesetze liber Wiederaufnahmeverfahren zu
revidieren, sodass sie auch auf Urteile, die nach
ihrem Inkrafttreten erlassen wurden, sowie auf
einvernechmliche Ldsungen; angewandt werden
koénnen;



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode —-13-

Drucksache 15/4083

iii. Artikel 6 des Antiterrorgesetzes dahin gehend zu
iiberarbeiten, dass er sich mit Artikel 10 der
EMRK im Einklang befindet (vgl. insbesondere
die Fille Siirek und Ozdemir sowie Siirek IT);

iv. alle erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen, um
die Eroffnung einer griechischen Sekundarstu-
fenschule im noérdlichen Teil Zyperns zu erlau-
ben (Fall Zypern gegen Tiirkei);

v. alle erforderlichen Mafnahmen zu ergreifen, um | 4
nach Urteilsverkiindung die sofortige Beseiti-
gung aller Folgen der vom Gericht festgestellten
Verletzungen von Artikel 10 der EMRK zu er-
moglichen;

vi. das Strafgesetzbuch dahin gehend zu 4ndern,
dass es sich insbesondere mit dem Urteil im Fall
Zana im Einklang befindet;

vil. die derzeitigen MaBnahmen zur Beendigung al-
ler Akte von Folter und Misshandlung umgehend
zu verstérken.

EntschlieBung 1382 (2004)"

Der Beitrag der Europadischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE)
zur wirtschaftlichen Entwicklung
in Mittel- und Osteuropa

1. Die Parlamentarische Versammlung, die seit 1992 als
parlamentarisches Forum der Européischen Bank fiir | 5.
Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) handelt, in-
dem sie Jahresberichte tiber die Aktivitdten der Bank
vorlegt, begriifit die vor kurzem vollzogene Erweite-
rung der Europidischen Union von 15 auf 25 Mit-
gliedstaaten, von denen acht zu den ,,Landern der Ge-
schéftstatigkeit der EBWE zdhlen.

2. Die Versammlung sieht in diesem historischen Ereig-
nis eine Bestitigung des wesentlichen Beitrags, den
die EBWE zur Demokratie, wirtschaftlichen Ent-
wicklung und Integration in Europa geleistet hat. Mit
Freude sicht sie den fortgesetzten Einsatz der Bank
nicht nur fiir die neuen EU-Mitgliedstaaten aus Mit-
tel- und Osteuropa, — sondern auch — im verstirkten
Mafe angesichts der bevorstehenden Vollendung die-
ser Aufgabe — fiir die ibrigen Léander ihrer Geschifts-
tatigkeit, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf die
noch immer weniger entwickelten Lander gelegt
wird, einschlieBlich der ,,.Linder in einer frithen
Ubergangsphase®, die von der Bank eine Sonderstel-
lung mit besonderer Aufmerksamkeit erhalten haben.

3. Die Versammlung stellt mit Zufriedenheit die hohen
Wachstumsraten mehrerer Lander ihrer Geschiftsta-
tigkeit fest, da diese die weltweite wirtschaftliche

* Debatte der Versammlung am 22. Juni 2004 (19. Sitzung). (Siche
Dok. 10198, Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Entwick-
lung, Berichterstatterin: Frau Griffiths). Von der Versammlung ver-
abschiedeter Text am 22. Juni 2004 (19. Sitzung).

Entwicklung weiterhin iibertreffen, sowie das noch
immer zogerliche Wachstum in einer Reihe wichtiger
EU-Wirtschaften. Sie zéhlt auf die stetige wirtschaft-
liche Integration innerhalb der EU sowie zwischen
ihr und anderen europdischen Lédndern, um diese
Unterschiede mithilfe gegenseitiger positiver Einwir-
kungen innerhalb des Rahmens der Welthandelsorga-
nisation (WTO) einer zunechmend offenen Handels-
und Investitionstatigkeit iiberwinden zu helfen.

Verschiedene Hindernisse lassen die wirtschaftliche
Entwicklung in einer Reihe von Lédndern der Ge-
schéftstatigkeit der Bank jedoch weiterhin erheblich
hinter ihrem Potenzial zuriickbleiben. Dazu gehoren

i. unzureichende private Investitionen aufgrund
von wenig gastlichen institutionellen Bedingun-
gen und Demokratiedefiziten;

ii. Unzulénglichkeiten im Hinblick auf Rechtsstaat-
lichkeit, Korruption und Wirtschaftskriminalitét;

iii. unausgeglichene 6ffentliche Finanzhaushalte;
iv. instabile makro6konomische Bedingungen;

v. eine exzessive Abhdngigkeit von natiirlichen
Ressourcen wie Erdol und Ergas, die eine ausge-
wogene wirtschaftliche Entwicklung verzogern;

vi. eine unzureichende Handels- und Investitionsta-
tigkeit mit den Nachbarn, die eigentlich privile-
gierte Partner sein sollten.

Die Versammlung begriiit den wachsenden Schwer-
punkt der Bank auf diesen Problembereichen, ohne
den ihre Tétigkeit nicht auf fruchtbaren Boden fallen
wiirde, und ruft die betreffenden Liander des Ge-
schéftsbereichs der Bank auf, ihre Anstrengungen in
diesen Sektoren zu verstirken.

Der EBWE ist besonderes Lob auszusprechen fiir das
verstarkte Gewicht, das sie auf die Kausalitit
zwischen Demokratie, Menschenrechten und Rechts-
staatlichkeit einerseits sowie der wirtschaftlichen
Entwicklung andererseits legt. Die Versammlung be-
griit die Einfithrung eines ,,Index fiir Verfassungsli-
beralismus“ zur Beurteilung der Fortschritte in den
einzelnen Landern und unterstiitzt voll und ganz die
Anstrengungen der Bank und der Regierungen der
betroffenen Léander, Verfassungsliberalismus und
Marktreformen voranzutreiben. Sie bedauert die Ent-
wicklungen in den Léndern, die sich am Ende dieses
Index befinden, wie Usbekistan, Turkmenistan und
Belarus. Sie ruft die Regierung Usbekistans auf, die
mit der Bank vereinbarten Eckwerte einzuhalten.
Was Belarus anbelangt, so verweist die Versammlung
auf ihre im April 2004 verabschiedete Entschlie-
Bung 1372 (2004) betr. die Verfolgung der Presse in
der Republik Belarus, in der sie feststellt, dass
Grundrechte und -freiheiten in Belarus systematisch
verletzt werden mit dem ausschlieB8lichen Ziel, ein
nicht demokratisches Regime an der Macht zu halten,
das seine Existenz auf Repression, Einschiichterung
und Angst griindet.
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7.

10.

11.

Die Versammlung ist sich der Besorgnis in einigen
weiter entwickelten europédischen Lindern im Hin-
blick auf die Verlagerung der Wirtschaftsaktivititen in
die neuen EU-Mitgliedstaaten oder andere Lander der
Geschiftstitigkeit der EBWE bewusst (Outsourcing)
sowie der parallelen Befiirchtungen einer Arbeits-
kraftemigration in die reicheren Lander. Sie verweist
jedoch auf die beeindruckende wirtschaftliche und
politische Entwicklung zahlreicher Lénder der Ge-
schéiftstatigkeit der EBWE, die gerade aufgrund
dieses natiirlichen Prozesses der Integration des Kon-
tinents ermdglicht wurde. Sie bringt ferner die Hoff-
nung zum Ausdruck, dass infolge dieser Befiirchtun-
gen keine neuen Handels- oder sonstigen Hemmnisse
in Europa errichtet werden. Dies gilt auch fiir die
neuen Auflengrenzen der Europdischen Union, wo
besondere Wachsamkeit geboten ist, um sicherzustel-
len, dass die Handelsbeziehungen zwischen den
neuen Mitgliedstaaten der Europdischen Union und
den Landern auflerhalb der Union infolge der Zollu-
nion der EU keinen Schaden nehmen.

Die Versammlung unterstiitzt das Engagement der
Bank im Energiesektor in den Léandern ihres Ge-
schéftsbereichs, wo betrdchtliche Verbesserungen im
Hinblick auf die Energieeffizienz dringend erforder-
lich sind. Diese Verbesserungen sind umso wichtiger
in Anbetracht der wachsenden Energieknappheit in
Europa und der wahrscheinlichen Verknappung der
weltweiten Energielieferungen insbesondere von
Erdol und Erdgas. Die betreffenden Lénder des Ge-
schéftsbereichs der Bank werden aufgefordert, die
Projekte der Bank in diesem Sektor durch geeignete
Politiken zu unterstiitzen.

Die Versammlung begriiit die Anstrengungen der
Bank, die Entwicklung von Versorgungsunternechmen
in den Lindern des Ubergangs zu unterstiitzen, ob-
gleich sie sich dariiber im klaren ist, dass Qualitét
und Preis der Dienstleistungen die Verbraucher nicht
immer begiinstigen. Sie empfiehlt der Bank daher,
zusétzliche Anstrengungen zu unternehmen, um eine
Verbesserung der Qualitit des Managements von
Versorgungsunternehmen zu unterstiitzen.

Die Versammlung sieht mit Besorgnis die Verschar-
fung sozialer Ungleichheiten in einigen Landern der
Geschiftstitigkeit der EBWE. Sie ersucht die Bank
und die betreffenden Regierungen, alles in ihren
Kriften Stehende zu tun, um diese Ungleichheiten zu
verringern, indem sie verstdrkte Mittel fiir den sozia-
len Schutz vorsehen, insbesondere fiir stirker be-
nachteiligte Bevolkerungsgruppen, und in diesem
Zusammenhang die betréchtlichen Erfahrungen des
Europarates zu nutzen mithilfe seines Programms fiir
den sozialen Zusammenhalt und seiner Européischen
Sozialcharta.

Die Versammlung lenkt die Aufmerksamkeit der
EBWE und der Regierungen der Geberlédnder erneut
auf die Notwendigkeit, die Anstrengungen zur Finan-
zierung von MafBnahmen, die sich mit den Folgen der
Tschernobyl-Katastrophe befassen, zu verstirken im

Rahmen der Vereinbarung zwischen den Regierun-
gen der G7-Léander, der Europdischen Kommission
und der Regierung der Ukraine iiber die Abschaltung
des Kernkraftwerkes Tschernobyl.

12. Die Versammlung begriifit die Anstrengungen der
Bank im Hinblick auf eine kontinuierliche Anpas-
sung ihrer Unterstiitzung an die sich wandelnden Ge-
gebenheiten vor Ort im Hinblick auf eine bestmogli-
che Wirkung ihrer Aktivititen. Der Bank ist
insbesondere Lob auszusprechen fiir ihren neuen An-
satz zur Forderung einer aus eigenen Kréften entstan-
denen Entwicklung durch Unternehmen, die in ihren
eigenen Landern oder Nachbarlédndern investieren.

EntschlieBung 1383 (2004)*

Die Einhaltung der Pflichten und
Verpflichtungen durch Bosnien
und Herzegowina

1. Bosnien und Herzegowina ist dem Europarat am
24. April 2002 beigetreten. Mit seinem Beitritt ak-
zeptierte das Land die gemédl Artikel 3 der Satzung
des Europarates allen Mitgliedstaaten obliegenden
Pflichten und Verpflichtungen: die Beachtung der
Grundsitze der pluralistischen Demokratie und der
Rechtsstaatlichkeit sowie die Achtung der Men-
schenrechte und der Grundfreiheiten. Gleichzeitig
ging das Land eine Reihe von gezielten Verpflichtun-
gen ein und sagte zu, diese innerhalb vereinbarter
Fristen zu erfiillen. Diese Zusagen sind in der Stel-
lungnahme Nr. 234 (2002) betr. den Antrag von Bos-
nien und Herzegowina auf Mitgliedschaft im Europa-
rat aufgelistet.

2. Die Parlamentarische Versammlung begriifit die von
den bosnischen Behorden im Verlauf der ersten bei-
den Jahre der Mitgliedschaft im Europarat erzielten
langsamen, aber stetigen Fortschritte auf dem Wege
zu einer funktionsfahigen pluralistischen Demokratie
und einem Staat, in dem Rechtsstaatlichkeit und die
Achtung der Menschenrechte die Grundlage bilden.

3. Zum ersten Mal seit Kriegsende wurden die landes-
weiten Wahlen im Oktober 2002 durch die Verwal-
tungsbehdrden des Landes selbst und nicht mehr
durch die OSZE abgewickelt. Dank des ganz beson-
deren verfassungsrechtlichen Rahmens des Landes
erfolgten die Wahlen weitgehend in Ubereinstim-
mung mit den internationalen Normen fiir demokrati-
sche Wahlen. Die Versammlung nimmt jedoch mit
Bedauern zur Kenntnis, dass es keine Fortschritte bei
der Uberarbeitung der Wahlgesetze gibt, die im Ein-
klang mit den Grundsétzen des Europarates die ver-

* Debatte der Versammlung am 23. Juni 2004 (20. Sitzung). (Siche

Dok. 10200, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Pflichten und Ver-
pflichtungen (Uberwachungsausschuss), Ko-Berichterstatter: Herr
Surjan und Frau Shakhtakhtinskaya). Von der Versammlung verab-
schiedeter Text am 23. Juni 2004 (20. Sitzung).
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fassungsrechtliche Diskriminierung all derer beenden
sollte, die nicht zu einer der drei Volksgemeinschaf-
ten des Landes gehoren. Die Versammlung begriifit
die jiingsten Verfassungsidnderungen, durch die eine
Direktwahl der Biirgermeister mdglich wird, und sie
erwartet, dass die fiir Oktober 2004 angesetzten
Kommunalwahlen frei und fair verlaufen.

Bosnien und Herzegowina hat innerhalb des ersten
Jahres seit seinem Beitritt nahezu alle wesentlichen
formalen Verpflichtungen erfiillt, einschlieBlich des
Beitritts zu den wichtigsten Menschenrechtsvertra-
gen, der Durchfithrung von Verfassungsdnderungen
und der Verabschiedung verschiedener Gesetze im
Bereich von Justiz, Bildung und Erziehung. Diesen
Schritten muss nun die konkrete Umsetzung der ver-
abschiedeten Gesetze und die Einhaltung der Normen
des Europarates folgen.

Was die Verpflichtungen betrifft, deren Erfiillung in-
nerhalb von zwei Jahren nach dem Beitritt erwartet
wird, so fordert die Versammlung eine ziigige Ratifi-
zierung einer Reihe von Ubereinkommen, die am
30. April 2004 sowie am 11. Mai 2004 unterzeichnet,
jedoch noch nicht ratifiziert wurden. Des Weiteren
drangt die Versammlung Bosnien und Herzegowina,
ohne weitere Verzogerungen die Europdische Charta
der Regional- oder Minderheitensprachen zu unter-
zeichnen und zu ratifizieren.

In den vergangenen 18 Monaten hat es eine enorme
Zunahme an gesetzgeberischer Aktivitdt gegeben, die
zu neuen Gesetzen in den wichtigsten Reformberei-
chen und zu der Verabschiedung insbesondere eines
neuen Strafrechts sowie einer neuen Strafprozessord-
nung gefiihrt hat. Des Weiteren wird in Kiirze auf
Staatsebene ein ,,Hoher Rat fiir Justiz und Staatsan-
waltschaft eingerichtet werden. Das Verfahren zur
erneuten Bestellung von Richtern und Staatsanwiélten
steht unmittelbar vor seinem Abschluss, und die Um-
strukturierung der Gerichte wurde in Angriff genom-
men. Im Bereich von Bildung und Erziehung wurden
staatliche Rahmengesetze zur Regelung des Grund-
schulwesens und der Bildung auf Sekundar- und
Hochschulebene ausgearbeitet. Es wurde eine weit
gehende Reform des Verteidigungswesens durchge-
fithrt, Gesetze zur Zusammenlegung der Geheim- und
Sicherheitsdienste der Gebietseinheiten bzw. der
Zollverwaltungen verabschiedet, und die beim
Staatsgerichtshof angesiedelte Kammer fiir schwere
Wirtschaftsverbrechen, Korruption und illegalen
Handel bzw. Schmuggel hat ihre Arbeit aufgenom-
men. Auch die Reform des o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk- und Fernsehsektors wurde in Angriff ge-
nommen.

Obwohl Bosnien und Herzegowina damit inzwischen
iiber eine Reihe von Gesetzen verfiigt, welche den
europdischen Normen entsprechen, ist die Versamm-
lung dennoch dariiber beunruhigt, dass es bei der
Einsetzung der fiir die Umsetzung dieser Gesetze
verantwortlichen Gremien allzu grofle Verzégerun-
gen gibt, die auch auf den Mangel an 6rtlichen Fach-

10.

kréften zuriickzufiihren sind, die zur praktischen Ab-
wicklung der Reformen beféhigt wiren.

Die Funktionsfahigkeit der staatlichen Institutionen
wurde verbessert. Der Vorsitz des Ministerrats unter-
liegt nun nicht mehr dem Rotationsprinzip und es
wurden auf Staatsebene neue Ministerien einschlie3-
lich eines Verteidigungsministeriums (im Dezember
2003) eingerichtet. Die Versammlung betont, dass
der langsame und zweifellos auch schmerzhafte Pro-
zess der Ubertragung von Zustindigkeiten von den
Entitédten auf die Staatsebene, wodurch ein moderner
und funktionsféhiger Staat entstehen soll, langfristig
im Interesse aller Biirger von Bosnien und Herzego-
wina liegen wird.

In jiingster Vergangenheit ist es auch zu einem zuvor
niemals unternommenen Versuch gekommen, einen
parteiiibergreifenden Dialog und eine Zusammenar-
beit zwischen den Volksgemeinschaften in Gang zu
setzen. So zerbrechlich diese Ansétze gegenwirtig
auch sein mogen, so zeigen sie doch, dass es Alterna-
tiven zu der nicht enden wollenden Konfrontations-
und Obstruktionshaltung gibt, die bisher die Politik
in Bosnien bestimmt hat. Allerdings wird die Re-
formfahigkeit des Landes durch das Fehlen von per-
sonellen und anderen Ressourcen auf staatlicher
Ebene sowie durch die Uberbesetzung aller Bereiche
auf der Ebene der Gebietseinheiten und der Kantone
eingeschrinkt. Es fehlt auch an ordentlichen Ausbil-
dungsmoglichkeiten und an der Bereitschaft, Einstel-
lungen nach Qualifikationen vorzunehmen. Die Zu-
sammenarbeit und Koordinierung zwischen den
verschiedenen und viel zu vielen Kompetenzebenen
ist im Allgemeinen viel zu schwach ausgebildet.

Die Versammlung bedauert, dass die in den letzten
zwei Jahren erzielten Fortschritte grofiten Teils das
Ergebnis eines anhaltenden Drucks seitens der
Internationalen Gemeinschaft und insbesondere sei-
tens des Hohen Beauftragten gewesen sind. Sie erin-
nert daran, dass eines der wichtigsten Ziele des Bei-
tritts von Bosnien und Herzegowina zum Europarat
darauf gerichtet war, dass das Land selbst den Re-
formprozess in die Hand nehmen und die Verantwor-
tung dafiir tragen sollte. Die Versammlung stellt fest,
dass wahrend des vergangenen Jahres die Zahl der
durch den Hohen Beauftragten verordneten Gesetze
und der durch ihn vom Amt enthobenen o&rtlichen
Funktionire abgenommen hat. Sie fordert den Hohen
Beauftragten dringend auf, diese Entwicklung fort-
setzen und insbesondere die Praxis der Amtsenthe-
bung von hohen Funktiondren einschlieBlich Rich-
tern und gewihlten Vertretern zu beenden. Die
Parlamentarische Versammlung erwartet vom Euro-
parat die Bereitschaft, Bosnien und Herzegowina bei
samtlichen Bemiithungen zum Aufbau eines friedli-
chen, demokratischen, lebensfahigen und zukunftsfa-
higen Staat zu unterstiitzen. Bevor die Verantwortung
fiir die Fihrung der Staatsgeschifte allerdings voll-
standig auf die Ortlichen Stellen {ibertragen werden
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kann, wird die Fithrung des Landes ein hoheres Maf3
an politischer Reife zeigen miissen.

Die Versammlung betont, dass die Funktionsfahig-
keit des vielschichtigen politischen und institutionel-
len Systems, so wie es durch das Dayton-Abkommen
geschaffen wurde, von einem hoheren Mal3e an bei-
derseitiger Bereitschaft zum Dialog und Konsens
und, was noch wichtiger ist, von einer gewissen Ein-
sicht in die gemeinsamen Interessen abhidngig ist.
Obwohl die Zeit offenbar noch nicht gekommen ist,
um die weithin als allzu kompliziert bezeichnete ver-
fassungsrechtliche Konstellation des Landes zu &n-
dern, appelliert die Versammlung nichtsdestoweniger
an die oOrtlichen Behorden und an die politischen
Krifte des Landes, einen konstruktiven Dialog zu
diesem Thema zu beginnen.

Daher appelliert die Versammlung an alle politischen
Parteien im Lande, ihre sektiererischen politischen
Trennlinien zu iiberwinden und die Interessen der
Biirger an die oberste Stelle zu stellen. Sie bedauert
auBerordentlich die obstruktive Haltung gewisser
Kantone in der Foderation, die sich noch mehr als ein
Jahr nach Verabschiedung des Rahmengesetzes iiber
Schulbildung auf Grundschul- und Sekundarebene
weigern, die in dem Gesetz geforderte zumindest ver-
waltungstechnische Zusammenlegung der Schulen
vorzunehmen. Ferner bedauert die Versammlung zu-
tiefst den Widerstand der kroatischen Partei Bosniens
gegen die Verabschiedung eines Hochschulgesetzes
auf Staatsebene. Ferner appelliert die Versammlung
an die Behorden des Landes, im Hinblick auf eine
vollstandige Wiedervereinigung von Mostar aktiv zu-
sammenzuarbeiten, nachdem der Hohe Beauftragte
fiir die Stadt ein neues Statut erlassen hatte.

Was die Frage der Fliichtlinge und der Binnenvertrie-
benen betrifft, so stellt die Versammlung mit Genug-
tuung fest, dass inzwischen, d. h. fast neun Jahre
nach Kriegsende, etwa eine Million Menschen in ihre
vor dem Krieg bewohnten Héuser bzw. an andere
Orte in Bosnien und Herzegowina zuriickgekehrt
sind und dass im gesamten Land das geltende Eigen-
tumsrecht in 93 Prozent aller Fille angewendet wird.
Die Versammlung appelliert an die Behorden des
Landes und an internationale Geldgeber, ihre An-
strengungen fortzufiihren, um eine dauerhafte Riick-
kehr zu erreichen. Sie gibt der Hoffnung Ausdruck,
dass der Beitritt von Bosnien und Herzegowina zur
Entwicklungsbank des Europarates diese Bemiihun-
gen weiter verstirken wird. Allerdings ist die Ver-
sammlung dariiber beunruhigt, dass nach wie vor
eine Million Menschen noch nicht zuriickgekehrt
sind und dies gegenwirtig auch nicht zu erwarten ist.

Die Versammlung bedauert, dass das Schicksal von
Tausenden von Menschen, die wéhrend des Krieges
verschwunden sind, weiterhin ungeklart ist. Sie ap-
pelliert an die Behdrden des Landes, alle erdenkli-
chen Anstrengungen zu unternehmen, um das Leid
der betroffenen Familien zu lindern und unein-
geschriankt mit der im Dezember 2003 eingerichte-

ten Srebrenica-Kommission zusammenzuarbeiten.
Gleichzeitig begriiit die Versammlung die Anstren-
gungen der Behorden Bosnien und Herzegowinas bei
der Ausarbeitung eines Staatsgesetzes iiber Ver-
schwundene und ermutigt das Staatsparlament, dieses
Gesetz so bald wie moglich zu verabschieden.

15. Die Versammlung fordert die Behorden, insbeson-
dere in der Republika Srpska, auf, uneingeschrinkt
mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehe-
malige Jugoslawien (ICTY) zusammenzuarbeiten
und konkrete Schritte zu ergreifen, um die Gesuchten
Karadzic und Mladic sowie weitere, zurzeit gesuchte,
aber noch nicht im Gewahrsam des ICTY befindliche
Personen zu verhaften und nach Den Haag zu iiber-
stellen. Die Unterstiitzung, der diese Kriegsverbre-
cher sich in gewissen Teilen des Landes offensicht-
lich erfreuen, ist eine Beleidigung des Gedenkens an
die Opfer und ein wesentliches Hindernis fiir eine
Wiederaussohnung.

16. Die Versammlung fordert die Behorden des Landes
des Weiteren ferner nachdriicklich auf, auch weiter-
hin im ganzen Lande fiir die erforderliche Achtung
und den Schutz der individuellen Menschenrechte zu
sorgen, den Institutionen auf Staatsebene sowie dem
Verfassungsgerichtshof und dem Staatlichen Ge-
richtshof die erforderliche Unterstiitzung und finan-
zielle Ausstattung zu gewéhren, die volle Einhaltung
und Beachtung sdmtlicher Entscheidungen der Justiz
sicherzustellen und die Zusammenlegung der drei be-
stehenden Ombudsman-Einrichtungen zu einer sol-
chen einheitlichen Einrichtung auf Staatsebene zu be-
schleunigen, die sodann ihre Zweigstellen in den
Gebietseinheiten und im Distrikt Brcko unterhalten
konnte.

17. Die Versammlung beschlieBt, den Uberwachungspro-
zess so lange fortzufiihren, bis die Behdrden von
Bosnien und Herzegowina weitere Fortschritte bei
der Einhaltung der allgemeinen Verpflichtungen so-
wie der speziellen Pflichten erzielt haben, so wie sie
sich aus der Mitgliedschaft im Europarat ergeben.

EntschlieBung 1384 (2004)*

Die Starkung der demokratischen Institutionen
in Bosnien und Herzegowina

1. Die Parlamentarische Versammlung begrii3t die un-
bestreitbaren Fortschritte beim Aufbau demokrati-
scher Institutionen, die in Bosnien und Herzegowina
seit der Unterzeichnung des Dayton-Abkommens
1995 und insbesondere seit seinem Beitritt zum Euro-
parat im April 2002 erzielt wurden. Ein stabiles de-
mokratisches Bosnien und Herzegowina ist ein wich-
tiger Faktor fiir die Stabilitdt in ganz Stidosteuropa.

* Debatte der Versammlung am 23. Juni 2004 (20. Sitzung). (Siche

Dok. 10196, Bericht des Politischen Ausschusses, Berichterstatter:
Herr Kirilow). Von der Versammlung verabschiedeter Text am
23. Juni 2004 (20. Sitzung).
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In ihrer Stellungnahme Nr. 234 (2004) betr. den An-
trag Bosnien und Herzegowinas auf Mitgliedschaft
im Europarat betonte die Versammlung jedoch, dass
,,die staatlichen Institutionen auf Kosten der Institu-
tionen auf Gebietsebene gestirkt werden sollten, ge-
gebenenfalls durch eine Verfassungsrevision®. Sie
stellt in dieser Hinsicht fest, dass die besagte Stér-
kung sich in der Tat sehr langsam und im Wesentli-
chen auf Druck der internationalen Gemeinschaft
vollzieht, insbesondere durch die Arbeit des Biiros
des Hohen Repriasentanten (OHR).

Die durch das Dayton-Abkommen vorgeschriebene
Verfassungsordnung, auf die sich die staatlichen In-
stitutionen griinden, ist duBerst kompliziert und wi-
derspriichlich. Als Ergebnis eines politischen Kom-
promisses, der zur Beendigung des Krieges erzielt
wurde, kann sie das effektive Funktionieren des Staa-
tes langfristig nicht sicherstellen und sollte reformiert
werden, sobald die nationale Vers6hnung unumstoR-
lich erreicht und das Vertrauen wieder voll hergestellt
1st.

Die Versammlung ist sich bewusst, dass eine Ande-
rung des durch das Dayton-Abkommen geschaffenen
konstitutionellen Rahmens nur durch einen Konsens
zwischen den wichtigsten politischen Kréften auf
staatlicher und Gebietsebene in Bosnien und Herze-
gowina erfolgen kann.

Sie ist der Auffassung, dass eine Verfassungsreform
Gegenstand einer sachlichen politischen Debatte sein
muss und begriiflt es, dass es dafiir bereits Anzeichen
in der Zivilgesellschaft Bosnien und Herzegowinas
gibt.

Es liegt bei den Bosniern, Zeitplan, Bedingungen und
Parameter einer Verfassungsreform festzulegen. Die
Versammlung ist bereit, ihnen hierbei zu helfen,
mochte jedoch darauf hinweisen, dass Bosnien und
Herzegowina als Mitgliedstaat des Europarates dazu
verpflichtet ist, die grundlegenden Prinzipien des Eu-
roparates einzuhalten.

Gleichzeitig ist die Versammlung davon iiberzeugt,
dass die gegenwirtige Verfassung es ermoglicht,
Fortschritte in Richtung auf Reformen zur Starkung
der Institutionen zu machen. Dies zeigt sich im Be-
sonderen durch das kiirzlich auf zentralstaatlicher
Ebene geschaffene Verteidigungsministerium, ein er-
forderlicher Schritt angesichts der gemeinsamen Er-
wartungen der politischen Kréifte in Bosnien und
Herzegowina, in die Partnerschaft flir den Frieden in-
tegriert zu werden. Die Versammlung begriif3t in die-
sem Zusammenhang die zwischen den politischen
Parteien im Parlament getroffene Vereinbarung zur
Umsetzung der zur Eréffnung von Verhandlungen
notwendigen Reformen mit dem Ziel, ein Abkom-
men tber Stabilisierung und den Assoziierungsstatus
in der Europdischen Union herbeizufiihren.

Gleichzeitig verhalten sich die wichtigen politischen
Krifte, auch wenn sie ihr Eintreten fiir eine européi-
sche Integration erkldren, noch immer zogerlich,

10.
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wenn es um Bestrebungen nach einem stérkeren, ge-
einten Bosnien und Herzegowina geht, und sehen
weiterhin die Sicherung ihrer Zukunft in der Beibe-
haltung der gegenwirtigen Staatsstruktur. Die Ver-
sammlung erklért erneut, dass der richtige Weg nach
Europa der Weg tiber Einheit in Vielfalt und nicht
iiber Teilung und exzessiven Nationalismus ist.

Die Versammlung bedauert es, dass mehrere auf zen-
tralstaatlicher Ebene eingerichtete Institutionen
Miihe dabei haben, voll funktionsfihig zu werden
aufgrund fehlender ihnen zur Verfiigung gestellten
Human- und Finanzressourcen, was ihre Effizienz
und Glaubwiirdigkeit beeintréchtigt. Sie ist der Auf-
fassung, dass die politischen Entscheidungstriger auf
Gebietsebene, die iiber die Finanzierung der staatli-
chen Institutionen entscheiden, ein stérkeres Mitspra-
cherecht bei der Strukturierung der Politik auf zen-
tralstaatlicher Ebene haben sollten.

Die Durchfiihrung der Reformen wird auch durch die
langwierigen Verfahren zur Besetzung verantwortli-
cher Posten behindert, bei der der Notwendigkeit ei-
ner wirklichen Wahrung des Gleichgewichts zwi-
schen den Vertretern der drei konstituierenden Volker
Rechnung getragen werden muss. Die Versammlung
ist sich vollig im Klaren iiber den heiklen Charakter
der Fragen im Hinblick auf das ethnische Gleichge-
wicht in den Institutionen, betont jedoch, dass dies
nicht die wichtigste oder sogar die einzige Kompo-
nente des politischen Prozesses sein kann. Das ge-
meinsame Interesse der Bevolkerung Bosnien und
Herzegowinas muss Vorrang vor parteipolitischen
Belangen oder den der einzelnen Gemeinschaften ha-
ben.

Die Zukunft Bosnien und Herzegowinas gehort sei-
nem Volk, das iiber seine gewdhlten Vertreter letzt-
lich Verantwortung fiir sein Schicksal tibernehmen
muss.

Die Versammlung ruft

i. die politischen Krifte Bosnien und Herzegowi-
nas auf,

a. ihre Anstrengungen zur Herbeifithrung eines
breiten politischen Konsenses zugunsten der
Errichtung, Stirkung und Gewihrleistung
des effizienten Funktionierens staatlicher In-
stitutionen zu verstirken;

b. ihre politische Reife unter Beweis zu stellen
und sich auf die wirklichen Probleme des
Landes zu konzentrieren und dabei alle po-
tenziellen Hindernisse fiir den politischen
Prozess zu vermeiden, die sich durch das ge-
genwirtige institutionelle System ergeben;

c. sich umfassend und konstruktiv an der De-
batte iiber die Notwendigkeit einer Verfas-
sungsreform sowie ihrem Zeitplan und ihre
Parameter zu beteiligen;

d. der Notwendigkeit besondere Beachtung zu
schenken, dass sichergestellt wird, dass eine
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kiinftige Verfassung das Konzept der ,,kon-
stituierenden Volker und deren speziellen
Rechten in Einklang mit dem Grundsatz des
Vorrangs der Rechte des Einzelnen bringt;

ii. die internationale Gemeinschaft auf,

a. groferes Vertrauen in die politischen Fiihrer
Bosnien und Herzegowinas zu setzen, die
Reformen weiterhin zu unterstiitzen und jede
unmittelbare Intervention auf Fille von ab-
soluter Notwendigkeit zu beschrianken;

b. eine kohdrentere und gezieltere Strategie fiir
die Ubertragung von Zustindigkeiten und
einen schrittweisen Abbau des Biiros des
Hohen Reprisentanten (OHR) ins Auge zu
fassen;

c. Anstrengungen zu unternehmen, um eine
grof3ziigige Visumsregelung und, wenn mog-
lich, eine visumsfreie Regelung fiir die Biir-
ger Bosnien und Herzegowinas zu gewdahr-
leisten.

13. Der Zustdndigkeitsbereich des OHR ist so gefasst,
dass er im Grunde die hochste mit Machtbefugnissen
ausgestattete Institution in Bosnien und Herzegowina
darstellt. Die Versammlung ist in diesem Zusammen-
hang der Auffassung, dass es mit den demokratischen 3
Grundsétzen unvereinbar ist, dass der OHR in der )
Lage sein soll, durchsetzbare Entscheidungen zu tref-
fen ohne Rechenschaft fiir sie ablegen zu miissen
oder verpflichtet zu sein, ihre Giiltigkeit zu begriin-
den und ohne dass es dagegen einen Rechtsbehelf
gibt. Die Versammlung ersucht die Venedig-Kom-
mission festzustellen, inwieweit sich diese Praktiken
mit den grundlegenden Prinzipien des Europarates im
Einklang befinden, insbesondere mit der Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten. Die Versammlung ersucht die Venedig-Kommis-
sion ferner, eine umfassende Evaluierung der Kon-
formitdt der Verfassung Bosnien und Herzegowinas
mit der Europdischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten und der Euro- | 4.
pdischen Charta fiir kommunale Selbstverwaltung
sowie der Effizienz und ZweckmiBigkeit der gegen-
wartigen verfassungsméfigen und gesetzlichen Ver-
einbarungen in Bosnien und Herzegowina vorzuneh-
men.

EntschlieBung 1385 (2004)"

Konfliktverhiitung und -beilegung:
die Rolle der Frauen 5.

1. In Konfliktsituationen kommen geschlechtsbezo-
gene Betrachtungen ins Spiel: Frauen und Ménner

* Debatte der Versammlung am 23. Juni 2004 (21. Sitzung). (Siche
Dok. 10117 rev., Bericht des Ausschusses fiir die Gleichstellung von
Frauen und Ménnern, Berichterstatterin: Frau Cliveti). Von der Ver-
sammlung verabschiedeter Text am 23. Juni 2004 (21. Sitzung).

haben vor, wihrend und nach Konflikten nicht den
gleichen Zugang zu Ressourcen, zur Macht und zur
Entscheidungsfindung. Frauen und Ménner machen
bei Spannungen, im Krieg oder beim Wiederaufbau
nach dem Ende des Konflikts deutlich unterschiedli-
che Erfahrungen. Heutzutage entfallen auf Frauen
rund 80 Prozent der Verluste an Menschenleben, und
weltweit sind 80 Prozent der Fliichtlinge und Binnen-
vertriebenen Frauen und Kinder. Wie das Aktions-
programm der Vierten Weltfrauenkonferenz der Ver-
einten Nationen hervorhebt: ,,... zwar erleiden die
Volksgruppen in ihrer Gesamtheit die Folgen bewaft-
neter Konflikte und des Terrorismus, doch sind auf-
grund ihrer gesellschaftlichen Stellung und ihres Ge-
schlechts Frauen und Maidchen ganz besonders
betroffen.*

Frauen sind darum Gefangene eines besonderen Pa-
radoxons: Obwohl sie die wichtigsten zivilen Opfer
der Konflikte sind, haben sie oft keinerlei Moglich-
keit der Vorbeugung, sind von Verhandlungen zur
Konfliktbeilegung ausgeschlossen und auf eine mar-
ginale Rolle beim Wiederaufbau- und Verséhnungs-
prozess nach den Konflikten beschrinkt. Da Frauen
generell vor, wiahrend oder nach gewaltsamen Kon-
flikten keine Entscheidungspositionen besetzen, ist
ihre Opferrolle umso stirker ausgepragt.

Die Parlamentarische Versammlung ist der Ansicht,
dass Frauen bei der Verhiitung und Beilegung von
Konflikten eine besonders wichtige Rolle spielen
konnen und erkennt an, dass sie nach einem Konflikt
zum Wiederaufbau und zur Festigung des Friedens
beitragen konnen. Werden Frauen Mittel an die Hand
gegeben, um in Konfliktsituationen handeln zu kon-
nen, ist dies ein Beitrag zur Verhiitung von Gewalt
gegen Frauen, die in abscheulichen Verbrechen wie
Vergewaltigung, erzwungener Schwangerschaft, Sex-
sklaverei und dergleichen zum Ausdruck kommt.
Diese Verbrechen bedeuten schwere Verstofe gegen
die Genfer Konventionen und ihre Protokolle und
sollten deshalb strafrechtlich verfolgt werden.

Die Versammlung erinnert an die im Oktober 2000
vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen angenom-
mene Resolution 1325 betreffend Frauen, Frieden
und Sicherheit, in der dieser die Mitgliedstaaten
nachdriicklich darum ersucht, auf allen Ent-
scheidungsebenen, in den nationalen, regionalen und
internationalen Institutionen sowie im Rahmen der
Konfliktverhiitungs-, -bewéltigungs- und -beile-
gungsmechanismen auf eine stirkere Vertretung der
Frauen zu achten.

Die Versammlung erinnert auflerdem an die Ent-
schlieBung des Europdischen Parlaments iiber die
Beteiligung von Frauen an der friedlichen Konflikt-
beilegung sowie an die auf der im Januar 2003 abge-
haltenen 5. Europiischen Ministerkonferenz iiber die
Gleichheit zwischen Frauen und Ménnern verab-
schiedete EntschlieBung iiber ,,die Rolle der Frauen
und Minner bei der Konfliktverhiitung, der Festi-
gung des Friedens und demokratischen Prozessen
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nach Konflikten — ein geschlechtsbezogener Stand-
punkt“. Diese beiden EntschlieBungen beflirworten die
Einbeziehung eines auf Gleichheit zwischen den Ge-
schlechtern bedachten Ansatzes in alle auf Konflikt-
verhiitung oder -beilegung abzielenden Tétigkeiten.

Trotz der EntschlieBungen, Appelle und Empfehlun-
gen der internationalen Gremien und des von Nicht-
regierungsorganisationen ausgeiibten Drucks ist es
Europa immer noch nicht gelungen, den Frauen eine
volle, umfassende und den Ménnern gleichberech-
tigte Teilnahme an der Konfliktverhiitung, an Frie-
densoperationen und der Wiederherstellung des Frie-
dens nach Konflikten zu gewahrleisten. Insbesondere
bei Verhandlungen und diplomatischen Initiativen
zur Beendigung bewaffneter Konflikte werden
Frauen, wie dies im Kosovo, im Siidkaukasus und in
jiingster Zeit in Afghanistan und im Irak der Fall war,
oft an den Rand gedringt oder bleiben ganz davon
ausgeschlossen.

Frieden und Sicherheit lassen sich auf internationaler
Ebene unmoglich bewahren und festigen, ohne die
Auswirkungen bewaffneter Konflikte auf die Frauen
voll und ganz verstanden zu haben und ohne MaB-
nahmen zu ergreifen, die ihre Sicherheit gewéhrleis-
ten und ihnen Handlungsmoglichkeiten einrdumen.
Die den Miénnern gleichberechtigte Teilnahme der
Frauen an den Friedensprozessen stellt eine unver-
zichtbare Grundvoraussetzung fiir die Herstellung ei-
nes dauerhaften Friedens dar. Dariiber hinaus bringen
Frauen eine andere Sicht der Konfliktverhiitung mit,
die stdrker auf die lokale Bevdlkerung und Nachbar-
schaftsaktionen setzt. Die européischen Staaten soll-
ten Mafinahmen und konkrete Initiativen ergreifen,
um die Rolle der Frauen in allen mit der Konfliktver-
hiitung und der Wiederherstellung des Friedens nach
einem Konflikt zusammenhdngenden Fragen zu for-
dern.

Demzufolge ruft die Versammlung die Regierungen
und die Parlamente des Mitgliedstaaten des Europa-
rates auf,

A. allgemeine Mafinahmen

i vorrangig darauf zu achten, dass ihre einzel-
staatliche Gesetzgebung mit dem Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs vereinbar ist,
insbesondere den substanziellen und prozedu-
ralen Vorschriften in Bezug auf strafbare
Handlungen gegeniiber Frauen;

i. in ihr innerstaatliches Recht, soweit dies noch
nicht geschehen ist, Bestimmungen aufzuneh-
men, die alle Formen der Gewalt gegen
Frauen — wihrend Konflikten und danach — zu
strafbaren Handlungen erkléren;

1ii. die Teilnahme der Frauen an der Wiederher-
stellung des Friedens und dem Wiederaufbau
nach einem Konflikt zu unterstiitzen und dazu

ihre Vertretung in den fiir die Konfliktverhii-
tung zustidndigen lokalen, nationalen und in-
ternationalen Einrichtungen zu verstérken;

iv. fiir den Frieden arbeitende Nichtregierungsor-
ganisationen von Frauen nachhaltig zu finan-
zieren;

V. Forschungsarbeiten iiber Friedensaktivititen

von Frauen und ihren Einfluss auf Friedens-
prozesse zu fordern, um anschlieBend die Er-
gebnisse dieser Forschungen weit zu verbrei-
ten und sich bei der Ausarbeitung nationaler
und regionaler politischer Malnahmen davon
leiten zu lassen;

vi. die Offentlichkeit stirker fiir die Bedeutung
der Gleichstellung der Geschlechter bei Frie-
densoperationen zu sensibilisieren und die Be-
handlung der Gleichstellung zu Beginn des
Fortbildungsprogramms fiir Militérpersonal
vorzusehen, damit die Achtung vor der Frau
selbstverstdndlich wird und in der Armee ge-
nerell ein von dieser Achtung geprégtes Klima
herrscht;

vii.  Unterricht iiber die Menschenrechte, den Frie-
den und die Gleichstellung der Geschlechter
auf allen Stufen in die Lehrpléne der Schulen
aufzunehmen;

viii. den Zugang der Frauen zu den Medien und
Kommunikationstechniken zu verbessern, da-
mit das Bemiihen um die Gleichbehandlung
der Geschlechter, Frauenkompetenzen und
weibliche Medien den offentlichen Diskurs
und die Entscheidungsfindung iiber Frieden
und Sicherheit beeinflussen;

iX. die Fortbildung von Redakteuren und Journa-
listen zu fordern, um sexistische Vorurteile bei
der Darstellung von Informationen und im
Enthiillungsjournalismus wéhrend und nach
Konflikten auszurdumen und sich fiir die
Gleichstellung der Geschlechter und gleichbe-
handlungsorientierte Ansétze einzusetzen;

X. Frauen und ihre Organisationen in alle Frie-
densverhandlungen auf allen Ebenen (z. B. im
Rahmen von Runden Tischen) einzubeziehen;

B. bei der Konfliktverhiitung

xi. Frauen — einzeln und in Gruppen — Mittel an
die Hand zu geben, um in Zonen latenter Kon-
flikte titig zu werden und ihre Strategien zur
Vermeidung eines bewaffneten Konflikts zu
unterstiitzen;

xii.  die Ernennung von Frauen fiir auf regionaler,
nationaler und internationaler Ebene mit der
Konfliktverhiitung verbundene Positionen zu
fordern;
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xiii.

X1V.

den Prozentanteil von Frauen in Delegationen
zu erhdhen, die an nationalen, regionalen und
internationalen Sitzungen iiber Frieden und
Sicherheit und offiziellen Friedensverhand-
lungen teilnehmen,;

,Friedenserziehung® in die Lehrpldne aller
Schulen und aller Ausbildungsginge von der
Grundschule bis zur Berufsschule aufzuneh-
men, um in der Gesellschaft einen Geist des
Friedens und die Achtung vor dem Frieden zu
entwickeln;

C. bei der Konfliktbeilegung

XV.

XVI.

XVil.

Xviii.

XiX.

XX.

XXI.

sich fiir den Frieden einsetzende Frauengrup-
pen und -organisationen systematisch zu Rate
zu ziehen, damit diese Frauen bei den groflen
Friedenskonferenzen ihre Stimme auf allen
Ebenen zu Gehor bringen konnen und darauf
zu achten, dass ihre Probleme und Priorititen
im Rahmen des offiziellen Friedensprozesses
beriicksichtigt werden;

auf allen Ebenen und bei allen Aspekten von
Friedensoperationen — einschlieBlich techni-
scher Studien, der Erarbeitung der Vorgehens-
weisen, der Schulung, der Personalausstattung
und der Programme — Fachleute fiir Fragen
einzubinden, die mit den Unterschieden zwi-
schen Méannern und Frauen zusammenhéingen;

die erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen,
um Frauen darauf vorzubereiten, im Rahmen
von Friedensmissionen, bei der Konfliktbeile-
gung und bei Friedenserhaltungsmissionen als
Vermittlerinnen aufzutreten,

durch die Polizeikrifte die personliche Sicher-
heit der Frauen zu gewéhrleisten, um diese vor
allen Formen sexueller und héuslicher Gewalt
zu schiitzen;

darauf zu achten, dass Maflnahmen zur Be-
kdmpfung des Frauenhandels in Konfliktzo-
nen einen integrierenden Bestandteil von Ini-
tiativen zugunsten von Frieden und Sicherheit
bilden;

geflohenen und vertriebenen Frauen die Mog-
lichkeit zu bieten, in den Fliichtlingslagern bei
der Organisation, der Verwaltung und der Ent-
scheidungsfindung eine Schliisselrolle zu
spielen, damit ihre Interessen auf allen Gebie-
ten, insbesondere bei der Mittelverteilung, der
Sicherheit und dem Schutz, beriicksichtigt
werden;

Frauen, die wahrend eines bewaffneten Kon-
flikts Vergewaltigungen oder anderen Formen
sexueller Gewalt ausgesetzt waren, zumindest

XXil.

voriibergehend den Fliichtlingsstatus einzu-
riumen;

die Zivilgesellschaft an der Entwicklung und
Verwirklichung der humanitdren Hilfspro-
gramme zu beteiligen;

D. nach dem Konflikt

XXIil.

XXI1V.

XXV.

XXVI.

XXVIi.

XXViil.

XXIX.

im Rahmen des Wiederaufbaus nach einem
Konflikt makrodkonomische politische Mal3-
nahmen einzuleiten, die Offentlichen Dienst-
leistungen zur Versorgung mit Wasser und
Nahrung, im Bereich der Kanalisation, der
Gesundheit und der Energie den Vorrang ein-
rdumen — den Schliisselsektoren des Alltagsle-
bens und der Gemeinschaften, in denen
Frauen unbezahlte Arbeiten verrichten;

Schritte zu unternehmen, die bei Einstellungs-
maBnahmen vom Konflikt betroffene, in einer
Notlage befindliche und in der Wiederaufbau-
phase nach einem Konflikt stehende Frauen
vorrangig beriicksichtigen;

konstruktive Maflnahmen zu ergreifen, um die
soziodkonomischen Rechte der Frauen — auch
bei Beschiftigung, Eigentum und Erbschaf-
ten — wéhrend der Wiederaufbauphase zu ge-
wahrleisten;

Frauen, die sich von wihrend des Krieges er-
littenen Verletzungen und Traumen erholen,
eine medizinische und psychiatrische Versor-
gung anzubieten, einschlieBlich einer fachérzt-
lichen Unterstiitzung im Falle von Frauen, de-
ren Kinder bei einer Vergewaltigung gezeugt
wurden oder die wegen ihrer Vergewaltigung
von ihrer Gemeinschaft oder ihren Angehori-
gen gedchtet wurden;

Frauen besondere rechtliche und soziale Un-
terstlitzung zukommen zu lassen, die iiber Per-
sonen aussagen konnen, die sich wihrend des
Konflikts oder danach Kriegsverbrechen und
Verletzungen der Grundrechte schuldig ge-
macht haben, um eine Strafverfolgung einzu-
leiten;

eine geschlechtsbezogene Haushaltsanalyse
der humanitdren Hilfe und des Wiederaufbaus
nach einem Konflikt durchzufiihren, um si-
cherzustellen, dass Frauen unmittelbar von
den von multilateralen und bilateralen Gebern
aufgebrachten Ressourcen profitieren;

Frauen, die infolge eines bewaffneten Kon-
flikts Opfer von Vergewaltigungen oder ande-
rer Formen sexueller Gewalt geworden sind,
zumindest eine vorldufige Aufenthaltsgeneh-
migung zu erteilen.
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EntschlieBung 1386 (2004)"

Der Beitrag des Europarates zur L6sung
der Situation im Irak

1. Die Parlamentarische Versammlung begriiit die am
8. Juni 2004 einstimmig verabschiedete Resolution
1546 (2004) des Sicherheitsrates der Vereinten Natio-
nen zur Zukunft des Irak sowie seinen Beschluss, den
Irakern die volle Verantwortung und Autoritét fiir ihr
Land zu tbertragen und die Besetzung bis zum
30. Juni 2004 zu beenden.

2. Die Versammlung verweist auf ihre EntschlieBungen
1326 (2003) betr. Europa und den Krieg im Irak so-
wie 1351 (2003) betr. die Rolle der Vereinten Natio-
nen im Irak und stellt mit Befriedigung fest, dass die
Resolution 1546 des Sicherheitsrates eingehend die
meisten in der EntschlieBung 1351 der Versammlung
aufgeworfenen Fragen anspricht und einen klaren
Zeitplan fiir den Ubergang aufstellt, indem sie die
chronologische Abfolge der Ereignisse prézisiert,
wie von der Versammlung nachdriicklich gefordert.

3. Die Versammlung erachtet es als &uBerst wichtig,
dass die Resolution des Sicherheitsrates einstimmig
verabschiedet wurde, da dies die Entschlossenheit
der internationalen Gemeinschaft widerspiegelt, die
fritheren Unstimmigkeiten zu iiberwinden und dem
irakischen Volk dabei zu helfen, die Verantwortung
fiir seine Zukunft selbst zu iibernehmen. Sie begriifit
auch die Tatsache, dass der Sicherheitsrat den Verein-
ten Nationen eine fiihrende Rolle bei der Unterstiit-
zung des Irak beim Aufbau seiner kiinftigen politi-
schen Strukturen tibertrigt.

4. Die Versammlung ermutigt die Zusammenarbeit zwi-
schen der irakischen Interimsregierung und den
Nachbarn des Irak im Hinblick auf die Lésung der re-
gionalen Sicherheitsfragen und die Erdffnung eines
Dialogs zur Stirkung des politischen Prozesses im
Irak.

5. Die Versammlung bedauert die anhaltende Gewalt
einschlieBlich der Geiselnahmen im Irak und be-
fiirchtet, dass dadurch eine zufrieden stellende Um-
setzung der Resolution 1546 des Sicherheitsrates be-
eintrachtigt wird. Der Generalsekretir der Vereinten
Nationen Kofi Annan stellte am 18. Juni 2004 Kklar,
dass eine geplante Riickkehr des Sonderberaters des
Generalsekretéirs oder der VN-Hilfsmission fiir den
Irak (UNAMI) in Anbetracht der anhaltenden Gewalt
im Land und fritherer Anschldge auf Mitarbeiter der
Vereinten Nationen durch Terroristen unverantwort-
lich wére. Nicht nur die am Wiederaufbau des Irak
beteiligten Ausliander, sondern auch irakische Be-

* Debatte der Versammlung am 24. Juni 2004 (22. Sitzung). (Siche
Dok. 10224, Bericht des Politischen Ausschusses, Berichterstatterin:
Frau Tana de Zulueta, und Dok. 10230, Stellungnahme des
Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte, Berichterstatter: Herr
Pourgourides). Von der Versammlung verabschiedeter Text am
24. Juni 2004 (22. Sitzung).

10.

11.

amte der provisorischen Behorde sind aufgrund ihrer
Position weiterhin Gefahren ausgesetzt. Die Ver-
sammlung bekundet allen Opfern des Konflikts ihr
tiefstes Mitgefiihl.

In den Monaten vor der Machtiibergabe hat sich die
Aufmerksamkeit der Welt jedoch auf mehrere
schwerwiegende Menschenrechts- und Volkerrechts-
verletzungen durch die Koalitionsstreitkrifte (die
multinationale Truppe oder MNF) im Irak, insbeson-
dere durch Mitglieder der amerikanischen und briti-
schen Truppenteile, konzentriert. Die Versammlung
bedauert und verurteilt derartige Verstofe vorbehalt-
los.

Die Versammlung ist davon iiberzeugt, dass die Ver-
einten Nationen bei der effizienten Umsetzung der
Resolution 1546 des Sicherheitsrates und zur Ge-
wiahrleistung einer wirksamen Machtiibergabe eine
fithrende Rolle spielen und so bald wie moglich in
der Lage sein miissen, in den Irak zuriickzukehren.

Dabher ist die Parlamentarische Versammlung in An-
betracht dessen, dass weithin mit einer neuen Welle
von Gewalt im Zusammenhang mit der Machtiiber-
gabe am 30. Juni 2004 zu rechnen ist, der Auffassung,
dass zur Ermoglichung einer breiten Beteiligung des
Volkes beim Ubergang zu einer demokratischen Re-
gierungsfiihrung im Irak die erforderliche Sicherheit
garantiert werden muss.

Die Interimsregierung im Irak steht vor der immen-
sen Herausforderung, den vorgeschlagenen Zeitplan
fiir den politischen Ubergang, wie von der Resolution
des Sicherheitsrates vorgeschlagen, umzusetzen so-
wie einen umfangreichen Beratungsprozess fiir die
Wahl der kiinftigen irakischen Regierung in die Wege
zu leiten und dem irakischen Volk somit das Gefiihl
der Kontrolle iiber sein eigenes politisches Schicksal
zu vermitteln. In der Ubergangszeit ist die Wieder-
herstellung der Rechtsstaatlichkeit von entschei-
dender Bedeutung, um ausldndische Investitionen
anzuziehen und dem irakischen Volk die uneinge-
schrinkte Kontrolle {iber seine natiirlichen Ressour-
cen zu garantieren.

Die Versammlung ruft den Generalsekretér des Euro-
parates auf, dem Generalsekretér der Vereinten Natio-
nen unverziiglich vorzuschlagen, den Sachverstand
des Europarates in Bezug auf gesetzliche, verfas-
sungsrechtliche Fragen, Wahlangelegenheiten und
beim Aufbau demokratischer Institutionen zu nutzen,
um UNAMI bei der Umsetzung von Absatz 7 der Re-
solution 1546 des Sicherheitsrates zu unterstiitzen.

Die Versammlung ist der Ansicht, dass zum Aufbau
der Demokratie im Irak und zur Wiederherstellung
der Sicherheit im Lande die wvolle politische
Kontrolle der irakischen Behorden iiber alle wichti-
gen Entscheidungen von nationalem Interesse ge-
wihrleistet sein sollte sowie ein Kontrollrecht iiber
die Aktivititen der internationalen Organisationen
auf dem Staatsgebiet des Irak.
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12.

13.

14.

15.

16.

Die Versammlung vertritt die Auffassung, dass es
keine automatische Ubertragung des demokratischen
Modells geben kann; sie bietet daher ihre Unterstiit-
zung und ihren Sachverstand ausgehend von dem
Verstiandnis an, dass der Aufbau der Demokratie in
der ureigenen Verantwortung des irakischen Volkes
liegen muss.

Die Parlamentarische Versammlung verurteilt und
beklagt die Folter in den von den Koalitionstruppen
gefiihrten Gefangnissen. Sie verweist auf den Bericht
des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz
(IKRK) vom Februar 2004, der die Aufmerksamkeit
der zustindigen Behorden auf die sehr hiufige Ge-
waltanwendung in den irakischen Haftanstalten
lenkte. Die Versammlung unterstreicht, dass das hu-
manitire Kriegsvolkerrecht, insbesondere die Genfer
Konventionen, alle Parteien eines Konflikts dazu ver-
pflichten, das Leben und die Wiirde von Menschen,
die nicht mehr an Kampthandlungen beteiligt sind,
zu schiitzen. Sie stellt ferner mit Bedauern fest, dass
sich das IKRK betrdchtlichen Verzégerungen beim
Zugang zu Haftlingen im Irak sowie bei einer voll-
standigen Auflistung aller im Irak inhaftierten Héft-
linge gegeniibersah und verweist darauf, dass dies
ebenfalls eine nicht hinnehmbare Verletzung der
Genfer Konventionen darstellt.

Die Parlamentarische Versammlung begriiit die An-
strengungen der Militirbehoérden der Vereinigten
Staaten und des Vereinigten Konigreichs zur Bestra-
fung der Verantwortlichen im Rahmen des Gesetzes.
Sie ist jedoch besorgt iiber den von der US-Regie-
rung geschaffenen politischen Prizedenzfall, womit
man gleichzeitig versuchte, die Immunitit amerikani-
scher Soldaten so auszuweiten, dass sie nicht der
Rechtsprechung des Internationalen Strafgerichtsho-
fes in Den Haag unterliegen.

Die Versammlung stellt ebenfalls fest, dass eine un-
abhingige Untersuchung im Auftrag des amerikani-
schen Kongresses zu dem Schluss kam, dass keine
Verbindungen zwischen al-Qaida und dem fritheren
irakischen Regime bestanden. Ferner wurden bislang
weder von den VN noch den Koalitionstruppen Mas-
senvernichtungswaffen im Irak gefunden.

Die Parlamentarische Versammlung fordert den Ge-
neralsekretir des Europarates nachdriicklich auf, dem
Generalsekretér der Vereinten Nationen unverziiglich
vorzuschlagen,

i. den Sachverstand des Europarates bei der Um-
setzung der Resolution 1546 (2004) zu nutzen als
Antwort auf die Bitte nach internationaler Unter-
stiitzung fiir den Wiederaufbau im Irak, insbe-
sondere den Sachverstand der Venedig-Kommis-
sion auf den Gebieten Erarbeitung einer
Verfassung, Reform der Gesetzbiicher und der
Wahlkonzepte;

ii. den Sachverstand des Europarates auf den Ge-
bieten Kultur und Bildung zu nutzen, um es den
irakischen Behorden, insbesondere den fiir das

17.

Bildungssystem zustidndigen, zu ermdglichen,
die Werte Demokratie, Toleranz, Dialog, Wah-
rung der Vielfalt und Vorrangstellung der Men-
schenrechte in der irakischen Gesellschaft zu
entwickeln und den jiingeren Generationen im
Irak diese Werte zu vermitteln;

iii. den Sachverstand des Europdischen Ausschusses
zur Verhiitung von Folter (CPT) zu nutzen, um es
den Vereinten Nationen und der Interimsregie-
rung des Irak zu ermdglichen, die bereits geleis-
tete Arbeit des IKRK fortzusetzen;

iv. zur Ausbildung einer existenzfahigen irakischen
Polizei in Bezug auf ihre Rechte und Pflichten
beizutragen im Rahmen des Europaratespro-
gramms ,,Polizei und Menschenrechte — iiber das
Jahr 2000 hinaus® in Anbetracht der Bedeutung
der neuen irakischen Sicherheitskrifte fiir die
Garantie der Sicherheit wihrend des Ubergangs
zur Demokratie;

v. Schulungsseminare fiir irakische Richter iiber
Rechtsstaatlichkeit, Strafprozessordnung sowie
Normen in Bezug auf Menschenrechte und hu-
manitéres Volkerrecht zu unterstiitzen.

Die Versammlung ruft diejenigen ihrer Mitglied- und
Beobachterstaaten, die an der multinationalen Truppe
beteiligt sind, auf,

i.  dafiir Sorge zu tragen, dass ihre Truppen und Be-
diensteten, einschlieBlich private Vertragspart-
ner, das humanitdre Volkerrecht und das interna-
tionale Strafrecht gemél den festgelegten und
allgemein akzeptierten Definitionen unter allen
Umsténden respektieren;

ii. 1insbesondere zu gewéhrleisten, dass den Héftlin-
gen der entsprechende Status zukommt und dass
sic gemdl den Bestimmungen des humanitiren
Vélkerrechts sowie gemdl den einschldgigen in-
ternationalen Menschenrechtsbestimmungen be-
handelt werden, dass eine umfassende Liste aller
Haftanstalten ver6ffentlicht und den internatio-
nalen Organisationen uneingeschrankter und un-
gehinderter Zugang zu allen Haftorten gewdihrt
wird,

iii. sicherzustellen, dass alle Menschenrechtsverlet-
zungen und VerstoBe gegen das humanitire Vol-
kerrecht und das internationale Strafrecht unver-
ziiglich und unabhingig untersucht und dass die
Verantwortlichen geméf den internationalen
Normen vor Gericht gestellt werden, damit sie
angemessene administrative oder strafrechtliche
Strafen erhalten, die die Schwere ihres Fehlver-
haltens in vollem Umfang widerspiegeln. Sie
miissen insbesondere sicherstellen, dass weder
staatliche Bedienstete noch private Vertragspart-
ner — ganz gleich, ob es sich um juristische oder
natiirliche Personen handelt — sich der Gerichts-
barkeit entziehen kdnnen und miissen garantie-
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ren, dass jeder fiir seine Tat voll zur Rechen- straft werden miissen. Diejenigen Staaten, die
schaft gezogen wird, das Romische Statut noch nicht ratifiziert haben,

. . . . . . sollten dies bei der frithestmdglichen Gelegen-

iv. zu gewal'lrlelst;n, dass bei Verst9ﬁen wirksame heit tun, und diejenigen, die es ratifiziert haben,
Rechtsmlttel emgelegt wqrden kpnnen un-(.i d?SS sollten davon absehen, bilaterale Immunitétsver-
dl? Opfer oder ihre F amlhgn cine vpllstandlge einbarungen abzuschlieBen. Die Versammlung
Wiedergutmachung - einschlieBlich einer ange- begriiBt es, dass der Sicherheitsrat die Resolution
messenen Entschidigung erhalten; tiber die Straffreiheit vor dem Internationalen

v. fiir die Streitkrifte und staatlichen Bediensteten Strafgerichtshof abgelehnt hat. Sie ermutigt alle
im Irak die Rechtsprechung des Internationalen Staaten, davon Abstand zu nehmen, kiinftig der-
Strafgerichtshofes zu akzeptieren, unabhingig artige Resolutionen vorzuschlagen und sich jeder
von einem bestehenden VN-Mandat. Sie sollten Resolutlon zu Wlderse"tzen, die in dieser Hinsicht
ferner davon Abstand nehmen, fiir ihre Truppen eingebracht werden kdnnte;
und staatlichen Bediensteten eine Immunitét vor iv. das IKRK im Irak bei der Ausiibung seiner Rolle
strafrechtlicher Verfolgung durch den Internatio- als Garant der Genfer Konventionen zu unter-
nalen Strafgerichtshof anzustreben; stiitzen.

vi. das Fakultativprotokoll zum VN-Ubereinkom- | 20. Die Versammlung ruft die Interimsregierung des Irak
men gegen Folter und andere grausame, un- auf, den Weg zur nationalen Verséhnung zu ebnen,
menschliche oder erniedrigende Behandlung indem sie schrittweise auf eine offene, pluralistische
oder Strafe zu ratifizieren. Gesellschaft hinarbeitet, die die Grundfreiheiten, den

. L . Lo wirtschaftlichen und sozialen Wohlstand, die Rechte

18. Die Versammlung ruft diejenigen ihrer Mitgliedstaa- der Frauen und die kulturelle Vielfalt respektiert. Be-

ten, die an der internationalen Truppe beteiligt sind, sondere Beachtung muss den Anstrengungen zur

auf, die volle Anwendbarkeit der Europallsshen Men- Schwichung der Anziehungskraft radikaler Elemente
schenrechtskonvention auf die Aktivititen ihrer im Irak gelten, die heute den demokratischen Prozess

Truppen im Irak anzuerkennen, soweit diese Truppen zu gefihrden drohen. Eine bekenntnisneutrale Poli-

eine wirksame qutrolle liber die Gebiete, in denen tik, die in gleicher Distanz zu allen ethnischen und

sie operierten, ausiiben. religiosen Gemeinschaften steht, konnte entschei-

19. Die Versammlung ruft ihre Mitglied- und Beobach- depd zur Realisierung dieses historischen Ubergangs

terstaaten auf, beitragen.

21. Die Versammlung hélt diese Frage von &uflerster Be-

i. den Aufruf des Sicherheitsrats, zu einer multina-
tionalen Truppe unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen beizutragen, positiv zu be-
antworten;

ii. sicherzustellen, dass die allgemeinen Grundsétze
des humanitdren Volkerrechts, der Menschen-
rechte und des internationalen Strafrechts, auf
die sich diese Empfehlungen beziehen, gemal
den bestehenden, allgemein anerkannten Defini-
tionen bei allen kiinftigen Militdroperationen
voll und ganz eingehalten werden, ganz gleich,
ob diese unter einem Mandat der Vereinten Na-
tionen erfolgen oder nicht. Die Staaten sollten
insbesondere sicherstellen, dass geeignete Richt-
linien und Verfahren existieren und wirksam fiir
die Streitkrdfte und die mit ihnen verbundenen
Gremien angewandt werden, um jeden Verstof3
gegen diese Prinzipien zu verhindern;

iii. gewdhrleisten, dass ihr nationales Strafrecht die

Bestimmungen des internationalen Strafrechts

und der Menschenrechte vollstindig widerspie-

gelt, damit VerstoBe untersucht, die Verantwortli-
chen strafrechtlich verfolgt und umgehend und

im Einklang mit den internationalen Normen fiir

einen fairen Prozess bestraft werden unter voller

Wahrung der positiven Verpflichtungen zum

Schutze der Menschenrechte und des Grundsat-

zes, wonach VerstoBBe gegen das internationale

Strafrecht immer vor Gericht gebracht und be-

deutung und beschlieit, erstens mit der Frage des
Aufbaus einer voll funktionsfahigen Demokratie und
zweitens mit der Wahrung der Menschenrechte und
der Rechtsstaatlichkeit bis zur Normalisierung der
Lage im Irak befasst zu bleiben.

EntschlieBung 1387 (2004)*

Die Monopolisierung der elektronischen Medien

und die Moglichkeit des Machtmissbrauchs
in ltalien

Italien ist ein Griindungsmitglied des Europarates
und unterstiitzt nachdriicklich die Ideale, fiir die er
steht. Die Versammlung ist daher besorgt iiber die
Konzentration politischer, kommerzieller und media-
ler Macht in den Hénden einer einzigen Person, des
Ministerprasidenten Silvio Berlusconi.

Die Parlamentarische Versammlung kann nicht hin-
nehmen, dass diese Sonderstellung mit der Begriin-
dung bagatellisiert wird, dass sie nur ein potenzielles
Problem darstellt. Eine Demokratie wird nach ihrem

* Debatte der Versammlung am 24. Juni 2004 (23. Sitzung). (Siche

Dok. 10195, Bericht des Ausschusses fiir Kultur, Wissenschaft und
Bildung, Berichterstatter: Herr Mooney, sowie Dok. 10228, Stellung-
nahme des Ausschusses fiir Recht und Menschenrechte, Bericht-
erstatter: Herr Ates). Von der Versammlung verabschiedeter Text am
24. Juni 2004 (23. Sitzung).
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tagtdglichen Funktionieren beurteilt, aber auch nach
den Grundsétzen, die das Land gegeniiber den eige-
nen Biirgern und der internationalen Gemeinschaft
aufrechterhélt. Die Versammlung erinnert daran, dass
im Einklang mit Artikel 10 des Ubereinkommens
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten und mit dem Fallrecht des Europdischen Ge-
richtshofs fiir Menschenrechte es die Pflicht der Staa-
ten ist, den Medienpluralismus zu schiitzen und ggf.
konkrete Maflnahmen zu seiner Erhaltung und Forde-
rung zu ergreifen.

Die Versammlung bedauert es, dass es mehrere auf-
einander folgende Regierungen seit 1994 nicht ge-
schafft haben, dieses Problem des Interessenkonflikts
zu losen und dass das derzeitige Parlament noch
keine Gesetze verabschiedet hat. Sie stimmt dem
nicht zu, dass das Leitprinzip des derzeit im Parla-
ment gepriiften Frattini-Gesetzentwurfs — dass nur
die Manager und nicht auch die Eigentiimer zur Ver-
antwortung gezogen werden konnen — eine wirklich
umfassende Losung fiir den Interessenkonflikt im
Hinblick auf Berlusconi bietet.

Mit Mediaset, dem wichtigsten kommerziellen Kom-
munikations- und Rundfunkkonzern Italiens und ei-
nem der groften der Welt besitzt Berlusconi rund die
Halfte aller nationalen Rundfunk- und Fernsehunter-
nehmen des Landes. Seine Rolle als Regierungschef
versetzt ihn auch in die Lage, die staatliche Rund-
funkgesellschaft RAI indirekt zu beeinflussen, die
der wichtigste Konkurrent von Mediaset ist. Da Me-
diaset und RAI zusammen iiber 90 Prozent der Fern-
sehzuschauer erreichen und tiber drei Viertel der Res-
sourcen des Sektors verfiigen, besitzt Berlusconi eine
beispiellose Kontrolle iiber das wichtigste Medium in
Italien.

Dieses ,,Duopol auf dem Fernsehmarkt ist aus kar-
tellrechtlicher Sicht an sich schon eine Anomalie.
Der Status quo wurde aufrechterhalten, obwohl die
gesetzlichen Bestimmungen tiber den Medienplura-
lismus zweimal fiir verfassungswidrig erklért wurden
und die zustidndigen Behorden die dominierende Po-
sition der RAI und der drei kommerziellen Fernseh-
kanidle von Mediaset feststellten. Diese Lage wurde
durch ein vor kurzem vom Ministerprisident verab-
schiedetes und vom Parlament gebilligtes Dekret il-
lustriert, das es dem dritten Kanal der RAI und der
Retequattro von Mediaset erlaubte, ihren Betrieb un-
ter Verletzung der geltenden Kartellbeschrankungen
bis zur Verabschiedung des neuen Gesetzes fortzuset-
zen. Der Wettbewerb im Mediensektor wird weiter-
hin durch die Tatsache verzerrt, dass das Werbeunter-
nehmen von Mediaset, Publitalia 80, eine
dominierende Position bei der Fernsehwerbung be-
sitzt. Die Versammlung bedauert den anhaltenden
Ausschluss eines potenziellen nationalen Fernsehsen-
ders, Europa 7, dem Gewinner einer staatlichen Aus-
schreibung von 1999 fiir die Ausstrahlung auf Fre-
quenzen, die von Mediasets Retequattro besetzt
werden.

10.

Die Versammlung ist der Auffassung, dass das neu
verabschiedete Gesetz iiber die Reform des Rund-
funksektors (Gasparri-Gesetz) verstarkten Pluralis-
mus nicht einfach nur durch die Erhdhung der Fern-
sehkanédle im Zusammenhang mit der Digitalisierung
wirksam garantieren kann. Gleichzeitig erlaubt die-
ses Gesetz Mediaset offenkundig noch weiter zu
expandieren, da es den Akteuren des Marktes die
Moglichkeit bietet, {iber ein Monopol in einem be-
stimmten Sektor zu verfiigen, ohne jegliche Gefahr,
das kartellrechtliche Limit im gesamten Integrierten
Kommunikationssystem (SIC) zu iiberschreiten. Die
Versammlung stellt fest, dass sich der Prisident der
Republik einer fritheren Fassung des Gesetzes auf-
grund dieser Besorgnisse widersetzt hatte.

Die Versammlung ist insbesondere besorgt wegen der
Lage der RAI, die im Widerspruch zu den Grundsét-
zen der Unabhéngigkeit, wie in der Empfehlung 1641
(2004) der Versammlung betr. den 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunk dargelegt, steht. Die RAI ist immer
ein Spiegel des politischen Systems des Landes ge-
wesen und ihr interner Pluralismus hat sich von einer
proportionalen Vertretung der dominierenden politi-
schen Ideologien in der Vergangenheit in Richtung
auf die ,,The winner takes it all“-Uberlegung der ge-
genwirtigen politischen Konstellation hin bewegt.
Die Versammlung stellt mit Besorgnis die Riicktritte
der Vorsitzenden der RAI und eines der populérsten
Journalisten aus Protest gegen eine fehlende ausge-
wogene politische Vertretung im Verwaltungsrat so-
wie gegen den politischen Einfluss auf die Pro-
grammgestaltung der RAI fest.

Auch wenn die Printmedien in Italien traditionell
iiber groBeren Pluralismus und eine stirkere politi-
sche Ausgewogenheit als der Rundfunksektor verfii-
gen, so empfangen doch die meisten Italiener ihre
Nachrichten durch das Medium Fernsehen. Die ho-
hen Kosten der Zeitungswerbung im Vergleich zur
Fernsehwerbung haben einen nachteiligen Effekt auf
die Printmedien in Italien. Die Versammlung mdchte
jedoch ihre Billigung der staatlichen Mafinahmen zur
Unterstiitzung kleiner und mittelstdndischer Zeitun-
gen und anderer Maflnahmen zur Forderung einer
Auflagensteigerung zum Ausdruck bringen.

Die Versammlung ist duflerst besorgt iiber das nega-
tive Image Italiens auf internationaler Ebene, da der
Interessenkonflikt in Bezug auf Berlusconi die An-
strengungen des Europarates zur Férderung unabhén-
giger und unvoreingenommener Medien in den neuen
Demokratien beeintrachtigen konnte. Sie ist der An-
sicht, dass Italien als eines der wichtigsten Lénder,
das zum Funktionieren der Organisation beitragt,
eine besondere Verantwortung in dieser Hinsicht be-
sitzt.

Die Versammlung weist darauf hin, dass mehrere in-
ternationale Gremien, wie der OSZE-Beauftragte fiir
Medienfreiheit und vor kurzem das Europédische Par-
lament, dhnliche Sorgen wie sie gedufert haben. Sie
begriiit die Maflnahmen zur Wahrung des Medienplu-
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11.

ralismus, die in der EntschlieBung des Europédischen
Parlaments vom 22. April 2004 betr. die ,,Gefahren
der Verletzung des Rechts auf freie Meinungséufe-
rung und Informationsfreiheit (Artikel 11 (2) der
Grundrechtecharta) in der EU, vor allem in Italien®
geduBlert wurden, ndmlich dass der Schutz der Me-
dienvielfalt Prioritdt im europdischen Wettbewerbs-
recht erhalten sollte.

Die Versammlung ruft daher das italienische Parla-
ment auf,

i. unverziiglich ein Gesetz zur Losung des Interes-
senkonflikts zwischen Eigentum und Unter-
nehmenskontrolle und der Wahrnehmung eines
Offentlichen Amts zu verabschieden und Sank-
tionen fiir Fille vorzusehen, in denen ein Interes-
senkonflikt im Hinblick auf die Wahrnehmung
eines offentlichen Amts auf hochster Ebene be-
steht;

ii. sicherzustellen, dass die gesetzlichen und ande-
ren regulierenden Mallnahmen der langjéhrigen
Praxis der politischen Einmischung ein Ende set-
zen, insbesondere unter Beriicksichtigung der am
12. Februar 2004 verabschiedeten Erkldrung des
Ministerkomitees iiber die Freiheit der politi-
schen Diskussion in den Medien;

iii. das Gasparri-Gesetz gemédl den in der Empfeh-
lung Nr. R (99) 1 des Ministerkomitees betr.
Mafnahmen zur Férderung des Medienpluralis-
mus dargelegten Grundsétzen zu dndern, insbe-
sondere durch

a. die Vermeidung der Entstehung marktbe-
herrschender Positionen in den einschligi-
gen Mérkten innerhalb des SIC;

b. gezielte Mafinahmen zur Beendigung des
gegenwartigen Duopols von RAI und Me-
diaset;

c. gezielte MaBlnahmen, um zu gewahrleisten,
dass die Digitalisierung einen inhaltlichen
Pluralismus garantiert.

12. Die Versammlung ruft die italienische Regierung auf,

i. MaBnahmen einzuleiten, um den Betrieb der RAI
in Einklang mit der Empfehlung 1641 (2004) der
Versammlung betr. den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk, mit der Erkldrung der 4. Européi-
schen Ministerkonferenz von Prag iiber die Poli-
tik der Massenmedien und mit der Erkldrung
Nr. R (96) 10 des Ministerkomitees betr. die Ga-
rantie der Unabhéngigkeit des 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunks sowie der Empfehlung (2003) 9
betr. MaBBnahmen zur Forderung des demokrati-
schen und sozialen Beitrags des digitalen Rund-
funks zu bringen;

ii. international ein positives Beispiel abzugeben
durch Vorschlag und Unterstiitzung von Initiati-
ven innerhalb des Europarates und der Europdi-

schen Union zur Férderung eines groferen Medi-
enpluralismus auf européischer Ebene.

Die Versammlung fordert die Venedig-Kommission
auf, eine Stellungnahme iiber die Vereinbarkeit des
Gasparri-Gesetzes und des Frattini-Gesetzentwurfs
mit den Normen des Europarates auf dem Gebiet der
freien MeinungséduB3erung und des Medienpluralis-
mus sowie insbesondere im Lichte des Fallrechts des
Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte zu
erstellen.

EntschlieBung 1388 (2004)*

Das italienische Gesetz iiber den
legitimen Verdacht

1. Die Parlamentarische Versammlung erinnert an die
Bedeutung einer ordnungsgeméBen Rechtspflege in-
nerhalb eines vertretbaren Zeitraums und durch unab-
héngige, unparteiische Richter sowie in Ubereinstim-
mung mit der Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte. Die gleiche Be-
deutung misst sie der Gewaltenteilung bei, die eine
Garantie fiir Demokratie bietet.

2. Sie verfolgt darum Veridnderungen in der Organisa-
tion des Gerichtswesens in den Mitgliedstaaten des
Europarates mit groBer Aufmerksamkeit. Die im No-
vember 2002 erfolgte Verabschiedung des Gesetzes
iiber den legitimen Verdacht, das nach seinem Verfas-
ser Cirami-Gesetz genannt wird, wurde vor diesem
Hintergrund gepriift.

3. Das Cirami-Gesetz fiihrte in die Strafprozessordnung
den Begriff des legitimen Verdachts als Grund fiir
den Antrag ein, eine Rechtssache von einem Gericht
auf ein anderes zu iibertragen. Der legitime Verdacht
beruht auf ,,schwer wiegenden ortlichen Gegebenhei-
ten, die geeignet sind, den Verlauf des Verfahrens zu
beeintrichtigen”. Die Zahl der Ersuchen um eine
Verfahrensverlegung wegen legitimen Verdachts ist
unbegrenzt. Es geniigt, weitere Griinde anzufiihren,
die mit bereits bekannten Tatbestinden zusammen-
héngen konnen, die bisher noch nicht geltend ge-
macht wurden.

4. Es geniigt, sich auf einen legitimen Verdacht zu beru-
fen, um bis zu einer diesbeziiglichen Entscheidung
des Kassationshofs eine Aussetzung des Verfahrens
zu erwirken. Kommt der Kassationshof zu dem
Schluss, dass der legitime Verdacht begriindet ist, hat
er den Fall einem anderen Gericht zu iibertragen, das
anschlieBend das Verfahren ganz von vorn beginnen
muss. Auch wenn der Kassationshof zu dem Ergebnis
kommt, dass der legitime Verdacht unbegriindet ist,
muss das Verfahren, wenn einer der Richter wéihrend
des Prozesses ersetzt wird, ganz von vorn beginnen.

* Debatte der Versammlung am 24. Juni 2004 (23. Sitzung). (Siche

Dok. 10124, Bericht des Ausschusses fiir Recht und Menschenrech-
te, Berichterstatterin: Frau Leutheusser-Schnarrenberger). Von der
Versammlung verabschiedeter Text am 24. Juni 2004 (23. Sitzung).
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5. Die Anwendung dieses Gesetzes hat die nachstehen-
den Folgen:

i. der Lauf der Gerechtigkeit wird verlangsamt, wo
Italien doch schon mehrfach von dem Européi-
schen Gerichtshof fiir Menschenrechte wegen
der iiberméBigen Lénge der dortigen Verfahren
verurteilt wurde;

ii. der Fall wird dem ,,rechtmédfigen” Richter aus
den Handen genommen, und die Wahl des Rich-
ters bleibt praktisch dem Angeklagten {iberlas-
sen;

iii. das Vertrauen in die gesamte Richterschaft wird
untergraben, denn anders als bei der Anfechtung
der Unparteilichkeit eines einzelnen Richters be-
fleckt der legitime Verdacht den guten Ruf des
gesamten Richterkollegiums;

iv. es entsteht Schaden am Grundsatz der Gleichheit
vor dem Gesetz, da sich nur Angeklagte dieser
Moglichkeit bedienen konnen, die sich die Kos-
ten langwieriger Gerichtsverfahren leisten kon-
nen.

6. Deshalb bittet die Versammlung die italienische Re-
gierung, um die Folgen des Cirami-Gesetzes zu ver-
meiden,

i. das inldndische Recht mdglichst bald den Leitli-
nien und Grundsédtzen fiir die Sicherung der
Rechtsstaatlichkeit und der Unabhingigkeit der
Justiz anzupassen, die von den Institutionen des
Europarates erarbeitet und angenommen wurden,
darunter auch Empfehlungen des Ministerkomi-
tees, EntschlieBungen der Parlamentarischen
Versammlung und die Rechtsprechung des Euro-
paischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte;

ii. das Cirami-Gesetz aufzuheben;

iii. die Empfehlungen des Sonderberichterstatters
der Vereinten Nationen umzusetzen, die in dem
Dokument E/CN.4/2003/65/Add.4 enthalten sind
und unter anderem die Justizreform, die den Mi-
nisterprisidenten und seinen Geschéftspartner
betreffenden Verfahren, die von den Gerichten
verkiindeten Urteile und die politischen Aktivita-
ten von Richtern betreffen.

Empfehlung 1662 (2004)"

Die Einhaltung der Pflichten und
Verpflichtungen durch die Tiirkei

1. Die Parlamentarische Versammlung ist der Ansicht,
dass die Tiirkei in den letzten drei Jahren klar ihren

* Debatte der Versammlung am 22. Juni 2004 (18. Sitzung). (Siche
Dok. 10111, Bericht des Ausschusses fiir die von den Mitgliedstaaten
des Europarates eingegangenen Pflichten und Verpflichtungen
(Uberwachungsausschuss), Koberichterstatter: Frau Delvaux-Stehres
und Herr Van den Brande). Von der Versammlung verabschiedeter
Text am 22. Juni 2004 (19. Sitzung).

Willen und ihre Féahigkeit unter Beweis gestellt hat,
die satzungsmiBigen Verpflichtungen zu erfiillen, die
ihr als Mitgliedstaat des Europarates obliegen. Ange-
sichts der seit 2001 erzielten Fortschritte spricht die
Versammlung den tiirkischen Behorden ihr Vertrauen
im Hinblick auf die Umsetzung und Ausweitung der
Reformen aus, deren Verwirklichung umfassende Ar-
beiten zur Anpassung der Vorschriften — auch iiber
das Jahr 2004 hinaus — erfordern werden. Die Ver-
sammlung beschlie3t deshalb, das seit 1996 eroffnete
Uberwachungsverfahren zu beenden.

2. Unter Bezug auf ihre EntschlieBung 1380 (2004) be-
treffend die Einhaltung der Pflichten und Verpflich-
tungen durch die Tiirkei ist die Versammlung der An-
sicht, dass die Tiirkei auch weiterhin in den Genuss
der Hilfs- und Kooperationsprogramme des Europa-
rates gelangen muss, um die Reformen, die zur Festi-
gung eines die Menschenrechte und Grundfreiheiten
achtenden Rechtsstaats eingeleitet worden sind, ab-
schlieen und umsetzen zu kdnnen.

3. Demzufolge empfiehlt die Versammlung dem Minis-
terkomitee,

1. in Zusammenarbeit mit den tlirkischen Behdrden
die Fortbildungsprogramme fiir Polizisten, Rich-
ter und Staatsanwilte sowie die Programme zur
Reform des Strafvollzugssystems fortzufiihren;

ii. die Behorden weiterhin bei ihren nachfolgenden
Vorhaben zur Verfassungsreform zu unterstiitzen;

iii. weiterhin die rechtliche Priifung der in Arbeit be-
findlichen oder kiinftigen Gesetzentwiirfe vorzu-
nehmen, insbesondere zum Strafgesetzbuch und
zur Strafprozessordnung, dem Vereinsgesetz,
dem Parteiengesetz, dem Gewerkschaftsgesetz
und dem Dezentralisierungsgesetz;

iv. ein Hilfs- und Kooperationsprogramm fiir den
Bereich der Korruptionsbekdmpfung zu verwirk-
lichen;

v. einen Aktionsplan fiir die Gleichstellung von
Mainnern und Frauen in der Tiirkei umzusetzen
und dabei den Schwerpunkt gemafl der
Empfehlung 5 (2002) des Ministerkomitees vom
30. April 2002 betreffend den Schutz der Frauen
vor Gewalt vor allem auf die Probleme der Ge-
walt gegen Frauen zu legen.

Empfehlung 1663 (2004)**

Sklaverei im Haushalt: Dienstpersonal,
Au-pair-Madchen und ,,Katalog“-Frauen

1. Die Parlamentarische Versammlung ist bestiirzt fest-
zustellen, dass die Sklaverei in Europa auch im

** Debatte der Versammlung am 22. Juni 2004 (19. Sitzung). (Siche
Dok. 10144, Bericht des Ausschusses fiir die Gleichstellung von
Frauen und Minnern, Berichterstatter: Herr Gaburro). Von der Ver-
sammlung verabschiedeter Text am 22. Juni 2004 (19. Sitzung).
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21. Jahrhundert fortbesteht. Obwohl diese Praxis be-
reits seit iber 150 Jahren nach dem Buchstaben des
Gesetzes verboten ist, werden Tausende von Men-
schen in Europa auch heute noch wie Sklaven gehal-
ten, wie Objekte behandelt, erniedrigt und miss-
braucht. Die Sklaven von heute werden ebenso wie
ihre Vorginger in fritheren Zeiten (mittels psychi-
scher oder physischer Bedrohungen) zur Arbeit ohne
bzw. gegen nur sehr geringe finanzielle Entschidi-
gung gezwungen und dabei kdrperlich oder durch an-
dere Restriktionen in ihrer Bewegungsfreiheit einge-
schrankt und auf herabsetzende und inhumane Art
und Weise behandelt.

Bei den Sklaven von heute handelt es sich vorwie-
gend um Frauen, die gewohnlich in Privathaushalten
beschiftigt sind. Sie beginnen als eingewanderte
Haushaltskréfte, Au-pair-Méadchen oder ,,Katalog*-
Frauen. Die meisten von ihnen kommen zunichst aus
freiem Willen, da sie sich eine Besserstellung erhof-
fen und Armut und Elend entrinnen wollen. Andere
jedoch kommen, da sie durch ihre Arbeitgeber, Agen-
turen oder andere Zwischenstellen entweder ge-
tauscht, in Schulden verstrickt oder sogar regelrecht
verkauft bzw. geschleust wurden. Haben sie ihre Ar-
beit einmal aufgenommen (oder auch einen als ,,Kun-
den“ auftretenden Mann geheiratet), sind sie ver-
wundbar und isoliert, woraus fir einen dem
Missbrauch zuneigenden Arbeitgeber oder Ehemann
zahlreiche Moglichkeiten entstehen, sie zu heimi-
schen Sklaven zu machen.

Sklaven im Haushalt, ausgebeuteten Au-pair-Mad-
chen und missbrauchten ,Katalog“-Frauen fillt es
oftmals sehr schwer, sich selbst aus ihrer Situation zu
befreien. Sie befinden sich in einem fremden Land
und weit entfernt von zu Hause, und zahlreiche Opfer
sprechen nicht einmal die Sprache dieses Landes
und kennen erst recht nicht seine Gesetze und Briu-
che. Der Arbeitgeber oder Ehemann hat sie gewdhn-
lich in der Hand und droht ihnen oder ihren Angeho-
rigen mit weiterem Missbrauch oder Repressalien
fiir den Fall, dass sie es wagen sollten, sich zu be-
schweren oder gar wegzugehen. Viele von ihnen
wissen auch gar nicht, wohin sie sich mit der Bitte
um Hilfe wenden konnen, und sie wagen aus Angst
vor Ausweisung auch nicht, zur Polizei zu gehen. Es
kommt hinzu, dass die Polizei im Gastland oftmals
mit solchen Ausgerissenen nicht gerade sehr freund-
lich umgeht, besonders wenn der/die Betreffende
iiber keine bzw. keine ordnungsgemifBlen Papiere
verfligt.

In diesem Sinne kann die italienische Vorgehens-
weise, mit der Verabschiedung eines wirksamen
Gesetzes im Jahre 2003 zur Bekdmpfung des Men-
schenhandels die im VN-Protokoll festgelegten
Grundprinzipien zur Verhiitung, Unterdriickung und
Bestrafung des Menschenhandels in nationales Recht
zu Ubernehmen und jegliches Verhalten, das mit
Menschenhandel in Verbindung gebracht werden

kann, zu einem eigenen und getrennten Straftatbe-
stand zu machen, als vorbildliche betrachtet werden;
dieses Gesetz fiihrt ebenfalls die Zwangsarbeit neben
der Sklaverei als Tatbestand fiir eine Anklage in das
Strafgesetzbuch ein. Strenge Sanktionen gehen ein-
her mit einem verstirkten Mechanismus fiir den
Schutz und die Unterstiitzung der Opfer, finanziert
durch einen Ad-hoc-Fonds fiir Maflnahmen zur Be-
kdmpfung des Menschenhandels, der wiahrend des
Vorsitzes im Rat eingerichtet wurde.

Der Europarat sollte das Phdanomen der Sklaverei
nicht einmal in Ansdtzen dulden. Als eine fiir die
Menschenrechte eintretende internationale Organisa-
tion ist es Aufgabe des Europarates, in dem Kampf
gegen samtliche Formen der Sklaverei und des Men-
schenhandels an vorderster Front mitzuwirken. Der
Europarat und seine Mitgliedstaaten miissen die
Menschenrechte der Opfer fordern und schiitzen und
dafiir sorgen, dass die fiir dieses Verbrechen der Skla-
verei im Haushalt Verantwortlichen vor Gericht ge-
stellt werden, damit die Sklaverei in Europa endlich
ausgemerzt werden kann.

Die Versammlung empfiehlt daher, das Ministerko-
mitee moge

i. im Allgemeinen

a. die Verhandlungen iiber den Entwurf eines Uber-
einkommens des Europarates iiber Mafinahmen
gegen den Menschenhandel zu einem raschen
Abschluss bringen;

b. die Mitgliedstaaten auffordern, die Sklaverei im
Haushalt in all ihren Formen dringlichst zu be-
kdmpfen und dabei sicherzustellen, dass es in je-
dem Mitgliedstaat als Straftatbestand gilt, einen
Menschen in irgendeiner Form von Sklaverei zu
halten;

c. sicherstellen, dass die zustindigen Behdrden in
den Mitgliedstaaten alle Anschuldigungen jeder
Form von Sklaverei sorgfiltig, unverziiglich und
unvoreingenommen untersuchen und die Verant-
wortlichen strafrechtlich verfolgen;

d. den Mitgliedstaaten empfehlen, ihre Einwande-
rungs- und Ausweisungspolitik zu iiberpriifen
und dabei den Opfern von Sklaverei im Haushalt
zumindest voriibergehende Aufenthaltsgeneh-
migungen erteilen (so weit wie moglich im Zu-
sammenhang mit einer Arbeitserlaubnis) und ih-
nen die Moglichkeit zu geben, Anzeige gegen
ihre Peiniger zu erstatten, sofern sie dies wiin-
schen;

e. die Mitgliedstaaten dringlich auffordern, ein
funktionierendes Netzwerk zur Unterstiitzung
der Opfer aufzubauen (einschlieSlich Notunter-
kiinften, medizinischer Versorgung und psycho-
logischen sowie rechtlichen Beratungsleistun-
gen) und den Privatinitiativen (NGOs), die sich
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ii.

in diesem Bereich betétigen, Geldmittel zur Ver-
fiigung zu stellen;

sicherstellen, dass die Opfer von Sklaverei Ent-
schiadigungen erhalten einschlieBlich Wiedergut-
machung,  Schadenersatz,  Rehabilitierung,
Abfindung und Garantien gegen eine Wiederho-
lung;

im Hinblick auf Sklaverei im Haushalt

eine Charta der Rechte von Haushaltskriften
auszuarbeiten, wie bereits in der Empfeh-
lung 1523 (2001) empfohlen. Eine solche Charta,
die in Form einer Empfehlung des Ministerkomi-
tees oder sogar eines Ubereinkommens erstellt
werden konnte, sollte Haushaltskriaften zumin-
dest folgende Rechte garantieren:

A. die Anerkennung der Hausarbeit in privaten
Haushalten als ,,richtige Arbeit”, d. h. Ar-
beit, fiir die die vollen Arbeitnehmerrechte
gelten und die dem sozialen Schutz unter-
liegt, einschlieflich Mindestlohn (wo es ihn
gibt), Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
und wihrend des Mutterschutzes sowie Ren-
tenanspriiche;

B. das Recht auf einen rechtlich einklagbaren
Arbeitsvertrag, der Mindestlohne, maximale
Beschiftigungszeiten und Verantwortlich-
keiten festlegt;

C. das Recht auf Krankenversicherung;

D. das Recht auf Familienleben, einschlie3lich
Anspriiche auf Krankenversicherung, Bil-
dung und soziale Rechte fiir die Kinder von
Hausangestellten;

E. das Recht auf Zeit fiir sich selbst und Frei-
zeit;

F. das Recht fiir eingewanderte Haushaltskréfte
auf einen Einwandererstatus unabhéngig
vom Arbeitgeber, das Recht, den Arbeitge-
ber zu wechseln und innerhalb des Gastlan-
des sowie zwischen allen Landern der Euro-
paischen Union zu reisen, sowie das Recht
auf Anerkennung der im Heimatland er-
worbenen Berufsqualifikation, -ausbildung
und -erfahrung;

die Einfilhrung eines ,,Akkreditierungssystems*
fiir Haushaltskrifte vermittelnde Agenturen zu
empfehlen, das die Agenturen zur Einhaltung be-
stimmter Mindestnormen verpflichtet wie die Er-
hebung realistischer Gebiihren, die Verfolgung
der Beschiftigungsverhiltnisse der von ihnen
vermittelten Angestellten sowie die Gewidhrung
von Notfallhilfe, falls Schwierigkeiten auftreten.
»Akkreditierte* Agenturen konnten fiir ihre An-
gestellten Visumsantrage vorlegen, die automa-
tisch genehmigt wiirden;

iii.

iv.

eine regelmiBige Uberwachung der nach dem im
vorstehenden Unterabsatz b genannten ,,Akkredi-
tierungssystem* akkreditierten Agenturen durch
geeignete Behorden zu gewéhrleisten;

im Hinblick auf die Vermittlung
von Au-pair-Midchen

Leitlinien in Form einer Empfehlung des Minis-
terkomitees an die Mitgliedstaaten zu verab-
schieden, die sicherstellen, dass der besondere
Status von Au-pair-Médchen (weder Studenten
noch Arbeitskréfte) anerkannt und gewahrt wird,
ihre Arbeitsbedingungen und ihr sozialer Schutz
festgelegt und die Au-pair-Vermittlung auf natio-
naler und internationaler Ebene angemessen ge-
regelt wird;

eine Regelung durch die Regierungen der Au-
pair-Vermittlung zu empfehlen iiber die Schaf-
fung eines Akkreditierungssystems, kraft dessen
Agenturen, die sich zur Einhaltung bestimmter
Mindestnormen verpflichten — wie die Erhebung
realistischer Gebiihren, die Gewéhrleistung, dass
Au-pair-Médchen einen rechtsverbindlichen Ver-
trag mit ihren Arbeitgebern eingehen, der ihre
Rechte, Verantwortlichkeiten und Pflichten ein-
deutig festlegt, sowie die Bereitstellung von Not-
fallhilfe bei Schwierigkeiten — Visumsantrige,
die sie fir ihre Au-pair-Méadchen vorlegen,
automatisch genehmigt bekommen wiirden. Die
Agenturen konnten auch zur Durchfiihrung von
Hintergrundpriifungen  potenzieller =~ Au-pair-
Maidchen und potenzieller Gastfamilien ver-
pflichtet werden, um sicherzustellen, dass keine
strafrechtlichen Verurteilungen z. B. wegen se-
xuellen oder Kindesmissbrauchs vorliegen;

eine regelmiBige Uberwachung der nach dem im
vorstehenden Unterabsatz b genannten Akkredi-
tierungssystem akkreditierten Agenturen durch
geeignete Behorden zu gewéhrleisten;

im Hinblick auf ,, Katalog“-Frauen

in Erwdgung zu ziehen, ,,Katalog“-Frauen in den
Geltungsbereich des Entwurfs eines Uberein-
kommens {iber MafBlnahmen gegen den Men-
schenhandel einzubeziehen, insbesondere dann,
wenn die betreffende ,,Katalog*“-Frau Opfer von
Gewalt oder sonstigem Missbrauch wie Sklave-
rei im Haushalt geworden ist;

die Regulierung der in diesem Bereich tétigen
Agenturen zu empfehlen durch die Einfiihrung
eines Akkreditierungssystems, das diese Agentu-
ren zur Einhaltung bestimmter Mindestnormen
verpflichtet (Erhebung realistischer Gebiihren,
die Gewdhrleistung, dass die Verantwortlichen
fir die Website einer Internetagentur klar zu
identifizieren und die Besucher einer solchen
Site verpflichtet sind, sich selbst zu identifizie-
ren, sowie die Verfolgung von Heiraten und die
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Bereitstellung einer Kontaktrufnummer fiir Not-
fille). Die Agenturen sollten auch dazu ver-
pflichtet werden, eine Priifung des Hintergrunds
des potenziellen Ehemannes durchzufithren, um
in Fillen, in denen Paare kurz vor einer Ehe-
schlieung stehen, sicherzustellen, dass kein Ein-
trag im Strafregister vorliegt (z. B. wegen héusli-
cher Gewalt oder Kuppelei).

c. eine regelmiBige Uberwachung der nach dem im
vorstehenden Unterabsatz b genannten Akkredi-
tierungssystem akkreditierten Agenturen durch
geeignete Behorden zu gewéhrleisten.

Empfehlung 1664 (2004)"

Die Einhaltung der Pflichten und
Verpflichtungen durch Bosnien
und Herzegowina

1. Unter Bezugnahme auf die EntschlieBung 1383
(2004) tiiber die Einhaltung der Pflichten und Ver-
pflichtungen durch Bosnien und Herzegowina ist die
Versammlung der Auffassung, dass Bosnien und Her-
zegowina auch weiterhin in den Genuss der Hilfs-
und Kooperationsprogramme des Europarates kom-
men muss, um die fiir eine Stirkung der pluralisti-
schen Demokratie, der Herrschaft des Rechts und der
Achtung der Menschenrechte erforderlichen Refor-
men durchfiihren und umsetzen zu kénnen.

2. Die Versammlung empfiehlt daher dem Ministerko-
mitee,

i. mit seinen Hilfs- und Kooperationsprogrammen
fortzufahren, um die Behorden und offentlichen
Stellen in Bosnien und Herzegowina in ihren
Bemiithungen zu unterstiitzen, die Einhaltung
europdischer Grundsdtze und Normen zu ge-
wihrleisten, insbesondere in den Bereichen Men-
schenrechte, Rechtsstaatlichkeit, pluralistische
Demokratie und Bildung/Erziehung;

il. seine Unterstiitzung im Hinblick auf die Zusam-
menlegung der bestehenden Ombudsman-Ein-
richtungen fortzusetzen;

iii. seine Zusammenarbeit mit der Europdischen
Kommission im Rahmen der Gemeinsamen Pro-
gramme fiir Bosnien und Herzegowina fortzuset-
zen;

iv. die Prisenz des Europarates vor Ort in Sarajewo
aufrechterhalten und moglicherweise die FEin-
richtung eines Vertretungsbiiros in Banja Luka
ins Auge fassen;

* Debatte der Versammlung am 23. Juni 2004 (20. Sitzung). (Siche
Dok. 10200, Bericht des Ausschusses fiir die Einhaltung der von den
Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Pflichten und Ver-
pflichtungen (Uberwachungsausschuss), Ko-Berichterstatter: Herr
Surjan und Frau Shakhtakhtinskaya). Von der Versammlung verab-
schiedeter Text am 23. Juni 2004 (20. Sitzung).

v. die Behorden von Bosnien und Herzegowina
aufzufordern, die Mitgliedschaft im Europarat
bestmoglich zu nutzen, indem sie insbesondere
ihre Entwiirfe fiir zukiinftige Gesetze dem Euro-
parat zur Begutachtung vorlegen;

vi. die Behorden von Bosnien und Herzegowina
aufzufordern, ihren Beitritt zur Entwicklungs-
bank des Europarates im vollen Umfang auszu-
nutzen,

vii. seine Mitgliedstaaten zu ersuchen, Unterstiit-
zungsmafBnahmen im Sinne von personellen, ma-
teriellen und finanziellen Mitteln zu erwégen, um
den Verfassungsgerichtshof von Bosnien und
Herzegowina und insbesondere dessen Men-
schenrechtskommission sowie die zukiinftige,
beim Staatsgerichtshof angesiedelte Kammer fiir
Kriegsverbrechen zu unterstiitzen.

viii.die Frage der Medienfreiheit in Bosnien weiter-
hin genau zu verfolgen, einschlieBlich der Unab-
hingigkeit der bosnischen Behorde fiir die Rege-
lung der Kommunikation, und zu gewihrleisten,
dass die staatlichen Rundfunkgesetze so bald wie
moglich im Einklang mit den einschldgigen eu-
ropdischen Normen verabschiedet und umgesetzt
werden.

Empfehlung 1665 (2004)**

Konfliktverhiitung und -beilegung:
die Rolle der Frauen

1. Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre
EntschlieBung 1385 (2004) iiber die Rolle der Frauen
bei der Konfliktverhiitung und Konfliktbeilegung so-
wie dem Wiederaufbau- und Vers6hnungsprozess
nach den Konflikten. Sie ist der Ansicht, dass es, da
Frauen die wichtigsten zivilen Opfer der Konflikte
sind, angebracht wire, ihnen Handlungsmoglichkei-
ten zu geben und sie an Konfliktbewdltigungsinitiati-
ven zu beteiligen. Die Frauen sollten in vorbeugende
diplomatische Missionen, die Konfliktbeilegung, die
Herstellung des Friedens einbezogen werden und sich
nach dem Ende der Konflikte an allen Debatten iiber
die Friedenserhaltung — auf allen Ebenen — beteiligen.

2. Die Versammlung nimmt mit Genugtuung die Ent-
schlieBung iiber ,,die Rolle der Frauen und Ménner
bei der Konfliktverhiitung, der Festigung des Frie-
dens und demokratischen Prozessen nach Konflik-
ten— ein geschlechtsbezogener Standpunkt™ zur
Kenntnis, die auf der 5. Européischen Ministerkonfe-
renz iber die Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern angenommen wurde.

** Debatte der Versammlung am 23. Juni 2004 (21. Sitzung). (Siche

Dok. 10117 rev., Bericht des Ausschusses fiir die Gleichstellung von
Frauen und Ménnern, Berichterstatterin: Frau Cliveti). Von der Ver-
sammlung verabschiedeter Text am 23. Juni 2004 (21. Sitzung).
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3. Die Versammlung ist der Ansicht, dass das Minister-
komitee diese Entschliefung umsetzen und sich da-
von leiten lassen sollte und empfiehlt ihm darum,

i.  multikulturelle, transnationale und regionale Ini-
tiativen zu unterstiitzen, die von Frauen ergriffen
wurden, um Konflikte zu verhiiten und zu 16sen;

ii. die internationale Gemeinschaft, die Vereinigten
Staaten und Europa dazu aufzurufen, darauf zu
achten, dass Frauen in groBem Umfang — auch
auf der hochsten Ebene — an allen Diskussionen
und Aktivititen teilnehmen, die sich auf den de-
mokratischen Ubergang und den Wiederaufbau
in Afghanistan und dem Irak beziehen;

iii. den Kongress der Gemeinden Europas des Euro-
parates dazu aufzufordern, Frauenorganisatio-
nen und andere Gruppen, die auf lokaler Ebene
fiir Frieden und Sicherheit arbeiten, zu unterstiit-
zen und dem Kongress die erforderlichen Fi-
nanzmittel zur Verfiigung zu stellen;

iv. die Forderung der Teilnahme von Frauen an der | 4
Entscheidungsfindung (vor allem in Konfliktsitua-
tionen) unter die Themen aufzunehmen, die von
den Staats- und Regierungschefs auf dem dritten
Europaratsgipfel behandelt werden sollten;

v. alle erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen, um
die personliche Sicherheit der Antragsteller beim
Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
und insbesondere die der weiblichen Antragstel-
ler und ihrer Angehdrigen sicherzustellen.

Empfehlung 1666 (2006)* 5.

Das europaweite Verbot der kérperlichen
Zichtigung von Kindern

1. Die Parlamentarische Versammlung stellt fest, dass
laut Auffassung des Europdischen Ausschusses fiir
soziale Rechte Staaten im Hinblick auf die Beach-
tung der Europédischen Sozialcharta und der revidier-
ten Sozialcharta alle Formen von koérperlicher Ziich-
tigung und andere Formen herabsetzender Strafe oder
Behandlung von Kindern verbieten miissen. Fiinf
Mitgliedstaaten erfiillen diese Anforderungen nicht,
da sie alle Formen der kdrperlichen Ziichtigung nicht | 6.
effektiv verboten haben. Kollektive Beschwerden
wurden aus denselben Griinden gegen fiinf weitere
Mitgliedstaaten erhoben.

2. Die Versammlung stellt ebenfalls fest, dass der Euro-
péische Gerichtshof fiir Menschenrechte in mehreren
aufeinander folgenden Urteilen befunden hat, dass
korperliche Ziichtigung die Rechte von Kindern ge-
méB der Konvention zum Schutz der Menschenrechte

* Debatte der Versammlung am 24. Juni 2004 (23. Sitzung). (Siche 7
Dok. 10199, Bericht des Ausschusses fiir Sozialordnung, Gesundheit :
und Familie, Berichterstatterin: Frau Bargholtz). Von der Versamm-
lung verabschiedeter Text am 24. Juni 2004 (23. Sitzung).

und Grundfreiheiten verletzt. Diese Urteile betrafen
urspriinglich die korperliche Ziichtigung in Einrich-
tungen fiir jugendliche Straftéter, danach in Schulen
einschlieBlich Privatschulen und in der jlingsten Zeit
in der familidren Umgebung. Ferner betonten die Eu-
ropdische Kommission fiir Menschenrechte und der
Gerichtshof, dass das Verbot jeglicher kdrperlicher
Zichtigung nicht gegen das Recht auf Privat- oder
Familienleben oder auf religidse Freiheit verstoft.

Alle Mitgliedstaaten haben das Ubereinkommen iiber
die Rechte des Kindes ratifiziert, das sie verpflichtet,
Kinder in der Obhut von Erwachsenen vor jeder
Form korperlicher oder geistiger Gewaltanwendung
zu schiitzen. Der Ausschuss fiir die Rechte des Kin-
des, der die Einhaltung des Ubereinkommens iiber-
wacht, hat letztere Bestimmung konsequent dahin
gehend interpretiert, dass sie die Regierungen ver-
pflichtet, alle Formen korperlicher Ziichtigung von
Kindern zu verbieten und die Offentlichkeit in dieser
Frage aufzukldren und zu informieren.

Die Versammlung begriifit die weltweite Initiative,
jeglicher korperlicher Ziichtigung von Kindern ein
Ende zu setzen, und mochte sich ihrerseits der bereits
von UNICEF, UNESCO, dem Hohen Kommissar der
Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, dem Men-
schenrechtskommissar des Europarates, der Européi-
schen Vereinigung der Kinder- und Jugendanwart-
schaften (ENOC) und zahlreichen nationalen und
internationalen Menschenrechtsinstitutionen und
Nichtregierungsorganisationen in Europa geleisteten
Unterstiitzung anschlieen.

Die Versammlung ist der Auffassung, dass jegliche
korperliche Ziichtigung von Kindern deren grundle-
gendes Recht auf menschliche Wiirde und korperli-
che Unversehrtheit verletzt. Die Tatsache, dass kor-
perliche Ziichtigung in einigen Mitgliedstaaten noch
immer gesetzlich zuléssig ist, versto3t ebenfalls ge-
gen ihr Grundrecht auf denselben rechtlichen Schutz
wie den von Erwachsenen. In der europiischen Ge-
sellschaft ist es verboten, Menschen zu schlagen, und
Kinder sind Menschen. Der gesellschaftlichen und
gesetzlichen Akzeptanz korperlicher Ziichtigung von
Kindern muss ein Ende gesetzt werden.

Die Versammlung stellt mit Besorgnis fest, dass bis-
her nur eine Minderheit der 45 Mitgliedstaaten kor-
perliche Ziichtigung in der Familie und jedem ande-
ren Rahmen offiziell verboten hat. Wihrend alle
Mitgliedstaaten die korperliche Ziichtigung in Schu-
len, einschlieBlich Privatschulen und sonstigen Bil-
dungseinrichtungen, verboten haben, erstreckt sich
dies nicht notwendigerweise auf die Obhut in Woh-
nungen oder alle anderen Formen der Obhut von Kin-
dern. Derartige Verbote werden auch nicht systema-
tisch und allgemein respektiert.

Die Versammlung ruft daher das Ministerkomitee des
Europarates auf, eine koordinierte und konzertierte
Kampagne in allen Mitgliedstaaten fiir die vollige
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Abschaffung der korperlichen Ziichtigung von Kin-
dern einzuleiten. Die Versammlung stellt den Erfolg
des Europarates bei der Abschaffung der Todesstrafe
fest und ruft ihn jetzt dazu auf, Europa so bald wie
moglich zu einem Gebiet zu machen, in dem es keine
korperliche Ziichtigung von Kindern gibt.

Sie ruft das Ministerkomitee und die iibrigen zustén-
digen Organe des Europarates auf, unverziiglich ge-
meinsam mit den Mitgliedstaaten Strategien ein-
schlieBlich technischer Unterstiitzung zur Erreichung
dieses Ziels zu entwerfen, mit besonderem Schwer-
punkt darauf,

i.  Kindern und denjenigen, die mit ihnen leben und
arbeiten, sowie der allgemeinen Offentlichkeit
das vollige Verbot von korperlicher Ziichtigung
und anderen Formen erniedrigender, unmensch-
licher und herabsetzender Behandlung von Kin-
dern bewusst zu machen;

il. ein allgemeines Bewusstsein iiber die grundle-
genden Rechte von Kindern sicherzustellen, ins-
besondere deren Recht auf Menschenwiirde und
korperliche Unversehrtheit;

iii. positive, gewaltlose Formen der Kindererzie-
hung, Bildung und Konfliktldsung bei kiinftigen
und gegenwirtigen Eltern, sonstigen Erziehern
und der breiten Offentlichkeit zu fordern;

iv. Kindern und Jugendlichen die Moglichkeit zu
geben, ihre Meinungen auszudriicken und sich an
der Planung und Umsetzung von Aktivititen zur
Abschaffung der korperlichen Ziichtigung zu be-
teiligen;

v. sicherzustellen, dass Eltern — insbesondere den-
jenigen, die Schwierigkeiten bei der Kindererzie-
hung haben — notwendiger Rat und Unterstiit-
zung angeboten wird;

vi. Kindern vertrauliche Ratschldge, Beratung und
rechtliche Vertretung anzubieten, sodass sie auf
gegen sie gerichtete Gewalt reagieren konnen;

vii. Kindern, die besonders gefdhrdet sind im Hin-
blick auf nachteilige und erniedrigende Bestra-
fung, wie behinderte Kinder und Kinder in Ein-
richtungen oder Haftanstalten, wirksamen und
angemessenen Schutz zu bieten;

viii. sicherzustellen, dass korperliche Ziichtigung und
andere nachteilige und erniedrigende Formen der
Disziplinierung von Kindern, in die Definition
hiuslicher oder familidrer Gewalt aufgenommen
wird und dass Strategien zur Bekdmpfung der
gewalttitigen Bestrafung von Kindern einen in-
tegralen Bestandteil von Strategien gegen hausli-
che oder familidre Gewalt bilden.

SchlieBlich ersucht die Versammlung das Ministerko-
mitee, den Mitgliedstaaten zu empfehlen,

i. geeignete Gesetze zum Verbot der kdrperlichen
Zichtigung von Kindern, insbesondere innerhalb
der Familie, zu erlassen;

ii. die Wirksamkeit des Verbots durch regelméBige
Untersuchungen iiber die Erfahrungen von Kin-
dern mit Gewalt im familidren Umfeld, in der
Schule und anderswo ebenso wie die Wirksam-
keit von Dienstleistungen zum Schutz von Kin-
dern und die Erfahrungen der Eltern im Hinblick
auf Gewalt gegen Kinder und ihre Einstellungen
hierzu zu iiberwachen;

iii. sicherzustellen, dass die einschldgigen Urteile
des Europidischen Gerichtshofes fiir Menschen-
rechte und die Schlussfolgerungen des Européi-
schen Ausschusses fiir soziale Rechte vollstindig
umgesetzt werden.

Empfehlung 1667 (2004)"

Die Lage von Fliichtlingen und Vertriebenen
in der Russischen Foderation und
in anderen GUS-Staaten

Die Parlamentarische Versammlung verweist auf ihre
Empfehlung 1334 (1997) betr. Fliichtlinge, Asylsu-
chende und Vertriebene in der Gemeinschaft Unab-
hingiger Staaten (GUS), die Empfehlung 1544
(2001) tber das ,,Propiska“-System, das auf Migran-
ten, Asylsuchende und Fliichtlinge in den Mitglied-
staaten des Europarates angewandt wird, auf die
Empfehlung 1455 (2000) iiber die Repatriierung und
Wiedereingliederung der Krimtartaren sowie auf die
Empfehlung 1499 (2001) iiber die humanitire Lage
von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen aus Tschet-
schenien.

Die Versammlung stellt mit Befriedigung fest, dass
sich die Zahlen der Fliichtlinge und Vertriebenen in
der Russischen Foderation, der Ukraine, Moldau und
Belarus im Verlaufe der letzten Jahre betrachtlich
verringert haben, hauptsichlich in Folge des Einbiir-
gerungsprozesses.

Dariiber hinaus haben alle betroffenen Staaten be-
trichtliche Fortschritte dabei erzielt, ihre nationale
Gesetzgebung in Bezug auf Fliichtlinge, Vertriebene
und andere Migranten in Einklang mit den internatio-
nalen Normen zu bringen.

Es ist jedoch bedauerlich, dass obwohl die Russische
Foderation, die Ukraine und Moldau die Européische
Charta der Regional- oder Minderheitensprachen un-
terzeichnet haben, keiner von ihnen sie trotz der dies-
beziiglichen Empfehlung der Versammlung ratifiziert

* Debatte der Versammlung am 25. Juni 2004 (24. Sitzung). (Siche

Dok. 10118, Bericht des Ausschusses fiir Wanderbewegungen,
Fliichtlings- und Bevolkerungsfragen, Berichterstatter: Herr
Iwinski). Von der Versammlung verabschiedeter Text am 25. Juni
2004 (24. Sitzung).
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hat. Dariiber hinaus haben Russland und die Ukraine
das Europiische Ubereinkommen iiber die Staats-
angehorigkeit noch nicht ratifiziert. Dieses Uber-
einkommen beinhaltet jedoch ausdriickliche Bestim-
mungen in Bezug auf Nichtdiskriminierung und die
Vermeidung von Staatenlosigkeit®.

Die Versammlung stellt fest, dass die Russische Fo-
deration das Konzept der Binnenvertriebenen, wie in
den Leitlinien der Vereinten Nationen zur Binnenver-
treibung aus dem Jahre 1998 definiert, als einen Be-
zugspunkt fiir die Ausarbeitung ihrer Migrationspoli-
tik nimmt. Die Versammlung verweist auf ihre
Empfehlung 1631 (2003) iiber Binnenvertreibung in
Europa und bekréftigt diese Empfehlung, in der sie
die Mitgliedstaaten aufgefordert hat, diese Leitlinien
zu beachten und sie in ihre nationalen Gesetze zu
iibernehmen.

Gleichzeitig besteht Anlass zur Besorgnis dariiber,
dass die foderale bzw. nationale Gesetzgebung nicht
systematisch im gesamten Staatsgebiet der Russi-
schen Foderation angewandt wird und dass regionale
oder kommunale Behorden eigene Regelungen ver-
abschieden, die im Widerspruch zu nationalen Geset-
zen stehen und internationale Normen nicht erfiillen.

Das Propiska-System (vorgeschriebene Anmeldung
am Wohnort), das zwar offiziell in allen betroffenen
Staaten abgeschafft ist, ist in Resten in Verwaltungs-
bestimmungen und in der Praxis zu finden und verur-
sacht ungebiihrliche Hérten fiir die vertricbene Be-
volkerung. Es sollte im Einklang mit der Empfeh-
lung 1544 (2001) der Versammlung vollig abge-
schafft werden.

Staatenlosigkeit sollte abgeschafft werden; insbeson-
dere der Status der Meschketen, die in der Russischen
Foderation leben, verlangt eine unverziigliche Rege-
lung, die auch die Verleihung der russischen Staats-
biirgerschaft einschlieBen sollte. Die Versammlung
verweist in diesem Zusammenhang auf die Verpflich-
tungen Georgiens gegeniiber den Meschketen, die
freiwillig nach Georgien zurtickkehren mdchten.

Es ist dringend notwendig, dass die betroffenen Staa-
ten eine eindeutige Verpflichtung iibernehmen und
den politischen Willen zeigen, Migrationsfragen in
einer positiven Art und Weise zu behandeln. Dies be-
deutet Ausarbeitung und Umsetzung kurz-, mittel-
und langfristiger Ldsungen, Priorititensetzung,
Ausarbeitung von Projekten fiir Integration und Re-
patriierung und die aktive Suche nach einer Finanzie-
rung in Zusammenarbeit mit der Staatengemein-
schaft.

Die Versammlung bekréftigt, dass jede Repatriierung
von Fliichtlingen und Vertriebenen vollig freiwillig
geschehen sollte und nicht auf der Grundlage von Er-
pressung oder negativen Anreizen geschehen darf.

* Status am 10. Mérz 2004.
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Berichte iiber Druck auf tschetschenische Fliichtlinge
und tschetschenische Binnenvertriebene sollten sorg-
faltig gepriift werden, und ggf. sollten geeignete
MaBnahmen zur Verbesserung der Lage getroffen
werden.

Effizientere IntegrationsmafSnahmen sollten ausgear-
beitet und umgesetzt werden. Dies sollte in Verbin-
dung mit konkreten Maflnahmen im Hinblick auf die
Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlich-
keit erfolgen.

Verléssliche Daten in Bezug auf festgelegte Katego-
rien von Migranten im Einklang mit generell akzep-
tierten internationalen Prinzipien sind eine der Vo-
raussetzungen fiir wirksame Migrationspolitik.

Die Entwicklungsbank des Europarates iibernimmt
dabei eine wichtige Rolle. Sie kann genutzt werden,
um die Lage von Fliichtlingen, Asylsuchenden und
Vertriebenen in allen betroffenen Staaten zu verbes-
sern.

Die Versammlung ist besorgt iiber eine mdogliche
starke Zunahme von Umweltmigranten aus der
Ukraine im Zusammenhang mit der unregelméfBigen
Finanzierung durch die EBWE fiir die Schutzhiille
und den radioaktiven Zustand des Atomkraftwerks
Tschernobyl. Sie erinnert die EBWE an die Notwen-
digkeit, ihre Verpflichtungen nach der Vereinbarung
von Ottawa 1995 zwischen den G7, der Europidischen
Union und der Regierung der Ukraine zur Stilllegung
des Atomkraftwerks Tschernobyl einzuhalten.

Daher empfiehlt die Versammlung dem Ministerko-
mitee,

i. die Beachtung der Rechte von Asylsuchenden,
Fliichtlingen und Vertriebenen in der Russischen
Fdderation, in der Ukraine und in Moldau genau-
estens zu iiberwachen und insbesondere die Be-
achtung des Prinzip des ,,non-refoulement*;

ii. die Russische Foderation, die Ukraine und Mol-
dau nachdriicklich aufzufordern, die Uberein-
stimmung ihrer regionalen Bestimmungen und
Verwaltungspraktiken mit der foderalen und na-
tionalen Gesetzgebung im Bereich Migration zu
iberpriifen;

iii. Programme mit dem Ziel, die Lage von verschie-
denen Kategorien von Migranten zu verbessern,
fortzusetzen und zu intensivieren, einschliefSlich
der Programme fiir eine Bewusstseinsschérfung
und fiir Ausbildung;

iv. die Russische Foderation, die Ukraine und Mol-
dau einzuladen, die Europdische Charta der Re-
gional- oder Minderheitensprachen schnellst-
moglich zu ratifizieren;

v. die Russische Foderation, die Ukraine und Mol-
dau aufzufordern,



und Fliichtlinge uneingeschrénkt beachtet.

17. Die Versammlung fordert

i. den Menschenrechtskommissar des Europarates
auf, die bestehenden Menschenrechtsprobleme in
Bezug auf Migranten und Vertriebene in den be-
troffenen GUS-Staaten zu priifen im Hinblick auf
einen Vorschlag iiber zu ergreifende konkrete
MafBnahmen;
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a) die Grundprinzipien des Volkerrechts in Be- ii. die Entwicklungsbank des Europarates auf, posi-
zug auf den Schutz der Rechte von Fliicht- tiv von Moldau vorgelegte mogliche Projekte im
lingen, Asylsuchenden und Vertriebenen Bereich Migration zu priifen und die Russische
strikt zu beachten; Foderation und die Ukraine zu ermutigen, Mit-
L . ) oo glieder zu werden;
b) klare Migrationspolitiken, einschlieSlich
kurz-, mittel- und langfristiger Losungen fiir iii. den Kongress der Gemeinden und Regionen
Integration und Repatriierung auszuarbeiten Europas auf, die Zusammenarbeit mit den kom-
und sich aktiv um eine Finanzierung in Zu- munalen und regionalen Behorden der Russi-
sammenarbeit mit der Staatengemeinschaft schen Foderation, der Ukraine und Moldaus zu
zu bemiihen; verstirken, insbesondere in den Regionen, in de-
nen eine grofle Zahl von Migranten leben.
c) konkrete Mafnahmen einzuleiten mit dem ) ) )
Ziel der Bekéimpfung von Rassismus und | 18- Die Versammlung unterstreicht, dass die Zusammen-
Fremdenfeindlichkeit in Zusammenarbeit arbeit mit internationalen Organisationen und der
mit der Kommission des Europarates zur Be- Ausbau der Zivilgesellschaft als wichtige Elemente
kimpfung von Rassismus und Intoleranz der Migrationspolitik gesehen werden sollten. In die-
(ECRI) sem Zusammenhang 14dt sie die Interparlamentari-
sche Versammlung der Gemeinschaft Unabhéngiger
d) verldssliche Daten iiber genau definierte Ka- Staaten ein, im Rahmen des Kooperationsabkom-
tegorien von Migranten zu erheben; mens die Zusammenarbeit mit der Versammlung im
vi. die Regierung der Russischen Foderation und die Bereich Migration zu verstirken.
der Ukraine aufzufordern, der Entwicklungsbank
des Europarates beizutreten und konkrete Pro- Empfehlung 1668 (2004)*
jekte fiir die Finanzierung im Bereich Migration
vorzulegen; Die Bewirtschaftung von Wasserressourcen
in Europa
vii. die Regierung von Moldau aufzurufen, ihre Zu-
sammenarbeit mit der Entwicklungsbank des Eu- | 1. Die Versammlung verweist auf ihre Empfehlung
roparates zu verstirken und konkrete Projekte fiir 1669 (2004) betreffend grenziiberschreitende Bin-
die Finanzierung im Bereich von Migration vor- nengewisser in Europa.
zulegen; 2. Die Versammlung bekriftigt die Giiltigkeit der
viii. die Regierung der Russischen Fdderation aufzu- Grundsitze der von dem Ministerkomitee am
fordern, 17. Oktober 2001 angenommenen und an die Stelle
der Europédischen Wassercharta von 1968 getretenen
a) das Konzept der Binnenvertriebenen, wie in Europdischen Charta iiber Wasserressourcen. Die
den Leitlinien der Vereinten Nationen iiber Charta macht die Regierungen auf die Notwendigkeit
Binnenvertreibung aus dem Jahre 1998 defi- aufmerksam, Wasserressourcen durch Annahme ei-
niert, zu beachten; nes gemeinsamen, integrierten Ansatzes zu bewirt-
b) geeignete MafBnahmen zur Regelung des schaften und zu schiitzen.
Status der meschketischen Tirken zu ergrei- | 3. Die Versammlung empfiehlt, jede Auslegung der
fen; Charta zu vermeiden, die eine Begrenzung der tradi-
c) sicherzustellen, dass kein Druck auf die ver- tionellen N“tz‘?ng der Wasserressourcep (Trinkwgs—
) . - ser und Landwirtschaft) — gerade auch in Bergregio-
triebene tschetschenische Bevolkerung zur . e .
Riickkehr ausgeiibt wird. nen — ode.r einen Anstieg ihrer ﬁnanz1elllen und
administrativen Kosten zur Folge hat oder die Rechte
16. Ferner empfiehlt die Versammlung dem Ministerko- von Berggemeinden aufer Acht ldsst, Wasserressour-
mitee, einen dahin gehenden Appell an die Regierung cen auf ihrem Gebiet zur Energicerzeugung zu nut-
von Belarus zu richten, dass sie die internationalen Zen.
Instrumente und Normen in Bezug auf Asylsuchende 4. Sie bekriftigt ihr Engagement fiir den Schutz und die

sachgerechte Bewirtschaftung der SiiBwasserressour-
cen in Europa und in bestimmten Regionen wie dem
Mittelmeer-, Schwarzmeer- und Ostseeraum. Hierbei

* Debatte der Versammlung am 25. Juni 2004 (24. Sitzung). (Siche

Dok. 10132, Bericht des Ausschusses fiir Umwelt, Landwirtschaft
und kommunale und regionale Angelegenheiten, Berichterstatter:
Herr Welikow). Von der Versammlung verabschiedeter Text am
25. Juni 2004 (24. Sitzung).
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begriilt die Versammlung die Errichtung des Euro-
Mittelmeer-Instituts fiir Wasserbau (Wassertechnik
und -bewirtschaftung), das entsprechend der Emp-
fehlung 1471 (2000) unter der Schirmherrschaft des
Europarates geschaffen wurde.

Seit der Annahme der Empfehlung 1224 (1993) der
Versammlung betreffend den Schutz und die Bewirt-
schaftung der SiiBwasserressourcen in Europa hat
sich der Europarat um 13 neue Mitgliedstaaten,
hauptsichlich aus Mittel- und Osteuropa, erweitert.
In diesen Staaten haben die wirtschaftlichen Ent-
wicklungen in Verbindung mit schlechter Bewirt-
schaftung und unzureichendem Gewisserschutz zu
einem wachsenden Missverhéltnis zwischen Wasser-
angebot und Wassernachfrage gefiihrt.

Die Versammlung betont, dass Wasserbewirtschaf-
tung mit der Perspektive einer nachhaltigen Entwick-
lung alle angeht: Regierungen, Parlamente, lokale
und regionale Behorden, Vertreter von Wirtschaft,
Wissenschaft und Technik, Nichtregierungsorganisa-
tionen und die Offentlichkeit. Deshalb muss die Zu-
sammenarbeit zwischen den Verwaltungsstellen so-
wie zwischen der Privatwirtschaft und den Behoérden
gefordert werden, die bei der Wasserbewirtschaftung
weiterhin eine fiihrende Rolle spielen sollten.

Das entscheidende Konzept fiir die nachhaltige Ent-
wicklung ist die Integration. Integrierte Wasserbe-
wirtschaftung ist eine Grundvoraussetzung der nach-
haltigen Entwicklung und der Zukunft des
Kontinents und des Planeten mit Folgen fiir alle As-
pekte des menschlichen Lebens einschlieBlich Trink-
wasserversorgung, Kanalisation, Landwirtschaft, In-
dustrie, Stadtentwicklung, Wasserkraft, Fischerei,
Verkehr, Freizeit und Landbewirtschaftung.

Die Versammlung bekriftigt ihr Engagement fiir den
Prozess von Rio und von Johannesburg und begriifit
die Verpflichtungen, die Ziele der Millenniumserkla-
rung, des Implementierungsplans des Weltgipfels von
Johannesburg fiir nachhaltige Entwicklung und der
Agenda 21 zu erreichen. Hierbei begriifit und unter-
stiitzt die Versammlung insbesondere das Ziel einer
deutlichen Verringerung der Zahl der Menschen ohne
Zugang zu unbedenklichem Trinkwasser oder An-
schluss an die Kanalisation.

Die Versammlung macht auf die Wasserrahmenricht-
linie der Européischen Union aufmerksam, die einen
genauen Rahmen fiir die Wasserbewirtschaftung ab-
steckt, in dem die Einzugsgebiete als einzige Bewirt-
schaftungs- und Planungseinheit festgelegt werden
und den lokalen und regionalen Behdrden weit rei-
chende Befugnisse fiir die Bewirtschaftung von Was-
serressourcen iibertragen werden.

Das Internationale Jahr des Siilwassers 2003, das in
Anerkennung der zentralen Bedeutung der Wasser-
ressourcen von der Generalversammlung der Verein-
ten Nationen ausgerufen wurde, bot der internationa-

11.

12.

13.

len Gemeinschaft eine ausgezeichnete Gelegenheit,
weltweit das Bewusstsein zu wecken, beste Praktiken
zu fordern, Menschen zu motivieren und Ressourcen
zu mobilisieren, um menschliche Grundbediirfnisse
zu decken und Wasser nachhaltig zu bewirtschaften.

In diesem Zusammenhang begriiit die Versammlung
das neue UNESCO-IHE-Institut fiir Wasserkunde,
das gemeinsam von der Regierung der Niederlande
und der UNESCO errichtet und im Mérz 2003 in
Delft erdftnet wurde.

Die Versammlung unterstiitzt den Vorschlag der VN-
Generalversammlung, den Zeitraum 2005 bis 2015
zur , Internationalen Aktionsdekade ,Wasser zum Le-
ben’* zu erkldren, die am Weltwassertag, dem
22. Mérz 2005, beginnt und bittet die Mitgliedstaa-
ten, einen Beitrag des Europarates zu der Dekade zu
erwégen. Der Europarat sollte die internationale Ge-
meinschaft weiterhin dazu bewegen, die Wasser be-
treffenden Ziele der Millennium-Deklaration, des
Implementierungsplans des Weltgipfels von Johan-
nesburg fiir nachhaltige Entwicklung und der Agen-
da 21 zu erreichen.

Dementsprechend empfiehlt die Versammlung dem
Ministerkomitee,

i. die Mitgliedstaaten dazu anzuhalten, wissen-
schaftliche Forschungsprogramme zu unter-
stiitzen und voranzubringen, um verldssliche
integrierte Beobachtungs- und Uberwachungs-
systeme zu entwickeln und umfassende, leicht
zugéngliche Datenbanken zu schaffen und auf
diese Weise das Wissen iiber den Stand der Was-
serressourcen und insbesondere des Grundwas-
sers zu verbessern;

ii. die Mitgliedstaaten und die Mitglieder des Offe-
nen Teilabkommens iiber Katastrophenschutz
(EUR-OPA Major Hazards Agreement) dazu an-
zuhalten, Wasserfragen auf ihre Prioritétenliste
Zu setzen;

iii. ein Aufkldrungsprogramm in Verbindung mit ei-
ner umfassenden Sensibilisierungskampagne zu
organisieren, um europdische politische Ent-
scheidungstriger und die Offentlichkeit einzeln
und in Gruppen fiir nachhaltige Wasserbewirt-
schaftung zu gewinnen und dariiber zu unterrich-
ten;

iv. Moglichkeiten zu erwégen, es den Mitgliedstaa-
ten des Europarates zu gestatten, {iber eine be-
sondere Vereinbarung zwischen dem Europarat
und dem UNESCO-IHE-Institut fiir Wasser-
kunde aus der Tatigkeit des Instituts Nutzen zu
ziehen;

v. die Mitgliedstaaten zu bitten, ihre Zusammenar-
beit mit dem Euro-Mittelmeer-Institut fiir Was-
serbau auszubauen.
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14. Angesichts des multisektoralen Charakters der Be-
wirtschaftung von Wasserressourcen bittet die Ver-
sammlung den Generalsekretdr, ein integriertes
,,EURO-WATER“-Projekt fiir nachhaltige Wasserbe-
wirtschaftung in Europa aufzulegen, um so den Mit-
gliedstaaten bei der Umsetzung ihrer Wasserpolitik
sowie der Entwicklung praktischer Instrumente fiir
die verschiedenen Beteiligten zu helfen. Ein solches | 3.
integriertes Projekt konnte unter anderem folgende
Punkte umfassen:

i.  Verbreitung einer guten wasserwirtschaftlichen
Praxis und entsprechender Erfahrungen unter
Einschluss des vorhandenen Know-hows;

ii. Umsetzung des bestehenden rechtlichen Rah-
mens;

iii. Koordinierung von Wasserinitiativen, -projekten | 4.
und -programmen unter besonderer Betonung
des Grundwassers;

1v. internationale Zusammenarbeit zur verbesserten
Bewirtschaftung gemeinsamer Einzugsgebiete;

v. Einbindung aller interessierten Kreise und der
Zivilgesellschaft in eine globale nachhaltige
Wasserbewirtschaftung;

vi. Errichtung von Partnerschaften mit anderen in-
ternationalen Organisationen und Vertretern der
Zivilgesellschaft;

vii. sachgerechte Schulung und verldsslicher Infor-
mationsaustausch;

viii.einen Europdischen Wasserpreis als Anerken-
nung fir die erfolgreichsten Wasserinitiativen
Europas.

15. Die Versammlung ruft den Kongress der Gemeinden
und Regionen Europas des Europarates auf, sich fiir
die Einbeziehung lokaler und regionaler Behdrden
und deren Ubernahme von Verantwortung fiir die Be- 7
wirtschaftung von Wasserressourcen einzusetzen. '

16. Die Versammlung bittet auBerdem das Européische
Parlament, die Annahme der Richtlinie iiber den
Schutz des Grundwassers vor Verunreinigung zu be-
schleunigen.

Empfehlung 1669 (2004)"

Grenziiberschreitende Binnengewasser
in Europa

1. Die Parlamentarische Versammlung bekriftigt das 8
anhaltende Engagement des Europarates fiir den ’
Schutz und die Bewirtschaftung der Wasserressour-

* Debatte der Versammlung am 25. Juni 2004 (24. Sitzung). (Siehe
Dok. 10131, Bericht des Ausschusses fiir Umwelt, Landwirtschaft
und kommunale und regionale Angelegenheiten, Berichterstatter:
Herr Toschew). Von der Versammlung verabschiedeter Text am 9.
25. Juni 2004 (24. Sitzung).

cen sowie flir die in der Europdischen Charta iiber
Wasserressourcen festgelegten Grundsitze.

Sie verweist auf ihre Empfehlung 1668 (2004) iiber
die Bewirtschaftung der Wasserressourcen in Europa
und ihre Empfehlung 1480 (2000) iiber den Schutz
und die Bewirtschaftung des Donaubeckens.

Sie macht auflerdem auf die einschldgigen internatio-
nalen Rechtsinstrumente auf diesem Gebiet aufmerk-
sam, insbesondere das UN-ECE-Ubereinkommen
zum Schutz und zur Nutzung grenziiberschreitender
Wasserldufe und internationaler Seen (Helsinki,
1992) und die Konvention iiber die nicht schifffahrt-
liche Nutzung internationaler Wasserlaufe (New
York, 1997), wobei sie ihr Bedauern dariiber duf3ert,
dass letztere noch nicht in Kraft getreten ist.

In diesem Zusammenhang begriifit die Versammlung
die 2001 erfolgte Annahme der Wasserrahmenrichtli-
nie der Europdischen Union und ruft die Mitglied-
staaten der Européischen Union und die Beitrittslén-
der zu ihrer Umsetzung auf. Diese Richtlinie kann
auch als ,,Referenzsystem® fiir die grenziiberschrei-
tende Wasserbewirtschaftung durch Nicht-EU-Mit-
glieder verwendet werden.

Die Versammlung unterstiitzt die Initiative fiir die
nachhaltige rdumliche Entwicklung des TheiB-
Stromgebiets, die im September 2003 auf der
Européischen Konferenz der fiir die Raumordnung
zustdndigen Minister in Ljubljana (Slowenien) unter-
zeichnet wurde.

Das Konzept des hydrographischen Beckens als In-
strument der Bewirtschaftung der Wasserressourcen
hat sich in den letzten 50 Jahren international durch-
gesetzt, und das Entwicklungspotenzial grenziiber-
schreitender Flusssysteme und Seen ist zu einem
Eckstein der internationalen Zusammenarbeit gewor-
den.

Die Bewirtschaftung grenziiberschreitender Wasser-
ressourcen trigt zum Dialog zwischen den Volkern
und zur Férderung gemeinsamer Interessen der Staa-
ten des Einzugsgebiets bei. Sie stellt darum ein Mittel
zur Erreichung anhaltender Stabilitdt und eines dau-
erhaften Friedens in Europa und zur Schaffung der
Solidaritdt zwischen den Volkern dar. Dariiber hinaus
kann die Bewirtschaftung eines solchen Einzugsge-
biets auch zur guten Regierungsfiihrung, zur nachhal-
tigen Entwicklung, einer verstirkten Dezentralisie-
rung  sowie zur  Konfliktverhiitung  und
Konfliktlgsung beitragen.

Die Versammlung weist darauf hin, dass die inte-
grierte Bewirtschaftung gemeinsam genutzter Was-
serressourcen auf der Ebene des Einzugsgebiets er-
folgen sollte und die regionalen Stellen angemessene
Verantwortung fiir diesen Bereich iibertragen bekom-
men sollten.

In dieser Hinsicht bittet die Versammlung die Staa-
ten, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei
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der integrierten Bewirtschaftung grenziiberschreiten-
der Fliisse und Seen auszubauen, insbesondere durch
bilaterale und multilaterale Vereinbarungen iiber die
Einfithrung harmonisierter politischer MaBnahmen,
Programme und Strategien zum Schutz grenziiber-
schreitender Gewdsser anhand fundierter 6kologi-
scher, sozialer und politischer Kriterien. Sie kénnen
die Zusammenarbeit namentlich durch die Schaffung
von Euregios fordern und festigen.

Sie bittet die Mitgliedstaaten, die Beantragung der
von dem Européischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung finanzierten Interreg-Programme (Strand A) zu
erwigen, flir die alle Gebiete entlang der inneren und
dufBeren Landgrenzen der Europdischen Gemein-
schaft infrage kommen.

AuBerdem bittet die Versammlung Andorra, Bos-
nien-Herzegowina, Estland, Georgien, Griechen-
land, San Marino, Serbien und Montenegro sowie die
~Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien®
als Staaten mit grenziiberschreitenden Binnengewais-
sern, dic Rahmenkonvention des Europarates zur
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen
territorialen Gliederungen und Behoérden zu unter-
zeichnen und/oder zu ratifizieren.

Sie ruft insbesondere Albanien, Griechenland, die
~Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien®
und Bulgarien auf, vor allem auf der parlamentari-
schen Ebene den Dialog {iber die integrierte regionale
Bewirtschaftung grenziiberschreitender Fliisse und
Seen auszubauen. AuBerdem ruft sie Armenien,
Aserbaidschan und Georgien auf, in der Kaukasusre-
gion alle Hindernisse fiir die Einleitung und Fortfiih-
rung eines Dialogs zu beseitigen.

Die Versammlung bekundet ihre Bereitschaft, diesen
parlamentarischen Dialog zu férdern und mit den Be-
horden der betreffenden Lénder zusammenzuarbei-
ten.

Sie ruft die Regierungen Albaniens, Griechenlands,
der ,,Ehemaligen Jugoslawischen Republik Mazedo-
nien“ sowie die Regierungen Armeniens, Aserbaid-
schans und Georgiens auf, gemeinsame Aktionspliane
aufzustellen und gemeinsam dringliche Maflnahmen
zu ergreifen, um die Probleme und Bedrohungen fiir
den Ochrid-, den Prespa- und den Dojran-See wie
auch den Sevran-See und grenziiberschreitende
Fliisse in der Region anzugehen.

AuBerdem bittet die Versammlung die Mitgliedstaa-
ten,

i. ihre nationalen integrierten Wasserressourcen-
Bewirtschaftungssysteme und ihre Organisatio-
nen fiir die Einzugsgebiete zu stirken, wie dies in
der Empfehlung (2001)14 des Ministerkomitees
iiber die Européische Charta tiber Wasserressour-
cen festgelegt ist;

ii. beschleunigt gesetzgeberische und administra-
tive Maflnahmen zu ergreifen, um kommunalen

und regionalen Behdrden alle erforderlichen Zu-
standigkeiten flir die Bewirtschaftung der Was-
serressourcen zu geben;

iii. die parlamentarische Zusammenarbeit zu ver-
stirken, um eine integrierte grenziiberschreitende
Bewirtschaftung der Wasserressourcen zu for-
dern.

16. Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee,

i. eine Empfehlung zur Rolle und zu den erforderli-
chen Befugnissen lokaler und regionaler Behor-
den in Bezug auf die Bewirtschaftung grenziiber-
schreitender Wasserressourcen zu entwerfen;

ii. eine Mustervereinbarung iiber die Bewirtschaf-
tung grenziiberschreitender Seen und Flusssys-
teme zu entwerfen, die in die Rahmenkonvention
iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zwischen territorialen Gemeinschaften und Be-
horden aufgenommen werden sollen;

iii. die Abhaltung einer Geberkonferenz unter den
Auspizien der Entwicklungsbank des Europara-
tes ins Auge zu fassen, um die erforderlichen
Mittel fiir die Umsetzung der oben erwéhnten ge-
meinsamen Aktionspline zur Erhaltung grenz-
iiberschreitender Binnengewésser zu beschaffen.

17. Die Versammlung ruft den Kongress der Gemeinden
und Regionen Europas des Europarates auferdem
dazu auf, die Rolle und die Aufgaben der lokalen und
regionalen Behorden zu fordern, was die Bewirt-
schaftung von Wasserressourcen und insbesondere
grenziiberschreitender Binnengewisser angeht.

2, Redebeitrage deutscher Parlamentarier

Die Einhaltung von Pflichten und
Verpflichtungen durch die Tiirkei

Abg. Rainder Steenblock (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Danke, Herr Président, liebe Kolleginnen und
Kollegen, auch ich moéchte zunédchst einmal den Bericht-
erstattern herzlich danken, die uns einen ausgezeichneten
Bericht vorgelegt haben. In seinen Schlussfolgerungen
zeigt dieser Bericht, glaube ich, sehr deutlich auf, was zu
tun ist, aber auch, welche Probleme in der Tiirkei noch zu
l6sen sind.

Wer von uns, liebe Kolleginnen und Kollegen, hitte ge-
dacht, dass diese Reformen so schnell realisiert wiirden,
als die AKP-Regierung mit so groBer Mehrheit gewihlt
wurde? Deshalb verdienen die tiirkische Regierung, das
tiirkische Parlament und die Kollegen, von denen einige
hier anwesend sind, unsere Anerkennung. Herzlichen
Gliickwunsch fiir das, was sie in den letzten Jahren ge-
leistet haben! Es ist ein positives Beispiel in einer Welt, in
der sich nicht alles im Sinne der Menschenrechte entwi-
ckelt, in der positive Botschaften iiber Demokratisierung
nichts Selbstverstindliches sind. Deshalb berechtigt, wie
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ich finde, diese historische Leistung uns heute auch zu ei-
ner historischen Entscheidung, die deutlich macht, dass
die Tiirkei ,,ihre Hausaufgaben erledigt hat*.

Ich will nicht alles wiederholen, was an positiven Ereig-
nissen und an positiven Gesetzgebungsverfahren schon
von meinen Kollegen erwdhnt worden ist. Trotzdem,
liebe Kolleginnen und Kollegen, bleibt noch eine Reihe
von Fragen offen. Wenn wir die in der Tiirkei titigen
Menschenrechtsgruppen anhoren, wenn wir ihre Berichte
lesen, dann wissen wir, dass die Folter noch immer exis-
tiert, dass aus der Praxis der vergangenen Jahre noch eine
ganze Reihe Opfer in der Tiirkei leben, die entschédigt
werden miissen. Wiedergutmachung und Versohnung
sind sicherlich Fragen, deren Losung in der tiirkischen
Gesellschaft noch ansteht. Die Frage der Minderheiten
— insbesondere der kurdischen, aber auch religiéser Min-
derheiten — ist auf gutem Wege, gelost zu werden. Doch
noch sind diese Fragen nicht geldst. Die Frage der kurdi-
schen Sprache wird mittlerweile in Ansédtzen positiv in
den Medien reprisentiert, aber auch hier miissen weitere
Fortschritte gemacht werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ein Monitoringprozess,
wie wir ihn hier organisiert haben, ist natiirlich eine Hil-
festellung, aber er ist gleichzeitig auch eine Kontrolle.
Wir haben immerhin mehr als zehn Punkte. Das ist auf3er-
gewohnlich und zeigt, dass die Situation in der Tiirkei
noch nicht beendet ist. Deshalb glaube ich, dass wir die-
sen Post-Monitoringprozess so organisieren sollten, dass
einerseits die Hilfestellung deutlich wird, andererseits
aber die Kontrolle und der 6ffentliche Druck nicht abge-
baut werden. Gerade im Interesse von Menschenrechten
und demokratischer Entwicklung stehen wir in der Ver-
antwortung, diesen Post-Monitoringprozess so zu organi-
sieren, dass der 6ffentliche Druck auf die Tiirkei und die
Kritik an Entwicklungen, die wir noch verbessern und
verdndern miissen, weiterhin aufrechterhalten werden.

Trotzdem glaube ich, dass dies heute ein sehr wichtiger
Schritt ist, weil er in Verbindung mit den Entscheidungen
zu sehen ist, die wir am Ende dieses Jahres in der Euro-
pdischen Union treffen miissen. Es ist ein erster Schritt,
ein Schritt, der die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen
erleichtert. Ich finde das richtig und ausgesprochen be-
griilenswert, weil die Aufnahme der Tiirkei in die euro-
pdische Situation Europa und die Welt sicherer macht.
Die Tiirkei ist ein Land, das sich auf gutem Wege befin-
det, demokratische Kultur und ihre islamischen Wurzeln
miteinander zu verbinden. Diese Verbindung ist eine der
wichtigsten Fragen, die wir auf der Welt zu 16sen haben.
Deshalb ist die Tiirkei Modell und Vorbild fiir viele andere.
Sie verdient unsere ganze Unterstiitzung auf diesem Wege,
islamische Wurzeln, islamische und demokratische Kultur
miteinander zu verbinden. Das macht uns sicherer und hilft
uns im Kampf gegen den internationalen Terrorismus.

Deshalb glaube ich, dass wir heute eine gute Entscheidung
treffen, die vor der Geschichte bestehen kann und die da-
rauf gerichtet ist, den tiirkischen Staat zu unterstiitzen.

Vielen Dank.

Abg. Rudolf Bindig (SPD): Herr Prisident, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen, auch ich will mit einem Dank an
die drei Berichterstatter und an die Sekretariate des Moni-
toring- und des Rechtsausschusses fiir die Anfertigung
der Berichte beginnen. Die sieben Reformpakete sind in
dem Monitoringbericht sehr ausfiihrlich dargelegt und
sind, glaube ich, eine wichtige Zusammenstellung der Er-
eignisse, die in den letzten Jahren in der Tiirkei stattge-
funden haben.

Ich will freimiitig bekennen, dass ich zu den Zweiflern
gehort habe, ob es moglich ist, in der Tiirkei wirklich ei-
nen Reformprozess in Gang zu bringen. Ich habe mich
seit mehr als 30 Jahren mit Fragen der inneren Situation
in der Tiirkei und mit der Menschenrechtslage dort be-
fasst und habe von tiirkischen Politikern in fritheren Jah-
ren viel an Beschonigungen und Beschwichtigungen ge-
hort, an Entschuldigungen und an Schonfarberei, sodass
ich enttduscht und erniichtert war und meine Zweifel
hatte, ob es moglich sein wiirde, einen Reformprozess in
Gang zu bringen. Ich glaube, auch diese Versammlung
hier muss sich riickwirkend fragen, ob sie immer bereit
war, die hohen Prinzipien und Standards des Europarates
wirklich anzuwenden, wenn wir Fragen der Tiirkei debat-
tiert haben. Ich erinnere mich an eine frustrierende De-
batte hier vor etwa fiinf Jahren iiber einen Tiirkeibericht.
Die Versammlung war damals bereit, aus einem Entwurf
fiir eine Resolution der Schweizer Kollegin Vermot-
Mangold das Wort Kurden an etwa zehn Stellen zu strei-
chen und vollstdndig aus dem Bericht herauszunehmen.
Es gab doch wirklich in fritheren Jahren viele Probleme:
die Stellung des Nationalen Sicherheitsrates, die Ein-
schrankung der Presse- und der Versammlungsfreiheit,
die willkiirlichen Verhaftungen, die Folter, die weit ver-
breitete Straflosigkeit, die Nicht-Anerkennung der kultu-
rellen Rechte der kurdischen Volksgruppe, die Ein-
schiichterung der NGOs.

Inzwischen ist aber innerhalb der letzten zwei Jahre ein
Reformprozess in Gang gekommen. Auch ich habe mich
vielfiltig, auch vor Ort in der Tiirkei, dartiber informieren
konnen, dass es wirklich zu Verdnderungen gekommen
ist. Dies ist umso mehr zu begriilien. Ich gratuliere den
tirkischen Politikern dazu, dass sie diesen Fortschritt ein-
geleitet haben.

Wichtig ist nun, mit diesem Reformprozess fortzufahren
und nicht nach dem De-Monitoring zu sagen: ,,Wir haben
einen Status erreicht, und es ist nichts mehr zu tun®. Ich
mochte drei Bereiche nennen, in denen meines Erachtens
weitere wichtige Fortschritte notig sind. Sie sind in der
Ziffer 23 enthalten: eine weitere Reform der Verfassung,
die Einfithrung einer Moglichkeit der Wehrdienstverwei-
gerung aus Gewissensgriinden und die Einfiihrung eines
alternativen Zivildienstes. Auch in Bezug auf die Lage
der kurdischen Bevolkerung ist noch Etliches zu tun. Ein
deutsches Sprichwort lautet: ,,Eine Schwalbe macht noch
keinen Sommer.“ Vielleicht sind es inzwischen fiinf
Schwalben, aber gerade in der Frage der Behandlung der
kurdischen Minderheit ist noch Einiges zu tun. Vieles
steht dort bisher nur auf dem Papier, zum Beispiel was
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Rundfunk- und Fernsehsendungen angeht oder die Mog-
lichkeit, die Sprache zu lernen und zu lehren. Hier muss
noch Etliches geschehen.

Dennoch sollten wir, nachdem nun wirklich ein Prozess
in Gang gekommen ist, die tiirkische Regierung und die
tiirkischen Politiker hier motivieren, weiterzumachen. Ich
glaube, dass dies geschehen kann und geschehen sollte,
namlich durch die gemeinsame Entscheidung, das Moni-
toringverfahren formal zu beenden und in den Post-Moni-
toringdialog einzutreten.

Abg. Eduard Lintner (CDU/CSU): Herr Vorsitzender,
liebe Kolleginnen und Kollegen, auch bei den Beratungen
im Rechtsausschuss war die allgemeine Erleichterung ge-
radezu zu spiiren, dass die Tiirkei die Reformen so ent-
schlossen und nachhaltig angepackt hat. Dennoch waren
natiirlich auch Stimmen zu horen, dass in der Euphorie
nun nichts tibersehen werden darf und dass es jetzt darum
gehen muss, all dies in der Praxis auch tatséchlich durch-
zusetzen. Die Frage, wie die Tiirkei mit den Urteilen des
Menschenrechtsgerichtshofes umgeht, ist hier ein wichti-
ger und, wie ich finde, sehr interessanter Indikator.
Deshalb ist meiner Meinung nach unser Bericht eine so
wertvolle Ergianzung zu dem griindlichen und gut recher-
chierten Bericht des Monitoringausschusses. Im Ubrigen
wird es natiirlich auch weiterhin Aufgabe des Rechtsaus-
schusses bleiben, dariiber zu wachen, ob in der Umset-
zung der Urteile und Entscheidungen das Richtige ge-
schieht.

Ich darf mich abschlieBend bei unserem Berichterstatter
sehr herzlich fiir seine geduldige und sorgfaltige Arbeit
bedanken. Ich hoffe mit ihm, dass die Liste der Bereiche,
wo die Umsetzung noch nicht stattgefunden hat, stindig
kleiner wird und schlieBlich ganz aufgearbeitet werden
kann.

Vielen Dank.

Sklaverei im Haushalt: Dienstpersonal,
Au-pair-Madchen und ,,Katalog“-Frauen

Abg. Marianne Tritz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Danke, Herr Président, liebe Kolleginnen und Kollegen,
vielen Dank dem Berichterstatter fiir die hervorragende
Bearbeitung dieses schwierigen Themas.

Bis zu 500 000 Médchen und Frauen unter 25 Jahre wer-
den jedes Jahr aus Osteuropa nach Westeuropa ver-
schleppt und zur Prostitution gezwungen. Fiir die Téter ist
das Geschift lukrativ und risikoarm, und die Gewinne
sind hoher als aus dem illegalen Drogen- oder Waffen-
handel. Meistens kommen die Téter ungeschoren davon,
wihrend die Opfer in die Heimatlédnder abgeschoben wer-
den.

Wir haben in Deutschland einen Gesetzentwurf zur Straf-
rechtsdnderung eingebracht, der zur Bekdmpfung des

Frauenhandels beitragen und gleichzeitig die Vorgaben
der Européischen Union und der Vereinten Nationen um-
setzen soll. Wir ergénzen damit die bisherigen Tatbe-
stinde iiber den Menschenhandel. Aullerdem wird die
Strafbarkeit auf Menschenhandel zur Ausbeutung der Ar-
beitskraft erweitert. Denn nicht nur Prostitution alleine ist
es, fur die die Frauen aus ihren Herkunftsldndern nach
Europa geschleust werden. Es gibt einen sehr groflen
Markt fiir Heiratshandel und Arbeitsausbeutung. Auch
diese Formen des Menschenhandels werden nun — ebenso
wie die Zwangsverheiratung — systematisch in Deutsch-
land erfasst. Fiir bestimmte schwerwiegende Fille haben
wir das Strafmal3 drastisch erhoht. Haufig schrecken die
Opfer aus Angst vor eigener Strafverfolgung wegen ihres
illegalen Status vor einer Anzeige zuriick. In Deutschland
kann die Staatsanwaltschaft jetzt diesbeziiglich von einer
Strafverfolgung absehen, wenn die Opfer Anzeige gegen
die Tater erstatten. Fiir den Schutz von Au-pair-Madchen
haben alle Fraktionen des Deutschen Bundestages ge-
meinsam bereits im letzten Jahr einen Antrag verabschie-
det, der fiir eine Verbesserung der privaten Vermittlung
im Au-pair-Bereich sorgt und zur wirksameren Verhinde-
rung von Ausbeutung und Missbrauch beitragen soll. Es
ist vermutlich erst einmal nur der beriihmte Tropfen auf
den heiflen Stein, aber es ist ein Anfang.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wahrend meiner Re-
cherchen zu diesem Thema bin ich auf etwas Unglaubli-
ches gestoBen, das uns als Parlamentarier und Parlamen-
tarierinnen zutiefst beschdmen muss. Mein Vorredner
sprach es bereits kurz an. Mehrere Menschenrechtsorga-
nisationen haben festgestellt, dass Missbrauch und Terror
offensichtlich auch in Botschaften und Konsulaten an der
Tagesordnung sind. Zumeist sind es Asiatinnen, die hier
ausgebeutet werden. Thre Rechte, sich zu wehren, tendie-
ren gegen Null, da Diplomaten weitestgehend durch ihre
Immunitét geschiitzt sind. Zu diesem Thema wird gerade
eine Beschwerde vor dem UN-Frauenrechtsausschuss
vorgelegt, der zum Inhalt hat, die Rechtsfreiheit von Di-
plomaten zu beschneiden. Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, dieses ist ein so unglaublicher Vorgang, dass ich Sie
dringend bitte, bei Thren Auflenministern — soweit noch
nicht geschehen — auf eine Uberpriifung der Arbeitsver-
haltnisse in Thren Vertretungen zu drangen.

Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.

Ansprache des Prasidenten von Armenien,
Robert Kocharian

Frage des Abg. Rudolf Bindig (SPD): Herr Président,
eine der Forderungen des Europarates an Armenien ist,
dass dort auch ein alternativer Militirdienst begriindet
wird, welcher die Moglichkeit bietet, aus Gewissensgriin-
den den Wehrdienst zu verweigern.

Meine Frage ist: Wann wird dieses eingefiihrt, und kon-
nen Sie sicherstellen, dass es nicht die Form eines Straf-
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dienstes annimmt, weil man vielleicht doppelt so lange
dienen muss wie beim Wehrdienst?

Antwort des Prisidenten von Armenien:

Herr Kocharyan entgegnete, dass ein Gesetz iiber den
Wehrersatzdienst verabschiedet worden sei. Es gebe un-
terschiedliche Ansichten iiber die Dauer des Wehrersatz-
dienstes. Dies sei angesichts der derzeitigen Situation im
Lande nicht einfach. Er hoffe, dass der von Herrn Bindig
angedeutete Weg weiterverfolgt werden konne, aber es
gebe ein Sicherheitsproblem

Konfliktverhiitung und -beilegung:
die Rolle der Frauen

Zu Protokoll gegebene Rede der Abg. Marianne Tritz
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Herr Vorsitzender, liebe
Kolleginnen und Kollegen, vorab meinen herzlichen
Dank an Frau Cliveti fiir diesen ganz hervorragenden Be-
richt.

In Deutschland haben im Mirz 2003 Frauen aus Wissen-
schaft, Politik und NGOs ein bundesweites Netzwerk fiir
feministische Friedens- und Sicherheitspolitik gegriindet:
den ,,Frauensicherheitsrat®. Dieser hat einen Aktionsplan
zur beschleunigten Umsetzung der UN-Resolution 1325
vorgelegt.

In praktisch allen Krisengebieten der Welt gibt es Frauen-
initiativen, die sich fiir Dialog, Frieden und Verséhnung
stark machen. Frauen sind keineswegs nur Opfer — und
manchmal auch Téterinnen. Sie sind auch Akteurinnen
mit einem grofen sozialen Potenzial.

Die Resolution 1325 will die aktive Rolle von Frauen
starken: ,,Frauen miissen in den nationalen, regionalen
und internationalen Institutionen und Mechanismen zur
Verhiitung, Bewaltigung und Beilegung von Konflikten
auf allen Entscheidungsebenen stirker vertreten sein.*

Dieser Forderung muss nun durch konkrete Zielformulie-
rungen und die Einfithrung einer Quote zur Umsetzung
verholfen werden. Quoten sind zum Teil bei einigen von
Thnen umstritten, sicher kein Allheilmittel und manchmal
schwer durchzusetzen. Aber in meiner deutschen Partei
haben sie sich bewihrt. Der extrem hohe Anteil von
Frauen, die bei uns Politik machen, spricht fiir sich. Der
Verzicht auf konkrete Quoten ist immer eine Einladung
zur Unverbindlichkeit.

In allen Friedensprozessen und in allen Gremien, die mit
der Umsetzung von Friedensabkommen beauftragt wer-
den, miissen mindestens 30 Prozent Frauen beteiligt wer-
den.

Eine Monitoringgruppe sollte {iber die Einhaltung dieser
Ziele Bericht erstatten. Bei gravierenden Verstofen wéren
vorher festgelegte Sanktionen denkbar. Ein Beispiel:
Wenn die Mindestquote von 30 Prozent um 10 Prozent

unterschritten wird, werden die Gelder beim Wiederauf-
bau ebenfalls um 10 Prozent gekiirzt.

Da Frauen iiber weniger finanzielle Ressourcen verfiigen
als Ménner, wére ein spezieller Fordertopf fiir die Unter-
stiitzung von Friedensaktivistinnen angebracht.

Beim Wiederaufbau kriegszerstorter Lander, in den Kom-
missionen, die das zukiinftige Rechtssystem und die zu-
kiinftige Verfassung des jeweiligen Landes ausarbeiten,
muss nachdriicklicher als bisher auf die Verankerung der
Gleichstellung geachtet werden.

Besonders wichtig ist die Forderung und gleichberech-
tigte Beteiligung von Frauen im Sicherheits- und Justiz-
sektor. Wir brauchen moglichst viele Polizistinnen und
Richterinnen, die besonders geschult sind, sexualisierte
und héiusliche Gewalt zu bekdmpfen.

Bei der Aus- und Fortbildung muss sichergestellt sein,
dass alle BildungsmaBnahmen mindestens zu 50 Prozent
fiir Frauen und Médchen zugénglich sind und deren Teil-
nahme stark gefordert wird. Bei der Vergabe von Mitteln
fiir die humanitare Hilfe miissen die Budgets beriicksich-
tigen, dass Frauen und Kinder 80 Prozent der Fliichtlinge
darstellen.

Beim Bau und Betrieb von Fliichtlingslagern ist es zwin-
gend erforderlich, Fliichtlingsfrauen mit einzubeziehen,
um den frauenspezifischen Bediirfnissen gerecht zu wer-
den.

Ich komme zum Schluss. Nach wie vor sind Frauen
—auch in den Entscheidungsgremien — stark unterrepré-
sentiert. Der deutsche Frauensicherheitsrat fordert des-
halb mehr Fiihrungspositionen fiir Frauen in den interna-
tionalen Gremien und eine anwachsende Frauenquote
beim militdrischen und zivilen Personal von UN-Frie-
densmissionen. Denn derzeit sind nur 4 Prozent der UN-
Polizeikréfte und 3 Prozent der UN-Militir weiblich. Die
besonderen Fihigkeiten von Frauen in Peace-Keeping-
Missionen bleiben damit weitestgehend ungenutzt, und
das muss sich dndern.

Danke.

Der Beitrag des Europarates zur L6sung
der Lage im Irak

Abg. Klaus-Werner Jonas (SPD): Herr Président, meine
sehr verehrten Damen und Herren, ich habe der Diskus-
sion hier mit grolem Interesse beigewohnt und mochte
einen ganz besonderen Aspekt noch einmal hervorheben.

Die Irakresolution des Sicherheitsrates markiert einen po-
litischen Wendepunkt, dessen Bedeutung weit {iber diesen
Irakkrieg hinausgeht. Die so genannte Bush-Doktrin
muss offensichtlich bereits nach ihrer ersten Anwendung
modifiziert werden. Die Position der Irakkriegsgegner,
die von Anfang an eine stirkere Einbeziechung der Verein-
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ten Nationen gefordert haben, hat eine nachtrdgliche Be-
stitigung bekommen.

Die Irakresolution erdffnet jetzt, 15 Monate nach Beginn
des volkerrechtswidrigen Irakkrieges, Chancen fiir eine
Stabilisierung der Lage im Irak. Das Besatzungsregime
wird offiziell zum 30. Juni 2004 enden. Der Autoritéts-
transfer an die irakische Ubergangsregierung ist unum-
kehrbar. Besonders positiv ist es, dass es gelungen ist, der
irakischen Ubergangsregierung die volle Kontrolle iiber
die finanziellen und natiirlichen Ressourcen des Iraks zu
sichern, eine Befristung der Prasenz der Besatzungstrup-
pen bis langstens Ende 2005 festzulegen sowie zumindest
ein Mitspracherecht der Bagdader Regierung in allen si-
cherheitspolitischen Fragen zu verankern. Diese Erfolge
sind nicht zuletzt auf das beharrliche diplomatische Be-
miihen Russlands, Frankreichs und Deutschlands zuriick-
zufiihren.

Die unzureichende demokratische Legitimation der iraki-
schen Ubergangsregierung bleibt aber problematisch. Es
beginnt ein offener politischer Transformationsprozess, in
den die Vereinten Nationen ihre vielféltigen Erfahrungen
einbringen werden und einbringen miissen. Vieles spricht
aber auch dafiir, dass die neue Interimsregierung Allawi
eine bestimmte Portion an Distanz zu den USA braucht,
um Autoritit im eigenen Land zu gewinnen. Dabei sollte
sie nicht an populistische Maflnahmen denken, wie die
beabsichtigte Einfithrung der Todesstrafe. Ich denke, dass
gerade zu diesem Thema die Haltung der Parlamentari-
schen Versammlung eindeutig ist. Es konnte die Verant-
wortlichen im Irak in eine Situation bringen, der sie unter
Umstanden nicht standhalten kdnnen, wenn zum Beispiel
der Prozess gegen Saddam Hussein in ihre Verantwortung
iiberstellt wird. Entscheidend ist aber die Einhaltung des
in der Resolution festgelegten Zeitplans, der bis spates-
tens Januar 2005 freie und faire Wahlen im Irak vorsieht.

Eigentlich muss es erstaunen, dass Bush zu solchen Zuge-
standnissen bereit ist. Auch wenn diese weniger Ein-
sichtsprozesse widerspiegeln als die Dimension des ame-
rikanischen Dilemmas im Irak: diese Eingestdndnisse
schaffen Fakten fiir die globale Politik. Uber kurz oder
lang muss die ,,National Security Strategy*, die Bush im
September 2002 unterzeichnete und deren Anspruch auf
notfalls im Alleingang durchzufiihrende gewaltsame Re-
gimewechsel im Falle des Irak eine erste Anwendung
fand, umgeschrieben werden. Noch besser wire, es kdme
angesichts der jetzigen Erfahrungen zu einem wirklich
substanziellen europdisch-amerikanischen Dialog iiber
eine gemeinsame politische Strategie. Dazu hat die Reso-
lution einige wichtige Punkte genannt. Bushs aktuelle
Probleme und die Anregungen der Européder bieten hier
eine hervorragende Ausgangslage.

Auch wenn die UN-Resolution den Wahlkampfinteressen
der Bush-Regierung nutzt, so ist sie doch vor allem ein
Erfolg fiir die Vereinten Nationen. Sie belegt, wie katas-
trophal die Konsequenzen des von den USA gegen den
Willen der Mehrheit der UN-Sicherheitsratsmitglieder
und der UN-Mitglieder gefiihrten Krieges waren und
sind. Es ist zu hoffen, dass die Umsetzung der Resolution

zu einer Stabilisierung der Sicherheitslage im Irak fithren
wird. Die Bundesrepublik Deutschland wird dabei nach
ihren besten Kréaften die Bemithungen um den Wiederauf-
bau im Irak unterstiitzen.

Das italienische Gesetz iiber den
legitimen Verdacht

Abg. Sabine Leutheusser-Schnarrenberger (FDP):
Thank you very much, Mr. President. Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, der Bericht, der Thnen vorliegt,
befasst sich mit dem so genannten Cirami-Gesetz. Es geht
dabei um eine Anderung im Strafverfahrensrecht in Ita-
lien. Das Gesetz ist im November 2002 vom italienischen
Abgeordnetenhaus verabschiedet worden. Der Europarat
befasst sich mit diesem Gesetz, weil zu den grundlegen-
den rechtsstaatlichen europdischen Prinzipien die Unab-
héngigkeit der Justiz, die Unabhingigkeit der Richter, die
Unparteilichkeit der Richter und die Gewaltenteilung ge-
horen. Der Rechtsausschuss des Europarates kommt in
seinem vorliegenden Bericht zu der Empfehlung, die ita-
lienischen Gesetzgebungsorgane aufzufordern, dieses Ge-
setz wieder aufzuheben.

Worum geht es im Einzelnen? Es geht um die Mdglich-
keit, in einem Strafprozess, in einem anhéngigen Straf-
verfahren also, auf Antrag der Staatsanwaltschaft oder
des Angeklagten zu beantragen, dass ein Verfahren von
einem Gericht komplett auf ein ganz anderes Gericht
iibertragen wird. Es geht also nicht um normale Fragen
der Befangenheit eines Richters. Dieses Recht gibt es.
Sondern es geht darum, ob ein gesamtes Verfahren
— unabhiingig vom Verhalten oder von personlichen Au-
Berungen eines Richters — einem ganz anderen Gericht
iibertragen, also dem eigentlich zustdndigen Gericht weg-
genommen wird. Das ist schon grundsétzlich ein grofies
Problem, denn die Voraussetzungen fiir die Ubertragung
eines gesamten Prozesses an ein anderes Gericht sind in
diesem Cirami-Gesetz sehr weitlaufig und sehr unbe-
stimmt festgelegt. Wenn es einen berechtigten Verdacht
gibt — ,legitimate suspicion* — dann kann diese Ubertra-
gung stattfinden.

Das hort sich sehr technisch und juristisch an. Doch was
steckt dahinter? Dieser berechtigte Verdacht kann sich
aus schwerwiegenden ortlichen Gegebenheiten ergeben.
Wenn nun diese ortlichen Gegebenheiten geeignet sind,
den Verlauf dieses Verfahrens zu beeintrichtigen, also
auch eine lokale Presseberichterstattung, dann kann dies
zum Anlass genommen werden, um zu beantragen, dass
dieser Prozess an ein anderes Gericht verwiesen wird.
Dieser Antrag geht an das Kassationsgericht, welches
priift, ob der Antrag zuléssig und begriindet ist. Das heif3t,
es kommt zu einer deutlichen Verzégerung in den Prozes-
sen. Denn diese Antriige auf Ubertragung konnen immer
wieder mit einer aus einem Ortlichen Anlass genommenen
Begriindung gestellt werden, und zwar unbegrenzt. Da-
raus folgt, dass die Dauer der Verfahren erheblich verlén-
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gert werden kann. Dies hat uns im Rechtsausschuss mit
grofler Sorge erfiillt angesichts der Tatsache, dass es ja
gerade auch vom Europédischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte deutliche Urteile wegen zu langer Verfah-
rensdauern in Italien gibt. Dieser Antrag kann auch ge-
stellt werden, wenn das Verfahren schon sehr weit
fortgeschritten ist und nur noch die Urteilsverkiindung
aussteht. Dieses Gesetz hat mit seinem Inkrafttreten auch
Giltigkeit fiir alle anhdngigen Verfahren. Der Gesetzge-
ber hat also mit diesem Gesetz auf anhidngige Verfahren
eingewirkt, indem sie dem urspriinglich gesetzlichen
Richter, einem wichtigen Prinzip fiir unabhédngige Ge-
richtsbarkeit, entzogen werden konnen.

Aufgrund dieser Einzelpunkte in der Auswirkung des Ge-
setzes kommt der Rechtsausschuss des Europarates zu
dem Ergebnis, dass dieses Gesetz deutliche Gefahren fiir
die Unabhéngigkeit und fiir die Stabilitat der Justiz birgt,
welche aber ganz entscheidend fiir einen Rechtsstaat sind.
Es ist nicht von der Hand zu weisen, dass dies zu einem
Eingriff in das System des gesetzlichen Richters fiihrt,
und dass dafiir Umstdnde ursdchlich sein kénnen, die ein
Verfahren nur ganz am Rande betreffen. Denn auch wenn
die offentliche Sicherheit gefidhrdet sein kdnnte, kann es
zu solchen Antrigen und zu mdglichen Ubertragungen
auf ein ganz anderes Gericht kommen.

Dieses Gesetz muss auch vor dem Hintergrund seines Zu-
standekommens gesehen werden. Es kam zustande vor
dem Hintergrund anhéngiger Verfahren gegen den italie-
nischen Ministerprasidenten und andere Personen in Mai-
land. Mit seinem Inkrafttreten hat das Gesetz auch auf
diese Verfahren Auswirkung. Alleine in diesen Verfahren
sind neun Antréige gestellt worden, die letztlich alle wie-
der abgelehnt wurden, weil sie offensichtlich unzuléssig
oder unbegriindet waren. Dennoch fiihrten sie in dem
Prozess selbst und in den anhidngigen Prozessen zu deutli-
chen Verzogerungen.

Es hat in Italien eine sehr emotionale Diskussion iiber
dieses Gesetz gegeben. Aus meinen Gespriachen mit den
verschiedenen Organen der Gesetzgebung wie auch mit
dem Prisidenten des Kassationsgerichtes, die mir diese
kontroverse, emotionale Debatte ebenfalls geschildert ha-
ben, habe ich diesen unmittelbaren Eindruck mitgenom-
men. Es geht insgesamt um das Vertrauen in die Unab-
hingigkeit der Justiz, um das Vertrauen in die Richter.
Auch mit der Debatte liber dieses Gesetz, letztlich aber
auch mit diesem Instrument, was jetzt dort in Gesetzes-
form gegossen wurde, besteht die sehr grole Gefahr, dass
gerade dieses Vertrauen weiter minimiert werden konnte.
Das ist insgesamt nicht gut fiir das Vertrauen in die Justiz
und in einen funktionierenden, unabhingigen, unparteii-
schen Rechtsstaat insgesamt.

Ich mochte noch einmal klarstellen, dass es hier nicht um
die Befangenheit geht, die man einem Richter in einem
Prozess vorwirft, sei es aufgrund persénlicher AuBerun-
gen, die er im Umfeld des Prozesses gemacht hat, oder
aufgrund seiner personlichen Beziehungen und Verbin-
dungen.

Es geht vielmehr darum, dass auch dann, wenn es gar
keine Griinde in der Person des Richters gibt, bei dem ein
Verfahren anhdngig ist, dieses Verfahren dennoch dem
ganzen Gericht entzogen und einem anderen Gericht iiber-
tragen werden kann. Das Verfahren insgesamt kann dort
dann zwar fortgefiihrt werden, aber wie die Erfahrungen
allein der knapp zwei Jahre seit Inkrafttreten dieses Geset-
zes zeigen, dauert solch ein Antrag auf Ubertragung eines
Verfahrens in der Bearbeitung durchschnittlich zwischen
50 und 100 Tage — wenn es schnell geht. Wenn in einem
Verfahren, wie in der Praxis schon vorgekommen, neun
oder mehr Antrige gestellt werden, dann sind, ohne dass
in der Sache entschieden wird und ohne dass die gesetzli-
chen Richter, die das Gesetz vorgesehen hat und die mit
der Sache lange befasst waren, entscheiden konnen, iiber
ein bis anderthalb Jahre verstrichen, ohne dass in der Sa-
che, im Verfahren selbst, etwas vorangegangen waére.
Dies niitzt natiirlich den Angeklagten. Sie haben letztend-
lich die Mdoglichkeit, dies mit viel Aufwand und mithilfe
von Anwilten zu ihren Gunsten auszunutzen, vielleicht in
der Hoffnung, dass es dann andere verfahrensrechtliche
Probleme geben wird, die den Abschluss des Prozesses
verhindern konnten.

Deshalb stimmt es zwar, dass das Gesetz seinem Wortlaut
nach fiir jedermann gilt. In der praktischen Auswirkung
jedoch hat dieses Gesetz bei seinem Inkrafttreten gerade
fiir die bereits anhéngigen Verfahren besondere Bedeu-
tung erlangt, also fiir Verfahren, die im Jahre 2002 gerade
auch in Mailand schon anhingig waren und dann im Jahre
2003 fortgefiihrt wurden. Gerade hier wurde intensiv ver-
sucht, dieses Gesetz in Form von Verzégerungen zu nut-
zen.

Neben diesen Fragen, die sich unmittelbar auf konkrete
Verfahren auswirken konnen, ist es mir besonders wich-
tig, noch einmal zu betonen, dass es hier um Folgendes
geht. Die gesetzlichen Richter, wie sie in rechtsstaatli-
chen Ordnungen vorgesehen sind, miissen den Prozess
fort- und durchfithren kdnnen. Das Verfahren muss bei
dem gesetzlichen Richter bleiben, so wie es die Verfas-
sungen und Bestimmungen in fast allen europdischen
Staaten vorsehen. Konkrete Umsténde in einer Region,
die unmittelbar gar nichts mit dem Prozess zu tun haben,
diirfen nicht dazu fiithren, dass nicht mehr der gesetzliche
Richter entscheidet. Dies darf auf keinen Fall Vorbild fiir
andere Staaten sein.

Vielen Dank.

Abg. Eduard Lintner (CDU/CSU): Herr Vorsitzender,
liebe Kolleginnen und Kollegen, zunichst einmal mochte
ich unserer Berichterstatterin sehr herzlich dafiir danken,
dass sie sich in diesem hdchst brisanten Fall so viel Miihe
gegeben hat, einen als objektiv zu akzeptierenden Bericht
zu erstellen.

Die Angelegenheit hat seinerzeit, als sie herbeigefiihrt
wurde, groBes oOffentliches Interesse in ganz Europa
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ausgeldst und sehr viele kritische Kommentare hervorge-
rufen. Deshalb ist es eigentlich nur logisch, dass sich der
Europarat — und vor allem sein Rechtsausschuss — mit
dieser Angelegenheit befasst, denn wir verstehen uns als
Hiiter gerade rechtsstaatlicher und demokratischer Prinzi-
pien. Das ist ein groBer Teil unserer politischen Gewich-
tigkeit.

Wie Frau Leutheusser-Schnarrenberger bereits ausgefiihrt
hat, geht es hier um einen Kernbereich des rechtsstaatli-
chen Verfahrens, und diese Verfahrensprinzipien sind von

einer so hohen Bedeutung, dass, wie wir meinen, Zweifel
in den Regelungen nicht zugelassen werden diirfen. Es
geht um die Glaubwiirdigkeit der Justiz, der Urteile, der
Autoritdt des Rechtsstaates insgesamt. Deshalb empfeh-
len wir der italienischen Regierung und dem italienischen
Parlament, die Zweifel, die ja nicht nur bei uns entstan-
den sind, hier jetzt aber einmal zusammengefasst wurden,
durch die von uns vorgeschlagenen Korrekturen zu besei-
tigen.

Vielen Dank.



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

—43—

Drucksache 15/4083

3. Mitgliedslander und Funktionstrager

Mitgliedsléiinder der Parlamentarischen Versammlung des Europarates (45)

Albanien
Andorra
Armenien
Aserbaidschan
Belgien
Bosnien und Herzegowina
Bulgarien
Dénemark
Deutschland
Estland
Finnland
Frankreich
Georgien
Griechenland
Irland

Island

Italien
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen

Luxemburg

Linder mit Sondergaststatus

— zur Mitwirkung in der Parlamentarischen Versammlung ohne Stimmrecht berechtigt

Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien

Malta

Moldau

Niederlande
Norwegen

Osterreich

Polen

Portugal

Ruménien

Russland

San Marino

Schweden

Schweiz

Serbien und Montenegro
Slowakische Republik
Slowenien

Spanien

Tschechische Republik
Tiirkei

Ukraine

Ungarn

Vereinigtes Konigreich

Zypern

Der Sondergaststatus von Belarus wurde am 13. Januar 1997 ausgesetzt.

Beobachter (3)
Israel

Kanada
Mexiko
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Funktionstriger der Parlamentarischen Versammlung des Europarates

Prisident Peter Schieder (Osterreich — SOC)
Vizeprisidenten 19, darunter Rudolf Bindig (Bundesrepublik Deutschland — SPD/SOC)
Generalsekretir Bruno Haller (Frankreich)

Politischer Ausschuss

Vorsitzender Roman Jaki¢ (Slowenien — LDR)

Stv. Vorsitzende Mikhail Margelov (Russland — EDG)
Michael Spindelegger (Osterreich — EVP)
Abdiilkadir Ates (Tiirkei — SOC)

Ausschuss fiir Wirtschaft und Entwicklung

Vorsitzender Evgeni Kirilov (Bulgarien — SOC)

Stv. Vorsitzende Sigita Burbien¢ (Litauen — SOC)
Antigoni Pericleous Papadopoulos (Zypern — LDR)
Jan Figel’ (Slowakei — EVP)

Ausschuss fiir Sozialordnung, Gesundheit und Familie

Vorsitzender Marcel Glesener (Luxemburg — EVP)

Stv. Vorsitzende Laszl6 Surjan (Ungarn — EVP)
Christine McCafferty (Vereinigtes Konigreich — SOC)
Jiti Mastalka (Tschechische Republik — UEL)

Ausschuss fiir Recht und Menschenrechte
Vorsitzender Eduard Lintner (Bundesrepublik Deutschland — CDU/CSU/EVP)
Stv. Vorsitzende Dick Marty (Schweiz — LDR)

Jerzy Jaskiernia (Polen — SOC)

Erik Jurgens (Niederlande — SOC)

Ausschuss fiir Kultur, Wissenschaft und Bildung

Vorsitzender Lluis Maria de Puig (Spanien — SOC)

Stv. Vorsitzende Baroness Hooper (Vereinigtes Konigreich — EDG)
Ghiorghi Prisacaru (Ruménien — SOC)
Jerzy Smorawinski (Polen — EVP)

Ausschuss fiir Umwelt, Landwirtschaft und kommunale und regionale Angelegenheiten
Vorsitzender Renzo Gubert (Italien — EVP)
Stv. Vorsitzende Alan Meale (Vereinigtes Konigreich — SOC)

Antonio Nazare Pereira (Portugal — EVP)

Walter Schmied (Schweiz — LDR)
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Ausschuss filr Wanderbewegungen, Fliichtlings- und Bevolkerungsfragen

Vorsitzender

Stv. Vorsitzende

John Wilkinson (Vereinigtes Konigreich — EDG)
Tana de Zulueta (Italien — SOC)

Seren Sendergaard (Ddnemark — UEL)
Jean-Guy Branger (Frankreich — EVP)

Geschiftsordnungsausschuss

Vorsitzender

Stv. Vorsitzende

Serhiy Holovaty (Ukraine — LDR)
Goran Magnusson (Schweden — SOC)
Andrea Manzella (Italien — SOC)

Ausschuss fiir die Einhaltung der von den Mitgliedstaaten des Europarates eingegangenen Pflichten und
Verpflichtungen (Monitoringausschuss)

Vorsitzende

Stv. Vorsitzende

Josette Durrieu (Frankreich — SOC)
Gyorgy Frunda (Ruménien — EVP)
Elene Tevdoradze (Georgien — EDG)

Hanne Severinsen (Danemark — LDR)

Ausschuss fiir die Gleichstellung von Frauen und Méinnern

Vorsitzende

Stv. Vorsitzende

socC
EVP
EDG
LDR
UEL

Minodora Cliveti (Ruménien — SOC)
Rosmarie Zapfl-Helbling (Schweiz — EVP)

Per Dalgaard (Danemark — EDG)

Anna Curdova (Tschechische Republik — SOC)

Sozialistische Gruppe

Gruppe der Europdischen Volkspartei

Gruppe der Europdischen Demokraten

Gruppe der Liberalen, Demokraten und Reformer

Gruppe der Vereinigten Europdischen Linken
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