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Berlin, im Oktober 2004

Jede Generation muss ihre Aufgaben 16sen und darf sie nicht den nachkommenden
Generationen aufbiirden — das ist der Grundgedanke nachhaltiger Entwicklung. Dies
schlieft die globale Perspektive ausdriicklich mit ein.

Nachhaltigkeit darf nicht nur auf den Politikbereich des Umweltschutzes bezogen
werden. Dieser Grundgedanke gilt auch fiir die Reform der sozialen Sicherungssys-
teme und ebenfalls fiir die Neuorientierung der europdischen und deutschen Agrar-
politik. Zudem brauchen wir eine langfristig angelegte Strategie, um die Abhéngig-
keit von Olimporten zu vermindern und den Anforderungen des Klimaschutzes
gerecht zu werden. Darauf ist die Steigerung der Energie- und Ressourceneffizienz
sowie der Ausbau der erneuerbaren Energien die richtige Antwort.

Fiir wichtige Handlungsfelder konkretisiert der Fortschrittsbericht die Grundsétze
der nachhaltigen Entwicklung. So wird eine Strategie fiir alternative Kraftstoffe und
Antriebe vorgelegt. Und er zeigt auf, wie wir erreichen kdnnen, dass dltere Men-
schen sich besser in Wirtschaft und Gesellschaft einbringen koénnen. Der Fort-
schrittsbericht baut auf der Nationalen Nachhaltigkeitsstragie auf, die 2002 zur Welt-
konferenz fiir Nachhaltige Entwicklung in Johannesburg von der Bundesregierung
beschlossen wurde. Zu einer nachhaltigen Politik gehort eine regelmifBige und trans-
parente Erfolgskontrolle, wie sie jetzt mit dem Fortschrittsbericht 2004 vorgelegt
wird.

Eine nachhaltige Entwicklung kann nicht einfach vom Staat verordnet werden. Nur
wenn die Akteure in Wirtschaft und Gesellschaft das Thema zu ihrer eigenen Sache
machen, werden wir Erfolg haben. Deshalb brauchen wir in unserer Gesellschaft
eine breit angelegte Diskussion iiber die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung. In
diesem Sinne ist der vom Rat flir Nachhaltige Entwicklung durchgefiihrte gesell-
schaftliche Dialog, der im Fortschrittsbericht dokumentiert ist, von grofler Bedeu-
tung.

Die Bundesregierung wird ihre Politik der Nachhaltigkeit konsequent weiterverfol-
gen. Dabei richten wir den Blick iiber die Grenzen unseres Landes hinaus. So zeigt
der in diesem Jahr auf der Internationalen Konferenz {iber Erneuerbare Energien in
Bonn beschlossene Aktionsplan, mit welchen Maflnahmen die Lénder in Nord und
Siid den Ausbau der erneuerbaren Energien voranbringen kdnnen.

Gerhard Schroder
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A.  Aktuelle Herausforderungen der
nachhaltigen Entwicklung

Im April 2002 hat die Bundesregierung unter dem Titel
,Perspektiven fiir Deutschland* ihre Strategie fiir eine
nachhaltige Entwicklung verabschiedet. Darin haben wir
fiir die vier Handlungsfelder Energie und Klimaschutz,
Verkehr, Landwirtschaft sowie Globale Verantwortung
MaBnahmen vorgestellt, die Deutschland auf dem Weg zu
einer nachhaltigen Entwicklung voranbringen sollen. Ein-
undzwanzig anspruchsvolle Ziele geben hierfiir die Rich-
tung an.

Knapp zwei Jahre sind seitdem vergangen. Mit diesem
Fortschrittsbericht legt die Bundesregierung iiber das Er-
reichte erstmals Rechenschaft ab. Wir stellen dar, wo wir
vorangekommen sind und was noch zu tun bleibt. Denn
auch das gehort zu einer Nachhaltigkeitsstrategie: Eine
transparente und regelméBige Erfolgskontrolle, die uns
zeigt, ob der Kurs stimmt, den wir steuern. Dabei ist uns
klar, dass auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung
zwei Jahre ein sehr kurzer Zeitraum sind. Viele der in der
Nachhaltigkeitsstrategie angekiindigten Mafinahmen wur-
den auf den Weg gebracht, doch léngst nicht alle sind
schon umgesetzt. Haufig entfalten sie ihre volle Wirkung
auch erst mittel- bis langfristig. Bei den Messgréfien der
nachhaltigen Entwicklung, den 21 Indikatoren, sind daher
noch keine grundlegenden Verdnderungen zu erwarten.
Deshalb kann dieser erste Fortschrittsbericht zur Nachhal-
tigkeitsstrategie nur eine erste Zwischenbilanz sein.

Ein herausragendes internationales Ereignis in Sachen
Nachhaltigkeit war der Weltgipfel fiir Nachhaltige Ent-
wicklung, der vom 26. August bis 4. September 2002 in
Johannesburg stattfand. Die Bilanz des Gipfels kann sich
sehen lassen, auch wenn die Europdische Union und
Deutschland nicht alle ihre Ziele erreichen konnten. Die
Beschliisse insbesondere zur Armutsbekdmpfung, zum
Erhalt der biologischen Vielfalt, zur Chemikaliensicher-
heit, zur Trinkwasserversorgung und zur sanitéren Grund-
versorgung waren dennoch wichtige Schritte nach vorn.
Zu den wesentlichen Ergebnissen des Weltgipfels zéhlen:

— Wasser und sanitire Grundversorgung: Bis 2015
soll der Anteil der Menschen ohne Zugang zu Trink-
wasser und zur sanitdren Grundversorgung halbiert
werden.

— Erneuerbare Energien: Der Anteil erneuerbarer
Energien soll weltweit deutlich erhoht werden. Auf
die Festlegung quantifizierter Ziele konnte man sich
nicht verstandigen.

— Handel und Globalisierung: Umweltschidliche Sub-
ventionen sollen abgebaut werden. Beschlossen wurde
aullerdem, dass multilaterale Umweltabkommen nicht
den Regeln der WTO untergeordnet werden.

— Katastrophenvorsorge: Ausbau von Strategien zur
Vorbeugung gegen Naturkatastrophen sowie zur ver-
besserten Katastrophenbewéltigung.

— Nachhaltige Produktions- und Konsummuster: Es
soll ein 10-Jahres- Rahmenprogramm fiir nachhaltige

Konsum- und Produktionsmuster (z. B. Okoeffizienz,
Lebenszyklus-Analyse, Okolabels) aufgelegt werden.

— Biologische Vielfalt: Das Artensterben soll bis 2010
deutlich reduziert werden.

— Chemikalien: Die negativen Auswirkungen von Che-
mikalien auf Mensch und Natur sollen bis 2020 mini-
miert werden.

— Natiirliche Ressourcen: Der Verlust der natiirlichen
Ressourcen wie Seen und Wilder soll so bald wie
moglich gestoppt werden.

— Fischerei: Die Fischbestinde diirfen nicht iiberfischt
werden. Geschédigte Bestdnde sollen sich bis 2015 er-
holen.

Die UN-Kommission fiir Nachhaltige Entwicklung
(CSD) hat sich Anfang Mai 2003 auf ein anspruchsvolles
Arbeitsprogramm bis 2007 verstidndigt, mit dem der Ak-
tionsplan von Johannesburg umgesetzt werden soll. Sie
wird sich zunédchst mit dem Schwerpunkt Wasser/Sanitire
Grundversorgung (2004/2005) und anschlieBend mit
energiepolitischen Fragen (2006/2007) befassen. Weitere
Themen der kommenden Jahre sind u. a. die Agrarpolitik
(2008/2009) sowie nachhaltige Konsum- und Produk-
tionsmuster (2010/2011).

In seiner Rede auf dem Johannesburg-Gipfel hatte Bun-
deskanzler Gerhard Schroder eine Internationale Konfe-
renz fiir Ermneuerbare Energien in Deutschland angekiin-
digt. Diese Konferenz — ,,renewables 2004 — fand vom
1. bis 4. Juni 2004 in Bonn statt. Zentrales Thema der Kon-
ferenz war: Wie kann der Anteil moderner erneuerbarer
Energien mit dem Ziel einer nachhaltigen und effizienten
Energieversorgung in Industrie- und Entwicklungslédndern
deutlich erhoht werden? Wie kdnnen Hemmnisse iiber-
wunden und weltweit entsprechende Maérkte entwickelt
werden? Hierzu wurden eine politische Erklarung sowie
ein internationaler Aktionsplan verabschiedet. Dieser Plan
enthilt 200 konkrete Aktionen und Verpflichtungen von
Regierungen, internationalen Organisationen, Wirtschaft
und Verbéanden aus der ganzen Welt, darunter mehrere Ak-
tionen der Bundesregierung. Aulerdem wurden Leitlinien
fiir eine ,,gute* Energiepolitik beschlossen. Die Konferenz
hat der in Johannesburg entstandenen Dynamik bei der
weltweiten Entwicklung und dem Ausbau erneuerbarer
Energien neue Impulse gegeben.

Kurz vor dem Weltgipfel in Johannesburg bestimmte in
Deutschland das Elbe-Hochwasser wochenlang die
Schlagzeilen. Menschen haben in den Fluten ihr Leben
gelassen, ihr Hab und Gut verloren. Die unmittelbaren
materiellen Schéden lagen bei tiber 9 Milliarden Euro. Mit
gemeinschaftlicher Hilfe, mit Solidaritit und Gemeinsinn
haben wir die Katastrophe in den Griff bekommen. Die
Tatkraft der Deutschen in Ost und West hat in jenen Tagen
Grofartiges bewirkt. Wir kdnnen es uns aber nicht leisten,
einfach abzuwarten, bis in fiinf oder zehn Jahren die
nichste Flut Verheerungen anrichtet. Wenn wir in Zukunft
die Schaden durch Hochwasser vermindern wollen, brau-
chen unsere Flisse mehr Raum. Linder und Gemeinden
miissen bei ihrer Planung den Hochwasserschutz ernster
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nehmen, als dies bislang der Fall ist. ,,Vorbeugen statt
nachsorgen® ist die Maxime einer nachhaltigen Hochwas-
serschutzpolitik. Sie ist auch Kern des 5-Punkte-Pro-
gramms, das die Bundesregierung noch wihrend des
Hochwassers beschlossen hat. Wir setzen es seitdem kon-
sequent um, zuletzt mit dem im Juli 2004 vom Bundestag
verabschiedeten Hochwasserschutzgesetz. Zu dessen
wichtigsten MaBnahmen gehért ein Bauverbot in Uber-
schwemmungsgebieten. Dabei ist klar, dass es in den
Flusslandschaften mit ihrer in Jahrhunderten gewachse-
nen Siedlungsstruktur keinen totalen Baustopp geben
kann. Ausgeschlossen aber muss es sein, neue Baugebiete
in hochwassergefahrdeten Gebieten auszuweisen.

Die Hochwasser in Deutschland sind keine singuldren Er-
scheinungen. Weltweit verzeichnen wir eine Zunahme ex-
tremer Wetterereignisse. Das zeigt: Der Klimawandel ist
keine skeptische Prognose — er ist Realitit. Diese Heraus-
forderung verlangt entschiedenes Handeln. Wichtige Vo-
raussetzung fiir einen wirksamen Klimaschutz ist eine
nachhaltige Energieversorgung, die den Zielen Versor-
gungssicherheit, Wirtschaftlichkeit und Umweltvertrag-
lichkeit gerecht wird. Die Bundesregierung setzt dabei
neben einer deutlichen Steigerung der Energieeffizienz
auf einen verstirkten Ausbau erneuerbarer Energien.

Bereits heute liegt Deutschland bei der Energieeffizienz
an der Spitze der Industrieldnder. Das ist gut, soll aber
noch besser werden. Das erreichen wir durch Mainahmen
sowohl auf der Seite der Erzeuger als auch der Nutzer von
Energie, z. B. durch die Stromerzeugung in hocheffizien-
ten Gas- und Dampfturbinen-Kraftwerken, durch Kraft-
Wirme-Kopplung, héhere Wirkungsgrade bei Braun- und
Steinkohle- Kraftwerken sowie durch Investitionen in
eine saubere Kohletechnologie. Auf diese Perspektive hat
im Oktober 2003 auch der Rat fiir Nachhaltige Entwick-
lung in seinen Leitlinien einer modernen Kohlepolitik und
Innovationsforderung hingewiesen. Denn Braun- und
Steinkohle-Kraftwerke werden noch fiir viele Jahre eine
tragende Sdule der Energieversorgung bilden — bei uns
und in vielen anderen Léndern der Welt. Deshalb muss es
uns gelingen, die hohen Effizienzraten moderner Kohle-
technologien fiir eine nachhaltigere Energieversorgung
auf der ganzen Welt nutzbar zu machen. Auf der Seite der
Nutzer werden die betrdchtlichen Potenziale im Gebaude-
bereich, bei umweltfreundlichen Antrieben, in der Infor-
mations- und Kommunikationstechnik und vielen anderen
Bereichen erschlossen. Damit leisten wir nicht nur einen
Beitrag fiir Innovation und Wettbewerbsfahigkeit, son-
dern auch Erhebliches fiir den Klimaschutz.

Seit 2002 haben die erneuerbaren Energien in Deutsch-
land weiter kréftig zugelegt. Ihr Anteil am gesamten
Stromverbrauch betrug im ersten Halbjahr 2004 ge-
schétzte 10 %. 2003 lag er noch bei 7,9 %. Der Anteil am
gesamten Energieverbrauch tiberschritt im Jahr 2003 mit
3,1 % erstmals die Drei-Prozent-Schwelle. Damit wurden
im Jahr 2003 alleine durch die erneuerbaren Energien
40 bis 56 Millionen Tonnen Kohlendioxid eingespart. Mit
der am 1. August 2004 in Kraft getretenen Novelle des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes soll diese Entwicklung
fortgeschrieben werden, die dazu gefiihrt hat, dass in die-

sem Bereich heute rund 120 000 Arbeitnehmer beschif-
tigt sind. Ziel ist es, Ausbau und Férderung effizienter zu
gestalten. So sollen u. a. Kostensenkungspotenziale bes-
ser ausgeschopft werden, damit Strom aus erneuerbaren
Energien noch schneller wettbewerbsfahig wird.

Ein weiterer wichtiger Baustein in der Klimaschutzpolitik
ist der Emissionshandel, der 2005 EU-weit beginnen soll.
Die Bundesregierung hat bei der nationalen Umsetzung
vor allem Wert auf eine wirtschaftsvertragliche Ausgestal-
tung gelegt. Der Emissionshandel leistet einen wichtigen
Beitrag zur Erfiillung unserer Klimaschutzverpflichtung
und ermoéglicht es der Wirtschaft, klimaschédliche Emis-
sionen effizient und kostengiinstig zu reduzieren. Durch
den Handel mit den Zertifikaten findet Klimaschutz dort
statt, wo er zu den geringsten Kosten verwirklicht werden
kann. Das ermoglicht gleichermaflen 6kologisch wirksa-
mes und dkonomisch effizientes Handeln.

Schlieflich wird die Bundesregierung noch in diesem
Jahr eine Bilanz und Weiterentwicklung des Nationalen
Klimaschutzprogramms von Oktober 2000 vorlegen.
Doch nicht nur in der Klimaschutz- und Energiepolitik
gab es in den vergangenen zwei Jahren wichtige Impulse
fiir mehr Nachhaltigkeit.

Im Juni 2003 haben die européischen Landwirtschaftsmi-
nisterinnen und Landwirtschaftsminister eine grundle-
gende Neuausrichtung der européischen Agrarpolitik be-
schlossen. Es ist dabei gelungen, zentrale Elemente der
deutschen Agrarwende auch auf europdischer Ebene zu
verankern. Nicht mehr die Produktionsmenge, sondern
die Einhaltung von Anforderungen an eine umweltge-
rechte Produktion ist in Zukunft das wichtigste Kriterium
fiir die Direktzahlungen der Europdischen Union an die
Landwirte. Dies er6ffnet den Landwirten auch Freirdume,
ihre Produktion stérker als bisher an den Absatzmoglich-
keiten und an den Verbraucherwiinschen auszurichten.
Der Anreiz zu intensiver Erzeugung wird verringert. Ein
Teil der bisher zur Verfiigung stehenden Mittel fiir Direkt-
zahlungen wird dazu verwendet, Fordermafinahmen zu
Gunsten des landlichen Raumes, besonders umwelt- und
tierschutzgerechter Produktionsverfahren sowie der Er-
zeugung qualitativ hochwertiger Lebensmittel zu verstar-
ken. Mit dem eingeschlagenen Weg erhélt die europdische
Landwirtschaft neue und bessere Rahmenbedingungen fiir
eine nachhaltige Entwicklung.

In der Verkehrspolitik hat die Bundesregierung die Vo-
raussetzungen fiir die Einfiihrung der streckenbezogenen
Autobahnmaut fiir Lkw geschaffen. Trotz aller Schwie-
rigkeiten und Verzogerungen, die sich dabei ergeben ha-
ben: In Zukunft werden die Wegekosten fiir den Straf3en-
giiterverkehr von den Verursachern getragen. Damit
unterstiitzt die Lkw-Maut als 6konomischer Anreiz zu-
gleich ein zentrales Anliegen nachhaltiger Verkehrspoli-
tik, ndmlich die Verlagerung von Giiterverkehr auf die
Schiene.

Im Mittelpunkt des 6ffentlichen Interesses standen darii-
ber hinaus vor allem die Wirtschafts-, Arbeits- und Sozial-
politik. Mit der Agenda 2010 hat Bundeskanzler Gerhard
Schréder am 14. Mérz 2003 ein umfassendes Programm
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zur Reform des Arbeitsmarktes, zum Umbau der Sozial-
systeme und fiir wirtschaftliches Wachstum vorgelegt,
das seither konsequent umgesetzt wird.

So hat die Bundesregierung u. a. vier Gesetze fiir mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt auf den Weg ge-
bracht. Damit wird die alte ,,Bundesanstalt fiir Arbeit*
zum modernen Dienstleister ,,Bundesagentur fiir Arbeit™
umgebaut. Arbeitslose werden kiinftig intensiver betreut
und die aktive Arbeitsmarktpolitik konsequent auf die
Eingliederung in reguldre Arbeit ausgerichtet. Gleichzei-
tig gibt es neue Fordermdglichkeiten (z. B. Ich-AG). Mit
dem vierten dieser Gesetze, das die Umgestaltung der Ar-
beitsmarktpolitik abschlieit, werden ab Januar 2005 Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe zusammengelegt. Damit wird
Schluss gemacht mit dem Verschiebebahnhof zwischen
Arbeitsagentur und Sozialamt. Vielmehr steht die ganz-
heitliche Betreuung der Arbeitsuchenden und deren Inte-
gration in Arbeit im Vordergrund. Ehemalige Sozialhilfe-
empfanger erhalten Zugang zu arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten der Bundesagentur fiir Arbeit, die ihnen bis-
her verwehrt waren. Damit werden deren Chancen zur
Eingliederung in Arbeit nachhaltig gestarkt.

Bei den FordermaBnahmen wird die schwierige Arbeits-
marktlage in den neuen Bundeslidndern besonders beriick-
sichtigt. Nach einer Absprache zwischen dem Bundes-
kanzler und den ostdeutschen Ministerprasidenten
erhalten Regionen mit einer iiberdurchschnittlich hohen
Arbeitslosenquote zusitzliche Mittel. Im Ergebnis bedeu-
tet dies, dass 42 % der insgesamt fiir Deutschland vorge-
sehenen Fordermittel in die neuen Bundeslénder flieBen.

Ziel der Agenda 2010 ist es, die wirtschaftliche Dynamik
in Deutschland kurz- und mittelfristig zu stirken, Arbeits-
pléatze zu schaffen und die Sozialsysteme zu modernisie-
ren, um sie langfristig zu sichern und die Lohnnebenkos-
ten zu senken.

Gleichzeitig geht es um eine eindeutige Orientierung auf
Innovation und Zukunftsinvestitionen. Zur Agenda 2010
gehort daher eine Partnerschaft fiir Innovation, die die
Bundesregierung im Januar 2004 gemeinsam mit Wissen-
schaft und Wirtschaft gestartet hat. Ihr Ziel: Deutschland
auf den Gebieten der Hochtechnologie dauerhaft an der
Weltspitze zu positionieren und neues Vertrauen in die
Leistungsfahigkeit unseres Landes zu wecken. Die Initia-
tive zielt auf nachhaltige Innovationen, d. h. langfristig
werthaltige Innovationen, die fiir unser Land auch tat-
sdchlich einen Fortschritt bedeuten. Es geht um ein ganz-
heitliches Verstdndnis von Innovationspolitik, zu der
nicht nur die Forschungs- und Technologiepolitik, son-
dern auch viele andere Politikbereiche (wie z. B. Bil-
dung) einen Beitrag leisten.

Diesen Ansatz greift die Bundesregierung auch im neuen
Rahmenprogramm ,,Forschung flir die Nachhaltigkeit*
des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung auf.
Von 2004 bis 2008 stehen jedes Jahr durchschnittlich
160 Millionen Euro zur Forschung fiir eine nachhaltige
Entwicklung zur Verfligung. Dabei spielt vor allem die
Anwendung von Forschungsergebnissen eine zentrale
Rolle: So wie die Erforschung des Lotus-Effekts heute

Grundlage fiir die Herstellung selbstreinigender Oberfla-
chen ist, sollen in Zukunft Forschungsergebnisse ebenso
erfolgreich ihren Weg aus den Labors in die Praxis fin-
den.

Die genannten Beispiele zeigen: Politik fiir eine nachhal-
tige Entwicklung hat fiir die Bundesregierung hohe Prio-
ritdt. Das mag vielleicht nicht immer hinreichend deutlich
werden. So hat bei der Agenda 2010 mancher den aus-
driicklichen Bezug zur Nachhaltigkeitsstrategie vermisst.
Allerdings muss nicht alles, was nachhaltig ist, auch
»hachhaltig® heilen. Tatsache ist auch: Wenn wir mit der
Agenda 2010 unsere sozialen Sicherungssysteme zu-
kunftssicher machen oder mit der Innovationsinitiative
Ressourcen fiir Bildung und Innovation mobilisieren,
dann setzen wir damit zugleich Kernanliegen der Nach-
haltigkeitsstrategie um.

In dem Fortschrittsbericht 2004 legen wir nicht nur Re-
chenschaft liber das Erreichte ab, wir entwickeln die Stra-
tegie auch weiter und setzen neue Schwerpunkte. Der
Staatssekretdrsausschuss fiir Nachhaltige Entwicklung,
das ,,Green Cabinet™ der Bundesregierung, hat fiir diese
Legislaturperiode vier Themen auf die Agenda gesetzt.
Diese sind zum Teil bereits in der Nachhaltigkeitsstrategie
programmatisch skizziert und werden nun in Kapitel E
des Fortschrittsberichts 2004 mit konkreten Maflnahmen
unterlegt.

Dazu gehort die ErschlieBung der Potenziale dlterer Men-
schen in Wirtschaft und Gesellschaft. Damit tragen wir
dem demographischen Wandel Rechnung, der zu einem
Anstieg der Zahl élterer Menschen fiihrt. Wie sind die
Rahmenbedingungen zu verdndern, damit &ltere Men-
schen sich mit ihrem Wissen und ihrer Erfahrung besser in
Wirtschaft und Verwaltung einbringen kénnen? Wie ge-
lingt es, dass sie mit ihren Fahigkeiten ,,auf der Hohe der
Zeit“ bleiben? Mit Antworten auf diese Fragen konkreti-
sieren wir fiir einen wichtigen Bereich die Generationen-
gerechtigkeit als tiberragende Leitidee der Nachhaltigkeit.
Das Thema ist zugleich Gegenstand der Innovationsinitia-
tive der Bundesregierung. Das unterstreicht den engen
Zusammenhang von Nachhaltigkeit und Innovation.

Beim zweiten Schwerpunktthema geht es um die kiinftige
Struktur der Energieversorgung in Deutschland. Der
wachsende Anteil erneuerbarer Energien sowie die anste-
hende Modernisierung des Kraftwerkparks erfordern eine
Optimierungsstrategie, die eine erfolgreiche und wettbe-
werbsfdhige  Stromerzeugung am  Energiestandort
Deutschland mit einem wirksamen Klimaschutz intelli-
gent verkniipft. Vor allem geht es um eine bessere Inte-
gration der erneuerbaren Energien in die bestehende
Energieversorgung.

Ein weiteres Thema sind alternative Kraftstoffe und An-
triebstechnologien. Hier wollen wir gemeinsam mit den
verschiedenen Akteuren in Politik, Wissenschaft und
Wirtschaft Kriterien fiir eine nachhaltige Entwicklung be-
stimmen und damit Forschung und Entwicklung eine
klare Perspektive geben. Auf dieser Grundlage soll eine
Kraftstoffstrategie entwickelt werden, die Versorgungssi-
cherheit mit Klimaschutz verkniipft.
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Das letzte Schwerpunktthema ist die Verminderung der
Flacheninanspruchnahme. Dazu hat der Rat fiir Nachhal-
tige Entwicklung im Auftrag der Bundesregierung einen
breiten Dialog insbesondere mit Lindern und Kommunen
organisiert und auf dieser Grundlage konkrete Malinah-
men vorgeschlagen.

Die letzten zwei Jahre haben gezeigt: Deutschland bewegt
sich. Der demographische Wandel sowie die fortschrei-
tende Globalisierung erfordern tiefgreifende Verdnderun-
gen. Und zwar in einer guten Balance von wirtschaftlicher
Dynamik auf der einen und sozialer wie 6kologischer Ver-
traglichkeit auf der anderen Seite. Deutschland verfligt
iiber hervorragende Potenziale, um den wirtschaftlichen,
den sozialen und den ebenso notwendigen 6kologischen
Strukturwandel offensiv zu gestalten. Innovative Unter-
nehmen und ein hoher Stand von Forschung und Entwick-
lung sorgen fiir eine gute Ausgangsposition. Aber Nach-
haltigkeit kann nicht allein Sache der Bundesregierung
sein. Alle gesellschaftlichen Gruppen, jeder und jede Ein-
zelne von uns sind gefordert, einen Beitrag zu leisten. Das
Kapitel B ,,Strategie als gesellschaftlicher Prozess* nimmt
daher im Fortschrittsbericht 2004 eine zentrale Stellung
ein. Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung hat fiir dieses
Kapitel einen Bericht zur Verankerung der Nachhaltigkeit
in der Gesellschaft erstellt.

Auch der Deutsche Bundestag hat seine aktive Rolle in
der Nachhaltigkeitsdebatte verstirkt: Im Mérz 2004 kon-
stituierte sich ein Parlamentarischer Beirat fiir Nachhal-
tige Entwicklung, dem neun Mitglieder aller Bundestags-
fraktionen angehdren. Der Beirat soll u. a. die Umsetzung
der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung beglei-
ten, Vorschldge zur Fortentwicklung erarbeiten, gesetzge-
berische Initiativen anregen und den parlamentarischen
und offentlichen Dialog iiber nachhaltige Entwicklung
fordern. Alle zwei Jahre will er dem Bundestag einen Be-
richt vorlegen, erstmals 2006.

Wenn nachhaltige Entwicklung in Deutschland Realitit
werden soll, brauchen wir viele Menschen, die dieses An-
liegen zu ihrer eigenen Sache machen. Wie schon bei der
Erarbeitung der Strategie haben wir daher auch beim
Fortschrittsbericht 2004 wieder den ,,Dialog Nachhaltig-
keit* gefiihrt. Biirgerinnen und Biirger sowie die gesell-
schaftlichen Gruppen konnten sich mit ihren Anregungen
und Vorschlidgen beteiligen. Die erste Dialogphase fand
im Januar/Februar 2004 statt und befasste sich mit der
Fortentwicklung der Strategie. In einer zweiten Runde

von Juni bis August 2004 haben wir den Entwurf des
Fortschrittsberichts zur Diskussion gestellt und dabei
zahlreiche Anmerkungen und Anregungen erhalten, die
in der Endfassung beriicksichtigt wurden. Weitere Infor-
mationen hierzu sowie allgemein zur Nachhaltigkeitspoli-
tik der Bundesregierung finden Sie auch im Internet unter
www.bundesregierung.de und www.dialog-nachhaltig-
keit.de.

B. Strategie als gesellschaftlicher Prozess
. Nachhaltigkeit und Gesellschaft

Die Nachhaltigkeitsstrategie 2002 stellt fest: ,,Nachhal-
tige Entwicklung kann nicht einfach vom Staat verordnet
werden. Nur wenn alle Akteure in Wirtschaft und Gesell-
schaft, wenn Biirgerinnen und Biirger das Thema zu ihrer
eigenen Sache machen, werden wir Erfolg haben.* Grad-
messer einer nachhaltigen Entwicklung kann also nicht
allein die Umsetzung staatlicher Mafinahmen sein, so
wichtig sie als Rahmenbedingung oder Initialziindung
auch sein mogen. Mindestens ebenso wichtig ist das ge-
sellschaftliche Engagement in Sachen Nachhaltigkeit.
Doch wie misst und bewertet man die Vielfalt der Nach-
haltigkeitsinitiativen von Stiftungen, Biirgergruppen, Un-
ternehmen und Branchen, lokalen Agenda-Gruppen, Ju-
gendinitiativen, Medien, der Wissenschaft, Vereinen und
Verbidnden? Woran macht man fest, ob und inwieweit die
Leitidee der Nachhaltigkeit gesellschaftlich verankert ist?

Die Bundesregierung hat den Rat fiir Nachhaltige Ent-
wicklung gebeten, sich dieser Frage anzunehmen und fiir
diesen Fortschrittsbericht einen zusammenfassenden und
bewertenden Bericht iiber die Beitrdge der gesellschaftli-
chen Akteure zur nachhaltigen Entwicklung zu erstellen.
Hierzu hat der Rat einen umfangreichen Diskurs mit Ver-
tretern aus gesellschaftlichen Einrichtungen gefiihrt. Ak-
teure aus Kommunen, der Wirtschaft, von Verbianden und
Biirgergruppen, aus Wissenschaft, Kirchen, Stiftungen
usw. haben erortert, welche Themen ganz oben auf der
Agenda der Nachhaltigkeit stehen oder stehen sollten. Sie
haben ferner die gesellschaftlichen Institutionen darauf-
hin beurteilt, ob und inwieweit sie Beitrdge zur Fortent-
wicklung und Umsetzung der Nachhaltigkeit liefern, und
wie innovativ, glaubwiirdig und nachvollziehbar sie dabei
sind. Der Prozess gab zudem Raum fiir eine Selbstbewer-
tung der Akteure (,,Machen wir das Richtige? Und ma-
chen wir es richtig?*).

»Nachhaltigkeit im Visier«

Und machen wir es richtig?

Gesellschaft fordert Politik — Bericht des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung

Wir legen eine Momentaufnahme zur Nachhaltigkeit in der Gesellschaft vor. Verantwortliche, Experten, Jugendliche
und interessierte Akteure aus Kommunen, der Wirtschaft, Verbénden und Biirgergruppen, aus Wissenschaft, Kirchen,
Stiftungen haben erortert, welche Themen ganz oben auf der Agenda der Nachhaltigkeit sein sollten. Sie haben die
Fahigkeit gesellschaftlicher Institutionen beurteilt, Beitrdge zur Nachhaltigkeit zu liefern: Machen wir das Richtige?

Unsere Momentaufnahme stimmt optimistisch. Nicht allerdings, weil die Zukunftsfahigkeit schon auf einem guten
Weg wire, sondern weil sich viele kreative und engagierte Menschen beteiligt haben. Natiirlich spiegelt die Moment-
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Unsere Momentaufnahme 2004

— Uber Erfolge und Fehlentwicklungen lisst sich oft
erst aus dem Abstand mehrerer Jahre urteilen. Orien-
tierungswissen ist die knappste Ressource in der
Nachhaltigkeitsdiskussion. Deshalb ist es uns wich-
tig, die personliche Sicht von langjahrig im Thema
aktiven Personlichkeiten beizusteuern. Wie sieht ihre
Bilanz nach 30 Jahren Umwelt- und Nachhaltigkeits-
politik aus? Von den ersten Umweltkonferenzen bis
zur heutigen Nachhaltigkeitspolitik zeigen sie den
,roten Faden“: Die Nachhaltigkeits-Story.

— Im vielen Reden iiber Chancen und Lésungen zur
Nachhaltigkeit wird haufig nicht mehr recht deutlich,
wie sehr uns die Probleme aus Okologie, Okonomie
und soziale Fragen bedrédngen. In Schlaglichtern zu
den aktuellen Problemen und Ldsungsansitzen
zeigen Beitrdge aus dem Nationalen Ethikrat, dem
Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen und dem
Wissenschaftlichen Beirat Globale Umweltverdnde-
rungen, dem ZDF sowie der Wirtschaftsinitiative Pro
Recyclingpapier und von lokalen Agenda-Gruppen
auf, wo wir stehen.

— Mehrere hundert Experten, Jugendliche und Fiih-
rungskriifte aus Wirtschaft und Gesellschaft haben
sich in umfangreichen Beitrdgen und finf Diskurs-
Veranstaltungen zum Thema geduflert. Der Diskurs
brachte fruchtbare Ergebnisse. Seine kritische Wiir-
digung des Erreichten war kreativ und wies innova-
tive Wege auf, die Nachhaltigkeit als Projekt aus Be-
geisterung, kithler Rechnung, verantwortetem
Zukunftswissen und gesellschaftlichem Engagement
immer neu entstehen zu lassen.

Die Momentaufnahme Nachhaltigkeit und Gesellschaft
ist in der Reihe ,.texte” des Rates fiir Nachhaltige Ent-
wicklung verdffentlicht. www.nachhaltigkeitsrat.de

aufnahme auch kritische Fragen an die gesellschaftli-
chen Akteure zuriick. Aus Bestarkung und Kritik haben
wir vielfdltige und wertvolle Anregungen fiir die Nach-
haltigkeitspolitik erhalten, die wir der Bundesregierung
und allen Angesprochenen zur Beachtung empfehlen.
Es sind Bausteine fiir Zukunftszuversicht.

Wir empfehlen der Bundesregierung, auch in Zukunft in
ihrer Berichterstattung zur Nachhaltigkeit eine gesell-
schaftliche Bilanz zur Nachhaltigkeit vorzusehen. Die
breite Teilnahme an unserer Momentaufnahme bestérkt
den Gedanken, dass ein offentlicher Raum fiir dieses
Zusammenwirken erforderlich ist. Das Management
von Widerspriichen und Zielkonflikten im Konzept der
Nachhaltigkeit muss stirker sichtbar und lernbar wer-
den. Unsere Beobachtungen zeigen, warum:

— In einigen fiihrenden Unternehmen der Wirtschaft
wird mit beachtlichen Initiativen zur Nachhaltigkeit,
zu Nachhaltigkeitsberichten und integrierter Pro-
duktentwicklung das Geschéftsfeld Nachhaltigkeit
aufgebaut. Als Vorreiter machen sie die Wirtschaft
zu einem uniibersehbaren Faktor in der Gesell-
schaftsbilanz zur Nachhaltigkeit. In der Breite der
Wirtschaft wird Nachhaltigkeit jedoch noch oft als
Luxus aufgefasst und kaum aktiv aufgegriffen.
Selbst in den nachhaltigkeitsorientierten Unterneh-
men ist teilweise zu beobachten, dass allzu oft nur
die bestehenden Umweltaktivitdten ein neues Etikett
erhalten und die Nachhaltigkeit auf der obersten
Ebene der jeweiligen strategischen Unternehmens-
planung noch nicht ankommt. Dessen ungeachtet
geht der Trend zu brancheniibergreifenden Initiati-
ven, in denen einige Unternehmen tiber den Kreis der
eigenen Marktverantwortung hinausgehen und mit
ganz neuen Allianzen gesellschaftlicher Akteure Zu-
kunftsfahigkeit organisieren.

— Die Medien sind ein fast unbeschriebenes Blatt, wenn es um Nachhaltigkeit geht. Wegen ihres Langfristcharak-
ters haben es die Themen der Nachhaltigkeit oft schwer, mit der hektischen Tagesaktualitit und der Personalisie-
rung von Nachrichten zu konkurrieren. Die Branche hat Nachhaltigkeit und ,,corporate social responsibility*,
Unternehmensverantwortung, bisher nicht aufgegriffen. Allerdings: Das ZDF stellt sich als erstes Unternehmen
der Medienwirtschaft dem Experiment Nachhaltigkeit. Das ZDF sucht neue Wege zu einer zukunftsfdhigen und
verantworteten Medienwirtschaft.

— Nichtregierungsorganisationen sowie Verbdnde und Initiativen der Zivilgesellschaft haben eine hoch einge-
schitzte Dialog- und Innovationsfahigkeit und Integritit. Es liegt in ihrer thematischen Vielfalt und politischen
Pluralitét, dass die zivilgesellschaftlichen Verbdnde und Initiativen kaum zusammenfassend beurteilt werden
konnen. Gemeinsam ist ihnen jedoch, dass sie wegweisende Visionen und weitreichende Forderungen in die ge-
sellschaftliche Diskussion und in die Politik einbringen, die einen unschétzbaren Beitrag zu einer Entwicklung in
Richtung Nachhaltigkeit geleistet haben. Eine Vielzahl an zivilgesellschaftlichen Projekten und Initiativen zeigt,
wie Zukunftsfiahigkeit aussehen kann. Vielerorts leisten sie einen Beitrag fiir nachhaltige Entwicklung vor Ort.
Sie unterliegen selbst den gleichen Anforderungen zum Beispiel zur Transparenz, die sie von staatlichen Ein-
richtungen und Wirtschaftsunternehmen einfordern. Ihr Potenzial, kreative Anstdfe zu geben und die internatio-
nale Perspektive zu fordern, ist nicht ausgeschopft.

— Den raschen Erkenntniszuwachs der Wissenschaft verbinden viele Menschen mit diisteren Visionen von Klon-
wesen, Klimakatastrophen, neuen Seuchen, verselbststandigten Nanorobotern und zusammenbrechender Biodi-
versitédt. Hier liegt ein Nachhaltigkeitsdefizit. Wir beobachten, dass Wissenschaft und Wissen zwar oft als ent-
scheidende Zukunftsressourcen bezeichnet werden, aber noch nicht als ein wichtiger Maf3stab fiir politische und
gesellschaftliche Entscheidungen zur Nachhaltigkeit genutzt werden. Die Wissenschaft selbst legt auch noch
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nicht in ausreichendem MaBe Beitrage zur Nachhaltigkeit vor. Wissenschaftliche Disziplinen wachsen durch die
komplexen, zukunftsorientierten Fragestellungen des Systems Erde, der Evolution des Lebens und der globali-
sierten Wirtschaft zunehmend zusammen. Davon wird in der Wissenschaftspolitik und in den Strukturen an Uni-
versitdten, Akademien und sonstigen Forschungseinrichtungen noch zu wenig Nutzen gezogen.

Die Kommunen haben auch in der Nachhaltigkeitspolitik eine wichtige Funktion als Ort unmittelbarer Teilhabe
an konkreten Entscheidungen und konkreter Initiativen und Investitionen. Zwischen Anspruch und Wirklichkeit
nehmen wir allerdings eine Diskrepanz wahr. Neben guten Beispielen und Erfolg versprechenden Initiativen be-
stehen strukturelle Méngel und Hemmnisse, um die lokale Ebene der Nachhaltigkeitspolitik mit innovativen For-
men der Biirgerbeteiligung zu stérken. Neue Konzepte sind ndtig, um die kommunale Daseinsvorsorge zukunfts-
fahig zu machen.

In der politischen Kultur Deutschlands beobachten wir ein Defizit und ein Ausblenden der Nachhaltigkeit und
Zukunftsfahigkeit. Dem Thema wird oft mit Skepsis begegnet. Der Begriff Nachhaltigkeit wird beliebig verwen-
det, sein eigentliches Anliegen — Generationengerechtigkeit und Zukunftsfahigkeit im Umgang mit natiirlichen
Ressourcen — wird allzu oft als Zukunftsmoralismus abgetan. Weitreichende Zielstellungen beispielsweise zur
globalen Energieversorgung, zur Armutsbekdmpfung und zum Ausgleich von Nord und Siid werden oft als uto-
pische Schwirmerei missverstanden. Unsere Momentaufnahme zeigt, dass das Zukunftsdenken fiir viele Men-
schen positiv besetzt ist und sehr praktische und konkrete Formen annehmen kann. Die Menschen wollen wis-
sen, wohin sich die Dinge entwickeln sollen, das betrifft die Renten, die Gesundheitsfinanzierung ebenso wie die
offentlichen Finanzen, die Umwelt bis hin zur Sicherheitspolitik. Nachhaltigkeitspolitik folgt nicht den traditio-

nellen parteipolitischen Linien des politischen Wettbewerbs.

Unser niichterner Befund ist zusammengefasst: Nachhaltiges Denken ist in unserer Gesellschaft noch nicht veran-
kert. Trotz aller guten Ansétze in Wirtschaft und Zivilgesellschaft ist deren Fiihrungsverantwortung bisher nicht
stark genug ausgeprigt, nachhaltiges Denken in die Mitte der Gesellschaft zu holen.

Allerdings gibt es auch Grund zu Optimismus: Wir beobachten, dass es nicht ein einziges, sondern dass es eine Viel-
zahl von Netzwerken, Gemeinschaften und Initiativen zur Nachhaltigkeit gibt. Nur ein kleiner Teil der hier aktiven
Menschen kennt oder weill um die Breite der anderen Netzwerke. Die Folge ist, dass die Selbstwahrnehmung der
Nachhaltigkeits-Akteure sich von der Einschitzung unterscheidet, die Personen auerhalb der unmittelbaren Nach-
haltigkeitspolitik abgeben. Wéhrend ,,von innen* oftmals ein unbefriedigtselbstkritischer Blick auf noch nicht Erreich-
tes, Hemmnisse und Defizite vorherrscht, nimmt der Blick ,,von aulen* eher die grofen schaftlicher Akteure wahr.

Der Diskurs

1 100 Menschen wurden zur Teilnahme angesprochen:
Meinungsfithrer aus Wirtschaft, Gesellschaft, Kultur
und Medien, Nachhaltigkeitsexperten, junge Menschen
(,,Generation N*) und Personlichkeiten, die den Um-
weltschutz und die Nachhaltigkeit Deutschlands in den
letzten 30 Jahren maBgeblich priagten. Der Bericht
wurde in einem moderierten Diskursprozess in finf Ver-
anstaltungen erarbeitet: Im Forum ,,Leadership* zeich-
neten Entscheider aus Wirtschaft und Gesellschaft ein
Bild des Spannungsfeldes von Globalisierung, wirt-
schaftlichen und sozialen Handlungsbedingungen und
Umweltschutz. Das Forum ,,Generation N* zeigte die
spezifischen Sichtweisen der jungen Generation auf die
Themen Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit.
Das Forum ,,Experten‘ brachte die beruflich oder ehren-
amtlich tatigen Nachhaltigkeitsexperten zusammen. Der
Blick von auflen auf die Nachhaltigkeitsszene ergénzt so
den Blick von innen, den der Experten. Erfahrungen, Er-
folge und Enttduschungen, Orientierungswissen und
Stimmungen aus unterschiedlichen gesellschaftlichen
Gruppen, von Akteuren aus Wirtschaft und Verbanden,
Initiativen und Wissenschaft flieBen in der ,,Moment-
aufnahme® zusammen. Kein anderes Politikfeld orien-
tiert sich so ausdriicklich an der Langfristigkeit und
Globalitit gesellschaftlicher Entwicklung.

Wir meinen: Es ist an der Zeit, dass das Ganze der ge-
sellschaftlichen Krifte zur Nachhaltigkeit deutlich wird.
Nicht nur ist das Ganze mehr als die Summe seiner
Teile; noch nicht einmal die Gesamtsicht auf die Teile
wird deutlich. Die Akteure konnten verschiedener kaum
sein: in Hinsicht auf den Beruf, die berufliche Stellung,
die Zugehorigkeit zu Institutionen, das Alter, die Ak-
tionsformen und Politikideale. In der Wirtschaft, den Stif-
tungen, Umweltverbdnden, bei den Verbraucherschiit-
zern, Kirchen, Gewerkschaften, in Kultur und Politik,
Jugendinitiativen und Entwicklungsverbidnden engagie-
ren sie sich in so vielfdltigen Formen, dass daraus — bis
jetzt — kaum eine gemeinsam erlebbare Kraft entsteht.
Hierzu fehlt es an einem allen gemeinsamen, konkreten
Fokus, der geeignet ist, dem nachhaltigen Denken poli-
tische Kontur zu geben. Abhilfe wire moglich, an vielen
Stellen. Herauszuheben ist zum Beispiel, dass in der
parlamentarischen Beratung die Folgen von neuen Ge-
setzen nicht mehr nur im Hinblick auf Kosten, sondern
in Zukunft mit dem Mafstab der Nachhaltigkeit abge-
schitzt werden.

Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie erreicht es bisher
noch nicht in der erforderlichen Weise, die Nachhaltig-
keit zu biindeln und sichtbar zu machen. Obwohl sie von
der Mehrheit der Akteure als wichtig begriiit wird, ge-
lingt es ihr noch nicht, die gesellschaftliche Agenda der
Nachhaltigkeitspolitik uniibersehbar zu machen. Wir mei-
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nen, ein wesentlicher Grund hierfiir ist, dass dievorherrschende politische Kultur viele Instrumente und Politiken
nebeneinander stellt, ohne den Kontext herzustellen und sie zu verkniipfen. Ziele zur Nachhaltigkeit, Entscheidun-
gen und Werturteile zur Zukunftsfahigkeit werden so zu wenig deutlich: Der rote Faden wird kaum sichtbar, selbst
bei guten Ansitzen im Detail.

Der Umweltschutz begann vor iiber 30 Jahren: als ein so genanntes Nischenthema, begleitet von Skepsis und dem
Vorwurf, ein Luxusthema zu sein. Heute ist der Schutz der Umwelt fir viele Menschen eine Konstante ihres
Lebens. Heute suchen wir nachhaltige Losungen fiir das Ganze. Nachhaltigkeit ist nicht identisch mit Umwelt-
schutz, der Schutz der Umwelt ist ein wichtiger Teil. Die Nachhaltigkeits-Story unserer Momentaufnahme zeigt
uns die Wurzeln der Nachhaltigkeitsidee. Der Streit um Wachstum, Werte und 6kologisches Wissen und Kultur
durchzieht auch die aktuellen Fragen. Aber hinter allem Streit um Okosteuern, Abgaben und Umweltgesetze wird
deutlich, worauf es ankommt: Umwege gehen zu konnen, Niederlagen hinzunehmen, féhig zum produktiven Streit
zu bleiben, ohne den roten Faden zu verlieren. Heute konnen die neuen Netzwerke aus dem Stolz auf das Erreichte,

der Demut vor der Grofle neuer Aufgaben und der Zuversicht in die eigene Handlungsfahigkeit lernen.

Aus den Ergebnissen unserer Momentaufnahme:

— Deutschland ist nicht auf einem guten Weg in Rich-
tung einer nach haltigen Entwicklung. Die Nachhal-
tigkeitsstrategie der Bundesregierung — obwohl
durchweg als hilfreich begriiit — hat die Expertendis-
kussion bisher nur gering gepragt.

— Das Leitbild Nachhaltigkeit ist nur innerhalb eines be-
grenzten Expertenkreises relevant. Bei den Akteurs-
gruppen fehlt ein gemein sames Grundverstindnis von
Nachhaltigkeit. Die Experten beurtei len ihre eigene
Arbeit kritischer als dies die AuBenbewertung tut.

— Nachhaltiges Verhalten ermdglicht den Unternehmen
bessere Geschéfte. Nachhaltigkeit erfordert neue For-
men der Kooperation fiir den Such- und Lernprozess.

— Die in der Gesellschaft vorhandenen Potenziale zur
Nachhaltigkeit werden nur unzureichend ausge-
schopft. NGOs und Netzwerke sind die maBgeblichen
Institutionen der Nachhaltigkeit.

— Der Politik wird attestiert, dass sie in der Lage ist,
Deutschland in Richtung einer nachhaltigen Entwick-
lung zu lenken. Aber es iiberwiegt die Ansicht, dass
sich die aktuellen Reforminitiativen in Deutschland
nicht am Kompass Nachhaltigkeit orientieren.

— Das Kapital der Selbstorganisation, Anerkennungs-
kultur und Partizipation konnte der Nachhaltigkeits-
politik in Deutschland einen neuen Zuschnitt geben,
der weniger durch Ressortthemen als vielmehr vom
gesellschaftlichen Bedarf her konzipiert wire. An-
reizsysteme konnen entscheidenden Einfluss auf eine
nachhaltige Entwicklung haben.

Der Diskurs mit Jugendlichen zeigt uns Reprisentan-
ten einer Offentlichen Vernunft und eines gesunden
Menschenverstandes. Er zeigt uns den hohen Stellen-
wert, der individueller Eigenverantwortung und freiwil-
liger Bereitschaft zum gemeinschaftlichen Handeln
gegeben wird. Die morgen bestimmenden Ideen entwi-
ckeln sich nicht in den formellen Strukturen der Gesell-
schaft, sondern an den Réndern, in Nischen und bei
Grenzgéngern. In transparenter Verantwortung, realisti-
schen Utopien im Technologischen und Sozialen, im
multikulturellen Denken wird Perspektive mit Sinn ge-
sehen. Dabei verschiebt sich die Rolle des Staates. Frei-
heit des Einzelnen wird nicht mehr vorrangig als das ge-
sehen, was man dem Staat abtrotzen und mit Gesetzen
und Gerichten verteidigen muss. Staat wird immer star-
ker zum Adressaten der Forderung nach Sicherheit und
nach einem Mechanismus zur Ausgrenzung von Risi-
ken. Die grofiten Risiken werden als von auflen kom-
mend angesehen: Klimaproblem, Terrorismus, Un-
gleichgewicht der Welt.

Wir entnehmen der Momentaufnahme eine Renais-
sance der Werte-Orientierung: Jeder Mensch macht
die Erfahrung, dass sich seine ,,Werte* und Einstellun-
gen im Laufe der Zeit dndern und dass oft Umbriiche im
familiiren und beruflichen Leben solche Anderungen
auslosen und bewusst machen. Oft steht kurzfristiger
Konsum im Gegensatz zu dauerhafter Wirkung, Kon-
flikte mit dem Wunsch nach Nachhaltigkeit werden
deutlich. Es gibt ein hohes Maf} an Unzufriedenheit mit
der Werte-Orientierung des gesellschaftlichen Lebens.
Deutlich wird auch eine Schwiche der Nachhaltigkeits-
politik. So richtig die eine oder andere konkrete Maf3-
nahme ist — das Windrad, die naturnahe Lebensmittel-
produktion, das Recycling von Papier etc. —, sie verblei-

ben in den Sphéren des Technischen. Dass mit ihnen kulturelle und gesellschaftliche Werte verbunden sind, dass
solche Werte zum Schwungrad fiir zukunftsfédhige Innovation werden kdnnen, das sollte zukiinftig deutlicher wer-
den.

Ein grofle Bedeutung messen wir der Bildungspolitik fiir eine nachhaltige Entwicklung bei. Angesprochen sind so-
wohl die Schulbildung und die berufliche Bildung als auch die freien Tréger, die Medien und das Fernsehen, Stif-
tungsprojekte und Museen. Bildungskonzepte sind Gesellschaftskonzepte; das gilt umso mehr fiir das gesellschaft-
liche Verstindnis von Nachhaltigkeit. Wir erhoffen fiir die UN-Dekade ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung®
einen signifikanten deutschen Beitrag.

Biirgerschaftliches Engagement ist die Zukunftsformel fiir das Funktionieren der Gesellschaft. Gleichwohl steht
es noch in den Anféngen, insbesondere was die Initiativen zur Nachhaltigkeit angeht. Erleichterungen und Ermutigun-
gen fiir den Alltag der Initiativen und das Verwirklichen neuer Ideen sind nétig, zum Beispiel vom Freiwilligenpass
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iiber die Versicherungspflicht bis hin zur Gebdudenutzung und zu Vermarktungshilfen fiir Fair Trade- und Nachhal-
tigkeits-Produkte. Im Alltag muss sich bewéhren, was als eine neue Kultur der Anerkennung wachsen soll.

Dass der Begriff Nachhaltigkeit mitunter wie semantischer Goldstaub genutzt wird, dass er inhaltsleer und selbst-
vergessen gebraucht wird, dass er zum modischen Jargon wird — all das ist drgerlich und korrekturbediirftig. Aber
das muss nicht schidlich sein. Denn der vielfaltige Gebrauch des Wortes schafft auch dort, wo er unsachgemal3 ge-
schieht, Ankniipfungspunkte fiir die Erorterung der politischen Inhalte, um die es eigentlich gehen soll. Es ist bes-
ser, den semantischen Goldstaub in Kauf zu nehmen, als mit rostigem Vokabular zu operieren.

Il Die Bundesregierung im Dialog

Die offentliche Diskussion, die Zusammenarbeit mit und | regierung auch nach Verabschiedung der Nachhal-
zwischen den gesellschaftlichen Akteuren ist ein wesent- | tigkeitsstrategie im April 2002 intensiv gefiihrt und
liches Element der Nachhaltigkeitsstrategie. Nachhaltig- | gefordert, wie sich aus der nachstehenden Ubersicht er-
keit entsteht im Dialog. Diesen Dialog hat die Bundes- | gibt:

2002

15./16. Mai Berlin: Konferenz ,,Nachhaltiges Wirtschaften als unternehmerische Herausforderung® (ge-
meinsame Veranstaltung von BMU und BDI)

6. August Bonn: Eréffnung der duch das Bundesumweltministerium geforderten bundesweiten Service-
stelle fiir die Lokale Agenda 21

9. August Berlin: ,,Nachhaltigkeit als Motor der Modernisierung® — Forum im Bundespresseamt mit Fach-

leuten aus Wirtschaft, Okologie und Politik

16./17. August

Berlin: ,,Einladung zum Staatsbesuch® — Tag der offenen Tiir in den Bundesministerien zum
Thema ,,Nachhaltigkeit

2003
6. August Berlin: Dialogforum ,,Nachhaltige Entwicklung® des Bundespresseamtes
6. August Berlin: Dialogforum des Bundesumwelt- und des Bundesentwicklungsministeriums zum

Follow-up des Weltgipfels fiir Nachhaltige Entwicklung — Zwischenbilanz der Umsetzung
des Kapitels ,,Globale Verantwortung* der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie und Diskussion
des Johannesburg-Folgeprozesses

16./17. August

Berlin: ,,Einladung zum Staatsbesuch® — Tag der offenen Tiir in den Bundesministerien zum
Thema ,,Nachhaltigkeit

2.—4. September

Berlin: Internationale Tagung des Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft ,,Nahrungsmittelhilfe — Beitrdge und Risiken fiir die nachhaltige Erndhrungs-
sicherung*

29. September

Berlin: ,,Deutschland verdndert sich nachhaltig® — Themenworkshop des Bundespresseamtes
zur Nachhaltigkeitsstrategie

6. November

Berlin: ,,Die Herausforderung von Johannesburg: Perspektiven und Priorititen” — Gemeinsame
Veranstaltung des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung, des Auswirtigen Amtes, Bundesumwelt-
und Bundesentwicklungsministeriums

Berlin: Veranstaltung des Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirt-
schaft ,,Vorbildliche Wirtschaft — Verbraucher auf dem Weg zu einem nachhaltigen Konsum*

4. Dezember

Veroffentlichung des von Bundesumweltministerium und Umweltbundesamt erstellten Leit-
fadens ,,Die Lokale Agenda 21 zeigt Profil*
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2004

16.-25. Januar

Berlin: Sonderschau ,,Gesunde Erndhrung — Kluger Konsum® des Bundesministeriums fiir Ver-
braucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft auf der Internationalen Griinen Woche

13./14. Februar

Berlin: Dialogveranstaltung des Bundesumweltministeriums iiber nachhaltige Energieversor-
gung

16./17. Februar

Berlin: Konferenz des Bundesumweltministeriums ,,Nachhaltige Konsum- und Produktions-
muster — Nationaler Dialog zum Folgeprozess des Weltgipfels fiir Nachhaltige Entwicklung®

26. Februar

Berlin: Stakeholder-Konsultationen des Auswartigen Amtes zum Kapitel ,,Globale Verantwor-
tung tibernehmen® im Fortschrittsbericht 2004 zur Nachhaltigkeitsstrategie

3.-5. Mirz

Bonn: Dialogtage zum Thema Globalisierung, WTO und Griine Gentechnik, Veranstaltung des
Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft in Zusammenarbeit
mit der Andreas-Hermes-Akademie im Bildungswerk der Deutschen Landwirtschaft und der
Heinrich-Boll-Stiftung

18./19. Mérz

Berlin: Konferenz des Bundesumweltministeriums ,,Dialog zur Nationalen Nachhaltigkeits-
strategie: Wie lasst sich das umweltpolitische Profil scharfen?*

29./30. April

Berlin: ,,Gesellschaft mit Zukunft — Altern als Herausforderung fiir Pravention und Gesund-
heitsforderung®, durch die Bundesregierung geforderter Kongress des Deutschen Forums Pra-
vention und Gesundheitsférderung

16. Juni

Berlin: ,,Fortschrittsbericht zur Nachhaltigkeitsstrategie: Kritische Positionen und Perspekti-
ven“, Workshop der Umweltverbdnde DNR, BUND und NABU im Rahmen eines vom Bun-
desumweltministeriums geforderten Projektes

20. September

Berlin: Konferenz ,,Auf dem Weg zu einer internationalen Umweltorganisation® des Auswaérti-
gen Amtes, des Bundesumweltministeriums und der Stiftung Wissenschaft und Politik

20.-22. Oktober

Berlin: Internationale Tagung des Bundesministeriums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft ,,Politik gegen Hunger III: Liberalisierung des Agrarhandels — eine Losung?*

30. November

Berlin: ,,Forum fiir Nachhaltigkeit”, Veranstaltung des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung zum neuen Rahmenprogramm ,,Forschung fiir die Nachhaltigkeit* mit Vertretern aus
Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung sowie gesellschaftlichen und internationalen Akteuren

lll. Dialog Nachhaltigkeit

Fiir den Fortschrittsbericht 2004 galt das Gleiche wie fiir
die Nachhaltigkeitsstrategie 2002: Jeder konnte sich aktiv
beteiligen. Im ,,Dialog Nachhaltigkeit* bat die Bundesre-
gierung Biirgerinnen und Biirger sowie die gesellschaftli-
chen Gruppen um ihre Anregungen und Vorschldge. Der
Dialog gliederte sich in zwei Phasen: In der ersten Phase
(Januar bis April 2004) ging es vor allem um die Weiter-
entwicklung der Nachhaltigkeitsstrategie mit vier ausge-
wihlten Schwerpunktthemen fiir diese Legislaturperiode.
Grundlage war ein im Dezember 2003 verdffentlichtes
Konsultationspapier der Bundesregierung. In der zweiten
Phase von Juni bis August 2004 wurde ein erster Gesamt-
entwurf des Fortschrittsberichts 2004 zur Diskussion ge-
stellt. Die Ergebnisse beider Dialogphasen sind in die vor-
liegende Endfassung des Fortschrittsberichts eingeflossen.

Der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung hat bereits im
Herbst 2003 seine Erwartungen an den Fortschrittsbericht

formuliert, Anfang 2004 zu dem Konsultationspapier
Stellung genommen und der Bundesregierung im Juli
2004 eine ausfiihrliche Stellungnahme zum Entwurf des
Fortschrittsberichts iibersandt (Ndheres unter www.nach-
haltigkeitsrat.de).

1. Internet

Anfang Januar 2004 ging auf der neu gestalteten Internet-
Seite der Bundesregierung www.dialog-nachhaltigkeit.de
die Nachhaltigkeitsdiskussion in eine neue Runde. Inte-
ressierte Biirgerinnen und Biirger konnten bis Ende April
ihre Anmerkungen und Anregungen zu dem Konsulta-
tionspapier der Bundesregierung tibermitteln. Im Sommer
2004 stand dann der Entwurf des Fortschrittsberichts im
Mittelpunkt der Diskussion. Dariiber hinaus stellten sich
Mitglieder der Bundesregierung sowie des Rates fiir
Nachhaltige Entwicklung in insgesamt elf Internet-Chats
den Fragen zu aktuellen Themen der Nachhaltigkeitspoli-
tik:
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Termin Chatpartner Thema

20. Januar Erich Stather, Staatssekretdr im Bundesmi- | Nachhaltigkeit in der Entwicklungspolitik
nisterium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung

27. Januar Renate Schmidt, Bundesministerin fiir Fami- | Nachhaltige Entwicklung: Der Beitrag dlterer
lie, Senioren, Frauenund Jugend Menschen in Wirtchaft und Gesellschaft

3. Februar Dr. Volker Hauff, Vorsitzender des Rates flir | Nachhaltigkeit als Kompass fiir die Politik?
Nachhaltige Entwicklung

10. Februar Kerstin Miiller, Staatsministerin im Auswér- | Ein globaler Auftrag: Was folgt fiir die natio-
tigen Amt nale Nachhaltigkeitsstrategie aus dem Johan-

nesburg-Gipfel?

11. Februar Margareta Wolf, Parlamentarische Staatsse- | Die Rolle der erneuerbaren Energien fiir die
kretédrin im Bundesministerium fiir Umwelt, | zukiinftige Energieversorgung
Naturschutz und Reaktorsicherheit

24. Februar Wolf-Michael Catenhusen, Staatssekretér im | Nachhaltigkeit in Bildung und Forschung
Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung

25. Mai Magareta Wolf, Parlamentarische Staatsse- | Die Rolle der erneuerbaren Energien fiir die
kretérin im Bundesministerium fiir Umwelt, | zukiinftige Energieversorgung
Naturschutz und Reaktorsicherheit

1. Juni Dr. Angelika Zahrnt, Vorsitzende des BUND | Empfehlungen des Rates fiir Nachhaltige Ent-
und Mitglied des Rates fiir Nachhaltige Ent- | wicklung an die Bundesregierung
wicklung

8. Juni Dr. Barbara Hendricks, Parlamentarische Alterseinkiinftegesetz — ein Aspekt nachhalti-
Staatssekretérin im Bundesministerium der ger Finanzpolitik
Finanzen

15. Juni Matthias Berninger, Parlamentarischer Nachhaltiger Verbraucherschutz
Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Ver-
braucherschutz, Erndhrung und Landwirt-
schaft

22. Juni Dr. Frank-Walter Steinmeier, Chef des Bun- | Stand der Umsetzung der nationalen Nachhal-
deskanzleramtes tigkeitsstrategie

2. Gesprachsrunden im Bundeskanzleramt

Das Bundeskanzleramt lud im Februar 2004 Vertreter von
Wirtschaft, Gewerkschaften, Umwelt-, Verbraucherver-

banden, der Kirchen und der Wissenschaft zu insgesamt

vier Gesprichsrunden ein, deren Ergebnisse im Folgen-
den kurz zusammengefasst sind:

»vVerminderung der Flicheninanspruchnahme*

Das Ziel der Bundesregierung, die Flacheninanspruchnahme bis 2020 deutlich zu verringern, findet iiberwiegend Zu-
stimmung. Meinungsunterschiede gibt es insbesondere hinsichtlich der hierzu geeigneten MaBinahmen. Die Vertreter
der Wirtschaft verweisen auf die sozialen und wirtschaftlichen Aspekte des Themas. Siedlungsaktivititen seien nur
begrenzt steuerbar. Notwendig seien vor allem Anreize fiir die ErschlieBung von Brachflachen, etwa durch eine Frei-
stellung des Investors von der Haftung fiir Altlasten. Landliche Rdume diirften nicht von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung abgekoppelt werden. Die Gewerkschaften sehen vor allem in der Entwicklung attraktiver Innenstédte und
der Verbesserung des Wohnumfelds in den Stiddten eine wichtige Voraussetzung fiir weniger Fldchenverbrauch. Die
Vertreter der Kommunalen Spitzenverbénde begriien die Entwicklung eines qualitativen Indikators fiir den Flachen-
verbrauch. Die beste Moglichkeit zum Fléchensparen sei das Flachenrecycling; diesem stiinden jedoch die hohen
Dekontaminierungskosten entgegen. Der Vertreter der Verbraucherverbénde spricht sich fiir eine Reform der Grund-
steuer aus. Die Umweltverbénde unterstreichen die Dringlichkeit des Problems, zu dessen Losung alle ordnungs-, pla-
nungsrechtlichen oder 6konomischen Anreize in Richtung Fldchensparen auszurichten seien. Entfernungspauschale
und Eigenheimforderung miissten abgeschafft, die Grund- und Grunderwerbsteuer kologisch umgestaltet werden.
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,»Potenziale dlterer Menschen in Wirtschaft und Gesellschaft*

Es besteht Ubereinstimmung hinsichtlich der Notwendigkeit, dltere Menschen kiinftig besser in den Arbeitsprozess
einzubinden und dem Trend zu friihem Ausscheiden aus dem Arbeitsleben entgegenzuwirken. Gleichwohl wird fest-
gestellt, dass dies nur ein Ausschnitt des Themenkomplexes ,,Demographischer Wandel® sei. Den geplanten ,,Leucht-
turmprojekten* wird allgemein Signalwirkung zuerkannt. Sie reichten allein jedoch nicht aus, um auf breiter gesell-
schaftlicher Ebene einen Umdenkungsprozess einzuleiten. Die Vertreter der Wirtschaft verweisen darauf, dass fiir
eine intensive Weiterbildung auBlerhalb des Betriebes auch entsprechende Eigeninitiative und Bereitschaft der Arbeit-
nehmer erforderlich sei. Im Ubrigen diirften die Kosten fiir Weiterbildung nicht ausschlieBlich zu Lasten der Betriebe
gehen. Die Gewerkschaften betonen die Notwendigkeit, die betriebliche Gesundheitsflirsorge auszubauen und Ar-
beitsplétze an dltere Arbeitnehmer anzupassen. Fiir Weiterbildung sollen die betrieblichen Rahmenbedingungen ver-
bessert werden. Netzwerke und Verbiinde sollen kleinen Betrieben einen besseren Zugang zu betrieblicher Weiterbil-
dung ermoglichen.

»Neue Energieversorgungsstruktur unter Einbeziehung der erneuerbaren Energien*

Von vielen Teilnehmern wird eine breitere, iiber den Stromsektor und die Rolle der erneuerbaren Energien hinausge-
hende Herangehensweise in der Nachhaltigkeitsstrategie gefordert. Zu berticksichtigen seien insbesondere auch der
Wiérmemarkt und die Effizienzsteigerung. Umstritten ist der Ausbau der erneuerbaren Energien und die damit ver-
bundenen Auswirkungen. Von den Wirtschaftsvertretern und zum Teil auch von Seiten der Wissenschaft wird kriti-
siert, dass die im Bereich erneuerbare Energien geschaffenen Arbeitsplitze bei gleicher Subventionierung auch an-
derswo geschaffen werden konnten. Die Umweltverbdnde sowie der Vertreter der erneuerbaren Energien bewerten
das Erneuerbare-Energien-Gesetz dagegen ausgesprochen positiv. Die Energiewirtschaft betont die Notwendigkeit,
auch weiterhin einen breiten Energiemix zu nutzen. Die Bedeutung des Ausbaus der erneuerbaren Energien fiir das
Stromnetz wird ebenfalls unterschiedlich gesehen. Wihrend die Umweltverbidnde und der Bundesverband Erneuer-
bare Energien keine gravierenden Probleme sehen, weisen die Energieversorger und die dena darauf hin, dass auf-
grund der regionalen Konzentration der Windstromerzeugung im Norden sowie Offshore neue Hochspannungsleitun-
gen in betridchtlichem Umfang erforderlich wiirden. Die Ausbauplanung fiir Windenergie miisse daher mit der
Planung fiir den Netzausbau verkniipft werden. Die Industrievertreter werten die Erhohung der Strompreise durch
verschiedene politische MaBnahmen (EEG, Emissionshandel, Okosteuer) als massive Belastung fiir die energieinten-
sive Industrie in Deutschland. Erforderlich sei es, Doppelbelastungen durch die Kumulation mehrerer Instrumente
mit gleich gerichteter Zielsetzung zu vermeiden. Die Umweltverbénde vertreten den Standpunkt, dass z. B. durch den
Emissionshandel weder das EEG noch die Okosteuer iiberfliissig werde.

»Alternative Kraftstoffe und Antriebstechnologien*

Alle Teilnehmer sind sich darin einig, dass alternative Kraftstoffe und Antriebstechnologien nur Teil einer Gesamt-
strategie flir eine umweltvertrégliche Mobilitét sein konnen. Kurz- und mittelfristig werden die grofiten Potenziale in
der Optimierung der Fahrzeugtechnik und der Verbesserung von Otto- und Dieselmotoren gesehen. Langfristig wird
aus Sicht der Umweltverbénde der Schwerpunkt der Entwicklung bei benzin- und dieseldhnlichen Biokraftstoffen lie-
gen. Die wasserstoffbetriebene Brennstoffzelle sei demgegeniiber nur dann eine sinnvolle Option, wenn erneuerbare
Energien im Uberschuss zur Verfiigung stiinden und ohnehin ein Speichermedium benétigt werde. Die Automobilin-
dustrie siecht Wasserstoff durchaus als einen Kraftstoff der Zukunft, der allerdings nur nachhaltig sei, wenn er mit er-
neuerbaren Energien erzeugt werde. Als wichtig wird auch eine flaichendeckende Infrastruktur (insbesondere Tank-
stellennetz) angesehen. Die Gaswirtschaft verweist auf die Mdglichkeit, Erdgastankstellen kiinftig auch fiir Biogas
und langfristig fiir Wasserstoff zu nutzen. Ein wesentlicher Diskussionspunkt ist die Frage der Nutzungskonkurrenz
bei der Biomasse. Nachwachsende Rohstoffe kommen fiir eine Vielzahl von Nutzungen in Betracht (z. B. Erzeugung
von Wirme, Produktion von Textilien usw.), Kraftstoffe sind nur eine Option.

Nach der Verdffentlichung des Entwurfs zum Fort- | den die Bilanzen zu den vier Handlungsfeldern der
schrittsbericht fanden Anfang Juli 2004 vier weitere Ge- | Nachhaltigkeitsstrategie im Mittelpunkt:
sprachsrunden im Bundeskanzleramt statt. Diesmal stan-

»Global Verantwortung iibernehmen“

Wihrend insbesondere die Umwelt- und Entwicklungsverbénde den Entwurf als zu wachstums-, wettbewerbs- und ef-
fizienzorientiert kritisieren, sehen die Vertreter der Wirtschaft dkologische und soziale Themen iiberbetont. Das Thema
Wettbewerb komme zu kurz. Weitgehendes Einvernehmen besteht in der Anregung, die Ergebnisse der Erneuerbare-
Energien-Konferenz in Bonn angemessen zu wiirdigen. Vertreter der Umwelt- und Entwicklungsverbénde schlagen
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dartiber hinaus die Einordnung in eine Strategie fiir eine globale Energiewende vor. Vielfach werden stérkere Beziige
zu Eur,opaund zur europdischen Nachhaltigkeitsstragie angemahnt. Vertreter der Kirchen und der Entwicklungsver-
binde regen an, die Armutsbekdmpfung sowie das Aktionsprogramm 2015 zu thematisieren. Gleiches gelte fiir das
Thema ,,Nachhaltige Bildung“. Die Gewerkschaften unterstiitzen die Forderung nach einem kohédrenten globalen
Ordnungsrahmen. Zugleich &uBern sie erhebliche Bedenken gegen eine Privatisierung des Wassersektors. Keine Ei-
nigkeit besteht {iber das Verhéltnis zwischen internationalen Handels- und Umweltabkommen: Die Umweltverbiande
fordern einen Vorrang der Umweltbelange, die Vertreter der Wirtschaft lehnen dies ab und unterstreichen die positive
Rolle des Welthandels fiir eine globale nachhaltige Entwicklung. Einmiitige Unterstiitzung gibt es fiir die Global-
Compact-Initiative. Wahrend jedoch die Wirtschaft bei der Wahrnehmung der Unternehmensverantwortung auf ei-
nem freiwilligen Ansatz besteht, erachten Umwelt-, Entwicklungsverbédnde und Gewerkschaften auch verbindliche
Regelungen als erforderlich.

»Gesund produzieren — gesund ernihren*

Bauernverband und Lebensmittelwirtschaft kritisieren den Bericht als zu ,,regierungszentriert“ und regen an, Bei-
spiele fiir die zahlreichen gesellschaftlichen Aktivitdten in diesem Bereich aufzunehmen. Die Vertreter der Wirtschaft
sehen dartiber hinaus die 6konomischen Aspekte vernachldssigt. Deutliche Kritik iiben sie an der Novelle des Gen-
technikgesetzes, die wiederum von den Umweltverbanden ausdriicklich gelobt wird. Der Bauernverband regt an, die
Kontroverse im Bericht darzustellen. Die Vertreter des dkologischen Landbaus begriien die Neuorientierung der
Agrarpolitik, sehen aber noch weiteren Verbesserungs- und Konkretisierungsbedarf. Verbraucherverbande und Ge-
werkschaften setzen sich nachdriicklich fiir ein umfassendes Verbraucherinformationsgesetz ein. Verbraucher- und
Umweltverbinde sprechen sich fiir ein eigenes Kapitel zum Thema ,,Nachhaltiger Konsum* aus. Der Waldbesitzer-
verband regt eine ausfiihrliche Passage zur nachhaltigen Forstwirtschaft an.

wEnergie effizient nutzen — Klima wirksam schiitzen*

Die Debatte zur Bilanz der Energie- und Klimaschutzpolitik verlduft erwartungsgemél kontrovers. Vertreter der Um-
weltverbdnde und des Bundesverbandes Erneuerbare Energien begriilen die Novelle des Erneuerbare-Energien-Ge-
setzes, kritisieren jedoch die Bindung des Klimaschutzziels fiir 2020 an europédische Vorgaben. Die Vertreter der
Wirtschaft wenden sich gegen die Kumulation verschiedener Instrumente (Emissionshandel, EEG, KWK-Gesetz) und
duBern Zweifel an den positiven Auswirkungen der Férderung Erneuerbarer Energien auf den Arbeitsmarkt. Sie re-
gen an, die Klimaschutzvereinbarung zwischen Bundesregierung und deutscher Wirtschaft zu erwéhnen. Umwelt-,
Verbraucherverbiande und Gewerkschaften sprechen sich dafiir aus, die Energieeffizienz auf der Nachfrageseite ver-
stirkt in den Blick zu nehmen. In diesem Zuammenhang wird die Einrichtung eines ,,Energieeffizienzfonds* vorge-
schlagen, um die Marktanteile energieeffizienter Gerite in privaten Haushalten zu erhéhen. Vertreter der Wissen-
schaft fordern eine Erhhung der Mittel fiir die Energieforschung.

,»Mobilitit sichern — Umwelt schonen*

Die Vertreter der Wirtschaft sprechen sich gegen das grundlegende Ziel einer Entkopplung von Wirtschafts- und Ver-
kehrswachstum aus und treten nachdriicklich dafiir ein, Verkehrswachstum nicht zu verhindern, sondern als Chance
fiir Wachstum und Arbeitsplédtze zu sehen. Die Umweltverbande vermissen eine kritische Reflexion der ergriffenen
MaBnahmen sowie ein stimmiges Gesamtkonzept fiir die Gestaltung nachhaltiger Mobilitét. Ausfithrungen zur CO,-
bezogenen Kfz- sowie zur Kerosin-Steuer fehlten. Der Vertreter der Verkehrsunternehmen wie auch die Gewerk-
schaften bezeichnen die Investitionen in den Schienenverkehr als unzureichend und mahnen einen stirkeren Einsatz
fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Schiene an. Die Gewerkschaften fordern dariiber hinaus eine grofere Beriicksichti-
gung sozialer Aspekte sowie des Themas Verkehrssicherheit. Die Umweltverbiande regen eine Verkniipfung des Ka-
pitels mit dem Thema ,,Verminderung der Flacheninanspruchnahme* an. Ein Vertreter der Wissenschaft weist auf die
zu erwartenden Auswirkungen des demographischen Wandels auf den kiinftigen Verkehr hin.

3. Konsultationen der Bundesministerien der anschlieBenden Diskussion ergaben sich konkrete An-

Ende Februar 2004 lud die Bundesregierung Umwelt-, regungen fiir die weitere Arbeit an dem Fortschrittsbe-

Entwicklungs-, Wirtschaftsverbiande und Gewerkschaften
zu einer Konsultationsrunde im Auswértigen Amt in Ber-
lin ein. Thema des Gespréchs war die fiir den Fortschritts-
bericht 2004 zu erstellende Bilanz zum Handlungsfeld
,,Global Verantwortung libernehmen*.

Die Vertreter der Bundesregierung stellten Struktur und
wesentliche Themenschwerpunkte der Bilanz vor. Aus

richt. So wurde vorgeschlagen, die klimapolitische Dring-
lichkeit einer globalen Energiepolitik  deutlich
hervorzuheben und nachhaltige Energiepolitik auch als
Beitrag zur Sicherheitspolitik und Krisenpravention zu
verstehen. Des Weiteren wurde gefordert, die Themen
Klimaschutz und Katastrophenvorsorge stirker miteinan-
der zu verkniipfen. Beim Thema ,,Wasser* wurde die Ver-
antwortlichkeit des Staates fiir eine gesicherte Wasserver-
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sorgung betont. Wie diese konkret ausgestaltet werde
— durch den Staat oder durch Privatunternehmen — miisse
jeweils differenziert und im Dialog mit den Betroffenen
entschieden werden. Bei der Frage der nachhaltigen Ge-
staltung des Welthandels beschrieben Umwelt- und Ent-
wicklungsverbande Umweltaspekte als eine Leitplanke
fiir das internationale Handelssystem. Keine Einigkeit be-
stand in der Frage, inwieweit die Wahrnehmung verant-
wortlicher Unternehmensfiihrung neben freiwilliger Ver-
einbarungen auch international verbindlicher Regeln
bediirfe. Ein wichtiges Anliegen war insbesondere den
Umweltverbanden eine Stirkung der Nachhaltigkeit auf
europdischer Ebene.

Im Mairz 2004 veranstaltete das Bundesumweltministe-
rium eine zweitdgige Konferenz zur Bilanz der Nachhal-
tigkeitsstrategie. Rund 120 Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer diskutierten in sechs moderierten Workshops zentrale
Fragen der Nachhaltigkeit wie z. B. ,,Was ist uns umwelt-
vertriagliche Mobilitdt wert? oder ,,Welche Beitrige leis-
tet der Erhalt der biologischen Vielfalt fiir die Entwick-
lung léndlicher R&ume?“. Die Konferenz hat dazu
beigetragen, den Dialog zwischen den gesellschaftlichen
Gruppen zu intensivieren. Zu den einzelnen Themenfel-
dern gab es auBerdem interessante Anregungen und Emp-
fehlungen an die Bundesregierung. Die Ergebnisse und
weitere Materialien zur Konferenz kdnnen im Internet un-
ter www.nachhaltigkeitsdiskurs.de abgerufen werden.

Um den Dialog zur Nachhaltigkeitsstrategie in der ,,Um-
weltszene“ zu verstetigen, finanziert das Bundesumwelt-
ministerium seit 2003 ein Projekt der Umweltverbinde
DNR, NABU und BUND. Diese Verbdnde begleiten den
Nachhaltigkeitsprozess und haben bereits eine Reihe von
Workshops zu Einzelthemen der Strategie durchgefiihrt.
Weitere Veranstaltungen werden folgen. Néheres unter
www.nachhaltigkeitscheck.de

4.  Ergebnis des Dialogs: Anderungen
des Entwurfs

Wir haben alle Gesprachsrunden, die Internet-Chats so-
wie die eingegangenen schriftlichen Stellungnahmen
sorgfiltig ausgewertet und bei der griindlichen Uberarbei-
tung des Berichtsentwurfs beriicksichtigt. Dabei konnten
wir natiirlich nicht allen Vorschldgen und Anregungen
entsprechen. Dies schon deswegen nicht, weil die Stel-
lungnahmen oft Gegensitzliches forderten: Wahrend
etwa die einen den Entwurf als zu wachstums, wettbe-
werbs- und effizienzorientiert kritisierten, sahen andere
okologische und soziale Themen {iiberbetont. In diesem
und einigen anderen Fillen haben wir die Kritik aus un-
terschiedlichen Lagern als Indiz dafiir genommen, dass
unser Vorschlag als Mittelweg zwischen zwei Maximal-
positionen gut vertretbar ist und haben daran festgehalten.

Manche Kritik erwies sich in den Gespriachsrunden als
Missverstiandnis, das wir hoffentlich ausrdumen konnten.
So haben wir z.B. in den Gespridchen wie auch in der
iiberarbeiteten Textfassung deutlich gemacht, dass die
neuen Handlungsfelder ,,Alternative Kraftstoffe und An-
triebstechnologien und ,,Neue Energieversorgungsstruk-
tur unter Einbeziehung der erneuerbaren Energien® nicht

etwa die in der Nachhaltigkeitsstrategie entwickelten
Handlungsfelder ,,Energie und Klimaschutz* und ,,Um-
weltvertriagliche Mobilitit™ ersetzen sollen. Sie sind viel-
mehr ein wichtiger Ausschnitt der jeweiligen Thematik,
der cigenstindig vertieft und fortentwickelt werden soll.
Dass wir daneben und dariiber hinaus die Themen ,,Ener-
gie und Klimaschutz* und ,,Umweltvertrdgliche Mobili-
tat weiter umfassend im Blick behalten, zeigen wir in
Kapitel D ,,Bilanz: Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrate-
gie*. Ebenso haben wir erldutert, dass wir mit dem Hand-
lungsfeld ,,Potenziale &lterer Menschen in Wirtschaft und
Gesellschaft” nicht alle Aspekte des Themas ,,Demogra-
phischer Wandel“ abdecken konnen und wollen. Auch
hier geht es uns um die Auswahl eines einzelnen, aber aus
unserer Sicht entscheidenden Schwerpunkts, der eine ei-
genstdndige Betrachtung verdient.

SchlieBlich gab es eine Reihe von Anregungen und Hin-
weisen, die wir in der vorliegenden Fassung des Berichtes
iibernommen haben. Dazu gehort z.B. der von verschie-
denen Seiten geduBerte Vorschlag, mit Blick auf die von
den Vereinten Nationen ausgerufene Dekade der ,,Bil-
dung fiir eine nachhaltige Entwicklung® diesem Thema
verstirkte Aufmerksamkeit zu widmen. Die nationalen
Vorbereitungen zur Gestaltung der Dekade laufen bereits.
Der hierzu bis Anfang 2005 zu erarbeitende Aktionsplan
soll mit dem Fortschrittsbericht 2006 auch Bestandteil der
Nachhaltigkeitsstrategie werden.

Weiterhin haben wir u. a. folgende Vorschldge aufgegrif-
fen:

— Hinweis auf neues Rahmenprogramm ,,Forschung fiir
die Nachhaltigkeit®,

— geschlechterspezifische Differenzierung bei den Indi-
katoren Nr. 9 ,,Bildung®, Nr. 16 ,,Beschéftigung* und
Nr. 19 ,,Integration von Zuwanderinnen und Zuwande-
rern®,

— Ergénzungen zum Thema ,,Effizienzsteigerung bei der
Energienutzung*,

— Hinweis auf Weiterentwicklung des Nationalen Kli-
maschutzprogramms,

— neuer Abschnitt ,,Larmschutz an Flughéfen®,

— stirkere Betonung der Rolle des Verbrauchers als Kéu-
fer von Produkten und Nachfrager von Dienstleistun-
gen,

— Hinweis auf Aktionsprogramm 2015 zur Armutsbe-
kampfung,

— Bezug zur europdischen Nachhaltigkeitsstrategie, —
stirkere Akzentuierung des Themas ,,Welthandel®
(WTO, UNCTAD, Zollverfahren, Verantwortungs-
volle Unternehmensfiihrung),

— lberarbeitete Projektbeispiele zu den Themen Wasser
und Energie, neues Projektbeispiel zum Thema Welt-
handel,

— stirkere Beriicksichtigung verbesserter Rahmenbedin-
gungen fiir Nachhaltigkeit in Konsum und Produktion
im Fortschrittsbericht 2006.
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Wir méchten an dieser Stelle noch einmal allen herzlich
danken, die sich mit ihren Stellungnahmen, Anregungen
und Vorschldgen am Dialog Nachhaltigkeit beteiligt und
so zur Erarbeitung des Fortschrittsberichts 2004 maf3geb-
lich beigetragen haben. Die 6ffentliche Diskussion und die
Zusammenarbeit mit den gesellschaftlichen Gruppen
bleibt auch in Zukunft ein wesentliches Element der Nach-
haltigkeitsstrategie der Bundesregierung. Wir laden Sie
daher herzlich ein, die Umsetzung und Fortentwicklung
der Strategie weiterhin engagiert und kritisch zu begleiten.

IV.  Bundesldnder und Nachhaltigkeit

Die Lander spielen eine wichtige Rolle bei der Formulie-
rung und Durchsetzung einer Politik der Nachhaltigkeit.
Fiir viele der notwendigen Maflnahmen sind sie zustdn-
dig. Inzwischen haben fast alle Lénder Nachhaltigkeits-
strategien oder die wirtschaftlichen und sozialen Aspekte
einbeziehende umweltpolitische Strategien formuliert. Im
Folgenden dokumentieren wir den Stand, den die Lander
mitgeteilt haben.

Baden-Wiirttemberg

Mit dem Umweltplan Baden-Wiirttemberg hat die Landesregierung im Dezember 2000 einen auf das Jahr 2010 aus-
gerichteten Orientierungsrahmen fiir Gesellschaft, Wirtschaft und Politik zu einer nachhaltigen, d. h. dauerhaft um-
weltgerechten und zukunftsfahigen Entwicklung Baden-Wiirttembergs verabschiedet. Er beinhaltet ein Aktionspro-
gramm, das konkrete qualitative und quantitative Umweltziele benennt und Umsetzungsmalnahmen unter
Einbeziehung 6konomischer und sozialer Wechselwirkungen formuliert. Zur Begleitung des Umsetzungsprozesses
wurde vom Ministerrat im April 2000 ein unabhingiger, wissenschaftlich orientierter Nachhaltigkeitsrat Baden-
Wiirttemberg (www.nachhaltigkeitsbeirat-bw.de) eingerichtet.

www.uvim.baden-wuerttemberg.de/umweltplan

Bayern

Die Bayerische Staatsregierung hat die von der Rio-Konferenz ausgehenden Impulse umgehend aufgegriffen. Bereits
1995 wurden in der Regierungserkldrung ,,Umweltinitiative Bayern — Kooperativer Umweltschutz, nachhaltige Ent-
wicklung, 6kologischer Wohlstand* die politischen Grundlagen fiir die Umsetzung auf Landesebene geschaften.

Nachhaltigkeit ist ein Grundprinzip fiir die gesamte Politik der Bayerischen Staatsregierung. Erste Schritte zur Kon-
kretisierung dieser Politik wurden mit der Unterzeichnung des ersten Umweltpakts mit der Wirtschaft 1995, mit der
Schaffung des Umweltforums Bayern 1996 und der Einrichtung dreier Umweltfonds verwirklicht. Die 1997 vom
Ministerrat beschlossene Bayern-Agenda 21 fasst erstmals die Leitvorstellungen der Bayerischen Staatsregierung fiir
eine nachhaltige und zukunftsfahige Entwicklung des Landes zusammen. Noch vor dem Weltgipfel fiir Nachhaltige
Entwicklung in Johannesburg hat die Bayerische Staatsregierung eine Zwischenbilanz gezogen und im August 2002
mit dem Aktionsprogramm ,,Nachhaltige Entwicklung Bayern™ das Nachhaltigkeitskonzept fiir die kommenden
Jahre vorgelegt.

Die ,,Bilanz zur Bayern-Agenda 21%, die zusammen mit dem Aktionsprogramm ver6ffentlicht wurde, stellt die bishe-
rigen Erfolge der bayerischen Nachhaltigkeitspolitik der Offentlichkeit vor. Federfithrend bei der Erstellung und
Fortschreibung der bayerischen Nachhaltigkeitsstrategie war das Umweltressort, das heutige Bayerische Staatsmi-
nisterium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz.

www.agenda21.bayern.de

Mit der Unterzeichnung des Umweltpakts Bayern II am 23. Oktober 2000 wurde der Pakt von 1995 auf der Grund-
lage von Kooperation und Freiwilligkeit fortgesetzt. Rund 95 % aller vereinbarten Ziele und Mafinahmen werden be-
reits umgesetzt. Der Umweltpakt soll — um neue Themenfelder ergédnzt — fortgeschrieben und 2005 als Nachhaltig-
keitspakt neu abgeschlossen werden.

www.umweltpakt.bayern.de

Berlin

Der Berliner Senat hat im Oktober 2000 die Aufstellung einer Landes-Agenda beschlossen. Der Diskussionsprozess
dauerte etwa drei Jahre und wurde von einer Serie 6ffentlicher Dialogveranstaltungen in den Bezirken und auf ge-
samtstddtischer Ebene begleitet. Am 15. Mérz 2004 wurde die Berliner Agenda schlielich vom ,,Agendaforum*
verabschiedet und liegt nun dem Abgeordnetenhaus von Berlin zur Diskussion und Beschlussfassung vor.
www.agendaforum.de; www.stadtentwicklung.berlin.de/agenda21

Brandenburg

Das gemeinsame Landesentwicklungsprogramm der Linder Berlin und Brandenburg konkretisiert die Grundsétze
der Raumordnung (u. a. der Nachhaltigkeit) des Bundesraumordnungsgesetzes (ROG) durch weitere geeignete
Grundsitze und Ziele der Raumordnung fiir den gemeinsamen Planungsraum Berlin-Brandenburg.
www.mlur.brandenburg.de/g/entwprog.htm
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Die Umweltpartnerschaft Brandenburg vom April 1999 ist eine freiwillige Vereinbarung zwischen den Wirtschafts-
verbianden und der Landesregierung fiir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung und einen wirkungsvollen zu-
kunftsfahigen Umweltschutz im Land Brandenburg.

www.mlur.brandenburg.de/cms/detail. php?id=122575& _siteid=35

Es besteht ein Landesforderprogramm fiir Kleinprojekte der Lokalen Agenda 21 — Aktion ,,Nachhaltige Entwicklung —
Lokale Agenda 21im Land Brandenburg* (seit 2001 mehr als 70 Projekte).
www.anu-brandenburg.de/aktionla21.htm und www.la21bb.de

Es ist geplant, einen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung als Beratungsgremium der Landesregierung einzurichten.

Bremen

Bremen hat seinen Weg der projektorientierten Umsetzung des Nachhaltigkeitsgedankens konsequent fortgefiihrt.
Vorrangig sind zu nennen die Schaffung der Dachmarke ,,umwelt unternehmen* mit der ,,partnerschaft umwelt unter-
nehmen®, der Bremer Umweltpreis lokal und international und die Strategie zur Profilierung des Landes als Kompe-
tenzstandort fiir On- und Offshore-Windenergie. Kommunikation zu Nachhaltigkeitsthemen steht ganz oben auf der
Bremer Agenda.

www.umwelt.bremen.de

Hamburg

Das aktuelle Regierungsprogramm 2004-2008 sieht vor, das Prinzip der Nachhaltigkeit zentral zu verankern und in
allen Politikfeldern angemessen zu beriicksichtigen. Im Rahmen des Leitbildes ,,Metropole Hamburg — Wachsende
Stadt® setzt der Senat auf eine ressourcenschonende Stadtentwicklung und hat eine umfassende und langfristig ange-
legte strategische Vision fiir die Entwicklung der Stadt formuliert.

Der Senat wird in Kiirze iiber ein fiir das Leitbild entwickelte Monitoringsystem mit Zielen und Indikatoren beschlie-
Ben, das auch Indikatoren zu den Nachhaltigkeitsdimensionen Okologie, Okonomie und Soziales enthilt.

Seit 2002 findet jéhrlich eine ,,Konferenz iiber nachhaltige Entwicklung in Hamburg® unter breiter Beteiligung aus
Biirgergesellschaft, Verbanden, Wirtschaft, Politik und Verwaltung statt. Gemeinsam mit den Teilnehmern werden re-
levante Nachhaltigkeitsthemen und -projekte erortert und weiterentwikkelt. Die Zeiten zwischen den Konferenzen
werden als gemeinsame Arbeitsphasen der Akteure organisiert. Aktuell werden Nachhaltigkeitsindikatoren fiir das
Ressort ,,Stadtentwicklung und Umwelt™ mit den Themenspektren Bauen, Wohnen, Verkehr, Stadtentwicklung und
Umwelt entwickelt.

Zur Forderung des nachhaltigen Wirtschaftens setzt Hamburg auf Kooperation zwischen Senat und Wirtschaft im
Umweltschutz. Senat und Wirtschaft haben am 7. Mérz 2003 die UmweltPartnerschaft Hamburg gegriindet, um den
freiwilligen Umweltschutz in Hamburger Unternehmen systematisch zu fordern.

Wichtige Bausteine dieser Strategie sind konkrete, von den Unternehmen sehr positiv angenommene und erfolgreich
laufende Programme zur Forderung einzelner Aspekte des nachhaltigen Wirtschaftens (u. a. Unternehmen fiir Res-
sourcenschutz, Initiative Arbeit und Klimaschutz, OKOPROFIT).

Im Rahmen eines ressortiibergreifenden Arbeitsauftrages zur Unterstiitzung der UNDekade Bildungfiir nachhaltige
Entwicklung (BfnE) 2005-2014 unter dem Motto ,,Hamburg lernt Nachhaltigkeit* wird von den beauftragten Behor-
den aktuell eine Bestandsaufnahme zur BfnE in Hamburg fiir alle Bildungsbereiche sowie ein darauf aufbauender
Vorschlag zur Unterstiitzung der UN-Dekade BfnE erstellt.

Auf der gemeinsamen Kabinettssitzung von Hamburg und Schleswig-Holstein im September 2004 ist die Unterzeich-
nung des Rahmenabkommens ,,Norddeutsche Partnerschaft zur Unterstiitzung der UN-Dekade Bildung fiir nachhal-
tige Entwicklung 2005-2014“ geplant. Ziel ist hierbei insbesondere, grenziibergreifende Lernprozesse anzustoflen
und Vernetzungen zu ermdglichen, z. B. in der gemeinsamen Bearbeitung von spezifisch norddeutschen Themen wie
Meeresschutz. Eine Ausweitung um weitere norddeutsche Lénder ist ausdriicklich erwiinscht.
www.ffh.hamburg.de/stadt/Aktuell/behoerden/stadtentwicklung-umwelt/start

Hessen

Das Umweltressort hat 2002 das Aktionsprogramm Umwelt vorgelegt, das fiir den gesamten Geschéftsbereich Ziele,
MaBnahmen und Indikatoren festlegt. Ein Zwischenbericht ist fiir 2005 vorgesehen. Dartiber hinaus fiihrt das Minis-
terium konsequent die projektorientierte Arbeit in den verschiedenen Themenfeldern fort (www.hmulv.hessen.de/
umwelt/politik). Die im Jahr 2000 mit der Wirtschaft geschlossene Umweltallianz Hessen soll wegen ihres groBen
Erfolges ab dem Jahr 2005 als Daueraufgabe fortgefiihrt werden.

www.umweltallianz.de
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Mecklenburg-Vorpommern

Zu Beginn der vierten Wahlperiode hatten sich die Partner der Regierungskoalition im Herbst 2002 darauf verstandigt,
eine Landes-Agenda unter der Federfiihrung des Umweltministeriums zu erarbeiten. In der Landes-Agenda werden die
Leitvorstellungen der Landesregierung fiir eine nachhaltige und zukunftsfahige Entwicklung Mecklenburg-Vorpom-
merns mit den Handlungsfeldern der Agenda 21 verkniipft und mit MaBnahmen landesspezifisch umgesetzt. Diese
Aufgabe wird derzeit durch eine interministerielle Arbeitsgruppe wahrgenommen. Diese Nachhaltigkeitsstrategie wird
flankiert durch eine Reihe weiterer Aktivitdten, wie beispielsweise der Umweltallianz Mecklenburg-Vorpommern
(www.umweltallianz-mv.de), der Allianz Umwelt und Landwirtschaft, dem Klimaschutzkonzept und anderen.

Niedersachsen

1996 wurden ein interministerieller Arbeitskreis und ein Runder Tisch ,,Agenda 21* (Landesregierung und gesell-
schaftliche Gruppen) eingerichtet. 1998 hat das Kabinett das Landesprogramm ,,Nachhaltige Entwicklung in Nieder-
sachsen* und 1999 den ,,Bericht zur Umsetzung der Agenda 21 in Niedersachsen* beschlossen. Fiir den Zeitraum
2001-2006 existiert ein Forderprogramm ,,Lokale Agenda 21 aus Mitteln des Européischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung und des Europédischen Sozialfonds fiir Kommunen in strukturschwachen Gebieten. Eine Fortfithrung des
Programms ab 2007 ist in Vorbereitung.

www.niedersachsen.de oder www.mu.niedersachsen.de

Nordrhein-Westfalen

Die Landesregierung fiihrt seit 2001 unter Federfiihrung des Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz einen Agenda-21-Prozess auf Landesebene durch. Die ,,Agenda 21 NRW* wird durch
den im Januar 2001 eingesetzten ,,Staatssekretdrinnen-Ausschuss fiir nachhaltige Entwicklung® gesteuert.

Im Rahmen der Agenda 21 NRW wurden fiir nachhaltigkeitsrelevante Politikbereiche Leitbilder, Ziele und Indikato-
ren entwickelt, Agenda-Projekte durchgefiihrt, Netzwerke aufgebaut und Best-Practice-Beispiele dokumentiert. Eine
erste Zwischenbilanz zog die Landesregierung auf einer Bilanz- und Perspektivkonferenz im November 2003. Die
Landesregierung hat einen mit 26 Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens besetzten ,,Zukunftsrat NRW* eingesetzt,
der im Mérz 2004 seinen Bericht ,,NRW 2015 — Ressourcen nutzen, Regionen stirken vorgelegt hat.

Zurzeit erarbeitet die Landesregierung unter Beteiligung aller Ressorts einen Bericht, der die Grundlagen einer Nach-
haltigkeitsstrategie fiir NRW enthélt und in den die Ergebnisse aus dem bisherigen Landes-Agenda-Prozess und der
Bericht des Zukunftsrates einflieBen. Er wird dem Landtag zur weiteren Befassung zugeleitet.
www.agenda2lnrw.de

Rheinland-Pfalz

Die zweite Fortschreibung des Agenda-Programms der Landesregierung befindet sich unter der Federfiihrung des
Ministeriums fiir Umwelt und Forsten in der Erarbeitung. Das Ministerium fiir Umwelt und Forsten ist dem Landtag
gegeniiber seit dem Jahr 2000 zur Berichterstattung verpflichtet. Fiir die kommende Fortschreibung ist die Einfiih-
rung von Nachhaltigkeitszielen und Indikatoren vorgesehen. Neben der bestehenden interministeriellen Abstimmung
wird zusétzlich ein Dialogprozess mit den wichtigsten gesellschaftlichen Gruppen initiiert, dessen Ergebnisse Ein-
gang in das Programm finden werden.

www.muf.rlp.de

Saarland

Das Kabinett hat im Juli 1999 die Erstellung einer ,,Saarland-Agenda 21 beschlossen. Am 3. Juli 2003 stimmte der
Ministerrat dem ,,Ressortprogramm Umwelt der Saarland-Agenda 21 zu und beschloss, dass die dort beschriebenen
Grundsitze der Nachhaltigkeit formales Priitkriterium bei Entscheidungsvorlagen der Ressorts an den Ministerrat
werden sollen. Die Landesregierung und die saarlandische Wirtschaft haben am 19. Méarz 2002 den Umweltpakt Saar
unterzeichnet.

www.umwelt.saarland.de

Sachsen

Der Freistaat Sachsen verfiigt derzeit noch nicht iiber eine landesweite Nachhaltigkeitsstrategie, wenngleich der
Nachhaltigkeitsaspekt in zahlreichen Vorschriften und Forderrichtlinien bereits verankert ist. Desgleichen wurde ein
Kernindikatorensatz erarbeitet. Eine landesweite Nachhaltigkeitsstrategie ist in Vorbereitung.

www.smul.sachsen.de

Sachsen-Anhalt

Sachsen-Anhalt hat nach der Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung in Johannesburg Ende 2002 eine neue Etappe
der Nachhaltigkeitsdebatte eingeleitet. Der Stand der Nachhaltigkeitsstrategie wurde 2002 und 2003 im Rahmen von
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zwei Konferenzen und Begleitveranstaltungen von Vertretern aus verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen darge-
stellt und mit den Teilnehmern erortert.

Seit Anfang 2003 wird unter Federfiihrung des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Umwelt ressort- und sektor-
iibergreifend die Nachhaltigkeitsstrategie des Landes erarbeitet, fortgeschrieben und umgesetzt. Daneben werden das
Monitoring und Assessment des Nachhaltigkeitsprozesses unter Einbeziehung von geeigneten Indikatoren vorberei-
tet. Ab Ende 2004 soll die Nachhaltigkeitsdebatte mit Fachgespréichen iiber relevante Themen der Nachhaltigkeits-
debatte fortgesetzt werden. Die Umweltallianz zwischen Verwaltung und Wirtschaft Sachsen-Anhalts wurde erfolg-
reich fortgesetzt und 2003 mit einer entsprechenden Vereinbarung in die 2. Runde gefiihrt. Sie wurde inzwischen um
ein Umweltsiegel fiir das Handwerk sowie einen Umweltbonus, der bei Forderungen von Projekten mit Mitteln aus
dem EFRE gewéhrt wird, ergénzt. Neben anderen Vorhaben zur nachhaltigen Entwicklung des Landes werden u. a.
auf der Grundlage eines Handlungskonzeptes ,,nachhaltige Bevolkerungspolitik MaBBnahmen vorbereitet, die dem
Bevolkerungsriickgang in Sachsen-Anhalt entgegenwirken oder die Auswirkungen des Bevolkerungsriickgangs
kompensieren sollen.

Am 7. Oktober 2004 hat die Landesregierung eine Regierungserklarung zur Weiterfithrung der Nachhaltigkeitspoli-
tik abgegeben.

Die Vorbereitung der UN-Dekade ,,Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung® wird gegenwértig mit dem Kultusmi-
nisterium des Landes abgestimmt.
www.mlu.sachsen-anhalt.de

Schleswig-Holstein

Am 14. November 2000 hatte die schleswig-holsteinische Landesregierung auf dem Grundsatz, dass 6kologische In-
novationen, die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit sowie die Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen Hand
in Hand gehen miissen, die Erarbeitung einer Landesstrategie fiir ein zukunftsfahiges Schleswig-Holstein beschlos-
sen.

In der ersten Phase (2001) hatte ein interministerieller Arbeitskreis unter Federfithrung der Staatskanzlei ein Leitbild
~Zukunftsfahiges Schleswig-Holstein“ entwickelt. Diese Leitbildentwicklung umfasste die Identifizierung ressort-
iibergreifender Schwerpunktthemen, die Zusammenstellung von Umsetzungsinstrumenten sowie die Vorbereitung
eines Dialogprozesses mit den verschiedenen relevanten gesellschaftlichen Gruppen.

In der zweiten Phase (2002/2003) stand der Dialog mit den gesellschaftlichen Gruppen des Landes im Vordergrund.
Ziel war es, Akteureaus den Kommunen, der Wirtschaft, der Wissenschaft, der Verwaltung und Verbénde fiir eine ak-
tive Mitarbeit an dem Projekt zu gewinnen und so gemeinsam Perspektiven fiir ein zukunftsfdhiges Schleswig-Hol-
stein zu erarbeiten. Die Federfithrung fiir die Koordinierung des Dialogprozesses lag beim Ministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Landwirtschaft. Auf dieser Basis wurde in der dritten Phase (2003/2004) unter der Federfiihrung der
Staatskanzlei ein Programm mit konkreten Qualititszielen und Indikatoren entwickelt. Die drei Schwerpunkte der
schleswig-holsteinischen Strategie (,,Arbeiten und Produzieren®, ,,Zusammen Leben®, ,,Das Land nutzen®) sind
durch 12 Zukunftsfelder ausdifferenziert worden. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse des Dialogprozesses hat in
der dritten Phase des Projektes ein interministerieller Arbeitskreis unter der Federfiihrung der Staatskanzlei ein Pro-
gramm ,,Zukunftsfahiges Schleswig-Holstein“ entwickelt, das am 16. Dezember 2003 vom Kabinett beschlossen
wurde. Diese Landesstrategie enthilt 22 Ziele und 39 Indikatoren, die alle Politikbereiche umfassen. Den ersten Mo-
nitoring-Bericht wird die Landesregierung 2006 vorlegen und danach einmal pro Legislaturperiode iiber den Stand
der Umsetzung der Landesstrategie anhand der vereinbarten Ziele und Indikatoren berichten.

Zur Umsetzung der Strategie hat das Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Landwirtschaft eine Geschéftsstelle
eingerichtet. Die anderen Landesministerien sind fiir die notwendigen MaBinahmen zur Zielerreichung in den 12 Zu-
kunftsfeldern zustindig. Zur Einbindung externen Sachverstandes wird die Geschéftsstelle ein ,,Forum zukunftsfahi-
ges Schleswig-Holstein“ einrichten.

www.landesregierung.schleswig-holstein.de

Thiiringen

Zur Umsetzung der Agenda 21 beschloss die Landesregierung im Februar 2000 die ,,10 Leitlinien zur Umsetzung der
Agenda 21 in Thiiringen®. Ziel ist die Initiierung einer nachhaltigen Entwicklung und insbesondere die Unterstiit-
zung des Grundgedankens des lokalen Handelns in globaler Verantwortung. Hierzu unterstiitzt die Landesregierung
die vielfdltigen Initiativen durch einen projekt- und zielgruppenorientierten Ansatz.

Kiinftig wird mehr Wert auf eine zielgruppeniibergreifende, themenorientierte Zusammenarbeit zu legen sein. Die
Grundsteine flir diese Zusammenarbeit sind mit dem Thiiringer Klimaschutzprozess, an dem alle Gruppen mitwir-
ken, oder mit dem Projekt OKOPROFIT, an dem Unternehmen und Kommunen mitwirken, bereits gelegt. Besonders
hervorzuheben ist, dass die seit 1998 bestehende enge Zusammenarbeit zwischen der Wirtschaft und der Landesre-
gierung im Mérz 2004 zum Nachhaltigkeitsabkommen weiterentwickelt werden konnte. Freiwillige Vereinbarungen
sollen verstéirkt an die Stelle von ordnungsrechtlichem Handeln treten. Durch das Aufgreifen des Nachhaltigkeitsge-
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dankens und der damit verbundenen Integration der sozialen Komponente — neben den Aspekten der Okonomie und
Okologie — wurde eine neue Qualitét solcher Vereinbarungen erreicht.

Weitere Informationen zur nachhaltigen Entwicklung in Thiiringen, so auch zu den jahrlichen Agenda-21-Wettbewer-
ben und zur neuen Imagekampagne unter www.thueringen.de/de/tmlnu

Indikatoren und Ziele der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie — Ubersicht

Die Ubersicht stellt in einer vereinfachten Darstellung
summarisch die Entwicklung der Indikatoren dar.

Folgende Symbole werden verwandt:

Die Pfeile zeigen den Trend der Zielerfiillung von 1998
bis 2003. Dieser Zeitraum wurde gewéhlt, weil die sehr
kurze Zeitspanne seit Vorlage der Nachhaltigkeitsstrate-
gie im Jahr 2002 als MaBstab fiir die Zielerfiillung noch
wenig aussagekriftig ist. Die Pfeile sollen Auskunft da-
riiber geben, ob die Richtung stimmt, in die wir uns je-

~ = Positiver Trend, das Ziel ist niher geriickt weils bewegen. Es handelt sich lediglich um erste Trends.
- _ . . o . Die weitere Entwicklung ist nicht nur abhidngig von der
= QIelich bleibender Trend, das Ziel ist nicht niher ge- Umsetzung der Strategie, sondern auch von den politi-
ruckt schen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der
~ = Negativer Trend, das Ziel ist weiter entfernt als zuvor | néchsten Jahre.
Trend der
Indikator Ziel Zielerfiillung
1998-2003
Generationengerechtigkeit
1 Ressourcenschonung Energieproduktivitét Verdopplung bis 2020 ”
Rohstoffproduktivitét Verdopplung bis 2020 i
2 Klimaschutz Verminderung der Treib- Reduktion um 21 % bis ”
hausgasemissionen 2008/2010
3 Erneuerbare Energien Anteile erneuerbarer Ener- |— 4,2 % bis 2010 am Pri- -
gien am Energieverbrauch mirenergieverbrauch
— 12,5 % bis 2010, 20 % ”
bis 2020 am Stromver-
brauch
4 Flicheninanspruchnahme | Zunahme der Siedlungs- Reduzierung des taglichen ”
und Verkehrsflache Wachstums auf 30 ha in
2020
5 Artenvielfalt Bestand ausgewihlter Vo- | Stabilisierung auf hohem -
gelarten als Indikator fiir Niveau in 2015
die Artenvielfalt
6 Staatsverschuldung Staatsdefizit Konsolidierung des Staats- Nl
haushalts
7 Wirtschaftliche Zukunfts- | Verhiltnis der Bruttoanla- | Steigerung der Innovations- N
vorsorge geninvestitionen zum Brut- | dynamik
toinlandsprodukt
8 Innovation Private und 6ffentliche Steigerung der FuE-Ausga- -
Ausgaben fiir Forschung ben auf 3 % des BIP in
und Entwicklung 2010
9 Bildung Ausbildungssituation der — Anteil mit abgeschlosse- -
25-Jahrigen ner Hochschulausbil-
dung verbessern: 10 %
in 2010, 20 % in 2020
— Anteil ohne Sekundarab- -
schluss: 9,3 % in 2010
und 4,6 % in 202
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Trend der
Indikator Ziel Zielerfiillung
1998-2003
Studienanfédngerquoten — Erhohung auf 40 % in ”
2010
Lebensqualitiit
10 Wirtschaftlicher Wohl- Bruttoinlandsprodukt je Wirtschaftliches Wachstum ”
stand Einwohner
1 Mobilitit Transportintensititen von |- Personenverkehr: Sin- -
Personen- und Giterver- ken auf 90 % gegeniiber
kehr 1999 bis 2010, 80 %
bis 2020
— Giiterverkehr: Sinken -
auf 98 % gegeniiber
1999 bis 2010, 95 %
bis 2020
Anteile des Schienenver- — Anteil Bahn bis 2015: ”
kehrs und der Binnenschiff- 25%
part an der GRterverkehrs= | pieil Schiff bis 2015: \
& 14 %
12 Ernidhrung Stickstoff-Bilanziiber- 80 kg Austrag/ha Landwirt- -
schiisse der Landwirtschaft |schaftsfliche bis 2010
Entwicklung der Anbaufld- | Anteil an der Landwirt- ”
che des 6kologischen Land- | schaftsfliche: 20 % bis
baus 2010
13 Luftqualitiit Schadstoffbelastung der Verringerung auf 30 % -
Luft gegeniiber 1990
14 Gesundheit Vorzeitige Sterblichkeit Riickgang -
(Todesfille unter 65 Jahren)
Zufriedenheit mit der Ge- | Stabilisierung auf hohem -
sundheit (Meinungsum- Niveau
frage)
15 Kriminalitit Wohnungseinbruchsdieb- | Riickgang der Félle auf ”
stahl 117 Tsd.
Sozialer Zusammenhalt
16 Beschiiftigung Erwerbstétigenquote Anteil 70 % in 2010 -
17 Perspektiven fiir Familien | Ganztagsbetreuungsange- | Anteil von 30 % in ver- ”
bote fiir Kinder in den alten | schiedenen Altersgruppen
Bundesléndern
18 Gleichberechtigung Durchschnittlicher Lohn 85 % in 2015 (alte Bundes- ”
der Frauen in % des durch- |ldnder)
schnittlichen Lohnes der
Manner
19 Integration von Zuwande- | Ausldndische Schulabgéin- | Riickgang ”
rinnen und Zuwanderern | gerlnnen ohne Hauptschul-
abschluss
Globale Verantwortung
20 Entwicklungszusammen- | Offentliche Entwicklungs- | Anteil EZ am BSP: 0,33 % ”
arbeit zusammenarbeit .
in 2006
21 Miirkte 6ffnen Einfuhrender EU aus Ent- | Anstieg N
wicklungsliandern

I Positive Entwicklung 1998-2000, danach konjunkturbedingte negative Entwicklung.
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C. Indikatoren und Ziele
Zum Stand der 21 Schliisselindikatoren

Der Satz von 21 Schliisselindikatoren ist ein Kernstiick
der Nachhaltigkeitsstrategie. Mit ihrer Hilfe will die Bun-
desregierung aufzeigen, wo wir auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Entwicklung stehen, welche Fortschritte wir
auf dem Weg zu den gesteckten Zielen erreicht haben und
wo es weiter Handlungsbedarf gibt. Sie sind ein wichtiges
Instrument zur Erfolgskontrolle und zur kontinuierlichen
Weiterentwicklung der Strategie.

Die Indikatoren wurden mit dem gegenwirtig verfiigba-
ren Datenmaterial aktualisiert. Die Erlduterungen zu den
einzelnen Indikatoren konzentrieren sich in diesem Fort-
schrittsbericht auf die Entwicklung im Berichtszeitraum.
Ihre detaillierte Beschreibung und Begriindung findet
sich in der Nachhaltigkeitsstrategie 2002 (Kapitel C Indi-
katoren und Ziele).

Dabei gilt es zu beachten, dass der Berichtszeitraum we-
niger als zwei Jahre betrégt. In dieser Zeit wurden bereits
erste Erfolge erzielt, Wunder haben sich aber naturgemal
nicht eingestellt. Viele Ziele sind mittel- und langfristig
angelegt, denn die Nachhaltigkeitsstrategie soll ja gerade
Perspektiven fiir lingere Zeitrdume aufzeigen. Das be-
deutet, dass die Ziele nicht kurzfristig erreichbar sind.
Deswegen steht bei dieser ersten Uberpriifung der Indika-
toren die Frage im Vordergrund: Stimmt der Trend, bewe-
gen wir uns in die richtige Richtung? Eine Ubersicht bie-
tet die Tabelle mit allen Schliisselindikatoren auf den
Seiten 37/38.

Neben den staatlichen kommt es auch auf die gesell-
schaftlichen Akteure an. In vielen Féllen kann die Bun-
desregierung nur die Rahmenbedingungen verdndern und
Impulse filir ein verdndertes Verhalten der Investoren,
Konsumenten und Verwaltungen setzen. In diesem Sinne
sind die im Folgenden genannten Ziele als Orientierungs-

werte fir alle staatlichen und gesellschaftlichen Akteure
zu verstehen.

. Generationengerechtigkeit
1. Ressourcenschonung
Ressourcen sparsam und effizient nutzen

Kennzeichen menschlichen Wirtschaftens ist die Gewin-
nung und Nutzung verwertbarer Rohstoffe. Dies geht
stets mit Fldchen-, Material- und Energieinanspruch-
nahme, Stoffverlagerung sowie Schadstoffemissionen
einher.

Vor allem die Industrielinder werden vor die Heraus-
forderung gestellt, den Verbrauch knapper und endlicher
Rohstoffe im Verhdltnis zum Bruttoinlandsprodukt
(BIP)Y Schritt fiir Schritt zuriickzufahren. Eine entschei-
dende Grundlage fiir eine Senkung des absoluten Ver-
brauchs ist die immer effizientere Nutzung von Energie
und anderen Rohstoffen. Diese Effizienz wird in der
Nachhaltigkeitsstrategie an der Energie- und Rohstoff-
produktivitdt gemessen: Das von der Bundesregierung
definierte Ziel ist, dass bis 2020 die Energie- und Roh-
stoffproduktivitit gegeniiber 1990 bzw. 1994 in Deutsch-
land etwa verdoppelt werden soll.

In den vergangenen Jahren konnte die Energie- und Roh-
stoffproduktivitdt in Deutschland nahezu kontinuierlich
erhoht werden. Im Vergleich zu 1990 ist bei der Energie-
produktivitit bis zum Jahr 2003 eine Zunahme um 24 %
zu verzeichnen. Gegeniiber den in der Nachhaltigkeits-
strategie veroffentlichten Werten fiir 1999 lisst sich im
Jahr 2003 ein Anstieg um 3,8 % beobachten.

! Das Basisjahr 1990 fiir das BIP ist aufgrund der Datenlage problema-
tisch. Der Vergleichbarkeit wegen wird von Anderungen in der Sys-
tematik jedoch abgesehen.

Energieproduktivitiit
Index: 1990 =100

Ziel 200

124 124*

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

* Wert fiir 2003 vorlédufig

Quelle: BIP 1990: DIW, BIP ab 1991: Statistisches Bundesamt, Primérenergieverbrauch: AG Energiebilanzen, Stand 2004.
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Rohstoffproduktivitit
Index: 1994 = 100

250

Ziel 200

200

150

100

50

0 -

1994 1995 1996 1997 1998

* Vorldufige Daten

1999 2000*

127 128

2001* 2002* 2003* 2020

Quelle: Statistisches Bundesamt (Umweltokonomische Gesamtrechnungen).

Bei einem tendenziell leicht riickldufigen Verbrauch von
Primérenergie konnte die gesamtwirtschaftliche Leistung
(BIP) in Deutschland im Zeitraum von 1990 bis 2002 um
19 % gesteigert werden. Dies bedeutet, dass die seit der
ersten Olpreiskrise zu beobachtende Entkopplung des
Wirtschaftswachstum vom Energieverbrauch fortgesetzt
werden konnte.

In den letzten Jahren hat sich die Produktivitdt in diesem
Bereich nicht so stark entwickelt, wie es mit Blick auf das
Ziel erforderlich wire. Der Anstieg der Energieprodukti-
vitdt war besonders stark in der ersten Halfte der 1990er
Jahre. Entscheidende Faktoren fiir die Verbesserung der
Energieproduktivitit waren die Umstrukturierungspro-
zesse in Ostdeutschland im Zusammenhang mit der
Wiedervereinigung, die Effizienzsteigerungen bei Kraft-
werken und die ErschlieBung von Energie-Einsparpoten-
zialen in der Produktion in allen Wirtschaftsbereichen.
Erhohte Anforderungen an den Wérmeschutz von neuen
Gebduden fiihrten zu vermindertem Heizenergiebedarf.
Auch der Energiebedarf im Transportbereich (Kraftstoff-
verbrauch) konnte seit dem Jahr 2000 spiirbar verringert
werden. Demgegeniiber sorgten z.B. extreme Witte-
rungsbedingungen in den letzten Jahren fiir einen langsa-
meren Anstieg der Energieproduktivitit.

Die Ziele im Jahr 2020 zu erreichen, ist vor diesem Hin-
tergrund eine Herausforderung und erfordert verstéirkte
Anstrengungen in allen Sektoren (Verkehr, private Haus-
halte und Industrie).

Die Rohstoffproduktivitit hat sich sehr positiv entwi-
ckelt: Sie hat im Zeitraum von 1999 bis 2003 um 12,3 %
zugenommen, bezogen auf das Basisjahr 1994 sogar um
mehr als 28 %. Die Vermeidung von Abfillen und die
verstirkte Kreislaufwirtschaft bei Rohstoffen sowie die
verstirkte Nutzung nachwachsender Rohstoffe haben zu
dieser Steigerung beigetragen. In den letzten Jahren ha-
ben allerdings der konjunkturell bedingte geringere Mate-

rialeinsatz in der Bauwirtschaft und geringere Forder-
mengen im Steinkohle- und Braunkohlebergbau zu einer
hoheren Rohstoffproduktivitét beigetragen.

Die Effizienzverbesserungen sollen unter Beriicksichti-
gung der Okologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Faktoren fortgesetzt werden.

2, Klimaschutz
Treibhausgase reduzieren

Die drohende Klimadnderung ist weiterhin eine enorme
Herausforderung fiir die Menschheit. Deutschland hat
sich daher verpflichtet, seine Emissionen der sechs im
Kyoto-Protokoll genannten Treibhausgase bis zum Zeit-
raum 2008 bis 2012 gegeniiber 1990 um 21 % zu reduzie-
ren.

Bis zum Jahr 2002 wurde bereits eine Reduktion um
19 % erreicht. Auch die CO,-Emissionen, die in Deutsch-
land mittlerweile mehr als 87 % der Treibhausgase aus-
machen, waren im Jahr 2002 um 15,3 % niedriger als
1990. Damit hat Deutschland sein im Kyoto-Protokoll auf
internationaler Ebene vereinbartes Ziel schon fast er-
reicht.

Die Entwicklungen der energiebedingten CO,-Emissio-
nen der einzelnen Sektoren stellen sich fiir den Zeitraum
20002002 wie folgt dar:

(1.) Die CO,-Emissionenim Energiesektor sind in den
letzten Jahren wieder leicht angestiegen. Im Ver-
gleich zum Basisjahr 1990 kann fiir das Jahr 2000
eine Verringerung von 18 % und fiir das Jahr 2002
von 15 % verzeichnet werden.

(2.) Die CO,-Emissionen der Industrie sind im Zeitraum
20002002 weiter gesunken. Im Jahr 2000 wurden
die Emissionenum etwa 31 %, im Jahr 2001 um etwa
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Treibhausgas-Emissionen (6-Kyotogase) in CO,-Aquivalenten (Mio. t)
Index: 1990 = 100

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

2010

Quelle: Bundesumweltministerium (2003): Third Report by the Government of the Federal Republic of Germany in accordance with the Framework
Convention of the United Nations; fiir 2002 aulerdem: National Inventory Report (NIR) 2004.

33 % und im Jahr 2002 um mehr als 35 % gegeniiber
1990 reduziert.

(3.) Die privaten Haushalte emittierten im Jahr 2002 etwa
7 % weniger CO, als 1990. Zwar haben die CO,-
Emissionen hier in den letzten Jahren nicht kontinu-
ierlich abgenommen, jedoch ist dies insbesondere auf
den Einfluss der Witterungsverhéltnisse zuriickzu-
fithren.

(4.) Im Bereich Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
sind die Emissionen im Zeitraum 2000-2002 relativ
konstant geblieben. Im Jahr 2000 konnte eine Reduk-
tion um gut 34 % im Vergleich zum Basisjahr 1990
erreicht werden, im Jahr 2001 war es eine Reduzie-
rung von 30 % und im Jahr 2002 von knapp 35 %.
Auch hier macht sich der Witterungseinfluss bemerk-
bar.

(5.) Im Verkehrssektor waren die CO,-Emissionen im
Jahr 2002 um fast 9 % hdoher als 1990. Allerdings
zeichnet sich hier eine deutliche Trendwende ab,
denn seit 2000 sind die Emissionen in diesem Be-
reich kontinuierlich riicklaufig. Dies ist vorwiegend
auf die Entwicklungen im Pkw-Verkehr zuriickzufiih-
ren.

3. Erneuerbare Energien
Zukunftsfihige Energieversorgungausbauen

Die Bundesregierung treibt den Ausbau der erneuerbaren
Energietrdger weiter voran. Denn unsere wichtigsten
Energietriiger Ol, Gas und Kohle sind begrenzt und ihre
Nutzung ist mit der Emission von Treibhausgasen ver-
bunden.

Ziel der Bundesregierung ist es, bis zum Jahr 2010 den
Anteil der erneuerbaren Energien am Primirenergiebe-
darf auf 4,2 % und an der Stromversorgung auf mindes-

tens 12,5 % zu erhohen. Bis zum Jahr 2020 soll der Anteil
an der Stromversorgung mindestens 20 % betragen.

Bis Mitte des Jahrhunderts sollen erneuerbare Energien
rund die Hilfte des Energieverbrauchs decken. Um eine
solche Entwicklung zu erreichen, benétigen die erneuer-
baren Energien jetzt noch Unterstiitzung. Ziel ist ihre
Wettbewerbsfahigkeit am Markt, damit sie sich auf Dauer
behaupten konnen. Zugleich muss der Energieverbrauch
insgesamt reduziert werden.

Der Anteil erneuerbarer Energien am Stromverbrauch hat
sich von 1990 bis 2003 um rund 4,6 % auf 7,9 % erhoht.
Im ersten Halbjahr 2004 stieg er bereits auf geschétzte
10 %. Damit wurden im Jahr 2003 alleine durch die er-
neuerbaren Energien 40-56 Mio. t CO, eingespart. Der
Anteil am Primédrenergieverbrauch iiberschritt im Jahr
2003 mit 3,1 % zum ersten Mal die Drei-Prozent-
Schwelle.

Die Windenergienutzung hat zum Wachstum der letzten
Jahre besonders beigetragen; ihr Ausbau wird in keinem
anderen Land so vorangetrieben wie in Deutschland. Mitte
des Jahres 2004 waren in Deutschland bereits iiber 15 320
Megawatt Windkraftleistung am Netz. Die Windenergie
ist damit zusammen mit der Wasserkraft die wichtigste er-
neuerbare Energiequelle zur Stromerzeugung.

Bezogen auf die Energieerzeugung insgesamt erlebt die
Sonnenenergie in Deutschland ebenfalls einen Boom,
wenn auch bislang noch auf niedrigem Niveau (rund 2 %
Anteil an den erneuerbaren Energien). Allein 2003
wuchs die Kollektorfliche um rund 846 000 auf etwa
5,6 Mio. m2.

Bioenergie ist derzeit fiir Deutschland die mengenmaBig
wichtigste regenerative Energiequelle. So wurden im Jahr
2003 rund 62 % der Endenergie aus erneuerbaren Quellen
durch Biomasse bereitgestellt. Auch hier ist in den ver-
gangenen Jahren ein deutliches Wachstum erkennbar.
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Anteile erneuerbarer Energien am Energieverbrauch”
Anteile in %
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Quellen: AG Energiebilanzen, DIW 2001, Staif3, Jahrbuch Erneuerbare Energien 2001, VDEW 2001, BMU/Umweltpolitik (Erneuerbare Energien in

Zahlen — Mirz 2003); AG Erneuerbare Energien-Statistik.

4. Flacheninanspruchnahme

Nachhaltige Flichennutzung

Die unbebaute, unzerschnittene Fliche ist eine begrenzte
Ressource. Mit dem Ziel, die Inanspruchnahme neuer
Flachen fiir Siedlung und Verkehr auf maximal 30 ha pro
Tag bis 2020 zu reduzieren, hat die Bundesregierung an-
spruchsvolle Vorgaben gesetzt. 2001 ist im Vergleich mit
2000 die Inanspruchnahme neuer Flachen fiir Siedlung
und Verkehr von 131 ha auf 117 ha pro Tag zuriickgegan-
gen, im Jahr 2002 erfolgte ein weiterer Riickgang auf
105 ha pro Tag.

Diese Entwicklung geht in die richtige Richtung. Aller-
dings ist der Riickgang im Wesentlichen auf die konjunk-
turell bedingte Verringerung der Bauinvestitionen in 2001
und 2002 zuriickzufithren. Eine wirkliche Trendwende
bei der heutigen flachenintensiven Siedlungsentwicklung
ist also noch nicht gesichert. Erreichbar ist das Ziel nur
mit Erarbeitung und Umsetzung eines Gesamtkonzepts
aus konkreten planerischen, rechtlichen und Skonomi-
schen Instrumenten auf den Ebenen von Bund, Landern
und Kommunen.

Die Verringerung der Entfernungspauschale und die Ab-
senkung des Fordergrundbetrages der Eigenheimzulage

Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche
Zunahme in ha pro Tag
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Quellen: Statistisches Bundesamt (StBA): 1993-1996, ab 2001; Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR): 1997-2000.
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fiir Neubauten von hochstens 2 556 Euro jahrlich auf
hochstens 1 250 Euro jéhrlich ab 2004 und die damit ein-
hergehende Gleichbehandlung von Alt- und Neubauten
ist ein wichtiger Schritt in diese Richtung.

5. Artenvielfalt
Arten erhalten — Lebensriaume schiitzen

Die biologische Vielfalt umfasst die Vielfalt der Pflanzen-
und Tierarten, Lebensrdaume sowie die genetische Viel-
falt. Sie ist Lebensgrundlage der Menschen und eines
leistungs- und funktionsfédhigen Naturhaushaltes. Die bio-
logische Vielfalt insgesamt lésst sich aufgrund ihrer
Komplexitit bisher nicht durch einen einzigen Index ab-
bilden. Ein Indikator konnte bisher nur fiir die Artenviel-
falt entwickelt werden.

Der Indikator fiir die Artenvielfalt von 2002 (Entwick-
lung der Besténde von 11 Tierarten) wurde fiir den Fort-
schrittsbericht 2004 wie vorgesehen fortentwickelt und
grundlegend verbessert. 2002 hatte sich die Bundesregie-
rung in der Nachhaltigkeitsstrategie das Ziel gesetzt, eine
Stabilisierung des Zustands bei allen Arten des Indikators
und den von ihnen reprisentierten Lebensrdumen auf ho-
hem Niveau zu erreichen. Dieses Ziel wurde nun definiert
und iiberpriifbar gemacht.

Der Indikator beruht jetzt auf der Bestandsentwicklung
von insgesamt 51 ausgewdhlten Vogelarten, die grund-
sétzlich die Entwicklungen in der Gesamtlandschaft re-
prasentieren. Sie unterliegen keinem speziellen Schutz.
Die Vogelarten sind den wesentlichen Landschafts- und
Lebensraumtypen in Deutschland zugeordnet (Agrarland-
schaft, Wilder, Siedlungen, Binnengewésser, Kiisten und
Meere). Nach einer in den Bundesldndern bewéhrten Me-

thode wurden durch ein Expertengremium fiir jede ein-
zelne Vogelart Bestandszielwerte fiir das Jahr 2015 fest-
gelegt, die Zielerreichungsgrade ermittelt und daraus
letztendlich der Gesamtindikator berechnet.

Der Nachhaltigkeitsindikator fiir die Artenvielfalt zeigt,
dass der groBte Riickgang der Artenvielfalt vor 1990
stattgefunden hat; dieser negative Trend konnte aber bis
Anfang der 1990er Jahre abgebremst werden. In den letz-
ten 12 Jahren ist ein relativ ausgeglichener Verlauf bei
etwa 70 % der Zielerreichung zu beobachten. Um den
Zielwert im Jahr 2015 zu erreichen, ist die konsequente
Umsetzung der Nachhal tigkeitsstrategie und anderer re-
levanter Politiken notwendig, z. B. Verminderung der
Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr, Aus-
weitung des dkologischen Landbaus und Umsetzung des
novellierten Bundesnaturschutzgesetzes.

6. Staatsverschuldung

Konsolidierung fortsetzen —
Generationengerechtigkeit schaffen

Die Kernelemente der Finanzpolitik der Bundesregierung
sind der Schuldenabbau fiir nachhaltig solide Staatsfinan-
zen und mehr Generationengerechtigkeit sowie die For-
derung von Wachstum und Beschiftigung durch ein trag-
fahiges und gerechtes Steuer- und Abgabensystem.

Dieser Kurs behélt Giiltigkeit, auch wenn sich die Finanz-
politik derzeit in schwierigem Fahrwasser befindet. Eine
vergleichbare, drei Jahre anhaltende Konjunktur- und
Wachstumsschwiche gab es seit Griindung der Bundesre-
publik Deutschland nicht. Wirtschaftliche Stagnation und
hohe Arbeitslosigkeit haben ihre Spuren in den &ffentli-
chen Haushalten hinterlassen. So kam es — nach deutli-

Nachhaltigkeitsindikator fiir die Artenvielfalt*
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* Zeitlicher Verlauf des Gesamtindikators fiir die Artenvielfalt mit den Vergleichswerten 1970 und 1975 (Schitzwerte). Die Zielwerte fiir das Jahr
2015 wurden durch ein Expertengremium fiir jede einzelne Vogelart festgelegt. Werden diese Bestandszahlen erreicht, so entspricht dies einer
Zielerreichung von 100 %. Die Mittelwerte der Zielerreichungsgrade der Arten der jeweiligen Hauptlebensraumtypen bilden die Teilindikatoren.
Der Gesamtindikator wird schlieBlich als Mittelwert aus den Teilindikatoren berechnet, wobei diese zusétzlich nach ihrem Anteil an der Gesamt-

fliche gewichtet werden.
Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz 2003.
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Staatsdefizit
(Bund, Lander, Kommunen, Sozialversicherungen) Defizit in % des BIP

4,5

4,0

* Ohne Erlose aus der UMTS-Versteigerung

Quellen: Statistisches Bundesamt (bis 2003), Bundesministerium der Finanzen (Schétzungen 2004-2008, Stand: Finanzplanungsrat Juni 2004).

chen Konsolidierungserfolgen in den Jahren 1998 bis
2000 — im Jahr 2002 zu einer erstmaligen Uberschreitung
der Maastrichter 3 %-Defizitgrenze. Diese Uberschrei-
tung war aus konjunkturpolitischer Sicht geboten, denn
ansonsten hétte sich die wirtschaftliche Lage weiter ver-
schlechtert. Auch im Jahr 2003 musste aufgrund konjunk-
turell bedingter Mehrausgaben vor allem im Arbeits-
marktbereich sowie wegen Steuermindereinnahmen eine
deutlich hohere als die geplante Nettoneuverschuldung in
Kauf genommen werden.

Die Bundesregierung hat auf diese Situation mit einer
umfassenden finanz- und wirtschaftspolitischen Strategie
reagiert: Die Strukturreformen der Agenda 2010, Konso-
lidierungsmafinahmen sowohl im Bundeshaushalt — mit
einem Schwerpunkt auf dem Abbau von Subventionen —
als auch im Bereich der sozialen Sicherungssysteme und

ein konjunktureller Impuls durch das teilweise Vorziehen
der letzten Steuerreformstufe helfen dabei, die Wachs-
tumsschwiche zu iliberwinden und auf dieser Grundlage
auch die Defizite wieder zu reduzieren. Zur Sicherung
nachhaltiger Staatsfinanzen miissen alle staatlichen Ebe-
nen — Bund, Linder, Gemeinden und Sozialversiche-
rungssysteme — ihren Beitrag leisten.

7. Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge

Gute Investitionsbedingungen schaffen — Wohlstand
dauerhaft sichern

Die Datenreihe der Bruttoanlageninvestitionen als Anteil
am BIP ab 1991 zeigt, dass die Investitionen zwar bis
zum Jahr 2000 mit leicht riicklaufiger Tendenz auf dhnli-
chem Niveau lagen, von 2000 bis 2003 jedoch deutlich

Verhiiltnis der Bruttoanlageninvestitionen zum BIP
Verhiltnis in %

1991
Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen.
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zurilickgingen. Fiir das Jahr 2004 werden erstmals wieder
positive Impulse von den Ausriistungen und sonstigen
Anlagen erwartet. Bei stabilen Preisen prognostiziert die
Bundesregierung einen nominalen und realen Anstieg der
Bruttoanlageninvestitionen um jeweils rund 2 %.

Innovationen und Investitionen gehen von den Unterneh-
men aus. Die Entwicklung neuer Produkte er6ffnet neue
Absatzchancen, die Entwicklung neuer Verfahren steigert
die Produktivitit der Unternehmen und fithrt zu neuen
Beschiftigungsmoglichkeiten. Ganz wesentliche Voraus-
setzung hierfiir ist ein verldssliches und berechenbares
wirtschaftspolitisches Umfeld. Unternehmen werden In-
vestitionen umso eher vornehmen, je sicherer und kalku-
lierbarer die Rendite ist. Insbesondere die steuerlichen
Rahmenbedingungen, die Lohnentwicklung und die Ent-
wicklung der Kosten und Leistungen der sozialen Siche-
rungssysteme miissen auf mittlere Sicht abschitzbar sein.

Offentliche Investitionen in Bildung und Forschung sind
vielfach eine Voraussetzung fiir unternehmerische FuE-
Aktivititen. Der Staat muss daher eine qualitativ hoch-
wertige Schulbildung als 6ffentliches Gut bereitstellen,
die die Schiiler gezielt auf die spétere Berufsausbildung
oder ein Studium vorbereitet. Ausbildung und Studium
miissen praxisndher und ziigiger absolviert werden. Un-
ternehmen werden in ihren Investitionsentscheidungen
mit zu viel Biirokratic belastet. Die Bundesregierung
steuert mit der ,,Initiative Biirokraticabbau‘ dagegen. Mit
der Novelle des Handwerksrechts werden Eigenverant-
wortung und Eigeninitiative als Triebkrifte fiir wirt-
schaftliche Dynamik gestdrkt. Dies ist insbesondere fiir
Existenzgriindung sowie kleine und mittlere Unterneh-
men wichtig.

Flankierend unterstiitzt der Staat die privaten Innova-
tions- und Investitionsvorhaben durch offentliche Pro-
gramme. Zur Steigerung der Innovationsdynamik, z. B. in
den neuen Lindern, werden mit diversen Initiativen

branchenweite Netzwerke und komplexe regionale Ver-
bundsysteme gefordert, die sich in die regionale
Wirtschaftspolitik einpassen (u. a. InnoNet, PROINNO II,
InnoRegio, INNO-WATT2, NEMO?), Innovative regio-
nale Wachstumskerne).

8. Innovation

Zukunft mit neuen Lésungen gestalten

Innovationen sind Voraussetzung fiir eine langfristige Si-
cherung des Wohlstandes und damit der Lebensqualitét
der Menschen. Sie sichern die Wettbewerbsfahigkeit und
sind eine Bedingung dafiir, dass sich unsere Produktions-
und Konsummuster in Richtung Nachhaltigkeit weiter-
entwickeln. Die Aufwendungen der Wirtschaft und der
offentlichen Hand fiir Forschung und Entwicklung sind
die zentralen Messgroflen, um die Anstrengungen der Ge-
sellschaft fiir Innovationen darzustellen.

Der Europaische Rat von Lissabon hat im Marz 2000 ent-
schieden, die Europdische Union in den néchsten 10 Jah-
ren zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wis-
sensbasierten Wirtschaftsraum in der Welt zu machen.
Der Rat erkennt, dass Forschung und Entwicklung fiir das
wirtschaftliche Wachstum, die Beschéiftigung und den so-
zialen Zusammenhalt eine wichtige Rolle spiclen. Um
das Ziel der LissabonStrategie zu erreichen, sollen u. a.
die privaten und offentlichen Ausgaben fiir Forschung
und Entwicklungauf 3 % des BIP gesteigert werden. Die
Bundesregierung hat sich ebenfalls diesem Ziel verpflich-
tet und hélt trotz schwieriger Haushaltslage daran fest.
Die Gesamtausgaben fiir FuE sind seit 1998 merklich ge-
stiegen und betragen 2,5 % des BIP im Jahr 2003.

2 Forderung von Forschung und Entwicklung bei Wachstumstragern in
benachteiligten Regionen.
3 Forderwettbewerb Netzwerkmanagement Ost.

Private und 6ffentliche Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung

Ausgaben in % des BIP
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9. Bildung

Bildung und Qualifikation kontinuierlich verbessern

Das staatliche Bildungssystem und das duale System der
Berufsausbildung sind die Eckpfeiler einer zukunftsorien-
tierten Qualifikation fiir junge Menschen in Deutschland.
Der internationale Vergleich zeigt jedoch, dass in
Deutschland in bestimmten Punkten Aufholarbeit zu leis-
ten ist. Es ist daher das erklarte Ziel der Bundesregierung,
dass moglichst alle Jugendlichen einen Schulabschluss
erreichen und einen Ausbildungsplatz erhalten oder ein
Studium aufnehmen.

Zwischen 1999 und 2003 sank nach aktuellen Erhebun-
gen die Quote der nicht in Ausbildung stehenden 25-Jah-
rigen ohne Abschluss der Sekundarstufe II oder von Ab-
schliissen im dualen System der Berufsausbildung von
ca. 15 % auf 14,2%%. Der Anteil der weiblichen 25-Jahri-
gen ohne Abschluss lag in den Jahren 2000-2002 etwas
hoher als der der 25-jdhrigen Ménner; 2003 néherten sich
die Werte an. Gemeinsam mit den Landern will die Bun-
desregierung die Quote bis 2010 auf 9,3 % senken und
bis 2020 auf 4,6 %.

Als weiteres Ziel soll der Anteil derjenigen deutlich er-
hoht werden, die mit 25 Jahren ein Studium abgeschlos-
sen haben. Zwischen 1999 und 2003 stieg der Anteil der
25-Jéhrigen mit Hochschulabschluss von 5,4 % auf
5,8 %. Die leicht steigende Tendenz wird durch eine rela-
tiv stabile Entwicklung bei der Quote der minnlichen
Hochschulabsolventen und durch eine steigende Entwick-

4 Altere Erhebungen gingen von einem Anteil von 10 bis 12 % aus.

lung bei den weiblichen Hochschulabsolventen getragen.
Mit der Forderung, verstirkt Bachelor- und Masterstudi-
engénge anzubieten, wirkt die Bundesregierung im Sinne
der EU-Beschliisse von Bologna darauf hin, den Anteil
der Personen mit Hochschulabschluss an den 25-Jéhrigen
bis 2010 auf 10 % und bis 2020 auf 20 % zu erh6hen. Ba-
chelor- und Masterstudiengénge fithren frither zu einem
Hochschulabschluss und sind international vergleichbarer
als die bisherigen Diplom- und Magisterstudienginge.
Bereits 2003 entschieden sich 5 % der Studierenden im
Erstsemester fiir einen Bachelor- oder Masterstudien-
gang.

Uber die Daten dieser Diagramme hinaus kann Deut-
schland eine im internationalen Vergleich positive Bilanz
ziehen: Bei der ,,Schulabbrecherquote™® liegt Deutsch-
land mit 12,5 %, bei Frauen und Ménnern gleich, weit un-
ter dem EU-Durchschnitt (18,5 %). Diese Quote fallt le-
diglich in Schweden (11 %) und Osterreich (8,8 %)
niedriger aus.

Im internationalen Vergleich beginnen in Deutschland
weniger junge Menschen ein Hochschulstudium. So lag
die Zahl der Studienanfinger im Jahr 1999 mit 28,5 %
deutlich unter dem OECD-Durchschnitt (45 %). Die Bun-
desregierung verfolgt daher das Ziel, im Jahr 2010 eine
Quote von rund 40 % zu erreichen. Im Jahr 2003 stieg die
Studienanfédngerquote in Deutschland bereits auf 35,7 %.
Das sind 26 000 Studienanfanger mehr als in 2000, wozu
unter anderem die Reform des Bundesausbildungsforde-
rungsgesetzes (BAfoG) im Jahr 2001 maligeblich beitrug.

5) Anteil der 18-24-Jahrige mit Abschluss der Sekundarstufe I, aber oh-
ne weiterfiihrende Schul- oder Berufsausbildung.

Ausbildungssituation der 25-Jihrigen
Anteile an allen 25-Jéhrigen
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Drucksache 15/4100

—-32 —

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

Studienfingerquoten”
Anteile in %
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Quoten nach OECD-Verfahren.

Besonders erfreulich ist dabei die Entwicklung der An-
fangerquote der weiblichen Studierenden. Zugleich ist
das Durchschnittsalter der Studentinnen und Studenten
im Erststudium weiter gefallen, auf nun 24,4 Jahre (1997:
25,11.,2000: 24,7 J.).

il Lebensqualitat

10. Wirtschaftlicher Wohlstand

Wirtschaftsleistung umwelt- und
sozialvertriglich steigern

Das deutsche Wirtschaftswachstum blieb auch im abge-
laufenen Jahr weit hinter den Erwartungen zuriick. Die
Wachstumsschwéche der Jahre 2001 bis 2003 ist aber
mehr als nur ein konjunkturelles Problem. Die durch-

schnittlichen jéhrlichen Wachstumsraten fielen von 2,8 %
in den 1970er Jahren und 2,3 % in den Achtzigerjahren
auf nur noch 1,6 % in den 1990er Jahren. Um diesen
Trend zu durchbrechen, miissen zum einen alle Beschifti-
gungspotenziale voll aktiviert und ausgeschopft werden.
Zum anderen muss das Produktivitdtswachstum in
Deutschland — neben der Beschéftigungsentwicklung der
entscheidende Faktor fir Wirtschaftswachstum und
Wohlstand — wieder steigen. Programm hierfiir ist die
»Agenda 2010, Sie wird iiber eine Senkung der Lohnne-
benkosten, die Anregung von Investitionstitigkeit und
Konsum, verbesserte Anreizmechanismen auf der Ange-
bots- und Nachfrageseite des Arbeitsmarktes sowie die
Forderung von Selbststéndigkeit und Eigeninitiative zu
einer Erhohung des Wachstumspotenzials der deutschen
Volkswirtschaft und zu mehr Beschéftigung beitragen.

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in Preisen von 1995
in 1 000 Euro
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen.
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Eine neue Wachstumsdynamik ist der Schliissel, um in
Deutschland Wohlstand, Arbeitsplitze, soziale Sicherheit
und nachhaltige Entwicklung miteinander zu verbinden.
In einem rohstoffarmen Land mit einer langfristig abneh-
menden Bevolkerung muss wirtschaftliche Prosperitit
tiber Investitionen in Wissen und Kompetenzen erarbeitet
werden. Bildung, Forschung und Technologie sind zen-
trale Triebfe dern wirtschaftlicher Entwicklung. Der Wirt-
schaftsstandort Deutschland ist auf breite Akzeptanz von
und individuelles Engagement fiir Wissenschaft, Techno-
logie und Innovationen angewiesen.

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit der Initiative
,»Wissenschaft im Dialog® 2004 zum ,,Jahr der Technik®
aufgerufen. In diesem Rahmen sollen aktuelle Forschung
transparent vermittelt, junge Menschen flir Wissenschaft
und Forschung begeistert, Nachwuchs geworben und ein
lebendiger Dialog zwischen Wissenschaft und Offentlich-
keit gefordert werden. Der technische Fortschritt ist letzt-
lich die Voraussetzung fiir eine nachhaltig wachsende
Wirtschaft, die Beschiftigungsaufbau, steigenden Wohl-
stand und die Belange der Umwelt gleichermallen be-
riicksichtigt.

11. Mobilitat
Mobilitit sichern — Umwelt schonen

Die Bundesregierung hat sich dafiir entschieden, die
Nachhaltigkeit der Verkehrsentwicklung an zwei zentra-
len Indikatoren zu messen: an der Transportintensitit
(Verkehrsleistung in Mrd. Tonnenkilometer bzw. Mrd.
Personenkilometer je 1000 Euro BIP) und am Modal
Split, dem Anteil der Verkehrstrager an der insgesamt er-
brachten Verkehrsleistung. Stellvertretend fiir eine nach-
haltige Verkehrsentwicklung steht hier — gerade mit Blick
auf die erheblichen weiteren Wachstumsraten im Giiter-
verkehr — die Entwicklung des Anteils des Schienengiiter-

verkehrs. Beide Indikatoren gilt es in ihrer ldngerfristigen
Entwicklung zu beobachten.

Zwischen 1999 und 2003 ist die Transportintensitdt im
Personenverkehr mit 10 % deutlich gesunken. Hier ist es
gelungen, das fiir 2010 gesteckte Ziel bereits heute zu er-
reichen. Damit konnten die Mobilitdtsbediirfnisse mit ei-
ner geringeren Verkehrsleistung erfiillt werden als in den
Jahren zuvor. Dabei diirfte die Einfiihrung der Okosteuer
einen Beitrag zum Riickgang der individuellen Verkehrs-
leistung und zu einem sparsameren Umgang mit Energie
geleistet haben. Die Transportintensitit beim Giiterver-
kehr ist demgegeniiber im gleichen Zeitraum — wenn auch
nur leicht —um 1 % gestiegen.

Mit den bisherigen positiven Signalen sollten allerdings
keine unrealistischen Erwartungen verbunden werden.
Beide Kennziffern diirften in nicht unerheblicher Weise
von der schwachen Wirtschaftsentwicklung insbesondere
in den letzten Jahren beeinflusst sein: Bei stagnierender
Wirtschaftsleistung wird zunehmend auf private Fahrten
verzichtet bzw. auf ndhere Ziele ausgewichen. Im Giiter-
verkehr fiihrt der Wettbewerbsdruck bei schlechter Kon-
junktur zu zusitzlichem Rationalisierungsdruck. Die Bun-
desregierung wird mit marktkonformen Instrumenten
darauf hinwirken, dass die Transportintensititen bei einem
Anziehen der Konjunktur Bestand haben werden. Mittel-
fristig strebt sie dariiber hinaus einen Riickgang der Trans-
portintensitdt um rund 5 % im Giiterverkehr bzw. 20 % im
Personenverkehr bis 2020 an (bezogen auf 1999).

Der Modal Split hat sich seit 1999 leicht zu Gunsten des
Offentlichen Personenverkehrs mit Bus und Bahn entwi-
ckelt, sein Marktanteil an der Personenverkehrsleistung
stieg von 15,7 % im Jahr 1999 auf 16,1 % im Jahr 2002.
Der Offentliche Personennahverkehr konnte seinen An-
teil im gleichen Zeitraum von 9,5 % auf 10,0 % steigern.

Dies bestétigt u. a. den Erfolg der Regionalisierung, deren
Zweck es war, durch eine kundengerechte Ausgestaltung

Transportintensititen
Index: 1999 = 100"
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Quelle: Der Bundesminister fiir Verkehr (Hrsg.): Verkehr in Zahlen, Ausgabe 2003/2004.
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Anteile des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt an der Giiterverkehrsleistung”
Anteile in %

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

I Eisenbahn
*  Aus Datengriinden ab 1999 ohne Strafiengiiternahverkehr

Binnenschifffahrt

Quelle: Der Bundesminister fiir Verkehr (Hrsg.): Verkehr in Zahlen, Ausgabe 2003/2004.

des OPNV vor Ort die Attraktivitdt des 6ffentlichen Per-
sonenverkehrs insgesamt zu verbessern.

Im Giiterverkehr haben sich die Marktanteile von Schie-
nenverkehr und Binnenschifffahrt noch nicht signifikant
in die erwiinschte Richtung entwickelt. Konjunkturelle
Einfliisse diirften auch hier der mafigebliche Grund sein.
Der leichte Anteilszuwachs des Schienenverkehrs im Jahr
2003 zu Lasten der Binnenschifffahrt ist auf das lang an-
dauernde Niedrigwasser zuriickzufiihren. Ziel ist eine
Verdopplung der Giiterverkehrsleistung der Schiene bis
2015 gegeniiber 1997.

Es sind noch erhebliche Anstrengungen sowohl der DB
AG als auch einer zunehmenden Zahl von Privatbahnen
notig, um die Angebotsqualitdt im Schienenverkehr zu
verbessern. Auch zur Stirkung der Binnenschifffahrt sind
weitere Initiativen notwendig, damit die Marktanteile bei-
der Verkehrstrager mit zunehmender Wirtschaftsbelebung
und insbesondere bei zunehmenden Verkehrsstromen
nach der EU-Erweiterung auf die in der Nachhaltigkeits-
strategie genannten Orientierungswerte steigen.

12. Ernahrung

Gesunde Nahrungsmittel umweltvertriglich
produzieren

Deutschland hat im Jahr 2001 die Agrarwende eingeleitet
und seitdem konsequent fortgefiihrt. Mit den Luxembur-
ger Beschliissen zur Reform der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik vom Juni 2003 hat die Européische Union wesentliche
Aspekte dieser Agrarwende hin zu einer stiarker 6kologi-
schen Ausrichtung der Forderung iibernommen. Nachhal-
tige Landwirtschaft bedeutet unter umweltpolitischen Ge-
sichtspunkten, die vorhandenen Ressourcen (Boden,
Wasser, Luft und die biologische Vielfalt) zu schonen.

Umweltbelastungen durch Nitrateintrdge in Boden und
Gewisser und Ammoniak-Emissionen in die Luft sind so

weit wie moglich zu vermeiden, da sie weitreichende Fol-
gen haben (u. a. Versauerung, Eutrophierung).

Der Stickstoff-Uberschuss pro Hektar im Jahr 2002 ist
gegeniiber dem Mittel der Jahre 1996 bis 2000 von
114 kg/ha deutlich auf 105 kg/ha gesunken. Um das Ziel
von 80 kg pro Hektar im Jahr 2010 zu erreichen, miissen
trotzdem noch weitere Anstrengungen fiir einen effizien-
teren Einsatz von Stickstoff — z. B. durch angepasste Fiit-
terung, durch emissionsreduzierte Lagerung und Ausbrin-
gung von Wirtschaftsdiingern — bzw. fiir eine Reduktion
beim Diingemitteleinsatz unternommen werden.

Ammoniak-Emissionen in die Luft stammen in Deutsch-
land zu rund 95 % aus der Landwirtschaft und hier tiber-
wiegend aus der Tierhaltung. Die Bundesregierung hat
sich im Rahmen der EG-Richtlinie {iber nationale Emissi-
onsmengen verpflichtet, die Ammoniak-Emissionen bis
2010 gegeniiber 1990 um 26 % zu reduzieren; 16 % Re-
duktion wurden in der ersten Halfte der 1990er Jahre, vor
allem bedingt durch einen Riickgang der Tierbesténde so-
wie durch emissionssenkende Verfahren, erzielt, seitdem
stagnieren sie aber auf fast gleichbleibendem Niveau und
betragen fiir 2001 34 kg/ha. Die Reduktion soll durch ein
integriertes Konzept nachhaltiger Landwirtschaft erfol-
gen, das den Aspekt ,,Tiergerechtheit” bei den techni-
schen Mallnahmen zur Emissionsminderung beriicksich-
tigt und damit Tierschutz und Umweltschutz gleichwertig
Rechnung trigt.

Der 6kologische Landbau wird den Anforderungen an eine
nachhaltige Landwirtschaft schon heute in besonderem
MafBe gerecht. Die Bundesregierung hat sich das Ziel ge-
setzt, den Anteil des 6kologischen Landbaus an der land-
wirtschaftlich genutzten Fldche innerhalb von 10 Jahren
auf 20 % zu steigern. Angestrebt wird ein nachhaltiges
Wachstum des Oko-Sektors, das auf einer ausgewogenen
Expansion von Angebot und Nachfrage beruht. Die beste-
henden Fordermalinahmen werden durch das Bundespro-



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

— 35—

Drucksache 15/4100
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Entwicklung der Anbaufliche des Okologischen Landbaus
Anteil an der Landwirtschaftsfldche in %
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gramm Okologischer Landbau, mit dem die Rahmenbedin-
gungen fiir die Ausdehnung des 6kologischen Landbaus
weiter verbessert werden sollen, ergdnzt. Der Anteil des
okologischen Landbaus an der landwirtschaftlich genutz-
ten Flache hat von 3,2 % im Jahr 2000 auf 4,3 % im Jahr
2003 weiter zugenommen. Das ist ein Anstieg um 34 %.

13. Luftqualitat
Gesunde Umwelt erhalten

Bei den hier betrachteten Schadstoffen handelt es sich
insbesondere um Schwefeldioxid, Stickstoffoxide, fliich-
tige organische Verbindungen (ohne Methan) und Ammo-
niak. Diese Stoffe sind verantwortlich fiir die Uberdiin-
gung und Versauerung der Okosysteme und fiir die
Bildung von Sommersmog.

Bis 2010 soll die Belastung mit besonders gesundheits-
und umweltschédlichen Luftschadstoffen gegeniiber 1990

1999 2000 2001

2002 2003 2010

in einer GroBenordnung von insgesamt rund 70 % redu-
ziert werden, wobei bei der Reduzierung der Ammoniak-
Emissionen zu beachten ist, dass u. a. aus Tierschutzgriin-
den die Minderungsmdglichkeiten beschréinkt sind.

Insgesamt gibt es einen positiven Trend bei der Verbesse-
rung der Luftqualitit in Deutschland. Der Ausstof3 der be-
trachteten Gase ist zwischen 1990 und 2002 durchschnitt-
lich um 53 % zurilickgegangen. Damit sind 75 % des
Reduktionsziels bereits erreicht.

Im Einzelnen stellt sich die Entwicklung seit 1990 wie
folgt dar: Schwefeldioxid-Emissionen sind durch Kraftwerk-
sentschwefelung, Brennstoffumstellungen sowie gesetzliche
Begrenzungen fiir Schwefelgehalte in fliissigen Brennstof-
fen um 88 % gemindert worden. Weitere Erfolge gab es,
vor allem durch Einsatz von Katalysatoren im Straenver-
kehr, bei den Kohlenwasserstoff-Emissionen mit einer
Senkung des Ausstofles um tiber 80 %.
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Auch die Partikel-Emissionen durch den Stra3enverkehr
sanken in diesem Zeitraum um etwa 50 %, wobei diese
Minderung bei weitem noch nicht ausreichend ist. Die
Bundesregierung will in Abstimmung mit den Léndern
sauberen Diesel ab 2005 steuerlich férdern.

Ebenfalls durch Einsatz von Katalysatoren sowie die An-
wendung von Entstickungsanlagen bei Kraftwerken
konnten die Stickstoffoxid-Emissionen um 47 % gegen-
iber 1990 gemindert werden. Zusitzliche Maflnahmen
wurden auf EU-Ebene ergriffen: Im Oktober 2001 wurde
die Richtlinie iiber nationale Emissionshochstmengen fiir
bestimmte Luftschadstoffe sowie im Februar 2002 die
Ozon-Richtlinie beschlossen. Diese Richtlinien wurden
im Jahr 2004 in deutsches Recht umgesetzt.

14. Gesundheit

Linger gesund leben

Mit zunehmender Lebenserwartung steigt auch der
Wunsch der Menschen nach andauernder Gesundheit. Die
beiden Indikatoren ,,Vorzeitige Sterblichkeit™ und ,,Zu-
friedenheit mit der Gesundheit geben zum einen Aus-
kunft iiber den Gesundheitszustand der Bevolkerung und
die Qualitdt ihrer Gesundheitsversorgung und zum ande-
ren iiber die subjektive Einschitzung der Gesundheit.

Die vorzeitige Sterblichkeit ging in den letzten Jahren
kontinuierlich zuriick. Die Unterschiede bei der vorzeiti-
gen Sterblichkeit von Frauen und Méannern wurden gerin-
ger. So starben 2002 statistisch von je 100 000 Einwoh-

Vorzeitige Sterblichkeit (unter 65 Jahren)
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nern 141 Frauen und 279 Miénner vor Erreichen des
65. Lebensjahres. 2001 waren es noch 142 Frauen bzw.
283 Mainner. Diese erfreuliche Entwicklung ist sowohl
Ausdruck von Fortschritten in der Medizin als auch von
Verbesserungen der medizinischen Behandlung, des Ge-
sundheitsbewusstseins der Bevolkerung und der Wirkung
praventiver Maflnahmen.

Die personliche Zufriedenheit mit der Gesundheit hat
zentrale Bedeutung fiir unsere Lebensqualitit. Anhand
des Indikators der Zufriedenheit mit der Gesundheit lisst
sich ein Gesamtbild der Gesundheit und des Wohlbefin-
dens zeichnen, das fiir die Beurteilung eine deutlich bes-
sere Grundlage darstellt als einzelne Indikatoren zu spezi-
fischen Krankheitsbildern oder Gesundheitsproblemen.
So spielt neben dem Gesundheitszustand, der medizini-

schen Versorgung, der Verzahnung der Bereiche Priaven-
tion, Behandlung und Rehabilitation auch die Aktivie-
rung eigener Ressourcen wie die gesundheitliche
Selbsthilfe eine gro3e Rolle bei der Zufriedenheit mit der
Gesundheit. Die Menschen sind seit Jahren tiberwiegend
zufrieden mit ihrem Gesundheitszustand. So schétzen die
Biirger die Zufriedenheit mit ihrer Gesundheit im Jahr
2003 auf einer Skala von 0 (sehr unzufrieden) bis 10 (sehr
zufrieden) mit 6,4 (Frauen) bzw. 6,7 (Ménner) ein.

15. Kriminalitat
Personliche Sicherheit weiter erhohen

Die Zahl der Wohnungseinbruchsdiebstahle ging im Jahr
2003 gegeniiber dem Vorjahr um 5,2 % zuriick. Seit 2002

Wohnungseinbruchsdiebstahl
Erfasste Fille in 1000
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ist — auf der Basis der Polizeilichen Kriminalstatistik
2001 — ein Riickgang um 7,81 % zu verzeichnen.

Dies zeigt, dass die Prdventionsmafnahmen, insbeson-
dere die Informations- und Aufklarungsbemiihungen der
Sicherheitsbehdrden zur Sicherung des privaten Eigen-
tums greifen. Fiir eine positive Wirkung der Priaventions-
mafBnahmen sprechen neben den seit 1993 sinkenden
Fallzahlen auch der von 28,3 % (1993) auf 34,4 % gestie-
gene Anteil fehlgeschlagener Versuche bei Wohnungs-
einbruchsdiebstahl. Damit ist das im Jahr 2002 von der
Bundesregierung formulierte Ziel, die Zahl der Woh-
nungseinbriiche bis zum Jahr 2010 um 10 % zu senken,
schon in greifbare Nihe geriickt. Dennoch sind die Mog-
lichkeiten, die wesentlich durch das Engagement der Bir-
gerinnen und Biirger bei der Sicherung ihres Eigentums
beeinflusst werden, noch nicht erschopft. Hier gilt es an-
zusetzen und die Bevolkerung weiter zu sensibilisieren
und anzuregen, ihr Eigentum durch Einbruchssicherun-
gen wie Alarmanlagen oder besonders gesicherte Fenster
und Tiiren noch besser zu schiitzen.

. Sozialer Zusammenhalt
16.

Beschiftigungsniveau steigern

Beschiftigung

In den vergangenen Jahren ist die Entwicklung am Ar-
beitsmarkt unbefriedigend verlaufen. Gegenwartig sind
deutlich tiber 4 Millionen Menschen ohne Arbeit. Gleich-
zeitig geht die Erwerbstétigkeit seit Ende 2001 zuriick.
Diese unbefriedigende Entwicklung ist vor allem Folge
der lang anhaltenden Wachstumsschwiche.

Die Bundesregierung hat mit den Hartz-Gesetzen und
dem Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt notwendige
MaBnahmen ergriffen, um den Arbeitsmarkt zu flexibili-
sieren. Zudem hat die Bundesregierung Arbeitslosen- und
Sozialhilfe zu einem einheitlichen, steuerfinanzierten
staatlichen Fiirsorgesystem zusammengefiihrt. In diesem
neuen System werden alle erwerbsfahigen Hilfebediirfti-
gen sowie ihre Familien betreut. Die neue Leistung wird
kiinftig von der Bundesagentur fiir Arbeit und kommuna-
len Tragern erbracht. Die Reformen haben zum Ziel, Ar-
beitslose schneller in Arbeit zu vermitteln und neue Be-
schéftigungsmoglichkeiten zu schaffen. Durch die
Reformen wird der Arbeitsmarkt flexibler und die Bereit-
schaft der Unternehmen, neue Arbeitsplétze bereitzustel-
len, wird steigen. Zugleich steigen fiir die Arbeitslosen
die Anreize, vorhandene Arbeitspldtze anzunehmen. Dies
wird insgesamt zu mehr Beschéftigung fiithren.

Aufgrund des demographischen Wandels wird es lang-
fristig einen Mangel an qualifizierten Arbeitskréiften in
Deutschland geben. Dies bringt grole Herausforderungen
mit sich, denn die Attraktivitit des Standortes Deutsch-
land fiir Investoren wird abnehmen, wenn fiir die Unter-
nehmen nicht genug qualifizierter Nachwuchs zur Verfii-
gung steht. AuBerdem wird die Finanzierung der
umlagefinanzierten sozialen Sicherungssysteme weiter
erschwert, wenn sich das Zahlenverhiltnis von Rentnern
und Beitragszahlern verschiebt. Daher ist es zwingend er-
forderlich, vorhandene Beschiftigungspotenziale effekti-

ver zu nutzen, z. B. konnen durch bessere Betreuungsan-
gebote fiir Kinder die Chancen der Miitter, sich beruflich
zu engagieren, verbessert werden. Junge Menschen konn-
ten durch kiirzere Ausbildungs- und Studienzeiten schnel-
ler berufstétig werden.

Eine besondere Herausforderung stellt die Forderung der
Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeitnehmer dar. Wéhrend
die Erwerbstétigenquoteder 55 bis 59-Jahrigen seit 1993
von 49,6 % auf immer noch niedrige 60 % im Jahr 2003
stieg, so lag die Erwerbstitigenquoteder 60 bis 64-Jahri-
gen trotz ebenfalls deutlichem Anstieg im Jahr 2003 Ie-
diglich bei 23,4 % (1993: 17,8 %). Dabei ist der Unter-
schied zwischen den Erwerbstitigenquoten der Ménner
und Frauen bei den édlteren Erwerbstdtigen besonders
grof3. Wahrend die Erwerbstdtigenquote der Ménner im
Alter zwischen 15 und 64 Jahren im Jahr 2003 insgesamt
bei 70,9 % lag und diejenige der Frauen bei 58,8 %, lag
die entsprechende Quote fiir die 55 bis 59 Jahre alten
Mainner bei 68,9 % und diejenige der Frauen bei 51 %. In
der Altergruppe der 60 bis 64-Jahrigen ist die Erwerbsté-
tigenquote der Ménner mit 31 % sogar fast doppelt so
hoch wie diejenige der Frauen (15,9 %).

Angesichts des demographischen Wandels ist die Er-
werbstétigenquote dlterer Menschen insgesamt viel zu
niedrig. Daher muss — trotz der immer noch schwierigen
Arbeitsmarktlage — das durchschnittliche Austrittsalter
aus dem Arbeitsleben erhoht werden. Die Bundesregie-
rung hat in einem ganzen Biindel von Mallnahmen An-
strengungen unternommen, die Erwerbsbeteiligung alte-
rer Arbeitnehmer zu verbessern. Hierzu gehdrt zum einen
die Bekdmpfung von Friihverrentungen auf Kosten der
Sozialversicherungssysteme. Durch die Beseitigung ver-
langerter Bezugszeiten, z. B. von Arbeitslosengeld, wird
die Bereitschaft der Betriebspartner und Arbeitsvertrags-
parteien, die Beschiftigungsverhéltnisse é&lterer Arbeit-
nehmer vorzeitig aufzuldsen, spiirbar vermindert. Gleich-
zeitig hat die Bundesregierung im Rahmen der Hartz-
Gesetzgebung verschiedene Instrumente verbessert und
neu geschaffen, durch die dltere Arbeitslose wieder in den
Arbeitsmarkt integriert werden. Die Bundesregierung
wird ihre Aktivitdten regelmifBig auf eine verbesserte
Wirksamkeit hin iiberpriifen, ist gleichzeitig aber der
Auffassung, dass auch den Sozialpartnern in diesem Be-
reich eine besondere Verantwortung zukommt. Hierbei
geht es um die Anpassung von Arbeitspldtzen, Arbeitsor-
ganisation und Arbeitszeit an das verdnderte Leistungs-
vermdgen alternder Belegschaften. Eng damit verbunden
sind MaBnahmen zum préventiven Arbeits- und Gesund-
heitsschutz und der betrieblichen Gesundheitsforderung.

MaBnahmen zur Forderung der Alterserwerbsarbeit diir-
fen aber nicht erst am Ende der Berufskarriere ansetzen,
denn in diesem Fall kommen sie nicht mehr voll zur Wir-
kung. Gefordert ist vielmehr eine erwerbsbiographische
Lebenslauforientierung: MaBnahmen, die den Alteren von
heute dienen, dienen immer auch den nachriickenden Al-
teren von morgen. Fiir Tétigkeiten mit hohen ,,Burn-out-
Effekten™ (Schule, soziale Arbeit) sind ,,Ausstiegskarrie-
ren” einzuplanen und durch Weiterbildung vorzubereiten.
Fiir die Beschiftigten, die auf ihren angestammten
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Arbeitspldtzen nicht ,,alt werden® konnen, miissen Per-
spektiven entwickelt werden. Aber auch individuelle Inte-
ressen konnen den Wunsch nach einer ,,zweiten Karriere*
auslosen. Diese konnen sich z. B. auf Berufs- oder Tétig-
keitswechsel, auf die Ubernahme einer selbststindigen
Tatigkeit oder auf zivilbiirgerschaftliche Aufgaben aufier-
halb bzw. nach der eigentlichen Erwerbsarbeit beziehen.

In der aktuellen politischen Debatte um die Folgen des
demographischen Wandels dominiert noch immer der Be-
lastungsdiskurs, bei dem einseitig problematische Folgen
des Alterns der Gesellschaft herausgestellt werden. In der
Konsequenz orientieren sich darauf bezogene Politikemp-
fehlungen hauptséchlich an der Frage, wie unter diesen
Bedingungen die Leistungsfahigkeit der Sozialsysteme
aufrechterhalten werden kann. Diese Sicht verstellt je-
doch den Blick darauf, dass die demographische Ent-
wicklung auch als Chance fiir Wachstum, Beschiftigung
und gesellschaftliche Entwicklung begriffen und gestaltet
werden kann. Um hier einen Impuls zu geben, hat die
Bundesregierung in der Nachhaltigkeitsstrategie das
Thema ,,Potenziale dlterer Menschen® als neuen Schwer-
punkt gesetzt und mit konkreten MaBnahmen und Projek-
ten fiir die drei Aktionsfelder ,,Beschiftigung®, ,,Lebens-
langes Lernen* und ,,Betriebliche Gesundheitsférderung™
unterlegt.

17. Perspektiven fir Familien

Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern

Ein wesentliches Element, um die Balance zwischen Fa-
milie und Beruf zu verbessern, ist ein bedarfsdeckendes
Angebot an Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder. Nach
wie vor werden insbesondere viele Frauen durch ein Feh-
len von Betreuungsplétzen fiir ihre Kinder daran gehin-
dert, einer Erwerbstétigkeit nachzugehen. Insgesamt 14sst
sich fiir die Bundesrepublik Deutschland feststellen, dass

e insgesamt

weiblich

in den neuen Bundesldndern ein gutes Angebot an Ganz-
tagsbetreuungsplitzen fiir Kinder bis zu 12 Jahren vor-
handen ist. Dagegen weisen die alten Bundesldnder in
diesem Segment deutliche Defizite auf. Das Angebot an
Ganztagsschulplitzen fiir Kinder {iber 12 Jahren ist im
gesamten Bundesgebiet nicht ausreichend.

Eine Verbesserung der Ganztagsbetreuungsangebote ist
gerade mit Blick auf den aufgrund der demographischen
Entwicklung absehbaren kiinftigen Arbeitskraftebedarf
und die damit zusammenhédngenden Probleme erforder-
lich. Ganztdgige Betreuungsangebote helfen den Miittern
und Vitern, berufliche und familidre Verpflichtungen
miteinander zu verbinden. Die frithe Férderung im Rah-
men von Ganztagsangeboten ist aber auch ein wichtiger
Beitrag zur Herstellung von Chancengerechtigkeit. Zu-
dem konnte eine bessere Balance zwischen Familien- und
Berufsarbeit zu einer dringend erforderlichen Erhéhung
der Geburtenziffer in Deutschland beitragen.

Es ist daher notwendig, in den westlichen Bundesldndern
das Angebot an Betreuungsplitzen fiir unter Dreijahrige
sowie von Ganztagsbetreuungsplatzen in Tageseinrich-
tungen und Tagespflege deutlich zu erhoéhen. In den &stli-
chen Bundesldndern muss das bestehende Angebot im
Elementarbereich erhalten werden. Hier sind neben der
Initiative des Bundes vor allem Léinder und Kommunen,
aber z. B. auch Unternehmen gefordert.

Der Bund fordert mit vier Milliarden Euro bis zum Jahr
2007 den Ausbau von Ganztagsschulen. Dariiber hinaus
werden den Kommunen aus der Zusammenlegung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe ab 2005 aufwachsend
jéhrlich 1,5 Milliarden Euro fiir die Verbesserung der Be-
treuungssituation der unter Dreijéhrigen zur Verfliigung
stehen. Das Bundeskabinett hat in diesem Zusammen-
hang im Juli 2004 ein Gesetz zum Ausbau der Kinderta-
gesbetreuung auf den parlamentarischen Weg gebracht.
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Ganztagsbetreuungsangebote fiir Kinder in den alten Bundesléindern*
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18. Gleichberechtigung
Gleichberechtigung in der Gesellschaft fordern

In einer nachhaltigen Gesellschaft miissen Frauen und
Minner gleiche Chancen haben. Dies muss sich auch im
Einkommen niederschlagen. Dazu sind die Rahmenbe-
dingungen so zu verdndern, dass Einkommensunter-
schiede zwischen Frauen und Ménnern abgebaut werden.

Auffallend in Deutschland sind die Unterschiede zwi-
schen den alten und neuen Bundesldndern: Wihrend in
den neuen Lédndern der Durchschnittsverdienst von
Frauen (alle Altersgruppen) 2002 bereits bei rund 95 %

des Verdienstes der Ménner lag, betrug er in den alten
Landern nur rund 75 % der Ménnerverdienste. Dieser Ab-
stand erhdht sich mit zunehmendem Alter: Wahrend die
Einkommensunterschiede am Anfang des Berufslebens
insgesamt noch gering sind (Vollzeitbeschiftigte Frauen
von 20-24 Jahren, neue Lénder: 93,9 %, alte Lénder:
89,0 %), nimmt der Abstand bei den mittleren Altersjahr-
gingen in Westdeutschland immer mehr zu: Vollzeitbe-
schéftigte Frauen von 35-39 Jahren erzielen in den alten
Léandern nur 76,5 % der Minnereinkommen gegeniiber
93,6 % in den neuen Léandern, Frauen von 55-59 Jahren
sogar nur 68,8 % (alte Lander) gegeniiber immer noch
91,8 % (neue Lander) des Einkommens ihrer ménnlichen

Durchschnittlicher Lohn der Frauen in Prozent des durchschnittlichen Lohnes der Ménner (35-39 Jahre)*
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Altersgenossen. Vor allem Unterbrechungen der Erwerbs-
tatigkeit fiir die Betreuung von Kindern, Teilzeitarbeit so-
wie die sich aufgrund von Ausbildungsentscheidungen
ergebenden unterschiedlichen beruflichen Entwicklungs-
perspektiven fithren bei den dlteren Jahrgéingen insbeson-
dere in Westdeutschland zu Einkommensriickstdnden bei
Frauen. Wichtige Griinde sind dabei auch die bestehen-
den Rahmenbedingungen wie fehlende Ganztagsbetreu-
ungsangebote in Westdeutschland (vgl. Indikator 17).

Die Bundesregierung strebt an, dass der Durchschnitts-
verdienst von Frauen (35-39 Jahre, alte Bundeslénder)
bis zum Jahr 2010 auf 85 % des Durchschnittsverdienstes
der Ménner ansteigt. Sie wird dazu ihren bisherigen Kurs
zur Durchsetzung der Chancengleichheit von Frauen und
Minnern am Arbeitsmarkt mit Nachdruck weiterverfol-
gen. Alle Ursachen, die im 2002 vorgelegten Bericht der
Bundesregierung zur Berufs- und Einkommenssituation
von Frauen und Ménnern detailliert herausgearbeitet wur-
den, werden dabei mit einbezogen. Der Bericht zur Lage
der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern, den die
Bundesregierung in dieser Legislaturperiode erstmals
dem Deutschen Bundestag vorlegen wird, wird in einem
eigenen Abschnitt erneut auf das Thema Entgeltgleichheit
eingehen und dabei die einschldgigen Daten analysieren
und evaluieren.

Um die geschlechtsspezifischen Entgeltunterschiede wei-
ter zu verringern, wirkt die Bundesregierung aktiv darauf
hin, dass der Grundsatz ,,Gleiches Entgelt fiir gleichwer-
tige Arbeit™ angewandt wird (Art. 141 EGV). Dabei geht
es auch um die Entwicklung von entsprechenden Ent-
geltstrukturen, welches Aufgabe der Sozialpartner ist.
Eine Reihe von Initiativen und Projekten, die darauf zie-
len, das Thema Entgeltgleichheit einer breiteren Offent-
lichkeit bekannt zu machen und die Verantwortlichen zu
sensibilisieren, positive Beispiele zu verbreiten und poli-

tische Perspektiven und Strategien zu entwikkeln, wurden
zum Teil mit EU-Mitteln von Bundesregierung und Ge-
werkschaften gemeinsam durchgefiihrt; so wurde u. a. ein
Leitfaden zur Anwendung des Grundsatzes der Entgelt-
gleichheit vorgelegt.

19. Integration von Zuwanderinnen
und Zuwanderern

Integrieren statt ausgrenzen

Die Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern ist
ein wichtiger Gradmesser fiir den sozialen Zusammenhalt
einer Gesellschaft. Dies betrifft in Deutschland 7 Millio-
nen hier lebende Auslidnderinnen und Ausldnder. Die
Aufnahmegesellschaft muss einen eigenen Beitrag zu de-
ren Integration leisten. Aber auch die Zuwanderinnen und
Zuwanderer miissen ihren Teil zur Integration beitragen,
beispielsweise durch die Bereitschaft, die deutsche Spra-
che zu erlernen — als zentrale Voraussetzung fiir schuli-
schen und beruflichen Erfolg. Mangelnde Sprachkennt-
nisse, niedrige Schulabschliisse und fehlende berufliche
Qualifizierungen versperren berufliche Entfaltungs- und
Erwerbsmoglichkeiten und bedeuten fiir Gesellschaft und
Wirtschaft eine Verschwendung vorhandener Ressourcen.

Bei der schulischen Qualifizierung konnten in der Vergan-
genheit erfreuliche Fortschritte erreicht werden. Wahrend
zu Beginn der 1980er Jahre noch nahezu 50 % der auslédn-
dischen Jugendlichen die allgemeinbildende Schule ohne
Abschluss verlielen, waren es 2002 nur noch 15,6 %%
(bei deutschen Schulabgingerinnen und -abgingern lag
die Quote bei 6,5 %7 (2002)). Dieser positive Trend — der
sich in den letzten Jahren zwar verlangsamt hat — soll

9 aus allgemein- und berufsbildenden Schulen
7 aus allgemein- und berufsbildenden Schulen

Ausliindische Schulabgiingerinnen und Schulabginger ohne Hauptschulabschluss
Anteile in %

25
20 18,4
15,6
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12,6
10 -
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o !
1996 1998 2000 2002
I insgesamt I minnlich weiblich

(Ab 2000 wurden Hauptschiiler, die den Abschluss an beruflichen Schulen erworben haben, einbezogen.)
Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung und der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration,

Fliichtlinge und Integration.
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fortgesetzt werden. Bis 2020 soll der Anteil ausldndischer
Schulabgéngerinnen und -abginger ohne Hauptschulab-
schluss der entsprechenden Quote der deutschen Jugendli-
chen angenéhert werden.

Wie bei deutschen Jugendlichen auch, zeigt sich bei Aus-
landern eine insgesamt bessere Schulbildung der jungen
Frauen. Sind es bei den jungen ausldndischen Ménnern
18,4 %, die die Schule ohne Hauptschulabschluss verlas-
sen, liegt diese Quote bei den auslidndischen Frauen deut-
lich niedriger bei 12,6 % (2002).

Ein weiteres wichtiges Indiz fiir die Integration in die Ge-
sellschaft ist die berufliche Qualifizierung. Die Quote
junger Erwachsener auslandischer Herkunft (20-29 Jah-
re) ohne Berufsabschluss lag 2002 bei 38 % (deutsche
Vergleichsgruppe 11 %). Entgegen ihrer besseren Schul-
bildung ist die Beteiligung auslédndischer Frauen an der
beruflichen Qualifizierung jedoch deutlich geringer als
die auslédndischer Ménner. 41 % der ausldndischen Frauen
in dieser Altersgruppe haben keinen Berufsabschluss, im
Vergleich zu 36 % der ausldndischen Ménner. In den
nichsten Jahren gilt es auch den Anteil junger Ausldnde-
rinnen und Auslédnder ohne Berufsabschluss spiirbar zu-
riickzufiihren.

Iv.
20.

Nachhaltige Entwicklung unterstiitzen

Internationale Verantwortung

Entwicklungszusammenarbeit

Deutschland leistet mit seiner Entwicklungszusammenar-
beit einen Beitrag zur internationalen Gemeinschaftsauf-
gabe, nachhaltige Entwicklung weltweit zu unterstiitzen
und die auf dem Millenniumsgipfel der Vereinten Natio-
nen sowie dem Weltgipfel fiir Nachhaltige Entwicklung
in Johannesburg vereinbarten internationalen Entwick-
lungsziele umzusetzen.

Im Jahr 2003 war Deutschland mit 6,69 Mrd. US-Dollar
weltweit der viertgrofite Geber von Mitteln fiir die Of-

fentliche Entwicklungszusammenarbeit (Official De-
velopment Assistance/ODA). Es konnte seit dem Jahr
2000 den Abwirtstrend der ODA stoppen, der wéihrend
der 1990er Jahre wegen des hohen Finanzbedarfs nach
der Wiedervereinigung eingetreten war. Mit den jetzt er-
reichten 0,28 % ist es aber noch weit entfernt von dem
international vereinbarten UN-Ziel, 0,7 % des Bruttonati-
onaleinkommens fiir Offentliche Entwicklungszusam-
menarbeit zur Verfligung zu stellen.

Die Bundesregierung steht jedoch unverindert zu diesem
Ziel. Gemeinsam mit den EU-Staaten hat sie Schritte zur
international vereinbarten Erhohung der Mittel fiir die
Entwicklungszusammenarbeit eingeleitet. Bundeskanz-
ler Gerhard Schrdder hat dazu in seiner Regierungserkla-
rung vom 29. Oktober 2002 gesagt: ,,.Die Finanzierungs-
basis fiir Entwicklung haben wir festgeschrieben und
werden bis zum Jahr 2006 das Ziel einer Quote von
0,33% fir Entwicklungszusammenarbeit umsetzen.*
Dazu werden neben dem Anstieg des Haushalts des Ent-
wicklungsministeriums hohere Ausgaben der EU fiir Ent-
wicklungspolitik, eine stirkere Nutzung der Verbundfi-
nanzierung und die Auswirkung von Schuldenerlassen
beitragen.

Neben offentlichen Mitteln sind aber auch die Beitrige
vieler Organisationen Ausdruck der Bereitschaft interna-
tionaler Solidaritdt. Private Spenden fiir Entwicklungs-
projekte machen rund 0,05 % des Bruttonationaleinkom-
mens aus. Auch private Direktinvestitionen, die 2002 den
Entwicklungslindern in einem Umfang von netto
1,9 Mrd. Euro aus Deutschland zugeflossen sind, tragen
zur Verbreiterung der Ressourcenbasis bei.

21. Markte o6ffnen

Handelschancen der Entwicklungslidnder verbessern

Die Entwicklungsldnder sind fiir ihre wirtschaftliche und
soziale Entwicklung auf ein offenes, faires, berechenba-
res und nicht diskriminierendes multilaterales Handels-

Offentliche Entwicklungszusammenarbeit
Anteil der ODA am Bruttonationaleinkommen in %

Ziel 0,33

1999

1995 1996 1997 1998

2000 2001 2002 2003

Quelle: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.
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Einfuhren der EU* aus Entwicklungsléindern
in Mrd. Euro
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* Fir den Indikator werden die Handelsstrome in die EU benutzt, da aufgrund des europdischen Binnenmarktes und dem damit verbundenen Weg-
fall von Grenzkontrollen fiir die Handelsstrome nach Deutschland nur Schétzungen vorliegen.

Quelle: Eurostat.

und Finanzsystem angewiesen, das ihnen erlaubt, nicht
nur Rohstoffe, sondern auch verarbeitete Produkte auf
den Mirkten der Industrieldnder und der Schwellenldander
verkaufen zu konnen. Die Bundesregierung unterstiitzt
dieses Anliegen in der Welthandelsorganisation und bei
der laufenden Welthandelsrunde (sog. ,,Doha-Entwick-
lungsrunde®) und fordert den Aufbau effizienter Handels-
kapazitdten in Entwicklungslandern.

Als ein quantitativer Indikator dafiir, ob diese Ziele er-
reicht werden, dienen die Einfuhrzahlen aus Entwick-
lungslidndern in die EU. Durch deren signifikanten An-
stieg insbesondere in der zweiten Hélfte der neunziger
Jahre wird die Verbesserung der Handelschancen der Ent-
wicklungsldnder erkennbar. Die Einfuhrzahlen in die EU
héngen nicht nur von der Handelspolitik der EU ab. Viele
weitere Faktoren (wie nationale und internationale wirt-
schaftspolitische Rahmenbedingungen) haben darauf Ein-
fluss. Der leichte Riickgang der Importe aus den Entwick-
lungsldndern in die EU nach 2000 zeigt auch, dass
weiterer politischer Handlungsbedarf besteht.

D. Bilanz: Umsetzung der
Nachhaltigkeitsstrategie

. Energie effizient nutzen — Klima
wirksam schiitzen

1. Ausgangslage

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung zielt
darauf ab, Energiepolitik und Klimaschutzpolitik in ei-
nem integrierten Ansatz zusammenzufithren. Gleichran-
gige Ziele dieses Ansatzes sind:

— die wirtschaftliche und international wettbewerbsfa-
hige Versorgung mit Energie,

— die Schonung von Umwelt und Ressourcen sowie der
Schutz des Klimas,

— eine dauerhaft sichere Versorgung mit Energie.

Um diese Ziele zu erreichen, hat die Bundesregierung in
ihrer Nachhaltigkeitsstrategie zwei Ansatzpunkte in den
Vordergrund gestellt.

Zum einen geht es darum, in allen Bereichen effizienter
mit Energie umzugehen. Erhebliche Potenziale bietet ins-
besondere der in den néchsten Jahrzehnten anstehende
Bedarf an Ersatzkraftwerken. Auf diese Herausforderung
geht die vorliegende Fortschreibung der Nachhaltigkeits-
strategie in einem eigenen Schwerpunkt umfassend ein
(siche Abschnitt E. II). Aber auch die Sanierung von Alt-
bauten, sparsamere Fahrzeuge und — iiber alle Sektoren
hinweg — die Okologische Steuerreform leisten wichtige
Beitrdge zur Steigerung der Energieeffizienz.

Zum anderen spielt der Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien eine entscheidende Rolle. In den letzten Jahren wur-
den hier Beispiel gebende Erfolge erzielt. Im internatio-
nalen Vergleich hat Deutschland eine allgemein
anerkannte Vorreiterrolle iibernommen. Insbesondere die
Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) soll
dafiir sorgen, dass sich diese Entwicklung fortsetzt.

Neben den (energie-)wirtschaftlichen und 6kologischen
Zielen misst die Bundesregierung bei der Gestaltung ihrer
Energie- und Klimaschutzpolitik auch den beschifti-
gungspolitischen Wirkungen und damit der ,,dritten Saule*
einer nachhaltigen Entwicklung groles Gewicht bei. Die
Mafnahmen zum Ausbau der erneuerbaren Energien ha-
ben zur Sicherung bestehender und Schaffung neuer Ar-
beitsplétze in den betroffenen Industriezweigen gefiihrt. In
gleicher Weise dienen Investitionen zur Verbesserung der
Energieeffizienz nicht nur dem Klimaschutz, sondern sind
auch beschéaftigungspolitisch sinnvoll. Denn mit weiter
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wachsender Nachfrage nach Ol, Gas und Kohle auf den
Weltmirkten muss mit steigenden Energiepreisen gerech-
net werden. Unter diesen Vorzeichen nimmt die Bedeu-
tung der Energieeffizienz fiir die Wettbewerbsfahigkeit
von Kraftwerkstechnologien, Maschinen, Fahrzeugen und
sonstigen Industrieprodukten kontinuierlich zu.

2. Umsetzungsstand der geplanten
MaRBnahmen

a) Zentrale energie- und klimaschutz-
politische Kennziffern

Energie wird immer effizienter genutzt

Deutschland hat in den vergangenen Jahren erhebliche
Fortschritte auf dem Weg zu einem effizienten Umgang
mit Energie gemacht. Der Primérenergieverbrauch lag
2003 unter dem Niveau zu Beginn der 1990er Jahre.
Auch pro Kopf der Bevdlkerung ging der Energiever-
brauch bei steigendem Wohlstand spiirbar zuriick. Be-
zieht man den Anstieg des Bruttoinlandsprodukts ein, so
zeigt sich eine deutliche Entkopplung des Energiever-
brauchs von der wirtschaftlichen Entwicklung. Die Ener-
gieproduktivitit, also die wirtschaftliche Leistung pro
eingesetzter Einheit Energie, lag 2003 um mehr als 24 %
tiber dem Wert von 1990 und um 7,3 % hoher als 1998.

Das Tempo der Effizienzsteigerung verlangsamte sich al-
lerdings in den letzten Jahren. In den neunziger Jahren
legte die Energieproduktivitdt noch um durchschnittlich
2 %® pro Jahr zu. Dies lag vor allem an erheblichen In-
vestitionen in den neuen Léndern. Nachdem diese Poten-
ziale weitgehend erschlossen waren, konnte die Energie-
produktivitidt im Durchschnitt der letzten Jahre nur noch
um knapp 1 % gesteigert werden. Das in der Nachhaltig-
keitsstrategie gesetzte Ziel, die Energieproduktivitit bis
2020 zu verdoppeln, erweist sich vor diesem Hintergrund

8) Das Statistische Bundesamt hat fiir das Basisjahr 1990 bislang keinen
offiziellen BIP-Wert ermittelt. Die Angaben zur Entwicklung der
Energieproduktivitit im Vergleich zu 1990 basieren daher auf einem
vom DIW geschitzten Wert des BIP 1990.

als sehr ambitioniert und erfordert verstirkte Anstrengun-
gen in allen Bereichen.

Fiir die Steigerung der Energieeffizienz bestehen nach wie
vor erhebliche Potenziale. So liele sich im Haushaltsbe-
reich durch den Einsatz marktbester Geréte der Stromver-
brauch eines Durchschnittshaushalts deutlich senken: Ge-
geniiber einem Standardgerit weist eine energieeffiziente
Kiihl-Gefrier-Kombination beispielsweise einen um fast
60 % geringeren durchschnittlichen Jahresverbrauch auf.
Gleiches gilt fiir einen energieeffizienten Personal-Com-
puter gegeniiber einem Stan dardgerét. Mit den Energieef-
fizienz-Kennzeichnungs-Programmen fiir Elektrogerite
werden die Verbraucher in die Lage versetzt, diese Poten-
ziale auch zu nutzen. Zur Senkung der Stand-by-Verluste
bei Elektrogeraten wird in enger Abstimmung mit anderen
Mitgliedstaaten der EU noch nach Losungen gesucht.
Noch nicht abgeschlossen ist die Diskussion zur Frage der
Einfiihrung zusétzlicher Effizienzstandards. Dafiir gibt es
unterschiedliche Herangehensweisen. Eine Mdglichkeit
ist der z. B. in Japan praktizierte Top-Runner-Ansatz, wo-
nach jeweils der Standard der effizientesten der am Markt
befindlichen Gerdte verbindlich festgelegt wird. Andere
Ansétze verzichten auf regulative Vorgaben und setzen auf
mehr Markttransparenz.

Trotz der gestiegenen Energiepreise bestehen auch im
Unternehmensbereich noch erhebliche Effizienzpotenzi-
ale. Prognosen erwarten eine weitere Verringerung des
spezifischen Energieverbrauchs um rund ein Viertel bis
2020. Allein elektrische Antriebe verursachen im Bereich
der Industrie rund 70 % des Stromverbrauchs. Beipiels-
weise durch den Einsatz elektronischer Drehzahlregelung
konnte der Verbrauch etwa um ein Viertel verringert wer-
den. Von diesem technischen Potenzial wéren in der In-
dustrie etwa 70 % auch wirtschaftlich erschlieBbar. Viel-
fach besteht das Problem darin, dass von der Industrie
komplette Anlagen angeboten werden. Bei der Investiti-
onsentscheidung spielt die Energieeffizienz der eingebau-
ten elektrischen Antriebe — wenn iiberhaupt — nur eine un-
tergeordnete Rolle. Ein wirtschaftliches Einsparpotenzial
von 20 % war in einem Projekt der dena im Bereich der
Druckluftversorgung nachweisbar. Hochgerechnet auf

Kennziffern des Energieverbrauchs 1990 1998 2003
Primérenergieverbrauch (PJ) 14.905 14.521 14.334
Primédrenergieverbrauch je 1.000 € Bruttoinlandsprodukt (GJ) 8,9 7,7 7,2
Bruttostromverbrauch je 1.000 € Bruttoinlandsprodukt (kWh) 329,6 296,8 292,51
Endenergieverbrauch in der Industrie je 1.000 € Bruttowertschopfung (GJ) 5,92 5,5 5,31
Primérenergieverbrauch pro Kopf (GJ) 188 177 174
Bruttostromverbrauch pro Kopf (kWh) 6.939 6.786 7.0551
Stromverbrauch in der Industrie je 1.000 € Bruttowertschopfung (kWh) 4252 455 471
Durchschnittlicher Verbrauch Pkw (1 je 100 km) 9,4 8,7 8,41

I Angabe fiir 2002
2 Angabe fiir 1991
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das Verarbeitende Gewerbe wiirde dies Einsparungen von
bis zu 2,8 Mrd. kWh Strom pro Jahr bedeuten. Druckluft
gewinnt u. a. wegen ihres Einsatzes beim Betrieb von Ro-
botern in der Industrie eine immer grofere Bedeutung.

Im politischen Raum gibt es Vorschldge, die Marktein-
fithrung solcher MaBinahmen mit Hilfe eines Energieeffi-
zienzfonds anzustofen. Fiir eine erfolgreiche Effizienz-
strategie im Unternehmensbereich kommt es allerdings
entscheidend darauf an, das Eigeninteresse der Akteure in
den Betrieben, der Betriebsingenieure und der Kaufleute,
zu wecken. Dies geschieht insbesondere iiber die Ener-
giepreise. Auch die freiwilligen Selbstverpflichtungen
der deutschen Wirtschaft tragen maBigeblich zur Verbes-
serung der Energieeffizienz bei. Dariiber hinaus sollten
aber auch neue Wege gegangen werden, insbesondere be-
ziiglich des industriellen Stromverbrauchs. So koénnte
z. B. die Energieversorgungswirtschaft ihr Engagement
fiir effiziente Stromnutzung in der Industrie und der iibri-
gen gewerblichen Wirtschaft verstdrken, wie sie es mit
der Kampagne ,,EnergieEffizienz*“ im privaten Bereich
im Sinne einer Public-Private-Partnership bereits geleistet
hat. Dies wére auch ein wichtiger Beitrag zur Energieefti-
zienzverbesserung auf der Nachfrageseite. Damit konnten
die in den einzelnen Branchen typischerweise bestehen-
den Potenziale zur Effizienzsteigerung identifiziert und
fiir die Betriebe praktikable Losungen entwickelt werden.
Insbesondere fiir kleinere und mittlere Unternehmen
konnten diese Ergebnisse durch eine qualifizierte Bera-
tung verfligbar gemacht werden.

Treibhausgas-Emissionen sinken

Die Steigerung der Energieeffizienz schlédgt sich auch in
den Emissionender Treibhausgase nieder. Zwischen 1990
und 2002 sanken die Emissionender sechs wichtigsten
Treibhausgase um 18,9 %: Gegeniiber 1998 betrug der
Riickgang 2,1 %. Die CO,-Emissionen gingen gegeniiber
1990 um 15,4 % und gegeniiber 1998 um 2,6 % zuriick.
Auch bezogen auf die Wirtschaftsleistung konnten die
CO,-Emissionen deutlich gesenkt und somit eine Ent-
kopplung erreicht werden, ebenso bezogen auf die Bevol-
kerung.

Zu dieser Entwicklung trug vor allem die Industrie bei,
die ihre Emissionen im Vergleich zu 1990 um rund ein
Drittel reduzierte. Auch die Energiewirtschaft verbuchte
in den neunziger Jahren beachtliche Erfolge. Obwohl die
Energieeffizienz der Kraftwerke durch Modernisierungs-
maBnahmen erheblich gestiegen ist, weist die Energie-
wirtschaft in den letzten Jahren durch die verstirkte Ver-
stromung von Braunkohle steigende Emissionen auf.
Dagegen konnte der kontinuierliche Emissionsanstieg im
Verkehrsbereich umgekehrt werden.

Insgesamt ist Deutschland auf gutem Wege zu seinem
Ziel, die Emissionen der sechs wichtigsten Treibhausgase
bis 2008/2012 um 21 % zu reduzieren. Noch in diesem
Jahr wird die Bundesregierung ihr Klimaschutzprogramm
tiberpriifen und entsprechend den Anforderungen des Ky-
oto-Protokolls fortentwickeln.

b) Entwicklung in wichtigen
Handlungsfeldern

aa) Internationale Klimaschutzpolitik

Globales Handeln erforderlich

Die Bekdmpfung des Klimawandels gehdrt zu den zentra-
len Herausforderungen fiir das 21. Jahrhundert. Die inter-
nationale Klimapolitik zielt darauf ab, den Anstieg der
globalen Treibhausgas-Konzentrationen in der Atmo-
sphére mittel- bis langfristig so zu begrenzen, dass die Fol-
gen des Klimawandels fiir Mensch und Natur ertriglich
bleiben. Dabei orientieren wir uns an wissenschaftlichen
Aussagen, wonach eine Erwdarmung um mehr als 2°C ge-
geniiber der vorindustriellen Zeit verhindert werden muss.

Bisher konnte trotz intensiver internationaler Bemiihun-
gen die Zunahme der globalen Emissionen nicht gestoppt
werden. Von 1990 bis 2002 stiegen die CO,-Emissionen
weltweit um gut 13 %. Zwei Drittel des Anstiegs wurden
allein von China und den USA verursacht.

Dagegen konnte die EU ihre Treibhausgas-Emissionen
von 1990 bis 2001 um 2,9 % reduzieren. Dieser Riickgang
beruht allerdings fast ausschlieBlich auf den Erfolgen in
Deutschland und Grof3britannien. Andere Mitgliedstaaten

Klimaschutzpolitische Kennziffern 1990 1998 2002
Treibhausgas-Emissionen (Mio. t CO,-Aquivalente) 1.218 1.019 1.015
CO,-Emissionen (Mio. t) 1.014 881 858
davon Energiewirtschaft 439 365 373
Industrie 197 143 133
Gewerbe/Handel/Dienstleistungen 90 66 59
Verkehr 159 176 173
Haushalte 129 131 120
CO,-Emissionen pro Kopf (t) 12,8 10,7 10,4
CO,-Emissionen je 1.000 € Bruttoinlandsprodukt (kg) 593 470 432
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liegen teilweise weit hinter ihren Kyoto-Verpflichtungen
zuriick. Ohne die hohen deutschen Minderungen wire in
der EU ein Anstieg um 3,8 % zu verzeichnen. Noch dras-
tischer sieht es bei den CO,-Emissionen aus: Hier lage der
Anstieg ohne Deutschland bei 8,6 %.

Entwicklung der Treibhausgas-Emissionen
zwischen 1990 und 2001

Mitgliedstaat Zzizlllzﬂi(:ls(z is Vle;; (I)l (li)f; l;r(;(glgn
in %
Osterreich - 13,0 85
Belgien -735 2,1
Déanemark —-21,0 -038
Finnland 0,0 6,8
Frankreich 0,0 -1,9
Deutschland —-21,0 - 189
Griechenland 25,0 26,5
Irland 13,0 28,9
Italien —-6,5 9.0
Luxemburg - 28,0 151
Niederlande -6,0 0,6
Portugal 27,0 41
Spanien 15,0 394
Schweden 4,0 -37
Vereinigtes 125 —-125
Konigreich
EU 15 -8,0 -2,9
EU ohne + 3,84
Deutschland

Quelle: Europdische Umweltagentur ,,Annual European Community
Greenhouse Gas Inventory 1990-2001 And Inventory Report 2003
vom 15. April 2003.

Allen Industriestaaten kommt nach wie vor eine beson-
dere Verantwortung flir den Klimaschutz zu. Dies kommt
auch in einem Vergleich des Energieverbrauchs zum Aus-
druck. Ein US-Biirger verbraucht fast neunmal so viel
Energie wie ein Chinese — trotz des in den letzten Jahren
enormen Wachstums in China. Auch in den anderen In-
dustrieldndern liegt der Energieverbrauch um ein Mehrfa-
ches tliber dem der Entwicklungslédnder, wenn auch weit
hinter dem der USA. Dort wird pro Kopf doppelt so viel
Energie verbraucht wie in Deutschland.

Aber auch die Entwicklungsldnder miissen schrittweise in
die internationalen Klimaschutzbemiihungen einbezogen

werden. Thr Anteil an den weltweiten Emissionen nimmt
aufgrund des Wachstums von Wirtschaft und Bevdlke-
rung kontinuierlich zu. Zudem weisen die Entwicklungs-
lander wesentlich giinstigere Potenziale zur Effizienzstei-
gerung auf. Pro Einheit des Bruttoinlandsprodukts liegt
z. B. der Energieverbrauch in China fast siebenmal so
hoch wie in Deutschland.

Energieverbrauch pro Kopf
(2001)

USA 334

Frankreich

Deutschland

Japan

GroRbritannien

China 38

Afrika 27

L |

100 200 300 400

[9)]

]
Quelle: IEA.

Energieverbrauch pro Einheit Bruttoinlandsprodukt
(2001)

USA 10,6

Frankreich

Deutschland

Japan

GroRbritannien

China 377

Afrika 35,2

-10,0 10,0 30,0 50,0
GJ pro1.000 US-$ (real 1995)

Quelle: IEA.

Kyoto-Protokoll muss in Kraft treten

Entscheidend kommt es fiir den internationalen Klima-
schutz darauf an, dass das Kyoto-Protokoll ziigig in Kraft
tritt und in der Folge auch wirksam umgesetzt wird. Erst
dann werden die vereinbarten Minderungsziele volker-
rechtlich verbindlich. Inzwischen haben bereits 120 Ver-
tragsparteien das Protokoll ratifiziert. Nach dem Aus-
scheiden der USA, die sich nicht mehr an die Kyoto-
Verpflichtungen gebunden fiithlen, hingt das In-Kraft-
Treten des Kyoto-Protokolls an Russland. Die Bundesre-
gierung setzt sich daher gemeinsam mit den EU-Partnern
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bei der russischen Regierung intensiv fiir eine ziigige Ra-
tifikation ein.

Die Bundesregierung hélt eine Weiterentwicklung der
Kyoto-Ziele iiber 2012 hinaus fiir geboten. Hierbei wer-
den weitere deutliche Minderungsverpflichtungen der In-
dustrieldnder unter Einbezug der USA, erste wirksame
Klimaschutzverpflichtungen von groen Entwicklungs-
und Schwellenldndern sowie Politiken und Maflnahmen
im Bereich des bislang nicht erfassten grenziiberschrei-
tenden Flug- und Schiffsverkehrs notig sein. Dabei ist
eine ausgewogene Verteilung der Klimaschutzanstren-
gungen auf die beteiligten Staaten erforderlich. In diesem
Zusammenhang schlégt die Bundesregierung vor, dass
sich die EU bereit erklért, ihre Treibhausgase bis zum
Jahr 2020 um 30 % gegeniiber dem Basisjahr 1990 zu re-
duzieren. Unter dieser Voraussetzung wird Deutschland
einen Beitrag von minus 40 % anstreben. Der Europi-
sche Rat wird sich auf seinem Friihjahrsgipfel 2005 mit
Strategien — einschlieBlich Zielvorgaben — zur mittel- und
langfristigen Emissionsverringerung beschiftigen. Zur
Vorbereitung dieser Beratungen hat er die Kommission
aufgefordert, eine Kosten-Nutzen-Analyse zu erstellen, in
der sowohl Umweltaspekte als auch Fragen der Wettbe-
werbsfahigkeit beriicksichtigt werden.

Wichtige Elemente der internationalen Klimaschutzpoli-
tik sind die im Kyoto-Protokoll vereinbarten projektbezo-
genen Mechanismen (Clean Development Mechanism
(CDM) und Joint Implementation (JI)). Diese bieten fiir
die Industrieldnder die Chance, ihre Verpflichtungen zur
Emissionsminderung teilweise durch Investitionen in
Entwicklungsldandern sowie in Mittel- und Osteuropa zu
erbringen. Dies kann fiir die Industrielénder die Kosten
der Emissionsminderung deutlich reduzieren. Die Ent-
wicklungslander ihrerseits konnen von einem verstarkten
Zustrom ausldndischen Kapitals und Know-hows profi-
tieren.

Von Bedeutung sind die JI- und CDM-Projekte insbeson-
dere im Zusammenhang mit dem Emissionshandel in der
EU (siehe unten). Das Europiische Parlament, der Rat
und die Kommission haben sich Anfang April 2004 auf
eine Richtlinie verstindigt, die es ermoglicht, JI- und
CDM-Projekte im Rahmen des Emissionshandels anzuer-
kennen. Die Unternehmen kdnnen auf diese Weise die in
den nationalen Allokationspldnen festgelegten Minde-
rungsziele flexibler und kostengiinstiger umsetzen. Die
Forderbank der bundeseigenen Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau (KfW-Forderbank) bereitet derzeit zu diesem
Zweck einen Klimaschutzfonds vor, der vor allem priva-
ten Anlegern die Moglichkeit bieten soll, Emissionsgut-
schriften zu erwerben.

bb)

Einen zentralen Stellenwert fiir den Klimaschutz in der EU
wird kiinftig der Emissionshandel einnehmen. Das Han-
delssystem soll zur kosteneffizienten Erfiillung der Klima-
schutzziele der EU nach dem Kyoto-Protokoll beitragen.
Der Emissionshandel verbindet eine wirksame absolute
Begrenzung der Treibhausgas-Emissionen mit einer fle-
xiblen Umsetzung der erforderlichen Minderungsmafnah-

Emissionshandel

men. Das Grundprinzip ist einfach: Die Betreiber von
Anlagen bekommen eine bestimmte Menge an Emissions-
rechten kostenlos zugeteilt. Liegen die tatsdchlichen Emis-
sionen einer Anlage iiber der zugeteilten Menge, muss der
Betreiber Emissionsrechte am Markt zu kaufen, im umge-
kehrten Fall kann er Emissionsrechte verkaufen. Auf diese
Weise werden Anreize zur Energieeinsparung und zur
Steigerung der Energieeffizienz gesetzt.

Nach der Emissionshandels-Richtlinie vom 13. Oktober
2003 nehmen alle mittleren und groen Anlagen in den
Bereichen Energieerzeugung, Raffinerien, Kokereien,
Stahl-, Zement-, Glas-, Keramik- sowie Zellstoff- und Pa-
pierindustrie an dem neuen System teil. Insgesamt deckt
der Emissionshandel in der ersten Periode 2005-2007
rund 58 % der deutschen CO,-Emissionen ab. Fiir die
nichste Periode 2008-2012 wird im Rahmen einer euro-
piischen Uberpriifung entschieden, ob weitere Bereiche
in das Handelssystem einbezogen werden sollen.

Die nationale Umsetzung der Emissionshandels-Richtli-
nie erfolgt in Deutschland durch zwei Gesetze:

— Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emis-
sion von Treibhausgasen (Treibhausgas-Emissions-
handelsgesetz — TEHG),

— Gesetz iiber den Nationalen Zuteilungsplan fiir Treib-
hausgas-Emissionsberechtigungen in der Zuteilungs-
periode 2005-2007 (Zuteilungsgesetz 2007 — ZuG
2007).

Entscheidend kommt es der Bundesregierung darauf an,
den Emissionshandel sowohl klimaschutzpolitisch zu-
kunftsweisend als auch wirtschaftsvertrdglich auszuge-
stalten. Mit dem Nationalen Zuteilungsplan wurden des-
halb positive Anreize zur Investition in modernste und
effizienteste Technik gesetzt. Damit starkt der Emissions-
handel eine nachhaltige Entwicklung in der Energiever-
sorgung.

cc) Erneuerbare Energien
Wachstum setzt sich fort

Auf der Grundlage einer konsequenten Strategie der Effi-
zienzsteigerung bildet der umwelt- und naturvertrigliche
Ausbau der erneuerbaren Energien einen zweiten Eck-
pfeiler einer nachhaltigen Energieversorgung. Ziel der
Bundesregierung ist, den Anteil erncuerbarer Energien
bis zum Jahr 2010 gegeniiber dem Jahr 2000 auf 4,2 %
am Primérenergieverbrauch und mindestens 12,5 % am
Stromverbrauch zu verdoppeln. Bis 2020 soll der Anteil
erneuerbarer Energien an der Stromversorgung auf min-
destens 20 % steigen. Bis zur Mitte des Jahrhunderts sol-
len erneuerbare Energien rund die Hélfte des Energiever-
brauchs decken. Die Bundesregierung beriicksichtigt
dabei die verschiedenen Umwelt- und Naturschutzanlie-
gen.

Diesen Zielen ist Deutschland in den letzten Jahren deut-
lich ndher gekommen: 2003 hatten Wasser, Wind, Sonne,
Biomasse und Geothermie einen Anteil von 3,1 % am
Primérenergieverbrauch bzw. 7,9 % am Stromverbrauch.
Dass die erneuerbaren Energien ihren Anteil im Strombe-
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Anteil der erneuerbaren Energien am Energieverbrauch in %

Anteil am/an 2000 2001 2002 2003
Primérenergieverbrauch 2,6 2,7 3,0 31
Bruttostromerzeugung 6,7 6,7 7,9 7,9
Wiérmebereitstellung 39 3.8 4,0 4,1
Kraftstoffverbrauch 0,3 0,5 0,8 0,9

Quelle: BMU.

reich im Vergleich zu 2002 (siehe Tabelle) nicht weiter
erhohen konnten, hatte vor allem zwei Ursachen:

— Zum einen lag die Stromproduktion aus Wasserkraft
wegen des extrem trockenen Sommers spiirbar unter
dem Niveau der Vorjahre. Die Windanlagen erhdhten
ihre Stromproduktion zwar erneut deutlich. Auch sie
konnten aufgrund der lang anhaltenden windarmen
Phase im Sommer 2003 ihr Potenzial nicht ausnutzen.

— Zum anderen nahm der Stromverbrauch insgesamt um
rund 1,5 % zu. Ursache war auch hier das Wetter: Die
kiihle Witterung im ersten Quartal 2003 sorgte ebenso
fiir eine steigende Stromnachfrage wie der heile Som-
mer (Kiihlgerate, Klimaanlagen). In der ersten Héilfte
des Jahres 2004 stieg der Anteil der erneuerbaren En-
ergien an der Stromerzeugung erstmals auf 10 %.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) wirkt

Entscheidend fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien
im Stromsektor ist das Erneuerbare-Energien-Gesetz

(EEG), das am 1. April 2000 das Stromeinspeisungsge-
setz abloste. Danach wird den Anlagenbetreibern iiber in
der Regel 20 Jahre eine nach Energietrdgern differen-
zierte feste Einspeisevergiitung gewéhrt. Die Hohe der
Vergiitung ist auch abhédngig vom Jahr der Inbetrieb-
nahme, da sie fiir Neuanlagen jahrlich gesenkt wird (De-
gression). Damit besteht ein kontinuierlicher Anreiz zur
Effizienzsteigerung und Kostensenkung. Die Einspeise-
verglitungen — in 2003 rund 2,6 Mrd. Euro — kénnen von
den Netzbetreibern auf die Verbraucher umgelegt werden.
Seit Mitte 2003 sorgt eine Hértefallklausel (Besondere
Ausgleichsregelung) dafiir, dass die sich fiir strominten-
sive Betriebe ergebende Kostenbelastung begrenzt wird.
Einer Beeintrachtigung der Wettbewerbsfahigkeit dieser
Betriebe wird damit entgegengewirkt.

Am 1. August 2004 ist die Novelle des EEG in Kraft ge-
treten. Ziel des novellierten EEG ist es zum einen, den
Ausbau der erneuerbaren Energien auch in den nichsten
Jahren zu gewéhrleisten. Zu diesem Zweck wurden die
Rahmenbedingungen und insbesondere die Vergiitungs-

Stromeinspeisung aus erneuerbaren Energien nach Stromeinspeisungsgesetz (StrEG)
und Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
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sdtze in einigen Bereichen (z. B. Offshore-Windanlagen,
Biomasse) verbessert. Da das 100 000-Décher-Programm
bereits 2003 ausgelaufen ist, hat die Bundesregierung mit
einem Vorschaltgesetz zur EEG-Novelle die Rahmenbe-
dingungen fiir die Solarstromforderung bereits zum 1. Ja-
nuar 2004 verbessert.

Zum anderen zielt die EEG-Novelle auf stirkere Anreize
zur Effizienzverbesserung ab. So wurde die Degression in
einigen Bereichen verstirkt. Fiir Windanlagen an Land
wurde die Vergiitung abgesenkt und fiir windschwache
Standorte abgeschaftt. Ziel der EEG-Novelle ist es auch,
die erneuerbaren Energien mittel- bis langfristig wettbe-
werbsfahig zu machen. Auf diese Weise werden sie sich
ohne finanzielle Férderung und garantierte Vergiitungs-
sitze auf dem Markt behaupten kénnen und auf Dauer
eine tragende Rolle im Energiemarkt spielen.

Eine weitere Neuerung betrifft die Hartefallregelung.
Diese wurde erweitert und vereinfacht. Kiinftig profitie-
ren nicht nur GroBunternehmen von ihr, sondern auch
energieintensive mittelstdndische Unternehmen sowie die
Bahn. Die sich aus der erweiterten Regelung ergebenden
zusitzlichen Belastungen fiir die iibrigen Stromverbrau-
cher werden klar begrenzt.

Marktanreizprogramm sorgt fiir
Boom bei Solarkollektoren

Zweites zentrales Element fiir den Ausbau der erneuerba-
ren Energien ist das Marktanreizprogramm, das im Zu-
sammenhang mit der Okologischen Steuerreform aufge-
legt wurde. Damit werden vor allem Solarkollektoren und
Biomasseanlagen zur Wirmeerzeugung gefordert. Die
Bundesregierung hat bei Solarkollektoren im vergange-
nen Jahr die Fordersétze erhoht und so dafiir gesorgt, dass
sich die Zahl der bewilligten Antrdge von gut 56 000 im
Jahr 2002 auf tiber 145 000 im Jahr 2003 mehr als ver-
doppelte. Das dahinter stehende Investitionsvolumen
stieg von rund 380 Mio. Euro (2002) auf knapp 1 Mrd.
Euro (2003). Mit der ab 1.Januar2004 in Kraft getretenen
neuen Richtlinie fiir das Marktanreizprogramm wurden
die Forderbedingungen fiir Solarkollektoren und moderne

Holzfeuerungen verbessert und der Kreis der Antragsbe-
rechtigten erweitert.

Positive 6kologische und 6konomische Bilanz

Mit ihrem rasanten Wachstum tragen die erneuerbaren
Energien dazu bei, das Kyoto-Ziel zu erreichen. Durch
Wasser, Wind, Sonne, Biomasse und Geothermie werden
Jahr fiir Jahr in beachtlichem Umfang CO,-Emissionen
eingespart. Die Schitzungen fiir 2003 belaufen sich bei
der Stromerzeugung auf 27-43 Mio. t CO, je nach dem,
welcher Energietrigermix bei dem durch erneuerbare
Energienersetzten Strom unterstellt wird.” Hinzu kom-
men Einsparungen im Wérmebereich von etwa 14 Mio. t
CO, und rund 1 Mio. t CO, durch Biokraftstoffe (vorwie-
gend Biodiesel).!?

Zugleich wichst die Zahl von Arbeitspldtzen bei den Her-
stellern von Windanlagen, Fotovoltaikanlagen, Solarkol-
lektoren und anderen Unternehmen. Rund 12 000 000
Menschen sind heute in diesem Bereich beschiftigt. 2003
wurde im Bereich der erneuerbaren Energien ein Umsatz
von rund 10 Mrd. Euro erzielt, davon rund 6 Mrd. als In-
vestitionen. Diese Zahlen unterstreichen, dass hier ein be-
achtenswerter Wirtschaftszweig entstanden ist.

Die Bundesregierung wird den Ausbau der erneuerbaren
Energien weiter vorantreiben. Die grofiten Potenziale ha-
ben dabei in den ndchsten Jahren Windenergie und Bio-
masse. Mittel- bis langfristig miissen die erneuerbaren
Energien allerdings wettbewerbsfahig werden. Denn nur
dann, wenn sie sich ohne finanzielle Forderung und

9 Wie viel CO, durch Strom aus erneuerbaren Energien eingespart
wird, hdngt davon ab, welche Energietriger in der Stromproduktion
ersetzt werden. Unterstellt man, dass alle Energietriager (einschlieB3-
lich Kernenergie) proportional zu ihrem Anteil an der Stromproduk-
tion verdringt werden, so ergibt sich eine Einsparung von 27 Mio. t
CO, durch erneuerbare Energien. Geht man stattdessen davon aus,
dass erneuerbare Energien ausschlielich fossile Energietriager (Koh-
le, Gas und Ol), nicht aber Kernenergie verdringen, so ergibt sich ei-
ne Einsparung von 43 Mio. t CO,.

10) Auf die Bedeutung der Biokraftstoffe wird im Kapitel Kraftstoffstra-
tegie ndher eingegangen.

Entwicklung des Absatzes von Solarkollektoren
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garantierte Vergilitungssitze auf dem Markt behaupten,
konnen sie auf Dauer eine tragende Rolle im Energie-
marktspielen. Durch die im Rahmen des EEG induzierte
Nachfrage wurden bereits deutliche Technologievor-
spriinge erreicht, so dass mit modernen, leistungsstarken
Anlagen, z. B. im Bereich der Windkraft, die Kosten der
Stromerzeugung seit Beginn der 1990er Jahre mehr als
halbiert werden konnten. Es wird erwartet, dass sich die-
ser Trend fortsetzt. Die Bundesregierung hat das Ziel,
dass erneuerbare Energienmittel- bis langfristig ihre
Wettbewerbsfahigkeit im Energiebinnenmarkt erreichen.

Die Forderung der erneuerbaren Energien wird von man-
chen fiir den in den letzten Jahren zu beobachtenden
Strompreisanstieg verantwortlich gemacht. Tatsdchlich
betrdgt der Anteil des EEG am Strompreis derzeit nur
etwa 2 %. Nach Erreichen der Wirtschaftlichkeit werden
die Stromverbraucher nicht mehr durch die Umlage der
Einspeisevergiitungen belastet. Eine auch unter 6konomi-
schen Gesichtspunkten verniinftige Forderung ist fiir die
notwendige gesellschaftliche Legitimation des Ausbaus
der erneuerbaren Energien von entscheidender Bedeu-
tung: Nur wenn klar ist, dass hierdurch die Strompreise
nicht iibermiBig ansteigen, ist bei privaten und gewerbli-
chen Stromverbrauchern auf Dauer Akzeptanz fiir diesen
so wichtigen Bestandteil einer nachhaltigen Energiever-
sorgung zu finden.

Eine entscheidende Rolle fiir die Wettbewerbsfahigkeit
der erneuerbaren Energien spielen die Forschungs- und
Entwicklungsaktivititen auf diesem Gebiet. Im Zusam-
menhang mit der Innovationsinitiative des Bundeskanz-
lers hat die Bundesregierung in ihrem Haushaltsentwurf
fiir 2005 die fiir Forschung im Bereich der erneuerbaren
Energien und der nachwachsenden Rohstoffe zur Verfii-
gung stehenden Mittel um rund ein Drittel erhoht.

Auch bei der energiebezogenen Grundlagenforschung der
in der Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher Forschungs-
zentren (HGF) zusammengeschlossenen Grof3forschungs-
einrichtungen wurden die erneuerbaren Energien deutlich
gestérkt. Die gesamte fiir die Jahre 2004 bis 2008 vorge-
sehene Mittelaufstockung fiir die Energieforschung der

HGF wird auf die Gebiete Erneuerbare Energien und Ra-
tionelle Energieumwandlung konzentriert. Damit steigen
die verfiigbaren Mittel in diesen Forschungsgebieten um
iiber 15 %.

Erneuerbare Energien weltweit ausbauen

Wichtig ist es, die Potenziale Erneuerbarer Energien nicht
nur im Inland zu erschliefen. In vielen Teilen der Welt
sind die natiirlichen Voraussetzungen fiir die Nutzung er-
neuerbarer Energien (Windverhiltnisse, Sonneneinstrah-
lung) noch deutlich besser als in Deutschland. Mit der
Exportinitiative erneuerbare Energien unterstiitzt die
Bundesregierung daher die Vermarktung deutscher Tech-
nologien im Ausland.

Auf dem Weltgipfel fiir Nachhaltige Entwicklung in
Johannesburg im September 2002 hat Bundeskanzler
Gerhard Schroder die Staatengemeinschaft zur Interna-
tionalen  Konferenz  fiir  Erneuerbare  Energien
(www.renewables2004.de) eingeladen. Die Konferenz
fand vom 1. bis 4. Juni 2004 in Bonn statt und unterstrich,
dass der Ausbau der erneuerbaren Energien weltweit zur
Armutsbekdmpfung, wirtschaftlichen Entwicklung, Ener-
gieversorgungssicherheit und zum Klimaschutz beitragen
kann. In diesem Sinne sollen sich erneuerbare Energien,
kombiniert mit gesteigerter Energieeffizienz, zu einer
hochst wichtigen und breit verfiigbaren Energiequelle
entwickeln. Die offiziellen Konferenzergebnisse umfas-
sen neben einer politischen Deklaration und Empfehlun-
gen fiir effektivere Politik-Strategien vor allem ein kon-
kretes Internationales Aktionsprogramm (IAP) , das rund
200 freiwillige Aktionen und Verpflichtungen von Regie-
rungen, internationalen Organisationen, Nichtregierungs-
organisationen, der Wirtschaft und der Wissenschaft ent-
hélt. Dazu zdhlen ehrgeizige Ausbauziele fiir erneuerbare
Energien von iiber 20 Staaten zum Teil bis zum Jahr
2020, Finanzierungszusagen u. a. seitens Deutschlands,
der Weltbank und der GEF und zahlreiche konkrete Pro-
jekte. Die konsequente Umsetzung des Programms wird
dazu beitragen, in erheblichem Mafle CO,-Emissionen zu
vermindern

Pilotprojekt Ausbau der Offshore-Windenergie

Eines der in der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie enthaltenen Pilotprojekte ist die Strategie zum Ausbau der Wind-
energienutzung auf See. Der Anteil der Offshore-Windenergie am Stromverbrauch konnte danach innerhalb der

néchsten drei Jahrzehnte 15 % abdecken.

Im Zuge der Umsetzung der Offshore-Strategie wurde bisher Folgendes erreicht:

— Das Verfahren zur Ausweisung von Eignungsgebieten fiir Offshore-Wind-parkswurde eingeleitet. Die ersten Eig-
nungsgebiete fliir Windenergieanlagen in der AWZ sollen bis Ende 2004 ausgewiesen sein.

— Ein Vorschlag zur Ausweisung von NATURA 2000-Gebieten in Nord- und Ostsee wurde verdffentlicht. Die Mel-
dung der Gebiete an die EU-Kommission ist 2004 erfolgt.

— Die Deutsche Energie-Agentur (dena) lasst derzeit im Hinblick auf den Ausbau der Offshore-Windnutzung ein
Gutachten zum Netzausbau und zu den Auswirkungen auf die Kraftwerkstruktur erstellen.

— Die 6kologische Begleitforschung, die Forschung auf den Messplattformen sowie die Weiterentwicklung der An-
lagentechnik konnte durch das Zukunftsinvestitionsprogramm (ZIP) und Forschungsprogrammen zu erneuerbaren




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

— 51—

Drucksache 15/4100

ca. 45 km nordlich der Insel Borkum, aufgenommen.

Kiistenentfernung vorgenommen.

Stand erreichen

Energien langfristig gesichert werden. Die erste Forschungsplattform hat 2003 ihren Betrieb in der Nordsee,

— Im Zuge der Novellierung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) wurde die Einspeisevergiitung an den aktu-
ellen technischen Entwicklungsstand angepasst sowie eine Differenzierung in Abhéngigkeit von Wassertiefe und

Bisher wurden von der Genehmigungsbehdrde, dem Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH), sieben
Windparks in der Nordsee mit einer installierten Leistung von iiber 1 900 MW genehmigt. Die landesrechtlichen Ge-
nehmigungen zur Verlegung der Kabel durch das Kiistenmeer stehen noch aus. Derzeit befinden sich vier weitere
Projekte vor Abschluss des Verwaltungsverfahrens, weitere sechs werden noch im Jahr 2004 voraussichtlich diesen

dd) Elektrizitatsversorgung

Der deutsche Strommarkt wurde im Jahr 1998 in einem
Schritt vollstindig liberalisiert. Diese Liberalisierung
hatte fiir die Unternehmen der Branche, die Mitarbeiter
und die Kunden erhebliche Verédnderungen zur Folge.

Auch kiinftig steht die Elektrizitatswirtschaft in Deutsch-
land vor gewaltigen Herausforderungen. In den néchsten
20 Jahren ist der Ausstieg aus der Kernenergie schritt-
weise umzusetzen. Zugleich sind in erheblichem Mafle
mit Kohle, Gas und Ol befeuerte Kraftwerke altersbe-
dingt zu ersetzen. Zusammen mit den still zu legenden
Kernkraftwerken gehen Kraftwerke mit einer Leistung
von rund 40 000 MW vom Netz. Das heifit, dass etwa ein
Drittel des deutschen Kraftwerksparks erneuert werden
muss.

Dadurch bedingt dndert sich die Energietrégerstruktur in
der Stromerzeugung in den néchsten Jahren erheblich.
Parallel zur schrittweisen Beendigung der Kernenergie-
nutzung soll der Anteil der erneuerbaren Energien bis
2020 auf 20 % gesteigert werden. Die fossilen Energietra-
ger Braun- und Steinkohle sowie Erdgas werden dann
rund 80 % der Stromerzeugung bestreiten (derzeit rund
60 %).

Erhebliche Investitionen sind zudem im Hochspannungs-
netz erforderlich. Vor allem der Ausbau der Windenergie
in Norddeutschland sowie kiinftig auch offshore erfordert
den Neubau von mehreren Hochspannungsleitungen.
Dariiber hinaus gehen auch mit der Liberalisierung der
europdischen Strommérkte neue Anforderungen an die
Hochspannungsnetze einher.

Die Bundesregierung hat diese Herausforderungen zu ei-
nem Schwerpunkt ihrer Nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie gemacht (siche Abschnitt E.II). Sie wird die energie-
politischen Rahmenbedingungen so gestalten, dass
Deutschland ein attraktiver Industrie- und Energiestand-
ort bleibt. Dies ist wichtig fiir Investitionen in die Ener-
gieversorgungund fiir die damit verbundenen Arbeits-
platze. Die kiinftige Energieversorgung muss das hohe
Niveau der Versorgungssicherheit weiter gewihrleisten
und zu Preisen erfolgen, die die Wirtschaftlichkeit und in-
ternationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft sichert. Sie muss zugleich dazu beitragen, dass
Deutschland seine Klimaschutzziele erreicht und so sei-
ner internationalen Verantwortung gerecht wird.

Sowohl unter Klimaschutzgesichtspunkten als auch mit
Blick auf die Wettbewerbsfihigkeit der Stromproduktion
in Deutschland bietet die bevorstehende Modernisierung
des Kraftwerksparks weitreichende Chancen, die es zu
nutzen gilt. Dabei werden effiziente Stein- und Braun-
kohle-Kraftwerke auch kiinftig eine tragende Rolle spie-
len. So haben z. B. die dltesten deutschen Braunkohle-
Kraftwerke einen Netto-Wirkungsgrad von etwa 30 %.
Demgegeniiber schafft das derzeit modernste Braunkoh-
lekraftwerk etwa 43 %, bei Steinkohlekraftwerken sind
sogar 46 % und mehr erreichbar. Durch die bevorste-
hende Modernisierung des Kraftwerksparks konnen somit
erhebliche CO,-Minderungen erreicht werden.

Dazu tragt auch der zunehmende Einsatz von Erdgas ins-
besondere in Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung
(KWK) sowie in modernen Gas- und Dampfturbinen-An-
lagen (GuD) mit hohen Wirkungsgraden bei. Mit dem
Kraft-Wiarme-KopplungsGesetz hat die Bundesregierung
wichtige Impulse zur Modernisierung von KWK-Anlagen
sowie filir den weiteren Ausbau der Kraft-Wéarme-Kopp-
lung gegeben. Zudem wurden im Rahmen der Okologi-
schen Steuerreform hocheffiziente neue GuD-Anlagen ab
einem Wirkungsgrad von 57,5 % fiir die ersten fiinf Jahre
und Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen ab einem Nut-
zungsgrad von 70 % von der Mineral6lsteuer befreit.

Wesentliches Element der Energiepolitik der Bundesre-
gierung ist die geordnete Beendigung der Nutzung der
Kernenergie. Mit der Novelle des Atomgesetzes vom
22. April 2002 wurde die entsprechende Vereinbarung
mit der Energiewirtschaft vom 11. Juni 2001 rechtlich
umgesetzt. Im November 2003 ging als erste Anlage das
Kernkraftwerk Stade vom Netz. Im kommenden Jahr
folgt das Kraftwerk Obrigheim.

Zu einer sicheren Energieversorgung leistet auch weiter-
hin die einheimische Kohle einen wichtigen Beitrag. Dies
gilt vor allem fiir die Braunkohle, die 2002 einen Anteil
von 27,4 % an der Bruttostromerzeugung hatte. Der An-
teil der Steinkohle betrug 23,3 %; davon entfiel knapp die
Halfte auf deutsche Steinkohle. Die Foérderung der Stein-
kohle wird in Deutschland seit geraumer Zeit kontinuier-
lich zuriickgefahren. 1990 lag sie noch bei rund 66 Mio. t,
2002 nur noch bei 26 Mio. t. 2001 iibertrafen die Stein-
kohleimporte erstmals die inldndische Forderung. In den
nichsten Jahren wird sich der Riickgang der inldndischen
Forderung fortsetzen.
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Die Bundesregierung hat sich erfolgreich fiir ein neues
EU-Beihilfenregime fiir die Steinkohle eingesetzt. Auf
dieser Grundlage hat die Bundesregierung auch auf natio-
naler Ebene eine Anschlussregelung beschlossen. Danach
sollen die 6ffentlichen Hilfen von 2,7 Mrd. Euro in 2005
auf 1,83 Mrd. Euro in 2012 reduziert werden. Zugleich
soll die Steinkohlenforderung von 26 Mio. t auf 16 Mio. t
gesenkt werden. Der damit verbundene Personalabbau
soll sozialvertrdglich erfolgen.

Die Bundesregierung wird den energierechtlichen Ord-
nungsrahmen weiterentwickeln und dabei die neue EU-
Binnenmarkt-Richtlinie fiir Strom in nationales Recht
umsetzen. Der neue Ordnungsrahmen muss stabile Rah-
menbedingungen gewéhrleisten, zugleich aber die not-
wendige Flexibilitdt bieten, um auf neue Markterforder-
nisse rasch reagieren zu konnen. Es muss auch kiinftig
gewihrleistet bleiben, dass die Unternechmen in den Er-
halt und den Ausbau der Netze investieren.

Die Bundesregierung hat am 28. Juli 2004 einen Entwurf
der Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes vorgelegt.
Mit diesem Gesetz wird die EU-Binnenmarkt-Richtlinie
fiir Strom umgesetzt. Wesentliche Marktregeln fiir den
Netzzugang werden verbindlich vorgegeben und die Re-
gulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post wird
mit der Regulierung beauftragt. Diese hat fiir nicht diskri-
minierenden Netzzugang zu sorgen, um einen wirksamen
und unverfalschten Wettbewerb zu ermoglichen.

ee) Energieverbrauchim Gebéaudebereich

Fiir die Beheizung von Gebduden und die Bereitstellung
von Warmwasser wird rund ein Drittel der in Deutschland
insgesamt verbrauchten Endenergie benétigt. Effizienz-
steigerungen und Einsparungen in diesem Bereich kommt
somit eine bedeutende Rolle zu. Die Bundesregierung hat
in den vergangenen Jahren verschiedene MafBnahmen er-
griffen.

Die am 1. Februar 2002 in Kraft getretene Energieeinspar-
verordnung (EnEV) gibt fiir Neubauten sowie teilweise
auch fiir Modernisierungsmafnahmen anspruchsvolle Ef-
fizienzstandards vor. Fiir neue Gebdude wurden die An-

forderungen an den zulédssigen Energieverbrauch um ca.
30 % gegeniiber dem bisherigen Standard verscharft.

Die Mittel des seit 2001 bei der KfW-Forderbank beste-
henden Gebédudesanierungsprogramms zur Senkung der
CO,-Emissionenwurden im Mai 2003 im Rahmen der
Okologischen Steuerreform nahezu verdoppelt. Damit
stehen bis 2005 pro Jahr 360 Mio. Euro zur Verfiigung.

Zugleich wurden auch die Foérderbedingungen verbessert.
So gibt es einen Teilschulderlass von 20 % fiir die Sanie-
rung von Altbauten auf Niedrigenergiehausstandard. Von
dieser Moglichkeit wurde 2003 bereits in iiber 3 000 Fal-
len Gebrauch gemacht. Dies zeigt, dass auch in Altbauten
sehr anspruchsvolle Verbrauchswerte erreicht werden
konnen.

Zudem wird der Neubau von ,,Energiesparhdusern 40
gefordert (Energieverbrauch unter 40 kWh/m?). Damit
soll die Entwicklung und Verbreitung energiesparender
Technologien im Neubau vorangebracht werden.

Infolge der verbesserten Forderbedingungen stiegen die
Kreditzusagen 2003 um {iber 50 %. Insgesamt konnten
durch die Programme der KfW-Foérderbank zur CO,-Min-
derung 2003 rund 46 000 Arbeitsplitze gesichert werden.

Die Modernisierung des Gebdudebestandes machte in den
vergangenen Jahren erhebliche Fortschritte. Zwischen
1990 und 2001 sank der spezifische Energieverbrauch je
m? Wohnfldche von 240 kWh auf 190 kWh. Diese Ent-
wicklung wird sich fortsetzen. Im Laufe der néchsten
10 Jahre kann mit einem Riickgang auf 150 kWh gerech-
net werden. Damit verbunden ist ein entsprechendes CO,-
Minderungsvolumen. Allerdings wirkt dieser erfreulichen
Entwicklung die ungebrochene Zunahme der Wohnflache
entgegen. Von 1993 bis 2002 stieg die Wohnflache pro
Einwohner von 36,2 auf 41,6 m2.

Im Rahmen ihres Klimaschutzprogramms wird die Bun-
desregierung noch in diesem Jahr iiberpriifen, ob unter
Beriicksichtigung der im Nationalen Allokationsplan fest-
gelegten Ziele weitere Maflnahmen im Gebdudebereich
erforderlich sind und welche MaBnahmen ggf. ergriffen
werden sollen.

Pilotprojekt ,,Niedrigenergiechaus im Bestand*

Durch das vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung vorgeschlagene Projekt ,,Niedrigenergiechaus im Bestand sollen
Modellvorhaben zur Gebdudesanierung initiiert werden. Dabei soll gezeigt werden, dass auch bei Altbauten der Stan-
dard eines Niedrigenergichauses erreicht werden kann.

Das Projekt wird von der dena koordiniert. 26 Wohnungsbauunternehmen aus nahezu allen Bundesldndern beteiligen
sich. Sie haben sich verpflichtet, im Laufe des Jahres 2004 ein Objekt ihrer Wahl auf 60, 50 oder 40 kWh/m?2a Primér-
energiebedarf zu sanieren. Zum Vergleich: Der Primérenergieverbrauch von Altbauten liegt bei etwa 200 kWh/m?2a.
Das Projekt zielt somit auf Energieeinsparungen von bis zu 80 %. Durch das Modellvorhaben werden fast
1 500 Wohneinheiten mit ca. 83 000 m? Wohnflache saniert. Die Bauprojekte werden iiber das CO,-Gebédudesanie-
rungsprogramm der KfW-Forderbank finanziell unterstiitzt.

Pilotprojekt ,,Energieeffizienz-Contracting in Bundesliegenschaften*

Auch das ebenfalls vom Rat fiir Nachhaltige Entwicklung vorgeschlagene Pilotprojekt ,,Energieeffizienz-Contracting
in Bundesliegenschaften wird von der dena koordiniert. Angestrebt wird, den Energieverbrauch in mdglichst vielen




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode ~53 - Drucksache 15/4100

Bundesliegenschaften durch Contracting zu optimieren. Bei diesem Verfahren werden EnergiesparmaBBnahmen durch
einen privaten Energiedienstleister (Contractor) finanziert. Durch eine Einspargarantie des Contractors wird sicherge-
stellt, dass die Energiekosten um einen bestimmten Betrag gesenkt werden. Die Finanzierung des Contractors erfolgt
durch die eingesparten Energickosten. Auf diese Weise kann die Bundesregierung ohne zusitzliche Haushaltsmittel
EnergiesparmaBinahmen finanzieren, Betriebskosten senken und nicht zuletzt einen Beitrag zum Klimaschutz leisten.

Im Rahmen des Projekts wurde zunéchst die haushaltsrechtliche Handhabung von Contracting in Bundesliegenschaf-
ten gekldrt und ein Leitfaden fiir Contracting-Projekte erarbeitet (Mustervertrdge, Ausschreibungstexte, Berech-
nungsprogramme etc.). Weiterhin wurden rund 600 Liegenschaften auf ihre Eignung zur Teilnahme an dem Projekt
untersucht. Es wird angestrebt, 40-50 Liegenschaften in das Projekt einzubeziehen. 2004 sollen bereits rund 20 gro-
Bere Liegenschaften des Bundes fiir Contracting ausgeschrieben werden.

Die dena will die Erfahrungen aus dem Projekt auch an Kommunen und Landkreisen weitergeben. Dazu sind Bera-
tungs- und Informationsangebote geplant, um vorhandene Hemmnisse bei Entscheidungstridgern in Politik und Ver-

waltung zu liberwinden.

ff) Verkehr

Auf den Verkehr entfallen knapp 30 % des deutschen
Endenergieverbrauchs. Noch in den neunziger Jahren
zeichnete sich der Verkehrssektor durch einen kontinuier-
lich steigenden Energieverbrauch und entsprechend zu-
nehmende CO,-Emissionen aus. Den hdchsten Wert er-
reichten die CO,-Emissionen im Verkehrsbereich 1999,
als sie knapp 15 % iiber dem Niveau von 1990 lagen.
Diese Entwicklung konnte gestoppt werden. Seit 2000
gehen die CO,-Emissionen des Verkehrs Schritt fiir
Schritt zuriick. 2003 lagen sie nur noch gut 8 % iiber dem
Wert von 1990.

Zu dieser Entwicklung hat die Okologische Steuerreform
einen wichtigen Beitrag geleistet. Sie fithrt zum einen zu
einem sparsameren Fahrverhalten und sorgt zum anderen
dafiir, dass der Spritverbrauch ein wichtiges Kriterium
beim Autokauf ist. Positiv wirkt sich auch die Steuerer-
méBigung auf Erd- und Fliissiggas als Kraftstoff aus, die
bis 2009 (Flissiggas) bzw. 2020 (Erdgas) verldngert
wurde. Die Zahl der umweltfreundlichen Erdgasautos
stieg bis Anfang 2004 auf 20 000. Auch fiir Biokraftstoffe
wurden die Rahmenbedingungen weiter verbessert. Von
2004 bis 2009 sind Biokraftstoffe — auch als Beimi-
schung — komplett von der Mineraldlsteuer befreit.

Wichtige Impulse zur Minderung der CO,-Emissionen
des Straenverkehrs gehen von der Selbstverpflichtung
der europidischen Automobilindustrie (ACEA) aus. Da-
nach soll der Durchschnittswert der CO,-Emissionen der
von den ACEA-Mitgliedern verkauften Pkw bis 2008 auf
140 g/km gesenkt werden. Die Umsetzung dieser Zusage
befindet sich derzeit auf gutem Wege: Wihrend der spezi-
fische CO,-Ausstol neuer Pkw 1995 im Durchschnitt
noch 185 g/km betrug, lag er 2002 bei 165 g/km. Die EU-
Kommission fiihrt zurzeit mit der Automobilindustrie
Verhandlungen zur Fortschreibung der freiwilligen Zu-
sage (Zielwert 120 g/km bis 2010).

Einen wichtigen Beitrag zur Steigerung der Energieeffizi-
enz im Straenverkehr wird eine neue Verordnung zur
Kennzeichnung von Pkw leisten. Sie verpflichtet Herstel-
ler und Handel zu einer einheitlichen Kennzeichnung des

Kraftstoffverbrauchs und der CO,-Emissionen neuer
Pkw. Ein Leitfaden, in dem samtliche auf dem deutschen
Markt erhéltlichen Pkws mit ihren Verbrauchs- und Emis-
sionswerten verzeichnet sind, wird bei den Héndlern un-
entgeltlich erhiltlich sein. Die Verbraucher werden damit
in der Lage sein, Klimaschutz und Energieeffizienz bei
ihrer Kaufentscheidung verstérkt zu beriicksichtigen.

Effizienzfortschritte gab es auch im Giiterverkehr. So ist
der Anteil der Leerkilometer an der Fahrleistung von Lkw
spiirbar gesunken (von 28,6 % 1995 auf 24,7 % im Jahr
2000). Mit der Einfiihrung der Maut werden die Anreize
fiir einen effizienten Giiterverkehr weiter gestérkt.

Im Ubrigen wird auf die Kapitel ,,Nachhaltige Mobilitit*
und ,,Alternative Kraftstoffe und Antriebstechnologien®
verwiesen.

dgg) Innovationen

Innovationen spielen fiir einen effizienten und klimaver-
triglichen Umgang mit Energie eine herausragende
Rolle. Neben der Weiterentwicklung der Technologien
zur Nutzung erneuerbarer Energien miissen wir vor allem
die Effizienz unserer Kraftwerke weiter steigern und da-
rauf hinarbeiten, dass das emissionsfreie Kraftwerk Rea-
litdt wird.

Kiinftige Schwerpunkte in der Kraftwerksforschung

Ein neues Forschungskonzept des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft und Arbeit zur Fortentwicklung der Kraft-
werkstechnologie (COORETEC) zielt darauf ab, die Um-
weltvertraglichkeit von Kohle und Gas deutlich zu stei-
gern. Das Konzept verfolgt zwei Pfade: Beim ersten Pfad
geht es um weitere Effizienzverbesserungen. Sowohl bei
Kohle- als auch bei Gaskraftwerken lassen sich die Wir-
kungsgrade innerhalb der nichsten beiden Dekaden im
Vergleich zu heute um ca. 7-9 Prozentpunkte steigern.
Neben dem Einspareffekt bei den Ressourcen Kohle und
Gas ergibt sich daraus eine Minderung der spezifischen
CO,-Emissionen um 15-20 %.

Der zweite Pfad von COORETEC zielt darauf ab, Koh-
lendioxid kostengiinstig und verlustarm am Kraftwerk
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abzutrennen und anschlieBend sicher zu speichern. Der
Zeitbedarf fir Forschung und Entwicklung, um diese
Technologien marktreif zu machen, wird auf 10-20 Jahre
geschitzt. Damit wiirde die weitgehend CO,-freie Strom-
erzeugung aus Kohle ermoglicht und so der Konflikt zwi-
schen den Zielen Klimaschutz und Versorgungssicherheit
gelost. Auf die Bedeutung der CO,-freien Stromproduk-
tion aus Kohle hat der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung
in seinen ,,Leitlinien einer modernen Kohlepolitik und In-
novationsférderung® nachdriicklich hingewiesen. Er sieht
dies als Voraussetzung dafiir, dass fossile Energietriger
langfristig einen Beitrag zu einer nachhaltigen Energie-
versorgungleisten konnen. Die Abtrennung und Speiche-
rung von CO, stelle eine wichtige Briicke fiir die Nutzung
fossiler Energien ins Zeitalter der regenerativen Energien
dar. Der Nachhaltigkeitsrat begriifit daher, dass das CO,-
freie Kraftwerk zu den Schwerpunkten von COORETEC
gehort.

Entwicklung von Brennstoffzellen

Brennstoffzellen stellen eine zukunftsweisende und inno-
vative Technologie dar. Wegen ihrer hohen Effizienz bei
der Erzeugung elektrischer Energie auch in kleinen Ein-
heiten konnten sie eine Schliisselstellung in einer zukiinf-
tigen, nachhaltigen Energieversorgung einnehmen.

Zuvor miissen aber erhebliche Entwicklungsaufgaben be-
wiltigt werden. Aus Mitteln des Energieforschungspro-
gramms werden dafiir jdhrlich 8—10 Mio. Euro eingesetzt:
Ziel der geforderten Projekte ist es insbesondere, die Le-
bensdauer der Brennstoffzellen zu erhéhen, die Systeme
zu vereinfachen und damit verbunden die Kosten zu redu-
zieren.

Von 2001 bis 2005 wird die Entwicklung der Brennstoff-
zellen-Technologie zusétzlich mit 40 Mio. Euro aus dem
Zukunftsinvestitionsprogramm (ZIP) unterstiitzt. Gefor-
dert werden z. B. die gekoppelte Erzeugung von Strom
und Prozesswdrme in einem Industriebetrieb, Anlagen
zur Versorgung von Wohnhdusern mit Wéarme und Strom
sowie die Okologische Begleitforschung. Auch mobile
Anwendungen werden gefordert. In Berlin, Stuttgart,
Hamburg und der Stadt Barth wird der Einsatz von
Brennstoffzellen in Bussen demonstriert.

Fotovoltaik — internationale Spitzenstellung

Dank kontinuierlich hoher Forschungsférderung im Rah-
men des Energieforschungsprogramms der Bundesregie-
rung nimmt Deutschland bei der Fotovoltaikforschung
eine internationale Spitzenstellung ein. Deutschland ist in
den Technologielinien auf Basis kristallinem Silizium
und bei den Diinnschichttechnologien Vorreiter. Mit For-
schungsmitteln von rund 25 Mio. Euro pro Jahr sind in
der Fotovoltaik-Solarstromproduktion seit 1999 Kosten-
senkungen von insgesamt rund 25 % erzielt worden.
Dank dieser Forschungsleistungen ist die deutsche Solar-
industrie bei mehreren Technologielinien und {iber die ge-
samte Wertschdpfungskette — von der Silizium-Rohstoff-
produktion iiber die Herstellung von Solarzellen bis hin
zu Solarmodulen — gut aufgestellt und gehort nach Japan

zu den fithrenden Léndern in der Technologieentwicklung
und beim Export.

hh) Sonstiges

Okologische Steuerreform

Die Okologische Steuerreform gibt sektoriibergreifend
Anreize zu einem sparsamen und effizienten Umgang mit
Energie und trigt so entscheidend zur CO,-Minderung
bei. Nach einer Studie des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW) fiihrt die Okologische Steuerre-
form bis 2005 zu einem Riickgang der CO,-Emissionen
um 2-3 %.

Zugleich gibt die Okologische Steuerreform wichtige Im-
pulse fiir den Arbeitsmarkt, weil das Aufkommen genutzt
wird, um die Lohnnebenkosten zu entlasten. Ohne die
Okosteuer hitte 2003 und 2004 der Beitragssatz zur Ren-
tenversicherung um 1,7 Prozentpunkte hoher festgelegt
werden miissen. Fiir die sozialversicherten Arbeitnehmer
bedeutet die Okologische Steuerreform somit ein hdheres
Nettoeinkommen, filir die Unternehmen sinkende Arbeits-
kosten. Damit werden die Voraussetzungen zur Sicherung
bestehender und zur Schaffung neuer Arbeitsplétze spiir-
bar verbessert. Mehr Arbeitsplitze bedeuten weniger
Ausgaben fiir Arbeitslosengeld und mehr Einnahmen bei
der Einkommensteuer. Dies erhoht insgesamt die Spiel-
rdume der offentlichen Haushalte. Mittelbar profitieren
somit auch die nicht sozialversicherungspflichtigen Biir-
gerinnen und Biirger von der Okologischen Steuerreform.

Am 1. Januar 2003 trat das Gesetz zur Fortentwicklung
der Okologischen Steuerreform in Kraft. Damit wurden
u. a. bestehende und aus umweltpolitischer Sicht proble-
matische Steuerbegiinstigungen (z. B. erméBigte Steuer-
sitze und Ausgleichsregelungen fiir das Produzierende
Gewerbe, energieintensive Unternehmen und Nachtspei-
cherheizungen) zuriickgefahren. Daneben wurde der
Steuersatz auf Erdgas zu Heizzwecken erhoht und der
giinstige Steuersatz fiir Erdgas im Verkehrsbereich bis
2020 verlangert.

Im Rahmen der Okologischen Steuerreform wurden mit
dem Haushaltsgesetz 2003 zusétzlich 160 Mio. Euro fiir
das erweiterte CO,-Gebdudesanierungsprogramm der
KfW-Forderbank gewédhrt. Fiir 2004 sieht die Koalitions-
vereinbarung vom 16. Oktober 2002 eine weitere Uber-
priifung und ggf. Weiterentwicklung der Okologischen
Steuerreform vor.

In der EU wurde mit der am 27. Oktober 2003 beschlos-
senen Richtlinie zur stirkeren Harmonisierung der Ener-
giebesteuerung nach jahrelangen Verhandlungen ein
Durchbruch erzielt. Diese Richtlinie stellt vor allem einen
wichtigen Schritt zu der von der Bundesregierung ange-
strebten Angleichung der unterschiedlich hohen Mineral-
Olsteuersitze in den EU-Mitgliedstaaten dar. Die in der
Richtlinie festgelegten Mindeststeuersétze fiir Kraftstoffe
werden von Deutschland schon jetzt eingehalten, wih-
rend in anderen EU-Lidndern Anpassungen erforderlich
sind. Die Bundesregierung wird die Richtlinie ziigig in
nationales Recht umsetzen.
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Deutsche Energie-Agentur (dena)

Die Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena) wurde im
Herbst 2000 von der Bundesregierung und der Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau (KfW) als Kompetenzzentrum fiir
Energieeffizienz gegriindet. Ihr Ziel ist es, zukunftswei-
sende Ansdtze zu fordern und nachweisbare Erfolge bei
der Steigerung der Energieeffizienzzu realisieren. Bei-
spiele fiir Aktivititen der dena:

— Mit der ,Initiative EnergieEffizienz informiert die
dena tiiber effiziente Stromnutzung. Bundesweit betei-
ligen sich mehr als 5 800 Verkaufsstétten des Einzel-
handels und des Elektrohandwerks und bieten den
Verbraucherinnen und Verbrauchern gezielte Beratung
zum Energieverbrauch ihrer Produkte.

Handwerk und Handel — Bindeglieder zu
Verbraucherinnen und Verbrauchern

Wie treffen Verbraucherinnen und Verbraucher ihre
Kaufentscheidungen? Wo lassen sie sich beraten? Dies
sind wichtige Fragen, um Informationen {iber energieef-
fiziente Produkte erfolgreich an die Verbraucherinnen
und Verbraucher heranzutragen. Das Beratungsgespréch
mit dem Architekten oder dem Installateur iiberzeugt
viele Menschen eher von den Vorteilen einer Solaran-
lage, als eine teure Anzeige in einer Zeitschrift. Ebenso
ist der Hinweis eines Verkdufers auf den Energiever-
brauch von Haushaltsgerdten ein wichtiger Faktor fiir
die konkrete Kaufentscheidung. Die dena richtet ihre
Info-Kampagnen daher oft gezielt auf Handwerk und
den Fachhandel aus. Es sind diese Zielgruppen, die fiir
das Thema Energieeffizienz mobilisiert werden miissen,
damit moglichst viele Verbraucherinnen und Verbrau-
cher erreicht werden.

— Auf dem Sektor Energieeffizienz im Gebédudebereich
koordiniert die dena zwei Pilotprojekte (Altbausanie-
rungund Contracting), die die Bundesregierung auf
Empfehlung des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung
beschloss (siche oben).

— Zur optimalen Integration der Windenergie in das Ver-
bundsystem erarbeitet die dena zusammen mit den we-
sentlichen Akteuren (z. B. Netzbetreiber, Windkraft-
werksbetreiber und -hersteller) eine Netz- und
Kraftwerksstrategie.

— Um den Ausbau der erneuerbaren Energien weltweit
und die Position deutscher Hersteller auf dem Welt-
markt zu unterstiitzen, hat die dena im Rahmen ihrer
Schriftenreihe ,,Exportinitiative Erneuerbare Ener-
gien“ das ,,Exporthandbuch Windenergie 2003/04 —
Die europdischen Mirkte im Vergleich® herausgege-
ben. Es informiert iiber die energiepolitischen und
energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen in insge-
samt 28 Landern.

3. Zusammenfassung und Ausblick

Die Bundesregierung sieht in einer wirtschaftlichen, um-
welt- und klimavertraglichen sowie sicheren Energiever-

sorgung eine zentrale Voraussetzung fiir eine nachhaltige
Entwicklung in Deutschland und weltweit. Entscheidend
kommt es auf die intelligente Verkniipfung von Energie-
politik und Klimaschutzpolitik an. Der in diesem Sinne
integrierte Ansatz der Energie- und Klimaschutzpolitik
der Bundesregierung stellt die Steigerung der Energieeffi-
zienz und den Ausbau der erneuerbaren Energien in den
Mittelpunkt und zielt darauf ab, den Energie- und Wirt-
schaftsstandort Deutschland zu stirken.

Die sinkenden Treibhausgas-Emissionen, der Zuwachs
bei der Energieproduktivitdt und das rasante Wachstum
der erneuerbaren Energien zeigen, dass die Strategie der
Bundesregierung erfolgreich ist. Das umfassende Maf3-
nahmenbiindel der Bundesregierung wirkt. Die Okologi-
sche Steuerreform, das Erneuerbare-Energien-Gesetz, das
Marktanreizprogramm fiir erneuerbare Energien, das
Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz, die Energieeinsparver-
ordnung, die Energieforschung, die Forderprogramme
und Pilotprojekte zur Altbausanierung, die erfolgreiche
Selbstverpflichtung der Automobilindustrie, die Griin-
dung der Deutschen Energie-Agentur und viele andere
MaBnahmen sind konkrete Schritte auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Energieversorgung.

Diesen Weg wird die Bundesregierung fortsetzen. Mit der
Internationalen Konferenz fiir Erneuerbare Energien in
Bonn (renewables 2004) und den dort erzielten Konfe-
renzergebnissen, insbesondere dem Internationalen Akti-
onsprogramm (IAP), hat die Bundesregierung zudem
wichtige Impulse fiir eine weltweit nachhaltige Energie-
versorgunggegeben.

Innerhalb des Rahmenprogramms ,,Forschung fiir die
Nachhaltigkeit* hat die Bundesregierung ein neues Kli-
maschutzkonzept ,Forschung fiir Klimaschutz und
Schutz vor Klimawirkungen entwickelt. Es geht weiter-
hin um eine Vermeidung von Klimaverdnderungen durch
den Menschen. Allerdings werden auch vorsorgende An-
passungsstrategien an nicht vermeidbare Extremwetterer-
eignisse, wie Flut- und Diirreperioden, mit einbezogen.
Diese Strategie soll klimabedingte volkswirtschaftliche
Verluste senken und neue wirtschaftliche Chancen unter
Einbeziehung aller gesellschaftlicher Gruppen erdffnen.

Im geplanten neuen Nationalen Klimaschutzprogramm
wird die Bundesregierung auf der Basis einer Evaluierung
der Klimaschutzpolitik ein aufeinander abgestimmtes
MaBnahmenbiindel vorlegen, welches den Rahmen fiir
die klimaschutzpolitischen Aktivititen der Bundesregie-
rung in den kommenden Jahren setzt.

Il. Mobilitat sichern — Umwelt schonen

Das Spannungsverhéltnis ,,Mobilitdt sichern — Umwelt
schonen® mit einer zukunftsweisenden Strategie aufzulo-
sen, bildet den Kern einer nachhaltigen Verkehrspolitik.
Das Funktionieren unserer arbeitsteiligen Gesellschaft,
Wirtschaftswachstum, Wohlstand und Lebensqualitét
sind unmittelbar mit einem hohen Grad an Mobilitit ver-
bunden. Die Verkehrsinfrastruktur unseres Landes ist ei-
ner seiner wichtigsten Standortfaktoren. Andererseits sind
jedoch mit zunehmendem Verkehr eine Reihe negativer
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Folgen fiir Mensch und Umwelt verbunden. In der Nach-
haltigkeitsstrategic 2002 heifit es dazu: ,,Am Verkehr
scheiden sich die Geister. Wir alle wollen mobil sein,
moglichst schnell zum Arbeitsplatz, zu Freunden oder
zum Einkaufen kommen. Zugleich drgern wir uns iiber
Staus, Verkehrslairm, Abgase und verbaute ,,Landschaf-
ten.*

Aufgabe einer nachhaltigen Verkehrspolitik ist es, die un-
terschiedlichen Interessen und Zielkonflikte auszubalan-
cieren. Dabei geht es um zukunftsfahige Losungen, die
unsere Mobilitdt langfristig sichern und gleichzeitig die
Umwelt schonen. Etwa durch die Entkopplung von Wirt-
schafts- und Verkehrswachstum. Investitionen, Innovatio-
nen und auch fiskalische Instrumente sollen genutzt wer-
den, um Mobilitdt effizienter zu gestalten und die
Transportintensitdt unserer Wirtschaftsabldufe zu verrin-
gern.

Gelingt es uns, diese Zielsetzung zu realisieren, dann
fiihrt dies zu weniger Staus und verminderten Umweltbe-
lastungen. Okonomische Anreize zur Verminderung der
Transportintensitét sind ein wichtiger Schliissel, um die
Mobilitdt auch in Zukunft zu gewdhrleisten und die Um-
welt zu schonen.

Auf der Grundlage dieser Konzeption nennt die Nachhal-
tigkeitsstrategie 2002 insgesamt vier langfristig gesteckte
Ziele nachhaltiger Mobilitdt (Verkehrsvermeidung, Ver-
kehrsverlagerung, Integration und Einsatz innovativer
Technologien) und enthélt hierzu einen umfangreichen
und detaillierten MaBnahmenkatalog.

In ihrem ersten Bericht zum Thema ,,Nachhaltige Mobili-
tat” stellt die Bundesregierung die Umsetzung und Fort-
entwicklung dieses MaBnahmenkatalogs dar. Alle hier
beschriebenen Maflnahmen und Instrumente bilden die
Elemente einer Gesamtstrategie und stehen in vielfaltigen
Zusammenhingen zum individuellen Alltagsverhalten,
langfristig wirksamen Raumstrukturen, sozio6konomi-
schen Trends wie der Individualisierung der Lebensstile
und der Globalisierung der Mérkte.

Eine ,,echte Bilanz ist nach nur zwei Jahren kaum mdog-
lich. Kurzfristige Erfolge lassen sich in diesem Hand-
lungsfeld der Nachhaltigkeitsstrategie leider nicht feiern.
Jedoch sind seit Verabschiedung der Nachhaltigkeitsstra-
tegie im April 2002 zwei wichtige Weichenstellungen er-
folgt:

— Mit der streckenbezogenen Autobahnmaut fiir
schwere Lkw wird — wenn auch mit erheblicher Verzo-
gerung — eine verursachergerechte Anlastung der We-
gekosten des in- und auslédndischen Stralengiiterver-
kehrs erfolgen. Dabei unterstiitzt die Lkw-Maut als
okonomischer Anreiz zugleich ein zentrales Anliegen
nachhaltiger Verkehrspolitik: Dass ein groB3erer Anteil
des Giiterverkehrs auf Schiene und Wasserstral3e ver-
lagert wird.

— Im Bundesverkehrswegeplan 2003 sind in die um-
fassende und modernisierte Bewertungsmethodik fiir
kiinftige Infrastrukturmafnahmen auch Raumwirk-
samkeitsanalysen sowie eine Umweltrisikoeinschét-

zung — einschlieflich einer FFH-Vertraglichkeitsein-
schitzung — eingeflossen.

Fiir die erste Bilanz des Handlungsfelds ,,Mobilitét si-
chern — Umwelt schonen® haben wir im Folgenden wich-
tige Themen aus den Bereichen Giiterverkehr und Perso-
nenverkehr herausgegriffen und uns zudem mit zwei fiir
den Verkehr zentralen Problemfeldern, namlich der ,,Ver-
ringerung von Emissionen” und der ,,Vermeidung von
Verkehrslarm®, befasst. Hier sind, das dokumentieren die
vielfiltigen Mafinahmen, wichtige Etappenziele erreicht.

1. Giuterverkehr — effizient
und umweltvertraglich

Europa wichst zusammen. Deutschland hat als wichtigs-
tes Transitland ein vitales Interesse daran, dass dies nicht
zu kilometerlangen Staus und massiven Belastungen fiir
Mensch und Umwelt fiihrt. Nach den Prognosen wird der
Giiterverkehr im Vergleich zum Basisjahr 1997 bis 2015
um 60 % zunehmen. Vor diesem Hintergrund kommt ei-
ner europdischen Verkehrspolitik strategische Bedeutung
Zu.

Wer innerhalb der Woche mit dem Pkw die deutschen
Autobahnen benutzt, kann sich ein Bild von der Bedeu-
tung des Lkws machen. Aufgrund seiner Flexibilitdt {iber
kurze Distanzen, vor allem auch hinsichtlich der Bedie-
nung der Fliche, erfiillt der Lkw maBgebliche Zubringer-
und Verteilerfunktionen im Giitertransport. Andererseits
ist der Lkw vielfach Mitverursacher von Staus, eine
Quelle von Larmbeldstigung und Schadstoffemissionen.
Wir wissen, dass es weder aus logistischen noch wirt-
schaftlichen Griinden moglich sein wird, die grofle An-
zahl von Lkw-Versorgungsfahrten im Nahbereich mit der
Bahn oder dem Binnenschiff durchzufiihren. Gute Mog-
lichkeiten einer weiteren Verlagerung von Giiterverkeh-
ren liegen vor allem im Transport auf groferen Entfer-
nungen, wo die Bahn oder das Schiff ihre Stdrken
ausspielen konnen.

Das wachsende Verkehrsaufkommen lésst sich nicht allein
durch Kapazitatserweiterung, das heifit Verkehrswegebau,
bewiltigen. Neben den Ansdtzen zur Verkehrsvermeidung
und Verkehrsverlagerung miissen eine optimierte Auslas-
tung der vorhandenen Infrastruktur sowie eine insgesamt
effizientere Transportgestaltung einen Losungsbeitrag lie-
fern. Effiziente Logistikkonzepte, die sich an den Bediirf-
nissen der Branchen und Unternehmen orientieren, ermdg-
lichen weniger Verkehr. Dies zeigen vielversprechende
Beispiele, etwa aus dem Versandhandel und der Bauwirt-
schatft.

Eine effiziente Nutzung der Verkehrstréger Schiene, Bin-
nen- und Seeschiff bietet grole Entwicklungschancen. In-
tegrierte multimodale, also Verkehrstriger libergreifende
Transportketten konnen kiinftig dazu beitragen, mehr
Verkehr von der Strafle auf die Schiene und die Wasser-
strale zu verlagern. Es gilt, die Transportorganisation
—z. B. auch der Logistiksysteme von Produzenten, Kun-
den und Zulieferern — kiinftig weiter zu optimieren und
damit die gesamte Wertschopfungskette besser auszunut-
zen.
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Die genannten Leitlinien einer nachhaltigen Verkehrspo-
litik fiir den Giiterverkehr lassen sich beispielhaft an fol-
genden MaBBnahmen deutlich machen:

a) Wettbewerbsbedingungen fiir den
Schienengiiterverkehr verbessern

Um die Wettbewerbsfihigkeit der Eisenbahnen zu stér-
ken, sollen innerhalb der EU die bestehenden nationalen
technischen und administrativen Unterschiede im grenz-
iiberschreitenden Eisenbahnverkehr abgebaut werden.
Mit den neuen Richtlinien der EU (Eisenbahnpaket I und
II) sind dafiir wichtige Voraussetzungen geschaffen wor-
den. Ein Quantensprung bei der Organisation des euro-
paischen Bahnverkehrs ist dariiber hinaus erforderlich,
um den Mobilitdtserfordernissen der Zukunft gerecht zu
werden. Dafiir brauchen wir leistungsfahige europdische
Bahnunternehmen, die vom Nordkap bis nach Sizilien at-
traktive Angebote aus einer Hand machen konnen.

Mehr Wettbewerb auf der Schiene ist auch das Ziel eines
Gesetzentwurfs der Bundesregierung (Drittes Gesetz zur
Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften, ,,AEG-No-
velle®), mit dem u. a. die Zuteilung von Zugtrassen, die
Entscheidung iiber Trassenentgelte sowie die Einrichtung
einer Trassenagentur neu geregelt werden. SchlieBlich
setzt sich die Bundesregierung auf europidischer Ebene
auch weiterhin fiir eine Harmonisierung der fiskalischen
Wettbewerbsbedingungen aller Verkehrstriger ein.

b) Technik als Bremsklotz?

Wiéhrend der Lkw miihelos ohne technische Hiirden
grenziiberschreitende Transporte durchfithren kann, ist
dies bei dem System Schiene aufgrund seiner bestehen-
den Komplexitdt nicht in gleicher Weise der Fall. Die na-
tionale Entwicklung der Eisenbahnen in der Vergangen-
heit fithrt insbesondere im technischen Bereich zu
erheblichen Problemen bei der reibungslosen Vernetzung.
Grof3e Hiirden bestehen hier durch verschiedene Strom-,
Brems- und Sicherheitssysteme, Spurweiten etc. Hinter
dem Begriff ,Interoperabilitit steckt das Ziel, fiir die
Zukunft gemeinsame technische Standards und fiir die
bestehenden Systeme Schnittstellen an den Grenzen zu
schaffen.

Bedeutende Mallnahmen zur Verbesserung dieser Situa-
tion hat die Europédische Union mit zwei Richtlinien so-
wie den zugehdrigen ,,Technischen Spezifikationen®
(TSI) getroffen. Wichtiger Bestandteile dieser Regelun-
gen sind im Mai 2002 von der Europdischen Kommission
verabschiedet und im Dezember 2002 in Deutschland in
Kraft getreten.

c) Européische Verkehrsplanung forcieren

Damit nicht nur die Strafien ,,grenzenlos* sind, kommt es
darauf an, auch die anderen Verkehrswege, insbesondere
die Schienenwege, iiber Grenzen hinweg durchgéngig be-
fahrbar zu machen.

Um die bestehenden Schwichen einer bisher eher an nati-
onalen Erfordernissen orientierten Verkehrsplanung auf

europdischer Ebene zu iiberwinden, hat die Europdische
Gemeinschaft bereits 1996 Leitlinien fiir den Aufbau ei-
nes transeuropdischen Verkehrsnetzes (TEN-Leitlinien)
geschaffen. Hier wird nicht nur definiert, wo aus européi-
scher Sicht wichtige Verkehrsnetze und Verkniipfungs-
punkte der Verkehrstriger bestehen, sondern es werden
darin auch die wesentlichen Ziele der Entwicklung der eu-
ropdischen Verkehrsinfrastruktur festgelegt. Im Rahmen
der zurzeit laufenden Uberarbeitung der TEN-Leitlinien
sollen insbesondere die Verkehrstrdger Schiene und Kurz-
streckenseeverkehr sowie die Verkniipfung zwischen
Schiene und Schifffahrt ein starkeres Gewicht erhalten.

d) Kombinierter Verkehr — die intelligente
Art, Giiter zu bewegen

Ein wichtiges Instrument fiir eine nachhaltige Verkehrs-
politik ist die optimale Vernetzung der Verkehrstréger.
Lkw und Bahn oder Lkw und Schiff miissen so miteinan-
der verkniipft werden, dass ihre natiirlichen Stirken zur
Geltung kommen und die Transportkette von A nach B
effizient und kostengiinstig organisiert wird.

Eine herausragende Rolle spielt hierbei der Kombinierte
Verkehr, dem bei der Bewiltigung des kiinftigen Ver-
kehrsaufkommens eine wichtige Funktion bei der Entlas-
tung der Stralle zukommt.

Im Koalitionsvertrag vom 16. Oktober 2002 ist eine ge-
zielte Forderung des Kombinierten Verkehrs verankert
worden. Die Bundesregierung versucht dabei iiber ge-
zielte Mallnahmen steuernd zu wirken. Dies geschicht so-
wohl durch ordnungs- als auch steuerpolitische Erleichte-
rungen, wie z. B.

— ein hoheres Lkw-Gesamtgewicht von 44 t beim Vor-
und Nachlauf auf der Straf3e,

— Ausnahmen von Fahrverboten,
— Kfz-Steuerbefreiung oder -erstattung und

— durch Baukostenzuschiisse fiir Aus- und Neubau leis-
tungsfahiger Umschlagterminals nach dem Bundes-
schienenwegeausbaugesetz. Insgesamt hat die Bun-
desregierung seit 1998 fiir den Neu- und Ausbau von
51 Umschlagterminals Fordermittel in Hohe von rund
354 Mio. Euro bereitgestellt.

So entwickelte sich der Kombinierte Verkehr Schiene/
Strafle nach einer riickldufigen Entwicklung in der Ver-
gangenheit (1999 insgesamt rund 33 Mio. t) mit rund
35 Mio. t in den Jahren 2000 und 2001 iiber rund 37 Mio. t
in 2002 und rund 38 Mio. t im Jahr 2003 wieder positiv.
Ebenfalls positiv verlduft die Entwicklung des Kombi-
nierten Verkehrs in der Binnenschifffahrt. Hier stieg das
Aufkommen von 1,43 Mio. TEU im Jahr 2001 auf
1,52 Mio. TEU in 2002 und auf 1,58 Mio. TEU im Jahr
2003.

e) Schiff und Schiene — gemischtes
Doppel mit Zukunft

Die Bundesregierung hat sich zur Aufgabe gemacht, den
maritimen Standort Deutschland zu sichern und zu stir-
ken und dabei die in der Schifffahrt freien Kapazititen
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stirker fiir den Giitertransport, z. B. in die osteuropdi-
schen Nachbarldnder, zu nutzen. Daher werden die Be-
mithungen der Lénder unterstiitzt, die Standortgunst und
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Seehédfen zu stei-
gern. Die Schienenhinterland-Anbindungen der deut-
schen Seehifen haben einen hohen Stellenwert im Rah-
men der maritimen Transportlogistik und tragen
malgeblich dazu bei, den maritimen Standort Deutsch-
land zu stirken.

Die Entlastung des Straflenverkehrs durch Transporte mit
Kiisten- und Binnenschiffen auf den Wasserwegen wird
von der Bundesregierung als ein verkehrspolitisches
Schwerpunktthema im Rahmen des Konzepts ,,From
Road to Sea/Waterway* verfolgt.

Nach wie vor gibt es eine Reihe von Hemmnissen, die Ver-
lader und Spediteure davon abhalten, Giitertransporte auf
die Wasserwege zu verlagern. Vor diesem Hintergrund ist
von Bund, den Kiistenldndern sowie Verbianden und Un-
ternehmen der maritimen Wirtschaft und der Binnen-
schifffahrt als Gemeinschaftsprojekt das ShortSeaShip-
ping Promotion Center (SPC) gegriindet worden.
Inzwischen konnten durch das SPC 19 Verlagerungspro-
jekte initiiert werden, die das Stralennetz bisher um
44 Millionen Tonnenkilometer entlastet haben. Das ent-
spricht zum Beispiel mehr als 5000 Fahrten — oder
3 100 Tonnen eingespartes Kohlendioxid — eines voll be-
ladenen 40-Tonners zwischen den deutschen Seehéfen und
dem Ruhrgebiet.

Bei keinem Verkehrstriger zeigen sich Zielkonflikte
nachhaltiger Verkehrspolitik deutlicher als bei der Bin-
nenschifffahrt. Leistungsfihige Wasserstra3en sind eine
Grundvoraussetzung, um dem Binnenschiff im Wettbe-
werb der Giiterverkehrstriger Entwicklungschancen zu
geben. Durch Erhaltungs- und AusbaumafBnahmen der
Binnenwasserstral3en muss die Wettbewerbsfahigkeit der
Binnenschifffahrt gewéhrleistet werden. Zugleich ist da-
bei auch den Belangen von Natur- und Hochwasserschutz
gerecht zu werden.

In der Folge des Elbe-Hochwassers 2002 hat die Bundes-
regierung in ihrem 5-Punkte-Programm unter anderem
beschlossen, den Ausbau der Elbe zu stoppen und an der
Saale keine Staustufen zu bauen. Im Hochwasserschutz-
gesetz der Bundesregierung vom Juli 2004 wird der vor-
beugende Hochwasserschutz weiter verbessert, ohne die
Vorteile der energieeffizienten und ldrmarmen Binnen-
schifffahrt und ihrer besonderen Eignung fiir den Trans-
port von sperrigen Giitern, Massengut und massenhaftem
Stiickgut, z. B. auch in Containern, in Frage zu stellen.

Flankierend sollen in einem im Mai 2004 vom Bundes-
verkehrsministerium initiierten ,,Forum Binnenschiff-
fahrt und Logistik“ die aktuellen und strukturellen Pro-
bleme in der deutschen Binnenschifffahrt einer Losung
ndher gebracht werden. Ziel aller Akteure ist es, eine ge-
meinsame Strategie zu entwickeln, um die Binnenschiff-
fahrt kiinftig im Wettbewerb der Verkehrstriger zu stér-
ken.

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode
2. Personenverkehr: Mobilitatsvielfalt
sichern

Wir haben eine grole Auswahl an Moglichkeiten, mobil
zu sein: zu Fuf}, mit dem Rad, dem Bus und der Bahn
oder mit dem Auto, dem eigenen oder einem, das mit an-
deren geteilt wird. Hierzulande gibt es viele Moglichkei-
ten, unterschiedliche Verkehrsmittel zu wéhlen, um Ar-
beit und Schule zu erreichen, den Einkauf zu erledigen, in
die Ferien oder zum Freizeitvergniigen zu gelangen. Je-
des dieser ,,Verkehrsmittel hat seine, zum Teil eigenen
Verkehrswege: Schienen und Straflen (letztere in den
Stiadten oft mit Sonderfahrspuren fiir Busse), Biirger-
steige, Radwege, Stralenbahn-, U-Bahn- und Stadtbahn-
netze.

Das Auto ist fiir unsere Mobilitét unverzichtbar. Wir wis-
sen aber auch, dass die Strafe und der motorisierte Indivi-
dualverkehr in den Stidten und Ballungsrdumen die Mo-
bilititsbediirfnisse nicht alleine auffangen kénnen. Man
braucht sich nur vorzustellen, wie der stadtische Verkehr
ohne die tiglich in Deutschland mit 6ffentlichen Nahver-
kehrsmitteln beforderten rund 27 Mio. Fahrgiste ausse-
hen wiirde. Immerhin bedeutet das rein rechnerisch rund
19 Mio. eingesparte Pkw-Fahrten pro Tag. AuBlerdem ste-
hen einem unbegrenzten Ausbau der Straeninfrastruktur
nicht nur begrenzte finanzielle Ressourcen der 6ffentli-
chen Hand entgegen, sondern auch die begrenzte Verfiig-
barkeit von Fldchen in einem so dicht besiedelten Land
wie unserem.

Die Bundesregierung sieht in der Foérderung der Mobili-
tatsvielfalt eine zentrale Aufgabe nachhaltiger Verkehrs-
politik. Thr verdanken wir lebenswerte Stiddte und Re-
gionen, deren wirtschaftliche Leistungsfiahigkeit und
Wohlstand sowie die soziale Integration vieler Menschen.

Die Bundesregierung setzt auch darauf, insbesondere in
den Stddten und Ballungsrdumen durch eine mdoglichst
optimale Verkniipfung der verschiedenen Verkehrstrager
den Verkehr zu verringern und den Menschen aller Ge-
sellschafts- und Altersgruppen den Wechsel zum Offent-
lichen Personennahverkehr sowie auf nicht motorisierte
Verkehrstréger, wie etwa dem Fahrrad, zu erleichtern.

Die Sicherung entsprechender Mobilititsmoglichkeiten
gelingt aber nur im Verbund. Das heift, nur mit den fiir
die Organisation des Verkehrs in den Regionen und vor
Ort zustdndigen Landern, Stddten und Kommunen. Der
Beitrag des Bundes besteht vor allem darin, verniinftige
rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen. Planungen
(z. B. Bundesverkehrswegeplan) und Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur miissen das Ziel einer nachhaltigen
Mobilitét reflektieren.

a) Mehr Qualitat im 6ffentlichen Personen-
verkehr durch Wettbewerb

Fiir die Bundesregierung hat ein attraktiver éffentlicher
Personenverkehr eine Schliisselrolle fiir eine nachhal-
tige Verkehrspolitik. Der Marktanteil offentlicher Ver-
kehrsmittel liegt bundesweit bei rund 16 % des Verkehrs-
aufkommens, ein Wert, der noch zu verbessern ist. So
nehmen gut 60 % der Bundesbiirger 6ffentliche Verkehrs-
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mittel gar nicht oder seltener als einmal monatlich in An-
spruch. Ein Drittel derjenigen, die kaum oder gar nicht
die offentlichen Verkehrsmittel nutzen (23 % aller Bun-
desbiirger), konnen aber nach eigenen Angaben ihre Ziele
mit Bussen oder Bahnen gut erreichen. Dies zeigt, dass
betrachtliche Marktpotenziale im 6ffentlichen Personen-
verkehr liegen, die es zu nutzen gilt.

Ein verbrauchergerechter offentlicher Personenverkehr,
der zuverlédssig, schnell und barrierefrei ist sowie den
Nutzerinnen und Nutzern umfangreiche Fahrgastrechte
bietet, wird selbst zu einer Steigerung der eigenen Attrak-
tivitit beitragen koénnen und ist fiir die Bundesregierung
ein wichtiges Anliegen.

Die Bundesregierung hat dafiir gesorgt, dass die Besteller
— also Lander und Kommunen — und Betreiber von Nah-
verkehrsleistungen iiber einen zuverldssigen Planungsrah-
men verfiigen. Mit der Novellierung des Regionalisie-
rungsgesetzes zum 1. Juli 2002 wurden die Transfermittel
des Bundes an die Léander fiir den Schienenpersonennah-
verkehr langfristig auf eine sichere Grundlage gestellt. Die
Lander erhalten seit 2002 jahrlich rund 6,75 Mrd. Euro,
die bei einer vereinbarten Steigerungsrate von jahrlich
1,5 % bis 2007 auf rund 7,27 Mrd. Euro ansteigen werden.
Von den Einsparvorgaben des von Bundestag und Bundes-
rat beschlossenen Haushaltsbegleitgesetzes 2004 sind al-
lerdings auch die Finanzierungsgrundlagen des offentli-
chen Personenverkehrs nicht verschont geblieben: So
wurde eine Reduzierung der Mittel fiir das Jahr 2004 um
139 Mio. Euro beschlossen.

GroBe Bedeutung fiir die Zukunft des Regional- und Nah-
verkehrs wird die im Jahr 2008 anstehende grundlegende
Novellierung des Regionalisierungsgesetzes haben. Hier
muss die groBe Chance genutzt werden, die zur Verfii-
gung stehenden Mittel effizienter und transparenter ein-
zusetzen und auf den bestehenden Bedarf zu konzentrie-
ren.

Insgesamt liegt das finanzielle Engagement des Bundes
zur Unterstiitzung der Bundesldnder bei der Bestellung
von Regional- und Nahverkehrsleistungen im Jahr 2003
damit bei rund 8 Mrd. Euro. Denn neben den Regionali-
sierungsmitteln fiir den Schienenpersonennahverkehr
standen auflerdem 1,677 Mrd. Euro Mittel anteilig aus
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz zur Verfii-

gung.

Die in Deutschland iibliche Finanzierung des OPNV ist
nach der grundlegenden Entscheidung des Européischen
Gerichtshofs vom Juli 2003 prinzipiell zuldssig, da der
Nahverkehr eine Aufgabe staatlicher Daseinsvorsorge ist.

In einem Urteil hat der Gerichtshof gleichzeitig die Ab-
sicht der Bundesregierung bestérkt, den Wettbewerb der
Unternehmen im 6ffentlichen Personenverkehr zu for-
dern. Bund und Lénder sind sich einig: Um den Offentli-
chen Personenverkehr effizienter und kundengerechter
auszugestalten, ist mehr Wettbewerb erforderlich. Das
erfordert neue Organisationsformen im 6ffentlichen
Personennahverkehr und eine stirker am Wettbewerb
ausgerichtete Finanzierung, die Anreize fiir Qualitétsver-
besserung und Umweltinnovationen bieten. Die derzei-

tige Rechtslage bietet schon heute die dafiir erforderli-
chen Instrumente. So erhalten die Ladnder mit der im
Dezember 2002 in Kraft getretenen Anderung der Ver-
gabeverordnung Spielraum bei der Vergabe von Ver-
kehrsleistungen im Schienenpersonennahverkehr.

Vor diesem Hintergrund unterstiitzt die Bundesregierung
den Verordnungsentwurf der EU-Kommission vom
26. Juli 2000, der sich am Leitbild eines ,,geregelten
Wettbewerbs* und nicht an den Erfahrungen aus GroB3-
britannien mit einem vollstidndig liberalisierten Markt fiir
den Offentlichen Personennahverkehr orientiert. Dort hat
sich gezeigt, dass zwar die Produktionskosten am nied-
rigsten liegen, aber die Fahrgastzahlen merklich zuriick-
gegangen sind. Demgegeniiber sind Mirkte, die einem
geregelten Wettbewerb unterworfen sind, eher effizient
und attraktiv. Daher wird sich die Bundesregierung in
Briissel dafiir einsetzen, dass iiber einen fairen und sozia-
len Wettbewerbsrahmen ein hohes Mal} an Qualitdt im
Offentlichen Personennahverkehr sichergestellt wird.

Die Rahmenbedingungen fiir einen diskriminierungs-
freien Wettbewerb,auch auf der Schiene, miissen weiter
verbessert werden. Bereits die Bahnreform und insbeson-
dere die Regionalisierung des Schienenpersonennahver-
kehrs haben eine neue Dynamik in jahrzehntelang ver-
krustete Strukturen gebracht. Wahrend 1993 neben der
Deutschen Bundesbahn und der Deutschen Reichsbahn
lediglich 25 nichtbundeseigene Eisenbahnen im Schie-
nenpersonennahverkehr aktiv waren, bieten heute iiber
50 Unternehmen ihre Leistungen an. Seit der Regionali-
sierung 1993/94 wurde das Gesamtangebot im Schienen-
personennahverkehr um rund 20 % erweitert.

Zu einem leistungsfdhigen und kundenfreundlichen 6f-
fentlichen Personenverkehr gehort selbstverstdndlich
auch, dass er fiir Mobilitdtseingeschrénkte — behinderte
Menschen, aber auch Altere, kleine Kinder, Personen mit
Kinderwagen usw. — uneingeschrinkt und selbststindig
nutzbar ist. Das Ziel der Barrierefreiheit im offentli-
chen Personenverkehr nimmt daher im Behinderten-
gleichstellungsgesetz (BGG), das im Mai 2002 in Kraft
getreten ist, einen besonderen Schwerpunkt ein. Mobili-
titschancen bestimmen entscheidend die gesellschaftliche
Teilhabe und damit die berufliche und soziale Entwick-
lung jedes Einzelnen. In diesem Sinne wird das Prinzip
der Barrierefreiheit insbesondere im Verkehrsbereich
nicht nur als wichtige Voraussetzung fiir behinderte Men-
schen, sondern auch als Qualitdtsgewinn fiir alle Nutze-
rinnen und Nutzer des offentlichen Verkehrs verstanden.

b) Umsetzung des Nationalen
Radverkehrsplans (NRVP)

Der Radverkehr in Deutschland hat mit einem Anteil
von 9 % an der Zahl aller Wege eine vergleichsweise
hohe Bedeutung, der die Bundesregierung Rechnung
tragt. Sie sieht in der weiteren Forderung des Fahrradver-
kehrs noch erhebliche Moglichkeiten.

Der von der Bundesregierung am 24. April 2002 vorge-
legte Nationale Radverkehrsplan findet eine breite 6f-
fentliche Resonanz und ist von den Akteuren in Léndern
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und Kommunen einschlieBlich der Verbénde iiberwie-
gend positiv aufgenommen worden. Der Plan enthilt um-
fangreiche Handlungsempfehlungen zur Forderung des
Radverkehrs und hat einen breiten 6ffentlichen Dialogin
Gang gesetzt. Zu seiner erfolgreichen Umsetzung bedarf
es aber insbesondere der aktiven Unterstiitzung vor Ort.
Wichtige Aufgabe wird sein, zusammenhéngende Wege-
netze fiir den Radverkehr, Abstellanlagen und Beschilde-
rungen weiter auszubauen, um dadurch auch die Ver-
kehrssicherheit fiir den Radverkehr zu erh6hen.

Die Novelle der Strafienverkehrs-Ordnung wird die
Radfahrregelungen in diesem Sinne einfacher und flexi-
bler gestalten.

Die Léange der Radwege an Bundesstraflen betrigt zurzeit
rund 16 000 km. Mit dem Bundeshaushalt 2002 wurden
die Haushaltsmittel fiir Zwecke des Fahrradverkehrs
(z. B. zum Bau von Radwegen) auf 100 Mio. Euro ver-
doppelt. Seit dem Jahr 2003 ist eine flexiblere Verwen-
dung der Mittel mdglich. Danach kénnen fiir den Ausbau
von Betriebswegen an Bundeswasserstralen zusitzlich
Bundesmittel bis zu 10 Mio. Euro fiir Radwege auf Be-
tricbswegen an Bundeswasserstralen in Anspruch ge-
nommen werden. Seit 2004 stehen 2 Mio. Euro fiir MaB3-
nahmen zur Umsetzung des Nationalen Radverkehrsplans
zur Verfiigung.

c) Verkehrssparende Raum- und
Siedlungsstrukturen fordern

Im Alltagsverkehr werden tédglich insgesamt etwa
270 Millionen Wege zuriickgelegt. Als Verkehrsmittel hat
mit 165 Millionen Wegen das Auto die grofite Bedeutung.
An zweiter Stelle folgen 62 Millionen FuB3- und 24 Milli-
onen Fahrradwege. Damit ist die Mobilitdtsentwicklung
im Personenverkehr seit Verabschiedung der Nachhaltig-
keitsstrategie durch folgende Trends gekennzeichnet:

— Die Anzahl der Wege ist relativ konstant geblieben.
— Die Pkw-Dichte hat sich weiter erhoht.

— Das Reisezeitbudget und die durchschnittliche Wege-
lange sind erneut gestiegen.

Generell wichst der Anteil der Nutzer &ffentlicher Ver-
kehrsmittel mit der StadtgroBe. In groen Stidten mit ei-
ner guten Nahverkehrsversorgung liegt er bei ca. 30 %.
Es gibt aber auch Mittelstédte, in denen der Anteil 6ffent-
licher Verkehrsmittel durchaus das Niveau der Grof3stidte
erreichen kann. Dies deutet darauf hin, dass das Verkehrs-
verhalten der Einwohnerinnen und Einwohner mit Instru-
menten der Stadt- und Raumplanung beeinflusst werden
kann.

Auch die mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2004 erfolgte
Verringerung der Entfernungspauschale auf einen einheit-
lichen Satz, die Absenkung des Fordergrundbetrages der
Eigenheimzulage fiir Neubauten und die damit einherge-
hende Gleichbehandlung von Alt- und Neubauten sind
wichtige Mallnahmen, die flachenintensive Siedlungsent-
wicklung aufzuhalten.

Das im Jahr 2004 verabschiedete Baugesetzbuch schreibt
erstmals grundsétzlich bei allen Bauleit- und Raumord-
nungspldnen eine Umweltpriifung vor. Dariiber hinaus
enthilt es eine Reihe weiterer Regelungen, mit denen u. a.
verkehrssparende Raum- und Siedlungsstrukturen gefor-
dert werden sollen. So sind bei der Planung kiinftig die
Belange des Personen- und Giiterverkehrs und die Mobi-
litidt der Bevélkerung im Offentlichen Personennahver-
kehr und im nicht motorisierten Verkehr zu berticksichti-
gen.

Gleichzeitig wird das in der Nachhaltigkeitsstrategie ge-
nannte Ziel der Vermeidung und Verringerung von Ver-
kehr nunmehr auch im Baugesetzbuch festgeschrieben.
Hierdurch soll eine kommunale Verkehrspolitik unter-
stiitzt werden, die zu geringeren Larm- und Schadstoffbe-
lastungen im stédtischen Raum beitrdgt. Hierzu gehdren
beispielsweise MaBnahmen zur Geschwindigkeitsbegren-
zung oder zur Schaffung von FuBBgéngerzonen.

Verschiedene Demonstrationsprojekte der Bundesregie-
rung belegen, dass eine integrierte Stadt- und Verkehrs-
planung zur Reduzierung des Individualverkehrs fiihrt.
Die Ergebnisse des Forschungsfeldes ,,Stadtebau und
Verkehr® des Forschungsprogramms ,,Experimenteller
Wohnungs- und Stidtebau (ExWoSt)“ vom Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen zeigen
eine deutliche Verlagerung des Modal Split zu Gunsten
des offentlichen Personennahverkehrs.

Im Rahmen des Forderschwerpunktes ,,Personennahver-
kehr fiir die Region“ des Bundesministeriums fiir Bil-
dung und Forschung sollen Effizienz und Qualitét des
Personennahverkehrs auch auBlerhalb der Ballungsgebiete
schwerpunktmiBig in ldndlichen Regionen sowie kleine-
ren und mittleren Stddten durch Innovationen spiirbar
verbessert werden.

d) Mobilitatsforschung — Ergebnisse
besser zuganglich machen

Wie hidngen Verkehrsverhalten, Lebensstile und Umwelt-
belastungen durch die Mobilitidt zusammen? Wie kdnnen
Mobilitatsangebote und Verdnderungsstrategien fiir eine
nachhaltige Verkehrspolitik aussehen? Ohne die Kenntnis
und Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Verkehrsteil-
nehmer — unterschieden z. B. nach Alter, Geschlecht und
Lebenssituation — sind solche Strategien wenig Erfolg
versprechend.

Die Bundesregierung fordert daher gezielt Forschungs-
projekte (z.B. im Auftrag des Umweltbundesamtes
(UBA) ,,Mobilitdtsstile in der Freizeit — Minderung der
Umweltbelastung des Freizeit- und Tourismusver-
kehrs“), die diesen Fragestellungen nachgehen sollen.
Eine wichtige Grundlage fiir die Weiterentwicklung so-
wie die Schaffung neuer Mobilititskonzepte liefern Mo-
bilitdtsdaten (z. B. ,,Mobilitit in Deutschland 2002 — Er-
hebung zur Alltagsmobilitit® oder ,,Mobidrive“, ein
Projekt zur Analyse der Verdnderung von Routinen und
Rhythmen im Verkehrsverhalten).

Ein besonderes Anliegen des Forschungsprogramms des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswe-



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

— 61—

Drucksache 15/4100

sen ist es, Wissen transparenter zu machen und besser zu
vermitteln. Hierzu wurde im Zusammenwirken von zahl-
reichen wissenschaftlichen Instituten ein nutzerfreundli-
ches Forschungs-Informations-System (FIS-BMVBW)
konzipiert und aufgebaut. Fiir Forschungs- und Wissen-
schaftseinrichtungen sowie 6ffentliche Einrichtungen be-
inhaltet FIS-BMVBW — problembezogen aufbereitet —
abgeschlossene und laufende Forschungsarbeiten zu aktu-
ellen Fragestellungen aus den Bereichen Mobilitét, Ver-
kehr, Stadtebau, Raumentwicklung, Wohnungswesen.
Eine spitere Offnung des Systems fiir weitere Nutzer ist
als Option vorgesehen.

Beispiele ,,Mobilititsforschung
der Bundesregierung“

Zur Verkehrsoptimierung fordert die Bundesregierung
die Forschungsinitiative ,,INVENT* und Leitprojekte
zur ,,Mobilitit in Ballungsriumen®. Mit Informati-
ons- und Navigationssystemen, neuen Managementme-
thoden und planerischen Ansétzen soll erreicht werden,
dass Biirgerinnen und Biirger sich seltener filir die Nut-
zung des Pkw, dafiir hdufiger fiir den 6ffentlichen Perso-
nenverkehr mit Bus oder Bahn, fiir das Fahrrad oder den
Weg zu Ful} entscheiden. Damit sollen Luftschadstoffe,
Klimagase und Larm reduziert, wachsender Flachenver-
brauch und volkswirtschaftliche Verluste durch Unfille
und Staus eingegrenzt und der Zugang bislang benach-
teiligter Gruppen zur Verkehrsteilnahme erleichtert wer-
den.

Mit der Innovationsoffensive ,,Forschung System
Schiene 2010 hat die Bundesregierung aktive Schritte
— einschlieBlich beispielhafter Demonstrationsprojekte —
unternommen, um die Bahn leistungsféahiger zu machen
und sie in die Lage zu versetzen, moglichst viel Giiter-
transportleistung von der Strafle aufzunehmen. Dabei ist
die Interoperabilitit fiir den grenziiberschreitenden
Schienengiiterverkehr ein vorrangiges Thema.

Im Rahmen des Forschungsprogramms ,,Schifffahrt
und Meerestechnik fiir das 21. Jahrhundert* soll die
Kiisten- und Binnenschifffahrt verstarkt als attraktiver
Teil in den Giiterverkehr eingebunden werden. Durch
eine Optimierung von Schiffsformen und Antriebssyste-
men, Verringerung des Brennstoffverbrauchs, Reduktion
umweltschédlicher Emissionen sowie Vermeidung und
Bekdmpfung von Schiffshavarien sollen die Schiffsge-
schwindigkeit, Ladungskapazitit, Umweltvertréglich-
keit und Schiffssicherheit als wichtige Wettbewerbsfak-
toren der Schifffahrt deutlich erhoht werden.

3. Emissionen reduzieren — Larm vermeiden

Die grofiten Herausforderungen fiir den Verkehrsbereich
stellen nach wie vor Verkehrsldrm sowie der Energiever-
brauch und damit einhergehende Emissionen von
Luftschadstoffen, wie z. B. die RuBlpartikel-Emissionen
bei Dieselfahrzeugen, und Treibhausgasen dar.

Durch die bereits in den letzten Jahren eingeleiteten Mal3-
nahmen konnten die Luftschadstoffe, wie z. B. die Koh-

lenmonoxid-Emissionen, um 60 %, die Stickoxid-Emissi-
onen um 40 % und die Kohlenwasserstoff-Emissionen
um 80 % gegeniiber 1990 verringert werden. Innerhalb
der nichsten 10 Jahre werden diese Emissionswerte auf-
grund der weiteren Durchsetzung von emissionsarmen
Fahrzeugen in der Fahrzeugflotte sowie der verbindlichen
Einfilhrung der Abgasvorschrift Euro 4 bei Pkw und
Euro 4 und 5 bei Lkw — trotz einer Zunahme der Ver-
kehrsleistungen — weiter zuriickgehen.

a) Treibhausgas-Emissionen vermeiden —
Kraftstoffverbrauch weiter senken

Positiv ist zu vermerken, dass seit dem Jahr 2000 eine
Trendwende mit Blick auf den Kraftstoffverbrauch zu
verzeichnen ist. Dafiir hat die Bundesregierung 6konomi-
sche Anreize geschaffen. Der inldndische Kraftstoffver-
brauch ist, nicht zuletzt durch die Okologische Steuerre-
form, seit dem Jahr 2000 bis heute riicklaufig (Benzin im
Jahr 2002 gegeniiber dem Jahr 1999 um 10 %, Diesel um
rund 3 %). Damit verbunden ist eine entsprechende Ver-
minderung der Klimagas-Emissionen.

Durch die Verabschiedung einer européischen Energie-
steuerrichtlinie im Oktober 2003 ist es gelungen, diesen
Weg weiter fortzuschreiben. Es wurden héhere Mindest-
steuersitze fiir Benzin, Diesel und Heizol festgeschrieben
und Mindeststeuersétze fiir Erdgas, Kohle und Strom neu
eingefiihrt. Wiahrend es in Deutschland keinen Anpas-
sungsbedarf gibt, miissen sowohl einige ,,Alt-Mitglied-
staaten* als auch die EU-Beitrittsldnder ihre bisherigen
Steuersdtze zum Teil deutlich anheben. Fiir die Entwick-
lung des Kraftstoffverbrauchs in Europa diirfte die Richt-
linie eine nicht zu unterschitzende Rolle spielen.

Im Verkehrsbereich ist erfreulicherweise seit dem Jahr
2000 erstmals eine Trendwende der bis dahin gestiegenen
CO,-Emissionen feststellbar. Diese positive Entwicklung
diirfte im Wesentlichen auf die Verringerung der spezifi-
schen Kraftstoffverbrduche, eine deutliche Verschiebung
zu Gunsten von Dieselfahrzeugen bei den Neuzulassun-
gen sowie auch auf Effekte durch die Okosteuer zuriick-
zufiihren sein.

Um das Klima zu schiitzen, miissen CO,-Emissionen
weiter vermindert wer den. Die Verkehrspolitik der Bun-
desregierung steht deshalb vor der Aufgabe, die richtigen
Rahmenbedingungen zu formulieren, um die Industrie bei
weiteren CO,-Minderungen u. a. durch Effizienzsteige-
rungen bei otto- und dieselbetriebenen Fahrzeugen zu
unterstiitzen. Beispielhaft ist hier die Verpflichtung der
europdische Automobilindustrie gegeniiber der Europdi-
schen Kommission in der sog. ,,ACEA-Selbstverpflich-
tung®, in der ein CO,-Minderungsziel von 185g/km im
Jahr 1995 auf 140g/km im Jahr 2008 vorgesehen ist. Als
Zwischenziel fiir das Jahr 2003 wurden 165-170 g/km
vereinbart. Die aktuellen Monitoring-Ergebnisse liegen
bei 165g/km. Damit befindet sich die EU-Automobilin-
dustrie auf dem von ihr zugesagten Minderungspfad. Der
Marktanteil der Fahrzeuge von bis zu 6 1 Kraftstoffver-
brauch betrdgt mittlerweile tiber 40 %.
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Ein weiteres Potenzial erschliet sich durch eine ver-
stirkte Optimierung und Nutzung umweltfreundlicher
Kraftstoffe. Mit Blick auf eine schnellere Markteinfiih-
rung besonders schwefelarmer Kraftstoffe hat die Bun-
desregierung eine Steuerpriferenz fiir schwefelarme
Kraftstoffsorten ab Herbst 2001 eingefiihrt und ab dem
Jahr 2003 fiir schwefelfreie Kraftstoffe fortgesetzt. Die
deutsche Mineralolwirtschaft hat hier — als Vorreiter in
Europa — mit erheblichen Investitionen ihre Produktion
umgestellt. Dadurch ist es gelungen, dass seitdem in
Deutschland nur noch schwefelfreie Kraftstoffe an den
Zapfsdulen angeboten werden. Die Kraftstoffeinsparun-
gen betragen bis zu 15 % gegeniiber herkémmlichen Mo-
torentechniken. Gleichzeitig sollten den Automobilher-
stellern mittel- und langfristige Anreize er6ffnet werden,
die Potenziale alternativer (schadstoffneutraler) Kraft-
stoffe und Antriebstechnologien stirker auszuschopfen.
Hierzu werden im Kapitel E. III ,,Forderung alternativer
Kraftstoffe und Antriebstechnologien® ausfiihrliche Maf3-
nahmen beschrieben.

Beim Verkehrswachstum hat der Flugverkehr die mit Ab-
stand hochsten Steigerungsraten zu verzeichnen, so dass
trotz moderner Triebwerke und dadurch erreichter erheb-
licher Effizienzsteigerungen im Treibstoffverbrauch die
Emissionen deutlich zugenommen haben.

Kennzeichnend fir die Situation ist, dass besonders der
Flugverkehr auf mittleren Entfernungen an Attraktivitit
bei den Kunden gewonnen hat. Deshalb wird es kiinftig
darauf ankommen, dass die Schiene mit flexiblen und
kundenfreundlichen Angeboten ihre Marktanteile zuriick-
erobert. Die im Koalitionsvertrag 2002 aufgenommene
Senkung des Mehrwertsteuersatzes fiir den Schienenfern-
verkehr konnte die zwischen diesen beiden Verkehrstré-
gern noch bestehende Ungleichheit der Kostenanlastung
aufheben. Die Haushaltslage ldsst derzeit eine solche Ent-
scheidung allerdings nicht zu.

Da der Luftverkehr iiberwiegend multinational gepragt
ist, entfalten MaBnahmen auf dieser Ebene die meiste
Wirkung. Die Bundesregierung setzt sich daher in der In-
ternationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAQO) und der
EU fiir Treibhausgas-Emissionen mindernde MaBinahmen
(z. B. Einfithrung flugstreckenbezogene Emissionsab-
gabe) ein. Unabhéngig davon plant die Bundesregierung
die bisherigen lairmbezogenen Start- und Landegebiihren
auf den deutschen Verkehrsflughidfen um eine emissions-
differenzierte Komponente auf Basis der Bemessungs-
grundlagen Stickoxide (NOx) und unverbrannte Kohlen-
wasserstoffe (HC) zu erginzen.

Nach der europiischen Energiesteuerrichtlinie steht es
den Mitgliedstaaten nunmehr frei, reine Inlandsfliige der
Kerosinsteuer zu unterwerfen und innergemeinschaftliche
Fliige zu besteuern, wenn die betroffenen Mitgliedstaaten
entsprechende bilaterale Vertrdge geschlossen haben.
Beide Optionen werden grundsitzlich in Erwégung gezo-
gen. Konkrete Plidne zur Einfiihrung einer Kerosinsteuer
im innerdeutschen Flugverkehr bestehen allerdings der-
zeit nicht. Grundsitzlich setzt die Bundesregierung auf
den Abbau von innergemeinschaftlichen Wettbewerbs-

verzerrungen durch Harmonisierung der Mineral6lbesteu-
erung aller Verkehrstrager.

b)  Atemluft ohne RuBpartikel

Bei Personenkraftwagen und Nutzfahrzeugen mit Diesel-
motor stehen die Partikel-Emissionen im Mittelpunkt der
Diskussion. Rufipartikel bzw. Schwerstaub in der Atem-
luft konnen gesundheitsschadigend wirken. Bei unveréin-
derter Technologie wiirden aufgrund der zu erwartenden
Zunahme des Anteils von Diesel-Pkw die Partikel-Emis-
sionen sogar weiter ansteigen, sofern Diesel-Pkw nicht
mit Partikelfiltersystemen ausgestattet werden. Zugleich
trigt aber gerade ein hoherer Anteil von Diesel-Pkw zur
Reduzierung von CO,-Emissionen bei.

Vor diesem Hintergrund besteht dringender Handlungsbe-
darf bei Diesel betriebenen Fahrzeugen kiinftig die Stick-
oxid- und Partikel-Emissionen deutlich zu verringern.
Die Bundesregierung will in Abstimmung mit den Lén-
dern saubere, partikelarme Diesel ab 2005 steuerlich for-
dern. Vor diesem Hintergrund begriit die Bundesregie-
rung die Zusage der Automobilindustrie, alle neuen
Diesel-Pkw bis zum Jahr 2008 mit einem Partikelfilter
auszuriisten. Die EU-Kommission bereitet inzwischen die
Einfilhrung kiinftiger europaeinheitlicher Grenzwertstu-
fen (Euro 5 fiir Pkw und Euro 6 fiir Lkw) vor. Die Bun-
desregierung hat in dem Zusammenhang im Sommer
2004 die EU-Kommission aufgefordert, bereits kurzfris-
tig, bis Ende des Jahres 2004, verbindliche Grenzwertstu-
fen fiir Dieselfahrzeuge vorzulegen.

Auf deutsche Initiative wurden zudem auf EU-Ebene im
Oktober 2003 erstmals entsprechende Grenzwerte fiir
Bahnmotoren und Binnenschiffe beschlossen.

c) Vermeidung von Verkehrslarm

Trotz langjéhriger und vielfaltiger Erfolge bei der Sen-
kung des Verkehrsldrms wird das Thema Verkehrsldrm-
schutz im Mittelpunkt nachhaltiger Verkehrspolitik blei-
ben. Die Bundesregierung sieht in einem aktiven
Larmschutz gleichzeitig einen aktiven Gesundheits-
schutz.

Larmvorsorge ist geméf dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz beim Neubau und bei wesentlichen Anderungen
von Stralen und Schienenwegen zu leisten. Allein an
Bundesstralen werden im Durchschnitt pro Jahr etwa
130 Mio. Euro fiir MaBnahmen der Larmvorsorge inves-
tiert.

Seit In-Kraft-Treten der Verkehrslirmschutzverordnung
1990 besitzt Deutschland mit den Vorsorgegrenzwerten
von 59 dB(A) (tags) und 49 dB(A) (nachts) ein auch im
europdischen Vergleich gutes Niveau im Larmschutz bei
Neu- und Ausbaumafnahmen von Verkehrswegen.
Gleichwohl ist unbestritten, dass noch Handlungsbedarf
besteht. Allerdings gibt es zur Verbesserung der Larmsitu-
ation keine einfachen, iiberall giiltigen Rezepte. Verschie-
dene Ansétze und die Zusammenarbeit aller Beteiligten
sind notwendig, um dem Ziel einer guten Vertriglichkeit
von Verkehr und Umwelt ndher zu kommen.
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Die Bundesregierung setzt hierbei unterschiedliche Stra-
tegien gegen Ldrm ein. Wesentliche Instrumente des
Larmschutzes sind:

— die Verringerung des Larms an der Quelle,

— die Léarmsanierungsprogramme an Schiene und
Straf3e,

— der Larmschutz an Flughédfen und — die Larmminde-
rungsplanung.

Lirmvermeidung an der Quelle

Der aus Sicht der Bundesregierung zentrale Ansatz bleibt
die Verringerung der Lirmemission an der Quelle.
Larm, der gar nicht erst entsteht, braucht nicht mehr mit
aufwindigen Larmschutzwénden und -willen bekdmpft
zu werden. Hier kann auf langjdhrige und erfolgreiche
Anstrengungen verwiesen werden. Lirmminderung an
der Quelle ist ein Forschungsschwerpunkt im Programm
der Bundesregierung ,,Mobilitit und Verkehr*.

Auch fiir den Schienenverkehr hat die Bahnindustrie be-
reits erhebliche Verbesserungen erzielt und lirmarme
Fahrzeugbaureihen entwickelt. Weitere deutliche Larm-
optimierungen sind bei den einzelnen Fahrzeugkompo-
nenten erreichbar, z. B. durch Bremsen aus modernen
Kompositmaterialien. Durch diese sog. ,,K-Sohlen* kon-
nen Lirmemissionen vor allem im Schienengiiterver-
kehr, bei dem derzeit noch herkémmliche Bremssohlen
aus Gusseisen verwendet werden, deutlich verringert
werden.

Eine europidische Regelung fiir die Bekdmpfung des
Larms an Schienenfahrzeugen und Schienenwegen gibt
es bisher nur fiir den Hochgeschwindigkeitsverkehr. Fort-
schritte zeichnen sich jedoch auch fiir den konventionel-
len Eisenbahnverkehr ab: So werden zurzeit auf EU-
Ebene erstmalig verbindliche technische Regelungen fiir
die Larmminderung bei neuen Schienenfahrzeugen erar-
beitet. Zumindest hier wire damit ein verbindlicher
Larmstandard gesetzt. Die Bundesregierung wird sich
dabei fiir fortschrittliche Standards einsetzen, um im Hin-
blick auf die Systemeinheit international verkehrender
Fahrzeuge klare und verbindliche Vorgaben zu erzielen.
Ziel ist, sowohl den Schutz der Anwohner als auch die
Rolle der Eisenbahn als umweltfreundlicherer Verkehrs-
trager zu stérken.

Der StraBlenverkehr steht seit langem im Fokus von
Larmminderungsmafnahmen. Die Geriduschvorschrif-
ten fiir Kraftfahrzeuge sind seit vielen Jahren EU-weit
harmonisiert. Die entsprechende Richtlinie wurde in den
zuriickliegenden Jahren mehrfach — auch fiir Kraftrader —
verschirft. Ein ndchster anzustrebender Schritt ist die An-
passung des Geriduschmessverfahrens an die real auf-
tretenden Betriebsbedingungen der Fahrzeuge im Ver-
kehr. Deutschland hat einen entsprechenden Vorschlag in
dem dafiir zustdndigen UN-Gremium vorgestellt. Auf der
Grundlage dieses neuen Gerduschmessverfahrens miissen
dann auch die Gerduschgrenzwerte entsprechend dem
Stand der Technik fortgeschrieben werden.

Lirmschutz an Flughiifen

Nach einem Beschluss der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organisation (ICAO) werden ab dem Jahr 2006 nur noch
Flugzeuge zum Verkehr zugelassen, die die heute gelten-
den Larmgrenzwerte unterschreiten. Ergidnzt wird dieser
Beschluss durch eine Vereinbarung iiber strengere Larm-
grenzwerte fiir Hubschrauber und durch eine Vereinba-
rung iiber den so genannten ,,Balanced Approach®, der
verschiedene Maflnahmen zur Minderung des Fluglarms
benennt und in einem umfassenden Ansatz weltweit die
Behandlung des Fluglirms an den Flughéfen regelt.
Auf europdischer Ebene wurden Elemente dieses ,,Ba-
lanced Approach“ in Form einer Richtlinie {iber larmbe-
dingte Betriebsbeschrinkungen an Flughidfen der Ge-
meinschaft umgesetzt.

In Deutschland wird mit der im Sommer 2004 begonne-
nen Novellierung des seit 1971 giiltigen Fluglairmgesetzes
eine neue, angemessene Grundlage geschaffen, den
Schutz der Bevolkerung vor Fluglirm zu verbessern. Es
ist zu erwarten, dass ein Gesetzentwurf bis Ende des Jah-
res 2004 vorliegen wird.

Lirmsanierungsprogramme an Schiene und Strafle

Nachdem die Lirmsanierung im Bereich der Bundes-
fernstralen schon seit 1978 als haushaltsrechtliche Rege-
lung praktiziert wird und entsprechende Erfolge gezeitigt
hat, wurde auch fiir Schienenwege der Eisenbahnen des
Bundes bereits in der Koalitionsvereinbarung vom
20. Oktober 1998 ein Léarmsanierungsprogramm als
wichtiges umweltpolitisches Anliegen verankert. Ent-
sprechend werden im Bundeshaushalt seit 1999 jahrlich
rund 51 Mio. Euro fiir die Lirmsanierung an Schienen-
wegen bereitgestellt.

Die Bundesregierung hat mit der Deutschen Bahn AG
vereinbart, dass sie bis Ende des Jahres 2004 ein Gesamt-
konzept fiir die Larmsanierung an Schienenwegen vor-
legt.

Larmsanierung an bestehenden StrafBlen ist eine ge-
setzlich nicht vorgeschriebene freiwillige Leistung der je-
weiligen Baulasttrager. Die Bundesregierung betreibt an
ihren Straflen seit nunmehr 25 Jahren Sanierung. Sie gibt
zurzeit dafiir etwa 18 Mio. Euro jéhrlich aus und hat bis
heute etwa 710 Mio. Euro fiir aktive und passive Mal-
nahmen aufgewendet. Fiir die Wohnbebauung entlang der
Bundesfernstraen in der Baulast des Bundes ist ein
Schutzniveau auf der Grundlage von 70 dB(A) tags und
60 dB(A) nachts grundsitzlich erzielt. Die verbleibenden
Fille, in denen durch die allgemeine Verkehrsentwick-
lung noch von Uberschreitungen auszugehen ist, kénnen
in den nichsten Jahren abgearbeitet werden.

Grundsitzlich ist zu bedenken, dass es fir Larmbetrof-
fene bereits eine splirbare Verbesserung gegeniiber dem
Status quo darstellen wiirde, wenn Lénder und Gemein-
den mit groBerem Nachdruck die Larmsanierung angin-
gen und dabei die Grenzwerte zugrunde legten, die der
Bund bereits seit langem bei seinen freiwilligen Lérmsa-
nierungsmafnahmen anwendet.
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Lirmminderungsplanung

Die Umsetzung der so genannten EG-Umgebungsliarm-
richtlinie, d. h. die Verbesserung der Informationsgrund-
lagen iiber die Ldrmimmissionen, in nationales Recht ist
von der Bundesregierung aktiv verfolgt worden. Mit dem
von der Bundesregierung Mitte 2004 vorgelegten Gesetz-
entwurf zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes wird das Instrumentarium der Lirmminderungspla-
nung ergdnzt und gestdrkt. Die neuen strategischen
Liarmkarten fiir Verkehrswege, Flughifen und Bal-
lungsriume werden den Betroffenen und beteiligten
Fachleuten ein qualifiziertes Instrument fiir die Diskus-
sion der Larmproblematik und fiir weitere Schritte in den
Larmminderungspldnen an die Hand geben. Der neue
Rechtsrahmen soll es den Beteiligten vor Ort ermdgli-
chen, gemeinsam praktikable Losungen zu entwickeln,
um den Interessen der Anwohner wie auch denen des
Wirtschaftsverkehrs Rechnung zu tragen.

4. Zusammenfassung und Ausblick

Die Bundesregierung hat sich fiir eine integrierte Raum-
ordnungs-, Stddtebau- und Verkehrspolitik entschieden.
Der integrative Charakter bezieht sich vor allem darauf,
Ursachen und Folgen des Verkehrs stiarker ins Blickfeld
zu rilicken. Gefragt sind Losungsansitze, die eine Ent-
kopplung von Wirtschafts- und Verkehrswachstum bei
gleichzeitiger Sicherung einer nachhaltigen Mobilitét er-
moglichen.

Ziele wie die Verkehrsverlagerung und Verkehrsvermei-
dung lassen sich nicht nur durch verkehrssparende Raum-
und Siedlungsstrukturen erreichen. Wichtig sind insbe-
sondere auch Okonomische Instrumente, wie z. B. die
emissionsbezogene Ausgestaltung der streckenbezogenen
Lkw-Maut nach Schadstoffklassen oder die Okologische
Steuerreform, die so eine Internalisierung externer Kosten
beriicksichtigen. Im Jahr 2004 wird die Bundesregierung
im Hinblick auf die Emission klimaschidlicher Gase, den
Olpreis, die gesamtwirtschaftliche Entwicklung, die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft und die
soziale Vertraglichkeit iiberpriifen, ob und wie die Be-
steuerung unter dkologischen Gesichtspunkten weiterzu-
entwickeln ist.

Eine nachhaltige Mobilititsentwicklung kann auf keinen
Verkehrstriager verzichten. Deshalb kommt es darauf an,
die Verkehrstridger so miteinander zu vernetzen und zu
verzahnen, dass sich Mobilitétsketten flexibel organisie-
ren und sich dadurch im Wettbewerb vielféltige Transpor-
talternativen entwickeln lassen. Die Stirkung des Anteils
umweltfreundlicher Verkehrstrdger sowie des nicht moto-
risierten Verkehrs am Verkehrsautkommen bleibt zentrale
Aufgabe nachhaltiger Verkehrspolitik und trigt dazu bei,
die in der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie formulierte
Zielstellung nach Verkehrsverlagerung und nach Ver-
kehrsvermeidung zu erreichen.

Durch die Entwicklung integrierter Giiterverkehrsnetze
konnen vor allem Effizienz- und Qualitétssteigerungen
bei Schiene, Binnenschifffahrt und ShortSea-Shipping er-
reicht werden. Hier sind in erster Linie die Anbieter von

Verkehrsleistungen sowie die Logistikdienstleister gefor-
dert. Wichtig ist aber auch, dass die verladende Wirt-
schaft zunehmend bereit ist, verschiedene Verkehrstrager
beim Uberdenken ihrer Lieferkettenstruktur in der kom-
menden Phase der EU-Erweiterung Europas zu beriick-
sichtigen. Die Politik kann ergénzend solche Projekte for-
dern, die in Forschung und Praxis die Umsetzung
integrierter Giiterverkehrsnetze beschleunigen.

Die Vernetzung der Verkehrstrager fordert auch ein ver-
netztes Denken der Beteiligten. Thnen muss daran gelegen
sein, u. a. unter Einsatz neuer Informationsund Kommu-
nikationstechniken, die zunehmend ganzheitlichen logis-
tischen Systemlosungen Verkehrstriger libergreifend in
Transportketten zu organisieren. Dieses Bewusstsein zu
schaffen, ist zum Beispiel Sinn und Zweck der Ausbil-
dungsinitiative ,,Logistik*, die die Bundesregierung ge-
startet hat.

Die Bundesregierung wird ihre Moglichkeiten weiterhin
nutzen, um den Schienenverkehr zu stirken, dies bedeutet

— auch in den kommenden Jahren Investitionen in die
Schienenwege auf einem hohen Niveau;

— Uberwindung der technischen und administrativen
Grenzen innerhalb des européischen Schienennetzes.

So wie bereits heute der multimodale Giiterverkehr, so
wird auch der multimodale Personenverkehr kiinftig fes-
ter Bestandteil der integrierten Verkehrspolitik werden
miissen. Allianzen innovativer Mobilitdtsdienstleister
— wie z. B. zwischen Unternehmen des Nahverkehrs und
Car-Sharing-Anbietern — werden 6ffentlichen Verkehr in-
dividueller und den privaten Verkehr 6ffentlicher machen.
Elektronische Fahrplansysteme, Routenplaner fiir Mobil-
funktelefone und elektronisches Fahrgeldmanagement
sind notwendige, moderne Angebote des offentlichen
Verkehrs.

Im Rahmen der kiinftigen Fortschreibung der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie wird die Bundesregierung wei-
tere Strategien entwickeln, wie die Entkopplung von
Wirtschafts- und Verkehrswachstum, das Ziel einer Ver-
ringerung der Verkehrsintensitit bei Sicherung einer
nachhaltigen Mobilitdt erreicht und dabei zugleich Wirt-
schaftswachstum und Beschéftigung gesichert werden
konnen.

Es ist unbestritten, dass die Bevolkerung bei einer stark
zunechmenden Alterung ab dem Jahr 2020 bis 2050 um
mehrere Millionen abnehmen wird. Eine langfristige Ver-
langerung des bisher prognostizierten Trends der Ver-
kehrsentwicklung tiber 2015 hinaus ist daher nicht sach-
gerecht. Uber die langfristige Entwicklung der
individuellen Mobilitdt liegen erst wenige Studien vor.
Hier sind Szenarien zu erarbeiten, die die langfristigen
Auswirkungen des demographischen Wandels auf die
Verkehrsentwicklung im Jahr 2020 mit Ausblick auf die
Folgejahre darstellen. So kann die Basis geschaffen wer-
den, zukunftsorientierte Mobilitdtskonzepte zu entwi-
ckeln, die auf die langfristigen Erfordernisse in den ein-
zelnen Regionen zugeschnitten sind.
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Immer mehr Biirgerinnen und Biirger sind nicht mehr
bereit, eine unbegrenzte Zunahme an Larmbelédstigung
hinzunehmen. Die Frage, inwieweit ein nationales Larm-
schutzpaket die dargestellten sowie mdgliche neue MaB-
nahmen zur Verbesserung des Schutzes der Bevolkerung
vor Larmbeeintrichtigungen biindeln und weiterentwi-
ckeln kann, gilt es im Rahmen der Fortentwicklung der
Nachhaltigkeitsstrategie weiter zu verfolgen.

Die beschriebenen Maflnahmen und Instrumente bilden in
ihrem Zusammenspiel einen integrierten Losungsansatz
nachhaltiger Verkehrspolitik. Mobilitdt, und damit auch
der Verkehr, spiegelt die Lebenswirklichkeit der Men-
schen wider, diese ist bunt und vielfdltig. Nachhaltige
Verkehrspolitik ldsst sich nicht verordnen, sie wirkt iiber
konkrete und ausgewogene ordnungspolitische MafBnah-
men und iiber die Sicherstellung alternativer nachhaltiger
Angebote.

Sicher ist, der Verkehr in 30 Jahren wird ein anderer sein
als der, den wir heute kennen. Demographischer Wandel
und verdnderte Lebensstile, 6konomischer, 6kologischer
sowie technologischer Fortschritt werden das Mobilitéts-
verhalten von Personen und Giitern verdndern. Die Erar-
beitung neuer Konzepte fiir den Verkehr von morgen ist
und bleibt daher eine Zukunftsaufgabe ersten Ranges.
Der Handlungsbedarf fiir nachhaltige Mobilitiatsgestal-
tung bleibt daher unverandert grof3.

lll. Gesund produzieren — gesund erndhren
Verbraucherpolitik fiir eine sich
wandelnde Gesellschaft

Seit Verabschiedung der Nationalen Nachhaltigkeitsstra-
tegie wurden im Handlungsfeld Umwelt, Erndhrung und
Gesundheit wichtige politische Weichen gestellt. Zentrale
Vorhaben der Bundesregierung sind hierbei die ,,Agrar-
wende“ und die Neuvausrichtung des Verbraucherschutzes
zur gestaltenden Verbraucherpolitik.

Eine solche Politik — die iiber Erndhrung, Umwelt und
Landwirtschaft hinausgeht — sieht den Verbraucher nicht
nur als schutzbediirftiges Wesen. Eine moderne Verbrau-
cherpolitik unterstiitzt vielmehr die Entwicklung von
Konsumverhalten, das sich stirker an Qualitdts- und
Nachhaltigkeitseigenschaften von Produkten, Dienstleis-
tungen und Herstellungsprozessen orientiert. Wesentliche
Voraussetzung dafiir ist, dass Verbraucherinnen und Ver-
braucher die notwendigen Informationen zur Verfiigung
stehen. Interesse und stérkere Nachfrage nach nachhalti-
gen Produkten sind Anreiz fiir nachhaltige — und damit
zukunftsfahige — Produktion. So leistet die moderne Ver-
braucherpolitik der Bundesregierung einen wichtigen
Beitrag flir nachhaltige Entwicklung in Wirtschaft und
Gesellschaft.

1. Zukunftsfahige Landwirtschaft mit
Verbraucherschutz, artgerechter
Tierhaltung und umweltschonender
Wirtschaftsweise

Die Bundesregierung hat die Anfang 2001 eingeleitete
umfassende Neuausrichtung der Agrarpolitik konsequent

fortgefiihrt. Diese orientiert sich in ihrer Breite an den in
der Nachhaltigkeitsstrategie dargestellten Managementre-
geln der Nachhaltigkeit.

Eine nachhaltige Landwirtschaft berticksichtigt die natiir-
lichen Stoftkreisldufe und artgerechte Tierhaltung, leistet
einen Beitrag zum Erhalt der Kulturlandschaft und schont
die natiirlichen Ressourcen. Die natiirlichen Ressourcen
und ihre Funktionsfahigkeit sollen dauerhaft fiir heutige
und zukiinftige Generationen erhalten bleiben. Insbeson-
dere miissen Boden, Wasser und Luft geschiitzt sowie
Bodenfruchtbarkeit und biologische Vielfalt erhalten
bzw. verbessert werden.

Die Agrarwende steht auch fiir eine neue Landwirt-
schaftspolitik, die die Anliegen der Verbraucherinnen und
Verbraucher mit einbezieht. Der vorsorgende gesundheit-
liche Verbraucherschutz hat Vorrang vor wirtschaftlichen
Interessen.

SchlieBlich ist die Politik einer integrierten Entwicklung
landlicher Rédume zentraler Bestandteil der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie. Langfristiges Ziel ist eine For-
derung des léndlichen Raums, die eine diversifizierte
Wirtschaftsstruktur basierend auf regionalen Wirtschafts-
kreisldufen, hohe Lebensqualitit fiir die Menschen und
die Sicherung wertvoller Naturrdume gewdhrleisten kann.

Wir wissen, dass eine solche Forderung gerade im Au-
genblick besonders notwendig ist. Denn die wirtschaftli-
che Lage der Landwirtschaft in Deutschland ist sehr
schwierig. Mit den neuen Moglichkeiten der Agrarreform
und mit der Vielzahl unserer Forderinstrumente unterstiit-
zen wir die Landwirte, die mit innovativen Ideen ihre
Marktposition in dem groBer werdenden Europa sichern
und verbessern wollen.

a) Umsteuern in der europaischen
Agrarpolitik — die Luxemburger
Reformbeschliisse

Im Juni 2003 haben die européischen Landwirtschaftsmi-
nisterinnen und Landwirtschaftsminister eine grundle-
gende Neuausrichtung der europidischen Agrarpolitik be-
schlossen. Es ist dabei gelungen, folgende zentrale
Elemente der deutschen Reformvorschldge auch auf euro-
paischer Ebene zu verankern:

— Umwandlung produktionsgebundener Subventionen
in entkoppelte, nicht handelsverzerrende und eine ex-
tensive Bewirtschaftung unterstiitzende Direktzahlun-
gen,

— mehr Marktorientierung der Erzeugung,
— stérkere 6kologische Ausrichtung der Férderung und
— eine nachhaltige Entwicklung des landlichen Raumes.

Mit dem eingeschlagenen Weg erhélt die europidische
Landwirtschaft neue und bessere Rahmenbedingungen
fiir eine nachhaltige Entwicklung.

Die direkten Zahlungen, die die Européische Union den
Landwirten gewdhrt, werden kiinftig tiberwiegend nicht
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mehr daran gekniipft, dass die Landwirte bestimmte
Agrarprodukte erzeugen.

Im Ergebnis bewirkt diese Entkopplung der Zahlungen,
dass der Erzeuger hinsichtlich seiner Produktionsent-
scheidungen an Flexibilitdt gewinnt und sich dadurch
neue Einkommensmoglichkeiten erdffnen. Die Wahl,
welches Produkt zukiinftig erzeugt wird, wird vor allem
von den Marktbedingungen abhingen. Eine Erzeugung,
die allein durch die Hohe der produktbezogenen Zahlun-
gen induziert ist, wird es nicht mehr geben.

Ein Teil der bisher zur Verfligung stehenden Mittel fiir
Direktzahlungen wird kiinftig im Rahmen der so genann-
ten Modulation dazu verwendet, Férdermafinahmen zu
Gunsten des landlichen Raumes, besonders umwelt- und
tierschutzgerechter Produktionsverfahren sowie der Er-
zeugung qualitativ hochwertiger Lebensmittel zu verstir-
ken.

Mit der Reform wird die volle Gewdhrung von Direktzah-
lungen an landwirtschaftliche Betriebe an die Einhaltung
verbindlicher Vorschriften in Bezug auf die landwirt-
schaftlichen Fliachen, die landwirtschaftliche Erzeugung
und die landwirtschaftliche Tatigkeit gekniipft (Cross
Compliance).

Hierunter fallen eine Reihe von EG-Verordnungen bzw.
-Richtlinien aus den Bereichen Umweltschutz, Lebens-
mittel- und Futtermittelsicherheit, tierische Gesundheit
und Tierschutz. Bei Nichteinhaltung dieser Standards
werden die Direktzahlungen gekiirzt — bei erstmaligen
Verstolen um bis zu 5 %, bei vorsitzlichen VerstoB3en in
der Regel vollstindig. Zudem werden von den Mitglied-
staaten Vorschriften zur Erhaltung von Flachen in einem
guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand er-
lassen. Diese neuen Vorschriften auf europiischer Ebene
betreffen konkret Regelungen zum Bodenschutz und zur
Mindestinstandhaltung von Flachen.

Des Weiteren haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen,
dass der 2003 bestehende Anteil des Dauergriinlands an
der gesamten landwirtschaftlich genutzten Fliche um
nicht mehr als 10 % abnimmt. In der Umsetzung sieht die
Bundesregierung vor, dass die Lander Griinlandumbruch
genehmigungspflichtig machen, wenn dessen Anteil um
mehr als 5 % abnimmt. Wenn er um mehr als 8 % ab-
nimmt, konnen sie zusitzlich die Neuanlage von Griin-
land vorschreiben.

Die Direktzahlungen @ndern mit diesen Reformschritten
ihren Charakter. Sie tragen zunehmend auch den vielfalti-
gen Gemeinwohlleistungen der multifunktionalen Land-
wirtschaft — wie zum Beispiel fiir Umwelt, Landschafts-
pflege, Erhaltung ldndlicher Rdume — Rechnung.

Mit dem Gesetz zur Umsetzung der Reform hat die Bun-
desregierung den vorhandenen Gestaltungsspielraum kon-
sequent zur Stirkung einer nachhaltigen Landwirtschaft
genutzt. Dazu gehoren neben der vollstindigen Entkopp-
lung der Zahlungen vor allem die am Ende einer Uber-
gangsphase in den jeweiligen Regionen eingefiihrten ein-

heitlichen Flachenpridmien. Ziel der Bundesregierung ist
es dabei auch, Ungleichgewichte der bisherigen Forde-
rung zu verringern — z. B. Ackerfutter gegeniiber Silo-
mais —und insbesondere eine Verbesserung der Forderung
von Griinlandstandorten und extensiv bewirtschafteten
Standorten zu erreichen — ohne dabei andere Standorte
oder Gruppen iiberméfig zu belasten.

b) Umsteuern in der deutschen Agrarpolitik —
Nachhaltigere Ausrichtung der
Forderpolitik

Die Bund-Lénder-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® ist das zen-
trale Instrument, mit dem Bund und Lénder gemeinsam
die Lebensverhiltnisse im ldndlichen Raum und die
strukturellen Bedingungen der Landwirtschaft fordern.
Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, diese Ge-
meinschaftsaufgabe zu einem Instrument der landlichen
Entwicklung auszugestalten. Eine nachhaltige Land- und
Forstwirtschaft ist dabei ein entscheidendes Ziel der For-
derung.

Hierzu wurden in den Jahren 2002 und 2003 sowohl neue
Fordermaflnahmen entwickelt als auch bestehende
MaBnahmen auf die neuen Forderziele ausgerichtet. Eine
umwelt-, natur- und tiergerechte Qualitétsproduktion,
eine markt- und standortangepasste Landbewirtschaftung
und der 6kologische Landbau stehen dabei im Mittel-
punkt. AuBBerdem werden im Rahmen der Investitionsfor-
derung Betriebe des dkologischen Landbaus und Investi-
tionen in besonders tiergerechte Haltungssysteme stirker
als bisher gefordert. Mit der EU-weit vorgeschriebenen
Modulation von Direktzahlungen — Deutschland hatte
dieses Instrument bereits im Jahr 2003 freiwillig einge-
fiihrt — werden zudem die EU-Finanzmittel fiir die MaB3-
nahmen der ldndlichen Entwicklung verstérkt.

Nachhaltigkeit hei3t hier aber auch, den léndlichen Raum
sektoriibergreifend als Einheit zu betrachten. Eine nach-
haltige Gesamtentwicklung der landlichen Rédume schafft
die Grundlage dafiir, dass die Land- und Forstwirtschaft
auf Dauer ihren Beitrag zur Erfiillung der wirtschaftli-
chen, okologischen und sozialen Funktionen léndlicher
Regionen leisten kann. Im Jahr 2004 wurde deshalb ein
konzeptionell neuer Ansatz eingefiihrt. Damit wird auch
die Forderung der Erarbeitung integrierter landlicher Ent-
wicklungskonzepte und des Regionalmanagements zur
Begleitung regionaler Entwicklungsprozesse moglich
sein. Bisher isolierte Einzelmafinahmen konnen so besser
aufeinander abgestimmt, in einen strategischen Zusam-
menhang gebracht und damit gezielt zur Entwicklung
landlicher Regionen eingesetzt werden. Dariiber hinaus
wurden die investiven FérdermaBinahmen auf auflerland-
wirtschaftliche Aktivititen wie z. B. Kooperation von
Land- und Forstwirten mit anderen Partnern im Rahmen
der Einkommensdiversifizierung ausgedehnt. Ein weite-
rer Ausbau der AgrarumweltmaBinahmen wird im Rah-
men der Aufstellung des Rahmenplans 2005-2008 ge-
priift.
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c) Das Potenzial nachhaltiger
Landwirtschaft erschlieRen

aa) Eine wirtschaftliche Perspektive

fir die Landwirtschaft

Die wirtschaftliche Lage in der Landwirtschaft war — wie
in der Gesamtwirtschaft — in den letzten beiden Jahren
sehr schwierig. Im Wirtschaftsjahr 2002/2003 sind die
landwirtschaftlichen Gewinne gegeniiber dem Vorjahr um
19,8 % gesunken. Griinde hierfiir waren spiirbar gerin-
gere Getreideertrage sowie gesunkene Verkaufspreise fiir
Getreide, Milch und Mastschweine. Die Gewinne der
Okobetriebe gingen im gleichen Zeitraum weniger zuriick
(= 0,6 %), da sich vor allem die niedrigen Schweinepreise
im Okolandbau kaum auswirkten.

Fiir die vielfaltigen Funktionen, die der Landwirtschaft
im Rahmen nachhaltiger Entwicklung zukommen, spielt
ihre wirtschaftliche Perspektive eine wichtige Rolle. Die
Bundesregierung unterstiitzt deshalb die Landwirtschaft
bei der Anpassung an die gednderten Anforderungen der
Gesellschaft und des Marktes.

So eroffnet die Neugestaltung der europdischen Direkt-
zahlungen unternehmerische Spielriume fiir die Land-
wirte. Sie kdnnen und miissen sich mehr am Markt und
am Verbraucher orientieren und ihre Stiarken hinsichtlich
Produktqualitdt, Herstellungsverfahren und neuen Ab-
satzformen zur Geltung bringen.

Die neu ausgerichtete Forderpolitik unterstiitzt sie dabei,
etwa durch die Foérderung von Investitionen zur Qualitéts-
verbesserung oder in umwelt- und tiergerechte Erzeu-
gung. Gefordert werden auch die Verarbeitung und Ver-
marktung regional oder okologisch erzeugter Produkte
sowie die Einfilhrung von Managementsystemen, die fiir
die umfassende Qualitétssicherung immer bedeutender
werden. Unternehmerische Zukunftsperspektiven miis-
sen gerade bei den jungen Landwirtinnen und Landwirten
ansetzen. Die spezielle Investitionsforderung fiir sie
wurde daher ab 2004 weiter verbessert.

Fir die wirtschaftliche Perspektive der Landwirtschaft
sind dariiber hinaus Einkommensalternativen von Be-
deutung. Die neuen Maflnahmen bei der Foérderung lénd-
licher Rdume konnen helfen, die in den Regionen vorhan-
denen Chancen nutzbar zu machen — etwa im Bereich
Tourismus, alternative Energien oder Produk tion und
Vermarktung regionaler Spezialititen. Diese Branchen
werden gerade von Frauen aus landwirtschaftlichen Be-
trieben erschlossen und bieten dariiber hinaus Arbeits-
platzchancen im ldndlichen Raum. Deshalb wurden im
Jahr 2002 die Bedingungen der Investitionsférderung bei
Einkommenskombinationen verbessert. Auch das Mo-
dellprojekt ,,Regionen aktiv* (siche unter 3) hat wertvolle
Erkenntnisse fiir die Nutzung der regionalen Potenziale
geliefert.

Einkommensalternativen und neue Markte fiir die Land-
wirtschaft eroffnet auch der Bereich nachwachsende Roh-
stoffe und erneuerbare Energien, der von der Bundesregie-
rung sowohl direkt als auch indirekt iiber die Forschung
gefordert wird. So werden mit der im April 2004 beschlos-

senen Novelle des EEG die Bedingungen fiir die Einspei-
sung von Strom aus Biomasse deutlich verbessert. Bonus-
regelungen fiir Anlagen zur Verstromung nachwachsender
Rohstoffe, fiir Kraft-Wérme-KopplungsAnlagen mit Bio-
masse sowie fiir besonders innovative Verstromungstech-
nologien tragen zur ErschlieBung weiterer Biomasseberei-
che und zur Erh6hung der Energieeffizienz bei. Die fiir den
Bereich Biomasse nunmehr vorgesehenen Regelungen
schaffen insgesamt gute Voraussetzungen fiir die Land-
wirtschaft, die Erzeugung von nachwachsenden Rohstof-
fen und Energie zu einem langfristig abgesicherten wirt-
schaftlichen Standbein auszubauen.

Langfristig bietet eine nachhaltige Landbewirtschaftung
fiir die Betriebe in Deutschland und Europa die besten
Zukunftschancen. Immer mehr landwirtschaftliche Be-
triebe verfolgen diese Strategie und handeln danach. Sie
erzeugen Qualitatsprodukte, setzen auf Regionalvermark-
tung und extensivieren ihre Produktionsverfahren im
Sinne einer naturvertrdglichen Bewirtschaftungsweise.

bb) Der 6kologische Landbau — Vorreiter

nachhaltiger Landwirtschaft

Der 6kologische Landbau nimmt fiir die nachhaltige Ent-
wicklung der Landwirtschaft eine Vorreiterrolle ein. Er
schont die natiirlichen Ressourcen in besonderem Mafle,
praktiziert besonders tiergerechte Haltungsformen und hat
vielfiltige positive Auswirkungen auf die Umwelt. Von
den Erkenntnissen und Innovationen, die gerade im Rah-
men des dkologischen Landbaus in 6konomischer — z. B.
bei Direktvermarktung, Gewinnung von Verbraucherver-
trauen, Imagebildung — und produktionstechnischer Hin-
sicht — z. B. bei biologischen Pflanzenschutzverfahren, al-
ternativen Tierhaltungsformen oder zusatzstoffarmer
Verarbeitung — gemacht werden, kann die Landwirtschaft
insgesamt profitieren.

Das zeigen die Erfolge, die der 6kologische Landbau vor-
zuweisen hat. Die Verbraucherinnen und Verbraucher er-
kennen seine besonderen Anstrengungen an; so ist etwa
die Nachfrage nach 6kologisch produzierten Nahrungs-
mitteln in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen.
Schitzungen von Marktexperten zufolge hat der Umsatz
in Deutschland von etwa 2 Mrd Euro im Jahr 2000 auf
rund 3,1 Mrd.Euro im Jahr 2003 zugenommen. Es gilt,
das Wachstumspotenzial dieses Marktes weiter zu er-
schlieen und dabei zu erreichen, dass die besonderen
Leistungen des Okologischen Landbaus angemessen ho-
noriert werden.

Die Trends auf der Angebotsseite sind vergleichbar. Von
1999 bis 2003 stieg die Zahl der kologisch wirtschaften-
den Betriebe von iiber 10 000 um 58 % auf ca. 16 500 Be-
triebe. Damit bewirtschafteten die ,,Oko-Betriebe” im
Jahr 2003 eine landwirtschaftlich genutzte Fldche von
735 000 Hektar, das sind rund 62 % mehr als 1999. Der
Anteil der Anbaufléiche im 6kologischen Landbau betrug
2003 4,3 % der landwirtschaftlich genutzten Flache ins-
gesamt.

Mit dem staatlichen Bio-Siegel fiir Produkte aus dem
okologischen Landbau wurde im September 2001 ein
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einheitliches Logo geschaffen, das ein Produkt aus 6kolo-
gischem Landbau sofort erkennbar macht. Bislang iiber
1 000 Zeichennutzer und die Kennzeichnung von iiber
22 000 Produkten zeigen die positive Resonanz von Wirt-
schaft und Verbrauchern.

Das im Juli 2002 verabschiedete Oko-Landbaugesetz
sorgt fiir einheitlicheren und effizienteren Vollzug der eu-
ropdischen Vorschriften fiir den dkologischen Landbau.
Mit dem Gesetz werden die Kontrollmdglichkeiten von
okologisch wirtschaftenden Betrieben verbessert und
schérfere Strafen bei Verstdflen ermdglicht.

Das Bundesprogramm Okologischer Landbau fordert
auf allen Stufen, von der Erzeugung bis zum Verbraucher,
eine weitere Ausdehnung und Akzeptanz des Okoland-
baus. Es war 2002 und 2003 mit insgesamt rund 71 Mio.
Euro ausgestattet und wird bis 2007 mit jahrlich etwa
20 Mio. Euro fortgefiihrt. Die Bundesregierung hat darii-
ber hinaus mit erhdhten Flachenprdmien fiir 6kologische
Betriebe sowie mit verbesserten Mainahmen fiir den Ver-
arbeitungs- und Vermarktungsbereich die Forderung im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes weiterentwickelt.

cc) Tierschutz und artgerechte Tierhaltung

Fiir die deutsche Landwirtschaft ist es unverzichtbar, so-
wohl ihre natiirlichen Grundlagen als auch das Ver-
trauen von Offentlichkeit und Verbrauchern dauerhaft zu
erhalten. In diesem Sinne hat die Bundesregierung eine
Reihe von Mallnahmen zum Schutz der natiirlichen Res-
sourcen und zur langfristigen Sicherung der Lebensmit-
telerzeugung ergriffen. Auch die Anforderungen an Tier-
schutz und artgerechte Tierhaltung wurden durch mehrere
MaBnahmen erhoht.

So ist der Tierschutz als Staatsziel im Grundgesetz ver-
ankert worden. Die entsprechende Grundgesetzédnderung
istam 1. August 2002 in Kraft getreten.

In der Tierschutz-Nutztierhaltungs-Verordnung sind neue
nationale Bestimmungen fiir das Halten von Legehennen
aufgenommen worden. Damit geht Deutschland {iber die
Mindestanforderungen der EU hinaus; die Haltung von
Legehennen in herkdmmlichen Kéfigen ist in Deutsch-
land nur noch bis zum 31. Dezember 2006 zuldssig. Um
die Abschaffung der Hennenhaltung in Kéfigen zu flan-
kieren, wurde ein Bundesprogramm zur Foérderung
tiergerechter Haltungsverfahren aufgelegt. Seit Sep-
tember 2002 erhalten Legehennenhalter durch die Ver-
gabe zinsverbilligter Kredite einen Anreiz, herkommliche
Kifigbatterien schon vor Ablauf der Ubergangsfrist durch
alternative Haltungssysteme zu ersetzen.

Unterstiitzt wird der Ausstieg auch durch eine eindeutige
Kennzeichnung von Konsumeiern. So gibt es bereits
seit Januar 2002 nur noch drei Haltungskategorien: Ka-
fig-, Boden- und Freilandhaltung. Seit Januar 2004 muss
die jeweilige Haltungsform auf jeder Packung angegeben
werden. Zusétzlich muss jedes Ei mit einem Erzeuger-
code versehen werden, aus dem sich die Haltungsform,
das Herkunftsland und die Nummer des Erzeugerbetrie-
bes ergeben. Im Rahmen einer Informationskampagne

wurden die Verbraucherinnen und Verbraucher iiber die
Haltungsanforderungen sowie iiber die neue Kennzeich-
nung informiert.

Eine Verordnung zur Anderung der Tierschutz-Nutztier-
haltungs-Verordnung mit ambitionierten Bestimmungen
fiir die Schweinehaltung wurde im August 2003 dem
Bundesrat zugeleitet. Die Verordnung konnte nicht erlas-
sen werden, da zwei der Maligaben des Bundesrates mit
dem europdischen Recht nicht vereinbar sind. Im Juni
2004 hat die Bundesregierung erneut Anderungen der Be-
stimmungen fiir das Halten von Schweinen vorgelegt, die
die Mafigaben des Bundesrates teilweise ibernimmt. Eine
Behandlung im Plenum des Bundesrates ist fiir Ende des
Jahres 2004 vorgesehen. Haltungsanforderungen fiir
Pelztiere befinden sich in der regierungsinternen Abstim-
mung.

Die Europédische Kommission hat im September 2003 ei-
nen Vorschlag zur Ablésung der Tiertransportrichtli-
nie durch eine Transportverordnung vorgelegt. Die
Bundesregierung hat seit ldngerer Zeit auf die Bedeutung
dieses Vorhabens hingewiesen. Die Exporterstattungen
fiir Schlachtrinder wurden fiir eine grofle Zahl von — al-
lerdings weniger bedeutsamen — Bestimmungslédndern ge-
strichen. Diese MaBBnahme ist ein erster Schritt auf dem
Weg zu einer volligen Abschaffung der Exportsubventio-
nen flir Schlachtrinder.

d) Nachhaltiger Umgang mit
natiirlichen Ressourcen

aa) Bioenergie und nachwachsende Rohstoffe

Angesichts der Endlichkeit der fossilen Rohstoffe tragen
nachwachsende Rohstoffe zu einer nachhaltigen Res-
sourcennutzung bei. Dies erstreckt sich sowohl auf die
Nutzung erneuerbarer Energien als auch auf die Entwick-
lung von Produkten und Werkstoffen aus nachwachsen-
den Rohstoffen wie z. B. Verpackungsmaterialien sowie
Damm-, Bau- und Schmierstoffe. Selbst in Hightech-Be-
reichen wie Autos, Schienenfahrzeugen oder der Medi-
zintechnik werden vermehrt Produkte aus nachwachsen-
den Rohstoffen eingesetzt. Fiir viele hoch entwickelte
Produkte wie Medikamente, Kunststoffe und technische
Gebrauchsgegenstinde fehlen derzeit noch Alternativen
zur Herstellung aus fossilen Rohstoffen. Fiir diese Berei-
che gilt es, die Einsatzmdglichkeiten von nachwachsen-
den Rohstoffen iiber Forschung und Entwicklung zu er-
proben, um den Verbrauch endlicher, fossiler Ressourcen
drastisch einzuschranken. Nachwachsende Rohstoffe ha-
ben das Potenzial, Alternativen fiir eine Vielzahl che-
misch technischer Produkte zu bieten. Weitere und mit
mehr Nachdruck betriebene Entwicklungen in der kom-
merziellen Nutzung nachwachsender Rohstoffe voranzu-
treiben, gehort deshalb zu den erforderlichen Maflnahmen
auf dem Weg zu einer nachhaltigen Wirtschaftsweise.

Die Bundesregierung unterstiitzte die Weiterentwicklung
Erfolg versprechender Techniken im Bereich nachwach-
sende Rohstoffe im Jahr 2003 mit insgesamt 43,6 Mio.
Euro. Hiervon entfielen auf die Férderung von For-
schungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorha-
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ben Mittel in Héhe von rund 27 Mio. Euro. Von der
Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe als dem hierfiir
zustindigen Projekttriger wurden seit 1993 iiber
1 000 Projekte betreut. Die Forderung des Bundes verteilt
sich im Wesentlichen auf acht Produktlinien. Rund 70 %
der Fordermittel entfielen auf die Produktlinien Bioener-
gie — mit dem mit Abstand hochsten Betrag — sowie Ole
und Fette, Stirke und Lignocellulose/Holz.

Das Markteinfiihrungsprogramm Nachwachsende Roh-
stoffe fordert die Markteinfithrung bei biogenen Treib-
und Schmierstoffen und Dimmstoffen aus nachwach-
senden Rohstoffen.

Die Steuerbefreiung bei Biokraftstoffen hat fiir das kon-
tinuierliche Wachstum der Nutzung von Biodiesel gesorgt.
Im Bereich der Energieerzeugung nimmt die Bedeutung
nachwachsender Rohstoffe vor allem im Wairmesektor
deutlich zu. Die Verbesserung der Forderkonditionen im
Marktanreizprogramm Erneuerbare Energie der Bundes-
regierung begiinstigt diese Entwicklung. Eine entschei-
dende Rolle bei der Erschlieung der energetischen Poten-
ziale der nachwachsenden Rohstoffe im Stromsektor spielt
das zum 1. August 2004 aktualisierte Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz. Es verpflichtet Stromnetzbetreiber unter an-
derem dazu, Strom aus Biomasse zu Mindestpreisen abzu-
nehmen. Die Novelle des EEGhat die Bedingungen fiir
Strom aus Biomasse weiter deutlich verbessert.

Natiirliche Ressourcen durch umwelt-
vertriagliche Landwirtschaft schiitzen

bb)

Immer noch werden der Naturhaushalt und gerade die be-
sonders empfindlichen Okosysteme in Deutschland zu
sehr durch Ammoniak- und andere Stickstoffeintrage aus
der Landwirtschaft belastet. Um dieses Problem zu bewdél-
tigen, hat die Bundesregierung die verschiedenen Maf3-
nahmen in einem Programm zur Minderung der Ammo-
niak-Emissionen zusammengefasst. Hierunter fallen die
Uberarbeitung der Technischen Anleitung Luft, der Ent-
wurf der Verordnung zur Vermeidung von Sommersmog,
Versauerung und Néhrstoffeintragen und der Leitfaden
,2Ammoniak-Emissionen in der Landwirtschaft min-
dern — Gute fachliche Praxis® mit konkreten Handlungs-
empfehlungen.

Die Diingemittelverordnung wurde 2003 novelliert, um
Boden und Wasser vor iiberhohten Nahrstoffeintrigen
und Schadstoffbelastungen zu schiitzen. Eine grundle-
gende Uberarbeitung der Diingeverordnung wird 2005
abgeschlossen werden. Damit wird ein wichtiger Beitrag
geleistet, um das Ziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstra-
tegie zu erreichen, den Stickstoff-Uberschuss bis 2010
auf 80 kg/ha zu senken.

Mit dem Aktionsprogramm ,,Umweltvertriaglicher Pflan-
zenschutz“ verfolgt die Bundesregierung eine Strategie
der groBtmoglichen Reduzierung moglicher Risiken
durch die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln. Ele-
mente des Aktionsprogramms werden in das umfassen-
dere Reduktionsprogramm Chemischer Pflanzenschutz
aufgenommen, das unter Einbeziehung der betroffenen
gesellschaftlichen Gruppen erarbeitet wurde.

cc) Genetische Ressourcen fiir Erndhrung,

Landwirtschaft und Forsten

Der Erhalt der biologischen Vielfalt ist Kernelement einer
nachhaltigen Entwicklung. Als Basis fiir eine vielfdltige
Erndhrung, aber auch um zukiinftige Anpassungen an ge-
wandelte Bediirfnisse und Umweltbedingungen zu er-
moglichen, muss die Vielfalt der genetischen Ressourcen
als Bestandteil der biologischen Vielfalt erhalten werden.
Einem weiteren Verlust, z. B. an Nutzpflanzensorten und
Nutztierrassen muss entgegengewirkt werden. Auch eine
effiziente Erzeugung bedarfsorientierter, leistungsstarker
nachwachsender Rohstoffe und erneuerbarer Energietré-
ger bedarf einer vielféltigen Ressourcengrundlage.

Der Zugang zu genetischen Ressourcen und die dkono-
misch, dkologisch und sozial verantwortungsvolle Nut-
zung traditionellen Wissens spielen im Hinblick auf eine
weltweit nachhaltige Entwicklung und eine gerechte
Weltordnung eine bedeutende Rolle. So entstehen Agrar-
systeme, die moglichst viele Bestandteile der Biosphére
erhalten und unter der Maf3gabe der Nachhaltigkeit aktiv
nutzen. Mit dem Fokus auf die Erhaltung und Nutzung
genetischer Ressourcen fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten wird ein nationales Programm mit speziellen
Fachprogrammen fiir die Bereiche Forstpflanzen, land-
wirtschaftlich und gartenbaulich genutzte Pflanzen, Nutz-
tiere, Fische und Mikroorganismen eingerichtet. In deren
Rahmen sind konkrete Maflnahmen in Zusammenarbeit
mit den Lindern und beteiligten Kreisen vereinbart. Zur
Umsetzung der Fachprogramme wurden Beratungs- und
Koordinierungsgremien eingesetzt, die sich insbesondere
mit der Durchfiihrung von notwendigen Mafinahmen und
der Festlegung von Priorititen befassen; Fordermoglich-
keiten werden gepriift. Es wurde ein Beirat fiir genetische
Ressourcen eingerichtet, der das BMVEL in grundsitzli-
chen und iibergreifenden Fragen berit.

dd) Wald

Die Nachhaltigkeitsstrategie stellt die Rolle des Nationa-
len Waldprogramms fiir die Erzielung eines gesellschaft-
lichen Konsenses iiber den Umgang mit den Wéldern dar.
Mit dem 15. Runden Tisch ging im Juli 2003 die zweite
Phase — 2001 bis 2003 — dieses Nationalen Waldpro-
gramms zu Ende. Beteiligt waren Verbdnde aus Forst-,
Jagd-, Umwelt-, Holz- und Sozialbereich sowie Lénder,
Bundesinstitutionen und andere Bundesressorts. Im Zen-
trum der Diskussionen standen die Themen Wald und in-
ternationale Zusammenarbeit/internationaler Handel, Bio-
diversitait, Waldbewirtschaftung und  Naturschutz,
forstpolitische Instrumentenwahl, Bedeutung der Forst-
und Holzwirtschaft und die neue Rolle der Wilder.

Die Ergebnisse stellen ein aktuelles und umfassendes ge-
sellschaftspolitisches Meinungsbild iiber die Situation der
Wailder und der Forst- und Holzwirtschaft in Deutschland
dar (Homepage des Nationalen Waldprogramms:
www.nwp-online.de). Es wurden 182 Handlungsempfeh-
lungen erarbeitet, die sich an Bund, Lander, Kommunen
und zum Teil auch an die Verbdnde richten. Viele der
Handlungsempfehlungen unterstiitzen bereits eingelei-
tete MaBnahmen der Bundesregierung wie z.B. die
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Novellierung des Bundeswald- und Bundesjagdgesetzes,
die Charta fiir Holz, die Beschaffung von Holz und Holz-
produkten mit dem FSC-Standard als Messlatte oder die
Forderung naturnaher Waldbewirtschaftung; es wurde
aber auch eine Reihe neuer Akzente gesetzt, die es im
Einzelnen noch auszuwerten gilt.

Das aus den internationalen Waldverhandlungen stam-
mende Konzept der Nationalen Waldprogramme sieht
diese als fortlaufende Dialogprozesse vor. Hinsichtlich
der Umsetzung der Handlungsempfehlungen haben die
beteiligten Akteure ein vereinfachtes Monitoring-Verfah-
ren sowie einen weiteren Runden Tisch fiir 2004 verein-
bart.

Dariiber hinaus enthélt der Rahmenplan 2003 der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes* einen neuen Fordergrundsatz zur Er-
héhung der Stabilitit der Wilder. Auf diese Weise wird
eine nachhaltige, naturnahe und 6kologisch ausgerichtete
Waldbewirtschaftung gestérkt.

Im Rahmen von ,,Forschung fiir die Nachhaltigkeit™ hat
die Bundesregierung im April 2004 20 Mio. Euro bereit-
gestellt, um in einem neuen Forderschwerpunkt ,,Nachhal-
tige Waldwirtschaft* Forschungsimpulse fiir die naturnahe
Waldwirtschaft und die Verbesserung der Forst-Holz-
Wertschopfungskette zu setzen. Das strategische Ziel der
Forderung ist, handlungsorientierte Nachhaltigkeitskon-
zepte bereitzustellen, um hierdurch konkrete Verdnderun-
gen fiir eine nachhaltige Entwicklung in Wirtschaft und
Gesellschaft anzustofen. Die Forschungsergebnisse sollen
fiir die Bildung eingesetzt werden, indem das Leitbild der
Nachhaltigkeit beispielhaft an Wald und Holz versténdlich
und anschaulich dargestellt wird.

e) Ausblick

Es geht heute darum, in Europa die Voraussetzungen fiir
eine nachhaltige Landwirtschaft zu schaffen. Sie braucht
angesichts weltweit unterschiedlicher Anforderungen an
Produktqualitét, Tier- und Umweltschutz klare Regeln,
z. B. fiir die Kennzeichnung der Erzeugnisse. Eine Agrar-
politik ist nur dann zukunftsfédhig, wenn sie die fiir nach-
haltige Landwirtschaft erforderlichen hoheren Standards
abzusichern vermag und darauf ausgerichtet wird, dass
Preise und Mengen nicht mehr politisch gesteuert wer-
den. Die staatliche Forderung muss sich zukiinftig ver-
mehrt auf den Ausgleich gesellschaftlich gewiinschter
Leistungen der Landwirtschaft, fiir die es keinen Markt
gibt, sowie auf die soziale Sicherung konzentrieren. Die
Vorschldge der Kommission zur Weiterentwicklung der
Politik fiir den ldndlichen Raum, unabhéngig von deren
Finanzierung, unterstiitzen diesen Ansatz. Die Landwirt-
schaft der Zukunft muss sich verstérkt als Bestandteil ei-
ner integrierten Politik fiir ldndliche Rédume sehen, die
eine diversifizierte Wirtschaftsstruktur, hohe Lebensqua-
litdt und Naturrdume und Ressourcen sichert.

Der ordnungspolitische Rahmen fiir die Landwirtschaft
insgesamt — fiir 6kologische und konventionelle Betriebe —
setzt vermehrt Anreize fiir eine stérkere betriebliche Ori-

entierung an den Kriterien der Nachhaltigkeit auch iiber
gesetzliche Vorgaben hinaus.

Der Wechsel der agrarpolitischen Grundausrichtung — die
Agrarwende, die sich gerade in Europa und in Deutsch-
land vollzieht — ist deshalb fiir die Zukunft unserer Land-
und Forstwirtschaftohne Alternative.

2, Verbraucherpolitik im Dienste einer
nachhaltigen Entwicklung

Verbraucherinnen und Verbraucher haben mit ihrem Kon-
sumverhalten eine grofe Gestaltungsmacht. Sie sind es,
die nachhaltig hergestellte Produkte und Dienstleistungen
nachfragen.

Moderne Verbraucherpolitik richtet sich deshalb zuneh-
mend auf die Stirkung der Gestaltungs- und Steuerungs-
funktion der Nachfrageseite auf den Mérkten. So kann die
Entwicklung und Etablierung nachhaltiger Konsummuster
ermoglicht und den Interessen und Vorstellungen der Ver-
braucherinnen und Verbraucher Geltung verschafft wer-
den. Wesentliche Aufgabe von Verbraucherpolitik — im
Zusammenspiel mit der Umwelt- , Wirtschafts- und Ent-
wicklungspolitik — ist es dabei, die Rahmenbedingungen
fiir selbstbestimmtes und verantwortungsvolles Verbrau-
cherverhalten zu schaffen.

Die Bundesregierung zielt darauf ab, iiber Information,
Aufklarung und Bildung die Kompetenzen der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher zu stirken und sie in diec Lage
zu versetzen, Aspekte der Nachhaltigkeit bei ihren Kon-
sumentscheidungen mit zu beriicksichtigen.

Daneben sind Markttransparenz und klare, versténdliche
Informationen notwendige Voraussetzungen fiir die Orien-
tierung der Verbraucherinnen und Verbraucher auf den
Mairkten. Dies ermoglicht verantwortungsvolle und kom-
petente Entscheidungen und macht die Wahlfreiheit — zwi-
schen Produkten und Anbietern, aber auch hinsichtlich der
Art und Weise, wie umweltfreundlich, sozial vertréglich
oder 6konomisch fair Produkte und Dienstleistungen her-
gestellt oder gehandelt werden — zur Chance fiir die Wirt-
schaft und die Verbraucher. Durch bewusste Entscheidun-
gen haben Verbraucherinnen und Verbraucher damit die
Moglichkeit, Mérkte aktiv zu steuern und nachhaltige
Konsumgewohnheiten, Produktionsweisen und Innovatio-
nen zum Erfolg zu fiihren.

a) Starkeres Gewicht und neue
Strukturen fiir Verbraucherpolitik
und Lebensmittelsicherheit

Verbraucherschutz ist fiir die Bundesregierung eine Quer-
schnittsaufgabe fiir alle Politikbereiche. Denn Verbrau-
chervertrauen ist eine wichtige Voraussetzung dafiir, dass
die angebotenen Produkte und Dienstleistungen auch
nachgefragt werden.

aa) Effiziente Organisation des gesund-
heitlichen Verbraucherschutzes

Mit dem Gesetz zur Neuorganisation des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes wurde die Trennung von Risikobe-
wertung und Risikomanagement vollzogen. Im Zuge die-
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ser Verdnderungen wurden zum 1. November 2002 das
Bundesinstitut fiir Risikobewertung und das Bundes-
amt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicher-
heit geschaffen. Das als rechtsfihige Anstalt des 6ffentli-
chen Rechts eigenstdndige Bundesinstitut iibernimmt die
Risikobewertungen im Bereich des gesundheitlichen Ver-
braucherschutzes und der Lebensmittelsicherheit. Zu sei-
nen Aufgaben gehdrt auch eine verbesserte Risikokom-
munikation. Das Bundesamt {ibernimmt Aufgaben des
Risikomanagements. Mit dieser neuen Struktur hat der
Verbraucherschutz auf Bundesebene eine zukunftsfahige
und den europdischen und internationalen Herausforde-
rungen angemessene Organisation erhalten.

bb) Neuer europiischer Rechtsrahmen
fiir die Lebensmittelsicherheit

Durch die Umsetzung der im Februar 2002 mit bestimm-
ten Ubergangsfristen in Kraft getretenen EU-Basisverord-
nung zum Lebensmittelrecht wird ein weit gefasster
Rechtsrahmen fiir die gesamte Lebensmittelkette vom
»Acker und Stall bis zum Tisch des Verbrauchers® ge-
schaffen. Dieser wird kiinftig die Grundlage fiir das Han-
deln der EU und der Mitgliedstaaten im Lebensmittelbe-
reich darstellen. Damit wird die Voraussetzung fiir die in
der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie geforderte Einbe-
ziehung aller Glieder der Lebensmittelkette geschaffen.

Hervorzuheben sind insbesondere
— die Verankerung des Vorsorgeprinzips,

— die Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln und Futter-
mitteln,

— die Errichtung der Européischen Behorde fiir Lebens-
mittelsicherheit, die auf EU-Ebene fiir die Risikobe-
wertung zustandig ist, und

— die Verankerung eines Schnellwarnsystems fiir Le-
bensmittel und Futtermittel.

Die Bundesregierung hat in Anpassung an die neuen Re-
gelungen ein Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch
vorgelegt. Bisher elf Gesetze werden hier zu einem einzi-
gen Gesetz zur Regelung des Lebensmittel- und Futter-
mittelrechts zusammengefasst. Erstmals werden Futter-
mittel als erstes Glied der Lebensmittelherstellungskette
verstanden und konsequent in diese einbezogen. Deshalb
wird in Zukunft die Sicherheit von Lebensmitteln und
Futtermitteln in einem Gesetz mit einheitlichen Standards
geregelt.

Die Errichtung der Europidischen Behorde fiir Lebens-
mittelsicherheit stellt ein zentrales Element dar, um insbe-
sondere das aufgrund der BSE-Krise verloren gegangene
Vertrauen der Verbraucherinnen und Verbraucher in die
Unabhéngigkeit der wissenschaftlichen Gremien der EU
wiederzugewinnen.

b) Sicherheit und Wahlfreiheit bei genetisch
veranderten Lebensmitteln

,,Verbraucher schiitzen und Wahlfreiheit sichern* — so lau-
tet der Leitsatz der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
zur Gentechnik in der Landwirtschaft. Einen bedeutenden

Schritt fiir Verbraucher und Landwirte stellen hierfiir zwei
seit April 2004 anwendbare europiische Verordnungen
dar. Sie regeln zum einen die Zulassung genetisch veran-
derter Lebens- und Futtermittel und zum anderen die
Riickverfolgbarkeit und Kennzeichnung von genetisch
verdnderten Organismen sowie die Riickverfolgbarkeit
von aus genetisch verdnderten Organismen hergestellten
Lebens- und Futtermitteln.

Um fiir die Gesundheit von Mensch und Tier sowie die
Umwelt ein hohes Schutzniveau zu gewéhrleisten, sieht
das européische Recht vor, dass das Inverkehrbringen je-
des genetisch verdnderten Organismus genehmigungs-
pflichtig ist. Die Offentlichkeit wird am Genehmigungs-
verfahren beteiligt. Zulassungen werden nur befristet auf
zehn Jahre erteilt; die zugelassenen genetisch verdnderten
Organismen werden in ein Gemeinschaftsregister einge-
tragen.

Die neuen Regelungen sorgen dariiber hinaus nunmehr
fiir eine umfassende, klare und transparente Kennzeich-
nung von genetisch verdnderten Lebens- und Futtermit-
teln. Damit wird eine Regelungsliicke geschlossen. Seit
dem 18. April 2004 miissen alle Lebens- und Futtermittel,
die genetisch verdnderte Organismen enthalten, aus ihnen
bestehen oder hergestellt wurden, gekennzeichnet wer-
den. Unabhéngig davon, ob genetisch veridnderte Be-
standteile im Endprodukt nachgewiesen werden konnen,
unterliegen auch aus genetisch verdnderten Organismen
hergestellte Produkte, wie z. B. Pflanzendle, einer Kenn-
zeichnungspflicht. Verbraucher und Landwirte erhalten
durch die neuen Kennzeichnungsvorschriften die Mog-
lichkeit, sich fiir oder gegen genetisch verdnderte Pro-
dukte zu entscheiden. Nicht kennzeichnungspflichtig sind
Fleisch, Eier und Milch von Tieren, die mit genetisch ver-
anderten Futtermitteln aufgezogen wurden.

Fiir Produkte, die technisch unvermeidbare oder zufallig
vorhandene Spuren von genetisch verdnderten Bestand-
teilen enthalten, sehen die neuen Regelungen eine Kenn-
zeichnung vor, wenn sie mehr als 0,9 % davon enthalten.
Bei Anteilen unterhalb dieses Schwellenwertes besteht
keine Kennzeichnungspflicht.

Ebenfalls im Jahr 2003 hat die Europdische Kommission
eine — unverbindliche — Empfehlung fiir MaB3inahmen zur
Koexistenz verabschiedet, das heifit fiir ein vertrdgliches
Nebeneinander von einerseits gentechnikfreiem konventi-
onellem sowie Okologischem und andererseits Gentech-
nik verwendendem Landbau. Konkrete Regelungen zur
Koexistenz konnen auf der Ebene der einzelnen EU-Mit-
gliedstaaten getroffen werden.

Im Februar 2004 hat die Bundesregierung den Entwurf ei-
ner Novelle des Gentechnikgesetzes vorgelegt, der die
neue EU-Freisetzungsrichtlinie in deutsches Recht umset-
zen soll. Der Gesetzentwurf zielt auf die Verbesserung
des Umwelt- und Gesundheitsschutzes ab, etwa durch
Aufnahme des Vorsorgeprinzips in den Gesetzeszweck,
durch das Monitoring gentechnisch veridnderter Organis-
men sowie durch besondere Regelungen fiir 6kologisch
sensible Gebiete. Dariiber hinaus will die Bundesregie-
rung die Koexistenz zwischen Landwirtschaft mit und
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Landwirtschaft ohne Gentechnik in Deutschland gewéhr-
leisten und die Wahlfreiheit und Transparenz fiir Verbrau-
cher, Landwirtschaft und Lebensmittelwirtschaft sicher-
stellen. Hierzu dienen die Vorsorgepflicht derjenigen, die
genetisch verdnderte Pflanzen anbauen wollen, ein Stand-
ortregister mit Angaben iiber den Ort, an dem solche
Pflanzen angebaut werden, sowie Klarstellungen zur zi-
vilrechtlichen Haftung, falls es zu wesentlichen Beein-
trachtigungen durch den Anbau kommt. Der Deutsche
Bundestag hat im Juni 2004 den Teil dieser Regelungen
beschlossen, der nicht der Zustimmungspflicht des Bun-
desrates unterliegt. Die Regelungen betreffen insbeson-
dere die Koexistenz. Die iibrigen Regelungen werden in
einem neuen Gesetzentwurf eingebracht.

Fiir Saatgut sind auf européischer Ebene noch Kennzeich-
nungsschwellenwerte fiir technisch nicht zu vermeidende
oder zufillig vorhandene genetisch verdnderte Bestand-
teile festzulegen. Diese Werte miissen so niedrig wie
moglich festgelegt werden, damit der fiir Lebens- und
Futtermittel bereits geregelte Schwellenwert von 0,9 %
sicher eingehalten werden kann.

c) Gesunde Erndhrung

Die Erndhrungsgewohnheiten haben sich mit den Veran-
derungen der Lebens- und Arbeitsgewohnheiten der Men-
schen in Industriestaaten stark geéndert. Zwar sind Ange-
bot und Qualitdt der Nahrungsmittel in Industrieldndern
besser denn je; gleichzeitig werden aber immer mehr
Menschen krank, weil sie sich im Verhaltnis zu ihrem Le-
bensstil unausgewogen erndhren und zu wenig bewegen.

Besonders Besorgnis erregend ist die Entwicklung bei
Kindern und Jugendlichen. Studien zufolge sind bereits
10-20 % aller Kinder und Jugendlichen iibergewichtig;
7-8 % der Kinder sind adipds (fettleibig). Kinder nehmen
das Ubergewicht oft in das Erwachsenenalter mit. Wenn
dieser Trend anhilt, rechnen Expertinnen und Experten
damit, dass in 40 Jahren jeder zweite Erwachsene iiberge-
wichtig sein wird. Die Weltgesundheitsorganisation
WHO spricht bereits von einer Adipositas-Epidemie.

Eine gesunde — an verinderte Rahmenbedingungen ange-
passte — Erndhrung ist ein wichtiger Faktor fiir die Ge-
sundheit der Menschen und damit ein wichtiger Baustein
fiir die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft. Die Bun-
desregierung hat im Juni 2004 in einer Regierungserkla-
rung die Bedeutung einer umfassenden Strategie fiir Er-
ndhrung, korperliche Aktivitdt und Gesundheit im Sinne
der Weltgesundheitsorganisation WHO unterstrichen.

Die bereits existierenden Maflnahmen zur Information
und Aufkldrung zielen auf die Foérderung von gesund-
heitsbewussten Lebensweisen. Pravention, Gesundheits-
forderung und die Vermittlung von Wissen iiber Ernih-
rungsweisen und Lebensmittel nehmen eine wesentliche
Rolle ein. Beispiele fiir entsprechende Maflnahmen sind
die Kampagne ,,Kinder leicht — besser Essen. Mehr bewe-
gen®, die Aktion ,,FIT KID: Die Gesund-Essen-Aktion
fiir Kitas®“, die Wanderausstellung fiir Schulen ,,Vollwer-
tig essen und trinken mit Genuss®, das Modellvorhaben
,,Reform der Ernédhrung und Verbraucherbildung in allge-

mein bildenden Schulen* sowie die Kampagne ,,Fit im
Alter — Gesund essen, besser leben®. Mit dem Deutschen
Forum Prévention und Gesundheitsférderung wird der
Stellenwert des Vorsorgeprinzips — u. a. durch gesunde
Erndhrungsweisen — betont.

Mit dem Ziel, gesundheitsforderliche und nachhaltige Es-
sensangebote in der Gemeinschaftsverpflegung — der zu-
nehmende Bedeutung zukommt — zu etablieren, finanziert
die Bundesregierung einen Beratungsservice zur Verbes-
serung des Verpflegungsangebots in Ganztagsschulen.
Auch das Programm ,,Zukunft, Bildung und Betreuung*
bezieht die Gemeinschaftsverpflegung mit ein. Ebenso
fordern Modellprojekte im Rahmen des Bundespro-
gramms Okologischer Landbau eine auf regionalen und
6kologischen Produkten basierte — und damit den Nach-
haltigkeitsaspekten von Erndhrung entsprechende — Ge-
meinschaftsverpflegung.

Mit der Griindung der Plattform Erndhrung und Bewe-
gung schafft die Bundesregierung ein Biindnis aller ge-
sellschaftlichen Gruppen, um gemeinsam fiir eine ausge-
wogene Erndhrung und gesunden Lebensstil zu arbeiten.
Damit erfiillt sie eine weitere Forderung der WHO, alle
gesellschaftlichen Gruppen an einen Tisch zu holen.

d) Nachhaltiger Konsum

Auf dem Weltgipfel in Johannesburg 2002 wurde ein
10-Jahres-Rahmen fiir Arbeitsprogramme zu nachhalti-
gen Konsum- und Produktionsmustern verabschiedet. Er
ist die Grundlage fiir die regionalen, nationalen und inter-
nationalen Prozesse. Die Bundesregierung misst diesen
groBBe Bedeutung zu und wird sowohl national als auch
international Initiative ergreifen.

Verbraucherinnen und Verbraucher erheben selbst zuneh-
mend Anspruch darauf zu erfahren, wo und unter wel-
chen Bedingungen Waren und Dienstleistungen erstellt
bzw. erbracht werden. Diesen verantwortungsbewussten
Konsum zu fordern, der Nachhaltigkeitskriterien wie
die Einhaltung von sozialen Mindeststandards, die Be-
achtung von Umwelt- und Tierschutzkriterien bei der
Produktion oder Herkunftsangaben fordert, ist eine um-
fassende Aufgabe fiir Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft. Im Rahmen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie widmet sich die Bundesregierung daher auch der
Forderung des nachhaltigen Konsums.

Mit dem 2003 verabschiedeten Aktionsplan Verbrau-
cherschutz will die Bundesregierung ausdriicklich Ver-
braucher und Anbieter gleichermaflen fordern. Verbrau-
cherinnen und Verbraucher sollen unterstiitzt werden, ihre
Kaufentscheidungen stirker an den Kriterien der Nach-
haltigkeit auszurichten.

Mit einer Konferenz im Februar 2004 wurde ein nationa-
ler Dialogprozess zu nachhaltigen Konsum- und Pro-
duktionsmustern gestartet. Weitere Veranstaltungen zu
ausgewdhlten Schwerpunktthemen — wie z. B. Integrierte
Produktpolitik, Lebenszyklusanalyse, Umweltzeichen,
Fairer Handel — werden folgen. Eine Einbindung aller In-
teressengruppen wird hierbei gewéhrleistet sein. Wichtige
Aufgaben der Initiative sind die Neu- und Weiterentwick-
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lung von Programmen auf nationaler Ebene sowie das
Einbringen deutscher Aktivitdten auf europdischer und
UN-Ebene.

aa) Das Projekt Nachhaltiger Warenkorb

Jeder von uns kann in seinem Alltag zu einer nachhalti-
gen Entwicklung beitragen. Etwa beim Einkauf durch die
gezielte Entscheidung fiir Produkte, die bestimmten
Nachhaltigkeitskriterien entsprechen. Voraussetzung da-
fiir ist jedoch die Information dartiber, was ein nachhalti-
ges Produkt auszeichnet. Das Projekt ,,Nachhaltiger Wa-
renkorb® des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung bildet
dafiir eine gute Basis.

Darauf aufbauend wird die Bundesregierung eine akteurs-
bezogene Informations- und Aufklarungskampagne zum
Nachhaltigen Konsum durchfithren. Sie soll konkrete,
praktische Handlungsalternativen fiir einen umwelt- und
sozialgerechten Konsumstil vermitteln. Lokale, regionale
und iiberregionale Akteure sollen unter dem Dach der
Kampagne vernetzt werden. Durch die Einbindung von
Multiplikatoren, gesellschaftlichen Gruppen sowie ziel-
gruppengerechte Informationsmaterialien wird Bewusst-
sein fiir die positiven Aspekte eines nachhaltigen Konsum-
verhaltens gebildet. Damit sich nachhaltige Lebensstile
durchsetzen konnen, miissen dabei auch die unterschiedli-
chen Lebenssituationen der Verbraucherinnen und Ver-
braucher beriicksichtigt werden.

bb)

Nachhaltiger Konsum kann sich nicht auf Deutschland
oder gar nur eine Region beschrianken. Die Durchsetzung
von nachhaltigen Konsum- und Produktionsmustern in
Industrie- und Entwicklungsldndern ist sowohl fiir die
Umwelt- als auch die Entwicklungspolitik bedeutsam und
ein wesentliches Element der Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung.

Fairer Handel

Ein Baustein dazu ist Fair Trade — Fairer Handel, der der-
zeit eine Marktnische mit besonderen Vorteilen fiir die
Produzenten und zur Unterstiitzung einer nachhaltigen
Entwicklung ist. Fairer Handel verbessert dabei insbeson-
dere die soziale Situation von Kleinbauern und Landar-
beitern. Er ist daher ein wichtiges Element in den Bemii-
hungen, die Armut bis 2015 zu halbieren.

Damit die Verbraucherinnen und Verbraucher sowie der
Handel in den Industriestaaten sich ihrer Mitverantwor-
tung flir eine globale nachhaltige Entwicklung bewusst
stellen konnen, muss Verbraucherpolitik aktiv im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung eingesetzt werden; der
Information und der Produktkennzeichnung kommt hier
eine grole Bedeutung zu.

Die Bundesregierung plant, den Fairen Handel in
Deutschland voranzubringen. Er stagniert derzeit in
Deutschland, wihrend in anderen Léndern, begiinstigt
durch breit angelegte Kampagnen, in den letzten Jahren
erhebliche Zuwichse erzielt wurden. So kdnnen mit der
ErschlieBung von Absatzmoglichkeiten im konventionel-
len Handel breitere Kauferschichten erreicht werden. Im

Zentrum der Aktivitidten der Bundesregierung steht eine
Kommunikationskampagne, die sich — in enger Koope-
ration mit Akteuren des Handels — an Endverbraucher
und an Multiplikatoren richtet. Gleichzeitig miissen vor-
rangig durch die Akteure des Fairen Handels selbst die
Palette der Produkte erweitert, Verlédsslichkeit des Ange-
bots und termingerechte Lieferungen sichergestellt und
Zertifizierungssysteme international vereinheitlicht, effi-
zienter gestaltet und abgesichert werden.

Durch eine Reihe von Projekten in Deutschland und den
Entwicklungsldndern fordert die Bundesregierung die Er-
hohung des Marktanteils fair gehandelter und dkologisch
erzeugter Produkte aus Entwicklungslandern. Dazu geho-
ren neben Aktivititen in den Entwicklungslédndern selbst
und der genannten Informationskampagne die Unterstiit-
zung der Standardentwicklung, der Markteinfithrung oder
von Siegeln. So wird z. B. die Einfithrung des neuen in-
ternationalen Fair Trade/TransFair-Siegels auf dem deut-
schen Markt gefordert. Mit ihm vereinheitlichen die inter-
nationalen Fair Trade-Siegelinitiativen das Auftreten des
Fairen Handels grenziiberschreitend. Mit der Internet-
Plattform www.oeko-fair.de wird Verbraucherinnen und
Verbrauchern erstmals ein umfassender und transparenter
Uberblick iiber Oko- und Fair Trade-Initiativen gegeben.
Weiter sind zur Verbesserung des Angebots in Zusam-
menarbeit mit der FAO Projekte zur Verbesserung der
Zertifizierung von Fair-Trade- und Oko-Produkten in Pla-
nung.

Die Bundesregierung erarbeitet derzeit eine Gesamtstra-
tegie zur Forderung des Fairen Handels in Deutschland,
die von Fragen der Qualitdt und Umfang der angebotenen
Produkte bis hin zu InformationsmaB3nahmen fiir Verbrau-
cher reicht.

cc) Offentliche Beschaffung

Einer an den Kriterien der Nachhaltigkeit orientierten Be-
schaffungspolitik der 6ffentlichen Hand kommt in die-
sem Zusammenhang eine zunehmende Bedeutung zu.
Das offentliche Auftrags- und Beschaffungswesen tiber-
nimmt bei der Umsetzung nachhaltiger Konsum- und
Produktionsmuster eine Vorbildfunktion. Im Rahmen der
Novellierung der EU-Richtlinien zur offentlichen Auf-
tragsvergabe hat die Bundesregierung erreicht, dass dem
Umweltaspekt bei der 6ffentlichen Beschaffung kiinftig
deutlich besser Rechnung getragen werden kann.

3. Das Modell- und Demonstrationsvorhaben
»Regionen aktiv — Land gestaltet Zukunft*

Mit der im September 2001 gestarteten Initiative ,,Re-
gionen aktiv — Land gestaltet Zukunft“ werden Mo-
dellregionen bei der Verwirklichung ihrer Konzepte zur
integrierten landlichen Entwicklung unterstiitzt. Grund-
gedanke des Forderprogramms ,,Regionen aktiv* ist, dass
die Menschen in den Modellregionen ihre Zukunft part-
nerschaftlich und eigensténdig in die Hand nehmen. Die
Forderung gibt lediglich eine Rahmensteuerung vor, den
Weg zum Ziel bestimmen die Regionen selbst. Land- und
Forstwirtschaft, Handwerk, Naturschutz, Tourismus,
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Bildungseinrichtungen, Verwaltung und die regionale
Wirtschaft schliefen sich zu Partnerschaften zusammen
und erarbeiten gemeinsam Zukunftsvisionen und ein auf
die Stirken und Schwichen der Region zugeschnittenes
Entwicklungskonzept.

a) Schwerpunkte der Aktivitaten
in den Modellregionen

In allen 18 Modellregionen sind inzwischen die verschie-
denen Gremien und Arbeitsgruppen aufeinander einge-
stellt. Die Entscheidungsablidufe und Projektauswahlsys-
teme sind aufgebaut und funktionstiichtig. Im Mittelpunkt
der Aktivitdten in den Modellregionen steht jetzt die Um-
setzung der regionalen Entwicklungskonzepte iiber geeig-
nete Projekte.

Mittlerweile wurden in den Modellregionen mehr als
400 Projekte bewilligt. Die inhaltlichen Schwerpunkte
der bewilligten Projekte liegen in Vorhaben zur Regional-
vermarktung, gefolgt von solchen zur Forderung des regi-
onalen ldndlichen Tourismus.

b) Die Halbzeitbewertung — Lehren
aus den Modellprojekten

Im Januar 2004 legten die Regionen Halbzeitberichte vor,
die aufzeigen sollen, wie und ob die von der Region
selbst gesteckten Ziele erreicht wurden und an welchen
Stellen noch Handlungsbedarf besteht. Die Berichte sind
Grundlage fiir die Halbzeitbewertung. Deren Ziel ist es,
die Umsetzungsprozesse in den 18 Modellregionen zu be-
urteilen und den Zielerreichungsgrad zu erfassen.

Aus den im Rahmen der Halbzeitbewertung gewonnenen
Erkenntnissen sollen Riickschliisse fiir die weitere Um-
setzung des Wettbewerbs und fiir die zukiinftige Ausge-
staltung der Forderpolitik, zum Beispiel im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes* gezogen werden.

Die Halbzeitbewertung wird dabei als Instrument verstan-
den, um Lernprozesse auf allen beteiligten Ebenen zu for-
dern. Sie soll dariiber hinaus dazu genutzt werden, die
bisherigen Ergebnisse und die Prozesse in den Regionen
sowie in der (Fach-)Offentlichkeit bekannt zu machen.

Bei der Halbzeitbewertung von ,,Regionen aktiv handelt
es sich im Wesentlichen um eine Selbstbewertung der
18 Modellregionen. Im Unterschied zur so genannten
,Fremdevaluierung® werden die Regionen also in den
Evaluierungsprozess wesentlich mit einbezogen.

c) Finanzierung

Im Haushalt 2004 sind Mittel in Héhe von 15 Mio. Euro
fiir ,,Regionen aktiv* veranschlagt. Bis 2005 wird das
Modell- und Demonstrationsvorhaben ,,Regionen aktiv*
mit insgesamt mindestens 45,5 Mio. Euro gefordert.

d) Betreuung der Modellregionen

Die Modellregionen werden durch das BMVEL, die Ge-
schéftsstelle des Projekts und eine wissenschaftliche Be-

gleitforschung intensiv betreut. Fragen und Probleme von
Modellregionen iibergreifendem Interesse werden offen
und intensiv in einem fiir die regionalen Akteure zuging-
lichen Forum im Internet behandelt.

IV.  Global Verantwortung iibernehmen

Eine Politik, die sich dem Leitbild nachhaltiger Entwick-
lung verschreibt, richtet den Blick in die Zukunft. Sie
trifft Entscheidungen, die unseren Kindern und Kindes-
kindern mindestens die gleichen Chancen geben, die wir
fiir uns beanspruchen. Gleichzeitig schaut sie aber auch
iiber die eigenen Landesgrenzen: Auch aufgrund des heu-
tigen Standes weltweiter Vernetzung ist nachhaltige Ent-
wicklung nur mit globaler Perspektive — in Denken und
Handeln — zu erreichen. Die Lebensperspektiven der
Menschen in Entwicklungsldandern, vor allem die Be-
kdmpfung der Armut und ihrer Folgen, sind ein wesentli-
cher Bestandteil einer solchen Politik. Gerade auch vor
diesem Hintergrund gehen die Nationale Nachhaltigkeits-
strategie und das Aktionsprogramm 2015 der Bundesre-
gierung zur Armutsbekdmpfung Hand in Hand.

Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung aller Staaten
muss die 6kologische Belastbarkeit unseres Planeten be-
achten. Die bereits entwickelten Lénder tragen in beson-
derer Weise Verantwortung dafiir, dass die Grenzen dieser
Belastbarkeit nicht noch weiter als bisher schon iiber-
schritten werden. Denn die Folgen eines nicht nachhalti-
gen Ressourcenverbrauchs in den Industrielindern ma-
chen nicht an den nationalen Grenzen halt. Dies zeigt sich
beispielsweise in dem weltweiten Schwund der Regen-
wiilder, dem Artenriickgang, der Uberfischung der Meere
und den zunehmenden Diirren und Uberschwemmungen
infolge des Klimawandels. Gerade die Entwicklungslan-
der sind von den Folgen in besonderer Weise betroffen.

Angesichts der Ereignisse seit dem 11. September 2001
droht nachhaltige Entwicklung allerdings aus dem zentra-
len Blickpunkt der internationalen Politik zu geraten.
Dies kann unabsehbare Folgen fiir die Sicherheit und Sta-
bilitdt unseres Planeten haben. Nur eine nachhaltige Ent-
wicklung fiihrt zu der Gerechtigkeit, die herkdmmlichen
und neuen Bedrohungen der globalen Sicherheit an der
Waurzel entgegenwirkt.

Auf dem Weltgipfel fiir Nachhaltige Entwicklung 2002 in
Johannesburg hat die internationale Gemeinschaft — zehn
Jahre nach dem Erdgipfel in Rio — konkrete Ziele zur
Umsetzung nachhaltiger Entwicklung vereinbart, und
dies im engen Schulterschluss mit der Zivilgesellschaft
und dem privaten Sektor. Die Europédische Union — und
mit ihr auch die Bundesregierung — sind in Johannesburg
mit ehrgeizigen Positionen angetreten. Sie haben zu den
Ergebnissen des Gipfels maBigeblich beigetragen, wenn-
gleich sie bei weitem nicht alle ihrer zukunftsweisenden
Vorschldge durchsetzen konnten. Johannesburg hat ge-
zeigt, dass nachhaltige Entwicklung in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten eine besondere Herausforderung fiir
die Politik darstellt. Trotz der schwierigen internationalen
Rahmenbedingungen konnte der Gipfel von Johannes-
burg jedoch das Konzept der globalen multilateralen Zu-
sammenarbeit stirken. Die Staaten der Europdischen
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Union haben aber auch den Mut bewiesen, durch umset-
zungsorientierte Initiativen in einzelnen Bereichen
schneller als andere voranzuschreiten. Dies gilt insbeson-
dere fiir die Forderung erneuerbarer Energien, fiir die sich
eine Gruppe von Vorreiterstaaten — allen voran die Euro-
paische Union — in besonderer Weise einsetzt.

Die zum Teil mit konkreten Zeitvorgaben versehenen
Ziele des Johannesburg-Gipfels nehmen Auftrige der
Agenda 21 des Rio-Gipfels sowie der Millenniums erkla-
rung wieder auf. Prioritdr fiir die internationale Nachhal-
tigkeitspolitik der Bundesregierung sind dabei u. a. eine
klimagerechte, nachhaltige Energieversorgung, die Uber-
windung der globalen Wasserkrise, die nachhaltige Ge-
staltung des Welthandels, die Katastrophenvorsorge und
die Forderung der Unternehmensverantwortung. Auf
diese Aspekte will die Bundesregierung in den néchsten
Jahren ganz besonderes Augenmerk legen. Sie sollen da-
her im Folgenden als Schwerpunktthemen ndher ausge-
fithrt werden, ohne die Bedeutung anderer Themen zu
mindern.

Um sicherzustellen, dass die Globalisierung zu einer
nachhaltigen Entwicklung in allen Léandern fiihrt, bedarf
es eines kohdrenten globalen Ordnungsrahmens mit an-
spruchsvollen sozialen und 6kologischen Standards und
handlungsféhiger staatlicher und internationaler Instituti-
onen. Zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung sind
nicht nur Staaten und internationale Organisationen aufge-
rufen — es kommt auch darauf an, nichtstaatliche Akteure
bei der Gestaltung und Umsetzung des globalen sozial-
okologischen Ordnungsrahmens verstirkt einzubeziehen
und in die Verantwortung zu nehmen. Um insbesondere
zivilgesellschaftliche Akteure dafiir zu befahigen, bedarf
es mehr Bildung fiir nachhaltige Entwicklung. Deutsch-
land wird die von den Vereinten Nationen hierzu ausgeru-
fene Dekade (2005-2014) mit einem eigenen Aktionspro-

gramm aktiv mitgestalten. Zusammen mit anderen
Staaten, mit der Privatwirtschaft und der Zivilgesellschaft
gilt es, Allianzen fiir nachhaltige Entwicklung zu bilden.
Gefragt ist ein vorausschauender Politikansatz.

Die groBten Herausforderungen fiir die Verwirklichung
einer nachhaltigen Entwicklung stellen sich in Afrika.
Dieser Kontinent steht fiir millionenfache Not und Armut
ebenso wie fiir die Hoffnung auf neue, verantwortungs-
volle Politikansdtze. Die Initiative ,,Neue Partnerschaft
fiir Afrikas Entwicklung“ (NEPAD) soll deshalb hier
exemplarisch vorgestellt werden.

1. Nachhaltige Energie fiir Entwicklung
a) Ausgangslage

Etwa 2 Milliarden Menschen, ein Drittel der Erdbevolke-
rung, haben keinen oder nicht ausreichenden Zugang zu
moderner Energieversorgung. Dabei ist eine ausreichende
Energieversorgung fiir viele Lander ein wichtiger Schliis-
sel zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung. Zu-
gleich miissen die weltweiten Treibhausgas-Emissionen
bis zur Mitte dieses Jahrhunderts halbiert werden, um den
Klimawandel mit seinen gefdhrlichen Auswirkungen wie
dem Anstieg des Meeresspiegels, der Verschiebung von
Klimazonen und der Zunahme von Diirren und Uber-
schwemmungen aufzuhalten. Eine nachhaltige Energie-
versorgung durch den Ausbau erneuerbarer Energien
sowie die Erhohung der Energieeffizienz und Energieein-
sparung in Industrie- und Entwicklungsléndern gehort
daher zu den prioritidren Zielen der internationalen Um-
weltpolitik und der Entwicklungszusammenarbeit. Die
Hauptverantwortung, Effizienztechnologien und erneuer-
bare Energien zu entwickeln und zur Marktreife zu fiih-
ren, liegt bei den Industrieldndern. Allerdings konnen die
Entwicklungslénder, in denen das Potenzial zur Nutzung

Beispiel fiir die Partnerschaft mit Afrika: Die NEPAD-Initiative

Besondere Potenziale zur Losung der Probleme dieses Kontinents ergeben sich durch die Neue Partnerschaft fiir Af-
rikas Entwicklung (NEPAD). NEPAD ist ein innovatives gesamtafrikanisches Programm mit dem Ziel, die Armut zu
iiberwinden und Afrika aus dem politischen Abseits herauszufiihren. Das NEPAD-Rahmendokument betont die kol-
lektive afrikanische Eigenverantwortung sowohl fiir die Fehler der Vergangenheit als auch fiir die Entwicklungschan-
cen der Zukunft. Afrika will aktiv an der Gestaltung der globalen Rahmenbedingungen teilnehmen. Politische Refor-
men sollen durch den sog. African Peer Review Mechanism verwirklicht werden. Die G8 haben bereits 2001 den
Dialog mit NEPAD begonnen und 2002 mit dem G8-Afrika-Aktionsplan im Lichte von NEPAD einen strategischen
Rahmen fiir die langfristige Neuausrichtung der Zusammenarbeit mit Afrika verabschiedet.

Die Bundesregierung beteiligt sich an der G8-NEPAD-Initiative sehr aktiv — sowohl inhaltlich als auch finanziell. In
den Jahren 2002/2003 hat Deutschland Projekte in Afrika insgesamt mit ca. 1 Mrd. Euro gefordert. Rund 10 %
(110 Mio. Euro) hiervon dienen der Unterstiitzung afrikanischer Eigenanstrengungen bei der Umsetzung der
NEPAD-Zicle. Von besonderer Bedeutung ist der gemeinsam mit der afrikanischen Seite entwickelte Aktionsplan zur
Forderung afrikanischer Fahigkeiten zur Konfliktbewéltigung und Krisenintervention, der auf dem GS8-Gipfel in
Evian verabschiedet wurde. Damit soll Afrika bis zum Jahr 2010 in die Lage versetzt werden, mit eigenen Mitteln ge-
waltsame Konflikte effektiver zu bewiéltigen und friedenserhaltende Einsédtze durchzufiihren. Der Plan wurde faktisch
unter deutscher Federfithrung im so genannten Berlin-Prozess entworfen. Ziel ist die wirksame Unterstiitzung — auf
sichtbare Pilotprojekte konzentriert — des Ausbaus der sicherheitspolitischen Organe der Afrikanischen Union, der
Regionalorganisationen und afrikanischen Staaten. Langfristig soll Afrika dabei unterstiitzt werden, die im Rahmen
der Afrikanischen Union vorgesehene afrikanische Eingreiftruppe fiir friedenserhaltende Einsdtze zu mobilisieren
und {iber einen ldngeren Zeitraum einzusetzen.
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erneuerbarer Energien, zur effizienten Energienutzung
und zur Energieeinsparung sehr hoch ist, zur Mitwirkung
an dieser globalen Aufgabe gewonnen werden. Nachhal-
tige Energiesysteme leisten zugleich einen wichtigen Bei-
trag zu Frieden und Sicherheit in der Welt, da sie die Ge-
fahr von Konflikten um endliche fossile Ressourcen
minimieren.

b) Erneuerbare Energien in Entwicklungs-
landern — eine ,,win-win“-Strategie

Um den absehbaren zusétzlichen Energiebedarf in
Schwellen- und Entwicklungsldandern zu decken, wird die
Nutzung erneuerbarer Energien eine Schliisselrolle ein-
nehmen. Die wachsenden Energiebediirfnisse dieser Lan-
der konnen nicht allein mit konventionellen Energietré-
gern wie Kohle, Gas oder Ol befriedigt werden, die durch
ihren hohen CO,-Ausstofl maBigeblich zum Klimawandel
beitragen. Erneuerbare Energien hingegen sind ,klima-
neutral®, d. h., sie setzen kein CO, frei. Drei Uberlegun-
gen zeigen, dass es sich hierbei um eine ,,win-win“-Stra-
tegie fiir Entwicklungslénder handelt:

— Die natiirlichen Potenziale erneuerbarer Energien sind
in vielen Entwicklungsldndern besser als in Industrie-
staaten — insbesondere die Sonneneinstrahlung in Tro-
ckengebieten, das Windpotenzial an den kontinentalen
Kiisten und das Geothermiepotenzial z. B. des ostafri-
kanischen Grabens.

— ,,Energie-Armut” ist typisch fiir entlegene dorfliche
Siedlungen und Streusiedlungen der Entwicklungslan-
der. In Gegenden, in denen der Aufbau eines Strom-
netzes oder der Betrieb eines Dieselgenerators unwirt-
schaftlich ist, kann die Nutzung erneuerbarer Energien
neue Perspektiven fiir die ldndliche Bevolkerung bie-
ten und damit einen wichtigen Beitrag zur Armutsbe-
kdmpfung leisten. Dies gilt insbesondere fiir Frauen
und Midchen, die traditionell die Zeit raubende Auf-
gabe haben, Brennholz zu holen, und auch dadurch ei-
nen stark eingeschriankten Zugang zu Bildungsange-
boten haben.

— SchlieBlich liegt der verstérkte Einsatz von erncuerba-
ren Energien im eigenen wirtschaftlichen Interesse
vieler Entwicklungsldnder, denn sie nutzen lokale,
zum Teil frei verfiigbare einheimische Energieressour-
cen wie Wind und Sonne, und erh6hen die Sicherheit
ihrer Energieversorgung. Dies mindert die Abhéngig-
keit vom Import fossiler Brennstoffe und die Anfillig-
keit fiir Belastungen aus hiufig stark schwankenden
Weltmarktpreisen, die gerade fiir Entwicklungslander
ein ernstes Entwicklungshemmnis darstellen kdnnen.
Die fiir den Import von Energietrdgern gebundenen
Mittel werden frei und kdnnen fiir Entwicklungsmal3-
nahmen eingesetzt werden.

Diese Potenziale zu erschliefen und die Chance zu nut-
zen, gleichermaflen einen Beitrag zu Armutsbekdmpfung
und Entwicklung sowie zum globalen Klimaschutz zu
leisten, ist Aufgabe des Programms ,,Nachhaltige Energie
fiir Entwicklung®.

c) Aktivititen der Bundesregierung

Bundeskanzler Gerhard Schroder hat auf dem Weltgipfel
fiir Nachhaltige Entwicklung (WSSD) in Johannesburg
das Programm ,,Nachhaltige Energie fiir Entwicklung*
angekiindigt. Dafiir werden im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit im Zeitraum 2003 bis 2007 insge-
samt 1 Mrd. Euro bereitgestellt: 500 Mio. Euro fiir erneu-
erbare Energien und 500 Mio. Euro fiir die Steigerung der
Energieeffizienz. Ziel ist es, den Partnerlandern dabei zu
helfen, den Zugang zu umweltvertriglicher Energie zu
verbessern, die Armut zu {iberwinden sowie klima- und
umweltschédliche Formen der Energieerzeugung durch
umweltschonende Alternativen zu ersetzen.

Im Rahmen dieses Programms werden in mehreren Ko-
operationslédndern konkrete Vorhaben mit Modellcharak-
ter unter Nutzung verschiedener erneuerbarer Energie-
trager umgesetzt (z. B. Windparks, solarthermische
Kraftwerke im ,,Sonnengiirtel”, Fotovoltaik-Stromversor-
gung im dezentralen Betrieb, geothermische Kraftwerke
sowie Projekte zur nachhaltigen Biomasse- und Wasser-
kraftnutzung). Diese Projekte sollen ,,.Leuchtturm®-Wir-
kung hinsichtlich der internationalen Forderung von
erncuerbaren Energien haben. Wesentliche Grundbedin-
gung ist, dass im jeweiligen Entwicklungsland Bereit-
schaft besteht, die Rahmenbedingungen zu schaffen, die
die Nutzung von erneuerbaren Energien in diesem Land
langfristig absichern.

Die Bundesregierung setzt sich dariiber hinaus fiir eine
deutliche Ausweitung der Rolle erneuerbarer Energien im
Portfolio internationaler Finanzinstitutionen wie der
Weltbank ein und bemiiht sich auch um die stirkere Un-
terstiitzung im Rahmen der Vergabe von Exportkreditga-
rantien.

Mit der Ausrichtung der Internationalen Konferenz fiir
Erneuerbare Energien im Juni 2004 in Bonn — , renewab-
les 2004 — wurde der in Johannesburg angestof3enen Dy-
namik hin zu einem globalen Ausbau erneuerbarer Ener-
gien weitere Impulse gegeben und die Notwendigkeit
einer umfassenden Strategie flir eine globale Ener-
giewende unter Einbeziehung von erneuerbaren Energien
herausgestellt. Die offiziellen Ergebnisse der Konferenz
umfassen:

— Die politische Erklarung, die gemeinsame Ziele und
eine Vision fiir eine groBere Rolle erneuerbarer Ener-
gien in einem nachhaltigen und effizienten Energie-
system und Vereinbarungen zum Folgeprozess der
Konferenz beschreibt. Insbesondere wurde vereinbart,
zur Verstirkung des internationalen Dialogs und der
Zusammenarbeit beim Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien ein globales Politiknetzwerk aus Vertretern von
Regierungen, internationalen Organisationen, der Pri-
vatwirtschaft und Zivilgesellschaft ins Leben zu rufen.

— Das internationale Aktionsprogramm, das knapp
200 freiwillige Aktionen und Verpflichtungen von Re-
gierungen, internationalen Organisationen, Nichtregie-
rungsorganisationen, der Wirtschaft und der Wissen-
schaft enthdlt. Dazu zdhlen ehrgeizige Ausbauziele fiir
erneuerbare Energien von iiber 20 Staaten zum Teil bis
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Projektbeispiele im Bereich Energie

Geothermie: In einigen Landern mit giinstigen natiirlichen Voraussetzungen trégt die Nutzung von Erdwérme heute
schon signifikant zur Versorgung mit kostengiinstiger, sauberer Energie bei. So ging im kenianischen Teil des ostafri-
kanischen Grabenbruchs bereits im letzten Jahr mit Olkaria II (64 MW) das grofite geothermische Kraftwerk Afrikas,
gefordert durch die deutsche Entwicklungszusammenarbeit, in Betrieb. Dabei wird heiler Dampf aus der Erde mit
Hilfe von Dampfturbinen und Generatoren in elektrische Energie umgewandelt. Der deutsche Beitrag zu den Gesamt-
kosten von 145 Mio. Euro lag bei 13 Mio. Euro. Die Bundesregierung beabsichtigt, sich auch an weiteren Erdwérme-
Kraftwerken in Kenia zu beteiligen. Durch die zuverléssige, effiziente und umweltvertrigliche Bereitstellung von
elektrischer Energie sind diese Kraftwerke eine wichtige Voraussetzung fiir das Wachstum von Industrie und Ge-
werbe in Kenia.

Um die Nutzung von Erdwérme auszubauen, initiierte auch das Umweltprogramm der Vereinten Nationen, UNEP,
mit deutscher Unterstiitzung und Partnern aus Ostafrika ein regionales Forderprogramm fiir Geothermie. Es soll mit
Finanzierungsinstrumenten und Beratung bei der ErschlieBung der Erdwarmeressourcen helfen und z. B. das Risiko
durch teure Fehlbohrungen minimieren. Langerfristig konnte das Programm nicht nur Ostafrika, sondern auch andere
Regionen mit hohem geothermischen Potenzial (wie Siid- und Mittelamerika sowie vulkanische Inseln im Pazifik
und in der Karibik) einschlieBen. Die Initiative ,,Geothermie fiir Entwicklung™ wird von der Bundesregierung mit
rund 10 Mio. Euro gefordert.

Solarthermie: Solarthermische Kraftwerke, in denen durch Spiegelsysteme konzentriertes Sonnenlicht z. B. zum
Antrieb konventioneller Dampfturbinen genutzt wird, sollen nach Empfehlung des Wissenschaftlichen Beirates Glo-
bale Umweltverdnderungen WBGU kiinftig in betrdchtlichem Umfang zur globalen Energieversorgung beitragen.
Die Bundesregierung fordert am Solarkraftwerk Kramer Junction (Kalifornien) ein Demonstrationsprojekt zur Erpro-
bung und Evaluierung eines européischen Kollektors der Parabolrinnentechnik, bei der Deutschland weltweit fiihrend
ist. Dies ist ein wichtiger Meilenstein fiir den kommerziellen Einsatz dieser Kraftwerke, die — so das Ziel — durch
,Leuchtturm“-Projekte im Gefolge der ,,renewables 2004“-Konferenz in vielen Landern im Sonnengiirtel der Erde
zum Einsatz kommen sollen.

Windkraft: Im Rahmen der deutsch-chinesischen Entwicklungszusammenarbeit wurden an fiinf Standorten in China
Windparks errichtet und an das Netz angeschlosssen. Die dort installierte Kapazitét macht rund 10 % der gesamten in
China installierten Windkraftkapazitit aus. China beauftragte deutsche Unternehmen mit der Lieferung der Wind-
kraftanlagen mit einem Gesamtvolumen von 26,3 Mio. Euro. Besonders das siidostliche Kiistengebiet sowie Nord-
china verfiigen tiber ein groBes Potenzial zur Nutzung der Windenergie. Darum werden die chinesischen Projektpart-
ner durch Training von Fachleuten, sektorpolitische Beratung und Windmessungen bei der Vorbereitung eines
Gesetzes zur Forderung erneuerbarer Energien unterstiitzt. Dabei flieen die in Deutschland gesammelten positiven
Erfahrungen mit Forderinstrumenten ein. Ein ebenfalls mit deutscher Unterstiitzung in China eingerichtetes ,,Ausbil-
dungs- und Forschungszentrum fiir Windenergie* beginnt im Laufe des Jahres 2004 seine Arbeit.

zum Jahr 2020 und Finanzierungszusagen seitens der
Weltbank und der Globalen Umweltfazilitdt (GEF).
Bundeskanzler Gerhard Schrdder kiindigte an, fiir Pro-
jekte der erneuerbaren Energien und Energieeffizienz
eine Sonderfazilitit in Hohe von 500 Mio. Euro einzu-
richten (zusétzlich zu den in Johannesburg zugesagten
Mitteln).

— Die Politikempfehlungen bieten den Entscheidungs-
trigern auf der Grundlage vorhandener Erfahrungen
und Kenntnisse eine Auswahl an Strategien und Opti-
onen fiir den weiteren Ausbau erneuerbarer Energien.

2. Wasser — kostbares und gefahrdetes Gut
a) Ausgangslage

Die Versorgung aller Menschen mit sauberem Trinkwasser
und die Entsorgung von Abwéssern weltweit gehdren zu
den zentralen Herausforderungen internationaler Umwelt-
und Entwicklungspolitik. Die Herausforderung ist umso
grofer, als sich infolge des Klimawandels Extremsituatio-
nen wie Uberflutungen und Diirren hiufen. Wasser ist un-

sere kostbarste Ressource, und sie ist nicht ersetzbar. Die
Gesundheit des Menschen und seine Entwicklungschan-
cen hingen von sauberem Wasser ab. Damit sind Bereit-
stellung von Trinkwasser und Abwasserentsorgung wich-
tige Elemente der Armutsminderung. Verseuchtes Wasser
ist heute schon die Hauptursache fiir Infektionskrankhei-
ten, an denen iiber 5 Mio. Menschen jahrlich sterben. Be-
sonders betroffen sind davon Kinder in Entwicklungslén-
dern. Etwa ein Fiinftel der Menschheit ist heute ohne
Zugang zu sauberem Trinkwasser. 2,4 Mrd. Menschen
verfiigen nicht iiber ausreichende Sanitérsysteme. Dariiber
hinaus sind ausreichende und saubere Wasservorkommen
lebenswichtig fiir die Erhaltung der Okosysteme, der Ar-
ten und der genetischen Vielfalt.

Auf dem Millenniumsgipfel der Vereinten Nationen und
auf dem Weltgipfel in Johannesburg hat sich die internati-
onale Gemeinschaft Entwicklungsziele im Wasserbe-
reich gesetzt, nach denen der Anteil der Menschen ohne
Zugang zu einer grundlegenden Trinkwasserversorgung
und Basissanitétsversorgung bis zum Jahr 2015 halbiert
werden soll.
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b)  Aktivititen der Bundesregierung

Ergebnis der von Deutschland ausgerichteten Internatio-
nalen SiiBwasser-Konferenz in Bonn (2001) war ein Ka-
talog an Hauptforderungen und Handlungsempfehlungen,
der von Regierungen, Wirtschaft und Zivilgesellschaft
gemeinschaftlich erarbeitet wurde. Dieser Katalog wurde
Grundlage der EU-Position in Johannesburg, auf der wie-
derum der Aktionsplan von Johannesburg aufbaut. Die
Handlungsempfehlungen beziehen sich auf Fragen von
guter Regierungsfiihrung, Mobilisierung von Finanzmit-
teln, Kapazititenaufbau, Forschung, Technologietransfer
sowie Geschlechtergerechtigkeit — denn Frauen spielen
eine zentrale Rolle in der Beschaffung, dem Management
und der sicheren Versorgung mit Wasser. Besondere Be-
deutung wird dabei der Notwendigkeit eines integrierten
Wasserressourcenmanagements zugemessen.

Wasser- und Basissanitdrmalnahmen sind einer der groB3-
ten Investitionsbereiche der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit. Pro Jahr werden ca. 350 Mio. Euro fiir
Beratung und Investitionsférderung  ausgegeben.
Deutschland steht damit weltweit nach Japan an zweiter
Stelle.

Um die Entwicklungsziele im Wasserbereich zu errei-
chen, bedarf es einer Verdoppelung des gegenwirtigen
jéhrlichen weltweiten Investitionsvolumens. Diese Last
wird der 6ffentliche Sektor, in dessen Hand weltweit etwa

90 % der Wasserdienstleistungen liegen, nicht allein be-
wiltigen konnen. Im Rahmen der fortbestehenden Verant-
wortlichkeit der oOffentlichen Hand fiir eine gesicherte
Wasserver- und -entsorgung muss es deshalb darum ge-
hen, im Dialog mit den Betroffenen an Losungen zu ar-
beiten, die auf die lokalen Bediirfnisse zugeschnitten sind
und den Privatsektor —auch den lokalen — einbezichen.
Dies hat auch der im Juni 2004 in Berlin durchgefiihrte
Multi-Stakeholder-Dialog gezeigt. Die von Nichtregie-
rungsorganisationen, Privatwirtschaft und Regierungen
entsandten Teilnehmer konnten sich auf ein Zielverstind-
nis und weiteres Vorgehen einigen. Die Rolle des lokalen
Privatsektors sollte dabei besonders berlicksichtigt wer-
den. Aus dem Ausland werden gerade die Erfahrungen
der deutschen Wasserver- und -entsorger aus der engen
Zusammenarbeit mit Kommunen nachgefragt. Die Bun-
desregierung wird voraussichtlich fiir Dezember 2004 zu
einem Workshop ,,Wasser ist Leben — Chancen und Ver-
antwortung der Deutschen Wasserwirtschaft einladen.

Die Europiische Unionhat 2002 in Johannesburg eine ei-
gene Wasserinitiative (,,Water for Life*) vorgestellt, die
einen effizienteren Einsatz der Mittel der einzelnen Mit-
gliedstaaten im internationalen Wasserbereich ermogli-
chen soll. Dariiber hinaus gilt es, laufende internationale
Prozesse fir die Entwicklungsziele im Wasserbereich
durch Kooperationen zwischen Staat, Privatwirtschaft
und zivilgesellschaftlichen Gruppen nutzbar zu machen.

Projektbeispiele im Bereich Wasser

Der Limpopofluss wird von Siidafrika, Simbabwe, Mosambik und Botswana geteilt und stellt eine wichtige Was-
serressource fiir die vier Staaten dar. In den letzten Jahren verschirften sich die Probleme. Hochwasser und Diirren,
eine sich verschlechternde Wasserqualitit und das Absinken des Grundwasserspiegels hatten einschneidende Auswir-
kungen auf das Leben der Menschen in den Anrainerstaaten. Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit forderte
eine kooperative Wassernutzung durch Vertrauen schaffende MaBinahmen, rechtliche und institutionelle Beratung und
Ausbildung von Fachkriften. Die technischen und rechtlichen Komitees der Anrainerstaaten wurden zudem bei der
Formulierung des Vertragswerkes zur Griindung einer grenziiberschreitenden Flussgebietskommission unterstiitzt.
Diese Mallnahmen fiihrten zu einem positiven Ergebnis: Im November 2003 begriindete sich formell die Limpopo
River Basin Commission (LIMCOM)), eine grenziiberschreitende Flussgebietskommission. Alle Staaten am Limpopo
sind Mitglied der Kommission und nutzen den internationalen Fluss fortan in Kooperation zur gemeinsamen nachhal-
tigen Nutzung.

Ahnliche Kooperationsprojekte sind in den Einzugsgebieten der Fliisse Dnjestr und Neman mit Rumiinien, Molda-
wien, Weilirussland, Russland und der Ukraine angesiedelt. Seit 2003 ist dariiber hinaus ein landeriibergreifendes
Modellvorhaben zur Storfallvorsorge und rationellen Wasserbewirtschaftung fiir eine nachhaltige Daseinsvorsorge im
Flusseinzugsgebiet der Kura im Siidkaukasus entwickelt worden. Die Kura ist fiir die Wasserversorgung der Be-
volkerung in Armenien, Georgien und Aserbaidschan von iiberragender Bedeutung. Durch die schrittweise Verbesse-
rung der Wasserbeschaffenheit kann die Versorgung von bis zu 1 Mio. Menschen mit unbedenklichem Trinkwasser in
der Region sichergestellt und damit ein wesentlicher Beitrag zur Erreichung der WSSD-Ziele geleistet werden.

Diese grenziiberschreitenden Kooperationsprojekte stirken das Vertrauen zwischen den beteiligten Staaten und tra-
gen so dazu bei, bestehende Konflikte zu entschérfen und kiinftige zu vermeiden.

Um die institutionellen Voraussetzungen zur Losung der Wasserprobleme in Schwellen- und Entwicklungslandern zu
verbessern, fordert die Bundesregierung den Aufbau eigener Kapazitaten in den betroffenen Landern. Vor drei Jahren
hat die Bundesregierung das Stipendienprogramm ,International Postgraduate Studies in Water Technologies
(IPSWaT)“ ins Leben gerufen. Im Rahmen von IPSWaT werden Master- und Promotionsstipendien an besonders
qualifizierte deutsche und ausldndische Nachwuchswissenschaftler/inn/en vergeben (zurzeit ca. 70 Stipendiatinnen
und Stipendiaten und aus 29 Léndern), die an sieben deutschen Hochschulen international ausgerichtete wasserfachli-
che Aufbaustudiengédnge absolvieren.
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Dazu gehort z. B. die Arbeit der UN-Kommission fiir
Nachhaltige Entwicklung, die sich in ihrem Arbeitszyklus
2004/2005 mit Wasser, Sanitdrversorgung und Siedlungs-
wesen beschiftigen wird.

Deutschland hat sich das Thema ,,Grenziiberschreitendes
Gewissermanagement besonders zu Eigen gemacht.
Zwei Drittel der groBiten Fliisse der Erde flieBen durch
mehrere Staaten, mehr als 250 Fliisse durchqueren natio-
nale Grenzen. Die Bundesregierung fiihrt seit einigen
Jahren gemeinsam mit der Weltbank die international an-
erkannten sog. ,,Petersberger Runden Tische™ zur Forde-
rung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in
Flussgebieten durch. Ab 2004 sind weitere Veranstaltun-
gen mit Blick auf die Zusammenarbeit auf dem Balkan
und in Afrika geplant. Wasser kann als Katalysator fiir in-
ternationale Zusammenarbeit und Frieden dienen. Fliisse
sind gleichzeitig die Lebensadern fiir die wirtschaftliche
Entwicklung ganzer Regionen. Eine vertrauensvolle
Flussgebietszusammenarbeit, wie sie mit der Europdi-
schen Wasserrahmenrichtlinie ins Leben gerufen wurde,
gilt als wegweisendes Modell fiir eine Konflikt vermei-
dende regionale Kooperation.

Auch in der Forschung hat sich die Bundesregierung des
Themas ,,Grenziiberschreitendes Gewissermanagement*
angenommen. Seit dem Jahr 2000 helfen deutsche For-
schungseinrichtungen mit, im Einzugsbereich groBerer
Fliisse in Nord und Westafrika sowie im Nahen Osten
Mengen und Giite von Wasserressourcen zu iiberwachen
und zu bewerten sowie ein integriertes Wasserressourcen-
management und eine effektive Wassernutzung aufzu-
bauen. Diese Projekte behandeln groBere Flusseinzugsge-
biete in Nord- und Westafrika sowie im Nahen Osten. Bis
2006 werden hierfiir rund 30 Mio. Euro bereitgestellt.
Gleichzeitig finanziert die Bundesregierung eine effekti-
vere Koordination der verschiedenen internationalen For-
schungsaktivititen in diesem Bereich.

Auf globaler Ebene spielt die Frage der Wasserver- und
-entsorgung sowie des grenziiberschreitenden Wasserma-
nagements eine wichtige Rolle. So hat die deutsche G8-
Afrika-Beauftragte im Rahmen des G8-Afrika-Aktions-
plans eine Initiative zur Vernetzung der Flussgebietskom-
missionen in Afrika gestartet. Deutschland ist zudem in
der Umsetzung der Empfehlungen der World Commis-
sion on Dams (WCD) engagiert. Mit den im Jahr 2000
verdffentlichten Empfehlungen der World Commissionon
Dams wurden Kriterien fiir einen sozial und 6kologisch
nachhaltigen Bau von Staudammprojekten entwickelt.
Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt
deshalb Lander im siidlichen Afrika (SADC) bei der Nut-
zung und Konkretisierung der WCD-Empfehlungen auf
nationaler Ebene, insbesondere in den Bereichen Partizi-
pation und Einbeziehung der 6kologischen und sozialen
Kriterien.

3. Den Welthandel nachhaltig gestalten

a) Ausgangslage

Die weitere Offnung der Mirkte gerade auch fiir Ent-
wicklungsldander und die Beachtung dkologischer und so-

zialer Leitplanken bei der Gestaltung des internationalen
Handelssystems verbessern die Chancen fiir eine globale
nachhaltige Entwicklung. Globaler Handel und grenz-
iiberschreitende Investitionen gehoren zu den wichtigsten
Voraussetzungen fiir Wohlstand, Wachstum und Beschif-
tigung in allen Landern. In Deutschland stellt der Export
von Waren und Dienstleistungen eine wesentliche wirt-
schaftliche Stiitze dar. Der wohlstandsférdernde Charak-
ter des weltweiten Handels bietet jedoch nicht nur Indus-
trieldndern, sondern insbesondere auch drmeren Lindern
Chancen.

Mehr als drei Viertel der Mitglieder der Welthandelsorga-
nisation (WTO) sind Entwicklungsldnder, viele von ihnen
gehdren zu den am wenigsten entwickelten Léndern
(Least Developed Countries — LDC) der Welt. Die von
der Bundesregierung unterstiitzte neue Verhandlungs-
runde der WTO, die sog. Doha-Runde, strebt vor allem
die bessere Integration von Entwicklungsldndern in die
Weltwirtschaft an. Ebenso stellte auch die 11. Tagung der
Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nati-
onen (UNCTAD), die vom 13. bis 18. Juni 2004 in Sao
Paulo, Brasilien, stattfand, die Belange — der Entwick-
lungslénder in den Vordergrund — insbesondere die Stei-
gerung ihrer Auflenhandelskompetenz sowie den Ausbau
des Siid-Siid-Handels. Nach dem ,,Weltbericht zu Hunger
und Untererndhrung 2003 der Welterndhrungsorganisa-
tion FAO steigt die absolute Zahl der Hungernden welt-
weit wieder und liegt jetzt bei 842 Mio. Menschen, davon
798 Mio. in Entwicklungsldndern. Faire Handelsbedin-
gungen als wichtige Voraussetzung zur Schaffung von
Einkommen fiir die Menschen in Entwicklungslédndern
werden als ein Element zur Hungerbekdmpfung damit
noch wichtiger.

Neben einer starken entwicklungspolitischen Dimension
enthilt die WTO-Ministererkldrung von Doha auch alle
Elemente der Nachhaltigkeit. So wird u. a. erstmals iiber
umweltbezogene Themen verhandelt. Dies ist ein wichti-
ger Schritt auf dem Weg zu einer nachhaltigen Gestaltung
des Globalisierungsprozesses. Auch die Agrarverhand-
lungen zielen neben einer Verbesserung der globalen
Rahmenbedingungen fiir die Landwirtschaft auf einen
verstarkten Beitrag der Landwirtschaft zur nachhaltigen
Entwicklung.

Die 5. WTO-Ministerkonferenz im September 2003 in
Cancun wurde aufgrund von Interessengegensitzen ohne
Ergebnis beendet. Jedoch ist es dem Allgemeinen Rat der
WTO im Juli 2004 gelungen, einen Verhandlungsrahmen
fiir den Fortgang dieser Entwicklungsrunde zu vereinba-
ren: Das sog. Juli-Paket befasst sich mit den Grundlagen
fiir die weiteren Verhandlungen in den Bereichen Land-
wirtschaft, Marktzugang fiir Industriegiiter, Dienstleis-
tungen, besondere und differenzierte Behandlung fiir Ent-
wicklungsldander sowie der Erleichterung des weltweiten
Handels. Die Bundesregierung hat die Verankerung der
besonderen Bediirfnisse der Entwicklungslédnder in die-
sem Mandat unterstiitzt. Dazu zdhlen u. a. die Abschaf-
fung von Agrarexportsubventionen; der Abbau von han-
delsverzerrenden Subventionen in der Landwirtschaft; die
prioritdr angestrebte Losung fiir die Problematik der
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Baumwollsubventionen sowie die besondere und diffe-
renzierte Behandlung der Entwicklungsldnder bei der
Umsetzung von Verpflichtungen zu Zoll- und Subventi-
onsabbau. Damit kann der grenziiberschreitende Handel
erleichtert und gefordert werden. OECD-Lénderstudien
zur Modernisierung des Zollwesens von Entwicklungs-
landern betonen die selbst bei schwieriger Ausgangslage
erreichbaren Verbesserungen und Erfolge in diesem Be-
reich.

Fiir die weiteren Verhandlungen ist es wichtig, dass neben
der Europiischen Gemeinschaft auch alle anderen WTO-
Mitglieder Flexibilitdt und Entgegenkommen zeigen — nur
so kann der Erfolg der Runde gesichert werden.

b)  Aktivititen der Bundesregierung

Die Bundesregierung nimmt den Auftrag der Doha-Runde
sehr ernst. Ziel ist es, dass Entwicklungslédnder und dort
anséssige Unternehmen umfassender vom internationalen
Handel profitieren konnen und sich ihre tatséchlichen
Marktzugangschancen — auch untereinander im Rahmen
des wichtigen Siid-Stid-Handels — verbessern. Ein wichti-
ges Signal war die im August 2003 im WTO-Rat erzielte
Einigung iiber Medikamente zur Bekdmpfung geféhrli-
cher Krankheiten. Auf dieser Grundlage konnen Entwick-
lungslinder, die liber keine pharmazeutischen Kapazitaten
zur Herstellung von Medikamenten verfiigen, in Zukunft
kostengiinstige Medikamente (sog. Generika) aus anderen
Entwicklungsldndern importieren.

Fiir die Einigung im Juli 2004 und fiir den Fortgang der
Doha-Runde entscheidend war das von der Bundesregie-
rung ausdriicklich unterstiitzte Angebot der EU, ein Ende
fiir alle Arten von Exportsubventionen im Agrarbereich
zu vereinbaren. Dabei geht es um Exporterstattungen, Ex-
portkredite, Exporte durch Staatshandelsunternehmen
und Nahrungsmittelhilfen zur Marktentlastung. Diese
Subventionen sind besonders handelsverzerrend und st6-
ren vor allem die Mérkte in den Entwicklungslandern.

Die EU und die Bundesregierung engagieren sich jedoch
auch auflerhalb der Doha-Agenda. So hat die EU die Han-
delsinitiative ,,Everything but arms* geschaffen, um den
Nutzen der Effekte der multilateralen Handelsliberalisie-
rung fiir die am wenigsten entwickelten Lander zu meh-
ren. Danach erhalten die 50 ,,drmsten der armen® Lander
der Welt einen mengen- und tarifméBig weitgehend un-
eingeschrankten Zugang zum EU-Markt. Dies schlief3t
Agrarprodukte ein; zeitlich befristete Ubergangsregelun-
gen bestehen lediglich bei Zucker, Reis und Bananen. Zu-
dem hat die EU 1994 — mit Anderungen 2003 — ein
Schema Allgemeiner Zollpraferenzen (APS) verabschie-
det, das bis 2005 gilt und einen verbesserten Zugang zum
Gemeinschaftsmarkt fiir Erzeugnisse aus fast allen Ent-
wicklungsldndern durch die Gewédhrung von Priferenz-
z6llen vorsieht. Als Anreiz werden zusétzliche Préferen-
zen fir die Einhaltung von Kernarbeitsnormen und von
Umweltstandards gewidhrt. Um die Bekdmpfung des Dro-
genanbaus zu unterstiitzen, wird den zentralamerikani-
schen Staaten und den Andenldndern auBerdem vollige
Zollfreiheit fiir eine Vielzahl von Waren gewéhrt, um so
die Ausbreitung legaler und rentabler Produktionen als

Alternativanbau durch Absatzmdglichkeiten auf dem eu-
ropdischen Markt zu férdern. Dariiber hinaus rdumt die
EU 77 Staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifik (sog.
AKP-Staaten) im AKP-Abkommen traditionell einen be-
giinstigten Zugang zu den EU-Agrarméarkten ein. Dieses
klassische Praferenzsystem soll bis zum Jahr 2008 in ein-
zelne umfassendere regionale Wirtschaftspartnerschaften
umgestaltet werden, um eine stérkere Integration der Ent-
wicklungsldnder zu erreichen. Dabei wird sich die Bun-
desregierung auch bei Regionalabkommen fiir Nachhal-
tigkeitsziele einsetzen.

Globale Verantwortung richtet sich auch an den Handel
und die Verbraucher. Durch Auswahl der Angebotspalette
und bewusste Kaufentscheidung konnen Handel und
Verbraucher bei entsprechender Markttransparenz und
verldsslichen Informationen diese Verantwortung wahr-
nehmen. Im Produktions- und Zertifizierungsbereich un-
terstiitzt die Bundesregierung deshalb eine umfangreiche
Informationskampagne zum sog. Fairen Handel, die im
November 2003 startete.

Die Bundesregierung verspricht sich von den angestreb-
ten Liberalisierungen auch fiir die deutsche Wirtschaft
weiter verbesserte Handelsbedingungen. Im Interesse von
Arbeitspliatzen und Wohlstand miissen die Chancen der
Globalisierung wahrgenommen werden und die Zugangs-
chancen deutscher Unternehmen zu Drittmérkten ausge-
baut werden. Zugleich miissen wir uns als Standort ge-
geniiber Anbietern, Produkten und Dienstleistungen aus
anderen Staaten behaupten. Im Ausland stoflen deutsche
Unternehmen immer noch auf zahlreiche Hindernisse. In-
vestitionen im Ausland werden erschwert durch die vor
Ort bestehenden erheblichen Einschrankungen und recht-
lichen Unsicherheiten. Daher setzt sich die Bundesregie-
rung verstdrkt ein fiir die Schaffung verbesserter Markt-
zugangsbedingungen sowie stabiler und transparenter
Rahmenbedingungen fiir Investoren.

Integration der Entwicklungsléinder
in den Weltagrarhandel

Zwei Drittel der Armen leben in landlichen Gebieten. Ein
besonders bedeutsames Anliegen der Entwicklungslédnder
stellt daher die Verbesserung des Marktzugangs fiir Agrar-
produkte dar. Agrarhandel — oftmals ein erster Schritt zu
einer wirtschaftlichen Entwicklung — muss durch differen-
zierte Handelsregelungen ausgestaltet werden. Die Bun-
desregierung unterstiitzt deshalb die bessere Integration
der Entwicklungsldnder in die Weltagrarmirkte, u. a.
durch Abbau von Handelsschranken und marktverzerren-
den Subventionen in den Industrielindern. Im Einklang
mit der Schaffung nachhaltiger Produktionsweisen in den
Entwicklungslandern konnte ein wichtiger Beitrag zur
Grundversorgung der dortigen Bevolkerung geleistet und
zumeist armutsbedingte Umweltschidden vermieden wer-
den.

Die Luxemburger Beschliisse zur EU-Agrarreform sind
ein wichtiger Paradigmenwechsel weg von handelsver-
zerrenden Subventionen hin zu einem deutlichen Signal
fiir eine extensive und umweltvertragliche Agrarproduk-
tion in Europa. Sie leisten einen Beitrag zu gerechteren
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Welthandelsbeziehungen. Diesen Weg zu einer nachhalti-
gen Landwirtschaft in den Industrie- und Entwicklungs-
landern miissen die WTO-Verhandlungen absichern. Die
Maoglichkeiten fiir so genannte ,,Green Box“-Mafinahmen
sichern dabei den Gestaltungsspielraum zur Honorierung
der gesellschaftlich erwiinschten 6kologischen und land-
schaftspflegerischen Leistungen. Die Schaffung von
Impulsen fiir eine umweltvertrdgliche Agrarproduktion
sowie die Verringerung von Anreizen flir umweltschadi-
gende Produktionsformen tragen grundsitzlich zu einer
nachhaltigen Entwicklung bei. In den laufenden WTO-
Verhandlungen sollen Regelungen zur speziellen und be-
sonderen Behandlung der Entwicklungslander sowie die
Anerkennung von speziellen Produkten sicherstellen,
dass der Erndhrungssicherung und der Entwicklung 14nd-
licher Rdume unter den unterschiedlichen Gegebenheiten
in den Entwicklungslandern Rechnung getragen wird. In
diesem Zusammenhang unterstiitzt die Bundesregierung
auch die Umsetzung der Leitlinen zum ,,Recht auf Nah-
rung®, an deren Entwicklung sie maflgeblichen Anteil hat.
Diese Leitlinien kénnen einen wesentlichen Beitrag dazu
leisten, dass der Nutzen zunehmenden Handels auch den
gefahrdeten Gruppen in den armen Léndern der Welt zu-
gute kommen.

Ein Workshop der Bundesregierung soll im Herbst 2004
unter dem Titel ,,Politik gegen Hunger: Liberalisierung
des Agrarhandels — eine Losung? die Zusammenhénge
zwischen Handelsliberalisierung und Erndhrungssiche-
rung herausarbeiten und geeignete Instrumente im Rah-
men der speziellen und differenzierten Behandlung der
Entwicklungslédnder diskutieren, um damit den laufenden
WTO-Prozess zu unterstiitzen.

Den Welthandel umweltgerecht und sozial gestalten

Es ist maB3geblich auf den Einsatz Deutschlands und der
EU zuriickzufiihren, dass zurzeit erstmalig in einer WTO-
Handelsrunde tiber umweltbezogene Themen verhandelt
wird. Die WTO verpflichtet sich dazu, im Welthandels-
system ein Gleichgewicht zwischen weiterer Liberalisie-
rung des Regelwerkes einerseits und seiner Orientierung
auf Nachhaltigkeit und insbesondere Umweltschutz ande-
rerseits zu erreichen. Die umweltbezogenen Verhandlun-
gen zielen darauf, dass sich Umweltschutz und das inter-
nationale Handelssystem gegenseitig unterstiitzen. Um
dies zu erreichen, setzt sich die Bundesregierung u. a. fiir
die Anerkennung der Gleichrangigkeit von multilateralen
Umweltabkommen und WTO-Regeln ein. Durch zuneh-
mende Marktéffnungen fir Umweltgiiter und -dienstleis-
tungen sollen dariiber hinaus Synergien zwischen Um-
weltschutz und Handel geschaffen werden. Der damit
einhergehende Wissens- und Technologietransfer ver-
spricht win-win-Situationen fiir Entwicklungs- und In-
dustrieldnder. Beim Abbau von Einfuhrbeschrinkungen
sollen umweltfreundlich hergestellte bzw. gewonnene
und ressourcenschonende Produkte einbezogen werden.
Wichtig fiir die Umsetzung dieses Ziels ist Vereinbarkeit
von umweltbezogenen Kennzeichen mit den WTO-Re-
geln. In den WTO-Verhandlungen zum Subventionsabbau
setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, jene Subventio-

nen zu reduzieren, die am stirksten handelsverzerrend
und 6kologisch schadlich sind.

Neben einer umweltgerechten Gestaltung des Handels
tritt die Bundesregierung auch fiir eine Starkung der sozi-
alen Dimension des Handels ein. Die Ministererklarung
von Doha erkennt die Bedeutung internationaler Kernar-
beitsnormen an und weist auf die Arbeit der Weltkommis-
sion der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) zur
sozialen Dimension der Globalisierung hin, die ihren Ab-
schlussbericht am 24. Februar 2004 der Offentlichkeit
vorstellte. Eine wesentliche Forderung der Weltkommis-
sion ist die Vernetzung wichtiger Akteurewie der IAO,
der WTO und der Bretton-Woods-Institutionen durch die
Einrichtung eines sog. ,,Globalisation-Policy-Forums®.
Hierdurch soll eine verstérkte Kohdrenz der multilatera-
len Organisationen auf den Gebieten der Wirtschafts- und
Sozialpolitik herbeigefiihrt werden. Jedoch bestehen vor
allem bei Entwicklungslandern noch erhebliche Vorbe-
halte gegen eine aktive Beteiligung der WTO am interna-
tionalen Dialog iiber diese Fragen.

Projektbeispiel im Bereich WTO-Mitgliedschaft

Chancen und Risiken fiir Entwicklungslander bei der In-
tegration in die Weltwirtschaft zeigen sich exemplarisch
beim Thema WTO-Mitgliedschaft. Die Mongolei ist im
Januar 1997 der Welthandelsorganisation (WTO) als
Mitglied beigetreten und hat sich zur Einhaltung der
WTO-Abkommen und zu weiteren konkreten Liberali-
sierungsschritten verpflichtet. Im Rahmen eines Projek-
tes der Technischen Zusammenarbeit werden die mon-
golische Regierung und weitere Institutionen bei der
Umsetzung der WTO-Abkommen und -Verpflichtungen
in das mongolische Rechtssystem und der Ausgestal-
tung der mongolischen Wirtschafts- und Handelspolitik
unterstiitzt. Damit die mongolischen Verhandlungsfiih-
rer die Handelsinteressen im Rahmen weiterer WTO-
Verhandlungen, z. B. in der laufenden Doha-Runde und
beim WTO-Beitritt Russlands, besser durchsetzen kon-
nen, wird insbesondere die Formulierung mongolischer
Verhandlungspositionen unterstiitzt und die mongoli-
schen Verhandlungsfahigkeit gestarkt.

4, Katastrophenvorsorge als Element
nachhaltiger Entwicklung

a) Ausgangslage

In den vergangenen Jahrzehnten ist nicht nur die Anzahl
von Naturkatastrophen deutlich gestiegen, sondern auch
die durch sie verursachten Verluste an Menschenleben
und Sachgiitern haben sich vervielfacht. Jahrlich sind
heute etwa 200 Mio. Menschen von Naturkatastrophen
betroffen, das sind siebenmal mehr als von bewaffneten
Konflikten. Mittel, die fiir MaBBnahmen der Katastrophen-
vorsorge ausgegeben werden, kdnnen zu vielfach hdheren
Einsparungen bei der Katastrophenreaktion fithren. Vor
dem Hintergrund des weiterhin anhaltenden Wachstums
der Weltbevolkerung und dem damit steigenden Bevdlke-
rungsdruck auf die Umwelt einerseits und der globalen
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klimatischen Verdnderungen andererseits gewinnt die Ka-
tastrophenvorsorge zunehmend an Bedeutung. Die Bun-
desregierung hat sich daher in der Nachhaltigkeitsstrate-
gie zum Ziel gesetzt, der Katastrophenvorsorge grofleres
Gewicht beizumessen.

In zahlreichen Verlautbarungen wie der Politischen Erkla-
rung des Weltgipfels in Johannesburg, der Millenniumser-
kldrung der Vereinten Nationen und der Agenda 21 wird
Katastrophenvorsorge deshalb als wichtiges Element
nachhaltiger Entwicklung erkannt. Der Aktionsplan von
Johannesburg fordert die Stirkung der International Stra-
tegy for Disaster Reduction (ISDR) der Vereinten Natio-
nen. Sowohl auf der technischen Seite (Datensammlung
und -auswertung, Einsatz wissenschaftlicher Analyseme-
thoden etc.) als auch auf der politischen Seite (Integration
von Katastrophenmanagement in Landnutzungsplanung,
Bewusstseinsbildung und Fortbildungsmafinahmen fiir
die Bevolkerung etc.) miissen nationale und internationale
Bemiihungen gestirkt und harmonisiert werden, damit
Naturkatastrophen in Zukunft weniger Opfer fordern und
die Entwicklung von Gesellschaften in mdglichst gerin-
gem Malle beeintrdchtigen.

b) Aktivitaten der Bundesregierung

Die Bundesregierung sieht die Katastrophenvorsorge als
wesentliches Element der Humanitdren Hilfe an und
finanziert jéhrlich zahlreiche Projekte — etwa ein Drittel
davon im Bereich Friihwarnung. Aspekte der Katastro-
phenvorsorge werden auch bei der Gestaltung der Ent-
wicklungspolitik beriicksichtigt und in konkreten Projek-
ten umgesetzt. Im Rahmen des Aktionsplans Zivile
Krisenprévention der Bundesregierung ist die Verbesse-
rung der Frithwarnung vor Naturkatastrophen von Bedeu-

tung, um aufkommenden Konfliktpotenzialen im Zuge
von Naturkatastrophen vorzubeugen.

Deutschland hat im Oktober 2003 unter der Schirmherr-
schaft der Vereinten Nationen in Kooperation mit UN/
ISDR (United Nations International Strategy for Disaster
Reduction) und dem Deutschen Komitee fiir Katastro-
phenvorsorge (DKKYV) die Zweite Internationale Friih-
warnkonferenz (EWC II) ausgerichtet. Hier wurde der mit
der ersten internationalen Konferenz (1998 in Potsdam)
begonnene Diskussionsprozess weitergefiihrt. Zusétzliche
politische Entscheidungstrager wurden mit einbezogen,
um bestehende Kommunikationsliicken zwischen wissen-
schaftlichen Erkenntnissen und politischer Umsetzung
iiberwinden zu kdnnen.

Die Bundesregierung unterstiitzt zudem die Einrichtung
einer Friihwarnplattform unter dem Dach der Vereinten
Nationen, die die Teilnehmer der EWC II — Experten, po-
litische Entscheidungstrdger und Vertreter von UN-Orga-
nisationen — gefordert haben. Durch eine solche Institu-
tion sollen der Dialog zum Thema Katastrophenvorsorge
und Frithwarnung aufrechterhalten und bestehende Struk-
turen gestdrkt und enger mit der politischen Entschei-
dungsebene verkniipft werden. Eine weitere wichtige
Aufgabe der Plattform ist die Untersuchung der bisheri-
gen Defizite in der Umsetzung der Katastrophenvorsorge,
um langfristig zu einem nachhaltigen integrativen Kata-
strophenmanagement zu gelangen.

Zu einer effektiven Katastrophenvorsorge gehdrt auch ak-
tiver Klimaschutz in Industrie- und Entwicklungslédndern.
Die weltweiten Klimaverdnderungen fithren bereits zu
steigendem Mittelbedarf in der Katastrophenvorsorge.
Diese Erkenntnis liegt beispielsweise den Beratungen der
Klimarahmenkonvention iiber neue Finanzierungsinstru-
mente zu Gunsten besonders betroffener Léander zugrunde.

Projektbeispiele im Bereich Katastrophenvorsorge

In Mosambik erschweren Naturkatastrophen wie Uberschwemmungen, Zyklone, Diirre und Buschfeuer in hohem
MaBe die Lebensbedingungen der Bevdlkerung und behindern Produktivitit und Entwicklung. Die verheerenden
Uberschwemmungen in 2000 und 2001 warfen Mosambik in seiner wirtschaftlichen Entwicklung um Jahre zuriick.
In der ersten Phase des deutschen Unterstiitzungsprojekts wurde die fiir Katastrophenvorsorge zustindige nationale
Behorde in ihren Strukturen so gestirkt, dass durch Beteiligung der Bevolkerung ein effektives Netzwerk zur Kata-
strophenvorsorge bis auf Gemeindeebene hinunter aufgebaut werden konnte. Gleichzeitig wurde bei der Bevolkerung
das Bewusstsein fiir Naturkatastrophen erhoht. Da Mosambik langfristig das Problem der Uberschwemmungen nicht
16sen kann (die neun grofiten Mosambik durchquerenden Fliisse haben ihre Quellen auBerhalb des Landes), sollen die
Erfahrungen aus der ersten Phase nun in einer zweiten Projektphase auf die gesamte Region der Entwicklungsge-
meinschaft des siidlichen Afrika (SADC) ausgeweitet werden.

Afghanistan ist immer wieder von Naturkatastrophen betroffen. RegelmifBig wiederkehrende Erdbeben und eine seit
vier Jahren anhaltende Diirre machen dem Land schwer zu schaffen. Durch Kriege, Konflikte und mangelnde techni-
sche und personelle Ausstattung sind wichtige Institutionen des afghanischen Katastrophenmanagements handlungs-
unfdhig geworden. Im Rahmen eines Projektes wird deshalb die Entwicklung eines nationalen Plans fiir Katastro-
phenmanagement gefordert und entsprechendes Personal zu dessen Umsetzung geschult.

In El Salvador sind zahlreiche Gemeinden von Uberschwemmungen und Hangrutschungen betroffen und diesen
schutzlos ausgeliefert. In einem Pilotprojekt wurde das genaue Risiko fiir zwei Gemeinden analysiert. Es wurden ge-
meinsam mit der Bevolkerung Gefahrenkarten erstellt und Schutzmafinahmen ergriffen. Gleichzeitig wurde die Be-
volkerung durch den partizipativen Ansatz des Projektes und die Ausbildungsmafnahmen fiir den Katastrophenfall
fiir das Thema sensibilisiert, sodass sie nun in der Lage ist, die richtigen Maflnahmen zu ergreifen.
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5. Verantwortungsvolle
Unternehmensfiihrung

a) Ausgangslage

Entwicklung lésst sich im Zeichen fortschreitender Glo-
balisierung vieler Wirtschafts- und Lebensbereiche nur
dann nachhaltig gestalten, wenn es gelingt, soziale und
okologische Belange in Unternehmen zu verankern. Das
Verhalten des Privatsektors spielt auch international eine
entscheidende Rolle, denn angesichts ihrer wirtschaftli-
chen Stirke kommt transnationalen Unternehmen und
den sozialen und 6kologischen Auswirkungen ihrer ge-
schéftlichen Entscheidungen oft erhebliche politische Be-
deutung zu. Thre politische Bedeutung ist umso groBer in
Landern mit schwachen staatlichen Strukturen und feh-
lender Uberwachung. Wo nationale Verpflichtungen im
Umwelt- und Sozialbereich fehlen oder nur unzureichend
durchgesetzt werden, ist die Beachtung von Grundsitzen
verantwortungsvoller Unternehmensfiihrung durch die
Wirtschaft von entscheidender Bedeutung.

Der Aktionsplan des Weltgipfels fiir Nachhaltige Entwick-
lung in Johannesburg verpflichtet die Staaten, die Wahr-
nehmung von Unternehmensverantwortung (CSR oder
,,Corporate Social And Environmental Responsibility And
Accountability*) aktiv zu fordern und die Industrie anzu-
regen, ,,Codes of Conduct® besser zu implementieren.
Diese Verpflichtung soll durch internationale Vereinba-
rungen, Offentlich-private Partnerschaften und nationale
Regelungen fortentwickelt und umgesetzt werden. Der
G8-Gipfel von Evian 2003 hat in Ubereinstimmung mit
Johannesburg freiwillige Initiativen von Unternehmen zur
Forderung der sozialen und umweltpolitischen Verantwor-
tung begriifit und an die Wirtschaft appelliert, mit anderen
Partnern an der Umsetzung der bestehenden Instrumente
zusammenzuarbeiten.

b)  Aktivititen der Bundesregierung

Die Bundesregierung hilt die Ubernahme gesellschaftli-
cher Verantwortung durch Unternehmen auf freiwilliger
Basis fiir notwendig, um die Globalisierung nachhaltig zu
gestalten. Gerade grenziiberschreitend tdtige und inves-
tierende Unternehmen sollen darin bestirkt werden, tiber
gesetzliche Vorgaben hinaus Verantwortung fiir die Ge-
sellschaft zu iibernehmen. Dies kann z. B. durch die Ein-
fithrung von freiwilligen Verhaltenskodizes geschehen.
Auf diese Weise konnen sich verbindlicher internationa-
ler Ordnungsrahmen und verantwortliche Unternehmens-
fithrung sinnvoll ergénzen.

Das wichtigste Instrument sind derzeit die OECD-Leit-
sdtze fir multinationale Unternehmen. Deutschland for-
dert die Umsetzung dieser Leitsétze durch die Arbeit der
,Nationalen Kontaktstelle im Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit. Zu den Aufgaben der Kontakt-
stelle zahlt, die Verbreitung der Leitsdtze zu fordern, An-
fragen zu beantworten, Hinweisen auf eine mogliche
Nichtbeachtung nachzugehen und durch giitliche Beile-
gung zur Losung von Fragen beizutragen, die sich bei der
Anwendung der Leitsitze ergeben. Uber einen seit Januar

2002 gebildeten ,,Arbeitskreis OECD-Leitsétze™ der deut-
schen Nationalen Kontaktstelle werden die Ministerien,
Sozialpartner und Nichtregierungsorganisationen in die
Arbeit einbezogen.

Dariiber hinaus hat sich die Bundesregierung in den Ver-
handlungen zur Fortentwicklung der OECD-Umweltleit-
linien fiir Exportkredite fiir klare und anspruchsvolle Re-
geln eingesetzt. Hier sind vor allem Fortschritte auf dem
Weg zu mehr Verbindlichkeit und Transparenz erreicht
worden, die es nun umzusetzen gilt.

Ein weiterer wichtiger, von der Bundesregierung eben-
falls nachdriicklich unterstiitzter Ansatz zur Verbreitung
des Konzepts der gesellschaftlichen Verantwortung von
Unternehmen ist die von UN-Generalsekretér Kofi Annan
lancierte Global Compact-Initiative. Eine Kontaktstelle
fiir Global Compact-Unternehmen — derzeit sind iiber
20 deutsche Unternehmen dabei — und sonstige Interes-
senten wurde bei der Gesellschaft fiir technische Zusam-
menarbeit eingerichtet; ein deutsches ,,Netzwerk Global
Compact™ (zwischen Unternehmen, Ministerien u. a.) be-
findet sich im Aufbau. Das zweite Jahrestreffen des ,,Glo-
bal Compact Learning Forum®, in dem Reprisentanten
beteiligter Unternchmen, aus Wissenschaft und Politik
Erfahrungen austauschen konnten, hat vom 11. bis
13. Dezember 2002 in Berlin stattgefunden.

Im Rahmen der Entwicklungspolitik wurde unter Beteili-
gung von Vertretern aus Regierung, Unternehmen, Nicht-
regierungsorganisationen und Gewerkschaften der ,,Runde
Tisch Verhaltenskodizes* eingerichtet. Die beteiligten
Gruppen wollen ein gemeinsames Verstandnis entwickeln,
wie freiwillige Verhaltenskodizes zur Verbesserung der
Sozial- und Umweltstandards in Entwicklungslandern
wirksam, transparent und partizipativ eingefiihrt und um-
gesetzt werden konnen. Hierzu wurde ein ,,Ratgeber* er-
arbeitet, der sich vor allem an kleinere und mittlere Unter-
nehmen wendet.

Die Bundesregierung unterstiitzt auch die Aktivitdten im
Rahmen der européischen Strategie fiir die gesellschaftli-
che Verantwortung von Unternehmen. Die Bundesregie-
rung befiirwortet insbesondere einen verbesserten Infor-
mationsaustausch, die Verbreitung von guten Beispielen
sowie die verstirkte Griindung von Netzwerken in diesem
Bereich. Ein von der EU-Kommission im Anschluss an
das ,,Griinbuch zur Unternehmensverantwortung® einge-
setztes Multi-Stakeholder-Forum hat im Juli 2004 seinen
Abschlussbericht vorgelegt. Auf européischer Ebene ste-
hen nun weitergehende Beratungen und Mafinahmen an.

Im Rahmen der Vereinten Nationen hat Deutschland im
Jahr 2000 die Verankerung des Ziels einer verstirkten Zu-
sammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und der
Wirtschaft im Arbeitsprogramm der UN-Generalver-
sammlung (,,Auf dem Weg zu globalen Partnerschaften‘)
erreicht. Die entsprechende Resolution zu diesem Thema,
die auf der 58. Sitzung der Generalversammlung 2003
von der EU eingebracht und im Konsens angenommen
wurde, geht auf einen deutschen Entwurf zuriick.
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6. Zusammenfassung und Ausblick

Die in diesem Kapitel dargelegten Schwerpunktthemen
stellen nur einen —wenngleich derzeit besonders wichti-
gen — Ausschnitt aus dem internationalen Themenkanon
nachhaltiger Entwicklung dar. Die Bundesregierung iiber-
nimmt hier in besonderer Weise global Verantwortung
und orientiert sich dabei an den Vorgaben des Weltgipfels
von Johannesburg sowie der Millenniumserkldrung. Da-
rliber hinaus setzt sich die Bundesregierung bei der Umset-
zung des Leitbildes der globalen Nachhaltigkeit aber auch
in anderen zentralen Bereichen, wie sie im Aktionsplan
von Johannesburg und in der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie benannt wurden, fiir Fortschritte ein. Hierzu zih-
len u. a. die Themen Klimaschutz, biologische Vielfalt,
nachhaltige Produktions- und Konsummuster, Chemikali-
ensicherheit, Schuldenerlass, Public-Private-Partnerships
sowie die finanzielle Unterstiitzung der Entwicklungslan-
der. Die Bundesregierung wird ihre Uberlegungen zum
Schutz und zur Finanzierung Globaler Offentlicher Giiter
im Kontext der internationalen Diskussion iiber neue und
innovative Finanzierungsinstrumente, wie z. B. einer in-
ternational koordinierten Einfiihrung von Entgelten auf
globale Giiter, wie sie etwa bei den Vereinten Nationen fiir
die Nutzung von Luftraum und Weltmeeren diskutiert
wird, weiter verfolgen und entsprechende Initiativen un-
terstiitzen.

Deutschland wird auf der Basis seines klaren Bekenntnis-
ses zu Multilateralismus und kooperativer Problembewél-
tigung aktiv darauf hinwirken, dass die Vereinten Natio-
nen — und das sind letztendlich wir alle — in den
kommenden Jahren zeigen konnen, dass sie die gesteck-
ten Ziele auch tatsdchlich innerhalb der selbst gesetzten
Fristen erreichen.

Dafiir benétigen die Vereinten Nationen allerdings starke
Institutionen, die Nachhaltigkeitskriterien quer durch das
sich schnell fortentwickelnde System der Globalisierung
einbringen und fest verankern. Die Bundesregierung un-
terstlitzt die Reforminitiative des Generalsekretirs der
Vereinten Nationen, die das institutionelle Gefiige — wo
notwendig — stirken und die Effizienz der bestehenden
Institutionen verbessern soll. Fiir den internationalen
Handel und die Finanzinstitutionen gibt es dazu bereits
gute Ansitze. Die Stirkung des UN-Umweltprogramms
(UNEP) und seine Aufwertung zur UN-Umweltorganisa-
tion (UNEO) bleiben in diesem Zusammenhang maf3geb-
liche Forderungen der Bundesregierung.

Auch die EU hat fiir weltweite nachhaltige Politik eine
wichtige Vorreiterrolle iibernommen und damit globales
Verantwortungsbewusstsein bewiesen. Das Beispiel der
EU wird in anderen Teilen der Welt aufmerksam wahrge-
nommen. Gerade deswegen muss die EU den von ihr er-
hobenen hohen Anspruch an nachhaltiges Verhalten wei-
terhin mit Ergebnissen unterlegen — sowohl nach innen
wie auch nach auflen. Eine wichtige Rolle spielen hier die
konsequente Umsetzung und Weiterentwicklung der EU-
Nachhaltigkeitsstrategie und der Lissabon-Strategie. Bei
der 2005 anstehenden Uberpriifung dieser Strategien
miissen die politischen Instrumente gestérkt werden, die
dafiir sorgen, dass wirtschaftliche, soziale und umweltpo-

litische Anliegen gleichermaflen beriicksichtigt werden.
Die Integration von Umweltanliegen in andere Politiken
im Rahmen des Cardiff-Prozesses muss im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung der EU fortgesetzt werden.
Strategische Mittel- und Langfristziele auf EU-Ebene,
unterstiitzt durch ein konsequentes Monitoring, sind
wichtige Wegweiser auf dem Weg einer nachhaltigen Ent-
wicklung der Europédischen Union. In diesen Monitoring-
Prozess sollte auch die globale Dimension der EU-Nach-
haltigkeitsstrategie einbezogen werden. Deutschland wird
sich dafiir einsetzen, die EU-Nachhaltigkeitsstrategie zu
stirken und diese — wo mdglich — mit den nationalen
Nachhaltigkeitsstrategien zu verkniipfen.

Die Bundesregierung stellt sich den genannten Herausfor-
derungen — national, im EU-Kreis und auf globaler
Ebene. Alternativen gibt es nicht.

E. Weitere Schwerpunkte einer
nachhaltigen Entwicklung

l. Potenziale dlterer Menschen in
Wirtschaft und Gesellschaft

1. Ausgangslage

Demographische Prognosen verweisen auf einen unum-
kehrbaren Prozess des Alterwerdens der Gesellschaft.
Der Anteil der Alteren an der Gesamtbevolkerung wird
weiterhin steigen und die gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Zukunftsaufgaben werden von einer insge-
samt geringeren und im Durchschnitt dlteren Bevolke-
rung bewiltigt werden miissen. Hieraus erwachsen
vielféltige Herausforderungen sowohl an die Politik als
auch an jede Einzelne und jeden Einzelnen. Es gilt die
Bediirfnisse der heutigen Generationen mit den Leben-
schancen spiterer Generationen so zu verkniipfen, dass
eine gerechte Teilhabe aller an den Chancen und Mog-
lichkeiten der Zukunft gewahrleistet ist (Generationenge-
rechtigkeit als Grundgedanke einer nachhaltigen Ent-
wicklung).

In der aktuellen politischen Debatte um die Folgen des de-
mographischen Wandels dominiert noch immer der Belas-
tungsdiskurs. Er stellt einseitig problematische Folgen des
Alterns der Gesellschaft heraus. Ergebnis dieser verkiir-
zenden Sichtweise ist ein defizitires Bild vom Alter und
daraus abgeleitete Politikempfehlungen konzentrieren
sich auf die Frage, wie unter diesen Bedingungen die So-
zialen Sicherungssysteme aufrechterhalten werden kon-
nen.

Diese Sicht lasst auBer Acht, dass die gewonnene Lebens-
zeit einen Gewinn sowohl fiir jede Einzelne und jeden
Einzelnen als auch fiir die Gesellschaft darstellt. Und der
Belastungsdiskurs verstellt den Blick darauf, dass die de-
mographische Entwicklung eine Chance fiir Wachstum,
Beschiiftigung und gesellschaftliche Entwicklung ist.
Sie in diesem Sinne zu gestalten, ist die politische Auf-
gabe.

Die Zahl der Alteren und ihr Anteil an der Bevolkerung
wird nicht zuletzt wegen der steigenden Lebenserwartung
kontinuierlich zunehmen.
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Bevilkerungsaufbau von 1900 bis 2050
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Das Durchschnittsalter der Belegschaften wird zuneh-
men. In jedem Fall wird der Beitrag élterer Menschen in
Wirtschaft und Gesellschaft an Bedeutung gewinnen.

Auf mittlere Sicht lassen sich die Tatsachen der demogra-
phischen Entwicklung nicht &ndern. Welche Konsequenzen
Politik und gesellschaftliche Akteure allerdings daraus zie-
hen und ob sie bestehende Chancen auch tatsdchlich nut-
zen, wird mafigeblich dariiber entscheiden, ob unser Land
den durch Globalisierung, Strukturwandel und internatio-
nalen Wettbewerb gestellten Herausforderungen gewach-
sen ist und die erforderliche Féhigkeit zu Innovationen be-
sitzt. Gemal der WHO-Formel ,,Years have been added to
life; now we must add life to years muss der bisher prak-
tizierte Umgang mit dem Altern der Gesellschaft verdndert
werden.

Fiir einen verdnderten Umgang mit dem Altern sprechen
auch die wachsenden Potenziale ilterer Menschen. Die
altere Generation von heute verfiigt iiber deutlich bessere
Handlungsmoglichkeiten als alle vorangegangenen Gene-
rationen. Altere Menschen sind gesiinder, mobiler, sie
verfligen tiber mehr Bildung und ein umfangreicheres Er-
fahrungswissen, sie haben ein breiteres Spektrum an Inte-
ressen und Kompetenzen, bessere finanzielle Vorausset-
zungen und auch eine positivere Einstellung zum eigenen
Alter. Gleichzeitig sind die meisten Alteren keineswegs
an einem Riickzug aus der Gesellschaft interessiert. Vo-
rausgesetzt, die ,,Bedingungen stimmen®, ist ein ma3geb-
licher Teil der Alteren zu einer Fortsetzung ihres Engage-
ments in Beruf, Wirtschaft und Gesellschaft bereit. Diese
dlteren Menschen sehen in ihrem Engagement einen

Entwicklung der Lebenserwartung
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Gewinn fiir sich selbst — iiber ein hoheres Selbstwertge-
fithl und groBere gesellschaftliche Anerkennung.

Fakt ist jedoch, dass zurzeit die vorhandenen Potenziale
dlterer Menschen weitgehend ungenutzt bleiben. Augen-
félliger Beleg sind die jahrzehntelang praktizierten Friih-
verrentungen. Dies spiegelt auch die Erwerbsbeteiligung
dlterer Menschen wider: Von den 55- bis unter 65-Jéhri-
gen sind derzeit nur rund 40 % erwerbstitig. Wéahrend es
bei den 55- bis 59-Jéhrigen rund 60 % sind, betrdgt der
Erwerbsanteil der 60- bis unter 65-Jdhrigen nur noch rund
23 %.

Der immer noch zu beobachtenden ,,Freisetzung des Al-
ters” widersprechen auch die strukturellen Veranderungen
im Lebenslauf. Die iibliche Dreiteilung des Lebens in
eine immer ldngere Ausbildungs-, eine immer kiirzere Er-
werbs- und eine zunehmend ausgeweitete ,,Altersphase®
ist vor dem Hintergrund einer sich stetig verldngernden
Lebensspanne iiberholt und muss korrigiert werden. Dazu
gehort die Ausdehnung der Phase der aktiven Mitwirkung
dlterer Menschen und die stirkere Integration von Bil-
dung, Arbeit, freiwilligem Engagement und Freizeit im
Lebensverlauf.

2. Konkrete Vision

Dem noch dominierenden Belastungsdiskurs stellt die
Bundesregierung ein Leitbild entgegen, welches das Al-
tern der Bevolkerung nicht nur als gewonnene Jahre fiir
jede Einzelne und jeden Einzelnen, sondern auch als eine
gesellschaftliche und wirtschaftliche Wachstums- und
Entwicklungschance begreift. Eine solche Politik nimmt
die demographische Entwicklung nicht passiv hin, son-
dern sieht sie im Gegenteil als Herausforderung, die es
aktiv zu gestalten gilt. Dem Pessimismus, der die 6ffentli-
che Diskussion zurzeit noch beherrscht, muss eine Vision
von den neuen Chancen und Mdglichkeiten des demogra-
phischen Wandels entgegengestellt werden.

Dazu brauchen wir ein positiveres und differenzierteres
Bild vom Alter. Gemeinsam mit Partnern in Politik, Wirt-
schaft und Gesellschaft will die Bundesregierung einen
Bewusstseinswandel einleiten und das Ansehen des Al-
ters und der élteren Menschen zum Positiven wenden.
Dies ist eine zentrale Voraussetzung dafiir, dass &ltere
Menschen gefragt werden, mit ihrer Kompetenz und ihrer
Erfahrung einen anerkannten Beitrag in Wirtschaft und
Gesellschaft zu leisten. Die Politik kann sich dabei am In-
teresse der dlteren Menschen selbst orientieren, die ihre
Potenziale stirker einbringen wollen.

Um den Wertewandel im offentlichen Bewusstsein zu
verankern, bedarf es einer breiten 6ffentlichen Debatte.
Vom ,,Defizit- zum Kompetenzansatz® ist ein langer Weg,
denn die Verdnderung von Leitbildern gelingt nur iiber
Verdnderungen bei ihrer praktischen Umsetzung. Wir
miissen Rahmenbedingungen schaffen, in denen sich die
brachliegenden Potenziale Alterer entfalten bzw. in der
Praxis besser genutzt werden konnen. Dabei kommt es
wesentlich darauf an, eine lingere Beteiligung am Er-
werbsleben, eine aktive Teilnahme am gesellschaftlichen
Leben und die Ausiibung freiwilligen Engagements mit

den Bediirfnissen und Mdoglichkeiten dlterer Menschen zu
verkniipfen. Hierzu bedarf es neuer, flexibler Lebensent-
wiirfe, in denen Ausbildungs-, Arbeits- und Freizeitpha-
sen sowie Zeiten der Fortbildung, Erziehung und des frei-
willigen Engagements nicht strikt hintereinander gereiht
werden, sondern sich flexibel abwechseln.

Dieser tief greifende Bewusstseinswandel ist kurzfristig
nicht erreichbar und nicht durch isolierte Aktivititen, die
ausschlieBlich auf éltere Menschen fokussieren. Er muss
auf breiter Grundlage gefordert werden. Daher sind die
nachfolgend beschriebenen Handlungsfelder integrativ
verbunden mit den langfristig angelegten Aktivitdten der
Bundesregierung zur Férderung des freiwilligen Engage-
ments oder zur Balance von Familien- und Erwerbsarbeit.
Sie sind ein Baustein einer umfassenden Gesamtkonzep-
tion der Bundesregierung zum demographischen Wandel,
in der u. a. auch die zunehmende Bedeutung des freiwilli-
gen Engagements élterer Menschen eine zentrale Rolle
spielt. Dazu gehdren die Empfehlungen der Kommission
~mpulse fiir die Zivilgesellschaft®, die in ihrem Bericht
die Moglichkeiten und erforderlichen Rahmenbedingun-
gen fiir Freiwilligendienste und biirgerschaftliches En-
gagement gerade dlterer Menschen aufgezeigt hat. Dariiber
hinaus erfolgt auch eine enge inhaltliche Abstimmung mit
der Arbeit am fiinften Altenbericht der Bundesregierung,
der die Potenziale &lterer Menschen umfassend in den
Blick nimmt.

Es ist nicht der Anspruch dieses Kapitels, den demogra-
phischen Wandel vollstindig mit seinen vielfaltigen Fol-
gen fiir alle Bereiche der Politik, Gesellschaft und Wirt-
schaft abzuhandeln. Die Bundesregierung beschrinkt sich
im Rahmen ihrer Nachhaltigkeitsstrategie bewusst auf die
besonders wichtige Frage der Mobilisierung der Potenzi-
ale dlterer Menschen in der Arbeitswelt. Sie ergénzt da-
mit die in anderen Zusammenhingen entwickelten Kon-
zepte zur Stirkung des biirgerschaftlichen Engagements.

3. Aktionsfelder

Der Européische Rat von Lissabon hat sich 2000 auf die
»Sozialpolitische Agenda™ als Rahmen fiir ein entschei-
dendes Reformvorhaben der Europédischen Union ver-
stindigt. Die Europdische Union beschreitet mit ihrer
Agenda einen Weg zu mehr und besseren Arbeitsplétzen.
Die Beschiftigungsfahigkeit der Menschen, ihre Qualifi-
kation, ihre Leistungsfahigkeit und ihre Gesundheit treten
dabei in den Vordergrund.

In den im Juli 2003 angenommenen europdischen Leitli-
nien fiir beschéftigungspolitische Maflnahmen der Mit-
gliedstaaten sind drei libergreifende und sich wechselseitig
bedingende Ziele der europdischen Beschéftigungsstrate-
gie formuliert worden. Dabei handelt es sich um Vollbe-
schéftigung, Verbesserung der Arbeitsplatzqualitdt und
Steigerung der Arbeitsproduktivitit. Hinzu kommt auch
die Aufforderung der Kommission an die Mitgliedstaaten,
im Rahmen der européischen Beschiftigungsstrategie um-
fassende Strategien des aktiven Alterns zu entwickeln und
umzusetzen.
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Denn die kiinftigen Herausforderungen der Arbeitswelt
miissen mit insgesamt &lteren Belegschaften bewdiltigt
werden. Deshalb kommen Investitionen in Bildung und
Qualifizierung, aber auch in betriebliche Gesundheitsfor-
derung eine zentrale Bedeutung zu. Das vorgeschlagene
Konzept konzentriert sich in seinem Spektrum bewusst
auf die drei Aktionsfelder

a) lebenslanges Lernen,
b) betriebliche Gesundheitsforderung und
c) Beschiftigung dlterer Menschen.

Es zeigt Wege auf, wie die Potenziale dlterer Menschen in
der Arbeitswelt besser integriert und dabei deren Bediirf-
nisse und Moglichkeiten angemessen beriicksichtigt wer-
den konnen.

Wichtig ist, dass sich die Strategien nicht nur auf spétere
Lebensphasen beschrinken diirfen. Die demographischen
Herausforderungen lassen sich nur meistern, wenn friih-
zeitig angesetzt wird.

Positive Erfahrungen sollen als konkrete Leuchtturmpro-
jekte gesammelt und in der Offentlichkeit bekannter ge-
macht werden, um die Grundidee des Konzeptes voranzu-
treiben: Die bessere Integration der Potenziale élterer
Menschen in Wirtschaft und Gesellschaft. In den einzel-
nen Aktionsfeldern sind die jeweiligen Anforderungen an
diese Leuchtturmprojekte formuliert.

a) Aktionsfeld ,Lebenslanges Lernen“

Das ,,Altern der Belegschaften, aber auch die sinkenden
Zahlen von Schiilerinnen und Schiilern sowie von Studie-
renden filhren zu einem Paradigmenwechsel in der Bil-
dungspolitik. Bildung und Qualifizierung von dlter wer-
denden Menschen und von Personen, die bereits seit
langerem im Erwerbsleben stehen, werden zu einem
neuen Schwerpunkt fiir Schulen und fiir Bildungstriger
insgesamt. Innovationen und Wertschopfung kdnnen fiir

die Zukunft nur gesichert werden, wenn auch &lter wer-
dende Menschen auf der Hohe der Zeit bleiben. Der Bil-
dungsauftrag muss sich auf alle Stationen im Lebenslauf
beziehen und fiir alle Gruppen der Bevolkerung gedffnet
werden. Kurz gefasst ist unser Ziel: Lebenslanges Lernen
fiir alle.

Lebenslanges Lernen umfasst den Werdegang eines Men-
schen von der frithen Kindheit bis einschlieflich der
Phase des Ruhestandes und verschiedenste Lernorte, und
zwar Lernen in Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen
und Lernen im Alltag, am Arbeitsplatz, in Familie und
Freizeit. Dabei verstehen wir Lernen als konstruktive
Verarbeitung von Informationen und Erfahrungen zu
Kenntnissen, Einsichten und Kompetenzen. Forderliche
Rahmenbedingungen konnen nicht allein in Verantwor-
tung der Einrichtungen der Erwachsenenbildung geschaf-
fen werden. Es bedarf enger Kooperation mit den Betrie-
ben, die die Arbeit so gestalten miissen, dass Lernen
sowohl zeitlich als auch inhaltlich méglich wird.

Angesichts des Riickgangs der Studierenden wird die
fortgesetzte Qualifizierung der beruflich aktiven Genera-
tion zu einem neuen Schwerpunkt der Hochschulen. Fiir
alle bedeutet dies eine stirkere Ausrichtung an betriebli-
chen Gestaltungsraumen sowie an den besonderen Lern-
voraussetzungen, Lernbediirfnissen sowie bereits vorhan-
denen Kompetenzen dlterer Menschen.

Lebenslanges Lernen ist eine zentrale Voraussetzung so-
wohl fiir Beschéftigungsfahigkeit in allen Lebensphasen
als auch fiir die Bereitschaft und Fahigkeit zur gesell-
schaftlichen Teilhabe bis ins hohe Alter. Durch positive
Lernerfahrungen in der Jugend und eine qualifizierte
Erstausbildung bleiben Menschen auch im Alter noch
lernbereit, weiterbildungsaktiv und beschéftigungsfihig.
Die nachhaltige Entwicklung der Potenziale &lterer Men-
schen erfordert deshalb einen mehrere Generationen
iibergreifenden Ansatz. Der Grundstein fiir lebenslanges
Lernen wird sehr friith gelegt. Damit in den kommenden
Jahrzehnten deutlich mehr &ltere Menschen linger am

Aktivititen der Bundesregierung zum lebenslangen Lernen

Aktionsprogramm ,,Lebensbegleitendes Lernen fiir alle

Das seit 2001 bestehende Aktionsprogramm ,,Lebensbegleitendes Lernen fiir alle” biindelt konkrete Handlungsfelder
und entsprechende Mafinahmen auf dem Weg in eine ,lernende Gesellschaft”. Es soll zu einer nachhaltigen Forde-
rung lebensbegleitenden Lernens breiter Bevolkerungsschichten und einer zukunftsorientierten Reform der Bildungs-
strukturen beitragen. Leitgedanken sind dabei die Stirkung der Eigenverantwortung sowie Selbststeuerung der Ler-
nenden, der Abbau von Chancenungleichheiten, die Kooperation der Bildungsanbieter und Nutzerinnen und Nutzern
und die Starkung der Beziige zwischen allen Bildungsbereichen.

Programm ,,Lernende Regionen — Forderung von Netzwerken*

Das von 2001 bis 2006 laufende Programm fordert den Auf-und Ausbau regionaler Netzwerke, in denen durch koor-
dinierte Arbeit moglichst vieler Beteiligter innovative Projekte zum lebenslangen Lernen konzipiert, erprobt und auf
Dauer angelegt werden. Ziel des Programms ist es, die Strukturen und Grundlagen fiir die Bildung und Weiterbildung
vor Ort so zu modernisieren, dass moglichst viele Menschen daran teilhaben konnen und das Leitbild der ,,lernenden
Gesellschaft* verwirklicht wird. Bildungsanbieter und Lernende sowie wichtige regionale Akteure wie Unternehmen,
Arbeitsverwaltungen, Sozialpartner und soziale und kulturelle Einrichtungen sollen enger und effizienter zusammen-
geflihrt werden; sie sollen zu ,,Lernenden Regionen® vernetzt werden.
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Modellprogramm ,,L.ebenslanges Lernen*

Ziel des Modellprogramms ,,Lebenslanges Lernen der Bund-Lénder-Kommission (BLK) fiir Bildungsplanung und
Forschungsforderung sind neue Formen der bildungsbereichsiibergreifenden Kooperation zwischen den Bundeslan-
dern zur Forderung lebenslangen Lernens zu initiieren. Dabei sollen vor allem die Eigenverantwortung und Selbst-
steuerung der Lernenden gestérkt und die Zusammenarbeit von Bildungsanbietern und Bildungsnachfragern verbes-
sert werden. Landeriibergreifend werden Verbundprojekte zur Qualititssicherung sowie zur Zertifizierung von
auflerhalb der offiziellen Bildungseinrichtungen erworbenen Qualifikationen und Kompetenzen gefordert.

Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik Deutschland

Im Juli 2004 hat die Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung die ,,Strategie fiir Le-
benslanges Lernen in der Bundesrepublik Deutschland* beschlossen. Dabei werden unter Beachtung des verfassungs-
rechtlichen Rahmens die Verdnderungen aufgezeigt, die in den einzelnen Bildungsbereichen (Schule, berufliche Bil-
dung, Hochschule, Weiterbildung) notwendig sind, um lebenslanges Lernen zu einer Selbstverstidndlichkeit in jeder
Bildungsbiographie werden zu lassen.

Innovative Arbeitsgestaltung — Zukunft der Arbeit

Mit dem Programm, ,,Innovative Arbeitsgestaltung — Zukunft der Arbeit™ werden zunéchst bis 2005 Forschungs- und
Entwicklungsprojekte mit dem Ziel durchgefiihrt, Beschdftigte und Unternehmen bei einer erfolgreichen, sozial
vertriglichen Bewiltigung des Strukturwandels zu unterstiitzen. Aus wissenschaftlichen Erkenntnissen iiber die Zu-
sammenhinge von Arbeitsgestaltung, Personalentwicklung, Unternehmenskultur und Innovationsféhigkeit in Unter-
nehmen und Netzwerken werden praxistaugliche Losungen flir Verdnderungsprozesse hervorgebracht. Themen-
schwerpunkte sind dabei der Umgang mit den Auswirkungen des demographischen Wandels auf die Erwerbsarbeit,
Fragen einer menschengerechten Gestaltung von Arbeit bei umfassendem Einsatz von IuK-Technik (z. B. im E-Busi-
ness, virtuelle Unternehmen) sowie Fragen nach dem Zusammenhang von Innovationsféhigkeit und Unternehmens-
kultur.

Lernkultur Kompetenzentwicklung

Die sich immer schneller verdndernden Berufsbilder bedingen eine rasche Anpassung der Qualifikationen der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter in den Betrieben. Dies beginnt vielfach schon unmittelbar nach der betrieblichen Erstaus-
bildung und setzt sich lebenslang fort. Die herkommlich organisierte betriebliche und auBBerbetriebliche Weiterbil-
dung alleine ist nicht mehr ausreichend und wird der Erlangung der benétigten Qualifikationen und dem Erwerb von
betrieblichen Kompetenzen immer weniger gerecht. Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen verfiigen nicht
iiber die Mittel und Moglichkeiten, Personal- und Kompetenzentwicklung im bendtigten Umfang selbst zu betreiben.
Das Programm ,,Lernkultur Kompetenzentwicklung® hat zum Ziel, umfassende Forschung, Entwicklung und Umset-
zung der Kompetenzentwicklung zu betreiben, um den kiinftigen Erfordernissen von gerade kleinen und mittleren
Betrieben gerecht zu werden.

Schwerpunkt ,,Nachqualifizierung*

Das Programm ,,Kompetenzen fordern — Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen mit besonderem Forderbedarf™
hat sich unter anderem zum Ziel gesetzt, innovative Konzepte der beruflichen Nachqualifizierung fiir an- und unge-
lernte junge Erwachsene zu fordern. Um die Integrationschancen von jungen Menschen auf dem Arbeitsmarkt zu er-
hohen, die keinen Berufsabschluss im Rahmen einer beruflichen Erstausbildung erreichen kdnnen, werden neue An-
sitze betriebsorientierter Nachqualifizierungen zum nachtriglichen Erwerb von anerkannten Berufsabschliissen
entwickelt und erprobt.

Arbeitsprogramm zur Reform der beruflichen Bildung

Die Bundesregierung gestaltet im Rahmen ihrer Zustdndigkeit die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingun-
gen fiir lebenslanges Lernen bei der Reform der beruflichen Bildung. Ziel ist es vor allem, die Wege der beruflichen
Bildung durchlissiger zu machen. So wird die anstehende Berufsbildungsrechtsreform Abschlusspriifungen in einem
anerkannten Ausbildungsberuf flir diejenigen Jugendlichen ermdglichen, die wegen des Ausbildungsplatzmangels
eine schulische Berufsausbildung absolvieren. Durch die Flexibilisierung der Berufsausbildung werden Aus- und
Weiterbildung stérker miteinander verkniipft. Ferner sollen in Absprache mit den Sozialpartnern Qualifizierungen fiir
hochste Fiihrungsaufgaben ohne Hochschulstudium vorbereitet werden und die Anrechnung beruflich erworbener
Qualifikationen auf ein Hochschulstudium gepriift werden.
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Erwerbsleben und an gesellschaftlichen Entwicklungs-
prozessen teilnehmen, miissen bereits die Lern-, Aus- und
Weiterbildungschancen der jungen Generation und der
Menschen im mittleren Lebensalter dauerhaft verbessert
werden. Alteren Menschen miissen mehr Moglichkeiten
zur beruflichen Anpassung und Veranderung durch Wei-
terbildung er6ffnet werden.

Jeder Mensch sollte den Erhalt seiner Beschéftigungsf-
higkeit auch jenseits der 50 und 60 noch als kontinuierliche
Aufgabe begreifen und seine Bildungs- und Erwerbsbio-
graphie danach gestalten. Unternehmen und Verwaltungen
miissen dies in ihre Organisations- und Personalentwick-
lung einbauen. Eine innovative Arbeitsgestaltung muss be-
rufliche Kompetenzentwicklung und altersgemife Tétig-
keitswechsel durch Lern- und Entwicklungschancen im
Arbeitsprozess systematischer und effektiver unterstiitzen.

Die Strukturen des Bildungswesens miissen durchlissiger
gestaltet werden. Es muss auf allen Bildungsstufen ver-
liassliche Ubergangschancen in und zwischen den Bil-
dungsbereichen geben. Jeder junge Mensch sollte seinen
Fahigkeiten und Entwicklungsmoglichkeiten entspre-
chende Chancen zur qualifizierten beruflichen Ausbil-
dung oder zum Studium erhalten. Ein flexibles System
der beruflichen Weiterbildung mit Schnittstellen und
Ubergangsmoglichkeiten in die Hochschulen erméglicht
berufliche Anpassungen, Verdnderungen und Héherquali-
fizierung in allen Alters- und Berufsphasen. Die Hoch-
schulen miissen sich stirker an der Weiterbildung hoch-
qualifizierter Berufstitiger beteiligen.

Leuchtturmprojekte zum lebenslangen Lernen

Leuchtturmprojekte miissen auf die erfolgreiche Umset-
zung der Leitkonzeption des lebenslangen Lernens zielen.
Einbezogen ist dabei auch Lernen zur Vorbereitung auf
nicht- oder nachberufliches freiwilliges Engagement ins-
besondere in der zweiten Lebenshilfte. Geeignete
,,Leuchtturmprojekte” sind Initiativen und Mallnahmen,
die sowohl innerhalb als auch auBerhalb der Arbeit le-
benslanges Lernen in einer strategischen Weise und Aus-
richtung unter bewusstem Einbezug Alterer praktizieren.
Dabei sind auch Projekte mit bildungsungewohnten Men-
schen von besonderem Interesse. In Zukunft sollten Pro-
jekte insbesondere zu folgenden Schwerpunkten Anstofe
geben:

— Zuginge zu Bildungsabschliissen schaffen

Wo dies fiir alte oder neue Tétigkeiten notwendig ist,
sollen die Chancen fiir das Nachholen bzw. fiir den Er-
werb neuer Bildungsabschliisse verbessert werden.
Dies gilt insbesondere bei der Unterstiitzung von
,zweiten Karrieren®. Es ist vor allem darauf zu achten,
dass diejenigen nachqualifiziert werden konnen, de-
nen es an einer formalen Qualifikation mangelt.

— Wechselseitiges Lernen der Generationen
Die Generationen konnen vieles voneinander lernen.
Jingere Menschen konnen durch den Kontakt mit
Alteren viel vom Erfahrungs- und Lebenswissen der
Alteren profitieren, wihrend die Alteren durch die
Neugierde und Innovationsfreudigkeit der Jingeren

angesteckt werden konnen. Wiinschenswert sind mehr
Projekte, die auf das wechselseitige Lernen der Gene-
rationen zielen und dabei auch die unterschiedlichen
Lernvoraussetzungen und Lernbediirfnisse angemes-
sen aufgreifen.

Hochschulen fiir qualifizierte Weiterbildung éffnen
und gewinnen

Menschen, die bereits im Erwerbsleben stehen, aber
auch diejenigen, die sich bereits im Ruhestand befin-
den, miissen anspruchsvoll so weiter qualifiziert wer-
den, dass sie sowohl fachlich inhaltlich als auch von
ihrer Technikkompetenz her ,,auf der Hohe der Zeit™
sind. Dafiir sollten Weiterqualifizierungsmdglichkei-
ten an den Hochschulen zur Vermittlung ergéinzender
Qualifizierungen oder zur beruflichen Neuorientie-
rung angeboten werden, die eine Fortfithrung der Be-
rufstétigkeit zulassen (Teilzeit, berufsintegriertes Stu-
dium, Fernstudium, Onlineangebote).

Studienangebote fiir iltere Personen ausbauen
Viele hochqualifizierte dltere Menschen, die in ihrem
bisherigen Beruf nicht weiter titig sein wollen oder
konnen, mochten einen Neuanfang wagen. Fiir diese
Personengruppe sollten an Hochschulen besondere
Studienschwerpunkte in vorhandenen Fachern oder
sogar eigene Studiengénge eingerichtet werden, die an
den beruflichen Erfahrungen ankniipfen und das dort
entwickelte Potenzial nutzen. Die an vielen Hochschu-
len bestehenden Seniorenstudiengénge bediirfen einer
Reorganisation. Thre Angebote miissen stirker in ei-
nen wirtschaftlichen wie gesellschaftlichen Nutzungs-
zusammenhang gestellt werden. Vorstellbar sind dabei
auch Kooperationen mit regional anséssigen Unter-
nehmen (z. B. im Sinne von ,,Corporate Identity®,
Nutzung der ,,echten Altersteilzeit fiir Bildungsange-
bote).

Lebenslanges berufliches Lernen in der Arbeit for-
dern

Die Forderung nach lebenslangem beruflichem Lernen
zielt nicht erst auf die élteren, sondern bereits auch auf
die jingeren Erwerbstdtigen. Leuchtturmprojekte sol-
len zeigen, dass es moglich ist, lernforderliche Ar-
beitsumwelten und Arbeitsorganisationen zu schaffen,
und die berufliche Qualifizierung so zu gestalten, dass
jingere wie &ltere Berufstitige gleichermaflen ihre
Kompetenzen an neue Anforderungen anpassen kon-
nen und so den Anschluss an die voranschreitende
Entwicklung halten kénnen.

Bildungs- und Qualifizierungsangebote mit Ar-
beitswelt verzahnen

Betriebe und Erwerbstitige sind darauf angewiesen,
dass lernforderndes Arbeiten und theoretische Ausbil-
dungeng verzahnt und in klar definierten Zeitrdumen
geleistet werden. Notwendig sind daher solche Pro-
jekte des lebenslangen beruflichen Lernens, in denen
Betriebe und Verwaltungen mit den Bildungstragern
eng kooperieren, z. B. indem entsprechende Mafinah-
men — wie berufsbegleitende Weiterbildungs- und Stu-
diengédnge — in enger Zusammenarbeit entwickelt wer-
den.
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— Weiterbildung fiir neue berufliche Weichenstellung
nutzen
Das breite Angebot beruflicher Weiterbildung, von der
Anpassungsfortbildung und der Umschulung bis zu
den bundesrechtlich geregelten Fortbildungsabschliis-
sen, bietet vielfaltige Moglichkeiten, berufliche Verdn-
derungen zu flankieren und Perspektiven fiir neue Té-
tigkeitsbereiche zu erdffnen. Gesucht sind Projekte, in
denen sowohl Menschen mittleren Alters als auch Al-
tere stirker in den Fokus der Weiterbildungsanbieter
genommen werden. Wenn dabei auch noch die mit der
beruflichen Weiterbildung verbundenen Entwick-
lungsmoglichkeiten transparenter werden, konnen sie
einen wichtigen Beitrag zur Steigerung der Verdnde-
rungsbereitschaft der Menschen leisten und gleichzei-
tig bewirken, dass angestrebte Verdnderungen auch
realisiert werden.

Leistungsfahigkeit verstarkt unter Nutzung der Potenziale
alterer Belegschaften zu sichern. Die betriebliche Gesund-
heitsforderung kann Unternehmen dabei helfen. Sie muss
zu einem integralen Bestandteil einer modernen Unter-
nehmensfithrung werden. Es muss in den Betrieben
— gerade angesichts einer alternden Gesellschaft — kiinftig
starker darum gehen, die Gesundheit der Beschéftigten zu
fordern und zu erhalten. Durch betriebliche Gesundheits-
forderung konnen arbeitsbedingte Gesundheitsprobleme,
die in bestimmten Bereichen insbesondere bei élteren Be-
schéftigten auftreten, vermieden werden. Der betriebliche
Gesundheitsschutz ist vor allem eine Aufgabe der Betriebs-
partner. Sie miissen den Arbeits- und Gesundheitsschutz
kiinftig konsequenter fordern und eine betriebliche Ge-
sundheitspolitik entwickeln. Sie werden dabei von den
Aufsichtsdiensten und Trégern der Sozialversicherung un-
terstiitzt. Die Einsicht muss gestédrkt werden, dass betrieb-

liche Investitionen in eine altersgerechte Gestaltung der
Arbeit und in die Gesundheit der Beschéftigten iiber das
gesamte Arbeitsleben notwendig sind. Es ist zudem da-
rauf hinzuwirken, dass auch jede Einzelne und jeder Ein-
zelne fiir ein gesundheitsbewusstes Verhalten im Betrieb
und seiner Lebensumwelt Verantwortung tibernimmt.

b) Aktionsfeld ,,Betriebliche
Gesundheitsforderung“

Unternehmen und Verwaltungen stehen vor der Heraus-
forderung, kiinftig ihre Innovations-, Wettbewerbs- und

Aktivititen der Bundesregierung zur betrieblichen Gesundheitsforderung
Arbeitsschutzgesetz

Mit dem Arbeitsschutzgesetz wurden 1996 erstmals in Deutschland iibersichtliche und einheitliche Grundvorschrif-
ten fiir den betrieblichen Arbeitsschutz geschaffen. Der darin formulierte Arbeitsschutz schlie3t neben der Verhiitung
von Unfillen bei der Arbeit und arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren auch Mafinahmen zur menschengerechten Ge-
staltung der Arbeit ein. Der Arbeitgeber hat eine umfassende Verantwortung fiir die Sicherheit und Gesundheit der
Beschiftigten in seinem Betrieb. Er ist verpflichtet, die Arbeitsbedingungen in seinem Betrieb hinsichtlich der fiir die
Beschiftigten mit ihrer Arbeit verbundenen Gefahrdung zu beurteilen und daraus abgeleitete SchutzmalBnahmen zu
ergreifen, um die Beschéftigungsféhigkeit seiner Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu erhalten und zu fordern.
Bei diesen MaBBnahmen hat der Arbeitgeber von allgemeinen Grundsétzen auszugehen, u. a. sind diese mit dem Ziel
zu planen, Technik, Arbeitsorganisation, sonstige Arbeitsbedingungen, soziale Beziechungen und Einfluss der Umwelt
auf den Arbeitsplatz sachgerecht zu verkniipfen. Das Gesetz deckt alle Beschiftigungsbereiche ab (gewerbliche Wirt-
schaft, 6ffentlicher Dienst, Landwirtschaft, freic Berufe).

Priventionsgesetz

Mit dem Priventionsgesetz, dessen Verabschiedung fiir Anfang 2005 beabsichtigt ist, soll ein Paradigmenwechsel im
Gesundheitswesen vollzogen werden. Pravention und Gesundheitsforderung einschlief8lich der betrieblichen Gesund-
heitsforderung sollen zu einer eigenstindigen Séule der gesundheitlichen Versorgung neben der Akutbehandlung, der
Rehabilitation und der Pflege ausgebaut werden. Ziel ist es, die Gesundheit der Menschen zu erhalten bzw. zu fordern
und damit ihre Lebensqualitét, Mobilitdt und Leistungsfahigkeit zu verbessern.

Deutsches Forum Gesundheitsforderung

Das 2002 gegriindete ,,Deutsche Forum Prévention und Gesundheitsforderung™ mit Geschéftsstelle beim Bundesmi-
nisterium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung hat zum Ziel, eine praventive Ausrichtung der Aktivititen im deut-
schen Gesundheitswesen und in allen Politik- und Lebensbereichen zu verankern und zu stirken. Es versteht sich als
entscheidende Plattform der Pravention und Gesundheitsforderung, auf der gemeinsame Ziele, Inhalte, Maflnahmen
und Instrumente vereinbart, veranlasst und kommuniziert werden. Zu den inzwischen 71 Mitgliedern gehoéren nicht
nur Spitzenverbédnde und Organisationen aus dem Gesundheitswesen, sondern auch weitere Verbdnde und Ministe-
rien in Bund und Léndern, die einen Beitrag zur Prévention leisten konnen.

Das Forum mdchte breitenwirksame, ganzheitliche Praventionskonzepte entwickeln und umsetzen mit Schwerpunkt
z. B. auf betrieblicher Gesundheitsforderung und unter Berticksichtigung alters- und geschlechtsspezifischer Erforder-
dernisse. AuBlerdem sollen die verschiedenen Praventionsaktivititen und -strategien in Bund, Landern und Kommu-




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -91 - Drucksache 15/4100

nen gebiindelt und vernetzt werden und die Voraussetzungen fiir die Einrichtung einer Kommunikations- und Infor-
mationsplattform geschaffen werden, um mehr Transparenz fiir Anbieter und Nutzer von Priventionsangeboten zu
schaffen.

Implementierung eines ergonomisch unterstiitzten Rehabilitationsprogramms fiir éltere Beschiiftigte in Hand-
werksberufen am Beispiel Bauwirtschaft/Tragen und Bewegen lernen — Berufsspezifische Rehabilitation
(RehaBau)

Die Bauwirtschaft ist ein Bereich, in dem téglich hohe kdrperliche Anforderungen an die Beschiftigten gestellt wer-
den, die auf Dauer in Form von Gesundheitsbeschwerden ihren Tribut fordern. Viele éltere Bauarbeiter klagen iiber
Riickenschmerzen und miissen ihren Beruf vorzeitig aufgeben. Die Gesellschaft braucht aber, gerade vor dem Hinter-
grund der demographischen Entwicklungen, auch die dlteren und erfahrenen Beschiftigten. Aus diesen Griinden will
das Projekt RehaBau Bauarbeitern bestimmte ergonomische Techniken beibringen, mit deren Hilfe sie ldnger in ih-
rem gelernten Beruf arbeiten konnen. Das Rehabilitationsprogramm ist ein gemeinsames Projekt von Arbeitsmedizi-
nern, Rehabilitationsmedizinern, Rentenversicherung und anderen Sozialversicherungstragern.

Alter(n)sgerechte Personalentwicklung — Herausforderung an eine intergenerative Personalpolitik am Beispiel
stahlnaher Branchen

Die in zwei ausgewéhlten Branchen (Gieflereien und Schmieden) gewonnenen Erfahrungen hinsichtlich der Tétigkeit
alterer Beschéftigter sollen branchenweit publik gemacht werden. Hierzu werden diverse Kommunikationsplattfor-
men (z. B. Arbeitskreise, Fachtagungen, Online-Praxisbdrsen, betriebliche Workshops) geschaffen, in denen Themen
wie Work Ability, Employability und Empowerment zentral sind. In Branchenkonferenzen werden Positivbeispiele
eruiert, dokumentiert und publiziert.

Nachhaltige Arbeits- und Gesundheitspolitik in mittelstiindischen Unternehmen

Ziel des Verbundprojektes ist es, eine nachhaltige Arbeits- und Gesundheitspolitik in kleinen und mittelgroBen Unter-
nehmen verschiedener Branchen (SiiBwarenindustrien, Automobilbranche, Kommunalverwaltung) im Sinne eines
betrieblichen Gesundheitsmanagements zu etablieren. Innovative Konzepte und ihre Anwendung sind notwendig, da-
mit Gesundheitsprozesse zum selbstverstdndlichen Teil der betrieblichen Organisation auf allen Ebenen werden
(,,Gesunde Menschen in gesunden Unternehmen®, siche www.naguprojekt.de).

Vorhaben ,,Identifizierung und Verbreitung von Konzepten einer betrieblichen Gesundheitspolitik fiir ein
gesundes Altern im Betrieb*

In einer Region mit vorrangig kleinen und mittleren Unternehmen soll ein Netzwerk aus Betrieben, Kammern, Innun-
gen, Berufsgenossenschaften, Krankenkassen und anderen betriebsnahen Organisationen der betrieblichen Praxis bei
der Implementierung einer umfassenden betrieblichen Gesundheitspolitik Unterstiitzung leisten. Betriebliche Inter-
ventionen zur Gesundheitsforderung, Gestaltung der Arbeitsbedingungen, Qualifizierung der Beschéftigten und Fiih-
rungskréfte sowie Motivation und Verdnderung der Einstellung der Betriebe gegeniiber dlteren Beschéftigten sollen
durch das Netzwerk durchgefiihrt und modellhaft aufbereitet werden (gemeinsames Vorhaben mit der Bertelsmann
Stiftung und der Hans-Bockler-Stiftung).

Leuchtturmprojekte zur betrieblichen
Gesundheitsforderung

Im Rahmen einer gesundheitsorientierten Unternehmens-
politik gestalten alle Betroffenen gemeinsam die Arbeits-
bedingungen gesundheitsférderlich und die Beschiftigten
werden zu gesundheitsforderlichen Arbeits- und Lebens-
weisen motiviert und beféhigt.

Leuchtturmprojekte im Aktionsfeld ,,Betriebliche Gesund-
heitsforderung™ miissen die folgenden Aspekte der ,,Vier
Séulen der Arbeitsfahigkeit™ dauerhaft beriicksichtigen:

— Gesundheit und Leistungsfahigkeit der Beschéftigten
in ihrer Einheit von physischer, psychischer und sozia-
ler Leistungsfahigkeit erhalten und fordern;

— berufsspezifische Bildung zur Stirkung der berufli-
chen Kompetenz und des Erfahrungswissens im Ver-
lauf des gesamten Arbeitslebens;

— Werte und Finstellungen der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter einschlieSlich der Einstellungen gegen-
iiber dlteren Beschéftigten verdndern (Abschied vom
Defizitmodell, Promotion des Kompetenzmodells);

— Gestaltung der physischen, psychomentalen und orga-
nisatorischen Arbeitsbedingungen.

Beispiel gebende betriebliche Gesundheitsforderung um-
fasst eine Fiille diverser, im Einzelfall von Projekt zu Pro-
jekt unterschiedlicher Mafinahmen. Zu nennen sind:

— Ergonomische Gestaltung der Arbeit,

— Forderung von Gesundheit und Fitness der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter (z. B. arbeitsplatzbezogene Rii-
ckenschule, Kurse zur Stressbewiltigung),

— Optimierung der Arbeitsabldufe (Arbeitspensum, -rhyth-
mus und -ablauf),
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— individuelle Gestaltung der Erwerbsbiographie (z. B.
bei Jobs mit begrenzter Tatigkeitsdauer vorausschau-
ende Planung eines Wechsels in andere Tétigkeit),

— Aufbau eines systematischen betrieblichen Gesund-
heitsmanagements.

c) Aktionsfeld ,,Beschaftigung alterer
Menschen®

Nicht zuletzt angesichts des demographischen Wandels
konnen wir es uns nicht langer leisten, auf die Erfahrung
und das Wissen dlterer Menschen zu verzichten. Die jahr-
zehntelang praktizierte Frithverrentungspraxis ist nicht
zukunftsfahig. Die wachsende Lebenserwartung muss
sich auch in der Beschiftigung dlterer Menschen wider-
spiegeln. Diesen Ansatz verfolgt auch die Européische

Beschéftigungsstrategie mit der Zielvorgabe, die Er-
werbsquote von dlteren Arbeitskréften (55- bis 64-Jéhri-
gen) bis 2010 auf 50 % zu steigern.

Die Bundesregierung hat insbesondere im Rahmen der
Agenda 2010 eine Vielzahl von gesetzlichen Maflnahmen
eingeleitet, um Fehlanreize fiir ein frithzeitiges Ausschei-
den aus dem Arbeitsmarkt systematisch abzubauen und
die (Wieder-)Eingliederungschancen é&lterer Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer durch gezielte Malnahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu verbessern. Es wird
erwartet, dass die Erwerbstétigenquote dlterer Menschen
durch die Kombination von beschiftigungsstabilisieren-
den gesetzlichen MaBinahmen und Beschéiftigungschan-
cen erhohenden arbeitsmarktpolitischen Instrumenten
deutlich ansteigen wird.

Aktivititen der Bundesregierung zur Beschiiftigung ilterer Menschen
MafBnahmen zur Verbesserung der Beschiftigungssituation élterer Arbeitskrifte

Mit der Reform des Betriebsverfassungsgesetzes 2001 wurde erstmals die Beschéftigungssicherung in den betriebs-
verfassungsrechtlichen Aufgabenkatalog aufgenommen. Demnach kann der Betriebsrat Vorschldge zur Sicherung und
Forderung der Beschiftigung machen; iiber diese Vorschldge hat der Arbeitgeber mit dem Betriebsrat zu beraten. Des
Weiteren hat der Betriebsrat ein erzwingbares Mitbestimmungsrecht in Bezug auf die Einfithrung betrieblicher Berufs-
bildungsmalBnahmen, wenn der Arbeitgeber Mafinahmen plant oder umsetzt, die dazu fiithren, dass sich die Tétigkeit
der betroffenen Arbeitskréfte dndert und ihre beruflichen Kenntnisse und Fahigkeiten zur Erfiillung ihrer neuen Auf-
gaben nicht mehr ausreichen. Da technische Neuerungen fiir dltere Arbeitskréfte hiufig eine groflere Herausforderung
darstellen als fiir ihre jiingeren Kollegen, konnen Betriebsréte primér zu Gunsten élterer Beschéftigter aktiv werden.

Um die Beschéftigung dlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu stabilisieren, wurden vor allem Fehlanreize
fiir ein frithzeitiges Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt abgebaut. Mit dem Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt er-
folgt die Kiirzung der Bezugszeit fiir Arbeitslosengeld fiir dltere Arbeitnehmer von bislang bis zu 32 auf nunmehr
hochstens 18 Monate. Hierdurch wird die Freisetzung lterer Arbeitskrifte fiir Unternehmen spiirbar verteuert und ei-
ner Frithverrentungspraxis auf Kosten der Solidargemeinschaft der Beitragszahler entgegengewirkt. Weiterhin wer-
den die Regelungen zur Erstattung des Arbeitslosengeldes durch den Arbeitgeber bei Entlassung langjdhrig beschaf-
tigter Arbeitnehmer voriibergehend verschérft. Beispielsweise sinkt die Altersschwelle, ab der ein Arbeitgeber zur
Erstattung von Aufwendungen fiir das Arbeitslosengeld &lterer Arbeitsloser verpflichtet werden kann, von 58 auf
57 Jahre. Dariiber hinaus wurde das oft zur Frithverrentung genutzte Instrument des Struktur-Kurzarbeitergeldes in-
haltlich zum Transferkurzarbeitergeld fortentwickelt und die maximale Forderzeit auf 12 Monate festgeschrieben
(gegeniiber bisher 24 Monaten).

Auch durch das Rentenversicherungs-Nachhaltigkeitsgesetz werden Friihverrentungsanreize abgebaut. Der vorzei-
tige Rentenzugang wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeit wird beschrinkt. Hierzu werden die mafgeblichen
Altersgrenzen von 2006 bis 2008 stufenweise vom 60. auf das 63. Lebensjahr angehoben. Die Regelung gilt fiir nach
1945 geborene Versicherte. Auf diese Weise werden faktisches Renteneintrittsalter und gesetzlich vorgesehenes Re-
gelzugangsalter fiir die Altersrente einander angenihert.

Eingliederungszuschuss fiir Arbeitnehmer mit Vermittlungshemmnissen

Arbeitgebern konnen Lohnkostenzuschiisse, sog. Eingliederungszuschiisse (EGZ) zum Arbeitsentgelt (degressiv) er-
halten, wenn sie forderungsbediirftige Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einstellen. Der EGZ kann grundsétzlich
in Hohe von bis zu 50 % des Arbeitsentgelts fiir bis zu 12 Monate erbracht werden. Fiir éltere Beschéftigte ab Vollen-
dung des 50. Lebensjahres ist eine Férderdauer von bis zu 36 Monaten moglich und die Riickzahlungs- und Nachbe-
schéftigungspflicht entfillt. Diese Sonderregelung ist bis zum 31. Dezember 2009 befristet.

Mafinahmen der Eignungsfeststellung, Trainingsmafinahmen

Zur Verbesserung der Eingliederungsaussichten werden Tatigkeiten oder Maflnahmen von bis zu insgesamt 12 Wo-
chen Dauer gefordert. Wéhrend der Teilnahme an TrainingsmaBnahmen kann die Agentur fiir Arbeit das Arbeitslo-
sengeld (bzw. die Arbeitslosenhilfe) weiterzahlen; daneben kann sie die MaBBnahmekosten ibernehmen. Fiir dltere Ar-
beitnehmer kommen hier insbesondere MaBinahmen zur Vermittlung von Kenntnissen und Fahigkeiten in Betracht, die
eine Vermittlung in Arbeit oder den erfolgreichen Abschluss einer beruflichen Weiterbildung erheblich verbessern.
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Forderung der Weiterbildung fiir Arbeitnehmer ab 50 Jahren

In kleinen und mittleren Unternehmen mit bis zu 100 Beschéftigten wird die Qualifizierung dlterer Arbeitnehmer
durch Ubernahme der Weiterbildungskosten von der Bundesagentur fiir Arbeit gefordert, wenn der Arbeitgeber das
Arbeitsentgelt fortzahlt. Hierdurch wird die Beteiligung dlterer Arbeitnehmer an Weiterbildungs mafinahmen erhdht
und damit ihre Beschéftigungsfahigkeit gesichert. Die Regelung ist bis zum 1. Januar 2006 befristet, d. h. sie gilt fiir
MaBnahmen, die bis zum 31. Dezember 2005 begonnen werden.

Forderung der beruflichen Weiterbildung durch Vertretung (Job Rotation)

In dieselbe Richtung, wenn auch nicht spezifisch auf Altere, zielt die Forderung der beruflichen Weiterbildung durch
Vertretung (Job Rotation). Danach erhalten Arbeitgeber, die einem Arbeitnehmer die Teilnahme an einer beruflichen
Weiterbildung ermdglichen und dafiir einen Arbeitslosen einstellen, einen Zuschuss zum Arbeitsentgelt des Vertre-
ters. Hierdurch soll die Bereitschaft von Arbeitgebern erhoht werden, Arbeitnehmer fiir die berufliche Weiterbildung
von der Beschiftigung im Betrieb freizustellen. Gleichzeitig sollen zusitzliche Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Ar-
beitslose bereitgestellt und ihre Chancen auf berufliche Wiedereingliederung verbessert werden. Der Zuschuss kann
fiir die Dauer der Beschéftigung des Vertreters, hochstens jedoch fiir 12 Monate gezahlt werden. Er betrdgt mindes-
tens 50 und hochstens 100 % des regelmiaflig gezahlten tariflichen oder ortsiiblichen Arbeitsentgelts einschlieBlich
des Arbeitgeberanteils am Sozialversicherungsbeitrag.

Entgeltsicherung fiir iltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Ziel der Entgeltsicherung ist es, dlteren Arbeitsuchenden einen finanziellen Anreiz zu bieten, eine gegeniiber ihrem
vorherigen Verdienst niedriger entlohnte Tatigkeit anzunehmen. Entgeltsicherung erhalten Arbeitnehmer, die das
50. Lebensjahr vollendet haben, arbeitslos oder von Arbeitslosigkeit bedroht sind und eine nicht nur unwesentlich
niedriger entlohnte Beschéftigung (Bagatellgrenze bei 50 Euro) annehmen. Sie erfolgt in Form eines Zuschusses in
Hohe von 50 % der Entgeltdifferenz zwischen dem letzten und dem neuen pauschalierten Nettoentgelt und wird fiir
die Dauer des bei Aufnahme der Beschéftigung bestehenden Restanspruchs auf Arbeitslosengeld gewéhrt. Auch die
Rentenversicherungsbeitrige werden in bestimmtem Umfang aufgestockt, vorausgesetzt, es besteht noch ein Restan-
spruch auf Arbeitslosengeld fiir mindestens 180 Tage. Die Regelung ist bis zum 1. Januar 2006 befristet.

Befreiung des Arbeitgebers von den Beitrigen zur Arbeitslosenversicherung

Arbeitgeber, die einen Arbeitnehmer einstellen, der das 55. Lebensjahr vollendet hat, werden von der Pflicht zur Zah-
lung des Arbeitslosenversicherungsbeitrags befreit. Fiir den Arbeitnehmer selbst bleibt der volle Schutz in der Ar-
beitslosenversicherung bestehen. Die Regelung ist bis zum 1. Januar 2006 befristet.

Erleichterte Befristung von Arbeitsverhéiltnissen mit iilteren Arbeitnehmern

Bei der erleichterten Befristung von Arbeitsverhéltnissen mit dlteren Arbeitnehmern wurde das Lebensalter von 58
auf 52 Jahre abgesenkt. Somit konnen fiir dltere Arbeitslose, die zu Beginn des Beschéftigungsverhédltnisses das
52. Lebensjahr vollendet haben, befristete Arbeitsvertrige mit oder ohne sachlichen Grund und ohne Beschrinkung
der Hochstdauer abgeschlossen werden. Die Regelung ist bis zum 1. Januar 2006 befristet.

Altersteilzeit

Mit der Altersteilzeit wird es dlteren Arbeitnehmern ermdglicht, ihre Arbeitszeit alters- und belastungsgerecht zu re-
duzieren. Damit soll verhindert werden, dass &dltere Arbeitnehmer deshalb aus dem Berufsleben ausscheiden miissen,
weil sie den Anforderungen einer Vollzeitbeschiftigung nicht mehr gewachsen sind. Die staatliche Forderung im
Rahmen des Altersteilzeitgesetzes kann so zu einem gleitenden Ubergang in den Ruhestand beitragen.

Neben der Schaffung neuer, giinstigerer gesetzlicher Rah- | tet, die einen umfassenden Bewusstseinswandel in der
menbedingungen hat die Bundesregierung eine breite Pa- | gesellschaftlichen Wahrnehmung &lterer Menschen ein-
lette von Projekten und Initiativen angestolen und beglei- | leiten sollen.

Partnerschaftliche Initiativen der Bundesregierung fiir einen gesellschaftlichen Bewusstseinswandel
Initiative ,,TeamArbeit fiir Deutschland*

Offentlichkeitskampagne in Kooperation mit prominenten Einzelpersonen, in der u. a. fiir eine positive Einstellung
der Unternehmen gegeniiber élteren Arbeitnehmern geworben wird und Unternehmen fiir die Erfolgsfaktoren guter
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Personal- und Arbeitsmarktprojekte sensibilisiert und zur Nachahmung angeregt werden sollen; aufgegriffen wird die
Idee ,,Profis der Nation* aus dem Hartz-Konzept; ca. 1 000 Unternehmen bundesweit beteiligen sich am Netzwerk.

Gemeinsam mit der ,,Initiative fiir Beschiftigung® (IfB) hat ,,TeamArbeit fiir Deutschland* einen Unternehmens-
wettbewerb ,,Beschéftigung gestalten — Unternehmen zeigen Verantwortung® gestartet. Dabei werden vor allem auch
Unternehmen gewiirdigt, die sich in besonderem MafBle dem Problem des demographischen Wandels im Betrieb stel-
len und eine Vorbildfunktion bei der Beschiftigung alterer Arbeitnehmer einnehmen.

Initiative ,,Neue Qualitit der Arbeit“ (INQA)

Die Initiative Neue Qualitit der Arbeit (INQA) wird von den Sozialpartnern, dem Bund, den Bundesldndern, den So-
zialversicherungen, der Bertelsmann Stiftung, der Hans-Bockler-Stiftung und Unternehmen getragen. Die Initiativ-
partner wollen in ausgewihlten Handlungsfeldern durch nachhaltige Kooperation das Gestaltungswissen fiir eine
neue Qualitédt der Arbeit und betriebliche Beispiele in die Unternehmen tragen und Verdnderungsprozesse auslosen.
Unterschiedliche Aktivititen, z. B. Praxisprojekte, Informationsbereitstellung auf der Internetseite www.inqa.de,
Netzwerkbildung und die Offentlichkeitskampagne ,,30, 40, 50plus — gesund arbeiten bis ins Alter* leisten einen
spiirbaren Beitrag zur Forderung und zum Erhalt der Arbeits- und Beschéftigungsfihigkeit dlterer Arbeitsnehmerin-
nen und Arbeitnehmer und fiir alternsgerechte Arbeitsbedingungen. Das Kompetenzmodell des Alterwerdens wird
offentlich und betrieblich etabliert.

Der von der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin im Rahmen von INQA gegriindete Initiativkreis
»ProAltere — Alterwerden in Beschiftigung® wird in Kooperation mit dem Hauptverband der gewerblichen Be-
rufsgenossenschaften zu einem Netzwerk aufgebaut. Daran beteiligt sind gesellschaftliche Institutionen und Einrich-
tungen der Wirtschaft, Wissenschaft, Politik sowie die Sozialversicherungen und die Sozialpartner. Die Plattform hat
das Ziel, Erkenntnisse, Erfahrungen und Aktivitdten zur Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit dltere Arbeits-
kréfte zu verbreiten. Insbesondere soll ein spiirbarer Beitrag zur Wieder- und Weiterbeschéftigung von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern fortgeschrittenen Alters geleistet werden.

OECD-Deutschlandstudie zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen ilterer Arbeitskriifte

Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) fiihrt zur Zeit in der Mehrzahl ihrer
Mitgliedstaaten eine umfangreiche thematische Lénderstudie zur Verbesserung der Arbeitsmarktchancen dlterer Ar-
beitnehmer durch, an der sich auch Deutschland beteiligt. Ziel der Studie ist, noch bestehende Barrieren fiir die Be-
schéftigung und Weiterbildung é&lterer Arbeitnehmer zu identifizieren und hierfiir verantwortliche Faktoren auf der
Angebots- und Nachfrageseite aufzuzeigen. AbschlieBend sollen durch Vergleich der MaBBnahmestrategien und des
MaBnahmenmixes in den Teilnehmerldndern ,,gute und beste Praktiken* aufgezeigt und landesspezifische Handlungs-
empfehlungen ausgesprochen werden. Erste Ergebnisse der Studie hat die OECD fiir das Friihjahr 2005 angekiindigt.

Gemeinschaftsinitiative EQUAL

Aus dem Européischen Sozialfond kofinanzierte Gemeinschaftsinitiative zur Erprobung neuer Wege zur Bekdmpfung
von Diskriminierung und Ungleichheiten von Arbeitenden und Arbeitsuchenden auf dem Arbeitsmarkt; im Vorder-
grund steht die Forderung von Humanressourcen, insbesondere die berufliche Integration am Arbeitsmarkt benachtei-
ligter Personengruppen sowie die Verbesserung des lebensbegleitenden Lernens.

Projekte des Rationalisierungs- und Innovationszentrums der Deutschen Wirtschaft

Das Rationalisierungs- und Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft (RKW) ist ein neutrales Netzwerk (Staat,
Wirtschaft, Gewerkschaften, Wissenschaft) zur Férderung der Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen in 6ko-
nomischer, technologischer, sozialer und 6kologischer Hinsicht. Entwickelt werden u. a. Handlungsempfehlungen fiir
die betriebliche Personalentwicklung und Arbeitsgestaltung zum Erhalt der Beschéftigungsfahigkeit &lterer Arbeit-
nehmer. In Zusammenarbeit mit dem hessischen Sozialministerium wird aktuell das Projekt ,,Wandel der Beschéfti-
gungsfahigkeit dlterer Arbeitnehmer — Informationen und Empfehlungen fiir die betriebliche Personalpolitik und die
Einfithrung lern- und gesundheitsforderlicher Strukturen* durchgefiihrt. Wesentlicher Bestandteil des Projekts ist das
an den Mittelstand gerichtete Internetportal ,,Altersgerechte Arbeit — Demographischer Wandel in der Arbeitswelt®,
das u. a. gezielt liber Beispiele guter betrieblicher Praxis und themenspezifische Forschungsvorhaben informiert.

Demographie-Initiative II: Beratungs- und Gestaltungsinstrumente fiir eine alternsgerechte Arbeits- und
Personalpolitik

Aufbauend auf der Demographie-Initiative I greift die Initiative die im Rahmen von 130 betrieblichen Projekten erar-
beiteten Losungen fiir den Umgang mit dem demographischen Wandel auf. Ziel der Initiative ist es, Erkenntnisse {iber




Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

— 05 —

Drucksache 15/4100

graphischen Wandels proaktiv mitzugestalten.

den demographischen Wandel und seine Auswirkungen auf Unternehmen und Beschéftigte in die breite betriebliche
Offentlichkeit zu bringen und den Betricben Handlungsméglichkeiten und Management-Werkzeuge fiir eine alterns-
gerechte Arbeits- und Personalpolitik an die Hand zu geben. Aus den betrieblichen Losungsmodellen werden syste-
matisch Instrumente herausgearbeitet und gezielt auf ihre Leistungsféhigkeit hinsichtlich unterschiedlicher betriebli-
cher Anforderungen iiberpriift. Die Instrumente werden in einem ,,Instrumentenkasten” zusammengefasst, der sich
auf betriebliche Aufgaben und Funktionen bezieht (Analyseinstrumente, Prognoseinstrumente, Instrumente der Per-
sonalfithrung etc.), und der einen gezielten Einsatz in Beratung, Personalarbeit, Verbandstétigkeit, Arbeitnehmerver-
tretungen etc. ermdglicht. Die Ergebnisse werden durch eine Broschiire und in einem Internetportal bereitgestellt.
Verbédnde und die Sozialpartner werden als Partner und Informationsbroker beteiligt. Es wird erreicht, dass die entwi-
ckelten Instrumente Einzug in die tdglichen Arbeiten von Unternehmen und in die Managemententscheidungen vor
allem auch kleiner und mittlerer Unternehmen finden. Damit werden Wege erdffnet, die moglichen Folgen des demo-

Leuchtturmprojekte zur Beschiiftigung
ilterer Menschen

Die meisten Unternehmen miissen sich in den néchsten
Jahren mit einem steigenden Durchschnittsalter ihrer Be-
legschaft auseinander setzen. Erstmals wird es 2005 unter
den Erwerbspersonen mehr iiber 50-Jadhrige als unter
30-Jahrige geben. Ab 2010 ist mit einer massiven Zu-
nahme der iiber 50-jdhrigen Erwerbstétigen zu rechnen,
die ihren Héhepunkt um 2020 erreichen wird und erst da-
nach wieder zuriickgeht.

Vor diesem Hintergrund miissen Betriebe und Verwaltun-
gen ihre bisherige ,,Jugendzentrierung* aufgeben und sich
rechtzeitig auf die besonderen Beschéftigungsvorausset-
zungen, -bediirfnisse und -erwartungen altersmaflig anders
zusammengesetzter Belegschaften in strategischer Weise
vorbereiten und einstellen. Um den Friihverrentungstrend
wirksam zu tiberwinden, sind in den Betrieben und Ver-
waltungen die Bedingungen zu schaffen, die eine Verlédn-
gerung der Lebensarbeitszeit ermoglichen. ,,Leuchtturm-
projekte” sollen dazu beitragen, Alterserwerbsarbeit
kiinftig zu erleichtern, zu ermdéglichen und fiir Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer wieder erstrebenswert zu ma-
chen. Die Projekte sollten eines oder mehrere der folgen-
den Kriterien erfiillen:

— Arbeitspléitze, -organisation und -zeit an verinder-
tes Leistungsvermogen anpassen
Hierbei geht es um die Anpassung von Arbeitsplétzen,
Arbeitsorganisation und Arbeitszeit an das verdnderte,
stiarker durch Lebens- und Berufserfahrung geprigte
Leistungsvermodgen alternder Belegschaften, etwa
durch verénderte Arbeitsaufgaben und -ablaufe, Grup-
penarbeit oder spezielle Arbeitszeitregelungen. Eng
damit verbunden sind MaBnahmen zum préventiven
Arbeits- und Gesundheitsschutz und der betrieblichen
Gesundheitsforderung.

— Friihzeitige Entwicklungsplanung erméglichen
Mafnahmen zur Forderung der Alterserwerbsarbeit
diirfen nicht erst am Ende der Berufskarriere ansetzen,
denn in diesem Fall kommen sie nicht mehr voll zur
Wirkung. Gefordert ist vielmehr eine erwerbsbiogra-
phische Lebenslauforientierung. Fordermafinahmen,
die auf jiingere Beschiftigte abzielen, haben immer
auch positive Auswirkungen auf die eigene spétere be-
rufliche Situation. Fiir Tatigkeiten mit hohen ,,burn

out“-Effekten (Schule, soziale Arbeit) sind ,,Um-
stiegskarrieren* einzuplanen und durch Weiterbildung
vorzubereiten.

— Berufliche Umorientierung erleichtern

Hier geht es insbesondere darum, Perspektiven fiir
jene Beschiftigte zu entwickeln, die auf ihren Arbeits-
platzen nicht das Rentenalter erreichen konnen (z. B.
bei physisch und psychisch belastenden Téatigkeiten).
Aber auch individuelle Interessen konnen den Wunsch
nach einer neuen beruflichen Perspektive ausldsen.
Diese konnen sich z. B. auf Berufs- oder Tétigkeits-
wechsel, auf die Ubernahme einer selbststindigen Ti-
tigkeit oder auf ehrenamtliche Aufgaben auferhalb
und/oder nach der eigentlichen Erwerbsarbeit bezie-
hen.

— Lebensarbeitszeit neu organisieren

Sinnvoll ist es, derartige integrierte Konzepte in Uber-
legungen zur Neuorganisation von Lebensarbeitszeit
einzugliedern. Es gilt kiinftig, das starre Nacheinander
von Ausbildung, Erwerbsarbeit und Ruhestand durch
flexiblere Muster abzuldsen, die eine Verwirklichung
lebensphasenspezifischer Aufgaben, wie z. B. Famili-
engriindung, Pflege oder berufliche Umorientierung
zulassen oder erleichtern. Dies bedeutet jedoch gleich-
zeitig, dass Erwerbsarbeit im Lebensverlauf zeitlich
gestreckt werden muss. Wenn es gelingt, die Lebens-
arbeitszeit besser an den spezifischen Bediirfnissen
und Interessen von Menschen auf unterschiedlichen
Stufen ihrer Biographie auszurichten, dann wird auch
die Bereitschaft zur lingeren Erwerbstétigkeit alterer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zunehmen.

4. Zusammenfassung und Ausblick

Altere Menschen wollen und kdnnen sich stéirker in Wirt-
schaft und Gesellschaft einbringen, wenn dafiir die Rah-
menbedingungen stimmen. Darauf sind wir auch drin-
gend angewiesen. Nur wenn dltere Erwerbstétige ,,auf der
Hohe der Zeit“ bleiben, werden wir auch in Zukunft hohe
Innovation und Wertschdpfung haben. Anderenfalls droht
bald ein Mangel an qualifizierten Fachkréften. Auch die
Gesellschaft ist in vielfdltiger Weise auf das Engagement
alterer Menschen angewiesen. Damit éltere Menschen
sich besser einbringen konnen, sind folgende Anderungen
notwendig:
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— Neues Leitbild
Neues Denken beginnt in den Kdpfen. Wir brauchen
ein neues Leitbild des &lteren Menschen, das seine
Moglichkeiten, zu gesellschaftlicher und wirtschaftli-
cher Entwicklung Wertvolles beizutragen, in den Vor-
dergrund stellt.

— Lebenslanges Lernen

Nur mit lebenslangem Lernen kann die Beschéfti-
gungsfahigkeit in allen Lebensphasen und die Féhig-
keit zur gesellschaftlichen Teilhabe bis ins hohe Le-
bensalter erhalten bleiben. Deshalb handelt es sich um
einen alle Generationen umfassenden Ansatz. Das
Vorhaben zielt nicht in erster Linie auf die édlteren
Menschen.

— Paradigmenwechsel in der Bildungspolitik

Die Notwendigkeit lebenslangen Lernens erfordert ei-
nen Paradigmenwechsel in der Bildungspolitik. Die
sinkenden Zahlen von Schiilerinnen und Schiilern so-
wie von Studierenden ermoglichen einen solchen
Wechsel. Fiir die berufliche Fortbildung innerhalb und
auBlerhalb des Betriebs, aber auch fiir die , klassischen
Bildungstriger (Schulen und Hochschulen) ergeben
sich dadurch neue Aufgabenschwerpunkte.

— Gesundheitliche Privention

Um die Gesundheit und Leistungsfahigkeit bis ins
Alter zu erhalten, kommt dem vorbeugenden Gesund-
heitsschutz innerhalb und auBlerhalb des Betriebes he-
rausragende Bedeutung zu. Arbeitszeit- und -organisa-
tion, aber auch insgesamt das betriebliche Arbeitsum-
feld sind so zu gestalten, dass insbesondere friihzeitige
VerschleiBerscheinungen vermieden werden.

— ,,Zweite Karrieren“ ermdoglichen
Hier geht es darum, neue berufliche Perspektiven fiir
jene Beschiéftigten zu entwickeln, deren bisherige Ta-
tigkeit zu belastend ist oder die sich neuen Aufgaben
zuwenden wollen. Die rechtzeitige Qualifizierung fiir
die neue Aufgabe steht hier im Vordergrund.

— Flexible Erwerbsbiographie
Das starre Nacheinander von Ausbildung, Erwerbsar-
beit und Ruhestand entspricht nicht mehr den heutigen
Anforderungen und muss flexibler gestaltet werden.
Das unterstiitzt Familien in der Griindungsphase, er-
offnet Moglichkeiten sich zu qualifizieren oder ein ge-
sellschaftliches Engagement einzugehen. Zeiten, in
denen aus personlichen Griinden auf Erwerbsarbeit
verzichtet wird, konnten zu einem spiteren Zeitpunkt
bspw. im Rahmen der Verlingerung der Lebensar-
beitszeit kompensiert werden.

Die Bundesregierung hat (sieche oben) durch Gesetze und
zahlreiche Initiativen ein breites Spektrum von MaBnah-
men ergriffen und damit Anreize fiir eine stirkere Er-
werbsbeteiligung dlterer Menschen gesetzt.

Letztlich kann das gemeinsame Ziel, dass dltere Men-
schen sich mit ihren Potenzialen besser in Wirtschaft und
Gesellschaft einbringen konnen, nur erreicht werden,

wenn die sozialen Akteure das Thema zu ihrer eigenen
Sache machen. Das sind ganz wesentlich die Unterneh-
men und ihre Verbidnde, aber auch Betriebsrite und Ge-
werkschaften. Wenn dort in die lebenslange berufliche
Qualifizierung und Entwicklung investiert wird, verbes-
sern sich die Chancen fiir dltere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer. Die immer noch zu hohe Arbeitslosigkeit
und der forcierte Strukturwandel in einigen Branchen ha-
ben bisher allerdings verhindert, dem Thema die notwen-
dige Prioritit einzurdumen. Wenn sich mit einem Anzie-
hen der Konjunktur bald ein Mangel an qualifizierten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zeigt, konnte sich
das Bild schnell d&ndern. Aber nur wer heute schon die
Weichen stellt, wird dann mit seinem Unternechmen er-
folgreich sein.

Der notwendige Paradigmenwechsel in der Bildungspoli-
tik ist (siche oben) ein wichtiges Element. Angesprochen
sind hier die Trager der beruflichen Fortbildung innerhalb
und auBlerhalb der Betriebe sowie die Trager der Erwach-
senenbildung, aber auch die Lénder in ihrer Verantwor-
tung fiir die Schulen und vor allem auch fiir die Hoch-
schulen. Teilweise wurde das Thema in der Bund-Lénder-
Kommission (BLK) fiir Bildungsplanung und For-
schungsforderung bereits aufgegriffen. Insgesamt steht
die Bildungspolitik aber erst am Anfang, wenn es darum
geht, Erwerbstitige fiir neue Anforderungen zu qualifi-
zieren.

Fiir die Bundesregierung hat das Thema auch in den kom-
menden Jahren hohe Prioritdt. Sie unterstiitzt den erfor-
derlichen Umstellungsprozess durch

— die Umsetzung der Agenda 2010 fiir mehr Wachstum
und Beschiftigung,

— weitere gesetzliche Maflnahmen, wie bspw. das Pra-
ventionsgesetz, die die Beschiftigung élterer Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer férdern,

— konkrete Projekte, mit denen in den drei strategischen
Aktionsfeldern lebenslanges Lernen, betriebliche Ge-
sundheitsvorsorge und Beschéftigung é&lterer Men-
schen Losungen erprobt, bewertet und 6ffentlich ver-
ankert werden,

— eine bundesweite Ausschreibung, mit der Leuchtturm-
projekte gesucht werden, die beispielgebend die Chan-
cen einer alternden Gesellschaft nutzen,

— breite Information iiber zukunftsweisende Konzepte in
den jeweiligen Handlungsfeldern,

— eine iibergreifende Informationskampagne zur Forde-
rung des erforderlichen Bewusstseinswandels und
durch

— Kooperation mit Partnern in Wirtschaft und Gesell-
schaft.

Die Bundesregierung wird im Fortschrittsbericht 2006
iiber Ergebnisse und Weiterentwicklungen der Aktiviti-
ten berichten.
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Il Neue Energieversorgungsstruktur unter
Einbeziehung der erneuerbaren Energien

1. Ausgangssituation

Auf vielen Gebieten, nicht zuletzt bedingt durch steigende
Olpreise und die Anforderungen des Klimaschutzes, be-
findet sich die Energieversorgung im Umbruch. Um in ei-
nem {iiberschaubaren Handlungsfeld zu Ergebnissen zu
kommen, beschrinken sich die Ausfiihrungen in diesem
Kapitel auf die Stromversorgung. Als wichtiger Bestand-
teil der Energieversorgung ist eine sichere, preisgiinstige,
verbraucherfreundliche sowie klima- und insgesamt um-
weltvertrigliche Stromversorgung fiir die nachhaltige
Entwicklung unseres Landes von groBer Bedeutung. Da-
von hidngen die Investitionsentscheidungen vieler Unter-
nehmen ab und damit eine Vielzahl von Arbeitsplatzen.
Fiir die Bundesregierung liegt ein wichtiges Ziel darin, In-
vestitionen in eine zukunftsfihige Energieversorgung an-
zuregen. Aber auch der glaubwiirdige Beitrag Deutsch-
lands zum weltweiten Klimaschutz ist damit unmittelbar
verkniipft.

Die Steigerung der Effizienz bei der Stromerzeugung und
beim Verbrauch, verbunden mit einem 6kologisch und
okonomisch verniinftigen Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien im Rahmen eines ausgewogenen Energiemix, kenn-
zeichnet den strategischen Ansatz der Bundesregierung
fiir eine nachhaltige Energieversorgung.!!

2. Die Herausforderung

Die Anforderungen des Klimaschutzes und die Liberali-
sierung der Strom und Gasmérkte sind die treibenden
Krifte fiir den Strukturwandel in der Stromversorgung.
Gemil dem Klimaschutzabkommen von Kyoto im Jahr
1997 und der darauf aufbauenden européischen Lasten-
verteilung hat Deutschland sich verpflichtet, bis zur Peri-
ode 2008-2012 die Treibhausgase um 21 % gegeniiber
1990 zu vermindern. 1996 und 1998 wurden die européi-
schen Richtlinien zur Liberalisierung der Strom und Gas-
maérkte beschlossen.

Vor diesem Hintergrund hat der Bund wichtige Weichen-
stellungen fiir eine nachhaltige Energieversorgungvorge-
nommen. Dazu gehdrt der Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien. Diese tragen heute mit ca. 10 % zur Stromversorgung
bei. Gleichzeitig werden durch den Ausbau von erneuer-
baren Energien fossile Energietrager ersetzt und leisten da-
mit einen Beitrag zum Klimaschutz. Aber auch die Moder-
nisierung und der Ausbau der Kraft-Wéarme-Kopplung
gehoren zu den wichtigen Weichenstellungen. Damit wird
die Effizienz der Stromerzeugung gesteigert und die Emis-
sion von Treibhausgasen reduziert. Erst recht verandert die
Einfiihrung des Emissionshandels die energiepolitische
Landschaft. Mit dem Emissionshandel wird ein 6konomi-
scher Anreiz geschaffen, die Verminderung von Kohlendi-
oxid-Emissionen bei den Anlagen vorzunehmen, wo dies
mit den geringsten Kosten verbunden ist.

D) Siehe dazu die grundlegenden Ausfiihrungen im Kapitel E I der Nati-
onalen Nachhaltigkeitsstrategie sowie im Kapitel D1 des Fort-
schrittsberichts.

Diese wichtigen und notwendigen Weichenstellungen
verdndern insgesamt die Rahmenbedingungen fiir die
Energiewirtschaft. Angesichts der neu eingefiihrten Instru-
mente und der vielen Anderungen stellt sich die Frage:
Was muss getan werden, damit sich die genannten Einzel-
mafBnahmen noch besser in eine integrierte nachhaltige
Energieversorgungsstruktur einfiigen?

Insgesamt geht es nach den genannten grundlegenden
Weichenstellungen um eine Phase, in der fiir eine nach-
haltige Energieversorgung die verschiedenen Elemente so
verkniipft werden miissen, dass die folgenden, fiir die
Bundesregierung zentralen energiepolitischen Ziele mog-
lichst optimal erreicht werden:

— Versorgungssicherheit,
— Umweltvertriglichkeit,
— Wirtschaftlichkeit.

Die 6konomisch und 6kologisch optimale Entwicklung
der Energiewirtschaft in einem liberalisierten europdi-
schen Markt, das ist das Thema. Die Bundesregierung
steht zu ihren energiepolitischen Grundentscheidungen.
Es geht also nicht darum, ob die erneuerbaren Energien
ausgebaut werden, sondern darum, wie sie optimal in die
Energieversorgung integriert werden konnen. Vor dem
Hintergrund des Ausstiegs aus der Kernenergie steht die
Frage zur Diskussion, wie danach ein sinnvoller Mix der
Energietréger erreicht werden kann.

Dabei setzt der Staat in einer Marktwirtschaft mit rechtli-
chen Regelungen und 6konomischen Anreizen nur die
Rahmenbedingungen, kann aber nicht den Mix der Ener-
gietrdger festlegen oder einen bestimmten Kraftwerkspark
vorschreiben. Diese Entscheidungen sind Sache der Ener-
giewirtschaft, die dafiir das unternehmerische Risiko trégt.
Deshalb lasst sich iiber die staatlichen Rahmenbedingun-
gen hinaus nur gemeinsam mit den Akteuren in der Ener-
giewirtschaft (insbesondere Energieversorgungsunterneh-
men, aber auch Verbraucher) das Ziel einer 6konomisch
und dkologisch optimalen Entwicklung der Energieversor-
gung erreichen. Dies liegt auch im Interesse von wettbe-
werbsfahigen Energieversorgungsunternehmen, die einen
hohen Beitrag zur Wertschopfung leisten und Beschafti-
gung sichern.

Aber auch international ist die Energiewirtschaft in Be-
wegung. Weiterhin steigt weltweit die Energienachfrage,
insbesondere aufgrund des starken wirtschaftlichen
Wachstums in Asien und der wachsenden Weltbevolke-
rung. Die durch politische Instabilitét (z. B. durch Terror-
anschlidge) verursachte Verunsicherung auf den Erddl-
maérkten fiihrt dort zu erheblichen Preisrisiken. Beides hat
Auswirkungen auf die Verfiigbarkeit und die Preise von
Primérenergietragern und ist damit fiir die kiinftige Struk-
tur der Stromversorgung in Deutschland von Bedeutung.
Der trockene Sommer 2003, der in einigen européischen
Landern zu ernsten Problemen bei der Stromversorgung
fiihrte, zeigt mit aller Deutlichkeit, welch hohe Bedeu-
tung einer leistungsfiahigen Stromversorgung zukommt.
Gerade ein hoch entwickeltes Industrieland wie Deutsch-
land ist darauf angewiesen, diese auch in Zukunft zu ge-
wiahrleisten.
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Wie die deutsche Energiewirtschaft diese Umbruchsitua-
tion bewdltigt, wird mafigeblich dariiber entscheiden, in-
wieweit die oben genannten energiepolitischen Ziele rea-
lisiert werden konnen, wie die Energiewirtschaft am
Standort Deutschland im internationalen Wettbewerb fiir
die Zukunft aufgestellt ist und welche Perspektiven fiir
stromintensive Branchen bestehen. Um so dringlicher ist
eine Optimierung der dkonomischen und okologischen
Rahmenbedingungen.

3. Die Aufgabe

Aus den genannten Verdnderungen der Rahmenbedingun-
gen, dem dadurch ausgelosten Umbruch der deutschen
Energiewirtschaft und der dargestellten Notwendigkeit,
die Erreichung der energiepolitischen Ziele zu optimie-
ren, ergeben sich die konkreten Aufgaben, die zu bewilti-
gen sind.

a) Optimale Integration der
erneuerbaren Energien

Der beschlossene Ausbau der erneuerbaren Energien
stellt die Stromwirtschaft vor groBe Herausforderungen,
die innovative Losungen erfordern. Wind- und Sonnen-
energie sind abhidngig vom Wetter und unterliegen damit
in der Stromerzeugung betrichtlichen Schwankungen, die
von anderen Kraftwerken ausgeglichen werden miissen
(zusitzliche Regelenergie). Dagegen leisten Biomasse,
Wasserkraft und Geothermie stabile Beitrdge und sind
deshalb vergleichbar mit anderen Erzeugungsarten in der
Mittel- und Grundlast der Stromversorgung einsetzbar.
Schon heute entfallt der Lowenanteil der erneuerbaren
Energien auf die Windkraft, wo die grofiten Potenziale
liegen. Die Ausbaustrategie der Bundesregierung sicht
fiir die Windkraftnutzung auf See einen deutlichen Zu-
wachs der Erzeugungskapazititen vor. Vor diesem Hinter-
grund bildet eine wirtschaftlich optimale Integration der
Windkraft in die Energieversorgung einen wesentlichen
Schwerpunkt des Vorhabens.

Die zweite Herausforderung fiir eine optimale Integration
der erneuerbaren Energien in die Energieversorgung liegt
in der unterschiedlichen regionalen Verteilung der Erzeu-
gungs- und Verbrauchsschwerpunkte. In Deutschland lie-
gen die Verbrauchsschwerpunkte im Westen und Siiden
des Landes. Insbesondere durch den Ausbau der Winden-
ergie in den norddeutschen Kiistenregionen und von Off-
shore-Windkraftwerken in der Nord- und Ostsee werden
neue verbrauchsferne regionale Schwerpunkte fiir Strom-
erzeugungskapazititen entstehen, an die das Stromver-
bundnetz (Hochstspannungsebene) angepasst werden
muss. Der Ausbau der Windkraft an diesen Standorten
mit besonders hohem Windkaufkommen macht deshalb
zwingend auch einen Ausbau der Stromnetze erforder-
lich.

Die Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena) hat eine
Studie (die sog. dena-Netzstudie) in Auftrag gegeben, in
der die technischen und wirtschaftlichen Auswirkungen
des weiteren Ausbaus der erneuerbarer Energien, beson-
ders die Integration von Windkraftanlagen auf See und an

Land, auf das elektrische Ubertragungsnetz und den zu-
kiinftigen Kraftwerkspark untersucht werden. Die Studie
wird von einem Konsortium unter der Leitung des Ener-
giewirtschaftlichen Instituts der Uni Ko6ln (EWI) erarbei-
tet. In einer studienbegleitenden Projektsteuerungsgruppe
werden die maBgeblichen Akteure(Windbranche, Uber-
tragungsnetzbetreiber, Kraftwerks- und Zulieferindustrie
sowie die zustdndigen Bundesministerien) inhaltlich ein-
gebunden.

b) Erneuerung des Kraftwerksparks

Fiir eine Orientierung hin auf eine insgesamt nachhaltige
und damit wirtschaftlich erfolgreiche Energieversorgung
ist die anstehende Erneuerung und Umstrukturierung des
deutschen Kraftwerksparks entscheidend. Derzeit sind in
Deutschland rund 115 000 MW an Kraftwerksleistung in-
stalliert. Bis zum Jahr 2020 werden Kraftwerksneubauten
in einer GrdéBenordnung von voraussichtlich mehr als
40 000 MW erforderlich, bedingt durch die Stilllegung
nuklearer und ineffizienter fossiler Kraftwerke.

Beim notwendigen Neubau von Kraftwerkskapazititen
sind insbesondere die Anteile der einzelnen Primérener-
gietrdger an der Stromerzeugung von Bedeutung.

Die Bruttostromerzeugung in Deutschland betrug im Jahr
2003 rund 600 TWh Strom mit einem Anteil von rund
51 % aus Braun- und Steinkohlekraftwerken, von 28 %
aus Kernkraftwerken und rund 8 % aus erneuerbaren En-
ergien sowie 13 % aus sonstigen Energietrigern (z. B.
Gas, Ol). Bei einem unterstellten Bruttostromverbrauch
in Hohe von bis zu 660 TWh im Jahr 2020, einem Beitrag
der erneuerbaren Energien von rund 140 TWh (20 %) und
einem Beitrag der Kernenergie in Hohe von rund 40 TWh
verbleibt fiir die fossilen Kraftwerke ein Beitrag in Hohe
von rund 480 TWh (73 %) zur Bruttostromerzeugung und
somit rund 100 TWh mehr als derzeit.

Der erforderliche Ersatzbedarf fiir Kraftwerke in
Deutschland wird maBgeblich durch folgende Faktoren
bestimmt:

— Entwicklung des Stromverbrauchs, insbesondere in
Abhiangigkeit vom Wirtschaftswachstum, der Energie-
effizienz und dem Verbraucherverhalten,

— Anteil an schwankender Kraftwerksleistung, insbe-
sondere durch Stromerzeugung mit Windenergie- und
Fotovoltaikanlagen, und daraus abzuleitender Bedarf
fiir Regelenergie sowie notwendige Vorhaltung von
Reserveleistung,

— perspektivisch die Entwicklung von neuen Speicher-
technologien,

— Ausbau der anderen Sparten der erneuerbaren Ener-
gien wie Biomasse, Geothermie und Wasserkraft,

— Entwicklung der dezentralen Kapazititen zur Stromer-
zeugung (insbesondere Kraft-Wiarme-Kopplung),

— betriebsverlingernde Mafinahmen im Kraftwerksbe-
stand,
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— technische und wirtschaftliche Bedingungen des Strom-
im- und -exports,

— Wettbewerbsfahigkeit  des Kraftwerksstandorts
Deutschland im internationalen Vergleich,

— Volumen und Struktur des Stromhandels.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass etwa ein Drittel
des bestehenden Kraftwerksparks bis 2020 erneuert bzw.
ersetzt werden muss. Mit Entscheidungen iiber den Bau
neuer Kraftwerke werden angesichts der langen Lebens-
dauer von Kraftwerken strukturelle Weichenstellungen in
der Stromversorgung fiir mehrere Jahrzehnte getroffen.
Aus der Erneuerung und Umstrukturierung im Kraftwerk-
spark resultieren — wie auch aus der Integration der erneu-
erbaren Energien — neue Anforderungen an die Strom-
netze.

c) Optimierung der Rahmenbedingungen

Die Energiewirtschaft unterliegt heute einem historisch
gewachsenen, immer dichter werdenden Regelwerk. Die
Liberalisierung der Strom- und Gasmirkte, Vorgaben
zum Schutz der Umwelt, der Ausbau der erneuerbaren
Energien und die gewachsene Bedeutung des Verbrau-
cherschutzes waren und sind die treibenden Kréfte. Dabei
kam eines zum anderen. So wurde das Netz ordnungs-
rechtlicher Vorgaben dichter gekniipft und durch 6kono-
mische Anreize ergénzt.

Heute stellt sich in aller Dringlichkeit die Frage, inwieweit
die vielen Regelungen notwendig sind. Wo widersprechen
sie sich? Wo konnen wir zu Gunsten 6konomischer An-
reize (z. B. Emissionshandel) auf ordnungsrechtliche Vor-
gaben oder steuerliche Differenzierungen verzichten?
Miissen dafiir europdische Richtlinien gedndert werden?

Insgesamt geht es darum, wie das bestehende Instrumen-
tarium rechtlicher Regeln und 6konomischer Anreize so
optimiert werden kann, dass die energiepolitischen Ziele
effizienter und mit weniger biirokratischem Aufwand er-
reicht werden konnen. Darin liegen grofe Chancen fiir
eine gleichermaflen 6konomisch und 6kologisch erfolg-
reiche nachhaltige Entwicklung.

Derart optimierte Rahmenbedingungen sind wichtig, um
die internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Energiewirtschaft zu erhalten und dafiir zu sorgen, dass
Deutschland auch kiinftig ein attraktiver Standort fiir In-
vestitionen in die Stromversorgung bleibt. Diese Aufgabe
muss aber auch angegangen werden, damit Industrie, Ge-
werbe und Haushalte kostengiinstig und zu international
wettbewerbsfahigen Preisen mit Strom versorgt werden
konnen.

4. Konzeption und Vorgehensweise

Am Anfang steht eine Bestandsaufnahme der rechtlichen,
o6konomischen, 6kologischen und technischen Rahmen-
bedingungen fiir die Energiewirtschaft und ithrer Auswir-
kungen. Dazu gehdren u. a. die heute bereits feststehen-
den Ziele und Vereinbarungen der Bundesregierung mit
der Wirtschaft (z. B. Vereinbarung zur geordneten Been-

digung der Kernenergienutzung). Die nationale Bestands-
aufnahme wird ergidnzt um eine Bestandsaufnahme der
europdischen Rahmenbedingungen. Fiir die Entwicklung
der Stromnachfrage werden Annahmen getroffen.

Ziel des gesamten Vorhabens ist ein Vorschlag, wie die
energiepolitischen Rahmenbedingungen durch eine intel-
ligente Verkniipfung 6konomischer und 6kologischer Be-
lange optimiert werden kdnnen.

Zu diesem Zweck werden in einem ersten Schritt die in
der Bestandsaufnahme ermittelten Einzelaspekte in einer
integrierten Sicht bewertet. Grundlage dafiir sind die ak-
tuell vorliegenden Gutachten, insbesondere die kurz vor
dem Abschluss stehende Netzstudie der dena.

Mit der Integration der Einzelaspekte erfolgt im néchsten
Schritt die Optimierung des Gesamtsystems. Aus den
Erkenntnissen dieser Optimierung werden dann Schluss-
folgerungen zur Ausgestaltung des energiepolitischen
Instrumentariums gezogen. Das Ergebnis wird im Fort-
schrittsbericht 2006 dokumentiert.

lll. Die Kraftstoffstrategie

Alternative Kraftstoffe und innovative Antriebe
1. Ausgangslage

a) Verbrauch fossiler Kraftstoffe mindern

Das Ol ist der Treibstoff fiir den Verkehr. Als Antwort auf
die weltweit steigende Nachfrage nach Ol, dessen verfiig-
bare Vorkommen begrenzt sind, und wegen der Klimare-
levanz fossiler Energietrager muss der Verbrauch fossiler
Kraftstoffe gesenkt werden. Die Entwicklung alternativer
Kraftstoffe und energiesparender Antriebe ist deshalb fiir
die Sicherung einer nachhaltigen Mobilitdt von iiberra-
gender Bedeutung.

b) Ziele der Kraftstoffstrategie

Mit der Strategie fiir alternative Kraftstoffe und Antriebs-
technologien verfolgt die Bundesregierung insbesondere
folgende Ziele:

— Der Verbrauch fossiler Kraftstoffe soll gesenkt und da-
mit die Abhéangigkeit vom Ol verringert werden (Ver-
sorgungssicherheit).

— Der Ausstof3 von Treibhausgasen aus dem Verkehrsbe-
reich soll vermindert werden (Klimaschutz).

— Die aussichtsreichen alternativen Kraftstoffe und An-
triebe, die auch ein hohes Mengenpotenzial haben,
sollen identifiziert werden (Innovation und Wirt-
schaftlichkeit).

— Der Handlungsbedarf, um die wirtschaftlich aussichts-
reichen Alternativen voranzubringen, soll ermittelt
und in einem MafBnahmenprogramm zusammenge-
fasst werden (Umsetzung).

Zusammenfassend ist die Bundesregierung der Auffas-
sung, dass wegen der langfristigen wirtschaftlichen, ver-
kehrlichen und okologischen Auswirkungen dringend
eine erfolgversprechende Strategie fiir den Einsatz von
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wettbewerbsfahigen alternativen Kraftstoffen und An-
triebstechnologien erforderlich ist. Vor allem soll das in-
novative Potenzial alternativer Kraftstoffe und Antriebs-
technologien fir Wachstum und Beschiftigung genutzt
werden. Insgesamt wird damit ein wichtiger Beitrag nicht
nur zur umweltfreundlichen Mobilitdt, sondern insgesamt
zur nachhaltigen Entwicklung unseres Landes geleistet.

c) Erfolgversprechende Alternativen

Bei der Kraftstoffstrategie geht es nicht darum, den ,,idea-
len Kraftstoff oder Motor der Zukunft” zu finden. Viel-
mehr werden die Kraftstoffoptionen und Antriebstechno-
logien identifiziert, die fiir die Zukunft viel versprechende
Potenziale aufweisen. Darauf sollen die knappen Ressour-
cen von Staat und Wirtschaft konzentriert werden. Es wird
eine Orientierung gegeben, welche Entwicklungen fiir
tragféhig angesehen werden. Vor allem zeigt sich, welche
Kraftstoffe und Antriebstechnologien auf der Zeitschiene
relevant werden.

Die Kraftstoffstrategie orientiert sich an den Ausbauzie-
len der Europédischen Union. In diesem Sinne hat das Eu-
ropdische Parlament in einer EntschlieBung vom Oktober
2002 die Kommission aufgefordert, ,,rasch eine langfris-
tige Strategie fiir Bio- und Alternativkraftstoffe unter Be-
riicksichtigung ihrer Okobilanz auszuarbeiten und somit
ein klares Signal hinsichtlich der Investitionen in diesem
Sektor auszusenden®.

Eine gemeinsam mit Wissenschaft und Wirtschaft entwi-
ckelte und in europdische und internationale Strategien
eingebundene Kraftstoffstrategie wird auf lange Sicht
Planungssicherheit fiir Investitionen schaffen und An-
reize fiir Innovationen geben. Damit wird es der Industrie
erleichtert, auch in Zukunft eine technisch und wirtschaft-
lich fiihrende Rolle auf dem Weltmarkt zu spielen. Inno-
vationen bei Kraftstoffen und effiziente Antriebstechno-
logien konnen hierzu einen wichtigen Beitrag leisten.

2. Vorgehensweise

Damit in dem komplexen Thema nicht die Ubersicht ver-
loren geht, ist eine stringente Vorgehensweise erforder-
lich.

a) Bestandsaufnahme (Abschnitt 3)

Am Anfang muss eine umfassende Bestandsaufnahme
(Abschnitt 3) stehen. Diese muss den aktuellen Stand der
nationalen, europdischen und internationalen Aktivitiaten
bei der Entwicklung alternativer Kraftstoffe und Antriebe
darstellen und bewerten.

b) Bewertung der Alternativen (Abschnitt 4)

Die Vielzahl moglicher alternativer Kraftstoffe und An-
triecbe muss auf der Grundlage einheitlicher d6konomi-
scher und 6kologischer Nachhaltigkeitskriterien bewertet
werden.

c) Identifizierung aussichtsreicher
Alternativen (Abschnitt 5)

Auf der Grundlage der Bewertungsmatrix sind die aus-
sichtsreichen Alternativen zu identifizieren, die unter
Klimagesichtspunkten gut abschneiden und gleichzeitig
hinsichtlich Volumen und internationaler Marktdurch-
dringung tiber ein hohes Potenzial verfiigen.

d) Handlungsbedarf und MaBnahmen-
programm (Abschnitt 6)

In einem néchsten Schritt ist zu ermitteln, welcher Hand-
lungsbedarf besteht, um die identifizierten aussichtsrei-
chen Alternativen zu entwickeln und das Potenzial zu
nutzen (MaBnahmenprogramm).

3. Bestandsaufnahme

Eine national ausgerichtete ,Kraftstoffstrategie macht
gerade fiir Deutschland mit seiner in hohem MaBe expor-
torientierten Automobilindustrie und seiner Lage im Her-
zen Europas keinen Sinn. Uberlegungen zu einer Strategie
fiir zukunftsfahige Kraftstoffalternativen und innovative
Antriebskonzepte miissen daher in das européische und
internationale Umfeld passen. Insbesondere in Japan und
den USA wird mit betrdchtlicher staatlicher Unterstiit-
zung an der Entwicklung innovativer Antriebstechnolo-
gien und alternativer Kraftstoffe gearbeitet.

a) Wichtige Kraftstoffoptionen

Herkommliche, bereits marktfihige Kraftstoffe

Erdgas (liberwiegend Methan) kann unter hohem Druck in komprimierter (Compressed Natural Gas [CNG]) und
Autogas/Fliissiggas in verfliissigter Form (Liquified Petroleum/Natural Gas [LPG], Propan/Butan-Gemisch) direkt
als Kraftstoff eingesetzt werden.

Aufgrund seiner hohen Oktanzahl ist Erdgas fiir entsprechend ausgerichtete Ottomotoren geeignet. Der Vorteil von
Erdgas im Vergleich zu konventionellen Otto- und Dieselkraftstoffen liegt in seinen besonders niedrigen Emissionen-
von NOy und Partikeln, wie seinem relevanten CO,-Minderungspotenzial im Vergleich zur bestehen den Fahrzeug-
flotte. Die Verwendung von Erdgas ist im Vergleich zu anderen fossilen Kraftstoffen derzeit mit hoheren Kosten fiir
den Motor, die Speicheranlage sowie fiir die Investitions-, Betriebs- und Wartungskosten der Tankstelle verbunden.
Mittelfristig konnen hier deutliche Einsparpotenziale durch Serienproduktion von Fahrzeugen realisiert werden.
Weltweit gibt es ca. 9 Mio. Fliissiggasfahrzeuge und ca. 2,5 Mio. Erdgasfahrzeuge, davon allein ca. 1 Mio. in Argen-
tinien und jeweils ca. 0,4 Mio. in Italien, Brasilien und Pakistan. Uber 3 Mio. Fahrzeuge werden in der Européischen
Union mit Fliissiggas und mehr als 420 000 mit Erdgas betrieben.
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Biodiesel (Fettsiuremethylester [FAME]) wird aus Fetten oder aus Olpflanzen (Raps/Sonnenblumen; Rapsmethyles-
ter [RME]) mit Methanol gewonnen und kann bis zu 5 % dem herkémmlichen Dieselkraftstoff beigemischt werden.
Deutschland ist mit einer Anlagenkapazitit von knapp 1,1 Mio. t pro Jahr (2003) weltweit der grofite Biodiesel her-
steller. Dabei hat sich die Produktionskapazitit in den letzten 10 Jahren verzehnfacht. Wegen der begrenzten Flachen
fiir den Rapsanbau ist in Zukunft nur in engen Grenzen von einem weiteren Ausbau der Kapazititen auszugehen.

Die Verwendung von Pflanzenél in reiner Form als Kraftstoff beschrankt sich in Deutschland auf den Einsatz von
Rapsdl. Betrieben werden derzeit einige tausend Pkw sowie eine geringe Anzahl von landwirtschaftlichen Maschi-
nen.

Die klassische Gewinnung von Bioethanol erfolgt {iber die biotechnologische Vergirung zuckerhaltiger Rohstoffe. In
Deutschland mdgliche Rohstoffe sind insbesondere Getreide, Kartoffeln oder Zuckerriiben (im Bau befindliche Pro-
duktionskapazitit 500 000 t aus Getreide). Fiir den Kraftstoffsektor wird Bioethanol insbesondere in Brasilien ge-
nutzt und hauptséchlich aus Zuckerrohr produziert. Die Bioethanolproduktion aus Lignocellulose (Restholz, nicht zu-
ckerhaltige Biomasse) befindet sich derzeit im Entwicklungsstadium (siehe unten). In herkdmmlichem Ottokraftstoff
kann Ethanol nach DIN EN 228 bis zu 5 % beigemischt werden.

Aufgrund der weltweiten Verbreitung von Ottokraftstoff weist Ethanol auflerhalb Europas von allen regenerativen
Kraftstoffen die grofite Verbreitung auf. Die grofiten Ethanolproduzenten und Nutzer sind Brasilien (rund 9,5 Mio. t
pro Jahr) und die USA (rund 4,8 Mio. t pro Jahr). In der EU wird Bioethanol fiir den Kraftstoffsektor in geringem
Umfang in Frankreich, Spanien und Schweden hergestellt. In Brasilien, den USA und Schweden wird auch die Fle-
xible Fuel Vehicle-Technologie (FFV) genutzt. In diesen Fahrzeugen kann Bioethanol mit einem hdheren Anteil dem
Ottokraftstoff beigemischt werden.

Ethyl-Tertidr-Butyl-Ether (ETBE) ist eine chemische Verbindung aus (regenerativen) Ethanol und (fossilen) Isobuty-
len. ETBE wird nicht als Reinkraftstoff, sondern — vor allem in Frankreich und Spanien — als Beimischung bis zu
15 % dem Ottokraftstoff zugesetzt.

Biogas ist ein Stoffwechselprodukt von Methanbakterien, das beim biochemischen Abbau organischer Stoffe (Bio-
masse bzw. Abfille und sonst. organische Reststoffe) im feuchten Milieu und unter Luftabschluss entsteht. Durch
eine Reinigung erhélt es die Qualitdt von Erdgas und kann in erdgastauglichen Fahrzeugen eingesetzt werden. In
Deutschland wird Biogas derzeit nicht als Kraftstoff eingesetzt, sondern ausschlieBlich im stationdren Bereich. In
Schweden und in der Schweiz kann Biogas an 6ffentlichen Tankstellen bezogen werden. Dabei sind Schweden und
Deutschland derzeit die einzigen Lénder, die einen Standard fiir Biogas als Kraftstoff festgelegt haben.

Synthetische Kraftstoffe, Neuentwicklungen — noch nicht marktrelevant

Synthetische Kraftstoffe sind Kraftstoffe, die aus Synthesegas (mittels Fischer-Tropsch-Synthese) produziert wer-
den, das wiederum aus fossiler Kohle (Coal-to-Liquid-Kraftstoff [CTL]) oder fossilem Erdgas (Gas-to-Liquid-
Kraftstoff [GTL]) gewonnen wird. Daneben kann insbesondere auch Biomasse (Biomass-to-Liquid-Kraftstoff
[BTL]) als Ausgangsrohstoff fiir synthetische Kraftstoffe dienen.

Das besondere Interesse der Mineraldlindustrie an GTL aus Erdgas liegt darin begriindet, dass sich grofle Erdgasvor-
kommen in geografisch ungiinstiger Randlage befinden. Durch die hohen Transportkosten von verfliissigtem Erdgas
konnen diese Vorkommen nicht wirtschaftlich genutzt werden. Daneben treten grofle Erdgasmengen als Erddlbegleit-
gas auf, das bislang ungenutzt abgefackelt wurde. Die Produktionskosten von GTL werden insbesondere von den
Kosten des eingesetzten Energietragers (feed) bestimmt. Je nachdem, ob es sich um ,,stranded gas® (Gas aus abgele-
genen Gasfeldern) oder um Gas aus infrastrukturell erschlossenen Gasfeldern handelt, schwanken die Kosten deut-
lich. Die Vorteile von GTL-Kraftstoffen liegen vor allem in einer hohen Cetanzahl und der Aromaten- und Schwefel-
freiheit. Vorteile in Bezug auf die Reduktion von CO, sind bei GTL und CTL im Vergleich zu herkémmlichen
Kraftstoffen nicht vorhanden.

Ausgangsstoff fiir die Produktion von BTL ist Synthesegas, das grundsétzlich aus jeder Art von Biomasse gewonnen
werden kann. BTL wird derzeit noch nicht kommerziell hergestellt. BTL hat die gleiche hohe Qualitit wie der GTL-
Kraftstoff. Auch BTL-Kraftstoffe sind frei von Verunreinigungen. Vorteil gegeniiber synthetisch hergestellten Kraft-
stoffen aus Erdgas (oder Kohle) ist sein CO,-Vorteil. BTL kann als Beimischung oder auch als Reinkraftstoff in Die-
selmotoren eingesetzt werden.

Zwar ist die Bioethanolgewinnung durch ,,Holzverzuckerung* lange bekannt, aber erst in jiingster Zeit wurden Ver-
fahren entwickelt, die dic Bioethanolgewinnung aus Holz, Stroh oder anderen Pflanzen (Lignocellulose) ermogli-
chen. Durch solche Verfahren, die nicht mehr zucker- oder starkehaltige Rohstoffe benétigen, kann die Biomasse ba-
sis der Ethanolproduktion deutlich verbreitert werden.

3) ETBE kann das fossile MTBE als Oktanzahlverbesserer ersetzen.
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delbar.

(CGH,) méglich.

Wasserstoff kann prinzipiell mit Hilfe von allen (fossilen, regenerativen und nuklearen) Primirenergietragern herge-
stellt werden. Das Spektrum der unterschiedlichen Verfahren zur Herstellung von Wasserstoff und der hierfiir genutz-
ten Rohstoffe ist iiberaus vielfdltig. Die Unterscheidung der Rohstoftbasis nach erschopflichen (fossilen, nuklearen)
und unerschopflichen (regenerativen) Primérenergien ist aber von zentraler Bedeutung bei der Beurteilung von Was-
serstoff als Energietrdger. Alle regenerativen Primérenergien — Sonnen-, Wind- und Wellenenergie, Wasserkraft, Erd-
wirme etc. —, die in Form von Elektrizitét nutzbar gemacht werden konnen, sind damit auch in Wasserstoff umwan-

Wasserstoff kann in der mobilen Anwendung sowohl im Verbrennungsmotor als auch in der Brennstoffzelle einge-
setzt werden. Die Speicherung ist fliissig bei sehr niedrigen Temperaturen (LH,) oder gasformig unter hohem Druck

b) Aktuelle Situation in Deutschland

aa) Derzeitige Verwendung alternativer

Kraftstoffe in Deutschland

Neben den konventionellen Otto- und Dieselkraftstoffen
werden in Deutschland hauptséchlich die alternativen
Kraftstoffe Biodiesel, Erdgas und Fliissiggas im Stral3en-
verkehr eingesetzt.

Im Jahr 2003 war in Deutschland bei den Biokraftstoffen
nur Biodiesel als Reinkraftstoff von erheblicher Marktbe-
deutung. Seit dem 1. Januar 2004 sind neben biogenen
Reinkraftstoffen auch biogene Mischungsanteile (z. B.
von Biodiesel, Bioethanol oder ETBE) in fossilen Kraft-
stoffen von der Mineraldlsteuer im Rahmen der Okologi-
schen Steuerreform freigestellt. Seitdem wird in nennens-
wertem Umfang in Deutschland Biodiesel bis zur
zuldssigen Hochstgrenze von 5 % dem fossilen Diesel
beigemischt.

Bei einem Gesamtbestand von insgesamt 54 Mio. Fahr-
zeugen in Deutschland hat Erdgas mit weniger als einem
Promille und etwa 20 000 Fahrzeugen gegenwirtig nur
einen geringen Anteil am Gesamtkraftstoffmarkt. Durch
die seit 1995 bestehende und bis 2020 verlangerte Mine-
raldlsteuerbegiinstigung soll Erdgas seinen Anteil im
Kraftstoffmarkt weiterhin steigern. Dies wird auch durch
eine Ver doppelung der Erdgastankstellen auf etwa 1 000
in Deutschland und damit ein flichendeckendes Angebot
in den nichsten zwei Jahren unterstiitzt.

Ebenso wie Erdgashat auch Flissiggas mit 15-20 000
Fahrzeugen einen Anteil von weniger als einem Promille
des gesamten Kraftstoffmarktes in Deutschland. Durch
die zunidchst bis 2009 bestehende Mineraldlsteuerbegiins-
tigung ist auch hier noch mit gering steigendem Marktan-
teil zu rechnen. Bis Ende 2006 sollen rund 1 000 Tank-
stellen Fliissiggas anbieten.

bb) Aktivitaten der Industrie

Die deutsche Industrie — insbesondere Automobilindus-
trie und Anlagenbau — ist seit Jahren aktiv an der For-
schung und Entwicklung alternativer Konzepte fiir den
Verkehr beteiligt und hat sich hier eine weltweit fithrende
Position erworben. Im Rahmen europdischer Initiativen,
wie z. B. in der ,,Alternative Fuels Contact Group (AFCG)
oder der ,,Hydrogen Technology Platform*, nehmen deut-
sche Unternehmen eine wichtige Rolle ein.

Verbrauch an Kraftstoffen in Deutschland 2003

. Anteil in %
1,;10}1'323 Gesamtkraft-
stoffverbrauch
Gesamtkraftstoff- 53.600 100
verbrauch
Ottokraftstoff 26.000 48,5
Dieselkraftstoff 27.600 51,5
Erdgas (CNG) 47 0,08
Fliissiggas/Auto- 113 0,2
gas (LPG)
darunter biogene
raftstoffe
Biodiesel 800 1,4
(reines) Rapsol 5 0
Ethyl-Tertidr-Bu- 0 0
tyl-Ether (ETBE)
Bioethanol 0 0
Biogas 0 0

In Deutschland sind alle nationalen Automobilunterneh-
men sowie die Mineralolkonzerne BP/Aral, Shell, Total
in der Verkehrswirtschaftlichen Energiestrategie (VES)
engagiert, in der u. a. eine gemeinsame Positionierung
iiber kiinftige alternative Kraftstoffoptionen erfolgt.

Strategien der Automobilunternehmen

Volkswagen (VW) hat eine Kraftstoffstrategie entwi-
ckelt, die sich auf die Entwicklung synthetischer
Kraftstoffe konzentriert. VW setzt dabei zunichst auf
GTL-Kraftstoffe, engagiert sich aber zugleich an Pro-
jekten zur Nutzung von BTL-Kraftstoffen. Vorteil hier
ist, dass diese Kraftstoffe mit dem herkdmmlichen Die-
selkraftstoff mischbar sind. VW engagiert sich derzeit
nicht 6ffentlich im Wasserstoff- und Brennstoffzellen-
Bereich.

DaimlerChrysler (DC) fihrt eine ,,Doppelstrategie”. Al-

ternative Kraftstoffoptionen, wie synthetische Kraftstoffe
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einschlieBlich BTL-Kraftstoffe, sind fiir DC eine will- | | 9d) ~ Forschungsaktivititen in Deutschland
kommene ,,Zusatzoption*®, langfristiges Ziel ist Wasser-| | Programme im Bereich Forschung und Entwick-

stoff als Kraftstoff. Dariiber hinaus hat DC mit der Ent-
wicklung so genannter ,,Hybridkonzepte® begonnen und
— wie BMW und VW - erste Erdgasfahrzeuge auf den
Markt gebracht. DC ist neben Toyota und General Mo-
tors (GM) weltweit der grofite Hersteller von Brenn-
stoffzellen Fahrzeugen.

BMW setzt kiinftig ganz auf Wasserstoff und hat hierfiir
eine ,eigene Ubergangsstrategie“. BMW entwickelt
zurzeit keine Brennstoffzellen-Prototypen, sondern will
iiber die Nutzung von (fliissigem) Wasserstoff in (biva-
lenten) Verbrennungsmotoren die Einfithrung von Was-
serstoff als Kraftstoff und den Ausbau der dafiir
notwendigen Infrastruktur beschleunigen. (Der Nutz-
fahrzeughersteller MAN verfolgt ein &hnliches Kon-
zept.)

Opel und Ford verfiigen in Deutschland iiber erhebli-
che Kapazititen zur Forschung und Entwicklung. Da
diese Aktivititen in die jeweilige internationale Kon-
zernstrategie eingebettet sind, wird dariiber im Ab-
schnitt 3.c) berichtet.

cc) Ausbauziele fiir alternative Kraftstoffe

Fiir den weiteren Einsatz alternativer Kraftstoffe bis zum
Jahr 2020 orientiert sich die Bundesregierung im Grund-
satz an den in der Europdischen Union formulierten Zie-
len. Die Richtlinie zur ,,Férderung der Verwendung von
Biokraftstoffen und anderen Kraftstoffen im Verkehrssek-
tor* (Biokraftstoffrichtlinie) wurde im Mai 2003 verab-
schiedet. Sie sieht vor, dass der Absatz von Biokraftstof-
fen bis 2005 auf 2 % und bis 2010 auf 5,75 % des
Kraftstoffmarktes ansteigt. Dariiber hinaus hat die EU-
Kommission in einer Mitteilung ein optimistisches Ent-
wicklungsszenario dargestellt, das von einem Anteil von
20 % fiir alternative Kraftstoffe bis 2020 ausgeht und auf-
zeigt, wie dieser insgesamt zusammengesetzt sein konnte:

2005 2010 2020
Biokraftstoffe 2% 575 % 8%
Erdgas 2% 10 %
Wasserstoff 2% 5%

Vor dem Hintergrund der EU-Erweiterung und der Ent-
wicklung neuer Technologien — wie z. B. synthetischer
Kraftstoffe — hat die EU-Kommission im Sommer 2004
angekiindigt, diese Zielvorstellungen zu {iberpriifen.

Der Anteil von Biokraftstoffen in Deutschland lag im
Jahre 2003 bei 1,4 % des Gesamtkraftstoffverbrauchs.
Wie im ersten Bericht zur Umsetzung der ,,EU-Biokraft-
stoffrichtlinie” im Juli 2004 dargelegt, strebt die Bundes-
regierung fiir das Jahr 2005 einen Anteil von mindestens
2 % Biokraftstoffen am Gesamtkraftstoffverbrauch an.

lung(FuE) des Bundes konzentrieren sich derzeit auf in-
novative Antriebstechnologien und den mobilen Einsatz
von Brennstoffzellen, auf die Verwendung von Erdgas so-
wie auf fliissige Kraftstoffe auf der Basis nachwachsen-
der Rohstoffe.

FuE — Entwicklung von Gesamtstrategien

Programme im Rahmen des UFO-Plans (Umweltfor-
schungsplan) untersuchen die Entwicklung von Gesamt-
strategien flir alternative Kraftstoffe und Antriebstechno-
logien. Hierfiir wurden iiber den Zeitraum 2000-2004
1,1 Mio. Euro mit folgenden Forschungszielen investiert:

— Ermittlung von Grundlagen fiir die beschleunigte
Markteinfiihrung umweltschonender und innovativer
Antriebs- und Fahrzeugkonzepte bei Nutzfahrzeugen;

— Entwicklung einer Gesamtstrategie zur Einfithrung al-
ternativer Kraftstoffe, insbesondere regenerativ er-
zeugtem Wasserstoff als Kraftstoff fiir den mobilen
Bereich;

— Entwicklung eines demonstrationsfiahigen Erdgasfahr-
zeugmotors zur beschleunigten Markteinfithrung;

— Fortentwicklung von fahrzeugbezogenen Erdgas-Spe-
zialtechnologien.

Seit 1995 wurden rund 35 Mio. Euro fiir nationale Pilot-
projekte zum Einsatz von Erdgas in verschiedenen Berei-
chen des StraBBenverkehrs investiert.

Die Bundesregierung ist seit 1998 Mitglied der ,,Ver-
kehrswirtschaftlichen Energiestrategie (VES)®, ein Zu-
sammenschluss deutscher und europdischer Automobil-
und Minerallunternehmen. Konkret sind die Mitglieder
derzeit in der Clean Energy Partnership (CEP) engagiert,
die den gemeinsamen Bau und Betrieb der europaweit
ersten Offentlichen Wasserstofftankstelle in Berlin be-
treibt. Die Bundesregierung ist hier mit einem Gesamtvo-
lumen (Projektlaufzeit 2003—2007) von insgesamt 5 Mio.
Euro engagiert.

FuE — Energieforschung und Energietechnologien

Ubergeordnete Programme der Bundesregierung zu
»Energieforschung und Energietechnologien® beschéfti-
gen sich im Wesentlichen mit der Entwicklung von Tech-
nologien zur rationellen und umweltschonenden Bereit-
stellung von elektrischer und thermischer Energie, zum
Beispiel:

— Demonstration der gesamten Kette einer solaren Was-
serstoff-Energiewirtschaft inkl. Nutzung des Wasser-
stoffs im mobilen Sektor,

— Entwicklung von Batterietechniken fiir den Einsatz in
Elektro-Fahrzeugen,;

— Grundlagenentwicklung bei der Brennstoffzellen-
Technologie fiir den mobilen Einsatz.
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Diese MaBnahmen wurden im Wesentlichen Ende der
1990er Jahre abgeschlossen. Durch die zusétzlichen Mit-
tel des Zukunftsinvestitionsprogramms (ZIP) konnten
dann folgende Mafinahmen erneut aus dem Verkehrsbe-
reich unterstiitzt werden:

— Entwicklung und Test eines Zink/Luft-Batteriesystems
in einem DemoFahrzeug (Bremer Institut fiir Betriebs-
technik und angewandte Arbeitswissenschaft; Forder-
summe 6 Mio. Euro).

— Projekte zum Bau und der Erprobung von Brennstoff-
zellen-Fahrzeugen inkl. Realisierung der Wasser-
stoffinfrastruktur (Stuttgarter Straenbahn AG, Hambur-
ger Hochbahn AG, HEW, Berliner Verkehrsbetriebe,
Stadt Barth, Audi AG; Férdersumme 9,4 Mio. Euro).

— Erneuerbare Kraftstoffe aus Biomasse (CHOREN In-
dustries GmbH; Férdersumme 5,4 Mio. Euro).

Seit Auslaufen dieser ZIP-Projekte bilden Forderpro-
gramme im Bereich ,,Energieforschung und Energietech-
nologien” fir den Verkehrssektor allerdings keinen
Schwerpunkt mehr.

FuE-Biokraftstoffe

Die derzeitigen Fordermittel fiir laufende Projekte im Be-
reich biogener Kraftstoffe belaufen sich auf ca. 4,0 Mio.
Euro. Grundlage fiir die gegenwértige Forschungs- und
Entwicklungsforderung (FuE) auf dem Gebiet biogener
Kraftstoffe ist das im Jahre 2000 in Kraft getretene For-
derprogramm der Bundesregierung ,,Nachwachsende
Rohstoffe*.

Mit den ersten FuE-Projekten zu synthetischen Biokraft-
stoffen, insbesondere BTL, wurde eine zukunftsweisende
Entwicklungsrichtung aufgegriffen, die nicht nur einen
wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Mobilitdt leisten,
sondern auch der heimischen Land- und Forstwirtschaft-
wirtschaftliche Perspektiven erschlieBen kann. In diesem
Rahmen wird derzeit u. a. die Errichtung einer Pilotanlage
zur Erzeugung von BTL-Kraftstoffen in einem grofBtech-
nisch relevanten MaBstab gepriift. AuBerdem hat die Bun-
desregierung zur Verbesserung des Informationsaustau-
sches und zur Nutzung von Synergieeffekten in diesem
Jahr eine BTL-Informationsplattform gestartet.

Da die Herstellung und die Verwendung von Biodiesel
und von Bioethanol (aus Zuckerriiben und Getreide)
Stand der Technik sind, werden Forschungsmittel aktuell
nur in begrenztem Umfang eingesetzt. Die gegenwirtigen
FordermaBnahmen im Bereich Pflanzendl bezichen sich
nur auf den Einsatz in der Landwirtschaft. Nach Einschét-
zung der Industrie wird Pflanzendl als Kraftstoff auch zu-
kiinftig nur in Nischen einsetzbar sein und fiir den breiten
Markt keine Alternative bieten.

FuE Innovative Antriebstechnologien

Im Programm der Bundesregierung ,,Mobilitdt und Ver-
kehr wird die Entwicklung und Demonstration alternati-
ver Antriebe gefordert. Dies umfasst das Antriebssystem
(Kombinationen von effizienten Verbrennungsmotoren

mit elektrischen Motor-/Generator-Antriebssystemen)
und das zugehdrige Energiemanagement (Batteriespei-
chersysteme fiir Energieriickgewinnung und Wiederver-
wendung wéhrend der Fahrt) sowie die notwendigen Si-
mulationswerkzeuge, mit denen das Betriebsverhalten
und die Effizienz einzelner Konzepte vorab untersucht
werden konnen.

Diese FuE-Projekte beinhalten auch die konkrete Ent-
wicklung neuer elektrischer Antriebskomponenten fiir
Elektro- und Hybridfahrzeuge. Grundlage dafiir sind
Hochleistungsbatterien flir Hybridfahrzeuge, die aufler
hohen Leistungsanforderungen gleichzeitig eine lange
Lebensdauer und eine hohe Sicherheit, z. B. bei Unféllen,
bieten miissen.

Auch Konzepte fiir eine vorausschauende und dem Ver-
kehrsfluss angepasste Fahrweise wurden untersucht. Da-
bei zeigte sich, dass bei diesen Fahrzeugkonzepten und
den darauf abgestimmten Energiemanagementstrategien
Einsparpotenziale von bis zu 20 % erreicht werden kon-
nen.

Auf der Basis dieser Konzeptuntersuchungen sind unter
maBgeblicher Beteiligung der Fahrzeug- und der Zuliefe-
rerindustrie unterschiedliche Pkw-HybridKonzepte kon-
kret in Planung. Neuartige Konzepte hybrider Antriebs-
systeme werden in Versuchsfahrzeugen eingesetzt, um
die grundlegenden Fragen hinsichtlich Batterielebens-
dauer und einem anforderungsgerechten Betrieb zu kla-
ren. Danach koénnen auch die erzielbaren CO,-Minde-
rungpotenziale aufgrund der Erfahrungen aus dem realen
Fahrbetrieb zuverlédssiger eingeschitzt werden.

Im Forderprogramm ,,Mobilitdt und Verkehr* wurden in
den Jahren 1999 bis 2003 fiir die Entwicklung umwelt-
schonender Antriebe 17,1 Mio. Euro an Fordermitteln zur
Verfiigung gestellt. Die Aktivititen werden fortgefiihrt.

ee) Steuerliche Forderung alternativer

Kraftstoffe in Deutschland

Die von der Bundesregierung geschaffenen steuerpoliti-
schen Rahmenbedingungen haben entscheidend dazu bei-
getragen, dass sich alternative Kraftstoffe in Deutschland
dynamisch entwickeln und Deutschland damit eine Fiih-
rungsposition in Europa einnimmt. Gleichwohl muss sehr
genau gepriift werden, inwieweit die kraftstoffspezifi-
schen Steuerreduktionen im Hinblick auf die angestrebten
Ziele (CO,-Reduktion, Steigerung der Versorgungssicher-
heit, Wirtschaftlichkeit) konsistent sind.

In Deutschland gibt es derzeit im Mineraldlsteuerrecht
Steuerbeglinstigungen wie beispielsweise die Steuerer-
méBigung fiir Biokraftstoffe, Erdgas und Fliissiggas so-
wie die Moglichkeit einer Steuerbegiinstigung fiir den
Einsatz von Mineralol zu Versuchszwecken. Biokraft-
stoffe sind entsprechend ihres biogenen Anteils von der
Mineraldlsteuer bis Ende 2009 befreit.

Bei den jetzigen Mineraldlsteuersétzen fiir Otto- und Die-
selkraftstoffe, der Steuerbefreiung fiir Biokraftstoffe und
der Steuerminderung fiir Erdgas und Fliissiggas sind er-
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hebliche Subventionen in Deutschland zur Erreichung der
EU-Ziele erforderlich. Schiatzungen, die auf Expertenan-
nahmen zur Entwicklung des Fuhrparks beruhen, ergeben
bei den aktuellen Mineraldlsteuersétzen folgende Steuer-
ausfille: Fiir das Jahr 2010 wiirden die steuerlichen Sub-
ventionen bis zu 3 Mrd. Euro pro Jahr betragen (5,75 %
Biokraftstoffe, 2 % Erdgas), im Jahr 2020 rund 5 Mrd. Euro

Kraftstoff-Forderkulisse

Stand: 1. Juli 2004

(8 % Biokraftstoffe, 10 % Erdgas). Allerdings weisen die
geforderten Kraftstoffe iberwiegend positive externe Ef-
fekte auf.

Wasserstoff als Kraftstoff unterliegt seit 2004 grundsitz-
lich der Mineraldlbesteuerung, wird jedoch iiber eine
Ausnahmegenehmigung steuerfrei belassen.

Produkt

Rohstoffquelle

Art der Steuer-

a) Regelsatz

Besteuerung pro

stoff oder 5 % Beimi-
schung)

aus Olpflanzen
(RME)

begiinstigung b) ErmaBigter Satz MWh

2003 Im Markt befindliche Kraftstoffe
Ottokraftstoff — Erdol keine a) 654,50 €/1.000 Liter |72,58 €
(Benzin)!
Diesel! — Erdol keine a) 470,40 €/1.000 Liter |47,45 €
Erdgas(CNG) — Erdgas (CNG) ErmaBigung bis 2020 |a) 31,80 € MWh 13,90 €

Fernab/Fackelgas b) 13,90 € MWh
Fliissiggas/ — Fernab/ Fackelgas | ErméBigung a) 1.217 €/t 13,92 €
Autogas (LPG) — Erdol bis Ende 2009 b) 180,32 €/t
Biodiesel (Reinkraft- |— aus Fetten (FAME) | Bioanteil frei

gas (fernab)

(reines) Rapsol — Olpflanzen frei
Ethyl-Tertidr-Butyl- |- Getreide Bioanteil frei
Ether (ETBE; 15 % Zuckerriiben
Beimischung)
Bioethanol — Getreide Bioanteil frei
(5 % Beimischung) Zuckerriiben
Biogas — Alt-, Abfall-, Bioanteil frei
Tierfette
— Energiepflanzen
Sonstige Kraftstoffoptionen (nicht oder noch nicht marktrelevant)
Synthetische/Desig- |- Erdgas (Gas-to- keine a) 654,50 €/1.000 Liter
ner-Kraftstoffe Liquid/GTL)
— Kohle (Coal-to- keine a) 654,50 €/1.000 Liter
Liquid/CTL)
— Alt-, Abfall-, Rest- | Bioanteil frei
holz, Energiepflan-
zen (Biomass-to-
Liquid/BTL)
Bioethanol — Lignocellulose Bioanteil frei
(Restholz)
Ethanol (fossil) — (fossiles) Fackel- | ErmaBigung bis 2020 |a) 31,80 € MWh

b) 13,90 € MWh
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Art der Steuer- a) Regelsatz Besteuerung pro
Produkt Rohstoffquelle begiinstigung b) ErmaBigter Satz MWh

Fettsdureethylester Olpflanzen Bioanteil frei
(FAEE) Alt-, Abfall-,

Tierfette
Methyl-Tertidr-Butyl- Erdol keine ErméBigung a) 654,50 €/1.000 Liter
Ether (MTBE; 10 % .
Beimischung Otto- Erdgas bis 2020 a) 31,80 €/ MWh
motor) b) 13,90 €/MWh
Dimethylether Erdgas ErmaBigung bis 2020 |a) 31,80 € MWh
(DME) b) 13,90 €/MWh
Druck-/gasformiger Erdgas ErmiBigung bis 2020 |a) 31,80 € MWh
Wasserstoff (CGH,) Fernab/Fackelgas b) 13,90 € MWh

LPG

Kohle keine a) 654,50 €/1.000 Liter

Biogas frei

Alt-, Abfall-,

Restholz

Energiepflanzen

Strom konventio- a) 20,50 €MWh

nell

Strom regenerativ | bei eingespeistem a) 20,50 €/MWh

Strom, sonst frei

Fliissigwasserstoff Erdgas ErmaBigung bis 2020 |a) 31,80 € MWh
(LHy) b) 13,90 € MWh

Kohle keine a) 654,50 €/1.000 Liter

Alt-, Abfall-, frei

Restholz

Energiepflanzen

Strom konventio- a) 20,50 € MWh

nell

Strom regenerativ | bei eingespeistem a) 20,50 €MWh

Strom, sonst frei

I Benzin: unverbleit und schwefelfrei; Diesel: schwefelfrei

c) Internationale Entwicklung
Strategien der Automobilunternehmen

Toyota und Honda haben Hybridantriebe mit Ottomoto-
ren als alternative Antriebsformen vor dem Hintergrund
der strengen Abgasgesetzgebung vor allem in den USA
bereits anwendungsreif entwickelt. Opel/GM und Ford
schlagen den gleichen Weg ein. Toyota soll bereits mehr
als 100 000 entsprechende Fahrzeuge in Japan und den
USA verkauft haben und bringt jetzt einen Nachfolgetyp
auf den Markt.

Opel/GM ist Vorreiter bei der Herstellung von Serien-
fahrzeugen auf Erdgasbasis. Weitere Hersteller von
fliissig- und/oder erdgasbetriebenen Fahrzeugen sind
z. B. Volvo, Renault, Ford und Fiat. Dariiber hinaus bie-
ten einzelne Hersteller, z. B. Ford und VW, Flexible Fuel
Vehicles an.

Dariiber hinaus sind amerikanische und japanische Auto-
mobilhersteller bei der Brennstoffzellen-Entwicklung
filhrend und betreiben bereits heute eigene Wasserstoff-
fahrzeuge.
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Internationale Forschungsaktivititen
und Forderprogramme

Wihrend sich die Forschungsaktivitdten in Deutschland
und Europa gleichermallen mit der Kraftstoffentwicklung
und mit innovativen Antriebstechnologien befassen, kon-
zentrieren sich internationale Forschungsaktivititen wie
in Nordamerika oder Japan eher auf die Entwicklung der
Antriebstechnologien. In jiingster Zeit wurden hier insbe-
sondere grof3 angelegte Programme im Bereich Wasser-
stoff- und Brennstoff-Technologien initiiert.

Europiische Union

In den letzten Jahren engagierte sich die EU bei zahlrei-
chen Projekten zu biogenen Kraftstoffen und ihrer Ver-
breitung innerhalb der EU oder im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit (z. B. Projekt ,,STEER“ und
,»COOPENER®).

Schwerpunkte lagen besonders in den Bereichen Biodie-
sel und Bioethanol. So wurden Projekte zur Produktion
von Ethanol auf Basis von lignocellulosehaltigem Mate-
rial wie Holz oder Stroh zur Erweiterung der Rohstoffba-
sis unterstiitzt. Im Rahmen des 6. Forschungsrahmenpro-
gramms werden u. a. Projekte unterstiitzt, die sich mit der
Herstellung von BTL-Kraftstoffen befassen (z.B.
LRENEWS® mit ca. 10 Mio. Euro und ,,CHRISGAS* mit
ca. 8,8 Mio. Euro).

Die EU hat im Rahmen der Forschungsaktivitdten sowohl
im 5. als auch im aktuellen 6. Forschungsrahmenpro-
gramm die Entwicklung alternativer Antriebe unter-
stiitzt. Forschungsprojekte zur Entwicklung alternativer
Antriebe haben zum ecinen den Schwerpunkt bei der
Brennstoffzellen-Entwicklung sowie auch bei der Ent-
wicklung kurzfristig einsetzbarer Alternativen wie den
Hybridantrieb. Hier werden z. B. in einem Projektkonsor-
tium drei seriennahe Fahrzeuge mit Hybridantrieb von
Automobilfirmen mit deutscher Beteiligung entwickelt.
Als Antriebssysteme wurden dabei so genannte ,,Mild-
Hybrid“-Antriebskonzepte realisiert (Elektromotor/Gene-
rator mit Verbrennungsmotor gekoppelt und Starter/Ge-
nerator mit elektrischer Beschleunigungsfunktion aus der
Speicherbatterie).

Ende letzten Jahres hat die EU-Kommission in Abstim-
mung und in Ergdnzung zu den nationalen Aktivititen in
der 1. Ausschreibung des aktuellen 6. Rahmenprogramms
zur Abgabe von Projektvorschldgen zum Thema Wasser-
stoff- und Brennstoffzellen-Antriebe fiir Transportsysteme
aufgerufen. In dem Zusammenhang hat die EU-Kommis-
sion im Januar 2004 die ,,Europdische Plattform fiir Was-
serstoff- und Brennstoffzellentechnologie (European Hy-
drogen and Fuel Cell Technology Platform — HFP)“ ins
Leben gerufen. Diese Plattform hat die Aufgabe, ein Kon-
zept fiir den reibungslosen Ubergang von der iiberwiegend
auf fossilen Brennstoffen beruhenden européischen Ener-
giewirtschaft zu einer ,,Wasserstoffwirtschaft* zu entwer-
fen (HyWays).

Vereinigte Staaten

Der Kraftstoffmarkt in den USA wird dominiert von Ben-
zin; Diesel spielt dort nur eine marginale Rolle. Daher
wird der Einsatz von Biokraftstoffen in den USA von Bio-
ethanol dominiert. 2001 lag der Einsatz bei 6,8 Mio. m?
Ethanol (1,6 % des Benzinverbrauchs). Die Markteinfiih-
rung wird durch Steuererleichterungen und Beimi-
schungszwinge sauerstoffhaltiger Kraftstoffkomponenten
(Clean Air Act) unterstiitzt.

Der noch nicht verabschiedete ,,Energy Policy Act®
(HR6) aus dem Jahr 2003 sieht fiir Biokraftstoffe weitere
Anreize vor. Danach sollen sie bis zum Jahr 2012
18,9 Mio. m3 des Kraftstoffverbrauchs stellen.

In den USA wurde Mitte der 1990er Jahre gemeinsam
von der Regierung und den drei groen nationalen Auto-
mobilherstellern General Motors (GM), Ford und
Chrysler das PNGV-Programm (Partnership for a New
Generation of Vehicles), ein gemeinsames Forschungs-
und Entwicklungsprogramm fiir Pkw gestartet, wonach in
einem 10-Jahres-Programm eine nach amerikanischen
Vorstellungen vollwertige Limousine als 3 L-Auto reali-
siert werden soll. Allerdings ist derzeit noch nicht zu er-
kennen, dass die Projektziele erreicht werden konnen.
Das Programm PNGYV hat sich aber mittlerweile zu einem
breiter und léngerfristig angelegten Forschungsprogramm
fiir die US-amerikanische Automobilindustrie entwickelt
(ausléndische Partner sind weitgehend ausgeschlossen),
das Aktivitdten zur Telematik sowie insbesondere auch
Programme im Bereich Brennstoffzellen- und Wasser-
stoff-Technologien umfasst. Hier hat die amerikanische
Regierung im Jahr 2003 mit weiteren Programmen (Free-
dom Car, rund 1,7 Mrd. US-Dollar und Freedom Fuels,
rund 1,2 Mrd. US-Dollar) die Initiativen zur Forderung
der Wasserstoff- und Brennstoffzellen-Technik weiter
ausgebaut.

Steuerliche Forderung alternativer
Kraftstoffe international

Die existierenden Abgaben auf Kraftstoffe in Europa sind
zum grof3en Teil historisch bedingt auf fossile Kraftstoffe
beschrankt (vgl. Mineralolsteuer). Gesonderte Steuer-
sitze fur alternative Kraftstoffe (Ausnahme Autogas/
LPG), sind hingegen nicht {iblich. Im Rahmen der in
Kraft getretenen Energiesteuer-Richtlinie wird derzeit
eine Harmonisierung der sehr unterschiedlichen Besteue-
rung angestrebt.

In den USA fillt auf, dass dort sowohl Abgaben des Bun-
des wie auch der Bundesstaaten auf im Verkehr genutzte
Kraftstoffe existieren. Insgesamt zeigt sich fiir die USA,
dass die Satze fiir fossile Kraftstoffe sehr niedrig und zu-
dem spezielle Abgabensdtze auf alternative Kraftstoffe
weit verbreitet sind.

4, Bewertung der Alternativen

Die aktuelle Situation — in Deutschland und in Europa —
ist bestimmt von einer Vielzahl technologischer Verfah-
ren und Ideen potenzieller alternativer Kraftstoffe und
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ihrer Moglichkeiten der Erzeugung und Verwendung. An-
gesichts dieser uniibersichtlichen Situation ist es dringend
erforderlich, die vielféltigen Alternativen einheitlich mit
definierten 6konomischen und 6kologischen Nachhaltig-
keitskriterien in einer Matrix zu bewerten. Diese Arbeit
wurde seit dem Sommer 2003 von einer interdisziplindren
Expertengruppe (s. Tabelle) geleistet.

In diesem so genannten ,,Matrixprozess* wurden die Po-
tenziale aller zurzeit bekannten rund 270 Kraftstoffher-
stellungsoptionen fiir die Zeitrdume bis 2010 und bis
2020 bewertet.

a) Bewertungskriterien

Jede technologische Aktivitdt, so auch die Nutzung alter-
nativer Kraftstoffe und Antriebstechnologien, ist mit Um-
weltwirkungen verbunden. Entscheidend fiir eine Ge-
samtbewertung ist jedoch, wie diese Technologien heute
und zukiinftig im Vergleich zu den herkdmmlichen Tech-
nologien zu bewerten sind.

Wesentlich dafiir sind die bereits erwdhnten Kriterien:
— Klimarelevanz,

— Verflgbarkeit/Versorgungssicherheit und

— Wirtschaftlichkeit.

Das Ergebnis der Expertenarbeit ist eine ,,Kraftstoff-
VerwendungsMatrix* fiir die Jahre 2010 und 2020, die
zukunftstrichtige Kraftstoffe in Verbindung mit dem je-
weiligen Antriebskonzept abbildet und die nach Einschit-
zung der Experten geeignet sind, einen Beitrag zur kiinfti-
gen Kraftstoffversorgung zu leisten.

Als eine wesentliche Datengrundlage fiir die Arbeits-
gruppe wurde die ,,European Well-to-Wheel Study* von
CONCAWE/EUCAR/JRC [CONCAWE 2003] gewéhlt

sowie Berechnungen des ifeu-Instituts. Die Ergebnisse
dieser Studie bauen auf wichtigen Vorlduferstudien auf,
wie insbesondere den Arbeiten der VES und der General
Motors Studie [GM 2002]. Tatséchlich existieren im Au-
genblick keine anderen Datengrundlagen, die eine &hnli-
che Breite aufweisen und von den wesentlichen Akteuren
in Europa mitgetragen werden. Gleichwohl sollte die Da-
tenbasis kiinftig weiter ausgebaut werden.

Eine ausfiihrliche Darstellung der Arbeitsergebnisse des
~Matrixprozesses™ und die entsprechenden Schlussfolge-
rungen sind detailliert nachzulesen im Gesamtbericht
der ,Expertengruppe® zum ,,Matrixprozess“. Es emp-
fiehlt sich, die dort abgebildeten Matrizen fiir die Jahre
2010 und 2020 nur zusammen mit dem Berichtstext zu le-
sen. Der Gesamtbericht kann unter www.bmvbw.de ab-
gerufen werden.

aa) Potenzial zur Verminderung

der Treibhausgase

MaBstab fiir eine Bewertung der ,,Klimarelevanz* ist der
jeweilige Beitrag, den ein Kraftstoff bei seiner Nutzung in
geeigneten Fahrzeugen zur Emissionsreduktion von
Treibhausgasen leisten kann. Ein sinnvoller und aussage-
kréftiger Vergleich zwischen verschiedenen Kraftstoffen
lasst sich nur im Rahmen von Well-to-Wheel (WTW)-Be-
trachtungen anstellen, d. h. der Weg des Kraftstoffs von
,,der Quelle bis zum Rad“. Das bedeutet, dass eine ,,Kraft-
stoffbewertung* sowohl seine Herstellung und Bereitstel-
lung als auch seine Nutzung im Fahrzeug umfassen muss.

Dabei ist zu beachten, dass der mogliche Beitrag eines
Kraftstoffs zur Emissionsreduktion von Treibhausgasen
nicht als Prognose zu verstehen ist, sondern als Potenzial.
Beschrieben wird daher der maximale Beitrag, den ein
Kraftstoff unter giinstigsten Bedingungen bis zu einem
bestimmten Zeithorizont leisten kann. Diese Bedingungen

Expertenarbeitsgruppe ,, Kraftstoffmatrix“

Verband der Automobilindustrie (VDA)
Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V. (FNR)
Institut fiir Energetik und Umwelt gGmbH, Leipzig

Mineral6l-Analytik und Qualititsmanagement

beratende Ressorts

Bundesministerium flir Wirtschaft und Arbeit (BMWA)

Bundesministerium der Finanzen (BMF)

Mitglieder der Verkehrswirtschaftlichen Energiestrategic (VES)

Institut fiir Energieverfahrenstechnik und Chemieingenieurwesen, TU Freiberg

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW)

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)

Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft (BMVEL)

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF, fiir den Bereich Antriebstechnologien)

Mineraldlwirtschaftsverband (MWYV)
Umweltbundesamt (UBA)

ifeu Institut, Heidelberg

Deutsche Energie-Agentur (dena)
Ludwig-Bolkow-System-Technik (LBST)
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beinhalten die technisch erschlieBbaren Mengenpotenzi-
ale des Kraftstoffs, den technischen Entwicklungsstand
der Fahrzeuge/Antriebe und die mdgliche Marktdurch-
dringung der Fahrzeuge/Antriebe innerhalb des betrachte-
ten Zeitraums.

Die Tabelle unten zeigt eine Zusammenfassung der von
der Expertengruppe erstellten Kraftstoffverwendungsma-
trizen, klassifiziert nach dem jeweiligen Treibhausgasre-
duktionspotenzial (Bandbreiten) potenzieller Kraftstoff/
Antriebskombinationen und eine Abschitzung des jewei-
ligen Mengenpotenzials fiir die Jahre 2010 und 2020. Alle
Kraftstoffpfade beinhalten die Treibhausgas-Emissionen
,,Well-to-Wheel“. Bewertet wurde das Mengenpotenzial
der Kraftstoffe im Kraftstoffmarkt unter aktuellen rechtli-
chen und technischen Bedingungen.

Die detaillierten Angaben sind im oben erwihnten Ge-
samtbericht nachzulesen.

bb)

Fiir den Verkehrssektor ist eine realistische Einschétzung
der fiir die Kraftstoffherstellung tatsidchlich verfiigharen
und erschlieBbaren Energiequellen von grof3er Bedeutung.
Nennenswerte (technische) Mengenpotenziale werden
insbesondere bei den Biokraftstoffen, abgestuft bei Erdgas
und Fliissiggas und nach 2020 bei Wasserstoft gesehen.

Verfiligbarkeit/Versorgungssicherheit

Kennzeichnend fiir alle alternativen Kraftstoffoptionen ist
die Tatsache, dass sie mit dem oftmals energieeffiziente-
ren Strom- und Warmesektor um limitierte Energiequel-
len konkurrieren. Insofern muss bei der Bewertung/Dis-
kussion immer die relevante alternative Verwendung
mitbetrachtet werden.

(1) Biokraftstoffe

Biokraftstoffe weisen durch ihre geringe Wasser- und Bo-
dengefdahrdung und geringe Toxizitdt Vorteile gegeniiber

fossilen Kraftstoffen auf. Sie tragen dariiber hinaus zu
Wertschopfung und Beschéftigung insbesondere in ldnd-
lichen Rdumen bei.

Bei der Verfiigbarkeit von Biokraftstoffen ist zu beriick-
sichtigen, dass bei ihrer energetischen Nutzung grundsétz-
lich eine ,. Konkurrenzsituation® der vorhandenen Bio-
masse zwischen dem stationdren und dem Verkehrsbereich
besteht. Von der im Jahr 2003 insgesamt produzierten
Energie aus Biomasse entfielen 82 % auf die Warmeerzeu-
gung, 7,8 % auf die Stromerzeugung und 10,2 % auf
Kraftstoffe. In dieser Verteilung spiegelt sich die Tatsache
wider, dass die Nutzung der Bioenergiepotenziale im sta-
tiondren Bereich derzeit u. a. aufgrund der hohen Um-
wandlungswirkungsgrade bei KWK-Anlagen mit deutlich
hoheren Klimagaseinsparungen verbunden ist als im mo-
bilen Sektor. Langfristig wird dieses Verhiltnis durch
Strukturverdnderungen im Strom und Wérmesektor und
insbesondere auch bei den innovativen Biokraftstoffen
neu bewertet werden miissen. Die Warmeerzeugung be-
ruht im Wesentlichen auf dem Einsatz von Holz, die
Stromerzeugung auf der Nutzung von Altholz und Biogas.
Der Beitrag an Kraftstoffen wurde durch die bis heute fiir
die deutsche Landwirtschaft wichtigste Anbaubiomasse,
den Raps, erbracht.

So wird einerseits durch das Erneuerbare-Energien-Ge-
setz (EEG) oder das Marktanreizprogramm die Nutzung
von Biomasse fiir die Erzeugung von Strom und Wérme
gefordert. Neben den genannten Nachhaltigkeitszielen
gibt es auch das Ausbauziel einer Verdopplung des An-
teils regenerativer Energietrdger an der Stromerzeugung
und am Primérenergiebedarf bis 2010 gegeniiber 2000.
Andererseits wird erwartet, dass in steigendem Umfang
Kraftstoffe aus Biomasse erzeugt werden. Derzeit werden
Nutzungskonkurrenzen untersucht, um die fiir die
Wiérme- und Stromerzeugung einerseits und die Herstel-
lung von Kraftstoffen andererseits realistischen Poten-
ziale zu ermitteln.

CO,-Reduktionspotenziale pro Fahrzeugkilometer und Abschéitzung der Mengenpotenziale

Kraftstoff/Antriebskombination mit 0 bis 33 % Abschitzung Markt- | Abschitzung Markt-
CO,-Reduktionspotenzial potenzial im Jahr potenzial im Jahr
Hinweis: Es gibt im Zeitraum bis 2010 keine marktfdhigen Optionen 2010 2020
mit hoherem CO,-Potenzial Referenz: Ottokraftstoff und Ottomotor, (Werte sind nicht (Werte sind nicht
Technologiestand 2002: 189 g CO,-Aqivalent/Fahrzeugkilometer addierbar) addierbar)
Dieselkraftstoff, Dieselmotor — Rohdl 55 % 65 %
Ottokraftstoff, Ottomotor — Rohol 45 % 35%

Biodiesel (Beimischung 5 %, -

Biodiesel aus div. Quellen

max. 2,75 %% max. 3,25 %%

— Erdgasverarbeitung

Dieselmotor)
Bio-Ethanol (Vorauss.: Beimi- — aus Zuckerriiben max. 2,25 % max. 1,75 %%
schung 5 %, Ottomotor) .

— aus Weizen
Erdgas (CNG), Ottomotor — {iber Pipeline 0,5-1 %> 2-4 %
Autogas (LPG), Ottomotor — Erdélverarbeitung max. 0,4 % max. 1 %
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Ottomotor

Kraftstoff/Antriebskombination mit 0 bis 33 % Abschitzung Markt- | Abschitzung Markt-
CO,-Reduktionspotenzial potenzial im Jahr potenzial im Jahr
Hinweis: Es gibt im Zeitraum bis 2010 keine marktfdhigen Optionen 2010 2020
mit hoherem CO,-Potenzial Referenz: Ottokraftstoff und Ottomotor, (Werte sind nicht (Werte sind nicht
Technologiestand 2002: 189 g CO,-Agqivalent/Fahrzeugkilometer addierbar) addierbar)
Ethyl-Tertiar-Butyl-Ether — Ethanol aus Zuckerriiben, Iso- max. 0,5 % max. 2,7 %%
(ETBE); Beimischung 15 %, butylen
Ottomotor aus Rohol
— Ethanol aus Weizen,
Isobutylen aus Rohol
MTBE (Beimischung 10 %), — Methanol aus Erdgas max. 0,5 % max. 0,5 %
Ottomotor
Dimethylether (DME), — Erdgasreformierung 0 0%
Dieselmotor — DME-Synthese
Abschiitzung Markt-
Kraftstoff/Antriebskombinationen mit 33 bis 66 % CO,-Reduktionspotenzial potenz;z:}lzl(:n Jahr
Kraftstoffe, die erst nach dem Jahr 2010 marktrelevant werden kdnnten . .
(Werte sind nicht
addierbar)
Druckwasserstoff (CGH,), — Dampfreformierung von Erdgas 2—4 %%
Brennstoffzellenantrieb — Dampfreformierung von LPG
Fliissigwasserstoff (LH,), B . .
Brennstoffzellenantrich Dampfreformierung von Erdgas, dann Verfliissigung
Abschitzung Markt-
Kraftstoff/Antriebskombinationen mit mehr als 66 % CO,-Reduktionspotenzial potenz;::)lzl(:n Jahr
Kraftstoffe, die erst nach dem Jahr 2010 marktrelevant werden ; .
(Werte sind nicht
addierbar)
Synthetische Dieselkraftstoffe — Biomassevergasung (Restholz/Kurzumtrieb), 2—4 %Y
(BTL), Dieselmotor Fischer-Tropsch-Synthese
Synthetischer Ottokraftstoff, — Vergasung von Lignocellulose (Restholz/Kurz- 24 %Y

umtrieb), Methanol-to-Gasoline-Prozess

Bio-Ethanol, Ottomotor

Hydrolyse und Vergérung von Lignocellulose

(Restholz/Kurzumtrieb)

1,3-2,6 %1%

Brennstoffzellenantrieb)

Dimethylether (DME), Diesel- — Vergasung von Lignocellulose (Restholz/ 0%
motor Kurzumtrieb), DME-Synthese
Methan, Ottomotor — Biogas (Reststoffe) 2—4 %9
— via Vergasung von Lignocellulose
(Restholz/Kurzumtrieb)
Wasserstoff (Ottomotor und — via Reformierung von Biogas 2-4 %%

via Vergasung von Lignocellulose (Restholz/

Kurzumtrieb)

via Elektrolyse mit regenerativem Strom

0

Biodieselwird dariiber hinaus auch kiinftig zu einem gewissen Anteil als Reinkraftstoff insbesondere in Fahrzeugflotten verwendet.

D Bei einer Nutzung von so genannten Fexible Fuel Vehicles konnte sich in 2020 ein begrenztes Marktpotenzial ergeben. Die Anteile an Bioethanol
im Jahr 2020 konnen in Abhéngigkeit von der Markteinfithrung von BTL-Kraftstoffen zuriickgehen; sollten hingegen neue Technologien zur Pro-
duktion von Bioethanol auf Ganzpflanzenbasis (Lignocellulose) erfolgreich sein, konnte der Anteil {iber 1,75 % steigen.

2

15 % ETBE-Beimischung bedeuten ca. 7,5 % Ethanol-Einsatz.

3 Nicht abschétzbar, da derzeit keine Kfz-Entwicklung.

4
5

Begrenzt durch die Moglichkeit, das Angebot bis 2020 bereitzustellen.
Begrenzt durch Grofe der bis 2020 im Markt befindlichen Fahrzeugflotte.
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Die Biomassepotenziale, die fiir die Erzeugung von
Wirme, Strom und Biokraftstoffen genutzt werden kon-
nen, sind derzeit nicht ausgeschopft. Es gibt langfristig
aber Entwicklungen, beispielsweise im Zuge von Refor-
men der Agrarpolitik, die eine groBere Flachenverfiigbar-
keit fiir die energetische Nutzung auch fiir Biokraftstoffe
erwarten lassen.

Die Klimabilanz ist nicht der einzige Aspekt, der zwi-
schen der Verwertung im mobilen oder stationdren Be-
reich entscheidend sein kann. Auch die Versorgungssi-
cherheit mit Kraftstoffen ist ein wichtiges Anliegen.
Relevant ist in dem Zusammenhang die Frage der Brenn-
stoff-Diversifizierung, insbesondere da Anteile von Bio-
kraftstoffen am Kraftstoffverbrauch die Olabhiingigkeit
des Verkehrsbereichs verringern konnen.

Die Frage der Biomasseverfiigbarkeit in Deutschland
wird tiberlagert von der Frage moglicher Importe von Bio-
kraftstoffen. Zwar zeigen erste Arbeiten iiber Flachenpo-
tenziale in der EU 25, dass sich die Situation in den ande-
ren Lidndern der EU nicht grundsitzlich von der in
Deutschland unterscheidet. Demnach ist nicht zu erwar-
ten, dass sich in einigen Léndern der EU 25 Flachenpo-
tenziale auftun, die ein Vielfaches der hiesigen Freifla-
chen ausmachen. Gleichwohl ist anzunehmen, dass im
Zuge der weiteren Liberalisierung des Welthandels in
verstirktem Mafe mit Biokraftstoffimporten aus Drittlan-
dern zu rechnen ist. Dabei sollte bei Importen beriicksich-
tigt werden, dass die Biomasse im Einklang mit den An-
spriichen einer nachhaltigen Entwicklung angebaut und
erzeugt wird, um negative okologische oder soziale Fol-
gen in den Herkunftsliandern sowie fiir das Weltklima zu
vermeiden. Im Sinne der Well-to-Wheel-Betrachtung
miissen hierbei auch veridnderte Flichennutzungsformen
in die Klimabilanz Eingang finden.

In diesem Zusammenhang wird wegen der Uberschuss-
probleme bei Zucker auch der Aufbau einer eigenen
Kraftstoffschiene (iiber Beimischung hinaus) fiir Bioetha-
nol diskutiert. Dies wird wegen der hohen Kosten fiir die
Infrastruktur (Logistik und Tankstellen) von der Industrie
tiberwiegend abgelehnt. Die Losung des Problems durch
so genannte Flexible Fuel Vehicles (FFV), die neben den
herkdmmlichen Kraftstoffen auch mit Bioethanol betankt
werden konnen, hat in Deutschland derzeit Potenzial in
Nischenanwendungen (z. B. fiir Flottenbetreiber). Gleich-
wohl sind deutsche Unternehmen regional (z. B. Brasi-
lien, USA) an der Entwicklung und Markteinfiihrung von
FFV beteiligt.

(2) Erdgas und Fliissiggas

Erdgas ist — wie auch Fliissiggas — eine fossile und damit
endliche Energiequelle. Es kann vielfiltig zum Einsatz
kommen, so dass auch hier Nutzungskonkurrenzen vor-
liegen. Die Expertengruppe ,,Kraftstoffmatrix®, die die
Grundlagen fiir die alternative Kraftstoffstrategie erarbei-
tet hat, kommt zu dem Ergebnis, dass der realistisch be-
trachtete Marktanteil bis 2020 fiir Erdgasals Kraftstoff bei
4 % liegt. Der Bundesverband der Gas- und Wasserwirt-
schaft stellt sich in seinen Investitionen auf einen Anteil

von 10 % ein. Es besteht dariiber hinaus die Moglichkeit,
dass Erdgas eine Briickenfunktion fiir andere alternative
Kraftstoffe haben kann. Der realistisch betrachtete Markt-
anteil von Fliissiggas als Kraftstoff bis 2020 liegt bei
1,5 %.

(3) Wasserstoff

Wasserstoff wird erst nach 2020 eine marktrelevante Be-
deutung im Kraftstoffmarkt erlangen. Ein Anteil von 2 %
wird von den Experten als wichtiger Schwellenwert be-
trachtet.

Insbesondere Strom aus Offshore-Windanlagen kann und
soll einen wichtigen Beitrag zur zukiinftigen Energie- und
Klimapolitik der Bundesrepublik leisten. In dem Zusam-
menhang koordiniert die Deutsche Energie-Agentur
(dena) eine Studie, die das technische, dkologische und
wirtschaftliche Potenzial untersucht, den Strom aus Off-
shore-Windanlagen zur Erzeugung von Wasserstoff zu
nutzen. Dies konnte ein Weg zur regenerativen Erzeu-
gung eines Teils der benotigten Wasserstoffmenge bedeu-
ten. Ergebnisse liegen voraussichtlich Ende 2004 vor.

cc) Wirtschaftlichkeit

Die meisten der neuen, innovativen Techniken zur Her-
stellung alternativer Kraftstoffe befinden sich in einer frii-
hen Phase der Entwicklung. Aussagen zur Wirtschaftlich-
keit alternativer Kraftstoffe der zweiten Generation
bewegen sich daher noch im Ungewissen. Dementspre-
chend liegen auch Schitzungen der Kosten fiir die Kraft-
stofferzeugung heute noch deutlich iiber den Kosten der
konventionellen Kraftstoftherstellung. Beispielsweise
wiren Biokraftstoffe ohne Steuerbefreiung derzeit erst
bei einem Rohdlpreis von etwa 100 Dollar pro Barrel
wettbewerbsfahig. Dabei sind allerdings die ersparten ex-
ternen Kosten nicht berticksichtigt.

Durch technische Weiterentwicklungen, Verbesserungen
bei der Herstellung und bei Fertigung in grofleren Serien
konnen allerdings diese Kosten im Vergleich zu etablier-
ten Technologien reduziert werden. Gerade bei der Ent-
wicklung von Langfristszenarien, die Zeitriume von
mehreren Dekaden umfassen, spielt die zeitliche Dyna-
mik der Kostenentwicklung eine entscheidende Rolle fiir
die Identifizierung von volkswirtschaftlich sinnvollen
Ausbaustrategien. Auch verbessert sich durch einen ten-
denziell zu erwartenden Anstieg der Rohdlpreise die
Wettbewerbsfahigkeit alternativer Kraftstoffe. Im weite-
ren Fortgang der Arbeiten ist auch der volkswirtschaftli-
che Kosten/Nutzen der einzelnen Kraftstoffe zu ermitteln.

b) Ergebnis der Bewertungsmatrix

Im Folgenden werden die oben genannten Bewertungs-
kriterien in einer Zusammenschau dargestellt. Als zentra-
les Ergebnis werden die alternativen Kraftstoffe und
innovative Antriebstechnologien in Deutschland identifi-
ziert, die aus heutiger Sicht auf Dauer 6konomisch und
okologisch sinnvoll sind.
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aa) Potenziale bis 2010

bb) Potenziale bis 2020

Die Potenziale der Kraftstoffe und Antriecbe werden bis
2010 wie folgt bewertet:

— Bis 2010 stehen Effizienzsteigerungen bei Diesel-
und Ottomotoren sowie innovative Antriebskonzepte
eindeutig im Vordergrund.

— Es wird im Wesentlichen bei der bisherigen Struktur
des Kraftstoffmarktes bleiben. Die weitere Optimie-
rung der Kraftstoffqualitdt wird weitere Verbrauchs-
verbesserungen zur Folge haben.

— Ein kleineres Marktpotenzial werden Erdgas als
Kraftstoff (CNG) und in geringerem Umfang auch
Autogas (LPG) haben.

— Die herkémmlichen Biokraftstoffe wie Biodiesel und
Bioethanol werden insbesondere als Beimischung
eine wichtige Rolle spielen. Die in der EU derzeit
verfiigbaren Mengen an Biodiesel und Bioethanol
werden aber nicht ausreichen, die EU-Zielstellung
(2010: 5,75 % Anteil) zu erfiillen. Zusitzliche Kapa-
zitdten, aber auch Importe aus Drittlindern konnen
hier die Anteile allerdings steigern.

— Bei Biomass-to-Liquid-Kraftstoffen (BTL) ist kurz-
fristig nicht davon auszugehen, dass groflere Herstel-
lungskapazititen geschaffen werden. Ahnliches gilt
fiir Gas-to-Liquid-Kraftstoffe (GTL). Abhéngig vom
Anlagenbau im industriellen Maf3stab werden sie da-
her im Kraftstoffmarkt der néchsten Jahre eine lang-
sam steigende Relevanz haben. Ein gewisser Import-
anteil kdnnte sich Ende des Jahrzehnts ergeben, falls
die derzeit geplanten GTL-Anlagen (Katar, Alaska)
bis dahin errichtet sind.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass im Kraftstoff-
markt bis 2010 keine wesentlichen Neuerungen neben den
jetzt bekannten alternativen Kraftstoffoptionen zu erwar-
ten sind. Dies liegt einerseits daran, dass in den wenigen
Jahren bis 2010 bei den technisch ausgereiften Alternati-
ven fiir relevante Mengen nicht die Herstellungskapazité-
ten aufgebaut werden kénnen und bei anderen Alternati-
ven noch erheblicher Entwicklungsbedarf besteht.

Kurzfristige FEinsparpotenziale im Verbrauch fossiler
Kraftstoffe und bei den Treibhausgas-Emissionen werden
daher bis 2010 weitestgehend iiber eine Erhohung des
biogenen Anteils der Kraftstoffe sowie insbesondere durch
Effizienzsteigerungen bei den Antriebstechnologien er-
reicht werden. Die Weiterentwicklung konventioneller Mo-
torentechnik (Effizienzsteigerung herkdmmlicher Verbren-
nungsmotoren) sowie innovativer Antriebstechnologien
(Hybridkonzepte mit der Kombination von Verbrennungs-
motor, Elektromotor/Generator, elektrischem Speicher
und Energieriickgewinnung) konnen mittelfristig bereits
zur weiteren Einsparung fossiler Kraftstoffe fiihren und
dem breiteren Einsatz regenerativ erzeugter Kraftstoffe
neue Wege erdffnen.

Die Potenziale der Kraftstoffe und Antriebe werden bis
2020 wie folgt bewertet:

— Auch im Zeitraum bis 2020 werden Effizienzsteige-
rungen bei Diesel- und Ottomotoren eine zentrale
Rolle spielen.

— Erdgas (CNG) und in geringeren Mengen Autogas
(LPG) werden weiterhin wachsende Anteile im
Kraftstoffmarkt haben, insgesamt bis zu 5 %. Das
Klimagasreduktionspotenzial im Kraftstoffmarkt
2020 wird hier auf bis zu 2 % eingeschitzt.

— Komprimiertes Methan (CMG) aus Biogas kann die
Verfligbarkeit von Erdgas als Kraftstoff ergénzen
oder substituieren. In der Kraftstoffmatrix 2020 ist
ein Marktpotenzial von 2 bis 4 % angegeben.

— Kraftstoffe aus Biomasse sollen entsprechend den
Zielvorstellungen der EU bis zu 8 % des Volumens
ausmachen. Daran miissen — will man das Ziel errei-
chen — neben den herkdmmlichen Biokraftstoffen
auch synthetische Biokraftstoffe einen wachsenden
Anteil haben. Abhidngig von der verfiigbaren Bio-
masse haben vor allem BTL-Kraftstoffe ein hohes
Potenzial. Bei zunehmender Marktetablierung von
BTL-Kraftstoffen diirfte der Verbrauch von Biodie-
sel und Ethanol zuriickgehen.

— Die weltweiten Kapazititen zur Herstellung syntheti-
scher Kraftstoffe aus Erdgas (GTL-Kraftstoff) wer-
den weiter aufgebaut. Schéitzungen gehen bis 2020
von ca. 10 Mio. t/a an GTL aus. Beziiglich der Treib-
hausgas-Emissionen ist dieser Kraftstoff nachteilig
gegeniiber Otto- und Dieselkraftstoffen.

— Zunehmend werden sich Hybridkonzepte (z. B. Ener-
gierlickgewinnung bei Bremsvorgingen und Wieder-
verwendung wihrend der Fahrt) bei den Antrieben
durchsetzen.

— Nach 2020 wird Wasserstoff als Kraftstoff zuneh-
mend an Bedeutung gewinnen. Ein Anteil von 2 %
(ca. 1 Mio. Fahrzeuge) wird als entscheidende
Schwelle fiir den Beginn einer Marktdurchdringung
angesehen. Um den Aufbau der entsprechenden Infra-
struktur zu ermoglichen und zu beschleunigen, kann
Wasserstoff kostengiinstiger in Verbrennungsmoto-
ren eingesetzt werden als in der Brennstoffzelle, die
langfristig aber eine hoéhere Effizienz verspricht.
Beide Systeme weisen noch erheblichen Entwick-
lungsbedarf auf, um sich kiinftig am Markt zu etablie-
ren und iiber den Einsatz von regenerativ erzeugtem
Wasserstoff zur Klimaverbesserung und Versor-
gungssicherheit beizutragen.

cc) Dynamik der Entwicklung

Die Zusammenschau der Szenarien fiir 2010 und 2020
zeigt die Dynamik der Entwicklung:

— Effiziente Antriebstechnologien erdffnen kurz- bis
mittelfristig bei weiterer Nutzung fossiler Brennstoffe
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einschlieBlich der Kraftstoffalternativen innovative
Wege zur weiteren Verbrauchsreduzierung. Hierzu
zdhlen insbesondere kombinierte Antriebe (Hybrid).

— Angesichts endlicher fossiler Energieressourcen muss
die Biomasse zur energetischen Nutzung einen zuneh-
mend bedeutenden Beitrag leisten.

— Mit einer neuen Generation von Biokraftstoffen,
den synthetischen Biokraftstoffen (BTL) oder Verfah-
ren zur Gewinnung von Bioethanol aus Lignocellu-
lose, besteht mittelfristig die Moglichkeit, herkdmmli-
che Biokraftstoffe (Biodiesel, Bioethanol, ETBE) zu
ergédnzen.

— Die breite Spanne der Schitzungen des Marktanteils
von Erdgas macht deutlich, dass hier ein ausbaufzhi-
ges Potenzial vorliegt, dessen Entwicklung von der
zur Verfiigung stehenden Infrastruktur, der Fahrzeug-
entwicklung sowie der Verfiigbarkeit von auflereuro-
paischem Erdgas abhéngt.

— Erst langfristig wird der reine Elektroantrieb mit
Brennstoffzellen-Versorgung nach heutiger Einschit-
zung die konventionelle Antriebstechnik ablosen kon-
nen. Einerseits hat dieses Konzept langfristig ein ho-
hes Mengenpotenzial, andererseits bedarf es noch
umfangreicher Entwicklungsarbeiten.

— Bei der Brennstoffzellen-Technologie gibt es noch
erheblichen Entwicklungsbedarf. Aufgrund vielfélti-
ger Synergien zwischen mobilen und stationdren An-
wendungen unterstiitzen sich diese Mérkte und Ent-
wicklungen gegenseitig.

Der Verkehrssektor ist heute zu mehr als 95 % vom Erdél
abhédngig. Will man diese Abhédngigkeit langfristig redu-
zieren, so ist die oben dargestellte Dynamik zu nutzen
und wegen der langen Umstellungszeiten ein frithzeitiger
Einstieg in alternative Kraftstoffe notwendig.

5. Fokussierung auf wenige Alternativen
mit hohem Potenzial

Ein wesentlicher Zweck der hier vorliegenden Kraft-
stoffstrategie besteht darin, dass Bundesregierung, Wirt-
schaft und Wissenschaft die begrenzten finanziellen und
sonstigen Ressourcen auf wenige wirklich aussichtsreiche
Alternativen konzentrieren, ohne andere Entwicklungen
abzuschneiden.

Dies geschieht auf der Grundlage der oben dargestellten
Ergebnisse der Bewertungsmatrix. Unter der Vorausset-
zung, dass die Klimabilanz stimmt, sind vor allem jene
Alternativen als aussichtsreich zu bewerten, die folgende
Kcriterien erfiillen:

— Hohes Mengenpotenzial,
— Chancen zur Marktdurchdringung.

Die Wirtschaftlichkeit, insbesondere die Kosten fiir die
Herstellung des Kraftstoffs, ist ebenfalls ein wichtiges
Kriterium. Viele alternative Kraftstoffe und Antriebe sind
heute noch weit von der Wirtschaftlichkeit entfernt. Wie
oben dargestellt wurde, ist es auf der Grundlage der vor-

liegenden Erkenntnisse und sehr begrenzten Erfahrungen
(Entwicklungsstadium) derzeit aber kaum mdoglich, die
Wirtschaftlichkeit der Alternativen belastbar zu beurtei-
len. Deshalb wurde dieses Kriterium nur aufgenommen,
soweit dariiber Aussagen moglich sind.

a) Effizienzsteigerungen bei
Otto- und Dieselmotoren

Potenzial: Die Experten sind sich einig, dass tiber 2010
hinaus Effizienzsteigerungen bei Otto- und Dieselmoto-
ren im Vordergrund stehen werden. Die Potenziale zur
Verminderung des Kraftstoffverbrauchs sind bei weitem
noch nicht ausgeschopft. Vor allem ist hier die Wirt-
schaftlichkeit deutlich giinstiger zu beurteilen als bei den
alternativen Kraftstoffen und Antrieben.

Handlungsbedarf: Die hohen Kraftstoffpreise sind fiir
alle Hersteller ein erstrangiges Wettbewerbsmotiv, um in
weitere Effizienzsteigerungen zu investieren. Daher be-
darf es keiner gesonderten politischen Anreize mehr.

b) Erdgas

Potenziale: Erdgas als Kraftstoff emittiert — solange er
aus europdischen Quellen stammt — weniger CO, als Ben-
zin und Diesel in herkdmmlichen Motoren, ist aber den-
noch klimarelevant. Vor allem zeigt sich zunehmend, dass
mit zeitlicher Verzogerung und gewissen Abschwichun-
gen hinsichtlich Verfligbarkeit und Preisen bei Erdgas
eine dhnliche Entwicklung wie bei Ol eintritt. Anderer-
seits hat Erdgas eine gewisse Bedeutung fiir den Uber-
gang zum Wasserstoff. Insgesamt besitzt Erdgas aus den
genannten Griinden ein begrenztes Potenzial fiir einen
wachsenden Anteil am Kraftstoffmarkt. Die Industrie
schitzt den Marktanteil bis 2010 auf 0,5 % und bis 2020
auf rund 3 %.

Handlungsbedarf: Fiir Erdgas wurde bereits eine Steuer-
ermifigung bis 2020 beschlossen. Voraussichtlich wird
bis Ende 2007 jede zehnte Tankstelle Erdgas anbieten.
Erdgasmotoren sind bereits entwickelt und im Einsatz.
Einen dariiber hinausgehenden wesentlichen Handlungs-
bedarf gibt es nicht.

c) Biokraftstoffe (Biodiesel und Bioethanol)

Potenzial: Biodiesel und Bioethanol werden als Bei-
mischung zu den bestehenden Kraftstoffen weiter eine
wichtige Rolle spielen. Thr im Grundsatz beachtliches Po-
tenzial wird durch limitierte Anbaufldchen der Rohstoffe
begrenzt (z. B. Rapsanbau). Ein Marktanteil von 5 %
wire ein beachtlicher Beitrag.

Handlungsbedarf: Wie alle Biokraftstoffe sind auch Bio-
diesel und Bioethanol von der Minerallsteuer befreit.
Fiir Forschung und Entwicklung besteht nur bei bestimm-
ten Fragen Bedarf, z. B. Technologicentwicklungen und
Auswirkungen auf die Emissionen. Durch iiberwiegend
privat finanzierte Modellprojekte konnte gepriift werden,
ob durch die Nutzung der FFV-Technologie ein zusétzli-
ches Potenzial fiir den Einsatz von Bioethanol erschlos-
sen werden kann.
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d) Synthetische Kraftstoffe
aus Biomasse (BTL)

Potenzial: Mittel- bis langfristig hat eine neue Genera-
tion von Biokraftstoffen, die synthetisch aus Biomasse
hergestellt werden, die hochsten Potenziale. Da hier mit
jeder Art von Biomasse (z. B. Abfille, Pflanzen, Holz)
durch Vergasung und anschlieende Synthese ein hoch-
wertiger Dieselkraftstoff hergestellt werden kann, besteht
hier der Vorteil einer breiten Rohstoffbasis. Das Mengen-
potenzial ist daher entsprechend grofer. Allerdings ist
auch hier einschriankend fiir Biomasse die Konkurrenz zu
anderen Nutzungen zu beachten.

Handlungsbedarf: Derzeit gibt es Demonstrationsanla-
gen zur Herstellung von BTL-Kraftstoffen. Notwendig ist
vor allem eine weitere Effizienzsteigerung, um die Kosten
zu senken. Einerseits miissen in diesem Sinne die Konzepte
weiter entwickelt werden. Andererseits muss bald die
nichste Generation von Anlagen im industriellen Maf3stab
gebaut werden, um die Potenziale zu nutzen und praktische
Erfahrungen zu sammeln. Ebenso sind Fragen der Logistik
und der Integration in eine nachhaltige ldndliche Entwick-
lung und landwirtschaftliche Produktion noch offen.

e) Kombinierte Antriebe (Hybrid)

Zunehmend werden sich kombinierte Antriebe (Hybrid)
durchsetzen. Diese nutzen die bei Bremsvorgéngen frei
werdende Energie, speichern sie (Batterien) und setzen
sie spdter fiir den Antrieb ein. Dadurch haben sie ein sehr
hohes Potenzial zur Steigerung der Energieeffizienz.

Handlungsbedarf: Es sind bereits von zwei Herstellern
Autos mit kombiniertem Antrieb auf dem Markt. Aller-
dings besteht hier noch groBer Entwicklungsbedarf, um
die Energieeffizienz zu steigern, die Leistung der Batte-
rien zu erhdhen und das Zusammenspiel der Elemente im
Gesamtsystem zu optimieren. Die Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivititen werden intensiviert und auf eine
breitere Basis gestellt. Ziel muss es sein, alltagstaugliche
Fahrzeuge zu akzeptablen Preisen herzustellen. Es bleibt
dann zu priifen, inwieweit eine voriibergehende Flankie-
rung fiir die Markteinfiihrung geboten ist.

f) Wasserstoff/Brennstoffzelle

Potenzial: Langfristig (ab 2020) wird Wasserstoff als
Kraftstoff eine zentrale Bedeutung gewinnen. Wasserstoff
kann direkt in Verbrennungsmotoren oder mit hoherer
Energieeffizienz in Brennstoffzellen eingesetzt werden.
Wasserstoff ist allerdings lediglich ein Energiespeicher.
Umweltvertraglich ist diese Alternative nur, wenn der
Strom fiir die Elektrolyse (Erzeugung von Wasserstoff)
aus erneuerbaren Energien erzeugt wurde.

Handlungsbedarf: Entscheidend ist der Aufbau einer
leistungsféhigen Wasserstoffwirtschaft (Erzeugung, Spei-
cherung und Transport) und die Senkung der Kosten fiir
die Erzeugung des Wasserstoffs. Grofle Demonstrations-
projekte, mit denen praktische Erfahrungen gesammelt
werden konnen, sind jetzt der nichste Schritt. Bei den
Antrieben besteht insbesondere bei der Brennstoffzelle
noch Entwicklungsbedarf.

g) Die vier Alternativen mit dem
héchsten Potenzial

Auch in den néchsten zwei Jahrzehnten werden die fossi-
len Energietrager mit weit tiber 80 % den Kraftstoffmarkt
bestimmen, andere Kraftstoffalternativen werden bis da-
hin in gréBeren Mengen nicht verfiigbar sein. Daher wird
ein substantieller Beitrag zur Reduktion von Klimagasen
und zur kiinftigen Versorgungssicherheit bis dahin insbe-
sondere iiber die Optimierung herkdmmlicher Motoren
und iiber die Entwicklung effizienter, verbrauchsarmer,
innovativer Antriebstechnologien zu erreichen sein. Die
komplementire Nutzung alternativer Kraftstoffoptionen
ist eine wichtige und sinnvolle Erginzung.

Aus den vorstehenden Ausfiihrungen ergibt sich, dass die
folgenden vier Alternativen das hochste Potenzial auf-
weisen, um den Verbrauch fossiler Kraftstoffe zu min-
dern:

— Effizienzsteigerungen bei Benzin- und Dieselmotoren,

synthetische Kraftstoffe aus Biomasse (BTL),

— kombinierte Antriebe (Hybrid),

Wasserstoff (Motor und Brennstoftzelle).

6. MaBnahmenprogramm

Der Zweck der Kraftstoffstrategie besteht im Ergebnis da-
rin, die Ressourcen auf die erfolgversprechenden Alterna-
tiven zu konzentrieren und deren Entwicklung beschleu-
nigt voranzubringen. Diese wurden oben dargestellt und
die vier Alternativen mit dem hochsten Potenzial im Ab-
schnitt 5.g) genannt. Nachfolgend werden systematisch
fiir die verschiedenen Handlungsfelder die erforderlichen
MaBnahmen ermittelt und in einem Malnahmenpro-
gramm zusammengefasst.

Folgende Handlungsfelder sind wichtig:

steuerliche Forderung,

— Forschung und Entwicklung,

Demonstrations- und Pilotanlagen,
— technische und rechtliche Standards.

Die Bundesregierung ist nur ein Akteur, wenn es gilt, aus-
sichtsreiche Kraftstoffe und Antriebe voranzubringen.
Der Staat muss vor allem bei der steuerlichen Foérderung,
bei FuE-Programmen sowie den rechtlichen Standards
(z. B. Sicherheit und Umweltschutz) die richtigen Rah-
menbedingungen setzen. Es ist dann Sache der Wissen-
schaft, Forschung und Entwicklung voranzubringen, der
Mineraldl- und Energiewirtschaft, die Anlagen zur Erzeu-
gung der Kraftstoffe zu bauen und der Autoindustrie, die
Entwicklung bei den Antriebstechnologien voranzubrin-
gen. Nur wenn jeder Akteur seine Aufgabe erfiillt, wird
der groBe Durchbruch gelingen. Umso wichtiger ist die
mit dieser Kraftstoffstrategie mit den Akteuren erreichte
Verstindigung tiber die aussichtsreichen Alternativen und
dariiber, wer was macht.
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a) Steuerliche Férderung

Bei der steuerlichen Férderung hat der Bund in dieser Le-
gislaturperiode wichtige Grundentscheidungen bereits ge-
troffen. So sind alle Biokraftstoffe, vorbehaltlich einer
Priifung auf Uberkompensation, bis 2009 von der Mine-
raldlsteuer befreit. Diese zeitliche Begrenzung ergibt sich
aus bindenden europarechtlichen Vorgaben. Fiir die erfor-
derlichen umfangreichen Investitionen, insbesondere in
die Anlagen zur Herstellung der Kraftstoffe, ist aber eine
langerfristige Perspektive entscheidend. Die Bundesre-
gierung wird sich europaweit und national fiir eine steuer-
liche Begiinstigung der Biokraftstoffe tiber 2009 hinaus
einsetzen. Voraussetzungen und Umfang der steuerlichen
Begiinstigung hiangen davon ab, inwieweit fiir einen ho-
heren Marktanteil die steuerliche Forderung notwendig
ist und in welchem Umfang sich daraus Einnahmeausfille
fiir den Bund ergeben.

Die mineraldlsteuerlichen Rahmenbedingungen zu Was-
serstoff als Kraftstoff geniigen derzeit den Ergebnissen
der Kraftstoffmatrix. Wasserstoff unterfallt nach dem der-
zeit geltenden Recht der Mineraldlsteuer (Besteuerung
wie Erdgasals Kraftstoff). Eine Besteuerung findet jedoch
tatsdchlich nicht statt, da die Verwendungen von Wasser-
stoff in der Entwicklung alternativer Antriebstechnolo-
gien als Projekte steuerfrei belassen werden kdnnen. Da
Wasserstoff nach den Ergebnissen der Kraftstoffmatrix
erst ab dem Jahr 2020 eine bedeutende Rolle spiclen
kann, ist auch eine weitergehende Regelung zu Wasser-
stoff zum jetzigen Zeitpunkt verfriiht. Uber den Zeitpunkt
des Ubergangs von einer Projektbegiinstigung zu einer
Steuerbegiinstigung ist mit Blick auf die Marktentwick-
lung und die Planungssicherheit der Investoren rechtzei-
tig zu entscheiden.

Die steuerliche Forderung alternativer Kraftstoffe muss
auf der Grundlage der hier entwickelten Kriterien einheit-
lich regelméBig iiberpriift werden. In diesem Sinne strebt
die Bundesregierung ein regelmifBiges Monitoring fiir
alle alternativen Kraftstoffe an, wie es jetzt schon bei den
Biokraftstoffen vorgesehen ist. So wird die Bundesregie-
rung dem Bundestag t{iber die Markteinfithrung der Bio-
kraftstoffe erstmals zum 31. Mérz 2005 berichten.

Grundsatzlich ist zu beriicksichtigen, dass sich eine etwa-
ige Umgestaltung der Forderkulisse im Rahmen der be-
stehenden Finanzplanung bewegen und der schwierigen
Haushaltslage Rechnung tragen muss. Dies bedeutet ins-
besondere, dass die Erweiterung von Fordertatbestinden
an einer Stelle mit der Priifung verbunden sein muss, wo
Fordertatbestéinde an anderer Stelle eingeschriankt werden
konnen.

b) Forschung und Entwicklung

Schon bisher hat die Bundesregierung bei der Forschung
und Entwicklung fiir alternative Kraftstoffe und innova-
tive Antriebe einen wesentlichen Schwerpunkt gesetzt.
Entsprechend den hier definierten aussichtsreichen Alter-
nativen konzentrieren sie sich einerseits auf kombinierte
Antriebe (Hybrid) sowie auf die Herstellung fliissiger
Biokraftstoffe (BTL) auf der Basis nachwachsender Roh-

stoffe. Beim Wasserstoff lag der Schwerpunkt bei For-
schung und Entwicklungder Brennstoffzellen fiir den sta-
tiondren und den mobilen Einsatz.

Der Regierungsentwurf fiir den Bundeshaushalt 2005
sieht Mittel in Hohe von rund 43 Mio. Euro fiir die Markt-
einfithrung und die Forschung und Entwicklung im Be-
reich der nachwachsenden Rohstoffe vor, die auch fiir
Biokraftstoffe eingesetzt werden. Zusétzliche Mittel kon-
nen ggf. im Rahmen der Innovationsoffensive bereitge-
stellt werden.

c) Demonstrations- und Pilotanlagen

Wiéhrend bei Forschung und Entwicklung im Grofen
und Ganzen die Schwerpunkte richtig gesetzt sind,
kommt es fiir einen Durchbruch zu Gunsten aussichtsrei-
cher alternativer Kraftstoffe in einem zweiten Schritt
darauf an, dass Pilot und Demonstrationsvorhaben er-
richtet werden.

Dies gilt insbesondere fiir den Bau von Anlagen zur Her-
stellung von fliissigem Kraftstoff aus Biomasse (BTL).
Hier wurde eine erste Anlage in Freiberg (Sachsen) mit
1 MW bereits errichtet. Die Bundesregierung bereitet
derzeit ein Projekt zur Entwicklung und zum Bau eines
zweiten Anlagentyps mit alternativer Technologie vor,
mit dem offene technologische, 6konomische und 6kolo-
gische Fragen geklart werden sollen und u. a. die Ener-
gieeffizienz weiter verbessert werden soll. Auf der Basis
von Demonstrationsanlagen kann der Aufbau der not-
wendigen Kapazititen im industriellen MafBstab vorange-
trieben werden. Hier sind Industrie, Mineraldlwirtschaft
und Automobilindustrie gefordert. Derzeit erarbeitet die
Deutsche EnergieAgentur (dena) gemeinsam mit der In-
dustrie einen Fahrplan, um die technischen und wirt-
schaftlichen Voraussetzungen fiir weitere Investitionen
zu schaffen.

Aber auch die bis zu 5 % mogliche Beimischung von Bio-
ethanol zu Benzin und von Biodiesel zum Dieselkraftstoff
verlangt eine groBere Herstellungskapazitit, die derzeit
noch nicht besteht. Die Technik ist vorhanden. Mit der
Befreiung der Biokraftstoffe von der Mineraldlsteuer hat
der Bund das richtige 6konomische Signal gesetzt.

Der Aufbau einer leistungsfihigen Wasserstoffwirtschaft
ist von strategischer Bedeutung. Notwendig sind vor al-
lem Erfahrungen mit konkreten Anlagen, um Wasserstoff
durch Elektrolyse mit Strom aus erneuerbaren Energien
kostengiinstiger als bisher erzeugen zu kdnnen. Die Aus-
baustrategie fiir Offshore-Windkraftanlagen in Nord- und
Ostsee bietet hier eine Chance. Voraussichtlich kann nicht
der gesamte erzeugte Strom zu wirtschaftlich verniinfti-
gen Bedingungen (Netzausbau) in das Stromnetz einge-
speist werden. Damit eine hier voraussichtlich verfiigbare
Strommenge eingesetzt werden kann, sind noch weitere
Erfahrungen bei der Erzeugung, der Speicherung und
dem Transport, insgesamt also eine leistungsfahige Was-
serstoffwirtschaft erforderlich. Die Bundesregierung priift
gemeinsam mit der Industrie, wie die EU-Initiative zur
Entwicklung groBer regionaler ,,Wasserstoff-Leuchtturm-
projekte hierfiir genutzt werden kann. Diesem Thema
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nimmt sich auch der ,,Strategickreis Wasserstofftechnolo-
gien an, der in einem Netzwerk alle relevanten Akteure
an einen Tisch bringt.

d)  Technische und rechtliche Standards

Wie die Beispiele aus der Telekommunikation (UMTS)
und der Informationstechnik belegen, kénnen technische
Standards eine wichtige Rolle spielen, um international
eine Fiihrungsrolle einzunehmen. So ist es auch bei alter-
nativen Kraftstoffen und Antrieben. Auch hier kommt es
auf eine enge Zusammenarbeit zwischen staatlichen Stel-
len und der Industrie an.

Aufgabe der Bundesregierung ist es, die rechtlichen Rah-
menbedingungen fiir Genehmigungs- und Sicherheitsan-
forderungen fiir eine Wasserstoffinfrastruktur sowie fiir
Fahrzeuge mit Wasserstoffantrieb angemessen anzupas-
sen. Gemeinsam mit den Industriepartnern der Verkehrs-
wirtschaftlichen Energiestrategie hat die Bundesregierung
hierzu ein entsprechendes Gutachten zu den Genehmi-
gungs- und Sicherheitsanforderungen in diesem Bereich
in Auftrag gegeben.

7. Ausblick

Die hier vorgelegte Kraftstoffstrategie ldsst noch viele
Fragen offen. Sie muss konkretisiert und die Konzeption
weiterentwickelt werden. Aber sie gibt eine klare Rich-
tung fir die Entwicklung und den Einsatz alternativer
Kraftstoffe und innovativer Antriebe vor. Sie setzt klare
Prioritdten und skizziert den Handlungsbedarf.

Fir die Bundesregierung hat das Thema auch in den
kommenden Jahren hohe Prioritit. Deshalb ist die Kraft-
stoffstrategie auch ein wichtiger Baustein ihrer Innovati-
onsstrategie ,,Partner flir Innovation“. Die Bundesregie-
rung wird im Fortschrittsbericht 2006 (Nachhaltige
Entwicklung) iiber den Fortgang der Aktivititen berich-
ten.

IV.  Verminderung der Flachen-
inanspruchnahme

1. Ausgangslage

Die Verminderung der Flacheninanspruchnahme ist ein
Thema mit einem komplexen Gefiige aus 6kologischen,
okonomischen und sozialen Anforderungen. Gerade in ei-
nem dicht besiedelten Land wie Deutschland ist es von
vitalem Interesse, den Boden in seinen Okologischen
Funktionen als Lebensgrundlage und Lebensraum fiir
Menschen, Tiere und Pflanzen und als Bestandteil des Na-
turhaushalts mit seinen Wasser- und Naturkreisldufen zu
erhalten. Gleichzeitig gilt es, die vorhandene und kiinftige
Flachennutzung im Sinne der Nachhaltigkeit fiir vielfal-
tige Funktionen, z. B. fiir Siedlung, Erholung und Verkehr,
fiir die Erzeugung von Lebensmitteln und nachwachsen-
den Rohstoffen, fiir wirtschaftliche und 6ffentliche Nut-
zungen sowie Naturschutzzwecke weiterzuentwickeln.

Dabei wird die Flacheninanspruchnahme zunehmend
durch verdnderte gesellschaftliche Rahmenbedingungen
beeinflusst. Neue Entwicklungen, wie der zu erwartende

Bevolkerungsriickgang, sich verstirkende regionale Ent-
wicklungsunterschiede, die Alterung der Gesellschaft und
die zum Teil problematische Situation der kommunalen
Haushalte erfordern ein Umdenken.

In der Nachhaltigkeitsstrategie 2002 haben wir uns ein
Ziel gesetzt: Bis zum Jahr 2020 soll die Inanspruchnahme
neuer Siedlungs- und Verkehrsflichen auf hochstens
30 Hektar pro Tag verringert werden. Dies ist ein sehr an-
spruchsvolles Ziel. 2000 lag der Wert bei 129 Hektar. Die
neuesten Daten zeigen im Jahr 2002 einen, allerdings im
Wesentlichen konjunkturbedingten Riickgang auf 105 Hek-
tar pro Tag. Es deuten sich aber auch erste Fortschritte
beim Flichenmanagement an.

In den westlichen Bundesldndern liegt die tdgliche Inan-
spruchnahme neuer Flachen damit auf dem Niveau der
vergleichsweise geringen Raten gegen Ende der 1980er
Jahre. In den neuen Bundesldandern hingegen dehnen sich
— trotz des Bevolkerungsriickgangs — die Siedlungsfla-
chen nach wie vor stirker aus. Grund ist vor allem der
Nachholbedarf bei der Wohnungsversorgung. In der Folge
sinken die Siedlungsdichten, 6ffentliche und private Infra-
struktur wird weniger ausgelastet und deren Unterhaltung
kostspieliger. Diese Entwicklung geht in einigen Regio-
nen mit einem Anstieg der Wohnungsleerstinde und Ge-
werbebrachen einher. Das betrifft nicht nur Ostdeutsch-
land mit bereits rund 1,1 Millionen leer stehenden
Wohnungen, sondern auch immer mehr Regionen im Nor-
den und Westen Deutschlands.

Art und Umfang der Flacheninanspruchnahme haben sich
in den vergangenen Jahren verdndert. So ist etwa der An-
teil der Griinflichen gestiegen. Dennoch ist insbesondere
in Ballungsrdumen die Qualitdt und der Umfang der Frei-
rdume besonders geféhrdet, eine weitere Inanspruch-
nahme und Versiegelung problematisch.

Eine der grofiten Schwierigkeiten bei der Erreichung des
,»30-ha-Ziels* liegt darin, dass eine Vielzahl von Akteu-
ren fiir die zu hohe Fliacheninanspruchnahme verantwort-
lich ist und zwischen mehreren gleichwertigen Zielen,
wie Okologie, wirtschaftlichem Wachstum und einer so-
zial angemessenen Wohnungsversorgung abgewogen
werden muss. Der Bund und die Lénder setzen 6konomi-
sche und rechtliche Rahmenbedingungen. Die Lénder
verantworten die Regionalplanung, die Gemeinden stel-
len die Flachennutzungs- und Bebauungspline auf und
die Investoren bestimmen die tatsdchliche Neuinan-
spruchnahme von Flachen.

2. Konkrete Vision

Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregie-
rung soll ein praktikables Maflnahmenprogramm erarbei-
tet werden, das in seiner Gesamtheit zu einer Reduzierung
und qualitativen Verbesserung der Fldacheninanspruch-
nahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke unter Beriick-
sichtigung von okologischen, sozialen und wirtschaftli-
chen Zielsetzungen fiihrt. Hierbei soll die Vermeidung
bzw. Minimierung der Zersiedelung und der Zerschnei-
dung der Landschaften und des Verlustes natiirlicher Le-
bensrdume erreicht werden und eine weitere Reduktion
von Nutzfldchen der Land- und Forstwirtschaft vermieden
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werden. Im Idealfall sollte es langfristig gelingen, die tat-
sdchliche Neuinanspruchnahme von Flachen weitgehend
durch die erneute Nutzung vorhandener Fléchen zu erset-
zen (Flachenkreislauf durch Flachenrecycling), Neuaus-
weisungen durch Entsiegelung oder anderweitige Renatu-
rierungen von Flachen zu kompensieren und dies mit
einer guten wirtschaftlichen Entwicklung, einer bezahlba-
ren, sozial angemessenen Wohnungsversorgung sowie ei-
ner hohen Beschiftigung in der Bauindustrie in Einklang
zu bringen.

Angesichts der komplexen Materie, der Vielzahl der be-
troffenen Akteure und ihrer verschiedenen, zum Teil ge-
gensitzlichen Interessen konnen diese Ziele nur in mehre-
ren Schritten erreicht werden:

— In einem ersten Schritt hat die Bundesregierung ihre
derzeit laufenden und absehbaren Vorhaben daraufhin
iiberpriift, inwieweit sie zu einer Verminderung der
Flacheninanspruchnahme beitragen kdnnen. Davon
werden insbesondere auch Vorhaben erfasst, die zwar
nicht unmittelbar mit diesem Ziel initiiert wurden, die
aber abhingig von der konkreten Ausgestaltung im
Einzelfall wesentliche positive Impulse fiir eine nach-
haltige Siedlungsentwicklung haben kénnen. Dariiber
hinaus sollen erste Handlungsperspektiven fiir weitere
Malnahmenbereiche entwickelt werden, die fiir die
Siedlungsentwicklung von hoher Relevanz sind. Eine
zusammenfassende Darstellung dieser Priifung finden
Sie nachfolgend unter 3. Eine ausfiihrlichere Fassung
mit einer umfassenden Auflistung zahlreicher Einzel-
mafnahmen ist im Internet unter www.bmvbw.de ab-
rufbar.

— In einem zweiten Schritt sollte geklart werden, mit
welchen geeigneten Mallnahmen mittel- bis langfristig
die Flacheninanspruchnahme vermindert werden
kann. Dazu hatte die Bundesregierung den Rat fiir
Nachhaltige Entwicklung gebeten, einen breiten Dia-
log insbesondere mit Léndern und Kommunen zu or-
ganisieren und anschlieBend auf dieser Grundlage der
Bundesregierung Vorschldge fiir Maflnahmen zur Ver-
minderung der Flacheninanspruchnahme zu unterbrei-
ten. Siehe hierzu im Einzelnen unter 4.

— Die Bewertung der im ersten Schritt vorzunehmenden
Priifung der laufenden Vorhaben soll dann mit den
langfristig angelegten Vorhaben zu einem integrierten
Mafnahmenprogramm zusammengefiihrt werden.
Siehe hierzu im Einzelnen unter 5.

3. Bewertung von Vorhaben der
Bundesregierung hinsichtlich
der Flachenentwicklung

a) Rechtliche und planerische Instrumente

Deutschland verfiigt {iber eine Vielzahl von Instrumenten
des Raumordnungs- und Bauplanungsrechts sowie des
Naturschutz- und Fachplanungsrechts im Hinblick auf
den Schutz von Freirdumen und eine nachhaltige Sied-
lungsentwicklung. So ist z. B. das Ziel einer sparsamen
und schonenden Inanspruchnahme von Grund und Boden
bereits im Baugesetzbuch und dem Raumordnungsgesetz

verankert. Mit der im Bundes-Bodenschutzgesetz gere-
gelten Sanierung von Altlasten wird das vorhandene Fla-
chenangebot erweitert und die ErschlieBung neuer Fla-
chen vermieden. Das im April 2002 in Kraft getretene
neue Bundesnaturschutzgesetz enthélt mit der Schaffung
eines Biotopverbundes, der Aufwertung der Landschafts-
planung und der Stirkung der Eingriffsregelung wichtige
Instrumente fiir eine Steuerung der Flachennutzung.

Aufgabe ist es, die bestehenden rechtlichen und planeri-
schen Instrumente und ihre Ausgestaltung noch gezielter
auf eine nachhaltige Siedlungsentwicklung auszurichten
und bestehende Vollzugsdefizite zu beseitigen. Die recht-
lichen Instrumente sind auerdem dahingehend zu {iber-
priifen, welche moglichen Gesetzesdnderungen zum Ziel
der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme beitragen
konnen.

Zwei Beispiele aus jlingster Zeit zeigen, wie dies in der
Gesetzgebungspraxis aussicht:

— So sieht die im Juli 2004 in Kraft getretene Novelle
des Baugesetzbuches die Einfiihrung einer Umwelt-
priifung fiir alle Bauleitplédne vor. Dies soll dazu bei-
tragen, dass Umwelterwédgungen schon bei der Auf-
stellung der Pldne in groBerem Umfang als bisher
Rechnung getragen wird. Dariiber hinaus enthilt die
Novelle eine Reihe von Bestimmungen, die speziell
auf eine verminderte Flacheninanspruchnahmezielen.
So wird in der so genannten Bodenschutzklausel das
Gebot des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden
im Sinne der Innenentwicklung der Gemeinde néher
konkretisiert. Der besonders bedeutsame Schutz des
AuBenbereichs wird durch eine neu eingefiihrte Pflicht
zum Riickbau gestarkt werden, die eingreift, wenn bei
bestimmten Vorhaben die Nutzung dauerhaft aufgege-
ben wird.

— Das am 1. Juli 2004 vom Bundestag verabschiedete
Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hoch-
wasserschutzes verfolgt das Ziel, die Funktion von
Fléachen fiir die natiirliche Regulierung von Hochwas-
serereignissen durch eine Reihe wichtiger Vorgaben
fiir die Flicheninanspruchnahme in Uberschwem-
mungsgebieten zu verbessern. Eine Versiegelung von
Flidchen in Uberschwemmungsgebieten des Jahrhun-
derthochwassers soll kiinftig grundsitzlich ausge-
schlossen sein. Dariiber hinaus sollen Riickhaltefla-
chen erhalten, neu geschaffen oder zuriickgewonnen
werden. Gleichzeitig werden die Flichen in Uber-
schwemmungsgebieten besser vor Bodenerosion ge-
schiitzt.

b) Finanz-, steuer- und férder-
politische Instrumente

Da die rechtlichen Instrumente zur Verminderung der Fla-
cheninanspruchnahme allein nicht ausreichen, ist fiir die
mittel und langfristige Politikgestaltung zu untersuchen,
welche Okonomischen Anreizinstrumente und Preissi-
gnale zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen kon-
nen. Dazu haben wir die vorhandenen flichenrelevanten
finanz-, steuer- und forderpolitischen Instrumente auf
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mogliche Beitrdge zur Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme iiberpriift.

aa) Wohnungspolitik

In der Wohnungspolitik ist insgesamt eine Verlagerung
der Forderschwerpunkte vom Neubau in Richtung Woh-
nungsbestand angesichts des demographischen Wandels
und der verdnderten Rahmenbedingungen in einem in den
meisten Regionen entspannten Wohnungsmarkt zu erken-
nen. Aus einer stirkeren Bestandsorientierung der Woh-
nungspolitik kdnnen sich auch positive dkologische Aus-
wirkungen ergeben.

Der in Zukunft zu erwartende Wohnungsneubau wird
nicht nur von der Einkommens- und Haushaltsentwick-
lung, sondern wesentlich auch davon abhéngen, inwie-
weit der vorhandene Wohnungsbestand im Wettbewerb
mit neuen, attraktiven Bauformen bestehen kann. Von da-
her kommt dem Erhalt und der Verbesserung des Woh-
nungsbestandes durch Sanierungs- und Modernisierungs-
maBnahmen fiir die zukiinftige Flacheninanspruchnahme
eine wichtige Rolle zu. Der Bund fordert — in vielen Fél-
len zusammen mit Landern und Kommunen — die Verbes-
serung des Wohnungsbestandes, z. B. durch die KfW-
Programme zur Altbausanierung, die soziale Wohnraum-
forderung oder die Investitionszulage fiir die Modernisie-
rung von Mietwohnungen.

Die Neuregelung zur Eigenheimzulage, die ab 1. Januar
2004 die Forderung des Neubaus auf das Niveau der Be-
standsforderung absenkt, wird auch zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme beitragen. Bisher wurde der
Neubau doppelt so hoch geférdert wie die Bildung von
Wohneigentum im Bestand. Ebenfalls zum 1. Januar 2004
wurde die degressive Abschreibung fiir den Mietwoh-
nungsneubau reduziert, um die Rahmenbedingungen zwi-
schen Miete und Eigentum gleichgewichtig zu gestalten.
Auch hierdurch wurde indirekt auch ein Beitrag zur Fla-
chenreduzierung geleistet.

bb)

Zu den Zielen der ,klassischen Stadtebauforderung (Sa-
nierungs- und Entwicklungsmalinahmen) gehért auch ein
Beitrag zur Begrenzung der Flacheninanspruchnahme.
Die Bundesfinanzhilfen zur Stidtebauférderung sind u. a.
ausdriicklich fiir die Wiedernutzung von Brachflachen im
Rahmen stddtebaulicher Erneuerung und Entwicklung
vorgesehen. Auch das von der Bundesregierung 2001 be-
schlossene Programm ,,Stadtumbau Ost* verfolgt als ei-
nes seiner Ziele, die vom Strukturwandel freigesetzten
Flachen wieder in den Nutzungskreislauf einzubeziehen
und die Chancen einer Innenentwicklung der Stidte zu
nutzen.

Stadtebauforderung, Stadtumbau Ost

cc) Entfernungspauschale

Die Entfernungspauschale ist im Rahmen des Vorziehens
der Steuerreform auf einheitlich 0,30 €/km verringert
worden. Damit ist auch bei diesem Instrument ein erster
Schritt in Richtung Minderung der Anreize zur Stadt-Um-
land-Wanderung erfolgt. Hier sind allerdings derzeit wei-

tere Modelle mit unterschiedlichen potenziellen Auswir-
kungen auf Mobilitdt und Siedlungsentwicklung in der
Offentlichen Diskussion. Mogliche Alternativen sollen
auch auf ihre Flachenrelevanz hin bewertet werden.

dd) Grundsteuer, Grunderwerbsteuer

und Kommunale Finanzreform

Angesichts der wachsenden Flacheninanspruchnahme ist
zu priifen, wie durch die Ausgestaltung dieser Instru-
mente finanzpolitischen, wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Erfordernissen gleichermaflen Rechnung
getragen werden kann. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
der Hauptzweck dieser Instrumente nicht in der Flachen-
politik liegt. Vielmehr dienen Steuern in erster Linie der
Erzielung von Einnahmen, in diesem Fall vor allem zu
Gunsten der Kommunen und Lénder. In diesem Sinne
sprachen sich die Finanzminister der Lander am 11. Sep-
tember 2003 einhellig gegen eine am Ziel der Flachenin-
anspruchnahme orientierte Reform des Steuerrechts aus.
AuBerdem handelt es sich um Felder, bei denen in erster
Linie Lander und Kommunen von Reformvorschlidgen
betroffen sind.

Gleichwohl werden bereits im politischen und wissen-
schaftlichen Raum eine Reihe von konkreten Vorschlagen
diskutiert. Bei ihrer Priifung und Bewertung sollten neben
den fiskalischen Zielen und der Praktikabilitit auch dko-
logische Lenkungswirkungen Kriterien sein. Im Sinne ei-
ner nachhaltigen Entwicklung sind gleichermaflen wirt-
schaftliche und soziale Auswirkungen zu analysieren und
zu beachten. Soweit Landersteuern betroffen sind, unter-
streicht die Bundesregierung, dass gesetzgeberische Initi-
ativen zur Pflege und Fortentwicklung der Léndersteuern
in erster Linie den Léndern obliegen.

Grundsteuer

Aus Umweltsicht ist festzustellen, dass die geltende
Grundsteuer nach den veralteten Einheitswerten keine
Anreize zur Minderung der Flicheninanspruchnahme
schafft und durch die Bewertungsregelungen fiir be-
baute Grundstiicke sogar die stirker Flichen beanspru-
chende Bebauung mit Einfamilienhdusern gegeniiber
Mehrfamilienhdusern tendenziell begiinstigt wird.

Einen Anreiz fiir eine flaichensparendere Nutzungsweise
konnten die von den Liandern diskutierten Reformvor-
schldge bieten. Die Linder Bayern und Rheinland-Pfalz
haben im Auftrag der Finanzministerkonferenz ein Re-
formkonzept vorgelegt, das die Ermittlung neuer Grund-
steuerwerte nach dem Bodenwert, bei bebauten Grund-
stiicken ergdnzt um einen pauschalen Gebdudewert,
vorsieht. Vorrangiges Ziel ist dabei, das Aufkommen
der Kommunen aus der Grundsteuer zu sichern und die
Ermittlung der Bemessungsgrundlage zu vereinfachen.

Die von den Landern und kommunalen Spitzenverbén-
den favorisierten Modelle beriicksichtigen indirekt {iber
den Bodenwert oder direkt {iber eine pauschale Bemes-
sungsgrundlage nach der GrundstiicksgroBe die Fla-
cheninanspruchnahme.
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Die Vorschlédge beinhalten insbesondere eine Bewertung
unter Beriicksichtigung aktueller Bodenrichtwerte. Dies
konnte einen Anreiz geben, insgesamt sparsamer mit
Flachen umzugehen und beanspruchte Flachen intensi-
ver zu nutzen. Eine stirker am Bodenwert orientierte
Grundsteuer konnte allerdings aufgrund des Wertgefal-
les zwischen Ballungszentren und lédndlichen Réumen
auch dazu beitragen, dass Nutzungen aus den Kernstad-
ten verdringt werden und die Zersiedelung der Land-
schaft verstirkt wird.

Ein weiterer in der Diskussion befindlicher Vorschlag ist
eine kombinierte Bodenwert- und Bodenfldchensteuer.
Die bodenwertbezogene Komponente soll insbesondere
zu einer Mobilisierung von Bauland und Brachfldchen
beitragen. SchlieBlich wird auch ein umfassendes, an
Umweltgesichtspunkten orientiertes Konzept der Flai-
chenbesteuerung vorgeschlagen, das gezielt Anreize zur
sparsamen und schonenden Nutzung von Flidchen sowie
zur Entsiegelung bereits bebauter Flachen setzt.

Festzustellen ist allerdings, dass bei einer lediglich auf-
kommensneutralen Umgestaltung alle diskutierten Mo-
delle nur begrenzte Wirkungen auf den Flachenver-
brauch erzielen und daher nur flankierende Instrumente
darstellen konnen. Dariiber hinaus kdnnten aus umwelt-
politischer Sicht Mindesthebesitze den interkommuna-
len Wettbewerb um fldchenintensive Neuansiedlungen
dédmpfen.

Grunderwerbsteuer

Bei der heutigen Ausgestaltung der Grunderwerbsteuer
handelt es sich um eine Verkehrssteuer, der Vorginge
des Rechtsverkehrs (z. B. Kauf eines Grundstiicks) un-
terliegen. Thre Hohe beléuft sich auf 3,5 % des verein-
barten Kaufpreises fiir bebaute und unbebaute Grund-
stiicke. Das Steueraufkommen lag 2003 bei rund
4,8 Milliarden Euro. Die Bemessungsgrundlage hat we-
der einen direkten Bezug zur Fldche noch zur Umwelt-
schédlichkeit der Flachennutzung.

Es gibt Vorschlige auch aus der Wissenschaft, die
Grunderwerbsteuer etwa im Sinne einer Flachennut-
zungs- bzw. Neuversiegelungssteuer neu auszurichten.
Beim Abstellen auf die versiegelte Fliche wiirde ein
Anreiz geschaffen, nur maBivoll Flichen zu versiegeln
bzw. Flachen zu entsiegeln. Der Charakter der Grunder-
werbsteuer und die Aufkommensverteilung unter den
Landern (bisher sehr hohes Steueraufkommen in dicht
besiedelten Réumen) wiirden allerdings grundlegend
verdndert, wenn nicht mehr der wirtschaftliche Wert des
Grundstiicks maBgeblich ist, sondern die beabsichtigte
oder tatsidchliche Nutzung. Der Ermittlungsaufwand
diirfte im Ubrigen erheblich steigen, wenn die Bemes-
sungsgrundlage nicht mehr durch den Rechtsvorgang
selbst bestimmt wére, sondern die Nutzungsverhilt-
nisse/der Entsiegelungsgrad jeweils festgestellt werden
missten.

Kommunale Finanzreform

Die Struktur der heutigen Gemeindefinanzierung be-
wirkt eine positive Korrelation zwischen Flidcheninan-
spruchnahme und den origindren Einnahmen der Ge-
meinden durch die Gewerbesteuer und den kommunalen
Anteil an der Einkommensteuer. Die Gemeinden stehen
bei ihren Flachenentscheidungen vor der Wahl zwischen
der ertraglosen Vorhaltung von Freiflichen und einer zu-
mindest potenziell fiskalisch ergiebigen Ausweisung
von Bauland. Im Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleichs erhalten die Kommunen von den Landern meist
Mittel aufgrund pauschalierter Bedarfsindikatoren fiir
laufende Aufwendungen. Okologische Sonderleistun-
gen, wie z. B. der Erhalt von Freifldchen oder die Vor-
haltung von Retentionsflichen in hochwassergefahrde-
ten Gebieten, werden nicht gesondert abgegolten. Die
Umweltministerien in den Léndern konnten angeregt
werden, mit den fiir den kommunalen Finanz ausgleich
zustindigen Landerministerien zu beraten, flichenbezo-
gene Indikatoren in die Bedarfsbemessung einzubezie-
hen. Weitergehende léngerfristige Forschungen konnten
sich u. a. mit der Entwicklung eines finanzsystematisch
gangbaren und praktikablen Umsetzungsvorschlags be-
fassen, wie der kommunale Finanzausgleich kiinftig die
Vorhaltung 6kologisch erforderlicher Freiflachen fiir die
Kommunen attraktiv macht. Mit den Ergebnissen des
Vermittlungsverfahrens ist eine strukturelle und quanti-
tative Verbesserung der Gemeindefinanzen gelungen.
Bei der Ausgestaltung wurden auch die regionalen und
interkommunalen Verteilungswirkungen beachtet. Ins-
besondere die Auswirkungen von gesetzlichen Regelun-
gen auf das Stadt-Umland-Verhéltnis spielten dabei eine
Rolle. Der Entwicklung der Verdichtungsrdume kommt
im Interesse eines flichensparenden Wohnens eine be-

sondere Bedeutung zu.

c) Erganzende Handlungsfelder

In Zukunft ist stirker darauf zu achten, Anreizsysteme zu
etablieren und interdisziplindre Arbeitsweisen zu fordern,
um den sparsamen Umgang mit der Ressource Boden zu
belohnen und weitere Zerschneidungen und Fragmentie-
rungen von Lebensrdumen zu vermeiden. Dabei geht es
auch um eine stirkere Verkniipfung von dkonomischen
und planerischen Ansédtzen, etwa einen verbesserten Nut-
zen-Lasten-Ausgleich auf regionaler Ebene. Weiterhin
sollten auch mdgliche Alternativen zu den vorherrschen-
den Bauweisen und Wohnformen entwickelt werden, die
einerseits weniger die Funktionen des Bodens beeintrich-
tigen, andererseits stidrker auf gednderte Wohnwiinsche,
Freizeitverhalten, Lebensformen und Zeitstrukturen der
Bevolkerung eingehen. Vor dem Hintergrund des demo-
graphischen Wandels und aus Gender-Perspektive sind
auch kleinteilige MaBnahmen eines nachfrageorientierten
Bestandsmanagements auf kommunaler Ebene angeraten.
Hier gilt es gute Beispiele auf kommunaler Ebene zu er-
mitteln und bundesweit zu kommunizieren.

Weitere ergidnzende Handlungsfelder von bundespoliti-
scher Bedeutung sind die Fldchennutzung durch Land- und
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Handelbare Flichenausweisungsrechte — ein Modell
fiir die Zukunft?

Experten (so z. B. der Sachverstindigenrat fiir Umwelt-
fragen in seinem Umweltgutachten 2004) schlagen vor,
dhnlich wie beim Emissionsrechtehandel, das Recht der
Stiadte und Gemeinden, Baufldichen auszuweisen, an
handelbare Zertifikate zu kniipfen. Die Ausweisungen
von Bauland wiirden auf eine vorher festzulegende
Grofe begrenzt und damit kiinstlich verknappt. Die Zer-
tifikate waren frei handelbar. Eine Gemeinde, die Bau-
land ausweisen will und nicht geniigend Zertifikate hat,
muss diese kaufen. Gemeinden, die {iberschiissige Zerti-
fikate haben, konnen diese verkaufen. Auf diese Weise
entsteht ein Markt fiir Flichenausweisungsrechte, auf
dem Angebot und Nachfrage den Preis der Zertifikate
bestimmen. Theoretisch lieBe sich damit das Ziel einer
Verminderung der Flacheninanspruchnahme exakt ein-
halten. Doch was in der Theorie so bestechend einfach
klingt, wirft in der Praxis viele bislang ungeldste Fragen
auf. So setzt etwa die grundgesetzlich verankerte kom-
munale Planungshoheit einer Kontingentierung von
Bauland enge Grenzen. Dariiber hinaus folgt eine Ver-
teilung der Baulandausweisungen iiber die Borse allein
Okonomischen Gesichtspunkten. Besondere Anliegen
der Raumplanung wie z. B. der Umweltschutz bleiben
unberiicksichtigt. Schon deswegen kommen handelbare
Flachenausweisungsrechte nur als Ergdnzung zu dem
bestehenden planungsrechtlichen System in Betracht.

Forstwirtschaft sowie die Bewirtschaftung der Liegen-
schaften im Eigentum des Bundes. So ist z. B. die Bereit-
stellung okologischer Leistungen durch die Land- und
Forstwirtschaft im Rahmen von Agrarumweltprogram-
men ein positiver Beitrag ldndlicher Regionen zur Qualitét
der Flachennutzung. Die Bundeswehr erhélt und fordert
durch ein anerkannt umweltvertragliches Management auf
ihren Ubungsplitzen die wertvolle Naturausstattung in
ihrer 6kologischen und geologischen Vielfalt. Bei Bau-
maBnahmen der Bundeswehr haben der Schutz des Bo-
dens sowie Entsiegelungen und die Vermeidung von Ver-
siegelungen einen hohen Stellenwert. Dariiber hinaus kann
durch die zivile Nutzung ehemals militdrisch genutzter
Flachen u. a. fiir den Wohnungsbau an anderer Stelle auf
die Ausweisung neuer Bebauungsgebiete verzichtet und
damit eine Zersiedelung der Landschaft verhindert wer-
den.

Da der Bund im Bereich der Raumordnung nur eine Rah-
menkompetenz hat, wihrend die Lénder die Raumord-
nungspline aufstellen und die Kommunen fiir ihre Gebiet
die Planungshoheit ausiiben, kann er die Flachennutzung
nicht direkt steuern. Um dennoch einen Beitrag zu
flichensparenden Konzepten und Planungen zu leisten,
werden auf Bundesebene vorbildhafte Vorhaben und Fall-
beispiele unterstiitzt. Zu den wichtigen ergénzenden
Handlungsfeldern neben den rechtlichen, 6konomischen
und forderpolitischen Instrumenten zihlen deshalb auch
die zahlreichen Modellvorhaben und Forschungsprojekte
der Ressorts.

Nicht zuletzt ist eine Verbesserung von Erfassungs- und
Monitoringsystemen anzustreben, die differenziertere
Auskunft iiber Raum- und Fliachenentwicklungen geben
konnen. Das Bauliickenkataster hat z. B. nachweisbar po-
sitive Auswirkungen auf das kommunale und regionale
Flachenmanagement; sein Anwendungsgrad muss jedoch
erhoht werden. Synergieeffekte sind im Zusammenhang
mit der Uberwachung von Umweltauswirkungen und der
Umweltbeobachtung zu suchen, die aufgrund neuer
Rechtsvorschriften der EU bzw. des Bundesnaturschutz-
gesetzes zu entwickeln sind.

Ein ganz wesentliches Instrument zur Flankierung der ein-
zelnen Handlungsfelder ist eine deutlich intensivierte Of-
fentlichkeitsarbeit auf allen Ebenen, mit der eine weitere
offentliche Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung er-
reicht und zu eigenverantwortlichem Handeln im Sinne
der Gesamtstrategie aufgerufen werden soll, z. B. im Rah-
men von interkommunaler Zusammenarbeit oder der ,,Lo-
kalen Agenda 21-Prozesse®. In diesem Zusammenhang ist
auch die Aus- und Fortbildung z. B. von Stadtplanern und
Architekten hinsichtlich einer nachhaltigen Flichen- und
Bodennutzung zu verstirken. Das 6ffentliche Bewusstsein
fiir die Problematik der Flacheninanspruchnahme sollte
nach Moglichkeit mit erlebbaren Fallbeispielen und Mo-
dellvorhaben geweckt und gestarkt werden.

d)  Weiterentwicklung der Erfassung
quantitativer und qualitativer Aspekte
der Flacheninanspruchnahme

Wihrend die Bundesrepublik Deutschland im internatio-
nalen Vergleich eine gute statistische Datenlage zum
quantitativen Monitoring der Flachennutzung hat, beste-
hen Defizite bei der Verfiigbarkeit der bundesweiten Indi-
katoren fiir die Bewertung der qualitativen Verdnderungen
der Flacheninanspruchnahme. Die amtliche Flachenerhe-
bung gibt Auskunft iiber die Menge der neu fiir Siedlungs-
und Verkehrszwecke genutzten ehemaligen Freiflichen.
Hochrechnungen und Landerstudien legen nahe, dass we-
niger als die Hélfte der Siedlungs- und Verkehrsflichen
versiegelt sind, ohne allerdings — zumindest grordumig —
prazise Auskunft iiber die konkrete Ausgestaltung und
Qualitit sowohl der versiegelten als auch der unversiegel-
ten Flachen geben zu konnen.

Ein wesentlicher Teil der Siedlungsfliche besteht aus
Griin- und Freiflichen und umfasst damit auch umweltge-
rechte Nutzungen. Rein rechnerisch gehort auch ein Teil
der umfassenden Ausgleichsmallnahmen dazu, die auf-
grund gesetzlicher Regelungen bei jeder Flacheninan-
spruchnahme vorzunehmen sind. In untersuchten Fallbei-
spielen sind Ausgleichsmafinahmen, soweit sie rdumlich
getrennt vom Eingriffsort durchgefiihrt wurden, meistens
auflerhalb der Siedlungsflachen, etwa auf landwirtschaft-
lich genutzten Flachen gelegen. Die Einstufung in der
Flachenstatistik als landwirtschaftlich genutzte Flache dn-
dert sich hierdurch in der Regel nicht. Nach Schitzungen
des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung ist die
Siedlungs- und Verkehrsfliche zu knapp der Hilfte ver-
siegelt.
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Neben diesen qualitativen Aspekten sind die rdumlichen
Unterschiede der Siedlungsflichenentwicklung fiir die
Formulierung von Strategien zur Verminderung der
Flacheninanspruchnahme (z. B. unterschiedliche Versie-
gelungsgrade in ldndlichen R&umen und Verdichtungs-
rdumen) von Bedeutung. Deshalb sind Informations-
grundlagen zu verbessern und weitere Indikatoren zu
entwickeln. Dabei ist es u. a. notwendig,

— quantitative und qualitative Indikatoren gleicherma-
Ben weiterzuentwickeln,

— Flachensparziele nach Nutzungsarten zu differenzie-
ren,

— zusitzlich zu den bundesweiten Globalindikatoren re-
gional differenzierte Ziele zur Flacheninanspruch-
nahme zu formulieren,

— eine prézisere Erfassung der Flacheninanspruchnahme
sicherzustellen.

Bei der Entwicklung von Indikatoren fiir quantitative und
qualitative Aspekte der heutigen Flachennutzung und
kiinftigen Flacheninanspruchnahme steht die Frage: ,,Was
ist eine nachhaltige Flichennutzung?*“ im Zentrum der
Uberlegungen. Die Entwicklung und Nutzung von Indi-
katoren kann deshalb nicht losgeldst von der Diskussion
iiber Qualitdts- und Handlungsziele fiir die jeweiligen
Problemfelder gefiihrt werden.

4. Empfehlungen des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung

Auf Bitten der Bundesregierung hat der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung Empfehlungen zu langfristigen Mafnah-
men zur Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme erstellt. Die Vorbereitung seiner Empfehlungen war partizipativ.
In einem breiten Dialog Flache hat der Rat Fachleute von Bund und Landern, aus den Kommunen, aus der Bau und
Immobilienwirtschaft, seitens der Architekten und Stadt- und Raumplaner, aus dem Umweltschutz, der Landwirt-
schaft und der Wissenschaft zusammengefiihrt. Berichtet wurde aus den Stddten Miinchen, Stuttgart, Essen, Leipzig,
Dresden, Chemnitz, Gorlitz und der Region Hannover sowie aus der Arbeit von Fachkommissionen des Deutschen
Stidtetages, des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes sowie der Agenda-TransferAgentur. Die Linder Baden-
Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein sowie der Freistaat Bayern berichteten iiber Forschungs- und
Entwicklungsinitiativen, neue Handlungskonzepte und innovative Ansétze zum 6kologischen Planen und Bauen so-
wie zum Flachenmanagement. Fachleute der Bundesanstalt fiir Bauwesen und Raumordnung, des Umweltbundesam-
tes und der Akademie fiir Raumforschung und Landeskunde diskutierten mit Architekten und Stadtplanern aus der
stddtebaulichen Praxis und Politik. Die Fldchennutzer Landwirtschaft, Naturschutz und Bauwirtschaft kamen ebenso
zu Wort wie Fachleute aus Wohnungsbau- und Umweltverbinden und Wissenschaftler. Einschlagige auslédndische Er-
fahrungen iiber die Situation und Losungsansétze in England, den Niederlanden und der Schweiz sind eingeflossen.
Alle Beitrdge stehen auf der Homepage des Rates www.nachhaltigkeitsrat.de zur Verfiigung.

Einen Entwurf seiner Empfehlungen hat der Rat 6ffentlich zur Diskussion gestellt und um Anregungen und Kritik ge-
beten. Er hat seine Empfehlungen als Band 11 der Reihe Texte des Rates im Juli 2004 verdffentlicht. Die wichtigsten
Punkte der Empfehlung ,,Mehr Wert fiir die Flache: Das ,Ziel-30-ha‘* fiir die Nachhaltigkeit in Stadt und Land sind
die folgenden:

a) Neue Leitbilder fiir Stadt und Land

Das ,,Ziel-30-ha“ soll in allen Stddten und Gemeinden neue Leitbilder der Stadtentwicklung anstoen. Heute sind die
Stadte bunter und schwieriger als vor 20 Jahren — Nachhaltigkeit wird sie in Zukunft auch attraktiver machen. Aber
das geht nicht von allein. Der Rat empfiehlt den Stidten und Gemeinden und allen, die fiir die Stadtentwicklung Ver-
antwortung tragen, die Flichennutzung in das Zentrum der Bemiithungen um Zukunftsfahigkeit zu stellen und die
Auswirkungen des demographischen Wandels, die Sicherung des sozialen Zusammenhalts, neuer Wohnformen und
drohender Schattenkosten der Infrastruktur sowie den Umweltschutz und der sparsame Umgang mit Ressourcen zum
Ausgangspunkt neuer Leitbilder zu machen. Auch Wachstumsregionen miissen sich mit stagnierenden oder schrump-
fenden Teilrdumen und Schrumpfungsphdnomenen auseinander setzen.

In den Stiddten sind neue, flexiblere Wohnformen nétig, die einen Riickzug ins private Leben und Arbeiten ermogli-
chen, ohne dass auf Licht und Griin verzichtet werden muss. Einfamilienhaus-Siedlungen am Stadtrand mit Wohn-
Monokultur sind hingegen eine Hypothek fiir die urbane Zukunft. Stadte ohne ein zukunftsfahiges Leitbild stehen vor
der Gefahr, nur noch als sozialer Brennpunkt wahrgenommen zu werden und auf Immobilien-Altlasten sitzen zu blei-
ben.

Neue Leitbilder urbaner Entwicklung fordern eine Wiedergewinnung von kommunalen Grenzen. Jedoch ist der heu-
tige Flachenkonsum ein Ausdruck der Idee der Grenzenlosigkeit, die jedoch kaum zukunftsféhig sein kann. Der Rat
ermutigt die guten Praxisbeispiele eines aktiven kommunalen Flichenmanagements; es belohnt den sparsamen Um-
gang mit Flache mit einem Mehr an kommunalpolitischer Gestaltungskompetenz und stddtischer Qualitdt. Das kom-
munale Flichenmanagement soll vom Modell zum Allgemeingut werden.
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Der Rat empfiehlt, die Bedeutung der kommunalen Planungshoheit fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung zu
konkretisieren. Nicht durch das ,,Ziel-30-ha* wird die kommunale Planungshoheit zur Disposition gestellt, wie man-
che befiirchten, sondern das ,,Problem 130 ha“ hohlt die kommunale Handlungshoheit 6konomisch aus und fiihrt sie
ad absurdum.

Der Rat befiirwortet die kommunale Kooperation bei der ErschlieBung von Flachen und der Nutzung von Infrastruk-
turen, schlief3t aber auch neue Wettbewerbsmechanismen nicht aus. Neue Kooperationen kann man nicht vorschrei-
ben und verordnen. Sie sollten als der einfachste und Erfolg versprechende Weg zur Zielerreichung beschritten wer-
den. Die Kooperation mit Biirgerinnen und Biirgern, mit Unternehmen und Investoren sowie mit Partnern in der
Region ist ein unverzichtbares Element neuen kommunalpolitischen Handelns.

b) Ein neues Ziel-Management fiir das ,,Ziel-30-ha“

Auf allen Ebenen der rdumlichen Planung ist ein neues Ziel-Management zur Fldcheninanspruchnahmeerforderlich.
Verbindliche und quantifizierte, also konkrete Ziele zur Flacheninanspruchnahme sollen festgelegt werden. Das be-
wihrte Instrument der Planungspflicht zwischen Kommunen und Léndern soll auch zwischen Léndern und Bund gel-
ten. Hierzu ist das Bundesraumordnungsgesetz zu novellieren.

Die Planungsrealitit spiegelt die gesetzgeberische Intention einer gerechten Abwigung offentlicher und privater Inte-
ressen gegen- und untereinander nicht mehr in ausreichender Weise. Deshalb sollte der Bund sicherstellen, dass
Raumordnungspléne durch die Lander zukiinftig aufgestellt werden miissen und dass sie verbindliche Mindestinhalte
zur Festlegung von quantifizierten Flichen-Zielen sowie eine Rechenschafts- und Begriindungspflicht fiir die Fla-
cheninanspruchnahmeenthalten, damit die Lander sich gegenseitig auf annéhernd gleiche Standards abstiitzen kdnnen
und ein schidlicher Standort-Wettbewerb zu Ungunsten raumordnerischer Prinzipien unterbleibt.

c) Planungswahrheit und Flachenrecycling

Zukiinftig soll die Raumplanung ,,Planungswahrheit* in dem Sinne einfiihren, dass die Planaussagen — wie in der
Wirtschaft die Preise — die 6kologische und soziale Wahrheit sprechen. Die Entwicklung 6konomischer Management-
Instrumente fiir die Planung und ihr Praxistest in Planspielen und regionalen Referenzféllen, vor allem im Hinblick
auf Oko-Konten und die Poolbildung bei AusgleichsmaBnahmen, soll weiter betrieben werden.

Die Praxis der naturschutzrechtlichen Eingriffs- und Ausgleichsregelung muss verbessert werden, um die Endlichkeit
der Flachenressourcen und die Qualitdt von Bdden angemessen in Rechnung zu stellen. In Zukunft ist anzustreben,
Eingriffe mit Versiegelung des Bodens vorrangig durch eine gleich groBe Entsiegelung auszugleichen. Ein Acker
sollte nicht in der Naturschutzbewertung abqualifiziert werden, wenn sein Potenzial in nachhaltiger Bewirtschaftung
oder okologischem Landbau besteht.

Ein erfolgreiches Flachenrecycling hat eine hohe Symbolkraft fiir die Etablierung einer Flachen-Kreislaufwirtschaft.
Fondsldsungen haben sich als ein geeigneter Weg erwiesen, um derartige Nutzungsblockaden zu 16sen. Zur Erleichte-
rung des Brachflichen-Recyclings und der Sanierung von Bodenaltlasten wird angeregt, die Maflnahmen zur Sanie-
rung kontaminierter Béden von der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung freizustellen.

d) Steuern und Subventionen

MaBgebliche dkonomische Rahmenbedingungen des Bundes sollen so umgestellt werden, dass sie Anreize zum Fli-
chensparen geben. Die Grundsteuer, die Grunderwerbsteuer und die kommunale Finanzverfassung sind bisher nicht
an den MaBstidben der Nachhaltigkeit ausgerichtet. Sie sind allerdings auch nicht ,,flichenneutral®. Die aus verfas-
sungspolitischen Griinden und wegen mangelnder Effizienz der Erhebung ohnehin notwendige Reform durch die
Bundeslédnder sollte auch der Flicheninanspruchnahme Rechnung tragen.

Eine Lenkungswirkung der Grundsteuer ist mdglich, soweit die Grundsteuer die Gebdude des jeweiligen Grundstii-
ckes trifft. Werden Gebdude auf neu ausgewiesenem Bauland stérker besteuert als schon bestehende Gebédude im In-
nenbereich, entsteht der Anreiz zum Fliachensparen. Der kommunale Zwischenerwerb brachgefallener Grundstiicke
und der treuhdnderische Zwischenerwerb in stddtebaulichen und umweltbezogenen Sanierungs- und Entwicklungs-
gebieten sollten von der Grunderwerbsteuer befreit werden.

Die steuerliche Wohnungsbauforderung und die raumwirksamen Mafnahmen der Stidtebauforderung, der Wirt-
schaftsforderung, der Regionalforderung, der Bundesverkehrswegeplanung und der Gemeindeverkehrsfinanzierung
sollten am Ziel einer sparsamen Flacheninanspruchnahme ausgerichtet werden. Der Rat empfiehlt — auch im Hinblick
auf das Ziel finanzpolitischer Nachhaltigkeit — den vollstdndigen Wegfall der Eigenheimzulage und der steuerlichen
Forderung nach § 7 Abs. 5 Einkommensteuergesetz und die ersatzlose Streichung der Entfernungspauschale. Diese
Subventionen haben sich iiberlebt.
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e) Zusatzliche MaBnahmen des Bundes

Der Bundesregierung wird empfohlen, zusétzliche Instrumente zu ergreifen, wenn der Trend in der Fldcheninan-
spruchnahme nicht durch den Subventionsabbau und die raumplanerischen MaBBnahmen verdndert werden kann. In
Frage kommen der Einbezug von sozialen Schattenkosten in das ErschlieBungsrecht und die Grundstiicks-Werter-
mittlung, eine Abgabe auf NeuerschlieBungs-Mafinahmen auf der Griinen Wiese sowie neue baurechtliche Mafinah-
men. Hier ist an eine Befristung von Baugenehmigungen, eine Riickbauverpflichtung fiir das Bauen im Auf3enbereich
und eine erweiterte Begriindungspflicht fiir das Bauen im AuBlenbereich zu denken. Ferner kdnnten das kommunale
Flachenhaushaltsmanagement und die Fldchenberichte als Planungspflichten mit fiskalischen, planerischen und um-
weltbezogenen Mindestangaben festgelegt werden.

f) Empfehlung fiir ein Projekt zum kontinuierlichen Dialog Flache

Der Bundesregierung wird vorgeschlagen, mit einem Kongress ,,Ziel-30-ha* an guten Erfahrungen aus stadtebauli-
chen Dialogprozessen anzusetzen und ein kontinuierliches Projekt Nachhaltige Stadt einzurichten. Es soll die Kom-
munikation der an der Flachenpolitik direkt oder indirekt Beteiligten verbessern. Der Bundesregierung wird ferner
empfohlen, die Initiative fiir den Kongress ,,Ziel-30-ha* mit einem Wettbewerb der guten kommunalen Losungsan-
sitze zu eroffnen. Der Wettbewerb sollte sich als Teil einer umfassenden Initiative zur Verstirkung der 6ffentlichen
Aufmerksamkeit fiir das Flichensparen verstehen. Uber die Ergebnisse des Wettbewerbes kann in der Fortschreibung
der Nachhaltigkeitsstrategie berichtet werden, so dass die Diskussion um das Ziel und seine Losungsansitze kontinu-
ierlich fortgefiihrt werden kann.

Im Ubrigen wird Bund und Lindern empfohlen, ihre MaBnahmen auf der Ebene der Fachministerkonferenzen fiir
Umwelt, Verkehr, Bauen und Raumordnung sowie Landwirtschaft durch gemeinsame Konferenzen abzustimmen.

g) Verbesserungen der statistischen Informationsgrundlagen sind erforderlich

Eine Vertiefung der Kenntnis und des Verstidndnisses von der Bedeutung der Boden fiir die Umwelt, von ihrer natur-
nahen Nutzbarkeit und ihrem Charakter als endliche Ressource ist fiir die Bemiihungen zur Verminderung der Fli-
cheninanspruchnahme essenziell.

Die Verbesserung der statistischen Informationsgrundlagen ist sinnvoll. Methodische Verbesserungen der Informati-
onsgrundlagen sollten die Beitrdge zur Entlastung des Flichenhaushaltes, zum Beispiel durch Recycling, auch in der
Statistik ablesbar machen und regionalwirtschaftlich differenzierte Handlungsstrategien ermdglichen.

5. Schlussfolgerungen der Bundesregierung | getroffen werden. Es darf auch bei einer Verdnderung der

Kompetenzordnung zwischen Bund und Ladndern keine

Die Priifung des Spektrums der Handlungsmdglichkeiten
zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme hat ge-
zeigt, dass einige wenige EinzelmaBnahmen rechtlicher
oder finanzieller Art die angestrebte Trendwende voraus-
sichtlich nicht bewirken konnen. Stattdessen ist es not-
wendig, eine Vielzahl von Instrumenten und Konzepten
zu entwickeln und einzusetzen, die in ihrer Gesamtheit
die Flacheninanspruchnahme einddmmen. Erfolg ver-
sprechend erscheint die Fortsetzung und Verstirkung ei-
ner Politik der Innenentwicklung von Stiddten und der
Wiederverwendung gebrauchter Flichen. Zur Anndhe-
rung an das ,,30-ha-Ziel“ sollte deshalb vor allem eine Er-
hohung der Recyclingquote von vorhandenen Brachfla-
chen verfolgt und deren Entwicklung bilanziert werden.
Entsprechend dem Ziel der Nationalen Nachhaltigkeits-
strategie, ein Verhiltnis von Innenentwicklung und Au-
Benentwicklung von 3:1 zu erreichen, ist die Flicheninan-
spruchnahme mdglichst auf die bereits erschlossenen und
in die vorhandenen Stiddte und Gemeinden integrierten
Standorte zu lenken.

Dazu miissen in den Raumordnungsplidnen verbindliche
und nachvollziehbare Festlegungen zur Begrenzung des
Siedlungswachstums auf die dafiir geeigneten Flachen

Situation entstehen, die es einzelnen Landern oder Regio-
nen erlauben wiirde, von entsprechenden Plidnen bzw.
Festlegungen ganz abzusehen, um sich damit temporire
Vorteile im Standortwettbewerb zu verschaffen.

Die bereits seit lingerem eingeleitete Trendwende in der
Stadtebau- und Wohnungspolitik hin zu einer verstérkten
Bestandsforderung und Innenentwicklung dient dem Ziel
des Flachensparens und muss konsequent fortgesetzt wer-
den. Die Ausgestaltung des Forderinstrumentariums kann
noch stéirker auf dieses Ziel ausgerichtet werden. Die Ab-
schaffung der Eigenheimzulage ist in diesem Zusammen-
hang ein wichtiger Schritt.

Die Entfernungspauschale trégt auch in ihrer reduzierten
Form noch dazu bei, dass Wohnortverlagerungen, die zu
einer Verldngerung von Arbeitswegen fiithren, nicht in
vollem Umfang auf die Transportkosten der Haushalte
durchschlagen. Dies erleichtert vielen Familien die Ent-
scheidung fiir einen Wohnstandort am Rande oder aufler-
halb der Stadtregionen und erhoht tendenziell die Neuin-
anspruchnahme von Fldchen auf der Griinen Wiese.
Andererseits sind viele Arbeitnehmer auch gezwungen,
von ihrem bestechenden Wohnort aus immer ldngere
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Pendelwege in Kauf zu nehmen, um iiberhaupt eine Ar-
beit zu finden. Eine mogliche weitere Umgestaltung der
Entfernungspauschale muss dies beriicksichtigen.

Die Moglichkeiten, im Zuge der notwendigen Reform der
Grundsteuer auch einen erh6hten Anreiz zur Reduzierung
der Flacheninanspruchnahme zu schaffen, miissen noch
weitergehend gepriift werden. Dabei sollten die verschie-
denen Modelle insbesondere hinsichtlich ihrer Lenkungs-
wirkung auf den Flachenverbrauch und moglicher Aus-
weichreaktionen untersucht werden. Zudem miissen
soziale, wirtschaftliche und finanzpolitische Wirkungen
auf Biirger und Kommunen untersucht werden. Gleiches
gilt fiir die Grunderwerbsteuer.

Weitere in der Diskussion befindliche Instrumente wie
eine Neuversiegelungsabgabe, die Einbezichung der
Flacheninanspruchnahme bei der Umgestaltung der kom-
munalen Finanzverfassung, die Beriicksichtigung der so-
zialen Infrastruktur bei der Festlegung von Erschlie-
Bungsbeitragen sowie die Ausschopfung der Potenziale
von Fondsmodellen zur Altlastensanierung sollten auf der
jeweils zustdndigen Ebene ebenfalls hinsichtlich ihrer Ef-
fizienz und Praktikabilitdt gepriift werden.

Fiir die Zukunft erscheinen nach den jetzt gewonnenen
Erkenntnissen und vor dem Hintergrund der Vorschlidge
des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung vier Leitgedanken
verfolgenswert:

— Bei der Entscheidung iiber die Ausweisung und Inan-
spruchnahme von Flachen muss eine groBere Kosten-
wahrheit fiir Bauherren und Kommunen gleicherma-
Ben erreicht werden.

— Okonomische Instrumente konnen das System der pla-
nerischen Instrumente sinnvoll ergénzen. Subventio-
nen, Steuern, Abgaben und Forderprogramme sind
hinsichtlich ihrer potenziellen Beitrdge zur Verminde-
rung der Flacheninanspruchnahme zu iiberpriifen. Da-
bei sind soziale, wirtschaftliche und finanzielle Wir-
kungen zu beriicksichtigen.

— Die Instrumente der Raumordnung miissen gescharft
werden. Gleichzeitig muss die regionale, Gemeinde-
grenzen iiberschreitende Verantwortung und Koopera-
tion fiir ein Ressourcen schonendes Flachenmanage-
ment gestirkt werden.

— Der Dialog zwischen den Akteuren, die an der Pla-
nung und Realisierung von Siedlungs- und Verkehrs-
flichen beteiligt sind, muss fortgesetzt, intensiviert
und durch Modellvorhaben auf regionaler und lokaler
Ebene unterstiitzt werden.

a) Kostenwahrheit

Ort, Art und Umfang der Inanspruchnahme von Fldchen
fiir Siedlungszwecke werden mafigeblich von den Boden-
preisen bestimmt. Hohe Preise signalisieren Knappheit
und veranlassen zu einem sparsamen Umgang mit der
Fliache. Entscheidend fiir diese Steuerungswirkung ist
u. a., dass die Kosten, die im Zusammenhang mit dem Er-
werb und der Nutzung eines Grundstiicks entstehen, auch
den tatsdchlichen Aufwendungen entsprechen, die von

der Gemeinschaft fiir Planung, ErschlieBung und Versor-
gung aufzubringen sind. Es gibt deutliche Hinweise da-
rauf, dass die relativ hohen Kosten besonders Flichen zeh-
render Siedlungsformen ihren NutznieBern teilweise nur
unvollstindig in Rechnung gestellt werden, wéhrend die
Bewohner verdichteter und daher kostengiinstig zu er-
schlieBender stédtischer Gebiete in einer Art Mischkalku-
lation mit zur Finanzierung aufwindigerer Siedlungsfor-
men herangezogen werden.

Wenn es gelingt, Félle von Quersubventionierung abzu-
bauen, sinkt der Anreiz fiir die kostenintensive Neuinan-
spruchnahme auf der Griinen Wiese. Dazu miisste das
ErschlieBungsbeitragsrecht, dessen Regelung seit der Ver-
fassungsreform 1994 den Landern obliegt, ggf. angepasst
werden. Auch haben die Kommunen Spielrdume hinsicht-
lich des ErschlieBungsaufwandes, wobei sie verpflichtet
sind, die ErschlieBung selbst kostengiinstig herzustellen.
Es ist dariiber hinaus zu priifen, ob die zunehmend privat
organisierten Ver- und Entsorgungsleistungen bis hin zur
Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr mit einer gerech-
ten Kostenanlastung verbunden sind. Dabei geht es nicht
um die Riicknahme sozial motivierter Subventionen von
Einrichtungen und Diensten der Daseinsvorsorge, sondern
um die korrekte Ermittlung und Anlastung von Kosten un-
terschiedlicher Siedlungsformen, die bei der Wahl von
Wohn- und Betriebsstandorten eine wichtige Rolle spielen
sollten.

Der Leitgedanke der Kostenwahrheit sollte auch bei der
Ausweisung von Baufldchen durch die Kommunen stér-
ker zum Tragen kommen. Neuere Untersuchungen zeigen,
dass die von den Kommunen ganz oder teilweise zu tra-
genden Kosten fiir Planung, ErschlieBung und anschlie-
Bende Versorgung von Neubaugebieten haufig iiber die
langfristig zu erzielenden Einnahmen aus den Steuern der
Bewohner hinausgehen. Ahnliches gilt fiir Gewerbege-
biete. Neue Bau-, insbesondere Gewerbegebiete werden
von den Kommunen in beachtlichem Umfang im Auflen-
bereich, in der Regel zu Lasten der bisher landwirtschaft-
lich genutzten Flichen ausgewiesen. Ungeklart ist, wie
indirekte bzw. Schattenkosten fiir die Flacheninanspruch-
nahme(Beeintrdchtigung der Bodenfunktionen, Versiege-
lung und Eingriff in den Grundwasserhaushalt, Beeintrdch-
tigung der Biodiversitit etc.) bei solchen Entscheidungen
Beriicksichtigung finden kdnnen. Ansétze, hier zu einer
grofleren Transparenz zu kommen und Folgekosten in die
Uberlegungen mit einzubeziehen, miissen von Bund, Lén-
dern und Gemeinden gemeinsam vorangetrieben werden.

Nicht zuletzt ist bei der Umgestaltung von Fordertatbe-
stdnden darauf zu achten, dass die Kostenwahrheit im Zu-
sammenhang mit Entscheidungen iiber Ausweisung von
Flachen durch Kommunen und Standortentscheidungen
Privater erhoht wird.

b) Okonomische Instrumente

Okonomische Instrumente konnen nach Einschitzung der
Bundesregierung und des Nachhaltigkeitsrates die plane-
rischen Instrumente sinnvoll ergdnzen. Erste Mallnahmen
zum Abbau von Subventionen, die die Flacheninan-
spruchnahme begiinstigen, wie die Reduzierung der Ent-
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fernungspauschale und der Eigenheimzulage fiir Neubau-
ten, sind bereits umgesetzt. Hier miissen weitere Schritte
folgen, beispielsweise auch bei einer Reihe von Forder-
programmen, deren Mittel selbst nach bereits erfolgten
Umorientierungen immer noch zum Teil in Neubauten
und Infrastrukturmafnahmen auf der Griinen Wiese flie-
Ben.

Weiteres Potenzial wird bei der Umgestaltung der Grund-
steuer und der Kommunalfinanzen gesehen. Wiahrend bei
einigen dieser Instrumente die Wirkungen der steuer-,
forder- und fiskalpolitisch ausgerichteten Reformvor-
schldge bereits untersucht sind, bediirfen andere einer
vertieften fachlichen und politischen Priifung. Dies gilt
insbesondere im Hinblick auf ihre Praktikabilitdt und
Umsetzbarkeit sowie ihre soziookonomischen und sied-
lungsstrukturellen Auswirkungen. Auch die vom Nach-
haltigkeitsrat vorgeschlagene Neuversiegelungsabgabe
sollte in die Untersuchungen einbezogen werden.

Wichtige Beitrdge konnen okonomische Instrumente bei
der Aktivierung von Altlasten und Brachen leisten. Die
Nutzung von Fonds- oder Versicherungsmodellen soll un-
tersucht und weiterentwickelt werden.

Zur diskutierten Einfiihrung eines bundes- oder landes-
weiten Systems interkommunal handelbarer Flachenaus-
weisungsrechte auf der Basis national oder landesweit
vorgegebener, maximal zuldssiger Flichenwidmungskon-
tingente gibt es verfassungsrechtliche und planungspoliti-
sche Bedenken. Handelbare Flachenzertifikate sind be-
ziiglich der Standorteignung und der qualitativen
Flachenschutzbelange blind und miissten in jedem Fall
mit planerischen Leitplanken versehen werden. Vor einer
grundsétzlichen Entscheidung iiber die Weiterverfolgung
solcher Ansdtze sollten die Ergebnisse der in einigen
Kommunen bereits laufenden Pilotvorhaben abgewartet,
griindlich ausgewertet und mit den Beteiligten, insbeson-
dere den Kommunen diskutiert werden.

Zielfiihrend konnen aus Sicht der Bundesregierung zu-
néchst allenfalls kleinrdumige Formen des interkommu-
nalen Austauschs von Fliachennutzungsrechten sein, die
regional begrenzt und im Rahmen der raumordnerischen
Festlegungen erfolgen und einen Tausch von spezifizier-
ten Flachenkontingenten mit Elementen eines Vorteils-
Nachteils-Ausgleichs zwischen Gemeinden ermdglichen.
Die Bundesregierung hilt es fiir zweckmiBig, in Modell-
vorhaben derartige Mdoglichkeiten der Anreicherung und
Flexibilisierung des Planungsinstrumentariums im Kon-
text eines regionalen Flichenmanagements zu untersu-
chen und weiterzuentwickeln.

c) Regionale Verantwortung

Planung und Steuerung der Flichennutzung in Deutsch-
land erfolgen nach dem so genannten Gegenstromprinzip.
Lander und Regionen stellen Raumordnungsplidne auf,
die Vorgaben fiir die Siedlungsentwicklung und den Frei-
raumschutz enthalten. Gemeinden und Gemeindenver-
biande sind fiir Flachennutzungs- und Bebauungsplédne
verantwortlich, die den Vorgaben der Raumordnungs-

plédne entsprechen miissen, ihrerseits aber auch Eingang
in die {ibergeordneten Pline finden.

Zur Umsetzung des Ziels einer nachhaltigen Raument-
wicklung bedarf es weiterer Anstrengungen zum Fléchen-
sparen und einer sachgerechten, den jeweiligen regiona-
len Problemlagen und Erfordernissen angemessenen
Weiterentwicklung des flachenpolitischen Instrumentari-
ums.

Vor der Entwicklung ginzlich neuer flichenpolitischer
Instrumente und Verfahren ist es vorrangig erforderlich,
das vorhandene Planungsinstrumentarium auf allen Pla-
nungs- und Verwaltungsebenen konsequent anzuwenden,
bestehende Vollzugsdefizite zu beheben, geeignete plane-
rische Einzelinstrumente sachgerecht zu schérfen und die
Wirksamkeit der ,,harten” Planungsinstrumente durch er-
ginzende ,,weiche® Instrumente und informelle Verfahren
zu erhdhen.

Zur Schirfung des raumordnerischen Planungsinstrumen-
tariums und zur Behebung von Vollzugsdefiziten an der
Schnittstelle von tiberdrtlicher Raumordnung und kom-
munaler Bauleitplanung konnen folgende Mafinahmen
beitragen:

— Prézisierung und Schirfung flichenbezogener Vorga-
ben in den Raumordnungsplénen der Lander und ins-
besondere in den konkretisierenden Regionalplinen,
z.B. durch Orientierungswerte zur anzustrebenden
Mindestdichte,

— strikte Anwendung der raumordnerischen Leitvorga-
ben zur flachensparenden Siedlungsentwicklung im
Rahmen der Aufstellungs- und Genehmigungsverfah-
ren kommunaler Bauleitpline, auch mit Blick auf ent-
sprechende Anforderungen der kiinftig erforderlichen
Plan-Umweltpriifung,

— Prézisierung der Bemessungsgrundlagen und der Be-
darfsnachweise bei der Ermittlung und Priifung von
notwendigen Fliachenneuausweisungen in Bauleitpla-
nen und auf der Ebene der Landes- und Regionalpla-
nung,

— intensivierte Priifung und nach Moglichkeit Beschrin-
kung geplanter Flaichenumwidmungen von 6kologisch
besonders bedeutsamen sowie landwirtschaftlich wert-
vollen Bdden hinsichtlich ihrer unabweisbaren Not-
wendigkeit auf der Basis entsprechend belastbarer
Qualitétskriterien der Landschaftsplanung,

— konsequentere Umsetzung der naturschutzrechtlichen
Eingriffs- und Ausgleichregelung zur Verminderung
der Flacheninanspruchnahme.

Die Wirksamkeit der ,harten” planerischen Instrumente
zur Umsetzung einer fldchensparenden Siedlungsent-
wicklung wird in der raumordnerischen Praxis erheblich
gesteigert durch flankierende ,,weiche* Instrumente und
informelle Verfahren. Diese ergénzenden Planungsan-
sitze sind verstirkt fortzufilhren und auf ein regionales
Flachenmanagement auszurichten.
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Strategisch wesentliche Handlungsfelder hierbei sind:

— Stirkung der interkommunalen und regionalen
Kooperation
Kooperative Planungs- und Handlungsansétze leisten
wesentliche Beitrige zu einer nachhaltigen Siedlungs-
entwicklung und zum sparsamen Umgang mit Grund
und Boden. Sie konnen bei der Entwicklung und Um-
setzung stadtregionaler Freiraumkonzepte im Zuge
von Landschaftsparks ebenso zum Tragen kommen
wie bei der Entwicklung interkommunaler Gewerbe-
gebiete.

— Ausbau des Flichenmonitorings

Zur Verbesserung der Informationsgrundlagen und zur
Schérfung des Problembewusstseins ist ein Ausbau
des Flaichenmonitorings auf Bundes-, Landes-, Regi-
ons- und kommunaler Ebene angezeigt, auch im Hin-
blick auf die Einfiihrung der Plan-Umweltpriifung.
Dabei sind zum einen Fldchendatenbanken zur Erfas-
sung, Bewertung und Mobilisierung von Baulandre-
serven in jeweils angemessener Detaillierung anzu-
streben. Zum anderen sollten neben quantitativen
KenngroBen verstdrkt auch geeignete Indikatoren zur
Effizienz und Qualitdt der Flacheninanspruchnahme
entwickelt werden.

— Biindelung in einem regionalen Flichenmanage-
ment
Die von einer intensivierten regionalen Kooperation
und einem verbesserten Flachenmonitoring ausgehen-
den Impulse fiir eine haushélterische Flachenpolitik
konnen durch Biindelung und Vernetzung in einem re-
gionalen Flichenmanagementverstirkt werden. Dabei
wird Fldachensparen als komplexe Managementauf-
gabe aufgefasst, deren Bewiltigung durch kombinier-
ten und koordinierten Instrumenteneinsatz in einem
regionalen Netzwerkverbund erfolgt. Im regionalen
Verbund kdnnen auch regionale Gewerbe- oder Aus-
gleichsfldchenpools wirksam zum Tragen kommen.
Parallel dazu sollte auf kommunaler Ebene sukzessive
ein kommunales Flichenmanagement aufgebaut wer-
den, wie dies derzeit z. B. in Baden-Wiirttemberg und
Bayern geschieht.

Um deutliche Fortschritte beim Flachensparen zu erzie-
len, bedarf der planerische Handlungsansatz zuséitzlich
einer Flankierung durch informative, kooperative und an-
reizorientierte MaBBnahmen. Im Vordergrund stehen da-
bei:

— verstirkte bewusstseinsbildende und akzeptanz for-
Qemde Mafnahmen im Rahmen einer intensivierten
Offentlichkeitsarbeit,

— Stéarkung der Flachensparbemiihungen auf kommuna-
ler Ebene durch organisatorische und informative Hil-
fen zu einem kommunalen Flichenmanagement sowie

— gezielte forderpolitische Impulse und Anreize fiir die
Innenentwicklung und die Wiedernutzung von Brach-
flichen, z. B. im Rahmen der Wohnungspolitik, der
Stiadtebauforderung und der Wirtschaftsforderung.

d) Kontinuierlicher Dialog Flache

Der Rat fiir Nachhaltigkeit empfiehlt der Bundesregie-
rung, ein kontinuierliches Projekt ,,Nachhaltige Stadt“
einzurichten, um die Kommunikation der an der Fldchen-
politik direkt oder indirekt Beteiligten zu verbessern.
Auftakt soll ein Kongress ,,Ziel-30-ha“ werden. Dariiber
hinaus wird vorgeschlagen, einen Wettbewerb der guten
kommunalen Losungsansétze zu initiieren.

Die vertiefte sektorpolitikiibergreifende Zusammenarbeit
der Ressorts wird das Thema Fliacheninanspruchnahme
weiter vorantreiben. Ressorts des Bundes haben iiber die
im Abschnitt 4 dargestellten Forschungsfelder, Modell-
vorhaben und Fallbeispiele hinaus weiterfiihrende Initia-
tiven ergriffen, die auch den Wettbewerbsgedanken auf-
greifen:

— Das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) fiihrt im
Auftrag des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBR) und des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW) das For-
schungsvorhaben des Experimentellen Wohnungs-
und Stiddtebaus (ExWoSt) ,,Fliche im Kreis-Kreis-
laufwirtschaft in der stidtischen/stadtregionalen
Flichennutzung® durch. Im Mittelpunkt des Vorha-
bens stehen Planspiele, in denen in fiinf Stddten bzw.
Stadtregionen verschiedene Akteure gemeinsam Stra-
tegien einer Flachenkreislaufwirtschaft entwickeln.
Die kommunalen Spitzenverbdnde Deutscher Stédte-
tag, Deutscher Landkreistag und Deutscher Stédte-
und Gemeindebund unterstiitzen die Durchfithrung
des Forschungsvorhabens.

— Das BMVBW wird ab 2004 bis 2006 im Rahmen der
neuen Modellvorhaben der Raumordnung die Ent-
wicklung von praktischen Handlungsansétzen unter-
stiitzen, die dem weiteren Zuwachs der Flacheninan-
spruchnahme fiir Siedlungszwecke entgegenwirken.
An der Schnittstelle ,,Verzahnung &konomischer In-
strumente mit der raumplanerischen Steuerung* setzt
aktuell ein Modellvorhaben der Raumordnung an, bei
dem in einem Regionalverband gepriift wird, ob die
diskutierten 6konomischen Steuerungsansitze geeig-
net sind, als praktikable, umsetzbare Instrumente die
Flachenpolitik in Stadt und Region zu ergidnzen und
ob solche Instrumente praktisch in das bestehende Pla-
nungs- und Finanzsystem der Region und des Bundes-
landes integriert werden konnen. Es ist geplant, den
Kreis der Modellregionen zu erweitern.

— Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) plant, im Zusammenwirken insbesondere mit
den Ressorts BMVBW, BMU und BMVEL beginnend
ab 2004 unter dem Titel ,,Nachhaltiges Flichenma-
nagement“ fachiibergreifende Férdermafinahmen mit
hohem Innovationswert auszuschreiben. Im geplanten
Forderschwerpunkt ,,Forschung fiir die Reduzierung
der Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges
Flachenmanagement (REFINA) sollen Methoden
und Bewertungsansitze fiir ein nachhaltiges Flachen-
management und Flichenrecycling entwickelt sowie
Verfahren fiir differenziertere regionale und {iberregio-
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nale Analysen der nachhaltigen Siedlungsflichenent-
wicklung und deren Bewertung (Datengrundlagen,
Datenmanagement, Trends und Szenarien) durchge-
fiihrt werden. Hierbei geht es insbesondere um die
Weiterentwicklung der Methoden zur Erfassung und
Bewertung von Raum- und Siedlungsstrukturen und
deren Entwicklung anhand regionaler und iiberregio-
naler Beispiele, u. a. durch Kriterien bzw. Indikatoren
eines nachhaltigen Flaichenmanagements sowie um die
Weiterentwicklung von Instrumenten und die kiinfti-
gen Rahmenbedingungen der Flichennutzung. Diese
geplanten Untersuchungen beginnen voraussichtlich
im Sommer 2005; sie werden auch nach April 2006
bis 2010 durchgefiihrt.

Die geplanten Modellvorhaben und Forschungsaktivité-
ten stellen einen wichtigen Beitrag zur Fortsetzung des
Diskurses liber Moglichkeiten einer Reduzierung der Fla-
cheninanspruchnahme im Rahmen einer nachhaltigen
Raum- und Stadtentwicklungspolitik dar. Der vom Rat
fiir Nachhaltigkeit empfohlene Kongress ,,Ziel-30-ha“
wird von der Bundesregierung als ein geeignetes Forum
begriiit, Zwischenergebnisse zu diskutieren und weitere
Aktivitéten auf diesem Feld voranzutreiben.

F. Ausblick

In der Nachhaltigkeitsstrategie 2002 haben wir darauf
hingewiesen, dass die Strategie kein fertiges Produkt ist,
sondern ein langfristiger Prozess, bei dem sie fortge-
schrieben und weiterentwickelt wird. Das ist in diesem
ersten Fortschrittsbericht fiir vier Themen geschehen:
Aus den bereits in der Strategie angelegten Handlungsfel-
dern ,,Demographischer Wandel®, ,,Energie und Klima-
schutz® und ,,Umweltvertrdgliche Mobilitdt* greifen wir
besonders relevante Schwerpunkte heraus und konkreti-
sieren sie. Das Handlungsfeld ,,Verminderung der Fla-
cheninanspruchnahme* wurde mit Unterstiitzung des Ra-
tes fiir Nachhaltige Entwicklung weiter ausgearbeitet und
mit konkreten MaBnahmen unterlegt. Uber die Umset-
zung der in diesen Handlungsfeldern genannten Ziele und
MaBnahmen werden wir 2006 in einem zweiten Fort-
schrittsbericht Bilanz ziehen.

Wir wollen 2006 auch stiarker hervorheben, welchen Bei-
trag jeder Einzelne in Wirtschaft und Gesellschaft zu ei-

ner nachhaltigen Entwicklung leisten kann. Der Weltgip-
fel von Johannesburg hat die Forderung nachhaltigen
Konsums und nachhaltiger Produktion als globale Ziel-
setzung beschlossen, zu der insbesondere die Industrie-
lander beitragen sollen. In Deutschland gibt es seit Fe-
bruar 2004 einen nationalen Prozess zur Umsetzung der
Beschliisse von Johannesburg sowie viele weitere Aktivi-
titen, die darauf abzielen, die Rahmenbedingungen fiir
mehr Nachhaltigkeit in Konsum und Produktion zu ver-
bessern.

Der Fortschrittsbericht 2006 wird Gelegenheit bieten
—vier Jahre nach Verabschiedung der Nachhaltigkeitst-
strategie — die Strategie als Ganzes auf den Priifstand zu
stellen. Darliber hinaus soll die Strategie konzeptionell
weiterentwickelt werden.

Eine nachhaltig zukunftsfahige Entwicklung ist ein ge-
sellschaftlicher Such-, Lern- und Entscheidungsprozess,
der von stindigen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Verdnderungen begleitet ist. Im Lichte kiinftiger Entwick-
lungen miissen wir uns fragen, ob die Prioritéten fiir eine
nachhaltige Entwicklung richtig gesetzt sind. Die Akteure
in Politik und Gesellschaft sind gefragt, Verdnderungen in
der Gesellschaft aufzugreifen und in Entscheidungen iiber
die Prioritdten einer nachhaltigen Entwicklung einfliefen
zu lassen. Wissenschaft und Forschung kommen zu neuen
Erkenntnissen, der technologische Fortschritt eréffnet
bislang ungekannte Maoglichkeiten, internationale Ent-
wicklungen stellen uns vor neue Herausforderungen.
Dem wird die Nachhaltigkeitsstrategie auch in Zukunft
Rechnung tragen.

Das Ziel unseres Kurses einer nachhaltigen Entwicklung
ist klar: Eine Gesellschaft, die den sozialen Zusammen-
halt wahrt, den Jungen gute Startchancen gibt und den Al-
ten die Moglichkeit, sich einzubringen. Zukunftsfahige
Arbeitsplitze. Wirtschaftswachstum, das dauerhaft ist,
weil es nicht zu Lasten der Umwelt geht. Die Erhaltung
einer intakten Natur und unserer natiirlichen Lebens-
grundlagen. Wenn wir eine wagemutige, innovative Ge-
sellschaft bleiben, die verantwortlich mit Risiken umgeht,
aber auch mit Optimismus neue Wege geht, haben wir
alle Chancen, dieses Ziel zu erreichen und Deutschland
nachhaltig zu verdndern.
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Abkiirzungsverzeichnis

ACEA = Vereinigung der Europdischen Automobil-Industrie (Association des Constructeurs Européens
d‘Automobiles)

AFCG = Alternative Fuels Contact Group

AG = Aktiengesellschaft

AKP = Afrika-Karibik-Pazifik Staaten

APS = Allgemeines Priferenzsystem

BAf6G =  Bundesausbildungsforderungs-Gesetz

BBR =  Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

BDI = Bundesverband der Deutschen Industrie e.V.

BfnE =  Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

BGG = Behindertengleichstellungsgesetz

BIP = Bruttoinlandsprodukt

BLK =  Bund-Lander-Kommission

BMBF = Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BMF =  Bundesministerium der Finanzen

BMU = Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

BMVBW =  Bundesministerium filir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

BMVEL =  Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft

BMW = Bayerische Motorenwerke

BMWA =  Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

BSE = Bovine Spongiforme Enzephalopathie, schwammartige Hirnkrankheit des Rindes

BSH =  Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie

BSP = Bruttosozialprodukt

BTL =  Biomass-to-Liquid-Kraftstoff

BUND = Bund fiir Umwelt- und Naturschutz Deutschland e.V.

CDM = Clean Development Mechanism

CEP = Clean Energy Partnership

CGH, = Gasformiger Wasserstoff unter hohem Druck

CMG = Komprimiertes Methan

CNG = Compressed Natural Gas

CO, =  Kohlendioxid

CSD = Commission on Sustainable Development

CSR = Corporate Social And Environmental Responsibility And Accountability

CTL = Coal-to-Liquid-Kraftstoff

dB(A) = Dezibel, MessgrofBle fiir die Beurteilung von Gerduschpegeln, bei der die Gerduschbeurteilung
durch eine bestimmte Frequenzkurve (A) erfolgt

DC = DaimlerChrysler

dena = Deutsche Energie-Agentur GmbH

Difu = Deutsches Institut fiir Urbanistik

DIN = Deutsches Institut fiir Normung e.V.
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DIW = Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

DKKV = Deutsches Komitee fiir Katastrophenvorsorge e.V.

DME = Dimethylether

DNR = Deutscher Naturschutzring e.V.

EEG =  Erneuerbare-Energien-Gesetz

EFRE = Europdischer Fond fiir regionale Entwicklung

EG = Europidische Gemeinschaften

EGV = Europdischer Gemeinschaftsvertrag

EGZ =  Eingliederungszuschuss

EQUAL = Gemeinschaftsinitiative zur Erprobung neuer Wege zur Bekdmpfung von Diskriminierung und
Ungleichheiten von Arbeitenden und Arbeitsuchenden auf dem Arbeitsmarkt

ETBE = Ethyl-Tertidr-Butyl-Ether

EU = Europdische Union

EWC = Internationale Frithwarnkonferenz

EWG = Europdische Wirtschaftsgemeinschaft

ExWoSt =  Experimenteller Wohnungs- und Stédtebau, Forschungsprogramm

EZ = Entwicklungszusammenarbeit

FAME = Fatty Acid Methyl Ester, Biodiesel

FAO = Welterndhrungsorganisation (Food and Agriculture Organization)

FFH =  Flora-Fauna-Habitat, européische Naturschutzrichtlinie

FFV = Flexible Fuel Vehicle

FIS = Forschungs-Informations-System

FNR = Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V.

FSC = Internationaler Waldrat (Forest Stewardship Council)

FuE = Forschung und Entwicklung

GEF =  Global Environment Facility

GJ = Giga-Joule = 109 Joule

GM = General Motors

GTL = Gas-to-Liquid-Kraftstoff

GuD-Anlagen =  Gas- und Dampfturbinen-Anlagen

HC =  Kohlenwasserstoff

HEW =  Hamburger Elektrizititswerke

HFP = Europdische Plattform fiir Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie (European Hydrogen
and Fuel Cell Technology Platform)

HGF = Helmbholtz-Gemeinschaft deutscher Forschungszentren

HR6 = Energy Policy Act of 2003

IAO = Internationale Arbeitsorganisation

IAP = Internationales Aktionsprogramm

ICAO = Internationale Zivilluftfahrt-Organisation (International Civil Aviation Organization)

IEA = Internationale Energie-Agentur (International Energy Agency)

IfB = Initiative fiir Beschiftigung
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ifeu = Institut fiir Energie- und Umweltforschung

INQA = Initiative Neue Qualitét der Arbeit

IPSWaT = International Postgraduate Studies in Water Technologies

ISCED = International Standard Classification of Education

ISDR = International Strategy for Disaster Reduction

J = Joint Implementation

Kfw = Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Kfz =  Kraftfahrzeug

kWh = Kilowattstunde

KWK = Kraft-Wiarme-Kopplung

LBST =  Ludwig-Bolkow-System-Technik

LDC = Least Developed Countries

LH, =  Flissigwasserstoff

LIMCOM = Limpopo River Basin Commission

LPG = Liquified Petroleum/Natural Gas

MAN = Maschinenfabrik Augsburg — Niirnberg

MTBE = Methyl-Tertidr-Butyl-Ether

MWh = Megawattstunde

MWV = Mineraldlwirtschaftsverband e.V.

NABU = Naturschutzbund Deutschland e.V.

NEPAD = Neue Partnerschaft fiir Afrikas Entwicklung, Initiative

NH; = Ammoniak

NIR = National Inventory Report

NOx = Stickstoffoxide

NRVP = Nationaler Radverkehrsplan

ODA = Official Development Assistance

OECD = Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

OPNV = Offentlicher Personen-Nahverkehr

PJ = Peta-Joule = 1015 Joule

PNGV = Partnership for a New Generation of Vehicles

REFINA = Forschung fiir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges Flachen-
management

RKW = Rationalisierungs- und Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft

RME = Rapso6lmethylester

ROG = Bundesraumordnungsgesetz

SADC = South Africa Development Cooperation

SO, = Schwefeldioxid

SPC = ShortSeaShipping Promotion Center

StBA = Statistisches Bundesamt

StrEG = Stromeinspeisungsgesetz
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TEHG
TEN
TEU

TSI

TU

TWh
UBA
UFO-Plan
UMTS
UN
UNCTAD

UNEO
UNEP
UN/ISDR
VDA
VDEW
VDN
VES
VN
vocC
\AW
WBGU
WCD
WHO
WSSD
WTO
WTW
ZDF
Z1P
ZuG
ZUMA

Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz
Train European Network

Twenty Foot Equivalent Unit
(MabB fiir Transportvolumen — 20"- Container)

Technische Spezifikationen

Technische Universitit

Tera-Wattstunden (1012 Wh)
Umweltbundesamt

Umweltforschungsplan

Universal Mobile Telecommunications System
Vereinte Nationen (United Nations)

Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (United Nations Conference on
Trade and Development)

UN-Umweltorganisation

Umweltprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Environment Programme)
United Nations International Strategy for Disaster Reduction

Verband der Automobilindustrie e.V.

Verband der Elektrizitatswirtschaft e.V.

Verband der Netzbetreiber e.V.

Verkehrswirtschaftliche Energiestrategie

Vereinte Nationen

leichtfliichtige organische Verbindungen (Volatile Organic Compounds)

Volkswagen

Wissenschaftlicher Beirat Globale Umweltverédnderungen

World Commission on Dams

Weltgesundheitsorganisation

Weltgipfeltreffen fiir nachhaltige Entwicklung (World Summit on Sustainable Development)
Welthandelsorganisation (World Trade Organisation)

Well-to-Wheel

Zweites Deutsches Fernsehen

Zukunftsinvestitionsprogramm

Zuteilungsgesetz

Zentrum fiir Umfragen, Methoden und Analysen
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Stichwortverzeichnis Brennstoffzelle 15, 54, 102f., 106f., 110, 112, 114
Bruttoinlandsprodukt  22ff., 32, 44ff.
BSE-Krise 71

A
Abfall 27, 105f.
Agenda 2010 6f., 29, 32,92, 96
Agenda 21 12,75, 82,120
— Lokale Agenda 21 12, 19f.
Agrarpolitik 4, 16, 65, 111
AgrarumweltmaBBnahmen 66
8ff., 12f., 19, 24, 73ff., 81, 85, 96ff., 116f., 127
Altbausanierung 55, 118
89, 92f.

Akteure

Altersteilzeit
Angebote 23
Arbeitslosigkeit 92f., 96

s. a. Erwerbstdtigenquote
Armut  73ff.

— Armutsbekdmpfung 5, 10, 16f., 50, 74, 76
Artenvielfalt 22,28

s. a. Biodiversitt
Ausbildung 30f,, 38, 41, 77f., 82, 86ff., 95f.

s. a. Bildung
Ausgleichsmafinahmen 120, 123

Auslander, Integration 41f.

B

Beschiftigung 17,23, 28,30,32,38f.,43,64, 79, 84, 87,
89, 90, 92ft., 100, 109, 117

s. a . Erwerbstitigenquote

Bildung 7,11, 16f, 19, 21f,, 30£,, 33, 38, 70, 72, 75f,,
851t

— Bildung fiir nachhaltige Entwicklung 11, 19, 75
49, 69, 101f., 104f.,, 107, 109f., 112f,, 115
Biodiversitit 9, 69, 125

15, 26,47, 49, 67, 69, 76, 98, 101, 104, 110,

Biodiesel

Biomasse
112ff.

Bio-Siegel 67
BIP
s. a. Bruttoinlandsprodukt

Bodenschutz 66, 117

Bundesamt fiir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit 71

Bundesinstitut fiir Risikobewertung 71

7,18, 28,391, 52, 59, 88,94, 116, 123
Bundesnaturschutzgesetz 28, 117, 120

8,41,72

Bundeslidnder

Bundestag, Deutscher
Bundesverkehrswegeplan 56, 58, 123

C
Chancengleichheit 41
CO,

s. Kohlendioxid

Cross Compliance 66

D

Demographischer Wandel 8, 15ff., 38, 65, 84, 86, 88,

92, 94f., 1181, 122, 127
Dialog Flache 122f., 126
Diingemittel

— Diingemittelverordnung 69

— Reduktion bei Diingemitteleinsatz 34

E
EEG
— s. Erneuerbare-Energien-Gesetz

Effizienz 24, 44, 53f., 60, 64, 84, 97, 104, 112, 123f,,
126

— Effizienzsteigerung 15, 17, 25, 441f., 52, 61, 62,

112ff.
s. a. Energieeffizienz
Einkommensunterschiede 40
s. a. Gleichberechtigung
Emissionen 6, 24f., 45, 52f., 61, 100, 113
— Luftschadstoffe 34ff., 56, 61

— Treibhausgas 22,25f.,45,55,61,75,97,99, 108,

112

Emissionshandel 6, 15f., 47, 97, 99
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Energie Europa
— Energie-Agentur, Deutsche 44, 50, 52, 55, 98f., — Euopdische Kommission 47, 50, 53, 57, 59, 61f.,
108, 111, 115 68, 70f., 83, 86, 100, 103, 107
— Energieeffizienz 6, 16, 43f., 47, 50, 52f., 55, 67, — Europdische Union 5, 30, 34, 57, 65, 74, 78, 84,
751f., 98, 114f. 86, 100f., 103, 107
— Energieeffizienz-Contracting 52
— Energieeinsparung 47, 52, 62, 75 F
— Energieeinsparverordnung 52, 55 Familie
— Energiemarkt 49, 50 — s. a. Ganztagsbetreuung
— Energieproduktivitit 22, 24, 44, 55 Flachenentwicklung 117, 120f., 127

— Energietragermix 49
— Energieverbrauch 6, 22, 25ff., 44, 46f., 52, 55, 61

— Energieversorgung 5,7, 10, 13f., 26, 45,47, 50f.,
54f.,75,77,97
— Energieversorgungsstruktur 15, 17, 97
s. a. Erneuerbare Energien
s. a. Primédrenergieverbrauch
s. a. Stromverbrauch
s. a. Windenergie
Engagement, gesellschaftliches 8f., 96
14,27, 60, 118, 123ff.

117, 1191, 123

Entfernungspauschale
Entsiegelung
Entwicklungszusammenarbeit 42, 75f., 78f., 107
— Einfuhren aus Entwicklungslindern 23, 43
— Finanzierung 42,77
Erdgas 51, 53f, 61, 100f., 109, 111
s. a. Energietrigermix
Erdol 105,113
s. a. Energietragermix
12,23, 34, 65, 69, 72
15f, 26, 27, 471f., 55, 67, 75f.

— Pilotprojekt ,,Offshore-Windenergie® 50

Erndhrung

Erneuerbare Energien

— Solarenergie

— Windenergie

s. a. Marktanreizprogramm
Erneuerbare-Energien-Gesetz 6, 15f., 43,48, 51, 109
38f., 41, 95
15, 38, 86f., 95
23, 38f., 92

Erwerbstatigkeit
— Altere Menschen
— Erwerbstitigenquote

— Frauen 23, 38ff., 67

Flacheninanspruchnahme 8, 14, 16, 27f., 116f.
Flachenmanagement 116, 120, 122, 1244f.
Flachenrecycling 117, 123, 127
Fluglarm 63
Forschung und Entwicklung 30, 54, 68, 102f., 113f.
— Ausgaben fiir 22,30
Forstwirtschaft 66, 70, 73, 104, 116, 120
Frauenerwerbstitigkeit
s. Erwerbstatigkeit 76
Frieden 76,79

Futtermittel 66, 71

G
Ganztagsbetreuung 23
— Angebote 39, 41
— Ganztagsbetreuungsplitze 39
Gas- und Dampfturbinen-Kraftwerke 6
Gebaudesanierung 52
— Gebdudesanierungsprogramm 52, 54
Gemeinsame Agrarpolitik
s. Agrarpolitik
Generationen 65, 84f., 87, 89, 96

— Generationengerechtigkeit 7, 10, 22, 24, 28, 84

Gentechnik 13,71
— Gentechnikgesetz 16, 71
Gesundheit 18, 23, 36f., 651, 71f., 77, 86, 90f., 96

— Gesundheitsforderung 13, 38, 72, 87, 90, 95

— Zufriedenheit mit der 23, 36, 37
Gewidsser 34

— Gewissermanagement 79
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Gewerkschaften 10, 14, 16, 41, 83, 96 J
Gleichberechtigung 40 Jugendinitiative 8, 10
Gleichstellung
s. Gleichberechtigung
Global Compact 16, 83 K
Globalisierung 5, 8, 10, 13, 56, 75, 80f., 83ff. Katastrophenvorsorge 5, 16, 75, 81f.

— Globalisierungsprozess 79
Grundsteuer 14, 118f., 123ff.
Griine Gentechnik 13
GuD-Anlagen

s. Gas- und Dampfturbinen-Kraftwerke
Gute fachliche Praxis 69
6,23, 33f.,, 53, 56f., 60f., 64
Giiterverkehrs 56

Giiterverkehr

Giiterverkehrsleistung 23, 34

H
Handel 5,6, 26,42,45,47, 53,55, 72f., 79, 80f., 84
16, 69

Hochschulen 78, 87, 89, 96

Humanitédre Hilfe 82

— internationaler

Humanressourcen 94
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Indikator
126f.

5,14,17,19, 24, 28, 33, 36f., 41, 43, 1191,

Informations- und Kommunikationstechnik 6
Infrastruktur 15, 56, 58, 103f,, 111f,, 116, 122ff.
Innere Sicherheit 16

Innovation 6,7, 11, 21f,, 30, 33, 53ff,, 59¢., 67, 70, 87,
95,99
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23,41

Internationale Verantwortung
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Investition 6

Investitionen 16, 29, 30, 33, 43f., 47, 49, 51, 56, 58, 62,
64, 66f., 79f., 87,99, 111, 115

Investitionsforderung  66f., 78

Kernenergie 49, 51, 97ff.
Kirchen 8,10, 14,16

Klimaschutz 4ff,, 16f,, 19, 21f,, 25, 43ff,, 50, 53, 55, 76,
82, 84, 97, 99, 127

— globaler 76
— Klimaschutzpolitik 6, 16, 43, 45, 47, 55

— Klimaschutzprogramm, Nationales 6, 17, 45, 52,

55
— Klimaschutzziele 16,47, 51
— Klimaverdnderungen 55, 82
— Klimawandel 6, 45, 74, 75
— Vereinbarung mit Wirtschaft 16
s. a. Emissionshandel

Kohlendioxid 6, 16, 25, 45, 47, 491t., 58, 61f., 76, 97,
100f., 104, 109, 113

Kommunen 8, 10, 20f., 27, 29, 39, 53, 58f., 69, 78, 90,
1171f., 122ff.

Konsolidierung 22, 28f.

13,16

Konsumverhalten 65, 70, 73

7,99f, 102, 111ff,, 116

— alternative Kraftstoffe 4,7, 15,17, 53, 62, 99f.,
102,107,109, 111, 113ff.

Kraftstoffverbrauch 25, 48, 53, 61, 103, 107, 111, 113
Kraft-Warme-Kopplung 6, 51, 97, 98

Konsultation

Kraftstoffstrategie

— Gesetz fiir die Erhaltung, die Modernisierung und
den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung 51

Kreislaufwirtschaft 25, 123, 127
23,37
Kulturlandschaft 65

66, 68, 70, 74

Kriminalitét

Kiistenschutz
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s. Kraft-Wérme-Kopplung

Kyoto-Protokoll 25, 45ff.
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Léndlicher Raum 6, 14, 17, 60, 65f., 70, 81, 109, 119,
121

Landschaftspflege 66
Landwirtschaft

— konventionelle 70

— Okologische 68, 70

s. a. Gute fachliche Praxis
Larmgrenzwerte 63
Larmminderung 63

— Larmminderungsplan  63f.
Lebenslanges Lernen 39, 87f., 96
Lebensmittelsicherheit  70f.

Lebensqualitd 23, 30, 32, 37, 55, 65, 70, 90

Leuchtturmprojekt 15, 87, 89, 91, 95¢g., 115
Liberalisierung
— Agrarhandel 13, 81
— Energiemarkt 51,97, 99
Lkw-Maut 6, 53, 56, 64
Lokale Agenda 21
s. Agenda 21
Luftqualitat 23, 35
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Managementregeln 65

Marktanreizprogramm, Erneuerbare Energien 49, 55,
69, 109

Marktéffnung 23, 42, 81
Mindeststandards

— s. a. Verantwortung, internationale
Mindeststandards, soziale und dkologische 72

— 8. a. Verantwortung, internationale

Mobilitat 15ff., 23,33, 53, 551, 58, 60f., 63, 64, 90, 104,
118,127

— Mobilitétsforschung  60f.
— Mobilitétsvielfalt 58
— s. a. Verkehr
Modal Split 33, 60
Modulation 66
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Nachhaltige Entwicklung, Leitbild 5, 8f., 17f., 33, 42,
47,50, 52, 55, 65, 67, 69, 70

Nachhaltiger Konsum 12, 16, 70, 72f., 127
— s. a. Konsumverhalten 5
Nachhaltigkeitsstrategie
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10, 12, 13, 64f., 69, 71
Nachwachsende Rohstoffe 15, 25, 67ff.,, 103f,, 115

— nationale

Nationales Klimaschutzprogramm 55
Naturschutz 73, 122
s. a. Biodiversitét
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s. a. Luftqualitat
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Offentlicher Personen-Nah-Verkehr, OPNV 33, 58f.
Offshore-Windenergie 19, 49f,, 98, 111, 115
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Perspektiven fiir Familien 23, 39, 67, 76, 96
Pflanzenschutz 67, 69

Potenzial 6f, 9, 11, 15, 17, 25, 32, 38f., 441f., 48ff., 59,
62, 671t., 75, 77, 84f., 891., 96, 98, 100, 108f., 111,
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Pravention 13, 37,72, 90, 96

Primérenergieverbrauch 26, 44,47, 52
s. a. Energieproduktivitat

Produktkennzeichnung 73

Public-Private-Partnership 45, 84
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Qualifizierung 41f., 871f,, 91, 93, 96

Qualititssicherung 67, 88
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R Strukturwandel
Radverkehrsplan, nationaler 59 — Okologischer 8
Rat fiir Nachhaltige Entwicklung 6, 8, 13, 52, 54, 117, — sozialer 8

122

— wirtschaftlicher, gesellschaftlicher 8, 118
Raumordnung 18, 120, 122ff., 126f. Studienanfingerquote 31

— Raumordnungsgesetz 117 Subventionen 5, 29, 65, 79£., 105, 123fF.
»Regionen aktiv (Pilotprojekt) 67, 73f.

Ressourcen
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Teilhabe, gesellschaftliche 59, 87, 96
Tierhaltung, artgerechte 65, 68
Tierschutz 66, 68

— Energieressourcen 53, 76, 113

— genetische 69

— Humanressourcen 94
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s. a. Klimaschutz
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Sicherheit Umweltstandards 80, 83
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— Verkehrssicherheit 16, 60 \4
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Verkehrsverlagerung 56, 64 s.a. Investition
Wirtschaftsverbande 16, 19
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16,78
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