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Antrag

der Abgeordneten Jurgen Koppelin, Rainer Bruderle, Dr. Karl Addicks, Ernst
Burgbacher, Helga Daub, Jorg van Essen, Otto Fricke, Horst Friedrich (Bayreuth),
Rainer Funke, Hans-Michael Goldmann, Joachim Guinther (Plauen), Dr. Christel
Happach-Kasan, Klaus Haupt, Ulrich Heinrich, Dr. Werner Hoyer, Hellmut
Konigshaus, Dr. Heinrich L. Kolb, Gudrun Kopp, Sibylle Laurischk, Harald
Leibrecht, Dirk Niebel, Giinther Friedrich Nolting, Hans-Joachim Otto (Frankfurt),
Detlef Parr, Dr. Andreas Pinkwart, Dr. Hermann Otto Solms, Dr. Rainer Stinner,
Carl-Ludwig Thiele, Dr. Claudia Winterstein, Dr. Volker Wissing,

Dr. Wolfgang Gerhardt und der Fraktion der FDP

Vorfahrt fiir Arbeit — Der Weg nach vorne fur Deutschland und Europa

Der Bundestag wolle beschlieB3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

In ihrem im Jahr 1999 vorgelegten Grundsatzpapier haben Gerhard Schroder
und Tony Blair Folgendes festgestellt:

Unsere Volkswirtschaften und die globalen Wirtschaftsbeziehungen haben
einen radikalen Wandel erfahren. Neue Bedingungen und neue Realitditen er-
fordern eine Neubewertung alter Vorstellungen und die Entwicklung neuer
Konzepte.

In einem grofien Teil Europas ist die Arbeitslosigkeit viel zu hoch, und ein
grofSer Teil dieser Arbeitslosigkeit ist strukturell bedingt. Um dieser Herausfor-
derung begegnen zu kénnen, miissen die europdischen Staaten gemeinsam eine
neue angebotsorientierte Agenda formulieren und umsetzen.

Fairnefs, soziale Gerechtigkeit, Freiheit und Chancengleichheit, Solidaritdit und
Verantwortung fiir andere: Diese Werte sind zeitlos. Wir werden sie nie preis-
geben. Um diese Werte fiir die heutigen Herausforderungen relevant zu
machen, bedarf es realistischer und vorausschauender Politik, die in der Lage
ist, die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts zu erkennen. Modernisierung
der Politik bedeutet nicht, auf Meinungsumfragen zu reagieren, sondern es
bedeutet, sich an objektiv verdnderte Bedingungen anzupassen.

Wir miissen unsere Politik in einem neuen, auf den heutigen Stand gebrachten
wirtschaftlichen Rahmen betreiben, innerhalb dessen der Staat die Wirtschaft
nach Krdften fordert, sich aber nie als Ersatz fiir die Wirtschaft betrachtet. Die
Steuerungsfunktion von Mdrkten mufs durch die Politik ergdnzt und verbessert,
nicht aber behindert werden.

Wir teilen ein gemeinsames Schicksal in der EU. Wir stehen den gleichen Her-
ausforderungen gegeniiber: Arbeitspldtze und Wohlstand fordern, jedem einzel-
nen Individuum die Méglichkeit bieten, seine eigenen Potentiale zu entwickeln,
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soziale Ausgrenzung und Armut bekdmpfen; materiellen Fortschritt, 6kolo-
gische Nachhaltigkeit und unsere Verantwortung fiir zukiinftige Generationen
miteinander vereinbaren; Probleme wie Drogen und Kriminalitdt, die den Zu-
sammenhalt unserer Gesellschaften bedrohen, wirksam bekdmpfen und Europa
zu einem attraktiven Modell in der Welt machen.

Wir miissen voneinander lernen und uns an der besten Praxis und Erfahrung in
anderen Lindern messen. Mit diesem Appell wollen wir die anderen Regierun-
gen Europas, die unsere Modernisierungsziele teilen, einladen, sich an unserer
Diskussion zu beteiligen.

1. Aus Erfahrung lernen

Wir miissen heute realitdtstaugliche Antworten auf neue Herausforderungen in
Gesellschaft und Okonomie entwickeln. Dies erfordert Treue zu unseren
Werten, aber Bereitschaft zum Wandel der alten Mittel und traditionellen
Instrumente.

® n der Vergangenheit wurde die Férderung der sozialen Gerechtigkeit
manchmal mit der Forderung nach Gleichheit im Ergebnis verwechselt.
Letztlich wurde damit die Bedeutung von eigener Anstrengung und Verant-
wortung ignoriert und nicht belohnt und die soziale Demokratie mit Konfor-
mitdt und Mittelmdfigkeit verbunden statt mit Kreativitdit, Diversitit und
herausragender Leistung. Einseitig wurde die Arbeit immer hoher mit Kos-
ten belastet.

® Der Weg zur sozialen Gerechtigkeit war mit immer hoheren dffentlichen
Ausgaben gepflastert, ohne Riicksicht auf Ergebnisse oder die Wirkung der
hohen Steuerlast auf Wettbewerbsfihigkeit, Beschdftigung oder private Aus-
gaben. Qualitditvolle soziale Dienstleistungen sind ein zentrales Anliegen,
aber soziale Gerechtigkeit it sich nicht an der Hohe der dffentlichen Aus-
gaben messen. Der wirkliche Test fiir die Gesellschaft ist, wie effizient diese
Ausgaben genutzt werden und inwieweit sie die Menschen in die Lage ver-
setzen, sich selbst zu helfen.

® Die Ansicht, dafs der Staat schidliches Marktversagen korrigieren miisse,
fiihrte allzuoft zur iiberproportionalen Ausweitung von Verwaltung und Bii-
rokratie. Wir haben Werte, die den Biirgern wichtig sind — wie personliche
Leistung und Erfolg, Unternehmergeist, Eigenverantwortung und Gemein-
sinn — zu hdufig zuriickgestellt hinter universelles Sicherungsstreben.

® Allzuoft wurden Rechte héher bewertet als Pflichten. Aber die Verantwor-
tung des einzelnen in Familie, Nachbarschaft und Gesellschaft kann nicht
an den Staat delegiert werden. Geht der Gedanke der gegenseitigen Verant-
wortung verloren, so fiihrt dies zum Verfall des Gemeinsinns, zu mangelnder
Verantwortung gegeniiber Nachbarn, zu steigender Kriminalitdit und Vanda-
lismus und einer Uberlastung des Rechtssystems.

® Die Fdhigkeit der nationalen Politik zur Feinsteuerung der Wirtschaft hin-
sichtlich der Schaffung von Wachstum und Arbeitspldtzen wurde iiber-, die
Bedeutung des einzelnen und der Wirtschaft bei der Schaffung von Wohl-
stand unterschdtzt. Die Schwdchen der Mdrkte wurden iiber-, ihre Stdrken
unterschdtzt.

2. Neue Konzepte fiir verdnderte Realitditen

® Die Politik richtet sich an den Problemen der Menschen aus, die mit dem ra-
schen Wandel der Gesellschaften leben und zurechtkommen miissen. In die-
ser neu entstehenden Welt wollen die Menschen Politiker, die Fragen ohne
ideologische Vorbedingungen angehen und unter Anwendung ihrer Werte
und Prinzipien nach praktischen Losungen fiir ihre Probleme suchen, mit
Hilfe aufrichtiger, wohl konstruierter und pragmatischer Politik. Wiihler, die
in ihrem tdglichen Leben Initiative und Anpassungsfihigkeit im Hinblick auf
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die wirtschaftlichen und sozialen Verdnderungen beweisen miissen, erwar-
ten das gleiche von ihren Regierungen und ihren Politikern.

® [n einer Welt immer rascherer Globalisierung und wissenschaftlicher Ver-
dnderungen miissen wir Bedingungen schaffen, in denen bestehende Unter-
nehmen prosperieren und sich entwickeln und neue Unternehmen entstehen
und wachsen kénnen.

® Neue Technologien ziehen radikale Verdnderungen der Arbeit sowie eine
Internationalisierung der Produktion nach sich. Einerseits fiihren sie dazu,
daf; Fertigkeiten verlorengehen und einige Wirtschaftszweige schrumpfen,
andererseits fordern sie die Entstehung neuer Unternehmen und Titigkeiten.
Daher besteht die wichtigste Aufgabe der Modernisierung darin, in Human-
kapital zu investieren, um sowohl den einzelnen als auch die Unternehmen
auf die wissensgestiitzte Wirtschaft der Zukunft vorzubereiten.

® [Fin einziger Arbeitsplatz fiir das ganze Leben ist Vergangenheit. Wir miissen
den wachsenden Anforderungen an die Flexibilitdt gerecht werden und
gleichzeitig soziale Mindestnormen aufrechterhalten, Familien bei der Be-
waltigung des Wandels helfen und Chancen fiir die erdffnen, die nicht Schritt
halten konnen.

® Wir stehen zunehmend vor der Herausforderung, umweltpolitische Verant-
wortung gegeniiber kiinftigen Generationen mit materiellem Fortschritt fiir
die Breite der Gesellschaft zu vereinbaren.

Wir miissen Verantwortung fiir die Umwelt mit einem modernen, marktwirt-
schaftlichen Ansatz verbinden. Was den Umweltschutz anbelangt, so ver-
brauchen die neuesten Technologien weniger Ressourcen, erdffnen neue
Mdrkte und schaffen Arbeitsplitze.

® Die Hohe der Staatsausgaben hat trotz einiger Unterschiede mehr oder
weniger die Grenzen der Akzeptanz erreicht. Die notwendige Kiirzung der
staatlichen Ausgaben erfordert eine radikale Modernisierung des offent-
lichen Sektors und eine Leistungssteigerung und Strukturreform der offent-
lichen Verwaltung.

Der offentliche Dienst mufs den Biirgern tatsdchlich dienen: Wir werden
daher nicht zogern, Effizienz-, Wettbewerbs- und Leistungsdenken einzu-
fiihren.

® Die sozialen Sicherungssysteme miissen sich den Verdnderungen in der Le-
benserwartung, der Familienstruktur und der Rolle der Frauen anpassen.
Wir miissen Wege finden, die immer drdngenderen Probleme von Kriminali-
tdt, sozialem Zerfall und Drogenmif3brauch zu bekdmpfen.

Wir miissen uns an die Spitze stellen, wenn es darum geht, eine Gesellschaft
mit gleichen Rechten und Chancen fiir Frauen und Mdnner zu schaffen.

® Armut, insbesondere unter Familien mit Kindern, bleibt ein zentrales Pro-
blem. Wir brauchen gezielte Mafsnahmen fiir die, die am meisten von Margi-
nalisierung und sozialer Ausgrenzung bedroht sind.

® Die Kriminalitit ist ein zentrales politisches Thema: So verstehen wir
Sicherheit auf den Strafsen als ein Biirgerrecht.

® Und: Eine Politik fiir lebenswerte Stidte fordert Gemeinsinn, schafft Arbeit
und macht die Wohnviertel sicherer.

® Der Staat soll nicht rudern, sondern steuern, weniger kontrollieren als her-
ausfordern. Problemlésungen miissen vernetzt werden.

® [nnerhalb des offentlichen Sektors muf3 es darum gehen, Biirokratie auf allen
Ebenen abzubauen, Leistungsziele zu formulieren, die Qualitdt offentlicher
Dienste rigoros zu tiberwachen und schlechte Leistungen auszumerzen.
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® Finige Probleme lassen sich jetzt nur noch auf europdischer Ebene losen.
Andere, wie die jiingsten Finanzkrisen, erfordern eine stdrkere internatio-
nale Zusammenarbeit. Im Grundsatz sollte jedoch gelten, daf3 Machtbefug-
nisse an die niedrigstmogliche Ebene delegiert werden.

Wenn die neue Politik gelingen soll, muf sie eine Aufbruchstimmung und einen
neuen Unternehmergeist auf allen Ebenen der Gesellschaft fordern. Dies erfor-
dert:

® kompetente und gut ausgebildete Arbeitnehmer, die willens und bereit sind,
neue Verantwortung zu tibernehmen;

® cin Sozialsystem, das Initiative und Kreativitdt férdert und neue Spielrdume
offnet;
® cin positives Klima fiir unternehmerische Selbstindigkeit und Initiative.

Kleine Unternehmen miissen leichter zu griinden sein und tiberlebensfihiger
werden.

® Wir wollen eine Gesellschafi, die erfolgreiche Unternehmer ebenso positiv
bestitigt wie erfolgreiche Kiinstler und Fuf3ballspieler und die Kreativitdt in
allen Lebensbereichen zu schdtzen weifs.

Staaten haben unterschiedliche Traditionen im Umgang zwischen Staat, In-
dustrie, Gewerkschaften und gesellschaftlichen Gruppen, aber viele teilen die
Uberzeugung, daf3 die traditionellen Konflikte am Arbeitsplatz iiberwunden
werden miissen.

3. Eine neue angebotsorientierte Agenda

Europa sieht sich der Aufgabe gegeniiber, den Herausforderungen der Welt-
wirtschaft zu begegnen und gleichzeitig den sozialen Zusammenhalt angesichts
tatsdchlicher oder subjektiv empfundener Ungewifsheit zu wahren. Eine Zu-
nahme der Beschdftigung und der Beschdftigungschancen ist die beste Garan-
tie fiir eine in sich gefestigte Gesellschafft.

Es darf jedoch keine Renaissance des ,,deficit spending* und massiver staat-
licher Intervention im Stile der siebziger Jahre geben. Eine solche Politik fiihrt
heute in die falsche Richtung.

Wir wollen den Sozialstaat modernisieren, nicht abschaffen. Wir wollen neue
Wege der Solidaritit und der Verantwortung fiir andere beschreiten, ohne die
Motive fiir wirtschaftliche Aktivititen auf puren Eigennutz zu griinden.

Ein robuster und wettbewerbsfihiger marktwirtschaftlicher Rahmen

Wettbewerb auf den Produktmdrkten und offener Handel sind von wesentlicher

Bedeutung fiir die Stimulierung von Produktivitit und Wachstum. Aus diesem

Grund sind Rahmenbedingungen, unter denen ein einwandfreies Spiel der

Marktkrdfte moglich ist, entscheidend fiir wirtschaftlichen Erfolg und eine Vor-

bedingung fiir eine erfolgreichere Beschdftigungspolitik.

® Die EU sollte auch weiterhin als entschiedene Kraft fiir die Liberalisierung
des Welthandels eintreten.

® Die EU sollte auf den Errungenschaften des Binnenmarktes aufbauen, um
wirtschaftliche Rahmenbedingungen zu stirken, die das Produktivitdts-
wachstum fordern.

Eine auf die Forderung nachhaltigen Wachstums ausgerichtete Steuerpolitik

Wir erkennen an, daf3 Steuersenkungen unter den richtigen Umstdnden wesent-
lich dazu beitragen konnen, ihre iibergeordneten gesellschaftlichen Ziele zu
verwirklichen.

So stirken Korperschafisteuersenkungen die Rentabilitit und schaffen Investi-
tionsanreize. Hohere Investitionen wiederum erweitern die Wirtschaftstditigkeit
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und verstdrken das Produktivpotential. Dies trdgt zu einem positiven Domino-
effekt bei, durch den Wachstum die Ressourcen vermehrt, die fiir dffentliche
Ausgaben fiir soziale Zwecke zur Verfiigung stehen.

® Die Unternehmensbesteuerung sollte vereinfacht, und die Korperschafisteu-
ersdtze sollten gesenkt werden, wie dies das Vereinigte Konigreich getan hat.

o Um sicherzustellen, dafs Arbeit sich lohnt, und um die Fairnef3 des Steuer-
systems zu stdrken, sollten Familien und Arbeitnehmer entlastet werden.

® [nvestitionsneigung und Investitionskraft der Unternehmen — insbesondere
des Mittelstandes — sollten gestiirkt werden, wie es die Reform der Kapi-
taleinkiinfte und der Unternehmenssteuern in Grofibritannien zeigt.

® Die Steuerbelastung von harter Arbeit und Unternehmertum sollte reduziert
werden. Die Steuerbelastung insgesamt sollte neu ausbalanciert werden.

® Auf EU-Ebene sollte die Steuerpolitik energische Mafinahmen zur Bekdmp-
fung des unlauteren Wettbewerbs und der Steuerflucht unterstiitzen. Dies
erfordert bessere Zusammenarbeit, nicht Uniformitit. Wir werden keine
Mafinahmen unterstiitzen, die zu einer héheren Steuerlast fiihren und die
Wettbewerbsfihigkeit und Arbeitspldtze in der EU gefiihrden.

Angebots- und Nachfragepolitik gehoren zusammen und sind keine Alternativen

Wir erkennen an, dafs eine angebotsorientierte Politik eine zentrale und kom-
plementdre Rolle zu spielen hat.

In der heutigen Welt haben die meisten wirtschafispolitischen Entscheidungen
Auswirkungen sowohl auf Angebot als auch auf Nachfrage.

® [Lrfolgreiche Programme, die von der Sozialhilfe in die Beschdftigung fiih-
ren, steigern das Einkommen der zuvor Beschdftigungslosen und verbessern
das den Arbeitgebern zur Verfiigung stehende Arbeitskrdfteangebot.

® Moderne Wirtschafispolitik strebt an, die Nettoeinkommen der Beschdftigten
zu erhéhen und zugleich die Kosten der Arbeit fiir die Arbeitgeber zu sen-
ken. Deshalb hat die Senkung der gesetzlichen Lohnnebenkosten durch
strukturelle Reformen der sozialen Sicherungssysteme und eine zukunfisori-
entierte, beschdftigungsfreundliche Steuer- und Abgabenstruktur besondere
Bedeutung.

Ziel ist es, den Scheinwiderspruch von Angebots- und Nachfragepolitik zugun-
sten eines fruchtbaren Miteinanders von mikroékonomischer Flexibilitit und
makrodkonomischer Stabilitdt zu tiiberwinden.

Um in der heutigen Welt ein groferes Wachstum und mehr Arbeitsplitze zu er-
reichen, miissen Volkswirtschaften anpassungsfihig sein: Flexible Mdrkte sind
ein Ziel.

Makroékonomische Politik verfolgt noch immer einen wesentlichen Zweck: Sie
will den Rahmen fiir stabiles Wachstum schaffen und extreme Konjunktur-
schwankungen vermeiden. Wir miissen aber erkennen, daf3 die Schaffung der
richtigen makroékonomischen Bedingungen nicht ausreicht, um Wachstum zu
stimulieren und mehr Arbeitspldtze zu schaffen.

Verdnderungen der Zinssdtze oder der Steuerpolitik fiihren nicht zu verstdrkter
Investitionstdtigkeit und zu mehr Beschdftigung, wenn nicht gleichzeitig die An-
gebotsseite der Wirtschaft anpassungsfihig genug ist, um zu reagieren. Um die
europdische Wirtschaft dynamischer zu gestalten, miissen wir sie auch flexibler
machen.

® Unternehmen miissen gentigend Spielraum haben, um sich die verbesserten
Wirtschaftsbedingungen zunutze zu machen und neue Chancen zu ergreifen:
Sie diirfen nicht durch Regulierungen und Paragraphen erstickt werden.
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® Die Produkt-, Kapital- und Arbeitsmdrkte miissen allesamt flexibel sein: Wir
diirfen nicht Rigiditdt in einem Teil des Wirtschaftssystems mit Offenheit und
Dynamik in einem anderen verbinden.

Anpassungsfihigkeit und Flexibilitit stehen in der wissensgestiitzten Dienst-
leistungsgesellschaft in Zukunft immer hoher im Kurs

Unsere Volkswirtschaften befinden sich im Ubergang von der industriellen Pro-
duktion zur wissensorientierten Dienstleistungsgesellschaft der Zukunft. Wir
miissen die Chance ergreifen, die dieser wirtschaftliche Umbruch mit sich
bringt. Sie bietet Europa die Gelegenheit, zu den Vereinigten Staaten aufzu-
schlieflen. Sie erdffnet Millionen Menschen die Chance, neue Arbeitsplitze zu
finden, neue Fihigkeiten zu erlernen, neue Berufe zu ergreifen, neue Unterneh-
men zu griinden und zu erweitern — kurzum, ihre Hoffnung auf eine bessere
Zukunft zu verwirklichen.

Wir miissen aber auch anerkennen, daf} sich die Grundvoraussetzungen fiir
wirtschaftlichen Erfolg verdndert haben. Dienstleistungen kann man nicht auf
Lager halten: Der Kunde nutzt sie, wie und wann er sie braucht — zu unter-
schiedlichen Tageszeiten, auch auferhalb der heute als iiblich geltenden
Arbeitszeit. Das rasche Vordringen des Informationszeitalters, insbesondere
das enorme Potential des elektronischen Handels, verspricht, die Art, wie wir
einkaufen, lernen, miteinander kommunizieren und uns entspannen, radikal zu
verdndern. Rigiditdit und Uberregulierung sind ein Bremsklotz fiir die wissens-
orientierte Dienstleistungsgesellschaft der Zukunft. Sie ersticken das Innova-
tionspotential, das zur Schaffung neuen Wachstums und neuer Arbeitspldtze er-
forderlich ist. Wir brauchen nicht weniger, sondern mehr Flexibilitqt.

Ein aktiver Staat in einer neu verstandenen Rolle hat einen zentralen Beitrag
zur wirtschaftlichen Entwicklung zu leisten.

Flexible Mdrkte miissen mit einer neu definierten Rolle fiir einen aktiven Staat
kombiniert werden. Erste Prioritdt muf3 die Investition in menschliches und so-
ziales Kapital sein.

Wenn auf Dauer ein hoher Beschdftigungsstand erreicht werden soll, miissen
Arbeitnehmer auf sich verdndernde Anforderungen reagierven. Unsere Volks-
wirtschaften leiden an einer erheblichen Diskrepanz zwischen offenen Stellen,
die nicht besetzt werden kénnen (z. B. im Bereich Informations- und Kommuni-
kationstechnologie), und (dem Mangel an) angemessen qualifizierten Bewer-
bern.

Dies bedeutet, daf3 Bildung keine ,,einmalige Chance sein darf: Zugang und
Nutzung zu Bildungsmoglichkeiten und lebenslanges Lernen stellen die wich-
tigste Form der Sicherheit in der modernen Welt dar. Die Regierungen sind des-
halb dafiir verantwortlich, einen Rahmen zu schaffen, der es den einzelnen er-
méglicht, ihre Qualifikationen zu steigern und ihre Fihigkeiten auszuschopfen.
Dies muf3 heute héchste Prioritdt haben.

® Die Ausbildungsqualitit auf allen Ebenen der schulischen Bildung und fiir
jede Art von Begabung muf3 gesteigert werden: Wo Probleme bei Lesen,
Schreiben und Rechnen bestehen, miissen diese behoben werden, da wir an-
sonsten Menschen zu einem Leben mit niedrigem Einkommen, Unsicherheit
und Arbeitslosigkeit verurteilen.

o Wir wollen, daf; jeder Jugendliche die Chance erhdlt, sich iiber eine qualifi-
zierte Berufsausbildung den Weg in die Arbeitswelt zu bahnen. Wir miissen
sicherstellen, daf3 Bildungschancen und eine ausreichende Zahl von Ausbil-
dungspldtzen zur Verfiigung gestellt und die Bediirfnisse der lokalen Arbeits-
mdrkte gedeckt werden.

® Wir miissen die nachschulische Ausbildung reformieren und ihre Qualitdt
heben und gleichzeitig Bildungs- und Ausbildungsprogramme modernisie-
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ren, um Anpassungs- und Beschdftigungsfihigkeit im spdteren Leben zu for-
dern. Dem Staat kommt die besondere Aufgabe zu, Anreize zur Bildung von
Sparkapital zu setzen, um die Kosten des lebenslangen Lernens bestreiten zu
kénnen. Auch soll ein breiterer Bildungszugang durch die Forderung des
Fernunterrichts geschaffen werden.

® Wir sollten sicherstellen, dafp die Ausbildung eine wesentliche Rolle in unse-
ren aktiven Arbeitsmarktpolitiken fiir Arbeitslose und die von Arbeitslosig-
keit betroffenen Haushalte spielt.

Eine moderne und effiziente offentliche Infrastruktur einschlieflich einer star-
ken Wissenschafisbasis ist ein wesentliches Merkmal einer dynamischen
arbeitsplditzeschaffenden Wirtschaft. Es ist wichtig sicherzustellen, daf3 sich die
Offentlichen Ausgaben in ihrer Zusammensetzung auf diejenigen Titigkeiten
konzentrieren, die dem Wachstum und der Forderung des notwendigen Struk-
turwandels am besten dienen.

Moderne Politik muf3 Anwalt des Mittelstands sein

Der Aufbau eines prosperierenden Mittelstands muf3 eine wichtige Prioritit
sein. Hier liegt das grofite Potential fiir neues Wachstum und neue Arbeits-
pldtze in der wissensgestiitzten Gesellschaft der Zukunfft.

® Menschen unterschiedlichster Herkunft wollen sich selbstindig machen: seit
langem etablierte und neue Unternehmer, Anwdlte, Computerexperten,
Arzte, Handwerker, Unternehmensberater, Kulturschaffende und Sportler.
Thnen mufs man den Spielraum lassen, wirtschaftliche Initiative zu entwi-
ckeln und neue Geschdftsideen zu kreieren. Sie miissen zur Risikobereit-
schaft ermutigt werden. Gleichzeitig muf3 man ihre Belastungen verringern.
Thre Mdrkte und ihr Ehrgeiz diirfen nicht durch Grenzen behindert werden.

® Furopas Kapitalmdrkte sollten gedffnet werden, damit Unternehmen und
Unternehmer leichten Zugang zu Finanzierungsquellen erhalten. Wir wollen
gemeinsam daran arbeiten sicherzustellen, dafs High-Tech-Firmen im
Wachstum denselben Zugang zu den Kapitalmdrkten erhalten wie ihre Kon-
kurrenten.

® Wir sollten es dem einzelnen leichtmachen, Unternehmen zu griinden, und
neuen Firmengriindungen sollten wir Wege bahnen, indem wir Kleinunter-
nehmen von administrativen Belastungen befreien und ihren Zugang zu
Finanzierungsmoglichkeiten erweitern. Wir sollten es Kleinunternehmen im
besonderen erleichtern, neues Personal einzustellen: Dies bedeutet, die
Regulierungslast zu verringern und die Lohnnebenkosten zu senken.

® Die Verbindungen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft sollten gestdrkt
werden, um mehr unternehmerische Nebeneffekte (,,spin offs ) aus der For-
schung und die Forderung der Konzentration (,, clusters ) neuer High-Tech-
Industrien zu gewdhrleisten.

Gesunde dffentliche Finanzen sollten zum Gegenstand des Stolzes werden

., Deficit Spending** kann nicht genutzt werden, um strukturelle Schwdchen in
der Okonomie zu beseitigen, die schnelleres Wachstum und hohere Beschiif-
tigung verhindern. Wir diirfen deshalb exzessive Staatsverschuldung nicht tole-
rieren. Wachsende Verschuldung stellt eine unfaire Belastung kommender
Generationen dar. Sie kann unwillkommene Verteilungseffekte haben. Und
schlief3lich ist Geld, das zum Schuldendienst eingesetzt werden muf3, nicht mehr
fiir andere Priorvitdten verfiighar, einschlieflich hoherer Investitionen in
Bildung, Ausbildung und Infrastruktur.

4. Eine aktive Arbeitsmarktpolitik

Der Staat muf3 die Beschdftigung aktiv fordern und nicht nur passiver Versor-
ger der Opfer wirtschaftlichen Versagens sein.
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Menschen, die nie gearbeitet haben oder schon lange arbeitslos sind, verlieren
die Fertigkeiten, die sie brauchen, um auf dem Arbeitsmarkt konkurrieren zu
kénnen. Langzeitarbeitslosigkeit beeintrdchtigt die personlichen Lebenschan-
cen auch in anderer Weise und macht die uneingeschrinkte gesellschaftliche
Teilhabe schwieriger.

Ein Sozialversicherungssystem, das die Fdihigkeit, Arbeit zu finden, behindert,
muf3 reformiert werden. Wir wollen das Sicherheitsnetz aus Anspriichen in ein
Sprungbrett in die Eigenverantwortung umwandeln.

Fiir unsere Gesellschaften besteht der Imperativ der sozialen Gerechtigkeit aus
mehr als der Verteilung von Geld. Unser Ziel ist eine Ausweitung der Chancen-
gleichheit, unabhdngig von Geschlecht, Rasse, Alter oder Behinderung — um
sozialen Ausschluf} zu bekdmpfen und die Gleichheit zwischen Mann und Frau
sicherzustellen.

Die Menschen verlangen zu Recht nach hochwertigen Dienstleistungen und
Solidaritdt fiir alle, die Hilfe brauchen — aber auch nach Fairnef3 gegeniiber
denen, die das bezahlen. Alle sozialpolitischen Instrumente miissen Leben-
schancen verbessern, Selbsthilfe anregen, Eigenverantwortung fordern.

Mit diesem Ziel wird in Deutschland das Gesundheitssystem ebenso wie das
System der Alterssicherung umfassend modernisiert, indem beide auf die Ver-
dnderungen in der Lebenserwartung und die sich verdndernden Erwerbsbio-
graphien eingestellt werden, ohne den Grundsatz der Solidaritiit dabei preis-
zugeben. Derselbe Gedanke stand im Hintergrund bei der Einfiihrung der
., Stakeholder Pensions * und der Reform der Erwerbsunfdhigkeitszahlungen in
Grofsbritannien.

Zeiten der Arbeitslosigkeit miissen in einer Wirtschaft, in der es den lebens-
langen Arbeitsplatz nicht mehr gibt, eine Chance fiir Qualifizierung und per-
sonliche Weiterbildung sein. Teilzeitarbeit und geringfiigige Arbeit sind besser
als gar keine Arbeit, denn sie erleichtern den Ubergang von Arbeitslosigkeit in
Beschiftigung.

Eine neue Politik mit dem Ziel, arbeitslosen Menschen Arbeitspliitze und Aus-
bildung anzubieten, ist eine Prioritit — wir erwarten aber auch, daf3 jeder die
ihm gebotenen Chancen annimmt.

Es reicht aber nicht, die Menschen mit den Féihigkeiten und Kenntnissen auszu-
riisten, die sie brauchen, um erwerbstdtig zu werden. Das System der Steuern
und Sozialleistungen muf3 sicherstellen, daf es im Interesse der Menschen liegt
zu arbeiten. Ein gestrafftes und modernisiertes Steuer- und Sozialleistungs-
system ist eine wesentliche Komponente der aktiven, angebotsorientierten Ar-
beitsmarktpolitik. Wir miissen

® dafiir sorgen, daf sich Arbeit fiir den einzelnen und die Familie lohnt. Der
grofste Teil des Einkommens muf3 in den Taschen derer verbleiben, die dafiir
gearbeitet haben,

® Arbeitgeber durch den gezielten Einsatz von Subventionen fiir geringfiigige
Beschidftigung und die Verringerung der Steuer- und Sozialabgabenlast auf
geringfiigige Beschdftigungsverhdltnisse ermutigen, ,, Einstiegsjobs ** in den
Arbeitsmarkt anzubieten;

® gezielte Programme fiir Langzeitarbeitslose und andere Benachteiligte auf-
legen, um ihnen die Moglichkeit zu geben, sich unter Beachtung des Grund-
satzes, daf3 Rechte gleichzeitig auch Pflichten bedingen, wieder in den
Arbeitsmarkt zu integrieren;

® qalle Leistungsempfinger, darunter auch Menschen im arbeitsfihigen Alter,
die Erwerbsunfihigkeitsleistungen beziehen, auf ihre Féhigkeit tiberpriifen,
ihren Lebensunterhalt zu verdienen, und die staatlichen Stellen so reformie-
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ren, daf sie Arbeitsfihige dabei unterstiitzen, eine geeignete Beschdftigung
zu finden;

® Unternehmergeist und Geschdftsgriindungen als gangbaren Weg aus der
Arbeitslosigkeit unterstiitzen. Solche Entscheidungen bringen erhebliche
Risiken fiir diejenigen mit sich, die einen solchen Schritt wagen. Wir miissen
diese Menschen unterstiitzen, indem wir diese Risiken kalkulierbar machen.

Die neue angebotsorientierte Agenda wird den Strukturwandel beschleunigen.
Sie wird es aber auch leichter machen, mit ihm zu leben und ihn zu gestalten.

Anpassung an den Wandel ist nie einfach, und der Wandel scheint sich schnel-
ler zu vollziehen als je zuvor, nicht zuletzt aufgrund der Auswirkungen neuer
Technologien. Der Wandel vernichtet unweigerlich Arbeitspliitze, aber er
schafft auch neue.

Zwischen dem Verlust von Arbeitspldtzen in einem Sektor und der Schaffung
von neuen Arbeitsplitzen anderswo konnen jedoch zeitliche Liicken entstehen.
Was immer der langfristige Nutzen fiir Volkswirtschaften und Lebensstandard
sein mag, in einigen Wirtschaftszweigen und bei einigen Gruppen werden sich
die Kosten vor dem Nutzen einstellen. Daher miissen wir unsere Bemiihungen
darauf konzentrieren, Probleme des Ubergangs abzufedern. Die unerwiinsch-
ten Auswirkungen des Wandels werden um so stirker ausfallen, je linger man
sich diesem Wandel widersetzt, aber es wire Wunschdenken, sie leugnen zu
wollen.

Je reibungsloser der Arbeitsmarkt und die Produktmdrkte funktionieren, desto
leichter wird die Anpassung gelingen. Beschdftigungshindernisse in Sektoren
mit relativ niedriger Produktivitdt miissen verringert werden, wenn Arbeitneh-
mer, die von den mit jedem Strukturwandel einhergehenden Produktivitditszu-
wéchsen verdrdngt wurden, anderswo Arbeit finden sollen. Der Arbeitsmarkt
braucht einen Sektor mit niedrigen Lohnen, um gering Qualifizierten Arbeits-
pldtze verfiigbar zu machen.

5. Politisches Benchmarking in Europa

Die Herausforderung besteht in der Formulierung und Umsetzung einer neuen
Politik in Europa. Wir reden nicht einem einheitlichen europdischen Modell das
Wort, geschweige denn der Umwandlung der EU in einen ,,Superstaat*. Wir
sind fiir Europa und fiir Reformen in Europa.

Die Menschen unterstiitzen weitere Integrationsschritte, wenn damit ein wirk-
licher ,, Mehrwert* einhergeht und sie klar begriindet werden konnen, wie der
Kampf gegen Kriminalitdt und Umweltzerstérung sowie die Férderung gemein-
samer Ziele in der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik. Aber gleichzeitig bedarf
Europa dringend der Reformen — effizientere und transparentere Institutionen,
eine Reform veralteter Politiken und die energische Bekdmpfung von Ver-
schwendung und Betrug.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

nach dem oben dargelegten Konzept zu verfahren und die notwendigen Refor-
men in Deutschland umzusetzen.

Berlin, den 19. April 2005

Dr. Wolfgang Gerhardt und Fraktion
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