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EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Maria Eichhorn, Dr. Maria Bohmer, Gerda Hasselfeldt,
Peter Gotz, Veronika Bellmann, Antje Blumenthal, Verena Butalikakis, Thomas
Dorflinger, Ingrid Fischbach, Markus Griibel, Hubert Hlippe, Volker Kauder,
Walter Link (Diepholz), Michaela Noll, Rita Pawelski, Hannelore Roedel,

Dr. Andreas Scheuer, Angela Schmid, Antje Tillmann, Ingo Wellenreuther,
Willi Zylajew und der Fraktion der CDU/CSU

zu der dritten Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
— Drucksachen 15/3676, 15/3986, 15/4045, 15/5616 —

Entwurf eines Gesetzes zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau
der Tagesbetreuung und zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe
(Tagesbetreuungsausbaugesetz — TAG)

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Das am 1. Januar 1991 in Kraft getretene Kinder- und Jugendhilfegesetz (Ach-
tes Buch Sozialgesetzbuch) hat sich in seinen Zielsetzungen dem Grunde nach
bewiéhrt und zu einer Qualifizierung der Angebote im Interesse der Kinder, Ju-
gendlichen und ihrer Familien beigetragen. 14 Jahre Praxiserfahrungen zeigen
aber auch die Notwendigkeit, einzelne Bereiche dieses Sozialleistungsgesetzes,
deren Wirksamkeit und Kosten-Nutzen-Relation auf den Priifstand zu stellen.
Ziel der Priifungen ist es, die Handlungsfahigkeit in der Kinder- und Jugend-
hilfe, d. h. eine qualitativ hochwertige wie kostenbewusste Kinder- und Jugend-
hilfe auch in Zukunft zu sichern.

Kinder- und Jugendhilfe dient grundséitzlich der Erziehung, Bildung und Be-
treuung junger Menschen. Hierin liegt ihre zentrale Kompetenz; sie ist auf die
Forderung dieser Erziehung und Bildung in sozialen Systemen spezialisiert,
dem entsprechen ihre Traditionen, Strukturen, Verfahren und Ressourcen. Die
Kernaufgaben des Kinder- und Jugendhilfegesetzes sind:

— die Forderung von Kindern und Jugendlichen in ihrer Entwicklung zu eigen-
verantwortlichen Menschen,

— die Unterstiitzung von Eltern in schwierigen Erziehungssituationen,
— die nachhaltige Forderung der Erziehung in Familien.

Der Deutsche Bundestag beobachtet mit grofler Sorge, dass die Jugendhilfeaus-
gaben von rund 14,3 Mrd. Euro im Jahr 1992 auf rund 20,6 Mrd. Euro im Jahr
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2003 angestiegen sind. Die Diskussion iiber die Wirksamkeit der Kinder- und
Jugendhilfe hat durch die Sparzwénge der offentlichen Hand an Schirfe ge-
wonnen. Damit wieder stirker Priavention und Erziehung in den Familien ge-
fordert werden kann, miissen die finanziellen Mittel gezielt eingesetzt werden.
Grundlage fiir eine qualitativ hochwertige wie kostenbewusste Kinder- und
Jugendhilfe ist die Vermeidung von Mitnahmeeffekten und Missbrauchsfillen.

Der Entwurf eines Gesetzes zum qualititsorientierten und bedarfsgerechten
Ausbau der Tagesbetreuung und zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugend-
hilfe (Tagesbetreuungsausbaugesetz — TAG) — Bundestagsdrucksache 15/3676 —
wurde getrennt in einen Entwurf eines Gesetzes zum qualitétsorientierten und
bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder (Tagesbetreuungsaus-
baugesetz — TAG, zustimmungsfreier Teil), der bereits am 27. Oktober 2004 ab-
schlieflend beraten wurde, und in einen Entwurf eines Gesetzes zur Weiterent-
wicklung der Kinder- und Jugendhilfe (iibriger zustimmungsbediirftiger Teil
des TAG), der einer spiteren Beschlussfassung vorbehalten wurde.

Mit dem nun vorliegenden Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen zum ju-
gendhilferechtlichen Teil des TAG, hier KICK (Kinder- und Jugendhilfeweiter-
entwicklungsgesetz) werden einige neue Anderungen vorgeschlagen, z. B. die
gesetzliche Klarstellung in § 10 SGB VIII, dass die Leistungen der Schultrager
vorrangig gegeniiber Leistungen der Jugendhilfe zu erbringen sind, die stérkere
Verankerung des Integrationsgedankens in der Kinder- und Jugendhilfe durch
eine Konkretisierung der Voraussetzungen in § 45 SGB VIII, nach welchen eine
Betriebserlaubnis versagt werden kann, oder die Betonung des Grundsatzes der
Unzuldssigkeit der Selbstbeschaffung von Leistungen und des Entscheidungs-
primats des Jugendamts. Diese Anderungsvorschlige im jugendhilferechtlichen
Teil des SGB VIII sind teilweise ein erster Schritt in die richtige Richtung.
Allerdings wird die ebenfalls notwendige signifikante Entlastung der Kom-
munen, die angesichts der Kostensteigerungen im Bereich der Jugendhilfe
dringend notwendig wére, auch mit dem KICK nicht erreicht.

Die vorgesehenen Anderungen bei der Weiterentwicklung der Jugendhilfe blei-
ben auch mit dem jetzt vorliegenden Anderungsantrag weit hinter dem zuriick,
was an gesetzgeberischem Anderungsbedarf aus Sicht der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion schon im Jahr 2003 (vgl. Bundestagsdrucksache 15/1114) und von
den Landern im Jahr 2004 (vgl. Bundesratsdrucksache 222/04) verabschiedet
worden ist. Mit dem Gesetzentwurf zur Novellierung des SGB VIII hat die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion bereits im vergangenen Jahr gesetzliche Ande-
rungen vorgeschlagen, um die Handlungsfahigkeit der Kinder- und Jugendhilfe
sichern zu konnen. Die Vorschldge fiir eine nachhaltige und kostenbewusste
Forderung von Kindern und Jugendlichen wurden in der anschlieBenden Bera-
tung im Familienausschuss mit den Stimmen von Rot/Griin am 31. Mérz 2004
abgelehnt.

In der am 2. April 2004 in den Bundesrat zur Anderung des SGB VIII einge-
brachten und am 14. Mai 2004 beschlossenen gemeinsamen EntschlieBung der
Lander Bayern und Nordrhein-Westfalen (Bundesratsdrucksache 222/04) wur-
den die Bundesregierung und der Deutsche Bundestag aufgefordert, eine sub-
stantiierte Anderung des SGB VIII — vor allem mit dem Ziel der Entlastung der
Kommunen und Lander — auf den Weg zu bringen. Auch diese gemeinsame
EntschlieBung des Bundesrates, die in den verschiedenen Ausschiissen nahezu
einstimmig angenommen wurde, wird mit den jetzt vorgelegten Anderungen
der Bundesregierung im KICK nur teilweise umgesetzt.

Die Regelungen im KICK, die zu Entlastungen der Triager der 6ffentlichen
Jugendhilfe fiihren sollen, insbesondere Steuerungsverantwortung des Jugend-
amts, vereinfachte Berechnung der Kostenbeitridge fiir Hilfen zur Erziehung
unter Beriicksichtigung des Kindergelds, gehen auf Forderungen der CDU/
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CSU-Bundestagsfraktion bzw. des Bundesrates zuriick, die allerdings teilweise
abgedndert oder abgeschwicht wurden:

e Die Forderung nach einer Anhebung der Anspruchsschwelle bei drohender
seelischer Behinderung (§ 35a) sind in den Gesetzentwiirfen des Bundes-
rates und der CDU/CSU-Bundestagsfraktion zur Anderung des Achten
Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) (vgl. Bundestagsdrucksachen 15/1406
und 15/1114) enthalten.

® Die Forderung nach einem gesetzlichen Ausschluss der Selbstbeschaffung
von Leistungen ohne Wissen und Einbeziehung der Kostentréger ist im Ent-
schlieBungsantrag der Linder Bayern und Nordrhein-Westfalen zur Ande-
rung des SGB VIII — Entlastung der Kommunen und Lénder im Bereich der
Jugendhilfe (vgl. Bundesratsdrucksache 222/04) enthalten.

® Der verbesserte Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdhrdung, der im KICK
aufgegriffen wurde, ist auch im Entwurf eines ersten Gesetzes zur Entlas-
tung der Kommunen im sozialen Bereich (KEG) enthalten.

e Die Stirkung der Steuerungs- und Finanzverantwortung des Jugendamts
durch ein grundsitzliches Verbot der Selbstbeschaffung seitens der Leis-
tungsempfianger (§ 36a SGB VIII) ist ebenfalls im Entwurf eines ersten Ge-
setzes zur Entlastung der Kommunen im sozialen Bereich (KEG) enthalten.

Die Ursachen fiir den Kostenanstieg in der Kinder- und Jugendhilfe sind nicht
nur Mitnahmeeffekte, sondern auch Missbrauchstatbestinde aufgrund der aus-
gedehnten und unbestimmten Reichweite des Leistungstatbestandes nach § 35a
SGB VIII. Fille, in denen der Besuch einer teuren Elite-Privatschule im Aus-
land tiber die Eingliederungshilfe nach dem SGB VIII finanziert werden soll,
belegen in eindrucksvoller Weise die Mitnahmeeffekte und falschen Anreizwir-
kungen des § 35a SGB VIII. Die Praxis zeigt, dass die Vorschrift von Interes-
sengruppen aufgrund des ausufernden Tatbestandes zunehmend als ,,freier
Markt*“ verstanden wird. Die Folge ist, dass zu viele Leistungen, z. B. Lern-
schwichen und schulische Defizite auf die kommunale Jugendhilfe abgewélzt
werden.

Daher soll mit einer Neufassung des § 35a ein einheitliches Recht fiir alle
jungen Menschen mit Behinderungen entsprechend der Intention des SGB IX
geschaffen werden, d. h., dass die Leistungsgewdhrung fiir seelisch behinderte
Jugendliche entsprechend der Leistungsgewéhrung fiir geistig und korperlich
behinderte junge Menschen im § 53 SGB XII enger gefasst wird.

Ziel muss sein, die Leistungen des SGB VIII auf hilfebediirftige junge
Menschen zu konzentrieren. Junge Volljahrige konnen bis Ende des 27. Le-
bensjahres erstmals Jugendhilfeleistungen in Anspruch nehmen. Jugendhilfe-
leistungen sollten nach dem Willen des Gesetzgebers auch in der bisherigen
Fassung des § 41 die Ausnahme sein. In der Praxis wird jedoch der gesetzgebe-
rischen Intention durch die Vielzahl der Félle nicht entsprochen. Durch die
Neufassung des § 41 soll erreicht werden, dass bei jungen Volljédhrigen nur
begonnene JugendhilfemaBnahmen fortgesetzt werden und die Leistungen der
Jugendhilfe spatestens mit der Vollendung des 21. Lebensjahres beendet sein
sollen. Im Sinne eines echten ,,Férderns und Forderns* soll die Gewdhrung von
Leistungen an die schulische oder berufliche Ausbildung der jungen Menschen
gekoppelt werden. Notwendige Hilfe zur Selbsthilfe kann jungen Volljéhrigen
effektiv durch die Leistungen zur Eingliederung aus dem SGB II angeboten
werden, dessen erklértes Ziel es ist, gerade arbeitsfihige junge Menschen bes-
ser und schneller in Arbeit zu bringen. Ebenso kommen Angebote der Woh-
nungsvermittlung oder der Schuldnerberatung in Betracht.

Hinsichtlich der strukturellen Rahmenbedingungen im Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe ist in § 69 SGB VIII eine Offnungsklausel im Interesse der Lander
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und Kommunen dringend notwendig. Dabei sollen insbesondere kreisangehorige
Gemeinden durch landesgesetzliche Regelungen Aufgaben nach den §§ 22 bis 26
SGB VIII iibernehmen. Die Planungs- und Gestaltungsverantwortung soll bei
den ortlichen Trdagern der oOffentlichen Jugendhilfe (Landkreise/kreisfreie
Stidte — Jugenddmter) verbleiben. Diese Offnungsklausel ist notwendig, damit
die Betreuungsangebote fiir Kinder nach Moglichkeit orts- und sachnah sowie
familienfreundlich ausgestaltet werden kénnen und somit eine qualititsorien-
tierte und bedarfsgerechte Kinderbetreuung moglich ist. Die Bundesregierung
hat eine Offnungsklausel bislang abgelehnt, obwohl diese den Gestaltungsspiel-
raum fiir die Bundesldnder erweitern wiirde, und alle Lénder dies mittragen.
Die ablehnende Haltung der Bundesregierung hinsichtlich der Offnungsklau-
seln fithrt dazu, dass der gesellschaftlich notwendige Ausbau der Kinderbetreu-
ung in den Bundesldndern behindert wird.

Wenn Aufgaben nach den §§ 22 bis 26 SGB VIII durch landesgesetzliche Re-
gelungen kreisangehorigen Gemeinden {ibertragen werden, geht damit einher,
dass auch die Aufsicht der Kreisverwaltungsbehdrden iibertragen werden muss
und diese nicht weiterhin zentral wahrgenommen werden kann. Durch die der-
zeitige Rechtslage wird eine zielfiihrende und effektive Biindelung der Auf-
gabenwahrnehmung im Bereich der staatlichen Aufsicht vereitelt. Die bundes-
rechtlichen Schranken fiihren z. B. in Bayern zu dem absurden Ergebnis, dass
altersgemischte Einrichtungen (= Kindergarten, Hort, Netz fiir Kinder und
Krippe unter einem Dach) teilweise von den Jugenddmtern und von den Regie-
rungen gleichzeitig beaufsichtigt werden. Durch Landesrechtsvorbehalt soll fiir
die Lénder in § 85 SGB VIII die Moglichkeit geschaffen werden, die bislang
zum Teil noch iiberregional bzw. zentral angesiedelte staatliche Aufsicht und
die Aufgabenwahrnehmung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Ein-
richtungen der Kindertagesbetreuung auf die orts- und sachnihere Ebene der
Kreisverwaltungsbehorden zu delegieren bzw. die Aufsicht dezentral anzusie-
deln.

Bereits in der Gesetzesinitiative der CDU/CSU-Bundestagsfraktion aus dem
Jahr 2003, wie auch in der EntschlieBung des Bundesrates aus dem Jahr 2004
wurde deutlich gemacht, dass es notwendig ist, die elterliche Erziehungsverant-
wortung und das Prinzip der eigenverantwortlichen Lebensgestaltung stérker
zu betonen. Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat daher eine Anrechnung des
Kindergeldes bei der Erhebung von Kostenbeitrdgen fiir die Gewéhrung von
stationdren Hilfen zur Erziehung gefordert, wenn der Lebensunterhalt des
Kindes durch das Jugendamt sichergestellt ist. Dariiber hinaus wurden sozial-
vertragliche Beteiligungspauschalen der Eltern bzw. der Unterhaltspflichtigen
und eine stirkere Beriicksichtigung hoher Einkommen und Vermogen bei der
Kostenheranziehung gefordert. Diese Forderungen wurden von der rot/griinen
Koalitionsfraktion im Anderungsantrag zum TAG iiberwiegend aufgegriffen.

Der Gesetzentwurf des Bundesrates zur Entlastung der Kommunen im sozialen
Bereich (KEG; Bundestagsdrucksache 15/4532) sieht vor, dass bei der ambu-
lanten Inanspruchnahme von psychologischen und péddagogisch-therapeuti-
schen Jugendhilfeleistungen Moglichkeiten erdffnet werden, um Eltern entspre-
chend ihrem Einkommen an den Kosten zu beteiligen. Durch die paddagogisch-
therapeutischen Leistungen werden Jugendhilfemittel in erheblichem Ausmal
gebunden, die anderswo, insbesondere im Bereich der Pravention fehlen. Die
Steuerung der Therapieleistungen kann durch eine Kostenbeteiligung zuguns-
ten praventiver Aktivititen beeinflusst werden; auch die Zahl der Fehlbehand-
lungen wird sinken. Die Zuverlédssigkeit der Wahrnehmung ambulanter MaB-
nahmen und deren Wertschitzung werden durch den Einsatz eigener
finanzieller Mittel gesteigert. Dies erhoht die Nachhaltigkeit ihrer Wirkungen.
Nutzer ambulanter therapeutischer Leistungen sollten den Nutzern von Kinder-
betreuungseinrichtungen und auBerfamilidren (teilstationédren/stationédren) Er-
ziehungshilfen aus Griinden der Transparenz und der sozialen Gerechtigkeit
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gleichgestellt werden. Uber Sozialklauseln kénnen Benachteiligte befreit wer-
den, um unbillige Hérten zu vermeiden. Die Kostenbeteiligung im ambulanten
Bereich ist im Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugend-
hilfe (KICK) nicht geregelt.

Im Hinblick auf die finanziellen Belastungen der Kommunen im Bereich der
Sozialhilfe, insbesondere bei der Eingliederungshilfe, muss nach Losungsmog-
lichkeiten gesucht werden. In diesem Zusammenhang ist auch iiber neue Finan-
zierungsmodelle zu diskutieren. Die im KEG vorgesehene Finanzkraftklausel,
die im SGB I verankert ist und sich damit auf die Leistungserbringung in allen
Sozialgesetzbiichern bezieht, ist dazu nicht der richtige Weg. Da die Finanz-
kraft der offentlichen Tréger in den einzelnen Landern unterschiedlich stark ist,
wiirde die Finanzkraftklausel zu uneinheitlichen Lebensbedingungen in
Deutschland fiihren. Das bestehende Recht bietet bereits Moglichkeiten, finan-
zielle Aspekte zu beriicksichtigen (z. B. § 9 Abs. 2 SGB XII). Im Sinne von ein-
heitlichen Lebensbedingungen in Deutschland sollte es ferner bei der Rege-
lungskompetenz des Bundes bezogen auf die Bemessungskriterien fiir die
Bestimmung der Regelsitze und bei der Zusténdigkeit der Trager der Sozial-
hilfe bleiben.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

— die Regelungen fiir die Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte oder von
einer solchen Behinderung bedrohter junger Menschen (§ 35a SGB VIII)
an die Eingliederungshilfe fiir korperlich und geistig behinderte Kinder
und Jugendliche im Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (§ 53 SGB XII) anzu-
gleichen,

— den Leistungsrahmen fiir junge Volljahrige (§ 41 SGB VIII) auf die Fille, in
denen eine JugendhilfemaBnahme vor Volljéhrigkeit begonnen wurde, ein-
zuschrinken,

— dafiir Sorge zu tragen, dass die Aufgaben des ortlichen Tréigers der Jugend-
hilfe nach den §§ 22 bis 26 SGB VIII von den kreisangehdrigen Gemeinden
im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit und in Abstimmung mit dem ortlichen
Trager der Jugendhilfe wahrgenommen werden konnen,

— eine Offnungsklausel vorzusehen, dass auch die Aufsicht iiber die Einrich-
tungen der Kindertagesbetreuung den Kreisverwaltungsbehorden entspre-
chend tibertragen werden kann,

— aus Griinden der Gleichbehandlung die Kostenheranziehung bei der ambu-
lanten Inanspruchnahme padagogisch-therapeutischer MaBBnahmen entspre-
chend den teilstationdren und stationéren Leistungen zu regeln.

Berlin, den 1. Juni 2005

Dr. Angela Merkel, Michael Glos und Fraktion









Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafte 83-91, 12103 Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 Kéln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Telefax (02 21) 97 66 83 44
ISSN 0722-8333



