Deutscher Bundestag Drucksache 15/5826

15. Wahlperiode 22. 06. 2005

Unterrichtung

der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration,
Flichtlinge und Integration

Sechster Bericht liber die Lage der Auslanderinnen und Auslander
in Deutschland

Inhaltsverzeichnis

Seite
Abkiirzungsverzeichnis .. ....... ... ... .. ... ... 17
A Einleitung ........ .. ... .. . .. 23
B Integration . ......... .. ... .. .. ... .. .. .. 25
L. Bildung .......... ... 25
1. Kindergirten/Bildung und Erziehung im Elementarbereich . ... 26
1.1 Beteiligung an Kindertageseinrichtungen .................. 26
1.2 Vorschulische Sprachférderung . ......................... 27
1.3 Friihkindliche Sprachentwicklung und Mehrsprachigkeit . . . ... 29
1.4 Sprachstandserhebungen ............................... 29
2. Schulische Bildung .. ........... ... .. ... ... .......... 31
2.1 Bildungsbeteiligung ........... .. .. .. .. . 32
2.1.1 Schiilerinnen und Schiiler ausliandischer Herkunft . .. ... ... ... 32
2.1.2 Verteilung ausldndischer Schiilerinnen und Schiiler
nach Schulart ......... ... ... ... .. . 32
2.13 Niveau der Schulabschliisse ............................. 33
2.2 Reformansitze in Bundund Léndern . ..................... 35

Zugeleitet mit Schreiben der Beaufiragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration vom
22. Juni 2005 gemdf} § 94 Abs. 2 des Gesetzes iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Ausldn-
dern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz — AufenthG).



Drucksache 15/5826 -2- Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

Seite
3. Berufliche Bildung von Migrantinnen und Migranten . .. ... ... 36
3.1 Beteiligung an der beruflichen Bildung .................... 36
3.1.1 Beteiligungsquoten an beruflichen Bildungsgéngen .......... 36
3.1.2 Geschlechtsspezifische Ausbildungsbeteiligung ............. 38
3.1.3 Ausbildungsbereiche, Branchen und Berufe ................ 39
3.2 Disparitéten auf dem Ausbildungsstellenmarkt .............. 39
33 Reformansitze in der beruflichen Bildung . .. ............... 40
4. Hochschulbildung (Bildungsinldnder) ..................... 42
4.1 Statistische Ausgangslage .............................. 42
4.2 Soziale Herkunft . . ....... ... ... . 42
43 Studienfinanzierung .......... ... ... ... 43
4.4 Exkurs Bildungsauslédnder .............................. 43
IL. Arbeitsmarkt .. ... .. L. L 44
1. Steuerung der Auslédnderbeschéftigung .................. .. 44
1.1 Arbeitsgenehmigungsrechtliche Einschrankungen des Arbeits-
MarktZugangs .. ... .. ..ottt 45
1.2 Entwicklung der Vergabe von Arbeitsgenechmigungen . ....... 46
1.3 Einschrankungen durch Berufsrecht....................... 46
2. Daten zur Arbeitsmarktintegration . ... .................... 47
2.1 Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials und Erwerbs-
QUOTEIL & vttt ettt e e e e e e 47
2.2 Exkurs: Befristete Auenzugénge in den Arbeitsmarkt . ....... 48
2.2.1 Werkvertragsarbeitnehmer . ............. ... .. .. ... ... 48
222 Saisonarbeitnehmer ............. ... ... ... .. i 48
223 IT-Fachkréfte ......... .. ... ... 49
2.3 Entwicklung der Erwerbstétigkeit ........................ 50
2.3.1 Selbstiandigkeit ........... .. .. .. . 52
232 Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte .................. 53
233 Migrantinnen und Migranten im 6ffentlichen Dienst ... ....... 55
234 Geringfiigig beschéftigte Ausldanderinnen und Auslénder . .. ... 55

2.4 Arbeitslosigkeit ......... ... . . 57



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -3- Drucksache 15/5826
Seite

3. MaBnahmen und Programme zur Férderung der beruflichen

Eingliederung . ........ .. ... . .. . .. 59
3.1 Allgemeine Arbeitsmarktprogramme ...................... 59
32 Arbeitsmarktprogramme fiir Migrantinnen und Migranten . . . .. 60
4. Soziale und wirtschaftliche Lage ......................... 61
4.1 Einkommen .......... ... ... 61
4.2 Entwicklung des Armutsrisikos bei Zuwanderern ............ 62
4.3 Sparverhalten und Riickiiberweisungen von Migranten . . . . . . .. 63
4.4 Bezug von Transferleistungen ........................... 64
4.4.1 Sozialhilfe .. ... ... .. .. . 64
442 Versicherungsleistungen der Bundesagentur fiir Arbeit. . ... ... 65
443 Leistungen zur Deckung des taglichen Bedarfs nach dem Asyl-

bewerberleistungsgesetz . .. ... ... i 66
444 Resiimee zur sozialen und wirtschaftlichen Lage ............ 66
I11. Sozialraum ......... ... ... ... .. .. i 67
1. Wohnsituation, Segregation und Leben im Stadtteil .......... 67
1.1 Wohnsituation .......... .. ... .. i 67
1.2 Réumliche Segregation .. ............... ..., 71
1.3 Die Auslanderkonzentration ... .......................... 72
1.4 ,,Ghettos* und ,,Parallelgesellschaften? ................... 73
1.5 Die Rolle des Quartiers fiir die soziale Integration von

Migrantinnen und Migranten ............. ... ... ... ...... 74
1.5.1 Offentliche Einrichtungen .............................. 74
1.52 Soziales Umfeld und Arbeitsmarktchancen ................. 74
1.5.3 Lokale und ,,ethnische Okonomie . ...............c.oo.o.u.. 75
1.5.4 Soziale Netzwerke und professionelle Hilfen ............... 75
1.5.5 Konflikte und Spannungen im Zusammenleben ............. 75
2. Politische Initiativen . . ......... ... 76
2.1 Das Bund-Lénder Programm Soziale Stadt als Beispiel einer

integrierten Entwicklungs- und Partizipationsstrategie ........ 76
2.2 Weitere Programme . ............ .. .. .. ... .. ..., 77
2.2.1 E&C — Entwicklung und Chancen junger Menschen in sozialen

Brennpunkten . ............ .. 77
2.2.2 LOS — Lokales Kapital fiir soziale Zwecke ................. 78

223 URBANIL ... e 78



Drucksache 15/5826 _4_

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

23
23.1
232

233

234

Iv.

1.1

1.2

1.2.1
1.2.2
123

1.3

2.1

2.2

23

3.1

32

3.2.1
322
323
324
3.2.5

3.3

3.3.1
332
333

34

Praxisorientierte Forschungsverbunde .....................

Stadt 2030 . . ..

Verbundprojekt ,,Zuwanderer in der Stadt™ bei der Schader-

Stiftung ... ...
Arbeitsstelle Interkulturelle Konflikte und gesellschaftliche Inte-

gration am Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung . .

,Metropolis“, weltweites Netzwerk zur Erforschung von
stadtischen Sozialrdumen und Praxiserprobung ..............

Zusammenfassung und Empfehlungen ....................

Interkulturelle Offnung . ..............................

Gesundheitsversorgung . ..........c.ueiiiineranian...

Psychosoziale Versorgung ................. ...,

Die gesundheitliche Situation von Kindern und Jugendlichen ..

Ubergewicht und Adipositas ............................

Zahngesundheit
Impfstatus . ...

Empfehlungen

Behinderung . .

Kinder mit Behinderung ... ........ ... ... ... ... ... ...,

Initiativen fur eine interkulturelle Behindertenhilfe .. .........

Empfehlungen

Altere Migrantinnen und Migranten . . .....................

Demografische Entwicklung ............................

Lebenslagen élterer Migrantinnen und Migranten ............

Einkommenslage ............ .. ... ... . . ...

Gesundheitliche Lage . .......... ... .. ... ... . ...

Wohnsituation

Soziale Netzwerke . ........ ... . ...

Lebenssituation ilterer alleinstehender Migrantinnen . ........

Kultursensible Altenhilfe und -pflege .....................

Aus-und Weiterbildung . ......... ... .. . .. L

Struktur bildende Projekte .............. ... .. ... .. ...

Politikplanung

Empfehlungen

Seite

79
79

79

79

79

80

81

83
83

84
84
85
85

85

86
86
87

87

87
87

89
89
89
90
91
91

91
91
91
92

92



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -5 Drucksache 15/5826
Seite

4. Jugendverbdnde ........ ... ... .. ... 93
4.1 Freizeitverhalten von Jugendlichen mit Migrationshintergrund . 93
4.2 Selbstorganisation jugendlicher Migrantinnen und Migranten . . 94
4.3 Interkulturelle Offnung der Jugendverbinde ................ 94
4.4 Empfehlungen ........ .. ... ... . .. .. . 95
5. Migrantinnen und Migranten im Sport . . ................... 96
5.1 Beteiligungam Sport . ......... .. . 97
5.2 Migrantinnen und Sport . .......... ... 97
53 Migrantenselbstorganisationen im Sport ................... 98
54 Empfehlungen ........ .. ... ... . .. .. .. .. 99
V. Integrationsforderung .................. ... ... .. ..... 100
1. Integrationspolitik der EU ........ ... .. ... ... ... .... 100
2. Innerdeutsche Debatte ......... ... ... ... ... ... ... ..... 102
3. Integrationsforderung als nationale Querschnittsaufgabe ... ... 103
3.1 Bundesweites Integrationsprogramm . .. ................... 103
32 Rolle der Auslidnder- und Integrationsbeauftragten ........... 104
33 Integrationskonzepte der Lander und Kommunen ............ 104
4. Integrationsforderung des Bundes . ....................... 105
4.1 Neuordnung der Integrationszusténdigkeiten und Vernetzung

von Bundesangeboten . ........ .. .. .. .. L 106
4.2 Ausbau des Bundesamtes fiir die Anerkennung ausldndischer

Fliichtlinge zum Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge . ... 107
43 Sachverstandigenrat fiir Zuwanderung und Integration . .. .. ... 108
44 Entwicklung der Bundesmittel fiir Integration ............... 109
4.4.1 Bundesministerium des Innern (BMI) ..................... 109
442 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

(BMFSF]) .o 111
443 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) ...... 112
444 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) ... ... 113
5. Entwicklung zentraler Angebotsbereiche der Integrations-

forderung . ... ... 114
5.1 Migrationsberatung . ........... ... i 114
5.1.1 Landerkonzepte und kommunale Vernetzung ............... 114



Drucksache 15/5826 —6-—

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

5.1.2
5.1.3

52
5.2.1
522

53

5.3.1
532
533
534
53.5
53.6

VI

1.1

1.2

1.3

1.3.1

1.3.1.1
1.3.1.2
1.3.1.3
1.3.1.4
1.3.1.5
1.3.1.6
1.3.1.7
1.3.1.8

1.3.1.9
1.3.1.10
1.3.1.11

132

2.1
2.2

23

Jugendmigrationsdienste . ............. .. .. ... ...

Zusammenfithrung von Ausléndersozialberatung und Spit-

aussiedlerberatung . ......... .. .. ...

Migrationserstberatung . . .. .......o.eiii i

Angebote zur Erstorientierung und Orientierungskurse . . . . . ..
Erstorientierung .................o it

Orientierungskurse nach Zuwanderungsgesetz .............

Integrationskurse nach Zuwanderungsgesetz .. .............
Teilnahmeanspriiche .. ......... ... .. ... .. ... .. .....
Teilnahmeverpflichtung .............. ... ... .. ........
Aufenthalts- und sozialrechtliche Konsequenzen ...........
Struktur des Integrationskursangebotes ...................
Kostenbeteiligung .. ...

Evaluation .. .......... . ... .. .

Religion ......... ... .. ... . . . . .

Integration zugewanderter Religionsgemeinschaften. ... ... ..

Integration mit ,,R* fiir Religion ........................

Zugewanderte Religionsgemeinschaften in Deutschland:

Muslime und Musliminnen . .............. ... ... .......

Religiositét und religiése Praxis von muslimischen Glaubigen . .

Entwicklungen im Berichtszeitraum .....................
Islamdialog und Extremismusproblematik . ................
Verbot religioser Auslédndervereine ......................
Empfehlungen zum Islamdialog . . .......................
Diskriminierungserfahrungen/Islamfeindschaft . ............
Religios begriindete Bekleidungsvorschriften: Das Kopftuch . . .
Religios begriindete Bekleidung im Arbeits- und Berufsleben . .
Religios begriindete Bekleidung bei Lehrerinnen ...........

Teilnahme am Sport-, Schwimm- und Sexualkundeunterricht

sowie an Klassenfahrten .. .............................
Schdchten ........ .. .. ... . . .
IslaminderSchule ................ ... ... ... ...,
Entwicklungen zum Unterrichtsfach islamische Religion . . . ..

Projekte und MaBinahmen . .............................
Jidische Gemeinden . .......... ... ... ... ... . ...
Integration jidischer Zuwanderer . .......................
Neugestaltung der Zuzugsregelung . .....................

Empfehlungen ......... ... .. .. . ..

Seite

115

116
117

118
118
119

120
121
122
122
123
124
125

125

125

126

126

127

129
129
130
130
131
131
132
133

138
139
139
140

143
144
144
145

145



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -7 Drucksache 15/5826
Seite

VIL Diskriminierung ............. .. .. .. ... .. .. .. ... 145
1. Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und

Diskriminierung, Ablehnung von Muslimen ................ 145
2. Erscheinungsformen: Meinungsbild, Straftaten und Straftaten-

CIfaSSUNE . . ..ottt 146
2.1 Meinungsbild in der Mehrheitsgesellschaft ................. 146
2.2 Politisch rechts motivierte Straftaten mit extremistischem,

fremdenfeindlichem und antisemitischem Hintergrund

(2001 bis 2003) . .o vo et 147
23 Wahlerfolge rechtsextremistischer Parteien . ................ 148
2.3.1 Auswirkungen und GegenmaBinahmen . .................... 148
24 AntisemitiSmus . .. ... ... 149
2.5 Diskriminierung . ............ .. 150
2.6 Straftatenerfassung und alternative Erhebungen ............. 152
3. MaBnahmen gegen Fremdenfeindlichkeit, Rechtsextremismus,

Rassismus und Antisemitismus sowie Diskriminierung ....... 153
3.1 Europdische Union .............. ... ..., 153
32 Europarat ........ ... . . .. 153
3.3 Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit (OSZE). . . . .. 153
34 Vereinte Nationen . . ........c..ouieuniinin e, 154
3.5 MaBnahmen von Bundesregierung und Bundestag ........... 154
3.5.1 Aktionsprogramm ,,Jugend fiir Toleranz und Demokratie — gegen

Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus® 154
352 MaBnahmendes BMBF ........ ... .. ... ... .. ... .. .. .. 155
3.6 Perspektiven fiir Bundesmafinahmen gegen Rechtsextremismus,

Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus ................. 156
3.7 Antidiskriminierungsgesetzgebung und Maflnahmen zur

Forderung der Gleichbehandlung . ........................ 156
4. Zivilgesellschaftliche Initiativen ......................... 158
VIIIL Kriminalitdt ......... .. .. ... ... .. .. ... ... . ... 158
1. Registrierte Kriminalitdt . ............................... 158
1.1 Polizeiliche Kriminalstatistik ............................ 158
1.1.1 Datenlage ......... ..ot 158
1.1.2 Aufenthaltsstatus und Kriminalitdt . ....................... 159



Drucksache 15/5826 -8 Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

1.1.3

1.1.3.1
1.1.3.2
1.1.33

1.2

IX.

1.1

1.2

1.3

1.4

2.1

2.2

3.1

3.2

3.3

1.1

1.2

1.3
1.3.1

1.4

1.5

Seite
Altersstruktur und Kriminalitdt .......................... 159
Kinderunter 14 Jahren ........... .. ... ... .. .. .. ...... 159
Jugendliche zwischen 14 und 18 Jahren . .. ................. 159
Heranwachsende zwischen 18 und 21 Jahren ............... 160
Strafverfolgungsstatistik .. ........ ... .. .. ... oL 160
Jugendkriminalitdt .............. .. .. ... .. .. ... . .. ... 160
Kriminalpriaventive MaBBnahmen ......................... 161
Zusammenfassung und Empfehlungen .................... 161
Gewalt im privaten Kontext ........................... 162
Hausliche Gewalt gegen Migrantinnen .................... 163
Gewalterfahrungen unabhéngig vom Tater-Opfer-Kontext . . . . . 163
Hausliche Gewalt ....... ... .. .. .. .. .. .. 164
Zugang zu Hilfsangeboten .............................. 164
Gewaltpravention . .............viuniiniieenenn. 164
Zwangsverheiratung .. ......... ... .. 165
Forschungsstand . ............. .. .. .. ... .. .. ... ... ... .. 165
Rechtslage ....... ... . i 166
HEhrenmorde™ .. ... .. .. L 167
Kriminalstatistische Erfassung von ,,Ehrenmorden® .......... 168
Betroffene familidre Milieus ............................ 168
Rechtsprechung zu ,,Ehrenmorden® . ...................... 168
Restimee . ... ...t 169
Politische und gesellschaftliche Partizipation ............. 170
Politische Teilhabe und gesetzliche Partizipationsmdglichkeiten 170
Kommunales Wahlrecht fiir Unionsbiirger ................. 170
Wahlrecht zum Europdischen Parlament fiir Unionsbiirger . . . . . 171
Auslander- und Integrationsbeirdte ....................... 171
Integrations- und Migrationsrite auf Landerebene ........... 172
Betriebsverfassungsrecht ............................... 173
Sozialwahlen ......... ... ... .. . ... . 174



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -9 Drucksache 15/5826
Seite

2. Politische Einstellungen . ............................... 174
2.1 Politische Meinungsbildung . ............................ 174
2.1.1 Interesse an politischen Parteien ......................... 174
2.1.2 Erwartungen andie Politik .............................. 175
3. Gesellschaftliche Partizipation . .......................... 175
3.1 Politische Parteien ............ ... ... .. .. i, 175
32 Gewerkschaften ......... ... ... .. ... ... 176
33 Arbeitgeberverbdande .......... .. ... ... 176
4. Soziales Engagement ............... ... .. .. .. ... ... ... 177
4.1 Ehrenamtliches Engagement und Mitgliedschaft in Vereinen

und Verbdnden ........... ... .. i 177
C EntwicklungdesRechts . .............................. 181
L Rechtsetzung gegen Rassismus, Fremdenfeindlichkeit

und Diskriminierung .......... .. ... ... ... ... L ... 181
1. Europarechtliche Grundlagen .. .............. ... ... ..... 181
2. Nationale Gesetzgebung zur Umsetzung der EU-Anti-

diskriminierungsrichtlinien .............. ... ... ... ..... 182
2.1 Stand . ... 182
2.1.1 Einheitliches Gesetz .. ......... ... ... i .. 182
2.1.2 Arbeitsrechtliche Regelungen ........................... 183
2.13 Zivilrechtliche Regelungen ............................. 184
2.1.4 Sozialrechtliche Regelungen ............................ 185
2.1.5 Beweislast . . ... 185
2.1.6 Beteiligung der Verbande .. ............. ... .. .. ... .. 185
2.1.7 Einrichtung einer Antidiskriminierungsstelle (ADG-Stelle) . . .. 186
2.1.8 Normbereinigung ... ........oenininen . 186
2.1.8.1  Ausbildungsférderung .............. ... .. .. ... ... 187
2.1.8.2  Berufszulassungsrecht ............. ... ... ... .. .. ..., 187
I1. Staatsangehorigkeitsrecht ............................. 187
1. Statistische Auswirkungen der Reform .................... 188
2. Anwendung des Staatsangehdrigkeitsrechts .. ............... 188

2.1 Geburtsortsrecht (fus soli) ..., 188



Drucksache 15/5826 -10 - Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

Seite

2.2 Einzelprobleme der Auslegung und Gesetzesanwendung im

Bereich der Einbilirgerung . . . .......... .. ... oL 189
2.2.1 Aufenthaltsstatus, gewohnlicher Aufenthalt und anrechenbare

Aufenthaltszeiten ............ ... .. .. i, 189
222 Anrechenbarkeitsprobleme bei der Unterbrechung des

rechtméBigen Aufenthalts .. .......... ... ... .......... 190
223 Sicherung des Lebensunterhalts . ......................... 190
2.2.4 Sprachkenntnisse .................uiiiniiriininenann.n. 191
2.2.5 Ausschluss der Einbiirgerung bei Bestrebungen gegen die

freiheitlich-demokratische Grundordnung . ................. 192
2.2.6 Asylberechtigte und Fliichtlinge nach der Genfer Fliichtlings-

konvention ........... ... 192
2.2.7 Hinnahme von Mehrstaatigkeit .......................... 193
2.2.8 EU-Biirger (Gegenseitigkeit) ............................ 193
229 Unzumutbare Entlassungsgebiihren ..................... .. 194
2.2.10  TIranische Staatsangehorige . ............. .. .. ... .. ... .... 194
2.2.11 Afghanische Staatsangehdrige ........................... 195
2.2.12 Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien . ................ 195
2.2.13 Riicknahme von Einbiirgerungen ......................... 196
2.3 Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit durch Erwerb einer

auslandischen Staatsangehdrigkeit . ....................... 197
24 Zusammenfassung zur Anwendung des Staatsangehorigkeitsrechts 198
3. Auswirkungen des Zuwanderungsgesetzes auf das Staats-

angehorigkeitsrecht ......... ... .. ... ... .. .. 198
IIIL. Auslénderrechtliche Rechtsstellung von Drittstaats-

angehorigen . ....... ... ... . ... 199
1. Drittstaatsangehorige im nationalen Auslanderrecht .......... 199
1.1 Eigenstindiges Aufenthaltsrecht von Ehegatten ............. 199
1.2 Visumsverfahren und Legalisation .. ...................... 200
1.2.1 Visumsverfahren .......... .. .. .. ... .. .. .. .. . ... 200
1.2.1.1  Besuchsvisa . ..........iiuiiuiiiin i 200
1.2.1.2  Léangerfristige Aufenthalte zu Studienzwecken, fiir Au-pair-

Aufenthalte und andere langerfristige Aufenthalte ........... 201
1.2.1.3  Daueraufenthalte zum Zwecke der Familienzusammenfiihrung . 202
1.2.1.4 »3cheinehen“priiffung ......... ... .. .. ... L 202
1.2.2 Legalisation von Unterlagen und Schutz von Ehe und Familie

bei Ausldndern, insbesondere aus ,,Problemstaaten” . ......... 204
1.3 Probleme des Identitdtsnachweises ....................... 207

1.3.1 Registrierung von Neugeborenen . ........................ 207



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode —11-

Drucksache 15/5826

1.3.2
1.33

1.4
1.4.1

1.4.2
1.4.2.1

1.5
1.5.1
1.52

1.6

1.7
1.7.1

1.7.2
1.7.2.1
1.7.2.2

1.8

1.8.1
1.8.2
1.83

2.1

2.1.1

2.1.1.1
2.1.1.2
2.1.1.3

2.1.2

2.1.2.1
2122
2.1.2.3

2.1.2.4

2.1.2.4.1
2.1.2.42
2.1.2.5

Vaterschaftsanerkennung .. ........... ... .. ... .. ...,

Antrag auf Erteilung einer Fahrerlaubnis und Ablegen
der Fahrpriiffung ....... .. ... ... .. .. .. ..

Entwicklungen im Bereich der Duldung ...................
Ausgangslage unter dem Ausldndergesetz ..................

Forderung nach einer Gruppenbleiberechtsregelung ..........

Vorziehen der Erteilung eines rechtméfigen Aufenthalts aus
integrationspolitischen Griinden in bestimmten Konstellationen

Abschiebungshaft und Ausreisezentren ....................
Abschiebungshaft ............ ... .. ... .. .. .. ... ...

AUSTEISEZENIIEN . .. . oottt
Hllegale Auslander .......... ... .. ...

Auslieferungsrecht ......... ... .. ... .. ... .

Beriicksichtigung der allgemeinen Menschenrechtslage und
der Haftbedingungen im Zielstaat bei der Aushandlung und
dem Abschluss von Auslieferungsabkommen ...............
Auslieferung zur Strafverfolgung und -vollstreckung .........
Europdisches Haftbefehlsgesetz .. ........................

Ausfiihrungsgesetz zum Zusatzprotokoll zum Uberstellungs-
iibereinkommen des Europarates .........................

Terrorismusbekdampfung ......... ... ... ... .. ...
Beschiftigung in sicherheitsrelevanten Bereichen .. ..........
Versagung von Aufenthaltsgenehmigungen und Ausweisungen .

Zusammenfassung Terrorismusbekdmpfung ................

Zuwanderungsgesetz (Aufenthaltsgesetz) ..................

Aufenthaltsstatus und Aufenthaltsverfestigung ..............

Niederlassungserlaubnis . .......... ... ... ... ... .. ... ..
Allgemein zu den Integrationskriterien ....................
Niederlassungserlaubnis fiir besondere Personengruppen . . . . ..
Verfestigung bei Ausldndern mit humanitirem Aufenthaltsgrund

Befristete Aufenthaltsrechte . .......... ... ... ... ... .....
Arbeitsmigration .. ... ...t
Studierende . . ... .

Asylberechtigte und anerkannte Fliichtlinge nach Genfer
Fliichtlingskonvention ............ ... ... ... ... ... ...

Duldung oder befristete Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren
Griinden? . ... ...

Wiedereinfilhrung der Duldung ..........................
Abschaffung der Kettenduldung . . ........................

Keine Fiktionswirkung nach § 81 Abs. 4 AufenthG bei
verspdteter Antragstellung fiir einen Aufenthaltstitel? .........

Seite

208

210

211
211
211

212

213
213
214

214

214

214

215
215

215

217
217
217
218

218

218

219
219
219
220

220
220
220

221

221
221
221

223



Drucksache 15/5826 -12- Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

Seite

2.2 Familiennachzug ........ ... ... .. .. ... .. .. .. ... .. .. .. 224
2.2.1 Kindernachzug ........ .. ... ... .. .. .. 224
222 Nachzug zu Fliichtlingen und anderen Ausldandern mit

humanitdrem Aufenthaltsrecht .............. ... .. ... ... 224
223 Eigenstdndiges Aufenthaltsrecht fiir Ehegatten und

Lebenspartner auch in Hérteféllen ........................ 226
2.3 Die Einfiihrung einer gesetzlichen Hartefallregelung ......... 226
2.3.1 Die rechtliche Regelung . ............................... 226
232 Die Entwicklungen auf der Ebene der Bundeslander . ......... 226
24 Die Verteilung unerlaubt eingereister Auslédnder . ............ 228
2.5 Regelungen zur Erwerbstétigkeit von Auslédndern .. .......... 228
2.5.1 Verordnung iiber das Verfahren und die Zulassung von im

Inland lebenden Ausldndern zur Ausiibung einer

Beschiftigung (BeschVerfV) ............................ 230
2.5.1.1  Zugang zum Arbeitsmarkt fiir subsididr zu schiitzende

Auslander ......... ... 230
2.5.1.2  Zugang zum Arbeitsmarkt fiir als Minderjéhrige eingereiste

geduldete Auslinder .. ....... ... .. .. .. L 231
2.5.1.3  Erste Anwendungsprobleme in der Anlaufphase ............. 231
2.5.1.3.1 Notwendigkeit einer beschiftigungsverfahrensrechtlichen

Fiktionsregelung? .. ...... ... ... i 231
2.5.1.3.2 Priifung ungiinstigerer Arbeitsbedingungen bei unbeschrinktem

Arbeitsmarktzugang . ........ ... 232
2.5.1.3.3 Zustimmung zur Ausiibung einer Beschiftigung fiir geduldete

Auslander ... 232
252 Verordnung iiber die Zulassung von neu einreisenden Aus-

landern zur Ausiibung einer Beschéftigung (Beschéftigungs-

verordnung — BeschV) Arbeitsmigration aus dem Ausland .. .. 233
253 Selbstindige Erwerbstatigkeit ........... ... .. ... ... .... 234
2.6 Verordnung zur Durchfithrung des Zuwanderungsgesetzes . . .. 235
2.7 MaBnahmen der Terrorismusbekdmpfung und der erweiterten

Gefahrenabwehr im Zuwanderungsgesetz . ................. 236
2.8 Gesetz zur Anderung des Aufenthaltsgesetzes und weiterer Gesetze 238
2.8.1 Anpassungen an das 4. Gesetz fiir Moderne Dienstleistungen

am Arbeitsmarkt — sog. Hartz-IV-Reform (,,Hartz-Reformen®) . 238
2.8.1.1  Aufenthaltsrechtliche Anpassungen ....................... 238
2.8.1.2  Anpassungen im Asylbewerberleistungsgesetz .............. 239
2.8.2 Errichtung einer Fundpapier-Datenbank . .................. 239
2.8.3 Weitere Anderungen und zu klirende Fragen ............... 240

2.8.3.1  Vollstindige Umsetzung der EG-Richtlinie iiber Mindestnormen
fiir die Gewahrung voriibergehenden Schutzes in Massenflucht-
situationen fiir besondere Gruppen von Verfolgten ........... 240
2.8.3.2  Verbesserungen bei der aufenthaltsrechtlichen Verfestigung von
seit iiber drei Jahren anerkannten Fliichtlingen im Sinne der
Genfer Fliichtlingskonvention sowie die Anrechnung von
Aufenthaltszeiten unter dem alten Auslidndergesetz........... 240

2.9 Gesamteinschidtzung Zuwanderungsgesetz ................. 240



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -13 - Drucksache 15/5826
Seite

3. Auslanderrecht auf europdischer Ebene .. ................ .. 241
3.1 Grundsétzliche migrationspolitische Entwicklungen auf

der Ebene der Europdischen Union ....................... 241
3.1.1 Integrationspolitik in der Européischen Gemeinschaft seit

dem Europdischen Rat von Tampere 1999 . ................. 241
3.1.2 Fortentwicklung der Integrationspolitik in der Européischen

Union — das Haager Programm 2004 ...................... 241
3.1.3 Inhaltliche Fragen in einzelnen Bereichen einer europiischen

Integrationspolitik .............. .. .. ... ... ... 241
3.1.3.1  Anderungen der Verfahren bei MaBnahmen nach Titel IV

EG-Vertrag . ... ... 242
32 Richtlinie betreffend das Recht auf Familienzusammenfiihrung

(Familienzusammenfithrungsrichtlinie) .................... 242
3.2.1 Nachzugsberechtigter Personenkreis ...................... 243
322 Voraussetzungen des Familiennachzuges .................. 243
323 Sonderregelungen fiir Fliichtlinge ........................ 244
324 Status und Rechte der nachgezogenen Familienmitglieder . .. .. 244
325 Zusammenfassung zur Familienzusammenfiihrungsrichtlinie . . . 244
3.3 Richtlinie betreffend die Rechtsstellung der langfristig

aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen

(Daueraufhéltigenrichtlinie) ................ ... ... ...... 244
3.3.1 Voraussetzungen fiir die Gewahrung des Dauerstatus ......... 245
332 Rechte im (ersten) Aufnahmestaat ........................ 245
333 Gewahrung von Freiziigigkeitsrechten .. ................... 246
334 Zusammenfassung zur Daueraufhéltigenrichtlinie . ... ........ 247
34 Richtlinie {iber die Bedingungen fiir die Zulassung von Dritt-

staatsangehorigen zur Absolvierung eines Studiums oder zur

Teilnahme an einem Schiileraustausch, einer unbezahlten Aus-

bildungsmaBnahme oder einem Freiwilligendienst ........... 247
3.5 Richtlinie {iber ein besonderes Verfahren fiir die Zulassung von

Drittstaatsangehdrigen zum Zwecke der wissenschaftlichen

Forschung ........ ... .. .. i 248
3.6 Richtlinie {iber die Erteilung von Aufenthaltstiteln fiir Dritt-

staatsangehdrige, die Opfer des Menschenhandels sind oder

denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde

und die mit den zustédndigen Behorden kooperieren .......... 249
3.7 Richtlinie zur Definition der Beihilfe zur unerlaubten Ein-

und Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt .. ........... 249
Iv. Rechtsstellung der Unionsbiirger und anderer europa-

rechtlich privilegierter Personen . ....................... 250
1. Unionsblrger . ......... ..., 250
1.1 Freiziigigkeitsgesetz/EU .. ........ .. .. ..., 250



Drucksache 15/5826 —14 - Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

Seite

1.2 Freiziigigkeit in der Rechtsprechung des EuGH ............. 251
1.3 Richtlinie {iber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familien-

angehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei

zu bewegen und aufzuhalten — Freiziigigkeitsrichtlinie ... ... .. 252
2. Neue Unionsbiirger — Erweiterung der Européischen Union . . . . 252
3. Tiirkische Staatsangehorige ............................. 255
3.1 Rechtsstellung ........ .. ... .. ... 255
3.2 Sonderproblem Ausweisung .. ...........outiiiiiina.... 255
4. Staatsangehdrige von Léndern, die Vertragspartner der EG sind 256
V. Fliichtlinge . .. ....... ... ... . . . . . i, 256
1. Fliichtlingsrechtliche Entwicklungen in Deutschland ......... 256
1.1 Asylverfahren und Anerkennungsquoten . .................. 256
1.2 Widerrufsverfahren beim Bundesamt und aufenthaltsrechtliche

Folgen ... ... 257
1.3 Minderheiten aus dem Kosovo . ........ ... .. .. ... ... .. 260
1.4 Auslanderrechtliche Auflagen zur Wohnsitznahme bei Fliicht-

lingen im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention ........... 262
1.5 Flughafenverfahren und die Unterbringung am Flughafen .. ... 262
1.6 Beriicksichtigung von schweren Krankheiten bei Abschiebungen 263
1.7 Forderung der freiwilligen Riickkehr .. .................... 265
1.8 Aufnahme von Fliichtlingen aus dem Ausland (Resettlement) . . 266
1.8.1 Praxis anderer Staaten .............. .. .. .. .. . ... 266
1.8.2 Umsetzung in Deutschland . ........... ... .. ... ....... 267
2. Fliichtlings- und asylrechtliche Anderungen durch das

ZuwanderungsgesetZ . ... ...t 267
2.1 Nichtstaatliche Verfolgung als Anerkennungsgrund nach

der Genfer Fliichtlingskonvention ........................ 268
2.2 Geschlechtsspezifische Verfolgung als Anerkennungsgrund nach

der Genfer Fliichtlingskonvention ........................ 269
23 RegelmaBiger Ausschluss von Nachfluchtgriinden im

Asylfolgeverfahren . ............. ... ... . ... ... .. .. ... 270
24 Einheit der Fliichtlingsfamilie nach der Genfer Fliichtlings-

konvention ......... ... ... 271
2.5 Verfahrensrechtliche Sanktionen fiir Asylbewerber bei Nicht-

beachtung der Verfahrensobliegenheiten ................... 272



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode —15- Drucksache 15/5826
Seite

2.6 Abschaffung des Amtes des Bundesbeauftragten flir Asylange-

legenheiten und der Weisungsfreiheit der Einzelentscheider . . . . 273
2.7 Uberpriifung der Anerkennungsvoraussetzungen nach drei Jahren 273
2.8 Verkiirzung von Asylfolgeverfahren ................... ... 275
2.9 Die rdumliche Beschrankung des Aufenthalts fiir Asyl-

bewerber — ,,Residenzpflicht............................ 275
3. AsylmafBnahmen nach Titel IV EG-Vertrag . . ............... 276
3.1 Rahmenbedingungen fiir die Verhandlungen der Asyl-

mafBnahmen nach Titel IV EG-Vertrag .................... 276
3.2 Verordnung zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur

Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von

einem Drittstaatsangehdrigen in einem Mitgliedstaat gestellten

Asylantrags zusténdig ist (,,Dublin II-Verordnung®™) .......... 277
3.2.1 Kriterien filir die Zustandigkeit . .......................... 277
322 Teilnehmende Staaten und Anwendungsbereich ............. 278
323 Innerstaatliche Umsetzung . ........ ... ... ... ... ... ... .. 278
324 Eurodac-Verordnung ............ .. .. ... .. .. . ... 279
3.2.5 Praktische Bedeutung . ............. ... ... ... ... ..., 280
33 Richtlinie zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme

von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten ................. 280
34 Richtlinie iber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den

Status von Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen als Fliicht-

linge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz

benoétigen, und iiber den Inhalt des zu gewédhrenden Schutzes . . 281
3.4.1 Kriterien fiir internationalen Schutz und Statusrechte nach

der Fliichtlingsrichtlinie ................................ 281
34.2 Umsetzung in innerstaatliches Recht ...................... 282
343 Gesetzliche Anpassung bei den Anerkennungskriterien fiir

Fliichtlinge nach der Genfer Fliichtlingskonvention .......... 282
34.3.1  Gesetzliche Anpassung beim subsididren Schutz............. 283
3.4.3.2 Rechtsfolgen des subsididren Schutzes .................... 284
35 Richtlinie iber Mindestnormen fiir Verfahren in den Mitglied-

staaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der Fliichtlings-

eigenschaft ....... ... .. ... ... . ... 285
3.5.1 Inhaftierung wéhrend des Asylverfahrens .................. 285
352 Sichere Drittstaaten ...............c..ciiiiiiiaon.. 286
353 Sichere Herkunftsstaaten ............ ... ... ... ... ...... 287
354 Rechtsschutz . ....... .. .. 287
3.6 Richtlinie iber Mindestnormen fiir die Gewéhrung voriiber-

gehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Ver-

triebenen und MaBnahmen zur Férderung einer ausgewogenen
Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser

Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind,

auf die Mitgliedstaaten .................... ..., 287



Drucksache 15/5826 — 16—

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

3.7

3.7.1

3.7.2

VI

VIL

2.2

23

24

Die Entscheidung des Rates iiber die Errichtung
des Europdischen Fliichtlingsfonds .......................

Der Europaische Fliichtlingsfonds fiir den
Zeitraum 2000 bis 2004 . ... ...

Vorschlag zur Errichtung des Européischen Fliichtlingsfonds
fiir den Zeitraum 2005 bis 2010 ........... . ... . ... ...

Rechtliche Aspekte der sozialen Sicherheit von
Auslinderinnen und Auslindern .......................

Familienleistungen ............ ... .. .. ... .. .. ...

Hartz IV — Viertes Gesetz fiir Moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt ... ... . .

SGB XII — Sozialhilfe ........... ... ... ... ... .. ... ...
Ausbildungsforderung . ...... ... L i

Soziale Sicherheit der Drittstaatsangehorigen, die innerhalb
der Européischen Union wandern . .......................

Sonstige Sozialleistungen — Entwicklungen im Bereich
des Asylbewerberleistungsgesetzes .......................

Entwicklungen, Berichtspflichten und Verfahren in
regionalen und internationalen Menschenrechtsgremien . ..

Bericht an die deutsche Regierung iiber den Besuch des
Ausschusses zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe in Deutschland

des Europarates (CPT) ......... ... ... ...

Vereinte Nationen . . . ...ttt

Flinfter Staatenbericht Deutschlands zum Internationalen Pakt
iiber biirgerliche und politische Rechte der Vereinten Nationen
(VN-Zivilpakt) . ... e

Dritter Deutscher Staatenbericht zum Ubereinkommen gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe der Vereinten Nationen .............

Individualbeschwerdeverfahren nach Artikel 22 des
Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder

Strafe der Vereinten Nationen ...........................

Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen gegen Folter und andere

grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe der Vereinten Nationen ...........................

Seite

288

288

289

289

289

292

293

294

294

295

296

296

297

297

298

298

299

300

301



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

—17 -

Abkiirzungsverzeichnis

a.a. 0.
AbH

ABI

Abs.

ADG

a. F.

AfL
AGABY
AGAH
AGARP
Agf]

AG KAN
AKI
AmkA
antl.

ArbG
ArGV
ARIC-NRW
ARGEFLU
ASAV
ASB
AsylbLG
AsylVIG
AsylSZBV
ATIAD
AufenthG
AuslG
AWO
AZR

BA

BaE
BAfoG
BAG
BAGFW
BAMF
BBiG
BerBiRefG
BeschVerfV
BeschV
BGB

BGBI
BGH

BiB

BIBB

am angegebenen Ort

Ausbildungsbegleitende Hilfen

Amtsblatt

Absatz

Antidiskriminierungsgesetz

alte Fassung

Arbeit fiir Langzeitarbeitslose

Arbeitsgemeinschaft der Auslénderbeirite Bayerns
Arbeitsgemeinschaft der Auslénderbeirite Hessens
Arbeitsgemeinschaft der Ausldnderbeirite in Rheinland-Pfalz
Arbeitsgemeinschaft freier Jugendverbéande

(ehem.)AG.Kommunale Auslandervertretungen Niedersachsen jetzt: NIR (s. u.)
Arbeitsstelle interkulturelle Konflikte u. gesellschaftl. Integration, WZB
Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten der Stadt Frankfurt/Main
anteilig

Arbeitsgericht

Arbeitsgenehmigungsverordnung
Anti-Rassismus-Informations-Centrum Nordrhein Westfalen
Arbeitsgemeinschaft der Lander f. Integration und Fliichtlingsfragen
Anwerbestopausnahmeverordnung

Auslindersozialberatung

Asylbewerberleistungsgesetz

Asylverfahrensgesetz

Asylzustindigkeitsbestimmungsverordnung

Verband tiirkischer Unternehmer und Industrieller in Europa, e.V.
Aufenthaltsgesetz

Ausléndergesetz

Arbeiterwohlfahrt

Auslénderzentralregister

Bundesagentur fiir Arbeit

Berufsausbildung in auBerbetrieblichen Einrichtungen
Bundesausbildungsférderungsgesetz
Bundesarbeitsgericht

Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
Berufsbildungsgesetz

Berufsbildungsreformgesetz
Beschiftigungsverfahrenverordnung
Beschaftigungsverordnung

Biirgerliches Gesetzbuch

Bundesgesetzblatt

Bundesgerichtshof

Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung beim Statistischen Bundesamt
Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Drucksache 15/5826



Drucksache 15/5826 - 18— Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

BLK
BMA
BMBF
BMFSFJ
BMVBW
BMWA
BQF

BOQN
BTEU
BTGE
BVA
BVerfG
BVerwG
BVFG

CAT
CDU/CSU
CITO
CPT

DAAD
Daz
DBJR
DGB
Difu
DIHK
DITIB
DIW
DII
DIJO
DSJ
DST
DTF
DVU

ebd.
EBRF

(= EUMC
E&C
ECRE
ECRI
EFF

efms
EFRE

EG

Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung
ehem. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit

Programm ,, Kompetenzen fordern — Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen mit besonderem
Forderbedarf, BMBF

Berufliche Qualifizierungsnetzwerke

Bund Tirkisch-Europédischer Unternehmer

Bundesfachverband des tiirkischen GroB- und Einzelhandels e.V.
Bundesverwaltungsamt

Bundesverfassungsgericht

Bundesverwaltungsgericht

Bundesvertriebenen- und Fliichtlingsgesetz

Committee Against Torture

Christlich Demokratische Union/Christlich Soziale Union

Center fiir International Testing und Entwicklung

European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment

Deutscher Akademischer Austauschdienst

Deutsch als Zweitsprache

Deutscher Bundesjugendring

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutsches Institut fiir Urbanistik

Deutscher Industrie- und Handelskammertag
Tiirkisch-Islamische Union der Anstalt fiir Religion, e.V.
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

Deutsches Jugendinstitut

Deutsche Jugend in Europa Bundesverband e.V.
Deutsche Sportjugend

Deutscher Stidtetag

Deutsch-Tiirkisches Forum (in der nordrhein-westfélischen CDU)
Deutsche Volksunion

ebenda

Europiische Stelle z. Beobachtung v. Rassisismus u.Fremdenfeindlichkeit
European Monitoring Center on Racism and Xenophobia)

Entwicklung u. Chancen fiir junge Menschen in sozialen Brennpunkten, BMFSFJ
European Council on Refugees in Exiles

Europadische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz

Européischer Fliichtlingsfonds

european forum for migration studies, Institut der Universitit Bamberg
Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung

Europiische Gemeinschaft



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

—19 —

EGMR
EMN
EMRK
EQJ
ESF
etc.

EU
EUGH
EUMC
EWR

FB

FeV

f.

ff.
ForMig
FreiziigG
FSTJ

GARP
GdW
GeB
GEW
GFK
GG
GMF

GSiG

gsub
GUS-Staaten
GVBI

HAVAS
HDE
HIS

IAB
IDA
i.d.R.
IfS

IG

IG BAU
IGLU
IGMG
[HK
IKoM
IMK e.V.

Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

European Migration Network

Europiische Menschenrechtskonvention
Einstiegsqualifizierung Jugendlicher

Européischer Sozialfonds

et cetera

Européische Union

Europdischer Gerichtshof

European Monitoring Center on Racism and Xenophobia
Europiischer Wirtschaftsraum

Fachbereich

Fahrerlaubnisverordnung

folgende

fortfolgende

Forderung v. Kindern u. Jugendlichen m. Migrationshintergrund
Freiziigigkeitsgesetz

Freiwilliges soziales Trainingsjahr, Programm im Rahmen von E&C, BMFSFJ

Government Assisted Repatriation Program
Bundesverband deutscher Wohnungsunternechmen e.V.
Geringfligig entlohnte Beschéftigte

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

Genfer Fliichtlingskonvention

Grundgesetz

Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit (Survey, Bielefelder Institut f. interdisziplinire
Konflikt- u. Gewaltforschung)

Grundsicherungsgesetz

Gesellschaft fiir soziale Unternehmensberatung mbH
Gemeinschaft unabhéngiger Staaten

Gesetz- und Verordnungsblatt

Hamburger Verfahren z. Analyse des Sprachstandes bei 5-Jadhrigen
Hauptverband des Deutschen Einzelhandels
Hochschul-Informationssystem GmbH

Institut f. Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt f. Arbeit,
Informations- und Dokumentationszentrum fiir Antirassismusarbeit e.V.
in der Regel

Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH
Industriegewerkschaft

Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt
Internationale-Grundschul-Leseuntersuchung

Islamische Gemeinschaft Milli Goriis

Industrie- und Handelskammer

Informations- und Kontaktstelle fiir die Arbeit mit dlteren Migranten
Internationales Zentrum fiir Menschenrechte der Kurden

Drucksache 15/5826



Drucksache 15/5826 -20— Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

IMK
IntV

InWIS

ipos

1Q

ISS
i.S.v.
IT-ArGV

1. V.m.
1ZA

JMD
JIMK

KAUSA
KFOR
KGSt
KJpP
KMK
KOM
KuQ

LAGA NRW
LOS
LTD

MEB
Mio.
MOE
Mrd.
MUSIAD
m. w. N.

NGO
NIR
NIW
NPD
NQI
NRW

OBS
ODIR
OSZE
OoVG

Innenministerkonferenz/Stéindige Konferenz der Innenminister der Lander

Verordnung iiber die Durchfiihrung von Integrationskursen fiir Auslédnder und Spétaussiedler
(Integrationskursverordnung)

Institut fiir Wohnungswesen, Immobilienwirtschaft, Stadt- und Regionalentwicklung,
Ruhr-Universitidt Bochum

Institut fiir praxisorientierte Sozialforschung
Programm ,,Integration durch Qualifikation“, BMWA
Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik e.V.

im Sinne von

Verordnung iiber die Arbeitsgenehmigung fiir hoch qualifizierte auslédndische Fachkrifte
der Informations- und Kommunikationstechnologie

in Verbindung mit
Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit GmbH

Jugendmigrationsdienste

Sténdige Konferenz der Jugendminister der Lénder

Koordinierungsstelle Ausbildung in Auslédndischen Unternehmen

Kosovo Forces

Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung

Kinder- und Jugendplan des Bundes

Stiandige Konferenz der Kultusminister der Lander (Kultusministerkonferenz)
(EU-)Kommission

Kompetenz und Qualifikation fiir junge Menschen, Programm im Rahmen von E&C, BMFSFJ

Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Migrantenvertretungen in NRW
Lokales Kapital fiir soziale Zwecke, Programm im Rahmen von E&C, BMFSFJ
Liberale Deutsch-Tiirkische Vereinigung, in der FDP

Migrationserstberatung

Millionen

Mittel- und Osteuropa

Milliarden

Bundesverband der Vereine unabhéngiger Industrieller und Unternehmer e.V.
mit weiteren Nachweisen

Non Government Organisation/Nichtregierungs-(regierungsunabhéngige) Organisation
Niederséchsischer Integrationsrat (ehemals AG KANN)

Neue Juristische Wochenschrift

Nationaldemokratische Partei Deutschlands

Nationale Qualitétsinitiative

Nordrhein-Westfalen

Otto Benecke Stiftung e.V.

Biiro fiir Demokratische Institutionen und Menschenrechte
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Oberverwaltungsgericht



Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode -21- Drucksache 15/5826
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RWI Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsforschung e.V.

S. Seite/Satz

SGB Sozialgesetzbuch

SISMIK Sprachverhalten u. Interesse an Sprache bei Migrantenkindern in Kindertageseinrichtungen

S. 0. siche oben

sog. sogenannt

SOEP Soziodkonomischer Panel des DIW

SPI Stiftung Sozialpddagogisches Institut

StAG Staatsangehdorigkeitsgesetz

StGB Strafgesetzbuch

S. u. siche unten

TBB Tirkischer Bund Berlin-Brandenburg

TD-IHK Deutsch-Tiirkische Handelskammer

TIDAF Verband Tiirkisch-Européischer Unternehmervereine e.V.

TKS Test zur Komparativen Sprachentwicklungs- u. Forderdiagnostik

TOBB Tirkische Kammer fiir Handel, Industrie, Seehandel und Warenborsen

TransKiGs Starkung d. Bildungs-/Erziehungsqualitdt in Kindertageseinrichtungen und Grundschulen und
Gestaltung des Ubergangs

Tsd. Tausend

TUSIAD Verband tiirkischer Industrieller und Unternehmer

u. a. unter anderem/und andere

u. & und dhnliche

UKlaG Unterlassungsklagengesetz

UN (= VN) United Nations (Vereinte Nationen)

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

UNICEF Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen

UNMIK UN-Verwaltung im Kosovo

UpJ Union progressiver Juden in Deutschland e.V.

usw. und so weiter

u U. unter Umstdnden

UWG Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb

V. a. vor allem

VG Verwaltungsgericht

VGH Verwaltungsgerichtshof
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vgl. vergleiche, siche

VIKZ Verband der Islamischen Kulturzentren e.V.

VN (= UN) Vereinte Nationen (United Nations)

VO(EWG) Verordnung des Rates der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft

VO/EG (spéter) Verordnung des Rates der Europédischen Gemeinschaft

WSI Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut d. Hans-Bockler-Stiftung
WZB Wissenschaftszentrum Berlin

z. B. zum Beispiel

ZdJ Zentralrat der Juden in Deutschland

ZfT Stiftung Zentrum fiir Tiirkeistudien

zp Zusatzprotokoll

z. T. zum Teil

ZuwG Zuwanderungsgesetz

ZVS Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienplitzen

ZWSt Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland
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A Einleitung

Die Beauftragte der Bundesregierung Migration, Fliicht-
linge und Integration erstattet hiermit gemif § 94 Abs. 2
Aufenthaltsgesetz dem Deutschen Bundestag ihren
6. Bericht iiber die Lage der Ausldnderinnen und Ausléin-
der in Deutschland. Wie die vorangegangenen Berichte
verfolgt auch dieser Bericht das Ziel, die Lage der Mi-
grantinnen und Migranten in Deutschland differenziert,
umfassend und kritisch darzustellen. Der Bericht benennt
Erreichtes wie Schwierigkeiten, stellt Erfolge und Fehl-
entwicklungen dar und skizziert — in der Perspektive der
integrationspolitischen Erfordernisse — Handlungsmog-
lichkeiten fiir Politik und gesellschaftliche Akteure.

In Fortschreibung des 5. Berichts der Beauftragten, der
im August 2002 vorgelegt wurde (Bundestagsdruck-
sache 14/9883), umfasst der Berichtszeitraum die Zeit
von September 2002 bis Ende 2004. In einigen Fillen
wurde auf Rechtssetzung bzw. aktuelle Entwicklungen in
der ersten Jahreshélfte 2005 Bezug genommen. Griinde
fiir die — im Verhéltnis zum Gesetzesauftrag — spéte Vor-
lage des Berichts liegen im Gesetzgebungsverfahren Zu-
wanderungsgesetz, das sich nach der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts iiber die Nichtigkeit des Ge-
setzes im Dezember 2002 bis Juli 2004 hinzog, sowie in
den unmittelbar anschlieBenden Verfahren zur ergénzen-
den Rechtsetzung, die gleichfalls zu beriicksichtigen wa-
ren.

Wie schon in den fritheren Berichten nimmt auch diesmal
die Berichterstattung zu Themenfeldern der Integration
von Migrantinnen und Migranten breiten Raum ein. Be-
sonderen Stellenwert misst die Beauftragte der Integra-
tion in das Bildungssystem und in den Arbeitsmarkt bei.
Thematisiert werden zudem die Integration in den Sozial-
raum, die interkulturelle Offnung der sozialen Dienste
und Regeleinrichtungen, die Integration zugewanderter
Religionsgemeinschaften, das gesellschaftliche und poli-
tische Engagement von Migrantinnen und Migranten
sowie auch Aspekte, die gesellschaftlicher Integration
entgegenstehen, so Fremdenfeindlichkeit und Diskrimi-
nierung, Kriminalitdt und familiire Gewalt. Dariiber hi-
naus wird die Neugestaltung der Integrationsforderung
von Bund und Léndern skizziert und ein detaillierter
Uberblick iiber die Angebote des Bundes zur Forderung
der beruflichen und sozialen Integration und des Deutsch-
spracherwerbs gegeben. Die thematische Breite der Be-

richterstattung unterstreicht, dass Integrationspolitik in
unserer Einwanderungsgesellschaft fester Bestandteil von
Gesellschaftspolitik ist und sich auf sdmtliche Lebensbe-
reiche bezieht.

Ein weiterer ausfiihrlicher Teil des Berichtes beschéftigt
sich mit der Rechtssetzung im Berichtszeitraum auf
nationaler und europdischer Ebene. In den Kapiteln zum
Antidiskriminierungsrecht, zum Staatsangehorigkeits-
recht, zur Rechtstellung von Drittstaatsangehdrigen und
Unionsbiirgern, zu Fliichtlingen und zu den rechtlichen
Aspekten der sozialen Sicherheit von Auslédndern werden
die wichtigsten rechtlichen Entwicklungen nachgezeich-
net und integrationspolitisch bewertet. Besonders gewriir-
digt werden die Regelungen des am 1. Januar 2005 in
Kraft getretenen Zuwanderungsgesetzes. Die Bericht-
erstattung bezieht dabei die inzwischen erlassenen
Rechtsverordnungen zum Zuwanderungsgesetz und das
Erste Anderungsgesetz zum Aufenthaltsgesetz sowie
erste Erfahrungen mit der Anwendung der neuen Gesetz-
gebung mit ein. AbschlieBend wird auf Entwicklungen,
Berichtspflichten und Verfahren in regionalen und inter-
nationalen Menschenrechtsgremien eingegangen.

Die Begriffe ,,Auslanderin“ und ,,Auslédnder” werden in
diesem wie in allen vorangegangenen Berichten vor allem
in rechtlichen und statistischen Zusammenhingen ver-
wendet, da sie dort — zur Bezeichnung nichtdeutscher
Staatsangehoriger — Teil der Fachsprache sind. Ansonsten
werden die international iiblichen Begriffe ,,Migrantin®
und ,,Migrant* verwendet. Diese Begriffe bezeichnen so-
wohl in Deutschland lebende ausldandische Staatsangeho-
rige als auch Eingebiirgerte und je nach Kontext gelegent-
lich auch Statusdeutsche. Bei Kindern und Jugendlichen,
die oftmals nicht selbst liber Migrationserfahrungen ver-
fiigen, sondern vielfach in Deutschland geboren und auf-
gewachsen sind, wird in der Regel auf die Bezeichnung
»Kinder/Jugendliche mit Migrationshintergrund* und ge-
legentlich auf ,Kinder mit ausldndischem Pass® oder
»Kinder von Migrantinnen/Migranten‘ zuriickgegriffen.

Der Bericht bemiiht sich um Beachtung der Regeln fiir
eine geschlechtergerechte Sprache gemdB § 1 Abs. 2
Satz1 Bundesgleichstellungsgesetz. Der Titel des
Berichts wurde unter Gesichtspunkten des gender main-
streaming angepasst.
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B Integration

I. Bildung

Die Bildungsdiskussion wurde im Berichtszeitraum vor-
rangig geprigt durch die Ergebnisse der internationalen
Vergleichsstudien PISA und IGLU.! Der entscheidende
Befund, dass in keinem anderen Vergleichsland die Bil-
dungschancen von Kindern und Jugendlichen derart vom
sozialen Status der Eltern abhdngen? wie in Deutschland,
verweist darauf, dass die gesellschaftlichen und insbeson-
dere die Bildungsinstitutionen offenbar nicht in der Lage
sind, soziale Ungleichheit so zu kompensieren, dass von
Chancengleichheit gesprochen werden kann.

Obwohl iiberwiegend in Deutschland geboren und aufge-
wachsen, sind Kinder und Jugendliche mit Migrations-
hintergrund im Schnitt im Bildungssystem wesentlich
weniger konkurrenzfahig als Kinder ohne Migrationshin-
tergrund. Die starke Abhédngigkeit des Bildungserfolgs
von der sozialen Herkunft trifft diese Kinder in besonde-
rem Malle. Obwohl die Beteiligungsquote von Migran-
tenkindern in den Kindergirten zunimmt und sie in Vor-
schulen iiberproportional vertreten sind, gelingt es weder
den Kindertageseinrichtungen noch dem Schul- und Aus-
bildungssystem, diese Kinder und Jugendlichen — trotz
nachgewiesener hoher Bildungsmotivation — addquat zu
fordern. Der konstruktive Umgang mit sozialer und kultu-
reller Heterogenitdt und Vielfalt ist in deutschen Bil-
dungseinrichtungen schwach ausgeprigt. Leistungsdiftfe-
renzierung bestimmt den Bildungsalltag. Hierzu stellte
der Sachverstindigenrat fiir Zuwanderung und Integra-
tion in seinem Bericht 2004 fest: ,,Fiir Schulen besteht die
Maoglichkeit, Schiiler mit schlechteren Startchancen zu-
riickzustellen bzw. an die ,Sonderschule’ abzugeben.
Diese Selektionsmoglichkeiten schrinken die Bil-
dungschancen von Schiilern mit Migrationshintergrund
ein.*3 Konsequenz sind spéter schlechte Chancen auf dem

I PISA = ,,Programme for International Student Assessment*; IGLU =
Internationale-Grundschul-Leseuntersuchung®; ein Vergleich bei-
der Untersuchungen ist nur unter methodischen Vorbehalten mog-
lich. Unterschiedliche Stichprobenverfahren und Testinstrumente
sowie auch die Landerauswahl erlauben keinen direkten Vergleich.
Da jedoch ein gleiches Leseverstidndnis zugrunde liegt, sind relative
Vergleiche durchaus moglich. Vgl. Deutsches PISA-Konsortium
(Hrsg.): PISA 2000. Basiskompetenzen von Schiilerinnen und Schii-
ler im internationalen Vergleich, Opladen 2001; Ders.: PISA-2003.
Bildungsstand der Jugendlichen in Deutschland. Ergebnisse des
zweiten internationalen Vergleichs, Miinster 2004; Bos, W. u. A.:
Erste Ergebnisse aus IGLU, Schiilerleistungen am Ende der vierten
Jahrgangsstufe im internationalen Vergleich, Miinster 2003.

2 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Ausldanderfragen (Hrsg.):
Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Ausldnderfragen
iber die Lage der Ausldnder in der Bundesrepublik Deutschland,
September 2002, S. 182.

3 Sachverstindigenrat fiir Zuwanderung und Integration: Migration
und Integration — Erfahrungen nutzen, Neues wagen. Jahresgutach-
ten 2004, S. 267.

Arbeitsmarkt, eine wesentlich hdhere Arbeitslosigkeit
und Abhéngigkeit von Transferleistungen. Alle verfiigba-
ren Daten belegen, dass Migrationshintergriinde in vielfa-
cher Weise mit sozialer Ausgrenzung verkniipft sind.
Schon heute wéchst ein erheblicher Teil der Kinder und
Jugendlichen in Deutschland in Migrantenfamilien auf.
Fast jedes vierte in Deutschland Neugeborene hat min-
destens ein ausldndisches Elternteil. Legt man statt der
Staatsangehorigkeit das Kriterium ,,Migrationshinter-
grund“ zu Grunde, so kommt inzwischen fast ein Drittel
aller Kinder und Jugendlichen in Deutschland aus Mi-
grantenfamilien. In den Stiddten Westdeutschlands liegt
der Anteil bei den 15jdhrigen Jugendlichen sogar bei bis
zu 40 Prozent.*

Grundsitzlich zu begriilen sind die Entwicklung lén-
dertibergreifender Bildungsstandards und die Vereinbarun-
gen der Kultusminister der Lénder und des Bundesminis-
teriums fir Bildung und Forschung iiber eine
gemeinsame Bildungsberichterstattung sowie den Aus-
bau von Ganztagsschulen. Der erste gemeinsame Bil-
dungsbericht soll mit dem Schwerpunkt ,Integration
von Kindern, Jugendlichen und Erwerbstéitigen mit Mi-
grationshintergrund im Bildungssystem®s im Jahr 2006
vorgelegt werden und alle bildungsbiografischen Etap-
pen — vom Elementarbereich bis hin zur Erwachsenen-
bildung — erfassen. Entscheidend fiir die Aussagekraft
des Berichts wird die Ausgestaltung des statistischen
Kriteriums ,,Migrationshintergrund® sein. In dieser
Perspektive hatte die Beauftragte bereits bei der Re-
form des Berufsbildungsgesetzes angeregt, die Daten
der Berufsbildungsstatistik um dieses Kriterium zu er-
weitern.6

4 Bremen und Hamburg nehmen mit 40,7 Prozent bzw. 38,5 Prozent
eine Spitzenposition ein, in Hessen und Nordrhein-Westfalen sind es
knapp ein Drittel, in Baden-Wiirttemberg 29 Prozent, Rheinland-
Pfalz 25 Prozent und Bayern 22 Prozent. Zur Erfassung des Migra-
tionshintergrunds wurden nicht nur der Auslidnderstatus, sondern
auch das Geburtsland der Eltern sowie die Familiensprache herange-
zogen. Vgl. Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.): PISA 2000,
S. 341.

5 KMK: Pressemitteilung vom 16. Juni 2004.

6 Die durchgingige Einbeziehung der Staatsangehorigkeit und des
Migrationshintergrunds dienen der verbesserten Moglichkeit der
Bildungsplanung und entsprechen dem dafiir zugrunde liegenden
Bedarf an statistischen Planungsdaten. Die Staatsangehorigkeit al-
lein ist derzeit kein aussagekriftiger Indikator mehr. Aufgrund der
Anderungen im Staatsangehdrigkeitsrecht sowie der hohen Anzahl
von Spétaussiedlern ist es notwendig, neben der Staatsangehorigkeit
auch den Migrationshintergrund zu erfassen. Analog zu diesen in
Zukunft zunehmend wichtiger werdenden Planungsdaten wurde
auch das Item ,,Migrationshintergrund* in das SGB 111, § 11 Einglie-
derungsbilanz aufgenommen. Vgl. dazu Beschlussempfehlung des
Deutschen Bundestages zur Bundestagsdrucksache 14/6944, S. 11
Nr. 1b.
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1. Kindergarten/Bildung und Erziehung
im Elementarbereich

In der derzeitigen bildungspolitischen Diskussion wird
der friithkindlichen Bildung vor allem fiir Kinder mit Mi-
grationshintergrund bzw. aus Risikofamilien besondere
Bedeutung beigemessen. So empfiehlt der Entwicklungs-
psychologe Fthenakis insbesondere fiir diese Kinder ei-
nen gesetzlich verankerten Anspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fiir unter Dreijdhrige. Da die ersten sechs
Lebensjahre entscheidende Bildungsjahre sind, in denen
die Aufnahme- und Lernfahigkeit besonders hoch ist,
sollte dabei die frithkindliche Bildung und weniger die
Betreuung im Vordergrund stehen.”

Im internationalen Vergleich setzt das systematische Bil-
dungsangebot in Deutschland erst relativ spét an. Kinder-
tageseinrichtungen verstehen sich nur zu haufig als bil-
dungsfreie Zonen, in denen vorrangig gespielt, aber nicht
systematisch gelernt wird. Die derzeitige bildungspoliti-
sche Diskussion zielt auf die Weiterentwicklung dieses
Betreuungssystems hin zu einem frithkindlichen Bil-
dungssystem. Dies setzt aus Sicht der Beauftragten aller-
dings die Anerkennung der Elementarbildung als 6ffentli-
che Pflichtaufgabe und Teil des Bildungssystems voraus.
Kindertageseinrichtungen wéren dann nicht mehr kosten-
pflichtiges Betreuungs-, sondern kostenfreies Bildungs-
angebot.® Der hohe private Finanzierungsanteil, den El-
tern mit 37 Prozent in Deutschland fiir vorschulische
Bildung und Erziehung ausgeben (der OECD-Durch-
schnitt betrdgt nur 17 Prozent), férdert damit grundsétz-
lich soziale Ungleichheit.?

11 Beteiligung an Kindertages-
einrichtungen
Im Mai 2003 lebten in Deutschland insgesamt

514 000 ausldndische Kinder im Alter von bis zu
8 Jahren,'0 die noch keine allgemein bildende Schule be-
suchten. Davon ist die Mehrzahl in Deutschland geboren;

7 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(Hrsg.): Auf den Anfang kommt es an! — Perspektiven zur Weiter-
entwicklung des Systems der Tageseinrichtungen fiir Kinder in
Deutschland, Weinheim 2003.

8 Das SGB VIII (§ 90) sieht deshalb vor, dass die Teilnahmebeitrige
oder Gebiihren nach Einkommensgruppen und Kinderzahl gestaffelt
werden sowie erlassen werden konnen, wenn die Belastung den El-
tern des Kindes nicht zugemutet werden kann.

9 Vgl. Fthenakis, Wassilios E.: Thesenpapier zur Weiterentwicklung
des Systems der Tageseinrichtungen fiir Kinder unter sechs Jahren in
Deutschland, S. 13.

10 Vgl. Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2003.

bei den unter 6-Jahrigen sind es 87 Prozent.!! Trotz der
eingeschriankten Aussagekraft!? der zur Verfiigung ste-
henden statistischen Daten wird deutlich, dass zumindest
im alten Bundesgebiet auslidndische Eltern ihre Kinder
nahezu gleich hdufig in Kindertageseinrichtungen schi-
cken wie deutsche Eltern.!3 Rund die Hilfte aller deut-
schen und auslédndischen Kinder besucht bis zum Schul-
eintritt eine Kindertageseinrichtung. Ahnlich wie die
deutscher Kinder nimmt die Bildungsbeteiligung auslan-
discher Kinder mit dem Alter zu. Auch bei der Differen-
zierung nach Altersgruppen sind die Unterschiede in den
Besuchsquoten deutscher und ausléndischer Kinder nicht
gravierend (zwischen 4 Prozent bis 6 Prozent je nach Al-
tersgruppe). Sowohl in der Altergruppe der unter Dreijah-
rigen, als auch im Kindergarten liegt die Beteiligung aus-
landischer Kinder nicht wesentlich unter dem in den
westlichen Bundeslédndern iiblichen Stand (siehe nachfol-
gende Tabelle).

Eine aktuelle Untersuchung des DJI belegt, dass Kinder
aus sozio-0konomisch besser gestellten Familien haufiger
einen Kindergarten besuchen als Kinder aus niedrigeren
Einkommensgruppen.!4 Vor diesem Hintergrund ist der
Versorgungsgrad auslidndischer Kinder in Kindertagesein-
richtungen beachtlich, da Migrantenfamilien hiufiger aus
niedrigeren Einkommensgruppen kommen.

Betrachtet man die auslédndischen Kinder in der Alters-
gruppe zwischen drei und acht Jahren, fiir die seit 1996
ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz besteht
(§ 24 SGB VIII), so zeigen sich deutliche landerspezifi-
sche Unterschiede. Bei einem bundesweiten Anteil von
74 Prozent erreicht Rheinland-Pfalz mit 86 Prozent den

11" Vgl. Deutsches Jugendinstitut: OECD Early Childhood Policy Re-
view 2002-2004, Hintergrundbericht Deutschland, Miinchen 2004,
S.21.

12 Das Statistische Bundesamt erfasst jahrlich Daten zu den Kinderta-
geseinrichtungen, Platzen, Personal und Kosten, nicht jedoch zu So-
zial- und Nationalitétsdaten der betreuten Kinder. Vgl. Statistisches
Bundesamt: Kindertagesbetreuung in Deutschland, Wiesbaden
2004.

13 Der Hintergrundbericht des DJI,,OECD Early Childhood Policy Re-
view 2002 — 2004 konstatiert demgegeniiber eine deutlich geringe-
re Beteiligung auslidndischer Kinder an Kindertagesstétten. Grundla-
ge dieser Aussage ist allerdings ein bundesweiter Vergleich
deutscher und auslandischer Kinder unter Einschluss der ostdeut-
schen Bundeslénder. Die hier aufgrund der sehr hohen Versorgungs-
dichte immer noch sehr hohe Betreuungsquote deutscher Kinder bei
gleichzeitig niedriger Auslédnderquote verzerrt das Bild. Deshalb
wird in diesem Bericht ausschlieBlich auf die Daten zum fritheren
Bundesgebiet zuriickgegriffen. Vgl. Deutsches Jugendinstitut:
OECD Early Childhood Policy Review 2002—2004. Hintergrundbe-
richt Deutschland, Miinchen 2004, S. 68.

14 Ebd. S. 69.

Beteiligungsquote von Kindern unter 8 Jahren in Kinderkrippen und Kindergirten

in Prozent
Unter 3 Jahre| 3—4 Jahre 4-5 Jahre 5-6 Jahre 6-8 Jahre
Auslidndische und deutsche Kinder 5,9 54,7 83,2 89,6 89,2
Ausléndische Kinder 5,6 50,7 77,3 84,3 83,8

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus Mai 2003, nur fritheres Bundesgebiet
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hochsten Versorgungsanteil auslédndischer Kinder gefolgt
von Baden-Wiirttemberg mit 85 Prozent. Die niedrigsten
Anteile sind in Hamburg (50 Prozent) und in Niedersach-
sen (63 Prozent) zu verzeichnen. Dabei ist allerdings zu
beriicksichtigen, dass Hamburg und Niedersachsen auch
allgemein niedrige Kindergartenbesuchsquoten aufwei-
sen.!s Es besteht offensichtlich ein enger Zusammenhang
zwischen dem regionalen Angebot an Kindertagesstétten-
platzen und der jeweiligen Inanspruchnahme durch aus-
landische Familien. Im fritheren Bundesgebiet sind es
insbesondere die Lander Baden-Wiirttemberg und Rhein-
land-Pfalz, die 2002 eine hohe Platz-Kind-Relation
— wenn auch iiberwiegend Halbtagsangebote — vorweisen
konnen.!6 Es ist somit zu vermuten, dass auslédndische Fa-
milien besonders vom Ausbau des Kindergartenangebots
in Folge der Einfiihrung des Rechtsanspruchs profitiert
haben.

Trotz Kostenpflichtigkeit des Kindergartenbesuchs sind
auslindische Eltern in nahezu gleichem Umfang wie
deutsche Eltern daran interessiert, ihren Kindern vorschu-
lische Lern- und Foérderangebote zukommen zu lassen.
Dass der Kostenfaktor fiir einen Teil der ausldndischen
Eltern ein wichtiges Entscheidungskriterium ist, zeigt die
Situation im Saarland. Nach Aussagen des Kultusministe-
riums ist dort der Anteil der ausldndischen Kinder in den
Kindergirten deutlich gestiegen, seit das letzte Kinder-
gartenjahr kostenfrei angeboten wird. Auch Rheinland-
Pfalz wird das letzte Kindergartenjahr ab 2005 beitrags-
frei stellen, um die Vorbereitung aller Kinder als Regel-
angebot auf die Schule weiterzuentwickeln.

Die Kosten sind sicher auch einer der entscheidenden
Griinde fiir den hohen Anteil auslédndischer Kinder an
vorschulischer Erziehung (Vorklassen bzw. Schulkinder-
gérten), da dieses Schulangebot im Gegensatz zu den
Kindergirten grundsétzlich kostenfrei ist. So hatten z. B.
im Schuljahr 2002 in den Berliner Vorklassen 27 Prozent
aller Kinder eine ausldndische Staatsangehorigkeit, wah-
rend ihr Anteil in den Grundschulen nur 21 Prozent be-
trug. Bundesweit ist nahezu jeder vierte, in einigen Bun-
deslandern sogar jeder dritte Vorschiiler ausléndischer
Nationalitdt.!” Ein weiterer Grund fiir den hohen Anteil
ausldndischer Kinder an den Vorschiilern ist die Tatsache,
dass sie iiberproportional hdufig bei der Einschulung — oft
aufgrund von Deutschsprachdefiziten — zuriickgestellt
werden und der Besuch der Vorschule fiir sie dann ver-
pflichtend ist.

1.2 Vorschulische Sprachférderung

Im Grundsatz herrscht Einigkeit zwischen den Léndern
hinsichtlich des dringenden Handlungsbedarfs bei der

15 Hamburg weist eine allgemeine Besuchsquote von 39 Prozent und
Niedersachen von 46 Prozent auf. Vgl. Statistisches Bundesamt: Mi-
krozensus 2003.

16 Vgl. Statistisches Bundesamt: Kindertagesbetreuung in Deutsch-
land, Einrichtungen, Plédtze, Personal und Kosten 1990 bis 2002,
S. 31; so betrégt die Platz-Kind-Relation in Rheinland-Pfalz 106, in
Baden-Wiirttemberg 104 und in Hamburg 65.

17 Statistisches Bundesamt: Bildung und Kultur, Allgemeinbildende
Schulen, Fachserie 11/Reihe 1, S. 14.

sprachlichen Forderung von deutschen und ausldndischen
Kindern vor dem Schuleintritt, weil ,,Sprache als das ent-
scheidende Kommunikationsmittel des Menschen in alle
anderen Bildungsbereiche hineinreicht. Sprachfahigkeit
beeinflusst den Erwerb der meisten anderen Kompeten-
zen. Vor allem aber kommt laut PISA-Studie der Zusam-
menhang von mangelnder Sprachféhigkeit, mangelndem
Schulerfolg und sozialer Segregation in der Bundesrepu-
blik Deutschland stirker als in allen anderen Léndern
zum Tragen.“18

Obwohl die PISA-Studie den Leistungsstand 15-jahriger
Schiilerinnen und Schiiler maB, riickte sehr schnell die
mangelnde vorschulische Forderung und der im internati-
onalen Vergleich (u. a. durch Zuriickstellungen bei der
Einschulung) hohe Anteil verzogerter Schulkarrieren und
damit insgesamt die Elementarpddagogik in den Mittel-
punkt der Diskussionen. Vor diesem Hintergrund wurden
bzw. werden in allen Bundesldndern curriculare Vorgaben
fiir den frithpddagogischen Bereich entwickelt und er-
probt, wobei der Schwerpunkt bei der vorschulischen
Sprachforderung liegt.!® Allerdings fehlen bundesweit
bisher konsistente padagogische Konzepte fiir die Bil-
dungs- und Erziehungsaufgaben der Kindertageseinrich-
tungen. Nur in wenigen Bundesldndern gibt es Bildungs-
plane fiir den Elementarbereich; lediglich in Berlin,
Bayern und Brandenburg sind spielerisches Lernen und
lernendes Spielen Bestandteil eines systematischen vor-
schulischen Curriculums.

Dass Vorschulkinder erfolgreich sprachlich gefordert
werden konnen, belegen die Ergebnisse der in Hessen im
Jahr 2003 eingefiihrten Vorlaufkurse. Nach Feststellung
eines sprachlichen Forderbedarfs im Einschulungsge-
spriach wird den Eltern und Kindern hier eine neunmona-
tige Sprachforderung auf freiwilliger Basis angeboten,
die 2004 von 94 Prozent aller Eltern angenommen wurde.
Das Angebot umfasst 10 bis 15 Wochenstunden und fin-
det meist in den zukiinftigen Grundschulen statt. Wird das
Angebot nicht angenommen und sprechen die Kinder bei
der Einschulung kein ausreichendes Deutsch, so kénnen
sie vom Schulbesuch zuriickgestellt und dann zur Teil-
nahme am Vorlaufkurs verpflichtet werden. Im Jahr 2003/
2004 wurden insgesamt 677 Kurse mit 5 520 Kindern
(davon 379 deutschsprachig) durchgefiihrt. Fast alle Kin-
der (96 Prozent), die den Vorlaufkurs besuchten, konnten
eingeschult werden, nur knapp 4 Prozent wurden zuriick-
gestellt. Von den Kindern, die trotz Empfehlung keinen
Vorlaufkurs besuchten, konnten nur 19 Prozent einge-
schult werden, 81 Prozent wurden zuriickgestellt.

18 Deutsches Jugendinstitut: OECD Early Childhood Policy Review
2002-2004. Hintergrundbericht Deutschland, Miinchen 2004, S. 51.

19 Ein vom BMFSFJ gefordertes Projekt des DJI ,,Schliisselkompetenz
Sprache® (noch unveréffentlicht) weist auf eine Vielzahl von Kon-
zepten und Initiativen hin, die in einigen Léndern (z. B. in Bayern,
Berlin und Brandenburg) in Bildungsprogramme und -richtlinien fiir
den Elementarbereich Eingang gefunden haben. Das Projekt zielt
auf die systematische Erfassung und Bewertung vorhandener
Sprachférderansitze und bietet eine Orientierung sowohl fiir fach-
spezifische Entscheidungen als auch fiir die praktische Anwendung
von Sprachlernprogrammen in den Kindertageseinrichtungen.
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Diese Daten verdeutlichen die Wirksamkeit systemati-
scher vorschulischer Sprachférderung.?® Aus Sicht der
Beauftragten sollte aber auch fiir die ersten Grundschul-
jahre verstirkt Forderunterricht Deutsch als Zweitsprache
angeboten werden. Gemeinsame Bildungsplédne fiir den
Elementar- und Primarbereich sollten sich auf die ge-
samte Lernphase bis zum Ende der Grundschule beziechen
und einen flexibleren Ubergang vom Kindergarten in die
Grundschule vorsehen, um mehr Zeit fiir den Abbau
sprachlicher und sonstiger Entwicklungsprobleme einzu-
rdumen. Vor diesem Hintergrund begriilt die Beauftragte
den von Bayern und Hessen vorlegten Entwurf eines Bil-
dungs- und Erziehungsplans fiir Kinder bis zu zehn Jah-
ren. Hier wird erstmalig die gesamte kindliche Entwick-
lung vom ersten bis zum zehnten Lebensjahr unabhingig
von der jeweiligen institutionellen Einbindung (Kinderta-
geseinrichtung bzw. Grundschule) beriicksichtigt. Ange-
sichts des im internationalen Vergleich hohen Anteils
verzogerter Schulkarrieren insbesondere bei Migranten-
kindern sollte zudem vom Instrument der Zuriickstellun-
gen Abstand genommen.

Derzeit wird im DJI ein sprachliches Bildungskonzept als
Teil der kitaspezifischen Lernkultur erarbeitet. Sprach-
liche Bildung wird hier als Querschnittsaufgabe ver-
standen, die sich auf alle Kinder bezieht und sowohl
sprachstrukturelle als auch kommunikative Aspekte be-
riicksichtigt. Ziel ist es, systematisches, friihzeitiges
Sprachlernen im Alltag der Kindertageseinrichtungen fest
zu verankern. Unterstiitzt wird dieses Anliegen auch
durch die ,Nationale Qualititsinitiative (NQI) des
BMFSF], die der Entwicklung und Erprobung von Quali-
tatskriterien, von Material zur Qualitdtsentwicklung und
von Instrumenten und Verfahren fiir interne und externe
Evaluation der Kindergartenpraxis dient. Einbezogen sind
auch spezifische Einzelprogramme zur Sprachférderung
und zur Arbeit mit Migrantenkindern und deren Eltern.
Innerhalb von drei Jahren sollen bundesweit in Koopera-
tion mit mindestens 3 000 Kindertageseinrichtungen nach-
haltig Kompetenzen zur Qualitétsentwicklung und -siche-
rung aufgebaut werden.2! Auch mit dem quantitativen
Ausbau der Angebote fiir Kinder unter drei Jahren (Ta-
gesbetreuungsausbaugesetz) beabsichtigt das BMFSFJ,
qualitative Standards fiir die Bildung und Betreuung die-
ser Kinder (Krippen) zu setzen und zu entsprechenden
Vereinbarungen mit den Léndern zu kommen. Auf politi-
scher Ebene wird diese Diskussion unterstiitzt durch die
Beschliisse der JMK (Mai 2004) und der KMK (Juni

20 Vergleichbare Daten aus anderen Bundesléndern liegen nicht vor.

21 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(Hrsg.): Nationale Qualitdtsoffensive im System der Tageseinrich-
tungen und ihre Implementierung in der Praxis. Bisher liegen fol-
gende Ergebnisse vor: Tietze, W./Viernickel, S. (Hrsg.): Padagogi-
sche Qualitidt in Tageseinrichtungen fiir Kinder. Ein nationaler
Kriterienkatalog, Beltz 2002; Striatz, R./Hermens, C./Fucks, R./
Kleinen, K./Nordt, G./Wiedemann, P.: Qualitit fiir Schulkinder in
Tageseinrichtungen — ein nationaler Kriterienkatalog, Beltz 2003;
Preissing, C. (Hrsg.): Qualitét im Situationsansatz. Qualitétskriterien
und Materialien fiir die Qualitdtsentwicklung in Kindertageseinrich-
tungen, Beltz 2003; Fthenakis, W.E./Hanssen, K./Oberhuemer, P./
Schreyer, J. (Hrsg.): Triager zeigen Profil — Qualititshandbuch fiir
Tréger von Kindertageseinrichtungen, Beltz 2003.

2004),22 die sich auf die Entwicklung nationaler Mindest-
standards zum Bildungs- und Erziehungsauftrag der Kin-
dertageseinrichtungen beziehen. Dariiber hinaus haben
bzw. entwickeln derzeit alle Lander Bildungspldne fiir
den Elementarbereich deren Implementierung durch das
BLK-Verbundprojekt TransKiGs begleitet und unterstiitzt
wird.?3

Die Forderung der deutschen Sprache als Zweitsprache
gelingt umso besser, je eher die Foérderung im frithkindli-
chen Alter einsetzt und Kinder Sprache in spielerischem
Kontakt anwenden und erlernen kdnnen. Aus diesem
Grund empfiehlt Fthenakis in einem Thesenpapier zur
Weiterentwicklung des Systems der Kindertageseinrich-
tungen fiir Kinder unter sechs Jahren in Deutschland
»--. den gesetzlichen Anspruch auf einen Betreuungsplatz
auszudehnen auf zweijéhrige Kinder, die in Risikofami-
lien aufwachsen bzw. Migrationshintergrund haben®.2*
Als erstes Bundesland hat Rheinland-Pfalz beschlossen,
ab 2010 den Kindergarten fiir Zweijahrige zu 6ffnen und
einen Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz auch
fiir diese Altersgruppe zu verankern.

Die frithe Forderung im Elementarbereich ist ohne Einbe-
ziehung der Eltern allerdings nicht moglich, denn Eltern
haben einen verfassungsrechtlich garantierten Erzie-
hungsvorrang und die Familie gilt in der Regel als ent-
scheidend fiir frithkindliche Bildung, Erziehung und Be-
treuung. Deshalb ist die familidre Erziehungsleistung und
-kompetenz durch interkulturelle Elternarbeit zu unter-
stiitzen. Auch ,,Lokale Biindnisse fur Familie* kénnen
durch die Verbesserung von Arrangements in der Bil-
dung, Erziehung und Betreuung einen Beitrag zur Inte-
gration leisten. Lokale Biindnisse wihlen ihre Hand-
lungsfelder selbst. Sie konnen sich bei Bedarf auch mit
den besonderen Anliegen von Migrantenfamilien befas-
sen, zum Beispiel mit vorschulischer Forderung der
Sprachkompetenz, der Werteerziehung unter Einbezie-
hung der Eltern oder Sprachkurse fiir Eltern.2s Da Eltern

2 Vgl. Gemeinsamer Rahmen der Lander fiir die frithe Bildung in Kin-
dertageseinrichtungen, Beschluss der Jugendministerkonferenz Mai
2004 sowie der Kultusministerkonferenz Juni 2004.

2 An TRANS-KIGS sind die Lander Brandenburg, Berlin, Bremen,
Nordrhein-Westfalen und Thiiringen beteiligt. Zwischen Februar
2005 und Dezember 2009 soll dariiber hinaus die Zusammenarbeit
zwischen Kindergarten, Grundschule und Eltern verbessert werden.

24 Fthenakis, Wassilios E.: Thesenpapier zur Weiterentwicklung des
Systems der Tageseinrichtungen fiir Kinder unter sechs Jahren in
Deutschland, S. 3.

25 Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) hat gemeinsam mit Personlichkeiten aus Wirtschaft,
Kommunen und Verbidnden Anfang 2004 die Initiative ,.Lokale
Biindnisse fiir Familie* ins Leben gerufen. Die Initiative will die
konkreten Lebensbedingungen fiir Familien verbessern und dafiir
sorgen, dass Familienfreundlichkeit als gemeinsame Aufgabe wahr-
genommen wird. In den Bediirfnissen schlieen sich ortliche Partner
wie Unternehmen, Kommunen, Kammern, Verbianden, sozialen Or-
ganisationen und Initiativen zusammen, um gemeinsam konkrete
Projekte fiir mehr Familienfreundlichkeit zu realisieren. Derzeit
wird an rund 280 Standorten durch das fiir die Initiative eingerichte-
te Servicebiiro kostenlos beraten, Deutschlandweit haben sich schon
tiber 130 Lokale Biindnisse der Initiative angeschlossen. Das Thema
Bildung, Erziehung und Betreuung bildet in nahezu allen ,,Lokalen
Biindnissen fiir Familie einen Schwerpunkt, dabei geht es um Flexi-
bilitat, Verldsslichkeit und Qualitét.
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und Erzieherinnen/Erzieher liber ganz unterschiedliche
Ressourcen und Zugangsmoglichkeiten verfiigen, sind sie
auf Kooperation angewiesen. Beratung, Elterntreffs,
Stammtische, Hausbesuche, Sprechstunden usw. miissen
in zunehmend verbindlichere Formen der Kooperation
und Mitgestaltung unter Einschluss von Migrantenorgani-
sationen einmiinden. Beispielhaft sind hier die Bildungs-
und Erziehungsvereinbarungen in Nordrhein-Westfalen,
die darauf zielen, dass Eltern, Erzieher/innen und Lehrer/
innen sowie Kinder sich auf gemeinsame Erziehungsziele
und Grundsitze verstindigen und wechselseitige Rechte
und Pflichten festlegen.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Umsetzung des Bildungs- und Erziehungsauftrags von
Kindertageseinrichtungen ist die enge Vernetzung mit an-
deren Angeboten des Elementar- und Primarbereichs in
der Kommune. Diese Kooperation schlieit nicht nur die
Zusammenarbeit von Kindertagesstitten und Grundschu-
len ein. Sie sollte auch Bestandteil der Bildungsstandards
fir den Elementarbereich sein. Denn nur so sind
Reibungsverluste insbesondere bei Kindern mit Migra-
tionshintergrund an den Ubergéingen Familie, Krippe,
Kindergarten, Grundschule zu verhindern, die oft zu gra-
vierenden Briichen im kindlichen Bildungsbiographiever-
lauf fiihren.

Die differenzierte Forderung von Kindern und auch die
Kooperation und Beratung von Eltern erfordert nicht zu-
letzt qualifiziertes Personal. Entscheidende Vorausset-
zung dafiir ist, dass die Erzieherausbildung auf ein inter-
national vergleichbares qualitatives Niveau, mindestens
mit Fachhochschulabschluss, gehoben und verstdrkt in
trageriibergreifende Weiter- und Fortbildung investiert
wird. Auch die gemeinsame Qualifikation des Personals
aller Einrichtungen im Elementar- und Primarbereich ist
in der Perspektive auf institutionsiibergreifende Bildungs-
pline sowie Netzwerkstrukturen entscheidend. Ohne
grundlegende Kenntnisse frithkindlicher Sprachentwick-
lung, der Methoden frithkindlicher Sprachforderung so-
wie von Deutsch als Zweitsprache, ohne Kenntnisse in-
terkultureller Pddagogik und diagnostischer Verfahren
und ohne verstirkte Einbeziehung von Fachkréften mit
Migrationshintergrund ist eine vorschulische Bildung und
individuelle Forderung der Kinder in multiethnischen
Gruppen nicht moglich. Aus Sicht der Beauftragten gilt
es vor allem, die Fahigkeit des Personals zu stérken, mit
Differenz in den Lerngruppen umzugehen und diese Viel-
falt fiir die individuelle Foérderung zu nutzen. Dies setzt
allerdings auch Ausbau der Frithpddagogik als eigenstan-
dige wissenschaftliche Disziplin unter Einschluss migran-
tenspezifischer und interkultureller Forschung voraus.2¢

1.3 Frihkindliche Sprachentwicklung und

Mehrsprachigkeit

Multikulturelle und sprachliche Vielfalt gehort in vielen
Einrichtungen zum festen Bestandteil des Kindergarten-

26 Nur insgesamt fiinf Lehrstithle widmen sich in Deutschland der Pa-
dagogik der frithen Kindheit als eigenstéindigem Forschungsbereich.

alltags. Bildung und Erziehung in Kindertageseinrichtun-
gen hat sich jedoch bislang noch nicht ausreichend auf
diese Realitét eingestellt. Ansétze von Zweisprachigkeit
der Kinder werden haufig nicht als Fahigkeit und Leis-
tung gesehen; Fahigkeiten in der Erstsprache konnen oft
kaum eingeschétzt werden und werden deshalb ignoriert.
Im Vordergrund stehen in der Regel tatsdchliche oder ver-
meintliche Probleme mit der Zweitsprache Deutsch.

Die Umsetzung péddagogischer Ansitze, die der Mehr-
sprachigkeit von Kindern gerecht werden, stellt fiir die
Kindertageseinrichtungen eine Herausforderung dar und
riickt in der fachwissenschaftlichen Debatte immer mehr
in den Blick: ,,Der Mangel an diagnostischen Instrumen-
ten und gezielten Konzepten der Sprachférderung tragt
ganz gravierend zu den sprachlichen Problemen bei Kin-
dern aus sozial schwachen Familien sowie bei Kindern
mit Migrationshintergrund bei bzw. behebt diese zu we-
nig. Erzieher und Erzieherinnen werden fiir die sprachli-
che Forderung in ihrer Ausbildung nicht hinreichend
ausgebildet. Konzepte mehrsprachiger Bildung und In-
strumente zur Diagnose von Sprachkompetenz in Erst-
und Zweitsprachen gibt es bislang nur wenige.*2?

Dabei stellt Mehrsprachigkeit und die gesellschaftliche
Akzeptanz anderer Muttersprachen aus Sicht der Beauf-
tragten durchaus eine Chance dar, auch wenn das Auf-
wachsen mit zwei Sprachen durchaus nicht immer unpro-
blematisch ist. Entscheidend ist, dass mehrsprachig
aufwachsende Kinder friihzeitig lernen, beide Sprachen
kompetent zu nutzen. Das Erlernen einer Sprache setzt
ein Umfeld voraus, in dem diese Sprache angewandt wer-
den kann. Fiir Kinder, die weder in ihrer Familie noch in
ihrem Wohnumfeld Deutsch sprechen, wird die Kinderta-
geseinrichtung zum zentralen Lernort, an dem ihnen der
Zugang zur deutschen Sprache erdffnet werden kann.
Deshalb sind vorschulische Forderangebote, die die
Zweisprachigkeit der Kinder aufgreifen, d. h. sowohl den
Erstsprachen- als auch den Zweitsprachenerwerb unter-
stiitzen, von besonderer Bedeutung. Allerdings lassen
sich Konzepte bilingualen Lernens und zweisprachiger
Kindergirten nicht fiir alle Sprachgruppen realisieren.
Umsetzbar sind sie aber zumindest fiir die Haupt-
herkunftssprachen.

1.4 Sprachstandserhebungen

In nahezu allen Bundesléndern wurden im Berichtszeit-
raum die Angebote zur frithen Sprachférderung in vor-
schulischen Einrichtungen ausgebaut. Dem gingen in ei-
nigen Bundeslindern Sprachstandsmessungen voraus.
Ziel dieser Sprachstandsmessungen ist die Ermittlung des
individuellen Sprachstands als Ausgangspunkt fiir ge-
zielte Sprachforderangebote im Elementar- und Primar-
bereich. Spétestens seit den Ergebnissen der PISA- und
IGLU-Studien gibt es eine breite bildungspolitische Dis-
kussion um die Einfithrung formaler Diagnoseinstrumente

27 Heinrich Bo6ll Stiftung (Hrsg.): Schule und Migration. 6. Empfeh-
lung der Bildungskommission der Heinrich-Boll-Stiftung, Berlin
2004, S. 14.
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zur Erfassung insbesondere der deutschsprachlichen
Féhigkeiten von Vorschulkindern mit und ohne Migra-
tionshintergrund bzw. mit und ohne deutscher Mutter-
sprache. In Bremen werden Sprachstandserhebungen in
formalisierter Form schon seit Jahren durchgefiihrt, in an-
deren Léndern haben die Vorbereitungen fiir ihre Einfiih-
rung schon weit vor der Verdffentlichung der PISA-Er-
gebnisse begonnen.

Im Berichtszeitraum wurden von einigen Lindern unter-
schiedliche sprachdiagnostische Verfahren, die i.d. R.
unabhingig voneinander entwickelt wurden, eingesetzt:

— In Bayern werden auf der Grundlage des vom Staats-
institut fiir Pddagogik und Bildungsforschung 2002
vorgelegten Instruments SISMIK die Sprachkennt-
nisse von Kindern nichtdeutscher Muttersprache bei
der Einschulungsuntersuchung eingeschitzt. Dieses
Screening-Modell fiir Schulanfanger wird kurz vor der
Einschulung, wenn die Vorschulkinder das sechste Le-
bensjahr vollendet haben, angewandt.

— In Berlin wurde in den Jahren 2002 und 2003 mit dem
Instrument ,,Barenstark* die Sprechfahigkeit aller zu-
kiinftigen Erstkléssler unabhéngig von Muttersprache
und Herkunft bei der Einschulungsuntersuchung iiber-
priift. Mit der Einschulungsuntersuchung Ende 2003
wurde hier erstmals das Instrument ,,.Deutsch Plus‘
eingesetzt. Das Instrument hat seinen Ursprung in
Niedersachsen, wird momentan {iberarbeitet und an
die Verhiltnisse Berlins angepasst. Ab 2005 soll der
iiberarbeitete Test angewandt werden.

— In Hamburg wird das durch die Universitit Koblenz/
Landau entwickelte Verfahren HAVAS ein Jahr vor
der Einschulung in allen Vorschulklassen und in eini-
gen Kindertageseinrichtungen durchgefiihrt; eine Aus-
weitung auf alle Kindertageseinrichtungen ist geplant.
Diese Erhebung ermittelt nicht nur den Stand der
Deutschkenntnisse, sondern auch den Sprachstand in
der Herkunftssprache.

— In Nordrhein-Westfalen ist eine Sprachstandsfeststel-
lung bei der Schulanmeldung aller schulpflichtigen
Kinder seit Januar 2004 vorgeschrieben. Dabei ist es
den Schulen freigestellt, welche der erprobten Instru-
mente sie jeweils einsetzen. Von besonderer Bedeu-
tung ist der in Duisburg angewandte Test CITO (Com-
putergestiitztes bilinguales Diagnoseinstrument), aber
auch das in Bayern eingesetzte Modell SISMIK.

— Mit dem Inkrafttreten des neuen Schulgesetzes wurde
in Niedersachen seit September 2003 flaichendeckend
ein sprachdiagnostisches Verfahren (,,Fit in Deutsch —
Feststellung des Sprachstandes 10 Monate vor der
Einschulung®, Hannover 2003) eingefiihrt, mit dem
die Deutschkenntnisse aller schulpflichtigen Kinder
bei der Schulanmeldung gemessen werden.

— In Hessen trat mit dem neuen ,,Gesetz zur Qualitétssi-
cherung in hessischen Schulen® 2002 eine Regelung in
Kraft, die die Schulanmeldung auf September/Oktober

vorzieht und eine Einschitzung der Deutschsprach-
kenntnisse des Kindes durch die Grundschule inte-
griert. Diese Einschétzung erfolgt durch das Einschu-
lungsgespréch. Ein formalisiertes Verfahren wird nicht
eingesetzt.

Ein Teil dieser Instrumente richtet sich ausschlieflich an
Kinder mit Migrationshintergrund, ein anderer Teil be-
zieht alle Kinder in die Tests ein. Dort, wo alle Kinder ge-
testet wurden — so z. B. in Berlins Bérenstarktest — zeigt
sich, dass es auch unter den ausschlieBlich deutschspra-
chigen Kindern erhebliche Méangel in der Sprechfdhigkeit
gibt und somit auch hier ein sprachlicher Forderbedarf
gegeben ist.28 Schon dieser kurze Landeriiberblick zeigt,
dass derzeit ein beachtliches Repertoire an sprachdia-
gnostischen Verfahren eingesetzt wird. Fiir die Fachkréfte
des Elementar- und Primarbereichs ist es nicht immer
leicht, das jeweils geeignete Verfahren fiir die Beobach-
tung von Sprachstand und Lernfortschritten auszuwéhlen.
Einen Uberblick und Bewertungen der derzeit gingigen
Tests bieten hier zwei Gutachten, die im Auftrag der Bun-
desregierung erstellt wurden.2®

Trotz dieser Vielfalt diagnostischer Instrumente kommt
die Padagogin Fried zu dem Schluss, dass ,,...noch langst
nicht geniigend Sprachtests vor(liegen), um damit alle
wichtigen Sprachentwicklungsaspekte erfassen zu kon-
nen. So bendtigen wir dringend Verfahren, mit denen
kommunikative, narrative und semantische Fahigkeiten
nédher charakterisiert werden konnen... Welche Optionen
ins Auge gefasst werden miissen, um hier weiter zu kom-
men, kann am ehesten anhand der vereinzelten Spracher-
fassungsverfahren abgelesen werden, die Kindern mit
Migrationshintergrund gerecht zu werden versuchen, wie
z. B. CITO, HAVAS, TKS, SISMIK ... Wenn das Ziel ei-
ner Sprachdiagnose darin besteht, Hinweise zu erhalten,
ob bzw. wieweit die Sprachentwicklung eines Kindes mit
nichtdeutscher Muttersprache zufrieden stellend verlduft
oder als risikobehaftet einzuschétzen ist, miissen Verfah-
ren eingesetzt werden, die dem aktuellen Stand der For-
schung zum Zweit- und Mehrspracherwerb entsprechen.
... Somit muss eine Sprachstandserhebung bei Kindern
mit nichtdeutscher Muttersprache auf deren gesamtes
Sprachvermogen zielen. 39 Eine ausschlieliche Erfas-
sung der Deutschsprachkompetenz von Vorschulkindern

28 Nach ,,Barenstark” hatten 80 Prozent der nichtdeutschsprachigen
Kinder und knapp 30 Prozent der deutschsprachigen Kinder im
Schuljahr 2003/2004 Forderbedarf.

29 Ehlich, Konrad u. a.: Anforderungen an Verfahren der regelméafBigen
Sprachstandsfeststellung als Grundlage fiir die frithe und individuel-
le Sprachférderung von Kindern mit und ohne Migrationshinter-
grund, Miinchen 2004; Fried, Lilian: Expertise im Auftrag des DJI-
Projektes ,,Schliisselkompetenz Sprache” zu derzeit auffindbaren
Sprachstandserhebungsverfahren fiir Kindergartenkinder und Schul-
anfénger, Miinchen 2004.

30 Ebd. S. 84 ff.; CITO: Test Zweisprachigkeit, NL: National Institute
for Educational Measurement; Reich, H./Roth, H.-J.: Hamburger
Verfahren zur Analyse des Sprachstandes bei 5-Jdhrigen HAVAS,
Landau 2003; Staatsinstitut fiir Frithpadagogik: SISMIK, Sprachver-
halten und Interesse an Sprache bei Migrantenkindern in Kinderta-
geseinrichtungen, Freiburg 2003.
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mit Migrationshintergrund ist fiir die fundierte Diagnose
der Sprachentwicklung und des Sprachstands dieser Kin-
der unzureichend. Eventuell vorhandene Sprachentwick-
lungsstorungen nicht deutschsprachiger Kinder kdnnen so
nicht erfasst werden.

Im Rahmen des 2004 aufgelegten Modellprogramms
,Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund“ der Bund-Lénder-Kommission fiir Bil-
dungsplanung und Forschungsférderung soll u. a. auch der
Mangel an standardisierten, komparativ ausgerichteten In-
strumenten zur Erfassung des Sprachentwicklungsstandes
von bi- und/oder multilingualen Kindern abgebaut wer-
den. Die Weiterentwicklung sprachdiagnostischer Verfah-
ren und darauf aufbauend die individuelle frithe Sprach-
forderung im Ubergang Kindergarten und Grundschule
stehen hier im Mittelpunkt. Denn in vielen Kultusministe-
rien werden z. T. erhebliche Zweifel und Kritik an den
Methoden derzeit vorliegender formalisierter Feststel-
lungsverfahren formuliert.

Das gesamte Themenspektrum vor- und grundschulischer
Forderung von Migrantenkindern wurde in einer Fachta-
gung ,.Forderung von Migrantinnen und Migranten im
Elementar- und Primarbereich aufgegriffen, die die Be-
auftragte zusammen mit Bildung PLUS im Mérz 2003
durchfiihrte.3! Diskutiert wurden positive Ansétze in den
Bereichen Sprachférderung32, Kooperation Kindergarten
und Schule (,,Centers of Early Excellence*) und Qualifi-
zierung des Fachpersonals. Schwerpunkt war aber auch
eine erste Auseinandersetzung mit den unterschiedlichen
Instrumenten zur Sprachstandsfeststellung.

2. Schulische Bildung

Seit ausldndische Schiilerinnen und Schiiler Mitte der
1960er Jahre in die allgemeine Schulpflicht einbezogen
wurden,3? sind sie in dieser Hinsicht Deutschen formal
gleichgestellt. Dennoch kann von tatsdchlicher Chancen-
gleichheit im Bildungssystem nicht die Rede sein. Die
Bildungsstatistik belegt, dass ausldndische Kinder und
Jugendliche — wie deutsche Kinder aus unteren sozialen
Schichten — in hoheren Bildungsgéngen unterrepréisen-
tiert und an Schulen, die keinen weiterfiihrenden Ab-
schluss anbieten, iiberreprésentiert sind. Auch die Ergeb-
nisse der internationalen Vergleichsstudien PISA und
IGLU verweisen auf einen dringenden Handlungsbedarf

31 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge
und Integration (Hrsg.): Forderung von Migranten und Migrantin-
nen im Elementar- und Primarbereich, Berlin/Bonn 2003.

32 Vgl. dazu u. a. Projektansitze Kikus — Sprachforderungskurse im
Kindergarten, Miinchen; Hippy — Home Instruction Program for
Preschool Youngsters, Berlin; Deutschforderung im Kindergarten
fiir Kinder und Miitter, Peine und weitere in: Beauftragte der Bun-
desregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (Hrsg.):
Forderung von Migranten und Migrantinnen im Elementar- und Pri-
marbereich, Berlin/Bonn 2003.

3 Ausgenommen sind lediglich Kinder von Diplomaten und auslandi-
schen Militdrangehorigen sowie in einigen Bundesldndern Kinder
von Eltern, deren Asylverfahren noch nicht abgeschlossen ist bzw.
die nur geduldet sind.

im Bereich der Bildung und Erziehung. Die Ausdehnung
der Lernzeiten durch den flaichendeckenden Ausbau von
Ganztagsschulen, eine frithere Einschulung und ver-
pflichtende vorschulische Forderung sind hier wichtige
Schritte, reichen aber allein nicht aus.3* In einer zuneh-
mend heterogenen Gesellschaft sind individuelle Lern-
konzepte und facheriibergreifendes Lernen entscheidend
fiir den Unterrichtserfolg. Dazu bedarf es einer Revision
der Lehrplane und Curricula, einer flichendeckenden bil-
dungsbegleitenden Sprachforderung fiir Migrantinnen
und Migranten, der Kooperation aller am Bildungspro-
zess Beteiligten und einer Qualifizierungsoffensive fiir
das padagogische Personal. Wéhrend es im Elementarbe-
reich darum geht, den Bildungsauftrag auszubauen, gilt es
fiir die allgemein bildenden Schulen, den Erziehungsauf-
trag zu stédrken.

Dies gilt umso mehr, als inzwischen die Mehrzahl der
Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund ent-
weder hier geboren oder vor Beginn der Schulpflicht ein-
gereist ist. So waren 70 Prozent der bei PISA und
75 Prozent der bei ILGU getesteten Kinder und Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund in Deutschland geboren.
Diese Kinder stellen inzwischen einen erheblichen Teil
der Gesamtschiilerschaft insbesondere in Westdeutsch-
land. So liegen die Anteile von Schiilerinnen und Schii-
lern mit Migrationshintergrund an der Gesamtschiiler-
schaft in Bremen und Hamburg bei 40,7 Prozent bzw.
38,5 Prozent. In Hessen und Nordrhein-Westfalen sind es
knapp 32 Prozent, in Baden Wiirttemberg 29 Prozent,
Rheinland-Pfalz 25 Prozent und in Bayern 22 Prozent.3*

Nach IGLU und PISA sind 25 Prozent der Grundschul-
kinder mit Migrationshintergrund (beide Eltern im Aus-
land geboren) und 50 Prozent der 15-Jahrigen mit Migra-
tionshintergrund schwache Leser. Auch wenn die beiden
Untersuchungen unter methodischen Gesichtspunkten
nicht direkt vergleichbar sind, so sind diese Daten doch
Indiz fiir einen betrdchtlichen Leistungsriickgang zwi-
schen der 4. und 9. Jahrgangsstufe. In vergleichbaren an-
deren Landern ist zwischen diesen Altersgruppen eher
ein Leistungsfortschritt zu verzeichnen.’¢ Der entschei-
dende Bruch bei den Schiilerleistungen erfolgt in
Deutschland offensichtlich nach der Grundschule und da-
mit nach der Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf
die unterschiedlichen Schultypen der Sekundarstufe I.
Soziale und migrationsspezifische Disparititen nehmen
in der Sekundarstufe zu, Leistungsfortschritte finden
kaum noch statt.

34 PISA konstatiert gerade fiir Deutschland eine ineffektive Nutzung
des vorhandenen Stundenvolumens. Eine rein quantitative Ausdeh-
nung ineffektiver Unterrichtsstunden wird nicht zu besseren Lerner-
gebnissen fiihren.

35 Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.): PISA 2000. Ein differenzier-
ter Blick auf die Lénder der Bundesrepublik Deutschland, Opladen
2002.

36 Vgl. Schwippert, K.: Ergebnisse der IGLU-Studie mit Blick auf die
Befunde von PISA, in: Beauftragte der Bundesregierung fiir Migra-
tion, Fliichtlinge und Integration (Hrsg.): Férderung von Migrantin-
nen und Migranten in der Sekundarstufe I, Berlin/Bonn 2004,
S. 18ff.
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Eine Auswertung der PISA-Daten nach ausgewdéhlten
Herkunftssprachgruppen in OECD-Staaten mit vergleich-
barer Migrantenpopulation belegt, dass gerade in
Deutschland die Foérderung von Kindern und Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund besonders schlecht ge-
lingt. So zeigte sich, ,,dass 15-Jahrige, die aus Familien
stammen, in denen serbisch, kroatisch oder bosnisch bzw.
tirkisch oder kurdisch gesprochen wird, und die in
Deutschland eine Schule besuchen, iiber geringere Lese-
kompetenz verfiigen als die Vergleichsgruppen in Norwe-
gen, Osterreich, Schweden und der Schweiz.“37 Auch in
der PISA-Studie 2003 werden fiir Deutschland ungiinsti-
gere Bedingungen fiir die Kompetenzentwicklung bei zu-
gewanderten Jugendlichen konstatiert.3® Auffillig ist,
dass Jugendliche mit Migrationshintergrund, die in
Deutschland geboren sind, noch schlechtere Ergebnisse
erzielen als Jugendliche, die im Ausland geboren und zur
Schule gegangen sind. Ein moglichst frithes Einreisealter
scheint somit keine ausreichende Bedingung fiir Erfolg
im deutschen Bildungssystem zu sein.

Vor diesem Hintergrund begriifit die Beauftragte die Ent-
scheidung des Bundes und der Lénder, im ersten gemein-
samen Bildungsbericht (s. 0.) den Schwerpunkt auf die
Bildungsbiografien von Migrantinnen und Migranten zu
legen. Dies konnte der Beginn eines bundesweiten Bil-
dungsmonitorings sein, das dem Kriterium des ,,cultural
and ethnic mainstreaming* gerecht wird.

21 Bildungsbeteiligung

Die folgende Auswertung der Schulstatistik vergleicht
ausschlieflich Bildungsbeteiligung und Schulerfolge aus-
landischer und deutscher Kinder, da die Schulstatistik bis-
her nur nach Staatsangehorigkeit unterscheidet. Daten
zum Migrationshintergrund werden derzeit noch nicht er-
hoben, so dass Integrationsprobleme und -erfolge von
Migrantenkindern mit deutscher Staatsangehorigkeit bis-
her statistisch nicht abgebildet sind. Da zudem auch keine
Daten erhoben werden, die Riickschliisse auf den sozialen
Hintergrund von Schiilern zulassen, bleibt lediglich der
pauschale und nur bedingt aussagekréftige Vergleich nach
Staatsangehorigkeit.

211 Schiilerinnen und Schiiler

auslandischer Herkunft

Im Schuljahr 2003/2004 besuchten knapp 12,5 Mio.
Schiilerinnen und Schiiler die allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen in Deutschland. Davon waren insge-
samt 1,16 Mio. (9,3 Prozent) nichtdeutscher Staatsange-
horigkeit. Rund 962 Tsd. Schiilerinnen und Schiiler mit

37 Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.): PISA 2000. Ein differenzier-
ter Blick auf die Lander der Bundesrepublik Deutschland, Opladen
2002, S. 396.

33 Ramm, G. u. a.: Soziokulturelle Herkunft. Migration, in: PISA-Kon-
sortium. Deutschland (Hrsg.): PISA 2003. Bildungsstand der Ju-
gendlichen in Deutschland. Ergebnisse des zweiten internationalen
Vergleichs, Miinster 2004, S. 268.

ausldndischem Pass (80 Prozent) besuchten die allge-
meinbildenden Schulen und rund 192 Tsd. (20 Prozent)
die beruflichen Schulen.’® Zwischen 1999 und 2003
stieg die Zahl der ausldndischen Schiilerinnen und Schii-
ler an allgemeinbildenden Schulen um 16 535, wéhrend
sie an berufsbildenden Schulen um 21 344 sank. Grund
hierfiir ist zum einen die im Vergleich zu Deutschen ho-
here Geburtenrate der ausldndischen Bevdlkerung und
zum anderen die deutlich niedrigere Beteiligung ausldn-
discher Jugendlicher an der beruflichen Bildung (s. auch
B.I.3.1.1).

Uber 70 Prozent der auslindischen Schiilerinnen und
Schiiler leben in lediglich vier Bundeslédndern: in Nord-
rhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg, Hessen und Bay-
ern. Allein in Nordrhein-Westfalen ging 2002/2003 ein
Drittel aller in Deutschland lebenden ausléndischen Kin-
der und Jugendlichen zur Schule. Die hochsten Auslidn-
deranteile an der Gesamtschiilerschaft an allgemeinbil-
denden Schulen wiesen 2002 die Bundeslander Hamburg
(19,8 Prozent), Berlin (16,1 Prozent), Bremen (15,6 Pro-
zent), Hessen (14,7 Prozent), Nordrhein-Westfalen
(13,3 Prozent) und Baden-Wiirttemberg (12,7 Prozent)
auf. Die niedrigsten Anteile der westlichen Bundeslédnder
verzeichneten Schleswig-Holstein (5,3 Prozent), Nieder-
sachsen (7,5 Prozent), Rheinland-Pfalz (7,7 Prozent) und
Bayern (8 Prozent). In den 6stlichen Bundesldndern ist
der Auslédnderanteil in den letzten drei Jahren zwar ge-
stiegen. Gleichwohl liegt der Ausldnderanteil an der
Gesamtschiilerschaft hier nach wie vor weit unter dem
Westdeutschlands und rangiert zwischen 0,9 Prozent in
Thiiringen und 1,4 Prozent in Sachsen-Anhalt.

Die Mehrheit der ausldndischen Schiilerinnen und
Schiiler an allgemeinbildenden Schulen besa3 2003 die
Staatsangehorigkeit eines ehemaligen Anwerbelandes.
43,4 Prozent hatten die tiirkische Staatsangehorigkeit und
11,8 Prozent die eines Nachfolgestaates des chemaligen
Jugoslawiens. 15,5 Prozent waren Staatsangehdrige eines
EU-Landes, davon kamen 81,8 Prozent aus Griechenland,
Italien, Portugal und Spanien, also aus einem ehemaligen
Anwerbeland. AuBereuropdischer Herkunft war nur ein
Anteil von 19,5 Prozent. Darunter waren die Haupther-
kunftsldnder Iran, Marokko, Afghanistan, Libanon und
Vietnam.

21.2 Verteilung auslédndischer Schiilerinnen

und Schiiler nach Schulart

Trotz der Tatsache, dass die Mehrheit der ausldndischen
Schiilerinnen und Schiiler in Deutschland geboren wurde
und auch iiberwiegend vorschulische Einrichtungen be-
suchte, sind in der Verteilung auf die Schularten der Se-
kundarstufe I erhebliche Unterschiede zu Deutschen fest-
zustellen (vgl. nachfolgende Tabelle):

39 Daten aus Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 1, Schuljahr
2002/2003, eigene Berechnungen.
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Auslindische und deutsche Schiilerinnen und Schiiler in allgemeinbildenden Schulen

nach Schulart der Sekundarstufe 1 2002/03

in Prozent
Hauptschule | Realschule | Gymnasium Gesamt- Sonstiges™
schule
Auslénder/innen (n = 462 755) 43,8 18,9 13,9 12,8 10,6
Deutsche (n =4 882 478) 18,6 24,5 32,3 8,4 16,2

*

Umfasst v. a. Privatschulen, wie Freiec Waldorfschulen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 1 und eigene Berechnungen.

Wihrend im Schuljahr 2002/2003 nur 19 Prozent der
deutschen Kinder und Jugendlichen eine Hauptschule be-
suchten, lag dieser Anteil bei den auslédndischen bei
44 Prozent. Dagegen besuchten 32 Prozent der deutschen
Schiilerinnen und Schiiler und nur 14 Prozent der auslén-
dischen ein Gymnasium. Beim Besuch der Realschule ist
der Abstand nicht ganz so ausgeprigt. In Gesamtschulen,
die im Gegensatz zu den, hdufig zu generellen Lern-
schwierigkeiten umdefiniert und nicht als mdgliche Ursa-
chen fiir Lernprobleme erkannt. Zweisprachigkeit wird
mehrheitlich ignoriert oder sogar negativ belegt und mit
mangelndem Integrationswillen gleichgesetzt.

Die Betrachtung nach Staatsangehorigkeit (vgl. Tabel-
le 13 im Anhang) ergibt, dass die Verteilung auf die
Schularten bei spanischen Jugendlichen am ehesten mit
der der Deutschen zu vergleichen ist. Nur etwas iiber ein
Viertel der jungen Spanier und Spanierinnen besucht die
Hauptschule, wihrend dieser Anteil bei allen iibrigen Na-
tionalitdten wesentlich hoher ist. Der Anteil der spani-
schen Jugendlichen, der weiterfithrende Schulen besucht,
liegt mit 51 Prozent Realschiilern und Gymnasiasten weit
iiber den entsprechenden Werten der anderen Vergleichs-
gruppen. Vor allem tiirkische und italienische Jugendliche
sind tiberproportional hdufig an Hauptschulen und erheb-
lich seltener an Gymnasien zu finden. Fiir tiirkische Ju-
gendliche bietet allerdings die integrierte Gesamtschule
haufiger als fiir alle anderen Staatsangehdrigkeiten eine
Alternative zu den anderen Schulformen.

Zudem sind bei den Schulkarrieren ausldndischer Kinder
und Jugendlicher geschlechtsspezifische Unterschiede
festzustellen. Wie bei den Deutschen auch, besuchen
Maédchen héufiger weiterfithrende Schulen als Jungen.
Die Midchen (38 Prozent) gehen im Vergleich zu den
Jungen (32 Prozent) hiufiger in Realschulen und Gymna-
sien.40

Betrachtet man die Bildungsbeteiligung im Zeitverlauf
seit Anfang der 1990er Jahre, so lassen sich zwei Ent-
wicklungen markieren:

— Der Anteil auslidndischer Kinder und Jugendlicher an
weiterfithrenden Schulen weist einen leichten Auf-

40 Eigene Berechnungen auf der Grundlage des Statistischen Bundes-
amts, Fachserie 11, Reihe 1.

wirtstrend auf. Die Beteiligung ausldndischer Schiile-
rinnen und Schiiler an Real- und Gesamtschulen stieg
leicht an, bei den Gymnasien stagniert sie.

— Im gleichen Zeitraum nahm der Auslédnderanteil an
den Hauptschiilern geringfiigig ab, wihrend er sich an
den Sonderschulen drastisch erhdhte.

Die Einleitung eines Sonderschul-Aufnahmeverfahrens
findet bei Migrantenkindern in der deutschen Schulpraxis
iiberproportional hdufig statt. Bei einem Anteil von
9,8 Prozent an der Gesamtschiilerschaft liegt ihr Anteil an
den Sonderschiilern bei 16 Prozent und an den Sonder-
schiilern fiir den besonderen Forderbereich ,,Lernen® so-
gar bei 19 Prozent.*! Den hoéchsten Ausldnderanteil an
Sonderschiilern hat mit 33 Prozent Hamburg, gefolgt von
Hessen (26 Prozent) und Baden-Wiirttemberg (25 Pro-
zent). Die niedrigsten Anteile sind in Schleswig-Holstein
(8 Prozent), Rheinland-Pfalz und Bayern (mit jeweils
13 Prozent) festzustellen.

Ein Grund fiir diesen hohen Anteil ist die hdufige Zuriick-
stellung von Migrantenkindern bei der Einschulung. Da-
mit steigt ,,das Risiko der so genannten Uberalterung von
Kindern in der Grundschule, die dann, unter der Pramisse
alters- und leistungshomogener Gruppen als legitimer
Grund fiir die Einleitung eines Sonderschul-Aufnahme-
verfahrens gilt.“4?2 Mangelnde und fehlende Deutsch-
kenntnisse werden hdufig zu generellen Lernschwierig-
keiten umdefiniert und nicht als mogliche Ursachen fiir
Lernprobleme erkannt. Zweisprachigkeit wird mehrheit-
lich ignoriert oder sogar negativ belegt und mit mangeln-
dem Integrationswillen gleichgesetzt.

21.3 Niveau der Schulabschliisse

Die tendenziellen Verbesserungen in der Schulbildung
von ausldndischen Jugendlichen spiegeln sich auch im
Niveau der Schulabschliisse wider. VerlieBen Ende der

41 Unter Sonderschulen fiir den besonderen Forderbereich ,,Lernen
versteht man die fritheren Sonderschulen fiir Lernbehinderte.

42 Gomolla, M.: Mechanismen institutioneller Diskriminierung in der
Schule, in: DGB (Hrsg.): Schulbildung und ausldndische Jugendli-
che, Tagungsbericht 1997, S. 34; in der Fachliteratur wird in diesem
Zusammenhang von institutioneller Diskriminierung gesprochen.
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1970er Jahre noch ca. die Hélfte der ausldndischen Ju-
gendlichen das allgemeinbildende Schulsystem ohne
Abschluss, so sank dieser Anteil im Schuljahr 2001/02
auf 19,5 Prozent (vgl. Tabelle 14 im Anhang).

Dass im Berichtszeitraum jedoch weiterhin jeder filinfte
ausléndische Jugendliche die Schule ohne Abschluss ver-
lieB — bei Deutschen ist es nur jeder Zwolfte — ist Hinweis
darauf, dass fiir einen groBen Teil dieser Jugendlichen
entscheidende Zukunftschancen immer noch fehlen.

Die Gegeniiberstellung der Schulabschliisse von deut-
schen und nichtdeutschen Schiilerinnen und Schiilern
zeigt weiterhin eine erhebliche Diskrepanz in den Bil-
dungserfolgen. Im Jahr 2003 wurden 80 145 Schiilerin-
nen und Schiiler nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit
— dies sind 9 Prozent aller Absolventen — aus den allge-
meinbildenden Schulen entlassen. Die Aufschliisselung
der Schulabschliisse ergibt folgendes Bild (vgl. nachfol-
gende Tabelle):

Der Tabelle 2 im Anhang ist dariiber hinaus zu entneh-
men, dass sich der Abstand zwischen den Bildungserfol-
gen deutscher und ausléndischer Jugendlicher auch im
Berichtszeitraum kaum veréndert hat. Bei den ausléndi-
schen Jugendlichen dominiert auch weiterhin der Haupt-
schulabschluss. Wahrend fast 70 Prozent der deutschen
Schulentlassenen einen mittleren oder hoheren Abschluss
erzielen, verlassen nur knapp 40 Prozent der ausléndi-
schen Jugendlichen die allgemeinbildende Schule mit
einem solchen Abschluss. Besonders eklatant ist der Ab-
stand zwischen deutschen und ausldndischen Schulentlas-
senen bei der Hochschulreife. Jeder vierte Deutsche ver-
lasst die allgemeinbildende Schule mit dem Abitur, bei
den ausldndischen Jugendlichen ist es noch nicht einmal
jeder Zehnte.

Weiterhin zeigt sich, dass — wie bei deutschen Jugendli-
chen auch — junge Auslanderinnen im Schnitt héhere Ab-
schliisse erzielen als ménnliche ausldandische Jugendliche.
Deutlich mehr Maidchen erreichen den Realschulab-
schluss und das Abitur und erheblich weniger verlassen

die Schule ohne Abschluss. Gerade junge Migrantinnen
zeichnen sich durch eine hohe Bildungsmotivation aus
und ihre Eltern sind in hohem MaBe bereit, in Bildung zu
investieren. Trotz iiberwiegend niedrigem sozialem Sta-
tus der Migrationsfamilie ist die Aufwértsmobilitit der
jungen Migrantinnen enorm grof3*.43

Betrachtet man die Schulabgédnger ohne Abschluss bzw.
mit Abitur** nach ausgewihlten Bundeslandern, so zeigen
sich z. T. erhebliche Unterschiede (vgl. Tabelle 15 im An-
hang). In den Léndern Niedersachsen (26,6 Prozent),
Bayern (24,5 Prozent) und Berlin (24,1 Prozent) ist das
Schulversagen auslédndischer Jugendlicher besonders
hoch, wihrend in Nordrhein-Westfalen (14,4 Prozent)
und Bremen (14,3 Prozent), wo die Versagensquote gene-
rell niedrig ist, auch auslédndische Schulentlassene deut-
lich seltener die Schule ohne Abschluss verlassen. Ob
dies an einer insgesamt besseren individuellen Forderung
oder an einem generell niedrigeren Leistungsniveau liegt,
kann hier nicht geklart werden. Auch das Abitur errei-
chen auslandische Jugendliche iiberproportional hiufig in
den Stadtstaaten und in Nordrhein-Westfalen. Besonders
niedrige Abiturswerte erreichen Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Rheinland-Pfalz und das Saarland.

Ein Teil der Jugendlichen, die die allgemeinbildende
Schule ohne Abschluss verlassen, nimmt die Chance
wabhr, den Schulabschluss an beruflichen Schulen nachho-
len. Rund die Hailfte aller Absolventen ohne Abschluss
erreicht den Hauptschulabschluss spater an beruflichen
Schulen. Diese im Zuge der Bildungsreform in den
1970er Jahren geschaffene Mdglichkeit wird von einer
zunehmend gréBeren Anzahl insbesondere auch auslandi-
scher Jugendlicher genutzt (s. u.).

4 Boos-Niinning, Ursula/Karakasoglu, Yasmin: Viele Welten leben.
Eine Untersuchung zu Méadchen und jungen Frauen mit Migrations-
hintergrund. Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Berlin 2004, S. 21.

4 Die beiden Extreme verweisen am deutlichsten auf (mangelnde) Zu-
kunftschancen. Dariiber hinaus sind hier die Unterschiede zu deut-
schen Schiilerinnen und Schiilern besonders gro8.

Deutsche und auslindische Schulabsolventen nach Schulart und Geschlecht 2003
in Prozent

Abschlussart Deutsche Schulentlassene Auslindische Schulentlassene
insges. m w insges. m w
Hauptschulabschluss 24,5 27,9 21,0 41,5 42,6 40,4
Realschulabschluss 41,6 39,8 43,4 29,1 26,4 32,1
Hoch-/Fachhochschulreife 26,0 22,3 29,8 10,2 85 12,1
Ohne Abschluss 7,9 10,0 58 19,2 22,6 15,4

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 1
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2.2

In der Schulpolitik der Lénder ist im Berichtszeitraum ein
Perspektivwechsel festzustellen. Schulgesetze und Ver-
ordnungen orientieren sich zunehmend weniger am
Rechtsstatus der Schiilerinnen und Schiiler und zuneh-
mend mehr an ihren sprachlichen Voraussetzungen. So
wird in Berlin von , Kindern nichtdeutscher Herkunfts-
sprache®, in Bayern von ,,Kindern nicht deutscher Erst-
sprache” und in Schleswig-Holstein von ,,Schiilerinnen
und Schiilern nicht deutscher Muttersprache” gespro-
chen.®

Reformansaétze in Bund und Landern

Die durch den ,,PISA-Schock®” ausgelosten Reforman-
sitze im Bereich der allgemeinbildenden Schulen kon-
zentrieren sich auf folgende Punkte:

— das Vorziehen des Schulpflichtalters,

— die frithere Schulanmeldung und frithe Sprachstands-
erhebungen,

— flexible Schuleingangsphasen,

— zusitzlichen Forderunterricht ,,Deutsch als Zweitspra-
che* fiir Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshin-
tergrund,

— die Entwicklung von Qualitétskriterien und Qualitéts-
management,

— die Einfiihrung von Bildungsstandards und Bildungs-
monitoring (meist durch Vergleichsarbeiten),

— den Ausbau von verldsslichen Halbtagsgrund- und
Ganztagsschulen,

— die Stirkung der schulischen Autonomie bei interner
und externer Evaluation und

— Verbesserungen bei der Lehreraus- und -fortbildung.

In allen Lidndern ist Forderunterricht fir Schiilerinnen
und Schiiler, deren Deutschkenntnisse nicht ausreichend
sind, als kompensatorisches Angebot inzwischen vorge-
sehen. Zum Teil werden in den Landerhaushalten hierfiir
erhebliche Mittel bereitgestellt. Da die tatsdchliche Ver-
wendung dieser Mittel im Schulalltag jedoch kaum zu er-
mitteln ist, wird in der Fachoffentlichkeit befiirchtet, dass
sie hiufig lediglich dazu dienen, bestehende Unterversor-
gung mit Lehrerstunden oder anderen Unterrichtsausfall
zu kompensieren.*¢ Zudem fehlen bisher jegliche Quali-
tatskontrolle und auch gezielte Evaluationen des Forder-
unterrichts.

Der Schwerpunkt des Forderunterrichts liegt auf
,Deutsch als Zweitsprache* (DaZ) insbesondere im Ele-
mentar- und Primarbereich. Nur vereinzelt wird {iber eine
vorbereitende Sprachforderung hinaus eine alle Schulfor-
men umfassende bildungsbegleitende Sprachforderung

45 Ausnahme hier ist die Beschulung der Kinder von Asylbewerbern
und geduldeten Fliichtlingen, die in den Léndern noch unterschied-
lich geregelt ist.

46 Vgl. Gogolin, I./Neumann, U./Reuter, L. (Hrsg.): Schulbildung fiir
Kinder aus Minderheiten in Deutschland 1989 bis 1999. Schulrecht,
Schulorganisation, curriculare Fragen, sprachliche Bildung, Miins-
ter/New York 2001.

unter Einschluss schulischer Fachsprachen angeboten
(Language across the curriculum). So hat Nordrhein-
Westfalen Hinweise fiir Fachlehrer und Fachlehrerinnen
entwickelt, wie Deutsch als Zweitsprache in den Fach-
unterricht integriert werden kann. Das Verstidndnis schuli-
scher Fachsprachen, insbesondere in den Sekundarstufen
I und II, erfordert auch im Fachunterricht die Einbezie-
hung sprachlicher Aspekte. In der Regel ist derzeit im
Fachunterricht der sprachliche Zugang zu Fachtexten als
Unterrichtsinhalt nicht vorgesehen, sprachliches Textver-
standnis ist nicht Lerngegenstand im Fachunterricht.

Hier setzen in verstarktem Male private Stiftungen an. So
fordert z. B. die Stiftung Mercator bundesweit einen au-
Berschulischen sprachlichen und fachlichen Unterricht fiir
Schiiler der Sekundarstufe I in mittlerweile zehn Bundes-
landern.#’ In diesem Zusammenhang besonders zu be-
griBen ist das neue Fiinf-Jahres-Programm der Bund-
Lénder-Kommission fiir Bildungsplanung und For-
schungsforderung (BLK) ,,Forderung von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund — FérMig®, das
seit September 2004 von der Universitdt Hamburg koor-
diniert wird. In insgesamt 10 Léndern werden bis 2009
Modelle einer durchgehenden Sprachférderung an den
Schnittstellen des Bildungssystems (Elementar-/Primar-
bereich, Primarbereich/Sekundarstufe I, Sekundarstufe 1/
Berufsbildung) erprobt.48

Auch in den allgemeinbildenden Schulen werden her-
kunftssprachliche und interkulturelle Kompetenzen von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationhintergrund
nicht durchgéngig beriicksichtigt und von den Léndern
auch ganz unterschiedlich gehandhabt. So wurde z. B. in
Hessen der bis 1999 verpflichtende muttersprachliche
Unterricht sukzessive abgeschafft und in die Verantwor-
tung der Herkunftsstaaten iibergeben (Konsulatsunter-
richt). Dagegen wird in Nordrhein-Westfalen mutter-
sprachlicher Unterricht in 19 Sprachen erteilt und dient
heute ausdriicklich nicht mehr der Riickkehrforderung,
sondern der Mehrsprachigkeit und Unterstiitzung des
Deutschspracherwerbs.#® In Berlin sind interkulturelle
Kompetenzen als Bildungsziel im neuen Schulgesetz fest-
geschrieben und in Hamburg wurde der herkunftssprach-
liche Unterricht 2003 sogar versetzungsrelevant.

Zudem sind in den letzten Jahren bilinguale Zweige ins-
besondere an Grundschulen ausgebaut worden. Diese zie-
len vorrangig auf zweisprachiges und interkulturelles

47 Auch andere Stiftungen engagieren sich inzwischen in der Migran-
tenforderung. So stellt die Hertie-Stiftung im Rahmen ihres Stipen-
dien-Programms ,,START* begabten Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund ab der achten Klassenstufe ein monatliches
Bildungsgeld und Computer mit Internetzugang in derzeit 14 Bun-
deslandern zur Verfiigung. Auch die Robert Bosch Stiftung vergibt
Schiilerstipendien an begabte Zuwanderer-Kinder in Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg.

4 Bund und Lénder stellen fiir dieses Programm zusammen 12,5 Mio.
Euro zur Verfugung. Weitere Informationen unter www.blk-foer-
mig.uni-hamburg.de

49 Vgl. Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Konsequenzen der Zuwanderung
fir Schulen und Hochschulen. TOP 32 der 340 Sitzung des Schul-
ausschusses, Schreiben vom 7. Mai 2001.
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Lernen deutsch- und nichtdeutschsprachiger Kinder.
,,Dementsprechend weisen diese Modelle ein spezifisches
Sprachspektrum auf: Die Staatliche Europaschule Berlin
bietet neun Sprachen’® an 14 Grundschulen an, in Ham-
burg sind deutsch-italienische, deutsch-portugiesische,
deutsch-spanische und deutsch-tiirkische Klassen einge-
richtet worden und in Hessen gibt es an zwei Frankfurter
Grundschulen einen deutsch-italienischen, einen deutsch-
griechischen und einen deutsch-franzdsischen Zug. Auch
in anderen Bundeslédndern sind bilinguale Schulversuche
an Grundschulen entstanden. So gibt es in Baden-
Wiirttemberg neben der Stuttgarter Deutsch-Franzosi-
schen Grundschule deutsch-italienische Klassen, in Nie-
dersachsen die Wolfsburger deutsch-italienische Gesamt-
schule, in Nordrhein-Westfalen ... deutsch-italienische
sowie eine deutsch-tiirkische Klasse und in Rheinland-
Pfalz einen deutsch-franzosischen Zug®.>! Diese Modelle
wenden sich sowohl an zweisprachige als auch an nur
deutschsprachige Kinder und sollen zu Formen von Zwei-
sprachigkeit fiihren, die weit iiber die iiblichen schuli-
schen Fremdsprachkenntnisse hinausgehen. Damit sollen
Herkunftssprachen aufgewertet und die Mehrsprachigkeit
insgesamt gefordert werden.

Uber die Sprachférderung hinaus wird in allen Bundes-
landern versucht, die starke Abhéngigkeit des Bildungs-
erfolgs von der sozialen und ethnischen Herkunft der
Schiilerinnen und Schiiler durch individuelle Férderkon-
zepte aufzubrechen. Insbesondere im Rahmen des Aus-
baus von Ganztagsschulen®? werden individuelle Schul-
konzepte in Verantwortung der Lénder entwickelt, die fiir
die individuelle Férderung von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund von besonderer Bedeutung
sind. Effektive Ganztagsschulen setzen aus Sicht der Be-
auftragten jedoch die sozialrdumliche Offnung der Schu-
len voraus. Die Unterrichtsangebote sind stérker mit Zu-
satz-, Beratungs- und Freizeitangeboten zu verkniipfen.
In Kooperation mit anderen regionalen Einrichtungen,
insbesondere der Jugendhilfe, und auch mit Migrantenor-
ganisationen sind aulerschulische soziale, kulturelle und
sportliche Angebote verstirkt in den Schulalltag einzube-
ziehen.

Die Mehrzahl der Bundesldnder versucht derzeit, ihre
Lehrerausbildung durch stirkeren Praxisbezug und die
Einbeziehung von Deutsch als Zweitsprache zu reformie-
ren. Denn individuelle Forderung erfordert spezifische
Kompetenzen der Lehrkréifte im Umgang mit heteroge-
nen, multiethnischen Gruppen. In fast allen Léndern wer-
den entsprechende Zusatzqualifikationen zur Vorberei-
tung auf den Unterricht mit Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund angeboten, aber lediglich in

50 Englisch, Franzosisch, Russisch, Spanisch, Italienisch, Tiirkisch,
Griechisch, Portugiesisch und Polnisch.

51 Vgl. Gogolin, I./Neumann, U./Roth, H-J.: Férderung von Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund, in: BLK (Hrsg.): Ma-
terialien zur Bildungsplanung und Forschungsforderung, Heft 107,
S.91.

52 Im Rahmen des Investitionsprogramms der Bundesregierung ,,Zu-
kunft Bildung und Betreuung* werden seit 2003 in den Landern ver-
starkt Ganztagsschulen aufgebaut. Der Bund stellt den Léndern zu
diesem Zweck bis 2007 insgesamt 4 Mrd. Euro zur Verfigung.

Berlin und Schleswig-Holstein gibt es inzwischen ver-
pflichtende Angebote fiir Lehramtstudierende zur ,,Arbeit
mit Schiilerinnen und Schiilern anderer Herkunftsspra-
chen® bzw. fiir ,,Deutsch als Zweitsprache*. Unter quali-
tativen Gesichtspunkten sind die Angebote aber offenbar
noch nicht ausreichend: ,,Bislang gibt es bundesweit kein
Modell der Lehrerbildung, das strukturell und inhaltlich
die Frage, wie die Querschnittsaufgabe des Umgangs mit
Heterogenitét in Bildung und Erziehung wahrgenommen
werden kann, geldst hitte. Das Angebot im grundstindi-
gen Studium erreicht nur ein Bruchteil der Studierenden,
nicht einmal alle angehenden Lehrerinnen und Lehrer fiir
das Fach Deutsch konnen sich auf die Anforderung, min-
destens fiir einen Teil ihrer zukiinftigen Schiilerinnen und
Schiiler Deutsch als Zweitsprache unterrichten zu
miissen, angemessen vorbereiten. In den Didaktiken an-
derer Fécher ist dieser Aspekt bisher fast gar nicht veran-
kert.*s3

3. Berufliche Bildung von Migrantinnen
und Migranten

Die Européische Union betont immer wieder den Stellen-
wert der dauerhaften Integration von Migrantinnen und
Migranten in das Beschéftigungssystem. Neben einer er-
folgreichen schulischen Bildung ist eine qualifizierte Be-
rufsausbildung Grundlage fiir berufliche Eingliederung
und damit auch fiir gesellschaftliche Integration. Im Vor-
dergrund berufsbildungspolitischer Strategien muss daher
die berufliche Qualifizierung aller ausbildungsinteressier-
ten Jugendlichen in anerkannten Ausbildungsberufen ste-
hen. Das setzt ein auswahlfahiges Lehrstellenangebot vo-
raus.

Jugendliche und junge Erwachsene mit Migrationshinter-
grund verfiigen immer noch erheblich seltener als Deut-
sche tliber formale Berufsabschliisse. Sie sind erheblich
hiufiger als un- und angelernte Arbeitskréifte beschéaftigt
und damit auf untere Positionen auf dem Arbeitsmarkt
verwiesen und iiberproportional hdufiger von Arbeitslo-
sigkeit betroffen bzw. bedroht.

31 Beteiligung an der beruflichen
Bildung
3141 Beteiligungsquoten an beruflichen

Bildungsgangen

Die Beteiligung ausldndischer Jugendlicher>* an der Be-
rufsausbildung ist — nach einer positiven Entwicklung in
den 1980er Jahren — seit Mitte der 1990er Jahre konti-
nuierlich riicklaufig (vgl. Tabellen 16 und 17 im Anhang).
Auch im Berichtszeitraum hielt dieser Negativtrend an.
Wihrend 1979/80 die Ausbildungsbeteiligung ausléndi-
scher Jugendlicher bei 14 Prozent lag, stieg sie 1994 auf
44 Prozent (Deutsche: 70 Prozent) und erreichte damit ih-

53 Gogolin, I. u. a.: a. a. 0., 2003, S. 87.

54 Wie in der Bildungsstatistik insgesamt, muss auch hier von auslandi-
schen Jugendlichen und jungen Erwachsenen gesprochen werden, da
die Berufsbildungsstatistik nur das Item Staatsangehorigkeit erhebt.
Eingebiirgerte und Aussiedlerjugendliche werden nicht erfasst.
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ren bisherigen Hochststand.>> Aufgrund eines neuen Be-
rechnungsmodus bei der Ermittlung der Ausbildungs-
quote sind die Zahlen ab 2002 mit den Daten der 1990er
Jahre nur noch bedingt vergleichbar.

Nach der neuen Berechnungsmethode lag die Ausbil-
dungsquote im Jahr 2002 bei nur noch 28 Prozent’¢ und
sank im Jahr 2003 auf 27,1 Prozent. In Westdeutschland
(einschlieBlich Berlin) lag damit — bei einem Bevdlke-
rungsanteil von 12,4 Prozent — der Anteil der auslidndi-
schen Auszubildenden (79 205) an allen Auszubildenden
lediglich bei 6,1 Prozent.5’ In Ostdeutschland betrug die
Ausbildungsquote auslidndischer Jugendlicher 2003 sogar
nur 3,1 Prozent.’® Griinde hierfiir sind die insgesamt un-
giinstigere Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt sowie
die Struktur der ausldndischen Wohnbevdlkerung, die ei-
nen vergleichsweise hohen Fliichtlingsanteil aufweist.
Denn insbesondere geduldete jugendliche Fliichtlinge ha-
ben nur einen nachrangigen Arbeits- und Ausbildungs-
marktzugang und sind auch im Rahmen des Benachteilig-
tenprogramms nicht forderfahig.

Die geringe Beteiligung ausldndischer Jugendlicher an
der beruflichen Bildung fiithrt nicht dazu, dass sie sich
verstirkt an die Berufsberatung der Bundesagentur fiir
Arbeit wenden. Im Beratungsjahr Oktober 2002 bis zum
September 2003 lieBen sich 198 577 ausléndische Ju-
gendliche von der Berufsberatung der Agenturen fiir Ar-
beit beraten. Damit nahmen etwa 2 Prozent weniger junge
Auslander diese Leistung in Anspruch als im Vorjahr*.39
Der Anteil junger Ausldnder an allen Ratsuchenden be-
trug in Westdeutschland 11,7 Prozent, wéihrend ihr Anteil
an den noch nicht vermittelten Bewerbern bei
15,1 Prozent lag.

Trotz dieser hohen Unversorgtenquote sind ausldandische
Jugendliche an den beruflichen BildungsmaBnahmen der
Bundesagentur fiir Arbeit nur unterproportional beteiligt
(2002/2003: 9,1 Prozent).®® Auch im Benachteiligtenpro-
gramm sind sie unterreprésentiert mit riicklaufiger Ten-
denz. So waren im Juni 2004 nur 6,6 Prozent aller Teil-
nehmer an der Berufsausbildung in auf3erbetrieblichen

55 Trotz dieser Steigerungen entsprach der Anteil ausldndischer Auszu-
bildender an allen Auszubildenden zu keinem Zeitpunkt ihrem An-
teil an der gleichaltrigen Wohnbevolkerung. So lag z. B. der Anteil
auslidndischer Auszubildender an allen Auszubildenden 1994 bei
9,7 Prozent, wihrend ihr Anteil an der gleichaltrigen Wohnbevolke-
rung bei 11,8 Prozent lag.

56 Im Berufsbildungsbericht 2004 ist dieser Wert noch mit 34 Prozent
ausgewiesen. Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung hat jedoch ab
2002 eine neue Berechnungsweise eingefiihrt. Wurden bisher die
Bevolkerungsdaten des Ausldnderzentralregisters verwendet, so legt
man nunmehr die Daten der Bevolkerungsfortschreibung zu Grunde.
Im Auslidnderzentralregister ist die Anzahl insbesondere der auslin-
dischen Jugendlichen untererfasst. Die deutlich hohere Anzahl aus-
landischer Jugendlicher bei der Bevolkerungsfortschreibung fiihrt
auch zu einer deutlich niedrigeren Ausbildungsbeteiligungsquote.

57 Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.): Be-
rufsbildungsbericht 2005, S. 87.

58 Da die Ausbildungsquote die Zahl der Auszubildenden auf die
gleichaltrige Gesamtpopulation bezieht, ist diese niedrige Quote in
Ostdeutschland nicht auf den niedrigen Ausldnderanteil an der dorti-
gen Wohnbevdlkerung zuriickzufithren.

59 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit: Berufsberatung 2002/2003, Aktivi-
titen, Ausbildungsstellenmarkt, Statistik, Niirnberg 2004, S. 22.

60 Ebd., S. 22 sowie Tabelle 7.

Einrichtungen (BaE) ausldndische Jugendliche; 1997 wa-
ren es 12 Prozent und 2000 noch 9 Prozent. Bei den aus-
bildungsbegleitenden Hilfen (AbH), die einen betriebli-
chen Ausbildungsplatz voraussetzen, stellten sie 2004
11,8 Prozent der Teilnehmer, wihrend ihr Anteil 1997
noch bei 17 Prozent lag.%! Und auch am Ende 2004 aufge-
legten Sonderprogramm des Bundes zur Einstiegsqualifi-
zierung Jugendlicher (EQJ-Programm) sind auslédndische
Jugendliche nur zu 9 Prozent beteiligt.

Ursache fiir den Riickgang der Ausbildungsbeteiligung
ausléndischer Jugendlicher ist die insgesamt verschlech-
terte Ausbildungsplatzsituation in Deutschland. Sie fiihrt
zu steigenden Anforderungen der Betriebe, schérferen
Auswahlkriterien und somit insgesamt zu einer hirteren
Konkurrenz auf dem Ausbildungsstellenmarkt. Insbeson-
dere ausldndische Jugendliche beginnen in der Regel
nicht unmittelbar nach der allgemeinbildenden Schule mit
einer Berufsausbildung. Thre Qualifizierungswege sind
durch Umwege und Mehrfachdurchldufe geprigt, die sich
oft zu ,,MafBnahme-Karrieren* addieren und dazu fiihren,
dass jahrlich mittlerweile rund 45 Prozent der Lehrstel-
lensuchenden so genannte Altbewerber sind.

Nach Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbil-
dung hat die Anzahl der Jugendlichen in schulischen und
auBerschulischen MaBnahmen der Berufsvorbereitung
und -grundbildung von 1992 bis 2003 um 92 Prozent zu-
genommen. In absoluten Zahlen bedeutet dies eine Zu-
nahme um knapp 250 Tsd. auf iiber 500 Tsd.

Jugendliche auslidndischer Herkunft nutzen besonders
hiufig vollzeitschulische Bildungsgénge als ‘Ausweich-
moglichkeit’. Dabei sind sie iiberproportional in den
schulischen Bildungsgédngen vertreten, die nicht zu einem
Abschluss in einem anerkannten Ausbildungsberuf fiih-
ren und auch nicht zu den weiterfiihrenden Bildungsgén-
gen des beruflichen Schulwesens gehoren. Im Schuljahr
2002 waren sie — bei einem Gesamtanteil von rund
7 Prozent an allen Schiilern der beruflichen Schulen — mit
ca. 16 Prozent iiberproportional im Berufsgrundbildungs-
und Berufsvorbereitungsjahr vertreten (vgl. Tabelle 18 im
Anhang) und unterproportional in Fachoberschulen
(5,6 Prozent) und Fachschulen (4,4 Prozent).62

Immerhin er6ffnet die Nutzung berufsbildender Angebote
auslandischen Schiilerinnen und Schiilern die Moglich-
keit, Schulabschliisse nachzuholen und damit ihre indivi-
duellen Voraussetzungen bei der Suche nach Ausbil-
dungsplitzen zu verbessern. 2002 verlieBen rund 1 Mio.
Schiiler die beruflichen Schulen, davon waren 89 754
(8,4 Prozent) ausldndische Jugendliche. 21 Prozent der
jungen Ausldnderinnen und Auslidnder und 24 Prozent
der Deutschen nutzten die Chance einen Schulabschluss
nachzuholen. Wie bei der allgemeinbildenden Schule
iiberwiegt bei den jungen Migrantinnen und Migranten
auch hier mit 35 Prozent der Hauptschulabschluss; bei
den Deutschen sind es 19 Prozent. Zur Art des Schulab-
schlusses vgl. nachfolgende Tabelle:

61 Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen — Berufsberatung,
Berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen, Forderung der Berufs-
ausbildung Benachteiligter, Gesamtiibersicht 1 und 2, Juni 2004.

62 Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.): Be-
rufsbildungsbericht 2004, S. 87.
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Berufsschulabsolventen des Schuljahres 2001/02 nach Schulabschluss, Nationalitit und Geschlecht

in Prozent
Deutsche Auslinder
insges. m w insges. m w
Hauptschulabschluss 188 21,4 153 34,6 38,1 30,7
Mittlerer Abschluf3 29,9 28,2 33,1 30,7 27,2 34,6
Fachhochschulreife 39,0 39,7 39,0 27,8 28,1 27,4
Allgemeine Hochschulreife 12,3 10,7 12,6 6,9 6,7 7.3

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 2, eigene Berechnungen

Ein GroBteil der Jugendlichen, denen der Ubergang in die
Ausbildung nicht gelingt, bleibt auch als junge Erwach-
sene ohne berufliche Qualifikation. Z&hlt man zu den aus-
landischen Auszubildenden die Schiilerinnen und Schiiler
an den beruflichen Vollzeitschulen (ohne die Teilnehmer
am Berufsvorbereitungsjahr oder dhnlichen Maflnahmen)
und die Schiilerinnen und Schiiler der gymnasialen Ober-
stufe hinzu, so {ibersteigt die Quote derer, die einen Aus-
bildungsvertrag haben oder die in Vollzeitschulen lernen,
nicht 60 Prozent. Dies aber bedeutet, dass 40 Prozent al-
ler Jugendlichen mit ausldndischem Pass ohne jede Aus-
bildung im Anschluss an die Schulpflichtzeit bleiben. Bei
deutschen Jugendlichen betrdagt dieses Verhiltnis ca.
85 Prozent zu 15 Prozent.

Dies bestitigt auch eine reprisentative Befragung von
jungen Erwachsenen ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung im alten Bun-
desgebiet. Wihrend unter deutschen jungen Erwachsenen
im Alter zwischen 24 und 29 Jahren zum Zeitpunkt der
Befragung (2000) 10,4 Prozent ohne Ausbildungsab-
schluss waren und sich nicht in einer Ausbildung befan-
den, betrug der Anteil bei den ausldndischen jungen Er-
wachsenen 39,7 Prozent (vgl. Tabelle 19 im Anhang).
Auch hinsichtlich der Ungelerntenquoten junger Frauen
und Maénner ergab die Befragung erhebliche Unter-
schiede. Obwohl besser schulisch qualifiziert, verblieben
rund 10 Prozent mehr junge ausldndische Frauen als
Minner ohne berufliche Qualifikation; bei Deutschen be-
trug diese Differenz lediglich knapp 3 Prozent.3

Auch Berechnungen des statistischen Bundesamtes wei-
sen nach, dass 40 Prozent der 20- bis unter 30jéhrigen
jungen Erwachsenen ausldndischer Herkunft keinen Be-
rufsabschluss haben (m: 37 Prozent; w: 43 Prozent), aber
nur 12 Prozent der deutschen Vergleichsgruppe
(m: 10 Prozent; w: 13 Prozent).%

0 Vgl. ebd. S. 64.

04 Vgl. Granato, M.: Jugendliche auslandischer Herkunft in der berufli-
chen Bildung, in: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Hrsg.): Ausbil-
dungschancen Jugendlicher ausldndischer Herkunft, Ergebnisse,
Ver6ftentlichungen und Materialien, Bonn 2000.

Hier wird aus Sicht der Beauftragten deutlich, dass Ange-
bote zur beruflichen Nachqualifizierung® unabdingbar
notwendig sind, will man nicht knapp die Hilfte eines
Jahrgangs beruflich ins Abseits stellen. Auch die Tatsa-
che, dass 70 Prozent der ausldndischen Arbeitslosen Un-
gelernte sind, verdeutlicht die Notwendigkeit der nach-
traglichen beruflichen Qualifizierung Erwachsener.%6

3.1.2 Geschlechtsspezifische Ausbildungs-

beteiligung

Der Anteil der jungen Frauen unter den auslédndischen
Auszubildenden im Dualen System betrug 2003
44,5 Prozent und ist damit groBer als bei deutschen
Frauen, deren Anteil bei 40,4 Prozent lag. Allerdings ist
dabei zu beriicksichtigen, dass deutsche junge Frauen
héufiger schulische Berufsausbildungsgidnge wéhlen (ins-
besondere Berufe des Gesundheits- und Sozialwesens).
Auslindische junge Frauen sind dort nur mit 5 Prozent
vertreten. o’

Aufgrund der geschlechtsspezifischen Berufswahl, die
sich im Wesentlichen nicht von der der Deutschen unter-
scheidet, konkurrieren junge Ausldnderinnen auf dem
Ausbildungsstellenmarkt nicht in erster Linie mit auslén-
dischen jungen Ménnern, sondern mit den schulisch bes-
ser ausgebildeten jungen deutschen Frauen.68

65 Vgl. dazu Granato, M.: Nachqualifizierung junger Erwachsener mit
Migrationshintergrund; Dellbriick, J.: Nachqualifizierung von Mi-
granten nach dem System Qualifikationspass, beide in: Beauftragte
der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
(Hrsg.): Berufsausbildung — Eine Zukunftschance fiir Zugewander-
te, Berlin/Bonn 2005, in Vorbereitung.

66 Vgl. Granato, M.: Nachqualifizierung junger Erwachsener mit Mi-
grationshintergrund, in: Beauftragte der Bundesregierung fiir Migra-
tion, Fliichtlinge und Integration (Hrsg.): Berufsausbildung — Eine
Zukunftschance fiir Zugewanderte — Dokumentation einer Fach-
tagung, in Vorbereitung; Dellbriick, J.: Nachqualifizierung von Mi-
granten nach dem System Qualifikationspass, in: ebd.

67 Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung: Berufsbil-
dungsbericht 2001, S. 78.

68 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Ausldnderfragen (Hrsg.):
Bericht iiber die Lage der Auslander in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Berlin/Bonn 2002, S. 195.
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Untersuchungen belegen immer wieder das hohe Inte-
resse der jungen Frauen ausldndischer Herkunft an beruf-
licher Qualifizierung; auch der Unterstiitzung der Eltern
konnen sie sich tiberwiegend gewiss sein.® Dennoch und
trotz — im Vergleich zu den ménnlichen auslidndischen
Schulabgédngern — besserer Schulabschliisse und ihres
groBeren Engagements bei der Suche nach einem Ausbil-
dungsplatz bleibt ein groBer Teil der jungen Frauen
(44 Prozent; vgl. Tabelle 19 im Anhang) ohne anerkann-
ten Berufsabschluss und damit ohne reelle Chance auf
eine nachhaltige berufliche Integration.

313 Ausbildungsbereiche, Branchen und

Berufe

In nahezu allen Ausbildungsbereichen wurden im Jahr
2003 gegeniiber dem Vorjahr weniger Jugendliche aus-
landischer Herkunft ausgebildet. In Industrie und Handel
waren es 36 715 ausliandische Jugendliche und damit ge-
geniiber dem Vorjahr 2 949 weniger; hier sank der Aus-
landeranteil von 5,8 Prozent auf 5,4 Prozent. Im Hand-
werk verringerte sich die Anzahl um 2 916; damit sank
ihr Anteil auf 6,9 Prozent (Vorjahr 7,4 Prozent). Ledig-
lich im Bereich der Freien Berufe ist nur ein leichter
Riickgang um 134 Auszubildende festzustellen. Hier be-
tragt der Ausldnderanteil gleich bleibend 9,1 Prozent.

Der relativ hohe Auslidnderanteil bei den Freien Berufen
ist ein Indiz dafiir, dass hier das zweisprachige Potenzial,
das diese jungen Menschen hdufig in die Ausbildung mit-
bringen, besonders hoch geschitzt wird. In nahezu allen
anderen Berufen ist der Anteil auslédndischer Jugendlicher
an der Gesamtzahl der Auszubildenden deutlich geringer.
Nach wie vor ist es der 6ffentliche Dienst, dessen Ausbil-
dungsleistung am geringsten ist: gerade 2,6 Prozent der
Auszubildenden haben hier eine nichtdeutsche Staatsan-
gehorigkeit.

Die im Vergleich zu deutschen Jugendlichen problemati-
schere Ausbildungssituation verschirft sich noch durch
das enge Berufsspektrum der Jugendlichen ausléndischer
Herkunft. Die Auszubildenden mit auslédndischem Pass
sind auf wenige Berufe konzentriert. Sie haben am ehes-
ten in den Berufen eine Ausbildungschance, die fiir Deut-
sche weniger attraktiv sind, da sie gekennzeichnet sind
durch vergleichsweise ungiinstige Arbeitszeiten bzw. Ar-
beitsbedingungen, geringere Verdienstmdglichkeiten, ge-
ringere Aufstiegschancen sowie geringere Ubernahme-
chancen wund letztlich auch durch ein hoheres
Arbeitsplatzrisiko.

®  Vgl. dazu Granato, M./Meissner, V.: Hochmotiviert und abgebremst.
Junge Frauen auslédndischer Herkunft in der Bundesrepublik
Deutschland, in: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Hrsg.): Berichte
zur beruflichen Bildung, Berlin/Bonn 1994; Boos-Niinning, Ursula/
Karakasoglu, Yasmin: Viele Welten leben. Eine Untersuchung zu
Maidchen und jungen Frauen mit Migrationshintergrund. Studie im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Berlin 2004.

43 Prozent aller ausldndischen Auszubildenden miinden
in nur zehn Berufe. Die Méddchen finden am haufigsten
als Friseurin (14 Prozent) und Arzt- bzw. Zahnarzthelfe-
rin (jeweils ca. 11 Prozent) einen Ausbildungsplatz (vgl.
Tabelle 20 im Anhang). Bei den Jungen sind es die Be-
rufe des Kraftfahrzeugmechanikers (7,6 Prozent), Malers
und Lackierers (10 Prozent) und des Gas- und Wasser-
installateurs (10 Prozent). Demgegeniiber sind Migranten
und Migrantinnen in den neuen Service-Berufen
(6 Prozent), den Biiroberufen (5 Prozent), den neuen Me-
dienberufen (3 Prozent) und in den neuen IT-Berufen
(3 Prozent) kaum vertreten.””

3.2 Disparitaten auf dem Ausbildungs-

stellenmarkt

Die Griinde fiir das Scheitern auslidndischer Jugendlicher
auf dem Ausbildungsstellenmarkt werden meist in der
Person selbst gesucht und auf unzureichende Sprach-
kenntnisse, falsche Berufswahl, mangelndes Interesse etc.
zuriickgefiihrt. Fiir einen Teil der Jugendlichen mag dies
auch zutreffen. Ein erheblicher Teil verfiigt jedoch iiber
gute Schulabschliisse, ist zweisprachig und bikulturell
aufgewachsen, hat eine hohe Bildungsmotivation und ist
dennoch beim Ubergang in eine berufliche Ausbildung
im Vergleich zu Deutschen benachteiligt.

Untersuchungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung?!
belegen die besonderen Schwierigkeiten von Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund bei der Ausbildungs-
platzsuche. Selbst bei gleichen Schulabschliissen sind sie
gegeniiber deutschen Bewerbern benachteiligt. Deutsche
Hauptschul- oder Sonderschulabsolventen finden mit
43 Prozent wesentlich hédufiger einen Ausbildungsplatz
als ausldndische Jugendliche mit gleichen Abschliissen,
denen dies nur zu 23 Prozent gelingt. Noch deutlicher ist
diese Diskrepanz bei Realschulabsolventen und -absol-
ventinnen mit 61 Prozent zu 24 Prozent. Zudem erhdhen
sich bei auslédndischen Jugendlichen die Chancen auf ei-
nen Ausbildungsplatz — anders als bei deutschen Bewer-
bern — mit steigender schulischer Vorbildung offenbar
nicht. Die Chance eines auslédndischen Realschulabsol-
venten, einen Ausbildungsplatz zu erhalten, ist nicht ho-
her als die eines ausldndischen Hauptschulabsolventen
(Differenz 1 Prozent). Bei deutschen Jugendlichen liegt
diese Differenz bei 18 Prozent.”2

70 Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.): Be-
rufsbildungsbericht 2004, S. 86.

71 Bei der BA/BIBB-Bewerberbefragung handelt es sich um eine re-
présentative Befragung von rund 4 000 Jugendlichen, die bei der
Berufsberatung als Ausbildungsstellenbewerber gemeldet waren.
Diese Befragung wurde vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung und
der Bundesagentur fiir Arbeit bundesweit schriftlich-postalisch bei
Lehrstellenbewerbern durchgefiihrt. Vgl. Ulrich, Joachim Gerd u. a.:
Nutzung und Nutzen des Internets bei der Berufswahl und bei der
Lehrstellensuche. Ergebnisse der BA/BIBB-Lehrstellenbewerberbe-
fragung 2002, in: Informationen fiir die Vermittlungs- und Bera-
tungsdienste der Bundesanstalt fiir Arbeit (ibv) Nr. 13, 2003.

72 Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.): Be-
rufsbildungsbericht 2005, S. 90.
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Abgesehen von den Bildungsvoraussetzungen der Ju-
gendlichen und ihrem Nachfrageverhalten sind die Zu-
gangschancen zur Berufsausbildung in hohem Mafe auch
vom Angebots- und Auswahlverfahren der Betriebe und
nicht zuletzt auch von den Vorurteilsstrukturen der
Personalverantwortlichen abhédngig. Die betrieblichen
Entscheidungskriterien, die junge Menschen auslédndi-
scher Herkunft beim Zugang zu Ausbildung und Beruf
diskriminieren, lassen sich durchaus benennen. Betriebe
sind daran interessiert, homogene Arbeitsgruppen zu bil-
den, um Reibungsverluste und Konflikte zu reduzieren.
Ausléndischen und insbesondere tiirkischen Jugendlichen
werden oft storende Verhaltensweisen, unzureichende
Kenntnis der Sprache sowie der deutschen (Betriebs-)
Kultur unterstellt. Spezifische kulturelle Praktiken wer-
den als storend fiir den Betriebsablauf empfunden. Hinzu
kommt — insbesondere bei Klein- und Mittelbetrieben —
die vermutete mangelnde Kundenakzeptanz. Bei GroB3be-
trieben ist es in erster Linie die fehlende Einbindung von
Jugendlichen ausléndischer Herkunft in die betrieblichen
sozialen Netzwerke, die fiir die Nachwuchsrekrutierung
oftmals entscheidend sind.

Gesellschaftliche bzw. institutionelle Diskriminierung
beim Zugang zu beruflicher Qualifizierung hat viele Fa-
cetten. Besonders prekér ist in dieser Hinsicht die Situa-
tion junger Fliichtlinge, die lediglich iiber eine Duldung
verfiigen und deshalb nur einen nachrangigen Zugang
zum Ausbildungsstellen- und Arbeitsmarkt haben. Dieser
Gruppe, deren voriibergehender Aufenthalt sich hiufig
uber viele Jahre erstreckt und oftmals auch dauerhaft ist,
die haufig hier zur Schule gegangen sind und erfolgreich
Schulabschliisse erreicht haben, ist aus Sicht der Beauf-
tragten ziigig der gleichrangige Zugang zu Ausbildungs-
gingen zu ermoglichen.” Es wird abzuwarten sein, ob
und wie die neue Beschiftigungsverfahrensverordnung
(BeschVerfV) in dieser Hinsicht greift.

Entbrannt ist im Berichtszeitraum eine Debatte um ,,Aus-
bildungsfahigkeit“ bzw. ,,Ausbildungsreife, die sich
nicht zuletzt auch auf Jugendliche ausldndischer Herkunft
bezieht. In Zeiten fehlender Ausbildungsplitze stehen
diese Begriffe immer auf der Tagesordnung. Mit diesem
Konzept wird die tatsdchliche oder vermeintliche man-
gelnde Eignung Ausbildungsplatz suchender Jugendli-
cher zur Ursache fiir die Probleme auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt gemacht. Erfahrungen aus der Praxis
belegen dagegen, dass auch Jugendliche ohne Schulab-
schluss mit groBem Erfolg im dualen System ausgebildet
werden konnen, da fiir diesen Bildungsbereich keine
schulischen Eingangsvoraussetzungen und kein einheitli-
ches Anforderungsprofil formuliert sind. Gerade auslén-
dische Jugendliche, die nicht iiber deutschen Schulab-
schliisse verfiigen, wurden in der Vergangenheit mit
Erfolg ausgebildet. In diesem Zusammenhang kann u. a.
auf die Ergebnisse der insgesamt 25 Modellversuche im
Rahmen des Modellprogramms zur ,,Férderung der Aus-

73 Vgl. Neumann, U. u. a.: Lernen am Rande der Gesellschaft. Bil-
dungsinstitutionen im Spiegel von Fliichtlingsbiografien, Miinster
2003.

bildung von ausléndischen Jugendlichen in anerkannten
Ausbildungsberufen” verwiesen werden.”* Gerade das
duale System bietet die Chance, offen zu sein fiir alle Ju-
gendlichen, die eine Berufsausbildung anstreben. Eventu-
elle Liicken im schulischen Basiswissen und Probleme
mit der Fachtheorie insbesondere in der Berufsschule
konnen und sollten aus Sicht der Beauftragten durch aus-
bildungsbegleitende Hilfen abgebaut werden.

3.3 Reformansatze in der beruflichen

Bildung

Im Berichtszeitraum wurde das Berufsbildungsgesetz
reformiert. Mit dem  Berufsbildungsreformgesetz
(BerBiRefG)”> wurde u. a. die Moglichkeit geschaffen,
vollzeitschulische und andere nicht betriebliche Ausbil-
dungsginge durch die Zulassung zur Kammerpriifung mit
betrieblichen Ausbildungen gleichzusetzen. Die GEW
siecht darin die Chance einer zunechmenden Akzeptanz
nichtbetrieblicher Ausbildungsgéinge durch die Betriebe,
,,weil die BBiG-Abschliisse bekannter und eher einschétz-
bar sind als z. B. die von Assistentenausbildungen. Jugend-
liche werden sie nicht mehr nur als Uberbriickung, sondern
als echte Alternative betrachten. Die Fehlentwicklungen
der Mehrfachdurchldufe und Umwege kann verhindert
oder wenigsten reduziert werden.*7¢ Zu begriiflen ist, dass
hier die Mdoglichkeit geschaffen wurde, durch Ausbil-
dungsverbiinde, z. B. zwischen Schulen als Ausbildungs-
tragern und Praktikumsbetrieben, die Ausbildungsplatzsi-
tuation insgesamt zu verbessern, wovon nicht zuletzt auch
Jugendliche mit Migrationshintergrund profitieren werden.
Es liegt jetzt an den Landern, diese Moglichkeit aufzugrei-
fen, entsprechende Rechtsverordnungen zu erlassen und
sich untereinander so abzustimmen, dass keine landerspe-
zifischen Disparitéten entstehen.

74 Diese Modellversuche wurden zwischen 1980 und 1989 durch das
Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft gefordert. Insge-
samt wurden rund 1 000 meist tiirkische, spét eingereiste Jugendli-
che ausgebildet und entsprechen somit groftenteils nicht den be-
trieblichen Eingangskriterien fiir eine betriebliche Berufsausbildung.
Sie waren meist nicht in Deutschland zur Schule gegangen, hatten
erhebliche deutschsprachliche Liicken und in der Regel keinen deut-
schen Schulabschluss. Trotzdem haben 93 Prozent von ihnen die
Abschlusspriifung in einem anerkannten Ausbildungsberuf bestan-
den. Vgl. Beer-Kern, D.: Lern- und Integrationsprozess auslandi-
scher Jugendlicher in der Berufsausbildung; Bundesinstitut fiir Be-
rufsbildung (Hrsg.): Berichte zur beruflichen Bildung, Heft 141,
Berlin/Bonn 1992.

75 Vgl. Bundestagsdrucksache 15/3980 vom 20. Oktober 2004 und
15/4752 vom 26. Januar 2005. Der Bundesrat hat dem Gesetzent-
wurf am 18. Februar 2005 zugestimmt. Fiir das Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Arbeit steht die ausbildungsfreundliche Umset-
zung des neuen Berufsbildungsrechts im Vordergrund. Ausbilden
soll insbesondere fiir die kleinen und mittleren Betriebe leichter und
attraktiver gemacht und so mehr Ausbildungsstellen geschaffen wer-
den. So wird z. B. im Rahmen der Neuordnungsverfahren kiinftig
u. a. stets gepriift, inwieweit durch Einstiegsberufe und aufeinander
autbauende, ganz oder teilweise anzurechnende Qualifizierungs-
moglichkeiten die Ausbildungsperspektiven vor allem fiir kleine
Unternehmen und Jugendliche mit schlechteren Startchancen ver-
bessert werden konnen.

76 Herdt, U.: Beantwortung des Fragenkatalogs an die Sachverstindi-
gen zur Anhorung des Bundestagsausschusses fiir Bildung, For-
schung und Technikfolgenabschétzung zur Reform des Berufsbil-
dungsgesetzes am 22. November 2004, in: Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft (Hrsg.): Dokument 43/2004, S. 4.
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Eine stirkere Verkniipfung berufsvorbereitender Ange-
bote mit der nachfolgenden Berufsausbildung ist das Ziel
des neuen Fachkonzepts zur Berufsausbildungsvorberei-
tung der Bundesagentur fiir Arbeit. Zentrales Instrument
dieses 2004 vorgelegten Konzepts sind flexible Qualifi-
zierungsbausteine, die u. a. auch (fach-)sprachliche For-
derung umfassen und mit den Ausbildungsordnungen so
abgestimmt sind, dass Anrechnungsmoglichkeiten auf die
spétere Ausbildung eréffnet werden.”’

Auf die Unterstiitzung junger Migrantinnen und Migran-
ten beim Ubergang von der Schule in die Berufsausbil-
dung sind die vom Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung geforderten Beruflichen Qualifizierungsnetz-
werke (BQN)78 gerichtet. Diese lokalen und regionalen
Netzwerke verstehen sich als lokale ,,Lobby* fiir Jugend-
liche mit Migrationshintergrund und beraten Ausbil-
dungsbetriebe, Ausbilder und insbesondere auch ausldn-
dische Betriebsinhaber.” Sie wurden im Berichtszeitraum
an zehn Standorten aufgebaut und koordinieren gemein-
sam mit Kammern, Betrieben, (Berufs-)Schulen, Arbeits-
agenturen, Verbanden und Migrantenorganisationen die
verschiedenen regionalen Berufsbildungs- und Beratungs-
angebote, um insgesamt die Vermittlung von Migrantin-
nen und Migranten in eine Berufsausbildung effektiver zu
gestalten. Aus Sicht der Beauftragten sollte die dreijah-
rige Laufzeit der Forderung fiir den fldchendeckenden
und dauerhaften Aufbau und die Absicherung dieser
Netzwerke genutzt werden. Das Job-AQTIV-Gesetz bie-
tet hierfiir insofern eine Grundlage als der Deutsche Bun-
destag in seiner Beschlussempfehlung zu diesem Gesetz
ausdriicklich den Aufbau von BQN erwihnte.80

Fiir die soziale und berufliche Integration besonders be-
nachteiligter Jugendlicher, davon viele Migrantinnen und
Migranten, wurde seit 1999 das ,,Freiwillige Soziale Trai-
ningsjahr vom BMFSFJ und von der Bundesagentur fiir
Arbeit erprobt und 2004 in die Regelforderung des
SGB III8! {iberfiihrt. Unterstiitzt wird dies durch die der-

77 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.): Berufsbil-
dungsbericht 2004, S. 17.

78 Dieses BQN’s werden im Rahmen des Programms ,, Kompetenzen
fordern — Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen mit besonderem
Forderbedarf (BQF)“ des BMBF gefordert. Vgl. dazu Beauftragte
der Bundesregierung fiir Ausldanderfragen (Hrsg.): Bericht zur Lage
der Auslénder in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin/Bonn
2002, S. 199ff.

79 Grundlage fiir die Aquise von Ausbildungsplédtzen in auslandischen
Betrieben konnen die Erfahrungen des Projekts KAUSA — Koordi-
nierungsstelle Ausbildung in auslandischen Unternehmen sein. Die-
ses bundesweite Projekt wird seit 1999 durch das Bundesministeri-
um fiir Bildung und Forschung gefordert.

80 Mit der Vermittlung der ... arbeitlosen auslédndischen Jugendlichen
konnen auch Beratungsstellen zur Qualifizierung ausldndischer
Nachwuchskréfte (BQN) bzw., wenn diese keine eigene Rechtsper-
sonlichkeit besitzen, deren Tridger beauftragt werden ...
Bundestagsdrucksache 14/7347 vom 7. November 2001, S. 80.

81§ 241 Abs. 3a SGB III (Aktivierungshilfen). Wahrend im Rahmen
der Modellerprobung ca. 75 Prozent der Kosten von der Bundes-
agentur fiir Arbeit getragen wurden, setzen Aktivierungshilfen eine
Kofinanzierung von Dritten, hier in der Regel der Kommunen, von
mindestens 50 Prozent voraus. Zudem sind sie auf die Dauer von
sechs Monaten beschrédnkt. Grundsitzlich kann sich eine berufsvor-
bereitende Maflnahme anschlieBen, wobei das Freiwillige Soziale
Trainingsjahr auf deren Dauer angerechnet wird.

zeitige modellhafte Erprobung von ,,Kompetenzagentu-
ren“ an 15 Standorten. Diese verfolgen einen priaventiven
Netzwerkansatz, indem sie fiir Jugendliche mit Proble-
men von Schulmiidigkeit, Schulverdrossenheit oder
Schulverweigerung auf mehrere Jahre angelegte indivi-
duelle Hilfeplanung entwickeln, um ,,Mafnahmekarrie-
ren“ schon im Ansatz zu vermeiden.$2

Zu priifen sein wird, inwieweit diese Angebote — aber
auch das Sonderprogramm des Bundes zur Einstiegsqua-
lifizierung Jugendlicher (EQJ-Programm) 3 und der drei-
jéhrige ,,Nationale Pakt fiir Ausbildung und Fachkrif-
tenachwuchs in Deutschland*%4 — auch Migrantinnen und
Migranten den Einstieg in eine betriebliche Berufsausbil-
dung erleichtern. Im Rahmen dieses im Dezember 2004
angelaufenen Programms will die Bundesregierung
sechs- bis zwolfmonatige betriebliche Einstiegsqualifizie-
rungen, die auf eine spitere Berufsausbildung anerkannt
werden konnen, fiir insgesamt 25 000 Jugendliche pro
Ausbildungsjahr férdern. Die Beauftragte regt an, dieses
Programm in seiner Wirksamkeit als Briickenfunktion
zwischen Schule und Berufsausbildung insbesondere fiir
Migrantinnen und Migranten, die seit Jahren einen hohen
Anteil an den unversorgten Jugendlichen stellen, zu eva-
luieren.

Die Reform des Berufsbildungsgesetzes, das neue Fach-
konzept fiir die berufsvorbereitenden BildungsmaB-
nahmen der Bundesagentur fiir Arbeit und auch die be-
trieblichen Einstiegqualifizierungen (EQJ) erweitern die
Maglichkeiten fiir eine stirkere Modularisierung der be-
ruflichen Bildung. Modulare Qualifizierungsgénge sind
eine Voraussetzung fiir die Umsetzung der EU-Vorhaben
im Bereich der beruflichen Bildung (Kopenhagen-Pro-
zess), die zur Verbesserung der wechselseitigen Anerken-
nung beruflicher Qualifikationen innerhalb der Européi-
schen Union fiihren sollen. In dieser Perspektive wurden
mit der Reform des Berufsbildungsgesetzes auch Verbes-
serungen bei der Anerkennung ausldndischer beruflicher
Bildungsabschliisse vorgenommen und die Moglichkei-
ten, die Ausbildung ganz oder teilweise im Ausland zu
absolvieren, erweitert. Dies bietet aus Sicht der Beauf-
tragten insbesondere Migrantinnen und Migranten die
Chance, ihre im Ausland erworbenen Qualifikationen zu-
mindest teilweise anerkennen und dokumentieren zu las-
sen.

82 Die bundesweite organisatorische Umsetzung des Modellpro-
gramms wird lber eine Regiestelle gesteuert, die im Auftrag des
BMFSFJ vom Institut fiir berufliche Bildung, Arbeitsmarkt- und So-
zialpolitik GmbH gefiihrt wird. Fiir weitere Informationen zum Mo-
dellprogramm vgl. www.kompetenzagenturen.de.

83 Tatsachlich hat die Bundesagentur fir Arbeit jedoch fir das
Ausbildungsjahr 2004/2005 nur 7 200 Jugendliche in Praktika ver-
mittelt; davon hatten 4,8 Prozent keinen Schulabschluss und
43 Prozent einen mittleren Abschluss. Die Bundesagentur raumte in-
sofern auch ein, dass mit diesem Instrument ,,die Problemgruppen
des Ausbildungsmarktes nicht erreicht wurden.*

84 Diesen Pakt hat die Bundesregierung mit den Spitzenverbénden der
Wirtschaft am 16. Juni 2004 unterzeichnet. Im Rahmen dieses Pak-
tes sollen im Jahresdurchschnitt 30 000 neue Ausbildungsplitze ge-
schaffen werden.
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4. Hochschulbildung (Bildungsinlander)

Betrachtet man die Bildungsbeteiligung von auslindi-
schen Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Bil-
dungsverlauf, so wird deutlich, dass ihre Bildungsbeteili-
gung mit jeder Stufe des Bildungssystems weiter
abnimmt. Wiahrend an den allgemeinbildenden Schulen
noch jeder Zehnte einen ausldndischen Pass hat, so ist es
bei den Auszubildenden nur noch jeder Sechzehnte und
bei den Studierenden nur noch jeder Dreifligste.

4.1 Statistische Ausgangslage

Im Wintersemester 2003/2004 waren insgesamt
246 136 ausliandische Studentinnen und Studenten an
deutschen Hochschulen (Universititen und Fachhoch-
schule) immatrikuliert. Damit stieg der Anteil ausléndi-
scher Studierender auf 12,2 Prozent. Dieser Anstieg ist
allerdings ausschlieBlich auf den iiberproportionalen Zu-
wachs bei den Bildungsauslédnderzahlen zuriickzufiihren.
Lediglich 26,7 Prozent (65 830) der auslidndischen Stu-
dierenden waren Bildungsinlénder, d. h. Studierende ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit, aber mit einer in Deutsch-
land erworbenen Hochschulzugangsberechtigung. Der
Anteil der Bildungsinlédnder an allen Studierenden betrug
3,3 Prozent und ist seit dem Wintersemester 1999/2000
(3,5 Prozent) riickliufig. 85

Obwohl der Frauenanteil an allen Studierenden seit Jah-
ren kontinuierlich steigt und auch die Abiturientenquote
von Midchen deutlich hoher liegt als die der Jungen, sind
nur rund 44 Prozent aller Bildungsinldnder Frauen. Die-
ser Wert liegt rund 3 Prozentpunkte unter dem entspre-
chenden Wert bei den deutschen Studierenden.$¢ Auch bei
den Studienanfingern liegt der Anteil der Bildungsinlén-
derinnen mit 47 Prozent unter dem entsprechenden Ver-
gleichswert deutscher Studierender (50 Prozent). Die Be-
nachteiligung bei der beruflichen Qualifizierung von
auslindischen jungen Frauen setzt sich somit trotz besse-
rer Schulabschliisse auch in der Hochschule fort.

Die Mehrzahl der Bildungsinlédnder besitzt mit 78 Prozent
eine europdische Staatsangehorigkeit und mehr als die
Halfte (57,3 Prozent) die eines ehemaligen Anwerbelan-
des. Die grofite Gruppe unter den Bildungsinldndern stel-
len die tiirkischen Studierenden mit 27,3 Prozent
(17 974). Unter den Bildungsinldndern mit auBBereuropéi-
schen Staatsangehorigkeiten sind Iraner (2 308), Korea-
ner (1 586) und Marokkaner (1 306) am héufigsten ver-
treten. Weit tiber die Hélfte aller Bildungsinlédnder stammt
somit aus Familien ehemaliger Arbeitsmigranten, die be-
reits in der zweiten bzw. dritten Generation hier leben.

Formal sind die Bildungsinldnder bei der Studienplatz-
vergabe durch die Hochschulen und die Zentralstelle fiir

85 Vgl. Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 4.1, 2004.

86 Isserstedt, W./Middendorf, E./Weber, S./Schnitzer, K./Wolter, A.:
Die wirtschaftliche und soziale Lage der Studierenden in der Bun-
desrepublik Deutschland 2003. 17. Sozialerhebung des Deutschen
Studentenwerks durchgefiihrt durch HIS Hochschul-Informations-
system. Hrsg. vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung,
Bonn/Berlin 2004, S. 409.

die Vergabe von Studienplétzen (ZVS) wie auch bei den
BAf6G-Leistungen deutschen Studierenden gleichge-
stellt. Bis 2001 konnten allerdings Auslandsaufenthalte
zu Studienzwecken bei Bildungsinlédndern, anders als bei
Deutschen, nur bei Erflillung besonderer Voraussetzun-
gen durch BAfo6G gefordert werden. Diese Ungleichheit
wurde mit der BAF6G-Novelle 2001 dahingehend geén-
dert, dass nun auch Bildungsinldnder ohne besondere
Auflagen BAf6G-Leistungen fiir einen Studienaufenthalt
im Ausland erhalten kénnen.

Bildungsinldnder in Deutschland studieren zwar prinzi-
piell unter den gleichen Rahmenbedingungen wie ihre
deutschen Kommilitonen, dennoch gibt es erhebliche Un-
terschiede zwischen diesen beiden Gruppen. Haufiger als
deutsche Studierende kommen Bildungsinldnder mit ei-
ner Fachhochschulreife an die Hochschule (14 Prozent im
Vergleich zu 9 Prozent). Vergleicht man die Hochschul-
zugangsberechtigung deutscher Studierender mit der von
Bildungsinldndern aus ehemaligen Anwerbestaaten, so
wird diese Differenz noch deutlicher: 21 Prozent der Stu-
dierenden aus ehemaligen Anwerbestaaten, aber nur
12 Prozent der Deutschen verfiigten iiber eine Fach- bzw.
fachgebundene Hochschulreife und 30 Prozent dieser Bil-
dungsinldnder gegeniiber 26 Prozent der Deutschen
konnten eine abgeschlossene Berufsausbildung vor Stu-
dienbeginn vorweisen. Entsprechend sind sie auch erheb-
lich héufiger an einer Fachhochschule immatrikuliert
(35 Prozent gegeniiber 26 Prozent bei den Deutschen).
Gerade die Fachhochschulen mit ihren geringeren Zu-
gangsbarrieren erdffnen jungen Menschen mit Migra-
tionshintergrund eher den Hochschulzugang.

Am héaufigsten sind Bildungsinlénder in ingenieur-, recht-
und wirtschaftswissenschaftlichen Féchern eingeschrie-
ben. Auffillig ist allerdings der mit 6 Prozent geringe An-
teil der Bildungsinldnder, der einen Lehramtsabschluss
anstrebt (Deutsche 12 Prozent). Angesichts des hohen
Bedarfs von Fachkriften mit Migrationshintergrund an
den allgemein- und berufsbildenden Schulen sollte vor al-
lem bei der Berufsberatung flir Abiturienten und Hoch-
schiiler verstirkt fiir diese Studiengénge geworben wer-
den.

4.2 Soziale Herkunft

Auch die soziale Herkunft der Bildungsinldnder unter-
scheidet sich deutlich von der deutscher Studierender. So
ist das Schulbildungsniveau der Eltern von Bildungs-
inldndern nach der 17. Sozialerhebung deutlich geringer
als das der Eltern deutscher Studierender.8” Von den Bil-
dungsinlédndern aus Anwerbestaaten haben fast zwei Drit-
tel Eltern mit entweder nur einem Hauptschulabschluss
(37 Prozent, Deutsche 28 Prozent) oder keinerlei Schul-
abschluss (27 Prozent, Deutsche 16 Prozent). Lediglich
bei jedem sechsten Bildungsinldnder verfiigt mindestens
ein Elternteil {iber eine Hochschulreife (17 Prozent, Deut-
sche 55 Prozent). Auch im Vergleich zu Bildungsinlin-
dern anderer Staaten, bei denen 74 Prozent mindestens

87 Ebd. S. 4111f.
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ein Elternteil mit Hochschulreife haben, ist das Schulbil-
dungsniveau der Eltern von Bildungsinlindern aus An-
werbestaaten besonders gering. Und auch der Vergleich
des hochsten Berufsabschlusses der Eltern liefert ein dhn-
liches Bild: Fast die Halfte der Bildungsinlander aus An-
werbestaaten hat Eltern ohne Berufsausbildung (49 Pro-
zent vs. 12 Prozent bei Bildungsinldndern aus anderen
Staaten und 3 Prozent bei deutschen Studierenden). Nur
bei 9 Prozent der Bildungsinlénder aus Anwerbestaaten
hat ein Elternteil an einer Hochschule studiert (vs.
55 Prozent bei Bildungsinldndern aus anderen Staaten
und 45 Prozent bei deutschen Studierenden).

Um differenzierte Aussagen iiber die Sozialstruktur von
Studierenden zu ermoéglichen, bilden die Sozialerhebun-
gen des Deutschen Studentenwerks anhand der Items
Schulabschluss, Berufsabschluss und ausgeiibter Beruf
der Eltern soziale Herkunftsgruppen. Die Ergebnisse der
17. Sozialerhebung®® belegen, dass Bildungsinldnder aus
Anwerbestaaten sehr viel hdufiger als deutsche Studie-
rende der niedrigsten sozialen Herkunftsgruppe angeho-
ren (72 Prozent vs. 12 Prozent). Aus der hochsten sozia-
len Herkunftsgruppe, aus der fast zwei Fiinftel der
deutschen Studierenden stammen, kommen dagegen nur
sehr wenige Bildungsinlinder aus Anwerbestaaten
(37 Prozent vs. 5 Prozent). Im Vergleich dazu kommen
43 Prozent der Bildungsinldnder aus anderen Staaten zu
einem iiberproportional hohen Anteil aus der hochsten so-
zialen Herkunftsgruppe.

43 Studienfinanzierung

Vor diesem Hintergrund nicht iiberraschend sind die er-
heblichen Unterschiede zwischen Bildungsinldndern und
deutschen Studierenden bei der Studienfinanzierung. Bei
den Bildungsinlandern aus Anwerbestaaten liegt der An-
teil derjenigen, die eine Forderung nach dem BAf6G er-
halten, geringfiigig hoher als bei den deutschen Studie-
renden (29 Prozent vs. 25 Prozent). Insgesamt erhalten
Bildungsinlidnder seltener als Deutsche Geld von ihren
Eltern (56 Prozent vs. 79 Prozent) oder von Verwandten
(6 Prozent vs. 18 Prozent). Der Anteil elternfinanzierter
Bildungsinlander reduzierte sich seit 1997 um 8 Prozent.
Der Prozentsatz derer, die sich u. a. iiber eigenen Ver-
dienst aus Erwerbstitigkeit finanzieren, stieg seit 1997
um 2 Prozent-Punkte und ist mit 70 Prozent auch im Ver-
gleich zu deutschen Studierenden (64 Prozent) relativ
hoch. ,,Wihrend deutsche Studierende gut die Halfte ihrer
monatlichen Einnahmen von den Eltern erhalten, liegt der
Beitrag der Eltern an den monatlichen Einnahmen der
Bildungsinldnder mit 39 Prozent deutlich niedriger. Um
Einnahmen in vergleichbarer Hohe zu erzielen, sind Bil-
dungsinlénder stirker auf eigenen Verdienst aus Tétigkei-
ten neben dem Studium angewiesen*.8°

Entsprechend ist auch die Erwerbstitigenquote von Bil-
dungsinldndern hoher als bei deutschen Studierenden. Vor
allem Bildungsinlédnder aus Anwerbestaaten arbeiten re-

88 Ebd. S. 71.
89 Ebd. S. 422.

gelméBiger als ihre deutschen Kommilitoninnen und
Kommilitonen und sind iiberdurchschnittlich haufig als
Aushilfskrifte beschéftigt. Dies ist einer der Griinde,
warum sie seltener als deutsche Studierende bzw. Bil-
dungsinlidnder aus anderen Staaten ein Vollzeitstudium
absolvieren (62 Prozent vs. 74 Prozent bzw. 72 Prozent).
Entsprechend liegt die Erwerbsbelastung neben dem Stu-
dium auch hoher als bei den Vergleichgruppen (mehr als
15 Wochenstunden: 32 Prozent vs. 30 Prozent vs. 20 Pro-
zent).

Die insgesamt schlechtere Finanzierungssituation von
Bildungsinldandern hat Auswirkungen auch auf den Studi-
enverlauf. Der Anteil der Studienunterbrecher liegt bei
Bildungsinldndern aus Anwerbestaaten (23 Prozent) we-
sentlich hoher als bei deutschen Studierenden (16 Pro-
zent). Als Unterbrechungsgrund werden finanzielle Pro-
bleme von den Bildungsinldndern fast doppelt so hiufig
genannt wie von den Deutschen (41 Prozent vs. 20 Pro-
zent).

Angesichts der deutlich schwierigeren finanziellen Situa-
tion ausléndischer Studierender werden Studiengebiihren
diese Gruppe besonders treffen und ggf. dazu fiithren, dass
einkommensschwéchere Studierende ihr Studium weiter
verldngern oder aber iiberproportional haufig abbrechen
werden. So warnen auch der World University Service,
die Bundesvereinigung Ausldndischer Studierender und
sonstige Studentenorganisationen vor einer sozial unver-
traglichen Belastung und Benachteiligung ausléndischer
Studierender durch die Einfithrung von Gebiihren.

Insgesamt kommt die 17. Sozialerhebung zu dem
Schluss, dass die deutlichen Unterschiede in der sozialen
Herkunft die Besonderheiten im Hochschulzugang und
im Studienverlauf von Bildungsinldndern wesentlich bes-
ser erklédren als nur der Migrationshintergrund.

4.4

Seit 1997 stieg die Zahl der ausldndischen Studierenden
an deutschen Hochschulen um 35,7 Prozent.?* Diese An-
stieg ist ausschlieBlich darauf zuriickzufiihren, dass im-
mer mehr Auslidnder und Ausldnderinnen zum Zwecke
des Studiums nach Deutschland einreisen (im Folgenden:
Bildungsauslander).

Exkurs Bildungsauslander

Im Vergleich zu den Bildungsinldndern liegt der Frauen-
anteil mit 50,4 Prozent bei den Bildungsausldndern deut-
lich hoher. Deutlich tiber dem Durchschnitt liegt der Stu-
dentinnenanteil bei den Bildungsausldndern aus der EU
(55 Prozent) und aus dem {iibrigen Europa (63 Prozent).o!
Demgegeniiber sind nur rund 20 Prozent aller afrikani-
schen Studierenden Frauen.

Uber die Hilfte der Bildungsauslinder stammten im Win-
tersemester 2002/2003 aus Europa (17,5 Prozent EU-Biir-
ger, 35,4 Prozent aus dem sonstigen Europa). Dies ist vor

9% Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst (Hrsg.): Wissen-
schaft Weltoffen 2003. Daten und Fakten zur Internationalisierung
von Studium und Forschung in Deutschland, Bielefeld 2003, im In-
ternet unter: www.wissenschaft-weltoffen.de.

91 Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 4.1, 2004.
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allem mit der Zunahme von Studierenden aus den osteu-
ropéischen Staaten zu erkldren. Das grofite Kontingent
stellten Studierende aus Polen (6,3 Prozent), gefolgt von
Studierenden aus der Russischen Foderation (4,9 Prozent)
und der Tirkei (3,5 Prozent). Aus asiatischen Landern
kamen 29 Prozent der Bildungsausldnder und aus afrika-
nischen 11,7 Prozent. Von den asiatischen Staaten stellt
China mit 19 374 Studierenden das grofite Kontingent.
Die Mehrzahl der afrikanischen Studierenden stammt aus
Marokko (6 159 bzw. 3,7 Prozent), gefolgt von Kamerun
(4 709 bzw. 2,8 Prozent).

Nach den Befunden der 16. Sozialerhebung®? stammen
rund 40 Prozent der Bildungsauslinder aus Entwick-
lungsldndern, rund 29 Prozent aus Schwellenldndern
(vorwiegend osteuropdischen Staaten) und rund 26 Pro-
zent aus Industrieldndern. Wihrend unter den Studieren-
den aus Entwicklungslindern der Mainneranteil mit
69 Prozent deutlich iiberwiegt, kommen aus den Schwel-
len- und Industrieldndern mit 71 Prozent bzw. 69 Prozent
iiberwiegend Frauen nach Deutschland.

Rund ein Fiinftel der Bildungsauslander erhilt zur Finan-
zierung des Studienaufenthaltes in Deutschland ein Sti-
pendium. Fiir Studierende ohne Stipendium sind die
wichtigsten Einnahmequellen der eigene Verdienst
(37 Prozent) und die finanzielle Unterstiitzung durch die
Eltern (35 Prozent). Insbesondere Studierende aus Ent-
wicklungs- und Schwellenldndern sind auf Erwerbsein-
kommen zur Sicherung des Lebensunterhalts unabding-
bar angewiesen.” Gefragt nach den Schwierigkeiten beim
Studienaufenthalt in Deutschland, nimmt dementspre-
chend auch das Bemiihen um eine Arbeitserlaubnis den
ersten Platz ein.

Neben Schwierigkeiten mit der Arbeitserlaubnis, der
Aufenthaltserlaubnis und der Finanzierung des Studiums
werden von den Bildungsauslédndern vorrangig folgende
Probleme im Zusammenhang des Aufenthalts in Deutsch-
land benannt: fehlende Kontakte zu deutschen Studieren-
den (34 Prozent), Orientierungsschwierigkeiten im deut-
schen Bildungssystem (34 Prozent), fehlende Kontakte
zur einheimischen Bevodlkerung (28 Prozent), unzurei-
chende Anerkennung der bisherigen Schul- und Studien-
leistungen (28 Prozent), fehlende Kontakte zu den Hoch-
schullehrern (26 Prozent), Probleme bei der Zimmer-
bzw. Wohnungssuche (26 Prozent) und Verstindigungs-
schwierigkeiten in der deutschen Sprache (24 Prozent).

Die Internationalisierung der Hochschulen stellt auch die
Studentenwerke vor neue Herausforderungen. Nicht nur
ausreichend Wohnraum muss bereitgestellt werden, son-
dern auch die vielféltigen Serviceangebote zur Informa-

9 Die 17. Sozialerhebung weist hierzu keine Bildungsauslédnderzahlen
aus. Vgl. Isserstedt, W./Schnitzer, K.: Internationalisierung des Stu-
diums. Ausldndische Studierende im Ausland. 16. Sozialerhebung
des Deutschen Studentenwerks durchgefiihrt durch HIS Hochschul-
Informationssystem. Herausgegeben durch Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung, Bonn/Berlin 2002.

9 Fiir 84 Prozent aller Studierenden aus Entwicklungsldandern war der
eigene Verdienst zur Bestreitung des Lebensunterhalts unabdingbar
notwendig. Dies galt fiir 75 Prozent der Studierenden aus Schwel-
lenldndern und fiir 51 Prozent aus Industrieldndern.

tion, Beratung und Betreuung wihrend des Studiums sind
auszubauen und entsprechend zu differenzieren. Insbe-
sondere die Tutorenprogramme, die inzwischen von iiber
40 Studentenwerken angeboten werden,”* sind fiir die
temporére Integration ausldndischer Studierender von be-
sonderer Bedeutung. Zu erwidhnen sind an dieser Stelle
auch die Betreuungsprogramme des Deutschen Akademi-
schen Austauschdienstes (DAAD) und der World Univer-
sity.

Um eine bedarfsgerechte Beratung und Betreuung wih-
rend des Studiums zu gewéhrleisten, empfahl die Beauf-
tragte bereits in ihrem letzten Bericht (vgl. Bericht 2002,
B.VIIL.3.3), die Studienberatung und -begleitung zu ver-
starken, vermehrt Kontakt- und Servicebiiros einzurich-
ten, Coaching- und Laufbahnberatungsprogramme so-
wohl fiir Bildungsauslénder als auch fiir Bildungsinldander
anzubieten, die Anerkennung im Ausland erworbener
Abschliisse weiter zu verbessern sowie fiir Bildungsaus-
lander und Bildungsinlédnder Kurse fiir Deutsch als Wis-
senschaftssprache anzubieten.

1. Arbeitsmarkt
1. Steuerung der Auslanderbeschiftigung

Die Steuerung des Zuzugs und der Beschiftigung von
Auslianderinnen und Ausldndern hat in Deutschland eine
Tradition, die bis ins Kaiserreich zuriickreicht. Sie diente
traditionell in erster Linie dem Ziel der staatlichen Kon-
trolle von ,,Fremden®, die als potentielle Bedrohung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung der auslédnderpoli-
zeilichen Kontrolle unterworfen wurden.®> Noch das Aus-
landergesetz 1965 sah in Nachfolge der Auslénderpolizei-
verordnung von 1938 vor, dass eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt und verlédngert werden kann, wenn dem keine Be-
lange der Bundesrepublik Deutschland entgegen stehen,
und rdumte den Auslidnderbehérden damit einen unter
rechtsstaatlichen Aspekten fast uneingeschrinkten Er-
messensspielraum ein.

Seit Beginn der 1960iger Jahre fiihrten die Anwerbever-
einbarungen, die die Bundesrepublik Deutschland ab
1955 zunéchst mit Italien und dann u. a. mit Jugoslawien,
Spanien, Portugal und der Tiirkei schloss, um aktuelle Ar-
beitskriafteengpésse abzudecken, zum verstarkten Zuzug
von ausldndischen Arbeitskriften. Angelegt war die An-
werbung im Interesse flexibler Arbeitsmarktsteuerung als
Arbeitskrifterotation, die rechtlich insofern sanktioniert
war, als das Auslédndergesetz 1965 keinerlei Rechtssicher-

9 Vgl. Deutsches Studentenwerk (Hrsg.): Servicestelle Interkulturelle
Kompetenz. Das Tutorenprogramm der Studentenwerke fiir auslén-
dische Studierende. Auswertungen einer Umfrage, Berlin 2003. Die
Studie basiert auf einer Befragung von 61 Studentenwerken in
Deutschland und gibt einen Uberblick iiber die inhaltliche Ausge-
staltung der Tutorenprogramme der Studentenwerke. Neben Daten
zum Anteil ausldndischer Studierender in den Studentenwerken und
deren Herkunftslandern werden Rahmenbedingungen der Tutoren-
programme dargestellt sowie die Kooperation mit den Hochschul-
gremien beurteilt.

9 Vgl. Herbert, Ulrich: Geschichte der Ausldnderpolitik in Deutsch-
land — Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter, Flichtlinge,
Miinchen 2001.
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heit fiir Migrantinnen und Migranten vorsah. Erst seit
Mitte der 1970er Jahre wurde die Koppelung des Aufent-
haltsrechts an arbeitsmarktpolitische Erwadgungen durch
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, die Aus-
landerinnen und Ausldndern nach einer gewissen Au-
fenthaltsdauer einen Ausweisungsschutz bzw. einen
Anspruch auf Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis ein-
rdumten, relativiert. Das Ausldndergesetz 1990% sah da-
rauthin nach flinfjahrigem Aufenthalt und dem Vorliegen
gewisser weiterer Voraussetzungen einen Anspruch auf
Erteilung eines unbefristeten Aufenthaltstitels vor. Paral-
lel dazu wurden die in der Arbeitserlaubnisverordnung
— spéter dann Arbeitsgenehmigungsverordnung und nun-
mehr Beschiftigungsverfahrensverordnung — verbrieften
Rechte auf einen unbeschrinkten Arbeitsmarktzugang
fortentwickelt.

11 Arbeitsgenehmigungsrechtliche
Einschrankungen des Arbeits-
marktzugangs

Grundsatzlich ist es auch heute noch so, dass die Beschaf-
tigung von Ausldnderinnen und Auslédndern in Deutsch-
land nur zuldssig ist, soweit nicht arbeitslose Deutsche,
Unionsbiirger oder bereits privilegierte Drittstaatsangehd-
rige flir einen bestimmten Arbeitsplatz in Betracht kom-
men (Vorrangprinzip). Diesem Grundsatz folgt auch das
Zuwanderungsgesetz, das in § 18 Aufenthaltsgesetz das
Festhalten am seit 1973 geltenden Anwerbestopp formu-
liert und weiterhin Regelungen zum nachrangigen
Arbeitsmarktzugang sowie Kontrollauftrige an die Bun-
desagentur hinsichtlich der Lohne und Arbeitsbedingun-
gen enthdlt. Diese Einschriankungen galten und gelten
sowohl fiir die Zuwanderung zum Zwecke der Arbeits-
aufnahme und damit fiir die AuBenzugéinge zum deut-
schen Arbeitsmarkt als auch fiir legal im Inland lebende
Auslinderinnen und Auslédnder. Hinzu kommen fiir Asyl-
suchende und Geduldete Wartezeiten und bei Geduldeten
die Moglichkeit des Arbeitsverbots; hierzu finden sich
Regelungen im Asylverfahrensgesetz und in der nach
§ 42 Aufenthaltsgesetz ergangenen Beschéftigungsver-
fahrensverordnung.

Das Gros der in Deutschland lebenden Ausldnderinnen
und Ausldnder verfiigte allerdings schon nach altem
Recht iiber einen unbeschrinkten ,.gleichrangigen™ Zu-
gang zum Arbeitsmarkt.? Einschrinkenden Regelungen

%  Das Gesetz trat am 1. Januar 1991 in Kraft.

97 Schon nach altem Recht bestand nach sechsjihrigem Aufenthalt
oder flinfjahriger sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung ein
Anspruch auf Erteilung der Arbeitsberechtigung, d. h. auf gleichran-
gigen Arbeitsmarktzugang. Einen gleichrangigen Arbeitsmarktzu-
gang genossen (und genieBen auch kiinftig) auSerdem Unionsbiirger,
Ehepartnerinnen und Ehepartner von Deutschen, Absolventinnen
und Absolventen von deutschen Schulen oder Berufsgrundbildungs-
jahren, nachziehende Ehegatten und Lebenspartner, die zu einer/m
in Deutschland lebenden Ausldnderin/Auslidnder ziehen, die/der be-
reits iiber einen unbeschrinkten Arbeitsmarktzugang verfiigt,
Asylberechtigte und anerkannte Fliichtlinge im Sinne der Genfer
Fliichtlingskonvention sowie Migrantinnen und Migranten, fiir die
die Verweigerung des Arbeitsmarktzugangs eine Hirte bedeuten
wiirde.

unterlagen lediglich Ausldnderinnen und Auslinder mit
erst relativ kurzen Aufenthaltszeiten sowie Geduldete und
Asylsuchende, fiir die nach der Einreise eine einjdhrige
Wartezeit galt (und auch weiterhin gilt), und die auch
nach langjéhrigem Aufenthalt nicht in den Genuss des
gleichrangigen Arbeitsmarktzugangs kamen.8

Mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes und der
Beschiftigungsverfahrensverordnung wird die Zahl der
Auslénderinnen und Auslédnder mit nachrangigem Ar-
beitsmarktzugang nochmals sinken. Fiir bestimmte Perso-
nengruppen ergibt sich das Recht, jede Erwerbstétigkeit
ausiiben zu diirfen, kiinftig unmittelbar aus dem Gesetz.
Dies gilt z. B. fiir Asylberechtigte, anerkannte Fliicht-
linge, ausldndische Familienangehdrige von Deutschen
sowie diejenigen, die einen unbefristeten Aufenthaltstitel
(Niederlassungserlaubnis) besitzen. Auch nachgezogene
Familienangehdrige von Auslédnderinnen und Auslédndern
werden ganz liberwiegend unmittelbar einen gleichrangi-
gen Arbeitsmarktzugang haben, weil sich ihr Status nach
dem der in Deutschland lebenden Angehdrigen richtet.
Diejenigen, die nicht bereits aufgrund der gesetzlichen
Regelungen einen Anspruch auf Ausiibung einer Er-
werbstétigkeit haben, werden kiinftig nach dreijéhriger
Beschiftigung oder vierjahrigem Aufenthalt in den Ge-
nuss des unbeschriankten Arbeitsmarktzugangs kommen.
Ausgenommen bleibt weiterhin die Gruppe der Gedulde-
ten und Asylsuchenden, fiir die diese Regelung mangels
Aufenthaltserlaubnis nach dem Aufenthaltsgesetz nicht
gilt (vgl. auch C.I11.2.5).9° Hinsichtlich der in diesem Zu-
sammenhang immer wieder geduflerten Vermutung, dass
Migranten ohne Arbeitsmarktzugang einen iiberpropor-
tionalen Anteil der illegal Beschiftigten stellen, ist anzu-
merken, dass verldssliche Daten hierzu nicht vorliegen.!00

Angesichts der beschrinkten Reichweite von Verboten
der Ausiibung einer legalen Beschéftigung erscheint ihre
Steuerungswirkung begrenzt.!9! Insbesondere mit Blick
auf Jugendliche und junge Erwachsene hat die Beauf-

9%  Seit dem Anwerbestopp wurde das Arbeitsverbot der Arbeitserlaub-
nisverordnung, spiter Arbeitsgenehmigungsverordnung, je nach
Konjunktur und befiirchtetem Migrationsdruck verkiirzt oder verldn-
gert und zum Teil auch auf andere Personengruppen, wie z. B. nach-
gezogene Familienangehorige, ausgeweitet. Vgl. dazu: Sachverstéin-
digenrat fir Zuwanderung und Integration: Migration und
Integration — Erfahrungen nutzen, Neues wagen, Berlin 2004,
S. 133f. und insb. die Ubersicht S. 134.

9 Die Beauftragte schitzt die Gesamtzahl der derzeit im Bundesgebiet

lebenden Asylsuchenden und Geduldeten mit Erwerbsneigung auf

maximal 120 000.

Es liegen lediglich Schitzungen vor. Nach einer aktuelleren Unter-

suchung sind nur rund 13 Prozent der illegal Beschéftigten in

Deutschland Migrantinnen oder Migranten. Vgl. Schifer, Wolf: Die

Schattenwirtschaft bekdmpfen! Von der Schattenwirtschaft lernen?

Abschlussbericht der Kommission Schattenwirtschaft des Wirt-

schaftsrats der CDU Hamburg e.V. vom 1. Januar 2004, S. 12, Ta-

belle 5.

Deutlich illustrierte dies der so genannte Clever-Erlass von 1997,

der erst im Dezember 2000 aufgehoben wurde (vgl. Bericht 2002,

B.I1.1.9.1). Die Entwicklung der Zugangszahlen von Geduldeten

und Asylsuchenden vor und nach Authebung des Erlasses machen

deutlich, dass die Moglichkeit der Aufnahme einer legalen Beschif-
tigung keinen signifikanten Einfluss auf Wanderungsbewegungen
und Fluchtverhalten hat.

10
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tragte in der Vergangenheit immer wieder auf die zentrale
Bedeutung eines Zugangs zu Ausbildung und Arbeit hin-
gewiesen; sie vertritt dieses Anliegen unter integrations-
politischen Gesichtspunkten und vor dem Hintergrund
der Entscheidungen des BVerfG zur Problematik der Auf-
enthaltsperspektive (vgl. C.V1.6.1) auch weiterhin.

1.2 Entwicklung der Vergabe von

Arbeitsgenehmigungen

Vor Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes setzte die
Beschiftigung vieler Drittstaater eine Arbeitsgenehmi-
gung, d. h. eine Arbeitserlaubnis nach § 285 SGB III oder
eine Arbeitsberechtigung nach § 286 SGB 111, voraus. In
der Vergangenheit hat die Beauftragte jeweils detailliert
die Entwicklung der Vergabe von Arbeitsgenehmigungen
im jeweiligen Berichtszeitraum dargestellt. Diese Darstel-
lung wird kiinftig aus mehreren Griinden entfallen:

Zum einen werden die Statistiken der Bundesagentur fiir
Arbeit iiber die Erteilung von Arbeitsgenehmigungen
kiinftig nicht in bisheriger Form fortgefiihrt werden kon-
nen, weil mit dem Aufenthaltsgesetz das Arbeitsgenehmi-
gungsverfahren durch die Bundesagentur fiir Arbeit durch
ein Zustimmungsverfahren der Dienststellen der Bun-
desagentur gegeniiber den Ausldnderdmtern abgeldst
wird (,,one-stop government®).

Zum anderen waren die Statistiken tiber die Erteilung von
Arbeitsgenehmigungen jedoch auch bisher hinsichtlich
der Arbeitsmarktintegration von im Inland lebenden
Drittstaatern wenig aussagekriftig. Sie unterschieden
nicht nach befristeten Aulenzugingen (z. B. Saison- und
Werkvertragsarbeitnehmer/innen) und bereits im Land le-
benden Auslanderinnen und Auslidndern, sondern ledig-
lich nach erteilten Arbeitserlaubnissen und Arbeitsbe-
rechtigungen. Da sich zudem statistisch nicht die Zahl der
zur Beschiftigung zugelassenen Personen, sondern nur
die Zahl der Erteilungen!9? ausweisen liel, war die Ar-
beitsgenechmigungsstatistik nur sehr bedingt und in erster
Linie unter Gesichtspunkten der konjunkturellen Ent-
wicklung iiberhaupt interpretierbar.

Vor dem Hintergrund der konjunkturellen Abschwéchung
hat sich die Zahl der bundesweit erteilten Arbeitsgeneh-
migungen seit dem Jahr 2000 kontinuierlich verringert
(2000: 1 083 268, 2001: 1 054 526, 2002: 945 073, 2003:
886 386). Dass in Ostdeutschland in diesem Zeitraum die
Zahl der Erteilungen stieg (von 44 936 im Jahr 2000 auf
62 889 im Jahr 2003), ist Hinweis auf die nach wie vor
geringe, aber kontinuierlich zunehmende Bedeutung des
ausldndischen Kréfteangebotes in den neuen Léndern.!03

Von den knapp 890 Tsd. im Jahr 2003 erteilten Arbeitsge-
nehmigungen waren knapp 14 Prozent (122 511) Arbeits-
berechtigungen, die unabhéngig von der Arbeitsmarkt-

102 Tnsbesondere bei den zeitlich begrenzten Arbeitserlaubnissen ist da-
von auszugehen, dass hdufig einem Arbeitsnehmer wéhrend eines
Jahres mehrere Arbeitserlaubnisse erteilt wurden. Dies gilt keines-
wegs nur fir die Aulenzugénge, so fiir Saisonarbeitnehmer, sondern
durchaus auch fiir ,,Arbeitsinldnder®, so fiir Geduldete, die oft nur
kurzfristig beschaftigt sind.

103 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit: Arbeitsmarkt 2003, S. 23ff.

lage und ohne Einschrinkung erteilt wurden. Rund
86 Prozent (763 875) waren befristete, unter arbeits-
marktpolitischen Gesichtspunkten erteilte Arbeitserlaub-
nisse, die entweder an bereits im Inland lebende Auslidn-
derinnen und Auslénder oder aber im Zusammenhang mit
der Zulassung befristet Beschéftigter aus dem Ausland
nach den Ausnahmetatbestinden der Anwerbestoppaus-
nahmeverordnung (ASAV) vergeben wurden. 2003 ent-
fielen mehr als die Hilfe der Erteilungen (371 702) auf
AuBenzuginge nach ASAV.104 Da diese Zahl seit 2000 re-
lativ konstant war, ist davon auszugehen, dass der konti-
nuierliche Riickgang bei den befristeten Arbeitserlaubnis-
sen!%s in erster Linie das Inldndersegment betraf. Dafiir
spricht auch, dass der Riickgang grofBtenteils auf Erlaub-
nisse ,,zur Fortsetzung einer Tétigkeit™ entfiel, die prak-
tisch nur ,,Arbeitsinldnder betreffen.!%¢ Hinsichtlich der
Frage, ob und in welchem Male diese Daten Riick-
schliisse auf die Moglichkeiten konjunktureller Feinsteu-
erung Uber das Arbeitsmarktzulassungsrecht erlauben
oder aber auf andere Faktoren, wie den Riickgang des Ar-
beitskraftepotenzials durch Riickkehr in Herkunftslander
oder Weiterwanderung, zuriickzufiihren sind, erlauben
die Statistiken keine Aussagen.

1.3 Einschrankungen durch Berufsrecht

Von weitreichenderer Bedeutung als das Arbeitsmarkt-
zulassungsrecht diirfte im Hinblick auf die Arbeitsmarkt-
integration von Ausldanderinnen und Auslédndern das
deutsche Berufsrecht sein. Das System der streng forma-
lisierten Berufsabschliisse nach Berufsbildungsgesetz,
Handwerksordnung und anderen Spezialregelungen fiir
besondere Berufsgruppen, z. B. fiir die medizinischen Be-
rufe, fiihrt vielfach dazu, dass die von Migrantinnen und
Migranten mitgebrachten Qualifikationen entwertet wer-
den. Selbst im Herkunftsland erworbene formale Qualifi-
kationen werden in der Regel in Deutschland nur sehr
eingeschriankt anerkannt.!97 Hinzu kommt, dass das Sys-
tem der Anerkennung von ausldndischen Abschliissen
kompliziert und uniibersichtlich ist. Schon die Suche
nach der jeweils fiir die Anerkennung zustindigen Stelle
— IHK, Handwerkskammer, Kultusministerium oder Re-
gierungsprasidium — bereitet erhebliche Miihe.

104 Vgl. zu den detaillierten Zahlen nach Zweck der Arbeitsaufenthalte
Migrationsbericht 2004. Bericht des Sachverstindigenrates fiir Zu-
wanderung und Integration im Auftrag der Bundesregierung, Tabel-
len 9 und 32, abzurufen unter: www.bamf.de.

2000: 928 182, 2001: 885 996, 2002: 804 850, 2003: 763 875. Bun-
desanstalt fiir Arbeit: Arbeitsmarkt 2003.

2000: 401 962, 2001: 186 410, 2002: 212 303, 2003: 197 452. Der
markante Riickgang 2000/2001 diirfte vor allem die Riickfiihrung
von Biirgerkriegsfliichtlingen in ihre Heimatldnder auf dem Balkan
spiegeln.

Laut Gutachten 2004 des Sachverstindigenrates fiir Zuwanderung
und Integration sind hiervon in hohem MafBe jiidische Migrantinnen
und Migranten sowie Spataussiedlerinnen und Spétaussiedler betrof-
fen. ,,Von den 35- bis 60-jahrigen jlidischen Migranten in Deutsch-
land sind 80 Prozent Akademiker. Von diesen sind 60 bis 70 Prozent
arbeitslos, obwohl sie nach eigenen Angaben dringend nach Arbeit
suchen.* Sachverstdndigenrat fiir Zuwanderung und Integration: Mi-
gration und Integration — Erfahrungen nutzen, Neues wagen, Berlin
2004, S. 199.
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Soweit fiir die Anerkennung von ausldndischen Ab-
schliissen Nachqualifikationen erforderlich sind, fehlt es
oft an entsprechenden Angeboten und Fordermoglichkei-
ten mit der Konsequenz, dass betroffene Migrantinnen
und Migranten hiufig — wenn iiberhaupt — unter ihrem ei-
gentlichen Qualifikationsniveau beschéftigt sind. Aus
Sicht der Beauftragten zu begriilen sind vor diesem Hin-
tergrund gezielte Programme zur Foérderung von Anpas-
sungsqualifikationen, so z. B. eine Mafinahme des Landes
Sachsen, die Arztinnen und Arzten, die im Rahmen des
Spataussiedlerzuzugs nach Deutschland kommen, fiir die
Dauer einer Nachqualifizierung ein Einkommen gewahrt,
sowie auch das vom Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung finanzierte ,,Akademikerprogramm® (vgl. auch
B.V.5.4). Angesichts des Strukturwandels im Arbeitsmarkt
und insbesondere mit Blick auf den Bedarf an (hoch-)qua-
lifizierten Arbeitskraften empfiehlt die Beauftragte zu prii-
fen, ob das System der fiir Unionsbiirger geltenden gegen-
seitigen Anerkennung von Abschliissen auf bestimmte
Drittstaaten — ggf. modifiziert — iibertragen werden kann .

2. Daten zur Arbeitsmarktintegration

21 Entwicklung des Erwerbspersonen-
potenzials und Erwerbsquoten

Angesichts der Diskussionen um demographische

Entwicklung und prognostizierten Riickgang des Arbeits-
krifteangebots in Deutschland ist der quantitative Zu-
sammenhang  zwischen  Bevdlkerungsentwicklung,
ausldndischem Erwerbspersonenpotenzial'® und Wande-
rungseffekten von wachsendem Interesse. Obwohl Jahr
fiir Jahr mehr é&ltere Menschen aus dem Erwerbsleben
ausscheiden als junge nachriicken, ist das Arbeitskrifte-
angebot bzw. Erwerbspersonenpotenzial in Deutschland
derzeit noch nicht riickldufig. Die potenzialmindernden
demographischen Einfliisse werden bisher noch durch
zwei Faktoren mehr als ausgeglichen: durch eine im
Schnitt steigende Erwerbsbeteiligung — insbesondere von
Frauen in Westdeutschland — und durch die anhaltende
Netto-Zuwanderung. In einer Zusammenfassung der
10. Koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung des
Statistischen Bundesamtes vom Juni 2003 heif3t es: ,,Die
Wanderungsiiberschiisse haben verhindert, dass Deutsch-
lands Bevolkerung in den letzten Jahrzehnten abgenom-
men hat, obwohl seit 1972 jedes Jahr mehr Menschen
sterben, als Kinder geboren werden ...*“.19 Laut Institut

108 Zum Erwerbspersonenpotenzial zédhlt neben den selbstindig oder
anhdngig Erwerbstitigen (inkl. mithelfenden Familienangehorigen
und geringfiigig Beschéftigten) und den registrierten Arbeitslosen
auch die so genannte Stille Reserve, d. h. die nur potentiell Erwerbs-
tatigen, die aktuell kein Arbeitsangebot machen (u. a. nicht regist-
rierte Arbeitslose und Arbeitsuchende sowie Personen in Warte-
schleifen des Bildungs- und Ausbildungssystems). Waihrend
Erwerbstitige und Arbeitslose in amtlichen Statistiken erfasst wer-
den, muss die Stille Reserve geschétzt werden. Verdnderungen im
auslédndischen Erwerbspotenzial in Deutschland sind in starkem Ma-
e durch Wanderungseffekte bedingt.

109 Sommer, Bettina: Die Bevolkerung Deutschlands in den néchsten
Jahrzehnten. Annahmen und Ergebnisse der Bevolkerungsvorausbe-
rechnung 2003 des Statistischen Bundesamtes, in: Wirtschaft und
Statistik, Sonderausgabe anldsslich des 54. Weltkongresses des In-
ternationalen Statistischen Instituts vom 13. bis 20. August 2003 in
Berlin, S. 89.

fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagen-
tur fir Arbeit (IAB) hat sich das Erwerbspotenzial durch
die Zuwanderungen von Auslédndern und Spétaussiedlern
im Jahresdurchschnitt 2003 um insgesamt 91 000 Perso-
nen erhoht. !9 Die noch leicht positiven Zuwachsraten des
Erwerbspersonenpotenzials in der Bundesrepublik
Deutschland sind also mafigeblich der ausldndischen Zu-
wanderung zu verdanken und es wird prognostiziert, dass
sich der steigende prozentuale Anteil von Migrantinnen
und Migranten an allen Erwerbspersonen auch in Zukunft
fortsetzen wird.!!!

So einhellig in dieser Perspektive die Forderung nach ge-
regelter Arbeitsmarktzuwanderung in den Gutachten der
wissenschaftlichen Institute und Kommissionen erhoben
wird, so einhellig ist aber auch die Aussage, dass Einwan-
derung den Alterungsprozess der Gesellschaft nicht
aufhalten, sondern nur verlangsamen kann. Vor diesem
Hintergrund wird MaBnahmen zur Erhéhung der Er-
werbsbeteiligung und insbesondere auch zur Verbesse-
rung der Qualifikationsstruktur des Erwerbspersonen-
potenzials eine entscheidende Bedeutung zugewiesen.
Dies gilt auch fiir die ausldndische Wohnbevolkerung. So
fordert u. a. die so genannte Riirup-Kommission in ihrem
Bericht ,,Nachhaltigkeit in der Finanzierung der Sozialen
Sicherungssysteme®, der am 29. August 2003 vorgelegt
wurde, zur Stirkung der intergenerativen Gerechtigkeit
»die Erwerbsbeteiligung von Bevodlkerungsgruppen zu
steigern, deren Erwerbsbeteiligung im internationalen
Vergleich gering ist, so die Alteren, Frauen und auslindi-
schen Personen. 112

Fiir Mai 2003 weisen die Ergebnisse des Mikrozensus des
Statistischen Bundesamtes fiir die auslédndische Bevolke-
rung in Deutschland ein Erwerbspersonenpotenzial von
3,703 Mio. aus, das sich aus 2,991 Mio. Erwerbstitigen
und 712 Tsd. Erwerbslosen zusammensetzt. Bei
3,458 Mio. ausldndischen Nichterwerbspersonen liegt die
Erwerbsquote!!3 bei der ausldndischen Bevolkerung so-
mit bei 51,7 Prozent und damit um 2,5 Punkte hoher als
die der deutschen Bevolkerung (49,2 Prozent; vgl.
Tabelle 21 im Anhang). Diese Abweichung zwischen
Deutschen und Nicht-Deutschen ist auf die demographi-
sche Tatsache zuriickzufiihren, dass der Anteil der Perso-
nen im Erwerbsalter (15 bis 64 Jahre) in der ausldndi-
schen Bevolkerung mit mehr als 76 Prozent deutlich iiber
dem der Deutschen (66 Prozent) liegt. Da die ausléndi-
sche Wohnbevdlkerung jiinger ist als die deutsche, kann
davon ausgegangen werden, dass das ausldndische

110 Vgl. JAB-Kurzbericht Nr. 5/2004. Im Saldo erhohte sich das Poten-
zial um 49 Tsd. Spitaussiedlerinnen und Spétaussiedler, 22 Tsd.
Asylbewerberinnen und Asylbewerber und 20 Tsd. Auslénderinnen
und Auslénder.

Vgl. Zimmermann, Klaus F./Hinte, Holger: Zuwanderung und Ar-

beitsmarkt. Deutschland und Danemark im Vergleich, Forschungs-

institut zur Zukunft der Arbeit (IZA), 2005, S. 102.

112 Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung: Nachhal-
tigkeit der Finanzierung der Sozialen Sicherungssysteme, Bericht
der Kommission, 2003, S. 50.

113 Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstétige und Erwerbslose) an der
Bevolkerungsgruppe
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Arbeitskréftepotenzial kiinftig weiter ansteigen wird. In den
néchsten Jahren werden wesentlich mehr Auslinder in den
Arbeitsmarkt eintreten (also eine Arbeit oder eine Lehrstelle
suchen) als ausldndische Arbeitnehmer aus Altersgriinden
ausscheiden. Insbesondere ist mit einem Arbeitskréftezu-
wachs von tiirkischen Migranten zu rechnen.!!4

Von den insgesamt 3,7 Mio. ausldndischen Erwerbsperso-
nen waren im Mai 2003 2,278 Mio. Minner (61,5 Pro-
zent) und 1,425 Mio. Frauen (38,5 Prozent); bezogen auf
ihren jeweiligen Bevolkerungsanteil lag die Erwerbs-
quote fiir ausldndische Méanner damit bei 60,8 Prozent
(deutsche Minner 55,6 Prozent) und fiir auslidndische
Frauen bei 41,7 Prozent (deutsche Frauen 43,2 Pro-
zent).!!5 Betrachtet man die Erwerbsquoten der letzten
Jahre getrennt nach deutschen und auslédndischen Mén-
nern und Frauen, so ist festzustellen, dass die Quote von
ausliandischen Ménnern durchgehend hoher lag als die der
deutschen Minner, wihrend die der ausldndischen Frauen
leicht unter der der deutschen Frauen lag. Allerdings ist
die Erwerbsquote auch der auslidndischen Frauen seit
1996 merklich gestiegen.

In ihrem letzten Bericht hatte die Beauftragte die relativ
breite Diskussion iiber die moglichen Auswirkungen der
EU-Osterweiterung auf die Entwicklung des auslindi-
schen Erwerbspersonenpotenzials in Deutschland darge-
stellt (Bericht 2002, C.V.1.1). Diese Diskussion spielte im
Berichtszeitraum insofern keine Rolle mehr als die Bei-
trittsakte Ubergangsfristen von bis zu sieben Jahren im
Bereich der Arbeitnehmerfreiziigigkeit und der grenz-
iiberschreitenden Dienstleistungserbringung im Bauge-
werbe und in Teilbereichen des Handwerks vorsieht (vgl.
C.IV.2). Thematisiert wurden im Berichtszeitraum und
insbesondere seit dem Beitritt der neuen Mitgliedsstaaten
allerdings wiederholt Fille von Beschéftigung zu illega-
len bzw. menschenunwiirdigen Arbeitsbedingungen und
von Lohndumping. In diesem Zusammenhang wird zu
beobachten sein, inwieweit die von der Bundesregierung
geplante Ausweitung des Arbeitnehmerentsendegesetzes
auf alle Branchen geeignet ist, dem Missbrauch der
Dienstleistungsfreiheit (Scheinwerkvertrdge) und der
Niederlassungsfreiheit (Scheinselbstindigkeit) in be-
stimmten Branchen entgegen zu wirken.!'¢ Die Beauf-
tragte wird dieses Thema in ihrem néchsten Bericht aus-
fithrlicher aufgreifen.

2.2 Exkurs: Befristete AuBenzugange in
den Arbeitsmarkt
2.21 Werkvertragsarbeitnehmer

Von dem seit 1973 geltenden Anwerbestopp gab und gibt
es eine Reihe von Ausnahmen fiir befristete und zweck-

114 Honekopp, Elmar.: Ausldnder auf dem Arbeitsmarkt. Zit. nach Euro-
péische Kommission: Europdisches Beschaftigungsobservatorium:
Bericht vom Herbst 2003, S. 52.

115 Daten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes.

116 Eine bemerkenswerte Initiative in der deutschen Gewerkschafts-
landschaft ist in diesem Zusammenhang die Ende 2004 auf Betrei-
ben der I1G Bau erfolgte Griindung des ,,Européischen Verbandes der
Wanderarbeiter®, der sich gezielt fiir die Durchsetzung gesetzlicher
und tariflicher Regeln fiir Entsendearbeitskrifte einsetzt.

gebundene Arbeitsaufenthalte. Die wichtigsten Re-
gelungen beziehen sich auf Werkvertrags- und Saison-
Arbeitnehmer. Die entsprechenden bilateralen Regie-
rungsvereinbarungen, die Deutschland mit mittel- und
osteuropdischen Staaten (MOE-Staaten) und der Tiirkei
geschlossen hat, beinhalten ldnderspezifische Beschafti-
gungskontingente, die jahrlich der Arbeitsmarktlage in
Deutschland angepasst werden (vgl. Bericht 2002,
C.V.1.1.6). Sie erlauben es ausldndischen Subunterneh-
mern deutscher Firmen, in Deutschland Arbeiten in be-
stimmtem Umfang mit ausléndischen Arbeitskréften
durchzufiihren. Die Entlohnung muss dem Lohn entspre-
chen, den die deutschen Tarifvertrage fiir vergleichbare
Tétigkeiten vorsehen; Sozialabgaben werden in den Her-
kunftsldndern gezahlt.

Das Beschiftigungskontingent fiir alle Vertragsstaaten
wurde vor dem Hintergrund der gestiegenen Arbeitslo-
senquote fiir den Zeitraum Oktober 2002 bis September
2003 auf 56 620 gesenkt und addiert sich fiir den Zeit-
raum Oktober 2003 bis April 2004 auf lediglich noch
54 480. Vor allem das Kontingent fiir die Bauwirtschaft
wurde in den letzten Jahren stark zuriickgefiihrt. Die tat-
sdchliche Inanspruchnahme lag im Jahresdurchschnitt
2003 mit 43 804 erheblich unter dem Kontingent.!!” Die
meisten Werkvertragsarbeitnehmerinnen und -arbeitneh-
mer kamen aus Polen (47,3 Prozent), gefolgt von Be-
schéftigten aus Ungarn (15,3 Prozent), der Tiirkei, Kroa-
tien und Ruménien.

Fir diejenigen MOE-Staaten, die mittlerweile der
Européischen Union beigetreten sind, haben die Werkver-
tragsabkommen eine Bedeutung nur noch fiir die Bran-
chen, in denen aufgrund der Ubergangsregelungen vo-
riibergehend die Dienstleistungsfreiheit eingeschrankt ist
(vgl. C. 1V.2).118

2.2.2 Saisonarbeitnehmer

Fiir bestimmte Wirtschaftsbereiche,!!” in denen zu Spit-
zenzeiten voriibergehender Arbeitskriaftebedarf besteht,
konnen auslidndische Saisonarbeitnehmer aus ost- und
siidosteuropdischen Landern!20 eine — nach altem Recht
auf drei Monate und nach neuem Recht auf vier Monate
pro Jahr (vgl. C.II1.2.5.2) — begrenzte Arbeitserlaubnis
bzw. Zustimmung zur Aufenthaltserlaubnis erhalten.

Gemessen an der Zahl der Arbeitserlaubnisse hat die wirt-
schaftliche Bedeutung der Saisonarbeit seit 1994 Jahr fiir
Jahr kontinuierlich zugenommen (vgl. nachfolgende Ta-
belle). Auch im Berichtszeitraum stieg die Zahl der Ver-

117 Bundesanstalt fiir Arbeit: Werkvertragskontingente nach den Regie-
rungsabkommen — Abrechnungszeitraum 10/2003 bis 9/2004, Stand
Sept. 2003.

118 Bauwirtschaft, Reinigungsgewerbe, Innendekorateure.

119 Tand- und Forstwirtschaft, Obst- und Gemiiseverarbeitung, Arbeit

in Sagewerken, Hotel- und Gaststittengewerbe.

Entsprechende bilaterale Vermittlungsabsprachen fiir saisonal Be-

schiftigte bestehen zur Zeit mit Polen, Ruménien, Ungarn, der Slo-

wakischen Republik, Tschechien, Kroatien, Slowenien sowie Bulga-
rien (nur fiir Berufe des Hotel- und Gaststittengewerbes).
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Vermittlungen von Saisonarbeitnehmern und Schaustellergehilfen
von 1994 bis 2003

Daten nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit
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mittlungen!?! von knapp 287 Tsd. im Jahr 2001 {iber rd.
307 Tsd. im Jahr 2002 auf fast 319 Tsd. im Jahr 2003.

Seit Mitte der 1990er Jahre stellen polnische Staatsange-
horige weit liber 80 Prozent aller Saisonarbeitnehmer. Im
Jahr 2003 waren es 271 907, gefolgt von Ruménen
(24 599). Etwa 90 Prozent der Saisonarbeitnehmer wur-
den 2003 im Bereich der Land- und Forstwirtschaft ein-
gesetzt, rund 7 Prozent arbeiteten im Hotel- und Gaststét-
tengewerbe.

2.23 IT-Fachkrafte

In Anbetracht des Mangels an IT-Fachkréften in Deutsch-
land fiihrte die Bundesregierung im Jahr 2000 die so ge-
nannte Green-Card!?2 ein, die Computerexperten aus Lén-
dern auflerhalb des europdischen Wirtschaftsraums
berechtigte, fiir maximal fiinf Jahre in einer deutschen
Firma zu arbeiten. Da das Zuwanderungsgesetz nicht — wie
bei Einfithrung dieses vereinfachten Zuwanderungsverfah-
rens erwartet — 2004 in Kraft trat, wurde die urspriinglich
bis Ende 2003 befristete Regelung im Berichtszeitraum
noch einmal um ein Jahr verlangert. Ab Januar 2005 erfolgt
die Zuwanderung von ausldndischen IT-Fachkriften nach
der Beschiftigungsverordnung (§ 27 Nr. 1); auf eine zah-
lenmédBige Begrenzung wurde hier verzichtet. Zu begriilen

121 Die Statistik erfasst nur die Zahl der Vermittlungen, nicht Personen
oder Einreisen. Mehrfache Vermittlung einer Person im gleichen
Jahr ist moglich. Zudem umfassen die Zahlen auch einen — relativ
kleinen — Anteil Schaustellergehilfen (2003: 3 Prozent), die bis zu
neun Monaten pro Jahr arbeiten diirfen.

122 Verordnung iiber die Arbeitsgenehmigung fiir hoch qualifizierte
Fachkriéfte der Informations- und Kommunikationstechnologie (IT-
ArGV).

ist, dass nunmehr mit dem Zuwanderungsgesetz — anders
als im Rahmen der Green-Card-Regelung, die nur eine be-
fristete Aufenthaltsmdglichkeit vorsah — eine dauerhafte
Aufenthaltsperspektive flir IT-Fachkréfte besteht (fiir ,,Alt-
fille durch entsprechende Ubergangsregelungen unter
den allgemeinen Voraussetzungen). Von August 2000 bis
Mairz 2004 erteilten die Dienststellen der Bundesagentur
fiir Arbeit insgesamt 16 580 Arbeitserlaubnisse fiir IT-
Fachkrifte;!23 rund ein Viertel von ihnen kam aus Indien.
Fast 90 Prozent der Arbeitserlaubnisse gingen an ménnli-
che Bewerber. Als Folge der schlechten Konjunktur in der
IT-Branche sank die Zahl der jéhrlichen Zusicherungen
von Green-Cards, die in den ersten 12 Monaten nach Ein-
filhrung sowohl von Fachkréften als auch von der Wirt-
schaft stark nachgefragt wurden, kontinuierlich; das fiir die
urspriingliche Laufzeit vorgesehene Kontingent von maxi-
mal 20 000 Green-Cards wurde nicht ausgeschopft (vgl.
nachfolgende Tabelle).

Abgesehen von konjunkturellen Griinden sicht das IMIS-
Institut einen weiteren Grund fiir die nur beschrinkte
Nutzung der Green-Card darin, dass insbesondere fiir
multinationale Unternechmen auch ohne diese spezielle
Anwerbemdglichkeit in ,,materieller Hinsicht bedeutende
Anwerbemdglichkeiten bestanden®.!?* Das Institut geht
davon aus, dass vor allem kleine und mittelstdndische

123 Hinsichtlich des Bestands an ,,Green-Card*-Inhabern ist diese Anga-
be jedoch nur bedingt aussagekriftig, da jeweils nur die neu zugesi-
cherten bzw. erteilten Arbeitserlaubnisse gezéhlt, Fortziige ins Aus-
land hingegen nicht erfasst wurden.

124 Kolb, Holger: Die ,,gap-Hypothese* in der Migrationsforschung und
das Analysepotenzial der Politikwissenschaft: eine Diskussion am
Beispiel der deutschen Green Card, in: IMIS Beitrage, Heft 22/2003,
S. 24.
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Erteilte Arbeitserlaubnisse fiir ausléindische IT-Fachkrifte August 2000 bis Mai 2004

Zeitraum Erstmalige Erneute Fortsetzung der Insgesamt erteilte
Beschiftigung Beschiftigung Beschiftigung Arbeitserlaubnisse
August 2000—
Juli 2001 5535 530 154 6219
August 2001-
Juli 2002 3373 1315 352 5040
August 2002—
Juli 2003 1735 1024 463 3222
August 2003—
Marz 2004 1031 654 414 2099
Insgesamt 11 674 3523 1383 16 580

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Eigene Berechnungen

Unternehmen der IT-Branche mit weniger als 500 Be-
schéftigten auf die Green-Card zuriickgriffen.!?S Zu er-
wihnen ist in diesem Zusammenhang auch, dass sich die
IT-Branche zu verstirkten Ausbildungsbemiihungen ver-
pflichtet hat, um stérker inléndisches Potenzial zu nutzen
und nicht allein auf ausldndische IT-Arbeitskréfte zurtick-
greifen zu miissen.

Aufgrund der konjunkturellen Situation waren angewor-
bene IT-Fachkrifte im Berichtszeitraum zunehmend auch
von Arbeitslosigkeit betroffen.!26 Eine von Marplan im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Ar-
beit durchgefiihrte Befragung von 500 Green-Card-Fach-
kraften'?” kommt zu dem Ergebnis, dass immerhin
22 Prozent der Befragten im Laufe ihrer Tatigkeit in
Deutschland mindestens einmal arbeitslos waren.

Die Daten belegen jedoch auch, dass die Erwartungen an
die Berufstitigkeit in Deutschland in der Regel erfiillt
wurden. Nahezu drei Viertel der Befragten gaben an, dass
sich ihre personlichen Lebensbedingungen, verglichen
mit der Zeit vor der Berufstétigkeit in Deutschland, ver-
bessert hitten. Die Mehrzahl der Befragten fiihlte sich be-
ruflich akzeptiert und in der Einbindung in betriebliche
Ablaufe gleichberechtigt. Die in der Regel hohe fachliche
Qualifikation und zum Teil auch hohe Deutschsprach-
kompetenz wirkten sich positiv auf die berufliche und
auch die soziale Integration!28 aus. Gefragt nach ihren Zu-
kunftsplanen duBerten knapp 60 Prozent — und von den
Befragten aus einem europdischen Land sogar 68,6 Pro-
zent —, dass sie am liebsten in Deutschland blieben wiir-

12
12;

G

Ebd. S. 22.

IT-Krise und Arbeitslosigkeit — von der Green Card zur Red Card?,
IAB Kurzbericht, Ausgabe Nr. 7 vom 6. Juni 2003.

Veneman, Matthias: Green Card fiir ausldndische IT — Fachkrifte,
Forschungsbericht im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Arbeit, 0. O. 2003.

So gaben iiber drei Viertel der Befragten an, deutsche Freunde zu
haben und schitzen diese Freizeitkontakte in der Mehrzahl als gut
(77,1 Prozent) oder befriedigend (22,9 Prozent) ein. Freizeitkontakte
zu Landsleuten oder anderen Green-Card-Fachkriften fanden im
Vergleich dazu eher selten statt. Ausschlaggebend dafiir konnte sein,
dass 82,5 Prozent der Befragten in Wohnvierteln mit tiberwiegend
deutscher Bevolkerung lebten.

>
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den. 38 Prozent planten, sich selbstindig zu machen und
favorisierten Deutschland als Standort.

2.3 Entwicklung der Erwerbstétigkeit

Seit 1991 ist die absolute Zahl der erwerbstitigen Auslén-
derinnen und Ausliander in Deutschland nach Angaben
des Mikrozensus um 14,6 Prozent von 2,610 Mio. im Jahr
1991 auf 2,991 Mio. im Jahr 2003 angestiegen (vgl.
Tabelle 22 im Anhang) — mit einem Hochststand von
3,074 Mio. im Jahr 2001 und einem leichten Riickgang in
den beiden darauf folgenden Jahren. Die grofite Nationa-
litatengruppe stellten 2003 — korrespondierend mit ihrem
jeweiligen Bevolkerungsanteil — tiirkische Staatsangeho-
rige mit 737 Tsd. Erwerbstétigen, gefolgt von Staatsange-
horigen der Nachfolgestaaten Jugoslawiens'?® (419 Tsd.)
und Italienern (352 Tsd.).

Von den insgesamt 2,991 Mio. ausldndischen Erwerbsté-
tigen waren 2003 39,3 Prozent (1,175 Mio.) Frauen; 1991
lag ihr Anteil noch bei 32,8 Prozent und ist seitdem konti-
nuierlich angestiegen (vgl. Tabelle 22 im Anhang). So-
weit sie abhédngig beschéftigt sind, arbeitet jedoch ein
groBer Teil dieser Frauen Teilzeit. Wahrend 2003 nur
8,5 Prozent der ausldndischen abhingig erwerbstitigen
Manner teilzeitbeschéftigt waren (alle abhéngig Erwerbs-
tatigen: 6 Prozent), lag der Anteil bei den auslédndischen
Frauen bei 45,4 Prozent (alle abhidngig Erwerbstétigen:
41,4 Prozent). Aber auch insgesamt lag die Teilzeitquote
der ausldndischen abhéngig Erwerbstdtigen mit 23,3 Pro-
zent iiber der aller in Deutschland abhéngig Erwerbstéti-
gen (22,4 Prozent).!130

Hinsichtlich der Stellung im Beruf ergeben die Daten des
Mikrozensus fiir 2003 fiir die ausldndischen Erwerbstiti-
gen, dass sie insgesamt im Vergleich zu Deutschen nach wie
vor wesentlich hiufiger als Arbeiter (52,7 Prozent; Deut-
sche 28,9 Prozent) titig und dementsprechend in der Kate-
gorie ,,Angestellte” mit 36,3 Prozent deutlich weniger ver-
treten sind als deutsche Erwerbstitige, von denen 2003 {iber

129 Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Serbien und Montenegro.
130 Zahlen von Mai 2003. Vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 1,
Reihe 4.1.1, 2003.
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die Hilfte (52,9 Prozent) im Angestelltenverhéltnis arbeite-
ten. Lediglich im Bereich der Selbstéindigen (s. u.) hatten
Ausldnderinnen und Ausldnder 2003 mit 9,6 Prozent fast
die Quote deutscher Erwerbstitiger (10,4 Prozent) ereicht.
Diese Unterschiede in der beruflichen Stellung korrespon-
dieren mit der im Verhéltnis zu deutschen Erwerbstitigen
ungiinstigeren Qualifikationsstruktur auslédndischer Er-
werbstdtiger. Insgesamt liegt ihr berufliches Bildungsni-
veau nach wie vor unter dem der deutschen; insbesondere
der Anteil der Erwerbstétigen ohne beruflichen Abschluss
ist bei den ausldndischen Erwerbstitigen wesentlich hoher
als bei den deutschen, wobei der Anteil der ausliandischen
Frauen, die ohne beruflichen Abschluss arbeiten, noch ho-
her ausfallt als der der ausldndischen Ménner.!3!

In langfristiger Betrachtung zeigen die Daten zur Stellung
im Beruf allerdings, dass sich trotz nach wie vor grofler
Unterschiede die Situation von auslédndischen und deut-
schen Erwerbstétigen seit Anfang der 1990er Jahre deut-
lich angendhert hat (vgl. nachfolgende Tabelle).!32

131 Vgl. Europédische Kommission: Europdisches Beschéftigungsobser-
vatorium, Bericht vom Herbst 2003, S.54. Vgl. hierzu auch
Tabelle 23 im Anhang.

Waren 1991 nur 21,8 Prozent (568 Tsd.) der auslandischen Erwerbs-
tatigen als Angestellte titig, so stieg dieser Anteil auf 36,3 Prozent
(1,087 Mio.) im Jahr 2003; im gleichen Zeitraum weist die Statistik
fiir die deutschen Erwerbstitigen einen deutlich geringeren Anstieg
aus, namlich von 46,5 Prozent (16,193 Mio.) im Jahr 1991 auf
52,9 Prozent (17,547 Mio.) im Jahr 2003. Parallel dazu sank der An-
teil der Arbeiter an allen ausldndischen Erwerbstitigen von
66,1 Prozent im Jahr 1991 (1,725 Mio.) auf 52,4 Prozent im Jahr
2002 (1,599 Mio.) und stieg danach wieder leicht auf 52,7 Prozent
(2003: 1,575 Mio.) an; bei den Deutschen ging diese Quote zwi-
schen 1991 und 2003 weniger stark von 33,6 Prozent (12,760 Mio.)
auf 28,9 Prozent (9,590 Mio.) zuriick. Die Selbstéindigenquote stieg
bei den auslédndischen Erwerbstitigen von 6,7 Prozent (175 Tsd.) im
Jahr 1991 auf 9,6 Prozent (286 Tsd.) im Jahr 2003 kontinuierlich
an — mit verhdltnismaBig stirkerer Zunahme als bei den Deutschen
(1991: 8,2 Prozent bzw. 2,863 Mio.; 2003: 10,4 Prozent bzw.

13:

o

Die geschlechterdifferenzierende Betrachtung der Mikro-
zensusdaten zur beruflichen Stellung zeigt, dass Aus-
landerinnen im Vergleich zu Auslidndern inzwischen
iiberproportional haufig im Angestellten-Verhéltnis
beschéftigt sind: 2003 waren lediglich 26,2 Prozent der
ausliandischen Selbstindigen und 33,5 Prozent der auslin-
dischen Arbeiter weiblich, aber 50,3 Prozent der auslan-
dischen Angestellten. Die absolute Zahl der weiblichen
Angestellten lag 2003 mit 547 Tsd. erstmals iiber der der
auslindischen Arbeiterinnen (528 Tsd.; vgl. Tabelle 22 im
Anhang).133

Bei differenzierter Betrachtung nach Staatsangehorigkei-
ten weisen die Daten zur Erwerbstdtigkeit nach Stellung
im Beruf betrdchtliche Unterschiede zwischen verschie-
denen Nationalititen auf. Insbesondere Erwerbstétige aus
den ehemaligen Anwerbestaaten sind immer noch beson-
ders selten als Angestellte und besonders héufig als Ar-
beiter titig. Am deutlichsten fallt dies bei Erwerbstétigen
mit tiirkischer Staatsangehorigkeit auf, deren Angestell-
tenanteil im Jahr 2003 bei lediglich 22,4 Prozent und de-
ren Arbeiteranteil bei 71,0 Prozent lag. Ahnliches gilt fiir
Erwerbstitige jugoslawischer Nationalitdt (Angestellte:
30,3 Prozent; Arbeiter: 60,1 Prozent) und auch bei aus-
landischen Erwerbstétigen mit griechischer, marokkani-
scher, italienischer und portugiesischer Staatsangehdrig-
keit lag der Angestelltenanteil unter dem Durchschnitt
aller ausldndischen Erwerbstitigen. Lediglich bei den
spanischen Erwerbstétigen lag der Angestelltenanteil mit
45,8 Prozent zwar unter dem der Deutschen (52,9 Pro-
zent), aber liber dem der Auslénder insgesamt (36,3 Pro-
zent). Allerdings weist der Sachverstdndigenrat fiir Zu-
wanderung und Integration in seinem Gutachten 2004
darauf hin, dass nach Daten des sozio-6konomischen

133 Im Jahr 1991 betrug das Verhéltnis von Arbeiterinnen zu weiblichen

3,458 Mio.). Angestellten noch 63,8 Prozent zu 36,2 Prozent.
Deutsche und ausléindische Erwerbstitige nach ihrer Stellung
im Beruf 1991, 2001 bis 2003
Daten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
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Panels (SOEP) der Angestelltenanteil bei den Ausldnde-
rinnen und Auslidnder der zweiten Generation deutlich
hoher liegt als der der ersten Generation und bei ,,be-
schéftigten Ausldndern mit tiirkischer oder (ehemals) ju-
goslawischer Staatsangehorigkeit™ mit tiber 70 Prozent
inzwischen sogar den Wert der deutschen Vergleichs-
gruppe Uberschreitet.!34

Auch hinsichtlich des Selbstindigenanteils an der jeweili-
gen Bezugspopulation wiesen einige Staatsangehd-
rigkeitsgruppen deutlich hohere Anteile auf als die
deutschen Erwerbstitigen (10,4 Prozent), so etwa die
Griechen (14,9 Prozent) und die Italiener (13,1 Prozent),
wihrend der Anteil der Selbstéindigen an den tiirkischen
Erwerbstétigen bei nur 5,8 Prozent (1991: 1,9 Prozent)
lag.

2.31 Selbstandigkeit

Im Berichtszeitraum riickte die selbstindige bzw. unter-
nehmerische Tétigkeit von Migrantinnen und Mi-
granten!3> sowohl unter 6konomischen als auch unter
integrationspolitischen Gesichtspunkten zunehmend ins
Blickfeld.13¢ Dieses wachsende Interesse korreliert mit
der Tatsache, dass sich die Zahl der ausldndischen Unter-
nehmensgriindungen in Deutschland in den letzten Jahren
sehr dynamisch entwickelt hat. Von 1991 bis 2003 ist die
Zahl der ausldndischen Selbstdndigen bzw. der Betriebe
mit ausldndischen Inhabern von 175 Tsd. um 63 Prozent
auf 286 Tsd. gestiegen (vgl. Tabelle 22 im Anhang). Wa-
ren nach der Anwerbephase 1975 lediglich 2,6 Prozent al-
ler ausldndischen Erwerbstétigen selbstéindig (Deutsche
9,8 Prozent), lag dieser Wert im Jahr 2003 bei 9,6 Prozent
und hat damit die deutsche Selbstindigenquote (10,4 Pro-
zent) fast erreicht (vgl. Tabelle 24 im Anhang).

Gemessen an ihrem Anteil an der Wohnbevdlkerung, sind
sowohl deutsche als auch ausldndische Frauen in der be-
ruflichen Selbsténdigkeit trotz der positiven Entwicklung
der letzten Jahre noch weit unterreprdsentiert. Im Jahr
2003 lag der Frauenanteil an den ausldndischen Selbstédn-

134 Zahlen 2002. Sachverstindigenrat fiir Zuwanderung und Integration:
Migration und Integration — Erfahrungen nutzen, Neues wagen, Ber-
lin 2004, S. 197.

Im Folgenden kénnen im Wesentlichen nur Aussagen iiber Selbstin-
dige mit ausldndischer Staatsangehorigkeit gemacht werden. Es ist
jedoch zu vermuten, dass gerade unter Selbstdndigen der Anteil der
Eingebiirgerten relativ hoch ist.

Dies schldgt sich auch in einer zunehmenden wissenschaftlichen
Auseinandersetzung mit dem Thema nieder. Vgl. u. a.: Institut fiir
Mittelstandsforschung der Universitdt Mannheim: Die Bedeutung
der ethnischen Okonomie in Deutschland. Push- und Pull-Faktoren
fiir Unternehmensgriindungen ausldndischstimmiger Mitbiirger,
Schlussbericht zum Projekt 49/03 des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Arbeit, Mannheim 2004; Schuleri-Hartje, Ulla-Kristina/
Floeting, Holger/Reimann, Bettina: Ethnische Okonomie. Integra-
tionsfaktor und Integrationsmafstab, Berlin 2005 (erstellt im Auf-
trag der Schader-Stiftung). Die 2003 in der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau aufgegangene Deutsche Ausgleichsbank fiihrt seit 2000
jéhrlich eine reprisentative Telefonbefragung zu Unternehmens-
grindungen in Deutschland durch (,,Griindungsmonitor®), die
gleichfalls Daten zu ausldndischer Selbstandigkeit in Deutschland
bietet.
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digen bei 26,2 Prozent!37 (deutsche Selbstindige:
28,7 Prozent). Vergleicht man die Entwicklung der spezi-
fischen Selbstdndigenquoten!38 deutscher und ausléndi-
scher Frauen seit der Anwerbephase, so stellt man fest,
das sich die Selbstéindigenquote der auslidndischen Frauen
wesentlich dynamischer entwickelt hat als die der deut-
schen Frauen (vgl. Tabelle 24 im Anhang).

Fast jeder Zweite der im Jahr 2003 in Deutschland selb-
standig tdtigen Ausldnder kam aus einem ehemaligen An-
werbeland; dabei sind Italiener mit 46 Tsd. Selbstindigen
die grofite Gruppe gefolgt von Betriebsinhabern tiirki-
scher Nationalitét (43 Tsd.). Bezieht man sich jedoch auf
den Migrationshintergrund und rechnet eingebiirgerte
Selbstindige mit ein, so stellen Selbsténdige tiirkischer
Herkunft bei Weitem die groBte Gruppe.!3°

Rund 15 Prozent der auslédndischen Selbstandigen sind in
Deutschland geboren, weitere 65 Prozent lebten bereits
vor 1991 in der Bundesrepublik, lediglich 20 Prozent sind
erst in den Jahren seit 1991 eingereist. Allerdings gibt es
hinsichtlich des Zuzugszeitpunkts betrdchtliche Unter-
schiede zwischen den Selbstindigen aus den ehemaligen
Anwerbeldndern und denen aus sonstigen ausgewéhlten
Industrielandern: wéhrend fast jeder vierte Selbstdndige
aus ausgewdhlten Industrieldndern erst nach 1990 zuzog,
ist es bei den Selbstdndigen aus den ehemaligen Anwer-
beldndern nicht einmal jeder Siebte.!40 Zudem nimmt
auch der Anteil der auslidndischen Selbstdndigen, der
bereits in Deutschland geboren wurde, kontinuierlich zu
und ist von 1996 bis 2002 von 5,6 Prozent auf
14,6 Prozent gestiegen. Vor allem bei den tiirkischen
Selbstindigen liegt er mit 21,2 Prozent betrachtlich iiber
dem Durchschnitt (vgl. Tabelle 25 im Anhang). Es sind
also in starkem Maf3e ehemalige ,,Gastarbeiter” und ihre
Kinder, die den Schritt in die Selbstéandigkeit wagen.

Im Vergleich zu abhingig beschiftigten Ausldnderinnen
und Auslidndern haben auslidndische Selbstindige deutlich
hohere Bildungsabschliisse. Nach den Daten des Mikro-
zensus verfiigen ausléndische Selbstindige doppelt so
hiufig wie abhingig Beschiftigte iiber einen Meis-
terbrief, eine Technikerausbildung oder einen (Fach-)

137 Bei den Selbstindigen aus Anwerbestaaten lag der Frauenanteil
durchweg unter dem Wert aller ausldndischen Selbstindigen, so bei
den griechischen Selbstindigen bei 24 Prozent, bei den italienischen
bei 19,6 Prozent und bei den tiirkischen bei nur 18,6 Prozent.

138 Anteil der weiblichen Selbstédndigen an den weiblichen Erwerbstiti-
gen.

139 Fiir das Jahr 2003 schitzt die oben erwéhnte Studie der Universitat
Mannheim 60 328 Selbstdndige tlirkischer Herkunft, 49 623 Selb-
standige italienischer Herkunft und 27 477 Selbstindige griechi-
scher Herkunft. Vgl. Institut fiir Mittelstandsforschung der Universi-
tdt Mannheim a. a. O., S. 153.

140 Vgl. Ozcan, Veysel: Die Arbeitsmarktintegration ausléndischer
Selbstandiger in Deutschland. Gutachten im Auftrag der Beauftrag-
ten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration,
Berlin 2004. Das Gutachten beruht auf den Daten des Mikrozensus
und vergleicht insbesondere die Selbstindigen aus den ehemaligen
Anwerbeldndern (Griechenland, Italien, ehemaliges Jugoslawien,
Portugal, Spanien, Tiirkei) mit den Selbstdndigen aus ausgewihlten
Industriestaaten (Belgien, Danemark, Frankreich, Grofbritannien,
Irland, Niederland, Osterreich, Luxemburg, Schweden, USA).
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Hochschulabschluss. Allerdings gibt es in der Qualifika-
tionsstruktur betrachtliche Unterschiede zwischen ausldn-
dischen Selbstéindigen aus den ehemaligen Anwerbelan-
dern einerseits und denen aus sonstigen ausgewéhlten
Industriestaaten sowie den deutschen Selbstdndigen ande-
rerseits (vgl. Tabelle 23 im Anhang). Bemerkenswert ist
insbesondere, dass der Anteil derer ohne beruflichen Ab-
schluss bei den deutschen Selbstindigen und denen aus
ausgewihlten Industriestaaten bei jeweils rund 7 Prozent
liegt, wihrend er bei Selbstindigen aus den ehemaligen
Anwerbestaaten 38,6 Prozent und bei den tiirkischen
Selbstindigen sogar 47,2 Prozent erreicht — auch dies
Hinweis auf die hohe Griindungs- und Risikobereitschaft
der ehemaligen ,,Gastarbeiterpopulation®. Der Vergleich
mit den abhéngig Beschéftigten zeigt zudem, dass auslédn-
dische Selbstandige deutlich mehr verdienen.

Die Branchenverteilung der aus den Anwerbestaaten
zugewanderten Selbstidndigen weicht erheblich vom Ver-
teilungsmuster der deutschen Selbstéindigen und der Selb-
standigen aus ausgewdhlten Industriestaaten ab. Selbstén-
dige aus den Anwerbestaaten konzentrieren sich vor
allem im Gastgewerbe und im Handel, wéihrend deutsche
Selbstiandige und Selbstdndige aus anderen Industriestaa-
ten insbesondere unternehmensorientierte Dienstleistun-
gen anbieten.!4! Dies deutet darauf hin, dass Auslander
aus den Anwerbestaaten ihre Unternehmen ,,offenbar
weit tiberproportional hiufig in den Wirtschaftsbereichen
mit niedrigen Zutrittsbarrieren, aber hoher Wettbe-
werbsintensitdt” griinden. Allerdings scheint die Orientie-
rung auf die vergleichsweise traditionellen Tatigkeiten in
Gastgewerbe und Handel stirker mit nichtdeutscher
Staatsangehorigkeit als mit der ethnischen Zugehorigkeit
zu korrelieren. Denn eingebiirgerte Selbstindige sind
,.weit weniger hiufig im Gastgewerbe und dafiir viel eher
in den ,sonstigen’ Dienstleistungen, aber vor allem stér-
ker in den wissensintensiven Diensten tétig™.142

Der Beschiftigungsbeitrag, den ausldndische Selbstdn-
dige in Deutschland erbringen, ist erheblich. Derzeit ga-
rantieren ausldndische Selbstdndige mindestens eine Mil-
lion Arbeitsplétze; davon werden tiber 600 Tsd. allein von
griechisch-, italienisch- und tiirkischstimmigen Unter-
nehmern und Unternehmerinnen gestellt. Dabei ist der
Anteil der mithelfenden Familienangehorigen bei deut-
schen und ausléndischen Selbstindigen nahezu identisch
(10,3 Prozent bzw. 10,2 Prozent). Allerdings hat sich die
absolute Zahl der mithelfenden Familienangehorigen bei
auslindischen Selbstindigen seit Anfang der 1990er

141 2002 waren 43,3 Prozent aller Selbstéindigen aus den ehemaligen
Anwerbestaaten im Gastgewerbe tdtig; bei den Italienern lag dieser
Anteil sogar bei 62,5 Prozent. Hingegen waren nur 5 Prozent der
deutschen Selbstindigen und 10,4 Prozent der Selbstindigen aus
anderen Industrienationen in dieser Branche aktiv. Tiirkische
Selbstandige konzentrierten sich mit 32,5 Prozent vor allem im
(Einzel-)Handel. Unternehmensorientierte Dienstleistungen boten
21,8 Prozent der deutschen Selbstdndigen und 29,2 Prozent der
Selbstandigen aus anderen Industriestaaten an.

Zitate: Institut fiir Mittelstandsforschung der Universitit Mannheim
a.a. 0., S. 187 und 191.
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Jahre verdoppelt, wihrend sie bei deutschen Selbstindi-
gen riicklaufig ist.!43

Angesichts der schwierigen Lage auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt riickt seit einiger Zeit zunehmend auch das
Ausbildungspotenzial der von Migrantinnen und Migran-
ten gefithrten Unternehmen stirker ins Blickfeld.!*4 Um
die Ausbildungsbereitschaft dieser Unternehmen — gerade
auch mit Blick auf die besonders prekdre Ausbildungssi-
tuation auslindischer Jugendlicher — zu fordern, wurde
bereits 1999 die ,,Koordinierungsstelle — Ausbildung in
auslidndischen Unternehmen® (KAUSA)45 gegriindet.
KAUSA fungiert bundesweit als Informations- und Ser-
vicezentrale fiir Projekte und Initiativen, die Unternehmen
mit Inhabern ausliandischer Herkunft beim Einstieg in die
Berufsausbildung unterstiitzen und fiir die Ausbildung in
einem auslindisch gefiihrten Unternehmen werben.

Und auch im Rahmen der Existenzgriindungsforderung
riicken Selbstindige mit Migrationshintergrund zuneh-
mend in den Blick. So setzt die im Januar 2003 vom Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) ge-
startete Mittelstandsoffensive ,,pro mittelstand” einen
Schwerpunkt bei der Existenzgriindungsberatung von
Selbstindigen auslédndischer Herkunft. Seit Herbst 2004
bietet das BMWA zudem im Internet ein Griinderportal in
tiirkischer, englischer, franzésischer und russischer Spra-
che an.146

2.3.2 Sozialversicherungspflichtig

Beschaftigte

Am Ende des ersten Quartals 2004 (Marz 2004) waren im
gesamten Bundesgebiet 1,789 Mio. Ausldnder sozialver-
sicherungspflichtig beschéftigt.!4” Dies entspricht einem
Anteil von 6,8 Prozent aller in Deutschland sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten (26,4 Mio.). Nach leich-
ten Zunahmen in den Jahren 2000 und 2001 ist die Zahl
der ausldndischen sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten damit wie in den Jahren 2002 (1,9 Mio.) und 2003
(1,79 Mio.) weiter gesunken — und zwar deutlicher als bei
den deutschen Beschéftigten. Entsprechend sank auch der
prozentuale Anteil der ausldandischen an allen sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten (vgl. Tabelle 26 im An-
hang).

143 Vgl. Institut fur Mittelstandsforschung der Universitit Mannheim
a.a. 0., S. 235f. und S. 257ff.

144 Dies war u. a. auch Thema des vom Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Arbeit im September 2003 veranstalteten ,, Tags des tiirki-
schen Mittelstandes in Deutschland*.

145 KAUSA ist ein Projekt des Deutschen Industrie- und Handelskam-
mertages (DIHK) und wird vom Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung gefordert. Weiter Informationen iiber die Arbeit von
KAUSA sind unter www.kausa.de zu erhalten.

146 Unter www.existenzgruender.de abrufbar.

147 Die Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten beruht
auf dem Meldeverfahren zur Sozialversicherung. Dieses wurde ab
dem 2. Quartal 1999 auf ein neues Verfahren umgestellt. Friihere
Zahlen sind insofern nur noch eingeschrinkt vergleichbar, als feh-
lende Angaben zur Nationalitdt seitdem nicht mehr automatisch ei-
ner auslédndischen Staatsangehdrigkeit zugeordnet werden. Diese
Umstellung fiihrte zu einem geringfiigigen Absinken der Auslédnder-
zahlen in der Sozialversicherungsstatistik.
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Die Daten belegen jedoch nicht nur, dass auslidndische
Beschiftigte iiberproportional von der generellen Ab-
nahme sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung be-
troffen sind. Betrachtet man die jeweiligen Verdnderun-
gen gegeniiber dem Vorjahr in der Zeitreihe 1999 bis
2000, so wird deutlich, dass ausldndische Beschéftigte so-
wohl positiv als auch negativ von konjunkturellen
Schwankungen weit stirker betroffen sind als deutsche
und ihnen somit offenbar auch als Arbeitsinldndern eine
konjunkturelle Pufferfunktion zukommt (vgl. Tabelle 26
im Anhang).

Die Differenzierung nach Geschlecht zeigt, dass der
Frauenanteil bei den ausldndischen sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten weiterhin deutlich niedriger liegt
als bei den deutschen: 2003 waren nur 36,7 Prozent der
ausldndischen, aber rund 46 Prozent der deutschen sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten Frauen (vgl. Tabel-
len 26 und 27 im Anhang).!#8 Allerdings ist der Frauenan-
teil bei den auslidndischen Beschiftigten seit 1999
(34,1 Prozent) deutlich starker gestiegen als der der deut-
schen sozialversicherungspflichtig Beschiftigten. Zudem
differiert der Frauenanteil bei den verschiedenen Staats-
angehorigkeitsgruppen betriachtlich und ndhert sich zum
Teil dem der deutschen Vergleichsgruppe an, so bei den
Beschiftigten aus der russischen Foderation und aus Bos-
nien/Herzegowina. Den hochsten Frauenanteil aller Ver-
gleichsgruppen (einschlieBlich der deutschen) weisen die
polnischen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
mit 53,7 Prozent auf, wihrend er bei der tiirkischen Ver-
gleichsgruppe unter dem durchschnittlichen Frauenanteil
aller ausldndischen sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigten liegt (vgl. Tabelle 28 im Anhang).

Die grofBite Nationalitdtengruppe unter den auslédndischen
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten stellten — ent-
sprechen ihrem Anteil an der ausldndischen Wohnbevdl-
kerung — im Marz 2004 wie in den Jahren zuvor die tiirki-
schen Staatsangehorigen (26,9 Prozent bzw. 479 884),
gefolgt von Italienern (9,8 Prozent bzw. 175 136), Staats-
angehorigen aus Serbien und Montenegro (8,6 Prozent
bzw. 153 763) und Griechen (5,4 Prozent bzw. 96 161).
Fast ein Drittel aller sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigten Auslédnder waren Unionsbiirger'49 (31 Prozent bzw.
556 481; vgl. Tabelle 28 im Anhang).

Insgesamt lag die Beschiftigungsquote von Ausldnderin-
nen und Auslédndern!s® im Jahr 2003 mit rund 24 Prozent
deutlich unter der der Deutschen, die zu rund 33 Prozent
sozialversicherungspflichtig beschaftigt waren.!>! Gele-
gentlich wird diese Zahl im politischen Raum in Bezie-
hung gesetzt zu der von 1973, die mit rund 65 Prozent weit

148 Die Daten bzw. Prozentangaben der Tabellen 7 und 8 weichen ge-
ringfligig voneinander ab, da es sich einmal um Bestandsdaten zum
Jahresende und einmal um Daten Stand Juni des Berichtsjahres han-
delt.

149 Noch ohne Staatsangehérige der Beitrittslédnder.

150 Verhdltnis der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten zur Ge-
samtzahl aller in Deutschland lebenden Auslanderinnen und Auslan-
der.

151 Das Durchschnittsniveau (Deutsche und Auslénder) lag im Dezem-
ber 2003 bei ca. 32 Prozent.

iiber dem in wesentlichen Industriegesellschaften je
erreichten Niveau sozialversicherungspflichtiger Be-
schiftigung lag — dies aufgrund der Tatsache, dass die
ausliandische Zuwanderung bis 1973 in hohem Mafle auf
der gezielten Anwerbung sozialversicherungspflichtiger,
»gastarbeitender Ménner beruhte. Der Anwerbestopp
und die anschlieBende Abwanderung vieler Arbeits-
migranten und insbesondere der zunehmende Familien-
nachzug (von Frauen und Kindern) zu denen, die blieben,
fithrte jedoch tendenziell in der ausldandischen Wohnbe-
volkerung zu einer sozialstrukturellen Normalisierung,
d. h. zur Angleichung an die Sozialstruktur der deutschen
Bevolkerung. Entsprechend sank auch der Anteil der sozi-
alversicherungspflichtig Beschéftigten bzw. die Beschif-
tigungsquote der Ausldnder kontinuierlich, unterschritt
1976 die 50 Prozent- und 1982 die 40 Prozent-Marke und
erreichte 1996 mit rund 30 Prozent die der Deutschen.

Eine nationalitétsspezifische Differenzierung der Beschaf-
tigungsquote zeigt, dass tlirkische Staatsangehorige eine
besonders niedrige Quote sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigter aufweisen: Nur rund 26 Prozent aller Tiirken in
Deutschland waren Ende Dezember 2003 sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigt. Mit ca. 27 Prozent fiel diese
Quote bei Staatsangehorigen aus Serbien und Montenegro
sowie bei den Griechen dhnlich niedrig aus. Von den itali-
enischen Staatsangehorigen waren 29 Prozent sozialversi-
cherungspflichtig beschiftigt. Die durchschnittliche Be-
schiftigungsquote von Unionsbiirgern in Deutschland lag
bei rund 30 Prozent (vgl. Tabelle 29 im Anhang).

Die Verteilung ausléndischer sozialversicherungspflichtig
Beschéftigter auf Wirtschaftssektoren und Wirtschafts-
zweige weist immer noch betrdchtliche Abweichungen
von der der deutschen sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten auf. Sozialversicherungspflichtig beschéf-
tigte Ausldnderinnen und Auslénder sind nach wie vor
liberproportional, wenn auch mit riicklaufiger Tendenz,
im verarbeitenden Gewerbe titig. Noch 1989 betrug der
Anteil der im verarbeitenden Gewerbe Beschiftigten an
allen sozialversicherungspflichtig beschéftigten Auslin-
dern rund 54 Prozent. Im Mérz 2004 lag dieser Anteil ein-
schlieBlich der Beschéftigten in Bergbau, Energie- und
Wasserversorgung und Baugewerbe zwar nur noch bei
39,1 Prozent (699 807 Personen); gleichzeitig arbeiteten
jedoch in der deutschen Vergleichsgruppe lediglich noch
33,1 Prozent in diesem Sektor. Parallel waren ausliandi-
sche Beschiftigte im Mairz 2004 mit 59,7 Prozent
(1 067 606 Personen) verhéltnisméBig weniger im tertié-
ren Sektor (Handel und Dienstleitung) vertreten als Deut-
sche (65,9 Prozent). Insgesamt lédsst sich nachzeichnen,
dass Migrantinnen und Migranten vom Strukturwandel
der deutschen Wirtschaft wie auch von konjunkturellen
Einbriichen in besonderem Mal3e betroffen sind.

Der Blick auf die Wirtschaftszweige liefert ein differen-
zierteres Bild dieser Entwicklung. Betrachtet man die so-
zialversicherungspflichtige Beschéftigung von Ausldnde-
rinnen und Auslédndern nach Branchen (vgl. Tabelle 30 im
Anhang), so zeigt sich fiir den Zeitraum 2001 bis 2004
ein Beschiftigungsriickgang nicht nur in absoluten Zah-
len, sondern auch hinsichtlich des Anteils ausldandischer
Beschéftigter an allen sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten der jeweiligen Branche insbesondere im ver-
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arbeitenden Gewerbe (minus 104 757 Beschiftigte bzw.
0,9 Prozentpunkte), im Bergbau (minus 3 097 Beschéftigte
bzw. 0,7 Prozentpunkte), im Baugewerbe (minus
40 820 Beschiftigte bzw. 0,5 Prozentpunkte) sowie im
Gastgewerbe (minus 23 193 Beschiftigte bzw. 1,1 Pro-
zentpunkte). Andererseits ldsst sich feststellen, dass aus-
landische Beschiftigte im Dienstleistungssektor in be-
stimmten Branchen deutlich {iberreprisentiert sind, so im
Gastgewerbe, wo sie 21,2 Prozent aller sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten stellen, und im Bereich der
Gebéaudereinigung (27,4 Prozent), wihrend sie in anderen
Dienstleitungsbranchen deutlich unterreprisentiert sind,
so im Kredit- und Versicherungsgewerbe (2,4 Prozent), in
der offentlichen Verwaltung (2,4 Prozent), im Gesund-
heits-, Veterindr- und Sozialwesen (4,4 Prozent) und im
Bereich Erziehung und Unterricht (4,8 Prozent). Von al-
len Wirtschaftszweigen hat der Anteil auslidndischer Be-
schéftigter zwischen 2001 und 2004 allein im Bildungs-
sektor (Erziehung und Unterricht) zugenommen und zwar
um 2 522 Personen.

233 Migrantinnen und Migranten im

offentlichen Dienst

Bundesweite Zahlen zur Beschiftigung von Auslénderin-
nen und Auslandern im Offentlichen Dienst liegen nicht
vor. Der Sachverstidndigenrat fiir Zuwanderung und Inte-
gration schétzt in seinem Gutachten 2004 ihren Anteil an-
hand der Daten des Mikrozensus auf etwa 3,6 Prozent
und konstatiert — unter Verweis auf den wesentlich hohe-
ren Anteil auslidndischer Beschéftigter im produzierenden
Gewerbe (rund 10,5 Prozent) — hinsichtlich dieser ,,Dis-
kriminierung* einen ,,erheblichen Handlungsbedarf*.152

Nimmt man hilfsweise die Entwicklung der Zahlen der
sozialversicherungspflichtig beschiftigten Auslédnderin-
nen und Auslinder im Wirtschaftszweig ,Offentliche
Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung® (vgl.
Tabelle 30 im Anhang) als Indikator fiir die Entwicklung
der Auslanderbeschiftigung im o6ffentlichen Dienst, so
muss man feststellen, dass es hier in den letzten Jahren
praktisch keine Veranderung gab. Der Anteil auslandi-
scher Beschiftigter in diesem Wirtschaftszweig liegt seit
2001 bei 2,4 Prozent aller Beschéftigten und weist damit
—neben der Energie und Wasserversorgung und dem Kre-
dit- und Versicherungsgewerbe — den geringsten Auslan-
deranteil aller Wirtschaftszweige auf. Und auch bei den
Auszubildenden ist der Offentliche Dienst im Branchen-
vergleich nach wie vor die Branche mit dem niedrigsten
Anteil ausldndischer Jugendlicher (vgl. B.1.3.1.3).

In bestimmten Bereichen des Offentlichen Dienstes fin-
den sich im Berichtszeitraum verstirkt Ausnahmen von
der beamtenrechtlichen Vorgabe, dass das Beamtenver-
hiltnis grundsétzlich nur deutschen Staatsangehorigen
und Unionsbiirgern offen steht. Dies gilt fiir den Erzie-
hungs- und Sozialbereich und insbesondere fiir den Poli-
zeidienst und Strafvollzug. So besteht z. B. in Bremen
seit 1997 | grundsitzlich das dringende dienstliche Be-

152 Sachversténdigenrat fiir Zuwanderung und Integration: Migration
und Integration — Erfahrungen nutzen, Neues wagen, Berlin 2004,
S. 388.

diirfnis fiir die Rekrutierung ausldndischer Beamter fiir
den Polizeidienst“153, wihrend in anderen Bundesldndern
dieses ,,dienstliche Bediirfnis*“ zumindest dann als gege-
ben gilt, wenn ausldndische Beschéftigte gemessen an ih-
rem Bevdlkerungsanteil im Polizeidienst unterreprisen-
tiert sind. Inwieweit diesen Selbstverpflichtungen in der
Einstellungspraxis tatsdchlich nachgekommen wird, 14sst
sich an dieser Stelle nicht beurteilen, da gesicherte Zahlen
zur Migrantenbeschiftigung im Polizeidienst der Lander
nicht vorliegen.

Insgesamt ist davon auszugehen, dass in der Einstellungs-
und Ausbildungspraxis der offentlichen Verwaltungen
dem vor allem in den Ballungszentren kontinuierlich
wachsenden Bevolkerungsanteil mit Migrationshinter-
grund bisher nicht ausreichend Rechnung getragen wird.
Vor diesem Hintergrund kommt man in einschldgigen
Fachkreisen zu dem Schluss, dass ,,die Bedeutung von
zweisprachigen Beschéftigten mit interkulturellen Kom-
petenzen fiir eine effektive Gestaltung auch des o6ffentli-
chen Dienstes ... nach wie vor nicht ausreichend erkannt*
wird.!54 Insofern zu begriiflen sind Modellprojekte zur in-
terkulturellen Offnung der Verwaltungen, so ein derzeit
laufendes Projekt der Stadt Duisburg, das auf die Gewin-
nung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund fiir die
mittlere Laufbahn des offentlichen Dienstes zielt. Lang-
fristig soll hier der Anteil von Migrantinnen und Migran-
ten in der Stadtverwaltung dem auslidndischen Bevolke-
rungsanteil Duisburgs entsprechen. !5

234 Geringfiigig beschiftigte

Auslanderinnen und Auslander

Zum Stichtag 31. Mérz 2004 waren insgesamt 6,21 Mio.
Personen in Deutschland geringfiigig entlohnt, in so ge-
nannten Minijobs, beschiftigt.!36 Der Anteil der auslandi-
schen Beschiftigten an allen geringfiigig Beschiftigen
betrug 9 Prozent (vgl. Tabelle 31 im Anhang) und lag da-
mit deutlich héher als ihr Anteil an den sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten (6,8 Prozent).

153 Suntum van, Ulrich/Schlotboéller, Dirk: Arbeitsmarktintegration von
Zuwanderern. Einflussfaktoren, internationale Erfahrungen und
Handlungsempfehlungen, 2002, S. 186. Da mangelnde Sprachkennt-
nisse hédufig eine Zugangsbarriere fiir die Beschiftigung von Mi-
grantinnen und Migranten im Offentlichen Dienst sind, bietet das
Land Bremen zur Vorbereitung auf den Polizeidienst gezielte
Sprachkurse an.

154 Ursula Mehrlander: Vorbemerkung, in: Von Férderprogrammen zu
Mainstreamingstrategien; Migrant/innen als Kunden und Beschaf-
tigte des offentlichen Dienstes, Gemeinsame Fachkonferenz des Ge-
sprachkreises Migration und Integration der Friedrich-Ebert-Stif-
tung und des DGB-Bildungswerks Bereich Migration und
Qualifizierung am 1. Oktober 2002 in Bonn, 2003.
Das Projekt, das Anfang 2004 anlief und bis April 2006 terminiert
ist, wird vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung und
der Européischen Union gefordert und von der Regionalen Arbeits-
stelle zur Forderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwander-
erfamilien (RAA) federfiihrend betreut. Vgl. www.duisburg.de/raa/
vbo/cfm.

Geringfligig entlohnte Beschiftigte konnen bis zu 400 Euro im Mo-

nat verdienen. Sie selbst miissen aus diesem Entgelt weder Sozial-

versicherungsbeitrige noch Steuern zahlen. Daten {iber Beschiftigte
in den so genannten Midi-Jobs (Einkommensgrenze bis 800 Euro)
liegen erst ab Mérz 2005 vor.
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Wie bei den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
ist auch bei den geringfiigig beschiftigten Auslédndern der
Personenanteil aus den Anwerbestaaten quantitativ am
hochsten (vgl. Tabelle 33 im Anhang). Die zahlenméBig
groffte  Gruppe stellen tiirkische Staatsangehdrige
(174 Tsd.), gefolgt von italienischen (45,6 Tsd.), jugosla-
wischen (41 Tsd.), griechischen (24 Tsd.) und polnischen
(21 Tsd.) Staatsangehorigen.

Drei Viertel aller geringfiigig entlohnt Beschéftigten gin-
gen ausschlieBlich einem Minijob nach; ein Viertel iibte
eine geringfiigig entlohnte Beschiftigung im Nebenjob,
also neben einer sozialversicherungspflichtigen Tétigkeit
aus. Auffillig ist, dass der Anteil auslédndischer Beschif-
tigter bei den im Nebenjob geringfiigig Beschéftigten mit
11,1 Prozent deutlich hoher liegt als bei den ausschlief3-
lich geringfiigig Beschéftigten (8,3 Prozent). Offenbar
sind Ausldnderinnen und Ausldnder ergénzend zu den
Einkommen aus ihrer sozialversicherungspflichtigen Be-
schéftigung zur Bestreitung ihrer Lebenshaltungskosten
haufiger auf zusitzliche Einkiinfte angewiesen als Deut-
sche. Dies betrifft in besonderem MaBe auch ausléndi-
sche Ménner. Wéhrend bei den ausldandischen geringfiigig
Beschiftigten, die diese Beschéftigung als Nebenjob aus-
iiben, weit tiber die Hélfte (54,5 Prozent) Ménner sind,
liegt der Médnneranteil bei den zusétzlich in einem gering-
fiigigen Nebenjob titigen Deutschen bei nur 41,9 Prozent.

Insgesamt betrachtet ist geringfiligige Beschiftigung aber
immer noch in hohem Maf3e weibliche Beschéftigung. Im
Miérz 2004 waren rund 65 Prozent der deutschen geringfii-
gig Beschiftigten und rund 60 Prozent der nichtdeutschen
geringfligig Beschiftigten Frauen, wobei sowohl bei den
deutschen als auch bei den auslidndischen Beschiftigten
der Frauenanteil bei den ausschlieBlich in einem geringfii-
gigen Beschiftigungsverhidltnis Tétigen deutlich hdher
liegt (Deutsche: rund 68 Prozent, Nichtdeutsche rund
66 Prozent) als bei den im Nebenjob geringfiigig Tatigen
(Deutsche rund 58 Prozent, Nichtdeutsche rund 46 Pro-
zent; vgl. Tabelle 31 im Anhang). Setzt man den hohen

Frauenanteil an der geringfiigigen Beschéftigung in Be-
zichung zu dem im Geschlechtervergleich geringeren
Frauenanteil an der sozialversicherungspflichtigen Be-
schéftigung (s. 0.), so wird deutlich, dass diese Beschéfti-
gungsverhéltnisse auch fiir Migrantinnen angesichts der
schwierigen Situation auf dem Arbeitsmarkt oft der ein-
zige Weg in die Erwerbstétigkeit sind.

Betrachtet man lediglich die Zahlen der ausschlieBlich
geringfiigig Beschéftigten im Zeitverlauf (vgl. Tabelle 32
im Anhang), so zeigt sich jedoch, dass seit 1999 der Frau-
enanteil sowohl bei den Deutschen als auch bei den
Nichtdeutschen — bei insgesamt steigenden Beschiftig-
tenzahlen — kontinuierlich riicklaufig ist. Die Zunahme
geringfiigiger Beschiftigungsverhéltnisse der letzten
Jahre ist also offenbar in hohem Mafe méinnlich. Dies gilt
fiir die auslindischen Beschéftigten in noch stirkerem
Malfe als fiir die deutschen.

Insgesamt weist der Zeitreihenvergleich — abgesehen von
einem leichten Riickgang im Jahr 2002 — eine deutliche
Zunahme geringfligiger Beschiftigung auf, wobei sich
die Zuwéchse allerdings iiberproportional auf die auslidn-
dischen Beschiftigten verteilen. Wahrend der Anteil der
Deutschen an diesen Beschéftigungsverhédltnissen seit
1991 gesunken ist, steigt der der Ausldnderinnen und
Auslinder kontinuierlich an. Allein von 2002 auf 2003
stieg die Zahl der ausschlieBlich geringfiigig beschéftig-
ten Auslidnderinnen und Ausldnder um rund 50,6 Tsd.
(entspricht 15,9 Prozentpunkten).

Vor dem Hintergrund des iiberproportionalen Riickgangs
sozialversicherungspflichtiger =~ Auslédnderbeschéftigung
(s. 0.) kann dieser Umstand nicht verwundern, sondern ldsst
den Schluss zu, dass Auslédnderinnen und Ausldndern sozial
abgesicherte Arbeitspldtze in immer geringerem Male of-
fen stehen. Die Schere zwischen sozialversicherungspflich-
tiger und geringfligiger Beschiftigung bei Deutschen und
bei Nichtdeutschen hat sich in den letzten Jahren immer
weiter gedffnet (vgl. nachfolgende Abbildung).

Deutsche und auslindische sozialversicherungspflichtig und geringfiigig entlohnt Beschéftigte
in Prozent gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr

—&—Deutsche
30 - sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte
25
—— Auslandische
20 sozialversicherungspflichtig
15 / Beschaftigte
10 J —A— Deutsche geringfiigig entlohnt
5 A il Beschéftigte
0 = 4= ¢ — .
5 1999 2000 2001 2002 2003 Auslandische geringfiigig
. entlohnt Beschéftigte
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Eigene Berechnungen
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24 Arbeitslosigkeit

Nach einem leichten Riickgang der Arbeitslosenzahlen!s’
auslandischer Staatsangehdoriger zwischen 1998 und 2001
hat sich die Beschiftigungssituation der im Bundesgebiet
lebenden Ausldnderinnen und Auslénder seit 2001 wieder
deutlich verschlechtert. Im Jahr 2003 waren 12,5 Prozent
der insgesamt 4,4 Millionen registrierten Arbeitslosen
auslindische Staatsangehdrige (548,5 Tsd.; vgl. Tabel-
le 34 im Anhang) — dies bei einem Auslidnderanteil an al-
len Erwerbspersonen von etwa 9 Prozent.!58

Die Quote der Auslidnderarbeitslosigkeit stieg von
17,4 Prozent im Jahresdurchschnitt 2001 auf 20,5 Prozent
im Jahresdurchschnitt 2004 und erreichte damit einen his-
torischen Hochststand. Mit einer Quotendifferenz von
8,8 Prozentpunkten liegt die Arbeitslosenquote der Nicht-
deutschen in den Jahren 2003 und 2004 fast doppelt so
hoch wie die der Deutschen (vgl. nachfolgende Abbil-
dung).

157 Die Arbeitslosenzahlen sind nicht identisch mit der Zahl der Er-
werbslosen (Erwerbskonzept); so kann eine Person erwerbstétig sein
(z. B. als geringfiigig Beschéftigter oder mithelfender Familienange-
horiger) und zugleich in der Arbeitslosenstatistik gefiihrt werden.
Die im Folgenden verwendeten Zahlen der Bundesagentur fiir Ar-
beit zur Arbeitslosigkeit von Ausldnderinnen und Ausldandern bezie-
hen sich grundsitzlich auf das gesamte Bundesgebiet; da ab 1998
das Erhebungsverfahren gedndert wurde, wird auf frithere Zahlen
wegen fehlender Vergleichbarkeit kein Bezug genommen.

Der Anteil der Spataussiedlerinnen/Spataussiedler an den Arbeitslo-
sen insgesamt liegt seit 2001 bei unter 2 Prozent (vgl. Tabelle 34 im
Anhang). Die seit Ende der 1990er Jahre sinkenden Arbeitslosen-
zahlen der Statusdeutschen sind u. a. auf die sinkenden Zuzugszah-
len zuriickzufiihren. Arbeitslose Spétaussiedlerinnen/Spataussiedler
werden nach fiinf Jahren nicht mehr gesondert durch die Arbeits-
amter erfasst.
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Der Vergleich nach Herkunftslindern zeigt, dass die tiir-
kischen Staatsangehorigen als grofite ausldndische Bevol-
kerungsgruppe mit fast einem Drittel (2003: 31 Prozent)
auch den hochsten Anteil aller arbeitslosen Nichtdeut-
schen stellen. Insgesamt sind fast 80 Prozent der arbeits-
losen Auslénderinnen und Ausldander (2003) Staatsange-
horige aus Nicht-EU-Staaten (vgl. Tabelle 35 im
Anhang). Vergleicht man die spezifischen Arbeitslosen-
quoten!’® der in Deutschland lebenden Unionsbiirger mit
der der Drittstaatsangehorigen (Nicht-EU-Ausldnder) so
zeigt sich, dass von der in den ,,Beschiftigungspoliti-
schen Leitlinien* der EU (s. u.) geforderten Angleichung
der Arbeitslosenquoten von Unionsbiirgern und Dritt-
staatsangehorigen bisher nicht die Rede sein kann: 2003
lag die Quote der Unionsbiirger mit rund 15 Prozent deut-
lich unter der Drittstaatsangehorigen (rund 25 Prozent).
Mit einer spezifischen Quote von 25,2 Prozent (2003)
sind tlirkische Staatsangehorige besonders stark von Ar-
beitslosigkeit betroffen. Aber auch die Arbeitslosen-
quoten der italienischen (19,4 Prozent), griechischen
(18,6 Prozent) sowie der Staatsangehorigen aus Serbien
und Montenegro (16,8 Prozent) liegen iiber dem Durch-
schnitt der Unionsbiirger.

Im Jahr 2003 waren rund 198 Tsd. ausldndische Frauen
arbeitslos (vgl. Tabellen 35 und 36 im Anhang) und stell-
ten damit rund 36 Prozent der auslidndischen Arbeitslo-
sen. Dieser Anteil liegt deutlich unter dem der deutschen

159 Berechnungen des efms. Diese Quoten sind mit den oben dargestell-
ten Arbeitslosenquoten der Deutschen bzw. Ausldnder insgesamt
(Arbeitslose in Prozent der abhéngigen zivilen Erwerbspersonen der
jeweiligen Bevolkerungsgruppe) nur bedingt vergleichbar, da sie Ar-
beitslose in Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
plus Arbeitslose der jeweiligen Bevolkerungsgruppe ausweisen.

Allgemeine und Ausléinderarbeitslosenquote! in Deutschland im Jahresdurchschnitt
von 1999 bis 2004

Daten nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit
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Frauen, die inzwischen fast die Halfte der arbeitslosen
Deutschen ausmachen (2003: 45,3 Prozent).!®0 Je nach
Nationalitdt schwankt der Frauenanteil an den Arbeitslo-
sen der jeweiligen Staatsangehorigkeit allerdings erheb-
lich (vgl. Tabelle 35 im Anhang).

Betrachtet man die Auslidnderarbeitslosigkeit hinsichtlich
der Stellung im Beruf, so zeigt sich, dass der Anteil der
Arbeitslosen aus Arbeiterberufen im Berichtszeitraum
leicht riicklaufig ist, wahrend der Anteil aus Angestellten-
berufen kontinuierlich steigt (vgl. Tabelle 36 im Anhang).
Gleichwohl lag der Anteil der auslédndischen Arbeitslosen
aus Arbeiterberufen 2003 mit 76,6 Prozent (Deutsche
57,2 Prozent) weithin hoch — dies ist ein Hinweis auf die
nach wie vor relativ hohere Auslanderbeschiftigung im
sekunddren Sektor.

In welchem Mafle die Arbeitslosigkeit von Ausldnderin-
nen und Ausliandern auf Qualifikationsprobleme zuriick-
zufiihren ist, belegt die Zahl der auslédndischen Arbeitslo-
sen, die keine Berufsausbildung aufweisen. Wihrend im
September 2003 fast drei Viertel (72,5 Prozent) der nicht-
deutschen Arbeitslosen keinen beruflichen Abschluss hat-
ten, lag dieser Anteil bei den deutschen Arbeitslosen
lediglich bei 28,4 Prozent. Migranten mit einer abge-
schlossenen Berufsausbildung werden dagegen ver-
gleichsweise seltener arbeitslos (vgl. Tabelle 36 im An-
hang). Auch hier ergibt die Betrachtung nach
Staatsangehorigkeiten ein differenzierteres Bild. So lag
der Anteil der Arbeitslosen ohne Berufsbildung bei den
tirkischen Staatsangehdrigen 2003 mit 81,8 Prozent weit
iiber dem Durchschnitt aller ausldndischen Arbeitslosen,
wihrend er bei den spanischen Staatsangehdrigen mit
knapp 60 Prozent unter dem Durchschnitt lag.!6!

Insgesamt sind Auslédnderinnen und Ausldnder weniger
stark von Langzeitarbeitslosigkeit (Arbeitslosigkeit von
iber einem Jahr) betroffen als Deutsche. Wahrend im
Jahr 2003 37,1 Prozent der deutschen Arbeitslosen
12 Monate oder lénger arbeitslos waren, lag dieser Anteil
bei allen auslindischen Arbeitslosen lediglich bei
35,2 Prozent (tlirkische Staatsangehorige: 38,1 Pro-
zent).!192 Allerdings ist die Langzeitarbeitslosigkeit auch
bei den ausldndischen Arbeitslosen im Berichtszeitraum
angestiegen (vgl. Tabelle 36 im Anhang).

Zudem ist festzustellen, dass das Abmelden aus der Ar-
beitslosigkeit nicht unbedingt gleichzusetzen ist mit ei-
nem Wiedereintritt ins Erwerbsleben. Nach Angaben der
Bundesagentur fiir Arbeit wurden im Jahr 2003 zwar fast
1 Mio. Abgénge nichtdeutscher Staatsangehdriger aus der
Arbeitslosigkeit registriert.!93> Hiervon nahm jedoch le-
diglich knapp ein Drittel (31,8 Prozent) eine Beschifti-

160 Bei den arbeitslosen Spitaussiedlern betrug der Frauenanteil im
September 2003 sogar 51,2 Prozent.

Bei den Spitaussiedlern lag der Anteil ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung bei 59 Prozent.

Bei den arbeitslosen Spétaussiedlern lag der Anteil der Langzeit-
arbeitslosen im gleichen Zeitraum mit 22,6 Prozent deutlich unter
dem Langzeitarbeitslosenanteil der arbeitslosen Deutschen wie auch
dem der arbeitslosen Ausldnder.

918 109, das sind 12,2 Prozent der insgesamt 7 533 861 Abginge.
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gung auf und 4,7 Prozent begannen eine Ausbildung
(Deutsche 6,4 Prozent). Der iiberwiegende Teil der in die-
sem Jahr aus der Arbeitslosigkeit abgemeldeten Auslidn-
derinnen und Auslénder (52 Prozent) blieb nichterwerbs-
tatig (alle Arbeitslosen 43,1 Prozent).

Empirische Daten belegen jedoch, dass die Chancen auf
Integration in den Arbeitsmarkt bei Auslédnderinnen/Aus-
landern und Deutschen mit vergleichbarem Bildungsgrad
und Alter praktisch identisch sind (Vermittlung und ei-
genstindige Suche). Die ,,Tatsachen zeigen, dass sich
Einstieg und Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt nicht
nach dem Merkmal der Staatsangehorigkeit vollziehen,
sondern Alter und Bildung einen starken Einfluss ha-
ben“.1%4 Zudem sind ausldndische Arbeitslose bei der Ar-
beitsplatzsuche, sofern keine rechtlichen Einschrankun-
gen bestehen, inzwischen &hnlich mobil und im gleichen
Zeitraum erfolgreich wie deutsche.!65

Die ausléndischen Arbeitslosen sind im Durchschnitt jiin-
ger als die deutschen Arbeitslosen: 41,1 Prozent der ar-
beitslosen Auslidnder, aber nur 33 Prozent der arbeitslo-
sen Deutschen waren im September 2003 unter 35 Jahre
alt. Besonders hoch lag der Anteil der unter 35jdhrigen
bei den tiirkischen (49,1 Prozent) und bei den Staatsange-
horigen aus Serbien und Montenegro (44,7 Prozent). Da-
gegen waren fast 25 Prozent der arbeitlosen Deutschen
50 Jahre und ilter, wihrend dieser Anteil bei den auslin-
dischen Arbeitslosen bei lediglich rund 21 Prozent lag.

Bemerkenswert ist, dass nach den Daten der Bundesagen-
tur fiir Arbeit der Anteil der unter 25jdhrigen bei den aus-
landischen Arbeitslosen mit 10,2 Prozent (September
2003) deutlich niedriger liegt als bei den deutschen mit
12,6 Prozent (vgl. Tabelle 36 im Anhang). Gemessen an
ihren Anteil an der gleichaltrigen Wohnbevolkerung lag
die Arbeitslosenquote deutscher Jugendlicher und junger
Erwachsener (15 bis 24 Jahre) Ende 2003 mit 9,5 Prozent
deutlich hoher als die Quote der gleichaltrigen Auslidnde-
rinnen und Ausldnder (8,3 Prozent). Betrachtet man die
offizielle Statistik zur Entwicklung der Jugendarbeitslo-
sigkeit im Zeitverlauf (1999 bis 2003), so kommt man so-
gar zu dem Schluss, dass die Arbeitslosigkeit unter aus-
landischen Jugendlichen und jungen Erwachsenen stirker
zuriickgeht als bei der deutschen Vergleichsgruppe. So
fallt der Riickgang der Arbeitslosigkeit in der Alters-
gruppe der 15- bis 19jdhrigen nach offiziellen Daten bei
den ausldndischen Jugendlichen relativ stirker aus; die
absolute Zahl der arbeitslosen auslédndischen Jugendli-
chen hat sich in diesem Zeitraum fast halbiert, wihrend
die der deutschen Jugendlichen nur zu rund einem Drittel
zuriickging. Und auch in der Altersgruppe der 20- bis
24jahrigen verringerte sich die absolute Zahl der arbeits-
losen ausléndischen jungen Erwachsenen in diesem Zeit-
raum, wahrend die Zahl der deutschen Arbeitslosen die-
ser Altersgruppe betrachtlich anstieg (vgl. Tab. 37 im
Anhang).

164 Hinrichs, Wilhelm: Auslédndische Bevolkerungsgruppen in Deutsch-
land. Integrationschancen 1985 und 2000, Wissenschaftszentrum
Berlin fiir Sozialforschung (WZB), 2003, S. 28.

165 Ebd.
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Den Zahlen nach zu urteilen wiirde dies bedeuten, dass es
ausléndischen Jugendlichen in den vergangenen Jahren
besser gelungen sein miisste, sich in den Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt zu integrieren als deutschen Jugendli-
chen. Da gleichzeitig aber auch die Zahlen der auslindi-
schen Schiiler und Auszubildenden sanken, stellt sich die
Frage, wo die jugendlichen Auslinder, die weder in der
Arbeitlosen- noch in der Bildungsstatistik auftauchen,
verbleiben. Die Vermutung von hohen Dunkelziffern liegt
hier nahe und es ist davon auszugehen, dass sich viele
auslindische Jugendliche, die weder die Schule besuchen
noch eine Ausbildung absolvieren, einfach nicht arbeits-
los melden.

3. MaRBnahmen und Programme zur
Forderung der beruflichen
Eingliederung

Aufgrund ihrer vielfach unzureichenden beruflichen Qua-
lifizierung und ihres hohen Anteils an den Arbeitslosen
sind Migrantinnen und Migranten in besonderer Weise
auf die Forderung ihrer individuellen Beschéftigungsfa-
higkeit angewiesen. Dies haben die ,,Beschéftigungspoli-
tischen Leitlinien* der Europdischen Union!'®® u.a. im
Blick, die fiir bestimmte Zielgruppen im Arbeitsmarkt, so
fiir Jugendliche, Langzeitarbeitslose und Geringqualifi-
zierte, zum Teil mit konkreten Zielvorgaben unterlegte
Forderungen an die Mitgliedstaaten hinsichtlich der For-
derung der individuellen Beschéftigungsfahigkeit formu-
lieren. So ist die Teilnahme von 25 Prozent der Langzeit-
arbeitslosen an aktiven Beschéftigungsmalinahmen, die
Forderung des Zugangs zu Qualifizierungsmafnahmen
insbesondere bei Geringqualifizierten, die Senkung der
durchschnittlichen Schulabbrecherquote in der Européi-
schen Union auf hochstens 10 Prozent sowie eine erhebli-
che Verringerung der Differenz zwischen den Arbeitslo-
senquoten von Unionsbiirgern und Drittstaatsangehorigen
vorgesehen.!®7 Im Berichtszeitraum hat sich Deutschland
im Rahmen der jahrlich zu erstellenden Nationalen Ak-
tionsplane zur Umsetzung der beschiftigungspolitischen
Leitlinien!®8 insbesondere auf die allgemeine Darstellung
der von Bund und Léndern ergriffenen Maflnahmen zur
Verbesserung der Arbeitsmarktintegration von Migrantin-
nen und Migranten beschrinkt. Aus Sicht der Beauftrag-
ten wére hier eine deutlichere Konkretisierung, wie die

166 Vgl. Beschluss des Rates vom 22. Juli 2003 iiber die Leitlinien fiir
beschéftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten, Amts-
blatt der Europédischen Union L 197/13 vom 5. August 2003.

Vgl. ebd. Leitlinie 1 ,,Aktive und priventive Maflnahmen fiir Ar-
beitslose und Nichterwerbspersonen, Leitlinie 3 ,,Bewiltigung des
Wandels und Forderung der Anpassungsfihigkeit in der Arbeits-
welt und Leitlinie 7 ,,Forderung der Integration und Bekdmpfung
der Diskriminierung benachteiligter Menschen auf dem Arbeits-
markt*.

Im Rahmen eines 2003 vereinbarten dreijahrigen Verfahrens sollen
die Mitgliedstaaten in ihren jeweiligen Nationalen Aktionspldnen im
ersten Jahr (2003) ihre beschéftigungspolitischen Strategien be-
schreiben, im zweiten Jahr (2004) iiber erste Umsetzungsschritte
und Ergebnisse berichten und im dritten Jahr (2005) eine umfassen-
de Bewertung der nationalen Beschéftigungsstrategien und des Ge-
samtergebnisses vornehmen.
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Ziele der beschéftigungspolitischen Leitlinien umgesetzt
werden sollen, wiinschenswert gewesen.

Von den im Berichtszeitraum auf den Weg gebrachten Ar-
beitsmarktreformen im Rahmen der ,,Agenda 2010, die
in erster Linie auf die schnellere Eingliederung in den Ar-
beitsmarkt zielen, sind auch Migrantinnen und Migranten
maBgeblich betroffen. Die bereits mit dem Job-AQTIV-
Gesetz 2002 (vgl. Bericht 2002, B.VIIL.5.2) erfolgte stér-
kere Konzentration der Arbeitsforderung auf die Vermitt-
lung in den Arbeitsmarkt nach dem Grundsatz des ,,For-
derns und Forderns* wurde mit den vier Gesetzen fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,,Hartz-Ge-
setze®) weiter ausgebaut. Zu begriilen ist in diesem Zu-
sammenhang der Beschluss des Deutschen Bundestages,
diese grundlegenden Umstrukturierungen der Arbeitsfor-
derung wissenschaftlich begleiten und evaluieren zu las-
sen.'®® Aus Sicht der Beauftragten zu bedauern ist jedoch,
dass nach den bisher vorliegenden ersten Sachstandsbe-
richten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit Migra-
tionshintergrund nicht als Zielgruppe der Evaluierung
vorgesehen sind. Eine entsprechende Modifikation der
Untersuchungsdesigns ist dringend zu empfehlen. In ih-
rem néchsten Bericht wird sich die Beauftragte ausfiihr-
lich mit den Auswirkungen der Arbeitsmarktreformen auf
Migrantinnen und Migranten auseinander setzen.

Nicht zuletzt mit Blick auf die Ziele der Européischen
Beschiftigungsstrategie wiren zudem Statistiken zur Be-
teiligung von Personen mit Migrationshintergrund an Ar-
beitsmarktprogrammen und ArbeitsforderungsmalBnah-
men von grolem Nutzen. Obwohl durch das Job-AQTIV-
Gesetz eine entsprechende Differenzierung der Eingliede-
rungsbilanz der Bundesagentur fiir Arbeit gesetzlich fest-
geschrieben wurde!”, die erstmals 2004 hétte erfolgen
miissen, liegen diese Daten bisher nicht vor. Fiir Einzel-
statistiken erhebt die Bundesagentur allerdings bereits
Daten zu Personen mit Migrationshintergrund, zu denen
ausldndische Staatsangehorige, Personen mit Spitaus-
siedlerstatus sowie Personen, die als Familiensprache
eine andere Sprache als Deutsch angeben, gezdhlt wer-
den.

31 Allgemeine Arbeitsmarktprogramme

Ergénzend zu den Leistungen der Arbeitsforderung fiihrt
die Bundesregierung eine Reihe von Sonderprogrammen
zur Forderung der beruflichen Eingliederung durch, die
sich entweder explizit an Personen mit Migrationshinter-
grund richten oder in die sie mittelbar als Zielgruppe ein-
gebunden sind. Ein Schwerpunkt lag im Berichtszeitraum
auf Forderprogrammen fiir Jugendliche.

Bereits 1999 hatte die Bundesregierung ein Sonderpro-
gramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit (Jump)
aufgelegt, das im Berichtszeitraum (Ende 2003) auslief.
Im Jahresdurchschnitt wurden im Rahmen dieses Pro-
gramms 75 000 Jugendliche unter 25 Jahren mit jeweils
rund 1 Mrd. Euro pro Jahr gefordert. Hinsichtlich der

169 Vgl. Bundestagsdrucksache 15/98 vom 14. November 2002.
170 Vgl. § 11 Abs. 2 Nr. 9. SGB III.
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Beteiligung ausldndischer Jugendlicher an diesem Pro-
gramm ist anzumerken, dass die Vorgaben der dem Pro-
gramm zugrunde liegenden Richtlinie, diese Zielgruppe
entsprechend ihrem Anteil an den unvermittelten Bewer-
bern bzw. an den Arbeitslosen unter 25 Jahren zu beteili-
gen, nicht erfiillt wurde (vgl. auch Bericht 2002,
B.VIIL.4.2.3). Zu begriiflen ist, dass einige erfolgreiche
Instrumente des Jump-Programms ab 2004 in die Regel-
forderung des SGB III iiberfiihrt wurden (Nachholen des
Hauptschulabschlusses, kombiniertes Betriebspraktikum
mit Berufsvorbereitung, Aktivierungshilfen).

Bereits zum 1. Juli 2003 legte die Bundesregierung ein
neues, mit 308 Mio. Euro ausgestattetes Sonderprogramm
zum Einstieg arbeitsloser Jugendlicher in Beschéftigung
und Qualifizierung (Jump Plus) auf, das bis Ende 2004
lief.!1”! Zielgruppe dieses Programms waren langzeitar-
beitslose Jugendliche unter 25 Jahre im Sozial- oder Ar-
beitslosenhilfebezug.!’? Gefordert wurden Mallnahmen
zur Verbesserung der Eingliederungschancen in den ersten
Arbeitsmarkt sowie der Zugang zu kommunalen Beschéf-
tigungs- und Qualifizierungsangeboten.!”? Bis November
2004 erfolgten 89 975 Eintritte in das Programm, darunter
8829 von jungen Auslinderinnen/Ausléndern und
4 450 von Spataussiedlerinnen/Spétaussiedlern.!74

Seit dem 1. Januar 2005 gilt das neue Zweite Buch Sozi-
algesetzbuch (SBG II), mit dem die ,,Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende* eingefiihrt wurde. § 3 Abs. 2 SGB 11 re-
gelt, dass erwerbsfahige hilfebediirftige Jugendliche un-
verziiglich nach Antragstellung auf Leistungen nach dem
SGB 1II in Arbeit, Ausbildung oder eine Arbeitsgelegen-
heit zu vermitteln sind. Vorrang hat die Vermittlung in
eine Ausbildung. Dabei wird darauf zu achten sein, dass
die Vermittlung in Arbeitsgelegenheiten lediglich ultima
ratio bleibt und auch Qualifizierung beinhaltet.

Analog zur Konzeption von Jump Plus legte die Bundes-
regierung zudem im September 2003 ein Sonderpro-
gramm ,,Arbeit fiir Langzeitarbeitslose*“!’> fiir {iiber

17

Die Forderung erfolgte auf Grundlage der Richtlinie zur Durchfiih-
rung des Sonderprogramms des Bundes zum Einstieg arbeitsloser
Jugendlicher in Beschiftigung und Qualifizierung — Jump Plus vom
4. Juni 2003, Bundesanzeiger Nr. 109 vom 14. Juni 2003, S. 12905.

172 Die Beauftragte hatte bei diesem Programm fiir die Einbeziehung
von geduldeten Jugendlichen pladiert.

Das Programm sollte insbesondere den Abbau von Beschéftigungs-
und Qualifizierungsmafinahmen fiir junge Sozialhilfeempfanger auf
kommunaler Ebene im Vorgriff auf die Zusammenfiihrung von Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe im Rahmen von Hartz IV verhindern.

174 Im gleichen Zeitraum erfolgten 70 999 Austritte, davon 3 548 in
Ausbildung, 5 756 in Beschiftigung, 545 Eintritte in Arbeitsforde-
rungsmafinahmen gemdfl SGB III. 20 154 Jugendliche wurden ar-
beitslos, 36 418 wurden unter fehlendem/unbekannten/sonstigen
Verbleib registriert und 4 578 wechselten in eine andere BSHG-
MafBnahme. Vgl. Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit
zum Jump Plus-Programm und zum Programm ,,Arbeit fiir Lang-
zeitarbeitslose” (AfL), o.J.

Forderungsgrundlage ist die Richtlinie zur Durchfiihrung des Son-
derprogramms des Bundes zum (Wieder-)Einstieg von Langzeit-
arbeitslosen ab 25 Jahren in Beschéftigung — Arbeit fiir Langzeit-
arbeitslose — (AfL) vom 16. Juli 2003. Die in diesem Programm
vorgesehene Fallpauschale fiir die Vermittlung in ein versicherungs-
pflichtiges Beschaftigungsverhiltnis mit Qualifizierungsanteil be-
tragt 800 Euro monatlich je Teilnehmer.

17
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25jahrige Langzeitarbeitslose auf. Die Laufzeit des ur-
spriinglich bis Ende 2004 terminierten und mit knapp
870 Mio. Euro ausgestatteten Programms wurde inzwi-
schen bis zum 31. August 2005 verléngert. Auch bei die-
sem Programm gilt, dass auslédndische Staatsangehorige,
soweit sie nicht Anspruch auf Leistungen nach § 1 Asyl-
bLG haben, sowie auch Spétaussiedlerinnen/Spétaussied-
ler mindestens entsprechend ihrem Anteil an der Arbeits-
losigkeit der iiber 25jdhrigen zu beriicksichtigen sind.!76
Bis November 2004 erfolgten 67 148 Eintritte in das Pro-
gramm, davon 8 762 von Ausldnderinnen/Auslédndern
und 5 579 von Spétaussiedlerinnen/Spétaussiedlern.

3.2 Arbeitsmarktprogramme fiir

Migrantinnen und Migranten

Ein erster Schritt zur gezielten Forderung von ausbil-
dungssuchenden oder arbeitslosen Jugendlichen mit Mi-
grationshintergrund war die Erweiterung des Sonderpro-
gramms zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit (s.o0.)
zum 1. Juli 2003 um die Vermittlung von berufsbezoge-
nen Deutschsprachkenntnissen. Da das Programm bereits
Ende 2003 auslief, lassen sich Aussagen zum Erfolg die-
ses Forderelements an dieser Stelle nicht machen.

Im Jahr 2004 wurde in das aus Mitteln des Europédischen
Sozialfonds (ESF) finanzierte arbeitsmarktpolitische
ESF-BA-Programm!”’ als ,,vierte Saule die Forderung der
berufsbezogenen Sprachkompetenz von Leistungsbezie-
hern mit Migrationshintergrund einbezogen. Hierfiir ste-
hen aus Bundes- und ESF-Mitteln jahrlich 50 Mio. Euro
zur Verfligung.'”8 Gefordert werden sollen jéhrlich rund
25 Tsd. Personen mit bis zu 450 Stunden berufsbezoge-
nem Deutschunterricht. Die Forderung umfasst Lehr-
gangs-, Fahrt- und Kinderbetreuungskosten sowie Kosten
fiir die auswértige Unterbringung und Verpflegung. Da-
mit steht erstmalig ein Instrument zur Verfiigung, das im
Zusammenhang von berufsqualifizierenden Maflnahmen
eine gezielte vorbereitende oder begleitende fachsprachli-
che Unterstiitzung von erwachsenen Leistungsbeziehern
mit Migrationshintergrund erlaubt.!” Da das Programm
erst im September 2004 angelaufen ist, sind zum gegen-

176 Vgl. Artikel 1 Abs. 3 der Richtlinie.

177 Das ESF-BA-Programm hat eine Laufzeit von 2000 bis 2006 und
zielt auf die SchlieBung von Férderliicken im SGB III. Méglich ist
im Rahmen des Programms z. B. die Einbeziehung von Arbeitslo-
sen, die wegen fehlender leistungsrechtlicher Voraussetzungen an
SGB IlI-MaBnahmen nicht teilnehmen konnen (z. B. Berufsriick-
kehrerinnen), in berufliche Qualifizierungsmafinahmen sowie die
Forderung von spezifischen Qualifizierungsbausteinen, die im Rah-
men von SGB III nicht gefordert werden kdnnen.

178 Die Bundesagentur fiir Arbeit hat fiir dieses neue Forderelement
Hochstbetrdge der ibernahmefahigen Kosten festgelegt. Allerdings
werden die Lehrgangskosten in Hohe von 2 Euro von den Sprach-
kurstragern als nicht ausreichend bezeichnet.

179 Um Leistungsempfangern die Teilnahme an Maflnahmen dieser Art
zu ermdglichen, sind mit dem sog. Hartz III-Gesetz (BGBI. 1 2003
S.2848ff)) zum 1.Januar 2004 die Verfiigbarkeitsregelungen in
§ 120 SGB III entsprechend angepasst worden. Bis dahin war eine
Forderung nicht moglich, wenn es sich zwar grundsétzlich um MaB-
nahmen der beruflichen Weiterbildung handelte, es aber hierfiir nach
§ 77 SGB III an bestimmten Voraussetzungen fehlte, um die MaB-
nahmekosten zu iibernehmen.
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wirtigen Zeitpunkt noch keine Aussagen zum Erfolg die- | 4. Soziale und wirtschaftliche Lage
ser MaBBnahmen mdglich. Die relativ hohe Teilnehmer-

4.1 Einkommen

zahl in den ersten vier Fordermonaten ist jedoch Hinweis
auf einen entsprechend groflen Bedarf an solcherart For-
derung. Aus Sicht der Beauftragten sollte mit fortschrei-
tendem Ausbau der Sprachforderung nach Zuwande-
rungsgesetz (vgl. B.V.5.3.) gepriift werden, ob und wie
diese Maflnahmen mit den berufsbezogenen Sprachkur-
sen des ESF-BA-Programms abgestimmt bzw. verzahnt
werden kdnnten.

Hinzuweisen ist an dieser Stelle zudem auf die EU-Ge-
meinschaftsinitiative EQUAL, die u. a. auf die (Wieder-)
Herstellung, Erhaltung und Erweiterung der Beschifti-
gungsfahigkeit von Migrantinnen und Migranten zielt
(vgl. auch Bericht 2002, B.VII1.4.3 sowie in diesem Be-
richt B.V.4.4.3). Zu begriilen ist, dass hier auch in der
2. Forderphase ein Schwerpunkt des Programms bei
MaBnahmen zur beruflichen Integration von Asylsuchen-
den und Fliichtlingen liegt. Als Querschnittsziele wurden
zudem die berufliche Integration von Sinti und Roma so-
wie von Opfern von Menschenhandel gesetzt.!80

Angesicht der Tatsache, dass tiber 70 Prozent der auslédn-
dischen Arbeitslosen Ungelernte sind, die haufig beson-
derer Beratungs- und Informationsangebote bediirfen, um
ihre Eingliederung in das Regelsystem der Arbeitsforde-
rung iiberhaupt erst zu ermoglichen, baut das Bundesmi-
nisterium fiir Wirtschaft und Arbeit derzeit zudem ein
bundesweites Informations- und Beratungsnetzwerk fiir
die berufliche Integration von Personen mit Migrations-
hintergrund auf (,,IQ — Integration durch Qualifikation®).
Ziel dieses aus EU-Mitteln kofinanzierten Projektes ist
es, moglichst viele an der Migrationsarbeit beteiligte Ein-
richtungen in dem Anliegen zu vernetzen, Migrantinnen
und Migranten den Zugang zu den arbeitsmarktpoliti-
schen Regelinstrumenten durch Optimierung der Ziel-
gruppenberatung, des Fall-Managements in den Job-Cen-
tern und im berufsqualifizierenden Regelsystem zu
ermoglichen. Dies schlieBt berufsbezogene Sprachforde-
rung, Angebote der Fort- und Weiterbildung bzw. Nach-
qualifizierung und zielgruppenbezogene Kompetenz-
feststellungs- und Profilingverfahren ebenso ein wie
Personalentwicklung, Diversity-Management, Existenz-
griindungsberatung, die Verkniipfung vorhandener For-
derangebote und die Zusammenarbeit mit Betrieben, den
Organisationen des Handwerks, der Industrie und den
Gewerkschaften. Ab 2005 werden solche Netzwerke in
sechs Regionen modellhaft erprobt.!$! Das Projekt wird
durch die Bundesagentur fiir Arbeit mit Unterstiitzung
des Zentralverbands des deutschen Handwerks und der
Zentralstelle fiir die Weiterbildung im Handwerk koordi-
niert und evaluiert. Mittelfristiges Ziel ist die Uberfiih-
rung in eine flaichendeckende und dauerhafte Struktur im
Rahmen der Arbeitsférderung.

180 Weitere Informationen finden sich unter www.equal.de.

181 Norddeutschland (Hamburg, Bremen, Schleswig-Holstein), Kdln
(Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-Vorpommern), Berlin (Berlin,
Mecklenburg-Vorpommern), Mainz (Rheinland-Pfalz, Saarland),
Augsburg (Bayern, Brandenburg), Frankfurt (Hessen, Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Thiiringen).

In Deutschland lebende Ausldnderinnen und Ausldnder
gehoren derzeit oftmals unteren Einkommensgruppen an
und haben daher im Durchschnitt der Gesamtbevdlkerung
vergleichsweise niedrige Einkommen. Die Einkommens-
situation von Zugewanderten wird durch verschiedene
Faktoren beeinflusst. Auslédnderinnen und Ausldnder ha-
ben einen schlechteren Zugang zu gut bezahlten Arbeits-
platzen. Dies héngt unter anderem damit zusammen, dass
Qualifikationen oftmals nicht anerkannt werden und zum
Teil Sprachbarrieren bestehen. Fehlende oder niedrige
Schul- und Berufsabschliisse wirken sich in der zweiten
und dritten Generation negativ auf die Arbeitsmarktchan-
cen von Zugewanderten aus. Fiir einige wenige Auslin-
dergruppen bestehen dariiber hinaus unabhéngig von ih-
rer Qualifikation rechtliche Barrieren, die einen Zugang
zum Arbeitsmarkt erschweren oder gar versperren (vgl.
B.L1.1).

Zudem waren bzw. sind Ausldnderinnen und Ausldander
héufig in den vom Strukturwandel besonders betroffenen,
als ,,Altindustrien* bezeichneten Branchen beschiftigt
und sind heute iiberproportional vom Arbeitsplatzabbau
in diesen Industrien betroffen. Die sozialen Sicherungs-
systeme bei Arbeitslosigkeit und Eintritt ins Rentenalter
sind weitgehend von den Erwerbseinkommen abhéngig,
so dass ein geringer Verdienst wahrend der Berufstitig-
keit auch zu geringeren Anspriichen auf Leistungen der
Arbeitslosen- und Rentenversicherung fithrt. Unter den
armen Haushalten sind Migrantinnen und Migranten so-
mit auch dann {iberdurchschnittlich vertreten, wenn sie
eine lang wihrende Phase der Erwerbstétigkeit aufwei-
sen.

Die Haushalte mit auslédndischer Bezugsperson!82? verfiig-
ten im Jahr 2003 iiber weniger Geld als deutsche Haus-
halte, obwohl sie in der Regel mehr Haushaltsmitglieder
zdhlten. In den Einkommensgruppen bis 2000 Euro sind
Haushalte mit ausldndischem Haushaltsvorstand iiberpro-
portional vertreten (68 Prozent gegeniiber 58 Prozent mit
deutschem Haushaltsvorstand), wohingegen in den obe-
ren Einkommensgruppen deutsche Haushalte stirker ver-
treten sind. Im Jahr 2003 konnten 9 Prozent der auslandi-
schen Haushalte monatliche Nettoeinkommen iiber
3 200 Euro verbuchen (Deutsche: 16 Prozent).!83

182 Die im Folgenden referierten Daten zur Einkommenssituation aus
dem Mikrozensus sind differenziert nach der Staatsangehorigkeit
(deutsch/auslidndisch) des Haushaltsvorstandes (Bezugsperson des
Haushaltes). Die Einkommensangaben werden in Einkommensgrup-
pen erhoben, so dass die Berechnung eines Mittelwertes der Ein-
kommen nicht moglich ist. Neben Erwerbstitigen werden auch Er-
werbslose sowie Nichterwerbspersonen ausgewiesen. Unter den
Erwerbstitigen konnen Selbsténdige, Beamte, Angestellte sowie Ar-
beiter wiederum einzeln dargestellt werden. Nach dem Beamten-
rechtsrahmengesetz konnen auch Personen ohne deutsche Staats-
angehorigkeit bei libergeordnetem Interesse als Beamte beschaftigt
werden (vgl. B.I1.2.3.3). Die Fallzahl von Beamten ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit ist jedoch so gering, dass eine detaillierte Aus-
wertung nicht moglich ist.

183 Vgl. im Anhang Tabelle 38.
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Die ungleiche Einkommensverteilung betrifft insbeson-
dere Haushalte mit erwerbstétiger Bezugsperson. Unter
diesen erwirtschafteten 44 Prozent der ausldndischen
Haushalte ein monatliches Nettoeinkommen von iiber
2000 Euro (Deutsche: 57 Prozent). Einkommen iiber
4 500 Euro konnen nur 4,6 Prozent der ausldndischen Er-
werbstétigenhaushalte realisieren (Deutsche: 8,9 Pro-
zent).184

Die Daten des Mikrozensus zeigen, dass Haushalte von
Selbstindigen und Angestellten vergleichsweise hohe
Einkommen erzielen: 10,7 Prozent der ausldndischen
(und 20,6 Prozent der deutschen) Selbstidndigen verdien-
ten im Jahr 2003 monatlich mehr als 4 500 Euro.!85 Die
Einkommensunterschiede zwischen Selbstindigen und
abhingig Beschéftigten sind bei deutschen Erwerbstéti-
gen aber hoher als bei ausldndischen und dies insbeson-
dere bei den tiirkischen Erwerbstitigen. Zugleich sind ge-
rade Selbstindige unter den tiirkischen Erwerbstitigen
mit hohen Einkommen besonders stark vertreten.!86

Besonders niedrig sind die Einkommen der Erwerbslosen
und der nicht auf Erwerb ausgerichteten Personen (insbe-
sondere Rentnerinnen und Rentner). Fast 90 Prozent der
Erwerbslosen verfiigen monatlich iiber weniger als
2 000 Euro. Nur 15 Prozent der ausldndischen Nichter-
werbshaushalte (Deutsche: 26 Prozent) haben monatlich
mehr als 2 000 Euro zur Verfiigung. Bei den auslindi-
schen Haushalten verfiigen 44 Prozent liber weniger als
900 Euro (Deutsche: 20 Prozent). Darin spiegelt sich die
vergleichsweise schlechte finanzielle Lage von ausldndi-
schen Seniorinnen und Senioren, die nur geringe Renten-
anspriiche haben (vgl. B.11.4.4.1).

4.2 Entwicklung des Armutsrisikos bei

Zuwanderern

Nach Angaben des 2. Armuts- und Reichtumsberichts der
Bundesregierung ist in Deutschland das Armutsrisiko von
Personen mit Migrationshintergrund zwischen 1998 und
2003 insgesamt von 19,6 Prozent auf 24 Prozent gestie-
gen. Es liegt damit weiterhin deutlich iiber der Armutsri-
sikoquote der Gesamtbevolkerung, die zwischen 1998
und 2003 von 12,9 Prozent auf 15,4 Prozent angestiegen
ist. Dabei sind Aussiedlerinnen und Aussiedler sowie Zu-
gewanderte aus nicht-westlichen Herkunftsldndern be-
sonders hiufig von Armut betroffen. In der Gruppe der
Aussiedler lebte im Jahr 2003 {iber ein Viertel unterhalb
der Armutsrisikogrenze. Migrantinnen und Migranten
tiirkischer Herkunft und aus dem ehemaligen Jugoslawien

184 Vgl. im Anhang Tabelle 39.

185 Allerdings machen 17 Prozent der Haushalte mit selbstindigem
Haushaltsvorstand keine Angabe zum Einkommen. Zu vermuten ist,
dass es sich hierbei vor allem um Selbstéindige mit geringen oder
stark schwankenden Einkommen handelt sowie um jene, die erst seit
kurzer Zeit selbstdndig sind und noch kein Wissen iiber die zu er-
wartenden Einkommen haben. Vgl. auch B.11.2.3.1.

Vgl. Ozcan, Veysel: Die Arbeitsmarktintegration auslindischer
Selbstandiger in Deutschland. Gutachten im Auftrag der Beauftrag-
ten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration,
Berlin 2004. Grundlage des Gutachtens waren die Daten des Mikro-
zensus 2002.
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sind am stirksten von Armut betroffen und haben die
langste Verweildauer in Armut.!87

Die Ergebnisse des 2. Armuts- und Reichtumsberichts
werden auch durch eine Untersuchung des DIW auf der
Basis des Soziodkonomischen Panels bestétigt.!$8 Dieser
Studie zufolge weisen Migrantinnen eine hohere Armuts-
risikoquote auf als Migranten: 24 Prozent der Frauen und
21 Prozent der Ménner lebten 2003 unter der Armutsrisi-
kogrenze. Auch gegeniiber den inlédndischen Frauen, de-
ren Armutsrisikoquote bei 16 Prozent lag, lag das Ar-
mutsrisiko fiir Migrantinnen deutlich hdher und wird vor
allem auf ihre geringe Erwerbsbeteiligung zuriickgefiihrt.

Zwischen 1998 und 2003 ist die Armutsrisikoquote der
iiber 60-jahrigen Ausldnderinnen und Ausldnder von
17 Prozent auf 29 Prozent gestiegen. Sie sind inzwischen
die am stirksten von Armut gefdhrdete Gruppe. In der
zweiten Generation der Zugewanderten (bis 35 Jahre) le-
ben 33 Prozent in Armut, bei der Referenzpopulation nur
16 Prozent.

Ausldnderinnen und Auslidnder, die mit Deutschen zu-
sammen leben (,,gemischte Haushalte®) unterscheiden
sich nach Berechnungen des DIW ,,weder bei der Ar-
muts- noch bei der Wohlhabenheitsquote von den deut-
schen Haushalten signifikant“.!89 Auch in Deutschland
geborene Ausldnderinnen und Auslénder finden sich weit
hiufiger in den oberen Einkommensgruppen. Dies kann
als Hinweis auf die soziale Mobilitit der zweiten Genera-
tion gewertet werden. Allerdings leben Migrantinnen und
Migranten — auch bei gutem Einkommen — ,,weit hdufiger
in beengten Wohnverhéltnissen als die zur Mehrheitsbe-
volkerung zidhlenden Personen®.190

Das hohe Armutsrisiko der ausldndischen Bevolkerung
ist besonders auf Arbeitslosigkeit, Aufenthaltsdauer und
Familiengrofe zuriickzufithren: Nach Angaben des 2. Ar-
muts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung lag
die Arbeitslosenquote der auslédndischen Bevolkerung
2004 mit 20,4 Prozent weiterhin beinahe doppelt so hoch
wie die der Gesamtbevolkerung (11,7 Prozent). Als Er-
klérung fiir das hohere Arbeitsmarktrisiko werden vor al-
lem Defizite bei der sprachlichen Kompetenz und der
schulischen sowie beruflichen Qualifikation genannt. Im
Jahr 2003 lag der Anteil der ausldndischen Arbeitslosen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung bei 72,5 Prozent
aller ausldndischen Arbeitslosen, der entsprechende An-
teil der Deutschen bei 28,9 Prozent.!9!

187 Vgl. Lebenslagen in Deutschland. Der 2. Armuts- und Reichtumsbe-
richt der Bundesregierung, S. 166f.

188 Auswertung auf der Basis des Soziookonomischen Panels (SOEP)

2003. Vgl. Tucci, Ingrid/Wagner, Gert G.: Einkommensarmut bei

Zuwanderern tiberdurchschnittlich gestiegen, in: DIW-Wochenbe-

richt Nr. 5/2005, S. 85. In der DIW-Studie wird nicht der Begriff

Armutsrisikoquote* benutzt, sondern von Armut gesprochen. Die

Definition von Armut entspricht jedoch der Definition von Armuts-

risiko im 2. Armuts- und Reichtumsbericht.

Ebd. S. 83. Vgl. Anmerkung zur Definition von Armut in vorange-

gangener Fufinote.

Ebd. S. 84f. Siehe auch Kapitel B.IIL.1.1.

191 Vgl. Lebenslagen in Deutschland. Der 2. Armuts- und Reichtumsbe-
richt der Bundesregierung, S. 161.
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Die 6konomische Integration der zugewanderten Bevdl-
kerung hdngt auch mit der Verweildauer in Deutschland
zusammen. Langer in Deutschland anséssige Migrantin-
nen und Migranten sind haufiger in den hdheren Einkom-
mensschichten zu finden als Neuankémmlinge.!®2 Den
Zusammenhang von Aufenthaltsdauer und Armut betont
auch eine UNICEF-Studie zu Kinderarmut: Je kiirzer die
Ankunft der Familie in Deutschland zuriickliegt, desto
grofer ist das Armutsrisiko fiir die Kinder.!93

Nach der Deutschlandstudie der UNICEF hédngt Armut
zudem mit der Familienstruktur zusammen. Familien mit
bis zu zwei Kindern weisen nur ein leicht erh6htes Ar-
mutsrisiko auf. Besonders haufig sind Haushalte von Al-
leinerziehenden (40 Prozent) sowie grofle Familien von
Armut betroffen; unter ihnen befinden sich viele Migran-
tenfamilien. In den 1990er Jahren verdreifachte sich der
Anteil armer Kinder aus Migrantenfamilien von fiinf auf
fiinfzehn Prozent. Seit Mitte der neunziger Jahre liegt das
Armutsrisiko bei Kindern aus diesen Familien deutlich
hoher als bei deutschen Kindern.

4.3 Sparverhalten und Riickiiberweisungen

von Migranten

Neben den Einkommen spielt das finanzielle Vermdgen
eine entscheidende Rolle fiir die soziale Situation. Uber
die Hohe von Vermogen und Spareinlagen der in
Deutschland lebenden Ausldanderinnen und Ausldnder
gibt es keine genauen Angaben. Hinweise auf das Spar-
verhalten liefern jedoch Daten des Soziodkonomischen
Panels sowie eine repréasentative Studie, die im Jahr 2001
im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
zialordnung erstellt wurde.!%4

Von den befragten ausldndischen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern und Auszubildenden gaben iiber 40 Pro-
zent an, weniger als 300 DM (153 Euro) monatlich zu
sparen, knapp 40 Prozent sparen Betrige zwischen
300 und 600 DM. Sparbetrige von monatlich mindestens
600 DM (306 Euro) sind dagegen seltener und werden
nur von ca. einem Fiinftel der Befragten zuriickgelegt.
Unter den befragten Gruppen iiberwiesen die griechi-
schen und italienischen Befragten zu einem hdheren An-
teil monatlich Betrdge von iiber 600 DM (306 Euro) auf
ein Sparbuch. Dies waren 24 Prozent der Befragten aus
Griechenland und 22 Prozent der Italienerinnen und Ita-
liener, unter den Befragten aus der Tiirkei und dem ehema-
ligen Jugoslawien jedoch nur 16 Prozent bzw. 17 Prozent.

Insgesamt machten je nach Herkunftsgruppe nur 60 bis
67 Prozent der Befragten Angaben zur Spartdtigkeit. Die

192 Vgl. ebd. S. 167.

193 Die UNICEF-Teilstudie fiir Deutschland wurde vom Rheinisch-
Westfalischen Institut fiir Wirtschaftsforschung RWI erstellt und im
Februar 2005 veroffentlicht. Sie tragt den Titel ,,A Portrait of Child
Poverty in Germany“ und wurde bearbeitet von Miles Corak,
Michael Fertig und Marcus Tamm.

194 In dieser Reprasentativuntersuchung wurden im Jahr 2001 insge-
samt 2 300 Arbeitnehmer aus vier Anwerbestaaten (Italien, Grie-
chenland, Tiirkei und Jugoslawien) unter anderem zu ihrem Sparver-
halten befragt. Vgl. im Anhang Tabelle 40.

Sparerquote hat sich nach Aussage der Studie des BMA
zwischen 1995 und 2001 nicht verdndert, und sie unter-
scheidet sich geschlechtsspezifisch nur geringfiigig. Die
Sparbetrige sind jedoch bereits seit 1980 riickldufig, ein
Trend, der sich auch im Zeitraum zwischen 1995 und
2001 fortgesetzt hat. Erklért wird dies unter anderem mit
einer sinkenden Riickkehrorientierung, die sich in einem
veranderten Spar- und Konsumverhalten dufert.

Auf der Basis der Daten des Soziodkonomischen Panels
(SOEP) lasst sich fiir das Jahr 2002 eine Quote von
64 Prozent der Zuwandererhaushalte aus der Tiirkei und
aus dem ehemaligen Jugoslawien errechnen, die {iber eine
Wertanlage verfiigen.!%5 Die Sparsummen von Migrantin-
nen und Migranten liegen im Schnitt bei knapp
12 Prozent des verfiigbaren Einkommens. Eine regelma-
Bige Spartétigkeit besteht nach Frick jedoch nur bei
37 Prozent der tiirkischen und jugoslawischen Haushalte
(Bevdlkerung insgesamt: 60 Prozent). Der relativ geringe
Anteil von Migrantenhaushalten mit regelméBiger Sparté-
tigkeit!?¢ und der hohe Anteil von Migrantenhaushalten
ohne Wertanlage 197 bergen die Gefahr, dass finanzielle
Engpésse und Krisen schlechter iiberwunden werden kon-
nen. Im Wesentlichen spiegelt sich in den Zahlen die ver-
gleichsweise schlechte soziale Lage der Auslédnderinnen
und Auslédnder in Deutschland wider.

Im Jahresgutachten 2004 des Sachverstidndigenrates fiir
Zuwanderung und Integration wird die Bedeutung von
privaten Geldiiberweisungen von Migrantinnen und Mi-
granten in ihre Heimatlander hervorgehoben.!%8 Diese be-
laufen sich z. B. in die Tiirkei auf das Vierfache der aus-
landischen Direktinvestitionen und stellen ein wichtiges
soziales Sicherungssystem fiir die Familienangehdrigen
im Herkunftsland dar. Die Bundesbank verdffentlicht
jéhrlich Daten zu den Riickiiberweisungen aus der Zah-

195 Vgl. Frick, Joachim R.: Gutachten zur ,,Integration von Migranten in
Deutschland* auf Basis national und international vergleichbarer re-
prisentativer Mikrodaten. Gutachten im Auftrag des Sachverstindi-
genrats fiir Zuwanderung und Integration, Berlin 2004, S. 53.
Unterschieden werden bei Frick 2004 (erstens) Ausldnder aus der
EU und anderen westlichen Industrielandern, (zweitens) Ausldnder
aus der Tiirkei und dem ehemaligen Jugoslawien, (drittens) sonstige
Auslénder sowie (viertens) Aussiedler. Unter diesen Gruppen haben
Tiirken und Jugoslawen (37,1 Prozent) sowie ,,sonstige Auslidnder
(39,4 Prozent) eine sehr geringe Spartitigkeit. Hoher ist die regel-
maBige Spartitigkeit unter den Aussiedlern (56,4 Prozent) und den
Ausldandern aus EU und westlichen Landern (64,7 Prozent). Der
Durchschnitt fiir die Gesamtbevdlkerung liegt bei 60,2 Prozent. Be-
sonders haufig sind bei Zuwanderern aus der Tiirkei und Jugoslawi-
en Sparbiicher (46 Prozent), Bausparvertrige (40 Prozent) und Le-
bensversicherungen (34 Prozent). Vgl. Frick 2004 a. a. O.

Der Anteil liegt bei den Ausléndern aus der Tiirkei und Jugoslawien
bei 36 Prozent, bei den ,,sonstigen Ausldndern bei 25,7 Prozent, bei
den Aussiedlern bei 16,5 Prozent und den Auslidndern aus der EU
und westlichen Staaten bei 9,6 Prozent. Im Durchschnitt der Ge-
samtbevolkerung belduft sich der Anteil der Haushalte ohne Wert-
anlage auf 14,1 Prozent. Vgl. Frick 2004 a. a. O.

Vgl. Sachverstindigenrat fiir Zuwanderung und Integration: Migra-
tion und Integration — Erfahrungen nutzen, Neues wagen, Berlin
2004, S. 204f. Vgl. Frick 2004, a. a. O.: 16,7 Prozent der Auslénder
aus der Tiirkei und Jugoslawien iiberweisen private Transferleistun-
gen an Dritte im Ausland. Unter den ,,sonstigen Ausldndern®, die
nicht aus der EU oder westlichen Industriestaaten kommen, sind es
12 Prozent, unter den Aussiedlern 8,6 Prozent.
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lungsbilanzstatistik.!” In den Jahren 1995 bis 2003 sind
die Uberweisungen kontinuierlich von 3,360 Mrd. Euro
auf 2,486 Mrd. Euro gesunken.

4.4

4.41

Bezug von Transferleistungen
Sozialhilfe

Im Zuge der Arbeitsmarktreform sind die Arbeitslosen-
hilfe und die Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige zum 1. Januar
2005 zu einer einheitlichen Leistung, der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende, zusammengefiihrt worden. Die meis-
ten ehemaligen Empféanger von Sozialhilfe nach dem
SGB XII fallen nun in die Zustdndigkeit des SGBII
(Grundsicherung fiir Arbeitssuchende). Lediglich nicht
erwerbsfahige Hilfebediirftige erhalten ab Januar 2005
Sozialhilfe nach dem SGB XII, so dass die Zahl der So-
zialhilfeempfanger gegeniiber den Vorjahren stark zu-
riickgegangen ist. Der vorliegende Bericht kann diese
Entwicklung naturgemafB noch nicht aufarbeiten und ori-
entiert sich deshalb an der Datenlage vor Inkrafttreten der
Reform.

Aufgrund der hoheren Arbeitslosigkeit sowie den gerin-
geren Leistungen aus Arbeitslosen- und Rentenversiche-
rung, die sich aus den geringeren Erwerbseinkommen er-
geben, waren im Berichtszeitraum {iberdurchschnittlich
viele Ausldnderinnen und Ausldnder auf Sozialhilfeleis-
tungen angewiesen. Zum Jahresende 2003200 erhielten
insgesamt 616 934 Ausldnderinnen und Ausldnder So-
zialhilfe im engeren Sinne (laufende Hilfe zum Lebens-
unterhalt aufBlerhalb von Einrichtungen).20! Im Durch-
schnitt waren 2003 8,4 Prozent aller Ausldnderinnen und
Auslander Bezieher von Sozialhilfeleistungen (Deutsche:
2,9 Prozent). Unter allen Sozialhilfeempfangern waren
damit 22 Prozent auslédndischer Herkunft. Die Sozialhil-
fequote von auslidndischen Frauen betrug 9,4 Prozent
(deutsche Frauen: 3,2 Prozent), von ausldndischen Mén-
nern 7,5 Prozent (deutsche Ménner: 2,7 Prozent).

Von den ausldndischen Empfangerinnen und Empféngern
von Sozialhilfe hatten 9 Prozent den Status von Asylbe-

199 Diese werden mit Hilfe unterschiedlicher statistischer Verfahren ge-
schatzt. In die Schitzung flieBen die gemeldeten Bankiiberweisun-
gen an Privatkonten im Ausland ein, die auch unterhalb der Melde-
grenze erhoben werden. Auf der Basis von repréisentativen
Befragungen werden dariiber hinaus Zuschitzungen von Bargeld-
mitnahmen vorgenommen sowie Betridge abgezogen, bei denen es
Anhaltspunkte gibt, dass sie fiir andere (z. B. geschiftliche oder
wohltitige) Zwecke aufgebracht wurden. In vielen Fillen diirfte es
jedoch schwierig sein, zwischen Transferleistungen an Dritte und
geschiftlichen Uberweisungen einwandfrei zu trennen.

200 Die Daten werden vom Statistischen Bundesamt zur Verfiigung ge-
stellt. Fiir den Datenstand 2002 war der Bericht ,,Sozialhilfe in
Deutschland, Entwicklung, Umfang, Strukturen®, sowie der Bericht
LAuslander in der Sozialhilfe und Asylbewerberleistungsstatistik
2002 in der Reihe ,Statistik der Sozialhilfe* (hrsg. vom Statisti-
schen Bundesamt, Wiesbaden 2004) erschienen. Fiir den Datenstand
2003 wurde der Bericht ,,Auslidnder in der Sozialhilfe und Asylbe-
werberleistungsstatistik 2003 vom Statistischen Bundesamt Wies-
baden 2005 herausgegeben. Vgl. auch den 2. Armuts- und Reich-
tumsbericht der Bundesregierung ,,Lebenslagen in Deutschland*,
S. 61ff. und 162ff.

201 Dies waren 289 194 Minner und 327 740 Frauen, was einem Anteil
von 53 Prozent Frauen und 47 Prozent Ménnern entspricht.

rechtigten, 1 Prozent waren Biirgerkriegsfliichtlinge,
10 Prozent kamen aus Staaten der Europdischen Union,
80 Prozent entfielen auf die Gruppe der ,,sonstigen Aus-
lander”, unter denen tiirkische Staatsangehorige die
grofite Gruppe bildeten.

In einer Veroffentlichung des Statistischen Bundesamtes
weisen Haustein u. a.202 darauf hin, dass Sozialhilfebe-
diirftigkeit heute nicht mehr in erster Linie aufgrund einer
bestimmten sozialen Ausnahmesituation entsteht; viel-
mehr seien die Ursachen hierfiir eher im Zusammenhang
mit dem Erwerbsstatus zu sehen. Von den Sozialhilfe be-
ziehenden Auslénderinnen und Auslédndern im Erwerbsal-
ter waren zum Jahresende 2003 8,6 Prozent erwerbstitig,
weitere 44,9 Prozent waren arbeitslos gemeldet, 14,5 Pro-
zent (bzw. 32 Prozent der Arbeitslosen) bezogen die So-
zialhilfe ergidnzend zu Leistungen der Bundesagentur fiir
Arbeit (vgl. B.I1.4.4.2).

Unter den Ausldanderinnen und Ausldndern hatten sowohl
gering qualifizierte Personen als auch Personen mit Abi-
tur oder Hochschulabschluss ein besonders hohes Sozial-
hilferisiko. Der Anteil der Personen ohne Schulabschluss
(21,5 Prozent) und von Personen, die noch in schulischer
Ausbildung waren (11,5 Prozent) {ibertraf bei den auslén-
dischen Sozialhilfebezieherinnen und -beziehern jeweils
die Anteile der gleichen Gruppen unter den deutschen
Sozialhilfebezicherinnen und -beziehern (Deutsche:
10,3 Prozent; 9,1 Prozent). Auch lag der Anteil der Perso-
nen im Erwerbsalter, die iiber keinen beruflichen Ausbil-
dungsabschluss verfiigen (58,7 Prozent) iiber den Werten
fiir die deutsche Erwerbsbevolkerung (49 Prozent).
Gleichzeitig war jedoch auch der Anteil der Personen mit
einem  Fachhochschul- oder  Hochschulabschluss
(7,6 Prozent) und der Personen mit Abitur (14 Prozent)
unter den ausléndischen Sozialhilfebeziehern iiberdurch-
schnittlich hoch (Deutsche: 2,5 Prozent; 6,9 Prozent).

Im Vergleich zu den deutschen waren die auslédndischen
Sozialhilfebezieherinnen und -beziehern é&lter. Das
Durchschnittsalter der auslandischen Sozialhilfeempfin-
gerinnen und -empfinger lag im Jahr 2003 bei 30 Jahren,
43 Prozent waren jiinger als 25 Jahre. Die deutschen Be-
zicherinnen und Bezieher waren im Durchschnitt
27 Jahre alt und sogar zu 51 Prozent jiinger als 25 Jahre.
Zwar lag die Sozialhilfequote bei ausldndischen Kindern
und Jugendlichen unter 18 Jahren sehr hoch: In den ersten
sechs Lebensjahren bezog jedes sechste ausldndische
Kind in Deutschland Sozialhilfe (17,6 Prozent), zwischen
15 und 18 Jahren war es dann nur noch jedes achte aus-
landische Kind (12,7 Prozent). Ebenso lag die Bezugs-
quote zwischen 18 und 59 Jahren bei Ausldnderinnen und
Auslidndern mit 6,6 Prozent vergleichsweise niedrig. An-
ders als bei der deutschen Bevolkerung nahm aber bei
ausldndischen Seniorinnen und Senioren die Abhéngig-
keit von Transferleistungen wieder zu. Dies erklart das
hohere Durchschnittsalter der ausldandischen Bezieherin-
nen und Bezieher. In der Altersgruppe der Uber-65-jihri-

202 Vgl. Haustein, Thomas/Krieger, Sascha u. a.: Ergebnisse der Sozial-
hilfe- und Asylbewerberleistungsstatistik 2002, in: Statistisches
Bundesamt, Wirtschaft und Statistik Heft 2, 2004, S. 192ff.
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gen bezogen zum Ende des Jahres 2002 13 Prozent der
Auslanderinnen und Ausldnder Sozialhilfe, gegeniiber
nur 1 Prozent der Deutschen.

Zum Jahresende 2003 halbierten sich die Quoten fiir
Deutsche wie fiir Auslanderinnen und Auslidnder auf
0,5 Prozent bzw. 6,5 Prozent. Grund hierfiir ist, dass Per-
sonen im Rentenalter seit dem Jahr 2003 in der Regel
nicht mehr in der Sozialhilfestatistik, sondern in einer ge-
sonderten Leistungsstatistik nach dem Grundsicherungs-
gesetz (GSiG) gefiihrt werden. Nach Angaben des Statis-
tischen Bundesamtes erhielten Ende 2003 rund 214 Tsd.
Personen ab 65 Jahren Grundsicherung auBerhalb von
Einrichtungen, davon waren 51 600 bzw. 24 Prozent Aus-
lander. Das Statistische Bundesamt vermutet, dass dies
vor allem durch die — trotz teilweise langer Erwerbstatig-
keitszeiten — sehr geringen Rentenanspriiche der Zuge-
wanderten begriindet ist, die zu Versicherungsleistungen
unterhalb des Sozialhilfesatzes fiihren.203

Die Anzahl der nichtdeutschen Personen an den Empfan-
gerinnen und Empfangern von Hilfe in besonderen Le-
benslagen innerhalb und au3erhalb von Einrichtungen lag
im Laufe des Jahres 2003 bei ca. 295 890. Dabei handelt
es sich oftmals um einmalige Leistungen fiir Personen,
die iliber keinen ausreichenden Krankenversicherungs-
schutz verfiigen (40 Prozent der Fille ,,Hilfe bei Krank-
heit). Der Anteil der ausldndischen Hilfeempfingerin-
nen und -empfinger liegt mit 34,4 Prozent weit iiber
deren Bevolkerungsanteil.

44.2 Versicherungsleistungen der

Bundesagentur fiir Arbeit

Im September 2004 waren 534 000 Auslédnderinnen und
Auslénder arbeitslos gemeldet. Dies entspricht 12,5 Pro-
zent aller Arbeitslosen und einer Arbeitslosenquote unter
den Ausldnderinnen und Auslidndern von 20 Prozent.204
Die Anzahl der auslidndischen Leistungsempfinger lag
mit 451 233 Personen (= 11,1 Prozent aller Leistungsbe-
zieher) jedoch deutlich unter der Zahl der arbeitslos ge-
meldeten Auslédnderinnen und Auslénder. Das heif3t: jeder
achte Arbeitslose, aber nur jeder neunte Leistungsemp-
fanger war auslédndischer Herkuntft.

Die meisten auslédndischen Leistungsempfangerinnen und
-empfanger bezogen Arbeitslosenhilfe (59,3 Prozent).
Der Anteil der Personen, die einen Anspruch auf Arbeits-

203 Vgl. Statistischen Bundesamt: Auslinder in der Sozialhilfe und
Asylbewerberleistungsstatistik 2003. Wiesbaden 2005, Kap. C2.
Wihrend die Sozialhilfedichte unter der deutschen Bevolkerung in
den vergangenen Jahrzehnten stetig zuriickgegangen ist, stieg sie bei
Auslanderinnen und Ausldndern bis zur Einfiihrung des GSiG an.
Auf das Problem steigender Altersarmut unter Auslidndern hat be-
reits der Dritte Altenbericht der Bundesregierung hingewiesen. Vgl.
Dritter Bericht zur Lage der dlteren Generation in der Bundes-
republik Deutschland: Alter und Gesellschaft, Bundestagsdruck-
sache 14/5130 vom 19. Januar 2000.

204 Die Arbeitslosenquote der Bevolkerung insgesamt lag im September
2004 bei 11,4 Prozent der abhingig beschéftigten zivilen Erwerbs-
personen.

losengeld hatten, lag deutlich darunter (35,4 Prozent).205
Die restlichen 5 Prozent bezogen Eingliederungshilfe
oder Unterhaltsgeld. Vergleicht man die Leistungsemp-
fangerstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit mit der So-
zialhilfestatistik so zeigt sich, dass zum Jahresende 2003
12,7 Prozent der ausldndischen Leistungsempfangerinnen
und -empfinger der Bundesagentur fiir Arbeit zusétzlich
aufstockende Sozialhilfe bezogen. Unter den deutschen
Leistungsempféngerinnen und -empfingern waren dies
nur 6,6 Prozent. Dies verweist auf geringere Leistungen
aus Arbeitslosengeld und -hilfe unter der auslédndischen
Bevolkerung, die sich aus geringen Erwerbseinkommen
erkldren und zur hdufigeren Inanspruchnahme mehrerer
sozialer Sicherungssysteme fiihrt. Das Nebeneinander
zweier staatlicher Fiirsorgesysteme war eine wesentliche
Motivation fiir die Reform des Sozialgesetzbuches.

Durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe fir Erwerbsféhige in der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende werden kiinftig die erwerbsfihigen So-
zialhilfeempfénger erstmals Zugang zu arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen haben und auch in der Sozial-
versicherung versichert sein.20¢ Auch den bisherigen
Bezieherinnen und Beziehern von Sozialhilfe werden in
Zukunft Angebote der Bundesagentur fiir Arbeit zur Qua-
lifizierung und Arbeitsférderung offen stehen, wenn sie
das Arbeitslosengeld I bekommen. Die Leistungen fiir
ehemalige Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosen-
hilfe werden sich aller Voraussicht nach dann verringern,
wenn diese zuvor in einer vergleichsweise gut bezahlten
Beschéftigung tétig waren und/oder einen kleinen Haus-
halt haben. Fiir groBBere Haushalte mit geringeren Ein-
kommen, zu denen iiberdurchschnittlich oft ausldandische
Haushalte zdhlen, ist davon auszugehen, dass sich die
Hohe der Transfereinkommen durch die Reform des So-
zialgesetzbuches nicht wesentlich veréndert.

Der Bezug von Arbeitslosengeld II stellt keinen Auswei-
sungsgrund dar, bietet aber auch keine Moglichkeit zur
Erlangung einer Niederlassungserlaubnis. Biirgerkriegs-
fliichtlinge und auslédndische Personen, die eine Duldung
besitzen, sind nicht zum Bezug von Arbeitslosengeld 11
berechtigt, auch wenn sie zuvor gearbeitet haben und Ar-
beitslosengeld bezogen haben. Da das Arbeitslosengeld II
keine Versicherungsleistung darstellt, haben geduldete
Auslianderinnen und Auslidnder lediglich Anspruch auf
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

205 Unter den deutschen Leistungsempfiangern bezogen 53,4 Prozent
Arbeitslosenhilfe, 42,6 Prozent erhielten Arbeitslosengeld. Die rest-
lichen Leistungsempfanger erhielten Unterhaltsgeld oder Eingliede-
rungshilfe. Unter allen Leistungsbeziehern bezogen also Deutsche
tiberdurchschnittlich oft das in der Regel hoher liegende Arbeitslo-
sengeld.

Die meisten ehemaligen Bezieher von Sozialhilfe und/oder Arbeits-
losenhilfe erhalten nun das so genannte Arbeitslosengeld II, das sich
nicht wie die Arbeitslosenhilfe am fritheren Erwerbseinkommen be-
misst, sondern an pauschalierten Sétzen, die weitgehend der Hohe
des tiblichen Sozialhilfesatzes entsprechen. Fiir jene Bevolkerungs-
gruppen, die zuvor sowohl auf Arbeitslosenhilfe als auch auf Sozial-
hilfe angewiesen waren, werden sich durch die Reform nur geringe
Veridnderungen ergeben.

20

=
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443 Leistungen zur Deckung des taglichen
Bedarfs nach dem Asylbewerber-

leistungsgesetz

Asylsuchende, geduldete oder vollziehbar ausreisepflich-
tige Auslidnderinnen und Auslidnder sowie deren Ehegat-
ten und Kinder haben ein Anrecht auf Leistungen zur
Deckung des tdglichen Bedarfs nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz (AsylbLG). Das Asylbewerberleistungs-
gesetz trat 1993 in Kraft. Die Leistungen nach AsylbLG
liegen unter dem Satz der Sozialhilfe und werden primér
als Sachleistungen, daneben in der Form von Wertgut-
scheinen sowie selten als Geldleistungen erteilt (vgl.
hierzu C.V1.6). Zumindest wahrend der Wartezeit von ei-
nem Jahr, in der die Arbeitsaufnahme nicht erlaubt ist,
sind geduldete Auslidnderinnen und Auslénder und Asyl-
bewerberinnen und -bewerber auf die Leistungen des
AsylbLG angewiesen (s. u.).

Leistungen nach dem AsylbLG erhielten am 31. Dezem-
ber 2003 insgesamt 264 240 Personen, davon waren
157 249 (59,5 Prozent) mannlich und 106 991 (40,5 Pro-
zent) weiblich.207 Vor allem bedingt durch den Riickgang
der Asylbewerberzahlen ist auch die Zahl der Leistungs-
bezieher seit 1996 riicklaufig. Im Jahr 1996 bezogen noch
489 742 Asylbewerberinnen und -bewerber die Transfer-
leistungen, im Jahr 2000 waren es 351 642 Personen. Das
Durchschnittsalter der Bezieherinnen und Bezieher ist da-
bei leicht angestiegen2%8; im Jahr 2003 waren 36,6 Pro-
zent minderjahrig, 2,3 Prozent tiber 60 Jahre alt.

Die Empfiangerinnen und Empfianger lebten in
141 000 Haushalten, in iiber der Halfte der Fille handelte
es sich um Haushalte allein stehender Manner (73 000).
Etwas mehr als die Hilfte der Personen lebte in Gemein-
schaftsunterkiinften oder Aufnahmeeinrichtungen, die an-
deren Leistungsempfingerinnen und -empfinger waren
dezentral untergebracht. 46,7 Prozent der Hilfeempféange-
rinnen und -empfanger stammten aus Europa, von diesen
waren wiederum 61,8 Prozent Fliichtlinge aus Serbien
und Montenegro, 19,3 Prozent stammten aus der Tiirkei.
In der Reihe der Herkunftsldander folgen danach der Irak
und Afghanistan. Grund fiir den Bezug von Leistungen
nach dem AsylbLG ist neben der Wartefrist das arbeitsge-
nehmigungsrechtliche Nachrangprinzip, das teilweise
Auslénderinnen und Ausldndern auch mit schon langjdh-
rigem Aufenthalt, insbesondere in Regionen mit hoher
Arbeitslosigkeit, die Arbeitsaufnahme erschwert.

Die Anzahl der Félle des Bezugs von besonderen Leistun-
gen nach dem AsylbLG lag im Jahr 2003 bei 144 000 und
damit iiber der Fallzahl von 2001 (+ 3,3 Prozent). Hierbei
handelt es sich zu 89,6 Prozent um Leistungen bei Krank-
heit, Schwangerschaft und Geburt.

207 Statistisches Bundesamt Wiesbaden. Erste Zahlen fiir das Jahr 2003
wurden in einer Pressemitteilung am 14. Dezember 2004 veroffent-
licht, eine Publikation soll im ersten Quartal 2005 folgen.

208 Das Durchschnittsalter lag im Jahr 2000 noch bei 23,5 Jahren, Ende
2003 betrug es 24,6 Jahre (24,8 Jahre bei Mannern, 24,2 Jahre bei
Frauen).

Im Jahr 2003 lagen die Bruttoausgaben nach dem Asyl-
bLG bei 1,440 Mrd. Euro. Sie gingen damit gegeniiber
dem Jahr 2000 um mehr als ein Viertel (26 Prozent) und
gegeniiber dem Hochststand im Jahre 1996 (2,879 Mrd.
Euro) sogar um die Hailfte zuriick (vgl. auch Bericht
2002, C.V.2.3). 1,06 Mrd. Euro bzw. drei Viertel der ge-
samten Ausgaben wurden 2003 fiir die Regelleistungen
Unterkunft, Kleidung, Essen, usw. verwendet.

4.4.4 Resiimee zur sozialen und

wirtschaftlichen Lage

Die soziale Lage von Ausldanderinnen und Ausldndern in
Deutschland ist, gemessen an der Einkommenssituation,
deutlich schlechter als die der deutschen Bevolkerung.
Niedrigere Erwerbseinkommen und die hohere Arbeitslo-
sigkeit fiihren hdufiger zur Angewiesenheit auf soziale
Transferleistungen.

Auslidnderinnen und Auslénder haben grundsitzlich einen
rechtlichen Anspruch auf staatliche Transferleistungen.
Wihrend Renten, Arbeitslosengeld und die frilhere Ar-
beitslosenhilfe einkommensabhédngige Leistungen sind,
werden die Sozialhilfe, Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz und seit 1. Januar 2005 auch das
Arbeitslosengeld II pauschaliert auf der Basis eines recht-
lichen Anspruchs ausgezahlt. In den sozialen Sicherungs-
systemen sind Ausldnderinnen und Ausldnder aufgrund
ihrer in der Regel niedrigeren sozialen Stellung {iberpro-
portional vertreten.

In der offentlichen Diskussion ist gelegentlich von einer
»Einwanderung in die Sozialsysteme® die Rede gewesen.
Das Jahresgutachten des Sachverstindigenrates fiir Mi-
gration und Integration verweist in diesem Zusammen-
hang darauf, dass Migrantinnen und Migranten insgesamt
mehr Steuern und Sozialbeitrage zahlen als sie tatsdchlich
auch in Anspruch nehmen: ,,Im Durchschnitt iiberwiegen
die Ertridge die Kosten um knapp 1 800 Euro pro auslin-
dischem Zuwanderer, wobei die Kosten und Ertrage sich
unterschiedlich auf die verschiedenen dffentlichen Haus-
halte verteilen.“20°

Die gesamtdkonomische Berechnung der fiskalischen Ef-
fekte der Zuwanderung suggeriert, dass sich die wirt-
schaftlichen Effekte individuell zurechnen lassen und die
Zugewanderten aufgrund ihres Nutzens fiir die Gesell-
schaft bewertet werden konnen. Was fiir eine 6konomi-
sche Debatte zunédchst sinnvoll erscheint, ist unter sozial-
politischen wie auch humanitiren Gesichtspunkten
duBerst zweifelhaft. So wird es auch in Zukunft eine Zu-
wanderung aus rein humanitiren Griinden geben, die
politisch gewollt und rechtlich — auch volkerrechtlich —
abgesichert ist. Diese darf nicht an 6konomischen Kosten
gemessen werden. Auch miissen dauerhaft in Deutsch-
land anséssige Ausldnderinnen und Auslénder bei der so-
zialen Versorgung die gleichen Rechte wie die deutsche
Bevolkerung haben.

209 Vgl. Sachverstindigenrat fiir Zuwanderung und Integration: Migra-
tion und Integration — Erfahrungen nutzen, Neues wagen, Berlin
2004, S. 211f.
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1. Sozialraum

1. Wohnsituation, Segregation und Leben
im Stadytteil

Neben der 6konomischen, politischen und rechtlichen In-
tegration spielt die soziale Integration von Zuwanderin-
nen und Zuwanderern eine herausragende Rolle fiir das
Zusammenleben von Einheimischen und Zugewanderten.
Das alltidgliche Wohn- und Lebensumfeld hat hierbei eine
zentrale Funktion. Vor allem Kinder und Jugendliche ver-
bringen einen Grofteil des Tages im Stadtteil, ebenso die
nicht erwerbstétigen Erwachsenen. Der Stadtteil stellt fiir
diese Gruppen Lebensmittelpunkt, Lernraum und wichti-
ges Kontaktfeld dar.

Die Bedeutung des Stadtteils fiir den sozialen Zusammen-
halt und die Integration der Zuwanderinnen und Zuwan-
derer ist inzwischen auf europdischer Ebene sowie von
Bund, Landern und Kommunen erkannt worden. Mit dem
Bund-Lander Programm ,,Stadtteile mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf — die soziale Stadt™ wird eine ressort-
iibergreifende und sozialrdumlich orientierte Strategie
verfolgt, die die Entwicklung benachteiligter Quartiere,
das Zusammenleben im Quartier sowie die Integration
benachteiligter Stadtquartiere in die Gesamtstadt befor-
dern soll.219 Auch die Programmplattform E&C (Ent-
wicklung und Chancen junger Menschen in sozialen
Brennpunkten) des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend kniipft an die Gebietsku-
lisse des Programms Soziale Stadt an.2!! In besonderem
MafBe gehen von diesen Programmen Impulse fiir das Zu-
sammenleben von Deutschen und Ausldndern, fiir die so-
ziale Integration von Zuwanderinnen und Zuwanderern
und fiir beschéftigungswirksame quartiersbezogene Pro-
jekte aus.

1.1 Wohnsituation

Die Wohnbedingungen sind ein wesentliches Merkmal
zur Beschreibung der sozialen Lage, denn sie spielen eine
entscheidende Rolle fiir die Gesundheit und das Wohlbe-
finden von Individuen. Die schlechte Wohnungsver-
sorgung von Ausldnderinnen und Auslédndern wird seit
langer Zeit in Sozialberichten und wissenschaftlichen Un-

210 Vgl. die Internetseite: www.sozialestadt.de.
211 Vgl. die Internetseite: www.eundc.de.

tersuchungen dokumentiert.2!2 Das Deutsche Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW) stellte 2001 fest, dass Aus-
lander auf dem Wohnungsmarkt benachteiligt sind.2!3

Unterschiede in der Wohnungsversorgung zeigen sich vor
allem in der Wohndichte bzw. der Belegung von Wohn-
raum. Die durchschnittliche Wohnfldche ausldndischer
Haushalte ist mit 74 m? deutlich geringer als jene von
deutschen Haushalten (90 m?). Auch sind auslandische
Haushalte grofler als deutsche Haushalte: In Haushalten
mit ausldndischer Bezugsperson leben im Durchschnitt
2,7 Personen, in Haushalten mit deutscher Bezugsperson
lediglich 2,1 Personen. Familien auslidndischer Herkunft
verfligen daher im Durchschnitt nur {iber 27 m? pro Per-
son, bei deutschen Familien sind dies im Durchschnitt
fast 43 m? pro Person. In der Folge leben ausldndische
Haushalte oftmals in Uberbelegung. Unter den Zuwande-
rinnen und Zuwanderern, die von Einkommensarmut be-
troffen sind, lebt im Jahre 2003 jede dritte Person
(34 Prozent) in beengten Wohnverhéltnissen. Unter den
restlichen Zuwanderinnen und Zuwanderern ist dies je-
doch immer noch jede vierte Person (24 Prozent). Dies
verweist darauf, dass beengte Wohnverhaltnisse bei Aus-
landerinnen und Auslidndern nicht nur durch Einkom-
mensarmut begriindet sind.2!4

In den vergangenen 20 Jahren ist der Trend zu beobach-
ten, dass der Anteil von groen Haushalten mit fiinf oder
mehr Personen unter den Auslédnderinnen und Auslédndern
deutlich zuriickgeht; zwischen 1985 und 2002 ist er von
27,4 Prozent auf 11,5 Prozent gesunken. Dies verweist
darauf, dass sich die Zuwandererhaushalte beziiglich der
HaushaltsgroBen (und das bedeutet insbesondere beziig-
lich der Kinderzahl) den deutschen Haushalten zuneh-
mend angleichen. Ein deutlicher Unterschied besteht je-
doch weiterhin darin, dass unter Auslidnderinnen und
Ausléndern haufiger Familien und seltener Einpersonen-
haushalte vorzufinden sind. In der Hélfte aller Migranten-
haushalte leben Kinder im Haushalt (50,8 Prozent), dies

212 Vgl. z. B. Hanesch, Walter u. a.: Armut in Deutschland. Der Ar-
mutsbericht des DGB und des Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes,
Reinbek 1994; HauBermann; Hartmut/Siebel, Walter: Soziologie des
Wohnens, Weinheim 1996.

213 Vgl. Wochenbericht des DIW 30/2001, Berlin 2001.

214 Auswertung auf der Basis des Soziodkonomischen Panels (SOEP)
2003. Vgl. Tucci, Ingrid/Wagner, Gert G.: Einkommensarmut bei
Zugewanderten tiberdurchschnittlich gestiegen, in: DIW-Wochenbe-
richt Nr. 5/2005, S. 85.

Bewohnte Wohneinheiten in Wohngebiuden nach Belegung und Fléiche

im Jahr 2002
Staatsangehorigkeit Fléiche pro Wohneinheit Personen Fléiche pro Person
der Bezugsperson in qm je Wohneinheit in qm
Alle Haushalte 89,6 2,2 41,6
Deutsch 90,4 2,1 42,6
Nichtdeutsch 74,4 2,7 27,1

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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trifft lediglich auf 31,5 Prozent der deutschen Haushalte
zu. Nur 29,9 Prozent der auslindischen Haushalte in
Deutschland bestehen aus Singles, gegeniiber 37,3 Pro-
zent bei der deutschen Bevolkerung. Dies hangt mit der in
der Regel fritheren Familiengriindung und dem geringe-
ren Anteil von Seniorinnen und Senioren unter den Aus-
landerinnen und Auslédndern zusammen.2!5

Die Ausstattung der Wohnungen von Deutschen und Aus-
landerinnen und Auslédndern hat sich in den vergangenen
Jahren weitgehend angeglichen. Bei der Ausstattung mit
Bad und WC in der Wohnung ergeben sich keine Unter-
schiede mehr zwischen deutschen und ausldndischen
Haushalten. Das Ausstattungsmerkmal Zentralheizung ist
bei Auslédnderinnen und Ausldndern weiterhin seltener.
Die Verringerung der Unterschiede bei den Ausstattungs-
merkmalen der Wohnungen geht vor allem auf die Sanie-
rung von Altbaugebieten und die verstirkte Belegung der
Wohnungen des sozialen Wohnungsbaus mit Zuwander-
erhaushalten zuriick.

Trotz der insgesamt schlechteren Wohnversorgung zahlen
ausldndische Familien hdhere Mieten im Vergleich zu

215 Vgl. BMFSFI: Die Familie im Spiegel der amtlichen Statistik, Ber-
lin 2003.

deutschen Familien. Dieser Unterschied bei den Mietzah-
lungen lésst sich nicht durch die GroBe der Wohnungen
erkldaren, da Ausldnderinnen und Ausldnder im Durch-
schnitt kleinere Wohnungen anmieten als deutsche Mieter
und sich daher der Unterschied bei den Mietzahlungen fiir
die Quadratmetermiete erhoht. Die durchschnittliche
Kaltmiete von Haushalten mit ausldndischem Haushalts-
vorstand lag im Jahr 2002 bei 422 Euro, gegeniiber
407 Euro bei deutschen Haushalten.2!6 Trotz erheblicher
Einkommensunterschiede mietet unter deutschen wie un-
ter ausldndischen Haushalten jeder Achte eine Wohnung
mit einer vergleichsweise hohen Miete (600 Euro Kalt-
miete und mehr). Unterschiede sind dagegen bei Woh-
nungen in den giinstigen Marktsegmenten festzustellen.
28.4 Prozent der deutschen Haushalte aber nur 23,4 Pro-
zent der ausldndischen Haushalte wohnen in einer Woh-
nung, deren Kaltmiete unter 300 Euro liegt.2!7 Am groB-
ten sind die Unterschiede der Durchschnittsmieten bei
den Haushalten mit einem mittleren Einkommen. Deut-
sche Haushalte mit einem Nettoeinkommen zwischen
1 100 und 2 000 Euro zahlen im Durchschnitt monatlich

216 Vgl. Statistisches Bundesamt Wiesbaden: Mikrozensus 2002.
217 Vgl. Statistisches Bundesamt Wiesbaden: Mikrozensus 2002.

Haushalte nach Personenzahl im Haushalt im Jahr 2002
(Angaben in Prozent)

Staatsangehorigkeit 1 Pers. 2 Pers. 3 Pers. 4 Pers. > und
der Bezugsperson mehr Pers.
Alle Haushalte 36,7 33,7 14,2 11,1 4,2
Deutsch 37,3 34,5 13,9 10,7 3,7
Nichtdeutsch 29,9 23,7 18,0 17,0 11,5
Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
Wohnungsausstattung deutscher und ausléindischer Haushalte
(Angaben in Prozent)
Deutsche Staatsangehorige Ausliander

1984 1989 1998 1984 1989 1998

Mit Toilette 97 97 98 84 89 98

Mit Bad 97 98 98 76 85 97

Mit Zentralheizung 81 84 93 53 58 84

Quelle: Statistisches Bundesamt 1992 (fiir 1984 und 1989) und SOEP (fiir 1998), iibernommen aus HauBermann/Siebel 2001
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382 Euro fiir ihre Wohnung, ausldndische Haushalte mit
gleichem Einkommen iiber 8 Prozent mehr (414 Euro).

Entsprechend hdher ist auch die durchschnittliche Mietbe-
lastung der Haushalte im Verhiltnis zu den Haushaltsein-
kommen. 28,4 Prozent der ausldandischen Haushalte zahlen
mehr als 35 Prozent ihres Haushaltseinkommens fiir die
Miete, bei deutschen Haushalten sind dies nur 23,5 Prozent.

In den vergleichsweise hohen Mietpreisen fiir Ausléander-
haushalte deuten sich differenzierende Praktiken des
Wohnungsmarktes an, die deutschen Haushalten die
giinstigen Wohnungen vorhalten und einen Teil der Aus-
landerinnen und Auslidnder dazu zwingen, vergleichs-
weise teure Wohnungen anzumieten.2!8 Nur zum Teil er-

218 Vgl. HauBermann, Hartmut/Siebel, Walter: Soziologie des Wohnens,
Weinheim 1996.

klért sich die niedrigere Miete durch die durchschnittlich
langere Wohndauer deutscher Haushalte, denn bereits
lange bestehende Mietvertrage zeichnen sich im Regelfall
durch giinstigere Mieten aus.

Neben den statistisch dokumentierten Unterschieden zwi-
schen deutschen und ausldndischen Haushalten bestehen
weitere Unterschiede, die sich aus dem Zustand des
Wohnhauses — der Treppenhiuser und Balkone, Hofe und
Girten — sowie aus dem Zustand des Wohnumfeldes erge-
ben. Zuwanderer konzentrieren sich besonders stark in
den von Armut, Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebezug be-
troffenen Gebieten. Es muss davon ausgegangen werden,
dass die durchschnittliche Qualitit der Wohnumgebung
von Auslidnderinnen und Ausldndern schlechter ist als
von Deutschen. Dazu gehort zum Beispiel auch eine
hohere Belastung mit Verkehrs-, Flug- und Industrielarm
sowie mit Luftverunreinigungen.

Hauptmieterhaushalte nach Hohe der Bruttokaltmiete in reinen Mietwohneinheiten in Gebiuden
mit Wohnraum (ohne Wohnheime) im Jahr 2002

(Angaben in Prozent)

Miete in Euro
Staatsangehorigkeit Haushalte
der Bezugsperson insgesamt in Tsd. unter 300 300-600 600 u. mehr Durchschnittliche
’ Miete
Alle Haushalte 16 529 28,0 59,5 12,5 408
Deutsch 15170 28,4 59,1 12,5 407
Nichtdeutsch 1359 23,3 63,9 12,7 422

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Hauptmieterhaushalte nach Mietbelastung in reinen Mietwohneinheiten in Gebéiuden
mit Wohnraum (ohne Wohnheime) im Jahr 2002

(Angaben in Prozent)

Miete in Prozent des Nettoeinkommens
Staatsangehorigkeit
der Bezugsperson Unter 15 15-25 25-35 35u. mehr | Purchschnitdiche
: Mietbelastung
Alle Haushalte 14,8 35,8 25,5 23,9 22,7
Deutsch 15,1 35,9 25,5 23,5 22,6
Nichtdeutsch 12,2 33,4 25,9 28,4 24,3

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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Wie oben bereits dargelegt stehen Ausldnderinnen und
Auslandern kleinere Wohnflichen zur Verfiigung als
deutschen Haushalten. Die grolen Unterschiede in den
verfiigbaren Wohnfldchen zwischen Deutschen und Aus-
landerinnen und Auslidndern resultieren vor allem aus
dem unterschiedlichen Grad der Eigentumsbildung. Die
Wohnfldchen von ausldndischen Wohnungs und Haus-
eigentimern sind im Durchschnitt um 7 Prozent kleiner
als die von deutschen Eigentiimern, die Mietwohnungen
um 3 Prozent kleiner als jene von deutschen Mietern. Da
Mietwohnungen jedoch eine deutlich geringere Flachen-
ausstattung als das selbst genutzte Eigentum haben, erge-
ben sich aufgrund der unterschiedlichen Eigentiimerquote
bei deutschen Haushalten Wohnfldchen, die iiber
20 Prozent groBer sind als bei auslédndischen Haushalten
(vgl. Tabelle 41 im Anhang).

Vor diesem Hintergrund ist die Eigentumsbildung bei Mi-
grantinnen und Migranten von besonderem Interesse. Die
bereits im letzten Lagebericht (vgl. Bericht 2002, C.VII.)
aufgewiesene Tendenz, dass der Anteil an Wohnungsei-
gentiimern bei Ausldnderinnen und Ausldndern steigt,
setzt sich augenscheinlich weiter fort. Wahrend 1995 nur
6 Prozent der Migrantinnen und Migranten Wohneigen-
tum gebildet hatten, stieg der Anteil der selbstnutzenden
Immobilieneigentiimer unter Ausldnderinnen und Aus-
landern zum Jahr 2002 auf 15,5 Prozent. Vor allem Selb-
stindige haben, so eine Studie von Marplan 2003, zu
43 Prozent Wohnung oder Haus als Eigentum.2!® Dabei
driicken sich regionale Besonderheiten auch in der Sta-
tistik aus. Durch den Verkauf von Héusern in den ehe-
maligen Werkssiedlungen stieg der Anteil tiirkischer
Hauseigentiimerinnen und Hauseigentiimer in Nordrhein-

219 Vgl. Marplan: Auslédnder in Deutschland 2003. Soziale Situation,
Offenbach 2003.

Westfalen in den vergangenen Jahren deutlich an.220
Wiéhrend 1999 erst 16 Prozent der tiirkischen Haushalte
in NRW im eigenen Heim lebten, waren dies 2003 bereits
28 Prozent.??! In anderen Stiddten und Stadtteilen mit ho-
hem Zuwandereranteil stagniert die Eigentumsbildung je-
doch aufgrund der prekdren Vermogenssituation der Zu-
wanderinnen und Zuwanderer.222

Die Wohneigentumsbildung zur eigenen Nutzung wird in
den benachteiligten Quartieren mit hoher Mobilitdt, zu
denen die Wohngebiete von Auslidnderinnen und Auslin-
dern oftmals gehdren, in wissenschaftlichen Studien als
stabilisierender Faktor diskutiert.?2? Die Eigentumsbil-
dung hat sowohl giinstige Effekte auf die Absicherung im
Alter als auch bei Krankheit und Erwerbslosigkeit.
Bedeutsam ist zudem die zusdtzliche Bindung an das
Wohngebiet und das Zuwanderungsland, die durch die
Eigentumsbildung entsteht. In Quartieren mit hohen Zu-
wandereranteilen und groflen sozialen Problemen stellen
selbstnutzende Wohnungseigentiimer ein stabilisierendes
Element bei ansonsten hoher Fluktuation und damit ein
wichtiges Potenzial der Stadtentwicklung dar.

220 Vgl. Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (ILS): Potenziale der Wohneigentumsbil-
dung von Migrantinnen und Migranten in benachteiligten Stadttei-
len, Dortmund 2003.

Vgl. Zentrum fiir Tiirkeistudien: 5. Mehrthemenbefragung unter der
tiirkischen Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen, Essen 2004. Vgl.
auch Firat, Serap/Laux, Hans-Dieter: Wohneigentumsbildung von
Migranten. Thre Bedeutung fiir die rdumliche und individuelle Ein-
gliederung am Beispiel der tiirkischen Bevolkerung in Koln. Infor-
mationen zur Raumentwicklung Heft 6/2003, S.389-399.

Vgl. Kapphan, Andreas/Ko6nig, Barbara: Immobilieneigentiimer mit
Migrationshintergrund als Akteure im Quartier, in: Verbundpartner
»Zuwanderer in der Stadt“ (Hrsg.): Zuwanderer in der Stadt. Exper-
tisen zum Projekt, Darmstadt 2005, S. 269-298.

Vgl. ebd.; Zentrum fir Tirkeistudien 2004 a.a.O.; ILS 2003
a. a. O.; Firat/Laux 2003 a. a. O.
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Haushalte nach Eigentiimerstruktur der Wohneinheit in Gebduden mit Wohnraum
(ohne Wohnheime) im Jahr 2002
(Angaben in Prozent)

S(tiaatsangehﬁrigkeit . Haushzflte Eigentiimer Hauptmieter Untermieter
er Bezugsperson insgesamt in Tsd.

Alle 35.873 42,2 55,5 2,3
Deutsch 33.956 43,7 54,1 2,3
Nichtdeutsch 1.917 15,5 80,6 3,9

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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1.2 Raumliche Segregation

Als Segregation wird die ungleiche Verteilung von Bevol-
kerungsgruppen bezeichnet. Die rdumliche Segregation
wird vor allem beziiglich der Merkmale ,Auslidnder’, so-
zialer Status und Altersgruppen (ethnische, soziale und
demographische Segregation) gemessen. Segregation be-
schreibt das Verhaltnis von zwei Gruppen.22* Wenn Aus-
landerinnen und Auslénder stark segregiert sind, so sind
Deutsche ebenso segregiert. Die Segregation von Ausldn-
derinnen und Auslidndern entspricht also der Segregation
von Deutschen.

Die Konzentrationen von ethnischen Minderheiten in be-
stimmten Stadtteilen sind ein weltweites Phidnomen.
Auch in Deutschland hat sich in allen Stidten eine Segre-
gation von Zuwanderinnen und Zuwanderern herausge-
bildet, die quantitativ allerdings nicht mit der starken Se-
gregation von Zugewanderten und Minderheiten in den
USA und GroBbritannien vergleichbar ist.225 Auch haben
die staatlichen Sicherungssysteme bei Arbeitslosigkeit,
Krankheit und Erwerbsunféhigkeit sowie das staatliche
Engagement im Wohnungsbau bisher verhindert, dass
sich die Konzentration von Zugewanderten, die soziale
Situation in den betroffenen Stadtteilen und die gesell-
schaftliche Ausgrenzung der dort lebenden Menschen so
entwickelte, wie dies fiir amerikanische Stiadte beschrie-
ben wurde.226

Sozialrdumliche Segregation ist ein Charakteristikum al-
ler modernen Gesellschaften. In der Regel wird in moder-
nen Gesellschaften die Verteilung von Wohnraum iiber
den Markt organisiert.22” Durch die Marktprozesse sor-
tiert sich die Bevolkerung immer dann nach Einkommen
und sozialem Status, wenn es Unterschiede in der Quali-
tit, GroBe und Ausstattung von Wohnungen und der Qua-
litdt des Wohnumfeldes gibt.

224 Werden zwei sich ergénzende Teilgruppen der Gesamtbevolkerung
betrachtet (z. B. Deutsche und Auslénder, Sozialhilfebezieher und
Nicht-Sozialhilfebezieher etc.) spricht man von Segregation, werden
zwei beliebige Gruppen miteinander in Bezug gesetzt, spricht man
von Dissimilaritét (Unéhnlichkeit). Diese kann man z. B. zwischen
Tiirken und Aussiedlern, zwischen Arbeitslosen und Einkommens-
milliondren, zwischen Kleinkindern und Senioren messen.

Vgl. z. B. HauBermann, Hartmut/Kronauer, Martin/Siebel, Walter
(Hrsg.): An den Réndern der Stidte, Frankfurt/Main 2004.

Vgl. Musterd, Sako/Ostendorf, Wim: Urban Segregation and the
Welfare State, London 1998; Wilson, William Julius: The Truly
Disadvantaged: The Inner City, the Underclass, and Public Policy,
Chicago 1987.

In sozialistischen Gesellschaften ist die soziale Segregation ver-
gleichsweise gering, da Wohnungen von staatlichen Organen nicht
nach sozialem Status und der Mietzahlungsfahigkeit vergeben wer-
den. Auch in sozialistischen Gesellschaften kann sich jedoch eine
starke ethnische und demographische Segregation ergeben, wenn
Zugewanderte zum Beispiel aufgrund von langen Wartezeiten auf
Wohnraum nicht angemessen versorgt werden oder ein bestimmter
Aufenthaltsstatus, die Mitgliedschaft in einer Partei oder einer
Volksorganisation die Voraussetzung fiir die Versorgung mit Wohn-
raum ist. In der DDR war die Segregation von Ausldndern extrem
hoch, da die groBite Auslédndergruppe, die Vertragsarbeitnehmer, in
separaten Wohnheimen untergebracht wurden.
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Dartiber hinaus gibt es einige Besonderheiten der Segre-
gation, die sich nicht durch den sozialen Status erkldren
lassen. Fiir die Wohnortwahl wird daher angenommen,
dass diese auf einer freien Entscheidung bzw. subjektiven
Priferenz beruht, oder aber spezifische Barrieren auf dem
Wohnungsmarkt wirksam werden, die Gruppen diskrimi-
nieren.228 Je geringer die finanziellen Moglichkeiten eines
Individuums sind, desto geringer sind auch die Wahlmog-
lichkeiten und damit die Entscheidungen bei der Wohn-
ortwahl. Freiwillige Segregation ist daher insbesondere
den oberen sozialen Schichten moglich, die unteren so-
zialen Schichten sind dagegen von unfreiwilliger Segre-
gation betroffen.2?

Die Konzentration von Ausldnderinnen und Auslédndern
ergibt sich vor allem aufgrund der geringen Mietzah-
lungsféhigkeit der Zuwanderinnen und Zuwanderer und
dem daraus resultierenden Ausschluss von Wohnungs-
angeboten, fiir die es andere zahlungskriftigere Nachfra-
gerinnen und Nachfrager gab. Die zunichst geringe Miet-
zahlungsbereitschaft und subjektive Préferenzen der
ausldandischen Wohnungssuchenden spielen dagegen nur
eine untergeordnete Rolle fiir die Erkldrung der Segrega-
tion. Bis heute ist es in den attraktiven stadtischen Lagen
fiir Zuwanderinnen und Zuwanderer schwieriger als fiir
Deutsche, eine Wohnung zu bekommen. Daher konzen-
trieren sich Zuwanderinnen und Zuwanderer zumeist in
den unattraktivsten Stadtteilen.230

Fiir Auslianderinnen und Ausliander kann dariiber hinaus
angenommen werden, dass Einschrinkungen beim Zu-
gang zu Wohnraum eine wesentliche Rolle fiir die rdumli-
che Verteilung spielen. Dies driickt sich unter anderem in
der Form der Wohnungssuche aus. Der hohe Anteil von
auslandischen Wohnungssuchenden, der iiber Bekannte
und Verwandte — und damit in der Regel iiber Personen
gleicher Herkunft — eine Wohnung sucht, steht einem sehr
geringen Anteil von Personen gegeniiber, die dies iiber
Zeitungsannoncen versuchen. Bei Annoncen wird ein
Kontakt zumeist iiber das Telefon hergestellt, anhand des
Namens und des Akzents konnen iiber das Telefon zuge-
wanderte Mietsuchende identifiziert und von Angeboten
ausgeschlossen werden. Nach Aussagen von Zuwande-
rinnen und Zuwanderern stellt dies eine gingige Praxis

228 Empirisch ist Diskriminierung kaum zu belegen. Jedoch lassen sich
aufgrund von theoretischen Uberlegungen und 6konomischen Mo-
dellen Wohnungsmarktphédnomene darstellen, die mit sehr hoher
empirischer Evidenz auf diskriminierende Praktiken auf dem Woh-
nungsmarkt verweisen. Vgl. hierzu Giffinger, Rudolf: Wohnungs-
marktbarrieren und Stadtentwicklung. Ein regionalwissenschaftli-
cher Beitrag zur Ausldnderdiskriminierung am Beispiel von Wien,
Basel/Boston/Berlin 1999.

229 Vgl. HauBermann, Hartmut/Siebel, Walter: Soziale Integration und

ethnische Schichtung. Zusammenhédnge zwischen rdumlicher und

sozialer Integration. Gutachten im Auftrag der Unabhéngigen Kom-

mission ,,Zuwanderung*, Berlin/Oldenburg 2001.

Vgl. Giffinger, Rudolf: Wohnungsmarktbarrieren und Stadtentwick-

lung. Ein regionalwissenschaftlicher Beitrag zur Ausldanderdiskrimi-

nierung am Beispiel von Wien, Basel/Boston/Berlin 1999; Kapphan,

Andreas: Das arme Berlin. Sozialrdumliche Polarisierung. Armuts-

konzentration und Ausgrenzung in den 1990er Jahren, Opladen

2002.
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von Vermieterinnen und Vermietern dar.23! In der Konse-
quenz werden durch die stirkere Wohnungsvermittlung
iiber Bekannte und Verwandte bestehende Konzentratio-
nen eher verstérkt.

Die Segregation von Zugewanderten resultiert also aus
zwei Faktoren, der sozialen Segregation und der ethni-
schen Segregation,?3? die sich beide iiberlagern. Die Zu-
gewanderten unterscheiden sich einerseits aufgrund ihrer
Staatsangehorigkeit und Herkunft von der angestammten
deutschen Bevdlkerung, andererseits gehoren Zuwande-
rinnen und Zuwanderer oftmals unteren Einkommens-
schichten an. Dies hdngt damit zusammen, dass sie in
Deutschland zunéchst iiberwiegend in schlecht bezahlten
Tatigkeiten arbeiten und damit in die untersten gesell-
schaftlichen Positionen kommen.233 In den Wohngebieten
mit einem hohen Anteil von Auslédnderinnen und Auslédn-
dern leben daher in der Regel auch Deutsche, die der un-
teren sozialen Schicht angehoren.

1.3 Die Ausldnderkonzentration

Bereits Mitte der 1970er Jahre wurde die starke Konzen-
tration von Gastarbeiterfamilien in deutschen Stidten
problematisiert und in der Folge waren Zuzugssperren in
bestimmte Stadtteile mit bereits hohen Zuwandererantei-
len verhdngt worden.23* Die Gastarbeiterfamilien hatten
ihren Wohnraum iiberwiegend in den Quartieren mit alter
und sanierungsbediirftiger Bausubstanz gefunden, in de-
nen die Eigentiimer an Zuwanderinnen und Zuwanderer
als Zwischenmieter und Restnutzer vor einem Abriss der
Héauser vermieteten.235

Seit dem Ende der 1970er Jahre wurden die Wohnungen
des Sozialen Wohnungsbaus fiir Migrantinnen und Mi-
granten gedffnet. Insbesondere randstddtische GroBsied-
lungen verloren in den 1980er Jahren stark an Attraktivi-
tat fur die angestammte Bevolkerung, so dass sich heute

23

Vgl. Biirkner, Hans-Joachim: Die soziale und sozialrdumliche Situa-
tion tlirkischer Migranten in Gottingen, Saarbriicken 1987; siehe
auch: Eichener, Volker: Ausldander im Wohnbereich, Regensburg
1988; Kapphan, Andreas: Nichtdeutsche in Berlin-West: Zuwande-
rung, rdumliche Verteilung und Segregation 1961 bis 1993, Berliner
Statistik 12/1995, S. 198-208.

232 Der Begriff ,,ethnische Segregation® hat sich in der wissenschaftli-
chen und offentlichen Debatte etabliert. Eine Beschreibung der
rdumlichen Verteilung von ethnischen Gruppen erfolgt jedoch in der
Regel nicht. Vielmehr wird meist die rdumliche Segregation von
Ausldandern oder auch Gruppen gleicher Staatsangehorigkeit unter-
sucht.

Vgl. Heckmann, Friedrich: Ethnische Minderheiten, Volk und Na-
tion. Soziologie interethnischer Beziehungen, Stuttgart 1992.

234 Vgl. Musterd, Sako/Ostendorf, Wim/Breebart, Matthijs: Multi-eth-
nic Metropolises. Patterns and Policies, Dordrecht 1998; Eichener,
Volker: Auslander im Wohnbereich. Theoretische Modelle, empiri-
sche Analysen und politisch-praktische MaBnahmenvorschlédge zur
Eingliederung einer gesellschaftlichen Aufenseitergruppe, Regens-
burg 1988; HauBermann, Hartmut/Kapphan, Andreas/Miinz, Reiner:
Migration. Berlin: Zuwanderung, gesellschaftliche Probleme, politi-
sche Ansitze, Berlin 1995 (Hrsg. von der Berliner Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie).

Vgl. Hoftimeyer-Zlotnik, Jiirgen: Gastarbeiter im Sanierungsgebiet.
Das Beispiel Kreuzberg, Hamburg 1977; vgl. auch Diricks, Ivo/
Kudat, Ayse: Ghettos: Individual or Systemic Choice, Berlin 1975.
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Zuwanderinnen und Zuwanderer in diesen Siedlungen
konzentrieren. Durch die einkommensabhéingigen Zu-
gangsbedingungen zu Sozialwohnungen (Wohnberechti-
gungsschein) sind unter den Antragstellerinnen und
Antragstellern fiir Sozialwohnungen Migrantinnen und
Migranten {iiberproportional vertreten. Die fiir einige
Siedlungen des Sozialen Wohnungsbaus von den Kom-
munen beschlossene Aufhebung von Belegungsbindun-
gen und die Aussetzung einer Fehlbelegungsabgabe zie-
len darauf ab, den sozialstrukturellen Wandel in den
Siedlungen zu verlangsamen. Eine Umkehrung des
Trends zunehmender Anteile von Auslidnderinnen und
Ausldndern, Aussiedlerinnen und Aussiedlern sowie So-
zialhilfebezieherinnen und Sozialhilfebeziehern konnte
bislang aufgrund der Nachfragesituation jedoch nicht er-
reicht werden. Angesichts der absehbaren demographi-
schen Entwicklung kann in den meisten Stidten in den
kommenden Jahren nicht mit einer Belebung der Woh-
nungsnachfrage gerechnet werden. Gleichzeitig wird der
Anteil von Zuwanderinnen und Zuwanderern in den Stad-
ten ansteigen. Auch in den kommenden Jahren muss da-
her davon ausgegangen werden, dass diese eine wichtige
Nachfragergruppe fiir Wohnungen in den Siedlungen des
Sozialen Wohnungsbaus darstellt.

In den 1990er Jahren gewann die Debatte um die Segre-
gation von Ausldnderinnen und Ausléindern an Bedeu-
tung. Der Grund hierfiir lag weniger in der Zunahme der
Konzentration als in der steigenden Arbeitslosigkeit und
den damit verbundenen sozialen Problemen in den tradi-
tionellen Quartieren der Arbeiterschicht.23¢ Gerade in
diese Quartiere waren auch Ausldnderinnen und Auslén-
der zugezogen: Uberproportionale Arbeitslosigkeit, Ar-
mut und Zugewanderte konzentrierten sich nun in densel-
ben Quartieren.?3” Traditionell handelte es sich zumeist
um Arbeiterwohngebiete, die im Zuge des 6konomischen
Strukturwandels und des damit verbundenen Abbaus von
Industriearbeitspldtzen zu Arbeitslosenquartieren degra-
dierten. Durch den Wegzug von 6konomisch integrierten
Bewohnerinnen und Bewohnern und den Zuzug sozial
marginalisierter und ethnisch diskriminierter Mieterinnen
und Mieter steigen die Armut und der Auslédnderanteil in
diesen Stadtteilen weiterhin an.

236 Statistisch nimmt die Segregation von Auslédnderinnen und Auslén-
dern seit Beginn der 1980er Jahre in den meisten deutschen Stidten
ab. Der Grund liegt darin, dass mit der Zunahme der Zahl der Aus-
landerinnen und Ausldnder in den deutschen Stidten auch die An-
zahl der Wohnorte mit einem hohen Auslénderanteil zunimmt. Sta-
tistisch ist dadurch die Segregation riicklaufig, obwohl die Anzahl
der Gebiete mit einer Konzentration von Auslédnderinnen und Aus-
landern wéchst. In den 1970er Jahren galten Konzentrationen von
Auslidnderinnen und Ausldndern bereits ab einer Grofenordnung
von ca. 15 Prozent als problematisch, inzwischen haben sich in allen
mittleren und gréBeren Stidten mit einem hoheren Zuwandereranteil
Gebiete mit einem Ausldnderanteil von iiber 30 Prozent herausgebil-
det.

237 Vgl. Alisch, Monika/Dangschat, Jens: Armut und soziale Integra-
tion. Strategien sozialer Stadtentwicklung und lokaler Nachhaltig-
keit, Opladen 1998; HauBermann, Hartmut/Kapphan, Andreas: Ber-
lin: Von der geteilten zur gespaltenen Stadt?, Opladen 2000.
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In wissenschaftlichen Studien wurden mehrfach die spe-
zifischen Effekte der Segregation untersucht.23® So haben
Auslénderinnen und Auslédnder in Gebieten mit hohem
Auslinderanteil in der Regel eine geringere Schulbil-
dung, schlechtere Qualifikationen, schlechtere Arbeits-
marktchancen und ein hoheres Armutsrisiko als Auslan-
derinnen und Auslidnder in Gebieten mit geringerem
Auslidnderanteil. Dieser Zusammenhang kann auf die
Konzentration besonders benachteiligter Personen in die-
sen Gebieten zuriickgefiihrt werden. Denn wie bei der
deutschen Bevolkerung auch, verlassen besser gebildete
und Skonomisch erfolgreiche Ausldnderinnen und Aus-
lander die Quartiere mit einer hohen Auslédnderkonzentra-
tion.

Sozialrdumliche Segregation ist nicht grundsitzlich ein
Problem. In einer Analyse von Daten des Sozio-6konomi-
schen Panels (SOEP) kommt Drever?*® zu dem Ergebnis,
dass der Auslénderanteil in einem Stadtteil nicht fiir das
Ausmal der sozialen Integration von Ausldnderinnen und
Ausléndern verantwortlich ist. Auch hat der Anteil von
Auslanderinnen und Auslédndern in einem Wohngebiet
demnach keinen Einfluss auf die Haufigkeit von Kontak-
ten der Migrantinnen und Migranten zu Deutschen, auf
die Identifikation mit Deutschland und die Bewahrung
kultureller Traditionen. Eine Studie von Salentin belegt
ebenfalls, dass Zugewanderte mit vielen Kontakten inner-
halb der eigenen Zuwanderergruppe auch iiber viele Kon-
takte zu Deutschen verfiigen.240 Dies zeigt, dass eine
Orientierung auf die eigene Zuwanderergruppe nicht in
Konkurrenz zur Orientierung auf die Mehrheitsgesell-
schaft steht.

Es werden daher viele Probleme zu Unrecht dem hohen
Auslénderanteil zugeschrieben, die ursdchlich auf die so-
ziale Situation im Stadtteil zuriickzufiihren sind. Die Seg-
regation von Auslidnderinnen und Auslidndern kann aber
in Verbindung mit Armutskonzentrationen zu sozialen

238 Vgl. z. B. Bremer, Peter/Gestring, Norbert: Migranten — ausge-
grenzt?, in: HauBermann, Hartmut/Kronauer, Martin/Siebel, Walter
(Hrsg.): An den Rindern der Stddte, Frankfurt/Main 2004; Farwick,
Andreas: Segregierte Armut in der Stadt. Ursachen und Folgen der
sozialen Segregation von Sozialhilfeempfiangern, Opladen 2001;
Friedrichs, Jirgen/Blasius, Jorg: Leben in benachteiligten Wohnge-
bieten, Opladen 2000; Kapphan, Andreas: Das arme Berlin. Sozial-
rdumliche Polarisierung, Armutskonzentration und Ausgrenzung in
den 1990er Jahren, Opladen 2002; Kronauer, Martin/Vogel,
Berthold: Erfahrung und Bewiltigung von sozialer Ausgrenzung in
der GroBstadt: Was sind Quartierseffekte, was Lageeffekte?, in:
HéuBermann, Hartmut/Kronauer, Martin/Siebel, Walter (Hrsg.): An
den Réindern der Stéddte, Frankfurt/Main 2004.

239 Vgl. Drever, Anita: Seperate Spaces, Seperate Outcomes?
Neighbourhood Impacts on Minorities in Germany, in: Urban Stu-
dies, Jg. 41, H. 8, 2004, S. 1423-1439.

240 Vgl. Salentin, Kurt: Ziehen sich Migranten in ,,ethnische Kolonien*
zuriick? in: Bade, Klaus J./Bommes, Michael/Miinz, Rainer (Hrsg.):
Migrationsreport 2004. Fakten-Analysen-Perspektiven, Campus,
2004; Vgl. auch Berger, Maria/Galonska, Christian/Koopmans,
Ruud: Political Integration by a Detour? Ethnic Communities and
Social Capital of Migrants in Berlin, in: Journal of Ethnic and Mi-
gration Studies, Jg. 30, H. 3, 2004, S. 491-507; Fijalkowski, Jiirgen/
Gillmeister, Helmut: Ausldndervereine: Ein Forschungsbericht.
Uber die Funktion von Eigenorganisationen fiir die Integration hete-
rogener Zugewanderter in eine Aufnahmegesellschaft am Beispiel
Berlins, Berlin 1997.

Konstellationen und benachteiligenden Strukturen fiihren,
die die Zukunftsfihigkeit von Stddten und Gesellschaften
beeintriachtigen. Eine Intervention des Staates ist nach
Auffassung der Beauftragten immer dann nétig, wenn die
Marktprozesse zu Konzentrationen fiihren, die grofle ge-
sellschaftliche Probleme, hohe soziale Kosten oder ge-
sellschaftlich unerwiinschte Nebeneffekte verursachen.

Und dies wird in den aktuellen gesellschaftlichen Debat-
ten behauptet.

1.4 ,Ghettos“ und ,,Parallel-

gesellschaften*“?

In der o6ffentlichen Debatte haben sich in den vergange-
nen Jahren zwei Begriffe etabliert, die auf zugespitzte
Weise das Verhéltnis von Mehrheitsgesellschaft und Zu-
gewanderten thematisieren. Dabei handelt es sich um die
Begriffe ,,Ghetto” und ,,Parallelgesellschaft*.24!

Der Begriff ,,Ghetto* taucht insbesondere in Zusammen-
hang mit der starken Konzentration von Zugewanderten
in bestimmten Stadtteilen auf. Der Begriff verbindet meh-
rere Elemente: die starke rdumliche Konzentration, die
geringen Chancen auf dem Arbeitsmarkt und damit ein-
hergehende Arbeitslosigkeit, die Bildungsmisserfolge
von Migrantenkindern und schlechte Sprachkenntnisse.
Unterstellt wird, dass geringe Chancen auf dem Arbeits-
markt mit den schlechten Sprachkenntnissen zusam-
menhingen und sich diese aus der Konzentration und
Abschottung herleiten. Dem wird unter anderem entge-
gengehalten, dass die Konzentration unfreiwillig und be-
reits Ergebnis der sozialen Ausgrenzung ist.

Beim Vergleich mit dem schwarzen US-amerikanischen
Ghetto wird insbesondere auf die hohe Armut, Arbeitslo-
sigkeit, Verwahrlosung und abweichendes Verhalten (Kri-
minalitdt, Teenagerschwangerschaften, Drogenproblema-
tik) innerhalb der Ghettos Bezug genommen.242

In Deutschland wurde in der gesellschaftlichen Debatte
die ,.benachteiligende Wirkung® des Wohnens in ,be-
nachteiligten Quartieren* hervorgehoben und in Reaktion
das Stadtentwicklungsprogramm Soziale Stadt aufgelegt,
um diesen benachteiligenden Wirkungen der Quartiere zu
begegnen.

In den vergangenen Jahren hat sich der Begriff der Paral-
lelgesellschaft etabliert, um vor den Gefahren einer Ab-
schottung von Zuwanderergruppen oder religiosen Ge-
meinden zu warnen. Trotz einer breiten Diskussion, in der
der Begriff eine entscheidende Rolle spielt, ist er bis
heute nur unzureichend definiert und erklart. Urspriing-
lich wurde der Begriff ,,Parallelgesellschaft verwendet,
um den Aufbau von eigenen, halboffentlichen, vom

241 Vgl. z. B. die Tagung der Friedrich-Ebert-Stiftung im Mai 2004 mit
dem Titel ,,Ethnische Kolonien, Ghettos, Parallelgesellschaften;
Siehe auch Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz: Integra-
tion fordern — Zusammenleben gestalten. Wort der deutschen Bi-
schofe zur Integration von Migranten (Die deutschen Bischofe 77),
Bonn, 22. September 2004.

242 Vgl. Friedrichs, Jiirgen/Blasius, Jorg: Leben in benachteiligten
Wohngebieten, Opladen 2000.
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(repressiven und diktatorischen) Staat unabhéngigen
Strukturen in den osteuropdischen Transformationslén-
dern zu beschreiben.243 Der Begriff war also in der (west-)
deutschen Debatte zunéchst positiv belegt. Der Wortbe-
deutung nach beschreibt Parallelgesellschaft zwei paral-
lele, unverbundene Strukturen. Diese Strukturen sind als
eigenstindige Gesellschaften gedacht, welche sich durch
eigene Rechts- und Organisationssysteme auszeichnen.

Bei den Parallelgesellschaften in den osteuropéischen
Diktaturen handelt es sich also um gesellschaftliche Insti-
tutionen, die parallel zum staatlichen System aufgebaut
wurden und das Ziel verfolgten, dieses zu ersetzen. Fiir
die Zuwanderergemeinden werden jedoch vor allem ge-
meinschaftliche Institutionen genannt, die den ,,paralle-
len* Charakter der Gruppenbildung unterstreichen sollen.
Dabei handelt es sich beispielsweise um religidse oder
kulturelle Vereine, Familienverbénde etc, also um Orga-
nisationsformen weit unterhalb der gesellschaftlichen
Ebene.

Besonders oft werden ,,parallelgesellschaftliche Struktu-
ren mit muslimischen Gruppen gleichgesetzt und kritisiert,
dass diese ,.kaum oder nur begrenzten Kontakt zu politi-
schen Entscheidungstridgern in der deutschen Politik und
zu gesellschaftlichen Organisationen in Deutschland ha-
ben“.24 Die Beauftragte hélt die Verwendung des Begriffs
,Parallelgesellschaft“ in diesem Kontext fiir problema-
tisch. Tatséchlich betonen religiose Gemeinden in beson-
derem Mal3e ihre ethischen Wertevorstellungen, ohne dass
deswegen parallele, unverbundene Strukturen bestehen.

1.5 Die Rolle des Quartiers fiir die soziale
Integration von Migrantinnen und

Migranten

Der Stadtteil stellt den Ort dar, an dem die Zuwanderer in
besonderem Malfle in ihre eigenen Strukturen eingebun-
den sind, zugleich aber auch der Austausch zwischen Zu-
gewanderten und anderen Bewohnerinnen und Bewoh-
nern am haufigsten und intensivsten ist. Dies bestatigt die
Reprisentativbefragung des Zentrums fiir Tirkeistudien
unter der tiirkischstimmigen Bevdlkerung in Nordrhein-
Westfalen.2*> Demnach haben drei Viertel der Befragten
Kontakte zu Deutschen in der Nachbarschaft. Unter den
Tiirkei-stimmigen Befragten geben insbesondere Frauen,
Neuzuwanderer und dltere Migrantinnen und Migranten
der ersten Generation an, Deutsche vor allem iiber die
Nachbarschaft zu kennen. In den Quartieren mit hohen
Zuwandereranteilen geben allerdings nur ca. 55 Prozent
an, Deutsche aus der Nachbarschaft zu kennen.246

243 Vgl. Meyer, Thomas: Identitétspolitik, Frankfurt/Main 2002; Siche
auch: Meyer, Thomas: Parallelgesellschaft und Demokratie, in:
Miinkler, Herfried (Hrsg.): Der demokratische Nationalstaat in den
Zeiten der Globalisierung, Berlin 2002, S. 193-229.

244 Vgl. Atilgan, Canan: Tiirkische politische Organisationen in der
Bundesrepublik Deutschland. Material fiir die Arbeit vor Ort, Nr. 9/
1999. Herausgegeben von der Konrad-Adenauer-Stiftung. Siehe im
Internet unter: www.kas.de/publikationen/1999/3521 dokument.html.

245 Vgl. Zentrum fur Tiirkeistudien: 5. Mehrthemenbefragung unter der
tiirkischen Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen, Essen 2004, S. 92.

26 Vgl. ebd. S. 105.

Dariiber hinaus spielt das Quartier in folgenden Berei-
chen eine groBe Rolle fiir die soziale Integration von Mi-
grantinnen und Migranten:

1.5.1 Offentliche Einrichtungen

Das Quartier hat insbesondere fiir Kinder und Jugendli-
che eine hohe Bedeutung als Sozialisations- und Lern-
raum. In den Quartieren mit einem hohen Zuwanderer-
anteil wird ein Grofteil der Integrationsarbeit geleistet. In
den dort bestehenden Einrichtungen (Kindergérten bzw.
Kindertagesstitten, Schulen, Freizeiteinrichtungen) wer-
den die Weichen fiir die Bildungserfolge der Zuwanderer-
kinder gestellt. In den Schulen und &ffentlichen Einrich-
tungen gibt es einen reichhaltigen Erfahrungsschatz iiber
den Umgang mit spezifischen Bediirfnissen und Proble-
men von Zugewanderten.

Die Versorgung mit Jugendeinrichtungen, Beratungs- und
Versorgungsdiensten ist in diesen Quartieren jedoch lei-
der oftmals unzureichend. Die hohen Bedarfe in den be-
nachteiligten Quartieren kdnnen nur durch eine besonders
gute Ausstattung befriedigt werden.

1.5.2 Soziales Umfeld und Arbeitsmarkt-

chancen

Mit dem zunehmenden Ausschluss vieler Personen vom
Arbeitsmarkt verbringen auch Erwerbslose einen GroBteil
des Tages innerhalb des Wohngebietes. In der wissen-
schaftlichen Diskussion wird davon ausgegangen, dass
die fehlende Integration auf dem Arbeitsmarkt auch Fol-
gen fiir die Integration in anderen Lebensbereichen hat.
Soziale Beziehungen zu unterhalten kostet Geld, und mit
eingeschriankten finanziellen Ressourcen werden Kon-
taktkreise daher kleiner und verdndern sich. Arbeitslose
verlieren mit linger anhaltender Arbeitslosigkeit den
Kontakt zu Erwerbstitigen, die Bekanntschaften bestehen
immer héufiger aus anderen Arbeitslosen.2+

Personen mit sehr geringen Einkommen haben in der Re-
gel sehr kleine Kontaktkreise.248 Dadurch schrinken sich
die Chancen ein, wieder Arbeit zu finden, denn diesen
Gruppen sind Informationen iiber freie Stellen, Beschéfti-
gungsangebote und dhnliches oft nicht mehr zuginglich.
Auch die Nutzung sozialer Infrastruktur und spezifischer
Angebote (z. B. Beratungen in unterschiedlichen Lebens-
lagen) nimmt mit lang andauernder Arbeitslosigkeit eher
ab als zu.2% Der lang andauernde Ausschluss vom Ar-
beitsmarkt fiihrt daher zum Ausschluss aus immer mehr
gesellschaftlichen Systemen und zur sozialen Exklusion.

247 Vgl. Friedrichs, Jiirgen/Blasius, Jorg: Leben in benachteiligten
Wohngebieten, Opladen 2000; Kapphan, Andreas: Das arme Berlin.
Sozialrdumliche Polarisierung, Armutskonzentration und Ausgren-
zung in den 1990er Jahren, Opladen 2002.

248 Vgl. AndreB3, Hans-Jiirgen: Leben in Armut. Analyse der Verhaltens-
weisen armer Haushalte mit Umfragedaten, Opladen/Wiesbaden
1999.

249 Vgl. Dorsch, Pamela/HduBermann, Hartmut/Kapphan, Andreas/
Siebert, Ingo: Spatial Dimensions of Urban Social Exclusion and In-
tegration. The Case of Berlin, Germany, Urbex Series No. 11. Ams-
terdam 2001.
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Das Thema der sozialen Exklusion hat inzwischen Ein-
gang in verschiedene europdische und Bundesprogramme
gefunden.?’Y Eine besondere Bedeutung haben dabei
niedrigschwellige Beschéftigungsangebote fiir Langzeit-
arbeitslose und von Ausgrenzung bedrohte Personen.
Durch die eingeschrinkten Kontaktkreise und starke lo-
kale Orientierung von Arbeitslosen sind fiir diese Gruppe
Arbeitsgelegenheiten und soziale Angebote kaum er-
reichbar, wenn sie nicht im Quartier vorkommen. Die
MaBnahmen kniipfen daher oftmals an bestehenden
Strukturen im Stadtteil an. Eine gezielte Férderung von
Zuwanderinnen und Zuwanderern wird iiber die aus EU-
Mitteln finanzierten Programme ,,Equal® und ,,LOS Lo-
kales Kapital fiir soziale Zwecke* geleistet.

1.5.3 Lokale und ,,ethnische* Okonomie
Aufgrund der starken Stadtteilorientierung spielt die lo-
kale Okonomie fiir arme Haushalte eine groBe Rolle. In
den Quartieren mit hohem Zuwandereranteil ist die lokale
Okonomie stark von zugewanderten Gewerbetreibenden
gepréigt. Die Anzahl von Gewerbetreibenden in Deutsch-
land hat nach Untersuchungen des Zentrums fiir Tiirkei-
studien und anderen Studien in den vergangenen Jahr-
zehnten kontinuierlich zugenommen.2s! Die Okonomie
der Zuwanderer — oftmals als ,,ethnische Okonomie* be-
zeichnet — spielt eine zentrale Rolle in den Strategien der
o6konomischen Stadtteilentwicklung.252 Fiir viele Zuwan-
derinnen und Zuwanderer haben 6konomische Netzwerke
sowie raumliche und emotionale Ndhe der Kunden und
Dienstleister eine groe Bedeutung in ihrem unternehme-
rischen Handeln.253

Die zugewanderten Unternehmerinnen und Unternehmer
verfligen jedoch oftmals nicht iiber einschldgige formale
Qualifikationen. In den vergangenen Jahren haben sich
die Aktivititen der Handels- und Handwerkskammern in-
tensiviert, durch gezielte Mallnahmen zugewanderten
Gewerbetreibenden die Ausbildereignung zu verleihen.
Damit ist die Hoffnung verbunden, dass sich die
zugewanderten Ausbilderinnen und Ausbilder ihrer ethni-
schen Gruppe besonders verpflichtet fithlen und die Aus-
bildungsbeteiligung von auslidndischen Jugendlichen
steigt.

250 Vgl. folgendes Kapitel zu den politischen Initiativen.

251 Vgl. z. B. Piitz, Robert: Unternehmen tiirkischer Herkunft in
Deutschland. ,,Griindungsboom* aus makroanalytischer Perspekti-
ve. Das Beispiel Berlin, in: Geographische Rundschau 55, 4/2003,
S.26-31. Vgl. auch B.I1.2.3.1.

252 Vgl. z. B. Schuleri-Hartje, Ulla-Kristina/Floeting, Holger/Reimann,
Bettina: Ethnische Okonomie. Integrationsfaktor und Integrations-
malstab, Darmstadt/Berlin 2005.

253 Vgl. Burgers, Jack/Vranken, Jan/Jirgen Friedrichs/Hommerich,
Carola (Hrsg.): Anleitung fiir ein erforderliches Stadtentwicklungs-
programm. Beispiele aus neun Europiischen Liandern, Opladen
2003; Vgl. auch Lapple, Dieter: Stadte im Umbruch. Zu den Auswir-
kungen des gegenwirtigen Strukturwandels auf die stidtischen Oko-
nomien — das Beispiel Hamburg, in: Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung Hannover (Hrsg.): Agglomerationsrdume in
Deutschland, Hannover 1996, S. 191-217.

1.54 Soziale Netzwerke und professionelle

Hilfen

Die Einbindung in familidre und soziale Netzwerke ist ein
wesentlicher Faktor sozialer Stabilisierung und Absiche-
rung. Soziale Netzwerke sind in der Regel sehr stark lokal
gebunden, insbesondere unter d4rmeren und statusniedri-
geren Bevolkerungsschichten. Unter Zugewanderten sind
die sozialen Netzwerke dariiber hinaus oftmals vor allem
durch Kontakte zu anderen Zuwanderinnen und Zuwan-
derern gleicher Herkunft gepragt. In Quartieren mit ho-
hen Zuwandereranteilen kdnnen Neuzuwanderer so erste
Informationen und Unterstiitzung von Landsleuten be-
kommen.?* Jedoch fallen auch Zugewanderte aus Hilfs-
strukturen heraus, wenn in einem Stadtteil die Armut sehr
grof} ist und soziale Problemlagen kumulieren. Zuneh-
mend werden auch in den Zuwanderergemeinden
Hilfsangebote professionalisiert. Dies deutet darauf hin,
dass die Familien und Netzwerke diese Aufgaben nicht
mehr iibernehmen (kdnnen). Die professionellen Hilfsan-
gebote ersetzen soziale Netzwerke in den Féllen, in denen
diese briichig geworden sind. Professionelle Tréger aus
dem Zuwanderermilieu verfligen iiber eine gute Kenntnis
von Problemen und Bediirfnissen der Klienten. In vielen
Stadten sind daher von Migrantinnen und Migranten be-
triebene Sozialdienste, Betreuungseinrichtungen und dhn-
liche Betriebe entstanden. Sie zu férdern und ihre Arbeit
zu unterstiitzen stellt eine kiinftige Herausforderung fiir
die Politik dar.

1.5.5 Konflikte und Spannungen im

Zusammenleben

Konflikte in Stadtteilen mit hohem Zuwanderungsanteil
sind in der Regel Interessens- und Nutzungskonflikte, ty-
pischerweise dreht es sich dabei um die Gestaltung des
Wohnumfeldes, Larmbeeintrachtigung, falsch parkende
Autos und andere gewdhnliche Themen des Zusammen-
lebens.2%5 Die meisten Konflikte im Zusammenleben sind
l6sbar und sie fithren in der Regel dazu, dass das Zusam-
menleben nach der Thematisierung des Konfliktes besser
funktioniert. Auch tief sitzende Interessenskonflikte

254 Eine positive Perspektive auf Zuwandererstadtteile ist mit dem Be-
griff der ,,Ethnischen Kolonie* verbunden. ,,Ethnische Kolonien*
sind subsididr funktionierende Gemeinschaften, in denen 6konomi-
sche Hilfen und Gelegenheiten vermittelt werden und die die Basis
der Interessensartikulation und politischen Vertretung darstellen.
Dariiber hinaus werden in den ethnischen Gemeinden Solidaritit
und Kulturwissen vermittelt sowie die Stirkung der personlichen
und gemeinschaftlichen Identitdt gesichert. Ethnische Kolonien fun-
gieren als schiitzender Raum und erfiillen wichtige Funktionen gera-
de auch fiir Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderer. In den Zuwan-
dererstadtteilen werden spezifische Produkte und Dienstleistungen
angeboten, die an die Bediirfnisse der Zugewanderten ankniipfen.
Die Entstehung einer ethnischen Okonomie ist ein weiterer Bestand-
teil einer ethnischen Kolonie. Vergleiche HéuBermann, Hartmut/
Siebel, Walter: Soziale Integration und ethnische Schichtung. Zu-
sammenhénge zwischen rdumlicher und sozialer Integration. Gut-
achten im Auftrag der Unabhéngigen Kommission ,,Zuwanderung®,
Berlin/Oldenburg 2001.

Vgl. Tezcan, Levent: Kulturelle Identitdt und Konflikt. Zur Rolle
politischer und religioser Gruppen der tiirkischen Minderheitsbevol-
kerung, in: Heitmeyer, Wilhelm/Anhut, Reimund: Bedrohte Stadtge-
sellschaft. Weinheim/Miinchen 2000, S. 401-448.

25
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konnen so geklart werden, dass es einen Dialog und eine
Einigung gibt, mit der alle Bewohnerinnen und Bewohner
leben konnen. In Stadtteilen mit hohem Zuwandereranteil
empfiehlt sich der Einsatz von Konfliktmediation, um im
Streitfall die Sachlage von ethnischen Zuschreibungen zu
trennen. Bei einer Konfliktmoderation und Streitschlich-
tung ist das Verstdndnis der kulturellen Normen der Kon-
fliktparteien von grofler Bedeutung.

In den Quartieren, in denen sich erst in den letzten Jahren
vermehrt Zuwanderinnen und Zuwanderer ansiedeln, tre-
ten hdufig Konflikte auf, da sich noch keine Institutionen
bilden konnten, um mit Konflikten und Spannungen um-
zugehen. Der Aufbau von moderierenden Institutionen in
diesen Quartieren sollte unterstiitzt werden. MaBnahmen
zur Bekdmpfung sozialer Probleme in diesen Quartieren
sind besonders wichtig, um eine Ethnisierung von Proble-
men zu vermeiden. Es sollte grundsétzlich gesichert sein,
dass eine Streitschlichtung und Konfliktmediation in die-
sen Quartieren unentgeltlich angeboten wird. Zum Teil
kann dies derzeit iiber das Programm Soziale Stadt geleis-
tet werden.2%6

Politische Initiativen

21 Das Bund-Linder Programm Soziale
Stadt als Beispiel einer integrierten
Entwicklungs- und Partizipations-
strategie

Das Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf — die soziale Stadt* (kurz: Soziale Stadt)
wurde im September 1999 durch Verwaltungsvereinba-
rung zwischen Bund und Léndern etabliert, nachdem das
Programm von der Bundesregierung beschlossen worden
war. Das Programm Soziale Stadt erginzt die Stidte-
bauforderung mit dem Ziel, der sich verschirfenden
sozialen und rdumlichen Spaltung in den Stddten entge-
genzusteuern. Das Programm wird gegenwirtig in
331 Programmgebieten in 229 Stiadten und Gemeinden
gefordert. Es basiert auf einem sozialrdumlichen und
ressortiibergreifenden (,,integrierten) Ansatz der Stadt-
teilentwicklung, der die physischen Wohn- und Lebens-
bedingungen ebenso umfasst wie die lokalen wirtschaftli-
chen und sozialen Bedingungen.?’’ Das Programm bietet
damit einen innovativen und viel versprechenden Ansatz,
der eine kreative Umsetzung sowie neue Strategien und
Konzepte befordert. Insbesondere gehen von dem Pro-
gramm wichtige Impulse fiir die Initiierung ressortiiber-
greifender Zusammenarbeit zwischen den beteiligten
Amtern und Verwaltungen aus, die fiir die Implementie-
rung von integrationspolitischen Maflnahmen von ent-
scheidender Bedeutung sind. Die Umsetzung des Pro-
gramms in den Stadtteilen iibernehmen die Kommunen
zum Teil selbst iiber ,,Gebietsbeauftragte, ,,Gebietskoor-
dinatoren” oder ,,Quartiersmanager”, zum Teil werden
externe Biiros beauftragt (Quartiersmanagementbiiros).

256 Vgl. die Ausfiihrungen im folgenden Kapitel.

257 Ein Flyer zur Bundestransferstelle Soziale Stadt findet sich im Inter-
net unter www.sozialestadt.de/programm/programmbegleitung/fly-
er-programmbegleitung.pdf.

Dem Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu) wurde vom
federfiihrenden Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen (BMVBW) die Aufgabe {ibertragen, fiir
die erste Phase der Programmumsetzung (1999 bis 2003)
die Funktion einer Vermittlungs-, Beratungs- und Infor-
mationsagentur zu iibernehmen. Zu den zentralen Ele-
menten der Programmbegleitung durch das Difu z&hlten
der Aufbau eines bundesweiten Netzwerks, die Pro-
grammbegleitung vor Ort in 16 Modellgebieten der So-
zialen Stadt und die Vorbereitung einer Programmevalu-
ierung.

Im Dezember 2003 wurde die Bundestransferstelle So-
ziale Stadt beim Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung eingerichtet, die den weiteren Ausbau des bundes-
weiten Netzwerks zur integrierten Stadtteilentwicklung
und eine internationale Erweiterung des Informations-
transfers und Erfahrungsaustauschs vorantreiben soll. Im
Sommer 2003 wurde die externe Evaluation des Bund-
Lénderprogramms Soziale Stadt begonnen, die im Som-
mer 2004 abgeschlossen wurde. Die Zwischenevaluie-
rung kommt zu dem Ergebnis, dass das Programm geeig-
net ist, ,,den wachsenden Segregationstendenzen in vielen
Quartieren entgegenzuwirken*258,

Bei den Programmgebieten der ,,Sozialen Stadt* handelt
es sich iberwiegend um Stadtteile mit einem hohen An-
teil an Zugewanderten und ausgeprégten, sich hiufig ge-
genseitig verstdrkenden sozialen Problemlagen. Im We-
sentlichen lassen sich dabei nach dem Bautypus zwei
Gebietstypen unterscheiden: Innerstidtische oder innen-
stadtnahe Altbauquartiere sowie GroBwohnsiedlun-
gen.2? Die benachteiligten Quartiere sollen durch eine
Konzentration von Mitteln gefordert und damit die Chan-
cengleichheit der hier anséssigen Bewohnerinnen und Be-
wohner erhdht werden.

Die Beteiligung und Aktivierung der Bewohnerinnen und
Bewohner bei der Stadtteilentwicklung ist ein wesentli-
ches Handlungsfeld im Programm Soziale Stadt. Die
Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner und die
»Aktivierung bisher schwer erreichbarer Bevolkerungs-
gruppen® wird — nach Angaben des Difu — in 90 Prozent
der Programmgebiete von der Verwaltung als wichtigster
Erfolg verbucht. Doch ist in der ersten Umsetzungsphase
des Programms deutlich geworden, dass die Aktivierung
benachteiligter Bevdlkerungsgruppen in den Quartieren
noch verbessert werden muss.2®0 So verweist das Difu in
dem Bericht zur Programmbegleitung darauf, dass Perso-
nen mit Migrationshintergrund kaum erreicht wurden,
auch miisse ,,der interkulturelle Ansatz (...) bei der Um-
setzung des Programms noch starker greifen*.26!

258 Zwischenevaluierung des Bund-Lander-Programms ,,Férderung von
Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt*.
Kurzfassung. IfS Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik
GmbH im Auftrag des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen, vertreten durch das Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung, September 2004.

259 Vgl. im Internet unter: www.sozialestadt.de/gebiete.

260 Vgl. Deutsches Institut fiir Urbanistik (Hrsg.): Die Soziale Stadt. Ei-
ne erste Bilanz des Bund-Lénder-Programms ,,Stadtteile mit beson-
derem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt“, Berlin 2002, S. 47.

261 Ebd.
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Fiir die folgende Programmphase sollten daher die Rah-
menbedingungen fiir eine Beteiligung von Migrantinnen
und Migranten verbessert und die bestehenden Erfahrun-
gen bei der Beteiligung von Migrantinnen und Migranten
intensiv ausgewertet werden. Dies kann z. B. durch Aus-
tausch- und Fortbildungsmoglichkeiten fiir die Ge-
bietskoordinatoren bzw. Quartiersmanager erfolgen. Um
Barrieren bei der Beteiligung von Migrantinnen und Mi-
granten zu senken, ist aus Sicht der Beauftragten des Wei-
teren zu empfehlen, dass der Forderung interkultureller
Kompetenz der beteiligten kommunalen Amter und Ein-
richtungen verstarkte Aufmerksamkeit zukommt.

Die offentliche Resonanz auf das Programm ist groB.
Dem Difu zufolge hat es in vielen als benachteiligt einge-
stuften Stadtteilen Aufbruchstimmung erzeugt und die
Grundlage fiir neue Organisations- und Managementfor-
men in der integrierten Stadtteilentwicklung gelegt — von
ressortiibergreifenden Arbeitsgruppen auf der Verwal-
tungsebene bis zu Stadtteilbiiros in den Quartieren. Im
Rahmen des Programms Soziale Stadt ergeben sich damit
auch zahlreiche Ankniipfungspunkte zur Verbesserung
der Lebenssituation von Migrantinnen und Migranten.
Das Ziel der ,,Aktivierung und Beteiligung* der Bewoh-
nerschaft wurde zwar noch nicht zufrieden stellend er-
reicht, es lenkt die Aufmerksamkeit jedoch auf Bevolke-
rungsgruppen, die bisher in den gesellschaftlichen
Entwicklungsprozessen und in der 6ffentlichen Wahrneh-
mung haufig wenig Beachtung fanden.

In der Zwischenevaluierung des Programms Soziale
Stadt, die das Institut fiir Stadtforschung und Strukturpo-
littkk GmbH Berlin (IfS) im September 2004 vorgelegt
hat, wird ein Defizit des Programms bei der Bearbeitung
der migrationsspezifischen Themen gesehen. So wird
darauf hingewiesen, dass Problembeschreibung und
Handlungsschwerpunkte in den Programmgebieten hdu-
fig nicht deckungsgleich seien.262 Der Ausldnderanteil
stellt zwar eine Maf3zahl fiir die Verteilung der Bundes-
mittel des Programms auf die Bundeslinder dar und
dokumentiert damit, dass — neben der hohen Arbeitslo-
senquote — die nicht vollstdndige Integration der Migran-
tinnen und Migranten in das Bildungssystem und in das
System beruflicher Bildung sowie die kulturelle Distanz
zwischen Einheimischen und auslédndischen Mitbiirgern
als besondere Problemlage der Quartiere gesehen werden.
Dieser Diagnose entspreche jedoch bisher nur in seltenen
Fillen eine Schwerpunktsetzung in den Programmen und
Projekten der Quartierspolitik.263

Die Verstindigung mit Migrantenorganisationen und der
Aufbau interkultureller Kommunikation und Kooperation
stellt nach Ansicht der Gutachter des IfS eine der schwie-
rigsten Aufgaben der Stadtentwicklung und zugleich
eines der grofiten Potenziale fiir die Verringerung der Pro-

262 Vgl. Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH: Zwi-
schenevaluierung des Bund-Lander-Programms ,,Forderung von
Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt.
Bericht im Auftrag des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumord-
nung, Juni 2004.

263 Vgl. ebd.

blemlagen in den Quartieren dar. Eine zentrale Empfeh-
lung des Evaluationsberichtes ist daher, das Handlungs-
feld ,Integration von Migranten zu einem
Projektschwerpunkt der Programmentwicklung zu ma-
chen.264

Die Zwischenevaluation empfiehlt des Weiteren, dass in
den im Programm beteiligten Kommunen ,.(...) Konzepte
zur Forderung der Zuwanderung und zur Forderung der
Integration entwickelt werden (sollten), innerhalb derer
die Rolle des Stadtteils genauer bestimmt werden
kann*25. Der Bundestag hat am 20. Januar 2005 den An-
trag der Fraktionen von Biindnis 90/Die Griinen und SPD
verabschiedet, in dem die Bundesregierung aufgefordert
wird, eine Weiterentwicklung und Ausweitung des Pro-
gramms Soziale Stadt vorzunehmen.2¢¢ Auflerdem wurde
empfohlen, die Aufgabe der ,,Integration von Migrantin-
nen und Migranten® in die Verwaltungsvereinbarung zwi-
schen Bund und Landern zu den MaBnahmen der ,,Sozia-
len Stadt“ als einen weiteren Schwerpunkt aufzunehmen.
Dies ist inzwischen geschehen.

2.2 Weitere Programme

Auf Bundesebene und européischer Ebene sind weitere
Programme begonnen worden, die sich auf die Verbesse-
rung der Lebenssituation in benachteiligten Stadtteilen —
und damit auch auf Migrantinnen und Migranten bezie-
hen.

2.21 E&C — Entwicklung und Chancen
junger Menschen in sozialen

Brennpunkten

Im Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) wird seit 2000 das Programm ,,Ent-
wicklung und Chancen junger Menschen in sozialen
Brennpunkten (E&C)* als Komplementarprogramm zur
»Sozialen Stadt — Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf im Rahmen des Kinder- und Jugendplanes
durchgefiihrt.267 Durch die Konzentration auf soziale
Brennpunkte sind Kinder und Jugendliche mit Migrati-
onshintergrund in hohem Mafle beteiligt. Das Programm
will die soziale Ausgrenzung bekdmpfen, den Erwerb von
Zukunftskompetenzen verbessern und Eigenverantwor-
tung und soziales Engagement stiarken.

Bei E&C handelt es sich um eine Programmplattform, die
auf den Ebenen Bund, Land, Kommunen und Stadtteilen
einen ressortiibergreifenden Erfahrungsaustausch organi-
siert und damit einen bundesweiten fachlichen Diskurs
zur Weiterentwicklung der sozialen Dienste in der

264 Vgl. ebd.

265 Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen,
vertreten durch das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung:
Zwischenevaluierung des Bund-Lénder-Programms ,,Forderung von
Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt*.
Kurzfassung, September 2004, S. 15.

266 Vgl. Deutscher Bundestag, Bundestagsdrucksache 15/4660 vom
20. Januar 2005.

267 Vgl. im Internet unter: www.eundc.de.
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Bundesrepublik Deutschland anstrebt. Der Programm-
plattform E&C sind dariiber hinaus Teilprogramme zur
modellhaften Erprobung von Losungsstrategien zugeord-
net. Dies sind (1) “Kompetenzagenturen®, (2) das Pro-
gramm LOS (s. u.), (3) das einjdhrige Programm ,,Kom-
petenz und Qualifikation fiir junge Menschen* (KuQ),
(4) das Interkulturelle Netzwerk der Jugendsozialarbeit
sowie (5) das Freiwillige Soziale Trainingsjahr (FSTJ).
Zum Jahresbeginn 2005 waren die Programme KuQ), in-
terkulturelles Netzwerk und FSTJ bereits abgeschlossen.
Das freiwillige soziale Trainingsjahr ist am 30. Septem-
ber 2004 beendet worden. Entsprechende Malnahmen
werden nun im Rahmen des § 241 Abs. 3a SGB III als
,Aktivierungshilfen® fortgefiihrt.

222 LOS - Lokales Kapital fiir soziale

Zwecke

Mit Mitteln aus dem europdischen Sozialfonds (ESF)
werden seit dem 1. September 2003 Mikroprojekte im
Rahmen des Programms ,,Lokales Kapital fiir soziale
Zwecke (LOS) gefordert. Das Bundesmodellprogramm
gehort zur Programmplattform E&C und unterstiitzt in
kleinen Projekten besonders benachteiligte Menschen,
um diese in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Der rdumli-
che Schwerpunkt des Programms lag zundchst in
176 ausgewihlten Gebieten des Programms Soziale
Stadt. Im Jahr 2004 wurden die Finanzmittel von 50 auf
75 Mio. Euro aufgestockt, so dass nun weitere 110 Pro-
grammgebiete der ,,Sozialen Stadt“ gefordert werden
konnen. Insgesamt sollen somit in den Jahren 2003 bis
2006 in 286 Programmgebieten 8 000 bis 9 000 Mikro-
projekte durchgefiihrt werden.268

Der inhaltliche Schwerpunkt liegt auf lokalen beschifti-
gungswirksamen Mikroprojekten, die aufgrund der gerin-
gen Fordersumme in anderen Forderprogrammen nicht
beriicksichtigt werden konnen. Pro Mikroprojekt ist die
Fordersumme auf 10 000 Euro begrenzt, eine Ko-Finan-
zierung ist (im Unterschied zu Mitteln der Sozialen Stadt)
nicht erforderlich und sogar ausdriicklich ausgeschlossen.
Auch konnen Privatpersonen, Initiativen und Vereine als
Antragsteller auftreten.

In den ausgewihlten Programmgebieten wurde jeweils
ein ,,Lokaler Aktionsplan® erstellt. Er gewéhrleistet, dass
durch die Auswahl, Koordination und Betreuung der ein-
zelnen Mikroprojekte die sozialen Bedingungen in die-
sem Gebiet verbessert werden konnen. Die Stddte und
Landkreise erhalten fiir diese Fordergebiete bis zu
100 000 Euro pro Jahr, um ihren ,,Lokalen Aktionsplan®
umzusetzen. Die Entscheidung iiber die Forderung der
Mikroprojekte erfolgt auf lokaler Ebene durch einen Be-
gleitausschuss, der aus Vertreterinnen und Vertretern der
lokalen Akteure, Betroffenen und der beteiligten kommu-
nalen Amter und Institutionen besteht.

268 Ein weiterer Schwerpunkt des Programms lag im Jahr 2003 bei
Kleinstvorhaben in den Kommunen und Landkreisen, die vom
Hochwasser des Jahres 2002 betroffen waren. Fiir diese Kommunen
standen zusdtzliche Mittel zur Verfiigung. Vgl. im Internet:
www.eundc.de.

In den 176 von Programmbeginn an geférderten LOS-Ge-
bieten werden von 91 Prozent der kommunalen Antrag-
steller Ausldnderinnen und Auslénder als besondere Ziel-
gruppe genannt, 76 Prozent nennen Aussiedlerinnen und
Aussiedler. In 79 Prozent der Gebiete sollen Migrantenor-
ganisationen erreicht werden. Die bisher durchgefiihrten
Mikroprojekte richten sich insbesondere bei der ,,Unter-
stiitzung einzelner Aktionen zur Forderung der berufli-
chen Eingliederung® explizit auch an Migrantinnen und
Migranten, wobei der Anteil von Personen mit Migra-
tionshintergrund unter den Antragstellern, Teilnehmern
bzw. Nutzern der Projekte nicht erfasst ist. Einen weiteren
Programmschwerpunkt bildet die ,,Férderung von Tole-
ranz und Demokratie®, der sich gegen Ausgrenzung und
Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt sowie Fremden-
feindlichkeit und Gewalt wendet.2?

223 URBAN Il

,,URBAN II* ist eine Gemeinschaftsinitiative der EU zur
Forderung benachteiligter Stadtgebiete. Das Programm
wird aus Mitteln des Europédischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) finanziert. Bereits zwischen 1994
und 1999 wurden insgesamt 118 Stidte im Rahmen des
Programms gefordert (URBAN I), zwischen 2000 und
2006 werden nun abermals fiir 70 Stadte Mittel bereitge-
stellt, von denen 12 in Deutschland liegen (URBAN II).

Uber das Programm gefordert werden konnen Stidte,
wenn sie eine hohe Arbeitslosigkeit und/oder ein grofBes
Ausmal von Armut aufweisen, wenn sie von besonderen
wirtschaftlichen bzw. 6kologischen Problemen beriihrt
sind, oder wenn eine problematische Bevolkerungsent-
wicklung zu beobachten ist. Auch ein hoher Anteil von
Zugewanderten gilt als eines von mehreren Problemfel-
dern, die bei der Auswahl der Programmstadte beriick-
sichtigt werden. In Deutschland finden in folgenden Stad-
ten MaBnahmen im Programm Urban II statt: Berlin,
Bremerhaven, Dessau, Duisburg, Gera, Kassel, Kiel,
Leipzig, Luckenwalde, Ludwigshafen, Neubrandenburg
und Saarbriicken.

In den beteiligten westdeutschen Stddten und den dorti-
gen Stadtteilen ist der Anteil von Migrantinnen und Mig-
ranten in den Programmgebieten in der Regel hoch. Die
MaBnahmen im Rahmen des Programms richten sich da-
her in besonderer Weise auf die Integration der Zuwande-
rergruppen. Auch in Gera werden unter anderem Sprach-
und Integrationskurse fiir Auslanderinnen und Auslidnder
sowie fiir Aussiedlerinnen und Aussiedler aus dem Pro-
gramm finanziert. Das Programm ist geeignet, modellhaft
neue Wege der Integration von Zugewanderten im Rah-
men der Stadtteilentwicklung auszuprobieren.

Unter dem Namen ,URBACT® ist im Rahmen von
URBAN II nun auch der Austausch der Erfahrungen zwi-
schen den Programmstédten vorgesehen. Hierzu wurden

269 Die Daten wurden von der Stiftung SPI (Sozialpddagogisches Insti-
tut) und der Gesellschaft fiir soziale Unternechmensberatung mbH
(gsub) zur Verfligung gestellt, die die Funktion der Regiestelle des
Programms LOS innehaben. Zu den Programmen vgl. die Internet-
seiten: www.eundc.de, www.los-online.de und www.gsub.de.
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mehrere Diskussions- und Forschungsnetzwerke einge-
richtet, von denen sich eines mit der ,,sozialen Exklusion
und Inklusion von Zuwanderern“ auseinandersetzt.270

2.3 Praxisorientierte Forschungsverbunde
2.31 Stadt 2030

Mit dem Ideenwettbewerb ,,Stadt 2030 hat das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung im Jahr 2000 das
neue Forschungsprogramm ,Bauen und Wohnen im
21. Jahrhundert® gestartet.2’! 21 ausgewéhlte Gemeinden
erarbeiteten darauthin in Kooperation mit Partnern aus
der Wissenschaft Leitbilder, integrierte Zukunftskonzepte
und Szenarien fiir ithre Kommune. Insgesamt werden
62 Einzelvorhaben gefordert, 34 Stidte sowie 57 Institute
und Planungsbiiros sind an dem Programm beteiligt. Die
Begleitung und Evaluation des Forschungsverbundes
liegt beim Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu). Der
Abschlusskongress ,,Auf dem Weg zur Stadt 2030 fand
am 24./25. September 2003 in Braunschweig statt.

Den Schwerpunkt des Programms bildeten perspektivi-
sche Uberlegungen zur demographischen, konomischen
und sozialen Entwicklung der Stidte und Stadtregionen
sowie zur Entwicklung von Leitbildern und der Beteili-
gung der Bevolkerung an diesen Prozessen. In den Stad-
ten Dietzenbach, Esslingen und Stuttgart wurden im Rah-
men des Programms auch explizit Zuwanderinnen und
Zuwanderer angesprochen und beteiligt: In Dietzenbach
durch die Initiierung von Interessensduflerungen bei der
Initiative ,,100 gqm Dietzenbach®, in Esslingen im Rah-
men der Partizipation in dem Soziale-Stadt-Gebiet
Pliensauvorstadt, in Stuttgart durch die Beteiligung von
Migrantinnen und Migranten auf einer Internetseite. Eine
Auswertung der Beteiligung in Hinblick auf die unter-
schiedlichen Partizipationsansitze und -erfolge konnte
bisher nicht erfolgen, wire jedoch wiinschenswert.

2.3.2 Verbundprojekt ,,Zuwanderer in der

Stadt“ bei der Schader-Stiftung

Ein Forschungsverbund zum Thema ,,Sozialrdumliche In-
tegration von Zuwanderern® ist bei der Schader-Stiftung
in Darmstadt angesiedelt. Beteiligt sind an diesem Vorha-
ben zudem der Deutsche Stddtetag, der Bundesverband
deutscher Wohnungsunternehmen (GdW), das Deutsche
Institut fiir Urbanistik (Difu) sowie das Institut fiir Woh-
nungswesen, Immobilienwirtschaft, Stadt- und Regional-
entwicklung (InWIS) an der Ruhr-Universitdt Bochum.
Gefordert wird das Verbundprojekt mit Mitteln des Bun-
desministeriums fiir Bildung und Forschung.272

Das im Januar 2004 begonnene Projekt verfolgt das Ziel,
fir die Akteure in Kommunalpolitik und -verwaltung so-
wie in der Wohnungswirtschaft neue und differenzierte
Ansitze fiir die sozialrdumliche Integration von Zuwan-

270 Siehe die Beschreibung des URBACT-Forschungsnetzwerks ,,Social
exclusion and inclusion of populations of foreign origin® auf der In-
ternetseite: www.urbact.org.

271 Vgl. im Internet: www.newsletter.stadt2030.de.

2712 Vgl. im Internet: www.zuwanderer-in-der-stadt.de.

derern in Deutschland zu entwickeln und zu erproben.
Ein Expertenforum mit Wissenschaftlern und Praktikern
aus Kommunen und Wohnungswirtschaft sowie ein Pra-
xis-Netzwerk aus acht kooperierenden Grof3stidten (Ber-
lin/Bezirk Mitte, Essen, Frankfurt/Main, Hamburg, Han-
nover, Mannheim, Miinchen, Niirnberg) begleiten das
Verbundprojekt.

Im Rahmen des Projektes sind mehrere Expertisen zur
Frage der sozialrdumlichen Integration von Zuwanderern
beauftragt worden. Die Ergebnisse der Expertisen sowie
die Analysen und Empfehlungen des Expertenforums
wurden im Februar 2005 auf einem Kongress in Berlin
vorgestellt.2”3 Ein zentrales Ergebnis der umfangreichen
Arbeit der Expertengruppe ist, dass die rdumliche Kon-
zentration von Zuwanderern nicht zu verhindern sei und
auch nicht verhindert oder behindert werden solle.
Gleichwohl diirfe die rdumliche Segregation nicht zum
Integrationshemmnis werden. Das Projekt widmet einen
Teil der Projektlaufzeit der Umsetzung der Empfehlungen
in den acht Modellkommunen und schlieft mit einem
weiteren Kongress im Juni 2006.

2.3.3 Arbeitsstelle Interkulturelle Konflikte
und gesellschaftliche Integration am
Wissenschaftszentrum Berlin fiir

Sozialforschung

Die Arbeitsstelle Interkulturelle Konflikte und gesell-
schaftliche Integration (AKI) hat im Mai 2003 ihre Arbeit
aufgenommen und wird fiir drei Jahre aus Mitteln des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung finan-
ziert. Thr Ziel ist es, die Kommunikation und Kooperation
zwischen Wissenschaft, Politik und breiterer Offentlich-
keit im Themenfeld Migration-Integration-Konflikte zu
fordern. Sie soll zu zentralen Themen Forschungsergeb-
nisse aus verschiedenen Disziplinen synthetisieren und
AnstdBe fiir politisches Handeln und die Weiterentwick-
lung wissenschaftlicher Arbeit geben. Eines dieser The-
men ist die Segregation von Zuwanderern und damit ein-
hergehende Konfliktstrukturen.274

2.3.4 »Metropolis“, weltweites Netzwerk zur
Erforschung von stadtischen Sozial-

rdumen und Praxiserprobung

Das Metropolis-Projekt, gegriindet von der kanadischen
Regierung und der Carnegie-Stiftung in den USA, ist ein
Zusammenschluss von koordinierten Aktivitidten in den
Bereichen Migrationsforschung, -politik und der Arbeit
von Nichtregierungsorganisationen.?’> Letztere sind in
das Projekt miteinbezogen, weil sie hdufig Zielgruppen
der Politik sind bzw. deren gesetzliche Vorgaben auf
kommunaler Ebene umsetzen. Hauptziel des Metropolis-
Projekts ist es, Integrationspolitik durch angewandte For-
schung zu stirken und den Dialog von Wissenschaft und

273 Vgl. hierzu die ,,Empfehlungen zur stadtriumlichen Integrations-
politik” und die ,,Expertisen zum Projekt“, herausgegeben von den
Verbundpartnern ,,Zuwanderer in der Stadt, Darmstadt 2005.

274 Vgl. die Internetseite: www.wz-berlin.de/zkd/aki.

275 Vgl. die Internetseite: www.metropolis.org.
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Politik zu fordern. Inzwischen gehdren iiber 20 Lander
und deren Regierungen, wissenschaftliche Institute und
NGOs dem Metropolis-Netzwerk an, darunter auch
Deutschland.

Hauptaktivitidten des Metropolis-Projekts sind die Forde-
rung von Forschungsprojekten sowie die Durchfiihrung
der jahrlich stattfindenden weltweiten Metropolis-Konfe-
renz. Bei diesen Konferenzen werden Forschungsergeb-
nisse zu Migration und deren Auswirkungen auf Ent-
sende- und Empféngerldnder mit Politikern diskutiert.
Des Weiteren gibt Metropolis Hilfestellung bei ebenfalls
jahrlich stattfindenden Interconference-Seminaren, die
national gesteuert werden und spezifische Themen aus
Politik und Forschung haben. Ferner gibt Metropolis eine
Zeitschrift heraus (Journal of International Migration and
Integration), in der regelméBig iiber Forschungsergeb-
nisse der von Metropolis geforderten Projekte, politische
Aktivititen (auch Gesetzgebungsverfahren der Mitglieds-
lander) und iiber Umsetzung von wissenschaftlichen Er-
gebnissen in Politik berichtet wird.

Wichtig fiir die Integration von Migrantinnen und Mi-
granten sowie fiir den Umgang mit Vielfalt sind aus der
Sicht des Verbundes besonders die Kommunen. Daher
galt das Augenmerk der letzten Konferenz des Metropo-
lis-Projekts den Stédten und Gemeinden insbesondere der
Kooperation zwischen Stddten und den jeweiligen Lan-
desregierungen wie auch internationalen Kooperationen
auf unterschiedlichen Ebenen.

3. Zusammenfassung und
Empfehlungen

Die Wohnsituation von Zugewanderten unterscheidet sich
von der Wohnsituation der deutschen Bevolkerung nach
wie vor durch die hohere Belegungsdichte in Zuwander-
erhaushalten und hohere Mieten, die von Zuwanderer-
haushalten gezahlt werden miissen. Eine Verbesserung
der Wohnsituation kann durch die Bekdmpfung von Ar-
mut und den Abbau von Diskriminierungen auf dem
Wohnungsmarkt erreicht werden. Letzteres ist Zielset-
zung der Umsetzung der EU-Richtlinien in ein nationales
Antidiskriminierungsgesetz (ADG). Damit kann der Zu-
gang zu qualitativ besserem und flaichenmédBig ausrei-
chendem Wohnraum fiir Migrantinnen und Migranten er-
leichtert werden.

In den vergangenen Jahrzehnten haben sich in einigen
deutschen Stddten in bestimmten Stadtteilen Konzentra-
tionen von Migrantinnen und Migranten herausgebildet,
die in der 6ffentlichen Wahrnehmung oft als Problem ge-
sehen werden. Die Quartiere mit einem hohen Anteil an
Zugewanderten erfiillen jedoch auch wichtige integrative
Funktionen fiir die Minderheiten, die in der aktuellen De-
batte um die Probleme benachteiligter Wohngebiete nur
selten gesehen werden. Aus Sicht der Beauftragten sollte
weniger die Konzentration von Zugewanderten als viel-
mehr die Folgen der Konzentration von Armut und sozia-
ler Benachteiligung in den Stadtteilen aktiv bekdmpft
werden. Hierfiir sollten die Migrantinnen und Migranten

und ihre Organisationen als Partner einbezogen und die
damit verbundenen Potenziale aktiver genutzt werden.27

Zuwanderinnen und Zuwanderer leben héufig in Quartie-
ren mit hoher Arbeitslosigkeit und Armut. Als groBe
Chance kann das Programm ,,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt* und die daran ge-
kniipften Programme ,,E&C — Entwicklung und Chancen
fiir junge Menschen* sowie ,,LOS — Lokales Kapital fiir
soziale Zwecke® betrachtet werden, in deren Programm-
gebieten zu einem hohen Anteil Zugewanderte leben. Die
Programme erfiillen unterschiedliche politische Ziele und
sind erfolgreich in der Umsetzung dieser Ziele. Dies geht
auch aus der Zwischenevaluation zum Programm Soziale
Stadt hervor. Die Programme haben modellhaften Cha-
rakter und sollten weiter ausgebaut und finanziell aufge-
stockt werden.

Im Rahmen der Programme werden bereits heute die An-
gebote von offentlichen und freien Tragern der Kinder-
und Jugendarbeit sowie der Sozialbetreuung ausgebaut
und Beschiftigungsangebote im Stadtteil bereitgestellt.
Weitere wichtige Aufgaben fiir die Zukunft, wie sie auch
von der Evaluation des Programms Soziale Stadt benannt
werden, sind MaBBnahmen zur Unterstiitzung der Integra-
tion von Migrantinnen und Migranten und zur Foérderung
des Zusammenlebens unterschiedlicher Bewohnergrup-
pen im Quartier. Als vordringliches Ziel sollte aus der
Sicht der Beauftragten dabei die Zuwandererokonomie
unterstiitzt und mit der lokalen Okonomie vernetzt wer-
den. Des Weiteren sollten die Konfliktmediation und
Streitschlichtung im Quartier gesichert und ausgeweitet
werden. SchlieBlich sollten die Hilfsdienste und Wohl-
fahrtseinrichtungen unterstiitzt sowie die soziale Infra-
struktur, vor allem im Bereich der Schulen, Kinder- und
Jugendeinrichtungen ausgebaut werden.

Im Rahmen des Programms Soziale Stadt stellt die Betei-
ligung von Bewohnerinnen und Bewohnern ein zentrales
Instrument der Stadtteilentwicklung dar. Bisher konnten
Zugewanderte nur unzureichend an diesem Prozess betei-
ligt werden. Die Bemiithungen um eine Beteiligung von
Migrantinnen und Migranten sollten deswegen verstarkt
werden. Zusitzlich sollte dieses Vorhaben durch For-
schungsarbeiten begleitet werden, um die forderlichen
und hinderlichen Bedingungen der Partizipation empi-
risch zu erfassen, bestehende Erfahrungen der Beteili-
gung auszuwerten und gute Beispiele zu dokumentieren.

Grundsatzlich miissen sich Bund, Lander und Gemeinden
darauf einstellen, dass aufgrund des demographischen
Wandels die Anteile von Migrantinnen und Migranten an
der Gesamtbevdlkerung vor allem in den Stidten weiter
wachsen werden. Bisher fehlen Leitbilder und Strategien,

276 Dies entspricht auch den von den Verbundpartnern ,,Zuwanderer in
der Stadt” erarbeiteten ,,Empfehlungen zur stadtraumlichen Integra-
tionspolitik”, Darmstadt 2005. Diese gehen davon aus, dass die
rdumliche Konzentration von Zugewanderten letztlich nicht zu ver-
hindern sei und auch nicht verhindert oder behindert werden solle.
Gleichwohl diirfe die raumliche Segregation nicht zum Integrations-
hemmnis werden (S. 19-21).
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wie mit den Chancen und Herausforderungen der verdn-
derten Bevolkerungsstruktur umgegangen werden kann.
Auch im Rahmen des Projektes Stadt 2030 ist dies noch
zu wenig thematisiert worden. Die Bundesregierung
sollte daher ein exploratives und wissenschaftlich beglei-
tetes Programm initiieren, wie auf kommunaler Ebene
konzeptionell mit den Herausforderungen durch die Zu-
wanderung umgegangen werden kann, wie konkrete
MaBnahmen innerhalb eines Integrationskonzeptes umge-
setzt werden konnen, welche Schwierigkeiten dabei auf-
treten und welchen Erfolg die MaBinahmen haben.277

IV. Interkulturelle Offnung

Interkulturelle Offnung hat Konjunktur. Vor dem Hinter-
grund zunehmender Pluralisierung durch Zuwanderung
spielt die interkulturelle Offnung, das heiBt die Offnung
und Qualifizierung gesellschaftlicher Einrichtungen mit
dem Ziel, Migrantinnen und Migranten einen gleichwerti-
gen Zugang zu ermoglichen, eine immer wichtigere
Rolle. Die Zeit der rein paternalistischen Hilfen fiir Zuge-
wanderte gehort zunehmend der Vergangenheit an. Reine
Spezialdienste fiir Migrantinnen und Migranten kdnnen
deren soziale Versorgung weder quantitativ noch qualita-
tiv auffangen. Dabei geht die Diskussion mittlerweile
weit {iber die sozialen Dienste im engeren Sinne hinaus.
Interkulturelle Offnung wird zunehmend als Querschnitts-
aufgabe und Anliegen aller Bereiche des gesellschaftli-
chen Lebens gesehen. Neben den Einrichtungen der
Regelversorgung bemiihen sich auch die Triger zivilge-
sellschaftlichen Engagements darum, Migrantinnen und
Migranten als selbstverstdndlichen Teil ihres Klientels
anzusprechen und ihre Angebote auf deren zum Teil spe-
zifische Bediirfnisse und Interessen auszurichten. Werte-
orientierte Motive spielen dabei ebenso eine Rolle wie
gesellschaftliche Notwendigkeiten. Krankenhduser, Se-
niorenheime, Kommunen, Jugendvereine oder Sportver-
bande sind mit einer multiethnischen und multireligiésen
Gesellschaft konfrontiert und miissen sich auf diese ver-
dnderte Realitét einstellen. Wer relevante Jugend-, Fami-
lien- oder Altenarbeit machen will, muss sich mit der Tat-
sache auseinander setzen, dass ein wachsender Teil des
Klientels Migrationshintergrund hat und dass Teile der
Gesellschaft nur erreicht werden kénnen, wenn kultursen-
sible Angebote gemacht werden. Dabei ist ein Perspekti-
venwechsel weg vom Defizitansatz hin zu einem an den
Ressourcen der Migrantinnen und Migranten orientierten
Ansatz zu beobachten. Die Beauftragte unterstiitzt diesen
Prozess aktiv und engagiert sich gemeinsam mit den Tra-
gern und Einrichtungen fiir die interkulturelle Offnung
der sozialen Regeldienste und der Angebote der zivilge-
sellschaftlichen Akteure.

In den vergangenen Jahren haben alle grolen Wohlfahrts-
verbdnde mit Grundsatzerkldrungen bzw. Beschliissen

277 Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration hat zus. mit dem Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung im Mai 2005 eine Veranstaltung zu kommunalen Integra-
tionsstrategien und ihre Verzahnung mit dem Programm ,,Soziale
Stadt* durchgefiihrt.

von Leitlinien auf Bundesebene einen Prozess der inter-
kulturellen Offnung in die Wege geleitet, der alle Berei-
che ihrer Arbeit umfassen soll.2’® Dariiber hinaus ist be-
reichsspezifisch die interkulturelle Offnung der Arbeit in
den verschiedensten bundesweiten Organisationen und
Dachverbandsstrukturen in Angriff genommen worden.
Dies gilt z. B. fiir das Bundesforum Familie2”®, den Deut-
schen Sportbund?®0, die Kampagne Kultursensible Alten-
hilfe28! oder den Deutschen Bundesjugendring?s2, Auch
in den Kommunen hat es seit Mitte der 1990er Jahre Vor-
schldge und Handlungsansétze gegeben, die von der in-
terkulturellen Offnung der sozialen Dienste iiber die For-
derung der interkulturellen Kompetenz der Beschiftigten
bis hin zu Gesamtkonzepten zur Integration von Migran-
tinnen und Migranten in der Kommune reichten. Zahlrei-
che Kommunen haben sich im Rahmen der Entwicklung
kommunaler Integrationskonzepte gezielt die interkultu-
relle Offnung ihrer Verwaltungen und sozialen Dienste
zur Aufgabe gemacht.?83 Auf Landesebene wird dieser
Prozess durch Leitfiden und Handlungsanleitungen zum
Teil unterstiitzt und befordert. So hat die Kommunale
Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung im
Auftrag des Landes Nordrhein-Westfalen ein Handbuch
»Integrationsarbeit effektiv organisiert” erarbeitet, das
den Kommunen auf der Grundlage ausgesuchter best-
practice-Beispiele Handlungsempfehlungen zur Erarbei-
tung kommunaler Integrationskonzepte an die Hand

278 Vgl. ,,Anforderungen an eine moderne Integrationspolitik Gemein-
sames Positionspapier der in der BAGFW zusammengeschlossenen
Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege und der Beauftragten
der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration vom
28. Oktober 2003. Fiir die Bundesverbande vgl. Arbeiterwohlfahrt:
Beschluss der Bundeskonferenz im Jahr 2000. Darin hat sich die Ar-
beiterwohlfahrt das Ziel gesetzt, ihre Dienste und Einrichtungen in-
terkulturell zu 6ffnen; Deutsches Rotes Kreuz: Leitthesen zur Inter-
kulturellen Offnung des DRK, vorgestellt auf der bundesweiten
Fachtagung ,.Interkulturelle Offnung im DRK* vom 8. bis 10. De-
zember 2004; Deutscher Caritasverband: Interkulturelle Offnung der
Dienste und Einrichtungen des Deutschen Caritasverbandes, Okto-
ber 2001; Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsverband: Agenda fiir
eine rationale Zuwanderungs- und Integrationspolitik, Marz 2001.

279 Bundesforum Familie: Migrationsfamilien zwischen Integration und
Ausgrenzung. Beratungsergebnisse des Bundesforums Familie 2002
bis 2004, Oktober 2004.

280 Vgl. Deutscher Sportbund 2004: Sport und Zuwanderung. Eine

Grundsatzerklarung des Deutschen Sportbundes, Beschluss vom

3. Dezember 2004.

Arbeitskreis Charta fiir eine kultursensible Altenhilfe (Hrsg. Deut-

sches Kuratorium Deutsche Altershilfe) in Zusammenarbeit mit dem

Kuratorium Deutsche Altershilfe: Fiir eine kultursensible Altenpfle-

ge. Eine Handreichung, K6In 2002.

282 Deutscher Bundesjugendring: Beschluss der 77. Vollversammlung

vom 3./4. Dezember 2004: ,,Potenziale nutzen und ausbauen! Ju-

gendverbénde und die Integration von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund®; vgl. auch B.IV.4.3.

Eine umfassende Darstellung wiirde den Rahmen dieses Berichtes

sprengen. Nur beispielhaft sollen an dieser Stelle erwihnt werden:

Pavkovic, Gari: Kommunale Strategien der interkulturellen Off-

nung: Das Beispiel Stuttgart. Unverdffentlichter Vortrag auf der Ta-

gung ,Interkulturelle Offnung im DRK* vom 8. bis 10. Dezember

2004; Stadt Essen — Der Oberstadtdirektor (Hrsg.): Konzept fiir die

interkulturelle Arbeit in der Stadt Essen, Essen 1999 und Stadt

Essen — RAA/Biiro fiir interkulturelle Arbeit (Hrsg.): Interkulturelle

Orientierung in der Stadt Essen, Essen 2001; Simon-Hohm, Hilde-

gard: Interkulturelles Pforzheim, Integrationskonzept fiir die Stadt

Pforzheim, Pforzheim 2002.

28
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gibt.284 Auf Bundesebene fordert das Bundesinnenminis-
terium in Zusammenarbeit mit der Bertelsmannstiftung
wegweisende Modelle in Kommunen mit einem Preis.?85

Interkulturelle Offnung ist eine Aufgabe, die aktive Ge-
staltung erfordert. Die passive Offenheit der Angebote
Hfur alle” war bislang nicht in der Lage, die Zugangs-
barrieren fiir Migrantinnen und Migranten und ihre Un-
terreprdsentanz in den Einrichtungen und Organisationen
zu tiberwinden. Dabei ist der vergleichsweise hohe Anteil
von Migrantinnen und Migranten unter den Klienten der
Drogennotdienste, Frauenhduser oder in der Jugendge-
richtshilfe kein Beweis fiir die interkulturelle Offnung der
sozialen Dienste. Im Gegensatz zu diesen ,,Endstationen‘
der sozialen Arbeit sind Migrantinnen und Migranten
weiterhin unterreprisentiert im praventiven Bereich der
sozialen Dienste wie den Familienberatungsstellen, den
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe oder bei den
gesundheitlichen Vorsorge- und Beratungsmallnahmen.286
Ahnliches lisst sich fiir die gesellschaftliche Teilhabe von
Migrantinnen und Migranten feststellen. Sie sind z. B. in
den Jugendverbdnden oder Sportvereinen unterreprasen-
tiert.

Im Rahmen der Programme und Konzepte zur interkultu-
rellen Offnung wurde eine Reihe von Strategien entwi-
ckelt, die in den verschiedensten Bereichen anwendbar
sind und folgende Kernelemente enthalten:287

— Interkulturelle Offnung ist eine Leitungsaufgabe. Ex-
perten weisen darauf hin, dass Versuche, die interkul-
turelle Offnung auf einzelne, punktuelle MaBnahmen
zu beschrianken, keine nachhaltige Wirkung entfalten
konnen. Sie empfehlen daher, das Ziel der interkultu-
rellen Offnung im Organisationsleitbild der Einrich-
tungen und Institutionen zu verankern und als Auf-
gabe auf der Leitungsebene anzusiedeln.

284 Reichwein, Alfred/Vogel, Stephanie: Integrationsarbeit effektiv or-
ganisiert. Ein Handbuch fiir Kommunen. Im Auftrag des Ministe-
riums fir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes
Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf 2004.

Im Internet unter: www.erfolgreiche-integration.de.

Vgl. Gaitanides, Stefan: Interkulturelle Offnung in der Zuwande-
rungsgesellschaft. Zugangsbarrieren und Offnungschancen. Vortrag
im Rahmen der Konferenz des DRK ,,Interkulturelle Offnung im
DRK*, Dezember 2004.

Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange der Auslander
(Hrsg.): Empfehlungen zur interkulturellen Offnung sozialer Diens-
te, Bonn 1994; Gaitanides, Stefan: Interkulturelle Kompetenz als
Anforderungsprofil in der Jugend- und Sozialarbeit, in: Sozialmaga-
zin 3/2003, S.42-46; ders.: Interkulturelle Offnung der sozialen
Dienste — Visionen und Stolpersteine. Vortrag auf der Fachtagung
des Deutschen Roten Kreuzes vom 8. bis 10. Dezember 2004 in Ei-
senach, unver6ffentlichtes Manuskript; Pavkovic, Gari: Kommunale
Strategien der interkulturellen Offnung: Das Beispiel Stuttgart, un-
verbffentlichter Vortrag auf der Tagung ,,Interkulturelle Offnung im
DRK* vom 8. bis 10. Dezember 2004; Simon-Hohm, Hildegard: In-
terkulturelle Arbeit in der Einwanderungsgesellschaft. Aufgaben —
Konzepte — Kompetenzen, in: Storz, Henning/Reissland, Carolin
(Hrsg.): Staatsbiirgerschaft im Einwanderungsland Deutschland.
Handbuch fiir die interkulturelle Praxis in der Sozialen Arbeit, im
Bildungsbereich, im Stadtteil, Opladen 2002, S. 149 ff.; Treber,
Monika: Interkulturelle Offnung: ein Gebot der Zuwanderungsge-
sellschaft, in: Caritas Jahrbuch 2005, S. 119-125.

28
28
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— Interkulturelle Offnung erfordert eine verinderte Per-
sonalpolitik. Personal mit Migrationshintergrund ist
bislang zu wenig an der Gestaltung der Angebote be-
teiligt und zu selten im Personal der Einrichtungen
vertreten. Es besteht daher die Notwendigkeit, die
Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Migra-
tionshintergrund in den Regeldiensten und in den Ver-
banden zu erhéhen.

— Interkulturelle Offnung ist keine Spezialaufgabe fiir
Personal mit Migrationshintergrund, sondern erfordert
den Erwerb interkultureller Kompetenz fiir alle Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter. Es sollten interkultu-
relle Teams gebildet und eine ,.ethnische Arbeitstei-
lung* vermieden werden.

— Interkulturelle Offnung muss fester Bestandteil der
Aus- und Weiterbildung fiir alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter werden.

— Kultursensible Arbeit sollte an den Ressourcen der
Migrantinnen und Migranten, nicht an ihren Defiziten
ankniipfen.

— Interkulturelle Offnung erfordert Kooperation statt
Konkurrenz mit Migrantenselbstorganisationen. Frei-
williges Engagement muss gefordert und den Selbst-
organisationen die Moglichkeit eréffnet werden, an
den bestehenden Strukturen aktiv zu partizipieren.
Selbstorganisationen konnen als Interessenvertretun-
gen der Migrantinnen und Migranten eine wichtige
Briickenfunktion iibernehmen und dazu beitragen, Zu-
gangsbarrieren der Migrantinnen und Migranten sowie
der Angebote zu erkennen und zu iiberwinden.

Die interkulturelle Offnung ist ein Prozess, der in vielen
Bereichen noch in den Kinderschuhen steckt. Es ist Auf-
gabe der Politik, der Trager und Forderer sowie der Mul-
tiplikatoren unter den Migrantinnen und Migranten, die-
sen Prozess zu befordern und voranzutreiben. Ziel muss
sein, die unterschiedlichen Lebenssituationen, Bediirf-
nisse und Interessen von Migrantinnen und Migranten bei
allen gesellschaftlichen Vorhaben von vornherein und re-
gelméBig mit zu bedenken. Es geht um einen Ansatz des
»cultural mainstreaming® und damit um einen Ansatz, mit
dem die kulturelle Vielfalt der Einwanderungsgesell-
schaft als Tatsache anerkannt und in allen Planungen,
politischen Entscheidungen und praktischen Vorhaben
beriicksichtigt wird.

Der Stand der interkulturellen Offnung in den sozialen
Regeldiensten wird in diesem Kapitel am Beispiel der
Gesundheitsversorgung (vgl. B.IV.1), der Behinderten-
versorgung (vgl. B.IV.2) und der Altenhilfe und -pflege
(vgl. B.IV.3) niher beleuchtet. Interkulturelle Offnung ist
aber nicht nur eine Frage der angemessenen Versorgung,
sondern erfordert die aktive Beteiligung von Migrantin-
nen und Migranten und ist deshalb auch im zivilgesell-
schaftlichen Bereich unerldsslich. Exemplarisch wird
hierzu der jeweilige Stand im Bereich der Jugendver-
binde (vgl. B.IV.4) und der Sportverbiande (vgl. B.IV.5)
dargestellt.
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1. Gesundheitsversorgung

Der gleichberechtigte Zugang zu gesundheitlicher Vor-
sorge, Beratung und Versorgung fiir Migrantinnen und
Migranten setzt voraus, dass sich die bestehenden Ange-
bote fiir alle hier lebenden Menschen und ihre gesund-
heitlichen Anliegen und Bediirfnisse 6ffnen. Im Berichts-
zeitraum ist eine positive Entwicklung insoweit zu
verzeichnen, als Angebote zur interkulturellen Gesund-
heitsversorgung vielerorts weiter vorangetrieben wurden.
Es sind zahlreiche Einzelprojekte bekannt, die gezielt ei-
nen Beitrag zur gesundheitlichen Beratung und Versor-
gung von Migrantinnen und Migranten leisten. Das Spek-
trum umfasst alle Bereiche der gesundheitlichen
Versorgung und reicht von der Beratung von Schwange-
ren und Miittern tiber Erndhrungs- und Behandlungsbera-
tung fiir an Diabetes Erkrankte bis hin zu gesundheitli-
cher Versorgung und Pflege im Alter. Ein Teil dieser
Projekte richtet sich speziell an Migrantinnen und Mig-
ranten,?88 ein anderer Teil 6ffnet die bestehenden Rege-
langebote gezielt fiir diese Bevolkerungsgruppe.28® So-
fern diese Projekte nur Modellcharakter besitzen und
deshalb zeitlich begrenzt sind, gehen die spezifischen Zu-
ginge zu der Zielgruppe trotz fortbestehendem Bedarf
wieder verloren. Deshalb ist es besonders wichtig, Pro-
jekte fir und mit Migrantinnen und Migranten in das Sys-
tem der Regelversorgung einzubinden und die Regelsys-
teme insgesamt interkulturell zu 6ffnen.

Bei allen Fortschritten kann von einer umfassenden und
systematischen Beriicksichtigung der Belange von Mi-
grantinnen und Migranten im Gesundheitswesen noch
keine Rede sein. Nach wie vor bestehen Barrieren, die
den Zugang zu den Gesundheitsdiensten erschweren.
Dies gilt beispielsweise fiir die sprachliche Verstdndigung
bzw. mangelnde Sprachkompetenz in den Einrichtungen,
kulturell begriindete unterschiedliche Auffassungen von
Krankheit und Gesundheit, fehlendes Fachpersonal mit
Migrationshintergrund oder fehlende aufsuchende Bera-
tungsangebote. Zusitzlich bestehen fiir einen Teil der
Migrantinnen und Migranten, die unter das Asylbewer-
berleistungsgesetz fallen, lediglich eingeschrankte Mdg-
lichkeiten der medizinischen Versorgung.

Auf der von der Beauftragten und dem bundesweiten Ar-
beitskreis ,,Migration und 6ffentliche Gesundheit™ durch-
gefiihrten Fachtagung ,,Gesunde Integration® (2003)290
wurden eine Reihe von Malinahmen fiir mehr Chancen-
gleichheit im Gesundheitswesen und eine verbesserte Be-
ratung und Versorgung von Migrantinnen und Migranten
vorgestellt. Die aus anderen Feldern bekannten Instru-
mente der interkulturellen Offnung spielen auch im Be-
reich der gesundheitlichen Versorgung eine Schlissel-
rolle.

288 So z. B. die Afrikasprechstunde im Gesundheitsamt Frankfurt/Main
oder das Fliichtlingsprojekt im Gesundheitsamt Bonn.

289 So z. B. die Gesundheitshauser in Minster und Miinchen oder das
gemeinsame Projekt von Gesundheits- und Sozialberatung in Frank-
furt/Main.

290 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge
und Integration (Hrsg.): Gesunde Integration. Dokumentation der
Fachtagung am 20. und 21. Februar 2003, Berlin 2003.

1.1 Psychosoziale Versorgung

Zwar sind sich Experten einig, dass ein kausaler Zusam-
menhang zwischen Migration und psychischen Erkran-
kungen nicht nachweisbar ist. Migration als solche macht
nicht krank. Gleichwohl werden Belastungsfaktoren aus-
gemacht, die mit Migration in Zusammenhang stehen und
die Entstehung und den Verlauf psychischer Storungen
beeinflussen.

Dies gilt nach Zeiler und Zarifoglu?®! fiir bestimmte
Hochrisiko-Personen (z. B. Personen mit psychischen
Vorerkrankungen oder schweren seelischen Traumatisie-
rungen), Hochrisiko — Perioden (z. B. bestimmte Phasen
des Migrationsprozesses oder migrationsunabhingige le-
benskritische Ereignisse) und Hochrisikomilieus (z. B.
wenn soziale Unterstiitzung oder zwischenmenschliche
Bindungen fehlen). Besonders gefdhrdet sind Migrantin-
nen und Migranten mit prekdrem Aufenthaltsstatus, man-
gelnden sozialen Bindungen, belastenden fritheren Erleb-
nissen oder Desintegrationserfahrungen. Einer oder
mehrere dieser Risikofaktoren finden sich in der Tendenz
héufiger bei Asylsuchenden, Biirgerkriegsfliichtlingen,
Menschen ohne Aufenthaltsrecht, traumatisierten Fliicht-
lingen, Abschiebungshiftlingen nach lédngerer Haftzeit
sowie Jugendlichen oder dlteren Migrantinnen und Mi-
granten.292

Der Stand der psychiatrischen und psychotherapeutischen
Versorgung ist nach wie vor nur schwer einzuschétzen.
Beratung und Behandlung werden nur sehr wenig in An-
spruch genommen und es besteht ein ausgepriagter Man-
gel an spezifischen Angeboten bzw. an Fachpersonal mit
Migrationshintergrund.??> So werden ambulante Arztbe-
suche, apparative Diagnostik und medikamentdse Be-
handlungen tiberdurchschnittlich, psychiatrische und psy-
chotherapeutische Angebote jedoch unterdurchschnittlich
angeboten und genutzt. In den psychiatrischen Kliniken
liegt der Anteil an Patienten nichtdeutscher Herkunft im
Mittel bei knapp 9 Prozent (vor Ort je nach Region
schwankend zwischen 1 Prozent und 25 Prozent). Die
Versorgungslage bei der ambulanten psychotherapeuti-
schen Behandlung gilt als weitaus schlechter als die der
stationdren Behandlung. Insbesondere muttersprachliche
Therapieangebote sind so selten, dass hier von einer ein-
deutigen Unterversorgung fiir Migrantinnen und Migran-
ten mit schlechten deutschen Sprachkenntnissen auszuge-
hen ist.2%4

291 Zeiler, J./Zarifoglu, F.: Psychische Storungen bei Migranten: Be-
handlung und Prévention, in: Zeitschrift fiir Sozialreform 4/1997,
S. 300-334.

292 Vgl. ebd.; Koch, Eckhardt: Psychiatrie, Psychotherapie, Psycho-
somatische Rehabilitation und Migration, in: Beauftragte der Bun-
desregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (Hrsg.): Ge-
sunde Integration. Dokumentation der Fachtagung am 20. und
21. Februar 2003, Berlin 2003, S. 43-53.

293 Vgl. Zentrum fiir Tiirkeistudien (Hrsg.): Konstanz und Wandel der
Lebenssituation tiirkischer Migranten. Ergebnisse der filinften
Mehrthemenbefragung 2003 im Auftrag des Ministeriums fiir Ge-
sundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-West-
falen, Essen 2003.

294 Vgl. Koch, Eckhardt a. a. O.
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Ubereinstimmend wird von Experten auf Schwierigkeiten
mit der sprachlichen Verstdndigung hingewiesen. Hinzu
kommen kulturelle Missverstidndnisse, spezifische religi-
0se Vorstellungen, die mangelnde Kenntnis von Famili-
enstrukturen oder den Bedingungen im Herkunftsland,
die die therapeutische Arbeit deutlich erschweren.2% Dies
fithrt nicht selten zu einer unterschiedlichen Beurteilung
von Problemlagen aus therapeutischer Sicht einerseits
und Patientensicht andererseits und in einigen Féllen auch
zu Fehldiagnosen. Fast 75 Prozent der psychiatrischen
Kliniken geben sprachliche Verstindigungsprobleme so-
wie diagnostische Unsicherheiten an, bei immerhin
38 Prozent der Institutionen wird die Einigung auf ein
therapeutisches Vorgehen als schwierig erachtet.2%

Ebenso berichten die psychosozialen Zentren fiir die Be-
handlung von Folteropfern iibereinstimmend von Schwie-
rigkeiten bei der psychosozialen Versorgung von Klien-
tinnen und Klienten mit unsicherem Aufenthaltsstatus.
Die Durchfiihrung einer Therapie sei hierdurch erschwert
oder der Therapieerfolg gefiahrdet.2%7

Im Berichtszeitraum sind einige bedeutende Initiativen zu
nennen, die den genannten Defiziten bei der psychosozia-
len Versorgung von Migrantinnen und Migranten gezielt
entgegen steuern.

So hat sich 2002 ein Arbeitskreis der Bundesdirektoren-
konferenz psychiatrischer Krankenhduser zum Thema
,Psychiatrie und Migration“ konstituiert, der nach einer
Analyse der aktuellen Versorgungssituation auch Verbes-
serungsvorschldge erarbeiten will.

Ferner gelten die ,,Sonnenberger Leitlinien als Mei-
lenstein auf dem Weg zur interkulturellen Offnung des
psychiatrisch-psychotherapeutischen ~ Versorgungssys-
tems von Migrantinnen und Migranten in Deutschland.
Mit den auf einer Fachtagung zur Migration vom 8. bis
10. November 2002 im Internationalen Arbeitskreis Haus
Sonnenberg/Oberharz formulierten und verabschiedeten
Leitlinien haben erstmals die unterschiedlichen Fachge-
sellschaften der Bundesrepublik gemeinsame Ziele zur
psychosozialen Versorgung von Migrantinnen und
Migranten formuliert. Durch die gemeinsamen Bemiihun-
gen sind die Chancen fiir eine erfolgreiche Umsetzung
dieser Ziele gestiegen. Die Leitlinien sollen den Fachge-
sellschaften auf den Gebieten der Psychiatrie, der Psy-
chotherapie und der Nervenheilkunde und ihren Mitglie-
dern zur Orientierung und Umsetzung dienen.2%8

295 Vgl. Gun, Ali Kemal: Therapie, in: Beauftragte der Bundesregie-

rung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (Hrsg.): Gesunde In-
tegration. Dokumentation der Fachtagung am 20. und 21. Februar
2003, Berlin 2003, S. 36-43.

Vgl.Koch, Eckhardt a. a. O.

Vgl. Ozkan, Ibrahim: Grenzen und Praxisansitze der trauma-
zentrierten Arbeit mit Fliichtlingen, in: Beauftragte der Bundesregie-
rung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (Hrsg.): Gesunde In-
tegration, a. a. O.

Die 12 Sonnenberger Leitlinien zur psychiatrisch-psychotherapeuti-
schen Versorgung von Migrantlnnen in Deutschland, in: Der Ner-
venarzt, Jg. 2002, Nr.73, S. 1208-1209.
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Als Ergebnis dieser Entwicklung ist die Bedeutung der
psychiatrisch-psychotherapeutischen Versorgung von Mi-
grantinnen und Migranten zunehmend in das Bewusstsein
einer breiteren Fachoffentlichkeit gedrungen. Diese Tat-
sache ist eine gute Voraussetzung dafiir, iiber die fithren-
den Fachgesellschaften in Deutschland eine grundlegende
Verbesserung der psychiatrisch-psychotherapeutischen
Versorgung von Migrantinnen und Migranten zu errei-
chen.

1.2 Die gesundheitliche Situation von
Kindern und Jugendlichen

Die gesundheitliche Lage von Kindern und Jugendlichen
ist ein wichtiger Indikator fiir den Gesundheitszustand
von Migrantinnen und Migranten und ihre gesundheitli-
che Versorgung. Einige Expertisen verweisen auf den Zu-
sammenhang von sozialer Lage und Gesundheit. Schicht-
zugehorigkeit, soziale Lage, geringes Einkommen oder
ein niedriger Bildungsstand bedingen haufig auch einen
schlechteren Gesundheitszustand. Kinder aus sozial
schwachen Familien sind hdufiger ungesund ernéhrt, hiu-
figer tibergewichtig und korperlich weniger aktiv. Da
Kinder und Jugendliche aus Migrantenfamilien iiberpro-
portional hdufig zu sozial benachteiligten Schichten ge-
horen, unterliegen sie vergleichsweise groleren gesund-
heitlichen Risiken.29

1.21 Ubergewicht und Adipositas3°

In zunehmendem Maf3e sind Kinder und Jugendliche von
Ubergewicht betroffen. Thre Freizeitgewohnheiten haben
sich verdndert: Kinder toben weniger, sie bewegen sich
weniger und sitzen langer als frither vor Fernseher und
Computer. Untersuchungen an Schulkindern in Berlin,
die Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund
gezielt berilicksichtigten, fithrten zu der Erkenntnis, dass
Schulanfénger mit auslédndischen Staatsangehorigkeiten
zu einem hoheren Malle (15,1 Prozent) und Kinder mit
tirkischer Staatsangehorigkeit zu einem weit hdheren
Mafe (22,7 Prozent) adipds sind als Kinder mit deutscher
Staatsangehorigkeit (11,3 Prozent).3! Der Bericht zu Ju-
gendgesundheit in Berlin-Mitte bestitigt, dass Uberge-
wicht auch bei den Schulentlassuntersuchungen bei Ju-
gendlichen aus unteren sozialen Schichten und bei
Jugendlichen mit Migrationshintergrund besonders héu-
fig ist.392 Vergleicht man die Zahlen von 1994 und 2001,
so ergibt sich, dass die Rate bei den tiirkischen Kindern

299 Vgl. Butler, Jeffrey: Gesundheitliche und soziale Lage von Kindern
nichtdeutscher Herkunft in einem Berliner Innenstadtbezirk, in: Be-
auftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Inte-
gration (Hrsg.): Gesunde Integration. Dokumentation der Fachta-
gung am 20. und 21. Februar 2003, Berlin 2003.

300 Adipositas ist ein Zustand, der durch eine ibermdfige Ansammlung

von Fettgewebe im Korper gekennzeichnet ist. Die Adipositas wird

heute als eine chronische Gesundheitsstérung verstanden.

Vgl. Delekat, Dietrich: Zur gesundheitlichen Lage von Kindern in

Berlin, in: Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Soziales und Verbrau-

cherschutz (Hrsg.): Gesundheitsberichterstattung Berlin, Spezialbe-

richt 2/2003, Berlin 2003.

302 Vgl. Butler, Jeffrey: Jugendgesundheit in Berlin-Mitte. Bezirksamt
von Berlin-Mitte, Abteilung Gesundheit und Soziales, Berlin 2003.
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auf sehr hohem Niveau praktisch unverdndert geblieben
ist. Geschlechtsspezifische Unterschiede konnten nicht
festgestellt werden.

Mit einer breit angelegten Kampagne ,,.Besser essen.
Mehr bewegen. KINDERLEICHT* geht das Bundes-
ministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Land-
wirtschaft gezielt gegen Ubergewicht bei Kindern und
Jugendlichen vor.303 Mit Initiativen zur Erndhrungsauf-
klarung und Bewegung erreicht die Kampagne o6ffentli-
che Einrichtungen wie Kindertagesstitten und Schulen
und damit den Querschnitt der Bevélkerung. Im Rahmen
dieser Kampagne beginnt 2005 ein Konzeptwettbewerb,
mit dem Zusammenschliisse lokaler und regionaler Initia-
tiven aufgefordert werden, Konzepte zur Vorbeugung von
Ubergewicht durch Forderung von ausgewogener Ernih-
rung und ausreichend Bewegung zu entwickeln. Die
,Plattform Erndhrung und Bewegung e. V.*“, im Septem-
ber 2004 von der Bundesregierung ins Leben gerufen,
will moglichst viele Menschen und Organisationen in
Deutschland zum Mitmachen bewegen, um gemeinsam
einen geslinderen Lebensstil der Bevolkerung zu errei-
chen. Angesichts der hohen Adipositasraten unter Kin-
dern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund werden
weiterhin gezielte MalBnahmen erforderlich sein, um
diese Kinder und ihr familidres Umfeld zu erreichen.

1.2.2 Zahngesundheit

Nach wie vor gilt, dass Migrantinnen und Migranten bei
der Inanspruchnahme von Vorsorgemalinahmen gene-
rell3%4 und auch konkret bei der Zahngesundheit deutlich
unterrepréasentiert sind.3%5 Die zahnérztliche Versorgung
wird seltener praventiv und héufiger kurativ in Anspruch
genommen. Dies schlédgt sich auch bei der Zahngesund-
heit von Kindern mit Migrationshintergrund nieder. Erhe-
bungen iiber die Zahngesundheit ergeben, dass Kinder
mit Migrationshintergrund zu einem hdheren Mafe
kariose Zihne haben.30

Eine im Rems-Murr-Kreis durchgefiihrte Studie zeigt,
dass tiirkische Klein- und Kindergartenkinder im Ver-
gleich zu ihren deutschen Altersgenossen spéter und we-
niger hiufig zum Zahnarzt gingen3%’. Ein groBerer Anteil
tiirkischer Eltern stimmte der Vorstellung zu, dass man
nur zum Zahnarzt gehen sollte, wenn man Zahnschmer-
zen hat. Auch die im Rems-Murr-Kreis durchgefiihrten
epidemiologischen Untersuchungen weisen auf eine ge-
ringere Inanspruchnahme zahnérztlicher Leistungen bei
tiirkischen Migranten hin. Die im Jahr 2000 durchgefiihr-

303 Vgl. im Internet: www.verbraucherministerium.de.

304 Vgl. Zentrum fiir Tirkeistudien (Hrsg.): Konstanz und Wandel der
Lebenssituation tiirkischer Migranten. Ergebnisse der fiinften
Mehrthemenbefragung 2003 im Auftrag des Ministeriums fiir Ge-
sundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-West-
falen, Essen 2003.

305 Vgl. Schneller, T./Salman, R./Goepel, C. (Hrsg.): Handbuch Oral-
prophylaxe und Mundgesundheit bei Migranten, Bonn 2001.

306 Vgl. Butler, Jeffrey: Jugendgesundheit in Berlin-Mitte. Bezirksamt
von Berlin-Mitte, Abteilung Gesundheit und Soziales, Berlin 2003.

307 Vgl. van Steenkiste, M: Zahngesundheitliches Verhalten bei tiirki-
schen und deutschen Vorschulkindern. Oralprophylaxe, K6ln 2003.

ten Untersuchungen zeigen, dass die deutschen 11- bis
13-Jahrigen im Schnitt mehr als doppelt so viele versie-
gelte Zahne hatten wie die tiirkischen (3,4 statt 1,5). Bis-
her nicht publizierte Auswertungen dieser Untersuchun-
gen belegen, dass der Sanierungsgrad der Milchzédhne bei
den deutschen Erstkldsslern mit 45,9 Prozent deutlich
besser war als bei den tiirkischen (29,5 Prozent). Von den
deutschen Kindern waren nur 27,5 Prozent behandlungs-
bediirftig, wiahrend dies bei 68,9 Prozent der tiirkischen
Kinder der Fall war.

1.2.3 Impfstatus

Im Berichtszeitraum hat sich der Impfstatus von Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund verbessert.
Auch hier liegen Untersuchungen iiber die Situation in
Berlin vor.3% In der Tendenz liegen die Impfraten von
Kindern mit Migrationshintergrund bei den gingigen
Impfungen wie Diphtherie, Tetanus oder Polio ausgespro-
chen giinstig (iiber 93 Prozent, bei Polio mit einem etwas
geringeren Anteil). In Deutschland geborene Kinder wer-
den durch diese Impfungen gut erreicht. Aus diesem
Grund weisen in der Berliner Untersuchung Kinder tiirki-
scher Herkunft hohere Impfraten auf als Kinder aus den
osteuropdischen Staaten. Bei den Kinderkrankheiten
Mumps, Masern und Rételn verkehrt sich der Zusammen-
hang von Gesundheitsstatus und sozialer Zugehdrigkeit in
sein Gegenteil, weil die Akzeptanz dieser Impfungen in
Migrantenfamilien deutlich hoher ist als z. B. in der bil-
dungsnahen Mittel- und Oberschicht von Berlin-West.3%

1.3

Es zeigt sich, dass die interkulturelle Offnung der Regel-
systeme fiir die gesundheitliche Vorsorge, Beratung und
Versorgung an vielen Stellen voran schreitet, jedoch noch
nicht systematisch und umfassend erfolgt ist. Der Schritt
von Einzel- und Modellprojekten hin zu einer systemati-
schen Offnung der Regelsysteme ist noch zu tun. Um den
Bemiihungen eine fundierte Grundlage zu geben, ist vor
allen Dingen eine gezielte und regelméBige Beriicksichti-
gung der Situation von Migrantinnen und Migranten in
der Gesundheitsberichterstattung erforderlich. Der 2006
erscheinende Bericht des Robert-Koch-Instituts zur Kin-
der- und Jugendgesundheit, der erstmals die Situation
dieser Bevolkerungsgruppe beriicksichtigt, wird hierzu
einen wichtigen Beitrag leisten. Auch kann die Abschaf-
fung der bestehenden Privilegierung von deutschen
Staatsangehorigen in den Heilberufen ein Beitrag zur in-
terkulturellen Offnung des Gesundheitswesens sein (vgl.
C.1.2.1.8).

Empfehlungen

Ferner sind Maflnahmen zur stirkeren Beteiligung von
Migrantinnen und Migranten an préventiven gesundheitli-
chen Angeboten erforderlich, um die ungleiche Nutzung
von praventiven und kurativen Angeboten auszugleichen.

308 Delekat, Dietrich: Zur gesundheitlichen Lage von Kindern in Berlin,
in: Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Soziales und Verbraucher-
schutz (Hrsg.): Gesundheitsberichterstattung Berlin, Spezialbericht
2/2003, Berlin 2003.

309 Ebd. S. 68ff.
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Um den Gesundheitsstatus zu verbessern, ist ferner auf die
Situation der Kinder und Jugendlichen gezielt einzugehen.

Eine umfassende gesundheitliche Versorgung von Mi-
grantinnen und Migranten kann nur durch eine konse-
quente interkulturelle Offnung der Regelsysteme der ge-
sundheitlichen Versorgung erreicht werden.

2. Behinderung310

Behindertenhilfe und migrationsspezifische Angebote be-
stehen unabhéngig und losgeldst voneinander. Obwohl
sich zahlreiche Angebote fiir Menschen mit Behinderun-
gen in gleicher Tragerschaft wie die Altenhilfe befinden,
werden die dort beobachteten intensiven Bemiihungen
um die interkulturelle Offnung der Einrichtungen (vgl.
B.IV.3.3) nicht auf die Angebote fiir behinderte Men-
schen iibertragen.

Erkenntnisse zum Themenfeld Migration und Behinderung
basieren gegenwartig auf Pilotforschungen und Erfahrungs-
berichten aus der Praxis vor Ort. Wissenschaftliche Unter-
suchungen, die einen umfassenden Einblick in das Ausmal}
der Behinderungsfille unter Migrantinnen und Migranten,
Riickschliisse auf bestimmte Nationalititen, Geschlechts-
zugehorigkeit, Alter oder Art der Behinderung erlauben,
liegen aus neuerer Zeit nicht vor.3!! Die Forschungslage und
die wenigen vorliegenden Erkenntnisse weisen aber darauf
hin, dass die Fragestellung in Einrichtungen der Behinder-
tenhilfe, bei Tragern, Wohlfahrtsverbanden und Organisa-
tionen nicht im Zentrum der Aufmerksamkeit steht, zumal
das Verstindnis von Behinderungen sowie vom personli-
chen, familidren und gesellschaftlichen Umgang mit Behin-
derungen bei Migrantinnen und Migranten oft anders ge-
prégt ist als bei Deutschen.

Wihrend die Anliegen sowohl von Migrantinnen und Mi-
granten als auch von Menschen mit Behinderungen durch
Verbédnde, Kirchen, Nichtregierungsorganisationen und
Selbsthilfegruppen vertreten werden, gilt dies noch nicht
geniigend fiir die Anliegen von behinderten Migrantinnen
und Migranten. Migrantinnen und Migranten mit Behin-
derungen haben keine organisierte Lobby. Nur wenige
Vereine und Selbsthilfegruppen setzen sich gezielt fiir
ihre Bediirfnisse ein.312

310 Die folgenden Ausfithrungen basieren in weiten Teilen auf einem

von der Beauftragten in Auftrag gegebenen Gutachten: Kauczor,

Cornelia: Zur Lage von Behinderung betroffener Migrantinnen und

Migranten in der Bundesrepublik Deutschland. Gutachterliche Stel-

lungnahme, Essen 2004.

Zusammenfassungen der vorliegenden Literatur fritherer Jahre fin-

den sich in Diplomarbeiten, z. B. bei Kolb, B./Mehrle, S.: Familien

auslandischer Herkunft mit Kindern, die Assistenz bendtigen.

Diplomarbeit an der Ev. Fachhochschule Reutlingen-Ludwigsburg,

Reutlingen 2002 , sowie in der vom Bundesministerium fiir Arbeit

und Sozialordnung 1984 bis 1986 geforderten Untersuchung zu be-

ruflichen Erprobungs- und Wiedereingliederungsprogrammen fiir
auslandische Arbeitnehmer.

312 Zum Beispiel ist der Verein Birlikte Yasam — Gemeinsames Leben
e.V. seit 1997 in Diisseldorf tatig. Vgl. Korkmaz, Oktay: Birlikte
Yasam — Gemeinsames Leben e.V. Von der Selbsthilfegruppe zum
vernetzten Verein, in: Kauczor, Cornelia/Lorenzkowski, Stefan/Al
Munaizel, Muza (Hrsg.): Migration, Flucht und Behinderung. Doku-
mentation des Symposiums vom 23. bis 25. Mai 2003 in Konigswin-
ter, Essen 2003, S. 177ff.

31

Diesen Defiziten steht ein relevanter Bedarf an Vorsorge,
Beratung und Versorgung gegeniiber, welcher — auch von
den betroffenen Menschen — nicht immer erkannt und
welchem bislang nur hochst unzureichend entsprochen
wird. So berichten die Mitglieder des Netzwerkes ,,Mi-
gration und Behinderung™ seit Jahren von Fillen, in de-
nen Eltern behinderter Kinder mit Migrationshintergrund
nur unzureichend iiber Behinderungsformen informiert
sind. Oftmals werden Fritherkennungsuntersuchungen
nicht oder zu spét vorgenommen. Sprachliche Barrieren
erschweren eine Diagnose. Vielfach werden bereits junge
Migrantinnen und Migranten mit Behinderungen in Pfle-
geheimen untergebracht und dort weniger gefordert, als
dies in Behinderteneinrichtungen mdoglich wére. Insge-
samt zeichnet sich im Vergleich zu deutschen Staatsange-
horigen eine Unterversorgung von Migrantinnen und Mi-
granten mit Behinderung und ihrer Angehorigen ab.313
Allerdings fehlen aussagekriftige Studien zur Lage der
behinderten Migrantinnen und Migranten bis heute. Man
ist derzeit auf Schétzungen von Expertinnen und Exper-
ten angewiesen.

21 Kinder mit Behinderung

Experten wie Kauczor beobachten eine unzureichende
Forderung der behinderten Kinder mit Migrationshinter-
grund aufgrund mangelnder Kenntnisse der Familien iiber
in Deutschland verbreitete Behandlungsmethoden (Phy-
siotherapie, Ergotherapie, etc.). Angebote zur Frithforde-
rung werden oft sehr spat genutzt. Dies hat zur Folge,
dass die Forderung in der Tendenz spéter einsetzt als bei
deutschen Kindern. Auch werden Kontroll- und Folge-
untersuchungen seltener in Anspruch genommen.3!4 Fer-
ner sind rein deutschsprachige Angebote fiir viele Kinder,
deren Sprachkompetenzen aufgrund von Behinderungen
oder aufgrund einer Betreuung in einem rein mutter-
sprachlichen familidren Umfeld eingeschrénkt sind, kaum
zugénglich.

Soziale und kulturelle Faktoren beeinflussen die Unter-
stiitzung behinderter Kinder durch die Familie. Viele Fa-
milien mit Migrationshintergrund suchen sich seltener
Hilfe von aulen und iibernehmen die Fiirsorge fiir pflege-
bediirftige Angehorige in der Familie selbst.3!5 Die Ab-
gabe in stationédre Einrichtungen wird haufig abgelehnt.
Entgegen verbreiteter Annahmen ist eine Groffamilie,
die Belastungen durch die Pflege auffangen kénnte, hau-
fig nicht existent. Zudem sind pflegenden Angehérigen
— zumeist Frauen und Midchen — Mdglichkeiten der Ent-
lastung wie z. B. die Inanspruchnahme von Hilfsmitteln,
von ambulanter Pflege oder die Moglichkeit des Umzugs

313 Vgl. Kauczor, Cornelia: Migration, Flucht und Behinderung — eine
transkulturelle Behindertenhilfe als gesellschaftliche und institutio-
nelle Herausforderung fiir Deutschland, in: Kauczor/Lorenzkowski/
Al Munaizel 2004 Migration, Flucht und Behinderung. Dokumenta-
tion des Symposiums vom 23. bis 25. Mai 2003 in Ko6nigswinter,
Essen 2004, S. 69-80.

314 Bericht der Bundesregierung iiber die Lage behinderter Menschen

und die Entwicklung ihrer Teilhabe, Bundestagsdrucksache 15/4575,

S. 154.

Vgl. Beyer, I: Unser Kind ist ein Geschenk. Tiirkische Familien mit

einem geistig behinderten Kind in Deutschland, Marburg 2003.
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in eine behindertengerechte Sozialwohnung oft nicht be-
kannt. Die behinderten Kinder und Jugendlichen selbst
geben an, dass sie unter ihrer eigenen Scham oder der
Scham der Familienmitglieder leiden. Sie sehen sich be-
lastet durch die Isolation, in der sich ihre Familien befin-
den oder in der sie selbst leben.

2.2 Initiativen fiir eine interkulturelle

Behindertenhilfe

Bisher beschéftigen sich nur wenige Initiativen mit dem
Thema Migration und Behinderung, von denen an dieser
Stelle einige beispielhaft genannt werden sollen:

— Im Bereich der Selbsthilfegruppen ist zentraler An-
sprechpartner das bundesweite Netzwerk Migration
und Behinderung. Es ist seit 2001 tdtig und hat sich
zum Ziel gesetzt, moglichst viele Selbsthilfegruppen
zu erreichen, deren Arbeit zu biindeln und in der Of-
fentlichkeit sichtbar zu machen. Dem Netzwerk ist es
mittlerweile gelungen, die Anliegen und Bediirfnisse
von Migrantinnen und Migranten mit Behinderungen
in Fachkreisen der Migrations- wie der Behinderten-
arbeit zu thematisieren.

— Selbsthilfegruppen und Vereine von Migrantinnen und
Migranten tiirkischer Herkunft haben nach Einschit-
zung aus Fachkreisen Modellcharakter fiir die Selbst-
organisation nach Herkunftsgruppen. Hierzu gehdren
z. B. der Verein birlikte yasam — gemeinsames Leben
e.V. in Diisseldorf sowie der Verein TIM e.V. in Niirn-
berg.

Muttersprachliches Informationsmaterial wird in einigen
Fillen durch Arbeitskreise oder Vereine vor Ort entwi-
ckelt. Die Bundesvereinigung der Lebenshilfe in Marburg
hat im Jahr 2003 eine deutsch-tiirkische Elternbroschiire
zum Thema Migration und Kinder mit Behinderungen
ver6ffentlicht, die auf der Basis von Familiengesprachen
entstanden ist.310

In Rheinland-Pfalz ist auf Anregung der Landesbeauf-
tragten fiir Auslédnderfragen der Aufbau eines Netzwerkes
mit dem Ziel der kulturellen Offnung der Angebote fiir
Migrantinnen und Migranten mit Behinderungen im Auf-
bau.3!7 In Nordrhein-Westfalen wurde das Thema Migra-
tion und Behinderung im Konsultationsprogramm des
Integrationsbeauftragten des Landes ,,Integration mit auf-
rechtem Gang* aufgegriffen.

23 Empfehlungen

Die Beauftragte unterstiitzt die Empfehlung des Berichts
der Bundesregierung iiber die Lage behinderter Men-
schen und die Entwicklung ihrer Teilhabe, den Prozess
der interkulturellen Offnung insbesondere im Bereich der

316 Vgl. ebd.

317 Vgl. Landesbeauftragte fiir Ausldnderfragen bei der Staatskanzlei
Rheinland-Pfalz (Hrsg.): Behinderung und Migration — eine doppel-
te Hiirde? Dokumentation des V. Integrationsforums Rheinland-
Pfalz am 4. Dezember 2003, Mainz 2003.

Behindertenhilfe zu verstirken.3!8 Wie dies in anderen
Bereichen, wie dem offentlichen Gesundheitswesen und
der Altenhilfe bereits erfolgreich praktiziert wird, ist dazu
folgendes notig: Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter miissen
in kultursensibler Kommunikation geschult, Personal mit
Migrationshintergrund als Beraterinnen und Berater ein-
gestellt und bei der Entwicklung von Hilfsangeboten mit
einbezogen werden,. Ferner muss dafiir gesorgt werden,
dass Hilfsangebote von Migrantinnen und Migranten
auch wahrgenommen werden. Um dies zu erreichen, be-
darf es der Kooperation zwischen den Einrichtungen der
Migrationssozialarbeit, der Pflegeeinrichtungen, der Al-
tenhilfe und der Behindertenhilfe. Konzepte der interkul-
turellen Offnung in anderen Bereichen der sozialen
Dienste, beispielsweise der Altenhilfe, sollten von den
Tragern der Behindertenhilfe aufgegriffen und iibertragen
werden. Der mangelhafte wissenschaftliche Kenntnis-
stand iiber Behinderungen bei Migrantinnen und Migran-
ten sollte durch gezielte empirische Untersuchungen
iiberwunden werden. Von politischer Seite sollte dafiir
gesorgt werden, dass durch Forschung eine tragfihige
Datengrundlage iiber behinderte Menschen mit Migra-
tionshintergrund erstellt wird.319

3. Altere Migrantinnen und Migranten320

Im Berichtszeitraum hat sich die Situation bei den Versor-
gungsangeboten fiir dltere Migrantinnen und Migranten
weiterhin deutlich verbessert. Auf verschiedensten Ebe-
nen wurden bei Einzelprojekten, Tragern oder im Rah-
men Sffentlicher Manahmen Schritte zu einer interkultu-
rellen Offnung der Regelversorgung unternommen (vgl.
B.IV.3.3). Diese Mafinahmen sind eine Antwort auf den
wachsenden Bedarf auf Seiten der Seniorinnen und Se-
nioren mit Migrationshintergrund, deren Anteil an der
auslandischen Bevolkerung in den kommenden Jahren
kontinuierlich steigen wird.

31 Demografische Entwicklung3!

Obwohl die ausldndische Bevolkerung im Vergleich zur
deutschen Bevdlkerung noch deutlich jiinger ist, vollzieht
sich auch in ihr ein sichtbarer demografischer Wandel.
Die Zahl der iiber 60jéhrigen Ausldnderinnen und Aus-
lander wéchst kontinuierlich. Allein zwischen 1995 und
2003 ist die Gruppe der {iber 60jéhrigen von 427 789 auf
757 928 Personen bzw. um ca. 77 Prozent angewachsen.

318 Bericht der Bundesregierung iiber die Lage behinderter Menschen
und die Entwicklung ihrer Teilhabe, Bundestagsdrucksache 15/4575,
S. 38.
319 Vgl. ebd. S. 155.
320 Wenn nicht anders gekennzeichnet, basieren die Ausfithrungen in
diesem Kapitel auf dem von der Beauftragten in Auftrag gegebenen
Gutachten: Hafezi, Walid: Altere Migrantinnen und Migranten,
Bonn 2004.
Die im Folgenden angegebenen Zahlen erfassen nur Personen aus-
landischer Staatsangehorigkeit. Bundesweite Statistiken erfassen &l-
tere Menschen mit Migrationshintergrund nicht, da zu eingebiirger-
ten Personen und Aussiedlern keine Daten existieren. Die
Bestandszahlen dlterer MIgrantinnen und Migranten konnen zudem
aufgrund unvollstindiger Abmeldungen nicht abschlieend angege-
ben werden.

S

32
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Im gleichen Zeitraum vergrofBerte sich die Zahl der 40 bis
60jahrigen von 1 748 793 auf 1 932 750 Personen. Heu-
tige Prognosen gehen tibereinstimmend von einem weite-
ren Anstieg des Anteils dlterer Migrantinnen und Migran-
ten aus. Man rechnet damit, dass sich die Zahl der iiber
60jahrigen Ausldnderinnen und Ausldnder von 1999 bis
2010 mehr als verdoppelt haben und bei ca. 1,3 Mio. Per-
sonen liegen wird, im Jahre 2020 bereits bei ca. 1,99 Mio.
und im Jahre 2030 bei ca. 2,85 Mio.322

Hochaltrigkeit von Migrantinnen und Migranten ist noch
sehr selten. Ménner sind in beiden Altersgruppen haufi-
ger vertreten als Frauen, so dass die geschlechtsspezifi-
sche Altersstruktur noch stark von der der élteren Deut-
schen abweicht.

Je nach Herkunft zeigen sich deutliche Unterschiede beim
Anteil der iiber 60 Jahre alten Auslédnderinnen und Aus-
lander. Nach wie vor bilden éltere Migrantinnen und Mi-
granten aus den ehemaligen Anwerbestaaten die zahlen-
maBig stirkste Gruppe. 2003 waren 19,8 Prozent aller
Auslénderinnen und Ausldnder aus Spanien, 16 Prozent
aus Kroatien, 15,5 Prozent aus Griechenland, 12,1 Pro-
zent aus Italien, 10,8 Prozent aus Serbien und Monte-

322 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen, Jugend
(Hrsg.): 6. Familienbericht der Bundesregierung, 2000, S. 118; Be-
richt 2002, C.I1.4.1.

negro, je 10,2 Prozent aus Portugal und der Tiirkei und
9,1 Prozent aus Bosnien-Herzegowina iiber 60 Jahre alt.
Dagegen hatten nur 4,4 Prozent aus Afrika und 4,2 Pro-
zent aus Asien dieses Alter bereits erreicht.

Der Altersstrukturwandel der ausldndischen Bevolkerung
begriindet sich u. a. darin, dass die ehemaligen Gastarbei-
ter eine dauerhafte Riickkehr in ihr Heimatland im Alter
kaum mehr realisieren. Folgende Griinde werden hierfiir
angegeben:323

— Zahlreiche Migrantinnen und Migranten der ersten
Generation haben Ehegatten und Kinder nach
Deutschland nachgeholt. Die Familien sind erweitert
worden, Kinder und Enkelkinder sind hier geboren,
die ihr Leben nicht mehr in den Herkunftsldndern ih-
rer Eltern oder GroBeltern, sondern in Deutschland ge-
stalten mochten. Familidre Griinde sind somit aus-
schlaggebend fiir den Verbleib lterer Migrantinnen
und Migranten in Deutschland.

32

)

Vgl. ebd.; siche auch: Zeman, Peter: Altere Migrantinnen und Mig-
ranten in Berlin. Expertise im Auftrag der Senatsverwaltung fiir Ge-
sundheit, Soziales und Verbraucherschutz. Berlin 2003; Arbeiter-
wohlfahrt, Bezirk Westliches Westfalen (Hrsg.): Pflege ist Pflege —
oder vielleicht doch nicht? Lehr- und Lernmaterialien fiir die Kran-
ken- und Altenpflege zum Thema dlter werdende Migrantinnen und
Migranten, Dortmund 2003. Vgl. auch Matthii, Ingrid: Die Lebens-
situation élterer alleinstehender Migrantinnen. Empirische Untersu-
chung im Auftrag des BMFSFJ. Berlin 2004

Altersstruktur ausgewiihlter Staatsangehorigkeiten 2003

unter 18 18 bis unter 25 | 25 bis unter 40 | 40 bis unter 60 | 60 bis unter 65 65 und ilter insgesamt
Staatsange-
hériekeit . . . . . . .
origikel absolut .1,2 absolut .1,2 absolut 11,2 absolut .1,2 absolut (1,2 absolut ,1,2 absolut .1,2
EU-Staaten? 232.648 | 12,6 154.704 | 84| 581.253(31,4 615.271 | 33,3 105.614 | 5,7 160.496 | 8,7 | 1.849.986 | 100
Turkei 497950 26,5| 220.899| 11,8| 598.090| 31,9 368.246 | 19,6 97.782| 5,2 94.694 | 5,0 | 1.877.661 | 100
Serbien/ 100
Montenegro 140.716 | 24,8 59.032 | 10,4 166.078 | 29,2 141.359 | 24,9 26.437| 4,7 34.618| 6,1 568.240
Italien 99.644 | 16,6 58.524 | 9,7 180.011 | 29,9 189.852 | 31,6 29.701| 4,9 43.526| 7,2 601.258 | 100
Griechen- 100
land 54.515| 154 32.701| 9,2 110.921 | 31,3 101.607 | 28,7 20.885| 5,9 34.001| 9,6 354.630
Polen 27978 | 8,6 38.458 | 11,8 126.749 | 38,8 114.660 | 35,1 5821 1,8 13.216 | 4,0 326.882 | 100
Kroatien 25.220| 10,7 23.081| 98 64.719| 27,4 85.718 | 36,2 19.318 ] 8,2 18.514| 7,8 236.570 | 100
Bosnien- 100
Herzego-
wina 32.687| 19,6 18.155 10,9 51.328 | 30,7 49.7751 29,8 7.668 | 4,6 7.468 | 4,5 167.081
Portugal 20.607 | 15,8 11.589| 8,9 47.361 | 36,3 37.697 | 28,9 7.041| 54 6.328 | 4,8 130.623 | 100
Spanien 9.546| 7,6 9.868 | 7,8 44.085| 35,0 37.616 | 29,9 8.257| 6,6 16.605 | 13,2 125.977| 100
Afrika 542911 17,5 44232 | 14,2 136.797 | 44,0 62.040 | 20,0 5529 1,8 8.054 | 2,6 310.943 | 100
Asien 184.947 | 20,3 122.520 | 13,4 354.873| 38,9 211.118 | 23,1 14.509| 1,6 24.028 | 2,6 911.995| 100
Insgesamt 1.337.717| 18,2 817.946 | 11,2| 2.488.424 | 33,9 | 1.932.750 | 26,4 317.067 | 4,3 440.861 | 6,0 | 7.334.765 | 100

D EU vor der Erweiterung
Quelle: Statistisches Bundesamt
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— Das hiesige Gesundheitssystem wird von vielen ilte-
ren Migrantinnen und Migranten positiv bewertet.
Viele von ihnen, die aufgrund ihrer Arbeitsplatze bzw.
der Art ihrer Arbeit (z. B. durch Akkord-, Schicht-
und Nachtarbeit, kdrperlich schwere Arbeit) erhohten
gesundheitlichen Belastungen ausgesetzt waren,
mochten im Alter auf die gesundheitliche Versorgung
in Deutschland nicht verzichten.

— Mit der Dauer des Lebens in Deutschland und den
Verdnderungen in den Herkunftsldandern kommt es bei
vielen Einwanderern zu einem Prozess der Entfrem-
dung und der Lockerung sozialer Bezichungen im
Herkunftsland.

3.2 Lebenslagen alterer Migrantinnen und
Migranten
3.21 Einkommenslage

Ergebnisse bzw. Berechnungen des Soziodkonomischen
Panels des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
bestdtigen mit Blick auf das durchschnittliche Haushalts-
einkommen deutlich hdhere Armutsrisikoquoten fiir aus-
landische Biirger ab 60 Jahre (32,1 Prozent) als fiir Deut-
sche der gleichen Altersgruppe (9,7 Prozent):

Haushaltsdurchschnittseinkommen, Armutsrisiko-
quote der Deutschen und Auslinder
ab 60 Jahre im Jahr 2003

Deutsche Auslinder

Durchschnitts-

einkommen! 1 470,20 Euro 1 077,60 Euro

Armutsrisiko-

quote? 9,7 Prozent 32,1 Prozent

D Das Durchschnittseinkommen entspricht dem dquivalenzgewichte-
ten monatlichen Netto-Einkommen des Haushaltes. Es handelt sich
um die Gesamtheit aller Einkommensarten.

2 Die Armutsrisikoquote bezieht sich auf eine Armutsschwelle von
60 Prozent (Median des Durchschnittseinkommens).

Quelle: SOEP DIW 2003; eigene Zusammenstellung

Die Einkommenssituation unterscheidet sich stark nach
Herkunft der Migrantinnen und Migranten. So leben &l-
tere Migrantinnen und Migranten aus der Tiirkei und aus
Ex-Jugoslawien von einem vergleichsweise sehr viel ge-
ringeren Einkommen als Aussiedler und als Angehdrige
der Anwerbestaaten, die zur Europédischen Union gehd-
ren.

Die gesetzlichen Renten stellen die Haupteinnahmequelle
fiir dltere Migrantinnen und Migranten, insbesondere aus
den Anwerbestaaten, dar. Ursdchlich fiir die geringen
Renten vieler Arbeitsmigrantinnen und -migranten sind
die z. T. kiirzeren Erwerbsbiografien in einfachen Tatig-
keiten mit geringer Entlohnung und den daraus resul-
tierenden geringen Beitrégen in die sozialen Sicherungs-
systeme. Insgesamt ldsst sich erkennen, dass é&ltere
Migrantinnen und Migranten iiberproportional von Ar-
mutsrisiken betroffen sind.

Bei alleinstehenden Migrantinnen sind die Armutsrisiken
dann besonders hoch, wenn Ehescheidungen ins Spiel
kommen und das klassische Modell der ménnlichen Ver-
sorgerehe scheitert. Die Geschiedenen sind im Vergleich
zu den Witwen und den Ledigen die 6konomischen Ver-
liererinnen unter den élteren Migrantinnen.324

3.2.2 Gesundheitliche Lage

Wie im letzten Bericht dargestellt, sind dltere Migrantin-
nen und Migranten in stirkerem Malle von korperlichen
Erkrankungen und Behinderungen betroffen als deutsche
Seniorinnen und Senioren.32> Untersuchungen zeigen,
dass alterstypische gesundheitliche Risiken im Lebens-
lauf von Migrantinnen und Migranten zeitlich frither auf-
treten.326 Dies gilt auch fiir alterstypische Krankheiten
wie Demenz, wie Berichte aus der Beratungspraxis

324 Vgl. Matthdi, Ingrid: Die Lebenssituation &lterer alleinstehender Mi-
grantinnen, a. a. O.

325 Vgl. Bericht 2002, C.11.4.1.

326 Vgl. Zeman 2003, a. a. O.

Haushaltsdurchschnittseinkommen und Armutsrisikoquote der Deutschen und ausgew:ihlten
Staaten/Bevilkerungsgruppen ab 60 Jahre im Jahr 2003

Deutsche

Tiirkei und
Ex-Jugoslawien

EU-Anwerbe-
linder3

Aussiedler

Durchschnittseinkommen!

1 470,20 Euro

816,20 Euro

1 190,70 Euro

1 043,70 Euro

Armutsrisikoquote?

9,7 Prozent

35,5 Prozent

22,7 Prozent

25,7 Prozent

) Das Durchschnittseinkommen entspricht dem dquivalenzgewichteten monatlichen Netto-Einkommen des Haushaltes. Es handelt sich um die Ge-

samtheit aller Einkommensarten.

2 Die Armutsrisikoquote bezieht sich auf die Armutsrisikoschwelle von 60 Prozent (Median des Durchschnittseinkommens).
3 TItalien, Spanien, Griechenland, Portugal.

Quelle: SOEP DIW 2003; eigene Zu

sammenstellung
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belegen.?2” Der gesundheitliche Zustand alterer Migran-
tinnen ist nach deren eigener Einschidtzung Besorgnis er-
regend. Neben durch viele Erkrankungen hervorgerufe-
nen somatischen Befunden fiihren vor allem psychische
und psychosomatische Belastungen zu einer subjektiven
Beeintrichtigung des Gesundheitsbefindens. Dieser Ge-
sundheitszustand ist auch auf die hdufig korperlich sehr
belastenden Erwerbstitigkeiten der Vergangenheit zu-
riickzufiihren.

3.23 Wohnsituation

Im Vergleich zur dlteren deutschen Bevdlkerung leben dltere
Arbeitsmigrantinnen und Migranten in kleineren und be-
scheiden ausgestatteten Wohnraumen (vgl. B.III.1.1). Wéh-

327 Vgl. Vgl. Steinhoff, Georg/Wrobel, Derya: Vergessen in der Fremde.
Zur Lebenssituation demenziell erkrankter Migrantlnnen in der
Bundesrepublik und Interventionsstrategien in der Beratungspraxis,
in: Migration und soziale Arbeit. 3/4 — 2004, S. 214-222. Ein im Fe-
bruar 2004 begonnenes Projekt der Arbeiterwohlfahrt — Bezirk
Westliches Westfalen — beschéftigt sich mit an Demenz erkrankten
Migrantinnen und Migranten und deren Familienangehérigen.

rend gut die Hélfte der iiber 65-jdhrigen deutschen Bevdlke-
rung in Einpersonenhaushalten lebt, sind dies bei der
auslandischen Bevolkerung derselben Altersstufe nur knapp
iiber 40 Prozent. Darunter befinden sich — &hnlich wie in
deutschen Einpersonenhaushalten — zunehmend Frauen. In
den Mehrpersonenhaushalten der &lteren, insbesondere der
tiirkischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten, leben hiu-
fig mehrere Generationen zusammen. Hieraus erwachsen
Potenziale gegenseitiger innerfamilidrer Unterstiitzung, die
dlteren Migrantinnen und Migranten Unterstiitzung gewéh-
ren, sie aber auch aktiv in die Rolle versetzen, Hilfe und Ent-
lastung anzubieten. Allerdings kann eine generelle Verfiig-
barkeit von familidren Hilfsleistungen keineswegs fiir alle
unterstiitzungsbediirftigen &lteren Migrantinnen und Mi-
granten unterstellt werden.328 Praktiker weisen immer wie-
der darauf hin, dass die familidren Strukturen nicht in jedem
Fall und nicht auf Dauer die Versorgung durch die sozialen
Regelsysteme ersetzen koénnen.

328 Vgl. Matthéi, Ingrid: Die Lebenssituation dlterer allein stehender
Migrantinnen. Empirische Untersuchung im Auftrag des BMFSFJ.
Berlin 2004

Privathaushalte nach Alter und Staatsangehorigkeit der Bezugsperson sowie
nach Haushaltsgrofie! in 1 000, April 2002

Alter der Ein- Mehrpersonenhaushalte
Bezugs- Insgesamt | personen- davon mit ... Personen
person haushalte | Zusammen

von ... bis 2 3 4 5 u. mehr
mit deutscher Bezugsperson
Miinner
45-65 9.531 1.500 8.030 4314 1.936 1.311 469
65 und mehr 5.489 977 4.512 4.050 373 67 22
Frauen
45-65 2.819 1.677 1.142 786 253 81 23
65 und mehr 4.588 4.135 452 396 42 10 5
Zusammen
45-65 12.350 3.177 9.173 5.100 2.189 1.392 492
65 und mehr 10.077 5.113 4.964 4.445 415 77 27
mit auslindischer Bezugsperson
Miinner
45-65 766 125 641 239 183 127 91
65 und mehr 149 34 115 88 18 6 A
Frauen
45-65 167 86 81 45 21 10 .
65 und mehr 61 54 7 6 A / /
Zusammen
45-65 933 211 722 285 204 137 91
65 und mehr 210 88 123 94 18 6 A

) Ergebnis des Mikrozensus — Bevolkerung in Privathaushalten; ./. = kein Nachweis, da Ergebnis nicht ausreichend

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnung
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3.24 Soziale Netzwerke

Altere Migrantinnen und Migranten sind vielfach in um-
fangreiche soziale Netzwerke eingebunden.32® Migration
filhrt demnach nicht zwangsldufig zu sozialer Isolation
und fehlendem Beistand im Alter. Diese Netzwerke kon-
zentrieren sich sehr stark auf eigenethnische Beziehun-
gen. Die altersspezifische Riickbesinnung auf eigenethni-
sche Traditionen, verstirkte Pendelmigration im Alter,
eingeschriankte Deutschkenntnisse der ersten Generation
der Migrantinnen und Migranten kénnen dabei zu einge-
schriankten Interaktionen mit der Mehrheitsgesellschaft
filhren. Eigenethnische Netzwerke enthalten ein hohes
Potenzial an gegenseitiger Unterstiitzung und Hilfestel-
lung. Sie bieten dariiber hinaus Ankniipfungspunkte fiir
Angebote der Altenhilfe und kdnnen eine Mittlerfunktion
zu institutionalisierten Angeboten libernehmen.

3.25 Lebenssituation alterer alleinstehender

Migrantinnen

Insbesondere iiber die Lebenssituation allein stehender
Frauen aus der Zuwanderergeneration, die mittlerweile an
der Schwelle zum Rentenalter stehen, ist relativ wenig be-
kannt. Vor diesem Hintergrund hat das Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend eine qualitative
wissenschaftliche Untersuchung zum Thema Lebenssitua-
tion von allein stehenden dlteren Migrantinnen vergeben,
deren Ergebnisse seit 2004 vorliegen.?3® Die qualitative
Studie kommt zu dem Ergebnis, dass das Klischee von der
hilf- und sprachlosen &lteren Migrantin ebenso wenig zu-
trifft wie die Annahme eines volligen Riickzuges in die ei-
gene ethnische Gemeinschaft. Die Integration und die sozi-
ale Lage élterer Migrantinnen ist in mallgeblicher Weise
von den wahrgenommenen Bildungschancen und kulturel-
len Ressourcen beeinflusst. Bildung, soziale Zugehorig-
keit, Aufstiegsorientierung und Deutschkenntnisse sind
wesentliche Faktoren, die eine soziale Integration erleich-
tern und eine auf Integration ausgerichtete Orientierung
fordern. Die Orientierung an den modernen Lebensformen
der Ankunftsgesellschaft fordert zwar die soziale Integra-
tion, schafft aber auch soziale und wirtschaftliche
Abstiegsrisiken fiir diejenigen, deren Handlungs- und
Sprachkompetenz nicht ausreicht, um diese modernen Le-
bensformen auszufiillen. Die wirtschaftlich am besten ge-
stellten Frauen sind nicht jene an modernen Lebensformen
orientierte, sondern verwitwete Migrantinnen, die das tra-
ditionelle Familienmodell mit seinen umfassenden Loyali-
tats- und Solidaritdtspotenzialen nutzen konnten.

3.3 Kultursensible Altenhilfe und -pflege

Im Berichtszeitraum sind weitere Verbesserungen auf
dem Weg zu einer interkulturellen Offnung der Altenhilfe
und Altenpflege zu verzeichnen. Die Angebotsseite
verbessert sich kontinuierlich, wenn auch noch nicht von

329 Vgl. Olbermann, Elke: Soziale Netzwerke, Alter und Migration.
Theoretische und empirische Explorationen zur sozialen Unterstiit-
zung élterer Migranten, Dortmund 2003.

30 Vgl. Matthdi, Ingrid: Die Lebenssituation élterer allein stehender
Migrantinnen. Empirische Untersuchung im Auftrag des BMFSFJ.
Berlin 2004.

einer wirklich umfassenden und systematischen Beriick-
sichtigung der Belange élterer Migrantinnen und Migran-
ten ausgegangen werden kann.

Sowohl die Anwerbepolitik, die die Generation der jetzt alt
gewordenen Migrantinnen und Migranten nach Deutsch-
land holte, als auch die Lebensplanungen dieser Genera-
tion waren liberwiegend auf einen voriibergehenden Auf-
enthalt in Deutschland orientiert. Die wurspriingliche
Absicht, den Lebensabend im Herkunftsland zu verbrin-
gen, wurde erst im Laufe der Zeit aufgegeben. Altenhilfe
und -pflege sind vor diesem Hintergrund mit sprachlichen
und kulturellen Barrieren konfrontiert. Die Inanspruch-
nahme von sozialen Dienstleistungen wie z. B. ambulanter
Hilfen scheitert aber auch hiufig an der Unkenntnis der &l-
teren Migrantinnen und Migranten iiber die bestehenden
Maglichkeiten. Die Kenntnisse iliber die Angebote der Re-
geleinrichtungen der Altenhilfe sind z. B. bei élteren Mig-
rantinnen sehr gering. Im Bedarfsfall kann dies dazu fiih-
ren, dass kein oder nur ein unzureichender Zugang zur
Nutzung des Altenhilfesystems gewéhrleistet ist.33!

3.31

Ein bedeutender Schritt hin zu einer kultursensiblen Al-
tenhilfe ist die im Zusammenhang mit der bundeseinheit-
lichen Neuregelung der Altenpflegeausbildung erlassene
Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir den Beruf der Al-
tenpflegerin und des Altenpflegers. Die Ausbildungsver-
ordnung sieht nunmehr vor, im theoretischen und prakti-
schen Unterricht ethnienspezifische und interkulturelle
Aspekte sowie Glaubens- und Lebensfragen zu vermitteln
und in die Pflege zu integrieren.332 Ferner hat das Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSEFJ) ein Forschungsprojekt in Auftrag gegeben,
mit dem Module fiir eine kultursensible Altenpflegeaus-
bildung erarbeitet und erprobt werden. Das auf dieser
Grundlage zu entwickelnde Handbuch fiir Altenpflege-
schulen wird Anfang 2006 veréffentlicht.

Aus- und Weiterbildung

Im Bereich der Fort- und Weiterbildung sind ebenfalls eine
Reihe von Konzepten fiir eine kultursensible Altenhilfe ent-
wickelt worden. Ein Beispiel hierfiir ist das Projekt ,.Inter-
kulturelle Fortbildung fiir das Personal in der Altenpflege*
vom Deutschen Institut fiir Erwachsenenbildung, das vom
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung finanziert
und Ende 2003 abgeschlossen wurde. Ziel war es, in Koo-
peration u. a. mit Hochschulen, die einen Studiengang in
Pflegewissenschaften aufweisen, interkulturelle Kompe-
tenz und interkulturellen Diskurs in Altenpflege und Pflege-
wissenschaft zu fordern. Neben der Entwicklung und Er-
probung von Fortbildungsmodulen wurden mehrere
bundesweite Fortbildungsangebote fiir das leitende und un-
terrichtende Altenpflegepersonal durchgefiihrt.

3.3.2 Struktur bildende Projekte

Im Oktober 2004 hat die Beauftragte in Zusammenarbeit mit
den Tragern der Freien Wohlfahrtspflege, dem Kuratorium

31 Vgl. ebd.

332 Ausbildungs- und Priifungsverordnung fiir den Beruf der Altenpfle-
gerin und des Altenpflegers vom 26. November 2002, Bundesge-
setzblatt 2002, Teil I, Nr. 81, S. 4418.
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Deutsche Altershilfe sowie liber 60 weiteren Verbanden
und Einrichtungen der Altenhilfe die Kampagne fiir eine
kultursensible Altenhilfe ,,Aufeinander zugehen — vonei-
nander lernen* auf den Weg gebracht. Ihr Ziel ist es, bis
Ende 2005 vielfiltige regionale und lokale Vorhaben fiir
eine kultursensible Altenhilfe anzustoBen. Das bereits 2002
vorgestellte ,,Memorandum fiir eine kultursensible Alten-
hilfe“ soll einer breiteren Offentlichkeit bekannt gemacht
und in die Praxis umgesetzt, konkrete Schritte zur kultur-
sensiblen Altenhilfe und -pflege vor Ort sollen unterstiitzt
und die Partizipation dlterer Migrantinnen und Migranten
an Altenhilfestrukturen gefordert werden.

Mit der bundeszentralen ,Informations- und Kontakt-
stelle fiir die Arbeit mit dlteren Migranten™ (IKoM), die
von Aktion Courage getragen und vom BMFSFJ sowie
der Bundesstadt Bonn gefordert wird, ist eine Struktur
bildende und vernetzende Einrichtung entstanden. IKoM
bietet als erste Einrichtung in der Bundesrepublik einen
Uberblick iiber die vorhandenen Fachkenntnisse im Be-
reich Altenhilfe fir Migrantinnen und Migranten. Die
Kontaktdatenbank enthélt Informationen iiber Projekte
und Angebote in ganz Deutschland und die Literatur-
datenbank ermdglicht einen Uberblick iiber Verdffentli-
chungen zum Thema. Der IKoM-Newsletter informiert in
regelméBigen Abstéinden iiber Projekte, Neuerscheinun-
gen, Veranstaltungen und Weiterbildungsangebote.

Fachkrifte und Fachstellen erhalten dariiber hinaus Un-
terstlitzung bei der Entwicklung und Umsetzung von An-
geboten fiir dltere Migrantinnen und Migranten.

Das im Mai 2003 abgeschlossene EU-Projekt “Entwick-
lung innovativer Konzepte zur sozialen Integration &lterer
Migranten” mit Ko-Finanzierung des BMFSFJ forderte
den europdischen Fachdiskurs sowie vielfaltige Aktivi-
tditen zur nachhaltigen Verbesserung der Partizipa-
tionschancen dlterer Migrantinnen und Migranten in
Europa. Beispielhafte Malinahmen aus vier européischen
Landern wurden vorgestellt, die die gesellschaftliche
Teilhabe dlterer Migrantinnen und Migranten durch die
Forderung freiwilligen Engagements und der Selbsthilfe
in den Mittelpunkt stellen sowie durch ihre Konzepte Sy-
nergieeffekte in der Migrations- und Altenarbeit erzie-
len.333

3.33 Politikplanung

Die Bediirfnisse dlterer Migrantinnen und Migranten wer-
den in den letzten Jahren bei den zustédndigen Fachstellen
des Bundes, der Lander und vieler Kommunen in Pla-
nungs- und Projektvorhaben verstirkt beriicksichtigt.
Beispielsweise bezieht die Senatsverwaltung fiir Gesund-
heit, Soziales und Verbraucherschutz Berlin in ihren Leit-
linien der kiinftigen Seniorenpolitik auch die Lebens-
situation alterer Migrantinnen und Migranten ein. Auch
das Land Rheinland-Pfalz unterstiitzt ihre Integration in
bestehende Strukturen durch die Leitlinien seiner Senio-
renpolitik. Gleiches gilt fiir das Land Nordrhein-Westfa-

33 Vgl. Institut fiir soziale Infrastruktur (ISAB) (Hrsg.): Entwicklung
innovativer Konzepte zur sozialen Integration dlterer Migranten.
Abschlussbericht an die Européische Kommission, Kéln 2003.

len. 2003 bezog der Diisseldorfer Landtag ,,Senioren mit
Migrationshintergrund* ausdriicklich in die Weiterent-
wicklung seiner Integrationsoffensive mit ein und die
Enquéte-Kommission ,,Situation und Zukunft der Pflege
in NRW* beschiftigt sich im Rahmen einer Bestandsana-
lyse ebenfalls mit der Versorgung élterer Migranten.

Neben der Forderung von Projekten durch Fachministe-
rien findet das Thema ,,Altere Migranten auch in beste-
hende und von den Bundesministerien initiierte und ge-
forderte Aktivititen der Altersforschung und -planung
Eingang. So wird sich der vom BMFSFJ 2002 in Auftrag
gegebene ,, Alterssurvey® erstmalig auch mit Lebenslagen
alterer Migrantinnen und Migranten beschéftigen. Bei der
empirisch quantitativen Untersuchung werden Daten er-
hoben, die einen Vergleich der Lebenssituationen élterer
Deutscher und &lterer Migranten erlauben. Die Ergeb-
nisse konnen als Informationsgrundlage fiir Entschei-
dungstriager und wissenschaftliche Forschungen dienen.
Ebenso wird der 5. Altenbericht der Bundesregierung die
Lage dlterer Migrantinnen und Migranten einbeziehen.
Beide Berichte sollen noch 2005 vorgestellt werden.

3.4 Empfehlungen

Vor dem Hintergrund der kontinuierlich steigenden Zahl
an dlteren Migrantinnen und Migranten in Deutschland
wichst auch der Bedarf an einer auf ihre Bediirfnisse zu-
geschnittenen Regelversorgung durch die sozialen
Dienste. Bei den Angeboten kultursensibler Altenhilfe
und Altenpflege sind im Berichtszeitraum deutliche Fort-
schritte zu verzeichnen, die zum Teil bereits Struktur
bildenden Charakter haben. Von der Existenz einer um-
fassenden und systematischen kultursensiblen Versor-
gungslage kann dennoch bisher noch nicht ausgegangen
werden. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um
den begonnenen Prozess zu verstetigen und Nachhaltig-
keit zu erzielen.

Fiir die Politikplanung ist entscheidend, die demografi-
sche Entwicklung und die Lebenslagen der dlteren Mi-
grantinnen und Migranten aufzuarbeiten und systema-
tisch in der Sozialberichterstattung von Bund, Léndern
und Kommunen aufzugreifen. Bei der Aufarbeitung von
Daten sollte bedacht werden, dass die Bedarfe von Men-
schen mit Migrationshintergrund nicht ausreichend
berticksichtigt werden, wenn dort weiterhin allein das
Kriterium der Staatsangehdrigkeit zur Grundlage der Er-
hebungen gemacht wird. Die Beauftragte pladiert dafiir,
durch gezielte Studien die Bedarfe von dlteren Menschen
mit Migrationshintergrund umfassender zu erheben.

Angemessene Versorgung kann nicht ohne Partizipation
der Betroffenen gelingen. Um eine nachhaltige interkul-
turelle Offnung der Altenhilfe und Altenpflege gewihr-
leisten zu kdnnen, sollten Fachstellen der Verwaltung und
Trager von Versorgungseinrichtungen auf die Beteiligung
von Migrantinnen und Migranten besonderen Wert legen.
Angesichts der Bedeutung eigenethnischer Netzwerke fiir
die erste Generation élterer Migrantinnen und Migranten
sollten Selbsthilfeorganisationen und eigenethnische
Netzwerke bzw. deren Multiplikatoren gezielt in die Pla-
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nung und Ausgestaltung von kultursensiblen Angeboten
der Altenhilfe und Altenpflege einbezogen werden.

Die interkulturelle Offnung der Regeldienste bleibt eine
wichtige Forderung mit Blick auf die angemessene Ver-
sorgung alterer Migrantinnen und Migranten und Teil der
Modernisierung der Altenhilfe. Dieses Ziel sollte in den
Leitbildern der Trager und Forderer und damit institutio-
nell verankert werden. Ferner geht es um Verénderungen
in der Personal- und Organisationsstruktur. Aus- und
Fortbildung zu Themen der kultursensiblen Altenhilfe
und Altenpflege sollte fester Bestandteil der Organisa-
tions- und Personalentwicklung sein.

4. Jugendverbande

Jugendliche mit Migrationshintergrund nehmen weit unter-
proportional an der Jugendarbeit teil und sind insbesondere
in den Jugendverbénden nur marginal vertreten.33* Nach ei-
ner Studie des ipos-Instituts sind lediglich 16 Prozent der
befragten Jugendlichen mit Migrationshintergrund Mitglied
in einem Jugendverein, wobei ménnliche Jugendliche in ho-
herem Mafle organisiert sind als weibliche Jugendliche.33*
Demgegeniiber wichst der Anteil von jungen Migrantinnen
und Migranten an der Bevolkerung kontinuierlich. In eini-
gen Grofistddten haben bereits mehr als 40 Prozent der Kin-
der und Jugendlichen einen Migrationshintergrund.33¢ Das
Bundesjugendkuratorium geht davon aus, dass Kinder in
Deutschland in wenigen Jahren {iberwiegend in Familien
mit Migrationshintergrund aufwachsen werden.337 Jugend-
arbeit, Jugendverbénde und Jugendpolitik werden sich zu-
nehmend auf diese verdnderte gesellschaftliche Realitét
einstellen miissen.

41 Freizeitverhalten von Jugendlichen mit

Migrationshintergrund

Das Freizeitverhalten und die Interessenlagen von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund weichen nach
vorliegenden Erkenntnissen in einigen Bereichen vom
Freizeitverhalten der Jugendlichen ohne Migrationshin-
tergrund ab. Hierin liegt moglicherweise eine der Ursa-
chen fiir die vergleichsweise geringere Reprdsentanz von

34 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(Hrsg.): Elfter Kinder- und Jugendbericht. Bericht iiber die Lebens-
situation junger Menschen und die Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe in Deutschland, Berlin 2002.

Bei der deutschen Vergleichsgruppe liegt die Zahl bei 38 Prozent.
Vgl. Institut fiir praxisorientierte Sozialforschung (Hrsg.): Jugendli-
che und junge Erwachsene in Deutschland. Ergebnis einer repréasen-
tativen Bevolkerungsumfrage, November bis Dezember 2002,
Mannheim 2003; siehe auch: Jagusch, Birgit: Zu Hause ist da, wo
ich partizipieren kann? Perspektiven und Lebensrealitdten von Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund in Deutschland, in: Zeitschrift
fiir Jugendkriminalitdt und Jugendgerichtshilfe 4/2004, S. 359-364.
Vgl. Stadt KoIn. Der Oberbiirgermeister — Amt fiir Stadtentwicklung
und Statistik (Hrsg.): K6lner Statistische Nachrichten: Einwohner in
Ko6ln 2002, Koln 2003; Pisa ermittelt z. B. fiir Bremen einen jugend-
lichen Migrantenanteil in der Altersstufe der 15jdhrigen von
41 Prozent. Deutsches PISA-Konsortium: PISA 2000 — Die Lander
der Bundesrepublik Deutschland im Vergleich, Opladen 2002.

Vgl. Bundesjugendkuratorium: Die Zukunft der Stidte ist multieth-
nisch und interkulturell. Stellungnahme des Bundesjugendkurato-
riums zum Verhiltnis von Integration und Jugendhilfe, Bonn 2004.
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jungen Migrantinnen und Migranten in den Jugendverei-
nen und -verbénden.

Jugendliche mit Migrationshintergrund sehen iiberwie-
gend ihren Lebensmittelpunkt in Deutschland.33® Dies
steht nicht im Widerspruch dazu, dass gleichzeitig eine
Orientierung an der Herkunftskultur festzustellen ist. So
verbringen jugendliche Migrantinnen und Migranten ihre
Freizeit groBen Teils mit Jugendlichen, die den gleichen
Migrationshintergrund haben. Dabei werden in ethnisch
homogenen Freundschaften die Herkunftssprache und
Deutsch in gleicher Weise genutzt.33?

Jugendliche ohne Migrationshintergrund besuchen héufi-
ger Kneipen, Diskotheken oder Theater und Konzerte als
Jugendliche mit Migrationshintergrund. Diese bevorzu-
gen umgekehrt starker Musikhoren, Lesen und Kinobesu-
che. Freundinnen und Freunde zu treffen stellt fiir beide
Gruppen die beliebteste Freizeitaktivitat dar. Sport (vgl.
B.IV.5) liegt bei Jugendlichen mit und ohne Migrations-
hintergrund auf der Beliebtheitsskala dhnlich weit oben
mit der Folge, dass die Vereinsaktivitdten beider Gruppen
mehrheitlich in Sportvereinen angesiedelt sind.340

Insbesondere junge Migrantinnen verbringen ihre Freizeit
sehr haufig zu Hause (44 Prozent) und/oder mit Freundin-
nen und Freunden (63 Prozent) sowie in Cafés, Eisdielen
oder Ahnlichem. An organisierten Angeboten nehmen sie
nur selten teil. Sie bevorzugen Aktivitéten, die im hausli-
chen Umfeld durchfiihrbar sind (Musik héren, telefonie-
ren, fernsehen, lesen). Nach ihren Wiinschen befragt ge-
ben sie Sport sowie Kino- und Theaterbesuche an und
interessieren sich sehr fiir Selbstverteidigung- und Selbst-
behauptungskurse fiir Médchen.34!

Jugendliche mit Migrationshintergrund haben vergleichs-
weise weniger freie Zeit zur Verfligung als Jugendliche ohne
Migrationshintergrund.342 Angebote der offenen Jugendar-
beit —wie z. B. Einrichtungen der Offenen Tiir — werden von

38 Vgl. Weidacher, Alois (Hrsg.): In Deutschland zu Hause. Politische
Orientierungen griechischer, italienischer, tiirkischer und deutscher
Jugendlicher im Vergleich, Opladen 2000; Boos-Niinning, Ursula/
Karakasoglu, Yasemin: Viele Welten leben. Eine Untersuchung zu
Maédchen und jungen Frauen mit Migrationshintergrund. Studie im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Berlin 2004.

Vgl. Bundesjugendkuratorium: Die Zukunft der Stidte ist multi-
ethnisch und interkulturell. Stellungnahme des Bundesjugendkurato-
riums zum Verhéltnis von Integration und Jugendhilfe, Bonn 2004,
S. 6; Boos-Niinning, Ursula/Karakasoglu, Yasemin: Viele Welten le-
ben Eine Untersuchung zu Médchen und jungen Frauen mit Migra-
tionshintergrund. Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin 2004.

Vgl. Institut fiir praxisorientierte Sozialforschung (Hrsg.): Jugendli-
che und junge Erwachsene in Deutschland. Ergebnis einer repréisen-
tativen Bevolkerungsumfrage, November-Dezember 2002, Mann-
heim 2003, S. 137; Boos-Niinning, Ursula/Karakasoglu, Yasemin:
Viele Welten leben Eine Untersuchung zu Médchen und jungen
Frauen mit Migrationshintergrund. Studie im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin
2004, S. 143.

Vgl. Boos-Niinning, Ursula/Karakasoglu, Yasemin: Viele Welten le-
ben. Eine Untersuchung zu Madchen und jungen Frauen mit Migra-
tionshintergrund. Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin 2004.

Vgl. Institut fiir praxisorientierte Sozialforschung (Hrsg.): Jugendli-
che und junge Erwachsene in Deutschland, a. a. O., S. 137.
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jungen Migrantinnen und Migranten stérker nachgefragt als
Angebote der organisierten verbandlichen Jugendarbeit.343

4.2 Selbstorganisation jugendlicher

Migrantinnen und Migranten

Die Beteiligung junger Migranten — weniger der Migran-
tinnen — an deutschen Vereinen ist nach einer Studie aus
dem Jahre 2000 im Bereich Sport und bei den Gewerk-
schaften relativ weit verbreitet. Daneben spielen Migran-
tenselbstorganisationen eine wichtige Rolle im Freizeit-
verhalten.3*¢ Neben eigenethnischen Sportvereinen
spielen religidse Vereine eine wichtige Rolle. In Migran-
tenselbstorganisationen organisieren sich in erster Linie
spezifische Interessenlagen von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund. Sie bilden gleichzeitig Briicken zur or-
ganisierten Jugendarbeit der Mehrheitsgesellschaft. Dies
gilt z. B. fiir die in den vergangenen Jahren gegriindeten
Selbstorganisationen wie den Bund der Alevitischen Ju-
gendlichen in Deutschland, der sich dem Deutschen Bun-
desjugendring angeschlossen hat oder die Mitgliedschaft
vieler Vereine von jugendlichen Migrantinnen und Mi-
granten in Stadtjugendringen. Sie verstehen sich als Teil
der Jugendverbandsarbeit in Deutschland und partizipie-
ren aktiv an den bestehenden Strukturen.’+

4.3 Interkulturelle Offnung der Jugend-

verbande

Im Berichtszeitraum kann eine Neuausrichtung der Jugend-
verbandsarbeit hin zur interkulturellen Offnung ausgemacht
werden346, Die Jugendverbédnde reagieren damit auf die de-
mografische Entwicklung und bemiihen sich, die vorhande-
nen Defizite zu beseitigen. Denn noch ist die Teilhabe Ju-
gendlicher mit Migrationshintergrund in den Verbénden
und deren Einbeziehung in die Verbandsarbeitsstruktur bis
auf Ausnahmen nicht zufrieden stellend gelungen.

Nach wie vor sind Kinder und Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund nur zu einem sehr geringen Teil als Ak-
tive und Teilnehmende organisiert und eingebunden. Ge-
messen an ihrem Bevdlkerungsanteil ist der Prozentsatz
nicht nur der Mitglieder mit Migrationshintergrund, son-
dern auch der haupt- und ehrenamtlich tdtigen Migrantin-
nen und Migranten in den Jugendverbénden gering. Dies
gilt vor allem fiir die héheren Verbandshierarchien. Je ho-
her die Funktionen in den Verbédnden sind, desto geringer
ist die Prisenz von Zugewanderten. Dagegen finden die
Angebote der Offenen Jugendarbeit und der Jugend-
sozialarbeit als tégliche Treffpunkte vor Ort und als Uber-
gang zwischen Schule, Ausbildung, Arbeit oder auch als

34,

b}

Vgl. Jagusch, Birgit: Zu Hause ist da, wo ich partizipieren kann?
Perspektiven und Lebensrealititen von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund in Deutschland, in: Zeitschrift fiir Jugendkriminali-
tat und Jugendgerichtshilfe 4/2004, S. 362.

344 Vgl. Weidacher, Alois (Hrsg.): In Deutschland zu Hause. Politische
Orientierungen griechischer, italienischer, tiirkischer und deutscher
Jugendlicher im Vergleich, Opladen 2000.

Vgl. Jagusch, Birgit, a. a. O., S. 363.

Vgl. Deutscher Bundesjugendring (Hrsg.): Partizipation verbindet.
Kinder und Jugendliche aus Zuwandererfamilien in Jugendverbén-
den — Chancen und Herausforderungen. Dokumentation einer Fach-
tagung vom 15. bis 17. Oktober 2003 in Bonn, Berlin 2004.
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lebensbegleitende Hilfen hohe Akzeptanz bei Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund.34’

Die unterdurchschnittliche Partizipation von Migranten-
selbstorganisationen an den etablierten Dachorganisatio-
nen der Jugendverbandsarbeit liegt auch in strukturellen
Ausschlussmechanismen begriindet. Mindestanforderun-
gen an VerbandsgroBe, Uberregionalitit oder Mitglieder-
zahl bedingen, dass kleinere, neu gegriindete Jugendver-
bénde die bislang iiblichen Voraussetzungen fiir eine
Aufnahme nicht erfiillen kdnnen.3*® In der Folge bleiben
viele Migrantenselbstorganisationen — sofern sie nicht
wie der Bund der Alevitischen Jugendlichen in Deutsch-
land3* als bundesweiter Jugendverein eingetragen sind —
von den Regelforderprogrammen fiir Jugendverbinde
ausgeschlossen und sind auf Sonderprogramme angewie-
sen. Damit werden sie mittelfristig nicht in die Lage
versetzt, auf Dauer angelegte und selbst organisierte
Arbeitsstrukturen ( mit z. B. die ehrenamtliche Arbeit
stiitzendem hauptamtlichem Personal, Infrastrukturforde-
rung, Fort- und Weiterbildungsmdglichkeiten) herauszu-
bilden und ihre Zusammenschliisse zu verstetigen.330

In den Jugendverbénden ist die Notwendigkeit der inter-
kulturellen Offnung erkannt und zum gemeinsamen Ziel
erklért worden.

Bereits im Oktober 2001 hat der Deutsche Bundesjugend-
ring (DBJR) beschlossen,3s! den Prozess der interkultu-
rellen Offnung in der Jugendverbandsarbeit systematisch
zu forcieren. Auf seiner Vollversammlung im Dezember
2004 hat er sich dann in einem Beschluss selbstkritisch
mit Schwichen bei der Integration von Kindern und Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund auseinandergesetzt
und verbandsinterne Prozesse zur Stirkung der interkul-
turellen Kompetenz angestoBen 352 Hervorzuheben ist ins-
besondere, dass der DBJR Migrantenselbstorganisationen
nicht in erster Linie als Konkurrenz, sondern als Partner
der Zusammenarbeit betrachtet und bestehende Dachver-
bande und Jugendringe fiir Migrantenselbstorganisatio-
nen 6ffnen und mit ihnen kooperieren will.

347 Vgl. Bundschuh, Stephan: Abstrakte Solidaritit — Konkrete Konkur-
renz. Das Verhiltnis der klassischen deutschen Jugendverbdnde zu
Jugendorganisationen von Migrantlnnen, in: Badawia, Tarek/
Hamburger, Franz/Hummrich, Merle (Hrsg.): Wider die Ethnisie-
rung einer Generation. Beitrdge zur qualitativen Migrationsfor-
schung, Frankfurt am Main/London 2003, S. 326-336; Deutscher

Bundesjugendring (Hrsg.): Partizipation verbindet. Kinder und Ju-

gendliche aus Zuwandererfamilien in Jugendverbanden — Chancen

und Herausforderungen. Dokumentation einer Fachtagung vom

15. bis 17. Oktober 2003 in Bonn, Berlin 2004.

Vgl. Klarer, Rudi: Migrantenorganisationen und Jugendverbande — In-

tegration oder erzwungene Segregation?, in: Jugendpolitik 2/3 2002;

Bundschuh, Stephan: Abstrakte Solidaritit — Konkrete Konkurrenz,

a.a. O.

349 Der Bund der Alevitischen Jugendlichen in Deutschland war die ers-
te voll eingetragene bundesweite Migrantenselbstorganisation fiir
Jugendliche.

350 Vgl. Klarer, Rudi a. a. O.

351 Deutscher Bundesjugendring (Hrsg.): Gesellschaftliches Engage-

ment und politische Interessenvertretung — Jugendverbinde in der

Verantwortung. 50 Jahre Deutscher Bundesjugendring. Berlin 2003,

S. 328.

Beschluss der 77. Vollversammlung des Deutschen Bundesjugend-

rings vom 3./4. Dezember 2004: ,,Potenziale nutzen und ausbauen!

Jugendverbénde und die Integration von Kindern und Jugendlichen

mit Migrationshintergrund®.
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Bereits vor mehr als 10 Jahren wurde das Informations-
und Dokumentationszentrum fiir Antirassismusarbeit e.V.
(IDA) von zahlreichen Jugendverbédnden, u. a. von dem
Deutschen Bundesjugendring (DBJR), dem Ring Politi-
scher Jugend (RPJ) und der Deutschen Sportjugend (DSJ)
als Fachstelle gegriindet, um Jugend- und Bildungsarbeit
in den Bereichen Rassismus, Antirassismus, Rechtsextre-
mismus, Interkulturalitit und Migration durchzufiihren.
Die Themenschwerpunkte der Arbeit von IDA-Bildungs-
arbeit haben sich in den vergangenen Jahren auf die inter-
kulturelle Sensibilisierung und Offnung verlagert. Es wer-
den Projekte und Fachforen sowie die Kontaktaufnahme
zu Migrantinnen und Migranten auf Bundesebene und in-
nerhalb der Mitgliedsverbinde gefordert. Gleichzeitig
sieht es IDA als seine Aufgabe an, auf Defizite innerhalb
der Jugendverbandsarbeit hinzuweisen und Initiativen zu
ergreifen, um die Angebote fiir Jugendliche ohne Migra-
tionshintergrund zu 6ffnen.3>3 Um Migrantenselbstorgani-
sationen die Partizipation zu ermoglichen, hat IDA im No-
vember 2003 seine Satzung gedndert. Bis dahin enthielt
die Satzung eine Bestimmung, wonach Organisationen,
die weder Mitglied des DBJR noch des Rings Politischer
Jugend, der Deutschen Sportjugend oder des Vereins
,»Mach” meinen Kumpel nicht an!* waren, keine Vertre-
tung im geschéftsfiihrenden Vorstand stellen konnten.

Innerhalb der bundesweiten Kampagne ,,Projekt P — misch
dich ein“, die vom Deutschen Bundesjugendring, dem
Bundesministerium fiir Familie, Frauen, Senioren und Ju-
gend sowie der Bundeszentrale fiir politische Bildung ini-
titert wird, wurden auch jugendliche Migrantinnen und
Migranten als Zielgruppe benannt. Ziel der 2004 und 2005
durchgefiihrten Beteiligungskampagne ist es, neue Wege
der gesellschaftspolitischen Partizipation zu gehen und Ju-
gendliche in politische Entscheidungsprozesse mit einzu-
beziehen. Die Beteiligung von Migrantenjugendlichen im
,,Projekt P ist bislang noch unterproportional.

Sowohl auf Bundes- wie auch auf regionaler Ebene ist die
DJO — Deutsche Jugend in Europa aktiv. Auf Bundes-
ebene sind inzwischen zwei Jugendverbdnde russisch-
sprachiger Migranten Mitglied, auf Landesebene auch
Jugendverbédnde kurdischer, albanischer und georgischer
Jugendlicher. Die bayerische Sektion der DJO nimmt als
regionaler Dachverband Migrantenjugendverbdnde auf,
unterstiitzt den bundesweiten Aufbau von Verbandsstruk-
turen jugendlicher Migranten und Migrantinnen, bezieht
diese Verbinde in die Arbeit der deutschen Jugendver-
bandsstrukturen ein und vernetzt die Aktivititen unterein-
ander. Auflerdem berét sie Migrantenjugendliche bei der
Beantragung von Fordergeldern oder bei der Konzeption
von Seminaren und Veranstaltungen.

Auf regionaler Ebene fordert der Kreisjugendring Niirn-
berg-Stadt’>* mit dem Jugendprojekt Migration die
Selbstorganisation junger Migrantinnen und Migranten in

353 Vgl. Bundschuh, Stephan: Abstrakte Solidaritit — Konkrete Konkur-
renz, a. a. O.

354 Der Kreisjugendring Niirnberg-Stadt betreibt als Arbeitsgemein-
schaft der Jugendverbdnde sechs Einrichtungen der Jugendarbeit
und umfasst derzeit fast 60 Mitgliedsorganisationen. Davon zihlen
neun Jugendgemeinschaften bzw. -verbande zu den klassischen Mi-
grantenjugendorganisationen.

den Jugendringen in Mittelfranken. Er selbst hat eine ver-
gleichsweise hohe Zahl von Migrantenjugendverbanden
unter seinen Mitgliedern. Erwdhnenswert ist auch das be-
sondere Bemiihen des Bayerischen Jugendrings und des
Baden-Wiirttembergischen Jugendrings, um die Selbst-
organisationen von jugendlichen Migrantinnen und Mi-
granten in die Strukturen der Jugendringe besser einzu-
binden bzw. zu integrieren.

Ebenso betrachtet der Stadtjugendring Stuttgart e. V. (Ar-
beitsgemeinschaft der Jugendverbinde in Stuttgart) die
Arbeit mit Migrantenjugendgruppen und -organisationen
als eine wichtige Aufgabe. Mit der gezielten Besetzung
von Gremien wie Vorstand und Verwaltungsausschuss
mit Vertreterinnen und Vertretern aus Migrantenjugend-
gruppen sowie der Anpassung der Satzung, damit auch
kleineren Jugendgruppen die Aufnahme in den Stadtju-
gendring ermoglicht wird, wurden wichtige Schritte ein-
geleitet, um die Arbeitsgemeinschaft fiir Gruppen anderer
kultureller Herkunft und Minderheiten zu 6ffnen.

Auch andere Initiativen vor Ort, die hier nur beispielhaft
genannt werden kdnnen, zeigen, dass die interkulturelle
Offnung kleinerer Jugendverbinde an vielen Stellen in
Angriff genommen wird. So begreift die Arbeitsgemein-
schaft freier Jugendverbénde (AGfJ) in Hamburg die in-
terkulturelle Arbeit als Querschnittsaufgabe. Das seit
April 1998 im Deutsch-Ausldndischen Jugendclub Saar-
briicken bestehende interkulturelle Modellprojekt fiir
Madchen und junge Frauen ,,Peperona‘“ ist bemiiht, eine
interkulturelle Madchenarbeit jenseits von kulturalisti-
schen Sichtweisen anzubieten.

Insgesamt ist der Grad der interkulturellen Offnung der
Verbinde und Vereine vor Ort bzw. in den einzelnen Lan-
desjugendverbdnden sehr unterschiedlich ausgeprégt.
Waihrend einige sich gezielt um eine interkulturelle Ju-
gendarbeit bemiihen, ist dies in anderen Verbénden bis-
lang kaum oder gar nicht erfolgt.35> Das Bundesjugendku-
ratorium weist in seiner Stellungnahme vom November
2004 auf die bestehenden Defizite hin und pladiert massiv
fiir eine interkulturelle Offnung der Jugendverbinde und
der Jugendhilfe.35¢

4.4 Empfehlungen

Im Berichtszeitraum ist deutlich geworden, dass sich die Ju-
gendverbande und Dachorganisationen der Realitét der Ein-
wanderungsgesellschaft stellen und aktiv Schritte zur inter-
kulturellen Offhung unternchmen. Es muss nun darum
gehen, diesen Prozess der interkulturellen Offaung zu er-
weitern und zu verstetigen. Um die aktive Teilnahme und
Teilhabe von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in
der Jugendverbandsarbeit und den Jugendverbandsstruktu-
ren deutlich zu verbessern, empfiehlt die Beauftragte

355 Vgl. IDA-Informations- und Dokumentationszentrum fiir Antirassis-
musarbeit e. V. (Hrsg.): Eintagsfliege oder Dauerbrenner? Interkul-
turelle Arbeit als Querschnittsaufgabe der Jugendarbeit. Reader fiir
Multiplikatoren/innen in der Jugend- und Bildungsarbeit, Diisseldorf
2000.

356 Bundesjugendkuratorium: Die Zukunft der Stidte ist multiethnisch
und interkulturell. Stellungnahme des Bundesjugendkuratoriums
zum Verhiltnis von Integration und Jugendhilfe, Bonn 2004.
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— das spezifische Freizeitverhalten und die Interessenla-
gen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu
beachten, Angebote nach Moglichkeit darauf auszu-
richten und insbesondere die spezifischen Interessen
von Maidchen und jungen Frauen mit Migrations-
hintergrund zu beriicksichtigen;

— Migrantenselbstorganisationen als selbstverstandli-
chen Teil der Jugendverbandsarbeit zu verstehen, mit
ihnen als gleichberechtigte Partnerorganisationen zu
kooperieren, ihre Arbeit sowie ihre aktive Partizipa-
tion an den bestehenden Strukturen zu foérdern und
hierzu ggf. noch bestehende formale Zugangshiirden
zu beseitigen;

— kultursensible Jugendarbeit als Ziel der Jugendver-
bande und -vereine wie auch der Jugendpolitik pro-
grammatisch und in den Leitbildern zu verankern,
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Migrationshin-
tergrund einzustellen und interkulturelle Kompetenzen
der Haupt- und Ehrenamtlichen durch Fort- und Wei-
terbildungen und durch entsprechende Projekte auch
von Seiten der Politik zu fordern;

— 1im Sinne des ,,cultural mainstreaming®357 in der Ju-
gendpolitik und in der Forschung die spezifische Si-
tuation von Kindern und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund systematisch zu beriicksichtigen.

5. Migrantinnen und Migranten
im Sport

Sportlichen Begegnungen zwischen Migranten und Deut-
schen wurde lange Zeit per se eine integrative Wirkung zu-
geschrieben. Sport galt als ideale Kontakt- und Kennenlern-
mdglichkeit, hier sollten kulturelle Vorurteile abgebaut und
unabhéngig von etwaigen Sprachschwierigkeiten miteinan-
der kommuniziert werden. Nach dem Motto Sport als
»Schutzimpfung gegen Gewalt“358 und ,,Sport spricht alle
Sprachen‘3%® wurde u. a. mit Hilfe der Bundesprogramme
»Sport mit Aussiedlern® und ,,Integration durch Sport 360
versucht, die Zahl der Migrantinnen und Migranten in deut-
schen Sportvereinen zu erhdhen. Zudem wurden zahlreiche
Projekte zur Integration bzw. zur interkulturellen Begeg-
nung im Sport durchgefiihrt.

Wissenschaftliche Untersuchungen weisen allerdings zu-
nehmend darauf hin, dass Sport zwar eine integrationsfor-
dernde Wirkung haben kann, sie aber nicht allein durch
die blofe Teilhabe von Migrantinnen und Migranten be-

357 Ansatz, mit dem die kulturelle Vielfalt der Einwanderungsgesell-
schaft als Tatsache anerkannt und in allen Planungen, politischen
Entscheidungen und praktischen Vorhaben beriicksichtigt wird.

Otto Schily zitiert nach Haid, Stefan: Vorwort, Nachwort und Emp-

fehlungen. Dokumentation des Hearings ,,Sport gegen Rassismus —

Rassismus im Sport !?, Sportjugend Hessen, 2001; im Internet un-

ter: www.sportjugend-hessen.de.

359 Slogan der 1970er Jahre; vgl. Deutsche Sportjugend und Verein ge-
gen Auslianderfeindlichkeit und Rassismus — ,,Mach meinen Kumpel
nicht an!“ e.V. (Hrsg.): Sport spricht alle Sprachen. Sportjugend ge-
gen Auslidnderfeindlichkeit, 1987.

360 Das Bundesprogramm ,,Sport mit Aussiedlern® wurde vor zehn Jah-
ren durch das Bundesministerium des Innern initiiert und 2001
durch das Programm ,,Integration durch Sport“ auf alle Zuwanderer-
gruppen erweitert.

35

3

reits gewihrleistet ist.36! Dies bestdtigen auch die Erfah-
rungen aus der Praxis der Landessportbiinde bzw. der
Sportvereine.362 Es zeigt sich, dass die Erwartungen an
die integrative Wirkung des Sports bzw. die Mitglied-
schaft in einem Verein oftmals nicht erfiillt werden kon-
nen.3%3 Konflikte mit Migrantenbeteiligung, die sich spe-
ziell im FufBball zeigen,?** wie auch die zahlreichen
Griindungen von Migrantenselbstorganisationen im Sport
sind Hinweise darauf.

Von den Sportverbinden ist erkannt worden, dass die in-
tegrative Wirkung des Sports nicht allein durch die Auf-
forderung an Migrantinnen und Migranten zum Mitma-
chen erreicht werden kann. Gegenwirtig ist eine
differenziertere Auseinandersetzung der Verbdnde mit
dem Thema Migration und Sport und eine Neuorientie-
rung auszumachen. In der Grundsatzerklarung des deut-
schen Sportbundes ,,Sport der Auslédndischen Mitbiirger*
von 1981 wurde noch davon ausgegangen, dass die Mit-
gliedschaft von Migrantinnen und Migranten in deut-
schen Vereinen zwar grundsétzlich wiinschenswert sei,
eine zu hohe Anzahl von Migranten in deutschen Verei-
nen aber diese iiberfordern wiirde. Die Griindung eigen-
ethnischer Vereine wurde als Ausnahmeldsung fiir sinn-
voll erachtet, ,,wo ein hoher Prozentsatz ausldndischer
Mitbiirger einen deutschen Verein liberfremdet‘3%5. Diese
Erkldrung zeigt, dass Migrantinnen und Migranten als
Mitglieder willkommen waren, sofern sie die Struktur
und den Charakter der Vereine nicht verdnderten. Bis
heute sind in den hoheren Verbandshierarchiestufen kaum
Migrantinnen und Migranten zu finden.

Neuere Erkldrungen zeigen jedoch, dass von diesem aus-
schlieBenden Grundgedanken Abschied genommen wurde
und integrative und partizipatorische Ansitze zur interkul-
turellen Offnung stérker in den Vordergrund riicken. In der
neuen Grundsatzerklirung des Deutschen Sportbundes
vom Dezember 20043% wird z. B. konstatiert, dass Migran-
ten und insbesondere Migrantinnen noch gemessen an ih-
rem Bevolkerungsteil im organisierten Sport unterrepra-
sentiert seien und dass diese nur gewonnen werden
konnten, wenn die Funktionstrdger interkulturell sensibili-
siert wiirden und Migrantinnen und Migranten selbst Funk-
tionen ausiibten. Ferner verpflichtet sich der Sportbund in
diesem Papier, an den Bediirfnissen und Interessen der Mi-
grantinnen und Migranten orientierte Mdglichkeiten zur
sportlichen Betétigung anzubieten.

361 Vgl. Boos-Niinning, Ursula/Karakasoglu, Yasemin: Kinder und Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund und Sport, in: Schmidt,
Werner/Hartmann-Tews, Ilse/Brettschneider, Wolf-Dieter (Hrsg.):
Erster Deutscher Kinder- und Jugendsportbericht, 2003, S. 323f.
Vgl. Sportjugend Hessen: Zum Stand der interkulturellen Arbeit in
den Sportvereinen, 2004, im Internet: www.sportjugend-hessen.de.
Vgl. Daber, Hanna: Ethnizitaten und Sport in der BRD — Zur Bedeu-
tung von Ethnizitdten und sozial geformter Korper im organisierten
Sport und in sportlichen Interaktionen, unver6ffentlichte Diplom-
arbeit. Universitit Oldenburg 2003.
364 Vgl. Pilz, Gunter A.: Rote Karte statt Integration? Eine Untersu-
chung tiber FuB3ball und ethnische Konflikte. Vortrag vom 25. Juni
2002 im Rahmen der Sonderausstellung ,,Sport als Mittel der Inte-
gration®, Duisburg 2002.
Deutscher Sportbund: Sport der ausldndischen Mitbiirger. Eine
Grundsatzerklarung des Deutschen Sportbundes, 1981.
366 Vgl. Deutscher Sportbund: Sport und Zuwanderung. Eine Grund-
satzerklarung des Deutschen Sportbundes, 2004.
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Auch in dem Positionspapier der Sportjugend Hessen
werden ,,Zugewanderte und ihre Kinder* als ,,fester Be-
standteil der deutschen Gesellschaft“ bezeichnet, die
durch eine interkulturelle Offnung der Vereine gewonnen
werden sollen.367

In den letzten Jahren sind sowohl auf Bundes- als auch auf
Landessportverbandsebene auf die Zielgruppe der Migran-
tinnen und Migranten zugeschnittene Programme (haupt-
sachlich als Modellprojekte) entwickelt und durchgefiihrt
worden. Dies macht deutlich, dass diese in den Sportverei-
nen immer noch deutlich unterrepriasentierte Gruppe mitt-
lerweile als wichtige Zielgruppe identifiziert ist. Da schon
heute ein groBer Teil der Kinder und Jugendlichen insbe-
sondere in den Stddten einen Migrationshintergrund hat
und sich diese Tendenz in Zukunft noch verstiarken wird,
ist es fiir den Erhalt der Sportvereine als auch fiir gleichbe-
rechtigte Partizipationsmoglichkeiten perspektivisch wich-
tig, diese Zielgruppe gleichermallen zu erreichen.

5.1 Beteiligung am Sport

Es liegen keine statistischen Daten iiber die Vereins-
mitgliedschaft von Migrantinnen und Migranten in
deutschen Sportvereinen vor, da die Vereine, mit Aus-
nahme der Berliner Vereine,3%® keine Angaben tiber die
Staatsangehorigkeit oder Herkunft ihrer Mitglieder
erheben.’®® Gegenwdrtig variieren die Schitzungen iiber
den Organisationsgrad von Migranten in deutschen Sport-
vereinen zwischen 5 bis 10 Prozent, im Gegensatz dazu
sind etwa 30 Prozent der Mehrheitsgesellschaft im Sport
organisiert. Migrantinnen und Migranten sind in deut-
schen Sportvereinen also deutlich unterreprésentiert.
Einige treiben in Migrantenselbstorganisationen Sport,
schitzungsweise 1 Prozent aller Zugewanderten sind Mit-
glied in solchen Vereinen.?° Wihrend sich bei den deut-
schen Mitgliedern das quantitative Verhiltnis zwischen
den Geschlechtern in den letzten Jahren stetig einander
angendhert hat, ist die Anzahl der ménnlichen auslandi-
schen Vereinsmitglieder bedeutend hoher als die der
weiblichen. In Berlin sind nur insgesamt 11,5 Prozent der
auslindischen Vereinsmitglieder Frauen und Médchen,

367 Vgl. Sportjugend Hessen: Zum Stand der interkulturellen Arbeit in
den Sportvereinen, 2004, im Internet: www.sportjugend-hessen.de.
In Berlin werden seit Anfang der 1980er Jahre Angaben iiber die
Staatsangehorigkeit erhoben. Dies erfolgt in Zusammenarbeit zwi-
schen dem Landessportbund und dem Statistischen Landesamt Ber-
lin.

369 Insgesamt ist festzustellen, dass der gegenwértige Forschungsstand
zum Thema Migration und Sport unzureichend ist. Am weitesten er-
forscht ist der Bereich des Amateurfufiballs. Diese Studien lassen
aber keine Riickschliisse auf andere Sportbereiche und auf die Teil-
habe von zugewanderten Frauen zu. Giiltige Aussagen zur allgemei-
nen Sportbeteiligung von Migranten konnen nicht getroffen werden,
da bislang keine flichendeckenden empirischen Daten iiber die Par-
tizipation von Migranten im Sport vorliegen. Lediglich fir Madchen
mit Migrationshintergrund gibt es eine Reprisentativuntersuchung,
die sowohl die sportliche Betdtigung als auch die Wiinsche danach
untersucht (vgl. B.IV.5.2).

370 Vgl. Klein, Marie-Luise: Ethnisch-kulturelle Konflikte im Sport, in:
Klein, Marie-Luise/Kothy, Jiirgen (Hrsg.): Ethnisch-kulturelle Kon-
flikte im Sport: Tagung der Dvs-Sektion Sportsoziologie vom 19. bis
21. Mirz 1997, 1998.
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der Anteil der tiirkischen Sportlerinnen an den ausléndi-
schen Vereinsmitgliedern liegt bei 6,7 Prozent.37! Laut
Halm treiben nur 14 Prozent der Migrantinnen mehrmals
in der Woche Sport, wahrend unter den Migranten immer-
hin 22 Prozent in dieser Weise aktiv sind. Die Faktoren
Migrationsbiographie oder Wohnumfeld haben laut Halm
kaum Bedeutung fiir die Teilhabe am Sport. Ob das
Wohnumfeld eigenethnisch gepriagt oder mehrheitlich
deutsch ist, ist demnach nicht ausschlaggebend fiir die
sportliche Betdtigung. Dagegen haben die Faktoren Bil-
dungsstand und Alter deutlichen Einfluss auf die sportli-
che Betitigung. Halm kommt zu dem Schluss, dass ein
»~Zusammenhang zwischen steigendem Alter und nach-
lassender sportlicher Aktivitit und zwischen hoherer
Schulbildung und héufigerer sportlicher Betétigung372
besteht. Demnach betreiben 81 Prozent der ausldndischen
Befragten ohne Schulabschluss nie Sport, gegeniiber
54 Prozent derjenigen mit Abitur. Dieser Zusammenhang
zwischen Bildungsstand und sportlicher Betdtigung ist
ebenfalls bei der Mehrheitsbevolkerung3” festzustellen.
Auch die Studie ,,Médchen mit Migrationshintergrund
und sportliches Engagement“374 belegt diesen Zusam-
menhang. Neben dem Bildungsniveau weist die Studie
auch einen Zusammenhang zwischen dem sozialen Status
der Familie und der sportlichen Betétigung nach. Je hoher
der soziale Status der Familie ist, desto héufiger wird in
der Freizeit Sport getrieben.

5.2 Migrantinnen und Sport

Der erste Kinder- und Jugendsportbericht’”> kommt zu
dem Schluss, dass das Sportengagement und die Einbin-
dung der Médchen und Jungen mit Migrationshintergrund
trotz der durchgefiihrten Bundes- und Landesprogramme
kaum nachhaltig verbessert wurden. Im Gegensatz zu der
hohen, anndhernd gleichen sportlichen Beteiligung in
Vereinen von deutschen Frauen im Vergleich zu deut-
schen Ménnern,37¢ sind Migrantinnen in den organisierten
Sport wesentlich seltener eingebunden als Migranten.

371 Vgl. Broskamp, Bernd: Korperliche Fremdheit. Zitiert nach Daber,
Hanna: Ethnizitdten und Sport in der BRD — Zur Bedeutung von
Ethnizititen und sozial geformter Korper im organisierten Sport und
in sportlichen Interaktionen, unver6ffentlichte Diplomarbeit, Uni-
versitit Oldenburg 2003.

372 Halm, Dirk: Tirkische Zuwanderer im deutschen Amateurfufiball —

Situation, Probleme und Perspektiven, in: Goldberg, Andreas/Halm,

Dirk/Sauer, Martina (Hrsg.): Migrationsbericht der Stiftung Zentrum

fuir Tiirkeistudien, Miinster 2003.

Vgl. Thiel, Ansgar/Cachay, Klaus: Soziale Ungleichheit im Sport,

in: Schmidt, Werner/Hartmann-Tews, Ilse/Brettschneider, Wolf-

Dieter (Hrsg.): Erster Deutscher Kinder- und Jugendsportbericht,

2003, S. 285f.

374 Vgl. Boos-Niinning, Ursula/Karakasoglu, Yasemin: Médchen mit

Migrationshintergrund und sportliches Engagement. Sonderauswer-

tung der Untersuchung ,Viele Welten leben”, im Internet

www.bmfsfj.bund.de, S. 13ff.

Vgl. Boos-Niinning, Ursula/Karakasoglu, Yasemin: Kinder und

Jugendliche mit Migrationshintergrund und Sport, in: Schmidt,

Werner/Hartmann-Tews, Ilse/Brettschneider, Wolf-Dieter (Hrsg.):

Erster Deutscher Kinder- und Jugendsportbericht, 2003, S. 325.

Vgl. Thiel, Ansgar/Cachay, Klaus: Soziale Ungleichheit im Sport,

in: Schmidt, Werner/Hartmann-Tews, Ilse/Brettschneider, Wolf-

Dieter (Hrsg.): Erster Deutscher Kinder- und Jugendsportbericht,

2003, S. 284.
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Die Reprisentativstudie ,,Madchen mit Migrationshinter-
grund und sportliches Engagement*377 zeigt, dass die ge-
ringe Beteiligung am organisierten Sport nicht durch ge-
ringeres Interesse der Maidchen zu erkldren ist;
45 Prozent der Méadchen gaben an, dass sie gerne haufiger
Sport treiben wiirden. Auch die Erfahrungen aus der Pra-
xis und der Abschlussbericht des Projektes ,,Integration
durch Sport — Migrantinnen im Sport‘378 bestdtigen das
hohe sportliche Interesse von Migrantinnen. Es gibt hier-
bei keine signifikanten Unterschiede nach nationaler
Herkunft und eine Praferenz unter vielféltigen Sportange-
boten ist nicht erkennbar. Ausschlaggebend fiir die Nach-
frage und Akzeptanz der Angebote ist einzig die zielgrup-
penspezifische Konzeption des Angebots.

Die Sportvereine haben zwar erkannt, dass Madchen und
Frauen mit Migrationshintergrund zu wenig fiir den Ver-
einssport gewonnen worden sind. Bisher haben sie jedoch
Schwierigkeiten, diese Zielgruppe zu erreichen, da die
Sportvereine wenig Kontakt zu Kooperationspartnern aus
der interkulturellen Arbeit oder den ethnischen communi-
ties haben. Misserfolge bei der Einbindung der Frauen und
Maidchen wurden haufig undifferenziert mit Vorbehalten
im familidren Umfeld oder religisen Beschrankungen er-
klart. Dass dies nicht die hauptséchlichen Ursachen sein
konnen, belegt die Studie ,,Madchen mit Migrationshin-
tergrund und sportliches Engagement.3” Die Ergebnisse
zeigen, dass sportliche Aktivitdten von Miadchen und
Frauen mit und ohne muslimischen Religionshintergrund
gleichermaBen oft ausgeiibt werden. Madchen mit einer
sehr starken oder starken religiosen Erziehung betreiben
mit 31,5 Prozent hdufiger Sport als weniger religios erzo-
gene (20 Prozent). Einzig die religiosen Madchen mit
Kopftuch trieben deutlich weniger intensiv Sport. Aller-
dings gab auch diese Gruppe ebenso wie Médchen ohne
Kopftuch an, dass sie jeweils zur Hélfte gerne mehr Sport
treiben mochten. Insgesamt wird daher deutlich, dass eine
religidse Orientierung einer sportlichen Betétigung grund-
sdtzlich nicht entgegensteht. Die Erfahrungen der Modell-
projekte bestétigen dies: Sofern die Kleiderfrage geklart
werden konnte, konnten auch religiose Frauen mit Kopf-
tuch gewonnen werden.

Die durchgefiihrten Modellprojekte zeigen, unter wel-
chen Konstellationen eine stirkere Einbeziehung von zu-
gewanderten Méadchen und Frauen gelingen kann. Das

377 45 Prozent der Probandinnen duflerten den Wunsch aktiv Sport zu
betreiben. Unter 18 wihlbaren Freizeitmoglichkeiten stand Sport ne-
ben Kino- und Theaterbesuch an erster Stelle der Freizeitwiinsche;
Vgl.: Boos-Niinning, Ursula/Karakasoglu, Yasemin: Sonderauswer-
tung der Untersuchung ,Viele Welten leben®, im Internet
www.bmfsfj.bund.de, S. 11.

Neben der hohen Resonanz an den geforderten Sportangeboten of-

fenbarte sich durch Wartelisten und der Nachfrage nach zusétzlichen

Kursen ein nachweislicher Bedarf an Sport- und Bewegungsarrange-

ments, die speziell auf die Interessen und Bediirfnisse von Madchen

und Frauen mit Migrationshintergrund abgestimmt sind. Vgl.: Mi-

nisterium fiir Stddtebau und Wohnen, Kultur und Sport des Landes

Nordrhein-Westfalen: Integration durch Sport — Migrantinnen im

Sport, Diisseldorf 2001.

379 Vgl. Boos-Niinning, Ursula/Karakasoglu, Yasemin: Médchen mit
Migrationshintergrund und sportliches Engagement. Sonderauswer-
tung der Untersuchung ,Viele Welten leben®, im Internet
www.bmfsfj.bund.de, S. 211f.
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Projekt ,,START — Sport tberspringt kulturelle Hiir-
den‘380 des Landessportbundes Hessen und das Modell-
projekt ,,Sport mit Migrantinnen‘38! des Landessportbund
Nordrhein-Westfalen sind Beispiele dafiir, dass die Ziel-
gruppe der Zuwanderinnen zu erreichen ist, sofern sie auf
ein ihren Bediirfnissen entsprechendes Angebot treffen.
Da es sich bei Migrantinnen um eine heterogene Gruppe
handelt, fanden die unterschiedlichsten Sportangebote
wie Aerobic, Kampfsportkurse, Fu3ball oder Schwimm-
moglichkeiten Interesse.

Die Erfahrungen aus dem Projekt START zeigen, dass
durch die Betonung des Aspekts der Gesundheitserhal-
tung Sport auch fiir diejenigen Frauen interessant wurde,
die bisher nur wenige Erfahrungen mit Sport hatten. Die
Durchfiihrung der Sportkurse im vertrauten Umfeld (z. B.
in einer Moschee, in Vereinsraumen und Stadtteilzentren)
hat sich ebenfalls als sinnvoll erwiesen. Wichtig war es
auch, dass interkulturell ausgebildete Ubungsleiterinnen
eingesetzt wurden. Im Rahmen des START-Projektes
wurden daher Frauen zu ,,Ubungsleiterinnen Breitensport
fiir Zuwandererfrauen‘ ausgebildet.

Aus dem Abschlussbericht ,,Sport mit Migrantinnen des
Landessportbundes Nordrhein-Westfalen wird deutlich,
dass der Aufbau personlicher Kontakte und der Aufbau
von Vertrauen eine wichtige Grundlage dafiir sind, dass die
Frauen fiir Sportkurse gewonnen werden kdnnen. Dieses
Projekt war dadurch sehr personal- und damit kosteninten-
siv. Nach Auslaufen des Projekts konnten viele Angebote
nicht weitergefiihrt werden, da Migrantinnen héufig nicht
iiber ausreichende Mittel verfiigen, teure Sportkurse zu be-
suchen. Daher konnten viele Migrantinnen nicht nachhal-
tig an den Sport herangefiihrt werden.

Kostengiinstiger und damit fiir Migrantinnen leichter fi-
nanzierbar wire die Vereinsmitgliedschaft im Sportver-
ein, doch finden bisher nur wenige Migrantinnen den
Weg dorthin. Migrantinnen haben zu geringe Kenntnisse
iiber Vereinsstrukturen und -angebote und wenig Ver-
trauen in diese Einrichtungen. Den Vereinen hingegen
fehlt der Zugang zu Migrantinnen und auch z. T. zu Mi-
granten. Griinde fiir die Unterrepréasentation der Migran-
tinnen liegen weiterhin darin, dass sich die Regelangebote
bislang nicht ausreichend an der Lebenssituation und den
Bediirfnissen der Zielgruppe orientieren und nur wenig
Riicksicht auf religiose Befindlichkeiten genommen wird.

5.3 Migrantenselbstorganisationen

im Sport

Seit Mitte der 1980er Jahre wird verstéirkt das Phdnomen
der eigenethnischen Vereinsgriindungen diskutiert. Wah-
rend die einen Migrantenselbstorganisationen als Zeichen
eines Abschottungsprozesses sehen, deuten die anderen
den Aufbau eigenethnischer Strukturen zur Sicherstellung
kultureller Bediirfnisse vor Ort als Ausdruck einer Blei-
beabsicht (vgl. B.X.4.1). Verlassliche Daten iiber die An-
zahl von in Deutschland bestehenden bzw. eingetragenen

380 Vgl. Im Internet unter: www.projekt-start.org.

381 Vgl.: Ministerium fiir Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport des
Landes Nordrhein-Westfalen: Integration durch Sport — Migrantin-
nen im Sport, Diisseldorf 2001.
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Migrantenselbstorganisationen im Sportbereich liegen
ebenso wenig vor wie Mitgliederstatistiken, die Auf-
schluss iiber den Organisationsgrad sowie Alters- und
Herkunftsstruktur der Sportlerinnen und Sportler geben.

Die vorliegenden Studien treffen widerspriichliche Pro-
gnosen dariiber, ob die Zahl der eigenethnischen Vereins-
griindungen zukiinftig zunehmen oder stagnieren wird. Die
einen glauben, dass der Bedarf noch nicht gedeckt ist,382 da
der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund zu-
nehmen wird, die anderen sehen zumindest in Ballungsge-
bieten einen gewissen Sattigungsgrad erreicht.383

Klein, Kothy und Cabadag384 haben iiber einen Zeitraum
von 12 Jahren die zahlenmaBige Entwicklung eigenethni-
scher FuBballmannschaften in drei Stiddten Nordrhein-
Westfalens untersucht. Die Ergebnisse zeigen einen
deutlich fortschreitenden Ethnisierungsprozess im Fuf3-
ball auf: In Miinster nahm die Zahl der eigenethnischen
Sportververeine in der Kreisliga zwischen 1985 bis 1997
von 4,0 Prozent auf 10,6 Prozent zu, in Wuppertal von
13,1 Prozent auf 35,5 Prozent und in Duisburg von
18,0 Prozent auf 41,2 Prozent.

Da die Migrantenselbstorganisationen aufgrund begrenz-
ter Ressourcen nur wenig Kinder- und Jugendarbeit leis-
ten, sind die sportlich aktiven auslidndischen Kinder und
Jugendlichen zunichst in der Regel im deutschen Sport-
verein engagiert. Ein Wechsel in den eigenethnischen
Sportverein erfolgt haufig erst nach dem 16. Lebensjahr.
Die Motive eines solchen Wechsels sind nur unzurei-
chend erforscht. Neben dem bei der Wahl von Vereinen
tiblichen Wunsch auf Gleichgesinnte zu treffen, wird in
der Literatur auch iiber das Gefiihl, aufgrund der ethni-
schen Zugehdrigkeit z. B. bei Mannschaftsaufstellungen
diskriminiert worden zu sein, berichtet.385

Dies fiihrt laut Klein386 zu der Bereitschaft, auch im Sport
gegen vermeintliche und tatséchliche Benachteiligungen
und Diskriminierungen anzugehen. Die iiberproportional
haufige Beteiligung von Migranten an Konflikten im
Sport kann Ausdruck dafiir sein, dass der Wettkampf eine
Stellvertreterfunktion fiir den Kampf um soziale Aner-
kennung und Gleichbehandlung annimmt. Auffillig oft
kommt es zu Konflikten zwischen Migrantenselbstorga-
nisationen und deutschen Mannschaften bzw. Vereinen.
Die Unfairness und Gewaltbereitschaft nimmt laut Pilz,

382 Vgl. Boos-Niinning, Ursula/Karakasoglu, Yasemin: Kinder und Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund und Sport, in: Schmidt,
Werner/Hartmann-Tews, Ilse/Brettschneider, Wolf-Dieter (Hrsg.):
Erster Deutscher Kinder- und Jugendsportbericht, 2003, S. 326.

Vgl. Halm, Dirk: Tiirkische Zuwanderer im deutschen Amateurfuf3-
ball — Situation, Probleme und Perspektiven, in : Goldberg, Andreas/
Halm, Dirk/Sauer, Martina (Hrsg.): Migrationsbericht der Stiftung
Zentrum fiir Tiirkeistudien, Miinster 2003, 15ff.

384 Vgl. Klein, Marie-Luise/Kothy, Jirgen/Cabadag, Giilsen: Interethni-
sche Kontakte und Konflikte im Sport, in: Anhut, Reimund/
Heitmeyer, Wilhelm (Hrsg.): Bedrohte Stadtgesellschaft, 2000,
S. 285-288.

Vgl. Halm, Dirk: Interkulturelles Konfliktmanagement. Endbericht
zum Projekt, Essen 2001.

Vgl. Klein, Marie-Luise: Integrationsprobleme durch kulturelle und
ethnische Konflikte. Grundsatzreferat, in: DFB-Fo6rderverein
(Hrsg.): Dokumentation Toleranz und Fairness. Gewaltprivention
im Fuf3ball, 2001, S. 31-35.

38

&

38

a

38

>

Schick und Yilmaz3%7 insgesamt zu, wobei die Spielab-
briiche nachgewiesenermafen in der Uberzahl durch
nicht-deutsche Spieler verursacht sind.3®8 In ihrer Studie
iiber die Sportgerichtsverhandlungen des Niederséchsi-
schen Fuf3ballverbandes in der Saison 1998/99 weisen die
genannten Autoren aber auch darauf hin, dass Sportler
auslandischer Herkunft fiir das gleiche Vergehen mit lan-
geren Sperren bestraft wurden als deutsche Spieler. Die
Erkldrung hierfiir liegt in der von den Spruchkammern
angenommenen mangelhaften Einsicht von Migranten in
ihr Fehlverhalten. Aufgrund der iiberproportionalen Be-
teiligung von Migranten an Spielkonflikten versuchen die
Spruchkammern offenbar erzieherisch einzuwirken. Im
Ubrigen ist festzustellen, dass die Konflikte durch zuneh-
mende Ressourcenkonkurrenz um sehr knappe Spiel- und
Trainingsplitze zunehmen.3%°

Dariiber hinaus spielen auch religiose Motive bei der
Wahl einer Migrantenselbstorganisation eine Rolle. In der
Literatur wird angefiihrt, dass muslimische Zuwanderer
zum Teil keinen Wert auf den hiufig in den unteren Spiel-
klassen stattfindenden gemeinschaftlichen Alkoholkon-
sum nach dem Spiel oder Training legen.3%

5.4

Es zeigt sich, dass das Interesse an sportlicher Betdtigung
bei Migranten und Migrantinnen zwar hoch, die tatséchli-
che Beteiligung am organisierten Sport aber deutlich
geringer ist. Dies gilt insbesondere flir Migrantinnen.
Gleichzeitig berichten Sportvereine, dass sie diese Ziel-
gruppe nur schwer erreichen. In Modellprojekten, die die
Bediirfnisse und Lebenssituationen der Zugewanderten
berticksichtigten, ist dies zwar gelungen, doch wurden die
hier gewonnen Erfahrungen nicht ausreichend in die re-
guldre Sportvereinsarbeit iibertragen.

Empfehlungen

Gezielte Informationen {iber die Strukturen der Vereins-
arbeit und die Kontaktaufnahme mittels der ethnischen
communities und Migrantenselbstorganisationen sind Vo-
raussetzung, um Migranten und vor allem Migrantinnen
an die Sportvereine heranzufiihren. Gleichzeitig bedarf es
spezifischer Sportangebote, die sich nicht ausschlielich
an den Interessen und Strukturen der Mehrheitsbevdlke-
rung orientieren. Die zunehmend differenziertere Ausein-
andersetzung mit dem Thema Migration und Sport ist ein
erster Schritt zu einem sensibleren Umgang mit der bis-
lang zu wenig beachteten Zielgruppe der Migrantinnen
und Migranten.

Die Anerkennung der gesellschaftlichen Vielfalt sollte zu-
kiinftig sowohl durch gleiche Zugangs- und Partizipa-
tionsmdglichkeiten zum Ausdruck kommen als auch durch

387 Vgl. Pilz, Gunter A.: Rote Karte statt Integration? Eine Untersu-
chung iiber Fufiball und ethnische Konflikte. Vortrag vom 25. Juni
2002 im Rahmen der Sonderausstellung ,,Sport als Mittel der Inte-
gration®, Duisburg 2002.

388 Die Auswertung von knapp 4 000 Sport- und Schiedsgerichtsurtei-
len ergab, dass zwei Drittel aller Spielabbriiche von nicht-deutschen
Spielern — iiberwiegend tiirkischen, kurdischen — verursacht wurden.
Vgl. Pilz, Gunter A. a. a. O.

389 Vgl. Sportjugend Hessen: Zum Stand der interkulturellen Arbeit in
den Sportvereinen, 2004, im Internet unter: www.sportjugend-hes-
sen.de, S. 69.

39 Vgl. ebd.
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die Einbeziehung von Migranten in die Verbandshierar-
chien und Ehrendmtern sowie durch partnerschaftliche
Kooperationen mit Migrantenselbstorganisationen und
Multiplikatoren der Integrationsarbeit wie z. B. Sozialver-
bénde, Stadtteilbiiros, Kultur- und Moscheevereine.

Fiir die zukiinftige Forschung wire es des Weiteren wiin-
schenswert, auch die fiir die Beteiligung von Zuwande-
rern weniger relevanten Sportarten zu untersuchen. Dies
wiirde Aufschluss dariiber ermdglichen, ob und inwieweit
Integrations- und Desintegrationsprozesse sportartenspe-
zifisch verlaufen.

V. Integrationsférderung
1. Integrationspolitik der EU

Im Berichtszeitraum hat die Europédische Union eine
Reihe von integrationspolitischen Initiativen ergriffen,
um das in den Schlussfolgerungen des Européischen Ra-
tes in Tampere im Oktober 1999 geforderte Konzept einer
gemeinsamen Migrations- und Integrationspolitik der
Mitgliedstaaten (vgl. hierzu ausfithrlich Bericht 2002,
A.L) weiter zu entwickeln. Die Integration von rechtmé-
Big in der Union aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen soll
nach den Beschliissen von Tampere in hohem Mafle da-
rauf gerichtet sein, ihnen ,vergleichbare Rechte und
Pflichten wie EU-Biirgern zuzuerkennen®.

Im Juni 2003 legte die EU-Kommission eine Mitteilung
iiber Einwanderung, Integration und Beschiftigung3®! vor,
in der Integration — ankniipfend an die Schlussfolgerun-
gen von Tampere — als ,,ein auf gleichen Rechten und
Pflichten basierender gegenseitiger Prozess der rechtmai-
Big in einem Mitgliedstaat ansdssigen Drittstaatsangehori-
gen und der Gesellschaft des Gastlandes*2 definiert
wird. Die Mitteilung formuliert einen ganzheitlichen Inte-
grationsansatz, der im Grundsatz bereits der im Mirz
2000 auf den Weg gebrachten Lissabon-Strategie3®3 zu
Grunde lag. Kernelemente sind die Eingliederung in den
Arbeitsmarkt, der Zugang zu Bildung und Sprache, zu
Wohnraum, Gesundheits- und Sozialdiensten, die Einbe-
ziehung des sozialen und kulturellen Umfeldes, der Zu-
gang zu Staatsangehorigkeit und Zivilbiirgerschaft3** und
der Respekt vor Vielfalt. Damit vertritt die Kommission
einen breiten Integrationsbegriff, der sich mit den integra-
tionspolitischen Vorstellungen der Beauftragten deckt.

39

Vgl. Mitteilung der Kommission iiber Einwanderung, Integration
und Beschaftigung, KOM (2003) 336 endgiiltig vom 3. Juni 2003.
392 Ebd., S. 18.

393 Vgl. z. B. Mitteilung der Kommission ,,Uber eine Migrationspolitik
der Gemeinschaft, KOM (2000) 757 endgiiltig vom 22. November
2000; Entscheidung fir Wachstum: Wissen, Innovation und Arbeit
in einer auf Zusammenhalt gegriindeten Gesellschaft. Bericht fiir die
Friihjahrstagung des Europdischen Rates am 21. Mérz 2003 iiber die
Lissaboner Strategie zur wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Erneuerung, KOM (2003) 5 vom 14. Januar 2003.

394 Zur Staatsangehérigkeit fithrt die Mitteilung aus, dass die Ubernah-

me der Staatsangehorigkeit den Prozess der Integration fordere, sie

aber nicht das iibergeordnete Ziel von Integrationsmafinahmen sein
miisse. Zivilbiirgerschaft wird definiert als ,,ein System garantierter

Rechte und Pflichten, die Einwanderer iiber einen bestimmten Zeit-

raum erwerben, an dessen Ende sie wie Staatsangehorige ihres Gast-

landes behandelt werden, auch dann, wenn sie nicht eingebiirgert
sind“. Rahmen fiir die Zivilbiirgerschaft sei die Grundrechtecharta
der Europdischen Union. Vgl. ebd. S. 23f.

s}

Auch die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates
von Thessaloniki vom 19./20. Juni 20033 nahmen Be-
zug auf die Tampere-Ergebnisse. Der Rat forderte die
Entwicklung eines kohdrenten Unionsrahmens fiir Inte-
grationspolitik, der den rechtlichen, politischen, wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Unterschieden zwi-
schen den Mitgliedstaaten Rechnung trigt. Als ersten
Schritt regte er die Festlegung integrationspolitischer
Grundprinzipien an und forderte die Kommission auf,
jéhrlich einen Bericht iiber Migration und Integration in
Europa zu erstellen.

Dieser Jahresbericht wurde erstmals 2004 vorgelegt und
soll als ,,Instrument zur Uberpriifung der Entwicklung der
gemeinsamen Einwanderungspolitik“3% in der Europai-
schen Union dienen. Der Bericht umfasst einen Uberblick
iiber die einzelstaatlichen und EU-Mafinahmen im Be-
reich der Zulassung und Integration von Migranten und
zieht weitreichende Schlussfolgerungen, so zur Schaffung
gleicher Bedingungen bei der Zulassung von Arbeitsmig-
ranten3?, zur Anerkennung von beruflichen Qualifikatio-
nen von Drittstaatsangehorigen und zur stringenteren Um-
setzung der Nationalen Aktionspline im Rahmen der
Europdischen Beschiftigungsstrategie. Kritisch ange-
merkt wird, dass die Beschdftigungsrate von Drittstaatsan-
gehorigen EU-weit nach wie vor deutlich unter der von
Unionsbiirgern liegt. Erforderlich seien umfassende Inte-
grationskonzepte, die die Verankerung von Einwande-
rungspolitik als Querschnittsaufgabe in allen Politikberei-
chen auf nationaler und EU-Ebene gewihrleisten.

Im September 2004 legte die niederldndische Président-
schaft einen ersten Entwurf fiir die gemeinsamen Grund-
prinzipien vor. Obwohl die Présidentschaft betonte, dass
sie mit dem Entwurf keine Harmonisierung der nationalen
Integrationspolitiken anstrebe, duBerten eine Reihe von
Mitgliedstaaten mit Verweis auf das Subsidiaritétsprinzip
deutliche Vorbehalte. Insbesondere Deutschland vertrat die
Auffassung, dass die Grundprinzipien keine verbindlichen
Vorgaben fiir die nationalen Integrationspolitiken sein
konnten. Nach einigen Anpassungen im Text wurden die
Grundprinzipien am 19. November 2004 vom zusténdigen
Rat der Justiz- und Innenminister gebilligt und auch von
weiteren Gremien der Européischen Union begriif3t.398

395 Vgl. Schlussfolgerungen des Rates iiber die Entwicklung einer
unionsweiten Politik zur Integration von Drittstaatsangehdrigen, die
sich rechtmifig im Hoheitsgebiet der Européischen Union aufhal-
ten, 10622/03, MIGR 52 vom 17. Juni 2003.

3% Vegl. Mitteilung der Kommission: Erster Jahresbericht iiber Migra-
tion und Integration, KOM (2004) 508 endgiiltig vom 16. Juli 2004,
S. 3.

397 Da {iiber eine entsprechende EU-Richtlinie zur Einwanderung aus
wirtschaftlichen Griinden bislang keine Einigung erzielt werden
konnte, hat die Kommission im Januar 2005 ein Griinbuch vorge-
legt. Vgl. KOM (2004) 811endgiiltig vom 11. Januar 2005.

398 So von der ersten Konferenz der fiir Integrationspolitik zustdndigen
Minister der Mitgliedstaaten im November 2004 in Groningen und
dem Européischen Rat in Briissel im Dezember 2004. Auch das vom
Europdischen Rat in Briissel im November 2004 beschlossene
Mehrjahresprogramm (Haager Programm) nimmt Bezug auf die ge-
meinsamen Grundprinzipien und fordert eine bessere Koordinierung
der Integrationspolitiken der Mitgliedstaaten. Vgl. Ratsdoku-
ment 15434/04 vom 1. Dezember 2004 (MIGR 108); Ratsdokument
16238/1/04 REV 1 vom 1. Februar 2005; Ratsdokument 14292/04,
REV 1, CONCL 3 vom 8. Dezember 2004, Anlage I, S. 19f.
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399 Vgl. Rat der Europdischen Union: Mitteilung an die Presse zur
2 618. Tagung des Rates Justiz und Inneres am 19. November 2004,

1.

Gemeinsame Grundprinzipien fiir die Politik der
Integration von Einwanderern
in der Europiischen Union3%?

Die Eingliederung ist ein dynamischer, in beide
Richtungen gehender Prozess des gegenseitigen
Entgegenkommens aller Einwanderer und aller in
den Mitgliedstaaten anséssigen Personen.

Die FEingliederung erfordert die Achtung der
Grundwerte der Européischen Union.

Die Beschiftigung ist eine wesentliche Kompo-
nente des Eingliederungsprozesses und ist fiir die
Teilhabe von Einwanderern, fiir ihren Beitrag zur
Gestaltung der Aufnahmegesellschaft und fiir die
Verdeutlichung dieses Beitrags von zentraler Be-
deutung.

Grundkenntnisse der Sprache, Geschichte und In-
stitutionen der Aufnahmegesellschaft sind eine
notwendige Voraussetzung fiir die Eingliederung;
Einwanderer konnen nur dann erfolgreich inte-
griert werden, wenn sie die Mdglichkeit erhalten,
diese Grundkenntnisse zu erwerben.

Im Bildungswesen miissen Anstrengungen unter-
nommen werden, um Einwanderer und vor allem
auch deren Nachkommen zu einer erfolgreicheren
und aktiveren Teilhabe an der Gesellschaft zu be-
fahigen.

14615/04. Das endgiiltige Ratsdokument liegt noch nicht vor.

10.

11.

Entscheidende Voraussetzung fiir eine bessere Inte-
gration ist, dass Einwanderer zu denselben Bedin-
gungen wie Einheimische gleichberechtigt Zugang
zu den Institutionen sowie zu 6ffentlichen und pri-
vaten Giitern und Dienstleistungen erhalten.

Ein wichtiger Integrationsmechanismus sind héu-
fige Begegnungen zwischen Einwanderern und
Biirgern der Mitgliedstaaten. Diese konnen durch
gemeinsame Foren, durch interkulturellen Dialog,
durch Aufklarung tiber die Einwanderer und ihre
Kultur sowie durch integrationsfreundliche Lebens-
bedingungen in den Stidten gefordert werden.

Die Europdische Grundrechtecharta garantiert die
Achtung der Vielfalt der Kulturen und das Recht
auf freie Religionsausiibung, sofern dem nicht an-
dere unverletzliche europdische Rechte oder einzel-
staatliches Recht entgegenstehen.

Durch die Beteiligung von Einwanderern am demo-
kratischen Prozess und an der Konzipierung inte-
grationspolitischer Maflnahmen, insbesondere auf
lokaler Ebene, wird ihre Integration unterstiitzt.

Die Einbeziehung von Integrationsmafnahmen in
alle wichtigen politischen Ressorts und auf allen
Ebenen der 6ffentlichen Verwaltung und der 6ffent-
lichen Dienste ist ein wichtiger Gesichtspunkt bei
der Gestaltung und Durchfiihrung der jeweiligen
Politik.

Es bedarf klarer Ziele, Indikatoren und Evaluie-
rungsmechanismen, damit die Maflnahmen ange-
passt, die Integrationsfortschritte bewertet und die
Informationsfliisse effizienter gestaltet werden kon-
nen.
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Der wachsende Stellenwert von Integrationspolitik in der
Européischen Union schlug sich im Berichtszeitraum auch
institutionell und finanziell nieder. Einer Empfehlung des
Rates der Justiz- und Innenminister vom Oktober 2002
folgend, richtete die Kommission ein Netzwerk von na-
tionalen Kontaktstellen fiir Integrationsfragen ein, das den
Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten fordern und die Koordinierung der natio-
nalen und der europdischen Integrationspolitiken unter-
stiitzen soll. Diese Aufgabe wird in Deutschland durch das
Bundesministerium des Innern wahrgenommen. Ergénzt
wird die Arbeit der Kontaktstellen durch ein einschldgiges
Informationssystem, das European Migration Network
(EMN).400 Als erstes Arbeitsergebnis legten die Kontakt-
stellen in Zusammenarbeit mit der Migration Policy
Group Ende 2004 ein ,,Handbuch zur Integration® vor, das
best-practice-Beispiele vorstellt und differenzierte Emp-
fehlungen zu Einzelaspekten von Integrationsforderung
macht.*0! Vorausgegangen war dem Handbuch eine Reihe
von Seminaren zu integrationspolitisch relevanten The-
men#2, die 2005/2006 fortgesetzt werden wird.403

Neben der weitreichenden Forderung von Programmen
zur Arbeitsmarktintegration im Rahmen des Européi-
schen Sozialfonds (s. u.) fordert die Europdische Union
zudem seit 2003 sogenannte ,,INTI“-Pilotprojekte zur In-
tegration von Drittstaatsangehorigen. Voraussetzung fiir
die Forderung, die bis zu 80 Prozent der Gesamtkosten
betragen kann, ist ein transnationaler Bezug der Projekte
und ein innovativer, praxisbezogener Ansatz. 2003/2004
standen fiir INTI insgesamt 4 Mio. Euro zur Verfiigung,
fiir die zweite Forderphase 2004/2005 wurde der Ansatz
auf 6 Mio. Euro erhoht.

2. Innerdeutsche Debatte

Im Berichtszeitraum spielte ,,Integration” weiterhin eine
zentrale Rolle in der Parteienauseinandersetzung und den
Debatten des Bundestages. So kontrovers die Debatten
um die Neuregelung der Zuwanderung gefiihrt wurden,
so einig war man sich zumindest im Grundsatz hinsicht-
lich der Notwendigkeit von verstirkter Integrationsforde-
rung nach dem Grundsatz des ,,Forderns und Forderns®.
Als die Vermittlungsbemiihungen um das Zuwanderungs-

400 Die Entwicklung des EMN wird vom Berliner Institut fiir verglei-

chende Sozialforschung unterstiitzt.

Vgl. Handbook on Integration for policy-makers and practitioners,

abzurufen auf der Internetseite der Beauftragten www.integrations-

beauftragte.de unter der Rubrik ,,Themen und Informationen®.

402 Ein Seminar in Kopenhagen (Februar 2004) befasste sich mit Ein-
fithrungsprogrammen fiir Neuzuwanderer; im Mittelpunkt eines Se-
minars in Lissabon (April 2004) stand die Beteiligung von Migran-
ten am zivilen und politischen Leben; Thema eines Seminars in
London (Juni 2004) war die Entwicklung von Indikatoren fiir die In-
tegrationsarbeit.

403 Folgende Seminare sind vorgesehen: April 2005 in Estland ,,Access
to housing, social security and health care®, Juni 2005 in Italien ,,Se-
lection and recruitment of labour migrants and ethnic entreprenuer-
ship®, Oktober 2005 in Irland ,,Mainstreaming of integration into all
policy fields“, Dezember 2005 in Deutschland , Integration infra-
structure and capacity building®, Frithjahr 2006 in Spanien ,,Mana-
ged migration, language training in countries of origin and recogniti-
on of professional qualifications*.

40

gesetz Ende 2003 endgiiltig zu scheitern drohten, wurde
von verschiedenen Seiten als ,,kleine Losung™ ein ,,Inte-
grationsgesetz™ in die Debatte geworfen, das zumindest
die Regelungen der §§ 43 bis 45 des Entwurfs des Auf-
enthaltsgesetzes umfassen sollte.

Eines der zentralen Konzepte der politischen Integrations-
debatten war das der gesellschaftlichen ,,Integrationsfahig-
keit®, das u. a. auch Eingang in den Untersuchungsauftrag
des im April 2003 berufenen Sachverstdndigenrats fiir
Zuwanderung und Integration**4 (vgl. B.V.4.3) fand. Hin-
sichtlich der geforderten Darstellung der ,.innerstaatli-
chen Aufnahme- und Integrationskapazititen* weist der
Rat jedoch in seinem 1. Bericht die ,,verbreitete Vorstel-
lung von einem bestimmbaren Grenzwert, bis zu dem die
Aufnahme von Zuwanderern problemfrei erfolgen
konne® zuriick: ,,Auch die Vorstellung, dass die gesell-
schaftlichen Aufnahmekapazititen ab einem bestimmten
Zuwandereranteil erschopft seien und sich dann automa-
tisch ,Desintegration’ als Reaktion auf ein ,Zuviel’ an
Zuwanderung einstelle, kann in dieser Pauschalitit nicht
belegt werden und ist deshalb abwegig.“40> Die Beauf-
tragte teilt diese Einschitzung und weist darauf hin, dass
die Integrationsféhigkeit einer Gesellschaft auch von der
politischen und gesellschaftlichen Bereitschaft abhingt,
Zuwanderung und die damit verbundene gesellschaftliche
Pluralisierung zu akzeptieren und zu gestalten. Letztlich
ist Pluralitit Kennzeichen jeder Einwanderungsgesell-
schaft wie iiberhaupt von modernen Gesellschaften; ihr
Schutz ist konstitutiver Teil unserer Verfassungsordnung.

Nicht zuletzt die die Sicherheitsgesetzgebung des
Bundestages begleitenden Debatten um Terrorismusbe-
kdmpfung und islamischen Extremismus fiithrten zu Ver-
schiebungen auch in der Integrationsdebatte. Im Berichts-
zeitraum wurde Integration im politischen Raum vielfach
in der Perspektive misslungener gesellschaftlicher Ein-
bindung thematisiert; soziale Problemlagen wurden in
diesem Zusammenhang hdufig auf kulturell abweichen-
des Verhalten zuriickgefiihrt. Dies impliziert ein Ver-
standnis von Integration, das nicht — wie die Integrations-
konzepte der EU — auf die Inklusion von Migranten, etwa
durch die Anndherung von Rechten, zielt, sondern allein
die kulturellen Anpassungsleistungen von Migranten in
den Blick nimmt.

Aus Sicht der Beauftragten problematisch war in diesem
Zusammenhang insbesondere die zunechmende Konzen-
tration der integrationspolitischen Debatte auf den
Islam.4%¢ Die durchaus auch im politischen Raum be-
schworenen Bilder der ,,Islamisierung Europas“ und des
~Kampfes der Kulturen” unterstellen letztlich eine

404 Erlass des Bundesministeriums des Innern iiber die Einrichtung ei-
nes Sachverstindigenrates fiir Zuwanderung und Integration vom
2. April 2003, GMBI1 2003 Nr 20, S. 406.

405 Sachverstindigenrat fiir Zuwanderung und Integration, Migration
und Integration — Erfahrungen nutzen, Neues wagen, Jahresgutach-
ten 2004, S. 23.

406 Vgl. u. a. den Beschluss des 18. Parteitages der CDU ,,Im deutschen
Interesse: Integration fordern und fordern, Islamismus bekampfen!*
vom Juli 2004.
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grundsitzliche Inkompatibilitit des Islams mit dem
Rechtsstaat und sind wenig geeignet, die Realitdten einer
sich immer stérker auch ethnisch und kulturell ausdiffe-
renzierenden Gesellschaft zu beschreiben.

Ethnische und religiose Gruppen entwickeln in der Mig-
ration ihre eigenen Lebensformen und rekurrieren dabei
in ganz unterschiedlichem Mafle auf mitgebrachte Tra-
ditionen, Sprachen und kulturelle Muster. Die Migra-
tionsforschung ist sich weitgehend einig, dass diese
kulturellen oder ethnischen Communities auch eine stabi-
lisierende Funktion im Integrationsprozess haben und da-
mit durchaus zum Gelingen von Integration beitragen
konnen. Einwanderungsgesellschaften miissen in der
Lage sein, diese Prozesse zu akzeptieren, solange nicht
kulturelle und religiése Wertvorstellungen und Praktiken,
wie etwa Zwangsheirat und Ehrenmorde, mit geltendem
Recht bzw. mit Verfassungsgrundsitzen wie Meinungs-
freiheit, Gleichbehandlung und Trennung von Staat und
Religion kollidieren.

Der Deutsche Bundestag befasste sich im Berichtszeit-
raum mit integrationspolitischen Themen in erster Linie
in den Debatten um das Zuwanderungsgesetz sowie im
Kontext der Behandlung einer Reihe von Antrdgen*7, mit
denen die Fraktionen u. a. auf den Mord an dem nieder-
landischen Filmemacher Theo van Gogh im November
2004 reagierten. Die FDP-Fraktion legte im Berichtzeit-
raum ein integrationspolitisches Gesamtkonzept vor, das
weit iiber die Engfiihrung der integrationspolitischen De-
batte im Zusammenhang des Zuwanderungsgesetzprozes-
ses hinausweist und differenzierte Vorschldge zur Verbes-
serung der Rahmenbedingen fiir Integration auf allen
foderalen Ebenen macht.408

Die Beauftragte trug ihrem gesetzlichen Auftrag, die
Bundesregierung bei der konzeptionellen Weiterentwick-
lung ihrer Integrationspolitik, insbesondere auch im Hin-
blick auf arbeitsmarkt- und sozialpolitische Aspekte, zu
unterstiitzen, im Berichtszeitraum u. a. durch ein gemein-
sam mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege vorgelegtes integrationspolitisches Grund-
satzpapier Rechnung,*® das im Mérz 2004 im Rahmen
einer an die Zusténdigen aller foderalen Ebenen gerichte-
ten Veranstaltung vorgestellt wurde. Als gezielte Er-
ginzung zu den laufenden Kontroversen um die Integra-
tionsregelungen im Entwurf des Zuwanderungsgesetzes

407 Vgl. insbesondere: Antrag der Fraktionen SPD und Biindnis 90/Die
Griinen, Zusammenleben auf der Basis gemeinsamer Grundwerte,
Bundestagsdrucksache 15/4394 vom 1. Dezember 2004; Antrag der
Fraktion der CDU/CSU, Politischen Islamismus bekdmpfen — Verfas-
sungstreue Muslime unterstiitzen, Bundestagsdrucksache 15/4260
vom 22. November 2004; Antrag der Fraktion der FDP, Kulturelle
Vielfalt — universelle Werte. Neue Wege zu einer rationalen Integra-
tionspolitik, Bundestagsdrucksache 15/4401 vom 1. Dezember 2004.

408 Vgl. Beschluss der FDP-Fraktion im Deutschen Bundestag vom
30. November 2004: ,Migration und Integration — Ein liberales
Konzept*.

409 Vgl. ,,Anforderungen an eine moderne Integrationspolitik. Gemein-
sames Positionspapier der in der BAGFW zusammengeschlossenen
Spitzenverbiande der Freien Wohlfahrtspflege und der Beauftragten
der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration®
vom 28. Oktober 2003.

gedacht, erdffnete das Grundsatzpapier Perspektiven fiir
eine grundsitzliche Neuorientierung von Integrations-
politik, insbesondere in den Bereichen aufenthalts- und
sozialrechtliche Rahmenbedingungen, ,,nachholende* In-
tegrationsmafinahmen, Zugang zu Bildung und Arbeits-
markt und schlie8t insofern auch an die oben skizzierten
integrationspolitischen Konsense auf EU-Ebene an.

Auch die Kirchen und einzelne Verbiande haben im Be-
richtszeitraum Integrationskonzepte bzw. Programme
vorgelegt, die z. T. weit iiber die innerkirchlichen und
-verbandlichen Selbstverstdndigungsprozesse zur inter-
kulturellen Offnung der Angebote hinausweisen und sehr
grundsitzlich in positiver Weise zur Neuausrichtung der
Integrationspolitik Stellung beziehen.*10

3. Integrationsforderung als nationale
Querschnittsaufgabe

Die Rahmenbedingungen fiir die gesellschaftliche Inte-
gration von Migrantinnen und Migranten werden von
Bund, Landern und Kommunen gesetzt. Die Beauftragte
hat in der Vergangenheit immer wieder darauf hingewie-
sen, dass sich diese integrationspolitische Verpflichtung
in hohem Mafe auf die Gewéhrleistung gleichberechtig-
ter Zugénge und die Herstellung von Chancengleichheit
in allen gesellschaftlichen Bereichen und insbesondere in
Bildung und Erwerbsarbeit bezieht. Mit Blick auf die zu-
nehmende gesellschaftliche Pluralisierung geht es letzt-
lich darum, die Angebote aller Regelsysteme entspre-
chend zu differenzieren und zu qualifizieren (vgl. B.IV.).

Erforderlich sind gezielte Férdermafnahmen in den un-
terschiedlichsten Zusténdigkeitsbereichen: auf allen Stu-
fen des Erziehungs- und (Berufs-)Bildungssystems, in der
Arbeitsforderung, im Kontext von Sozialarbeit und So-
zialberatung, von Frauen-, Kinder- und Jugendangeboten,
von Gesundheits- und Altenhilfe und im Zusammenhang
sozialraumlicher Entwicklungsstrategien. Insbesondere
im unmittelbaren Lebensumfeld von Migranten bedarf es
gezielter Integrationsforderangebote. Insofern ist Integra-
tionspolitik sowohl horizontal — bezogen auf Ressort-
zustindigkeiten und Politikbereiche — als auch vertikal
—Dbezogen auf alle foderalen Ebenen — nationale Quer-
schnittsaufgabe.

31 Bundesweites Integrationsprogramm

In ihrem letzten Bericht hat die Beauftragte darauf ver-
wiesen, dass eine — von den Fachverbdnden seit langem

410 Vgl. u. a.: Evangelische Kirche im Rheinland: Integration braucht
ein Konzept. Arbeitshilfe, Diisseldorf 2002; Zusammenleben gestal-
ten. Ein Beitrag des Rates der EKD zu Fragen der Integration und
des Zusammenlebens mit Menschen anderer Herkunft, Sprache oder
Religion, o. O. 2002; Arbeiterwohlfahrt (Hrsg.): Sozialbericht 2002.
Die Einwanderungsgesellschaft. Forderungen an das Jahrzehnt der
Integration, Bonn 2002; Verband binationaler Familien und Partner-
schaften: Zwolf Thesen zum Thema , Integration”, Frankfurt/Main
2003; Deutscher Caritasverband: Positionen des Deutschen Caritas-
verbandes zu Migration und Integration, Freiburg 2004; Sekretariat
der Deutschen Bischofskonferenz (Hrsg.): Integration fordern — Zu-
sammenleben gestalten. Wort der deutschen Bischofe zur Integration
von Migranten, Bonn 2004.
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angemahnte — stirkere Harmonisierung der Forderstruk-
turen der unterschiedlichen Zustdndigkeitsebenen nicht
nur im Interesse einer bedarfsgerechteren Angebotsopti-
mierung, sondern auch unter Gesichtspunkten effiziente-
rer Mittelverwendung erforderlich ist (vgl. Bericht 2002,
A.II1.2.2.2). Insofern ist es zu begriilen, dass das Aufent-
haltsgesetz den Grundgedanken von Integrationspolitik
als Querschnittsaufgabe aufgreift. Mit dem in § 45 ange-
sprochenen ,,bundesweiten Integrationsprogramm® ver-
bindet sich nicht nur der Anspruch des Gesetzgebers nach
mehr Transparenz hinsichtlich bestehender Integrations-
angebote von Bund, Lindern, Kommunen, Sozialpart-
nern, Verbénden und freien Tragern.#!! Vielmehr ist hier
insbesondere die konzeptionelle Abstimmung und Kl&-
rung von Zustdndigkeiten innerhalb und zwischen den f6-
deralen Ebenen intendiert. Auf Bundesebene wird dieser
Programmprozess vom Bundesministerium des Innern
koordiniert und ist u. a. Aufgabe der im Mérz 2005 einge-
richteten ,,Interministeriellen Arbeitsgruppe Integration
(s. u.). Dass auch die Lander einem solchen ebeneniiber-
greifenden Koordinierungsprozess durchaus positiv ge-
geniiberstehen, belegt die Tatsache, dass die zustindige
Léanderarbeitsgemeinschaft fiir Integration und Fliicht-
lingsfragen (ARGEFLU) bereits 2002 — parallel zu den
laufenden Kontroversen um das Zuwanderungsgesetz —
eine Arbeitsgruppe ,,Integrationsprogramm einrichtete.

Das Aufenthaltsgesetz (§ 45) sieht zudem vor, auch die
nichtstaatlichen Akteure von Integrationsférderung in
diesen Koordinierungsprozess einzubeziechen. Damit wird
der Rolle, die v.a. den Wohlfahrtsverbanden, aber auch
den Kirchen, Sozialpartnern und sonstigen Interessenver-
banden in der Genese der Integrationsforderung von
Bund und Léndern zukam und zukommt, Rechnung
getragen.#12 Aus Sicht der Beauftragten kommt dem
Grundsatz der Subsidiaritét gerade hinsichtlich der Ge-
wihrleistung sozialer Dienstleistungen fiir Migranten ein
zunehmender Stellenwert zu. Dementsprechend ist die
Funktion des nichtstaatlichen Sektors im Zusammenhang
integrationspolitischer Gesamtstrategien zu beriicksichti-
gen und durch entsprechende MaBnahmen abzusichern.
Dies gilt nicht zuletzt auch fiir die inzwischen vielféltigen
Angebote von Migrantenselbstorganisationen.

3.2 Rolle der Ausldnder- und Integrations-

beauftragten

Hinsichtlich der innerhalb und zwischen den foderalen
Ebenen anstehenden Koordinierungs- und Vernetzungs-
aufgaben kommt den Auslidnder- und Integrationsbeauf-
tragten des Bundes, der Lander und Kommunen eine zen-

411§ 45 AufenthG sieht im Zusammenhang des Integrationsprogramms
eine Bestandsaufnahme der bestehenden migrantenspezifischen In-
tegrationsangebote von Bund, Ldndern, Kommunen und privaten
Tragern vor, mit deren Erstellung das zustéindige Bundesministerium
des Innern das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge beauftragt
hat. Vorarbeiten fiir diese Bestandsaufnahme sind im Berichtszeit-
raum bereits erfolgt.

412 Vgl. Bericht der Beauftragten 2002, A.II1.2.1.1 sowie Unabhdngige
Kommission ,,Zuwanderung“: Zuwanderung gestalten, Integration
fordern, Bericht vom 4. Juli 2001, S. 208f.

trale Rolle zu. Obwohl die Lénder- und kommunalen
Beauftragten inzwischen ganz unterschiedlich organisiert
und angebunden sind, stellen sie zum einen eine seit lan-
gem bundesweit vernetzte Struktur,*!3 die sich in hohem
MaBe auf Integrationspolitik als Querschnittaufgabe be-
zieht. Zum anderen sind sie in ihren Zustdndigkeitsberei-
chen oft die einzige Schnittstelle zwischen Verwaltungen,
Politik, Verbanden, Migranteninteressen und Offentlich-
keit.

Ganz explizit sieht der gesetzliche Aufgabenzuschnitt der
Beauftragten der Bundesregierung eine horizontale und
eine vertikale Querschnittsfunktion vor. Zugewiesen sind
ihr integrationspolitische Zustdndigkeiten sowohl inner-
halb der Bundesregierung als auch gerichtet auf die euro-
paische Ebene und auf Lander und Kommunen.#'4 Nicht
zuletzt die parallelen Querschnittsfunktionen waren ein
Grund dafiir, dass die Beauftragte nach Aufldsung des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung Ende
2002 organisatorisch an das Bundesministerium fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) angebun-
den wurde.*!> Bereits zu Beginn der Legislaturperiode
war das Amt im Vorgriff auf das Zuwanderungsgesetz in
,Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliicht-
linge und Integration umbenannt worden. Auch die
sonstigen bereits im ersten Entwurf des Zuwanderungsge-
setzes vorgesehenen Regelungen zur stirkeren integra-
tionspolitischen Profilierung des Amtes wurden im weite-
ren Gesetzgebungsverfahren fortgeschrieben.+16

3.3 Integrationskonzepte der Lander und

Kommunen

Fiir Lander und Kommunen ldsst sich im Berichtszeit-
raum eine Zunahme integrationspolitischer Gesamtstrate-
gien konstatieren, die zum Teil auch mit Ansétzen zur
administrativen Vernetzung integrationspolitischer Zu-
standigkeiten unterlegt sind.

413 Die Beauftragten des Bundes, der Linder und Kommunen treffen
sich jéhrlich zu einer Bundeskonferenz mit wechselnden Schwer-
punktthemen. Die Landerbeauftragten kommen zweimal im Jahr zu
Koordinierungstreffen zusammen.

414 Vgl. insb. § 93 Abs. 1 Nr. 1 und 7 AufenthG.

415 Um sie in ihrer Aufgabenwahrnehmung innerhalb der Bundesregie-
rung zu stiarken, wurde die Beauftragte gleichzeitig zur Parlamenta-
rischen Staatsekretirin im BMFSFJ bestellt (vgl. Koalitionsvertrag
zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und der
Partei Biindnis 90/Die Griinen, Erneuerung — Gerechtigkeit — Nach-
haltigkeit, Berlin 16. Oktober 2002). Gleichwohl bleibt sie nach Ge-
setz und Geschéftsordnung der Bundesregierung in ihrer Funktion
als Beauftragte weiterhin unabhéngig und ist an allen einschldgigen
Ressortvorhaben wie ein eigenstindiges Ressort frithzeitig zu betei-
ligen (vgl. §§ 21 Abs 1 und 45 Abs. 2 GGO der Bundesregierung).

416 U, a. beziehen sich die integrationspolitischen Zustdndigkeiten der
Beauftragten ab dem 1. Januar 2005 auf alle ,,im Bundesgebiet an-
sdssigen Migranten® (vorher nur ,,ausldandische Bevolkerung®); vgl.
§ 93 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG. Im Gegenzug waren die Zustindigkei-
ten des Beauftragten der Bundesregierung fiir Aussiedlerfragen be-
reits Ende 2002 auf nicht gewanderte nationale Minderheiten im
Sinne des Rahmeniibereinkommens des Europarates zum Schutz na-
tionaler Minderheiten ausgeweitet worden. Der Beauftragte fiihrt
nun den Titel ,,Beauftragter der Bundesregierung fiir Aussiedlerfra-
gen und nationale Minderheiten.

@
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Die meisten Bundeslédnder verfligen nunmehr iiber Inte-
grationskonzepte oder integrationspolitische Leitlinien.4!7
Diese reichen von allgemeinen integrationspolitischen
Grundsdtzen (Bayern und Mecklenburg-Vorpommern)
bis hin zu Rahmenpldnen und konkreten Handlungskon-
zepten (Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Bremen, Hes-
sen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-
Holstein). Praktisch alle Konzepte definieren Integration
als die gleichberechtigte Teilhabe von Migrantinnen und
Migranten am sozialen, gesellschaftlichen, wirtschaftli-
chen und kulturellen Leben und betonen vor diesem Hin-
tergrund die gemeinsame Zustindigkeit von Bund, Lén-
dern und Kommunen fiir die Integrationsforderung wie
auch den Stellenwert von Netzwerkstrukturen auf lokaler
Ebene. Auch hier wird deutlich, wie wichtig der im Zu-
wanderungsgesetz mit dem ,,bundesweiten Integrations-
programm‘ angelegte ebeneniibergreifende Koordinie-
rungsprozess ist, um eine aufeinander aufbauende
Integrationsforderung der foderalen Ebenen mit komple-
mentédren Angeboten zu erreichen.

Bereits in ihrem letzten Bericht hat die Beauftragte skiz-
ziert, dass sich staatliche bzw. staatlich finanzierte For-
derangebote in der Vergangenheit weniger an Bleibeper-
spektive und individuellem oder gruppenspezifischem
Bedarf als vielmehr am rechtlichen Status von Migranten
orientierten. Insofern ist es zu begriien, dass praktisch
alle Landerkonzepte zielgruppeniibergreifend ausgerich-
tet sind und sich sowohl auf Ausldnder und Spétaussied-
ler als auch auf Neuzuwandernde und bereits im Land le-
bende Migranten beziehen. Unter integrationspolitischen
Gesichtspunkten kritisch anzumerken bleibt, dass auch
hier in der Regel bestimmten Fliichtlingsgruppen*!8
— trotz langer Aufenthaltszeiten — nach wie vor kein Inte-
grationsbedarf zugebilligt wird.

417 Vgl. Integration bleibeberechtigter Auslinder und Spéataussied-
ler, Beschluss des baden-wiirttembergischen Kabinetts vom
26. Februar 2002; ,Leitlinien zur Integration von dauerhaft und
rechtmifig in Deutschland lebenden Ausldnderinnen und Auslén-
dern sowie von Spataussiedlerinnen und Spéataussiedlern®, von der
Staatsregierung am 8. April 2003 mit dem Folgebericht ,,Ausldn-
derintegration in Bayern gebilligt; Konzeption der Landesregie-
rung zur Integration bleibeberechtigter Zuwanderer im Land Bran-
denburg vom 7. Mai 2002, derzeit wird die 1. Fortschreibung der
Konzeption erarbeitet; Konzeption zur Integration von Zuwande-
rern und Zuwandererinnen im Land Bremen 2003 bis 2007. Grund-
sitze, Leitlinien und Handlungsempfehlungen fiir die bremische In-
tegrationspolitik, Mérz 2004; Leitlinien der Integrationspolitik der
Hessischen Landesregierung, Beschluss des Kabinetts vom
28. Mérz 2000; Leitlinien zur Integration von Migrantinnen und
Migranten in Mecklenburg-Vorpommern, 2004 (die Landesregie-
rung ist vom Landtag aufgefordert worden, bis zum 1. November
2005 ein Landesintegrationskonzept zu erarbeiten); Niedersédchsi-
scher Integrationsplan. Konzept zur Verbesserung der Integration
von Migrantinnen und Migranten in Niedersachsen, August 2002;
Integrationsoffensive Nordrhein-Westfalen, Beschluss der Land-
tagsfraktionen von SPD, CDU, FDP und Biindnis 90/Die Griinen
vom 16. Juni 2001; Konzept zur Integration von Migrantinnen und
Migranten in Schleswig-Holstein, Juni 2002.

418 So z. B. Personen mit einem Aufenthaltsrecht nach einer Bleibe-
rechtsregelung oder Personen, denen wegen eines Abschiebungshin-
dernisses ein Aufenthaltsrecht nach § 25 Abs. 3 AufenthG erteilt
wurde.

Auch auf kommunaler Ebene fassen immer mehr Stédte,
Gemeinden und Kreise ihre integrationspolitischen Vor-
stellungen in Konzepten und Leitlinien zusammen. Hier
werden integrationspolitische Uberlegungen inzwischen
oft sehr grundsétzlich in den Zusammenhang von demo-
grafischer Entwicklung und Uberlegungen zur Zukunfts-
fahigkeit der Kommunen gestellt.*!® Integrationsforde-
rung wird hiufig in sozialrdumliche Ansétze eingebunden
und die Rolle von Netzwerken in der Kommune betont.
Welche grofle Bedeutung das Thema Integration fiir die
Kommunen hat, zeigt sich auch an der hohen Beteiligung
an einem Wettbewerb ,Erfolgreiche Integration ist kein
Zufall. Strategien kommunaler Integrationspolitik®, den
das Bundesministerium des Innern gemeinsam mit der
Bertelsmann-Stiftung im Sommer 2004 ausgeschriebenen
hat.420

Die meisten Kommunen verfolgen in ihren Integrations-
konzepten einen verwaltungsiibergreifenden Ansatz, der
Integration zum Querschnittsthema macht. In einer gan-
zen Reihe von Stddten, Kreisen und Gemeinden existie-
ren bereits zentrale Koordinierungsstellen in der Verwal-
tung; die organisatorische Bandbreite reicht hier von
Arbeitseinheiten in den Sozialdmtern iiber Integrations-
amter bis hin zu Stabs- und Dezernentenstellen. Vor dem
Hintergrund dieser Erfahrungen wird derzeit unter Feder-
fihrung der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir
Verwaltungsvereinfachung (KGSt) an Modellen und
Empfehlungen zur organisatorischen Verankerung des
Bereichs Integration in der kommunalen Verwaltung ge-
arbeitet.

Programmatische Priorititen werden sowohl von den
Léandern als auch auf kommunaler Ebene insbesondere in
den Bereichen Bildung und Sprache, Ausbildung und Be-
schéftigung, soziale Maflnahmen zur Integrationsforde-
rung sowie bei der interkulturellen Offnung der Verwal-
tungen und Institutionen gesetzt. Vielfach angesprochen
werden auch gesellschaftliche und politische Partizipa-
tion sowie Maflnahmen zum Abbau von Diskriminierun-
gen. Fir die Kommunen spielen zudem die Aspekte
Gesundheitsversorgung, Pflege und Beratung eine we-
sentliche Rolle.

4. Integrationsforderung des Bundes

Auf Bundesebene erfolgte im Berichtszeitraum — zum
Teil im Vorgriff bzw. mit Verweis auf das Zuwande-
rungsgesetz — eine weitreichende Neukonzeptionierung
und -strukturierung der Integrationsforderung, mit der
eine Reihe sehr grundsédtzlicher integrationspolitischer
Weichenstellungen vollzogen wurden.

419 Vgl. hierzu z. B. die ,,Stuttgarter Erklarung zu Integration und Parti-
zipation von Migranten in den Stidten Europas®, die am 16. Septem-
ber 2003 in Stuttgart auf einer Konferenz von Europarat und Kon-
gress der Gemeinden und Regionen Europas verabschiedet wurde.

420 107 Kommunen aller Groenordnungen aus dem gesamten Bundes-
gebiet haben sich an dem Wettbewerb beteiligt, der darauf zielt, an-
hand von nachhaltig wirkenden Beispielen kommunaler Integra-
tionspolitik Qualitétskriterien fiir die kommunale Integrationsarbeit
zu entwickeln. Weitere Informationen sind der Internetseite unter
www.erfolgreiche-integration.de zu entnehmen.



Drucksache 15/5826

— 106 —

Deutscher Bundestag — 15. Wahlperiode

41 Neuordnung der Integrations-
zustandigkeiten und Vernetzung
von Bundesangeboten

Ein betrichtlicher Teil der explizit an Migranten gerichte-
ten Forderangebote des Bundes wurde im Berichtszeit-
raum im Zustindigkeitsbereich des BMI konzentriert,
dem damit eine neue Aufgabe zuwuchs.#?! In der Vergan-
genheit zielte ein Grofteil der MafBlnahmen und Pro-
gramme des Bundes zur Migrantenintegration auf berufli-
che und soziale Eingliederung und war in starkem Maf3e
entweder in den Begriindungszusammenhang von Ar-
beitsforderung und arbeitsmarktbezogener Qualifizierung
oder aber in die Angebote der Wohlfahrtsverbénde einge-
bunden. Die Zustdndigkeit fiir diese Angebote lag
dementsprechend in erster Linie bei den jeweiligen
Fachressorts (vgl. Bericht 2002, A. 2). Mit dem Zuwan-
derungsgesetz, das — in enger Verkniipfung mit der Neu-
regelung von Zuwanderung bzw. Aufenthaltstiteln — eine
zentral gesteuerte Erstforderung flir neu zuwandernde
Migranten konzipiert und diese in die Zustdndigkeit des
BMI verweist, verschoben sich sowohl die Prioritéten als
auch die Zustindigkeiten auf Bundesebene.22

Bereits in der letzten Legislaturperiode war innerhalb der
Bundesregierung im Grundsatz Konsens hergestellt wor-
den iiber die Notwendigkeit einer stirkeren Koordinie-
rung und Verkniipfung der in der Vergangenheit weitge-
hend getrennt laufenden und in hohem Mafe auf einzelne
Statusgruppen ausgerichteten Integrationsangebote der
Ressorts.*23 Anschliefend an diesen Konsens erfolgte im
Berichtszeitraum eine Vereinheitlichung und Konzentra-
tion von Bundesangeboten zum einen im Kernbereich der
weitgehend durch das Zuwanderungsgesetz vorstruktu-
rierten Sprachkursangebote und zum anderen bei den Be-
ratungsangeboten fiir Migranten (s. u.) sowie bei den Ju-
gendangeboten des Bundes, die auch junge Migranten
und Migrantinnen einbinden.

Bereits vor Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes wur-
den dem BMI durch Ressortvereinbarungen sowohl vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (BMA)
als auch vom Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) einzelne migrantenspezifi-
sche Forderprogramme iibertragen (s. u.). Origindre Zu-
stindigkeiten dieser Ressorts, so die des BMA fiir berufli-
che Integration und die des BMFSFJ im Bereich der
Kinder- und Jugendférderung, sind hierdurch jedoch nicht
tangiert. Vielmehr besteht Einvernehmen, dass auch kiinf-
tig — in der Perspektive von Integrationsforderung als
Querschnittsaufgabe — der spezifische Sachverstand der

421 Ein paralleler Prozess der Zustandigkeitsverlagerung von den So-
zialministerien auf die Innenministerien ist auch in einem Teil der
Bundeslander zu beobachten. In einigen Bundesldandern wurde diese
Entscheidung allerdings inzwischen wieder revidiert (Mecklenburg-
Vorpommern) bzw. ist eine Revision angedacht (Sachsen).

422 Eine grundsitzliche Zustindigkeitskonzentration fiir alle Integra-

tionsangebote des Bundes begriindet das Zuwanderungsgesetz nicht.

Vgl. Bericht 2002, A.II1.2 und B.VIIL.6. Dieser Konsens bezog sich

insbesondere auf die vielfaltigen Sprachférderangebote des Bundes,

die zum Teil im Rahmen eine ,,Gesamtsprachkonzepts* zusammen-
gefiihrt werden sollten, umfasste aber auch den Aspekt der zielgrup-
peniibergreifenden Offnung von Programmen.
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Fachressorts unverzichtbar fiir eine integrationspoliti-
sche Gesamtstrategie des Bundes sein wird. Mit der am
20./22. Oktober 2004 unterzeichneten ,,Ressortvereinba-
rung zwischen BMI und BMFSFJ zur Abgrenzung der Zu-
standigkeit und kiinftigen Zusammenarbeit im Themenfeld
Integration™ wurde insbesondere die Zustdndigkeitsauftei-
lung der fiir die Erstforderung und fiir grof3e Teile der auf
soziale Integration gerichteten Angebote des Bundes zu-
standigen Ressorts grundsétzlich geklért. Zudem konstitu-
ierte sich im Mérz 2005 unter Federfiihrung des BMI eine
»Hnterministerielle Arbeitsgruppe Integration®, die alle mit
Integrationsforderung befassten Bundesressorts und Be-
auftragten einbindet und deren Aufgabe es ist, die integra-
tionspolitischen Vorhaben des Bundes zu koordinieren, die
Aktivitdten der Ressorts zu vernetzen und im Rahmen ei-
nes Gesamtkonzepts weiterzuentwickeln und damit auch
zu einer konsistenten Darstellung der Integrationspolitik
des Bundes beizutragen. Ankniipfungspunkt fiir den Auf-
trag der AG ist nicht zuletzt das ,,bundesweite Integrations-
programm* nach § 45 AufenthG.

Da Integrationsbedarfe in erster Linie in den Kommunen
entstehen, wird es kiinftig in hohem MaBe erforderlich
sein, die in stdrkerem Mafe als in der Vergangenheit zen-
tral konzipierten Bundesangebote mit den lokalen Bedar-
fen vor Ort zur Deckung zu bringen. Wiahrend die Vertei-
lung der Bundesforderung in die Flache in der
Vergangenheit in hohem Male iiber die dezentrale Struk-
tur der Bundesagentur fiir Arbeit, den Sprachverband und
die Regionalgliederungen der Wohlfahrtsverbande bzw.
—wie im Falle der Ausldndersozialberatung — auch auf-
grund gemeinsamer Bund-Linder-Zustindigkeiten ge-
wihrleistet wurde, ist das Allokationsproblem im Zuge
der Neuorganisation der Bundesforderung zum Teil neu zu
16sen. Sowohl das Integrationskursmodell nach dem Zu-
wanderungsgesetz (s.u.) als auch die neu organisierte
Migrationsberatung (s. u.) erfordern in hohem Mafle
Koordinationsleistungen auf kommunaler Ebene. In der
Organisation der Schnittstellen der unterschiedlichen Inte-
grationsangebote vor Ort liegt eine der zentralen Aufga-
ben, die im Rahmen des bundesweiten Integrationspro-
gramms zu l9sen sein werden. Hier sind insbesondere auch
die Lander und Kommunen in hohem Maf3e gefordert.

Vor diesem Hintergrund ist auch die zweite mit dem Zu-
wanderungsgesetz vollzogene integrationspolitische Wei-
chenstellung zu bewerten: die stirkere Konzentration des
Bundesangebots im Bereich der Erstférderung nach Ein-
reise und in diesem Zusammenhang insbesondere auf den
Aspekt der sprachlichen Basisqualifizierung. Im Grund-
satz ist dieses Modell der , Integration durch Erstforde-
rung® der Spétaussiedlerforderung nachgebildet, die — auf
der Grundlage entsprechender Rechtsanspriiche — in der
Regel unmittelbar nach der Einreise ansetzte. Angesichts
der Tatsache, dass die meisten der an Ausldnder gerichte-
ten Angebote von Bund, Lindern und Kommunen nicht
rechtlich fixiert waren, sondern als freiwillige Leistungen
entstanden*24, wurde — vor dem Hintergrund der strikten

424 Auf Bundesebene entstanden Rechtsanspriiche auf explizite Inte-
grationsleistungen nur fiir die Auslédndergruppen, die — wie die Asyl-
berechtigten und Kontingentfliichtlinge — in das Fordersystem fiir
Aussiedler eingebunden wurden.
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Sparvorgaben fiir die offentlichen Haushalte — im Be-
richtszeitraum immer wieder die Befiirchtung gedufert,
dass sich die Integrationsférderung des Bundes wie auch
die der Lander kiinftig grundsétzlich stirker auf sprachli-
che (Erst-)Forderung und die Erstberatung von Neuzu-
wanderern konzentrieren und damit bewéhrte freiwillige
Angebote zur Disposition stehen konnten. Insbesondere
von Seiten der Fachorganisationen und von in der Ziel-
gruppenarbeit spezialisierten Trdgern wurde angemahnt,
dass es nicht zu Mittelumschichtungen in den Haushalten
des Bundes und der Lander zu Gunsten von Erstforderan-
geboten und zu Lasten bewéhrter Forderstrukturen kom-
men diirfe. Diese Befiirchtungen sind aus Sicht der Be-
auftragten insofern gerechtfertigt, als sich ein grof3er Teil
der Bundesforderung und auch der Integrationsmafinah-
men der Lénder bisher auf bereits ldnger im Land lebende
Migranten und Migrantinnen richtet, so

— die Zielgruppenarbeit mit Frauen, die in hohem Maf3e
nicht am Anfang von Migrationsbiografien, sondern
erst zu einem spateren Zeitpunkt (z. B. mit oder nach
dem Schuleintritt von Kindern) ansetzt;

— die breit gefdcherten zielgruppenspezifischen Ange-
bote fiir Jugendliche, die weit iiber den Kontext einer
einmaligen Forderung bei Einreise hinausweisen und
sich insbesondere auf die Herstellung von Chancen-
gleichheit im Bildungs- und Ausbildungssystem be-
ziehen;

— die migrantenspezifischen Beratungsangebote, die
weit mehr abdeckten als nur den spezifischen Bera-
tungsbedarf bei Einreise und zum Teil auch Ehe-,
Schwangerschafts- und Erziehungsberatung, Schiiler-
hilfe, Suchthilfe und Schuldnerberatung umfassten;

— die Angebote im Bereich der Arbeitsforderung und be-
ruflichen Weiterbildung, die sich auch an Arbeitslose
mit Migrationshintergrund richten.

Wenn der Anspruch, Integrationsférderung als Quer-
schnittsaufgabe zu gestalten, ernst genommen wird, wére
dem Abbau solcher Angebote im Rahmen des bundeswei-
ten Integrationsprogramms gezielt gegenzusteuern. Be-
reits in ihrem letzten Bericht hat die Beauftragte deshalb
dafiir pladiert, bei der anstehenden Weiterentwicklung
und Vernetzung der Integrationsangebote von Bund, Lan-
dern und Kommunen Mafinahmen der ,,nachholenden In-
tegration” Prioritdt einzurdumen (vgl. Bericht 2002,
B.VIIL6.2). Da sich Integrationsforderung nicht in Erst-
forderung erschopfen kann, ist aus ihrer Sicht sicherzu-
stellen, dass auch ein Teil der Bundesmittel langfristig fiir
zielgruppenspezifische und gemeinwesenorientierte Ver-
wendungen erhalten bleibt.

Die Zustindigkeitskonzentration fiir Integrationsforde-
rung beim BMI wurde im Berichtszeitraum auch institu-
tionell durch Neuorganisation der Bundesverwaltung
(s.u.) und die Einrichtung einschldgiger Beratungs-
gremien unterlegt. Insbesondere mit Blick auf die Ein-
bindung gesellschaftlicher Interessengruppen in die
Neuausrichtung der Integrationspolitik konstituierte der
Bundesminister des Innern bereits Anfang 2004 einen
Arbeitskreis Integration von Zuwanderern®, in dem ne-

ben den mit Integrationsfragen befassten Bundesressorts
und Beauftragten, der Bundesagentur fiir Arbeit und dem
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge auch die Kul-
tusministerkonferenz, die zustdndigen Landerressorts und
die kommunalen Spitzenverbénde, die Wohlfahrtsver-
binde und Kirchen und die Spitzenorganisationen der Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer vertreten sind. In Abstim-
mung mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Arbeit 10st dieses Gremium den in den 1980er Jahren
vom BMA gegriindeten ,,Koordinierungskreis Auslandi-
sche Arbeitnehmer” ab. Das Gremium soll kiinftig zwei-
mal jahrlich tagen und u. a. auch die Entwicklung des
»oundesweiten Integrationsprogramms® nach § 45 Auf-
enthG begleiten.

4.2 Ausbau des Bundesamtes fiir
die Anerkennung auslandischer
Fliichtlinge zum Bundesamt fiir

Migration und Fliichtlinge

Das Zuwanderungsgesetz sicht auch auf Verwaltungs-
ebene eine Konzentration von Zustiandigkeiten in den Be-
reichen Migration und Integration vor und zwar beim
Bundesamt fiir die Anerkennung auslidndischer Fliicht-
linge. Neben seinen angestammten Aufgaben im Bereich
der Asylverfahren werden dem Amt im Gesetz eine Reihe
neuer Aufgaben zugewiesen und es wird umbenannt in
»~Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge (BAMF)*“.425
Vollzogen wurde dieser Aufgabenzuwachs weitgehend
bereits vor dem 1. Januar 2005 durch vorgezogenes In-
krafttreten von Einzelvorschriften. Zudem wurden dem
Amt — parallel zur Ubertragung von Ressortzustindigkei-
ten auf das BMI — bereits seit Ende 2002 auf dem Erlass-
wege Aufgaben libertragen, die in der Vergangenheit ent-
weder in der Zustdndigkeit anderer Bundesressorts (v. a.
BMA) oder aber im Zustdndigkeitsbereich des BMI vom
Bundesverwaltungsamt wahrgenommen wurden. Die da-
mit einhergehende Verlagerung von Haushaltsmitteln
wurde bereits mit dem Haushalt 2003 vollzogen (s. u.).

Der Aufgabenzuwachs des Bundesamtes bezieht sich
zum einen auf sonstige Verwaltungsverfahren im Zusam-
menhang der Aufnahme und Riickkehr von Migran-
ten*?6 und zum anderen auf zentrale Bereiche der
Integrationsforderung, so insbesondere das Integrations-

425 Vgl. § 75 AufenthG, der sofort nach Verdffentlichung des Zuwande-
rungsgesetzes in Kraft trat; die neue Bezeichnung fiihrt das Amt so-
mit seit Mitte 2004.

426 Vom Bundesverwaltungsamt (BVA), das seinerseits fiir die Spétaus-
siedleraufnahme zustandig bleibt, iibernahm das Bundesamt Anfang
2003 das Verteilungsverfahren von Juden aus der ehemaligen So-
wjetunion sowie die Verwaltung der bund-lander-finanzierten
Forderprogramme zur freiwilligen Fliichtlingsriickkehr REAG und
GARP. Mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes geht zudem die
Fiihrung des Auslédnderzentralregisters vom Bundesverwaltungsamt
auf das BAMF iiber. Zusétzlich ist das BAMF seit 2003 — als Natio-
nale Kontaktstelle fiir voriibergehend Geschiitzte nach EU-Richt-
linie 01/55/EG — fuir die Registrierung und Verteilung von Fliicht-
lingen in Massenfluchtsituationen zustindig. Die urspriinglich im
1. Entwurf Zuwanderungsgesetz vorgesehene Zuweisung des Auf-
nahmeverfahrens von Zuwanderungsbewerbern nach § 20 (Punkte-
system) wurde mit der Streichung der Regelungen zur ,,demographi-
schen Zuwanderung* obsolet.
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kursangebot nach Zuwanderungsgesetz (s.u.) und die
Migrationserstberatung (s. u.), die dem BAMF mit dem
1. Anderungsgesetz zum Aufenthaltsgesetz4?7 zugewie-
sen wurde. Bereits Ende 2002 waren das Programm zur
gemeinwesenorientierten Projektférderung im Zustédn-
digkeitsbereich des BMI vom Bundesverwaltungsamt
auf das Bundesamt {ibertragen sowie die aus dem BMA
ibernommenen Fordermittel fiir die Ausldndersozialbe-
ratung, die Forderung von Frauenkursen und die Weiter-
bildung von Kursleitern hier angelagert worden. Anfang
2003 wurde dem Amt im Vorgriff auf die bereits im ers-
ten Entwurf des Zuwanderungsgesetzes vorgesehene Zu-
standigkeit fiir Konzeption und Angebotsentwicklung
der Integrationskurse nach dem Aufenthaltsgesetz und
dem Bundesvertriebenengesetz die Fortfithrung der
»Sprachverbandskurse“2® fiir auslidndische Arbeitneh-
mer ibertragen, wiahrend die beiden anderen zur Einbin-
dung in die Integrationskurse nach dem Zuwanderungs-
gesetz vorgesehenen Bundesprogramme (Sprachkurse
nach SGB III, Garantiefondskurse) vorerst in der ange-
stammten Zustidndigkeit von BMWA und BMFSEF]J ver-
blieben. Seit dem Jahr 2000 fungiert das Bundesamt zu-
dem als Nationale Zentralstelle fiir die Verwaltung des
Europdischen Fliichtlingsfonds und verwaltet in dieser
Funktion nicht nur Foérdermittel fiir die Bereiche Fliicht-
lingsaufnahme und Riickkehr, sondern auch Mittel fiir
Integrationsprojekte.

Neben diesen Aufgaben der Mittelverwaltung und Ange-
botsausrichtung im Integrationsbereich weist das Zu-
wanderungsgesetz dem Bundesamt zudem Forschungs-
aufgaben??® (s. u.) sowie die ,,fachliche Zuarbeit fiir die
Bundesregierung auf dem Gebiet Integrationsforderung*
und insbesondere die Erstellung von Informationsmate-
rialien zu Forderangeboten fiir Auslédnder und Aussiedler
auf allen foderalen Ebenen*3® zu. Ergidnzend wurde das
BAMF vom zustindigen BMI mit den erforderlichen Er-
hebungen fiir das oben angesprochene bundesweite Inte-
grationsprogramm nach § 45 AufenthG betraut.

Organisatorisch wurde dem Aufgabenzuwachs des Bun-
desamtes im Integrationsbereich durch Einrichtung einer
eigenen Abteilung ,Integration” Rechnung getragen. Den
bisher ausschlieBlich fiir Aufgaben im Zusammenhang
mit den Asylverfahren zustindigen Auflenstellen des Am-
tes wurden zusitzliche Aufgaben in den Bereichen Inte-
gration und Riickkehr zugewiesen.

4.3 Sachverstiandigenrat fiir Zuwanderung

und Integration

Bereits im April 2003 berief der Bundesminister des In-
nern im Vorgriff auf das Zuwanderungsgesetz per

427§ 75 Nr. 9 AufenthG.

428 Mit der Zuweisung der Aufgaben des Sprachverbandes an das Bun-
desamt wurde beschlossen, den Sprachverband aufzulgsen; seine in-
stitutionelle Forderung wurde zum 30. September 2003 eingestellt.

429§ 75 Nr. 4 AufenthG

430§ 75 Nr. 3 AufenthG.

Erlass®! einen weisungsunabhéngigen Sachverstindigen-
rat fiir Zuwanderung und Integration.*32 Dieser Rat war
— mit praktisch wortgleichem Auftrag — zum damaligen
Zeitpunkt noch im Entwurf des Zuwanderungsgesetzes*3
vorgesehen und sollte mit Blick auf die politischen Ent-
scheidungsverfahren zu den Zuwanderungsquantititen
(v. a. das ,,Punktesystem™) in einem an Bundestag und
Bundesrat gerichteten Jahresgutachten den jeweils aktuel-
len Stand der Zuwanderungsbewegungen darstellen, Pro-
gnosen abgeben und Aussagen iiber die Auswirkungen
von Zuwanderung auf Arbeitsmarkt/Wirtschaft machen.
Im Vermittlungsverfahren wurde diese Regelung dann
aber parallel zur Regelung iiber das ,,Punkteverfahren*
aus dem Gesetzentwurf gestrichen.

Im Oktober 2004 stellte der Rat, dessen Mitglieder zum
Teil bereits 2001/2002 in der Unabhéngigen Kommission
»Zuwanderung* titig gewesen waren (vgl. Bericht 2002,
A.I1.2.), der Offentlichkeit sein erstes Gutachten** mit
differenzierten Empfehlungen zur Integrations- und Ein-
wanderungspolitik vor. Im 6ffentlichen und politischen
Raum rezipiert wurden leider in erster Linie die Vor-
schldge zu Zugangskontingenten fiir ausldndische Fach-
kréafte. Nachdem die Rolle des Rates insbesondere von
der Opposition im Deutschen Bundestag bereits im Vor-
feld des Berichts unter Berufung auf die Streichung der
Zuwanderung aus demographischen Griinden und die
Streichung des den Zuwanderungsrat betreffenden Para-
graphen im Aufenthaltsgesetz massiv in Frage gestellt
worden war,*5 wurde der Rat zum 31. Dezember 2004
aufgeldst. Die Kritik im parlamentarischen Raum entziin-
dete sich u. a. auch an der Tatsache, dass im Zuge des
»Zuwanderungskompromisses® (Vermittlungsverfahren)
der Aufgabenkatalog des BAMF noch einmal erweitert
worden war um den Punkt , Betreiben wissenschaftlicher
Forschungen iiber Migrationsfragen (Begleitforschung)
zur Gewinnung analytischer Aussagen fiir die Steuerung
der Zuwanderung*.43¢ Insofern bestand zwischen den ver-
handelnden Parteien offenbar Konsens, dass eine — der
des Rates zumindest im Grundsatz vergleichbare — Be-
richtsaufgabe kiinftig vom Bundesamt abzudecken sein
wird. Bezugspunkt war in diesem Zusammenhang die be-
reits seit dem Jahr 2000 bestehende Verpflichtung der
Bundesregierung gegeniiber dem Bundestag, jahrlich

41 Vgl. Erlass des Bundesministeriums des Innern iiber die Einrichtung
eines Sachverstindigenrates fiir Zuwanderung und Integration vom
2. April 2003, GMBI 2003 Nr. 20, S. 406.
432 Benannt wurden 6 Mitglieder unter Vorsitz von Rita Siissmuth fiir
die Dauer von 4 Jahren. Im Einzelplan des BMI waren fiir 2004
545 Ts. Euro fiir das Jahresgutachten Sachverstdndigenrat veran-
schlagt; im Regierungsentwurf 2005 war ein Ansatz von 1,125 Mio.
Euro ausgewiesen. Zudem standen dem Rat insbesondere personelle
Ressourcen beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge zur Ver-
figung, bei dem auch das Generalsekretariat des Rates angelagert
war.
§§ 20 und 76 Entwurf AufenthG.
434 Vgl. Sachverstindigenrat fiir Zuwanderung und Integration: Migra-
tion und Integration — Erfahrungen nutzen. Neues wagen, Jahresgut-
achten 2004.
Als Konsequenz dieser Debatte entschied der Haushaltsausschuss
des Deutschen Bundestages im November 2004, die im Haushalts-
entwurf 2005 vorgesehenen Sachmittel fiir den Rat zu streichen.
436§ 75 Nr. 4 AufenthG.

43
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einen ,,Migrationsbericht“#7 mit aktuellen Wanderungs-
daten vorzulegen.

44 Entwicklung der Bundesmittel fiir

Integration

Betrachtet man ausschlieBlich die explizit fiir die Forde-
rung von Migranten und Migrantinnen ausgewiesenen
Mittelansitze im Bundeshaushalt, so kommt man zu dem
Schluss, dass das im Koalitionsvertrag der rot-griinen
Bundesregierung 2002 ausgerufene ,,Jahrzehnt der Inte-
gration” im Saldo nicht zu einer Steigerung des Mittel-
volumens gefiihrt hat. Festzustellen ist jedoch, dass sich
insbesondere BMWA, BMBF und BMFSFJ in zunehmen-
dem MafBe im Rahmen allgemeiner Férderprogramme fiir
migrantenspezifische Belange engagieren und hier auch
Forderpriorititen setzen. Unter integrationspolitischen
Gesichtspunkten sind diese Ansétze fiir ein ,,migrant
mainstreaming zu begriilen, da sie der Tatsache Rech-
nung tragen, dass die Forderung von Menschen mit
Migrationshintergrund in immer stirkerem Malle zur
Querschnittsaufgabe wird. Obwohl in der &ffentlichen
Wahrnehmung die ,Integrationsforderung des Bundes®
im Berichtszeitraum in erster Linie mit Sprachférderung
gleichsetzt wurde, kommt anderen Forderbereichen, wie
etwa der migrantenspezifischen Beratung, dem Ausbau
von (vorschulischen) Betreuungs- und Bildungsangebo-
ten, einschldgigen Angeboten im Kontext der Kinder-, Ju-
gend- und Familienforderung und zur beruflichen bzw.
berufsvorbereitenden Qualifizierung auch auf Bundes-
ebene ein wachsender Stellenwert zu.

Da sich quantitative Aussagen zur Forderung von Men-
schen mit Migrationshintergrund im Rahmen von iiber-
greifenden Zielgruppenprogrammen bzw. von Regelan-
geboten des Bundes abgesichert nicht machen lassen,
umfasst die folgende Ubersicht — wie schon die im Be-
richt 2002 (vgl. A.II[.2.2.1) — in erster Linie die Entwick-
lung der explizit fiir Migrantenférderung ausgewiesenen
Haushaltstitel der Bundesministerien im Zeitraum 2003
bis 2005. Sonstige Angebote sind nur dann erwihnt,
wenn sie einen eindeutigen Schwerpunkt bei der Forde-
rung von Migranten bzw. Menschen mit Migrationshin-
tergrund setzten.*38

441 Bundesministerium des Innern (BMI)

Mit den Haushalten der Jahre 2003 bis 2005 wurden in
betrachtlichem Umfang Mittel innerhalb des Bundeshaus-

437 Diese Berichtsverpflichtung geht auf einen Antrag der Koalitions-
fraktionen von 1999 (Bundestagsdrucksache 14/1550) bzw. auf
einen entsprechenden Beschluss des Bundestages vom Juni 2000
(BT-Plenarprotokoll 14/10) zuriick, in dem die Bundesregierung
aufgefordert wird, jeweils bis zum 30. September des Folgejahres
kommentierte Wanderungsdaten vorzulegen. Aufgrund eines ein-
schlagigen Vorberichts wurde dieser Bericht seinerzeit vom zustindi-
gen BMI der Beauftragten iibertragen; sie zeichnet fiir die Migrations-
berichte 2001 und 2003 verantwortlich. Der Sachverstandigenrat
legte im November 2004 eine aktualisierte Ausgabe des Vorjahres-
berichts vor.

Nicht beriicksichtigt sind insofern die Programme der Bundesregie-
rung zur Bekdmpfung von Rechtsextremismus und Fremdenfeind-
lichkeit.

43
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halts aus den Zustindigkeitsbereichen des BMFSJ und
des BMWA in den des BMI iibertragen. Im Haushalt des
BMI sind diese neuen Integrationstitel weitgehend dem
Kapitel des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
zugeordnet. Diese Zuordnung entspricht der seit 2002 auf
dem Erlasswege oder durch Ressortvereinbarungen er-
folgten Aufgabenkonzentration von Verwaltungszustin-
digkeiten beim Bundesamt (s. 0.).43°

— Vom BMI selbst verwaltet wird ein kleiner Projekttitel
,Forderung von Mainahmen zur Integration von Aus-
landern*440, der seit 2003 gleichbleibend mit
1 Mio. Euro ausgestattet ist.

— Unter der Titelbezeichnung ,,Férderung der Integra-
tion von Auslidndern und Aussiedlern“#! wurden im
Berichtszeitraum Schritt fiir Schritt die Mittel fiir die
Sprachkursangebote des Bundes im Haushalt des BMI
zusammengefasst, die in die Finanzierung der Integra-
tionskurse nach dem Zuwanderungsgesetz einflieBen.
Bereits im Bundeshaushalt 2003 vollzogen wurde die
Ubertragung der Mittel fiir die Auslindersprachkurse
nach der Richtlinie Sprachverband und fiir die Er-
wachsenen-Sprachkurse nach SGB III aus dem Haus-
halt des BMA.#42 Allerdings wurden die Mittel im
Zuge der Umsetzung im Verhéltnis zum Ansatz 2002
(112,4 Mio. Euro) um rund 10 Mio. Euro reduziert,
die im Haushalt des BMA noch fiir kursbegleitende
Angebote der Kinderbetreuung zur Verfiigung stan-
den. In den Jahren 2003 und 2004 wurde der Mittelan-
teil fiir die SGB III-Kurse wegen der Aussetzung des
Zuwanderungsgesetzes noch vom BMWA bewirt-
schaftet und auch 2005 wird ein Teil der Mittel auf-
grund einer Ubergangsregelung im Zuwanderungsge-
setz flir auslaufende Kurse nach SGB III verwendet
werden.

Die in der Vergangenheit in der Zustindigkeit des
BMFSFJ ausgewiesenen Mittel fiir Jugendkurse nach
SGB III und fiir die Sprachkurse des BMFSFJ nach
Richtlinien Garantiefonds Schul- und Berufsbildungs-
bereich blieben 2003 und 2004 im Haushalt des
BMFSFJ4#3 veranschlagt; erst mit dem Haushalt 2005
wurden hierfiir rund 66,5 Mio. Euro in den Einzelplan
des BMI iibertragen.

439 Neben der Integrationsforderung im engeren Sinne fordert das BMI
traditionell im Kontext der Férderung von Vertriebenen und deut-
schen Minderheiten in Ost-, Mittel- und Siidosteuropa auch die wirt-
schaftliche und soziale Eingliederung von Spétaussiedlern und Spét-
aussiedlerinnen. In das entsprechende Kapitel des Einzelplanes BMI
sind u. a. Mittel fiir die Erstaufnahme, fiir gezielte Unterstiitzungs-
leistungen zum Ausgleich erlittener Verfolgung sowie fiir die institu-
tionelle Forderung des Bundesverbandes der Vertriebenen in Hohe
von 920 000 Euro jahrlich eingestellt. Zu den Aufgaben des Bundes
der Vertriebenen gehort auf der Grundlage der Charta der Hei-
matvertriebenen vom 5. August 1950 auch die Mitwirkung bei der
Eingliederung der Spitaussiedler/innen, insbesondere durch ehren-
amtlichen Einsatz seiner Mitglieder. Vgl. Bundeshaushaltsplan, Ein-
zelplan 06, Kapitel 0640, insb. Titel 685 02.

Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 06, Kapitel 0602, Titel 685 08.
Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 06, Kapitel 0633, Titel 684 02.
Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 11, Kapitel 1109, Titel 684 04.
Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 17, Kapitel 1702, Titel 686 11 antl.
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Da die Lénder zu der — urspriinglich im Gesetzentwurf
vorgesehenen — gemeinsamen Finanzierung der
sprachlichen Erstférderung nicht bereit waren, wurde
der Integrationskurstitel dariiber hinaus mit dem Haus-
halt 2005 um rund 39 Mio. Euro aufgestockt, so dass
fiir die ab Januar 2005 anlaufenden Integrationskurse
nach dem Zuwanderungsgesetz nun fast 208 Mio.
Euro Bundesmittel*+ bereitstehen.

Die gleichfalls Ende 2002 aus dem BMA iibertragenen
Mittel fiir die Qualifizierung von Kursleitern und Mul-
tiplikatoren**5 sind im Berichtszeitraum relativ kon-
stant geblieben. Fiir die Weiterbildung von Sprach-
kursleitern, die in der Vergangenheit vom Goethe-
Institut durchgefiihrt wurde und kiinftig vom Bundes-
amt im Zusammenhang der Integrationskurse zu orga-
nisieren sein wird, standen bzw. stehen in den Jahren
2003, 2004 und 2005 jeweils rund 500 Tsd. Euro be-
reit.

Die Mittelansitze fiir die Sozialberatung von Migran-
ten spiegeln die im Berichtszeitraum erfolgte weitge-
hende Neustrukturierung dieser Angebote wieder
(s.u.). Zum einen wurden die Mittel fiir die — ur-
spriinglich beim BMA angelagerte — Sozialberatung
von Auslédndern durch die Wohlfahrtsverbénde bereits
mit dem Haushalt 2003 auf das BMI iibertragen. Fiir
die Jahre 2003 und 2004 standen hier jeweils rund
18,5 Mio. Euro bereit.#46 In einem zweiten Schritt
wurde zwischen BMI und BMFSFJ 2004 vereinbart,
die Auslédnderberatung des BMI und die im BMFSFJ
ressortierte Forderung der Aussiedlerberatung der
Wohlfahrtsverbdande zusammenzufithren und kiinftig
als zielgruppeniibergreifende Angebote auszugestal-
ten — und zwar fiir erwachsene Migranten im Zustéin-
digkeitsbereich des BMI und fiir Jugendliche und
junge Erwachsene im Zustindigkeitsbereich des
BMFSFJ.#7 Mit dem Haushalt 2005 wurden deshalb
anteilige Mittel fiir die bisher im BMFSF1J ressortierte
Aussiedlersozialberatung?#® als Anteil ,,Erwachsene®
an das BMI und im Gegenzug ein Teil der Mittel fiir
die Ausldndersozialberatung*¥ als Anteil ,,Jugendli-
che® an das BMFSFJ iibertragen. Im Saldo steht damit
im Einzelplan des BMI fiir 2005 ein Gesamtansatz fiir
die zielgruppeniibergreifende Beratung von erwachse-
nen Migrantinnen und Migranten von rund 27 Mio.
Euro zur Verfiigung. Zu begriien ist insbesondere,
dass aus den bereinigten Beratungstiteln des BMI (Er-

Urspriinglich wollte der Bund fiir die Integrationskurse lediglich
169 Mio. Euro einsetzen.

Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 06, Kapitel 0633, Titel 684 03 antl.
Seit 2004 umfasst dieser Ansatz zusitzlich rund 200 Tsd. Euro fiir
die Finanzierung des an Multiplikatoren gerichteten ,,Informations-
dienstes Auslénder in Deutschland (AID)“, dessen Forderung von
Seiten des BMWA eingestellt und vom Bundesamt iibernommen
wurde.

wachsene) und des BMFSFJ (Jugendliche) kiinftig
—soweit erforderlich — auch die sozialpidagogische
Betreuung der jeweiligen Zielgruppe wihrend der In-
tegrationskurse finanziert werden soll.

Der Ansatz fiir das Kursangebot ,,Integration auslandi-
scher Frauen“459, der bereits Ende 2002 vom BMA an
das BMI iibertragen wurde, belief sich fiir die Jahre
2003 und 2004 auf jeweils 2 Mio. Euro. Dieses
niedrigschwellige Angebot, das héufig in Schulen
oder Kindergérten stattfindet und in erster Linie ge-
sellschaftliches Basiswissen vermittelt, richtet sich ge-
zielt an Frauen, die aufgrund fehlender Lernerfahrung
durch iibliche Sprach- und Integrationskurse nicht er-
reicht werden. Aus Sicht der Fachverbéinde ist dieses
Angebot auch kiinftig nicht durch die Sprachkurse
nach dem Zuwanderungsgesetz zu ersetzen. Aus die-
sem Grund hat der Haushaltsauschuss des Deutschen
Bundestages auch fiir das Jahr 2005 explizit wieder
2 Mio. Euro fiir diese Kurse vorgesehen.

Die Zustandigkeit fiir die Modellprojektforderung im
Rahmen der gemeinwesenorientierten Spéataussiedler-
sozialarbeit*! wurde bereits Ende 2002 innerhalb des
Haushalts BMI vom Bundesverwaltungsamt auf das
Bundesamt verlagert. In den Jahren 2003 und 2004 be-
trug dieser Ansatz jeweils rund 28 Mio. Euro. Mit
dem Haushalt 2005 wird er im Vergleich zu den Vor-
jahren um rund 7 Mio. Euro reduziert. Als Begriin-
dung fiir den Riickbau des Programms werden die
rickldufigen Spéataussiedlerzahlen angefiihrt. Aus
Sicht der Verbénde ist dies — zumindest in dieser Gro-
Benordnung — nicht zwingend, da das Programm
inzwischen ausdriicklich auch fiir sonstige Migranten-
gruppen gedffnet wurde und ihm in der Integrations-
arbeit vor Ort und insbesondere auch in der Jugend-
sozialarbeit ein betrdchtlicher Stellenwert zukommt.
Von den Kiirzungen betroffen ist u. a. auch das im Jahr
2004 noch mit 5,7 Mio. Euro ausgestattete Programm
nHIntegration durch Sport™ beim Deutschen Sportbund,
dessen Regionalgliederungen aufgrund der Bundesfor-
derung in den letzten Jahren zum Teil weitreichende
Breitenangebote (z. B. Schwimmkurse fiir muslimi-
sche Frauen) aufbauen konnten, nun aber mit bis zu
25 Prozentigen Kiirzungen umgehen miissen. Gelun-
gen ist es jedoch, langfristig eine Schwerpunktsetzung
des Programms bei jugendbezogenen Projekten si-
cherzustellen. Aus diesem Grund wurden mit dem
Haushalt 2005 anteilige Mittel in Hohe von 6,9 Mio.
Euro an das BMFSF] iibertragen und dem BMFSF]J in
diesem Zusammenhang eine Fachaufsicht {iber das fiir
die Mittelvergabe zustindige Bundesamt eingerdumt.
Der Ansatz im Einzelplan des BMI wurde dement-
sprechend fiir 2005 auf 14,18 Mio. Euro reduziert. Da
die Vergabe aller Programmmittel aber weiterhin
durch das Bundesamt erfolgt, bleibt der spezifische
Charakter des Programms erhalten.

44
44

>

Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 06, Kapitel 0633, Titel 684 03 antl.

Ressortvereinbarung zwischen BMI und BMFSF]J zur ,,Abgrenzung | ———
der Zustandigkeit und kiinftigen Zusammenarbeit im Themenfeld | 4 Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 06, Kapitel 0633, Titel 684 03 antl.
Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 06, Kapitel 0633, Titel 684 04,

Integration” vom 20./22. Oktober 2004. +
8 Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 17, Kapitel 1702, Titel 684 03. ,Zuwendungen fiir Manahmen zur Forderung der Integration von
Spataussiedlern und Auslidndern®.

9 Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 06, Kapitel 0633, Titel 684 03.
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— Zu erwihnen sind an dieser Stelle auch die Mittel des
Europdischen Fliichtlingsfonds, die den Mitgliedstaa-
ten fiir die Bereiche Fliichtlingsaufnahme, Riickkehr
und Integration zur Verfligung stehen und die im Zu-
standigkeitsbereich des BMI vom Bundesamt in Niirn-
berg verwaltet werden.*2 In den Jahren 2002 und
2003 wurden jeweils rund 10 Mio. Euro und 2004
rund 8 Mio. Euro Kofinanzierungsmittel fiir entspre-
chende Projekte in Deutschland bereitgestellt. Im Zu-
sammenhang der Mittelvergabe kam es im Berichts-
zeitraum wiederholt zu Fragen bei Triagern der
Fliichtlingsarbeit, aber auch bei Bundeslandern, die zu
den Antrdgen unter Gesichtspunkten regionaler Rele-
vanz jeweils votieren. Im parlamentarischen Raum
wurden Einschrinkungen bzw. die Streichung von Zu-
schiissen im Bereich der Behandlungszentren/Betreu-
ung von Folteropfern thematisiert, da u. a. der Men-
schenrechtsausschuss des Deutschen Bundestages hier
Prioritéten setzt.

4.4.2 Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

(BMFSFJ)

In der Vergangenheit war die Forderung junger Migranten
und Migrantinnen nur einer unter anderen historisch ge-
wachsenen Schwerpunkten der Integrationsangebote, die
vom BMFSF]J gefordert wurden. Mit der oben erwdhnten
Ressortvereinbarung zwischen BMI und BMFSFJ vom
Oktober 2004 wurden hier weitere Zustindigkeiten beim
BMFSF]J konzentriert und im Gegenzug Zusténdigkeiten
und Haushaltsmittel fiir an Erwachsene gerichtete Inte-
grationsangebote auf das BMI iibertragen (s. 0.), so dass
das Ressort kiinftig flir den GroBteil der Jugendintegra-
tionsmaBnahmen des Bundes zustindig ist.

— Entfallen wird mit dem Haushalt 2005 der Titel fiir
Beratung und Betreuung erwachsener Spataussiedler
und ihrer Familienangehorigen durch die Wohlfahrts-
verbande#>3 (2003: 12,5 Mio. Euro; 2004: 12,25 Mio.
Euro), da die Mittel zum tiberwiegenden Teil an das
BMI und zu einem kleineren Teil auf den Ansatz des
Titels zur Integration junger Zuwanderinnen und Zu-
wanderer (s. u.) iibertragen wurden.

— Die Haushaltsmittel fiir explizit an jugendliche Mi-
granten gerichtete Integrationsmafinahmen des
BMFSF]J belaufen sich fiir 2005 auf insgesamt rund
74,34 Mio. Euro.*** Dieser Ansatz ist aufgrund der
oben skizzierten weitreichenden Mittelverschiebun-
gen, die mit dem Haushalt 2005 zwischen den Einzel-
planen des BMI und des BMFSFJ vollzogen wurden,
sowie aufgrund von Mittelumschichtungen innerhalb
des Einzelplans des BMFSFJ in den Jahren 2004 und
2005 nicht mit den Vorjahresanséatzen (2003: 141 Mio.
Euro, 2004: 133 Mio. Euro) vergleichbar. Bisher biin-
delte dieser Titel die Ansitze fiir Beratung und Betreu-
ung junger Migrantinnen und Migranten {iber die

452 Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 06, Kapitel 0633, Titel 684 01.
453 Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 17, Kapitel 1702, Titel 684 03.
454 Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 17, Kapitel 1702, Titel 686 11.

Jugendmigrationsdienste ~ (vorher ,,Jugendgemein-
schaftswerke®; s.u.), die Sprachférdermafinahmen
nach den Richtlinien des Garantiefonds fiir den Schul-
und Berufsbildungsbereich*> (Sprachkurse, Internats-
forderung, Schulabschliisse, auBerschulische Nach-
hilfe), die SGB III-Kurse fiir Jugendliche bis 27 Jahre
sowie die Sprachkurse der Otto Benecke Stiftung
(OBS) nach den Richtlinien des Garantiefonds fiir den
Hochschulbereich. Ab dem Haushalt 2005 ist dieser
Titel neu strukturiert:

— In 2005 an das BMI iibertragen wurden aus diesem
Titel die Ansdtze fiir Jugendkurse nach SGB III
und die Sprachkurse des BMFSFJ nach den Richt-
linien des Garantiefonds fiir den Schul- und Be-
rufsbildungsbereich in Hohe von insgesamt
65,7 Mio. Euro. Aus Mitteln des BMFSF]J finan-
ziert werden lediglich noch bis Ende April 2005
auslaufende Sprachkurse und auBerschulischer
Nachhilfeunterricht nach den Garantiefondsrichtli-
nien Schul- und Berufsbildungsbereich.

— Schwerpunkt des Titels ist kiinftig die sozialpada-
gogische Begleitung junger Menschen mit Migra-
tionshintergrund durch die Jugendmigrationsdienste.
Wiéhrend den Triagern der Jugendsozialarbeit hier-
fir 2003 knapp 27 Mio. Euro und 2004 rund
28 Mio. Euro zur Verfiigung standen, stehen 2005
fiir das neu konzipierte Angebot 35 Mio. Euro be-
reit. U. a. wurden rund 2,6 Mio. Euro aus den An-
sitzen fir die Ausldndersozialberatung und die
Spétaussiedlerberatung zu Gunsten der Dienste
umgeschichtet, da die Beratung von Jugendlichen
unter 27 Jahren mit der Neuordnung der Ressortzu-
standigkeiten abschlieBend dem BMFSFJ zugeord-
net wurde.

— Als zweiter Baustein des Jugendintegrationstitels
bleibt die Sprachférderung junger Zuwanderinnen
und Zuwanderer nach den Richtlinien des Garan-
tiefonds fiir den Hochschulbereich*¢ bestehen.
Dieses Angebot, das gezielt auf die Aufnahme oder
Fortsetzung eines Hochschulstudiums vorbereitet,
wird in der Zustidndigkeit des BMFSFJ iiber die
Otto Benecke Stiftung (OBS) wie in den Vorjahren
mit knapp 18 Mio. Euro gefordert.

— Mit der oben erwdhnten Ressortvereinbarung zwi-
schen BMI und BMFSFJ wurden dem BMFSFJ
zudem die Zustdndigkeit und entsprechende Haus-
haltsmittel fiir jugendspezifische gemeinwesen-
orientierte Integrationsprojekte in Hohe von 6,9 Mio.
Euro ibertragen (s.0.). Die Bewirtschaftung der
kiinftig im Titel Jugendintegration ausgewiesenen
Mittel wird weiterhin durch das BAMF unter Fach-
aufsicht des BMFSFJ erfolgen. Die Bewilligung

455 Richtlinien Garantiefonds — Schul- und Berufsbildungsbereich
,,RL-GF-SB* vom 19. Januar 1998 i. d. Fassung vom 23. November
2001, GMBI 1998 Nr. 6, S. 123ff.,, GMBI 2001 Nr. 55, S. 1133.

456 Richtlinien Garantiefonds — Hochschulbereich ,,RL-GF-H* i. d. Fas-
sung vom 23. November 2001, GMBI 1998 Nr. 6, S. 147 ff, GMBI
2001 Nr. 55, S. 1136.
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beantragter Projekte erfolgt nach gemeinsamen
Fordergrundsétzen des BMI und des BMFSF]J.

— Zu begriilen ist die Kontinuitdt in der Mittelzuwei-
sung flir den einzigen Ansatz, der — abgesehen von
den Mitteln des Europédischen Fliichtlingsfonds — im
Bundeshaushalt fiir Fliichtlingsberatung und Betreu-
ung von Traumatisierten und Folteropfern zur Verfii-
gung steht. Fiir dieses 1979 aufgelegte Programm des
BMFSF]J, in dessen Rahmen neben der Unterstiitzung
von vier psychosozialen Zentren zur Betreuung von
Traumatisierten und Opferberatung u. a. auch Integra-
tionsangebote der jiidischen Gemeinden fiir jiidische
Immigranten sowie mit jéhrlich rund 250 Tsd. Euro
die Auswanderungsberatungsstellen der Wohlfahrts-
verbidnde finanziert werden, standen auch in den Jah-
ren 2003 bis 2005 gleichbleibend 2,3 Mio. Euro be-

reit.457

Abgesehen von den explizit fiir die Forderung von Mi-
granten und Fliichtlingen ausgewiesenen Ansétzen for-
dert das BMFSFJ eine Vielzahl von Projekten im Rahmen
der allgemeinen Projektférderung in den Bereichen
Frauen, Senioren und Kinder/Jugend, die sich zum Teil
unmittelbar auf Migranten und Migrantinnen beziehen
oder sie aber mittelbar als Teil der Zielgruppen einbinden.

— So finden sich im Rahmen des Kinder- und Jugend-
plans (KJP) eine Reihe von Programmen fiir benach-
teiligte Kinder und Jugendliche, die in hohem Mafe
auch Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu Gute
kommen. Dazu gehort z. B. das im Jahr 2000 als Kom-
plementiarprogramm zum Bund-Lénder-Programm
»So0ziale Stadt“ aufgelegte Programm E & C (Ent-
wicklung und Chancen junger Menschen in sozialen
Brennpunkten). Teil der Programmplattform E & C ist
das aus Mitteln des Europiischen Sozialfonds gefor-
derte Programm ,,Lokales Kapital fiir soziale Zwecke*
(LOS), in dessen Rahmen insbesondere Kleinst-
projekte zur  Arbeitsmarktintegration besonders
benachteiligter Jugendlicher gefordert werden (vgl.
B.II1.2.2.2). Fiir dieses Programm stehen bis zum Jahr
2006 rund 75 Mio. Euro zur Verfiigung.

— Unter integrationspolitischen Gesichtspunkten ist be-
sonders zu begriilen, dass mit dem Haushalt 2004
4,5 Mio. Euro innerhalb des Einzelplans des BMFSFJ
fiir migrantenspezifische Jugendprojekte in den Kin-
der- und Jugendplan (KJP)#58 umgeschichtet wurden
und diese Schwerpunktsetzung im Sinne einer Quer-
schnittsaufgabe auch im Jahr 2005 fortgeschrieben
wird. Die Empfanger von KJP-Mitteln sind kiinftig
verpflichtet, die Forderung von Kindern und Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund nachzuweisen. Uber
die Umsetzung dieses ,,Mainstreamings® ist dem
Deutschen Bundestag Rechenschaft abzulegen.

457 Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 17, Kapitel 1702, Titel 684 05.
458 Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 17, Kapitel 1702, Titel 684 11.

4.4.3 Bundesministerium fiir Wirtschaft und

Arbeit (BMWA)#5°

In der Vergangenheit war ein Schwerpunkt der Integra-
tionsférderung des BMA das im Sozialgesetzbuch III
(Arbeitsforderung) geregelte Angebot fiir Spétaussiedler
und deren Familienangehorige, in das auch Asylberech-
tigte und Kontingentfliichtlinge eingebunden waren.
Diese mit individuellen Rechtsanspriichen unterlegten
Leistungen bezogen sich zum einen auf die — im Verhélt-
nis zu sonstigen Sprachangeboten — sehr weitreichende
Sprachforderung*t® und umfasste zum anderen die so ge-
nannte Eingliederungshilfe nach §§ 418 und 420 SGB
II1.46! Durch das Zuwanderungsgesetz einerseits und die
Reform der Arbeitslosen- und Sozialhilfe andererseits lie-
fen diese Anspriiche zum 31. Dezember 2004 aus.

Auf die im Berichtszeitraum erfolgten Ubertragungen
von Integrationsmitteln im Bereich der freiwilligen Leis-
tungen zur sozialen Integration an das BMI wurde bereits
oben verwiesen. Damit konzentriert sich die Integrations-
forderung im Zustandigkeitsbereich des BMWA kiinftig
praktisch ausschlie8lich auf Mafnahmen zur Eingliede-
rung in Arbeitsmarkt und berufliche Qualifizierung. Mi-
granten bzw. Menschen mit Migrationshintergrund wer-
den im Zustindigkeitsbereich des BMWA daher in hohem
MalBe als eine unter anderen Zielgruppen im Rahmen der
Regelmafinahmen der Arbeitsférderung und in den be-
schéftigungspolitischen Sonderprogrammen (z. B. Jump
Plus, Arbeit fiir Langzeitarbeitslose) zu beriicksichtigen
sein.

— Die Sprachkurse nach SGB III wurden im Berichts-
zeitraum bis zum Inkrafttreten des Zuwanderungsge-
setzes zwar weiterhin von der Bundesanstalt fiir Arbeit
im Zustindigkeitsbereich des BMWA durchgefiihrt.
Da die Ansétze im Vorgriff auf das Zuwanderungsge-
setz aber bereits ab 2003 in den Einzelplanen BMI und
BMFSFJ ausgewiesen waren, wurden die Mittel hier-
fiir jeweils zur Bewirtschaftung durch das BMWA be-
reitgestellt.462

— Der Ansatz fiir die Eingliederungshilfe4®3 war im Be-
richtszeitraum — wie schon in den Vorjahren — auf-
grund sinkender Spataussiedlerzahlen riicklaufig und
betrug im Jahr 2003 217 Mio. Euro und im Jahr 2004
156 Mio. Euro. Da diese spezielle Lohnersatzleistung
ab dem 1.Januar 2005 zu Gunsten des ALGII

459 Da das fir Maflnahmen der beruflichen Integration und Arbeitsfor-
derung zustindige Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
(BMA) im Berichtszeitraum aufgelost wurde und diese Zustindig-
keiten seit Ende 2002 beim neu zusammengesetzten Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) liegen, werden in diesem
Bericht — je nach Zeitraum — beide Kurzbezeichnungen verwendet.
Die Forderung umfasste ganztagige Sprachkurse von bis zu 6-mona-
tiger Dauer, Lehrmittel, sozialpddagogische Betreuung, Fahrtkosten
und ggf. Kosteniibernahme fiir auswértige Unterbringung und Kin-
derbetreuung.

Bei der Eingliederungshilfe handelte es sich um eine steuerfinan-
zierte bediirftigkeitsorientierte Sozialleistung, die wéhrend der
Sprachkursteilnahme gezahlt wurde.

2003 und 2004 jeweils bis zu 44,5 Mio. Euro aus Titel 1702/686 11
und nach Bedarf aus Titel 0633/684 02.

463 Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 09, Kapitel 0912, Titel 681 08.
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abgeschafft ist, sind im Haushaltsentwurf 2005 ledig-
lich noch 15 Mio. Euro zur Abwicklung von Restan-
spriichen ausgewiesen.

Nach Ubertragung eines Teils der freiwilligen Integra-
tionsmaBnahmen des BMWA an das BMI wurden die
beim BMWA verbleibenden berufsbezogenen Forder-
bestandteile in einem Titel ,,Berufliche Integration und
Beratung von Zuwanderern“4¢* zusammengefasst.
Dieser Ansatz, aus dem in erster Linie Maflnahmen
der beruflichen Weiterbildung, aber auch berufliche
Riickkehrhilfen (so Qualifizierungsmafinahmen im
Ausland und Existenzgriindungshilfen) gefordert wer-
den, belief sich in den Jahren 2003 und 2004 auf je-
weils 8,9 Mio. Euro und wurde mit dem Haushalt
2005 auf 6 Mio. Euro reduziert . Der Schwerpunkt des
Mitteleinsatzes liegt derzeit beim Aufbau eines bun-
desweiten Informations- und Beratungsnetzwerkes zur
beruflichen Integration von Personen mit Migrations-
hintergrund, das aus Mitteln der Gemeinschaftsinitia-
tive EQUAL kofinanziert wird (vgl. zum so genannten
1Q-Programm auch B.I1.3.2).

Hinzuweisen ist an dieser Stelle auf die Mittel des
Européischen Sozialfonds (ESF)#6>, mit denen die EU
nationale Mafnahmen der Arbeitsmarktpolitik er-
génzt. Ziele des Fonds sind u. a. die Bekdmpfung von
Langzeitarbeitslosigkeit und die Eingliederung von
Jugendlichen und von im Arbeitsmarkt besonders be-
nachteiligten Gruppen in das Erwerbsleben.*%¢ Die Zu-
schiisse des Fonds, die an den Bund, die Bundesagen-
tur fiir Arbeit, die Linder und sonstige Berechtigte
flieBen, belaufen sich in den Jahren 2004 und 2005 ab-
sehbar auf rund 1,6 bis 1,7 Mrd. Euro und sind durch
nationale Kofinanzierungsmittel zu ergidnzen. Davon
entfallen auf Bundesprogramme, die in erster Linie
durch die Bundesagentur fiir Arbeit umgesetzt wer-
den, voraussichtlich jeweils rund 650 Mio. Euro. Das
BMWA finanziert derzeit aus ESF-Mitteln eine Reihe
von Programmen, die sich auf die Arbeitsmarktinte-
gration unter anderem von Migranten und Migrantin-
nen und auf den Abbau von Diskriminierungen am
Arbeitsmarkt richten, so das Programm XENOS, die
Gemeinschaftsinitiative EQUAL und das so genannte
ESF-BA-Programm.

Die arbeitsmarktpolitische ~Gemeinschaftsinitiative
EQUAL (vgl. auch B.I1.3.2) ist Teil der Schlussfolge-
rungen des Europdischen Rates Berlin 1999 und zielt
in hohem MaB3e auch auf die Arbeitsmarktintegration
von Migranten und Migrantinnen. In der 1. Forder-
phase 2002 bis 2005 bezog sich rund ein Viertel der in
Deutschland geforderten Maflnahmen auf diese Ziel-
gruppe, in der 2. Forderphase 2005 — 2007 wird dieser
Anteil noch hoher liegen. Insgesamt stehen fiir die Ge-
samtlaufzeit des Programms fiir Deutschland rund

Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 09; bis 2004: Kapitel 0902, Titel-

gruppe 11, Titel 684 78; ab 2005: Kapitel 0912, Titel 684 01.
Artikel 123f. EG-Vertrag.

Vgl. Verordnung (EWG) Nr. 2081/93 vom 20. Juli 1993, Amtsblatt
der EG Nr. L 193/5 vom 31. Juli 1993.

520 Mio. Euro an ESF-Mitteln bereit, die durch Kom-
plementérmittel zu ergdnzen sind. Zudem setzt das
Programm gezielt einen Forderschwerpunkt bei Erhalt
und Erweiterung der Beschiftigungsfihigkeit von
Asylsuchenden und Fliichtlingen.*? An Mallnahmen
des Forderschwerpunkts ,,Asyl” nahmen in der 1. For-
derphase rund 5000 Asylsuchende und geduldete
Fliichtlinge, ein Drittel davon Jugendliche, teil. Zu be-
griiBlen ist, dass auch fiir die 2. Forderphase eine Kofi-
nanzierung dieses Programmsegments in Hohe von
6,2 Mio. Euro aus Mitteln des BMWA sichergestellt
werden konnte. Damit hat sich die Mittelausstattung
dieses Programmschwerpunkts gegeniiber der ersten
Forderphase mehr als verdoppelt.

— Dem besonderen Forderbedarf von Leistungsbezie-
hern mit Migrationshintergrund trigt die ,vierte
Saule” des ESF-BA-Programms Rechnung (vgl. auch
B.I1.3.2). Seit September 2004 stehen fiir dieses Ange-
bot berufsbezogener Sprachkurse fiir Bezieher von
ALG I mit sprachlichen Defiziten bzw. Migrationshin-
tergrund bis 2006 jéhrlich bis zu 25 Mio. Euro aus
dem Ansatz ALG II468 sowie Mittel bis zu gleicher
Hohe aus ESF bereit. Bundesweit sollen im Rahmen
dieses Programms jéhrlich rund 25 000 Personen mit
Migrationshintergrund gefordert werden.

444 Bundesministerium fir Bildung und
Forschung (BMBF)

Die Integrationsférderung des BMBF bezieht sich auf die
Nachqualifizierung von Hochschulabsolventen, umfasste
aber immer schon auch andere Zielgruppen im Bildungs-
und Ausbildungssystem und setzt insbesondere im Rah-
men von berufsbezogenen Forderprogrammen zuneh-
mend Schwerpunkte auch bei der Migrantenforderung.

— Das so genannte ,,Akademikerprogramm®4%, das auf
MaBnahmen zur Anpassung auslédndischer Hochschul-
abschliisse gerichtet ist (u.a. Fach- und Aufbau-
sprachkurse, Praktika, Aufbaustudien, Orientierungs-
mafnahmen, Stipendien) und von der Otto Benecke
Stiftung verwaltet wird, war in den Haushaltsjahren
2002 und 2003 mit jeweils rund 5,6 Mio. Euro ausge-
stattet. Seit 2004 (Ansatz 4,7 Mio. Euro) ist die Mittel-
zuweisung wie bei fast allen in erster Linie an Spét-
aussiedler gerichteten Forderprogrammen des Bundes
riickldufig. Der Haushaltsentwurf 2005 sieht in diesem
Titel lediglich noch 4 Mio. Euro vor. Abgesehen von
den riicklaufigen Zuzugszahlen ist Grund fiir den
Riickbau des Programms, das sich explizit an Hoch-
schulabsolventen richtet, auch die verdnderte Zusam-
mensetzung der Spétaussiedlerpopulation. Zu be-
grilBen ist, dass dieses lange auf Spataussiedler und
Kontingentfliichtlinge beschriankte Programm 2003
auch fiir Asylberechtigte gedffnet wurde. Im Interesse
der angestrebten Gleichstellung von Asylberechtigten

467 Nach EU-Vorgaben sind in der 2. Forderphase 5,4 Prozent der MaB-
nahmen auf diese Zielgruppe auszurichten.

468 Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 09, Kapitel 0912, Titel 681 12.

469 Bundeshaushaltsplan, Einzelplan 30, Kapitel 3004, Titel 681 02.
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und Fliichtlingen im Sinne der Genfer Fliichtlingskon-
vention wiirde die Beauftragte die Aufnahme auch
dieser Gruppe in das Programm befiirworten.

— Im Rahmen des so genannten BQF-Programms zur be-
ruflichen Qualifizierung Jugendlicher forderte das
BMBF auch in diesem Berichtszeitraum {iiber das
Bundesinstitut fiir Berufsbildung u. a. den Aufbau von
regionalen Netzwerken zur beruflichen Qualifizierung
von Migrantenjugendlichen (vgl. auch B.1.3.3). Fiir
die Gesamtlaufzeit des BQF-Programms, das aus
ESF-Mittel kofinanziert wird, stellt das BMBF fiir mi-
grantenspezifische Maflnahmen rund 8§ Mio. Euro zur
Verfiigung.

— Gleichfalls auf die Verbesserung der Situation von
Migrantenjugendlichen im Ausbildungsmarkt zielt die
Arbeit der bundesweit titigen ,,Koordinierungsstelle
Ausbildung in auslindischen Unternechmen —
KAUSA®, die seit 1999 vom BMBF gefordert wird
(vgl. auch B.I1.2.3.1). Fiir den Forderzeitraum 2004
bis 2006 stehen hierfiir rund 850 Tsd. Euro aus dem
Haushalt des BMBF bereit. Ergéinzend werden auch
im Rahmen des so genannten ,,Staregio-Programms®
migrantenspezifische Projekte (Verbundsausbildung,
Ausbildung in ausldndischen Unternehmen) finan-
ziert.

— Zu erwihnen ist hier zudem das Ende 2004 aufge-
legte 5-Jahres-Programm der Bund-Lénder-Kommis-
sion fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung
(BLK) ,,Forderung von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund®, in dessen Rahmen Modelle
der durchgehenden Sprachférderung vom Vorschulbe-
reich bis zum Eintritt in die berufliche Ausbildung er-
probt werden. Das BMBF ist an der Finanzierung der
Gesamtkosten des Programms in Hohe von 12,5 Mio.
Euro zu 50 Prozent beteiligt.

5. Entwicklung zentraler Angebots-
bereiche der Integrationsférderung

Im Zuwanderungsgesetz ist nicht nur die Umstrukturie-
rung von Integrationsférderangeboten des Bundes ange-
legt; intendiert war vielmehr durchaus auch eine Neuver-
teilung von Zustandigkeiten zwischen Bund und Léndern.
Obwohl das urspriinglich vorgesehene Modell der geteil-
ten Finanzierungsverantwortung fiir die Integrationskurse
nach Zuwanderungsgesetz (s.u.) nicht durchzusetzen
war, blieben das Gesetzgebungsverfahren und der ihm
vorangestellte Bericht der ,,Unabhingigen Kommission
Zuwanderung‘ nicht ohne Auswirkungen auf die bundes-
deutsche Forderlandschaft. Dies gilt insbesondere fiir die
Bereiche Beratung, Erstorientierung und Sprachférde-
rung.

5.1 Migrationsberatung

Die Forderung von Beratungsangeboten fiir Migrantinnen
und Migranten war immer ein Schwerpunkt der Integra-
tionsférderung des Bundes. In der Vergangenheit entstan-
den — strikt nach Statusgruppen getrennt — das bundes-
finanzierte Beratungssystem fiir Spataussiedler und die

von Bund wund Léndern gemeinsam finanzierte
Auslindersozialberatung. Die Spitaussiedlerberatung
wurde im Zustdndigkeitsbereich des BMFSFJ iiber die
Wohlfahrtsverbédnde angeboten. Zudem machten auch die
Jugendgemeinschaftswerke der Trager der Jugendsozial-
arbeit, finanziert durch das BMFSFIJ, spezifische Ange-
bote fiir junge Spataussiedler. Die Auslédndersozialbera-
tung (ASB), traditionell von den Spitzenverbanden der
Freien Wohlfahrtspflege getragen, lag urspriinglich in der
Zustindigkeit des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
zialordnung und ging im Zuge des Gesetzgebungsverfah-
rens zum Zuwanderungsgesetz Anfang 2003 in die Res-
sortzustdndigkeit des BMI iiber. Neben diesen
Bundesangeboten existiert ein vielféltiges Beratungsan-
gebot auf Landes- und kommunaler Ebene, das von ziel-
gruppenspezifischen Angeboten wie der Fliichtlingsbera-
tung {liber Beratungsleistungen der kommunalen
Regeldienste bis hin zu Eigenangeboten von Verbénden
und Kirchen reicht.

Im Berichtzeitraum finden sich auf allen foérderalen Ebe-
nen Ansétze zur Neuausrichtung der Beratungsangebote
und insbesondere zur organisatorischen und inhaltlichen
Vernetzung zielgruppenspezifischer Angebote im Rah-
men von Gesamtkonzepten. Insbesondere die Trennung
von Ausldnder- und Spitaussiedlerberatung erschien an-
gesichts des zunehmend gleichen Beratungsbedarfs der
beiden Migrantengruppen wenig zeitgemal. Die bundes-
finanzierten Beratungsangebote fiir Migranten wurden
grundsitzlich neu konzipiert und strukturiert und die Res-
sortzustdndigkeiten neu geregelt. Parallel zur ziel- und
statusiibergreifenden Organisation der Sprachférderung
des Bundes wurden Ausldnder- und Aussiedlerberatung
zu einer Migrationserstberatung fiir Erwachsene im Zu-
standigkeitsbereich des BMI zusammengefasst. Auch die
Aufgaben der Jugendgemeinschaftswerke wurden unter
der neuen Bezeichnung Jugendmigrationsdienste neu zu-
geschnitten und die bereits 2001 erfolgte Zielgruppendft-
nung fir alle jungen Migranten grundsitzlich festge-
schrieben.

51.1 Landerkonzepte und kommunale

Vernetzung

Vor dem Hintergrund der zunehmend enger werdenden
Haushaltsspielraume wurden Defizite und Fehlentwick-
lungen in den Beratungssystemen zuerst auf Landerebene
wahrgenommen. Seit Ende der 1990er Jahre stand hier
das tradierte Beratungsangebot unter Effizienzgesichts-
punkten zur Diskussion und wurde zum Teil — so in Bay-
ern*’0 — gezielt evaluiert. Einige Lander beschritten génz-
lich eigene Wege in der Migrationsberatung, so
Schleswig-Holstein und Niedersachsen, die jeweils Lan-
deskonzepte zur statusunabhidngigen Vernetzung beste-
hender Beratungsangebote vorlegten und in dieser Hin-
sicht eine Vorreiterrolle iibernahmen.

470 Vgl. Prognos-Gutachten im Auftrag des Bayerischen Staatsministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen: Untersu-
chung der Effektivitit und Effizienz des Programms Auslédnder-
sozialberatung im Freistaat Bayern. Schlussbericht, Basel 2002.
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— In Schleswig-Holstein wurde das vom Innenministe-
rium erarbeitete Konzept ,,Migrationssozialberatung®
nach einer Pilotphase Anfang 2001 fldchendeckend
eingefiihrt. Die Zielvorgabe, in jedem Kreis bzw. jeder
kreisfreien Stadt zumindest ein Beratungsangebot fiir
Ausliander und Spétaussiedler sowie bei Bedarf zu-
sdtzliche zielgruppen- oder themenspezifische Ange-
bote bereitzustellen, wurde bereits 2003 erreicht. Auf-
gabenbeschreibung und Qualitidtsanforderungen an die
Trager der Beratung wurden vereinheitlicht. Verfolgt
wird nun ein ganzheitlicher Beratungsansatz, der aus-
lander- und sozialrechtliche Fragen sowie Probleme
bei der Arbeitsaufnahme genauso abdeckt wie ziel-
gruppenspezifische Angebote fiir Eltern, Senioren,
Frauen, Jugendliche und fiir Traumatisierte. In einem
zweiten Schritt wird nunmehr die Vernetzung der Be-
ratungsstellen weiter ausgebaut, die Angebote in Rich-
tung auf eine langfristig angelegte Integrationsbeglei-
tung (Fallmanagement) weiterentwickelt und die
Berater entsprechend qualifiziert. Koordiniert wird die
Migrationssozialberatung durch die Kreise und kreis-
freien Stddte. Finanziert wird das Angebot etwa hilf-
tig aus Landesmitteln, die durch Mittel der Kommu-
nen, durch Eigenmittel der Tridger sowie die von
Bundesseite fiir die Beratung bereitgestellten Mittel
erginzt werden. Im Jahr 2003 verteilten sich die Fi-
nanzierungsanteile wie folgt: Land 2 Mio. Euro
(43 Prozent), Bund 1,2 Mio. Euro (27 Prozent), Eigen-
mittel Trager 1 Mio. Euro (21 Prozent) und Kommu-
nen 0,4 Mio. Euro (9 Prozent). Mit diesen Geldern
wurden 85 Berater auf 56,6 Stellen finanziert. Mit
Blick auf die neu konzipierten bundesfinanzierten Be-
ratungsangebote (s.u.) wird das Landessystem nun-
mehr schwerpunktméBig auf die Beratung von Neuzu-
wanderern umgestellt.

— In Niedersachsen wird seit dem Jahr 2000 das vom
Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Soziales entwi-
ckelte Konzept ,,Kooperative Migrationsarbeit Nieder-
sachsen® umgesetzt. Anders als in Schleswig-Holstein
ist hier keine landesweit einheitliche Beratungsstruk-
tur angestrebt, sondern die Vernetzung der bestehen-
den Beratungsfachdienste untereinander und ihre
moglichst enge Kooperation mit Kommunen, Schulen,
Arbeitsverwaltung und Unternehmen in Regionalver-
biinden. Inzwischen gibt es zehn regionale Beratungs-
verbiinde, die ihre Ziele, Aufgaben und Struktur durch
Rahmenvereinbarungen verbindlich festlegen und ihre
Angebote entsprechend den jeweiligen regionalen und
lokalen Bediirfnissen organisieren. Auch die aus Bun-
desmitteln geforderten Jugendmigrationsdienste und
Migrationserstberatungstellen fiir Erwachsene (s. u.)
sollen kiinftig in diese Regionalverbiinde eingebunden
werden. Zudem ist das Land bereit, das Angebot der
Beratungsstellen des Landes ergidnzend zu der auf die
ersten drei Jahre nach Einreise befristeten Erstbera-
tung des Bundes auszurichten.

— Eine Vernetzung der bestehenden Beratungsangebote
wird auch im Land Brandenburg angestrebt. Derzeit
wird der Entwurf einer Rahmenkonzeption ,,Migra-
tionsfachdienste im Land Brandenburg® innerhalb der

Landesregierung beraten. Ziel ist der Aufbau eines fla-
chendeckenden und bedarfsorientierten Beratungsnet-
zes, das die Bedarfe aller Zielgruppen einschlieSlich
der nur voriibergehend im Land lebenden Migranten
abdeckt. Die Migrationsdienste sollen sich mittels
Kooperationsvereinbarungen ,,unabhingig von ihrer
Tragerschaft in ihren Beratungsangeboten ergénzen
und als ein Migrationsfachdienst fiir den Einzugsbe-
reich verstehen“47!. Auch hier ist geplant, die bundes-
geforderte Migrationserstberatung in dieses System
einzubinden.

Diese Tendenz zu konzeptioneller und organisatorischer
Vernetzung von Beratungsangeboten, die auch in anderen
Bundesldndern und auf kommunaler Ebene zu beobach-
ten ist, ist aus Sicht der Beauftragten zu begriifien, da sie
nicht nur zu Effizienzsteigerung und gezielterem Mittel-
einsatz beitragt, sondern auch eine ganzheitliche Bera-
tung zum Vorteil der Migranten und Migrantinnen und
zum Vorteil der aufnehmenden Gesellschaft gewéhrleis-
tet. Als positive Beispiele fiir integrative Arbeit auf kom-
munaler Ebene konnen aus den vielen guten Angeboten
das ,,AWO-Beratungszentrum fiir Integration und Migra-
tion* in Niirnberg genannt werden, in das die Ausldnder-
und Spétaussiedlerberatung fiir Erwachsene, die Jugend-
migrationsdienste und die berufliche Eingliederungsbe-
gleitung eingebunden sind, sowie das ,,Evangelische Zen-
trum fiir Beratung und Therapie — Haus am Weiflen
Stein* in Frankfurt am Main, das Beratungs- und Thera-
pieangebote fiir Auslinder und Deutsche unter einem
Dach vereint. Ein weiteres positives Beispiel ist das von
der Caritas NRW betriebene Projekt ,,ProMigra“, an dem
sich 70 Migrationsdienste beteiligen und das einen hand-
lungsfeldbezogenen Integrationsansatz verfolgt, der sich
u. a. auf Neuzuwanderer, auf Angebote zur ,,nachholen-
den* Integration, auf die tempordre Integration von
Fliichtlingen mit Riickkehrperspektive und die Beratung
von Menschen ohne Aufenthaltsstatus bezieht.

51.2 Jugendmigrationsdienste

Parallel zur Abstimmung des Integrationskursmodells
nach dem Zuwanderungsgesetz konzipierte auch das
BMFSFJ im Berichtszeitraum in seinem Zustiandigkeits-
bereich das spezifische Angebot der Jugendgemein-
schaftswerke neu. Diese Einrichtungen der Trager der Ju-
gendsozialarbeit (Arbeiterwohlfahrt, Freier Tragergruppe,
Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelischer Jugendsozial-
arbeit, Bundesarbeitsgemeinschaft Katholischer Jugend-
sozialarbeit) boten in der Vergangenheit im Rahmen des
so genannten ,,Programms 18“ des Kinder- und Jugend-
plans ein breit gefachertes Angebot an, das sich an ju-
gendliche Spétaussiedlerinnen und Spétaussiedler rich-
tete. Bereits 2001 wurde das Programm auch fiir andere
Migrantengruppen gedffnet; seitdem steigt der Anteil der

471 Entwurf einer Rahmenkonzeption Migrationsfachdienste im Land
Brandenburg, S. 10. Das Konzept ist Teil der 1. Fortschreibung der
Landesintegrationskonzeption, deren Entwurfsfassung derzeit bera-
ten wird.
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ausldndischen Jugendlichen in den Einrichtungen stetig
(2003: 20,6 Prozent).472

Seit Januar 2004 arbeiten die Dienste unter der Bezeich-
nung ,Jugendmigrationsdienste (JMD) nach neuen
Grundsdtzen und Rahmenkonzepten, in deren Mittel-
punkt die individuelle Integrationsbegleitung junger Mi-
grantinnen und Migranten (Fallmanagement) steht.4”3 Der
Aufgabenzuschnitt der JMD bezieht sich zum einen ge-
zielt auf junge Neuzuwanderinnen und Neuzuwanderer
(bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres) mit Dauerauf-
enthaltsperspektive, die insbesondere wihrend der Inte-
grationskurse nach dem Zuwanderungsgesetz sozialpdda-
gogisch zu begleiten sind, ist zum anderen aber auch auf
bereits in Deutschland lebende Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene mit Migrationshintergrund gerichtet.
Die JMD sind als Anlaufstelle vor Ort konzipiert, die jun-
gen Migranten individuelle Forderkonzepte anbietet und
sie gezielt in entsprechende Angebote und MaBBnahmen
anderer Dienste und Einrichtungen (z. B. der Arbeits-
agenturen/Jobcenter oder Kompetenzagenturen) vermit-
telt. Zudem sollen die JMD die interkulturelle Offnung
und Qualifizierung der kommunalen Regeldienste initiie-
ren und begleiten.

Derzeit werden bundesweit 366 Jugendmigrationsdienste
vollstandig aus Mitteln des BMFSF] finanziert. Ein Aus-
bau mit befristeten mobilen Stellen ist noch fiir 2005 ge-
plant.

51.3 Zusammenfiihrung von Auslander-
sozialberatung und Spét-

aussiedlerberatung

Hinsichtlich der seit 1984 gemeinsam von Bund und Léan-
dern finanzierten Auslédndersozialberatung (vgl. Bericht
2002, A.II1.2) wurden im Berichtszeitraum von Seiten der
Bundesldnder zunehmend und zum Teil im Zusammen-
hang mit der Entwicklung eigener Angebotskonzepte
(s. 0.) strukturelle Anpassungen eingefordert. Das Inte-
resse der Lander richtete sich u. a. auf die gezieltere so-
zialrdumliche Steuerung des Mitteleinsatzes. Daraufhin
wurde im Sommer 2003 eine Bund-Lander-Arbeits-
gruppe zur inhaltlichen und strukturellen Neuausrichtung
der Auslidndersozialberatung (ASB) eingerichtet.4’* Man
einigte sich im Grundsatz darauf, die tradierte Trennung
von Auslidnder- und Spataussiedlerberatung aufzuheben
und die bisherigen Angebote durch ein nationalitdten-
und statusgruppeniibergreifendes Angebot zu ersetzen, zu

472 Vgl. 1. Statistik der Jugendmigrationsdienste fiir den Berichtszeit-
raum 2003, abzurufen im Internet unter www.jugendmigrations-
dienste.de.

Vgl. Grundsitze zur Durchfithrung und Weiterentwicklung des Pro-

gramms 18 im Kinder- und Jugendplan des Bundes (KJP) ,,Einglie-

derung junger Menschen mit Migrationshintergrund vom 1. Januar

2005 und die Rahmenkonzepte zu den Grundsitzen. Beide Doku-

mente sind im Internet unter www.jugendmigrationsdienste.de ab-

rufbar.

474 An dieser Arbeitsgruppe nahmen fiir die Lénder Bayern, Berlin,
Hessen, Nordrhein-Westfalen und alternierend Sachsen-Anhalt und
Mecklenburg-Vorpommern sowie auf Bundesseite das BMI, das
Bundesamt, das BMFSFJ und die Beauftragte teil.

47

r}

dem sowohl Neuzuwanderer als auch bereits ldnger in
Deutschland rechtméBig aufhiltige Migranten Zugang
haben sollten. Weitere Fragen, wie die der Struktur, der
Organisation und der Finanzierung, konnten innerhalb
der Arbeitsgruppe nicht mehr abschlieBend geklért wer-
den, da die Gesprache im Oktober 2003 wegen der Ver-
handlungen im Vermittlungsverfahren zum Zuwande-
rungsgesetz beendet wurden.

Zeitgleich mit diesem Abstimmungsprozess wurde der
Finanzierungskonsens der ASB#7® durch den Ausstieg
bzw. durch massive Mittelkiirzungen einiger Lander erst
in Frage gestellt und dann endgiiltig ausgesetzt. Als erstes
Bundesland stieg Baden-Wiirttemberg aus Haushalts-
griinden iiberraschend aus der Finanzierung der Auslin-
dersozialberatung aus. Nachdem das Land fiir 2002 noch
1,55 Mio. Euro bereitgestellt hatte, wurden die Landes-
mittel im Verlaufe des Jahres 2003 riickwirkend zum
1. Januar komplett gestrichen. Entsprechend dem Bund-
Lander-Einvernehmen stellte in der Folge auch der Bund
seine Komplementérfinanzierung fiir Baden-Wiirttem-
berg ein, so dass die dortigen Beratungsdienste im laufen-
den Haushaltsjahr mit der Streichung sémtlicher staatli-
cher Zuschiisse fiir ihre Arbeit konfrontiert waren.
Wihrend fiir die Arbeiterwohlfahrt (AWO) eine Auslauf-
forderung aus Bundes- und Landesmitteln bis 30. Juni
2003 vereinbart wurde, setzten Caritas und Diakonie ihre
Arbeit — allerdings in erheblich reduziertem Umfang —
unter Einsatz von Eigenmitteln fort.

Ginzlich in Frage gestellt wurde der Finanzierungskon-
sens im darauf folgenden Jahr, als auch Hessen, Bayern
und Brandenburg ihre jeweiligen Landermittel fiir die
Ausléndersozialberatung erheblich kiirzten.#7¢ Um die
bundesweite Beratungsstruktur nicht grundsétzlich zu ge-
féhrden, hatte das BMI jedoch bereits Ende 2003 per Er-
lass*’7 den Grundsatz der hilftigen Finanzierung der
Sozialberatung bis zu einer Entscheidung iiber das Zu-
wanderungsgesetz einseitig ausgesetzt. Dadurch war es
moglich, den Wohlfahrtsverbanden fiir die Jahre 2003
und 2004 zumindest die beantragten Bundesmittel in vol-
ler Hohe auszuzahlen.

475 Grundlage der Ausldndersozialberatung waren die 1984 von Bund
und Léndern gemeinsam erlassenen ,,Grundsétze zur Auslidnder-
sozialberatung sowie das ,,Einvernehmen iiber die gemeinsame Fi-
nanzierung der Ausldndersozialberatung® von 1987, das im Grund-
satz eine halftige Finanzierung durch Bund und Lénder vorsah. Da
der Finanzierungsanteil der Lander in der Regel nicht erreicht wur-
de, wurde ein Angleichungszeitraum von 5 Jahren ab 2002 fiir eine
gleichgewichtige Aufbringung der Zuschiisse fiir die Beratungs-
dienste vereinbart. Vgl. Ziffer 4.1 des Einvernehmens iiber die ge-
meinsame Finanzierung der Auslidndersozialberatung in der Triger-
schaft von Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege vom
5. Mai 1987 in der Fassung vom 18. Juli 2000 und die Anmerkung
zu Ziffer 4.1 in der das Einvernehmen ergidnzenden Protokollerkla-
rung.

Hessen kiirzte seine Mittel von gut 1 Mio. Euro im Jahr 2003 auf
den symbolischen Betrag von 5 000 Euro im Jahr 2004; Bayern re-
duzierte seine Mittel im selben Zeitraum von 914 000 Euro auf
200 000 Euro und Brandenburg nahm eine Kiirzung um 50 Prozent
auf 10 000 Euro im Jahr 2004 vor.

477 Vgl. Erlass des BMI vom 20. Oktober 2003.

471

=
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Nach Abschluss des Vermittlungsverfahrens zum Zuwan-
derungsgesetz legte das BMI im Sommer 2004 als Grund-
lage fiir weitere Gesprache mit den Lindern und Wohl-
fahrtsverbanden den Entwurf einer Neukonzeption der
Migrationsberatung vor. Der Entwurf kniipfte hinsichtlich
der Zusammenfiithrung von Auslédnder- und Spétaussied-
lerberatung an die im Vorjahr erzielten Ergebnisse der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe an. Neu war, dass nunmehr
—in Ubereinstimmung mit den Modifikationen des
Konzepts der Integrationskurse nach dem Zuwanderungs-
gesetz — auf eine rein bundesfinanzierte Erstberatung ab-
gestellt wird, die sich schwerpunktméBig auf Neuzuwan-
derer konzentrieren soll. Im Zuge der Gespriche mit
Landern und Wohlfahrtsverbanden wurde das Konzept
geringfiigig modifiziert und im Dezember 2004 verof-
fentlicht.47® Parallel zu den Beratungen des Konzeptent-
wurfs verstindigten sich BMI und BMFSFJ darauf, die
Bundeszusténdigkeiten fiir die Beratung von erwachse-
nen Ausldndern und Spétaussiedlern (iiber 27 Jahre) im
Innenressort zusammenzufithren und im Gegenzug die
Zusténdigkeit fiir die Beratung von jugendlichen Migran-
tinnen und Migranten (bis 27 Jahre) im BMFSFJ zu kon-
zentrieren.

514

Ziel der Migrationserstberatung (MEB) in der Zustandig-
keit des BMI ist es laut Konzept, die Integration insbe-
sondere von Neuzuwanderern ,,gezielt zu initiieren, zu
steuern und zu begleiten“47°. Das auf maximal drei Jahre
befristete Erstberatungsangebot richtet sich — dhnlich wie
das der Integrationskurse nach dem Zuwanderungsge-
setz — somit in erster Linie an neu zuwandernde Migran-
tinnen und Migranten. Aber auch Zuwanderer, die bereits
langer in Deutschland leben, konnen das Angebot ,,in
konkreten Krisensituationen im Rahmen freier Bera-
tungskapzitdten in Anspruch nehmen. Zu begriifien ist die
Kontinuitit in der Tragerschaft der Beratungsarbeit, die
weiterhin vorrangig von den Wohlfahrtsverbidnden und
anderen nichtstaatlichen Stellen durchgefiihrt wird, da
sich deren Beratungsarbeit aufgrund langjahriger Erfah-
rungen regelméBig durch hohe fachliche Kompetenz aus-
zeichnet.

Migrationserstberatung

Wihrend bei der Ausléndersozialberatung in der Vergan-
genheit der Schwerpunkt auf situationsbezogener Einzel-
fallberatung (vielfach in den Herkunftssprachen) und bei
Gruppenangeboten zu spezifischen Themen lag, steht
nunmehr die bedarfsorientierte Einzelfallbegleitung, das
sog. Fallmanagement, im Vordergrund. Kernelemente
sind ein individueller Férderplan, der auf der Grundlage
eines Sondierungsgesprichs und einer individuellen So-
zial- und Kompetenzanalyse erstellt wird, die individuelle
Beratung und Begleitung (,,Integrationslotse”) bei der
Umsetzung des Forderplans sowie eine Integrationsver-

478 Vgl. Bundesministerium des Innern: Neukonzeption der Migrations-
beratung, Stand: 1. Dezember 2004. Abzurufen im Internet unter:
www.bamf.de.

479 Ebd. S.9. Hinsichtlich der Aufgabengestaltung orientiert sich die
Neugestaltung der Erwachsenenberatung an den Grundsdtzen des
BMFSF] fiir die Jugendmigrationsdienste.

einbarung, die sich — obwohl rechtlich nicht verbindlich —
in der Aussiedlerberatung*? bewéhrt hat. Analog zum
Konzept der JMD sollen auch die Erstberatungseinrich-
tungen aktiv in kommunalen Netzwerken mitarbeiten und
bei der interkulturellen Offnung der Regeldienste und
Verwaltungen mitwirken. SchlieBlich sind auch hier die
Durchfithrung der sozialpidagogischen Begleitung der
Integrationskursteilnehmer sowie Hilfestellungen bei der
Vermittlung kursbegleitender Kinderbetreuungsangebote
vorgesehen.

Da die Migrationserstberatung als ein bundesweit fla-
chendeckendes Netz von Beratungsseinrichtungen konzi-
piert ist, bedarf es dezentraler Strukturen, um die Bera-
tungsangebote vor Ort sicherzustellen. Aus diesem Grund
erfolgt die Finanzierung der Migrationserstberatung nach
dem vom BMFSFJ bislang bei der Aussiedlerberatung
angewandten Zentralstellenverfahren. Die Mittel flieBen
vom BAMF#! dem die Verwaltung des Beratungssys-
tems obliegt, an die Spitzenverbidnde der Freien Wohl-
fahrtspflege, die diese wiederum an ihre jeweiligen Ein-
richtungen vor Ort weiterleiten.*82 Die zur Verfiigung
stehenden Haushaltsmittel des Bundes (s.0.) werden
nach einem auf den Zuzugszahlen von Ausldandern und
Spataussiedlern beruhenden Verteilungsschliissel rechne-
risch auf die Lander verteilt. Vorgesehen ist, die MEB an
660 Standorten anzubieten, die sich — da es sich um ein
die Integrationskurse begleitendes Angebot handelt — an
den Integrationskursstandorten orientieren sollen. Fiir das
Jahr 2005 wurden den Triagern der MEB vom BAMF Zu-
wendungen flir 545 Beraterstellen gewahrt. Hinzu kom-
men rund 20 aus Eigenmitteln der Trager finanzierte Stel-
len.483

Da die bundesfinanzierte MEB nur ein Grundangebot
darstellt, appellierte das BMI an die Léander, die vom
Bund geforderten Beratungsstrukturen durch eigene, aus

480 Von 2001 bis 2004 wurden, vom Beauftragten der Bundesregierung
fiir Aussiedlerfragen initiiert, an neun Standorten Integrationsverein-
barungen/-vertrige modellhaft erprobt. Vgl. Gesellschaft fiir Inno-
vationsforschung und Beratung mbH: Wissenschaftliche Begleitung
der mit Mitteln des Bundesministeriums des Innern vom Bundesamt
fiir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge geforderten ,,Mo-
dellprojekte zum Abschluss von Eingliederungsvertragen™. Ab-
schlussbericht, April 2004.

Mit dem 1. Anderungsgesetz zum Aufenthaltsgesetz wurde dem
Bundesamt auch die Zusténdigkeit fiir die ,,Durchfiihrung einer mi-
grationsspezifischen Beratung ..., soweit sie nicht durch andere
Stellen wahrgenommen wird®, zugewiesen, die vom Bundesamt
auch unter Einschaltung privater oder 6ffentlicher Trager ausgeiibt
werden kann (§ 75 Nr. 9 AufenthG).

482 Ankniipfend an die Beratungsstruktur der Vergangenheit wurden die
Mittel im Jahr 2004 — unter Gesichtspunkten sinnvoller Standortver-
teilung — zwischen den Wohlfahrtsverbinden neu verteilt. Der Deut-
sche Paritdtische Wohlfahrtsverband und das Deutsche Rote Kreuz
werden perspektivisch groflere Beratungsanteile als bisher iiberneh-
men. Hauptanbieter bleiben jedoch Arbeiterwohlfahrt, Caritas und
Diakonie. Eine Liste der bundesgeforderten Einrichtungen der Mi-
grationserstberatung findet sich auf der Internetseite des Bundesam-
tes unter www.bamf.de.

Zum Vergleich: Zu Zeiten der Ausldndersozialberatung haben Bund
und Léander zuletzt gemeinsam ca. 700 Stellen finanziert. In der
Spitaussiedlerberatung fiir Erwachsene wurden zudem seitens des
BMESF]J ca. 300 Stellen finanziert. Zudem flossen (und flieBen) er-
hebliche Eigenmittel der Tréger in die Beratungsarbeit.
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Léandermitteln finanzierte Strukturen gezielt zu ergénzen.
Dies wird in einer Reihe von Léndern, allerdings mit un-
terschiedlicher Schwerpunktsetzung bei Erst- und ,,nach-
holender” Beratung, erfolgen. So haben Bayern, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein zu erkennen geben, dass
sie eine enge Verzahnung ihrer Beratungsstrukturen mit
denen des Bundes anstreben.

Grundsétzlich begriifit die Beauftragte die statusiibergrei-
fende Ausrichtung der Beratungsangebote des Bundes so-
wie auch die Konzentration der vom Bund bereitgestell-
ten Finanzmittel auf die Erstberatung. Insbesondere vor
dem Hintergrund, dass die Einzelfallberatung der Bera-
tungsstellen in der Vergangenheit in hohem Mafe in den
Herkunftssprachen erfolgte*$4, erscheint es allerdings we-
nig sinnvoll, den Beratungsbedarf von bereits ldnger im
Land lebenden Migranten kiinftig im Regelfall an die Re-
geldienste zu verweisen. Diese Einbindung scheiterte
auch bisher vielfach an unzureichenden Deutschsprach-
kenntnissen der Migranten und nicht ausreichenden
Kenntnissen der Herkunftssprachen sowie fehlenden in-
terkulturellen Kompetenzen in den Regeldiensten. Vor
dem Hintergrund absehbar riickldufiger Spataussiedler-
zahlen und eines konstant niedrigen Ausldnderzuzugs ist
zudem zu erwarten, dass die Beratungskapazititen nicht
im erwarteten Male von Neuzuwanderern genutzt wer-
den und deshalb der Beratung von ,,.Bestandsausldndern®
gef. groBeres Gewicht beigemessen werden kann als im
Konzept vorgesehen.

Insgesamt wird die Umsetzung der neuen Arbeitskon-
zepte fir die Migrationserstberatung fiir Erwachsene und
fiir die Jugendmigrationsdienste genau zu beobachten und
zu evaluieren sein, um ggf. frithzeitig Korrekturen vor-
nehmen zu kénnen. Aus Sicht der Beauftragten unabding-
bar ist eine weitgehende Abstimmung der Beratungskon-
zepte der Lénder und des Bundes im Rahmen der
anstehenden Koordinierung der jeweiligen Integrations-
politiken.

5.2 Angebote zur Erstorientierung und

Orientierungskurse

Dem besonderen Bedarf an Erstorientierung und alltags-
bezogener Einfiihrung in das Leben in Deutschland, der
bei Neuzuwanderern insbesondere unmittelbar nach der
Ankunft besteht, wurde in der Vergangenheit gezielt nur
bei Spétaussiedlern — in der Regel bereits in den Aufnah-
meeinrichtungen — Rechnung getragen. Im Zusammen-
hang der konzeptionellen Konkretisierung der Integra-
tionskursangebote nach dem Zuwanderungsgesetz wurde
dieser Bedarf zunehmend auch bei Auslindern themati-
siert. Vor diesem Hintergrund zu begriifien ist es, dass das
Zuwanderungsgesetz erstmals einen gesetzlich veranker-
ten Anspruch auf eine Einfiihrung in die rechtsstaatli-

484 So weist das Prognos-Gutachten zur Evaluation der Auslédndersozi-
alberatung in Bayern einen herkunftssprachlichen Beratungsanteil
von 62 Prozent aus; vgl. Bayerisches Staatsministeriums fiir Arbeit
und Sozialordnung, Familie und Frauen: Untersuchung der Effekti-
vitdit und Effizienz des Programms Auslindersozialberatung im
Freistaat Bayern. Schlussbericht, Basel 2002, S. 20.

chen, kulturellen und historischen Grundlagen der Bun-
desrepublik Deutschland vorsieht. Zudem finden sich im
Berichtszeitraum eine Reihe von Initiativen, insbesondere
auf kommunaler und Landerebene, die sich auf die Ent-
wicklung und Erprobung einschligiger Orientierungs-
angebote richten.

5.21 Erstorientierung

In erster Linie auf alltagspraktische Orientierung gerich-
tet ist das von der Beauftragten herausgegebene ,,Hand-
buch fiir Deutschland“485, das Ende 2004 in der zweiten
Auflage vorgelegt wurde. Es vermittelt zweisprachig — in
Deutsch und den wichtigsten Herkunftssprachen*s¢ —
grundlegende Informationen iiber Deutschland und unter-
stiitzt somit unterhalb der Schwelle von offiziellen Kurs-
angeboten das Einleben in Deutschland. Dieses Konzept
findet, in unterschiedlicher Ausfiihrung, inzwischen auch
Nachahmung auf lokaler und regionaler Ebene, so in Ber-
lin, das derzeit ein ,,Willkommenspaket* mit Informatio-
nen iiber Stadt und Land und wesentliche Hilfs- und
Beratungsangebote vorbereitet. Auch Frankfurt/Main be-
grilBt Neuankommlinge mit einer Informationsmappe
iiber das Sprach- und Orientierungskursangebot in der
Stadt.

Neben diesen schriftlichen BegriiBungsangeboten wurden
im Berichtszeitraum — nicht zuletzt mit Blick auf das im
Zuwanderungsgesetz vorgesehene Orientierungsange-
bot — verschiedene Modelle fiir Orientierungskurse zur
Vermittlung von alltagsbezogenen Erstinformationen er-
probt.

— Vom gleichen Grundmodell gehen die Angebote aus,
die die Stidte Frankfurt/Main und Miinchen sowie das
Land Nordrhein-Westfalen in den vergangenen Jahren
erprobten.*8’ Im Sinne einer Erstorientierung von Neu-
zuwanderern im Alltag richteten sich diese 30 bis
50stiindigen Kurse an Auslédnderinnen und Auslédnder

48;

&

Das Handbuch bietet erste und allgemeine Informationen zu Land
und Leuten, Politik und Recht, Arbeit und soziale Sicherung sowie
zu Alltagsfragen; abzurufen unter www.handbuch-deutschland.de.
Die Ubersetzungssprachen sind Englisch, Franzésisch, Italienisch,
Polnisch, Russisch, Spanisch und Tiirkisch.

In Frankfurt wurde der Modellversuch von September 2001 bis
Ende 2004 durchgefiihrt. Mindestteilnahmealter war 16 Jahre. Der
Orientierungskurs wurde flankiert von einer vorgeschalteten her-
kunftsbezogenen Beratung und einem nachfolgenden Deutsch-
sprachkurs. In Miinchen erfolgte die Erprobung im Sommer 2002.
Hier waren Personen zwischen 18 und 27 Jahren teilnahmeberech-
tigt. In Nordrhein-Westfalen wurden die Kurse im Jahr 2002 erprobt
und ab 2003 in das Regelangebot fiir russischsprachige Spataussied-
ler und jiidische Kontingentfliichtlinge der Landesstelle fiir Aussied-
ler, Zuwanderer und ausldndische Fliichtlinge in Unna-Massen auf-
genommen. Vgl. Biittner, Christian/Kunz, Thomas/Nagel, Helga:
Ankommen in Frankfurt. Orientierungskurse als kommunales Ange-
bot fiir Neuzuwanderer, Report Hessische Stiftung Friedens- und
Konfliktforschung 8/2004; Sanders, Karin: Evaluation Sprachkurse
fiir Zugewanderte durch das AmkA. Endbericht, ISS-Aktuell 22/
2004; Landeshauptstadt Miinchen (Hrsg.): Orientierung in Miin-
chen. Evaluation des Pilotprojektes ,,Orientierungskurse fiir Neuzu-
wanderinnen und Neuzuwanderer Sommer 2002, Miinchen 2003;
Gruber, Sabine: Neu in Deutschland angekommen — was nun? So-
ziale Orientierungskurse fiir Neuzuwanderer in Nordhein-Westfalen,
in: Migration und soziale Arbeit 3/4-2004, S. 237-243.
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mit dauerhafter Aufenthaltsperspektive kurz nach der
Einreise. Die Teilnahme war freiwillig. Zeitlich
Deutschsprachkursen vorgeschaltet, vermittelten sie in
den Hauptherkunftssprachen alltagspraktisches Wis-
sen (Nutzung oOffentlicher Verkehrsmittel, Umgang
mit Behorden und offentlichen Einrichtungen, Woh-
nungssuche, finanzielle Angelegenheiten, Hinweise
zur schulischen und beruflichen Orientierung) sowie
erste Kenntnisse politischer und gesellschaftlicher
Strukturen. Die Curricula waren offen angelegt, so
dass die Themenauswahl teilnehmerbezogen variiert
werden konnte. Ergéinzt wurde das Angebot durch Ex-
kursionen und Kinderbetreuung. Die Evaluation der
Modelle zeigt, dass insbesondere die Durchfiihrung
der Kurse in den Herkunftssprachen, die Leitung
durch Personen mit Migrationshintergrund und die
starke alltagspraktische Orientierung positiv bewertet
wurden. Von dem urspriinglichen Vorhaben, die Kurse
als Regelangebot weiterzufiihren, mussten die Kom-
munen und das Land Nordrhein-Westfalen Abstand
nehmen, da das vorgesehene Konzept mit dem im Zu-
wanderungsgesetz verfolgten Ansatz fiir Orientie-
rungskurse inhaltlich nicht kompatibel war. Es besteht
jedoch weiterhin Interesse, dieses Modell der sozialen
Orientierungskurse als Baustein in das ,,bundesweite
Integrationsprogramm® einzubinden. 438

Ein anders ausgerichtetes Modell wurde in Baden-
Wiirttemberg 2001 in den Kommunen Stuttgart,
Mannheim, Ulm und Schwébisch-Gmiind erprobt und
ab 2002 auf weitere Stddte und Landkreise ausgewei-
tet.#8? Das Angebot, das sich sowohl an Neuzuwande-
rer als auch an langaufhidltige Ausldnder richtete,
umfasste einen kombinierten Sprach- und Orientie-
rungskurs von insgesamt 150 bis 200 Stunden. Das
Angebot, das in Deutsch erfolgte, umfasste eine Ein-
filhrung in die deutsche Sprache, 50 Stunden Alltags-
orientierung, Staatskunde und berufliche Orientie-
rungshilfen sowie individuelle Fordergesprache. Nach
einer Anlaufphase wurde dieses Grundangebot durch
Aufbausprachkurse und Alphabetisierungskurse er-
génzt. Auch diese Kurse sind mit Inkrafttreten des Zu-
wanderungsgesetzes ausgelaufen.

Einen génzlich anderen Ansatz verfolgte ein in Niirn-
berg 2001 bis 2003 durchgefiihrtes Modellprojekt.+°
Es richtete sich in erster Linie an einbiirgerungswillige

Vgl. Zuwanderung und Integration in Nordrhein-Westfalen.
3. Bericht der Landesregierung, Diisseldorf 2004, S. 87f.; Deutsches
Jugendinstitut: Orientierung in Miinchen. Evaluation des Pilotpro-
jektes ,,Orientierungskurse fiir Neuzuwanderinnen und -zuwande-
rer, Miinchen 2002, S. 40.

Vgl. Stabstelle fiir Integrationspolitik der Landeshauptstadt Stutt-
gart: ,,Ein Biindnis fiir Integration. Grundlagen einer Integrations-
politik in der Landeshauptstadt Stuttgart, Auflagen 2002, 2003 und
2004.

Das Projekt wurde mit Mitteln des Bayerischen Staatsministeriums
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen gefordert. Vgl.
Bildungszentrum der Stadt Niirnberg/Europdisches Forum fiir Mi-
grationsstudien: Modellprojekt Integrationskurse ,.In Deutschland
zu Hause®. Politik, Geschichte und Alltagswissen fiir Zuwanderer
und Einbiirgerungswillige. Abschlussbericht, 2003.

Auslianderinnen und Auslidnder mit guten Deutsch-
sprachkenntnissen. Ziel war die Vermittlung gesell-
schaftlicher und kultureller Normen und demokrati-
scher Grundprinzipien. Dieses Kursangebot wurde
jedoch nicht im erwarteten Mafle angenommen: Die
Teilnehmerzahlen blieben weit hinter den Erwartun-
gen zuriick, die gewiinschte Zielgruppe wurde nicht
erreicht; kritisiert wurde insbesondere das hohe inhalt-
liche und sprachliche Niveau der Kurse. Mit Blick auf
das Orientierungskurskonzept nach dem Zuwande-
rungsgesetz schlussfolgern die Projektevaluatoren
denn auch, ,,dass zwischen den Anforderungen des
Landes und des Bundes und den Bedarfen der Men-
schen mit Migrationshintergrund und der Kommunen,
in denen sie leben, ein deutlicher Unterschied besteht.
Wihrend Land und Bund ein Curriculum fiir Integra-
tions- oder Orientierungskurse fordern, das in etwa
dem Lehrplan der abschlieBenden Hauptschulklasse
entspricht und damit nur Teilnehmende ansprechen
kann, die bereits tiber gute bis sehr gute Deutschkennt-
nisse (mindestens B 2 nach dem Europiischen Refe-
renzrahmen) verfiigen, wird in den Kommunen téglich
offenbar, dass den Zuwandernden und auch den be-
reits Anséssigen mit Migrationshintergrund einfachste
Orientierungshilfen fehlen.“ 49!

5.2.2 Orientierungskurse nach

Zuwanderungsgesetz

Ziel des Orientierungskurses, der im Zuwanderungsge-
setz als Teil des Integrationskurses konzipiert ist, ist die
Vermittlung von Kenntnissen der Rechtsordnung, der
Kultur und der Geschichte Deutschlands (§ 43 Abs. 3
Satz 1 AufenthG). Obwohl die ersten Erfahrungen aus
den Modellprojekten auf Lander- und kommunaler Ebene
eher fiir ein Erstorientierungsangebot gesprochen hétten,
verstindigten sich die Innenpolitiker von Bund und Lén-
dern im Verlaufe des Gesetzgebungsverfahrens mit Blick
auf die aufenthaltsrechtlichen Anforderungen des Aufent-
haltsgesetzes**? auf ein in erster Linie landes- und staats-
biirgerkundlich ausgerichtetes Modell. Die Integrations-
kursverordnung ist hier jedoch bereits differenzierter und
sieht auch die Vermittlung von Alltagswissen im Rahmen
des Orientierungskurses vor (vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 2 IntV).

Nachdem das Bildungswerk des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes bereits im Februar 2004 einen Vorschlag
zur Umsetzung der Gesetzesvorgaben verdftentlicht
hatte*3, legte das fiir die Kursdurchfilhrung zustindige
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge im Juni 2004
einen ersten Konzeptentwurf zur inhaltlichen Ausgestal-
tung der Orientierungskurse vor.#** Nach Diskussion in
Fachkreisen sieht das endgiiltige Orientierungskurskon-

491 Ebd. S. 27.

492 Vgl. § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 8 AufenthG.

493 Vgl. DGB Bildungswerk: Diskussionspapier Curriculum Orientie-
rungskurse, Februar 2004.

494 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: 1. Entwurf fiir ein
Konzept fiir einen bundesweiten Integrationskurs, Stand 4. Juni
2004.
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zept*S nun die obligatorische Vermittlung von ,,Grund-
wissen® und ergdnzendem ,,Aufbauwissen vor:

— Verpflichtender  Lehrstoff im  Themenkomplex
»Rechtsordnung® ist der Staatsaufbau der Bundesrepu-
blik Deutschland, der Rechtsstaat, das Sozialstaats-
prinzip sowie die Grundrechte und Biirgerpflichten.
Fakultativ sind die Themen Europa und Soziale
Marktwirtschaft.

— Im Bereich ,,Geschichte* verpflichtend vorgegeben ist
die Entstehung und Entwicklung der Bundesrepublik.
Fakultativ sind die Europédische Integration, die Wie-
dervereinigung, die Geschichte der Migration in
Deutschland sowie Themen der Regionalgeschichte.

— Im Komplex ,Kultur werden Kenntnisse zu Men-
schenbild, Zeitverstidndnis, Regelorientierung und reli-
gidser Vielfalt gefordert, wihrend kulturelle und re-
gionale Vielfalt, Trennung von Privat- und Berufssphire
und Symbole als Zusatzangebot konzipiert sind.

Dieser Unterrichtsstoff ist — im Anschluss an den
600stiindigen Deutschkurs (s. u.) — in 30 Unterrichtsstun-
den in deutscher Sprache zu vermitteln und in einem Test
in schriftlicher oder miindlicher Form nachzuweisen.#%
Die Beauftragte hilt das vorgesehene Curriculum ange-
sichts der Rahmenbedingungen fiir sehr ambitioniert.
Insofern ist es zu begriilen, dass die Integrationskursver-
ordnung (vgl. § 17 Abs. 1 Nr. 2 IntV) keinen standardi-
sierten Abschlusstest des Orientierungskurses, sondern
eine den jeweils tatsdchlich vermittelten Kursinhalten
entsprechende Uberpriifung vorsieht. Dennoch sollte im
Rahmen der geplanten Evaluation der Integrationskurse
gepriift werden, inwieweit konzeptioneller Anspruch und
Ergebnisse der Orientierungskurse korrespondieren. Un-
ter Umsténden ist hier eine Reduzierung des Lernumfan-
ges oder eine Aufstockung der Stundenzahl erforderlich.
Aufgrund der in den Modellprojekten auf Lénder- und
kommunaler Ebene gemachten Erfahrungen, die den ho-
hen Stellenwert der Vermittlung von Alltagsorientie-
rungswissen in der Phase nach Einreise belegen, hilt die
Beauftragte es dariiber hinaus fiir sinnvoll, eine entspre-
chende Erstorientierung — wenn nicht bereits in erweiter-
ten Orientierungskursen — dann zumindest im Rahmen
der Sprachkurse nach dem Zuwanderungsgesetz anzubie-
ten.

5.3 Integrationskurse nach Zuwanderungs-

gesetz

Deutschsprachkenntnisse sind insbesondere im Bildungs-
system und im Arbeitsmarkt unverzichtbare Schliissel-
qualifikation. Die Beauftragte hat deshalb in der Vergan-
genheit immer wieder auf den zentralen Stellenwert einer
moglichst frithzeitigen Forderung des Deutschsprach-

495 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Konzept fiir einen
bundesweiten Integrationskurs vom 1. Dezember 2004; abrufbar im
Internet unter www.bamf.de.

496 Vgl. § 10 Abs. 1 und § 12 Abs. 1 IntV; Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge: Konzept fiir einen bundesweiten Integrationskurs,
S. 24.

erwerbs fiir den Integrationsprozess sowie auch auf die
Notwendigkeit einer Vereinheitlichung von Anspriichen
auf Forderung hingewiesen. Dem ist mit der im Zuwan-
derungsgesetz getroffenen Regelung zur Grundforderung
von Spataussiedlern und ausldndischen Neuzuwanderern
im Grundsatz Rechnung getragen. Die bereits im ersten
Entwurf des Zuwanderungsgesetzes vorgesehene weitge-
hend parallele Ausgestaltung des Integrationskursange-
bots im auslédnderrechtlichen Regelungszusammenhang
des Aufenthaltsgesetzes einerseits und fiir Spéataussiedler
und ihre Familienangehorigen im Bundesvertriebenenge-
setz andererseits (vgl. Bericht 2002, A.II1.3) wurde im
zweiten Gesetzentwurf im Wesentlichen fortgeschrie-
ben.#7

Anders als im ersten Gesetzentwurf, der eine geteilte (Fi-
nanzierungs-)Zustindigkeit des Bundes und der Lander
fiir das auslédnderbezogene Kursangebot vorsah, erfolgt
die Finanzierung nunmehr ausschlieflich aus Bundesmit-
teln. Entsprechend sieht das Aufenthaltsgesetz eine Er-
machtigung der Bundesregierung zur Ausgestaltung des
Angebots — analog zu § 9 Abs. 1 Satz5 BVFG — durch
eine Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundes-
rates vor (§ 43 Abs. 4 AufenthG). Wihrend nach der Ver-
abschiedung des — spéter aufgehobenen — ersten Zuwan-
derungsgesetzes im Herbst 2002 noch zwei eigenstindige
Rechtsverordnungsentwiirfe fiir die Regelungsbereiche
Auslander und Spétaussiedler vorgelegt wurden, konnte
die Bundesregierung sich nun auf eine gemeinsame Inte-
grationskursverordnung (IntV)**® beschrénken.

Schon bei der urspriinglich angedachten gemeinsamen
Bund-Lénder-Finanzierung war der Ausgestaltung des
Angebots ein enger Finanzrahmen gesetzt, der im ersten
Gesetzgebungsverfahren bereits zu Abstrichen bei den
Anspriichen (EU-Auslédnder, ,,Bestandsauslédnder®) und
bei einzelnen Angebotsbestandteilen gefiihrt hatte.

Vor dem Hintergrund der alleinigen Finanzierungszustin-
digkeit des Bundes**® kam es hier im zweiten Gesetzge-
bungsverfahren zu weiteren Anpassungen. Insbesondere
im Vermittlungsverfahren richtete sich das Regelungs-
interesse — in der Perspektive auf Sprachkenntnisse als
Kriterium fiir die Erteilung eines Aufenthaltrechtes’%0 —

497 §§ 43-45 AufenthG, § 9 Abs. 1 und Abs. 4 BVFG.

498 Verordnung iiber die Durchfiihrung von Integrationskursen fiir Aus-

lander und Spétaussiedler (Integrationskursverordnung), BGBIL.

2004 I S. 3370. Der Verordnungstext einschlieflich Begriindung ist

im Internet unter www.bamf.de abrufbar.

Insgesamt stehen im Bundeshaushalt fiir die Integrationskurse im

Jahr 2005 208 Mio. Euro zur Verfiigung, mit denen ca.

138 000 Neuzuwanderer und ca. 56 000 bereits in Deutschland le-

bende Auslidnder und Auslénderinnen gefordert werden sollen.

500 Mit dem Zuwanderungsgesetz sind nun Deutschkenntnisse unter-
schiedlicher Giite — von der einfachen miindlichen Verstindigung
iiber Grundkenntnisse und ausreichende Sprachkenntnisse bis hin
zur Sprachbeherrschung — eines der Kriterien fiir den Zuzug élterer
Kinder, im Ausland lebender ehemaliger Deutscher und von Spat-
aussiedlern und ihren Familienangehorigen. Zudem sind sie Krite-
rium fiir die Erteilung der Niederlassungserlaubnis, bei der Verselb-
standigung des Aufenthaltsrechts von Kindern und bei der
Einbiirgerung. Kiinftig entscheidet das Sprachniveau auch iiber den
Anspruch bzw. die Verpflichtung zur Teilnahme an der Sprachforde-
rung nach Zuwanderungsgesetz.

49
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verstirkt auch wieder auf den Forderbedarf von ,,.Be-
standsauslidndern. So wurden der Kreis der kursberech-
tigten Neuzuwanderer weiter reduziert und im Gegenzug
neue Verpflichtungstatbestdnde eingefiihrt. In seiner end-
giiltigen Fassung schliet das Aufenthaltsgesetz den An-
spruch auf Kursteilnahme von Neuzuwanderern bei ,,er-
kennbar geringem Integrationsbedarf aus (s.u.) und
sieht gleichzeitig die Mdoglichkeit zur Teilnahmever-
pflichtung von bereits im Inland lebenden Auslénderin-
nen und Ausldndern vor.

Gleichfalls in der Perspektive, das Férdermodell trotz des
engen Mittelrahmens auch fiir Unionsbiirger und fiir be-
stimmte Gruppe von ,,Bestandsausldandern mit vorrangi-
gem Forderbedarf zu 6ffnen, legte die Beauftragte im
Vermittlungsverfahren als Alternative ein sozialrechtlich
angebundenes Modell vor. Dieses Modell setzt an der
Vermittlungsfahigkeit der Zielgruppen in den Arbeits-
markt an und stellt die Sprachférderung in den
Regelungszusammenhang von SGB II und SGB III. An-
kniipfungspunkt waren hier Uberlegungen des nieder-
sdchsischen Entwurfs eines ,,Integrationsgesetzes3!, den
Bezug von Transferleistungen zum Kriterium fiir die Teil-
nahmeverpflichtung an Sprachkursen zu machen. Dieser
Vorschlag fand jedoch im Vermittlungsverfahren keine
Mehrheit.

5.3.1 Teilnahmeanspriiche

Das Aufenthaltsgesetz begriindet fiir einen Teil der neu
zuwandernden Auslidnder erstmals einen Rechtsanspruch
auf Erstforderung, wie er vorher vergleichbar nur im Rah-
men der Arbeitsforderung (SGB III) fiir Spéataussiedler,
Asylberechtigte und Kontingentfliichtlinge bestand. Die
Anspriiche der Spitaussiedler werden aus dem SGB III
ausgegliedert und im Bundesvertriebenengesetz parallel
zu den Anspriichen der Auslénder geregelt. Um die Kon-
tinuitdt zur bisherigen Bundesférderung zu gewéhrleis-
ten, umfasst das Gesetz fiir die Sprachkurse nach SGB 111
eine Ubergangsregelung (Artikel 9 Nr. 22 ZuwG), die
sich sowohl auf vor dem 1.Januar 2005 entstandene
Rechtsanspriiche als auch auf vor diesem Zeitpunkt ange-
laufene Kurse bezieht. Insgesamt ist zu begriilen, dass
mit dem Zuwanderungsgesetz gesetzliche Anspriiche
auch fiir Migrantengruppen — so fiir auslédndische Fami-
lienangehdrige von Spitaussiedlern (nach § 8 Abs. 2
BVFQ), fiir Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliichtlings-
konvention (GFK) und nachziehende Familienangehdorige
von bereits in Deutschland lebenden Auslédnderinnen und
Ausldndern — geschaffen wurden, die bisher keinen An-
spruch auf Forderleistungen hatten, deren Einbindung
aber auch das Gesamtsprachkonzept der Bundesregierung
aus der 14. Legislaturperiode bereits vorsah (vgl. Bericht
2002, B.VIIL.6.1).

Fiir Auslidnderinnen und Auslénder entsteht ein Anspruch
auf Sprachforderung bei erstmaliger Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis, dies allerdings nur bei bestimmten Er-

301 Vgl. Gesetzesantrag des Landes Niedersachsen ,,Entwurf eines Ge-
setzes zur Forderung der Integration von Ausldndern®,
Bundesratsdrucksache 457/03 vom 2. Juli 2003.

teilungsgriinden und wenn von einem dauerhaften Auf-
enthalt im Bundesgebiet ausgegangen werden kann (§ 44
Abs. 1 AufenthG). Anspruchsberechtigt sind Arbeitsmi-
granten im Regelverfahren (§ 18 AufenthG), Selbstéin-
dige (§ 21 AufenthG), nachziehende Familienangehdrige
(§§ 28, 29, 30, 32, 36 AufenthG) sowie Asylberechtigte
und Fliichtlinge im Sinne der GFK (§ 25 Abs.1 und
Abs. 2 AufenthG). Der bisher im SGB III geregelte For-
deranspruch der jlidischen Kontingentfliichtlinge (§ 23
Abs. 2 AufenthG), die bei Einreise eine Niederlassungs-
erlaubnis erhalten, wurde ins Aufenthaltsgesetz iibertra-
gen. Im Rahmen einer Ubergangsregelung (§ 104 Abs. 5
AufenthG)02 erhalten einen Teilnahmeanspruch dariiber
hinaus auch Asylberechtigte und anerkannte Fliichtlinge
im Sinne der GFK, die bereits im Jahre 2004 anerkannt
wurden, ihren Teilnahmeanspruch auf einen nach SGB III
geforderten Sprachkurs aber noch nicht einldsen konnten.

Wie bereits im letzten Bericht der Beauftragten ange-
merkt (vgl. Bericht 2002, B.VIIL.6.2), ist es bedauerlich,
dass der Anspruch auf einen Integrationskurs nach § 44
Aufenthaltsgesetz bereits zwei Jahre nach Erteilung des
den Rechtsanspruch begriindenden Aufenthaltstitels er-
lischt. Die Beauftragte hétte sich insbesondere im Hin-
blick auf die besonderen Lebensumstinde von Eltern
kleiner Kinder einen Anspruchszeitraum von drei Jahren
gewlinscht.

Auch bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 44 Abs. 1
AufenthG sind bestimmte Gruppen unter Bedarfsge-
sichtspunkten vom Teilnahmeanspruch ausgenommen
und zwar Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die
hier eine schulische Ausbildung beginnen oder fortset-
zen59 gsowie Ausldnder, die bereits liber ausreichende
Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigens** oder die
nur einen erkennbar geringen Integrationsbedarf haben%.
Ein ,,erkennbar geringer Integrationsbedarf ist in der Re-
gel anzunehmen, wenn die Auslédnderin/der Auslénder ei-
nen Fachhochschul- oder Hochschulabschluss besitzt
oder eine Tétigkeit ausiibt, die eine solche Qualifikation
erfordert und die Annahme gerechtfertigt ist, dass sie/er
,»sich ohne staatliche Hilfe in das wirtschaftliche, gesell-
schaftliche und kulturelle Leben der Bundesrepublik
Deutschland integrieren® wird.30

Grundsitzlich kein Teilnahmeanspruch besteht auch bei
dauerhafter Aufenthaltsperspektive fiir Unionsbiirger0?
sowie flir Hochqualifizierte (§ 19 AufenthG). Diese
Gruppen konnen jedoch — genau wie sonstige Auslédnder,
fiir die ein Teilnahmeanspruch nicht oder nicht mehr be-
steht, weil sie z. B. bei In-Kraft-Treten des Gesetzes be-
reits ldnger in Deutschland leben oder die Anspruchsfrist
von zwei Jahren iiberschritten ist — nach behordlichem

502 Die Ubergangsregelung wurde mit dem Ersten Anderungsgesetz
zum Aufenthaltsgesetz und anderer Gesetze eingefiihrt (vgl. C
111.2.8).

503§ 44 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG.

504§ 44 Abs. 3 Nr. 3 AufenthG.

505§ 44 Abs. 3 Nr. 2 AufenthG.

506§ 4 Abs. 2 IntV.

507§ 1 Abs. 2 Nr. 1 und § 44 Abs. 1 AufenthG; ferner § 11 FreiziigG/
EU.
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Ermessen zur Teilnahme im Rahmen verfiigbarer Kurs-
platze zugelassen werden. Insbesondere mit Blick auf die
sogenannten Bestandsauslédnder ist diese Teilnahmemog-
lichkeit zu begriien, da die freiwillige Nachfrage nach
Sprachkursen hier in der Vergangenheit regelméBig deut-
lich héher war als das vorhandene Angebot. Fiir die auch
weiterhin hohe Nachfrage nach Sprachférderangeboten
gerade durch bereits langer im Land lebende Ausldnde-
rinnen und Auslinder sprechen die aktuellen Zulassungs-
statistiken des BAMF: in den ersten vier Monaten nach
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes wurden fast
50 000 ,,Bestandsauslédnder zu den Integrationskursen
zugelassen. Zu begriilen ist in diesem Zusammenhang
auch, dass nach Integrationskursverordnung (§ 5 Abs. 3)
Auslanderinnen und Auslénder, die zur Erlangung der fiir
die Niederlassungserlaubnis oder Einbiirgerung erforder-
lichen Sprachkenntnisse freiwillig an einem Sprachkurs
teilnehmen mochten, vorrangig bei der Zuteilung von
freien Kurspldtzen zu beriicksichtigen sind. Insgesamt
merkt die Beauftragte zum anspruchsberechtigten Perso-
nenkreis an, dass sie sich aus integrationspolitischen
Griinden einen grofziigigeren Zuschnitt gewiinscht hétte,
der aufgrund des engen Finanzrahmens jedoch nicht zu
erreichen war. Insbesondere hinsichtlich des Personen-
kreises des § 25 Abs.3 AufenthG (Personen mit be-
stimmten rechtlichen Abschiebungshindernissen, z. B. im
Herkunftsland drohende menschenunwiirdige Behand-
lung oder Gefahr fiir Leib und Leben), der sich in vielen
Fillen als Folge der zwingenden Riickkehrhindernisse
voraussehbar langerfristig in Deutschland aufhélt, hat die
Beauftragte immer wieder fiir einen Zugang zu Integra-
tionsforderangeboten plédiert. Unter integrationspoliti-
schen Gesichtspunkten kann dies auch fiir Personen gel-
ten mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 und
Abs. 5 AufenthG oder aufgrund der Empfehlung einer
Hirtefallkommission nach § 23a AufenthG. Wiinschens-
wert wére aus Sicht der Beauftragten zudem, den sich aus
dem Europarecht*®® und § 11 Abs. 1 Satz3 Freiziigig-
keitsgesetz/EU ergebenden Anspruch von Unionsbiirge-
rinnen und Unionsbiirgern auf kostenlose Teilnahme am
Integrationskurs im nationalen Recht ausdriicklich zu ko-
difizieren.

5.3.2

Korrespondierend zu den Teilnahmeanspriichen sieht das
Aufenthaltsgesetz eine Verpflichtung zur Teilnahme an
der Erstforderung vor (§ 44a AufenthG). Verpflichtet sind
anspruchsberechtigte Neuzuwanderer, die sich nicht auf
einfache Art in deutscher Sprache miindlich verstindigen
konnen. Dariiber hinaus kann die Auslédnderbehorde be-
reits in Deutschland lebende Auslédnderinnen und Auslén-
der im Rahmen verfiigbarer und zumutbar erreichbarer
Kursplatze zur Teilnahme verpflichten (§ 44a Absatz 1
Nr. 2 AufenthG). Voraussetzung ist entweder der Leis-
tungsbezug nach dem zweiten Buch des Sozialgesetzbu-
ches und eine Teilnahmeempfehlung des Leistungstrégers

Teilnahmeverpflichtung

508 Allgemeines Diskriminierungsverbot des Artikel 12 EGV; fiir Ar-
beitnehmer Anspruch auf Inldnderbehandlung bei der Gewéhrung
sozialer Vergiinstigungen nach Artikel 7 Abs. 2 VO 1612/68.

oder die Feststellung einer ,,besonderen Integrationsbe-
diirftigkeit* durch die Ausldnderbehdrde. Nach § 4 Abs. 4
IntV wird diese besondere Integrationsbediirftigkeit dann
angenommen, wenn ,,sich der Auslédnder als Inhaber der
Personensorge fiir ein in Deutschland lebendes minder-
jéhriges Kind nicht auf einfache Art in deutscher Sprache
miindlich verstdndigen kann. Dies gilt nicht, wenn die In-
tegration des Kindes in sein deutsches Umfeld voraus-
sichtlich auch ohne Teilnahme des Ausldnders an einem
Integrationskurs gewihrleistet ist oder durch seine Teil-
nahme voraussichtlich nicht erheblich gefordert werden
kann.*

Anders als Neuzuwandernde konnen ,Bestandsauslidn-
der* unabhingig von ihren konkreten Sprachkenntnissen
verpflichtet werden. Voraussetzung fiir die Verpflichtung
ist allerdings, dass vorhandene Kurspliatze zumutbar er-
reichbar sind. Nach der Integrationskursverordnung ist in
diesem Zusammenhang auf die noch angemessene Ent-
fernung des Wohnortes zum Kursort ab