Deutscher Bundestag
15. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht
des Rechtsausschusses (6. Ausschuss)

Drucksache 15/5860

29. 06. 2005

a) zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Joachim Stlinker, Olaf Scholz,
Erika Simm, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
sowie der Abgeordneten Dr. Thea Diickert, Jerzy Montag, Volker Beck (Koin)

und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 15/5577 —

Entwurf eines Gesetzes liber die Offenlegung der Vorstandsverglitungen

(Vorstandsverglitungs-Offenlegungsgesetz — VorstOG)

b) zu dem Gesetzentwurf der Abgeordneten Rainer Funke, Rainer Briderle,
Daniel Bahr (Miinster), weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

— Drucksache 15/5582 —

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Starkung der Eigentiimerrechte einer
Aktiengesellschaft (1. Eigentiimerrechte-Starkungsgesetz — EigStarkG)

A. Problem
Zu Buchstabe a

Das geltende Recht sieht keine gesetzliche Pflicht zur Offenlegung individueller
Vorstandsvergiitungen vor. Die Angabe der auf jedes Vorstandsmitglied entfal-
lenden Vergiitung bei borsennotierten Aktiengesellschaften erleichtert die Fest-
stellung, ob — den Anforderungen des § 87 Abs. 1 des Aktiengesetzes entspre-
chend — die Beziige in einem angemessenen Verhiltnis zu den Aufgaben des
Vorstandsmitglieds und zur Lage der Gesellschaft stehen. Zugleich ist die Infor-
mation fiir den Anleger wichtig und verbessert den Anlegerschutz. Entsprechen-
den Anforderungen des auf dem Prinzip der freiwilligen Selbstverpflichtung be-
ruhenden Corporate Governance Kodex entzieht sich nach wie vor eine nicht
unbeachtliche Zahl von Unternehmen.

Zu Buchstabe b

Die Offenlegung von Vorstandsvergiitungen ist eine Frage von Transparenz und
Offenheit gegeniiber den Aktiondren. Der deutsche Corporate Governance
Kodex empfiehlt daher die Verodffentlichung von Vorstandsvergiitungen. Die
Vergiitung der Vorstandsmitglieder soll im Anhang des Konzernabschlusses auf-
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geteilt nach Fixum, erfolgsbezogenen Komponenten und Komponenten mit
langfristiger Anreizwirkung ausgewiesen werden, wobei die Angaben individu-
alisiert erfolgen sollen. Dieser Empfehlung sind aufgrund des gesellschaftlichen
und politischen Drucks bisher die meisten borsennotierten Unternehmen ge-
folgt. Es ist nicht Aufgabe der Offentlichkeit oder des Gesetzgebers, die Ent-
scheidung dartiber zu treffen, ob ein borsennotiertes Unternehmen die Beziige
seiner Vorstands- oder Aufsichtsratsmitglieder verdffentlichen muss.

B. Losung
Zu Buchstabe a

Der Gesetzentwurf in der vom Rechtsausschuss beschlossenen Fassung sieht die
Einfithrung einer gesetzlichen Pflicht zur Offenlegung individueller Vorstands-
vergiitungen im Anhang zum Jahres- bzw. Konzernabschluss oder alternativ in
einem besonderen Vergiitungsbericht als Teil des Lageberichts vor. Die Haupt-
versammlung der borsennotierten Aktiengesellschaft kann aber mit einer quali-
fizierten Mehrheit von drei Vierteln des bei der Beschlussfassung vertretenen
Grundkapitals fiir jeweils hochstens fiinf Jahre beschliefen, von der Offen-
legung abzusehen.

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 15/5577 in geéinderter Fas-
sung mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP

Zu Buchstabe b

Dieser Gesetzentwurf sieht vor, den Aktiondren als Eigentiimern der Gesell-
schaft die Moglichkeit einzurdumen, durch Hauptversammlungsbeschluss zu
entscheiden, ob und mit welcher Differenzierung die Vorstandsvergiitungen ver-
offentlicht werden. Danach ldge es im Entscheidungsbereich der Anteilseigner,
eine Kontrolle der Angemessenheit der Vergiitungen zu ermoglichen.

Ablehnung des Gesetzentwurfs auf Drucksache 15/5582 mit den Stimmen
der Fraktionen SPD, CDU/CSU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion der FDP

C. Alternativen
Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 15/5582.

D. Kosten
Wurden im Ausschuss nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

a) den Gesetzentwurf — Drucksache 15/5577 — in der aus der nachstehenden
Zusammenfassung ersichtlichen Fassung anzunehmen,

b) den Gesetzentwurf — Drucksache 15/5582 — abzulehnen.

Berlin, den 29. Juni 2005

Der Rechtsausschuss

Andreas Schmidt (Miilheim) Olaf Scholz Erika Simm

Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatterin
Dr. Giinter Krings Jerzy Montag
Berichterstatter Berichterstatter

Rainer Funke
Berichterstatter
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Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes uber die Offenlegung der Vorstandsvergutungen
(Vorstandsvergutungs-Offenlegungsgesetz — VorstOG)

— Drucksache 15/5577 —

mit den BeschlUssen des Rechtsausschusses (6. Ausschuss)

Entwurf

Entwurf eines Gesetzes
iiber die Offenlegung der Vorstandsvergiitungen
(Vorstandsvergiitungs-Offenlegungsgesetz —
VorstOG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Handelsgesetzbuchs

Das Handelsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt

Beschliisse des 6. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes
iiber die Offenlegung der Vorstandsvergiitungen
(Vorstandsvergiitungs-Offenlegungsgesetz —
VorstOG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Handelsgesetzbuchs

Das Handelsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt

Teil 111, Gliederungsnummer 4100-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel ... des Geset-
zes vom ... , wird wie folgt gedndert:

1. § 285 Satz 1 Nr. 9 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

Teil 111, Gliederungsnummer 4100-1, verdffentlichten berei-
nigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel ... des Geset-
zes vom ... , wird wie folgt gedndert:

1. § 285 Satz 1 Nr. 9 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

,,a) die flir die Tatigkeit im Geschiftsjahr gewéhrten Ge-
samtbeziige (Gehilter, Gewinnbeteiligungen, Be-
zugsrechte und sonstige aktienbasierte Vergiitungen,
Aufwandsentschiadigungen, Versicherungsentgelte,
Provisionen und Nebenleistungen jeder Art). In die
Gesamtbeziige sind auch Beziige einzurechnen, die
nicht ausgezahlt, sondern in Anspriiche anderer Art
umgewandelt oder zur Erh6hung anderer Anspriiche
verwendet werden. AuBler den Beziigen fiir das Ge-
schiftsjahr sind die weiteren Beziige anzugeben, die
im Geschéftsjahr gewéhrt, bisher aber in keinem Jah-
resabschluss angegeben worden sind. Bezugsrechte
und sonstige aktienbasierte Vergiitungen sind mit
ihrer Anzahl und dem beizulegenden Zeitwert zum
Zeitpunkt ihrer Gewédhrung anzugeben; spitere Wert-
verinderungen, die auf einer Anderung der Aus-
tibungsbedingungen beruhen, sind zu beriicksichti-
gen. Bei einer borsennotierten Aktiengesellschaft
sind zusdtzlich unter Namensnennung die Bezilige
jedes einzelnen Vorstandsmitglieds, aufgeteilt nach
erfolgsunabhingigen und erfolgsbezogenen Kompo-
nenten sowie Komponenten mit langfristiger An-
reizwirkung, gesondert anzugeben. Dies gilt auch fiir
Leistungen, die dem Vorstandsmitglied fiir den Fall
der Beendigung seiner Tatigkeit zugesagt worden
sind. Enthélt der Jahresabschluss weitergehende An-
gaben zu bestimmten Beziigen, sind auch diese zu-
sdtzlich einzeln anzugeben;*.

,»a) die fiir die Tatigkeit im Geschiftsjahr gewéhrten Ge-
samtbeziige (Gehdlter, Gewinnbeteiligungen, Be-
zugsrechte und sonstige aktienbasierte Vergiitungen,
Aufwandsentschiddigungen, Versicherungsentgelte,
Provisionen und Nebenleistungen jeder Art). In die
Gesamtbeziige sind auch Beziige einzurechnen, die
nicht ausgezahlt, sondern in Anspriiche anderer Art
umgewandelt oder zur Erhdhung anderer Anspriiche
verwendet werden. Aufler den Beziigen fiir das Ge-
schiftsjahr sind die weiteren Beziige anzugeben, die
im Geschéftsjahr gewahrt, bisher aber in keinem Jah-
resabschluss angegeben worden sind. Bezugsrechte
und sonstige aktienbasierte Vergiitungen sind mit
ihrer Anzahl und dem beizulegenden Zeitwert zum
Zeitpunkt ihrer Gewédhrung anzugeben; spitere Wert-
verinderungen, die auf einer Anderung der Aus-
tibungsbedingungen beruhen, sind zu beriicksichti-
gen. Bei einer borsennotierten Aktiengesellschaft
sind zusidtzlich unter Namensnennung die Beziige
jedes einzelnen Vorstandsmitglieds, aufgeteilt nach
erfolgsunabhédngigen und erfolgsbezogenen Kompo-
nenten sowie Komponenten mit langfristiger An-
reizwirkung, gesondert anzugeben. Dies gilt auch fiir
Leistungen, die dem Vorstandsmitglied fiir den Fall
der Beendigung seiner Tatigkeit zugesagt worden
sind. Hierbei ist der wesentliche Inhalt der Zusa-
gen darzustellen, wenn sie in ihrer rechtlichen
Ausgestaltung von den den Arbeitnehmern erteil-
ten Zusagen nicht unerheblich abweichen. Leis-
tungen, die dem einzelnen Vorstandsmitglied von
einem Dritten im Hinblick auf seine Tétigkeit als
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2. § 286 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,»(4) Bei Gesellschaften, die keine borsennotierten
Aktiengesellschaften sind, konnen die in § 285 Satz 1
Nr. 9 Buchstabe a und b verlangten Angaben iiber die
Gesamtbeziige der dort bezeichneten Personen unter-
bleiben, wenn sich anhand dieser Angaben die Bezii-
ge eines Mitglieds dieser Organe feststellen lassen.*

Nach Absatz 4 wird folgender Absatz angefiigt:

»(5) Die in § 285 Satz 1 Nr. 9 Buchstabe a Satz 5
bis 7 verlangten Angaben unterbleiben, wenn die
Hauptversammlung dies beschlossen hat. Ein Be-
schluss, der hochstens fiir fiinf Jahre gefasst werden
kann, bedarf einer Mehrheit, dic mindestens drei
Viertel des bei der Beschlussfassung vertretenen
Grundkapitals umfasst. § 136 Abs. 1 des Aktienge-
setzes gilt flir einen Aktionér, dessen Beziige als Vor-
standsmitglied von der Beschlussfassung betroffen
sind, entsprechend.*

3. In § 289 Abs. 2 wird der Punkt am Ende der Nummer 4
durch ein Semikolon ersetzt und folgende Nummer ange-
fligt:

,,J. die Grundziige des Vergiitungssystems der Gesell-

schaft fiir die in § 285 Satz 1 Nr. 9 genannten Ge-
samtbeziige, soweit es sich um eine bdrsennotierte
Aktiengesellschaft handelt. Werden dabei auch An-
gaben entsprechend § 285 Satz 1 Nr. 9 Buchstabe a
Satz 5 bis 7 gemacht, konnen diese im Anhang unter-
bleiben.*

4. § 314 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 Nr. 6 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

»a) die flir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben im
Mutterunternehmen und den Tochterunterneh-
men im Geschiftsjahr gewihrten Gesamtbeziige
(Gehilter, Gewinnbeteiligungen, Bezugsrechte
und sonstige aktienbasierte Vergiitungen, Auf-
wandsentschidigungen, Versicherungsentgelte,
Provisionen und Nebenleistungen jeder Art). In
die Gesamtbeziige sind auch Beziige einzurech-
nen, die nicht ausgezahlt, sondern in Anspriiche
anderer Art umgewandelt oder zur Erh6hung an-
derer Anspriiche verwendet werden. Auller den
Beziigen fiir das Geschéftsjahr sind die weiteren
Beziige anzugeben, die im Geschiftsjahr ge-
wihrt, bisher aber in keinem Konzernabschluss
angegeben worden sind. Bezugsrechte und sons-
tige aktienbasierte Vergiitungen sind mit ihrer
Anzahl und dem beizulegenden Zeitwert zum
Zeitpunkt ihrer Gewédhrung anzugeben; spétere
Wertverdnderungen, die auf einer Anderung der
Ausiibungsbedingungen beruhen, sind zu beriick-
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Vorstandsmitglied zugesagt oder im Geschiifts-
jahr gewihrt worden sind, sind ebenfalls anzuge-
ben. Enthilt der Jahresabschluss weitergehende An-
gaben zu bestimmten Beziigen, sind auch diese
zusitzlich einzeln anzugeben;*.

2. § 286 wird wie folgt gedndert:

a) unverdndert

b) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz angefiigt:

»(5) Die in § 285 Satz 1 Nr. 9 Buchstabe a Satz 5
bis 9 verlangten Angaben unterbleiben, wenn die
Hauptversammlung dies beschlossen hat. Ein Be-
schluss, der hochstens fiir fiinf Jahre gefasst werden
kann, bedarf einer Mehrheit, dic mindestens drei
Viertel des bei der Beschlussfassung vertretenen
Grundkapitals umfasst. § 136 Abs. 1 des Aktienge-
setzes gilt fiir einen Aktiondr, dessen Beziige als Vor-
standsmitglied von der Beschlussfassung betroffen
sind, entsprechend.*

3. In § 289 Abs. 2 wird der Punkt am Ende der Nummer 4
durch ein Semikolon ersetzt und folgende Nummer ange-
fugt:

»J. die Grundziige des Vergiitungssystems der Gesell-

schaft fir die in § 285 Satz 1 Nr. 9 genannten Ge-
samtbezilige, soweit es sich um eine bdrsennotierte
Aktiengesellschaft handelt. Werden dabei auch An-
gaben entsprechend § 285 Satz 1 Nr. 9 Buchstabe a
Satz 5 bis 9 gemacht, kénnen diese im Anhang unter-
bleiben.*

. § 314 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 6 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

,»a) die fir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben im
Mutterunternehmen und den Tochterunterneh-
men im Geschiftsjahr gewdhrten Gesamtbeziige
(Gehilter, Gewinnbeteiligungen, Bezugsrechte
und sonstige aktienbasierte Vergiitungen, Auf-
wandsentschidigungen, Versicherungsentgelte,
Provisionen und Nebenleistungen jeder Art). In
die Gesamtbeziige sind auch Beziige einzurech-
nen, die nicht ausgezahlt, sondern in Anspriiche
anderer Art umgewandelt oder zur Erhéhung an-
derer Anspriiche verwendet werden. Aufler den
Beziigen fiir das Geschéftsjahr sind die weiteren
Beziige anzugeben, die im Geschiftsjahr ge-
wihrt, bisher aber in keinem Konzernabschluss
angegeben worden sind. Bezugsrechte und sons-
tige aktienbasierte Vergiitungen sind mit ihrer
Anzahl und dem beizulegenden Zeitwert zum
Zeitpunkt ihrer Gewéhrung anzugeben; spéitere
Wertverinderungen, die auf einer Anderung der
Ausiibungsbedingungen beruhen, sind zu beriick-
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sichtigen. Ist das Mutterunternehmen eine bor-
sennotierte Aktiengesellschaft, sind zusitzlich
unter Namensnennung die Beziige jedes ein-
zelnen Vorstandsmitglieds, aufgeteilt nach er-
folgsunabhéngigen und erfolgsbezogenen Kom-
ponenten sowie Komponenten mit langfristiger
Anreizwirkung, gesondert anzugeben. Dies gilt
auch fiir Leistungen, die dem Vorstandsmitglied
fir den Fall der Beendigung seiner Tatigkeit
zugesagt worden sind. Enthidlt der Konzern-
abschluss weitergehende Angaben zu bestimm-
ten Beziigen, sind auch diese zusétzlich einzeln
anzugeben;".

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefligt:

,Fir die Angabepflicht gemél Absatz 1 Nr. 6 Buch-
stabe a Satz 5 bis 7 gilt § 286 Abs. 5 entsprechend.*

5. In § 315 Abs. 2 wird der Punkt am Ende der Nummer 3
durch ein Semikolon ersetzt und folgende Nummer ange-
fiigt:

,4. die Grundziige des Vergiitungssystems fiir die in
§ 314 Abs. 1 Nr. 6 genannten Gesamtbeziige, soweit
das Mutterunternehmen eine borsennotierte Aktien-
gesellschaft ist. Werden dabei auch Angaben entspre-
chend § 314 Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe a Satz 5 bis 7
gemacht, konnen diese im Konzernanhang unterblei-
ben.*

6. In § 334 Abs. 3, § 340n Abs. 3und in § 341n Abs. 3 wer-
den jeweils die Worter ,,flinfundzwanzigtausend Euro®
durch die Worter ,,flinfzigtausend Euro* ersetzt.

Artikel 2

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum
Handelsgesetzbuch

Dem Einfithrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 4101-1,
verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch ...
gedndert worden ist, wird nach dem Einundzwanzigsten Ab-
schnitt folgender Abschnitt angefiigt:

) »~Zweiundzwanzigster Abschnitt
Ubergangsvorschriften zum Vorstandsvergiitungs-
Offenlegungsgesetz

Artikel 59

§ 285 Satz 1 Nr. 9 Buchstabe a, § 286 Abs. 4, 5, § 289
Abs. 2 Nr. 5, § 314 Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe a, Abs. 2 Satz 2,
§ 315 Abs. 2 Nr. 4, § 334 Abs. 3, § 340n Abs. 3 und § 341n
Abs.3 in der Fassung des Vorstandsvergiitungs-Offen-
legungsgesetzes sind erstmals auf Jahres- und Konzern-
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sichtigen. Ist das Mutterunternechmen eine bor-
sennotierte Aktiengesellschaft, sind zusétzlich
unter Namensnennung die Beziige jedes ein-
zelnen Vorstandsmitglieds, aufgeteilt nach er-
folgsunabhingigen und erfolgsbezogenen Kom-
ponenten sowie Komponenten mit langfristiger
Anreizwirkung, gesondert anzugeben. Dies gilt
auch fiir Leistungen, die dem Vorstandsmitglied
fiir den Fall der Beendigung seiner Tatigkeit
zugesagt worden sind. Hierbei ist der wesent-
liche Inhalt der Zusagen darzustellen, wenn
sie in ihrer rechtlichen Ausgestaltung von den
den Arbeitnehmern erteilten Zusagen nicht
unerheblich abweichen. Leistungen, die dem
einzelnen Vorstandsmitglied von einem Drit-
ten im Hinblick auf seine Titigkeit als Vor-
standsmitglied zugesagt oder im Geschiifts-
jahr gewihrt worden sind, sind ebenfalls
anzugeben. Enthélt der Konzernabschluss wei-
tergehende Angaben zu bestimmten Beziigen,
sind auch diese zusitzlich einzeln anzugeben;™.

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Fir die Angabepflicht geméf Absatz 1 Nr. 6 Buch-
stabe a Satz 5 bis 9 gilt § 286 Abs. 5 entsprechend.*

5. In § 315 Abs. 2 wird der Punkt am Ende der Nummer 3
durch ein Semikolon ersetzt und folgende Nummer ange-
fiigt:

4. die Grundziige des Vergiitungssystems fiir die in
§ 314 Abs. 1 Nr. 6 genannten Gesamtbeziige, soweit
das Mutterunternehmen eine bdrsennotierte Aktien-
gesellschaft ist. Werden dabei auch Angaben entspre-
chend § 314 Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe a Satz 5 bis 9
gemacht, konnen diese im Konzernanhang unterblei-
ben.*

6. unverdndert

Artikel 2

unverdndert
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abschliisse fiir das nach dem 31. Dezember 2005 beginnende
Geschiftsjahr anzuwenden.*

Artikel 3 Artikel 3
Inkrafttreten unverdandert

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Bericht der Abgeordneten Olaf Scholz, Erika Simm, Dr. Glinter Krings,

Jerzy Montag und Rainer Funke

I. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat die Gesetzentwiirfe auf Druck-
sachen 15/5577 und 15/5582 in seiner 179. Sitzung am 3. Juni
2005 jeweils in erster Lesung beraten und zur federfiihrenden
Beratung an den Rechtsausschuss und zur Mitberatung dem
Finanzausschuss, dem Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit
sowie dem Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft iiberwiesen.

I1. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Finanzausschuss hat die Vorlagen in seiner 103. Sit-
zung am 29. Juni 2005 beraten und mit den Stimmen der
Fraktionen SPD, CDU/CSU und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP beschlossen,
die Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 15/5577
zu empfehlen. Ferner hat der Finanzausschuss mit den Stim-
men der Fraktionen SPD, CDU/CSU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP be-
schlossen, die Ablehnung des Gesetzentwurfs auf Druck-
sache 15/5582 zu empfehlen.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Arbeit hat die Vorlagen
in seiner 97. Sitzung am 29. Juni 2005 beraten und mit den
Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP
beschlossen, die Annahme des Gesetzentwurfs auf Druck-
sache 15/5577 in der Fassung der oben abgedruckten
Beschlussempfehlung zu empfehlen. Hinsichtlich des Ge-
setzentwurfs auf Drucksache 15/5582 hat er mit den Stimmen
der Fraktionen SPD, CDU/CSU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP be-
schlossen, die Ablehnung zu empfehlen.

Der Ausschuss fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft hat in seiner 74. Sitzung am 29. Juni 2005
beide Vorlagen beraten und mit den Stimmen der Fraktionen
SPD, CDU/CSU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion der FDP beschlossen, die Annahme
des Gesetzentwurfs auf Drucksache 15/5577 in der Fassung
der oben abgedruckten Beschlussempfehlung zu empfehlen.
Hinsichtlich der vom Rechtsausschuss empfohlenen Ande-
rungen hat der Ausschuss in gesonderter Abstimmung mit
den Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP die Annahme empfohlen. Er hat ferner mit den
Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP
beschlossen, die Ablehnung des Gesetzentwurfs auf Druck-
sache 15/5582 zu empfehlen.

I11. Beratung im Rechtsausschuss

Der Rechtsausschuss hat die Vorlagen in seiner 84. Sitzung
am 29. Juni 2005 beraten und mit den Stimmen der Fraktio-
nen SPD, CDU/CSU und BUNDNIS 90/Die GRUNEN ge-
gen die Stimmen der Fraktion der FDP beschlossen, die An-
nahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 15/5577 in der

Fassung der Beschlussempfehlung zu empfehlen. Er hat fer-
ner mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU/CSU und
BUNDNIS 90/Die GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tion der FDP beschossen, die Ablehnung des Gesetzentwurfs
auf Drucksache 15/5582 zu empfehlen.

Die Fraktion der SPD erinnerte daran, dass die Bundesre-
gierung zunéchst versucht habe, eine Offenlegung der Vor-
standsvergiitungen durch freiwilliges Handeln der betroffe-
nen borsennotierten Aktiengesellschaften zu erreichen.
Nachdem allerdings die Regierungskommission Deutscher
Corporate Governance Kodex (sog. Cromme-Kommission)
festgestellt habe, dass den Anforderungen des Corporate
Governance Kodex nicht in dem erforderlichen Umfang Fol-
ge geleistet werde, habe man den vorliegenden Gesetzent-
wurf eingebracht, der die gesetzliche Verpflichtung enthalte.
Dabei besteche die Grundidee des Gesetzentwurfs mit seiner
opting-out-Losung, die auch allen verfassungsrechtlichen
Bedenken Rechnung trage. Auf diese Weise stehe es den
Eigentlimern frei, mit der erforderlichen Mehrheit zu be-
schlieBen, dass von der Veroffentlichung der Vergiitung ab-
gesehen werde. Diese Anderung im Sinne der Sicherung der
Eigentiimerrechte und des Kapitalmarktes passe die deut-
sche Rechtslage den fast iberall auf der Welt herrschenden
Vorschriften an und mache deutlich, dass es sich bei dem
Thema nicht um ein ,,Neugierthema“ handele.

Die Fraktion der CDU/CSU fiihrte aus, sie werde diesem
Gesetzentwurf zustimmen, ihre Fragen u. a. in verfassungs-
rechtlicher Sicht seien in den Berichterstattergesprichen be-
friedigend geklart worden. Sie begriiite ausdriicklich, dass
der Transparenzgedanke verwirklicht werde, betonte aller-
dings, sich auch eine andere Losung habe vorstellen konnen.
Das nunmehr vorgesehene Opting-Out-Modell konne sie
aber mittragen, da es hinreichende Moglichkeiten fiir die Un-
ternehmen biete, die meinten, der Empfehlung der Cromme-
Kommission nicht folgen zu konnen. Es sei richtig, zeitnah
das Thema der Offenlegung der Vorstandsvergiitungen zu
16sen, wenngleich der Zeitpunkt der Debatte ungiinstig ge-
wesen wire. Die Fraktion hob hervor, es sei wichtig, dass
nun auch in den Unternehmen, die ganz oder iiberwiegend in
offentlicher Hand seien, die Vergiitungen offen gelegt wer-
den.

Die Bundesregierung warf ein, daran werde schon gearbei-
tet, es sei bereits eine entsprechende Arbeitsgruppe mit dem
Auftrag, dies umzusetzen, gebildet worden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriifite den
Gesetzentwurf ausdriicklich, da er die Beziehung zwischen
Leistung und Vergiitung transparent mache. Die Globalaus-
weisung der Vorstandsvergiitung nach dem bisherigen
Bilanzrecht werde diesem Anspruch gerade nicht gerecht.
Die Ausweisung der Vergiitung fiir jedes einzelne Vorstands-
mitglied sei eine schon seit Jahren auch von der Cromme-
Kommission erhobene Forderung. Dieser werde der Gesetz-
entwurf dadurch gerecht, dass die Ausweisung der einzelnen
Vorstandsvergiitungen zur Regel werde, von der aufgrund
eines Aktiondrsbeschlusses mit qualifizierter Mehrheit abge-
wichen werden konne. Der Gesetzentwurf der Fraktion der
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FDP hingegen gestalte die Offenlegung als ein Recht aus,
um das eine Minderheit auf jeder Versammlung erneut
kédmpfen miisse.

Die Fraktion der FDP unterstrich, dass das geltende Bilanz-
recht bereits ausreichend Transparenz garantiere, da es eine
Veroffentlichung der Vorstandsvergiitung in toto vorsehe.
Diese Information reiche auch fiir die Analysten der Banken
aus. Ihr Gesetzentwurf gebe in erster Linie den Eigentiimern
als Aktiondren das Recht, iiber den Umfang der Offenlegung
der Vorstandsvergiitungen — ob des Gesamtvorstandes oder
jeden einzelnen Mitgliedes — zu entscheiden. Die Aktionére
konnten auch nach ihrem insgesamt unkomplizierteren Ge-
setzentwurf durch einen Aktiondrsbeschluss mit einfacher
Mebhrheit die vollstdndige Offenlegung der Vergiitungen ver-
langen. Ein weitergehendes offentliches Interesse sehe sie
nicht. Aus diesem Grund lehne sie den Gesetzentwurf der
Regierungskoalition ab und stimme fiir ihren eigenen An-
trag.

IV. Zur Begriindung der Beschlussempfehlung

1. Allgemeines

Der Ausschuss begriifit grundsétzlich das Ziel, bei borsenno-
tierten Aktiengesellschaften fiir mehr Transparenz bei den
Beziigen zu sorgen, die dem einzelnen Vorstandsmitglied ge-
wihrt werden. Damit wird der Anlegerschutz insbesondere
bei Publikumsgesellschaften mit entsprechender Streuung
des Anteilsbesitzes in einem entscheidenden Punkt verbes-
sert. Die Individualangaben dienen der Information der
Aktiondre. Diese sollen feststellen konnen, ob die vom
Aufsichtsrat festgesetzten Vorstandsbeziige in einem ange-
messenen Verhéltnis zu den Aufgaben des Vorstandsmit-
glieds und zur Lage der Gesellschaft stehen. Die Ausschuss-
mehrheit hilt dabei die Einfithrung einer gesetzlichen Pflicht
zur Offenlegung der individuellen Vorstandsvergiitungen fiir
erforderlich und sachgerecht, ohne hierdurch das bewéhrte
Prinzip der freiwilligen Selbstverpflichtung im Zusammen-
hang mit dem Deutschen Corporate Governance Kodex in
Frage zu stellen. Sie stellt fest, dass nach wie vor eine nicht
unbeachtliche Zahl von Unternehmen der entsprechenden
Empfehlung des Kodex nicht nachkommt.

Die Mehrheit des Ausschusses unterstiitzt die gewihlte
Grundlinie einer gesetzlichen Offenlegungspflicht, von der
die Aktiondre durch einen mit qualifizierter Mehrheit zu fas-
senden Beschluss der Hauptversammlung abweichen kon-
nen (,,Opting Out*). Das Gesetz sicht dabei als Regelfall die
Verpflichtung zur individualisierten Offenlegung vor. Es
steht aber zur Disposition der Aktiondre, im Einzelfall auf
ihren Informationsanspruch hinsichtlich der individuellen
Vorstandsvergiitungen zu verzichten. Die Ausschussmehr-
heit sieht hierin eine entscheidende Vorgabe, die eine ver-
héltnisgerechte Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen
ermoglicht.

Der Ausschuss hat die mit dem Fraktionsentwurf verbunde-
nen verfassungsrechtlichen Fragen erdrtert und gelangt
mehrheitlich zu folgendem Ergebnis: Die Einfithrung einer
gesetzlichen Verpflichtung zur individualisierten Offenle-
gung der Vorstandsvergiitungen versto3t nicht gegen das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung der einzelnen
Vorstandsmitglieder. Das Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung (Artikel 2 Abs. 1 1. V. m. Artikel 1 Abs. 1 GG)

ist nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
nicht schrankenlos gewéhrleistet. Vielmehr muss der Einzel-
ne Einschriankungen dieses Rechts hinnehmen, wenn sie auf
einer gesetzlichen Grundlage beruhen und dem Prinzip der
VerhiltnisméBigkeit geniigen. Dies ist hier der Fall. Die
Regelung dient dem Anlegerschutz. Sie bedeutet fiir die
Aktiondre borsennotierter Unternehmen einen entscheiden-
den Mehrwert an Informationen, der es ihnen ermoglicht, die
Angemessenheit der durch den Aufsichtsrat festgesetzten
Vorstandsbeziige zu iiberpriifen. Dieses durch Artikel 14 des
Grundgesetzes geschiitzte Aktiondrsinteresse rechtfertigt
den Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung der Vorstandsmitglieder. Bei der vorzunehmenden
Abwigung ist auch den besonderen Gepflogenheiten des
Kapitalmarkts Rechnung zu tragen. Mit der entsprechenden
Empfehlung des Corporate Governance Kodex, der letztlich
allgemein anerkannte Grundsitze guter Unternehmensfiih-
rung vereint, hat sich die deutsche Wirtschaft selbst zu einer
individualisierten Offenlegung der Vorstandsvergiitungen
verpflichtet. Borsennotierte Aktiengesellschaften stehen in
besonderer Weise im Blickpunkt und Interesse der Offent-
lichkeit. Die Schutzbediirftigkeit ihrer Vorstandsmitglieder
ist daher nicht mit den Mitarbeitern anderer Unternehmen
vergleichbar. SchlieBlich ist die Veroffentlichung der Beziige
auch in anderen Bereichen vorgesehen, wie z. B. fiir die Vor-
standsmitglieder der Kassenédrztlichen Vereinigungen.

Mit dem Gesetz werden im Ubrigen wichtige Vorgaben der
Empfehlung der EU-Kommission vom 14. Dezember 2004
zur Einfithrung einer angemessenen Regelung fiir die Vergii-
tung von Mitgliedern der Unternehmensleitung borsenno-
tierten Gesellschaften umgesetzt.

2. Zu den einzelnen Vorschriften

Im Folgenden werden lediglich die vom Rechtsausschuss
mehrheitlich beschlossenen Anderungen gegeniiber der ur-
spriinglichen Fassung des Gesetzentwurfs erldutert. Soweit
die Mehrheit des Ausschusses den Gesetzentwurf unverin-
dert angenommen hat, wird auf die jeweilige Begriindung
auf Drucksache 15/5577 verwiesen. Die Anderungen betref-
fen die Offenlegung von Leistungen Dritter sowie die Anga-
ben zu Leistungen, die dem Vorstandsmitglied fiir den Fall
der Beendigung seiner Tétigkeit zugesagt worden sind. Fer-
ner werden Ausfithrungen gemacht, wo in den Ausschussbe-
ratungen besonderer Erlduterungs- oder Auslegungsbedarf
zu den einzelnen Vorschriften gesehen wurde.

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 285 Satz 1 Nr. 9 Buchstabe a
HGB)

Zu Satz 6 stimmt der Ausschuss der bereits in der Begriin-
dung des Fraktionsentwurfs enthaltenen Aussage zu, dass
die Angabepflicht fiir alle Leistungen gilt, die dem Vor-
standsmitglied sowohl fiir den Fall der reguldren als auch der
vorzeitigen Beendigung der Tétigkeit zugesagt worden sind.
Anzugeben sind die Basisdaten der Zusage, nicht aber der
versicherungsmathematische Barwert. Die Angabepflicht
gilt sowohl fiir Zusagen auf wiederkehrende Leistungen als
auch fiir Zusagen auf Einmalleistungen einschlieBlich Ab-
findungen.

Die Einfiigung des neuen Satzes 7 beruht darauf, dass die
Altersversorgung von Vorstandsmitgliedern erfahrungsge-
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méif anders gestaltet wird als die von Arbeitnehmern. Die fiir
Arbeitnehmer iiblichen Regelungen sind durch das Gesetz
zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung (Be-
triebsrentengesetz — BetrAVG) erfasst. Typische Merkmale
der Betriebsrente sind die in § 1b BetrAVG geregelte Unver-
fallbarkeit von Leistungen der betrieblichen Altersvorsorge
und die in § 2 BetrAVG vorgesehene Quotelungsregelung
nach der Betriebszugehorigkeit. Zugunsten von Vorstands-
mitgliedern werden héufig andere, insbesondere {iber den
Standard des Betriebsrentengesetzes hinausgehende Verein-
barungen getroffen. Derartige Vereinbarungen kdnnen das
Unternehmen mit hohen Zahlungspflichten belasten, die fiir
die Aktiondre nicht ohne weiteres erkennbar sind. Darum
stellt es fiir die Aktiondre eine wichtige Information dar,
ihren wesentlichen Inhalt zu kennen. Bei entsprechender
abweichender rechtlicher Ausgestaltung, die nicht unerheb-
lich ist, ist daher zusétzlich der wesentliche Inhalt der Zusa-
gen darzustellen.

Die Einfiigung des neuen Satzes 8 dient dazu, die Offenle-
gungspflicht auf Leistungen zu erstrecken, die einem Vor-
standsmitglied im Hinblick auf seine Vorstandstitigkeit von
einem Dritten zugesagt oder gewihrt worden sind. Hier-
durch sollen mdgliche Interessenkonflikte deutlich gemacht
werden. ,,Dritter* ist grundsitzlich jede Person oder jedes
andere als das den betreffenden Jahresabschluss aufstellende
Unternehmen. Die Organe haben dafiir Sorge zu tragen, dass
sich die einzelnen Organmitglieder intern verpflichten, Dritt-
zahlungen zu melden. Hinzuweisen ist ferner auf bereits be-
stehende Vorschriften des Wertpapiererwerbs- und Ubernah-
megesetzes (WpUG). In § 11 Abs. 2 Satz 3 Nr. 3 und § 33
Abs. 3 WpUG werden bestimmte Fille genannt, in denen
solche Drittleistungen geregelt werden.

Der Ausschuss hat gepriift, ob die individualisierte Offen-
legungspflicht auf die Beziige des Vorstandsvorsitzenden
oder z. B. der drei bestverdienenden Vorstandsmitglieder be-
schriankt werden sollte, wihrend hinsichtlich der verbleiben-
den Vorstandsmitglieder entsprechend der geltenden Rechts-
lage die Angabe der Gesamtbeziige ausreichen wiirde. Die
Ausschussmehrheit spricht sich dagegen aus, da dies zu ei-
ner Unterteilung der Vorstandsmitglieder in zwei Klassen
fiihren wiirde. Zudem miissen nach § 87 Abs. 1 des Aktien-
gesetzes die Beziige ,,des” — also jeden — einzelnen Vor-
standsmitglieds in einem angemessenen Verhéltnis zu seinen
Aufgaben und zur Lage der Gesellschaft stehen. Damit die
Aktiondre die Angemessenheit {iberpriifen konnen, benoti-
gen sie die Individualangaben fiir jedes einzelne Vorstands-
mitglied.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 286 Abs. 5 HGB)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu
Artikel 1 Nr. 1.

Der Ausschuss hat eingehend erdrtert, inwieweit die indivi-
dualisierte Offenlegung der Vorstandsbeziige zur Dispositi-
on der Aktionédre bzw. der Hauptversammlung gestellt wer-
den soll. Als Alternative wurde der Vorschlag fiir eine
Regelung diskutiert, wonach die Vorstandsbeziige nur dann
individualisiert offenzulegen sind, wenn die Hauptversamm-
lung dies beschlossen hat (,,Opting In“). Die Mehrheit im
Ausschuss spricht sich allerdings dafiir aus, das vorgesehene
Regel-Ausnahme-Verhéltnis in Form der Opting-out-Klau-
sel beizubehalten. Zwar hitte auch eine Opting-In-Regelung

Vorziige, wenn das Quorum mit 25 Prozent oder deutlich
darunter angesetzt wird. Um im Interesse der Kontrollfunk-
tion der Hauptversammlung ein groftmdgliches Mafl an
Transparenz zu gewéhrleisten, soll aber die individualisierte
Offenlegung die Regel bleiben. Dies entspricht auch der
Empfehlung der EU-Kommission. Zudem soll der Vorstand,
der in der Regel die Beschlussvorschlige fiir die Hauptver-
sammlung macht, nicht in eine Situation geraten, in der ihm
die Entscheidung tiber die Initiative zur Offenlegung der den
einzelnen Vorstandsmitgliedern gewéhrten Beziige iiberlas-
sen bleibt. Uber die vorgesehene Anderung der HGB-Be-
stimmungen zu den Pflichtangaben im Bilanzanhang wird
ferner klar und unmissverstindlich geregelt, wann und wo
die Auskunft iiber die individualisierten Vorstandsbeziige zu
erfolgen hat.

Bei der Festlegung der Dauer, fiir die ein abweichender Be-
schluss der Hauptversammlung hochstens gelten soll, hat der
Ausschuss in seiner Mehrheit zwar gesehen, dass eine kiirze-
re Dauer einen verbesserten Anlegerschutz bedeuten wiirde.
Er orientiert sich aber an den sonst im Aktienrecht geltenden
Bestimmungen fiir andere Vorratsbeschliisse und spricht sich
daher fiir eine Beibehaltung der Fiinf-Jahres-Frist aus.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 289 Abs. 2 Nr. 5 HGB)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu Ar-
tikel 1 Nr. 1.

Der Ausschuss begriifit den im Fraktionsentwurf enthaltenen
Ansatz, die Regelung tiber die Angabe der Grundziige des
Vergiitungssystems als Sollvorschrift auszugestalten. Die In-
formationen, die der Vergiitungsbericht enthélt, sind wichtig
und hilfreich. Auf der anderen Seite muss beriicksichtigt
werden, dass die Unternehmenspraxis derzeit noch damit be-
fasst ist, die Strukturen fiir den Vergiitungsbericht zu entwi-
ckeln. Ein einheitliches und vollstindiges Bild ist insoweit
noch nicht erkennbar. Der Ausschuss sieht von einem regu-
lierenden Eingriff, mit dem der Vergiitungsbericht zwingend
vorgeschrieben wiirde, ab, weil nach seiner Auffassung die
Weiterentwicklung durch die Praxis vorrangig ist. Die EU-
Empfehlung gibt hierfiir wertvolle Vorschlidge. Der Aus-
schuss geht davon aus, dass die Unternehmen dies bei der
Erstellung des Vergiitungsberichts in angemessener Weise
beriicksichtigen.

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a (§ 314 Abs. 1 Nr. 6
Buchstabe a HGB)

Die Ergénzungen in § 314 Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe a HGB er-
folgen fiir den Konzernanhang parallel zu den Anderungen
in § 285 Satz 1 Nr. 9 Buchstabe a HGB fiir den Anhang zum
Jahresabschluss. Auf die Begriindung zu Artikel 1 Nr. 1 wird
verwiesen. Auch der Begriff des ,,Dritten” ist in dem bereits
dort erlduterten Sinne zu verstehen. Leistungen, die ein
Tochterunternehmen an ein Vorstandsmitglied des Konzern-
mutterunternehmens erbringt, sind allerdings schon von dem
bisherigen Wortlaut des § 314 Abs. 1 Nr. 6 HGB erfasst.

Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b (§ 314 Abs. 2
Satz 2 HGB)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu
Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a.
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Berlin, den 29. Juni 2005

Olaf Scholz

Berichterstatter

Jerzy Montag
Berichterstatter

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 315 Abs. 2 Nr. 4 HGB)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu
Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a.

Auch fiir den Konzernlagebericht begriifit die Ausschuss-
mehrheit den Ansatz, die Regelung {iber den Vergiitungsbe-
richt als Sollvorschrift auszugestalten. Die Ausfithrungen
zur Artikel 1 Nr. 3 gelten entsprechend.

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 334 Abs. 3, § 340n Abs. 3 und
§ 341n Abs. 3 HGB)

Der Ausschuss hat die Bufigeldregelung erdrtert und hélt den
vorgesehenen Buflgeldrahmen von hochstens 50 000 Euro
fiir angemessen. Dabei hat er beriicksichtigt, dass der BuB-
geldrahmen auf das Doppelte angehoben wird. Zudem ist zu
bedenken, dass die zustindige Behorde das BuB3geld gegen
jedes einzelne Vorstandsmitglied verhdngen kann. Denn die
gesetzliche Pflicht zum Aufstellen von Jahres- und Konzern-
abschluss betrifft alle Mitglieder des Vorstandes (§ 264
Abs. 1, § 290 Abs. 1 HGB).

Erika Simm Dr. Giinter Krings
Berichterstatterin Berichterstatter

Rainer Funke
Berichterstatter
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