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Haushaltsberatuhg im Bundestag

2003 zu behandeln. Gegen Ende des Wahl-‘ ernsthafte Auseinandersetzung in der Sa-
kampfs geht es aber nicht mehr um eine che. Vielmehr wollen Kanzier Schréder und

Kandidat Stoiber ihr Aufeinandertreffen am

Zehn Tage vor der Wahl kommt der Bundes-
tag am heutigen Donnerstag noch einmal
zusamimen, um in einer zweitagigen Aus-

sprache den Entwurf des Bundesetats

Freitag zu einer Generaldebatte nutzen.

Debatte uber ein Phantom

Finanzminister Hans Eichel hat einen Etatentwurf fir 2003 vorgelegt, der nie Realitdt werden kann

Von Oliver Schumacher

as Zahlenwerk iber den Bundes-

haushalt 2003 wiegt mehr als eine
Fiinf-Kilo-Hantel und dominiert jedes
Biicherregal. Wenn der Bundestag vom
heutigen Donnerstag an in erster Lesung
tiber den Entwurf von Finanzminister
Hans Eichel berét, dann kénnen nur eine

Hand voll Abgeordnete mit gutem Gewis-

sen behaupten, sie hitten den Uberblick
behalten. Im Detail ist die Materie kom-
plex, in Wahlkampizeiten werden im Par-
lament erst recht die simplen Botschaf-
ten iiberwiegen.

Zehn Tage vor der Wahl am 22. Septem-
ber werden Regierung und Opposition
heftig aneinander geraten. Wahrend die
rot-griinen Reprisentanten die Erfolge
ihres Sparkurses preisen wollen, werden
Union und FDP der Regierung vorwer-
fen, die wahren Zahlen zu verheimli-
chen. ,Eichels Plane sind blof ein Mér-
chenbuch®, erregt sich der Liberale Her-
mann Otto Solms. Der Minister wird sei-
nerseits der Opposition vorwerfen, sie
wolle seinen Sanierungskurs torpedie-
ren. ,,Schulden sind ein siiBes Gift, und
wie Siichtige sind ihm Union und FDP
verfallen®,
der Siiddeutschen Zeitung.

Die Wihler haben bei dem Gezank Mii-
he, sich ein Urteil zu bilden. Grundsétz-
lich ist klar: Eichels Planung wird aus
mehreren Griinden im kommenden.Jahr
niemals Realitdt werden. Erstens gibt es
einen formalen Aspekt, im Fachchine-
sisch Grundsatz der Diskontinuitat ge-
nannt. Das heiBt: Weil der alte Bundes-
tag das Budget bis zur Wahl nicht mehr
verabschieden kann, muss der neue Ge-.
setzgeber den legislativen Prozess von
vorne beginnen. Zweitens sind im bishe-~

sagte Eichel vor der Debatte -

rigen Entwurf zum Beispiel die Finanz-
hilfen fiir die Flutopfer ebenso wenig be-
riicksichtigt wie Zusatzausgaben, die bei
Umsetzung der Hartz-Pline zur Reform
des Arbeitsmarktes entstehen. (Bei ei-
nem Wahlsieg der Opposition sind ohne-
hin andere Schwerpunkte und damit
ganz andere Zahlen zu erwarten.)

. Der dritte Aspekt ist nicht minder
wichtig. Keine Regierung kommt nach ih-
rer Amtsiibernahme um eine ehrliche
Analyse der Kassenlage umhin. Mit ande-
ren Worten: Die Budgetplanung fiir das
nichste Jahr hingt maBgeblich davon
ab, wie sich Einnahmen und Ausgaben
im laufenden Haushalt entwickeln. Be-
reits Anfang dieses Jahres hatte Eichel er-
klirt, sein Etat fiir 2002 sei ,,auf Kante
geniht“. Riickblickend hat der Minister
eher unter- als {ibertrieben. Diese Ein-
schitzung belegt seine jiingst verhéngte
Haushaltssperre.

Schuld an der Misere ist in erster Linie
die unerwartet schlechte Konjunktur
und die damit einhergehende hohe Ar-
beitslosigkeit. (Erschwerend hinzu kom-
men falsch prognostizierte Effekte der
Steuerreform.) Der Finanzminister gerit
in die Bredouille, weil die Sozialausga-
ben explodieren und zugleich die Steuer-
einnahmen deutlich geringer ausfallen
als amtlich berechnet. Selbst wenn es am

Ende gelingen sollte, die Neuverschul-

dung wie angestrebt auf 21,1 Milliarden
Euro zu driicken — was aus heutiger Sicht
als eine echte Herausforderung erscheint
—, so wird der Haushalt 2003 in jedem
Fall mit einer Erblast beginnen.
Experten nennen das einen negativen

Basiseffekt: Auf der Einnahmenseite fu-

Ben die Ziele fiir das niichste Jahr auf zu
optimistischen Annahmen. Minister Ei-

chel hat bereits laut, aber wenig konkret
dariiber nachgedacht, weiter zu kiirzen,
zu strecken und zu streichen. Ohne neue-

‘Sparrunde diirfte ihm der Etat auBer

Kontrolle geraten. Zumal die meisten .
Fachleute bezweifeln, dass Eichels .
Wachstumsprognose von 2,5 Prozent in
2003 zu erreichen ist.

Ziindstoff gibt es also genug in der
zweitigigen Haushaltsdebatte, auch
weil erstmals ein prominenter Vertreter
der Regierungskoalition Kritik an Ei-
chels Darstellung der Finanzlage gelibt
hat. Nach Einschatzung des .griinen
Haushaltsexperten Oswald Metzger
wird Deutschland 2002 die 3,0-Prozent-
Grenze beim Defizitkriterium , schram-

- men*“. Laufe es ganz schlecht, sagt Metz-

gervoraus, werde die Bundesrepublik so-
gar daruber liegen. Rot-Griin hilt offi-
ziell an seiner Prognose von 2,5 Prozent
fest. In diesem Fall miisste die Bundesre-
publik keinen blauen Brief aus Briissel
fiirchten. Fiir Unionsfraktionschef Fried-
rich Merz steht dagegen fest: Wegen sei-
ner verfehlten Politik wird Rot-Griin die
Latte reiflen.

Der Parteienstreit itber einen mogli-
chen EU-Tadel dringt ein Verdienst von
Schriders Kabinett in den Hintergrund.
Rot-Griin vermochte seit 1998 die Neu-
verschuldung des Bundes fast zu halbie-
ren — vorausgesetzt, in 2003 wird eine '
Nettokreditaufnahme von 15,5 Milliar-
den Euro nicht tiberschritten. Nur wenn
diese Vorgabe erreicht wird, gibt es eine
realistische Chance, dass der Bund im
Jahr 2006 endlich wieder einen Haushalt
ohne neue Schulden auflegen kann.
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Entwurf filr den Bundeshaushalt 2003

Einzelplaniibersicht; Angaben in Millionen Euro

BM filr Arbeit und Sozialordnung
) Bundesschuld
BM fiir Verkehr-, Bau- und Wohungswesen
' BM der Verteidigung
Aligemeine Finanzverwaltung EEEEERE
" BM fiir Bildung und Forschung
Versorgung .
BM fiir Wirtschaft und Technologie
BM filr Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
BM fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 5195,08 ©-3,7
_ BM des Inneren il 3857,03 G+‘8.0
BM fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwickiung 3800,00 < +2,7
BM der Finanzen §§ff 3347,88 ©-35
Auswartiges Amt 58 2252,98 § +4,4
Bundeskanzler und Bundeskanzieramt § 1532,85 ¢ +2,0
Deutscher Bundestag | 552,02 €)-2,5
BM fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit ! 5:11 95 ©-14
BM fiir Gesundheit | 363,83 €»-7338
© BMder Justiz | 361,13 @ +18
Bundesrechnungshof | 76,13 €-4.8
Bundesprasident und Bundesprésidialamt | 2081 (» +038
‘Bundesrat | 17,66 ©-23
Bundesverfassungsgericht | 16,28 @ +1.8

1031040 ©-11,3

1 8608,17° @) +2,6

A 5806,02 22 .
§ 5987,96 ¢»-9.2

5706,98 &» +0,2

Gesamtiibersicht

4069052 -12

1

Finanzminister
Hans Eichel

9343131 @ +1.3

esan Soll 5Entwurf§ Finanzpian
Angaben in Milliarden Euro 2002 - 2003 ¢ 2004 : 2005 : 2006
Ausgaben | 2475 2463 2451 2455 2494
Verand. ggil. Vorjahr (v.H.) .05 ©-05: G402 G+18

Einnahmen : : :
Steuereinnahmen 1992 2048 2140 2195 231,0
Sonstige Einnahmen 272: 260° 209 210: 184

. darunter: : : : :
Bundesbank-/EZB-Gewinn 35" 35 35! 35: 35
Privatisierung 76 6,0 0,0 0,0: 0,0
Miinzeinnahmen 27 07: 08 08: 0,8
Neuerschuldung | 21,1. 155. 102 50: 00

Ausgaben fiir Investitionen 253. 261, 254:

25,0

25,6

SZ-Grafik. Maiaka / Quelie: Bundesministerium der Finanzen / Foto: ddp, S7-Archiv

Veranderung
gegenuber
dem Vorjahr
in Prozent
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