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 nachrichtlich:

‘Frau, Parlamen’cansche Staatssekretann .
: Referat 016
Referat 013

nd MithiederentwicklUng der gesetzlichen Krénkenversiche-
rung zum 1. April 2002 ' : : '

Anlg.: 10

. Sachstand:

Nach der jetzt vorliegenden Beitragssatz- 'und Mitgliederstatisﬁk (KM 1) for den 1. April 2002
“sind erstmals Aussagen {ber die Veranderungen im Mitgliederbestand der Krankenkassen

nach Wirksamwerden der neuen Regelungen Zum Kassenwahlrecht mdoglich. Danach erglbt :

~ sich folgendes Bild.

1. . Der durchschnittliche = allgemeine Beitragssatz_in der GKV liegt zum
? 01 0 002 exakt bei 13,99 v.H.. Erstmals seit 1996 unterschreitet das durchschmtt—

" liche Beitragssatzniveau Ost mit 13,94 v.H. das Durchschnltssmveau-West mit-

14,00 V.H..
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‘2. Die Veranderungen im Mitgliedérbestand zwischen den Kassenarten blieben nach

dem erstmals zum 01. April 20_02 wieder moglichen (reguiéren) 'Kassenweéhsel far
,Eﬂichtmitglieder deutliph geringer als bei den Kassenwechseln zur Jahreswende
f006/2001 Die Wanderungén zum 01. April 2002 von Mitgliedern derAOK’en Er- -
' satzkassen und IKK’en mit Beltragssatzanhebungen auf Z. T. deutlich ‘Gber 14 v. H.
zu ginstigen geoffneten BKK'en mit Beltragssatzen von. unter 12 v.H.,, blleben offen-
~ kundig deutlich hinter den Erwartungen urld Befurchtungen zuriick. Dieser Kassen-

wechsel hat den DUrchéchnittsbeitragssatz folglich nur'gerinnggig reduziert.

3. Ein GKV-Mitghederruckgang von ca. 325 Tsd. im Vergleich zum Ende 2001 ist ver-

mutlich zum grossten Teil auf einen erneut deutlich negattven Wanderungssaldo zur
PKV zurtickzuftihren. ' '

__Entwicklung im Einzelnen:

K

- Im einzelnen zeigen sich folgende Entwicklungen:

zu 1. Bextraqssatzentwmklunq (vgl Anlage 1)
- Der durchschnittliche allqemelne Beltraqssatz hat s:ch zum 1. Aprll 2002 in der 6KV '

msgesamt nur geringfligig von 14,00% auf 13,99 % reduznert Bemerkenswert |st’
lnsbesondere dass der durchschnlt’chchen allgememen Beltragssatz der GKV-West (
14,00 v.H.) mittlerweile um knapp 0,1 Prozentpunkte oberhalb des Niveaus der GKV-

Ost (13,94 V.H, .) liegt.

- Zum Verglelch Im Dezember 2001 Iagen die Werte bet 13 65 v.H. (Bund) 13 64 v.H.

(West) und 13,69 V.H. (Ost), .zum 1. Januar 2001 bei 13,54 v.H. (Bund),
13,50 v.H. (West) und 13,67 v.H. (Ost). ' '

- Dass es im Vergleich zum Januar bundesweit.nur zu einer marginalen Veranderung |
_ "des Beitragséatzniveaus kam, ist auf zwei gegenléuf ge Entwiéklungen zuri:lckzuﬁ]hreh:
< Zum 01.04. 2002 hat es zwar bei der AOK Sachsen fUr rd. 680 Tsd. AKV-Mitglieder
eine Beitragssatzsenkung gegeben, andererseits aber bei rd. 21 BKK'en (ein- -

* schlieRlich Erstreckungskassen) mit 1,5 AKV-Mitgliedem sowie der IKK-Baden-

. Warttemberg mit rd. 330 Tsd. Mitgliedern jeweils Beiti'agssatzanhebungen. (vgl. enf-_
sprechende Ubersicht Anlage 2). Bemerkenswert ist bei den-BKK'en, dass dabei ei-
ne Reihe von gedffneten BKK’en: hit Beitragsséatzen von ehemals unter 12 v.H. und
mit den été}rksten Mitgliederzuwachsen in den letzten Jahren (z.B. BKK'en Heilbe-
rufe, Mann und Hummel, Zollern-Alb, Schwenniger, Securvita, Voith und Partner)
2.T. innerhalb eines Jahres zum zweiten mal Anhebungen vorgenommen haben , d

und mittlerweile Beitragssatze von bis zu 13,7 v.H. aufweisen.
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Die Ursachen hierfiir diirften vielf4ltig sein: Neben den aus der allgemeinen Finanz-
problematik des Jahres 2001 resultierenden Faktoren, hdufig bereits bislang zu
niedrig kalkulierten Beitragsséaize, bereits einkalkulierte Verénderungen im RSA
- (z.B. Risikopool), tendenzielle Ve;schlechterung' der Risikostruktur bei starkem Mit-

. glieder\{vachstum und z.T. spe;iﬁsche Belastungen durch die Einflihrung des
* Wohnortsprinzips (z.B. BKK-Zollern-Alb). |

% Die Wanderung von vermutlich rd. 300 Tsd. Mitgliedern von den Versorgerkassen
mit hohen Beitragssatzen zu gedffneten BKK'en mit niedrigen Beitragssatzen ( vgl.

hierzu 2.) hat das Beitragssatzniveau nurin einer Gr'o'ssenbrdnung von etwa 0,02-
_ —

0,03 Beitrags‘satz?ﬁunk’ce gedampift.

| - In der kassenartenspezifischen Betrachtung féllt auf, dass bundesweit die Durchschnitts-
werte von IKK und Ersatzkassen mit rd. 14,3 v.H., knapp oberhalb der AOK’en mit 14,2
v.H.liegen und der BKK Durchschnlttsbeltragssatz erstmals die 13%-Grenze Ielcht Uiber-

schntten hat.

Die Beitraqééatzspanne zwischen. dem ‘h'fj'c.hst'en und dem niedrigsten Beitragssatz lég‘ bei
wahlbaren gedffneten Kassen zum 1. April 2002 zwischen 11 11.2% (BKK-Mobik:Oil) und
14 14,9 v.H. (11 Kassen, darunter u.a. die AOK'en Berlin, Hamburg, -Vorpommern
und Bayern) Bemerkenswert xst dabei, dass nach einer aktuellen Auswertung des BKK BV'
“immer noch 13 getffnete Betriebskrankenkassen mit einem Beltragssatz von unter 12 v.H. re-

glonal oder bundesweit um die Gunst der Versicherteh werben (vgl. An‘Iage. 3).

Bewertung:

Weitere Beitragssatzverdnderungen mit nennenswerten Auswirkungen auf den durchschnittli- |

chen allgemeinen Beitragssafz sind derzeit nicht zu erwarten

Elnersetts soll eine Beltragssm der Bundesknappschaft von 13,1 v. H. auf 12,9 v.H.,
(ruckwn'kend zum 01.01.2002, d.h. auch for die rd. 900 Tsd. Knappschaftsrentner zum
01.07. 2002) zum 08. Mai forme!l beschlossen und verklindet werden. Andererseits ist damit zu
rechnen, dass es vor allem bei einem Teil der BKK’en mit blslang noch Nxedngstbeltragssatzen'
von unter 12 v.H. im weiteren Jahresverlauf zu Beltragssatzanhebungen kommen wird. Weite-

~ re, aufgrund der verénderten Mdglichkeiten des Kassenwechsels jetzt auch unterjéhrige Wan-
derungen ZU glnstigen Kassen durften das Beitragésatzniveau vermutlich allenfalls geringfiigig
dampfen, so dass auch im‘Jahresdurchschniﬁ mit einem Beitragssatzniveau von 14.0 % zu-

rechnen ist.
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Zusétzliche Beltragssatzanhebungen auch bei gréReren ,,Versorgerkassen im Laufe ‘des‘Jah—
res 2002 sind derzeit nicht zu erwarten. Diese konnten bei z.T nur sehr begrenzt vorhandenen
Finanzreserven ab der zweiten Jahreshalfte allenfalls dann emtreten, wenn sich im ungiinsti-
gen Falle einer weitgeh_ehd ungebremsten Ausgabenentwicklung bei Arzneimitteln in 2002 er-

neut eine defizitdre Finanzentwicklung ergeben sollte.

Zu 2. Mitqliedefverénderu‘nqen ihnerhalb dver' GKV:

Die Mltghederstatlstlk vom April 2002 lasst jetzt auch Ruckschlusse auf aktuelle Verénderun-

gen im Mltgllederbestand der Krankenkassen zu, die aus dem ab 01. 04. erstmals mogllchen |

Kassenwechsel nach Wegfall der ,,Stlchtagsregelung resultieren Infolge des ,Gesetzes zur

Neuregelungen der Krankenkassenwahlrechte" kénnen seit Anfang des Jahres alle Pfhcht— und

freiwillig Versncherten zum Ende des (iberndchsten Monats die Mitgliedschaft bel ihrer Kasse

kund;gen Bislang war dieses Recht nur den freiwillig Versncherten vorbehaiten.» Nach einem

' Kassenwechsel ist das Mltghed fur 18 Monate an die neue Kasse gebunden | ,

" Die entsprechenden Mltgllederbewegungen nach Rechtskreisen, Kassenarten und wzchtxgen"

Emzelkassen smd den Anlagen 4-9 zu entnehmen Danach wird deuthch das die aktuellen

~ Mitgliederverdnderungen zum April 2002 deutllch weniger als die Hélfte der Mltqlxederverande-

rungen des Stlchtaqswechsel Dez.2000/Jan.2001 ausmachen:

- So hatten bei einem GKV-Mltgllederruckgang von rd. 100 Tsd. d|e BKK’en von Apnl
2002 zu Dezember 2001 einen Mitaliederzuwachs von knapp 330 Tsd. (+3,7 V. H ) wah-
rend die AOK‘en mit — 230 Tsd. (- 1,2 v.H.), VdAk mit — 370 Tsd. (-2, 2 V.H. ) und KK
mit = 40 Tsd. (-1, itgliederverluste hattea\'—‘-——./ |

- Im Verglelchszeltraum Januar 2001 zu Dezember 2000 lagen bei einem Mxtghederruck-
gang von 220 Tsd. dxMrzuwachse der BKK’en bei 700 Tsd. (+ 9,1 %), die.
Ruckgange der AOK'en bei rd. 360 Tsd. (—- 1 8 %) des VdAK bei rd 520 Tsd (— 3,0 %)

“.und der IKK"n bei rd. 30 Tsd. (-0,8 %)

Nach wie vor korrelieren die Mitgliéderverénderungen in starkem Masse mit der Hohe des Bei-
tragssatzes bzw. der Beitragssatzverénderungen. 4 |
- So haben z.B. die westdeutschen AOK'en vor aHem in Bayern sowie in Berhn und Baden- :
Wiirttemberg' die héchsten ‘Mitgliederabgénge zu verzeichnen, wahrend die glnstigste
Kasse AOK Rheinland sogar leichte Mitgliederzuwéchse aufzuweisen hatten (Anlage 7).
'Bei den ostdeutschen AOK'en gibt es bei allen Kassen weiterhin Mitgliederrlickgange, die

in Sachsen allerdings sehr.moderat ausfallen (Anlage 7).
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- Beiden groBen Ersatzkassen sind zwar durchweg Mitéliedewerldéte féstzu'stellén die aber

bei BEK, DAK und KKH deutlich hher austallen als bei der TK, der offenstchthch nur rela-
| .

tiv wenige Mitglieder den Riicken gekehrt haben (Anlage 8).
Bei den BKK’en konzentneren sich die aktuellen Mitgliederzuw&chse vor allem auf geoff-
nete Kassen mit Nledrlgstbeltragssatzen (insbesondere Mobil-Oil mit 11,2 v.H., vgl Anlage
9). Bei anderen geodfineten BKK'en mit ehemals starkem Mitgliederwachstum und deuth-
chem Beltragssatzanstreg (z.B. Zollern—Alb Verkehrsbau-Union, Schwenninger) gibt es

- mittlerweile nur noch gerlngfuglge Zuwachse oder sogar leichte Ruckgange bei der Mitglie- -

derentwicklung.

Bewertung: - |

Die neusten Mitgliederdaten kénnen als Indiz daflir gewertet werden, dass die veranderten ge-
_ sefzlichen Rahmenbedingungen dazu beigetragen haben, den Aderlass bei den AOK’en, Er-
- satzkassen und IKK'en .abzubremsen und die Wanderungen’von den ,Versorgerkassen" zu

. den ,virtuellen BKK'en*“ zu reduzieren.

—

Zus. Mitqli‘ederWahdé'runqen GKV-PKV

- Wanderbewegungen zwzscpErEKV und PKV lassen sich der GKV—Statlstlk nlcht unmlttelbar
-entnehmen. Dennoch ist der- GKV-Mitgliederriickgang von 325 Tsd im Vergleich Dez. 2001 zu
April 2002 vermuthch zum grossten Teﬂ auf einen Wanderungssaldo von GKV zu PKV zuriick- -
zufithren. Wae aus.Anlage 10 deutlich wnrd st der Mltghederruckgang der.GKV héher als in
den Vorjahren Entsprechende Statistiken uber dxe Abgénge und Zugénge im Verhaitnis GKV-
~ PKYV liegen seitens des PKV-Verbandes bis 2001 vor. Der Wanderungssaldo von rd 213 Tsd.

in 2001 fag demnach um knapp 50 Tsd. iber dem Waknderungssaido des Jahres 2000 (vgl.
Anlage 10) .

1. Handlungsempfehlungen

E's wird vorgeschlagen, auf die Veranderungen beim Kassenwechsel durch eine Pressemittei-
lung hinzuweisen , die Referat 013 auf Anfrage bereits vorab zugeleitet wurde (vgl. Anlage 11).

Refc/arat 22'2 hat mitgezeichnet.

Dr. Joachim Mdller»
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Anlage 11

% Bundesministerium
fiir Gesundheit

TR

Pressemitteilung

N - ~ Mai 2002

 Gesetzliche Krankenversicherung:

Zahl der Kassenwechsler nimmt ab

'Aus den jetzt vorllegenden Mltgllederstatlstlken der gesetzhchen KrankenverSI-
cherung far den Monat April wird deutlich, dass nach der Veranderung der
Kassenwahlrechte im 1. Quartal 2002 deutllch weniger Mltgheder lhre Kran-'.'
kenkasse gewechselt haben als zur Jahreswende 2000/2001. So hatten im

| Vergleich April 2002 zu Dezember 2001 die Betnebskran,kenkassen emen Mit-
gliede‘rzuwachs voh knapp. 330.000 (+3, 7%). Demgegeniiber “hatten die
AOK‘en mxt rd. 230 000 (-1,2%), die Angestellten Ersatzkassen mit rd. 370.000
'(2 2%) und die lnnungskrankenkassen mit knapp 40.000 ( 1,2%) lnsgesamt -
moderate Mitgliederverluste. o '

~ Beim letzten .otichtagswechsel” zur Jahreswehde 2000/2001»waren die-Ver-
éhderungen im Mitgliederbestend der Kassenarten erheblich starker. Damals '

. lagen die Mitgliederzuwachse der BKK'en bei rd. 700.000 (+9,1%), und die
Riickgange der AOKn bei rd. 360.000 (-1,8%), der Angestellten Ersatzkassen

. bei rd. 520.000 (-2,9%) und der IKK'n bei rd. 30.000 (-0,8%). o

- Unmittelbare Erkenntnisse Uber die Wanderﬁngsbewegungen zwischen ge'— '
setzlicher und privater Krenkenversichemng lassen sich aus der Mitgliedersta-
tistik der GKV nicht ableiten. Dennoch deutet vieles darauf hin, dass- der Mit-
gliederriickgang in der GKV, der im Zeitraum Dezember 2001 bis April 2002

Bundesministerium fiir Gesundheit
Am Propsthof 78 a
53121 Bonn

Telefon: (030) 20640/1307 +1308
oder 01888-441-1307 + 1308

Pressereferat Telefax: (030) 20640/4861 + 4860
Mohrenstr. 62 ’ oder 01888-441-4861 + 4860

10117 Berlin : E-Mail: pressestelle@bmg.bund.de
_ : Internet: http:/www.bmgesundheit.de ﬁ ﬁ & E} &6
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bei_ rd. 325 Tsd. Personen lag, (berwiegend der PK\/ zugU’ce'kommt. Nach An-
~gaben dés PKV-Verbandes lag der;Wanderungssa'ldo (Ubertritt von der PKV
zur GlKV abzuglich A_bgénge’von der PKV zur GKV-Pflichtversicherung) im -
Jahr 2000 bei rd. 175 Tsd. und im Jahr 2001 bei rd. 215 Tsd. Personen. |

Zu den aktuellen Mltgllederveranderungen erklarte Bundesgesundheltsmlmste-
rin Ulla Schm;dt

"Die neueste Mitgliederstatistik zeigt, dass info'lge des ,Gesetzes zur Neufe- ‘
gelungen der Krahkenkassenwahlrechte“ deutlich weniger Mitglieder als im

vergangenen Jahr einen Kassenwechsel ‘vollzogen haben. Dle Mltghederruck- :
gange der groflen "Versorgerkassen”, lnsbesondere der AOK n und der Er— |

satzkassen haben sich damlt deuthch verlangsamt

- Seit Anfa_hg_d,es Jahres k(j_nhen alle Pflicht- und Freiwillig Versicherten zum
. Ende des tiberndchsten Monats die Mitgliedschaf’t bei '-fhrer Kasse kUndig’en‘ '
Blslang war dieses Recht nur den freiwillig VerSICherten vorbehalten Nach ei-
nem Kassenwechsel ist das Mntglled fur 18 Monate an die neue Kasse gebun-
den. Ein ,Sonderkiindigungsrecht* ermoghcht jedoch auph weiterhin im Falle
von Beitragssatzerhc‘jhungen einen Kassenwechsel auch 'innerhalb dieser Bin-
dungsfrlst Bei.den fritheren sog "Stlchtagskundlgungen" zum 30 09. (mlt Wir-
" kung zum Jahreswechsel), haben sich die Marketing-Aktivitaten der Kranken-
- kassen auf dieses Datum fixiert. Auch wenn die Mltghederveranderungen im’
weiteren Jahresverlauf noch abgewartet werden mussen kann berelts jetzt

von einer Verstetigung des Kassenwechsels ausgegangen werden.

Der Mitgliederriickgang der GKV insgesamt im 1. Quartal 2002 duffte Uberwié-_
gend auf einen Verstérkten Wechsel von jungen gut verdienenden Mitgliedem :
von der GKV in-die PKV' zurlickzufiihren sein. Dies zeigt erneut dass eine

 schrittweise Anhebung der Versicherungspflichtgrenze fir neue Versiche-
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vrungsverhéltnisse (béi gleichzeitigér Beibehaltung der Beitragsbemessungs-
grenze) ein wichtiger Beitrag zur Stabilisierung der Finahzierungsgrundlagen

der GKV ist.*

Die Mitgliederverénderungen nach Kaséenarten kénnen den beigéfﬂgten Ta-

bellen enthommen werden.
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