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Referat 01 6

Betr.:  Aktuelle Finanzentwicklung der gesetzlichen Kra’nkenversicherung

Bezug: Telefonische Anfrage von Frau Ministerin bei RL 228 vom 05.07.

1. Sachétaﬁd , : .
Die Meldungen zur GKV-Ausgabenentwickiung im 2. Quartal 2002 (KV 45) sind von den Spit-
zenverbénden der Krankenkassen bis Ende August vorzulegen. Folglich' kénnen die Finanz-

~ daten des 1. Hélbjahres 2002 vom BMG Anfang September vorgestellt und interpretiert wer-
e ——————

den. Ab Mitte August kénnen bei AOK'n und Ersatzkassen vorab die Daten abgefragt werden.

‘Allerdings ermoghchen die Daten dieser Kassenarten auf Grund der laufenden Mntgheder-

strukturveradnderungen noch keine hlnrexchenden Erkenntnlsse Uber das zu erwartende Ge-

samtergebnis des ersten Halbjahres.

000397



S0

Gleichwohl lassen sich sowohl far die Ausgaben- als auch fur die Einnahmeseite bereits jetzt
gewisse Trends zur Finanzentwicklung ableiten, die auf eine Verschlechterung der Finanzda-

fen des 2. Quartals.hindeuten.

’ E/nnahmese/te

Emnahmesemg gibt insbesondere die aktuelle Beltragsent\mcklung in der Rentenversucherunq
(Anlage 1) Anlass zur Sorge, dass auch in der Krankenversicherung die Beltragselnnahmen im
2. Quartal schwach verlaufen kénnten. in der Rentenversicherung werden .die Zahlungsein-
gange bei den Beltragselnnahmen monatlich erfasst und liegen bis Juni vor. So sind die Bei-
trdge der Arbeiter- und AngesteIltenrentenversncherung in den Monaten Januar bis Juni ge- -
genlber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum Iedsghch um + 0.6 % gewachsen. Einem Zu-
wachs von 1_,0% in den alten Landern im ersten Halbjahr 2002 stand ein Riickgang von - 1,3 %
in den neuen Landern gegenuber. Im Zeitraum Januar bis M&rz hatte der Zuwachs noch bei +
10% (West + 16 v.H. / Ost - 2,2 v.H.) gelegen. Insbesondere im Juni ist es zu einem Ruick-

gang der monatlichen Beitragseinnahmen gegentiber dem Vorjahreszeitraum gekommen.

Die Grinde fir die deutlich ricklaufigen Zuwachsraten bei den Beitragseinnahmen der Ren-

tenversicherung sind nachinn.schétzungen aus dem BMA vielfaltig:

Vermutet werden eine negative Lohndrift, steigende. Kurzarbeit; weniger Uberstunden, hohe
Arbeitslosenzahlen sowie - wenn auch nur im geringfligigem Umfang - Beitragsausfalle durch
‘Streiks, die nur als Schwerpunkt- und nicht als Flachenstreiks gefithrt wurden.

Auch in der Pflegeversicherung, i_r'1 der die Beitragseinnahmen ebenfalls monatlich erfasst wer-
den und bis Mai 2002 vorliegen, ist der Trend rlicklaufig. So lag nach einem Zuwachs von
2,5 % im 1. Quartal 2002 (relativ hoher Zuwachs. z.T. auf darin enthaltene Dezember-
Zahlungen zurtickzuflihren) auf Grund rlicklaufiger Zuwachsraten von 1,2’v.H. bzw. 0,1 v.H. in
den Monaten April und Mai 2002 der Anstieg in den kumulierten Monaten Januar bis Mai der
Anstieg bei den Beitragseinnahmen gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum nur
noch bei 1,5 v.H.. Im Unterschied zur Rentenversicherung weréen die Beitragseinnahmen der
Pflegeversicherung ebenso wie in der GKV durch die Beitréige aus Renten stabilisiert.

Es muss beflirchtet werden, dass sich. der negative Trend bei den Beitragseinnahmen im
2. Quartal auch in der Krankenversicherung bemerkbar macht. Eine interne Auswertung der
% zeigt nach einem Grundlohnzuwachs von RS jc Mitglied im
1. Quartal nach deutlich abgeflachtem Wachstum in den Monaten April und Mai im Zeitraum
Januar bis Mai 2002 gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum nur noch einen Zu-
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wachs von S (gl Anlage 2). Fir das 1. Halbjahr rechnet die @l intern nur noch mit ei-
nem Anstieg von W, wobei It. Wl hier insbesondere riickldufige Einnahmen fur bislang
freiwillig versicherte Rentner ab 1. April 2002 negativ zu Buche schlagen, von denen diese

Kasse stark Uberproportional betroffen ist.

Entscheidende Bedeutung ist bei der weiteren Entwicklung der Beitragseinnahmen den yerzé-
gerten Tarifabschliissen beizumessen. Diese sind, wie die beigefiigte aktuelle Ubersicht aus
dem Tarifarchiv des WSI (Anlage 3) zeigt, in vielen Fallen in den Monaten Mai und- zum Tell
auch in den Monaten Juni noch durch Nullrunden gekennzelchnet und fuhren erst mit erhebli-
cher Zeitverzogerung zu einer Anhebung der beitragspflichtigen Einnahmen. Auch ist nach
Einschatzung aus dem BMA davon éuszugehen, dass tariflich vereinbarte Nachzahlungen
haufig in den Einnahmen der Rentenversicherungstrager fiir den Monat Juni noch nicht ent-
halten sind. Auch dies spricht fiir einen deutlich besseren Verlauf in der zweiten Jahreshalfte.

Ob der zu erwartende Aufwartstrend auf der EinnahmeSeite im 2. Halbjahr bezogen auf die
GKV bei vermutlich ungunstigef Entwicklung im 2. Quartal noch dazu fuhren wird, dass der
Grundiohnzuwachs dié von GKV—Spitzenvérbénden und Bundesversicherungsamt geschitzte
Grof&enordnung von + 2,2 % in 2002 auch tatsachlich noch erreichen wnrd bleibt abzuwarten.
Dabei ist zu berucks;chtlgen dass jeder Prozentpunkt mehr oder weniger Grundlohnanstieg far

die GKV eine Gréenordnung von ca. 1,3 Mrd, € ausmacht.

Die Grund!ohnentwicklung des 2. Quartals ist auch ﬁJr die vom BMG bis 15. September 2002
festzustellende ,Grundiohnrate* des Gesamtzeitraumes 1. Juli 2001 bis 30. Juni 2002 gegen-
Uiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum relevant. Diese ist entscheidende Orientierungs-
groBe far die Vertragsabschlusse msbesondere bei. Arzten Zahnérzten, Krankenhdusern im
Jahr 2003, ,
Hier durfte bei einer zu erwartenden abgeflachten Entwicklung im 2. Quartal 2002 unter Be-
riicksichtigung der bereits vorhandenen Werten des 2. Halbjahres 2001 und des 1. Quartals
2002 vermutlich nur mit Zuwachspotentialen von ca. 1 v.H. West von 2.v.H. Ost zu rechnen

sein.

Ausgabenentwicklung:
Auch auf der Ausgabenseite ldsst die interne Auswertung der Barmer Ersatzkasse insbeson-
dere bei den é&rztlich veranlassten Leistungen Arznei- Heil- und Hilfsmittel sowie bei Fahrko-

sten starke Zuwachse erkennen (vgl. Anlage 2.)
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Die als Sekundarquelle zu beriicksichtigenden GKV-Arzneimittelumsétze, die von der ABDA
bis einschliellich Mai 2002 vorliegen (vgl. Anlage 4), sind trotz des Ausgabenrﬂckgangs von
- 1,7% im Mai 2002 gegentber Mai 2001 (2 Arbeitstage weniger!) mit einer Zuwachsrate von
4,6% in den Monaten Januar bis Mai 2002 zu'Jan'uar‘ bis Mai 2001 auf hohem Ausgangsniveau

immer noch expansiv. Auch hier ist zu beflrchten, dass sich zumindest bis zur Jahresmitte

- (der Juni 2002 hat einen Arbeitstag mehr als der Juni 2001) keine nachhaltige Entspannung

abzeichnet.

Vor diesem Hintérgrund spricht vieles dafr, da’ss:die GKV;FinanzenhNicklung sowohl einnah-
‘me- als auch ausgabenseitig im. 2. Quartal 2002 schwierig verlaufen kénnte. Die‘- selbst
rechnet damit, dass ihr im KV 45 ausquIeseneswU Quartal) auf GREER
®ansteigen konnte Dabeij ist allerdmgs zu berucksmht:gen dass diescwymm\\erte - wie die
Werte der anderen Kassen auch nur die Abschlagszahlungen im RSA bertiicksichtigen. Dlesf
fuhrt bei Kassen mit ungunstlger Entwicklung der Mltghederstruktur - wie Ersatzkassen und
AOK'en - zu voriibergehend ungtinstigeren Werten und bei BKK’en zu vorubergehend deuthch
gunstigeren Werten, die im endgditigen RSA jeweils ausgeghchen werden. Diese spatere

_ RSA—Bereiniqunq vorauskalkulierend, kommt dic @il ,nur* zu einem geschétztén S

SRR noch einem Mm 1. Quartal; auch bei dneser Betrach-

tungswelse also eine deuthche Verschlechterung im 2. Quartal.

2. Handlungshinweis:

Trotz der nur begrenzt und uben/wegend aus Sekundarquellen stammenden Hinweise zur Fl-
nanzentwicklung im 2. Quartal besteht daher Anlass, weitere Erkenntnisse kritisch zu beob- '
achten. Bei der Zeitplanung der Pressekonferenz zur Statistik KV 45 im 1. Halbjahr sollte dar- -

 auf geachtet werden, dass die entsprechende Veréffentlichung spétestens am Dienstag dem

3. September erfolgt, damit die Finanzentwicklung der. GKV durch Vorabmeldungen von Daten
einzelner Kassenarten nicht Gegenstand éffentlicher Spekulationen und Interpretationen durch
Andere wird. '

Referat 121 hat mitgezeichnet..

( |

Dr. Joachim Mller
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