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Anlage

- Antwort der Bundesregnerung auf die
Kleine Anfrage der Abgeordneten Horst Seehofer, Wolfgang Lohmann (Liiden-
scheid), Dr. Wclf Bauer, Dr. Sabine Bergmann-Pohl Dr. Hans-Georg Faust, UIf
" Fink, Hubeernlhelm Hiippe, Dr. Harald Kahl, Eva-Maria Kors, Hans-Peter Rep--
- nik, Annette Wldmann-Mauz, Aribert Wolf Wolfgang Z&ller und der Fraktlon der
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g ,Defi_zit:—:;y{ der gesetzlichen Krankenkassen

RT-Nrs.: 14/3851
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Nach einem Bencht des Nachnchtenmagazms Focus vom 17. Juni 2002 sind blsher kemgesunda Kran-

kenversxcherungen bmnen kurzem fief in die sﬁatan Zahlen gerutschi". Im Jahr 2001 wies die gesetzliche
Krankenversicherung ein Defizit von 2,8 Mrd. € ausL\BundesWémlnlsterlnEchmld;erwartet den-

n‘cch stablle Beltrége 1.n Fhesem Jahr. - s g r‘k-r qLJw.. 12 1_ T

Am 29 Jull 2002 meldet das Magazin Focus lmmer mehr Betnebskassen kbnnten ihre Beltragssatze
+ nicht mehr halten und missten erhdhen, so zB, die BKK Bavaria von 13,5 auf 14,2 und die BKK Sauer—
land von 13,8 auf 14,3 %. Mﬂm%%aben in den ersten sieben Moriaten
‘dxeseﬁ Jahres bereits 125 Krankenkassen ihre Bentragssatze arhéht. lnformat:onen aua Krersen von Pri-
vatbanken zufolge haben Kassen schen Kredite in Hl'she von-mehreren Milliarden Euro bei privaten- Kre-
'4 dltmst:tuten zur Finanzierung ihrer taufenden Ausgaben aufgenommen Hinter vorgehaltener Hand
schlielen Vertreter van Kassen weltere Bextragsaizanhebungen zu. Beginn. des nachsten Jahres nlcht

" aus. - L _ (—-E Prssein zl&bo-&w ub‘b‘?“

Nach kasséninternen Informationen werben einige sog. ,Virtuelle Betriebskrankenkassan" mit Beitrags-
sétzsm die bei cbjektwer Betrachtungswelse nicht kostendeckend sind. So wirbt die dar Bundesaufsxcht
-unterstehende BKK ,Mobil Ol mit einem Bextragssatz von 11,2 Be:tra"sea’zpunkten In Kassenkreisen
,wu'd davon ausgegangen, dass diese gedifriete Kasse mit diesem }Da-rﬂ-pﬁg‘[gextragssatz{ Mitglieder an-
wirbt, um diese dann im Falle siner Fusnon mit einer. welteren Krankenkasse mit einem héheren Bes’(rags—
. ‘satz zu konfrontieren '

In der Fragesturl%e vom 20. Mérz 2002 hat die ?arlamentansche Staatssekreténn i Bundesministes

" . der Finanzen, Frau Barbara Hendricks, auf Fragendes Abgeordneten Aribert Wolf ksperest einge-

réumt dass das far die Emhaltung der Maastricht-Kriterien relevante Defxzxt der gesetzlichen Krankenver-

sxcherung im Jahr 2001 2, 2 M’?‘ﬁ betrug und damit haher ist als das Dafizit der Gemeinden, das im Ver- .

glexchszextraum bei 1.5 Mrd. ?Iag( P& uu}g belnty 77 /226, 0. 22 "/-?o <.

Vorbemerkung und Fragetext sind in Kleiner Schrifigréie abgedruckt
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Die aktuslle Fmanzentwu:klung in der gesetzlichen Krankenversicherung im Jahr 2002 ist nach Einschat- |
zZung der Bundesregxerung weder durch eine Defizitentwickiung noch durch elnen waiteren Ans’ueg des

Beitragssatzniveaus gekennzeichnet. ' } -

Der durchschnitﬂ!che allgememe Bextragssatz lag zur Jahresmztte 2002 bundesweit bei 13,99 yt..
Vargtelch zum Jahresanfang 1998.(13,64 v3+) hat sich das Beitragssatzniveau unter der gegenwamgen
Bundesregierung um 0,35 Beitragssatzpunkie erhéht} trotz Zuzahlungsabsenkung, verbesserter Hartefall-
regelungen far chronisch Kranke w:chtlger Leistungsverbesserungen und Rﬂcknahme unzumutbarer
Le;stungsemschrankungen der alten Bundesregxerung '

1891 bis 1988 nst das Bextragssatnweau von 12,30 ﬁi auf 13,64 Hzl' anges’uegen, d h. umn ober 1 3
. Beitragssatzpunkie. In der letzten Legislaturperiode gab es einen Anstieg von 13, 11#& (1.1.1995) aufy
13,64 3—% (1.1.1998), d.h. einen Anstisg um Gber 0,5 Be:tragssa!zpunkte} trotz der Spargesetze der Jahre |
. 1988 und 1897 (Bestragsentlastungsgesetz und GKV—NeuordnunQSQesetze), mit denen ein Einsparvolu- -
. men van msgesamt rd. 6 Mrd. Euro erzielt werden solﬂa[ insbesondere durch massive Zuzahlungsanhe-
bungen sowie Lexstungsemschrénkungen und -ausgrenzungen auf Kosten der Patientinnen und Patien-

ten.

lm Jahr 2002 kann nach gegenwértngem Erkenntmsstand ven einem weitgehend ausgaghchenen Finanz-

ergebms in der GKV ausgegangen werden.

- 2002 abgeleitet werden. Der Schétzerkras erwartet je- Mltglled einen Anstle ds xstungsausgaben for.
das gesamte Jahr 2002 von 42 Bv. H und Anstlag der beifragspfi |gan Einnahmen von -{2 2 %, Unter
Berﬂckszchtxgung der im Jahr 2002 erfolgten Beifrag saizerh{éhungem und daraus resultieranden Mehr-
. einnahmen von ca. 3% Mrd, Euro/ ist-bel diesen Eckdaten 2 erwarten, dass die Einnahmen im Jahr
too 2002 mit den Ausgaben InEi klang stehen, Vor diesem Hmtargrund sind Spekulationen tber eine er-
| ‘neute DefizitentwieKlung in'der GKV derzeit ebenso wenig angezeigt wie Behauptungen, zum Jahres-

. wechsel-2002/2003 stiinde eine breite Welle von Belf

Frage 1: Welche und wie viele Krankenkassen haben zum 1. Januar 2002 ihre Beltragssatze angeho-
ben? ' ' '

. Antwort: Zum 01.01.2002 haben 136 von 356 Krankenkassen Beitragssatzverande-'
rungen vorgenommen. 132 Krankenkassen haben ihren Beitragssatz ange-
hoben, 4 Kassen ihren Beitragssatz gesenkt, davon 3 BKK'en und die Bun-
desknappschaft Nach Kassenarten differenziert gab es bei 7 AOK'en, 106
BKK'eh, 11 IKK'en, 4 Arbeiter-Ersatzkassen, 7 Angestellten -Ersatzkassen

g o sowie der Bundesknappschait Beitragssatzveranderungen. O G .

. . 0 07z
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'Frage 2: Wo lag der aligemeine durchsc_hnittli:hé Beiti‘agssatz- am End‘e des ersten Quartals 20027

-Antwort Der durchschmtthche allgemeine Beltragssatz lag zum 01.04.2002 bundes—
© weit bei 13,99 % (alte Bundeslénder 14 00 %, neue Bundeslénder: 13,94 %).

Frage 3: Welche und wie viele Krankankassen haben bzw. werden im Verlauf des Jahres 2002 |hren
_ Beitragssafz anheb-n? ' :

Antwort: Im ZeitraumoH. F.ab;uad bisd1: dutt haben 53 von 342 Krankenkassen Bei-

' tragssatzveranderungen vorgenommen 51 Krankenkassen haben ihren Bei-

tragssatz angehoben, 2 Kassen (1 AOK und 1 BKK) ihren Beltragssatz ge-

senkt. Nach Kassenarten differenziert gab es Beltragssatzveranderungen bei

1 AOK, 49 BKK'en, 2 IKK'en und 1 Arbeiterersatzkasse, Die Bundesregierung -

geht davon aus, das{ es im weiteren Jahresverlauf nicht zu signifikanten Ver-
dnderungen des derzeltlgen Bextragssafzmveaus kommen wird.

- Frage.4: Wo lag der a'ﬂgex;neina durchschnittfiche Beftragssatz zum 1. Mai 2002, zumn 1. Juni 2002 und -
ium 1. Juli 2002 bundesweit. in den alten Landern und in den neden Landern? - ‘

 Antwort: Der durchschnlﬁhche allgemeine Beitragssatz wies zu den entsprechenden
Stlchtagen folgende Werte auf : :

L Bund . - |alte Lander nsue Lander
01.04,02 13,99v.H - [1400v.H, - 13,94 v. H.
01.05.02 13,98v.H.  [1400v.H. 13,93 v. H.
01.06.02 - 13,98 v.. H. 13,99 v. H. . 113,82 v. H.
01.07.02 . . }13,99v.H. ; 14,00 v. H. 113,94 v. H.

. Frage D! Welchen Baiﬁagésatz erwartet die Bundesreglerung zum 1. August 2002 bundeswelit, jéwei!s

in der'\ alten und In den neuen Léndern?

Antwort Die Bundesreg;egung geht davon aus, dass der durchschmtthche allgemeine
Bextragssatz zum 1. Aagas«t—-ZDOZ den Werten vorn 1. d«;ﬁr2002 entspnch’c
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Frage B: Rechnet die éundésregiefung auch dann noch mit einern durchschnitlichen Beitragssaiz von
unter 14 %, wenn aus allen Monatswerten bis emschhet'shch Juni 2002 gewichtet mit den Mit-
gliederzahlen die Rechnungsergebmsse for das zweite Halbjahr 2002 ermittelt werderlj\-!;/enn

], worauf grtindet dlE Bundesreglerung ihre Optlmlstlsche _Bewertung?

AntWort Dle Bundesreglerung enzvartet auf der Grundlage der blslang vorliegenden
Beltragssétze bis emschhershch 1. dﬁi 2002 und der Annahme, dass im weite-
- ren Jahresverlauf keine Beitragssatzverénderungen mit nennenswerten Aus-
wirkungen auf das durchschnittliche Beltragssatzmveau zZu enwarten sind,
dass der allgemeine Beitragssatz auch im Jahresdurchschmﬁ 2002 dem zur

J ahresmltte festgesteliten Wert entspncht

Frage 7: Sind die im Magazm Focus am 17. Juni 2002 in der Zeit vom 1 Januar bis Mérz 2002 ge-
. ,meldeten Deﬂzde der AOK Baden-Wrttemberg von 256 Mrc é der AOK Bayern von

' 438 Mio. ﬁ der AOK Berlln van 28 Mlo%"der ACK NRW von 328 Mio. ?‘?er Barmer Ersatz- . .
kasse von 835 Mia. €, der Deutschen Angestelltenkrankenkasse ven 1.071 Mio %‘und der
Techniker Krankenkasse von 578 Mno zutreﬁend:?ﬁ\!enn ja wcrauf fuhrt die Bundesreg}e-

. rung die Defizite zurDek?

Frage 8: Trifft es 2y, dass die im- Magazm Focus (am 17. Junn 2002, Seite 183) verbffenthchte Tabella
vom Bundesmmtsterlum far Gesundhe)stammt?J'Wenn ja, ist die Wuedergabe der Tabelle J( 3‘14
vo!lsténdlngenn nein, welche wexteren Kassen haben Defizite und in welcher Hdhe? .

o 2ng |

Frage 8: Warum hat das Bumrdesministetium—fir-Cesundheit eine Ubersicht aber Defizite einzelner
Kassen erst ins Internet gestellt und, dann wieder herausgenommen’?

Gemeinsame Antwort zu den Fragen 7 bis ;-

Die Bundesregierung verdffentlicht - wie auch in den vergangenen Législatur;
~perioden '~ keine Daten auf Einzelkassenebene.. Die Finanzdaten des
1. Quartals 2002 gstrennt nach alten und neuen Bundesldndem sowie nach
Kassenarten hat das Bundesministerium fir Gesundheit im Rahmen einer
» P O B
Pressemégeﬁg Yom 5. Juni- 2002 verdffentiicht und erldutert. Die entspre-
chenden tabellarischen Ubersichten sind als Anlagen beigeftgt. Dabei wurde
darauf hingewiesen, dass die Finanzdaten des 1. Quartals auf der Ausgaben-
seite zu erheblichen Teilen auf Schatzungen beruhen und nur in sehr einge-

schrianktem Umfang Aussagen Uber die Entwicklung im weiteren Jahresver-
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lauf zulassen Uberdies spielen in den Monaten Januar bis Mérz auf der Bei-
_ 'tragsselte Einmalzahlungen (insbesondere das Weihnachisgeld) keine Rolle,”
. Vor diesem Hintergrund gab es in den letzten 8 Jahren im 1. Quartal immer
ein Defizit. Insofern besteht bei glinstigerer Perspektive fur die Ein-
- nahmenseite aufgrund zeitlich verzégerter Tarifabschlisse in der 2. Jahres-
-, halfte und verstdrkten Einsparungen auf der Ausgabenseite in den verblei-.
"~ benden Monaten die berechttgte Erwartung auf ein ausgeghchenes Fmanzer- :
gebnls in.2002 und gin insgesamt stablles Beltragssatzmveau

Die nm‘,Focus vom 17. Jum 2002 varoffenthchte Tabelle gibt in Ausngen eme ‘

interne Arbeitstabelle aus dem Bundesministeriums flr Geiundhext wieder,

die noch nicht vollstéandig von DM auf Euro umgestelit waﬂsofem nicht ver-
‘ 'g!exchbare Werte enthéltbmcht zur Verdffentlichung im Zusammenhang mit
'den Finanzergebnissen des 1. Quartals 'gedacht war unduaufgrund eines
technischen Versehens jnia voritbergehend ins Internet emges’eelit w;%e&‘ Das

Bundesministerium fir Gesundheit hat unmittelbar nach Festsiellung dieses

Versehens die entsprechenden . Daten wieder aus- dem Internet herausge-

nommen. Dle Sp:tzenverbande der Krankenkassen wurden entsprechend in-

. formiert.

Frage 10: Wie hoch sind gegem&érﬁg Betriebsm_ittél und Rickiagen der GKV?

Antwort Die gesetzliche- Krankenversrcherung wies auf der Grundlage der Jahres-
rechnungsergebmsse zum Stlchtag 31, 12 2001 folgende Flnanzreserven

© aus:

' Betriebsmittel und Riicklagen = . 0,87 Mrd. €L
Geldmittel zur Anschaffung von o |
Verwalfungsvermégen = , 0,33 Mrd. .o

Frage 11 Wie hoch smd die Betnebsmxﬁelkradite zum Stand 01 6‘?‘2002 bei den der Bundesaufsxcht .
unterstehenden Kassenf Ors - ’JM,«.M r} o] Ll«q Lrl Luw..’.m- -

Lm/mu.)"( |
| .Q@ﬂ?@éli

" GATEMPWE K Anfr Saehofer.doc 20,08,02 17:36 *
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Beiricteminsikredie zum Siang oho72002 e derr-Srciraiarmasse,

~den Innungskrankar{k en-urdTSAG6r Landeraufsicht unterstehenden Betriebskranken- _

£
A

- Putese b giadistische Ubersichten tber Betriebsmittelkredite zum 01.07.2002 liegen

‘der Bundesregierung weder fur die der Bundesaufsicht noch fur die der
Landeraufsicht unterstehenden Krankenkassen vor, ‘ ‘

. Frage 1@ Wie ist nach Auffasaung dsr Bundesreglarung cne Kredxtaufnahme der gasetzhchen Kran-
L kenkassen mit dem entsprechenden gesatzhchen Verbot vereinbar?

Hé& - diere
Frage 15 Hat das. Bcrndesgeeemdhsdsmmsbﬁ&m das Bundesversncherungsamt aufgefordert ére-mﬂ
ga}e Kreditaufnahme zu untarbindanzﬁv enn nem warum n:cht? R '

Frége 15 Welche Krankenkassen sind, bereits jetzt nicht mehr in der Lage, die gesetzlich vorgesehene
Mxndestruaklage zu bxlden'? :

. Géme’insame Antwort zu den Fraq'eri-"!gbis 1‘5 |

- Die gesetzlichen Krankenkassen haben bei ihren Beitragssatzkalkulationen

“die entsprechenden beitrags- und haushaltsrechtlichen Vorschriften des So--
zialgesstzbuchs zu beachten. Es ist zudem Aufgabe der Aufsichtsbehérden’
'des Bundes und der Lander im Rahmen ihrer jeweiligen Zusténdsgkexten
auf die Einhaltung der entsprechenden Vorschriften zu achten. '

Krankehkassen darfen .grundsatzlich keine Kredite zur Finanzierung ihrer
laufenc:’{en‘Au.sgaben'éufnehmén.-Sie mﬂsseh nach §',220 Abs. 1 Satz 2

- SGB V'ihre Beitrdge so beméssen, dass sie zusammerj_ mit éién sonstigen
.Einnahmen (Zinéen Erstattungeh etc.) die im Héushaltsp}an vorgesehen
Ausgaben und dze vargeschriebene Auffullung der RUcklage decken

‘ (Grundsa’rz der Exgenflnanzxemng)

" Die Notwendigkeit einer Zwischenfinanzierung kann~'sich danh einstel[en,b
wenn innerhalb eines Haushalfsjahres vortibergehende Liquiditdtsengpéisse
entstehen, dié durch zeitliche Verschiebungen von Einnahmen und Ausga-

000107
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ben emtreten kénnen. Solche kurzfns’agen anschenfmanzxerungen dxenen :
insoweit lediglich der Durchfuhrung der Versicherung und stellen scmlt kein
Finanzierungsmittel der ges_etzhchen Krankenversicherung dar, Sie sind
gfu-ndsétzlich innerhalb eines laufenden Haushaltsjahres ’ausiugleichén‘f

K

Dieé‘e Art der Zwischenﬁnanzierung' kurzfristiger und unterjéhriger Liquidi-

. 'tat-s‘engpésse ist seit Jahren — auch zu Zeiten der frﬁherén Bundesregie-

rung - tUblich.-

. Frage 15- Halt das. F.und.asgesuadhatsmms.ammj den Baltragssatz von 11,2 Gder BKK ,,Mobll Ol far

kostendeckend _ﬁlenn nein, warum wurde der Bextragssa’rz nicht beanstandst‘?

Frage .1é Was unternimmt die Bundesreglerung, um zu unterbmden, dass die.getffnete BKK ,Mobil - .

hig
Onl" it emem fsu?!ﬁmptég;sextragssatz\ von 11,2 v, Mitglieder anwirbt, um diese dann im
Falle der Fus;on mit einer walteren Krankenkasse mit einem hﬁheren Beitragssatz zu kon-

f;-anﬂaran”

| .Gerﬁeinsama Antwort zu den Fragen 1§und - ,

Es fallt nicht in die Zusténdigkeit des Bundesministeriums fur Gesundhet,

Beitragssatzkalkulationeh und Fusionen einzelner der knapp 350 Kranken-
kassen nachzuv01121ehen oder zu beanstanden. Die Bundesreglerung geht"
Jedoch davon aus, dass die entsprechenden Aufsxchtsbehorden im Rahmen
ihrer Zustandlgkeﬂen darauf achten, dass sqg. " :
ein damit verbundener un(auterer Wettbewerb durc emze ne Krankenkas-
sen unterblaibem. o v . 3 t e Ey U~— AR \y Lo @ e
% Yo A ‘ . '

~ Frage ,1%‘ Welche Kassenarten und Kassen werdsn zum Jahresende ihre Beitragssatze anheben

Antwort:

_missen, well dle Betriebsmitts! und Rnck!agew sind?

Der Bundesreglerung hegen Keine Erkenntnisse arUber vor, dass zum Jah-
resende signifikante eranderunge :

zu erwarten sind. Entsprechende Spekulatnonen tber anstehende Beitrags-
satzanhebungen bei éer% gréfderen Kassen wurden von den Betroffenen

dementiert.

()) ~()k¢& ‘RCJéVCJJb u\'bwwvu_)
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. Frage 15' Hat das Bumdesmimsteriam-fir-Sesumdhet die jewells zustandigen Aufsichisbehérden der

Lander angeswhts der Defizite einzelner Kassen um Auskunft Ober die finanzielle Situation
- der Kassen, insbesondere um Mitteilung Ober Betnebsmlttel und RUcklagen gebeten? -

Fragﬂ' Hat das éummmmmvnrﬁesm&hsﬁunter Hinweis auf die DeﬁZite einzelner Kassen

_die zustandigen Aufsuchtsbehdrden der Lénder ersucht, auf Emhaltung der gesetzlich vorga-
sehenen Mmdestmcklagan und Betnebsml’ctel 2y achtan_ﬁ\lenn nein, warum nicht?

Geme.iné'ame‘ Antwort zu‘den Fragen 1,?"unc_lﬁ

Das. Bundesministerium fiir Gesundheit verfiigt - ebenso wie die fur die je-
weiligen Krankenkassen zusténdigen Aufsichtsbehérden - Uber die entspre-
chenden Daten der Betriebsmittel und Ricklagen zum Jahresende 2001.
Die Aufsichtsbehsérden der Lander wie auch das Bundesversicherungsamt
haben im Rahmen ihrer Zusténdigkeit auf die Einhaltung der gesetzlich vor-
gesehenen Mindestriicklagen und Betriebsnﬁi’ctel ebenso zu achten wie dar-
“auf, dass die entsprechenden Obergrenzen nicht dberschri.tte.n}werden.

Frage 24: Was will die Bundesregierung tun, um zu verhindern, dass das Defizit der gesetzlichen
Krankenkassen einen wesentlichen Anlass for ei'ﬁe’n .Blauen Brief* aus Brtissel in diesem o-

derim nachsten Jahr bietet?

Antwart: . Die Bundesregierung geht davon aus,.dass es in dér gesetzlichen Kranken-

' versicherung in den n&chsten Jahren jeweils nicht zu Defiziten kommt und

. insofern von der gesetzlichen Krankenversicherung keine Gefahr flir die.

‘ , Einhaltung der "Maastricht-Kriterien" ausgeht. |
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