Dokument-Nr. 136 | f[ SLOY, UE

i Mwwn--mv—-tu’»‘"-- v

s

V . |
: \/ 3. September 2002

[A1-Vw9510-91/02
'schuvw85100091_02.doc

I A4- Vw8105 - 116 /02

1) i T01 e PR R,
‘EEM M (sl []> e AL €
| | | /f”é*z/‘b h
- 2) ety (X0 C=er7
) wdh o

Information und Spréchregelung zur Meidung Staats?defivzit

ﬁ Referat E C 1 hat mitgewirkt

. - Zeitpunkt und Inhalt Defizitmeldung durch D

“»  Seritse, zuverlassige Angaben sind der Kern einer funktionierenden haushaltspoliﬁschen

Uberwachung.

 Fur die Ermittlung entsprechender Angaben werden in D derzeit jedoch noch weitere |
Informationen bendtigt. So Iiegt der Steuer_échétzung vom Frihjahr die Annahme einer
_ kraftigen gesamtwirtschaftlichen Besc_hleunigung im 2. Halbjahr 2002 und damit auch
eines starkeren Steueraufwuchs im 2. Halbjéhr zugrunde. Auf dér Basis der gegenwaértig
vorliegenden Dateh wiirde eine unVerénderte Defizitquote genannt werden. Angesichts

der groflen Unsicherheit der Datenlage, insbesondere auch mit Blick auf die Fluthilfe,

ware dies kein seriéser Weg.

Die Bundesregierung unternimmt alles, um die Einhaltung der Prinzipien des

europaischen Stabilitatspakts zu gewéahrleisten.

Auch in dén vergangenen drei Jahren wurden erhebliche Belaétungen im
Haushaltsvolizug aufgefangen und dabei teilvveiée die Nettokreditaufnahme sogar
gesenkt. Die von der Bundesregierung gewéhlte Losung zur Finanzierung der |
Hochwasserhilfe (Verschieben 2. Stufe Steuerreform, Umschi'chtung"en im
Gesamthaushalt, haushaltswirtschaftliche Sperre) ist ein Beispiel fur ihre

Entschlossenheit, die Prinzipien des eLtrqpéischen Stabilitatspakts zu wahren.



Diese Lésung verbindet die notwendige substanzielle Hilfe mit den Anforderungen an
eine solide und nachhaltige Finanzpolitik. Zuséatzliche Ausgaben werden durch |
zusatzliche Einnahmen gedeckt. Fir eine abschlieRende Bewertung der Auswirkungen -

~ der Flutkatastrophe ist es aber ebenfalls zu frih.

In dieser Situation kann keine seridse Zahl gemeldet werden. Eine Meldung erfolgt daher,
sobald gesicherte Erkenntnisse tber die zugrundeljegénden Daten voriiegen, Im Ubrigen

~ sieht auch die EU-Kommission derzeit fir D keine Gefahrdung des Maastricht-Zieles.

L Aussagekraft des Staatsdefizits im ersten Halbjahr 2002

Das Statistische Bundesamt weist fur das erste Halbjahr 2002 einen Finanzierungssaido, des
Sektors Staat von -36,3 Mrd € aus. Daraus liel3e sich rein rechnerisch ein ,,Halbjahres- _

" Maastricht-Defizit* von 3.5 Prozent des BIP ermitteln. Diese Quote ist nicht Gegéﬁéta'nd der |
,Maastricht-Meldung" an die Europaische Kommission ~dort wird das geschatzte Defizit

des Gesamtjahres 2002 angegeben. Ein "Halbjahres-l\/la’astricht-Defizit" iSt zudem kaum

sinnvoll interpretierbar. vor allem sind Riickschitisse auf das Jahresergebnis (,Deutschland

verfehlt Maastricht-Kriterien") nicht abieitbar:

« Durch die sehr grorsé Zahl an Erhebungseinheiten in D (Bund, Lander, Gem‘einden)
liegen viele Daten erst mit zeitlicher \/erz'ogerung vor. Werden Daten in vergieichsweise ‘
kurzer Frist nach Ablauf des Quartals vorgelegt, steigt zwangslaufig der in den Zahlen |
enthaltene Schatzanteil an. Diese Unsicherheiten machen sich traditionell bei den D.at.en. :

des 1. Quartals und des 1. Halbjahrs bemerkbar.

« Die Steuerung der 6ffentlichen Haushalte erfolgt im Jahresrahmen. Dér Einnahmen- und
Ausgabenstand zu bestimmten unterjahrigen Terminen ist keine relevante Grofe flr die
Haushaltspolitik.. Anders als bei anderen makrodkonomischen Groften wird die
Einnahmen- und Ausgabenentwicklung in sehr viel héherem Maie durch diskretionére

\Vorgénge beeinflusst, die eine ungleichmépRige Verteilung Uber das Jahr zur Folge

haben.

Die Quartalssalden sind daher in hohem MaRe von Késsenzufé“igkeiten beeinflusst und
daher kaum aussageféhig Dies gift um so mehr, als viele Zahlungsvorg'énge nur
einmalig oder unregelmanig auf die Quartale verteilt anfallen. Die Quartalsentwicklungen

lassen insofern keine Rickschliisse auf das Jahresergebnis zu.



Die Orientierung an QUartalssalde.n — hier dem ersten Halbjahr 2002 - birgt daher das
. Risiko der Fehlinterpretation. Die Gefahr ist grol3, dass aus Quartalssalden Handlungs-
empfehlungen an die nationale Politik abgeleitet werden, obwohl diese Daten aufgrund

mangelnder Aktualitat, Zuverldssigkeit und AUssagefahlgkelt flr solche Zwecke vollig

ungeelgnet smd

BMF hat sich aus diesen Grunden in der Vergangenheit stets gegen eine Verwendung

solcher unterjdhrigen Kennzahlen ausgesprochen und solche Daten auch nicht in der

eigenen Argumentaﬁon verwendet.

[ Zur internen Informatlon
Zur Einleitung eines Verfahrens nach Art. 104 EG-Vertraq (Uberschreiten der 3%

Def121tgrenze)

 Far die_Kom.mission gibt es zum gegenwér_tigén Zeitpunkt keinen Anlaf, gégeh D ein
Verfahren nach Art. 104 EG-Vertrag wegén der Uberschreituhg'der 3 % Defizitgrenze

einzuleiten.

¥

Der Bericht der Kommission tiber den Stand de_s.\tiffenﬂichen Defizits, mit dem das Verfahren
eingeleitet wird, muss ‘zwingend nur dann erstellf Werden wenn eines der in Art. 104 Abs. 2
genannten Kriterien nicht erfullt ist (Uberschrexten der 3% Deﬂz;tgrenze ohne dass einer der

~ Ausnahmetatbesténde vorhegt) Dles ist gegenwartig nicht gegeben]
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