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16. Wahlperiode 14. 02. 2006

Antrag

der Abgeordneten Cornelia Hirsch, Dr. Petra Sitte, Volker Schneider
(Saarbriucken), Bodo Ramelow, Oskar Lafontaine, Dr. Gregor Gysi und
der Fraktion DIE LINKE.

Foderalismusreform im Bildungsbereich

Der Bundestag wolle beschlieB3en:

I. Der Deutsche Bundestag begriifit ausdriicklich eine Reform des Foderalismus
in der Bildungspolitik. Er hélt die derzeitigen verfassungs- und einfachgesetz-
lichen Regelungen unter anderem aus folgenden Griinden fiir unbefriedigend:

® Neuere wissenschaftliche Erkenntnisse — beispielsweise zur Bedeutung der
frithkindlichen Bildung oder der Weiterbildung — werden nur unzureichend
widergespiegelt.

e Bei der Gestaltung eines europdischen Bildungsraumes ist eine aktive Rolle
der Bundesrepublik nur eingeschrénkt moglich.

e Bildungspolitische Beschliisse stellen hdufig nur Formelkompromisse aller
beteiligten Akteure dar. Die Entscheidungsprozesse sind durch mangelnde
Transparenz gepragt.

® Mobilitdt zwischen verschiedenen Bundesldandern ist gerade fiir Familien,
aber auch fiir Studierende und Lehrende schwierig, da die unterschiedlichen
Bildungssysteme hdufig stark divergieren.

e Bestehende Unterschiede in den Qualitdtsniveaus der unterschiedlichen Bil-
dungssysteme stehen dem Grundsatz gleichwertiger Lebensbedingungen ent-

gegen.

II. Der Deutsche Bundestag sieht mit Sorge, dass ein so entscheidendes Politik-
feld wie die Bildung im Zuge der Koalitionsvereinbarungen offensichtlich zu
einem Spielball in der Machtverteilung zwischen Bund und Léndern verkommen
ist. Er lehnt die geduBerten Vorschlidge entschieden ab. Mit diesen Vorschldgen
wiirde die Realisierung eines qualitativ hochwertigen Bildungssystems auf allen
Ebenen und in allen Bildungsbereichen noch schwieriger als bisher. Der Deut-
sche Bundestag befiirchtet unter anderem folgende Konsequenzen:

e Bisherige Bund-Linder-Programme z. B. im Schulbereich wiirden diskredi-
tiert bzw. unmoglich gemacht.

e Der vorgesehene Wegfall der Rahmengesetzgebung im Hochschulbereich
und die Mdglichkeit zu Ausnahmeregelungen bei Fragen von Zugang und
Abschliissen wiirde zu Kleinstaaterei auf Kosten der Mobilitdt, des Zu-
gangsrechts und der Sicherheit bei der Lebensplanung der Studierenden, der
Studienplatzbewerberinnen/Studienplatzbewerber und der Lehrenden fiihren.
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e Mit dem weitgehenden Wegfall einer gesamtstaatlichen Bildungsplanung
wiirde ein Ausbau der Bildungskapazititen schwieriger. Der Zugang zu
Bildung wiirde dann weiter eingeschriankt. So wiirde etwa mit dem Wegfall
der Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau die politisch gewollte Erhéhung
der Studierendenzahlen kaum zu bewiltigen sein. Zudem ginge der Wegfall
besonders zu Lasten der armeren Bundesldnder, da die verschiedenen Aus-
gangssituationen und finanziellen Gestaltungsspielrdume der Lander weit-
gehend unberiicksichtigt blieben. Unterschiede drohen sich zu verfestigen.

e Der weitgehende Riickzug des Bundes bei Fragen der Beamtenbesoldung
ohne die Schaffung alternativer bundesweit einheitlicher Arbeitsbedingun-
gen wiirde zu einem Lohndumping zwischen den Bundeslédndern flihren. Zu-
dem bedeutet es eine Diskriminierung von finanziell schlechter gestellten
Bundesldndern. Sie kdnnten kein hoch qualifiziertes Personal zu attraktiven
Bedingungen mehr anwerben, da ihnen die finanziellen Mittel fehlen. Die
Folge wire ein Qualititsverlust der Bildung in den betroffenen Bundesldandern,
was mit dem Grundsatz gleichwertiger Lebensverhéltnisse im gesamten
Bundesgebiet unvereinbar ist.

III. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, den bildungs-
politischen Bereich aus der Foderalismusreform zunéchst auszuklammern und
gemeinsam mit den Léndern einen neuen Vorschlag unter Einbeziehung von
bildungspolitischen Organisationen und den Interessenvertretungen der Schiile-
rinnen/Schiiler, Auszubildenden, Studierenden und der Beschéftigten im Bil-
dungsbereich zu erarbeiten.

IV. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, die Reform des
Foderalismus im Bildungsbereich vorrangig dazu zu nutzen, die bestehende
soziale Ungleichheit im Bildungssystem zu verringern, die Durchldssigkeit
zwischen verschiedenen Bildungsphasen zu erhohen, einheitliche und abgesi-
cherte Arbeitsbedingungen fiir die in Bildung und Wissenschaft Beschiftigten
zu erhalten und mehr Mobilitdt zu ermoglichen. Der Deutsche Bundestag halt
einen wettbewerbsfoderalistischen Ansatz flir nicht geeignet, um dieses Ziel zu
realisieren. Er schlégt stattdessen vor, eine verfassungsrechtliche Grundlage fiir
ein Bildungsgesetz auf Bundesebene zu schaffen, das vom Kindergarten bis zur
Weiterbildung alle Bildungsphasen umfassen kann.

Berlin, den 14. Februar 2006

Cornelia Hirsch

Dr. Petra Sitte

Volker Schneider (Saarbriicken)

Bodo Ramelow

Dr. Gregor Gysi, Oskar Lafontaine und Fraktion

Begriindung

Eine Neuordnung der Kompetenzen im Bildungsbereich zwischen Bund und
Léndern ist angesichts der Anforderungen an eine mobile, wissensbasierte Ge-
sellschaft zwingend geboten.

Ziel einer Foderalismusreform sollte es sein, die soziale Selektivitit des deut-
schen Bildungssystems zu verringern sowie Durchldssigkeit der Bildungswege
und Vergleichbarkeit zu sichern. Dabei ist es wichtig, auch neuere bildungspoli-
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tische Erfordernisse in den Blick zu nehmen. Der bundesdeutsche Foderalismus
muss beispielsweise europatauglich sein und die bisher vernachlissigten Bil-
dungsphasen der frithkindlichen Erziehung und der Weiterbildung beriicksichti-
gen. Um den Bildungszugang auf allen Ebenen weiter zu 6ffnen, kann nicht auf
eine gesamtstaatliche Bildungsplanung verzichtet werden. Hier muss auch der
Bund Verantwortung iibernehmen. Die im Zuge der Koalitionsvereinbarung
vorgeschlagene Foderalismusreform wird diesen Anspriichen nicht gerecht.

Im Dezember 2004 ist die damals schon einmal geplante Foderalismusreform
aufgrund dieser Bedenken gescheitert. Anstatt die Bedenken nun zu ignorieren
und die Reform moglichst schnell {iber die Biihne zu bringen, sollte mit der
notwendigen Sorgfalt gearbeitet werden. Das bedeutet, dass Bildung nicht zur
Verhandlungsmasse werden darf. Deshalb sollte der Bildungsbereich aus dem
Gesamtpaket der Reform herausgel6st und breit diskutiert werden.
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