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1 Zusammenfassung

Subventionen bediirfen stets einer besonderen Rechtferti-
gung und einer regelméBigen Erfolgskontrolle. Sie kon-
nen zwar Marktergebnisse korrigieren, die etwa unter
Allokations- oder Verteilungsaspekten als unbefriedigend
erachtet werden. Die Begiinstigung Einzelner zu Lasten
der Allgemeinheit kann jedoch auch erhebliche Nachteile
zur Folge haben, z. B. den Strukturwandel verzdgern oder
das wirtschaftliche Wachstum und die Beschéftigung be-
eintrachtigen. Der Subventionsbericht stellt entsprechend
dem gesetzlichen Auftrag notwendige Informationen fiir
eine Uberpriifung der Subventionen bereit

Die Bundesregierung folgt bei ihrer Subventionspolitik
Leitlinien, die der Erhdhung der Transparenz, des Recht-
fertigungsdrucks und der Steuerungsmoglichkeiten im
Subventionswesen dienen. Mit diesen Leitlinien kniipft
die Bundesregierung an Kabinettbeschliisse vom Oktober
2003 an. Sie setzt sich dafiir ein, Subventionen grundsétz-
lich degressiv zu gestalten und zeitlich zu befristen. Neue
Subventionen werden vorrangig als Finanzhilfen gewéhrt
und sind durch Einsparungen an anderer Stelle zu finan-
zieren (vgl. Kapitel 2).

Fiir den vorliegenden Subventionsbericht wurde — ent-
sprechend den Ankiindigungen aus dem 19. Subventions-
bericht — der Subventionsbegriff des Bundes gepriift.
Diese Priifung hat erhebliche Umschichtungen zwischen
beriicksichtigten Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
und sonstigen, bereits bestehenden steuerlichen Regelun-
gen und Ausgaben ergeben, die per saldo das Subven-
tionsvolumen erhoht haben. Im Bereich der Finanzhilfen
werden beispielsweise bestimmte Ausgaben fiir den Stad-
tebau kiinftig beriicksichtigt, wahrend einzelne Ausgaben
im Forschungsbereich, die bisher im Subventionsbericht
aufgefiihrt wurden, jetzt nicht mehr enthalten sind. Fiir
die steuerlichen Regelungen wurde die Grenze zwischen
der Anlage 2, die die Steuervergilinstigungen enthilt, und
der Anlage 3, die sonstige steuerliche Regelungen auflis-
tet, neu gezogen. Insbesondere durch die systematische
Beriicksichtigung der bestehenden Sparforderung als
Steuervergiinstigung hat sich hier das Volumen der Steu-
ervergiinstigungen um ca. 2,6 Mrd. Euro erhoht, davon
1,1 Mrd. Euro fiir den Bund (s. Ubersicht 1).

Der 20. Subventionsbericht stellt die Entwicklung der
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen im Zeitraum
2003 bis 2006 dar. Die Steuervergiinstigungen der Ge-
bietskorperschaften insgesamt sind in diesem Zeitraum
von 28,6 Mrd. Euro auf 26,7 Mrd. Euro zuriickgegangen.
Auch die Subventionen des Bundes sind von 2003 bis
2006 um 1,4 Mrd. Euro gesunken. Dies wird auch in Ab-
bildung 1 deutlich:

— Die Finanzhilfen des Bundes sinken deutlich von
7,4 Mrd. Euro im Jahre 2003 auf 6,0 Mrd. Euro im
Jahre 2006. Das bedeutet eine Reduzierung um
1,45 Mrd. Euro oder 19,4 Prozent. Besonders ausge-
pragt ist der Riickgang mit jeweils 0,7 Mrd. Euro in
den Jahren 2004 und 2005. Der Abbau der Finanzhil-
fen leistet damit einen wichtigen Beitrag zur Haus-
haltskonsolidierung.

— Die auf den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen
werden mit 16,4 Mrd. Euro im Jahre 2006 auf dem
Niveau des Jahres 2003 liegen. Die Entwicklung der
Steuervergiinstigungen beim Bund bleibt insbesondere
deshalb hinter den Landern zuriick, weil die 2004 neu
eingefiihrte Mineral6lsteuervergiinstigung fiir Bio-
kraft- und Bioheizstoffe ausschlieBlich die Einnah-
meseite des Bundeshaushalts belastet. Sie bildet den
Hintergrund fiir den Anstieg der Steuervergiinstigun-
gen in den Jahren 2004 und 2005.

Ausschlaggebend fiir den Riickgang der Subventionen ist
somit der Abbau von Finanzhilfen. Das bereits beschlos-
sene Auslaufen der Eigenheimzulage wird sich demge-
geniiber erst in kiinftigen Subventionsberichten voll aus-
wirken. Entscheidend fiir den Riickgang der Finanzhilfen
sind die geringeren Mittel fiir den Steinkohlenbergbau
(= 1,0 Mrd. Euro), die Landwirtschaft (— 0,2 Mrd. Euro)
und die soziale Wohnraumférderung (— 0,2 Mrd. Euro).
Zusammen mit den Steuervergiinstigungen entféllt der
grofBite Teil der Subventionen des Bundes wie in Abbil-
dung 2 ersichtlich mit 11,3 Mrd. Euro in 2006 auf die ge-
werbliche Wirtschaft, gefolgt vom Wohnungswesen
(5,3 Mrd. Euro), das mit 0,9 Mrd. Euro den grofiten Ab-
bau im Zeitraum 2003 bis 2006 zu verzeichnen hat, den
iibrigen Steuervergilinstigungen (1,8 Mrd. Euro), der
Sparforderung und Vermdgensbildung (1,7 Mrd. Euro),
dem Verkehr (1,2 Mrd. Euro) und dem Bereich Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (1,2 Mrd. Euro).

Die Hilfen fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige werden in
Erhaltungs-, Anpassungs- und Produktivitdtshilfen sowie
sonstige Hilfen fiir Unternehmen gegliedert. Die Erhal-
tungshilfen machen mit 34,5 Prozent den groBten Anteil
der Subventionen aus, gefolgt von den Produktivitétshil-
fen, deren Anteil sich mit 16,6 Prozent im Jahr 2006 vor
allem durch im Rahmen der 6kologischen Steuerreform
gewihrte Steuervergiinstigungen seit 2003 etwa verdop-
pelt hat. Anpassungshilfen (9,4 Prozent) und sonstige
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen (8,1 Prozent)
haben demgegeniiber nur geringere Anteile. Die {ibrigen
Mittel begiinstigen als Hilfen fiir private Haushalte mit-
telbar Betriebe oder Wirtschaftszweige (2006: 31,3 Pro-
zent).

Nachrichtlich werden im Subventionsbericht auch die
Finanzhilfen der Liander und Gemeinden, die Marktord-
nungsausgaben der Europédischen Union sowie die ERP-
Finanzhilfen ausgewiesen. EinschlieBlich der Finanzhil-
fen des Bundes und der Steuervergiinstigungen der Ge-
bietskorperschaften ist das so ermittelte Subventionsvolu-
men von 56,3 Mrd. Euro in 2003 auf 55,6 Mrd. Euro in
2005 (vgl. Ubersicht 7) vor allem durch den Riickgang
der Finanzhilfen der offentlichen Haushalte gesunken
(vgl. Kapitel 3).

In den néchsten Jahren wird der Abbau von Steuerver-
giinstigungen an Bedeutung gewinnen. Mit dem Wegfall
der Eigenheimzulage ist ein wichtiger Schritt bereits ge-
tan. Dieser ist Teil eines mittel- und langfristigen Kon-
zepts, mit dem die Bundesfinanzen strukturell verbessert
werden, ohne durch die Sanierung der Finanzen das
Wachstum zu gefahrden. Die weiteren steuerpolitischen
MaBnahmen werden in Kapitel 4 dargestellt.
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Die Ziele und Maflnahmen der Subventionen werden in
Kapitel 5 erldutert und in den Beiheften vertieft. Die For-
derung fiir die Wirtschaft der neuen Lander spielt dabei
weiterhin eine grofe Rolle. Zunehmend werden dabei
exklusive Programme fiir die neuen Lander durch Forder-
schwerpunkte in bundesweiten Programmen ersetzt. Um
eine wirksame Erfolgskontrolle sicherstellen zu kdnnen,
ist entscheidend, dass bereits bei der Darstellung der
MaBnahmen Wert auf eine die Erfolgskontrolle ermdgli-
chende Zielbestimmung gelegt wird. Dies findet sich
auch in den Leitlinien der Bundesregierung als Vorgabe
wieder. Die vielfdltigen Methoden, die zur Erfolgskon-
trolle angewendet werden, sind in Kapitel 6 dargestellt.

Die Beihilfeberichterstattung der Europédischen Union
folgt einer anderen Abgrenzung als der Subventionsbe-
richt. Im internationalen Vergleich zeichnet sich Deutsch-
land durch ein hohes Beihilfeniveau aus. Dabei wurden
im Jahr 2004 insgesamt 78 Prozent fiir horizontale Beihil-
fen verwendet, mit denen im Unterschied zu den vertika-
len Beihilfen Ziele in allen Sektoren verfolgt werden.

Der vorliegende Subventionsbericht beriicksichtigt bei
den Finanzhilfen die Planungen des Regierungsentwurfs
fir den Haushalt 2006. Bei den Steuervergiinstigungen
wurden alle steuerlichen Regelungen beriicksichtigt, fiir
die das Gesetzgebungsverfahren bereits abgeschlossen
ist.

2 Subventionspolitik und Subventions-
begriff

Grundsiitze der Subventionspolitik

1. Im Mittelpunkt der finanz- und wirtschaftspolitischen
Strategie der Bundesregierung stehen der Abbau der
Staatsverschuldung und die Forderung von Wachstum
und Beschiftigung. Um die notwendige Haushaltskonso-
lidierung zu erreichen, sind alle staatlichen Aufgaben auf
den Priifstand zu stellen. Vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels muss wieder mehr Spielraum fiir die
Zukunftsorientierung der offentlichen Finanzen gewon-
nen werden. Die Umschichtung der offentlichen Ausga-
ben zu Gunsten einer qualitativ hochwertigen und auch
fiir kiinftige Generationen tragfdhigen Finanzpolitik er-
fordert an anderer Stelle Verzicht. Es ist zu priifen, ob alle
bisherigen Aufgaben fortgefiihrt werden sollen und ob sie
weiterhin in bisheriger Hohe finanzierbar sind.

2. Der Subventionsbericht hat traditionell die Aufgabe,
die notwendigen Informationen fiir eine Uberpriifung der
Subventionen bereitzustellen. Die Finanzhilfen des Bun-
des und die Steuervergiinstigungen der 6ffentlichen Hand
werden in ihrem Umfang dargestellt sowie darauthin ana-
lysiert, welchen Zielen sie dienen und wie der Erfolg bei
der Zielerreichung gemessen wird.

3. Subventionen konnen durch Anreize oder Starthilfen
den Markteintritt neuer Anbieter fordern, zukiinftige Ent-
wicklungen und ihre Marktumsetzung beschleunigen
oder aus dem internationalen Umfeld kommende Wettbe-
werbsverzerrungen ausgleichen und dadurch unter Allo-
kations- oder Verteilungsaspekten unerwiinschte Markter-
gebnisse korrigieren und damit einen notwendigen

Strukturwandel erleichtern. Dartiber hinaus sind sie ein
wichtiges Instrument zum Abbau regionaler Disparititen,
und nicht zuletzt werden Subventionen seit einigen Jah-
ren verstirkt auch aus umweltpolitischen Griinden einge-
setzt. Wenn Subventionen beim Aufbau neuer Mirkte
Anreize und Impulse geben, auftretende Startschwierig-
keiten abmildern und Unternehmensgriindungen verein-
fachen, konnen sie wirtschafts- und wettbewerbspolitisch
sinnvoll sein.

Dennoch bediirfen Subventionen stets einer besonderen
Rechtfertigung und einer regelméfBigen Erfolgskontrolle.
Denn die Begiinstigung Einzelner zu Lasten der Allge-
meinheit hat in der Regel schidliche Folgen: Die Subven-
tionierung kann durch die Verdnderung der relativen
Preise gesamtwirtschaftliche Verzerrungen nach sich zie-
hen und Fehlallokationen der Ressourcen verursachen.
Wettbewerbsfihige Unternehmen kdnnen durch subventi-
onierte Unternechmen verdrangt werden. Auch droht die
Gefahr einer sich verfestigenden Subventionsmentalitdt
mit der Folge, dass notwendige Anpassungen unterblei-
ben und die Eigeninitiative zur Uberwindung von struktu-
rellen Anpassungsproblemen zuriickgeht. Ein verzogerter
Strukturwandel sowie die Beeintrichtigung von wirt-
schaftlichem Wachstum und Beschéftigung sind dann die
Folge. Die Begiinstigung Einzelner zur Erfiillung gesamt-
gesellschaftlicher Ziele aus 6ffentlichen Mitteln wird von
den Biirgern vielfach als ungerecht wahrgenommen.

Das in jlingster Zeit insbesondere im Zusammenhang mit
Erhaltungssubventionen fiir einzelne Branchen vorge-
brachte Argument, von Subventionen gehe ein Beitrag zur
Forderung von Wachstum und Beschiftigung aus, woraus
sich dann {iber entsprechend erhdhte Steuer- und Sozial-
versicherungseinnahmen ein Refinanzierungsbeitrag fiir
die gezahlten Subventionen ergebe, greift zu kurz. Hierbei
bleibt stets unberiicksichtigt, dass die eingesetzten Mittel
fiir Subventionen anderen Verwendungen — z. B. in Form
zusitzlicher privater Nachfrage bei entsprechend redu-
zierten Steuersidtzen — entzogen werden und somit nega-
tive Wachstums- und Beschiftigungsimpulse auslésen.

Abgrenzung des Subventionsbegriffs

4. Mit dem letzten Subventionsbericht wurde angekiin-
digt, den Subventionsbegriff dahingehend zu iiberpriifen,
ob weitere Férdermaflnahmen einbezogen werden sollen.
Bei dieser Priifung ist die Bundesregierung an die Vorga-
ben des § 12 Stabilitdts- und Wachstumsgesetz (StWG)
gebunden, der unverdndert seit 1967 den Berichtsgegen-
stand definiert. Unter Finanzhilfen werden demnach
Geldleistungen des Bundes an Stellen auf3erhalb der Bun-
desverwaltung verstanden, wahrend es sich bei Steuer-
verglinstigungen um spezielle steuerliche Ausnahmerege-
lungen handelt, die fiir die offentliche Hand zu
Mindereinnahmen fiihren.

Der Subventionsbegriff des Bundes konzentriert sich ent-
sprechend dem gesetzlichen Auftrag auf Leistungen fiir
private Unternehmen und Wirtschaftszweige. § 12 StWG
nennt als Finanzhilfen insbesondere Bundesmittel fiir An-
passungs-, Erhaltungs- und Produktivitétshilfen an Be-
triebe und Wirtschaftszweige. Soweit Hilfen diesen Kate-
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gorien nicht zugeordnet werden konnen, werden sie als
sonstige Leistungen erfasst. Als mittelbar wirkende Sub-
ventionen werden Hilfen berticksichtigt, die bestimmte
Giiter und Leistungen fiir private Haushalte unmittelbar
verbilligen, aber mittelbar dem Wirtschaftsgeschehen zu-
gerechnet werden konnen. Dies gilt etwa fiir die Hilfen
im Wohnungsbau.

Eine dhnliche Abgrenzung gilt fiir die Steuervergiinsti-
gungen, die entsprechend den Finanzhilfen zu gliedern
sind.

5. Nicht zu den Subventionen rechnen finanzielle Auf-
wendungen des Bundes filir allgemeine Staatsaufgaben
wie die Grundlagenforschung, wobei die Abgrenzung im
Einzelfall durchaus schwierig sein kann. Auch an Bun-
desunternehmen geleistete Zuweisungen und Zuschiisse
sowie Kapitalaufstockungen bei diesen sind nicht enthal-
ten. Bundesbiirgschaften sind ebenfalls nicht aufgefiihrt.

Entsprechend seiner speziellen Aufgabe spiegelt der Sub-
ventionsbericht nur denjenigen Teil staatlicher Aufgaben-
erfullung wider, bei dem der Staat durch finanzielle
Mittel aus dem Haushalt oder durch Steuervergiinstigun-
gen die Wirtschaft beeinflusst. Uber einzelne Fachpoliti-
ken geben andere Berichte der Bundesregierung Auskunft
(z. B. Bundesverkehrswegeplan, Berufsbildungs-, For-
schungs-, Jahreswirtschafts-, Raumordnungs-, Sozial-,
Umwelt-, Wohngeld- und Mietenbericht, Stadtebaulicher
Bericht sowie Erndhrungs- und agrarpolitische Berichte
2002 bis 2004 und der Agrarpolitische Bericht 2005).

6. Bei den Finanzhilfen wurden mit dem vorliegenden
Subventionsbericht insbesondere die zu beriicksichtigen-
den Forschungsmalnahmen klarer gefasst. Soweit mit
Bundesmitteln Forschung gefordert wird, deren Ergeb-
nisse allen zur Verfligung stehen (wie bei der Grundla-
genforschung), liegt hierin keine Begilinstigung einzelner
Unternehmen. Anders ist es zu beurteilen, wenn sich ein-
zelne Unternehmen Eigentumsrechte an den Forschungs-
ergebnissen sichern konnen, etwa durch ein Patent. Vor
diesem Hintergrund werden Forschungsmafinahmen dann

nicht als Finanzhilfe beriicksichtigt, wenn damit For-
schungseinrichtungen, die keine Unternehmen sind, ge-
fordert werden oder wenn die Forschungsergebnisse sich
nicht eigentumsrechtlich fiir das forschende Unternehmen
schiitzen lassen. Die Neuabgrenzung hat dazu gefiihrt,
dass sich der Kreis der im Subventionsbericht beriicksich-
tigten Finanzhilfen geéndert hat.

Dariiber hinaus werden kiinftig die Bundesfinanzhilfen fiir
die Stiddtebauférderung mit dem geschitzten, auf private
Endempfinger entfallenden Anteil als Finanzhilfe erfasst.

7. Mit diesem Subventionsbericht wird die Darstellung
der Steuervergiinstigungen mit dem neu entwickelten
Aufteilungsschema fiir steuerliche Sonderregelungen ver-
bessert. Steuervergilinstigungen (bisher Anlage 2 des Sub-
ventionsberichts) und nachrichtlich aufgefiihrte steuerli-
che Sonderregelungen (Anlage 3) werden kiinftig klarer
abgegrenzt. In der Anlage 3 werden kiinftig Sonderrege-
lungen erfasst, die sonstige gesellschaftliche Bereiche
aullerhalb der Unternehmenssphédre oder indirekt die
Wirtschaft allgemein begiinstigen. Alle anderen Sonder-
regelungen, die der Wirtschaft zugute kommen, werden
kiinftig als Steuervergiinstigung in Anlage 2 aufgefiihrt.
So wird eine bisher eher historisch gewachsene Auftei-
lung auf die Anlagen 2 und 3 des Berichts auf eine nach-
vollziehbare Grundlage gestellt. Die aufgrund des neuen
Aufteilungsschemas von Anlage 3 in Anlage 2 bzw. von
Anlage 2 in Anlage 3 umgeschichteten steuerrechtlichen
Regelungen sind in Ubersicht 1 und Anlage 4 aufgefiihrt.

8. Die Zuordnung eines Tatbestandes zu den Subventio-
nen ist nicht frei von Wertungen, die im Zeitablauf dem
Wandel unterliegen konnen. Als ,,Steuervergiinstigun-
gen” werden in der oOffentlichen Diskussion beispiels-
weise auch die Entfernungspauschale und Regelungen im
grenziiberschreitenden Luftverkehr genannt, die im Sub-
ventionsbericht nicht enthalten sind. Bei den Finanzhilfen
ergeben sich Abgrenzungsschwierigkeiten vor allem in
den Bereichen, bei denen nur eine mittelbare Foérderung
von Unternehmen erfolgt. Hier ist abzuwégen, ob der
Subventionscharakter im Vordergrund steht.

Aufteilung der steuerlichen Sonderregelungen auf Anlage 2 und 3

Begiinstigter Bereich
Wirkung der Wirtschaft Abgrenzbarer Abgrenzbarer sonstiger
Steuervergiinstigung alleemein Teilbereich/Sektor gesellschaftlicher
g der Wirtschaft Bereichv
unmittelbar Anlage 2 Anlage 2 Anlage 3
mittelbar Anlage 3 Anlage 2 Anlage 3

) gemeinniitzige Organisationen, Vereine, Kirchen, Parteien, Gesundheitssektor, Sozialversicherungen
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9. Uber die Wertung eines Tatbestandes als Subven-
tion hinaus gibt die Abgrenzung des Subventionsbe-
griffs im Subventionsbericht immer wieder Anlass zur
Diskussion sowohl in der Wissenschaft als auch auf poli-
tischer Seite. Entsprechend den Bestimmungen des
StWG liegt dem Subventionsbericht eine eher enge Ab-
grenzung des Subventionsbegriffs zugrunde. Mit der ge-
nerellen Einschrankung auf Hilfen fiir private Unterneh-
men und Wirtschaftszweige werden weite Bereiche des
Bundeshaushalts nicht erfasst, die nach anderen Subven-
tionsabgrenzungen den Subventionen zugerechnet wer-
den konnen. Eine ausfiihrliche Diskussion des Subven-
tionsbegriffs im Kontext unterschiedlicher Konzepte
wird in Anlage 7 gefiihrt.

10. Uber die Neuabgrenzung der Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen hinaus ist eine Durchsicht der
bestehenden und neu hinzugekommenen Regelungen im
Hinblick auf noch zu erfassende Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen erfolgt. Die im Vergleich zum
19. Subventionsbericht neu aufgenommenen Finanzhil-
fen, Steuervergiinstigungen und steuerlichen Sonderrege-
lungen und die nicht mehr aufgefiihrten Subventionen
sind in Anlage 4 aufgefiihrt.

In Anlage 3 sind weiterhin steuerliche Regelungen aufge-
fithrt, die nach der prézisierten Begriffsabgrenzung nicht
den Subventionen zugeordnet werden, aber subventions-
dhnliche Tatbestidnde darstellen. Auch diese werden re-
gelmiBig aktualisiert.

Leitlinien der Subventionspolitik der
Bundesregierung

11. Die Bundesregierung folgt bei ihrer Subventionspo-
litik Leitlinien, die der Erhéhung der Transparenz, des
Rechtfertigungsdrucks und der Steuerungsmoglichkeiten
im Subventionswesen dienen. Mit diesen Leitlinien
kniipft die Bundesregierung in der Subventionspolitik an
Kabinettbeschliisse vom Oktober 2003 an. Sie sind als
Selbstbindung der Bundesregierung fiir die von ihr zu
verantwortenden Maflnahmen zu verstehen:

— Neue Subventionen werden nur gewdéhrt, wenn sie
sich gegeniiber sonstigen Maflnahmen als das am bes-
ten geeignete, auch unter Kosten-Nutzen-Aspekten ef-
fiziente Instrument darstellen.

— Neue Subventionen werden vorrangig als Finanzhilfen
gewdhrt und sind durch Einsparungen an anderer
Stelle zu finanzieren.

— Neue Finanzhilfen werden nur noch befristet und
grundsitzlich degressiv ausgestaltet.

— Die Ziele der Finanzhilfen werden in einer Form fest-
gehalten, die eine Erfolgskontrolle ermoglicht.

— Die Subventionspolitik der Bundesregierung orientiert
sich an wachstums-, verteilungs-, wettbewerbspoliti-
schen und umweltpolitischen Wirkungen.

— Es wird gepriift, inwieweit bestehende Steuervergiins-
tigungen in Finanzhilfen oder andere, den Staatshaus-

halt weniger belastende Maflnahmen iiberfiihrt werden
konnen.

— Auch bei bestehenden und bisher nicht befristeten
und/oder nicht degressiv ausgestalteten Finanzhilfen
wird eine Befristung und grundsitzlich eine Degres-
sion eingefiihrt. Uber die Umsetzung wird im Zusam-
menhang mit dem néichsten Subventionsbericht be-
richtet.

12. Neue Subventionen sind vor ihrer Einfiihrung einer
besonders intensiven Priifung zu unterziehen, da Behar-
rungstendenzen spitere Anderungen wesentlich erschwe-
ren. Haufig werden sie von den Begiinstigten als das ein-
zige in Frage kommende Mittel dargestellt, obwohl
beispielsweise ordnungsrechtliche MaBinahmen in man-
chen Féllen den Erfolg mit wesentlich geringerem Einsatz
sicherstellen konnen. Vor diesem Hintergrund und ange-
sichts des Konsolidierungsdrucks der 6ffentlichen Haus-
halte sollen kiinftig alle neuen Subventionen — auch die
Steuervergiinstigungen — durch Einsparungen gegenfinan-
ziert werden.

Steuervergiinstigungen weisen gegeniiber Finanzhilfen
eine Reihe von Nachteilen auf. Sie wirken vielfach wie
Ausgabeprogramme, ohne jedoch in der Hohe — iiber
Haushaltsansétze — limitiert zu sein. Sie sind auch nicht
Gegenstand der jahrlichen Haushaltsverhandlungen. Stér-
ker als Finanzhilfen haben einmal gewéhrte Steuerver-
giinstigungen die Tendenz, sich zu verfestigen und laufen
Gefahr, schon bald nicht mehr als Subvention wahrge-
nommen zu werden. Dann erweisen sie sich als schwer
reformier- und steuerbar. Erfolgskontrollen sind kaum
moglich. Die genaue Hohe des Einnahmeverzichts durch
diese Quasi-Ausgaben, die im englischsprachigen Raum
auch ,tax expenditures” genannt werden, kann in der Re-
gel nur geschitzt werden. Daher sollen neue Subventio-
nen — soweit sie erforderlich sind — als Finanzhilfen ge-
wihrt werden. Einmal -eingefithrt, wirken aus den
Gemeinschaftsteuern finanzierte ,tax expenditures” wie
Gemeinschaftsaufgaben, die von Bund und Landern — je
nach Verteilungsschliissel der Steuereinnahmen — finan-
ziert werden. Zur Gesetzesédnderung bedarf es daher auch
der Zustimmung des Bundesrates. Vor dem Hintergrund
der Anteilsfinanzierung der Steuervergilinstigung wére es
weder Bund noch Lindern moglich, die jeweilige Auf-
gabe allein fortzufiihren. Selbst wenn sich spéter zeigen
sollte, dass sich der Erfolg mit einer zielgenauer arbeiten-
den Finanzhilfe bei verringertem gesamtstaatlichen Mit-
teleinsatz (z. B. wegen geringerer Mitnahmeeffekte) er-
reichen liefe, wird keine Seite den Finanzierungsanteil
der anderen Seite iibernehmen wollen.

Fiir die Gestaltung bereits eingefiihrter Finanzhilfen trégt
die Bundesregierung gegeniiber den Steuervergiinstigun-
gen in der Regel eine grofere Verantwortung. Finanzhil-
fen sind héufig durch Richtlinien oder Verwaltungsver-
einbarungen der Bundesregierung gestaltbar. Thre Ziele
sind exakt zu definieren und fortlaufend zu iiberpriifen.
Wenn die angestrebte Zielsetzung erreicht oder nicht
mehr begriindet ist, wenn sie mit der Art der MaBBnahme
nicht erreicht werden kann oder ein anderes, besseres
Mittel zur Zielerreichung existiert, miissen die Subventio-
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nen eingestellt werden. Auch gilt es zu verhindern, dass
sich einzelne MaBinahmen in ihren Auswirkungen konter-
karieren oder gegenseitig neutralisieren.

Subventionen sollten grundsétzlich nicht zur dauerhaften
Forderung von Wirtschaftszweigen eingesetzt werden,
sondern bediirfen einer kontinuierlichen Uberpriifung.
Ansonsten besteht die Gefahr, dass eine anhaltende Ab-
hingigkeit von Subventionen entsteht. Die Eigeninitiative
wird vermindert, und die Anreize fiir notwendige Anpas-
sungen an strukturelle Verdnderungen schwinden. Ebenso
erhohen sich die Risiken der Beibehaltung von Subven-
tionen, obwohl deren Begriindung nicht mehr besteht. Die
hieraus resultierenden Mitnahmeeffekte fithren letztlich
zu gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrtsverlusten und einer
iiberhohten Belastung des Steuerzahlers. Diese Fehlent-
wicklungen kénnen durch eine Befristung und degressive
Ausgestaltung der Subventionen verhindert werden.

Der Grundsatz, alle Finanzhilfen zu befristen, soll der be-
sonderen Verantwortung der Bundesregierung Rechnung
tragen. Zwar beruhen einzelne Aufgaben dem Grunde
nach auf gesetzlichen oder sogar grundgesetzlichen Rege-
lungen, die durch Beschluss der Bundesregierung weder
befristet werden konnen noch sollen. Andererseits sind
gerade flir diese Aufgaben befristete Rahmenpléne oder
Verwaltungsvereinbarungen vorgesehen. Diese geben den
Anlass und die Moglichkeit, regelmiBig die Art der Auf-
gabenerfiillung zu tberpriifen. Mit der Befristung aller
Aufgaben sollen diese Mdoglichkeiten auch dort geschaf-
fen werden, wo bisher keine Periodizitit vorgesehen ist.

Umsetzung der Leitlinien

13. Die Fixierung der subventionspolitischen Grund-
sitze und die fortgesetzte regelmiBige Uberpriifung aller
Finanzhilfen sind wichtige Schritte fiir den weiteren 6ko-
nomisch und finanzpolitisch sinnvollen Abbau der Fi-
nanzhilfen. Allein der mit der Uberpriifung einherge-
hende ansteigende Rechtfertigungsdruck sollte diesen
Abbau fordern. Fiir den Bereich der Finanzhilfen wurde
in Erginzung zu der erstmals im Jahre 2003 durchgefiihr-
ten systematischen Uberpriifung aller Finanzhilfen eine
erneute Bestandsaufnahme durchgefiihrt. Die zustéindigen
Fachressorts haben Fragen nach der Befristung und der
degressiven Ausgestaltung der Finanzhilfen sowie nach
der Zielgenauigkeit der Vergabe und der Evaluation be-
antwortet.

Im Rahmen dieser Bestandsaufnahme zur Umsetzung der
subventionspolitischen Leitlinien wurde eine Vielzahl
von Finanzhilfen hinsichtlich Degression, Befristung,
Zielsetzung und Evaluierung ausgewertet. Die Ergebnisse
der Bestandsaufnahme zeigen, dass im Sinne der Leitli-
nien bereits Anpassungen in erheblichem Umfang umge-
setzt wurden. 62 Prozent aller untersuchten Finanzhilfen
sind befristet. Eine degressive Ausgestaltung ist bei iiber
der Hilfte aller Finanzhilfen zu verzeichnen, und bei
42 Prozent liegen sowohl Degression als auch Befristung
VOr.

Die Ergebnisse beziiglich der Programmevaluierung sind
bislang noch nicht befriedigend. Nur etwas mehr als die

Halfte der erfassten Finanzhilfen werden sowohl hinsicht-
lich Effektivitiat als auch Effizienz evaluiert. Vielfach
fehlt die notwendige Operationalisierung der Ziele. Nur
wenn die Ziele der Programme eindeutig beschrieben und
messbar sind, kann eine Evaluierung erfolgreich sein. Die
Bedeutung einer fortlaufenden Uberpriifung von Subven-
tionen wird anhand der Ergebnisse zu den Konsequenzen
der Evaluierung deutlich. In 44 Prozent der Félle haben
die Evaluationen zu Anpassungen bei der Ausgestaltung
der Finanzhilfen gefiihrt. Ungeachtet dessen gibt es si-
cherlich weiterhin eine Notwendigkeit, die derzeit ange-
wandten Verfahren zur Evaluation im Sinne einer einheit-
licheren und stringenteren  Erfolgskontrolle zu
iiberpriifen. Kapitel 6 dieses Subventionsberichts bietet
einen umfassenden Uberblick iiber die angewandten Me-
thoden der Erfolgskontrolle und deren Ergebnisse in we-
sentlichen Forderbereichen.

Weiterer Handlungsbedarf besteht bei den Steuervergiins-
tigungen. Diese Subventionstatbestéinde sind ebenso wie
die Finanzhilfen einer kontinuierlichen Uberpriifung zu
unterziehen, um Abbaupotentiale und Anpassungsbedarf
zu erkennen.

14. Zur Erh6hung der Transparenz bei der Subventions-
vergabe werden dem Bundeshaushaltsplan — erstmals mit
dem Bundeshaushalt 2005 — Ubersichten zu den 20 groB-
ten Finanzhilfen und den 20 groten Steuervergiinstigun-
gen (vgl. auch Ubersicht 3 und Ubersicht 4 des vorliegen-
den Berichts) als Anlagen beigefiigt. Uber 90 Prozent der
Subventionen des Bundes werden damit Jahr fiir Jahr ge-
sondert im Bundeshaushalt ausgewiesen. Insbesondere
fiir die Steuervergiinstigungen dient auch dies der Verbes-
serung der Transparenz und der Wahrnehmung sowie der
Kontrolle von Subventionen. Im Gegensatz zu den Fi-
nanzhilfen wurden die Subventionen auf der Einnahmen-
seite vormals nicht explizit im Haushaltsplan ausgewie-
sen, sondern nur als Steuermindereinnahmen mit den
Steuereinnahmen saldiert dargestellt. Dadurch war die
Transparenz und Wahrnehmung sowohl fiir den Gesetz-
geber als auch fiir die Biirger und Biirgerinnen im Ver-
gleich zu den Finanzhilfen geringer.

3 Subventionsentwicklung im Zeitraum
2003 bis 2006

3.1 Entwicklung der Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen des
Bundes im Berichtszeitraum

15. Der vorliegende Subventionsbericht erfiillt den ge-
setzlichen Auftrag, in zweijdhrigem Turnus im Zusam-
menhang mit der Vorlage des Regierungsentwurfs des
Bundeshaushalts iiber die Entwicklung der Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen des Bundes zu berichten. Der
Berichtszeitraum umfasst insgesamt vier Jahre. Fiir die
Finanzhilfen liegen tliblicherweise fiir zwei Jahre Soll-Da-
ten und die vorangehenden beiden Jahre Ist-Daten vor.
Der aktuelle Subventionsbericht umfasst den Berichts-
zeitraum 2003 bis 2006. Aufgrund der spéten Vorlage des
Haushaltsentwurfs 2006 liegen bereits Daten zur Ist-Ent-
wicklung fiir die drei Jahre von 2003 bis 2005 vor.
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16. Bei den Finanzhilfen stellt der Subventionsbericht
auf die Verwendung von Bundesmittel ab. Uber Steuer-
vergiinstigungen wird demgegeniiber aus unterschiedli-
chen Blickwinkeln berichtet. Zum einen wird dargelegt,
wie hoch die Steuermindereinnahmen aus vom Bundes-
gesetzgeber beschlossenen Steuervergiinstigungen sind,
zum anderen, wie hoch die Steuermindereinnahmen sind,
die (anteilig) auf den Bund entfallen. Der Subventionsbe-
richt berticksichtigt somit auch Schétzungen der Steuer-
ausfille anderer Gebietskdrperschaften. Aus finanzpoliti-
scher Sicht stehen die Einnahmeausfille und Ausgaben
des Bundes im Mittelpunkt.

17. Da mit dem vorliegenden Subventionsbericht die
bereits im vorangehenden 19. Subventionsbericht ange-
kiindigte Neuabgrenzung der Finanzhilfen und Steuerver-
giinstigungen umgesetzt wurde (vgl. hierzu ausfiihrlich
Kapitel 2), ist der Bericht mit seinen Vorgidngern nur ein-
geschriankt vergleichbar. Durch die Neuabgrenzung hat

sich der Umfang und das Niveau der als Subventionen
ausgewiesenen Mallnahmen, wesentlich erhoht. Fiir das
Jahr 2006 sind fiir den Bund Finanzhilfen in Héhe von
rund 172,2 Euro (gemiB Ubersicht 1) und Steuervergiins-
tigungen in Héhe von 1 089 Mio. Euro hinzugekommen.
Fiir alle Gebietskorperschaften zusammen betragen die
zusitzlich erfassten Steuervergiinstigungen im Jahr 2006
2,6 Mrd. Euro.

Zwar sind durch die Neuabgrenzung auch MaBnahmen
bei den Finanzhilfen entfallen und auch eine Steuerver-
giinstigung wurde zu den sonstigen steuerlichen Regelun-
gen der Anlage 3 umgruppiert, insgesamt iiberwiegen
jedoch die subventionserhohenden Effekte der Neuauf-
nahme von Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen. So
belduft sich der Saldo der Verdnderungen fiir den Bund
im Jahr 2006 auf 1,1 Mrd. Euro. Soweit bestehende Rege-
lungen zusitzlich beriicksichtigt werden, ist dieses im ge-
samten Berichtszeitraum 2003 bis 2006 geschehen.

Ubersicht 1

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen, die gegeniiber dem 19. Subventionsbericht aufgrund
von Neuabgrenzungen der Begriffe neu aufgenommen, bzw. nicht mehr aufgefiihrt sind

Neu aufgenommene Finanzhilfen des Bundes

Bezeichnung der Bundesmittel in Mio. €
Lfd. Nr. Regelung 2003 2004 2005 2006
Anlage 1
Neue Finanzhilfen Kapitel, Titel
38 KMU Patentaktion 0902 683 35 1,5 1,3 1,6 1,6
39 Schifffahrt und 0902 683 31
Meerestechnik 3,0 3,0 2,7 3,7
57 Forderung des 1225 Tgr. 01
Stadtebaus 122,0 153,2 171,9 166,9
Summe neu
aufgenommer 126,5 157,5 176,2 172,2
Finanzhilfen
Nicht mehr aufgefiihrte Finanzhilfen des Bundes
Finanzhilfe 2003 2004 2005 2006
Unterstiitzung des Forderwettbe- 0902, 683 56
werbs ,,Netzwerkmanagement Ost*
(NEMO) 5,4 5,1 6,2 7,5
Forderung der industriellen Gemein- 0902, 686 52
schaftsforschung und -entwicklung 90,0 90,5 101,0 108,0
Pflege der Wirtschaftsbeziehungen 0902, 687 82
mit dem Ausland 32,0 27,3 27,1 34,0
Summe 1274 122,9 134,3 149,5
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noch Ubersicht 1

Durch Umschichtung von Anlage 3 in die Anlage 2
hinzugekommene Steuervergiinstigungen

Steuermindereinnahmen in Mio. €

Bezeichnung der Rechtsgrundlage 2003 2004 2005 2006
Regelung

ins. | Bund | ins. | Bund | ins. | Bund | ins. | Bund
Forderung der privaten ka- | § 10a
pitalgedeckten Altersvor- | EStG/Abschnitt
sorge durch Zulagen XI des EStG (§§

79-99 EStG) - - 70 30 190 90 250 110

Freibetrag fiir alle Land- § 13 Abs. 3 EStG
und Forstwirte i. H.
v. 670 €/1 340 €, wenn
deren Summe der Ein-
kiinfte 30 700 €/61 400 €
nicht libersteigt 80 34 80 34 80 34 80 34
Gewihrung eines Sparer- | § 20 Abs. 4 EStG
freibetrags i. H. v. 1 370 €/
2 740 € bei Einkiinften aus
Kapitalvermogen 2.180 995 | 1.910 870 |1.860 850 |1.900 865
Minderung der Steuersétze |§ 34 b EStG
bei auBerordentlichen 1.V.m. Forstsché-
Einkiinften aus den-Ausgleichs-
Forstwirtschaft) gesetz
Pauschalierung der § 37 a EStG
Einkommensteuer bei
Pramien aus Kunden-
bindungsprogrammen?)
Beschriankung beim Holz- | Forstschiden-
einschlag und bei der Holz- | Ausgleichgesetz
einfuhr, Bildung von Riick-
lagen, Bewertungs-
erleichterungen sowie er-
méBigte Steuersitze bei
Einnahmen i. S. d.
Forstschédden-
Ausgleichgesetzes!)
Abziehbarkeit von Riick- | § 22 KStG
verglitungen bei
Genossenschaften!
Befreiung der Bausparkas- |§ 4 Nr. 11 UStG
sen- und Versicherungsver-
treter 5 3 5 3 5 3 5 3
Steuerbefreiung fiir die Ge- | § 4 Nr. 27 Buch-
stellung von Arbeitskréften |stabe b UStG
(insbesondere Betriebshel-
fern und Haushaltshilfen)!
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noch Ubersicht 1

Bezeichnung der
Regelung

Rechtsgrundlage

Steuermindereinnahmen in Mio. €

2003

2004

2005

2006

ins. Bund

ins. Bund

ins.

Bund

ins. Bund

ErmaBigter Steuersatz fiir
bestimmte sonstige Leis-
tungen in der Tier- und
Pflanzenzucht

§ 12 Abs. 2 Nrn. 3
und 4 UStG

150 77

150 77

150

150 77

Vergiinstigung fiir Erwer-
ber von Betrieben oder
Anteilen an Kapitalgesell-
schaften im Erb- oder
Schenkungsfall

§ 13a ErbStG

241 -

241 —

226

211 -

Tarifbegrenzung beim Er-
werb von Betriebsvermo-
gen, von Betrieben der
Land- und Forstwirtschaft
und von Anteilen an Kapi-
talgesellschaften

§ 19 a ErbStG

8 —

8 —

8

7 —

insgesamt

2.664 |1.109

2.464 |1.014

2.519

1.054

2.603 |1.089

D Genaue Berechnung des Steuerausfalls wegen unzureichenden Datenmaterials bzw. wegen besonderer Schwierigkeiten bei der Schitzung nicht

moglich

Aus Anlage 2 nach Anlage 3 umgeschichtete sonstige steuerliche Regelungen

Anlage 3
Nr. 31

heimen

Steuerbefreiung von
Krankenhdusern, Al-
tenheimen, Alten-
wohnheimen, Pflege-

§ 3 Nr. 20 EStG

Gesamtsumme der Verinderungen
bei den Finanzhilfen und Steuerver-
giinstigungen des Bundes

2003

2004

2005

2006

1.108,1

1.048,6

1.095,9

1.111,7
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18. Im Zeitraum 2003 bis 2006 ist diec Gesamtentwick-
lung der Subventionen des Bundes riickldufig. Insgesamt
gehen die Subventionen des Bundes im Zeitraum 2003
bis 2006 um 1,4 Mrd. Euro zuriick. Die Entwicklung ist
geprégt durch die Riickfithrung der Finanzhilfen, mit der
die Entwicklung der Vorjahre fortgesetzt wird. Die Steu-

Ubersicht 2

ervergiinstigungen des Bundes haben sich im Berichts-
zeitraum hingegen mit 16,4 Mrd. Euro auf dem Niveau
des Jahres 2003 stabilisiert. Die Steuervergiinstigungen
der Gebietskorperschaften insgesamt gehen hingegen von
28,6 Mrd. Euro im Jahr 2003 auf 26,7 Mrd. Euro im Jahr
2006 zuriick.

Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der auf den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen
in den Jahren 2003 bis 2006
—in Mio. € -V

2003 2004

2005 2006

Steuer-
ver-
giinsti-
gungen

Steuer-
ver-
giinsti-
gungen

Finanz-
hilfen

Finanz-
hilfen

Insge-

Bezeichnung samt

Steuer-
ver-
giinsti-
gungen

Steuer-
ver-
giinsti-
gungen

Finanz-
hilfen

Finanz-
hilfen

Insge-
samt

Insge-
samt

Insge-
samt

Ist Ist

Ist

1. Ernéhrung,
Landwirt-
schaft und
Verbrau-

cherschutz 1.124 527 | 1.651 | 1.007 643

1.650 857 586 | 1.443 871 298 | 1.169

2. Gewerb-
liche Wirt-
schaft (ohne
Verkehr)

2.1 Bergbau 2.695 11 | 2.706 | 2.224 11

darunter
Absatz- und
Stilllegungs-
hilfenfiir die
Steinkohle-
industrie

2.2 Rationelle
Energiever-
wendung
und erneuer-
bare Ener-
gien

2.3 Technolo-
gie- und
Innovations-
forderung

2.4 Hilfen fiir
betimmte
Industriebe-
reiche

2.559 - | 2.559 | 2.102 -

141 1 142 174 1

394 - 394 338 -

77 - 77 59 -

2.5 Regionale
Struktur-
mafnahmen

2.6 Gewerbliche
Wirt-
schaft
allgemein

631 | 1.033 | 1.664 594 926

272 | 5.888 | 6.160 272 | 6.645

2.235 | 1.771 11 | 1.782 | 1.708 11 | 1.719

2.102 | 1.645 — | 1.645 | 1.582 - | 1.582

175 173 1 174 228 1 229

338 264 - 264 313 - 313

59 52 - 52 82 - 82

1.520 500 946 | 1.446 486 618 | 1.104

6.917 412 | 6973 | 7.385 432 | 7.389 | 7.821

Summe 2. 4210 | 6.933 | 11.143 | 3.661 | 7.583

11.244 | 3.172 | 7.931 | 11.103 | 3.250 | 8.019 |11.269

3. Verkehr

4. Wohnungs-
wesen

32 | 1.150 | 1.182 46 | 1.073

1.469 | 4.739 | 6.208 | 1.434 | 4.731

1.119 53 | 1.091 | 1.144 60 | 1.095 | 1.155

6.165 | 1.434 | 4430 | 5.864 | 1.295 | 3.963 | 5.258
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2003 2004 2005 2006
Steuer- Steuer- Steuer- Steuer-
. Finanz-| ver- | Insge- [Finanz-| ver- | Insge- |Finanz-| ver- | Insge- |Finanz-| ver- | Insge-
Bezeichnung | piifen | giinsti- | samt | hilfen | giinsti- | samt | hilfen | giinsti- | samt | hilfen | giinsti- | samt
gungen gungen gungen gungen
Ist Ist Ist
5. Sparforde-
rung und
Vermogens-
bildung 612 | 1.081 | 1.693 568 994 | 1.562 493 | 1.118 | 1.611 525 | 1.150 | 1.675
6. Sonstige
Finanz-
hilfen und
Steuer-
vergiinsti-
gungen? 0| 1933 | 1.933 0| 1957 | 1.957 0| 1.873 | 1.873 0| 1.847 | 1.847
Summe
1. bis 6.9 7.447 |16.363 |23.810 | 6.715 |16.981 |23.696 | 6.009 |17.029 |23.038 | 5.999 |16.372 |22.371
Nachrichtlich:
davon aus Neu-
abgren-
zung® -1 | 1.109 | 1.108 35| 1.014 | 1.049 42 | 1.054 | 1.096 23 | 1.089 | 1.112
Summe 1. bis 6.
ohne Neuab-
grenzung 7.448 |15.254 (22,702 | 6.680 |15.967 |22.647 | 5.967 |15.975 |21.942 | 5976 |15.283 |21.259

D Abweichungen in den Summen durch Runden.

) Uberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen, aber das Wirtschaftsgeschehen in wichtigen Berei-

chen beeinflussen.
3 Steuervergiinstigungen geschatzt.

4 Aus erstmaliger Beriicksichtigung bereits bestehender Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen.

— Die Finanzhilfen des Bundes sinken deutlich von
7,4 Mrd. Euro im Jahre 2003 auf 6 Mrd. Euro im Jahre
2006. Das bedeutet eine Reduzierung um 1,4 Mrd.
Euro oder 19 Prozent. Besonders ausgeprégt ist der
Riickgang mit je 0,7 Mrd. Euro in den Jahren 2004
und 2005. Der Abbau der Finanzhilfen leistet damit ei-
nen wichtigen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung.

— Die auf den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen
werden mit 16,4 Mrd. Euro im Jahre 2006 in etwa auf
dem Niveau des Jahres 2003 liegen. In 2004 sind sie
gegeniiber dem Vorjahr um 0,6 Mrd. Euro auf
17,0 Mrd. Euro gestiegen. Der Aufwuchs wird jedoch
dann in den Jahren 2005 und 2006 wieder abgebaut.
Im Vergleich zu den Lindern féllt der Riickgang der
Steuervergiinstigungen beim Bund insbesondere des-
halb schwiécher aus, weil die 2004 neu eingefiihrte
Mineraldlsteuervergiinstigung fiir Biokraft- und Bio-
heizstoffe ausschlieBlich die Einnahmeseite des Bun-
deshaushalts belastet.

— Durch die Neuabgrenzung der steuerlichen Mafnah-
men in Steuervergiinstigungen It. Anlage 2 und sons-
tige steuerliche Regelungen in Anlage 3 sowie durch
Nacherfassung bereits bestehender Finanzhilfen ist
das Niveau der im Subventionsbericht ausgewiesenen
Subventionen erheblich gestiegen. Das Volumen der
Steuervergiinstigungen wird allein durch die Neuab-
grenzung im Jahr 2006 um insgesamt rd. 2,6 Mrd.

Euro (davon Bund rd. 1,1 Mrd. Euro) erhéht. Den
grofften Anteil daran hat die Beriicksichtigung des
nach § 20 Abs. 4 EStG gewihrten Sparerfreibetrags.
In 2006 betragt das Volumen dieser Steuervergiinsti-
gung nominal rd. 1,9 Mrd. Euro. Im {ibrigen Berichts-
zeitraum sieht dies dhnlich aus (vgl. Ubersicht 1). Auf
Seiten der Finanzhilfen sind die Verdnderungen im
Volumen durch die Neuabgrenzung hauptsichlich in
der Neuerfassung des Stddtebaus (plus 172,2 Mio.
Euro im Jahr 2006) und den Wegfall der Férderung
der industriellen Gemeinschaftsforschung (minus
108 Mio. Euro im Jahr 2006) begriindet.

19. Um die Entwicklung der Subventionen in Relation
zur wirtschaftlichen und finanzpolitischen Entwicklung
einschitzen zu konnen, sind in Abbildung 4 Subventions-
quoten ausgewiesen. Die Relation zwischen dem Subven-
tionsvolumen und dem BIP ist im Berichtszeitraum deut-
lich gesunken und fiir 2006 wird erstmals seit 1993 eine
Quote um 1 Prozent erwartet. Der seit dem Jahr 2004 ein-
setzende Trend eines riicklaufigen Verhéltnisses von
Steuervergiinstigungen zu Steuereinnahmen wird sich
auch 2006 fortsetzen, so dass mit ca. 7 Prozent in etwa
das Niveau des Jahres 2001 erwartet wird. Ebenso setzt
sich der seit 1998 ungebrochene Trend eines sinkenden
Anteils der Finanzhilfen an den Bundesausgaben im Be-
richtszeitraum fort. Mit 2,3 Prozent wird in 2005 der

niedrigste Stand seit 1993 erreicht.
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20. Bei der Bewertung und Analyse der Zeitreihen ist zu
beachten, dass hier Daten unterschiedlicher Art nebenei-
nander stehen. Die Angaben zu Finanzhilfen fiir den Zeit-
raum 2003 bis 2005 sind Ist-Ergebnisse des Bundeshaus-
halts. Den Zahlen fiir 2006 liegt der vom Bundeskabinett
am 22. Februar 2006 verabschiedete Regierungsentwurf
des Bundeshaushalts 2006 zugrunde. Die angesetzten
Mindereinnahmen aus den Steuervergiinstigungen fiir die
einzelnen Jahre beruhen auf Schétzungen.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass sich hinter der Ge-
samtsumme der haushaltsmiBig veranschlagten Finanz-
hilfen sowie der Summe der aus den Steuervergilinstigun-
gen entstehenden Steuermindereinnahmen des jeweiligen
Jahres finanziell unterschiedlich zu wertende Tatbesténde
verbergen konnen. So sind in den Finanzhilfen z. B. zins-
giinstige Darlehen enthalten, die vom Empfanger spiter
wieder an den Bundeshaushalt zuriickgezahlt werden
miissen. Der 6konomische Subventionswert entspricht
hier nur der bewirkten Zinsverbilligung und nicht dem im
Subventionsbericht ausgewiesenen Darlehensbetrag. Ent-
sprechendes gilt auch bei einzelnen Steuervergiinstigun-
gen, da z. B. Abschreibungserleichterungen im Unterneh-
mensbereich letztlich nur eine zeitliche Verschiebung der
Steuerlast (bei Annahme einer gleich bleibenden Gewinn-
situation) bewirken.

Zudem ist zu beachten, dass bei der Quantifizierung der
Steuermindereinnahmen aufgrund der bestehenden Steu-
ervergiinstigungen regelméfig keine Verhaltensianderun-
gen, beispielsweise in Form verstirkter Inanspruchnahme
anderer Ausnahmeregelungen oder Einschrinkung steu-
errelevanter Tétigkeiten, berlicksichtigt werden. Es wer-
den die Belastungen der offentlichen Haushalte ermittelt,
die entstehen, weil diese Regelung im Berichtszeitraum
gegolten hat bzw. gilt. Die im Subventionsbericht ausge-
wiesenen Steuermindereinnahmen entsprechen daher
nicht notwendigerweise den Mehreinnahmen, die bei ei-
ner Abschaffung der Regelung erreicht werden konnen.

Aus diesen Griinden vermittelt die Summierung aller
Ausgabenbetrage fiir Finanzhilfen und aller Einnah-
meausfille fir Steuervergiinstigungen zu einer Global-
summe ein liberzeichnendes Bild. Eine kritische Bewer-
tung der Subventionspolitik sollte daher differenziert
anhand der unterschiedlichen Instrumente, Zielsetzungen
und Subventionsbereiche erfolgen.

Entwicklung der Subventionen des Bundes in
einzelnen Bereichen

21. Unverdndert ist die gewerbliche Wirtschaft der be-
deutendste Subventionsbereich, auch wenn die Finanzhil-
fen in diesem Bereich mit 22,8 Prozent zwischen 2003
und 2006 {iberproportional riicklaufig sind. Mit
11,3 Mrd. Euro entfallen 50,3 Prozent aller Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen des Bundes auf die Subven-
tionen fiir die gewerbliche Wirtschaft (vgl. Ubersicht 2
und Abbildung 2). Wihrend durch Finanzhilfen vor allem
einzelne Sektoren wie Bergbau, Energieverwendung,
Technologie- und Innovationsforderung gestiitzt werden,
flieBen der gewerblichen Wirtschaft Steuervergiinstigun-

gen vor allem als horizontale und regionale Subventionen
Zu.

22. GroBter Empfinger bei den Finanzhilfen bleibt der
Steinkohlenbergbau mit 1,7 Mrd. Euro im Jahr 2006 und
einen Anteil an den gesamten Finanzhilfen des Bundes
von 28,5 Prozent. In Bezug auf die Subventionen insge-
samt kommt dem Wohnungswesen mit Subventionen in
Hohe von 5,3 Mrd. Euro in 2006 die grofite Bedeutung
zu. Mit 0,95 Mrd. Euro werden die Subventionen gegen-
iiber 2003 vor allem durch den Riickgang der Steuerver-
giinstigungen um 15,3 Prozent reduziert. Der Anteil der
Subventionen fiir das Wohnungswesen an den gesamten
Subventionen des Bundes sinkt von 26,1 Prozent auf
23,5 Prozent. Mit dem bereits umgesetzten Auslaufen der
Eigenheimzulage ab 2006 wird in diesem Bereich auch
fiir die nachfolgenden Subventionsberichte ein weiterer
Subventionsabbau vorgezeichnet.

23. Die dem Bereich Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz zugeordneten Subventionen gehen
von 1,65 Mrd. Euro im Jahr 2003 auf 1,17 Mrd. im Jahr
2006 zuriick. Dementsprechend sinkt der Anteil dieses
Bereichs an den gesamten Subventionen des Bundes von
6,9 Prozent in 2003 auf 5,2 Prozent in 2006. Dabei ist je-
doch zu beachten, dass die neu eingefiihrte Steuerver-
giinstigung fiir Biokraft- und Bioheizstoffe schwerpunkt-
miBig der gewerblichen Wirtschaft zugeordnet wurde.

24. Die Subventionen im Verkehrsbereich verharren mit
ca. 1,2 Mrd. Euro jéhrlich in etwa auf dem Niveau des
Jahres 2003. Sie sind im Wesentlichen durch Steuerver-
giinstigungen gekennzeichnet, wenngleich zu beriicksich-
tigen ist, dass bisher die Auswirkungen der Tonnage-
steuer nicht ausgewiesen werden konnen. Fiir den
21. Subventionsbericht ist jedoch vorgesehen, dass das
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung mit dem Bundesministerium der Finanzen einen
Vorschlag entwickeln wird, wie die Tonnagebesteuerung
quantifiziert werden kann.

25. Unter den Hilfen fiir Sparférderung und Vermogens-
bildung werden erstmalig auch der Sparerfreibetrag und
Forderung der privaten kapitalgedeckte Altersvorsorge
durch Zulagen (Foérdervolumen) erfasst. Sie verbleiben
im Berichtszeitraum insgesamt auf hohem Niveau.

26. Die sonstigen Finanzhilfen und Steuervergiinstigun-
gen verringern sich zwischen 2003 und 2006 um
86 Mio. Euro. Der Riickgang begriindet sich hauptsach-
lich in der Beschrinkung der Steuerfreiheit von Nacht-
und Feiertagszuschldgen durch das Steuerdnderungsge-
setz 2003.

Entwicklung der Finanzhilfen und Steuerver-
giinstigungen des Bundes

27. Die Finanzhilfen des Bundes sinken im Zeitraum
2003 bis 2006 deutlich von 7.4 Mrd. Euro auf
6 Mrd. Euro. Dies entspricht einem Riickgang um
19 Prozent. Entscheidend hierfiir sind die geringeren Mit-
tel fiir den Steinkohlenbergbau (— 1,0 Mrd. Euro), die
Landwirtschaft (— 0,25 Mrd. Euro) und die soziale Wohn-
raumforderung (- 0,2 Mrd. Euro). Ein Anstieg der
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Finanzhilfen ist insbesondere bei der Forderung der ratio-
nellen Energieverwendung und erneuerbarer Energien
(+ 88 Mio. Euro) sowie bei den sonstigen MaBBnahmen
des Wohnungswesens (+ 63 Mio. Euro) zu verzeichnen.

Der Anteil der Finanzhilfen an den gesamten Subventio-
nen geht von 31 Prozent in 2003 auf 27 Prozent in 2006

Ubersicht 3

zurlick. Von den insgesamt 69 Finanzhilfen des Bundes
umfassen die zwanzig grofiten Einzelmafnahmen
90,9 Prozent des Gesamtvolumens an Finanzhilfen (vgl.
Ubersicht 3 und fiir einzelne Finanzhilfen Anlage 1). Die
mit Abstand bedeutendste Einzelmafinahme bleibt trotz
konsequenter Riickfiihrung die Absatz- und Stilllegungs-
hilfe fiir den Steinkohlenbergbau.

Die 20 griofiten Finanzhilfen des Bundes

Lfd. Nr.
der Ent-
. | Anlage 1 Ist Ist
'gff' Kf‘ell’" des Zweckbestimmung ;V(;‘Jg 2005 2004
’ 20. Sub- . Mio. € Mio. €
. Mio. €
ventions-
berichts
1 09 02 24 Zuschiisse fiir den Absatz deutscher Steinkohle zur
Verstromung und an die Stahlindustrie sowie zum
Ausgleich von Belastungen infolge von Kapazitts-
anpassungen 1.582 1.645 2.102
2 12 25 69 Prdmien nach Wohnungsbau-Pramiengesetz 525 493 568
3 09 02 45 Zuweisungen an die Lander fiir betriebliche Investi-
tionen, GA ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur* 486 500 594
4 10 03 13-23 | GA Agrarstruktur (ohne Kiistenschutz)® 462 484 513
5 12 25 57 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraummodernisie-
rungsprogramms der KfW fiir die neuen Lénder 435 460 481
6 | 0902 48 Zinszuschiisse und Erstattungen von Darlehensaus-
fallen (Eigenkapitalhilfeprogramm) 315 300 153
7 10 02 1 Zuschiisse an die Trager der landwirtschaftlichen
Unfallversicherung 200 150 217
8 09 02 34 Indirekte Forderung der Forschungszusammenarbeit
und Unternehmensgriindungen 182 126 137
9 16 02 28 Forderung von EinzelmaBnahmen zur Nutzung
erneuerbarer Energien 180 131 125
10 | 1225 56 Forderung des Stiadtebaus™ 167 172 153
11 | 1225 53 Darlehen und Zuweisungen an die alten Lénder fiir
Wohnungsbau 137 200 283
12 | 1225 66 Entlastung von Unternechmen nach dem Altschulden-
hilfegesetz 130 177 102
13 | 0902 25 Anpassungsgeld flir Arbeitnehmer des Steinkohle-
bergbaus 127 123 120
14 | 0902 47 MaBnahmen zur Férderung von kleinen und mittleren
Unternehmen und freien Berufen sowie zur Stirkung
der beruflichen Bildung 109 102 107
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Lfd. Nr.
der
Lfd. | Kapi. | Anlage 1 va:ll:‘-f Ist Ist
Nr ) teI; des Zweckbestimmung 2006 2005 2004
’ 20. Sub- . Mio. € Mio. €
. Mio. €
ventions-
berichts
15 | 0809 12 Zuschiisse an die Bundesmonopolverwaltung fiir
Branntwein 86 91 99
16 | 1225 65 Zuweisungen an die neuen Lénder fiir sozialen Woh-
nungsbau einschlieBlich Modernisierung und Instand-
setzung 77 115 154
17 | 1225 73 KfW Wohnraummodernisierungsprogramm 2003 74 47 13
18 | 1002 2 Zuschiisse bei der Gewéhrung einer Rente an Klein-
landwirte bei Landabgabe (Landabgaberente) 65 69 75
19 | 1202 62 Finanzbeitrag an die Seeschifffahrt 58 52 45
20 | 0902 43 Forschung und Entwicklung in den neuen Landern 57 53 45
Insgesamt 5.454
Nachrichtlich: Finanzhilfen des Bundes 2006 insge-
samt 5.999
Anteil der 20 grofiten Finanzhilfen in Prozent 90,9

*

nur Teilbetrdge der Haushaltsansétze (soweit Finanzhilfen)

28. Die auf den Bund entfallenden Steuermindereinnah-
men aus Steuervergiinstigungen erreichen mit
16,4 Mrd. Euro im Jahr 2006 — nach einem voriiberge-
henden Anstieg in den Jahren 2004 und 2005 — das
Niveau des Jahres 2003 (vgl. Ubersicht 2 und fiir einzelne
MafBnahmen Anlage 2). Verantwortlich fiir den Anstieg
des Volumens in den Jahren 2004 und 2005 ist die Zu-
nahme der Steuermindereinnahmen durch die Einfithrung
der Steuerbegiinstigung fiir Biokraft- und Bioheizstoffe,
die die Riickfithrung bei der Agrardieselvergiitung deut-
lich liberwiegt. Erst im Jahr 2006 wird dieser Anstieg
durch die riickldufige Entwicklung bei anderen Steuer-
vergiinstigungen, vor allem bei den regionalen Struktur-
maBnahmen (Investitionszulagen) und bei der Wohn-
eigentumsforderung, hier insbesondere bei der
Eigenheimzulage, kompensiert.

Die Steuervergiinstigungen konzentrieren sich — wie auch
die Finanzhilfen — auf wenige Bereiche. Der grofite An-
teil fiir den Bund in 2006 entfillt — vor allem in Folge der
Ausnahmeregelungen bei der 6kologischen Steuerreform —
mit 45,1 Prozent auf die gewerbliche Wirtschaft allge-
mein, gefolgt vom Wohnungswesen (24,2 Prozent), den
sonstigen Steuervergiinstigungen (11,3 Prozent), d. h.
iberwiegend Vergiinstigungen, die unmittelbar privaten

Haushalten zugute kommen und das Wirtschaftsgesche-
hen in wichtigen Bereichen beeinflussen, und der Spar-
forderung (7,0 Prozent) sowie dem Verkehrsbereich
(6,7 Prozent). Diese fiinf Bereiche umfassen insgesamt
94,3 Prozent aller auf den Bund entfallenden Steuerver-
giinstigungen. Im Gegensatz zu fritheren Jahren gehdren
die regionalen Strukturmafnahmen nicht mehr zu den
fiinf groften MalBnahmenbereichen. Thr Anteil an den
Steuermindereinnahmen des Bundes insgesamt hat sich
im Berichtszeitraum halbiert und betrug 2006 noch
3,8 Prozent.

29. Die Ausnahmeregelungen der 6kologischen Steuer-
reform, die 1999 in Kraft getreten ist, filhren zu Steuer-
mindereinnahmen, die sich auf dem Niveau von 6 Mrd.
Euro im Zeitraum 2003 bis 2006 stabilisiert haben. Diese
Steuermindereinnahmen nach Mineraldlsteuer- und
Stromsteuergesetz trigt der Bund allein. Dieses gilt
ebenso flir die Mindereinnahmen aus der 2004 eingefiihr-
ten Steuervergilinstigung fiir Biodiesel in Hohe von
rd. 1,5 Mrd. Euro jahrlich.

30. Auf die zwanzig grofiten der insgesamt 98 Steuer-
verglinstigungen nach Anlage 2 entfallen im Jahre 2006
92,6 Prozent der Steuermindercinnahmen des Bundes
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(vgl. Ubersicht 4). Wie in den Vorjahren ist die Wohnei-
gentumsforderung nach dem Eigenheimzulagengesetz
mit Steuerminderecinnahmen aus der Grundzulage, der
okologischen Zusatzforderung und der Kinderzulage fiir
den Bund in Hohe von insgesamt 3,9 Mrd. Euro (Gebiets-
korperschaften insgesamt: 9,2 Mrd. Euro) die bedeu-
tendste EinzelmaBnahme. In der Liste der 20 grofiten
Steuervergiinstigungen neu hinzugekommen sind insbe-
sondere der Sparerfreibetrag (insgesamt 1,9 Mrd. Euro,
Bundesanteil 0,9 Mrd. Euro) und die Férderung der Bio-
kraft- und Bioheizstoffe (Bund trégt allein 1,5 Mrd. Euro).

Ubersicht 4

Die Eigenheimzulage wird — trotz Auslaufen der Forde-
rung — voraussichtlich auch in den ndchsten Jahren die
grofite Steuervergiinstigung bleiben. Zwar wird sich die
Abschaffung der Eigenheimzulage fiir Neufdlle in den
dem Berichtszeitraum folgenden Jahren erheblich be-
merkbar machen. Trotzdem ist zu beriicksichtigen, dass
fiir vor dem 1. Januar 2006 begonnene Bauvorhaben in
der Regel fiir den vollen Forderzeitraum von 8 Jahren die
Eigenheimzulage gewdhrt wird und deshalb auch entspre-
chende Steuermindereinnahmen im Subventionsbericht
ausgewiesen werden miissen.

Die 20 grofiten Steuervergiinstigungen

Lfd. Nr. der Steuerm‘ing/ireirénahmen
Lfd.| Anlage 2 des . I n Vlo.
Nr. | 20. Subventions- Kurzbezeichnung der Steuervergiinstigung — Kassenjahr 2006 —
berichts insgesamt | dar. Bund

1 83,84 § 9 Abs. 2, 3 und 4 EigZulG 6.195 2.633
Eigenheimzulagengesetz (Grundzulage und 6kologische
Zusatzforderung!

2 85 § 9 Abs. 5 EigZulG 3.011 1.280
Eigenheimzulagengesetz (Kinderzulage)!

3 88 § 20 Abs. 4 EStG 1.900 865
Gewihrung eines Sparerfreibetrags bei Einkiinften aus
Kapitalvermdgen

4 57 § 9 Abs. 3 StromStG 1.850 1.850
Steuerbegiinstigung des Stroms, der von Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft
fiir betriebliche Zwecke entnommen wird

5 90 § 3b EStG 1.740 740
Steuerbefreiung der gesetzlichen oder tariflichen Zuschlage
fiir Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit

6 58 § 10 StromStG 1.700 1.700
Steuerbegiinstigung fiir Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes, die durch die Stromsteuer erheblich belastet sind
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Lfd. Nr. der Steuerm.in;([areilénahmen
Lfd.| Anlage?2 des . . in Mio.
Nr. | 20. Subventions- Kurzbezeichnung der Steuervergiinstigung — Kassenjahr 2006 —
berichts insgesamt | dar. Bund
7 54 § 25 MinoStG 1.594 1.594

Vergiinstigung fiir Unternehmen des Produzierenden Gewer-
bes, der Land- und Forstwirtschaft, fiir Stromversorger und
Betreiber von Kraft-Wiarme-Kopplungsanlagen

8 50 § 2a Min6StG 1.500 1.500
Forderung der Biokraft- und Bioheizstoffe

9 94 § 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2 UStG 1.360 720

USt-ErméBigung fiir kulturelle unterhaltende Leistungen

10 63 § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG 580 307
ErméBigter USt-Satz fiir Personenbeforderung im 6ffentlichen
Nahverkehr

11 20 § 2 InvZulG 1999 515 245

Investitionszulage fiir Ausriistungsinvestitionen

12 53 § 4 Min6StG 400 400

Steuerbefreiung der bei der Mineraldlherstellung zur Aufrecht-
erhaltung des Betriebs verwendeten Mineraldle

13 72 § 4 Abs. 1 Nr. 3 MinéStG 397 397

Mineraldlsteuerbefreiung fiir Luftfahrtbetriebsstoffe

14 89 § 13 des 5. VermBG 376 160

Arbeitnehmersparzulage

15 95 § 12 Abs. 2 Nr. 6 UStG 320 170
USt-ErméBigung fiir Umséatze der Zahntechniker

16 21 § 2 InvZulG 2005 300 142

Investitionszulage fiir Ausriistungsinvestitionen
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Steuermindereinnahmen

Lfd. Nr. der in Mio. €
Lfd.| Anlage 2 des . . In vio.
Nr. | 20. Subgven tions- Kurzbezeichnung der Steuervergiinstigung — Kassenjahr 2006 —
berichts insgesamt | dar. Bund

17 86 § 10a EStG 250 110
Forderung der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge durch
Zulagen (Fordervolumen)

18 55 § 25a MinoStG 240 240
Steuerbegiinstigung fiir Unternehmen des Produzierenden Ge-
werbes, die durch die Erhdhung der Steuersitze erheblich be-
lastet sind

19 24 § 3 InvZulG 1999 215 102
Investitionszulage fiir Modernisierungsmafnahmen an Miet-
wohngebduden

20 45 § 13a ErbStG 211
Vergiinstigungen fiir Erwerber von Betrieben oder Anteilen an
Kapitalgesellschaften im Erb- oder Schenkungsfall

1

bis Insgesamt 24.654 15.155

20
in v.H. der Steuervergiinstigungen nach Anlage 2 des 20. Sub-
ventionsberichts 924 92.6

D Die Eigenheimzulage wurde mit Wirkung zum 1. Januar 2006 fiir Neufalle abgeschafft (BGBI. I S. 3680). Die ausgewiesenen Steuerminderein-
nahmen beziehen sich auf die Fille, fiir die der Anspruchsberechtigte mit der Herstellung des Objekts vor dem 1. Januar 2006 begonnen oder im
Fall der Anschaffung die Wohnung auf Grund eines vor diesem Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlossenen obligatorischen Vertrags oder gleich-
stehenden Rechtsakts angeschafft hat oder vor diesem Zeitpunkt einer Genossenschaft beigetreten ist. Fiir diese Félle besteht fiir den vollen For-
derzeitraum der Anspruch auf Eigenheimzulage, sofern die weiteren rechtlichen Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme der Eigenheimzulage
erfiillt sind.
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Ubersicht 5

Entwicklung der Steuervergiinstigungen 2003 bis 2006 nach Aufgabenbereichen

Steuermindereinnahmen in Mio. €

Bezeichnung 2003 2004 2005 2006

insg. | Bund | insg. | Bund | insg. | Bund | insg. | Bund

1. Ernihrung, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz 752 527 868 643 807 586 513 298
2. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Ver-

kehr) 8.835 | 6.933 | 9.381 | 7.583 | 9.622 | 7.931 | 9.131 | 8.019
2.1. Bergbau 25 11 25 11 25 11 25 11
2.2. Energie- und Rohstoffversorgung 1 1 1 1 1 1 1 1

2.3. Technologie- und Innovationsférderung — — — — — — — -
2.4. Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche - - - - - - - -
2.5. RegionaleStrukturmainahmen 2.197 | 1.033 | 1.965 926 | 2.000 946 | 1.310 618
2.6. Gewerbliche Wirtschaft allgemein

(ohne Nrn. 2.1, 2.2,2.3,2.4 und 2.5) 6.612 | 5888 | 7.390 | 6.645 | 7.596 | 6.973 | 7.795 | 7.389

3. Verkehr 1.567 | 1.150 | 1.461 | 1.073 | 1.473 | 1.091 | 1.478 | 1.095
darunter — Flugbenzin 402 402 397 397 397 397 397 397
— iibriger Verkehr 1.165 748 | 1.064 676 | 1.076 694 | 1.081 698
4. Wohnungswesen und Stidtebau 11.151 | 4.739 |11.133 | 4.731 |10.425 | 4.430 | 9.323 | 3.963
darunter —§ 7h,i 103 44 102 43 102 43 101 43
—§ 10e EStG 430 183 145 62 30 13
—§ 10fbis g EStG 17 7 17 7 17 7 16 7
—§ 34fEStG 65 28 40 17 30 13
—EHZ 10.536 | 4.477 |10.829 | 4.602 |10.246 | 4.354 | 9.206 | 3.913
5. Sparforderung und Vermogensbil-
dung 2.377 | 1.081 | 2.202 994 | 2.470 | 1.118 | 2.562 | 1.150
6. Ubrige Steuervergiinstigungen? 3.927 | 1.933 | 3.982 | 1.957 | 3.722 | 1.873 | 3.662 | 1.847
Summe 1. bis 6. 28.609 (16.363 |29.027 [16.981 (28.519 (17.029 (26.669 |16.372
darunter:

Ausnahmeregelungen der
Oko. Steuerreform 6.038 | 6.038 | 6.280 | 6.280 | 6.230 | 6.230 | 5.945 | 5.945

Summe 1. bis 6.

ohne Ausnahmeregelungen der
Okol. Steuerreform 22.571 |10.325 |22.747 {10.701 |22.289 (10.799 |20.724 |10.427

1 Uberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen, aber das Wirtschaftsgeschehen in wichtigen Berei-
chen beeinflussen.
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Aufteilung nach § 12 StWG

31. Die Subventionen des Bundes verteilen sich auf Hil-
fen fir Betriebe oder Wirtschaftszweige
68,7 Prozent) und auf Hilfen fiir private Haushalte, die

Ubersicht 6

(2006:

mittelbar Betricbe oder Wirtschaftszweige begiinstigen
(2006: 31,3 Prozent). Dabei hat sich im Berichtszeitraum
das Verhéltnis um 2,7 Prozent-Punkte zugunsten der Hil-
fen fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige verschoben (vgl.
Ubersicht 6).

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes fiir Betriebe und Wirtschaftszweige
sowie fiir private Haushalte

2003 2004 2005 2006
Bezeichnung Ist® Ist® Soll® Reg. Entw.”
Mio. €V % Mio. €V % Mio. €V % Mio. €V %
Finanzhilfen
fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige 5.457 73,3 4.850 72,2 4.306 71,7 4.300 71,7
davon:
Erhaltungshilfen 2.995 40,2 | 2477 36,9 1.936 32,2 1.905 38
Anpassungshilfen 1.678 22,5 1.560 23,2 1.398 23,3 1.342 22,4
Produktivitits-(Wachstums-)
hilfen 559 7,5 536 8,0 479 8,0 567 9,5
Sonstige Finanzhilfen 225 3,0 277 4,1 494 82 485 8,1
fiir private Haushalte? 1.990 26,7 | 1.865 27,8 1.704 28,3 1.700 28,3
Summe Finanzhilfen 7.447 | 100,0 | 6.715 | 100,0 | 6.009 | 100,0 | 5.999 | 100,0
Steuervergiinstigungen
fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige | 10.257 62,7 | 11.022 64,9 | 11.273 66,2 | 11.068 67,6
davon:
Erhaltungshilfen 6.181 37,8 | 6.260 36,9 | 6.127 36,0 | 5.817 35,5
Anpassungshilfen 1.249 7,6 1.180 6,9 1.166 6,8 768 4,7
Produktivitéts-(Wachstums-)
hilfen 1.482 9,1 | 2252 13,3 | 2.641 155 | 3.146 19,2
Sonstige Steuervergiinstigungen | 1.345 82 1.330 7,8 1.339 7,9 1.337 82
fiir private Haushalte? 6.106 37,3 | 5.959 351 5.756 33,8 | 5.304 32,4
Summe Steuervergiinstigungen 16.363 100,0 |16.981 100,0 |17.029 100,0 |16.372 100,0
Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen des Bundes
fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige | 15.714 66,0 | 15.872 67,0 |15.579 67,6 | 15368 68,7
davon:
Erhaltungshilfen 9.176 38,5 | 8.737 36,9 | 8.063 350 | 7.722 34,5
Anpassungshilfen 2.927 12,3 | 2.740 11,6 | 2.564 11,1 2.110 9.4
Produktivitits-(Wachstums-)
hilfen 2.041 86 | 2.788 11,8 | 3.120 13,5 | 3.713 16,6
Sonstige Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen 1.570 6,6 1.607 6,8 1.833 8,0 1.822 8,1
fiir private Haushalte? 8.096 34,0 | 7.824 33,0 | 7.460 32,4 | 7.004 31,3
Summe insgesamt 23.810 | 100,0 |23.696 | 100,0 |23.038 | 100,0 |22.371 | 100,0

) Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

2 Betriebe und Wirtschaftszweige werden mittelbar begiinstigt.
3 Bei den Steuervergiinstigungen handelt es sich in der Regel um die geschitzten Steuermindereinnahmen. Fiir die Jahre 2003 und 2004 liegen teil-

weise auch Kassenzahlen vor.
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Die Hilfen fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige werden in
Erhaltungs-, Anpassungs- und Produktivitdtshilfen sowie
in sonstige Hilfen fiir Unternehmen gegliedert.

Die Erhaltungshilfen machen mit 34,5 Prozent den
groBBten Anteil der Subventionen aus. Sie sinken im
Berichtszeitraum vor allem durch den {iberproportio-
nalen Riickgang der Steinkohlehilfen, die nach dem
Schwerpunktprinzip den Erhaltungshilfen zugeordnet
werden. Zudem sinken die Hilfen fiir den Schiffbau,
die Tréger der landwirtschaftlichen Unfallversicherung
und das Branntweinmonopol. Riickldufige Steuermin-
dereinnahmen resultieren primér aus der Reduzierung
der Agrardieselvergiitung sowie der Steuerfreiheit fiir
Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeitszuschldge.

Der Anteil der Anpassungshilfen sinkt deutlich um
etwa 3 Prozent-Punkte auf unter 9,5 Prozent. Dazu
trigt insbesondere die Riickfithrung der Steuerver-
giinstigungen bei. Maflgeblich dafiir ist die Reduzie-
rung der Investitionszulagen fiir die neuen Lénder.

Der Anteil der Produktivitatshilfen am gesamten Sub-
ventionsvolumen liegt mit 16,6 Prozent im Jahr 2006
etwa doppelt so hoch wie im Jahr 2003. Ausschlagge-
bend hierfiir sind die Steuerbegiinstigung fiir Biokraft-
und Bioheizstoffe und die Stirkung der Finanzhilfen
in diesem Bereich.

3.2 Entwicklung der Subventionen der

Gebietskorperschaften insgesamt

32. Entsprechend dem Auftrag des Stabilitdts- und
Wachstumsgesetzes stellt der Subventionsbericht die
Finanzhilfen des Bundes und die Steuervergiinstigungen
fiir die einzelnen Haushaltsjahre dar. Ergidnzend hierzu
gibt Ubersicht 7 einen Uberblick iiber die Entwicklung

der Subventionen von Bund, Lindern und Gemeinden,
dem ERP und der EU.

Die Angaben zu den Finanzhilfen der Lander wurden von
der Zentralen Datenstelle der Landesfinanzminister
(ZDL) bereitgestellt. Die Finanzhilfen der Gemeinden
werden auf Basis einer Untersuchung des RWI fortge-
schrieben (siche 13. Subventionsbericht Tz. 60 bis 62).
Sie folgen der Entwicklung der Landerhilfen. Aulerdem
werden die Marktordnungsausgaben der Europdischen
Union sowie die ERP-Finanzhilfen beriicksichtigt. Die
mit den Steuervergiinstigungen verbundenen Steuermin-
dereinnahmen der Lénder und Gemeinden werden wie
diejenigen des Bundes vom Bundesministerium der Fi-
nanzen in der Regel auf Grundlage von statistischen Daten
geschitzt.

Aus den von den Léndern mitgeteilten Finanzhilfen ge-
mifB Anlage 5 sind zur Vermeidung von Doppelzdhlun-
gen die bereits bei den Finanzhilfen des Bundes ausge-
wiesenen Finanzierungsanteile des Bundes heraus
gerechnet worden. Den Meldungen der Lander liegt ein
auf die Zwecke der Subventionsberichterstattung des
Bundes zugeschnittenes einheitliches Raster zugrunde.
Dieses Raster weicht von den in den einzelnen Léndern
fir die Erfassung der Subventionen mafgeblichen Ab-
grenzungen ab. Es wurde in Anlehnung an das vom Ar-
beitsausschuss ,,Haushaltsrecht und Haushaltssystematik*
empfohlene ,,Grobraster™ erstellt. Es handelt sich um eine
rein technische Losung, mit deren Hilfe die unter die Ab-
grenzungen des Subventionsberichts des Bundes fallen-
den Finanzhilfen der Lander ndherungsweise erfasst wer-
den. Da die erfassten Haushaltstitel hinsichtlich ihres
Finanzhilfecharakters nicht ndher untersucht werden, las-
sen sich nur Anhaltspunkte fiir die Entwicklung der Léan-
dersubventionen gewinnen.

Ubersicht 7

Gesamtvolumen der Subventionen von Bund, Lindern und Gemeinden, ERP, EUYD

—in Mrd. € -
1970 | 1975 | 1980 | 1985 {19902 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1. Finanzhilfen
Bund 40| 52| 64| 6,1 731 941 10,1 95| 81| 7,5 6,7 6,0
Léander® 30| 3,7| 62| 6,2 721 10,7 | 11,2 | 11,1 | 10,5| 10,4 | 10,1 | 99
Gemeinden? 0,5/ 05| 05| 0,5 L1 1,5 1,6 1,6 L,5| 1,5| 1,5 14
2. Steuervergiinstigungen
Bund 321 50| 6,1 8,0 79| 9,1 13,1| 13,3| 143 16,4| 17,0| 17,0
Lander, Gemeinden 34| 59| 72| 93 9,21 12,9 12,0| 10,5| 10,6 | 12,2 | 12,0| 11,5
ERP-Finanzhilfen> 06| 07| 14| 1,5 29| 59| 57| 43| 32| 24| 25| 32
4. Marktordnungsausgaben
der EU L5 1,1| 32| 4,1 49| 54| 56| 59| 62| 59| 60| 6,5
Gesamtvolumen (Summe 1. 4.)| 16,1 | 22,0 | 30,9 | 35,6 | 40,3 | 55,0 | 59,4 | 56,2 | 54,5 | 56,3 | 55,7 | 55,6

D 1970 bis 1990 altes Bundesgebiet; ab 1991 Bundesgebiet einschlieBlich der neuen Lénder.

2

deshaushalt 1990).
3 Quelle: Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister.
4)

5 Siehe auch Anlage 5 dieses Berichts.

EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtridgen veranschlagten Finanzhilfen fiir die neuen Lander (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bun-

Daten der Gemeinden: Schitzung auf der Grundlage der Subventionsentwicklung der Lénder.
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33. Insgesamt sinkt das so ermittelte Subventionsvolu-
men von 56,3 Mrd. Euro in 2003 auf 55,6 Mrd. Euro in
2005 (vgl. Ubersicht 7). Die Finanzhilfen von Bund und
Landern gehen zuriick, wahrend bei den Steuervergiinsti-
gungen der Anstieg beim Bund aufgrund der 2004 einge-
filhrten Steuerbegiinstigung flir Biokraft- und Bioheiz-
stoffe durch den Riickgang bei den Léndern neutralisiert
wird. Die ERP-Finanzhilfen stagnieren nach einem
schwachen Forderjahr 2004 bei rund 3,2 Mrd. Euro. Die
Marktordnungsausgaben der EU sind von 5,9 Mrd. Euro
in 2003 auf 6,5 Mrd. Euro in 2005 deutlich gestiegen.

In den Léndern sinken die Finanzhilfen von
10,4 Mrd. Euro in 2003 auf 9,9 Mrd. Euro in 2005. Wih-
rend die Finanzhilfen fiir das Wohnungswesen um
0,6 Mrd. Euro gesunken sind, sind die Hilfen fiir die ge-
werbliche Wirtschaft um 0,3 Mrd. Euro gestiegen. Die Fi-
nanzhilfen fiir die Landwirtschaft und fiir den Verkehrs-
bereich sind riickldufig. Im Jahr 2005 diente der grofite
Anteil der Hilfen der Forderung der gewerblichen Wirt-
schaft (43,5 Prozent), deren Anteil an den gesamten Fi-
nanzhilfen damit gegeniiber fritheren Jahren noch einmal
gestiegen ist, wahrend jeweils rund ein Fiinftel der Fi-

nanzhilfen der Lander der Landwirtschaft und dem Woh-
nungswesen zugute kam. Der Riickgang der Finanzhilfen
fallt damit in den Ldndern schwicher aus als beim Bund.

4 Steuerpolitische MaBnahmen und ihre Aus-
wirkungen auf die Steuersubventionen

4.1 Steuerpolitisches Konzept der Bundes-
regierung in der vergangenen Legis-

laturperiode

34. In der vergangenen Legislaturperiode wurden die fi-
nanziellen Spielrdume von Arbeitnehmern und Familien
mit einem umfangreichen Paket an steuerlichen Entlas-
tungsmalBnahmen spiirbar erweitert. Die seit 1998 be-
schlossenen Reformmafinahmen bringen Biirgern und
Unternehmen mit insgesamt rund 60 Mrd. Euro (bei vol-
ler Wirksamkeit im Jahre 2009) auf Dauer die grofite
Steuerentlastung in der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland. Mit Umsetzung des letzten Schritts der
Steuerreform 2000 zum 1. Januar 2005 betrdgt der Ein-
gangssteuersatz der Einkommensteuer historisch niedrige
15 Prozent, der Spitzensteuersatz betragt 42 Prozent und
der Grundfreibetrag wurde auf 7 644 Euro angehoben.

Ubersicht 8

Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhilfen der Linder in den Jahren 2003 bis 2005
nach Aufgabenbereichen”
(Bundesgebiet insgesamt)

Finanzhilfen?
2003 2004 2005
Ist Ist Soll
Mio € vH Mio € vH Mio € vH
darunter: D = Darlehen

I. | Erndhrung, Landwirtschaft 22122 21,2 2.099,6 20,9 2.145,0 21,6
und Forsten D 8,6 1,5 8,2 1,7 5,9 1,5
II. | Gewerbliche Wirtschaft 3.999.8 38,4 4.134,6 41,1 4.315,7 43,5
(ohne Verkehr) D 64,7 11,2 50,9 10,6 24,7 6,4
III. | Verkehr? 1.764,4 16,9 1.801,2 17,9 1.614,9 16,3
D 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IV. | Wohnungswesen 2.447,0 23,5 2.019,1 20,1 1.841,8 18,6
D 504,6 87,3 420,0 87,7 356,0 92,1
Summe der Finanzhilfen 10.423,3 100,0 | 10.054,4 100,0 9.917,3 100,0
(1. bisIV.) D 577,9 100,0 479,2 100,0 386,7 100,0

* nach Abzug der Finanzierungsanteile des Bundes, Differenzen in den Summen durch Runden der Zahlen.

D In den Landeshaushalten veranschlagte Finanzhilfen.
2 Ohne OPNV-Mittel nach dem Regionalisierungsgesetz.
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35. Die fiinfte Stufe der Okosteuer wurde durch das Ge-
setz zur Fortentwicklung der 6kologischen Steuerreform
vom 23. Dezember 2002 im Interesse einer besser abge-
stimmten Lenkungs- und Verteilungswirkung der steuerli-
chen MaBnahmen modifiziert. Zugleich konnten Ausnah-
meregelungen, die zunichst zugelassen worden waren
und damit Steuersubventionen im Sinne dieses Subven-
tionsberichtes der Bundesregierung darstellen, teilweise
zuriickgefiihrt werden.

36. Der Abbau von Steuervergiinstigungen und steuerli-
chen Sonderregelungen wurde dariiber hinaus fortgesetzt.
Mit dem Steuervergiinstigungsabbaugesetz wurde im Jahr
2003 u. a. ein dreijahriges Moratorium fiir bestehende
Korperschaftsteuerguthaben umgesetzt. Das Steuerdnde-
rungsgesetz 2003 umfasste u. a. MaBlnahmen zur Moder-
nisierung und Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens
und die Begrenzung der Steuerfreiheit von Sonntags-,
Feiertags- und Nachtarbeit. Mit dem Haushaltsbegleitge-
setz 2004 wurde u. a. die Entfernungspauschale abge-
senkt, die Forderung durch die Eigenheimzulage wurde
konzentriert, der Werbungskosten-Pauschbetrag und der
Sparer-Freibetrag wurden gesenkt, und das Steuerprivileg
fiir Kapitallebensversicherungen wurde eingeschrénkt.
Das sog. ,,Korb II“ — Gesetz brachte u. a. Anderungen der
einkommensteuerlichen Verlustverrechnung sowie der
Besteuerung von Lebens- und Krankenversicherungsun-
ternehmen. Mit dem Alterseinkiinftegesetz wird die steu-
erliche Behandlung von Altersvorsorgeaufwendungen
und Altersbeziigen ab dem 1. Januar 2005 schrittweise bis
zum Jahr 2040 auf die nachgelagerte Besteuerung umge-
stellt. In diesem Zusammenhang wurden u. a. auch Ande-
rungen bei der steuerlichen Férderung der privaten kapi-
talgedeckten Altersvorsorge umgesetzt, z.B. durch
Dauerzulagenantrige zur Vereinfachung und mehr Flexi-
bilitdt durch Entnahmemoglichkeit zu Beginn der Aus-
zahlungsphase; fiir Neuvertrdge ab 1. Januar 2006 werden
geschlechtsneutrale Tarife vorgeschrieben.

37. Mit dem Kabinettbeschluss zu den Grundsétzen der
Subventionspolitik vom 1. Oktober 2003 hatte die Bun-
desregierung in der vergangenen Legislaturperiode auch
im Hinblick auf die Steuervergiinstigungen ihre Ziele klar
umrissen:

— Neue Steuervergiinstigungen sollen von vornherein
nicht geschaffen werden. Neue Subventionen sollen
deshalb zukiinftig — wenn iiberhaupt — nur noch in
Form von Finanzhilfen gewahrt werden, denn Trans-
parenz, Rechtfertigungsdruck und Steuerungsmoglich-
keiten sind bei Finanzhilfen groBer, die Gefahr von
Mitnahme- und Gewohnungseffekten ist hingegen ge-
ringer als bei Steuervergiinstigungen.

— Es soll auch gepriift werden, inwieweit bestehende
Steuervergiinstigungen in Finanzhilfen tiberfiihrt wer-
den konnen. Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass
eine umfassende Umwandlung der bestehenden Steu-
ervergiinstigungen in Finanzhilfen zunédchst mit mas-
siven einseitigen Belastungen fiir den Bund in den
Fillen verbunden wire, in denen Linder und Gemein-
den bisher an den finanziellen Auswirkungen von
Steuervergiinstigungen beteiligt sind. Kompensie-

rende MaBBnahmen, um eine solche Verschiebung der
Lastenverteilung zu verhindern, bediirfen — wie die
Steuerrechtsénderungen selbst — der Zustimmung des
Bundesrates.

Diese Grundausrichtung ist auch Basis fiir die Subven-
tionspolitik in der neuen Legislaturperiode.

4.2 Steuerpolitisches Konzept der Bundes-

regierung fur diese Legislaturperiode

38. Vorrangige Aufgabe der Steuerpolitik ist es, fiir eine
ausreichende Finanzierung der parlamentarisch legiti-
mierten Staatsausgaben zu sorgen. Angesichts der derzei-
tigen wirtschaftlichen Situation muss die Steuerpolitik
aber auch — in finanzpolitisch vertretbarem Mafle — dazu
beitragen, dass Deutschland die tempordre Wachstums-
schwiche schnell tiberwindet. Denn die deutsche Wirt-
schaft bleibt seit Jahren hinter ihren Mdglichkeiten zu-
riick. Uberdeutlich wird dies an der hohen Zahl
arbeitsloser Menschen: Millionenfach liegen Kompetenz
und Motivation brach, statt zum Wohlstand unseres Lan-
des aktiv beitragen zu kdnnen. Das Wirtschaftswachstum
ist noch gering und reicht nicht aus, um eine Wende auf
dem Arbeitsmarkt herbeizufithren. Zudem hat sich ge-
zeigt, welche Schwierigkeiten niedrige gesamtwirtschaft-
liche Zuwachsraten fiir die o6ffentlichen Haushalte mit
sich bringen. Ohne ein hoheres Wirtschaftswachstum sind
die finanziellen Probleme der offentlichen Haushalte
nicht 16sbar. Die neue Bundesregierung steht daher nach
der Regierungsiibernahme vor der Aufgabe, Impulse zu
setzen, um eine verstirkte Investitionstétigkeit zu ermog-
lichen, das Wachstum zu stérken und die Arbeitslosigkeit
abzubauen.

39. Diese Impulse miissen dort ansetzen, wo sie schnell,
effektiv und nachhaltig Wachstum generieren. Dazu ist
ein Mix verschiedener, auch steuerlicher Mallnahmen ge-
eignet, Angebots- und Nachfragebedingungen miissen
verbessert werden. Es gilt, Forschung und Mittelstand zu
stidrken, Investitionen zu mobilisieren, in die staatliche In-
frastruktur zu investieren und Familien weiter zu fordern.
Zu diesem Zweck wird die Bundesregierung beginnend
im Jahr 2006 konkrete Impulse in fiinf zentralen Berei-
chen geben, deren Volumen einschlielich der steuerli-
chen Mafinahmen bis zum Jahr 2009 allein durch Leistun-
gen des Bundes ca. 25 Mrd. Euro betrdgt. Diese Bereiche
sind: Forderung von Forschung und Entwicklung, Bele-
bung von Mittelstand und Wirtschaft, Erh6hung der Ver-
kehrsinvestitionen, Forderung der Familien, private
Haushalt als Arbeitgeber. An steuerlichen Maflnahmen
sind hierbei zu nennen:

— Belebung von Mittelstand und Wirtschaft: U. a. wird
die degressive Abschreibung fiir bewegliche Wirt-
schaftsgiiter des Anlagevermdgens befristet vom 1. Ja-
nuar 2006 bis zum 31. Dezember 2007 auf hochstens
30 Prozent angehoben. Dies wird bis zur Umsetzung
der geplanten Unternehmenssteuerreform im Jahr
2008 die Liquiditdt und auch die Rendite der Unter-
nehmen verbessern und einen Konjunkturschub auslé-
sen. Dafiir setzt der Bund Mittel in Héhe von rd.
4,4 Mrd. Euro ein. Die Liquiditét kleiner und mittlerer
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Unternehmen wird zusitzlich durch die Verdoppelung
der Umsatzgrenzen fiir die Ist-Versteuerung bei der
Umsatzbesteuerung in den alten Bundesldndern von
125 000 Euro auf 250 000 Euro zum 1. Juli 2006 ver-
bessert. Die Maflnahme wird ergénzt durch eine Ver-
langerung der derzeitigen Regelung fiir die neuen
Bundesliander bis Ende 2009. Insgesamt verzichtet der
Bund hierbei auf Steuereinnahmen in Hohe von rd.
750 Mio. Euro. Die Investitionszulage wird in bisheri-
ger Hohe tiber das Jahr 2006 hinaus fortgefiihrt; damit
konnen in den neuen Bundesldndern wachstumsrele-
vante und Arbeitsplitze schaffende Investitionen wei-
ter gefordert werden. Dies fiihrt zu Mindereinnahmen
in Hohe von rd. 450 Mio. Euro.

— Privathaushalt als Arbeitgeber: Private Haushalte sind
in Deutschland ein noch zu wenig beriicksichtigter
Bereich fiir neue Beschéftigungsmoglichkeiten. Eine
moderne Dienstleistungsgesellschaft muss sich auch
in diesem Bereich entwickeln und ihre Potentiale ent-
falten konnen. Deswegen wird die steuerliche Aner-
kennung haushaltsnaher Dienstleistungen deutlich
verbessert. Bei der steuerlichen Beriicksichtigung der
erwerbsbedingten Kinderbetreuung werden Familien
mit Kindern zukiinftig stirker entlastet, um zusitzli-
che Beschiftigung und Wachstum auch in diesem Be-
reich zu fordern. Das Gesamtvolumen fiir die geplante
Ausweitung der bereits bestehenden steuerlichen
Abzugsmoglichkeiten betrdgt jadhrlich insgesamt
460 Mio. Euro. Die Einzelheiten werden im Rahmen
des beabsichtigen Gesetzes zur steuerlichen Forderung
von Wachstum und Beschéftigung festgelegt. Die
Bundesregierung wird Beschiftigung in privaten
Haushalten auB3erdem dadurch férdern, dass auch die
Modernisierung und Instandhaltung des Wohnraums
kiinftig steuerlich beriicksichtigt wird. Schon bisher
konnen haushaltsnahe Dienstleistungen (z. B. Woh-
nungsreinigung, Betreuung von Familienangehorigen)
in Hohe von 20 Prozent der Aufwendungen (max.
3 000 Euro p.a.) steuerlich geltend gemacht werden.
Die Bundesregierung wird eine weitere ErmaBigung
fir die Inanspruchnahme von Handwerkerleistungen
fiir Renovierungs-, Erhaltungs- und Modernisierungs-
mafBnahmen einfiihren. Diese gilt fiir Wohnungen,
Hauser und Grundstiicke, und zwar unabhéngig da-
von, ob die MaBnahmen vom Eigentiimer oder Mieter
durchgefiihrt werden. Diese ErméBigung betragt eben-
falls 20 Prozent der Aufwendungen (max. 3 000 Euro
p-a.) und gilt ab dem 1. Januar 2006. Der Bund ver-
zichtet dabei von 2006 bis 2009 auf Steuereinnahmen
in Hoéhe von insgesamt 1,65 Mrd. Euro. Bei Inan-
spruchnahme beider Fordertatbestinde kann jeder
Haushalt jahrlich bis zu 1 200 Euro von seiner Steuer-
schuld in Abzug bringen. Dariiber hinaus werden
Haushalte mit mindestens einer pflegebediirftigen Per-
son (Bezug von Leistungen der Pflegeversicherung)
bzw. deren Angehérige zusitzlich entlastet, indem
auch hier neben der schon bestehenden Steuerermafi-
gung fiir haushaltsnahe Dienstleistungen in Héhe von
20 Prozent der Aufwendungen (max. 3 000 Euro p.a.)
weitere Steuerermafigungen fiir die Inanspruchnahme

von zusitzlichen Betreuungsleistungen fiir Pflegebe-
diirftige in einem jédhrlichen Gesamtumfang von zu-
sitzlich 120 Mio. Euro ab 1. Januar 2006 gewihrt
werden. Die Einzelheiten werden ebenfalls im Rah-
men des Gesetzes zur steuerlichen Forderung von
Wachstum und Beschiftigung festgelegt. Die steuerli-
che Forderung der Beschiftigung in privaten Haushal-
ten wird auf Arbeitskosten beschrinkt, um gezielt Be-
schéftigung beim Handwerk, in der Baubranche sowie
im Pflegebereich anzustoBen.

Soweit es sich bei den dargestellten Malnahmen um steu-
erliche FordermaBnahmen handelt, die zur Verringerung
des zu versteuernden Einkommens oder zu einer Minde-
rung der Steuerschuld fiihren, werden diese riickwirkend
ab dem 1. Januar 2006 in Kraft gesetzt.

4.3 Abbau von Steuervergiinstigungen, Star-
kung der Aufkommensstruktur und grund-
legende Unternehmenssteuerreform

Abbau von Steuervergiinstigungen, Stirkung der
Aufkommensstruktur

40. Die Planung fiir den Haushalt 2006, der mit einem
Haushaltsbegleitgesetz flankiert wird, ist Element eines
mittel- und langfristigen Konzepts, mit dem die Bundesfi-
nanzen strukturell verbessert werden, ohne durch die Sa-
nierung der Finanzen das Wachstum zu geféhrden. Des-
halb greifen die wesentlichen strukturellen MaBinahmen
insbesondere auf der Einnahmeseite erst ab 2007. Indem
die Bundesregierung bereits 2006 die geplanten zusétzli-
chen Impulse fiir Wachstum und Beschéftigung setzt, si-
chert sie das Fundament fiir die ab 2007 verstérkt einset-
zende Konsolidierung.

41. Dafiir gelten folgende Eckpunkte:

— Der Abbau von Steuervergiinstigungen und steuerli-
chen Sonderregelungen wird kumuliert bis zum Jahr
2009 fir Bund, Lander und Gemeinden erhebliche zu-
sdtzliche Steuereinnahmen erbringen. Die ersten Maf3-
nahmen wurden mit dem Gesetz zum Abbau der Ei-
genheimzulage, dem Gesetz zur Beschrinkung von
Verlustverrechnungen im Zusammenhang mit Steuer-
stundungsmodellen und dem Gesetz zum Einstieg in
ein steuerliches Sofortprogramm bereits umgesetzt.
Zusammen mit weiteren geplanten Vorhaben werden
damit kumuliert bis zum Jahr 2009 zusétzliche Steuer-
einnahmen fir Bund, Linder und Gemeinden i. H. v.
rd. 32 Mrd. Euro erzielt, der Bundesanteil belduft sich
auf 14 Mrd. Euro (Anderungen der Energiebesteue-
rung sind nicht beriicksichtigt). Die Eigenheimzulage
wurde fiir Neufille ab dem 1. Januar 2006 abgeschafft,
die Attraktivitit so genannter Steuerstundungsmodelle
wird durch eine Verlustverrechnungsbeschrinkung
u.a. bei Medienfonds, Schiffsbeteiligungen, New
Energy Fonds und Leasingfonds wirkungsvoll einge-
schriankt. Die Neuregelung gilt fiir alle Steuerstun-
dungsmodelle, deren Anteile der Steuerpflichtige nach
dem 10. November 2005 erworben hat. Die Abschaf-
fung des Freibetrags fiir Abfindungen (§3 Nr. 9 EStG)
trat zum 1. Januar 2006 in Kraft. Eine Ubergangsrege-
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lung sieht aus Vertrauensschutzgriinden die Weiteran-
wendung der bisherigen Steuerfreiheit fiir vor dem
1. Januar 2006 ausgesprochene Entlassungen vor, so-
weit die Abfindungen, Ubergangsgelder und Uber-
gangsbeihilfen dem Arbeitnehmer vor dem 1. Januar
2008 zuflieBen. Der Freibetrag fiir Heirats- und Ge-
burtsbeihilfen des Arbeitgebers (§ 3 Nr. 15 EStG) fallt
ebenso zum 1. Januar 2006 weg wie der Freibetrag fiir
Ubergangsgelder (§ 3 Nr. 10 EStG). Eine Ubergangs-
regelung stellt bei letzterer Maflnahme sicher, dass die
an Zeitsoldaten vor dem 1. Januar 2009 gezahlten
Ubergangsbeihilfen weiterhin weitgehend steuerfrei
sind, wenn das Dienstverhéltnis vor dem 1. Januar 2006
begriindet wurde. Die degressive Absetzung fiir Ab-
nutzung fiir Mietwohnungsgebdude fiir Neufille
wurde ab 1. Januar 2006 ebenso abgeschafft wie der
Sonderausgabenabzug fiir private Steuerberatungskos-
ten.

— Mit dem Gesetz zur Einddimmung missbrauchlicher
Steuergestaltungen wird dem Gestaltungsmissbrauch
und der nicht gerechtfertigten Ausnutzung von Geset-
zesliicken im Steuerrecht entgegengewirkt. Dies trigt
zur Stabilisierung der Steuerbasis bei.

— Das Gros der weiteren vorgesehenen Mallnahmen
wird im Jahr 2007 in Kraft treten (z. B. Streichung der
Entfernungspauschale fiir die ersten 20 km, Reduzie-
rung des Sparerfreibetrags). Die derzeit vollstdndige
Steuerbefreiung fiir Biokraftstoffe wird zum 1. Januar
2007 durch eine Quotenldsung ersetzt.

— Der Umsatzsteuerregelsatz und die Versicherungsteuer
werden um 3 Prozent-Punkte auf 19 Prozent angeho-
ben; auch der dann geltende héhere Umsatzsteuerre-
gelsatz liegt im europdischen Vergleich immer noch
im Mittelfeld. Um dem beginnenden Aufschwung Zeit
zur Entfaltung zu lassen, wird die Erhohung erst im
Jahr 2007 in Kraft treten. Der ermiBigte Umsatzsteu-
ersatz von 7 Prozent bleibt unveréndert.

— Ab einem zu versteuernden Einkommen von
250 000 Euro fiir Ledige (500 000 fiir Verheiratete)
soll ab 2007 der Einkommensteuersatz fiir bestimmte
Einkiinfte auf 45 Prozent erhoht werden.

— Durch die Erhdhung von Steuersétzen (Umsatzsteuer,
Versicherungsteuer, Anhebung Hochststeuersatz bei
der Einkommensteuer flir sehr hohe Einkommen) wird
der Bundeshaushalt von 2006 bis 2009 um
rd. 28 Mrd. Euro entlastet.

Die Absenkung des Arbeitslosenversicherungsbeitrags
um zwei Beitragspunkte zum 1. Januar 2007 wird mit
dem Aufkommen eines vollen Umsatzsteuerpunktes un-
terstlitzt. Die tibrigen Finanzierungsbeitrdge miissen im
System der Arbeitslosenversicherung erbracht werden.

Grundlegende Unternehmenssteuerreform

42. Die weiter zunchmende Internationalisierung der
Wirtschaft und der wachsende Einfluss der européischen
Rechtsprechung stellen die Steuerpolitik insbesondere im
Bereich der Unternehmensbesteuerung vor neue Heraus-

forderungen. Dabei muss sich Deutschland sowohl an den
Erfordernissen der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
als auch an den Haushaltswirkungen orientieren. Bei der
Besteuerung der Unternehmen soll die 6konomische Neu-
tralitdt stirker in den Vordergrund riicken, Rechtsform
und Finanzierungsart der Unternehmen sollen sich so we-
nig wie moglich auf die Besteuerung auswirken. Insge-
samt sollen grundlegende unternehmerische Entscheidun-
gen durch steuerliche Aspekte moglichst wenig in
verzerrender Weise beeinflusst werden. Die Unterneh-
mensbesteuerung muss auch in der Hohe konkurrenzféhig
sein, damit der Abwanderungsdruck sinkt, der Standort
Deutschland attraktiver wird, zusitzliche Investitionen
angeregt werden und Steuersubstrat in Deutschland gesi-
chert wird. Niedrigere nominale Steuersidtze haben nicht
nur fiir Investoren eine wichtige Signalfunktion, sie ver-
ringern gleichzeitig die Anreize fiir die Verlagerung von
Verlusten nach Deutschland. Die Bundesregierung wird
deshalb unter Beriicksichtigung von Vorschlidgen aus der
Wissenschaft, u.a. des Sachverstdndigenrates und der
Stiftung Marktwirtschaft, die Eckpunkte einer Unterneh-
menssteuerreform erarbeiten, die zum 1. Januar 2008
haushaltsneutral umgesetzt werden soll. Die Unterneh-
menssteuerreform wird auf nationaler Ebene angegangen,
sie erfordert aber zugleich eine konsistente Einbettung in
das europiische und internationale Umfeld. Die Bundes-
regierung setzt sich daher weiterhin nachdriicklich fiir die
Entwicklung einer einheitlichen Bemessungsgrundlage
fir die steuerliche Gewinnermittlung von Unternechmen
sowie fiir eine verstirkte Konvergenz der Korperschaft-
steuersysteme in der EU ein.

5 Ziele und MaBnahmen in wesentlichen
Bereichen

5.1 Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
zugunsten der neuen Lander

43. Nach der deutschen Wiedervereinigung galt es, in
den neuen Léandern den Weg in die Soziale Marktwirt-
schaft zu begleiten und den damit verbundenen wirt-
schaftlichen Umbruch abzufedern. Mit erheblichen Fi-
nanzhilfen und Steuervergiinstigungen wurde der Aufbau
einer modernen, sich selbst tragenden und auch interna-
tional wettbewerbsfdhigen Wirtschaft unterstiitzt. Die
Subventionen des Bundes haben gemeinsam mit den For-
dermitteln der Lander, der Férderbanken des Bundes und
der Europdischen Union ihren Beitrag dazu geleistet, den
Strukturwandel in den neuen Landern zu beschleunigen.

44. Nicht zuletzt mit Hilfe dieser MaBlnahmen konnten
spiirbare Verbesserungen der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit erzielt werden. Zudem wurden teilungsbedingte
Riickstéinde in der Infrastruktur in vielen Bereichen be-
reits abgebaut. In den neuen Lidndern haben sich in den
vergangenen Jahren Schwerpunkte, wie z. B. in der Opto-
elektronik, der Chemie-, der Automobil- und der Zulie-
ferindustrie und in zahlreichen anderen Branchen und
Technologiefeldern, gebildet. Zugleich wurden in vielen
landlich gepragten Regionen neue Arbeitsplitze durch
touristische Angebote, eine gut strukturierte und verbrau-
cherorientierte Landwirtschaft und eine innovative Ener-
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giewirtschaft geschaffen. Der strukturelle Wandel ist
deutlich sichtbar. In den vergangenen Jahren konnte sich
die Wirtschaft der neuen Lénder in Richtung einer inter-
national wettbewerbsfédhigen und zukunftsfahigen Struk-
tur fortentwickeln.

Trotz der bisherigen Aufbauerfolge weist die Arbeitslo-
sigkeit in den neuen Landern nach wie vor ein — auch im
Vergleich zu Westdeutschland — viel zu hohes Niveau auf.
Es fehlt weiterhin an dauerhaft wettbewerbsfahigen Ar-
beitsplédtzen. Die sich auf ganz Deutschland beziechenden
Reformen zur Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen miissen auch kiinftig durch eine den
Strukturproblemen der neuen Lander Rechnung tragende
Forderpolitik ergdnzt werden.

45. Als Folge einer vergleichsweise geringen Wirt-
schaftskraft fallen in den neuen Landern geringere Steu-
ereinnahmen an. Der im Juni 2001 zwischen Bund und
Landern vereinbarte Solidarpakt II, der unmittelbar an
den Ende 2004 auslaufenden Solidarpakt I ankniipft,
schafft vor diesem Hintergrund fiir die neuen Lander die
notwendige Planungssicherheit und eine solide Finanz-
ausstattung. Die ostdeutschen Lander erhalten von 2005
bis 2019 Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen
in Hohe von insgesamt 105 Mrd. Euro. Der Ansatz im
Jahr 2005 kniipft bruchlos an die bisherigen jéhrlichen
Leistungen an und belduft sich auf 10,533 Mrd. Euro
(2006: 10,481 Mrd. Euro). Zusitzlich hat sich der Bund
verpflichtet, von 2005 bis 2019 — als ZielgroBle — weitere
51,1 Mrd. Euro in Form tiberproportionaler Mittel (Korb II)
in den neuen Lindern einzusetzen.

Die neuen Lander sind ihrerseits verantwortlich fiir die
aufbaugerechte Verwendung der vom Bund gewihrten
Mittel. Sie tragen eine grofe Verantwortung fiir den Er-
folg des Solidarpaktes, d. h. den Aufholprozess und damit
auch fiir das Wachstum in ganz Deutschland.

46. Neben der Sicherung der finanziellen Grundlagen
fir den Aufbau Ost ist die fortgesetzte Modernisierung
des Forderinstrumentariums von besonderer Bedeutung.
Die Bundesregierung wird Effizienz und Effektivitit der
FordermaBnahmen weiter iiberpriifen, damit diese friih-
zeitig — den Aufbaufortschritten entsprechend — angepasst
werden konnen. Mit zunehmenden Fortschritten im wirt-
schaftlichen Anpassungsprozess und im Abbau teilungs-
bedingter Defizite ist eine weitere Riickfithrung der Sub-
ventionen geboten.

47. Da der Bundeshaushalt nach sachlichen, nicht nach
regionalen Gesichtspunkten gegliedert ist, ist eine voll-
stindige Ubersicht aller Subventionen fiir die neuen Lin-
der nicht moglich. Sonderprogramme fiir die neuen Lan-
der sind heute vielfach ausgelaufen und wurden durch
besondere Forderschwerpunkte innerhalb von bewihrten
Programmen ersetzt. Beispielsweise werden die Mittel
der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur* ab 2005 nicht mehr getrennt von den
Mitteln fiir die alten Lander veranschlagt.

Die Investitionsforderung und Innovationsforderung sind
weiterhin Schwerpunkte der Wirtschaftsférderung in den
neuen Landern. Die gegenwirtig wichtigsten Instrumente

der Wirtschaftsforderung sind die Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GA)
und das Investitionszulagengesetz.

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur

48. Gefordert werden betriebliche Investitionen in der
gewerblichen Wirtschaft im genehmigten Fordergebiet.
Nach dem Beschluss des Planungsausschusses gehoren
die neuen Lander und Berlin in Ginze zum GA-Forderge-
biet. Die Europdische Kommission hat die angemeldeten
Fordergebiete fiir die ostdeutschen Lander und Berlin bis
Ende 2006 genehmigt.

Es gelten folgende Forderhochstsétze:

— Fiir die strukturschwicheren Regionen der neuen
Lander (A-Fordergebiete, Fordergebiete mit ausge-
pragtem Entwicklungsriickstand):

50 Prozent fiir kleine und mittlere Unternehmen,
35 Prozent fiir sonstige Betriebsstétten.

— In den strukturstirkeren Regionen Ostdeutschlands
und der Arbeitsmarktregion Berlin (B-Fordergebiete,
Fordergebiete mit besonders schwerwiegenden
Strukturproblemen):

43 Prozent fiir kleine und mittlere Unternehmen,
28 Prozent fiir sonstige Betriebsstitten.

(In der Arbeitsmarktregion Berlin gelten abweichende
niedrigere Forderhochstsétze.)

Daneben werden Maflnahmen der wirtschaftsnahen Infra-
struktur in den neuen Lindern mit GA-Zuschiissen gefor-
dert. Hier liegt der Forderhochstsatz bei 90 Prozent. Die
Forderung von Mallnahmen der wirtschaftsnahen Infra-
struktur ist keine Subvention im Sinne dieses Berichtes
und wird daher auch nicht mit erfasst.

Investitionszulagengesetze 1999 und 2005

49. Das Ende 2004 ausgelaufene InvZulG 1999 wurde
im Bereich der betrieblichen Investitionen von einer
gleichwertigen Anschlussregelung, dem Investitionszula-
gengesetz (InvZulG) 2005 vom 17. Mérz 2004 (Neufas-
sung vom 30. September 2005), abgelost. Das InvZulG
2005 fordert in den Jahren 2005 und 2006 Erstinvestitio-
nen in neue bewegliche Wirtschaftsgiiter des Anlagever-
mogens sowie den Neubau betrieblich genutzter Gebdude
fiir Betriebe des verarbeitenden Gewerbes und bestimm-
ter produktionsnaher Dienstleistungen im Fordergebiet.
Die Zulagensitze wurden beibehalten. Fiir die Jahre 2007
bis 2009 ist eine im Wesentlichen unverénderte Fortfiih-
rung der Férderung durch das Investitionszulagengesetz
2007 vorgesehen.

Die Investitionszulage betrigt fiir begiinstigte Investitio-
nen grundsétzlich 12,5 Prozent. In kleinen und mittleren
Betrieben erhoht sich die Investitionszulage fiir bewegli-
che Wirtschaftsgiiter auf 25 Prozent. Im Rahmen der EU-
Osterweiterung zur Unterstiitzung von bestimmten struk-
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turschwachen Grenzregionen zu Polen und Tschechien
(Randgebiet) erhoht sich die Grundférderung auf
15 Prozent (fir kleine und mittlere Unternechmen bis
27,5 Prozent).

50. Die steuerliche Forderung nach dem Investitionszu-
lagengesetz (InvZulG) 1999 (Neufassung vom 11. Okto-
ber 2002) konzentrierte sich insbesondere auf Erstinves-
titionen in neue bewegliche Wirtschaftsgiiter des
Anlagevermogens sowie den Neubau betrieblich genutz-
ter Gebdude fiir Betriebe des verarbeitenden Gewerbes
und bestimmter produktionsnaher Dienstleistungen im
Fordergebiet der neuen Landern (einschlieBlich Berlin).

51. Das InvZulG 1999 sah neben der Forderung im be-
trieblichen Bereich von 1999 bis 2004 auch eine Forde-
rung im Mietwohnungsbau vor. Begiinstigt waren nach-
tragliche Herstellungsarbeiten und Erhaltungsarbeiten an
Gebéduden, die vor 1991 fertig gestellt wurden, sowie bis
Ende 2001 die Anschaffung oder Herstellung neuer Ge-
baude im innerdrtlichen Bereich.

Zur Unterstiitzung der Revitalisierung innerstadtischer
Altbauquartiere und zur Schaffung langfristig tragfahiger
Wohnungsmarktstrukturen wurde mit Wirkung zum
1. Januar 2002 die Investitionszulage fiir die Modernisie-
rung von Mietwohnungen bei Altbauten und denkmalge-
schiitzten Bestdnden der 50er Jahre in Sanierungs-, Erhal-
tungssatzungs- und Kerngebieten erheblich angehoben.
Die Anhebung stand im Zusammenhang mit den hohen
Sanierungskosten bei Altbauten in Sanierungsgebieten.
Zur Finanzierung dieser Maflnahme wurde ein hoherer
Selbstbehalt fiir alle Forderfille eingefiihrt. Hierdurch
wurde die Zielgenauigkeit der Investitionszulage wesent-
lich verbessert, da Bagatelleinvestitionen nunmehr wir-
kungsvoll von der Forderung ausgeschlossen wurden. Die
Forderung des Mietwohnungsbaus nach dem InvZulG
1999 ist Ende 2004 planméBig ausgelaufen.

5.2 Umweltpolitische Aspekte der

Subventionspolitik

52. Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung bezieht
die Subventionspolitik verstirkt umweltpolitische As-
pekte ein. Hierzu gehort zum einen die starkere Internali-
sierung externer Kosten und die Gewahrung von Subven-
tionen zur direkten Unterstiitzung umweltpolitischer
Anliegen wie zum Beispiel die Okologische Steuerreform
oder das Marktanreizprogramm zur Férderung von MaB3-
nahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien. Zum ande-
ren kommt es darauf an, die Auswirkungen der primér auf
andere Politikziele ausgerichteten Subventionen auf eine
okologisch nachhaltige Entwicklung zu berticksichtigen.
Ziel der Bundesregierung ist es, moglichst viele win-win
Situationen zu schaffen. So bringt die Forderung einer
okologisch sinnvollen Bauweise Know-How und Arbeits-
plitze vor allem in der Bauwirtschaft. Der Abbau von
umweltpolitisch nicht zielfithrenden Subventionen setzt
dagegen seinerseits Ressourcen fiir die Entwicklung zu-
kunftsfiahiger Technologien frei und bewirkt damit eine
Beschleunigung des Strukturwandels im Sinne der von
der Bundesregierung verfolgten 6kologischen Moderni-
sierung.

Dass sich Subventionspolitik dabei immer auch mit Ziel-
und Interesseninterdependenz auseinander setzen muss,
liegt auf der Hand. Die wirtschaftlichen, sozialen und um-
weltpolitischen Zielsetzungen sind stets gegeneinander
abzuwiégen. Auf umweltpolitisch relevante Aspekte oder
MaBnahmen in wesentlichen Bereichen wird jeweils ge-
sondert in den nachfolgenden Kapiteln hingewiesen.

5.3 Erndhrung, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

53. Die MaBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
(GAK) dienen insbesondere der Stirkung der Wettbe-
werbs- und Leistungsfdhigkeit der land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe und der Vermarktungseinrichtun-
gen, der Unterstiitzung standortangepasster, besonders
umweltgerechter Wirtschaftsweisen und Anpassung der
Land- und Forstwirtschaft an die Erfordernisse des Um-
welt- und Naturschutzes sowie der Stirkung der Funk-
tionsfahigkeit der Strukturen im ldndlichen Raum. Im
Sinne einer nachhaltigen Landbewirtschaftung werden
auch die Ziele des Verbraucher-, Umwelt- und Tierschut-
zes beriicksichtigt. Die GAK stellt damit ein wichtiges In-
strument zur nationalen Umsetzung der mit der
Agenda 2000 zur zweiten Séule der Gemeinsamen Agrar-
politik ausgebauten Politik zur Entwicklung léndlicher
Réume dar. Mit dieser Forderpolitik wird ein wichtiger
Beitrag zur struktur-, umweltpolitischen sowie gesell-
schaftspolitischen Flankierung der in 2003 beschlossenen
GAP-Reform (u. a. Entkopplung der Direktzahlungen)
geleistet.

Die GAK-MaBnahmen werden auch in der neuen EU-
Forderperiode 2007 bis 2013 einen wesentlichen Pfeiler
der Landerprogramme fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raums bilden. Dazu wird eine Uberpriifung aller Maf3-
nahmen im Hinblick auf ihren Beitrag zur Umsetzung der
EU- wie auch der nationalen Strategie erfolgen. Mafinah-
men, die der Allgemeinheit zugute kommen, wie Dorfer-
neuerung, Kiistenschutz und die Halfte der wasserwirt-
schaftlichen MaBinahmen werden nicht als Finanzhilfen
im Sinne des Subventionsberichtes der Bundesregierung
eingestuft.

Eine wichtige MaBnahme stellt die einzelbetriebliche In-
vestitionsforderung nach dem Agrarinvestitionsforde-
rungsprogramm dar. Im Hinblick auf die betriebliche
Umstellung auf dkologische Produktionsweisen und be-
sonders tiergerechte Haltung werden damit Anreize fiir
die ziigige Umsetzung gesellschaftlicher Erwartungen an
die Landwirtschaft gegeben, die iiber gesetzliche Vorga-
ben hinausgehen. Uber die Forderung von Einkommens-
kombinationen wie Direktvermarktung und Tourismus
werden dariiber hinaus Arbeitspldtze und Einkommen im
landlichen Raum gesichert.

Im Rahmen der GAK beteiligt sich der Bund zudem an
MaBnahmen zugunsten der Einfithrung und Beibehaltung
besonders umweltschonender und an den natiirlichen
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Lebensraum angepasster Produktionsverfahren wie 6ko-
logischer Landbau, extensive Griinlandwirtschaft und
mehrjéhrige Flachenstilllegung (Agrarumwelt- und Tier-
schutzmafBnahmen). Auch {iber diese Maflnahmen wer-
den Leistungen der Landwirtschaft honoriert, die iiber die
gesetzlichen Standards und damit die gute fachliche Pra-
xis hinausgehen. Uber die Forderung werden die damit
verbundenen Kosten und Verluste — zuziiglich einer An-
reizkomponente von max. 20 Prozent — ausgeglichen.
Eine weitere wichtige Maflnahme ist die Ausgleichszu-
lage, mit der die Aufrechterhaltung einer standortange-
passten Nutzung unter erschwerten Bedingungen in Berg-
und anderen von der Natur benachteiligten Gebieten ver-
folgt wird.

54. Die iiberbetrieblichen Mallnahmen agrarstruktu-
relle Entwicklungsplanung, Dorferneuerung, Flurbereini-
gung und Wegebau wurden mit dem GAK-Rahmenplan
fiir 2004 in ein ganzheitliches Konzept zur Forderung der
integrierten Entwicklung eingebunden. In Entwicklungs-
konzepten sollen die regionalen Akteure zunichst geeig-
nete Entwicklungsperspektiven fiir ihre Region und damit
eine Grundlage fiir Férdermafinahmen erarbeiten, die zur
Erreichung vereinbarter Ziele beitragen. Die Umsetzung
dieser Konzepte kann durch ein professionelles Regional-
management unterstiitzt werden. Um regionale Entwick-
lungsprozesse schneller in Gang zu bringen, kann fiir in-
vestive Fordermafnahmen zur Umsetzung der Konzepte
(u. a. Dorfentwicklung, Infrastruktur, Kooperationsvorha-
ben) ein um 5 Prozent-Punkte (ab 2007 um 10 Prozent-
Punkte) hoherer Fordersatz gewéhrt werden.

Die wasserwirtschaftlichen Maflnahmen (z. B. naturnaher
Gewisserausbau) tragen vor allem zum Hochwasser-
schutz an den Binnengewéssern bei.

Agrardieselvergiitung

55. Landwirtschaftliche Betriebe erhalten seit dem
1. Januar 2001 auf der Grundlage des Mineraldlsteuerge-
setzes (Agrardieselgesetz) eine Verbilligung fiir versteu-
ertes Gasol, soweit dieses zur Bodenbewirtschaftung oder
bodengebundenen Tierhaltung in landwirtschaftlichen
Maschinen und Fahrzeugen verwendet wird.

Wihrend in den Verbrauchsjahren 2001 bis einschlieBlich
2004 die gesamten betrieblichen Verbrauchsmengen be-
glinstigt worden sind, ist ab dem Verbrauchsjahr 2005 ein
Selbstbehalt von 350 Euro je Betrieb und eine begilinstigte
Obergrenze von 10 000 Liter je Betrieb eingefiihrt wor-
den. Dabei ist der Sondersteuersatz von 255,60 Euro je
1 000 Liter unveréndert geblieben. Dies fiihrt fiir die be-
giinstigte Menge zu einer Erstattung von 214,80 Euro je
1 000 Liter. Durch Selbstbehalt und Obergrenze ist ab
dem Verbrauchsjahr 2005 eine maximale Erstattung von
1 798 Euro je Betrieb moglich.

56. Dariiber hinaus werden Gartenbaubetriebe seit An-
fang 2001 bei der Mineraldlsteuer auf Heizdl, Erdgas und
Fliissiggas, die zum Beheizen von Gewéchshédusern oder
geschlossenen Kulturrdumen verwendet werden, entlas-
tet. Die Vergiitung betrdgt in diesen Fillen 40,90 Euro/
1 000 Liter fiir Heizol, 3,00 Euro/MWh fiir Erdgas und

38,90 Euro/t fur Fliissiggase. Die Entlastung wird unter
dem Vorbehalt einer noch ausstehenden EU-rechtlichen
Genehmigung noch bis Ende 2006 gewihrt.

Beide Entlastungsmafinahmen basieren EU-rechtlich auf
einer in der Energiesteuerrichtlinie enthaltenen Erméchti-
gungsnorm. Die meisten Mitgliedstaaten haben hiervon
Gebrauch gemacht. Allerdings bestehen zwischen den
EU-Mitgliedstaaten unterschiedliche Begiinstigungsrege-
lungen fiir in der Land- und Forstwirtschaft verwendete
Kraft- und Heizstoffe und damit erhebliche Wettbewerbs-
unterschiede. Die Bundesregierung strebt daher weiterhin
eine EU-weite Harmonisierung an. Unter umweltpoliti-
schen Gesichtspunkten ist eine Harmonisierung auf ho-
hem Niveau wiinschenswert, um Anreize fiir einen spar-
samen und effizienten Umgang mit fossilen Brennstoffen
in der Landwirtschaft zu schaffen und gleichzeitig den
Einsatz erneuerbarer Energien wettbewerbsfahig zu ma-
chen.

Landwirtschaftliche Unfallversicherung

57. Die Landwirtschaftliche Unfallversicherung (LUV)
hat die Aufgabe — neben der Prévention von Arbeitsunfal-
len und Berufskrankheiten —, die in der Landwirtschaft
Tatigen gegen die finanziellen Folgen eines Arbeitsun-
falls oder einer Berufskrankheit abzusichern und mit allen
geeigneten Mitteln die Gesundheit und Leistungsfahig-
keit der Versicherten nach einem Versicherungsfall wie-
derherzustellen. Die LUV ist ein fester Bestandteil des
agrarsozialen Sicherungssystems. Die Zuschiisse an die
Trager der LUV dienen zur Senkung der Unfallversiche-
rungsbeitrdge und damit zur kostenmafBigen Entlastung
der zuschussberechtigten landwirtschaftlichen Unterneh-
mer. Gleichzeitig erfolgt eine Annéherung der Belastung
durch Unfallversicherungsbeitrdge in den verschiedenen
Regionen Deutschlands durch unterschiedlich hohe Ent-
lastungsraten bei den verschiedenen landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaften.

Okologischer Landbau

58. Der okologische Landbau gilt als eine besonders
nachhaltige Form der Landbewirtschaftung. Zur weiteren
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Entwick-
lung dieses Sektors wurde im Jahr 2001 das Bundespro-
gramm Okologischer Landbau aufgelegt. Das Programm
soll zu einem nachhaltigen Wachstum beitragen, das auf
einer ausgewogenen Expansion von Angebot und Nach-
frage beruht. Aufbauend auf der Identifikation von Pro-
blemen und Entwicklungspotenzialen setzen in dem Pro-
gramm Fordermafinahmen dort an, wo durch das
SchlieBen von Forderliicken effizient Wachstum ange-
schoben werden kann. Mit dieser Zielrichtung werden
unterschiedliche Maflnahmen fiir alle Teile der Produk-
tionskette einbezogen: von der landwirtschaftlichen Pro-
duktion iiber Erfassung und Verarbeitung, Handel, Ver-
marktung bis hin zum Verbraucher.

Im Rahmen dieses Programms wurden verschiedene For-
derrichtlinien konzipiert: Durch die finanzielle Unterstiit-
zung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sowie
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von MaBnahmen zum Wissenstransfer sollen Wissens-
und Erfahrungsliicken entlang der gesamten Wertschop-
fungskette abgebaut werden. Ferner wird die Beratung
landwirtschaftlicher Betriebe hinsichtlich der Umstellung
auf okologischen Landbau bezuschusst. Dariiber hinaus
werden seit 2005 Zuwendungen fiir Maflnahmen und Ak-
tivitdten zur Information von Verbrauchern iiber 6kolo-
gisch erzeugte Produkte sowie fiir die Teilnahme an inter-
nationalen Messen und Ausstellungen, die auf dem
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland stattfinden, ge-
wihrt.

Markteinfithrung nachwachsender Rohstoffe

59. Nachwachsende Rohstoffe konnen einen wichtigen
Input zu einer nachhaltigen Rohstoffversorgung leisten.
Als erneuerbare Ressource tragen sie insbesondere zum
Umwelt- und Klimaschutz, zur Schonung endlicher fossi-
ler Energietrager und zur Sicherung von Wertschopfung
und Beschiftigung im ldndlichen Raum bei. Die Gewéh-
rung von zeitlich befristeten Subventionen erfolgt mit der
Zielsetzung, noch bestehende Wettbewerbsdefizite der
nachwachsenden Rohstoffe zu verkleinern, um ihnen den
Marktzugang zu ermdglichen. Dies triagt auch dazu bei,
dass Wettbewerbsverzerrungen durch nicht internali-
sierte externe Kostenbestandteile bei konventionellen
Energietrigern verringert werden. Auf Dauer miissen sich
diese Technologien selbst tragen.

Mit der derzeitigen Mineraldlsteuerbegiinstigung fiir Bio-
kraftstoffe hat die Bundesregierung einen deutlichen An-
reiz gesetzt, damit sich diese Alternative zu fossilen
Kraftstoffen in Deutschland dynamisch entwickelt und
die in der Biokraftstoffrichtlinie der EU gesetzten Aus-
bauziele erreicht werden. Die Steuerbegiinstigung fiir
Bioheizstoffe tragt dazu bei, dass sich diese Klima scho-
nenden Energietriger auf dem Markt zunehmend stirker
behaupten konnen. Die Bundesregierung beabsichtigt,
zum 1. Januar 2007 die bisherige Steuerbefreiung durch
eine Quotenlosung fiir Biokraftstoffe zu ersetzen. Bei der
Umstellung werden auch befriedigende Regelungen fiir
reine Biokraftstoffe zu treffen sein.

5.4 Gewerbliche Wirtschaft
Steinkohlenbergbau

60. Die Forderkosten des deutschen Steinkohlenberg-
baus sind insbesondere aufgrund der hiesigen geologi-
schen Abbaubedingungen nicht wettbewerbsfahig. Im
Hinblick auf die Rolle des deutschen Steinkohlenberg-
baus fiir die Energieversorgung und um eine regional-,
beschéftigungs- und sozialvertrigliche Umstrukturierung
zu ermoglichen, gewédhren Bund und Nordrhein-Westfa-
len plafondierte und degressiv gestaltete Hilfen zur For-
derung des Absatzes (Ausgleich der Differenz zwischen
heimischen Foérderkosten und Weltmarktpreis) und zur
Bewiltigung der notwendigen StilllegungsmaBnahmen.
Die RAG AG (RAG) beteiligt sich mit Ertrdgen ihres Be-
teiligungsbereichs seit dem Jahr 2001 an der Finanzie-
rung dieser Hilfen mit einem jahrlichen Eigenbeitrag. An
die RAG wurden im Rahmen des Kohlekompromisses

von 1997 auf der Grundlage des Steinkohlebeihilfenge-
setzes sowie einer Rahmenvereinbarung im Zeitraum
1997 bis einschlieBlich 2006 degressiv gestaffelte Hilfen
durch den Bund im Gesamtumfang von 29,9 Mrd. Euro
und durch Nordrhein-Westfalen im Gesamtumfang von
4,9 Mrd. Euro ausgezahlt. Das Saarland hat sich an diesen
Hilfen nicht beteiligt.

Die von der Bundesregierung im Jahr 2003 beschlossene
Anschlussregelung fiir die Steinkohlefinanzierung ab
2006 sieht eine degressive Ausgestaltung der Beihilfen
vor. Auf dieser Grundlage wurden fiir die Jahre 2006 bis
2008 Zuwendungsbescheide erlassen. Die Auszahlung
wird fiir diese Jahre jeweils erst im Januar des Folge-
jahres  erfolgen (2007: 1937 Mio. Euro;  2008:
1 900 Mio. Euro; 2009: 1 862 Mio. Euro). NRW leistet
fiir diese Jahre Finanzhilfen in Héhe von 564 Mio. Euro,
540 Mio. Euro bzw. 516 Mio. Euro. Der jahrliche Eigen-
beitrag der RAG belduft sich auf 150 Mio. Euro. Der
Koalitionsvertrag enthélt den Auftrag, mogliche zusétzli-
che Einsparungen bei den kiinftigen Steinkohlebeihilfen
ab 2009 unter Beriicksichtigung des Gebots der Sozial-
vertriaglichkeit zu priifen. Zudem wird darin festgestellt,
dass es fiir die Zeit nach 2008 keine Rechtsanspriiche
gibt.

61. Arbeitnehmern des Steinkohlenbergbaus, die auf-
grund von Stilllegungs- und Rationalisierungsmafinah-
men ab dem 50. Lebensjahr (unter Tage) oder dem
55. Lebensjahr (iiber Tage) aus dem Bergbau vorzeitig
ausscheiden, kann dariiber hinaus Anpassungsgeld (APG)
gewihrt werden. Fiir den Zeitraum von langstens 5 Jahren
bis zum Erreichen der Altersgrenze in der knappschaftli-
chen Rentenversicherung erhalten diese Arbeitnehmer
vom Bund (?/5) und den Revierldndern (1/5) APG in Hohe
der knappschaftlichen Rentenanwartschaft zum Zeitpunkt
der Entlassung. Ein APG-Fall kostet zurzeit im Durch-
schnitt rd. 90,3 T Euro fiir die gesamte APG-Laufzeit.
Die Regelung gilt fiir Bergleute, die bis Ende 2008 aus-
scheiden.

Aus dem Lohnsteueraufkommen werden unter Tage téti-
gen Bergleuten auflerdem 5 Euro je Schicht als ,,Berg-
mannspramie” gezahlt. Diese Prdmie wurde 1956 als
staatliche Anerkennung fiir die risikoreiche Tatigkeit der
Bergleute eingefiihrt.

Rationelle Energieverwendung und erneuerbare
Energien

62. Die Sicherstellung einer nachhaltigen Energiever-
sorgung unter Beriicksichtigung 6konomischer und &ko-
logischer Ziele ist ein zentrales Anliegen der Bundesre-
gierung. Im Interesse der Sicherung endlicher
Energieressourcen und im Hinblick auf den Umwelt- und
Klimaschutz soll der Anteil erneuerbarer Energien an der
Stromversorgung bis zum Jahr 2010 auf mindestens
12,5 Prozent und bis 2020 auf mindestens 20 Prozent ge-
steigert werden. Der Anteil der erneuerbaren Energien am
Primérenergieverbrauch soll bis 2010 auf mindestens
4,2 Prozent steigen. Ziel ist auch hier ihre Wettbewerbsfa-
higkeit am Markt, damit sie sich auf Dauer behaupten
konnen. Bis Mitte des Jahrhunderts sollen erneuerbare
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Energien dann rund die Halfte des Energieverbrauchs
decken. Zugleich muss der Energieverbrauch insgesamt
reduziert werden. Die Energie- und Rohstoffproduktivitét
soll bis 2020 gegeniiber 1990 verdoppelt werden. Uber
die zur Erreichung dieser Ziele eingefiihrten gesetzlichen
MaBnahmen (wie Stromeinspeisevergiitungen nach dem
Erneuerbare Energien-Gesetz, Kraft-Warme-Kopplungs-
gesetz, sonstige ordnungsrechtliche Regelungen, Okolo-
gische Steuerreform) hinaus werden auch Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen gewahrt.

63. Mit dem Marktanreizprogramm zur Férderung von
MaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien wird seit
der Einfiihrung der 6kologischen Steuerreform die Er-
richtung von Anlagen zur Erzeugung von Strom und/oder
Wirme aus erneuerbaren Energien unterstiitzt. Die ganz
iiberwiegende Anzahl der Forderantrige betrifft hierbei
Anlagen zur Wirmeerzeugung (z. B. Solarkollektoren,
Biomasseanlagen etc.). Bis 2005 wurden hierfiir iiber
590 Mio. Euro ausgezahlt. Die Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau (KfW) hat bis 2005 ergénzend bei Biogasanlagen,
groBBeren Anlagen zur Verfeuerung fester Biomasse, An-
lagen zur Nutzung der Tiefengeothermie und kleineren
Wasserkraftanlagen Forderdarlehen gewéhrt, die zum Teil
aus dem Programm mit Teilschulderlassen zusitzlich ver-
billigt wurden.

Zur Erhohung der Energieproduktivitit werden vom
Bund iiber das KfW-CO,-Gebiudesanierungsprogramm
erhebliche Mittel zur Verfiigung gestellt.

64. Dariiber hinaus setzt die Bundesregierung in ihrer
Energieeinsparstrategie weiter auf die Beeinflussung des
Verbraucherverhaltens durch vielfdltige Beratungs- und
Informationsangebote. Gefordert wird die vom Verbrau-
cherzentrale Bundesverband e.V. (vzbv) organisierte
Energieeinsparberatung der Verbraucherzentralen, mit der
jahrlich zwischen 70 000 bis 90 000 private Verbraucher
zu Fragen der Energieeinsparung erreicht werden, sowie
die Vor-Ort-Beratung bei bestehenden Gebéduden. Die
Antridge in diesem Programm haben sich im Jahr 2005
gegeniiber 2004 verdoppelt. 12 500 Gebaudeeigentiimer
wurden von qualifizierten Fachleuten iiber energiespa-
rende Maflnahmen durch Wirmeddmmung und Hei-
zungsmodernisierung eingehend beraten. Diese Bera-
tungsform wird zunehmend auch im Zusammenhang mit
der Vergabe von zinsverbilligten Krediten der KfW-For-
derbank in Anspruch genommen.

Technologie- und Innovationsforderung

65. Als Subventionen im Sinne von § 12 StWG sind im
Forschungsbereich nur die Férdermafinahmen fiir private
Unternehmen anzusehen, die unmittelbar darauf gerichtet
sind, die Leistungskraft der Unternehmen bei solchen
Vorhaben zu stiarken, deren Markteinfithrung und damit
wirtschaftliche Verwertung in {iberschaubarem Zeitraum
mit relativ groBer Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. Die
Kriterien zur Abgrenzung von Finanzhilfen im For-
schungsbereich wurden mit dem vorliegenden Subven-
tionsbericht prézisiert. Forschungsmafnahmen werden
dann nicht als Finanzhilfe beriicksichtigt, wenn damit
Forschungseinrichtungen, die keine Unternehmen sind,

gefordert werden oder wenn die Forschungsergebnisse
sich nicht eigentumsrechtlich fiir das forschende Unter-
nehmen schiitzen lassen.

66. Mit dem Programm ,,Férderung von Forschung und
Entwicklung bei Wachstumstragern in benachteiligten
Regionen (INNO-WATT)* wird der wirtschaftliche Auf-
holprozess in benachteiligten Regionen unterstiitzt. Ne-
ben den ostdeutschen Fliachenldndern ist ganz Berlin in
die Forderung einbezogen. Das Programm gewahrt nicht
riickzahlbare Zuschiisse fiir Forschung und Entwicklung
an innovative kleine und mittlere Unternechmen und
externe Industrieforschungseinrichtungen, um die Durch-
fihrung hochwertiger und risikoreicher Projekte mit
hoher Marktrelevanz zu ermdglichen und die Wettbe-
werbsfahigkeit der Antragsteller zu stirken. Die kontinu-
ierlich durchgefiihrte Erfolgskontrolle gewahrleistet, dass
die Zuwendungsempfinger ihre FuE-Ergebnisse effizient
und wirksam am Markt umsetzen oder in kleine und mitt-
lere Unternehmen transferieren. Somit werden mit
diesem Programm nur solche mittelstdndischen Unter-
nehmen und externe Industrieforschungseinrichtungen
gefordert, die sich als Wachstumstrager erweisen. Als Fi-
nanzhilfe beriicksichtigt wird nur derjenige Teil des Pro-
gramms, der nicht auf externe Industrieforschungsein-
richtungen entfillt.

Das Programm INNO-WATT baut auf der erfolgreichen
Projektférderung des Ende 2003 ausgelaufenen FuE-Son-
derprogramms fiir die neuen Bundesldnder auf und modi-
fiziert diese mit dem Ziel weiterer Effizienzerhdhung.

67. Im Rahmen des Programms ,,Férderung und Unter-
stiitzung Technologieorientierter Unternechmensgriindun-
gen“ (FUTOUR 2000) werden durch eine den Erforder-
nissen der Griinder angepasste Forderkombination
Existenzgriindungen in den neuen Léandern unterstiitzt.
Das Programm wurde mit Wirkung vom 1. Januar 2004
eingestellt.

68. Grolle Bedeutung fiir kleine und mittlere Unterneh-
men hat das im Sommer 1999 gestartete bundesweite und
technologietibergreifende Forderprogramm ,,Innovations-
kompetenz  mittelstindischer ~Unternehmen® (PRO
INNO).

Damit werden verschiedene Formen der Forschungsko-
operation gefordert, um die Innovationskompetenz von
kleinen und mittleren Unternehmen zu erhohen. Das Pro-
gramm hat mit einem Anteil von 60 Prozent der Forder-
mittel eine grofle Bedeutung fiir den Umstrukturierungs-
und Autholprozess in den neuen Bundeslédndern erlangt.
PRO INNO ist so konzipiert, dass die Unternechmen zu
Innovationsspriingen und neuen Lernstufen im kooperati-
ven Verhalten angeregt werden und mit der Forderung
immer wieder neue Unternehmen an die FuE-Kooperatio-
nen herangefiihrt werden. PRO INNO zielt somit auf fiir
mittelstdndische Unternehmen erforderliche Anschubwir-
kungen und fordert keine ,,Dauersubventionsmentalitét™
eines begrenzten Kreises von Zuwendungsempfingern.
Die Verwertung der Ergebnisse und Orientierung auf den
Markt sind wichtige Priifpunkte der abzuschlieBenden
Kooperationsvereinbarungen. Diese miissen konkrete
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Festlegungen fiir die kiinftige gemeinsame Vermarktung
der Ergebnisse enthalten, die auch Gegenstand der gene-
rellen Erfolgskontrolle der Forderprojekte sind.

Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche

Schiffbau

69. Ein wettbewerbsfahiger deutscher Schiffbaustandort
ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Sicherung von
Beschiftigung im maritimen Bereich. Die Bundesregie-
rung hat hierzu ihre Schiffbaupolitik an die verdnderten
internationalen Rahmenbedingungen angepasst. Die bis-
herige direkte Subventionierung von Kaufvertrigen
wurde beendet. Zukiinftig wird es in erster Linie darauf
ankommen, die Anstrengungen der heimischen Werften
zur Stirkung ihrer Wettbewerbskraft zu unterstiitzen. In-
nerhalb des neu aufgelegten Forderprogramms ,,Innovati-
ver Schiffbau sichert wettbewerbsfahige Arbeitsplatze™
konnen deutsche Werften eine staatliche Beteiligung am
Innovationsrisiko von bis zu 20 Prozent der Aufwendun-
gen flir Investitionen, Entwurfs-, Ingenieur- und Testté-
tigkeiten beantragen. Diese Innovationsférderung wird
ausschlieflich als bedingt riickzahlbarer Zuschuss ge-
wihrt. Die Riickzahlung wird abhéngig gemacht von
wirtschaftlichen Erfolgen — z. B. Folgeauftrige — die
durch die geforderten Innovationen eintreten.

70. Ein weiteres Instrument sind Zinszuschiisse fiir
Exportkredite auf CIRR-Basis (Commercial interest
reference rate, d. h. Verbilligung auf marktnahen Refe-
renzzinssatz) auf der Grundlage der OECD-Exportkredit-
vereinbarung vom 15. April 2002. Das Programm ist so
konzipiert, dass je nach Zinssituation auch Einnahmen
moglich sind, die die Belastung des Haushaltes entspre-
chend mindern. Die Richtlinie ist zum 31. Dezember
2005 ausgelaufen.

71. Die rechtlichen Grundlagen fiir die bisherigen For-
derprogramme sind im Jahr 2002 bzw. im Mérz 2005 aus-
gelaufen. Es handelt sich dabei um das Wettbewerbshilfe-
und das Zinszuschussprogramm.

Mit der Einleitung eines WTO-Streitbeilegungsverfah-
rens gegen Korea im Oktober 2002 hatte die Europdische
Kommission fiir die Dauer dieses Verfahrens befristete
SchutzmaBnahmen fiir den Schiffbau zugelassen. Diese
befristeten und auf bestimmte Marktsegmente reduzierten
auftragsbezogenen Stiitzungsmafnahmen waren Teil ei-
ner handelspolitischen Mafinahme gegen Korea mit dem
Ziel, die durch den unlauteren Wettbewerb Koreas her-
vorgerufenen ernsthaften Schiadigungen teilweise auszu-
gleichen. Die Geltungsdauer der EG-Verordnung
Nr. 1177/2002, zuletzt gedndert durch die EG-Verord-
nung Nr. 502/2004 ist an die Dauer des WTO-Verfahrens
gebunden und am 31. Mérz 2005 ausgelaufen.

Das Zinszuschussprogramm nach den Regelungen der
Exportkreditvereinbarung von 1981 ist mit der Inkraftset-
zung der neuen OECD-Exportkreditvereinbarung vom
15. April 2002 auBler Kraft gesetzt worden. Innerhalb der
letzten Jahre wurden ohnehin aufgrund des niedrigen
Zinsniveaus keine Neuzusagen mehr erteilt. Die im Haus-

haltsplan 2003 ff. bereit gestellten Barmittel dienen der
Ausfinanzierung der eingegangenen Verpflichtungen.

Luft- und Raumfahrtindustrie

72. Der Bund gewihrt fir den Export von Airbus-
Flugzeugen seit 1986 Absatzfinanzierungshilfen im Rah-
men des OECD-Sektorenabkommens fiir den Export von
GroBraumflugzeugen (LASU). Die Absatzfinanzierungs-
hilfen unterstiitzen durch die Herstellung gleicher Wett-
bewerbsbedingungen mit den US-Konkurrenten die
Wettbewerbsfahigkeit in Deutschland produzierter Luft-
fahrtindustrieprodukte.

Regionale Strukturpolitik

73. Vorrangiges Ziel der regionalen Strukturpolitik ist
die Schaffung neuer, wettbewerbsfahiger Dauerarbeits-
plitze sowie die Sicherung bestehender Arbeitsplitze in
strukturschwachen und vom Strukturwandel besonders
betroffenen Gebieten. Das wichtigste Instrument hierzu
ist die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur (GA). Forderregeln, Forderge-
biete, Mittelausstattung und Forderschwerpunkt der Lén-
der sind im 34. GA-Rahmenplan aufgefiihrt.

Die GA-Forderung ist ein zentrales Element des Forder-
systems zur wirtschaftlichen Entwicklung in den neuen
Landern. Die GA-Bundesmittel sind Bestandteil von
Korb II des Solidarpakts II. Im Regierungsentwurf zum
Bundeshaushalt 2006 stehen GA-Mittel fiir die alten so-
wie die neuen Lénder und Berlin in Hohe von rd.
486 Mio. Euro zur Verfiigung.

Zusitzlich konnen durch einen Riickeinnahmevermerk
von den Investoren zuriickflieBende Zuwendungen zur
Verstirkung der Investitionsforderung eingesetzt werden.
Die Mittel konnen jeweils an die Lénder fiir neue Bewilli-
gungen zuriickflieBen. Damit wird die Flexibilitdt der ein-
gesetzten Bundesmittel erhdht.

Sonstige Mafinahmen
ERP-Sondervermogen

74. Aus dem ERP-Sondervermdgen werden durch Be-
reitstellung zinsgiinstiger Finanzierungshilfen Existenz-
griinder und mittelstandische Betriebe der gewerblichen
Wirtschaft sowie die Angehorigen der Freien Berufe ge-
fordert. ERP-Kredite stehen insbesondere fiir die Errich-
tung oder Ubernahme wettbewerbsfihiger Betriebe, fiir
Investitionsmafnahmen zur Stirkung von bestehenden
kleinen und mittleren Unternehmen, fir Umweltschutz-
und EnergiesparmaBinahmen sowie Innovationsmafnah-
men zur Verfliigung.

75. Seit dem 1. Januar 1997 ist auch das Eigenkapital-
hilfeprogramm (EKH) Bestandteil der ERP-Forderung.
Zinsgiinstige Kredite und Eigenkapitalhilfe aus dem
ERP-Programm konnen von Existenzgriindern miteinan-
der kombiniert in Anspruch genommen werden. Bis Ende
1996 wurde das EKH-Programm direkt aus dem Bundes-
haushalt finanziert. Wegen der Kreditlaufzeit von insge-
samt 20 Jahren sind fiir die ,,Altvertrage* auch weiterhin
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Mittel im Bundeshaushalt notwendig. Seit 1. Méarz 2004
wird das EKH-Programm unter der Bezeichnung ,,ERP-
Kapital fiir Griindung™ weitergefiihrt.

76. Aus den ERP-Wirtschaftsplanen 1990 bis 2004 sind
zur Forderung der Wirtschaft in Deutschland riickzahl-
bare Mittel von insgesamt 82 Mrd. Euro eingesetzt wor-
den.

77. In der Koalitionsvereinbarung vom 11. November
2005 wurde vereinbart ,,die Forderung des ERP-Sonder-
vermogens vollstandig zu erhalten”. Am 9./10. Januar 2006
wurde per Kabinettbeschluss (Genshagen) beschlossen:
,Die Potenziale bei EinzelmaBnahmen werden ausge-
schopft. Hierzu zdhlen insbesondere die Neuordnung des
ERP-Sondervermogens*.

Mafsnahmen zur Forderung kleiner und mittlerer
Unternehmen

78. Die FordermaBnahmen zur Steigerung der Leis-
tungs- und Wettbewerbsfdhigkeit mittelstdndischer
Unternehmen und Freier Berufe sowie die Hilfen fiir
Existenzgriinder sind wichtige Bestandteile der Mittel-
standspolitik der Bundesregierung. Die Schwerpunkte
liegen bei der Beratung von Unternehmern und Existenz-
griindern, der Schulung von Betriebsinhabern, Mitarbei-
tern und Auszubildenden, bei MaBnahmen der berufli-
chen Qualifizierung sowie bei Bau und Ausstattung
entsprechender Berufsbildungsstétten und deren Weiter-
entwicklung zu Technologie-Transferzentren (sog.
Gewerbeforderung). Die erheblichen finanziellen Auf-
wendungen des Bundes in Hohe dreistelliger Millionen-
betrdge kennzeichnen das fundamentale Interesse an ei-
nem leistungsfiahigen Mittelstand.

Kleine und mittlere Unternehmen tragen iiberdurch-
schnittlich zur Sicherung des Wettbewerbs und damit
zum Wachstum und zur Schaffung von Arbeits- und Aus-
bildungsplitzen bei. Sie sind ein dynamischer Faktor bei
der Bewiltigung struktureller Anpassungsprozesse. Dies
gilt insbesondere fiir die neuen Lénder. Die Wirtschafts-
politik der Bundesregierung setzt deshalb in besonderer
Weise auf die Stirkung mittelstdndischer Strukturen.
Leitmotiv aller FérderungsmafBnahmen ist dabei das Prin-
zip der ,Hilfe zur Selbsthilfe“. Die Foérderung soll den
Unternehmen keine Existenzgarantie, sondern einen An-
stof zur Verstirkung der Eigeninitiative geben.

79. Im Dezember 2005 wurde das iiberarbeitete ERP-
Innovationsprogramm neu gestartet. Es dient der langfris-
tigen Finanzierung marktnaher Forschung und der Ent-
wicklung neuer Produkte, Verfahren oder Dienstleistun-
gen sowie ihrer Markteinfithrung. Mit Hilfe sehr
giinstiger, zinsbezuschusster Darlehen soll der Mittel-
stand bei der Ausnutzung seiner Innovationspotenziale
unterstiitzt werden.

5.5 Verkehrswesen

80. Subventionen im Verkehrswesen zielen insbeson-
dere auf die Forderung alternativer Kraftstoffe des 6ffent-
lichen Personennah- und des Schienenverkehrs ab. Einige

MaBnahmen wurden mit dem Gesetz zum Einstieg in die
okologische Steuerreform eingefiihrt. So gelten fiir fliis-
sig- und erdgasbetriebene Fahrzeuge erméfigte Mineral-
Olsteuersitze und der offentliche Personennahverkehr er-
hilt einen Teil seiner Mineraldlsteuerbelastung auf
Kraftstoffe zuriick. Der Schienenverkehr wird zusétzlich
bei der Stromsteuer entlastet. Diese mineraldl- und strom-
steuerlichen Begiinstigungen wurden zuletzt durch das
Haushaltsbegleitgesetz 2004 um rd. 12 Prozent gekiirzt.

81. Um die Herstellung und Anschaffung emissionsar-
mer und verbrauchsgiinstiger Kraftfahrzeuge zu fordern,
werden besonders schadstoff- und CO,-reduzierte Perso-
nenkraftwagen und solche mit Elektroantrieb befristet
von der Kraftfahrzeugsteuer befreit. Nach Ablauf der
Steuerbefreiung gelten abgesenkte Steuersitze. Alle
Nutzfahrzeuge mit Elektroantrieb und besonders emis-
sionsreduzierte schwere Nutzfahrzeuge werden ebenfalls
ermafigt besteuert.

5.6 Wohnungswesen

82. Subventionen fiir das Wohnungswesen haben in ers-
ter Linie die Aufgabe,

— durch BestandsmaBBnahmen und Angebotsausweitung
die Wohnungsversorgung von Haushalten zu verbes-
sern, die sich aus eigener Kraft nicht angemessen mit
Wohnraum versorgen kdnnen,

— die Vermogensbildung und Altersvorsorge durch
Wohneigentum zu unterstiitzen und

— zur Verwirklichung einer nachhaltigen Energiepolitik
durch Energieeinsparung und CO, Minderung beizu-
tragen.

In den neuen Liandern kommen MafBnahmen zur Stabili-
sierung infolge hoher Leerstinde existenzgefihrdeter
Wohnungsunternehmen hinzu.

Angesichts insgesamt ausgeglichener Wohnungsmarkte
und einer moderaten Mietentwicklung hat das Ziel der
Angebotsausweitung an Bedeutung verloren. Aulerdem
haben sich regionale Unterschiede mit Uberangebot vor
allem in den neuen Léndern und angespannten Woh-
nungsmirkten in einigen westlichen Ballungszentren he-
rausgebildet. Aus diesen Griinden verlagert sich der
Schwerpunkt der Wohnungspolitik starker auf die Woh-
nungsbestinde; gleichzeitig ist ein regional flexibler Mit-
teleinsatz notwendig, da nur so die Effizienz staatlicher
Forderung gewéhrleistet werden kann.

KfW-Programme zur Sanierung und Modernisierung
des Wohnungsbestandes

83. Mit dem im Jahr 2001 aufgelegten KfW-CO, Ge-
baudesanierungsprogramm wurden gezielt Anreize zur
CO, Reduzierung gegeben. Mit einem Volumen von
5,2 Mrd. Euro zinsverbilligter Darlehen konnten MaB-
nahmepakete z. B. aus Heizungsmodernisierung, Warme-
ddmmung oder Fenstererneuerung an 312 527 Wohnun-
gen des Altbaubestandes gef6rdert werden. Hierfiir
erhielt die KfW von 2001 bis 2005 Zinszuschiisse in
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Hoéhe von insgesamt 1,422 Mrd. Euro aus dem Bundes-
haushalt. Es werden MaBBnahmen gefordert, die den CO,-
AusstoB3 in der Regel um mindestens 40 kg/m? Wohnfla-
che reduzieren.

Ab 2003 wurde mit einem neuen Programmteil zusétzlich
die Erreichung des ,,Niedrigenergichausniveaus im Be-
stand* (Einhaltung Neubau-Niveau der Energieeinspar-
verordnung), der Austausch von Gas-, Ol- und Kohleein-
zelofen, Kohle- und Nachtspeicherheizungen sowie der
Einbau von Gas- und Olbrennwertkesseln in Kombina-
tion mit Solaranlagen gefordert. Zudem erfolgte eine For-
derung des Neubaus von ,,KfW-Energiesparhidusern 40
einschlieBlich Passivhdusern und der Sanierung von Alt-
bauten auf Energiesparhausniveau, d. h. auf ein Niveau,
welches die Anforderungen der Energieeinsparverord-
nung nochmals deutlich unterschreitet. Die Forderung er-
folgte durch zinsgilinstige Darlehen der KfW (bis zu
3 Prozent Zinsverbilligung iiber einen Zeitraum von
10 Jahren), bei der Sanierung auf Niedrigenergichaus —
Standard in Kombination mit einem Teilerlass des Darle-
hens (sog. Teilschulderlass).

Das KfW-CO,-Gebdudesanierungsprogramm gehort ne-
ben der Energieeinsparverordnung zu den zentralen Ele-
menten der Klimaschutzpolitik im Gebaudebereich. Des-
halb wurde im Koalitionsvertrag vom 18. November
2005 vereinbart, das Fordervolumen dieses Programms
erheblich zu erhéhen sowie seine Wirksamkeit und At-
traktivitat entscheidend zu verbessern. Das KfW-CO,-
Gebidudesanierungsprogramm ist Bestandteil des Pro-
gramms fliir Wachstum und Beschiftigung, zwischen
2006 und 2009 sollen jéhrlich rd. 1,4 Mrd. Euro bereitge-
stellt werden.

Der iiber die KfW Forderbank abzuwickelnde Forderteil
wird dabei jahrlich 1 Mrd. Euro im Zeitraum von 2006
bis 2009 betragen. Neben der bisherigen Darlehensforde-
rung (Zinsverbilligung und Tilgungszuschiisse) sollen
neu auch direkte Zuschiisse vergeben werden. Dariiber
hinaus ist vorgesehen, iiber die KfW Forderbank auch
Kommunalkredite fiir die energetische Sanierung von
Kindergirten und Schulgebiduden zu gewéhren.

Ziel dieser MaBnahme ist, mit Hilfe von attraktiven und
wirkungsvollen Programmen zur Energieeinsparung bei-
zutragen, die Konjunktur zu unterstiitzen und Arbeits-
plétze zu erhalten beziechungsweise neu zu schaffen.

84. In den Jahren 2003 und 2004 unterstiitzte der Bund
zusétzlich mit dem KfW-Wohnraum-Modernisierungs-
programm 2003 Eigenheimbesitzer, private Vermieter,
Wohnungsgesellschaften und Wohnungsgenossenschaf-
ten bei der Durchfiihrung von Investitionsmafnahmen.
Gefordert wurden bundesweit vorrangig Malnahmen
zum Zwecke der Modernisierung und der Instandsetzung
von bestehenden, vermieteten und selbst genutzten
Wohngebduden. Der Zinssatz wurde in den ersten vier
Jahren (bei Antragstellung ab 1. Januar 2004 in den ersten
drei Jahren) aus Mitteln des Bundes verbilligt. Hierfiir
stellt der Bund bis zum Jahr 2008 Haushaltsmittel in
Hohe von nunmehr 260 Mio. Euro zur Verfiigung. Das
Programm lief planmédBig am 31. Dezember 2004 aus.

Soziale Wohnraumférderung

85. Der soziale Wohnungsbau hat einen wichtigen Bei-
trag zur allgemeinen Versorgung der breiten Schichten
der Bevolkerung mit Wohnraum geleistet. Angesichts der
im Durchschnitt erreichten guten bis sehr guten Woh-
nungsversorgung wurde der soziale Wohnungsbau seit
2002 zu einer sozialen Wohnraumforderung weiterent-
wickelt, die in groBerem Umfang den vorhandenen Woh-
nungsbestand einbezieht und sich starker auf Haushalte
konzentriert, die sich nicht aus eigener Kraft am Woh-
nungsmarkt angemessen versorgen kdnnen.

Im Hinblick auf die in den vergangenen Jahren in den
meisten Regionen entspannten Wohnungsmarkte wurden
die jahrlichen Forderprogramme fiir neue Mafinahmen
der sozialen Wohnraumforderung zuriickgefiihrt. Da auch
der Wohnungsbau in Deutschland insgesamt zuriickge-
gangen ist, liegt der Anteil des geforderten Wohnungs-
baus an den jdhrlich neu gebauten Wohnungen in den
letzten Jahren weiterhin bei 11 bis 12 Prozent.

Stiadtebauférderung

86. Mit der Stddtebauforderung steht dem Bund ein
wichtiges Instrument fiir eine nachhaltige Stadtentwick-
lung sowie Wachstum und Beschiftigung zur Verfiigung.
Die Forderung dient der Stiarkung von Innenstddten und
Ortszentren, des stddtebaulichen Denkmalschutzes sowie
der Wiedernutzung von Brachflichen im Rahmen stédte-
baulicher Erneuerung und Entwicklung (,,klassische Stid-
tebauforderung). Mit neuartigen MaBnahmen wird auf
aktuelle Herausforderungen reagiert. Das Sonderpro-
gramm Stadtumbau Ost steigert mit der Forderung von
Riickbau- und Aufwertungsmalnahmen nicht nur die
Attraktivitidt von Stddten, sondern trdgt auch zur Stabili-
sierung der Wohnungswirtschaft in den neuen Léndern
bei. Um den Strukturwandel auch in den alten Landern zu
bewiltigen, wurde 2004 analog das Programm Stadtum-
bau West gestartet. Ferner werden bundesweit im Rah-
men der Stidtebauforderung mit dem Programm Soziale
Stadt Investitionen in stddtebauliche Malnahmen zur Sta-
bilisierung und Aufwertung von Gebieten eingesetzt, die
aufgrund der Zusammensetzung und wirtschaftlichen Si-
tuation der darin lebenden und arbeitenden Menschen er-
heblich benachteiligt sind. Insgesamt werden fiir alle
MaBnahmen im Bereich der Stidtebauforderung durch
den Bund jahrlich rd. 500 Mio. Euro aufgebracht.

Bundesfinanzhilfen fiir die Stddtebauférderung werden
nach Artikel 104a Abs. 4 GG den Gemeinden gewdhrt.
Die Gemeinden verwenden die Stadtebauforderungsmit-
tel (Bundesfinanzhilfen und die Kofinanzierung durch die
Lander sowie den selbst aufgebrachten kommunalen Ei-
genanteil primér zur Erfiillung offentlicher Aufgaben,
z. B. bei der Aufwertung der kommunalen Infrastruktur
und des 6ffentlichen Raums. soweit privaten Endempfén-
gern Mittel der Stadtebaufoérderung gewdhrt werden, ge-
schieht das vor allem, um ihnen Mehraufwendungen fiir
ein bestimmtes, im 6ffentlichen Interesse liegenden Han-
delns zu ersetzen, z. B. erhdhte Aufwendungen fiir die Er-
haltung und Wiederherstellung von Baudenkmalen und
sonstigen Gebauden, die das Stadtbild pragen. Nur dieser,
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auf private Endempfénger entfallende Anteil, der auf
rund !/; der gesamten Mittel geschétzt wird, ist als Fi-
nanzhilfe im Sinne von § 12 StWG im Subventionsbe-
richt erfasst.

Steuerliche Wohneigentumsforderung

87. 1996 wurde die steuerliche Forderung des Wohnei-
gentums (im Wesentlichen §§ 10e, 34f EStG) auf eine
progressionsunabhidngige Zulage nach dem Eigenheimzu-
lagengesetz umgestellt. Durch eine im Voraus kalkulier-
bare Zulage sollte insbesondere Schwellenhaushalten und
Familien mit Kindern der Weg ins Eigentum erleichtert
werden. Von 1995 bis 2004 wurden insgesamt rund vier
Mio. Haushalte gefordert.

88. Mit der Reform der Eigenheimzulage zum
1. Januar 2004 wurde die Neubauzulage auf das Niveau
der Bestandszulage abgesenkt. Das heif3t, die vorher be-
stehende Ungleichbehandlung von Neubau und Bestand
wurde aufgehoben, so dass giinstig gelegene Bestands-
wohnungen in den Innenstédten gegeniiber Neubauten im
AuBenbereich vergleichsweise attraktiver fiir die Wohnei-
gentumsbildung geworden sind.

89. In den letzten Jahren haben sich die Rahmenbedin-
gungen auf den deutschen Wohnungsmérkten grundle-
gend gedndert. Aufgrund der eingetretenen Marktent-
spannung und der infolge gesunkener Zinsen und
Baukosten stark verminderten Kosten des Eigentumser-
werbs wurde die Eigenheimzulage fiir Neufille ab 1. Ja-
nuar 2006 abgeschafft.

Die Eigenheimzulage kann fiir Altfdlle bis 31. Dezember
2005 in Anspruch genommen werden, wenn die Summe
der positiven Einkiinfte von 70 000/140 000 Euro fiir Al-
leinstehende/Eheleute im zweijdhrigen Zeitraum zu-
ziiglich 30 000 Euro fiir jedes Kind nicht iiberschritten
wird. Eine Familie mit zwei Kindern kann somit die For-
derung bis zu einem Gesamtbetrag der Einkiinfte von
200 000 Euro erhalten; kinderlose Erwerberpaare dage-
gen nur bis zu 140 000 Euro. Die Forderung erstreckt sich
iiber acht Jahre bei einer maximalen Grundzulage von
1250 Euro und einer Kinderzulage von 800 Euro pro
Jahr.

Unberiihrt bleiben alle bis zum 31. Dezember 2005 von
der Forderung noch erfassten Sachverhalte. Somit wird
nicht in langjdhrige Planungen eingegriffen: Wer Wohnei-
gentum schon hergestellt oder erworben hat oder einer
Genossenschaft beigetreten ist oder bis zum 31. Dezem-
ber 2005 mit der Herstellung begonnen oder bis zu die-
sem Zeitpunkt den notariellen Kaufvertrag abgeschlossen
hat oder einer Genossenschaft beigetreten ist, erhalt die
Forderung nach den bisherigen Regelungen des Eigen-
heimzulagengesetzes, sofern die weiteren rechtlichen Vo-
raussetzungen fiir die Inanspruchnahme der Eigenheim-
zulage erfiillt sind.

Wohnungsforderung in den neuen Léndern

90. Der Umstrukturierungsprozess des ostdeutschen
Wohnungsmarktes ist noch nicht abgeschlossen. Von be-

sonderer Bedeutung sind wegen der strukturellen Leer-
standsprobleme Mallnahmen zur Stabilisierung der Woh-
nungswirtschaft. Der Bund leistet hierzu durch die
Verordnung zum Altschuldenhilfegesetz einen bedeuten-
den Beitrag in den neuen Léndern. Wohnungsunterneh-
men, die durch erheblichen dauerhaften Leerstand in ihrer
Existenz gefdhrdet sind, erhalten eine zusédtzliche Alt-
schuldenentlastung, die sich nach der Flache abgerissener
Wohnungen berechnet. Ab 2001 stellt der Bund bis 2012
ein Finanzvolumen in H6éhe von gut 1,1 Mrd. Euro bereit.

Die Wohnraummodernisierung wurde in den neuen Lén-
dern direkt Uber das KfW-Wohnraum-Modernisierungs-
programm II gefordert, dessen Kosten anders als noch
beim vorangegangenen KfW-Wohnraum-Modernisie-
rungsprogramm [ von Bund und neuen Landern hélftig
getragen werden. Das allein durch den Bund mit
7,05 Mrd. Euro finanzierte Programm I von 1990 ist An-
fang 2000 mit der vollen Belegung des Kreditvolumens
von 40 Mrd. Euro ausgelaufen. Das Nachfolgeprogramm,
das KfW-Wohnraum-Modernisierungsprogramm II, mit
einer Laufzeit bis Ende 2002 hatte ein Kreditvolumen von
2,4 Mrd. Euro. Fiir die Zinsverbilligung dieser Kredite
stellt der Bund 240 Mio. Euro bereit. Nach Auslaufen
dieses Programms stand ab April 2003 bis Ende 2004 das
aus Haushaltsmitteln zinsverbilligte, bundesweite KfW-
Modernisierungsprogramm 2003 zur Verfiigung (vgl.
Tz. 84).

5.7 Sparférderung und Vermogensbildung;

Forderung der Altersvorsorge
Sparforderung und Vermogensbildung

91. Die Forderung vermdgenswirksamer Leistungen der
Arbeitnehmer durch die Arbeitnehmer-Sparzulage nach
dem Vermogensbildungsgesetz soll den finanziellen An-
reiz zu einer breiten Vermdgensbildung stirken. Die For-
derung ist seit 1990 darauf konzentriert, vermogenswirk-
same Leistungen fiir das Bausparen, zur Entschuldung
von Wohneigentum und fiir bestimmte betriebliche oder
auBlerbetriebliche Vermogensbeteiligungen zu verwen-
den.

Durch die Anhebung der Einkommensgrenzen und die
Einfiihrung eines besonderen Anlagehdchstbetrages mit
hoherem Zulagesatz fiir Beteiligungen zum 1. Januar
1999 wurde die Breitenwirkung der Sparzulage verbes-
sert und vor allem eine Umstrukturierung der Forderung
mit dem Ziel vorgenommen, die Beteiligung der Arbeit-
nehmer am Produktivkapital auszubauen. Diesem Ziel
dient auch die Steuer- und Sozialabgabefreiheit verbillig-
ter Uberlassungen von Vermdgensbeteiligungen nach
§ 19a EStG. Diese 1984 eingefiihrte Regelung ist die ein-
zige spezielle Forderung der Beteiligung von Arbeitneh-
mern am Kapital des arbeitgebenden Unternehmens.

92. Uber das Vermdgensbildungsgesetz (VermBG) hi-
naus wird das Bausparen auch durch das Wohnungsbau-
Pramiengesetz (WoPG) mit Bundesmitteln in der GréBen-
ordnung von 500 Mio. Euro jahrlich gefordert. Wegen der
notwendigen Haushaltskonsolidierung wurden im Rah-
men des Haushaltsbegleitgesetzes 2004 die Forderungen
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durch das Wohnungsbau-Pramiengesetz, das Fiinfte Ver-
mogensbildungsgesetz und den § 19a EStG zum 1. Januar
2004 um jeweils 12 Prozent reduziert.

93. Der Gesetzgeber gewéhrt seit 1974 einen Sparerfrei-
betrag, der bei der Ermittlung der Einkiinfte aus Kapital-
vermdgen abgezogen werden kann. Seit 2004 betragt
dieser Freibetrag 1 370 Euro/2740 Euro (Ledige/Verhei-
ratete). Eine Absenkung ab 2007 ist geplant. Griinde fiir
die Beibehaltung dieser Vergiinstigung in gewisser Hohe
bestehen weiterhin. Die Einkiinfte aus Kapitalvermogen
unterliegen mit dem Nominalwert (= Nennwert) der Be-
steuerung; je geringer der Freibetrag ist, desto weniger
wird der Berlicksichtigung eines ,,gerechten* Inflations-
ausgleichs Rechnung getragen. Nach dem Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts zur Zinsbesteuerung vom 27. Juni
1991 ist der Gesetzgeber gehalten, die Geldwertabhén-
gigkeit und damit die gesteigerte Inflationsanfilligkeit
der Einkunftsart Kapitalvermdgen zu beriicksichtigen.

Forderung der Altersvorsorge

94. Zum Aufbau einer zusitzlichen kapitalgedeckten
Altersvorsorge (,,Riester-Rente*) wurde im Rahmen des
Altersvermogensgesetzes (AVmG) mit Wirkung zum
1. Januar 2002 neben dem bereits bestehenden und durch
das Alterseinkiinftegesetz zwischenzeitlich modifizierten
Sonderausgabenabzug fiir Vorsorgeaufwendungen nach
§ 10 EStG ein neuer zusitzlicher Sonderausgabenabzugs-
betrag eingefiihrt (§10a EStG). Dieser wird ergénzt um
eine progressionsunabhingige Zulage, die es auch den
Beziehern kleiner Einkommen und kinderreichen Fami-
lien ermdglicht, eine staatlich geforderte Altersvorsorge
aufzubauen.

Die steuerliche Forderung der privaten kapitalgedeckten
Altersvorsorge steht grundsitzlich jeder Person zu, die in
der Bundesrepublik Deutschland der unbeschrinkten Ein-
kommensteuerpflicht unterliegt (§ 1 EStG) und entweder
von der Absenkung des Rentenniveaus in der gesetzli-
chen Rentenversicherung bzw. von der Absenkung des
Versorgungsniveaus durch das Versorgungsénderungsge-
setz 2001 wirtschaftlich betroffen ist und diesem Alterssi-
cherungssystem weiterhin ,,aktiv angehdrt. Gefordert
werden Anlagen, die bis zur Vollendung des 60. Lebens-
jahres oder bis zum Beginn einer Altersrente des Anle-
gers aus der gesetzlichen Rentenversicherung gebunden
sind und nicht belichen oder anderweitig verwendet wer-
den konnen.

Zur Forderung von Wohneigentum kann ein Betrag zwi-
schen 10 000 Euro und 50 000 Euro aus dem Altersvor-
sorgevertrag forderunschéadlich entnommen werden um
diese Mittel unmittelbar zur Herstellung oder zum Erwerb
von selbstgenutztem inldndischen Wohneigentum zu ver-
wenden. Der entnommene Betrag muss in monatlichen,
gleichbleibenden Raten bis zur Vollendung des 65. Le-
bensjahres in einen Altersvorsorgevertrag zuriickgezahlt
werden.

Beim Verkauf oder sonstiger Aufgabe der Selbstnutzung
hat der Anleger die Moéglichkeit, den Restbetrag inner-
halb einer bestimmten Frist entweder in ein Ersatzobjekt

zu investieren oder in einen zertifizierten Altersvorsorge-
vertrag einzuzahlen. Geschieht dies nicht, muss die erhal-
tene Forderung zuriickgezahlt werden.

Mit dem Inkrafttreten des Alterseinkiinftegesetzes (Alt-
EinkG) zum 1. Januar 2005 wurde das Zulageverfahren
durch die Einfithrung eines Dauerzulageantrags erheblich
vereinfacht. Auerdem wurden die Kriterien fiir das Vor-
liegen eines Altersvorsorgevertrages reduziert. U. a. kann
der Anleger nun neben der monatlichen Leistung auch die
unmittelbare Auszahlung von 30 v. H. des zu Beginn der
Auszahlungsphase vorhandenen Kapitals verlangen.

95. Durch das Alterseinkiinftegesetz wurde auflerdem
der Sonderausgabenabzug fiir Altersvorsorgeaufwendun-
gen verbessert. Begilinstigt sind ab dem 1. Januar 2005
auch Beitrdge zu bestimmten Produkten neuer kapitalge-
deckter privater Basisrentenversicherungen, die von den
Voraussetzungen her der gesetzlichen Rentenversiche-
rung nachgebildet sind (,,Riirup-Rente®). Die Beitrige
sind zusammen mit denen zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung und zu berufsstindischen Versorgungswerken
grundsitzlich bis zu 20 000 Euro pro Jahr als Sonderaus-
gaben abziehbar. Bei zusammen veranlagten Ehegatten
verdoppelt sich der Betrag auf 40 000 Euro. Im Rahmen
einer Ubergangsregelung konnen innerhalb dieser
Hochstbetrage im Jahr 2005 insgesamt 60 Prozent der ge-
leisteten Beitrage steuerlich geltend gemacht werden. In
den nachfolgenden Jahren steigt dieser Anteil um jahrlich
2 Prozentpunkte, so dass im Jahr 2025 die gesamten Bei-
trage abziehbar sind.

Die steuerliche Forderung der Beitrdge geht — entspre-
chend dem Prinzip der nachgelagerten Besteuerung — mit
einer Besteuerung der Leistungen einher. Dariiber hinaus
wird auch die betriebliche Altersversorgung steuerlich
gefordert (insbesondere durch die Steuerfreiheit nach § 3
Nr. 63 EStG sowie durch den Sonderausgabenabzug nach
§ 10a EStG und die Zulagen nach Abschnitt XI EStG).

6 Erfolgskontrolle in wesentlichen
Bereichen

6.1 Allgemeines

96. Alle Subventionen miissen immer wieder auf Not-
wendigkeit, ZweckmiBigkeit sowie ihre Kohdrenz mit
den finanzpolitischen, wirtschaftlichen, sozialen und dko-
logischen Zielsetzungen der Politik der Bundesregierung
iiberpriift werden. Einer regelméBigen und wirkungsvol-
len Erfolgskontrolle kommt dabei entscheidende Bedeu-
tung zu, nicht zuletzt um die Moglichkeiten fiir einen ge-
zielten und 6konomisch sinnvollen Subventionsabbau zu
verbessern. Im Rahmen einer effizienten Erfolgskontrolle
ist zu priifen, ob und in welchem Umfang die betrachtete
MaBnahme tatsachlich das gewiinschte Ziel erreicht. Be-
lastbare Wirkungsanalysen sind allerdings sehr schwierig,
da sie auf Einschdtzungen beruhen, welche Entwicklung
die Mérkte ohne den Eingriff des Staates genommen hit-
ten. So gibt es keine allgemein giiltigen bzw. akzeptierten
Methoden, den Erfolg staatlicher Politik — speziell der
Subventionspolitik — eindeutig festzustellen. Der Subven-
tionsbericht kann daher zwar die finanziellen Hilfen und



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—43—

Drucksache 16/1020

die mit den einzelnen Mafinahmen verbundenen Zielset-
zungen aufzeigen, aber nicht Wirkungsanalysen in einem
Gesamtzusammenhang darstellen.

97. Mit den Kabinettbeschliissen zu den Leitlinien der
Subventionspolitik wird die Notwendigkeit von Erfolgs-
kontrollen betont. Die Ziele neuer Finanzhilfen sollen in
einer Form festgehalten werden, die eine Erfolgskontrolle
ermdglicht. Auch fiir bestehende Finanzhilfen wird eine
effiziente Erfolgskontrolle angestrebt. Fragen zur Er-
folgskontrolle waren deshalb ein wesentlicher Bestandteil
der Bestandsaufnahme zum Kabinettbeschluss (vgl.
Kap. 2).

98. Entsprechend den unterschiedlichen Zielen und der
Gestaltung der einzelnen Hilfen werden verschiedene Ar-
ten der Erfolgskontrolle angewendet. Diese reichen von
der Uberpriifung des bestimmungsgemiBen Einsatzes der
Mittel durch die zustindigen Ressorts iiber eine Ergebnis-
analyse — mit Beschreibung z. B. der Verteilung der Mit-
tel, des bewirkten Investitionsvolumens und der Zahl der
durch die MaBinahme geschaffenen Arbeitspldtze sowie
der erreichten Reduktion der Umweltbelastung — sowie
eine Zielerreichungskontrolle mit Soll-Ist-Vergleich bis
hin zu dem Vergleich eines Referenz- mit einem MafBnah-
menszenario im Rahmen gesamtwirtschaftlicher Simula-
tionen. Voraussetzungen dafiir sind jedoch messbare Ziel-
kriterien. Kontrolliert wird intern durch die Verwaltung
und die zustdndigen Bundesministerien, durch den Bun-
desrechnungshof, aber auch durch externe Gutachter.
Uber diese Kontrollen werden teilweise interne, aber
auch offentliche Berichte erstellt, in denen z. T. ganze
Aufgabengebicte oder Themenkomplexe zusammenge-
fasst werden.

6.2 Erndhrung, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

99. Die Durchfithrung der GAK obliegt den Bundeslédn-
dern. Die von ihnen auf Basis der Férdergrundsatze erlas-
senen Forderrichtlinien werden vom Bund auf ihre Kon-
formitdt mit dem Rahmenplan der GAK gepriift. Die
Ausgaben der GAK unterliegen den Priifungen der Lan-
desrechnungshoéfe und des Bundesrechnungshofes. So-
weit sie mit EU-Mitteln kofinanziert werden, werden sie
dariiber hinaus vom Europédischen Rechnungshof gepriift.

Mit der Beschlussfassung tliber die Agenda 2000 wurde
die Forderung der landlichen Entwicklung als ,zweite
Séule” der Agrarpolitik gestirkt und die Forderpolitik
grundlegend neu orientiert. Alle EU-geforderten Pro-
gramme zur lidndlichen Entwicklung unterliegen einer
Evaluationsverpflichtung, fir die die EU-Kommission
umfangreiche Vorgaben gemacht hat. Vor diesem Hinter-
grund wurden und werden das Agrarinvestitionsforde-
rungsprogramm, die Ausgleichszulage und die MaBnah-
men zur Marktstrukturverbesserung sowie auch die
Forderung der Erstaufforstung von Bund und Landern ge-
meinsam durch einen Evaluator analysiert. Diese Evalua-
tion fligt sich als Baustein in die auf Lénderebene erfor-

derliche Evaluation der Entwicklungsprogramme ein und
unterliegt deshalb inhaltlich und zeitlich sehr engen Vor-
gaben.

Dariiber hinaus werden auch die {ibrigen GAK-Mafnah-
men indirekt im Rahmen der Evaluation der Entwick-
lungsprogramme einer Bewertung unterzogen, soweit sie
Bestandteil dieser Entwicklungsprogramme sind. Eine
weitere Bewertung der GAK-Maflnahmen erfolgt im
Rahmen der laufenden Berichterstattung iiber den Voll-
zug der GAK sowie gezielter Untersuchungen und Stu-
dien. Zuletzt wurde eine Untersuchung der Effizienz der
agrarstrukturellen Entwicklungsplanung erstellt.

Schwerpunkte waren dabei in den letzten Jahren die ein-
zelbetriebliche Investitionsforderung und die Ausgleichs-
zulage sowie die iiberbetrieblichen Maflnahmen der Dorfer-
neuerung und Flurbereinigung. Vor allem die
investitionsfordernden Maflnahmen 16sen Investitionen in
mehrfacher Hohe der Férderung aus und haben entspre-
chende Arbeitsplatzeffekte fiir den ldndlichen Raum. Die
Honorierung gesellschaftlich erwiinschter Leistungen
durch eine besonders umweltgerechte Landbewirtschaf-
tung wurde in den letzten Jahren — nicht zuletzt durch die
Einfithrung der fakultativen Modulation — deutlich ver-
starkt.

Agrardieselvergiitung

100. Mit der Agrardieselvergiitung sollen Wettbewerbs-
nachteile der deutschen Landwirtschaft bei den Diesel-
kraftstoffkosten im EU-Vergleich abgeschwécht werden.
In den EU-Mitgliedstaaten bestehen unterschiedliche
Systeme zur Begiinstigung der Landwirtschaft beim
Kraftstoffverbrauch.

Am 1. Januar 2001 ist das ,,Agrardieselgesetz* in Kraft
getreten, mit dem ein Sondersteuersatz von 255,60 Euro
je 1000 Liter fiir das in der Land- und Forstwirtschaft
verwendete Gasol eingefiihrt wurde. Die Differenz zum
vollen Mineraldlsteuersatz wird vergiitet. Aus haushalts-
politischen Griinden ist ab dem Verbrauchsjahr 2005 ein
Selbstbehalt von 350 Euro sowie eine Obergrenze von
10 000 Liter je Betrieb eingefiihrt worden. Die Zollver-
waltung des Bundes ist fiir die Bearbeitung von Antrigen
fiir die Verglitung der MineralOlsteuer fiir Agrardiesel im
Rahmen des Mineraldlsteuergesetzes zustiandig.

Landwirtschaftliche Unfallversicherung

101. Die mit den Bundeszuschiissen zur LUV verfolgte
Zielsetzung — in erster Linie Senkung der Unternehmer-
beitrdge — wurde im Jahr 2005 durch eine Reduzierung
des Beitrags zur LUV um rund 17 Prozent im Durch-
schnitt des Bundesgebietes erreicht. Damit konnte die
Einkommenssituation landwirtschaftlicher Betriebe ver-
bessert werden. Um auch bei der seit 1999 erfolgten Re-
duzierung der Bundeszuschiisse zur LUV die Effizienz
des Mitteleinsatzes weiterhin zu gewahrleisten, wurde
durch Anderungen bei den Kriterien fiir die Bundesmit-
telberechtigung eine Verkleinerung des Berechtigtenkrei-
ses vorgenommen.
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Okologischer Landbau

102. Die MaBnahmen des Bundesprogramms Okologi-
scher Landbau wurden im Jahr 2003 einer externen Eva-
luierung unterzogen. Dabei wurden fiir die iiberpriifbaren
MaBnahmen mehrheitlich eine Erreichung der angestreb-
ten Ziele und eine erfolgreiche Umsetzung des Pro-
gramms festgestellt. Auferdem wurden die Aktivitéten,
die im Rahmen der Forderung von Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben stattfanden, untersucht. Da die meis-
ten Forschungsvorhaben zum Zeitpunkt der Evaluierung
noch nicht abgeschlossen waren, konnten diese lediglich
im Hinblick auf die Prozessqualitit, nicht jedoch hin-
sichtlich der Zielerreichung untersucht werden. Die Eva-
luatoren kommen in ihrer Bewertung zu dem Ergebnis,
dass der Forschungsfoérderungsprozess eine hohe Qualitét
aufweist, die dem etablierter Forschungsférderungsinsti-
tutionen nicht nachsteht. Die Bewertung dieser Forder-
mafBnahme im Hinblick auf die Zielerreichung soll Inhalt
einer weiteren Evaluation werden.

Markteinfiihrung nachwachsender Rohstoffe

103. Die Politik der Bundesregierung zur Markteinfiih-
rung von nachwachsenden Rohstoffen hat zu einer deutli-
chen Erh6hung des Anteils der Biokraftstoffe am heimi-
schen Kraftstoffverbrauch gefiihrt. Um in diesem
Zusammenhang eine Uberkompensation der noch vor-
handenen Wirtschaftlichkeitsnachteile der Biokraftstoffe
zu vermeiden, erstattet die Bundesregierung gemil § 2 a
Abs. 3 Min6StG dem Bundestag jahrlich einen Bericht
zur Frage, ob die gewihrte Steuerbegilinstigung den Un-
terschied zwischen den Kosten fiir den Biokraftstoff und
dem Preis fiir den entsprechenden fossilen Kraftstoff
iberschreitet. Der im Juni 2005 erstmals vorgelegte Be-
richt kommt zu dem Ergebnis, dass in 2004 Biodiesel in
Reinform um 5 Cent und in der Beimischungskompo-
nente um 10 Cent/l iiberférdert wurden. Die Bundesregie-
rung beabsichtigt, auch unter Beriicksichtigung des in
2005 zu verzeichnenden Preisanstiegs fiir fossilen Kraft-
stoff ab dem 1. August 2006 bestimmte Biokraftstoffe an-
teilig zu besteuern. Da Bioethanol in 2004 nur in geringen
Mengen und zudem nur in Versuchsreihen direkt beige-
mischt wurde, konnte fiir dieses Jahr eine schliissige Prii-
fung einer Uberforderung noch nicht erfolgen. Ab dem
1. Januar 2007 wird die Steuerbegiinstigung durch eine
obligatorische Biokraftstoffquote ersetzt. Bei der Umstel-
lung werden auch befriedigende Regelungen fiir reine Bio-
kraftstoffe zu treffen sein.

104. Die FordermaBnahmen zur Markteinfithrung von
Dammstoffen und Schmierstoffen aus nachwachsenden
Rohstoffen haben gezeigt, dass die bisher eingeschlage-
nen Strategien erfolgreich sind. Im Jahr 2004 wurden
durch die Forderung im Rahmen des Markteinfiihrungs-
programms insgesamt rd. 100 000 m3> Dammstoffe aus
nachwachsenden Rohstoffen und 1 500 bis 2 000 Tonnen
biogene Schmierstoffe iiber die Forderprogramme auf
den Markt gebracht. Durch eine gezielte Mischung von
konkreter Projektforderung (Endkundenforderung) und
von auf Multiplikatorengruppen ausgerichteter Offent-
lichkeitsarbeit ist es moglich, in relativ kurzen Zeitrau-

men die Marktanteile der geférderten Produkte deutlich
zu steigern. Im Rahmen der weiteren Programmevalua-
tion wird darauf zu achten sein, ob die mit der stattfinden-
den Markteinfithrung erwartete Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit der geforderten Produkte tatsdchlich
eintritt.

6.3 Gewerbliche Wirtschaft
Steinkohlenbergbau

105. Die Steinkohlesubventionen werden im Rahmen
der EU-Verordnung Nr. 1407/2002 tiber staatliche Beihil-
fen fiir den Steinkohlenbergbau vom 24. Juli 2002 ge-
wihrt. Danach sind Hilfen an Bergbauunternehmen in der
Europédischen Gemeinschaft bis 2010 erlaubt. Die Rege-
lung verpflichtet die Kohle fordernden EU-Léander zu ei-
nem ,,nennenswerten Abbau‘‘ der Beihilfen. Fiir 2006 ist
ein Bericht der EU-Kommission iiber die Erfahrungen
mit der neuen Regelung und tiber die Umstrukturierungs-
ergebnisse vorgesehen. Auf Grundlage dieses Berichts
kann die EU-Kommission, wenn erforderlich, dem Rat
Vorschldge fiir eine Anpassung der Verordnung fiir die
Zeit von 2008 bis 2010 vorlegen. Auf Grundlage der Ver-
ordnung wurde der langfristige Umstrukturierungsplan
2006 bis 2010 fiir den deutschen Steinkohlenbergbau von
der Europdischen Kommission genehmigt.

Der Mitgliedstaat muss jdhrlich das Volumen der Hilfen
mitteilen, die fiir das folgende Jahr geplant sind bzw. im
Vorjahr geleistet wurden. Die notifizierten Beihilfen wer-
den von der Europdischen Kommission auf der Grund-
lage des genehmigten langfristigen Umstrukturierungs-
plans gepriift. Die Beihilfen miissen Jahr fiir Jahr von der
Europédischen Kommission genchmigt werden; die Ge-
nehmigungen bis einschlieBlich 2005 liegen vor.

Das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA) kontrolliert in Zusammenarbeit mit Wirtschafts-
priifern die jahrlichen Verwendungsnachweise fiir die ge-
wihrten Beihilfen, insbesondere die Produktionskosten,
und setzt die endgiiltige Héhe der Zuwendung fest. In-
folge dieser Priifungen kam es in den zuriickliegenden
Jahren zu Beihilfekiirzungen bzw. Subventionsriickfliis-
sen. Nach den zuwendungsrechtlichen Regelungen kann
stets maximal die jeweilige Preis-Kostendifferenz ausge-
glichen werden. Bei steigenden Weltmarktpreisen kann es
dann unter Beriicksichtigung der Kosten- und Absatz-
mengenentwicklung und der Hohe des bereitgestellten
Plafonds zu Riickzahlungen des Bergbaus kommen. Im
Rahmen der Anschlussregelung ab 2006 wurde dieses
Verfahren neu geregelt. Zukiinftig wird ein nachhaltiger
Anstieg der Erlose des Bergbaus iiber ein Niveau von
46 Euro/t zu einer direkten Kiirzung der Plafonds fiihren.

Die im Kohlekompromiss von 1997 vereinbarten Hilfen
haben es ermdglicht, den Anpassungsprozess im deut-
schen Steinkohlenbergbau sozial-, beschiftigungs- und
regionalpolitisch vertretbar zu gestalten. Die Zahl der
Bergwerke wurde von 19 im Jahr 1997 auf 8 im Jahr 2006
reduziert. Die Stilllegung von drei weiteren Bergwerken
ist bis 2012 geplant. Die Kohleforderung ist riicklaufig.
Sie sank von 46 Mio. t im Jahr 1997 auf 26 Mio. t im Jahr
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2005. Die Anzahl der Beschiftigten ist von 78 101 im
Jahr 1997 auf 38 528 im Jahr 2005 zuriickgegangen.

Rationelle Energieverwendung und erneuerbare
Energien

106. Fiir die vom Verbraucherzentrale Bundesverband
durchgefiihrten Energieberatungen wurde in 2005 eine
Evaluierung durchgefiihrt. Die Evaluierung hat ergeben,
dass mehr als 90 Prozent der Beratungsempfanger zufrie-
den bis sehr zufrieden mit der Qualitdt der Beratungen
waren und im Jahr 2004 Investitionen in Héhe von 40 bis
80 Mio. Euro geplant bzw. durchgefiihrt wurden, die zum
grof3en Teil durch die Energieberatung initiiert wurden.

107. Zur Uberpriifung des Marktanreizprogramms zu-
gunsten erneuerbarer Energien wurden Programmevalu-
ierungen vorgenommen, zuletzt im Jahr 2004 durch das
Zentrum flir Sonnenenergie- und Wasserstoftforschung
Baden-Wiirttemberg (ZSW) und das Fraunhofer Institut
fiir Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI). Hier-
bei wurden, bezogen auf den Untersuchungszeitraum
2003 und 1. Halbjahr 2004, die Markt- und Kosten-
entwicklung der geforderten Technologien und der
gegenwartige Stand der Technik untersucht, Wirtschaft-
lichkeitsberechnungen erstellt, Auswertungen der Forder-
statistiken und eine Bewertung der Wirkung des Forder-
programms  vorgenommen und  Vorschlige zur
Fortschreibung der Forderrichtlinien erarbeitet.

Nach den Ergebnissen dieser Studie ist in der Mehrzahl
der geforderten Technologien der wirtschaftliche Betrieb
auch unter den gegebenen Forderbedingungen derzeit
nicht mdglich, wenngleich auch Kostensenkungs- und
Technologieentwicklungen aufgezeigt wurden. Insbeson-
dere im groBten Fordersegment der Solarkollektoren wiir-
den die Investitionsentscheidungen im Bereich privater
Investoren jedoch nicht nur aufgrund streng wirtschaftli-
cher Kriterien getroffen, sondern auch z. B. aus Umwelt-
schutzgriinden. Die Bedeutung dieser Beweggriinde
wiirde durch die Forderung honoriert.

Der Absatz von Solarkollektoren konnte aufgrund der
Wirkung des Marktanreizprogramms in den letzten Jah-
ren erheblich gesteigert werden. Bei den Anlagen zur
Nutzung von Bioenergie wiesen die Wirtschaftlichkeits-
berechnungen aufgrund der Vielzahl von Verfahren und
AnlagengroBen eine groe Bandbreite von Ergebnissen
auf. Besondere Bedeutung im Bereich Bioenergie besitzt
das Programm bei den Biomassekesseln im kleineren
Leistungsbereich. Hier wurde im Betrachtungszeitraum
eine deutlich hohere Nachfrage nach der Férderung deut-
lich, insbesondere auch durch die Aufnahme der Scheit-
holzvergaserkessel in das Forderprogramm.

Insgesamt wurde durch die Evaluierung insbesondere fiir
die wiarmeerzeugenden Technologien eine Anreizwirkung
des Forderprogramms herausgestellt. Soweit die Evaluie-
rung eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit bei den
geforderten Anlagen festgestellt hat, wurde im Rahmen
der jéhrlich erfolgenden Uberarbeitung der Richtlinie die
Forderung angepasst.

108. Die Evaluierung des 100 000 Décher-Solarstrom-
Programms erfolgte im Jahr 2001 fiir den Zeitraum 1999
bis 2001 durch die Forschungs- und Planungs-GmbH
Umweltinstitut Leipzig und das Institut fiir Energetik und
Umwelt GmbH, Leipzig. Der Abschlussbericht wurde im
Februar 2002 erstellt. Gegenstand der Untersuchungen
war die Analyse der Programmgenese, der bei der KfW
erfassten Daten und der weiteren Programmaktivitdten,
der Programmumsetzung durch die KfW und der Wech-
selwirkungen mit Gesetzen und anderen Forderpro-
grammen. Aus Befragungen von Photovoltaik (PV)-
Herstellern, -Héndlern und Installateuren wurden Ent-
wicklungstendenzen bei wesentlichen arbeitsmarkt- und
technologierelevanten Aspekten abgeleitet. Es wurden
eine betriebswirtschaftliche Bewertung von PV-Anlagen
sowie eine volkswirtschaftliche Bewertung der Produk-
tion von PV-Anlagen vorgenommen und hieraus Empfeh-
lungen fiir die weitere Programmgestaltung erarbeitet.

Nach Uberschreiten des Programmziels von 300 MW,
(Megawatt peak) installierter Photovoltaik-Spitzenleis-
tung wurde im Juli 2003 das Programm fiir Neuantrage
geschlossen. Eine erste Schlussbilanz wurde von der
KfW in ,,KfW-Research, Mittelstands- und Strukturpoli-
tik*, Ausgabe November 2004, Seiten 40 bis 51, verof-
fentlicht. Danach hat das 100 000 Dicher-Solarstrom-
Programm zu einer Senkung der nominalen Anlagekosten
pro Leistungseinheit von rund einem Viertel beigetragen.
Im Zusammenhang mit der Férderung seien Investitionen
in Hohe von rd. 2,4 Mrd. Euro durchgefiihrt und eine be-
achtliche industrielle Aktivitét ausgeldst worden.

Technologie- und Innovationsforderung

109. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Tech-
nologie setzt im Programm Innovative Wachstumstriger/
INNO-WATT (Start 2004) den im Rahmen des FuE-Son-
derprogramms fiir die neuen Bundeslinder institutionali-
sierten Modus einer kontinuierlichen projektbegleitenden
Erfolgskontrolle zur Sicherung eines wirksamen, zielge-
nauen und sparsamen Einsatzes der Fordermittel fort. Da-
bei erfolgt im Abstand von drei Jahren eine umfassende
Erfolgskontrolle (Erhebung unternehmens- und projekt-
bezogener Daten sowie Anhdrung von Zuwendungsemp-
fangern). In den Zwischenjahren wird zur schnellen Er-
fassung moglicher Problemfille ergéinzend eine verkiirzte
Erfolgskontrolle (Kerndaten) durchgefithrt. Uberpriift
wird insbesondere, ob die Zuwendungsempfianger der
Verwertungspflicht gemdB Nr. 3.4.5 der Richtlinie nach-
gekommen sind. Sofern sich im Ergebnis dieser Mafinah-
men in Einzelfdllen Fehlentwicklungen herausstellen,
werden die gebotenen zuwendungs- und subventions-
rechtlichen Konsequenzen eingeleitet.

Durch projektbegleitende Auftrige an wirtschaftswissen-
schaftliche Forschungsinstitute werden ferner volkswirt-
schaftliche Effekte der Forderung untersucht und das Pro-
gramm evaluiert. Aufgrund der Gutachten zum FuE-
Sonderprogramm fiir die neuen Bundesldnder, auf dem
INNO-WATT im Wesentlichen aufsetzt, sind als positive
Effekte der Forderung festzuhalten:

— ein seit 1995 zu verzeichnender tendenzieller Anstieg
des Industrieforschungspersonals,
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— die Herausbildung eines relativ stabilen Kerns konti-
nuierlich forschender Unternehmen,

— ein steigender Mitteleinsatz ostdeutscher Unterneh-
men fiir FuE; der Zuwachs resultiert vollstindig aus
selbst erwirtschafteten Mitteln, da die 6ffentliche For-
derung von Bund und Landern sich nicht erhoht hat,

— eine deutlich iiber dem Durchschnitt aller Unterneh-
men liegende Entwicklung vieler betriebswirtschaftli-
cher Indikatoren bei den geforderten Einrichtungen,

— das Entstehen einer spezifischen Struktur ostdeutscher
Industrieforschung gekennzeichnet durch innovative
Unternehmen und einen hohen Anteil externer Indus-
trieforschungseinrichtungen sowie deren Vernetzung
mit produzierenden Unternehmen.

110. Zusétzlich hat das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie im Herbst 2000 eine System-Eva-
luation der auf Kooperation zwischen Mittelstand und
Forschung zielenden FérdermaBnahmen eingeleitet. Ziel
war, das Fordersystem weiter auf die kiinftigen Anforde-
rungen vor allem der kleinen und mittleren Unternehmen
auszurichten sowie zugleich noch effizienter und konsis-
tenter zu gestalten. Die von der Evaluierungskommission
aus Experten von Wissenschaft und Wirtschaft im De-
zember 2001 vorgelegten Empfehlungen sind weitgehend
umgesetzt:

— Die Forderbedingungen der vier Programme — PRO-
gramm INNOvationskompetenz (PRO INNO), Inno-
Net, Industrielle Gemeinschaftsforschung (IGF) sowie
Forschung und Entwicklung in den neuen Landern —
werden soweit praktikabel angeglichen (abgestimmte
Konditionen und einheitliche Kalkulationsgrundla-
gen).

— Die Erfolgskontrolle in allen Programmen wird auf-
grund der bisherigen Erfahrungen ausgebaut.

— Im Rahmen von PRO INNO ist die Beschrankung auf
zwei Projekte entfallen; statt dessen gilt eine Ober-
grenze fiir die mogliche Gesamtforderung. Transnatio-
nale Kooperationen sollen mit einer hdheren Forder-
quote unterstiitzt werden.

— Das Programm Forschung und Entwicklung in den
neuen Léndern soll unter dem Namen INNO-WATT
(Innovative Wachstumstrager) in inhaltlich modifi-
zierter und regional erweiterter Struktur fortgefiihrt
werden. Antragsberechtigt sind forschungsintensive
Unternehmen des produzierenden Gewerbes und ge-
meinniitzige Forschungseinrichtungen aus den neuen
Bundesliandern und Berlin, die sich als Wachstumstra-
ger erwiesen haben. Die Férderung von neu gegriinde-
ten Unternehmen soll ausschlieBlich aus anderen be-
stehenden Forderprogrammen erfolgen.

Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche

Schiffbau

111. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Tech-
nologie hat fiir die Durchfithrung der Fordermalnahmen
zugunsten der deutschen Schiffbauindustrie Mandatarver-

trage mit der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) abge-
schlossen (Wettbewerbshilfeprogramm und Zinszuschus-
sprogramm) und das BAFA mit der Durchfiihrung des
Innovationshilfeprogramms beauftragt. Die KfW wie
auch das BAFA berichten permanent {iber den Stand der
Programmbelegung und legen dariiber hinaus vierteljahr-
lich einen Bericht iiber die erfolgten Zusagen und Aus-
zahlungen vor. Nach Abschluss jedes Programms erstat-
ten sie einen Schlussbericht, der vom Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Technologie gepriift wird. Dariiber hi-
naus wurden Stellungnahmen des Bundesrechnungshofes
zum Anlass genommen, die Nachweisfiihrung zur Mittel-
verwendung — wie in den einschldgigen Forderrichtlinien
geregelt — zu ergénzen.

Die Wirksamkeit der Werftférderung wird durch die Ent-
wicklung des Auftragsgeschehens belegt. Dariiber hinaus
hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technolo-
gie in den letzten Jahren zwei groBere Gutachten zur
Markt- und Strukturanalyse in Auftrag gegeben, deren
Ergebnisse wesentlichen Einfluss auf die Ausgestaltung
des neuen Innovationshilfeprogramms hatten.

Luft- und Raumfahrtindustrie

112. Schwerpunkt der bisherigen Forderung war das
Airbus-Programm. In der Bundesrepublik Deutschland
wurden hierdurch in einem Hochtechnologiebereich dau-
erhaft Arbeitspldtze gesichert und dariiber hinaus in der
Ausriistungsindustrie neue technologische Kapazititen
geschaffen. Die Ausriisterfirmen sind heute in der Lage,
auch bei anderen Flugzeugprojekten mitzuwirken.

Die Absatzfinanzierungshilfen unterstiitzen durch Her-
stellung gleicher Wettbewerbsbedingungen mit den US-
Konkurrenten die Wettbewerbsfahigkeit in Deutschland
produzierter Luftfahrtindustrieprodukte. Die Finanzie-
rungshilfen werden von der KfW fiir den Bund gewéhrt.
Die Erfiillung dieser Aufgabe durch die KfW wird jéhr-
lich durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft gepriift.

Wie beim Airbusprogramm zeigt sich der Erfolg von an-
deren Entwicklungsforderprojekten letztlich an den er-
zielten Verkaufszahlen. Auch bei Projekten aulerhalb des
Airbusprogramms konnten trotz eines schwierigen Um-
feldes wichtige Erfolge erzielt werden. Zu nennen sind
insbesondere die Produktion von Hubschraubern, aber
auch der Triebwerks- und Flugmotorenbau. Da die ge-
zahlten Zuschiisse fast ausnahmslos bedingt, d. h. in Ab-
héngigkeit vom wirtschaftlichen Erfolg, riickzahlbar sind,
findet allein schon zur Wahrung der Bundesanspriiche
eine stindige Uberpriifung der Auslieferungen und damit
letztlich eine Erfolgskontrolle statt, die auch einen Ver-
gleich zwischen dem angestrebten und tatséchlichen Aus-
lieferungsvolumen ermoglicht.

Regionale Strukturpolitik

113. Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur (GA) unterliegt einer regel-
méiBigen Erfolgskontrolle. Dabei wird iiberpriift, ob und
wie weit die mit Hilfe der GA angestrebten Ziele — Forde-
rung von Investitionen, Arbeitspldtzen und Einkommen
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in strukturschwachen Regionen — tatséchlich erreicht
worden sind. Damit wird zum einen den Forderungen von
Parlament und Rechnungshéfen entsprochen. Zum ande-
ren liefern die Untersuchungsergebnisse wichtige Infor-
mationen iiber die wirtschaftliche Entwicklung der For-
dergebiete sowie besondere Strukturentwicklungen. Sie
bilden damit eine wesentliche Grundlage fiir die Neuab-
grenzung der Fordergebiete und erlauben die Ableitung
von Handlungsempfehlungen fiir die Wirtschafts- und
Regionalpolitik.

Im Bereich der regionalen Wirtschaftsforderung werden
generell drei Arten von Erfolgskontrollen praktiziert:

— Vollzugskontrolle auf der Ebene der einzelnen Pro-
jekte (Priifung von Bewilligungsbescheiden und Ver-
wendungsnachweisen; Fithren von Bewilligungs- und
Erfolgsstatistiken),

— Wirkungskontrolle (einzelbetriebliche Wirkungsana-
lysen),

— Zielerreichungskontrollen (Analysen, Gutachten).

Der 34. Rahmenplan der GA (Bundestagsdrucksa-
che 15/5141 vom 10. Mérz 2005) enthélt hierzu nihere
Einzelheiten.

Sonstige Mafinahmen
ERP-Sondervermogen

114. Die ERP-Forderprogramme werden von der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau im Auftrag des BMWi durchge-
fihrt. Im Zuge der Fusion der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau und der Deutschen Ausgleichsbank ist als
besondere Einheit im Jahr 2003 die KfW-Mittelstands-
bank gebildet worden. Uber Befragungen, begleitende
Untersuchungen und enge Kontakte zu den Hausbanken
ergeben sich wichtige Erkenntnisse zur Wirksamkeit und
fiir die kiinftige Gestaltung der Programme.

ERP-Fordermittel werden nur iiber Banken und Sparkas-
sen gewdhrt. Vor der Vergabe miissen die Kreditinstitute
als ,,Hausbank® bestétigen, dass das Vorhaben forde-
rungswiirdig ist und einen nachhaltigen wirtschaftlichen
Erfolg erwarten ldsst. Nach der Vergabe ist die Verwen-
dung zu tiberpriifen. Der Bundesrechnungshof (BRH) hat
mehrfach die Programmdurchfiihrung, auch anhand eige-
ner einzelfallbezogener Recherchen, iberpriift. Gefor-
derte Griindungen leisten hohere Eingangsinvestitionen,
schaffen mehr Arbeitsplédtze, sind leistungsstirker und
bestandsfester.

Mafnahmen zur Forderung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen

115. Die Art der Erfolgskontrolle ergibt sich aus der
Ausgestaltung der Férdermaf3inahmen und ob es sich um
institutionelle oder um Projektforderung sowie um reine
Bundes- oder um Bund-Lénder-Programme handelt. Dies
soll am Beispiel der Férderung von Beratungen fiir Unter-
nehmer und Existenzgriinder erldutert werden, die ur-
spriinglich in den einzelnen Branchen nach unterschiedli-
chen Programmen und Richtlinien gefordert wurden. Zur
Verbesserung der Effizienz und Transparenz wurden die

Programme vor Jahren harmonisiert und in einem Pro-
gramm zusammengefasst. Die Beratungsforderung stellt
ein Instrument der Mittelstandspolitik dar, mit dem bei
geringem finanziellem und personellem Aufwand eine er-
hebliche Breitenwirkung erzielt wird. 1987 schétzte das
Ifo-Institut in seinem Gutachten zur ,,Effizienz der Forde-
rung von Unternechmensberatungen®, dass bei 80 bia
90 Prozent der Beratungen die durch die Beratung indu-
zierten Ertrige zum Teil ganz erheblich deren Kosten
iibersteigen. Diese positive Einschatzung wird durch die
Ergebnisse der auf reprisentativer Basis erhobenen Um-
frage zu Antragen aus 2003 des BAFA bestitigt. Danach
werden durch die Beratungs- und Schulungsférderung
jéhrlich rund 24 000 Arbeitsplitze gesichert oder neu ge-
schaffen.

6.4 Wohnungswesen

KfW-Programme zur Sanierung und Modernisierung
des Wohnungsbestandes

116. Im Rahmen der Programme zur Wohnraummoder-
nisierung sowie zur energetischen Sanierung des Gebdu-
debestandes wurde eine regelméBige Berichterstattung
der KfW durchgefiihrt. Dariiber hinaus beauftragt die
KfW das Forschungszentrum Jilich regelmafig mit
begleitender Forschung zu den Arbeitsmarkt- und Um-
welteffekten der CO,-Programme (KfW-Programm zur
CO,-Minderung und KfW-CO,-Gebiudesanierungspro-
gramm).

Entlastung von Altschulden

117. Zur Stabilisierung von Wohnungswirtschaft und
Wohnungsmarkt in den neuen Landern stellt der Bund bei
Abriss von Wohnungen Haushaltsmittel in Hohe von gut
1,1 Mrd. Euro, fiir die weitere Schuldenentlastung von
durch Leerstand existenzgefdhrdeten Wohnungsunterneh-
men nach der Verordnung zum Altschuldenhilfe-Gesetz
bereit. Nach der Planung dieser Unternehmen sind rd.
281 000 Wohnungen zum Abriss vorgesehen. Davon sind
seit 2001 104 000 Wohnungen abgerissen worden.

Soziale Wohnraumforderung

118. Die Erfolgskontrollen in der Sozialen Wohnraum-
forderung (bis 2001: sozialer Wohnungsbau) erfolgen
mehrgleisig. So sind die Lénder auf der Grundlage des
§ 41 Wohnraumforderungsgesetzes (WoFG) sowie der
jahrlich abzuschlieBenden Verwaltungsvereinbarung iiber
die Bereitstellung der Finanzhilfen des Bundes verpflich-
tet, dem Bundesministerium fiir Verkehr-, Bau- und Woh-
nungswesen iiber den Einsatz der von Bund und Léndern
bereitgestellten Mittel und die damit geférderten Mal3-
nahmen zu berichten. Uber die FérdermaBnahmen der
Sozialen Wohnraumférderung ist gem. § 42 WoFG eine
Bundesstatistik zu fithren. Neben dieser laufenden Er-
folgskontrolle werden Gutachten und Forschungsberichte
zur Klirung spezieller Fragestellungen sowie zur Vorbe-
reitung von Gesetzesdnderungen in Auftrag gegeben. Er-
ginzend stehen zudem in gréBeren zeitlichen Abstdnden
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die Ergebnisse der Gebdude- und Wohnungsstichproben
und -zdhlungen zur Verfiigung.

Mit dem Gesetz zur Reform des Wohnungsbaurechtes,
das am 1. Januar 2002 in Kraft getreten ist, wurde das In-
strumentarium der Wohnungsbauforderung im Interesse
verbesserter Zielgenauigkeit und Effizienz der Férderung
grundlegend weiterentwickelt. Hierzu tragen die folgen-
den Kernelemente bei:

— stdrkere Konzentration der Forderung auf unterstiit-
zungsbediirftige Haushalte,

— stérkere Einbeziehung des Wohnungsbestandes in die
Versorgung einkommensschwacher Haushalte,

— strikte Abkehr vom Kostenmietprinzip in der Forde-
rung,

— Orientierung am Grundsatz sozial stabiler Bewohner-
strukturen,

— stérkere Beriicksichtigung kommunaler Belange in der
Forderung.

Die soziale Wohnraumforderung hat nicht mehr die quan-
titative Bedeutung bei der Wohnraumversorgung breiter
Bevolkerungsschichten wie in der Vergangenheit, bleibt
aber ein wichtiges Instrument bei der Wohnraumversor-
gung der sozial schwécheren Bevdlkerung.

119. Mit einer sog. Fehlbelegungsabgabe werden seit
1982 bei Haushalten mit Einkommen {iber den von den
Landern festgelegten Einkommensgrenzen Subventions-
vorteile abgeschopft, die in der gegeniiber der Markt-
miete giinstigeren Fordermiete bestehen. Das Wohnraum-
forderungsgesetz sieht allerdings grundsitzlich vor, die
Forderung bereits bei ihrer Gewédhrung auf die Vermei-
dung einer Fehlforderung auszurichten. Das Bundesge-
setz liberldsst im Wesentlichen den Léndern die Ausge-
staltung der Erhebung einer Ausgleichszahlung durch
landesrechtliche Vorschriften. Im Rahmen der ihnen zu-
stehenden Gestaltungsspielrdume kénnen die Lander den
entsprechenden drtlichen wohnungswirtschaftlichen Ver-
héltnissen und hier insbesondere dem Anliegen der
Schaffung oder Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstruk-
turen ausreichend Rechnung tragen.

Das Aufkommen aus der Abgabeerhebung ist insbeson-
dere auf Grund der Verringerung des betroffenen Woh-
nungsbestandes seit mehreren Jahren riicklaufig. Die Ein-
nahmen stehen den Lindern zu, die sie wieder fiir die
soziale Wohnraumforderung zu verwenden haben. Der
Riickgang der Erhebungsfille fiihrt in den einzelnen Lén-
dern zu einer unangemessenen Relation von Verwaltungs-
kosten und Einnahmen, so dass derzeit nur noch fiinf
Léander eine Ausgleichszahlung erheben.

Stidtebauforderung

120. Der Bund setzt bis zu 0,2 von Hundert seiner Fi-
nanzhilfen fir den stddtebaulichen Denkmalschutz, fiir
den Stadtumbau Ost, fiir den Stadtumbau West sowie fiir
MaBnahmen der Sozialen Stadt fiir Forschungsvorhaben
ein, die zum Ziel haben, die Effizienz der Programmbe-

reiche zu bewerten sowie Erkenntnisse aus geforderten
MaBnahmen fiir andere Erhaltungsgebiete, Stadtumbau-
gebiete oder Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbe-
darf nutzbar zu machen.

Steuerliche Wohneigentumsforderung

121. 1996 wurde die steuerliche Férderung des Wohnei-
gentums (im Wesentlichen §§ 10e, 34f EStG) auf eine
progressionsunabhingige Zulage nach dem Eigenheimzu-
lagengesetz umgestellt. Von der Einfilhrung der Eigen-
heimzulage gingen kréftige AnstoBwirkungen fiir die
Wohneigentumsbildung aus.

Zwischen 1998 und 2002 (letzter Mikrozensus) stieg in
Deutschland die Wohneigentumsquote, d. h. der Anteil
der selbst genutzten an allen Wohnungen, von
40,9 Prozent auf 42,6 Prozent an. Bei Haushalten mit
Kindern war ein iiberdurchschnittlicher Zuwachs — von
44,4 auf 47,7 Prozent — zu verzeichnen. Noch aussage-
kréftiger fiir den tatséchlichen Fortschritt bei der Wohnei-
gentumsbildung ist die Entwicklung der absoluten Zahl
der Eigentiimerhaushalte. Diese hat in Deutschland zwi-
schen 1998 und 2002 um iiber 8 Prozent zugenommen,
davon in den alten Landern um iiber 7 Prozent und in den
neuen Lindern um iiber 13 Prozent.

122. In den letzten zehn Jahren haben sich jedoch die
Wohnungsmaérkte in Deutschland insgesamt entspannt
und die Entwicklung von Zinsen, Bau- und Objektpreisen
bringt fiir viele Bauherren mittlerweile eine dhnliche Ent-
lastung wie die Eigenheimzulage. Vor diesem Hinter-
grund und wegen der dringend notwendigen Haushalts-
konsolidierung wurde die Eigenheimzulage fiir Neufille
ab 1. Januar 2006 abgeschafft.

Investitionszulage fiir die Modernisierung von
Mietwohnungen in den neuen Lindern

123. Um den Nachholbedarf bei der Erneuerung des
Wohnungsbestandes zu decken, wurde in den neuen Lén-
dern von 1999 bis 2004 eine Investitionszulage in Hohe
von 15 Prozent bis zu einer Kostenobergrenze von
614 Euro je m?*> Wohnfldache fiir die Modernisierung von
Mietwohnungen gewiahrt (§ 3 InvZulG 1999). Investitio-
nen von bis zu 50 Euro je m?* Wohnfldche (Selbstbehalt)
wurden ab 2002 nicht mehr gefordert. Mit dem Start des
Programms Stadtumbau Ost im Jahr 2002 wurde die In-
vestitionszulage durch eine Konzentration der Forderung
auf den innerstddtischen Altbau den Erfordernissen des
wohnungswirtschaftlichen Strukturwandels stérker ange-
passt. In Sanierungs-, Erhaltungssatzungs- und Kernge-
bieten wurde fiir Altbauten (Baujahr vor 1949) sowie fiir
denkmalgeschiitzte Gebdude der Baujahre 1949 bis 1959
eine erhohte Investitionszulage von 22 Prozent bis zu ei-
ner Kostenobergrenze von 1 200 Euro je m?* Wohnfldche
gewihrt (§ 3a InvZulG 1999).

124. Im Juni 2004 wurden die Ergebnisse einer gemein-
sam von BMF und BMVBW in Auftrag gegebenen Stu-
die vorgelegt, die die Wirkungen der Investitionszulage
fiir den Bereich der Wohnungsmodernisierungen untersu-
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chen und als Entscheidungsgrundlage fiir eine mogliche
Verldngerung der bis zum Jahresende 2004 befristeten
Forderung dienen sollte. Die Wirkungsanalyse kommt auf
der Basis umfangreicher Erhebungen zu dem Ergebnis,
dass die Investitionszulage in den neuen Landern in er-
heblichem Umfang zusétzliche Bestandsinvestitionen an-
gestoBen hat. Nach eigenen Angaben haben Wohnungs-
unternehmen ihre Investitionen um ein Viertel und
Privateigentiimer sogar um die Hilfte erhoht. Durch die
Investitionstétigkeit ist in den neuen Landern der Anteil
der noch nicht modernisierten Wohnungen auf ca. ein
Drittel des Bestandes zuriickgegangen, mit Schwerpunk-
ten in den Innenstédten und im Altbaubestand. Die Inves-
titionszulage hat die Stabilisierung der Wohnfunktion in
den Wohnungsbestidnden der Stidte unterstiitzt und damit
zu einer Dampfung des Neubaus und des Anstiegs der
Leerstinde beigetragen. Die aktuellen Leerstandsquoten
sind in den mit der Investitionszulage modernisierten Be-
stinden erheblich geringer als in den vergleichbaren un-
modernisierten Bestéinden.

Mit der Einfiihrung der erhohten Investitionszulage fiir
Altbauten der Baujahre vor 1949 sowie denkmalge-
schiitzte Mietwohngebdude der Jahre 1949 bis 1959 in-
nerhalb von Sanierungs-, Erhaltungssatzungs- und Kern-
gebieten ab dem Jahr 2002 konnte eine spiirbare
Verlagerung von Investitionen in die Gebietskulisse bzw.
ein moglichst iiberproportionaler Anteil dieser Gebiete
am Modernisierungsgeschehen erreicht werden.

Aufgrund anderer Priorititensetzung haben sich die
neuen Lander gegen eine Verldngerung der Investitions-
zulage fiir die Modernisierung von Mietwohnungen ent-
schieden, so dass diese zum 31. Dezember 2004 ausge-
laufen ist.

7 Internationale Subventionsentwicklung

7.1 Europaische Union

Rechtliche Rahmenbedingungen

125. Der rechtliche Rahmen fiir die Beihilfegewéhrung
in den EU-Mitgliedstaaten wird durch den EG-Vertrag
und bis Juli 2002 durch den EGKS-Vertrag bestimmt. Die
Vertrége stellen den Grundsatz der Unvereinbarkeit staat-
licher Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt bzw. den
Kontrollvorbehalt der Kommission fiir diese Beihilfen
auf und normieren die Voraussetzungen, unter denen sie
ausnahmsweise als vereinbar angesehen werden kénnen.

Nach Ansicht des Européischen Gerichtshofs decken sich
die Begriffe Beihilfe und Subvention nicht. Der Begriff
der Beihilfe ist weiter gefasst als der der Subvention. Er
ist auch nicht deckungsgleich mit den im Subventionsbe-
richt verwendeten Begriffen Finanzhilfe und Steuerver-
glinstigung.

126. Die EU-Mitgliedstaaten sind grundsétzlich ver-
pflichtet, der Kommission Beihilfevorhaben vorab zu no-
tifizieren. Bis zur Genehmigung durch die Kommission
gilt ein Vollzugsverbot. Die Kommission konkretisiert ihr
im Regelfall weites Genehmigungsermessen fiir einzelne

Bereiche (z. B. Umweltschutz, Forschung und Entwick-
lung) durch sog Gemeinschaftsrahmen, Leitlinien und
Mitteilungen. Nationale Beihilfen und Beihilferegelun-
gen, die den dort festgelegten Voraussetzungen entspre-
chen, miissen zwar notifiziert werden, erhalten jedoch
eine Genehmigung.

127. 1998 wurde die Kommission vom Rat durch die
Verordnung (EG) Nr. 994/1998 iiber die Anwendung der
Artikel 92 und 93 des Vertrags zur Griindung der Europii-
schen Gemeinschaft auf bestimmte Gruppen horizontaler
Beihilfen (ABI L 142/1 vom 14. Mai 1998) ermichtigt, in
einigen Bereichen so genannte Freistellungsverordnun-
gen zu erlassen. Dabei handelt es sich um Beihilfen an
kleine und mittlere Unternehmen (KMU), Forschung und
Entwicklung, UmweltschutzmaBnahmen, Ausbildungs-
und Beschéftigungsbeihilfen. Soweit die Voraussetzun-
gen der Freistellungsverordnungen vorliegen, entfillt die
Notifizierungspflicht; der Kommission muss lediglich
eine Kurzbeschreibung der Beihilfe iibermittelt werden.

128. Die Geltungsdauer des urspriinglich zum 30. Juni
2002 auslaufenden Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche
Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen (ABI C 45/5
vom 17. Februar 1996 geédndert durch die Mitteilung der
Kommission zur Anderung des Gemeinschaftsrahmens
fiir staatliche Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen,
ABI C 48 vom 13. Februar 1998) wurde hochstens bis
zum 31. Dezember 2006 verlangert.

Die Kommission verabschiedete im Juni 2005 den Ak-
tionsplan Staatliche Beihilfen, in dem sie beschloss, zu
»prifen, ob in den Gemeinschaftsrahmen Beihilfen auf-
zunehmen sind, die ganz bestimmte Innovationstétigkei-
ten fordern und bisher nicht in den bestehenden Leitlinien
und Verordnungen erfasst sind, um so einen Beihilferah-
men fiir Forschung und Entwicklung und Innovation zu
schaffen®.

Die Bundesregierung begriiit und unterstiitzt die dem
Aktionsplan zugrunde liegenden Ziele der Beihilfere-
form: die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Wirtschaft im Rahmen des Lissabon-Pro-
zesses. Die Reform soll sich iiber die nichsten fiinf Jahre
erstrecken. Insgesamt ist von der Kommission ein umfas-
sendes Reformpaket auf folgender Grundlage geplant:

weniger und besser ausgerichtete staatliche Beihilfen,
— eine verfeinerte wirtschaftliche Betrachtungsweise,

— effizientere Verfahren, bessere Rechtsanwendung,
groflere Berechenbarkeit und mehr Transparenz.

— geteilte Verantwortung zwischen Kommission und
Mitgliedstaaten

Die Bundesregierung sieht allerdings fiir eine verfeinerte
wirtschaftliche Betrachtungsweise noch Prézisierungsbe-
darf durch die Kommission. Sie ist der Ansicht, dass sich
die Kommission auf ihre Kernaufgabe der Beihilfeprii-
fung hinsichtlich Wettbewerbsverzerrungen beschrinken
sollte.
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129. Anfang 2002 hat die Kommission den neuen
Multisektoralen = Regionalbeihilferahmen fiir grofBe
Investitionsvorhaben verabschiedet. Der Rahmen regelt
die Zuldssigkeit staatlicher Investitionsbeihilfen fiir Gro$3-
vorhaben in Regionalfordergebieten. Er wird nicht nur
den geltenden Multisektoralen Regionalbeihilferahmen,
sondern auch den Beihilferahmen fiir die Kfz-Industrie,
den Kunstfaserkodex und den Stahlkodex ersetzen. Im
Stahlsektor sind die neuen Regeln am 24. Juli 2002, im
Automobil- und Kunstfasersektor am 1. Januar 2003 in
Kraft getreten. Auf alle anderen GroBinvestitionsvorha-
ben ist die Neuregelung erst ab dem 1. Januar 2004 an-
wendbar. Der Rahmen verpflichtet bei GroBprojekten zu
einer gestaffelten Kiirzung der regionalen Hochstforder-
sdtze und sieht fiir die so genannten sensiblen Sektoren
strikte Sonderregelungen vor. Neue prozedurale Vor-
schriften gewihrleisten ein transparentes, ziigiges und im
Ergebnis berechenbares Verfahren.

Der derzeitige Gemeinschaftsrahmen fiir Umweltschutz-
beihilfen gilt bis Ende 2007. Die Kommission hat mit der
Uberpriifung der geltenden Leitlinien begonnen, mit dem
Ziel, neue Leitlinien fir Umweltschutzbeihilfen auszuar-
beiten. Im Hinblick auf die offensichtlichen Schwierig-
keiten der Anwendung dieses Gemeinschaftsrahmens hat
die Bundesregierung die Kommission aufgefordert, die
Regeln zu vereinfachen und benutzerfreundlich umzuge-
stalten, und hat gleichzeitig Vorschlége dazu iibermittelt.

EU-Beihilfenberichterstattung

130. Die EU-Kommission hat am 9. Dezember 2005
den aktuellen Beihilfenanzeiger — Ausgabe Herbst 2005 —
vorgelegt, in dem die nationalen Beihilfen der EU-Mit-
gliedstaaten in den Bereichen Industrie, Landwirtschaft,
Fischerei, Kohle, Verkehr sowie die staatlichen Beihilfen
fiir horizontale Ziele dargestellt werden. Erstmals werden
Informationen iiber alle EU-25-Mitgliedstaaten vorgelegt.
Der Schwerpunkt des Anzeigers ist das Jahr 2004.

Im Beihilfenbericht der EU werden die Subventionen an-
ders abgegrenzt als in den Subventionsberichten der Bun-
desregierung (vgl. hierzu auch Kapitel 4 in Anlage 7). So
bezieht die EU-Kommission u.a. Zuschiisse an den
Schienenverkehr in die Untersuchung ein, jedoch nicht
die Forderung des Wohnungswesens und die Vermogens-
bildung privater Haushalte. Im Beihilfenanzeiger werden
die Beihilfenelemente (wie Steuerbefreiungen, Steuer-
stundungen, Zins- und fristgiinstige Kredite, Biirgschaf-
ten, Beteiligungen, Zuschiisse) teilweise liber Subventi-
onsdquivalente der einzelnen Malinahmen berechnet,
oder es werden Schatzwerte fiir die Hohe des Beihilfeele-
ments angesetzt. Im Subventionsbericht werden dagegen
fir alle Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen die vol-
len Ausgaben bzw. Mindereinnahmen des jeweiligen Jah-
res dargestellt.

In Anlage 1 des vorliegenden Subventionsberichts sind
die Finanzhilfen des Bundes besonders gekennzeichnet,

die zugleich Beihilfen im Sinne der EU-Beihilfenbericht-
erstattung darstellen.

131. Das gesamte Subventionsvolumen (ohne Schie-
nenverkehr) der 15 Mitgliedstaaten betrug im Jahr 2003
52,8 Mrd. Euro. Im Jahr 2004 lag das Gesamtvolumen
der von den fiinfundzwanzig gewahrten Mitgliedstaaten
bei ca. 62 Mrd. Euro (ohne Schienenverkehr), das ent-
spricht 0,60 Prozent des BIP. Die Hilfen werden ganz
iiberwiegend fiir das verarbeitende Gewerbe (59 Prozent),
Landwirtschaft und Fischerei (24 Prozent), Kohlenberg-
bau (9 Prozent) und den Dienstleistungssektor (5 Prozent)
verwendet.

Die Daten sind mit dem vorangehenden 19. Subventions-
bericht nicht direkt vergleichbar, da dieser im Gesamtvo-
lumen der staatlichen Beihilfen auch den Schienenver-
kehr einschloss. Die Daten zum Schienenverkehr werden
von den Mitgliedstaaten jedoch nur unvollstdndig erfasst.
Erschwert wird die Vergleichbarkeit zudem durch Wech-
selkursschwankungen und die Ausdehnung auf 25 Mit-
gliedstaaten.

Von den gesamten Subventionen in den EU-Léndern ent-
fielen im Jahre 2004 17,2 Mrd. Euro auf Deutschland, ge-
folgt von Frankreich mit 9 Mrd. Euro und Italien mit
7 Mrd. Euro (vgl. Ubersicht 9, siche S. 51). Beim BIP-
Anteil der Beihilfen liegt Deutschland mit 0,78 Prozent
im Mittelfeld der Gemeinschaft. Italien, Deutschland,
Frankreich und das Vereinigte Konigreich haben am
Meisten zum Abbau der Subventionsintensitét in den ver-
gangenen Jahren beigetragen.

132. Staatliche Beihilfen mit horizontaler Zielsetzung
haben normalerweise weniger Wettbewerbsverzerrungen
zur Folge als sektorale und ad-hoc Beihilfen. Forschung
und Entwicklung, Umwelt, Energieeinsparungen, Unter-
stiitzung von KMU, Schaffung von Arbeitsplitzen, For-
derung von Ausbildung sowie regionale Entwicklung ge-
hoéren zu den wichtigsten horizontalen Zielen, die mit
staatlichen Beihilfen verfolgt werden.

Bis zum Jahr 2004 stieg der Anteil der horizontalen Bei-
hilfen am Gesamtvolumen der EU (ohne Landwirtschatft,
Fischerei, Verkehr) auf 76 Prozent. In Deutschland waren
es 78 Prozent, in Frankreich 59 Prozent, in Portugal
22 Prozent (vgl. Ubersicht 10, siche S. 52). Ein betrichtli-
cher Anstieg ist bei Beihilfen fiir Umweltziele und Ener-
gieeinsparungen am Gesamtvolumen zu verzeichnen. Sie
stiegen von einem Jahresdurchschnitt von 6,5 Mrd. Euro
im Zeitraum 2000 bis 2002 auf 9,3 Mrd. Euro im Zeit-
raum 2002 bis 2004.

In Deutschland stehen eindeutig die Beihilfen mit hori-
zontaler Zweckbestimmung im Vordergrund. Bei diesen
Beihilfen liegt das Schwergewicht im Bereich der Forde-
rung von Forschung und Entwicklung, Umwelt sowie von
kleinen und mittleren Unternehmen. Sektorale Beihilfen
belaufen sich in Deutschland auf 22 Prozent (EU-25-
Durchschnitt: 24 Prozent).
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Wihrend einige Mitgliedstaaten ihr Gesamtbeihilfen-
niveau gesenkt haben, hat die Union als Ganzes das
Lissabon-Ziel einer Reduzierung der Beihilfen noch nicht
erreicht.

133. Neben dem verarbeitenden Gewerbe werden in
dem Beihilfenbericht die Sektoren Landwirtschaft und
Fischerei, Steinkohleforderung, Verkehr, Finanzdienst-
leistungen untersucht. Fiir die Landwirtschaft werden nur
aggregierte Zahlen fiir die EU-Lénder veroffentlicht. Da-
her sind internationale Vergleiche der Subventionsintensi-
tét nur eingeschrankt moglich.

7.2 Welthandelsorganisation

134. In der Welthandelsorganisation (WTO) findet im
Rahmen der laufenden Doha-Runde eine Uberpriifung
des WTO-Ubereinkommens iiber Subventionen und Aus-
gleichsmallnahmen statt. Dabei geht es darum, die inter-
nationale Subventionsdisziplin zu stirken. Die 6. WTO-
Ministerkonferenz in Hongkong im Dezember 2005 hat
sich auch mit diesem Thema befasst. In der Hongkong-
Ministererklarung  (Dok. WT/MIN(05)/DEC) vom
18. Dezember 2005 wird auf das diesbeziigliche Mandat
im Rahmen der Doha-Runde verwiesen (Ziffern 28 und
29 der Doha-Entwicklungsagenda) und beschlossen, die
Verhandlungen fortzufiihren.
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Anlage 1

Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes in den Jahren 2003 bis 2006

Inhalt 1fd. Nr.
1 Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz . .. .. 1 bis 23
2 Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr). ................ 24 bis 50
2.1 Bergbau........ .. 24 bis 26
2.2. Rationelle Energieverwendung und erneuerbare Energien. . . . . 27 bis 31
2.3 Technologie- und Innovationsforderung. .. ................ 32 bis 39
2.4  Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche. . .................. 40 bis 44
2.5  Regionale StrukturmaBnahmen.......................... 45, 45a, 45b
2.6 Sonstige Mafinahmen ................................. 46 bis 50
3 Verkehr ... ... ... .. 51 bis 52
4 Wohnungswesen ....................0uiiiirnrnnnann. 53 bis 68
4.1  Soziale Wohnraumforderung ........................... 53 bis 55
4.2  Stadtebauforderung............ ... .. .. .. . . 56
4.3  Modernisierung und Heizenergieeinsparung. . ... ........... 57 bis 63
4.4  Wohnungsbau fiir Bundesbediensteteu.a.................. 64 bis 65
4.5  Sonstige Maflnahmen des Wohnungswesens . .............. 66 bis 68

5 Sparforderung und Vermégensbildung ................. 69
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Anmerkungen zu Anlage 1

Abkiirzungs- und Zeichenerklirung

Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten

0 = weniger als die Hilfte von 1 in der letzten besetzten Stelle, jedoch mehr als nichts

- = nichts vorhanden

E = Erhaltungshilfen

A = Anpassungshilfen

P = Produktivitits- (Wachstums-) hilfen

S = Sonstige Hilfen fiir Unternehmen

H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen
Fufinotenerliuterung

D Abweichungen in den Summen durch Runden
2 Noch keine Differenzierung des Gesamtansatzes mdglich (siehe Gesamtansatz Ifd. Nr. 13 bis 23)

3 Finanzhilfe, die bei der EU-Kommission auch als Beihilfe notifiziert wurde.
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Anlage 2

Ubersicht iiber die Entwicklung der Steuervergiinstigungen” 2 in den Jahren 2003 bis 2006

Inhalt Ifd. Nr.
1 Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz . . . . .. 1 bis 18
2 Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) ................ 19 bis 58
2.1 Bergbau . ... 19
2.2 StrukturmaBnahmen fiir das Beitrittsgebiet und

fir Berlin (West) ............ i 20 bis 26
2.3 Gewerbliche Wirtschaft allgemein .. ..................... 27 bis 58
3 Verkehr .. ... ... ... .. . 59 bis 75
4 Wohnungswesen und Stiadtebau ....................... 76 bis 85
5 Sparforderung und Vermogensbildung ................. 86 bis 89

6 Ubrige Steuervergiinstigungen ........................ 90 bis 98
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Anmerkungen zu Anlage 2 und 3

Zeichenerklirung

Zahlenwert unbekannt oder geheimzuhalten

0 = weniger als die Hélfte von 1 in der letzten besetzten Stelle, jedoch mehr als nicht
- = nichts vorhanden
FuBinotenerliuterung

D

2)

3)

4)

5)

6)
7

8)

9)

10)

Die steuerlichen Vergiinstigungen bei den 6rtlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern sind nicht aufgefiihrt.
Der Solidarititszuschlag ist bei den die Einkommen- und Koérperschaftsteuer betreffenden Mallnahmen nicht be-
riicksichtigt.

Die erméBigte Besteuerung der Lebensmittel und die Umsatzsteuerbefreiung fiir Wohnungsmieten (Vermietung
und Verpachtung von Grundstiicken) sind keine Steuervergiinstigungen, da es sich um systemkonforme MafBinah-
men handelt.

E = Erhaltungshilfe

A = Anpassungshilfe

P = Produktivitits-(Wachstums-)hilfe

H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen
S = Sonstige Hilfen.

Steuermindereinnahmen sind in der Regel fiir 12 Monate voller Wirksamkeit der Vergiinstigung ausgewiesen. Bei
Neueinfithrung von Steuervergiinstigungen werden die Angaben fiir die entsprechenden Kassenjahre des Finanz-
planungszeitraums iibernommen; bei Abbau bzw. Befristung von Steuervergiinstigungen werden die Mehreinnah-
men der entsprechenden Kassenjahre gegengerechnet.

Finanzielle Riickwirkungen von Steuerausféllen auf andere Steuerarten sind in der Regel nicht beriicksichtigt. Die
nachgewiesenen Steuerausfille beruhen im allgemeinen auf Schitzungen fiir das geltende Recht und stellen daher
nur GroBenordnungen dar. Fiir die Zuordnung der Steuervergiinstigungen zu den verschiedenen Bereichen ist
ohne Beriicksichtigung der Inzidenz grundsitzlich die Zahllast mafgebend.

Abweichungen gegeniiber fritheren Schitzungen, insbesondere durch neuere Unterlagen.
Bei Sonderabschreibungen Gegenrechnung der zulédssigen degressiven AfA.

Vorwegnahme von Abschreibungen, kein endgiiltiger Steuerausfall.
EinschlieBlich der Ausfille bei der Gewerbesteuer.

Genauere Berechnung des Steuerausfalls wegen unzureichenden Datenmaterials bzw. wegen besonderer Schwie-
rigkeiten bei der Schétzung nicht moglich.

Wegen fehlender abgesicherter Daten sind nur Angaben fiir Krankenhauser (§ 4 Nr. 16 UStG moglich).
Wegen fehlender abgesicherter Daten sind nur Angaben fiir Umsétze nach § 12 Abs. 2 Nr. 3 UStG moglich.
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Anlage 3

Ubersicht iiber sonstige steuerliche Regelungen®) in den Jahren 2003 bis 2006

(Regelungen, die durch die seit dem 6. Subventionsbericht erfolgte neue Begriffsbestimmung nicht den Subventionen
zuzuordnen sind)

Inhalt Ifd. Nr.
a. Einkommen- und Koérperschaftstever . .................... 1 bis 26
b. GeWerbesteUCT . ... ... vttt 27 bis 37
c. UmSatzZSteUET ... oottt e e 38 bis 45
d. Versicherungsteuer ... ........... ... .. 46 bis 47
e. Kraftfahrzeugsteuer .................. .. .. ... ......... 48 bis 49
f. Rennwett- und Lotteriesteuer .. .............. ... ....... 50
g. Grundsteuer . ............iiiii 51 bis 52

h. Erbschaftsteuer . .......... i 53 bis 54
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Anlage 4
Neu hinzugekommene, sowie nicht mehr aufgefiihrte Finanzhilfen des Bundes
Lfd. Nr. der
Anlage 1 des Neu hinzugekommene Finanzhilfen - Anlage 1 -
20. Subventions- g &
berichtes
36 High Tech Griinderfonds
38 KMU Patentaktion
Schifffahrt und Meerestechnik
39
Zuschiisse
Innovationsbeihilfen zugunsten der deutschen Werftindustrie
43
Zuschiisse
Foérderung des Stiadtebaus
36 Zuschiisse
Lfd. Nr. der
Anlage 1 des Nicht mehr aufgefiihrte Finanzhilfen - Anlage 1 -
19. Subventions- g g
berichtes
5 Gasolverbilligung
11 Vergiitung an Banken fuir die Verwaltung von Bundesmitteln
33 Zuschiisse an Unternehmen des deutschen Steinkohlebergbaus zum Ausgleich von
Belastungen infolge von Kapazititsanpassungen
Hilfsfonds fiir durch kriminelle Machenschaften unschuldig in Not geratene
58 .
Handwerker und Kleinunternehmer
42 Foérderung der industriellen Gemeinschaftsforschung und -entwicklung
47 Netzwerkmanagement Ost / NEMO
61 Pflege der Wirtschaftsbeziehungen mit dem Ausland
66 Forderung des sozialen Wohnungsbaus im Rahmen des Regionalprogramms
Zuweisungen an Léander flir Investitionen in Regionen mit erhhter
67
Wohnungsnachfrage
68 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnungsbauprogramms der KfW
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noch Anlage 4

Neu hinzugekommene, nicht mehr aufgefiihrte sowie umgeschichtete Steuervergiinstigungen und
sonstige steuerliche Regelungen

Lfd. Nr. der
Anlage 2 des Neu hinzugekommene Steuervergiinstigungen - Anlage 2 -
20. Subventions- & g gung g
berichtes
21 § 2 InvZulG 2005 — Investitionszulage fiir Ausriistungsinvestitionen
23 § 2 InvZulG 2005 — Investitionszulage fiir Gebdudeneubauten
50 § 2a Min6StG — Steuerbegiinstigung fiir Biokraft- und Bioheizstoffe
Lfd. Nr. der
Anlage 2 des Nicht mehr aufgefiihrte Steuervergiinstigungen - Anlage 2 -
19. Subventions- g g gung g
berichtes
17 § 3 InvZulG 1999 — Forderung des Mietwohnungsneubaus in den Innenstadten im
Beitrittsgebiet
71 § 4 InvZulG 1999 — Forderung der Erhaltung von dlterem, selbst genutzten
Wohneigentum
§ 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe m EStG, § 80 Abs. 1 EStDV — Bewertungsabschlag fiir
28 bestimmte Importwaren mit wesentlichen Preisschwankungen in Héhe von bis zu 10
v. H. der Anschaffungskosten des Bilanzstichtages
Lfd. Nr. der
Anlage 3 des . . . .
19. Subventions- Nicht mehr aufgefiihrte sonstige steuerliche Regelungen - Anlage 3 -
berichtes
7 § 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG — Sonderausgabenabzug fiir hauswirtschaftliche
Beschiftigungsverhiltnisse
21 §§ 7 und 12 Abs. 3 Schutzbaugesetz — Erhohte Absetzungen fiir die Herstellung von
Schutzrdumen bis zu jéhrlich 10 v. H.
§ 25¢ UStG — Befreiung von Umsétzen im Geschéft mit Goldmiinzen, die als
46 gesetzliche Zahlungsmittel gelten, mit unverarbeitetem Gold und der Vermittlung
dieser Umsétze
47 § 4 Nr. 10 UStG — Steuerbefreiung fiir die Verschaffung von Versicherungsschutz
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noch Anlage 4

Lfd. Nr. der Lfd. Nr. der Durch Umschichtung von Anlage 3 in die Anlage 2
Anlage 2 des 20. | Anlage 3 des 19. hinzugekommene Steuervergiinstigungen
Subventions- Subventions-
berichts berichts
) 10 § 13 Abs. 3 EStG — Freibetrag fiir alle Land- und Forstwirte,
deren Summe der Einkiinfte 30.700 €/61.400 € nicht {ibersteigt
§ 34b EStG i. V. m. Forstschidden-Ausgleichsgesetz —
4 11 Minderung der Steuersitze bei aullerordentlichen Einkiinften
aus Forstwirtschaft
Forstschidden-Ausgleichsgesetz — Beschrankung bei
Holzeinschlag und bei der Holzeinfuhr, Bildung von
5 20 Riicklagen, Bewertungserleicherung sowie erméfigte
Steuersétze bei Einnahmen i. S. d. Forstschiden-
Ausgleichsgesetzes
§ 4 Nr. 27 Buchstabe b UStG —
Steuerbefreiung fiir die Gestellung von Arbeitskréften
12 55 (insbesondere Betriebshelfern und Haushaltshilfen) an land-
und forstwirtschaftliche Betriebe und die gesetzlichen Triger
der Sozialversicherung
§ 12 Abs. 2 Nrn. 3 und 4 UStG — ErméBigter Steuersatz fiir
13 57 bestimmte sonstige Leistungen in der Tier- und Pflanzenwelt
§ 22 KStG — Abziehbarkeit von Riickvergiitungen bei
36 35
Genossenschaften
§ 4 Nr. 11 UStG — Befreiung der Bausparkassen- und
44 48 .
Versicherungsvertreter
§ 13a ErbStG — Vergiinstigung fiir Erwerber von Betrieben
45 67 oder Anteilen an Kapitalgesellschaften im Erb- oder
Schenkungsfall
§ 19a ErbStG - Tarifbegrenzung beim Erwerb von
46 68 Betriebsvermdgen, von Betrieben der Land- und
Forstwirtschaft und von Anteilen an Kapitalgesellschaften
§ 10a EStG/Abschnitt XI des EStG (§§ 79 bis 99 EStG) -
86 5 Forderung der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge durch
Zulagen (Férdervolumen)
88 11 § 20 Abs. 4 EStG — Férderung der Spartitigkeit
§ 37a EStG — Pauschalierung der Einkommensteuer bei
92 17 . .
Pramien aus Kundenbindungsprogrammen
Lfd. Nr. der Lfd. Nr. der Durch Umschichtung von Anlage 2 in die Anlage 3
Anlage 3 des 20. | Anlage 2 des 19. hinzugekommene sonstige steuerliche Regelungen
Subventions- Subventions-
berichts berichts
§ 3 Nr. 20 EStG — Steuerbefreiung von Krankenhiusern,
31 32 Altenheimen, Altenwohnheimen, Pflegeheimen und

Einrichtungen zur ambulanten Pflege unter gewissen
Voraussetzungen

Drucksache 16/1020
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Anlage 5

Ubersicht iiber die Finanzhilfen aus dem ERP-Wirtschaftsplan an die Gewerbliche Wirtschaft
in den Jahren 2003 bis 2006 (Darlehen)

2003 2004 2005 2006

Lfd. Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. Kapitel /Titel Ist Ist Ist Soll

- in Mio. € -

Finanzierungshilfen zur Leistungssteigerung kleiner und
1 | mittlerer Unternehmen zur Férderung von Vorhaben in 198 123 103 750
regionalen Fordergebieten aus 1/862 01

2 | Forderung von Existenzgriindungen
* Eigenkapitalhilfe (ab 1997 aus ERP-Mitteln) 243 112 - -
aus 1/862 01

* Existenzgriindungsdarlehen

aus 1/ 862 01 234 79 - -
* ERP-Kapital fiir Grindung

aus 1/ 862 01 - 131 178 500
* ERP-Kapital fiir Wachstum _ 15 ’1 500

aus 1/ 862 01

Forderung mittelstindischer Biirgschaftsbanken sowie
3 | Refinanzierung privater Kapitalbeteiligungsgesellschaften 160 150 128 350
aus 1/862 01

Forderung von Ausbildungsplitzen
aus 1/862 01

Férderung von Innovationen

aus 1/862 01 219 128 199 550

BTU Programm (Beteiligungskapital fiir
kleine Technologicunternehmen) 64 60 22 -
aus 1/862 01

ERP-Startfonds - - 75

Férderung von Umweltschutzma3nahmen und
6 | Energieeinsparungsinvestitionen 2121 1.264 2.436 900
aus 1/862 02

7 | Forderung von Lieferungen in Entwicklungslinder

aus 2/866 01 28 30 51 150

Summe ! 3.267 2.092 3.213 4.000

I Abweichungen der Summen durch Runden
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Anlage 7

Methodische Erlduterungen zum Bericht tiber Finanzhilfen des Bundes und Steuervergiinstigungen

1 Gesetzliche Grundlage

Grundlage fir den Subventionsbericht ist die Vorschrift
des § 12 Stabilitdts- und Wachstumsgesetz (StWG):

»(1) Bundesmittel, die fiir bestimmte Zwecke an Stel-
len auBerhalb der Bundesverwaltung gegeben werden,
insbesondere Finanzhilfen, sollen so gewédhrt werden,
dass es den Zielen des § 1 nicht widerspricht.

[§ 1 StWG: ,,Bund und Lander haben bei ihren wirt-
schafts- und finanzpolitischen Mafinahmen die Erfor-
dernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
zu beachten. Die Maflnahmen sind so zu treffen, dass
sie im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung
gleichzeitig zur Stabilitdt des Preisniveaus, zu einem
hohen Beschiftigungsstand und auBenwirtschaftli-
chem Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem
Wirtschaftswachstum beitragen.*]

(2) Uber die in Absatz 1 bezeichneten Finanzhilfen legt
die Bundesregierung dem Bundestag und dem Bundesrat
zusammen mit dem Entwurf des Bundeshaushaltsplans
alle zwei Jahre eine zahlenmiBige Ubersicht vor, die ins-
besondere gegliedert ist in Finanzhilfen, die

1. der Erhaltung von Betriecben oder Wirtschaftszwei-
gen,

2. der Anpassung von Betrieben oder Wirtschaftszwei-
gen an neue Bedingungen und

3. der Forderung des Produktivitatsfortschritts und des
Wachstums von Betrieben oder Wirtschaftszweigen,
insbesondere durch die Entwicklung neuer Produk-
tionsmethoden und -richtungen

dienen.

(3) In entsprechender Gliederung des Absatzes 2 wird
eine Ubersicht der Steuervergiinstigungen zusammen mit
den geschétzten Mindereinnahmen beigefiigt.

(4) Zu den in Absatz 2 und 3 genannten Ubersichten
gibt die Bundesregierung an, auf welchen Rechtsgriinden
oder sonstigen Verpflichtungen die jeweiligen Finanzhil-
fen und Steuervergiinstigungen beruhen und wann nach
der gegebenen Rechtslage mit einer Beendigung der Fi-
nanzhilfen und Steuervergiinstigungen zu rechnen ist. Sie
macht zugleich Vorschldge hinsichtlich der gesetzlichen
oder sonstigen Voraussetzungen fiir eine frithere Beendi-
gung oder einen stufenweisen Abbau der Verpflichtun-
gen. Hierzu wird ein Zeitplan entsprechend der in
Absatz 2 beschriebenen Gliederung aufgestellt.

2 Abgrenzung der Subventionen
im Subventionsbericht der
Bundesregierung

Auf der Grundlage von § 12 Abs. 2 StWG berichtet die
Bundesregierung in ihrem Subventionsbericht alle zwei
Jahre tiber die Finanzhilfen des Bundes und die Steuer-

vergiinstigungen. Die hierbei verwendete Subventionsab-
grenzung konzentriert sich entsprechend dem gesetzli-
chen Auftrag auf Hilfen fiir private Unternehmen und
Wirtschaftszweige, wobei insbesondere zwischen Erhal-
tungs-, Anpassungs- und Produktivitdtshilfen unterschie-
den wird.

Als Erhaltungshilfen an Betriebe oder Wirtschaftszweige
werden Subventionen angesehen, die nicht ausdriicklich
an strukturverdndernde Umstellungen gekoppelt sind.
Solche Hilfen kommen insbesondere aus verteilungspoli-
tischen und versorgungssichernden Griinden der Land-
wirtschaft, aber auch dem Steinkohlenbergbau und dem
Schiffbau zugute. Auch ein Teil der Ausnahmeregelungen
bei der 6kologischen Steuerreform wird als Erhaltungs-
hilfen eingestuft. Erhaltungshilfen sind aber nicht als eine
zeitlich unbegrenzte Bestandsgarantie zu verstehen. Die
betroffenen Betriebe bzw. Wirtschaftszweige sollen viel-
mehr in den mit den Erhaltungshilfen tiberbriickten Zeit-
rdumen wieder an marktwirtschaftliche Gegebenheiten
herangefiihrt werden.

Anpassungshilfen sollen im Wesentlichen zur Anderung
bestehender Strukturen von Betrieben und Wirtschafts-
zweigen dienen und sich dadurch selbst entbehrlich ma-
chen. Die so ermoglichte Hilfe zur Selbsthilfe ist insbe-
sondere Grundgedanke der strukturdndernden Hilfen in
den neuen Léndern.

Produktivitétshilfen dienen der Forderung des Produktivi-
tatsfortschritts und des Wachstums von Betrieben und
Wirtschaftszweigen, insbesondere durch Entwicklung
neuer Produktionsmethoden und -richtungen.

Dariiber hinaus werden als Sonstige Hilfen vor allem
Subventionen ausgewiesen, die nicht in erster Linie an
Betriebe oder Wirtschaftszweige gehen, sondern in wich-
tigen Bereichen des volkswirtschaftlichen Marktprozes-
ses bestimmte Giiter und Leistungen fiir private Haus-
halte verbilligen. Die Hilfen an private Haushalte werden
nur dann im Subventionsbericht erfasst, wenn sie mittel-
bar auch dem Wirtschaftsgeschehen zugerechnet werden
konnen. Dies trifft insbesondere fiir die Wohnungsbaufor-
derung zu, die Haushalten den Erwerb von Wohnraum er-
leichtern soll und gleichzeitig die Baunachfrage in erheb-
lichem Umfang beeinflusst.

Da der Begriff der Subventionen in § 12 StWG nicht ab-
schlielend definiert ist, wird die Abgrenzung der im Sub-
ventionsbericht ausgewiesenen Subventionen kontinuier-
lich tiberpriift und gegebenenfalls weiterentwickelt.

3 Abgrenzung zu anderen Leistungen des
Staates

Der Subventionsbericht kann durch seine gesetzliche
Grundlage und seine Orientierung am Bundeshaushalt
nur denjenigen Teil der staatlichen Aktivitdten widerspie-
geln, der durch Leistungen aus dem Bundeshaushalt oder
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Steuervergiinstigungen mittel- und unmittelbar die Wirt-
schaft beeinflusst. Zudem ist der Subventionsbericht in
den Gesamtrahmen der Berichterstattung der Bundes-
regierung eingeordnet: Uber eine Reihe von staatlichen
Aufgabenfeldern, in denen zum Teil auch subventions-
dhnliche Zuwendungen eine Rolle spielen, informiert die
Bundesregierung gesondert, wie z. B. im Sozialbericht,
im Umweltbericht, im Wohngeld- und Mietenbericht, im
Forschungsbericht, im Erndhrungs- und agrarpolitischen
Bericht , im Berufsbildungsbericht, im Raumordnungsbe-
richt, im Bericht zur Entwicklungspolitik und im Bundes-
verkehrswegeplan.

Im Einzelnen werden Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen wie folgt zu anderen Hilfen und Ausgaben des
Staates abgegrenzt:

Allgemeine Staatsaufgaben

Eine Reihe von Abgrenzungsfragen gibt es zwischen all-
gemeinstaatlichen Aufgaben und der speziellen Aufga-
benstellung von Subventionen in den einzelnen Berei-
chen. Dabei geht es einmal um die Behandlung ganzer
Aufgabenbereiche wie etwa des Gesundheits- oder des
Bildungswesens. In einigen Verdffentlichungen werden
z. B. staatliche Leistungen an Trdger von sozialen Ein-
richtungen, Krankenhduser und Bildungseinrichtungen
als Subventionen angesehen, wahrend sie nach der Ab-
grenzung des Subventionsberichts zu den Infrastruktur-
malnahmen gezdhlt und daher nicht aufgefiihrt werden.

Zum anderen geht es auch um die Abgrenzung staatlicher
Leistungen innerhalb bestimmter Aufgabenbereiche, z. B.
beim Verkehrs- und Kommunikationsbereich oder der
Forschungsforderung. Der Verkehrs- und Kommunika-
tionsbereich, neben dem Schienenverkehr insbesondere
StraBen- und Kanalbau, ist zu einem Grofteil nicht
Gegenstand des Subventionsberichts, obwohl auch hier
verschiedene wettbewerbsbeeinflussende, subventions-
dhnliche Wirkungen vorhanden sind, da es sich um MaB-
nahmen der Verkehrsinfrastruktur bzw. nicht um die For-
derung von privaten Betrieben und Wirtschaftszweigen
handelt.

Beteiligungen

Spezielle Zahlungen des Bundes an Unternehmen, an de-
nen dieser wesentlich beteiligt ist, bleiben insoweit auller
Ansatz, als es sich um Finanzvorgénge im Bereich der
Kapitalbildung handelt, die zur Aufrechterhaltung ange-
messener Relationen zwischen Eigenkapital und Fremd-
kapital bei wachsender Unternehmenstitigkeit ebenso
wie in schwierigen Unternehmensphasen erforderlich
sind. Diese Aufwendungen werden insoweit nicht als
Finanzhilfen im Subventionsbericht beriicksichtigt.

Biirgschaften

Ein wichtiges Instrument der Wirtschaftsforderung durch
den Bund sind Bundesbiirgschaften. Mit ihrer Hilfe kon-
nen in bestimmten Fillen staatliche Forderzwecke er-
reicht werden, ohne dafiir Haushaltsmittel einsetzen zu
miissen. Im Unterschied zu den aufgefiihrten Finanzhil-

fen, fiir die die Inanspruchnahme von Haushaltsmitteln
des Bundes kennzeichnend ist, darf mit der Inanspruch-
nahme des Bundes bei der Ubernahme von Bundesbiirg-
schaften gerade nicht mit hoher Wahrscheinlichkeit
gerechnet werden. Aullerdem strebt der Bund an, grund-
sétzlich Biirgschaftsentgelte zu erheben, die die Kosten
des Bundes decken sollen.

Die Entwicklung der Bundesbiirgschaften und sonstigen
Gewdhrleistungen wird daher an anderer Stelle, u. a. re-
gelmaBig im vom Bundesfinanzministerium herausgege-
benen ,,Finanzbericht“, dargestellt.

Forschungsforderung

Im Bereich Forschung und Entwicklung neuer Technolo-
gien werden nur ForderungsmaBnahmen als Subventio-
nen angesehen, die unmittelbar darauf gerichtet sind, die
technische Leistungskraft der Unternehmen bei Vorhaben
zu stirken, deren Markteinfitlhrung und damit wirtschaft-
liche Verwertung in iiberschaubarem Zeitraum mit relativ
groBBer Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. Hierauf auf-
bauend wurden folgende Kriterien fiir Forschungsvorha-
ben entwickelt:

— Wenn die Forschung bei institutionellen Forschungs-
einrichtungen (auBerhalb von Unternehmen) stattfin-
det, spricht dieses dafiir, dass die Forschung nicht un-
mittelbar darauf gerichtet ist, die Leistungskraft der
Unternehmen zu stérken.

— Wenn die Forschung nicht darauf gerichtet ist, Eigen-
tumsrechte filir einzelne Unternehmen an Forschungs-
ergebnissen zu schaffen, spricht dieses dafiir, dass die
Begiinstigung einzelner Unternehmen durch wirt-
schaftliche Verwertung der Forschung nicht im Mittel-
punkt steht.

Schienenverkehr

Aus § 12 StWG ergibt sich, dass liber Bundesmittel be-
richtet werden soll, die ,,an Stellen au3erhalb der Bundes-
verwaltung® gegeben werden. Zuweisungen und Zu-
schiisse an die Deutsche Bundesbahn und die Deutsche
Reichsbahn wurden nicht als Finanzhilfen angesehen,
weil dies trotz getrennter Haushaltswirtschaft ihrer
Rechtsnatur nach nicht Stellen aulerhalb der Bundesver-
waltung waren. Zudem dienten die Hilfen liberwiegend
der Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur, die — wie
auch die Mittel fiir den Straenbau — nicht Gegenstand
des Subventionsberichts sind.

Mit der Bahnreform wurden die Sondervermégen Deut-
sche Bundesbahn und Reichsbahn zusammengefiihrt und
die Deutsche Bahn AG als Gesellschaft des Bundes ge-
griindet. Die Altlasten der Bahnen sind durch das Bun-
deseisenbahnvermodgen, das weiterhin zur Bundesverwal-
tung zéhlt, ibernommen worden; die Verbindlichkeiten
des Bundeseisenbahnvermogens wurden durch den Bund
aufgrund Artikel 3 des Gesetzes zur Eingliederung der
Schulden von Sondervermdgen in die Bundesschuld vom
21. Juni 1999 (BGBI. 1 1999 S. 1384) tibernommen. Die
nach der Reform fiir den Infrastrukturbereich bereitge-
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stellten Haushaltsmittel werden weiterhin nicht im Sub-
ventionsbericht beriicksichtigt.

Sozialleistungen

Im schriftlichen Bericht des zustdndigen Bundestagsaus-
schusses fiir Wirtschafts- und Mittelstandsfragen am
2.Mai 1967 (zu Drucksache V/1678) wird ausgefiihrt,
dass in § 12 StWG ,,nicht nur Subventionen an Wirt-
schaftsunternehmen angesprochen sind, sondern Subven-
tionen aller Art, auch soweit sie bestimmte Sozialleistun-
gen betreffen. Der Ausschuss weist aber auch darauf hin,
dass im Subventionsbericht nicht alle Sozialleistungen
aufzufiihren seien, ,,da im Sozialbericht der Bundesregie-
rung diese Angaben enthalten sind“. Im Subventionsbe-
richt wird deshalb vor allem iiber Hilfen an private Haus-
halte berichtet, wenn sie mittel- und unmittelbar den
Markt in wichtigen Wirtschaftsbereichen erheblich beein-
flussen und nicht in anderen Berichten der Bundesregie-
rung dargestellt werden.

Steuervergiinstigungen

Im Bereich der Steuervergiinstigungen ergeben sich eben-
falls verschiedene Abgrenzungsprobleme. Die Beurtei-
lung des Sinns und der Notwendigkeit bestimmter steuer-
licher Ausnahmetatbestinde muss jeweils im Rahmen des
gesamten Steuersystems gesehen werden, wobei es hdu-
fig schwierig ist, zwischen systematischen oder von der
Steuergerechtigkeit gebotenen steuerlichen Regelungen
und den fiir den Bericht bedeutsamen subventionspoliti-
schen Ausnahmeregelungen zu unterscheiden. Beispiel-
haft hierfiir ist, dass der erméBigte Umsatzsteuersatz fiir
Nahrungsmittel als systematisch oder von der Steuerge-
rechtigkeit geboten und damit nicht als Subvention ange-
sehen wird, wahrend der ermaBigte Umsatzsteuersatz fiir
kulturelle und unterhaltende Leistungen als Subvention
ausgewiesen wird.

Aus Griinden der Systematik und Steuergerechtigkeit
wird ein Ausnahmetatbestand um so eher als Steuerver-
giinstigung im Sinne des Subventionsberichts angesehen,
je kleiner der Kreis der Begiinstigten ist. Daher sind mit-
tel- oder unmittelbar wirkende Begiinstigungen einzelner
Sektoren oder Teilbereiche der Wirtschaft stets als Steuer-
vergiinstigung anzusehen. Auch kénnen unmittelbar wir-
kende Sonderregelungen, die die Wirtschaft gegeniiber
der Allgemeinheit begiinstigen, noch als Steuervergiinsti-
gung klassifiziert werden. Wenn allerdings nur noch mit-
telbar — z. B. tiber die Verwendung von steuerfinanzierten
Einkommenstransfers durch die Biirger — auch die Wirt-
schaft allgemein Vorteile hat, lasst sich eine Steuerver-
giinstigung der Wirtschaft nicht mehr feststellen.

Festzuhalten ist, dass jede einzelne Steuervergiinstigung
nur im Rahmen der Gesamtférderung eines Bereichs
durch den Staat bewertet werden kann. In Anlage 3 sind
zur weiteren Information die sonstigen Steuervergiinsti-
gungen aufgefiihrt, die nicht direkt dem Subventionskern
zugeordnet werden. Dieses sind vor allem Begiinstigun-
gen fiir gemeinniitzige Organisationen, Vereine, Kirchen,

Parteien, den Gesundheitssektor und die Sozialversiche-
rungen.

4 Vergleich mit dem Subventionsbegriff
anderer Institutionen

Die offentliche Diskussion iiber die Hohe und Notwen-
digkeit von Subventionen wird durch verschiedene Ab-
grenzungen des Subventionsbegriffs in Wissenschaft und
Praxis erschwert, die neben dem im Subventionsbericht
der Bundesregierung verwendeten Subventionsbegriff
eingesetzt werden. Die unterschiedlichen Abgrenzungen
der Subventionsdefinitionen sind zweckorientiert. Der
Subventionsbericht der Bundesregierung geht vom Haus-
halt des Bundes aus und hat vor allem die Aufgabe, die
aus Bundesmitteln gewihrten Finanzhilfen und Steuer-
verglinstigungen im jeweiligen Haushaltsjahr darzustel-
len. Dabei konzentriert sich der Subventionsbericht auf
MaBnahmen zur Forderung der privaten Wirtschatft.

Die Finanzhilfen des Bundes und die Steuervergiinstigun-
gen werden im Subventionsbericht detailliert beschrie-
ben, in ihren Zielsetzungen erlautert und in ihrer Gesamt-
entwicklung analysiert. Der Subventionsbericht reiht sich
in andere Berichte des Bundes ein und soll den gesetz-
gebenden Gremien Informationen vermitteln, um politi-
sche Entscheidungen in der Wirtschafts-, Haushalts- und
Steuerpolitik vorbereiten zu konnen.

Einen besonders umfassenden Subventionsbegriff legt
das Institut fiir Weltwirtschaft Kiel (IfW) seinen in unregel-
méligen Abstinden erscheinenden Untersuchungen zur
Subventionsentwicklung zu Grunde. Erfasst werden die
Subventionen von Bund, Lindern und Gemeinden. Im
Subventionsbericht des Bundes werden die Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen von Lindern und Gemeinden
ebenso wie die ERP-Finanzhilfen und die Marktord-
nungsausgaben der EU nur nachrichtlich ausgewiesen. In
der Abgrenzung des IfW werden dartiber hinaus Finanz-
hilfen der Bundesanstalt fiir Arbeit im Bereich der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik zu den Subventionen gezéhlt. Im
Bereich der Finanzhilfen besteht ein wesentlicher Unter-
schied in der Beriicksichtigung von Ausgaben fiir den
Schienenverkehr durch das Institut. Beriicksichtigt wer-
den auch Zahlungen an 6ffentliche Institutionen, die pri-
vate Giiter bzw. Dienstleistungen erstellen (ohne karita-
tive Aktivititen und Zahlungen an die Bereiche
Ausbildung und Grundlagenforschung), in den VGR aber
zu den Sektoren Staat oder Organisationen ohne Erwerbs-
charakter gehoren.

Das IfW kniipft damit in seiner Abgrenzung nicht an der
Art der geforderten Institution an, sondern an der Art der
angebotenen Giiter. Hierdurch wird nach Ansicht des Ins-
tituts das tatséchliche Ausmal3 abgebildet, in dem wirt-
schaftliche Tatigkeiten vom Staat beeinflusst werden,
denn die privaten Giiter und Dienstleistungen kdnnten
prinzipiell auch von privaten Unternehmen angeboten
werden. Damit umfasst diese Abgrenzung auch defizitire
Haushaltstitel von Gebietskorperschaften, soweit die be-
treffenden Haushaltstitel mit der Erstellung privater Giiter
in Zusammenhang stehen. Dabei wird unterstellt, dass der
fiir das Gut erzielte Preis unter den Herstellungskosten
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liegt und die Differenz Subventionscharakter hat. Zu den
Subventionen zdhlen ebenfalls beispielsweise Zuschiisse
an Krankenhéuser, Kindergirten und kulturelle Einrich-
tungen. Beriicksichtigt werden schlieBlich Sozialleistun-
gen, soweit sie nicht ganz speziell auf hilfsbediirftige Per-
sonen zugeschnitten sind.

Der insbesondere vom Statistischen Bundesamt verwen-
dete Subventionsbegriff in Abgrenzung der VGR, der
nicht zuletzt fiir internationale Vergleiche genutzt wird,
umfasst ausschlieBlich Finanzhilfen des Staates (Gebiets-
korperschaften, Sozialversicherungen und staatliche Son-
dervermdgen) an Unternehmen (Institutionen mit Er-
werbszweck, einschlielich staatliche Unternehmen).
Steuervergiinstigungen werden grundsétzlich nicht einbe-
zogen.

Dem Subventionsbegriff in den VGR liegt als formales
Abgrenzungskriterium zugrunde, dass es sich bei Sub-
ventionen um laufende Einkommensiibertragungen han-
deln muss. Das ist z. B. bei laufenden Zinszuschiissen zur
Verbilligung betrieblicher Investitionen der Fall, nicht
aber bei einmaligen Investitionszuschiissen, die in den
Kategorien der VGR nicht Einkommens-, sondern Ver-
mogensiibertragungen darstellen. Obwohl also sowohl
laufende Zinszuschiisse als auch einmalige Investitions-
zuschiisse der gleichen wirtschaftspolitischen Zielsetzung
dienen und auch bei entsprechender Bemessung den glei-
chen Subventionswert aufweisen konnen, werden in den
VGR nur die laufend gezahlten Zinszuschiisse als Sub-
ventionen ausgewiesen.

Die Abgrenzung der Finanzhilfen im Subventionsbericht
erfolgt entsprechend der wirtschaftspolitischen Zielset-
zung der SubventionsmafBnahmen, so dass der formalen
Abgrenzung der VGR nicht gefolgt wird. Der Subven-
tionsbericht weist alle haushaltsrelevanten Zahlungen im
Haushaltsjahr, also auch Darlehen oder bedingt riickzahl-
bare Zuschiisse, in voller Hohe aus, ohne Riickzahlungen
zu berticksichtigen. Der Subventionswert von Finanzhil-
fen wird insoweit im Subventionsbericht iiberzeichnet.

Auch in der Beihilfenberichterstattung der EU-Kommis-
sion werden die Subventionen anders abgegrenzt als in
den Subventionsberichten der Bundesregierung. Aus-
gewiesen werden alle staatlichen Beihilfen, die Gegen-
stand der europdischen Beihilfenaufsicht nach Artikel 87
und 88 EGV sind. Damit wird ein recht breites Spektrum
an Subventionsformen beriicksichtigt.

Zum Teil wird nur das Beihilfenelement ausgewiesen, das
heilt, es wird ein Subventionsdquivalent im Vergleich
zum unterstellten Verhalten eines privaten Kreditgebers,
Investors oder Vertragspartners ermittelt. Subventionen,
die den innergemeinschaftlichen Handel und den Wettbe-
werb nicht beeintrichtigen bzw. zu beeintrachtigen dro-
hen, unterliegen nicht den Ermittlungsbefugnissen der
EU-Kommission und werden deshalb nicht in den Beihil-
fenberichten erfasst. Dies sind wesentliche Griinde dafiir,
dass das Beihilfenvolumen deutlich geringer ist als das im
Subventionsbericht der Bundesregierung ausgewiesene
Volumen.

In Anlage 1 des vorliegenden Subventionsberichts sind
die Finanzhilfen des Bundes gekennzeichnet, die zugleich
Beihilfen im Sinne der EU-Beihilfenberichterstattung
darstellen.

5 Subventionen und Umwelt

Umweltpolitische Fragen nehmen in der politischen Dis-
kussion einen hohen Stellenwert ein. Im Zusammenhang
mit der Subventionspolitik gilt das besondere Interesse
okologisch kontraproduktiven Subventionen. Diese Sub-
ventionen sind Gegenstand wissenschaftlicher Publikatio-
nen. In ihnen werden je nach Abgrenzung Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen im Hinblick auf ihre 6kologi-
schen Wirkungen untersucht. Zur Berechnung der Sub-
ventionshdhe wurden verschiedene Methoden entwickelt
und angewandt, die zu sehr unterschiedlichen Resultaten
kommen.

Da der Subventionsbericht nach § 12 StWG nur finan-
zielle Auswirkungen des Einsatzes von Bundesmitteln
und Steuervergiinstigungen darstellt, werden iiber diese
Definition hinausgehende, implizite Begiinstigungen, von
denen auch umweltschddliche Wirkungen ausgehen kon-
nen, im Subventionsbericht der Bundesregierung nicht
betrachtet.

»Externe Kosten“ konnen als implizite Begiinstigung an-
gesehen werden, weil die Kosten der Umwelt- und Res-
sourcenbeanspruchung nicht denjenigen angelastet wer-
den, die sie verursachen (Verursacherprinzip), sondern
der Allgemeinheit aufgebiirdet werden. Diese externen
Kosten kénnten zum Beispiel iiber Steuern bei den Verur-
sachern internalisiert werden. Die Unterlassung der Inter-
nalisierung kann als subventionsidhnliche Vergiinstigung
gewertet werden. Die Hohe derartiger ,,externer Kosten*
ist schwierig abschédtzbar. Solche Berechnungen stoflen
auf konzeptionelle und methodische Probleme, jedoch
gibt es mittlerweile viel versprechende Ansétze zur mo-
netiren Bewertung von Umweltschaden. Eine Hinzurech-
nung nicht abgegoltener externer Effekte zu den Finanz-
hilfen aus Bundesmitteln oder den Steuerausfillen der
Steuervergiinstigungen hitte zur Folge, dass das Niveau
der Subventionen erheblich héher lage.

So lange die Nicht-Internalisierung externer Kosten
gleichméaBig breiten Teilen der Bevdlkerung (Unterneh-
men und Haushalten) zugute kommt, geht die Literatur
davon aus, dass es sich um kein spezifisches Subven-
tionsproblem, sondern um ein allgemeines Problem nicht
ausreichender Umweltpolitik handelt. Das heift im Um-
kehrschluss, dass tendenziell subventionsihnliche Tatbe-
stinde gegeben sind, falls die fehlende oder unzurei-
chende Besteuerung umweltschédlicher Aktivitidten nur
speziellen Bevolkerungsgruppen, Wirtschaftssektoren
oder Unternehmen zugute kommt.

Okologisch kontraproduktive Subventionen sind im Rah-
men der Klimapolitik von besonderer Bedeutung. In
Artikel 2 (1) des am 16. Februar 2005 in Kraft getretenen
Kyoto-Protokolls haben die Vertragsstaaten u. a. verein-
bart, klimapolitisch kontraproduktive Steuerbefreiungen
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und andere Subventionen in allen Sektoren, die Treib-
hausgase emittieren, schrittweise zu reduzieren oder auf-
zuheben.

Im Nationalen Klimaschutzprogramm der Bundesregie-
rung vom 13. Juli 2005 heifit es zu Begiinstigungen im
Rahmen der Okologischen Steuerreform: ,Aus wirt-
schafts-, umwelt- oder sozialpolitischen Griinden waren
zunichst mineraldl- und stromsteuerliche Beglinstigun-
gen erforderlich, die aber bereits im Interesse besser ab-
gestimmter Lenkungs- und Verteilungswirkungen teil-
weise zuriickgefiihrt werden konnten. ... Auflerdem
miissen die Vergiinstigungen und Ausnahmeregelungen
fortlaufend auf ihre Berechtigung iiberpriift werden. Ist
ihre Berechtigung entfallen, miissen sie konsequent abge-
baut werden.*

Zu dkologisch kontraproduktiven Subventionen sind von
verschiedenen Institutionen bereits Berichte vorgelegt
worden. So wurde in 2003 ein Forschungsvorhaben des
ifo-Institut fir das Bundesumweltministerium und das
Umweltbundesamt abgeschlossen (,,Beriicksichtigung

von Umweltgesichtspunkten bei direkten und indirekten
Subventionen). Im Rahmen dieses Vorhabens wurden
auch zwei Fallstudien zum Wohnungs- und Agrarsektor
(ifo-Institut und Wuppertal-Institut) durchgefiihrt und
Empfehlungen zum Subventionsabbau in diesen Berei-
chen abgegeben.

Stellvertretend fiir zahlreiche internationale Publikatio-
nen, die in den vergangenen Jahren zum Zusammenhang
von Subventionen und Umweltwirkungen erschienen
sind, wird auf die Publikationen der OECD hingewiesen.
Im Jahre 2003 veréffentlichte die OECD eine Bestands-
aufnahme umweltschiadlicher Subventionen in den
OECD-Staaten (,,Environmentally Harmful Subsidies —
Policy Issues and Challenges*) mit Handlungsempfehlun-
gen zur Subventionsreform in verschiedenen Bereichen
wie Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Energiewirt-
schaft, Industrie, Transport und Wasserbewirtschaftung.

Die Wirtschaftspolitischen Grundziige 2003 bis 2006 for-
dern die EU-Mitgliedstaaten zu einer Uberpriifung und
Reduzierung umweltschidlicher Subventionen auf.
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Anlage 8

Subventionsberichterstattung der Lander

Die Lénder stellen fiir den Subventionsbericht der Bun-
desregierung Zahlen iiber die Zentrale Datenstelle der
Landesfinanzminister (ZDL) zur Verfligung (vgl. Anla-
ge 5). Die meisten Lénder erstellen eigene Subventions-
berichte, die in der Regel von den Landesfinanzministe-
rien herausgegeben werden. Die Lander sind bei ihrer Be-
richterstattung durch § 12 StWG nicht gebunden, auch
gibt es keine vergleichbaren gesetzlichen Vorschriften fiir
die Lander.

Die Subventionsberichterstattung der Léander umfasst die
Darstellung von Finanzhilfen, steuerliche Subventionen,
fiir die sie in der Regel keine Gesetzgebungskompetenz
haben, werden demgegeniiber nicht einbezogen. Dabei
wird keine einheitliche Definition des Subventionsbe-
griffs verwendet. Einige Lander haben aber ihre Defini-
tion an die des Bundes nach § 12 StWG angelehnt. An-
dere Lander fassen den Subventionsbegriff weiter und
beziehen beispielsweise auch Investitionszuschiisse fiir
den offentlichen Personennahverkehr in die Finanzhilfen
ein. Besonderheiten ergeben sich auBlerdem bei Stadtstaa-
ten, die bestimmte Ausgaben (z. B. Zuschiisse an Kinder-
gérten und Kindertagesstétten, Theater, Museen, Biblio-
theken usw.) zu den Finanzhilfen rechnen, die bei den
Flachenldndern nur in den kommunalen Haushalten er-
scheinen. Die Subventionsberichterstattung der Léander
unterscheidet sich dariiber hinaus beziiglich der Berichts-
perioden und der Periodizitit.

Im Folgenden ist die Berichtspraxis der Lander entspre-
chend einer Abfrage des Bundesministeriums der Finan-
zen vom Ende des Jahres 2005 dargestellt, Die Berichte
sind in der Regel auch im Internet verfiigbar:

Baden-Wiirttemberg: Der derzeit aktuelle Subventions-
bericht des Landes Baden-Wiirttemberg umfasst die Ent-
wicklung der Finanzhilfen fiir die Jahre 2003 (Ist), 2004
(Ist) und 2005 (Soll) und ist seit September 2005 verfiig-
bar.

Bayern: Der derzeit aktuelle Subventionsbericht des
Freistaates Bayern umfasst die Haushaltsansétze fir
Finanzhilfen fiir die Haushaltsjahre 2005 bis 2006.

Berlin: Der aktuelle Finanzhilfenbericht des Landes Ber-
lin umfasst die Jahre 2003 bis 2005 und ist im Sommer
2005 erschienen (Internetadresse: http://www.berlin.de).

Bremen: In Bremen wird statt eines Subventionsberich-
tes jahrlich ein Zuwendungsbericht erstellt. Der aktuelle
Bericht wurde der Bremischen Biirgerschaft im Herbst
2005 vorgelegt.

(Internetadresse: http://www?2.bremen.de/finanzsenator).

Hamburg: Statt eines Subventionsberichts wird im Rah-
men des Finanzberichts, der mit den jeweiligen Haus-
haltspldnen vorgelegt wird, regelmiBig iiber Volumen
und Struktur der nach § 23 LHO veranschlagten Zuwen-
dungsausgaben berichtet. Ergédnzend wurden in den Jah-

ren 2002 und 2003 empfiangerbezogene Zuwendungsbe-
richte vorgelegt.

Hessen: Der derzeit aktuelle 14. Subventionsbericht des
Landes Hessen umfasst die Entwicklung der Finanzhilfen
fiir die Haushaltsjahre 2002 bis 2005. Der Bericht wird
im zweijdhrigen Turnus erstellt. Der aktuelle Bericht ent-
hilt eine deutlich verbreiterte Informationsbasis. In sei-
nem ersten Teil entspricht er inhaltlich der letzten Version
jeweils mit Angaben zu Rechtsgrundlage, Motivation und
Zielsetzung, Vorbindungen, Einfithrungszeitpunkt/Befris-
tung, bisherige Zielerreichung/Evaluierung/Statusbericht
und Perspektiven. In einem neuen Teil 2 werden dariiber
hinaus alle weiteren freiwilligen Zuwendungen des Lan-
des (institutionelle und Projektforderungen) sowie alle
gesetzlichen Leistungstatbestinde, soweit sie der Verwal-
tung bei der Vergabe der Fordermittel ein Ermessen er6ff-
nen, in ihrer Entwicklung aufgelistet.

Mecklenburg-Vorpommern: Der Landtag des Landes
wird im Rahmen der Vorlage der Mittelfristigen Finanz-
planung tiber die Zuwendungsausgaben des Landes (nach
den Kriterien der Subventionsberichterstattung des Bun-
des) unterrichtet. Im Jahre 2004 wurde im Rahmen einer
groBBen Anfrage dariiber hinaus ein empfangerbezogener
Zuwendungsbericht fiir das Jahr 2002 vorgelegt (Land-
tags-Drucksache 4/1392).

Niedersachsen: Niedersachsen berichtete bis 1998 im
Rahmen der jahrlich fortzuschreibenden Mittelfristigen
Planung tiber die Entwicklung der Subventionen und Zu-
wendungen und erstellt seit 1999 jéhrlich einen separaten
Bericht. Der erste Subventionsbericht umfasste den Zeit-
raum 1998 bis 2002. Der derzeit aktuelle Subventionsbe-
richt umfasst die Subventionen und Zuwendungen fiir die
Haushaltsjahre 2003 und 2004 (Soll) sowie die Planungs-
jahre 2005 bis 2007 und ist im Dezember 2003 erschie-
nen.

(Internetadresse: http://www.mf.niedersachsen.de)

Nordrhein-Westfalen: Das Land hat erstmals zum
1. Juli 2002 den ,,Forderbericht des Landes Nordrhein-
Westfalen* veréffentlicht. Der Bericht ersetzt den bis-
herigen Subventionsbericht und wird im Abstand von
2 Jahren verdffentlicht. Der derzeit aktuelle Forderbericht
ist im Juli 2004 erschienen und umfasst die Haushalts-
jahre 2003 (Ist) und 2004 sowie 2005 (Soll). Er enthélt
die Darstellung von Forder-, Politikbereichen, Forderzie-
len und -instrumenten, der Umsetzung und die Ergeb-
nisse, die Darstellung der aktuellen Forderpolitik sowie
eine Bestandsaufnahme der Forderprogramme des Lan-
des.

(Internetadresse: http://www.fm.nrw.de)

Rheinland-Pfalz: Der derzeit aktuelle ,,Bericht der Lan-
desregierung iiber die Finanzhilfen im Haushalt des Landes
Rheinland-Pfalz® umfasst die Entwicklung der Finanzhil-
fen fiir die Haushaltsjahre 2002 bis 2006 und wurde im
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Sommer 2005 verdffentlicht. Er lehnt sich bei der Ab-
grenzung der Finanzhilfen an die Subventionsdefinition
des Instituts fur Weltwirtschaft Kiel an

(Internetadresse: http://www.fm.rlp.de).

Sachsen-Anhalt: Der erste Subventionsbericht des Lan-
des umfasst die Entwicklung der Finanzhilfen fiir die
Haushaltsjahre 2000 bis 2004. Der néchste Subventions-
bericht wird voraussichtlich bis Mitte 2006 erstellt

(Internetadresse: http://www.fm.sachsen-anhalt.de).

Schleswig-Holstein: Der derzeit aktuelle 8. Subventions-
bericht vom Mai 2004 beinhaltet die Berichtsjahre 2001
bis 2004. Der 9. Subventionsbericht fiir die Jahre 2003
bis 2006 erscheint im Mai 2006

(Internetadresse: http://www.landesregierung.schleswig-hol-
stein.de).

Thiiringen: Der Freistaat Thiiringen hat bislang zwei
Subventionsberichte veroffentlicht. Diese geben Aus-
kunft iiber die Finanzhilfen der EU und des Bundes sowie
iiber Finanzhilfen des Landes nach Aufgabenbereichen
und Einzelpldnen. Der erste Bericht umfasst die Jahre
1998 (Ist), 1999 (Ist) und 2000 (Soll), der zweite Bericht
die Jahre 2000 (Ist), 2001 (Ist) und 2002 (Soll) sowie die
Planjahre 2003 und 2004. Es ist beabsichtigt, den néchs-
ten Subventionsbericht im ersten Halbjahr 2007 vorzule-
gen

(Internetadresse: http://www.thueringen.de).

Die Lénder Brandenburg, Saarland und Sachsen geben
derzeit keine eigenen Subventionsberichte heraus.
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Anlage 9

Ubersicht iiber neuere Forschungsauftrige zum Themenbereich Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen

1

Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz sowie Umwelt und
Naturschutz

Abgeschlossene Untersuchungen

1.

Zwischenbewertung des Agrarinvestitionsforderungs-
programms in Deutschland im Zeitraum 2000 bis
2003 (Lénderberichte und lédnderiibergreifender
GAK-Bericht), Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrar-
struktur und ldndliche Rdume der Bundesforschungs-
anstalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig 2003

Zwischenbewertung der Forderung landwirtschaftli-
cher Betriebe in benachteiligten Gebieten in Deutsch-
land im Zeitraum 2000 bis 2003 (Landerberichte und
landertibergreifender GAK-Bericht), Institut fiir Be-
triebswirtschaft, Agrarstruktur und landliche Rdume
der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig 2003

Regional differenzierte Modellanalyse der Erzeu-
gung von Biomasse zur energetischen Nutzung in
Deutschland. Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrar-
struktur und ldndliche R&ume der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig
2003

Zwischenbewertung der Forderung der Erstauffors-
tung in Deutschland im Zeitraum 2000 bis 2003, In-
stitut fiir Okonomie der Bundesanstalt fiir Forst- und
Holzwirtschaft, Hamburg 2004

Ausweitung des 6kologischen Landbaus in Deutsch-
land — Voraussetzungen, Strategien, Implikationen
und politische Optionen, Universitdt Hamburg, For-
schungsgruppe Landwirtschaft und Pflanzenziich-
tung, Forschungsschwerpunkt Biotechnik, Gesell-
schaft und Umwelt (FSP BIOGUM), Hamburg 2004

Halbzeitbewertung der lindlichen Entwicklungspro-
gramme von 6 Bundesldndern. Institut fiir Betriebs-
wirtschaft, Agrarstruktur und ldndliche Rdume der
Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braun-
schweig 2003

Zwischenbewertung der Forderung zur Verbesserung
der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftli-
cher Erzeugnisse in Deutschland im Zeitraum 2000-
2003 (Lénderberichte und lédnderiibergreifender
GAK-Bericht), Institut fiir Marktanalyse und Agrar-
handelspolitik der Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft, Braunschweig 2003

Produktionsmittelbesteuerung der Landwirtschaft in
ausgewdhlten EU-Partnerldndern, ifo-Institut fir
Wirtschaftsforschung, Miinchen 2003

Betriebswirtschaftliche Analyse von dkologisch wirt-
schaftenden GroBbetrieben in Ostdeutschland, For-

10.

I1.

12.

13.

14.

schungsinstitut fiir biologischen Landbau e.V., Frank-
furt am Main 2005

Hemmende und férdernde Faktoren einer Umstellung
auf okologischen Landbau aus der Sicht landwirt-
schaftlicher Unternehmen in verschiedenen Regionen
Deutschlands (unter Einbeziehung soziologischer
Fragestellungen) Institut fiir Landliche Strukturfor-
schung der Johann Wolfgang Goethe-Universitit,
Frankfurt am Main 2004

Wachstumsfinanzierung in der Bio-Branche, Mercabio
Consult, Klaus Braun Kommunikation; Speyer
Ecoreporter.de AG, Polling 2003

Internationale Wettbewerbsféhigkeit der o6kologi-
schen Rindfleischproduktion in Deutschland, Institut
fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und léndliche
Réume der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirt-
schaft, Braunschweig 2004

Internationale Wettbewerbsfahigkeit der 06kologi-
schen Milchproduktion und Verarbeitung in Deutsch-
land, Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur
und lédndliche Rédume der Bundesforschungsanstalt
fiir Landwirtschaft, Braunschweig 2004

Soziookonomische Bewertung von Mallnahmen zur
Erhaltung und Forderung der biologischen Vielfalt
der Wilder. Institut fiir Okonomie der Bundesfor-
schungsanstalt fiir Forst und Holzwirtschaft, Ham-
burg 2005

Laufende Forschungsprojekte

1.

Erfolgskontrolle der einzelbetrieblichen Investitions-
forderung in der Landwirtschaft, Institut fiir Betriebs-
wirtschaft, Agrarstruktur und lidndliche Rdume der
Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braun-
schweig

Okonomische Wirkungen der Umstellung auf 6kolo-
gischen Landbau — Langfristanalyse, Institut fiir Be-
triebswirtschaft, Agrarstruktur und landliche Raume
der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft,
Braunschweig

Analyse der im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes* durchgefiihrten forstlichen Forderung fiir
den Zeitraum 1996 — 2004. Institut fiir Okonomie der
Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und Holzwirt-
schaft, Hamburg

Situation der Erndhrungswirtschaft in Deutschland,
Institut fiir Marktanalyse und Agrarhandelspolitik der
Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft, Braun-
schweig
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10.

11.

12.

13.

14.

Modellgeschiitzte Folgenabschiatzung von Vorschli-
gen zur Weiterentwicklung der EU-Agrarpolitik,
Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und
landliche Réume der Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft, Braunschweig

International vergleichende Untersuchungen der
Wettbewerbsfahigkeit und des Anpassungsverhal-
tens landwirtschaftlicher Betriebe an agrarpolitische
MaBnahmen, Institut fiir Betriebswirtschaft, Agrar-
struktur und landliche Rdume der Bundesforschungs-
anstalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig

Update der Halbzeitbewertung der ldndlichen Ent-
wicklungsprogramme von 6 Bundesldandern. Institut
fiir landliche Rdume der Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft, Braunschweig

Ex-post-Bewertung ldndlichen Entwicklungspro-
gramme von 6 Bundesldndern 2004 bis 2008. Institut
fiir landliche Rdume der Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft, Braunschweig

Update der Halbzeitbewertung der Investitionsforde-
rung, der Ausgleichszulage und der Verbesserung der
Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse in Deutschland im Zeitraum 2000 bis
2004 (Lénderberichte wund lénderiibergreifender
GAK-Bericht). Institut fiir Betriebswirtschaft, Institut
fir landliche Rdume und Institut fiir Marktanalyse
und Agrarhandelspolitik der Bundesforschungsan-
stalt fiir Landwirtschaft, Braunschweig

Ex-post-Bewertung der Investitionsférderung, der
Ausgleichszulage und der Verbesserung der Verarbei-
tung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse in Deutschland im Zeitraum 2000 bis 2006
(Léanderberichte und lénderiibergreifender GAK-Be-
richt). Institut fiir Betriebswirtschaft, Institut fiir
landliche Rédume und Institut fiir Marktanalyse und
Agrarhandelspolitik der Bundesforschungsanstalt fiir
Landwirtschaft, Braunschweig

Bewertung von LEADER +, Institut fiir ldndliche
Réume, Braunschweig

Verbesserung der Vermarktungsmdglichkeiten dkolo-
gischer Produkte entlang der Wertschopfungskette —
Handlungsempfehlungen auf Basis eines Vergleiches
der Kosten der Verarbeitung und Vermarktung kon-
ventionell und 6kologisch erzeugter Milch und Mol-
kereiprodukte, Institut fiir Okonomie und Soziologie
der Bundesforschungsanstalt fiir Erndhrung und Le-
bensmittel, Standort Kiel

Analyse erfolgreicher Vermarktungsinitiativen von
okologisch erzeugten Produkten zur Ermittlung von
Erfolgsfaktoren, Fachbereich Agrarwirtschaft der
Fachhochschule Siidwestfalen, Soest

Kosten der Erreichung von Umweltqualitétszielen in
ausgewdhlten Regionen durch Umstellung auf 6kolo-
gischen Landbau im Vergleich zu anderen Agrarum-

15.

16.

2

weltmafinahmen unter besonderer Beriicksichtigung
von Administrations- und Kontrollkosten, Institut fiir
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaus
der Humboldt Universitit, Berlin

Bundesweite reprasentative Erhebung und Analyse
der verbreiteten Produktions- und Vermarktungssys-
teme und Aufbau eines bundesweiten Praxis-For-
schungs-Netzwerkes im 6kologischen Gartenbau, Ar-
beitskreis Betriebswirtschaft im Gartenbau e.V.,
Hannover

Praxis-Modellvorhaben: Einfithrung von QM-Syste-
men zur Sicherstellung von Riickverfolgbarkeit und
erlebter Frischequalitit in regionalem Okogemiise —
Ketten im LEH und NEH, Bioland Erzeugerring
Bayern e.V., Augsburg

Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)

Abgeschlossene Forschungsauftrige

1.

Studie zur Konzeption eines Programms fiir die Stei-
gerung der Materialeffizienz in mittelstdndischen Un-
ternehmen, insbesondere KMU, mit den Bestandtei-
len:

a) Identifizierung von Branchen oder Sektoren in
Deutschland, die einheitliche Potenziale zur Stei-
gerung von Materialeffizienz haben;

b) Analyse nationaler und international laufender
oder abgeschlossener Programme mit vergleich-
baren Zielsetzungen;

c¢) Erstellung eines MaBnahmenkatalogs zur effek-
tivsten Durchfiihrung eines derartigen Programms
in Deutschland
A.D. Little, Wiesbaden 2005

Analyse der Wirksamkeit der CO,-Minderungsmafnah-
men im Energiebereich und ihre Weiterentwicklung,
Prognos AG, Basel, 2004

Wirkungsanalyse zur MaBinahme ,,Foérderung von in-
novativen Netzwerken — InnoNet“, DIW, Berlin, 2004

Effizienzsteigerung der FuE-Projektférderung durch
wettbewerbliche Vergabeverfahren unter Beriicksich-
tigung des Nachfrageverhaltens der Unternehmen
nach Fordermitteln, GIB, Berlin, 2004

Gesamtwirtschaftliche, sektorale und 6kologische
Auswirkungen des Ernecuerbare Energien Gesetzes
(EEG), EWI, Kéln, 2004

Evaluation GriinderService Deutschland — Die Be-
deutung von griindungsbegleitenden Beratungs- und
Coachingangeboten hinsichtlich der Bestandsfestig-
keit von Unternechmensgriindungen, VDI/VDE-IT,
Teltow, 2004

Begleitende Evaluierung von MaBinahmen der Initia-
tive ,,TeamArbeit fiir Deutschland“ (Evaluierung der
Aktionstage), in puncto, Kdln, 2004
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Ermittlung und Prédmierung vorbildlicher Beispiele
von Projekten zur Erhohung der Internetnutzung in
Deutschland (IPP-InternetProjektPreis), Leipziger &
Partner, Berlin, 2004

Laufende Untersuchungen

1.

Evaluation und Ergebnistransfer zum Wettbewerb
»,MobilMedia — Innovative mobile Mediadienste®,
VIVAI Dortmund

Evaluierung des Bundesprogramms XENOS, Ram-
boll, Hamburg

Untersuchung der Wirksamkeit des Forderpro-
gramms PRO INNO mit den Bestandteilen:

a) Einschdtzung der Ergebnisse des Programms PRO
INNO

b) Analyse von in den Jahren 2001/2002 abgeschlos-
senen FuE-Kooperationsprojekten,

c) begleitende Evaluierung des Anlaufs des Forder-
programms PRO INNO II, FhG-ISI, Karlsruhe

Begleitforschung des Sonderprogramms des Bundes
zur Einstiegsqualifizierung Jugendlicher, GIB, Berlin

Durchfithrung der erweiterten Erfolgskontrolle beim
Programm zur Forderung der Industriellen Gemein-
schaftsforschung und -entwicklung , RWI, Essen

Evaluation des BMWA-Programms ,,Forderung von
Forschung und Entwicklung bei Wachstumstriagern
in benachteiligten Regionen (INNO_Watt), FHG/ISI
Karlsruhe

Evaluierung des Projekts ,,Netzwerk internationale
Technologiekooperation, Prognos, Basel

Wohnungswesen

Abgeschlossene Untersuchungen

1.

Potentiale der Wohneigentumsbildung fiir die soziale
Stabilitdt von Stadtvierteln, AG SPAS, Berlin, 2002

Eigentumsfoérderung im sozialen Wohnungsbau, In-
stitut fur Strukturpolitik, Berlin und ADVIS, Berlin,
2002

Expertenkommission ,,Wohnungsgenossenschaften®,
Analyse & Konzepte, Hamburg, Institut fiir Genos-
senschaftswesen an der Phiipps-Universitdt Marburg,
2004

Inanspruchnahme und Wirkung der Investitionszu-
lage im Mietwohnungsbereich, Institut fiir Stadtfor-
schung und Strukturpolitik, Berlin und Deutsches In-
stitut fiir Wirtschaftsforschung Berlin, 2004

Wirkungsanalyse des § 17 EigZulG, Analyse und
Konzepte, Hamburg, 2003

Laufende Untersuchungen

1.

4

Modelle genossenschaftlichen Wohnens — Erschlie-
Ben von Genossenschaftspotenzialen, Klaus Novy
Institut, KoIn

Modelle genossenschaftlichen Wohnens — Altersvor-
sorge in und mit Wohnungsgenossenschaften, Ana-
lyse & Konzepte, Hamburg, Institut fiir Genossen-
schaftswesen an der Phillipps-Universitdt Marburg,
2004

Investitionsprozesse im Wohnungsbestand bei Privat-
eigentlimern im MFH-Bereich; IOR und TU Dresden

Investitionsprozesse im Wohnungsbestand der 50er
und 60er Jahre, Gewos, Hamburg

Immobilien als Altersvorsorge, ZEW, Mannheim

Sonstige Forschungsberichte

Abgeschlossene Untersuchungen

1.

Einheitliches Verfahren zur differenzierten Erfassung
und Messung von staatlichen Beihilfen und Subven-
tionen in Deutschland, Finanzwissenschaftlichen
Forschungsinstitut an der Universitdt zu Koéln, Koln
2004

Politische Langzeitperspektive fiir eine nachhaltige
Landwirtschaft: Wirtschaftliche und budgetire Ef-
fekte einer Entkoppelung der Direktzahlungen von
der Produktion; Humboldt Universitat zu Berlin, Ber-
lin 2004

Unterstiitzung des freiwilligen biirgerschaftlichen
Engagements — der Beitrag des Bundes bei der Ge-
staltung gesetzlicher und finanzieller Rahmenbedin-
gungen, Prognos AG, Basel 2004

Die Besteuerung gemeinniitziger Organisationen im
internationalen Vergleich, Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung, Miinchen 2005

Laufende Untersuchungen

1.

Aktualisierung der Halbzeitbewertung des Gemein-
schaftlichen Forderkonzepts 2000 bis 2006 (GFK)
fiir den Einsatz der Strukturfonds in den neuen Bun-
deslandern und im Ostteil Berlins, Gesellschaft fiir
Finanz- und Regionalanalysen GbR

Steuerliche Behandlung von staatlichen Zahlungen
zur Investitionsforderung in den Mitgliedstaaten der
EU 25, Emst & Young AG Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft

Beihilfenberichterstattung der
Europaischen Kommission

Achter Bericht iiber staatliche Beihilfen in der Euro-
péischen Union, EU-Kommission, Briissel 11. April
2000 KOM (2000) 205 endgiiltig
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Neunter Bericht iiber staatliche Beihilfen in der Euro-
paischen Union, EU-Kommission, Briissel 18. Juli
2001 KOM (2001) 403 endgiiltig

Beihilfenanzeiger der Europidischen Kommission;
Briissel 18. Juli 2001 Kom (2001) 412 endgiiltig

Beihilfenanzeiger, Ausgabe vom Friihjahr 2002, EU-
Kommission, Briissel 2002 KOM (2002) 242 endgiil-

tig
Anzeiger fiir staatliche Beihilfen der Europdischen

Kommission; Ausgabe Frithjahr 2003; Briissel
30. April 2003 KOM (2003) 225 endgiiltig

6. Anzeiger fiir staatliche Beihilfen der Europiischen
Kommission; Ausgabe Frithjahr 2004; Briissel
20. April 2004 KOM (2004) 256 endgiiltig

7. Angzeiger fur staatliche Beihilfen der Europdischen
Kommission; Ausgabe Frithjahr 2005; Briissel
20. April 2005 KOM (2005) 147 endgiiltig

8. Anzeiger fiir staatliche Beihilfen der Europiischen
Kommission; Ausgabe Herbst 2005; Brissel
9. Dezember 2005 KOM (2005)624 endgiiltig

9. Beihilfenregister der Europdischen Kommission vom
26. April 2001

Die Beihilfenberichte sind im Internet abrufbar unter
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/
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Anlage 10

Fundstellen-Verzeichnis fiir die Anlagen 2 und 3 nach Steuerarten

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 20. Subv.-Ber.

§2aAbs.3und 4
EStG

§ 3 EStG

§ 3 Nr. 34 EStG

§ 3 Nr. 59 EStG

§ 3 b EStG

§ 5aEStG u.a.
§ 6 b Abs. 1 bis 7
und § 6 c EStG

§6 b Abs.8und 9
EStG

§ 7 g Abs. 1und 2
EStG

§ 7 g Abs. 3 bis 7
EStG

§ 7 hEStG

§ 7 EStG
§ 8 Abs. 2 EStG

§ 8 Abs. 3 EStG

1. Einkommensteuer

Steuerliche Erleichterungen von Unternehmensinvestitionen im
Ausland

Steuerfreiheit aus sozialen und ahnlichen Griinden

Steuerbefreiung der Arbeitgeberzuschiisse zu Fahrtkosten der
Arbeitnehmer

Steuerbefreiung der Mietpreisvorteile der Arbeitnehmer

Steuerbefreiung bestimmter Zuschlage fur Sonntags-, Feiertags-
und Nachtarbeit

Tonnagebesteuerung

Ubertragung von stillen Reserven, die bei der VerauRerung von
Grund und Boden, Geb&auden sowie von Aufwuchs auf Grund und
Boden aufgedeckt werden, auf neue Investitionen

Ubertragung von stillen Reserven, die bei der Ubertragung von
Grund und Boden, Gebauden sowie von Aufwuchs auf Grund und
Boden auf Dritte zur Vorbereitung oder Durchfiihrung von
Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen aufgedeckt werden

Sonderabschreibungen zur Férderung kleiner und mittlerer Betrie-
be bei beweglichen Wirtschaftsgiitern des Anlagevermégens

Ansparabschreibung in Form einer Ricklage bis zu 50 v.H. der
kiinftigen Anschaffungs- oder Herstellungskosten von beweglichen
Wirtschaftsgitern des Anlagevermégens

Erhohte Absetzungen fir bestimmten Modernisierungs- und
Instandsetzungsaufwand

Erhdhte Absetzungen bei kulturhistorisch wertvollen Geb&uden
Freigrenze von 50 € mtl. fur bestimmte Sachbeziige

Freibetrag fiir Belegschaftsrabatte

39 Anlage 2

1 Anlage 3

59 Anlage 2

76 Anlage 2

90 Anlage 2

60 Anlage 2

27 Anlage 2

28 Anlage 2

29 Anlage 2

30 Anlage 2

77 Anlage 2

78 Anlage 2
2 Anlage 3

3 Anlage 3
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noch Anlage 10

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 20. Subv.-Ber.

§ 10 Abs. 1 Nr. 3
EStG

§ 10 Abs. 1 Nr. 4
EStG

§ 10 Abs. 1 Nr. 9
EStG

§ 10 a EStG

§ 10 b EStG

§ 10 e ESIG

§ 10 fEStG

§ 10 g EStG
§ 13 Abs. 3 EStG
§§ 13 Abs. 5, 15
Abs. 1, 18 Abs. 4
EStG

§§14und 14 a
EStG

§ 16 Abs. 4 EStG

§ 17 Abs. 3 EStG

§ 18 Abs. 3 EStG

§ 19 a EStG

§ 20 Abs. 4 EStG

Sonderausgabenabzug fiir sonstige Vorsorgeaufwendungen

Abzug der Kirchensteuer als Sonderausgaben

Begrenzter Sonderausgabenabzug fiir Schulgeldzahlungen an
private Schulen

Steuerliche Férderung der privaten Altersvorsorge durch Zulagen

Steuerbegulinstigung von Ausgaben zur Férderung mildtatiger,
kirchlicher, religidser, wissenschaftlicher und der als besonders
férderungswirdig anerkannten gemeinnitzigen Zwecke sowie von
Mitgliedsbeitragen und Spenden an politische Parteien

Sonderausgabenabzug bei Herstellung oder Anschaffung einer zu
eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung sowie bei deren Aus-
bau oder Erweiterung

Steuerbeguinstigung fuir zu eigenen Wohnzwecken genutzte
Baudenkmale und Geb&ude in Sanierungsgebieten und stadte-
baulichen Entwicklungsbereichen

Steuerbegunstigung furr schutzwirdige Kulturglter

Freibetrag fur Land- und Forstwirte

Steuerfreie Entnahme von Grund und Boden aus dem Betriebsver-
mdgen beim Bau einer eigengenutzten Wohnung oder einer Alten-
teilerwohnung

Freibetrage fur VeraulRerungsgewinne (Landwirtschaft)

Freibetrag von 15.400 € fir Veraduferungsgewinne bis 51.200 €
(mit Harteklausel) und Erhéhung dieser Betrage fur Alters- und
Invaliditatsfalle

Freibetrag von 10.300 € fur Gewinne bis 41.000 € (mit
Harteklausel) aus der Veraufierung von Anteilen an
Kapitalgesellschaften bei wesentlicher Beteiligung

Freibetrag fur VerauRerungsgewinne

Steuerbefreiung fir den bei bestimmten Vermégensbeteiligungen
eingerdumten Vorteil

Freibetrag bei Einkiinften aus Kapitalvermégen

4 Anlage 3

5 Anlage 3

6 Anlage 3

86 Anlage 2

7 Anlage 3

79 Anlage 2

80 Anlage 2

81 Anlage 2
2 Anlage 2
3 Anlage 2
1 Anlage 2

31 Anlage 2

32 Anlage 2

91 Anlage 2

87 Anlage 2

88 Anlage 2
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noch Anlage 10

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

§ 34 b EStG

§ 34 fEStG

§ 34 g EStG

§35a Abs. 1 Nr. 1
EStG

§ 35aAbs. 1 Nr. 2
EStG

§ 35 a Abs. 2 EStG
§ 37 a EStG

§ 40 Abs. 2 Nr. 4
EStG

§ 40 b EStG

§ 41 a Abs. 4 EStG

§ 82 f EStDV

§ 5Abs. 1 Nr. 1
KStG

§5Abs. 1 Nr. 1
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 2
KStG

§ 5 Abs. 1 Nm. 3,
8 und 9 KStG

§5Abs. 1Nr. 4
KStG

Minderung der Steuersatze bei auRerordentlichen Einkiinften aus
der Forstwirtschaft

Kinderkomponente zu § 10 e EStG

Steuerermafigung fir Mitgliedsbeitrage und Spenden an politische
Parteien und an unabh&ngige Wéhlervereinigungen

Mini-Jobber

Sozialversicherte in Privathaushalten

SteuerermaRigung fiir haushaltsnahe Dienstleistungen

Pauschalierung der Einkommensteuer bei Pramien aus Kunden-
bindungsprogrammen

Pauschalierung der Lohnsteuer bei bestimmten Vergiitungen fiir
Verpflegungsmehraufwendungen

Pauschalierung der Lohnsteuer bei bestimmten Zukunfts-
sicherungsleistungen

Teilweise Nichtabfiihrung von Lohnsteuer bei Seeleuten
Bewertungsfreiheit fur Handelsschiffe, fir Schiffe, die der See-

fischerei dienen und fiir Luftfahrzeuge im internationalen Verkehr

2. Korperschaftsteuer

Persénliche Steuerbefreiung fur den Erdélbevorratungsverband
Personliche Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des Bundes
Persdnliche Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderauf-
gaben

Persénliche Steuerbefreiung gemeinniitziger Kérperschaften,
Sozialkassen und berufssténdischer Versicherungs- und Versor-

gungseinrichtungen

Steuerbefreiung kleinerer Versicherungsvereine auf Gegen-
seitigkeit

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 20. Subv.-Ber.
4 Anlage 2
82 Anlage 2
8 Anlage 3
9 Anlage 3
10 Anlage 3
11 Anlage 3
92 Anlage 2
12 Anlage 3
13 Anlage 3
61 Anlage 2
62 Anlage 2
14 Anlage 3
15 Anlage 3
16 Anlage 3
17 Anlage 3
33 Anlage 2
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 20. Subv.-Ber.

§ 5Abs. 1 Nm. 5
und 6 KStG

§5Abs. 1Nr. 7
KStG

§ 5Abs. 1 Nrn. 10
und 12 KStG

§ 5Abs. 1 Nr. 14
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 15
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 16
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 17
KStG

§ 5Abs. 1 Nr. 18
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 19
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 20
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 21
KStG
§ 5 Abs. 1 Nr. 22
KStG

§ 9 Abs. 1 Nr. 2
KStG

§ 22 KStG
§ 24 KSIG

§ 25 KStG

Persdnliche Steuerbefreiung der Berufsverbande und der kommu-
nalen Spitzenverbande einschlieRlich ihrer Zusammenschlisse
sowie der Vermdgensverwaltungsgesellschaften der nicht rechts-
fahigen Berufsverbande

Persénliche Steuerbefreiung der politischen Parteien
Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine

und der gemeinnitzigen Siedlungsunternehmen

Steuerbefreiung land- und forstwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften sowie -vereine

Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins Versicherungs-
verein a.G.

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbande der
Kreditinstitute

Steuerbefreiung der Burgschaftsbanken
Steuerbefreiung von Wirtschaftsférderungsgesellschaften der
Gebietskérperschaften

Steuerbefreiung der Gesamthafenbetriebe

Steuerbefreiung von Versorgungsausgleichskassen

Steuerbefreiung der Arbeitsgemeinschaften ,Medizinischer Dienst
der Krankenversicherung” (MDK) und des ,Medizinischen Dienstes
der Spitzenverbande der Krankenkassen (MDS)

Steuerbefreiung der gemeinsamen Einrichtungen der Tarifver-
tragsparteien

Steuerfreiheit der Spenden zur Férderung mildtéatiger, kirchlicher,
religidser, wissenschaftlicher und der als besonders férderungs-
wiirdig anerkannten gemeinniitzigen Zwecke, Spenden an poli-
tische Parteien und unabhéngige Wahlervereinigungen
Abziehbarkeit von Riickvergitungen bei Genossenschaften

Freibetrag fur bestimmte Kérperschaften

Freibetrag fiir Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie
-vereine, die Land- und Forstwirtschaft betreiben

18 Anlage 3

19 Anlage 3

6 Anlage 2

7 Anlage 2

20 Anlage 3

34 Anlage 2

35 Anlage 2

21 Anlage 3

22 Anlage 3

23 Anlage 3

24 Anlage 3

25 Anlage 3

26 Anlage 3

36 Anlage 2
37 Anlage 2

8 Anlage 2
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

§ 4 der VO Uber die
steuerliche Beguinsti-
gung von Wasserkraft-
werken vom

26. Oktober 1944
i.V.m. Art. 14
Steuerbe-
reinigungsgesetz 1985
vom 14. Dezember
1984

§ 1 Gesetz Uiber
Bergmannspramien
§ 9 Abs. 2 EigZulG

§ 9 Abs. 3und 4
EigZulG

§ 9 Abs. 5 EigZulG

§ 7 FordG

§ 2 InvZulG 1999

§ 2 InvZulG 1999

§ 2 InvZulG 2005

§ 2 InvZulG 2005

§3und § 3a

InvZulG 1999

§ 13 des 5. VermBG

Forstschaden-Aus-
gleichsgesetz

3. Sondervorschriften mit Auswirkungen
auf die Einkommen- und/oder Kérperschaftsteuer

ErmaRigung der Einkommensteuer und Kérperschaftsteuer, die auf
den Gewinn aus den steuerbegiinstigten Anlagen entfallt

Gewahrung von Bergmannspréamien an alle Arbeitnehmer im
Bergbau, die unter Tage beschaftigt werden, aus Mitteln des
Lohnsteueraufkommens

Foérderung des selbstgenutzten Wohneigentums (Grundférderung)

Okologische Zusatzférderung

Kinderzulage

Abzug wie Sonderausgaben bei zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzten Gebauden im Beitrittsgebiet

Investitionszulage fiir Ausriistungsinvestitionen im Beitrittsgebiet
und ehemaligen Berlin (West)

Investitionszulage fir betriebliche Gebaudeneubauten im
Beitrittsgebiet und ehemaligen Berlin (West)

Investitionszulage fiir Ausriistungsinvestitionen im Beitrittsgebiet
und ehemaligen Berlin (West)

Investitionszulage fiir betriebliche Gebdudeneubauten im
Beitrittsgebiet und ehemaligen Berlin (West)

Investitionszulage fir Sanierungs- und Modernisierungsarbeiten an
Wohngebauden im Beitrittsgebiet

Arbeitnehmersparzulage fiir vermégenswirksame Leistungen

Steuervergiinstigungen bei Holzmarktstérungen

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 20. Subv.-Ber.
38 Anlage 2
19 Anlage 2
83 Anlage 2
84 Anlage 2
85 Anlage 2
26 Anlage 2
20 Anlage 2
22 Anlage 2
21 Anlage 2
23 Anlage 2
24/25  Anlage 2
89 Anlage 2
5 Anlage 2
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 20. Subv.-Ber.

§ 3 Nr. 1 GewStG
§ 3 Nr. 1 GewStG

§3Nm.2und 3
GewsStG

§ 3 Nrn. 6, 9 bis 11
und 19 GewStG

§ 3 Nr. 7 GewStG

§ 3Nm. 8, 12
und 14 GewStG

§ 3 Nr. 13 GewStG
§ 3Nrn. 15 und 17
GewStG

§ 3 Nr. 20 GewStG

§ 3 Nr. 21 GewStG

§ 3 Nr. 22 GewStG

§ 3 Nr. 24 GewStG

§ 3 Nr. 25 GewStG

§ 3 Nr. 26 GewStG
§ 3 Nr. 27 GewStG

§ 3 Nr. 28 GewStG

§ 3 Nr. 29 GewStG

4. Gewerbesteuer

Steuerfreiheit fur den Erdélbevorratungsverband

Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des Bundes
Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben
Steuerbefreiung der unter Ifd. Nrn. 23, 24 und 26 der Anlage 3
genannten Institutionen

Steuerbefreiung kleiner Hochsee- und Kistenfischereiunternehmen
Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirtschaftsge-
nossenschaften und -vereine, bestimmter Tierhaltungskoope-
rationen und bestimmter landwirtschaftlicher Produktionsge-

nossenschaften und -vereine

Steuerbefreiung bestimmter privater Schulen und anderer allge-
meinbildender Einrichtungen

Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine
und der gemeinnitzigen Siedlungsunternehmen

Steuerbefreiung von Krankenhdusern, Altenheimen, Altenwohn-
heimen und Pflegeheimen unter gewissen Voraussetzungen

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbande der
Kreditinstitute

Steuerbefreiung der Birgschaftsbanken

Steuerbefreiung bestimmter mittelstandischer Kapitalbeteiligungs-
gesellschaften

Steuerbefreiung von Wirtschaftsférderungsgesellschaften der
Gebietskorperschaften

Steuerbefreiung der Gesamthafenbetriebe

Steuerbefreiung von Versorgungsausgleichskassen
Steuerbefreiung der Arbeitsgemeinschaften ,Medizinischer Dienst
der Krankenkassen® und des ,Medizinischen Dienstes der Spitzen-

verbande der Krankenkassen*

Steuerbefreiung der gemeinsamen Einrichtungen der Tarifver-
tragsparteien

27 Anlage 3
28 Anlage 3

29 Anlage 3

30 Anlage 3

9 Anlage 2

10 Anlage 2

93 Anlage 2

11 Anlage 2

31 Anlage 3

40 Anlage 2

41 Anlage 2

42 Anlage 2

32 Anlage 3

33 Anlage 3
34 Anlage 3

35 Anlage 3

36 Anlage 3
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

§ 8 Nr.9und § 9 Nr.
5 GewStG

§ 11 Abs. 3Nr. 1
GewStG

§ 4 Nr. 11 UStG
§ 4 Nr. 14 UStG

§ 4 Nrn. 15 bis 19
UStG

§ 4 Nr. 18 a UStG

§ 4 Nrn. 20 und 22
UStG

§ 4 Nr. 21 a UStG

§ 4 Nrn. 23 bis 25
UStG

§ 4 Nr. 27 Buch-
stabe b UStG

§ 12 Abs. 2 Nrn. 1
und 2, Anlage
Nrn. 49, 53 und 54
sowie § 12 Abs. 2
Nr. 7 UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 1,
Anlage Nrn. 51 und
52 und § 12 Abs. 2
Nr. 9 UStG

§ 12 Abs. 2 Nrn. 3
und 4 UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 6
UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 8
UStG

Steuerbefreiung von Spenden flr mildtatige, kirchliche, religitse,
wissenschaftliche und als besonders férderungswiirdig anerkannte
gemeinnltzige Zwecke

ErmaRigung der Gewerbeertragsteuer fiir Hausgewerbetreibende

5. Umsatzsteuer
Befreiung der Bausparkassen- und Versicherungsvertreter
Befreiung der &rztlichen Leistungen

Befreiung der Sozialversicherungstrager, Krankenhauser,
Diagnosekliniken, Altenheime u.a.

Befreiung bestimmter Leistungen zwischen den selbstandigen
Gliederungen einer politischen Partei

Befreiung kultureller Einrichtungen

Befreiung der Umséatze der staatlichen Hochschulen aus
Forschungstatigkeit (Auftragsforschung)

Befreiung jugendférdernder Einrichtungen

Steuerbefreiung fur die Gestellung von Arbeitskraften an land- und
forstwirtschaftliche Betriebe und die gesetzlichen Trager der
Sozialversicherung

ErmaRigter Steuersatz fur kulturelle und unterhaltende Leistungen

ErmaRigter Steuersatz fir Krankenrollstiihle, Kérperersatzstiicke
u.a. sowie fir Schwimm- und Heilbader und die Bereitstellung von
Kureinrichtungen

ErmaRigter Steuersatz fir bestimmte sonstige Leistungen in der
Tier- und Pflanzenzucht

ErmaRigter Steuersatz fir die Umsétze aus der Tatigkeit als Zahn-
techniker sowie fur die Lieferungen und Wiederherstellungen von
Zahnprothesen und kieferorthopadischen Apparaten durch Zahn-
arzte

ErmaRigter Steuersatz fir Leistungen gemeinnutziger, mildtatiger
und kirchlicher Einrichtungen sowie von Personenvereinigungen
und Gemeinschaften dieser Einrichtungen

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 20. Subv.-Ber.
37 Anlage 3
43 Anlage 2
44 Anlage 2
38 Anlage 3
39 Anlage 3
40 Anlage 3
41 Anlage 3
42 Anlage 3
43 Anlage 3
12 Anlage 2
94 Anlage 2
44 Anlage 3
13 Anlage 2
95 Anlage 2
45 Anlage 3
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 20 Subv.-Ber.

§ 12 Abs. 2 Nr. 10
UStG

§ 4 Nr. 2 VersStG

§4Nm. 3,4, 53,6
und 7 VersStG

§ 4 Nr. 5 VersStG

§ 4 Nr. 9 VersStG

§ 4 Nr. 10 VersStG

§3Nm.1bis5a
KraftStG

§ 3 Nr. 6 KraftStG

§ 3 Nr. 7 KraftStG

§ 3 Nr. 8 KraftStG

§3Nr.9und § 4
KraftStG

§ 3 a KraftStG

§ 3 b KraftStG

§§3d,3eund3f
KraftStG

§ 9 Abs. 2 KraftStG

§ 10 KraftStG

ErmaRigter Steuersatz fiir Personenbeférderung im Nahverkehr

6. Versicherungsteuer

Steuerbefreiung fur Versicherungen bei Vereinigungen 6ffentlich-
rechtlicher Kérperschaften zum Ausgleich der Aufwendungen fir
Ruhegehalts- und Hinterbliebenenversorgung

Steuerbefreiung fur der Sozialversicherung dhnliche Ver-
sicherungen

Steuerbefreiung fur Sozial-, Lebens-, Kranken-, Invaliditats-, Alters-
und besondere Notfallversicherungen

Steuerbefreiung fur Viehversicherungen

Steuerbefreiung fur Versicherungen beférderter Giter im Ausland
oder im grenziiberschreitenden Verkehr

7. Kraftfahrzeugsteuer

Steuerbefreiung der nicht zulassungspflichtigen Fahrzeuge und der
Fahrzeuge, die zu bestimmten im Allgemeininteresse liegenden
Aufgaben verwendet werden

Steuerbefreiung fur Kraftomnibusse und mitgefiihrte Anhanger, die
Uberwiegend im Linienverkehr verwendet werden

Befreiung der Zugmaschinen (ausgenommen Sattelzugmaschinen)
und bestimmter anderer Fahrzeuge in der Landwirtschaft

Befreiung der Schaustellerzugmaschinen und bestimmter Wohn-
und Packwagen im Gewerbe nach Schaustellerart

Steuerbefreiung bzw. -erstattung fiir Fahrzeuge im kombinierten
Schienen-Stralen-Verkehr

Steuervergiinstigungen fiir Schwerbehinderte

Befristete Steuerbefreiung fur besonders schadstoffreduzierte Pkw
Zeitlich befristete Steuerbefreiung fir neue Pkw mit Elektroantrieb
ErmaRigung der Kraftfahrzeugsteuer um 50 v.H. firr Elektrofahr-
zeuge

Nichterhebung der Steuer fiir iberzéhlige Kraftfahrzeuganhénger

63 Anlage 2

46 Anlage 3

47 Anlage 3

96 Anlage 2

14 Anlage 2

64 Anlage 2

48 Anlage 3

65 Anlage 2

15 Anlage 2

97 Anlage 2

66 Anlage 2

49 Anlage 3
67 Anlage 2

68 Anlage 2

69 Anlage 2

70 Anlage 2
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Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 20. Subv.-Ber.

§ 6 Abs. 2 TabStG
1993

§ 2 BierStG 1993

§ 3 Abs. 2 BierStG
1993

§ 2a Min6StG
§3Abs.1Nm1a
und 2 MinéStG

§ 3 Abs. 3 Min6StG

§ 3 Abs. 5 MingStG
§ 4 Min4StG

§4 Abs. 1Nr. 3
Min6StG

§4 Abs. 1 Nr. 4
Min6StG

§ 25 Abs. 3 a
Min&StG

§ 25 Min6StG

§25Abs. 1Nr.4a
Min6StG

§ 25 a Min6StG

§ 25 b MinStG

8. Verbrauchsteuern

a) Tabaksteuer

Befreiung fir Tabakwaren, die der Hersteller an seine Arbeitneh-
mer als Deputate ohne Entgelt abgibt
b) Biersteuer

Staffelung der Biersteuersatze nach der Hohe des BierausstoRes
(Mengenstaffel)

Begunstigung fiir Haustrunk

¢) Mineral6lsteuer
Steuerbegunstigung furr Biokraft- und Bioheizstoffe
Steuerbegulnstigung fur Flissiggas und Erdgas, das in Fahrzeugen
des offentlichen Verkehrs verwendet wird; ab 1.4.1999 fir alle
Fahrzeuge
Steuerermafigung fiir Gasol, andere Schwerdle, Erdgas u.a. bei
der Verwendung zum Antrieb von Gasturbinen und Verbrennungs-
motoren in ortsfesten Anlagen, die ausschlief3lich der Erzeugung
von Strom oder Warme dienen

Steuerbeglinstigung fir Versuchsvorhaben

Steuerbefreiung der bei der Mineral&lherstellung zur Aufrechterhal-
tung des Betriebes verwendeten Mineraldle

Steuerbefreiung fur Luftfahrtbetriebsstoffe

Steuerbefreiung von Schwerdl als Betriebsstoff fur die gewerbliche
Binnenschifffahrt

Steuerbegunstigung fir Gewachshausanbau

Steuerbefreiung oder -begiinstigung fir Unternehmen des
produzierenden Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft sowie
fur Kraft-Warme-Kopplungsanlagen

Steuerbegunstigung fur den 6ffentlichen Personennahverkehr
Steuerbegunstigung fur Unternehmen des produzierenden
Gewerbes die durch die Erhéhung der Steuersatze erheblich

belastet sind

Steuerbeglinstigung fir Betriebe der Land- und Forstwirtschaft
(Agrardieselvergiinstigung)

47 Anlage 2
48 Anlage 2
49 Anlage 2
50 Anlage 2
7 Anlage 2
51 Anlage 2
52 Anlage 2
53 Anlage 2
72 Anlage 2
73 Anlage 2
18 Anlage 2
54 Anlage 2
74 Anlage 2
55 Anlage 2
17 Anlage 2
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Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3
des 20. Subv.-Ber.

§ 9 Abs. 1 Nr. 1
StromStG

§ 9 Abs. 2a
StromStG

§ 9 Abs. 2 Nr. 2
StromStG

§ 9 Abs. 3
StromStG

§ 10 StromStG

§ 131 Abs. 2
BranntwMonG,

§ 18 RennwLottG

§ 3 Abs. 1 Nr. 2
GrstG

§§ 3 bis 8 und § 36
GrstG

§§ 13, 16 bis 18, 21,
26 und 27 ErbStG

§ 13 a ErbStG

§ 19 a ErbStG

§§ 138 bis 144
BewG

d) Stromsteuer

Steuerbefreiung fir Strom aus erneuerbaren Energietrédgern

Steuerbeglinstigung zum Betrieb von Nachtspeicherheizungen

Steuerbeguinstigung bei der Stromsteuer fur den Fahrbetrieb im
Schienenbahnverkehr oder den Verkehr mit Oberleitungsbussen
des OPNV

Steuerbegunstigung fuir Strom fir bestimmte Unternehmen, die als
Letztverbraucher gréRere Strommengen fir betriebliche Zwecke
entnehmen

Steuerbeglinstigung des produzierenden Gewerbes wegen erheb-
licher Belastung durch die Stromsteuer

e) Branntweinsteuer

Steuerermafigung fiir Brennereien bis 4 hl A und firr Stoffbesitzer

9. Rennwett- und Lotteriesteuer

Steuerbefreiungen bestimmter Lotterien und Ausspielungen

10. Grundsteuer

Volle Steuerbefreiung des zum Bundeseisenbahnvermégen ge-
hérenden Grundbesitzes, der fiir Verwaltungszwecke benutzt wird

Steuerbefreiung fur Grundbesitz, der im Rahmen der 6&ffentlichen

Aufgaben (Wissenschaft, Erziehung, Gesundheitswesen, Verkehr,
Sport u.a.m.) benutzt wird

11. Erbschaftsteuer

Verschiedene Befreiungen und ErmaRigungen bei der Erbschaft-
und Schenkungsteuer

Verglnstigung fur Erwerber von Betrieben oder Anteilen an Kapi-
talgesellschaften im Erb- oder Schenkungsfall

Tarifbegrenzung fir bestimmte Erwerbe von Betriebsvermégen u.a.

Ansatz von niedrigen Ertragswerten im Rahmen der Bewertung des
land- und forstwirtschaftl. Vermégens fur Zwecke der ErbSt

56 Anlage 2

98 Anlage 2

75 Anlage 2

57 Anlage 2

58 Anlage 2

16 Anlage 2

50 Anlage 3

51 Anlage 3

52 Anlage 3

53 Anlage 3

45 Anlage 2

46 Anlage 2

54 Anlage 3
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1 Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

1 (1002 636 52 Zuschiisse an die Triger der landwirtschaftlichen Unfallversicherung

Zielsetzung
Die Zuschiisse sind dazu bestimmt,

— die landwirtschaftlichen Unternehmer durch eine Senkung ihrer Beitrdge zur landwirtschaftlichen Unfallversiche-
rung (LUV) unmittelbar kostenmiBig zu entlasten,

— eine Anndherung der Belastung durch Unfallversicherungsbeitrdge in den verschiedenen Regionen Deutschlands
durch unterschiedlich hohe Entlastungsraten bei den Beitrédgen zu den verschiedenen landwirtschaftlichen Berufs-
genossenschaften herbeizufiihren.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die seit 1963 jahrlich im Bundeshaushalt veranschlagten Mittel werden den landwirtschaftlichen Berufsgenossen-
schaften durch Bewilligungsbescheid des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
zugewiesen. Die Mittel werden jeweils fiir ein Jahr gewéhrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Zuwendungsbestimmungen sowie die besondere Verteilung der Mittel stellen sicher, dass

— der Unfallversicherungsbeitrag der voll zuschussberechtigten Landwirte innerhalb der jeweiligen landwirtschaftli-
chen Berufsgenossenschaft grundsétzlich prozentual in gleicher Hohe gesenkt wird und

— sich der Belastungsgrad jeder landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft dem durchschnittlichen Belastungsgrad
aller landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften anndhert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Bundesmittel LUV treten an die Stelle eines Teils der Unfallversicherungsbeitrage, den die Landwirte an die land-
wirtschaftliche Berufsgenossenschaft zu zahlen hétten. Die geringere Beitragslast leistet einen direkten Beitrag zur
Einkommenssicherung und -verbesserung der Landwirte sowie ihrer Familien und erleichtert dadurch auch die Schaf-
fung von Eigenkapital fiir betriebsnotwendige Investitionen im Zusammenhang mit dem strukturellen Anpassungspro-
zess in der Landwirtschaft.

Im Jahr 2005 wurde durch die Bundesmittel LUV im Bundesdurchschnitt eine Beitragsreduzierung um rd. 17 Prozent
erreicht.

Die Bundesmittel LUV werden jeweils fiir ein Haushaltsjahr bewilligt. Bei der Aufstellung des Bundeshaushalts wer-
den jéhrlich die Notwendigkeit, Hohe und Verteilung der Mittel gepriift. Um auch bei der aus Griinden einer notwendi-
gen Haushaltskonsolidierung seit 1999 erfolgten Reduzierung der Bundesmittel LUV auf nunmehr 150 Mio. Euro
(1998 noch 314,1 Mio. Euro) weiterhin die Effizienz des Mitteleinsatzes zu gewahrleisten, wurden die Kriterien fiir die
Bundesmittelberechtigung gedndert und so der Kreis der Begiinstigten verkleinert. U. a. wurde die Mindestbeitrags-
grenze, ab der eine Beitragsreduzierung durch Bundesmittel erfolgen kann, auf 305 Euro/Jahr angehoben; gewerbliche
Nebenunternehmen landwirtschaftlicher Hauptunternehmen, landwirtschaftliche Nebenunternehmen gewerblicher
Hauptunternehmen sowie landwirtschaftliche Unternehmen, die wirtschaftlich der 6ffentlichen Hand zuzurechnen
sind, sind von der Bundesmittelverteilung ausgeschlossen.
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Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
2 (1002 636 53 Zuschiisse zur Gewihrung einer Rente an Kleinlandwirte bei Landabgabe
(Landabgaberente)
Zielsetzung

Die Landabgaberente diente der Forderung und Erleichterung des Strukturwandels in der Landwirtschaft. Sie wurde al-
teren Landwirten gewéhrt, die ihre landwirtschaftlichen Nutzflichen zur Strukturverbesserung abgaben.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MafBinahme war Bestandteil der gemeinsamen Agrarstrukturpolitik der Europédischen Gemeinschaften. Sie war
aufgrund der Richtlinie des Rates vom 17. April 1972 zur Foérderung der Einstellung der landwirtschaftlichen
Erwerbstétigkeit und der Verwendung der landwirtschaftlich genutzten Flache fiir Zwecke der Strukturverbesserung
(72/160/EWG — Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 96/9) in den Mitgliedstaaten der EG durchzufiih-
ren. Nationale Ausfithrungsvorschriften sind die §§ 121 bis 127 des Gesetzes iiber die Alterssicherung der Landwirte
(Artikel 1 des Agrarsozialreformgesetzes 1995 vom 29. Juli 1994, BGBL. I. S. 1890).

Die Mallnahme war bis zum 31. Dezember 1983 befristet. Bewilligte Renten werden lebenslang gezahlt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Aufwendungen fiir die Landabgaberente werden vom Bund getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Wihrend der Laufzeit der Mallnahme wurden 61 632 landwirtschaftliche Unternehmen mit einer Gesamtflache von
682 280 ha strukturverbessernd abgegeben.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
3 (1002 636 58 Zuschiisse zur Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstiitig-
keit (FELEG)
Zielsetzung

Soziale und 6konomische Absicherung von

— délteren landwirtschaftlichen Unternehmern ohne Hofnachfolger beim frithzeitigen Ausscheiden aus dem landwirt-
schaftlichen Erwerbsleben und

— élteren landwirtschaftlichen Arbeitnehmern und mitarbeitenden Familienangehdrigen, wenn sie aufgrund der Still-
legung oder Abgabe des landwirtschaftlichen Unternehmens oder der Teilnahme des Betriebs an bestimmten Still-
legungs- oder Extensivierungsmafinahmen aus diesem Betrieb ausgeschieden sind.

Gleichzeitig sollen Beitrdge zur Marktentlastung und Verbesserung der Agrarstruktur geleistet werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Gesetz zur Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit (FELEG) vom 21. Februar 1989
(BGBI. IS. 233), zuletzt gedndert durch Artikel 5 Absatz 31 des Gesetzes vom 15. Dezember 2004 (BGBI. I S. 3396).
Die MaBinahme war bis zum 31. Dezember 1996 befristet. Leistungen nach diesem Gesetz konnen nur noch dann in
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Anspruch genommen werden, wenn die mafgeblichen Anspruchsvoraussetzungen vor dem 1. Januar 1997 vorgelegen
haben.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Das FELEG sieht Leistungen zugunsten landwirtschaftlicher Unternehmer, dlterer landwirtschaftlicher Arbeitnehmer
und mitarbeitender Familienangehdoriger vor.

— Leistungen fiir ehemalige landwirtschaftliche Unternehmer:
Gewiéhrung einer Produktionsaufgaberente, Ubernahme der Leistungsaufwendungen in der landwirtschaftlichen
Krankenversicherung, sowie ggf. Beitragsiibernahme in der landwirtschaftlichen Unfallversicherung.

Der Grundbetrag der Produktionsaufgaberente bemisst sich nach der Hohe der individuell erworbenen Anwart-
schaft auf Altersrente (abhingig von der Dauer der Beitragsentrichtung zur landwirtschaftlichen Alterskasse) und
dem Familienstand.

Bei Stilllegung von Flachen wird ein Flachenzuschlag gezahlt, der sich nach den natiirlichen Ertragsbedingungen
richtet.

— Leistungen an ehemalige landwirtschaftliche Arbeitnehmer und mitarbeitende Familienangehorige:

Gewihrung eines Ausgleichsgeldes, Ubernahme des Arbeitgeberanteils des Beitrags zur gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung und des Beitrags zur gesetzlichen Rentenversicherung.

Auch hinterbliebene Ehegatten werden im Rahmen des FELEG sozial abgesichert.

Die bei der Durchfiihrung des FELEG entstehenden Verwaltungskosten der landesunmittelbaren Alterskassen werden
von den Léndern getragen.

In den Fillen einer vollstiandigen Stilllegung des landwirtschaftlichen Unternehmens wurden Leistungen, die erstmals
vor dem 30. Juli 1993 gewéhrt wurden, unter bestimmten Voraussetzungen nach der Verordnung (EWG) Nr. 1096/88
aus dem Europédischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abt. Garantie, mitfinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Vom Inkrafttreten des Gesetzes (1. Januar 1989) bis zum 31. Dezember 1998 wurden rd. 27 400 Produktionsaufgabe-
renten und 11 300 Ausgleichsgelder bewilligt. Im Zusammenhang mit der Beanspruchung von FELEG-Leistungen
wurden insgesamt rd. 543 700 ha landwirtschaftlich genutzte Flache abgegeben oder stillgelegt.

Am 31. Dezember 2005 hatten noch 1 700 Personen einen Anspruch auf Produktionsaufgaberente; rd. 2 200 ehemalige
landwirtschaftliche Unternehmer erhielten einen Flachenzuschlag fiir stillgelegte Flichen. An rd. 1 600 ehemalige
landwirtschaftliche Arbeitnehmer und mitarbeitende Familienangehorige wurden am 31. Dezember 2005 Ausgleichs-
gelder gezahlt.

Waihrend die Produktionsaufgaberente fast ausschlieBlich von Berechtigten im alten Bundesgebiet bezogen wird, hat
das Ausgleichsgeld in den neuen Bundeslédndern wesentlich gro3ere Bedeutung als in den alten (Uberleitung erfolgte
zum 1. Januar 1995). Griinde hierfiir sind u. a. die unterschiedliche Agrarstruktur und Arbeitsverfassung in den Betrie-
ben.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
4 (1002 662 03 Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur Forderung eines
Bundesprogramms ,,Tiergerechte Haltungsverfahren*

Zielsetzung

In Ergénzung zur Forderung besonders tiergerechter Haltungsverfahren im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (hier: Agrarinvestitionsférderungsprogramm) soll ein weiterer
besonderer Impuls des Bundes zur nachhaltigen Verdnderung der landwirtschaftlichen Tierhaltungsverfahren in Rich-
tung besonderer Tiergerechtigkeit gegeben werden.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Die Richtlinie des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz ist am 3. Juli 2002 in
Kraft getreten und bis 31. Dezember 2006 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Die fiir das Bundesprogramm vorgesehenen Mittel sollen zur Flankierung der auf dem Tierschutzgesetz beruhenden
nationalen Rechtsetzung fiir Mindestanforderungen beim Halten von Nutztieren eingesetzt werden. In seiner jetzigen
Ausgestaltung flankiert das Bundesprogramm die neuen Haltungsbestimmungen fiir Legehennen. Die Richtlinie wurde
bei der Européischen Kommission notifiziert. Zusténdig fiir die Ausreichung der Fordermittel ist die Landwirtschaftli-
che Rentenbank in Frankfurt/Main.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Mit dem Bundesprogramm sollen alternative Hennenplitze geschaffen werden. Die Umstellungsforderung des Bun-
desprogramms ist begrenzt auf die Legehennenhaltung und richtet sich im Interesse der Verbesserung des Tierschutzes
bewusst auch an einen Zuwendungsempfangerkreis, der im Agrarinvestitionsforderungsprogramm der Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“ nicht abgedeckt wird. Ziel ist, durch das Bundes-
programm mindestens 60 Prozent der Kifighaltungsplitze durch Plitze in alternativen Haltungen zu ersetzen.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
5 (1002 686 19 Zuschiisse zur Forderung des 6kologischen Landbaus
893 19 (Bundesprogramm Okolandbau)

1. Férderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sowie von Mafinahmen zum Technologie- und
Wissenstransfer im 6kologischen Landbau

Zielsetzung

Die Forderrichtlinie verfolgt in Verbindung mit dem Programm des BMELV zur Férderung von Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben sowie von Maflnahmen zum Technologie- und Wissenstransfer im 6kologischen Landbau das Ziel,
bedeutsame Wissens- und Erfahrungsliikken im 6kologischen Landbau zu schlieBen und damit die Wettbewerbsféhig-
keit des Okolandbaus von der Erzeugung bis zum Absatz nachhaltig zu stéirken.

Die Zuwendungen sollen die Entwicklung und Umsetzung von Forschungsergebnissen ermoglichen, die ohne Forde-
rung nicht oder nur erheblich verzogert durchgefiihrt werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinie zur Umsetzung des Programms des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz zur Férderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sowie von MaBnahmen zum Technologie- und Wis-
senstransfer im dkologischen Landbau; Haushaltsgesetz

Die Richtlinie ist bis zum 31. Dezember 2007 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Zuwendungen werden im Wege der Projektforderung als nicht riickzahlbarer Zuschuss gewéhrt. Die Hohe der Zu-
wendungen wird unter Berlicksichtigung des wirtschaftlichen Eigeninteresses des Zuwendungsempfangers im Einzel-
fall festgesetzt. Bei der Festsetzung der Forderhochstsétze (bis zu 100 Prozent) wird aufgrund des Gemeinschaftsrah-
mens fiir staatliche Forschungs- und Entwicklungsvorhaben (96/C 45/06) zwischen Grundlagenforschung, industrieller
Forschung und vorwettbewerblicher Entwicklung sowie zwischen Vorhaben innerhalb und auBlerhalb des Agrarsektors
unterschieden.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die MaBnahme hat in der Praxis groBe Resonanz erfahren. Uber eine Verlingerung wird in 2006 zu entscheiden sein.

2. Forderung der Beratung landwirtschaftlicher Unternehmen iiber die Umstellung auf 6kologischen Landbau
Zielsetzung

Stiarkung der Bereitschaft zur Priifung einer Umstellung des landwirtschaftlichen Unternehmens auf 6kologischen
Landbau; Verbesserung der Erfolgsaussichten einer bevorstehenden Umstellung auf 6kologischen Landbau durch ver-
besserte Transparenz.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinie iiber die Férderung der Beratung landwirtschaftlicher Unternehmen iiber die Umstellung auf 6kologischen
Landbau; Haushaltsgesetz; Die Forderrichtlinie ist befristet bis zum 31. Dezember 2007

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Gefordert wird die Beratung konventionell wirtschaftender landwirtschaftlicher Unternehmen beziiglich einer Umstel-
lung ihres Unternehmens auf 6kologischen Landbau; Es wird ein einmaliger, nicht riickzahlbarer Zuschuss zu Bera-
tungskosten gewahrt. Der Zuschuss betrdgt bis zu 60 Prozent der in Rechnung gestellten Beratungskosten, hochstens
jedoch 1 000 Euro je Unternehmen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die FérdermaBnahme wird in Anspruch genommen. Uber eine Verlingerung wird in 2006 zu entscheiden sein.

3. Férderung von Aktivitdten zur Information von Verbrauchern tiber 6kologisch erzeugte Produkte
Zielsetzung

Durch spezielle Informations- und damit verbundene Absatzforderungsmafnahmen sollen Verbraucherinnen und Ver-
braucher umfassend iiber die Besonderheiten der Erzeugung, Verarbeitung, Kennzeichnung und Qualitit 6kologischer
Produkte informiert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinie zur Férderung von MafBinahmen zur Information von Verbraucherinnen und Verbrauchern iiber 6kologischen
Landbau und dessen Erzeugnisse sowie zur Férderung damit verbundener Absatzforderungsmafinahmen; Richtlinie ist
befristet bis zum 31. Dezember 2007

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Forderfahig sind Informations- und damit verbundene AbsatzférdermaBBnahmen fiir Erzeugnisse aus dkologischem
Landbau, insbesondere Kampagnen, Ausstellungen oder Veranstaltungen zur Information der Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie Mafinahmen zur Verbesserung der Kennzeichnung und Présentation von dkologisch erzeugten Le-
bensmitteln. Die Zuwendung erfolgt als Projektférderung im Wege der Anteilsfinanzierung. Die Zuwendungen werden
in Form eines nicht riickzahlbaren Zuschusses gewéhrt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Forderrichtlinie wird erst seit dem 19. Marz 2005 angeboten.

4. Férderung der Teilnahme an Messen und Ausstellungen

Zielsetzung

Steigerung der Akzeptanz des 6kologischen Landbaus durch gezielte Ansprache des Messepublikums, insbesondere
durch Vermittlung fachspezifischer Informationen iiber den dkologischen Landbau und seine Erzeugnisse.
Rechtsgrundlage und Befristung

Richtlinie iiber die Férderung von Messe- und Ausstellungsbeitragen zum 6kologischen Landbau und seiner Erzeug-
nisse. Die Richtlinie ist befristet bis zum 31. Dezember 2007.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Forderfahig ist die Teilnahme an internationalen und tiberregionalen Messen und Ausstellungen, welche nicht aus-
schlieBlich auf Bio-Produkte ausgerichtet sind und die auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland stattfinden.
Die Zuwendung erfolgt als Projektférderung im Wege der Anteilsfinanzierung. Die Zuwendungen werden in Form ei-
nes nicht riickzahlbaren Zuschusses gewahrt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Forderung wird erst seit Juni 2005 angeboten. Auswertbare Erfahrungen liegen folglich bislang noch nicht vor.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
6 |1002 662 71 Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur Forderung der Fischerei
Zielsetzung

Zinsverbilligung von Kapitalmarktdarlehen fiir den Ankauf (nur fiir Jungfischer) und die Modernisierung von Fisch-
kuttern zum Zwecke der Erneuerung und Rationalisierung der Kutterflotte.
Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien fiir die Gewédhrung von Zuwendungen zur Forderung von Investitionen in der Seefischerei (IRS-BMVEL)
vom 22. Januar 2004 (BAnz. 2004 S. 1849).

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Kapitalmarktdarlehen ab 15 000 Euro werden fiir die Kutterfischerei um bis zu 4 Prozent zinsverbilligt. Bis zum Ab-
lauf der Verbilligungsdauer (hochstens zehn Jahre) bestehen fiir kiinftige Haushaltsjahre weitere Verpflichtungen zur
Zahlung von Zinsverbilligungszuschiissen in einer geschitzten Héhe von etwa 1,0 Mio. Euro.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Wegen der erheblichen Uberalterung der Kutterflotte, insbesondere in Mecklenburg-Vorpommern, sind weiterhin For-
derungsmafinahmen des Bundes erforderlich.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

7 11002 862 76 Darlehen fiir die Kutterfischerei

Zielsetzung

Niedrig verzinsliche Darlehen dienen zur Mitfinanzierung der Erneuerung und Rationalisierung der Kutterflotte. Der
Kauf von gebrauchten Fischereifahrzeugen, allerdings nur bei Jungfischern, sowie deren Modernisierung und die Erst-
anschaffung von selektiven Fangtechniken kdnnen gefordert werden.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien fiir die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Investitionen in der Seefischerei (IRS-BMVEL)
vom 22. Januar 2004 (BAnz. 2004 S. 1849).

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Gewahrung von Darlehen fiir die Kutterfischerei, Zinssatz 2 Prozent, Laufzeit bis 15 Jahre, Darlehensbetrag mindes-
tens 15 000 Euro.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die einzelbetrieblich orientierte Kutterfischerei ist infolge zu geringer Eigenmittel und aufgrund des hohen Investi-
tionsniveaus zu einer Erneuerung ihrer stark iiberalterten Flotte aus eigener Kraft nicht in der Lage. Wegen der Bedeu-
tung der Kutterfischerei fiir den heimischen Frischfischmarkt und der sinnvollen Ausnutzung der Fischbestinde sowie
der Erhaltung der Fangquoten ist es notwendig, Mittel bereitzustellen, um Darlehen in dem erforderlichen Umfang fiir
Ankaufe und Modernisierungen gewéhren zu konnen.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

8 1002 892 78 Strukturmafinahmen fiir die Seefischerei

Zielsetzung

Gewihrung von Zuschiissen flir den Ankauf (nur fiir Jungfischer) von Fischereifahrzeugen sowie deren Modernisie-
rungen. Daneben konnen Modernisierungen in der Groen Hochseefischerei gefordert werden, wenn u. a. der Ge-
brauchszustand des Fischereifahrzeugs nach der Modernisierung noch einen Einsatz von mindestens 10 Jahren erwar-
ten ldsst.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien fiir die Gewédhrung von Zuwendungen zur Forderung von Investitionen in der Seefischerei (IRS-BMVEL)
vom 22. Januar 2004 (BAnz. 2004 S. 1849).

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Mittel aus diesem Titelansatz stellen die erforderliche finanzielle Beteiligung des Mitgliedstaates fiir Investitions-
vorhaben dar, die im Rahmen der ab 1. Januar 2003 geltenden EG-Fischereistrukturverordnung mit Gemeinschaftsmit-
teln mitfinanziert werden konnen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Strukturforderungsmafinahmen haben zur Erneuerung der Flotte bei gleichzeitig leichtem Kapazititsriickgang we-
sentlich beigetragen. Sie sollen unter Berticksichtigung der verbliebenen Fangmdglichkeiten und im Rahmen gemein-
schaftsrechtlich festgelegter Kapazititsobergrenzen fortgefiihrt werden. Damit wird die Erneuerung der Flotte fiir die-
jenigen Bereiche, in denen Fangmoglichkeiten als ausreichend gesichert gelten kénnen, unterstiitzt.
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Ifd. |EplL Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

9 (1002 683 78 Mafinahmen zur Anpassung der Kapazitiiten in der Seefischerei

Zielsetzung

Die Maflnahme diente dazu, die Anpassung der Produktionskapazitdt der Seefischerei an die verédnderten Fangmog-
lichkeiten zu erleichtern. Diese haben sich infolge der Einfiihrung von nationalen Fischereizonen und der Maflnahmen
zur Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischbestidnde erheblich verringert. Grundlegendes Ziel ist daher die Herstel-
lung eines Gleichgewichtes zwischen Fangkapazitdten und Fangmoglichkeiten in der Gemeinschaft.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien zur Forderung von MafBnahmen zur Kapazititsanpassung in der Seefischerei (KRS-BMVEL) vom
18. Dezember 2003 (BAnz. S. 130). Entsprechende Kapazititsanpassungsregelungen, die durch EU-Vorgaben bedingt
sind, werden in diesem Jahr neu festgelegt und voraussichtlich 2007 In-Kraft-Treten.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Als soziale BegleitmaBinahme bei zeitweiser Aufgabe der Fischereitdtigkeit zum Schutz der aquatischen Ressourcen
konnte den Besatzungsmitgliedern eines Fischereifahrzeugs eine Sozialvergiitung gewahrt werden; diese betrug je Lie-
getag 1 v. H. der nachgewiesenen Beitrdge zur Sozialversicherung.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Siehe unter Rechtsgrundlage, Befristung

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
10 (0809 682 01 Zuschiisse an die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein
Zielsetzung

Die MaBinahme dient der Finanzierung kostendeckender Ankaufpreise fiir den an die Bundesmonopolverwaltung fiir
Branntwein (BfB) abgelieferten Agraralkohol, der angesichts geringerer Preise fiir Agraralkohol aus anderen Mitglied-
staaten nur mit Verlust weiterverduBBert werden kann. Den deutschen Brennereien sollen damit Erzeugungsmaoglichkei-
ten und angemessene Einkommen gesichert werden.

In Deutschland wird Agraralkohol iiberwiegend in kleinen und mittelstindischen Brennereien erzeugt, die mit land-
wirtschaftlichen Betrieben (rd. 10 000) verbunden sind. Diese Betriebe sind auf den Anbau bestimmter Rohstoffe (Kar-
toffeln, Getreide, Obst) und deren Verarbeitung zu Alkohol angewiesen. Dagegen wird Agraralkohol in anderen Mit-
gliedstaaten tiberwiegend in industriellen Grof3brennereien aus billigeren Rohstoffen (Melasse) und damit zu deutlich
niedrigeren Herstellungskosten erzeugt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Nach dem Gesetz iiber das Branntweinmonopol (BranntwMonG) vom 8. April 1922 in der z. Zt. geltenden Fassung
haben die deutschen Brennereien, soweit sie ihren Agraralkohol an die BfB abliefern miissen, grundsétzlich Anspruch
auf kostendeckende Ubernahmepreise.

Am 8. April 2003 hat der EU-Agrarministerrat die Verordnung (EG) Nr. 670/2003 des Rates mit besonderen Mafinah-
men fiir den Markt fiir Ethylalkohol landwirtschaftlichen Ursprungs (EU-Alkoholmarkt-VO — ABL. EU Nr. L 97,
S. 6 ff. vom 15. April 2003) verabschiedet. Sie gilt ab dem 1. Januar 2004. Artikel 10 Absatz 2 dieser Verordnung, die
in den Mitgliedstaaten direkt anwendbares Recht ist, befristet diese Beihilfemalnahme — in Form einer Ausnahmerege-
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lung zu Artikel 10 Absatz 1, wonach die Beihilfevorschriften des EG-Vertrags Anwendung finden und somit produk-
tionsbezogene Beihilfen unzuléssig sind — zunéchst bis zum 31. Dezember 2010.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Mit dem Zuschuss erhilt die BfB seit 1976 einen Verlustausgleich in Hohe der Differenz zwischen Ubernahmepreisen
zuziiglich Reinigungs- und Vertriebskosten und den Verkaufserlosen.

Deutscher Agraralkohol konnte bis Anfang 1976 von der BfB zu kostendeckenden Preisen abgesetzt werden. Das bis
dahin geltende Einfuhrmonopol fiir Alkohol musste jedoch aufgrund einer EuGH-Entscheidung aufgehoben werden.
Der EG-Vertrag sieht eine gemeinsame Organisation des Alkoholmarktes vor, der aus landwirtschaftlichen Erzeugnis-
sen hergestellt worden ist (Agraralkohol). Die jetzt verabschiedete EU-Alkoholmarkt-VO soll durch ihre Regelungen
insbesondere eine groBere Transparenz des EU-Alkoholmarktes und der Handelsstrome herbeifithren. Bei Auftreten
einfuhr- bzw. ausfuhrbedingter schwerwiegender Marktstorungen ermdéglicht sie zu deren Behebung die Anwendung
geeigneter DringlichkeitsmaBinahmen.

Die Malinahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Finanzhilfe konnte der Absatz der BfB gesichert und die traditionelle landwirtschaftliche Brennereistruktur
in Deutschland beibehalten werden. Den Brennereien steht damit ein gleichbleibendes und angemessenes Einkommen
zur Verfiigung.

Nach Artikel 10 Absatz 2 letzter Satz der EU-Alkoholmarkt-VO darf der Gesamtbetrag dieser Beihilfen 110 Mio. Euro
jéhrlich nicht {ibersteigen. Dieser Betrag entspricht dem fiir das Jahr 2003 geplanten Stiitzungsumfang. Uber die wei-
tere Zulédssigkeit der Zahlung von Beihilfen im Rahmen des Branntweinmonopols bzw. das sonstige weitere Vorgehen
nach dem 31. Dezember 2010 wird auf der Grundlage eines Abschlussberichtes entschieden, den die EU-Kommission
dem Rat und dem Européischen Parlament vor dem 31. Dezember 2009 unterbreitet (Artikel 10 Absatz 3 EU-Alkohol-
markt-VO).

Zur Konsolidierung des Bundeshaushalts fiihrt die Bundesregierung den Zuschuss an die Bundesmonopolverwaltung
fiir Branntwein seit dem Jahre 1999 zuriick.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
1 (1002 622 31 Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur einzelbetrieblichen
Investitionsforderung in den neuen Léindern

Zielsetzung

Foérderung von Landwirten, die ihren bauerlichen Familienbetrieb im Haupterwerb wiedereinrichteten und moderni-
sierten, um die strukturellen Voraussetzungen fiir eine dauerhafte und leistungsfihige bauerliche Landbewirtschaftung
in den neuen Léndern zu schaffen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Gesetz zur Forderung der agrarstrukturellen und agrarsozialen Anpassung der Landwirtschaft der ehemaligen DDR an
die Soziale Marktwirtschaft, Fordergesetz vom 6. Juli 1990 und Anderungen gemél Einigungsvertrag Anlage II,
Kapitel VI, Sachgebiet B, Abschnitt III Nr. 1.

Die MalBBnahme war bis zum 31. Dezember 1990 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir die Wiedereinrichtung béuerlicher Familienbetriebe in den neuen Landern wurden Zinsverbilligungen von Kapital-
marktdarlehen gewahrt.
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Die Mafinahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert. Fiir die Durchfithrung der
MaBnahme waren die Lander zustandig.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Mafinahme stellte eine Vorstufe zur spateren Forderung der Wiedereinrichtung von bauerlichen Familienbetrieben
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe dar. Insgesamt konnten 570 Wiedereinrichter geférdert werden.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

12 1002 686 86 Zuschiisse zur Markteinfithrung nachwachsender Rohstoffe
884 86

Zielsetzung
Die Forderung verfolgt die Ziele:

— Forcierung der Markteinfiihrung von auf Basis nachwachsender Rohstoffe hergestellter Produkte, die ohne Forde-
rung nicht oder nur erheblich verzégert durchgefiihrt wiirde.

— Erhohung des Marktanteils von Produkten auf Basis nachwachsender Rohstoffe und damit einhergehend

— Schaffung von Produktions- und Einkommensalternativen fiir die Land- und Forstwirtschaft.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Rechtsgrundlage der Férdermafinahme bilden derzeit noch einzelne produktgruppenspezifische Forderrichtlinien
fiir folgende Produktbereiche:

a) Dammstoffe aus nachwachsenden Rohstoffen

b) Biogene Schmierstoffe und Hydraulikéle

c) Biogene Treibstoffe (Biodiesel und Pflanzenol)

Die Geltungsdauer der Richtlinien fiir die Produktbereiche a) und b) ist bis zum 31. Dezember 2006 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Zuwendungen werden im Wege der Projektforderung als nicht riickzahlbarer Zuschuss gewéhrt. Antragsberechtigt
sind private, gewerbliche und kommunale Nutzer von Produkten auf Basis nachwachsender Rohstoffe. Die Hohe der
Zuwendungen differiert je nach Produktgruppe und jeweiliger Forderrichtlinie und wird als Pauschalwert je Liter/kg/qm
des gekauften Produkts gewéhrt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Maflnahme hat in der Praxis bislang groBle Resonanz erfahren. Beziiglich der Férderung von Dammstoffen aus
nachwachsenden Rohstoffen wird eine Erweiterung der Forderung auf innovative holzbasierte Produkte angestrebt.
Eine entsprechende Richtliniendnderung ist der KOM notifiziert worden:
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Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe

Nr. | Kap.
13 (1003 632 90 Bundesanteil zur Finanzierung der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
bis 882 90 Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
23 —Aus -

Zielsetzung

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK) dient dazu, eine leis-
tungsfahige, auf kiinftige Anforderungen ausgerichtete Land- und Forstwirtschaft zu gewéhrleisten und ihre Wettbe-
werbsfahigkeit im Gemeinsamen Markt der Europdischen Union zu ermdglichen sowie den Kiistenschutz zu verbes-
sern. Dabei sind die Ziele und Erfordernisse der Raumordnung, Landesplanung sowie des Umweltschutzes und des
Tierschutzes zu beachten. Die Malnahmen bilden den inhaltlichen und finanziellen Kern der Landerprogramme fiir die
Umsetzung der EU-Politik zur Férderung der ldndlichen Entwicklung (2. Saule).

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahme wird seit 1973 nach den Férderungsgrundsitzen des jéahrlichen Rahmenplans gem. Gesetz iiber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® i. d. F. der Bekanntmachung vom 21. Juli
1988 (BGBI. I S. 1055), zuletzt geéndert durch das Gesetz zur Modulation von Direktzahlungen im Rahmen der Ge-
meinsamen Agrarpolitik und zur Anderung des GAK-Gesetzes vom 2. Mai 2002 (BGBI. I S. 1527), durchgefiihrt.

Das Gesetz ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Zur Durchfithrung der Gemeinschaftsaufgabe stellen Bund und Lénder gemeinsam einen Rahmenplan auf. Fiir die
Durchfiihrung der Mainahmen sind die Bundesldnder zusténdig. Sie konnen im Rahmen der Durchfiihrung ihrer 1énd-
lichen Entwicklungspléne nach der VO (EG) Nr. 1257/1999 auch EU-Mittel aus dem EAGFL in Anspruch nehmen (in
aller Regel 75 Prozent in den neuen Lindern als Ziel- 1-Gebiete und bis zu 50 Prozent im iibrigen Bundesgebiet).Der
verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhéltnis 60/40 von Bund und Léndern getragen.

Bei den Mitteln der GAK handelt es sich nicht in vollem Umfang um Finanzhilfen. Nicht zu den Finanzhilfen zdhlen
die Ausgaben fiir die Dorferneuerung, den Kiistenschutz und 50 Prozent der wasserwirtschaftlichen Maflnahmen. Die
genaue Aufteilung auf die einzelnen Maflinahmen kann der Anlage 1 des 20. Subventionsberichtes entnommen werden.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Entsprechend dem GAK-Gesetz werden die MaBnahmen jihrlich gemeinsam von Bund und Léndern sachlich iiber-
priift und der Entwicklung angepasst. Damit wird gewdhrleistet, dass zeitnah auf eingetretene Anderungen reagiert
werden kann.

Die GAK-MaBnahmen werden auch in der neuen EU-Forderperiode 2007 bis 2013 einen wesentlichen Pfeiler der Lan-
derprogramme fiir die Entwicklung des lédndlichen Raums bilden. Dazu wird eine Uberpriifung aller MaBnahmen im
Hinblick auf ihren Beitrag zur Umsetzung der EU- wie auch der nationalen Strategie erfolgen.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

13 |Anl zu 632 01 Erarbeitung integrierter liindlicher Entwicklungskonzepte
10 03 632 02
632 03

Zielsetzung

Die integrierten ldndlichen Entwicklungskonzepte sind eine Vorplanung im Sinne des § 1 Abs. 2 des Gesetzes tiber die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK). Diese Vorplanung dient der
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Einbindung einer nachhaltigen Land- und Forstwirtschaft in den Prozess zur Stirkung der regionalen Wirtschaft. Sie
soll auf der Basis einer Analyse der regionalen Starken und Schwéchen

die Entwicklungsziele der Region definieren,

Handlungsfelder festlegen,
— die Strategie zur Realisierung der Entwicklungsziele darstellen und

— prioritdre Entwicklungsprojekte beschreiben.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBinahme wird seit 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des jéhrlichen Rahmenplans gem. GAK-Gesetz durch-
gefiihrt.

Die MafBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Mit der Forderung der integrierten landlichen Entwicklung wurde die Grundlage geschaffen, dass Entwicklungskon-
zepte als Entscheidungshilfe vor allem dazu dienen, die Mafinahmen der Gemeinschaftsaufgabe noch besser auf die
verschiedenen anderen Instrumente der Férderung der landlichen Rdume abzustimmen und diese zugleich effizienter
und schneller umzusetzen. Mit den integrierten landlichen Entwicklungskonzepten wird eine nachhaltige Entwicklung
der landlichen Rdume wirksam unterstiitzt.

Der Einsatz von EAGFL-Mitteln nach der VO 1257/1999 ist moglich.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Mit den Beschliissen zum Rahmenplan 2004 bis 2007 hat der GAK-Planungsausschuss verschiedene iiberbetriebliche
MaBnahmen in einer ,,Férderung der integrierten ldndlichen Entwicklung™ zusammengefasst. Aus der Erkenntnis he-
raus, dass jede Region ihre eigenen Stirken und Schwéchen hat und FérdermaBnahmen umso besser wirken, je starker
sie auf diese regionalen Besonderheiten abgestimmt sind, soll durch die Férderung der Erarbeitung integrierter ldndli-
cher Entwicklungskonzepte erreicht werden, dass bisher isolierte EinzelmaBBnahmen besser aufeinander abgestimmt
und gezielt zur Entwicklung der landlichen Region eingesetzt werden.

Dieser Ansatz wurde sowohl im BMELV-Modellvorhaben ,,Regionen aktiv* als auch auf EU-Ebene im Rahmen von
LEADER erprobt und wird ab 2007 zunechmende Bedeutung im Rahmen der EU-F6rderung landlicher Rdume erhalten.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

14 | Anl. zu 632 12 Flurbereinigung
10 03 852 11
882 11

Zielsetzung

Die Mittel sind flir die Durchfithrung von Flurbereinigungsverfahren, beschleunigten Zusammenlegungsverfahren,
freiwilligem Landtausch/Nutzungstausch sowie fiir allgemeine Forderungsmafnahmen auf dem Gebiet der Flurberei-
nigung bestimmt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahmen werden seit 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des jahrlichen Rahmenplans gem. GAK-Gesetz
durchgefiihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Durch BodenordnungsmafBinahmen zur Senkung der Produktionskosten, zur Verminderung des Arbeitszeitaufwandes
und zur Beseitigung von strukturellen Méangeln konnen die Existenzgrundlagen landwirtschaftlicher Betriebe verbes-
sert und ihre Einkommen erh6ht werden. Eine Sonderfunktion kommt den Bodenordnungsverfahren in den neuen Lén-
dern zu, wenn zur Bildung einzelner bauerlicher Wirtschaften oder zur Wiederherstellung der Einheit von Grund- und
Gebéudeeigentum die Eigentumsverhéltnisse an Grundstiicken neu zu ordnen sind. 2003 waren rd. 6 800 Flurbereini-
gungsverfahren/Bodenordnungsverfahren, auf ca. 3,1 Mio. ha anhingig.

Der Einsatz von EAGFL-Mitteln nach der VO 1257/1999 ist moglich.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir zukiinftige Gestaltung

Die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz sollen — am Prinzip der Nachhaltigkeit ausgerichtet — zu einer Verbes-
serung der Agrarstruktur beitragen. Es wird kiinftig verstérkt darauf zu achten sein, die Verfahren so kostengiinstig wie
mdglich durchzufiihren und die betriebswirtschaftlich erhofften Wirkungen vorab realistisch abzuschétzen. Zur Anpas-
sung an gewandelte agrar- und umweltpolitische Verhéltnisse kann insbesondere das vereinfachte Flurbereinigungsver-
fahren genutzt werden. Dariiber hinaus kommt der Beachtung der Auswirkung der Flurbereinigung auf Natur und
Landschaft kiinftig gréBere Bedeutung zu.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

15 |Anl. zu 622 31 Einzelbetriebliche Forderung (ohne Ausgleichszulage)

10 03 622 32 Agrarinvestitionsforderungsprogramm — AFP; finanzielle Abwicklung ausgelau-
622 33 fener Mafinahmen

622 34
852 31
85232
882 31
882 32
882 33
882 34
882 35
882 36

Zielsetzung

Landwirtschaftliche Unternehmen sollen durch die Férderung investiver MaB3nahmen in ihrer Leistungsfahigkeit ge-
steigert, ihre strukturelle Weiterentwicklung soll gewahrleistet und dadurch das landwirtschaftliche Einkommen ver-
bessert oder stabilisiert werden. Dabei sollen insbesondere eine stirkere Bindung der tierischen Produktion an beson-
ders tiergerechte und fldchengebundene Tierhaltungsverfahren, eine Beschleunigung der Anwendung von
Produktionsstandards oberhalb gesetzlicher Normen im Umwelt- und Tierschutzbereich sowie eine Verbesserung der
Wettbewerbsstellung von Produktionsverfahren, die in besonderer Weise zur Realisierung von Nachhaltigkeitszielen
beitragen, beriicksichtigt werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahmen werden seit 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des jahrlichen Rahmenplans gem. GAK-Gesetz
durchgefiihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Landwirte konnen fiir betriebliche Investitionen Zuschiisse und Zinszuschiisse erhalten. Junglandwirte (unter
40 Jahren) erhalten zusétzlich einen an die Investitionsférderung gebundenen Bonus. Auflerdem werden Ausfallbiirg-
schaften fiir zinsverbilligte Kapitalmarktdarlehen gewihrt. Die forderfahigen Investitionen umfassen die Bereiche
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Verbesserung der betrieblichen Produktionsbedingungen, Erfiillung besonderer Anforderungen an die Landwirtschaft,
sowie Diversifizierung landwirtschaftlicher Einkommensquellen.

Der Einsatz von EAGFL-Mitteln nach der VO 1257/1999 ist moglich. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben
wird im Verhiltnis 60 / 40 von Bund und Landern getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) fasst frithere eigenstdndige Forderprogramme wie ,,Einzelbetriebli-
ches Investitionsforderungsprogramm® (einschlieBlich ,,Pramien fiir die Niederlassung von Junglandwirten und ,,In-
vestitionshilfen zur Energieeinsparung und -umstellung®), ,,Agrarkreditprogramm® und gezielte Malnahmen zur Um-
strukturierung landwirtschaftlicher Unternehmen in den neuen Landern zusammen und wird seit 1997 einheitlich im
gesamten Bundesgebiet angewendet. 2004 wurden im Rahmen des AFP 8 510 Neubewilligungen ausgesprochen. Das
forderungsfahige Investitionsvolumen betrug insgesamt rd. 900 Mio. Euro. Das entspricht durchschnittlich ca.
106 000 Euro je neu bewilligtem Fall.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
16 |Anl.zu |63236 Gewihrung einer Ausgleichszulage in Berggebieten und bestimmten anderen be-
10 03 632 81 nachteiligten Gebieten einschlieflich Umsetzung der fakultativen Modulation
Zielsetzung

In den benachteiligten Gebieten soll durch Gewéhrung einer Ausgleichszulage eine Verbesserung des landwirtschaft-
lichen Einkommens, die Sicherung einer standortgerechten Landbewirtschaftung, die Erhaltung des landlichen Le-
bensraumes sowie die Erhaltung und Forderung nachhaltiger Bewirtschaftungsformen, die auch den Belangen des Um-
weltschutzes Rechnung tragen, unterstiitzt werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBBnahme wird seit 1974 nach den Foérderungsgrundsitzen des jahrlichen Rahmenplans gem. GAK-Gesetz durch-
gefhrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Voraussetzung fiir die Gewéhrung der Ausgleichszulage ist, dass mindestens 3 ha landwirtschaftlicher Nutzungsfldache
des Betriebes im benachteiligten Gebiet liegen und sich der Betriebsleiter verpflichtet, seinen Betrieb ab der ersten
Zahlung der Ausgleichszulage noch mindestens fiinf weitere Jahre zu bewirtschaften. Die Fordergebiete umfassen rd.
51 Prozent (rd. 9,4 Mio. ha) der landwirtschaftlich genutzten Fliche (LF) der Bundesrepublik. Gefordert werden der-
zeit rd. 4,6 Mio. ha LF.

Der Einsatz von EAGFL-Mitteln nach der VO 1257/1999 ist moglich. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben
wird im Verhéltnis 60 / 40 von Bund und Landern getragen; bei Finanzierung aus EU-Mitteln der fakultativen Modula-
tion im Verhéltnis 80 / 20.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Jahre 2004 erhielten insgesamt rd. 146 000 Betriebe eine Ausgleichszulage in Hohe von durchschnittlich
2 360 Euro/Jahr. Die Ausgleichszulage hat in den letzten Jahrzehnten einen wichtigen Beitrag zur Einkommensiche-
rung von landwirtschaftlichen Betrieben in den von den natiirlichen Standortvoraussetzungen benachteiligten Gebieten
geleistet und damit zur Erhaltung der Kulturlandschaft in diesen Gebieten beigetragen.
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Ifd. |EplL Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
17 | Anl. zu 632 51 Forderung von Leistungspriifungen in der tierischen Erzeugung
10 03 882 51

Zielsetzung

Die Mallnahmen sollen zur Verbesserung der Qualitit der landwirtschaftlichen Erzeugung beitragen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBinahmen werden seit 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des jahrlichen Rahmenplans gem. GAK-Gesetz
durchgefiihrt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Die Mittel werden zur Férderung folgender MafBnahmen eingesetzt:
— Milchleistungspriifungen,
— Kontrollringe fiir Mastschweine, Ferkel, Mastrinder, Mastlammer und Jungmasthammel,
— die Zuschiisse fiir die Milchleistungspriifung werden gezahlt mit bis zu 10,23 Euro je Kuh und Jahr
— die Zuschiisse fiir die Kontrollringe werden gezahlt mit bis zu
= 0,69 Euro je Mastschwein
= 2,76 Euro je Wurf
= 0,28 Euro je Mastrind im Monat
= 0,61 Euro je Mastlamm.
Der Einsatz von EAGFL-Mitteln ist nicht moglich.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Mafinahmen haben insbesondere mit dazu beigetragen, Produktivitdt und Qualitét in der Erzeugung zu verbessern,
indem der Zuchtfortschritt in der Rinder-, Schweine- und Schafhaltung sichergestellt und dabei die genetische Vitalitit
erhalten und verbessert wird. Mit einer wesentlichen Uberarbeitung soll die Férderung der Erfassung und Auswertung
von Daten zur Erhaltung und Verbesserung der genetischen Qualitit landwirtschaftlicher Nutztiere ab 2006 an die Um-
setzung anerkannter Zuchtprogramme gekniipft werden.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

18 |Anl. zu 632 52 Forderung forstwirtschaftlicher Mafinahmen
10 03 88253
882 54
882 63
882 74

Zielsetzung

Die Mittel fiir die Férderung forstwirtschaftlicher Mallnahmen sollen zur Verbesserung der Produktions-, Arbeits- und
Absatzbedingungen in der Forstwirtschaft sowie zur Sicherung der Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen des Wal-
des beitragen.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBinahmen werden seit 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des jahrlichen Rahmenplans gem. GAK-Gesetz
durchgefiihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Forderung umfasst waldbauliche Mafinahmen einschlielich Maflnahmen aufgrund neuartiger Waldschdden und
Erstaufforstungspramie, forstwirtschaftlichen Wegebau und Zusammenschliisse sowie die Vermarktung forstwirt-
schaftlicher Erzeugnisse.

Der Einsatz von EAGFL-Mitteln nach der VO 1257/1999 ist moglich.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die forstwirtschaftlichen MaBnahmen leisten einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung, Mehrung und nachhaltigen Be-
wirtschaftung des Waldes, wie vom Bundeswaldgesetz vorgegeben. Mit der Forderung wird insbesondere eine natur-
nahe Waldbewirtschaftung gestirkt und die tiberbetriebliche Zusammenarbeit von Kleinwaldbesitzern im Rahmen von
forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen verbessert.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

19 (Anl.zu |[63292 Anpassungshilfe fiir dltere landwirtschaftliche Arbeitnehmer
10 03

Zielsetzung

Die MafBnahme dient der Verbesserung der Agrarstruktur. Sie soll dlteren landwirtschaftlichen Arbeitnehmern bei Ar-
beitsplatzverlust infolge von Rationalisierung der Produktion und Flichenstilllegung landwirtschaftlicher Betriebe die
Anpassung an die neue Situation erleichtern.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Malinahme wird seit 1973 nach den Foérderungsgrundsétzen des jahrlichen Rahmenplans gem. GAK-Gesetz durch-
gefiihrt.

Die MaBlnahme wurde fiir Erstantrdge bis zum 31. Dezember 2004 befristet; die Abwicklung von Folgeantragen ist
weiterhin moglich.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Anpassungshilfe kann fiir den Zeitraum vom Ausscheiden aus dem landwirtschaftlichen Arbeitsverhéltnis bis zur
Vollendung des 65. Lebensjahres bzw. bis zum Bezug einer Rente gewéhrt werden; sie betrdgt einheitlich in alten und
neuen Liandern monatlich 105 Euro. Die Auszahlung erfolgt jeweils riickwirkend fiir den jeweiligen Berechtigungs-
zeitraum.

Der Einsatz von EAGFL-Mitteln ist nicht moglich.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Nachdem die einheitsbedingten strukturellen Auswirkungen auf die landwirtschaftlichen Arbeitspldtze in den neuen
Landern weitgehend bewiltigt sind, geht die Zahl der Leistungsempfanger stark zuriick. 2003 wurde die Anpassungs-
hilfe nur noch 1 310 Arbeitnehmern gewiahrt. Aufgrund mangelnder gesamtstaatlicher Bedeutung wird die Mafinahme
nicht fortgefiihrt.
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Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
20 |Anl zu 882 61 Forderung wasserwirtschaftlicher und kulturbautechnischer Maffinahmen
10 03
Zielsetzung

Mit den Mitteln werden iiberbetriebliche wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Maflnahmen gefordert. Sie
dienen der nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raums, der Verbesserung der mit der Landwirtschaft verbundenen
Infrastruktur sowie der Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Wasserressourcen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahmen werden seit 1973 nach den Foérderungsgrundsétzen des jahrlichen Rahmenplans gem. GAK-Gesetz
durchgefiihrt.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Mallnahmen werden durch Zuschiisse gefordert, deren Hohe
70 Prozent der forderungsfahigen Kosten nicht {ibersteigen darf. In den neuen Léndern soll die Forderung von Abwas-
seranlagen jeweils 80 Prozent der forderfahigen Kosten nicht iibersteigen.

Der Einsatz von EAGFL-Mitteln nach der VO 1257/1999 ist moglich.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bei der Durchfithrung wasserwirtschaftlicher und kulturbautechnischer Maflnahmen sind die Grundsitze einer nach-
haltigen Wasserwirtschaft einschlieBlich des vorbeugenden Hochwasserschutzes, gewésserokologischer Ziele und
—soweit vorhanden — der agrarstrukturellen Entwicklungsplanung sowie die Erfordernisse des Umwelt- und Natur-
schutzes und der Landschaftspflege zu beriicksichtigen.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

21 |Anl zu 882 62 Wegebau
10 03

Zielsetzung

Die Mittel dienen der nachhaltigen Entwicklung und Verbesserung der mit dem ldndlichen Raum verbundenen Infra-
struktur.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die MaBinahme wird seit 1973 nach den Forderungsgrundsitzen des jéhrlichen Rahmenplans gem. GAK-Gesetz durch-
gefiihrt. Die Maflnahme ist nicht befristet.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Zuschiisse diirfen in den alten Landern 50 Prozent, in den neuen Landern 70 Prozent der forderfahigen Kosten
nicht {ibersteigen.

Der Einsatz von EAGFL-Mitteln nach der VO 1257/1999 ist moglich.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die landlichen InfrastrukturmafBnahmen sind ein wichtiges Instrument zur nachhaltigen ErschlieBung von landwirt-
schaftlichen oder touristischen Entwicklungspotenzialen im Rahmen der Einkommensdiversifizierung land- und forst-
wirtschaftlicher Betriebe. Der Ausbau des landwirtschaftlichen und touristischen Wegenetzes trigt entscheidend dazu
bei, die landliche Infrastruktur zu verbessern.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

22 |Anl zu 63272 MaBnahmen zur Verbesserung der Marktstruktur
10 03 632 73
63275
882 71
882 73
882 75
882 76

Zielsetzung

Die Mittel sollen zur Verbesserung der Marktstruktur fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse beitragen und somit die Er-
tragslage der Landwirtschaft verbessern. Angestrebt wird in dem Zusammenhang eine wirksamere Beteiligung der
Landwirtschaft am Vermarktungsprozess durch horizontale (Erzeugerzusammenschliisse) und vertikale Integration
(langfristige Liefervertrdge mit Unternehmen des Handels und der Industrie).

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Malinahmen werden seit 1973 nach den Forderungsgrundsétzen des jahrlichen Rahmenplans gem. GAK-Gesetz
durchgefiihrt. Die aufgrund des Marktstrukturgesetzes durchzufiihrenden Mainahmen zugunsten der Erzeugergemein-
schaften und der mit ihnen {iber langfristige Liefervertrige verbundenen Unternehmen sind ebenfalls Bestandteil des
Rahmenplans. Des Weiteren wird die nationale Kofinanzierung von auf EG-Recht basierenden Fordermafinahmen zu-
gunsten von Erzeugerorganisationen fiir Obst und Gemiise und der Fischwirtschaft sowie Erzeugergemeinschaften fiir
Hopfen aus der GAK geleistet.

Die MalBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Neben der Gewdhrung von Startbeihilfen an Erzeugergemeinschaften und Erzeugerorganisationen sowie deren Verei-
nigungen dienen die Mittel iiberwiegend der Bezuschussung von Investitionsvorhaben, die geeignet sind, die Markt-
struktur zu verbessern. Investitionsbeihilfen erhalten grundsétzlich nicht nur Erzeugerzusammenschliisse, sondern
— ohne Riicksicht auf die Rechtsform — alle Unternehmen, die durch langfristige Liefervertrige mit den Erzeugern die
Absatzbedingungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse giinstig beeinflussen. Gefordert wird der Neu- und Ausbau so-
wie der Ankauf von Kapazititen sowie die innerbetriebliche Rationalisierung. Die MaBnahmen sollen eine qualitative
Verbesserung der Erzeugnisse, die Konzentration des Angebots und kontinuierliche Belieferung des Marktes bewirken.
Im Jahr 2000 wurden die Grundsétze fiir die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung 6kologisch oder regional er-
zeugter landwirtschaftlicher Produkte eingefiihrt. Mit dieser MaBnahme wird die iiberbetriebliche Vermarktung dieser
Produkte durch entsprechende Zusammenschliisse unterstiitzt. Solche Erzeugerzusammenschliisse konnen degressive
Startbeihilfen fiir angemessene Aufwendungen zur Griindung und Organisation sowie eine Forderung fiir die Erarbei-
tung von Vermarktungskonzeptionen und die Einfithrung von stufeniibergreifenden Qualitdts- und Umweltmanage-
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mentsystemen erhalten. Weiterhin kdnnen Erzeugerzusammenschliissen und Unternehmen des Handels oder der Be-
und Verarbeitung Investitionsbeihilfen gewahrt werden, sofern sie der Vermarktung 6kologisch oder regional erzeugter
landwirtschaftliche Produkte dienen.

Der Einsatz von EAGFL-Mitteln nach der VO 1257/1999 ist weitgehend moglich.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Entsprechend dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
werden die Maflnahmen jedes Jahr gemeinsam von Bund und Landern sachlich iiberpriift und der Entwicklung ange-
passt. Durch diese jihrliche Uberpriifung und Anpassung ist gewihrleistet, dass zeitnah auf eingetretene Anderungen
reagiert werden kann.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

23 |Anl zu 632 26 Forderung einer markt- und standortangepassten Landbewirtschaftung ein-
10 03 632 82 schliefilich Umsetzung der fakultativen Modulation

Zielsetzung

Ziel der Forderung der markt- und standortangepassten Landbewirtschaftung ist der Schutz der Umwelt, der Land-
schaft und der natiirlichen Ressourcen sowie die Erhaltung des ldndlichen Lebensraumes. Insbesondere sollen die
Mafnahmen auch dem Bodenschutz sowie dem Schutz der Gewisser vor dem Eintrag von Diinge- und Pflanzen-
schutzmitteln dienen.Die Anpassung landwirtschaftlicher Betriebe an besonders umwelt- und tiergerechte Produkti-
onsverfahren gehort zu den wichtigen agrarpolitischen Zielen von Bund und Léndern. Die Férderung in diesem Be-
reich wurde daher stetig erweitert. Die Beihilfen dienen dem Ausgleich von Einkommensverlusten, die durch die
Anwendung der genannten Produktions- oder Haltungsverfahren entstehen. Uber den Ausgleich der Einkommensver-
luste hinaus ist ein Anreizbetrag moglich, der jedoch 20 Prozent der Einkommensverluste nicht {ibersteigen darf.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Mafinahmen werden seit 1994 nach den Forderungsgrundsétzen des jahrlichen Rahmenplans gem. GAK-Gesetz
durchgefiihrt.

Die Mallnahmen dienen der Umsetzung der EG-Verordnung 1257/1999 tiber die Férderung der Entwicklung des liand-
lichen Raums, deren verpflichtender Bestandteil u. a. ein flichendekkendes Angebot von Agrarumweltmafnahmen in
den Mitgliedstaaten der EU ist.

Die MaBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Maflnahmen honorieren Leistungen der Landwirtschaft fiir besonders umwelt- und tiergerechte Produktionsver-
fahren, die iiber die gesetzlichen Anforderungen hinausgehen. Sie erstrecken sich auf fiinfjdhrige Verpflichtungen in
den Bereichen:

— extensive Produktionsverfahren im Ackerbau und bei Dauerkulturen,
— extensive Griinlandnutzung,

— Okologische Anbauverfahren,

— mehrjahrige Stilllegungen und

— tiergerechte Haltungsverfahren.

Die Mallnahmen werden von der EU nach der VO 1257/1999 in den neuen Léndern mit bis zu 85 Prozent, im iibrigen
Bundesgebiet mit bis zu 60 Prozent kofinanziert. Der verbleibende nationale Anteil der Ausgaben wird im Verhéltnis
60 : 40 von Bund und Landern getragen; bei Maflnahmen zur Umsetzung der fakultativen Modulation im Verhiltnis
80 : 20.
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2 Gewerbliche Wirtschaft (Ohne Verkehr)

21 Bergbau
Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

24 10902 683 14 Zuschiisse fiir den Absatz deutscher Steinkohle zur Verstromung, zum Absatz an
die Stahlindustrie sowie zum Ausgleich von Belastungen infolge von Kapazitéts-
anpassungen

Zielsetzung

Zur Sicherung eines angemessenen Beitrags deutscher Steinkohle bei der Erzeugung von elektrischer Energie und
Fernwérme in Kraftwerken sowie fiir den Absatz von Kokskohle und Koks an die Stahlindustrie und um eine regional-,
beschiftigungs- und sozialvertriagliche Umstrukturierung zu ermdglichen, erhalten die Bergbauunternehmen Finanz-
hilfen aus dem Bundeshaushalt. Damit wird ihnen ermdglicht, ihre Kohle zum Weltmarktpreis abzusetzen. Diese Mit-
tel konnen auch fiir Stilllegungsmafnahmen verwendet werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage sind das Gesetz {iber Hilfen fiir den deutschen Steinkohlenbergbau bis zum Jahr 2005 (Steinkohlebei-
hilfengesetz) i. d. F. von 1998, das die Gewihrung jéhrlicher, degressiver Finanzplafonds an den deutschen Steinkohle-
bergbau bis zum Jahr 2005 vorsah, die Rahmenvereinbarung von Bund, NRW, Saarland und RAG AG zur ,,Neuorien-
tierung des deutschen Steinkohlenbergbaus® sowie die Bundeshaushaltsgesetze 2004 und 2005. Fiir den Zeitraum 2006
bis 2008 wurden Zuwendungsbescheide erteilt.

Die Hilfen werden auf Basis von Zuwendungsbescheiden gewahrt.

Europarechtliche Grundlage fiir die Gewahrung der Beihilfen ist die Verordnung (Nr. 1407/2002) des Rates der Euro-
paischen Union. Sie ist seit dem 24 Juli 2002 verbindlich.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir die Jahre 1998 bis 2005 wurden degressiv ausgestaltete Bundesmittel von 4,2 Mrd. Euro (1998) bis 2,1 Mrd. Euro
fiir 2005 zur Verfiigung gestellt. Nordrhein-Westfalen beteiligte sich mit jéhrlich 511 Mio. Euro in den Jahren 1998 bis
2000, danach stieg der Beitrag auf 588 Mio. Euro. Das ebenfalls betroffene Saarland beteiligte sich nicht. Fiir die Jahre
2006 bis 2008 beteiligt sich der Bund mit 1.937 Mio. Euro, 1 900 Mio. Euro bzw. 1 862 Mio. Euro, NRW mit 564 Mio.
Euro, 540 Mio. Euro bzw. 516 Mio. Euro.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die im Kohlekompromiss von 1997 gewéhrten Hilfen wird dem Bergbau ermdglicht, seine Kapazititen regio-
nal-, beschéftigungs- und sozialvertraglich anzupassen. Die Forderung von 46 Mio. tv. F. in 1997 wurde auf rd.
26 Mio. tv. F. in 2005 zuriickgefiihrt. In diesem Zeitraum wurden rd. 39 570 Beschéftigte sozialvertrdglich ohne be-
triebsbedingte Kiindigungen abgebaut. Im November 2003 hat die Bundesregierung eine Anschlussregelung fiir die
Steinkohlefinanzierung fiir die Jahre 2006 bis 2012 beschlossen. Sie sieht vor, dass auf der Grundlage degressiv ausge-
stalteter Beihilfen die Steinkohlenférderung weiter zuriickgefiihrt wird. In den Bundeshaushalt 2004 wurde eine Ver-
pflichtungserméchtigung eingestellt, die die jéhrlichen Beihilfebetrage fiir die Jahre 2006 bis 2008 umfasst. Die Aus-
zahlung wird fiir diese Jahre jeweils erst im Januar des Folgejahres erfolgen. So wurden folgende Betrage eingestellt:
2007 — 1 937 Mio. Euro; 2008 — 1 900 Mio. Euro; 2009 — 1 862 Mio. Euro. Im Jahr 2006 werden bis zu 1 582 Mio.
Euro gezahlt. Dabei handelt es sich um die Begleichung ausstehender Verpflichtungen aus dem Kohlekompromiss von
1997, die so genannte Bugwelle. Die Verpflichtungen resultieren aus dem Zuwendungsbescheid an die RAG AG fiir
die Jahre 2001 bis 2005 und aus der Rahmenvereinbarung ,,Neuorientierung des deutschen Steinkohlenbergbaus® vom
April 1998. Im Koalitionsvertrag vom 11. November 2005 wurde bestitigt, dass die Zuwendungsbescheide bis 2008
rechtsverbindlich sind. Weitere Einsparungen gegeniiber den bisherigen Verabredungen fiir die Zeit nach 2008 sollen
gepriift werden. Der Weg der sozialvertrdglichen Anpassung soll dabei nicht verlassen werden.
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Ifd. |EplL Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

25 10902 698 12 Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus

Zielsetzung

Die Zuwendungen sollen eine geordnete Durchfiihrung des Anpassungsprozesses im Steinkohlenbergbau durch eine
soziale Flankierung erleichtern.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie t{iber die Gewédhrung von Anpassungsgeld an Arbeit-
nehmer des Steinkohlenbergbaus vom 17. Juni 1999. Die Richtlinien wurden am 25. Oktober 2005 bis 2008 verléngert.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Altere Arbeitnehmer (frithestens ab Vollendung des 50. Lebensjahres), die aus Anlass einer Stilllegungs- oder Rationa-
lisierungsmafBnahme vor dem 1. Januar 2009 ihren Arbeitsplatz verlieren, erhalten vom Tag nach der Entlassung fiir
lingstens fiinf Jahre Anpassungsgeld als Uberbriickungshilfe bis zur Anspruchsberechtigung auf eine Leistung der
knappschaftlichen Rentenversicherung. Die Gesamtkosten werden zu zwei Drittel vom Bund und zu einem Drittel
vom betroffenen Bergbauland getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bis Ende 2005 wurden Hilfen in Héhe von insgesamt 5,5 Mrd. Euro gezahlt (Bundesanteil 3,6 Mrd. Euro; zur Zeit be-
ziehen rd. 10 500 Arbeitnehmer Anpassungsgeld). Der durchschnittliche Pro-Kopf-Betrag betrigt derzeit 1 506 Euro/
mtl., die durchschnittliche Laufzeit liegt bei 60 Monaten.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

26 (0902 681 11 Soziale Hilfsmaflinahmen fiir Arbeitnehmer der Kohle- und Stahlindustrie
Zielsetzung

Zur Vermeidung sozialer Harten erhalten Arbeitnehmer des Kohlenbergbaus sowie der Stahlindustrie, die von Stillle-
gungen, Teilstilllegungen oder Betriebseinschrinkungen betroffen werden, Anpassungsbeihilfen. Die wesentlichen
Beihilfearten sind: Abfindung, Ubergangsbeihilfen und Wartegeld.

Rechtsgrundlage, Befristung
Rechtsgrundlage der Anpassungsbeihilfen ist Artikel 56 § 2 Buchstabe b des EGKS-Vertrags. Der EGKS-Vertrag lief
am 23. Juli 2002 aus; die Zahlung der Beihilfen an den einzelnen Arbeitnehmer ist befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Ausgestaltung erfolgt in Richtlinien iiber Gewdhrung der Beihilfen fiir Arbeitnehmer der Stahlindustrie oder des
Steinkohlenbergbaus. Die Mittel werden fiir den Bereich des Kohlenbergbaus etwa zur Hilfte, fiir die Eisen- und Stah-
lindustrie zu etwa 28 Prozent von der EGKS aufgebracht.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Beihilfen sind Bestandteil der sozialen Flankierung des Anpassungsprozesses. Wegen des Auslaufens des EGKS-
Vertrages konnten Mafinahmen nur noch bis zum 23. Juli 2002 bewilligt werden. Da die Beihilfen fiir einen Zeitraum
von bis zu fiinf Jahren gewéhrt worden sind, laufen sie noch bis zum Jahr 2007.

2.2 Rationelle Energieverwendung und erneuerbare Energien

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
27 10902 686 31 Forderung der Beratung privater Verbraucher sowie kleiner und mittlerer
Unternehmen iiber Moglichkeiten der Energieeinsparung

Zielsetzung

Die Forderung soll es privaten Verbrauchern sowie kleinen und mittleren Unternehmen erleichtern, sich tiber MaB3nah-
men zur Energieeinsparung sowie der Nutzung erneuerbarer Energien in den verschiedenen Verbrauchsbereichen — wie
Heizung und Gebiude, Haushalt, Verkehr, neue energiesparende Technologien, Verfahren und Prozessabldufe — indivi-
duell und unabhingig beraten zu lassen, um ihr Verbrauchsverhalten entsprechend einrichten und sinnvolle Energie-
sparinvestitionen vornehmen zu kénnen. Damit wird gesamtwirtschaftlich ein Beitrag zur langfristigen Sicherung der
Energieversorgung sowie Ressourcenschonung und Verminderung der Umweltbelastung, insbesondere der CO,-Redu-
zierung, geleistet.

Rechtsgrundlage, Befristung

Der Verbraucherzentrale Bundesverband e. V. (vzbv) erhilt fiir gezielte Programme zur individuellen und unabhéngi-
gen Beratung privater Energieverbraucher (stationdre Beratung in rd. 200 Beratungsstellen der Verbraucherzentralen
und 180 Stiitzpunkten in kommunalen R&umen) Zuwendungen (§ 44 Bundeshaushaltsordnung/BHO). Zusétzlich wird
die so genannte Vor-Ort-Beratung gefordert, bei der qualifizierte Energieberater unter finanzieller Eigenbeteiligung des
Beratungsempfangers am konkreten Gebdude Vorschlage zur Optimierung von Warmeschutz und Heizung zur Redu-
zierung des Energieverbrauchs erstellen; die Forderung erfolgt auf der Grundlage der ,,Richtlinien iiber die Forderung
der Beratung zur sparsamen und rationellen Energieverwendung in Wohngebauden vor Ort — Vor-Ort-Beratung —
(BAnz. Nr. 138 vom 27. Juli 2004) . Die Richtlinien sind derzeit bis zum 31. Dezember 2006 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die einzelnen Projekte werden durch Zuschiisse gefordert. Bewilligungsbehorde ist bei allen Projekten das Bundesamt
fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA).

Die Maflnahmen werden nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Rahmen der individuellen und unabhéngigen Beratung privater Energieverbraucher wurden bisher jéhrlich ca.
80 000 Beratungen durchgefiihrt; bei der Vor-Ort-Beratung haben sich die Beratungen im Jahr 2005 (12 000) gegen-
iiber 2004 (6 000) verdoppelt. Im Interesse einer Ausschdpfung des erheblichen Einsparpotentials — insbesondere im
Gebidudebestand — wird die Effizienz der Beratungsprogramme aufgrund der bisherigen Erfahrungen weiter verbes-
sert. Dem dient die Durchfithrung von Befragungsaktionen bei den Beratungsempfingern durch das BAFA. Im
Laufe des Jahres 2005 wurde eine Evaluierung der vzbv — Beratungen durchgefiihrt. Uber 90 Prozent der Befragten
waren zufrieden bis sehr zufrieden mit der Beratung und es wurden insgesamt Investitionen von 40 bis 80 Mio. Euro
initiiert.
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Ifd. |EplL Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

28 (1602 686 24 Forderung von Einzelmafinahmen zur Nutzung erneuerbarer Energie
Zielsetzung

Im Interesse einer zukunftsfdahigen, nachhaltigen Energieversorgung und angesichts der nur begrenzten Verfiigbarkeit
fossiler Energieressourcen, aus Griinden des Klima- und Umweltschutzes sowie vor dem Hintergrund des Ziels der
Bundesregierung, den Anteil der erneuerbaren Energien an der Energieversorgung bis 2010 zu verdoppeln fordert die
Bundesregierung den verstirkten Einsatz der erneuerbaren Energien.

Rechtsgrundlage, Befristung
Rechtsgrundlage fiir die Gewdhrung der Zuschiisse ist eine Richtlinie des BMU.
Antrige nach dieser Richtlinie kdnnen bis 15. Oktober 2006 gestellt werden.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Investitionszuschiisse oder tiber Teilschuldenerlasse begiinstigte Darlehen fiir Anlagen zur Nutzung erncuerbarer Ener-
gien, namentlich von Solarkollektoranlagen, Wasserkraft-, Biomasse- und Biogasanlagen, Tiefengeothermicanlagen
sowie Photovoltaikanlagen in Schulen.

Die Mallnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bis Ende 2005 wurden 480 000 Zuschiisse und 2 600 vergiinstigte Darlehen ausgezahlt. Durch die Férderung in Hohe
von 638 Millionen Euro wurden Investitionen in Hohe von 5 Milliarden Euro angesto3en. Im Interesse der Zielsetzung
werden die Fordersdtze, technischen Anforderungen und Umweltstandards der Richtlinien jéhrlich tiberpriift, um sie
der Marktentwicklung anpassen zu kénnen.Das Programm wird laufend evaluiert. Auf der Grundlage der Ergebnisse
der Evaluation der Férderung im Zeitraum 1. Januar 2003 bis 30. Juni 2004 fand im Jahr 2004 eine Programmevaluie-
rung statt. Auf Grundlage der Ergebnisse der Evaluierung sind zum 1. Juli 2005 Richtliniendnderungen erfolgt (u. a.
Senkung von Fordersdtzen wegen verbesserter Wirtschaftlichkeit, klarere Abgrenzung zur Férderung nach dem Erneu-
erbare-Energien-Gesetz).

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

29 10902 686 35 Unterstiitzung des Exports von Technologien im Bereich erneuerbare Energien
Zielsetzung

Ziel der Exportinitiative ist ein konzertiertes Vorgehen in den Politikbereichen Klimaschutz, Auenwirtschaftsforde-
rung und Entwicklungspolitik, um deutsche Erneuerbare-Energien-Technologien international stirker zu verbreiten.
Die Unterstiitzung des Exports von Technologien im Bereich erneuerbarer Energien — insbesondere fiir Klein- und mit-
telstandische Unternehmen — erfolgt im Rahmen der bestehenden Exportférderinstrumente des BMWi.

Rechtsgrundlage, Befristung
Richtlinien des BMWi. Die MafBinahme ist nicht befristet.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Finanzielle Hilfen zur Durchfithrung von Maflnahmen entsprechend der Ausgestaltung in den bestehenden Exportfor-
derinstrumenten des BMWi. Zu diesen Maflnahmen gehdren Kontaktveranstaltungen, Messeveranstaltungen, Semi-
nare- und Kontaktborsen im In- und Ausland, Delegations- und Unternehmerreisen sowie MarketingmafBnahmen fiir
spezielle Auslandsprojekte im Bereich Photovoltaik. Des Weiteren werden der KfW-Klimaschutzfonds fiir den Ankauf
von Certified Emission Reductions (CER) aus Clean Development Mechanism Projekten und von emission Reduction
Units (ERU) aus Joint Implementation Projekten sowie der BASREC-Klimaschutzfonds fiir den Ankauf von Emission
Reduction Units aus Joint Implementation Projekten im Ostseeraum gefordert.

Die Mallnahmen werden nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die zahlreichen Aktivititen der Exportinitiative Erneuerbare Energien werden von den beteiligten Unternehmen gut
angenommen und von diesen sehr positiv bewertet. Dies wird durch zunehmende Nachfrage der Erneuerbaren Ener-
gien Branche an den angebotenen Aktivitdten dokumentiert. Eine Evaluierung des Programms ist im Jahr 2006 vorge-
sehen.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

30 {1602 892 22 Forderung von Photovoltaikanlagen durch ein 100 000 Déicher-Solarstrom-Pro-
gramm

Zielsetzung

Im Hinblick auf die umwelt- und ressourcenschonende Energieversorgung sollten die technische Entwicklung der Pho-
tovoltaik beschleunigt, die Kostensenkungspotentiale genutzt und die Ausgangsposition dieser Technologie in
Deutschland verbessert werden. Ziel war die Errichtung einer zusétzlichen elektrischen Leistung von rd. 300 Megawatt
peak (MW,).

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage des Programms sind Richtlinien. Letzte Fassung: Richtlinien des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit vom 3. Juli 2003. Seit dem 1. Juli 2003 werden wegen des Erreichens des Pro-
grammziels keine Antrdge auf Forderung mehr entgegengenommen. Eine Neuauflage des Programms ist nicht vorge-
sehen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Im Rahmen des Programms wurden zinsverbilligte Darlehen fiir die Errichtung und Erweiterung von Photovoltaikanla-
gen ab einer neu installierten Spitzenleistung von 1 kW, (Nennleistung nach Herstellerangaben) gewihrt. Einzelheiten
zur Forderung sind in der o. g. Richtlinie geregelt.

Die Mallnahme wurde nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Programmziel einer zusétzlichen elektrischen Leistung von rd. 300 Megawatt peak (MW,) wurde 2003 erreicht.
Es wurden iiber 75 000 Kreditantrige zugesagt, mit denen die Errichtung von Photovoltaikanlagen mit rd. 346 MW, fi-
nanziert wurde.

Derzeit lauft die Ausfinanzierungsphase der zinsverbilligten Darlehen.
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Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

31 |16 02 683 21 Fordermafinahme ,,250 MW Wind“ Betriebskostenzuschuss

Zielsetzung

Mehrjdhriges GroBexperiment, um Windenergie in energiewirtschaftlicher Gréflenordnung zu erproben. Durch die
Forderung sollte einer groBeren Zahl von Betreibern von Windkraftanlagen ein finanzieller Anreiz gegeben werden,
Windkraftanlagen an windgiinstigen Standorten in der norddeutschen Tiefebene und im Binnenland zu errichten und
zu betreiben und Mess- und Betriebsergebnisse an die Wissenschaft zu iibermitteln.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinie zur Férderung der Erprobung von Windenergieanlagen ,,250 MW Wind“ im Rahmen des dritten und vierten
Programms ,,Energieforschung und Energietechnologie“. EinschlieBlich VorlaufermaBnahme (100 MW Wind) und
Ausfinanzierungsphase hat die MaBnahme eine Laufzeit von 18 Jahren (1989 bis 2007), dabei haben zwei Vorhaben
noch eine Laufzeit bis 2008 (Inbetriebnahme 1998, 10 Jahre Laufzeit).

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir die Dauer von léngstens 10 Jahren ab Inbetriebnahme werden pro erzeugter Kilowattstunde Strom Zuwendungen
in Form eines Zuschusses von 3,07 Euro Cent bei Lieferung an die Stromversorgungsunternehmen und 4,09 Euro Cent
bei Eigenverbrauch, jedoch hochstens 25 Prozent der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben gewéhrt. Alternativ konnte
ein einmaliger Investitionskostenzuschuss von maximal 46 020 Euro beantragt werden.

Die Mallnahme wurde teilweise von anderen Gebietskorperschaften, jedoch nicht von der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Insgesamt wurden 1 205 Betreibern von 1 561 Windkraftanlagen mit einer Gesamtleistung von 231,5 MW (gemessen
bei 10 m/s Windgeschwindigkeit in Nabenhohe, entspricht einer installierten Leistung von 368,6 MW) die o. g. Vergii-
tungen bewilligt. Die Zuwendungsempféanger sind verpflichtet, 10 Jahre lang an dem begleitenden Wissenschaftlichen
Mess- und Evaluierungsprogramm (WMEP) teilzunehmen. Im Rahmen dieses Programms werden fiir Betreiber und
Hersteller gleichermalBBen wichtige statistische relevante Daten tiber den Betrieb der geférderten Windkraftanlagen in
Deutschland gewonnen. Die erfassten Daten und Erkenntnisse werden jéhrlich verdffentlicht.

2.3 Technologie- und Innovationsférderung

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

32 {0902 686 54 Forschung und Entwicklung in den neuen Lindern (bis 2003)
Forderung innovativer Wachstumstriger (ab 2004)

Zielsetzung

Das Anfang 2004 in Kraft getretene Programm ,,Forderung innovativer Wachstumstriager — INNO-WATT* baut auf der
erfolgreichen Projektforderung des Ende 2003 ausgelaufenen FuE-Sonderprogramms fiir die neuen Bundeslidnder auf.
Das Programm INNO-WATT zielt auf die Stimulierung des wirtschaftlichen Aufholprozesses in benachteiligten Re-
gionen. Neben den ostdeutschen Flachenldndern ist ganz Berlin in die Férderung einbezogen. Mit den Mitteln werden
KMU der gewerblichen Wirtschaft und externe Industrieforschungseinrichtungen bei der Entwicklung risikoreicher,
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hochwertiger und marktorientierter Erzeugnisse und Verfahren unterstiitzt. Dadurch sollen diese ihre Innovationskraft
starken, durch Vermarktung der FuE-Ergebnisse ihre Wettbewerbsféhigkeit erhohen und so zu Trégern von Wachstum
und qualifizierter Beschiftigung ihrer Region werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Richtlinie des BMWi zur ,,Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation bei Wachstumstrdgern in be-
nachteiligten Regionen — INNO-WATT* ist beihilferechtlich von der EU-Kommission bis zum Jahr 2008 genehmigt
worden.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Im Programm INNO-WATT werden Forschungs- und Entwicklungsvorhaben, die auf neue Erzeugnisse oder Verfahren
zielen, sofern sie nicht ausschlieBlich Studiencharakter haben oder sich mit der Erarbeitung und Aufbereitung von In-
formationen befassen (z. B. Datenbanken, Kataloge, Handbiicher, Handlungsanweisungen etc.) von der Detailkonzep-
tion bis zur Fertigungsreife gefordert. Die Forderung besteht in der Gewahrung eines nicht riickzahlbaren Zuschusses
zu den Gesamtkosten des FuE-Vorhabens.

Dieses Programm wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Programm kennzeichnet eine hohe Breitenwirksamkeit. Es erreicht im Durchschnitt rund 40 Prozent aller FuE-Be-
schiftigten in kleinen und mittleren Unternehmen der neuen Lander. Damit prigt es in entscheidendem MafBe — ebenso
wie das Vorlauferprogramm — die wirtschaftliche Entwicklung dieser Unternehmensgrofenklasse, die in Ostdeutschland
vorherrscht. Die Ergebnisse der kontinuierlichen Erfolgskontrolle von INNO-WATT und des Vorlduferprogramms be-
legen, dass die geforderten innovativen Unternehmen in den letzten Jahren mit {iberdurchschnittlichen Wachstumsraten
von Umsatz, Export und Beschiftigung wesentlich zur Entwicklung des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes beige-
tragen haben, d.h. sie erweisen sich zunehmend tatsdchlich als Wachstumstrager. Rund 370 FuE-Ergebnisse haben die
geforderten Unternehmen in den vergangenen fiinf Jahren jéhrlich in den Markt {iberfiihrt. Die Effizienz der eingesetz-
ten Fordermittel ist dabei erheblich. Mit 1 Euro Zuschuss werden innerhalb von fiinf Jahren im Durchschnitt Umsitze
in H6he von ca. 15 Euro angestofen. Insgesamt erweist sich diese FuE-Projektférderung als eine hoch rentable Inves-
tition. Die ausgewiesene Forschungsforderung beinhaltet nur den Teil, der die KMU unmittelbar begiinstigt (ca.
60 Prozent des Gesamittitels).

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

33 {0902 686 53 Informationstechnik-Anwendungen in der Wirtschaft, Akzeptanz und Rahmen-
bedingungen in der Informationswirtschaft

Zielsetzung

Rasche Bereitstellung und umfassender Zugang zu allen wettbewerbsentscheidenden Informationen und deren Ver-
wendung in den Geschéfts- und Produktionsprozessen sind Voraussetzung fiir eine hohe Innovationsfahigkeit der Wirt-
schaft und damit fiir die Sicherung des Wirtschaftsstandortes. Stindig steigende Informationsmengen sind zudem nur
unter Einsatz moderner Informations- und Kommunikationstechniken (IuK-Techniken) sinnvoll nutzbar. Die Nutzung
neuer [uK-Techniken in Deutschland soll auf breiter Front vorangetrieben werden. Von zentraler Bedeutung sind dabei
die mittelstandische Wirtschaft und das Handwerk, bei denen es massiver Anstrengungen bedarf, um rasche Fort-
schritte bei der Nutzung der neuen Techniken zu erreichen. Zur Sicherstellung eines leistungsféhigen Informationsan-
gebotes fiir die deutsche Wirtschaft werden elektronische Informationssysteme sowie Maflnahmen zur Nutzung der In-
formation am Arbeitsplatz, im Produktionsprozess und im Geschéftsverkehr gefordert. Mittelstandische Unternehmen
und das Handwerk sollen verstarkt an die Moglichkeiten des elektronischen Handels herangefiihrt und bei der Einfiih-
rung moderner Kommunikationstechniken im Bereich der Informationsbereitstellung und -verarbeitung unterstiitzt
werden.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Das Aktionsprogramm der Bundesregierung ,,Informationsgesellschaft Deutschland 2006 ist nicht befristet. Die Mit-
tel flir die unterschiedlichsten Maflnahmen werden mit Zuwendungsbescheid auf der Grundlage der §§ 23,44 Bundes-
haushaltsordnung sowie §§ 48, 49 und 49a VwV{G bewilligt bzw. als 6ffentlicher Auftrag vergeben.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Bei der Ausgestaltung der Programme wird das BMWi im Rahmen seiner Zustindigkeit fachlich begleitet von der
DLR — Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt e. V. (Projekttriger Neue Medien in der Wirtschaft, [T-Anwendun-
gen) in Darmstadt, die eingehende Projektvorschlige begutachtet bzw. bewertet und dem zustidndigen Fachreferat im
BMWi hinsichtlich einer moglichen Forderung zur Entscheidung vorlegt. Schwerpunktaktionen werden zusétzlich
durch Ideenwettbewerb bzw. 6ffentliche Bekanntmachungen ausgeschrieben.

Eine Beteiligung anderer Gebietskorperschaften oder der EU ist nicht gegeben.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Heranfiihrung kleiner und mittlerer Unternehmen sowie des Handwerks an den elektronischen Geschiftsverkehr
sowie die Einbeziehung von Sicherheits- und Akzeptanzmafinahmen bei der [uK-Technik haben weiterhin hohe wirt-
schaftspolitische Prioritét.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
34 {0902 683 52 Indirekte Forderung der Forschungszusammenarbeit und Unternehmensgriin-
dungen

1. Férderung Technologieorientierter Unternehmensgriindungen (FUTOUR 2000)
Zielsetzung

Forderung von Unternehmensgriindungen bzw. neugegriindeten kleinen jungen Unternehmen bei Vorhaben zur Ent-
wicklung neuer technologischer Produkte und Verfahren bzw. marktfahigen technischen Dienstleistungen mit der Ziel-
setzung der

— Stérkung der wirtschaftlichen und technologischen Basis sowie Unterstiitzung des Umstrukturierungsprozesses in
den neuen Bundeslidndern,

— Beschleunigung der Umsetzung wissenschaftlicher Erkenntnisse und neuer technologischer Ideen in vermarktbare
Produkte und Dienstleistungen,

— Heranfithrung der Griinder und jungen Unternehmen an den wachsenden Beteiligungsmarkt in Deutschland.

Rechtsgrundlage, Befristung

Richtlinien zum Programm ,,FUTOUR 2000* (Foérderung und Unterstlitzung von technologieorientierten Unterneh-
mensgriindungen in den neuen Bundeslandern).

Laufzeit: 29. Mérz 2000 bis 31. Dezember 2003 (Ende der Antragstellung).

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

— Die Griinder bzw. Unternechmen konnen eine kostenfreie Beratung und Unterstiitzung bei der Ausarbeitung des
Business-Planes erhalten (Forderung der Konzeptionsphase)

— Bezuschussung der Ausgaben fiir Forschungs- und Entwicklungsarbeiten bis zum marktfédhigen Produkt, Verfahren
bzw. Dienstleistungsprodukt (Férderung der FuE-Phase)
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— Projektbezogene stille Beteiligungen der Technologie-Beteiligungs-Gesellschaft mbH der Deutsche Ausgleichs-
bank-tbg (iiber die Beteiligung entscheidet die tbg in einiger Zusténdigkeit).

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Mit ,,FUTOUR 2000 hat die Bundesregierung einen wichtigen Beitrag zur Griindungsdynamik in den neuen Bundes-
landern und zur Stirkung der industriellen Forschungsbasis geleistet. In dem Programm FUTOUR 2000 und Vorgén-
gerprogramm wurden von 1997 bis 2004 mit etwa 85 Mio. Euro Zuschiissen und 106 Mio. Euro Beteiligungskapital
280 technologie- und forschungsintensive Unternehmensgriindungen gefordert.

Der Bereich wird nun von dem Programm ,,High-Tech Griinderfonds* (Nr. 36) abgedeckt.

2. Férderung der Forschungskooperation und der Innovationskompetenz in der mittelstindischen Wirtschaft
(PRO INNO)
Zielsetzung

Mit dem PROgramm ,,INNOvationskompetenz mittelstdndischer Unternehmen® (PRO INNO) sollen kleine und mitt-
lere Unternehmen einschlieBlich des Handwerks bei der Bewiltigung der Erfordernisse und Chancen aus der Globali-
sierung und dem Strukturwandel iiber die Nutzung neuer technologischer Optionen und damit iiber die Erhhung ihrer
Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit unterstiitzt werden. Dieses bundesweite, technologieiibergreifende und
marktorientierte Forderprogramm fordert auf verschiedenen Wegen und Kooperationsformen die Innovationskompe-
tenz von KMU. Uber erste Kooperationsprojekte werden die Grundlagen fiir spitere Unternehmensnetzwerke geschaf-
fen oder die Fahigkeiten der Unternehmen entwickelt, als eigenstéindiger und kompetenter Partner im Technologie-
transfer mit Forschungseinrichtungen agieren zu konnen.

Rechtsgrundlage, Befristung
,.Richtlinie zum PROgramm INNOvationskompetenz mittelstdndischer Unternechmen* (PRO INNO, PROINNO II).
Laufzeit PRO INNO: 2. Juni 1999 bis 31. Dezember 2003

PROINNO II: 1. August 2004 bis 31. Dezember 2008

Ausgestaltung, Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

PRO INNO wurde dank der starken Nachfrage und seiner hohen Breitenwirksamkeit sehr schnell zu einer wichtigen
und starken Séule der Innovationsférderung fiir den Mittelstand in Deutschland. Von Mitte 1999 bis Ende 2004 wurden
4 187 Projekte von 5 646 Antragstellern mit 666 Mio. Euro gefordert, womit ein FuE-Aufwand von 2,0 Mrd. Euro ini-
titert wurde. 84 Prozent der bewilligten Mittel gingen direkt an KMU und 16 Prozent an die mit ihnen zusammenarbei-
tenden Forschungseinrichtungen. Da die Forschungsinstitute als Partner bei gemeinsamen Projekten, beim Perso-
nalaustausch und bei FuE-Auftragen mitwirken, sind Forschungseinrichtungen an der Hélfte der im Rahmen von PRO
INNO geforderten Kooperationsprojekte beteiligt. Sie iibernehmen damit eine wichtige Rolle als Motor fiir Innovatio-
nen in der mittelstdndischen Wirtschaft; dies ist Technologietransfer in Aktion. PRO INNO hat eine groe Bedeutung
fiir den Umstrukturierungs- und Aufholprozess in den neuen Bundeslédndern erlangt, denn fast 60 Prozent der Forder-
mittel entfallen bisher auf die neuen Lénder. Das Programm ist so konzipiert, dass die Unternehmen zu Innovations-
spriingen und neuen Lernstufen im kooperativen Verhalten angeregt werden und mit der Férderung immer wieder neue
Unternehmen an FuE-Kooperationen herangefiihrt werden. PRO INNO setzt somit auf die erforderliche Anschubwir-
kung und fordert keine ,,Dauersubventionsmentalitéit™ eines begrenzten Kreises von Zuwendungsempfangern.

Die Forderung leistet einen wesentlichen Betrag zur wirtschaftlichen Entwicklung des Mittelstandes. So sind allein an
den in 2004 geforderten FuE-Projekten insgesamt 7 400 vollbeschéftigte Personen tétig. Mit der Umsetzung der Ergeb-
nisse in die Produktion sind weitere Umsatzsteigerungen und zusitzliche Beschéftigungsmoglichkeiten in den nachfol-
genden Produktionsphasen vorgesehen. Untersuchungen zu den Ergebnissen abgeschlossener PRO INNO-Projekte
zeigten, dass zwei Jahre nach FuE-Abschluss und Markteinfiihrung der neuen Produkte durchschnittlich acht neuge-
schaffene oder erhaltene Arbeitspldtze in den nachfolgenden Produktionsstufen resultieren. Bei 2 600 laufenden Vor-
haben in 2004 ist damit von einem direkten Folgeeffekt von 20 800 Arbeitsplédtzen in der mittelstindischen Wirtschaft
auszugehen. Die Verwertung der Ergebnisse und Orientierung auf den Markt sind wichtige Priifpunkte der Koopera-
tionsvereinbarungen. Diese miissen konkrete Festlegungen fiir die kiinftige gemeinsame Vermarktung der Ergebnisse
enthalten, die auch Gegenstand der generellen Erfolgskontrolle der Forderprojekte sind.
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Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
35 {0902 683 50 Beteiligung am Innovationsrisiko von Technologieunternehmen
662 01
— Aus —

Die Mittel des Titels 683 50 wurden ab dem 1. Januar 2005 Bestandteil des neuen Titels 66201 ,,Abwicklung von Alt-
programmen‘‘.

Zielsetzung

Stirkung der Kapitalbasis von kleinen und mittleren Unternehmen bei der Realisierung von FuE-Vorhaben durch For-
derung der Beteiligung an kleinen Technologieunternehmen.

Rechtsgrundlage, Befristung
Mandatarvertrdge mit KfW und DtA (in 2003 wurde die DtA auf die KfW verschmolzen).

Zusagen aus dem haushaltsfinanzierten BTU-Programm waren bis zum 31. Dezember 2000 befristet. Derzeit erfolgt
die Ausfinanzierung von Schadensféllen- einschlieBlich FUTOUR-Programm, soweit diese Schadensfille aus Zusagen
des Jahres 2000 resultieren. Im Anschluss an die Haushaltsfinanzierung erfolgte eine Finanzierung der Neuzusagen aus
dem ERP-Sondervermogen. Die Antragsperiode fiir das BTU-Programm endete am 30. November 2004. Nachfolger
des Programms auf3erhalb des Bundeshaushalts ist der ERP-Startfonds.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die FordermaBBnahme ,,Beteiligungskapital fiir kleine Technologieunternehmen® (BTU) wurde im Mérz 1995 einge-
fithrt. Aufgrund dieser MaBBnahme

— stellte die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) Beteiligungsgebern von der Haftung freigestellte Refinanzierungs-
darlehen fiir Beteiligungen an kleinen Unternehmen zur Verfiigung;

— ging die Technologiebeteiligungsgesellschaft mbH der Deutschen Ausgleichsbank Beteiligungen an kleinen Technolo-
gieunternehmen ein, sofern sich ein weiterer Beteiligungsgeber mindestens in gleicher Hohe ebenfalls beteiligte.

Die Forderung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie besteht aus einer teilweisen Haftungsfreistel-
lung der KfW bzw. der Technologiebeteiligungsgesellschaft mbH aus Zusagen bis zum 31. Dezember 2000.

Die Mallnahmen werden nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Mit dem Programm BTU konnten gemeinsam mit Banken und Kapitalbeteiligungsgesellschaften von Mai 1995 bis
zum 31. Dezember 2004 rd. 3,6 Mrd. Euro Beteiligungskapital mobilisiert werden. Die Forderung der Beteiligung
an kleinen Technologieunternehmen wird seit Ende 2004 auflerhalb des Bundeshaushalts durch den ERP-Start-
fonds dargestellt. Obwohl teilweise vollig anders strukturiert, handelt es sich hierbei quasi um das Nachfolgepro-
dukt.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

36 |09 02 686 50 High Tech Griinderfonds

Zielsetzung

Der High-Tech Griinderfonds soll dazu beitragen, die strukturelle Finanzierungsliicke fiir neugegriindete Technologie-
unternehmen in Deutschland zu iiberwinden und so dem Griindungsgeschehen im High-Tech Bereich einen nachhaltigen
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Impuls verleihen. Private Kapitalgeber haben sich aus dieser sog. Seed-Finanzierung seit einiger Zeit praktisch voll-
kommen zuriickgezogen. Der High-Tech Griinderfonds soll auf der Basis eines professionellen Auswahlprozesses be-
wusst Unternehmensgriindungen finanzieren, die aufgrund des hohen Grades an technologischem und Marktrisiko an-
sonsten keine Finanzierung erhalten wiirden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Gesellschaftsvertrag der High-Tech Griinderfonds GmbH & Co. KG gemeinsam mit der KfW-Bankengruppe und den
Industrieunternechmen BASF, Siemens und Dt. Telekom vom 9. August 2005. Gemél dem Gesellschaftsvertrag hat
sich der Bund verpflichtet, {iber die Fondslaufzeit 240 Mio. Euro der insgesamt 262 Mio. Euro Fondsvolumen beizu-
steuern.

Die MaBinahme ,,High-Tech Griinderfonds* ist aus Griinden der Rechtssicherheit bei der EU-Kommission notifiziert
worden. Er wurde von Seiten der KOM als beihilfefrei eingestuft.

Der Fonds hat eine Laufzeit von 12 Jahren.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der High-Tech Griinderfonds finanziert neugegriindete Technologieunternehmen, deren Kern ein FuE-Vorhaben ist,
durch die Bereitstellung einer Kombination aus Eigenkapital und Nachrangdarlehen mit Wandlungsoption. Das Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Technologie ist gleichgestellter Fondsinvestor wie die KfW-Bankengruppe und die
drei Industrieinvestoren und nimmt seine Aufsichtsfunktion als Vorsitz des Investorenbeirates wahr.

Der High-Tech Griinderfonds fiihrt die Priifung neuer Beteiligungsmoglichkeiten aufgrund externer fachlicher Gutach-
ten und einer eigenen aufwindigen due diligence durch. Die endgiiltigen Entscheidungen féllen drei expertenbesetzte,
nach Technologiefeldern getrennte Investitionskomitees. Zusédtzlich werden den Griinderteams regionale Coaches an
die Seite gestellt, die vom Griinderteam bezahlt werden bzw. sich am Unternehmen beteiligen. Der Hich-Tech Griin-
derfonds ist seit Ende August 2005 am Markt.

Die Mallnahmen werden nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Der High-Tech Griinderfonds soll im eingeschwungenen Zustand — ab 2007/08 — etwa 60 bis 80 Technologiegriinder
pro Jahr neu finanzieren. Fiir bereits finanzierte Unternechmen sollen Anschlussfinanzierungen privater Kapitalgeber
— vor allem Venture Capital Gesellschafte — vermittelt werden. Der High-Tech Griinderfonds selbst hat eine Finanzie-
rungsobergrenze von 1 Mio. Euro pro Unternehmen.

Durch Riickfliisse aus den ausgereichten Nachrangdarlehen (Zinsen, Tilgungen) sowie aus dem realisierten Wertzu-
wachs der offenen Beteiligungen sollen Verluste durch Insolvenzen ausgeglichen werden. Es wird angestrebt, dass die
eingesetzten Bundesmittel an den Bundeshaushalt {iber die Fondslaufzeit zuriickflieen.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
37 10902 662 66 Zinszuschiisse im Rahmen des ERP-Innovationsprogramms zur Forderung
des Mittelstands

Das ERP-Innovationsprogramm wird erstmals im Jahre 2006 haushaltswirksam. Die bisherige Darstellung im
Titel 683 50 bezog sich nur praventiv auf den Fall fiir das Entstehen eventueller Ausfille, fiir die der Bundeshaushalt
teilweise und zeitweise haftete.
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Zielsetzung

— Bis Ende 2004 Stirkung der Kapitalbasis von kleinen und mittleren Unternehmen bei der Realisierung von FuE-
Vorhaben durch Bereitstellung von Beteiligungskapital und giinstigen Darlehen insbesondere an kleine und mittlere
Unternehmen

— Ab 1. Dezember 2005 wurde das Programm neu gestartet. Zur Stiarkung der Kapitalbasis von etablierten mittelstdn-
dischen innovativen Unternehmen bei der Durchfithrung von Forschungs- und Entwicklungsaufgaben stellt es Dar-
lehen an gewerbliche Unternehmen und Freiberufler zur Finanzierung von Forschung und Entwicklung von neuen
Waren, Dienstleistungen und Prozessen bis hin zur Markteinfiihrung bereit

Rechtsgrundlage, Befristung
Mandatarvertrige mit KfW und DtA (in 2003 wurde die DtA auf die KfW verschmolzen).

Inanspruchnahmen aus dem ERP-Innovationsprogramm aus Zusagen nach dem 31. Dezember 2000 werden aus dem
ERP-Sondervermogen gedeckt.

Das im Herbst 2005 gestartete Programm ist nicht befristet, die Zinsverbilligung aus dem Bundeshaushalt endet nach
Verausgabung der zur Verfiigung gestellten Haushaltsmittel. Im ERP-Innovationsprogramm erhalten Unternehmen
Zinszuschiisse fiir ihre gewahrten Darlehen aufgrund von Forderrichtlinien.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Das ,,ERP-Innovationsprogramm* gewahrte von 1996 bis 2004 giinstige Kredite fiir die Durchfiihrung von Forschung
und Entwicklung neuer Produkte, Verfahren und Dienstleistungen (Programmteil I) sowie deren Markteinfiihrung
(Programmteil II) und fordert Beteiligungen (Programmteil III). Die Forderung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Technologie fiir diesen Zeitraum besteht u. a. aus der teilweisen Ubernahme von Ausfillen von Krediten und Be-
teiligungskapital.

Das neu gestaltete ERP-Innovationsprogramm wird in Form von Zinsverbilligungen gemeinsam aus Haushaltsmitteln
von bis zu 50 Mio. Euro insgesamt und aus Mitteln des ERP-SV durchgefiihrt.

Die Mallnahmen werden nicht von anderen Gebietskorperschaften der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Rahmen des , ERP-Innovationsprogramms® wurden im Zeitraum 1996 bis 2004 Darlehen in Hohe von
4,4 Mrd. Euro ausgereicht. Fiir das neu gestartete Programm liegen zum Stand 31. Januar 2006 bereits Antrége in Hohe
von 360 Mio. Euro vor (160 Mio. Euro Zusagevolumen). Derzeit wird fiir den Zeitraum Ende 2005 bis 2009 eine Kre-
ditausreichung von 3,1 Mrd. Euro erwartet.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

38 10902 685 35 Strukturelle Innovation in Bildung und Forschung/KMU-Patentaktion
—Aus - | KMU-Patentaktion
685 05

Zielsetzung

Die FordermaBinahme unterstiitzt kleine und mittlere Unternehmen und Unternehmensgriinder bei der Sicherung ihrer
FuE-Ergebnisse und deren Nutzung durch gewerbliche Schutzrechte.

Rechtsgrundlage, Befristung,

,Richtlinie zur Férderung der ,,KMU-Patentaktion* vom 7. Juli 2005, die Maflnahme ist nicht befristet
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Durch die KMU-Patentaktion werden Recherchen zum Stand der Technik, Bewertungen von Erfindungen, Patentan-
meldungen, Verwertung von Erfindungen, technische Zulassungen unterstiitzt. Insgesamt kdnnen Zuschiisse von
50 Prozent der Inanspruchnahme externen Sachverstands, insgesamt hochsten 8 000 Euro, gewéhrt werden. Das Insti-
tut der deutschen Wirtschaft Koln betreut das Forderverfahren.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit dem Start im Jahr 1996 wurde die Maflnahme bislang von 4 943 kleinen und mittleren Unternehmen sowie Exis-
tenzgriindern in Anspruch genommen. Die Mafinahme wird in mehrjahrigen Etappen durchgefiihrt und es ist vorgese-
hen sie auch nach 2006 fortzufiihren.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

39 (0902 683 31 Schifffahrt und Meerestechnik

Zielsetzung

Die Forderung von Forschung und Entwicklung zielt in der Schiffstechnik auf die Verbesserung des Produktes Schiff
und die Erhéhung der Produktivitdt der Werften und Zulieferer. Fiir die Schifffahrt sollen Anstée zur Verlagerung des
Verkehrs von der Stra3e auf die Wasserwege gegeben werden. SchlieBlich werden in der Meerestechnik neue Initiati-
ven in den Technologiefeldern Offshore-Technik, maritime Umwelttechnik und Polartechnik gefordert. Weitere
Schwerpunkte sind die Entwicklung neuer Antriebstechnologien, die Steigerung der Energieeffizienz sowie die Ent-
wicklung vom flussangepassten Schiffen und Booten. Erfasst werden nur die ForderungsmaBBnahmen zugunsten von
Vorhaben von Unternehmen, deren Markteinfithrung und damit wirtschaftliche Verwertung in iiberschaubarem Zeit-
raum mit relativ groer Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist.

Rechtsgrundlage, Befristung
Forderrichtlinie des BMBF/BMWi vom 7. Februar 2003

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Die Markteinfiihrungshilfen werden im Wege der Anteilsfinanzierung (Projektforderung) gewahrt. Die Eigenbeteili-
gung des Zuwendungsempfiangers betrdgt in der Regel mindestens 50 v. H.

Zielerreichung, Uberlegung fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch Verzahnung des Forschungsprogramnms ,,Schifffahrt und Meerestechnik fiir das 21. Jahrhundert™ mit dem For-
derprogramm ,,Innovativer Schiffbau sichert wettbewerbsfahige Arbeitsplatze™ soll eine durchgingige schiffbauliche
Innovationsstrategie realisiert werden, die von der universitiren Grundlagenforschung iiber die industrielle Forschung
bis hin zur Umsetzung in marktfahige Produkte reicht. Die Zielerreichung der FuE-Projekte wird durch ein kontinuier-
liches Monitoring sichergestellt. Hierzu werden halbjahrlich erstellte Zwischenberichte {iber die Einhaltung des Fi-
nanzplanes und die Erfiillung der fachlichen Arbeitsziele gepriift, um ggf. Korrekturmafnahmen veranlassen zu kon-
nen.

Die Gesamtforderung unterliegt folgender Quotierung: 20 Prozent fiir Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, bei
denen eine Umsetzung der F&E-Ergebnisse mit groer Wahrscheinlichkeit kurzfristig erfolgen wird. 80 Prozent der
Fordermittel gehen an Hochschulen und Forschungseinrichtungen sowie an Unternehmen bei denen eine Umsetzung
der F&E-Ergebnisse in marktfdhige Produkte eher langfristig zu erwarten ist. Hier dienen die erworbenen Kenntnisse,
die der Veroffentlichungspflicht unterliegen, zur allgemeinen Erweiterung des technologischen Wissenspotentials und
stehen den Unternehmen der gesamten Branche bei ihrer Innovationstitigkeit zur Verfiigung.
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2.4 Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

40 |09 02 662 74 Zinszuschiisse zur Finanzierung von Auftrigen an die deutschen Schiffswerften
Zielsetzung

Die Gewahrung von Zinszuschiissen zur Verbilligung von Krediten an Werftkunden diente der teilweisen Anpassung
an die verzerrten Wettbewerbsbedingungen des internationalen Schiffbaumarktes.

Rechtsgrundlage, Befristung

Auf Basis der OECD-Exportkreditvereinbarung fiir Schiffe von 1981 erhielten Werftkunden Finanzierungshilfen fiir
Neubauauftridge in Form von Zinszuschiissen fiir die Kreditaufnahme. Mit Inkraftsetzung der OECD-Exportkreditver-
einbarung auf CIRR-Basis im April 2002 ist die bisherige Regelung auler Kraft gesetzt worden. Derzeit erfolgt die
Ausfinanzierung der in Vorjahren eingegangenen Rechtsverpflichtungen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Verbilligungssatz betrug i. d. R. max. 2 Prozentpunkte bei Einhaltung der OECD-Exportkreditkonditionen (Min-
destzinssatz 8 Prozent, Hochstlaufzeit 8,5 Jahre, Mindestanzahlung 20 Prozent).

Die Maflnahme wird nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch diese Hilfen konnten Auftragsakquisitionen deutscher Werften unterstiitzt werden. Mit Inkraftsetzung der neuen
OECD-Exportkreditvereinbarung im April 2002 ist dieses Fordersystem ausgelaufen.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

41 |09 02 662 75 Zinszuschiisse fiir Exportkredite auf CIRR-Basis

Zielsetzung

Zur Anpassung an internationale Marktbedingungen kénnen im Rahmen eines Zinsausgleichsmechanismus Zuschiisse
fiir die Refinanzierung von Schiffsfinanzierungskrediten mit dem Festzinssatz CIRR (Commercial interest reference
rate, d. h. Verbilligung auf marktnahen Referenzzinssatz) gewéhrt werden. Damit dient das Zinsausgleichssystem der
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Schiffbaus.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlagen dieses Zinsausgleichssystems sind die OECD-Exportkreditvereinbarung fiir Schiffe vom 15. April
2002 sowie Richtlinien des BMWi. Die Richtlinie ist zum 31. Dezember 2005 ausgelaufen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Ausgleichszinssatz ergibt sich aus der Differenz zwischen dem vereinbarten CIRR-Satz und dem Refinanzierungssatz
zuziiglich einer Verwaltungskostenpauschale. Das Programm ist so konzipiert, dass je nach Zinssituation auch Einnahmen
moglich sind, die die Belastung der Haushalte entsprechend mindern. Voraussetzung fiir die Zinsausgleichszusage ist,
dass sich das Bundesland, in dem das ausfiihrende Schiffbauunternehmen anséssig ist, zu 50 Prozent beteiligt.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Angesichts der aktuell giinstigen Finanzierungsbedingungen auf dem Kreditmarkt wurde die Férderung bisher nur in
einem Fall in Anspruch genommen. Ob die Richtlinie verldngert wird, hdngt davon ab, ob mit den Kiistenldndern eine
befriedigende Regelung zur Mitfinanzierung der Schiffbauhilfen gefunden wird.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

42 (0902 683 74 Wettbewerbshilfen fiir deutsche Schiffswerften

Zielsetzung

Mit der Einleitung eines WTO-Streitbeilegungsverfahrens gegen Korea hatte die EU-Kommission fiir die Dauer dieses
Verfahrens befristete Schutzmainahmen in Form von segmentierten Betriebsbeihilfen zugelassen, die Teil der handels-
politischen Mafinahme wegen des Vorwurfs des Preisdumping der koreanischen Schiffbauindustrie sind.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage der befristeten SchutzmaBnahmen fiir den Schiffbau war die Verordnung (EG) Nr. 1177/2002 vom
27. Juni 2002, zuletzt gedndert durch Verordnung (EG) Nr. 502/2004 vom 11. Marz 2004 sowie die nationalen Richtli-
nien des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie vom 24. Oktober 2002, gedndert am 30. Juli und
3. Dezember 2004.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Befristete Schutzmafnahmen waren zuldssig fiir Vertrige zum Bau von Schiffen bestimmter Marktsegmente (Con-
tainerschiffe-, Produkten-, Chemikalien- und Gastanker), die bis einschlieBlich 31. Méarz 2005 abgeschlossen wurden
und deren Ablieferung innerhalb von drei Jahren ab Vertragsdatum erfolgte. Der Fordersatz konnte fiir diese Vertrage
bis zu 6% des Vertragswertes vor Beihilfe betragen. Die festgelegte Kofinanzierung der Kiistenldnder (bis zur Tranche
2003 = 2;;-Anteil; fiir die Tranchen 2004 und 2005 eine mindest hilftige Kofinanzierung) war Voraussetzung fiir die
Forderung aus Bundesmitteln.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die befristeten Schutzmafinahmen waren an die Dauer des WTO-Verfahrens gekoppelt und gemif3 EG-Verordnung
Nr. 1177/ 2002, zuletzt gedndert durch EG-Verordnung Nr. 502/2004, fiir Auftrage zuldssig, die bis Ablauf des Gel-
tungsrahmens (31. Mérz 2005) abgeschlossen wurden.

Liefervertrdge nach Ablauf des Geltungsrahmens waren damit nicht mehr forderfahig. Ziel der Bundesregierung ist es,
nach dem Auslaufen der befristeten SchutzmaBnahmen durch ein neues OECD-Schiffbauiibereinkommen einen wirk-
samen weltweiten Wettbewerbsrahmen auszugestalten. Die Verhandlungen dariiber laufen seit Dezember 2002, sind
allerdings z. Z. wegen Meinungsverschiedenheiten zwischen der EU und asiatischen Schiffbauléndern unterbrochen.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

43 |09 02 89210 Innovationsbeihilfen zugunsten der deutschen Werftindustrie
Zielsetzung

Grundlegende Zielsetzung des Europdischen Ministerrats: ,,Erhaltung der Fiihrungsposition der européischen Schiff-
bauindustrie im Technologiebereich®. Mit dem Forderprogramm ,,Innovativer Schiffbau sichert wettbewerbsfahige Ar-



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode - 185 - Drucksache 16/1020

beitsplitze* wird die Erhdhung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Schiffbauindustrie durch die
Forderung schiffbaulicher Innovationen unterstiitzt. Durch staatliche Flankierung werden Anreize dafiir geschaffen,
dass die mit der industriellen Anwendung von Innovationen verbundenen Risiken von den Werften wie bisher einge-
gangen und getragen werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Schlussfolgerungen des RATES vom 27. November 2003 zum Beitrag der Industriepolitik zur Wettbewerbsfahigkeit
Europas (Abl. C 317 vom 30. Dezember 2003) und Richtlinien des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technolo-

gie.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Innovationsférderungen werden im Wege der Anteilsfinanzierung (Projektférderung) als bedingt riickzahlbare Zu-
schiisse gewdhrt. Forderfahig sind die innovativen Aufwendungen, die sich aus der Planung, Vorbereitung und Durch-
filhrung von konkreten Schiffbauauftrigen ergeben. Die Férderung kann bis zu 20 Prozent der forderfahigen Aufwen-
dungen fiir industrielle Anwendungen schiffbaulicher Innovation betragen. Dabei kann es sich sowohl um
Anwendungen von Ergebnissen der Forschung und Entwicklung, als auch um Anwendungen neuer Ideen, Produkte
oder Verfahren, bei denen Risiken technischer oder wirtschaftlicher Fehlschlige gegeben sind, handeln.

Die Mallnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit Anlauf des Programms im Jahre 2004 ist seitens der Unternehmen eine sehr positive Resonanz zu verzeichnen.
Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung sowie analytische Betrachtungen zur Zielerreichung sind verfriiht.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
44 109 02 662 91 Finanzierungshilfen fiir den Absatz von zivilen Flugzeugen inklusive Triebwerke
Zielsetzung

Damit bei der Vermarktung von Airbus-Flugzeugen und Triebwerken international {ibliche Finanzierungsbedingungen
angeboten werden konnen, gewidhrt der Bund (seit 1986) im Rahmen des OECD-Sektorenabkommens fiir den Export
von Grofraumflugzeugen Absatzfinanzierungshilfen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Absatzfinanzierungshilfe wird aufgrund der in den Regierungsvereinbarungen eingegangenen Rechtsverpflichtun-
gen im Rahmen des OECD-Sektorenabkommens iiber Flugzeugexportkredite gewihrt.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Absatzfinanzierung deckt die Differenz zwischen Kundenzins und den effektiven Finanzierungskosten einschlief3-
lich Kreditversicherungsgebiihren (Hermes-Entgelt) ab.

Die Mallnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Absatzfinanzierung hat dazu beigetragen, dass sich der Airbus auf dem Weltmarkt erfolgreich etablieren konnte.
Die Bundesregierung ist bereit, auch kiinftig nach MaBgabe internationaler Ubereinkommen und unter Beriicksichti-
gung verdnderter Rahmenbedingungen fiir die 6ffentlichen Haushalte einen angemessenen Beitrag zum Erhalt der
Wettbewerbs- und Kooperationsfahigkeit der deutschen Luftfahrtindustrie zu leisten.
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2.5 Regionale StrukturmaBnahmen

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
45 (09 02 882 81 Zuweisungen fiir betriebliche Investitionen und wirtschaftsnahe Infrastruktur-
mafinahmen
45a (09 02 882 82 Zuweisungen an Bayern, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Saarland, Schleswig-

Holstein, Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen fiir betriebliche Investitio-
nen und wirtschaftsnahe Infrastrukturmafinahmen

45b (09 02 882 88 Zuweisungen an Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Bran-
denburg, Thiiringen und Berlin gemif} Gebietsstand am 3. Oktober 1990 fiir be-
triebliche Investitionen und wirtschaftsnahe Infrastrukturmafinahmen

Zielsetzung

Im Vordergrund der regionalen Strukturforderung steht die Unterstiitzung der regionalen Investitionstétigkeit, um auf
diese Weise das Einkommen und die Beschéftigung in wirtschafts- und strukturschwachen Gebieten zu erhdhen. Dies
geschieht durch direkte Investitionsanreize fiir die gewerbliche Wirtschaft zur Schaffung und Sicherung von Arbeits-
platzen. Daneben werden komplementéire Malnahmen zur Verbesserung der kommunalen wirtschaftsnahen Infrastruk-
tur unterstiitzt.

Rechtsgrundlage, Befristung

Rechtsgrundlage ist das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*
(GRW) vom 6. Oktober 1969 in der zurzeit giiltigen Fassung. Mit dem Einigungsvertrag ist dieses Gesetz auf die
neuen Lénder iibergeleitet worden, die zusammen mit Berlin in Gdnze zum GRW-Foérdergebiet gehdren und Schwer-
punkt der Forderung sind. Ab dem Jahr 2005 wurde ein neuer Haushaltstitel gebildet, in dem die GRW-Mittel fiir die
alten sowie die neuen Bundesldnder und Berlin zusammengefasst wurden. Entsprechend sind die bisherigen Mafinah-
men nach Nr. a und b jetzt zusammengefasst. Zusétzlich konnen durch einen Riickeinnahmevermerk die von den In-
vestoren zuriickflieBenden Zuwendungen zur Verstirkung der Investitionsférderung eingesetzt werden. Damit wird die
Flexibilitat der eingesetzten Bundesmittel erhoht.

Das Fordergebiet wird in 2006 unter Beriicksichtigung der ab 2007 geltenden beihilferechtlichen Bestimmungen der EU-
Kommission neu abgegrenzt. Fiir die GRW wird ein jéhrlicher Rahmenplan zur Durchfithrung der Férderung aufgestellt.

Zielerreichung

Im Zeitraum von 1991 bis Dezember 2005 wurden in den alten Landern rd. 10 450 gewerbliche Investitionsvorhaben
mit einem Investitionsvolumen von tiber 34,0 Mrd. Euro geférdert. Dadurch sind rd. 162 000 neue Arbeitsplédtze ge-
schaffen und rd. 252 750 gesichert worden.

In der wirtschaftsnahen Infrastruktur, die keine Subvention im Sinne des Subventionsberichtes darstellt, wurden in den
alten Landern im Zeitraum 1991 — Dezember 2005 2.100 Vorhaben mit einem Gesamtausgabevolumen in Héhe von
4,2 Mrd. Euro gefordert. Die GRW hat hierfiir rd. 2,0 Mrd. Euro zur Verfligung gestellt.

In den neuen Léndern und Berlin wurden im Zeitraum von 1991 — Dezember 2005 rd.62 300 gewerbliche Investitions-
vorhaben mit einem Investitionsvolumen von rd. 154,2 Mrd. Euro gefordert. Dadurch sind rd. 777 800 neue Arbeits-
platze geschaffen und rd. 1 188 600 gesichert worden.

In der wirtschaftsnahen Infrastruktur, die keine Subvention im Sinne des Subventionsberichtes darstellt, wurden in den
neuen Landern und Berlin im Zeitraum 1991 bis Dezember 2005 10 600 Vorhaben mit einem Gesamtausgabevolumen
in Hoéhe von 25,3 Mrd. Euro geférdert. Die GRW hat hierfiir rd. 17,1 Mrd. Euro zur Verfiigung gestellt.
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Auf der Grundlage der Ergebnisse der Verwendungsnachweiskontrolle werden seit 1994 die tatséchlichen Forderergeb-
nisse aller Fordervorhaben seit 1991 statistisch erfasst und ausgewertet (Ist-Statistik). Ein Vergleich mit den zum Zeit-
punkt der Bewilligung erwarteten Forderergebnissen (Soll-Statistik) zeigt, dass die zum Bewilligungszeitpunkt ange-
strebten Arbeitsplatzziele bei deutlich niedrigerem Mitteleinsatz iibertroffen wurden (vgl. 34. Rahmenplan).

Ausgestaltung, Beteilung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® kénnen Zuschiisse sowohl
an einzelne Betriebe fiir Errichtungs- und Erweiterungsinvestitionen sowie Maflnahmen der Umstellung oder grundle-
genden Rationalisierung von gewerblichen Produktionsbetrieben und Fremdenverkehrsbetrieben als auch fiir MaBinah-
men der wirtschaftsnahen Infrastruktur gewéhrt werden. Letztere stellen keine Finanzhilfe dar. Voraussetzung hierfiir
ist die Schaffung neuer bzw. die Sicherung vorhandener Dauerarbeitsplédtze. Neben diesen Formen der Investitionsfor-
derung als zentralem Schwerpunkt kdnnen als nichtinvestive Forderelemente Programme der Lander in den Bereichen
Beratung, Schulung, Humankapitalbildung, angewandte Forschung und Entwicklung sowie die Markteinfiihrung
innovativer Produkte durch Mittel der Gemeinschaftsaufgabe verstirkt werden. Ferner besteht die Moglichkeit der
Forderung von Regionalmanagementvorhaben sowie von Netzwerken, Unternehmenskooperationen und Cluster-
management im Rahmen von Modellprojekten, mit dem Ziel die vorhandenen Potenziale zu starken und die Wettbe-
werbsfihigkeit der Regionen zu erhdhen.

Die FordermaBnahmen werden von Bund und Léndern je zur Hélfte finanziert. Dariiber hinaus kénnen auch EU-Re-
gionalfondsmittel eingesetzt werden.

2.6 Sonstige MaBnahmen

Lfd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
46 |09 02 686 12 Mafinahmen zur Foérderung von kleinen und mittleren Unternehmen und freien

686 60 Berufen sowie zur Stirkung der beruflichen Bildung
686 61
686 62
686 66
893 61

Zielsetzung

Die Zuschiisse dienen der Forderung der Leistungsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen und der Freien Berufe
sowie von Existenzgriindern, um gréBenspezifische Nachteile auszugleichen.

Weitere Schwerpunkte bilden die Schaffung tiberbetrieblicher Berufsbildungsstitten, Maflnahmen der beruflichen
Qualifizierung sowie die Stiarkung der Innovationsfahigkeit.

Rechtsgrundlage, Befristung
Zuwendungsbescheide. Soweit Richtlinien bestehen, enthalten sie Befristungen.

Die MalBnahmen sind nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Forderung besteht in der Gewdhrung von Zuschiissen in unterschiedlicher Hohe zu den Gesamtkosten einzelner
MaBnahmen, wobei die Empfanger z. T. merkliche Finanzierungsbeitrige aus Eigenmitteln beitragen miissen; die fi-
nanzstarken Programme werden {iberwiegend gemeinsam von Bund und Léndern finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die MaBinahmen sollen wesentlich dazu beigetragen, den kleinen und mittleren Unternehmen die Anpassung an den
wirtschaftlichen und technischen Strukturwandel zu erleichtern und so die Leistungsfahigkeit und Wettbewerbskraft zu
starken.
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Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
47 (09 02 686 02 Forderung des Absatzes ostdeutscher Produkte
Zielsetzung

Die Forderung des Absatzes ostdeutscher Produkte erfolgt, um bestehende Wettbewerbsnachteile kleiner und mittel-
standischer Unternehmen aus den neuen Landern zu mindern und den Aufbau einer ostdeutschen Wirtschaft mit genii-
gend Beschiftigungs- und Einkommenschancen zu unterstiitzen. Die Forderung ist auf Mainahmen zur Unterstiitzung
der Exportbemiihungen kleiner und mittlerer Unternehmen konzentriert. Ziel ist es, vor allem junge Unternehmen bei
der Beseitigung von Marketingdefiziten zu unterstiitzen und die Prisenz ostdeutscher Produkte im Export deutlich zu
erhohen. ZentralesElement der Absatzforderung ist das Vermarktungshilfeprogramm. Die Inlandsmesseforderung ist
Ende 2004 ausgelaufen und umfasste die Beteiligung ostdeutscher Unternehmen an wichtigen Inlandsmessen als
Sprungbrett auf internationale Markte. Im Rahmen der Vermarktungshilfen werden Vermarktungsaktionen fiir Pro-
dukte und Dienstleistungen ostdeutscher Unternehmen vorwiegend auf ausgewéhlten westlichen Auslandsmérkten
durchgefiihrt. Zudem erhalten die Unternehmen eine umfassende Auenwirtschaftsberatung.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Forderung erfolgt auf der Grundlage der Verordnung (EG)Nr. 69/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001 iiber
die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag als ,,De-minimis‘- Beihilfe. Die letzte Richtlinie fiir die Inlandsmes-
seforderung war befristet bis zum 31. Dezember 2004.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Beim Vermarktungshilfeprogramm leisten die Unternehmen einen Eigenbeitrag, der in den letzten Jahren mehrmals
angehoben worden ist. Die Zuschiisse filir das Inlandsmesseprogramm waren durch Hochstbetrage begrenzt.

Die Mallnahmen werden nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Mallnahmen haben sich bislang als effizient und wirkungsvoll erwiesen. RegelméBige Befragungen der Unterneh-
men und wissenschaftliche Begleituntersuchungen haben gezeigt, dass die Hilfen wesentlich zu den Erfolgen junger
ostdeutscher Unternehmen auf den internationalen Mérkten beigetragen haben. Den ostdeutschen mittelstandischen
Unternehmen konnte erheblich bei der ErschlieBung ausldandischer Mérkte geholfen werden. Die Maflnahmen haben zu
konkreten Geschéftskontakten und teilweise auch zu direkten Verkaufsabschliissen gefiihrt. Bei beiden Programmen ist
fir die Unternehmen iiber die Vermittlung von langfristig nutzbarem Marketing-Know how besonders wichtig. Der
Bund hat seine Inlandsmesseforderung fiir ostdeutsche Produkte Ende 2004 eingestellt. Die Bundeslédnder konnen wei-
terhin Inlandsmesseforderprogramme in eigener Kompetenz durchfiihren.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
48 (09 02 662 61 Zinszuschiisse und Erstattungen von Darlehensausfillen im Rahmen des Eigen-
Aus kapitalhilfeprogramms zur Forderung selbstindiger Existenzen

Die Mittel des Titels 662 61 wurden ab dem 1. Januar 2005 Bestandteil des neuen Titels 66201 ,,Abwicklung von Alt-
programmen‘’. Die Haushaltsfinanzierung der Mittelzusagen bis Ende 1996 erfolgt ab dem Jahr 2005 aus Titel 662 01.
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Zielsetzung

Das Eigenkapitalhilfe-Programm ist Teil der Existenzgriindungsférderung des Bundes. Ziel des Programms ist es, Vor-
haben im Bereich mittelstdndischer Wirtschaft zu fordern, die eine nachhaltig tragféhige, selbstindige Vollexistenz er-
warten lassen. Die Eigenkapitalhilfe wird als ,,Hilfe zur Selbsthilfe* nur gewéhrt, wenn ohne sie die Durchfiihrung des
Vorhabens wegen einer nicht angemessenen Basis an haftendem Kapital wesentlich erschwert wiirde.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Forderung fiir Existenzgriindungen in den alten Léndern erfolgte nach der Richtlinie vom 16. Juni 1994 (BAnz.
Nr. 119 vom 29. Juni 1994); Grundlage des Eigenkapitalhilfe-Programms fiir die neuen Lander war die Programm-
richtlinie vom 9. April 1990 (BAnz. Nr. 72 vom 12. April 1990); beide zuletzt in der Fassung vom 1. April 1996
(BAnz. Nr. 67 vom 4. April 1996). Die Eigenkapitalhilfe ist somit als haushaltsfinanziertes Programm Ende 1996 aus-
gelaufen (wegen der Kreditlaufzeit von insgesamt 20 Jahren sind aber fiir die ,,Altvertrage™ weiterhin Mittel im Bun-
deshaushalt notwendig).

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Abgesichert durch die Garantie des Bundes konnen risikotragende Eigenkapitalhilfedarlehen zur SchlieBung einer Ei-
genkapitalliicke fiir die Griindung einer selbstindigen gewerblichen oder freiberuflichen Existenz auch durch tétige
Beteiligung oder Ubernahme sowie die Festigung einer selbstéindigen gewerblichen oder freiberuflichen Existenz ge-
wihrt werden. Die Eigenkapitalhilfe-Darlehen haften unbeschrankt und erfiillen somit Eigenkapitalfunktion. Sie sind
als haftende Mittel ausschlieBlich und unmittelbar fiir die genannten Vorhaben einzusetzen.

Mit der Eigenkapitalhilfe kann das Eigenkapital des Existenzgriinders bis auf 40 Prozent der Bemessungsgrundlage
(i. d. R. die Investitionssumme) aufgestockt werden. Die eingesetzten eigenen Mittel sollen 15 Prozent Eigenkapital
der Bemessungsgrundlage nicht unterschreiten. Der Zinssatz fiir die Eigenkapitalhilfe-Darlehen wird bei der Zusage
fiir die ersten 10 Jahre fixiert. In der schwierigen Anlaufphase der Griindung wird er fiinf Jahre lang — degressiv gestaf-
felt — verbilligt. Ab dem 6. Jahr liegt er auf Marktzinsniveau, wobei Griinder in den neuen Lindern eine Zinspréferenz
von 0,25 Prozent erhalten. Am Ende des 10. Jahres wird der Zins fiir die Restlaufzeit neu festgelegt.

Die Mallnahmen werden nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Januar 1997 hat das ERP-Sondervermdgen das Eigenkapitalhilfe-Programm tibernommen. Seit Mérz 2004 wird es
von der KfW-Mittelstandsbank als ,,ERP-Kapital fiir Griindung® fortgefiihrt. Diese Fortfiihrung ist ebenfalls nicht
haushaltsfinanziert. Die Maflnahme stellt einen wichtigen Finanzierungsbaustein fiir Existenzgriinder dar. Dies insbe-
sondere wegen des eigenkapitaldhnlichen Charakters dieser Nachrangdarlehen.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
49 109 02 686 55 Zuschuss an das RKW Rationalisierungs- und Innovationszentrum

—Aus — |der deutschen Wirtschaft e.V
ab 2004
686 65
— Aus —

Zielsetzung

Institutionelle Forderung der Bundesgeschéftsstelle des RKW Rationalisierungs- und Innovationszentrum der Deut-
schen Wirtschaft e. V., die wissenschaftliche Zwecke und die Berufsbildung fordert, insbesondere durch das Fordern
und Verdffentlichen von Forschungsarbeiten iiber Rationalisierungs- und Innovationsméglichkeiten fiir kleine und
mittlere Unternehmen und andere Organisationen. Durch die Struktur des Vereins — Mitwirkung der Sozialpartner im
Vorstand, Beteiligung von Unternehmen aller GroBenklassen und Branchen im Rahmen der Mitgliedschaft, bundes-
weite Prisenz durch Landesgruppen — ist das RKW in besonderem Maf3e geeignet, Anstde zur organisatorischen und



Drucksache 16/1020 —190 - Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

technischen Rationalisierung sowie zur Verbesserung der Qualifikation und Zusammenarbeit von Fach- und Fiihrungs-
kréften in die Wirtschaft hineinzutragen und damit wichtige Beitrdge zur Stirkung der internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit und zur notwendigen strukturellen Anpassungen zu leisten. Dabei wird auch der Dialog mit Regierungs- und
Verwaltungsbehorden des Bundes, der Lander und der Kommunen sowie Organisationen der Wirtschaft zur Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fiir die mittelstandische Wirtschaft angeregt sowie der Dialog der Sozialpartner zu Rati-
onalisierungs- und Innovationsprozessen gefordert.

Rechtsgrundlage, Befristung

Das RKW wurde am 10. Juni 1921 in Berlin gegriindet und am 16. Juli 1950 als Produktivitdtszentrale in der Bundesre-
publik Deutschland durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie in Frankfurt am Main neu konstituiert.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Bund fordert ausschlieBlich die Bundesgeschéftsstelle. Die Wirtschaft ist iber Mitgliedsbeitrdge, Leistungsent-
gelte und Projektmittel an der Finanzierung des RKW beteiligt. Die Landesverbédnde sind in die Wirtschafts- und Tech-
nologieférderung der Lander eingebunden.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Neben der Unternehmensberatung und der Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen prigen zielgruppenspezifische
Produkte und Dienstleistungen die Arbeit des RKW fiir den Mittelstand:

— Innere und iiberbetriebliche Weiterbildung in Form von Lehrgédngen, Arbeitsgemeinschaften und Workshops, die
— wie alle Produkte des RKW — nicht nur fiir Mitglieder verfiigbar sind.

— Anwendungsbezogene Verlagsprodukte (Fachbiicher, Broschiiren, Leitfdden, Literaturdienste, CD-ROM etc.)

— Das mit allen Landesverbanden vernetzte Internetangebot (www.rkw.de) mit gezielten Informationen und Dienst-
leistungsangeboten.

— Das RKW-Magazin sowie in vielen Bundesldndern ldnderbezogene Zeitschriften der Landesverbénde

Inhaltliche Schwerpunkte der RKW-Arbeit sind die Themen: Rationalisierung und humane Arbeitsgestaltung, neue
Produktionssysteme, Finanzierung und Innovation, europdische Integration und Internationalisierung, Rationalisierung
und Innovation in speziellen Branchen (Bau und Handel). Die Aufgabe des RKW als Geschiftsplattform der Sozial-
partner in den Fragen des technischen und sozialen Wandels behélt ihre Bedeutung.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

50 (0902 686 55 Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltung e. V. (AWYV)
— Aus —
ab 2004
686 65

— Aus —

Zielsetzung

Institutionelle Forderung der AWV-Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltung e. V. mit Mittlerfunktion, die
die Wissenschaft und Forschung auf dem Gebiet der wirtschaftlichen Gestaltung von Verwaltungsabldufen fordert und
die Produktivitdt in den Dienstleistungsbereichen der gewerblichen Wirtschaft und in der 6ffentlichen Verwaltung
nachhaltig unterstiitzt, insbesondere durch die Gestaltung und Optimierung von Verwaltungstétigkeiten innerhalb und
zwischen Wirtschaft und 6ffentlicher Verwaltung, Forderung des Dialogs zwischen Wirtschaft und 6ffentlicher Verwal-
tung, Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmer bei der Optimierung ihrer Verwaltungsprozesse, Effizienzstei-
gerung durch Verwaltungsvereinfachung, praxisgerechte Gestaltung von Rechtsvorschriften, Férderung und Weiterent-
wicklung des Einsatzes von Informations- und Kommunikationstechnologien.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Die AWV wurde am 2.Juli 1926 in Berlin gegriindet und als Ausschuss fiir wirtschaftliche Verwaltung am
26. September 1950 in Frankfurt am Main durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie neu konsti-
tuiert.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Neben dem Bund beteiligen sich die Wirtschaft und Verwaltung tiber Mitgliedsbeitriage, Leistungsentgelte und Projekt-
mittel an der Finanzierung der AWV.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Durch die Gemeinschaftsarbeit der AWV werden der Wirtschafts- und Verwaltungspraxis unmittelbar verwertbare An-
regungen und Problemldsungen fiir ihre Verwaltungsaufgaben vermittelt. Durch Veranstaltungen wie Fachdiskussio-
nen, Fachvortridge, Seminare, Kongresse und Veroffentlichungen von Fachbeitrdgen werden die Fithrungs- und Fach-
kreise in Wirtschaft und 6ffentlicher Verwaltung iiber die in den Fachgremien erzielten Ergebnisse informiert. Dariiber
hinaus bietet der AWV Hilfestellungen zur Umsetzung von Rationalisierungsmafinahmen, bei der Bewiltigung des
technischen Wandels, zur Verbesserung der Produktivitit der Verwaltung und zur Unterstiitzung der Wettbewerbsfa-
higkeit der mittelstdndischen Wirtschatft.

3 Verkehr
Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

51 |1202 683 01 Finanzbeitrag an die Seeschifffahrt

Zielsetzung

Der Finanzbeitrag dient der Sicherung der Bordarbeitsplédtze von deutschen Seeleuten auf Handelsschiffen unter deut-
scher Flagge, der Forderung der Ausbildung des seeméannischen Nachwuchses sowie der Sicherung des maritimen
Know how.

Rechtsgrundlage, Befristung

Haushaltsgesetz in Verbindung mit den jeweils fiir das laufende Haushaltsjahr geltenden Richtlinien des BMVBS fiir
die Forderung der deutschen Seeschifffahrt. Das Ausmal} der Forderung ist von den veranschlagten Haushaltsmitteln
abhingig.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Finanzbeitrag wird fiir die Dauer der Flaggenfiihrung als nicht riickzahlbarer Zuschuss gewéhrt. Im Falle der Aus-
flaggung im Gewdhrungszeitraum muss der Finanzbeitrag vollstdndig zuriickgezahlt werden. Die Notifizierungen bei
der Européischen Kommission sind erfolgt. Die Genehmigungen bis 2005 liegen vor.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Finanzbeitrage als Teil des dreigliedrigen Forderinstrumentariums (Finanzbeitrége, steuerliche Erleichterungen,
Internationales Schiffsregister) haben dazu beigetragen, dass wieder vermehrt Schiffe der deutschen Handelsflotte die
Bundesflagge mit hohem Sozial-, Sicherheits- und Umweltstandard fithren. Die MaBBnahmen haben die Zunahme von
Arbeitsplatzen deutscher Seeleute an Bord deutschflaggiger Handelsschiffe und von Landarbeitsplédtzen ausgeldst. Die
Ausbildungsforderung fiir junge Seeleute wird fortgesetzt.
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Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

52 1202 683 03 Beihilfen zur Ausbildungsforderung in der Binnenschifffahrt

Zielsetzung

Der Finanzbeitrag dient der Verbesserung der ungiinstigen Ausbildungssituation in der deutschen Binnenschifffahrt
und damit nicht zuletzt dem Abbau der Jugendarbeitslosigkeit.

Rechtsgrundlage, Befristung

Haushaltsgesetz in Verbindung mit den Richtlinien fiir die Gewéhrung von Beihilfen zur Ausbildungsforderung fiir die
deutsche Binnenschifffahrt vom 1. September 1999.

Die Malinahme ist nicht befristet. Das Ausmal der Forderung ist von den veranschlagten Haushaltsmitteln abhéngig.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Finanzbeitrag wird fiir die Dauer der Ausbildung als nicht riickzahlbarer Zuschuss auf Antrag gewihrt. Auf die
Beihilfe findet die Freistellungsverordnung Nr. 68 (EG) 2001 Anwendung, nach der eine Registrierung bei der Euro-
paischen Kommission ausreichend ist. Die Registrierung erfolgte im Januar 2004.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Finanzbeitrdge haben dazu beigetragen, dass eine Anzahl neuer Ausbildungsplétze als Schiffsjunge auf deutschen
Binnenschiffen eingerichtet wurde. Angesichts dieser positiven Entwicklung, die auch von der Européischen Union
anerkannt ist, und der nach wie vor fortbestehenden, strukturellen Probleme in der deutschen Binnenschifffahrt, wird
die Ausbildungsforderung fiir die Ausbildung zum Binnenschiffer fortgefiihrt.

4 Wohnungswesen
4.1 Soziale Wohnraumférderung

Lfd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
53 |1225 62223 Darlehen und Zuweisungen an die alten Lander fiir Malnahmen zur sozialen
85223 Wohnraumférderung
852 24
882 25
Zielsetzung

Finanzhilfen des Bundes an die alten Lander zur sozialen Wohnraumforderung mit dem Ziel diejenigen zu unterstiit-
zen, die sich nicht aus eigener Kraft am Wohnungsmarkt angemessen versorgen kénnen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Artikel 104 a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jahrlich abzuschlieBende Verwaltungsvereinbarung, das Zweite
Wohnungsbaugesetz (II. WoBauG bis 2001) sowie das Wohnraumforderungsgesetz (ab 2002). Die MaBBnahmen befin-
den sich in der Abwicklung und werden spatestens bis 2011 beendet sein. Ab 2005 wird die Férderung (gemeinsam mit
den Neuen Landern) in dem Titel 882 21 des Kap. 1225 fortgefiihrt (s. 1fd. Nr. xx)
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Bund beteiligt sich mit Finanzhilfen in Form von Darlehen und Zuschiissen an den Wohnungsbauforderungspro-
grammen der Lénder. Gefordert werden der Wohnungsbau einschlieBlich des erstmaligen Erwerbs des Wohnraums in-
nerhalb von zwei Jahren nach Fertigstellung (Ersterwerb), die Modernisierung von Wohnraum, der Erwerb von Bele-
gungsrechten an bestehendem Wohnraum und der Erwerb bestehenden Wohnraums, wenn damit die Unterstiitzung von
Haushalten bei der Versorgung mit Mietwohnraum durch Begriindung von Belegungs- und Mietbindungen oder bei der
Bildung von selbst genutztem Wohnraum erfolgt. In der jdhrlichen Verwaltungsvereinbarung verpflichten sich die Lan-
der, Landesmittel mindestens in der Hohe einzusetzen wie sie Bundesmittel in Anspruch nehmen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Jahr 2003 wurde in den alten Landern mit den von Bund und Léndern bereitgestellten Mitteln der Neubau und MaS-
nahmen im Bestand von rd. 39 000 Wohnungen gefordert, im Jahr 2004 rd. 37 000 Wohnungen (Quelle: Forderstatis-
tik). Im Hinblick auf den weitgehend ausgeglichenen Wohnungsmarkt wurden die Aufwendungen fiir die soziale
Wohnraumforderung seit Mitte der neunziger Jahre verringert.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
54 1225 882 28 Zuweisungen an die neuen Léander fiir Mainahmen zur sozialen Wohnraumfor-
derung
Zielsetzung

Finanzhilfen des Bundes an die neuen Lénder zur sozialen Wohnraumf6rderung mit dem Ziel diejenigen zu unterstiit-
zen, die sich nicht aus eigener Kraft am Wohnungsmarkt angemessen versorgen kénnen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Artikel 104 a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jéhrlich abzuschlieBende Verwaltungsvereinbarung, das
II. WoBauG (bis 2001) sowie das Wohnraumforderungsgesetz (ab 2002).

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Der Bund beteiligt sich seit 1991 mit Finanzhilfen (Zuschiissen) an den Wohnungsbauférderungsprogrammen der
neuen Lénder. Seit dem Programmyjahr 2005 wurde die iiberproportionale Férderung in den neuen Lindern auf den Be-
volkerungsanteil zuriickgefiihrt. Gefordert werden der Wohnungsbau einschlieBlich des erstmaligen Erwerbs des
Wohnraums innerhalb von zwei Jahren nach Fertigstellung (Ersterwerb), die Modernisierung von Wohnraum, der Er-
werb von Belegungsrechten an bestehendem Wohnraum und der Erwerb bestehenden Wohnraums, wenn damit die Un-
terstiitzung von Haushalten bei der Versorgung mit Mietwohnraum durch Begriindung von Belegungs- und Mietbin-
dungen oder bei der Bildung von selbst genutztem Wohnraum erfolgt.

In der jahrlichen Verwaltungsvereinbarung verpflichten sich die Lander, Landesmittel mindestens in der Hohe einzu-
setzen, wie sie Bundesmittel in Anspruch nehmen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Im Jahr 2003 wurde in den neuen Landern (ohne Berlin) mit den von Bund und Landern bereitgestellten Mitteln der
Neubau und Maflnahmen im Bestand (durch Modernisierung und Instandsetzung) von rd. 4 800 Wohnungen gefordert,
im Jahr 2004 rd. 2 200 Wohnungen (Quelle: Forderstatistik). Im Hinblick auf den weitgehend ausgeglichen Wohnungs-
markt wurden die Aufwendungen fiir die soziale Wohnraumforderung seit Mitte der neunziger Jahre verringert.
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Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

55 |1225 88221 Zuweisungen fiir Investitionen in den alten und neuen Lindern
Zielsetzung

Finanzhilfen des Bundes an die alten und neuen Lénder zur sozialen Wohnraumforderung mit dem Ziel diejenigen zu
unterstiitzen, die sich nicht aus eigener Kraft am Wohnungsmarkt angemessen versorgen konnen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Artikel 104 a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jahrlich abzuschlieBende Verwaltungsvereinbarung und das
Wohnraumforderungsgesetz.

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Bundesfinanzhilfen fiir die soziale Wohnraumf6rderung werden seit dem Programmjahr 2005 fiir die alten und die
neuen Lénder gemeinsam in dem neuen Titel 882 21 in Form von Zuschiissen bereitgestellt. Fordergegenstéinde sind
der Wohnungsbau einschlieBlich des erstmaligen Erwerbs des Wohnraums innerhalb von zwei Jahren nach Fertigstel-
lung (Ersterwerb), die Modernisierung von Wohnraum, der Erwerb von Belegungsrechten an bestehendem Wohnraum
und der Erwerb bestehenden Wohnraums, wenn damit die Unterstiitzung von Haushalten bei der Versorgung mit Miet-
wohnraum durch Begriindung von Belegungs- und Mietbindungen oder bei der Bildung von selbst genutztem Wohn-
raum erfolgt. In der jahrlichen Verwaltungsvereinbarung verpflichten sich die Lander, Landesmittel mindestens in der
Hohe einzusetzen, wie sie Bundesmittel in Anspruch nehmen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die flexible Anwendung der Forderinstrumentarien des Wohnraumforderungsgesetzes durch die Lénder hat die For-
dereffizienz deutlich verbessert. Seit der Einfithrung der Sozialen Wohnraumforderung im Jahr 2002 wird die Ziel-
gruppe der Forderung auf diejenigen eingegrenzt, die wegen Zugangsschwierigkeiten zu Wohnungen der staatlichen
Unterstiitzung bediirfen. Die Wohnraumversorgung erfolgt sowohl durch Neubau, als auch durch die verstéirkte Einbe-
ziehung des vorhandenen Wohnungsbestandes.

Zur Entflechtung der Mischfinanzierung im Zuge der Foderalismusreform sollen die Bundesfinanzhilfen fiir die so-
ziale Wohnraumférderung ab 2007 beendet werden. Zur Kompensation sollen die Lénder bis zum Jahr 2019 jahrlich
einen pauschalen Betrag in Hohe von 518,2 Mio. Euro erhalten, bis 2013 zweckgebunden fiir die Wohnraumforderung.

4.2 Stadtebauférderung

Lfd. |Epl. Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
56 |1225 882 11 Stidtebauforderung
88213
882 14
882 17
Zielsetzung

Die Forderung dient bundesweit der Stirkung von Innenstddten und Ortszentren im Rahmen stddtebaulicher Erneue-
rung und Entwicklung und in den neuen Landern zusétzlich dem stidtebaulichen Denkmalschutz (,,klassische Stidte-
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bauférderung®). Das Sonderprogramm Stadtumbau Ost triagt mit der Forderung von Riickbau- und Aufwertungsmaf3-
nahmen zur Stabilisierung der Wohnungswirtschaft in den neuen Léndern bei. Um den Strukturwandel auch in den
alten Landern zu bewaltigen, wurde 2004 analog das Programm Stadtumbau West gestartet. Ferner werden bundesweit
im Rahmen der Stddtebauférderung mit dem Programm Soziale Stadt Investitionen in stddtebauliche Mainahmen zur
Stabilisierung und Aufwertung von Gebieten eingesetzt, die aufgrund der Zusammensetzung und wirtschaftlichen
Situation der darin lebenden und arbeitenden Menschen erheblich benachteiligt sind.

Rechtsgrundlage, Befristung

Artikel 104 a Abs. 4 GG, der Bundeshaushaltsplan, die jahrlich abzuschlieBende Verwaltungsvereinbarung sowie das
Baugesetzbuch.

Die MafBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften oder der EU

Die Bundesfinanzhilfen nach Artikel 104 a Abs. 4 GG werden den Landern fiir stidtebauliche Malnahmen zugewie-
sen. In den Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und Landern werden die grundsétzlichen FérdermaBstibe und
-bedingungen festgelegt. Die Auswahl sowie die Durchfiihrung von Foérdervorhaben obliegt in diesem Rahmen allein
den Léandern.

Der Anteil des Bundes an der Finanzierung der Mallnahmen liegt in der Regel bei einem Drittel, beim stddtebaulichen
Denkmalschutz in den neuen Lénder liegt er bei 40 von Hundert, beim Riickbau im Rahmen des Stadtumbau Ost bei
50 von Hundert. Im Regelfall werden MaBBnahmen im Ergebnis zu je einem Drittel von Bund, Landern und Kommunen
finanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Mit der Stadtebaufoérderung steht dem Bund ein wichtiges Instrument fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung sowie
Wachstum und Beschéftigung zur Verfiigung. Mit neuartigen Maflnahmen wie den Stadtumbau-Programmen und der
Sozialen Stadt wird auf aktuelle Herausforderungen reagiert. Die Programme werden fortlaufend durch begleitende
Forschungsvorhaben evaluiert und verbessert.

4.3 Modernisierung und Heizenergieeinsparung

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
57 (1225 661 02 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraum-Modernisierungsprogramms I der
KfW Forderbank fiir die neuen Linder

Zielsetzung
Verbesserung der Wohnraumsituation in den neuen Landern durch:

— Modernisierungs- und Instandsetzungsmafinahmen bei vermietetem und eigengenutztem Wohnraum (ohne Mieter-
modernisierung) und

— Aus-, An- und Umbaumafinahmen zur Schaffung von zusitzlichen Mietwohnungen in bestehenden Gebduden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stddtebau, und der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) vom 11. Oktober 1990 mit sieben Nachtrdgen.
7. Nachtragsvertrag iiber einen Kreditrahmen von 40 Mrd. Euro unterzeichnet 1999.

Seit Mérz 2000 ist der Kreditrahmen ausgeschopft.
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Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Im Bundeshaushalt 1990 war fiir die Durchfiihrung des Programms eine Verpflichtungsermichtigung in Hohe von
1,46 Mrd. Euro eingestellt, mit der Kredite in Hohe von 5 Mrd. Euro fiir einen Zeitraum von 10 Jahren bis zu 3 Prozent
verbilligt werden konnen. Der zundchst festgelegte Kreditrahmen ist im Haushalt 1992 auf 8 Mrd. Euro und im Haus-
halt 1993 auf insgesamt 15 Mrd. Euro aufgestockt worden. Im Rahmen der Beschliisse zum Solidarpakt war das Pro-
gramm nochmals um 15 Mrd. Euro auf 31 Mrd. Euro aufgestockt worden. Dabei war fiir ein Programmvolumen von
5 Mrd. Euro eine Sonderférderung fiir Plattenbauten vorgesehen. Aus dem damals verfiigbaren Kreditrahmen von rd.
5 Mrd. Euro ist erneut ein Sonderkontingent mit einem Kreditvolumen von 1,5 Mrd. Euro fiir die Durchfiihrung von
Instandsetzungs- und Modernisierungsmafinahmen bei Plattenbauten im Rahmen des von der Bundesregierung im
Mairz 1997 beschlossenen Programms zur Verstetigung beschiftigungsfordernder Investitionen bereitgestellt worden.
Fir 1998 ist das Programm im Rahmen der bisher veranschlagten Verpflichtungserméchtigungen nochmals um
5 Mrd. Euro auf insgesamt 36 Mrd. Euro aufgestockt worden. 1999 wurde das Programm letztmalig auf insgesamt
40 Mrd. Euro aufgestockt.

Die Mallnahmen werden nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit 1990 wurden insgesamt rd. 700 000 Kredite zugesagt. Damit wurden Modernisierungsinvestitionen in Héhe von
iber 63 Mrd. Euro fiir 3,6 Mio. Wohnungen angesto3en und insgesamt 156 000 Arbeitsplitze, davon 89 000 in der
Bauwirtschaft, gesichert. Das Programm ist im Mérz 2000 ausgelaufen.

HaushaltsméBig wird das Programm im Rahmen der Gesamtausgabe von 7 049 910 000 Euro bis zum Jahr 2010 in
vertraglich festgelegten Jahrestranchen abgewickelt. In den Jahren 2005 bis 2010 sind noch 1 412 698 000 Euro haus-
haltsméBig abzuwickeln.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
58 |1225 661 03 Zinszuschiisse im Rahmen des CO,-Minderungsprogramms der KfW Forder-
bank fiir die alten Linder

Zielsetzung

Das CO,-Minderungsprogramm ist Bestandteil des Aktionsprogramms der Bundesregierung zur CO,-Minderung. Es
werden Zuschiisse an die KfW Forderbank bereitgestellt, mit denen eine bis zu 2 Prozentige Zinsverbilligung fiir Kre-
dite mit einem Volumen von 0,5 Mrd. Euro zur Durchfithrung von Warmeddmm-Mafnahmen und zur Heizungserneu-
erung im Gebaudebestand der alten Lénder (einschlieBlich Berlin-West) finanziert werden.

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau und der KfW Forderbank vom 18. Januar 1996.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Mit dem Programm werden seit 1996 in den alten Landern an bestehenden Wohngebauden Maflnahmen zur CO,-Min-
derung und Energieeinsparung gefordert. Fiir eine 1. Tranche mit einem Kreditvolumen von 0,5 Mrd. Euro wurde im
Haushalt 1996 eine Verpflichtungserméchtigung in Hohe von 102 Mio. Euro eingestellt. Das Programm wird haus-
haltsméBig mit einer Gesamtausgabe von 60,4 Mio. Euro abgewickelt. Nach Vergabe dieser Tranche fiihrt die KfW das
Programm mit Eigenmitteln weiter. Nachdem die KfW das Programm im Oktober 1998 im Rahmen neuer Fordertat-
bestdnde (erneuerbare Energien, Niedrigenergie Passivhaus) auch fiir die neuen Lénder gedffnet hat, ist es nunmehr
seit Marz 2000 vollstandig auf die neuen Lander ausgeweitet worden.

Die Mallnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.
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Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Bis Ende 2004 wurden Kreditzusagen von insgesamt 7,6 Mrd. Euro fiir CO,-mindernde Investitionen in iiber
675 000 Wohnungen erteilt, damit wurden 17,7 Mrd. Euro Investitionen angesto3en. In den Jahren 2005 bis 2006 sind
haushaltsméaBig noch 6,5 Mio. Euro abzuwickeln.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
59 |1225 661 04 Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraum-Modernisierungsprogramms II der
KfW Forderbank fiir die neuen Léinder (einschl. ehemaliges Ost Berlin)

Zielsetzung

Das Programm dient der zinsgiinstigen, langfristigen Finanzierung von Investitionen zur Modernisierung und Instand-
setzung des Altbaubestandes (Wohngebédude bis 1948) sowie von Gebduden des industriellen Wohnungsbaus in den
neuen Lindern und Berlin.

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen und der KfW Forderbank vom 9. Februar 2000. Es war eine Laufzeit von 3 Jahren — bis 2002 — vorgese-
hen.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften

Bei einer Laufzeit von 2000 bis 2002 und Bundesmitteln von rd. 0,5 Mrd. Euro, sollte urspriinglich ein Kreditvolumen
von 5,1 Mrd. Euro erreicht werden. Die Kredite werden je zur Halfte von Bund und neuen Landern iiber einen Zeit-
raum von 10 Jahren um bis zu 2 Prozentpunkte jahrlich verbilligt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit Programmstart im Februar 2000 bis Ende Dezember 2002 wurden rd. 13 800 Kredite mit einem Volumen von
2,4 Mrd. Euro fiir die Modernisierung von rd. 159 000 Wohnungen zugesagt. Damit blieb die Darlehensnachfrage hin-
ter den Erwartungen zuriick. Zudem hatten Kofinanzierungsprobleme der Lander zur Folge, dass das Programm nicht
weitergefiihrt werden konnte. Der Zinszuschuss des Bundes hat sich damit auf rd. 0,2 Mrd. Euro vermindert. Das Pro-
gramm wird haushaltsméBig bis 2012 abgewickelt.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
60 |1225 661 05 Zuschiisse im Rahmen des Programms ,,Niedrigenergiehaus im Bestand* (ein-
schl. Heizungsmodernisierung und Energiesparhiuser) der KfW Forderbank

Zielsetzung

Im Rahmen des KfW-CO,-Gebdudesanierungsprogramms werden zusétzliche Sanierungsmafinahmen an Wohngebau-
den des Altbaubestandes mit dem Ziel einer weiteren Reduzierung des CO,-AusstoBes im Gebaudebestand gefordert.
Fiir die Sanierung auf Niedrigenergiehausniveau ist ein Teilschuldenerlass von max. 20 v. H. mdglich.
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Rechtsgrundlage, Befristung

Zusatzvertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen und der KfW Férderbank vom Mai 2003 zum Vertrag vom 23. Januar 2001 s. Ifd. Nr. 65

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften

Die energetische Sanierung eines Gebdudes zum ,,Niedrigenergichaus im Bestand* richtet sich nach den Mallgaben
zum Neubau-Niveau nach EnEV. Werden diese Vorgaben erfiillt, umfasst die Forderung auch einen Teilschulderlass
des KfW-Darlehens. Dariiber hinaus wird der Austausch von Altheizungen und die Errichtung oder der Ersterwerb von
KfW-Energiesparhdusern 40 einschl. Passivhdusern gefordert. Im Bundeshaushalt ist fiir die Férderprogramme 2003
bis 2005 ein Programmrahmen von 400 Mio. Euro eingestellt. Die Forderung erfolgt iiber zinsverbilligte KfW-Darle-
hen, die fiir einen Zeitraum von 10 Jahren mit 2 bzw. 3 Prozent jéhrlich verbilligt werden. Hilt das Gebdude nach Sa-
nierung die Neubau-Anforderungen der Energiesparverordnung ein, wird ein Teilschulderlass in Hohe von 20 v. H. (ab
1. November 2004 i. H. v. 15 v. H.) gewéhrt.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit Programmstart bis Ende 2005 wurden in diesem Teil des CO,-Gebdudesanierungsprogramms rd.
10 000 MaBnahmen der Heizungserneuerung mit Darlehen von insgesamt 150 Mio. Euro sowie die Errichtung von
3 548 Energiesparhdusern mit Darlehen von insgesamt 227 Mio. Euro gefordert. Dariiber hinaus wurden fiir mehr als
17 300 Sanierungen auf Niedrigenergiehaus-Niveau Teilschulderlasse iiber insgesamt rd. 220 Mio. Euro zugesagt. Die
Ausgestaltung des Programms ist Gegenstand regelméfiger Abstimmungen auf Arbeitsebene zwischen den Ressorts
BMVBW, BMF, BMWi, BMU sowie mit der KfW Forderbank und unter Einbeziehung von Expertenratschliagen.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

61 |60 04 661 03 Wohnraum-Modernisierungsprogramm 2003
seit 2004 | 661 06
1225

Zielsetzung

Das bundesweite Programm dient der zinsgiinstigen Finanzierung von Investitionen zur Modernisierung und Instand-
setzung von bestehendem Wohnraum sowie zur Wohnumfeldverbesserung. Dariiber hinaus werden im Rahmen des
Stadtumbaus Maflnahmen zum Riickbau von leerstehenden, dauerhaft nicht mehr benétigten Mietwohngebauden in
den neuen Landern mitfinanziert.

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen, den Bundesminister der Finanzen und der KfW Férderbank vom 22. April 2003.

Die Antragsfrist war bis zum 31. Dezember 2004 begrenzt.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskérperschaften

Mit dem neuen Programm werden Eigenheimbesitzer, private Vermieter, Wohnungsgesellschaften und Wohnungsge-
nossenschaften bei der Durchfiihrung von Investitionsmafnahmen an Wohngebiduden unterstiitzt. Hierfiir reicht die
KfW in den Jahren 2003 und 2004 zinsverbilligte Darlehen aus. Fiir die Zinsverbilligung stellt der Bund Haushaltsmit-
tel in Hohe von 260 Mio. Euro zur Verfiigung, die ein Kreditvolumen von rund 4 Mrd. Euro erméglichen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Seit Programmbeginn im April 2003 bis Ende Februar 2005 wurden in dem Programm 111 697 Darlehen iiber
4,7 Mrd. Euro fiir die Modernisierung und Instandsetzung von rd. 360 000 Wohneinheiten zugesagt. Der {iberwiegende
Teil der MaBlnahmen dient der Verbesserung des Gebrauchswertes der Wohnungen (35 Prozent), gefolgt von MaBnah-
men zur Energieeinsparung und Minderung des CO,-Ausstof3es (30 Prozent).
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Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
62 (1225 661 07 Zinszuschiisse zur Forderung von Mainahmen zur energetischen Gebiudesanie-
rung ,,CO, Gebiudesanierungsprogramm® an die KfW Forderbank

Zielsetzung

Das Programm dient in Fortsetzung des CO,-Gebédudesanierungsprogramms der Kreditfinanzierung von besonders
emissionsmindernden MaBBnahmen der Heizungserneuerung und der energetischen Verbesserung der Gebéudeaullen-
hiille bei vermietetem und eigengenutztem Wohnraum.

Rechtsgrundlage, Befristung

Der Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung und der KfW Forderbank wird nach Inkrafttreten des Bundeshaushaltes 2006 geschlossen. Die Pro-
grammlaufzeit betrdgt 4 Jahre.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften

Das Programm dient der zinsgiinstigen langfristigen Finanzierung von komplexen Investitionen zur CO,-Minderung
und zur Energieeinsparung insbesondere an Wohngebduden sowie an kommunalen Einrichtungen wie Schulen, Kin-
dergérten usw. im Altbaubestand. Die Forderung erfolgt iiber zinsverbilligte KfW-Darlehen, die fiir einen Zeitraum
von 10 Jahren um durchschnittlich 3 Prozentpunkte jahrlich verbilligt werden. Der Bund stellt hierfiir zusammen mit
den Restmitteln zur Weiterfithrung des CO,-Gebaudesanierungsprogramms (alt) — Tit. 661 97 — in Héhe von 200 Mio.
Euro und den Zuschussmitteln von 200 Mio. Euro (Tit. 891 01) im Programmjahr 2006 insgesamt 1 000 Mio. Euro zur
Forderung der energetischen Gebéudesanierung zur Verfligung. Fiir die energetische Sanierung eines Gebdudes zum
,»Niedrigenergiechaus im Bestand* (Neubau-Niveau nach EnEV) bzw. ein energetisch noch besseres Niveau wird ein
Teilschulderlass des KfW-Darlehens von bis zu 20 Prozent gewéhrt. Dariliber hinaus werden KfW-Energiesparhduser
40 und sog. Passivhéauser gefordert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Bundesregierung hat mit dem Nationalen Klimaschutzprogramm ihren Willen bekriftigt, den CO,-Ausstof} insge-
samt bis 2008/2012 um 21 Prozent gegeniiber 1990 zu senken. Zur Verwirklichung dieses Klimaschutzzieles ist das
Programm ein wichtiger Bestandteil. Die nach der EU-Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden ab
2006 fallige Einfithrung von Energieausweisen soll durch das Programm flankiert werden, um damit insbesondere bei
privaten Eigentlimern zu einer ziigigen Umsetzung der in den Ausweisen enthaltenen Modernisierungshinweise beizu-
tragen. Das Programm ist Bestandteil des Mafnahmenpakets fiir Wachstum und Beschéftigung der Bundesregierung.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
62 |1225 891 01 Zuschiisse fiir Investitionen im Rahmen des Programms zur energetischen Ge-
biudesanierung ,,CO,-Gebiudesanierungsprogramm®

Zielsetzung

Das Programm dient in Fortsetzung des CO,-Gebdudesanierungsprogramms der Férderung von besonders emissions-
mindernden Mafinahmen der Heizungserneuerung und der energetischen Verbesserung der Gebaudeauflenhiille insbe-
sondere an selbst genutztem Wohnraum. (siehe auch Tit. 661 07)
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Rechtsgrundlage, Befristung

Der Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung und der KfW Forderbank wird nach Inkrafttreten des Bundeshaushaltes 2006 geschlossen. Die Pro-
grammlaufzeit betrdgt 4 Jahre.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften

Gefordert werden Maflnahmen zur Energieeinsparung und Reduzierung des CO,-Ausstof3es insbesondere an selbst ge-
nutzten Wohnungen und Wohngebéuden des Altbaubestandes. Die Forderung erfolgt durch Zuschiisse fiir energetische
MaBnahmen. Hierbei sollen Doppelforderungen (z. B. durch steuerliche Abzugsmoglichkeiten) ausgeschlossen wer-
den. Die Zuschussgewéhrung soll 20 v. H. des forderfahigen Investitionsvolumens nicht {iberschreiten.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Bundesregierung hat mit dem Nationalen Klimaschutzprogramm ihren Willen bekriftigt, den CO,-Ausstof3 insge-
samt bis 2008/2012 um 21 Prozent gegeniiber 1990 zu senken. Zur Verwirklichung dieses Klimaschutzzieles ist das
Programm ein wichtiger Bestandteil. Die nach der EU-Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden ab
2006 fallige Einfithrung von Energieausweisen soll durch das Programm flankiert werden, um damit insbesondere bei
privaten Eigentiimern zu einer ziigigen Umsetzung der in den Ausweisen enthaltenen Modernisierungshinweise
beizutragen. Das Programm ist Bestandteil des Mafinahmenpakets fiir Wachstum und Beschiftigung der Bundesregie-
rung.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

63 (1225 66197 Zinszuschiisse an die KfW Forderbank fiir das Gebaudesanierungsprogramm
zur CO,-Minderung — Mafinahme im Rahmen des im Zukunftsinvestitions-
programm enthaltenen Klimaschutzprogramms im Gebiudebestand —

Zielsetzung

Das Programm dient der Kreditfinanzierung von besonders emissionsmindernden MaBnahmen der Heizungserneue-
rung und der energetischen Verbesserung der Gebaudeauflenhiille bei vermietetem und eigengenutztem Wohnraum.

Rechtsgrundlage, Befristung

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland vertreten durch den Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen und der KfW Forderbank vom 23. Januar 2001. Die Vertragslaufzeit betrdgt 5 Jahre — bis zum Jahr 2005.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften

Das Programm dient der besonders zinsgiinstigen langfristigen Finanzierung von komplexen Investitionen zur CO,-
Minderung und zur Energieeinsparung in Wohngebduden des Altbaubestandes mit einem CO,-Einsparungseffekt von
in der Regel 40 kg pro m? Nutzfldche und Jahr. Die Forderung erfolgt iiber zinsverbilligte KfW-Darlehen mit einem
Kreditvolumen von insgesamt rd. 5,2 Mrd. Euro. Die Kredite werden hierbei fiir einen Zeitraum von 10 Jahren um bis
zu 3 Prozentpunkte jahrlich verbilligt. Der Bund stellt hierfiir insgesamt 1,02 Mrd. Euro zur Verfiigung.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Bundesregierung hat mit dem Nationalen Klimaschutzprogramm ihren Willen bekréftigt, den CO,-Ausstof3 insge-
samt bis 2008/2012 um 21 Prozent gegeniiber 1990 zu senken. Zur Verwirklichung dieses Klimaschutzzieles ist das
neue Gebdudesanierungsprogramm ein wichtiger Kernbestandteil. Seit Programmstart bis Ende 2005 wurden aus dem
Programm Kredite von 5,2 Mrd. Euro fiir Investitionen an 312 527 Wohnungen zugesagt. Allein mit den bisher erfolg-
ten SanierungsmaBnahmen wird nach wissenschaftlicher Einschétzung der CO,-Ausstofl im Jahre 2005 und in den
Folgejahren um 1 Mio. t reduziert. HaushaltsméBig wird das Programm bis 2005 jéhrlich mit rd. 205 Mio. Euro abge-
wickelt.
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4.4 Wohnungsbau fiir Bundesbedienstete u. a.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
64 |1225 663 34 MaBnahmen der Wohnungsfiirsorge fiir Angehorige der Bundeswehr, der
863 34 Verwaltung des Bundes, der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben sowie
893 34 fiir Angestellte der Bundestagsfraktionen und Bundestagabgeordneten

Zielsetzung

Die Mittel dienen vornehmlich dazu, den Bau von Mietwohnungen und EigentumsmafBnahmen von Bundesbedienste-
ten einschlieflich Bundeswehr zu fordern sowie auslaufende bzw. ausgelaufene Wohnungsbesetzungsrechte zu verldn-
gern oder neue Belegungsbindungen auf Zeit zu erwerben, soweit in den Wohnstandorten ein nachhaltiger Wohnungs-
bedarf des Bundes besteht.

Rechtsgrundlage, Befristung
Freiwillige Leistung nach dem WoFG.
Die Mallnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Die Haushaltsansdtze hingen vom jeweiligen Bedarf ab. Das Programm fiihrt zum Teil auch zu einer Entlastung der
iiberwiegend von den Landern getragenen sozialen Wohnraumférderung.

Die Maflnahme wird nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Wohnungsfiirsorge werden laufend an die sich dndernden Marktverhéltnisse und
an die Bedarfsprognosen der Wohnungsfiirsorgetrager angepasst.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

65 1226 863 61 Mafinahmen der Wohnungsfiirsorge in Berlin und Bonn aus Anlass der Verlage-
893 61 rung von Parlament und Regierungsfunktionen nach Berlin
663 61

Zielsetzung

Die Mittel dienen zur Férderung von Wohnungsneubauten zur Unterbringung der aus Anlass der Verlagerung von Par-
lament und Teilen der Regierung von Bonn nach Berlin umziehenden Angehdrigen der Verwaltung des Bundes und der
Bundeswehr, der Angestellten der Bundestagsfraktionen und Bundestagsabgeordneten sowie der aufgrund von Aus-
gleichsmafnahmen nach Bonn umziehenden Bediensteten.

Rechtsgrundlage, Befristung

Freiwillige Leistungen aufgrund des WoFG. Die Haushaltsansitze hangen vom Umfang der tatsdchlich nach Berlin und
Bonn umziehenden Personen ab. Nach dem mit der Personal- und Sozialkommission des Deutschen Bundestages ab-
gestimmten Wohnraumversorgungskonzept der Bundesregierung vom 29. Juni 1995 sind die erforderlichen
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— Mietwohnungen im Wege der einkommensorientierten Forderung gemif § 88 e des II. WoBauG durch Gewahrung
von Grund- und Zusatzfoérderung errichtet worden,

— EigentumsmaBnahmen (Familienheime, Eigentumswohnungen und Baugrundstiicke) durch Gewahrung von Darle-
hen und Aufwendungszuschiissen zu fordern.

Aufgrund der Laufzeit der Zusatzforderung (bis zu 20 Jahren) und der Aufwendungszuschiisse (12 Jahre) kdnnen der-
zeit Zahlungen nach Fertigstellung der Mietwohnungen und Eigentumsmafinahmen bis zum Jahr 2021 erfolgen, es sei
denn, entsprechende Maflnahmen werden auch nach dem Jahr 2009 geférdert. Hierdurch wiirden sich dann die Zahlun-
gen Uber das Jahr 2021 hinaus erstrecken.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Durch die Inanspruchnahme der Verpflichtungsrahmen bis 2005 wurden 1 615 Mietwohnungen neu errichtet und
2 655 EigentumsmaBnahmen gefordert. Die MaBBnahmen fithren z. T. auch zu einer Entlastung der vom Land Berlin
und Land Nordrhein-Westfalen getragenen sozialen Wohnraumf{orderung.

Die Maflnahmen werden nicht von anderen Gebietskdrperschaften oder der EU kofinanziert.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das zur Verfiigung gestellte Mietwohnungsangebot sowie die FordermaBBnahmen beim Eigentumserwerb decken die
Nachfrage der Bundesbediensteten nach Wohnraum.

4.5 Sonstige MaBnahmen des Wohnungswesens

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.
66 |12 25 622 02 Entlastung von Wohnungsunternehmen nach der Verordnung zum Altschulden-
hilfe-Gesetz (AHGYV)

Zielsetzung

Zusétzliche Entlastung von Wohnungsunternehmen in den neuen Léndern von Altverbindlichkeiten fiir abgerissene
Wohnungen.

Rechtsgrundlage, Befristung

§ 6 a Altschuldenhilfe-Gesetz, eingefiigt durch Zweites Altschuldenhilfe-Anderungsgesetz vom 28. August 2000, in
Verbindung mit der Altschuldenhilfeverordnung (AHGV) vom 15. Dezember 2000. Die Antragsfrist endet am
31. Dezember 2003. Die hierfiir im Zeitraum 2001 bis 2012 vorgesehenen Bundesmittel wurden wiederholt aufge-
stockt, auf nunmehr insgesamt 1,146 Mrd. Euro.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften

Die Verordnung sieht vor, dass die Wohnungsunternehmen, die Altschuldenhilfe erhalten haben und die durch einen
Wohnungsleerstand von mehr als 15 Prozent in ihrer wirtschaftlichen Existenz bedroht sind, pro m? abgerissene Wohn-
flache bis maximal rd. 76,7 Euro Entlastung erhalten koénnen. Die Bundeshilfen werden nur gewéhrt, wenn unterneh-
mensbezogene Sanierungskonzepte vorliegen, die Lander mindestens den gleichen Beitrag wie der Bund leisten und
sich die Kreditinstitute auch angemessen beteiligen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Die Altschuldenhilfe leistet einen wichtigen Beitrag zur Losung der strukturellen Leerstandsprobleme und zur Stabili-
sierung der Wohnungswirtschaft in den neuen Landern. Vor allem fiir Wohnungsunternehmen, die nach Ende der An-
tragsfrist die Antragsvoraussetzungen erfiillen, ist seit dem Haushaltsjahr 2004 vorgesehen, den Léndern auch den Ein-
satz von Mitteln der sozialen Wohnraumférderung hierfiir zu ermoglichen.
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Ifd. |EplL Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.
67 |1225 622 03 Zuweisungen fiir Zinshilfen aus Altschulden der Wohnungswirtschaft in den
neuen Lindern

Zielsetzung

Zinshilfe fiir Wohnungsunternehmen und private Vermieter, die nach Ablauf des Moratoriums 1993 den Kapitaldienst
fiir die Wohnungsbaualtschulden zunéchst nicht in vollem Umfang aus den Einnahmen tragen konnten.
Rechtsgrundlage, Befristung

Altschuldenhilfe-Gesetz (AHG) vom 26. Juni 1993.

Die Mafinahme war bis zum 30. Juni 1995 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Fiir den Zeitraum 1. Januar 1994 bis 30. Juni 1995 iibernahmen Bund und Lénder je zur Hélfte die Zinsen aus Altschul-
den der Wohnungswirtschatft.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Das Programm ist abgeschlossen und wird noch finanziell abgewickelt.

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. |Kap.

68 |1225 671 02 Vergiitungen an die KfW Forderbank fiir die Wahrnehmung von Aufgaben des
Bundes bei der Durchfiihrung des Altschuldenhilfe-Gesetzes

Zielsetzung

Nach dem Altschuldenhilfe-Gesetz hat der Bund im Zusammenhang mit der Ubernahme der Altschulden Priifungsauf-
gaben und Entscheidungsbefugnisse auf die KfW iibertragen.

Rechtsgrundlage, Befristung

Altschuldenhilfe-Gesetz (AHG, § 11), Mandatarvertrag vom 27.Mai 1994 zuletzt geéndert durch den
3. Ergénzungsvertrag vom 11. November 2004.

Die MaBnahme ist bis zum 31. Dezember 2010 befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU
Im Zeitraum 2003 bis 2005 hat der Bund insgesamt 7,7 Mio. Euro vorgesehen.

Die Mallnahme wird nicht von anderen Gebietskorperschaften oder der EU kofinanziert.
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5 Sparférderung und Vermdgensbildung

Ifd. |Epl Titel Bezeichnung der Finanzhilfe
Nr. | Kap.

69 (1225 893 01 Primien nach dem Wohnungsbau-Primiengesetz

Zielsetzung

Die Forderung des Bausparens durch Leistung einer Wohnungsbaupramie in Abhéngigkeit von der individuellen Spar-
leistung soll die finanzielle Grundlage zur Schaffung von Wohneigentum spiirbar starken.

Rechtsgrundlage, Befristung

Die Zahlungen erfolgen aufgrund des Wohnungsbau-Pramiengesetzes (WoPG) i. d. F. vom 30. Oktober 1997 (BGBI. 1
S. 2678), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Haushaltsbegleitgesetzes 2004 vom 29. Dezember 2003 (BGBI. I
S.3076)

Die MaBnahme ist nicht befristet.

Ausgestaltung, Beteiligung von anderen Gebietskorperschaften oder der EU

Durch eine Neuregelung im Rahmen des Steuerinderungsgesetzes 1992 vom 25. Februar 1992 (BGBI. I S. 297) wer-
den kumulierte Wohnungsbaupriamien fiir nach dem 31. Dezember 1991 abgeschlossene Bausparvertrage bei der Zu-
teilung der Bausparvertrage bzw. bei Ablauf der Festlegungsfrist von 7 Jahren gewahrt. Die Wohnungsbaupriamie be-
tragt 8,8 Prozent der primienbegiinstigten Aufwendungen, die auf 512/1 024 Euro (Alleinstehende/Verheiratete) pro
Jahr begrenzt sind. Die Einkommensgrenzen fiir die Inanspruchnahme der Forderung betragen 25 600/51 200 Euro
(Alleinstehende/Verheiratete). Bei Arbeitnehmern werden Aufwendungen nach dem Wohnungsbau-Primiengesetz
auch nach dem Fiinften Vermdgensbildungsgesetz gefordert (siche auch Anlage 2, 1fd. Nr. 78); sie konnen Wohnungs-
bauprdmie nur fiir die Aufwendungen erhalten, die nicht durch Arbeitnehmer-Sparzulage begiinstigte vermogenswirk-
same Leistungen darstellen. Die Wohnungsbaupramie wird seit 1985 allein vom Bund getragen.

Zielerreichung, Uberlegungen fiir die zukiinftige Gestaltung

Wegen der ausgeglichenen Wohnungsmirkte und der notwendigen Haushaltskonsolidierung hat der Gesetzgeber im
Rahmen des Haushaltbegleitgesetzes 2004 den Pramiensatz von 10 v. H. auf 8,8 v. H. gesenkt.
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1 Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

a. Einkommen- und Korperschaftsteuer

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

1 |§§14 und 14a EStG [§14i. V. m. § 16 Abs. 4 EStG:

Fiir Steuerpflichtige iiber 55 Jahre oder mit Berufsunfihigkeit: Freibetrag von
45.000 Euro fiir Veriduflerungsgewinne bis 136 000 Euro (mit Hirteklausel)

§ 14 a Abs. 4 EStG:

Freibetrag fiir Gewinne aus der Verduflerung oder Entnahme von Teilen des L.u.f.
Grund und Bodens zur Abfindung weichender Erben; bis 61 800 Euro, wenn
Einkommen im Vorjahr <18 000 Euro/36 000 Euro bzw. bei hoherem Einkom-
men weniger

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
§ 14 EStG:
1925: Steuererleichterung bei Verduerung oder Aufgabe landwirtschaftlicher Betriebe.

1984: Erhohung des Freibetrages und der Gewinngrenze fiir Steuerpflichtige tiber 55 Jahre oder mit Berufsunfahig-
keit.

1996: Verminderung des Freibetrages und Beschrankung auf Steuerpflichtige {iber 55 Jahre oder mit Berufsunfahig-
keit.

2001: Anderung durch Steuersenkungsgesetz
2004: Absenkung des Freibetrags durch Haushaltsbegleitgesetz vom 29. Dezember 2003

§ 14 a Abs. 4 EStG:

1970: Steuererleichterungen bei der Verduf3erung oder Entnahme einzelner land- und forstwirtschaftlicher Grundstii-
cke zur Abfindung weichender Erben. Die Vorschrift war bis 31. Dezember 1976 befristet. Sie ist durch das
Gesetz zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirtschaft 1980 in abgewandelter
Form wieder eingefiihrt worden.

Durch Artikel 1 des Steuerdnderungsgesetzes 1992 vom 25. Februar 1992 und Jahressteuergesetz 1996 wurden
die Einkommensgrenzen erhoht; durch Artikel 1 des Steuerentlastungsgesetzes 1999/2000/2002 wurde die An-
wendung bis 31. Dezember 2005 verldngert.

Befristung

§ 14 EStG: unbefristet
§ 14a Abs. 4 EStG: Dbefristet bis 31. Dezember 2005

Stellungnahme

§ 14 EStG:
Vgl. Ifd. Nr. 31 und 1fd. Nr. 91

§ 14a Abs. 4 EStG:

Mit dieser Vergiinstigung wird der finanziellen Belastung eines Hofes Rechnung getragen, aus dessen Substanz wei-
chende Erben abgefunden werden miissen. Da die Abfindung weichender Erben hiufig im Zusammenhang mit Bau-
landverkdufen steht, soll aulerdem die Baulandmobilisierung erleichtert werden.
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

2 |§13 Abs. 3 EStG Freibetrag fiir Land- und Forstwirte i. H. v. 670 Euro/1 340 Euro fiir Land- und
Forstwirte, deren Summe der Einkiinfte 30 700 Euro/61 400 Euro bei Zusam-
menveranlagung nicht iibersteigt

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

Erleichterung der Eingliederung der Land- und Forstwirtschaft in die EG und Vermeidung einer erhohten Besteue-
rung.

Ab VZ 1979 mit dem Gesetz zur Neuregelung der Einkommensbesteuerung der Land- und Forstwirte eingefiihrt.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der Freibetrag dient dazu, die Besteuerung der Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft zu erméBigen. Er gleicht pro-
duktionsbedingte Nachteile aus und beriicksichtigt die Sozialpflichtigkeit der land- und forstwirtschaftlichen Flachen.

Zudem fiihrt er zu einer erheblichen Reduzierung des Verwaltungsaufwands bei der (Nicht-) bzw. Veranlagung von
landwirtschaftlichen Kleinstbetrieben und bei Antragsveranlagungen.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
3 |§13 Abs. 5 EStG Steuerfreie Entnahme von Grund und Boden aus dem Betriebsvermégen beim
Bau einer eigengenutzten Wohnung oder einer Altenteilerwohnung

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
Die organische Weiterentwicklung betrieblicher (Agrar-)Strukturen soll steuerlich nicht behindert werden.

Mit dem Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988 (BGBI. I 1093) eingefiihrt und mit dem Steuerentlastungsgesetz
1999/2000/2002 vom 24. Mirz 1999 (BGBI. 1 402) in § 13 Abs. 5 EStG ohne zeitliche Begrenzung {ibernommen, sol-
len insbesondere landwirtschaftliche Aussiedlungen aus engen Dorfbereichen gefoérdert werden.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbegiinstigung von Bodenentnahmegewinnen ist eine Folge des Wegfalls der Nutzungswertbesteuerung. Sie
ermoglicht als personenbezogene Steuerbefreiung den geordneten Aufbau langerfristiger Strukturen insbesondere von
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben und von Gewerbebetrieben. Aus Griinden der Gleichbehandlung gilt die
Steuerbegiinstigung auch fiir freiberuflich Tatige und in den neuen Bundeslandern.
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

4 [§34b EStGi. V.m. |Milderung der Steuersiitze bei auflerordentlichen Einkiinften aus Forstwirtschaft
§ 34 Abs. 2 Nr. 5 so-
wie Forstschiden-
Ausgleichsgesetz

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

Wegen Schwierigkeiten bei der jahrlichen Bewertung des stehenden Holzes, ist diese bei der jahrlichen Bestandsauf-
nahme nicht erforderlich. Erst bei der Holznutzung fiihrt die Gewinnrealisierung zwangslaufig zu einer Zusammenbal-
lung von Einkiinften. Um aufBlergewdhnliche Hérten bei der Anwendung des ESt-Tarifs zu vermeiden, wurde die Vor-
schrift des § 34b EStG geschaffen.

Die Vorschrift ersetzt § 34 Abs. 3 EStG 1934.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift bezweckt eine TarifermaBigung der aulerordentlichen Einkiinfte aus Forstwirtschaft. Da keine jéhrliche
Bestandsaufnahme erfolgt und aufgrund der natiirlichen Verhéltnisse, ist nicht abgrenzbar, ob die Holznutzung ein Er-
trag oder eine Vermogensumschichtung darstellt.

Bei a. o. Einkiinften soll eine Abmilderung der Progression erfolgen, da nur durch besonders zwingende Griinde ein
hoheres Einkommen erzielt wird.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

5 |Forstschiiden-Aus- |Milderung der Steuersitze bei aullerordentlichen Einkiinften aus Forstwirtschaft
gleichsgesetz

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

Mit den Beschriankungen beim Holzeinschlag, bei der Holzeinfuhr sowie den steuerlichen Regelungen sollen bei Grof3-
kalamitéiten auftretende Holzmarktstérungen im Interesse der Volkswirtschaft ausgeglichen werden und ein nicht kon-
junkturbedingtes Absinken der Rohholzpreise im Interesse der Forst- und Holzwirtschaft verhindert werden.

Gesetz zum Ausgleich der Auswirkungen besonderer Schadenereignisse in der Forstwirtschaft vom 26. August 1985
(BGBI. 1 1757), zuletzt gedndert durch Artikel 166 der Achten Zustidndigkeitsanpassungsverordnung vom 25. Novem-
ber 2003 (BGBI. I 2305).

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Fiir Schiaden infolge von Naturereignissen besteht keine Versicherungsmoglichkeit. Durch steuerliche Maflnahmen wie
z. B. der Bildung steuerfreier Riicklagen, Bewertungswahlrechten, erhohte Betriebsausgabenpauschalen und ermafigte
Steuersitze sollen die wirtschaftlichen Folgen fiir die Forstwirtschaft tragbar gemacht werden.
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
6 |[§5Abs.1Nrn. 10 Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine und der gemein-
und 12 KStG niitzigen Siedlungsunternehmen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1920: Begiinstigung bestimmter Rechtsformen in der Wohnungswirtschaft und Beriicksichtigung der Gemeinniitzig-
keit

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Befreiungsvorschriften sind iiberpriift und durch Artikel 2 Nr. 1 Buchst. b bis d des Steuerreformgesetzes 1990 neu
gefasst und eingeschrinkt worden.

§ 5 Abs. 1 Nr. 10 KStG ist ab 1. Januar 1990 (auf Antrag ab 1. Januar 1991) eingeschrinkt worden auf Genossenschaf-
ten und Vereine, soweit sie sich auf die Vermietung von Wohnungen an ihre Mitglieder beschranken. Mit Gewinnen
aus nicht begiinstigten Tétigkeiten sind die Genossenschaften und Vereine partiell steuerpflichtig. Ubersteigen die Ein-
nahmen aus den nicht begiinstigten Tatigkeiten 10 v. H. der gesamten Einnahmen, verlieren die Unternehmen ihre
Steuerfreiheit in vollem Umfang.

Die Befreiung nach § 5 Abs. 1 Nr. 12 KStG ist auf die den gemeinniitzigen Siedlungsunternehmen eigentiimlichen
Aufgaben eingeschrankt worden. Nicht mehr begiinstigt ist z. B. der Wohnungsbau. Mit Gewinnen aus den nicht be-
giinstigten Tatigkeiten (50 v. H. der gesamten Einnahmen) entféllt die Steuerbefreiung in vollem Umfang.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
7 |§5Abs.1Nr. 14 Steuerbefreiung land- und forstwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirtschaftsgenos-
KStG senschaften sowie -vereine

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1940/1974: Forderung der rationelleren Ausfithrung landwirtschaftlicher Arbeiten und Verbesserung der Absatzmog-
lichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschiftsbetriebes

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Befreit sind neben Nutzungs- und Verwertungsgenossenschaften auch Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften so-
wie -vereine. Zweck der Steuerbefreiung ist die Forderung der rationelleren Ausfithrung land- und forstwirtschaftlicher
Arbeiten und die Verbesserung der Absatzmoglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschiftsbetriebs. Es handelt sich
hier um wirtschaftliche Hilfsbetriebe der in ihr zusammengeschlossenen Land- und Forstwirte. Thr Geschéftsbetrieb ist
grundsitzlich beschrinkt auf die gemeinwirtschaftliche Benutzung land- und forstwirtschaftlicher Betriebseinrichtun-
gen, auf Leistungen im Rahmen von Dienst- und Werkvertrdgen, auf die Bearbeitung oder die Verwertung der von den
Mitgliedern selbst gewonnenen land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse sowie auf die Beratung fiir die Produktion
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oder Verwertung landwirtschaftlicher Erzeugnisse der Betriebe der Mitglieder. Die Befreiung greift nur, wenn diese
Titigkeiten im Bereich der Land- und Forstwirtschaft liegen. Uben die Genossenschaften und Vereine auch Titigkeiten
aus, die nicht in § 5 Abs. 1 Nr. 14 KStG genannt sind, und betragen die Einnahmen aus diesen nicht begiinstigten Ta-
tigkeiten nicht mehr als 10 v. H. der Gesamteinnahmen, sind die Genossenschaften und Vereine mit den daraus erziel-
ten Gewinnen partiell steuerpflichtig. Ubersteigen die nicht begiinstigten Einnahmen 10 v. H. der Gesamteinnahmen,
entfdllt die Steuerbefreiung insgesamt.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
8 |§25KStG Freibetrag in Hohe von 15 339 Euro fiir VZ bis 2003; ab VZ 2004: 13 498 Euro
fiir zehn Jahre fiir Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften sowie -vereine,
die Land- und Forstwirtschaft betreiben

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1974: Forderung der rationelleren Ausfithrung landwirtschaftlicher Arbeiten.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Durch Artikel 11 Nr. 1 des Haushaltsbegleitgesetzes 2004 vom 29. Dezember 2003 wurde der Freibetrag fiir Veranla-
gungszeitrdume ab 2004 auf 13 498 Euro herabgesetzt.

Der Freibetrag bringt eine steuerliche Entlastung im Veranlagungszeitraum der Griindung und in den folgenden neun
Jahren. Dadurch werden Zusammenschliisse von Land- und Forstwirten zum Zwecke der gemeinsamen Produktion be-
glinstigt.

b. Gewerbesteuer
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
9 [§3Nr. 7GewStG Steuerbefreiung kleiner Hochsee- und Kiistenfischereiunternehmen

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1936: Gleichstellung mit der Binnenfischerei (die als Bezieher landwirtschaftlicher Einkiinfte nicht der Gewerbe-
steuer unterliegt)

Befristung

unbefristet
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Stellungnahme

Die kleinen Hochsee- und Kiistenfischereibetriebe unterscheiden sich in der Art ihrer Tatigkeit nicht grundsétzlich von den
Binnenfischereibetrieben. Da die Einkiinfte aus Binnenfischereibetrieben nach § 13 Abs. 1 Nr. 2 EStG Einkiinfte aus Land-
und Forstwirtschaft sind und somit nicht der Gewerbesteuer unterliegen, war es sachlich gerechtfertigt, auch die Einkiinfte
aus kleineren Hochsee- und Kiistenfischereibetrieben, die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb sind, durch eine besondere gewer-
besteuerliche Befreiungsvorschrift im Ergebnis auch weiterhin den Einkiinften aus der Binnenfischerei gleichzustellen.

Da der Freibetrag bei der Gewerbesteuer inzwischen auf 24 500 Euro erhoht worden ist, hat die Steuerbefreiung fiir
,.kleinere* Fischereibetriebe an Bedeutung verloren.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

10 |§ 3 Nrn. 8, 12 und 14 | Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
GewStG und -vereine, bestimmter Tierhaltungskooperationen und bestimmter landwirt-
schaftlicher Produktionsgenossenschaften und -vereine

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1940/1971/1974:  Forderung der rationelleren Ausfithrung land- und forstwirtschaftlicher Arbeiten und Verbesse-
rung der Absatzmoglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschéftsbetriebs; Schutz gegen Ver-
drangungswettbewerb durch gewerbliche Tierzuchtbetriebe sowie Befreiung von Steuern, die nur
durch die Rechtsform anfallen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Wegen der land- und forstwirtschaftlichen Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften und -vereine vgl. 1fd. Nr. 7.

Die Befreiung bestimmter Tierhaltungskooperationen ist durch das Bewertungsédnderungsgesetz 1971 vom 27. Juli
1971 in das Gewerbesteuergesetz eingefiigt worden. Die Griinde fiir ihre Einfiihrung, ndmlich Férderung der Tierhal-
tung im landwirtschaftlichen Bereich, die sich einem starken Verdrdngungswettbewerb durch die gewerbliche Tierhal-
tung ausgesetzt sicht, bestehen heute noch fort.

Die Befreiung bestimmter landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften und -vereine geht auf das Vermogensteu-
erreformgesetz zuriick. Die Griinde fiir ihre Einfithrung, ndmlich die Zusammenschliisse von Land- und Forstwirten
zum Zweck der gemeinsamen Produktion nicht dadurch zu erschweren, dass diese Zusammenschliisse mit Steuern be-
lastet werden, die sich allein aus ihrer Rechtsform ergeben, bestehen vorerst fort.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

11 {§3 Nrn. 15 und 17 Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine und der gemein-
GewStG niitzigen Siedlungsunternehmen

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1920 Begiinstigung bestimmter Rechtsformen in der Wohnungswirtschaft und Beriicksichtigung der Gemeinniitzig-
keit
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Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Griinde bestehen vorerst fort.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

12 |§ 4 Nr. 27 Buchst. b | Steuerbefreiung fiir die Gestellung von land- und forstwirtschaftlichen Arbeits-
UStG kriften durch juristische Personen des privaten oder éffentlichen Rechts an be-
stimmte land- und forstwirtschaftliche Betriebe i. S. d. § 24 Abs. 2 UStG und von
Betriebshelfern und Haushaltshilfen an die gesetzlichen Triger der Sozialversi-
cherung

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung
Die Steuerbefreiung gilt seit 1990 (vorher galt eine Steuerermafiigung).
Sie dient

— der Entlastung der Sozialversicherungstrager von der Umsatzsteuer, die dadurch anfillt, dass die Sozialversiche-
rungstrager sich zur Erflillung ihrer gesetzlich vorgeschriebenen Aufgabe ,,Personalgestellung® anderer Unterneh-
mer bedienen miissen

— der Gleichstellung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebshelferdienste und Dorfhelfer(innen)dienste mit den
Sozialversicherungstragern bei Personalgestellungen an bestimmte land- und forstwirtschaftliche Betriebe.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung setzt Artikel 13 Teil A Abs. 1 Buchstabe g der 6. EG-Richtlinie um. Danach sind die eng mit der
Sozialfiirsorge und der sozialen Sicherheit verbundenen Dienstleistungen von der Steuer zu befreien.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
13 |§12 Abs.2 Nrn. 3 ErmiéfBigter Umsatzsteuersatz fiir bestimmte sonstige Leistungen in der Tier- und
und 4 UStG Pflanzenzucht

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1968: Forderung der Land- und Forstwirtschaft, Abwendung einer steuerlichen Mehrbelastung, die sich durch den
allgemeinen Steuersatz gegeniiber dem fritheren Umsatzsteuerrecht ergeben hétte. Die steuererméfigten Leis-
tungen waren teilweise im alten Umsatzsteuerrecht befreit.

Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen zwischen gewerblichen und landwirtschaftlichen Unternehmern,
soweit letztgenannte die Durchschnittssatzbesteuerung nach § 24 UStG anwenden.
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1980: Erweiterung auf Arbeitskriftegestellungen. Weitere Forderung der Land- und Forstwirtschaft

1990: Aufhebung der SteuerermiBigung fiir Arbeitskréftegestellungen und Ersatz durch eine entsprechende Steuer-
befreiung

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde fiir die Einfiihrung bestehen im Wesentlichen fort.

c. Versicherungsteuer
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
14 |§ 4 Nr. 9 VersStG Steuerbefreiung fiir Viehversicherungen, bei denen die Versicherungssumme
4 000 Euro nicht iibersteigt

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1922: (Erhohung der Freigrenzen 1944 und 1959): Begiinstigung der Viehhaltung in kleineren Betrieben
2001: 3 835 Euro
2002: 4 000 Euro

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Griinde bestehen fort.

d. Kraftfahrzeugsteuer

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

15 |§ 3 Nr. 7 KraftStG Befreiung von verkehrsrechtlich zulassungspflichtigen Zugmaschinen (ausge-
nommen Sattelzugmaschinen), Sonderfahrzeugen, Kraftfahrzeuganhingern hin-
ter Zugmaschinen oder Sonderfahrzeugen und von einachsigen Kraftfahr-
zeuganhingern (ausgenommen Sattelanhéinger)

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1922 in begrenztem Umfang eingefiihrt und bis 1989 schrittweise ausgeweitet; Forderung der Land- und Forstwirt-
schaft
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Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die urspriingliche Zielsetzung einer Verbesserung der Motorisierung und Rationalisierung der Land- und Forstwirt-
schaft ist erreicht.

Vorrangig zur Verrichtung von Arbeit aullerhalb 6ffentlicher Straen bestimmte Fahrzeuge und selbstfahrende Maschi-
nen sind zumeist vom verkehrsrechtlichen Zulassungsverfahren ausgenommen. Sie sind damit nach § 3 Nr. 1 KraftStG
steuerbefreit und fallen damit nicht unter die Beglinstigungsvorschrift des § 3 Nr. 7 KraftStG.

In Teilen des Anwendungsbereiches von § 3 Nr. 7 KraftStG besteht eine Konkurrenzsituation zu gewerblichen Betrie-
ben, insbesondere des Giiterkraftverkehrsgewerbes, aber auch zu Gewerbebetrieben auf dem Gebiet der Land- und
Forstwirtschaft, die nicht begiinstigt werden.

Die derzeitige Lage der Landwirtschaft sowie die notwendige Anpassung an die Erfordernisse des gemeinsamen Mark-
tes lassen vorerst einen Abbau der Vergiinstigungen nicht zu.

e. Branntweinsteuer
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
16 |§131 Abs.2 Steuererméfigung fiir Brennereien bis 4 hl A und fiir Stoffbesitzer
BranntwMonG

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1965: Schutz der mit hohen Kosten arbeitenden Kleinbrennereien

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der Grund fiir die Einfithrung der Vergiinstigung besteht fiir die Brennereien mit einer Jahreserzeugung bis 4 hl A so-
wie fiir die Stoffbesitzer auch heute noch.

f. Mineraldlsteuer
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
17 | § 25b MindéStG Steuerbegiinstigung fiir Betriebe der Land- und Forstwirtschaft
(Agrardieselgesetz)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
2001: Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
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Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Landwirtschaftliche Betriebe erhalten seit 1951 eine Verbilligung fiir versteuerten Dieselkraftstoff, soweit dieser zur
Bodenbewirtschaftung oder bodengebundenen Tierhaltung in landwirtschaftlichen Maschinen und Fahrzeugen ver-
wendet worden ist. Rechtsgrundlage dafiir war das Landwirtschafts- Gasélverwendungsgesetz, das als Auftragsangele-
genheit von den Landern durchgefiihrt wurde. Die hierzu benétigten Mittel hat der Bund jeweils im Einzelplan 10
(Agrarhaushalt) zur Verfiigung gestellt. Seit dem 1. Januar 2001 erfolgt die Begiinstigung im Rahmen eines im Mine-
ralolsteuergesetz verankerten Vergilitungsverfahrens. Die Zustiandigkeit dafiir liegt ausschlieBlich bei der Zollverwal-
tung.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
18 |§25 Abs. 3a Steuerbegiinstigung fiir Gewichshausanbau
Mino6StG

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung
2001: Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Gewiachshausanbaus

Befristung
31. Dezember 2004

Stellungnahme

Hiermit wird die Wettbewerbsfahigkeit des sog. Gewédchshausanbaus vor allem im Vergleich zu den niederlandischen
Konkurrenten gestérkt, indem eine teilweise Vergiitung der Mineral6lsteuer auf fiir die Pflanzenproduktion verwendete
Heizstoffe gewéhrt wird. Die MaBinahme ist auf vier Jahre befristet.

2 Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)

21 Bergbau
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

19 |§ 1des Gesetzes iiber | Gewihrung von Bergmannsprimien an alle Arbeitnehmer im Bergbau, die unter
Bergmannsprimien |Tage beschéiftigt werden, aus Mitteln des Lohnsteueraufkommens ab April 1980
(5 Euro fiir jede unter Tage verfahrene volle Schicht)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1956: Anerkennung der besonderen Bedeutung des Bergarbeiterberufes
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Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Bergmannspramie wurde 1956 als staatliche Anerkennung des unter Tage titigen Bergmanns fiir seine verantwort-
liche und risikoreiche Tétigkeit geschaffen.

2.2 StrukturmaBnahmen fiir das Beitrittsgebiet und fiir Berlin (West)

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
20 |§2InvZulG 1999 Investitionszulage fiir Ausriistungsinvestitionen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1999: Forderung von Investitionen in Betrieben des verarbeitenden Gewerbes, bestimmter produktionsnaher Dienst-
leistungen, des Handels und des Handwerks, insbesondere der kleineren und mittleren Unternehmen (KMU),
im Beitrittsgebiet und Berlin (West)

Befristung

31. Dezember 2001: Investitionszulage fiir Handwerk und kleinflachigen Handel

31. Dezember 2004: Investitionszulage fiir verarbeitendes Gewerbe und produktionsnahe Dienstleistungen

Stellungnahme

Siehe Zielsetzung

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
21 |§2 InvZulG 2005 Investitionszulage fiir Ausriistungsinvestitionen

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

2005: Forderung von Betrieben des verarbeitenden Gewerbes und der produktionsnahen Dienstleistungen; erhéhte
Forderung solcher Betriebe, die die EU-rechtliche Definition der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
erfiillen im Beitrittsgebiet und ehemaligen Berlin (West)

Befristung
31. Dezember 2006

Stellungnahme

Siehe Zielsetzung
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

22 | § 2 InvZulG 1999 Investitionszulage fiir betriebliche Gebiudeneubauten im Beitrittsgebiet und
Berlin (West)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1999: Forderung neuer betrieblich genutzter Gebdude von Betrieben des verarbeitenden Gewerbes, der produktions-
nahen Dienstleistungen, des Handels und des Handwerks im Beitrittsgebiet und Berlin (West)

Befristung

31. Dezember 2001: Investitionszulage fiir Handwerk und kleinfldchigen Handel

31. Dezember 2004: Investitionszulage fiir verarbeitendes Gewerbe und produktionsnahe Dienstleistungen

Stellungnahme

Siehe Zielsetzung

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

23 | § 2 InvZulG 2005 Investitionszulage fiir betriebliche Gebiudeneubauten

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

2005: Forderung neuer betrieblich genutzter Gebdude von Betrieben des verarbeitenden Gewerbes und der produk-
tionsnahen Dienstleistungen im Beitrittsgebiet und ehemaligen Berlin (West)

Befristung

31. Dezember 2006

Stellungnahme

Siehe Zielsetzung

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
24 | § 3 InvZulG 1999 Investitionszulage von 15 v. H. fiir Sanierungs- und Modernisierungsarbeiten an
Wohngebiuden und fiir Erhaltungsaufwendungen. Hochstbemessungsgrundlage
614 Euro/m? Wohnfléiche (Selbstbehalt 650 Euro je m*> Wohnfléiche)

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1999: Forderung von Sanierungs- und Modernisierungsarbeiten an vor dem 1. Januar 1991 fertiggestellten vermiete-
ten Wohngebéuden im Beitrittsgebiet
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Befristung
31. Dezember 2004

Stellungnahme

Siehe Zielsetzung

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

25 |§3 alInvZulG 1999 |Erhéhte Investitionszulage von 22 v. H. fiir Sanierungs- und Modernisierungs-
arbeiten an vermieteten innerstidtischen Wohngebéduden und fiir Erhaltungsauf-
wendungen. Hochstbemessungsgrundlage 1 200 Euro/m2 Wohnflache (Selbstbe-
halt 50 Euro je m? Wohnfliiche)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

2002: Erhohte Forderung von Sanierungs- und Modernisierungsarbeiten an vor dem 1. Januar 1949 fertiggestellten
und an vor dem 1. Januar 1960 fertiggestellten denkmalgeschiitzten vermieteten Wohngebéduden im Beitrittsge-
biet (ausschlieBlich in Sanierungs-, Erhaltungssatzungs- und Kerngebieten)

Befristung
31. Dezember 2004

Stellungnahme

Siehe Zielsetzung

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

26 | § 7 Fordergebiets- Abzugbetrag fiir Herstellungs- und Erhaltungskosten von hochstens
gesetz 20 452 Euro bei Wohneigentum im Beitrittsgebiet

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1991: Forderung von Arbeiten zur Modernisierung, Erhaltung und zum Ausbau von selbstgenutztem Wohneigentum
im Beitrittsgebiet

1993:  Verlangerung durch StandOG
1995:  Verlangerung durch Jahressteuergesetz 1996

Befristung
31. Dezember 1998

Ab 1999: Gesetz zur Fortsetzung der wirtschaftlichen Férderung in den neuen Landern (ausschlieBlich Investitionszu-
lage)
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Stellungnahme

Durch die Moglichkeit, Abzugsbetriage in Anspruch zu nehmen, wird die Durchfithrung von Modernisierungsmaf3nah-
men (z. B. Erneuerung der Heizungs- und Warmwasseranlagen) und Ausbauten an selbstgenutztem Wohneigentum im
Beitrittsgebiet erleichtert.

2.3 Gewerbliche Wirtschaft allgemein (ohne Verkehr)

a. Einkommen- und Korperschaftsteuer
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

27 | §6b Abs. 1 bis 7, Ubertragung von stillen Reserven, die bei der VeriuBerung von Grund und

10 und § 6 c EStG Boden, Gebiuden sowie von Aufwuchs auf Grund und Boden aufgedeckt wer-
den auf neue Investitionen in Grund und Boden, Gebiuden sowie in Aufwuchs
auf Grund und Boden und in Anteile an Kapitalgesellschaften.

Die Frist zur Ubertragung der stillen Reserven betriigt grundsitzlich 4 Jahre
und kann bei neu hergestellten Gebiuden auf 6 Jahre verlingert werden.
Gewinne aus der Veriufierung von Anteilen an Kapitalgesellschaften diirfen bis
zu 500 000 Euro iibertragen werden.

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1965: Erleichterung der Anpassung an regionale, technische oder wirtschaftliche Strukturdnderungen
1996: Ausdehnung fiir mittelstdndische Unternehmen in den neuen Landern durch Jahressteuergesetz 1996

1999: Beschriankung der Vergiinstigung auf Verduferungsgewinne von Grund und Boden, Gebauden sowie von Auf-
wuchs auf Grund und Boden

2002: Einfithrung einer Reinvestitionsriicklage fiir Gewinne aus der VerduBerung von Anteilen an Kapitalgesell-
schaften durch Personenunternehmen bis zu einer Obergrenze fiir den VerduBerungsgewinn i. H.v.
500 000 Euro.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Regelung stellt eine Ausnahme vom Grundsatz der sofortigen Versteuerung betrieblicher Verduferungsgewinne
dar. Sie ist notwendig, damit Wirtschaftsgiiter des Anlagevermdgens, die nicht mehr benétigt werden oder infolge einer
Standortverlegung oder Strukturverdnderung aufgegeben werden, ganz oder teilweise ohne Steuerbelastung verdufert
werden konnen, um den VerduBerungserlos insoweit ungeschmaélert zur Neuinvestition, Rationalisierung oder Moder-
nisierung von betrieblichen Produktionsanlagen zu erhalten. Die Lange der Reinvestitionsfrist trigt dem Umstand
Rechnung, dass sinnvolle Neuinvestitionen eine ausreichend bemessene Planungsphase bendtigen, bis die endgiiltige
Investitionsentscheidung fallt.

Bis einschlieBlich Veranlagungszeitraum 1998 waren von dieser Regelung auch VerduBerungsgewinne anderer Anla-
gegiiter (z. B. Betriebsanlagen und andere langlebige Anlagegiiter, Schiffe und Anteile an Kapitalgesellschaften) be-
troffen.
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
28 | §6b Abs.8 und 9 Ubertragung von stillen Reserven, die bei der Ubertragung von Grund und

EStG

Boden, Gebiduden sowie von Aufwuchs auf Grund und Boden auf bestimmte
Erwerber zur Vorbereitung oder Durchfiihrung von Sanierungs- und Ent-
wicklungsmafinahmen aufgedeckt werden

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1971:

Beseitigung von steuerlichen Hemmnissen fiir die Durchfiihrung von stidtebaulichen Sanierungs- und Ent-
wicklungsmafnahmen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift beseitigt steuerliche Hemmnisse, die die erforderlichen stidtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungs-
mafinahmen erschweren wiirden.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
29 | §7gAbs.1und2 Sonderabschreibungen zur Férderung kleiner und mittlerer Betriebe bei be-
EStG weglichen Wirtschaftsgiitern des Anlagevermaogens bis zu insgesamt 20 v. H. der

Anschaffungs- oder Herstellungskosten in den ersten S Jahren. Die Sonderab-
schreibung kann nur fiir Anlagegiiter in Anspruch genommen werden, fiir die
bereits eine Ansparabschreibung beantragt wurde; dies gilt nicht bei Existenz-
griindern fiir das Wirtschaftsjahr, in dem mit der Betriebs6ffnung begonnen
wird

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1983:

1988

1993 und 1997:

2000:

2003:

Befristung

unbefristet

Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingungen kleiner und mittlerer Betriebe; Erweiterung der
Vergiinstigung ab 1. Januar 1988

Verdopplung des Abschreibungssatzes von 10 v. H. auf 20 v. H. der Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten im Jahr der Anschaffung oder Herstellung

Erweiterung

Beschrinkung der Sonderabschreibung auf die Fille, in denen die Ansparabschreibung beantragt
wurde

Die Beschriankung der Sonderabschreibung auf die Félle, in denen in Ansparabschreibung beantragt
wurde, gilt nicht bei Existenzgriindern fiir das Wirtschaftsjahr, in dem mit der Betriebseréffnung be-
gonnen wird.
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Stellungnahme

Die Liquiditétshilfe dient der Forderung der Investitions- und Innovationsfahigkeit und der Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit der begiinstigten Betriebe.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

30 | §7 g Abs.3bis7 Ansparabschreibung in Form einer Riicklage bis zu 40 v. H. der kiinftigen An-
EStG schaffungs- oder Herstellungskosten von beweglichen Wirtschaftsgiitern des
Anlagevermogens, Hochstbetrag der Riicklagen: 154 000 Euro

Fiir Existenzgriinder bestehen Erleichterungen bei der Inanspruchnahme; der
Riicklagenhochstbetrag betrigt 307 000 Euro

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1995:  Existenzgriinder- und Mittelstandsforderung

1997: Einfiihrung von Erleichterungen bei der Inanspruchnahme durch Existenzgriinder

2001: Senkung des Riicklagensatzes von 50 v. H. auf 40 v. H. der kiinftigen Anschaffungs- oder Herstellungskosten

(Steuersenkungsgesetz)
Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift ermoglicht kleinen und mittleren Unternehmen durch die Bildung gewinnmindernder Riicklagen eine
Liquiditétshilfe und erleichtert damit die Eigenfinanzierung von kiinftigen Investitionen. Im Jahr der Investition wird
die Riicklage gewinnerhdhend aufgeldst und der dadurch entstehende Gewinn mit den vorzunehmenden gewinnmin-
dernden Abschreibungen verrechnet.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

31 | §16 Abs. 4 EStG Fiir Steuerpflichtige iiber 55 Jahre oder mit Berufsunfihigkeit Freibetrag von
51 200 Euro bis 2003; ab 2004: 45 000 Euro fiir Veriulerungsgewinne bis
154 000 Euro; ab 2004: 136 000 Euro (mit Hiirteklausel)

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1925: Steuererleichterung bei der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe
2001: Anderung durch Steuersenkungsgesetz
2004: Absenkung des Freibetrages durch Haushaltsbegleitgesetz vom 29. Dezember 2003

Befristung

unbefristet
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Stellungnahme

Aufgrund des Freibetrages des § 16 Abs. 4 EStG bleiben Gewinne aus der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer Be-
triebe in bestimmten Fillen steuerfrei. VerduBerungsgewinne, die anldBlich der Betriebsverduflerung wegen Alters oder
bei Berufsunfihigkeit entstehen, kdnnen in einem stirkeren MaB3e fiir die Altersversorgung der ausscheidenden Be-
triebsinhaber verwendet werden.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

32 | §17 Abs. 3 EStG Freibetrag von 10 300 Euro bis 2003; ab 2004: 9 600 Euro fiir Gewinne bis

41 000 Euro bis 2003; ab 2004: 36 100 Euro (mit Hérteklausel) aus der Veridulie-
rung von Anteilen an Kapitalgesellschaften bei unmittelbarer und mittelbarer
1prozentiger Beteiligung innerhalb der letzten 5 Jahre

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1925: Steuererleichterung fiir kleinere Gewinne aus der Verwertung von Anteilen an Kapitalgesellschaften bei we-
sentlicher Beteiligung

2004: Absenkung des Freibetrages durch Haushaltsbegleitgesetz vom 29. Dezember 2003

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Sachliche Steuerbefreiung in Fillen von geringerer Bedeutung fiir VerduBBerungsgewinne.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
33 | §5Abs. 1 Nr. 4 Steuerbefreiung kleinerer Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit
KStG

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1955:  Gleichstellung mit Sozialkassen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung der kleineren Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, deren Beitragseinnahmen die in § 4 Nr. 1
KStDV bezeichneten Grenzen nicht iibersteigen oder deren Geschiftsbetrieb sich auf die Sterbegeldversicherung be-
schrinkt (vorausgesetzt, dass kein hoheres Sterbegeld als 7 669 Euro gewéhrt wird), dient der Vereinfachung der Be-
steuerung. Das Einkommen dieser kleineren Versicherungsvereine ist in der Regel so gering, dass der mit der Besteue-
rung dieser Vereine verbundene Arbeitsaufwand nicht in einem angemessenen Verhiltnis zu dem zu erwartenden
Steueraufkommen stehen wiirde. Bei den kleineren Versicherungsvereinen, deren Geschéftsbetrieb sich auf die Sterbe-
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geldversicherung beschrinkt, spielt auch eine Rolle, dass es sich hierbei um soziale Einrichtungen handelt, die mit den
nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 KStG steuerbefreiten sozialen Kassen verglichen werden konnen.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
34 | §5Abs.1Nr. 16 Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbinde der Kreditinstitute
KStG

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1978: Forderung der Einlagensicherung im Kreditgewerbe

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift ist durch das Steuerdnderungsgesetz 1977 vom 16. August 1977 eingefiihrt worden. Sie soll die Einla-
gensicherung steuerlich auch dann erleichtern, wenn sie iiber selbstindige Sondervermégen der Kreditwirtschaftsver-
biande betrieben wird. Bisher unterlagen diese Einrichtungen als unselbstindige Sondervermogen der Kreditwirt-
schaftsverbénde nicht der Korperschaftsteuer. Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist, dass das Vermogen und etwa
erzielte Uberschiisse nur zur Erreichung des satzungsmiBigen Zwecks verwendet werden.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
35 | §5Abs.1Nr. 17 Steuerbefreiung der Biirgschaftsbanken (Kreditgarantiegemeinschaften)
KStG

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1991: Begiinstigung der Biirgschaftsbanken als Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschaft zur Férderung des gewerbli-
chen Mittelstandes und der freien Berufe

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die bisher als gemeinniitzig behandelten Biirgschaftsbanken sind von der Korperschaftsteuer befreit, wenn sich ihre
Tatigkeit auf die Wahrnehmung staatlicher Wirtschaftsforderungsmafinahmen, insbesondere in Form der durch staatli-
che Riickbiirgschaften geforderten Ubernahme und Verwaltung von Biirgschaften und Garantien gegeniiber Kredit-
instituten (einschl. Bausparkassen), Versicherungsunternehmen, Leasingunternehmen und Beteiligungsgesellschaften
fiir Kredite und Beteiligungen an mittelstindischen Unternehmen zu ihrer Griindung und zur Erhaltung und Foérderung
ithrer Leistungsféhigkeit beschrénkt. Der finanzielle Aufbau der Biirgschaftsbanken erfolgt durch das Stammkapital,
das von Kammern, Wirtschaftsverbidnden, Innungen, Kreditinstituten sowie Versicherungsunternehmen gezeichnet
wird. Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist, dass das Vermdgen und etwa erzielte Uberschiisse nur zur Erreichung
des genannten Zwecks verwendet werden.
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
36 | §22 KStG Abziehbarkeit von Riickvergiitungen bei Genossenschaften

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1955: Forderung des Erwerbs oder der Wirtschaft der Genossenschaftsmitglieder

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

§ 22 KStG hat im Zusammenhang mit der Neufassung des KStG 1977 vom 31. August 1976 (BStB1 1976 1 S. 445) le-
diglich die Regelungen des § 23 KStG alter Fassung i. V. m. § 35 KStDV aF in einer redaktionell liberarbeitete Fassung
ibernommen. Da die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften wegen des vom Gesetzgeber erteilten Forderauftrags
nicht mit anderen Korperschaften (insbesondere AG und GmbH) vergleichbar sind, ist die Regelung sachgerecht. Die
Griinde, die zur Einfithrung der Regelung fithrten, bestehen fort.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
37 | §24 KStG Freibetrag bis zu 3 835 Euro fiir bestimmte Korperschaften

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung
1977: Milderungsregelung und Verwaltungsvereinfachung

1990: Erhéhung von 2 556,46 Euro auf 3 835 Euro unter gleichzeitiger Streichung der bisherigen Einkommens-
grenze

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Freibetragsregelung stellt eine Milderungsregelung fiir bestimmte Korperschaften dar. Die Vorschrift betrifft
insbesondere kleinere Vereine, Stiftungen und Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts. Kapitalgesellschaften und Genossenschaften sind ausgeschlossen. Ziel des Freibetrags ist es zum einen,
Harten zu meiden, die bei geringem Einkommen durch den proportionalen Koérperschaftsteuertarif auftreten. Zum
anderen dient die Regelung der Vereinfachung. Sie entlastet die Finanzbehdrden von einem Arbeitsaufwand, der bei
kleineren Korperschaften erfahrungsgemif nicht in angemessenem Verhiltnis zu dem zu erwartenden Steuerauf-
kommen steht.
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

38 | §4der VOiiber die | ErméifBigung der Einkommensteuer und Korperschaftsteuer, die auf den Ge-
steuerliche Begiins- | winn aus den steuerbegiinstigten Anlagen entfillt, ab Betriebsbeginn fiir die
tigung von Wasser- | Dauer von 20 Jahren auf die Hilfte der gesetzlichen Betriige

kraftwerken vom
26. Oktober 1944
i. V. m. Artikel 14
Steuerbereini-
gungsgesetz 1985
vom 14. Dezember
1984

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1944: (Verldngerung zuletzt 1984): Urspriingliche Begriindung: Ersparnis von Kohle; Begriindung fiir Verlangerung:
Forderung des Baus von Wasserkraftwerken aus energiepolitischen Griinden

Befristung

31. Dezember 1990/2010

Stellungnahme

Im Rahmen des Steuerreformgesetzes 1990 ist beschlossen worden, die Verordnung auslaufen zu lassen und die Be-
giinstigung nicht mehr zu verldngern.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

39 | Gesetz iiber steuer- | Steuerliche Erleichterungen von Unternehmensinvestitionen im Ausland durch
liche MaBinahmen Beriicksichtigung von Verlusten ausliindischer Betriebsstitten in Staaten, mit
bei Auslandsinves- | denen ein Doppelbesteuerungsabkommen besteht

titionen der deut-
schen Wirtschaft;
ab 1. Januar 1990:
§2a Abs.3und 4
EStG

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

Die Regelung in § 2 a Abs. 3 und 4 EStG wurde aus dem Gesetz iiber steuerliche Maflnahmen bei Auslandsinvestitio-
nen der deutschen Wirtschaft (AIG) iibernommen, dessen iibrige Regelungen zum 31. Dezember 1989 ausgelaufen
sind.

Befristung

Siehe oben: § 2 a Abs. 3 und 4 EStG wurden durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 aufgehoben. Letzt-
malige Anwendung des Verlustabzugs im Veranlagungszeitraum 1998; Hinzurechnung ist bis einschlief3-
lich Veranlagungszeitraum 2008 vorzunehmen.
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Stellungnahme

Die Bestimmung gestattete den steuermindernden Abzug gewerblicher Verluste aus einer ausldndischen Betriebsstitte
auch in den Fillen, in denen aufgrund eines Doppelbesteuerungsabkommens Gewinne einer solchen Betriebsstétte im
Inland steuerfrei blieben (Durchbrechung des Grundsatzes nach § 3 ¢ EStG, wonach Verluste im Zusammenhang mit
steuerfreien inlédndischen Einkiinften nicht abzugsfahig sind).

b. Gewerbesteuer
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

40 | § 3 Nr. 21 GewStG Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbéinde der Kreditinstitute

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1978: Forderung der Einlagensicherung im Kreditgewerbe

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift ist durch das Steuerdnderungsgesetz 1977 vom 16. August 1977 eingefiihrt worden. Sie soll die Einla-
gensicherung steuerlich auch dann erleichtern, wenn sie iiber selbstéindige Sondervermogen der Kreditwirtschaftsver-
biande betrieben wird. Bisher unterlagen diese Einrichtungen als unselbstindige Sondervermogen der Kreditwirt-
schaftsverbénde nicht der Korperschaftsteuer. Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist, dass das Vermogen und etwa
erzielte Uberschiisse nur zur Erreichung des satzungsmiBigen Zwecks verwendet werden

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

41 | § 3 Nr. 22 GewStG Steuerbefreiung der Biirgschaftsbanken (Kreditgarantiegemeinschaften)

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1991: Begiinstigung der Biirgschaftsbanken als Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschaft zur Férderung des gewerbli-
chen Mittelstandes und der freien Berufe

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die bisher als gemeinniitzig behandelten Biirgschaftsbanken sind von der Korperschaftsteuer befreit, wenn sich ihre
Tatigkeit auf die Wahrnehmung staatlicher Wirtschaftsforderungsmafinahmen, insbesondere in Form der durch staatli-
che Riickbiirgschaften geforderten Ubernahme und Verwaltung von Biirgschaften und Garantien gegeniiber Kredit-
instituten (einschl. Bausparkassen), Versicherungsunternechmen, Leasingunternehmen und Beteiligungsgesellschaften
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fiir Kredite und Beteiligungen an mittelstindischen Unternehmen zu ihrer Griindung und zur Erhaltung und Foérderung
ihrer Leistungsfahigkeit beschrinkt. Der finanzielle Aufbau der Biirgschaftsbanken erfolgt durch das Stammkapital,
das von Kammern, Wirtschaftsverbanden, Innungen, Kreditinstituten sowie Versicherungsunternehmen gezeichnet
wird. Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist, dass das Vermogen und etwa erzielte Uberschiisse nur zur Erreichung
des genannten Zwecks verwendet werden.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

42 | § 3 Nr. 24 GewStG Steuerbefreiung mittelstiindischer Kapitalbeteiligungsgesellschaften, die im
Rahmen der Mittelstandsférderungsprogramme des Bundes und der Linder
titig werden

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1992: Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen durch Zufithrung von Beteiligungskapital zu giinstigen Be-
dingungen im Rahmen der 6ffentlichen Forderprogramme

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Vorschrift ist durch das Steuerdnderungsgesetz 1992 vom 25. Februar 1992 eingefiihrt worden. Bei den befreiten
mittelstdndischen Kapitalbeteiligungsgesellschaften handelt es sich um Einrichtungen der Wirtschaft im Rahmen der
Mittelstandsforderungsprogramme des Bundes und des jeweiligen Landes. Trager sind insbesondere Landeseinrichtun-
gen der Wirtschaftsforderung, Kammern, Wirtschaftsverbédnde und Bankenverbénde. Die Befreiung stellt sicher, dass
die staatlichen Mittel soweit wie mdglich zur Forderung der mittelsténdischen Unternehmen eingesetzt werden kon-
nen.

Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist, dass die aus der begiinstigten Tatigkeit etwa erzielten Gewinne ausschlief3-
lich und unmittelbar fiir die satzungsméaBigen Zwecke verwendet werden.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

43 | § 11 Abs. 3 GewStG | Ermiiigung der Gewerbesteuer-Messzahlen fiir Hausgewerbetreibende (im
Sinne des Heimarbeitsgesetzes vom 14. Miirz 1951) auf 50 v. H. (ab Erhebungs-
zeitraum 2004 auf 56 v. H.)

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1936: Einfiihrung der Steuerbefreiung wegen der arbeitnehmerdhnlichen Tétigkeit der Hausgewerbetreibenden

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Da der Freibetrag bei der Gewerbeertragsteuer inzwischen auf 24 500 Euro erhoht worden ist, hat die Steuerbefreiung
fiir kleinere Gewerbebetriebe ihre urspriingliche Bedeutung verloren.
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
44 | §4 Nr. 11 UStG Befreiung der Bausparkassen und Versicherungsvertreter

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

Einfiihrung durch UStG 1967, Befreiung soll Ausschaltung dieser Berufsgruppe aus dem Wirtschaftsprozess verhin-
dern.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Umsitze aus der Tatigkeit als Bausparkassenvertreter, Versicherungsvertreter und Versicherungsmakler sind steu-
erfrei, weil die Unternehmer (z. B. Versicherungen, Banken), denen diese Berufsgruppen Leistungen erbringen, mit ih-
ren eigenen Leistungen an Bausparer oder Versicherungsnehmer nach § 4 Nr. 8 Buchst. a bzw. § 4 Nr. 10 UStG steuer-
frei sind. Da diese Unternechmer grundsdtzlich nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind, wiirde bei ihnen eine
Steuerpflicht der Leistungen der in § 4 Nr. 11 genannten Berufsgruppen zu einer endgiiltigen Belastung fiihren.

Die Steuerbefreiung in § 4 Nr. 11 UStG setzt Artikel 13 Teil B Buchst. a und d der 6. EG-Richtlinie um. In der Erkla-
rung zu Artikel 13, die in das Protokoll iiber die Ratstagung am 17. Mai 1977 aufgenommen worden ist, erkldren der
Rat und die Kommission, dass die Tatigkeiten der Bausparkassenvertreter von Artikel 13 Teil B Buchstabe d erfasst
sind.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
45 | § 13a ErbStG Vergiinstigung fiir Erwerber von Betrieben oder Anteilen an Kapitalgesell-
schaften im Erb- oder Schenkungsfall

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1994:  Entlastung des Betriebsvermdgens durch Freibetrag von 500 000 DM
(ab 2002: 256 000 Euro; ab 2004: 225 000 Euro) beim Ubergang auf den oder die Unternehmensnachfolger.

1996: Erweiterung um verminderten Wertansatz in Héhe 70 Prozent (ab 2005: 65 Prozent) und Einbeziehung von
Betrieben der Land- und Forstwirtschaft und von Anteilen an Kapitalgesellschaften

Die Steuervergiinstigung soll die Betriebsfortfiihrung durch die Erwerber erleichtern.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

siehe Zielsetzung
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
46 | § 19a ErbStG Tarifentlastung beim Erwerb von Betriebsvermogen, von Betrieben der Land-
und Forstwirtschaft und von Anteilen an Kapitalgesellschaften

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1996  (ab 2005: Reduktion der der Tarifentlastung auf 88 Prozent)

Zusitzliche Steuerentlastung beim Erwerb unternehmerisch gebundenen Vermégens beim Ubergang auf Unterneh-
mensnachfolger, die mit dem Erblasser oder Schenker nur entfernt oder nicht verwandt sind.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

siche Zielsetzung

c. Verbrauchsteuern

— Tabaksteuer

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

47 | § 6 Abs. 2 TabStG Befreiung fiir Tabakwaren, die der Hersteller an seine Arbeitnehmer als Depu-
1993 tate ohne Entgelt abgibt

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung
1919: Vergiinstigung fiir Arbeitnehmer

Befristung

unbefristet

Stellungnahme
Griinde bestehen vorerst fort.

Der Rechnungspriifungsausschuss tritt aufgrund der Bemerkung des BRH — 1989 — zu diesem Punkt fiir die Abschaf-
fung der Steuerfreiheit ein.



Drucksache 16/1020 —-230 - Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

— Biersteuer
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

48 | § 2 BierStG 1993 Staffelung der Biersteuersitze nach der Hohe des Bierausstofles (Mengenstaffel)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1993:  Schutz der mittelstindischen Brauereien

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Biersteuermengenstaffel dient der Erhaltung der in der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber anderen Staaten
noch zahlreichen kleineren und mittleren unabhéngigen Brauereien mit einem Gesamtjahresausstof3 bis zu 200 000 hl.
In der EU haben auch die Benelux-Staaten gestaffelte Biersteuersétze.

Die gestaffelten ermdBigten Biersteuersdtze sind jedoch durch Artikel 15 des Haushaltsbegleitgesetzes 2004 vom
29. Dezember 2003 (BGBL. I S. 3076) auf der Grundlage der Vorschldge der Ministerprasidenten Koch und Steinbriick
zum 1. Januar 2004 um 12 Prozent angehoben worden.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

49 | § 3 Abs. 2 BierStG | Befreiung fiir Haustrunk, den der Hersteller an seine Arbeitnehmer als Deputat
1993 ohne Entgelt abgibt

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1918: Vergiinstigung fiir Arbeitnehmer

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Griinde bestehen vorerst fort.
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— Mineralélsteuer
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
50 | §2a MinoStG Steuerbegiinstigung fiir Biokraft- und Bioheizstoffe

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1. Januar 2004: Forderung der Biokraft- und Bioheizstoffe

Befristung
bis zum 31. Dezember 2009

Stellungnahme

Aus Sicht des Umwelt- und Klimaschutzes, aber auch aus Griinden der langfristigen Versorgungssicherheit und der
Verminderung potenzieller internationaler Konflikte um fossile Kraftstoffe ist es erforderlich, die Markteinfiihrung der
Biokraft- und Bioheizstoffe zu beschleunigen. Die steuerliche Begiinstigung bei der Mineraldlsteuer ist das hierfiir ent-
scheidende Instrument.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

51 | § 3 Abs. 3 Min6StG | Steuerermifligung fiir Gasole, andere Schwerdle, Erdgas, Fliissiggase und an-
dere gasformige Kohlenwasserstoffe zum Antrieb von Gasturbinen und Ver-
brennungsmotoren in ortsfesten Anlagen, wenn diese Anlagen ausschliellich
der gekoppelten Erzeugung von Wirme und Kraft (Kraft-Wirme-Kopplung)
dienen und im Jahresdurchschnitt mindestens 60 v. H. des Energiegehalts des
verwendeten Mineraldls in Form der begiinstigt erzeugten Wirme und mecha-
nischen Energie genutzt werden

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1960: Steuerliche Gleichstellung des Betriebs von ortsfesten Gasturbinen zur Strom- und Wéarmeerzeugung mit dem
Betrieb von Dampfturbinen

1978: Ausdehnung der Steuerbegiinstigung auf ortsfeste Verbrennungsmotoren

1992:  Aus umweltpolitischen Griinden ausschlieliche Foérderung von Anlagen der Kraft-Wiarme-Kopplung mit ei-
nem Jahresnutzungsgrad von mindestens 60 Prozent

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Aufgrund der Begiinstigung wird Mineraldl beim Verbrauch als Kraftstoff in Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung mit
einem Jahresnutzungsgrad von mindestens 60 Prozent nicht mit der Kraftstoffsteuer, sondern nur mit der niedrigen
Heizolsteuer belastet.
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Das Steueraufkommen wird durch die Begiinstigung faktisch nicht gemindert, da die volle Steuerbelastung den Einsatz
von Mineraldl als Kraftstoff bei der Energieerzeugung verhindern wiirde.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

52 | § 3 Abs. 5 Min6StG | Steuerbegiinstigung (Steuerfreiheit oder Steuererméfligung) im Verwaltungs-
wege zu Versuchszwecken auch bei unmittelbarer oder mittelbarer Verwendung
von Mineraldl als Kraftstoff

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1953: Forderung von Versuchen in besonders gelagerten Einzelféllen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Ab 1983 wurden auf Antrag jeweils befristet die Kraftstoffe steuerbegiinstigt, die zu Versuchszwecken in Motoren ver-
wendet werden, und zwar

— auf Motorpriifstinden in Hohe des vollen Mineral6lsteuersatzes,
— auf Getriebe- und Rollenpriifstinden in Hohe des halben Mineraldlsteuersatzes.

Seit 1987 werden auf Antrag nur noch Versuchsvorhaben zur Entwicklung neuer, noch nicht genormter und noch nicht
auf dem Kraftstoffmarkt eingefiihrter Kraftstoffe begiinstigt, insbesondere aus nachwachsenden Rohstoffen, und zwar
die befristete Verwendung solcher Kraftstoffe auf Motorpriifstinden und in Fahrzeugen.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
53 | § 4 MinoStG Steuerbefreiung der bei der Mineraldlherstellung zur Aufrechterhaltung des
Betriebes verwendeten Mineraléle

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1930: Urspriinglich als Anpassung der steuerlichen Regelung an das Zollrecht gedacht (unverzollte Verarbeitung und
Verzollung der Fertigprodukte). Bei Einfiihrung nur fiir den Freihafen Hamburg von Bedeutung, da allein in
den dortigen Freihafenbetrieben Mineraldlerzeugnisse hergestellt wurden. Besondere Bedeutung erst durch
Einfiihrung der Heizdlsteuer (1960).

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

In allen EU-Staaten sind die Betriebe der Mineral6lwirtschaft entsprechend Artikel 4 Abs. 3 der RL 92/81/EWG vom
19. Oktober 1992 steuerbefreit. Die Authebung des sog. Herstellerprivilegs wiirde fiir diesen energieintensiven Wirtschafts-
zweig zu einem erheblichen Kostenanstieg fithren und ihn im internationalen Wettbewerb erheblich benachteiligen.
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
54 | § 25 MindéStG Steuerbefreiung oder Steuerbegiinstigung fiir Unternehmen des Produzieren-
den Gewerbes, der Land- und Forstwirtschaft, fiir Stromversorger und
Betreiber von Kraft-Wirme-Kopplungsanlagen

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1999: Entlastung des Produzierenden Gewerbes, der Land- und Forstwirtschaft und von Stromversorgern von der Er-
hohung der Mineraldlsteuersétze; Forderung der Einflihrung energiesparender Technologien

Befristung
Unbefristet

Stellungnahme

Kraft-Warme-Kopplungsanlagen mit einem Monats- oder Jahresnutzungsgrad von mindestens 70 Prozent sollen we-
gen ihres besonders hohen Energienutzungsgrades besonders gefordert werden. Die dort eingesetzten Mineraldle wer-
den deshalb vollstindig von der Mineraldlsteuer befreit. Ausgenommen sind jedoch GuD-Anlagen, die nur Strom er-
zeugen und keine Warmeauskopplung haben.

Fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft gilt ein einheitlicher Vergiitungs-
satz von 40 Prozent des Erh6hungsbetrages bei den Heizstoffsteuersitzen, wenn die Mineraldle zum Heizen verwendet
werden. In den iibrigen Fillen (Einsatz in KWK-Anlagen mit einem Jahresnutzungsgrad zwischen 60 und 70 Prozent
einschlieBlich GuD-Anlagen ohne Warmeauskopplung und bei der Warmeerzeugung zur Stromerzeugung) betragt der
Vergiitungssatz 100 Prozent des Erhohungsbetrages bei den Heizstoffsteuersétzen.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
55 | §25 a Min6StG Steuerbegiinstigung fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, die durch
die Erhohung der Steuersiitze erheblich belastet sind

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1999:  Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Mit der Regelung erhalten energieintensive Unternehmen des Produzierenden Gewerbes einen Vergiitungsanspruch,
um sie im Hinblick auf ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit nicht tiber einen tragbaren Selbstbehalt hinaus zu be-
lasten. Dabei wird eine Gesamtrechnung durchgefiihrt, bei der die Belastung eines Unternehmens durch die Strom-
steuer und die Erh6hung der Mineraldlsteuer auf Heizstoffe mit dessen Entlastung in der Rentenversicherung (Arbeit-
geberanteil) durch die Absenkung der Beitragssitze seit dem 1. April 1999 verglichen wird. Ist dabei die steuerliche
Belastung hoher als die Entlastung in der Rentenversicherung, wird dem Unternehmen die tibersteigende Mineral6l-
steuer zu 95 Prozent vergiitet.
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— Stromsteuer
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
56 | §9 Abs.1Nr. 1 Steuerbefreiung fiir Strom aus erneuerbaren Energietriigern
StromStG

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1999: Forderung regenerativer Energien

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Durch die Regelung soll ein Anreiz gegeben werden, Strom aus erneuerbaren Energietrdgern, wie zum Beispiel Wind-
kraft oder Sonnenenergie, zu erzeugen.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
57 | §9 Abs.3 Steuerbegiinstigung des Stroms, der von Unternehmen des Produzierenden
StromStG Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft fiir betriebliche Zwecke ent-
nommen wird

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1999:  Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft gilt ein erméBigter Steuersatz von
60 Prozent des Regelsteuersatzes, wenn der Strom fiir betriebliche Zwecke entnommen worden ist.

Bis zum 31. Dezember 2002 betrug der ermafligte Steuersatz 20 Prozent des Regelsteuersatzes.
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
58 | § 10 StromStG Steuerbegiinstigung fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, die durch
die Stromsteuer erheblich belastet sind

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1999: Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Mit der Regelung erhalten energieintensive Unternehmen des Produzierenden Gewerbes einen Vergiitungsanspruch,
um sie im Hinblick auf ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit nicht iiber einen tragbaren Selbstbehalt hinaus zu be-
lasten. Dabei wird die stromsteuerliche Belastung des Unternehmens mit dessen Entlastung in der Rentenversicherung
(Arbeitsgeberanteil) durch die Absenkung der Beitragssitze seit dem 1. April 1999 verglichen. Ist dabei die steuerliche
Belastung hoher als die Entlastung in der Rentenversicherung, wird dem Unternehmen die tibersteigende Stromsteuer
zu 95 Prozent vergiitet.

3 Verkehr
a. Einkommen- und Korperschaftsteuer
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
59 | § 3 Nr. 34 EStG Steuerbefreiung der Zuschiisse des Arbeitsgebers zu den Aufwendungen der
Arbeitnehmer fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstiitte mit 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1994: Forderung des offentlichen Personennahverkehrs

Befristung

aufgehoben zum 1. Januar 2004

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung sollte die Bemithungen unterstiitzen, den 6ffentlichen Personennahverkehr attraktiver zu gestalten
(z. B. durch Job-Tickets).
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
60 | §5aEStG Pauschale Gewinnermittlung bei Betrieben von Handelsschiffen im internatio-
nalen Verkehr anhand der Schiffstonnage (,, Tonnagebesteuerung*)

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1999: Malnahme zur Verbesserung der Wettbewerbslage der deutschen gegeniiber ausldndischen Schifffahrtsunter-
nehmen, denen von ihren Staaten ebenfalls Vergiinstigungen gewéhrt werden

Befristung

unbefristet; Berichtspflicht in zweijdhrigem Turnus gegeniiber EU-Kommission

Stellungnahme

Die Mallnahme dient dem Ziel der Sicherung des Reedereistandortes Deutschland.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

61 | §41 a Abs. 4 EStG | Teilweise Nichtabfiihrung von Lohnsteuer bei Seeleuten

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1998: Gesetzesbeschluss; Regelung gilt ab 1999

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die MaBinahme dient dem Ziel des Erhalts einer modernen Handelsflotte unter deutscher Flagge und der Forderung der
Beschiftigung von deutschen (EU)-Seeleuten. Zahlreichen ausldndischen Schifffahrtsunternehmen werden von ihren
Staaten dhnliche Vergiinstigungen gewihrt.
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
62 | §82 fEStDV Bewertungsfreiheit fiir Handelsschiffe, fiir Schiffe, die der Seefischerei dienen

und fiir Luftfahrzeuge im internationalen Verkehr durch Sonderabschreibun-
gen bei Schiffen bis zu 40 v. H., bei Luftfahrzeugen bis zu 30 v. H. innerhalb der
ersten 5 Jahre

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1965: Stiarkung der dem internationalen Wettbewerb besonders ausgesetzten Schifffahrts-, Seefischerei- und Luftver-
kehrsunternehmen durch Gewéhrung von Sonderabschreibungen fiir Seeschiffe und Luftfahrzeuge

Befristung

25. April 1996 (Investitionsbeginn)

Stellungnahme

Die Befristung beruht auf dem Jahressteuergesetz 1997; sie liegt im Rahmen des allgemeinen Abbaus von Steuerver-
glinstigungen.

Die angegebenen Steuermindereinnahmen beziehen sich auf den Betrieb von Handelsschiffen. Angaben fiir Schiffe,
die der Seefischerei dienen, und fiir Luftfahrzeuge liegen nicht vor.

b. Umsatzsteuer

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

63 | §12 Abs.2 Nr. 10 Ermaéfigter Steuersatz fiir Personenbeférderung im Nahverkehr
UStG

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1968: Beibehaltung der alten beforderungssteuerlichen Vergiinstigung. Vermeidung von Tariferh6hungen der Ver-
kehrstréger oder von direkten Finanzhilfen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der erméfigte Steuersatz fiir die Personenbeforderung im 6ffentlichen Nahverkehr wurde geschaffen, um diesen Ver-
kehr mit seinen vorwiegend sozialen Tarifen weiter zu begiinstigen und um den besonderen Verkehrsverhaltnissen in
den Ballungsgebieten Rechnung zu tragen. Diese Griinde gelten vorerst fort. Die Weitergabe einer Erh6hung der Steuer
auf den allgemeinen Steuersatz durch Anhebung der Fahrpreise ist problematisch, da die Kunden des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs sehr sensibel auf entsprechende Erhohungen der Tarife reagieren. Ferner wiirde die Gefahr bestehen,
dass sozial schwache Nutzergruppen, deren Mobilitdtsbediirfnisse fast ausschlieBlich durch die Verkehrsangebote im
OPNV bedient werden, sich die Benutzung des OPNV nicht mehr leisten kénnten. Sie wiirde deshalb die in der Regel
defizitire Lage der Nahverkehrstrager noch verschlechtern.
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c. Versicherungsteuer
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

64 | § 4 Nr. 10 VersStG Steuerbefreiung fiir Versicherungen beforderter Giiter gegen Verlust oder
Beschidigung als grenziiberschreitende Transportgiiterversicherung

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1. Juli 1995:  Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der inldndischen Anbieter von Versicherungsleistungen, um eine
Abwanderung dieses Versicherungsgeschéfts in das Ausland zu vermeiden.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Da das Versicherungsgeschift im Europédischen Wirtschaftsraum liberalisiert ist und zahlreiche EWR-Staaten, darunter
GrofBbritannien und Frankreich, bei grenziiberschreitenden Beforderungen keine Versicherungsteuer erheben, waren
die deutschen Anbieter von Transportgiiterversicherungen unter erheblichen Wettbewerbsdruck geraten. Durch die
Steuerbefreiung konnte die Wettbewerbsfahigkeit der inldndischen Anbieter so gestirkt werden, dass eine Abwande-
rung dieses Versicherungsgeschéfts in das Ausland mit entsprechenden Auswirkungen nicht nur auf das Autkommen
aus der Versicherungsteuer, sondern auch auf das aus diesem Versicherungsgeschéft entstehende Aufkommen bei den
Ertragsteuern, nicht mehr zu befiirchten ist.

d. Kraftfahrzeugsteuer

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

65 | § 3 Nr. 6 KraftStG Steuerbefreiung fiir Kraftomnibusse und mitgefiihrte Anhéinger, die iiber-
wiegend im Linienverkehr verwendet werden

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1955/1979: Forderung des offentlichen Verkehrs

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Durch die Vorschriften sollen vor allem die — in der Regel Not leidenden — 6ffentlichen Verkehrsbetriebe begiinstigt
werden, und zwar zum Ausgleich dafiir, dass der Linienverkehr dem Tarifzwang, der Betriebspflicht und der Beforde-
rungspflicht unterliegt. Aus den gleichen Griinden wurde diese Vergiinstigung auch den privaten Unternehmen einge-
rdumt. Die Griinde fiir die Befreiung gelten vorerst weiter. Vor dem Hintergrund der Zielsetzung dieser Steuerbefreiung
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»Forderung des oOffentlichen Verkehrs® macht die Steuerbefreiung nur Sinn fiir Kraftomnibusse und Anhénger, die
iiberwiegend im Linienverkehr im Rahmen des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) eingesetzt werden. Nur der
OPNV ist unter dem Gesichtspunkt der Daseinsvorsorge forderungswiirdig. Uberregionale und grenziiberschreitende
Linienverkehre unterliegen zwar auch der Betriebs-, Beforderungs- und Tarifpflicht, werden jedoch ausschlieBlich un-
ter eigenwirtschaftlichen, d. h. ausschlie8lich kommerziellen Gesichtspunkten betrieben. Die Tarifpflicht besteht letzt-
lich nur in einer Anzeige- und Genehmigungspflicht. Tarifauflagen unter sozialen oder sonstigen politischen Gesichts-
punkten gibt es in diesem Bereich nicht. Ein Grund, auch solche Kraftomnibusse von der Kraftfahrtzeugsteuer zu
befreien, ist nicht ersichtlich. Es kann auch nicht darauf ankommen, ob die Linienverkehre auBerhalb des OPNV von
offentlichen (kommunalen, landeseigenen oder mittelbar bundeseigenen) oder privaten Unternehmen betrieben wer-
den.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
66 | §3Nr.9und § 4 Steuerbefreiung bzw. -erstattung fiir Fahrzeuge im Kombinierten Schienen-
KraftStG Strafien-Verkehr

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1972: Forderung des Kombinierten Verkehrs

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuervergiinstigungen tragen zu einer Entlastung der Straf3en bei.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
67 | §3 b KraftStG Zeitlich befristete Steuerbefreiung fiir besonders schadstoffreduzierte und
verbrauchsgiinstige Personenkraftwagen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1. Juli 1997:  Forderung fiir nach neuestem technischen Stand emissionsarme und verbrauchsgiinstige Personen-
kraftwagen

Befristung

Auslaufen der Forderung 31. Dezember 2005

Stellungnahme

Durch die Steuerbefreiung soll ein Anreiz gegeben werden, moglichst schnell besonders schadstoffreduzierte und ver-
brauchsgiinstige Personenkraftwagen zu entwickeln und zu kaufen.

Der Steuerbefreiung stehen Steuererhohungen fiir Altfahrzeuge mit der Folge kurzfristiger Steuermehreinnahmen ge-
geniiber; mittelfristig soll Aufkommensneutralitét eintreten.
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
68 | § 3 d KraftStG Zeitlich befristete Steuerbefreiung fiir neue Personenkraftwagen mit Elektro-
antrieb

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1. Januar 1990 (ergénzt durch gesetzliche MaBnahmen in 1990, 1991 sowie durch Steuerinderungsgesetz 1992): For-
derung der lokal umweltfreundlichen Elektrofahrzeuge, insbesondere fiir den Flotteneinsatz in Innenstiadten.

Befristung

Durch das Steuerdanderungsgesetz 1992 ist ab 1. August 1991 wieder eine befristete Steuerbefreiung fiir Elektro-Pkw
(Dauer des Befreiungszeitraums 5 Jahre) eingefiihrt worden. Diese ForderungsmalBinahme ist unbefristet.

Stellungnahme

Durch die Steuerbefreiung soll ein Teil der Mehrkosten, die durch freiwillige Anschaffung und den Betrieb von Perso-
nenkraftwagen mit Elektroantrieb entstehen, ausgeglichen werden. Durch die steuerliche Forderung der Elektro-Pkw
soll ein Anreiz gegeben werden, diese am Einsatzort frei von Abgasen einsetzbaren Fahrzeuge vermehrt zu entwickeln
und zu kaufen.

Der Steuerbefreiung stehen Steuersatzerhohungen fiir nicht schadstoffarme Personenkraftwagen mit der Folge kurz-
fristiger Steuermehreinnahmen gegeniiber; mittelfristig soll Aufkommensneutralitét eintreten.

Die Haushaltsausfille der Lander hierfiir liegen unter 1 Mio. Euro jahrlich. Nach Ablauf der Steuerbefreiung gilt eine
erméafigte Besteuerung (vgl. 1fd. Nr. 69).

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

69 | §9 Abs. 2 KraftStG | ErmiiBigung der Kraftfahrzeugsteuer um 50 v.H. fiir Elektrofahrzeuge

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1972/1979: Forderung der lokal umweltfreundlichen Elektrofahrzeuge, insbesondere fiir den Flotteneinsatz in Innen-
stadten.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde fiir die Steuervergiinstigung fiir Elektrofahrzeuge bestehen vorerst fort; Elektro-Pkw erhalten dariiber hi-
naus eine befristete Steuerbefreiung (vgl. 1fd. Nr. 68).
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
70 | § 10 KraftStG Nichterhebung der Steuer fiir iiberzihlige Kraftfahrzeuganhéinger (auf
Antrag)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1. Juli 1979:  Freistellung zum Abbau von Wettbewerbsverzerrungen, insbesondere im internationalen Verkehr

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde fiir die Steuervergiinstigung bestehen fort.

e. Mineraldlsteuer
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

71 | §3Abs.1Nrn.1a Steuerbegiinstigung fiir Fliissiggas und Erdgas, das in Fahrzeugen verwendet
und 2 MinéStG wird

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1995: Forderung des vermehrten Einsatzes von gasbetriebenen Fahrzeugen aus umwelt- und klimapolitischen Griin-
den

2003: Verldngerung der Befristung fiir Erdgasfahrzeuge

Befristung
31. Dezember 2009 fiir Fliissiggas
31. Dezember 2020 fiir Erdgas

Stellungnahme

Die Befristung der als Anschubhilfe zur Férderung einer neuen Technologie gedachten Begiinstigung ist voll ausrei-
chend. Sie entspricht dem Grundsatz der Bundesregierung, Subventionen generell zu befristen.
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

72 | §4 Abs. 1 Nr. 3 Mi- | Steuerbefreiung fiir Luftfahrtbetriebsstoffe, die von Luftfahrtunternehmen fiir
noStG die gewerbsméifBige Beforderung von Personen, Sachen oder fiir die entgeltliche
Erbringung von Dienstleistungen verwendet werden

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung
1953: Forderung des Luftverkehrs

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Begiinstigung des gewerblichen inldndischen Flugverkehrs ist abzubauen. Wegen des erreichten Entwicklungs-
standes ist diese gegeniiber dem mit MineralGlsteuer belasteten StraBenverkehr und Schienenverkehr mit Dieselloko-
motiven nicht mehr gerechtfertigt. Zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen fiir die deutsche Luftfahrt wird in Zu-
sammenarbeit mit den anderen EU-Staaten eine einheitliche Losung fiir die Gemeinschaft angestrebt.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

73 | §4 Abs. 1 Nr. 4 Mi- | Steuerbefreiung von Schwerol als Betriebsstoff fiir die gewerbliche Binnen-
noStG schifffahrt

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1930/1962: Angleichung der Wettbewerbsverhiltnisse der auf anderen Wasserstraflen verkehrenden Schifffahrt an die
aufgrund internationaler Vertrige fiir das Rheinstromgebiet geltende Abgabenbefreiung

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Betriebsstoffe fiir in der gewerblichen Schifffahrt eingesetzte Schiffe, die auf dem Rheinstromgebiet und auf bestimm-
ten anderen Wasserstra3en verkehren, sind z. Z. aufgrund internationaler Abkommen von Abgaben befreit; der Verkehr
auf anderen Wasserstrafien ist gleichgestellt. Wegen der Mineral6lsteuerbelastung des StraBenverkehrs und des Schie-
nenverkehrs mit Diesellokomotiven ist diese Beglinstigung nicht mehr gerechtfertigt. Sie ist auch zur Einschridnkung
des Olverbrauchs abzubauen, und zwar fiir den Verkehr auf allen WasserstraBen, weil die Beibehaltung der Begiinsti-
gung fiir den Verkehr auf einigen BinnenwasserstraBen der EU zur einseitigen Begiinstigung bestimmter Schifffahrts-
bereiche fiihren wiirde. Eine rdumliche Abgrenzung der Begiinstigung wiire auch wegen der vielfachen Ubertrittsmog-
lichkeiten im Binnenwasserstral3ennetz in der Praxis nicht oder nur mit kostspieligem Verwaltungsaufwand mdglich.
Wegen der bestehenden Abkommen und der unterschiedlichen Besteuerung des Schiffsverkehrs in der Gemeinschaft
wird eine Losung in Zusammenarbeit mit den anderen EU-Staaten und Vertragsstaaten angestrebt.
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

74 | §25 Abs.1Nr.4a Steuerbegiinstigung fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr
Min6StG

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
2000: Sicherung und Stiarkung der Wettbewerbsfahigkeit des 6ffentlichen Personennahverkehrs

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuererh6hungen auf Kraftstoffe seit dem 1. Januar 2000 werden fiir Kraftfahrzeuge und Schienenbahnen im 6f-
fentlichen Personennahverkehr auf die Halfte reduziert. Die Begiinstigung ist am 15. Februar 2000 in Kraft getreten.
Mit Wirkung vom 1. Januar 2003 betrug die Begiinstigung nur noch etwas mehr als 40 Prozent.

f. Stromsteuer
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
75 | §9 Abs.2 Nr. 2 Steuerbegiinstigung fiir Strom fiir den Fahrbetrieb im Schienenbahnverkehr
StromStG mit Ausnahme der betriebsinternen Werkverkehre und Bergbahnen oder den
Verkehr mit Oberleitungsomnibussen

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1999. Entlastung des Schienenbahnverkehrs und des Verkehrs mit Oberleitungsomnibussen bei der Stromsteuer

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

ErméBigter Steuersatz zur Entlastung des Schienenbahnverkehrs und des Verkehrs mit Oberleitungsomnibussen
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4 Wohnungswesen und Stadtebau
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
76 | § 3 Nr. 59 EStG Steuerbefreiung der Mietpreisvorteile, die Arbeitnehmern im Rahmen ihres
Dienstverhéltnisses zuflieBen, soweit sie die Vorteile aus einer entsprechenden
Forderung im sozialen Wohnungsbau nicht iiberschreiten

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1994: Forderung des sozialen Wohnungsbaus, Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die steuerliche Behand-
lung

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Mietvorteile, die sich aus einer verbilligten Uberlassung einer (Werks-)Wohnung an den Arbeitnehmer ergeben,
sollen steuerfrei bleiben, soweit sie die Vorteile aus einer entsprechenden Férderung nach dem Zweiten Wohnungsbau-
gesetz nicht iiberschreiten.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
77 | § 7hEStG Erhohte Absetzungen bei Gebduden in Sanierungsgebieten und stidtebaulichen

Entwicklungsbereichen in Hohe von jihrlich bis zu 9 v. H. fiir 8 Jahre und bis
zu 7 v. H. fiir weitere 4 Jahre; bis 2003: 10 Jahre bis zu 10 v. H. der begiinstigten
Aufwendungen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1991: Forderung der Modernisierung und Instandsetzung von Altbausubstanz in Sanierungsgebieten und stadtebauli-
chen Entwicklungsbereichen; Nachfolgeregelung zu § 82 g EStDV

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die erhohten Absetzungen sollen die Finanzierung bestimmter Anschaffungs- und Herstellungskosten bei Gebduden in
Sanierungsgebieten und stadtebaulichen Entwicklungsbereichen erleichtern und zur Erhaltung vielfach vom Verfall be-
drohter stiddtebaulich wertvoller Altbausubstanz anregen.
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
78 | § 7i EStG Erhohte Absetzungen bei Baudenkmalen in Héhe von jahrlich bis zu 9 v. H. fiir
8 Jahre und bis zu 7 v. H. fiir weitere 4 Jahre der begiinstigten Aufwendungen
(bis 2003: jihrlich bis zu 10 v. H. fiir 10 Jahre)

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1991: Forderung der Erhaltung und sinnvollen Nutzung von kulturhistorisch wertvollen Gebéuden; Nachfolgerege-
lung zu § 82 1 EStDV

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die erhohten Absetzungen nach § 7 i EStG sollen die Finanzierung bestimmter Anschaffungs- und Herstellungskosten
bei Baudenkmalen erleichtern und zur Erhaltung vielfach vom Verfall bedrohter kulturhistorisch wertvoller Gebaude
anregen.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
79 | §10 e EStG Steuerbegiinstigung des selbstgenutzten Wohneigentums durch
— Abzugsbetriige bei Herstellung, Anschaffung, Ausbau oder Erweiterung; es
gilt ab 1992 eine Einkunftsgrenze

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1987: Forderung der zu eigenen Wohnzwecken genutzten Wohnung im eigenen Haus

Befristung
31. Dezember 1995 (Bauantrag, Kaufvertrag)

Stellungnahme

§ 10 e EStG hat als Nachfolgeregelung den § 7 b EStG ab 1987 fortgesetzt. Dabei ist die Férderung zum einen auf das
vom Eigentiimer zu eigenen Wohnzwecken genutzte Wohneigentum beschriankt und zum anderen als Sonderausgaben-
Abzug ausgestaltet worden.

Die Abzugsbetrige wurden durch eine progressionsunabhéngige Zulage nach dem Eigenheimzulagengesetz ersetzt
(vgl. Ifd. Nr. 83).
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
80 | § 10 fEStG Steuerbegiinstigung fiir selbst genutzte Baudenkmale und Gebiude in Sanie-

rungsgebieten und stiidtebaulichen Entwicklungsbereichen in Hohe von jéihr-
lich bis zu 9 v. H. der begiinstigten Aufwendungen
(bis 2003: 10 v. H.)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1991: Im Bereich des selbstgenutzten Wohneigentums Forderung der Erhaltung und sinnvollen Nutzung von kultur-
historisch wertvollen Gebduden und Foérderung der Modernisierung und Instandsetzung von Altbauwohnungen
in Sanierungsgebieten und stddtebaulichen Entwicklungsbereichen; Nachfolgeregelung zu § 52 Abs. 21 Satz 7
EStG

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die fiir MaBnahmen i. S. d. §§ 7 h, 71 EStG (Ifd. Nrn.77, 78) an vermieteten Gebduden gewidhrten Steuervergiinstigun-
gen sollen mit der gleichen Zielsetzung auch bei eigengenutzten Gebauden beansprucht werden kdnnen.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
81 | §10 g EStG Steuerbegiinstigung fiir schutzwiirdige Kulturgiiter, die weder zur Einkunfts-

erzielung noch zu eigenen Wohnzwecken genutzt werden, in Héhe von jahrlich
bis zu 9 v. H. der begiinstigten Aufwendungen
(bis 2003: bis zu 10 v. H.)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1992: Forderung der Erhaltung schutzwiirdiger Kulturgiiter; Nachfolgeregelung zu entsprechenden Verwaltungsrege-
lungen

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Der Sonderausgaben-Abzug nach § 10 g EStG soll die Finanzierung bestimmter Aufwendungen fiir Herstellungs- und
Erhaltungsmafnahmen bei schutzwiirdigen Kulturgiitern erleichtern und zur Erhaltung dieser Kulturgiiter anregen.
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
82 | §34 fEStG Baukindergeld bei Inanspruchnahme von Abzugsbetrigen nach § 10 e EStG
von 512 Euro/Kind (vor 1990: 383 Euro)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1981: Wohnungs- und familienpolitische Ziele

Befristung
31. Dezember 1995 (Bauantrag, Kaufvertrag)

Stellungnahme

Mit dem Gesetz zur Neuregelung der steuerrechtlichen Wohneigentumsforderung vom 15. Dezember 1995 wurde die
Kinderkomponente in das Eigenheimzulagengesetz in Form einer Kinderzulage einbezogen (vgl. Nr. 85).

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

83 | §9 Abs. 2 EigZulG | Grundforderung

(es gilt eine Einkunftsgrenze)

— Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums iiber 8 Jahre durch Zahlung
einer progressionsunabhingigen Zulage von jihrlich bis zu 2 556 Euro fiir
Neubauten, Ausbauten und Erweiterungen sowie einer Zulage bis zu
1 278 Euro fiir den Erwerb von Altbauten
Ab 1.1.2004: Zulage von jihrlich bis zu 1 250 Euro fiir Neu- und Altbauten

— Fiir Ausbauten und Erweiterung ab 1997 (Antrag auf Baugenehmigung)
Einschrinkung der Zulage auf jahrlich hochstens 1 278 Euro und Begren-
zung der Grundférderung und der Kinderzulage iiber acht Jahre auf insge-
samt 50 v. H. der Baukosten
Ab 1.1.2004: (Bauantrag) keine Forderung von Ausbauten und Erweiterun-
gen mehr

— Zulage fiir den Erwerb von Geschiiftsanteilen an einer Wohnungsbaugenos-
senschaft von jihrlich bis zu 1 227 Euro
Ab 1.1.2004: Zulage von jahrlich bis zu 1 200 Euro

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1995: Durch Umstellung auf eine progressionsunabhingige Forderung ab 1996 soll vor allem auch sog. Schwellen-
haushalten die Bildung von Wohneigentum ermdglicht werden

Befristung
31. Dezember 2005 (Bauantrag, Kaufvertrag, Beitritt zu einer Genossenschaft)

Stellungnahme
Das Eigenheimzulagengesetz ersetzt die bisherige Wohneigentumsfoérderung nach § 10 e EStG und § 10 h EStG.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Wohngeldgesetzes und anderer Gesetze vom 22. Dezember 1999 wurden die Ein-
kommensgrenzen auf jahrlich 40 903 Euro/81 807 Euro sowie 15 339 Euro pro Kind abgesenkt.
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Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2004 vom 29. Dezember 2003 wurden folgende Regelungen getroffen:

— Neubauten und Bestandserwerb werden einheitlich gefordert. Fiir Ausbauten und Erweiterungen erfolgt keine For-
derung mehr.

— Der Fordergrundbetrag betrédgt iiber den Forderzeitraum von acht Jahren jahrlich 1 v. H. der Bemessungsgrundlage,
hochstens 1 250 Euro, die Kinderzulage 800 Euro.

— Bemessungsgrundlage fiir den Fordergrundbetrag sind neben den Anschaffungs- und Herstellungskosten des Ge-
béudes und des Grund und Bodens auch Aufwendungen fiir Modernisierungsmafnahmen, die innerhalb von zwei
Jahren nach der Anschaffung durchgefiihrt werden.

— Die Einkunftsgrenze wird fiir den zu betrachtenden Zweijahreszeitraum (Erstjahr und Vorjahr) auf 70 000 Euro fiir
Alleinstehende sowie 140 000 Euro fiir Verheiratete abgesenkt. Fiir jedes Kind erhoht sich dieser Betrag um
30 000 Euro. Maf3gebend ist hierfiir nicht mehr der Gesamtbetrag der Einkiinfte, sondern die Summe der positiven
Einkiinfte.

— Die Forderung des Erwerbs von Genossenschaftsanteilen erfolgt nur, wenn der Anspruchsberechtigte spétestens im
letzten Jahr des Forderzeitraumes mit der Nutzung einer Genossenschaftswohnung zu eigenen Wohnzwecken be-
ginnt.

Mit dem Gesetz zur Abschaffung der Eigenheimzulage vom 22. Dezember 2005 wurde die Eigenheimzulage fiir Neu-
félle ab 1. Januar 2006 abgeschafft.

Unberiihrt bleiben alle bis zum 31. Dezember 2005 von der Férderung noch erfassten Sachverhalte. Somit wird nicht
in langjahrigen Planungen eingegriffen: Wer Wohneigentum schon hergestellt oder erworben hat oder einer Genossen-
schaft beigetreten ist oder bis zum 31. Dezember 2005 mit der Herstellung begonnen oder bis zu diesem Zeitpunkt den
notariellen Kaufvertrag abgeschlossen hat oder einer Genossenschaft beigetreten ist, erhdlt die Férderung nach den bis-
herigen Regelungen des Eigenheimzulagengesetzes, sofern die weiteren rechtlichen Voraussetzungen fiir die Inan-
spruchnahme der Eigenheimzulage erfiillt sind.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
84 | §9 Abs. 3 und 4 Okologische Zusatzforderung fiir
EigZulG — energiesparende Mafinahmen in Hohe von jihrlich 2 v. H. der Herstellungs-
kosten, hochstens 256 Euro
— Niedrigenergiehiuser von jihrlich 205 Euro

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung
vgl. Ifd. Nr. 83

Befristung

1996 bis 1998 (Fertigstellung/Anschaffung). Durch das Gesetz zur Anderung des EigZulG und anderer Gesetze vom
19. Dezember 2000 (BGBL. I S. 1810) ist die Mafinahme nochmals bis Ende 2002 verldngert worden.

Angesichts des Zusammenhangs zwischen Auslaufen der &kologischen Zusatzforderung nach § 9 Abs. 3 und 4
EigZulG und Inkrafttreten der Energieeinsparverordnung vom 16. November 2001, BGBI. I S. 3085 zum 1. Februar
2002 ist fiir die Weiterfithrung oder Neuregelung einer derartigen Forderung kein Raum.

Stellungnahme

vgl. Nr. 83
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

85 | §9 Abs. 5 EigZulG | Kinderzulage

— im Zusammenhang mit selbstgenutztem Wohneigentum: 767 Euro/Kind
Ab 1.1.2004: 800 Euro/Kind

— im Zusammenhang mit dem Erwerb von Genossenschaftsanteilen:
256 Euro/Kind
Ab 1.1.2004: 250 Euro/Kind

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung
vgl. Ifd. Nr. 83

Befristung
31. Dezember 2005 (Bauantrag, Kaufvertrag, Beitritt zu einer Genossenschaft)

Stellungnahme

vgl. Ifd. Nr. 83. Die Kinderzulage nach dem Eigenheimzulagengesetz 16st die Kinderkomponente des § 34 £ EStG ab.

5 Sparforderung und Vermoégensbildung

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
86 | § 10a EStG/Ab- Forderung der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge durch Zulagen
schnitt XI des EStG | (Fordervolumen)
(8§ 79-99 EStG

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1. Januar 2002: Ziel der staatlich geforderten Eigenvorsorge ist der Aufbau einer kapitalgedeckten Altersvorsorge

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Zum Aufbau einer zusitzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge (,,Riester-Rente*) wurde im Rahmen des Altersver-
mogensgesetzes mit Wirkung zum 1. Januar 2002 neben dem bereits bestehenden und durch das Alterseinkiinftegesetz
zwischenzeitlich modifizierten Sonderausgabenabzug fiir Vorsorgeaufwendungen nach § 10 EStG ein neuer zuséitzli-
cher Sonderausgabenabzugsbetrag eingefiihrt (§ 10a EStG). Dieser wird ergdnzt um eine progressionsunabhéngige Zu-
lage, die es auch den Beziehern kleiner Einkommen und kinderreichen Familien ermdglicht, eine staatlich geforderte
Altersvorsorge aufzubauen.
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Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
87 | §19 a EStG Lohn- bzw. Einkommensteuerbefreiung fiir den bei der unentgeltlichen oder

verbilligten Uberlassung von Vermogensbeteiligungen eingeriumten Vorteil,
soweit er jihrlich 135 Euro und die Hiilfte des Werts der Vermogensbeteili-
gungen nicht iibersteigt

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1984: Forderung der Vermogensbildung bei Arbeitnehmern

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Durch die Regelung soll die Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital gefordert werden.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

88 | §20 Abs. 4 EStG Gewihrung eines Sparer-Freibetrages bei Einkiinften aus Kapitalvermogen

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1974 erstmalige Einfilhrung in Hohe von 300 DM bzw. 600 DM (Alleinstehende/Verheiratete). Der Gesetzgeber
hielt es fiir gerechtfertigt, Kapitalertrige aus einem bestimmten Sockelvermdgen ,,zu schonen® um die ,,besonders
forderungswiirdige eigenverantwortliche Vorsorge der Biirger durch Sparen kiinftig zu erhalten®.

1990 Verdoppelung der Freibetrdge auf 600 DM bzw. 1 200 DM als Anpassung an die allgemeine Einkommens-
und Vermogensentwicklung.

1992 Erhohung auf 6 000 DM bzw. 12 000 DM. Die massive Erh6hung erfolgte als Konsequenz aus der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts, mit der der Gesetzgeber zu einer umfassenden Neuregelung der Besteuerung
der Kapitaleinkiinfte verpflichtet wurde.

Ab dem Jahr 2000 Halbierung von 6 000 DM/12 000 DM auf 3 000 DM/6 000 DM (Alleinstehende/Verheiratete)
bzw. 1 550 Euro/3 100 Euro. Die Absenkung stand im Zusammenhang mit der Streichung bzw. Absenkung weiterer
Freibetridge und war wegen des Grundsatzes geboten, die verschiedenen Einkunftsarten (z. B. Einkiinfte aus nicht-
selbstandiger Arbeit, Einkiinfte aus Kapitalvermdgen) gleichméBig zu besteuern. Sie diente der Finanzierung einer
spiirbaren und durchgéngigen Absenkung des Einkommensteuertarifs, von der auch Sparer profitieren.

Ab 2004 Absenkung von 1 550 Euro bzw. 3 100 Euro auf 1 370 Euro/2 740 im Rahmen des Haushaltsbegleitgesetz
2004 aufgrund von Vorschlagen der Koch-Steinbriick-Liste zum Subventionsabbau.

Befristung

unbefristet

Es ist eine weitere Absenkung von 1 370 Euro/2 740 Euro auf 750 Euro/1 500 Euro ab 2007 geplant.
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Stellungnahme

Griinde fiir die Beibehaltung eines Sparer-Freibetrages in gewisser Hohe bestehen weiterhin. Die Einkiinfte aus Kapi-
talvermdgen unterliegen mit dem Nominalwert (= Nennwert) der Besteuerung; je geringer der Freibetrag ist, desto
weniger wird der Beriicksichtigung eines ,,gerechten Inflationsausgleichs Rechnung getragen. Nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts zur Zinsbesteuerung vom 27. Juni 1991 ist der Gesetzgeber jedoch gehalten, die Geldwert-
abhéngigkeit und damit die gesteigerte Inflationsanfilligkeit der Einkunftsart Kapitalvermdgen zu beriicksichtigen.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

89 | § 13 des 5. VermBG | Arbeitnehmer-Sparzulage bei Anlage vermogenswirksamer Leistungen bis zu
bestimmten Einkommensgrenzen (ab 1999 17 900 Euro/35 800 Euro zu versteu-
erndes Einkommen fiir alleinstehende/verheiratete Arbeitnehmer). Ab 1999
zwei Forderkorbe: Fiir Anlagen in Vermogensbeteiligungen betrigt die Sparzu-
lage 18 v. H. bis zu einem Anlagehdchstbetrag von 400 Euro im Jahr, die Spar-
zulage fiir das Bausparen und fihnliche Anlageformen betrigt 9 v. H. bis zu
einem Anlagehochstbetrag von 470 Euro im Jahr. Beide Forderkorbe konnen
nebeneinander in Anspruch genommen werden.

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1961 (1. VermBG): Forderung der Vermogensbildung bei Arbeitnehmern als Steuervergiinstigung, seit 3. VermBG
(1971) als Arbeitnehmer-Sparzulage

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Durch die Arbeitnehmer-Sparzulage fiir vermogenswirksame Leistungen soll die Vermogensbildung in Arbeitnehmer-
hand verbessert und die Verteilung der Vermogen gleichmaBiger werden. Gefordert werden insbesondere Anlagefor-
men, die eine stirkere Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital ermdglichen, sowie das Bausparen.

6 Ubrige Steuervergiinstigungen
a. Einkommen- und Korperschaftsteuer
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
90 | §3 b EStG Steuerbefreiung der gesetzlichen oder tariflichen Zuschlige fiir Sonntags-, Fei-
ertags- und Nachtarbeit; ab 1. Januar 1971 Steuerbefreiung auch der auf Ein-
zelarbeitsvertrigen oder Betriebsvereinbarungen beruhenden o. a. Zuschlige

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1940 (1947 Wiedereinfiihrung mit spéateren Verbesserungen): Arbeitsmarkt- und sozialpolitische Erwédgungen
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Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Steuerbefreiung beriicksichtigt, dass Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit sowohl im 6ffentlichen als auch im pri-
vaten Bereich nicht nur unvermeidbar ist, sondern dass an dieser Arbeit auch ein Allgemeininteresse besteht.

Durch das Steuerédnderungsgesetz 2003 wurde geregelt, dass fiir nach dem 31. Dezember 2003 endende Lohnzahlungs-
zeitrdume und zuflieBende sonstige Beziige, der in einen Stundenlohn umzurechnende Grundlohn mit héchstens
50 Euro anzusetzen ist.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

91 | § 18 Abs. 3 EStG Fiir Steuerpflichtige iiber 55 Jahre oder mit Berufsunfihigkeit:
Freibetrag von 51 200 Euro bis 2003; ab 2004: 45 000 Euro fiir Veriulerungs-
gewinne bis 154 000 Euro; ab 2004: 136 000 Euro (mit Hérteklausel)

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1954: Steuererleichterung bei der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe

1984: Erhohung des Freibetrags und der Gewinngrenze fiir Steuerpflichtige tiber 55 Jahre oder mit Berufsunfahigkeit
1996: Anderung durch Jahressteuergesetz

2001: Anderung durch Steuersenkungsgesetz

2004: Absenkung des Freibetrages durch Haushaltsbegleitgesetz vom 29. Dezember 2003

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Aufgrund des Freibetrages des § 16 Abs. 4 EStG bleiben Gewinne aus der VerduBerung oder Aufgabe kleinerer Be-
triebe in bestimmten Fillen steuerfrei. VerduBerungsgewinne, die anldBlich der Betriebsverduflerung wegen Alters oder
bei Berufsunfihigkeit entstehen, kdnnen in einem stirkeren MaB3e fiir die Altersversorgung der ausscheidenden Be-
triebsinhaber verwendet werden.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
92 | §37a EStG Pauschalierung der Einkommensteuer bei Primien aus Kundenbindungs-
programm

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

Inkrafttreten grds. zum 28. Dezember 1996. Die Vorschrift war jedoch auch auf Prdmien anzuwenden, die vor dem
1. Januar 1997 gewéhrt worden sind; abweichend davon konnte die Pauschbesteuerung auch fiir zuriickliegende Zeit-
rdume genehmigt werden, wenn der Antrag bis zum 30. Juli 1997 gestellt wurde (§ 52 Abs. 2g EStG a. F.).
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Maéglichkeit der Ubernahme von Steuern in pauschalierter Form fiir die Kunden, die aus einem Kundenbindungspro-
gramm geldwerte Vorteile erlangen, die teilweise einkommensteuerpflichtig wiaren. Durch die Einfiihrung dieser syste-
matisch neuen Moglichkeit der pauschalierten Steueriibernahmen (kombiniert mit dem Steuerfreibetrag des § 3 Nr. 38
EStG) sollte der Schutz der deutschen Anbieter von Kundenbindungsprogrammen (insbesondere deutsche Fluggesell-
schaften, Anwender soweit bekannt nur Lufthansa) vor Wettbewerbsnachteilen im internationalen Wettbewerb erreicht
werden. Die ausldndischen Mitbewerber konnten solche Kundenbindungsprogramme anbieten, ohne dass ihre Kunden
nachtriglich mit einer Besteuerung der geldwerten Vorteile aus den Kundenbindungsprogrammen rechnen mussten.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Ubernahme der pauschalierten Steuer bildet eine Ausnahme im System des EStG, da der Zuwendende die Steuer
tragt und nicht der in seiner wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit gestirkte Empfanger. Der fiir die Pauschalsteuer ange-
setzte niedrige Steuersatz von 2,25 Prozent ist nur im Zusammenhang mit dem in § 3 Nr. 38 EStG geregelten Steuer-
freibetrag fiir die Vorteile aus Kundenbindungsprogrammen und der Bemessungsgrundlage (Wert der gesamten Pré-
mien des Kundenbindungsprogramms) vertretbar. Trotz der systemfremden Konstruktion des § 37a EStG gab es
wiederholt Uberlegungen, die Ubernahme von Steuern durch den Zuwendenden mit abgeltender Wirkung fiir den
Empfinger in anderen Féllen der Zuwendung von Dritten gesetzlich zuzulassen.

b. Gewerbesteuer

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

93 | § 3 Nr. 13 GewStG Steuerbefreiung bestimmter privater Schulen und anderer allgemeinbildender
Einrichtungen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1971: Starkung der Leistungsfahigkeit der privaten Bildungstriger und Férderung eines modernen, den bildungspoli-
tischen Anforderungen unserer Zeit geniigenden Privatschulwesens

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde, die fiir die Einfiihrung der Befreiungsvorschrift maB3gebend waren, bestehen vorerst fort.
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c. Umsatzsteuer
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

94 | §12 Abs.2 Nrn. 1 ErmibBigter Steuersatz fiir kulturelle und unterhaltende Leistungen (Biicher,

und 2, Anlage Zeitungen und andere Erzeugnisse des graphischen Gewerbes, Kunstgegen-
Nrn. 49, 53 und 54, | stiinde und Sammlungsstiicke, kulturelle Einrichtungen, Filmwirtschaft, Ein-
sowie § 12 Abs. 2 riumung, Ubertragung und Wahrnehmung urheberrechtlicher Nutzungs-
Nr. 7 UStG rechte, Zirkusunternehmen, Schausteller und zoologische Giirten)

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung

1968: Forderung kultureller Entwicklungen und des Bildungsbereichs durch gezielte Umsatzsteuerermafigungen.
Abwendung einer durch den allgemeinen Steuersatz entstehenden Mehrbelastung gegeniiber dem fritheren
Umsatzsteuerrecht.

1980: Erweiterung auf Leistungen der Kammermusikensembles und Chore.

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Fir die Einfiihrung und Erweiterung der Steuervergiinstigung waren vorwiegend bildungs- und kulturpolitische
Griinde mafigebend, die vorerst fortbestehen. Ohne die Vergiinstigungen ergébe sich zudem ein Missverhéltnis gegen-
iiber den kulturellen Einrichtungen der 6ffentlichen Hand sowie den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk- und Fernseh-
anstalten, deren Leistungen grundsatzlich nicht besteuert werden.

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
95 | §12 Abs.2 Nr. 6 ErmiiBigter Steuersatz fiir die Umséitze aus der Tétigkeit als Zahntechniker
UStG sowie fiir die Lieferungen und Wiederherstellungen von Zahnprothesen
und kieferorthopidischen Apparaten durch Zahnérzte

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1968: Steuerliche Entlastung des Gesundheitsbereichs aus sozial- und gesundheitspolitischen Griinden

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die fritheren Umsatzsteuererméfligungen nach § 12 Abs. 2 Nr. 5 und Nr. 6 Buchst. a UStG fiir die Umsétze der Ange-
horigen freier Berufe aus freiberuflicher Tétigkeit sowie fiir die ihrer Art nach freiberuflichen Umsétze anderer Unter-
nehmer sind durch Artikel 36 Nr. 3 des 2. Haushaltsstrukturgesetzes mit Wirkung vom 1. Januar 1982 gestrichen wor-
den.
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Beibehalten worden ist im Interesse der Kostenddmpfung im Gesundheitsbereich lediglich die SteuererméBigung fiir
die Umsitze der Zahntechniker und fiir die steuerpflichtigen Prothetikumséatze der Zahnérzte.

EU-rechtlich ist fiir diese Leistungen eine Umsatzsteuerbefreiung vorgesehen. Die Leistungen werden derzeit lediglich
auf Grund einer gemeinschaftsrechtlichen Ubergangsregelung besteuert.

d. Versicherungsteuer

Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

96 | §4 Nr.5 VersStG Steuerbefreiung fiir Sozial-, Lebens-, Kranken-, Invaliditiits-, Alters- und
Pflegeversicherungen

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung
1959:  Gleichstellung mit Sozialversicherung
1994: Erweiterung fiir Pflegeversicherungen im Sinne des Pflege-Versicherungsgesetzes

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Es handelt sich zum Teil (z. B. bei der gesetzlichen Sozial- oder Krankenversicherung) um Pflichtversicherungen aus
sozialen Griinden. Teilweise sind es freiwillige Versicherungen, die iiberwiegend von solchen Personen abgeschlossen
werden, die nicht unter die gesetzliche Sozialversicherungspflicht fallen. Die freiwilligen Altersvorsorgeversicherun-
gen sowie die freiwilligen Notfallversicherungen sind sozialpolitisch erwiinscht.

e. Kraftfahrzeugsteuer
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.

97 | § 3 Nr. 8 KraftStG Befreiung der Schaustellerzugmaschinen und bestimmter Wohn- und Pack-
wagen im Gewerbe nach Schaustellerart

Zeitpunkt der Einfiithrung und Zielsetzung
1961: Forderung des Schaustellergewerbes
1986: Erweiterung auf Anhdnger

Befristung

unbefristet

Stellungnahme

Die Griinde fiir die Einfiihrung und Erweiterung der Vergiinstigung bestehen vorerst fort.
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f. Stromsteuer
Ifd. |Rechtsgrundlage Kennzeichnung der steuerlichen Regelung
Nr.
98 | §9 Abs. 2a Steuerbegiinstigung fiir Strom zum Betrieb von Nachtspeicherheizungen, die
StromStG vor dem 1. April 1999 installiert worden sind

Zeitpunkt der Einfithrung und Zielsetzung

1999: ErméBigter Steuersatz zur Entlastung vorwiegend einkommensschwacher Bevdlkerungsgruppen bei der
Stromsteuer

Befristung
31. Dezember 2006

Stellungnahme

Die steuerliche Begiinstigung von Strom zum Betrieb von Nachtspeicherheizungen, die vor dem 1. April 1999 instal-
liert worden sind, wurde beim Einstieg in die 6kologische Steuerreform allein aus sozialen Griinden geschaffen. Neu-
anlagen wurden bereits damals von der Begiinstigung ausgenommen, weil die Verwendung von Strom fiir diese Zwe-
cke okologisch nicht sinnvoll und deshalb nur iibergangsweise gerechtfertigt ist. Vor diesem Hintergrund wurde der
ermifligte Steuersatz durch das Gesetz zur Fortentwicklung der 6kologischen Steuerreform zum 1. Januar 2003 von
50 Prozent auf 60 Prozent des Regelsteuersatzes angehoben und dariiber hinaus die steuerliche Begiinstigung bis zum
31. Dezember 2006 befristet.
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