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Vorwort

[1]1 Die Monopolkommission hat fiir dieses Hauptgutachten den Titel
Mehr Wettbewerb auch im Dienstleistungssektor!

gewidhlt. Sie trdgt damit dem Umstand Rechnung, dass die Dienstleistungssektoren
nach wie vor durch hohes Wachstum gekennzeichnet sind. So ist beispielsweise die
Anzahl der zugelassenen Rechtsanwilte in Deutschland in nur fiinf Jahren um iiber
30 Prozent gestiegen. Auch im Mediensektor zeichnen sich als Folge der Digitalisie-
rung erhebliche Wachstumschancen ab. Die volkswirtschaftliche Bedeutung der
Dienstleistungssektoren ist von der Europdischen Gemeinschaft zum Anlass fiir
weitreichende Vorschlige zur Offnung der europiischen Dienstleistungsmirkte ge-
macht worden. Die Verabschiedung der Dienstleistungsrichtlinie trdgt manchen Vor-
schldgen Rechnung. Nach Auffassung der Monopolkommission fillt in dieser Situa-
tion der staatlichen Wirtschaftspolitik die Aufgabe zu, mehr Wettbewerb in den
Dienstleistungssektoren zu ermoglichen. Im Rahmen des Sechzehnten Hauptgutach-
tens wird daher im Fiinften Kapitel fiir den Bereich der Medien und im Sechsten Ka-
pitel fiir ausgewéhlte Freie Berufe untersucht, auf welche bestehenden Regulierun-
gen im Interesse von Marktoffnung und Wettbewerb verzichtet werden kann. Zu
beiden Bereichen werden zahlreiche Liberalisierungsvorschlidge unterbreitet.

[2] Das Sechzehnte Hauptgutachten enthélt in einem Einleitungskapitel eine Er-
orterung aktueller Probleme der Wettbewerbspolitik. Als langfristig und regelméBig
fortzuschreibende Kapitel werden Untersuchungen zur Konzentration der Wirtschaft
(Kapitel T bis III) sowie eine Analyse der kartellrechtlichen Entscheidungspraxis
(Kapitel 1V) veroffentlicht. Die Kommission nimmt dariiber hinaus in zwei Sonder-
kapiteln Stellung zu wettbewerbspolitischen Problemfeldern im Rundfunkbereich
(Kapitel V) und im Bereich der Freien Berufe (Kapitel VI).

[3] Im Einleitungskapitel des Hauptgutachtens erértert die Monopolkommission die
Problematik der Verschwiegenheitspflicht nach § 46 Abs.3 GWB im Zusammen-
hang mit den Sondergutachten zu Ministererlaubnisantragen nach § 42 GWB. Des
Weiteren behandelt sie die Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes!, das die
Grundlagen fiir die Regulierung der leitungsgebundenen Energiewirtschaft liefert.
Dartiber hinaus geht sie auf die ordnungspolitischen Fragen ein, die mit der Fortent-
wicklung der Internettelefonie (Voice over IP) verbunden sind. Das kiirzlich be-
schlossene Flugsicherungsgesetz wird von der Monopolkommission kritisiert; sie
gibt Empfehlungen zu der von der Bundesregierung beabsichtigten Teilprivatisie-
rung der Deutschen Flugsicherung GmbH ab. Die anschlieend dargestellte Proble-
matik der medienrechtlichen Fusionskontrolle hat eine besondere 6ffentliche Auf-
merksamkeit anldsslich des Zusammenschlussvorhabens der ProSiebenSAT.1-
Gruppe und der Axel Springer AG erfahren. Das jiingste Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts zur Handwerksordnung stellt das Erfordernis des Grofen Befdhi-
gungsnachweises (Meisterzwang) als Voraussetzung zur selbstindigen Gewerbeaus-
ibung grundsitzlich in Frage. Zum Abschluss des Einleitungskapitels berichtet die
Kommission iiber den Stand der konzentrationsstatistischen Erfassung von Unter-
nehmensgruppen nach deutschem und européischem Recht.

[4] Die ersten drei Kapitel des Hauptgutachtens enthalten eine Fortschreibung der
Analyse der Unternehmenskonzentration aus den vergangenen Hauptgutachten. Ka-
pitel I behandelt den Umfang, die Struktur und die wettbewerbspolitische Bedeutung
von Beteiligungsnetzen, die zu einer zunehmenden Kontrolle und Gruppenbildung
der deutschen Unternehmen fiihren. Kapitel II enthélt die Ergebnisse der amtlichen
Statistik zur Konzentration im Produzierenden Gewerbe sowie im Handel und Gast-
gewerbe. Fiir das Produzierende Gewerbe werden die Ergebnisse mit und ohne Ein-
bezug der Gruppenbildung der Unternehmen einander gegeniibergestellt. Kapitel 11
schreibt die Konzentration von GroBunternehmen (aggregierte Konzentration) auf
der Basis der Wertschopfung der grofiten deutschen Konzerne bzw. der grofiten

I Gesetz tiber die Elektrizitits- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz — EnWG), Artikel 1 des
Zweiten Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts vom 7. Juli 2005 (BGBI. I S. 1970).



Drucksache 16/2460 - 18— Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

inldndischen Konzernbereiche deutscher Unternehmen fort. In Kapitel IV wiirdigt
die Monopolkommission wie bisher die Anwendung der Vorschriften zur Miss-
brauchsaufsicht und zur Fusionskontrolle nach deutschem Recht sowie die Entschei-
dungspraxis zur europdischen Fusionskontrolle. Neben der amtlichen Entscheidungs-
praxis werden auch Gerichtsentscheidungen in die Betrachtung mit einbezogen,
soweit sie im Sinne des gesetzlichen Auftrags fiir die Berichterstattung relevant sind.

Die ordnungspolitischen Probleme, die mit der dualen Rundfunkordnung in
Deutschland und der Digitalisierung des Rundfunks verbunden sind, werden in Ka-
pitel V dieses Hauptgutachtens erdrtert. Mit den Regulierungen der Freien Berufe
befasst sich die Monopolkommission in Kapitel VI des Gutachtens. Die Vielzahl der
Freien Berufe und das breite Spektrum der jeweils bestehenden Regulierungsintensi-
tit in diesen Berufen machten eine Beschrinkung erforderlich: Die Monopolkom-
mission hat fiir ihre Untersuchung die Rechtsanwilte, die Apotheker sowie die Inge-
nieure und Architekten ausgewahlt.

[5] Im statistischen Anlagenband dieses Hauptgutachtens werden die den Untersu-
chungen der Monopolkommission zugrunde liegenden empirischen Ergebnisse zur
Konzentration in der Wirtschaft in Form von tabellarischen Ubersichten dargestellt.
Die vom Statistischen Bundesamt aufbereiteten Daten zur Unternehmenskonzentra-
tion im Produzierenden Gewerbe, Handel und Gastgewerbe werden in einem aus-
fithrlichen Tabellenteil dokumentiert.

[6] Zur Vorbereitung dieses Hauptgutachtens war die Monopolkommission wie-
derum auf die Mitarbeit und den fachlichen Rat von Sachverstindigen aus den ver-
schiedensten Bereichen angewiesen. Die Kommission dankt allen im Gutachten ge-
nannten Wissenschaftlern sowie Angehorigen von Behoérden, Unternehmen und
Verbénden fiir ihre Unterstiitzung.

Der Prisident des Bundeskartellamtes, Herr Dr. Ulf Boge, der Vizeprisident, Herr
Dr. Peter Klocker, sowie die zustdndigen Beamten, insbesondere die Leiter der Be-
schlussabteilungen und der Grundsatzabteilung, haben zu den Vorarbeiten maligeb-
lich beigetragen. Sie haben der Monopolkommission und ihren wissenschaftlichen
Mitarbeitern in gemeinsamen Sitzungen und zahlreichen Einzelgesprichen Gelegen-
heit zur Erorterung der Entscheidungspraxis wie auch allgemeiner wettbewerbspoli-
tischer Fragestellungen gegeben. Das Statistische Bundesamt hat unter der Leitung
seines Prasidenten Herrn Johann Hahlen im Rahmen der am 1. Januar 2001 in Kraft
getretenen novellierten Fassung von § 47 Abs. 1 GWB zum konzentrationsstatisti-
schen Untersuchungsprogramm der Monopolkommission beigetragen. Neben dem
Statistischen Bundesamt arbeiten die Statistischen Amter der Linder mit der Mono-
polkommission in einer zum Einbezug von Unternehmensgruppen in die deutsche
amtliche Wirtschaftsstatistik gebildeten Arbeitsgruppe eng zusammen.

[7] Das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften in Luxemburg (Euro-
stat) hat die enge Zusammenarbeit mit der Monopolkommission fortgesetzt. Im An-
schluss an ein zuvor gefordertes Projekt wurde die Geschéftsstelle der Monopolkom-
mission mit einem Gutachten tiber konzeptionelle, empirische und datentechnische
Fragen zur Erfassung multinationaler Unternehmensgruppen beauftragt. Das Gut-
achten diente als eine fachliche Grundlage fiir die von der Europdischen Union ein-
geleitete obligatorische Erfassung von Unternehmensgruppen durch die nationalen
statistischen Amter. Bei der Erstellung der empirischen Datenbasis fiir die konzen-
trationsstatistischen Analysen nach Unternehmensgruppen haben die groften deut-
schen Anbieter von Wirtschafts- und Unternehmensdatenbanken der Monopolkom-
mission die erforderlichen Informationen unter grofziigigen Bedingen zugénglich
gemacht:

— Verband der Vereine Creditreform e.V., Neuss,

— Hoppenstedt Firmeninformationen GmbH sowie D&B Deutschland GmbH,
Darmstadt,

— BUREAU VAN DIJK Electronic Publishing GmbH, Frankfurt am Main,
— Trade Dimensions GmbH, Frankfurt/M.,
— Heins + Partner GmbH, Bielefeld.
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Herr Dr. Jens Kammerath hat — wie bereits fiir vorangehende Gutachten — fiir die Un-
tersuchungen in diesem Gutachten eine nahezu vollstindige Datenbank iiber ver-
flochtene und kontrollierte deutsche Unternechmen aufgebaut und die Gruppenbil-
dung deutscher Unternehmen analysiert. Herr Dimitre Stankov hat die mit den
30 groBten im DAX zusammengefafiten Unternehmen sowie die mit diesen verbun-
denen rund 40 000 verbundenen Unternehmen im Rahmen einer Matrixanalyse be-
sonders untersucht und die Ergebnisse der Monopolkommission zur Verfiigung ge-
stellt.

[8] Die Unternehmen aus dem Berichtskreis der Untersuchungen zur aggregierten
Konzentration stellten mit teilweise erheblichem Aufwand Jahresabschlussdaten fiir
ihre inldndischen Konzernteile zusammen. Die Grafiken zum Netzwerk der gegen-
seitigen Beteiligungen der ,,100 GroBen® in Kapitel III wurden von Herrn Dr. Lothar
Krempel, Mitarbeiter des Max-Planck-Instituts fiir Gesellschaftsforschung, Koln,
auf der Grundlage der von der Monopolkommission ermittelten Daten erstellt. Der
Deutsche Gewerkschaftsbund lieferte Angaben iiber die Mitgliedschaft von Gewerk-
schaftsvertretern in den Aufsichtsriaten der GroBunternehmen.

[9] In mehreren nichtoffentlichen Anhérungen hat die Monopolkommission mit ex-
ternen Sachverstindigen Fragen des digitalen Rundfunks und der Freien Berufe eror-
tert.

Am 9. Mérz 2005 fand eine Anhorung zur Zukunft des digitalen Rundfunks statt. Die
Teilnehmer waren:

— Dr. Franz Arnold (Arnold Consulting; Deutscher Kabelverband e.V.),

— Nicole Agudo y Berbel (Verband Privater Rundfunk und Telekommunikation
e. V),

— Heinz-Jiirgen Bien (Fachverband fiir Rundfunkempfangs- und Kabelanlagen),
— Dr. Peter Charissé (ANGA Verband Privater Kabelnetzbetreiber e.V.),

— Sabine Christmann (Premiere Fernsehen GmbH & Co. KG),

— Reiner Dienlin (ish NRW GmbH),

— Wolfgang Elséler (ASTRA-Marketing GmbH),

— Kai Flatau (ASTRA-Marketing GmbH),

— Dr. Ralf Heublein (Deutscher Kabelverband e.V.),

— Viktor Janik (iesy Hessen GmbH),

— Riittger Keienburg (Deutscher Kabelverband e.V.),

— Ridiger Klein (Fachverband fiir Rundfunkempfangs- und Kabelanlagen),
— Markus Runde (VG Media),

— Dr. Annette Schumacher (Kabel Deutschland GmbH),

— Dr. Helmut Stein (Deutsche TV-Plattform e.V.).

Am 17. Mai 2005 fand eine zweite Anhérung zum gleichen Themenschwerpunkt
statt. Die Teilnehmer waren:

— Bruno Kriiger (Zweites Deutsches Fernsehen, 3 SAT und ARTE),

— Katja Pichler (Konzernsprecherin ProSieben Sat.1 Media AG),

— Michael Albrecht (Programmdirektor Erstes Deutsches Fernsehen),

— Prof. Dr. Karola Wille (Juristische Direktorin des Mitteldeutschen Rundfunks),
— Klaus Merkel (Institut fiir Rundfunktechnik),

— Prof. Dr. Hans-Henning Arnold (RTL Television, RTL NEWMEDIA, Rechts-
abteilung).
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Am 15. Dezember 2004 fand eine Anhérung zum Thema Freie Berufe statt. Die Teil-
nehmer waren:

— Herbert Barton (Bund Deutscher Baumeister, Architekten und Ingenieure),
— Wolfgang Eichele, LL.M. (Bundesrechtsanwaltskammer),

— Dr. Wolfgang Ewer (Bundesverband der Freien Berufe),

— Kai Haake (Bundesverband Deutscher Unternehmensberater),

— Dr. Fritz-Eckard Kempter (Bundesverband der Freien Berufe),

— Hartmut Kilger (Deutscher Anwaltverein),

— Thomas Maibaum (Bundesarchitektenkammer),

— Dr. Dierk Mattik (Deutscher Anwaltverein),

— Thomas Noebel (Bundesingenieurkammer),

— Till Novotny (panlogos GmbH),

— Attila Szab6 (Berufsverband Deutscher Psychologinnen und Psychologen,
Sektion Freiberufliche Psychologen),

— Lutz Tisch (Bundesvereinigung Deutscher Apothekerverbande),

— Armin Traute (Berufsverband Deutscher Psychologinnen und Psychologen,
Sektion Freiberufliche Psychologen),

— Heinz Weil (Bundesrechtsanwaltskammer),

— Ulrich Welter (Verband Unabhéngig Beratender Ingenieure),
— Dr. Norbert Westenberger (Bundesrechtsanwaltskammer),

— Karsten Zill (Bundesingenieurkammer).

Am 12. Januar 2005 fand eine zweite Anhorung zum Thema Freie Berufe statt. Die
Teilnehmer waren:

— Herbert Barton (Bund Deutscher Baumeister, Architekten und Ingenieure),
— Patrick von Braunmiihl (Verbraucherzentrale Bundesverband vzbv),

— Bernd Diisterdiek (Deutscher Stiadte- und Gemeindebund),

— Barbara Meifiner (Deutscher Stadtetag),

— Hildegard Reppelmund (Deutscher Industrie- und Handelskammertag),

— Ulrich Welter (Verband Unabhingig Beratender Ingenicure).

[10] Zur Vorbereitung ihrer Untersuchungen hat die Monopolkommission mehrere
wissenschaftliche Gutachten eingeholt:2

— Prof. Dr. Christoph Engel: Voice over IP - Wettbewerbspolitik und Marktrecht,

— Prof. Dr. Ulrich Ehricke LL.M., M.A.: Gutachten iiber die Vereinbarkeit der
Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks in der Bundesrepublik
Deutschland mit dem EG-Beihilfenrecht.

Die Ergebnisse der Gutachten wurden mit den betreffenden Wissenschaftlern erortert
und stellen einen wichtigen Beitrag zur Meinungsbildung der Monopolkommission
dar.

[11] Seit Fertigstellung des Fiinfzehnten Hauptgutachtens Mitte 2004 hat die Mono-
polkommission folgende Sondergutachten veréffentlicht:

— Sondergutachten 43, Wettbewerbsentwicklung bei der Telekommunikation 2005:
Dynamik unter neuen Rahmenbedingungen (Sondergutachten gemafl § 121
Abs. 2 Telekommunikationsgesetz),

2 Eine Zusammenstellung aller Ver6ffentlichungen von im Auftrag der Monopolkommission erstellten
Gutachten ist im Anhang dieses Gutachtens (Teil C) aufgefiihrt.
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— Sondergutachten 44, Wettbewerbsentwicklung bei der Post 2005: Beharren auf
alten Privilegien (Sondergutachten gemif § 44 Postgesetz in Verbindung mit § 81
Telekommunikationsgesetz a. F.),

— Sondergutachten 45, Zusammenschlussvorhaben der Rhon-Klinikum AG mit
dem Landkreis Rhon-Grabfeld (Sondergutachten gemidf3 § 42 Abs. 4 Satz 2 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen).

[12] Der Umfang der Berichtspflicht der Monopolkommission ist in letzter Zeit
durch neue gesetzliche Vorschriften ganz erheblich iiber die urspriinglich nur im
GWB enthaltene Aufgabenzuweisung ausgedehnt worden. Erstmalig war der gesetz-
liche Auftrag nach § 44 GWB erweitert worden durch die Regelungen in § 81 TKG
a.F.3 (inzwischen ersetzt durch § 121 Abs. 2 TKG*) und § 44 PostGS, wonach regel-
maBig alle zwei Jahre ein Sondergutachten der Monopolkommission zu den Wett-
bewerbsverhiltnissen sowie zu den (gegebenenfalls fortbestehenden) Regulierungs-
erfordernissen auf den Mirkten der Telekommunikation und des Postwesens zu
erstatten war. Nach MaBgabe dieser Vorschriften hat die Monopolkommission seit
Ende 1999 den gesetzgebenden Korperschaften viermal Sondergutachten vorgelegt,
zu denen die Bundesregierung obligatorisch Stellung genommen hat.

Mit der Novellierung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (AEG)¢ wird der Mono-
polkommission in § 36 AEG ein weiterer Untersuchungsauftrag erteilt. In Anleh-
nung an § 44 PostG soll die Monopolkommission alle zwei Jahre Stand und abseh-
bare Entwicklung des Wettbewerbs untersuchen und beurteilen, ob ein wirksamer
und unverfilschter Wettbewerb im Sinne des § 1 AEG besteht; aulerdem soll sie die
Anwendung der Vorschriften des Eisenbahnrechts wiirdigen und zu sonstigen aktuel-
len wettbewerbspolitischen Fragen im Zusammenhang mit dem Betrieb von Eisen-
bahnen Stellung nehmen. Das Gesetz fiihrt allerdings nicht aus, ob die Bundesregie-
rung oder die gesetzgebenden Korperschaften Adressaten der Sondergutachten sind;
aullerdem verlangt es keine Stellungnahme zum Gutachtenergebnis von Seiten der
Bundesregierung.

Das Energiewirtschaftsgesetz beauftragt in seiner seit Mitte 2005 geltenden Fassung?
die Monopolkommission ebenfalls, alle zwei Jahre ein Sondergutachten zu erstatten.
§ 62 Abs. 1 EnWG sieht vor, dass die Kommission Stand und absehbare Entwick-
lung des Wettbewerbs untersucht und die Frage beurteilt, ob auf den Mérkten der lei-
tungsgebundenen Versorgung mit Elektrizitdt und Gas in der Bundesrepublik
Deutschland funktionsfahiger Wettbewerb besteht; aulerdem hat sie die Anwendung
der Vorschriften des EnWG zur Regulierung und Wettbewerbsaufsicht zu wiirdigen
sowie zu sonstigen aktuellen wettbewerbspolitischen Fragen der leitungsgebundenen
Energiewirtschaft Stellung zu nehmen. § 62 Abs. 2 sieht die Zuleitung des Gutach-
tens an die Bundesregierung vor, die ihrerseits die Vorlage an die gesetzgebenden
Korperschaften vorzunehmen hat und in angemessener Frist Stellung nehmen muss.
Nach den Vorstellungen der Bundesregierung, die in ihrer Gesetzesbegriindung ent-
halten, aber nicht in das Gesetz aufgenommen worden sind, soll die Monopolkom-
mission auch beurteilen, ob und in welchem Umfang es Behinderungen des Vorrangs
erneuerbarer Energien gegeben hat und wie diese zukiinftig vermieden werden kon-
nen.’

Die gesetzlichen Vorschriften, welche die Begutachtung der fiinf Wirtschaftsberei-
che (Telekommunikation, Post, Eisenbahn, Elektrizitit, Gas) durch die Monopol-
kommission regeln, sehen sdmtlich vor, dass die jeweiligen Sondergutachten in dem
Jahr abgeschlossen werden sollen, in dem kein Hauptgutachten nach § 44 GWB vor-
gelegt wird, mithin also im Jahre 2007. Damit kommen erhebliche organisatorische

Telekommunikationsgesetz (TKG) vom 25. Juli 1996 (BGBL. I S. 1120).
Telekommunikationsgesetz (TKG) vom 22. Juni 2004 (BGBI. I S. 1190).
Postgesetz (PostG) vom 22. Dezember 1997 (BGBI. I S. 3294).
Drittes Gesetz zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften vom 27. April 2005 (BGBI. 1 S. 1138).
Gesetz iiber die Elektrizitits- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz — EnWG), Artikel 1 des
Zweiten Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts vom 7. Juli 2005 (BGBI. I S. 1970).
8 Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts, Bundestagsdrucksache
15/3917 vom 14. Oktober 2004, S. 710, li. Sp.
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Probleme auf die Monopolkommission und ihre Geschéftsstelle bei der Bewiltigung
der ihr gestellten Aufgaben zu.

[13] Am 5. November 2004 hat die Monopolkommission anlésslich ihres dreiflig-
jahrigen Bestehens ein wissenschaftliches Colloquium in der Humboldt-Universitét
zu Berlin veranstaltet. Hauptredner und Themen der Veranstaltung waren:®

— Prof. Dr. Dr. h.c. Ernst-Joachim Mestmécker, Die Interdependenz von Recht und
Okonomie in der Wettbewerbspolitik,

— Prof. Lars-Hendrik Réller, Ph. D., Wettbewerbspolitik aus 6konomischer Sicht,
— Prof. Dr. Josef Drexl, LL.M., Wege zu einer internationalen Wettbewerbspolitik,
— Prof. Dietmar Harhoff, Ph.D., Innovationen und Wettbewerbspolitik.

[14] Fiir den neuen Berichtszeitraum wird sich eine Verdnderung bei der Zusam-
mensetzung der Monopolkommission ergeben. Das Kommissionsmitglied Martin
Hellwig scheidet mit Ablauf seiner zweiten Amtsperiode am 30. Juni 2006 aus. Die
Vorbereitungen zur Berufung eines Nachfolgers sind derzeit noch nicht abgeschlos-
sen. Es ist beabsichtigt, das Kommissionsmitglied Peter-Michael Preusker, dessen
Amtszeit ebenfalls am 30. Juni 2006 endet, fiir eine weitere Amtsperiode wiederzu-
berufen. Die Amtszeit der Kommissionsmitglieder Katharina Trebitsch, Jorn Aldag
und Jiirgen Basedow endet am 30. Juni 2008.

[15] Die Vorarbeiten zu diesem Hauptgutachten wurden von den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Monopolkommission geleistet. Dem wissenschaftlichen Stab
gehorten im Berichtszeitraum Herr Dr. Horst Greiffenberg als Generalsekretér sowie
Frau Dr. Lieselotte Locher, Frau Dr. Juliane Scholl, Frau Sabine Streb, Herr Dr. An-
dreas Arndt, Herr Dr. Rainer Feuerstack, Herr Dr. Igor Goncharov, Herr Dr. Klaus
Holthoff-Frank, Herr Felix Reinshagen und in der Schlussphase Herr Dr. Oliver
Raschka an. An der Erstellung des Gutachtens haben auBerdem Frau Marie-Luise
Grans, Frau Roswitha Méller, Frau Elke Windscheidt und Herr Henrik Abram mitge-
wirkt. Die Monopolkommission dankt allen Beteiligten fiir die geleistete Arbeit, die
insbesondere in der Schlussphase des Gutachtens weit iiber die Erfiillung der Dienst-
pflichten hinausgegangen ist.

Bonn, den 30. Juni 2006

J. Basedow

J. Aldag M. Hellwig P.-M. Preusker K. Trebitsch

9 Der Tagungsband mit der Wiedergabe der Vortrage und Diskussionen ist im Nomos-Verlag unter dem
Titel ,,Zukunftsperspektiven der Wettbewerbspolitik* erschienen.
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Kurzfassung

Aktuelle Probleme der Wettbewerbspolitik

Zur Sachverhaltsermittlung der Monopolkommission
im Ministererlaubnisverfahren

1.* Die Monopolkommission ist von Antragstellern in
Ministererlaubnisverfahren kritisiert worden, weil sie ih-
ren Gesprichspartnern in miindlichen Anhdérungen oder
schriftlichen Befragungen Vertraulichkeit zusichert und
wahrt und ihre Sachverhaltsdarstellung gleichwohl auch
auf derart gewonnene AuBerungen stiitzt. Die Monopol-
kommission hélt diese Kritik fiir iiberzogen. Sie verfligt
—anders als der Bundeswirtschaftsminister — nicht iiber
sanktionsbewehrte Befugnisse zur Beweiserhebung und
ist daher auf die freiwilligen Mitteilungen der von ihr Be-
fragten angewiesen. Der Gesetzgeber trdgt dem Rech-
nung, indem er den Mitgliedern und Mitarbeitern der Mo-
nopolkommission eine Verschwiegenheitspflicht fiir
vertraulich gegebenen Informationen auferlegt. Die An-
tragsteller haben die Mdglichkeit, Einwinde gegen die in
den Sondergutachten dargestellten Sachverhalte und vor-
getragenen Meinungen vorzubringen. Der Bundeswirt-
schaftsminister kann dies im Rahmen seiner Ermittlungs-
befugnisse hinterfragen und sich ein eigenes Urteil
bilden.

Wettbewerb und Regulierung in der Energiewirtschaft:
Zur Reform des Energiewirtschaftsgesetzes

2.* Am 7. Juli 2005 ist das Zweite Gesetz zur Neurege-
lung des Energiewirtschaftsgesetzes in Kraft getreten,
dessen Kern das grundsitzlich iiberarbeitete und erheb-
lich ausgeweitete Gesetz iiber die Elektrizitéts- und Gas-
versorgung bildet. Die wesentlichen materiellen Neurege-
lungen des Energiewirtschaftgesetzes (EnWG) betreffen
die Umsetzung der Unbundling-Vorgaben der européi-
schen Elektrizitits- und Gasrichtlinie sowie die Einfiih-
rung des regulierten Netzzugangs in der Energiewirt-
schaft. Die Zustindigkeit fiir die Regulierungsaufsicht
iiber die Netze in der Strom- und Gaswirtschaft wurde der
Bundesnetzagentur iibertragen.

3.* Die Einfiihrung einer sektorspezifischen Regulie-
rung im Bereich der leitungsgebundenen Energiewirt-
schaft wird von der Monopolkommission grundséitzlich
begriisst. Sie hat bereits in der Vergangenheit darauf hin-
gewiesen, dass die stagnierende Wettbewerbsentwicklung
in der Strom- und Gaswirtschaft maB3geblich auf den in
vielerlei Hinsicht mangelhaften energiewirtschaftlichen
Regulierungsrahmen zuriickzufiihren ist, und die Einfiih-
rung einer Ex-ante-Preisregulierung fiir die Leitungsnetze
in der Strom- und Gaswirtschaft empfohlen. Nach
Auffassung der Monopolkommission hat sich das Modell
des verhandelten Netzzugangs in Verbindung mit der
Missbrauchsaufsicht durch das Bundeskartellamt als un-

zureichend erwiesen, der mit den Netzmonopolen ver-
bundenen Preishohen- und Diskriminierungsproblematik
angemessen Rechnung zu tragen.

4.* Mit der Novellierung des Energiewirtschaftsgeset-
zes wird auch in Deutschland der Ubergang vom verhan-
delten zum regulierten Netzzugang vollzogen. Durch
Einfiihrung einer Ex-ante-Kontrolle der Netzentgelte ver-
bessern sich nach Einschédtzung der Monopolkommission
im Grundsatz die regulatorischen Rahmenbedingungen
fiir den Durchleitungswettbewerb in der Strom- und Gas-
wirtschaft. Inwiefern aber angesichts der auch erhebli-
chen Schwichen des neuen energiewirtschaftlichen
Regulierungsrahmens die Voraussetzungen fiir einen dis-
kriminierungsfreien und wettbewerblich funktionsfiahigen
Durchleitungswettbewerb geschaffen werden, bleibt nach
Ansicht der Monopolkommission abzuwarten.

5.* Problematisch im Hinblick auf eine wirkungsvolle
Regulierung der Netzentgelte sind insbesondere die un-
klaren und zum Teil widerspriichlichen gesetzlichen
MaBstibe des Energiewirtschaftgesetzes sowie der zuge-
horigen Rechtsverordnungen fiir die Kalkulation der
Netzentgelte. Kosten- und anreizorientierte Entgeltmal-
stdbe werden in § 21 EnWG unvermittelt nebeneinander
gestellt, ohne dass aus dem Gesetzestext hinreichend klar
hervorgeht, in welchem Verhiltnis diese Maf3stédbe zuei-
nander stehen. Die damit verbundenen Rechtsunsicher-
heiten werden aller Erfahrung nach erst langwierig auf
gerichtlichem Wege beseitigt werden konnen und dhnlich
wie im Bereich der Telekommunikation oder der Post ein
erhebliches Hindernis fiir die Wettbewerbsentwicklung
darstellen.

6.* Fiir weiterhin unzureichend hilt die Monopolkom-
mission die Wettbewerbsaufsicht tiber die Stromgrofhan-
dels- und Regelenergiemarkte. Die Notwendigkeit fiir eine
spezielle Wettbewerbsaufsicht iiber die Stromgrof3handels-
und Regelenergiemirkte ergibt sich aus der besonderen
Anfilligkeit dieser Mérkte fiir preisbeeinflussende Ange-
botsstrategien marktméchtiger Erzeugungsunternehmen.
Mit den Instrumenten des allgemeinen Wettbewerbrechts
sind Marktmanipulationen durch Erzeugungsunterneh-
men auf den StromgroBhandelsmirkten jedenfalls nicht in
den Griff zu bekommen, da preisbeeinflussende Markt-
macht auf den StromgroBhandelsmérkten schon bei
Marktanteilen vorliegen kann, die weit unterhalb der Ver-
mutungsschwellen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen fiir eine marktbeherrschende Stellung
liegen. Eine spezielle Eingriffsnorm, die es der Bundes-
netzagentur ermoglichen wiirde, bei Verdacht auf Markt-
manipulationen das Verhalten der betroffenen Marktteil-
nehmer zu untersuchen und gegebenenfalls zu ahnden, ist
im Energiewirtschaftsgesetz nicht enthalten. Dies ist ein
angesichts der groflen Bedeutung dieser Mérkte und der
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internationalen Erfahrung mit ihrer Manipulationsanfil-
ligkeit unversténdliches Versdumnis des deutschen Ge-
setzgebers.

7.* Erhebliche Méngel weist der neue energiewirt-
schaftliche Regulierungsrahmen auch im Hinblick auf die
Ausgestaltung des Netzzugangs im Gasbereich auf. Zwar
wird grundsitzlich der Ubergang zu einem transaktions-
und entfernungsunabhéngigen Netzzugangsmodell voll-
zogen, eine Verpflichtung zur netzeigentumsiibergreifen-
den Ausdehnung des Entry-Exit-Modells enthélt das
Energiewirtschaftsgesetz jedoch nicht. Die kaum justi-
tiablen Verpflichtungen der Gasnetzbetreiber, alle Koope-
rationsmoglichkeiten mit anderen Netzbetreibern auszu-
schopfen, um die Zahl der Netze oder Teilnetze sowie die
Bilanzzonen mdglichst gering zu halten, ist nach Ansicht
der Monopolkommission kaum geeignet, in kurzer Frist
ein wettbewerbs- und massengeschéftstaugliches Netzzu-
gangsmodell fiir den Gassektor zu etablieren.

8.* SchlieBlich wird sich nach Auffassung der Mono-
polkommission auch die Ausnahme der Ferngasnetze von
der Kostenregulierung als problematisch fiir die Funk-
tionsfahigkeit des Durchleitungswettbewerbs im Gas-
bereich erweisen. Die Annahme, dass im Bereich der
Gasfernleitungsnetze funktionsfiahiger aktueller oder
potentieller Leitungswettbewerb herrscht, der eine sektor-
spezifische Kostenregulierung iiberfliissig macht, ent-
behrt nach Ansicht der Monopolkommission jeder
Grundlage. Gasfernleitungsnetze sind okonomisch auf-
grund von erheblichen Grofenvorteilen und versunkenen
Kosten als nicht angreifbare natiirliche Monopole zu cha-
rakterisieren. Potentieller Leitungswettbewerb kann da-
her keine disziplinierende Wirkung auf das Marktverhal-
ten monopolistischer Ferngasnetzbetreiber ausiiben. Der
Aufbau eines zum bestehenden Leitungsnetz der iibrigen
Ferngasgesellschaften teilweise parallelen Leitungsnetzes
durch die Wingas belegt nicht die These, dass im Gas-
fernleitungsbereich keine strukturellen Markteintrittsbar-
rieren bestehen. Der Aufbau einer Transportinfrastruktur
durch die BASF-Tochter Wingas diente nicht dazu, ande-
ren Ferngasgesellschaften Konkurrenz um Transportkun-
den zu machen, sondern konzerninternen Versorgungsin-
teressen der BASF. Abgesehen vom Fall der Wingas hat
es in Deutschland seit der Liberalisierung der Gasmaérkte
keinen signifikanten parallelen Leitungsbau mehr gege-
ben. Auch der Stichleitungsbau stellt nur eine Rander-
scheinung dar. Um zu verhindern, dass der Durchlei-
tungswettbewerb auf der Ebene der Gasfernleitungsnetze
auch in Zukunft durch monopolistisch {iberhohte Netzent-
gelte behindert wird, spricht sich die Monopolkommis-
sion deshalb dafiir aus, bei der Anwendung des § 3 Abs. 2
Satz 2 GasNEV strenge Priifungsmal3stibe anzulegen.

Voice over IP und Regulierung

9.* Voice over Internet Protocol (Voice over IP, VoIP)
gilt einerseits als Dienst mit einem erheblichen Wettbe-
werbspotential, der die Einfiihrung neuer und innovativer
Dienste stimulieren und die Kosten fiir Betreiber und
Nutzer senken kann. Andererseits ist VoIP aber auch eine
Bedrohung fiir die traditionellen Anbieter von Sprach-

kommunikation, weil damit Verbindungsvolumen aus
dem herkémmlichen Netz abwandert und die damit gene-
rierten Ertrige gefidhrdet werden. Es wird nicht zuletzt
von den Rahmenbedingungen abhéngen, ob die Internet-
telefonie herkdmmliche Festnetztelefonie ersetzen oder
lediglich ergénzen wird. Die Monopolkommission greift
daher die laufende 6konomische und rechtliche Diskus-
sion auf und entwickelt erste Empfehlungen fiir die regu-
latorische Behandlung von VoIP.

Auch wenn VoIP kein génzlich neuer Dienst ist, befindet
er sich weiterhin in der Phase der Entwicklung. Gegen-
wartig ist nicht absehbar, ob und welche Geschéftsmo-
delle nachhaltig existenzfahig sind. In dieser Situation
spricht sich die Monopolkommission, wie die EU-Kom-
mission und die Bundesnetzagentur, fiir eine zuriickhal-
tende Regulierung von VoIP aus. Gleichwohl gibt es
wettbewerbspolitische Probleme auf verschiedenen Ebe-
nen.

10.* VoIP-Dienste konnen nur von Nutzern in Anspruch
genommen werden, die iiber einen Breitbandanschluss
fiir den schnellen Internetzugang verfiigen. Breitbandan-
schliisse auf der Grundlage der digitalen Anschlusslei-
tung DSL werden in Deutschland gegenwirtig allerdings
nur gekoppelt mit einem herkdmmlichen Analog- oder
ISDN-Anschluss angeboten. Die Monopolkommission
teilt die Auffassung, dass es fiir die Erfolgsmoglichkeiten
von VoIP maBigeblich darauf ankommt, dass die Nachfra-
ger DSL-Anschliisse entkoppelt nachfragen kdnnen. Ob
eine solche Entkoppelung regulatorisch erzwungen wer-
den kann, ist offen. Die Voraussetzung dafiir ist, dass die
bisherige Praxis der Koppelung missbrdauchlich im Sinne
des Telekommunikationsgesetzes (TKG) oder des allge-
meinen Wettbewerbsrechts ist.

Wettbewerber konnen DSL-Anschliisse bisher nur auf der
Grundlage eigener Infrastrukturen oder der gemieteten
Teilnehmeranschlussleitung isoliert von herkoémmlichen
Telefonanschliissen anbieten. Eine Alternative dazu ist
der so genannte Bitstrom-Zugang. Die Deutsche Telekom
AG (DTAG) verfiigt auf dem fiir das Angebot von VoIP-
Dienste wesentlichen Vorleistungsmarkt fiir den IP-ba-
sierten Bitstrom-Zugang nach den Feststellungen der
Bundesnetzagentur iiber betrdchtliche Marktmacht. Sie
soll dazu verpflichtet werden, anderen Unternechmen den
Bitstrom-Zugang diskriminierungsfrei zu gewdhren. Die
Entgelte fiir diese Vorleistung sollen der Genehmigungs-
pflicht unterliegen. Die Monopolkommission begriifit
dies. Um zu vermeiden, dass es bei der Regulierung der
Entgelte zu Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der in-
frastrukturbasierten Anbieter herkdmmlicher Festnetzte-
lefonie kommt, sollten die Kosten der effizienten Leis-
tungsbereitstellung fiir den Bitstrom-Zugang auch die
Kosten fiir das Zugangsnetz beinhalten.

11.* Fiir Anbieter von VoIP, die ein echtes Substitut zur
herkdmmlichen Telefonie anbieten wollen, ist die Zusam-
menschaltung mit dem leitungsvermittelten Netz unver-
zichtbar. Ob und unter welchen Bedingungen VoIP-An-
bieter Anspruch auf Zusammenschaltung haben, ist
rechtlich nicht eindeutig. Die Monopolkommission
spricht sich fiir eine Strategie der Reziprozitdt aus. Wer
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Zusammenschaltung in Anspruch nimmt, sollte auch
selbst zur Zusammenschaltung bereit sein. Reziprozitit
sollte auch fiir die Bedingungen der Zusammenschaltung
gelten. Bei der Terminierung von Gesprichen aus dem
leitungsvermittelten Netz in das Internet diirften an sich
keine Terminierungsentgelte anfallen. Umgekehrt miissen
die VoIP-Anbieter fiir die Terminierung von Gespriachen
in das leitungsvermittelte Netz Terminierungsentgelte
zahlen. In der Phase des Nebeneinanders von paket- und
leitungsvermittelter Telefonie ginge das zu Lasten von
VoIP und ist nach Auffassung der Monopolkommission
zu vermeiden.

12.* Die Monopolkommission teilt die Auffassung der
Bundesnetzagentur, dass VoIP-Diente, die den Zugang zu
dem leitungsvermittelten Telefonnetz zulassen, letztlich
ein Substitut fiir herkommliche Festnetztelefonie sind und
insoweit den Mérkten fiir 6ffentliche In- und Auslands-
verbindungen an festen Standorten zuzurechnen sind. Die
Regulierungsbehorde plant, die Entgelte fir Inlandsver-
bindungen einschlieflich der Entgelte fiir VoIP-Verbin-
dungen der nachtriglichen Regulierung zu unterstellen.
Da nicht auszuschlieen ist, dass die DTAG ihre weiter-
hin {iberragende Marktstellung im Festnetz auf das
Marktsegment der VoIP-Dienste tibertragt, soll die DTAG
ihre Entgelte der Regulierungsbehérde dariiber hinaus
zwel Monate vor Inkrafttreten anzeigen.

13.* Die Monopolkommission ist wie die Bundesregie-
rung und die Bundesnetzagentur der Auffassung, dass die
Verpflichtung zur Bereitstellung der Notruffunktion nicht
zu einer Marktzutrittsbarriere fiir VoIP werden darf.
Gleichzeitig bleibt die Moglichkeit, unentgeltliche Not-
rufe mittels der einheitlichen europédischen Notrufnum-
mer 112 auch im Rahmen der 6ffentlich zugédnglichen In-
ternettelefonie abzusetzen, unverzichtbar. Soweit es
technisch noch nicht moglich ist, dass Notrufe im Rah-
men von nomadisch genutztem VoIP zugleich Informatio-
nen zum Standort des Anrufers iibermitteln, sollte darauf
verzichtet werden.

Die Privatisierung der Flugsicherung

14 Am 7. April 2006 beschloss der Bundestag mit
groBBer Mehrheit das Flugsicherungsgesetz (FSG), das
eine Kapitalprivatisierung der Deutschen Flugsicherung
GmbH (DFS) erméglicht. Bislang wird der Luftverkehr
iiber dem deutschen Raum von der bundeseigenen DFS
koordiniert, so dass sie mit ihrem exklusiven Verfligungs-
recht einem staatlichen Gebietsmonopolisten entspricht.
Vor dem Hintergrund der Single-European-Sky(SES)-Ini-
tiative der Europdischen Union, welche langfristig die
Schaffung eines einheitlichen europdischen Luftraums
zum Ziel hat, soll die DFS nun mit der Kapitalprivatisie-
rung die Moglichkeit erhalten, sich auf den Wettbewerb
um Flugsicherungsdienste vorzubereiten. Insgesamt sol-
len 74,9 Prozent der Anteile an private Unternehmen ver-
duBlert werden konnen. Der restliche Anteil von 25,1 Pro-
zent soll im Besitz des Bundes bleiben. Wihrend in
Zukunft eine Ubernahme der operativen Aufgaben der
Flugsicherung durch private Unternehmen vorgesehen ist,
wird die Kontrolle dieser Tatigkeiten und die Regulierung

der Gebiihren von dem neu zu bildenden Bundesauf-
sichtsamt fiir Flugsicherung (BAF) wahrgenommen. Mit
Schaffung des BAF zum 1. Juli 2006 und mit Inkrafttre-
ten des FSG zum 1. Januar 2007 kann durch die Auf-
sichtsbehorde die Beleihung Privater mit Aufgaben der
Flugsicherung erfolgen.

15.* Die Monopolkommission sieht die materielle Teil-
privatisierung der Flugsicherung kritisch. Die Monopol-
kommission bezweifelt, dass der unternehmensinterne
Steuerungsmechanismus und das (in dieser Form) be-
schlossene FSG ausreichen, um die Qualitét einer privati-
sierten Flugsicherung garantieren zu konnen. Eine nicht
hinreichende Durchsetzung und eine damit einherge-
hende mogliche Vernachlassigung von Sicherheits- und
Qualititsvorschriften, bedingt durch Kostensenkungen
und ausbleibende Investitionen aufgrund des Gewinnstre-
bens privatwirtschaftlicher Akteure, hétten gravierende
Folgen und sind daher unbedingt zu vermeiden. Die Mo-
nopolkommission weist ausdriicklich darauf hin, dass die
Erbringung von Flugsicherungsdiensten eine hoheitliche
Aufgabe darstellt, bei der polizeiliche Funktionen wahr-
genommen werden. Die Flugsicherung ist eine im ffent-
lichen Interesse liegende Dienstleistung, durch die so-
wohl die Nutzer des Luftverkehrs als auch die durch den
Uberflug von Luftverkehrsfahrzeugen betroffene Bevol-
kerung geschiitzt wird. Sie dient der Sicherheitsgewahr-
leistung im Luftraum und stellt damit auch ein unver-
zichtbares Element fiir die Einsatzbereitschaft und
Funktionsfahigkeit der Bundeswehr dar. Die Monopol-
kommission sieht daher die Notwendigkeit, die Umset-
zung der Privatisierung der DFS entsprechend dem Stel-
lenwert der Flugsicherung als ,,Luftverkehrspolizei®
vorzunehmen.

16.* Nach Ansicht der Monopolkommission ist es nur
moglich, eine hinreichende Aufsicht und Kontrolle tiber
einen beliehenen Triger auszuiiben, wenn der Staat auf3er
durch die neu zu griindende Aufsichtsbehdrde auch als
Gesellschafter iiber ein wirkungsvolles Einspruchsrecht
verfiigt. Der Bund bleibt nach der Kapitalprivatisierung
nur noch mit 25,1 Prozent der Anteile an der DFS betei-
ligt, so dass nicht von einer hinreichenden Einwirkungs-
moglichkeit gesprochen werden kann. Der Einfluss des
Bundes beschrinkt sich mit der Minderheitsbeteiligung
im Wesentlichen auf die Verhinderung einer moglichen
Anderung des Gesellschaftszwecks einer privatisierten
DFS. Zwar verfligt der Bund im Rahmen der Beleihung
iiber bestimmte Sanktionsmechanismen bei einer nicht
vertragsgemdfen Aufgabenerfiillung des Belichenen,
diese kdnnen aber, wenn iiberhaupt, nur mit einer erhebli-
chen Zeitverzogerung angewendet werden. In letzter
Konsequenz kann die Riickiibertragung der Geschiftsan-
teile auf den Bund angeordnet werden, wenn eine erhebli-
che Pflichtverletzung auftritt. Ob dieses Drohpotential
ausreicht, um eine privatisierte DFS zu disziplinieren, ist
fraglich, da der Bund im Falle einer tatsdchlichen Riick-
iibertragung vor dem Problem steht, die Leistung entwe-
der selbst oder von einem anderen Flugsicherungsunter-
nehmen erbringen zu lassen. Die erste Moglichkeit ist mit
erheblichen Personal- und Durchgriffskosten verbunden,
selbst wenn die Bundeswehr die Aufgabe der zivilen
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Flugsicherung iibernimmt. Bei der zweiten Mdglichkeit
steht man dagegen vor dem Problem, dass keine Wettbe-
werber im deutschen Luftraum existieren, die die Auf-
gabe tibernehmen konnten. In jedem Fall kann eine vo-
riibergehende Gefdhrdung der Luftraumnutzer und der
Bevolkerung nicht ausgeschlossen werden.

17.* Weiterhin ergeben sich gerade durch die Schaffung
und Besetzung sowie den erweiterten Aufgabenbereich
des BAF und die nicht absehbare Entwicklung der Flugsi-
cherung auf europdischer Ebene Probleme und Risiken
bei der Umsetzung der Privatisierung. Hinsichtlich des
politisch gewollten Zeitplans der Privatisierung ist es
fraglich, ob eine verzdgerungsfreie und komplikations-
lose Aufnahme der Tétigkeiten gewihrleistet werden
kann, da fiir die Umsetzung des Privatisierungsvorhabens
umfangreiche Vorarbeiten erforderlich sind. Das BAF
muss neu geschaffen und besetzt werden, es muss die Be-
leihung Dritter mit ATM-Diensten durchfithren und die
DFS zertifizieren, eine zielgerechte Anreizregulierung
entwerfen und letztlich einen diskriminierungsfreien Zu-
gang zur ATM-Technik fiir andere ATM-Dienstleister,
z. B. an Regionalflughifen, durchsetzen. Die an das BAF
gestellten Anforderungen sind zweifelsohne hoch. Eine
ausreichende Vorbereitung der Nutzer der Flugsicherung
auf das neue System erscheint vor dem gewihlten Zeit-
plan ebenfalls kaum moglich.

18.* Den Bedenken sollte bei der Durchfiihrung der Pri-
vatisierung Rechnung getragen werden. Aus Sicht der
Monopolkommission erscheint prinzipiell eine Klublo-
sung mit einer heterogenen Eigentiimerstruktur fiir die zu
privatisierende DFS vorteilhaft. Alle Aufgaben der Flug-
sicherung werden dabei von einem oder mehreren Unter-
nehmen wahrgenommen, die von den Nutzern, also vor
allem Fluggesellschaften und Flughédfen, kontrolliert wer-
den. Bei dieser Losung findet eine interne Kontrolle
durch die Eigentiimer statt. Dies entspricht hinsichtlich
der Neutralitdt der Flugsicherung dem Modell der bisheri-
gen DFS, mit dem Unterschied, dass es mit der heteroge-
nen Eigentiimerstruktur zu einem zweckmifBigen Interes-
senausgleich im Sinne der Sicherheit und der Effizienz
kommt. Aufgrund der obligatorischen Trennung operati-
ver und regulativer Aufgaben durch das FSG bzw. der
SES-Verordnungen und der damit verbundenen Bildung
des BAF sowie der bestehenden Sicherheitsrisiken ist
eine solche Klublosung aber nur eingeschrinkt durch-
fithrbar.

19.* Nach Meinung der Monopolkommission kénnen
die Risiken bei der Umsetzung der Privatisierung nur mi-
nimiert werden, wenn der Bund zundchst weiterhin als
Mehrheitseigner auftritt und so iiber hinreichende Einwir-
kungsmoglichkeiten verfiigt und diese auch im operativen
Geschift wahrnimmt. Des Weiteren ist die Monopolkom-
mission der Auffassung, dass eine heterogene Eigentii-
merstruktur zu wahlen ist, die dem Stellenwert der Flug-
sicherung als einer im Offentlichen Interesse liegenden
Dienstleistung hinreichend Rechnung trigt. Ein Alleinbe-
treibermodell ist abzulehnen, da es zu einer einseitigen
Interessenlage fiihrt, die besonders dann kritisch gesehen
werden muss, wenn es sich um ein Unternehmen handelt,

dass in der Wertschopfungskette des Luftverkehrssystems
eine marktbedeutende Stellung einnimmt. Hier besteht
die Gefahr, dass keine ausreichenden Sicherheitsvorkeh-
rungen getroffen und Wettbewerber auf anderen Markten
missbrauchlich behindert werden.

20.* Eine Losung konnte nach Ansicht der Monopol-
kommission in einem Stufenmodell bestehen. Danach
bleibt der Bund zundchst Mehrheitseigner der DFS mit
50,1 Prozent der Anteile. Weiterhin konnte der verblei-
bende Restanteil zu gleichen Anteilen an die verschiede-
nen Akteursgruppen des Flugverkehrsystems verduBert
werden. So sollten die Flugverkehrsgesellschaften, Flug-
hafenbetreiber und andere auslidndische Flugsicherer so-
wie die Mitarbeiter an der DFS beteiligt werden. Durch
die Abwigung gegenseitiger Interessen aller Beteiligten
kann sichergestellt werden, dass es bei einer solchen
Konsortiumsldsung zu einer hinreichenden Sicherheitsge-
wihrleistung, zu einem effizienten Einsatz von Ressour-
cen und zu ausgepragten Innovationsbemiihungen in allen
Leistungsbereichen bei unverdnderter wettbewerblicher
Neutralitit der Flugsicherung kommt. In einer zweiten
Stufe sollte dann nach Ablauf der ersten Beleihungs-
periode und den ersten Erfahrungen die Beteiligung des
Bundes auf ihre Funktion hin iiberpriift werden. Bei einer
erfolgreichen Etablierung des BAF im Zuge einer effekti-
ven Anreizregulierung und der Gewéhrung eines diskri-
minierungsfreien Zugangs zur ATM-Infrastruktur kann
die Beteiligung des Bundes auf das gesetzlich festge-
schriebene Mindestmal} von 25,1 Prozent reduziert wer-
den. Im Zuge der zweiten Stufe konnten dann auch sons-
tige private Investoren {iiber den Kapitalmarkt mit
maximal 25,0 Prozent der Anteile an der DFS beteiligt
werden. Im Rahmen der Beleihung ist dabei sicherzustel-
len, dass die Eigentiimer einer privatisierten DFS ihre
Anteile nur an Akteure innerhalb derjenigen Nutzer-
gruppe weiterverduBBern diirfen, der sie selber zugehdren.
Ansonsten kann es durch den Eigentiimerwechsel zu ei-
ner Verschiebung der Interessenlage kommen. Aus Sicht
der Monopolkommission ist dieses zweistufige Verfahren
hinsichtlich der Bedeutung der Flugsicherung fiir die Ge-
wihrleistung der inneren und &ufleren Sicherheit notwen-
dig und auch angemessen.

Zusammenschlusskontrolle und Medienaufsicht

21.* Im Sommer 2005 wurde bekannt, dass die Axel
Springer AG und die ProSiebenSat.1 Media AG zusam-
mengefithrt werden sollen. Dieses Vorhaben war nach
deutschem Wettbewerbsrecht (GWB) vom Bundeskartell-
amt und nach den Bestimmungen des deutschen Rund-
funkstaatsvertrags (RStV) von der Kommission zur Er-
mittlung der Konzentration im Medienbereich (KEK) und
eventuell der Konferenz der Direktoren der Landesme-
dienanstalten (KDLM) zu beurteilen. Die KEK soll nach
den Regelungen des RStV die Meinungsvielfalt im Me-
dienbereich sichern. Sie musste die Fusion mit der Ziel-
setzung der Verhinderung ,,vorherrschender Meinungs-
macht“ beurteilen. Die BeurteilungsmaBstibe ergeben
sich aus § 26 Abs. 2 RStV. Im Januar 2006 stellte die
KEK fest, dass die Beteiligten im Falle des Zusammen-
schlusses vorherrschende Meinungsmacht erlangten, und
verweigerte daher die Bestédtigung der Unbedenklichkeit.
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22.* Grundsitzlich ist die Monopolkommission der
Auffassung, dass bei der Kontrolle der Konzentration im
Medienbereich keine konkrete Wiirdigung des Meinungs-
flusses und der vorherrschenden Meinungsmacht im Ein-
zelfall vorgenommen werden sollte. Diese Einschétzung
beruht auf dem Umstand, dass vorherrschende Meinungs-
macht kein definierter Tatbestand ist und sich tatbestand-
lich auch keinesfalls konkretisieren 14sst. Daher ist dem
Verbot der abstrakten Gefiahrdung der Meinungsvielfalt
durch Erreichen eines Zuschaueranteils von mehr als
30 Prozent in § 26 Abs. 2 Satz 1 RStV der Vorrang einzu-
rdumen. Die Handhabung dieser Regelung bietet zweifellos
mehr Rechtssicherheit und schiitzt eher vor behdrdlicher
Willkiir als jeder Versuch, den Begriff der vorherrschen-
den Meinungsmacht unmittelbar anzuwenden. Soweit ein
Medienunternehmen mit seinen Fernsehsendern lediglich
die Schwelle von 25 Prozent, nicht aber die von
30 Prozent Zuschaueranteil erreicht, sollte vorrangig § 26
Abs. 2 Satz 2, 1. Alternative RStV unter Beriicksichti-
gung der Marktbeherrschungsvermutungen des GWB zur
Anwendung kommen.

23.* Folgt man der konkreten Begriindung der KEK im
Fall Springer/ProSiebenSat.1, dann hatte ein Medienun-
ternehmen mit einem summierten Zuschaueranteilsdqui-
valent von 42 Prozent vorherrschende Meinungsmacht,
obwohl die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkveranstalter
nach den Ermittlungen der KEK einen héheren Zuschau-
eranteil (45,6 Prozent) erreichen. Von einer vorherrschen-
den Meinungsmacht kann nach Auffassung der Monopol-
kommission aber nur gesprochen werden, wenn diese
Meinungsmacht auch unter Einbeziehung der 6ffentlich-
rechtlichen Fernsehprogramme als vorherrschend anzuse-
hen ist.

24.* Die Uberpriifung mehrerer hypothetischer Fille
zeigt, dass die zugrunde gelegte Berechnungsmethode der
KEK zur Bestimmung der Zuschaueranteilsdquivalente
nicht haltbar ist. Durch die Methode der KEK wiirde die
Axel Springer AG sogar schon durch den Erwerb ir-
gendeines defizitiren Spartenkanals mit einem Zuschau-
eranteil von unter 1 Prozent die Eingriffsschwelle des
§ 26 Abs. 2 Satz 2 RStV von 25 Prozent iiberschreiten.
Mit anderen Worten ist ein kontrollfreier Erwerb von
Rundfunk- und Fernsehsendern fiir die Axel Springer AG
in Deutschland gar nicht mehr moglich. Hier stellt sich
die Frage, ob die Vorschrift von § 26 RStV, die zum
Schutz der Meinungsvielfalt im Rundfunk- und Fernseh-
bereich bestimmt ist, nicht zweckentfremdet zur Diszipli-
nierung anderer Mediensektoren verwendet wird, fiir die
der Gesetzgeber gerade keine speziellen Rechtsnormen
zur Vielfaltsicherung erlassen hat, sondern das Spiel der
Marktkrifte fiir ausreichend hilt.

25.* Den Berechnungsmethoden der KEK muss man
auch entgegenhalten, dass sie bei entsprechend hohen
Marktanteilen einzelner Zusammenschlussbeteiligter auf
mehreren Medienmirkten zu Werten fiihren konnen, die
bei 100 Prozent oder noch dariiber liegen. Damit wird
eine Meinungsmacht suggeriert, mit der die tatsdchliche
Bedeutung vieler Medien weit tibertrieben wird. Dariiber
hinaus spielen andere Medien wie Biicher, deren mei-
nungsbildendes Potential traditionell als sehr hoch einge-
stuft wird, in der Methode der KEK gar keine Rolle.

26.* Die Monopolkommission sieht ihre Bedenken be-
stétigt, die sie im Juli 2005 in einer Stellungnahme an die
KEK zur Auslegung und Anwendung von § 26 Abs. 2
RStV geduBlert hat. Es bleibt festzuhalten, dass der Ver-
such, den iiber verschiedene Medien ausgeiibten Einfluss
auf die Meinungsbildung quantitativ zu messen, als ge-
scheitert angesehen werden muss.

Der Meisterzwang im Handwerk auf dem
verfassungsrechtlichen Priifstand

27.* Mit seinem Beschluss vom 5. Dezember 2005 hat
das Bundesverfassungsgericht (3. Kammer des Ersten Se-
nats) iber den zu entscheidenden Fall hinausgehend
grundsitzliche Zweifel an der VerfassungsméBigkeit der
bis 2003 geltenden Regelungen zum Meisterzwang geédu-
Bert. Die bestehende Verwaltungspraxis bei der Zulas-
sung von selbstindigen Handwerkern lduft seit Jahren
kontrdar zu den MalB3gaben der hochstrichterlichen Recht-
sprechung. Es besteht freilich die Gefahr, dass sich an der
in Teilen rechtswidrigen Praxis nichts dndern wird.

28.* Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat in sei-
nem grundlegenden Beschluss vom 17. Juli 1961 ausge-
fiihrt, dass die in der Handwerksordnung (HwO) ange-
legte Beschrinkung der freien Berufswahl hinzunehmen
ist, solange die Notwendigkeiten des Gemeinwohls und die
Freiheitsbeschrankungen des Biirgers im ausgewogenen
Verhéltnis stehen. Insofern darf in der Verwaltungspraxis
von der Moglichkeit der Erteilung einer Ausnahmebewilli-
gung zur Zulassung selbstdndiger Handwerksausiibung
ohne Meisterbrief ,,nicht engherzig Gebrauch® gemacht
werden. Die Novellen der HwO von 1994 und 1998 ha-
ben insoweit keine Offnung des Marktzugangs bewirkt
und auch nicht beabsichtigt. Die so genannten ,,Leipziger
Beschliisse* von Bund und Lindern vom 21. November
2000 bezweckten, die Anerkennung von Ausnahmefillen
in allen Léndern durch einen moglichst einheitlichen und
groBzligigen Vollzug der HwWO zu gewihrleisten und
Existenzgriindungen zu erleichtern. Die ,,Leipziger Be-
schliisse* stellten keine Anderung der Rechtslage dar,
sondern folgten lediglich den hochstrichterlichen Leitli-
nien aus verschiedenen Urteilen, bei der Erteilung von
Ausnahmebewilligungen grofiziigig (und damit verfas-
sungskonform) zu verfahren. Die Novelle der HwO von
2004 bezweckte, den Marktzugang im zulassungspflichti-
gen Handwerk zu verbessern. Unter anderem wurde der
Meisterzwang von 94 auf nunmehr 41 Handwerke redu-
ziert und die Zulassung ohne Meisterbrief fiir Altgesellen
sowie fiir Ingenieure, Hochschulabsolventen und staatlich
gepriifte Techniker erleichtert. Die Gesetzesbegriindung
stellte — anders als bei der 1953 eingefiihrten Regelung —
nur noch auf die Gefahrengeneigtheit und die Ausbil-
dungsleistung in bestimmten Handwerken als Zulas-
sungsschranke im Handwerk ab. Damit waren die Fragen
nach Reichweite und Zuléssigkeit einer Beschrinkung
des Berufszugangs im Handwerk wieder offen.

29.* Mit dem Beschluss des BVerfG vom 5. Dezember
2005 wurde der Beschwerde eines Handwerkers gegen ei-
nen BuBlgeldbescheid wegen unerlaubten Betreibens des
Zimmerer- und Dachdeckerhandwerks stattgegeben. Die
Begriindung des BVerfG ging deutlich tiber das fiir den
Fall erforderliche Mindestmall hinaus. Das Gericht
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dulerte mit Blick auf die Verdnderung der wirtschaftli-
chen und rechtlichen Umstdnde Zweifel an der Verfas-
sungsmaBigkeit der Meisterpflicht nach dem bis 2003
geltenden Recht. Die wachsende Konkurrenz aus dem
EU-Ausland lasse daran zweifeln, ob der Grof3e Befahi-
gungsnachweis zur Qualititssicherung der Handwerks-
leistung noch geeignet und der hohe zeitliche und finan-
zielle Aufwand, den die Meisterpriifung erfordere,
zumutbar sei. Auch im Hinblick auf das Ziel der Ausbil-
dungssicherung wurden Zweifel an der Erforderlichkeit
geduBlert, die sich auf die Neuregelung des Handwerks-
rechts seit Anfang 2004 stiitzen.

30.* Der Beschluss vom 5. Dezember 2005 macht deut-
lich, dass das BVerfG den Meisterzwang eigentlich fiir
verfassungswidrig halt. Die Konsequenz daraus wére die
Abschaffung der Meisterpflicht, wie dies von mehreren
Seiten (darunter auch von der Monopolkommission) seit
langem gefordert wird. Ansonsten ist ohne Anderung der
Handwerksordnung eine Fortsetzung der bisherigen Pra-
xis zu erwarten, nach welcher Ausnahmebewilligungen
restriktiv gehandhabt und Handwerker ohne Meisterbrief
unter dem Druck rigider ,,Schwarzarbeiterverfolgung® ih-
rer etablierten Konkurrenten mit Hilfe von Handwerks-
kammern und Kreishandwerkerschaften vom Marktzutritt
ferngehalten werden.

31.* Derzeitige Uberlegungen der Hessischen Landes-
regierung lassen jedoch eher beflirchten, dass die Ent-
wicklung in die entgegengesetzte Richtung gehen konnte.
Nach einem Gesetzesantrag des Landes Hessen soll den
Handwerkskammern mit dem geéinderten § 124b HwO
auch die Kompetenz zur Durchfiihrung von Gewerbeun-
tersagungsverfahren nach § 16 Abs. 3 HwO iibertragen
werden. Damit wiirde die Konkurrenz durch Nicht-Meis-
ter im zulassungspflichtigen Gewerbe voraussichtlich
noch effektiver unterbunden.

32.* Die Monopolkommission spricht sich weiterhin fiir
eine géanzliche Abschaffung des Meisterzwangs als Vo-
raussetzung fiir den Marktzugang im Handwerk aus. Die
Verhiltnisse im Handwerksgewerbe rechtfertigen keine
wirtschaftliche Sonderstellung und damit auch keine
rechtlichen Ausnahmen innerhalb der Gewerbeordnung.
Auch die Gefahrengeneigtheit in einzelnen Handwerken
sowie die Ausbildungssicherung liefern keine hinrei-
chende Begriindung fiir eine Regulierung des Marktzu-
tritts im Handwerk. Es spricht nach Auffassung der
Monopolkommission jedoch nichts dagegen, die Meister-
prifung auf freiwilliger Basis als Qualitétssignal fiir die
Offentlichkeit und den handwerklichen Wettbewerb zuzu-
lassen.

Anhaltende Defizite bei der Erfassung von
Unternehmensgruppen

Entscheidungs- und Handlungsbedarf
der Wirtschafispolitik

33.* Wirtschafts- und wettbewerbspolitische Analysen
und Entscheidungen kénnen sich nicht auf die besonderen
Umstinde von Einzelfdllen beschranken. Sie haben auch
den allgemeinen strukturellen Rahmen einzubeziehen.
Hierzu gehoren die Groflenstrukturen der Unternehmen in

den relevanten Markten, die Diversifizierung der Unter-
nehmen in verschiedene Mérkte und ihre teils wechselsei-
tigen Verflechtungen zu komplexen wirtschaftlichen
Entscheidungseinheiten. Eine fundierte empirische Da-
tenbasis iiber die zunehmenden und die nationalen Gren-
zen iberschreitenden Verflechtungen der Unternehmen
und Markte ist unverzichtbar. Ohne deren Beriicksichti-
gung wiirde nicht nur der Zusammenschlusskontrolle im
Einzelfall, sondern einer rationalen Wirtschafts- und
Wettbewerbspolitik allgemein der Realititsbezug fehlen.

In diesem Zusammenhang hat die Monopolkommission
nach § 44 Abs. | GWB den Auftrag, den Stand und die
absehbare Entwicklung der Unternehmenskonzentration
darzustellen und zu beurteilen. Sie ist zur Erfiillung die-
ses Auftrags auf die Zuarbeit der amtlichen Statistik an-
gewiesen. Der Gesetzgeber hat in § 47 Abs. 1| GWB das
Statistische Bundesamt hierzu besonders verpflichtet. Die
Zusammenarbeit zwischen Statistischem Bundesamt und
Monopolkommission unterliegt jedoch weiterhin erhebli-
chen — jedoch vermeidbaren — empirischen und rechtli-
chen Einschrinkungen. Zu ihrer Uberwindung besteht
politischer Entscheidungs- und Handlungsbedarf.

34.* Die Verflechtungen von Unternehmen zu komple-
xen Beteiligungsnetzen und deren teils wechselseitige
Verkniipfung zu weitreichenden Netzwerken sind ein
konstitutives strukturelles Element der Wirtschaft. Nach
den Erkenntnissen der Monopolkommission sind Ende
2003 von den 3,3 Millionen handelsgerichtlich erfassten
deutschen Unternehmen {iiber 1 Million Tochtergesell-
schaften. Thre iberwiegende Mehrheit unterliegt einer be-
herrschenden Kontrolle, die vielfach iiber mehrere Betei-
ligungsstufen und -ketten ausgeiibt wird. Unter den rund
50 000 Unternehmen des Produzierenden Gewerbes mit
20 und mehr Beschéftigten gehdren iiber die Halfte kon-
trollierten Gruppen an, die {iber 80 Prozent aller Umsétze
auf sich vereinigen. Bereits dieser allgemeine empirische
Befund indiziert ein vielfach begriindetes nationales und
europdisches oOffentliches Interesse an aussagekriftigen
Informationen iiber die Verflechtungen der Wirtschaft.

Konzeptionelle Defizite der amtlichen deutschen
Wirtschaftsstatistik

35.* Unbeschadet des dffentlichen Informationsbedarfs
in Bezug auf Unternehmensverflechtungen, Kontrollbe-
ziehungen und Unternehmensgruppen besteht in der amt-
lichen deutschen Wirtschaftsstatistik ein anhaltendes De-
fizit. Dies mag verschiedene methodische, administrative
oder technische Griinde haben; sie rechtfertigen es jedoch
nicht.

Der traditionelle Unternehmensbegriff der amtlichen Sta-
tistik ist auf die jeweils kleinsten rechtlich Einheiten be-
schrinkt. Nach diesem Konzept haben die strukturellen
Verbindungen von Unternehmen zu Konzernen, Handels-
ketten, Verbiinden, Unternehmensgruppen oder sonstige
Formen komplexer wirtschaftlicher Entscheidungseinhei-
ten keine Bedeutung. Dementsprechend werden auch
rechtlich verselbstiandigte, wirtschaftlich aber unselbstén-
dige Unternehmensteile — Grundstiicks-, Beschaftigungs-
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oder Verwaltungsgesellschaften — als eigenstéindige Un-
ternehmen behandelt.

36.* Das Statistische Bundesamt hat erst seit kurzem
mit dem Aufbau einer eigenen Datenbasis {iber Unterneh-
mensgruppen begonnen, um den zu erwartenden europa-
rechtlichen Verpflichtungen zu geniigen. Das Ziel einer
zum Erwerb der Daten durchgefiihrten Ausschreibung
wurde jedoch verfehlt: Die vom Statistischen Bundesamt
erworbene Datenquelle umfasst lediglich 251 540, d. h.
nur etwa die Halfte der gegenwdrtig tatsdchlich verfiigba-
ren Angaben iiber 535 798 gruppenzugehdrige Unterneh-
men. Das Statistische Bundesamt hat jedoch — entgegen
den Empfehlungen der Monopolkommission — auf eine
weitgehende Vollstindigkeit oder Reprisentanz der Da-
tenbasis verzichtet.

37.* Mit den von der Monopolkommission und den
vom Statistischen Bundesamt zusitzlich erworbenen Da-
ten sind nahezu liickenlose Angaben fiir iiber mehr als
eine halbe Million gruppenzugehodrige Unternehmen und
iber 150 000 Unternehmensgruppen in Deutschland zum
Stand Ende 2003 vorhanden. Zur Verkniipfung der statis-
tikexternen Angaben iiber gruppenzugehorige Unterneh-
men mit den statistikinternen Angaben steht das amtliche
Unternehmensregister mit iiber 3 Millionen Einheiten zur
Verfligung.

Die danach umfassend verfiigbaren statistikexternen und
-internen Datenquellen werden von der amtlichen Statis-
tik jedoch nur zu einem geringen Bruchteil fiir den ge-
setzlichen Auftrag der Monopolkommission genutzt.
Zum vorliegenden Hauptgutachten wurden aus dem Pro-
duzierenden Gewerbe lediglich rund 24 000 gruppenzu-
gehorige Unternehmen, d. h. weniger als 4,5 Prozent der
insgesamt 535 798 gruppenzugehorigen Unternehmen ein-
bezogen. Von diesen wurden nur rund 7 500 Unterneh-
men — mithin 1,4 Prozent, d. h. wenig mehr als ein Hun-
dertstel — konzentrationsstatistisch aufbereitet.

Da dieser geringe Anteil bereits in einer erheblichen An-
zahl von Wirtschaftsbereichen einen signifikanten An-
stieg des Konzentrationsgrades — teilweise bis zum Drei-
fachen — bewirkt, ist zu erwarten, dass der tatsidchliche
Einfluss der Gruppenbildung der Unternehmen auf den
Stand und die Entwicklung der Konzentration in der Wirt-
schaft in zahlreichen Wirtschaftsbereichen erheblich ho-
her ist. Dies indizieren bereits die von der Monopolkom-
mission ausgewerteten Fallzahlen iiber alle Bereiche der
Wirtschaft. Danach entfallen nahezu die Hilfte aller grup-
penzugehdrigen Unternehmen auf den Dienstleistungsbe-
reich und 22 Prozent auf die Bereiche Handel und Ver-
kehr. Umso schwerer wiegt, dass Gruppenbildung der
Unternehmen gerade in diesen Bereichen von der amtli-
chen Statistik nicht beriicksichtig wird.

38.* Neben der eingeschrinkten Breite und Reprisen-
tanz der amtlichen Datenbasis bestehen Zweifel an der
Belastbarkeit der einzelner Angaben. Zu verschiedenen
groBen und gesamtwirtschaftlich bedeutenden Wirt-
schaftbereichen — z. B. dem Erndhrungsgewerbe, dem
Fahrzeugbau oder der Mineral6lverarbeitung — weichen
die der Monopolkommission vorliegenden Angaben er-

heblich von denen des Statistischen Bundesamtes ab. Es
geniigt nicht, wenn sich die amtliche Statistik auf den blo-
Ben Ankauf von Angaben iiber verflochtene Unterneh-
men und zudem nur auf eine einzelne kommerzielle
Datenquelle beschriankt und die Validierung und Qualifi-
zierung der Angaben vernachléssigt. Hierzu gehort auch
ein Instrumentarium, die statistikexternen und -internen
Datenquellen eindeutig und zuverldssig miteinander zu
verbinden.

39.* Zusammenfassend kann aus Sicht der Monopol-
kommission von einer gesicherten und konsistenten Da-
tenbasis der amtlichen Statistik {iber die Verflechtungen,
Kontrollbeziehungen und Gruppenbildungen deutscher
Unternehmen noch nicht gesprochen werden. Dies betrifft
den Umfang, den Gegenstand und die Zuverléssigkeit der
Angaben. Angesichts der nach wie vor bestehenden Unsi-
cherheiten der empirischen Datenbasis sieht sich die Mo-
nopolkommission weiterhin nicht in der Lage, hieraus
eindeutige Schlussfolgerungen und konkrete wettbe-
werbspolitische Empfehlungen abzuleiten. Fiir die amtli-
che deutsche Statistik und die fiir sie rechts- und fachauf-
sichtlich verantwortlichen Stellen besteht weiterhin
Handlungsbedarf.

Differenzen in der Zusammenarbeit von Monopol-
kommission und Statistischem Bundesamt bei der
Anwendung von § 47 GWB

40.* Bei der Vorbereitung des Fiinfzehnten Hauptgut-
achtens der Monopolkommission war es iiber Art und
Umfang der gesetzlichen Verpflichtung des Statistischen
Bundesamtes nach § 47 GWB zu Differenzen gekommen.
Insbesondere wurden statistische Aufbereitungen fiir die
Monopolkommission abgelehnt, zu denen bereits nach
allgemeinen statistikrechtlichen Vorschriften eine Ver-
pflichtung besteht. Das Bundesamt machte dies von ei-
nem uneingeschrankten lizenzrechtlichen Zugang zu den
von der Monopolkommission verwendeten Verflech-
tungsdaten privater Anbieter und damit einer Verletzung
ihrer Geschiftsgeheimnisse abhidngig. Die Monopolkom-
mission hat aus diesen Griinden das empirisch und me-
thodisch grundlegende Kapitel I des Fiinfzehnten Haupt-
gutachtens zur wettbewerbspolitischen Bedeutung der
Struktur von Beteiligungsnetzen und der Gruppenbildung
der Unternehmen nicht erstellen kdnnen.

41.* Fiir das vorliegende Hauptgutachten beabsichtigte
das Statistische Bundesamt urspriinglich, wesentliche
Teile des gesetzlichen Auftrags der Monopolkommission
zur Konzentrationsberichterstattung selbst zu iiberneh-
men. Die Monopolkommission hat dem aus rechtlichen,
rechtspolitischen und fachlichen Griinden entschieden
widersprochen. Das Statistische Bundesamt kann nach
geltendem Recht mit der Monopolkommission nicht
formlich vereinbaren, die gesetzlichen Zustindigkeitsre-
gelungen in den §§ 44, 47 GWB zu unterlaufen, den Auf-
trag der Monopolkommission zur Konzentrationsbericht-
erstattung an sich zu ziehen, das methodische Konzept an
allgemeinen statistischen Zwecken zu orientieren, die er-
forderliche Datenbasis zu reduzieren und den Berichts-
kreis auf einzelne Wirtschaftsbereiche zu beschrianken.
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Zudem reicht die fachliche Kompetenz des Statistischen
Bundesamtes nicht aus, empirische Analysen unter ord-
nungs- und wettbewerbspolitischen Gesichtspunkten
durchzufiihren, die Ergebnisse zu bewerten und hieraus
Empfehlungen an Regierung und Gesetzgeber abzuleiten.

42.* Um eine Wiederholung fritherer Differenzen bei
der Vorbereitung des vorliegenden Sechzehnten Haupt-
gutachtens zu vermeiden, hat die Monopolkommission
den Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit sowie den
Bundesminister des Innern um Unterstiitzung gebeten.
Die auch gegeniiber den zustidndigen Ressorts gegebenen
Zusagen des Statistischen Bundesamtes wurden jedoch
bei der Vorbereitung des Sechzehnten Hauptgutachtens in
wesentlichen Punkten nicht eingehalten. Sie betreffen vor
allem den fehlenden Abschluss einer Verwaltungsverein-
barung iiber das gemeinsame konzeptionelle und opera-
tive Vorgehen, den Umfang und die Qualitét der vom Sta-
tistischen Bundesamt fiir die Monopolkommission
beschafften Angaben zu den Verflechtungsnetzen der Un-
ternechmen sowie die Einhaltung der zur Erstellung des
vorliegenden Hauptgutachtens gegebenen Termine.

Vorschlag der Monopolkommission zur Konkretisierung
von § 47 GWB

43.* Die Bundesregierung erwartet von der Monopol-
kommission, die Gruppenbildung der Unternehmen fiir
eine aussagekriftige Konzentrationsberichterstattung als
empirische Grundlage der Wirtschaftspolitik zu beriick-
sichtigen und im nunmehr vorliegenden Hauptgutachten
eine eingehende Untersuchung der Konzentrationsent-
wicklung zumindest in wichtigen Teilbereichen der Wirt-
schaft vorzunehmen.

Der Deutsche Bundestag hatte die Monopolkommission
und das Statistische Bundesamt bereits im Jahr 2000 ge-
beten, aufgrund der Ergebnisse, die mit der Auslegung
und Anwendung der neuen Regelung des § 47 GWB ge-

wonnenen Erfahrungen erzielt wurden, Vorschlidge fiir
eine gegebenenfalls erforderliche Verbesserung oder Er-
weiterung der Regelung vorzulegen. Hierzu verfiigt die
Monopolkommission seit Verabschiedung der novellier-
ten Vorschrift tiber hinreichende Erfahrungen und Ergeb-
nisse aus drei auf dieser Basis erstellten Hauptgutachten.

44 Die vom Statistischen Bundesamt geiibte Verwal-
tungspraxis zur Anwendung von § 47 GWB hat sich nicht
bewihrt. Sachzwénge wurden nicht rechtzeitig erkannt
und notwendige Vorentscheidungen nicht getroffen. Die
Beschaffung der Angaben iiber gruppenzugehorige Un-
ternehmen ist verspdtet und nicht im erforderlichen Um-
fang erfolgt, verbindliche Vereinbarungen zur Sicherheit,
Integritit und Zweckbindungen der von der Monopol-
kommission den statistischen Amtern des Bundes und der
Léander zur Verfiigung gestellten Daten fehlen. Die vom
Statistischen Bundesamt anzuwendenden Kriterien zur
Kalkulation der der Monopolkommission zuzurechnen-
den Kosten einer effizienten Leistungserstellung sind
nicht bekannt. Die Aufgaben der unter Beteiligung der
Monopolkommission gebildeten Bund-Lander-Arbeits-
gruppe zur Anwendung von § 47 GWB sind nicht ndher
definiert. Das notwendige Einvernehmen mit der Mono-
polkommission in methodisch und inhaltlichen Fragen
der Konzentrationsberichterstattung wurde nicht immer
hergestellt.

45.* Die Monopolkommission ist der Auffassung, dass
die Verkniipfung von Einzelangaben grundsitzlich sen-
sibler amtlicher und privater Datenbestdnde aus rechts-
staatlichen Griinden eine gesetzliche Regelung verlange.
Die Kommission hat gegeniiber dem Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Arbeit, dem Bundesministerium des
Innern, dem Statistischen Bundesamt sowie in ihrem letz-
ten Hauptgutachten die Notwendigkeit dargelegt, die An-
wendung von § 47 Abs. 1 GWB in einem zusitzlichen
Absatz 1a zu konkretisieren.

Satz 1:

Satz 2:

Satz 3:

Vorschlag der Monopolkommission zu Ergiinzung von § 47 GWB

§ 47 Absatz 1a GWB (neu)

Zur Erfiillung der gemeinsamen Aufgabe nach Absatz 1 Satz 1 bis 3, Unternehmensgruppen bei der Begut-
achtung der Unternehmenskonzentration durch die Monopolkommission nach § 44 Abs. 1 zu beriicksichti-
gen, arbeiten die Monopolkommission und die statistischen Amter des Bundes und der Lénder einvernehm-
lich zusammen.

Sie schaffen jeweils in ihrem Zusténdigkeitsbereich die Voraussetzungen, die insbesondere fiir die Zuord-
nung der Einzelangaben der amtlichen Statistik tiber Unternehmen und der Angaben der Monopolkommis-
sion zur Gruppenzugehorigkeit dieser Unternehmen nach Absatz 1 Satz 1 bis 3 erforderlich sind.

Das Statistische Bundesamt informiert die Monopolkommission iiber diejenigen Unternehmen, die in die
statistischen Aufbereitungen der amtlichen Statistik fiir die Monopolkommission unter Beriicksichtigung
der Gruppenbildung einbezogen werden. Hierzu gehdren alle Informationen, die fiir eine sachlich und zeit-
lich adéquate, technisch zuverldssige und effiziente Zuordnung der Angaben der amtlichen Statistik mit den
Angaben der Monopolkommission erforderlich sind.
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Satz 4:

Erliduterung der Siitze 1 bis 4
1.

. Auf der Grundlage des Subsidiarititsprinzips obliegt es den beteiligten Institutionen des Bundes und der Léander,

. Der sparsame Einsatz 6ffentlicher Mittel gebietet es, dass das Statistische Bundesamt der Monopolkommission

. Der Aufgabenbereich und die wesentlichen Gegenstiande der Zusammenarbeit zwischen Monopolkommission und

Die Monopolkommission und die statistischen Amter des Bundes und der Lénder regeln in einer Verwal-
tungsvereinbarung Naheres iiber

— die Aufgabenverteilung,
— die Aufwands- und Finanzierungsplanung,
— die Grundsétze einer auftragsbezogenen Kostenkalkulation,

— den erforderlichen Informationsaustausch fiir eine zuverldssige Zuordnung der statistikexternen und -in-
ternen Datensétze,

— die Sicherung der Qualitédt der empirischen Ergebnisse,
— MaBnahmen zur Wahrung des Datengeheimnisses, der Zweckbindungen und Integritit der Daten sowie

— eine gegebenenfalls erforderliche Vergabe von Auftrdgen an andere Stellen.

Neben dem Statistischen Bundesamt sind die statistischen Amter der Lénder bei der Anwendung des Gesetzes ein-
zubeziehen, soweit diese fiir die Erhebung der erforderlichen Daten und die Fithrung des Unternehmensregisters
zustandig sind.

Im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags wird die Unabhéngigkeit der beteiligten Institutionen durch das Gebot der
Einvernehmlichkeit gewahrt.

die tatsdchlichen Voraussetzungen zur Anwendung des Gesetzes zu schaffen.

mitteilt, fiir welche Unternehmen es Angaben zur Gruppenzugehorigkeit bendtigt.

Ohne diese Mitteilung hatte die Monopolkommission bisher die rund zehnfache Anzahl der gruppenzugehorigen

Unternehmen zu ermitteln, die von der amtlichen Statistik tatséchlich beriicksichtigt wurden.

Statistischem Bundesamt werden gesetzlich bestimmt. Naheres ist zwischen beiden Institutionen verbindlich zu

vereinbaren.

Die vorgeschlagene Regelung hat sich inhaltlich und
praktisch im Rahmen der bislang weitgehend freiwilligen
Zusammenarbeit der beteiligten Institutionen bewéhrt. Thr
fehlt eine verbindliche Rechtsgrundlage und die notwen-
dige Planungssicherheit. Denkbar wire auch, die Konkre-
tisierung zur Auslegung und Anwendung von § 47 Abs. 1
GWB im Rahmen einer gesetzlichen Verordnungser-
méchtigung zu treffen und von dieser auch tatséchlich
Gebrauch zu machen.

Forschungsdatenzentrum: Neue Formen der
informations- und datentechnischen Zusammenarbeit
zwischen Monopolkommission und Statistischem
Bundesamt

46.* Die administrativen und empirischen Restriktionen
im Bereich des Statistischen Bundesamtes haben die Er-
filllung des gesetzlichen Auftrags der Monopolkommis-
sion konzeptionell eingeschriankt. In diesem Rahmen war
jedoch die fachliche Zusammenarbeit mit den Mitarbei-
tern auf der Arbeitsebene der Fachreferate und des For-
schungsdatenzentrums des Statistischen Bundesamtes
fachlich kompetent, effizient und engagiert. Entsprechen-
des gilt fiir die Vertreter der statistischen Landesdmter in

der zur Anwendung von §§ 44, 47 GWB gebildeten ge-
meinsamen Bund-Lénder-Arbeitsgruppe.

47.* Ein wesentlicher Fortschritt in der Zusammen-
arbeit von Monopolkommission und Statistischem Bun-
desamt ist die erstmalige Nutzung des dortigen For-
schungsdatenzentrums. Diese Zusammenarbeit hat es der
Monopolkommission ermoglicht, wesentliche Teile der
konzentrationsstatistischen Teile des vorliegenden Haupt-
gutachtens zu erstellen. Damit wird sowohl die Metho-
denautonomie der Monopolkommission als auch das Sta-
tistikgeheimnis amtlicher Einzelangaben gewahrt. Sollte
sich dieses Verfahren in der Zukunft bewdhren, wéren
wesentliche Fragen der operativen Zusammenarbeit aus-
gerdaumt. Die bestehenden administrativen und empiri-
schen Einschriankungen sind jedoch noch zu iiberwinden.

Allerdings hat der erst Anfang des Jahres erdffnete Zu-
gang es nicht mehr erlaubt, die fiir dieses Hautgutachten
vorbereiteten Daten und Auswertungsprogramme voll-
stindig zu nutzen. Die der Monopolkommission verblei-
bende Zeit reicht nur fiir eine knappe Prasentation der we-
sentlichen Fakten, nicht aber fiir eine vertiefte fachliche
Interpretation, Bewertung und Formulierung konkreter
wettbewerbspolitischer Schlussfolgerungen aus.
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Erfassung multinationaler Unternehmensgruppen:
Fortentwicklung des europdischen Rechts

48.* Das Statistische Amt der Europdischen Gemein-
schaften (Eurostat) bereitet seit ldngerem eine Novellie-
rung der EU-UnternehmensregisterVO Nr. 2186/93 vom
22. Juli 1993 vor. Im vorliegenden Zusammenhang ist
wesentlich, dass die seit 1993 bestehende fakultative Be-
rlicksichtigung von Unternehmensgruppen den nationalen
statistischen Amtern verbindlich vorgeschrieben werden
soll.

Mit der Schaffung des Gemeinsamen Marktes sollte der
Aufbau eines europdischen Systems der Wirtschaftsstatis-
tik verbunden werden, um fiir die Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Gemeinschaft tiber international vergleichbare
und aggregierbare Angaben verfligen zu konnen. In sei-
nen Erwdgungsgriinden bezeichnete der Europdische Rat
die Erfassung von Unternehmensgruppen in den Registern
der nationalen statistischen Amter als ein unentbehrliches
Instrument zur Beobachtung struktureller Verédnderungen
der Wirtschaft, die auf MaBinahmen wie Vereinigung,
Teilhaberschaft, Aufkauf, Fusion und Ubernahme zuriick-
zufiihren sind.

Auch die deutsche Bundesregierung begriindete ihre Un-
terstiitzung dieses europdischen Vorhabens gegeniiber
dem Bundesrat damit, dass Informationen tiber die Struk-
tur der Unternechmen und Unternehmensgruppen, insbe-
sondere iiber Fusions-, Ubernahme- oder Verschmel-
zungsmafnahmen zur Verfiigung stehen miissen.

Mit der nach europdischem Recht zunéchst fakultativen
europdischen Regelung sollte den Mitgliedstaaten Gele-
genheit gegeben werden, die zwischen Unternehmen be-
stehenden Kontrollbeziehungen insbesondere in Gestalt
von Beteiligungsnetzen und Unternehmensgruppen zu er-
fassen. Deutschland hat diese Option jedoch lange Zeit
nicht genutzt und das amtliche statistische System nicht
entsprechend modernisiert.

49.* Nachdem die statistische Infrastruktur in den euro-
paischen Mitgliedstaaten einer obligatorischen Erfassung
von Unternehmensgruppen nicht langer im Wege stand,
hat das Statistische Amt der Européischen Gemeinschaften
die Initiative flir eine entsprechende Novellierung der EG-
UnternehmensregisterVO ergriffen. Der Monopolkommis-
sion wurde hierzu der Auftrag erteilt, die methodischen, in-
formations- und datentechnischen Voraussetzungen fiir ein
solches System darzulegen. Die Endfassung des Gutach-
tens liegt seit Anfang 2005 vor.

Unter der Osterreichischen Présidentschaft wurden die
Beratungen iiber den Vorschlag der Europdischen Kom-
mission zur Novellierung der EG-Unternehmensregis-
terVO im Europdischen Rat abgeschlossen und dem
Europdischen Parlament zur Beschlussfassung vorgelegt.
Die Vorlage wurde Ende April 2006 eingebracht, seit An-
fang Mai in den zustindigen Ausschiissen diskutiert und
soll im Sommer 2006 in der Plenarsitzung des Europdi-
schen Parlaments beraten werden.

50.* Fir die gesetzliche Aufgabenstellung der Mono-
polkommission bietet die beabsichtigte Novellierung des

europdischen Rechts den Vorteil, dass das deutsche Statis-
tikrecht auf dem Gebiet der Erfassung der Verflechtungs-
netze und der Gruppenbildungen der Unternehmen einen
verbindlichen rechtlichen Rahmen erhilt, der Aufgaben-
bereich der amtlichen deutschen Statistik entsprechend
erweitert wird und die Ergebnisse der Konzentrationsbe-
richterstattung der Monopolkommission in einen multi-
nationalen Kontext gestellt werden konnen.

1. Kontrollierte Unternehmensgruppen in
den Beteiligungsnetzen deutscher
Unternehmen

Konzeptionelle und empirische Grundlagen

51.* Die Monopolkommission prisentiert mit dem vor-
liegenden Hauptgutachten erstmals eine umfassende Da-
tenbasis, die fiir das Berichtsjahr 2003 sédmtliche verfiig-
baren Angaben zur Kapitalverflechtung deutscher
Unternehmen umfasst. Der Datenbasis liegen zwei Quel-
len zugrunde: die von der Monopolkommission ermittel-
ten Angaben des Anbieters VVC — Verband der Vereine
Creditreform e.V. — sowie die vom Statistischen Bundes-
amt in erster Linie fiir eigene Zwecke erworbenen Anga-
ben des Anbieters BvD — Bureau van Dijk Electronic
Publishing GmbH. Allerdings reichen die vom Bundes-
amt erworbenen Daten nach Umfang und Struktur fiir die
gesetzliche Aufgabenstellung der Monopolkommission
nicht aus.

Auf der auf den Berichtszeitpunkt Ende 2003 bezogenen
Datenbasis hat die Monopolkommission 535 798 grup-
penzugehorige Unternehmen ermittelt, die — je nach der
Art der Aufbereitung der Verflechtungsangaben — zwi-
schen rund 166 000 und 174 000 ultimativen Eignern
bzw. Unternehmensgruppen zugeordnet sind.

52.* Die Datenbasis erlaubt es, diejenigen Unterneh-
men zu einer Gruppe zusammenfassen, die gegebenen-
falls {iber mehrere Beteiligungsstufen und -ketten von ei-
nem ultimativen, d.h. obersten Eigner kontrolliert
werden. Dies dient dem Erkenntnisziel, die tatsdchlichen
wirtschaftlichen Entscheidungseinheiten zu identifizie-
ren. Sie bestimmen die GroBenstrukturen und die Kon-
zentration in der Wirtschaft. Die Monopolkommission ist
seit langem damit befasst, diesen Sachverhalt im Rahmen
ihrer gesetzlichen Konzentrationsberichterstattung zu be-
riicksichtigen.

53.* Beide Datenquellen wurden alternativ zu einer um-
fassenden Datenbasis verbunden. Die Quellen weisen be-
zogen auf 181 272 gruppenzugehdrige Unternehmen eine
gemeinsame Schnittmenge auf. Da die dort enthaltenen
Unternehmen jedoch in einer Vielzahl von Fillen jeweils
unterschiedlichen  Unternehmensgruppen  zugeordnet
sind, wurden beide Quellen insoweit alternativ verwen-
det. Die iibrigen 274 758 (69 969) Unternehmen, die in
der Datenquelle VVC (BvD) jeweils zusitzlich enthalten
sind, wurden integriert.

Auf der Basis der Datenquelle VVC bestehen 466 029 grup-
penzugehorige Unternehmen in 146 074 Gruppen,
nach der Datenquelle BvD 251 042 Unternehmen in
79 621 Gruppen. Die gemeinsame Schnittmenge der Un-
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ternehmensgruppen bzw. der ultimativen Eigner betragt
8 490. Das bedeutet, dass beide Datenquellen nicht ohne
weiteres zu einer einheitlichen Datenbasis konsistent zu
verbinden sind.

54.* Die unterschiedlichen, d. h. liickenhaften und teil-
weise widerspriichlichen Angaben zur Gruppenzugehd-
rigkeit der Unternehmen nach den Datenquellen VVC
und BvD koénnen nur in jedem Einzelfall geklart und kor-
rigiert werden. Dies war der Monopolkommission ange-
sichts der groBen Anzahl der Fille jedoch bereits aus zeit-
lichen Griinden nicht moglich.

Stichprobenweise wurden die im Deutschen Aktienindex
(DAX) erfassten umsatzstirksten deutschen Unterneh-
men untersucht. Die Unternehmen des DAX umfassen
iiber 80 Prozent des Grundkapitals der inldndischen bor-
sennotierten Gesellschaften. Auf ihre weitreichenden
Verflechtungsnetze entfieclen Ende 2003 insgesamt
33 833 Unternechmen mit 39 510 Beteiligungen. Ange-
sichts dieser Groflenordnungen allein fiir die Unterneh-
men des DAX miissen Liicken und Inkonsistenzen einer
moglichst alle deutschen Unternehmen umfassenden Da-
tenbasis erheblichen Einfluss auf die Erfassung der Kon-
zentration in der Wirtschaft haben. Das Ergebnis der Un-
tersuchung zeigt fiir die DAX-30-Unternehmen je nach
der verwendeten Datenquelle ein unterschiedliches Bild.

Zusammenfassend kann gegenwértig von einer einheitli-
chen, umfassenden und gesicherten Datenbasis der amtli-
chen Statistik iiber die kontrollierenden Verflechtungen
deutscher Unternehmen noch nicht gesprochen werden.
Allerdings sind die bereits bekannten Beteiligungsnetze
so umfassend und weitreichend, dass deren systematische
Beriicksichtigung im Interesse einer rationalen und empi-
risch fundierten Wirtschafts- und Wettbewerbspolitik
nicht vernachldssigt werden kann und weiterer Aufkla-
rung bedarf.

55.* Die Monopolkommission hat die den verfiigbaren
Datenquellen entnommenen Einzelangaben iiber die Ka-
pitalbeteiligungen der Unternehmen zu Beteiligungsnet-
zen verbunden, diese nach kontrollierenden Beteiligun-
gen strukturiert, zu jedem kontrollierten Unternehmen
den ultimativen Eigner ermittelt und dementsprechend
die einzelnen Unternehmen zu Gruppen zusammenge-
fasst. Komplexe Verflechtungsrechnungen konnen in
Analogie zur Input-Output-Analyse durchgefiihrt werden.

Wirtschafts- und wettbewerbspolitische Bedeutung
von Unternehmensgruppen

56.* Das genuine Erkenntnisinteresse der Monopolkom-
mission an der Beriicksichtigung von Unternehmensgrup-
pen ist darauf gerichtet, die Konzentrationsberichterstattung
auf die tatsdchlichen wirtschaftlichen Entscheidungsein-
heiten unabhingig von deren Rechtsform oder sonstigen
formalen Merkmalen zu stiitzen. Dies bedeutet, den Ein-
fluss der Gruppenbildung der Unternehmen in den Wirt-
schaftsbereichen empirisch zu erfassen und bei der Er-
mittlung der GroBenstrukturen und der Bestimmung des
Konzentrationsgrades zu beriicksichtigen. Hierfiir reicht

die Ermittlung des Mengengeriistes der gruppenzugehori-
gen Unternehmen und deren Gruppen allein nicht aus.
Die jeweiligen Fallzahlen sind mit dem Umsatz oder der
Anzahl der Beschiftigten 6konomisch zu gewichten.

Weitgehend zuverlédssige und prézise Angaben zum Um-
satz nach Art und Hohe, der daraus abgeleiteten Zuord-
nung zu einem Wirtschaftsbereich, der Anzahl der
Beschiftigten oder sonstige Angaben iiber einzelne Un-
ternehmen liegen nur im Rahmen der amtlichen Unter-
nehmensstatistik vor. Die Monopolkommission ist daher
— wie es der Gesetzgeber aus diesem Grund vorgeschen
hat — auf die Zusammenarbeit mit den statistischen Am-
tern des Bundes und der Lander angewiesen.

57.* Das wesentliche konzeptionelle Problem, in Zu-
sammenarbeit mit der amtlichen Statistik Unternehmens-
gruppen konzentrationsstatistisch zu berticksichtigen, be-
steht darin, dass die notwendigen Angaben iiber Umsatz
und Beschiftigte nur fiir das Produzierende Gewerbe auf
der Grundlage amtlicher Erhebungen vorliegen. Das seit
Ende der neunziger Jahre im Aufbau begriffene amtliche
Unternehmensregister, das iiber 3 Millionen Einheiten in
allen Wirtschaftsbreichen erfassen soll, ist insoweit noch
nicht einsatzfahig.

58.* Die Monopolkommission ist aufgrund der Restrik-
tionen der amtlichen Statistik auf die Beriicksichtigung
von Unternechmensgruppen in ausgewéhlten Bereichen
des Produzierenden Gewerbes beschrinkt. Dies hat zur
Konsequenz, dass es nur fiir einem Bruchteil der Grund-
gesamtheit — 7556 (1,4 Prozent) von insgesamt
535 798 gruppenzugehdrigen Unternehmen — moglich ist,
zumindest zwei und mehr Mitglieder der tatsdchlich be-
stehenden Unternehmensgruppen als eine dkonomische
Einheit zu erfassen. In den Fillen, in denen Unterneh-
mensgruppen iiber den Bereich des Produzierenden Ge-
werbes hinaus diversifizieren, sind dort nur Teilgruppen
nachweisbar, die zudem in der Mehrzahl der Félle nur aus
einem einzigen Mitglied bestehen. Dariiber hinaus blei-
ben gruppenzugehorige Unternechmen mit weniger als
20 Beschéftigten unberiicksichtigt, weil sie die Erfas-
sungsgrenze amtlicher Erhebungen bei den Unternechmen
des Produzierenden Gewerbes nicht erreichen.

Die Struktur gruppenzugehoriger deutscher
Unternehmen nach Wirtschaftsbereichen und
Bundeslindern, nach der Kontrolle durch staatliche
Stellen und ausléndische ultimativer Eigner

59.* Die Monopolkommission hat das Mengengeriist
der gruppenzugehorigen Unternehmen nach verschiede-
nen grundlegenden Merkmalen strukturiert und die Er-
gebnisse tabellarisch zusammengefasst.

Die Auswertungen zum Anteil der gruppenzugehdrigen
Unternechmen in einem Bundesland, deren ultimative
Eigner ihren Sitz im gleichen Bundesland haben, bezogen
auf alle gruppenzugehodrigen Unternehmen, zeigt die be-
sondere Position der neuen Bundesldnder, die sich deut-
lich von den alten Bundesldndern unterscheidet: Die
gruppenzugehdrigen Unternehmen in den neuen Bundes-
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landern werden zum grofiten Teil durch ultimative Eigner
kontrolliert, die ihren Sitz in den alten Bundesldndern
haben. Umgekehrt iiberschreiten die gruppenzugehori-
gen Unternehmen von ultimativen Eignern in den neuen
Bundesldndern nur in wenigen Féllen die jeweilige Lan-
desgrenze.

60.* Der von der Monopolkommission ermittelte empi-
rische Befund enthdlt zusammenfassend einige bemer-
kenswerte Fakten:

— Die tiberwiegende Mehrheit der Tochtergesellschaf-
ten (70,2 Prozent) wird mehrheitlich kontrolliert. Das
spricht dafiir, dass die Kapitelbeteiligungen an Unter-
nehmen tberwiegend strukturelle Bedeutung haben.
Nahezu die Hélfte (49,0 Prozent) aller kontrollierten
Tochtergesellschaften gehdren einer Unternehmens-
gruppe mit zwei und mehr Mitgliedern an. In etwa ei-
nem Viertel der Fille ist der ultimative Eigner selbst
ein Unternehmen. Die mittlere Gruppengrofle betrégt
zwei bis drei Mitglieder, variiert aber innerhalb eines
weiten Bereichs, in einzelnen Fillen bis zu iber
1 000 Mitgliedern.

— Die Integration der beiden verfiigbaren Datenbesténde
VVC und BvD fiihrt bei alternativer Verwendung der
gemeinsamen Schnittmenge in zusammengefasster
Form zu vergleichbaren Ergebnissen. Ein unmittelba-
rer Vergleich der Datenbestinde deckt jedoch ver-
schiedene und teilweise erhebliche Widerspriiche auf.
Dies zeigt insbesondere ein Vergleich der Ergebnisse
fiir die DAX-30-Unternehmen. Die Einordnung der
Unternehmen als ultimativer Eigner und die ithnen zu-
geordneten Unternehmensgruppen sind nach GrofBe,
Zusammensetzung und Struktur nicht kongruent.

— Die Anzahl gruppenzugehoriger Unternehmen, die nur
mit einem Mitglied einem Wirtschaftsbereich zuge-
ordnet werden konnen, ist — im Unterschied zu den Er-
gebnissen filir die von der amtlichen Statistik ausge-
wihlten Bereiche des Produzierenden Gewerbes — bei
einer alle Wirtschaftsbereiche und Grofenklassen um-
fassenden Datenbasis sehr gering. Der Schwerpunkt
der Gruppenbildung liegt gemessen an der Anzahl der
Unternehmen im Dienstleistungsbereich (42,9 Pro-
zent), gefolgt von den Bereichen Handel und Verkehr
(19,4 Prozent) und vom Produzierenden Gewerbe
(17,2 Prozent). Die ausschlieBliche Beschrinkung der
amtlichen Statistik auf diesen Bereich ist daher wenig
reprasentativ.

— Unter den Bundesldndern konzentrieren sich die grup-
penzugehorigen Unternehmen etwa zur Hailfte auf
Nordrhein-Westfalen, Bayern und Baden-Wiirttem-
berg. Dies gilt weitgehend fiir alle Wirtschaftsberei-
che.

Besonders bemerkenswert ist, dass der Anteil der
gruppenzugehdrigen Unternehmen in den neuen Bun-
deslandern, deren jeweiliger ultimativer Eigner im
gleichen Bundesland seinen Sitz hat, sehr gering ist,
d. h. die Mehrheit der kontrollierenden Eigner hat sei-
nen Sitz in den alten Bundesldndern. Diese Tendenz

ist auch im Produzierenden Gewerbe deutlich ausge-
pragt.

— 8018 Unternehmen werden durch Gebietskdrper-
schaften auf der Ebene des Bundes, der Linder oder
der Gemeinden sowie durch sonstige staatliche Stellen
kontrolliert. Auf der Ebene des Bundes befinden sich
viele Unternehmen aus dem Bereich der ehemaligen
Treuhandanstalt. Die Hélfte (49,8 Prozent) der staat-
lich kontrollierten Unternehmen entfdllt auf den
Dienstleistungsbereich, nicht unerhebliche Teile auf
Handel und Verkehr (15,6 Prozent), aber mit 897 oder
11,2 Prozent auch auf das Verarbeitende Gewerbe. In
diesem Bereich hat die amtliche Statistik keine grup-
penzugehorigen Unternehmen festgestellt.

— 30097 oder 5,65 Prozent der gruppenzugehdrigen
deutsche Unternehmen werden von ausliandischen ulti-
mativen Eignern kontrolliert. Héhe und Entwicklung
des Anteils indizieren den internationalen Wirtschafts-
standort Deutschlands. Der Anteil der aus dem Aus-
land kontrollierten Unternehmen konzentriert sich
etwa zur Halfte (48,6 Prozent) auf die USA, die Nie-
derlande und die Schweiz. Die mittlere Gruppengrofe
betrdgt 3,8 Unternehmen. Sie liegt damit iiber dem
mittleren Wert von drei Unternehmen der Gruppen mit
deutschen ultimativen Eignern.

Das nach verschiedenen Gesichtspunkten aufzuberei-
tende Mengengeriist der Unternehmensgruppen erhilt
erst dann sein besonderes 6konomisches Gewicht, wenn
die Fallzahlen mit dem Umsatz oder der Anzahl der Be-
schiftigten gewichtet werden konnen. Dies war aber auf-
grund der dargestellten Restriktionen des amtlichen sta-
tistischen Systems nur fiir wenige Wirtschaftsbereiche
moglich.

Il Einfluss der Gruppenbildung auf den
Konzentrationsgrad im Produzierenden
Gewerbe 2003

61.* Die Monopolkommission hat auf der Basis der ihr
zur Verfligung stehenden Angaben iiber 535 798 grup-
penzugehorige Unternehmen ausgewihlte Bereiche des
Produzierenden Gewerbe ndher untersucht. Hierzu geho-
ren der Bergbau, die Gewinnung von Steinen und Erden
sowie das Verarbeitende Gewerbe mit 37 714 rechtlich
selbstdndigen Unternehmen, die 20 und mehr Beschaf-
tigte besitzen. Die Angaben fiir das Baugewerbe mit wei-
teren 14 203 Unternehmen konnte aus Zeitgriinden in
diese Untersuchung nicht mehr einbezogen werden.

62.* Von den insgesamt 37 714 Unternechmen des Pro-
duziereden Gewerbes gehdren mit 51,1 Prozent iiber die
Halfte jeweils einer Unternehmensgruppe an. Hierbei
handelt es sich liberwiegend um gréfere Unternehmen.
Der Anteil der gruppenzugehoérigen Unternechmen am
Umsatz betrdgt 84,9 Prozent und an der Anzahl der Be-
schéftigten 77,8 Prozent. Die hohen Anteilswerte unter
den groBeren Unternehmen belegen den hohen Grad der
Kapitalverflechtungen im Produzierenden Gewerbe.
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Anteil von 17 295 gruppenzugehorigen Unternehmen am Umsatz, an den Beschiiftigten und an der Anzahl
von 37 714 Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
— Deutschland Ende 2003 —

- mehrere Mitglieder einer Gruppe

51,1 %

Anzahl der Unternehmen
insgesamt 37.714

Datenquellen:

|:| einzelnes Mitglied einer Gruppe

84,9 %

Umsitze
insgesamt 1.378 Mrd. €

|:| kein Mitglied einer Gruppe

77,8 %

Anzahl der Beschiftigten
insgesamt 6,231 Mio.

Auswertungen der Angaben {iber 466 029 gruppenzugehérige Unternechmen der Quelle VVC sowie des Uberhangs der Angaben iiber 69 769 Anga-

ben aus der Quelle BvD

I Verband der Vereine Creditreform e.V. (VVC), Neuss. Erfassung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehérigkeit der Unterneh-

men, Dr. Jens Kammerath, Kénigswinter

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main. Erfassung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugeho-

rigkeit der Unternehmen
3 Statistisches Bundesamt, Fachgruppe IV A, M. Krenzer (Bearb.)
Anmerkungen:

Auf der Datenbasis von insgesamt 535 798 gruppenzugehorigen Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen haben 19 287 Unternehmen mit 20 und
mehr Beschéftigten ihren wirtschaftlichen Schwerpunkt in den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes. Von diesen Unternehmen geho-
ren lediglich 7 556 Unternehmen 2 587 Gruppen mit zwei und mehr Mitgliedern an. Werden diese Unternehmen zu jeweils einer Gruppe zusammen-
gefasst, reduziert sich Anzahl um 4 696 Unternehmen auf 32 745 wirtschaftliche Einheiten (Unternehmen und Unternehmensgruppen). Auch bei den
gruppierten Unternehmen handelt es sich vielfach um Teilgruppen, deren iibrige Mitglieder weniger als 20 Beschiftigte besitzen oder einer diversifi-
zierenden Unternehmensgruppe angehoren, deren Mitgliedern ihren wirtschaftlichen Schwerpunkt in anderen Wirtschaftsbereichen haben.

Es ist zu erwarten, dass die Anteile der gruppenzugehori-
gen Unternehmen insbesondere im Handel, Verkehr und
im Dienstleistungsbereich entsprechend hoch oder noch
hoher sind, da rund zwei Drittel der gruppenzugehérigen
Unternehmen dort ihren wirtschaftlichen Schwerpunkt
haben. So ist allgemein bekannt, dass der Umsatzanteil
der zehn groBten Anbietergruppen am Lebensmittelein-
zelhandel iiber 80 Prozent betrigt.

63.* Den ermittelten iiber 19 000 gruppenzugehorigen
Unternehmen in den untersuchten Bereichen des Produ-
zierenden Gewerbes gehoren rund 15 000 Unternehmens-
gruppen mit zwei und mehr Unternehmen an. Diese ha-
ben ihren wirtschaftlichen Schwerpunkt jedoch nicht
ausschlieflich im Produzierenden Gewerbe, sondern di-
versifizieren in alle Bereiche der Wirtschaft. Zudem wer-
den von der amtlichen Statistik Unternehmen mit weniger
als 20 Beschiftigten nicht erfasst. Die Anzahl der Unter-
nehmen, die zumindest als Teilgruppen mit zwei und
mehr Unternehmen mit jeweils ab 20 Beschéftigten dem
Produzierenden Gewerbe angehoren, betragt 7 556.

Trotz dieser relativ geringen Anzahl der einbezogenen
gruppenzugehdrigen Unternehmen steigt der absolute
Konzentrationsgrad in zahlreichen Wirtschaftsbreichen
teilweise bis zum Zwei- bis Dreifachen an. Hierzu geho-
ren z. B. die Herstellung von Backwaren (266,4 Prozent),
die Herstellung von Transportbeton (261,7 Prozent) oder
der Steinkohlenbergbau (213,8 Prozent). Bei einem voll-
stindigeren Einbezug auch der gruppenzugehorigen Un-
ternehmen mit weniger als 20 Beschéftigten diirfte der
Anstieg noch hoher sein.

64.* Die Mehrzahl der Unternehmensgruppen aus der
Aufbereitung der Datenquelle VVC (65,7 Prozent) wird
direkt mehrheitlich kontrolliert, rund 30 Prozent durch in-
direkte Mehrheitsbeteiligungen. Kontrollierende Kon-
trollbeziehungen iiber mehrere Beteiligungsketten oder
im Wege einer Minderheit sind zahlenmiBig gering. Un-
ter den Rechtsformen der gruppenzugehorigen Unterneh-
men dominieren (94,7 Prozent) die GmbH und GmbH &
Co. KG. Dem entspricht auch die Zusammensetzung der
Unternehmensgruppen nach der Rechtsform ihrer
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Mitglieder. Innerhalb des Produzierenden Gewerbes be-
steht die grofite Anzahl der Unternehmensgruppen im
Maschinenbau (969), in der Herstellung von Metall-
erzeugnissen (682) sowie im Verlags- und Druckge-
werbe (611).

65.* Die grofite Anzahl der gruppenzugehdrigen Unter-
nehmen hat ihren Sitz in den Bundesldandern Nordrhein-
Westfalen (4 385), Baden-Wiirttemberg (3 165) und Bay-
ern (2 524). Die Mehrzahl der Unternehmensgruppen ist
in zwei Bundesldandern aktiv (64,3 Prozent). Bemerkens-
wert ist die regionale Verteilung der gruppenzugehdrigen
Unternechmen und ihrer ultimativen Eigner nach Bundes-
landern. Der Anteil der gruppenzugehorigen Unterneh-
men, deren ultimativer Eigner im gleichen Bundesland
seinen Sitz hat, ist in den neuen Bundesldndern deutlich
geringer als in den alten Bundesldndern. Das bedeutet,
dass das System der ,,verlangerten Werkbanken im Ver-
hiltnis von Ost- und Westdeutschland noch nicht iiber-
wunden ist. Entsprechend ist der Anteil ostdeutscher
Eigner, deren Tochterunternehmen die jeweilige Landes-
grenze liberschreiten, relativ gering. Dieser Zusammen-
hang entspricht einer allgemeinen Tendenz unter allen
535 798 gruppenzugehdrigen deutschen Unternehmen.
Die Disparitdt zwischen alten und neuen Bundesldndern
ist nach der Gewichtung der Fallzahlen mit dem Umsatz
noch schirfer ausgepragt.

66.* Von den 19 435 gruppenzugehorigen Unternechmen
werden etwa 13,7 Prozent durch ausldandische ultimative
Eigner kontrolliert. Diese betreffen vor allem grof3ere Un-
ternehmen. Thr Anteil betrdgt 28,6 Prozent am Umsatz
und 21,7 Prozent an den Beschiftigten. Die grofite An-
zahl der ausldndischen Eigner hat ihren Sitz in den USA
(494), der Schweiz (302) und den Niederlanden (273).
Die Angaben zu den multinationalen Verflechtungen der
gruppenzughdrigen Unternehmen entstammen der zu die-
sem Merkmal umfassenderen Datenquelle BvD.

67.* Gruppenzugehorige Unternechmen unter staatli-
cher Kontrolle konnte das Statistische Bundesamt nicht
feststellen. Der Monopolkommission erscheint dieses Er-
gebnis zweifelhaft.

68.* Ein Defizit der verfiigbaren Datenquellen besteht
aufgrund ihrer teilweisen Widerspriichlichkeit. Diese
fithrt bei der Untersuchung verschiedener Fragestellun-
gen zu teilweise deutlich abweichenden Ergebnissen. Die
Monopolkommission hat sich in diesen Féllen mit Alter-
nativrechnungen beholfen, um die Spannweite der tat-
sdchlich moglichen Werte abzuschétzen. Befriedigend ist
dieser Sachverhalt nicht und verlangt nach einer einheitli-
chen, konsistenten und belastbaren empirischen Datenba-
sis.

lll. Stand und Entwicklung der Konzentration
von GroBunternehmen (aggregierte
Konzentration)

69.* Ausgangspunkt der Berichterstattung der Mono-
polkommission zur Beurteilung von Stand und Entwick-
lung der aggregierten Konzentration ist die Ermittlung
der hundert groften Unternehmen aus allen Wirtschafts-

bereichen nach dem Kriterium der Wertschopfung. In der
Vergangenheit hat sich die Analyse ausschlieBlich auf die
inlédndischen Konzernbereiche bezogen. Im vorliegenden
Hauptgutachten analysiert die Monopolkommission zu-
sétzlich die weltweite Wertschopfung der GroBunterneh-
men. Die Untersuchung der hundert gemessen an ihrer
inldndischen Wertschopfung gréfiten Unternehmen er-
streckt sich auch auf die Verflechtungen zwischen den
Grofunternehmen im Hinblick auf Anteilsbesitz, die Zu-
sammenarbeit iber Gemeinschaftsunternehmen und per-
sonelle Verbindungen. Die Betrachtung der ,,100 Grof-
ten” wird ergénzt durch die Ermittlung der gemessen an
den branchenspezifischen Geschéftsvolumina grofiten
Unternechmen des Produzierenden Gewerbes, des Han-
dels- und Dienstleistungsgewerbes, des Kreditgewerbes
sowie des Versicherungsgewerbes.

70.* Die Ermittlung der hundert nach der Wertschop-
fung der Inlandskonzerne grofiten Unternehmen erlaubt
den direkten Vergleich zwischen Unternehmen verschie-
dener Branchen und Wirtschaftsbereiche hinsichtlich ih-
res Beitrags zum Sozialprodukt. In den Féllen, in denen
die fiir die Berechnung der inlédndischen Wertschopfung
benoétigten Daten dem Geschiftsbericht des betreffenden
Unternehmens nicht zu entnehmen waren, wurde eine Be-
fragung durchgefiihrt. Sofern weder die verdffentlichten
Unternehmensdaten noch die Ergebnisse der Befragung
detaillierte Daten zur Ermittlung der inldndischen Wert-
schopfung einzelner Unternehmen lieferten, wurde diese
geschitzt.

71.* Insgesamt wiesen die hundert grofften Unterneh-
men eine Wertschopfung von rund 248 Mrd. Euro auf.
Sie stieg gegeniiber 2002 um 3,2 Prozent. Die Wertschop-
fung aller Unternehmen erhohte sich im Berichtszeitraum
um 4,2 Prozent. Der Beitrag der GroBunternehmen zu der
Gesamtwertschopfung aller Unternehmen sank somit auf
16,6 Prozent (2002: 17,0 Prozent) und wies den niedrigs-
ten Stand seit der erstmaligen Erstellung dieser Statistik
auf. Eine zusitzliche Analyse der weltweiten Wertschop-
fung kann auf die Griinde fiir das Absinken der inlédndi-
schen Wertschopfung hinweisen und ermoglicht einen
Einblick in die ,,wahre® GroBe der untersuchten Unter-
nehmen. Die Reduzierung des Anteils der inldndischen
Wertschdpfung an der weltweiten Wertschopfung von
69,8 Prozent im Jahr 2002 auf 58,9 Prozent im Jahr 2004
deutet darauf hin, dass die GroBunternehmen einen im-
mer geringeren Teil ihrer Wertschdpfung im Inland er-
wirtschaften. Das Absinken der inléndischen Wertschdp-
fung kann deswegen mindestens zum Teil durch die
Auslagerung des Geschiftes ins Ausland erklért werden.

72.* Eine Betrachtung der ,,100 Groften* nach Zehner-
Ranggruppen macht deutlich, dass die Verringerung des
Anteils der Grounternehmen an der Nettowertschopfung
aller Unternehmen hauptsichlich auf die schwache Ent-
wicklung der Wertschopfung in der Gruppe der zehn
groBten Unternehmen zuriickzufiihren ist. In den unteren
Ranggruppen wuchs die durchschnittliche Wertschopfung
moderat.

Die zehn grofiten Unternehmen hatten an der Wertschop-
fung aller untersuchten Groflunternechmen einen Anteil
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von 42,45 Prozent, der unter dem Wert der Vorperiode
(43,69 Prozent) lag. Der Anteil der zwanzig grofiten Un-
ternehmen an der Wertschopfung der ,,100 GroBten” ver-
minderte sich ebenfalls von 61,95 Prozent im Jahr 2002
auf 61,78 Prozent in 2004.

73.* Soweit die jeweiligen Daten fiir beide Jahre festge-
stellt werden konnten, wurde die Entwicklung der Grof3-
unternehmen zwischen 2002 und 2004 auch nach den
Merkmalen Anzahl der Beschéftigten, Sachanlagevermé-
gen und Cashflow aufgezeigt.

In die Untersuchung der Beschiftigtenzahlen wurden
81 Unternehmen einbezogen, die in beiden Berichtsjah-
ren unter den hundert GroBten waren. Thr Anteil an der
Anzahl der Beschiftigten aller Unternehmen betrug 2004
12,72 Prozent gegeniiber 13,29 Prozent 2002. Die Bedeu-
tung der GroBunternehmen als Arbeitgeber hat sich somit
erneut verringert, was auch auf die Ausgliederung zahl-
reicher Betriebsstitten ins Ausland zuriickgefiihrt werden
kann.

Angaben zum Sachanlagevermdgen der inldndischen
Konzerngesellschaften lagen bei 69 Unternehmen fiir
beide Jahre vor. Unternehmen des Kredit- und Versiche-
rungsgewerbes wurden nicht beriicksichtigt. Der Bilanz-
wert der Sachanlagen und immateriellen Vermogensge-
genstdnde der betrachteten Unternechmen erhohte sich im
Untersuchungszeitraum von ca. 812 Mrd. Euro auf ca.
814 Mrd. Euro.

Daten zur Ermittlung des Cashflow standen fiir 54 Unter-
nehmen aus dem Berichtskreis fiir die Jahre 2004 und
2002 zur Verfiigung. Der Cashflow der betrachteten Un-
ternehmen erhohte sich im Untersuchungszeitraum von
ca. 68 Mrd. Euro in 2002 auf ca. 71 Mrd. Euro in 2004.

74.* Neben der Wertschopfung werden hiufig weitere
Merkmale zur Beurteilung der Unternehmensgrofle he-
rangezogen, welche branchenspezifisch und direkt aus
dem Jahresabschluss zu ersehen sind. Dies ist im Falle
von Industrie-, Verkehrs- und Dienstleistungsunterneh-
men sowie Handelsunternehmen der Umsatz. Die Grofe
von Kreditinstituten wird bevorzugt anhand der Bilanz-
summe beurteilt und die der Versicherungsunternehmen
anhand ihrer Beitragseinnahmen. Die Wertschopfung ist
jedoch als tiberlegenes GroBenkriterium zu betrachten, da
sie im Gegensatz zu den genannten, das Geschéftsvolu-
men kennzeichnenden alternativen Merkmalen den bran-
chentiibergreifenden Vergleich von Unternehmen erlaubt
und den Grad ihrer vertikalen Integration widerspiegelt.
Die Untersuchung der gemessen an ihrem Geschéftsvolu-
men groften Unternehmen stellt daher eine ergédnzende
Untersuchung mit dem Ziel dar, die Bedeutung von GroB-
unternehmen in den einzelnen Wirtschaftszweigen néher
zu beleuchten.

Ubereinstimmungen zwischen den Ranglisten anhand der
Wertschopfung und anhand der branchenspezifischen Ge-
schiftsvolumina bestehen insoweit, als die Unternehmen,
welche in den einzelnen Wirtschaftszweigen das hdochste
Geschéftsvolumen aufweisen, stets auch zu mindestens
70 Prozent dem Kreis der ,,100 Grofiten® Unternehmen

angehoren, welcher anhand der Wertschopfung abge-
grenzt wird.

Die Entwicklung des Geschéftsvolumens der jeweils
groften Unternehmen iibertraf im Produzierenden Ge-
werbe und im Handel die allgemeine Marktentwicklung.
Die aggregierte Konzentration nahm dagegen im Ver-
kehrs- und Dienstleistungsgewerbe sowie im Versiche-
rungs- und im Kreditgewerbe ab. Gemessen am Anteil
des Geschéftsvolumens aller in einer Branche titigen Un-
ternehmen, der auf die jeweils zehn groften Unternehmen
der Branche entfillt, weisen das Versicherungs- und das
Kreditgewerbe unverdndert die hochste Konzentration
auf.

Die fiinfzig groften Industrieunternehmen wiesen 2004
gemeinsam einen Umsatz von 617 Mrd. Euro gegeniiber
591 Mrd. Euro 2002 aus. Dies entspricht einem Wachs-
tum von 4,4 Prozent (2000/2002: 0,5 Prozent). Die Ge-
samtheit der Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
erzielte 2004 gemil Umsatzsteuerstatistik einen Umsatz
von 1 924 Mrd. Euro und eine Umsatzsteigerung gegen-
iber 2002 in Hohe von 0,2 Prozent. Das Umsatzwachs-
tum der groften Industrieunternehmen war somit viel
stirker als der Branchendurchschnitt. Dies unterstiitzt die
These, dass die Ausgliederung des Geschiftes ins Aus-
land der Grund fiir die Wertschopfungsminderung sein
kann.

Der Umsatz der zehn groBten Handelsunternehmen nahm
zwischen 2002 und 2004 um 20,6 Prozent zu. Sein
Wachstum tibertraf das Wachstum der gesamten Branche
(5,2 Prozent) bei weitem. In der Summe erreichten die
zehn groften Handelsunternehmen Umsédtze von
152 Mrd. Euro im Vergleich zu den Umsétzen aller Un-
ternehmen des Handelssektors, die bei 1 402 Mrd. Euro
lagen. Somit entwickelten sich die Branchengrofiten er-
neut liberdurchschnittlich gut.

Die zehn umsatzstirksten Unternehmen des Verkehrs-
und Dienstleistungsgewerbes wiesen 2004 insgesamt
Umsatzerlose von 125 Mrd. Euro aus. Damit erzielten sie
ein Umsatzwachstum gegeniiber 2002 von 0,1 Prozent,
welches hinter der Umsatzentwicklung aller Unterneh-
men dieses Wirtschaftsbereichs (1,8 Prozent) zuriick-
blieb.

Die Bilanzsumme der zehn groften Kreditinstitute lag
2004 bei 3 564 Mrd. Euro. Sie stieg gegeniiber 2002 um
1,6 Prozent. Die Bilanzsumme aller Kreditinstitute er-
hohte sich viel stiarker (3,5 Prozent). Die unkonsolidierte
Bilanzsumme der von den Bankkonzernen konsolidierten
Kreditinstitute betrug 2004 3 594 Mrd. Euro. Der Anteil
der zehn groBten Kreditinstitute an der Bilanzsumme aller
Kreditinstitute ist somit gegeniiber 2002 von 50,38 Pro-
zent auf 47,74 Prozent gesunken.

Die zehn grofiten Versicherungsunternehmen erzielten
insgesamt Beitragseinnahmen in Hoéhe von 109 Mrd.
Euro. Der Anderungsrate ihrer Beitragssumme in Hohe
von — 1,3 Prozent stand ein Wachstum aller Versicherun-
gen von 9,2 Prozent gegeniiber. Der Anteil der unkonsoli-
dierten Brutto-Beitragseinnahmen der zehn grof3ten Ver-
sicherungsunternehmen an den Bruttobeitridgen aller Erst-
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und Riickversicherungsunternehmen betrug fiir das Ge-
schéftsjahr 2004 59,33 Prozent (2002: 60 Prozent). Die
Versicherungsbranche stellte somit von den hier unter-
suchten Wirtschaftszweigen denjenigen dar, dessen Ge-
schiftsvolumen im hochsten Umfang auf Grofunterneh-
men entfallt.

75.* Von den Konzernobergesellschaften der betrachte-
ten hundert Unternehmen hatten 2004 75 (2002: 74) die
Rechtsform einer Aktiengesellschaft. Somit blieb diese
Rechtsform wie bereits in der Vergangenheit im Berichts-
kreis vorherrschend. Die Zahl der Gesellschaften mit be-
schrinkter Haftung verringerte sich ebenso wie die Zahl
der Kommanditgesellschaften im Sinne des § 264a HGB
um jeweils eins bzw. zweli, die Kategorien ,Offene Han-
delsgesellschaft® und ,Sonstige‘ sind dagegen nicht mehr
besetzt. Die Zahl der Anstalten bzw. Korperschaften 6f-
fentlichen Rechts erhohte sich um eins auf vier.

76.* Die Anteilseigner der GroBunternehmen werden
zum einen hinsichtlich der Verflechtungen der hundert
Grofiten untereinander untersucht, zum anderen wird die
gesamte Anteilseignerstruktur der Unternehmen des Be-
richtskreises analysiert. Besonders stark veranderten sich
die Kapitalverflechtungen zwischen den hundert GrofBten.
Die offentliche Hand reduzierte ihren Anteilsbesitz an ei-
nigen Grofunternehmen (Deutsche Telekom AG, Deut-
sche Post AG, Energie Baden-Wiirttemberg AG, RWE
AG) erheblich.

Hinsichtlich der Anteilseignergruppen, welche jeweils die
Eigenkapitalmehrheit der untersuchten GrofSunternehmen
auf sich vereinen, ergaben sich nur geringfiigige Ande-
rungen. Wie bereits 2002 war ,Mehrheit in ausldndischem
Einzelbesitz’ mit 24 (2002: 25) Unternehmen die am hau-
figsten besetzte Kategorie. Eine Anteilseignerkategorie
von zunehmender Bedeutung sind natiirliche Personen,
Familien und Familienstiftungen (22 Félle). Nur wenig
geringer war die Anzahl der Unternehmen, deren Anteils-
mehrheit in Streubesitz liegt (21 Fille). Die gemessen an
der Anzahl der ihr angehdrenden Unternehmen viert-
stirkste Gruppe waren in 2004 die 13 (2002: 15) GroB-
unternehmen, deren FEigenkapital nicht mehrheitlich
einem anderen Grofjunternehmen, auslandischem Einzel-
besitz, der offentlichen Hand, Einzelpersonen, Familien
und Familienstiftungen, Streubesitz sowie sonstigen An-
teilseignern zuzuordnen war. In drei (2002: vier) Fillen
summierten sich die Anteile der ,,100 Grofiten* auf tiber
50 Prozent.

77.* Uber Jahre hinweg waren die deutschen GroB-
unternehmen stark untereinander verflochten. Im Kern
des Netzwerks aus Beteiligungen befanden sich Finanz-
dienstleister, die gegenseitige Anteile am Grundkapital
sowie Anteile am Grundkapital der Industrieunternehmen
besaflen. Im Berichtszeitraum reduzierten viele Anteils-
eigner aus dem Kreis der ,,100 GroBten ihre Beteiligun-
gen an den GroBunternehmen. Dies kann durch die
fortschreitende Globalisierung, aber auch durch die insti-
tutionellen Verdnderungen im Inland erklért werden. Die
Beteiligungsverkdufe im Berichtszeitraum setzen die seit
1996 beobachtbare Tendenz zur Kapitalentflechtung fort.
Nach der Einbeziehung der Daten aus den letzten Haupt-
gutachten kann festgestellt werden, dass die Gesamtzahl

der Beteiligungen der Finanzdienstleister stetig von
75 Beteiligungsfillen in 1996 auf 30 Beteiligungsfille in
2004 fiel. Dem gleichen Trend folgen die Gesamtzahl der
Beteiligungsfille aller Unternehmen aus dem Kreis der
,»100 GroBiten™ (1996: 143, 2004: 45) sowie die Anzahl
der Beteiligungsunternehmen (1996: 51, 2004: 28) und
der Anteilseigner (1996: 39, 2004: 17), was auf eine Auf-
16sung des gesamten Netzwerks aus gegenseitigen Betei-
ligungen hindeutet. Die zusitzlich angewandte Netzwerk-
visualisierungstechnik verdeutlicht diesen Befund.

78.* Die Kapitalentflechtung hat folgende Wettbe-
werbsvorteile fiir die deutsche Wirtschaft: eine weniger
abhéngige Unternehmensverwaltung, die Stirkung des
Marktes fiir Unternehmenskontrolle, die Reduzierung der
Informationsasymmetrien zwischen den Firmen-Insidern
und -Outsidern, was zudem die Allokation des Kapitals
auf den Finanzmirkten verbessert, die Intensivierung des
Wettbewerbs im Finanzsektor sowie mehr Stabilitit im
Finanzsektor.

79.* Bei der Untersuchung der personellen Verflechtun-
gen werden ausschlieBlich diejenigen Unternehmensver-
bindungen beriicksichtigt, bei denen eine oder mehrere
Personen gleichzeitig den Geschéftsfiihrungs- oder Kon-
trollorganen von mindestens zwei Unternehmen aus dem
Kreis der ,,100 GroBten” angehdren. 2004 entsandten
34 Unternechmen (2002: 30) aus dem Kreis der
,»100 GroBiten” Mitglieder ihrer Geschéftsfiihrung in die
Kontrollorgane anderer Unternehmen aus diesem Kreis.
Sie waren damit in den Kontrollorganen von 46 Unter-
nehmen (2002: 49) aus dem Untersuchungskreis vertre-
ten. Die Gesamtzahl der Verflechtungen iiber Geschafts-
filhrungsmitglieder betrug 86 (2002: 103) und nahm
damit zwischen 2002 und 2004 erneut ab. Die Anzahl der
Verbindungen {iiber Geschéftsfithrungsmitglieder von
Banken und Versicherungen betrug in 2004 30 wie im
Jahr 2002. Seit 1996 ist diese Zahl um 70,3 Prozent ge-
sunken. An dieser Stelle ist es schwer zu beurteilen, ob
der seit der letzten Berichterstattung gleich gebliebene
Grad der Verflechtung der Finanzdienstleister durch eine
zeitverzogerte Berichterstattung der personellen Verflech-
tungen oder durch eine Strategie der Finanzdienstleister,
iiber die Ausiibung der Depotstimmrechte die Kontrolle
iiber die deutschen Unternehmen ohne Kapitalverflech-
tungen zu behalten, beeinflusst wird. Unter wettbewerbs-
politischen Gesichtspunkten ist die Frage von Interesse,
ob durch Mandatstrager Unternehmen gleicher Wirt-
schaftszweige miteinander verbunden werden. Im Be-
richtsjahr 2004 lagen zwolf Verflechtungen (2002: 17)
dieser Art vor. Die Anzahl der Fille, in denen eine perso-
nelle Verbindung mit einer Kapitalbeteiligung einherging,
blieb gegeniiber 2002 unverdndert bei neun.

80.* Die Anzahl der Verflechtungen der zwanzig grof-
ten Unternehmen iiber Gemeinschaftsunternehmen hat
sich 2004 mit 35 derartigen Unternehmensbeziehungen
gegeniiber 2002 (37 Verflechtungen) verringert. Insge-
samt bestanden 75 (2002: 76) Gemeinschaftsunterneh-
men. In einigen Féllen erfolgte der Kontakt zwischen
zwei Unternehmen tiber mehrere Gemeinschaftsunterneh-
men; in einem Fall waren mehr als zwei Gesellschaften
an einem gemeinsamen Unternehmen beteiligt. Durch be-
sonders intensive Zusammenarbeit iiber Gemeinschafts-
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unternehmen, die in derselben Branche tdtig waren wie
die Obergesellschaften, zeichneten sich erneut die Unter-
nehmen der Energiewirtschaft und der Chemischen In-
dustrie aus.

Neben den zwanzig grofiten Unternechmen wurden die
Finanzdienstleistungsunternehmen aus dem Kreis der
,,100 Groften” hinsichtlich ihrer Verflechtungen {iber
Gemeinschaftsunternehmen untersucht. Sie wiesen 2004
bei 21 (2002: 18) Kontakten bezogen auf die Gesamtzahl
moglicher Verbindungen einen gesunkenen Verflech-
tungsgrad auf. Der grofite Teil der Gemeinschaftsunter-
nehmen war als Anlage- und Verwaltungsgesellschaften
sowie im sonstigen Dienstleistungsbereich und in der
Finanzwirtschaft tatig.

81.* Mit der Untersuchung der Beteiligung der
,,100 GroBten an den dem Bundeskartellamt nach
§ 39 Abs. 6 GWB angezeigten vollzogenen Unterneh-
menszusammenschliissen betont die Monopolkommis-
sion die wettbewerbspolitische Bedeutung des externen
Wachstums der ,,100 Grofiten. An den 2004/05 insge-
samt angezeigten 2 207 (2002/03: 2 449) Zusammen-
schliissen waren Unternehmen aus dem Betrachtungs-
kreis in 661 (2002/03: 950) Féllen beteiligt. Der Anteil
der ,,100 GroBten an der Gesamtzahl der Fusionen ver-
minderte sich damit erneut von 39 Prozent auf 30 Pro-
zent.

82.* In der Gesamtschau ergibt sich im Berichtszeit-
raum hinsichtlich der verschiedenen untersuchten Gro-
Benmerkmale und Wirtschaftszweige der Eindruck einer
geringfligig sinkenden Konzentration. Der Anteil der
GroBunternehmen an der Gesamtwertschopfung hat sich
wie bereits im vorherigen Hauptgutachten reduziert. Dies
kann zum Teil durch die Ausgliederung des Geschéftes
ins Ausland erkldrt werden. Die Konzentrationsentwick-
lung sollte jedoch vorsichtig betrachtet werden, da die
Effekte der Ausgliederung des Geschéftes ins Ausland
anhand der vorhandenen Daten nicht vollstdndig abge-
schétzt werden konnen. Im Handel setzte sich der in den
Vorjahren verzeichnete Prozess einer fortschreitenden
Konzentration fort. Im Produzierenden Gewerbe konnte
2004 auch eine hohere Konzentration festgestellt werden.
Dagegen sank die Bedeutung der GroBunternchmen im
Dienstleistungs- und Verkehrssektor, im Versicherungs-
gewerbe sowie im Kreditgewerbe. Auch verringerte sich
die Bedeutung der GroBunternehmen als Arbeitgeber.
Stark riicklédufig waren 2004 die Beteiligungsverflechtun-
gen unter den ,,100 GroBten®, was zu einer Auflosung des
groBBen Teils des Netzwerks aus gegenseitigen Verflech-
tungen fiihrte. Diese Entwicklung hat positive wettbe-
werbspolitische Folgen fiir die deutsche Wirtschaft. Ten-
denziell riickldufig waren ebenfalls die personellen
Verflechtungen unter den ,,100 GroBten®.

Iv. Missbrauchsaufsicht tiber markt-
beherrschende Unternehmen und
Zusammenschlusskontrolle

Missbrauchsaufsicht

83.* Einen Schwerpunkt der Arbeit des Bundeskartell-
amtes bildete im Berichtszeitraum die Missbrauchsauf-
sicht im Energiesektor. Das Bundeskartellamt hat der

E.ON/Ruhrgas AG im Januar 2006 untersagt, Lieferver-
trige mit Gasweiterverteilern abzuschlie3en, die bei einer
Bedarfsdeckung von mehr als 50 Prozent bzw. mehr als
80 Prozent eine Vertragslaufzeit von mehr als vier bzw.
mehr als zwei Jahren aufweisen. Nach Ansicht des Bun-
deskartellamtes verstoen die Liefervertrige zwischen
E.ON/Ruhrgas und den Gasweiterverteilern gegen
Artikel 81 EGV, da sie den zwischenstaatlichen Handel
auf einem schwer zugénglichen Markt beeintrachtigen und
eine erhebliche Marktabschottungswirkung entfalten, die
sich daraus ergibt, dass mehr als 75 Prozent der Lieferver-
trdge im Netzgebiet von E.ON/Ruhrgas als langfristige Ge-
samtbedarfsdeckungs- bzw. Quasigesamtbedarfsdeckungs-
vertrdge anzusehen sind. Die Monopolkommission teilt
im Grundsatz die Ansicht des Bundeskartellamtes, dass
die langfristigen Bezugsbindungen der Gasweiterverteiler
eine erhebliche Abschottungswirkung entfalten und den
Marktzutritt fiir Wettbewerber effektiv versperren. Unter
Wettbewerbsgesichtspunkten wird das vom Bundeskar-
tellamt verfiigte Verbot langfristiger Gesamtbedarfsde-
ckungsvertrdge von der Monopolkommission daher be-
griift. Gleichwohl sieht die Monopolkommission ein
Problem darin, dass das nachtrégliche Verbot langfristiger
Liefervertrdge zwischen den importierenden Ferngasge-
sellschaften und den Gasweiterverteilern auch mit nach-
teiligen Wirkungen auf die Investitionsbereitschaft und
die Bereitschaft der Ferngasunternehmen, neue Import-
vertridge abzuschliefen, verbunden sein kann. Die Abwé-
gung zwischen der Wettbewerbszielsetzung des Verbotes
langfristiger Liefervertrige und den moglicherweise
nachteiligen Effekten auf die Investitionsbereitschaft der
importierenden Ferngasunternehmen hétte nach Ansicht
der Monopolkommission einer umfassenderen Wiirdi-
gung durch das Bundeskartellamt bedurft.

84.* Zwei frilhere Missbrauchsverfiigungen des Bun-
deskartellamtes wurden vom Bundesgerichtshof (BGH)
bestitigt. Im ersten Fall hatte das Amt der Mainova unter-
sagt, zwei Arealnetzbetreibern den Anschluss an ihr Mit-
telspannungsnetz zu verweigern. Der BGH wies die
Rechtsbeschwerde der Mainova zuriick. Im Fall der
Stadtwerke Mainz entschied der BGH, dass es grundsétz-
lich zuléssig sei, eine Erlosobergrenze festzusetzen. Er
verwies den Fall in der Sache zur erneuten Entscheidung
an das Oberlandesgericht (OLG) zurtick.

85.* In ihrem Koalitionsvertrag sicht die jetzige Bun-
desregierung vor, den Verkauf von Lebensmitteln unter
Einstandspreis grundsétzlich zu untersagen. Bisher sind
Verkdufe unter Einstandspreis nach § 20 Abs. 4 Satz2
GWB gestattet, solange sie nur gelegentlich stattfinden.
Die Monopolkommission spricht sich dagegen fiir eine
vollstdndige Abschaffung des Verbots von Unterein-
standspreisen aus. Problematisch erscheint zumindest,
dass nach § 20 Abs. 4 Satz 2 GWB bereits eine relative
Marktmacht ausreicht, um vom Verbot des § 20 Abs. 4
Satz 2 GWB betroffen zu sein. Der Begriff der ,,relativen
Marktmacht™ wird vom Bundeskartellamt recht weit aus-
gelegt. So ist das Amt im Berichtszeitraum gegen meh-
rere Drogeriemarktketten vorgegangen, die miteinander
im Wettbewerb stehen und demnach nicht als marktbe-
herrschend im Sinne des § 19 GWB angesehen werden
konnen.
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Zusammenschlusskontrolle

86.* Die Fusionskontrollstatistik des Bundeskartellam-
tes weist flir den Berichtszeitraum erneut einen leichten
Riickgang der Fallzahlen auf. Allerdings ist die Zahl der
Neuanmeldungen im Jahre 2005 deutlich angestiegen, so
dass mit einer Steigerung der Fallzahlen im nichsten Be-
richtszeitraum zu rechnen ist. In 51 Féllen hat das Bun-
deskartellamt die Priifung eines Zusammenschlusses im
Hauptpriifverfahren abgeschlossen. Davon wurden 33 Zu-
sammenschliisse freigegeben, sechs davon unter Bedin-
gungen und Auflagen, 18 Vorhaben wurden untersagt.
Fast die Halfte aller angemeldeten Zusammenschliisse er-
fiillt sowohl den Tatbestand des Kontroll- als auch des
Anteilserwerbs.

87.* Das Amt hat im Berichtszeitraum in mehreren Fél-
len das Vorliegen eines Zusammenschlusses nach § 37
Abs. 1 Nr. 4 GWB gepriift. Danach kann auch eine Betei-
ligung unter 25 Prozent einen Zusammenschluss darstel-
len, wenn zusétzliche Aspekte des Vorhabens dafiir spre-
chen, dass dem Erwerber durch seinen Anteilserwerb eine
Einflussnahme auf die Willensbildung und damit auf das
Marktverhalten des Beteiligungsunternehmens ermdg-
licht werden. Im Falle der Beteiligung des M. DuMont
Schauberg-Verlags an der Bonner Zeitungsdruckerei in
Hoéhe von ca. 9 Prozent hat das Amt das Vorliegen eines
Zusammenschlusses bejaht. Es gebe eine Reihe von so
genannten Plus-Faktoren, die dafiir sprechen, dass durch
den Zusammenschluss die marktméchtige Stellung beider
Unternehmen auf verschiedenen Leser- und Anzeigen-
mirkten im Raum Koln und Bonn verstiarkt wiirde. Der
Zusammenschluss sei daher zu untersagen. Dagegen ent-
schied das Amt, dass die Beteiligung von EnBW an der
MVYV Energie AG, Mannheim, keinen Zusammenschluss
nach § 37 Abs. 1 Nr. 4 GWB darstelle. Da der Anteils-
erwerb mit keinerlei Zusatzrechten fiir EnBW verbunden
sei, fehle es an den fiir das Vorliegen eines Zusammen-
schlusses notwendigen Plus-Faktoren. Die Monopolkom-
mission schlie3t sich dieser Bewertung nicht an. Sie ist
vielmehr der Ansicht, dass die Gegebenheiten auf den be-
troffenen Maérkten dafiir sprechen, dass es sich bei der
Beteiligung von EnBW um eine strategische und nicht
um eine Finanzbeteiligung handelt, die dazu fiihrt, dass
der scharfe Wettbewerb zwischen EnBW und MVV um
GroB- und Haushaltskunden im Gebiet in und um die
Stadt Mannheim kiinftig nur noch in abgemilderter Form
stattfinden wird.

88.* Nachdem Gruner + Jahr mehrere Jahre lang ge-
meinsam mit der RBA Germany eine deutschsprachige
Ausgabe der Zeitschrift ,,National Geographic* heraus-
gab, meldete der Verlag im Jahre 2005 die Ubernahme
der alleinigen Kontrolle {iber das Gemeinschaftsunterneh-
men an. Das Bundeskartellamt untersagte die Fusion aus
Sicht der Monopolkommission zu Recht. Durch die allei-
nige Herausgabe der deutschsprachigen Ausgabe von Na-
tional Geographic wiirden sich die strategischen Moglich-
keiten von Gruner + Jahr, seine Wissenszeitschriften
GEO, PM. und National Geographic so auszurichten,
dass sie sich untereinander moglichst wenig, anderen
Zeitschriften aber moglichst viel Wettbewerb machen,

vergroBern. Zeitgleich mit der Priifung dieses Zusam-
menschlusses leitete das Bundeskartellamt ein Verfahren
ein, in dem es nachtriglich die Griindung des Gemein-
schaftsunternehmens Gruner + Jahr/RBA Germany zur
Herausgabe einer deutschsprachigen Ausgabe von Natio-
nal Geographic untersagte. Es wertete den Kauf der Li-
zenz fiir die Herausgabe der deutschsprachigen Ausgabe
als Zusammenschuss, durch den die marktbeherrschende
Stellung von Gruner + Jahr auf dem Markt fiir Wissens-
zeitschriften verstirkt wiirde. Das OLG bestritt dies aus
Sicht der Monopolkommission zu Recht. Zwar kénne die
Ubertragung einer Lizenz grundsitzlich einen Kontroll-
erwerb darstellen. Dazu miisse aber eine Marktstellung
iibertragen werden. Da es jedoch vor der Griindung des
Gemeinschaftsunternehmens  keine  deutschsprachige
Ausgabe von National Geographic gab, sei durch die Li-
zenziibergabe keine Marktstellung iibertragen, sondern
vielmehr neu begriindet worden.

89.* Im so genannten ,,Staubsaugerbeutel-Urteil* hat
der BGH die Begrenzung des rdumlich relevanten Mark-
tes auf das Gebiet der Bundesrepublik aufgegeben. Das
Urteil wurde vom Gesetzgeber in der Siebten GWB-No-
velle durch eine Ergdnzung in § 19 Abs. 2 bestitigt. Dort
heiBt es: ,,Der raumlich relevante Markt im Sinnes dieses
Gesetzes kann weiter sein als der Geltungsbereich dieses
Gesetzes.“ Die Monopolkommission begriifit diese Ande-
rung.

90.* Durch die mogliche Ausdehnung des rdumlich re-
levanten Marktes stellt sich die Frage, ob kiinftig Falle
auch dann der Fusionskontrolle des Bundeskartellamtes
unterliegen, wenn auf den betroffenen Mérkten zwar
deutschlandweit nur Umsétze von weniger als 15 Mio.
Euro erzielt werden, insgesamt jedoch Waren im Wert
von mehr als 15 Mio. Euro umgesetzt werden. Letzteres
wiirde de facto bedeuten, dass die Bagatellmarktgrenze
des § 35 Abs. 2 Satz2 GWB in den betroffenen Fillen
deutlich gesenkt wiirde. Dies scheint aus Sicht der Mono-
polkommission derzeit nicht geboten. Sie wiirde demnach
eine Klarstellung des Gesetzgebers, dass fiir die Ermitt-
lung der Bagatellmarktschwelle lediglich Inlandsumsétze
malBgeblich sind, begriilen. Die Monopolkommission
warnt davor, die durch die Ausdehnung des rdumlich rele-
vanten Marktes entstehenden Ermittlungsprobleme zu un-
terschitzen. Da das Bundeskartellamt im Ausland keine
Ermittlungsbefugnis besitzt, ist es bei seiner Arbeit im
Falle groBerer raumlicher Markte auf die Kooperation der
betroffenen Unternehmen und anderer Kartellbehdrden
angewiesen.

91.* In vielen Féllen sind die rdumlich relevanten
Mirkte bei der Priifung eines Zusammenschlusses deut-
lich kleiner als das Gebiet der Bundesrepublik. Aufgrund
hoher Transportkosten kommen als Anbieter regelmaBig
nur solche Lieferanten in Betracht, die in rdumlicher
Niahe zum Nachfrager ein Lager oder eine Produktions-
stitte besitzen. Nachdem der BGH in seinem Beschluss
zum Fall Sanacorp/Anzag eine Untergliederung des Bun-
desgebietes in einzelne Mérkte durch eine einfache Kreis-
betrachtung fiir unzuléssig erklért hat, beriicksichtigt das
Amt bei der Abgrenzung der raumlichen Markte unter an-
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derem die StraBenverhiltnisse und die Lage anderer An-
bieter und Nachfrager, so z. B. im Fall Schneider/Classen.
Beziiglich seines Ausgangspunktes flir die Marktabgren-
zung geht das Bundeskartellamt uneinheitlich vor. Wah-
rend im Fall Sanacorp/Anzag die Niederlassungen des er-
werbenden Unternehmens, Sanacorp, als Ausgangspunkt
fiir die Marktabgrenzung verwendet wurden, waren es im
Fall Schneider/Classen die Lager des zu erwerbenden Un-
ternehmens, Classen, die den Mittelpunkt der abgegrenz-
ten Markte bildeten. Unterschiede in der Wahl des Aus-
gangsunternehmens fithren jedoch zu unterschiedlichen
Mirkten und kénnen damit zu Unterschieden in der Be-
wertung der Marktverhéltnisse fiihren. Die Monopolkom-
mission setzt sich fiir eine rdumliche Marktabgrenzung
ein, in deren Zentrum der Nachfrager steht. Auf diese
Weise konnen am besten die Gebiete, in denen durch ei-
nen Zusammenschluss wettbewerbliche Probleme entste-
hen oder verstirkt werden, identifiziert werden. Das Amt
hat diese Vorgehensweise im Fall H&R WASAG/Spreng-
stoffwerke Gnaschwitz gewéhlt. Die Zusammenschluss-
beteiligten sind beide in der Produktion von Industrie-
sprengstoffen titig. Das Amt untersuchte bei der Analyse
des Zusammenschlusses, welche Anbieter fiir die Betrei-
ber von Steinbriichen in Deutschland in Frage kommen.
Im Zentrum der sich dadurch ergebenden rdumlichen
Mirkte standen die Steinbriiche und damit die Nachfrager
nach Industriesprengstoffen. Nicht praktikabel ist ein der-
artiges Vorgehen, wenn die Zahl der Abnehmer unver-
haltnismaBig grof ist. In diesem Fall kdnnen rdumliche
Mirkte durch Kreisziehung um Oberzentren abgebildet
werden. Das Amt hat diese Vorgehensweise im Fall
Edeka/Spar gewéhlt.

92.* Bei der Analyse von Zusammenschliissen, die he-
terogene Giiter betreffen, beriicksichtigt das Amt nach
wie vor zu wenig die zwischen den Giitern bestehenden
Substitutionsbeziehungen. So wurde im Fall Edeka/Spar
ein sachlicher Markt ,.Lebensmitteleinzelhandel” abge-
grenzt, der sowohl Vollsortimenter als auch Discounter
umfasst. Die Tatsache, dass sich mit Edeka und Spar zwei
Einzelhandelsketten zusammenschlossen, die aus Sicht
der Verbraucher recht dhnlich sein diirften, wurde dage-
gen nicht problematisiert. Aus Sicht der Verbraucher be-
deutet ein Zusammenschluss zwischen zwei so dhnlichen
Mairkten wie Edeka und Spar jedoch eine deutlich stéir-
kere Einschriankung ihrer Wahlméglichkeiten als ein Zu-
sammenschluss zwischen Edeka und einem Discounter.
Auch bei der Beurteilung von Zusammenschliissen im
Krankenhausbereich konnte die traditionelle zweistufige
Analyse, bei der zundchst Mirkte abgegrenzt und dann
mit Hilfe von Marktanteilen und anderen Kriterien beur-
teilt werden, ergédnzt werden, indem die Ausweichmdg-
lichkeiten der Patienten stirker beriicksichtigt werden.
Ein Zusammenschluss zweier Krankenhéuser ist um so
problematischer, je hoher der Anteil an Patienten der bei-
den Kliniken ist, die die jeweils andere Klinik als die
beste Alternative zu der von ihnen gewédhlten ansehen.

93.* Im Bereich des offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) schligt das OLG Diisseldorf eine zweigeteilte
Marktabgrenzung vor, die inzwischen auch vom BGH
bestétigt wurde. Danach ist zwischen einem Aufgabentra-

ger- und einem Fahrgastmarkt zu unterscheiden. Nachfra-
ger auf dem Aufgabentrdgermarkt sind die Gebiets-
korperschaften, die Nahverkehrsnetze ausschreiben;
Anbieter sind die Betreiber von Nahverkehrsnetzen wie
die DB Regio. Réumlich ist der Aufgabentragermarkt
nach Ansicht des BGH regional abzugrenzen. Nachfrager
auf den Fahrgastmarkten ist der Fahrgast. Rdumlich sind
die Fahrgastmarkte auf einzelne Linien beschrinkt. Nach
Ansicht des BGH stellt jede einzelne Linie — schon we-
gen des Verbots der Mehrfachbelegung von Linien — ein
Monopol dar. Wettbewerb konne es auf dem Fahrgast-
markt daher nur indirekt durch einen Wettbewerb um den
Markt bei einer neuen Ausschreibung geben. Nach An-
sicht der Monopolkommission fillt damit die Trennung
zwischen einem Aufgabentrdger- und einem Fahrgast-
markt wieder zusammen. Alternativ konnten bei der Ana-
lyse der Fahrgastmérkte auch die Substitutionsbeziehun-
gen zwischen dem OPNV und anderen Verkehrsmitteln
beriicksichtigt werden. Es ist nicht unwahrscheinlich,
dass auf einzelnen Fahrgastmirkten andere Verkehrsmit-
tel wie Auto, Fahrrad oder Taxi eine relevante Alternative
zur Nutzung des OPNV darstellen und damit den wettbe-
werblichen Spielraum des Anbieters im OPNV einschréin-
ken.

94.* In mehreren Fillen hat das Bundeskartellamt im
Berichtszeitraum die Entstehung oder Verstirkung kol-
lektiver Marktmacht gepriift. Dabei ging es auf verschie-
denen Mirkten der Abfallwirtschaft, beim Groflhandel
fiir Papier und auf dem Markt fiir Fruchtzubereitungen
von Oligopolen mit bis zu vier Mitgliedern aus. Die Mo-
nopolkommission spricht sich gegen die Trennung in
Binnen- und AufBlenwettbewerb rein nach Marktanteils-
kriterien aus. Bei der Analyse von oligopolistischer
Marktmacht auf mehreren rdumlichen Mirkten fallt auf,
dass das Kartellamt diese Markte isoliert voneinander be-
trachtet. Es wire jedoch zu vermuten, dass die Koopera-
tion zwischen Unternehmen, die gemeinsam auf mehre-
ren rdumlichen Mirkten tétig sind, marktiibergreifend
stattfindet.

95.* Anlésslich des immer noch anhiangigen Beschwer-
deverfahrens E.ON Mitte/Stadtwerke Eschwege hat das
Bundeskartellamt erneut eine umfangreiche Markterhe-
bung der Strommérkte in Deutschland durchgefiihrt.
Durch die zunehmende Bedeutung des Handels ist die
bisherige Art der Marktabgrenzung in einen Weitervertei-
ler-, einen GroBkunden- und einen Haushalts- und Klein-
kundenmarkt nicht mehr praktikabel. Das Bundeskartell-
amt wird sich bei der Marktbetrachtung kiinftig an der
stufenweisen Analyse der Europdischen Kommission
orientieren. Die Vorwirtsintegration der Stromerzeuger
durch die Beteiligung an Stadtwerken wurde im Berichts-
zeitraum durch die Freigabe einiger kleiner Beteiligun-
gen, die nur geringe Mengen betrafen, fortgefiihrt.

96.* Im Medienbereich priifte das Kartellamt einige Zu-
sammenschliisse in der zweiten Phase, bei denen die
nichthorizontalen Effekte des jeweiligen Zusammen-
schlusses im Zentrum der Wettbewerbsanalyse standen.
Das Zusammenschlussvorhaben Springer/ProSieben-
Sat.1 wurde untersagt, weil durch die Fusion die kollek-
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tive Marktbeherrschung von ProSiebenSat.1 und RTL auf
dem Fernsehwerbemarkt sowie die iiberragende Markt-
stellung von Axel Springer auf dem Anzeigenmarkt fiir
Zeitungen und dem Lesermarkt fiir StraBenverkaufszei-
tungen verstarkt wiirden. Das Amt wertet das Vorhaben
als konglomerate Fusion. Zwar komme es auf keinem der
betroffenen Mirkte zu Marktanteilsadditionen, der Zu-
sammenschluss fithre aber aufgrund marktiibergreifender
Effekte zur Verstirkung marktbeherrschender Stellungen.
Ein horizontaler Zusammenschluss mit einer Markt-
anteilsaddition auf den Werbemérkten wiirde sich bei ei-
ner anderen Abgrenzung der Werbemérkte ergeben. Das
Amt unterscheidet zwischen einem Markt fiir Fernseh-
und flir Zeitungswerbung. Da jedoch nach Aussagen des
Amtes die Bild-Zeitung wegen ihrer bundesweit groflen
Verbreitung fiir Werbetrdger eine relevante Alternative
zur Fernsehwerbung darstellt, konnte man alternativ ei-
nen Markt fiir Werbung mit bundesweit grofler Reich-
weite abgrenzen. Auf diesem Markt wiirden sich durch
den Zusammenschluss die Marktanteile von ProSieben-
Sat.1 und Springer addieren. Bei der Beriicksichtigung
von Synergieeffekten in Fusionskontrollverfahren muss
klar herausgestellt werden, welche Verhaltensweisen
dazu dienen, Wettbewerber zu behindern, und demnach
die Marktmacht eines Unternehmens verstiarken, und wel-
che effizienzsteigernd sind. Letztere sollten im Kartell-
amtsverfahren nach Ansicht der Monopolkommission
nicht explizit beriicksichtigt werden, da sie bereits pau-
schaliert durch die Festlegung einer Marktbeherrschungs-
grenze beriicksichtigt werden.

97.* Die Ubernahme der DPC Digital Playout Center
durch den Satellitenbetreiber Astra wurde vom Bundes-
kartellamt unter Anwendung der Abwagungsklausel frei-
gegeben. DPC war zuvor eine Tochter des Pay-TV-
Anbieters Premiere. Der Zusammenschluss hat konglo-
meraten Charakter, da er zu einer Integration der Mérkte
fiir die beiden komplementiren Inputs der technischen
Dienstleistungen und der Transponderkapazitit fiir Pay-
TV-Anbieter fiihrt. Gleichzeitig wird mit der Trennung
des Marktes fiir technische Dienstleistungen vom
Endkundenmarkt fiir Pay-TV eine vertikale Integration
aufgelost. Schlieflich wurden eine Reihe von Markt-
erweiterungszusammenschliissen im deutschen Breit-
bandkabelnetz gepriift. Freigegeben und vollzogen wurde
die Ubernahme von ish, dem nordrhein-westfélischen Ka-
belanbieter durch iesy, den hessischen Kabelanbieter.

98.* Erstmals hat das Bundeskartellamt im Berichtszeit-
raum zur Umsetzung einer VerduBerungsauflage einen
Treuhinder eingesetzt. Die Monopolkommission begriif3t
dies. Die Europdische Kommission hat eine Studie zur
Umsetzung von Auflagen auf europdischer Ebene heraus-
gebracht, die Auflagen generell eine recht geringe Wirk-
samkeit bescheinigt. Vor diesem Hintergrund scheint es
besonders wichtig, in Zukunft stirker darauf zu achten,
dass Auflagen so umgesetzt werden, dass die damit ver-
bundenen Strukturziele tatséchlich erreicht werden kon-
nen.

99.* In einem Fall hat das Amt im Berichtszeitraum die
Stilllegung eines Werkes als Auflage benutzt. Der betref-

fende Fall, Wilhelm Werhahn/Norddeutsche Mischwerke,
betraf den Zusammenschluss zweier Unternehmen, die
unter anderem Asphaltmischgut herstellen. Wéhrend die
in dem Fall angewendeten VerduBerungsauflagen geeig-
net sind, die wettbewerblichen Probleme auf den betrof-
fenen Mirkten auszurdumen, werden durch die Umset-
zung von Stilllegungsauflagen die Nachfrager in ihrer
Wahlmoglichkeit auf den betroffenen Markten noch stir-
ker eingeschrinkt, als sie es ohne jegliche Auflage gewe-
sen waren. Die Monopolkommission hélt Stilllegungsauf-
lagen demnach nicht fiir geeignet, um wettbewerbliche
Bedenken eines Zusammenschlusses aufzuheben.

100.* SchlieBlich weist die Monopolkommission auf
zwei Gerichtsverfahren hin, in denen Erledigung vorlag
und das Gericht auch das Vorliegen eines Feststellungsin-
teresses der Beschwerdefiihrer nach § 71 Abs. 2 Satz 2
GWB verneinte. Da Gerichte schon aus Effizienzgriinden
aktuelle und nicht ehemalige Streitigkeiten kléren sollten,
ist eine enge Auslegung der entsprechenden Vorschrift zu
begriiBen. Im Falle der Ubernahme eines staatlichen
Krankenhauses durch die Rhon-Klinikum AG ist jedoch
zu erwarten, dass die Grundsatzfrage, ob die Fusions-
kontrolle im Krankenhausbereich anwendbar ist, ohnehin
gerichtlich geklart werden muss. Eine Entscheidung des
Gerichts in dieser Frage wiirde demnach keine zusétzli-
chen Ressourcen binden.

101.* In einer Reihe von Féllen ist das Amt im Berichts-
zeitraum gegen VerstoBe gegen das Vollzugsverbot
vorgegangen, teilweise mit einem Buflgeldverfahren, teil-
weise durch eine nachtrigliche Priifung des Zusammen-
schlusses, eine Untersagung und eine anschlieBende Ent-
flechtungsverfiigung. Wihrend die Parteien in einem
Falle die Ansicht vertreten, dass Verjdhrung vorliege, da
der betreffende Zusammenschluss mehr als fiinf Jahre zu-
rickliegt, ist das Bundeskartellamt der Ansicht, dass es
sich bei einem Verstof3 gegen das Vollzugsverbot um ein
Dauerdelikt handle, das mindestens so lange wie der
durch die Fusion geschaffene rechtswidrige Zustand an-
hélt. Tatsdchlich entsteht der Schaden, der durch einen
Zusammenschluss entsteht, der eine marktbeherrschende
Stellung begriindet oder verstarkt, dauerhaft. Die Mono-
polkommission hielte es deshalb auch fiir angemessen,
wenn sich das BuBlgeld, das das Amt im Falle eines Ver-
stoBBes gegen das Vollzugsverbot verhédngt, in seiner Hohe
daran orientiert, wie lang der Zusammenschluss bereits
besteht und in welcher Hohe die Zusammenschlussbetei-
ligten dadurch zusétzliche Gewinne erwirtschaften konn-
ten.

Europiische Fusionskontrolle

102.* Der Berichtszeitraum 2004/2005 stand ganz im Zei-
chen der zweiten Reform der européischen Fusionskon-
trollregeln. Am 1. Mai 2004 trat die Verordnung 139/2004
in Kraft, mit der die Verordnung 4064/89 abgelost wurde.
Aus verfahrensrechtlicher Sicht ist insbesondere die
grundlegende Anderung der Verweisungsregeln zu erwih-
nen. Die wichtigste materiell-rechtliche Anderung betrifft
das Untersagungskriterium in Artikel 2 der Fusions-
kontrollverordnung (FKVO), das durch die Aufnahme
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des so genannten SIEC(Significant Impediment of Effec-
tive Competition)-Tests erweitert wurde. Im Berichtszeit-
raum konnte die Europdische Kommission erste Erfah-
rungen mit den neuen Vorschriften sammeln. Dabei hat
sie auch den more economic approach, also einen stirker
okonomisch orientierten Ansatz, weiterverfolgt. Einen
weiteren Schwerpunkt bildete die Diskussion iiber die
Anwendung der Fusionskontrollregeln bei konglomeraten
und vertikalen Zusammenschliissen. Sie erhielt wichtige
Impulse von der Rechtsprechung.

103.* Mit der neuen VO 139/2004 wurden die Verwei-
sungsregeln einerseits grundlegend erweitert, andererseits
bestehende Vorschriften modifiziert. Vollig neu sind die
Vorschriften des Artikel 4 Abs. 4 und 5 FKVO, wonach
die am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen be-
fugt sind, um eine Verweisung nach Briissel oder an einen
Mitgliedstaat zu ersuchen. Die hohe Zahl der Antrige
— fast 60 seit Einfihrung der Regelung — zeigt, dass aus
Sicht der Wirtschaft ein grofles Bediirfnis besteht, die
quantitativen Kriterien des Artikel 1 FKVO zu durchbre-
chen. Insgesamt lasst sich eine deutliche Tendenz hin zur
Zusténdigkeit Briissels erkennen, in der sich unter ande-
rem der Wunsch der fusionswilligen Unternehmen nach
einem ,,one-stop-shop* und der Drang hin zu einer weni-
ger stringenten Kontrolle widerspiegeln diirfte. Soweit
die Unternehmen auch den entgegengesetzten Weg hin zu
den nationalen Behdrden eingeschlagen haben, kommen
als Griinde die groBere Ndhe zu den betroffenen Markten
und der zum Teil geringere biirokratische Aufwand auf
nationaler Ebene in Betracht. Aulerdem mag die Hoft-
nung, das Wettbewerbsrecht werde durch eine nationale
Industriepolitik liberlagert, ein weiteres Motiv fiir die
Verweisungsersuchen darstellen. Derartigen unerwiinsch-
ten Auswiichsen eines ,,forum shopping®“ sollte nach
Auffassung der Monopolkommission grundsétzlich das
Vetorecht der Mitgliedstaaten bzw. der Européischen
Kommission entgegenstehen, mittels dessen eine Verfah-
rensabgabe von Seiten der urspriinglich zustindigen
Wettbewerbsbehorde verhindert werden kann.

104.* Zu bemingeln ist allerdings die fehlende Transpa-
renz der Verfahren nach Artikel 4 Abs. 4 und 5 FKVO.
Ein verléssliches Bild dariiber, in welchem Umfang die
einzelnen Mitgliedstaaten von Verweisungen nach Briis-
sel betroffen sind, lasst sich auf der Grundlage der ver6f-
fentlichten Daten nicht bilden. Zu kritisieren ist ferner,
dass die Europdische Kommission nicht dariiber infor-
miert, in welchen Féllen die Mitgliedstaaten ein Veto ge-
gen die Verfahrensabgabe eingelegt haben. Die Bundes-
regierung sollte nach Ansicht der Monopolkommission
daher darauf hinwirken, dass die Europédische Kommis-
sion ihre Informationspolitik in diesem Bereich verbes-
sert.

105.* Die hohe Zahl von Verfahrensabgaben gibt Anlass
zu der Frage, ob es sich bei den Verweisungsvorschriften
wirklich noch um eine ,,Ausnahmeregelung* handelt und
der Grundsatz der Rechtssicherheit ausreichend gewéhr-
leistet ist. Dies erscheint um so zweifelhafter angesichts
der absehbaren Tendenz steigender Antragszahlen. Fiir
den Fall, dass diese Entwicklung anhalten oder noch ver-

stirkt werden sollte, empfiehlt die Monopolkommission
der Bundesregierung, sich im Rahmen des fiir 2009 ge-
planten Revisionsprozesses dafiir einzusetzen, dass die
Voraussetzungen fiir Verweisungen auf Antrag der zu-
sammenschlussbeteiligten Unternehmen erhoht werden.

106.* Ganz anders als die Zahl der Verweisungsantrige
hat sich die Ausiibung des Vetorechts durch die Mitglied-
staaten entwickelt. Soweit ersichtlich haben die nationa-
len Wettbewerbsbehorden insgesamt nur in zwei Fallen
von ihrem gesetzlichen Widerspruchsrecht Gebrauch ge-
macht. Die Monopolkommission empfiehlt den zustindi-
gen deutschen Behorden, kiinftig bei sdmtlichen sie be-
treffenden Verweisungsantragen genau zu priifen, ob eine
Verfahrensabgabe nach Briissel sachdienlich ist. Im ge-
genteiligen Fall, etwa wenn die Auswirkungen der Fusion
im Wesentlichen im Inland spiirbar sind, sollte Deutsch-
land sein Vetorecht nutzen. Nur auf diese Weise lésst sich
sicherstellen, dass die Regelung des Artikel 4 Abs. 5
FKVO zu einer Verbesserung der Feinsteuerung und nicht
lediglich zu einer willkiirlichen Verschiebung von Kom-
petenzgrenzen beitragt.

107.* Die Zwei-Drittel-Regelung in Artikel I FKVO
blieb zwar von der VO 139/2004 unberiihrt. Der Fall Gas
Natural/Endesa, der in Spanien angemeldet worden war,
veranlasste die Europdische Kommission jedoch, iiber
eine Anderung bzw. Aufhebung der Vorschrift nachzu-
denken. Threr Auffassung nach zeigte der Fall, dass
aufgrund der Zwei-Drittel-Regelung selbst Zusammen-
schliisse mit betrdchtlichen grenziiberschreitenden Aus-
wirkungen der europdischen Jurisdiktion entzogen wer-
den. Die Monopolkommission hélt die Zwei-Drittel-
Regelung im Grundsatz fiir geeignet, nationale und Ge-
meinschaftskompetenzen sachgerecht abzugrenzen. Sie
sieht allerdings das Bediirfnis fiir eine Erginzung dieser
Regelung, die der Gemeinschaftsdimension Rechnung
tragt, welche auch rein nationalen Zusammenschliissen
anhaften kann. Eine Anderung der gegenwirtigen Kom-
petenzverteilung empfiehlt sich insbesondere mit Hin-
blick auf Zusammenschliisse in Netzindustrien. Die
Zwei-Drittel-Regelung fiihrt auf den traditionell monopo-
listisch gepréigten Mérkten zu einer riickwérts gewandten
Beurteilung der Kompetenzverteilung, die sich vornehm-
lich an den Verhéltnissen der Vergangenheit orientiert.
Zusammenschlussvorhaben in diesen Branchen werden
indes gerade auch mit der Ausrichtung auf eine kiinftige
europaweite Unternehmenstétigkeit geplant und erhalten
vor dem Hintergrund sich 6ffnender nationaler Markte
eine gemeinschaftsweite Dimension. Dariiber hinaus be-
legen gerade die jiingsten Entwicklungen in einigen Mit-
gliedstaaten erneut das hohe Risiko, dass sich bei der Be-
urteilung von derartigen Fusionen durch nationale
Behorden industriepolitische Interessen durchsetzen. Die
Monopolkommission pladiert daher fiir eine gesetzgebe-
rische Losung, die es der Europdischen Kommission in
bestimmten Féllen erlaubt, derartige Zusammenschluss-
vorhaben unabhéngig vom Eingreifen der Zwei-Drittel-
Regelung zu priifen. Eine entsprechende Ausnahmerege-
lung sollte zwei Kriterien enthalten: Zum einen muss der
Zusammenschluss Auswirkungen auf einen Markt haben,
der in der Vergangenheit fiir den grenziiberschreitenden
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Wettbewerb geschlossen war, zum anderen muss dieser
Markt inzwischen aufgrund europarechtlicher Regelung
fiir den grenziiberschreitenden Wettbewerb ge6ffnet wor-
den sein.

108.* Mit der VO 139/2004 hat sich das Untersagungs-
kriterium der européischen Fusionskontrolle wesentlich
gedndert. Im Mittelpunkt des Artikel 2 Abs.2 und 3
FKVO steht nun der so genannte SIEC-Test. Das bisher
giiltige Marktbeherrschungskriterium bleibt als eine we-
sentliche Konkretisierung der ,,erheblichen Behinderung
wirksamen Wettbewerbs® bestehen. Neu hinzu tritt auBer-
dem die Moglichkeit, Effizienzvorteile von Zusammen-
schliissen ausdriicklich zu beriicksichtigen. Ergénzt wird
die neue FKVO durch Leitlinien zu horizontalen Zusam-
menschliissen, mit denen die Kommission dariiber infor-
miert, welche Kriterien sie bei der Beurteilung derartiger
Vorhaben anwendet. Die angekiindigten Leitlinien zu ver-
tikalen und konglomeraten Fusionen stehen noch aus.

109.* Die Diskussion um ein neues Untersagungskrite-
rium war eng verbunden mit Uberlegungen, einen ver-
stiarkten 6konomischen Ansatz in der Fusionskontrolle zu
verankern. Der SIEC-Test ist zwar konzeptionell keine
notwendige Voraussetzung des so genannten more econo-
mic approach. Vielmehr wire eine stirker 6konomisch
orientierte Vorgehensweise in der Fusionskontrolle nach
Auffassung der Monopolkommission auch unter dem
Marktbeherrschungskriterium mdoglich. Dies belegen
mehrere Briisseler Verfahren wéhrend der letzten Jahre,
in denen die Europdische Kommission einen more econo-
mic approach bei gleichzeitiger Anwendung des Markt-
beherrschungstests verfolgte. Nach Auffassung der Mo-
nopolkommission kann allerdings nicht bezweifelt
werden, dass die Diskussion um den SIEC-Test die Uber-
legungen zu einer vermehrt 6konomischen Betrachtungs-
weise wesentlich beférdert hat. Auch die Entscheidungs-
praxis der Europdischen Kommission hat sich seit
Einfiihrung des neuen Untersagungskriteriums in den Be-
griindungen, wenn auch nicht in den Ergebnissen, erkenn-
bar gewandelt.

110.* Soweit das Untersagungskriterium betroffen ist,
erfolgte dieser Wandel hin zum SIEC-Test zunéchst rela-
tiv langsam, weil die VO 139/2004 erst am 1. Mai 2004
in Kraft trat und geméB Artikel 26 FKVO fiir gewisse
,HAltfélle” die Fusionskontrollregeln in ihrer alten Fas-
sung anwendbar blieben. Im Lauf der Zeit nahm die An-
wendung des SIEC-Kriteriums aber deutlich zu, wobei
die Kommission in ihren Entscheidungen haufig nur den
gesetzlichen Wortlaut des Untersagungskriteriums wie-
derholte und offen lie3, ob neben einer betrdchtlichen
Wettbewerbsbeeintrachtigung auch die Entstehung oder
Verstarkung einer marktbeherrschenden Position zu be-
fiirchten war. Neben dieser zeitlichen Komponente ist
eine gewisse Tendenz der Europdischen Kommission er-
kennbar, bei hohen absoluten und relativen Marktanteilen
nach wie vor bevorzugt auf den Marktbeherrschungstest
zurlickzugreifen. Der SIEC-Test wird dagegen eher he-
rangezogen, wenn die beteiligten Unternehmen durch den
Zusammenschluss nicht die Marktfiihrerschaft erlangen

oder kein weiter Marktanteilsabstand zu ithrem nédchsten
Wettbewerber besteht.

111.* Gro6Beren Einfluss als das neue Untersagungskrite-
rium hatte der more economic approach auf die Entschei-
dungspraxis. Die Entwicklung hin zu einer vermehrt
6konomischen Betrachtungsweise driickt sich in ver-
schiedenen Verdnderungen der Entscheidungspraxis aus.
Zum einen fillt auf, dass die ermittelten Marktanteile
zwar immer noch in den meisten Féllen den Ausgangs-
punkt der vorgenommenen Priifung bilden, ihre Bedeu-
tung aber zunehmend in Frage gestellt wird. Die Européi-
sche Kommission nimmt héufiger eine ausdriickliche
Relativierung der Marktanteile vor und stiitzt sich dabei
verstirkt auf Argumente wie das Vorliegen von Aus-
schreibungsmarkten oder die Existenz von freien Produk-
tionskapazititen. Derartige Erwdgungen hat sie beispiels-
weise in den Fillen Continental/Phoenix, Siemens/VA
Tech und Air Liquide/Messer Targets sowie bei den
Zusammenschliissen Blackstone/Acetex, Bertelsmann/
Springer und Sonoco/Ahlstrom angestellt. In Fallen mit
differenzierten Produkten fanden regelméBig Untersu-
chungen der Substitutionsbeziehungen statt, auf deren
Grundlage in einigen Fillen ebenfalls die zuvor ermittel-
ten Marktanteile relativiert wurden. Uberlegungen dieser
Art finden sich etwa in den Verfahren Bayer Healthcare/
Roche und Piaggio/Aprilia.

112.* Dariiber hinaus nehmen Marktuntersuchungen und
quantitative Analysen einen wesentlich breiteren Raum in
den Entscheidungen der Europdischen Kommission ein
als in der Vergangenheit. Dazu gehort die Berechnung
von Marktkonzentration nach dem Hirschman-
Herfindahl-Index ebenso wie die Befragung von Markt-
teilnehmern und die Auswertung von Ausschreibungsda-
ten. Ferner untermauert die Europdische Kommission
ihre Aussagen vermehrt durch 6konomische Analysen,
die die qualitative Einschidtzung von Zusammenschliissen
ergiinzen oder sogar im Vordergrund der Uberlegungen
stehen. Es lésst sich ferner feststellen, dass Befragungen
und quantitative Analysen — beispielsweise in Bezug auf
die untersuchten Fragestellungen, das methodische Vor-
gehen oder die ermittelten Ergebnisse — wihrend des Be-
richtszeitraums haufig detaillierter erldutert worden sind
als in fritheren Entscheidungen.

113.* Im Prinzip driickt sich der more economic ap-
proach auch in der neu im Gesetz verankerten Mdglich-
keit der beteiligten Unternehmen aus, die mit einem Zu-
sammenschluss verbundenen Effizienzvorteile geltend zu
machen. Im Berichtszeitraum hat diese Moglichkeit aller-
dings kaum eine Rolle gespielt. Nur in einer Zweite-
Phase-Entscheidung — Areva/Urenco/ ETC JV — wurde
die Problematik angesprochen, auf néhere Ausfithrungen
hat die Europdische Kommission hier allerdings verzich-
tet. Damit haben sich Befiirchtungen, die Europiische
Kommission konnte sich zu groBziigig bei der Beriick-
sichtigung von Effizienzvorteilen verhalten, jedenfalls
bislang nicht bestitigt.

114.* Die Monopolkommission befiirwortet grundsitz-
lich die Anwendung quantitativer Analysen in der Fu-
sionskontrolle. Sie konnen die qualitative Beurteilung
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von Zusammenschliissen sinnvoll ergénzen und dort, wo
die traditionelle Vorgehensweise keinen Erfolg ver-
spricht, sogar teilweise ersetzen. Dass der traditionelle
Ansatz zur Analyse der Marktbeherrschung besonders bei
differenzierten Produkten problematisch ist, zeigt der Fall
Oracle/PeopleSoft deutlich. Die bisherige Vorgehens-
weise sieht zwei Schritte vor — die Marktabgrenzung und
die Marktanalyse. Die aus Sicht des verniinftigen Ver-
brauchers vorgenommene Marktabgrenzung ist jedoch
bei differenzierten Produkten stets mit einer gewissen Ge-
fahr der Willkiir verbunden, weil sich klare und eindeu-
tige Marktgrenzen wegen der Heterogenitét der Verbrau-
cherinteressen nicht angemessen ziehen lassen. Die
Bedeutung des Randwettbewerbs um Kunden, bei denen
ein Abwandern zu benachbarten Produkten droht, wird zu
wenig in den Blick genommen. Diese Probleme lassen
sich nach Ansicht der Monopolkommission teilweise um-
gehen, wenn man unmittelbar auf Nachfrageelastizitdten
abstellt und anhand dieser ermittelt, welche Preiserho-
hungsspielrdume sich durch die Fusion ergeben. Jedoch
bedingt dieses Verfahren, dass die Trennung von
Marktabgrenzung und Marktanalyse aufgeweicht, wenn
nicht ginzlich aufgehoben wird.

115.* Quantitative Analysen stellen nach Ansicht der
Monopolkommission ein wichtiges Mittel der Beweiser-
hebung dar, das der Europdischen Kommission helfen
kann, ihre qualitative Einschétzung iiberzeugend zu bele-
gen. Bedient sich die Wettbewerbsbehorde 6konomischer
Studien, muss sie allerdings darauf achten, dass die quali-
tative und die quantitative Analyse in ein und demselben
Fall kohérent sind. So grenzte die Kommission in ihrer
Entscheidung Lagardére/Natexis/VUP unterschiedliche
Mirkte fiir groBformatige und Taschenbiicher sowie fiir
die verschiedenen Distributionskanile ab. In der 6kono-
metrischen Studie wurde hingegen angenommen, dass
alle Verkéufe allgemeiner Literatur in einem iibergreifen-
den Modell erklédrt werden konnen. Auf diese Unstim-
migkeit ist die Kommission in ihrem Beschluss jedoch
nicht eingegangen.

Die Monopolkommission warnt ferner davor, an die
quantitative Beweisfiihrung der Europdischen Kommis-
sion iiberzogene Anforderungen zu stellen. Vielmehr ist
der Einsatz quantitativer Methoden davon abhingig zu
machen, welche Daten — im Hinblick auf Umfang, Quali-
tdt und Vergleichbarkeit — die Europdische Kommission
im Einzelfall vorfindet oder mit vertretbarem Aufwand
ermitteln kann. Die Félle Blackstone/Acetex und
Siemens/VA Tech zeigen beispielsweise, dass auch bei
ungilinstiger Datenlage wichtige Erkenntnisse mittels
quantitativer Analysen moglich sind. Diese konnen zur
Klarung von Zweifelsfragen beitragen und die Transpa-
renz und Nachvollziehbarkeit von behordlichen Entschei-
dungen fordern.

116.* Die Monopolkommission verkennt nicht, dass mit
dem more economic approach auch Probleme verbunden
sind. Eine verstirkt 6konomische Vorgehensweise ver-
langt die Erhebung von Daten, die frither nicht erhoben
worden sind, sowie deren eingehende Analyse. Damit
konnen die Auswahl der Daten, das Verfahren der Daten-

erhebung sowie die Auswertung der Daten zum Gegen-
stand rechtlicher Streitigkeiten werden. Es ist zu hoffen,
dass die Rechtsprechung moglichst bald Standards setzt,
welche die Vorhersehbarkeit und Rechtssicherheit von
Entscheidungen auch insoweit sicherstellen.

117.* Im Oktober 2005 hat die Europdische Kommission
eine Studie vorgelegt, in der sie die in der Praxis aufgetre-
tenen Probleme bei der Durchfiihrung von Zusagen und
deren Effizienz erdrtert. Sie ermittelte eine Vielzahl von
ernsthaften Schwierigkeiten in Bezug auf die Konzipie-
rung und Durchfiihrung von Zusagen. Die Studie kommt
zu dem Ergebnis, dass nur 57 Prozent der Abhilfemal3-
nahmen effektiv waren, in 24 Prozent der Félle werden
sie als teilweise wirksam und in 7 Prozent der Félle als
unwirksam bezeichnet. 12 Prozent der Fille entzogen
sich einer Beurteilung. Die Monopolkommission begriif3t
die Veroffentlichung der vorliegenden Untersuchung aus-
driicklich. Threr Ansicht nach wire es wiinschenswert,
dass die Europdische Kommission regelmiflig iiber die
Implementierung von AbhilfemaBnahmen berichtet. Eine
Ex-post-Betrachtung kann wichtige Informationen iiber
die Wirksamkeit von Zusagen im Einzelfall geben und
dartiber hinaus notwendige Anhaltspunkte fiir die Zusa-
gengestaltung im Allgemeinen liefern. Die Monopolkom-
mission empfiehlt, die in der Studie enthaltenen Verbes-
serungsansitze moglichst zeitnah in die Mitteilung iiber
AbhilfemaBBnahmen und die Musterformulare fiir Verdu-
Berungszusagen einzuarbeiten. Sie unterstiitzt insbeson-
dere den mehrfach in der Studie geduBlerten Vorschlag,
stiarkeren Gebrauch von Upfront-Buyer-Zusagen zu ma-
chen.

118.* Daneben bestidrken die Ergebnisse der vorgelegten
Studie die Monopolkommission in ihrer Zuriickhaltung
gegeniiber Zusagen, die den Zugang von Wettbewerbern
zur Infrastruktur der Zusammenschlussparteien beinhal-
ten. Sie haben sich unter allen Zusagetypen als am we-
nigsten effektiv herausgestellt. AuBerdem zeigt die vorge-
nommene Untersuchung, dass eine gewisse Skepsis auch
gegeniiber VerduBerungszusagen angebracht ist. Aus der
Studie geht hervor, dass viele der im Zusammenhang mit
VerduBerungszusagen auftretenden Schwierigkeiten erst
nach mehreren Jahren ausgerdumt werden konnten und
immerhin 30 Prozent der auftretenden Schwierigkeiten
ungeldst blieben. Aufgrund der Untersuchungsergebnisse
muss die Wirksamkeit von Zusagen insgesamt als erheb-
lich eingeschriankt angesehen werden, da nur gut die
Halfte der untersuchten AbhilfemaBnahmen ihr Ziel er-
reichten. Dieser Umstand sollte die Europédische Kom-
mission dazu veranlassen, ihre Haltung gegeniiber Abhil-
femaBnahmen in grundlegender Weise zu iiberdenken
und sie restriktiver als bisher einzusetzen. Dies muss um
so mehr in Féllen gelten, bei denen eine Genehmigung
nur mittels umfangreicher MaBnahmenpakete moglich
ist. Hier diirften die beobachteten Schwierigkeiten bei der
Prognose der Zusagenfolgen, bei der Bestimmung des ge-
eigneten Verpflichtungsumfangs und bei der Uberwa-
chung der Zusagendurchfiihrung vermehrt auftreten.

119.* Auch vor dem Hintergrund der genannten Studie
empfiehlt die Monopolkommission, den rechtlich zuldssi-
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gen Umfang von AbhilfemaBinahmen zu begrenzen. In
dem Verfahren Lagardére/Natexis/VUP entfiel auf den
VerduBerungsgegenstand mehr als die Hélfte des erwor-
benen Unternehmens. Dieser Umstand wirft die Frage
auf, ob es von den Regelungen der FKVO gedeckt ist, ei-
nen Zusammenschluss mit der Verpflichtung freizugeben,
den groBeren Teil des erworbenen Geschifts wieder zu
verduBern. Nach Ansicht der Monopolkommission spre-
chen die besseren Griinde dafiir, Zusammenschlussvorha-
ben, die derartig starke Wettbewerbsbedenken hervorru-
fen, zu verbieten. Gerade angesichts der oben erwahnten
Studie erscheint die Festlegung umfangreicher Mafinah-
menpakete als dulerst bedenklich. Es ist daran zu erin-
nern, dass sich nach den Untersuchungen der Européi-
schen Kommission lediglich 57 Prozent der vereinbarten
Zusagen als wirksam erwiesen haben. Die mit der Zusa-
genumsetzung verbundenen Schwierigkeiten diirften mit
dem Umfang der auferlegten Abhilfemainahmen noch
zunehmen. Auflerdem erhoht sich mit zunehmendem
Umfang der Abhilfemafinahmen die Gefahr, dass die
Wettbewerbsbehorden tiberméBigen Einfluss auf die Ge-
staltung der Marktstrukturen nehmen. Die Hochstgrenze
fiir Bedingungen und Auflagen sollte bei etwa 50 Prozent
des Erwerbsgegenstands liegen. Dabei ist der Européi-
schen Kommission eine gewisse Flexibilitit zuzubilligen,
damit auch im Einzelfall praktikable Losungen gefunden
werden konnen.

120.* Wihrend des Berichtszeitraums hat die Europii-
sche Kommission in einer ganzen Reihe von Fillen Frei-
gabeentscheidungen mit VerduBerungsverpflichtungen
verkniipft. VerduBerungszusagen weisen einen strukturel-
len Charakter auf und sind daher grundsatzlich geeignet,
auf der Anderung von Marktstrukturen beruhende Wett-
bewerbsbehinderungen zu beseitigen. Im Einzelfall kann
ihre nihere Ausgestaltung dennoch zu Bedenken Anlass
geben. In dem Verfahren Johnson & Johnson/Guidant
wies ein Teil der VerduBerungszusagen stark verhaltens-
bezogene Bestandteile auf, wie etwa die Verpflichtung
zur Unterstiitzung des Erwerbers beim Aufbau einer eige-
nen Produktion oder zur Ubermittlung von Forschungs-
und Entwicklungsdaten. Diese Verpflichtungen bieten
nach Ansicht der Monopolkommission zahlreiche Mdg-
lichkeiten fiir eine Behinderung des Erwerbers und sind
kaum zu kontrollieren.

121.* In Hinsicht auf verhaltensorientierte Zusagen hat
der Europdische Gerichtshof (EuGH) in seiner Entschei-
dung Europdische Kommission/Tetra Laval die vom Ge-
richt erster Instanz (EuG) aufgestellten Kriterien am
15. Februar 2005 bestitigt. Das EuG hatte bereits frither
erldutert, dass strukturorientierten Abhilfemaflnahmen
bei fusionskontrollrechtlichen Entscheidungen zwar
grundsitzlich der Vorzug zu geben sei. Es sei aber nicht a
priori auszuschlieBen, dass sich auf den ersten Blick ver-
haltensbezogene Verpflichtungen ebenfalls eignen, die
Entstehung oder Verstirkung einer beherrschenden Stel-
lung zu verhindern. Daher miissten angebotene Zusagen
im Einzelnen untersucht werden, ohne dass es darauf an-
komme, ob sie jeweils als verhaltensbezogene oder als
strukturorientierte  Verpflichtung qualifiziert werden
konnten. Diese Vorgaben hat die Europédische Kommis-

sion im Berichtszeitraum z. B. im Verfahren EDP/ENI/
GDP in die Praxis umgesetzt, was das Gericht erster In-
stanz in dem Prozess EDP/Europdische Kommission be-
stétigte.

122.* Verhaltensorientierte Abhilfemalinahmen hat die
Europidische Kommission den Parteien z. B. in den Féllen
Total/Gaz de France, Areva/Urenco/ETC JV und Piaggio/
Aprilia auferlegt. Den Zusammenschluss Total/Gaz de
France gab die Europdische Kommission nur unter der
Bedingung frei, dass Total den nicht diskriminierenden
und transparenten Zugang zu seinen Gastransport- und
Speicheranlagen im Siidwesten Frankreichs sicherstellte.
Diese Zusage wurde durch eine Reihe weiterer Verpflich-
tungen erginzt. Obwohl die Rechtsprechung derartige
Verhaltenszusagen prinzipiell fiir zuldssig halt, bestehen
nach Auffassung der Monopolkommission grundlegende
Bedenken gegen die Eignung von Zugangszusagen. Sie
beinhalten ein hohes Missbrauchs- und Behinderungs-
potential und erfordern eine umfiangliche Kontrolle sei-
tens der Behorden. Die erheblichen Schwierigkeiten bei
der Umsetzung derartiger AbhilfemaBBnahmen werden
von der oben erwédhnten Studie der Europdischen Kom-
mission bestdtigt. Hiernach haben sich Zugangszusagen
in der Vergangenheit als besonders ineffektiv erwiesen.

123.* In dem Zusammenschluss Areva/Urenco/ETC JV,
der sich auf dem Markt fiir Urananreicherung auswirkte,
umfassten die von den Parteien vorgeschlagenen Zusagen
unter anderem die Verpflichtung zur Weitergabe von In-
formationen an die Euratom-Versorgungsagentur (ESA).
Diese sollte anhand der iibermittelten Daten in die Lage
versetzt werden, die Preise fiir die Urananreicherung zu
iiberwachen und gegebenenfalls korrigierend einzugrei-
fen. Eine solche Zusage, hinter der die Uberlegung steht,
dass fiir den Fall des Missbrauchs einer marktbeherr-
schenden Stellung die ESA korrigierend eingreift, er-
weckt erhebliche Bedenken. Die ihr zugrunde liegende
Uberlegung steht in Widerspruch zu den Zielen der Fu-
sionskontrollverordnung, wonach ein Zusammenschluss
schon dann zu untersagen ist, wenn er die Gefahr eines
unkontrollierten Verhaltensspielraums hervorbringt oder
erhoht. MaBnahmen, die erst dann greifen, wenn die ent-
stehende oder verstirkte marktbeherrschende Position
missbrauchlich ausgenutzt wird, gehdren in den Bereich
der Missbrauchsaufsicht nach Artikel 82 EGV. Sie sind
jedoch nicht geeignet, die Bedenken gegen die Durchfiih-
rung eines Zusammenschlusses auszurdumen, der eine
marktbeherrschende Position begriindet oder verstarkt.

124.* Kritisch ist die Vorgehensweise der Europdischen
Kommission auch in den Fillen Siemens/VA Tech und
Continental/Phoenix zu beurteilen. Die Kommission hat
die Frage nach dem Vorliegen einer Wettbewerbsbeein-
trachtigung mit der Begriindung offen gelassen, dass die
abgegebenen Zusagen mogliche Bedenken gegen den Zu-
sammenschluss auf jeden Fall beseitigen. In dem Verfah-
ren Areva/Urenco/ETC JV wurde mit derselben Begriin-
dung der Frage nach moglicherweise bestehenden
Effizienzvorteilen nicht weiter nachgegangen. Nach Auf-
fassung der Monopolkommission ist es systematisch
verfehlt, im Hinblick auf frithzeitig vorgelegte Zusagen-
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vorschldge auf eine fundierte Priifung der Zusammen-
schlussfolgen und deren eindeutige Bewertung zu ver-
zichten. Erst diese Priifung und die daran anschlieende
Feststellung von Art und Umfang kiinftiger Wettbewerbs-
beeintrachtigungen lassen ndmlich erkennen, ob sich ein
Zusagenangebot zur Beseitigung der wettbewerblichen
Bedenken eignet. Daneben erlaubt Artikel 8 Abs. 2
FKVO die Auferlegung von Bedingungen und Auflagen
nur dann, wenn der Zusammenschluss andernfalls zu ei-
ner erheblichen Wettbewerbsbeeintrichtigung fithren
wiirde. Vergleichbare Erwédgungen gelten im Hinblick auf
die Beurteilung mdglicher Effizienzvorteile im Fall
Areva/Urenco/ETC JV.

125.* Der Europdische Gerichtshof und das Gericht ers-
ter Instanz haben im Berichtszeitraum eine Reihe von
wettbewerbsrechtlich bedeutsamen Urteilen erlassen. Mit
Spannung erwartet wurden die Urteile in den Verfahren,
in denen die Behandlung konglomerater Zusammen-
schliisse im Mittelpunkt der gerichtlichen Auseinander-
setzung stand. Am 15. Februar 2005 bestdtigte der Euro-
pdische Gerichtshof die Urteile des Gerichts erster
Instanz vom Oktober 2002, mit dem dieses die Untersa-
gungs- und Entflechtungsentscheidung der Kommission
im Fall Tetra Laval/Sidel aufgehoben hatte. Nach Ansicht
des Gerichtshofs hat das Gericht erster Instanz keine
iiberhohten Beweisanforderungen an die Européische
Kommission gestellt. Die Kommission verfiige zwar iiber
einen Beurteilungsspielraum in Wirtschaftsfragen, dies
bedeute aber nicht, dass der Gemeinschaftsrichter eine
Kontrolle der Auslegung von Wirtschaftsdaten durch die
Kommission unterlassen miisse. Eine solche Kontrolle sei
um so nétiger, wenn es sich um die bei konglomeraten
Zusammenschliissen erforderliche Untersuchung der vor-
aussichtlichen Entwicklung auf den betroffenen Markten
handele. Das Urteil bestdtigt somit, dass die Rechtspre-
chung gerade in Féllen konglomerater Auswirkungen be-
sonders sorgfiltige Begriindungen von der Europiischen
Kommission erwartet.

126.* Die Kommission wehrte sich mit ihrer Klage fer-
ner gegen die Feststellung des EuG, sie miisse bei der
Beurteilung von Anreizen zur Ausnutzung einer Hebel-
wirkung auch die Rechtswidrigkeit bestimmter Verhal-
tensweisen nach Artikel 82 EGV beriicksichtigen. In die-
sem Punkt folgte der Gerichtshof dem Vorbringen der
Kommission und stellte einen Rechtsfehler des Gerichts
erster Instanz fest. Dieses habe zwar zu Recht verlangt,
dass die Kommission die Wahrscheinlichkeit der Verhal-
tensweisen priift, mit der eine Hebelwirkung ausgeiibt
werden konnte. Es wiirde jedoch dem mit der Fusions-
kontrollverordnung verfolgten Priaventionszweck zuwi-
derlaufen, wenn man von der Kommission eine Untersu-
chung dariiber verlange, in welchem Umfang die Anreize
fiir wettbewerbswidrige Verhaltensweisen aufgrund deren
Rechtswidrigkeit, der Wahrscheinlichkeit ihrer Entde-
ckung und ihrer Verfolgung durch die Gemeinschafts-
und nationalen Behorden sowie aufgrund mdglicher
finanzieller Sanktionen verringert oder sogar beseitigt
wiirden. Die Monopolkommission begriiit diese Ausfiih-
rungen des Gerichtshofs ausdriicklich. Sie hatte schon
frither auf die Probleme hingewiesen, die fiir die Europdi-

sche Kommission damit verbunden wiren, im Voraus alle
erdenklichen VerstoBe gegen Artikel 82 EGV und natio-
nale Wettbewerbsregeln simulieren und die damit verbun-
denen Anreizwirkungen abschétzen zu miissen.

127.* Nach dem Erlass des Urteils Europdische Kommis-
sion/Tetra Laval durch den EuGH beschiéftigte sich das
Gericht erster Instanz — in dem Verfahren GE/Europdi-
sche Kommission — erneut mit den konglomeraten Aus-
wirkungen von Zusammenschliissen. Das Gericht machte
der Europdischen Kommission wiederum zum Vorwurf,
dass sie bei der Prognose kiinftiger Verhaltensweisen
mogliche Sanktionen nach Artikel 82 EGV aufler Acht
gelassen habe. Ein gewisser Widerspruch zwischen den
Uberlegungen des EuGH im Fall Europiische Kommis-
sion/Tetra Laval und den — zeitlich nachfolgenden — Aus-
filhrungen des EuG ldsst sich daher nicht ausschlieen.
Solange in dieser Frage noch keine hochstrichterliche
Klédrung erfolgt ist, sollte die Kommission in kiinftigen
Entscheidungen wenigstens einen Hinweis auf mogliche
abschreckende Wirkungen des Artikel 82 EGV aufneh-
men und diese ausdriicklich bei ihrer Abwéigung zwi-
schen positiven und negativen Faktoren in Rechnung stel-
len. Welche Auswirkungen die dargestellten Urteile auf
die kiinftige Entscheidungspraxis der Kommission bei
konglomeraten Zusammenschliissen im Ubrigen haben
werden, bleibt abzuwarten. Moglicherweise wird die
Europdische Kommission in Zukunft noch gréere Zu-
riickhaltung bei der intensiven Priifung konglomerater
Zusammenschliisse iiben.

128.* Das Gericht erster Instanz hat sich in dem Verfah-
ren GE/Européische Kommission auch mit der Behand-
lung vertikaler Effekte befasst und ebenfalls festgestellt,
dass die Kommission bei der Beurteilung des kiinftigen
Verhaltens der Zusammenschlussparteien eine mdgliche
Abschreckungswirkung des Artikel 82 EGV beriicksich-
tigen miisse. Das Gericht verlagert also auch hier die vor-
zunehmende Untersuchung weg von den Marktstrukturen
hin zu einem kiinftigen Verhalten der beteiligten Unter-
nehmen. Diesem Ansatz steht die Monopolkommission
—ebenso wie der EuGH in dem Verfahren Tetra Laval/
Kommission — kritisch gegeniiber. Der Sinn der Fusions-
kontrolle ist es gerade, eine nachfolgende Verhaltenskon-
trolle zu eriibrigen und sowohl Wettbewerbsbehorden als
auch Unternehmen von den Zumutungen einer Verhaltens-
aufsicht zu befreien. Wenn das Gericht erster Instanz bei
der Fusionskontrolle einen Einbezug des kiinftigen Ver-
haltens der beteiligten Unternechmen fordert, riskiert es,
dass genau dieser Sinn der Fusionskontrolle verloren
geht. Mit der Verlagerung auf kiinftige Verhaltensweisen
entsteht die Gefahr, dass den negativen wettbewerblichen
Auswirkungen von Zusammenschliissen nicht geniigend
Einhalt geboten wird.

129.* Am 21. September 2005 hat das EuG die Untersa-
gungsentscheidung der Europdischen Kommission im
Fall der portugiesischen Energiefusion EDP/ENI/GDP
bestitigt. Damit hat die Rechtsprechung erstmals wieder
eine Verbotsverfiigung der Europdischen Kommission
aufrechterhalten, nachdem in den Jahren 2001 und 2002
kurz nacheinander drei solcher Entscheidungen fiir nich-
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tig erklért worden waren. Das Gericht hielt die Untersa-
gung aufrecht, weil die Kommission die Verstirkung
marktbeherrschender Stellungen auf bestimmten Strom-
mirkten zu Recht angenommen habe. Hinsichtlich der
untersuchten Gasmarkte folgte das Gericht der Kommis-
sion allerdings nicht. Seiner Ansicht nach darf der portu-
giesische Staat wihrend der Geltung der Ausnahmerege-
lung des Artikel 28 der zweiten EU-Gasrichtlinie den
inldndischen Gasmarkt beliebig umstrukturieren. Das Ge-
richt bewertete die Ausnahmeregelung also praktisch als
Lex specialis zur FKVO. Aus fusionskontrollrechtlicher
Sicht ist diese Ausnahme sicherlich zu kritisieren. Eine
Einbeziehung der kiinftigen, im Zeitpunkt der Marktoft-
nung auftretenden Wirkungen des Zusammenschlusses
hitte dazu beigetragen, negative Entwicklungen auf dem
portugiesischen Gasmarkt zu verhindern. Letztlich muss
man die Ausnahmeregelung jedoch — wie das Gericht es
getan hat — als eine politische Entscheidung des européi-
schen Gesetzgebers respektieren, der Mitgliedstaaten wie
Portugal erlauben wollte, vor der Marktdffnung einen
heimischen Incumbent aufzubauen. Positiv zu vermerken
bleibt, dass der Liberalisierungsprozess zur Zeit der
Kommissionsentscheidung zumindest im portugiesi-
schen Stromsektor schon in Gang gesetzt war. Andern-
falls hitte die Untersagung der rechtlichen Uberpriifung
auch insoweit nicht standgehalten.

130.* In dem Verfahren EDP/Europdische Kommission
ging das Gericht auBlerdem der Frage nach, ob positive
Auswirkungen des Zusammenschlusses auf dem Gas-
markt die negativen Effekte auf dem Strommarkt ausglei-
chen konnten. Das Gericht betonte, dass ein Verbot
bereits dann auszusprechen sei, wenn die Untersagungs-
voraussetzungen auf einem einzigen Markt erfiillt seien
und machte damit deutlich, dass eine Abwagungsklausel,
wie sie in § 36 Abs. 1 2. Halbsatz GWB enthalten ist, im
europdischen Fusionskontrollrecht keine Entsprechung
findet. Die Monopolkommission hingegen halt die Abwa-
gungsklausel fiir ein sinnvolles Instrument bei der Beur-
teilung von Zusammenschlussféllen. Eine solche Klausel
ermoglicht es, dass sdmtliche fiir eine Gesamtwiirdigung
des Zusammenschlusses erforderlichen Wettbewerbswir-
kungen in die Beurteilung einbezogen werden. Von einer
Abwigungsklausel wiirden ihrer Ansicht nach zudem
Transparenz und Nachvollziehbarkeit von fusionskon-
trollrechtlichen Entscheidungen profitieren. Da die Prii-
fung positiver und negativer Aspekte bei der Anwendung
einer Abwigungsklausel auf rein wettbewerbliche, also
kommensurable Aspekte beschriankt bleibt, sind die Wett-
bewerbsbehorden und -gerichte grundsatzlich auch in der
Lage, die erforderliche Abwégung vorzunehmen. Die
Einbeziehung gesamtwirtschaftlicher oder allgemeinpoli-
tischer Aspekte ist dagegen nicht mit einer Anwendung
der Abwigungsklausel im hier verstandenen Sinne ver-
bunden.

V. Wettbewerbsprobleme im
Rundfunkbereich

131.* Der Mediensektor ist im Umbruch. Durch die
Digitalisierung des Rundfunks entstehen neue Anwen-
dungsméglichkeiten und Programmformen. Die Digitali-

sierung hat auch dazu gefiihrt, dass das wettbewerbspoli-
tische Problem der Frequenzknappheit entschirft werden
konnte. Die Umwiélzungen im Medienbereich erfordern
von den Marktteilnehmern gewisse Anpassungsfahigkei-
ten und ein angemessenes Mal} an Kreativitdt, damit sie
im Wettbewerb bestehen konnen. Dieser Anpassungspro-
zess an die neuen Marktgegebenheiten darf nicht durch
institutionelle Regelungen gebremst oder durch ord-
nungspolitische Defizite erschwert werden.

132.* Auf dem Markt fiir Programmsoftware (Filme, Se-
rien, Nachrichten) konkurrieren senderabhéngige und -un-
abhéngige Produzenten um die Produktionsauftrige der
Programmveranstalter. Dabei besteht fiir die unabhingi-
gen Anbieter die Gefahr, dass die gegriindeten Tochterfir-
men der Sender oder auch die abhéngigen Produzenten
bei der Auftragsvergabe, der Vergiitung und bei den Ver-
tragsbedingungen durch die Programmveranstalter bevor-
zugt behandelt werden und es somit zu Wettbewerbsver-
zerrungen kommt. Dies ist dann problematisch, wenn der
Programmanbieter zu den offentlich-rechtlichen Sende-
anstalten gehdrt und er die eigenen Produktionsfirmen bei
der Auftragsvergabe privilegiert. Werden ndmlich die
Einnahmen aus dem Gebiihrenautkommen genutzt, um
die Aktivitdten der privatrechtlichen Tochterfirmen auf
der Produktionsebene zu subventionieren, wird der Wett-
bewerb zu Lasten der freien Produzenten verzerrt.

Um zu vermeiden, dass die 6ffentlich-rechtlichen Sende-
anstalten ihre Auftrige einseitig zu Lasten der Wettbe-
werber an ihre Tochterunternehmen vergeben, muss eine
neutrale und fiir alle offene Vergabe von Produktionsauf-
tragen durch die 6ffentlich-rechtlichen Programmanbieter
sichergestellt werden. Zur Zeit ldsst sich dies fiir Auflen-
stehende aber nur schwerlich tiberpriifen, da die Vertrage,
die iiber die privaten Tochterunternehmen abgeschlossen
werden, nicht von den iiblichen Kontrollgremien der 6f-
fentlich-rechtlichen Programmveranstalter — namentlich
dem Verwaltungs- und Rundfunkrat, beim ZDF: Fern-
sehrat — eingesehen werden konnen. Um hier so viel
Transparenz wie moglich zu schaffen, pladiert die Mono-
polkommission zum einen fiir eine klarere als die bisher
erfolgte Trennung zwischen dem o&ffentlich-rechtlichen
Auftrag und der kommerziellen Geschéftstétigkeit der
Sendeanstalten und zum anderen fiir eine Ausweitung der
Priifrechte der Rundfunkgremien und der Rechnungs-
hofe.

133.* Begiinstigt durch die Entwicklungen im Rundfunk-
sektor, ist zu erwarten, dass sich neue Unterhaltungs- und
Werbeformen (geteilte Bildschirme, virtuelle und inter-
aktive Werbung) etablieren. Welche Formen es zukiinftig
geben wird, hingt von der Kreativitit der Akteure, von
den rechtlichen Rahmenbedingungen sowie von der Be-
reitschaft der Produzenten, Programmgestalter und wer-
betreibenden Industrie zu einer stirkeren Zusammenar-
beit ab. Die Entwicklung neuer Werbekonzepte und die
Verlagerung von Werbegeldern auf neue Werbeformen
werden aber durch die im Rundfunkgesetz verankerten
Einschrankungen fiir Produktwerbung erschwert. Dies
fiihrt dazu, dass eine flexible Finanzierung audiovisueller
Inhalte durch neue Werbeformen nahezu ausgeschlossen
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ist und kaum Wachstumsimpulse fiir die Medienunterneh-
men entstehen koénnen.

Aus diesem Grund begriit die Monopolkommission den
Vorsto der EU-Kommission, mit der iiberarbeiteten
,Fernsehrichtlinie* (Vorschlag zur Anderung der Richtli-
nie 89/552/EWG in der Fassung der Richtlinie 97/36/EG)
eine geringere Regulierungsdichte im Medienmarkt zu er-
reichen. Eine Liberalisierung der bestehenden Werbe-
regeln verbessert die Einnahmeméglichkeiten der werbe-
finanzierten Sender und folglich deren Situation im
Wettbewerb um attraktive Programminhalte und Zu-
schauer gegeniiber den anderen Rundfunkveranstaltern.
Die Zulassung neuer Werbeformate wie beispielsweise
Produktplatzierungen in Medienproduktionen ist nach
Auffassung der Monopolkommission bei Wahrung der
Transparenz zu befiirworten, um das Aufkommen neuer
Geschiftsideen und -modelle zu ermoglichen und die
Wettbewerbsfahigkeit der audiovisuellen Medien zu stér-
ken.

134.* Die Programmebene in Deutschland ist als duales
Rundfunksystem organisiert. Neben dem von Staats we-
gen technisch, programmlich und finanziell abgesicherten
offentlich-rechtlichen Rundfunk existiert der private oder
auch kommerzielle Rundfunk, der Regelungen unterliegt
und Vorschriften zur Veranstaltung von Werbung zur Re-
finanzierung seiner Téatigkeiten einhalten muss. Die deut-
sche Rundfunkordnung wurde seit 1961 durch das
Bundesverfassungsgericht in mittlerweile zehn Rundfunk-
urteilen geprigt und gestaltet. Die Grundlage fiir die Ent-
scheidungen des Gerichts bildet die Rundfunkfreiheit, die
in Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 GG garantiert ist und alle mit
der Rundfunkveranstaltung verbundenen Tétigkeiten
schiitzt. Durch die Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts und die darauf erfolgte Ausgestaltung der
Rundfunkordnung hat der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk
eine Sonderstellung erhalten. Diese besondere verfas-
sungsrechtliche Stellung hat dazu gefiihrt, dass nicht nur
der Gesetzgeber die Aktivitdten der 6ffentlich-rechtlichen
Sender auf ihren meritorischen Charakter hin — was aus
Effizienz- und Kostengriinden unabdingbar wire — nicht
iiberpriifen kann, sondern auch, dass der Wettbewerb ver-
schiedener Rundfunkanbieter als Governance-Mechanis-
mus seine Wirkung verliert, um Ineffizienzen im deut-
schen Rundfunksystem aufzuheben und zu vermeiden.

135.* Die offentlich-rechtlichen Sender haben in den
letzten Jahren ihre Aktivitdten durch Spartensender und
Online-Angebote erweitert. Dabei war eine zunehmende
inhaltliche Uberschneidung mit den privaten Angeboten
festzustellen. Die weitreichenden Expansionsaktivititen,
deren rechtliche Zuldssigkeit zunehmend umstritten ist,
haben zu Wettbewerbsverzerrungen in erheblichem Aus-
mal vor allem zu Lasten der Entwicklung einer leistungs-
fahigen und international wettbewerbsfdhigen privaten
Medienindustrie gefiihrt. Die Aufgabenzuweisung im
dualen Rundfunksystem ist zu iiberdenken. Der Auftrag,
der dem offentlich-rechtlichen Sektor iibertragen wird,
sollte prazisiert werden. Die Neuausrichtung der dualen
Rundfunkordnung hat von verdnderten Ausgangsbedin-
gungen auszugehen. Die technischen Voraussetzungen fiir

eine marktliche Bereitstellung und fiir funktionsfdahigen
Wettbewerb im Rundfunk haben sich maB3geblich verbes-
sert. Eine Abkehr von marktlichen Steuerungsprinzipien
in der gegenwértigen Form kann nicht mehr durch eine
vermeintliche Sondersituation des Rundfunks begriindet
werden. An die Stelle der Ausgewogenheitspflege kann
in weiten Bereichen ein Modell der Marktoffenhaltung
treten. Positiver Gestaltungsbedarf besteht allenfalls in
meritorischen Programmbereichen, in denen mit einer
privaten Bereitstellung nicht zu rechnen ist. Eine An-
kniipfung der Gebiihrenpflicht an die Bereithaltung von
Empfangsgerdten lduft im Zeitalter der Konvergenz
Gefahr, sich vollstdndig von der Absicht des Rundfunk-
empfangs abzukoppeln und verstieBe vermutlich als Mal3-
nahme gleicher Wirkung wie eine mengenméfige
Besteuerung gegen Artikel 28 EGV. Die Einfiihrung einer
allgemeinen nutzungsunabhingigen Abgabe sollte in Er-
wagung gezogen werden. AuBlerdem sollte die Gebiihr
langerfristig von einschlidgigen Beurteilungen der Pro-
grammaqualitit und der Funktionserfiillung abhéngen.

136.* Die Rundfunkfinanzierung des offentlich-rechtli-
chen Rundfunks in Deutschland steht in dem Verdacht,
gegen das Beihilfeverbot nach Artikel 87 EGV zu versto-
Ben. Die EU-Kommission untersuchte die Verbindungen
zwischen den gebiihrenfinanzierten Sendern in Deutsch-
land und ihren kommerziellen Tochterunternehmen. Nach
Ansicht der Kommission handelt es sich bei der Rund-
funkgebiihr um eine parafiskalische Zwangsabgabe und
damit um eine staatliche Beihilfe. Folglich bediirfen die
Rundfunkgebiihren einer besonderen Rechtfertigung und
unterliegen der Kontrolle der EU-Kommission. Diese
Kontrolle der EU-Kommission iiber den Rundfunk haben
die nationalen Regierungen nur mit Widerwillen aner-
kannt und im Zusatzprotokoll von Amsterdam ihren
Willen zum Fortbestand der 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkfinanzierung bekundet. Es besteht somit ein Span-
nungsverhéltnis zwischen der marktwirtschaftlichen
Konzeption der Europdischen Gemeinschaft als Wirt-
schaftsgemeinschaft und der kulturpolitischen Rechtferti-
gung der Rundfunkgebiihr.

Nach Auffassung der Monopolkommission bietet Arti-
kel 87 EGV eine geeignete Grundlage zur Austragung der
daraus resultierenden Konflikte. Die Monopolkommis-
sion qualifiziert die Rundfunkgebiihren im Einklang mit
der Europédischen Kommission als Beihilfe, denn die Ge-
biihrenfinanzierung ist letztlich ein Substitut fiir eine
Finanzierung aus Steuermitteln und daher ebenso wie
diese als Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Abs. 1 EGV zu
wiirdigen. Dies schliet freilich eine Rechtfertigung der
Gebiihrenfinanzierung aus kulturpolitischen Griinden
gemdl Artikel Abs. 3 lit. d) EGV nicht aus. Nach Auffas-
sung der Monopolkommission gestattet diese Bestim-
mung eine differenzierte Wiirdigung der Gebiihrenfinan-
zierung im Hinblick auf einzelne Verwendungszwecke.
Interpretiert man Artikel 87 Abs. 3 lit. d) EGV im Lichte
des Zusatzprotokolls von Amsterdam, so kann an der Ge-
biihrenfinanzierung als solcher zur Unterstiitzung natio-
naler Rundfunkversorgung kein Zweifel bestehen. Pro-
bleme koénnen sich freilich in Randzonen ergeben, wo die
offentlich-rechtlichen Sender in Bereiche expandieren,
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fiir die es keine kulturpolitische Begriindung mehr gibt.
Wo die Grenze des Zuléssigen hier zu ziehen ist, hdngt
von der Eigenart der betreffenden Bereiche ab. Um die
damit zwangsldufig verbundene Rechts- und Investi-
tionsunsicherheit abzumildern, sollte der Gesetzgeber die
Empfehlungen der EU-Kommission filir den &ffentlich-
rechtlichen Rundfunkbereich in nationales Recht iiber-
nehmen.

137.* Darliber hinaus ist iiber eine Budgetierung der Ak-
tivitdten der 6ffentlich-rechtlichen Sender nachzudenken.
Zusitzlich sollten die Anstalten dazu verpflichtet werden,
im Rahmen einer freiwilligen Selbstverpflichtung gegen-
iiber der Bevolkerung fiir eine bestimmte Periode kon-
krete Angaben dariiber zu machen, wie viel Geld sie fiir
ihr Programmangebot bendtigen, welche Projekte sie pla-
nen und welche Qualitétskriterien sie einzuhalten geden-
ken. An den geleisteten Versprechen konnten sie dann
nach Ablauf der Periode gemessen und mogliche Korrek-
turmaBnahmen abgleitet werden.

138.* Durch die Datenkompression konnte das zentrale
Wettbewerbsproblem der Frequenzknappheit im Rund-
funksektor entschirft werden, was den Akteuren der me-
dialen Wertschopfungskette neue Moglichkeiten fiir das
Fernsehangebot und die Fernsehnutzung er6ffnet. Da sich
samtliche Arten von Informationen (Texte, Fotos, be-
wegte Bilder und Sprache) in digitale Signale umwandeln
lassen und sowohl iiber breitbandige Fernsehkabel und
Rundfunksatelliten als auch iiber schmalbandige Telefon-
leitungen iibermittelt werden kdnnen, werden sich die Te-
lefon- und Kabelnetze langfristig zu digitalen Universal-
netzen entwickeln. Aus wettbewerbspolitischer Sicht ist
diese Entwicklung zu begriilien, da die Disziplinierungs-
wirkung eines intensiven Wettbewerbs zwischen den
Ubertragungsmedien die Notwendigkeit fiir eine staatli-
che Regulierung einzelner Netze wie dem Telekommuni-
kationsnetz auf ein Minimum reduziert.

139.* Die digitale Rundfunkiibertragung erfordert auf
dem Weg vom Veranstalter zum Zuschauer technische
und administrative Dienstleistungen, die je nach Ausge-
staltung als neue Marktzutrittsschranken wirken konnen.
Um einen offenen Marktzugang zu gewéhrleisten und ein
vielfaltiges Programmangebot fiir den Rezipienten dauer-
haft zu sichern, bedarf es wettbewerbspolitischer Korrek-
turen. Diese staatlichen Eingriffe sollten aber nicht in
Form detaillierter Belegungsregeln fiir die jeweiligen
Transportkapazititen erfolgen, sondern durch die Ge-
wihrleistung eines offenen, chancengleichen und diskri-
minierungsfreien Zugangs zum Markt bzw. Zuschauer.

140.* In den letzten Jahren versuchen immer mehr
Unternehmen, auf allen Stufen der medialen Wertschop-
fungskette vertreten zu sein. Dabei kann aus wettbe-
werbspolitischer Sicht ein Problem entstehen. Wenn der
Betreiber einer Ubertragungsplattform als Programmver-
anstalter auftritt, hat er einen Anreiz, nur seine Pro-
gramme zu senden und die Programme anderer Anbieter
nicht oder zu schlechteren Bedingungen iiber sein Me-
dium zu transportieren. Die Monopolkommission ist der
Ansicht, dass dhnlich wie im Fall des Zugangs zu den
technischen Einrichtungen aufgrund der derzeit geltenden

Regelungen kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf be-
steht, um die Meinungsvielfalt im deutschen Rundfunk-
wesen zu gewahrleisten. Handlungsbedarf ergibt sich nur
in Bezug auf die Kompetenzverteilung zwischen Bundes-
netzagentur, Kartellamt und Landesmedienanstalten.
Aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen ist es moglich,
dass die Institutionen bei ihren Beurteilungen ein und
desselben Sachverhalts zu divergierenden Entscheidun-
gen kommen. Fiir derartige Fille hat der Gesetzgeber
noch kein praktikables Procedere vorgesehen. Daher
bleibt zu hoffen, dass sich die betroffenen Stellen auf eine
rechtssichere Anwendungspraxis verstindigen und die
Regulierungsvorhaben so umsetzen, dass sich das digitale
Fernsehen frei entwickeln kann.

141.* Der Ausbau und die Digitalisierung des Breitband-
kabelnetzes kommen in Deutschland erst in jlingster Zeit
voran. Die zogerliche Entwicklung ldsst sich zum Teil mit
der bremsenden Wirkung von markthemmenden Faktoren
wie der Unsicherheit der Unternehmen iiber die Akzep-
tanz neuer digitaler Angebote durch den Nutzer, der feh-
lenden gemeinsamen Vermarktungsstrategie des digitalen
Fernsehen und der unterschiedlichen Strategien der Ka-
belbetreiber und der Programmveranstalter begriinden.
Neben diesen marktgetriebenen Faktoren existiert aber
auch eine Vielzahl von rechtlichen Regulierungen, die der
Dynamik der Marktakteure und somit der raschen Ent-
wicklung des Kabelnetzes weiterhin entgegenstehen. Um
den Infrastrukturwettbewerb zum Telefonnetz zu intensi-
vieren, sind deutschlandweit weitere Investitionen zum
Ausbau des Kabels erforderlich. Der Ausbau wird jedoch
durch die gegenwirtige Marktstruktur, die Eigentumsver-
héltnisse und die Regulierungsvorschriften erschwert.
Eine deutsche Besonderheit ist, dass verschiedene Netz-
ebenen  unterschiedlichen  Eigentlimern  gehdren.
Wihrend die Netzebene 3, die die Signale bis an die
Grundstiicksgrenze fiihrt und iiberwiegend in der Eigen-
timerschaft der regionalen Kabelgesellschaften ist, wird
der Anschluss von dort bis in die Wohnung (Netzebene 4)
von sehr vielen verschiedenen, zum Teil sehr kleinen Un-
ternehmen betrieben. Die notwendigen Investitionen wé-
ren in einer Hand besser zu koordinieren und eine Markt-
konsolidierung daher zu begriilen, zumal einer vertikalen
und horizontalen Marktbereinigung nur geringe wettbe-
werbspolitische Bedenken entgegenstehen. Die Abhén-
gigkeit eines Haushalts von seinem Kabelnetzbetreiber
erhoht sich nicht, wenn dieser mit einem Betreiber aus ei-
ner anderen Region fusioniert. Beziiglich des Kabelan-
schlusses besteht immer eine Alleinstellung, an der sich
durch vertikale und horizontale Fusionen nichts &ndert.

142.* Ein weiteres Hindernis fiir zukiinftige Kabelnetz-
betreiber besteht in der Unsicherheit iiber das regulatori-
sche Umfeld. Das Breitbandkabelnetz unterliegt sowohl
medien- als auch telekommunikationsrechtlichen Regu-
lierungen. Das Medienrecht beschrankt in gegenwirtig
nicht ganz sicher abzuschdtzender Weise die Verwen-
dungsmoglichkeiten der Kapazititen, die der Betreiber
durch Investitionen in das Kabel schafft. Unklar ist, in-
wieweit die Landesmedienanstalten iiber den ,,Must-
Carry“-Bereich hinaus auf die Kanalbelegung Einfluss
nehmen werden. In der Vergangenheit sind die Kapazita-
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ten benutzt worden, um die Programmiibertragung der 6f-
fentlich-rechtlichen Sender auszuweiten. So wurden iiber
die zusitzlich ausgewiesenen ,,Must-Carry“-Kanile die
dritten Programme, die lokal konzipiert waren, deutsch-
landweit ausgestrahlt. Nimmt man die lokale Orientie-
rung der Programme ernst, ist eine Notwendigkeit dieser
Ausweitung nicht zu erkennen. Die Belastung der Kabel-
netzbetreiber mit ,,Must-Carry“-Regelungen schriankt die
Nutzung fiir alternative Zwecke ein und reduziert den An-
reiz zum Ausbau der Netze.

143.* Fiir die Anwendung der telekommunikationsrecht-
lichen Regelungen ist die Frage entscheidend, ob auf der
Endkundenseite, der Seite der Zuschauer, das Kabelfern-
sehen ein eigener Markt ist und der Kabelbetreiber in sei-
ner Region zwangsldufig ein Monopol besitzt oder ob es
Teil eines weiteren Markts ist, dem auch Satelliten- sowie
terrestrisches Fernsehen und neuerdings Internetfernse-
hen angehoéren. Im Gegensatz zu Bundeskartellamt und
Bundesnetzagentur pladiert die Monopolkommission da-
fiir, den relevanten Markt weit abzugrenzen und die ande-
ren Ubertragungswege in den gemeinsamen Markt einzu-
beziehen. Die von Kartellamt und Bundesnetzagentur
vorgenommene Marktabgrenzung sollte iiberdacht wer-
den, da in Zeiten der Digitalisierung die Medien konver-
gieren und alternative Teilnehmerzuginge fiir multimedi-
ale Dienste einschlieBlich des TV-Geschéfts via Satellit
und Internet existieren bzw. sich entwickeln. Unter der
Voraussetzung, dass eine weite Marktabgrenzung zu-
grunde gelegt wird, spricht sich die Monopolkommission
gegen die telekommunikationsrechtliche Entgeltregelung
des Breitbandkabels aus, da eine Regulierung des Ent-
gelts den Anreiz zum Ausbau der Infrastruktur reduziert.

144.* Das Bundeskartellamt und die Bundesnetzagentur
gehen mit dem Bundesgerichtshof davon aus, dass der
Kabelbetreiber auch gegeniiber den Programmveranstal-
tern liber ein Monopol verfiige. Diese Marktabgrenzung
ist nicht unproblematisch, da sie das Interesse des Kun-
den an einer ausreichenden Programmauswahl auller
Acht lédsst und nicht beriicksichtigt, dass auf der Kunden-
seite Substitutionen zwischen den verschiedenen Ubertra-
gungswegen durchaus moglich sind. Das Interesse der
Kunden an einer groen Programmvielfalt hat zur Folge,
dass die Infrastrukturanbieter ebenfalls ein Interesse da-
ran haben, viele Programme zu iibertragen. Fiir die Pro-
grammveranstalter ergeben sich indirekte Wirkungen, die
durch den Wettbewerb der Netzbetreiber um die Kunden
ausgelost werden. Dieser Wettbewerbseffekt ist insbeson-
dere dort von Bedeutung, wo mehrere Infrastrukturen ne-
beneinander bestehen. Es ist besser, dem Infrastruktur-
wettbewerb zu vertrauen und nicht etwa durch eine zu
starke Regulierung die Investitionsanreize der Infrastruk-
turanbieter zu limitieren.

145.* Derzeit ist es schwer, die Entwicklung der Markt-
und Unternehmensstrukturen im Medienbereich genau
vorherzusagen. Aufgrund der Marktdynamik ist es ange-
raten, mit regulatorischen Eingriffen zuriickhaltend um-
zugehen. Dirigistische Markteingriffe bergen stets die
Gefahr, Wettbewerbsverzerrungen auf dynamischen
Mirkten herbeizufithren oder Investitionsanreize sowie

unternehmerisches Engagement zu limitieren. Die mogli-
chen wettbewerbspolitischen Fehlentwicklungen auf den
Medienmairkten sollten ausschlieBlich durch die flexiblen
Klauseln des GWB korrigiert werden. In wettbewerbs-
politisch bedenklichen Féllen wird es dann die Aufgabe
des Kartellamts sein, geeignete Gegenmalinahmen einzu-
leiten. Das Kartellamt sollte sich rechtzeitig auf seine
Aufgabe vorbereiten sowie die anstehenden Verdnderun-
gen aufmerksam verfolgen und sie flexibel in seine Ent-
scheidungspraxis einbeziehen.

VL. Wettbewerbsprobleme bei Freien Berufen

146.* Die vielfiltigen Regelungen, die bei bestimmten
Freien Berufen den Berufszugang regeln sowie den wirt-
schaftlichen Wettbewerb beschrinken, werden zuneh-
mend kritisch gesehen. Die Monopolkommission hat sich
deshalb entschlossen, den Bereich der Freien Berufe
unter wettbewerbspolitischen Gesichtspunkten zu unter-
suchen. Neben allgemeinen Uberlegungen werden auch
ausgewdhlte Freie Berufe, ndmlich Rechtsanwilte, Apo-
theker sowie selbstindige Architekten und Bauinge-
nieure, detailliert untersucht.

147.* Die Vielfaltigkeit der Freien Berufe erschwert eine
allgemeine Definition dieser Berufsgruppe. Auch in der
Rechtsordnung gibt es keinen einheitlichen Begriff der
Freien Berufe. Jedoch besteht bei einer Reihe von Beru-
fen Einigkeit, dass sie zu den Freien Berufen gehdren. Zu
dieser Gruppe gehoren auch die von der Monopolkom-
mission detailliert untersuchten Berufe. Freiberuflichkeit
bedeutet nicht notwendig wirtschaftliche Selbstindig-
keit, wie man besonders bei den Arzten sieht. Die Be-
zeichnung ,,Freie Berufe“ stellt historisch auch weniger
auf die Freiheit der Berufsausiibung ab, sondern sollte vor
allem die herausgehobene Bedeutung dieser Tatigkeiten
betonen. Auch heute noch dient die Berufung auf die
Freiberuflichkeit der Abgrenzung gegen kaufméannische
oder handwerkliche Tétigkeiten.

148.* Die Generaldirektion Wettbewerb der Europii-
schen Kommission hat im Jahr 2002 eine grundlegende
wettbewerbliche Priifung der Regelungen der Freien Be-
rufe begonnen. Als wichtigste Regelungen identifiziert
die Kommission dabei verbindliche Festpreise, Preisemp-
fehlungen, Regeln fiir die Werbung, Regelungen tiber den
Berufszugang, vorbehaltene Tétigkeiten sowie Vorschrif-
ten liber die zuldssige Unternehmensform und die Zusam-
menarbeit mit anderen Berufen. Nachdem die Kommis-
sion zuerst eine umfangreiche Studie erstellen lief3, hat sie
in der Zwischenzeit auch zwei Berichte zu dieser Frage
veroffentlicht; eine erste kartellrechtliche Untersagungs-
verfiigung ist bereits ergangen, und zwar gegen die Hono-
rarordnung der belgischen Architektenkammer.

Rechtfertigung berufsrechtlicher Regelungen

149.* Berufsrechtliche Regelungen werden heute nur
noch selten mit der besonderen Wiirde eines Berufstandes
gerechtfertigt. Vielmehr wird darauf abgestellt, dass sie
besonderen gesellschaftlichen Zielen dienen, wie z. B.
der Behebung von Marktunvollkommenheiten, der Ver-
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teilungsgerechtigkeit oder anderen, nichtdkonomischen
Zwecken. Jedoch reicht eine bloe Berufung auf diese
Ziele fiir eine Rechtfertigung nicht aus. Vielmehr muss
nachgewiesen werden, dass eine Regelung das fragliche
Ziel tatsdchlich fordert und diese positiven Auswirkungen
der Regelung ihre negativen Folgen liberwiegen.

150.* Weichen die Bedingungen auf einem Markt von
den Voraussetzungen des vollkommenen Wettbewerbs ab,
beispielsweise weil Informationen asymmetrisch verteilt
sind oder externe Effekte vorliegen, dann kann davon ge-
sprochen werden, dass Marktunvollkommenheiten vorlie-
gen. Denn dann kann nicht damit gerechnet werden, dass
unregulierter Wettbewerb zu einem optimalen Markt-
ergebnis fiihrt. Fiir viele berufsrechtliche Regelungen
wird behauptet, dass sie durch das Vorhandensein von
Marktunvollkommenheiten gerechtfertigt seien. Teil-
weise werden dabei auch Begriffe wie ,,Qualitétssiche-
rung® oder ,,Verbraucherschutz® verwendet. Allein die
Existenz von Marktunvollkommenheiten reicht jedoch
nicht dazu aus, eine berufsrechtliche Regelung zu recht-
fertigen. Denn damit ist nur gezeigt, dass ein Markt vom
theoretischen Ideal des vollkommenen Wettbewerbs ab-
weicht. Es ist aber nicht sichergestellt, dass ein staatlicher
Eingriff in der Lage ist, eine Verbesserung des Markter-
gebnisses zu erreichen, die hinreichend groB ist, um die
mit staatlichen Eingriffen verbundenen Probleme zu
iiberwiegen. Fiir die Herstellung eines optimalen Markt-
ergebnisses muss eine staatliche Stelle nicht nur iiber hin-
reichend genaue Informationen verfiigen, sondern es
muss auch sichergestellt sein, dass diese Stelle tatsiachlich
eine Wohlfahrtsmaximierung anstrebt und nicht etwa nur
die Interessen einzelner Marktteilnehmer verfolgt.

151.* Fiir den Nachweis einer Rechtfertigung sollte nach
Ansicht der Monopolkommission die Argumentationslast
bei den Befiirwortern einer besonderen berufsrechtlichen
Regelung liegen. Dafiir sprechen sowohl die wirtschafts-
politische Erfahrung wie die grundsitzlichen Entschei-
dungen des Grundgesetzes und des EG-Vertrages. Dieser
Nachweis muss jedoch nicht unbedingt mit rigorosen
o6konomischen Studien erbracht werden. Im Rahmen der
Argumentation kdnnen insbesondere historische oder in-
ternationale Vergleiche hilfreich sein.

152.* Die in der Diskussion um die Rechtfertigung
freiberuflicher Regelungen am héaufigsten genannten
Marktunvollkommenheiten sind asymmetrische Informa-
tionen, externe Effekte und offentliche Giiter. Asymme-
trische Informationen konnen bei freiberuflichen Leis-
tungen dann vorliegen, wenn der Auftraggeber nur
unzureichend beurteilen kann, welche Qualitat die er-
brachten Dienstleistungen haben, oder er sich nicht sicher
dartiber ist, ob und in welchem Umfang er einer freiberuf-
lichen Leistung iiberhaupt bedarf. Eine asymmetrische
Informationsverteilung kann dazu fiihren, dass zu wenig
von einer bestimmten freiberuflichen Leistung nachge-
fragt wird oder der Markt fiir diese Leistung sogar voll-
kommen zusammenbricht. Zwar koénnen asymmetrische
Informationen eine Rechtfertigung fiir berufsrechtliche
Regelungen sein; jedoch ist stets zu priifen, ob nicht die
Regeln der allgemeinen Rechtsordnung ausreichen, den

von ihnen ausgeldsten Problemen entgegenzuwirken. Ex-
terne Effekte liegen vor, wenn der Konsum oder die Pro-
duktion eines Gutes Auswirkungen auf unbeteiligte Dritte
hat; dabei sind sowohl positive als auch negative externe
Effekte denkbar. Ein Beispiel fiir externe Effekte im Be-
reich der freiberuflichen Dienstleistungen ist die Sicher-
heit eines Gebédudes, die nicht nur den Bauherrn und Ar-
chitekten betrifft, sondern auch unbeteiligte Passanten.
Die klassische Losung fiir das Problem der externen Ef-
fekte sind Rechtsnormen, Steuern oder Subventionen, die
direkt oder indirekt zur Beriicksichtigung der Interessen
Dritter zwingen. Offentliche Giiter sind durch das Merk-
mal der ,,Nichtrivalitdt im Konsum* gekennzeichnet. Die
Erzeugung offentlicher Giiter durch eine Berufsgruppe
kann eine Rechtfertigung fiir staatliche Regelungen sein.
Es besteht jedoch die Gefahr, dass bestimmte Schlag-
worte, wie z. B. die ,,Reibungslosigkeit des Rechtsver-
kehrs mit Behorden und Gerichten®, zu 6ffentlichen G-
tern erkldrt werden, um als pauschale Rechtfertigung fiir
Markteingriffe zu dienen.

153.* Die wohl am héufigsten genannte Rechtfertigung
fiir berufsrechtliche Regelungen ist die Qualititssiche-
rung auf einem von asymmetrischen Informationen ge-
kennzeichneten Markt. Regelungen wie geschiitzte
Berufsbezeichnungen, vorbehaltene Tétigkeitsbereiche
sowie die sanktionsbewehrte Festlegung von Qualitdts-
merkmalen sind grundsétzlich dazu geeignet, einer asym-
metrischen Informationsverteilung entgegenzuwirken, sie
miissen jedoch in ihrer Ausgestaltung verhéltnisméBig
sein. Dagegen sind verbindliche Mindestpreise als Mittel
der Qualitdtssicherung sehr kritisch zu beurteilen. Denn
der von den Beflirwortern behauptete Zusammenhang
zwischen verbindlichen Mindestpreisen und Sicherstel-
lung einer hohen Qualitét bleibt unklar bzw. ist von wei-
teren Voraussetzungen abhéngig, deren Erfiillung zwei-
felhaft ist. Auch muss bedacht werden, dass nicht jede Art
von Qualitdtssteigerung wiinschenswert ist, insbesondere
wenn sie durch hohere Preise Personen vom Konsum der
Dienstleistung ausschlief3t.

154.* Ein weiterer Regulierungsgrund, der eng mit dem
Informationsproblem zusammenhingt, ist die Erleichte-
rung von Vertragsabschliissen. Dies betrifft zum einen
Vertrage zwischen dem Auftraggeber und dem Freiberuf-
ler und zum anderen Versicherungsvertrdge, die den Be-
darf nach der freiberuflichen Leistung betreffen, wie z. B.
Rechtschutzversicherungen oder Krankheitskostenversi-
cherungen. Der Abschluss dieser Vertrdge wird erleich-
tert, wenn der Gesetzgeber Regelungen iiber Hohe und
Struktur einer angemessenen Vergiitung vorgibt, da diese
dann nicht unbedingt im Vertrag vereinbart werden miis-
sen. Zur Erreichung dieses Zieles sind aber keine ver-
bindlichen Preise notwendig; vielmehr reicht es, einen
Referenztarif vorzugeben, der nur gilt, wenn die Vertrags-
parteien nichts anderes vereinbart haben.

155.* Neben der Existenz von Marktunvollkommenhei-
ten wird auch der Gesichtspunkt der Verteilungsgerech-
tigkeit als Rechtfertigung fiir berufsrechtliche Regelun-
gen genannt. Durch die berufsrechtliche Regelung solle
sichergestellt werden, dass die freiberufliche Leistung bei
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Bedarf allen Mitgliedern der Bevolkerung zur Verfliigung
steht. Die Legitimitét staatlicher Umverteilungsziele liegt
in der Entscheidung des demokratisch legitimierten Ge-
setzgebers und steht damit auflerhalb der Wettbewerbs-
politik. Wettbewerbspolitisch relevant ist jedoch die
Frage, wie diese Ziele am besten umgesetzt werden kon-
nen. Dabei sind grundsétzlich die Institutionen des staatli-
chen Steuer- und Sozialsystems gegeniiber direkten
Eingriffen in den Markt- und Wettbewerbsprozess vorzu-
ziehen. Kritisch zu sehen sind deshalb Versuche, freibe-
rufliche Gebiithrenordnungen mit dem Argument der
Quersubventionierung zu rechtfertigen. Laut diesem Ar-
gument subventioniert der einzelne Berufsangehorige we-
niger ertragreiche Auftrige durch Gewinne aus lukrative-
ren Auftrigen. Eine solche Quersubventionierung setzt
voraus, dass diese beiden Arten von Auftrigen gleichmai-
Big auf die Berufsangehdrigen verteilt sind. Konzentrie-
ren sich die lukrativeren Auftrdge bei wenigen Berufs-
angehodrigen, wird die Quersubventionierung scheitern.
AuBerdem konnen hdhere Preise fiir zahlungskréftige
Auftraggeber auch ein Fall von gesetzlich vorgegebener
Preisdiskriminierung sein. Dagegen kdnnen nicht kosten-
deckend erbrachte Leistungen — insbesondere von Berufs-
anfangern — Investitionscharakter haben, um sich einen
Kundenstamm aufzubauen. Freiberufliche Preisregelun-
gen konnen jedoch gerechtfertigt sein, wenn es darum
geht, die staatliche Inanspruchnahme freiberuflicher Leis-
tungen zu Zwecken der Umverteilung zu regeln. Wird
z. B. ein Rechtsanwalt gesetzlich zur Leistung von Bera-
tungshilfe verpflichtet, dann ist es ihm nicht moglich, ein
angemessenes Honorar hierfiir auszuhandeln. Folglich
muss es staatlich geregelt werden. Jedoch kann dieses Ar-
gument nicht zur Rechtfertigung von Gebiihrenregelun-
gen auflerhalb dieses Bereichs verwendet werden. Weiter-
hin werden verbindliche Gebiihrenregelungen unter dem
Gesichtspunkt der Sicherstellung einer flaichendeckenden
Versorgung gerechtfertigt. Nach Ansicht der Monopol-
kommission sind sie jedoch nicht geeignet, diesem Ziel
zu dienen; vielmehr konnen Festpreise sogar falsche An-
reize fiir die Standortwahl von Berufsangehorigen setzen.

156.* Eine weitere wichtige Frage bei der Regulierung
der Freien Berufe ist die Frage, wer mit der Ausgestal-
tung und Durchsetzung der Regelungen zu betrauen ist.
Eine Selbstregulierung durch die Berufsangehorigen hat
zwar den Vorteil einer grofen Sachnihe, erdffnet aber die
Gefahr, dass bei der Entscheidungsfindung nur die Inte-
ressen der Berufsgruppe oder sogar nur eines Teiles da-
von beriicksichtigt werden.

Kartellrechtliche Beurteilung der Berufsregeln

157.* Es ist heute unbestritten, dass sich auch die Freien
Berufe im Anwendungsbereich des Kartellrechts befin-
den. Nach dem Inkrafttreten der Verordnung 1/2003 und
der Siebten GWB-Novelle kommt es auch nicht mehr
darauf an, ob auf eine einzelne Regelung das europdische
Kartellrecht oder nur das GWB anwendbar ist, weil bei
der Anwendung nach den gleichen Grundsétzen vorzuge-
hen ist. Jedoch sind freiberufliche Regelungen, die in der
Form von Gesetzen oder Rechtsverordnungen erlassen
wurden, als staatliche Rechtsnormen vom Kartellrecht

ausgenommen. Dagegen unterliegen Berufsordnungen,
die durch Berufskammern in Satzungsform ergangen
sind, ohne weiteres der kartellrechtlichen Priifung. Solche
Regelungen konnen gegen Artikel 81 EGV oder §1
GWB versto3en, wenn sie eine Beschrankung des Wett-
bewerbs bezwecken oder bewirken. Sie sind jedoch vom
Kartellverbot ausgenommen, wenn sie zur Sicherstellung
der ordnungsgeméifen Ausiibung des Berufes erforderlich
sind (Wouters-Ausnahme) oder die Freistellungsvoraus-
setzungen nach Artikel 81 Abs. 3 EGV bzw. § 2 GWB er-
fiillen. Daneben kommt ein Versto des Staates gegen
seine Loyalitdtspflicht aus Artikel 10 EGV in Frage,
wenn er eine gegen Artikel 81 EGV verstoBende Kar-
tellabsprache vorschreibt oder erleichtert oder ihre Aus-
wirkungen verstirkt. Ein solcher Versto setzt jedoch
stets einen Zusammenhang mit einem kartellrechtswidri-
gen Verhalten von Unternehmen voraus. Es reicht also
nicht aus, dass eine staatliche Rechtsnorm — wie z. B.
eine Mindestpreisregelung — die gleiche Wirkung wie
eine private Kartellabsprache hat.

Die Grundfreiheiten des EG-Vertrages

158.* Im Gegensatz zum Kartellrecht sind die Grundfrei-
heiten des EG-Vertrages gerade auf staatliche Rechtsnor-
men uneingeschriankt anwendbar. Geht es um die grenz-
tibergreifende Erbringung von freiberuflichen Leistungen,
wird meistens die Dienstleistungsfreiheit einschldgig
sein. Bei Apothekern ist regelmdfBig die Warenverkehrs-
freiheit betroffen. Zwar erfassen die Grundfreiheiten nur
Regelungen, die grenziiberschreitende Vorgidnge be-
schrinken. Dazu kénnen jedoch auch Regeln gehoren, die
formal keinen Unterschied zwischen inlédndischen und
auslidndischen Marktteilnehmern machen, wenn sie aus-
landische Marktteilnehmer oder grenziiberschreitende
Transaktionen stirker belasten als inldndische Vorgénge.
Das kann insbesondere freiberufliche Gebiihrenordnun-
gen betreffen, wenn sie einen Marktzugang fiir ausléndi-
sche Anbieter erschweren. Liegt ein Eingriff in eine
Grundfreiheit vor, ist zu priifen, ob die Regelung als
bloBe ,,Verkaufsmodalitat“ vom Anwendungsbereich der
Grundfreiheit ausgenommen oder durch zwingende All-
gemeininteressen gerechtfertigt ist.

Rechtsanwilte

159.* Die Monopolkommission hélt es auch weiterhin
fir angemessen, den Zugang zur auflergerichtlichen
Rechtsberatung vom Nachweis einer entsprechenden
Qualifikation abhingig zu machen. Jedoch sollte sich
diese Zugangsbeschrinkung auf den Kernbereich der
Rechtsberatung und Rechtsbesorgung beziehen. Dazu
muss im novellierten Rechtsberatungsgesetz klargestellt
werden, dass Beratungsleistungen, bei denen eine Bera-
tung erkennbar vor allem unter betriebswirtschaftlichen,
technischen oder sonstigen nichtjuristischen Gesichts-
punkten erfolgen soll, vom Anwendungsbereich des Ge-
setzes ausgenommen sind. Zudem sollte der Katalog der
ausdriicklich freigestellten Tétigkeiten noch erweitert
werden. Auch diirfen Personen, die iiber eine relevante
Qualifikation verfiigen, nicht vom Marktzugang ausge-
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schlossen werden. Der Gesetzgeber sollte deshalb Di-
plom-Wirtschaftsjuristen sowie Juristen mit erstem
Staatsexamen (erster Priifung) zur auBergerichtlichen
Rechtsberatung zulassen. Sollten sich die ,,Bologna-Ab-
schliisse” Bachelor und Master auch im juristischen Be-
reich durchsetzen, wire diese Erlaubnis auf Bachelor-Ab-
solventen der Rechtswissenschaft auszudehnen.

160.* Im Bereich der anwaltlichen Gebiihrenregelungen
spricht sich die Monopolkommission fiir eine Aufhebung
des Gebiihrenunterschreitungsverbotes auch im gerichtli-
chen Bereich aus. Jedoch sollte das Rechtsanwaltsvergii-
tungsgesetz weiterhin als Referenztarif aufrechterhalten
werden, der gilt, wenn nicht anderes vereinbart wird. Die
zur Begriindung des Gebiihrenunterschreitungsverbotes
genannten Argumente konnen nicht iiberzeugen. Denn
das Gebiihrenunterschreitungsverbot ist fiir die Sicherung
der freien Anwaltswahl, die Herstellung von Kostentrans-
parenz, die Ermoglichung einer Rechtschutzversicherung,
der Prozesskosten- und der Beratungshilfe weder geeig-
net noch erforderlich; dazu reicht es aus, dass die Gebiih-
renordnung als Referenztarif gilt bzw. spezielle Gebiih-
rentatbesténde fiir Prozesskosten- und Beratungshilfefille
vorhanden sind. AuBerdem ist zweifelhaft, in welchem
Umfang tatséchlich eine relevante Quersubventionierung
zwischen mehr und weniger lukrativen Mandaten stattfin-
det.

161.* Die Monopolkommission spricht sich auch fiir die
Zulassung von anwaltlichen Erfolgshonoraren aus. Dies
schliefit den Sonderfall der quota litis, bei der das anwalt-
liche Honorar aus einen Teil des erstrittenen Betrags be-
steht, mit ein. Fiir die Zulassung von Erfolgshonoraren
spricht, dass es fiir den Rechtsanwalt Ansporn fiir beson-
dere Anstrengungen sein kann und beim Klédger das Pro-
zesskostenrisiko senkt. Zwar gibt es jetzt schon die Mog-
lichkeit einer Prozessfinanzierung durch einen Dritten.
Die Verbindung von anwaltlicher Tétigkeit und Prozess-
finanzierung ist aber moglicherweise kosteneffektiver.
Das Verbot des Erfolgshonorars wird vom Gesetzgeber
mit dem Schutz der Unabhingigkeit des Anwalts begriin-
det. Diese sei gefahrdet, wenn der Anwalt ein wirtschaft-
liches Interesse am Ausgang der Sache habe. Bereits jetzt
gibt es aber eine Reihe von Fillen, in denen erfolgsabhén-
gige Honorare zugelassen oder sogar gesetzlich vorgese-
hen sind, ohne dass der Gesetzgeber darin eine Geféhr-
dung der anwaltlichen Unabhiangigkeit sieht. Tatsdchlich
muss die anwaltliche Unabhéngigkeit vor allem als Unab-
hangigkeit vom Staat gesehen werden. Jedoch geht die
Rechtsordnung auch davon aus, dass der Anwalt ein par-
teiischer Interessenvertreter ist. Zudem hat der Anwalt
auch ohne Erfolgshonorare ein wirtschaftliches Interesse
am Ausgang der Sache. Denn nur wenn der Mandant zu-
frieden ist, kann der Rechtsanwalt auf weitere Auftrige
oder Weiterempfehlungen hoffen. Eine Zulassung von Er-
folgshonoraren und quota litis wiirde nach Einschitzung
der Monopolkommission auch nicht zur Entstehung
wamerikanischer Verhiltnisse® im deutschen Schadens-
ersatzrecht fiihren, da andere Eigenheiten des amerikani-
schen Rechts, wie z. B. Strafschadensersatz und Jury-Ent-
scheidung, in Deutschland nicht vorhanden sind. Zum
Schutz des Auftraggebers sollte jedoch eine nachtragliche

gerichtliche Kontrolle von Erfolgshonoraren in Bezug auf
ihre angemessene Hohe moglich sein.

162.* Im Bereich der Werbung empfiehlt die Monopol-
kommission, die Werberegeln des anwaltlichen Berufs-
rechts aufzuheben und die anwaltliche Werbung nur noch
dem UWG zu unterstellen. Weiterhin berufsrechtlich ver-
boten sein sollte nur eine aggressive oder irrefithrende
Vorgehensweise bei der Ansprache einzelner Personen.
Die bisherigen Regelungen sind aus Griinden des Ver-
braucherschutzes nicht notwendig; dieser kann bereits
durch die Anwendung des UWG erreicht werden. Auch
haben die Regelungen nur wenig zur Rechtssicherheit auf
diesem Gebiet beigetragen. Im Ubrigen werden sich die
meisten Rechtsanwilte auch aus Eigeninteresse — um ihre
Seriositdt nicht in Frage zu stellen — eine gewisse Zuriick-
haltung bei der Werbung auferlegen.

163.* Bei den Regeln iiber die anwaltliche Tétigkeit im
Rahmen einer Kapitalgesellschaft empfiehlt die Mono-
polkommission die Einfiihrung einheitlicher Vorschriften
fiir alle sozietdtsfahigen Berufe. Dabei sollten die bisheri-
gen Mehrheitsregeln bei der interprofessionellen Zusam-
menarbeit in Kapitalgesellschaften aufgegeben werden.
Weiterhin sollte es moglich sein, dass auch Personen, die
nicht Rechtsanwilte sind und keinen sonstigen sozietéts-
fahigen Beruf ausiiben, als Geschéftsfiihrer einer Rechts-
anwalts-GmbH tdtig werden konnen. Jedoch sollte
mindestens einer der Geschéftsfithrer der GmbH Rechts-
anwalt sein. SchlieBlich spricht sich die Monopolkom-
mission dafiir aus, Personen, die nicht Rechtsanwélte sind
und auch keinen sonstigen sozietdtsfahigen Beruf aus-
iiben, eine Beteiligung an Rechtsanwalts-Kapitalgesell-
schaften zu ermdglichen. Zur Verhinderung von Interes-
senkonflikten muss dabei die Liste der Anteilsinhaber
Offentlich einsehbar sein; eine Borsennotierung der
Rechtsanwalts-AG sollte ausgeschlossen bleiben. Dane-
ben ist an eine Zuverlissigkeitspriifung der nichtanwaltli-
chen Kapitalgeber zu denken; falls der Gesetzgeber dies
fiir sinnvoll hélt, wire auch eine anteilsméBige Beschrin-
kung der Kapitalbeteiligung von Nichtanwilten mdglich.

Apotheker

164.* Die Monopolkommission empfiehlt, den Umfang
der Apothekenpflicht unter Beriicksichtigung internatio-
naler Erfahrungen zu iiberpriifen. Bestimmte Arznei-
mittel, die in GroBbritannien oder den USA nicht apo-
thekenpflichtig sind, konnten moglicherweise auch in
Deutschland zum Verkauf in Supermirkten und Droge-
rien zugelassen werden. Zumindest sollte es moglich sein,
sie innerhalb der Apotheke als Selbstbedienungsware an-
zubieten. Soweit jedoch Arzneimittel wegen des Bera-
tungsbedarfes weiterhin apothekenpflichtig sein sollen,
ist dariiber nachzudenken, eine zu dokumentierende Be-
ratungspflicht des Apothekers einzufiihren.

165.* Der Zugang zum Beruf des Apothekers sollte in
Zukunft auch iiber ein Fachhochschulstudium mdoglich
sein.

166.* Nicht ohne weiteres aufgehoben werden kann die
Preisregelung bei verschreibungspflichtigen Arzneimit-
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teln. Da die Kosten dieser Arzneimittel von der Kranken-
kasse getragen werden, besteht fiir den Patienten kein
ausreichender Anreiz, nach preisgiinstigen Apotheken zu
suchen. Daran éndern auch die Zuzahlungsregeln in der
gesetzlichen Krankenkasse nur wenig.

167.* Eine Maoglichkeit, Preiswettbewerb in diesem Be-
reich zu ermdglichen, besteht darin, nur bestimmte — be-
sonders giinstige — Apotheken zur Versorgung der Patien-
ten einer Krankenkasse zuzulassen. Die Apotheken
stiinden dann im Preiswettbewerb um die Zulassung zur
Versorgung der Patienten dieser Krankenkasse. Jedoch
wire die Verwirklichung dieses Modells zumindest in
landlichen Gebieten problematisch, da dort entweder der
durchschnittliche Weg zur nédchsten Apotheke deutlich
zundhme oder die Krankenkassen dort fast alle Apothe-
ken zur Versorgung zulassen miissten, was den Wettbe-
werbsdruck verringern wiirde.

168.* Die Monopolkommission hélt deshalb ein anderes
Modell fiir vorzugswiirdig. Danach {ibernimmt der Pa-
tient die Kosten fiir die Dienstleistung der Apotheke,
wihrend die Krankenkasse weiter die Kosten des Arznei-
mittels trigt. Dieses Modell wird dadurch verwirklicht,
dass der Apotheker vom Patienten eine Pauschale fiir
seine Leistung erhebt, deren Hohe er selber festlegt. Der
Gesetzgeber kann Ober- und Untergrenzen fiir diese Pau-
schale festsetzen. Die bisherige Zuzahlung zu Arzneimit-
teln entfillt dafiir. Da der Patient die Kosten fiir die Apo-
theke selber tragt, hat er eine Motivation, nach einer
preisgiinstigen Apotheke zu suchen. Zwar ist zu erwarten,
dass in Gegenden mit geringer Apothekendichte héhere
Pauschalen verlangt werden, weil dort der Wettbewerb
zwischen den Apothekern nicht so stark ist. Jedoch wiir-
den dadurch Anreize zur Ansiedlung in diesen Gegenden
gesetzt werden.

169.* Die Monopolkommission spricht sich dafiir aus,
das bisher geltende Fremdbesitzverbot bei Apotheken
aufzuheben. Damit konnten auch Nichtapotheker Eigen-
timer einer Apotheke sein. Die Apotheke miisste jedoch
weiterhin verantwortlich von einem — moglicherweise an-
gestellten — Apotheker gefiihrt werden. Daneben sollte
ein Mehrbesitz von Apotheken auch oberhalb der aktuel-
len Grenze von vier Apotheken zugelassen werden. Die
Bildung von Apothekenketten konnte zu Effizienzsteige-
rungen und zu einer Wettbewerbsbelebung bei den Apo-
theken fithren. Zur Verhinderung von lokalen und regio-

nalen Monopolen sollte jedoch die Fusionskontrolle auf
dem Apothekenmarkt — iibergangsweise — auch unterhalb
der iiblichen Aufgreifschwellen gelten; die entsprechen-
den Verfahren sollten bei den Landeskartellbehdrden
stattfinden. Unabhangig davon spricht sich die Monopol-
kommission dafiir aus, den Apothekern die Berufsaus-
iibung auch in Form einer GmbH zu ermdglichen; sollte
sich der Gesetzgeber gegen eine Aufhebung des Fremd-
besitzverbotes entscheiden, wiren nur Apotheker als Ge-
sellschafter zuzulassen.

170.* Die Monopolkommission spricht sich weiter dafiir
aus, eine rdumliche Integration der Apotheke in andere
Einzelhandelsgeschifte zu ermoglichen. Apotheken
konnten dann als rdumlich unselbstindiger Teil eines
Drogeriemarktes oder Kauthauses betrieben werden. Der
Verkauf von Arzneimitteln, die verschreibungspflichtig
sind oder nur nach Beratung angewandt werden sollten,
wiirde aber weiterhin nicht in Selbstbedienung, sondern
nur Giber den Apothekentisch erfolgen.

171.* Im Bereich der Werbung beflirwortet die Monopol-
kommission auch fiir die Apotheker eine Abschaffung der
berufsspezifischen Werberegeln. Die Werbung der Apo-
theker wiirde sich dann nur noch nach dem UWG und
dem Heilmittelwerbegesetz richten.

Architekten und Ingenieure

172.* Auch die Honorarordnung fiir Architekten und In-
genicure (HOAI) sollte nach Ansicht der Monopolkom-
mission nur noch als Referenztarif gelten. Im historischen
und internationalen Vergleich ist ein Zusammenhang zwi-
schen verbindlichen Mindestpreisen und hoher Bauquali-
tit nicht zu erkennen — auch der im Auftrag der Bundes-
regierung erstellte ,,Statusbericht 2000 plus* hat einen
solchen Nachweis nicht erbracht. Insbesondere ist zu be-
denken, dass Mindestpreise keine ,,auskommlichen Ein-
kommen® sicherstellen kénnen, wenn sie zu vermehrten
Markteintritten fiihren. Teilweise wird argumentiert, dass
die besonderen Anforderungen offentlicher Stellen, die
Planungsleistungen in Auftrag geben, eine verbindliche
Mindestpreisregelung notwendig machen. Die Monopol-
kommission ist von diesem Argument nicht {iberzeugt; im
Ubrigen konnte es auch nur eine Mindestpreisregelung
fiir den offentlichen Bereich rechtfertigen, nicht jedoch
fiir private Auftraggeber.






Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- 57—

Drucksache 16/2460

Einleitung
Aktuelle Probleme der Wettbewerbspolitik

1. Zur Sachverhaltsermittiung der
Monopolkommission im
Ministererlaubnisverfahren

1. Im Verlauf der zuletzt entschiedenen Ministererlaub-
nisverfahren Holtzbrinck/Berliner Verlag! und Rhon-Kli-
nikum AG/Landkreis Rhon-Grabfeld? war von Seiten der
jeweiligen Verfahrensbevollméchtigten der Antragsteller
sowohl in schriftlichen Eingaben an das Bundeswirt-
schaftsministerium als auch in den nach § 56 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) ge-
botenen offentlichen Verhandlungen Kritik an den Sach-
verhaltsermittlungen der Monopolkommission geduBert
worden. Ahnliche Kritik hatte es auch in fritheren Fillen
gegeben, zuletzt im Ministererlaubnisverfahren Holtz-
brinck/Berliner Verlag. Insbesondere wird bemingelt,
dass die Monopolkommission den Verfahrensbeteiligten
die Quellen ihrer Information nicht bekannt gibt. Die Mo-
nopolkommission sichert den von ihr schriftlich und
miindlich Befragten Vertraulichkeit im Hinblick auf eine
individuelle Zuordnung von Informationen und Aussagen
zu und stellt dies auch bei der Sachverhaltswiedergabe in
den Gutachten sicher. Dadurch komme es zu ,,Geheim-
verfahren®, in denen die Monopolkommission Informa-
tionen einholt, deren Quellen den Antragstellern nicht be-
kannt gegeben werden. Beanstandet wurde in diesem
Zusammenhang auch, dass insoweit eine Sachverhalts-
iiberpriifung (und damit gegebenenfalls die Mdglichkeit
einer Richtigstellung) fiir die Verfahrensbeteiligten nicht
moglich sei.

2. Die Monopolkommission hélt diese Kritik fiir {iber-
zogen. Nach § 46 Abs. 3 GWB sind Mitglieder und Mit-
arbeiter der Monopolkommission zur Verschwiegenheit
iber vertraulich gegebene Informationen verpflichtet.
Eine Angabe von Quellen in den Gutachten ist damit aus-
geschlossen.

3. Aus dem Umstand, dass die Monopolkommission ei-
ner Verschwiegenheitspflicht unterliegt, ist nicht zu
schlieBen, dass sie die betreffenden Informationen nicht
nutzen darf. Der Gesetzgeber ist davon ausgegangen, dass
die Monopolkommission bestimmte Informationen nur
erhalten kann, wenn die Informationsgeber davon ausge-
hen konnen, dass Vertraulichkeit besteht. Indem er dies
durch die gesetzliche Verschwiegenheitspflicht abgesi-
chert hat, hat er zum Ausdruck gebracht, dass die Mono-
polkommission auch solche Information benutzen soll.

I Vergleiche Monopolkommission, Sondergutachten 38, Zusammen-
schlussvorhaben der Georg von Holtzbrinck GmbH & Co. KG mit
der Berliner Verlag GmbH & Co. KG, Baden-Baden 2003, Tz. 8 ff.

2 Vergleiche Monopolkommission, Sondergutachten 45, Zusammen-
schlussvorhaben der Rhon-Klinikum AG mit dem Landkreis Rhon-
Grabfeld, Baden-Baden 2006, Tz. 142, Fn. 30 a (erscheint in Kiirze).

Die vom Gesetzgeber getroffene Regelung ist in der Sa-
che wohl begriindet. Die Monopolkommission kann ihren
gesetzlichen Auftrag, auch im Rahmen eines Verfahrens
nach § 42 GWB, nur dann angemessen erfiillen, wenn sie
sich griindlich und umfassend {iiber alle relevanten As-
pekte des Sachverhalts informiert. Zur Vorbereitung ihrer
Gutachten holt die Kommission in Anhoérungen und
schriftlichen Befragungen Informationen von Betroffenen
und Sachverstdndigen, in Verfahren nach § 42 GWB vor
allem von den Verfahrensbeteiligten, den Beigeladenen,
Wettbewerbern und Vertretern der Marktgegenseite ein.
Wiéhrend der Bundeswirtschaftsminister als Kartellbe-
horde im Erlaubnisverfahren {iber sanktionsbewehrte Be-
fugnisse zur Beweiserhebung verfiigt, ist die Monopol-
kommission auf die freiwillige Mitwirkung der von ihr
Befragten angewiesen. lhnen gegeniiber ist die Zusiche-
rung der vertraulichen Behandlung ihrer Auskiinfte viel-
fach notwendig, um tiberhaupt die relevanten Informatio-
nen zu erhalten, ohne die der gesetzliche Auftrag nicht
sachgerecht zu erfiillen wére. Ohne Vertraulichkeit wiirde
ein Wettbewerber oder Kunde immer auch nicht frei re-
den, miisste er doch gewirtigen, dass seine AuBerungen
das Verhéltnis zu anderen Verfahrensbeteiligten belasten.
Der Schutz durch die Verpflichtung der Monopolkommis-
sion zur Vertraulichkeit kommt auch den Antragstellern
zugute.

In diesem Zusammenhang ist darauf zu verweisen, dass
die Monopolkommission nur beratende Funktion hat. Im
Rahmen des Ministererlaubnisverfahrens soll sie dem
Bundeswirtschaftsminister eine Entscheidungsgrundlage
liefern. Nach géngiger — wenngleich nicht rechtsverbind-
licher — Praxis sind die Feststellungen und Empfehlungen
der Monopolkommission regelmafig Diskussionsgrund-
lage fiir die im Verfahren gebotene 6ffentliche miindliche
Verhandlung.

4. Die Monopolkommission raumt ein, dass eine Sach-
verhaltsschilderung, die auf derart gewonnenen Informa-
tionen beruht, im Einzelfall unzutreffend sein kann. Dies
bleibt freilich innerhalb des Ministererlaubnisverfahrens
ohne Wirkungen. Wirkungen, die auflerhalb dieses Ver-
fahrens auf den Markten der beteiligten Unternehmen al-
lein durch die Ver6ffentlichung des Gutachtens entstehen
mogen, kdnnen dadurch vermindert werden, dass die Mo-
nopolkommission einen Widerspruch gegen die Sachver-
haltsdarstellung unter Umstédnden in der verdffentlichten
Fassung des Gutachtens dokumentiert. Im Ubrigen sind
solche Wirkungen nach Auffassung der Monopolkom-
mission von den Beteiligten hinzunehmen. Denn sie ha-
ben durch ihre Antrége behordliche oder gerichtliche Ver-
fahren eingeleitet, die nach geltendem Recht potentiell
offentlich sind und die daher stets das Risiko der Verbrei-
tung von Informationen aller Art mit sich bringen.
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5. Soweit der von der Monopolkommission ermittelte
Sachverhalt im Einzelfall den Tatsachen nicht entspre-
chen sollte, ergeben sich daraus im Ministererlaubnisver-
fahren selbst keine fiir die Beteiligten abtréglichen Fol-
gen. Der Bundeswirtschaftsminister oder die im weiteren
Verfahren gegebenenfalls befassten Gerichte sind in kei-
ner Weise an tatséchliche oder rechtliche Feststellungen
der Monopolkommission gebunden. Die Antragsteller ha-
ben im Rahmen des Verfahrens (insbesondere bei der 6f-
fentlichen miindlichen Verhandlung) die Moglichkeit,
Einwinde gegen die von der Monopolkommission gedu-
Berten Ergebnisse oder Riickfragen gegeniiber dem Mi-
nister als der zustdndigen Kartellbehorde vorzubringen,
sofern Zweifel hinsichtlich der angemessenen Darstel-
lung der im Sondergutachten referierten Sachverhalte
oder Meinungen bestehen. Der Minister kann im Rahmen
seiner Ermittlungsbefugnisse sowie der Auskunftspflich-
ten der von ihm Befragten angezweifelte Sachverhalte
hinterfragen und sich ein eigenes (eventuell abweichen-
des) Urteil bilden, das fiir die Erlaubnisentscheidung letz-
ten Endes mafB3geblich ist.

6. Die Monopolkommission sieht keinen Grund fiir eine
Verdnderung der gegenwirtigen Rechtslage. Falls eine
Pflicht zur Offenlegung der Informationsquelle einge-
fiihrt werden sollte, wiirden viele dieser Quellen versie-
gen. Insbesondere wire nicht mehr damit zu rechnen,
dass Personen aus dem Umfeld marktmichtiger Unter-
nehmen von sich aus ihr Wissen gegentiiber der Monopol-
kommission preisgeben wiirden. Formalisierte Ermitt-
lungsbefugnisse wiren einerseits mit dem Grundkonzept
der Monopolkommission als einer Beratungsinstanz un-
vereinbar. Andererseits bdten sie auch keinen vollwerti-
gen Ersatz fiir spontan iiberlassene Informationen, weil
Ermittlungen stets gezielte Fragen voraussetzen.

2. Wettbewerb und Regulierung in der
Energiewirtschaft: Reform des
Energiewirtschaftsgesetzes

7. Am 7. Juli 2005 ist das Zweite Gesetz zur Neurege-
lung des Energiewirtschaftsgesetzes in Kraft getreten. Es
setzt die Elektrizitatsrichtlinie 2003/54/EG3 und die Gas-
richtlinie 2003/55/ EG* vom 26. Juni 2003 in nationales
Recht um. Den Kern des Gesetzes bildet das grundlegend
iiberarbeitete und erheblich ausgeweitete Gesetz tiber die
Elektrizitits- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsge-
setz — EnWG@G), dessen wesentliche materielle Neurege-
lungen die Umsetzung der Unbundling-Vorgaben der eu-
ropdischen Richtlinien sowie die Einfilhrung des
regulierten Netzzugangs in der Energiewirtschaft betref-
fen. Neben der Einfiihrung einer sektorspezifischen Re-
gulierung besteht eine weitere wesentliche Neuerung da-
rin, dass die Zustindigkeit fiir die Wettbewerbs- und
Regulierungsaufsicht im Bereich der Strom- und Gas-
netze der Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation
und Post tibertragen wird, die aus diesem Anlass zur Bun-
desnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Telekommunika-

3 ABL EUNr. L 176 vom 15. Juli 2003, S. 37.
4 ABL EUNr. L 176 vom 15. Juli 2003, S. 57.

tion, Post und Eisenbahnen umbenannt wurde. Ziel der
Regulierung der Energieversorgungsnetze ist nach der
Gesetzesbegriindung der Bundesregierung die Ermogli-
chung wirksamen Wettbewerbs auf den dem Netzbereich
vor- und nachgelagerten Méarkten.

8. Die Einfiihrung einer sektorspezifischen Regulierung
im Bereich der leitungsgebundenen Energiewirtschaft
wird von der Monopolkommission grundsitzlich beg-
riisst. Sie hat bereits in der Vergangenheit darauf hinge-
wiesen, dass die stagnierende Wettbewerbsentwicklung in
der Strom- und Gaswirtschaft maf3geblich auf den in vie-
lerlei Hinsicht mangelhaften energiewirtschaftlichen Re-
gulierungsrahmen zuriickzufiihren ist, und empfohlen, die
Netze in der Energiewirtschaft einer Ex-ante-Preisregu-
lierung zu unterstellen. Die Monopolkommission hatte
auflerdem empfohlen, die Zustindigkeit fiir die Netzregu-
lierung der Regulierungsbehorde zu iibertragen.

21 Wettbewerbsentwicklung in der
Energiewirtschaft seit der
Liberalisierung

9. Die Monopolkommission betrachtet die Wettbewerbs-
entwicklung auf den Strom- und Gasmérkten in Deutsch-
land mit grofer Sorge. In beiden Sektoren spielt Wettbe-
werb bisher nur eine &uflerst geringe Rolle. Im
Stromsektor ist der Wettbewerb nach einer dynamischen
Anfangsphase in den ersten beiden Jahren nach der Markt-
offnung mittlerweile nahezu vollstindig zum Stillstand
gekommen. Im Gasbereich hat sich Wettbewerb {iber-
haupt noch nicht etablieren konnen. Er beschrinkt sich
bisher auf die Belieferung einiger weniger GrofSkunden.
Die Belieferung von Haushaltskunden und Kunden mit
kleinen Verbrauchsmengen wird im Gasbereich noch gar
nicht im Wettbewerb angeboten. Zu der unbefriedigenden
Wettbewerbsentwicklung haben nach Ansicht der Mono-
polkommission sowohl marktstrukturelle Fehlentwick-
lungen als auch die unzuldngliche Ausgestaltung der
Netzregulierung beigetragen.

10. Beim Netzzugang werden Wettbewerber durch dis-
kriminierende Netzzugangsbedingungen und hohe Netz-
zugangsentgelte weiterhin behindert. Im Strombereich
konnten explizit diskriminierende Netzzugangsbedingun-
gen, die vor allem in der Anfangsphase nach der Markt-
offnung den Durchleitungswettbewerb erschwerten,
durch die Weiterentwicklung der Verbandevereinbarun-
gen allméhlich beseitigt werden. Das im internationalen
Vergleich und gemessen an den Endkundenpreisen fiir
Strom nach wie vor hohe Niveau der Netzzugangsent-
gelte und die damit einhergehenden geringen Gewinn-
margen auf der Einzelhandelsebene beschrinken jedoch
weiterhin die Wirksamkeit aktuellen und potentiellen
Wettbewerbs in der Elektrizititswirtschaft. Die Bemii-
hungen des Bundeskartellamtes, {iberhohte Netznut-
zungsentgelte mit den Mitteln des allgemeinen Wettbe-
werbsrechts in den Griff zu bekommen, sind an
materiellen und verfahrensrechtlichen Schwierigkeiten
gescheitert, wie durch die beiden Musterverfahren gegen
die Thiiringer Energie AG und die Stadtwerke Mainz we-
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gen missbrauchlich {iberhdhter Netznutzungsentgelte be-
legt wird.

Das Bundeskartellamt hatte den betroffenen Unterneh-
men in beiden Fillen untersagt, eine von der Kartellbe-
horde festgelegte Obergrenze fiir die Gesamterlose aus
dem Netzbetrieb zu liberschreiten, nachdem es die Miss-
brauchlichkeit der Netzentgelte im Fall der Thiiringer
Energie AG auf der Grundlage einer Kostenpriifung und
im Verfahren gegen die Stadtwerke Mainz auf der Grund-
lage des Vergleichsmarktkonzeptes nachgewiesen hat.
Die Beschwerde, die die betroffenen Unternehmen beim
Oberlandesgericht Diisseldorf eingelegt haben, hat in bei-
den Fillen zur Aufhebung der Untersagungsverfiigung
des Bundeskartellamtes gefiihrt. Begriindet hat das Be-
schwerdegericht seine Entscheidung unter anderem da-
mit, dass die beiden Netzbetreiber ihre Netzentgelte in
Ubereinstimmung mit den Kalkulationsprinzipien der
Verbiandevereinbarung Strom II plus festgelegt hétten und
daher der Vermutungstatbestand der ,,guten fachlichen
Praxis® fiir diese Netzentgelte erfiillt sei. Das Gericht hat
auBerdem die Festlegung einer Erlosobergrenze fiir nicht
zuldssig erklart, da die Festsetzung einer derartigen Ober-
grenze auf eine kartellrechtlich nicht gedeckte praventive
Preiskontrolle hinauslaufe. AuBerdem diirfe sich das
Bundeskartellamt nicht ausschlieBlich auf eine Uberprii-
fung der Gesamterldse beschrinken, sondern miisse zu-
sitzlich eine Uberpriifung der Einzelpreise vornehmen.
Obwohl der Bundesgerichtshof in seinem Beschluss zum
Fall der Stadtwerke Mainz sowohl die Verwendung der
Netzerlose als Priifungsmalstab als auch die Festlegung
einer Erlosobergrenze fiir zuldssig erklért hat, verdeutli-
chen die Entscheidungen des Oberlandesgerichtes nach
Ansicht der Monopolkommission die erheblichen Schwi-
chen der Ex-post-Missbrauchsaufsicht iiber die Netzent-
gelte in der Energiewirtschaft. In aller Regel kann das
Bundeskartellamt, dem die Beweislast in Preismiss-
brauchsfillen obliegt, den Beweisanforderungen der
Gerichte nicht Geniige tun. Wie der Fall der HEAG-Ver-
sorgungs AG Darmstadt zeigt, sind bereits den Aus-
kunftsbefugnissen des Bundeskartellamtes enge kartell-
rechtliche Grenzen gesetzt. In diesem Fall hatte das
Oberlandesgericht dem Antrag des Unternehmens auf
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung seiner
Beschwerde gegen einen Kostenauskunftsbeschluss des
Bundeskartellamtes stattgegeben, da nach Auffassung des
Gerichtes kein hinreichend begriindeter Anfangsverdacht
fiir die Missbréuchlichkeit der Netzentgelte bestand.

11. Im Gasbereich ist das Fehlen eines nicht diskrimi-
nierenden und wettbewerblich funktionsfahigen Netzzu-
gangsmodells die Hauptursache dafiir, dass sich Wettbe-
werb noch nicht einmal ansatzweise hat entwickeln
konnen. Wettbewerber werden im Gasbereich durch ent-
fernungsabhingige Tarife auf der Ferngasebene diskrimi-
niert und von Kostenvorteilen der Saldierung entgegenge-
richteter Lastfliisse ausgeschlossen. Das auf dem Konzept
der Punkt-zu-Punkt-Durchleitung beruhende Netzzu-
gangsmodell war aufgrund hoher Transaktionskosten von
vornherein untauglich fiir das Massengeschéaft mit Haus-
haltskunden.

12. Sowohl im Strom- als auch im Gassektor ist mit er-
heblichen Wettbewerbshemmnissen aufgrund der hori-
zontalen und vertikalen Konzentration zu rechnen. Dabei
hat die unmittelbar nach der Marktéffnung einsetzende
intensive Fusionsaktivitit die Struktur der Mérkte in der
Elektrizitits- und Gaswirtschaft grundlegend verdndert.

Im Strombereich haben Zusammenschliisse die horizon-
tale Konzentration auf der Verbundebene betréchtlich er-
hoht und die implizite Verhaltenskoordination zwischen
den vier verbliebenen Unternehmen vereinfacht. Mit der
Zunahme der Konzentration haben sich auch die Spiel-
rdume zur manipulativen Beeinflussung der Stromgrof3-
handelsmirkte durch einseitige Malnahmen eines einzel-
nen Verbundunternehmens drastisch vergrofert. Die
vertikale Integration schreitet durch zahlreiche Beteili-
gungen der Verbundunternehmen bzw. ihrer Tochterge-
sellschaften an kommunalen Stromversorgungsunterneh-
men rasch voran. Mit diesen Beteiligungen erhalten die
Verbundunternehmen einen betréchtlichen Einfluss auf
das Beschaffungsverhalten der ortlichen Energieversor-
gungsunternechmen und sichern sich dadurch den Absatz
ihrer Stromproduktion. Die Beteiligungen sind in ihrer
Gesamtheit als eine Strategie der vertikalen Vorwértsinte-
gration zu betrachten, die zu einem Marktverschluss
filhrt, da die kommunalen Beteiligungsunternehmen als
Kunden fiir unabhéngige Stromerzeuger und Stromhénd-
ler ausfallen.

Die Hoffnungen auf eine Belebung des Wettbewerbs
durch neue Marktteilnehmer hat sich nicht erfiillt. Viel-
mehr sind die unmittelbar nach der Liberalisierung neu in
den Markt eingetretenen unabhingigen Stromhéndler fast
durchweg wieder aus dem Markt ausgeschieden, da keine
geniigenden Geschéftsaussichten bestanden. Die Tatig-
keit der Verbundunternehmen beschrénkt sich weitgehend
auf ihr historisches Liefergebiet. Wettbewerbsvorstdfie in
das traditionelle Absatzgebiet eines anderen Verbundun-
ternehmens unterbleiben. Nach Angaben von Marktteil-
nehmern erhalten selbst groBe industrielle Abnehmer
keine Angebote von Wettbewerbern. Auch die Stromwei-
terverteiler werden nahezu ausnahmslos von ihrem ehe-
maligen Vorlieferanten beliefert.

Im Gasbereich wird der GroBhandelsmarkt von dem mit
Abstand grofiten Gasimporteur, der E.ON/Ruhrgas, be-
herrscht. Noch ausgeprigter als im Strombereich sind die
vertikalen Verflechtungen. Allein E.ON/Ruhrgas ist di-
rekt oder iiber den E.ON Konzern an ca. 30 Prozent der
regionalen und oOrtlichen Gasversorgungsunternehmen
beteiligt. Die mit der vertikalen Integration einhergehen-
den Marktverschliessungseffekte werden durch langfris-
tige Liefervertrige zwischen den Ferngasunternehmen
und den weiterverteilenden Gasversorgungsunternehmen
noch verstirkt. Ein GroBiteil der Gasweiterverteiler ist
durch Liefervertrige mit Gesamtbedarfsdeckungsklau-
seln langfristig an seinen Vorlieferanten gebunden. Das
Nachfragevolumen dieser Abnehmer ist dem Wettbewerb
auf viele Jahre hinaus vollstindig entzogen.

13. Insgesamt stellt sich die Markt- und Wettbewerbssi-
tuation auch im achten Jahr nach der Liberalisierung der
Strom- und Gasmirkte wenig zufrieden stellend dar.
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Dabei hat die unzulidngliche institutionelle Ausgestaltung
der Netzregulierung mafB3geblich zur Stagnation des Wett-
bewerbgeschehens beigetragen. Ein in wettbewerblicher
Hinsicht funktionsfdhiges Durchleitungsregime mit
addquatem Regulierungsrahmen und nicht diskriminie-
renden Netzzugangsbedingungen ist eine notwendige Vo-
raussetzung fiir Wettbewerb auf den den Netzen vor- und
nachgelagerten Markten. Vor dem Hintergrund der ze-
mentierten Marktstrukturen sind die Bedingungen fiir die
zukiinftige Wettbewerbsentwicklung auf den Strom- und
Gasmirkten aber auch bei funktionsfdhigem Durchlei-
tungswettbewerb alles andere als glinstig.

2.2 Notwendigkeit einer sektorspezifischen

Regulierung in der Energiewirtschaft

14. Wihrend der neunziger Jahre wurde sowohl in
Deutschland als auch in vielen anderen Léndern damit
begonnen, die bis dahin regelméssig als Monopole orga-
nisierten Netzindustrien stirker fiir den Wettbewerb zu
offnen. Getragen wurden diese Liberalisierungsbestre-
bungen von der Erkenntnis, dass die traditionelle Organi-
sation der Netzsektoren als vertikal integrierte Monopole
wettbewerbspolitisch nicht ldnger zu rechtfertigen war
und dass auf den den Netzen vor- und nachgelagerten
Mairkten Wettbewerb durchaus moglich ist. Die Netze
selbst stellen in der Regel jedoch natiirliche Monopole
dar. Dies gilt zumindest fiir die Ubertragungs- und Ver-
teilnetze in der Stromwirtschaft sowie die Fernleitungs-
und Verteilnetze in der Gaswirtschaft, fir die auch in ldn-
gerfristiger Perspektive nicht damit zu rechnen ist, dass
sie ihren Charakter als natiirliches Monopol, beispiels-
weise aufgrund technischen Fortschritts, verlieren wer-
den. Anders als im Bereich der Telekommunikation spielt
die Forderung von Infrastrukturwettbewerb in der Strom-
und Gaswirtschaft daher nur eine untergeordnete Rolle.

15. Fiir die Wettbewerbspolitik stellen die Leitungsmo-
nopole in der Strom- und Gaswirtschaft eine besondere
Herausforderung dar. Es stellt sich die Frage, wie ein
Missbrauch der von den Netzen ausgehenden Monopol-
macht verhindert werden kann. Die Missbrauchsproble-
matik weist dabei zwei Dimensionen auf. Zum einen hat
der Netzbetreiber aufgrund seiner Monopolstellung die
Moglichkeit, durch missbrauchlich hohe Netzzugangsent-
gelte Monopolgewinne zu erzielen. Im Strom- und Gas-
bereich ist dieses Verhalten aufgrund der geringen Substi-
tutionsmdglichkeiten und der geringen Elastizitdt der
Endverbrauchernachfrage besonders profitabel. Schon al-
lein um die Endverbraucher vor einem derartigen Preis-
héhenmissbrauch zu schiitzen, sind die Strom- und Gas-
netze einer staatlichen Preisaufsicht zu unterstellen.

Im Kontext der Marktoffnung stellt sich dariiber hinaus
das Problem der Diskriminierung von Wettbewerbern auf
den den Netzen vor- und nachgelagerten Mérkten. Verti-
kal integrierte Netzbetreiber, die selbst auf den wettbe-
werblich organisierten vor- und nachgelagerten Marktstu-
fen aktiv sind, haben betrichtliche Anreize, andere
Marktteilnehmer durch diskriminierende Netzzugangsbe-
dingungen und/oder {iberhohte Durchleitungsentgelte zu
behindern. Ein besonders wirksamer Hebel zur Ubertra-

gung von Monopolmacht aus dem Netzbetrieb auf die
vor- und nachgelagerten GroB- und Einzelhandelsmérkte
stellen dabei missbrauchlich hohe Durchleitungsentgelte
dar. Die mittels hoher Durchleitungsentgelte erzielten
Monopolgewinne aus dem Netzbetrieb kann der vertikal
integrierte Netzbetreiber zur Quersubventionierung seiner
Aktivititen auf den Wettbewerbsmirkten verwenden. In
diesem Zusammenhang ist zu betonen, dass die Anreize,
Wettbewerber durch hohe Durchleitungsentgelte zu be-
hindern, auch durch eine gesellschaftsrechtliche Entflech-
tung des Netzbetriebs von den iibrigen strom- und gas-
wirtschaftlichen Aktivitdten nicht vollstindig beseitigt
werden. Selbst wenn die Durchleitungsentgelte der kon-
zerneigenen Vertriebsgesellschaft in gleicher Hohe in
Rechnung gestellt werden wie den Wettbewerbern, fiihrt
dies aus Sicht des Gesamtkonzerns nur zu internen Trans-
fers. Fir die Wettbewerber stellen die Netznutzungsent-
gelte dagegen echte Kosten dar. Insofern kann auch durch
eine gesellschaftsrechtliche Entflechtung des Netzbe-
triebs die Regulierungstiefe kaum wirksam verringert
werden.

16. Der deutsche Gesetzgeber hat bei der 1998 erfolgten
Marktoffnung im Energiesektor auf eine explizite regula-
torische Kontrolle der Netzzugangsmodalitidten und der
Netzentgelte durch eine sektorspezifische Regulierungs-
behorde verzichtet. Man hatte gehofft, die Funktionsfa-
higkeit des Wettbewerbs in der Energiewirtschaft auf dem
Weg des ,,verhandelten Netzzugangs® sicherstellen zu
konnen. Die Ausgestaltung der Netzzugangsbedingun-
gen und die Festlegung der Netznutzungsentgelte blieb in
diesem Modell den Marktteilnehmern iiberlassen. Das
Energiewirtschaftsgesetz selbst enthielt weder Regelun-
gen zur Ausgestaltung der Netzzugangsbedingungen
noch Kriterien zur Ermittlung der Hohe der Netzzugangs-
entgelte. Die energiewirtschaftlich beteiligten Verbdnde
haben in der Folgezeit die Rahmenbedingungen fiir den
Netzzugang und fiir die Kalkulation der Netzentgelte auf
privatrechtlichem Wege in Form der so genannten Ver-
bandevereinbarungen festgelegt.

17. Im Strombereich konnten durch die mehrfach modi-
fizierten Verbdndevereinbarungen explizit diskriminie-
rende Regelungen beim Netzzugang weitgehend abge-
baut werden. Nicht beseitigt werden konnten jedoch
Wettbewerbsbehinderungen aufgrund hoher Durchlei-
tungsentgelte, da die so genannten Preisfindungsprinzi-
pien der zuletzt geltenden Verbandevereinbarung Strom II
plus den Netzbetreibern weiterhin erhebliche Spielrdume
bei der Festsetzung der Netzentgelte belieBen. Die Giil-
tigkeit der Verbandevereinbarung Strom II plus war am
31. Dezember 2003 abgelaufen. Sie wurde im Hinblick
auf die bevorstehende Novelle des Energiewirtschaftsge-
setzes und die damit verbundene Einfithrung des regulier-
ten Netzzugangs nicht mehr verléngert.

18. Im Vergleich mit dem Stromsektor verliefen die Ver-
handlungen der Verbinde iiber ein Wettbewerb ermdgli-
chendes Netzzugangsmodell im Gasbereich deutlich
miihsamer. Die Uberarbeitung und Weiterentwicklung der
Verbandevereinbarung Gas II, deren Geltung am 31. Sep-
tember 2003 abgelaufen war, scheiterte am Ende an den
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nicht zu iiberbriickenden Gegensétzen in den Vorstellun-
gen der Verhandlungsteilnehmer zur Ausgestaltung des
Netzzugangs. Im Mittelpunkt der Auseinandersetzungen
stand dabei die Frage nach der Einfithrung eines transak-
tionsunabhingigen Entry-Exit-Modells beim Gasnetzzu-
gang. Das der Verbéndevereinbarung Gas II zugrunde lie-
gende Netzzugangsmodell, das auf dem Konzept der
Punkt-zu-Punkt-Durchleitung beruhte und entfernungsab-
hingige Durchleitungsentgelte vorsah, war von vorne he-
rein fir den Wettbewerb ungeeignet. Es diskriminierte
dritte Netznutzer, indem es sie von den Kostenvorteilen
der Saldierung entgegengerichteter Gasfliisse ausschloss
und machte das Massengeschéft aufgrund hoher Transak-
tionskosten unmoglich. Durchleitungswettbewerb konnte
im Gasbereich aufgrund des unzuldnglich ausgestalteten
Netzzugangsmodells bisher tiberhaupt noch nicht entste-
hen.

19. Im Modell des verhandelten Netzzugangs kam dem
Bundeskartellamt die entscheidende Rolle fiir die Durch-
setzung des Netzzugangsanspruchs zu. Die Monopol-
kommission hat bereits in ihrem Vierzehnten Hauptgut-
achten darauf hingewiesen, dass sie die allgemeine
Missbrauchsaufsicht nach dem Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschriankungen fiir nicht geeignet hilt, einen funk-
tionsfahigen Netzzugang sicherzustellen und Netznutzer
oder Endverbraucher vor einem Ausbeutungsmissbrauch
durch tiberhdhte Netzentgelte zu schiitzen.’ Diese Ein-
schéitzung beruhte darauf, dass die materiellen Maf3stibe
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen fiir den
Nachweis eines Preishdhenmissbrauchs im Bereich der
Strom- und Gasnetze nicht praktikabel sind. So stehen die
Kartellbehoérden bei der Anwendung des Vergleichs-
marktkonzeptes gemal § 19 Abs. 4 Nr. 2 GWB vor dem
grundlegenden konzeptionellen Problem, dass keine wett-
bewerblichen VergleichsmalBstéibe fiir die Beurteilung der
Angemessenheit von Netznutzungsentgelten zur Verfii-
gung stehen. Da die Leitungsnetze in der Strom- und Gas-
wirtschaft natiirliche Monopole sind, stellen die Netzent-
gelte der zum Vergleich herangezogenen Netzbetreiber
niamlich ebenfalls nur mangelhaft wettbewerblich beein-
flusste Monopolpreise dar. Ein insgesamt iiberhohtes Ni-
veau der Netzentgelte ist mit dem Vergleichsmarktverfah-
ren daher grundsétzlich nicht nachzuweisen.

Aufgrund der konzeptionellen Schwichen des Ver-
gleichsmarktkonzeptes sind die Kartellbehdrden in aller
Regel darauf angewiesen, Einblick in die Kostensituation
der Netzbetreiber zu nehmen. Aber auch eine kostenori-
entierte Missbrauchsaufsicht steht vor erheblichen Pro-
blemen. Diese betreffen zum einen die Frage, wie die bei
der Strom- und Gasversorgung anfallenden, typischer-
weise hohen Fix- und Gemeinkosten auf den Netzbetrieb
bzw. die einzelnen Netzdienstleistungen zuzurechnen
sind. Hierfiir existieren weder aus betriebswirtschaftli-
cher noch aus volkswirtschaftlicher Sicht allgemein giil-
tige Regeln. Vielmehr wurden verschiedene Zurech-
nungsverfahren entwickelt, die jeweils unterschiedliche

5 Vergleiche Monopolkommission Netzwettbewerb durch Regulie-
rung, Hauptgutachten 2000/2001, Baden-Baden 2002, Kapitel VI.

Vor- und Nachteile im Hinblick auf ihre Effizienzwirkun-
gen, ihre Praktikabilitdt und die Informationsanforderun-
gen, die sie an die Aufsichtsbehorde stellen, aufweisen.
Da es aber keine einfachen und eindeutigen Zurechnungs-
regeln gibt, bleibt unklar, anhand welcher Kriterien die
Kartellbehorde, der die Beweislast obliegt, den Gerichten
im Einzelfall einen Preismissbrauch nachweisen kann.
Neben dem Zurechnungsproblem fiir Fix- und Gemein-
kosten besteht ein weiteres grundsétzliches Problem da-
rin, dass eine weitgehend an den tatsdchlichen Kosten der
Netzbetreiber ansetzende Missbrauchsaufsicht keine
Anreize fir eine effiziente Leistungsbereitstellung ver-
mittelt. Da die Aufsichtsbehdrde immer nur begrenzt be-
urteilen kann, ob der Netzbetreiber bestehende Rationali-
sierungspotentiale ausgeschopft hat, konnen hohe Kosten
als betriebsnotwendig dargestellt und iiber hohere Preise
auf die Netznutzer abgewélzt werden.

20. Neben den konzeptionellen Schwierigkeiten bei der
Ermittlung angemessener Netznutzungsentgelte tragen
auch verfahrensrechtliche Probleme zur geringen Effekti-
vitdt der allgemeinen Missbrauchsaufsicht in Netzsekto-
ren bei. So erstrecken sich die Ermittlungs- und Aus-
kunftsbefugnisse der Kartellbehdrden stets nur auf den
zugrunde liegenden Einzelfall und greifen erst bei einem
begriindeten Anfangsverdacht. Diese auf Einzelfille be-
zogene Ex-post-Aufsicht wird jedoch den Wettbewerbs-
problemen, die sich im Zusammenhang mit den natiirli-
chen Monopolen im Bereich der Strom- und Gasnetze
stellen, nicht gerecht. Da die natiirliche Monopolstellung
der Netzbetreiber in der Strom- und Gaswirtschaft auf ab-
sehbare Zeit bestehen bleiben wird, stellt auch die Ausge-
staltung der Netzzugangsbedingungen und die Kontrolle
der Netzentgelte eine Daueraufgabe dar. Erforderlich sind
daher kontinuierliche Eingriffe der Aufsichtsbehdrden,
die dazu dann aber auch regelméssige Informationen iiber
Preise, Kosten und Erlose benotigt. Insofern jedoch, als
bei der nur ex post wirkenden Missbrauchsaufsicht nach
dem GWB das wettbewerbsbehindernde Verhalten so
lange aufrechterhalten werden kann, bis die Kartellbe-
horde eine rechtskriftige Entscheidung getroffen hat, ha-
ben die Netzbetreiber keine Anreize, durch die Bereitstel-
lung notwendiger Informationen zur ziigigen Abwicklung
des Verfahrens beizutragen.

21. Die mangelnde Funktionsfahigkeit der Missbrauchs-
aufsicht hat dazu beigetragen, dass sich ein nennenswer-
ter Wettbewerb bisher weder im Strom- noch im Gassek-
tor entwickeln konnte. Im Interesse einer effektiven
Wettbewerbsaufsicht iiber den Netzzugang hat sich die
Monopolkommission daher fiir die Einfiihrung einer sek-
torspezifischen Ex-ante-Regulierung der Netzentgelte im
Strom- und Gasbereich ausgesprochen. Mit einer Ex-
ante-Regulierung der Durchleitungsentgelte kann der mit
dem Netzmonopol verbundenen Diskriminierungs- und
Behinderungsproblematik auf den vor- und nachgelager-
ten Mirkten wirkungsvoller Rechnung getragen werden
als mit der Missbrauchsaufsicht nach allgemeinem Wett-
bewerbsrecht, da die Regulierungsbehdrde von vornhe-
rein eindeutige und transparente Standards fiir die Ange-
messenheit der Netzentgelte verbindlich vorgeben kann.
Die Entwicklung von MalBstében und Standards, die dem
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Problem der Zurechnung von Fix- und Gemeinkosten
Rechnung tragen und verhindern, dass die Kostenzurech-
nung weiter fiir Quersubventionen und Wettbewerbsbe-
hinderungen benutzt wird, liegt dann nicht weiterhin aus-
schliesslich in der Hand der betroffenen Unternehmen.
Dadurch, dass der Regulierungsbehdrde die Kompetenz
zur Genehmigung der Netzentgelte libertragen wird, tragt
eine Ex-ante-Regulierung der Netzentgelte zu einer
schnelleren Durchsetzbarkeit von Durchleitungswiin-
schen bei und ist weniger anfillig gegeniiber Verzoge-
rungstaktiken der etablierten Netzbetreiber. SchlieBlich
ermdglicht die Ex-ante-Regulierung die Anwendung an-
reizorientierter Regulierungsinstrumente und dadurch die
Hebung von Effizienzpotentialen.

22. Die Monopolkommission hat sich dariiber hinaus in
ihrem Fiinfzehnten Hauptgutachten fiir eine intensivere
Wettbewerbsaufsicht {iber die Stromgrofhandels- und die
Regelenergiemarkte ausgesprochen und empfohlen, diese
Aufsicht ebenfalls der Regulierungsbehorde zu iibertra-
gen.b

Stromhandelsmaérkte zeichnen sich durch eine hohe Preis-
volatilitit aus und sie sind in hohem MalBe anfallig fiir
Preismanipulationen durch marktméichtige Erzeugungs-
unternehmen. Die Manipulationsanfilligkeit der Strom-
handelsmirkte geht darauf zuriick, dass kurzfristig so-
wohl die Nachfrage als auch das Angebot sehr unelastisch
sind. Aufgrund der speziellen Angebots- und Nachfrage-
konstellation kann ein Stromanbieter, der Kapazititen
vom Markt nimmt, mit erheblichen Preisreaktionen rech-
nen. Selbst ein Anbieter, der nur iiber einen kleinen
Marktanteil verfiigt, hat unter Umstdnden betrichtliche
Moglichkeiten, durch eine Angebotsverknappung die
Preise in die Hohe zu treiben. Die Anfilligkeit des Bor-
senhandels und der Regelenergiemirkte fiir strategisches
Angebotsverhalten werden durch eine geringe Liquiditdt
auf diesen Maérkten verstirkt. Vor diesem Hintergrund
sind die zunehmenden horizontalen und vertikalen Ver-
flechtungen in der deutschen Stromwirtschaft besonders
kritisch zu beurteilen. Die Zunahme der horizontalen
Konzentration auf der Erzeugungsebene und die Heraus-
bildung eines Oligopols aus den vier Verbundunterneh-
men haben den FEinfluss dieser Unternehmen auf die
Preisbildung an den GroBhandelsmérkten erhoht und da-
mit auch in Deutschland die Voraussetzungen fiir strategi-
sches Angebotsverhalten auf diesen Markten geschaffen.
Durch die vertikalen Beteiligungen an Stromweitervertei-
lern und Stadtwerken sichern die Verbundunternehmen
den Absatz ihrer eigenen Erzeugungsmenge an die Betei-
ligungsunternehmen. Die auf diese Weise konzernintern
und tber langfristige Liefervertrige gehandelten Strom-
mengen sind dem freien Markt entzogen und verringern
weiter die Liquiditdt auf den GroBhandelsmarkten.

23. Auf den Regelenergiemérkten treten die angespro-
chenen Probleme noch in verschérfter Form auf. Die Zahl
der Marktteilnehmer auf den Mirkten fiir Regelenergie

6 Vergleiche Monopolkommission, Wettbewerbspolitik im Schatten
~Nationaler Champions®, Hauptgutachten 2002/2003, Baden-Baden
2005, Tz. 1194 ff.

wird zum einen durch die rdiumliche Fragmentierung der
Mirkte in vier separate Regelzonen und zum anderen
durch die von den Verbundunternehmen aufgestellten
technischen Anforderungen an die zum Auktionsverfah-
ren zugelassenen Kraftwerke beschrinkt. Dies fiihrt dazu,
dass sich das Angebot in den einzelnen Regelzonen na-
hezu ausschlieBlich auf die Kraftwerksgesellschaften des
jeweiligen Ubertragungsnetzbetreibers beschriinkt. Ent-
sprechend groB sind die Moglichkeiten der Verbundunter-
nehmen zur Einflussnahme auf die Regelenergiepreise.

24, Um Manipulationen durch marktméchtige Erzeu-
gungsunternehmen auf den Grohandels- und Regelener-
giemarkten verhindern und einen wettbewerblichen Preis-
bildungsprozess sicherstellen zu kdnnen, ist nach Ansicht
der Monopolkommission eine intensivierte Wettbewerbs-
aufsicht iiber diese Mérkte notwendig. Die Regulierungs-
behorde sollte insbesondere Kompetenzen erhalten, der
Ursache von Preisschwankungen auf den GroBhandels-
markten nachzugehen und manipulatives Verhalten zu
ahnden. Notwendig ist es nach Auffassung der Monopol-
kommission vor allem, die Transparenz iiber den Preisbil-
dungsprozess zu erhdhen. Nicht nur die Regulierungsbe-
horde, sondern alle Marktteilnehmer miissen in gleichem
MaBe Zugang zu preisrelevanten Informationen erhalten.
Dies beinhaltet beispielsweise Informationen iiber ge-
plante und ungeplante Kraftwerksausfille, iiber die aktu-
elle Netzlast und Netzengpésse und iiber die grenziiber-
schreitenden Stromfliisse.

2.3 Die Novelle des Energiewirtschafts-
gesetzes: Vom verhandelten zum

regulierten Netzzugang

25. Den unmittelbaren Anlass zur Reform des Energie-
wirtschaftsgesetzes gaben die oben genannten Beschleu-
nigungsrichtlinien der Europdischen Gemeinschaft fiir
den Elektrizitits- und Erdgasbinnenmarkt. Handlungsbe-
darf bestand fiir den deutschen Gesetzgeber vor dem Hin-
tergrund europdischen Rechts zum einen beziiglich der
Umsetzung der Entflechtungsvorgaben fiir vertikal inte-
grierte Energieversorgungsunternehmen und zum ande-
ren beziiglich der Einfiilhrung eines regulierten Netzzu-
gangs. Das in Deutschland als einzigem Land in der
europdischen Union praktizierte Modell des verhandelten
Netzzugangs wurde durch die Beschleunigungsrichtlinien
abgeschafft. Gemal den europdischen Vorgaben stellt der
regulierte Netzzugang auf der Grundlage verdffentlichter
und ex ante genehmigter Tarife bzw. Tarifberechnungs-
methoden das einzig zuldssige Netzzugangsmodell in der
Energiewirtschaft dar.

26. Die Vorschriften des Energiewirtschaftsgesetzes zur
Entflechtung des Netzbetriebs von den iibrigen strom-
und gaswirtschaftlichen Aktivitdten entsprechen weitge-
hend den europarechtlichen Vorgaben. Vertikal integrierte
Energieversorgungsunternehmen, an deren Netz mehr als
100 000 Kunden mittelbar oder unmittelbar angeschlos-
sen sind, haben ihren Netzbetrieb rechtlich und operatio-
nell zu entflechten. Unabhingig von ihrer GroBe haben
dariiber hinaus alle vertikal integrierten Energieversor-
gungsunternechmen die Vertraulichkeit wirtschaftlich sen-
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sibler Informationen sicherzustellen (informationelle Ent-
flechtung) und in ihrer Rechnungslegung getrennte
Konten fiir die mit dem Netzbetrieb zusammenhéngenden
Tatigkeiten zu fithren (buchhalterische Entflechtung).
Eine eigentumsrechtliche Entflechtung des Netzbetriebs
ist nicht vorgesehen.

27. Die Regelungen zur Entflechtung des Netzbetriebs
werden von der Monopolkommission grundsétzlich be-
griisst. Sie sind geeignet, die Kostentransparenz in verti-
kal integrierten Unternehmen zu erhéhen und dadurch die
Aufsichtstdtigkeit der Bundesnetzagentur zu erleichtern.
Zu warnen ist jedoch vor allzu groBen Erwartungen im
Hinblick auf das mit den Entflechtungsvorgaben beab-
sichtigte Ziel einer Gleichbehandlung von Wettbewerbern
und den konzernzugehérigen eigenen Erzeugungs- und
Vertriebsgesellschaften. Die Anreize fiir eine diskriminie-
rende Behandlung von Wettbewerbern beim Netzzugang
werden auch durch eine gesellschaftsrechtliche Ausglie-
derung des Netzbetriebs nicht beseitigt. Hierfiir wire eine
weitergehende eigentumsrechtliche Entflechtung des
Netzbetriebs notwendig.

28. Den Kern des neuen Energiewirtschaftsgesetzes bil-
den die Vorschriften zur Regulierung des Netzbetriebs.
Mit der Gesetzesnovelle wird das in Deutschland bisher
praktizierte Modell des verhandelten Netzzugangs durch
eine sektorspezifische Regulierung der Elektrizitéts- und
Gasnetze abgelost. Insbesondere wurden nicht nur die
Methoden zur Ermittlung der Netzentgelte, wie noch im
Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgesehen, sondern
die Netzentgelte selbst einer Ex-ante-Genehmigungs-
pflicht unterstellt. Die Zusténdigkeit fiir die Regulierung
des Netzbetriebs wurde der Bundesnetzagentur iibertragen.
Sofern an das Elektrizitéts- und Gasverteilnetz eines Ener-
gieversorgungsunternechmens weniger als 100 000 Kunden
angeschlossen sind und das jeweilige Netz nicht iiber das
Gebiet eines Bundeslandes hinausreicht, sind die Bundes-
lander fiir die Genehmigung der Netzentgelte zustindig.

29. Die Einfiihrung des regulierten Netzzugangs mit ei-
ner Ex-ante-Kontrolle der Netzentgelte verbessert nach
Ansicht der Monopolkommission im Grundsatz die regu-
latorischen Rahmenbedingungen fiir den Durchleitungs-
wettbewerb in der Strom- und Gaswirtschaft. Ob mit dem
neuen Energiewirtschaftsgesetz aber tatsichlich ein Para-
digmenwechsel verbunden ist und die Voraussetzungen
fir einen diskriminierungsfreien Netzzugang und eine
wirkungsvolle Kontrolle der Netzentgelte geschaffen
wurden, bleibt angesichts der andererseits erheblichen
Schwichen des neuen energiewirtschaftlichen Regulie-
rungsrahmens abzuwarten.

30. Problematisch im Hinblick auf eine wirkungsvolle
Regulierung und eine ziigige Entwicklung funktionsfahi-
gen Durchleitungswettbewerbs sind insbesondere die un-
klaren und zum Teil widerspriichlichen gesetzlichen
MafBstibe des Energiewirtschaftsgesetzes sowie der zuge-
horigen Rechtsverordnungen fiir die Kalkulation der
Netzentgelte. Im Stromsektor ist dariiber hinaus nach An-
sicht der Monopolkommission die Wettbewerbsaufsicht
iiber die GroBhandels- und Regelenergiemarkte weiterhin
unzureichend. Im Gasbereich ist insbesondere die Aus-

nahmeregelung fiir die Betreiber von Ferngasnetzen, die
diese von der Kosten- und der zu einem spiteren Zeit-
punkt einzufilhrenden Anreizregulierung freistellt, kri-
tisch zu betrachten. Auch die Tatsache, dass der Gesetz-
geber im Gasbereich weiterhin darauf vertraut, ein
wettbewerbsfahiges Netzzugangsmodell durch freiwillige
Kooperation zwischen den Netzbetreibern etablieren zu
konnen, ldsst nicht erwarten, dass sich ein Durchleitungs-
wettbewerb ohne weitere Verzogerungen wird entwickeln
konnen.

31. SchlieBlich ist nach Ansicht der Monopolkommission
§ 111 Abs. 3 EnWG nicht mit dem Vorrang européischen
Gemeinschaftsrechts vereinbar. § 111 EnWG regelt das
Verhiltnis zwischen dem sektorspezifischem Energieregu-
lierungsrecht und dem allgemeinen Wettbewerbsrecht nach
dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen. Danach
sind die §§ 19 und 20 GWB nicht anzuwenden, soweit
durch das Energiewirtschaftsgesetz oder durch aufgrund
des Energiewirtschaftsgesetzes erlassene Rechtsverord-
nungen ausdriicklich abschliessende Regelungen getroffen
werden. Nach § 111 Abs. 2 EnWG sind abschliessende
Regelungen in diesem Sinne die Bestimmungen des Tei-
les 3 des Energiewirtschaftsgesetzes iiber die Regulierung
des Netzzugangs. In § 111 Abs. 3 EnWG wird dariiber hi-
naus explizit geregelt, dass in Verfahren der Kartellbehor-
den nach §§ 19 und 20 GWB sowie Artikel 82 EGV, die
die Preise von Energieversorgungsunternehmen fiir die
Belieferung von Letztverbrauchern betreffen, die von den
Betreibern von Energieversorgungsnetzen verdffentlich-
ten Netzzugangsentgelte als rechtmissig zugrunde zu le-
gen sind, sofern nicht etwas anderes durch eine sofort
vollziehbare oder bestandskriftige Entscheidung der Re-
gulierungsbehorde oder ein rechtskriftiges Urteil festge-
stellt worden ist. Da aber die Anwendung des Artikel 82
EGYV durch das Bundeskartellamt aufgrund des Vorrangs
europdischen Gemeinschaftsrechts nicht durch die natio-
nale Gesetzgebung eingeschrankt werden kann, kann es
dem Bundeskartellamt auch nicht verwehrt sein, die
RechtméBigkeit der von der Bundesnetzagentur geneh-
migten Netzentgelte im Rahmen von Verfahren nach
Artikel 82 EGV zu priifen.

32. Fiir eine wirkungsvolle und gerichtsfeste Regulie-
rung ist ein eindeutiger und unmissverstiandlicher Mal3-
stab fiir die Beurteilung der Netzentgelte unverzichtbar.
Dieser Anforderung geniigt das Energiewirtschaftsgesetz
nach Auffassung der Monopolkommission jedoch nur be-
dingt.

Gemal § 21 Abs. 2 EnWG, der zentralen Vorschrift {iber
die Bedingungen und Entgelte fiir den Netzzugang, sind
die Netzentgelte auf der Grundlage der Kosten einer Be-
triebsfiihrung, die denen eines effizienten und strukturell
vergleichbaren Netzbetreibers entsprechen miissen, unter
Beriicksichtigung von Anreizen fiir eine effiziente Leis-
tungserbringung und einer angemessenen, wettbewerbsfa-
higen und risikoangepassten Verzinsung des eingesetzten
Kapitals zu bilden. Soweit die Entgelte kostenorientiert
gebildet werden, diirfen Kosten und Kostenbestandteile,
die sich ihrem Umfang nach im Wettbewerb nicht einstel-
len wiirden, nicht beriicksichtigt werden. Um zu gewéhr-
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leisten, dass sich die Entgelte fiir den Netzzugang an den
Kosten einer Betriebsfithrung nach § 21 Abs. 2 EnWG
orientieren, kann die Regulierungsbehdrde nach § 21
Abs. 3 EnWG einen Kostenvergleich durchfiihren. Die
Ergebnisse des Vergleichsverfahrens sind bei der kosten-
orientierten Entgeltbildung zu beriicksichtigen. Ergibt der
Vergleich, dass die Kosten einzelner Betreiber von Ener-
gieversorgungsnetzen die durchschnittlichen Kosten ver-
gleichbarer Betreiber von Energieversorgungsnetzen
iiberschreiten, wird vermutet, dass sie einer Betriebsfiih-
rung nach § 21 Abs. 2 EnWG nicht entsprechen. Die be-
reits umfangreichen Vorgaben des Energiewirtschaftsge-
setzes zu den MaBstdben der Entgeltbildung werden
auflerdem durch die Strom- und Gasnetzentgeltverord-
nungen ergédnzt, die sich im Wesentlichen auf die Kalku-
lationsprinzipien der Verbandevereinbarungen stiitzen.’

33. Die Monopolkommission sieht ein grofles Problem
darin, dass § 21 EnWG verschiedene MaBstibe und Kal-
kulationsansitze fiir die Beurteilung der Netzentgelte ent-
hilt, ohne dass aus dem Gesetzeswortlaut hinreichend
klar hervorgeht, in welchem Verhéltnis die MaB3stibe zu-
einander stehen. Obwohl der der Tarifpreisaufsicht der
Lander entnommene und weitgehend an den historischen
Ist-Kosten der Unternechmen orientierte MafBstab der
Kosten einer energiewirtschaftlich rationellen Betriebs-
fithrung sowie das Kalkulationsprinzip der Nettosubstan-
zerhaltung im Verlaufe des Gesetzgebungsprozesses ent-
fallen sind, ldsst die Formulierung des § 21 EnWG
weiterhin einen eindeutigen und effizienzorientierten Ent-
geltmalistab vermissen. Unklar ist insbesondere, wie bei
einer kostenorientierten Missbrauchsaufsicht Anreize fiir
eine effiziente Leistungserbringung beriicksichtigt wer-
den konnen und wie sich der in § 21 Abs. 2 EnWG ge-
nannte Maf3stab der Kosten eines effizienten und struktu-
rell vergleichbaren Netzbetreibers zu dem in § 21 Abs. 4
EnWG genannten Maf3stab der durchschnittlichen Kosten
vergleichbarer Netzbetreiber verhilt. Die gegeniiber dem
Regierungsentwurf stirkere Betonung effizienzorientier-
ter EntgeltmaBstidbe im Energiewirtschaftsgesetz ist zwar
grundsitzlich zu begriissen. Da aber die Kalkulations-
prinzipien der Strom- und Gasnetzentgeltverordnungen
weitgehend auf die tatsdchlichen Kosten der Netzbetrei-
ber abstellen, bleibt unsicher, welchen Stellenwert dieser
Effizienzmalistab bei der Regulierung der Netzentgelte
haben wird. Génzlich unvereinbar mit der Setzung von
Anreizen fiir eine effiziente Leistungsbereitstellung ist
nach Auffassung der Monopolkommission die Festlegung
der Eigenkapitalzinssitze in der Strom- bzw. der Gas-
netzentgeltverordnung.

Befiirchtet werden muss nach Ansicht der Monopolkom-
mission vor allem, dass die mit den ungenauen gesetzli-
chen Formulierungen verbundenen Rechtsunsicherheiten
erst langwierig auf gerichtlichem Wege beseitigt werden

7 Vergleiche Verordnung iiber die Entgelte fiir den Zugang zu Elektrizi-
titsversorgungsnetzen (Stromnetzentgeltverordnung-StromNEV) vom
25. Juli 2005, BGBL. I S. 2225, sowie Verordnung iiber die Entgelte
fiir den Zugang zu Gasversorgungsnetzen (Gasnetzentgeltverord-
nung-GasNEV) vom 25. Juli 2005, BGBI. I S. 2197.

konnen. Nach den Erfahrungen in anderen Netzsektoren
wie der Telekommunikation und der Post ist auch fiir die
Energiewirtschaft davon auszugehen, dass diese Rechts-
unsicherheiten ein erhebliches Hemmnis fiir die Wettbe-
werbsentwicklung darstellen werden.

34. Fiir weiterhin unzureichend hilt die Monopolkom-
mission die Wettbewerbsaufsicht {iber die StromgrofShan-
dels- und Regelenergiemirkte. Eine spezielle Ein-
griffsnorm, die es der Bundesnetzagentur ermdglichen
wiirde, bei Verdacht auf Marktmanipulationen das Ver-
halten der betroffenen Marktteilnehmer zu untersuchen
und gegebenenfalls zu ahnden, ist im Energiewirtschafts-
gesetz nicht enthalten. Dies ist ein angesichts der grolem
Bedeutung dieser Markte und der internationalen Erfah-
rung mit ihrer Manipulationsanfilligkeit unverstandliches
Versdumnis des deutschen Gesetzgebers. Mit den Instru-
menten des allgemeinen Wettbewerbsrechts nach dem
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen jedenfalls ist
strategisches Angebotsverhalten marktméchtiger Erzeu-
gungsunternehmen auf den GroBhandelsmérkten nicht
wirksam zu bekédmpfen. Dies liegt daran, dass preisbeein-
flussende Marktmacht auf StromgroB3handelsmarkten
schon bei Marktanteilen vorliegen kann, die weit unter-
halb der Vermutungsschwellen des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen fiir eine marktbeherrschende
Stellung liegen und insofern kein Tatigwerden der Kar-
tellbehorden auslosen. Aufgrund des engen Zusammen-
hangs zwischen den Borsenpreisen sowie den Preisen fiir
Regelenergie macht es nach Auffassung der Monopol-
kommission auch wenig Sinn, die Aufsicht iiber die
StromgroBhandelsmirkte beim Bundeskartellamt zu be-
lassen, wihrend die Regelenergiemaérkte in den Zustén-
digkeitsbereich der Bundesnetzagentur fallen.

35. Erhebliche Mingel weist der neue Regulierungsrah-
men auch im Hinblick auf die Ausgestaltung des Netzzu-
gangs im Gasbereich auf. Zwar haben gemif § 20
Abs. 1b EnWG die Betreiber von Gasversorgungsnetzen
Ein- und Ausspeisekapazititen anzubieten, die den Netz-
zugang ohne Festlegung eines transaktionsabhingigen
Transportpfades ermoglichen und unabhéngig voneinan-
der nutzbar und handelbar sind, womit grundsitzlich der
Ubergang zu einem transaktions- und entfernungs-
unabhingigen Entry-Exit-Modell vollzogen wird, eine
Verpflichtung zu einer netzeigentumiibergreifenden Aus-
dehnung dieses Entry-Exit-Modells enthilt das Energie-
wirtschaftsgesetz jedoch nicht. Vielmehr werden die Gas-
netzbetreiber lediglich dazu verpflichtet, in dem Ausmaf
verbindlich zusammenzuarbeiten, das erforderlich ist, da-
mit der Transportkunde zur Abwicklung eines Transports
auch iiber mehrere miteinander verbundene Netze nur ei-
nen Einspeise- und einen Ausspeisevertrag abschlieen
muss. Die Betreiber von Gasversorgungsnetzen sind au-
Berdem dazu verpflichtet, alle Kooperationsmdglichkei-
ten mit anderen Netzbetreibern auszuschopfen, um die
Zahl der Netze oder Teilnetze sowie Bilanzzonen mdg-
lichst gering zu halten. Erst zum 1. Juli 2007 soll die
Bundesnetzagentur nach § 112 EnWG einen Bericht iiber
die Moglichkeit der Einfiihrung eines -einheitlichen
Marktgebietes bei Gasversorgungsnetzen vorlegen.
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Die gesetzlichen Vorgaben sind nach Ansicht der Mono-
polkommission kaum geeignet, in kurzer Frist ein wettbe-
werbs- und massengeschiftstaugliches Netzzugangsmo-
dell im Gassektor zu etablieren. Durch die fehlende
Verpflichtung der Gasnetzbetreiber zur Einrichtung eines
bundesweiten, netziibergreifenden Zugangsmodells wird
die Transportpfadunabhingigkeit des Gasnetzzugangs
nur sehr begrenzt verwirklicht. Die kaum justitiablen Ko-
operationsverpflichtungen der Gasnetzbetreiber werden
nach Auffassung der Monopolkommission nicht dazu
beitragen, die Zahl der Netze, Teilnetze und Bilanzzonen
moglichst gering zu halten und der Zersplitterung des
Marktgebietes entgegenzuwirken. Hierdurch wird nicht
nur die Entfernungsunabhingigkeit der Durchleitungsent-
gelte konterkariert, sondern auch der Aufbau eines liqui-
den Gashandels erheblich behindert.

36. Als Problem fiir die Funktionsfahigkeit des Durch-
leitungswettbewerbs im Gasbereich wird sich nach Auf-
fassung der Monopolkommission auch die Ausnahmere-
gelung flir die Regulierung der Netzentgelte auf der
Fernleitungsebene erweisen. Nach §24 Satz2 Nr.5
EnWG kann die Bundesregierung durch Rechtsverord-
nung Regelungen iiber eine Abweichung vom Grundsatz
der Kostenorientierung treffen, nach denen bei bestehen-
dem oder potentiellem Leitungswettbewerb die Entgelt-
bildung auf der Grundlage eines marktorientierten Ver-
fahrens oder einer Preisbildung im Wettbewerb erfolgen
kann. Dies ist im Falle der Fernleitungsnetze im Gasbe-
reich geschehen. Geméal § 3 Abs. 2 GasNEV konnen Be-
treiber von {iberregionalen Gasfernleitungsnetzen die
Entgelte fiir die Nutzung der Fernleitungsnetze abwei-
chend von der kostenorientierten Entgeltermittlung auf
der Basis eines von der Bundesnetzagentur durchzufiih-
renden Vergleichsverfahrens bilden, wenn das Fernlei-
tungsnetz zu einem iiberwiegenden Teil wirksamem be-
stethendem oder potentiellem Leitungswettbewerb
ausgesetzt ist. Voraussetzung fiir die Feststellung von
wirksamem bestehendem oder potentiellem Wettbewerb
ist nach § 3 Abs. 2 Satz 2 GasNEV erstens, dass die {iber-
wiegende Zahl der Ausspeisepunkte des jeweiligen Net-
zes in Gebieten liegt, die auch iiber iliberregionale Gas-
fernleitungsnetze Dritter erreicht werden oder unter
kaufméannisch sinnvollen Bedingungen erreicht werden
konnen, und zweitens, dass die tiberwiegende Menge des
transportierten Erdgases in Gebieten ausgespeist wird, die
auch iber iiberregionale Gasfernleitungsnetze Dritter er-
reicht werden bzw. unter kaufméannisch sinnvollen Bedin-
gungen erreicht werden konnen.

37. Nach Auffassung der Monopolkommisson stellt
diese Ausnahmeregelung, mit der die Betreiber von Gas-
fernleitungsnetzen nicht nur von der kostenbasierten Ent-
geltregulierung nach § 21 Abs. 2 EnWG, sondern gemif
§ 21 a EnWG auch von der in den kommenden Jahren die
kostenbasierte Regulierung ablésenden Anreizregulie-
rung befreit werden, eine wettbewerbspolitisch nicht zu
rechtfertigende Privilegierung der Betreiber von Gasfern-
leitungsnetzen dar. Nach Auffassung der Monopolkom-
mission entbehrt die Annahme, dass im Bereich der
Gasfernleitungsnetze funktionsfahiger aktueller oder
potentieller Leitungswettbewerb herrscht, der eine sektor-

spezifische Kostenregulierung iiberfliissig macht, jeder
Grundlage.

Okonomisch betrachtet weisen die Gasfernleitungsnetze
ebenso wie die lokalen Verteilnetze alle wesentlichen Ele-
mente eines nicht angreifbaren natiirlichen Monopols auf.
So ist die Kostenstruktur der Gasfernleitungen durch er-
hebliche GroBenvorteile und den damit verbundenen de-
gressiven Verlauf der Durchschnittskosten {iber den ge-
samten relevanten Nachfragebereich gekennzeichnet.
Gleichzeitig fithren die beim Bau einer Ferngasleitung zu
tatigenden Investitionen aufgrund fehlender alternativer
Verwendungsmoglichkeiten zu versunkenen Kosten in
betrachtlichem AusmaB. Potentieller Leitungswettbewerb
kann unter diesen Bedingungen keine disziplinierende
Wirkung auf das Marktverhalten monopolistischer Fern-
gasnetzbetreiber entfalten.

Bisweilen wird von wissenschaftlicher Seite und in der
energiepolitischen Diskussion eingewandt, der Aufbau
paralleler Leitungsnetze in der Vergangenheit belege,
dass keine relevanten strukturellen Markteintrittsbarrie-
ren im Bereich der Gasfernleitungsnetze bestiinden.® Die-
ser Einwand, der sich auf den Aufbau eines zum beste-
henden Leitungsnetz der iibrigen Ferngasgesellschaften
teilweise parallelen Leitungsnetzes durch die Wingas be-
zieht, greift nach Ansicht der Monopolkommission aber
nicht. Der Aufbau einer eigenen Transport- und Speicher-
infrastruktur durch die Wingas stellt eine historische Aus-
nahme dar, die den konzerninternen Versorgungsinteres-
sen der Wingas Muttergesellschaft BASF diente. Dabei
ging es gerade nicht darum, anderen Ferngasgesellschaf-
ten Konkurrenz um Transportkunden zu machen. Abgese-
hen vom Fall der Wingas hat es in Deutschland seit der
Liberalisierung der Gasmaérkte keinen signifikanten paral-
lelen Leitungsbau mehr gegeben. Auch der Stichleitungs-
bau stellt bestenfalls eine Randerscheinung dar. Da mit
Ausnahme der rdumlich begrenzten Leitungsparallelitét
zum Wingas-Netz die Netzgebiete aller anderen Ferngas-
gesellschaften klar entlang der ehemaligen Demarka-
tionsgebiete voneinander abgegrenzt sind, hat ein Gas-
hindler nur in Ausnahmefillen die Wahl zwischen zwei
Netzbetreibern. Die Ausnahme der Gasfernleitungsnetze
von der kostenorientierten Entgeltregulierung ldsst sich
damit jedoch nicht rechtfertigen und stellt nach Ansicht
der Monopolkommission einen wettbewerbspolitischen
Fehler dar. Da das Vergleichsverfahren, wie die Monopol-
kommission bereits in fritheren Gutachten deutlich ge-
macht hat® nicht dazu geeignet ist, monopolistische
Preismissbrauche in  Netzsektoren wirksam zu
kontrollieren, ist zu befilirchten, dass der Durchleitungs-
wettbewerb auf der Ebene der Gasfernleitungsnetze auch

8 Vergleiche beispielsweise Knieps, Giinter, Wettbewerb auf den Fern-
transportnetzen der deutschen Gaswirtschaft — Eine netzékonomi-
sche Analyse, in: Zeitschrift fir Energiewirtschaft, Jg. 26, 2002,
S. 171-179, S. 177; Pfaffenberger, Wolfgang, Scheele, Ulrich, Gut-
achten zu Wettbewerbsfragen im Zusammenhang mit § 3, Absatz 2,
Satz 1 GasNEV im Auftrag von BEB Transport und Speicher Service
GmbH, E.ON-Ruhrgas AG, RWE Transportnetz Gas, VNG Verbund-
netz Gas AG, Bremen 2005, S. 48.

9 Vergleiche Monopolkommission,
a.a. 0, Tz 1172.

Hauptgutachten  2002/2003,
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in Zukunft durch monopolistisch iiberhohte Netzentgelte
behindert wird.

Die Monopolkommission spricht sich deshalb dafiir aus,
bei der Anwendung des § 3 Abs.2 Satz2 GasNEV
strenge Priifungsmafstdbe anzulegen. Dies gilt im Beson-
deren fiir den auslegungsbediirftigen Tatbestand, wann
ein Netzgebiet einer Ferngasgesellschaft unter wirtschaft-
lich sinnvollen Bedingungen durch iberregionale Gas-
fernleitungsnetze Dritter erreicht werden kann. Dies
diirfte nach Auffassung der Monopolkommission nur sehr
selten der Fall sein. Dariiber hinaus sollte das Bundeskar-
tellamt von seinen Befugnissen zur Anwendung européi-
schen Wettbewerbrechts Gebrauch machen, um Wettbe-
werbsbehinderungen durch missbrauchlich {iberhohte
Netzentgelte auf der Ebene der Gasfernleitungsnetze zu
beseitigen. Wie bereits oben erldutert, kann es dem Bun-
deskartellamt nach Auffassung der Monopolkommission
nicht verwehrt sein, die Rechtmaissigkeit der Netzentgelte
im Rahmen von Verfahren nach Artikel 82 EGV zu prii-
fen.10

38. Insgesamt haben sich nach Auffassung der Mono-
polkommission die regulatorischen Rahmenbedingungen
fiir den Durchleitungswettbewerb in der Strom- und Gas-
wirtschaft mit der Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes
zwar verbessert, garantiert werden funktionsfahige Wett-
bewerbsprozesse durch den neuen Rechtsrahmen jedoch
nicht. Fir die Zukunft wird es jetzt zundchst darauf an-
kommen, wie schnell der neue Rechtsrahmen an Stabilitét
und Verlésslichkeit flir die Wettbewerber gewinnt. Wie
die langjahrigen Erfahrungen aus dem Bereich der Tele-
kommunikation und der Post in aller Deutlichkeit zeigen,
wirken Rechtsunsicherheiten vor allem als Nachteil fiir
die neuen Marktteilnehmer. Nicht ausgeschlossen ist vor
dem Hintergrund der hochkonzentrierten Marktstruktu-
ren, dass der Wettbewerb in der Strom- und Gaswirtschaft
auch durch einen funktionsfdhigen Durchleitungswettbe-
werb kaum noch wiederbelebt werden kann.

3. Voice over IP
3.1 Was ist Voice over IP?

39. Voice over Internet Protocol (Voice over IP, VoIP)
gilt allgemein als derjenige Dienst, der mittelfristig das
Potential hat, den Telekommunikationssektor maBgeblich
zu verdndern. VoIP wird ein erhebliches Wettbewerbspo-
tential zugeschrieben, es kann die Einfiihrung neuer und
innovativer Dienste stimulieren und die Kosten fiir Be-
treiber und Nutzer senken. Nicht zuletzt ist VoIP Aus-
druck einer zunehmenden Konvergenz von Sprach- und
Datendiensten und wird dazu beitragen, dass die bisher
getrennten Netze zu einer neuen Generation von Netz,
dem so genannten ,,Next Generation Network® (NGN),
zusammenwachsen. VoIP gilt aber auch als ,,Bedrohung*
fir die traditionellen Anbieter von Sprachkommunika-
tion, weil damit Verbindungsvolumen aus dem herkémm-
lichen Netz abwandert und die damit generierten Ertrage

10 Vergleiche Tz. 31.

gefdhrdet werden. Dabei ist zum gegenwértigen Zeit-
punkt noch nicht klar, ob VoIP die traditionelle Sprach-
kommunikation ersetzen oder lediglich ergédnzen wird.
Dies diirfte nicht zuletzt von den regulatorischen Rah-
menbedingungen abhidngen, denen VoIP unterworfen ist
oder zukiinftig sein wird. Die Monopolkommission greift
nachfolgend die laufende okonomische und rechtliche
Diskussion um VoIP auf und entwickelt erste Empfehlun-
gen fiir die regulatorische Behandlung.!!

40. VoIP steht fiir die Ubertragung von Sprache iiber
das Internet statt iiber das herkdmmliche Telefonnetz. Die
herkdmmliche Telefonie erfolgt ,,leitungsvermittelt™ tiber
das Public Switched Telephone Network (PSTN). Dabei
wird im Einzelfall eine Verbindung zwischen dem Anru-
fer und dem Angerufenen geschaltet. Wéahrend der Zeit
des Gesprachs ist ein Leitungsweg reserviert. VoIP dage-
gen erfolgt ,,paketvermittelt”, d. h. die Sprachdaten wer-
den in einzelne Einheiten zerlegt und in digitaler Form
iibermittelt (IP-Netze). Diese ,,Pakete” miissen ihr Ziel
nicht auf demselben physischen Weg erreichen. Es gibt
auch keine feste Verbindung zwischen den Gesprichs-
partnern. Am Zielort werden die Pakete wieder zusam-
mengesetzt und in ein analoges und somit fiir den Men-
schen horbares Signal iibertragen. Fiir die Adressierung
der Datenpakete und ihre Dekodierung am Zielort spielen
Ubertragungsprotokolle die entscheidende Rolle. Zur Er-
zielung einer hinreichenden Sprachqualitdt von VoIP ist
eine ausreichende Bandbreite erforderlich. Daher setzt
VoIP in aller Regel einen breitbandigen Zugang zum In-
ternet voraus. Ganz iiberwiegend ist dies der DSL-An-
schluss.

41. VolIP ist kein génzlich neuer Dienst. Er wurde bisher
hauptsdchlich in firmeninternen Netzen und als Backbone
fiir das 6ffentliche Telefonnetz genutzt. Aber auch im pri-
vaten Bereich nimmt die Anwendung vergleichsweise
schnell zu. Dies liegt vor allem daran, dass sich seit Ende
der neunziger Jahre die Netz- und Dienstequalitét verbes-
sert hat. Dies betrifft auch die Endgeréte. Mittels Adapter
konnen inzwischen auch herkommliche Endgerdte ge-
nutzt werden. Attraktiv fiir Endkunden ist, dass VoIP-
Dienste standortunabhingig genutzt werden kdnnen.

42. Die Anzahl der Anbieter von VoIP lag Ende 2005
bei knapp 50.12 Die Geschéftsmodelle im Markt sind un-
terschiedlich. Grundsétzlich zu unterscheiden sind zu-
nichst Anbieter, die VoIP ohne Zugang zum herkémmli-
chen Telefonnetz anbieten, und solche, die den Zugang
zum PSTN herstellen. Erstere sind vor allem so genannte

11 Zur Vorbereitung dieser Stellungnahme hat die Monopolkommission
im Friithjahr 2005 einen Gutachtenauftrag ,,Voice over IP, Wettbe-
werbspolitik und Marktrecht an Herrn Prof. Dr. Christoph Engel
vergeben. Das Gutachten ist unter dem genannten Titel als Preprint
2005/26 des Max-Planck-Instituts fiir Gemeinschaftsgiiter in Bonn
veroffentlicht worden. Zitate des Gutachtens beziehen sich auf diese
Veroffentlichung. Inzwischen ist das Gutachten auch unter Engel, C.,
Paketvermittelte Telefonie, Law and Economics of International Te-
lecommunications, Bd. 55, Baden-Baden 2006, erhiltlich.

12 Vergleiche Tétigkeitsbericht 2004/2005 der Bundesnetzagentur fiir
Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, Bun-
destagsdrucksache 16/300 vom 14. Dezember 2005, S. 50.
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Not-for-Profit-Clubs.!3 Gemeint sind damit Organisatio-
nen, die es ihren Mitgliedern ermoglichen, auf der Basis
einer unentgeltlich erhéltlichen Software kostenlose Ge-
sprache untereinander zu fithren. Bisher noch findet VoIP
bezogen auf die Nutzerzahlen vorwiegend in solchen
Clubs statt. Sie unterliegen zum Teil aber einer zuneh-
menden Kommerzialisierung. Die Kunden der zweiten
Gruppe von Anbietern kdnnen mittels VoIP auch jedes
am Offentlichen Netz angeschlossene Telefon erreichen
und sind umgekehrt auch aus dem PSTN erreichbar. Die
Anbindung des IP-Netzwerks an das PSTN erfolgt iiber
Gateways, d. h. iiber Netzelemente, die an den Schnitt-
stellen nicht kompatibler Kommunikationsnetze die Um-
wandlung der verschiedenen Netzwerkprotokolle vorneh-
men.

43. Aus Sicht der Endkunden setzt die Nutzung von
VoIP neben dem Breitbandanschluss einen Internetzu-
gangsdienst sowie die Beauftragung eines VoIP-Anbie-
ters voraus. Alle drei Komponenten werden entweder bei
einem Anbieter gebiindelt oder bei verschiedenen Anbie-
tern einzeln nachgefragt. Je nach dem Grad der Entbiin-
delung des Angebotes sind unterschiedliche Anbieterty-
pen zu unterscheiden:!4

— Infrastrukturbasierte Anbieter, die VoIP gebiindelt mit
einem in aller Regel eigenrealisierten Breitbandan-
schluss und einem Internetzugang anbieten. Zu dieser
Kategorie gehdren die Kabelnetzbetreiber, die bisher
allerdings nur regional begrenzte Angebote machen.
Die Kunden dieser Anbieter benétigen keinen separa-
ten Telefonanschluss mehr.

— Internet-Service-Provider (ISP), die VoIP zwar gebiin-
delt mit einem Breitbandanschluss und einem Internet-
zugang anbieten, bei denen der Anschluss allerdings
nicht eigenrealisiert, sondern ein T-DSL-Resale-Pro-
dukt der Deutschen Telekom AG (DTAG) ist.

— Internet-Service-Provider, die VoIP unabhéngig von
einem Breitbandanschluss, aber gebiindelt mit einem
Internetzugang anbieten.

— Diensteanbieter, die die Moglichkeit des VoIP unge-
biindelt anbieten. Hier handelt es sich um so genannte
»Internet Telephony Service Provider (ITSP).15

44. Die Zahl der regelméBigen Nutzer von VoIP-Diens-
ten lag Ende des Jahres 2005 nach Schitzungen bei etwa
500 000. Weitaus grofer ist die Zahl der potentiellen Nut-
zer. Da die Nutzung von VoIP mafBigeblich von der Ver-
fiigbarkeit eines DSL-Anschlusses abhingt, hitten Ende
2005 ca. 10,7 Millionen Nutzer vergleichsweise einfach
und ohne hohe Zutrittskosten VoIP-Dienste in Anspruch

)

Vergleiche Biillingen, F., Rétz, D., VoIP — Marktentwicklungen und
regulatorische Herausforderungen, Wissenschaftliches Institut fiir
Kommunikationsdienste, WIK-Diskussionsbeitrige Nr. 264, Bad
Honnef, Mai 2005, S. 21.

Vergleiche Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunika-
tion, Post und Eisenbahnen, Eckpunkte der regulatorischen Behandlung
von Voice over IP (VoIP) vom 9. September 2005, ABL. BNetzA Nr. 18
vom 21. September 2005, Mitteilung Nr. 229/2005, S. 1340, 1341.
Vergleiche Biillingen, F., Rétz, D., a. a. O., S. 21.
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nehmen konnen. Bei der Tarifierung werden zwei Grund-
formen unterschieden: Die Gespriache sind entweder
kostenlos, oder es fallen Gebiihren in etwa der Hohe der
herkdmmlichen Festnetztelefonie an. Netz- bzw. dienste-
interne Gespriche sind zumeist kostenlos. Das ist mog-
lich, weil die Anbieter im paketvermittelten Netz sich
gegenseitig keine Terminierungsentgelte in Rechnung
stellen. Dies gilt auch fiir die Terminierung von Gespra-
chen aus dem leitungsvermittelten Netz in das paketver-
mittelte Netz. Umgekehrt werden fiir die Terminierung
von Gesprachen aus dem paketvermittelten Netz in ein
leitungsvermitteltes Netz die {iblichen Terminierungsent-
gelte fallig. Daher fallen fiir VoIP-Gespriache in das
PSTN in aller Regel Entgelte in etwa der Hohe an, die
auch in dem leitungsvermittelten Netz {iblich sind.

3.2 Wettbewerbspolitische Probleme bei

Voice over IP

45. Die Regulierung von VoIP steht noch am Anfang.
Die Europdische Kommission und die vormalige Regulie-
rungsbehorde fiir Telekommunikation und Post haben
Anhorungen durchgefiihrt und zu diesem Zweck erste
Einschitzungen formuliert.!® Die in der European Regu-
lators Group (ERG) zusammengefassten nationalen Re-
gulierungsbehdrden haben ein Politikdokument zum
Thema veroffentlicht.!” Die Bundesnetzagentur hat auf
der Grundlage der Anhdrungsergebnisse Eckpunkte fiir
die regulatorische Behandlung von VoIP verdffentlicht
und erste Entscheidungen in Regulierungsverfahren ge-
troffen.!8

Weitgehend iibereinstimmend sprechen sich die EU-
Kommission, die Bundesnetzagentur und die anderen in
der ERG zusammengeschlossenen nationalen Regulie-
rungsbehorden fiir eine zuriickhaltende Regulierung aus.
Dies vor allem, weil sich VoIP in der Entwicklung befin-
det und noch nicht absehbar ist, inwieweit sich beste-
hende und zukiinftige Geschéftsmodelle als nachhaltig
existenzfahig erweisen.!® Gleichzeitig stellt die EU-Kom-
mission fest, dass VoIP unter den EU-Rechtsrahmen fiir
den elektronischen Kommunikationssektor féllt, wenn es
sich dabei um einen an die Offentlichkeit gerichteten
Kommunikationsdienst handelt und es nicht lediglich fiir
unternehmensinterne Zwecke genutzt wird und dass die
Anbieter bestimmten Verpflichtungen unterliegen, so-
weit VoIP als offentlich zugénglicher Telefondienst zu
klassifizieren ist.

6 Vergleiche Commission Staff Working Document on The treatment
of Voice over Internet Protocol (VoIP) under the EU Regulatory Fra-
mework, An Information and Consultation Document, Brussels,
14 June 2004; Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und
Post (jetzt: Bundesnetzagentur), Anhdrung zu Voice over IP, gestartet
am 21. April 2004.

17 Vergleiche ERG Common Statement for VoIP regulatory approaches,
ERG (05) 12.

18 Vergleiche Bundesnetzagentur, Eckpunkte der regulatorischen Be-
handlung von Voice over IP (VoIP), a. a. O.

19 Vergleiche Bundesnetzagentur, Jahresbericht 2005 vom 16. Mérz

2006, S. 39.
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Grundsétzlich sind verschiedene Ansatzpunkte fiir eine
Regulierung von VoIP zu unterscheiden:

— der Marktzutritt und die dazu notwendigen Vorleistun-
gen,

— die Zusammenschaltung,

— das Endkundenangebot.

3.3 Marktzutritt und notwendige
Vorleistungen
3.3.1 Breitbandanschluss

46. VolIP-Dienste werden in aller Regel iiber Breitband-
anschliisse realisiert. Das Angebot von VoIP hingt damit
maBgeblich von der Breitbandpenetration ab. Breitban-
dige Anschliisse im Festnetz werden in Deutschland iiber
die digitale Anschlussleitung (DSL), das Fernsehkabel-
netz, das Stromnetz (Powerline) und {iber Satellit angebo-
ten. Von den Ende 2005 realisierten ca. 10,7 Millionen
Breitbandanschliissen beruhten nach Schitzungen der
Bundesnetzagentur 97 Prozent (10,4 Mio.) auf der DSL-
Technologie.20

Der sprunghafte Anstieg der geschalteten DSL-An-
schliisse seit Mitte des Jahres 2004 ist ma3geblich auf das
seitdem bestehende Angebot der DTAG fiir den Wieder-
verkauf von Anschliissen durch Dritte (T-DSL-Resale)
zuriickzufiihren.2! Daneben gibt es signifikante Zuwachse
bei den alternativen Teilnehmernetzbetreibern, die DSL-
Anschliisse auf der Basis eigener Infrastrukturen oder der
angemieteten Teilnehmeranschlussleitung (TAL) anbie-
ten.22 Neben der kompletten Anmietung der TAL nimmt
auch die Realisierung von DSL-Anschliissen auf der Ba-
sis des so genannten Line Sharing zu. Von den alternati-
ven Anschlusstechnologien Fernsehkabelnetz, Powerline
und Satellit kommt bisher fiir das Angebot von Breit-
bandanschliissen lediglich dem Kabelnetz eine wach-
sende Bedeutung zu. Im Moment spielt das Kabelnetz im
Vergleich zu DSL aber weiterhin eine untergeordnete
Rolle.

47. Im Jahr 2005 boten neben der DTAG mehr als
60 weitere Unternechmen DSL-Anschliisse an.2? Der
grofBite Teil davon sind so genannte City-Carrier mit ei-
nem regional begrenzten Angebot. Daneben gibt es bun-
desweite Anbieter, die vor allem T-DSL-Resale-An-
schliisse vermarkten. Der Marktanteil der Wettbewerber
bei den DSL-Anschliissen betrug Ende des Jahres 2005
nach Schitzungen der Bundesnetzagentur inklusive der
T-DSL-Resale-Anschliisse etwa 38 Prozent.2* In einzel-
nen Ballungsrdaumen werden Wettbewerbermarktanteile
von bis zu 50 Prozent erreicht. In anderen Regionen gibt

20 Vergleiche ebenda, S. 32.

21 Vergleiche Monopolkommission, Wettbewerbsentwicklung bei der
Telekommunikation 2005: Dynamik unter neuen Rahmenbedingun-
gen, Sondergutachten 43, Baden-Baden 2006, Tz. 46.

Vergleiche Bundesnetzagentur, Jahresbericht 2005, a. a. O., S. 32.
Vergleiche ebenda.

Vergleiche ebenda. Zum Zeitpunkt der Fertigstellung des Sondergut-
achtens 43 der Monopolkommission lagen die Schitzungen fiir Ende
2005 noch bei einem Wettbewerbermarktanteil von knapp 33 Prozent.
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es dagegen weiterhin {iberhaupt kein DSL-Angebot, was
vor allem mit technischen Problemen bei den Glasfaser-
anschliissen begriindet wird. Der Versorgungsgrad mit
Breitbandanschliissen (Anschliisse pro 100 Einwohner)
in Deutschland entspricht in etwa dem EU-Durchschnitt
und betrug am 1. Oktober 2005 etwa 11 Prozent.2

48. Die Realisierung von Breitbandanschliissen erfor-
dert in aller Regel den Zugang zu Vorprodukten eines An-
schlussnetzbetreibers. Im Mittelpunkt stehen dabei der
entbiindelte Zugang zur Teilnehmeranschlussleitung, das
so genannte Line Sharing sowie der Wiederverkauf von
DSL-Anschliissen der DTAG. Zugangsanspriiche beste-
hen aufgrund der weiterhin iliberragenden Marktstellung
des dominierenden Teilnehmernetzbetreibers im Festnetz
bisher ausschlieBlich zum Netz der DTAG. Ende des ers-
ten Quartals 2005 basierten 95 Prozent aller von Wettbe-
werbern bereitgestellten Telefon- oder DSL-Anschliisse
auf der gemieteten TAL der DTAG2¢ Die Voraussetzung
fiir den Zugang zur TAL ist neben einer Vertragsvereinba-
rung mit der Telekom der rdumliche Zugang (Kolloka-
tion). Hierzu stellt die DTAG an den Hauptverteilerstand-
orten entsprechende Raumlichkeiten zur Verfiigung. Ende
des Jahres 2005 wurden mehr als 2 600 TAL-Kollokati-
onsstandorte von den Wettbewerbern genutzt. Damit kon-
nen die alternativen Anbieter bei etwa 56 Prozent aller
Teilnehmeranschliisse der DTAG den Endkunden ein al-
ternatives Angebot fiir einen Telefon- und DSL-An-
schluss machen.?’

3.3.2 ,Naked DSL“ durch Entkoppelung der

Anschliisse

49. Telefonieren iiber das Internet kann insbesondere
dann zu Kosteneinsparungen bei den Nutzern fithren, wenn
der Dienst nicht lediglich zusétzlich, sondern anstelle der
herkdmmlichen leitungsvermittelten Telefonie genutzt
werden kann. Dies setzt voraus, dass der DSL-Anschluss
nicht nur gebiindelt mit einem Analog- oder ISDN-An-
schluss, sondern entbiindelt (,,naked DSL*) erhiltlich ist.
Solche Angebote werden gegenwartig nur von alternativen
Anbietern gemacht, die den DSL-Anschluss auf der
Grundlage eigener Infrastrukturen anbieten. Dies sind ins-
besondere Kabelnetzbetreiber, die ihre regionalen Netze so
weit aufgeriistet haben, dass sie neben der Ubertragung
von Rundfunk- und Fernsehsignalen auch einen breitbandi-
gen Internetzugang anbieten konnen. Die DTAG und die
alternativen Teilnehmernetzbetreiber bieten den DSL-An-
schluss gegenwirtig in aller Regel lediglich als ein Zusatz-
produkt zum Telefonanschluss an. Ebenfalls nur gebiindelt
mit einem Teilnehmeranschluss der DTAG angeboten wer-
den konnen T-DSL-Anschliisse, die einem Endnutzer
durch Reseller oder von alternativen Wettbewerbern auf

25 Vergleiche Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische
Parlament, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen, Elektronische Kommunikation in Eur-
opa — Regulierung und Mérkte 2005 (11. Bericht) vom 20. Februar
2006, KOM(2006) 68, S. 4 ff.

26 Vergleiche Monopolkommission, Sondergutachten 43, a.a.O.,
Tz. 52; Bundesnetzagentur, Jahresbericht 2005, a. a. O., S. 42.

27 Vergleiche Bundesnetzagentur, Jahresbericht 2005, a. a. O., S. 43.
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der Grundlage des so genannten Line Sharing bereitgestellt
werden.28 Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob
und gegebenenfalls wie die Regulierungsbehorde hier ein-
greifen sollte.

50. In ihren Eckpunkten zur regulatorischen Behand-
lung von VoIP vertritt die Bundesnetzagentur die Auffas-
sung, dass die Moglichkeit fir Endkunden, DSL-An-
schliisse ungebiindelt nachfragen zu konnen, mittelfristig
einen wesentlichen Einfluss auf die Erfolgsmoglichkeiten
dieses Dienstes haben wird.2? Die Monopolkommission
teilt diese Auffassung. Die Regulierungsbehorde 1ésst al-
lerdings offen, ob und wie sie gegebenenfalls fiir eine
Entbiindelung von Teilnehmeranschluss und DSL-An-
schluss sorgen kann. Die Biindelung der Anschliisse be-
trifft lediglich die Endkundenmairkte und nicht die Vor-
leistungsmérkte. § 28 Abs.2 Nr. 3 TKG ist nicht
einschldgig, da es hier nicht darum geht, ob und unter
welchen Bedingungen Wettbewerber ein Biindelprodukt
nachbilden kénnen, sondern darum, ob die Produktkoppe-
lung gegebenenfalls missbrauchlich ist. Als Anspruchs-
grundlage in Betracht kdmen damit § 42 TKG oder § 19
GWB bzw. Artikel 82 EG. Ein Missbrauch wiirde zu-
nichst voraussetzen, dass der Anbieter des Biindelpro-
duktes ein Unternechmen mit betrdchtlicher Marktmacht
bzw. mit einer marktbeherrschenden Stellung ist. Die
Biindelung ist missbriauchlich, wenn sie zu einer wesent-
lichen Beeintrichtigung des Wettbewerbs fiihrt (Behinde-
rungsmissbrauch) oder lediglich aufgrund der marktbe-
herrschenden Stellung des Anbieters durchsetzbar ist
(Ausbeutungsmissbrauch). Fiir die rechtliche Bewertung
von Bedeutung diirfte auch sein, dass die hier in Rede ste-
hende Biindelung von Teilnehmer- und DSL-Anschluss
einen speziellen Charakter insoweit hat, als nicht nur die
Produkte eines Unternehmens, sondern zudem auch die
von verschiedenen Unternehmen gebiindelt werden. So
ist der DSL-Anschluss eines Wettbewerbers gegebenen-
falls an die Inanspruchnahme eines Teilnehmeranschlus-
ses der DTAG gekoppelt.3® Eine solche Koppelung kann
nicht ohne weiteres einem einzelnen Unternehmen zuge-
ordnet werden.

3.3.3 ,Naked DSL“ durch Bitstrom-Zugang

51. Wettbewerber, die DSL-Anschliisse nicht auf der
Grundlage eigener Infrastrukturen bzw. der entbiindelten
Teilnehmeranschlussleitung anbieten, konnen ein vom
Teilnehmeranschluss der DTAG isoliertes Angebot nur
dann realisieren, wenn es ein entsprechendes Vorprodukt
gibt. Ein solches ist der so genannte Bitstrom-Zugang,
den es in Deutschland gegenwirtig in der von der EU-
Kommission im Rahmen der Mérkte-Empfehlung vorge-
nommen Abgrenzung zumindest flichendeckend nicht

28 Vergleiche Bundesnetzagentur, Hinweise zur sachlich ungerechtfer-
tigten Biindelung i. S. d. § 28 Abs. 2 Nr. 3 TKG, ABI. BNetzA, Nr. 15
vom 10. August 2005, Mitteilung Nr. 198/2005, S. 1188, 1201.

29 Vergleiche Bundesnetzagentur, Eckpunkte der regulatorischen Be-
handlung von Voice over IP (VoIP), a. a. O., S. 1343, Eckpunkt 3.

30 Vergleiche Bundesnetzagentur, Hinweise zur sachlich ungerechtfer-
tigten Biindelung, a. a. O, S. 13.

gibt.3! Als Bitstrom-Zugang wird dort ein Vorleistungs-
produkt bezeichnet, dass die Breitbanddateniibertragung
in beiden Richtungen gestattet und dabei dem Wettbewer-
ber die direkte Kontrolle iiber die Endkundenbeziehungen
sowie das Angebot von Breitbandanschluss und Breit-
banddiensten aus einer Hand ermdglicht. AuBerdem muss
der Anbieter auf der Basis des Bitstrom-Zugangs eigene,
mit individuellen Qualitdtsparametern ausgestattete
Dienste anbieten kdnnen.?2 Bitstrom-Zugang kann wegen
der Netzbesonderheiten in Deutschland auf der
ATM(Asynchronous Transfer Mode)-Ebene und auf der
IP-Ebene realisiert werden.’3 Wahrend der IP-basierte
Bitstrom-Zugang vorwiegend von Internet-Service-Provi-
dern nachgefragt wird und ein Angebot fiir den Massen-
markt (DSL-Anschluss und Internetzugang) ermoglicht,
erlaubt ATM-basierter Bitstrom-Zugang zusitzliche An-
gebote fiir Geschiftskunden, wie etwa Video-Conferen-
cing oder Virtual Privat Networks.>* Auf der Grundlage
der bisher von der DTAG angebotenen Vorleistungspro-
dukte T-DSL-ZISP35, ISP-Gate3¢ sowie OnlineConnect3’
konnen die Wettbewerber keine eigenen DSL-Produkte in
den Markt bringen und auch keine Qualitatsdifferenzie-
rungen vornehmen, so dass es sich dabei nicht um Bit-
strom-Zugang im Sinne der Definition fiir Markt 12 der
Mairkte-Empfehlung der EU-Kommission handelt.38

w

I Vergleiche Markt Nr. 12 , Breitbandzugang fiir Grofkunden® der
Empfehlung der Kommission iiber relevante Produkt- und Dienste-
miérkte des elektronischen Kommunikationssektors, die aufgrund der
Richtlinie 2002/21/EG des Européischen Parlaments und des Rates
iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elektronische Kommuni-
kationsnetze und -dienste fiir eine Vorabregulierung in Betracht kom-
men, ABL. EU Nr. L 114 vom 8. Mai 2003, Anhang.

Vergleiche Bundesnetzagentur, Notifizierungsentwurf fiir den Markt
Nr. 12 der Mirkte-Empfehlung der EU-Kommission ,,Breitbandzu-
gang fiir Grokunden® vom 28. September 2005, S. 2.
Bitstrom-Zugang auf der ATM-Ebene bedeutet, dass die Hochge-
schwindigkeitsverbindung zum Endkunden mittels des Kupfer-Teil-
nehmeranschlusses und eine Ubertragungsleitung vom so genannten
DSLM bis zu einem Netzknoten des ATM-Netzes der DTAG geleis-
tet wird. Bei IP-Bitstrom-Zugang wird die Ubertragungsleistung bis
zur IP-Ebene erbracht.
Vergleiche Bundesnetzagentur,
Markt 12, a. a. O., S. 9.
T-DSL-ZISP (Zugangsmdoglichkeit flir Internet-Service-Provider) ist
ein DSL-Vorleistungsprodukt fiir das Angebot von Internetzugangs-
dienstleistungen. Mit Hilfe von T-DSL-ZISP konnen Internet-Service-
Provider Verkehr von T-DSL-Kunden zugefiihrt bekommen. Das Pro-
dukt stellt das dabei erforderliche Bindeglied zwischen dem Konzentra-
tionsnetz der DTAG und den Internetplattformen der Internet-Service-
Provider dar. Aus regulatorischer Sicht ist T-DSL-ZISP kein Bitstrom-
Zugang im Sinne der Abgrenzung der EU-Kommission, da dieses Pro-
dukt nicht den Zugang zu den Endkunden umfasst und der Internet-Ser-
vice-Provider keinen Einfluss auf die Qualitdtsparameter hat.

ISP-Gate (Internet-Service-Provider-Gate) ist ein DSL-Vorleistungs-
produkt, bei dem der DSL-Verkehr wie bei T-DSL-ZISP iibergeben
wird. Das Produkt richtet sich an Internet-Service-Provider, deren
Backbone-Infrastruktur weniger stark ausgebaut ist und die sich den
DSL-Verkehr daher unter Zuhilfenahme des Backbone-Netzes der
DTAG an geeigneten Standorten zufiihren lassen.

37 OnlineConnect richtet sich an Internet-Service-Provider ohne eigene
Infrastruktur. Bei diesem Vorleistungsprodukt wird der Online-Ver-
kehr der Endkunden vollstindig tiber die Infrastruktur der DTAG ge-
fihrt. Die gesamte technische und administrative Umsetzung erfolgt
durch den Incumbent.

Vergleiche Holznagel, B., Bonnekoh, M., Voice over IP — Regulie-
rungsbedarf und erste Losungen, in: MultiMedia und Recht, Jg. 8,
2005, S. 585 ff., 586 f.
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52. Die Bundesnetzagentur kann Betreiber 6ffentlicher
Telekommunikationsnetze geméf § 21 Abs. 2 Nr. 1 TKG
dazu verpflichten, anderen Unternehmen einen entbiin-
delten Breitbandzugang zu gewidhren. Die Voraussetzun-
gen fiir eine solche Verpflichtung sind insoweit gegeben,
als es sich bei den beiden (Teil-)Markten fiir ATM-Bit-
strom-Zugang und fiir IP-Bitstrom-Zugang nach den
Feststellungen der Bundesnetzagentur um regulierungs-
bediirftige Mirkte im Sinne von § 10 Abs. 2 TKG han-
delt, auf denen die DTAG jeweils iiber betrdchtliche
Marktmacht verfiigt.3® Die Europdische Kommission teilt
diese Einschitzung.*® In dem Entwurf fiir die nationale
Konsultation iiber eine Regulierungsverfiigung fiir den
Markt fiir IP-Bitstrom-Zugang vom 26. April 2006 ver-
pflichtet die Bundesnetzagentur die DTAG dazu, anderen
Unternehmen IP-Bitstrom-Zugang zu diskriminierungs-
freien Bedingungen zu gewihren.*! Die Entgelte fiir diese
Vorleistung sollen der Genehmigungspflicht unterliegen.
Die Monopolkommission begriiit dies. Sollte es dazu
kommen, wire es den Service-Providern moglich, iso-
lierte DSL-Anschliisse und darauf aufbauend VolP-
Dienste anzubieten. In dem bereits am 22. Méarz 2006 zur
Kommentierung verdffentlichten Entwurf einer Regulie-
rungsverfiigung fiir den Markt fiir ATM-Bitstrom-Zugang
wird eine solche Zugangsverpflichtung nicht ausgespro-
chen.*? Stattdessen soll die DTAG zur Beachtung des Dis-
kriminierungsverbots des § 19 TKG, zur Herstellung von
Transparenz im Hinblick auf die technischen Spezifika-
stionen, Netzmerkmale, Bereitstellungs- und Nutzungs-
bedingungen sowie der zu zahlenden Entgelte gemil
§ 20 TKG zur transparenten Gestaltung der Vorleistungs-
preise und internen Verrechnungspreise gemil § 24
Abs. 1 Satz2 TKG sowie zu einer nachtraglichen Ent-
geltregulierung gemafl § 38 TKG verpflichtet werden.
Anders als beim IP-basierten Bitstrom-Zugang bietet die
DTAG auf dem Markt fiir ATM-basierten Bitstrom-Zu-
gang ein freiwilliges Angebot der DTAG, welches von ei-
nem grof3en Teil des Marktes angenommen wird. Vor die-
sem Hintergrund erscheint der Verzicht auf die
Verpflichtung zur Zugangsgewahrung hier gerechtfertigt.

53. Ob solche Angebote auf dem Endkundenmarkt fiir
breitbandige Anschliisse wettbewerbsfahig sein kénnen,
hangt nicht zuletzt von dem Preis ab, den die Nachfrager
fiir die Vorleistung Bitstrom-Zugang an die DTAG zahlen
miissen. Hier kann es zu einem regulatorischen Konflikt
kommen, wenn die Kosten der effizienten Leistungsbe-
reitstellung fiir den Bitstrom-Zugang unterhalb der Kos-
ten liegen, die infrastrukturbasierte Anbieter von DSL-
Anschliissen aufwenden miissen. Soweit die Entgelte fir
den Bitstrom-Zugang der Genehmigungspflicht gemal
§ 30 Abs. 1 TKG unterliegen, sind sie nur dann genehmi-
gungsfihig, wenn die Kosten der effizienten Leistungsbe-
reitstellung nicht {iberschritten werden. Andererseits

3

°

Vergleiche Bundesnetzagentur,
Markt 12, a. a. O., S. 89, 101 f.
Vergleiche Europdische Kommission, SG-Grefte (2005) D/207790,
Schreiben an die Bundesnetzagentur vom 23. Dezember 2005 in der
Sache DE/2005/0262.

Vergleiche Bundesnetzagentur, BK 4a-06-039/R.

Vergleiche Bundesnetzagentur, BK 4a-06-006/R.
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muss die Bundesnetzagentur vermeiden, dass es durch die
Anordnung des Bitstrom-Zugangs zu Wettbewerbsverzer-
rungen zu Lasten derjenigen Unternehmen kommt, die
herkdmmliche Festnetztelefonie auf der Basis der gemie-
teten TAL oder eigenrealisiert anbieten.*3 Letztlich kann
dieser Konflikt nur vermieden werden, wenn die Kosten
der effizienten Leistungsbereitstellung fiir den Bitstrom-
Zugang auch die Kosten fiir das Zugangsnetz beinhalten.

3.3.4 Rufnummern

54. Das Angebot von Telefondiensten ist davon abhin-
gig, dass den Teilnehmern Rufnummern zugeteilt werden
konnen. Bei der von der Bundesnetzagentur wahrzuneh-
menden Nummernverwaltung ist darauf zu achten, dass
fiir VoIP-Anbieter keine Marktzutrittsbarrieren errichtet
werden. Solche konnten dann bestehen, wenn die Anbie-
ter von VoIP-Diensten keinen Zugang zu Ortsnetznum-
mern hétten. Dieser Zugang ist insbesondere fiir solche
Anbieter wichtig, die VoIP-Dienste ohne die Bereitstel-
lung eines Anschlusses anbieten. Auf der anderen Seite
gilt es zu vermeiden, dass durch eine wohnortunabhéin-
gige Vergabe von Ortsnetznummern fiir die Teilnehmer
die geographischen Informationen der Rufnummer ver-
wischt werden. So hatten Anbieter zunidchst flir ihre
VoIP-Dienste Ortsnetznummern vergeben, die keinen
geographischen Bezug hatten. Einem Teilnehmer aus ei-
nem kleinen Ort in Siiddeutschland konnte somit eine
VoIP-Nummer mit einer Hamburger Vorwahl zugeteilt
werden.* Dem hat die Bundesnetzagentur inzwischen ei-
nen Riegel vorgeschoben. In ihren Zuteilungsregeln fiir
die Nummernvergabe bleibt der Ortsnetzbezug von Orts-
netzrufhummern auch bei VoIP-Diensten erhalten. Der
Besonderheit, dass VoIP-Dienste auch unabhingig von
Anschliissen angeboten werden konnen, wird dadurch
Rechnung getragen, dass der Anschlussbezug bei der
Rufnummernvergabe durch die Kriterien Wohnort oder
Firmensitz des Teilnehmers ergénzt wird.*5 Die Monopol-
kommission begriifit dies ebenso wie die von der Bundes-
netzagentur bereits frithzeitig vorgenommene Eréffnung
einer eigenen Rufnummerngasse fiir VoIP-Dienste, begin-
nend mit der Vorwahl 032. Diese nationalen Teilnehmer-
nummern weisen, dhnlich wie Mobilfunknummern, kei-
nen geographischen Bezug auf. Die Anbieter von VoIP-
Diensten konnen ihren Endkunden seit August 2005
wahlweise entweder eine 032-Nummer oder eine Orts-
netznummer zuteilen.

3.4 Zusammenschaltung

55. Die Zusammenschaltung von Netzen spielt bei der
Telefonie eine zentrale Rolle. Sie gewihrleistet die Any-
to-any-Kommunikation und ist die Voraussetzung zur
Ausschopfung der Netzwerkexternalititen. Auch wenn
bisher keine Fille bekannt sind, in denen ein Anbieter ge-

4 Vergleiche Bundesnetzagentur, Eckpunkte der regulatorischen Be-
handlung von Voice over IP (VoIP), a. a. O., S. 1343.

4 Vergleiche Holznagel, B., Bonnekoh, M., a. a. O., S. 588.

45 Vergleiche Bundesnetzagentur, Eckpunkte der regulatorischen Be-
handlung von Voice over IP (VoIP), a. a. O., S. 4.
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schalteter Telefonie die Terminierung eines Gesprichs
aus dem paketvermittelten Netz verweigert hitte, kann
dies letztlich nicht ausgeschlossen werden. Damit steht
die Frage im Raum, ob VoIP-Anbieter im Zweifel einen
Anspruch auf Zusammenschaltung haben und umgekehrt
Zusammenschaltung gewdhren miissen. Die Anspruchs-
grundlage konnte § 18 Abs. 1 TKG sein. Danach kann die
Regulierungsbehorde Betreiber offentlicher Telekommu-
nikationsnetze, die nicht Uber betridchtliche Marktmacht
verfligen, die aber den Zugang zu Endkunden kontrollie-
ren, in begriindeten Fillen verpflichten, ihre Netze mit
denen von Betreibern anderer 6ffentlicher Telekommuni-
kationsnetze zusammenzuschalten. Anspruchsinhaber ist
damit aber nur derjenige, der selbst Betreiber eines 6f-
fentlichen Telekommunikationsnetzes ist. Ob VoIP-An-
bieter dazu gehoren, ist weder nach dem TKG noch nach
der zugrunde liegenden europiischen Zugangsrichtlinie
eindeutig.*¢ Hinzu kommt, dass nicht alle VoIP-Anbieter
eine Geschéftsstrategie verfolgen, die eine Zusammen-
schaltung mit dem leitungsvermittelten Telefonnetz vor-
sieht. Ein Teil der Anbieter beschriankt sich darauf, Ge-
sprache innerhalb des IP-Netzes zwischen ihren Kunden
zu ermoéglichen. Fur diese Anbieter spielen Fragen der
Zusammenschaltung keine Rolle. Dagegen sind Anbieter,
die ein echtes Substitut zur herkdmmlichen Telefonie an-
bieten wollen, auf die Zusammenschaltung mit dem lei-
tungsvermittelten PSTN angewiesen. Vor diesem Hinter-
grund ist nach Auffassung der Monopolkommission aus
Sicht der Zusammenschaltungsregulierung eine Strategie
der Reziprozitdt angemessen. Wer Zusammenschaltung in
Anspruch nimmt, sollte auch selbst zur Zusammenschal-
tung bereit sein. Reziprozitit sollte dabei weit verstanden
werden. Verlangt ein Anbieter von VoIP die Zusammen-
schaltung mit dem Netz der DTAG, sollte er im Gegenzug
wegen des Ziels der Ausschopfung von Netzwerkexterna-
litdten nicht nur diesem Unternehmen, sondern allen An-
bietern leitungsvermittelter und paketvermittelter Telefo-
nie Zusammenschaltung gewahren.

56. Zusammenschaltung ist aber nicht nur eine Frage
des ,,0b%, sondern auch des ,,Wie*“. Das bisherige Zusam-
menschaltungsregime ist fiir die Zwecke der leitungsver-
mittelten Telefonie entwickelt worden und passt nicht fiir
die Migration zu IP-basierten Netzen. In der Phase des
Ubergangs zu einer ausschlieBlich IP-basierten Telefonie
sind Besonderheiten zu beachten, denen ein Zusammen-
schaltungsregime Rechnung tragen muss. Zum einen er-
folgt Sprachiibertragung sowohl auf leitungs- als auch auf
paketvermittelten Netzen. Zum anderen werden auf den
paketvermittelten Netzen unterschiedliche Verkehre
— Daten und Sprache — transportiert, die a priori nicht un-
terscheidbar sind. Hinzu kommt, dass IP-basierte Netze
aufgrund ihrer stirker dezentral organisierten Architektur
einen hoheren Grad der Arbeitsteilung derart erlauben,
dass die Wertschopfung auf den funktionalen Ebenen Zu-
gang, Transport, Kontrolle und Dienste von unterschiedli-
chen Anbietern realisiert werden kann. In Bezug auf VoIP
bedeutet dies, dass Dienste sowohl von Anschlussanbie-

46 Vergleiche dazu die Diskussion bei Engel, C., a. a. O., S. 56 ff.

tern, Netzbetreibern und reinen Diensteanbietern angebo-
ten werden konnen. Um ein zu den geénderten Bedingun-
gen passendes Zusammenschaltungsregime zu erarbeiten,
hat die Bundesnetzagentur im August 2005 eine bera-
tende Projektgruppe ,,Rahmenbedingungen der Zusam-
menschaltung IP-basierter Netze“ eingerichtet, die inner-
halb eines Jahres Arbeitsergebnisse vorlegen soll.4?

57. In der Phase des Nebeneinanders von paket- und lei-
tungsvermittelter Telefonie sind die Bedingungen und
Entgelte der Zusammenschaltung von wesentlicher Be-
deutung. Dies betrifft sowohl den Systemwettbewerb
zwischen VoIP und herkommlicher Telefonie als auch
den Wettbewerb zwischen den Anbietern von VoIP. Bei
der Diskussion zu unterscheiden sind die beiden Falle (i)
Terminierung von Gesprichen aus dem paketvermittelten
Netz in das leitungsvermittelte Netz und (ii) Terminie-
rung von Gespréichen aus dem leitungsvermittelten Netz
in das Internet.

Im ersten Fall liegt der Vorteil im Systemwettbewerb eher
bei den Anbietern von VoIP. Die Anbieter geschalter Te-
lefonie haben Referenzangebote fiir die Zusammenschal-
tung veréffentlicht, auf die sich auch die Anbieter von
VoIP berufen konnen. In dem gegenwértigen Zusammen-
schaltungsregime richtet sich die Hohe der Terminie-
rungsentgelte danach, auf welcher Netzebene die Zusam-
menschaltung erfolgt. Die niedrigsten Entgelte zahlen
Betreiber, die ihre Infrastruktur so weit ausgebaut haben,
dass sie das Gespriach an einem lokalen Einzugsbereich
iibergeben. Die Anbieter von VoIP miissen damit im
Grundsatz ebenso wie die Anbieter leitungsvermittelter
Telefonie entscheiden, wo und an wie vielen Orten sie
sich mit dem Netz eines Anbieters zusammenschalten
wollen. Ein Vorteil der Anbieter von VoIP gegeniiber den
infrastrukturbasierten alternativen Netzbetreibern in der
leitungsvermittelten Telefonie besteht aber darin, dass pa-
ketvermittelte Telefonie das offentliche Internet nutzt und
Verkehr auch auf diesem Wege zu den lokalen Zusam-
menschaltungspunkten transportieren kann.

Bei der Terminierung von Gesprichen aus dem leitungs-
vermittelten Netz in das Internet diirften an sich keine
Terminierungsentgelte anfallen. Wer Zugang zum Inter-
net hat, kann jedes mit dem Internet vernetzte Endgerét
erreichen. Um ein Gesprich aus dem leitungsvermittelten
Netz zu einem VoIP-Nutzer zu fithren, miisste es ausrei-
chen, das Gesprachssignal in digitale Datenpakete zu
iibersetzen und iiber das Internet auf den Weg zu bringen.
Dies ginge im Systemwettbewerb allerdings zu Lasten
von VoIP. Die Anbieter miissten nicht nur fiir die Zusam-
menschaltung mit dem leitungsvermittelten Netz Entgelte
zahlen, wahrend umgekehrt die Anbieter herkommlicher
Telefonie flir die Zusammenschaltung mit dem paketver-
mittelten Netz keine Entgelte zahlen. Sie hétten dariiber
hinaus auch nicht die Moglichkeit, mittels der Terminie-

47 Vergleiche Bundesnetzagentur, Eckpunkte der regulatorischen Behand-
lung von Voice over IP (VoIP), a. a. O., S. 1345, Eckpunkt 7; dies., Man-
dat der beratenden Arbeitsgruppe ,,Rahmenbedingungen der Zusam-
menschaltung [P-basierter Netze®, http://www.bundesnetzagentur.de/
Sachgebiete/Regulierung_Telekommunikation/IP-Zusammenschaltung.
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rungsentgelte Deckungsbeitrdge zur Finanzierung ihrer
Dienste zu erwirtschaften. Tatséchlich verlangen und er-
halten die Anbieter von VoIP gegenwértig Zusammen-
schaltungsentgelte.*3

3.5

58. Ob der Endkundendienst VoIP unter das Regulie-
rungsregime des TKG fillt, hingt maBgeblich davon ab,
ob Internettelefonie ein 6ffentlich zugénglicher Telefon-
dienst im Sinne von § 3 Nr. 17 TKG ist und ob es sich da-
bei um einen regulierungsbediirftigen Markt im Sinne der
§§ 10 und 11 TKG handelt. Ersteres hat unter anderem
zur Folge, dass die Anbieter von VoIP unentgeltliche Not-
rufmoglichkeiten einrichten miissen. Letzteres hat zur
Folge, dass VoIP gegebenenfalls der Marktregulierung
gemil dem zweiten Teil des TKG unterliegt.

Endkundenebene

3.5.1  Marktregulierung

59. Die Frage, ob in einem Markt sektorspezifisch regu-
liert wird oder nicht, entscheidet sich im Rahmen eines
zweistufigen Verfahrens. Auf der ersten Stufe legt die
Bundesnetzagentur im Rahmen der sachlichen und rdum-
lichen Marktabgrenzung Mérkte fest, die fiir eine sektor-
spezifische Regulierung in Betracht kommen. Gemél
§ 10 Abs. 2 TKG sind das Markte, die durch betrachtliche
und anhaltende strukturelle oder rechtlich bedingte
Marktzutrittsschranken gekennzeichnet sind, langerfristig
nicht zu wirksamem Wettbewerb tendieren und auf denen
die Anwendung des allgemeinen Wettbewerbsrechts al-
lein nicht ausreicht, um dem identifizierten Marktversa-
gen entgegenzuwirken. Bei der Festlegung der zu analy-
sierenden Markte hat die Bundesnetzagentur die jeweilige
Empfehlung der Europédischen Kommission in Bezug auf
relevante Produkt- und Dienstemérkte weitestgehend zu
berticksichtigen. Abweichungen von der dort vorgenom-
menen Marktabgrenzung lassen sich ausschlieSlich durch
nationale Besonderheiten rechtfertigen.

Obwohl von der EU-Kommission in ihrer Méarkte-Emp-
fehlung nicht beriicksichtigt, gehéren VoIP-Dienste, die
den Zugang in das herkdmmliche leitungsvermittelte Te-
lefonnetz zulassen, nach Auffassung der Bundesnetz-
agentur zu den Mirkten fiir 6ffentliche Inlands- und Aus-
landsgespriche an festen Standorten (Mérkte 3 bis 6 der
Mairkte-Empfehlung der EU-Kommission).#® Nicht einge-
schlossen sind VoIP-Dienste, die lediglich Anrufe inner-
halb eines geschlossenen Netzes von Mitgliedern zulas-
sen und die keine Verbindung mit dem PSTN bieten. Die
EU-Kommission hat dem in ihrer Stellungnahme vom
21. Dezember 2005 grundsitzlich zugestimmt.30

60. Aufder zweiten Stufe des Verfahrens ist zu untersu-
chen, ob auf dem relevanten Markt betrachtliche Markt-

48 Vergleiche Engel, C., a. a. O., S. 63.

49 Vergleiche Notifizierungsentwurf der Bundesnetzagentur fiir Elektrizi-
tit, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, Mérkte 1-6 der
Mirkte-Empfehlung der EU-Kommission, vom 21. November 2005.

50 Europdische Kommission, SG-Greffe (2005) D/207601, Schreiben
an die Bundesnetzagentur vom 21. Dezember 2005 in der Sache DE/
2005/0306 bis DE/2005/0311.

macht festzustellen ist. Dies gilt nach den Feststellungen
der Bundesnetzagentur gegenwirtig nur noch fiir den
Markt fiir Inlandsverbindungen. Auf dem Markt fiir Aus-
landsverbindungen herrscht dagegen bereits wirksamer
Wettbewerb. Er kommt fiir eine sektorspezifische Regu-
lierung damit nicht mehr in Betracht.

Nach der als Konsultationsentwurf vorliegenden Regulie-
rungsverfiigung vom 22. Februar 2006 beabsichtigt die
Bundesnetzagentur, die Entgelte der DTAG fiir 6ffentli-
che Inlandsgespréiche an festen Standorten, einschlielich
der Entgelte flir Verbindungen, die iiber VoIP-Dienste
hergestellt werden, der nachtrdglichen Regulierung ge-
méal § 39 Abs. 3 TKG zu unterwerfen.’! Der DTAG soll
dariiber hinaus auferlegt werden, dass sie der Bundes-
netzagentur die entsprechenden Entgelte zwei Monate vor
Inkrafttreten zur Kenntnis gibt.

61. Die Monopolkommission teilt die Auffassung der
Bundesnetzagentur, dass VoIP-Diente, die den Zugang zu
dem leitungsvermittelten Telefonnetz zulassen, letztlich
ein Substitut fiir herkdmmliche Festnetztelefonie sind und
insoweit den Mérkten fiir 6ffentliche In- und Auslands-
verbindungen an festen Standorten zuzurechnen sind.
Soweit die DTAG bei dem Angebot von Inlandsverbin-
dungen einschlieBlich der VoIP-Verbindungen iiber be-
trachtliche Marktmacht verfiigt, unterliegen die Entgelte
der Regulierung. Die Auferlegung einer Genehmigungs-
pflicht kommt bei Endnutzerleistungen geméf 39 Abs. 1
TKG allerdings nur dann in Betracht, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass die Zugangsverpflichtun-
gen oder die Betreiberauswahl und Betreibervorauswahl
nicht ausreichen, um die Regulierungsziele des TKG zu
erreichen. Zwar ist nach Auffassung der Bundesnetzagen-
tur trotz der Regulierung von Zugangsleistungen nicht
auszuschlielen, dass die DTAG ihre weiterhin iiberra-
gende Marktstellung im Festnetz auf das Marktsegment
der VoIP-Dienste Ubertrdgt. So konnte der Incumbent
etwa durch eine entsprechende Ausgestaltung der VoIP-
Angebote der Tochter T-Online International AG versu-
chen, Wettbewerber gezielt aus dem Marktsegment zu
verdridngen. Gleichwohl wire die Auferlegung einer Ge-
nehmigungspflicht auch nach Auffassung der Monopol-
kommission unverhéltnisméfBig. Um zu verhindern, dass
die Wettbewerbsverhdltnisse durch eine nachtriglich
greifende Ex-post-Regulierung bereits irreversibel verdn-
dert werden, reicht es aus, die Ex-post-Regulierung der
VoIP-Entgelte durch die Pflicht zur Anzeige zwei Monate
vor Inkrafttreten des Entgelts zu ergénzen.

3.5.2 Notrufverpflichtung

62. Nach § 108 TKG ist derjenige, der offentlich zu-
géngliche Telefondienste erbringt, dazu verpflichtet, fiir
jeden Nutzer unentgeltlich Notrufmdglichkeiten unter der
einheitlichen europaweiten Notrufnummer 112 bereitzu-
stellen. Offentlich zuginglicher Telefondienst wiederum
ist gemiB § 3 Nr. 17 TKG ein der Offentlichkeit zur Ver-
fiigung stehender Dienst fiir das Fiihren von Inlands- und

51 BK 2a 06/001-R.
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Auslandsgesprichen einschlie8lich der Moglichkeit, Not-
rufe abzusetzen.

Zunéchst ist festzuhalten, dass diese Vorschriften wider-
spriichlich sind, da sie zu einem Zirkelschluss fiihren. Ei-
nerseits ist die Moglichkeit, Notrufe abzusetzen, Voraus-
setzung fiir die Klassifizierung als 6ffentlich zugénglicher
Telefondienst und andererseits eine an diese Klassifizie-
rung gekniipfte Rechtsfolge.’2 Dieser Widerspruch ergibt
sich allerdings bereits aus der zugrunde liegenden EU-
Richtlinie.>® Auch wenn sich der Widerspruch gegebe-
nenfalls durch eine Gesetzesauslegung auflosen ldsst, ist
zur Herstellung von Rechtssicherheit nach Auffassung
der Monopolkommission eine Korrektur durch den Ge-
setzgeber wiinschenswert.

63. Fiir die Bundesnetzagentur ist die Moglichkeit, im
Rahmen eines offentlich zugénglichen Telefondienstes
Notrufe abzusetzen, unabhéngig von der verwendeten
Technologie ein wesentliches Merkmal.54 Gleichzeitig
stoBt die Gewéhrleistung der Notruffunktion bei VoIP ge-
genwirtig auf technische Schwierigkeiten, die sich insbe-
sondere aus der Moglichkeit der nomadischen Nutzung
ergeben. Eine Anforderung an den Notruf gemafl § 108
TKG ist, dass damit gleichzeitig Daten iibertragen wer-
den, mit denen der Standort des Anrufers zu ermitteln ist.
Nur so kénnen Rettungsmafinahmen auch dann eingelei-
tet werden, wenn die hilferufende Person ihren gegenwar-
tigen Standort nicht mehr kennt oder nicht mehr mitteilen
kann.

64. Fiir die Zeit bis zu einer Losung der technischen
Probleme ziechen Gesetzgeber und Regulierer verschie-
dene Vorgehensweisen in Betracht.’> Auf der Seite des
Gesetzgebers gibt es Uberlegungen, die Verpflichtungen
des § 108 Abs.1 TKG fiir VoIP-Anbieter durch eine
Ubergangsregelung auszusetzen. Die Monopolkommis-
sion gibt zu bedenken, dass dies im Gegensatz zu Vorga-
ben der europdischen Universaldienstrichtlinie stehen
konnte. Artikel 26 Abs. 1 Universaldienstrichtlinie ldsst
den Mitgliedstaaten kaum Spielraum bei der Frage, ob
den Endnutzern offentlich zuginglicher Telefondienste
die Notruffunktion zur Verfiigung gestellt wird oder
nicht. Ein Spielraum besteht allerdings bei der Frage, ob
Notrufe zugleich Informationen zum Anruferstandort
ibermitteln miissen. Nach Artikel 26 Abs. 3 Universal-
dienstrichtlinie ist das nur dann sicherzustellen, wenn
dies technisch moglich ist. § 108 Abs. 1 Nr. 2 TKG ent-
hilt diese Einschriankung nicht.

65. Die Bundesnetzagentur hélt zudem die Option fiir
denkbar, dass die Verpflichtung zur Gewéhrleistung der
Notruffunktion nur Anbieter trifft, die VoIP als ein Sub-
stitut fiir herkdmmliche Festnetztelefonie anbieten. Da-

w
b}

Vergleiche Holznagel, B., Bonnekoh, M., a. a. O., S. 589.

53 Vergleiche Artikel 2 lit ¢) und Artikel 26 Abs. 1 Richtlinie 2002/22/
EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 7. Méirz 2002
tiber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kom-
munikationsnetzen und -diensten (Universaldienstrichtlinie), ABl. EU
Nr. 108 vom 24. April 2002, S. 51.

54 Vergleiche Bundesnetzagentur, Eckpunkte der regulatorischen Be-

handlung von Voice over IP (VoIP), a. a. O., S. 1344, Eckpunkt 5.

Vergleiche ebenda.

bt}
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hinter steht der Gedanke, dass eine Versorgungsliicke nur
dann auftreten kann, wenn ein Nutzer seinen bisherigen
schmalbandigen Telefonanschluss zu Gunsten von VoIP
vollstédndig aufgibt. Das ist wiederum gegenwirtig wegen
der in aller Regel stattfindenden gemeinsamen Vermark-
tung von schmal- und breitbandigen Anschliissen eher
selten. Die Bundesnetzagentur schldgt vor, die Anbieter
von VoIP-Diensten zu einer Kundenabfrage zu verpflich-
ten, ob diese weiterhin {iber einen schmalbandigen Fest-
netzanschluss mit Notrufmoglichkeit im Sinne von § 108
TKG verfiigen. Solchen Nachfragern miisste dann keine
zusitzlich Notruffunktion im Rahmen des VoIP-Dienstes
verfiigbar gemacht werden.

Nach Auffassung der Monopolkommission ist dieser Vor-
schlag dann problematisch, wenn er darauf hinausliuft,
dass ein VoIP-Anbieter die Notruffunktion je nach Nutzer
einmal gewihrleisten und ein andermal nicht gewéhrleis-
ten muss. Im Zweifel wire dies kaum zu tiberpriifen. Im
Ubrigen hieBe dies, die Notruffunktion — anders als im
TKG und in der Universaldienstrichtlinie vorgesehen —
von der Klassifizierung des Dienstes als offentlich zu-
géanglichen Telefondienst abzukoppeln.

66. Die Monopolkommission schldgt einen anderen
Weg vor. Sie ist wie die Bundesregierung und die Bun-
desnetzagentur der Auffassung, dass die Verpflichtung
zur Bereitstellung der Notruffunktion nicht zu einer
Marktzutrittsbarriere fiir VoIP werden darf. Gleichzeitig
bleibt die Moglichkeit, unentgeltliche Notrufe mittels der
einheitlichen europdischen Notrufnummer 112 auch im
Rahmen der offentlich zugénglichen Internettelefonie ab-
zusetzen, unverzichtbar. Soweit es technisch noch nicht
moglich ist, dass Notrufe im Rahmen von nomadisch ge-
nutztem VoIP zugleich Informationen zum Standort des
Anrufers libermitteln, sollte darauf verzichtet werden.
Auch wenn § 108 Abs. 1 Nr. 2 TKG diese Moglichkeit
nicht vorsieht, kann sich die Bundesnetzagentur dabei auf
Artikel 26 Abs. 3 Universaldienstrichtlinie berufen.

4. Die Privatisierung der Flugsicherung

67. Nach den Planen der Bundesregierung soll die Deut-
sche Flugsicherung GmbH (DFS) zum 1. Januar 2007
materiell teilprivatisiert werden.® Neben dem fiskali-
schen Aspekt der Kapitalprivatisierung, erhofft sich die
Bundesregierung eine Stirkung des Unternehmens im zu-
kiinftigen europédischen Wettbewerb um Flugsicherungs-
dienste. Vor dem Hintergrund der Single-European-
Sky(SES)-Initiative der Europdischen Union, welche
langfristig die Schaffung eines einheitlichen européischen
Luftraums zum Ziel hat, soll die DFS nun mit der Kapi-
talprivatisierung die Moglichkeit erhalten, sich auf den
Wettbewerb vorzubereiten, z. B. im Bereich der Regio-
nalflughédfen, an denen die Einzelbeleihung von Flug-
lotsen zum 30. Juni 2007 enden wird. Bislang wird der
Luftverkehr tiber dem deutschen Raum von der bundes-

56 Mitglieder aller Fraktionen des Deutschen Bundestages forderten am
28. Januar 2004 von der Bundesregierung eine Kapitalprivatisierung
der DFS. Die Bundesregierung hat sich im August 2004 der Forde-
rung angeschlossen. Vgl. Bundestagsdrucksache 15/2393 und Bun-
destagsdrucksache 15/5519.
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eigenen DFS koordiniert, so dass sie mit ihrem exklusi-
ven Verfligungsrecht einem staatlichen Gebietsmonopo-
listen entspricht.

68. Das am 7. April 2006 vom Bundestag mit groBer
Mehrheit beschlossene Flugsicherungsgesetz (FSG) er-
moglicht eine materielle Teilprivatisierung der DFS. Ins-
gesamt sollen 74,9 Prozent der Anteile an private Unter-
nehmen verduBert werden kdnnen. Der restliche Anteil
von 25,1 Prozent soll im Besitz des Bundes bleiben. Wei-
terhin wird die Kombination ziviler und militarischer
Aufgaben der Flugsicherung auch nach der Privatisierung
beibehalten. Operative und regulative Aufgaben der DFS
werden gemif den europdischen SES-Verordnungen ge-
trennt.5” Wihrend in Zukunft eine Ubernahme der opera-
tiven Aufgaben der Flugsicherung durch private Unter-
nehmen vorgesehen ist, wird die Kontrolle dieser
Tatigkeiten und die Regulierung der Gebiihren von dem
neu zu bildenden Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung
(BAF) wahrgenommen. Aufgrund der Bedeutung der
Flugsicherung fiir die innere und duBere Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland und der zahlreichen Neure-
gelungen werden die Vorschriften iiber die Flugsicherung
in einem eigenen Gesetz neu geregelt.’8 Mit Schaffung
des BAF zum 1. Juli 2006 und mit Inkrafttreten des FSG
zum 1. Januar 2007 kann durch die neu geschaffene Auf-
sichtsbehdrde die Beleihung Privater mit Aufgaben der
Flugsicherung erfolgen.>®

69. Nachfolgend werden die mit der Kapitalprivatisie-
rung der DFS verbundenen Fragen und Probleme behan-
delt. So bedarf es neben der Schaffung eines addquaten
rechtlichen Rahmens fiir die Privatisierung auch die Um-
setzung desselben. Die mit einer Privatisierung verbunde-
nen Risiken sind dabei zu minimieren. Dies ist um so
wichtiger, wenn die Leistungserbringung eine unabding-
bare Voraussetzung fiir die funktionsfdhige Aufrecht-
erhaltung der inneren und dufleren Sicherheit ist. In Er-
wagungsgrund 13 der Flugsicherungsdienste-Verordnung
(EG) Nr. 550/2004 wird klargestellt, dass die Erbringung
von Kommunikations-, Navigations- und Uberwachungs-
diensten sowie von Flugberatungsdiensten unter Beriick-
sichtigung der besonderen Merkmale dieser Dienste und
unter Aufrechterhaltung eines hohen Sicherheitsniveaus
zu Marktbedingungen organisiert werden soll. So soll die
Flugsicherung nach § 1 Abs. 1 FSG eine sichere, geord-
nete und fliissige Abwicklung des Luftverkehrs in der
Strecke (oberer Luftraum) sowie im An- und Abflug (un-
terer Luftraum) gewéhrleisten.®® Gemall dem Anspruch

5

Vergleiche Artikel 4 Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 549/2004.
Vergleiche Bundestagsdrucksache 16/240, Entwurf eines Gesetzes
zur Neuregelung der Flugsicherung (Flugsicherungsgesetz, FSG).
Der Bundestag beschloss mit groler Mehrheit am 7. April 2005 eine
revidierte Fassung des Entwurfs. Die entsprechenden Empfehlungen
hatte der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung gegeben.
Vgl. Bundestagsdrucksache 16/1161 vom 5. April 2006.

Vergleiche Artikel 13, Bundestagsdrucksache 16/240.

Die Flugsicherung umfasst nach § 1 Abs. 1 Satz 2 FSG im Wesentli-
chen die Aufgaben der Flugverkehrskontrolle zur Uberwachung und
Lenkung der Bewegungen im Luftraum und auf den Rollflichen von
Flugplitzen, einschlieBlich der Uberpriifung, Warnung und Umlei-
tung von Luftfahrzeugen im Luftraum. Vgl. auch den bisherigen
§ 27c¢ Luftverkehrsgesetz (LuftvVG).
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des Gesetzes und vor dem Hintergrund der beschlossenen
Kapitalprivatisierung der DFS ist daher zu fragen, ob der
unternechmensinterne Steuerungsmechanismus und die
staatliche Aufsicht in ihrer jetzigen Ausgestaltung ausrei-
chen, um die Qualitdt einer privatisierten Flugsicherung
garantieren zu konnen. Zukiinftig mogliche Sicherheits-
mingel, bedingt durch Kostensenkungen und ausblei-
bende Investitionen aufgrund des Gewinnstrebens privat-
wirtschaftlicher Akteure, hitten gravierende Folgen und
sind daher unbedingt zu vermeiden. So kann fiir die Ge-
wihrleistung der Sicherheit im Luftverkehr sowohl eine
Zunahme an staatlichen Vorschriften, etwa in Form von
Qualitdts- und Sicherheitsstandards sowie in Form einer
Anreizregulierung, als auch eine weiterhin mehrheitliche
Beteiligung des Bundes im Zuge der Privatisierung not-
wendig sein. Nachfolgend wird erdrtert, ob die getroffe-
nen gesetzlichen Regelungen fiir eine sichere Nutzung
des Luftraums bei einer privatisierten DFS ausreichend
sind.

4.1 Die Deutsche Flugsicherung GmbH

70. Die 1953 gegriindete Bundesanstalt fiir Flugsiche-
rung wurde mit der Anderung des Grundgesetzes (GG)
und des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) 1993 in ein for-
mell privatrechtlich gefiihrtes Unternehmen iiberfiihrt,
das seitdem unter dem Namen Deutsche Flugsicherung
GmbH (DFS) seine Aufgaben wahrnimmt und an dem der
Bund 100 Prozent der Anteile hélt.6! Seit 1994 obliegt der
DFS neben der Kontrolle der zivilen Luftfahrt auch die
Abwicklung des militdrischen Luftverkehrs in Friedens-
zeiten. Grund dafiir ist der Wunsch nach einer flexiblen
und effizienten Nutzung eines Luftraums fiir unterschied-
liche Zwecke (flexible use of airspace). Kerngeschéft der
DFS ist die Entwicklung, Bereitstellung und Durchfithrung
von Flugsicherungsdiensten. Daneben ist das Unterneh-
men im Bereich der Entwicklung von Flugsicherungs-,
Ortungs- und Navigationssystemen sowie im Bereich
der Ausbildung von Fluglotsen tdtig. Die DFS bietet
derzeit Flugsicherungsdienste an 19 internationalen und
regionalen Flughdfen an und ist in der Maastricher
EUROCONTROL-Zentrale vertreten.®? Aber auch die
iibrigen Flughédfen in Deutschland stehen unter der Auf-
sicht des Unternehmens.

6l Die Organisationsprivatisierung der DFS wurde durch die Zehnte
Novelle des Luftverkehrsgesetzes vom 23. Juli 1992 méglich. Vgl.
den bisherigen § 31b Abs. 1 LuftVG zur organisations- und materi-
ellrechtlichen Grundlage der Flugsicherung. Zur formellen Privati-
sierung der Bundesanstalt fiir Flugsicherung im Jahr 1993 hat sich
die Monopolkommission kritisch geduBert, da es sich nicht um einen
reinen Wettbewerbsmarkt gehandelt hat, der privatisiert wurde: ,,Eine
formelle Privatisierung, private Rechtsform bei unveréndert 6ffentli-
chem Zweck, ist im Kern ebenfalls ein Effizienz- und Biirokratiepro-
blem. Unter dem Aspekt einer sachgerechten Aufgabenverteilung
zwischen Staat einerseits und Gesellschaft andererseits bleibt diese
Form der Privatisierung halbherzig. Die Monopolkommission steht
ihr besonders kritisch gegeniiber, wenn ein solches ,,Privatunterneh-
men“ im Eigentum der 6ffentlichen Hand iiber Monopolrechte ver-
fugt“. Vgl. Monopolkommission, Wettbewerbspolitik oder Industrie-
politik, Hauptgutachten 1990/1991, Baden-Baden 1992, Tz. 46.
EUROCONTROL ist der européische Verband von derzeit 36 natio-
nalen Flugsicherern.
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71. Die Leistungsdimensionen der Flugsicherung beste-
hen im Einzelnen aus der Kommunikations-, Navi-
gations- und Uberwachungstechnik (Communication,
Navigation, Surveillance (CNS)-Technik), der Flugsiche-
rungstechnik (Air Traffic Management (ATM)-Technik)
und den Flugsicherungsdiensten (Air Traffic Manage-
ment (ATM)-Dienste). Sowohl die CNS-Technik als auch
die ATM-Technik stellt fiir die Erbringung von ATM-
Diensten einen notwendigen Unterstlitzungsdienst dar.
Die CNS-Technik beinhaltet die Bodennavigationsanla-
gen, die Ortungstechnik und die Kommunikationsnetze.
Die ATM-Technik ist fiir die Ortungsdatenverarbeitung
und die Flugplandatenverarbeitung zustindig. Die ATM-
Dienste beinhalten alle Flugsicherungsdienste wie die
Luftraumiiberwachung in der Strecke und im An- und
Abflug an die Flughidfen. Die ATM-Technik verarbeitet
die Flugdaten der CNS-Technik und bereitet diese fiir die
Nutzung durch die Fluglotsen vor (ATM-Dienste). Die
Wertschopfungskette der Flugsicherung besteht demnach
aus einem vertikal integrierten Leistungsbiindel.

72. Der Umsatz aus Flugsicherungsleistungen setzt sich
aus den gegeniiber den Luftverkehrsgesellschaften erhobe-
nen Gebiihren fiir die Flugsicherung in der Strecke sowie
im An- und Abflug zusammen.5> Im Jahr 2005 kontrol-
lierte die DFS knapp 2,9 Millionen Flugbewegungen im
deutschen Luftraum. Davon entfielen etwa 16 Prozent auf
Inlandsfliige, etwa 52 Prozent auf Ein- und Ausfliige und
etwa 32 Prozent auf Uberfliige.¢ Bis zum Jahr 2020 soll
sich das jahrliche Flugaufkommen in Europa auf
16 Millionen Fliige verdoppeln, dies vor dem Hintergrund,
dass derzeit etwa 70 Prozent des europdischen Flugver-
kehrs in etwa 14 Prozent des Luftraums stattfinden.5>

4.2 Die Ziele der Privatisierung

73. Mit der Privatisierung staatlicher Unternechmen ver-
folgt der Bund im Wesentlichen zwei Ziele: zum Ersten
die Entlastung des 6ffentlichen Haushalts und zum Zwei-
ten die Erhohung der gesamtwirtschaftlichen Effizienz.6¢
Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) sieht in der

0 Die Gesamteinnahmen aus Flugsicherungsleistungen (912,2 Mio.

Euro) und sonstigen Einnahmequellen wie Ausbildungs- und Bera-

tungsleistungen (11,2 Mio. Euro) betrugen im Jahr 2004 923,4 Mio.

Euro. Das Unternehmen erwirtschaftete dabei einen Jahresiiber-

schuss von 36,3 Mio. Euro. Zum 31. Dezember 2004 beschéftigte die

DFS rund 5 300 Personen. Vgl. Deutsche Flugsicherung GmbH, Ge-

schéftsbericht 2004, S. 28.

Vergleiche Deutsche Flugsicherung GmbH, Geschiftsbericht 2004,

S. 27.

Vergleiche European Commission, Directorate-General Energy and

Transport, European Energy and Transport — Trends to 2030, 2005,

S. 141 f. und Europdische Kommission, Generaldirektion Energie

und Transport, Weissbuch — Die europdische Verkehrspolitik bis

2010: Weichenstellung fiir die Zukunft, 2001, S. 40 f.

06 Gesamtwirtschaftliche Effizienz liegt vor, wenn die in einer Volks-
wirtschaft vorhandenen Ressourcen so eingesetzt werden, dass bei
gegebenen Produkten und Produktionsverfahren die wirtschaftlichen
Bediirfnisse der Akteure einer Volkswirtschaft optimal befriedigt
werden (Allokationseffizienz), bei gegebener Technologie jeder Out-
put mit dem geringstmdglichen Einsatz von Inputfaktoren erzeugt
wird (Produktionseffizienz) und eine dynamische Effizienz im Sinne
der Entwicklung und Einfithrung neuer Giiter und Produktionstech-
nologien gegeben ist.
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Privatisierung staatlicher Unternehmen ein modernes
wirtschaftspolitisches Konzept mit gegenseitigem Nut-
zen, mit dem der Staat und die Unternehmen an Hand-
lungsfreiheiten gewinnen: ,,.Der Bund setzt Reformpoten-
ziale frei und die Unternehmen steigern ihre Effizienz,
um sich im internationalen Wettbewerb zu positionie-
ren‘.67

Die Bundesregierung geht davon aus, dass bei einer rein
privatwirtschaftlich organisierten Flugsicherung die Kos-
ten bei mindestens gleichbleibender Qualitit und Sicher-
heit sinken werden, auch unter Beriicksichtigung des
Mehraufwands, der durch die Kontroll- und Aufsichts-
tatigkeit des BAF verursacht wird. Die gesamtwirt-
schaftliche Effizienz wiirde also ceteris paribus mit der
Privatisierung zunehmen.®® Zugleich kénne der Bund Pri-
vatisierungserldse von mehreren hundert Mio. Euro erzie-
len.®

74. Die zukiinftige Erbringung von Flugsicherungs-
diensten durch private Unternehmen ist, was die ord-
nungsgemifle Durchfithrung der Beleihung, die Einhal-
tung von Qualitdts- und Sicherheitsstandards sowie die
Festsetzung der Gebithren im Zuge einer Anreizregulie-
rung betrifft, entsprechend der Bedeutung der Flugsiche-
rung fiir die Aufrechterhaltung der inneren und duBeren
Sicherheit mit zahlreichen und gesetzlich verankerten
Pflichten seitens des Belichenen verbunden.”® Dennoch
sieht nicht nur die Gewerkschaft ver.di und die Gewerk-
schaft der Flugsicherung (GdF), sondern auch eine brei-
tere Offentlichkeit in der Kapitalprivatisierung der DFS
die Gefahr einer Absenkung der Qualitdt der Flugsiche-
rung aufgrund zukiinftiger Kosteneinsparungen, Investiti-
onsstops und Rentabilitdtsbestrebungen durch private In-
vestoren. Im Mittelpunkt der Bekundungen steht die
Forderung nach der Fortsetzung der staatlich gefiihrten
DFS mit dem Argument, dass die Flugsicherung von gro-
Ber verkehrs- und sicherheitspolitischer Bedeutung ist.

75. Die Flugsicherung dient der Sicherheitsgewéhrleis-
tung im Luftraum und stellt damit auch ein unverzichtba-
res Element fiir die Einsatzbereitschaft und Funktionsfa-
higkeit der Bundeswehr dar. Verfassungsrechtlich ist die
Flugsicherung dem Kernbereich staatlicher Aufgaben zu-
zuordnen, wie sie in Artikel 87a und 87d GG genannt
werden.”! Die Erbringung von Flugsicherungsdiensten

67 In den Leitlinien zur Privatisierungspolitik des Bundes steht weiter:
,In einem durch Marktoffnung und Liberalisierung, technischen
Fortschritt sowie zunehmenden nationalen wie internationalen Wett-
bewerb geprigten Umfeld ist die Offnung der Unternehmen mit Bun-
desbeteiligung fiir privates Know-how und Kapital die moderne wirt-
schaftspolitische Antwort auf die zentrale Herausforderung der
Zukunftssicherung der zu privatisierenden Unternehmen und deren Ar-
beitsplatze. Die Bundesregierung wird diese Politik konsequent umset-
zen und weiterentwickeln®. Vgl. auch Bundestagsdrucksache 16/240,
Abschnitt I in der Begriindung des FSG, S. 18 ff.

Vergleiche Bundestagsdrucksache 16/240, S. 21 zu den finanziellen
Auswirkungen der Privatisierung der Flugsicherung.

Dabei ist fraglich, ob die mit der Privatisierung der DFS von der
Bundesregierung angefiihrte Entlastung des offentlichen Haushalts
tatsdchlich eintritt.

Vergleiche §§ 4 und 6 FSG zu den Voraussetzungen einer Beleihung
und zu den Pflichten des Belichenen.
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stellt eine hoheitliche Aufgabe dar, bei der polizeiliche
Funktionen wahrgenommen werden. Die Flugsicherung
ist demnach eine im Offentlichen Interesse liegende
Dienstleistung, durch die sowohl die Nutzer des Luftver-
kehrs als auch die durch den Uberflug von Luftverkehrs-
fahrzeugen betroffene Bevolkerung geschiitzt wird.”?
Flugsicherungsunternechmen nehmen somit Aufgaben von
offentlichem Interesse wahr, durch die ein Beitrag zur
Aufrechterhaltung und zur Verbesserung der Flugsiche-
rung geleistet wird.”> Vor diesem Hintergrund muss des-
halb genau gepriift werden, ob Flugsicherungsdienste von
einem privaten Unternechmen ,,besser wahrgenommen
werden konnen und wie eine jederzeit funktionsfidhige
Flugsicherung sichergestellt werden kann.

76. Nach Ansicht der Monopolkommission kann das
Ziel der materiellen Privatisierung der DFS in der Tat nur
darin bestehen, einen wettbewerblich organisierten Markt
fiir Flugsicherungsdienste unter hinreichender Bertick-
sichtigung verkehrs- und sicherheitspolitischer Rahmen-
bedingungen zu schaffen. So hat sich die Monopolkom-
mission schon in fritheren Haupt- und Sondergutachten
mit der Notwendigkeit staatlicher Fiirsorge fiir die Ver-
sorgung mit sicherheitsrelevanten Giitern befasst.”* Nach
ihrer Auffassung sollte sich die Staatstétigkeit prinzipiell
auf ein notwendiges Mal} beschrinken.”> Dabei beriick-
sichtigt die Monopolkommission, dass es durchaus Leis-
tungen geben kann, die unter Wettbewerbsbedingungen
nicht oder nicht ausreichend erbracht werden. Liegt zwar
kein Marktversagen vor, ist aber aufgrund der 6konomi-
schen, technischen und politischen Gegebenheiten nicht
von einem voll funktionsfahigen Wettbewerb auszuge-
hen, so ist zu priifen, ob nicht durch die Einfithrung ge-
setzlicher Regelungen, wie die Schaffung einer Auf-
sichts- oder Regulierungsbehérde, eine ,,marktnahe
Losung moglich ist. Weiterhin ist zu priifen, ob ein Ge-
fahrenpotential vorliegt, das einen staatlichen Eingriff
notwendig macht. Eine nicht hinreichende Durchsetzung
und MiBachtung von Sicherheits- und Qualitétsvorschrif-
ten im Bereich der Flugsicherung hat ungleich drasti-
schere Konsequenzen zur Folge als z. B. in der Telekom-
munikationsindustrie oder der Energiewirtschaft. Die
Monopolkommission ist deshalb der Auffassung, dass
unbedingt diejenige Form einer privatwirtschaftlichen
Organisation der Flugsicherung gewihlt werden muss,
die nur bei einer jederzeitigen Gewéhrleistung einer si-
cheren Nutzung des Luftraums die groBtmogliche ge-
samtwirtschaftliche Effizienz erwarten ldsst.7® So ist die

7

Vergleiche Bundestagsdrucksache 16/240, Abschnitt I in der Begriin-
dung des FSG, S. 18 ff.
Vergleiche EuGH, Urteil vom 19. Januar 1994, Rs. C-364/92, Slg.
1994, 1-43, SAT Fluggesellschaft mbH gegen Europdische Organisa-
tion fiir Flugsicherung (Eurocontrol), Entscheidungsgrund 17.
Vergleiche ebenda, Entscheidungsgrund 21.
Vergleiche Monopolkommission, Hauptgutachten 2000/2001,
a.a. 0., Tz. 95 ff.; dies., Wettbewerbspolitik in Zeiten des Umbruchs,
Hauptgutachten 1994/1995, Baden-Baden 1996, Tz. 105 ff.; dies.,
Hauptgutachten 1990/1991, a. a. O., Tz. 48 ff.; dies., Wettbewerbs-
fragen der Kreislauf- und Abfallwirtschaft, Sondergutachten 37, Ba-
den-Baden 2003, Tz. 11 ff.
Vergleiche Monopolkommission,
a.a. 0., Tz. 106.

7.
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Hauptgutachten  1994/1995,

Umsetzung der Privatisierung der DFS entsprechend dem
Stellenwert der Flugsicherung als ,,Luftverkehrspolizei
vorzunehmen.

4.3 Die Single-European-Sky-Initiative

77. Mit dem Regierungsentwurf zur Privatisierung der
Flugsicherung werden zugleich mehrere EU-Verordnun-
gen umgesetzt.”” Kerngegenstand der so genannten Sin-
gle-European-Sky(SES)-Initiative ~ der  Europdischen
Union ist die Schaffung eines einheitlichen europédischen
Luftraums, welcher bisher in 31 nationale Systeme aufge-
spaltet ist. 1999 wurde das Projekt eines einheitlichen
Luftraums gestartet, und zum 20. April 2004 traten dazu
vier Rechtsvorschriften der EU-Kommission in Kraft. Im
Einzelnen sind dies die Verordnungen (EG) Nr. 549/2004
(Rahmenverordnung), Nr. 550/2004 (Flugsicherungs-
dienste-Verordnung), Nr. 551/ 2004 (Luftraum-Verord-
nung) und Nr. 552/2004 (Interoperabilitéts-Verordnung)
vom 10. Mérz 2004.

78. Die Verordnung (EG) Nr. 550/2004 sieht eine zu-
kiinftige EU-weite Festlegung und Anwendung gemein-
samer Standards fiir Flugsicherungsdienste vor, mit denen
eine sichere und effiziente Erbringung von Flugsiche-
rungsleistungen gewihrleistet werden soll. Nach
Artikel 7 Abs. 1 der Verordnung unterliegt die Erbrin-
gung jeglicher Flugsicherungsdienste in der EU einer
Zertifizierung durch die Mitgliedstaaten. Die Aufgabe der
Zertifizierung nimmt die nationale Aufsichtsbehorde war.
Mit der Zertifizierung ist eine Flugsicherungsorganisation
berechtigt, Flugsicherungsdienste auch in anderen Mit-
gliedstaaten zu erbringen, sofern die in Artikel 6 genann-
ten Qualitdts- und Sicherheitsanforderungen eingehalten
werden. Innerhalb funktional strukturierter Luftraumblo-
cke (functional airspace blocks) beauftragen die Mitglied-
staaten einen einzigen Dienstleister mit der Erbringung
von Flugsicherungsdiensten im oberen Luftraum bzw. in
der Strecke.” Bisher ist der europdische Luftraum in
funktionale Luftraumblocke unterteilt, fiir die eine oder
mehrere Flugsicherungsdienste zustdndig sind, die tiber-
wiegend den nationalen Gebietszonen der Lander ent-
sprechen. Weiterhin wird mit der Verordnung der Rahmen
fiir eine transparente Gebiihrenordnung fiir Flugsiche-
rungsdienste geschaffen, die einer stindigen Kontrolle
durch die EU-Kommission unterliegen.”

79. Gestiitzt auf die Flugsicherungsdienste-Verordnung
wurde zur Festlegung und Anwendung gemeinsamer An-
forderungen beziiglich der Erbringung von Flugsiche-
rungsdiensten in der EU im Dezember 2005 die Verord-
nung (EG) Nr. 296/2005 von der EU-Kommission
verabschiedet. Danach soll die Festlegung gemeinsamer

76 Vergleiche § 1 Abs. 1 FSG.

7 Vergleiche ABL. EU Nr. L 96 vom 31. Mérz 2004.

8 Vergleiche Verordnung (EG) Nr. 551/2004, Artikel 5 zur Umstruktu-
rierung des oberen Luftraums in funktionale Luftraumblocke. Die
Erbringung von Flugsicherungsleistungen durch private Unterneh-
men kann dagegen fiir den unteren Luftraum (Niedrigfliige sowie
An- und Abfliige) regional spezifisch erfolgen.

9 Vergleiche Artikel 15 und 16 der Verordnung (EG) Nr. 550/2004 so-
wie die Erwédgungsgriinde 19, 20, 23, 24 und 27.
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Anforderungen beziiglich der Erbringung von Flugsiche-
rungsdiensten dem rechtlichen Status der Flugsicherungs-
organisationen in den Mitgliedstaaten Rechnung tragen
und hinsichtlich der Anwendung gemeinsamer Anforde-
rungen auf die Flugsicherungsorganisationen den zu tra-
genden Risiken angemessen sein. Die Verordnung sicht
zur Gewahrleistung der wirksamen Anwendung gemein-
samer Anforderungen ein System der regelméfigen Be-
aufsichtigung und Inspektion der Einhaltung gemeinsa-
mer Anforderungen und der im Zeugnis angegebenen
Bedingungen vor. Die nationale Aufsichtsbehorde sollte
hierzu die Eignung des Dienstleisters vor der Erteilung ei-
nes Zeugnisses priifen und die fortlaufende Eignung der
von ihr zertifizierten Flugsicherungsorganisation jahrlich
bewerten. Weiterhin ist eine gegenseitige Begutachtung
der nationalen Aufsichtsbehorden vorgesehen, die einen
gemeinsamen und gemeinschaftsweiten Ansatz bei der
Beaufsichtigung der Flugsicherungsorganisationen for-
dern soll.

44 Das Flugsicherungsgesetz

80. Mit dem Gesetz zur Neuregelung der Flugsicherung
(Flugsicherungsgesetz, FSG) wurden die Voraussetzun-
gen fiir eine Kapitalprivatisierung der DFS geschaffen.
Im Mittelpunkt des FSG steht mit § 3 die Moglichkeit der
Beleihung von privaten Unternehmen mit der Wahrneh-
mung von Flugsicherungsdiensten.80 Zwar verpflichten
die SES-Verordnungen nicht zur Erdffnung des Wettbe-
werbs um Flugsicherungsleistungen, sie bieten jedoch die
Moglichkeit hierzu. Die Trennung von Aufsichts- und
Durchfiihrungsaufgaben im Bereich der Flugsicherung ist
durch die europdischen Verordnungen dagegen zwingend
vorgeschrieben. Mit § 2 Abs. 1 und 2 FSG werden die
Aufsichtsaufgaben auf das neu zu bildende Bundesauf-
sichtsamt fiir Flugsicherung (BAF) iibertragen, welches
organisatorisch dem Luftfahrt-Bundesamt (LBA) zuge-
ordnet wird, von diesem jedoch fachlich unabhingig
agiert. Die Aufsicht liber das BAF fillt dem Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung
(BMVBS) zu.8! Weiterhin geregelt ist die Fortfiihrung
und Weiterentwicklung der zivil-militdrischen Zusam-
menarbeit.

81. Wie oben angesprochen wurde, dient die Flugsiche-
rung der Sicherheitsgewihrleistung im Luftraum und ist
verfassungsrechtlich dem Kernbereich staatlicher Aufga-
ben zuzuordnen.’2 Mit der Beleihung werden Hoheits-
rechte auf natiirliche und juristische Personen iibertragen.
Fiir eine ordnungsgemifBe Beleihung miissen strenge Vor-
schriften erfiillt sein, wie etwa die Gewahrleistung der
Beherrschung des Belichenen durch den beleihenden Ho-
heitstrager. Weiterhin bedarf es einer Absicherung durch
ein Gesetz, da es sich um eine Ausnahme zu dem in
Artikel 33 Abs. 4 GG festgelegten Prinzip handelt, wo-
nach in der Regel nur Beamte hoheitliche Befugnisse aus-
iiben diirfen.?3 Nach Ansicht der Monopolkommission ist
es nur moglich, eine hinreichende Aufsicht und Kontrolle

80 Der bisher geltende § 31b Abs. 1 LuftVG wird aufgehoben.

81 Vergleiche Bundestagsdrucksache 16/240, Artikel 1 § 2 Abs. 1 und 2
FSG.

82 Vergleiche Tz. 75.

iiber einen belichenen Trager auszuiiben, wenn der Staat
aufler durch die neu zu griindende Aufsichtsbehorde auch
als Gesellschafter iliber ein wirkungsvolles Einspruchs-
recht verfiigt. Der Bund bleibt nach der Kapitalprivatisie-
rung nur noch mit 25,1 Prozent der Anteile an der DFS
beteiligt, so dass mit Blick auf die Bedeutung der Flugsi-
cherung fiir einen sicheren Luftverkehr nicht von einer
hinreichenden Einwirkungsmoglichkeit des Bundes ge-
sprochen werden kann.’* Der Einfluss des Bundes be-
schréankt sich mit der Minderheitsbeteiligung im Wesent-
lichen auf die Verhinderung einer méglichen Anderung
des Gesellschaftszwecks einer privatisierten DFS.85 Wei-
terhin ist das von der Bundesregierung angefiihrte Argu-
ment fiir eine solche Beteiligung nicht plausibel, da das
BAF nach dem neu geschaffenen § 10 Abs. 1 FSG die
Moglichkeit hat, die Beleihung zu widerrufen, wenn die
Voraussetzung fiir die Beleihung entféllt. Zwar verfiigt
der Bund im Rahmen der Beleihung iiber bestimmte
Sanktionsmechanismen bei einer nicht vertragsgeméaf3en
Aufgabenerfiillung des Beliehenen, diese konnen aber,
wenn liberhaupt, nur mit einer erheblichen Zeitverzoge-
rung angewendet werden, so dass zwischen dem Zeit-
punkt der Pflichtverletzung und der ,,Heilung® dieses
Umstandes ein massives Gefahrenpotential vorliegt.’¢ So
kann die Beteiligung des Bundes nur eine operative Ein-
flussnahme auf die Geschiftsbelange einer privatisierten
DFS zum Ziel haben. Eine solche weiterreichende Kon-
trollméglichkeit ist im Ubrigen fiir den Bereich der Eisen-
bahninfrastruktur von Verfassung wegen vorgeschrieben;
Artikel 87¢ Abs. 3 GG steht dort einer Privatisierung von
mehr als 49 Prozent entgegen. Warum der Gesetzgeber
das Bediirfnis fiir eine staatliche EinfluBnahme im Be-
reich der Infrastruktur des Luftverkehrs geringer ein-
schitzt, ist nicht ersichtlich.

82. Mit der verpflichtenden Trennung operativer und re-
gulativer Aufgaben geméf3 der europdischen Verordnung
(EG) Nr. 549/2004 iibernimmt das BAF die bisher von
der DSF wahrgenommenen Aufgaben. Bisherige Beamte
und Angestellte des Luftfahrt-Bundesamtes, die der DFS
zur Wahrnehmung von Kontroll- und Uberwachungsauf-
gaben zugewiesen sind, iibernehmen mit Inkrafttreten des
FSG die gesetzlichen Aufgaben des BAF. Die Monopol-
kommission sieht eine bloBe Ubernahme bisheriger Be-
schéftigter der DFS in die neu zu schaffende Aufsichtsbe-
horde kritisch, da sich durch die personelle Besetzung
und den erweiterten Aufgabenumfang zwangslaufig Kon-
flikte ergeben und eine unabhingige Fachaufsicht nicht
garantiert werden kann.8” Zu den Aufgaben des BAF ge-
hort die Umsetzung eines neuen gesetzlichen Rahmens
auf nationaler und europaweiter Ebene. Die mit der Priva-
tisierung verbundene Anreizregulierung der Gebiihren,

%

3 Vergleiche § 31a LuftVG fiir die Moglichkeit der Beleihung von
Aufgaben im Bereich der Flughafenkoordinierung.

84 Der Bundesrechnungshof sprach sich dagegen in seiner Stellungnah-
me fiir eine vollstdndige Privatisierung der Anteile an der DFS aus.
Vergleiche Bundestagsdrucksache 16/1161, S. 14.

85 Vergleiche Bundestagsdrucksache 16/240 S. 19.

86 Zu den moglichen Sanktionsmechanismen vgl. Tz. 83.

87 Vergleiche Bundestagsdrucksache 16/240, S. 16 und Bundestags-

drucksache 16/1161, S. 10 zu Artikel 9, Anderung des Gesetzes zur

Ubernahme der Beamten und Arbeitnehmer der Bundesanstalt fiir

Flugsicherung.
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die neue Eigentiimerstruktur und die Umsetzung neuer
Qualitits- und Sicherheitsstandards im Zuge der Zertifi-
zierungspflicht fithren zu erheblichen strukturellen Veran-
derungen der DFS. Die an das BAF gestellten Anforde-
rungen sind zweifelsohne hoch. Der Umstand, dass
bisherige Beschéftigte der DFS nun im BAF eingesetzt
werden sollen, um ihre fritheren Kollegen zu tiberwachen,
erschwert eine wirksame Aufsicht erheblich. Der Aus-
schuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung begriindet
diese MaBnahme damit, dass nur dieses Personal iiber die
Erfahrungen und Kenntnisse verfiigt, die zur sachgerech-
ten Wahrnehmung der Aufgaben des BAF notwendig sind
und kein anderes qualifiziertes Personal kurzfristig ver-
fiigbar ist.%® Nach Meinung der Monopolkommission ist
eine solche Argumentation gefahrlich. Hier besteht die
Gefahr, dass EinbuBlen in der Effektivitit der Aufsichts-
behorde um einer raschen Privatisierung willen billigend
in Kauf genommen werden. Die Monopolkommission
pladiert dafiir, mit dem Privatisierungsprogramm erst
dann fortzufahren, wenn hinreichend qualifiziertes und
unbefangenes Personal fiir die Uberwachung durch das
BAF zur Verfiigung steht.

83. Das neu geschaffene FSG regelt die Moglichkeit so-
wie die Art und Weise der Beleihung. Mit § 3 FSG wird
die Beleihung Privater durch Verwaltungsakt des BAF
unter Berticksichtigung der Verordnungen (EG) Nr. 549/
2004 und 550/2004 ermdglicht. Bei der Wahrnehmung
von Flugsicherungsaufgaben unterliegt der Belichene der
Rechts- und Fachaufsicht des BAF. Weiterhin ist die be-
liechene Flugsicherungsorganisation verpflichtet, im Um-
fang der ihr obliegenden Pflichten die ordnungsgemélfle
Diensterbringung durch andere Dienstleister sicherzustel-
len. Das BAF kann nach § 3 Abs. 4 FSG bei einer nicht
ordnungs- oder fristgerechten Wahrnehmung der Pflich-
ten die notwendigen Aufgaben auf Kosten der belichenen
Flugsicherungsorganisation selbst durchfiihren oder
durch einen anderen durchfiihren lassen, aber auch ein
Warnungsgeld von bis zu 500 000 Euro verhdngen. Auch
ist das BAF nach § 3 Abs. 5 FSG befugt, die Anlagen und
Betriebsrdaume des Beliehenen zu betreten sowie Gegen-
stinde oder geschiftliche Unterlagen im erforderlichen
Umfang in Verwahrung zu nehmen. In letzter Konse-
quenz ist das BMVBS nach § 11 Abs. 1 Satz 1 FSG be-
rechtigt, die Riickiibertragung der Geschéftsanteile auf
den Bund anzuordnen (call-back option), wenn eine er-
hebliche Pflichtverletzung auftritt, so dass die innere und
duBere Sicherheit gefdhrdet ist.8? Ob dieses Drohpotential
ausreicht, um eine privatisierte DFS zu disziplinieren, ist
fraglich, da der Bund im Falle einer tatsdchlichen Riick-
iibertragung vor dem Problem steht, die Leistung entwe-
der selbst oder von einem anderen Flugsicherungsunter-
nehmen erbringen zu lassen. Die erste Moglichkeit ist mit
erheblichen Personal- und Durchgriffskosten verbunden,
selbst wenn die Bundeswehr die Aufgabe der zivilen
Flugsicherung {ibernimmt. Bei der zweiten Moglichkeit
steht man dagegen vor dem Problem, dass keine Wettbe-

88 Vergleiche Bundestagsdrucksache 16/1161, S. 30 f.
89 Die Verpflichtung zur sofortigen Riickgabe der Geschiftsanteile gilt
ebenso bei Eintritt des Verteidigungsfalles. Vgl. § 11 Abs. 2 FSG.

werber im deutschen Luftraum existieren, die die Auf-
gabe iibernehmen konnten. In jedem Fall kann eine vo-
riibergehende Gefdhrdung der Luftraumnutzer nicht
ausgeschlossen werden. Nach Meinung der Monopol-
kommission kann das Risiko einer ,,Sicherheitsliicke* nur
minimiert werden, wenn der Bund als Mehrheitseigner
auftritt und so tiber operative Einwirkungsmoglichkeiten
verfiigt, wie sie auch im Rahmen der funktionellen Priva-
tisierung vom Bund wahrgenommen wurden.

84. Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 FSG tibertragt das BAF der
DFS die Aufgabe, Flugsicherungsdienste zu erbringen. In
Bezug auf die genannten Leistungsdimensionen be-
schriankt sich die Beleihung mit hoheitlichen Aufgaben
der Flugsicherung auf die Erbringung von ATM-Dienst-
leistungen.®® Zwar ist die belichene Flugsicherungsorga-
nisation nach § 6 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 FSG verpflichtet, die
fiir die ordnungsgeméfe Durchfithrung der Beleihung er-
forderliche ATM-Technik im notwendigen Umfang und
im betriebssicheren Zustand vorzuhalten und zu betrei-
ben, soweit diese fiir die Gewahrleistung einer sicheren
und effizienten Flugsicherung erforderlich ist.°!! Der ei-
gene Aufbau einer ATM-Infrastruktur durch den Beliehe-
nen ist hierfiir aber keine Voraussetzung. Mit der Heraus-
nahme aus dem hoheitlichen Aufgabenbereich wird die
ATM-Technik mit der bereits als nicht hoheitlich ausge-
stalteten CNS-Technik gleichgestellt. Die Bereitstellung
der CNS- und ATM-Technik kann demnach durch Dritte
erfolgen.”? Diese unterliegen gemafl den SES-Verordnun-
gen einer Zertifizierungspflicht durch eine nationale Auf-
sichtsbehorde.” Eine vordringliche Aufgabe der nationa-
len Aufsichtsbehdrden in der EU sollte es demnach sein,
Anforderungen an die CNS- und ATM-Technik zu defi-
nieren, so dass ein hinreichendes Qualititsniveau etabliert
werden kann. Gleichwohl ist der Wettbewerb auf der
CNS- und ATM-Ebene zu fordern, so dass die (beliche-
nen) ATM-Dienstleister zwischen qualitativ hochwerti-
gen Technologien wihlen konnen.

85. Die Gebiihrensétze fiir Flugsicherungsdienste wer-
den bislang nach den Richtlinien der International Civil
Aviation Organization (ICAO) und EUROCONTROL
nach dem Prinzip der Vollkostendeckung erhoben.®* Die
Festlegung von Kostenobergrenzen stellt kein geeignetes
Instrument fiir die Schaffung von Effizienzanreizen dar,
da jede Kostenerhohung durch steigende Gebiihrensétze
kompensiert wird. Aber auch jede Kosteneinsparung be-
wirkt niedrigere Gebiihrensitze, so dass der Anreiz zur
Effizienzsteigerung gering ist. Entstehende Uber- oder
Unterdeckungen miissen in den Folgejahren an die Luft-

9 Zu den Leistungsdimensionen der Flugsicherung vgl. Tz. 71.

91 Vergleiche Bundestagsdrucksache 16/240, S. 25 und Bundestags-
drucksache 16/1161, S. 20.

92 So stammt die von der DFS derzeit verwendete ATM-Technik von

dem US-amerikanischen Unternechmen Raytheon. Vgl. auch Thales

in Frankreich, Indra in Spanien sowie Boeing, Rayethon und Lock-

heed Martin in den USA.

Vergleiche Tz. 78.

Vergleiche 32 Abs. 4 Nr. 6 LuftVG. Die Hohe der Streckengebiihr so-

wie der An- und Abfluggebiihr variiert mit dem Aufwand der Flug-

sicherung bzw. den Kosten der Leistungserstellung und mit der Nut-

zung durch die Luftverkehrsgesellschaften.

9.
9.

hgv
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raumnutzer, d. h. an die Luftverkehrsunternehmen bzw.
letztlich an die Passagiere, weitergegeben werden. Auf-
grund der Nachteile der Kostenregulierung besteht fiir die
Sicherstellung einer sachgerechten Leistungserbringung
der belichenen Flugsicherungsorganisation nach dem
neuen § 4 Abs. 3 FSG die Mdglichkeit zu einer Anreizre-
gulierung der Gebiihren.? Mit einer solchen Regulierung
wird das Ziel verfolgt, Anreize fiir eine effiziente Leis-
tungserbringung zu setzen und somit Kostensenkungen
der Flugsicherungsdienste unter Erhaltung der Sicherheit
und Qualitét zu erreichen.’” Die vorgeschlagenen Mal-
grofen fiir die Ermittlung der Obergrenzen eines ex ante
festgelegten Price-Caps sind Effizienzvorgaben unter Be-
ricksichtigung einer angemessenen Kapitalverzinsung,
die gesamtwirtschaftliche Preissteigerungsrate, die zu er-
wartenden Produktivitdtsfortschrittsrate von Unterneh-
men auf vergleichbaren Markten, die zu erwartende Ver-
kehrsentwicklung, die Einhaltung von Qualitétsvorgaben
fir die Erfiillung der iibertragenen Aufgaben sowie die
Umsetzung von Investitionsvorhaben. Die Obergrenzen
konnen nach dem Entwurf jeweils fiir eine Regulierungs-
periode von hochstens fiinf Jahren gelten. Die Einzelhei-
ten der Vorgaben werden im Rahmen der Beleihung gere-
gelt. Die Nachbesserung des ersten Gesetzentwurfs mit
der Empfehlung des Ausschusses fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung hinsichtlich der expliziten Beriicksich-
tigung von Qualititsvorgaben und Investitionsvorhaben
ist aus Sicht der Monopolkommission begriilenswert, zu-
gleich aber auch notwendig, um dem Kostensenkungs-
druck des Kapitalmarktes entgegenzuwirken und hinrei-
chende Investitionsanreize zur Erbringung qualitativ
hochwertiger Flugsicherungsleistungen zu schaffen.’

86. Die Beleihung mit Flugsicherungsdiensten ist zu-
nédchst auf mindestens acht Jahre begrenzt. Sie kann sich
um jeweils ein Jahr verldngern, sofern sie nicht mindes-
tens vier Jahre vor Ablauf der Beleihungsfrist gekiindigt
wird. Die Befristung der Beleihung wird mit Blick auf die
Ziele der Flugsicherung und auf die noch vorzunehmen-
den Investitionen unter Beriicksichtigung des Zieles der
Schaffung eines wettbewerblichen Rahmens festgelegt.
Diein § 4 Abs. 5 Satz 1 FSG festgelegte Beleihungsdauer
sieht die Bundesregierung im Hinblick auf die Gewéhr-
leistung einer Kontinuitdt der Flugverkehrsdienste und
unter Beriicksichtigung der von der Flugsicherungsorga-
nisation fir die Wahrnehmung der Flugverkehrsdienste
vorgenommenen und noch vorzunehmenden Investitio-
nen als angemessen an. Die Mitteilung iiber die Verldnge-
rung oder Nichtverldngerung der Beleihung hat aus den-
selben Griinden mindestens vier Jahre vor Ablauf der

9 FEine operative Riicklagenbildung zur Absicherung gegeniiber wirt-
schaftlichen Krisenzeiten ist nicht moglich. Dagegen konnten Kapi-
talriicklagen aus der Eigenkapitalverzinsung in begrenztem Umfang
gebildet werden.

9% Zum Begriff der Anreizregulierung vgl. Monopolkommission,

Hauptgutachten 2000/2001, a. a. O., Tz. 782 ff.; dies., Hauptgutach-

ten 2002/ 2003, a. a. O., Tz. 1171.

Vergleiche Bundestagsdrucksache 16/240, Begriindung zu § 4 Abs. 3

FSG, S. 24.

Vergleiche Bundestagsdrucksache 16/1161, Begrindung zu §4

Abs. 3 FSG, S. 24.

9

3

9

3

Beleihungsdauer zu erfolgen. Nach Ansicht der Mono-
polkommission ist die getroffene Kiindigungsfrist von
vier Jahren nicht angemessen. Hier besteht die Gefahr,
dass in der verbleibenden Zeit nach der Mitteilung iiber
die Nichtverldngerung seitens des Beliehenen keine aus-
reichenden Sicherheits- und Effizienzanreize mehr beste-
hen. Eine Kiindigungsfrist von zwei Jahren sollte im Hin-
blick auf die konsultative Festlegung des Geschiftsplans
mit dem BAF ausreichend sein.

87. In § 16 FSG sind die notwendigen Ubergangsrege-
lungen enthalten. Der Entwurf sieht vor, dass die Wahr-
nehmung der Bezirks- und Anflugkontrolldienste fiir die
Dauer von 20 Jahren, jedoch spitestens bis zum 1. Juli
2026, und die Wahrnehmung der Flugplatzkontrolldienste
fiir die Dauer von 16 Jahren, jedoch spatestens bis zum
1. Juli 2022, allein durch die DFS erfolgt. Die Sicherung
der Monopolstellung rechtfertigt die Bundesregierung da-
mit, dass die Neuordnung der Flugsicherung fiir die DFS
nicht absehbar gewesen sei.”® Dem ist entgegenzuhalten,
dass die Kapitalprivatisierung durchaus absehbar war, zu-
mal allein der Prozess der Beschlussfassung des FSG
iiber zwei Jahre gedauert hat und daher die Ubergangsre-
gelung als unangemessen lang erscheint. Das Ziel, mehr
Wettbewerb um Flugsicherungsdienste zu schaffen, wird
dadurch langfristig verhindert.100

4.5

88. Aus Sicht der Monopolkommission erscheint prinzi-
piell eine Klubldsung mit einer heterogenen Eigentiimer-
struktur fiir die zu privatisierende DFS vorteilhaft. Alle
Aufgaben der Flugsicherung werden dabei von einem
oder mehreren Unternehmen wahrgenommen, die von
den Nutzern, also vor allem Fluggesellschaften und Flug-
hafen, kontrolliert werden. Bei dieser Losung findet eine
interne Kontrolle durch die Eigentiimer statt. Dies ent-
spricht hinsichtlich der Neutralitit der Flugsicherung dem
Modell der bisherigen DFS, mit dem Unterschied, dass es
mit der heterogenen Eigentiimerstruktur zu einem zweck-
méiBigen Interessenausgleich im Sinne der Sicherheit und
der Effizienz kommt.!0! Aufgrund der obligatorischen
Trennung operativer und regulativer Aufgaben durch das
FSG bzw. der SES-Verordnungen und der damit verbun-
denen Bildung des BAF sowie der gesetzlich festge-
schriebenen Beteiligung des Bundes von mindestens
25,1 Prozent ist eine solche Klubldsung aber nur einge-
schrankt durchfiihrbar.

Die Umsetzung der Privatisierung

89. Weiterhin ergeben sich gerade durch die Schaffung
und Besetzung sowie den erweiterten Aufgabenbereich
des BAF und die nicht absehbare Entwicklung der Flugsi-
cherung auf europdischer Ebene Probleme und Risiken
bei der Umsetzung der Privatisierung.!92 Hinsichtlich des

9 Vergleiche Bundestagsdrucksache 16/240, § 16 Abs.3 FSG i. V.m.
der Begriindung zu § 16 FSG, S. 28 f. Die Bestandsschutzgarantie steht
allerdings unter dem Vorbehalt von Artikel 5 der Verordnung (EG)
Nr. 551/2004, der die Moglichkeit zur Bildung funktionaler Luftraum-
blocke und den Abschluss volkerrechtlicher Vertrige vorsieht.

100 Vergleiche Bundestagsdrucksache 16/240, S. 1.

101 Zur bisherigen Personalstruktur der DFS vgl. Tz. 82.

102 Vergleiche Tz. 82.
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politisch gewollten Zeitplans der Privatisierung ist es
fraglich, ob eine verzogerungsfreie und komplikations-
lose Aufnahme der Tétigkeiten gewihrleistet werden
kann, da fiir die Umsetzung des Privatisierungsvorhabens
umfangreiche Vorarbeiten erforderlich sind. Das BAF
kann geméal Artikel 13 Abs. 1 Satz 2 des Entwurfs eines
Gesetzes zur Neuregelung der Flugsicherung friithestens
zum 1. Juli 2006 seine Tatigkeit aufnehmen, bevor im
Ubrigen das Gesetz zum 1. Januar 2007 in Kraft tritt.103
Das BAF muss neu geschaffen und besetzt werden, es
muss die Beleihung Dritter mit ATM-Diensten durchfiih-
ren und die DFS zertifizieren, eine zielgerechte Anreizre-
gulierung entwerfen und letztlich einen diskriminierungs-
freien Zugang zur ATM-Technik fiir andere ATM-
Dienstleister, z. B. an Regionalflughifen, durchsetzen.
Eine ausreichende Vorbereitung der Nutzer der Flugsi-
cherung auf das neue System erscheint vor dem gewihl-
ten Zeitplan ebenfalls kaum moglich. Es besteht die
Gefahr, dass es zu Komplikationen zwischen allen betei-
ligten Akteuren kommt, mit der Folge, dass eine voriiber-
gehende Gefidhrdung der Luftsicherheit nicht ausge-
schlossen werden kann.

90. Die Monopolkommission ist der Auffassung, dass
nur eine heterogene Eigentliimerstruktur und eine mehr-
heitliche Beteiligung des Bundes dem Stellenwert der
Flugsicherung als einer im 6ffentlichen Interesse liegen-
den Dienstleistung hinreichend Rechnung trégt.!%¢ Nach
Ansicht der Monopolkommission ist eine heterogene Ei-
gentlimerstruktur der DFS, bestehend aus Bund, Luftver-
kehrsgesellschaften, Flughafenbetreibern, ausldndischen
Flugsicherern und branchenfremden Investoren bei einer
vertikal integrierten Losung notwendig, um eine zukiinf-
tig weiterhin sichere und effizient organisierte Flugsiche-
rung zu gewiahrleisten. Ein Alleinbetreibermodell ist ab-
zulehnen, da es zu eciner ecinseitigen Interessenlage
kommt, die besonders dann kritisch gesehen werden
muss, wenn es sich um ein Unternehmen handelt, dass in
der Wertschopfungskette des Luftverkehrssystems eine
marktbedeutende Stellung einnimmt. Hier besteht die Ge-
fahr, dass keine ausreichenden Sicherheitsvorkehrungen
getroffen und Wettbewerber auf anderen Méarkten miss-
brauchlich behindert werden. Die dominierende Position
eines Unternehmens ist demnach auch bei einer Mehrbe-
treiberldsung unbedingt zu vermeiden.

91. Eine Losung konnte demnach so aussehen, dass der
Bund zunichst Mehrheitseigner der DFS mit 50,1 Prozent
der Anteile bleibt und so tiber eine hinreichende Einwir-
kungsmoglichkeit verfligt und diese auch im operativen
Geschift wahrnimmt. Weiterhin kdnnte der verbleibende
Restanteil zu gleichen Anteilen an die verschiedenen Ak-
teursgruppen des Flugverkehrsystems verduflert werden.
So sollten die Flugverkehrsgesellschaften, Flughafenbe-
treiber und andere auslidndische Flugsicherer sowie die
Mitarbeiter der DFS die Chance haben, sich an der DFS
zu beteiligen und ihre Wertschopfungskette zu optimie-

103 Vergleiche Bundestagsdrucksache 16/240 und Bundestagsdruck-
sache 16/1161, Artikel 13 Abs. 2 des Entwurfs eines Gesetzes zur
Neuregelung der Flugsicherung.

104 Vergleiche insbesondere Tz. 75.

ren. Durch die Abwigung gegenseitiger Interessen aller
Beteiligten kann sichergestellt werden, dass es bei einer
Konsortiumsldsung zu einer hinreichenden Sicherheitsge-
wiahrleistung, zu einem effizienten Einsatz von Ressour-
cen und zu ausgepragten Innovationsbemiihungen in allen
Leistungsbereichen bei unverdnderter wettbewerblicher
Neutralitdt der Flugsicherung kommt. In einer zweiten
Stufe sollte dann nach Ablauf der ersten Beleihungs-
periode und den ersten Erfahrungen die Beteiligung des
Bundes auf ihre Funktion hin iiberpriift werden. Bei einer
erfolgreichen Etablierung des BAF im Zuge einer effekti-
ven Anreizregulierung und der Gewéhrung eines diskri-
minierungsfreien Zugangs zur ATM-Infrastruktur kann
die Beteiligung des Bundes auf das gesetzlich festge-
schriebene Mindestmal} von 25,1 Prozent reduziert wer-
den. Die zu verduBlernde Beteiligung wird dann in das
neue Beleihungsverfahren eingebracht. Im Zuge der
zweiten Stufe konnten dann auch sonstige private Inves-
toren iliber den Kapitalmarkt mit maximal 25,0 Prozent
der Anteile an der DFS beteiligt werden. Aus Sicht der
Monopolkommission ist dieses zweistufige Verfahren
hinsichtlich der Bedeutung der Flugsicherung fiir die in-
nere und duBere Sicherheit notwendig und auch angemes-
sen.

92. Die Uberfiihrung eines bisher sicheren, staatlichen
Monopols in ein zukiinftig unsicheres, privates Monopol
darf nicht das Ergebnis der Privatisierung sein. Aufgrund
6konomischer, technischer und politischer Rahmenbedin-
gungen fallt dem Staat die Aufgabe zu, die Voraussetzun-
gen fiir einen sicheren und effizienten Flugverkehr zu
schaffen. Die Monopolkommission ist der Meinung, dass
dies nur gelingen kann, wenn der Bund (zundchst) mehr-
heitlich an einer materiell teilprivatisierten DFS beteiligt
ist und der Restanteil sich gleichmiBig auf die Nutzer des
Luftverkehrsystems verteilt. Im Rahmen der Beleihung
ist dabei sicherzustellen, dass die Eigentiimer einer priva-
tisierten DFS ihre Anteile nur an Akteure innerhalb derje-
nigen Nutzergruppe weiterverduflern diirfen, der sie
selber zugehoren. Ansonsten kann es durch den Eigentii-
merwechsel zu einer Verschiebung der Interessenlage
kommen.

93. Das Beispiel Grofbritannien zeigt, wenn auch nach
Anlaufschwierigkeiten, dass die Verantwortlichkeit fiir
die Erbringung von Flugsicherungsdiensten auf eine hete-
rogen zusammengesetzte Nutzergruppe des Flugverkehr-
systems iibertragen werden kann. So konnte die Sicher-
heit gesteigert, die Verspatungsquote malgeblich
verringert und der Gebiihrensatz gesenkt werden. In
GroBbritannien wurde die Flugsicherung zum 1. Juni
2001 materiell teilprivatisiert, wobei der britische Staat
mit einem Anteil von 49 Prozent an der National Air
Traffic Services Ltd. (NATS) beteiligt ist. Des Weiteren
sind die Mitarbeiter der NATS mit 5 Prozent beteiligt, so
dass im ,Ernstfall“ davon ausgegangen werden kann,
dass der Staat {iber ein wirkungsvolles Eingriffsrecht im
Sinne einer Mehrheitsbeteiligung verfiligt. Die restliche
Beteiligung an der NATS ist iiber verschiedene Akteurs-
gruppen hinweg breit gestreut. So sind sieben Luftver-
kehrsgesellschaften (British Airways, bmi British Mid-
land, Virgin Atlantic, Britannia, Monarch, easyJet und
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Ubersicht 1

Eigentiimerstruktur einer materiell teilprivatisierten DFS

Status quo

100 % Anteil Bund

Stufe 1
Erstbeleihung zum 1. Januar 2007
50,1 % Anteil Bund

49,9 % Anteil
und auslidndische Flugsicherer

Stufe 2

25,1 % Anteil
49,9 % Anteil

Bund

und auslédndische Flugsicherer

25,0 % Anteil Private Investoren

Nutzer von Flugsicherungsleistungen: mehrere Flugverkehrsgesellschaften, Flughafenbetreiber

Priifung der Bundesbeteiligung nach Ablauf der ersten Beleihungsperiode: bei erfolgreicher Etablierung des BAF
und effektiver Anreizregulierung Absenkung der Beteiligung auf das gesetzliche MindestmaR3 von 25,1 %

Nutzer von Flugsicherungsleistungen: mehrere Flugverkehrsgesellschaften, Flughafenbetreiber

Airtours) mit zusammen 42 Prozent und die private Flug-
hafengesellschaft British Airport Authority plc (BAA)
mit 4 Prozent beteiligt. Uberwacht wird die NATS von
der Civil Aviation Authority (CAA).105

94. Dass auch die angesprochenen potentiellen Investo-
ren ein grofles Interesse an einer effizienten Organisation
der Flugsicherung, insbesondere im Zusammenspiel mit
den anderen Wertschopfungselementen des Luftverkehrs-
systems, haben, zeigt sowohl die 2003 gegriindete Initia-
tive ,,Luftverkehr fiir Deutschland” der Deutschen Flugsi-
cherung GmbH, der Flughafen Miinchen GmbH, der
Fraport AG und der Deutschen Lufthansa AG als auch das
rege Interesse zahlreicher Flugverkehrsgesellschaften und
Tourismusunternehmen an einer Konsortiumsldsung, d. h.
an einer heterogenen Inhaberstruktur der DFS.106

105 Vergleiche zur Privatisierung der britischen Flugsicherung die Ent-
scheidung der Europdischen Kommission vom 14. Mai 2001,
COMP/M.2315 — The Airline Group/NATS.

106 Ziel der Initiative ist die Erarbeitung von Perspektiven des deutschen
Luftverkehrs und seiner Beteiligten im Kontext eines globalen Wett-
bewerbs. Die Handlungsempfehlungen sehen unter anderem eine be-
darfsgerechte Weiterentwicklung der Luftverkehrsinfrastruktur am
Boden und in der Luft, die Integration der Flughéfen in die Verkehrs-
planung des Bundes und Mafinahmen zur Stirkung der deutschen
Flugsicherung vor. Vgl. Initiative Luftverkehr fir Deutschland, Per-
spektiven des Deutschen Luftverkehrs: Ein Programm fiir Wachstum,
Wohlstand und Arbeitsplatze, Juni 2005. Interessierte Flugverkehrs-
gesellschaften und Tourismusunternehmen sind unter anderem Air
Berlin, dba, Hapag-Fly und LTU. Aber auch die Schweizer Flugsi-
cherung skyguide ist an einer Beteiligung interessiert.

95. Wird im Rahmen der Beleihung privater Unterneh-
men mit Aufgaben der Flugsicherung eine Konsortiums-
16sung gewdhlt, so muss sich das BAF neben der anreiz-
orientierten Regulierung der Gebiihrensdtze auf die
Einhaltung von Qualitéts- und Sicherheitsstandards sowie
auf die Gewéhrleistung eines diskriminierungsfreien Zu-
gangs zur Ebene der ATM-Technik konzentrieren.!07 Die-
jenigen Akteure, die nach der Privatisierung nicht an der
DFS beteiligt sind, aber im Bereich der ATM-Dienste
z. B. an einzelnen Regionalflughifen titig sein wollen,
miissen die Leistungen der CNS- und ATM-Infrastruktur
der DFS zu angemessenen Konditionen erhalten. Der dis-
kriminierungsfreie Zugang wird weiter an Bedeutung ge-
winnen, wenn im Zuge der Vereinheitlichung des euro-
paischen Luftraums eine Neubildung der funktionalen
Luftraumblécke vorgenommen wird, die dann iiber die
nationalen Grenzen hinwegreichen konnen.

96. Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Kontrolle der
Gebiihrensdtze durch das BAF. Die von der Flugsiche-
rung erhobenen Gebiihren stellen einen Wettbewerbspa-
rameter fiir die Luftverkehrsgesellschaften dar, genau
dann, wenn einige der Flugverkehrsgesellschaften an der

107 Eine rechtliche Trennung der Infrastruktur von der Dienstleistungse-
bene erscheint vor dem damit verbundenen Regulierungsaufwand,
dem in § 16 FSG festgelegten Bestandsschutz der DFS im Bereich
der Bezirks-, Anflug- und Flugplatzkontrolldienste und der erst zu-
kiinftig zu erwartenden Umorganisation der europdischen Luftraum-
struktur nicht erstrebenswert. Weiterhin bezieht die DFS bereits Teile
der Infrastrukturtechnik von externen Anbietern. Vgl. Tz. 84.
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DFS beteiligt sind. Hier besteht die Gefahr der Privilegie-
rung unternechmensinterner Akteure, die die Hohe der
Kosten und damit die Hohe der Gebiihrensdtze direkt
beeinflussen kdnnen. Mit einer heterogenen Eigentiimer-
struktur der DFS und einer entsprechenden Anreizregu-
lierung sowie einer effektiven Kontrolle der Gebiihren-
sitze durch das BAF sollten sich diese mdoglichen
Wettbewerbsverzerrungen durch die neuen Eigentiimer
der DFS aber vermeiden lassen.

97. Zur Bewirtschaftung des deutschen Luftraums kom-
men vor allem zwei Vergabevarianten in Frage: zum ei-
nen die direkte Beauftragung von privaten Unternehmen
durch den Bund und zum anderen die Ausschreibung von
Leistungen fiir einen bestimmten Zeitraum. Die Bundes-
regierung hat sich mit dem Entwurf eines Gesetzes zur
Neuregelung der Flugsicherung fiir eine direkte Beauftra-
gung entschieden. In seiner Stellungnahme zum Entwurf
weist der Bundesrat darauf hin, dass der Wettbewerb
eventuell durch eine der Beleihung vorausgehende Aus-
schreibung gestéirkt werden konnte.!%8 So ist mit der Aus-
schreibung ein Wettbewerb um den Markt moglich, bei
dem dasjenige Unternehmen den Zuschlag erhilt, das das
o6konomisch beste Leistungsversprechen abgibt und daher
aus Effizienzgriinden favorisiert werden sollte. Die Bun-
desregierung duflert sich in ihrer Stellungnahme dahinge-
hend, dass sie eine Ausschreibung von Flugsicherungs-
leistungen fiir nicht sachgerecht halte, da sie bisher dem
europdischen Flugsicherungsumfeld fremd sei.!% Es wird
befiirchtet, dass es zu einer einseitigen Marktéffnung in
der Europdischen Union zum Nachteil der deutschen
Flugsicherungsorganisation kommen kdnne, wenn eine
Ausschreibung von Flugsicherungsdiensten nur in der
Bundesrepublik Deutschland eingefiihrt werde. Die di-
rekte Beauftragung sieht die Monopolkommission
kritisch, da vielleicht effizienter wirtschaftende (auslandi-
sche) Unternehmen nicht bei der Beleihung beriicksich-
tigt werden, so dass hier die Gefahr einer unangemesse-
nen Bevorzugung ,,nationaler Champions“ besteht und
bestehende Vertrdge immer weiter fortgeschrieben wer-
den.! Sollte dennoch diese Form der Vergabe gewéhlt
werden, so ist es unumgénglich, klare und transparente
Leistungskriterien fiir eine direkte Beauftragung zu defi-
nieren. Ein erster Schritt in Richtung Ausschreibung wire
damit getan.

4.6 AbschlieBende Bemerkungen

98. Nach Ansicht der Monopolkommission bedarf es
fir die sachgerechte Kapitalprivatisierung der DFS der
Erfiillung einer Reihe wirtschaftlicher, institutioneller
und politischer Rahmenbedingungen. Aus 6konomischer
Sicht kann die Versorgung mit Flugsicherungsleistungen
durch eine kapitalprivatisierte DFS erfolgen. Neben den
rechtlichen Voraussetzungen einer Privatisierung, die sich
aus dem neuen Flugsicherungsgesetz und dem Grundge-

108 Vergleiche Bundestagsdrucksache 16/240, Anlage 2, S. 36, re. Sp.

109 Vergleiche Bundestagsdrucksache 16/240, Anlage 3, S. 39, re. Sp.

110 Zum Konflikt zwischen Wettbewerbs- und Industriepolitik vgl. Mo-
nopolkommission, Hauptgutachten 2002/2003, a. a. O., S. 75 ff.

setz ableiten lassen, ist dabei sicherzustellen, dass die der-
zeitigen und zukiinftigen internationalen Abkommen im
Bereich der Flugsicherung auch durch die neuen, privaten
Inhaber zielfithrend umgesetzt werden.

99. Zur Umsetzung der Privatisierung ist zu sagen, dass
eine zukiinftige heterogene Eigentiimerstruktur der DFS
aus institutionellen und infrastrukturpolitischen Griinden
den groften Nutzen fiir alle Beteiligten generiert und die
Ziele der Privatisierung damit bestmoglich erfiillt werden
konnen. Neben dem Bund kommen vor allem Unterneh-
men aus dem Luftfahrtsektor, wie Luftverkehrsgesell-
schaften, Tourismusunternehmen, Flughafenbetreiber,
(ausléndische) Flugsicherungsdienste-Anbieter, die alle
auf Flugsicherungsleistungen angewiesen sind, aber spa-
ter auch branchenfremde Investoren in Frage. Im Zuge
des Interessenaustausches sollte es so zu einer effizienten,
serviceorientierten und zukunftssicheren Erbringung von
Flugsicherungsleistungen kommen. Aus Effizienzgriin-
den sollte bei der Beleihung die Vergabeform der Aus-
schreibung gegeniiber der direkten Beauftragung bevor-
zugt werden.

100. Mit der obligatorischen Trennung regulativer und
operativer Aufgaben der Flugsicherung muss das neu ge-
schaffene BAF die vordringliche Aufgabe haben, hinrei-
chende Standards zur Daten- und Leistungsqualitét fiir
die Gewdhrleistung der inneren und dufleren Sicherheit zu
definieren. Weiterhin muss flir einen funktionsfahigen
Wettbewerb im Bereich der Flugsicherung ein diskrimi-
nierungsfreier Zugang fiir neue Anbieter auf der Ebene
der ATM-Dienste sichergestellt werden. Aber auch die
Integration ziviler und militérischer Flugsicherungsleis-
tungen muss bei der Leistungserbringung durch private
Unternehmen weiter vorangetrieben werden.

101. Weiterhin muss beriicksichtigt werden, dass bei der
Erbringung von Flugsicherungsdiensten durch Ange-
stellte eine Streikgefahr besteht. Hierbei ist zu beachten,
dass ein Streik der Fluglotsen im zivilen Flugverkehr
eben nicht einem Pilotenstreik bei den Flugverkehrsge-
sellschaften gleichkommt. Wird eine Flugverkehrsgesell-
schaft durch ihre Angestellten bestreikt, so haben die
Passagiere immer noch die Mdglichkeit andere Flugver-
kehrsgesellschaften in Anspruch zu nehmen. Streiken da-
gegen die Fluglotsen, so kommt es zu einer vollstdndigen
Lahmlegung des Flugverkehrs im kontrollierten Luftraum
und somit zu einer erheblichen Schwichung der inneren
und duBeren Sicherheit sowie zu einer erheblichen Beein-
trachtigung aller auslidndischen Nutzer des deutschen
Luftraums. Vor dem Hintergrund der beschlossenen
Durchfithrung der Privatisierung muss ein Konzept ent-
wickelt werden, dass diese Gefahr ausschliefit. Weiterhin
muss die Erbringung militarischer Dienste zur Gewahr-
leistung der inneren und &uBeren Sicherheit in Krisenzei-
ten jederzeit mdglich sein.!!! Die Monopolkommission ist
der Ansicht, dass die positiven Erfahrungen der letzten
Jahre, die mit der rechtlich-formellen Privatisierung der
Bundesanstalt fiir Flugsicherung (und der damit verbun-

1 Vergleiche  Monopolkommission, 1990/1991,

a.a. 0, Tz. 48.

Hauptgutachten
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denen ,erfolgreichen® zivil-militdrischen Integration der
Flugsicherung) gemacht wurden, aus den eben genannten
Griinden nicht uneingeschrinkt als Signal gegen ernst-
hafte Sicherheitsbedenken zu verstehen sind.

102. Gleichwohl muss den privaten Akteuren eine aus-
reichende Planungssicherheit garantiert und Handlungs-
flexibilitdt ermoglicht werden, so dass eine kontinuierli-
che Investition in Qualitdts- und Sicherheitsstandards
eine aus Sicht der Eigentlimer lohnenswerte Strategie dar-
stellt. Die Regulierung der Gebiihrensétze fiir die Erbrin-
gung von Flugsicherungsleistungen in der Strecke sowie
im An- und Abflug ist hinsichtlich ihrer H6he und Dauer
nach den Kriterien der Anreizwirkung fiir die privaten In-
haber und der gesamtwirtschaftlichen Effizienz zu {iber-
priifen und entsprechend zu gestalten.

103. Konnen die oben genannten Anforderungen an
eine sichere und effiziente Flugsicherung durch eine ma-
teriell teilprivatisierte DFS erfiillt werden, so ist die Be-
teiligung des Bundes auf ihre Funktion hin zu iiberpriifen
und gegebenenfalls auf das gesetzlich festgelegte Min-
destmal} von 25,1 Prozent zu reduzieren.

5. Zusammenschlusskontrolle und
Medienaufsicht

104. Im August 2005 meldeten die ProSiebenSAT.I-
Gruppe sowie die Axel Springer AG ein Zusammen-
schlussvorhaben an, durch das die Axel Springer AG im
Ergebnis das stimmberechtigte Stammkapital an der Pro-
SiebenSat.1 AG zu 100 Prozent und das stimmrechtslose
Vorzugskapital zu 24,9 Prozent erworben hitte. Dieses
Vorhaben wurde gemdll § 39 GWB bei dem Bundeskar-
tellamt angemeldet,''2 aulerdem auch gemiB § 29 des
Rundfunkstaatsvertrages (RStV) der zustéindigen Landes-
medienanstalt, die dann die Kommission zur Ermittlung
der Konzentration im Medienbereich (KEK) mit der An-
gelegenheit befasst hat. Die KEK hat die Monopolkom-
mission um eine Stellungnahme zur Auslegung und An-
wendung von § 26 Abs.2 Satz 2, 2. Alternative RStV
gebeten.

105. Die KEK stand vor der Frage, wie die in § 26
Abs. 2 Satz 2, 2. Alternative RStV vorgesehene Gesamt-
beurteilung des Meinungseinflusses eines Unternechmens
vorzunehmen ist. Fraglich war insbesondere, ob und wie
die Einfliisse, die ein Unternechmen in Medien verschie-
dener Sparten ausiiben kann, kommensurabel sind oder
gemacht werden konnen. Dazu lag der KEK ein Gutach-
ten von Prof. Dr. Uwe Hasebrink, Hamburg, vor. In dem
Gutachten werden verschiedene Medien — Fernsehen, Ra-
dio, Tageszeitungen, Sonntags- und Wochenzeitungen,
Zeitschriften, Anzeigenblitter, Programmzeitschriften
etc. — im Hinblick auf einige Teilaspekte des potentiellen
Meinungseinflusses verglichen. So werden jeweils die
Reichweite, die Nutzungsdauer, die Bedeutung fiir aktu-
elle Informationen, die Einbettung in die Alltagskultur
und die Kundenbindung quantifiziert und so miteinander

12 Zur Diskussion der Entscheidung des Bundeskartellamtes vgl. Kapi-
tel IV, Abschnitt 2.4.2.

vergleichbar gemacht. Der Verfasser gelangt zu dem Er-
gebnis, dass eine bestimmte Reichweite des Fernsehens,
gemessen in einem Zuschaueranteil, fiir die Frage des
Meinungseinflusses einem Horeranteil eines Rundfunk-
programms bzw. der Reichweite einer Tageszeitung ent-
spreche, der bzw. die doppelt so hoch sei wie der Zu-
schaueranteil des Fernsehprogramms. Die Festlegung der
Schwellenwerte sei zwar nicht allein wissenschaftlich
herleitbar, sie sei letztlich eine politisch zu diskutierende
und zu entscheidende Frage. Andererseits hélt der Verfas-
ser eine sinngemiBe Ubertragung des Zuschaueranteils-
modells des § 26 RStV doch wie dargelegt fiir moglich.
Hierzu hat sich die Monopolkommission wie folgt gedu-
Bert.

5.1 Rechtlicher Rahmen

106. Die Konzentrationskontrolle im Medienbereich
dient sowohl dem Schutz des wirtschaftlichen Wettbe-
werbs als auch der Gewdhrleistung einer ausgewogenen
Meinungsvielfalt. Fiir die Kontrolle der wirtschaftlichen
Konzentrationsprozesse liegt die Zustidndigkeit beim
Bund bzw. — in Bezug auf Zusammenschliisse von ge-
meinschaftsweiter Bedeutung — bei der Europiischen
Gemeinschaft. Anzuwenden sind die Vorschriften des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen und der euro-
pdischen Fusionskontrollverordnung 139/2004. Die Si-
cherung der Meinungsvielfalt obliegt dagegen nach der
Zustandigkeitsverteilung des Grundgesetzes den Lén-
dern. Hier sind die Vorgaben der medienrechtlichen Kon-
zentrationskontrolle aus dem Rundfunkstaatsvertrag und
den Landesmediengesetzen zu beachten. Sie zu gewéhr-
leisten ist Aufgabe der KEK und der Landesmedienan-
stalten bzw. der Konferenz der Direktoren der Landesme-
dienanstalten (KDLM).

107. Die Vorschriften der §§ 25 ff. RStV dienen der Si-
cherung der Meinungsvielfalt im privaten Rundfunk. Um
vorherrschende Meinungsmacht im Fernsehen verhindern
zu konnen, sieht das Medienrecht in § 26 RStV die Limi-
tierung des Meinungseinflusses einzelner Unternehmen
durch eine Begrenzung der erreichten Zuschaueranteile
vor. Die Einzelheiten dieses Zuschaueranteilsmodells
sind in § 27 RStV geregelt.

Im Grundsatz darf ein Unternehmen selbst oder durch
ihm zurechenbare Unternehmen bundesweit im Fernse-
hen ,,eine unbegrenzte Anzahl von Programmen veran-
stalten, es sei denn, es erlangt dadurch vorherrschende
Meinungsmacht ...« (§ 26 Abs. 1 RStV). Vorherrschende
Meinungsmacht wird geméafl § 26 Abs.2 Satz 1 RStV
,,vermutet®, wenn die einem Unternehmen zurechenbaren
Programme im Durchschnitt eines Jahres einen Zuschau-
eranteil von 30 Prozent erreichen. Diese Vermutung ist
nach allgemeiner Auffassung widerleglich. Erreicht das
Unternehmen mit seinen Fernsehprogrammen nur einen
Zuschaueranteil von 25 Prozent, so besteht die Vermu-
tung vorherrschender Meinungsmacht gleichwohl, sofern

(1) es ,,auf einem medienrelevanten verwandten Markt
eine marktbeherrschende Stellung hat* oder
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(2) eine Gesamtbeurteilung seiner Aktivititen im Fernse-
hen und auf medienrelevanten verwandten Mairkten er-
gibt, dass der dadurch erzielte Meinungseinfluss dem ei-
nes Unternchmens mit einem Zuschaueranteil von
30 Prozent im Fernsehen entspricht.

108. Die erste Alternative weist mit dem Kriterium der
marktbeherrschenden Stellung auf das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen hin; die Bestimmungen des
§ 19 GWB sind entsprechend anzuwenden. Sie werden
im Allgemeinen zur Kldrung beitragen, wenn der ,,me-
dienrelevante verwandte Markt™ im konkreten Fall nach
sachlichen, geographischen und zeitlichen Kriterien né-
her bestimmt ist.

109. Problematisch ist dagegen die zweite Alternative.
Der RStV ldsst den Begriff des ,,Meinungseinflusses® un-
definiert und hebt lediglich hervor, dieser Meinungsein-
fluss diirfe nicht dem eines Unternehmens mit einem Zu-
schaueranteil von 30 Prozent im Fernsehen entsprechen.
Von einem solchen Unternehmen wird in § 26 Abs. 1
RStV vermutet, dass es ,vorherrschende Meinungs-
macht* habe. Folglich ist die Schwelle des Meinungsein-
flusses in § 26 Abs. 2 Satz 2, 2. Alternative RStV gleich-
bedeutend mit ,,vorherrschender Meinungsmacht®. Auch
dieser Begriff wird freilich im RStV nicht definiert, an-
ders als der Begriff der Marktbeherrschung in § 19 Abs. 2
GWB. Die Vermutung des § 26 Abs. 2 RStV ordnet ledig-
lich den Schluss von &uflerlich feststellbaren Tatsachen
(dem Zuschaueranteil), die fiir sich selbst keinen Beherr-
schungstatbestand darstellen, auf die vorherrschende
Meinungsmacht an. An inhaltlichen Kriterien fiir Letztere
fehlt es jedoch. Deshalb gibt es schon nach der Gesetzes-
lage keinen Hinweis darauf, wodurch die Vermutung des
§26 Abs.2 Satz 1 RStV widerlegt werden konnte.
Ebenso wenig lisst sich erkennen, wodurch ein Unterneh-
men, das die Vermutung des § 26 Abs. 2 Satz 1 RStV ge-
rade nicht erfiillt, gleichwohl aufgrund einer Gesamtbeur-
teilung seiner Aktivititen im Fernsehen und auf
medienrelevanten verwandten Mérkten vorherrschende
Meinungsmacht hat.

110. Die Monopolkommission hat sich stets kritisch zur
medienrechtlichen Konzentrationskontrolle geduf3ert. Die
Kritik bezieht sich in erster Linie auf den ungeklarten Zu-
sammenhang zwischen Zuschauermarktanteilen und dem
Einfluss auf die Meinungsbildung. Im Einzelnen bemén-
gelt die Monopolkommission, dass die vorherrschende
Meinungsmacht, wie soeben erldutert, kein definierter
Tatbestand ist, sich tatbestandlich auch nicht konkretisie-
ren lésst und dennoch als Kriterium fiir den staatlichen
Eingriff zur Vielfaltsicherung dient. Vor diesem Hinter-
grund ist von den weiten Ermessensspielraumen, die das
geltende Recht bietet, sehr zuriickhaltender Gebrauch zu
machen und im Zweifel den klar konturierten Regelungen
des § 26 Abs. 2 Satz 1 und § 26 Abs. 2 Satz 2, 1. Alterna-
tive RStV der Vorzug zu geben.

5.2

111. Das Meinungsspektrum einer Gesellschaft ist in
seiner Erstreckung staatlichen Behdrden unbekannt. Es
ist durchweg sehr weit, ja grenzenlos und im Ubrigen

Vorherrschende Meinungsmacht

auch einem zeitlichen Wandel unterworfen. Selbst inten-
sive Meinungsforschung, wie sie im Vorfeld von Wahlen
gang und gébe ist, erfasst das tatsdchliche Meinungsspek-
trum in der Gesellschaft nur liickenhaft. Wie rasch sich
vorherrschende Einstellungen verdndern koénnen, hat sich
vor der Bundestagswahl 2002 gezeigt, als es den Regie-
rungsparteien von schlechten Umfragewerten aus inner-
halb von drei Monaten gelang, die Wahl doch noch fiir
sich zu entscheiden. Der Begrift der Meinungsmacht im
Allgemeinen und der vorherrschenden Meinungsmacht
im Besonderen mdgen zwar im politischen Diskurs dazu
dienen, bestimmte Medien als Sprachrohr gewisser popu-
larer Denkstromungen zu kennzeichnen. Als Rechtsnor-
men des Verwaltungsrechts verwendet, lassen sie aber
keine prizise begriffliche Abgrenzung zu und sind des-
halb auch nicht fiir eine praktische Handhabung zu kon-
kretisieren. Entsprechend bedenklich ist es, solche Leer-
formeln zur Grundlage staatlicher Eingriffe zu machen.

112. Dies ist bei dem kartellrechtlichen Begriff der
Marktmacht anders. Er impliziert stets die Einschrankung
von Handlungsspielrdumen von tatséchlichen oder poten-
tiellen Wettbewerbern, von Lieferanten und Abnehmern.
Zugleich schlieBt die Marktmacht auch stets Sanktions-
moglichkeiten des marktmichtigen Unternehmens ein,
die ihm zur Durchsetzung seiner Wiinsche zu Gebote ste-
hen. Insofern geht es bei der kartellrechtlichen Markt-
macht stets um Herrschafts- und Abhédngigkeitsverhélt-
nisse.

113. Solche Herrschafts- und Abhéangigkeitsverhalt-
nisse spielen bei der vorherrschenden Meinungsmacht da-
gegen keine Rolle. Wer als Leser, Horer oder Zuschauer
den Botschaften des meinungsméchtigen Unternehmens
nicht folgt, muss keine Sanktionen gewdrtigen. Das Me-
dienunternehmen wirkt auf ihn lediglich dadurch ein,
dass es Themen und Informationen auswahlt, gewichtet,
in bestimmter Weise darstellt oder kommentiert. Nichts
hindert ihn aber daran, sich alternativer Informationsquel-
len zu bedienen oder sich von den vermittelten Informa-
tionen durch kritisches Nachdenken zu distanzieren. Die
Erfahrung zeigt freilich, dass dies oft nicht geschieht. Me-
dieninhalte werden von vielen konsumiert und hingenom-
men. Ob sie sie freilich nur zur Kenntnis nehmen, darin
eine Bestétigung latenter Neigungen sehen, ihnen zustim-
men oder sie sich sogar zu eigen machen, wie stark also
der prigende Einfluss von Medien ist, hingt von einer
Vielzahl von Faktoren ab und ist weitestgehend unbe-
kannt. Manche Medien werden ihre grofle Reichweite so-
gar im Wesentlichen dem Umstand verdanken, dass sie
sich dem Kundengeschmack anpassen, ohne dadurch
irgendeine Form von Meinungsmacht auszuiiben. Vor
diesem Hintergrund beruht die Sicherung der Meinungs-
vielfalt durch den RStV auf der gesetzgeberischen Ver-
mutung, dass Rundfunk und Fernsehen eine besonders
stark meinungspriagende Wirkung zukommt. Medienkon-
zentration wird insofern als eine abstrakte Gefdhrdung
der Meinungsvielfalt in der Gesellschaft gesehen. Von
diesem Ansatz her ist denn auch eine Konzentrationskon-
trolle folgerichtig, die an abstrakten Kriterien wie dem
Zuschaueranteil ansetzt. Eine konkrete Uberpriifung, wie
sie fiir die Ermittlung von Marktmacht im Kartellrecht er-
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forderlich ist, wére mit dem Ausgangspunkt der medien-
rechtlichen Konzentrationskontrolle unvereinbar.

114. Eine konkrete Uberpriifung von Meinungseinfluss,
Meinungsmacht und vorherrschender Meinungsmacht im
Einzelfall scheidet auch deshalb aus, weil sie ohne eine
inhaltliche Wiirdigung von Medieninhalten und korres-
pondierenden Meinungen in der Gesellschaft nicht mog-
lich wére. Eine solche Wiirdigung durch eine staatliche
Behorde wire freilich im Hinblick auf die verfassungs-
rechtlich gebotene Staatsferne von Rundfunk und Fernse-
hen hochst bedenklich. Auch das Zensurverbot zieht
Grenzen: Sollte eine staatliche Behorde die inhaltliche
Ubereinstimmung zwischen den Positionen eines Medi-
ums mit grofer Reichweite und entsprechenden Auffas-
sungen in der Gesellschaft feststellen, und deshalb Pro-
grammzulassungen gemif § 26 Abs.4 Satz 3 RStV
widerrufen, so wire dieser Eingriff offensichtlich auch
durch die Medieninhalte mitbegriindet. Dies liee sich
mit der in Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 GG garantierten Presse-
freiheit und freien Berichterstattung in Rundfunk und
Fernsehen sowie mit dem Zensurverbot in Artikel 5
Abs. 1 Satz 3 GG nicht vereinbaren.

5.3 Schlussfolgerungen fiir die

Medienkonzentrationskontrolle

115. Die voranstehenden Uberlegungen sprechen dage-
gen, bei der Kontrolle der Medienkonzentration eine
konkrete Wiirdigung des Meinungseinflusses und der
vorherrschenden Meinungsmacht im Einzelfall vorzuneh-
men. Den Vorrang verdient jedenfalls das Verbot der ab-
strakten Gefdahrdung der Meinungsvielfalt durch Erreichen
eines Zuschaueranteils von mehr als 30 Prozent in § 26
Abs. 2 Satz 1 RStV. Zwar setzt sich auch das Zuschauer-
anteilsmodell Einwédnden aus; zum einen indiziert es ei-
nen Einfluss auf die Meinungen der Gesellschaft nur mit-
telbar, in manchen Fillen folgt das Medium eher dem
Geschmack der Zeit als ihn zu beeinflussen. Zum anderen
differenziert das Zuschaueranteilsmodell nicht nach der
Primérnutzung des Fernsehens als Instrument der Mei-
nungsbildung und der beildufigen Nutzung des Mediums
Fernsehen als Gerduschkulisse. Im Rahmen der geltenden
Rechtslage ist freilich die Entscheidung des RStV und der
Landesgesetzgeber in § 26 Abs. 2 Satz 1 RStV hinzuneh-
men. Sie bietet hinsichtlich ihrer Handhabung zweifellos
mehr Rechtssicherheit und schiitzt eher vor behordlicher
Willkiir als jeder Versuch, den Begriff der vorherrschen-
den Meinungsmacht unmittelbar anzuwenden.

116. Soweit der Schwellenwert von 30 Prozent Zu-
schaueranteil nicht erreicht wird, kommt ein medienkon-
zentrationsrechtlicher Eingriff gemal § 26 Abs. 2 Satz 2
RStV nur in Betracht, wenn das Medienunternehmen we-
nigstens einen Zuschaueranteil von 25 Prozent erreicht.
Durch eine Anderung des RStV ist diese Bezifferung des
Zuschaueranteils an die Stelle der fritheren Formulierung
getreten, wonach vorherrschende Meinungsmacht bei ,,ei-
ner geringfiigigen Unterschreitung™ des Zuschaueranteils
von 30 Prozent in Betracht kam, soweit eine der beiden
weiteren Voraussetzungen des § 26 Abs. 2 Satz 2 RStV
gegeben war. Die Neufassung mit ihrer festen quantitati-

ven Bestimmung hat den Streit iiber die Auslegung des
fritheren Wortlauts beendet. Der Zweck der Neuregelung
geht dahin, die Unsicherheit iiber den Umfang der ,,ge-
ringfiigigen Unterscheitung auszuriumen. Die Ande-
rung wird {iberinterpretiert, wenn der Abstand von 5 Pro-
zent Zuschaueranteil zwischen § 26 Abs.2 Satz 1 und
§ 26 Abs. 2 Satz 2 RStV zum Anlass genommen wird, auf
die erforderliche Reichweite von alternativen Medien wie
etwa Tageszeitungen zu schlieen. Fiir die Annahme im
Gutachten Hasebrink, eine von demselben Medienunter-
nehmen betriebene Tageszeitung miisse eine Reichweite
von 10 Prozent der Leserschaft haben, um den um 5 Pro-
zent verringerten Zuschaueranteil im Sinne der zweiten
Alternative des § 26 Abs. 2 Satz 2 RStV kompensieren zu
konnen, fehlt jeglicher Anhaltspunkt im Text der Vor-
schrift, der seine Entstehung ganz anderen Erwégungen
verdankt.

117. Soweit ein Medienunternehmen mit seinen Fern-
sehsendern zwar die Schwelle von 25 Prozent, nicht aber
die von 30 Prozent Zuschaueranteil erreicht, empfiehlt
die Monopolkommission, vorrangig § 26 Abs. 2 Satz 2, 1.
Alternative RStV anzuwenden. Das Kriterium der markt-
beherrschenden Stellung auf dem medienrelevanten ver-
wandten Markt weist wie schon erwahnt auf § 19 GWB
hin. Damit kommen auch die Marktbeherrschungsvermu-
tungen in § 19 Abs. 3 GWB zum Tragen.

118. Entscheidend kommt es dann auf die Bestimmung
des relevanten Marktes an. Dabei muss es sich einerseits
um einen ,,medienrelevanten verwandten Markt“ han-
deln. Andererseits sind die in der Praxis der Kartellbehor-
den und Gerichte entwickelten Grundsitze zur Bestim-
mung der Medienmirkte heranzuziehen. Beispielsweise
wird bei Tageszeitungen in stidndiger Praxis zwischen
dem Markt fiir Abonnementszeitungen und dem Markt
fiir Kaufzeitungen, insbesondere Boulevardzeitungen, un-
terschieden. Des Weiteren ist zu untersuchen, ob der be-
treffende sachlich relevante Markt in geographischer Hin-
sicht ein bundesweiter oder aber ein regionaler oder sogar
nur lokaler Markt ist. So bedienen die meisten Abonne-
mentszeitungen lediglich einen lokalen oder regionalen
Markt, und auch Boulevardzeitungen sind in ihrer groflen
Mehrheit auf oOrtliche Bediirfnisse zugeschnitten und
durch bundesweite Zeitungen oft nicht substituierbar. Das
Bedarfsmarktkonzept verlangt von Fall zu Fall eine ein-
gehende Untersuchung der Wechselbereitschaft der Biir-
ger und Anzeigenkunden. Im Ergebnis kann der kartell-
rechtlich bedeutsame medienrelevante verwandte Markt
also durchaus ein Regionalmarkt sein, auf dem die dort
verteilten Zeitungen eine marktbeherrschende Stellung
innehaben mogen. Der Zusammenschluss einer solchen
Zeitung mit einem Fernsehsender, der einen Zuschauer-
anteil von 25% erreicht, kann dann den medienkonzentra-
tionsrechtlichen Tatbestand des § 26 Abs. 2 Satz 2, 1. Al-
ternative RStV erfiillen, wenn Zeitungsmarkt und
Fernsehmarkt als medienrelevante verwandte Markte an-
gesehen werden. Der Riickgriff auf die zweite Alterna-
tive, die im Hinblick auf die gerichtliche Kontrolle des
Begriffs der vorherrschenden Meinungsmacht als sehr
riskant erscheint, wiirde sich dann eriibrigen.
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5.4 Die Entscheidung der KEK

119. Die KEK hat im Januar 2006 festgestellt, dass die
geplanten Verdnderungen der Beteiligungsverhiltnisse
bei verschiedenen Konzerngesellschaften der ProSieben-
SAT.1-Gruppe ,,vorherrschende Meinungsmacht® begriin-
den. Sie hat daher entschieden, dass diese Verdnderung
der Beteiligungsverhéltnisse nach den Vorschriften des
Rundfunkstaatsvertrages iiber die Sicherung der Mei-
nungsvielfalt ,nicht als unbedenklich bestétigt werden
konnten. Die KEK stellt fest, dass die Antragsteller im
bundesweiten Fernsehen im Dezember 2005 {iber einen
Zuschaueranteil von 20,9 Prozent und im Durchschnitt
der Vormonate iiber einen Zuschaueranteil von 22 Pro-
zent verfligten; sie seien damit einer der beiden dominie-
renden Anbieter im bundesweiten Privatfernsehen. Zwar
wiirde durch ihren Zuschaueranteil die Schwelle von
25 Prozent nicht erreicht, die in der Vermutungsregel des
§ 26 Abs. 2 RStV genannt werde. Doch sieht die KEK in
§ 26 Abs. 2 RStV jenseits des konkreten Regelungspro-
gramms auch ein Leitbild fiir die Anwendung des als
selbstdndig verstandenen Eingriffstatbestandes des § 26
Abs. 1 RStV. Was , vorherrschende Meinungsmacht® sei,
sei im Lichte aller relevanten Umstéinde unter maB3gebli-
cher Beriicksichtigung der Vorgaben des § 26 Abs. 2
RStV zu beurteilen. Daher miisse der Anteil der Axel
Springer AG am Gesamtmarkt der Tagespresse, den die
KEK auf 26 Prozent veranschlagt, bei der Priifung der
vorherrschenden Meinungsmacht gemidfl § 26 Abs. 1
RStV mit beriicksichtigt werden. Da Zeitungen aber we-
niger suggestiv wirkten als das Fernsehen, diirfe der
Marktanteil der Axel Springer AG am Markt fiir die Ta-
gespresse nicht in vollem Umfang, sondern nur zu zwei
Drittel, also mit 17 Prozent Beriicksichtigung finden.

120. Entsprechend geht die KEK im Bereich der Pro-
grammezeitschriften vor, will hier aber nur einen Gewich-
tungsfaktor von einem Siebtel ansetzen; sie gelangt so fiir
die Axel Springer AG zu einem weiteren Zuschaueran-
teilsdquivalent von 4 Prozent. Weitere, auf &hnliche
Weise gewonnene Zuschaueranteilsiquivalente von
3 Prozent fiir Online-Angebote und von 1 Prozent fiir Pu-
blikumszeitschriften kommen hinzu. Die Zuschauerdqui-
valente von 25 Prozent (17+4+143) werden sodann dem
Zuschaueranteil von ProSiebenSAT.1 von 22 Prozent hin-
zugerechnet. Nach Auffassung der KEK wiirde die Axel
Springer AG nach dem Zusammenschluss mit der ProSie-
benSAT.1 Media AG iiber Einflusspotentiale und eine
Meinungsmacht verfiigen, ,,die derjenigen eines Fernseh-
veranstalters mit einem Zuschaueranteil von 47 Prozent
entspricht. Zwar wird dieser Wert unter Beriicksichti-
gung einiger vielfaltverstarkender Faktoren wie der Re-
gionalfenster im Fernsehen auf 42 Prozent abgesenkt.
Auch damit werde der Schwellenwert von 30 Prozent, der
nach der gesetzgeberischen Leitentscheidung des § 26
Abs.2 RStV als Indikator der vorherrschenden Mei-
nungsmacht anzunehmen sei, noch weit tiberschritten.

5.5 Wiirdigung der Entscheidung

121. Die Monopolkommission hédlt die Entscheidung
der KEK wie auch deren Begriindung fiir {iberaus proble-

matisch. Wenn man der Begriindung der KEK folgt, hatte
eine Unternehmensgruppe mit einem summierten Zu-
schaueranteilsdquivalent von 42 Prozent ,,vorherr-
schende Meinungsmacht®, obwohl die 6ffentlich-rechtli-
chen Fernsehprogramme nach den Feststellungen der
KEK einen groBeren Zuschaueranteil, ndmlich 45,6 Pro-
zent erreichen. Dies ist nach dem Wortsinn von ,,vorherr-
schend“ kaum noch nachvollziehbar. Zwar hat das Bun-
desverfassungsgericht festgestellt, dass ein ausgewogenes
und vielfiltiges Angebot der 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten noch nicht geniigt, um eventuelle Defizite
im privaten Bereich auszugleichen. Dies bedeutet aber
nicht, dass der Begriff der vorherrschenden Meinungs-
macht in § 26 RStV allein auf den Bereich der privat-
rechtlich organisierten Medien zu beziehen sei. Von einer
vorherrschenden Meinungsmacht kann nach Auffassung
der Monopolkommission nur gesprochen werden, wenn
diese Meinungsmacht auch unter Einbeziehung der 6f-
fentlich-rechtlichen Programme als vorherrschend anzu-
sehen ist.

122. Eine Anwendung der Berechnungsmethoden der
KEK auf andere, hypothetische Fille zeigt, dass diese
Methode letztlich nicht haltbar ist. Da die Axel Springer
AG schon in den anderen Medienbereichen auf Zuschau-
eranteilsdquivalente von 25 Prozent kommt, hitte bereits
der Erwerb eines kleinen privaten Anbieters, etwa der
Disney-Gruppe mit einem Zuschaueranteil von 6,4 Pro-
zent ausgereicht, um das fusionierte Unternehmen iiber
die Eingriffsschwelle von 30 Prozent zu bringen und ihm
damit zu der vermuteten ,,vorherrschenden Meinungs-
macht® zu verhelfen. Dies wiirde ungeachtet des Umstan-
des gelten, dass die Disney-Gruppe nur iiber Sender mit
sehr geringer Reichweite verfiigt, die auBerdem haupt-
sdchlich Spartenprogramme ausstrahlen. Die Eingriffs-
schwelle von 25 Prozent wiirde die Axel Springer AG so-
gar schon durch den Erwerb irgendeines Kanals mit
einem Zuschaueranteil von unter 1 Prozent iiberschreiten.
Mit anderen Worten ist ein kontrollfreier Erwerb von
Rundfunk- und Fernsehsendern fiir die Axel Springer AG
danach gar nicht mehr moglich. Hier stellt sich die Frage,
ob die Vorschrift von § 26 RStV, die zum Schutz der Mei-
nungsvielfalt im Rundfunk- und Fernsehbereich bestimmt
ist, nicht eigentlich zweckentfremdet zur Disziplinierung
anderer Mediensektoren verwendet wird, fiir die der Ge-
setzgeber gerade keine Rechtsnormen zur Vielfaltsiche-
rung erlassen hat.

123. Wiederum vom Ergebnis her betrachtet wird man
den Berechnungsmethoden der KEK auch entgegenhalten
miissen, dass sie bei entsprechend hohen Marktanteilen
einzelner Zusammenschlussbeteiligter auf mehreren Me-
dienmirkten zu Werten fiihren kénnen, die bei 100 Pro-
zent oder noch dariiber liegen. Wenn fiir den Rundfunk
ein Gewichtungsfaktor von ein halb, fiir Tageszeitungen
von zwei Dirittel, flir Programmzeitschriften von einem
Siebtel, fiir Publikumszeitschriften von einem Zehntel
und fiir Online-Dienste von ein halb angenommen wird,
so ldsst sich leicht ausrechnen, zu welch hohen Werten
entsprechende Marktanteile filhren kénnen. Damit wird
eine Meinungsmacht suggeriert, mit der die tatsdchliche
Bedeutung vieler Medien weit iibertrieben wird. Andere
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Medien und insbesondere Biicher, deren meinungsbil-
dende Kraft traditionell sehr bewertet wurde, spielen in
der Methode der KEK gar keine Rolle.

124. Die voranstehende, von den Ergebnissen her argu-
mentierende Kritik weist aber letztlich auf die zufalligen,
ja arbitraren Elemente der von der KEK verwendeten Me-
thode hin. Wenn die KEK beispielsweise wiederholt auf
die groBere Suggestivkraft des Fernsehens gegeniiber den
Printmedien hinweist, so sagt dies doch nichts dariiber
aus, ob ein Gewichtungsfaktor von drei Viertel, zwei
Drittel, ein halb oder einem Drittel angemessen ist. Im
Ubrigen wird die groBere Suggestivkraft moglicherweise
durch die Nachhaltigkeit der Information in Printmedien
kompensiert, die man wiederholt konsultieren und damit
sehr viel leichter zum Gegenstand von meinungsbilden-
den Diskussionen machen kann; davon ist in der Ent-
scheidung der KEK gar nicht die Rede. Die Bedenken,
welche die Monopolkommission in ihrer Stellungnahme
geduflert hatte, sind in der Entscheidung auf vielfdltige
Weise bestétigt worden. Der Versuch, den iiber verschie-
dene Medien ausgeiibten Einfluss auf die Meinungsbil-
dung nicht nur sichtbar zu machen, sondern zu quantifi-
zieren, muss als gescheitert gelten.

125. Vor diesem Hintergrund hilt die Monopolkommis-
sion die Berufung auf § 26 Abs. 1 RStV als einen eigen-
stindigen Untersagungstatbestand fiir hochst problema-
tisch. Wenn die ndhere Bestimmung von Meinungsmacht
anhand quantifizierbarer Tatbestéinde eine politische Ent-
scheidung ist, wie dies im Gutachten Hasebrink aus-
driicklich eingerdumt wird, so fdllt sie in die Zusténdig-
keit politischer Organe und ist nicht Sache der KEK als
einer Verwaltungsbehorde ohne eigene politische Verant-
wortung und Legitimation. Der Gesetzgeber hat mit den
beiden Schwellenwerten von 25 Prozent und 30 Prozent
Zuschaueranteil die ihm zufallenden politischen Ent-
scheidungen in abstracto getroffen. Die KEK hat nicht die
Kompetenz, vergleichbare, letztlich politische Entschei-
dungen iiber Gewichtungsfaktoren zu treffen, die nur ge-
griffen, nicht aber nach rationalen Kriterien berechnet
werden konnen. Wegen der geschilderten Unwégbarkei-
ten sollte eine Anwendung von § 26 Abs. 1 RStV unter-
bleiben, soweit nicht wenigstens die untere Zuschauer-
anteilsschwelle von 25 Prozent erreicht ist.

6. Der Meisterzwang im Handwerk auf dem
verfassungsrechtlichen Priifstand

6.1 Anlass der Stellungnahme

126. Mit dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts
(3. Kammer des Ersten Senats) vom 5. Dezember 2005113
ist der bisher letzte Markstein zur verfassungsrechtlichen
Beurteilung der Auslegungspraxis der Handwerksord-
nung (HwO) durch Behorden und Gerichte insbesondere
in Bufigeld- und Ordnungswidrigkeitenverfahren gesetzt
worden. Hier hat das Bundesverfassungsgericht {iber den
zu entscheidenden Fall hinausgehend grundlegende

1131 BVR 1730/02 — abgedruckt in: Wettbewerb in Recht und Praxis,
Jg. 52,2006, S. 463-467.

Zweifel an der VerfassungsmafBigkeit der Regelungen der
bis 2003 geltenden HwO!!* zum Groflen Befdhigungs-
nachweis (Meisterzwang) nach § 1 Abs. 1 Satz 1 i. V. m.
§ 7HwO a. F. geduflert.

127. Die Monopolkommission hat sich in der Vergan-
genheit mehrfach mit der Deregulierung des Handwerks
insbesondere im Zusammenhang mit den in der Praxis
sehr restriktiv ausgelegten Zulassungsregeln befasst. An-
lass waren die Novellierungen der vom Bundestag 1953
verabschiedeten HwO in den Jahren 1994 und 1998115,
das EuGH-Urteil vom 3. Oktober 2000 (Rs. C-58/98-
Josef Corsten)!!6 sowie die beiden Ende 2003 verabschie-
deten bisher letzten Novellen der HwWO zur Reform des
Handwerksrechts,!!” die zum 1. Januar 2004 in Kraft ge-
treten sind. Die Monopolkommission hat sich in ihren
Stellungnahmen stets fiir die génzliche Abschaffung des
Meisterzwangs als Voraussetzung fiir den Marktzugang
im Handwerk ausgesprochen. Das jiingste Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts weist ebenfalls in diese Richtung.
Die bestehende Verwaltungspraxis bei der Zulassung von
selbstdndigen Handwerkern ohne den Groflen Befahi-
gungsnachweis lauft seit Jahren unverdndert kontrir zu
den MaBgaben der hdochstrichterlichen Rechtsprechung
des Bundesverfassungs- und des Bundesverwaltungsge-
richts.

6.2 Einschrankung handwerklicher

Berufszulassung

128. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem
grundlegenden Beschluss vom 17. Juli 1961118 MafBstébe
fiir die Bewertung und Behandlung des Meisterzwangs
im Verhiltnis zum Grundrecht der Berufsfreiheit (Arti-
kel 12 Abs. 1 GG) vorgegeben. Nach diesem Urteil ist die
in der HwO angelegte Einschrankung der freien Berufs-
wahl vom Einzelnen nur hinzunehmen, wenn und soweit
dieses der Schutz wichtiger Gemeinschaftsinteressen er-
fordert.!!® Notwendigkeiten des Gemeinwohls und Frei-
heitsbeschrankungen des Biirgers miissen in einem ausge-
wogenen Verhiltnis zueinander stehen.

129. Im Hinblick auf die gesamtwirtschaftliche Bedeu-
tung des Handwerks hat das Bundesverfassungsgericht
damals ,,in der Erhaltung und Pflege eines hohen Leis-
tungsstands des Handwerks ein besonders wichtiges Ge-
meinschaftsgut™ gesehen.!?0 Das Bundesverfassungsge-
richt geht zwar davon aus, dass der Gesetzgeber die
Wahrung und Forderung des Leistungsstandes und der
Leistungsfahigkeit der Inhaber von Handwerksbetrieben

114 Gesetz zur Ordnung des Handwerks (Handwerksordnung) i. d. F. der
Bekanntmachung vom 24. September 1998 (BGBL. I S. 3074) —
nachfolgend: HwO a. F.

115 Vergleiche Monopolkommission, Marktéffnung umfassend verwirk-
lichen, Hauptgutachten 1996/1997, Baden-Baden 1998, Tz. 59 ff.

116 Vergleiche Monopolkommission, Reform der Handwerksordnung,
Sondergutachten 31, Baden-Baden 2002, Tz. 11 ff.

117 Vergleiche  Monopolkommission, Hauptgutachten
a.a. 0., Tz. 186 ff.

118 BVerfGE 13, 97.

119 Ebenda, 113.

120 Ebenda, 110 f, 113.

2002/2003,
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auch dem freien Spiel der wirtschaftlichen Krifte hétte
iiberlassen konnen. Dann hitten im freien Wettbewerb
durch ,,Selbstauslese der leistungsfiahigen oder weniger
leistungsfahigen Krifte die leistungsfahigsten Personlich-
keiten zur Selbstindigkeit gelangen oder sich darin be-
haupten kénnen. Gleichwohl hat das Bundesverfassungs-
gericht den Gesetzgeber der HwO nicht dafiir gertigt, dass
ihm diese Moglichkeiten nicht geniigend erschienen. Das
Gericht hat aber zugleich deutlich gemacht, dass in der
Verwaltungspraxis bei der Priifung von Ausnahmefillen
(§ 7 Abs. 2 HwWO 1953) zur Erfiillung des Schutzgedan-
kens von Artikel 12 Abs. 1 GG erschwerende Umsténde
fiir die Ablegung der Meisterpriifung hinreichend zu be-
riicksichtigen sind und dass ,,von der Moglichkeit der Er-
teilung einer Ausnahmebewilligung nicht engherzig Ge-
brauch gemacht werden sollte®.12!

130. Die beiden Novellen zur Handwerksordnung aus
den Jahren 1994 und 1998122 bezweckten, das Handwerk
in die Lage zu versetzen, sich einfacher und schneller an
wirtschaftliche und technologische Entwicklungen anzu-
passen. Die Moglichkeiten fiir handwerksiibergreifende
Tatigkeiten sowie ein Leistungsangebot ,,aus einer Hand*
sollten verbessert werden, insbesondere durch Zusam-
menlegung einzelner Handwerksberufe oder die Erleich-
terung einer Betédtigung in anderen (,,verwandten*) Hand-
werken. Eine Offnung des Marktzugangs im Handwerk
war mit den beiden Novellen nicht verbunden und auch
nicht beabsichtigt. Das Ergebnis war lediglich eine (be-
grenzte) Insider-Liberalisierung, von der keine wesentli-
chen Impulse fiir die Neugriindung von Handwerksunter-
nehmen ausgehen konnten.

131. Der Bund und die Lander haben sich im Einver-
nehmen mit dem Handwerk am 21. November 2000 in
Leipzig — wie friiher bereits am 17. Dezember 1987123 —
auf gemeinsame Leitlinien fiir eine moglichst einheitliche
und flexiblere Anwendung der Handwerksordnung ver-
stindigt. Erklértes Ziel dieser so genannten ,Leipziger
Beschliisse® war es, bei der Anerkennung von Ausnah-
mefillen im Rahmen des § 8 HwO (selbstdndige Hand-
werksausilibung ohne Meisterbrief) in allen Léndern einen
moglichst einheitlichen und grofziigigen Vollzug der
HwO zu gewibhrleisten und Existenzgriindungen zu er-
leichtern. Im ersten Bestandteil der Beschliisse erfolgte
eine Abgrenzung des ,,Kernbereichs von Handwerken
(mit dem Erfordernis der Meisterpriifung) von ,einfa-
chen®, in kurzer Zeit erlernbaren Tatigkeiten, die nicht zu
diesem Kernbereich gezéhlt werden und somit keine Ein-
tragung in die Handwerksrolle bendtigen. Beabsichtigt
war vor allem eine Klarstellung der Verwaltungspraxis im
Sinne der hochstrichterlichen Rechtsprechung des Bun-

121 Ebenda, 120 f.

122 Gesetz zur Anderung der Handwerksordnung, anderer handwerkli-
cher Vorschriften und des Berufsbildungsgesetze vom 20. Dezember
1993 (BGBL. 1 S. 2256 sowie Zweites Gesetz zur Anderung der
Handwerksordnung und anderer handwerksrechtlicher Vorschriften
vom 25. Mirz 1998 (BGBI. I S. 596).

123 Vergleiche Bundesanzeiger 1987, Nr. 241, S. 16514.

desverfassungs- und des Bundesverwaltungsgerichts. Der
zweite Bestandteil der ,Leipziger Beschliisse” enthielt
eine Regelliste von speziellen Ausnahmetatbestdnden, die
die Ablegung einer Meisterpriifung unzumutbar machen,
ohne dass eine weitere Einzelfallpriifung erforderlich
war. Aulerdem wurde eine Generalklausel fiir sonstige
Ausnahmefille formuliert, die aufgrund der Gesamtbe-
trachtung aller Umstinde eines Einzelfalls zu wiirdigen
sind. Die ,,Leipziger Beschliisse* stellten keine Anderun-
gen der Rechtslage dar, sondern folgten lediglich den
hochstrichterlichen Leitlinien aus verschiedenen Urteilen,
bei der Erteilung von Ausnahmebewilligungen groBziigig
zu verfahren. Insofern lassen sich die Beschliisse auffas-
sen als Aufforderung an die zustindigen Behorden der
Lander, der Gemeinden und der Landkreise (sowie die
der Rechtsaufsicht der Léander unterliegenden Hand-
werkskammern), das Verwaltungsverfahren beim Vollzug
der Handwerksordnung verfassungskonform durchzufiih-
ren und die Ausnahmetatbetéinde vom Meisterzwang fle-
xibel zu handhaben.!24

132. Ende 2003 wurden zwei weitere Gesetze zur Re-
form des Handwerksrechts verabschiedet mit Inkrafttre-
ten zum 1. Januar 2004.125 Kernstiick der Novellen!26 war
unter anderem die Beschridnkung des Meisterzwangs von
94 auf nunmehr 41 Handwerke. AuBlerdem wurde der
Marktzugang im zulassungspflichtigen Handwerk fiir
Altgesellen verbessert, ebenso fiir Ingenieure, Hochschul-
absolventen und staatlich gepriifte Techniker. Die selb-
standige Ausfiihrung einfacher handwerklicher Tétigkei-
ten, fir die kein Meisterzwang besteht, wurde ebenfalls
erleichtert. Fiir Biirger aus anderen EU-Staaten wurde das
Verfahren fiir den Qualifikationsnachweis erleichtert,
eine Eintragung in die Handwerksrolle ist fiir sie nicht
mehr erforderlich.!?7

133. Nach Auffassung der Monopolkommission ist die
Novelle als wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer um-
fassenden Reform des Handwerks zu begriilen. Jedoch
kann dieser Schritt nicht als abschlieBend betrachtet wer-
den. Zunichst ist festzustellen, dass ein groBer Teil des
Handwerks von der Novelle gar nicht betroffen war. Zwar
wurden 53 von frither 94 zulassungspflichtigen Handwer-
ken liberalisiert, doch waren davon nur etwa 10 Prozent
der Handwerksbetriebe betroffen; fiir etwa 90 Prozent der
Handwerksbetriebe gilt weiterhin der Meisterzwang. Hier
besteht nach Auffassung der Monopolkommission wei-
terhin ein grundlegender Liberalisierungsbedarf.

124 Vergleiche Monopolkommission, Sondergutachten 31, a. a. O., Tz. 10.

125 Gesetz zur Anderung der Handwerksordnung und zur Férderung von
Kleinunternehmen vom 24. Dezember 2004, BGBI. I S. 2933 (so ge-
nante ,.kleine Handwerksnovelle®) sowie Drittes Gesetz zur Ande-
rung der Handwerksordnung und anderer handwerksrechtlicher Vor-
schriften vom 24. Dezember 2004, BGBI. 1 S. 2934.

126 Vergleiche ~ Monopolkommission, Hauptgutachten
a.a. 0., Tz. 188 ff.

127 Die Rechtslage wird damit an die Entscheidung des EuGH vom
3. Oktober 2000 in der Rechtssache Josef Corsten (Rs. C-58/98) an-
gepasst; vgl. dazu Monopolkommission, Sondergutachten 31,
a.a. 0., Tz 11 ff.

2002/2003,
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In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass der Fort-
bestand des Meisterzwangs in den verbleibenden
41 Handwerken nach der Novelle von 2003 nicht mehr
dem urspriinglichen Gesetzeszweck, dem Erhalt und der
Pflege eines hohen Leistungsstands des Handwerks, zu
dienen hat. Diesen Gesetzeszweck hatte das Bundesver-
fassungsgericht in seinem Grundsatzurteil von 1961 als
vereinbar mit der Verfassung angesehen. Die Gesetzesbe-
griindung der Novelle von 2003 stellt stattdessen nur
noch auf die ,,Gefahrengeneigtheit™ und die Ausbildungs-
leistung des Handwerks als Rechtfertigung der Meister-
pflicht ab. Damit steht die Frage nach der Verfassungsma-
Bigkeit des Meisterzwangs als Grundsatzfrage erneut im
Raum, denn zur Gefahrengeneigtheit und zur Ausbil-
dungsleistung als Begriindungen fiir eine Beschrankung
der in Artikel 12 Abs. 1 GG garantierten Freiheit der Be-
rufswahl hat sich das Bundesverfassungsgericht bisher
noch nicht geduBert.

134. Nach Auffassung der Monopolkommission sind
weder die Gefahrengeneigtheit noch die Ausbildungsleis-
tung als hinreichende Griinde fiir die Marktzutrittsbe-
schrankung durch das Erfordernis des Meisterbriefs in
einem Handwerk anzusehen.!?8 Will man der Gefahren-
geneigtheit eines Handwerks sachgerecht Rechnung tra-
gen, so muss man dafiir sorgen, dass die Kompetenz der
Handwerker dauerhaft sichergestellt wird. Eine einmalige
Priifung, die allenfalls in Teilen der speziellen Gefahren-
geneigtheit des Handwerks gewidmet ist, ist dazu offen-
sichtlich nicht sachdienlich. Vielmehr bedarf es regelma-
Big wiederholter Aus- und Weiterbildungsanstrengungen,
die gezielt dafiir sorgen, dass der Handwerker auch im
weiteren Verlauf des Berufslebens auf der Hohe der Ent-
wicklung bleibt und die mit neuen Entwicklungen ver-
bundenen Gefahren genauso beherrscht wie die, die er im
Rahmen seiner ersten Ausbildung kennen gelernt hat.

135. Auch die Ausbildungsleistung eines Handwerks ist
kein hinreichender Grund fiir eine Beschrinkung der in
Artikel 12 Abs. 1 GG garantierten Freiheit der Berufs-
wahl durch das Erfordernis des Meisterbriefs. Zwischen
dem Erfordernis des Meisterbriefs und der Ausbildungs-
leistung besteht kein unmittelbarer sachlicher Zusammen-
hang.

Ein unmittelbarer sachlicher Zusammenhang konnte ver-
mutet werden, wenn es darum ginge, dass die Ausbildung
zum Meister besondere Qualifikationen zur Ausbildung
in dem betreffenden Handwerk vermittelt. Darum geht es
hier aber nicht. Das Argument, der Meisterbrief bestitige
eine besondere Qualifikation zur Ausbildung, kann allen-
falls den so genannten Kleinen Befahigungsnachweis be-
griinden, d. h. das Erfordernis des Meisterbriefs als Vo-
raussetzung fiir die Zulassung zur Lehrlingsausbildung.
Mit dem Groflen Befdhigungsnachweis, d. h. dem Erfor-
dernis des Meisterbriefs als Voraussetzung fiir die selb-
standige Erwerbstdtigkeit, hat dieses Argument der Sache

128 Vergleiche dazu Monopolkommission, Hauptgutachten 2002/2003,
a.a. 0., Tz. 199 ft.

nach nichts zu tun. Im Ubrigen sind seit der Novelle von
2003 unter bestimmten Voraussetzungen auch berufs-
erfahrene Altgesellen zur Ausbildung berechtigt; insofern
scheint der Gesetzgeber selbst das Erfordernis des Meis-
terbriefs als Beleg der Befdhigung zur Ausbildung im
Handwerk nicht iberméfig stark zu gewichten.

136. Der vom Gesetzgeber konstruierte Zusammenhang
zwischen dem Erfordernis des Meisterbriefs und der Aus-
bildungsleistung ist letztlich ein korporatistisch-politi-
scher. Der Gesetzgeber betrachtet die Ausbildung von Ju-
gendlichen als Gemeinschaftsgut und erkennt an, dass
bestimmte Handwerke besondere Ausbildungsleistungen
erbringen. Dafiir rdumt er diesen Handwerken mit dem
Erfordernis des Meisterbriefs ein Privileg ein. Die in die-
sen Handwerken tédtigen Betriebe werden durch dieses
Privileg vor einem allzu intensiven Wettbewerb ge-
schiitzt. Aufgrund ihrer Mitwirkung bei Meisterausbil-
dung und Meisterpriifungen wie auch bei der Beurteilung
von Ausnahmen vom Erfordernis des Meisterzwangs er-
halten die betreffenden Handwerke selbst de facto die Kon-
trolle iiber den Marktzutritt und damit die Intensitdt des
Wettbewerbs in ihrem Sektor. Die Ausbildungsleistung, die
sie im Gegenzug erbringen, ist nicht verpflichtend festge-
schrieben. Jedoch mdgen informelle korporatistische
Ubereinkiinfte innerhalb der einzelnen Handwerke dafiir
sorgen, dass solche Leistungen erbracht werden, in Ein-
zelfédllen auch iiber das hinaus, was der einzelne Hand-
werksbetrieb schon aus einzelwirtschaftlichem Interesse
heraus erbringen wiirde.!?

137. Korporatistische Ubereinkiinfte von Politik und
Verbénden, wonach die Verbandsmitglieder bestimmte
Gemeinschaftsleistungen erbringen und die Politik dafiir
sorgt, dass der betreffende Wirtschaftszweig vor Wettbe-
werb geschiitzt wird, haben fiir die Politik den Vorteil,
dass die betreffenden Gemeinschaftsleistungen erbracht
werden, ohne dass es den Staat etwas kostet. Die Kosten
werden von Dritten getragen, in diesem Fall die Verbrau-
cher, die hohere Preise fiir Handwerksleistungen zu ge-
wartigen haben, und die Gesellen, die daran gehindert
werden, sich selbstidndig zu machen. Diese sind nicht in
der Lage, sich zu wehren. Selbst die Zurechnung politi-
scher Verantwortung wird in der Praxis daran scheitern,
dass der Zusammenhang zwischen Marktzutrittsbe-
schrinkung und Marktergebnissen fiir den Einzelnen
kaum zu durchschauen ist.

Nach Auffassung der Monopolkommission sind solche
korporatistischen Ubereinkiinfte zu Lasten Dritter abzu-
lehnen. Bei ihnen besteht keine Transparenz iiber Kosten
und Nutzen fiir das Gemeinwesen. Aufgrund des Mangels
an Transparenz besteht kaum die Mdoglichkeit, dass die
politisch Verantwortlichen die Angemessenheit ihrer Ent-
scheidungen iiberpriifen, geschweige denn, dass die Be-

129 Die Monopolkommission hat in der Vergangenheit mehrfach darauf
hingewiesen, dass die Ausbildungsleistungen auch im Eigeninteresse
der Handwerksbetriebe stehen. Dem entspricht die Beobachtung,
dass in Handwerken ohne Meisterzwang handwerklicher Nachwuchs
bendtigt und ausgebildet wird, ohne dass ein Defizit ersichtlich wire.
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troffenen die Zustdndigen zur Verantwortung ziehen. Da-
mit fehlen wesentliche Voraussetzungen fiir eine
angemessene demokratische Willensbildung.

Vollends abzulehnen ist es, wenn die korporatistische
Ubereinkunft auf die Beschneidung von Grundrechten
Dritter abzielt, ohne dass zwischen der Grundrechtsbe-
schneidung und dem in Rede stehenden Gemeinschafts-
gut ein anderer Zusammenhang bestiinde als der, dass der
betreffende Verband die Grundrechtsbeschneidung als
Gegenleistung fiir die Erbringung eines Gemeinschafts-
guts einfordert. In der Auseinandersetzung mit einem
Verband iiber die Erbringung von Gemeinschaftsgiitern
— oder iiber die politische Unterstiitzung im Vorfeld von
Wahlen! — diirfen Grundrechte Dritter nicht einfach als
Verhandlungsmasse behandelt werden.

6.3 Der Beschluss des Bundesverfassungs-

gerichts vom 5. Dezember 2005

138. Das Bundesverfassungsgericht hatte sich mit der
Beschwerde eines gelernten Zimmerers mit langjéhriger
Berufserfahrung auseinanderzusetzen, der wegen uner-
laubten Betreibens insbesondere des Zimmerei- und
Dachdeckerhandwerks vom Oberlandesgericht Stuttgart
zur Zahlung einer Geldbufle verurteilt worden war. Der
Beschwerdefiihrer hatte sich nach erfolgreichem Gesel-
lenabschluss und zehnjahriger beruflicher Tétigkeit in das
Verzeichnis nach Anlage B zur HwO (handwerkséhnliche
Gewerbe) mit dem meisterfreien Gewerbe ,,Einbau von
genormten Baufertigteilen® eintragen lassen. Die zusétz-
lich beantragte Eintragung in die Handwerksrolle als
Zimmerer (mit einer Ausnahmebewilligung nach § 8
HwO) wurde abgelehnt. Gleichwohl erbrachte er ca. drei
Jahre lang Zimmerer- und Dachdeckerarbeiten, bis die
zustandige Behorde einschritt. Die Rechtsmittel des Be-
schwerdefiihrers blieben erfolglos; eine Rechtsbe-
schwerde wurde vom Oberlandesgericht Stuttgart nicht
zugelassen, weil Rechtsfehler zum Nachteil des Be-
schwerdefiihrers nicht gegeben seien.

139. Die Verfassungsbeschwerde richtete sich gegen
den BuBigeldbescheid und gegen die diesen Bescheid be-
stitigenden gerichtlichen Entscheidungen sowie die zu-
grunde liegenden Regelungen der HwO. Der Beschwer-
defiihrer riigte eine Verletzung seiner Grundrechte aus
Artikel 12 Abs. 1 und Artikel 3 Abs. 1 GG. Uberragende
Allgemeininteressen, die eine Einschrankung der Berufs-
wahl in Gestalt des Meisterzwangs rechtfertigen konnten,
seien nicht erkennbar. In keinem anderen europdischen
Land sei die Handwerksausiibung an den Erwerb eines
Meistertitels gekniipft. In diesen Léndern regele sich die
Qualitdt der Dienstleistungen iiber den Markt sowie ein
zum Teil schirferes Produkthaftungsrecht. Der Meister-
zwang sei daher zur Qualitédtssicherung nicht nur unge-
eignet, sondern vor allem nicht erforderlich.

Eine Verletzung von Artikel 3 Abs.1 GG leitete der
Beschwerdefiihrer ab aus den fiir EU-Ausldnder erleich-
terten Marktzugangsbedingungen bei Berufen mit Meis-

terzwang. Diese Inldnderdiskriminierung stelle eine un-
gerechtfertigte Ungleichbehandlung dar.

140. Die 3. Kammer des Bundesverfassungsgerichts
konnte gemal § 93¢ Abs. 1 Satz 1 Bundesverfassungsge-
richtsgesetz ausnahmsweise abschlieend in der Sache
entscheiden, statt sie dem Senat als Ganzem zur Entschei-
dung iiber die Verfassungswidrigkeit des Meisterzwangs
vorzulegen. Das Bundesverfassungsgericht hatte bereits
in seinem Grundsatzurteil von 1961 entschieden, dass
nach dem Willen des Gesetzgebers von der Erteilung ei-
ner Ausnahmebewilligung nicht engherzig Gebrauch ge-
macht werden solle und eine grofziigige Praxis dem Ziel
des Gesetzes entgegenkomme, die Schicht leistungsfahi-
ger selbstindiger Handwerkerexistenzen zu vergro-
Bern.130

141. Inihrem Beschluss vom 5. Dezember 2005 hob die
3. Kammer des Ersten Senats des Bundesverfassungsge-
richts die angegriffenen gerichtlichen Beschliisse auf,
weil sie den Beschwerdefiihrer in seinem Grundrecht aus
Artikel 12 Abs. 1 GG (Berufsfreiheit) verletzt sah. Einer
zusétzlichen Priifung am Mafistab des Artikel 3 Abs. 1
GG bedurfte es daher nicht. Dass die Anwendung der
Ausnahmeregelung im vorliegenden Fall angezeigt war,
wurde nach Ansicht des Bundesverfassungsgerichts be-
stitigt durch die spiteren rechtlichen Anderungen im
Zuge der HwO-Novellen von 2004, die den Zugang zur
selbstdndigen Tétigkeit insbesondere fiir berufserfahrene
Gesellen — wie den Beschwerdefiihrer — erleichtert haben.

142. Die Begriindung im Beschluss der 3. Kammer des
Bundesverfassungsgerichts ging deutlich {iber das fiir den
Fall erforderliche Mindestmalf} hinaus. Das Gericht dul3ert
mit Blick auf die Verdnderung der wirtschaftlichen und
rechtlichen Umstédnde Zweifel an der Verfassungsmafig-
keit der Meisterpflicht nach dem bis 2003 geltenden
Recht. Wegen dieser Verdanderung ist zweifelhaft, ob die
Regelung der HwO im mafigeblichen Zeitraum noch ver-
héltnismaBig war. Die wachsende Konkurrenz aus dem
EU-Ausland lasst daran zweifeln, ob der Grofle Befdhi-
gungsnachweis zur Qualitétssicherung der in Deutschland
angebotenen Handwerkerleistungen noch geeignet sein
konnte. Es stellt sich die Frage, ob der hohe zeitliche und
finanzielle Aufwand, den die Meisterpriifung erfordert,
zumutbar ist, wenn Handwerker aus dem EU-Ausland fiir
die selbstindige Handwerksausiibung lediglich eine
mehrjahrige Berufserfahrung mit herausgehobener Ver-
antwortung bendtigen, ihre deutschen Konkurrenten da-
gegen den Meistertitel oder eine entsprechende Qualifika-
tion.

143. Auch im Hinblick auf das gesetzgeberische Ziel
der Ausbildungssicherung werden im Beschluss vom
5. Dezember 2004 Zweifel an der Erforderlichkeit des
Meisterzwangs — diesmal (auch) nach dem neuen Recht
seit 2004 — geduBert. Dass eine Meisterausbildung nicht
zwingende Ausbildungsvoraussetzung ist, folge aus der

130 BVerfGE 13, 97, 121 f.
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Neuregelung des Handwerksrechts. Seit Anfang 2004
seien eben unter bestimmten Voraussetzungen auch be-
rufserfahrene Altgesellen zur Ausbildung berechtigt.

6.4 Schlussfolgerungen

144. Der Beschluss vom 5. Dezember 2005 macht deut-
lich, dass das Bundesverfassungsgericht den Meister-
zwang eigentlich fiir verfassungswidrig hélt. Die Konse-
quenz daraus wére die Abschaffung des Meisterzwangs,
wie dies von mehreren Seiten (darunter auch von der Mo-
nopolkommission) seit langem gefordert wird. Ansonsten
ist ohne rechtliche Anderungen der HwO eine Fortset-
zung der bisherigen Praxis zu erwarten, nach welcher
Ausnahmebewilligungen restriktiv  gehandhabt und
Handwerker ohne Meisterbrief unter dem Druck rigider
Schwarzarbeiterverfolgung®™ ihrer etablierten Konkur-
renten mit Hilfe von Handwerkskammern und Kreishand-
werkerschaften vom Marktzutritt ferngehalten werden.
Diese Praxis widersprach schon dem Grundsatzurteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 17. Juli 1961. Nachdem
nachfolgend die hochstrichterliche Rechtsprechung meh-
rere Entscheidungen aufgehoben hatte, weil sie die ver-
fassungsrechtlich gebotene grofziigige Handhabung der
Ausnahmeregelung vermissen lieen (was auch im Be-
schluss vom 5. Dezember 2005 geriigt wird!3!), sollten
zunédchst die Beschliisse des Bund-/Lénderausschusses
Handwerk vom 17. Dezember 1987132 und dann die
,Leipziger Beschliisse® der Handwerksrechtsexperten
von Bund und Léandern zu einem liberalen Vollzug der
HwO fiihren. Beide Beschliisse haben nicht zu einer ent-
scheidenden Veridnderung gefiihrt. Ohne weitere Konse-
quenzen aus dem Beschluss vom 5. Dezember 2005 wird
sich daran wohl auch in Zukunft nichts dndern.

145. Derzeitige Uberlegungen der Hessischen Landes-
regierung lassen befiirchten, dass die Entwicklung in die
entgegengesetze Richtung gehen konnte. In einem Geset-
zesantrag des Landes Hessen (Entwurf eines Gesetzes zur
Verwaltungsvereinfachung in den Léndern!3?) soll den
Handwerkskammern kiinftig mit dem geénderten § 124 b
HwO auch die Kompetenz zur Durchfiihrung von Gewer-
beuntersagungsverfahren nach § 16 Abs. 3 HwO {ibertra-
gen werden. Die Monopolkommission hat schon in ihrem
Sondergutachten 31 — wie die Bundesregierung in der Ge-
setzesbegriindung zur Novelle des Schwarzarbeitsgeset-
zes — darauf hingewiesen, dass die weit liberwiegende
Zahl der Mitglieder der Handwerkskammern ein materi-
elles Interesse an einer restriktiven Handhabung bei der
Zulassung von Ausnahmen hat; fiir sie, die selbst als
Handwerker im meisterpflichtigen Gewerbe tétig sind,
geht es bei Entscheidungen iiber Ausnahmebewilligun-
gen, Schwarzarbeitsverfolgung, Betretungsrechte (§ 17
HwO) und Gewerbeuntersagungen stets um das Zulassen
oder Ausschalten potentieller Konkurrenten. Mit der von
der Hessischen Regierung geplanten Gesetzesdnderung

131 1 BvR 1730/02 — Rdnr. 27.
132 Vergleiche Bundesanzeiger 1987, Nr. 241, S. 16514.
133 Bundesratsdrucksache 208/06 vom 15. Marz 2006, Artikel 4.

bekdmen sie die Mdglichkeit, eine Konkurrenz durch
Nicht-Meister noch effektiver zu unterbinden.

146. Die Monopolkommission spricht sich weiterhin fiir
die ginzliche Abschaffung des Meisterzwangs als Vo-
raussetzung fiir den Marktzugang im Handwerk aus. Die
Verhiltnisse im Handwerksgewerbe rechtfertigen keine
wirtschaftliche Sonderstellung und damit auch keine
rechtlichen Ausnahmen innerhalb der Gewerbeordnung.
Magliche Begriindungen fiir eine Fortsetzung der Regu-
lierung im iiberwiegenden Teil des Handwerks sind so-
wohl angesichts ausldndischer Erfahrungen als auch im
Vergleich von Handwerken mit und ohne Meisterzwang
wenig stichhaltig. Der Gefahrengeneigtheit von Berufen
Rechnung zu tragen und Regelungen zur Gefahrenredu-
zierung vorzusehen, ist ein wichtiges Anliegen des Ge-
setzgebers. Hierzu ist die Fortgeltung der Meisterpflicht
nach Auffassung der Monopolkommission jedoch nicht
das richtige Instrument. Die Regulierung handwerklicher
Berufe ist insoweit unverhiltnismaBig und wegen der ho-
hen Ausbildungskosten fiir die betroffenen Handwerker
auch unzumutbar. Zur Gefahrenreduzierung wurde es
vollig ausreichen, wenn der Gesetzgeber erginzende Vor-
schriften (z. B. in Form eines zusétzlichen Sachkunde-
nachweises oder einer besonderen berufsspezifischen Ge-
fahrenschutzausbildung, die gegebenenfalls in Abstinden
wiederholt werden konnte) fiir die so genannten ,,Gefah-
renhandwerke® erlassen wiirde.

147. Die Monopolkommission hilt die Meisterqualifi-
kation auch im Hinblick auf die Lehrlingsausbildung fiir
unverhiltnisméBig. Zum einen geht die Meisterausbil-
dung wesentlich iiber das padagogische Moment hinaus.
Zum anderen ist sie zur Lehrlingsausbildung offenbar
auch nicht erforderlich, weil in den Handwerken ohne
Meisterzwang zur Sicherung ihres Fortbestands ebenfalls
handwerklicher Nachwuchs bendtigt und ausgebildet
wird.

148. Es spricht nach Auffassung der Monopolkommis-
sion jedoch nichts dagegen, die Meisterpriifung auf frei-
williger Basis zuzulassen. Damit wiirde dem Bediirfnis
Rechnung getragen, in der Offentlichkeit und im hand-
werklichen Wettbewerb ein Qualitétssignal zu setzen.
Denkbar wiére auch eine Ausbildung als Ergebnis
abgestufter Qualitdtsschritte mit eigenstdndigen Zwi-
schenabschliissen. Damit bote sich die Chance, den diffe-
renzierten Anforderungen einzelner Mairkte mit Zwi-
schenqualifikationen Rechnung zu tragen.

7. Anhaltende Defizite bei der Erfassung
von Unternehmensgruppen

71 Entscheidungs- und Handlungsbedarf
der Wirtschaftspolitik

149. Wirtschafts- und wettbewerbspolitische Analysen
und Entscheidungen koénnen sich nicht auf die besonderen
Umstidnde von Einzelfdllen beschrinken. Sie haben auch
den allgemeinen strukturellen Rahmen einzubeziehen.
Hierzu gehoren die GroBenstrukturen der Unternehmen in
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den relevanten Markten, die Diversifizierung der Unter-
nehmen in verschiedene Markte und ihre teils wechselsei-
tigen Verflechtungen zu komplexen wirtschaftlichen
Entscheidungseinheiten. Eine fundierte empirische Da-
tenbasis iiber die zunehmenden und die nationalen Gren-
zen {iberschreitenden Verflechtungen der Unternehmen
und Mirkte ist unverzichtbar. Ohne deren Beriicksichti-
gung wiirde nicht nur der Zusammenschlusskontrolle im
Einzelfall, sondern einer rationalen Wirtschafts- und
Wettbewerbspolitik allgemein der Realitdtsbezug fehlen.

In diesem Zusammenhang hat die Monopolkommission
nach § 44 Abs. 1 GWB den Auftrag, den Stand und die
absehbare Entwicklung der Unternehmenskonzentration
darzustellen und zu beurteilen. Sie ist zur Erfiillung die-
ses Auftrags auf die Zuarbeit der amtlichen Statistik an-
gewiesen. Der Gesetzgeber hat in § 47 Abs. 1 GWB das
Statistische Bundesamt hierzu besonders verpflichtet. Die
Zusammenarbeit zwischen Statistischem Bundesamt und
Monopolkommission unterliegt allerdings weiterhin er-
heblichen — jedoch vermeidbaren — empirischen und
rechtlichen Einschriinkungen. Zu ihrer Uberwindung be-
steht politischer Entscheidungs- und Handlungsbedarf.

150. Die Verflechtungen von Unternehmen zu komple-
xen Beteiligungsnetzen und deren teils wechselseitige
Verkniipfung zu weitreichen Netzwerken, sind ein konsti-
tutives strukturelles Element der Wirtschaft. Nach den Er-
kenntnissen der Monopolkommission sind Ende 2003
rund ein Drittel der iiber 3,3 Millionen handelsgerichtlich
erfassten deutschen Unternehmen Tochtergesellschaften.
Thre iiberwiegende Mehrheit unterliegt einer beherrschen-
den Kontrolle, die vielfach iiber mehrere Beteiligungsstu-
fen und -ketten ausgeiibt wird (vgl. Tabelle 1).134

Die starke Verflechtung der Wirtschaft iiber Kapitalbetei-
ligungen wird durch weitere Formen der Verflechtung
und Kontrolle ergénzt: Personelle Verflechtungen in den
Aufsichts- und Kontrollorganen der Unternehmen, koo-
perative und vertragliche Bindungen unter anderem in
Gestalt von Beherrschungs- und Gewinnabfiihrungsver-
trigen oder Geschiftsfiihrungsvertragen mit juristischen
Personen, verschachtelte Beteiligungen, wechselseitige
und Ringverflechtungen, Sperrminorititen, Vereinbarun-

134 Die Begriffsbestimmungen der Monopolkommission folgen dem
europdischen Statistikrecht; vgl. Verordnung (EWG) Nr. 696/93 des
Rates vom 15. Mérz 1993 betreffend die statistischen Einheiten fiir
die Beobachtung und Analyse der Wirtschaft in der Gemeinschaft
(ABL. EG Nr. L 76 vom 30. Mérz 1993, S. 1) — EG-EinheitenVO;
Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 des Rates vom 22. Juli 1993 iiber
die innergemeinschaftliche Koordinierung des Aufbaus von Unter-
nehmensregistern fiir statistische Verwendungszwecke (ABlL. EG
Nr. L 196 vom 5. Mai 1993, S. 1) — EG-UnternehmensregisterVO.

gen iiber die Prisenz in den Gesellschafter- und Haupt-
versammlungen, Stimmrechtsiibertragungen oder Mehr-
fachstimmrechte begriinden teils eigenstindige, teils
erginzende Tatbestinde der wirtschaftlichen Verflech-
tung und Abhéngigkeit von Unternehmen.!35

151. Die Verflechtungen der Wirtschaft sind von weit-
reichender Bedeutung. Sie betreffen nicht nur die Identi-
tdt und die GroBenstrukturen der tatséchlichen wirtschaft-
lichen Entscheidungseinheiten und deren Prasenz auf den
deutschen und internationalen Mirkten, sondern auch die
Struktur des internationalen Handels — der sich teilweise
auf grenziiberschreitende konzerninterne Transaktionen
zu Verrechnungspreisen reduziert —, den Einfluss des Staa-
tes als Kapitaleigner privater Unternehmen, die Relation
der gesamtwirtschaftlichen Sektoren im Produktions-,
Handels- und Dienstleistungsbereich und deren Verflech-
tungen mit dem Finanzsektor, die gesamtwirtschaftliche
Bedeutung des Bereichs unabhingiger mittelstindischer
Unternehmen und nicht zuletzt aus der Sicht der Nach-
frage die Transparenz des Angebots anscheinend unab-
hingiger Wettbewerber — im Grenzfall — durch letztlich
einen einzigen Anbieter.

152. Bereits der allgemeine empirische Befund indiziert
unter verschiedenen fachlichen und wirtschaftspoliti-
schen Gesichtspunkten ein nationales und européisches
offentliches Interesse an aussagekréftigen Informationen
iiber die Verflechtungen der Wirtschaft. Uber den Um-
fang, die Struktur und die Entwicklung der Beteiligungs-
netze und Kontrollbeziehungen der deutschen Wirtschaft
besteht ein weitreichendes Informationsdefizit. Damit be-
steht zum Standort Deutschland — als dem groften Mit-
gliedstaat der Européischen Union — zugleich ein entspre-
chendes Informationsdefizit im internationalen und
insbesondere europdischen Kontext.

Die Européischen Generaldirektionen fiir Wettbewerb so-
wie fiir Binnenhandel und Dienstleistungen, das Statisti-
sche Amt der Europédischen Gemeinschaften (Eurostat),
die Europdische Zentralbank und die Deutsche Bundes-
bank, die Okonomische Kommission der Vereinten Na-
tionen fiir Europa (UNECE), die OECD oder der welt-
weite ,,Roundtable der nationalen statistischen Amter
haben mit der Monopolkommission zur Frage der natio-
nalen und internationalen Beteiligungsnetze deutscher
Unternehmen Kontakt aufgenommen und um Informatio-
nen gebeten.

135 Zum methodischen Konzept der Monopolkommission vgl. insbeson-
dere Monopolkommission, Hauptgutachten 2000/2001, a.a.O.,
Tz. 181 ff.; dies., Hauptgutachten 2002/2003, a. a. O., Tz. 286 ff.
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Tabelle 1
Mengengeriist der Kapitalbeteiligungen, Kontrollbeziechungen, gruppenzugehorigen
deutschen Unternechmen und Unternehmensgruppen
Datenbasis: Verband der Vereine Creditreform e.V. (VVC)
— Deutschland Ende 2003 —

lit. | Menge Unternehmen Anzahl Anteil (%)
a b+c | Tochterunternechmen insgesamt 1.248.555 100,0

b — nicht kontrolliert 334.759 26,8

c d+etf — kontrolliert 913.796 73,2

d — mebhrheitlich! 882.795 70,7
e — qualifizierte Minderheit? 29.983 2.4
f — kumuliert3 1.018 0,1
g h+i | Unternehmen in Kontrollbeziehungen 950.258 100,0

h c — kontrollierte Tochterunternechmen 913.796 96,2

i — oberste Eigner, die deutsche Unternehmen

sind* 36.462 38

j k+l | Unternehmen in kontrollierten Gruppen> 466.029 100,0

k — kontrollierte Unternehmen 319.932 68,7

1 — kontrollierende Unternehmen 146.097 31,3

Datenquelle:

Verband der Vereine Creditreform e.V. (VVC), Neuss, Datenlieferung vom 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003, Aufbereitung im

Auftrag der Monopolkommission: Dr. Jens Kammerath, Kénigswinter
Anmerkungen:

I Unternehmen, die ggf. liber mehrere Stufen einer Beteiligungskette durch einen Anteilseigner kontrolliert werden, der mehr als 50 Prozent des

Grund- bzw. Stammkapitals hélt.

2 Unternehmen, die durch einen Anteilseigner kontrolliert werden, der eine qualifizierte Minderheit am Kapital hélt, die mehr als 25 Prozent und
nicht mehr als 50 Prozent betrdgt und nicht vom zweit- und drittgroten Anteilseigner erreicht wird.

3 Unternehmen, die mehrheitlich tiber indirekte Kapitalbeteiligungen kontrolliert werden, die additiv iiber mehrere Beteiligungsketten bestehen.

4 Oberster oder 'ultimativer' Eigner eines Unternehmens ist derjenige kontrollierende Eigner einer Kapitalbeteiligung, der selbst durch keinen ande-
ren Eigner kontrolliert wird. Er gehort einer deutschen Unternehmensgruppe an, wenn er selbst ein Unternehmen mit Sitz in Deutschland ist.

5 Eine Unternehmensgruppe besteht aus mindestens zwei Unternehmen, die ggf. iiber mehrere Beteiligungsstufen und -ketten von einem ultimati-
ven Eigner kontrolliert werden, sowie dem ultimativen Eigner selbst, wenn dieser ein Unternehmen ist. Einer ,deutschen’ Unternehmensgruppe
miissen mindestens zwei Unternehmen mit Sitz in Deutschland angehéren. Sie bilden eine deutsche Teilgruppe, wenn sie Mitglied einer multina-

tionalen Unternehmensgruppe sind.

7.2 Konzeptionelle Defizite der amtlichen
deutschen Wirtschaftsstatistik

153. Unbeschadet des 6ffentlichen Informationsbedarfs
in Bezug auf Unternehmensverflechtungen, Kontrollbe-
ziehungen und Unternehmensgruppen besteht in der amt-
lichen deutschen Wirtschaftsstatistik ein anhaltendes De-
fizit. Dies mag verschiedene methodische, administrative
oder technische Griinde haben; sie rechtfertigen es jedoch
nicht.

Der traditionelle Unternehmensbegriff der amtlichen Sta-
tistik ist auf die jeweils kleinsten rechtlich Einheiten be-
schrankt. Nach diesem Konzept haben die strukturellen
Verbindungen von Unternehmen zu Konzernen, Handels-
ketten, Verbiinden, Unternehmensgruppen oder sonstige
Formen komplexer wirtschaftlicher Entscheidungseinhei-

ten keine Bedeutung. Dementsprechend werden auch
rechtlich verselbstdndigte, wirtschaftlich aber unselbstédn-
dige Unternehmensteile — Grundstiicks-, Beschaftigungs-
oder Verwaltungsgesellschaften — als eigenstindige Un-
ternehmen behandelt. Fiir den Aufbau einer Datenbasis
iiber die Verflechtungen der Wirtschaft sah die amtliche
Statistik keine Notwendigkeit. Sie hat die hierzu beste-
henden allgemein zugénglich Datenquellen bislang nicht
genutzt und in Erwartung zwingender Anforderungen der
Européischen Union!3¢ erst seit kurzem damit begonnen.
Hierbei wurden jedoch bewusst erhebliche Liicken und
Inkonsistenzen gegeniiber anderen Datenquellen in Kauf
genommen.

136 Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 des Rates vom 22. Juli 1993 (EG-
UnternehmensregisterVO), a. a. O.
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154. Unter der Verantwortung des Statistischen Bundes-
amtes wurde in Zusammenarbeit mit Vertretern der statisti-
schen Amter der Linder und der Monopolkommission eine
europaweite Ausschreibung vorbereitet, die vom Beschaf-
fungsamt des Bundesministeriums des Innern Anfang 2005
eingeleitet und Mitte 2005 abgeschlossen wurde.

Das Ziel der Ausschreibung wurde jedoch weitgehend
verfehlt. Die vom Statistischen Bundesamt lizenzrecht-
lich erworbene Datenquelle umfasst lediglich 251 540,
d. h. nur etwa die Hilfte der gegenwértig verfligbaren
Angaben {iber 535 798 gruppenzugehorige Unternechmen
(vgl. Abbildung 1).

Der unzureichende Umfang der erworbenen Datenquelle
war der Monopolkommission und dem Statistischen Bun-
desamt aus dem vorangehenden Hauptgutachten und ei-
genen Vergleichsrechnungen bekannt.!37 Das Statistische
Bundesamt hat jedoch entgegen den Empfehlungen der
Monopolkommission bewusst auf eine weitgehende Voll-
standigkeit oder Reprisentanz der Datenbasis verzichtet.
Diese seien als obligatorische Anforderungs- und Ent-
scheidungskriterien vergaberechtlich nicht zwingend.

155. Das Statistische Bundesamt hatte vorgesehen, dass
die von ihm auf diese Weise erworbene Datenquelle ne-
ben eigenen statistischen Zwecken zugleich den Anforde-
rungen der Monopolkommission aus § 47 Abs. | GWB
geniigen sollte. Eine gemeinsame Nutzung wire unter
Wahrung der fachlichen Anforderungen — bereits aus
haushaltsrechtlichen Griinden — auch angezeigt. Auf-
grund des begrenzten Umfangs und der nicht hinreichend
transparenten Auswahl der Datenbasis geniigte diese den
Anforderungen jedoch nicht. Dies auch deshalb, weil die
Aufbereitung der Verflechtungsdaten nach Unterneh-
mensgruppen zwar nach allgemeinen Vorgaben, aber au-
Berhalb des Statistischen Bundesamtes und der Monopol-
kommission erfolgen sollte. Die Erfassung komplexer
Verflechtungstatbestdnde ist jedoch selbst auf einer kon-
sistenten und belastbaren Datenbasis nicht trivial.

Die Monopolkommission trdgt fiir die Erfiillung ihrer ge-
setzlichen Verpflichtungen aus § 47 Abs. 1 GWB selbst
die Verantwortung. Sie hat daher auf die ihr bisher zu-
gingliche umfassendere Datenquelle zuriickgegriffen,!38
diese unter kontrollierten Bedingungen selbst aufbereitet
und dem Statistischen Bundesamt den Datenbestand und
die Ergebnisse erginzend zur Verfligung gestellt.

156. Mit den vom Statistischen Bundesamt selbst erwor-
benen und von der Monopolkommission erheblich erginz-

137 Vergleiche  Monopolkommission, Hauptgutachten = 2002/2003,
a. a. 0., Tz. 293 ff. Die Datenbasis der Monopolkommission umfass-
te zum Stand Ende 2001 insgesamt 395 409 gruppenzugehorige Un-
ternehmen in 121 360 Unternehmensgruppen. Vergleichsrechnungen
des Statistischen Bundesamtes und der Monopolkommission mit der
in Frage kommenden alternativen Datenquelle ergaben — je nach Art
des Vergleichsmerkmals — ebenfalls einen Abdeckungsgrad von rund
50 Prozent.

138 Aufgrund der auf die Anwendung von § 47 GWB stark eingeschrénk-
ten Nutzungsrechte konnte die Monopolkommission eine giinstigere
Preiskalkulation erzielen als im Falle einer uneingeschrénkten Verwen-
dung fiir allgemeine Zweck der amtlichen Statistik.

ten Datenquellen!3® stehen der amtlichen Wirtschaftstatis-
tik nahezu liickenlose Angaben fiir iiber mehr als eine
halbe Million gruppenzugehorige Unternehmen und rund
200 000 Unternehmensgruppen in Deutschland zum
Stand Ende 2003 zur Verfiigung!4® (vgl. Abbildung 1).

Zur Verkniipfung der statistikexternen Angaben iiber
gruppenzugehdrige Unternehmen mit den statistikinter-
nen Angaben ist das seit etwa zehn Jahren im Aufbau be-
griffene amtliche Unternehmensregister vorgesehen, das
Angaben zu tiber 3 Millionen Einheiten enthélt. Die Ver-
kniipfung ist notwendig, um die aus den statistikexternen
Datenquellen ermittelten Fallzahlen mit den nur der amt-
lichen Statistik verfiigbaren Einzelangaben der Unterneh-
men iiber Umsatz und Beschéftigte zu gewichten.

Die umfassenden statistikexternen und -internen Daten-
quellen werden von der amtlichen Statistik jedoch nur zu
einem geringen Bruchteil fiir den gesetzlichen Auftrag
der Monopolkommission genutzt. Zum vorliegenden
Hauptgutachten wurden lediglich rund 24 000, d. h. etwa
4,5 Prozent der insgesamt 535 798 gruppenzugehdrigen
Unternehmen einbezogen. Von diesen konnten nur rund
7 500 Unternehmen, mithin wenig mehr als ein Hunderts-
tel, konzentrationsstatistisch ndher aufbereitet werden.!4!

157. Ein Grund fiir das extreme Missverhiltnis zwi-
schen den verfiigbaren und den tatsdchlich genutzten Da-
ten liegt darin, dass das Statistische Bundesamt die An-
wendung von § 47 GWB nur auf ausgewihlte Abschnitte
des Produzierenden Gewerbes!42 und dort auf Unterneh-
men mit 20 und mehr Beschéftigten beschrinkt. Weitere
im Gesetz vorgesehene Wirtschaftsbereiche sowie der
Einsatz des amtlichen Unternechmensregisters bleiben un-
berticksichtigt, obwohl das Statistische Bundesamt die
Fortschritte im Aufbau des Registers und dessen Qualitét
seit lingerem hervorhebt. Warum das bestehende Register
im vorliegenden Zusammenhang nicht genutzt wird,
wurde der Monopolkommission nicht niher mitgeteilt.
Aktuelle Vergleiche der Angaben iiber Umsatz und Be-
schiftigte der Unternechmen aus den amtlichen Erhebun-
gen mit den Angaben des aus administrativen Quellen'43
kontinuierlich aktualisierten Unternehmensregisters ste-
hen — trotz einer urspriinglichen Zusage — noch aus.

139 Verband der Vereine Creditreform e.V. (VVC), Neuss, zum Berichts-
zeitpunkt Ende 2003, Datenlieferung vom 15. September 2005.

140 146 097 Unternehmensgruppen nach dem Datenbestand VVC,
79 621 nach dem Datenbestand BvD, gemeinsame Schnittmenge
8 490 ultimative Eigner.

141 Bezogen auf die 19 287 gruppenzugehérigen Unternehmen in den
ausgewihlten Abschnitten des Produzierenden Gewerbes ohne die
rund 4 500 gruppenzugehdrigen Unternehmen des Baugewerbes
nach dem integrierten Bestand der Datenquellen VVC und BVD mit
der Schnittmenge aus der Quelle VVC.

142 Ausgewihlt wurden nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige
2003 die Abschnitte C (Bergbau und Gewinnung von Steinen und Er-
den), D (Verarbeitendes Gewerbe) und F (Baugewerbe), d. h. ohne
Abschnitt E (Energie und Wasserversorgung).

143 Vergleiche Artikel 1 des Gesetzes zur Durchfiihrung der Verordnung
(EWG) Nr. 2186/93 des Rates vom 22. Juli 1993 iiber die inner-
gemeinschaftliche Koordinierung des Aufbaus von Unternehmens-
registern fiir statistische Verwendungszwecke vom 16. Juni 1998
(BGBL. L, S. 1300). Es handelt sich nach §§ 4 bis 6 um Angaben der
Finanzverwaltungen, der Arbeitsverwaltung, der Industrie- und Han-
delskammern, der Handwerkskammern und von Berufsverbédnden.
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Abbildung 1

Datenquellen des Statistischen Bundesamtes und der Monopolkommission zur Erfassung gruppenzugehdoriger
Unternehmen mit Sitz in Deutschland
— Deutschland Ende 2003 —

Statistisches Bundesamt
Datenquelle BvD !

A
69.769 Uberhang
(13 %) BvD
251.040
(47 %) A
181.271 Schnittmenge
(34 %)
BvD
v
Mengen Anzahl Prozent
vvC 466.029 87,0
BvD 251.040 46,9
Schnittmenge 181.271 33,8
Uberhang VVC 284.758 53,2
Uberhang BvD 69.769 13,0
insgesamt 535.798 100,0

Quellen:

Monopolkommission
Datenquelle VVC 2
A
Schnittmenge 181.271
0,
VVC (34 %)
535.798
(100 %)
466.029
(87 %)
£ 284.758
(53 %)
v 4

I Datenquelle des Statistischen Bundesamtes: Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH, Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum

Berichtszeitpunkt Ende 2003

2 Datenquelle der Monopolkommission: Verband der Vereine Creditreform e.V., Neuss, Stand: 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende

2003
Anmerkungen:

Die Datenquelle BvD verwendet fiir Angaben iiber deutsche Unternehmen als wesentliche Quelle einen Auszug aus der Datenquelle VVC, der wei-

ter ergdnzt und qualifiziert wird.

Im Zuge der weiteren Bearbeitung der Daten aus beiden Quellen durch das Statistische Bundesamt und die Monopolkommission wurde das Mengen-

geriist der Daten geringfiigig verandert.

158. Die Folge der vom Statistischen Bundesamt vorge-
nommenen Beschrinkungen ist, dass nur ein geringer
Bruchteil — rund 4,5 Prozent — der gruppenzugehorigen
Unternehmen in die konzentrationsstatistischen Aufberei-
tungen fiir die Monopolkommission einbezogen wurde.
Der weitaus liberwiegende Teil der gruppenzugehorigen
Unternehmen bleibt unberiicksichtigt. Sie unterschreiten
entweder die Erfassungsgrenzen im Produzierenden Ge-
werbe oder gehoren einem anderen Wirtschaftsbereich

an.!# Infolgedessen werden im Produzierenden Gewerbe
rund 60 Prozent der dort prasenten Unternehmensgrup-
pen nur mit einem einzigen Mitglied erfasst. Diese verén-

144 Zu den Vergleichsrechnungen der Monopolkommission nach verschie-
denen Datenquellen vgl. Monopolkommission, Hauptgutachten 1998/
1999, Wettbewerbspolitik in Netzstrukturen, Baden-Baden 2000,
Tz. 218 ff.; dies., Hauptgutachten 2000/2001, a.a.O., Tz. 191 ff;
dies., Hauptgutachten 2002/2003, a. a. O., Tz. 292 ff., 305 ff.
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dern jedoch die GroBenstrukturen und damit den Konzen-
trationsgrad in einem Wirtschaftsbereich nicht. Im
Ergebnis verbleiben lediglich rund 7 500 konzentrations-
relevante Fille — mit 1,4 Prozent etwas liber einem Hun-
derstel der gesamten verfliigbaren Datenbasis mit
535 798 gruppenzugehdrige Unternehmen.

Diese Beschriankungen werden dem in § 47 GWB erteil-
ten Auftrag des Gesetzgebers an das Statistische Bundes-
amt, umfassende Untersuchungen der Konzentration in
der Wirtschaft durch die Monopolkommission zu unter-
stiitzen, offenkundig nicht gerecht.

159. Angesicht der relativ geringen Fallzahl von rund
7 500 konzentrationsrelevanten gruppenzugehorigen Un-
ternehmen tiberrascht, dass diese bereits geniigt, um die
GroBenstrukturen in zahlreichen Wirtschaftszweigen des
Produzierenden Gewerbes deutlich zu verdndern. In
zwanzig Wirtschaftsklassen!4> steigt der absolute Kon-
zentrationsgrad um etwa die Hélfte bis auf das Dreifache
seines urspriinglichen Werts.146

Wenn dieser Effekt bereits durch den geringen Bruchteil
von 1,4 Prozent der vollstindigen Datenbasis bewirkt
wird, ist zu erwarten, dass der tatsichlich Einfluss der
Gruppenbildung der Unternehmen auf den Stand und die
Entwicklung der Konzentration in der Wirtschaft in zahl-
reichen Wirtschaftsbereichen um ein Vielfaches hoher ist.
Dies indizieren bereits die von der Monopolkommission
ausgewerteten Fallzahlen iiber alle Bereiche der Wirt-
schaft. Danach entfallen mit rund 47,6 Prozent nahezu die
Halfte aller gruppenzugehorigen Unternehmen auf den
Dienstleistungsbereich und 22,1 Prozent auf die Bereiche
Handel und Verkehr.!47 Umso schwerer wiegt, dass ge-
rade diese Bereiche von der amtlichen Statistik ausge-
spart werden.

160. Neben der eingeschrinkten Breite und Représen-
tanz der amtlichen Datenbasis, bestehen Zweifel an der
Belastbarkeit der einzelner Angaben. Zu verschiedenen
grofen und gesamtwirtschaftlich bedeutenden Wirt-
schaftsbereichen — z. B. dem Erndhrungsgewerbe, dem
Fahrzeugbau oder der Mineraldlverarbeitung — weichen
die der Monopolkommission vorliegenden Angaben er-
heblich von denen des Statistischen Bundesamtes ab. Die
Ursachen liegen bereits in einer teils unvollstdndigen,
teils inkonsistenten Erfassung der Verflechtungsnetze von
GroBunternehmen. Eine Untersuchung der im Deutschen
Aktienindex (DAX) erfassten umsatzstirksten deutschen
Unternehmen zeigt je nach der verwendeten Datenquelle
ein unterschiedliches Bild iiber Umfang und Struktur der
Gruppenbildung. Die Unternehmen des DAX umfassen
liber 80 Prozent des Grundkapitals der inldndischen bor-
sennotierten Gesellschaften. Auf ihre weitreichenden
Verflechtungsnetze entfallen tiber 30 000 Unternehmen.
Unzulidnglichkeiten der Datenbasis in diesem Bereich
miissen daher erheblichen Einfluss auf die Erfassung der
Konzentration in der Wirtschaft haben.

145 Vierstellige Positionen der amtlichen Klassifikation der Wirtschafts-
zweige 2003.

146 Vergleiche Kapitel 11, Abschnitt 3 in diesem Gutachten.

147 Vergleiche Kapitel I, Tabelle 1.2.1 in diesem Gutachten.

161. Es geniigt nicht, wenn sich die amtliche Statistik
auf den blofen Ankauf von Angaben iiber verflochtene
Unternehmen und zudem nur auf eine einzelne Daten-
quelle beschrinkt. Dies umso weniger, wenn auch die
Aufbereitung der Daten nach kontrollierenden Beziehun-
gen dem gleichen kommerziellen Datenanbieter {ibertra-
gen wird. Die amtliche Statistik begibt sich damit in
ihrem eigenen gesetzlichen Verantwortungsbereich nicht
nur in empirischer, sondern auch in methodischer Hin-
sicht jeder Moglichkeit der ndheren Information und
Kontrolle. Hierzu gehort insbesondere das ,,Profiling*™ der
grofiten Konzerne und sonstigen Unternehmensgruppen,
wie es von anderen nationalen statistischen Amtern und
professionellen kommerziellen Datenanbietern seit lan-
gem angewendet wird.!48

162. Dariiber hinaus reicht das eigene Instrumentarium
der amtlichen Statistik nicht aus, um Angaben aus hetero-
genen statistikexternen und -internen Datenquellen in al-
len Fillen eindeutig miteinander zu verbinden. Die hierzu
verwendeten Indikatoren sind teilweise mehrdeutig und
widerspriichlich oder besitzen einen unklaren oder unge-
eigneten zeitlichen Bezug. Malstibe zur Abschitzung
der Qualitét der Ergebnisse fehlen. Das Statistische Bun-
desamt wird auf dem Gebiet der Erfassung von Unterneh-
mensverflechtungen die ihm iibertragenen Aufgaben
nicht ohne professionelle Hilfe 16sen konnen und wird
sich an den Leistungen und Aufwendungen kommerziel-
ler Anbieter messen lassen miissen. Die mit diesen Fra-
gen im Zusammenhang stehenden Erwagungen und Emp-
fehlungen hatte die Monopolkommission bereits 2000 in
ihrem Dreizehnten Hauptgutachten!4? behandelt.

163. Zusammenfassend kann aus Sicht der Monopol-
kommission von einer zuverldssigen und konsistenten
Datenbasis der amtlichen Statistik {iber die Verflechtun-
gen, Kontrollbeziechungen und Gruppenbildungen deut-
scher Unternehmen noch nicht gesprochen werden. Dies
betrifft den Umfang, den Gegenstand und die Zuverlés-
sigkeit der Angaben. Angesichts der nach wie vor beste-
henden Unsicherheiten der empirischen Datenbasis sicht
sich die Monopolkommission nicht in der Lage, hieraus
eindeutige Schlussfolgerungen und konkrete wettbe-
werbspolitische Empfehlungen abzuleiten.

Wie eingangs dargelegt, besteht jedoch ein unabweisbarer
offentlicher Bedarf, die vorliegenden Informationsliicken
zu schlieBen. Auf hierzu vorhandene Moglichkeiten hat
die Monopolkommission in ihren Gutachten mehrfach
hingewiesen und diese in ihrer Sphire exemplarisch an-
gewendet. Die Bereitstellung einer langfristig fortzu-
schreibenden umfassenden Datenbasis bleibt aber eine
genuine Aufgabe der amtlichen Statistik als Teil der in-
formationellen Infrastruktur. Fiir die amtliche deutsche
Statistik und die fiir sie rechts- und fachaufsichtlich ver-
antwortlichen Stellen besteht weiterhin Handlungsbedarf.

148 Vergleiche ~Monopolkommission, Hauptgutachten =~ 1998/1999,
a.a. 0., Tz. 197 ff.
149 Vergleiche Monopolkommission, Hauptgutachten =~ 1998/1999,

a.a. 0., Tz 215 ff; dies., Hauptgutachten 2002/2003, a.a.O.,
Tz. 315 ff.
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7.3 Notwendigkeit einer verbesserten
Zusammenarbeit von Monopol-
kommission und Statistischem
Bundesamt

7.3.1 Differenzen in der Zusammenarbeit von

Monopolkommission und Statistischem
Bundesamt bei der Anwendung von
§ 47 GWB

164. Bei der Vorbereitung des Fiinfzehnten Hauptgut-
achtens der Monopolkommission war es iiber Art und
Umfang der gesetzlichen Verpflichtung des Statistischen
Bundesamtes nach § 47 GWB zu Differenzen gekommen.
Dariiber hinaus wurden statistische Aufbereitungen fiir
die Monopolkommission abgelehnt, zu denen bereits
nach allgemeinen statistikrechtlichen Vorschriften eine
Verpflichtung besteht.!5° Das Bundesamt machte dies von
einen uneingeschrinkten lizenzrechtlichen Zugang zu den
von der Monopolkommission verwendeten Verflech-
tungsdaten privater Anbieter und damit einer Verletzung
ihrer Geschéftsgeheimnisse abhéngig.

Die Monopolkommission hat aus diesen Griinden das em-
pirisch und methodisch grundlegende Kapitel I des Fiinf-
zehnten Hauptgutachtens zur wettbewerbspolitischen Be-
deutung der Struktur von Beteiligungsnetzen und der
Gruppenbildung der Unternehmen nicht erstellen kon-
nen.'5! Die Bundesregierung erwartet von der Monopol-
kommission jedoch, die Gruppenbildung der Unternehmen
fiir eine aussagekriftige Konzentrationsberichterstattung
als empirische Grundlage der Wirtschaftspolitik zu be-
riicksichtigen und nunmehr im vorliegenden Hauptgut-
achten eine eingehende Untersuchung der Konzentration-
sentwicklung zumindest in wichtigen Teilbereichen der
Wirtschaft vorzunehmen.!52

165. Das Statistische Bundesamt beabsichtigte ur-
spriinglich, diese Aufgabe bereits fiir das vorliegende
Hauptgutachten selbst zu iibernehmen. Das Gesetz konne
entsprechend gedndert werden. Es sei wirtschaftlicher,
wenn die Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit der
Unternechmen unter der Federfithrung des Statistischen
Bundesamtes erfolge und mit der Monopolkommission
lediglich ,,abgestimmt™ werde. Nach der zu erwartenden
Revision der Europdischen Unternehmensregister-Ver-
ordnung!33 sei die Erfassungspflicht und die Datenbereit-
stellung der Monopolkommission tiberfliissig und kdnne
auf die amtliche Statistik {ibergehen. Das Statistische
Bundesamt werde als ,,Konsortialfithrer* den Erwerb der
Daten tibernehmen. Ausschreibungsinhalte und Vergabe-
kriterien wiirden mit der Monopolkommission ,,bespro-
chen®. Das Statistische Bundesamt erhalte die mit dem

150 § 3 Abs.1 Nr. 2 Buchst. b BStatG.

151 Vergleiche Monopolkommission,
a.a. 0., Tz. 280.

152 Vergleiche Stellungnahme der Bundesregierung zum Fiinfzehnten
Hauptgutachten der Monopolkommission 2002/2003, Bundestags-
drucksache 15/5819 vom 22. Juni 2005, Tz. 2, 102-105.

153 Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 des Rates vom 22. Juli 1993 (EG-
UnternehmensregisterVO), a. a. O. Vgl. Abschnitt 7.5 in diesem Ka-
pitel.

Hauptgutachten  2002/2003,

Datenerwerb verbundenen Rechte. Das Erfordernis einer
Nutzung der Daten durch die Monopolkommission sei
nicht nachvollziehbar. Zur Finanzierung kdnnten die im
Haushalt 2005 der Monopolkommission hierfiir vorgese-
henen Sachmittel herangezogen werden. Inhaltlich sei mit
der Monopolkommission bereits vereinbart, die konzen-
trationsstatistischen Aufbereitungen fiir die Monopol-
kommission auf den Bergbau und das Verarbeitende Ge-
werbe sowie das Baugewerbe flir Unternehmen mit
20 und mehr Beschéftigten zu beschrinken.

166. Die Monopolkommission hat diesem Konzept aus
rechtlichen und fachlichen Griinden entschieden wider-
sprochen. Das Statistische Bundesamt kann nach gelten-
dem Recht mit der Monopolkommission nicht férmlich
vereinbaren, die gesetzlichen Zustdndigkeitsregelungen
in den §§ 44, 47 GWB zu unterlaufen, den Auftrag der
Monopolkommission zur Konzentrationsberichterstat-
tung an sich zu ziehen, das methodische Konzept an all-
gemeinen statistischen Zwecken zu orientieren, die erfor-
derliche Datenbasis zu reduzieren und den Berichtskreis
auf einzelne Wirtschaftsbereiche zu beschrinken.

Aber auch bei rechtspolitischer Betrachtung sprechen ge-
wichtige Griinde gegen das Konzept des Statistischen
Bundesamtes. Der gesetzliche Auftrag der Monopolkom-
mission nach §§ 44, 47 GWB ergibt sich nicht aus allge-
meinen Erwdgungen zur Wirtschaftsstatistik, sondern ist
auf das Engste mit dem institutionellen Zweck der Mono-
polkommission, der Beurteilung der Wettbewerbslage in
Deutschland, verbunden. Die dafiir erheblichen Fragestel-
lungen an die Statistik verdndern sich mit dem Wandel
des Wettbewerbs auf den Mérkten und mit neuen wettbe-
werbstheoretischen Erkenntnissen. Thnen Rechnung zu
tragen, ist die ureigene Aufgabe der Monopolkommis-
sion. Das Statistische Bundesamt ist hierzu nicht
imstande. Seine fachliche Kompetenz reicht nicht aus,
empirische Analysen unter ordnungs- und wettbewerbs-
politischen Gesichtspunkten durchzufiihren, die Ergeb-
nisse zu bewerten und hieraus Empfehlungen an Regie-
rung und Gesetzgeber abzuleiten. Ohne hinreichenden
Realititsbezug und fachwissenschaftliches Konzept kann
der empirische Befund zur Konzentration in der Wirt-
schaft nur liickenhaft und irrefithrend sein.

167. Um eine Wiederholung fritherer Differenzen bei
der Vorbereitung des vorliegenden Sechzehnten Haupt-
gutachtens zu vermeiden, hat die Monopolkommission
den Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit sowie den
Bundesminister des Innern um Unterstiitzung gebeten.

Beide Minister haben den Grundsatz einer partnerschaft-
lichen Zusammenarbeit zwischen Monopolkommission
und Statistischem Bundesamt unterstrichen und vorge-
schlagen, die strittigen Fragen unter Einbezug beider In-
stitutionen in einem Ressortgesprach beizulegen. Das Ge-
sprach fand am 3. Dezember 2004 statt und wurde vom
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit am 25. Fe-
bruar 2005 fortgesetzt. Ein wesentliches Ergebnis des
Ressortgesprachs war, dass das Statistische Bundesamt
und die Monopolkommission — nach dem Vorbild friihe-
rer Vereinbarungen — die Grundlagen der konzeptionellen
und operativen Zusammenarbeit zur Vorbereitung der
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Konzentrationsberichterstattung nach §§ 44, 47 GWB,
insbesondere fiir das Sechzehnte Hauptgutachten, in einer
gemeinsamen Verwaltungsvereinbarung regeln.

168. Die auch gegeniiber den zustdndigen Ressorts ge-
gebenen Zusagen des Statistischen Bundesamtes wurden
jedoch bei der Vorbereitung des Sechzehnten Hauptgut-
achtens in wesentlichen Punkten nicht eingehalten. Sie
betreffen vor allem den Abschluss einer Verwaltungsver-
einbarung iiber das gemeinsame konzeptionelle und ope-
rative Vorgehen, den Umfang und die Qualitdt der vom
Statistischen Bundesamt fiir die Monopolkommission be-
schafften Angaben zu den Verflechtungsnetzen der Unter-
nehmen sowie die Einhaltung der zur Erstellung des vor-
liegenden Hauptgutachtens gegebenen Termine.

Mitte 2005 hat der Bundesminister des Innern selbst die
Initiative ergriffen und mit dem Vorsitzenden der Mono-
polkommission ein personliches Gesprich vereinbart.
Der am 24. August 2005 vorgesehene Termin konnte aber
wegen der vorgezogenen Neuwahlen des Deutschen Bun-
destages nicht mehr wahrgenommen werden.

7.3.2 Vorschlag der Monopolkommission zur

Konkretisierung von § 47 GWB

169. Nach dem gescheiterten Abschluss einer Verwal-
tungsvereinbarung zwischen Monopolkommission und
Statistischem Bundesamt besteht die Notwendigkeit, die
Anwendung von § 47 GWB gesetzlich zu konkretisieren.

Die vom Statistischen Bundesamt angewendeten Ad-hoc-
Entscheidungen haben sich nicht bewéhrt. Sachzwinge
wurden nicht rechtzeitig erkannt und notwendige Vorent-
scheidungen nicht getroffen. Die Beschaffung der Anga-
ben iiber gruppenzugehorige Unternehmen ist verspétet
und nicht im erforderlichen Umfang erfolgt, verbindliche
Vereinbarungen zur Sicherheit, Integritit und Zweckbin-
dungen der von der Monopolkommission den statisti-
schen Amtern des Bundes und der Linder zur Verfiigung
gestellten Daten fehlen. Die vom Statistischen Bundes-
amt anzuwendenden Kriterien zur Kalkulation der der
Monopolkommission zuzurechnenden Kosten einer effi-
zienten Leistungserstellung sind nicht bekannt. Die Auf-
gaben der unter Beteiligung der Monopolkommission ge-
bildeten Bund-Liander-Arbeitsgruppe zur Anwendung
von § 47 GWB sind nicht ndher definiert. Das notwen-
dige Einvernehmen mit der Monopolkommission in me-
thodisch und inhaltlichen Fragen der Konzentrationsbe-
richterstattung wurde nicht immer hergestellt.

170. Der Deutsche Bundestag hatte die Monopolkom-
mission und das Statistische Bundesamt bereits im Jahr
2000 gebeten 134, aufgrund der

154 Deutscher Bundestag, Entschliefung des Deutschen Bundestages,
131. Sitzung am 10. November 2000, Plenarprotokoll 14/131, Steno-
graphischer Bericht TOP 26, S. 12672 B; Beschlussempfehlung und
Bericht des Finanzausschusses (7. Ausschuss) zu dem Gesetzentwurf
der Bundesregierung — Bundestagsdrucksache 14/4049 —, Bundes-
tagsdrucksache 14/4459 vom 25. Oktober 2000, Beschlussempfeh-
lung Nr. 2.

,, ... mit der Auslegung und Anwendung der neuen Rege-
lung des § 47 GWB gewonnenen Erfahrungen und erziel-
ten Ergebnisse ... Vorschlige fiir eine ggf. erforderliche
Verbesserung oder Erweiterung der Regelung ...

vorzulegen. Hierzu verfiigt die Monopolkommission seit
Verabschiedung der novellierten Vorschrift {iber hinrei-
chende Erfahrungen und Ergebnisse aus drei auf dieser
Basis erstellten Hauptgutachten.

171. Die Monopolkommission ist der Auffassung,!s’
dass die Verkniipfung von Einzelangaben grundsitzlich
sensibler amtlicher und privater Datenbestinde aus
rechtsstaatlichen Griinden eine gesetzliche Regelung ver-
lange. Diese muss dem Gebot nach Normenklarheit iiber
Inhalt, AusmaBl und Zweck der Verkniipfung und Ver-
wendung der Daten geniigen. Hierzu gehdren Regelungen
zur Verantwortlichkeit der beteiligten Stellen insbeson-
dere zur Gewdhrleistung der Geheimhaltungsbediirftig-
keit, Zweckbindung und Integritét der Daten. Dartiber hi-
naus fehlt in § 47 eine Einbindung der statistischen Amter
der Lander. Diese sind im foderativen System der amtli-
chen deutschen Statistik fiir die regelméBigen Erhebun-
gen bei Unternehmen und Betrieben sowie die dezentrale
Fithrung des amtlichen Unternehmensregisters zustdn-
dig. Die Mitarbeit der statistischen Amter der Linder ist
aufgrund ihrer groBeren Sachnihe und fachlichen Kom-
petenz bei der Identifizierung der statistikexternen Anga-
ben tiber gruppenzugehdrige Unternehmen in den von ih-
nen gefithrten amtlichen Dateien unverzichtbar.

172. Es besteht fiir die Monopolkommission kein An-
lass, den korrekten Umgang der statistischen Amter des
Bundes und der Lander mit den ihnen iibermittelten Ver-
flechtungsdaten in Frage zu stellen. Die weitgehend frei-
willige Kooperation der statistischen Amter der Linder
bei der Anwendung von § 47 GWB ist ausdriicklich anzu-
erkennen. Umso notwendiger ist es, die in den letzten
Jahren bewihrte Kooperation auf eine rechtlich einwand-
freie Basis zu stellen. Hieriiber bestand mit dem statisti-
schen Amtern des Bundes und der Linder bereits grund-
sétzlich Einvernehmen.

173. Die Monopolkommission hat gegeniiber dem Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, dem Bundes-
ministerium des Innern, dem Statistischen Bundesamt so-
wie in ihrem letzten Hauptgutachten 2002/200315¢ die
Notwendigkeit einer Konkretisierung von § 47 GWB dar-
gelegt. Zusammenfassend sind fiir eine sachgerechte
Auslegung und Anwendung des Gesetzes vier zentrale
Arbeitsschritte rechtlich abzusichern:

— Unabhéngigkeit der Monopolkommission bei der Be-
stimmung des Erkenntnisinteresses und der methodi-
schen Vorgaben fiir die von der amtlichen Statistik
durchzufiihrenden konzentrationsstatistischen Aufbe-
reitungen.

155 So auch das Bundesministerium der Justiz in seiner Stellungnahme
an das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit vom 12. Februar
2004 und 27. Oktober 2003, Az. III B 6 — 7023-37-33 247/2003.

156 Vergleiche ~ Monopolkommission, Hauptgutachten = 2002/2003,
a.a. 0., Tz. 269 ff.
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— Rechtlicher Einbezug der statistischen Amter der Léin-
der. Sie verfiigen im Rahmen des foderativen statisti-
schen Systems iiber die Zustindigkeit und Kompe-
tenz, die vom Gesetz vorausgesetzte Verkniipfung von
Daten der Monopolkommission mit denen der amtli-
chen Statistik durchzufiihren.

— Verpflichtung der amtlichen Statistik zur Wahrung des
Datengeheimnisses, der Zweckbindung und der
Integritdt der ihr von der Monopolkommission iiber-
mittelten Angaben iiber die Kapitalbeteiligungen der
Unternehmen. Die von privaten Anbietern der Mono-
polkommission zur Verfiigung gestellten Angaben
sind als Geschéftsgeheimnisse regress- und strafrecht-
lich geschiitzt. Der amtlichen Statistik ist die Verwen-
dung der Angaben der Monopolkommission fiir ei-
gene Zwecke lizenzrechtlich versperrt.

— Information der Monopolkommission iiber diejenigen
Unternehmen, die vom Statistischen Bundesamt fiir
die Monopolkommission zur Beriicksichtigung der
Gruppenzugehorigkeit tatsdchlich beriicksichtigt wer-
den.

Die Berufung des Statistischen Bundesamtes auf das
Statistikgeheimnis ist insoweit missbrauchlich, als die

Monopolkommission nach § 47 Abs. 1 GWB gemein-
sam mit dem Statistischen Bundesamt eine Statistik
fir Bundeszwecke erstellt.157

174. Der zitierten Empfehlung des Deutschen Bundes-
tages folgend, bekréftigt die Monopolkommission ihren
Vorschlag aus dem Fiinfzehnten Hauptgutachten!s®, die
Anwendung von § 47 Abs. 1 GWB in einem zusétzlichen
Absatz 1a zu konkretisieren.

Die vorgeschlagene Regelung hat sich inhaltlich und
praktisch im Rahmen der bislang weitgehend freiwilligen
Zusammenarbeit der beteiligten Institutionen bewdhrt. Thr
fehlt eine verbindliche Rechtsgrundlage und die notwen-
dige Planungssicherheit. Denkbar wire auch, die Konkre-
tisierung zur Auslegung und Anwendung von § 47 Abs. 1
GWB im Rahmen einer gesetzlichen Verordnungser-
méchtigung zu treffen und von dieser auch tatsdchlich
Gebrauch zu machen.

157§ 16 Abs. 2 BStatG i. V. m. Artikel 73 Nr. 11 GG. Zu den Grundsit-
zen der statistischen Geheimhaltung von Wirtschaftsdaten vgl. Mo-
nopolkommission, Hauptgutachten 1998/1999, a. a. O., Tz. 207 ff.

158 Vergleiche ~Monopolkommission, —Hauptgutachten =~ 2002/2003,
a.a. 0., Tz. 276 ff.

§ 47 Absatz 1a GWB (neu)
Satz 1:
lich zusammen.
Satz 2:
Satz 3:
Angaben der Monopolkommission erforderlich sind.
Satz 4:

Vorschlag der Monopolkommission zu Ergiinzung von § 47 GWB

Zur Erfiillung der gemeinsamen Aufgabe nach Absatz 1 Satz 1 bis 3, Unternehmensgruppen bei der Begut-
achtung der Unternehmenskonzentration durch die Monopolkommission nach § 44 Abs. 1 zu beriicksichti-
gen, arbeiten die Monopolkommission und die statistischen Amter des Bundes und der Lander einvernehm-

Sie schaffen jeweils in ihrem Zusténdigkeitsbereich die Voraussetzungen, die insbesondere fiir die Zuord-
nung der Einzelangaben der amtlichen Statistik tiber Unternehmen und der Angaben der Monopolkommis-
sion zur Gruppenzugehorigkeit dieser Unternehmen nach Absatz 1 Satz 1 bis 3 erforderlich sind.

Das Statistische Bundesamt informiert die Monopolkommission iiber diejenigen Unternehmen, die in die
statistischen Aufbereitungen der amtlichen Statistik fiir die Monopolkommission unter Beriicksichtigung
der Gruppenbildung einbezogen werden. Hierzu gehdren alle Informationen, die fiir eine sachlich und zeit-
lich adédquate, technisch zuverlissige und effiziente Zuordnung der Angaben der amtlichen Statistik mit den

Die Monopolkommission und die statistischen Amter des Bundes und der Linder regeln in einer Verwal-
tungsvereinbarung Naheres iiber

— die Aufgabenverteilung,
— die Aufwands- und Finanzierungsplanung,
— die Grundsitze einer auftragsbezogenen Kostenkalkulation,

— den erforderlichen Informationsaustausch fiir eine zuverlissige Zuordnung der statistikexternen und -in-
ternen Datensitze,

— die Sicherung der Qualitdt der empirischen Ergebnisse,
— MaBnahmen zur Wahrung des Datengeheimnisses, der Zweckbindungen und Integritit der Daten sowie

— eine gegebenenfalls erforderliche Vergabe von Auftragen an andere Stellen.




Drucksache 16/2460

- 100 - Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

1.

Erliduterung der Siitze 1 bis 4

. Auf der Grundlage des Subsidiarititsprinzips obliegt es den beteiligten Institutionen des Bundes und der Lénder,

. Der sparsame Einsatz 6ffentlicher Mittel gebietet es, dass das Statistische Bundesamt der Monopolkommission

Neben dem Statistischen Bundesamt sind die statistischen Amter der Lénder bei der Anwendung des Gesetzes ein-
zubeziehen, soweit diese fiir die Erhebung der erforderlichen Daten und die Fithrung des Unternehmensregisters
zustandig sind.

Im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags wird die Unabhéngigkeit der beteiligten Institutionen durch das Gebot der
Einvernehmlichkeit gewahrt.

die tatsdchlichen Voraussetzungen zur Anwendung des Gesetzes zu schaffen.
mitteilt, fiir welche Unternehmen es Angaben zur Gruppenzugehorigkeit bendtigt.

Ohne diese Mitteilung hatte die Monopolkommission bisher die rund zehnfache Anzahl der gruppenzugehorigen
Unternehmen zu ermitteln, die von der amtlichen Statistik tatséchlich beriicksichtigt wurden.

4. Der Aufgabenbereich und die wesentlichen Gegenstiande der Zusammenarbeit zwischen Monopolkommission und
Statistischem Bundesamt werden gesetzlich bestimmt. Naheres ist zwischen beiden Institutionen verbindlich zu
vereinbaren.

7.4 Forschungsdatenzentrum: Neue Formen | Auswertungsprogramme vollstindig zu nutzen. Die der

der informations- und datentechnischen
Zusammenarbeit zwischen Monopol-
kommission und Statistischem
Bundesamt

175. Die administrativen und empirischen Restriktionen
im Bereich des Statistischen Bundesamtes haben die Er-
fillung des gesetzlichen Auftrags der Monopolkommis-
sion konzeptionell eingeschriankt. In diesem Rahmen war
jedoch die fachliche Zusammenarbeit mit den Mitarbei-
tern auf der Arbeitsebene der Fachreferate und des For-
schungsdatenzentrums des Statistischen Bundesamtes
fachlich kompetent, effizient und engagiert. Entsprechen-
des gilt fiir die Vertreter der statistischen Landesdmter in
der zur Anwendung von §§ 44, 47 GWB gebildeten ge-
meinsamen Bund-Lander-Arbeitsgruppe.

176. Ein wesentlicher Fortschritt in der Zusammenar-
beit von Monopolkommission und Statistischem Bundes-
amt ist die erstmalige Nutzung des dortigen Forschungs-
datenzentrums. Dieses bietet externen Nutzern die
Maoglichkeit, amtlich erhobene Einzelangaben unter Wah-
rung der statistischen Geheimhaltung fiir eigene Untersu-
chungen zu nutzen. Der Zugang fiir die Monopolkommis-
sion entspricht insoweit allgemeinen statistikrechtlichen
Vorschriften. Sie hatte dies bereits seit langerem und zu-
letzt 2003 zur Vorbereitung des vorangehenden Hauptgut-
achtens beantragt. Das Statistische Bundesamt hatte dem
jedoch nicht entsprochen. Das fiir die Monopolkommis-
sion methodisch und empirisch grundlegende erste Kapi-
tel des vorangehenden Hauptgutachtens iiber Unterneh-
mensverflechtungen musste daher entfallen.

177. Die fiir das vorliegende Hauptgutachten erstmalige
Zusammenarbeit mit dem Forschungsdatenzentrum hat es
der Monopolkommission ermdglicht, wesentliche Teile
der konzentrationsstatistischen Teile des vorliegenden
Hauptgutachtens zu erstellen. Allerdings hat der erst An-
fang des Jahres eroffnete Zugang es nicht mehr erlaubt,
die fiir dieses Hauptgutachten vorbereiteten Daten und

Monopolkommission verbleibende Zeit reicht nur fiir
eine knappe Prisentation der wesentlichen Fakten, nicht
aber fiir eine vertiefte fachliche Interpretation, Bewertung
und Formulierung konkreter wettbewerbspolitischer
Schlussfolgerungen aus.

Die Erfahrungen der Monopolkommission mit der Ar-
beit des Forschungsdatenzentrums und dessen Zusam-
menwirken mit den Fachabteilungen des Statistischen
Bundesamtes sind positiv. Sie konnten die zukiinftige
Zusammenarbeit von Statistischem Bundesamt und
Monopolkommission auf eine neue fachliche und organi-
satorische Grundlage stellen: Die von der Monopolkom-
mission entwickelten konzentrationsstatistischen Analy-
seprogramme werden vom Forschungsdatenzentrum
angewendet und die Ergebnisse der Monopolkommission
iibermittelt. Damit werden sowohl die Methodenautono-
mie der Monopolkommission als auch das Statistikge-
heimnis amtlicher Einzelangaben gewahrt.!%

Sollte sich dieses Verfahren in der Zukunft bewéhren, wé-
ren wesentliche Fragen der operativen Zusammenarbeit
ausgerdumt. Die bestehenden administrativen und empiri-
schen Einschriankungen sind jedoch noch zu iiberwinden.

7.5 Erfassung multinationaler
Unternehmensgruppen: Fortentwicklung
des europaischen Rechts

7.51 Methodisches Konzept zur Erfassung

multinationaler Unternehmensgruppen

178. Das Statistische Amt der Europdischen Gemein-
schaften (Eurostat) bereitet seit lingerem eine Novellie-
rung der EU-UnternehmensregisterVO Nr. 2186/93 vom
22. Juli 1993 vor. Im vorliegenden Zusammenhang ist

159 Die Monopolkommission hatte dies dem Statistischen Bundesamt
erstmals 1988 vorgeschlagen.
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wesentlich, dass die seit 1993 bestehende fakultative Be-
riicksichtigung von Unternehmensgruppen den nationalen
statistischen Amtern verbindlich vorgeschrieben werden
soll.

Mit der Schaffung des Gemeinsamen Marktes sollte der
Aufbau eines europdischen Systems der Wirtschaftsstatis-
tik verbunden werden, um fiir die Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Gemeinschaft iiber international vergleichbare
und aggregierbare Angaben zu verfiigen. Diesem Ziel
dienten beginnend mit der Entwicklung einer européi-
schen Klassifikation der Wirtschaftszweige verschiedene
Reformvorhaben. Hierzu gehorten eine Erweiterung der
Definitionen der ,,Statistischen Einheiten der Wirtschaft*
um Unternehmensgruppen!®® sowie die Einrichtung na-
tionaler Unternechmensregister.!¢! In seinen Erwdgungs-
griinden bezeichnete der Européische Rat diese als

. ... ein unentbehrliches Instrument zur Beobachtung
struktureller Verdnderungen der Wirtschaft, die auf Mafs-
nahmen wie Vereinigung, Teilhaberschaft, Aufkauf,
Fusion und Ubernahme zuriickzufiihren sind. “162

Auch die deutsche Bundesregierung begriindete ihre Un-
terstiitzung dieses europdischen Vorhabens gegeniiber
dem Bundesrat damit, dass

., ... Informationen iiber die Struktur der Unternehmen
und Unternehmensgruppen, insbesondere iiber Fusions-,
Ubernahme- oder Verschmelzungsmafinahmen zur Verfii-
gung stehen miissen. 163

Mit der nach europdischem Recht — nicht zuletzt auf Ini-
tiative Deutschlands — zundchst fakultativen Regelung
sollte den Mitgliedstaaten Gelegenheit gegeben werden,
die zwischen Unternehmen bestehenden Kontrollbezie-
hungen insbesondere in Gestalt von Beteiligungsnetzen
fiir statistische Zwecke zu erfassen und nach Unterneh-
mensgruppen zu strukturieren.

179. Verschiedene europdische Mitgliedstaaten sind bei
der Erfassung von Unternehmensgruppen und den damit
verbundenen methodischen, organisatorischen, techni-
schen und rechtlichen Fragen weit fortgeschritten. Hierzu
gehoren unter den grofleren Léndern unter anderem
Frankreich und das Vereinigte Konigreich, unter den klei-
neren insbesondere die Niederlande. Die Bemiihungen
dieser Lander waren von der Erkenntnis getragen, dass
eine rationale Wirtschafts- und Wettbewerbspolitik ohne
einen Bezug auf die tatsdchlichen wirtschaftlichen Ent-
scheidungseinheiten nicht mdglich ist. Dariliber hinaus
verlangt eine zunehmende weltweite Verflechtung der
Unternehmen und Mérkte, den Standort des eigenen Lan-
des im internationalen Wettbewerb zu bestimmen.

180. Die deutsche amtliche Statistik hat die auch fiir den
Standort Deutschland bedeutenden Gruppenbildungen

160 Vergleiche Verordnung (EWG) Nr. 696/93 vom 15. Mirz 1993,
a. a. 0., Anhang, Abschnitt I, lit. C.

161 Vergleiche Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 vom 22. Juli 1993,
a. a. 0., Anhang II, Nr. 1 lit. h).

162 Ebenda, Erwdgungsgrund Nr. 4.

163 Nr. 2 der Begriindung der Bundesregierung zur EG-Unternehmensre-
gister VO, Bundesratsdrucksache Nr. 660/92 vom 29. September 1992.

und multinationalen Verflechtungen deutscher Unterneh-
men!%* lange Zeit nicht erkannt. Es wurde versdumt, das
amtliche statistische System rechtzeitig zu modernisieren.
Damit war auch die Entwicklung einer moglichst umfas-
senden und konsistenten europdischen Datenbasis zu den
multinationalen Verflechtungen europidischer Unterneh-
men blockiert.

Deutschland hatte sich gegeniiber dem Statistischen Amt
der Européischen Gemeinschaften darauf berufen, dass
die empirische Erfassung von Unternehmensgruppen in
Deutschland schwierig, wenn nicht unméglich sei. Amtli-
che statistische Erhebungen hierzu bestiinden nicht. Der
Nutzung statistikexterner Datenquellen stehe zwingendes
deutsches Statistikrecht entgegen. Die Existenz und
Eignung alternativer Datenquellen miisse erst gepriift
werden. Hierzu bestehe aber kein den Aufwand rechtfer-
tigender Informationsbedarf. Dariiber hinaus sei eine
Zentralisierung der europdischen Statistik und damit eine
Verletzung des Statistikgeheimnisses zu befiirchten.

181. Die Argumentation der deutschen amtlichen Statis-
tik konnte nicht iiberzeugen. Die Monopolkommission
hat im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags zur Konzen-
trationsberichterstattung bereits seit Jahren allgemein zu-
géngliche Angaben iiber die Beteiligungsnetze nahezu
aller deutscher Unternehmen verwendet und nach
Unternehmensgruppen strukturiert. Die empirischen Er-
gebnisse, die Datenquellen sowie das informationstheore-
tische und -technische Verfahren sind unter Beriicksichti-
gung der institutionellen Rahmenbedingungen in
Deutschland in einer von der Européischen Union gefor-
derten Untersuchung eingehend dokumentiert.!6

182. Nachdem die statistische Infrastruktur in den euro-
péischen Mitgliedstaaten dem Einbezug der Verflechtun-
gen und Gruppenbildungen der Unternehmen nicht langer
im Wege steht, hat das Statistische Amt der Européischen
Gemeinschaften die Initiative fiir eine entsprechende No-
vellierung der EG-UnternehmensregisterVO ergriffen. 166

Wesentlich ist die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die
nationalen statistischen Register um Angaben {iber kon-
trollierende Beziehungen, Unternehmensgruppen, deren
Identifikatoren und Merkmale zu erweitern. Hierzu hat
das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften
ein methodisches Konzept entwickelt, die nationalen An-
gaben zu einem konsistenten und kontinuierlich aktuali-
sierbaren System multinationaler Verflechtungen und

164 Vergleiche Deutscher Bundestag, Schlussbericht der Enquéte-Kom-
mission des Deutschen Bundestages, Globalisierung der Weltwirt-
schaft — Herausforderungen und Antworten, Bundestagsdrucksache
14/9200 vom 12. Juni 2002.

165R. Feuerstack, Die Beriicksichtigung von Unternehmensgruppen in
der deutschen amtlichen Wirtschaftsstatistik, Methodische, empiri-
sche und technische Probleme und deren Losung — Erste empirische
Ergebnisse fir Deutschland 2001, Untersuchung mit Unterstiitzung
des Statistischen Amtes der Europdischen Gemeinschaften — Euro-
stat, Grant Agreement no 2000.242.00002 —, Bonn, Januar 2003.

166 Vergleiche General Secretariat of the Council, DG C 1 — Internal
Market, Proposal for a regulation of the European Parliament and the
Council establishing a common framework for business registers for
statistical purposes and repealing Council Regulation (EEC)
No 2186/93, Brussels, 16. August 2005.
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Gruppenbildungen der Unternehmen in der Européischen
Gemeinschaft zu verbinden. Im Rahmen einer internatio-
nalen Ausschreibung wurde der Geschéftsstelle der Mo-
nopolkommission der Auftrag erteilt, die methodischen,
informations- und datentechnischen Voraussetzungen fiir
ein solches System zu entwickeln. Das Gutachten wurde
Ende 2004 abgeschlossen. 167

183. Nach diesem Konzept werden die empirischen An-
gaben iiber die Beteiligungsnetze, denen die européischen
Unternechmen angehéren, aus nationalen und internatio-
nalen, allgemein zugénglichen kommerzieller Datenquel-
len sowie den nationalen Angaben aus amtlichen Erhe-
bungen gewonnen, in einem mehrstufigen Prozess
miteinander abgestimmt und zu einer weitgehend konsis-
tenten, belastbaren und aktuellen Datenbasis konsolidiert.
Sie bildet die Grundlage fiir die Ermittlung der Gruppen-
bildung der européischen Unternehmen unter Beriicksich-
tigung ihrer multinationalen Verflechtungen. Das entwi-
ckelte Konzept ist auf das deutsche foderale statistische
System entsprechend iibertragbar (vgl. Abbildung 2).

184. Durch die ausdriickliche Beriicksichtigung des
Subsidiaritatsprinzips bei der Erfassung und Nutzung der
multinationalen Verflechtungsdaten erscheinen die ur-
spriinglichen Bedenken der deutschen amtlichen Statistik
gegen die europdischen Initiativen iiberwunden.

7.5.2 Novellierung der européischen
Unternehmensregister-Verordnung von
1993

185. Unter der Osterreichischen Prasidentschaft wurden

die Beratungen iiber den Vorschlag der Europdischen
Kommission zur Novellierung der EG-Unternehmensre-
gisterVO im Europdischen Rat abgeschlossen und der
Entwurf dem Europidischen Parlament zur Beschlussfas-
sung vorgelegt. Die Vorlage wurde Ende April 2006

167 R. Feuerstack, Investigating ways of identifying and recording, mul-
tinational enterprise group links, — Restricted call for tenders
Ne PR5C/01/2003/ESTAT/01/EN —, Tender Specifications of 14 Fe-
bruary 2003, Service Contract Number 2004 51100 001, Final version
for the Statistical Office of the European Communities, Bonn 2004.

eingebracht, seit Anfang Mai in den zustindigen Aus-
schiissen diskutiert und soll im Sommer 2006 in der Ple-
narsitzung des Europiischen Parlaments beraten werden.

Wesentliches Merkmal der Novellierung ist neben der ob-
ligatorischen Erfassung von Unternehmensgruppen ein
intensiver Datenaustausch zwischen dem Statistischen
Amt der Europdischen Gemeinschaften und den nationa-
len statistischen Amtern einschlieBlich der Europiischen
Zentralbank, die strikte Wahrung der statistischen Ge-
heimhaltung durch die Bindung der Angaben an statisti-
sche Zwecke und die Trennung vom Verwaltungsvollzug.

186. Die Praktikabilitdt des neuen statistischen Systems
zur Erfassung multinationaler Unternehmensgruppen
wird im Verlauf des Jahres 2006 im Rahmen einer Pilot-
studie erprobt. Das Projekt wurde europaweit internatio-
nal ausgeschrieben. Den Zuschlag erhielt das Centraal
Bureau voor de Statistiek (CBS). An dieser Studie beteili-
gen sich Deutschland, GroBbritannien, die Niederlande
und Ungarn.'®8 Die Beteiligung Deutschlands ist aus-
driicklich zu begriilen und kann dazu beitragen, auf die-
sem Gebiet die friihere Stagnation der amtlichen deut-
schen Statistik zu iberwinden. Der Riickstand diirfte
nicht leicht aufzuholen sein. Doch tut Eile Not, um mit
der sich rasch globalisierenden Wirtschaft Schritt zu hal-
ten.

187. Fir die gesetzliche Aufgabenstellung der Mono-
polkommission bietet die beabsichtigte Novellierung des
europdischen Rechts den Vorteil, dass das deutsche Statis-
tikrecht auf dem Gebiet der Erfassung der Verflechtungs-
netze und der Gruppenbildungen der Unternehmen einen
verbindlichen rechtlichen Rahmen erhilt, der Aufgaben-
bereich der amtlichen deutschen Statistik entsprechend
erweitert wird und die Ergebnisse der Konzentrationsbe-
richterstattung der Monopolkommission in einen multina-
tionalen Kontext gestellt werden konnen.

168 Frankreich steht trotz eines weit entwickelten Berichtssystems einem
Einbezug der Beteiligungsnetze franzosischer Unternehmen skep-
tisch gegeniiber. Ein Grund diirfte in der starken Verflechtung staat-
lich kontrollierter Unternehmen mit der privaten Wirtschaft liegen.
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Abbildung 2

Interactive establishment and development of a ,,European Transnational Capital Links Register*
for European and national statistical purposes
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Explanatory notes on figure 2

Interactive establishment and development of a ,,European Transnational Capital Links Register*
for European and national statistical purposes

Public data sources of private providers: Original database to establish a ,,European Transnational Capital 1
Links Register” comprising generally-accessible commercial data sources with largely reliable, global and com-
plete figures.

Eurostat: Preparation of an excerpt from the private data sources with information on the transnational global
shareholdings of enterprises which have their registered office in a European Union Member State. Each data
file contains two pieces of information — an owner’s relative shareholding in an enterprise and the sharehol-
ding’s identification criteria.

Public data sources of private providers: Regular communication of updated figures to Eurostat. 2

Eurostat: Formatting and standardisation of the figures from private data sources in accordance with the Euro-
pean register’s standards.

Eurostat: Integration of individual figures on enterprises’ shareholdings in participatory network structures and | 3
structuring of them according to enterprise groups or the ultimate owner that has majority control (head of the
group).

Eurostat: Structuring of members of multinational enterprise groups according to their registered office in one | 4
of the European Member States. Identification according to their membership of a national or a truncated enter-
prise group. The national data files contain units arranged in pairs, as well as their links with a national or trun-
cated enterprise group, and any direct transnational interlocking capital.

Eurostat: Information of the national Statistical Offices on the national figures.

National Statistical Offices: Verification of the data files transferred by Eurestat and supplementation of any | 5
missing national identifiers of the individual units:

— enterprises: unambiguous and generally-accessible national identifiers;

— enterprises in the national business registers and also registration number;
— shareholders which are not enterprises: authentic names and addresses.

National Statistical Offices: Notification of the verified national figures to Eurostat.

Data sources of national Statistical Offices: regular transfer of updated figures to Eurostat.

Eurostat: Examination of the compatibility of the national figures from the national Statistical Offices’ files
with the national information in the European register:

— earlier information concerning which there are already entries in the European register,

— updated information on which there are not yet any entries in the European register.

Compatibility: Examination of the compatibility of the national information in the files of the national Statisti- | 8
cal Offices and in the European register with positive or negative result.

Positive compatibility: Negative compatibility: 9

Eurostat finally includes national in- | Eurostat and the competent national Statistical Office jointly examine
formation from the national Statistical |the reasons for the incompatibility and verify the applicable informa-
Offices that is compatible with natio- |tion.

nal information in the European regis-

ter. The competent office is the National Office of the Member State where

the owner of the shareholding to be examined in any particular case has
its registered office.

Verification: Examination of the incompatible information and verifi- | 10
cation of the correct information with a positive or negative result.

Positive verification: Negative verification: 11

Eurostat includes the verified na- | Eurostat gives priority to inclu-
tional information in the European |ding the national information of
register. the national Statistical Offices in
the European register.
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Kapitel |

Kontrollierte Unternehmensgruppen in den Beteiligungsnetzen deutscher Unternehmen

1. Konzeptionelle Grundlagen
1.1 Methodische und empirische
Grundlagen

188. Die Monopolkommission prisentiert mit dem vor-
liegenden Hauptgutachten erstmals eine umfassende Da-
tenbasis, die fiir das Berichtsjahr 2003 sé@mtliche verfiig-
baren Angaben zur Kapitalverflechtung deutscher
Unternehmen umfasst. Der Datenbasis liegen zwei Quel-
len zugrunde: die von der Monopolkommission ermittel-
ten Angaben des Anbieters VVC — Verband der Vereine
Creditreform e.V. — sowie die vom Statistischen Bundes-
amt in erster Linie fiir eigene Zwecke erworbenen Anga-
ben des Anbieters BvD — Bureau van Dijk Electronic
Publishing GmbH.! Allerdings reichen die vom Bundes-
amt erworbenen Daten nach Umfang und Struktur fiir die
gesetzliche Aufgabenstellung der Monopolkommission
nicht aus.

Auf der auf den Berichtszeitpunkt Ende 2003 bezogenen
Datenbasis hat die Monopolkommission 535 798 grup-
penzugehorige Unternehmen ermittelt, die — je nach der
Art der Aufbereitung der Verflechtungsangaben — zwischen
rund 166 000 und 174 0002 ultimativen Eignern bzw. Un-
ternehmensgruppen zugeordnet sind (vgl. Tabelle 1.1.2).

189. Die Datenbasis erlaubt es, diejenigen Unterneh-
men zu einer Gruppe zusammenzufassen, die gegebenen-
falls iiber mehrere Beteiligungsstufen und -ketten von
einem ultimativen, d. h. obersten Eigner kontrolliert wer-
den. Dies dient dem Erkenntnisziel, die tatsdchlichen
wirtschaftlichen Entscheidungseinheiten zu identifizieren.
Sie bestimmen die GroBenstrukturen und die Konzentra-
tion in der Wirtschaft. Die Monopolkommission ist seit
langem damit befasst, diesen Sachverhalt im Rahmen ih-
rer gesetzlichen Konzentrationsberichterstattung zu be-
riicksichtigen. Die konzeptionellen, methodischen und
empirischen Grundlagen dieses Erkenntnisinteresses hat
die Monopolkommission nochmals eingehend im Einlei-
tungskapitel zu diesem Gutachten dargelegt.?

190. Beide Datenquellen wurden alternativ zu einer um-
fassenden Datenbasis verbunden. Die Quellen weisen be-

' Verband der Vereine Creditreform e.V. (VVC), Neuss, Stand 15. Sep-
tember 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003, Erfassung der Betei-
ligungsnetze fiir 466 029 Unternchmen, Dr. Jens Kammerath,
Konigswinter; Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD),
Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeit-
punkt Ende 2003, Erfassung der Beteiligungsnetze und Ermittlung
der Gruppenzugehorigkeit fiir 251 040 Unternehmen.

2 173 645 (165 662) Unternehmensgruppen nach einer integrierten Da-
tenbasis der Datenquellen BvD und VVC jeweils unter alternativer
Beriicksichtigung einer gemeinsamen Schnittmenge aus der Quelle
BvD (VVC).

3 Vgl. Abschnitt 7 des Einleitungskapitels.

zogen auf 181 271 gruppenzugehdrige Unternechmen eine
gemeinsame Schnittmenge auf. Da die dort enthaltenen
Unternehmen jedoch in einer Vielzahl von Fillen jeweils
unterschiedlichen Unternehmensgruppen zugeordnet sind,
wurden beide Quellen insoweit alternativ verwendet. Die
iibrigen 284 758 (69 769) Unternehmen, die in der Daten-
quelle VVC (BvD) jeweils zusitzlich enthalten sind, wur-
den integriert.* Die Anzahl der Kapitalbeteiligungen,
Kontrollbeziehungen, gruppenzugehdrigen Unternehmen
und Unternehmensgruppen nach der Datenquelle VVC
sind in Tabelle I.1.1 wiedergegeben.

Auf der Basis der Datenquelle VVC bestehen 466 029
gruppenzugehdrige Unternehmen in 146 074 Gruppen,
nach der Datenquelle BvD 251 042 Unternehmen in
79 621 Gruppen. Die gemeinsame Schnittmenge der Un-
ternehmensgruppen bzw. der ultimativen Eigner betragt
8 490. Das bedeutet, dass beide Datenquellen nicht ohne
weiteres zu einer einheitlichen Datenbasis konsistent zu
verbinden sind. Das Mengengeriist der gruppenzugehdri-
gen Unternehmen nach den alternativ verfiigbaren Daten-
quellen enthélt Tabelle I.1.2.

191. Die unterschiedlichen, d. h. liickenhaften und teil-
weise widerspriichlichen Angaben zur Gruppenzugeho-
rigkeit der Unternehmen nach den Datenquellen VVC
und BvD koénnen nur in jedem Einzelfall gekléart und kor-
rigiert werden. Dies war der Monopolkommission ange-
sichts der grolen Anzahl der Félle jedoch bereits aus zeit-
lichen Griinden nicht moglich.

Stichprobenweise wurden die im Deutschen Aktienindex
(DAX) erfassten umsatzstirksten deutschen Unterneh-
men untersucht. Die Unternehmen des DAX umfassen
iiber 80 Prozent des Grundkapitals der inldndischen bor-
sennotierten Gesellschaften. Auf ihre weitreichenden
Verflechtungsnetze entfallen Ende 2003 insgesamt
33 833 Unternehmen mit 39 510 Beteiligungen. Ange-
sichts dieser Groflenordnungen allein fiir die Unterneh-
men des DAX miissen Liicken und Inkonsistenzen einer
moglichst alle deutschen Unternehmen umfassenden Da-
tenbasis erheblichen Einfluss auf die Erfassung der Kon-
zentration in der Wirtschaft haben. Das Ergebnis der Un-
tersuchung zeigt fiir die DAX-30-Unternechmen je nach
der verwendeten Datenquelle ein unterschiedliches Bild
(vgl. Tabelle I.1.3).

Zusammenfassend kann gegenwértig von einer einheitli-
chen, umfassenden und gesicherten Datenbasis der amtli-
chen Statistik iiber die kontrollierenden Verflechtungen
deutscher Unternehmen noch nicht gesprochen werden.
Allerdings sind die bereits bekannten Beteiligungsnetze
so umfassend und weitreichend, dass deren systematische

4 Vgl. Abbildung II.1 in Kapitel II.
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Beriicksichtigung im Interesse einer rationalen und empi-
risch fundierten Wirtschafts- und Wettbewerbspolitik
nicht vernachlissigt werden kann und weiterer Aufkla-
rung bedarf.

192. Die Monopolkommission hat die den verfligbaren
Datenquellen entnommenen Einzelangaben iiber die Ka-
pitalbeteiligungen der Unternehmen zu Beteiligungsnet-
zen verbunden, diese nach kontrollierenden Beteiligun-
gen strukturiert, zu jedem kontrollierten Unternehmen
den ultimativen Eigner ermittelt und dementsprechend
die einzelnen Unternehmen zu Gruppen zusammenge-
fasst.

Komplexe Verflechtungsrechnungen kénnen in Analogie
zur Input-Output-Analyse durchgefiihrt werden. Sie ba-
siert auf einem System von Matrizengleichungen und der
Modellierung von Verflechtungen innerhalb der mathe-
matischen Graphentheorie. Dieser spezifische methodi-
sche Zugang und Losungsweg erdffnet die Moglichkeit,
auch umfangreiche und komplexe Verflechtungsstruktu-
ren rechnergestiitzt exakt zu bearbeiten. Das Verfahren
zur Analyse der Kapitalverflechtungen zielt zunéchst da-
rauf ab, die manifesten Beteiligungen in definitive An-
teilswerte umzurechnen. Das geschieht fiir Unternehmen
und deren ultimative Eigner. Da die Anteilseigner auf je-
der Stufe selbst abhingige Einheiten sein konnen, deren
Kapital von Dritten gehalten wird, ist ein Durchrechnen
der Beteiligungsquoten gegebenenfalls {iber eine Vielzahl
von Beteiligungsstufen und -ketten auch unter Beachtung
mdglicher Riickverflechtungen notwendig.>

1.2 Wirtschafts- und wettbewerbspolitische

Bedeutung von Unternehmensgruppen

193. Das genuine Erkenntnisinteresse der Monopol-
kommission an der Beriicksichtigung von Unternechmens-
gruppen ist darauf gerichtet, die Konzentrationsbericht-
erstattung auf die tatsdchlichen wirtschaftlichen
Entscheidungseinheiten unabhingig von deren Rechts-
form oder sonstigen formalen Merkmalen zu stiitzen.
Dies bedeutet, den Einfluss der Gruppenbildung der Un-
ternehmen in den Wirtschaftsbereichen empirisch zu er-
fassen und bei der Ermittlung der GréBenstrukturen und
der Bestimmung des Konzentrationsgrades zu beriick-
sichtigen. Hierfiir reicht die Ermittlung des Mengenge-
riistes der gruppenzugehdrigen Unternehmen und deren
Gruppen allein nicht aus. Die jeweiligen Fallzahlen sind
mit dem Umsatz oder der Anzahl der Beschiftigten 6ko-
nomisch zu gewichten.

Weitgehend zuverlédssige und prézise Angaben zum Um-
satz nach Art und Hohe, der daraus abgeleiteten Zuord-

5 Zu den analytisch-theoretischen Grundlagen der angewendeten Ver-
fahren vgl. Grund, Friedrich, Ryll, Stefan, Empirische Kapitalver-
flechtungsrechnungen und -analysen, in: Ryll, Stefan, Yenal, Alpars-
lan (Hrsg.): Politik und Okonomie, Festschrift fiir Gerhard Huber,
Marburg 2000, S. 189-209; Huber, Gerhard, Ryll, Stefan, Kapitalbe-
teiligungen von Bund und Léndern, in:. Zeitschrift fiir 6ffentliche
und gemeinwirtschaftliche Unternehmen, Bd. 12, 1989, S. 287-305;
vgl. Stankov, D., Die Kapitalverflechtungen hinter den Dax 30, Diss.
Freie Universitét Berlin 2006, erscheint demnéchst.

nung zu einem Wirtschaftsbereich, der Anzahl der Be-
schéftigten oder sonstige Angaben iiber -einzelne
Unternehmen liegen nur im Rahmen der amtlichen Unter-
nehmensstatistik vor. Die Monopolkommission ist daher
— wie es der Gesetzgeber aus diesem Grund vorgesehen
hat — auf die Zusammenarbeit mit den statistischen Am-
tern des Bundes und der Lander angewiesen. Auf die
hierbei noch immer nicht vollstdndig ausgerdumten Pro-
bleme wird in Abschnitt 7 des Einleitungskapitels zu die-
sem Gutachten nachdriicklich hingewiesen.

194. Das wesentliche konzeptionelle Problem, in Zu-
sammenarbeit mit der amtlichen Statistik Unternehmens-
gruppen konzentrationsstatistisch zu berticksichtigen, be-
steht darin, dass die notwendigen Angaben iiber Umsatz
und Beschiftigte auf der Grundlage amtlicher Erhebun-
gen nur fiir das Produzierende Gewerbe vorliegen. Das
seit Ende der neunziger Jahre im Autbau begriffene amt-
liche Unternehmensregister, das iiber 3 Millionen Einhei-
ten in allen Wirtschaftsbereichen erfassen soll, ist inso-
weit noch nicht einsatzfahig.

195. Die Monopolkommission ist aufgrund der Restrik-
tionen der amtlichen Statistik auf die Beriicksichtigung
von Unternechmensgruppen in ausgewéhlten Bereichen
des Produzierenden Gewerbes beschriankt. Dies hat zur
Konsequenz, dass es nur fiir einem Bruchteil der Grund-
gesamtheit — 7 556 (1,4 Prozent) von insgesamt 535 798
gruppenzugehdrigen Unternehmen® — moglich ist, zumin-
dest zwei und mehr Mitglieder der tatsdchlich bestehen-
den Unternehmensgruppen als eine 6konomische Einheit
zu erfassen. In den Fillen, in denen Unternehmensgrup-
pen iiber den Bereich des Produzierenden Gewerbes hi-
naus diversifizieren, sind dort nur Teilgruppen nachweis-
bar, die zudem in der Mehrzahl der Félle nur aus einem
einzigen Mitglied bestehen. Dariiber hinaus bleiben grup-
penzugehorige Unternehmen mit weniger als 20 Beschéf-
tigten unberiicksichtigt, weil sie die Erfassungsgrenze
amtlicher Erhebungen bei den Unternehmen des Produ-
zierenden Gewerbes nicht erreichen.

Eine ausfiihrliche Darstellung der konzentrationsstatisti-
schen Ergebnisse unter Beriicksichtigung der Gruppenbil-
dung der Unternehmen in ausgewdahlten Bereichen des
Produzierenden Gewerbes enthélt Kapitel II dieses Gut-
achtens.

2, Die Struktur gruppenzugehoriger
deutscher Unternehmen nach Wirt-
schaftsbereichen und Bundeslandern,
nach der Kontrolle durch staatliche
Stellen und auslandische
ultimative Eigner

196. Im Folgenden wird das Mengengeriist der grup-
penzugehorigen Unternehmen nach verschiedenen grund-
legenden Merkmalen strukturiert; die Ergebnisse werden
in den Tabellen I.1.1 bis 1.2.6 zusammengefasst. Eine na-
here Begriindung zu deren wirtschafts- und konzentra-

6 Datenbasis: Integration der Bestinde der Datenquellen VVC und
BvD, Schnittmenge aus der Quelle VVC.
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tionsstatistischer Relevanz findet sich zu den entspre-
chenden Tabellen fir das Produzierende Gewerbe in
Kapitel II.

Abbildung 1.1 zeigt die besondere Position der neuen
Bundeslédnder, die sie deutlich von den alten Bundeslin-
dern unterscheidet: Die gruppenzugehorigen Unterneh-
men in den neuen Bundesldndern werden zum grofiten
Teil durch ultimative Eigner kontrolliert, die ihren Sitz in
den alten Bundeslandern haben. Umgekehrt iiberschreiten
die gruppenzugehorigen Unternehmen von ultimativen
Eignern in den neuen Bundeslénder nur in wenigen Fallen
die jeweilige Landesgrenze.

197. Der von der Monopolkommission ermittelte empi-
rische Befund enthdlt zusammenfassend einige bemer-
kenswerte Fakten:

— Die iiberwiegende Mehrheit der Tochtergesellschaf-
ten (70,2 Prozent) wird mehrheitlich kontrolliert. Das
spricht dafiir, dass die Kapitelbeteiligungen an Unter-
nehmen tliberwiegend strukturelle Bedeutung haben.
Nahezu die Hilfte (49,0 Prozent) aller kontrollierten
Tochtergesellschaften gehdren einer Unternehmens-
gruppe mit zwei und mehr Mitgliedern an. In etwa ei-
nem Viertel der Fille ist der ultimative Eigner selbst
ein Unternehmen. Die mittlere Gruppengrof3e betragt
zwel bis drei Mitglieder, variiert aber innerhalb eines
weiten Bereichs, in einzelnen Fillen bis zu tber
1 000 Mitglieder (vgl. Tabelle I.1.1).

— Die Integration der beiden verfiigbaren Datenbe-
stinde VVC und BvD fiihrt bei alternativer Verwen-
dung der gemeinsamen Schnittmenge in zusammenge-
fasster Form zu vergleichbaren Ergebnissen (vgl.
Tabelle 1.1.2). Ein unmittelbarer Vergleich der Daten-
bestdnde deckt jedoch verschiedene und teilweise er-
hebliche Widerspriiche auf. Dies zeigt insbesondere
ein Vergleich der Ergebnisse fiir die DAX-30-Unter-
nehmen. Die Einordnung der Unternehmen als ultima-
tiver Eigner und die ihnen zugeordneten Unterneh-
mensgruppen sind nach Gréfle, Zusammensetzung
und Struktur nicht kongruent (vgl. Tabelle 1.1.3).

— Die Anzahl gruppenzugehoriger Unternehmen, die nur
mit einem Mitglied einem Wirtschaftsbereich zuge-
ordnet werden konnen, ist — im Unterschied zu den Er-
gebnissen fiir die von der amtlichen Statistik ausge-
wihlten Bereiche des Produzierenden Gewerbes — bei
einer alle Wirtschaftsbereiche und Groflenklassen um-
fassenden Datenbasis sehr gering. Der Schwerpunkt
der Gruppenbildung liegt gemessen an der Anzahl der
Unternehmen im Dienstleistungsbereich (42,9 Pro-
zent), gefolgt von den Bereichen Handel und Verkehr
(19,4 Prozent) und vom Produzierenden Gewerbe
(17,2 Prozent). Die ausschlieliche Beschrinkung der

amtlichen Statistik auf diesen Bereich ist daher wenig
reprasentativ (vgl. Tabelle 1.2.1).

— Unter den Bundeslédndern konzentrieren sich die grup-
penzugehorigen Unternehmen etwa zur Hélfte auf
Nordrhein-Westfalen, Bayern und Baden-Wiirttem-
berg (vgl. Tabelle 1.2.2). Dies gilt weitgehend fiir alle
Wirtschaftsbereiche (vgl. Tabelle 1.2.3).

Besonders bemerkenswert ist, dass der Anteil der grup-
penzugehorigen Unternehmen in den neuen Bundeslén-
dern, deren jeweiliger ultimativer Eigner im gleichen
Bundesland seinen Sitz hat, sehr gering ist, d.h. die
Mehrheit der kontrollierenden Eigner hat seinen Sitz in
den alten Bundeslindern (vgl. Tabelle 1.2.4, Abbil-
dung I.1). Diese Tendenz ist auch im Produzierenden Ge-
werbe deutlich ausgeprigt.’

— 8018 Unternehmen werden durch Gebietskorper-
schaften auf der Ebene des Bundes, der Linder oder
der Gemeinden sowie durch sonstige staatliche Stellen
kontrolliert. Auf der Ebene des Bundes befinden sich
viele Unternechmen aus dem Bereich der ehemaligen
Treuhandanstalt. Die Hilfte (49,8 Prozent) der staat-
lich kontrollierten Unternehmen entfallt auf den
Dienstleistungsbereich, nicht unerhebliche Teile auf
Handel und Verkehr (15,6 Prozent), aber mit 897 oder
11,2 Prozent auch auf das Verarbeitende Gewerbe. In
diesem Bereich hat die amtliche Statistik keine grup-
penzugehorigen Unternehmen festgestellt (vgl. Ta-
belle 1.2.5).

— 30097 oder 5,65 Prozent der gruppenzugehdrigen
deutsche Unternehmen werden von ausldandischen ulti-
mativen Eignern kontrolliert. Hohe und Entwicklung
des Anteils indizieren den internationalen Wirtschafts-
standort Deutschlands. Der Anteil der aus dem Aus-
land kontrollierten Unternehmen konzentriert sich
etwa zur Halfte (48,6 Prozent) auf die USA, die Nie-
derlande und die Schweiz. Die mittlere Gruppengrofe
betrdgt 3,8 Unternehmen. Sie liegt damit {iber dem
mittleren Wert von drei Unternehmen der Gruppen mit
deutschen ultimativen Eignern (vgl. Tabelle 1.2.6).

Das nach verschiedenen Gesichtspunkten aufzuberei-
tende Mengengeriist der Unternehmensgruppen erhilt
erst dann sein besonderes 6konomisches Gewicht, wenn
die Fallzahlen mit dem Umsatz oder der Anzahl der Be-
schiftigten gewichtet werden konnen. Dies war aber aus
den dargestellten Restriktionen des amtlichen statisti-
schen Systems nur fiir wenige Wirtschaftsbereiche mog-
lich.

7 Vgl. die Tabellen I1.8 und I1.9 sowie die Abbildungen I1.7 und I1.8 in
Kapitel I1.
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Tabelle 1.1.1

Mengengeriist der Kapitalbeteiligungen, Kontrollbeziechungen, gruppenzugehorigen
deutschen Unternechmen und Unternehmensgruppen
Datenbasis: Verband der Vereine Creditreform e.V. (VVC)

— Deutschland Ende 2003 —

lit. | Menge Unternehmen Anzahl Anteil (%)
a b+c | Tochterunternechmen insgesamt 1.248.555 100,0

b — nicht kontrolliert 334.759 26,8

c d+etf — kontrolliert 913.796 73,2

d — mehrheitlich! 882.795 70,7
e — qualifizierte Minderheit? 29.983 2.4
f — kumuliert® 1.018 0,1
g h+i | Unternehmen in Kontrollbeziehungen 950.258 100,0

h c — kontrollierte Tochterunternehmen 913.796 96,2

i — oberste Eigner, die deutsche Unternehmen

sind* 36.462 38

j k+l | Unternehmen in kontrollierten Gruppen> 466.029 100,0

k — kontrollierte Unternehmen 319.932 68,7

1 — kontrollierende Unternehmen 146.097 31,3

Datenquelle:

Verband der Vereine Creditreform e.V. (VVC), Neuss, Datenlieferung vom 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003, Aufbereitung im

Auftrag der Monopolkommission: Dr. Jens Kammerath, Koénigswinter

Anmerkungen:

I Unternehmen, die ggf. liber mehrere Stufen einer Beteiligungskette durch einen Anteilseigner kontrolliert werden, der mehr als 50 Prozent des
Grund- bzw. Stammkapitals hélt.

2 Unternehmen, die durch einen Anteilseigner kontrolliert werden, der eine qualifizierte Minderheit am Kapital hélt, die mehr als 25 Prozent und
nicht mehr als 50 Prozent betrdgt und nicht vom zweit- und drittgroten Anteilseigner erreicht wird.

3 Unternehmen, die mehrheitlich tiber indirekte Kapitalbeteiligungen kontrolliert werden, die additiv iiber mehrere Beteiligungsketten bestehen.

4 Oberster oder 'ultimativer' Eigner eines Unternehmens ist derjenige kontrollierende Eigner einer Kapitalbeteiligung, der selbst durch keinen ande-
ren Eigner kontrolliert wird. Er gehort einer deutschen Unternehmensgruppe an, wenn er selbst ein Unternehmen mit Sitz in Deutschland ist.

5 Eine Unternehmensgruppe besteht aus mindestens zwei Unternehmen, die ggf. iiber mehrere Beteiligungsstufen und -ketten von einem ultimati-
ven Eigner kontrolliert werden, sowie dem ultimativen Eigner selbst, wenn dieser ein Unternehmen ist. Einer ,deutschen’ Unternehmensgruppe
miissen mindestens zwei Unternehmen mit Sitz in Deutschland angehéren. Sie bilden eine deutsche Teilgruppe, wenn sie Mitglied einer multina-
tionalen Unternehmensgruppe sind.
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Abbildung I.1

Anteil der gruppenzugehorigen Unternehmen in einem Bundesland,
deren ultimative Eigner ihren Sitz im gleichen Bundesland haben,
bezogen auf alle gruppenzugehorigen Unternehmen

— in dem jeweiligen Bundesland
(regionale Homogenitét der gruppenzugehdrigen Unternehmen)

— der ultimativen Eigner auch in anderen Bundesldndern
(regionale Identitét der ultimativen Eigner)

— Deutschland Ende 2003 —
q0.0
87 % der gruppenzugehérigen Unternehmen
von ultimativen Eignern in Sachsen befinden
35,0 - Fmmmago - -------------- sich in gleichen Bundesland

&0,0 [

50 frmmmmm e R e T LT

70,0 I T = = e

Relativer Anteil der gruppenzugehérigen Unternehmen (%)

LERU B === rogionaler ldentitdts-Index (%) [N T
==em= ragionaler Homogenitats-Index (%)
B0, 0 e L e L e A e L
55,0 e R L e S 1 S REELL L LLELLLCLLLLELLLELLE
00 pmmmmmmmeny 49 % der gruppenzugehérigen Unternehmen in Brandenburg |77 7777""7~ f--TTTToTTToTTToommTemmees
besitzen einen ultimativen Eigner im gleichen Bundesland -1
i - ccoocoonacoonamnnansnsanconancnonasnasasaasnsaasssansnsanssoansnadhonasasnacnsaasnss x_ =d
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Bundeslander mit Sitz der gruppenzugehdrigen Unternehmen und ihrer ultimativen Eigner

Anmerkungen:

Index der regionalen Homogenitit (Prozent): Anteil der gruppenzugehérigen Unternehmen in einem Bundesland, deren ultimativer Eigner ihren Sitz
im gleichen Bundesland haben, an allen gruppenzugehérigen Unternehmen in diesem Bundesland.

Index der regionalen Identitdt (Prozent): Anteil der gruppenzugehdrigen Unternehmen in einem Bundesland, deren ultimativer Eigner ihren Sitz im
gleichen Bundesland haben, an allen gruppenzugehédrigen Unternehmen dieser Eigner auch in anderen Bundesléandern.

Datenquellen:

Verband der Vereine Creditreform e.V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der des Sitzes von
476 141 gruppenzugehdrigen Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter.
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Tabelle 1.2.6
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Kapitel Il

Einfluss der Gruppenbildung der Unternehmen auf den Konzentrationsgrad

im Produzierenden Gewerbe 2003

1. Konzeptionelle, methodische und
empirische Grundlagen

11 Konzeptionelle und methodische
Grundlagen

198. Schwerpunkt des vorliegenden Kapitels ist eine
Untersuchung des Einflusses der Gruppenbildung der Un-
ternehmen auf den Konzentrationsgrad der Wirtschaft im
Produzierenden Gewerbe. Dadurch soll der Einfluss des
externen Unternehmenswachstums auf den Konzentra-
tionsgrad der Wirtschaft empirisch néher bestimmt wer-
den. Nach den Ergebnissen der Untersuchungen zu Kapi-
tel 1 dieses Gutachtens nimmt die wirtschaftliche
Konzentration durch die Gruppenbildung von Unterneh-
men in allen Wirtschaftsbereichen zu.

Rund die Hilfte (47,6 Prozent) aller gruppenzugehorigen
Unternehmen haben ihren wirtschaftlichen Schwerpunkt
im Dienstleistungsbereich, ein Fiinftel (22,4 Prozent) in
den Bereichen Handel und Verkehr und ein weiteres
Finftel (19,7 Prozent) im Produzierenden Gewerbe.!
Dies entspricht weitgehend den Ergebnissen fiir das Be-
richtsjahr 2001.2

1.1.1 Methodische Restriktionen der

amtlichen Unternehmensstatistik

199. Das methodische Konzept der amtlichen Unterneh-
mensstatistik basiert auf den jeweils kleinsten rechtlichen
Einheiten, d. h. die Gruppenbildung der Unternehmen
wird vernachldssigt. Dementsprechend werden auch
rechtlich selbstindige Teile, in die ein Unternehmen als
wirtschaftliche Einheit aufgeteilt sein kann, nicht zusam-
mengefiihrt.

200. Die Untersuchung ist auf zentrale Bereiche des
Produzierenden Gewerbes beschrinkt.? Nur fiir diesen
Bereich liegen vergleichbare Angaben iiber einzelne Un-
ternehmen aus den amtlichen Erhebungen vor. Fiir andere
Wirtschaftsbereiche, wie das Handels- und Gaststittenge-
werbe und ausgewihlte Teile des Dienstleistungsbe-
reichs, sind lediglich Ergebnisse aus amtlichen Stichpro-
benerhebungen verfiigbar. Diese sind in Bezug auf die
Gruppenbildung der Unternehmen nicht représentativ.

I Vergleiche Tabelle I.2.1 in Kapitel L.

2 Vergleiche die entsprechenden Werte zum Berichtsjahr 2001 in Mo-
nopolkommission, Netzwettbewerb durch Regulierung, Hauptgut-
achten 2000/2001, Baden-Baden 2003, Tz. 176 ff., Tab. 1.13.

3 Nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige 2003 die Abschnitte C
(Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden), D (Verarbeitendes
Gewerbe) und F (Baugewerbe), d. h. ohne Abschnitt E (Energie und
Wasserversorgung).

Fiir andere Bereiche liegen keine amtlichen statistischen
Ergebnisse vor.

201. Auch fiir das Produzierende Gewerbe ist die Re-
présentativitit der amtlichen Ergebnisse insoweit einge-
schrankt, als in die Erhebungen nur Unternehmen mit 20
und mehr Beschiftigten einbezogen werden. Dies fiihrt
zu einer systematischen Verzerrung der GroBenstruktu-
ren.* Dariiber hinaus besteht zwischen der Anzahl der Be-
schéftigten und der Hohe der Umsétze der Unternehmen
zwar ein tendenzieller, infolge unterschiedlicher Arbeits-
produktivitdt aber nicht in allen Féllen eindeutiger Zu-
sammenhang.

202. Die Berichtsperiode 2003 wurde gewdhlt, weil ak-
tuellere Ergebnisse der amtlichen Statistik nicht verfiig-
bar sind. Der zeitliche Riickstand von iiber zwei Jahren
mag fiir die Beobachtung langfristiger Zeitreihen weniger
von Bedeutung sein. Die teilweise bruchartige und fol-
genreiche Bildung, Restrukturierung oder Auflésung von
Unternehmensgruppen verlangt jedoch eine zeitndhere
Erfassung, um der Wirtschafts- und Wettbewerbspolitik
rechtzeitig Aufgreifkriterien zu liefern.

Die Beschrinkung auf bestimmte Wirtschaftsbereiche,
Erfassungsgrenzen und weniger aktuelle Berichtsperio-
den wire weitgehend vermeidbar, wenn das seit Ende der
neunziger Jahre im Aufbau begriffene amtliche Unterneh-
mensregister uneingeschriankt funktionstiichtig wire.

1.1.2 Methodisches Konzept der

Monopolkommission

203. Die Monopolkommission stellt die konzentrations-
statistischen Ergebnisse mit und ohne Einbezug der Grup-
penbildung der Unternehmen einander gegeniiber. Der re-
lative Anstieg des Konzentrationsgrades ist ein MaB3 fiir
den Einfluss, den die Gruppenbildung der Unternchmen
auf die Konzentration in der Wirtschaft empirisch ausiibt.

Das methodische Konzept zur Erfassung von Unterneh-
mensgruppen wurde in den vorangehenden Hauptgutach-
ten der Monopolkommission wiederholt und eingehend
beschrieben.’> Es steht mit dem vom Statistischen Amt
der Europdischen Gemeinschaften entwickelten Konzept
der ,,Unternechmensgruppe als statistische Einheit der

4 Die Monopolkommission hat versucht den Grad der Verzerrung fiir
den absoluten Konzentrationsgrad abzuschitzen; vgl. Monopolkom-
mission, Wettbewerbspolitik in Netzstrukturen, Hauptgutachten
1998/1999, Baden-Baden 2000, Tab. 1.10 bis 1.19; dies., Hauptgut-
achten 2000/2001, a. a. O., Tz. 222 ff.; dies., Wettbewerbspolitik im
Schatten ,,Nationaler Champions®, Hauptgutachten 2002/2003, Ba-
den-Baden 2005, Tz. 297 ff., Tab. 11.3.

5 Vergleiche zuletzt Monopolkommission, Hauptgutachten 2002/2003,
a.a. 0., Tz. 281 ff.
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Wirtschaft in Einklang.® Die Monopolkommission be-
schrinkt sich zur Operationalisierung des Begriffs der
Unternehmensgruppe auf Kontrollbeziehungen zwi-
schen Unternehmen aufgrund von Kapitalbeteiligungen.
Hierbei werden kontrollierende direkte, indirekte und ku-
mulative Mehrheits- und Minderheitsbeteiligungen iiber
eine oder mehrere Beteiligungsstufen und -ketten einbe-
zogen.

204. Da die amtliche deutsche Statistik keine Angaben
zur Kapitalverflechtung erhebt, stehen als Datenquellen
zu den Kapitalbeteiligungen der Unternehmen nur kom-
merzielle private Datenanbieter zur Verfiigung. Diese
stiitzen sich weitgehend auf das amtliche Handelsregister,
einschliellich des Genossenschafts-, Vereins- und Part-
nerschaftsregisters, auf Verdffentlichungen im Bundesan-
zeiger, Geschiftsberichte, Jahres- und Konzernberichte
der Unternehmen, Fachver6ffentlichungen, die Wirt-
schaftspresse und direkte Kontakte mit den grofSten Un-
ternehmen. Die Monopolkommission hat die in diesem
Bereich verfligbaren Datenquellen eingehend untersucht,
bewertet und die Ergebnisse in ihren Hauptgutachten ver-
offentlicht.”

205. Das vorliegende Kapitel enthélt die wesentlichen
Ergebnisse zum Einfluss der Gruppenbildung der Unter-
nehmen fiir die vom Statistischen Bundesamt ausgewéahl-
ten Bereiche des Produzierenden Gewerbes. Die Ergeb-
nisse beziehen sich auf die allgemeinen strukturellen
Effekte auf der Ebene vierstelliger Positionen der amtli-
chen Wirtschafts- und Giiterklassifikation. Die konzentra-
tionsstatistischen Ergebnisse der reguldren amtlichen Sta-
tistik ohne Beriicksichtigung der Gruppenbildung sowie
die Ergebnisse der im Auftrag der Monopolkommission
durchgefiihrten Berechnungen unter Beriicksichtigung
der Gruppenbildung finden sich in tiefer systematischer
Gliederung im statistischen Anlagenband zu diesem Gut-
achten.

Dort finden sich auch die Ergebnisse einer Fortschrei-
bung der konzentrationsstatistischen Ergebnisse fiir das
Handels- und Gaststittengewerbe. Da diese die besonders
im Einzelhandel bestehenden Gruppen, Ketten, Ein-
kaufskooperationen und Vertriebssysteme nicht beriick-
sichtigen, werden sie in diesem Kapitel nicht néher be-
handelt. Aus Kapazititsgriinden hat die amtliche Statistik
sich auf eine institutionelle Aufbereitung der Ergebnisse
nach Unternehmen beschrinkt und auf eine funktionale
Aufbereitung nach Warengruppen verzichtet.8

6 Vergleiche Verordnung (EWG) Nr. 696/93 des Rates vom 15. Mérz
1993 betreffend die statistischen Einheiten fiir die Beobachtung und
Analyse der Wirtschaft in der Gemeinschaft (ABL. EG Nr. L 76 vom
30. Miarz 1993, S.1) — EG-EinheitenVO; Verordnung (EWG)
Nr. 2186/93 des Rates vom 22. Juli 1993 iiber die innergemeinschaft-
liche Koordinierung des Aufbaus von Unternehmensregistern fiir sta-
tistische Verwendungszwecke (ABl. EG Nr. L 196 vom 5. Mai 1993,
S. 1) — EG-UnternehmensregisterVO.

7 Vergleiche Monopolkommission, Hauptgutachten 2002/2003, a. a. O.,
Tz. 292; dies., Hauptgutachten 2000/2001, a. a. O., Tz. 196 ff. mit
weiteren Verweisen.

8 Zur Gruppenbildung und den Verflechtungen der Unternehmen im Le-
bensmitteleinzelhandel vgl. insbesondere die jéhrliche Veroffentli-
chung der TradeDimensions GmbH, Frankfurt am Main, TOP-Firmen,
Der Lebensmittelhandel in Deutschland Food/Nonfood, zuletzt 2006.

1.2 Datenbasis zur Beriicksichtigung
von Unternehmensgruppen im

Produzierenden Gewerbe 2003

206. In den einbezogenen Bereichen des Produzieren-
den Gewerbes hatten Ende 2003 insgesamt 51 917 Unter-
nehmen — im Sinne kleinster jeweils unverbundener
rechtlicher Einheiten — ihren wirtschaftlichen Schwer-
punkt. Zu diesen Unternehmen liegen aus der von den
statistischen Amtern der Linder durchgefiihrten jéhrli-
chen Investitionserhebung Angaben zum Umsatz und zur
Anzahl der Beschiftigten sowie weitere charakteristische
Merkmale, insbesondere zum genaueren wirtschaftlichen
Schwerpunkt, zur Rechtsform und zur Lokation, vor.
Diese Angaben waren mit den auBlerhalb der amtlichen
Statistik verfiigbaren Angaben zur Gruppenzugehdrigkeit
der Unternehmen zu verkniipfen.

207. Zur Verkniipfung der statistikinternen und -exter-
nen Angaben dienen als Identifizierungsmerkmale der
Unternehmen vor allem die Angaben zum Namen und der
Firmierung, zur Lokation und zu den handelsregisterli-
chen Eintrdgen. Hilfsweise werden — soweit verfiigbar —
Angaben zur Rechtsform und zum Wirtschaftszweig he-
rangezogen. Die Identifizierung der Unternehmen und
Verkniipfung der Angaben ist jedoch mit speziellen Feh-
lerrisiken behaftet und nicht immer eindeutig und zuver-
lassig moglich. Die Griinde liegen auf beiden Seiten der
Datenquellen in unprizisen oder mehrdeutigen Angaben,
unterschiedlichen Bezugszeitpunkten oder dem Fehlen
vollsténdiger, praziser und aktueller allgemeiner Identifi-
katoren, insbesondere der Handelsregisternummer. Die
amtliche Statistik hat die Implementierung der handelsre-
gisterlichen Eintrdge in das amtliche Unternechmensregis-
ter erst seit kurzem in Angriff genommen.

Unter den gegebenen Umsténden ist nicht davon auszuge-
hen, dass die von den statistischen Amtern der Lénder
vorgenommenen Zuordnungen der Unternehmen in den
statistikinternen Dateien mit den gruppenzugehérigen
Unternehmen in den statistikexternen Dateien der kom-
merziellen Anbieter in allen Féllen vollstdndig, eindeutig
und zuverlissig gelungen ist. Die statistischen Amter ha-
ben verschiedene Kontrollmoglichkeiten beriicksichtigt.
Die Monopolkommission hétte sich jedoch gewdinscht,
die Gelegenheit fiir zusétzliche Validierungs- und Qualifi-
zierungsmoglichkeiten zu erhalten.

208. Zum Aufbau einer Datenbasis iiber die Kapitalbe-
teiligungen, Verflechtungsnetze und Gruppenbildungen
der deutschen Unternehmen hat die Monopolkommission
zwei kommerzielle Datenquellen herangezogen:

— Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC), Neuss,

— Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD),
Frankfurt am Main.

Die Nutzungsrechte an den Angaben der Datenquelle
VVC hat die Monopolkommission selbst erworben. Die
Nutzungsrechte an der Quelle BvD wurden vom Statisti-
schen Bundesamt fiir eigene statistische Zwecke erwor-
ben und vom Anbieter auch der Monopolkommission ge-
wiahrt. Nach den Vorstellungen des Statistischen
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Bundesamtes sollten die Angaben dieser Quelle gleich-
zeitig zwei Zielen dienen: der Vorbereitung der amtlichen
Statistik auf eine zu erwartende obligatorische Erfassung
von Unternehmensgruppen in den amtlichen Registern
sowie der Anwendung von § 47 GWB zum Einbezug von
Unternehmensgruppen in die Konzentrationsberichter-
stattung der Monopolkommission.

209. Die Quelle VVC umfasst Angaben liber 466 029
gruppenzugehdrige Unternehmen, die Quelle BvD tiber
251 040 Unternehmen. Fiir 181 271 Unternehmen besteht
eine gemeinsame Schnittmenge (vgl. Tabelle II.1). Die
von den Quellen VVC und BvD jeweils ermittelten
146 097 bzw. 79 631 ultimativen Eigner weisen jedoch
nur eine relativ geringe Schnittmenge von 8 490 Eignern
auf. Das deutet auf erhebliche Abweichungen bei der Er-
fassung der Unternehmensgruppen und der Zuordnung
von ultimativen Eignern und kontrollierten Unternehmen
hin. Die Monopolkommission hat Zweifel, ob die wesent-
lich geringere Datenbasis der Quelle BvD fiir die Kon-
zentrationsberichterstattung nach § 47 GWB ausreicht.
Dartiber hinaus sind die strukturellen Unterschiede und
moglichen Inkonsistenzen im Vergleich der Datenbe-
stinde aufzukldren. Entsprechende Zweifel diirften auch
fiir die allgemeinen statistischen Zwecke des Bundesam-
tes — insbesondere in Hinblick auf die Anforderungen der
Europiischen Union — gelten.

Aus diesen Griinden hat die Monopolkommission dem
Statistischen Bundesamt vorgeschlagen, die kommerziel-
len Quellen VVC und BvD beide in die Untersuchung
einzubeziehen. Damit sollten die verfiigbaren Informati-
onsquellen ausgeschopft und zugleich ein Vergleich der
Eignung beider Quellen fiir die Zwecke der Monopol-
kommission bzw. der amtlichen Statistik ermoglicht wer-
den. Das Statistische Bundesamt hat dem zugestimmt.

1.3 Verfahren und Ergebnisse der Ver-
kniipfung statistikexterner und
-interner Angaben liber gruppen-

zugehorige Unternehmen

210. Zur Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit der Un-
ternehmen sind die Angaben zur Kapitalverflechtung der
Unternechmen zu Beteiligungsnetzen zu verbinden und
nach kontrollierenden Ketten zu strukturieren, um fiir je-
des Unternehmen dessen ultimativen Eigner zu ermitteln.
Die Aufbereitung des Datenbestandes der Quelle VVC
hat die Monopolkommission in eigener Verantwortung
mittels Auftragsvergabe durchfiithren lassen.® Die Aufbe-
reitung des Datenbestandes der Quelle BvD hat der An-
bieter fiir das Statistische Bundesamt erledigt.

Die Statistischen Amter der Linder haben unter den
51 917 Unternehmen aus dem Produzierenden Gewerbe,
die in die amtlichen Erhebungen fiir das Berichtsjahr
2003 einbezogen waren, in einem aus beiden Datenquel-

9 Erfassung der Beteiligungsnetze, Ermittlung der Gruppenzugehorig-
keit der Unternehmen und Identifizierung der ultimativen Eigner auf
der Grundlage kommerzieller Angaben zur Kapitalverflechtung von
Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter.

len integrierten Gesamtbestand mit den jeweils vollstan-
digen Angaben der Quelle VVC (BvD) zuziiglich des
Uberhangs aus BvD (VVC) 23 728 (23 912) oder 45,7 Pro-
zent (46,1 Prozent) als gruppenzugehorige Unternehmen
identifiziert.

Darunter umfasst das in die spéteren Untersuchungen
nicht weiter einbezogene Baugewerbe 14 203 Unterneh-
men. In diesem Bereich enthilt der integrierte Gesamtbe-
stand unter Beriicksichtigung der Schnittmenge VVC
(BvD) 4441 (4477) bzw. 31,3 Prozent (31,5 Prozent)
gruppenzugehorige Unternehmen. Ohne das Baugewerbe
umfassen die ausgewdéhlten Bereiche des Produzierenden
Gewerbes 37 714 Unternehmen, die ihren wirtschaftli-
chen Schwerpunkt im Bergbau und der Gewinnung von
Steinen und Erden (Abschnitt C) sowie im Verarbeiten-
den Gewerbe (Abschnitt D) haben.!? Unter diesen Unter-
nehmen wurden in den Datenbestidnden der Quellen VVC
(BvD) 17 295 (16 301) bzw. 45,9 Prozent (43,2 Prozent)
Unternehmen als Mitglied einer Unternechmensgruppe
identifiziert (vgl. Tabelle I1.1).

211. Angesichts des sehr unterschiedlichen Umfangs
der privaten Datenbestinde VVC und BvD ist der weitge-
hend gleich hohe Anteil der identifizierten gruppenzuge-
horigen Unternehmen iiberraschend. Auch weitere glo-
bale konzentrationsstatistische Strukturmerkmale, wie die
Hohe der Umsitze, die Anzahl der Beschéftigten sowie
deren Mittelwerte, Streuungs- und Konzentrationsgrade,
sind vergleichbar. Dies mag prima facie seinen Grund da-
rin haben, dass die Datenquelle VVC zusétzlich eine gro-
Bere Anzahl von Unternehmen beriicksichtigt, die die Er-
fassungsgrenze der amtlichen Statistik von 20 und mehr
Beschiftigten nicht erreichen. Dies wiirde bedeuten, dass
mdogliche Liicken im Datenbestand BvD fiir kleinere Un-
ternehmen durch die Erfassungsgrenzen der amtlichen
Erhebungen lediglich verdeckt werden.

Unter konzentrations- und wettbewerbstheoretischen Ge-
sichtspunkten bedeutet eine zunéchst nicht offensichtli-
che, aber tatsdchliche Vernachldssigung kleinerer Unter-
nehmen eine nicht unerhebliche Informationsliicke. Der
Konzentrationsgrad wird systematisch verzerrt: Fiir axio-
matisch fundierte, gleichméBig normierte absolute Kon-
zentrationsmafe gilt, dass der absolute Konzentrations-
grad ceteris paribus umgekehrt proportional mit der
Anzahl der Unternehmen variiert. Fiir den Grad der relati-
ven Konzentration gilt, dass durch den Einbezug kleine-
rer Unternehmen deren Ungleichverteilung steigt.!! Beide

10 Statistisches Bundesamt, Klassifikation der Wirtschaftszweige, Aus-
gabe 2003, Wiesbaden.

Die Klassen der absoluten und der relativen Konzentrationsmafie un-
terscheiden sich dadurch, dass im ersten Fall die Ungleichverteilung
oder Konzentration der Merkmalssumme (z. B. Umsatz) auf die je-
weilige Anzahl der Merkmalstriger (z. B. Unternehmen) bezogen
wird. Im zweiten Fall wird die Anzahl der Merkmalstrager normiert
und mithin allein die Ungleichverteilung ihrer GroBe gemessen. Zu
den methodischen Grundlagen der Messung der horizontalen Kon-
zentration vgl. Monopolkommission, Wettbewerbspolitik in Zeiten
des Umbruchs, Hauptgutachten 1994/1995, Baden-Baden 1996, An-
lagenband, Tz. 1 ff.

1
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Effekte kompensieren sich jedoch nur in einem theoreti-
schen Grenzfall.!2

Liicken im Datenbestand in Bezug auf kleinere Unterneh-
men wiirden weitgehend vermieden, wenn die amtliche
Statistik — wie seit langem beabsichtigt — nicht ldnger nur
Angaben aus amtlichen Erhebungen, sondern auch aus
dem Unternehmensregister verwendet. Dieses geht, vor al-
lem aufgrund der umsatzsteuerlichen Angaben der Finanz-
verwaltungen, von sehr niedrigen Erfassungsgrenzen aus.

212. Die Monopolkommission hat die ihr verfiigbaren
Angaben zur Gruppenbildung der Unternehmen ausge-

12 Der absolute Konzentrationsgrad dndert sich nicht durch zusétzliche
Merkmalstriger mit dem Betrag Null.

Abbildung II.1

schopft. Die Schnittmenge der gruppenzugehdrigen Un-
ternehmen aus beiden Datenquellen wurde alternativ ein-
bezogen, indem der Datenbestand der einen Quelle mit
dem Uberhang der jeweils anderen Quelle verbunden
wurde. Auf diese Weise stehen Angaben {iber die Grup-
penzugehorigkeit von insgesamt 535 798 Unternehmen
zur Verfiigung. Sie bilden unter alternativem Einbezug der
Schnittmenge fiir 181 271 gruppenzugehdrige Unterneh-
men die Datenbasis zur Verkniipfung mit den amtlichen
Angaben tiber 37 714 Unternehmen im Produzierenden
Gewerbe. Aus arbeitsdkonomischen Griinden beschrankt
sich die konzentrationsstatistische Analyse zunéchst auf
den Einbezug der Schnittmenge aus dem umfassenderen
Datenbestand der Quelle VVC mit 466 029 Angaben zu-
ziiglich des kleineren Uberhangs aus der Quelle BvD mit
69 769 Angaben (vgl. Abbildung II.1).

Datenquellen des Statistischen Bundesamtes und der Monopolkommission zur Erfassung
gruppenzugehoriger Unternehmen mit Sitz in Deutschland

— Deutschland Ende 2003 —

Statistisches Bundesamt
Datenquelle BvD !

69.769 Uberhang
(13 %) BvD
251.040
(47 %) .
181.271 Schnittmenge
(34 %)
BvD
Mengen Anzahl Prozent
vvC 466.029 87,0
BvD 251.040 46,9
Schnittmenge 181.271 33,8
Uberhang VVC 284.758 532
Uberhang BvD 69.769 13,0
insgesamt 535.798 100,0

Quellen:

Monopolkommission
Datenquelle VVC 2
A
Schnittmenge 181.271
0,
VVC (34 %)
535.798
(100 %)
466.029
(87 %)
Uberhang 284.758
vvVC (53 %)
A v

I Datenquelle des Statistischen Bundesamtes: Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH, Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum

Berichtszeitpunkt Ende 2003

2 Datenquelle der Monopolkommission: Verband der Vereine Creditreform e. V., Neuss, Stand: 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003

Anmerkungen:

Die Datenquelle BvD verwendet fiir Angaben iiber deutsche Unternehmen als wesentliche Quelle einen Auszug aus der Datenquelle VVC, der wei-

ter erginzt und qualifiziert wird.

Im Zuge der weiteren Bearbeitung der Daten aus beiden Quellen durch das Statistische Bundesamt und die Monopolkommission wurde das Mengen-

geriist der Daten geringfiigig verandert.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- 129 -

Drucksache 16/2460

Tabelle 1I.1

Konzentrationsstatistische Eckwerte gruppenzugehériger Unternehmen

auf der Basis alternativer Datenquellen!2

— Produzierendes Gewerbe (Abschnitte C und D), Deutschland 20033 —

Umsatz (1.000 €)

Beschiftigte

Bezeichnung

Statistisches Bundesamt: Unternehmen ohne Beriicksichtigung der Gruppenbildung

1 37.714 37.714 Anzahl der Datensétze

2 1.378.207.734 6.231.185 Merkmalssumme

3 36.551,4 165 Mittelwert

4 1446,87 855,73 Variationskoeffizient (%)

5 5,577 1,968 Herfindahl-Index (%o)

6 10,13 6,04 Konzentrationsrate CR-3 (%)

7 15,45 9,03 Konzentrationsrate CR-6 (%)

8 19,41 11,35 Konzentrationsrate CR-10 (%)

9 26,88 14,94 Konzentrationsrate CR-25 (%)

10 31,72 18,06 Konzentrationsrate CR-50 (%)

11 37,22 22,10 Konzentrationsrate CR-100 (%)

Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC): gruppenzugehorige Unternehmen

1 17.295 17.295 Anzahl der Datensétze

2 1.067.859.874,0 4.470.910 Merkmalssumme

3 61.743,8 259 Mittelwert

4 1211,15 800,63 Variationskoeffizient (%)

5 8,539 3,764 Herfindahl-Index (%o)

6 13,07 8,41 Konzentrationsrate CR-3 (%)

7 18,99 12,59 Konzentrationsrate CR-6 (%)

8 23,63 15,82 Konzentrationsrate CR-10 (%)

9 32,11 20,82 Konzentrationsrate CR-25 (%)

10 37,61 25,08 Konzentrationsrate CR-50 (%)

11 43,59 30,14 Konzentrationsrate CR-100 (%)
Bureau van Dijk Publishing (BvD): gruppenzugehérige Unternehmen

1 16.301 16.301 Anzahl der Datensétze

2 1.064.208.927 4.407.986 Merkmalssumme

3 65.296,9 270 Mittelwert
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noch Tabelle II.1
Umsatz (1.000 €) Beschiftigte Bezeichnung

4 1190,94 780,79 Variationskoeffizient (%)

5 8,762 3,801 Herfindahl-Index (%o)

6 13,11 8,54 Konzentrationsrate CR-3 (%)

7 20,01 12,77 Konzentrationsrate CR-6 (%)

8 24,26 15,82 Konzentrationsrate CR-10 (%)

9 31,97 20,34 Konzentrationsrate CR-25 (%)

10 37,04 24,58 Konzentrationsrate CR-50 (%)

11 43,26 29,86 Konzentrationsrate CR-100 (%)
Anmerkungen:

Von insgesamt 535 798 gruppenzugehorigen Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen gehoren nach der Quelle VVC (BvD) 12 691 (11 324) von
insgesamt 37 714 Unternechmen mit 20 und mehr Beschéftigten den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes an. Diese sind vielfach
Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren {ibrige Mitglieder weniger als 20 Beschiftigte besitzen oder nicht den ausgewihlten Berei-
chen des Produzierenden Gewerbes angehdren. 7 007 (7 391) Unternehmen gehdren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von 2 403 (2 414) Grup-
pen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehérigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 (5 184) auf

32 745 (32 530) Einheiten.
Datenquellen:

' Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-

netze fiir 466 029 Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003, Erfas-
sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehérigkeit fiir 251 040 Unternechmen

3 Statistische Amter des Bundes und der Léander: Verkniipfung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehdrigkeit mit den statistikinternen
Einzelangaben iiber Umsatz, Beschiftigte und den wirtschaftlichen Schwerpunkt der Unternehmen in den Abschnitten C und D der Klassifikation

der Wirtschaftszweige (WZ 2003), Dr. Mathias Krenzer (Bearb.)
Aufbereitung der Daten:

Forschungsdatenzentrum des Statistischen Bundesamtes, Alexander Vogel (Bearb.): Anwendung der von der Monopolkommission entwickelten

Analysesoftware

213. Die Zusammenfiihrung der statistikexternen und
-internen Angaben und deren Gewichtung mit dem Um-
satz und der Anzahl der Beschéftigten der Unternehmen
fithrt zu dem Ergebnis, dass iiber die Hilfte (51,1 Pro-
zent) aller einbezogenen 37 714 Unternehmen mit 20 und
mehr Beschéftigten im Produzierenden Gewerbe einer
Unternehmensgruppe angehoren. Auf die gruppenzuge-
horigen Unternehmen entfallen 84,9 Prozent der Umsétze
und 77,8 Prozent der Beschéftigten. Dieser Befund ent-
spricht den Ergebnissen der Monopolkommission und des
Statistischen Bundesamtes fiir das Berichtsjahr 200113
(vgl. Abbildung I1.2).

214. Nach der Quelle VVC gehoren 17 295 gruppenzu-
gehorige Unternehmen 12 691 verschiedenen Unterneh-
mensgruppen an. Nach der Quelle BvD entspricht dies
16 301 Unternehmen in 11 324 Gruppen. Die durch-
schnittliche Gruppengréle von 1,36 (VVC) und 1,44
(BvD) indiziert, dass es sich hierbei nicht in allen Féllen
um vollstindige Unternehmensgruppen mit mindestens
zwei Unternehmen handeln kann. Die Mitglieder von Un-
ternehmensgruppen im Produzierenden Gewerbe diversi-

13 Vergleiche Monopolkommission, Hauptgutachten 2002/2003, a. a. O.,
Tz. 362 ff., Abb. IL.4.

fizieren auch in andere Wirtschaftsbereiche. Dariiber hi-
naus diirfte auch innerhalb des Produzierenden Gewerbes
ein Teil der gruppenzugehdrigen Unternehmen weniger
als 20 Beschiftigte besitzen, die in die amtlichen Erhe-
bungen nicht einbezogen werden.

215. Infolge der amtlichen Erfassungsgrenzen werden
nicht nur die GroBenstrukturen der einzelnen Unterneh-
men verzerrt, sondern auch mit kleineren Unternehmen
bestehende Unternehmensgruppen zerschnitten bzw. ver-
nachléssigt, wenn diese nur aus Mitgliedern mit weniger
als 20 Beschéftigten bestehen. Diese konnen jedoch auf-
grund ihrer Arbeitsproduktivitit liberproportional hohe
Umsitze oder eine groflere Anzahl kleinerer Mitglieder
aufweisen und von erheblichem 6konomischem Gewicht
sein. Die Monopolkommission hatte bereits fiir das Be-
richtsjahr 2001 zahlreiche Unternehmensgruppen mit
mehreren hundert Mitgliedern ermittelt. Verschiedene
Unternehmensgruppen kontrollierten mehr als 1 000 Mit-
glieder, das Maximum lag bei 2 638 Mitgliedern.!* Die
groBten Unternehmensgruppen gehorten jedoch den Be-
reichen Handel, Dienstleistungen und Energieversorgung

14 Vergleiche Monopolkommission, Hauptgutachten 2000/2001, a. a. O.,
Tz. 219 ft., Tab. 1.5 und L.6.
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Abbildung I1.2

Anteil der gruppenzugehorigen Unternehmen im Produzierenden Gewerbe
— Deutschland Ende 2003 —

- mehrere Mitglieder einer Gruppe

51,1 %

Anzahl der Unternehmen
insgesamt 37.714

Anmerkungen:

|:| einzelnes Mitglied einer Gruppe

84,9 %

Umsitze
insgesamt 1.378 Mrd. €

|:| kein Mitglied einer Gruppe

47,7 %

77,8 %

Anzahl der Beschiftigten
insgesamt 6,231 Mio.

Insgesamt wurden 535 798 gruppenzugehdrige Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen erfasst. Davon wurden unter den 37 714 Unternechmen
mit 20 und mehr Beschiftigten in den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes 19 287 Unternehmen in 14 318 Gruppen identifiziert.
Diese sind vielfach Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren iibrige Mitglieder weniger als 20 Beschiftigte besitzen oder nicht den
ausgewdhlten Bereichen des Produzierenden Gewerbes angehoren. 7 556 Unternehmen gehdren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von
2 587 Gruppen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehdrigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 auf

32 745 Einheiten (Schnittmenge nach der Quelle VVC).
Datenquellen:

Aufbereitung der Angaben iiber 466 029 gruppenzugehérige Unternehmen der Quelle VVC und 251 040 Angaben der Quelle BvD. Die Angaben der

gemeinsamen Schnittmenge {iber 181 271 gruppenzugehdrige Unternehmen basieren auf der Quelle VVC.

I Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-
netze und Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit der Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, K6nigswinter.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfas-
sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit der Unternehmen.

3 Statistisches Bundesamt und Statistische Amter der Linder: Zuordnung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehérigkeit der Unterneh-
men zu den statistikinternen Angaben zum Umsatz der Unternehmen nach 249 vierstelligen Wirtschaftsklassen der Abschnitte C und D der Klas-

sifikation der Wirtschaftszweige 2003, Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).

an. Es ist nicht auszuschlieBen, dass infolge der Erfas-
sungsgrenzen in der amtlichen Statistik auch gréfere Un-
ternehmensgruppen im Produzierenden Gewebe nur in
Teilen erfasst werden oder génzlich unberiicksichtigt blei-
ben.

1.4 GroRe und Vollstandigkeit von

Unternehmensgruppen

216. Der Datenbestand VVC ist mit 17 295 Unterneh-
men gegeniiber BvD mit 16 301 Unternehmen um knapp
1 000 umfangreicher. Die Hohe der Umsétze von 1 068 Mrd.
(VVC) bzw. 1064 Mrd. Euro (BvD) unterscheidet sich
jedoch nur relativ geringfligig. Entsprechendes gilt mit
4,471 Mio. (VVC) bzw. 4,408 Mio. (BvD) fiir die Anzahl
der Beschiftigten. Danach werden in der Quelle VVC
tendenziell zusétzlich kleinere Unternehmen erfasst. In-
wieweit dies auch im Detail gilt, bleibt zu priifen.

217. Der Anteil der Unternehmensgruppen, die nur mit
einem Mitglied in den amtlichen Dateien identifiziert
wurden, betrdgt nach der Datenquelle VVC (BvD)
81,1 Prozent (78,7 Prozent), gemessen an der Anzahl der
Unternehmen 51,9 Prozent (54,7 Prozent), am Umsatz
35,9 Prozent (26,0 Prozent) und an der Anzahl der Be-
schiftigten 37,9 Prozent (30,9 Prozent). Die Anteile, ge-
messen an den jeweiligen Anzahlen, sind sehr hoch. Die
geringeren Anteilswerte am Umsatz und an der Anzahl
der Beschiftigten von rund einem Drittel sind jedoch
nicht unbeachtlich.

218. Gruppenzugehorige Unternehmen, die als einziges
Mitglied einer Gruppe unter den Unternehmen des Produ-
zierenden Gewerbes identifiziert wurden, beeinflussen
die quantifizierbaren konzentrationsstatistischen Ergeb-
nisse nicht unmittelbar. Der Konzentrationsgrad dndert
sich nicht. Unbeschadet der Frage, ob die Erfassung der
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Unternehmensgruppen zutreffend erfolgt ist, bleibt 6ko-
nomisch zu beriicksichtigen, dass die wettbewerbliche
Position eines Unternehmens in einem Markt nicht nur
von seinem aktuellen Marktanteil, sondern neben anderen
Faktoren auch durch die Zugehoérigkeit zu einer Unter-
nehmensgruppe bestimmt wird — sei es als kontrolliertes
Mitglied, sei als ultimativer Eigner —, auch wenn die {ibri-
gen Mitglieder der Gruppe ihren wirtschaftlichen
Schwerpunkt in anderen Bereichen haben.

Die empirischen Implikationen einer vollstindigen und
verzerrungsfreien Erfassung von Unternehmensgruppen
und eine zutreffende 6konomische Interpretation der Tat-
sache, dass die Mitglieder von Unternechmensgruppen
verschiedenen GroBenklassen angehdren und in mehrere
Wirtschaftsbereiche diversifizieren kénnen, verlangt eine
sorgféltige Aufbereitung der Daten und Auswertung des
empirischen Befundes. Die empirische und konzentra-
tionsstatistische Bedeutung, die die Grofle und Struktur
der Unternehmensgruppen, die vollstdndige Erfassung ih-
rer Mitglieder und deren zutreffende Zuordnung zu den
Wirtschaftsbereichen besitzt, wird mit Hilfe einer Folge
von Tabellen und Abbildungen demonstriert.

219. Abbildung I1.3 zeigt, welche Anteile, jeweils ge-
messen an der Anzahl der Mitglieder, am Umsatz und an
der Anzahl der Beschiftigten, auf Unternehmensgruppen
unterschiedlicher GrofBe entfallt. Neben der hohen Anzahl
von Unternehmensgruppen, die in den ausgewéhlten Be-
reichen des Produzierenden Gewerbes nur mit einem Mit-
glied erfasst sind, umfasst die Mehrheit der Gruppen zwei
bis drei Mitglieder. Hierbei kann es sich auch um
Teilgruppen handeln. Die durchschnittliche Anzahl be-
tragt iiber alle verfiigbaren Angaben rund 2,6 Mitglieder,
nach den beiden herangezogenen Datenquellen jeweils
2,4 Mitglieder.

Es zeigt sich, dass mehrere Unternehmensgruppen mit ei-
ner grofleren Mitgliederzahl ein {iberproportionales
Gewicht, gemessen am Umsatz und der Anzahl der Be-
schéftigten, besitzen. So weisen z. B. zwei Unternch-
mensgruppen mit 23 Mitgliedern zusammen héhere Um-
sitze und Beschiftigtenzahlen auf als 31 Gruppen mit
jeweils sieben Mitgliedern. Diese Fille lassen erwarten,
dass der Einfluss der Gruppenbildung auf den Konzentra-
tionsgrad nicht nur von der relativ groen Anzahl kleiner
Gruppen, sondern maf3geblich auch von wenigen groflen
und umsatzstarken Gruppen bestimmt wird.

Abbildung I1.4 enthilt die Abweichungen der alternativen
Datenquellen VVC und BvD in Bezug auf die GrofBe der
Unternehmensgruppen. Die Anzahl der Unternehmens-
gruppen, die, gemessen an der Anzahl der Mitglieder,
eine bestimmte Grofle besitzen, ist in beiden
Datenquellen — wenn auch mit Abweichungen in unter-
schiedlicher Richtung — gré3enordnungsméBig vergleich-
bar. Demgegeniiber weicht das Gewicht der Unterneh-
mensgruppen, gemessen am Umsatz und an der Anzahl
der Beschiftigten, deutlich voneinander ab. Von den Da-
tenquellen VVC und BvD werden mehrere relativ groe
Unternehmensgruppen mit jeweils rund 30 kontrollierten
Unternehmen erfasst, die erheblich voneinander abwei-
chende Umsatz- und Beschéftigtenanteile aufweisen.

Dieser Sachverhalt kann auf den Konzentrationsgrad
nicht ohne Einfluss sein.

Die pauschal anscheinende Vergleichbarkeit beider Da-
tenquellen ist bei nidherer Betrachtung nicht gegeben. Zu
den Abweichungen beider Quellen besteht Kldrungsbe-
darf.

220. Tabelle I1.2 gibt die in Abbildung I1.4 fiir beide
Datenquellen getrennt dargestellten Ergebnisse fiir einen
integrierten Datenbestand unter Einbezug der Schnitt-
menge mit der Quelle BvD wieder. Die Gesamtzahl der
37 714 Unternehmen im Produzierenden Gewerbe wird
nach der GrofB3e der Gruppen, gemessen an der Anzahl der
Mitglieder, gegliedert und die auf sie jeweils entfallenden
Umsitze und Beschiftigtenzahlen ausgewiesen. Dane-
ben wird die Anzahl der gruppenzugehdrigen Unterneh-
men danach unterschieden, ob nur ein einzelnes oder
mehrere Mitglieder einer Unternehmensgruppe erfasst
wurden.

2. Struktur der Unternehmensgruppen
und Diversitat ihrer Mitglieder

221. Die 6konomische Bedeutung von Unternehmens-
gruppen wird maligeblich durch die charakteristischen
Strukturmerkmale der gruppenzugehdrigen Unterneh-
men bestimmt. Hierzu liegen zu den insgesamt 51 917
gruppenzugehdrigen Unternehmen im Produzierenden
Gewerbe (einschlieBlich Baugewerbe) mehrere Merk-
male vor:

— Art der Kontrolle,
— Rechtsform,

— wirtschaftlicher Schwerpunkt nach Wirtschaftszwei-
gen bzw. Art der Gliterproduktion,

— Umsatz,
— Anzahl der Beschiftigten,

— Angaben zur Lokation und damit zu Wirtschaftsréu-
men.

Zu den ultimativen Eignern stehen, soweit sie deutsche
Unternehmen sind, die entsprechenden Angaben zu Ver-
fiigung. Fiir nicht deutsche Unternehmen — z. B. inléndi-
sche natiirliche Personen, Stiftungen oder Gebietskorper-
schaften oder auslidndische ultimative Eigner — sind die
Angaben nicht immer besetzt oder prézise. Wesentliche
Merkmale sind:

— Grofe der Unternehmensgruppen nach der Anzahl der
Mitglieder, der Beschiftigten und nach dem Umsatz,

— Rechtsform,

— staatliche ultimative Anteilseigner,

— Bundesland des Sitzes inldndischer ultimativer Eigner,
— Land des Sitzes ausldndischer ultimativer Eigner.

Aus inhaltlichen und zeitlichen Griinden ist die vorlie-
gende Analyse auf die genannten Merkmale beschrénkt.
Zukiinftigen Auswertungen bleibt es vorbehalten, auch
die Kombination dieser Merkmale sowie zusitzliche



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -133 - Drucksache 16/2460

Abbildung II.3
Unternehmensgruppen, zugehorige Unternehmen, Umsatz und Beschiiftigte nach der Grofle der Gruppen

Datenbasis: Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC),! Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD),?
Schnittmenge aus der Quelle VVC

— Produzierendes Gewerbe (Abschnitte C und D), Deutschland 20033 —
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Anmerkungen:

Insgesamt wurden 535 798 gruppenzugehorige Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen erfasst. Davon wurden unter den 37 714 Unternechmen

mit 20 und mehr Beschiftigten in den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes 19 287 Unternehmen in 14 318 Gruppen identifiziert.

Diese sind vielfach Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren iibrige Mitglieder weniger als 20 Beschaftigte besitzen oder nicht den

ausgewdhlten Bereichen des Produzierenden Gewerbes angehdren. 7 556 Unternehmen gehoren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von

2 587 Gruppen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehdrigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 auf

32 745 Einheiten (Schnittmenge nach der Quelle VVC).

Datenquellen:

Aufbereitung der Angaben iiber 466 029 gruppenzugehorige Unternehmen der Quelle VVC und 251 040 Angaben der Quelle BvD. Die Angaben der

gemeinsamen Schnittmenge fiir 181 271 Unternehmen basieren auf der Quelle VVC.

I Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-
netze und Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit der Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfas-
sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehérigkeit der Unternehmen.

3 Statistische Amter des Bundes und der Linder: Verkniipfung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehérigkeit mit den statistikinternen
Einzelangaben iiber Umsatz, Beschaftigte und den wirtschaftlichen Schwerpunkt der Unternehmen in den Abschnitten C und D der Klassifikation
der Wirtschaftszweige (WZ 2003), Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).

Aufbereitung der Daten:

Forschungsdatenzentrum des Statistischen Bundesamtes, Alexander Vogel (Bearb.): Anwendung der von der Monopolkommission entwickelten

Analysesoftware
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Abbildung I1.4

Anzahl und Umsatz der Unternehmensgruppen nach der Anzahl der Unternehmen in einer Gruppe

auf der Basis alternativer Datenquellen!2

— Produzierendes Gewerbe (Abschnitte C und D), Deutschland 20033 —
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Anmerkungen:

Von insgesamt 535 798 gruppenzugehdrigen Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen gehdren nach der Quelle VVC (BvD) 12 691 (11 324) von
insgesamt 37 714 Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes an. Diese sind vielfach
Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren iibrige Mitglieder weniger als 20 Beschéftigte besitzen oder nicht den ausgewéhlten Berei-
chen des Produzierenden Gewerbes angehdren. 7 007 (7 391) Unternehmen gehoren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von 2 403 (2 414) Grup-
pen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehorigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 (5 184) auf

32 745 (32 530) Einheiten.
Datenquellen:

I Verband der Vereine Creditreform e.V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-
netze fiir 466 029 Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003, Erfas-
sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit fiir 251 040 Unternehmen.

Statistische Amter des Bundes und der Lander: Verkniipfung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehdrigkeit mit den statistikinternen

Einzelangaben iiber Umsatz, Beschiftigte und den wirtschaftlichen Schwerpunkt der Unternehmen in den Abschnitten C und D der Klassifikation
der Wirtschaftszweige (WZ 2003), Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).

Aufbereitung der Daten:

! Verkniipfung der Datenquellen: Statistisches Bundesamt und Statistische Amter der Linder: Zuordnung der statistikexternen Angaben zur Grup-
penzugehorigkeit der Unternehmen zu den statistikinternen Angaben zum Umsatz, der Anzahl der Beschiftigte und der Zuordnung zu einem
Wirtschaftsbereich nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige WZ 2003.

2 Forschungsdatenzentrum des Statistischen Bundesamtes, Alexander Vogel (Bearb.): Anwendung der von der Monopolkommission entwickelten

Analysesoftware.
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Tabelle I1.2
Unternehmensgruppen, zugehorige Unternehmen, Umsatz und Beschiiftigte nach der Grofle der Gruppen

Datenbasis: Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC),! Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD),?
Schnittmenge aus der Quelle VVC

— Produzierendes Gewerbe (Abschnitte C und D), Deutschland Ende 20033 —

Unternehmen
in einer LTRSS Unternehmen Umsatz Beschaftigte
Ifd. Nr. Gruppe. gruppen
Anzahl Anzahl Anzahl 1.000 Euro Anzahl
1 11.731 11.731 434.125.210 1.876.292
2 1692 3.384 | 175.154.606 786.426
3 468 | 1.404 |
4 198 792
5 74 370
6 38 228
7 31 217
8 16 128
9 17 ] 153
10 13| 130
11 5 55
12 5 60
13 3 39
14 4 56
15 1 15
16 2 32
17 2 34
18 3 54
19 2 38 9.453.117
20 1 20 1.051.327
21 1 21 225282
23 2 46 18.474.152
25 2 50
26 2 52
_ 30 1 30
31 1 31 694,292
33 2 | 66 7.963.556
51 1T 51 6.246.687
ﬂ’“""""zuge"P”ge 14.318 | 19.287 1.170.474.325 4.846.149
nternehmen insgesamt
mehrere Unternehmen |
einer Gruppe 2.587 7.556 736.349.115 | 2.969.857
einzelnes Unternehmen ! i
Sie . 11.731 : 1731 434125210 1.876.292
ruppenunabhédngige
ﬂntemehmen alg 18.427 207.733.409 1.385.036
Unternehmen insgesamt | 37.714 { 1.378.207.734 | 6.231.185

Anmerkungen:

Insgesamt wurden 535 798 gruppenzugehodrige Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen erfasst. Davon wurden unter den 37 714 Unternehmen

mit 20 und mehr Beschiftigten in den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes 19 287 Unternehmen in 14 318 Gruppen identifiziert.

Diese sind vielfach Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren tibrige Mitglieder weniger als 20 Beschéftigte besitzen oder nicht den

ausgewdhlten Bereichen des Produzierenden Gewerbes angehoren. 7 556 Unternehmen gehdren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von

2 587 Gruppen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehdrigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 auf

32 745 Einheiten (Schnittmenge nach der Quelle VVC).

Datenquellen:

Autfbereitung der Angaben iiber 466 029 gruppenzugehérige Unternehmen der Quelle VVC und 251 040 Angaben der Quelle BvD. Die Angaben der

gemelnsamen Schnittmenge fiir 181 271 Unternehmen basieren auf der Quelle VVC.

Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-
netze und Ermittlung der Gruppenzugehdorigkeit der Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfas-
sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit der Unternehmen.

3 Statistische Amter des Bundes und der Liander: Verkniipfung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehérigkeit mit den statistikinternen
Einzelangaben iiber Umsatz, Beschéftigte und den wirtschaftlichen Schwerpunkt der Unternehmen in den Abschnitten C und D der Klassifikation
der Wirtschaftszweige (WZ 2003), Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).

Aufbereitung der Daten:

Forschungsdatenzentrum des Statistischen Bundesamtes, Alexander Vogel (Bearb.): Anwendung der von der Monopolkommission entwickelten

Analysesoftware
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Merkmale einzubeziehen und deren Entwicklung im Zeit-
ablauf zu verfolgen.

21 Art der Kontrolle der gruppen-
zugehorigen Unternehmen

222. Es ist zu vermuten, dass sich die Stringenz und die
Organisationsform der Kontrolle innerhalb einer Unter-
nehmensgruppe in der Rechtsform und der Art der Kon-
trolle der gruppenzugehorigen Unternehmen widerspie-
geln. Die Monopolkommission hat diese Zusammenhénge
nicht konkret untersucht, sondern stellt den empirischen
Befund zunichst dar.

Fiir die Zusammenfassung von Unternehmen zu einer
Gruppe ist die Art der zu beriicksichtigten Kontrollbezie-
hungen von konstitutiver Bedeutung. Die Monopolkom-
mission hat in der empirischen Analyse fiinf Kategorien
unterschieden:

— Direkte Mehrheitskontrolle: Unternehmen, die iiber
eine Stufe einer Beteiligungskette durch einen Anteils-
eigner kontrolliert werden, der mehr als 50 Prozent
des Grund- bzw. Stammkapitals halt.

— Indirekte Mehrheitskontrolle: Unternehmen, die von
einem ultimativen Eigner iiber mehrere Stufen einer
Beteiligungskette auf jeder Stufe durch einen Anteils-
eigner kontrolliert werden, der mehr als 50 Prozent
des Grund- bzw. Stammkapitals hilt.

— Direkte Minderheitskontrolle: Unternehmen, die iiber
eine Stufe durch einen Anteilseigner kontrolliert wer-
den, der eine qualifizierte Minderheit am Kapital hilt,
die mehr als 25 Prozent und nicht mehr als 50 Prozent
betrdgt und nicht vom zweit- und drittgrofiten Anteils-
eigner erreicht wird.

— Indirekte Minderheitskontrolle: Unternehmen, die von
einem ultimativen Eigner iiber mehrere Stufen einer
Beteiligungskette auf jeder Stufe durch einen Anteils-
eigner kontrolliert werden, der eine qualifizierte Min-
derheit am Kapital halt, die mehr als 25 Prozent und
nicht mehr als 50 Prozent betrdgt und nicht vom
zweit- und drittgroBten Anteilseigner erreicht wird.

— Kumulative Kontrolle: Unternehmen, die iiber eine in-
direkte Kapitalbeteiligung kontrolliert werden, die ad-
ditiv iiber mehrere Beteiligungsketten erreicht wird.

223. Ultimativer Eigner einer Unternehmensgruppe ist
derjenige kontrollierende Eigner einer Kapitalbeteili-
gung, der selbst durch keinen anderen Eigner kontrolliert
wird. Er gehort einer deutschen Unternehmensgruppe an,
wenn er selbst ein Unternehmen mit Sitz in Deutschland
ist.

Eine Unternehmensgruppe besteht aus mindestens zwei
Unternehmen, die gegebenenfalls {iber mehrere Beteili-
gungsstufen und -ketten von dem gleichen ultimativen
Eigner kontrolliert werden. Der ultimative Eigner gehort
der Unternehmensgruppe selbst an, wenn er ein Unter-
nehmen ist. Einer ,deutschen“ Unternechmensgruppe
miissen mindestens zwei Unternechmen mit Sitz in

Deutschland angehoren. Sie bilden eine deutsche
Teilgruppe, wenn sie Mitglied einer multinationalen Un-
ternehmensgruppe sind.

224. Die Ergebnisse in Tabelle 11.3 zeigen, dass nach
der Datenquelle VVC (BvD) 65,7 Prozent (72,2 Prozent)
der gruppenzugehdrigen Unternehmen direkt mehrheit-
lich kontrolliert werden. Auf diese entfallen 54,6 Prozent
(58,3 Prozent) der Umsétze und 48,2 Prozent (50,2 Pro-
zent) der Anzahl der Beschéftigten. Die iibrigen Anteile
entfallen auf indirekte Kontrollbeziehungen iiber mehrere
Stufen. Kontrollbeziehungen iiber mehrere Ketten oder
aufgrund von dominierenden Minderheitsbeteiligungen
sind quantitativ nicht erheblich.

Dieser empirische Befund nach der Art der kontrollieren-
den Beziehungen belegt, dass Unternehmensgruppen in
fast allen Fillen keine latenten Agglomerate sind, son-
dern langfristig angelegte Strukturen wirtschaftlicher Ent-
scheidungseinheiten reprasentieren.

2.2 Rechtsformen der gruppenzugehdorigen

Unternehmen

225. Die Art der Kontrolle der gruppenzugehdrigen Un-
ternehmen korrespondiert mit Rechtsformen, die — wie in
der Mehrheit der Félle — eine stringente direkte Kontrolle
erlauben (vgl. Tabelle 11.4).

Unter den gruppenzugehorigen Unternehmen dominieren
die Rechtsformen der GmbH sowie der GmbH & Co. KG.
Beide Datenquellen kommen zu weitgehend identischen
Ergebnissen. Bei der Rechtsform der GmbH & Co. KG
handelt es sich vielfach um verschachtelte Beteiligungen
zwischen Kommanditisten und Komplementiren. Dies
gilt insbesondere in den Féllen, in denen eine juristische
Person als geschiftsfiihrender Komplementér bestellt ist,
an der einer der Kommanditisten mehrheitlich beteiligt
ist. Die Monopolkommission und das Statistische Bun-
desamt behandeln diese gesellschaftsrechtlichen Kon-
struktionen, auch wenn sie aus mehreren rechtlichen Ein-
heiten bestehen, wie ein Unternehmen und nicht als
Unternehmensgruppe.

226. Die unter allen gruppenzugehodrigen Unternehmen
dominierenden Rechtsformen der GmbH und der GmbH
& Co. KG herrschen auch innerhalb der einzelnen Unter-
nehmensgruppen als alleinige Rechts- und Kontrollform
vor (vgl. Tabelle I1.5).

Unternehmensgruppen, deren Mitglieder die gleiche
Rechtsform besitzen, haben durchschnittlich 2,5 Mitglie-
der, Gruppen mit einer dualen Struktur 3,1 Mitglieder.
Das Maximum betrdgt vier Rechtsformen fiir durch-
schnittlich 17,9 Mitglieder. Gemessen am Umsatz und an
der Anzahl der Beschiftigten, nimmt die Diversitdt der
Rechtsformen mit der Grofle der Unternehmensgruppen
zu. Dies deutet darauf hin, dass in groferen Unterneh-
mensgruppen den unterschiedlichen Rechtsformen der
Mitglieder unterschiedliche Organisationsformen der
Kontrolle — z. B. die vielféltigen Strukturen einer GmbH
& Co. KG — durch den ultimativen Eigner entsprechen.
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Tabelle II.3
Art der Kontrolle der gruppenzugehérigen Unternehmen auf der Basis alternativen Datenquellen!2

— Produzierendes Gewerbe (Abschnitte C und D), Deutschland Ende 20033 —

ifd. Verlband der Vereine . Burea‘u van Dijk
Nr Art der Kontrolle ; Creditreform e.V. (VWC) Electronic Publishing GmbH (BvD)
| Anzahl | Beschafligte |Umsatz (1.000€)| Anzahl | Beschaftigte | Umsatz (1.000 €)
absolute Werte
1 | keine Kontrolle | 20125 | 2726741 |  633.381.971 | 22.807 2.967.477 635.651.996
2 T avori wommarsiomiie | 1sss [ rorssor | ssozazs rovszs [ arazer e
3 |indirekte Mehrheitskontrolle | 5281 | 1428634 | ; | 1361482 | 369.264.546
4 | direkte Minderheitskontrolle | 610 | 112714 20.114.908 A )
5 |indirekte Minderheitskotrolle | 104 | 42409 | 9995082 | - | - | ]
T Pk e e | :
insgesamt | 37.714 | 6.231.185 | 1.378.207.734 i 37.714 | 6231185 | 1.378.207.734
relative Werte (%)
1 | keine Kontrolle 53,362 43,760 45957 60,474 47,623 46,122
2 | direkte Mehrheitskontrolle | 30646 | 30708 | 26,035 | 28525 | 30,528 | 27,085
3 | indirekte Mehrheitskontrolle 14,003 22,927 25698 | 11,001 21,849 26,793
4 | direkte Minderheitskontrolle | 1,617 | 1809 | 1459 | - | - -
5 | indirekte Minderheitskotrolle | 0,276 | 0681 | 0725 | - | - -
6 | kumulative Kontrolle | 0095 | 0115 | 0125 | . . ’
insgesamt 1100000 | 100,000 | 100,000 | 100,000 | 100,000 | 100,000
Zeichenerklirung:

in indirekter Kontrolle enthalten.

— nicht erfasst.

Arten der Kontrolle:

I keine Kontrolle: Das Unternehmen unterliegt keiner der im Folgenden unterschiedenen Arten der Kontrolle.

2 direkte Mehrheitskontrolle: Unternehmen, die iiber eine Stufe einer Beteiligungskette durch einen Anteilseigner kontrolliert werden, der mehr
als 50 Prozent des Grund- bzw. Stammkapitals halt.

3 indirekte Mehrheitskontrolle: Unternehmen, die iiber mehrere Stufen einer Beteiligungskette auf jeder Stufe durch einen Anteilseigner kontrol-
liert werden, der mehr als 50 Prozent des Grund- bzw. Stammkapitals hélt.

4 direkte Minderheitskontrolle: Unternehmen, die iiber eine Stufe durch einen Anteilseigner kontrolliert werden, der eine qualifizierte Minderheit
am Kapital hélt, die mehr als 25 Prozent und nicht mehr als 50 Prozent betrégt, und nicht vom zweit- und drittgrofiten Anteilseigner erreicht wird.

5 indirekte Minderheitskontrolle: Unternehmen, die iiber mehrere Stufen einer Beteiligungskette auf jeder Stufe durch einen Anteilseigner kon-
trolliert werden, der eine qualifizierte Minderheit am Kapital hélt, die mehr als 25 Prozent und nicht mehr als 50 Prozent betrédgt, und nicht vom
zweit- und drittgroften Anteilseigner erreicht wird.

¢ kumulative Kontrolle: Unternehmen, die mehrheitlich iiber indirekte Kapitalbeteiligungen kontrolliert werden, die additiv iber mehrere Beteili-
gungsketten bestehen.

,ultimativer‘ Eigner: Kontrollierender Eigner einer Kapitalbeteiligung, der selbst durch keinen anderen Eigner kontrolliert wird. Er gehort einer

deutschen Unternehmensgruppe an, wenn er selbst ein Unternehmen mit Sitz in Deutschland ist.

Unternehmensgruppe: mindestens zwei Unternehmen, die ggf. iber mehrere Beteiligungsstufen und -ketten von dem gleichen ultimativen Eigner

kontrolliert werden. Der ultimative Eigner gehort der Unternehmensgruppe selbst an, wenn er ein Unternehmen ist. Einer ,deutschen® Unterneh-

mensgruppe miissen mindestens zwei Unternehmen mit Sitz in Deutschland angehdren. Sie bilden eine deutsche Teilgruppe, wenn sie Mitglied einer

multinationalen Unternehmensgruppe sind.

Anmerkungen:

Von insgesamt 535 798 gruppenzugehdrigen Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen gehoren nach der Quelle VVC (BvD) 12 691 (11 324) von

insgesamt 37 714 Unternechmen mit 20 und mehr Beschiftigten den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes an. Diese sind vielfach

Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren tibrige Mitglieder weniger als 20 Beschiftigte besitzen oder nicht den ausgewihlten Berei-

chen des Produzierenden Gewerbes angehoren. 7 007 (7.391) Unternehmen gehdren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von 2 403 (2 414) Grup-

pen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehdrigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 (5 184) auf

32 745 (32 530) Einheiten.

Datenquellen:

I Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-
netze fiir 466 029 Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003, Erfas-
sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit fiir 251 040 Unternehmen.

3 Statistische Amter des Bundes und der Linder: Verkniipfung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehérigkeit mit den statistikinternen
Einzelangaben iiber Umsatz, Beschiftigte und den wirtschaftlichen Schwerpunkt der Unternehmen in den Abschnitten C und D der Klassifikation
der Wirtschaftszweige (WZ 2003), Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).



Drucksache 16/2460

- 138 -

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Tabelle 11.4

Rechtsform der gruppenzugehorigen Unternehmen
auf der Basis alternativer Datenquellen!2

— Produzierendes Gewerbe (Abschnitte C und D), Deutschland Ende 20033 —

Verband der Vereine Bureau van Dijk
{\fg‘ Rechsform Creditreform e. V. (VVC) Electronic Publishing GmbH (BvD)
' Anzahl Beschiiftigte ('ih;;; 3 tez) Anzahl Beschiiftigte (?1353 t€z)
Absolute Werte

1 |GmbH 9.935 2.027.587 465.673.771 9.391 2.010.477 482.195.313
2 |GmbH & Co KG 6.449 1.116.812 202.483.562 5.726 1.045.605 194.876.706
3 |AG 501 1.158.448 363.989.338 460 1.105.977 327.157.642
4 |KG 325 126.601 25.633.494 303 110.270 23.973.293
5 |OHG 42 21.155 3.768.859 52 40.838 9.814.712
6 |sonstige 43 20.307 6.310.850 369 94.819 26.191.261

insgesamt 17.295 4.470.910 |1.067.859.874 16.301 4.407.986 |1.064.208.927

Relative Werte (%)

1 |GmbH 57,444 45,351 43,608 57,610 45,610 45,310
2 |GmbH & Co KG 37,288 24,980 18,962 35,127 23,721 18,312
3 |AG 2,897 25,911 34,086 2,822 25,090 30,742
4 |KG 1,879 2,832 2,400 1,859 2,502 2,253
5 |OHG 0,243 0,473 0,353 0,319 0,926 0,922
6 |sonstige 0,249 0,454 0,591 2,264 2,151 2,461

insgesamt 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000

Anmerkungen:

Von insgesamt 535 798 gruppenzugehdrigen Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen gehoren nach der Quelle VVC (BvD) 12 691 (11 324) von
insgesamt 37 714 Unternechmen mit 20 und mehr Beschéftigten den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes an. Diese sind vielfach
Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren {ibrige Mitglieder weniger als 20 Beschiftigte besitzen oder nicht den ausgewihlten Berei-
chen des Produzierenden Gewerbes angehdren. 7 007 (7 391) Unternehmen gehdren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von 2 403 (2 414) Grup-
pen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehérigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 (5 184) auf

32 745 (32 530) Einheiten.
Datenquellen:

I Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-

netze fiir 466.029 Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003, Erfas-
sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehérigkeit fiir 251 040 Unternehmen.

3 Statistische Amter des Bundes und der Lénder: Verkniipfung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehdrigkeit mit den statistikinternen
Einzelangaben iiber Umsatz, Beschéftigte und den wirtschaftlichen Schwerpunkt der Unternehmen in den Abschnitten C und D der Klassifikation

der Wirtschaftszweige (WZ 2003), Dr. Mathias Krenzer (Bearb.)

2.3 Staatlich kontrollierte Unternehmen

227. Das Statistische Bundesamt hat unter den amtli-
chen Erhebungsdaten fiir das Produzierenden Gewerbe
— iiberraschenderweise — keine gruppenzugehorigen Un-
ternehmen unter mehrheitlicher staatlicher Kontrolle fest-
gestellt.

228. Unter den von der Monopolkommission fiir das
Berichtsjahr 200115 untersuchten 447 832 gruppenzuge-
horigen Unternehmen befanden sich 6 844 Unternehmen,

15 Vergleiche Monopolkommission, Hauptgutachten 2000/2001, a. a. O.,
Tz. 211 ff., Tab. 1.4.
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die auf den verschiedenen Ebenen der Gebietskdrper-
schaften und 6ffentlich-rechtlichen Einrichtungen (Bund,
Bundeslinder, Kreise, Gemeinden, Anstalten und Korper-
schaften des Offentlichen Rechts) der staatlichen
Kontrolle iiber eine mehrheitliche Kapitalbeteiligung un-
terlagen. Fiir das Berichtsjahr 2003 hat die Monopolkom-
mission mit einer auf 466 029 Unternehmen erweiterten
Datenbasis 8 018 staatlich kontrollierte Unternehmen
identifiziert. Von diesen gehdren 905 oder 11,3 Prozent
dem Produzierenden Gewerbe an. Das entspricht einem
Anteil von 1,5 Prozent staatlich kontrollierten Unterneh-
men an allen 60 103 Unternehmen in den ausgewéhlten
Abschnitten des Produzierenden Gewerbes.!¢

16 Vergleiche Tabelle 1.2.5 in Kapitel I.

Rechnet man diese Anteilswerte auf die insgesamt 37 714
der im Produzierenden Gewerbe amtlich erfassten Unter-
nehmen hoch, ergidbe sich eine vermutete Anzahl von
rund 570 staatlich kontrollierten Unternehmen.

Der iiberwiegende Anteil von rund 87,4 Prozent aller
gruppenzugehorigen Unternehmen gehort nicht den aus-
gewihlten Abschnitten C und D des Produzierenden Ge-
werbes an. Die Mehrzahl der staatlichen Beteiligungen
im Berichtsjahr 2003 konzentrieren sich auf die Bereiche
Dienstleistungen (Telekommunikation, Post) und Verkehr
(Bahn-, Flughafen-, Hafengesellschaften) u. &.17 Der ver-
bleibende Anteil von 12,6 Prozent entspricht dem von der
Monopolkommission ermittelten Anteil von 11,3 Pro-

17 Vergleiche Bundesministerium der Finanzen, Beteiligungsbericht
2004, Bonn 2004.

Tabelle II.5

— Produzierendes Gewerbe (Abschnitte C und D), Deutschland Ende 20033 —

Diversitit der Unternehmensgruppen nach Rechtsformen
auf der Basis alternativer Datenquellen!2

Ifd. Anzahl der Unternehmens Unternehmen Beschiiftigte Umsatz
Nr. Rechtsformen gruppen (1.000 Euro)
Relative Anteile an der jeweiligen Merkmalssumme (%)
1 1 58,098 46,308 30,470 27,475
2 2 38,307 40,776 43,317 46,815
3 3 3,324 11,263 23,164 23,190
4 4 0,271 1,654 3,049 2,520
insgesamt 100 100 100 100
Merkmalssummen in absoluten Einheiten

1 | 1.503 3.769 910.995 202.196.101
2 2 991 3.081 1.295.103 344.721.672
3 3 86 851 692.584 170.758.808
4 4 7 125 91.175 18.556.534
Unternehmen in Gruppen

mit mehr als einem

erfassten Mitglied 2.587 7.556 2.989.857 736.349.115
Anmerkungen:

Von insgesamt 535 798 gruppenzugehdrigen Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen gehdren nach der Quelle VVC (BvD) 12 691 (11 324) von
insgesamt 37 714 Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes an. Diese sind vielfach
Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren iibrige Mitglieder weniger als 20 Beschéftigte besitzen oder nicht den ausgewéhlten Berei-
chen des Produzierenden Gewerbes angehdren. 7 007 (7 391) Unternehmen gehoren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von 2 403 (2 414) Grup-
pen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehorigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 (5 184) auf

32 745 (32 530) Einheiten.
Quellen:

I Verband der Vereine Creditreform e. V., Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungsnetze der
Unternehmen. Dr. Jens Kammerath, Kénigswinter: Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit der Unternehmen.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH, Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der
Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehdorigkeit der Unternehmen.

3 Statistische Amter des Bundes und der Léander: Verkniipfung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehdrigkeit mit den statistikinternen
Einzelangaben iiber Umsatz, Beschéftigte und den wirtschaftlichen Schwerpunkt der Unternehmen in den Abschnitten C und D der Klassifikation

der Wirtschaftszweige (WZ 2003), Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).
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zent staatlich kontrollierten Unternehmen im Produzie-
renden Gewerbe. Dass dort von der amtlichen Statistik
keine staatlich kontrollierten Unternehmen ermittelt wur-
den, konnte nur dann zutreffend sein, wenn diese aus-
nahmslos weniger als 20 Beschiftigte besitzen. Das
erscheint unwahrscheinlich. Allerdings ist die systemati-
sche Erfassung der in unterschiedlichen Rechtsformen
gefiihrten Einrichtungen und Beteiligungen insbesondere
im kommunalen Bereich faktisch schwierig.

24 Wirtschaftlicher Schwerpunkt der
gruppenzugehorigen Unternehmen

und Unternehmensgruppen

229. Die Haufigkeit und das Gewicht der Gruppenbil-
dungen von Unternehmen ist in den einzelnen Wirt-
schaftsbereichen unterschiedlich. Allerdings lassen die
Angaben fiir ein einzelnes Berichtsjahr nicht erkennen,
inwieweit es sich moglicherweise auch um verschiedene
Stadien mittel- und langfristiger Entwicklungen von
Gruppenbildungen, Zusammenschliissen und Verschmel-
zungen handelt.

In Tabelle I1.6 wird die Anzahl der konzentrationsstatis-
tisch relevanten gruppenzugehdrigen Unternehmen mit
zwei und mehr Mitgliedern in einer Gruppe bzw.
Teilgruppe nach Wirtschaftsbereichen gegliedert. Hierbei
ist zu beachten, dass die Anzahl der relevanten Unterneh-
men mit zunehmender Tiefe der systematischen Gliede-
rung abnimmt, da sich die Mitglieder einer Gruppe auf
eine groBere Menge von Wirtschaftsbereichen verteilen.
So betrédgt die Anzahl der gruppenzugehdorigen Unterneh-
men in Gruppen mit zwei und mehr Mitgliedern auf der
obersten Ebene der ausgewéhlten Wirtschaftsabschnitte C
und D des Produzierenden Gewerbes 7 556, auf der
Ebene zweistelliger Wirtschaftsabteilungen 5 659 und auf
der Ebene vierstelligen Wirtschaftsklassen 4 168 Unter-
nehmen.!8

230. Die alternativen Datenquellen VVC und BvD ent-
halten auf der Ebene zweistelliger Wirtschaftsabteilungen
in der Mehrzahl der Fille nahe beieinander liegende An-
gaben. Eine Ausnahme besteht fiir die zwei Abteilungen
Kokerei, Mineraldlverarbeitung u. a. (WZ 23) sowie Her-
stellung von Geréten der Elektrizititserzeugung, -vertei-
lung u. 4. (WZ 31). In diesen Abteilungen betragt der
Umsatzanteil der gruppenzugehorigen Unternehmen nach
der Datenquelle VVC (BvD) 1,8 Prozent (5,9 Prozent)
bzw. 9,0 Prozent (4,5 Prozent). Zu diesen Divergenzen
besteht Aufklarungsbedarf.

Nach der integrierten Datenquelle mit der Schnittmenge
VVC besteht die grofite Anzahl gruppenzugehoriger Un-
ternehmen in den Wirtschaftsbereichen Maschinenbau
(WZ 29), Herstellung von Metallerzeugnissen (WZ 28),
Verlags- und Druckgewerbe u. a. (WZ 33) und Erndh-
rungsgewerbe (WZ 15) mit jeweils tiber 500 Unterneh-
men. Auf diese vier von 26 Abteilungen entfallen 2 790
oder 49,3 Prozent aller gruppenzugehdrigen Unterneh-

18 Integrierter Bestand der Datenquellen VVC und BvD mit der Schnitt-
menge der Quelle VVC.

men. Das Maximum liegt im Maschinenbau mit 969 Un-
ternehmen (17,1 Prozent).

Die geringsten Anteile finden sich in der Tabakverarbei-
tung (WZ 16), bei der Herstellung von Biiromaschinen
u. a. (WZ 30) sowie der Gewinnung von Erdél und Erd-
gas u. a. (WZ 11) mit jeweils sechs und weniger gruppen-
zugehdrigen Unternehmen. In diesen Bereichen dominie-
ren wenige grofle Unternehmen anstelle von Gruppen.

231. Das dkonomische Gewicht der gruppenzugehdri-
gen Unternehmen in den einzelnen Bereichen der Wirt-
schaft wird nicht allein durch ihre Anzahl, sondern vor al-
lem durch die Hohe der Umsitze und die Anzahl der
Beschiftigten bestimmt. Zwischen der Anzahl und dem
Umsatz bzw. der Beschéftigtenzahl der Unternehmen
besteht kein allgemeiner Zusammenhang. Auf die vier
Wirtschaftsabteilungen mit den umsatzstarksten gruppen-
zugehorigen Unternehmen entfallen folgende Beset-
zungszahlen und Umsatzanteile an allen gruppenzugeho-
rigen Unternehmen:

—WZ 34 Herstellung 207 Unter-
von Kraftfahr- nehmen,
zeugen U. a.,

30,5 Prozent
Umsatzanteil,

—WZ 24 Chemischen 283 Unter- 11,0 Prozent
Industrie, nehmen, Umsatzanteil,

— WZ 29— Maschinen- 969 Unter- 10,7 Prozent
bau, nehmen, Umsatzanteil,

—WZ 15 Erndhrungs- 528 Unter- 7,9 Prozent
gewerbe, nehmen, Umsatzanteil.

In den genannten vier Abteilungen mit den umsatzstarks-
ten gruppenzugehdrigen Unternehmen vereinigen die
1 987 (35,1 Prozent) Unternehmen 381 316 Mrd. Euro
(60,2 Prozent) Umsitze auf sich.

Die Umsatzanteile in den Bereichen Herstellung von Bii-
romaschinen (WZ 30), Recycling (WZ 37) und Lederge-
werbe (WZ 19) sind am geringsten und liegen jeweils un-
ter rund 0,1 Prozent.

232. Eine Untersuchung des wirtschaftlichen Schwer-
punkts der einzelnen Mitglieder einer Unternehmens-
gruppe kann Aufschluss iiber den horizontalen oder
vertikalen wirtschaftlichen Zusammenhang der Unterneh-
mensgruppen geben. In verschiedenen Fillen handelt es
sich nicht um Unternehmensgruppen im eigentlichen
Sinne, sondern um komplexe Unternehmen. Diese sind
O0konomisch als ein Unternehmen zu betrachten, wenn
einzelne wirtschaftlich unselbstdndige Abteilungen, Be-
triebe oder Niederlassungen — z. B. in den Bereichen
Produktion, Beschaffung oder Vertrieb — rechtlich ausge-
gliedert werden.!® Auf der iibergeordneten Ebene der
Unternehmen wird sichtbar, dass der Kapitalverbund zwi-
schen Zulieferer-, Produktions- und gegebenenfalls
Handelsunternehmen im Produzierenden Gewerbe vor-

19 Das europdische Statistikrecht schreibt den nationalen statistischen
Amtern die Erfassung von komplexen Unternchmen verbindlich vor.
Die deutsche amtliche Statistik hat dies bisher nicht umgesetzt. Ver-
gleiche Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 vom 22. Juli 1993, a. a. O.,
Anhang II, Nr. 3 lit. b).
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Tabelle 11.6

Anzahl und Umsatz der gruppenzugehérigen Unternehmen nach Wirtschaftsabteilungen
auf der Basis alternativer Datenquellen!:2

— Produzierendes Gewerbe (Abschnitte C und D), Deutschland 20033 —

Datenquelle VWC Datenguelle BvD
Nr.  WZ = Zweistellige Wirtschaftsklassen (WZ 2003) 9 q
Anzahl |Umsatz (1.000 €) |Anzah| |Umsatz (1.000 €)
1 10 . Kohlenbergbau, Torfgewinnung 8 | 2.012.519.059 6 1.992.299.603
2 11 Gew. v. Erddl u. Erdgas, Erbrg. Verb. Dienstleistg. 3] 1.682.717.103 6 1.682.717.103
3 | 14 | Gew.v. Steinen u. Erden, sonst. Bergbau 59 1.127.640.884 63 | 1.083.027.063
4 15 Ernahrungsgewerbe 528 | 50.044.230.319 530 52.164.194.499
5 | 16 | Tabakverarbeitung 4 7.784.256.842 4 | T7.784.256.842
6 | 17 | Textilgewerbe 145 4.460.300.088 137  3.991.416.715
7 | 18 | Bekleidungsgewerbe 51 1.850.697.191 1.917.957.023
8 | 19 | Ledergewerbe 16 661.569.880
9 | 20 | Holzgewerbe (oh. H. v. Mobeln) 85 3.900.668.878
10 | 21 | Papiergewerbe 185 12,055.675.133 | .
11 22 | Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfalligung L2 L 19.521.567.193 | 591 18.772.267.106
12 23 | Kokerei, Mineralélverarb. H. v. Brutstoffen 12 | 11. 693 902 490 . 3D8.439.757.383
13 24 Chemische Industrie 283 147 6 | 71.085.879.237
14 | 25 H. v. Gummi- u. Kunststoffwaren 325 15.778.579.178
15 | 26 | Glasgew., Keramik, Verarb. v. Steinen u. Erden 431 | 12.251.412.355 | 12.595.056.852
6 | 27 | Metallerzeugung u. -Bearbeitung 178 31.780.846.243 28.756.876.711
7| 28 | H.wv. Metallerzeugnissen 682 20.888.970.565 21.405.547.058
8 | 29 | Maschinenbau 969 67.984.050.542 71.436.547.991
9 | 30 | H.v.Biromasch., DV-Gerét. u. -Einr. 6B 124.344.696 385.280.145
20 | H. v. Geréten d. Elektriz. Erzg., -verteilung u.&. 331 56.778.910.177 30.070.913.713
21 | 32 | Rundfunk-, Femnseh- u. Nachrichtentechnik T2 16.710.879.278 15.528.548.407
22 | 33 | Medizin-, Mess-, Steuer- u. Regelungstechnik, Optik 261 13.184.929.848
23 | 34  H.wv. Kraftwagen u. Kraftwagenteilen 207 193.414.179.426 207
24 | 35  Sonst. Fahrzeugbau 51 13.334.344 481 58
25 | 36 | H.v.Mébeln, Schmuck, Musikinstr., Sportger. usw 135 | 5.581.582.983 148
26 | 37 | Recycling 18 599.958.407 | 24 |
insgesamt 5.659 633.362.219.946 5.816 670.702.356.448
35,0
v Anzahl der Unternehmen (VVC)
30,0
e Uz atz der Unternehmen (VVC)
25,0 | R I = =0= = Anzahl der Unternehmen(BvD)
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2
2 15,0
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Zweistellige Wirtschaftsabteilungen (WZ 2003)
Anmerkungen:

Von insgesamt 535 798 gruppenzugehdrigen Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen gehoren nach der Quelle VVC (BvD) 12 691 (11 324) von
insgesamt 37 714 Unternechmen mit 20 und mehr Beschéftigten den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes an. Diese sind vielfach
Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren {ibrige Mitglieder weniger als 20 Beschiftigte besitzen oder nicht den ausgewihlten Berei-
chen des Produzierenden Gewerbes angehdren. 7 007 (7 391) Unternehmen gehéren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von 2 403 (2 414) Grup-
pen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehdrigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 (5 184) auf

32 745 (32 530) Einheiten.

Quellen:

I Verband der Vereine Creditreform e. V., Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungsnetze der

Unternehmen. Dr. Jens Kammerath, Kénigswinter: Ermittlung der Gruppenzugehdrigkeit der Unternehmen.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH, Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der

Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehoérigkeit der Unternehmen.

3 Statistische Amter des Bundes und der Linder: Verkniipfung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehérigkeit mit den statistikinternen
Einzelangaben iiber Umsatz, Beschiftigte und den wirtschaftlichen Schwerpunkt der Unternehmen in den Abschnitten C und D der Klassifikation

der Wirtschaftszweige (WZ 2003), Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).
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herrscht, wihrend insbesondere im Handel und Gaststit-
tengewerbe, aber auch im Verkehrs- und Dienstleistungs-
bereich horizontale Strukturen, z. B. in Form von Ketten,
von groferer Bedeutung sind.

233. Zur Diversitit der Unternechmensgruppen nach
Wirtschaftsbereichen hat die Monopolkommission keine
ndheren Auswertungen durchgefiihrt, obwohl diese von
wettbewerblichem Interesse sind. Der jeweilige wirt-
schaftliche Schwerpunkt der einzelnen Gruppenmitglie-
der liefert erste Anhaltspunkte tiber die Existenz und Art
der 6konomischen Beziehungen zwischen den verbunde-
nen Unternehmen. Konkrete Informationen iiber die 6ko-
nomischen Binnenstruktur der Unternehmensgruppen
setzen jedoch zusitzliche Erhebungen mit nicht unerheb-
lichem Aufwand voraus. Von Interesse wiren Angaben
iiber Art, Umfang und Bewertung der Transaktionen.

Die gruppenzugehorigen Unternehmen, die ihren wirt-
schaftlichen Schwerpunkt im gleichen Wirtschaftsbereich
haben, miissen nicht in einer wettbewerblich relevanten
horizontalen Beziehung stehen. Unter den Wirtschaftsab-
schnitten ist insbesondere die zweistellige Position im
Unterabschnitt Herstellung von chemischen Erzeugnissen
(WZ 24) so umfangreich und heterogen, dass sie auch
eine Vielzahl vertikaler Beziehungen einschliefit. Wiirde
sich dies auch in der Diversitdt des wirtschaftlichen
Schwerpunkts der Mitglieder einer Unternehmensgruppe
widerspiegeln, wére eine Aggregation der Umsétze der
Gruppenmitglieder fiir eine revidierte Marktanteilsbe-
rechnung der Unternehmensgruppe verfehlt.

Innerhalb der Unternehmensgruppen werden die erstell-
ten Giiter, Waren oder Dienstleitungen vielfach nicht zu
Marktpreisen, sondern zu (konzern)internen Verrech-
nungspreisen bewertet. [hre — mangels zusétzlicher Infor-
mationen hilfsweise — Gleichsetzung mit den AuBlenum-
sitzen der Unternehmen fiihrt zu systematischen
Verzerrungen. Die Monopolkommission verwendet daher
zur Ermittlung der GréBe der Unternehmensgruppen ne-
ben der Summe der Umsétze zusétzlich die Anzahl der
Beschiftigten der Gruppenmitglieder.

25 Struktur der gruppenzugehérigen
Unternehmen nach Wirtschaftsrdaumen

(Bundeslandern)

234. Die wettbewerbliche Relevanz von Unternehmens-
gruppen wird auch durch die regionale Verteilung der
gruppenzugehdrigen Unternehmen bestimmt. Ein opera-
tionales Kriterium ist die riumliche Verteilung des Sitzes
der ultimativen Eigner und der von ihnen jeweils kontrol-
lierten Unternehmen.

In Verbindung mit Angaben iiber den wirtschaftlichen
Schwerpunkt der Unternehmen bzw. die Art der produ-
zierten Giiter sind Anhaltspunkte fiir eine rdumliche
Marktabgrenzung moglich. Bei der Zusammenfassung
der konzentrationsstatistischen Daten zu bundesweiten
Ergebnissen geht dieser Bezug verloren. Daneben besteht
unter verschiedenen Gesichtspunkten ein landes- und re-
gionalpolitisches Interesse der Bundeslédnder zu wissen,
in welchem Umfang die Unternehmen im eigenen Bun-
desland von ultimativen Eignern kontrolliert werden und
in welchem Bundesland innerhalb Deutschlands oder in

welchem Land auBerhalb Deutschlands diese Eigner ih-
ren Sitz haben.?0

2,51 Anzahl der gruppenzugehorigen

Unternehmen nach Bundeslandern

235. Die Anzahl der gruppenzugehorigen Unternehmen
ist nach der umfangreicheren Datenquelle VVC gegen-
iiber BvD insgesamt um rund 1 000 Unternehmen hdher.
Die relative Verteilung der gruppenzugehdrigen Unter-
nehmen nach Bundesldndern besitzt jedoch nach beiden
Quellen eine nahezu identische Struktur. Eine Ausnahme
bildet das Land Rheinland-Pfalz, fiir das die Quelle VVC
etwas hohere Besetzungszahlen und Anteilwerte nach
Umsatz und Beschéftigten enthlt.

Zwei Dirittel aller gruppenzugehorigen Unternehmen, auf
die nahezu drei Viertel der Umsitze und der Anzahl der
Beschéftigten entfallen, konzentrieren sich auf die vier
Bundeslédnder Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Niedersachsen.

Die Verkniipfung der statistikexternen Angaben tiber die
Verflechtungen der Unternehmen mit den statistikinter-
nen Einzelangaben iiber Umsatz und Beschiftigte erfolgt
durch diejenigen statistischen Landesdamter, in denen die
gruppenzugehdrigen Unternehmen jeweils ihren Sitz ha-
ben. Die regionale Verteilung der Unternehmen ist daher
nicht nur inhaltlich, sondern auch datentechnisch fiir die
Validitit der Angaben von Bedeutung.

2.5.2 Regionale und bundesweite

Unternehmensgruppen

236. Die Verteilung der einzelnen gruppenzugehorigen
Unternehmen innerhalb Deutschlands gewinnt eine zu-
sdtzliche Dimension durch die Frage, welche Unterneh-
mensgruppen sich iiber mehrere Bundesldnder erstrecken.
Die Beantwortung setzt voraus, unter den insgesamt
37 714 Unternehmen nur die 19 287 einzubeziehen, die
einer Gruppe angehoren, und unter jenen nur diejenigen
7 556 Mitglieder von Unternehmensgruppen, fiir die min-
destens zwei Mitglieder im Produzierenden Gewerbe er-
fasst wurden.?!

Danach ist nahezu die Halfte (46,3 Prozent) der Unter-
nehmensgruppen in zwei Bundesldndern aktiv. Auf sie
entfillt zugleich der jeweils groere Anteil der gruppen-
zugehorigen Unternehmen (38,5 Prozent), der Umsétze
(35,6 Prozent) und der Anzahl der Beschiftigten (37,3 Pro-
zent). Daneben bestehen, wenn auch insgesamt mit gerin-
gerem Gewicht, Unternehmensgruppen, deren Mitglieder
in nahezu allen Bundesldandern vertreten sind. Vier Unter-
nehmensgruppen mit 137 produzierenden Unternechmen
umfassen mehr als zehn Bundeslédnder (vgl. Abbildung I1.6
mit Tabelle).

20 Vergleiche Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Kossler,
Richard, Braun, Ralph (Bearb.), Unternehmen und Unternehmens-
gruppen — eine Studie der regionalen Strukturen und Beziehungen,
Statistische Analysen Nr. 10/2004, Stuttgart 2004.

21 Die Angaben beziehen sich auf die Angaben der Datenquelle VVC
einschlieBlich des Uberhangs der Angaben aus der Quelle BvD.
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Tabelle 11.7

Sitz der gruppenzugehorigen Unternehmen nach Bundeslindern auf der Basis alternativer Datenquellen!;2

— Produzierendes Gewerbe (Abschnitte C und D), Deutschland Ende 20033 —

Verband der Vereine Bureau van Dijk
',Z‘: Bundesland Creditreform e.V. (VVC) Electronic Publishing GmbH (BvD)
Anzahl Beschéftigte :Umsatz (1.000 €) Anzahl Beschaftigte :Umsatz (1.000 €)
1 | Nordrhein-Westfalen 4.385 993.781 215.214.941 4.021 981.370 213.478.405
2 : Baden-Wiirttemberg 3.186 990.658 221.005.259 2.983 981.715 223.154.518
3 | Bayemn 2.524 923.107 232.665.693 2.502 911.538 226.848.692
4 : Niedersachsen 1.521 405.515 115.424.172 1.468 420.126 119.729.749
5 | Hessen 1.104 338.507 78.575.212 1.058 346.697 80.082.544
6 | Sachsen 904 108.350 21.209.895 852 108.329 22.363.660
7 : Rheinland-Pfalz 724 166.352 39.295.820 644 118.654 23.812.764
8 i Thiringen 613 72.048 11.456.236 584 71.050 11.593.341
9 | Schleswig-Holstein 492 86.582 17.682.655 460 85.462 18.108.790
10 | Sachsen-Anhalt 440 54.863 14.610.802 408 51.631 14.371.042
11 | Berlin 344 83.725 18.392.849 333 87.280 19.176.051
12 | Brandenburg 331 47.734 10.641.745 297 45.868 10.367.214
13 | Hamburg 242 105.677 52.628.504 239 105.812 63.126.707
14 | Mecklenburg-Vorpommern 213 24.254 4.619.670 204 23.836 4.731.539
15 | Bremen 151 32.834 8.102.518 147 32.465 7.079.294
16 | Saarland 121 36.923 6.333.903 101 36.153 6.184.617
insgesamt 17.295 4.470.910 1.067.859.874 16.301 4.407.986 1.064.208.927
Relative Werte (Prozent)
1 | Nordrhein-Westfalen 25,354 22,228 20,154 24,667 22,263 20,060
2 | Baden-Wiirttemberg 18,422 22,158 20,696 18,299 22,271 20,969
3 : Bayemn 14,594 20,647 21,788 15,349 20,679 21,316
4 i Niedersachsen 8,794 9,070 10,809 9,006 9,531 11,251
5 : Hessen 6,383 7,571 7,358 6,490 7,865 7,525
6 | Sachsen 5,227 2,423 1,986 5,227 2,458 2,101
7 : Rheinland-Pfalz 4,186 3,721 3,680 3,951 2,692 2,238
8 | Thiringen 3,544 1,611 1,073 3,583 1,612 1,089
9 | Schleswig-Holstein 2,845 1,937 1,656 2,822 1,939 1,702
10 | Sachsen-Anhalt 2,544 1,227 1,368 2,503 1,171 1,350
11 | Berlin 1,989 1,873 1,722 2,043 1,980 1,802
12 | Brandenburg 1,914 1,068 0,997 1,822 1,041 0,974
13 | Hamburg 1,399 2,364 4,928 1,466 2,400 5,932
14 i Mecklenburg-Vorpommemn 1,232 0,542 0,433 1,251 0,541 0,445
15 | Bremen 0,873 0,734 0,759 0,902 0,737 0,665
16 | Saarland 0,700 0,826 0,593 0,620 0,820 0,581
insgesamt 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000
Anmerkungen:

Von insgesamt 535 798 gruppenzugehdrigen Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen gehoren nach der Quelle VVC (BvD) 12 691 (11 324) von
insgesamt 37 714 Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes an. Diese sind vielfach
Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren tibrige Mitglieder weniger als 20 Beschiftigte besitzen oder nicht den ausgewiéhlten Berei-
chen des Produzierenden Gewerbes angehoren. 7 007 (7 391) Unternehmen gehoren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von 2 403 (2 414) Grup-
pen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehérigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 (5 184) auf
32 745 (32 530) Einheiten.

Quellen:

I Verband der Vereine Creditreform e. V., Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungsnetze der
Unternehmen. Dr. Jens Kammerath, Koénigswinter: Ermittlung der Gruppenzugehoérigkeit der Unternehmen.
2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH, Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der
Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit der Unternehmen.
3 Statistische Amter des Bundes und der Liander: Verkniipfung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehérigkeit mit den statistikinternen
Einzelangaben iiber Umsatz, Beschiftigte und den wirtschaftlichen Schwerpunkt der Unternehmen in den Abschnitten C und D der Klassifikation
der Wirtschaftszweige (WZ 2003), Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).
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Abbildung IL5
Sitz der gruppenzugehorigen Unternehmen nach Bundesléindern auf der Basis der Datenquelle VVC!.2

— Produzierendes Gewerbe (Abschnitte C und D), Deutschland Ende 20033 —
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Bundeslander mit Sitz der gruppenzugehérigen Unternehmen
Anmerkungen:

Von insgesamt 535 798 gruppenzugehorigen Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen gehoren nach der Quelle VVC (BvD) 12 691 (11 324) von

insgesamt 37 714 Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes an. Diese sind vielfach

Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren tibrige Mitglieder weniger als 20 Beschiftigte besitzen oder nicht den ausgewiéhlten Berei-

chen des Produzierenden Gewerbes angehoren. 7 007 (7 391) Unternehmen gehoren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von 2 403 (2 414) Grup-

pen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehérigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 (5 184) auf

32 745 (32 530) Einheiten.

Datenquellen:

I Verband der Vereine Creditreform e.V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-
netze fiir 466 029 Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003, Erfas-
sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehdrigkeit fiir 251 040 Unternehmen.

3 Statistische Amter des Bundes und der Liander: Verkniipfung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehérigkeit mit den statistikinternen
Einzelangaben iiber Umsatz, Beschiftigte und den wirtschaftlichen Schwerpunkt der Unternehmen in den Abschnitten C und D der Klassifikation
der Wirtschaftszweige (WZ 2003), Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).
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Abbildung I1.6

Diversitit der Unternehmen in Unternehmensgruppen mit zwei und mehr Mitgliedern
nach Bundesléndern auf der Basis eines integrierten Datenbestandes!-2

— Produzierendes Gewerbe (Abschnitte C und D), Deutschland 20033 —

B Anteil an der Gesamtzahl der Unternehmensgruppen
@ Anteil an der Gesamtzahl der Unternehmen [~ = 7]
O Anteil an der Gesamtzahl der Beschéftigten
O Anteil am gesamten Umsatz

Relativer Anteil am der jeweiligen Merkmalssumme (%)

1 2

3

4 7-14

Anzahl der Bundeslédnder, in denen die Mitglieder einer Unternehmensgruppe ihren Sitz haben

I,fﬂ Anzahl der Bundeslénder Untse;rrzt;r‘;zr?ns- Unternehmen Beschéftigte (1 Léglos aEtLZJro)
Relative Anteile an der jeweiligen Merkmalssumme (%)
1 1 37,263 28,309 15,403 12,539
2 2 46,308 38,499 35,600 37,302
3 3 10,591 14,426 22,858 27,680
4 4 -6 4,832 11,752 13,694 13,539
5 7-14 1,005 7,014 12,445 8,941
insgesamt 100,000 100,000 100,000 100,000
Merkmalssummen in absoluten Einheiten

1 1 964 2.139 457.450 92.329.304
2 2 1.198 2.909 1.057.270 274.670.466
3 3 274 1.090 678.852 203.821.879
4 4 85 496 165.490 41.734.195
5 7-14 66 922 610.795 123.793.271
untemehmen in Gruppen ,\r)l‘iit‘g”e § 2,587 7.556 2.989.857 736.349.115

Anmerkungen:

Insgesamt wurden 535 798 gruppenzugehodrige Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen erfasst. Davon wurden unter den 37 714 Unternehmen
mit 20 und mehr Beschiftigten in den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes 19 287 Unternehmen in 14 318 Gruppen identifiziert.
Diese sind vielfach Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren iibrige Mitglieder weniger als 20 Beschiftigte besitzen oder nicht den
ausgewdhlten Bereichen des Produzierenden Gewerbes angehoren. 7 556 Unternehmen gehdren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von
2 587 Gruppen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehorigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 auf

32 745 Einheiten (Schnittmenge nach der Quelle VVC).
Datenquellen:

Aufbereitung der Angaben iiber 466 029 gruppenzugehdrige Unternehmen der Quelle VVC und 251 040 Angaben der Quelle BvD. Die Angaben der

gemeinsamen Schnittmenge tiber 181 271 gruppenzugehdrige Unternehmen basieren auf der Quelle VVC.

I Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-
netze fiir 466 029 Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003, Erfas-
sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehdérigkeit fiir 251 040 Unternehmen.

Statistische Amter des Bundes und der Lander: Verkniipfung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehdrigkeit mit den statistikinternen

Einzelangaben iiber Umsatz, Beschiftigte und den wirtschaftlichen Schwerpunkt der Unternehmen in den Abschnitten C und D der Klassifikation
der Wirtschaftszweige (WZ 2003), Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).
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2.5.3 \Verteilung der gruppenzugehorigen
Unternehmen und deren ultimativen

Eignern nach Bundeslandern

237. Die interregionale Verkniipfung der Unterneh-
mensgruppen nach Bundesldndern enthélt zwei Perspek-
tiven der Analyse. Diese Perspektiven betreffen jeweils
den Anteil der gruppenzugehdrigen Unternehmen in ei-
nem Bundesland, deren ultimativer Eigner ihren Sitz im
gleichen Bundesland haben, bezogen auf

— alle gruppenzugehorigen Unternehmen in diesem
Bundesland; der Anteil ist ein Ma@ fiir die regionale
Homogenitdt der gruppenzugehorigen Unternehmen
in einem Bundesland in Bezug auf ihre Kontrolle
durch einen ultimativen Eigner im gleichen Bundes-
land (regionaler Homogenitdtsindex);

— alle gruppenzugehorigen Unternehmen dieser Eigner
auch auflerhalb des eigenen Bundeslandes. Der Index
ist ein MaB fiir die regionale Identitit der Eigner in ei-
nem Bundesland.?2 Der Anteil ist umso niedriger, je
stirker die ultimativen Eigner eines Bundeslandes
auch Unternehmen auflerhalb dieses Bundeslandes
kontrollieren (regionaler Identitdtsindex).

238. In die Analyse der regionalen Verflechtungen wur-
den alle gruppenzugehdrigen Unternehmen einbezogen,
fiir die valide Angaben zu ihrer Lokation vorlagen ein-
schlieBlich derjenigen ultimativen Eigner, die ihren Sitz
in Deutschland haben. Datenbasis war der Datenbestand
aus der Quelle VVC zuziiglich des Uberhangs aus der
Quelle BvD. Danach waren 15 773 von insgesamt 19 287
gruppenzugehdrigen Unternehmen zu berticksichtigen.??

239. Die Angaben der gruppenzugehorigen Unterneh-
men sind zweckmaBigerweise als Matrix zeilen- und spal-
tenweise nach den Bundeslidndern gegliedert, in denen die
gruppenzugehdrigen Unternehmen und deren ultimative
Eigner jeweils ihren Sitz haben.

Die Diagonale der Matrix enthélt die Angaben der grup-
penzugehorigen Unternehmen in einem Bundesland, de-
ren ultimative Eigner im gleichen Bundesland ihren Sitz
haben. Die Spaltensummen enthalten die Angaben aller
gruppenzugehdrigen Unternehmen, die — unabhingig
vom Sitz des ultimativen Eigners — im gleichen Bundes-
land ihren Sitz haben. Die Zeilensummen enthalten die

22 Werden alle gruppenzugehdrigen Unternehmen in einem Bundesland
von Eignern kontrolliert, die im gleichen Bundesland ihren Sitz ha-
ben, ist der Wert des Homogenititsindex gleich eins. Kontrollieren
diese Eigner auch Unternehmen auferhalb des eigenen Bundeslan-
des, ist der Wert des Identititsindex kleiner als eins, aber stets grofler
als null.

Aus methodischen Griinden war zu erwigen, diejenigen ultimativen
Eigner nicht zu beriicksichtigen, die im Produzierende Gewerbe nur
als einziges Mitglied einer Unternehmensgruppe erfasst wurden. Da-
neben konnten die gruppenzugehorigen Unternehmen nach ultimati-
ven Eignern und deren kontrollierte Tochtergesellschaften getrennt
werden. Die Verfolgung dieser Ansdtze war aus zeitlichen Griinden
nicht mehr moglich. Die Abweichungen der relativen Ergebnisse
sind vermutlich begrenzt.

2

x}

Angaben aller gruppenzugehdrigen Unternehmen, die —
unabhingig von ihrem eigenen Sitz — den ultimativen
Eignern in einem bestimmten Bundesland zugeordnet
sind. Der Quotient der diagonalen Angaben mit den Spal-
tensummen entspricht dem regionalen Homogenititsin-
dex, der entsprechende Quotient mit den Zeilensummen
dem Identitéitsindex.

Als Merkmale der gruppenzugehorigen Unternehmen ste-
hen deren Anzahl, der Umsatz und die Anzahl der Be-
schéftigten zur Verfiigung.

240. Tabelle IL.8 enthélt die Matrix der Verteilung der
einbezogenen 15 733 Unternehmen nach der Anzahl, Ta-
belle I1.9 die entsprechende Verteilung der Summe der
Umsitze dieser Unternehmen in Héhe von 876 656 Mrd.
Euro. Die Abbildungen I1.7 und I1.8 veranschaulichen die
Ergebnisse aus beiden Matrizen jeweils fiir den regiona-
len Homogenitéts- und den Identitdtsindex.

Die tabellarischen und die graphischen Darstellungen ma-
chen jeweils nach der Anzahl und dem Umsatz der grup-
penzugehorigen Unternehmen die besondere Stellung der
neuen gegeniiber den alten Bundesldndern — ohne die
Stadtstaaten — in Bezug auf das Verhéltnis von ultimati-
ven Eignern und deren gruppenzugehdrige Unternehmen
sichtbar:

— Der Anteil der Unternechmen, der auf die gruppenzu-
gehorigen Unternehmen eines Bundeslandes entfallt,
deren ultimativer Eigner dem gleichen Bundesland an-
gehort, ist mit durchschnittlich 35 Prozent in den
neuen Bundesldndern erheblich geringer als in den al-
ten Bundesldandern mit 80 Prozent (regionaler Homo-
genititsindex).

— Dem entspricht, dass der Anteil derjenigen gruppenzu-
gehdrigen Unternehmen, die ein ultimativer Eigner im
eigenen Bundesland besitzt, in den neuen Bundeslédn-
dern mit durchschnittlich 83 Prozent gegeniiber den
alten Bundesliandern mit 76 Prozent deutlich hoher ist
(regionaler Identitatsindex).

Nach der Bewertung der Fallzahlen mit den Umsétzen
oder der Anzahl der Beschéftigten treten die Unterschiede
zwischen den alten und den neuen Bundeslédndern noch
schérfer hervor. Das bedeutet, dass die ultimativen Eigner
ostdeutscher Unternehmen — nach wie vor — tiberwiegend
ihren Sitz in Westdeutschland haben, wihrend die grup-
penzugehorigen Unternehmen ultimativer Eigner in Ost-
deutschland sich iiberwiegend auf das eigene Bundesland
beschrinken. Die Tendenz dieser Ergebnisse fiir das Pro-
duzierende Gewerbe zum Berichtsjahr 2003 stimmt mit
den allgemeinen Ergebnissen fiir die Berichtsjahre 200124
und 200325 iiberein. Die besonderen Ergebnisse fiir die
Stadtstaaten erkliren sich selbst.

24 Vergleiche Monopolkommission, Hauptgutachten 2000/2001,
a.a. 0., Tz. 212 ff., Abb. 1.2.1 und 1.2.2.
25 Vergleiche Tabelle 1.2.4, Abbildung I.1 in Kapitel 1.
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Abbildung I1.7
Anteil der Anzahl der gruppenzugehorigen Tochterunternehmen in einem Bundesland, deren
ultimative Eigner ihren Sitz im gleichen Bundesland haben, bezogen auf

— alle Tochterunternehmen in dem jeweiligen Bundesland (regionale Homogenitiit
der Tochterunternehmen)

— alle Tochterunternehmen der Eigner auch in anderen Bundeslindern (regionale
Identitiit der ultimativen Eigner) auf der Basis eines integrierten Datenbestandes!-2

— Produzierendes Gewerbe, Deutschland Ende 20033 —
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Bundeslédnder mit Sitz der gruppenzugehérigen Unternehmen und ultimativen Eigner
Anmerkungen:

Index der regionalen Homogenitét (%): Anteil der Tochterunternehmen, deren ultimativer Eigner seinen Sitz im gleichen Bundesland hat.

Index der regionalen Identitit (%): Anteil der Tochterunternehmen, die ein ultimativer Eigner im gleichen Bundesland besitzt.

Insgesamt wurden 535 798 gruppenzugehorige Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen erfasst. Davon wurden unter den 37 714 Unternehmen

mit 20 und mehr Beschiftigten in den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes 19 287 Unternehmen in 14 318 Gruppen identifiziert.

Diese sind vielfach Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren iibrige Mitglieder weniger als 20 Beschiftigte besitzen oder nicht den

ausgewihlten Bereichen des Produzierenden Gewerbes angehéren. 7 556 Unternehmen gehdren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von

2 587 Gruppen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehdrigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 auf

32 745 Einheiten

Datenquellen:

Aufbereitung der Angaben iiber 466 029 gruppenzugehdrige Unternehmen der Quelle VVC und 251 040 Angaben der Quelle BvD. Die Angaben der

gemeinsamen Schnittmenge iiber 181 271 gruppenzugehérige Unternehmen basieren auf der Quelle VVC.

Datenquellen:

Aufbereitung der Angaben iiber 466 029 gruppenzugehérige Unternehmen der Quelle VVC und 251 040 Angaben der Quelle BvD. Die Angaben der

gemeinsamen Schnittmenge iiber 181 271 gruppenzugehorige Unternehmen basieren auf der Quelle VVC.

I Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-
netze fiir 466 029 Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003, Erfas-
sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehdorigkeit fiir 251 040 Unternehmen.

3 Statistische Amter des Bundes und der Léander: Verkniipfung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehdrigkeit mit den statistikinternen
Einzelangaben iiber Umsatz, Beschiftigte und den wirtschaftlichen Schwerpunkt der Unternehmen in den Abschnitten C und D der Klassifikation
der Wirtschaftszweige (WZ 2003), Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).
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Abbildung IL.8

Anteil des Umsatzes der gruppenzugehérigen Tochterunternehmen in einem Bundesland, deren
ultimative Eigner ihren Sitz im gleichen Bundesland haben, bezogen auf

— alle Tochterunternehmen in dem jeweiligen Bundesland (regionale Homogenitiit
der Tochterunternehmen)

— alle Tochterunternehmen der Eigner auch in anderen Bundeslindern (regionale
Identitiit der ultimativen Eigner) auf der Basis eines integrierten Datenbestandes!-2

— Produzierendes Gewerbe, Deutschland Ende 20033 —
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Anmerkungen:

Index der regionalen Homogenitét (%): Anteil der Tochterunternehmen, deren ultimativer Eigner seinen Sitz im gleichen Bundesland hat.

Index der regionalen Identitit (%): Anteil der Tochterunternehmen, die ein ultimativer Eigner im gleichen Bundesland besitzt.

Insgesamt wurden 535 798 gruppenzugehodrige Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen erfasst. Davon wurden unter den 37 714 Unternehmen

mit 20 und mehr Beschiftigten in den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes 19 287 Unternehmen in 14 318 Gruppen identifiziert.

Diese sind vielfach Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren {ibrige Mitglieder weniger als 20 Beschéftigte besitzen oder nicht den

ausgewihlten Bereichen des Produzierenden Gewerbes angehdren. 7 556 Unternehmen gehdren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von

2 587 Gruppen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehorigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 auf

32 745 Einheiten (Schnittmenge nach der Quelle VVC).

Datenquellen:

Aufbereitung der Angaben iiber 466 029 gruppenzugehdrige Unternehmen der Quelle VVC und 251 040 Angaben der Quelle BvD. Die Angaben der

gemeinsamen Schnittmenge iiber 181 271 gruppenzugehdrige Unternehmen basieren auf der Quelle VVC.

I Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-
netze fiir 466 029 Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003, Erfas-
sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehdérigkeit fiir 251 040 Unternehmen.

3 Statistische Amter des Bundes und der Linder: Verkniipfung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehdrigkeit mit den statistikinternen
Einzelangaben liber Umsatz, Beschiftigte und den wirtschaftlichen Schwerpunkt der Unternehmen in den Abschnitten C und D der Klassifikation
der Wirtschaftszweige (WZ 2003), Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).
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2.6 Gruppenzugehodrige Unternehmen in
Deutschland unter auslandischer
Kontrolle

241. Von den 37 714 Unternechmen, die in den unter-

suchten Abschnitten C und D des Produzierenden Gewer-
bes ihren wirtschaftlichen Schwerpunkt haben, gehdren
nach der Datenquelle VVC (BvD) 17 295 (16 301) einer
Unternehmensgruppe an. Da die Mitglieder von Unter-
nehmensgruppen des Produzierenden Gewerbes auch we-
niger als 20 Beschiéftigte besitzen oder ihren wirtschaftli-
chen Schwerpunkt auBlerhalb dieses Bereichs haben
konnen, handelt es sich im Produzierenden Gewerbe
—wie dargelegt — in vielen Féllen lediglich um so ge-
nannte Teilgruppen, im Grenzfall nur mit einem Mitglied.

242. Von den gruppenzugehérigen Unternehmen im
Produzierenden Gewerbe besitzen nach der Quelle VVC
(BvD) 1 403 (2 229) Unternehmen einen ultimativen Eig-
ner im Ausland. Der Anteilswert betrdgt 8,1 Prozent
(13,7 Prozent ). Die entsprechenden Anteile an der An-
zahl der Beschiftigten und am Umsatz betragen 12,0 Pro-
zent (21,7 Prozent) sowie 14,4 Prozent (28,6 Prozent).
Diese Anteile sind deutlich hoher als in Bezug auf die
Anzahl der Unternehmen. Das bedeutet, dass die vom
Ausland kontrollierten Unternehmen iiberdurchschnitt-
lich groB sind (vgl. Tabelle II1.10 und Abbildung I1.9).

243. Im Vergleich der Datenquellen weist BvD gegen-
iiber VVC, trotz des insgesamt geringeren Umfangs, den
stirkeren internationalen Bezug auf und wird im Folgen-
den verwendet.

Nach der Datenquelle BvD dominieren unter den Lén-
dern, in denen die ultimativen Eigner ihren Sitz haben, die
Vereinigten Staaten. Sie umfassen 22 Prozent der vom
Ausland kontrollierten gruppenzugehorigen deutschen

Unternehmen, 31 Prozent der Umsétze und 30,6 Prozent
der Beschiftigten. Es folgen die Schweiz, die Niederlande
und Grofbritannien mit etwa der Hélfte der Unternehmen
(vgl. Tabelle 11.10, Abbildung I1.9.1). Wiahrend die ulti-
mativen Eigner aus den Vereinigten Staaten und den Nie-
derlanden iberdurchschnittlich groe Unternehmen
kontrollieren, ist die Grofle der von der Schweiz, Grof3bri-
tannien und Osterreich kontrollierten Unternehmen unter-
durchschnittlich (vgl. Abbildung 11.9.2).

244. Fir eine vollstdndige Analyse der multinationalen
Verflechtungen deutscher Unternehmen wéren die Betei-
ligungsnetze der auslédndischen ultimativen Eigner durch
ihre Beteiligungen auBlerhalb Deutschlands zu ergénzen.
Danach lie3e sich feststellen, ob die in Deutschland kon-
trollierten Unternehmen gegebenenfalls Teil einer multi-
nationalen Gruppe sind. Dies gilt auch fiir die ultimativen
Eigner in Deutschland. Da sich die Aufbereitung der
deutschen amtlichen Statistik auf deutsche Unternehmen
beschréankt, sind ihre grenziiberscheitenden kontrollieren-
den Beziehungen der deutschen ultimativen Eigner nicht
zu erkennen.

Die Erfassung der multinationalen Verflechtungen von
Unternehmen ist nur im Verbund der nationalen statisti-
schen Amter, unter der Koordination einer zentralen Stelle
— wie dem Statistischen Amt der Europdischen Gemein-
schaften — sowie mit Hilfe internationaler privater kom-
merzieller Datenanbieter moglich. Die Schaffung ver-
bindlicher statistikrechtlicher Regelungen ist Gegenstand
der gegenwiértigen Initiativen der Européischen Kommis-
sion zur Novellierung der europdischen Unternehmensre-
gister-Verordnung von 1993. Die methodischen Grundla-
gen und der Stand des legislatorischen Prozesses sind
Gegenstand in Abschnitt 7.5 des Einleitungskapitels.
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Tabelle 11.10

Deutsche gruppenzugehorige Unternehmen unter auslindischer Kontrolle nach Lindern
auf der Basis alternativer Datenquellen!2

— Produzierendes Gewerbe (Abschnitte C und D), Deutschland Ende 20033 —

Bureau van Dijk Electronic Publishing Verband der Vereine Creditreform e.V.
Nr. 1SO Land (BvD) (WC)
Unternehmen Beschiftigte | Umsatz (1.000 €) | Unternehmen Beschaftigte |{Umsatz (1.000 €)
1 US | Vereinigte Staaten 494 297.748 93.143.689 246 142.304 42.935.036
2 | CH | Schweiz 302 124.071 27.163.766 204 80.891 18.978.262
3 NL Niederlande 273 126.615 63.819.832 292 111.735 31.390.021
4 : GB | GroRbritannien 223 80.982 31.058.094 105 41.357 16.416.589
5 FR | Frankreich 194 95.964 27.399.953 120 55.358 15.450.354
6 | AT | Osterreich 126 24.919 7.069.197 105 20.371 4.705.577
7 BE | Belgien 104 30.393 11.642.077 54 19.263 6.913.436
8 | SE | Schweden 101 39.118 8.453.800 40 9.031 1.849.366
9 LU Luxemburg 55 33.064 8.552.795 52 11.305 3.413.438
10 DK | Dénemark 55 10.590 2.753.554 43 6.944 1.537.949
11 Fl Finland 45 17.256 4.634.270 11 1.319 278.455
12 IT Italien 40 14.903 4.430.572 24 7.219 2.820.984
13 | JP Japan 37 11.233 3.154.384 13 4.091 1.008.206
14 | CA | Kanada 33 17.089 3.504.156 14 2.702 462.941
15 BM | Bermudas 27 10.201 2.277.303 - - -
16 ES | Spanien 18 3.944 896.705 14 4.402 873.213
17 IE Irland 15 3.118 480.530 4 2.109 214.364
18 NO | Norwegen 13 4.748 1.407.470 6 2.546 735.301
19 LI Lichtenstein 10 1.929 288.751 5 1.288 143.864
20 IL Israel 8 531 153.035 9 2.843 590.322
21 AU | Australien 7 1.168 200.328 4 1.146 145.523
22 | ZA | Sudafrika 5 2.630 900.125 4 3.325 1.465.722
23 AN | Niederld. Antillen 5 1.257 197.599 1 * *
24 : SG : Singapur 4 988 218.240 3 264 38.355
25 | GR | Griechenland 4 678 137.035 1 * *
26 - Gl Gibraltar 4 581 158.201 4 581 158.201
27 KW | Kuwait 3 256 26.731 - - -
Untemehmen mit ausld. Ultimate 2.229 955.974 304.122.192 1.403 536.920 153.447.749
... an Unternehmen insgesamt (%) 5,910 15,355 22,081 3,720 8,625 11,150
... an Unternehmen in Gruppen (%) 13,674 21.713 28.601 8,112 12.027 14.397
Untemehmen insgesamt 37.714 6.231.185 1.378.207.734 37.714 6.231.185 1.378.207.734
davon kontrolliert 16.301 4.402.798 1.063.319.732 17.295 4.464.179 1.065.806.936

Anmerkungen:

Von insgesamt 535 798 gruppenzugehdrigen Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen gehdren nach der Quelle VVC (BvD) 12 691 (11 324) von

insgesamt 37 714 Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes an. Diese sind vielfach

Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren iibrige Mitglieder weniger als 20 Beschéftigte besitzen oder nicht den ausgewéhlten Berei-

chen des Produzierenden Gewerbes angehoren. 7 007 (7 391) Unternehmen gehoren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von 2 403 (2 414) Grup-

pen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehdrigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 (5 184) auf

32 745 (32 530) Einheiten.

Datenquellen:

I Verband der Vereine Creditreform e. V., Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungsnetze der
Unternehmen. Dr. Jens Kammerath, Konigswinter: Ermittlung der Gruppenzugehdorigkeit der Unternehmen.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH, Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der
Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehdorigkeit der Unternehmen.

3 Statistische Amter des Bundes und der Liander: Verkniipfung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehérigkeit mit den statistikinternen
Einzelangaben iiber Umsatz, Beschéftigte und den wirtschaftlichen Schwerpunkt der Unternehmen in den Abschnitten C und D der Klassifikation
der Wirtschaftszweige (WZ 2003), Dr. Mathias Krenzer (Bearb.). Anmerkungen:

Zeichenerkldrung:

* Angabe unter statistischer Geheimhaltung.

- Angabe liegt nicht vor.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode - 153 - Drucksache 16/2460

Abbildung I1.9

Gruppenzugehorige Unternehmen in Deutschland unter auslindischer Kontrolle nach Lindern
auf der Basis alternativer Datenquellen!2

— Produzierendes Gewerbe, Deutschland Ende 20033 —

1. Absolute Anzahl der Unternehmen*, der Beschéftigten und Hohe der Umsétze (1.000 €)

e Untternehmen (BvD) . Beschiftigte (BvD) Umsatz (BvD)
= = = = Unternehmen (VVC) = = = = Beschaftigte (VWC) Umsatz (VVC)
100.000.000 ——
[
& 10.000.000 4 - - ————— - ___. ™ e — — — = =~ & o ______
S
<
=  1.000.000 +
N
© 100.000 1
£
> 10.000 -
L
o
k= 1.000 -
@
S
@ 100
o)
s3]
c 10 4
£
5 T+ =%
c £ ™M & £ £ £ £ £ W ox W £ £ @M m £ W £ £ T £ MW S 5 T 5 o=
@ &z 2 £ 2 2 £ % 3 5 5 £ L% 3 £ 5 &z o»m & = 2 3 § = 2
£ 2 £ 2 £ Z £ %t EE 2 f 5 E s= B sE g L2
5 @ owm & £ 5 § 0 £ 2 5 = & & 5 = S 1§ £ 0B
2 = @ 3 0 = 5 < wod i
- = i °
T i i
k1 =2
=

* mindestens 3 auslandische ultimative Eigner nach der Quelle BvD

2. Relativer Anteil der Unternehmen, der Beschaftigten und der Umsatze an
allen deutschen Unternehmen unter auslandischer Kontrolle (%)*
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* Nur Datenquelle BvD mit mindestens 3 ausléndischen ultimativen Eignemn.

Anmerkungen:

Von insgesamt 535 798 gruppenzugehdrigen Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen gehdren nach der Quelle VVC (BvD) 12 691 (11 324) von

insgesamt 37 714 Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes an. Diese sind vielfach

Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren iibrige Mitglieder weniger als 20 Beschéftigte besitzen oder nicht den ausgewéhlten Berei-

chen des Produzierenden Gewerbes angehdren. 7 007 (7 391) Unternehmen gehoren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von 2 403 (2 414) Grup-

pen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehorigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 (5 184) auf

32 745 (32 530) Einheiten.

Datenquellen:

I Verband der Vereine Creditreform e. V., Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungsnetze der
Unternehmen. Dr. Jens Kammerath, Kénigswinter: Ermittlung der Gruppenzugehdrigkeit der Unternehmen.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH, Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der
Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehoérigkeit der Unternehmen.

3 Statistische Amter des Bundes und der Linder: Verkniipfung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehérigkeit mit den statistikinternen
Einzelangaben liber Umsatz, Beschiftigte und den wirtschaftlichen Schwerpunkt der Unternehmen in den Abschnitten C und D der Klassifikation
der Wirtschaftszweige (WZ 2003), Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).



— 154

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Drucksache 16/2460

3. Der Einfluss der Gruppenbildung der
Unternehmen auf den Konzentrationsgrad

31 Empirische und methodische
Grundlagen

245. Gegenstand der folgenden sieben tabellarischen

und graphischen Darstellungen (vgl. Abbildungen I1.10
bis 11.16) ist der Einfluss der Gruppenbildung der Unter-
nehmen auf den Konzentrationsgrad in den ausgewihlten
Abschnitten des Produzierenden Gewerbes?6, hier ohne
das Baugewerbe. Die Beschrinkung auf das Produzie-
rende Gewerbe begriindet sich daraus, dass nur fiir diesen
Bereich Einzelangaben der amtlichen Statistik iiber den
Umsatz und die Anzahl der Beschéftigten der Unterneh-
men zur Verfligung stehen. Die Darstellung der Fallzah-
len tiber alle Bereiche der Wirtschaft sind Gegenstand
von Kapitel 1.

246. Datenbasis der Analyse sind die Angaben zu den
insgesamt 535 798 gruppenzugehdrigen Unternehmen
aus den Datenquellen VVC und BvD. Angaben iiber
466 029 gruppenzugehorigen Unternehmen entstammen
der Datenquelle VVC, iiber 251 040 Unternechmen der
Quelle BvD. Darunter gehoren 181 271 gruppenzugehd-
rige Unternehmen einer gemeinsame Schnittmenge an
(vgl. Abbildung II.1).

Die gruppenzugehdrigen Unternehmen in der Schnitt-
menge beider Datenquellen sind in der Mehrzahl ver-
schiedenen ultimativen Eignern zugeordnet. Dies zeigt
sich bereits daran, dass die Schnittmenge der ultimativen
Eigner lediglich 8 890 von insgesamt 146 097 Eignern im
Datenbestand VVC sowie von 79 621 im Bestand BvD
umfasst. Um die aus beiden Datenquellen verfligbaren In-
formationen auszuschopfen, hat die Monopolkommission
aus beiden Quellen einen integrierten Datenbestand iiber
alle 535 798 gruppenzugehdrigen Unternehmen gebildet,
der die beiden Schnittmengen der gruppenzugehorigen
Unternehmen alternativ enthélt.

Werden die von der amtlichen Statistik erhobenen Anga-
ben iiber 37 714 Unternehmen des Produzierenden Ge-
werbe (ohne Baugewerbe) diesen alternativ integrierten
Datenbestanden zugeordnet, reduziert sich die Anzahl der
wirtschaftlichen Einheiten (Unternehmen und Unterneh-
mensgruppen) auf 32 745 (VVC) und 32 530 (BvD) Ein-
heiten. Trotz dieser relativ geringen Reduzierung um
4 969 bzw. 5 184 Einheiten, ist der Einfluss der Gruppen-
bildung der Unternehmen auf den Konzentrationsgrad in
vielen Wirtschaftsbereichen nicht nur signifikant, sondern
erheblich und nach beiden Datenquellen unterschiedlich.

247. Die wirtschaftssystematische Gliederung der kon-
zentrationsstatistisch untersuchten Wirtschaftsbereiche
erfolgt auf der Ebene von 192 vierstelligen Positionen
(Wirtschaftsklassen) der amtlichen Klassifikation der
Wirtschaftszweige (WZ 2003). Damit soll vermieden

26 Vergleiche Statistisches Bundesamt, Klassifikation der Wirtschafts-
zweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003). Einbezogen wurden die Ab-
schnitte C (Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden), D (Ver-
arbeitendes Gewerbe) und F (Baugewerbe), d. h. ohne Abschnitt E
(Energie und Wasserversorgung).

werden, dass sich auf der hoheren Ebene der teilweise er-
heblich umfangreicheren drei- und zweistelligen systema-
tischen Positionen die Effekte der Gruppenbildung und
der alternativen Datenquellen gegebenenfalls teilweise
aufheben.

248. Die konzentrationsstatistischen Analyseeinheiten
beziehen sich auf ganze Unternehmen, die im Sinne der
institutionellen Statistik nach Wirtschaftszweigen nach
dem Schwerpunkt der Wertschopfung vollstdndig — d. h.
auch mit ihrem gesamten Umsatz — einem Wirtschaftsbe-
reich zugeordnet werden. Der ergéinzende Einbezug von
fachlichen Unternehmensteilen, Betrieben oder Anbietern
im Sinne der Produktionsstatistik konnte im vorliegenden
Gutachten aus zeitlichen Griinden nicht weiterverfolgt
werden. Funktionale Angaben der Produktionsstatistik
zur Konzentration der Anbieter finden sich mit und ohne
Berticksichtigung der Gruppenbildung im statistischen
Anlagenband zu diesem Gutachten.

Als Konzentrationsmerkmal hat die Monopolkommission
wegen des grofleren Marktbezuges den Umsatz gewéhlt.
Moglich und aufschlussreich wire es, zusitzlich die An-
zahl der Beschiftigten zu beriicksichtigen. Beide Ansétze
sind nicht vollig verzerrungsfrei. Wéhrend innerhalb ei-
nes Wirtschaftsbereiches in den Umsatz auch unter-
schiedliche Preisniveaus fiir identische Giiter eingehen
konnen, ist die Anzahl der Beschéftigten unter anderem
eine Funktion der Arbeitsproduktivitit bzw. des Standes
der Produktionstechnik.

249. Einen alternativen methodischen Ansatz bieten
auch die der Monopolkommission vorliegenden Ergeb-
nisse der Produktionsstatistik. Wahrend die Umsétze im
Rahmen der institutionellen Statistik nach Wirtschafts-
zweigen auch branchenfremde Teile diversifizierender
Unternehmen enthalten konnen, fiihrt die funktionale
Produktionsstatistik alle Giiter der gleichen Art?’ zusam-
men. Dieses Konzept stellt insoweit eine groBere Ndhe zu
den aktuellen Mirkten dar. Die aus den Statistiken nach
Wirtschaftszweigen neben dem Umsatz verfiigbaren Be-
gleitmerkmale — Anzahl der Beschéftigten, Hohe der In-
vestitionen, Census-Value-Added (CVA), Anzahl der Be-
triecbe — liegen aus der Produktionsstatistik nicht vor.
Zudem wird anstelle des Umsatzes der Wert der Absatz-
produktion der Anbieter verwendet. Dieser ist vor allem
aufgrund eines besonderen Bewertungssystems und den
Einbezug von Lagerbestandsveranderungen nicht mit den
zu Marktpreisen bewerteten AuBenumséitzen der Unter-
nehmen identisch. Dennoch liefert ein Vergleich der Er-
gebnisse gewisse Aufschliisse {iber den Zusammenhang
zwischen der Diversifizierung und der Konzentration der
Unternehmen.

250. Zur Messung der absoluten und der relativen Kon-
zentration stehen verschiedene statistische Maf3zahlen zur
Verfiigung. Die Monopolkommission zieht summarische
Malfzahlen vor, weil sie — anders als z. B. Konzentrati-

27 Vergleiche Statistisches Bundesamt, Giiterverzeichnis fiir Produk-
tionsstatistiken, Ausgabe 2002 (GP 2002). Die Klassifikation der Gii-
ter ist auf der Ebene zweistelliger Positionen mit denen der Klassifi-
kation der Wirtschaftszweige identisch.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- 155 -

Drucksache 16/2460

onsraten — nicht nur die jeweils grofiten, sondern alle rele-
vanten FEinheiten einbeziehen. Dem Herfindahl-Index
wird unter den absoluten Konzentrationsmaf3en der Vor-
zug gegeben, weil er besonders sensitiv auf Anderungen
der GroBenverteilung reagiert. SchlieBlich geniigt es, sich
auf empirische Angaben zur Anzahl der Merkmalstrager
und deren absolute Konzentration zu beschranken, weil
sich die relative Konzentration als Maf3 der Ungleichver-
teilung aus beiden Angaben berechnen lésst.

251. Zur Berechnung des Herfindahl-Index dient in iib-
licher Schreibweise die Funktion:

n ) 1
H = X —=<H =<1
(1) lgpl n

Es bezeichnen H den Betrag des Herfindahl-Index, n die
Anzahl der wirtschaftlichen Einheiten (Unternehmen,
Unternehmensgruppen u. a.) und p; den relativen Anteil
des Merkmalsbetrages (z. B. Umsatz, Anzahl der Be-
schéftigten u. a.) einer Einheit i an der Summe aller
Merkmalswerte (Merkmalssumme). Der Wertebereich
des Herfindahl-Index entspricht der Klasse aller so ge-
nannten gleichméBig normierten absoluten Konzentrati-
onsmalfle.

Eine Umformung des Ausdrucks (1) stellt den Herfin-
dahl-Index als Funktion von zwei Komponenten dar: der
Anzahl der Merkmalstriger und der Disparitit ihrer
Merkmalswerte, gemessen durch den allgemeinen statis-
tischen Variationskoeffizienten (V):28

2 H =L-(1+V2) 0<V <vVn—1
n

252. Der Ausdruck (2) lasst erkennen, dass der Herfin-
dahl-Index mit abnehmender Anzahl der Einheiten und
mit zunehmender Disparitét ceteris paribus steigt. Bei der
Zusammenfassung einzelner Unternehmen zu einer
Gruppe geht die Anzahl der Einheiten stets zuriick, der
Betrag des Herfindahl-Index nimmt zu. Die Anderungs-
richtung der Disparitit ist dagegen nicht eindeutig. Sind
iiberdurchschnittlich grofle Einheiten an der Gruppenbil-
dung beteiligt, nimmt die Ungleichverteilung der Merk-
malswerte ceteris paribus zu. Bilden kleinere Unterneh-
men eine Gruppe, nimmt die Ungleichverteilung ab.
Beide Effekte konnen gegeneinander wirken. Sie kdnnen
sich jedoch — wie der Wertebereich des Variationskoeffi-
zienten zeigt — nicht aufheben. Im Ergebnis nimmt der
Herfindahl-Index infolge der Gruppenbildung stets zu.

253. Eine anschauliche MaBzahl der absoluten Konzen-
tration ist der Kehrwert des Herfindahl-Index (number
equivalence). Der Wert gibt an, wie vielen gleich groflen
Einheiten der aktuelle Wert des Herfindahl-Index entspre-
chen wiirde. Steigt der Betrag des Herfindahl-Index z. B.

28 GleichmifBig normierte absolute Konzentrationsmafle, denen neben
dem Herfindahl-Index unter anderem auch der Rang-Index und der
Exponential-Index angehdren, unterscheiden sich lediglich durch ein
addquat definiertes Disparitdtsmafl. Der funktionale Zusammenhang
mit der Anzahl der Einheiten ist gleich.

von 0,05 auf 0,071 Punkte, entspriche dies einem Riick-
gang der Anzahl von 20 auf 14 gleich grofle Einheiten.
Unter diesem Gesichtspunkt erscheint es zweckméiBig,
Anderungen des Herfindahl-Index als relative Anderun-
gen zu messen. Eine Erhdhung des Herfindahl-Index auf
den doppelten Betrag, entspriche — unabhéngig vom je-
weiligen Niveau — ceteris paribus einer Halbierung der
Anzahl der Einheiten.

254. Die Schreibweise (2) des Herfindahl-Index als
Funktion von zwei Komponenten — der Anzahl und der
GroBenverteilung der Unternehmen — erlaubt es, ihren
Einfluss auf den absoluten Konzentrationsgrad infolge
der Gruppenbildung zu unterscheiden, zu gewichten und
zu interpretieren: der stets gegebene Riickgang der An-
zahl der Einheiten und die gegebenenfalls in unterschied-
licher Richtung verdnderte Disparitdt ihrer GroBBenmerk-
male. Aus deren Anderungsrichtung lisst sich schlieBen,
ob an der Gruppenbildung relativ groBere oder kleinere
Unternehmen beteiligt sind.

3.2 Empirische Ergebnisse

255. Dem beschriebenen empirischen und methodi-
schen Konzept entsprechen die folgenden sechs tabellari-
schen und graphischen Darstellungen zum Einfluss der
Gruppenbildung der Unternehmen auf den Konzentra-
tionsgrad nach den beiden alternativen Datenquellen
VVC und BvD (vgl. Abbildungen I1.10 bis II.15). Abbil-
dung I1.16 enthilt eine Synopse. Die Anderung des
Herfindahl-Index infolge der Gruppenbildung wird zu der
sich simultan dndernden Anzahl der Einheiten und der
Disparitét als analytischen Bestimmungsfaktoren in Be-
ziehung gesetzt und das Ergebnis nach beiden Datenquel-
len verglichen.

3.2.1  Absoluter Konzentrationsgrad

256. Abbildung I1.10 enthélt mit den tabellierten Ex-
tremwerten das Niveau des Herfindahl-Index vor Einzug
der Gruppenbildung fiir vierstellige Wirtschaftsklassen
geordnet nach der Grofe. Die Spannweite der Werte
reicht von 691,22° im Fahrzeugbau bis 4,1 im Bereich
Mechanik. Dies entsprache einer number equivalence von
rund zwei bis 250 Einheiten. Die Differenz zu der tat-
sdchlichen Anzahl von zehn bzw. 848 Unternehmen indi-
ziert den in diesen Bereichen herrschenden Konzentra-
tionsgrad.

Dem Konzentrationsgrad ohne Berlicksichtigung der
Gruppenbildung wird dessen Anstieg infolge der Grup-
penbildung gegeniibergestellt. Datenbasis ist der inte-
grierte Datenbestand der Quellen VVC und BvD mit der
Schnittmenge aus VVC. Die Gliederung der Wirtschafts-
klassen zeigt ein sehr differenziertes Bild: In 54 (21,7 Pro-
zent) der 249 Wirtschaftsklassen findet keine Anderung
statt, wihrend in den iibrigen 195 (78,3 Prozent) Berei-
chen der absolute Konzentrationsgrad bis auf das nahezu
Dreifache seines urspriinglichen Betrages steigt. Zu den
Wirtschaftsklassen, in denen die Gruppenbildung der

29 Angabe des Herfindahl-Index in 1 000 Indexpunkten.
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Unternehmen zu mehr als einer Verdoppelung des Kon-
zentrationsgrades fiihrt, zdhlen mit einem Anstieg auf
266,4 Prozent die Herstellung von Backwaren (WZ
1581), auf 261,7 Prozent die Herstellung von Transport-
beton (WZ 2663), auf 213,8 Prozent der Steinkohlebergbau
u. a. (WZ 1010) sowie auf 209,1 Prozent die Verarbeitung
und Veredlung von Flachglas (WZ 2612).

Die Heterogenitét der Wirtschaftsbereiche zeigt, dass die
Gruppenbildung von Unternehmen kein branchenspezifi-
scher Vorgang und der Anstieg der Konzentration in ein-
zelnen Wirtschaftsbereichen teilweise erheblich ist.

257. In der folgenden Abbildung II.11 werden die Er-
gebnisse der Datenquellen VVC und BvD verglichen.
Obwohl die Reduzierung der Anzahl der gruppenzugeho-
rigen Unternehmen in den ausgewéhlten Abschnitten des
Produzierenden Gewerbe mit 17 295 (VVC) und 16 301
(BvD) sowie die Reduktion der Anzahl der wirtschaftli-
chen Einheiten um 4 969 (VVC) und 5 184 (BvD) relativ
gering voneinander abweichen, sind die strukturellen Un-
terschiede beider Datenquellen offenbar erheblich. In 185
der 249 Wirtschaftsklassen — mit 74,3 Prozent mithin in
der iiberwiegenden Anzahl der Fille — weicht der Anstieg
des Konzentrationsgrades nach den alternativen Daten-
quellen in beiden Richtungen mehr oder weniger erheb-
lich voneinander ab. Zur Ermittlung einer empirisch be-

lastbaren  Datenbasis sind diese  Unterschiede
aufzukléren.
3.2.2 Anzahl der Unternehmen

258. Nach der Methode der Komponentenzerlegung des
Herfindahl-Index wird zunichst der Einfluss der Anzahl
der Einheiten untersucht, deren Riickgang mit der Grup-
penbildung der Unternehmen verbunden ist. Anschlie-
Bend ist das Ergebnis nach den alternativen Datenquellen
VVC und BvD zu vergleichen.

Abbildung I1.12 enthilt die Anzahl der Unternehmen vor
Einbezug der Gruppenbildung sowie — ausgehend von
100 Prozent der urspriinglichen Anzahl — den Riickgang
der Einheiten infolge der Gruppenbildung auf der Daten-
basis VVC. Der maximale Riickgang auf 62,5 Prozent
findet im Steinkohlenbergbau (WZ 1010) statt. Die Riick-
génge betragen in vielen Féllen mehr als 20 Prozent,
streuen iiber alle Bereiche und lassen keinen Zusammen-
hang mit der GroBe der Wirtschaftsklassen, gemessen an
ihrer Besetzung, erkennen.

In Abbildung I1.13 wird der nach beiden Datenquellen er-
mittelte Riickgang der wirtschaftlichen Einheiten vergli-
chen. Die urspriingliche Anzahl der Unternehmen wird
gleich 100 Prozent gesetzt und der relative Riickgang der
Anzahl der wirtschaftlichen Einheiten infolge der Grup-
penbildung dargestellt. Wie bereits der Vergleich der
absoluten Konzentrationsgrade nahe legt, sind beide Da-
tenquellen auch in Bezug auf die Anzahl der gruppenzu-
gehorigen Unternehmen in den meisten Féllen nicht kom-
patibel. Die Differenz der Quellen zeigt, dass die Anzahl
der jeweils zu einer Gruppe zusammengefassten Unter-
nehmen erheblich divergiert oder in einigen Fillen von

einer der beiden Quellen iiberhaupt nicht beriicksichtigt
wird.

3.2.3 Variationskoeffizient

259. Nimmt die Ungleichverteilung der wirtschaftlichen
Einheiten infolge der Gruppenbildung zu, bedeutet dies,
dass daran tiberdurchschnittlich grole Unternechmen be-
teiligt sind. Die Zusammenfassung relativ kleiner Unter-
nehmen fiihrt — im Sinne eines Aufholeffekts — zu einem
Riickgang der Grofenunterschiede und damit der Dispari-
tét, hier gemessen durch den Variationskoeffizienten.

Das Ergebnis der Analyse in Abbildung I1.14 zeigt, dass
die Mehrzahl der Gruppenbildungen zu einer signifikan-
ten Erhohung der Ungleichverteilung der wirtschaftlichen
Einheiten fiihrt. Der mit dem Riickgang der Einheiten be-
wirkte Anstieg des absoluten Konzentrationsgrades wird
verstirkt. Ein Riickgang der Ungleichverteilung tritt nur
in relativ wenigen Féllen und nur mit einem relativ gerin-
gen Nivellierungseffekt auf.

Abbildung I1.15 zeigt, dass die Ergebnisse nach beiden
Datenquellen auch in Bezug auf die Anderung des Varia-
tionskoeffizienten stark abweichen. Nicht in allen, aber in
der Mehrzahl der Fille werden nach der Datenquelle BvD
offenbar groBere Unternehmen zu einer Gruppe zusam-
menfasst. Die Gruppenbildungen kleiner Unternehmen
mit einem stirkeren Nivellierungseffekt sind die Aus-
nahme. Hierzu gehdren z.B. die Wollaufbereitung
(WZ 1713) und die Herstellung von Holz- und Zellstoff
(WZ2111).

3.24 Synopse der Komponenten des

absoluten Konzentrationsgrades

260. In Abbildung I1.16 werden die Abweichungen der
der Monopolkommission verfiigbaren beiden Datenquel-
len VVC und BvD fiir beide Komponenten gemeinsam
dargestellt, die durch die Gruppenbildung der Unterneh-
men auf den absoluten Konzentrationsgrad einwirken.
Die Darstellung beschrankt sich auf diejenigen 117
(47 Prozent) von 192 Wirtschaftsklassen, in denen beide
Datenquellen zu abweichenden Ergebnissen fiihren.

261. Nach Beriicksichtigung der Gruppenbildung der
Unternehmen ist der resultierende Wert des Herfindahl-
Index nach der Datenquelle VVC in 43 Wirtschaftsklas-
sen bis zu rund 25 Prozent hoher als nach der Quelle
BvD. In 74 Wirtschaftsklassen besteht unter den Quellen
das umgekehrte Verhiltnis mit einer Abweichung bis zu
rund 30 Prozent. Das bedeutet, dass infolge der Gruppen-
bildungen der Unternehmen der Konzentrationsgrad nach
der Datenquelle BvD in einer groleren Anzahl der Wirt-
schaftsklassen ansteigt als nach der Quelle VVC.

Der unterschiedliche empirische Befund ist nach den gra-
phischen Darstellungen und den ergédnzenden tabellari-
schen Angaben analytisch nachvollziehbar: In den Wirt-
schaftsklassen, in denen nach Beriicksichtigung der
Gruppenbildung ein hoherer Konzentrationsgrad ausge-
wiesen wird, ist die Anzahl der verbleibenden Einheiten
tendenziell geringer, d. h. die Anzahl der erfassten grup-
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penzugehorigen Unternehmen hoher. Dieser Effekt wird
in verschiedenen Fillen verstiarkt, in denen damit auch
ein hoherer Variationskoeffizient verbunden ist. Die Un-
terschiede zwischen beiden Datenquellen treten noch
deutlicher zu Tage, wenn diese jeweils ausschlieBlich —
und nicht im Rahmen eines integrierten Datenbestandes
mit jeweils alternativen Schnittmengen aus einer der bei-
den Quellen — verwendet werden. Weitere und detaillierte
Ergebnisse finden sich im statistischen Anlagenband zu
diesem Gutachten.

262. Zusammenfassend werden nach der Datenbasis
BvD in einer groBeren Anzahl von Wirtschaftsklassen
groBere und mehr Unternehmen zu Gruppen zusammen-
gefasst als nach der Datenquelle VVC. Dazu mag der
stirkere internationale Bezug der Beteiligungsketten bei-
tragen, der in der Datenquelle BvD gegeniiber VVC ent-
haltenen ist. Durch die zusétzliche Berticksichtigung aus-
landischer ultimativer Eigner kénnen weitere deutsche
Unternehmen als gruppenzugehérig erkannt oder bereits
bestehende, aber unverbunden nebeneinander stehende
Teilgruppen zusammengefiihrt werden. Dass auslindi-
sche Eigner vor allem groflere deutsche Unternehmen
kontrollieren, war ein Ergebnis der Untersuchung in Ab-
schnitt 2.6 in diesem Kapitel (vgl. Tabelle I1.10). Der
multinationale Zusammenhang allein reicht jedoch zur
Erklarung der abweichenden empirischen Ergebnisse
nach beiden Datenquellen nicht aus. Die Abweichungen
sind aufzukldren, um tiiber eine belastbare einheitliche
Datenbasis zur Gruppenbildung der Unternehmen in
Deutschland zu verfiigen. Dieses Ziel wurde noch nicht
erreicht.

263. Im Ergebnis ist bemerkenswert, dass bereits die re-
lativ geringe Anzahl von 7 556 (1,4 Prozent) der insge-
samt 535 79830 gruppenzugehorigen Unternehmen in 195
(78,3 Prozent) der 249 einbezogenen Wirtschaftsklassen
des Produzierenden Gewerbes einen signifikanten und
vielfach erheblichen Anstieg des absoluten Konzentrati-
onsgrades bewirkt.

Dieses Ergebnis wird — selbst unter den Restriktionen der
amtlichen Statistik — bereits durch das Mengengeriist der
Kapitalverflechtung der Unternehmen indiziert. Danach
gehoren in den ausgewéhlten Anschnitten des Produzie-
renden Gewerbes mehr als die Hélfte aller Unternehmen
einer kontrollierten Unternehmensgruppe an, deren Mit-
glieder vielfach tiber den Bereich des Produzierenden
Gewerbes diversifizieren und dort iiber 80 Prozent aller
Umsitze und mehr als drei Viertel der Anzahl der Be-
schéftigten umfassen (vgl. Abbildung I1.2).

Wenn dieses Ergebnis bereits durch einen geringen
Bruchteil der tatsichlich bestehenden kontrollierenden
Verflechtungen zwischen den Unternehmen bewirkt wird,
lasst sich die empirische Tragweite ermessen, wenn die
hierzu vorliegenden Informationen vollstindig ausge-
schopft wiirden. Eine Vernachlédssigung dieser Zusam-
menhénge kann zu keiner empirischen Basis fiir eine aus-
sagekriftige Konzentrationsberichterstattung fithren. Sie
ist aber eine der Voraussetzungen fiir eine rationale, em-
pirisch fundierte Wettbewerbspolitik. Auf diesem empiri-
schen Gebiet besteht Handlungsbedarf.

30 Integrierter Datenbestand der Quellen VVC und BvD unter Beriick-
sichtigung der Schnittmenge aus der Quelle VVC.
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Abbildung II.10

Absoluter Konzentrationsgrad der Unternehmen gemessen am Herfindahl-Index
und dessen relativer Anstieg infolge der Gruppenbildung der Unternehmen!-2

Vierstellige Wirtschaftsklassen im Produzierenden Gewerbe (Abschnitte C und D)3
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Vierstellige Klassen der Statistik der Wirtschaftszweige (WZ 2003)

Wirtschaftsklassen mit dem héchsten Konzentrationsgrad (691,9 — 524,1)"

3550 Fahrzeugbau a.n.g. 691,58

2214  Verlag von bespielten Tontrégern 612,83

1715  Zwirnen und Texturieren von Filamentgarnen 564,17

2652 Herstellung von Kalk 554,59

2741 Erzeugung und erste Bearbeitung von Edelmetallen 563,04

1543  Herstellung von Margarine u. &. Nahrungsfetten 542,40

1020 Braunkohlenbergbau und -brikettherstellung 541,88

2233 Vervielfaltigung von bespielten Datentragern 527,82

2464 Herstellung von fotochemischen Erzeugnissen 527,09

2232 Vervielfaltigung von bespielten Bildtragern 524,10

Wirtschaftsklassen mit dem niedrigsten Konzentrationsgrad (9,5 — 4,14)’

2862 Herstellung von Werkzeugen 9,50

2224  Satzherstellung und Reproduktion 9,37

2524  Herstellung von sonstigen Kunststoffwaren 8,80

3614  Herstellung von sonstigen Mébeln 8,12

1513  Fleischverarbeitung 7,91

2840 Herstellung von Schmiede-, Press-, Zieh-, Stanzteilen u. &. 7,52

1581 Herstellung von Backwaren (ohne Dauerbackwaren) 6,49

2811  Herstellung von Stahl- und Leichtmetallkonstruktionen 5,44

2222  Druckerei (ohne Zeitungsdruckerei) 4,95

2852 Mechanik a.n.g. 4,14

Anmerkungen:

Insgesamt wurden 535 798 gruppenzugehodrige Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen erfasst. Davon wurden unter den 37 714 Unternehmen

mit 20 und mehr Beschiftigten in den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes 19 287 Unternehmen in 14 318 Gruppen identifiziert.

Diese sind vielfach Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren iibrige Mitglieder weniger als 20 Beschiftigte besitzen oder nicht den

ausgewdhlten Bereichen des Produzierenden Gewerbes angehoren. 7 556 Unternehmen gehdren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von

2 587 Gruppen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehdrigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 auf

32 745 Einheiten (Schnittmenge nach der Quelle VVC).

Datenquellen:

Aufbereitung der Angaben iiber 466 029 gruppenzugehdrige Unternehmen der Quelle VVC und 251 040 Angaben der Quelle BvD. Die Angaben der

gemeinsamen Schnittmenge {iber 181 271 gruppenzugehdrige Unternechmen basieren auf der Quelle VVC.

I Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-
netze und Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit der Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfas-

sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehérigkeit der Unternehmen.

Statistisches Bundesamt und Statistische Amter der Linder: Zuordnung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehérigkeit der Unterneh-

men zu den statistikinternen Angaben zum Umsatz der Unternehmen nach 249 vierstelligen Wirtschaftsklassen der Abschnitte C und D der Klas-

sifikation der Wirtschaftszweige 2003, Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).
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Abbildung II.11

Relativer Anstieg des absoluten Konzentrationsgrades der wirtschaftlichen Einheiten infolge
der Gruppenbildung der Unternehmen nach alternativen Datenquellen!-2

Vierstellige Wirtschaftsklassen im Produzierenden Gewerbe (Abschnitte C und D)3

— Deutschland 2003 —
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Wirtschaftsklassen mit dem stirksten Anstieg des Konzentrationsgrades (266,4 — 146,4 %)’
1581  Herstellung von Backwaren (ohne Dauerbackwaren) 266,41 %
2663 Herstellung von Transportbeton 261,73 %
1010 Steinkohlenbergbau und -brikettherstellung 213,78 %
2612 Veredlung und Verarbeitung von Flachglas 209,06 %
1598 Mineralbrunnen, Herstellung von Erfrischungsgetréanken 198,61 %
2513  Herstellung von sonstige Gummiwaren 197,61 %
2955 Herstellung von Maschinen fir das Papiergewerbe 178,26 %
3613 Herstellung von Kiichenmébeln 170,19 %
3720 Recycling von nichtmetallischen Altmaterialien und Reststoffe 170,17 %
1596 Herstellung von Bier 166,14 %
2951 Herstellung von Maschinen fir Metallerzeugung, Walzwerkseinrichtungen 165,35 %
3530 Luft- und Raumfahrzeugbau 165,06 %
1511  Schlachten (ohne Schlachten von Geflugel) 159,73 %
2943 Herstellung von Werkzeugmaschinen a.n.g. 156,14 %
2651 Herstellung von Zement 155,60 %
2452  Herstellung von Duft- und Kérperpflegemitteln 151,90 %
3543 Herstellung von Behindertenfahrzeugen 151,79 %
2873 Herstellung von Drahtwaren 150,64 %
1751  Herstellung von Teppichen 148,76 %
1512  Schlachten von Gefliigel 146,35 %
64 von 249 Wirtschaftsklassen mit unveriandertem Konzentrationsgrad (100 %)’
Anmerkungen:

Insgesamt wurden 535 798 gruppenzugehodrige Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen erfasst. Davon wurden unter den 37 714 Unternehmen

mit 20 und mehr Beschiftigten in den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes 19 287 Unternehmen in 14 318 Gruppen identifiziert.

Diese sind vielfach Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren iibrige Mitglieder weniger als 20 Beschiftigte besitzen oder nicht den

ausgewdhlten Bereichen des Produzierenden Gewerbes angehoren. 7 556 Unternehmen gehdren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von

2 587 Gruppen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehdrigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 auf

32 745 Einheiten (Schnittmenge nach der Quelle VVC).

Datenquellen:

Aufbereitung der Angaben iiber 466 029 gruppenzugehdrige Unternehmen der Quelle VVC und 251 040 Angaben der Quelle BvD. Die Angaben der

gemeinsamen Schnittmenge {iber 181 271 gruppenzugehdrige Unternechmen basieren auf der Quelle VVC.

I Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-
netze und Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit der Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfas-
sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehérigkeit der Unternehmen.

3 Statistisches Bundesamt und Statistische Amter der Linder: Zuordnung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehérigkeit der Unterneh-
men zu den statistikinternen Angaben zum Umsatz der Unternehmen nach 249 vierstelligen Wirtschaftsklassen der Abschnitte C und D der Klas-
sifikation der Wirtschaftszweige 2003, Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).
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Abbildung II.12

Anzahl der Unternehmen und der relative Riickgang der wirtschaftlichen Einheiten infolge
der Gruppenbildung der Unternehmen':2

Vierstellige Wirtschaftsklassen im Produzierenden Gewerbe (Abschnitte C und D)3

— Deutschland 2003 —
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Vierstellige Klassen der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2003)

Wirtschaftsklassen mit der héchsten Anzahl an Unternehmen (2042 -756)"

1581 Herstellung von Backwaren (ohne Dauerbackwaren) 2042

2956  Herstellung von Maschinen fiir bestimmte Wirtschaftszweige a.n.g. 1419

2811 Herstellung von Stahl- und Leichtmetallkonstruktionen 1300

2222  Druckerei (ohne Zeitungsdruckerei) 1216

2524 Herstellung von sonst. Kunststoffwaren 1174

3310  Herstellung von medizinischen Geraten und orthopadischen Vorrichtungen 940

1513 Fleischverarbeitung 897

2852  Mechanik a.n.g. 856

3120 Herstellung von Elektrizitatsverteilung- und -schalteinrichtungen 77

3320 Herstellung von Mess-, Kontroll-, Navigations- u.&. Instrumenten und Vorrichtungen 756

Wirtschaftsklassen mit der geringsten Anzahl an Unternehmen (5 — 3)'

1450 Gewinnung von Steinen und Erden a.n.g., sonstiger Bergbau 5

1830 Zurichtung und Férben von Fellen, Herstellung von Pelzwaren 5

1715 Zwirnen und Texturieren von Filamentgarnen 4

1440 Gewinnung von Salz 4

2052 Herstellung von Kork-, Flecht- und Korbwaren 4

3621 Pragen von Miinzen und Medaillen 4

1722 Streichgarnweberei 4

1020 Braunkohlenbergbau und -brikettherstellung 3

1714 Flachsaufbereitung und -spinnerei 3

1717 Sonstige Spinnstoffaufbereitung und Spinnerei 3

Anmerkungen:

Insgesamt wurden 535 798 gruppenzugehorige Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen erfasst. Davon wurden unter den 37 714 Unternechmen

mit 20 und mehr Beschiftigten in den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes 19 287 Unternehmen in 14 318 Gruppen identifiziert.

Diese sind vielfach Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren iibrige Mitglieder weniger als 20 Beschiftigte besitzen oder nicht den

ausgewdhlten Bereichen des Produzierenden Gewerbes angehéren. 7 556 Unternehmen gehoren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von

2 587 Gruppen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehérigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 auf

32 745 Einheiten (Schnittmenge nach der Quelle VVC).

Datenquellen:

Aufbereitung der Angaben iiber 466 029 gruppenzugehdrige Unternehmen der Quelle VVC und 251 040 Angaben der Quelle BvD. Die Angaben der

gemeinsamen Schnittmenge {iber 181 271 gruppenzugehdrige Unternechmen basieren auf der Quelle VVC.

I Verband der Vereine Creditreform e.V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-
netze und Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit der Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfas-
sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehérigkeit der Unternehmen.

3 Statistisches Bundesamt und Statistische Amter der Linder: Zuordnung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehérigkeit der Unterneh-
men zu den statistikinternen Angaben zum Umsatz der Unternehmen nach 249 vierstelligen Wirtschaftsklassen der Abschnitte C und D der Klas-
sifikation der Wirtschaftszweige 2003, Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).
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Abbildung II.13

Relativer Riickgang der Anzahl der wirtschaftlichen Einheiten infolge der Gruppenbildung
der Unternehmen nach alternativen Datenquellen!-2

Vierstellige Wirtschaftsklassen im Produzierenden Gewerbe (Abschnitte C und D)3
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105
\’? 1593 Herst.vonWein 2512 Runderneuerung 1588 Herst.v.homogenisierten 2464 Herst.von
S "
~ ausfrischenTrauben  yonBereifungen und diatetischen Nahrungsm. fotochemischen Erzeugnissen
o L
@ 100 o -
= 1753 Herst.v. Viiesstoff,
g Erzeugn.daraus Q
g 95 (ohne Bekleidung)
Q
(%
3 Ampill 4
9 90d..- SIS (R A AR A a1 SN | I 2eSlijors
5 1552 Herstellung
el von Speiseeis
&
§ 85 4 O] 3140 Herst.von Akkumu-
£ 3] (RETECINI I latorenundBatterien
c Holzstoff und Zellst of f
2
% 80
= 1716 Nahgarnfertigung
c
LE 2960 Herstellungvon O
0] 75 4 WaffenundMunition
©
g 3410 Herst.v.Kraft-
©
wagen u.-motoren
2 70 4 g
[&]
E
o 65 e Datenquelle mit Schnittmenge aus VVC
e F L — — — st e - - o ——_—_———=—
© Datengquelle mit Schnittmenge aus BvD
@
60

Vierstellige Klassen der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2003)

52 Wirtschaftsklassen ohne Riickgang der wirtschaftlichen Einheiten'
Wirtschaftsklassen mit dem stirksten Riickgang der wirtschaftlichen Einheiten (84,1 — 62,5 %)°

2320 Mineralélverarbeitung 84,1 %
1771 Herstellung von Strumpfwaren 84,0 %
1586 Verarbeitung von Kaffee und Tee, Herstellung von Kaffee-Ersatz 82,9 %
2211 Buchverlag und Musikverlag 82,6 %
3410 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenmotoren 81,9 %
1541 Herstellung von rohen Olen und Fetten 81,8 %
2611 Herstellung von Flachglas 81,8 %
2213  Zeitschriftenverlag 80,4 %
2663 Herstellung von Transportbeton 79,8 %
2461 Herstellung von pyrotechnischen Erzeugnissen 79,0 %
2651 Herstellung von Zement 78,1 %
1110  Gewinnung von Erddl und Erdgas 77,8 %
2612 Veredlung und Verarbeitung von Flachglas 76,3 %
2710 Erzeugung von Roheisen, Stahl, Ferrolegierungen (EGKS) 75,7 %
1583  Zuckerindustrie 75,0 %
1440 Gewinnung von Salz 75,0 %
2212 Zeitungsverlag 74,7 %
2664 Herstellung von Mortel 723 %
2622  Herstellung von Sanitarkeramik 71,4 %
1010 Steinkohlenbergbau und -brikettherstellung 62,5 %

Anmerkungen:

Insgesamt wurden 535 798 gruppenzugehodrige Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen erfasst. Davon wurden unter den 37 714 Unternehmen

mit 20 und mehr Beschiftigten in den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes 19 287 Unternehmen in 14 318 Gruppen identifiziert.

Diese sind vielfach Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren tibrige Mitglieder weniger als 20 Beschéftigte besitzen oder nicht den

ausgewdhlten Bereichen des Produzierenden Gewerbes angehéren. 7 556 Unternehmen gehoren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von

2 587 Gruppen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehdrigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 auf

32 745 Einheiten (Schnittmenge nach der Quelle VVC).

Datenquellen:

Aufbereitung der Angaben iiber 466 029 gruppenzugehdrige Unternehmen der Quelle VVC und 251 040 Angaben der Quelle BvD. Die Angaben der

gemeinsamen Schnittmenge {iber 181 271 gruppenzugehdrige Unternechmen basieren auf der Quelle VVC.

I Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-
netze und Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit der Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter.

2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfas-

sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit der Unternehmen.

Statistisches Bundesamt und Statistische Amter der Linder: Zuordnung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehérigkeit der Unterneh-

men zu den statistikinternen Angaben zum Umsatz der Unternehmen nach 249 vierstelligen Wirtschaftsklassen der Abschnitte C und D der Klas-

sifikation der Wirtschaftszweige 2003, Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).
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Abbildung II.14

Ungleichverteilung der wirtschaftlichen Einheiten gemessen am Variationskoeffizienten und dessen
relative Anderung infolge der Gruppenbildung der Unternehmen?-2

(x 100)

Variationskoeffizient ohne Berticksichtigung der Gruppenbildung

Anmerkungen:

Vierstellige Wirtschaftsklassen im Produzierenden Gewerbe (Abschnitte C und D)3
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Vierstellige Klassen der Statistik der Wirtschaftszweige (WZ 2003) °
Wirtschaftsklassen mit dem hochsten Grad der Ungleichverteilung (1.538,1 — 424,2 %)3
3120 Herstellung von Elektrizitatsverteilungs- und -schalteinrichtungen 1.538,08 %
3210 Herstellung von elektronischen Bauelementen 717,55 %
3002 Herstellung von DV-Gerét. und -einrichtungen 580,46 %
3430  Herstellung von Teilen u.&. fur Kraftwagen und deren Motoren 549,75 %
2416 Herstellung von Kunststoff in Primarformen 530,58 %
2923  Herstellung von kalte- und lufttechnischen Erzeugnissen fiir gewerbliche Zwecke 498,01 %
3150 Herstellung von elektrischen Lampen und Leuchten 484,35 %
3220  Herstellung von nachrichtentechnischen Geréaten und Einrichtungen 438,96 %
3310 Herstellung von med. Geréaten und orthopadischen Vorrichtungen 429,41 %
2451 Herstellung von Seifen, Wasch-, Reinigungs- und Poliermitteln 424,19 %
Wirtschaftsklassen mit dem niedrigsten Grad der Ungleichverteilung (63,9 — 9,8 %)°
2653  Herstellung von gebranntem Gips 63,90 %
2512  Runderneuerung von Bereifungen 63,43 %
1450  Gewinnung von Steinen und Erden a.n.g., sonst. Bergbau 61,81 %
1430  Bergbau auf chemische und Dingemittelminerale 54,74 %
2052  Herstellung von Kork-, Flecht- und Korbwaren 46,26 %
1714  Flachsaufbereitung und -spinnerei 46,19 %
3621  Pragen von Minzen und Medaillen 38,35 %
1830  Zurichtung und Férben von Fellen, Herstellung von Pelzwaren 33,39 %
1722  Streichgarnweberei 22,69 %
1717 Sonstige Spinnstoffaufbereitung und Spinnerei 9,85 %

Insgesamt wurden 535 798 gruppenzugehorige Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen erfasst. Davon wurden unter den 37 714 Unternehmen
mit 20 und mehr Beschiftigten in den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes 19 287 Unternehmen in 14 318 Gruppen identifiziert.
Diese sind vielfach Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren iibrige Mitglieder weniger als 20 Beschiftigte besitzen oder nicht den
ausgewdhlten Bereichen des Produzierenden Gewerbes angehéren. 7 556 Unternehmen gehdren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von
2 587 Gruppen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehdrigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 auf
32 745 Einheiten (Schnittmenge nach Quelle VVC).

Datenquellen:

Aufbereitung der Angaben iliber 466 029 gruppenzugehorige Unternehmen der Quelle VVC und 251 040 Angaben der Quelle BvD. Die Angaben der

gemeinsamen Schnittmenge tiber 181 271 gruppenzugehorige Unternehmen basieren auf der Quelle VVC.

I Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-
netze und Ermittlung der Gruppenzugehdorigkeit der Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter.

sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit der Unternehmen.

Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfas-

Statistisches Bundesamt und Statistische Amter der Lénder: Zuordnung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehérigkeit der Unterneh-

men zu den statistikinternen Angaben zum Umsatz der Unternehmen nach 249 vierstelligen Wirtschaftsklassen der Abschnitte C und D der Klas-
sifikation der Wirtschaftszweige 2003, Dr. Mathias Krenzer (Bearb.)
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Abbildung II.15

Anderung der Ungleichverteilung der wirtschaftlichen Einheiten gemessen am Variationskoeffizienten
infolge der Gruppenbildung der Unternehmen nach alternativen Datenquellen!-2

Anmerkungen:

Relative Anderung des Variationskoeff. infolge der Gruppenbildung (%)

Vierstellige Wirtschaftsklassen im Produzierenden Gewerbe (Abschnitte C und D)3
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Vierstellige Klassen der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2003)
Wirtschaftsklassen mit dem stirksten Anstieg der Ungleichverteilung (176,0 — 127,7 %)*
2663 Herstellung von Transportbeton 176,07
1581 Herstellung von Backwaren (ohne Dauerbackwaren) 165,80
2513 Herstellung von sonstigen Gummiwaren 143,13
1598 Mineralbrunnen, Herstellung von Erfrischungsgetréanken 135,15
2955 Herstellung von Maschinen fiir das Papiergewerbe 135,00
1120 Erbringung von Dienstleistungen bei der Gewinnung von Erdél und -gas 134,24
3720 Recycling von nichtmetallischen Altmaterialien und Reststoffe 132,37
3613 Herstellung von Kiichenmébeln 130,61
2612 Veredlung und Verarbeitung von Flachglas 130,51
2873 Herstellung von Drahtwaren 127,72
Wirtschaftsklassen mit dem starksten Riickgang der Ungleichverteilung (91,6 — 77,1 %)3
1771 Herstellung von Strumpfwaren 91,51
1910 Ledererzeugung 91,47
1541 Herstellung von rohen Olen und Fetten 91,15
1586 Verarbeitung von Kaffee und Tee, Herstellung von Kaffee-Ersatz 90,85
2664 Herstellung von Mértel 89,09
2124 Herstellung von Tapeten 88,14
2461 Herstellung von pyrotechnischen Erzeugnissen 87,49
2731 Herstellung von Blankstahl 86,61
1110  Gewinnung von Erdél und Erdgas 83,59
2622 Herstellung von Sanitarkeramik 77,11

Insgesamt wurden 535 798 gruppenzugehdrige Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen erfasst. Davon wurden unter den 37 714 Unternechmen
mit 20 und mehr Beschiftigten in den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes 19 287 Unternehmen in 14 318 Gruppen identifiziert.
Diese sind vielfach Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren iibrige Mitglieder weniger als 20 Beschiftigte besitzen oder nicht den
ausgewdhlten Bereichen des Produzierenden Gewerbes angehoren. 7 556 Unternehmen gehdren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von
2 587 Gruppen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehdrigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 auf
32 745 Einheiten (Schnittmenge nach der Quelle VVC).

Datenquellen:

Aufbereitung der Angaben iiber 466 029 gruppenzugehdrige Unternehmen der Quelle VVC und 251 040 Angaben der Quelle BvD. Die Angaben der
gemeinsamen Schnittmenge {iber 181 271 gruppenzugehdrige Unternechmen basieren auf der Quelle VVC.
I Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-
netze und Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit der Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Kénigswinter.
2 Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfas-
sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehoérigkeit der Unternehmen.
3 Statistisches Bundesamt und Statistische Amter der Linder: Zuordnung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehorigkeit der Unterneh-
men zu den statistikinternen Angaben zum Umsatz der Unternehmen nach 249 vierstelligen Wirtschaftsklassen der Abschnitte C und D der Klas-
sifikation der Wirtschaftszweige 2003, Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).
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Abbildung II.16

Relative Abweichung der Ergebnisse nach der Datenquelle VVC! gegeniiber der von BvD? fiir den
Herfindahl-Index, die Anzahl der wirtschaftlichen Einheiten und den Variationskoeffizienten
infolge der Gruppenbildung der Unternehmen
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Insgesamt wurden 535 798 gruppenzugehodrige Unternehmen in allen Wirtschaftsbereichen erfasst. Davon wurden unter den 37 714 Unternehmen
mit 20 und mehr Beschéftigten in den Abschnitten C und D des Produzierenden Gewerbes 19 287 Unternehmen in 14 318 Gruppen identifiziert.
Diese sind vielfach Teilgruppen mit im Grenzfall nur einem Mitglied, deren iibrige Mitglieder weniger als 20 Beschéftigte besitzen oder nicht den
ausgewdhlten Bereichen des Produzierenden Gewerbes angehdren. 7 556 Unternehmen gehdren mit zwei und mehr Mitgliedern einer von
2 587 Gruppen an. Nach Zusammenfassung der gruppenzugehdrigen Unternehmen reduziert sich die Anzahl der 37 714 Unternehmen um 4 696 auf
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32 745 Einheiten (Schnittmenge nach der Quelle VVC).

Datenquellen:

Aufbereitung der Angaben iiber 466 029 gruppenzugehdrige Unternehmen der Quelle VVC und 251 040 Angaben der Quelle BvD. Die Angaben der
gemeinsamen Schnittmenge {iber 181 271 gruppenzugehdrige Unternechmen basieren auf der Quelle VVC.

I Verband der Vereine Creditreform e. V. (VVC), Neuss, Stand 15. September 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfassung der Beteiligungs-
netze und Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit der Unternehmen, Dr. Jens Kammerath, Konigswinter.

Bureau van Dijk Electronic Publishing GmbH (BvD), Frankfurt am Main, Stand 22. November 2005 zum Berichtszeitpunkt Ende 2003. Erfas-
sung der Beteiligungsnetze und Ermittlung der Gruppenzugehorigkeit der Unternehmen.

Statistisches Bundesamt und Statistische Amter der Lander: Zuordnung der statistikexternen Angaben zur Gruppenzugehérigkeit der Unterneh-
men zu den statistikinternen Angaben zum Umsatz der Unternehmen nach 249 vierstelligen Wirtschaftsklassen der Abschnitte C und D der Klas-

sifikation der Wirtschaftszweige 2003, Dr. Mathias Krenzer (Bearb.).

HHI
24,92
20,36
16,26
14,58
14,30
13,95
13,89
11,07
10,93

9,40

-13,33
-13,50
-17,28
-18,71
-19,20
-19,77
-19,84
-23,26
-28,77
-29,60

Anzahl
0

-7,50
-2,74
-2,5604
-12,00
-1,37
-4,08
-7,41
-0,27
0,00

0,00
1,43
-0,76
-0,90
0,15
0,42
0,00
2,84
2,58
2,33

Var.-K.
22,37
8,98
9,50
8,85
3,10
8,10
7,06
4,62
6,45
5,54

-9,23
-6,94
-9,60
-11,97
-9,36
-10,98
-15,37
-12,28
-13,53
-15,73




Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- 165 -

Drucksache 16/2460

Kapitel 11l

Stand und Entwicklung der Konzentration von GroBunternehmen (aggregierte Konzentration)

1. Gegenstand und Ziel der Untersuchung

263. Die nachfolgende Untersuchung beleuchtet den
Stand und die Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen
Bedeutung und des Verflechtungsgrades der hundert
grofiten Unternehmen der Bundesrepublik Deutschland.

Anhand der Hoéhe ihrer inldndischen Wertschépfung wer-
den die hundert groBten Unternechmen Deutschlands er-
mittelt. Die Unternehmen werden im Hinblick auf die
Merkmale Umsatz, Beschiftigte, Rechtsform, Sachanla-
gevermdgen und Cashflow untersucht. Zur Beurteilung
der Konzentrationsentwicklung wird die Verdnderung des
Anteils der Groflunternehmen an den jeweiligen gesamt-
wirtschaftlichen Groflen ermittelt. AuBlerdem legt die
Monopolkommission einen Schwerpunkt auf die Ver-
flechtungen zwischen den Unternehmen. Neben Kapital-
beteiligungen werden personelle Verflechtungen und
Kooperationen iiber Gemeinschaftsunternehmen beriick-
sichtigt. Die Berichterstattung endet mit der Ermittlung
der Beteiligung der ,,100 GroBten an den dem Bundes-
kartellamt 2004/2005 nach § 39 Abs. 6 GWB angezeigten
Unternehmenszusammenschliissen. Hiermit wird sicher-
gestellt, dass die wettbewerblich relevanten Sachverhalte
weitgehend erfasst werden.

Der Beurteilung der Bedeutung von Groflunternehmen in
einzelnen Branchen dient die Untersuchung der nach den
Geschéftsvolumenmerkmalen Umsatz, Bilanzsumme und
Beitragseinnahmen grofiten Industrie-!, Handels- und
Dienstleistungsunternehmen, Kreditinstitute? und Versi-
cherungen sowie die Ermittlung ihres Anteils am gesam-
ten Geschéftsvolumen des jeweiligen Wirtschaftszweigs.

264. Als Unternehmen werden hier alle inldndischen
Konzerne verstanden. Diese Konzerne konnen gegebe-
nenfalls eine Vielzahl rechtlich selbstindiger Einheiten
umfassen. Praktisch wird das Unternehmen durch den
Konsolidierungskreis im Sinne der Vorschriften des Han-
delsgesetzbuchs (HGB) iiber die Rechnungslegung im
Konzern dargestellt, mit dem Unterschied, dass der hier
betrachtete Konsolidierungskreis auf die inlédndischen
Konzerngesellschaften beschriankt ist. Zu dem untersu-
chungsrelevanten Konsolidierungskreis zéhlen somit zum
einen die unter einheitlicher Leitung stehenden inldndi-
schen Unternehmen, zum anderen werden gemaf3 § 290
Abs. 2 HGB auch die Unternehmen einbezogen, bei de-
nen die Muttergesellschaft {iber die Mehrheit der Stimm-
rechte verfiigt, die Mehrheit der Mitglieder des Verwal-

I Im Folgenden bezeichnet der Begriff ,,Industrie” das Produzierende
Gewerbe. Nach der Einteilung des Statistischen Bundesamtes (Klas-
sifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003) sind diesem die Be-
reiche Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe, Energie- und Wasserver-
sorgung sowie Baugewerbe zugeordnet.

2 Im Folgenden bezeichnet der Begriff , Kreditinstitute* das Kreditge-
werbe (WZ 65).

tungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans bestellen bzw.
abberufen oder aufgrund der Satzung bzw. eines Beherr-
schungsvertrags einen beherrschenden Einfluss ausiiben
kann (Control-Konzept). Gemeinschaftsunternehmen, die
nicht zu 100 Prozent bei den iibergeordneten Unterneh-
men konsolidiert werden, jedoch die jeweiligen GroBen-
kriterien erfiillen, werden in den Ranglisten gesondert er-
fasst.3

Erginzend zum handelsrechtlichen Konzernbegriff strebt
die Monopolkommission auch die Erfassung von Gleich-
ordnungskonzernen an. Hierbei handelt es sich um Unter-
nehmensgruppen, deren Leitungsfunktionen nicht durch
eine, sondern durch mehrere Konzernobergesellschaften
ausgeiibt werden.*

265. Aufgrund seiner brancheniibergreifenden Pers-
pektive, der Betrachtung von Konzernen als Untersu-
chungseinheiten und der Beriicksichtigung von Unterneh-
mensverflechtungen ergénzt der Berichtsteil iiber die
aggregierte Unternehmenskonzentration die in Kapitel II
dieses Gutachtens durchgefiihrte Analyse der Konzentra-
tion in den Wirtschaftsbereichen und in der Giiterproduk-
tion unter Berlicksichtigung von Unternehmens- und An-
bietergruppen.

266. Die Beurteilung der Unternehmensgrofle und da-
mit die Abgrenzung des Untersuchungskreises erfolgt an-
hand der Wertschopfung der Unternehmen. Die Wert-
schopfung einer Unternehmung 148t sich auf zweierlei
Weise sinnvoll interpretieren. Einerseits stellt sie bei einer
realgiiterwirtschaftlichen Betrachtung den Wert dar, der
den von anderen Unternehmen bezogenen Realgiitern
(inkl. Dienstleistungen) durch den in der Unternehmung
abgelaufenen Leistungserstellungsprozess insgesamt hin-
zugefiigt wurde. Andererseits entspricht die Wertschdp-
fung aus nominalgiiterwirtschaftlicher Perspektive der
Summe der (Eigen- und Fremd-)Kapital- und Arbeitsein-
kommen vor Steuern. Anders als die in der Wirtschafts-
presse hédufig als Grofenkriterien herangezogenen Jahres-
abschlussgroflen Umsatzerlose und Bilanzsumme erlaubt
die Wertschopfung den Vergleich von Unternehmen mit
unterschiedlicher Branchenzugehorigkeit (Produzieren-
des Gewerbe, Handel, Dienstleistungen, Verkehr, Kredit-
wirtschaft, Versicherungsgewerbe). Sie ist auBerdem
unabhingig von der Rechtsform der betrachteten Unter-
nehmen ermittelbar. Handelt es sich bei dem betrachteten
Unternehmen weder um ein Versicherungsunternehmen

3 Ein im Rahmen der vorliegenden Untersuchung gesondert erfasstes
Gemeinschaftsunternehmen ist zum Beispiel die Bosch-Siemens
Hausgerédte GmbH. An dieser sind die Robert Bosch GmbH und die
Siemens AG mit jeweils 50 Prozent beteiligt.

4 Konzerne mit Gleichordnungsstruktur im aktuellen Untersuchungs-
kreis sind die Debeka-Versicherungsgruppe sowie die Signal-Iduna
Gruppe.
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noch um ein Kreditinstitut, so hat die Finanzstruktur
ebenfalls keinen Einflufl auf die Wertschopfung. Auch
ist die Wertschopfung besser geeignet als der Umsatz, die
Leistung der einzelnen Unternehmen zu erfassen. Je nach
Grad der vertikalen Integration kann das Verhéltnis von
Umsatz zu Wertschopfung und damit der Anteil des Un-
ternehmens an der Gesamtleistung unterschiedlich ausfal-
len. So ist z. B. bei Handelsunternehmen, die nicht oder
nur in unbedeutendem Umfang vertikal integriert sind,
das Verhiltnis Wertschopfung zu Umsatz regelméaBig ge-
ringer als bei Unternehmen anderer Branchen.® Die Sche-
mata zur Berechnung der Wertschdpfung werden in Ab-
schnitt 2.1 Methodik der Ermittlung der ,,100 GroBten
dargestellt.

267. Mit der Berichterstattung iiber die aggregierte
Konzentration folgt die Monopolkommission ihrem
gesetzlichen Auftrag, die Entwicklung der Unternehmen-
skonzentration in der Bundesrepublik Deutschland
regelméBig zu begutachten (§ 44 Abs. 1 Satz 1 GWB). In
der Vergangenheit hat sie diesen Auftrag auf den nach der
inlédndischen Wertschdpfung 100 grofiten Unternehmen in
Deutschland bezogen. Aus diesem Grund hat die Mono-
polkommission das Inlandskonzept ihrer Berichterstat-
tung zugrunde gelegt. Allerdings kann man sich fragen,
ob im Zeitalter der Globalisierung und der Ausgliederung
des Geschiftes ins Ausland ein Inlandskonzept noch aus-
reicht, das wirtschaftliche Gewicht der fiir diese Unter-
nehmen zustindigen Entscheidungszentralen angemessen
zu erfassen. Deswegen analysiert die Monopolkommis-
sion im Sechzehnten Hauptgutachten zusitzlich die welt-
weite Wertschopfung der GrofSunternehmen.”

268. Fiir die Untersuchung wurden vorrangig die Ge-
schéftsberichte, die Ergebnisse der Befragungen sowie
die im Bundesanzeiger veroffentlichten und bei den Re-
gistergerichten hinterlegten Jahresabschliisse der in Frage
kommenden Unternehmen als Datenquellen verwendet.
Dariiber hinaus wurden iliberwiegend die folgenden 6f-
fentlich zugénglichen Quellen herangezogen:

— Hoppenstedt Verlag

— ,,Companies and Sectors®, verschiedene Jahr-
ginge,

— ,,Konzern-Struktur-Grafik*
be 2/2005,

— ,,Konzernstrukturdatenbank“ (CD-Rom), Ausga-
be 2/2005,

— ,,Leitende Mianner und Frauen der Wirtschaft®,
Ausgabe 2005,

(CD-Rom), Ausga-

— TradeDimensions, ,,Top-Firmen — Der Lebensmittel-
handel in Deutschland — Food/Nonfood®, verschie-
dene Jahrgénge.

5 Zum Einfluss der Kapitalrelationen auf die Wertschopfung der Versi-
cherungsunternehmen vgl. Tz. 276. Zum Einfluss der Finanzstruktur
auf die Wertschopfung der Kreditinstitute vgl. Tz. 275.

6 Vergleiche Monopolkommission, Fortschritte bei der Konzentra-
tionserfassung, Hauptgutachten 1980/1981, Baden-Baden 1982,
Tz. 345 ff.

7 Vergleiche Tz. 299 f.

Ergénzend griff die Kommission auf Presseverlautbarun-
gen zuriick. Soweit die Geschéftsberichte der Unterneh-
men und die anderen zur Verfiigung stehenden Quellen
nicht ausreichten, um die fiir die Untersuchungen beno-
tigten Daten zu ermitteln, wurden die Unternehmen direkt
befragt.

Fir die Untersuchung der Kapitalverflechtungen der
,»100 GroBten” wird zusitzlich eine Netzwerkanalyse
durchgefiihrt. Die Grafiken, die das Netzwerk aus den ge-
genseitigen Beteiligungen der ,,100 Groften* darstellen,
sind in Kooperation mit dem Max-Planck-Institut fiir
Gesellschaftsforschung, Koln, erstellt worden. Das Max-
Planck-Institut fiir Gesellschaftsforschung benutzt die
Daten der Monopolkommission zur inlédndischen Wert-
schopfung sowie zu den Kapitalverflechtungen der
,100 GroBiten”, um die Tendenz zur Kapitalentflechtung
zu veranschaulichen.

Die Untersuchung iiber die Beteiligung der ,,100 GroB-
ten“ an den dem Bundeskartellamt angezeigten Unterneh-
menszusammenschliissen basiert auf den der Monopol-
kommission von der Wettbewerbsbehorde mitgeteilten
Angaben {iber der dem Bundeskartellamt angezeigten
vollzogenen Zusammenschliisse nach § 39 Abs. 6 GWB
in 2004 und 2005.

In einzelnen Féllen wurden Angaben fiir die vergangenen
Jahre in den offiziellen Statistiken aktualisiert. Die ge-
samtwirtschaftlichen Bezugsgrofen in dieser Untersu-
chung wurden entsprechend angepasst. Da es sich durch-
weg um geringfiigige Anderungen handelt, gelten die
Aussagen iiber die aggregierte Unternehmenskonzentra-
tion im Fiinfzehnten Hauptgutachten unveréndert.

2, Die hundert groBten Unternehmen
2002 und 2004

21 Methodik der Ermittlung
der ,,100 GroRten*

Auswertung veroéffentlichter
Jahresabschliisse

269. Der Kreis der ,,100 Grofiten” wird in mehreren
Schritten abgegrenzt. Da als GroBenkriterium die inldndi-
sche Wertschopfung verwandt wird, diese aber in der Re-
gel nicht anhand veréffentlichter Unternehmensdaten zu
bestimmen ist, wird zundchst anhand veroffentlicher Jah-
resabschliisse die Gruppe von Unternechmen bestimmt,
deren inlédndische Wertschopfung zu erheben ist. Diese
Abgrenzung des Untersuchungskreises erfolgt durch eine
systematische Auswertung der im Bundesanzeiger verof-
fentlichten Jahresabschliisse sowie von in der Wirt-
schaftspresse verdffentlichten Unternehmens-Ranglisten.

2141

270. Erschwerend fiir die Arbeit der Monopolkommis-
sion wirkt sich hierbei die groBziigige Bemessung der
Ver6ftentlichungsfrist fiir die publizititspflichtigen Un-
ternehmen aus. § 325 HGB bestimmt, dass die Jahres-
abschlussunterlagen spatestens nach Ablauf von zwolf
Monaten zum Handelsregister einzureichen und im Bun-
desanzeiger zu verdffentlichen sind. Da im Rahmen der
hier vorgenommenen Untersuchung solche Jahresab-
schliisse zu beriicksichtigen sind, welche den 30. Juni
2004 einschlieBen, besteht die Moglichkeit, dass Unter-
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nehmen trotz pflichtgemédBer Verdffentlichung nicht an-
hand ihrer Jahresabschlussdaten erfasst werden konnen,
da sie z. B. zum Stichtag 31. Mai 2005 bilanzieren und
erst im Mai 2006 ihren Jahresabschluss verdffentlichen.

271. RegelmiBig ist festzustellen, dass zahlreiche Un-
ternehmen, die aufgrund ihrer Rechtsform und ihrer mut-
maBlichen GréBe zu einer Verdffentlichung ihres Jahres-
abschlusses verpflichtet sind, dieser Verpflichtung nicht
nachkommen. Anhand von in der Presse und in Unterneh-
menspublikationen verdffentlichten Einzelangaben ist zu
vermuten, dass bezogen auf das Geschiftsjahr 2004 unter
anderem die INA-Holding Schaeffler KG, die Rewe Zen-
tralfinanz EG sowie die Unternehmen der Schwarz-
Gruppe dem Kreis der ,,100 Groften* angehdren wiirden.
Soweit anhand des verfligbaren Datenmaterials mdglich,
wird die inldndische Wertschopfung dieser Unternehmen
durch Schitzverfahren ermittelt.

272. Der Grund fiir die Nichtver6ffentlichung der Infor-
mationen ist eine derzeit bestehende mangelhafte Durch-
setzung der Verdffentlichungspflichten. Die Unterneh-
men, die aufgrund ihrer Rechtsform und ihrer
mutmalBlichen GroBe zu einer Verdffentlichung ihres Jah-
resabschlusses im Bundesanzeiger verpflichtet sind, miis-
sen die Unterlagen beim zustdndigen Handelsregister ein-
reichen. Das Gericht muss dann gemil § 329 HGB
priifen, ob alle bei dem Handelsregister eingereichten
Unterlagen vollzéhlig und bekannt gemacht worden sind.
Wenn eine vorlagepflichtige Kapitalgesellschaft die publi-
titdtspflichtigen Daten nicht verdffentlicht, kann das
Gericht lediglich auf Antrag eines Dritten hin ein Of-
fenlegungsverfahren einleiten. Nur wenn das Unterneh-
men nach Einleitung des Verfahrens die Angaben nicht
offen legt, droht dem gesetzlichen Vertreter dieser Gesell-
schaft ein Ordnungsgeld in Hohe von 2 500 Euro bis
25 000 Euro.

273. Eine wesentliche Verbesserung der Durchsetzung
von Publizititsverpflichtungen kann fiir die Periode be-
ginnend am 31. Januar 2005 erwartet werden. In einem
Gesetzentwurf vom 14. Dezember 20058, der zwei EU-
Richtlinien® in das deutsche Recht umsetzt, will die Bun-
desregierung dem Betreiber eines elektronischen Bundes-
anzeigers die Fithrung eines zentralen Unternehmensre-
gisters sowie die Uberpriifung der Einhaltung der Fristen
und der Vollzédhligkeit der zur Veroffentlichung bestimm-
ten Unterlagen tiberlassen. Die Nichtver6ffentlichung der
Unterlagen soll als eine Ordnungswidrigkeit behandelt
werden, die (ohne Antrag eines Dritten auf Einleitung ei-

8 Gesetzentwurf der Bundesregierung iiber elektronische Handels-
register und Genossenschaftsregister sowie das Unternechmensregis-
ter vom 14. Dezember 2005.

9 Richtlinie 2003/58/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 15. Juli 2003 zur Anderung der Richtlinie 68/151/EWG des Ra-
tes in Bezug auf die Offenlegungspflichten von Gesellschaften be-
stimmter Rechtsformen, ABl. EU Nr. L 221 vom 4. September 2003,
S. 13 sowie Richtlinie 2004/109/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 15. Dezember 2004 zur Harmonisierung der
Transparenzanforderungen in Bezug auf Informationen iiber Emit-
tenten, deren Wertpapiere zum Handel auf dem geregelten Markt
zugelassen sind, und zur Anderung der Richtlinie 2001/34/EG,
ABIL. EU Nr. L 390 vom 31. Dezember 2004, S. 38.

nes Offenlegungsverfahrens) mit einer Geldbufe von bis
zu 50 000 Euro bestraft werden kann.

21.2

274. Fiir die Berechnung der Wertschopfung verwendet
die Monopolkommission die ,,direkte Wertschopfungs-
staffel“.10 Hierbei wird ausgehend von dem handelsrecht-
lichen Jahresergebnis um nicht mit einer Wertschopfung
verbundene Ertrdge korrigiert. Umgekehrt werden Auf-
wendungen, die Bestandteil der Wertschopfung sind, z. B.
der Personalaufwand, hinzuaddiert. Die Wertschopfung
umfasst fiir Unternehmen, die nicht dem Kredit- oder
Versicherungsgewerbe angehoren, die folgenden Positio-
nen:!!

Ermittlung der Wertschoépfung

Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag
/. auBerordentliches Ergebnis

/. Ertrage aus Gewinngemeinschaften, Gewinnabfiih-
rungs- und Teilgewinnabfithrungsvertragen

/. Ertrage aus Beteiligungen (einschlieBlich Ergebnis
aus Beteiligungen an assoziierten Unternehmen)

/. Ertrige aus anderen Wertpapieren und Ausleihungen
des Finanzanlagevermdgens

/. sonstige Zinsen und dhnliche Ertrage
/. Ertrdge aus Verlustiibernahme

/. Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten mit
Riicklagenanteil

+ aufgrund einer Gewinngemeinschaft, eines Gewinn-
abfiihrungs- und Teilgewinnabfiihrungsvertrags ab-
geflihrte Gewinne

+  Abschreibungen auf Finanzanlagen und auf Wertpa-
piere des Umlaufvermdgens

Zinsen und dhnliche Aufwendungen
Aufwendungen aus Verlustiibernahme
Einstellungen in Sonderposten mit Riicklagenanteil

Personalaufwand

+ o+ o+ o+ o+

Vergiitungen fiir die Mitglieder des Aufsichtsrats und
vergleichbarer Gremien

+

Steuern vom Einkommen und vom Ertrag

unkonsolidiertes Zinsergebnis von in den Konsolidie-
rungskreis einbezogenen Kreditinstituten

= Nettowertschopfung zu Faktorkosten.

10 Die indirekte Wertschopfungsstaffel fithrt zu den gleichen Ergebnis-
sen. Zu der Gesamtleistung des Unternehmens werden im Wesentli-
chen sonstige Ertrdge addiert, Aufwendungen fiir Vorleistungen,
sonstige Aufwendungen, Abschreibungen auf Sachanlagen und Fi-
nanzanlagen und sonstige Steuern subtrahiert. Diese Methode ist
rechnerisch aufwendiger und wird aus diesem Grund hier nicht ver-
wendet.

11 Die Abgrenzung der Unternehmen, die dem Kredit- oder Versiche-
rungsgewerbe angehoren, basiert auf der unterschiedlichen Zusam-
mensetzung ihrer Wertschopfung (vergleiche Tz. 275 f.).
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Die in der dargestellten Wertschopfungsstaffel genannten
Erfolgspositionen sind der als Bestandteil des handels-
rechtlichen Jahresabschlusses auszuweisenden Gewinn-
und Verlustrechnung oder den Pflichtangaben im Anhang
des Jahresabschlusses zu entnehmen.

Die Korrektur um Ertrige und Aufwendungen aus Betei-
ligungen erfolgt, um bei der Aggregation der Wertschop-
fung aller betrachteten Unternehmen Doppelzahlungen zu
vermeiden und somit eine geeignete Grofe fiir den Ver-
gleich mit der Nettowertschopfung aller Unternehmen zu
erhalten.

Das Zinsergebnis wird im Rahmen der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung bei der Berechnung der Nettowert-
schopfung aller Unternehmen unterschiedlich erfasst, ab-
hiangig davon, ob es sich bei dem betrachteten
Unternehmen um ein Kreditinstitut oder ein Nichtkredit-
institut handelt. Wéhrend das Zinsergebnis von Kredit-
instituten in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung Bestandteil ihrer Wertschopfung ist,
wird es bei der Berechnung der Wertschopfung von
Nichtkreditinstituten nicht beriicksichtigt und daher bei
der Anwendung des direkten Ermitttlungsverfahrens vom
Jahresergebnis subtrahiert. Da es sich bei den in der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung betrachteten Er-
hebungseinheiten um die Einzelunternehmungen han-
delt, muss die Behandlung des Zinsergebnisses zur Er-
mittlung der Wertschopfung der GroBlkonzerne von der
Branchenzugehorigkeit der einzelnen Tochterunterneh-
mung abhéngig gemacht werden, um eine Grofe zu erhal-
ten, die der Nettowertschopfung aller Unternehmen ver-
gleichbar ist. Deswegen wird bei der Ermittlung der
Wertschopfung eine Korrektur des Wertes um das unkon-
solidierte Zinsergebnis der im Konsolidierungskreis ein-
bezogenen Kreditinstitute vorgenommen.

275. In Ubereinstimmung mit der Methodik der Wert-
schopfungsermittlung im Rahmen der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung und abweichend von den Unter-
nehmen anderer Wirtschaftszweige wird in der
Wertschopfungsstaffel der Kreditinstitute keine pauschale
Korrektur um Zinsertridge und -aufwendungen vorgenom-
men, weil das Zins- und Provisionsergebnis Bestandteil
der Wertschopfung der Kreditinstitute ist. Allerdings wird
analog zum Vorgehen bei Nichtkreditinstituten das un-
konsolidierte Zinsergebnis konsolidierter Nichtkreditin-
stitute subtrahiert. Die Wertschopfung umfasst fiir Kredit-
institute die folgenden Positionen:

Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag
/. auBerordentliches Ergebnis
/. laufende Ertrdge aus Beteiligungen

.. Ergebnis aus Beteiligungen an assoziierten Unterneh-
men

/. Ertrige aus Gewinngemeinschaften, Gewinnabfiih-
rungs- und Teilgewinnabfiihrungsvertrigen

/. Ertrdge aus Zuschreibungen zu Beteiligungen, Antei-
len an verbundenen Unternehmen und wie Anlage-
vermdgen behandelten Wertpapieren

/. Ertrdge aus Verlustiibernahme

/. Ertrage aus der Auflosung des Sonderpostens mit
Riicklageanteil

Personalaufwand

aufgrund einer Gewinngemeinschaft, eines Gewinn-
abfiihrungs- und Teilgewinnabfiihrungsvertrags ab-
gefiihrte Gewinne

+  Abschreibungen und Wertberichtigungen auf Beteili-
gungen, Anteile an verbundenen Unternehmen und
wie Anlagevermdgen behandelte Wertpapiere

Aufwendungen aus Verlustiibernahme

Einstellungen in den Sonderposten mit Riicklage-
anteil

+  Steuern vom Einkommen und vom Ertrag

Vergiitungen fiir die Mitarbeiter des Aufsichtsrats
und vergleichbarer Gremien

/. unkonsolidiertes Zinsergebnis der konsolidierten

Nichtkreditinstitute

= Nettowertschopfung zu Faktorkosten.

276. Die Staffel fiir die Berechnung der Wertschopfung
bei den Versicherungsunternehmen entspricht in wesentli-
chen Positionen der fiir Industrie- und Handelsunterneh-
men. Durch Besonderheiten des Versicherungsgeschéfts
konnen der Gewinn- und Verlustrechnung allerdings nicht
alle fiir die Ermittlung der Wertschopfung erforderlichen
Angaben entnommen werden. Der iiberwiegende Teil der
Passiva einer Versicherung — bei Lebensversicherungen
bis zu 95 Prozent — besteht aus versicherungstechnischen
Riickstellungen, deren Zweck die Abdeckung erwarteter
Schadensfille ist. Entsprechend den Sparanteilen der Ver-
sicherten in den Beitrdgen handelt es sich bei einem Teil
dieser Riickstellungen um Kapital der Versicherten, das
diesen gegeniiber verzinst werden muss. Der den Versi-
cherten zustehende Zinsbetrag geht aus der Gewinn- und
Verlustrechnung nicht hervor. Vereinfacht dargestellt wird
er geschitzt, indem der Anteil der versicherungstechni-
schen Riickstellungen an der Summe der Passiva mit dem
Saldo der Ertrage und Aufwendungen aus Kapitalanlagen
multipliziert wird. Das Schema zur Berechnung der Wert-
schopfung von Versicherungsunternehmen umfasst fol-
gende Positionen:

Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag
/. auBerordentliches Ergebnis
+ Personalaufwand

+  Vergiitung fir Mitglieder der Beirdte, der Aufsichts-
rite und vergleichbarer Organe

Steuern vom Einkommen und vom Ertrag
technischer Zinsertrag

technischer Zinsertrag fiir eigene Rechnung

~ = o+

Ertréage aus Verlustiibernahme
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.. Ertrage aus Kapitalanlagen ohne Ertrédge aus Grund-
stiicken, grundstiicksgleichen Rechten und Bauten
einschlieBlich der Bauten auf fremden Grundstiicken

+ Aufwendungen aus Kapitalanlagen ohne hierin ent-
haltenen Personalaufwand

+ aufgrund einer Gewinngemeinschaft, eines Gewinn-
abfiihrungs- und Teilgewinnabfithrungvertrags abge-
fithrte Gewinne

+ unkonsolidiertes Zinsergebnis von in den Konsolidie-
rungskreis einbezogenen Kreditinstituten

+ Verzinsung gegeniiber den Versicherten

= Nettowertschopfung zu Faktorkosten.

Die Verzinsung gegeniiber den Versicherten wird nach
dem folgenden Schema ermittelt:

+ (versicherungstechnische Riickstellungen®

+  Verbindlichkeiten aus dem selbst abgeschlossenen
Versicherungsgeschéft*

/. Anspriiche fiir geleistete Abschlusskosten®)

/ (Bilanzsumme*

.. ausstehende Einlagen auf das gezeichnete Kapital*
/. eigene Anteile*

/. Anspriiche fiir geleistete Abschlusskosten™

/. Bilanzverlust®)

*  (Ertrage aus Kapitalanlagen ohne Ertrage aus Grund-
stiicken, grundstiicksgleichen Rechten und Bauten
einschlieBlich der Bauten auf fremden Grundstiicken

/. Aufwendungen aus Kapitalanlagen ohne hierin ent-
haltenen Personalaufwand)

Bei den mit (*) markierten Werten handelt es sich um ei-
nen Zweijahresdurchschnitt.

277. Bei Bauunternehmen spiegelt die Wertschopfung
die GroBe der Inlandskonzerne nur unzureichend wider.
Viele Projekte werden in Zusammenarbeit mit anderen
Bauunternehmen abgewickelt. Zu diesem Zweck werden
im Allgemeinen Gesellschaften biirgerlichen Rechts ge-
bildet, deren Aufgabe einzig die Durchfiihrung des ent-
sprechenden Vorhabens ist. Der Umsatz eines Bauunter-
nehmens setzt sich also aus folgenden wesentlichen
Teilen zusammen: aus den Umsatzerldsen aus Leistungen
auf Eigenbaustellen (die aus der Anwendung der Percen-
tage-of-Completion-Methode resultieren), aus den Um-
satzerlosen aus Lieferungen und Leistungen an Arbeits-
gemeinschaften, aus den (anteilig) iibernommenen
Ergebnissen der Arbeitsgemeinschaften sowie aus ande-
ren Leistungen. In die Jahresabschliisse der Obergesell-
schaften gehen lediglich die Ertrdge der Arbeitsgemein-
schaften ein, ohne dass ihre Wertschopfung ermittelt
werden kann. Eine exakte Berechnung der inldndischen
Wertschopfung eines Baukonzerns ist aus den genannten
Griinden nicht moglich.

Eine Untersuchung der Umsatzquellen der Bilfinger
Berger AG, der HOCHTIEF AG und der STRABAG AG
hat jedoch gezeigt, dass nur ein Bruchteil der Umsétze
aus den libernommenen Ergebnissen der Arbeitsgemein-
schaften stammt. Bei den oben genannten Unternehmen
entfallen im Durchschnitt 88 Prozent der Umsatzerlose
auf die Leistungen auf Eigenbaustellen. Zu welchen
Teilen die restlichen 12 Prozent auf die Lieferungen und
Leistungen an Arbeitsgemeinschaften, auf die {ibernom-
menen Ergebnisse der Arbeitsgemeinschaften und son-
stige Leistungen entfallen, konnte leider nicht anhand der
veroffentlichten Informationen ermittelt werden. Es ist je-
doch zu vermuten, dass die {ibernommenen Ergebnisse
der Arbeitsgemeinschaften durchschnittlich viel weniger
als 10 Prozent der Umsatzerlose ausmachen. Deswegen
benutzt die Monopolkommission im Sechzehnten Haupt-
gutachten zur Schitzung der Wertschopfung von Bau-
unternehmen, abweichend vom bisherigen Vorgehen!2,
das Schema fiir die Ermittlung der Wertschopfung der
Unternehmen, die nicht dem Kredit- oder Versicherungs-
gewerbe angehoren.

278. Handelt es sich bei der Konzernobergesellschaft
um ein GrofBunternehmen in den Rechtsformen Personen-
handelsgesellschaft mit vollhaftendem Gesellschafter
oder Einzelkaufmann, so muss die Gewinn- und Verlust-
rechnung nicht offen gelegt werden (§ 9 Abs. 2 PublG),
wenn in einer Anlage zur Bilanz bestimmte Erfolgsposi-
tionen — unter anderem die Umsatzerlose, der Personal-
aufwand sowie die Zahl der Beschiftigten — genannt wer-
den (§ 5 Abs. 5 PublG).

Die auf der Basis des Publizititsgesetzes gegebene Mog-
lichkeit der Verdffentlichung einer verkiirzten Gewinn-
und Verlustrechnung wurde von der Tengelmann Waren-
handelsgesellschaft wahrgenommen. Die Wertschopfung
der Tengelmann Warenhandelsgesellschaft wurde ge-
schétzt.!4

279. Sofern die auszuwertenden Konzernabschliisse auf
der Basis internationaler Rechnungslegungsnormen er-
stellt wurden, wird in einigen Fillen nicht der zur Ermit-
tlung der Wertschopfung erforderliche getrennte Ausweis
von Personal- und Materialaufwand vorgenommen.!5 In
diesen Fillen wird auf die verfiigbaren Jahresabschliisse
der inldndischen Tochterunternehmen mit wertschop-
fungsorientierter Gliederung der Erfolgsrechnung zuriick-
gegriffen.10

12 In den letzten Hauptgutachten hat die Monopolkommission fiir die
Schitzung der inlédndischen Wertschopfung der Bauunternehmen die
jeweilige Bauleistung der betroffenen Unternehmen mit der ge-
schitzten Wertschopfung/Bauleistung-Relation multipliziert. Die be-
nutzte Wertschopfung/Bauleistung-Relation wurde als Durchschnitt
der Wertschopfung/Bauleistung-Relationen entsprechend der Ge-
winn- und Verlustrechnung aller betrachteten Bauunternehmen be-
rechnet.

Vergleiche Tz. 274.

Vergleiche Tz. 286.

15 Eine Pflicht zum gesonderten Ausweis des Personalaufwands besteht
gemél § 275 Abs. 2 Nr. 6, § 285 Nr. 8b, § 314 Abs. 1 Nr. 4 HGB so-
wie gemdB IAS 1.91 und 1.93, nicht jedoch gemédfl US-GAAP.
Vergleiche Tz. 280, 288 f,

e

>
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2.1.3 Begrenzung der Wertschépfung auf den

inlandischen Konsolidierungskreis

280. Die Erhebung der zur Ermittlung der inldndischen
Wertschopfung notwendigen Daten erfolgt in Abhéngig-
keit von der inldndischen Konzernstruktur und dem ver-
fiigbaren veroffentlichten Datenmaterial.

Sofern keine Pflicht zur Aufstellung eines Konzernab-
schlusses besteht und die Wertschopfung des inléndi-
schen Konzerns zum weit tiberwiegenden Teil durch eine
einzige Gesellschaft erzielt wird, wird die Wertschopfung
anhand der Daten des Einzelabschlusses ermittelt. Der-
artige Fille sind in Tabelle I1I.1 mit der Erlauterung ,,E*
gekennzeichnet. Hierzu gehdren Unternehmen, die auf-
grund der befreienden Wirkung auslidndischer Konzern-
abschliisse keine eigenen Konzerndaten verdffentlichen
sowie gemél den Vorschriften des § 296 HGB von der
Pflicht zur Einbeziehung von Tochterunternehmen in den
Konzernabschluss befreite Unternehmen.

281. In der weit iiberwiegenden Zahl der Fille ist aller-
dings die Beriicksichtigung mehrerer inldndischer Kon-
zerngesellschaften bei der Wertschopfungsermittlung er-
forderlich. Sofern in den jeweiligen Konsolidierungskreis
ausschlieflich inldndische Unternehmen einbezogen wur-
den oder die konsolidierten auslédndischen Tochterunter-
nehmen von insgesamt untergeordneter Bedeutung sind,
geschieht dies durch die Auswertung verdffentlichter
Konzernabschliisse. Anhand des verdffentlichten Kon-
zernabschlusses wurde unter anderem die Wertschopfung
des Geschéftsjahres 2004 der Hamburger Gesellschaft fiir
Vermogens- und Beteiligungsverwaltung, der KPMG
Deutsche-Treuhand Gesellschaft AG Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft, der PwC Deutsche Revision AG Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft sowie der Vattenfall-Gruppe
Deutschland ermittelt.

282. Sowohl die nationalen als auch internationale
Rechnungslegungsnormen verpflichten zu einer Einbe-
ziehungen von Tochterunternehmen in den Konzernab-
schluss unabhéngig von geographischen Gesichtspunk-
ten.!”7 Auch konnen inlédndische Tochterunternehmen
auslandischer Konzernobergesellschaften auf die Aufstel-
lung eines Teilkonzernabschlusses verzichten, sofern auf
einer hoheren Stufe des Konzerns ein Konzernabschluss
aufgestellt wird, der den Vorschriften der Siebten EG-
Richtlinie entspricht und von einem Abschlusspriifer ge-
priift wird, der den Erfordernissen der Achten EG-Richt-
linie geniigt (§§ 291, 292 HGB). Daher ist die inldndische
Wertschopfung anhand der Mehrzahl der verdffentlichten
Konzernabschliisse nicht unmittelbar zu erheben.

Falls dies aufgrund eines ausldndische Konzerngesell-
schaften einschlieBenden Konsolidierungskreises der un-
tersuchten Unternehmen erforderlich ist, fithrt die Mono-
polkommission Unternehmensbefragungen durch!s, um

17 Vergleiche § 290 HGB, Standard 27.12 des International Accounting
Standards Committee sowie Standard 94.2 des US-amerikanischen
Financial Accounting Standards Board.

18 Vergleiche z. B. auch Monopolkommission, Wettbewerbspolitik oder
Industriepolitik, Hauptgutachten 1990/1991, Baden-Baden 1992,
Tz. 360.

Angaben iiber das Geschiftsvolumen und die fiir die Be-
rechnung der inldndischen Wertschopfung notwendigen
Jahresabschlussdaten zu erhalten. Fiir die Erhebung der
nach Wertschopfung ,,100 Groften im Sechzehnten
Hauptgutachten wurden insgesamt 117 Unternehmen be-
fragt, von denen 76 (65 Prozent) die benétigten Zahlen
vollstdndig zur Verfliigung gestellt haben.

283. In den Fillen, in denen die Unternchmen der Mo-
nopolkommission die fiir die Berechnung der Wertschdp-
fung erforderlichen Daten fiir den Inlandskonzern nicht
oder nur teilweise zur Verfiigung stellen konnen, die
Wertschopfung des Weltkonzerns jedoch anhand des ver-
Offentlichten Konzernabschlusses ermittelt werden kann,
wird die Wertschopfung des inldndischen Konzernbe-
reichs anhand der Relation ausgewihlter ReferenzgrofBen
geschitzt. Auf der Grundlage der Wertschopfung des
Weltkonzerns werden fiir die betroffenen Unternehmen
bis zu drei Schitzwerte fiir die Wertschopfung des inldn-
dischen Konzerns ermittelt. Die Schétzungen erfolgen da-
bei anhand der Referenzgroflen Personalaufwand, Anzahl
der Beschiftigten sowie Geschéftsvolumen — hierbei han-
delt es sich um die Bilanzsumme der Kreditinstitute, die
Brutto-Beitragseinnahmen der Versicherungsunterneh-
men sowie die Umsatzerlose der Unternehmen anderer
Wirtschaftszweige. Die Schitzung der inldndischen Wert-
schopfung anhand des Verhiltnisses der Referenzgrofen
erfolgt nach dem folgenden Schema:

Wertschiipfung ettt  RorerenZaroRe gny

= Wertschopfun,
Infand " ReferenzgréRe PIING e

Den Schitzverfahren liegt die Annahme zugrunde, dass
das Verhaltnis der genannten ReferenzgréBen des inlédndi-
schen Konzerns zu denen des Gesamtkonzerns der Rela-
tion der inldndischen Wertschopfung zur Gesamtwert-
schopfung des Weltkonzerns entspricht. Neben den drei
Verhiltniszahlen inldndisches/gesamtes Geschéftsvolu-
men, Anzahl der durch inldndische Konzerngesellschaf-
ten Beschéftigten/Gesamtzahl der Beschéftigten sowie
Personalaufwand des inldndischen Konsolidierungskrei-
ses/Personalaufwand des gesamten Konzerns werden das
arithmetische Mittel aus allen drei Relationen sowie das
Mittel der beiden am nichsten beieinander liegenden An-
teile zur Schitzung der inldndischen Wertschopfung he-
rangezogen.

284. Um die Eignung der verwendeten Schiatzmethoden
zu beurteilen, hat die Monopolkommission seit dem
Neunten Hauptgutachten anhand der Félle, in denen de-
taillierte Angaben zur Ermittlung sowohl der Inlands- als
auch der Weltwertschopfung vorlagen, gepriift, welche
Abweichungen sich zwischen der tatsdchlichen Wert-
schopfung des Inlandskonzerns und der anhand der ge-
nannten Kennzahlen geschitzten Wertschdpfung ergeben.
Folgende Schitzverfahren wurden analysiert:
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— Schitzung tliber die Beschéftigtenzahl,

— Schatzung iiber das arithmetische Mittel aus allen ver-
fiigbaren Abweichungswerten,

— Schatzung iiber das Geschaftsvolumen,

— Schitzung iiber das arithmetische Mittel aus den zwei
am ndchsten gelegenen Schétzrelationen,

— Schétzung iiber den Personalaufwand.

Die Ergebnisse dieser Analysen blieben iiber die Jahre
hinweg qualitativ gleich. Der Personalaufwand hat sich in
der Mehrzahl der Untersuchungen als der genaueste Indi-
kator fiir die inldndische Wertschopfung erwiesen. Die
vergleichsweise hohe Genauigkeit der Schitzungen iiber
den Personalaufwand ist darauf zuriickzufiihren, dass
diese GroBe ein wesentlicher Bestandteil der Wertschop-
fung ist. Dennoch bestehen aufgrund unternehmensspezi-
fischer Organisationsstrukturen und eines uneinheitlichen
Einkommensniveaus in den einzelnen Standorten der Un-
ternehmen Differenzen zwischen den Relationen auf
Welt- und Inlandsbasis. Die vergangenen Untersuchun-
gen haben auch gezeigt, dass die Naherungswerte auf der
Basis aller verfiigbaren Schitzwerte recht zuverlédssige
Ergebnisse liefern. Sie bieten ebenso wie die Schitzun-
gen auf der Basis der beiden am nidchsten beieinander
liegenden Schitzrelationen den Vorteil, dass es infolge
entgegengesetzter Abweichungsrichtungen héaufig zu
Neutralisierungseffekten kommt. Die hochsten Divergen-
zen wiesen die Verfahren auf der Grundlage von Umsatz
und Beschiftigten auf. Die Uberlegenheit einzelner Ver-
fahren kann nicht auf fundierte theoretische Erkenntnisse
gestiitzt werden, da hiufig unternehmens- oder branchen-
eigene Gegebenheiten fiir die Eignung der einzelnen
Kennzahlen zur Schitzung der inldndischen Wertschop-
fung ausschlaggebend sind.

285. Zweck der Wertschopfungsermittlung ist zum ei-
nen die Abgrenzung des Kreises der hundert groBBten Un-
ternehmen Deutschlands und zum anderen die Beurtei-
lung der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung der dem
Untersuchungskreis angehorenden Unternehmen. Der
Aussagegehalt der Untersuchung hinsichtlich der Ab-
grenzung des Untersuchungskreises wird durch die
Schitzfehler nicht wesentlich vermindert, da Fehlein-
schéitzungen der Wertschopfung nur dann zu einer fehler-
haften Abgrenzung des Kreises der ,,100 Groften® fiih-
ren, wenn sie eine Verschiebung des Ranges iiber den
hundertsten Rangplatz bedingen. Auch ist der Einflul
von Schitzfehlern auf die Beurteilung der gesamtwirt-
schaftlichen Bedeutung der ,,100 Groften* gering. Die
vergangenen Untersuchungen haben gezeigt, dass die
ausschlieSliche Verwendung von Wertschdpfungsdaten,
die auf der Basis der Personalaufwendungen geschétzt
wurden, zu einer sehr geringen Abweichung der Summe
der Wertschopfung der ,,100 Grofiten™ von der anhand
des tatsdchlich vorhandenen Zahlenmaterials ermittelten
Wertschopfungssumme fithrt. Deswegen verzichtet die
Monopolkommission ab dem Sechzehnten Hauptgutach-

ten auf die Vero6ffentlichung der Untersuchungsergeb-
nisse im Anlagenband.!?

286. Die Auswahl der geeigneten Schitzmethode beruht
soweit wie moglich auf Informationen {iber das betref-
fende Unternehmen und seine Entwicklung, die beispiels-
weise aus den Geschiftsberichten gewonnen werden.
Aufgrund der Giite der Methode auf der Basis des Perso-
nalaufwands wird diesem Verfahren in den meisten Fillen
der Vorzug gegeben.

287. Im Rahmen der Erhebung 2004 erfolgte eine
Schitzung der Wertschopfung der Unternehmen aus dem
Kreis der ,,100 Grofiten™ anhand der Wertschopfung des
Gesamtkonzerns in 20 Féllen (2002: 19). Damit bleibt die
Qualitét der Datenbasis aufgrund der anhaltenden Bereit-
schaft vieler Unternehmen, der Kommission die benotig-
ten Daten in der Abgrenzung auf den inldndischen Kon-
zernbereich zur Verfligung zu stellen, erhalten. Soweit die
Wertschopfung einzelner Unternehmen geschétzt werden
musste, wird dies in Tabelle III.1 kenntlich gemacht. Im
Einzelnen wurden folgende Schitzungen vorgenommen:

— In drei Féllen wurde auf den Personalaufwand als Ba-
sis zurlickgegriffen. Da der Personalaufwand den
groBten Teil der betrieblichen Wertschopfung erklart,
wird diese Methode gegeniiber der Verwendung der
Beschiftigtenzahl und der Umsatzerldse grundsitzlich
bevorzugt. Soweit die vorhandenen Daten Schéitzun-
gen auf der Basis der Merkmale Umsatz und Beschif-
tigte zulieBen, wurden diese den Schitzungen auf Per-
sonalaufwandbasis  gegeniibergestellt. Von einer
Schitzung mit Hilfe des Personalaufwands wurde nur
abgesehen, wenn die Hohe des inlédndischen Personal-
aufwands nicht bekannt war. Auf der Basis des Perso-
nalaufwands wurde die Wertschopfung der folgenden
Unternehmen aus dem Kreis der ,,100 GrofBiten™ ge-
schitzt: Carl Zeiss AG, C. H. Boehringer Sohn KG
und Siemens AG. Ebenfalls auf der Basis des Perso-
nalaufwands wurde die Wertschopfung der Benteler
AG ermittelt, die im Jahr 2004 nicht dem Kreis der
,100 Grofiten angehort.

— Die Wertschopfung der ,,100 GroBiten” wurde in elf
Féllen anhand des Durchschnitts der Geschéftsvolu-
men- und Beschiftigtenrelationen geschatzt. Auf der
Basis dieser Schiatzmethode erfolgte die Einordnung
der Bertelsmann AG, der EADS-Gruppe Deutschland,
der General Motors-Gruppe Deutschland, der Infineon
Technologies AG, der KarstadtQuelle AG, der Nestlé-
Gruppe Deutschland, der Saint Gobain-Gruppe
Deutschland, der Tchibo Holding AG, der Thyssen-
Krupp AG, der TOTAL-Gruppe Deutschland und der
Zirich Financial Services-Gruppe Deutschland. Eben-
falls anhand des Durchschnitts der Geschaftsvolumen-
und Beschiftigtenrelationen geschitzt wurde die
Wertschopfung der Diehl Stiftung und Co., der Franz
Haniel & Cie. GmbH, der Fresenius AG und der

19 Die erneute Untersuchung der Schitzverfahren kann auf Anfrage zur
Verfiigung gestellt werden.
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Rheinmetall AG, die im Jahr 2004 nicht dem Kreis der
,»100 GroBten angehoren.

— Im Falle der Deutschen Post AG wurde die Schétzung
der inldndischen Wertschopfung anhand des Ge-
schéftsvolumens vorgenommen.

— Im Falle der Ford-Gruppe Deutschland war eine
Schitzung anhand des Durchschnitts der Geschifts-
volumen- und Beschaftigtenrelationen des Jahres 2003
notwendig, da im Gegensatz zu der Publizitétspraxis
der Vorjahre der Jahresabschluss der Ford-Werke AG
fiir das Geschéftsjahr 2004 nicht rechtzeitig verdffent-
licht wurde. Das Geschéftsvolumen und die Beschif-
tigtenzahl fiir das Jahr 2004 wurden der Wirtschafts-
presse entnommen.

— Der Mangel an verdffentlichten Daten im Einzelhan-
del hat die Monopolkommission dazu veranlasst, die
Wertschopfung der Einzelhandelsgruppen zu schitzen.
Die Wertschopfung der Aldi-Gruppe und der REWE-
Gruppe wurde anhand der Wertschdpfung/Umsatz-
Relation der zur Gruppe zugehorigen Tochterunter-
nehmen mit den verdffentlichten Einzelabschliissen
geschitzt. Die Wertschopfung der Tengelmann Waren-
handelsgesellschaft und der Schwarz-Gruppe wurde
anhand der durchschnittlichen Wertschopfung/Um-
satz-Relation aller untersuchten Einzelhandelsunter-
nehmen (0,09) geschitzt.

288. Alternativ zu einer Schitzung anhand der Relation
in- und ausléndischer Daten ermittelt die Monopolkom-
mission die Wertschopfung inlédndischer Teilkonzerne in
einzelnen Fillen durch eine Summierung der Wertschop-
fung der grofiten inldndischen Konzerngesellschaften.
Teilkonzerne, deren Wertschopfung durch diese Addi-
tionsmethode ermittelt wurden, sind in Tabelle III.1 mit
der Erlduterung ,,S* gekennzeichnet.

Eine wesentliche Verzerrung der so ermittelten Wert-
schopfung aufgrund der fehlenden Konsolidierung der als
Berechnungsgrundlage herangezogenen Daten ist aus den
folgenden Griinden nicht zu erwarten. Wegen des Abzugs
der Vorleistungen im Rahmen der Wertschopfungsermitt-
lung entsteht ein Konsolidierungseffekt aus innerkon-
zernlichen Lieferungen und Leistungen nur, sofern im
Berichtszeitraum keine Weiterverduflerung an Dritte er-
folgt und das innerkonzernliche Geschéft mit einem Zwi-
schenergebnis verbunden ist. Ein Zwischenergebnis wird
erzielt, wenn der Buchwert der gelieferten Waren beim
belieferten Unternehmen nicht mit ihren aus Konzern-
sicht zu veranschlagenden Anschaffungs- bzw. Herstel-
lungskosten iibereinstimmt. In diesem Fall weicht die
konsolidierte Wertschopfung von der Summenwertschop-
fung in Hohe des Zwischenergebnisses ab. Die weiteren,
durch KonsolidierungsmaB3inahmen beeinflussten Erfolgs-
positionen sind in der Mehrzahl entweder nicht Bestand-
teil der Wertschopfung — hierzu gehdren Aufwendungen
und Ertrdge aus Verlustiibernahme und Gewinnabfiih-
rungen, Ertrdge aus Beteiligungen —, oder sie werden
gemeinsam mit solchen Erfolgspositionen in die Wert-
schopfung einbezogen, die einer kompensierenden Kon-

solidierungswirkung unterliegen. Zu den in die Wert-
schopfung einbezogenen und in einer hinsichtlich der
Konsolidierungswirkung kompensatorischen Beziehung
stehenden Erfolgspositionen gehéren die sonstigen be-
trieblichen Ertrige und Aufwendungen sowie im Falle
der Wertschopfung der Kreditinstitute die Zinsaufwen-
dungen und -ertrége.

Die Additionsmethode zur Ermittlung der inldndischen
Wertschdpfung wird insbesondere zur Abdeckung der
Aktivitaten inldndischer Teilkonzerne mit ausldndischen
Konzernobergesellschaften genutzt, sofern eine Befra-
gung nach konsolidierten Ausgangsdaten ohne Erfolg
bleibt. Thre Anwendung setzt eine ausreichende Publizitét
der deutschen Konzerngesellschaften voraus und ist daher
aufgrund der GroBenabhéngigkeit der Publizititspflichten
ungeeignet, sofern der ausldndischen Konzernobergesell-
schaft eine Vielzahl kleiner inldndischer Tochterunterneh-
men untergeordnet sind. Beziiglich des Geschéftsjahres
2004 wurde so unter anderem die Wertschopfung der
Konzerngesellschaften der Altria-Gruppe Deutschland,
der Arcelor-Gruppe Deutschland, der Shell-Gruppe
Deutschland sowie der Vodafone-Gruppe Deutschland er-
hoben.

289. In Einzelfillen stehen weder ausreichende Daten
zur Ermittlung der Wertschopfung des Gesamtkonzerns
noch simtliche Einzelabschliisse des wesentlichen Teils
der inldndischen Tochterunternehmen zur Bildung eines
Summenabschlusses noch verwertbare Befragungsdaten
zur Verfligung. Die fehlende Ermittelbarkeit der weltweit
erzielten Wertschopfung ist in der Regel durch einen Ver-
zicht ausliandischer Konzernobergesellschaften auf den
gesonderten Ausweis von Personal- und Materialaufwand
bedingt. Die Monopolkommission schitzt unter diesen
Umstidnden die inldndische Wertschopfung durch eine
Hochrechnung auf der Basis des unvollstdndigen Sum-
menabschlusses. Hierbei finden die in Tz. 282 genannten
Referenzgroflen entsprechend Verwendung. Die Me-
thode der Hochrechnung auf der Basis eines unvollstandi-
gen Summenabschlusses wurde 2004 fiir die Berechnung
der Wertschopfung der BP-Gruppe Deutschland und der
Procter & Gamble-Gruppe Deutschland angewandt.

290. Der zuvor dargestellten Vorgehensweise folgend,
sind in Tabelle III.1 die ,,100 GroBten™ 2002 und 2004
aufgefiihrt, geordnet nach der Hohe ihrer Wertschopfung
im Berichtsjahr 2004. Dartiber hinaus werden, soweit die
Angaben verfligbar waren, fiir jedes Unternehmen das
Geschiftsvolumen (Umsatzerlose der Nichtfinanzinsti-
tute, Bilanzsumme der Kreditinstitute, Brutto-Beitrags-
einnahmen der Versicherungsunternehmen), die Anzahl
der Beschiftigten, die Hohe der Sachanlagen und der
Cashflow jeweils bezogen auf die inldndischen Konzern-
bereiche angegeben. In den Féllen, in denen die erforder-
lichen Daten fiir die Berechnung des inlédndischen Cash-
flows nicht zur Verfligung stehen, wird der Cashflow des
Inlandskonzerns anhand der Relation der Referenzgrofen
geschitzt, die fiir die Abgrenzung der Wertschopfung auf
den inléndischen Konsolidierungskreis herangezogen
wurden.
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2.2 Seit dem Berichtszeitraum 2002

eingetretene Verdnderungen

291. Hinsichtlich der Ursachen der Verdnderungen in-
nerhalb des Kreises der ,,100 GroBten” sind die fol-
genden Fallgruppen unterscheidbar. Bezogen auf die
Wirkung auf die Gesamtwertschopfung der GroBunter-
nehmen lassen sich Konzentrations- bzw. Wachstumsvor-
génge, welche zu einer Steigerung der Gesamtwertschop-
fung der ,,100 GroBten™ fiihren, von Entflechtungs- bzw.
Schrumpfungsvorgiangen unterscheiden, welche zu einer
verminderten Wertschopfung des jeweiligen Unterneh-
mens fithren, gegebenenfalls einhergehend mit einem
Austritt aus dem Kreis der GroBunternehmen. Im Hin-
blick auf die zugrunde liegenden Ursachen der Wert-
schopfungsverdnderung kommen sowohl externes
Wachstum bzw. Entflechtung als auch internes Wachstum
bzw. interne Schrumpfung in Frage. Externes Wachstum
(Entflechtung) geht mit einer die Wertschopfung des
betrachteten Konzerns steigernden (mindernden) Verén-
derung des Kreises der Konzerngesellschaften einher,
welche durch den Erwerb (Verkauf) von Tochtergesell-
schaften oder die Fusion mit (Abspaltung von) einem an-
deren Unternehmen vollzogen wird. Internes Wachstum
bzw. interne Schrumpfung liegt dagegen in einer Steige-
rung bzw. Minderung des Geschéftsvolumens, des Perso-
nalbestands etc. begriindet, welche innerhalb eines gleich
bleibenden Konsolidierungskreises erfolgt.

292. Die Zusammensetzung des Kreises der ,,100 GroB3-
ten‘ hat sich seit 2002 wie folgt geéndert:

Durch einen Zusammenschluss innerhalb des Kreises der
,»100 GroBten™ sind die folgenden Unternehmen ausge-
schieden (Rang 2002 in Klammern):

(52) Ruhrgas AG,
(87) Beiersdorf AG.

Bereits im Juli 2002 erhielt die E.ON AG eine Erlaubnis
des Bundesministers fiir Wirtschaft und Technologie fiir
die Ubernahme der Mehrheitsanteile an der Ruhrgas AG.
Gegen diese Entscheidung reichten die Wettbewerber eine
Beschwerde beim Oberlandesgericht Diisseldorf ein, was
das Gericht dazu veranlasste, den Vollzug der Ubernahme
zu stoppen. Am 31. Januar 2003 einigte sich die E.ON AG
jedoch mit den Klagern auBlergerichtlich und schloB bis
Anfang Mirz 2003 die Ubernahme der Ruhrgas AG kom-
plett ab. Die Ruhrgas AG wurde somit im E.ON-Konzern-
abschluss erstmalig im Jahr 2003 konsolidiert.

Ende 2003 ibernahm die Tchibo Holding AG einen
19,6 prozentigen Anteil der Allianz an der Beiersdorf AG
und baute somit ihren Anteil von 30,3 Prozent auf
49,9 Prozent aus. Seit Mérz 2004 besitzt die Tchibo Hol-
ding AG einen Mehrheitsanteil von 50,46 Prozent an der
Beiersdorf AG. Der Teilkonzern Beiersdorf AG wurde so-
mit erstmalig im Jahr 2004 in den Konzernabschluss der
Tchibo Holding AG mit einbezogen.

Tabelle III.1

Die nach Wertschopfung hundert groiten Unternehmen 2002 und 2004

Wert- Ge-
Wirt- | schép- schats- . Sach- , | Cashflow .
5 volu- | Beschif- | anlagen Erlaute-
Rang | Jahr Unternehmen schafts- | fung 3 . 5
. men tigte rungen
zweig
(Mio. €) (Mibo. €)
1 2004 |Deutsche Telekom 64.3, 17.429 | 35.147 | 170.837 45.402 13.165 |US-GAAP
2 2002 |AG 72.2 14.566 | 35.207 | 175.586 51.266 9.901
2 2004 |Siemens AG 29, 15.340%| 41.000 | 164.000 19.673v 2.889*|US-GAAP,
3 2002 29.71, 13.660*| 41.200 | 175.000 20.585v 30.9.2004
30, 31,
32,343,
35
3 2004 |DaimlerChrysler AG | 29, 34, 12.674 | 61.548 | 185.154 10.042 4.411 |US-GAAP
1 2002 353,93 | 15.664 | 61.400 | 191.574 9.073 8.476
4 2004 |Volkswagen AG 34,652 | 10.157 | 67.220 | 177.350 19.533 4.969 |IFRS
4 2002 12.360 | 65.308 | 167.005 19.339 5.730
5 2004 |Deutsche Post AG 64.11, 9.568"| 22.583 | 197.351 15.285w 1.610%|IFRS
5 2002 65.12 10.354*| 23.068 | 219.067 14.161v




Drucksache 16/2460 - 174 - Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode
noch Tabelle III.1
Ge-
Wert- o
Wirt- | schop- | SCharts- o | Saeh  cashfiow |
) volu- | Beschif-| anlagen Erlaute-
Rang | Jahr Unternehmen schafts- | fung 3 . 5
. 1 men tigte rungen
zweig
(Mio. €) (Mio. €)
6 | 2004 |Deutsche Bahn AG 45.23, 9.204 | 18.520 | 205.771 37.296 2.808 [IFRS
7 |2002 55, 60.1, 8.416 | 18.685 |259.241 38.869 2.361
63.3
7 | 2004 |Robert Bosch GmbH 29, 8.529 | 27.622 | 110.569 4.338 2.323
9 |2002 29.71, 6.824 | 21.137 | 94.050 2.658 1.346
31,32
8 2004 |Bayerische Motoren 34, 8.466 | 41.508 | 78.478 11.519 4.011 |IFRS
10 | 2002 |Werke AG 3541, 6.728 | 35.835 | 76.143 8.430 2.966
65.2
9 |2004 |RWE AG 10.2, 11, 7.787 | 28.174 | 55.407 16.905 4.495 |IFRS
8 2002 23.2,24, 6.905 | 28.003 | 76.202 14.518 2.121
29, 40,
45,90
10 | 2004 |Allianz AG 66,67.12| 6.173 | 25234 | 75.667 | 179.198 IFRS
19 | 2002 3.348 | 25.667 | 86.768 | 215.989
11 | 2004 |ThyssenKrupp AG 27,28, 5.958* 22.081 | 92.179 8.418 1.179* |[US-GAAP
11 | 2002 29, 34.3, 6.150| 19.856 | 103.123 8.903
35,51
12 | 2004 |BASF AG 11,23.2, 5510 | 15.216 | 46.666 15.782 1.599 |IFRS
17 | 2002 24 4.216%| 13.315 | 50.504 17.209%
13 | 2004 |Deutsche Bank AG 65.12.1 5.474 | 783.137 | 45.398 4.880 US-GAAP
12 | 2002 5.364 | 687.069 | 53.915 6.311
14 | 2004 |Deutsche Lufthansa | 35.3,55, 4.927 | 15.057 | 65.262 8.237 1.821 |IFRS
13 | 2002 |AG 62,72, 4.789 | 14367 | 57.201 7.810 2.255
63.3
15 | 2004 |Metro AG 51,52 4.908 | 28.803 | 112.194 8.239 1.657 |IFRS
14 | 2002 4488 | 27.704 | 111.637 5.328 1.593
16 | 2004 |[E.ON AG 11,23.2, 4.766 | 31.388 | 39.524 30.943 4.102 |[US-GAAP
6 | 2002 24,40,701 9.556 | 27.990 | 74.748 32.769 8.173
17 | 2004 |RAG AG 10, 23.1, 4.566 | 14.285 | 81.290 8.031 3.692 |IFRS
18 | 2002 24,27, 3.824 9.250 | 70.560 4.827 845
40, 51,70
18 | 2004 | Vodafone-Gruppe 64.3 4492 | 10.104 | 15.029 10.979 2.775 |8,
26 | 2002 |Deutschland 2.269 8.920 | 15.447 11.941 1.376 |31.3.2005
19 | 2004 |Bayer AG 24 3.737 | 13.670 | 47.900 6.779 2.059 |IFRS
16 | 2002 4.255 | 12.573 | 51.500 6.466 2.032
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noch Tabelle I1I.1

Wert- Ge-
Wirt- | schop- | SCharts- o | Saeh  cashfiow |
) volu- | Beschif-| anlagen Erlaute-
Rang | Jahr Unternehmen schafts- | fung 3 . 5
. 1 men tigte rungen
zweig
(Mio. €) (Mio. €)
20 | 2004 |Miinchener Riickver- |66, 67.12| 3.612 | 32.114 | 29.851 | 169.829 IFRS
15 | 2002 |sicherungs-Gesell- 4352 | 34229 | 31.063 | 146.356
schaft AG
21 | 2004 |MAN AG 29,34,74| 2.676 8.060 | 39.506 2.032 613 [IFRS
21 | 2002 2.894 | 12.222 | 48.863 2.326 645
22 | 2004 |General Motors- 34, 65.21 2.543*| 14.341 | 30.952 33.398w 154*|US-GAAP
22 | 2002 |Gruppe Deutschland 2.690%| 14.875 | 34.103
23 | 2004 |SAP AG 72.2 2.536 4341 | 14.023 1.201 1.005 |US-GAAP
30 | 2002 2.162 3.846 | 13.002 976 893
24 | 2004 |[EADS-Gruppe 353 2.523*  4.322 | 40325 22.913w 758" |IFRS
23 | 2002 |Deutschland 2.471"  8.396 | 38.780 20.638%
25 | 2004 |ZF Friedrichshafen |29,34,35| 2.448 7.359 | 34.294 1.925 667
29 | 2002 |AG 2.166 6.354 | 33.858 1.847 492
26 | 2004 |Energie Baden- 40,41,901 2.305 8.720 | 17.305 12.011 1.314 |IFRS
34 | 2002 |Wirttemberg AG 1.908 7.552 | 30.270 8.535 1.192
27 | 2004 |Continental AG 25.1, 2.273 6.734 | 31.808 1.202 780 |US-GAAP
35 | 2002 343 1.862 5957 | 27.126 1.052 492
28 | 2004 |IBM-Gruppe 30, 72 2.110 6.541 | 22.125 1.267 737
31 | 2002 |Deutschland 2.158 6.603 | 23.246 1.410 516
29 | 2004 |Landesbank Baden- 65.1 2.036 | 339.845 8.466 5.829
53 | 2002 |Wiirttemberg 1.153 | 320.318 | 10.145 5.476
30 | 2004 |DZ Bank AG 65.12.4,6| 2.035 | 332.785 | 22.996 5.181
- 12002 5.12.9 176 | 314.790 | 24.009 5.253
31 | 2004 |Aldi-Gruppe 52 2.008"| 19.820 | 36.000
- | 2002
32 | 2004 |REWE-Gruppe® 1.977*| 28.169 | 120.000
28 | 2002 52 2.216 | 16.130 | 75.291 606 260
33 | 2004 |Bertelsmann AG 22,92 1.878 5.059 | 27.350 10.085 676 |IFRS
32 | 2002 2.004*|  5.691 | 31.712 11.820v
34 | 2004 |Schwarz-Gruppe 52 1.818%| 19.502 | 120.000
- | 2002 17.035
35 | 2004 |Dr.Ing. h.c. F. 34 1.740 5.774 | 10.156 1.436 932 (31.7.2004
40 | 2002 |Porsche AG 1.361 3.765 8.887 1.078 693
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Ge-
Wert- o
Wirt- | schop- | SCharts- o | Saeh  cashfiow |
) volu- | Beschif-| anlagen Erlaute-
Rang | Jahr Unternehmen schafts- | fung 3 . 5
. 1 men tigte rungen
zweig
(Mio. €) (Mio. €)
36 | 2004 |Vattenfall-Gruppe 10,13,40| 1.674 | 10.706 | 21.027 10.818 1.413
37 | 2002 |Deutschland 1.631 8.860 | 19.578 12.250 —498
37 | 2004 |Bayerische Landes- 65.12.2 1.666 | 319.776 7.064 184
— | 2002 |bank —14 | 330.823 7.792 288
38 | 2004 |Bayerische Hypo- 65.12.1 1.624 | 277.969 | 26.259 2.348 IFRS
67 | 2002 |und Vereinsbank AG 846 | 441.426 | 32.901 2.893
39 | 2004 |Shell-Gruppe 11,23.2, 1.477 | 26.093 5.570 763 200 (S
65 | 2002 |Deutschland 40, 51.5 873 | 20.677 5.247 2.491 302
40 | 2004 |TOTAL-Gruppe 11,23.2, 1.391*|  8.500 5.182 38.330v 895" |French
— | 2002 |Deutschland 51.51 7.200 GAAP
41 | 2004 |C. H. Boehringer 24 1.370"| 4.314 | 10.276 2.979%
58 | 2002 [Sohn KG 1.032%| 3.597 9.225 3.142v 5117
42 | 2004 |TUI AG 11,27, 1.366 8.260 | 15.744 3.222 455 |IFRS
38 | 2002 29, 51, 1.446 8.742 | 20.117 4.670 184
61, 63
43 | 2004 |Roche-Gruppe 24 1.344 3.005 9.888 1.489 469
42 | 2002 |Deutschland 1.300 2.814 | 10.244 818 465
44 | 2004 |Sanofi Aventis- 24 1.280 3.100 7.732 734 177 |E
46 | 2002 |Gruppe Deutschland’ 1.277*|  3.897 9.326 985 1.242
45 | 2004 |Commerzbank AG 65.12.1 1.275 | 366.858 | 25.417 1.552 IFRS
33 | 2002 1.972 | 318.025 | 28.785 2.254
46 | 2004 |Tengelmann Waren- 52 1.250%| 13.410 | 81.620 2.152v 30.4.2005
27 | 2002 |handelsgesellschaft 2.261 12.560 | 81.454
47 | 2004 |Linde AG 24.11, 29 1.198 4.074 | 14.667 1.229 363 |IFRS
47 |2002 1.238 3.564 | 18.475 1.264 485
48 | 2004 |Otto Group® 51,52 1.147 7.503 | 24.266 928 222 |IFRS
48 | 2002 1.217 9374 | 26.611 487 178 |28.2.2005
49 | 2004 |Exxon-Mobil-Gruppe | 11, 23.2, 1.122 9.142 3.094 1.143 1.326
61 | 2002 |Deutschland 50.5 989 8.950 3.244 648 466
50 | 2004 |BP-Gruppe Deutsch- | 11, 23.2, 1.119 | 29.276 4.851 3.554 1.147 (S
39 | 2002 (land 24, 50.5, 1.362%| 23.355 | 11.300 347 135
40.1
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noch Tabelle I1I.1

Wert- scl(l;;f-ts- Sach-
Wirt- | schop- - 4 | Cashflow -
) volu- | Beschif-| anlagen Erlaute-
Rang | Jahr Unternehmen schafts- | fung 3 . 5
. 1 men tigte rungen
zweig
(Mio. €) (Mio. €)
51 | 2004 |Salzgitter AG 27,51.5 1.105 5.008 | 16.482 1.194 389 [IFRS
62 | 2002 930 4252 | 16.945 1.216 247
52 | 2004 |Debeka-Gruppe 65.12.9, 1.092 6.274 | 13.799 36.086
69 | 2002 66 790 5290 | 12.423 29.141
53 | 2004 |Bilfinger Berger AG 45 1.082 2.864 | 12.877 579 113 |IFRS
- 2002
54 | 2004 |Henkel KGaA 24 1.070 3.097 | 10.488 952 166 [IFRS
63 | 2002 910 3.166 | 11.362 930 480
55 | 2004 |Fraport AG Frankfurt | 63.23, 1.062 1.710 | 17.005 2371 355 |IFRS
59 | 2002 [Airport Services 70.20 1.0