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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Sylvia Kotting-Uhl, Hans-Josef Fell,
Birbel Hohn, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 16/3919 —

Emissionen aus Laserdruckgeraten

Vorbemerkung der Fragesteller

Erkrankungen der Atemwege und der Haut nehmen seit Jahren stark zu. Laut
Weltgesundheitsorganisation (WHO) sind obstruktive Atemwegserkrankun-
gen die am stirksten steigende Todesursache weltweit. Nach Einschitzung der
US-Umweltbehorde (Hetes R, Moore M, Northeim C (1995): Office Equip-
ment: Design, Indoor air emissions and Pollution Prevention Opportunities.
Environmental Protection Ageny (U.S.A.) EPA/600/SR-95/045 Project Sum-
mary, June 1995) gehen von der Innenraumluft die grofiten Risiken fiir die
nationale Gesundheit aus. Zunehmend gerit die Belastung der Innenrdume mit
ultrafeinen Stduben in die Diskussion.

Laserdruckgerite haben in den letzten 15 Jahren eine enorme Verbreitung er-
fahren und werden aufgrund sinkender Preise zunehmend auch im privaten Be-
reich eingesetzt. Seit iber zehn Jahren zeigen Verdffentlichungen, dass Toner
z. T. mit Schwermetallen, fliichtigen organischen Verbindungen, Organozinn-
verbindungen und anderen Schadstoffen belastet sind und dass die Schadstoffe
im Druckbetrieb emittiert werden. Gleichfalls gibt es in der wissenschaftlichen
Literatur Hinweise auf Schadigungen der Atemwege durch Tonerstdube von
Laserdruckgeriten und Kopiergerdten. Das Umweltbundesamt hat bei einer
Untersuchung erhdhte Emissionen ultrafeiner Stdube durch Laserdrucker fest-
gestellt (Bake D, Moriske H-J (2006): Untersuchungen zur Freisetzung feiner
und ultrafeiner Partikel beim Betrieb von Laserdruckgeriten, Umweltbundes-
amt, Februar 2000).

Viele Menschen benutzen regelmifBig Laserdruckgerite. Bisher ist nicht ge-
klart, ob die Emissionen der Laserdruckgerite zu gesundheitlichen Beschwer-
den fiihren konnen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit vom 9. Januar 2007 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.



Drucksache 16/4016 -2 Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

1. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung hinsichtlich der Entwick-
lung der Verbreitung und des Druckaufkommens von Laserdruckgeriten,
Laserfax-, Multifunktions- und Kopiergeriten in den letzten 15 Jahren vor?
Verkidufe (Stlickzahlen) an Druckern und Multifunktionsgeriten in Deutschland
2003 6,99 Millionen
2004 8,02 Millionen
2005 8,21 Millionen
2006  voraussichtlich 8,5 Millionen
Verkdufe (Marktvolumen) an Kopierern in Deutschland
2003 835 Mio. Euro
2004 810 Mio. Euro
2005 810 Mio. Euro
2006  voraussichtlich 810 Mio. Euro

(Diese Informationen liegen nicht getrennt fiir Laser- und Tintenstrahlgerite
Vor.)

Quelle: Bundesverband Informationswirtschaft Telekommunikation und neue
Medien (BITKOM), European Information Technology Observatory 2006

Zahlen fiir frithere Jahre und zum Druckaufkommen liegen der Bundesregierung
nicht vor.

2. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung hinsichtlich der Schad-
stoffbelastungen von Tonern vor?

In Laserdruckern eingesetzte Tonerpulver sind sehr feine Gemische verschiede-
ner Stoffe mit einem Partikeldurchmesser von ca. 5 bis 30 um. Im Einzelnen be-
stehen Toner aus:

e Harzpartikeln,
e magnetisierbaren Metalloxiden,

o Farbpigmenten — als schwarzes Pigment dient entweder Carbon Black
(Kohlenstoft) oder Eisenoxid; Schwermetallverunreinigungen treten natur-
gemal vor allem dann auf, wenn Eisenoxid als Pigment verwendet wird,

e geringen Mengen an Hilfssubstanzen (z. B. amorphes Siliziumdioxid).

Analysen von Tonermaterialien haben ergeben, dass Verbindungen von Titan,
Strontium, Kupfer und Zink vorhanden sind. Cobalt, Cadmium und Nickel sind
in Spuren vorhanden.

Eine Information tiber die Bestandteile und die Zusammensetzung von Tonern
ist nicht Gegenstand eines Melde-, Anmelde- oder Zulassungsverfahrens. In-
sofern ist die Zusammensetzung nicht aller Toner bekannt.
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3. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung beziiglich der Emissionen
von Schadstoffen und feinen sowie ultrafeinen Stauben durch Laserdruck-
geréte unter realen Bedingungen sowie bei Beriicksichtigung der Ballung
von Gerédten und hoher Druckleistungen iliber Toner-Expositionen durch
bedrucktes Papier und im Produktions- und Servicebereich vor?

Beim Einsatz von Laserdruckern kdnnen die folgenden Stoffe freigesetzt wer-
den:

e Ozon,

o Fliichtige organische Verbindungen (VOC (volatile organic compounds);
z. B. Xylole, Toluol, Ethylbenzol, Trimethylbenzole, Benzol, Styrol),

o Staubinhaltsstoffe (z. B. Schwermetalle),

e Stdube (unterschiedliche PartikelgroBen, darunter ultrafeine und alveolen-
gingige Partikel).

Diese Erkenntnisse ergeben sich u. a. aus Messungen von Emissionen von Laser-
druckgerdten in Priifkammeruntersuchungen unter definierten Bedingungen
(z. B. 1 000 Seiten Druckautkommen pro Tag). Die angewandte Messmethodik
ist auch Grundlage des Umweltzeichens fiir Laserdrucker (RAL 122).

Die Emissionen beim Betrieb der Laserdrucker sind sowohl vom Typ des
Druckers als auch der Art des eingesetzten Toners abhidngig. Die Hohe der Be-
lastungen nimmt mit dem Druckumfang zu. Das bedeutet, dass sowohl ein er-
hohter Druckumfang fiir einen Drucker als auch eine groflere Anzahl an Dru-
ckergeriten im gleichen Arbeitsbereich zur Erhohung der moglichen Belastung
fiihren.

Zur Charakterisierung der Belastungssituation an ,,Druck-Arbeitspldtzen® lie-
gen Arbeitsplatzmessungen vor.

Die Messergebnisse verschiedener Studien sind in Tabelle 1 aufgefiihrt.

Tabelle 1: Luftkonzentrationen beim Einsatz von Laserdruckern

Stoft/Stoffgruppe Konzentration | Anmerkungen Quelle
[mg/m’]
Staub Keine Unterscheidung von | Bundesanstalt
alveolengéngige 0,01-0,02 Papier- und Tonerpartikeln | fiir Arbeits-
Staubfraktion moglich schutz und
Arbeitsmedizin
Flichtige <1 Hausdruckerei Bundesinstitut
organische Stoffe fiir Risikobe-
(Xylole, Toluol, wertung Studie
Ethylbenzol, Trime- | 0,1-0,4 Biirordume
thylbenzole)
Benzol wurde nicht Biirordume, Hausdruckerei
nachgewiesen
Ozon <0,2 Biirordume, Hausdruckerei

Alle Untersuchungen zeigten, dass der Betrieb von Laserdruckern zu einer Frei-
setzung alveolengédngiger (A-Staub) und ultrafeiner Partikel fithren kann. Die
Hohe der Partikelfreisetzung ist aber insgesamt als verhéltnismifig gering
anzusehen. Erste Messungen in der Bundesanstalt flir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin (BAuA) haben ergeben, dass beim Drucken in einem kleinen
Biiro mit hohem Druckdurchsatz (4000 Seiten/4 h) A-Staubkonzentrationen in
einer Gréflenordnung von 10 bis 20 pg/m3 vorliegen. Dabei wurde nicht nach
Toner- und Papierstaub differenziert.

Der Gesamtgehalt an fliichtigen organischen Verbindungen (TVOC) liegt in
Biirordumen bei bis zu < 0,4 mg/m3, in Druckereien bei bis zu 1 mg/m3, was auf
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den hoheren Tonerdurchsatz zuriickzufiihren ist. Damit liegen die Belastungen
deutlich unterhalb des vom Umweltbundesamt (UBA) angegebenen TVOC-
Wertebereichs von 1 bis 3 mg/m3 fiir den Gesamtgehalt an fliichtigen organi-
schen Verbindungen, der in Innenrdumen auf Dauer nicht {iberschritten werden
sollte.

Bei neuen Laserdruckern stellt die Ozonbildung kein Problem mehr dar, weil die
Gerite bereits mit ozonfreien Technologien arbeiten. Dies ist bei dlteren Geréten
nicht sichergestellt. Messungen weisen auf Konzentrationen bis ca. 0,2 mg/m3
hin.

An Biiroarbeitsplitzen scheint die expositionsintensivste Tatigkeit hinsichtlich
der Staubbelastung der gelegentliche Wechsel der Tonerkartusche zu sein.

Bei Wartungs- und Reparaturarbeiten durch Servicefirmen ist davon auszuge-
hen, dass die Servicebeschéftigten taglich erhohten Belastungen ausgesetzt sind.
Erste Anhaltspunkte liefern einzelne Messungen aus den Niederlanden, die
kurzzeitige Spitzenbelastungen bis zu 0,18 mg/m3 fiir den alveolengédngigen
Staub zeigen. Hierbei trigt insbesondere das Abblasen von Staub zur héheren
Belastung bei.

Die durch den Druckbetrieb bedingten Emissionen von Ozon und TVOC kon-
nen nach dem Stand der Technik durch Einsatz entsprechender Filterkartuschen
mit Aktivkohlefiillung weitestgehend minimiert werden. Fiir Staub und seine
Inhaltsstoffe existieren Staubfilter; eine Aussage zur Wirksamkeit hinsichtlich
ultrafeiner Stiube ist gegenwértig nicht moglich.

Uber Belastungen durch bedrucktes Papier im Produktions- und Servicebereich
liegen derzeit keine Erkenntnisse vor. Dieser Bereich wird jedoch als nachrangig
betrachtet.

Aktuelle Untersuchungen der Emission von Druckern wurden u. a. durch
Arbeitsgruppen des Umweltbundesamtes und der Bundesanstalt fiir Material-
priifung sowie durch ein privates Labor (LGA QualiTest GmbH, Niirnberg) vor-
genommen. Die Ergebnisse sind in Umweltmedizin in Forschung und Praxis,
Heft 11, S. 301 bis 308, 309 bis 317 und 319 bis 323 (2006) verdffentlicht. In
der vom UBA durchgefiihrten Studie wurden in einem Biiroraum stichproben-
artig Emissionen ultrafeiner Partikel gemessen. Die freigesetzten Partikel er-
reichten dabei geringere Immissionskonzentrationen als bei Versuchen in der
Priifkammer.

Emissionsmessungen unter realen Arbeitsbedingungen in Biiros, in welchen
Personen mit Beschwerden, die diese auf Tonerexposition zuriickfiihren, arbei-
ten, wurden 2005 bis 2006 in einem durch Mittel des Bundesinstituts fiir Risiko-
bewertung (BfR) finanzierten Forschungsprojekt durchgefiihrt (sog. Pilotstudie
des BfR). Die Messergebnisse werden derzeit ausgewertet.

Erkenntnisse liber Feinstaubemissionen bei Ballung von Gerédten und Toner-Ex-
position durch bedrucktes Papier liegen nicht vor. Im Produktionsbereich wur-
den Untersuchungen beim Abfiillen von ,,Black Carbon® in Sdcke durchgefiihrt
(Kuhlbusch et al., J. of Occup. a. Env. Hyg., 2004), bei denen eine bis zu 20-fach
hohere PM(-Massenkonzentration in der Raumluft im Vergleich zur Auflenluft
gemessen wurde.

4. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Auswirkungen der
Emissionen auf den Menschen:

a) bei Langzeitexpositionen mit inhalativer Aufnahme,

Uber viele in den Antworten zu den Fragen 2 und 3 genannte Chemikalien und
deren Langzeitwirkungen liegen umfangreiche Untersuchungen vor, welche in
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der offentlich zugénglichen Literatur bezichungsweise in verdffentlichen Risi-
kobewertungsberichten der Europdischen Union zusammengefasst sind.

Fiir bestimmte Tonersorten liegen Tierversuche vor, in welchen die Langzeitwir-
kung bei inhalativer Exposition untersucht wurde. Hierbei fanden sich bei nied-
rigen Dosen keine Verdnderungen, dagegen bei extrem hoher Exposition mit ei-
ner Uberladung der Reinigungsprozesse der Lunge, das bekannte Phinomen der
Ablagerung von (Toner-)Partikeln im Lungengewebe. Dies fiihrt zu entziind-
lichen Reaktionen mit der langfristigen Folge des Lungenumbaus. Fiir Toner mit
Carbon Black als Farbpigment ergaben sich widerspriichliche Ergebnisse. Bei
Einatmen der Tonerpartikel konnten keine Tumore der Lunge festgestellt wer-
den, wenn der Toner jedoch direkt in die Luftréhre eingebracht wurde, entwi-
ckelten sich primére Lungentumore. Ob das Ergebnis dieses Versuchs, der Be-
dingungen anwendete, wie sie in der Realitdt nicht vorkommen, eine Bedeutung
fiir die reale Situation des Menschen hat, ist umstritten. Mit der Bewertung die-
ser und weiterer Studien befasst sich seit 2 Jahren die Arbeitsgruppe Stiaube der
Senatskommission zur Priifung gesundheitsschédlicher Arbeitsstoffe der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft (MAK-Kommission).

Es gibt keine wissenschaftlichen Berichte {iber die Wirkung von Tonerstduben
nach Langzeitexposition beim Menschen.

b) von allergischen und pseudoallergischen Wirkungen,

In der wissenschaftlichen Literatur gibt es einige Fallbeschreibungen mit
Symptomen an den Luftwegen, die mit Tonerstaubexposition an Arbeitspldtzen
in Zusammenhang gebracht werden. In Einzelfillen wird liber die Auslosung
von allergischen Reaktionen bei inhalativen und dermalen Provokationstests be-
richtet, die von den jeweiligen Autoren als Beleg flir eine Verursachung durch
Toneremissionen gewertet werden. Insgesamt konnen die Fallbeschreibungen
als Hinweis gewertet werden, dass es Menschen gibt, die empfindlich auf Laser-
druckeremissionen reagieren konnen.

Bestimmte Tonerinhaltsstoffe, die in die Raumluft freigesetzt werden, wie
Formaldehyd, kénnen beim Einatmen zu Reizerscheinungen fithren. Metalle
wie Nickel konnen bei Kontakt zu allergischen Reaktionen fithren. Allerdings ist
flir das mogliche Auslosen von Reaktionen ein regelméfiger Kontakt mit Toner-
staub, z. B. beim Wechsel der Kartuschen, erforderlich, weshalb dies auch mit
Schutzhandschuhen geschehen sollte. Eine vermehrte Nickelfreisetzung in die
Raumluft ist nicht zu erwarten. Der Nickelgehalt in Tonerproben wies bei Un-
tersuchungen der Landesgewerbeanstalt (LGA) Niirnberg in den Jahren 2001 bis
2005 einen Medianwert von 17 mg/kg auf (Gesamtbereich 1-200 mg/kg). Im
Umwelt-Survey 1985/86 lag der Medianwert des Nickelgehaltes im Staub-
saugerbeutelinhalt mit 23 mg/kg und einem 95. Perzentil von 66 sowie einem
Maximum von 1 224 mg/kg in vergleichbarer Hohe.

Bei den Meldungen zu Gesundheitsbeeintriachtigungen durch Toner nach § 16e
ChemG werden Symptome genannt, die bei allergischen bzw. pseudoallergi-
schen Reaktionen auftreten konnen. Bei einem groflen Teil der Félle werden
Augenreizung, Schnupfen, behinderte Nasenatmung, Husten, erschwerte
Atmung, Kurzatmigkeit einzeln oder in Kombination als Symptome berichtet.
Bei einigen der Félle gibt der Arzt die Diagnose Asthma bronchiale an. Ob es
sich im Einzelnen um allergische oder pseudoallergische Reaktionen handelt,
lasst sich aus den dem Bundesinstitut fiir Risikobewertung (BfR) vorliegenden
Angaben nicht riickschlieBen. In der Literatur und aus Falldarstellungen im BfR
durch behandelnde Arzte sind Fille bekannt geworden, bei welchen positive
Hauttests auf verschiedene Allergene bestanden. Es lésst sich aber nicht kldren,
ob die Hautallergie durch den Kontakt mit Tonern ausgelost wurde oder andere
Quellen der Exposition hierfiir verantwortlich sind.
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¢) von Kombinationswirkungen,

Die Thematik der Kombinationswirkung wird derzeit auf mehreren Gebieten
adressiert. Dies betrifft u. a. Mehrfachriickstinde von Pflanzenschutzmitteln
sowie von Biozidprodukten.

Der Diskussionstand ldsst sich folgendermafien zusammenfassen: fiir Stoffe mit
gleichem molekularem Angriffspunkt und/oder Angriffspunkt im Effektorsys-
tem (Beispiel: Organophosphate) gilt nach Korrektur fiir die intrinsische Aktivi-
tét das Prinzip der Dosisadditivitét. Fiir Stoffe mit verschiedenem molekularen
Angriffspunkt und/oder Angriffspunkt im Effektorsystem gilt das Prinzip der
Effektadditivitdt. Fiir Toner kann angenommen werden, dass bis auf VOC/
TVOC, die jedoch auch messtechnisch gemeinsam erfasst werden, das Prinzip
der Effektadditivitit Geltung hat, das heilit, dass die Effekte der einzelnen Stoffe
sich summieren in der Wirkung; dies wird apparent, sobald eine bestimmte
Expositionshohe tiberschritten ist.

d) von moglichen Wirkungen im Niedrigdosisbereich?

Neben den genannten Hinweisen auf Personen, die empfindlich auf Laserdru-
ckeremissionen reagieren konnen, liegen keine Erkenntnisse iiber mogliche
Wirkungen im Niedrigdosisbereich vor. Fiir die Chemikalien, die in den Ant-
worten zu Fragen 2 und 3 aufgefiihrt sind, wurden bislang Wirkungen im Nied-
rigdosisbereich nicht wissenschaftlich diskutiert. Fiir Partikel wird davon ausge-
gangen, dass die Wirkungen dosisabhingig ansteigen und somit ein Effekt im
Niedrigdosisbereich unwahrscheinlich ist.

e) Gibt es Besonderheiten beziiglich der Auswirkungen auf Kinder,
Kranke oder Schwangere?

Studien mit diesen Personengruppen oder entsprechende Fallbeschreibungen
sind nicht bekannt.

Kinder werden in der Risikobetrachtung als besondere Untergruppe angesehen.
Jedoch sollte die Betrachtung dieser Untergruppe stets die Besonderheiten un-
terschiedlicher Lebensalter innerhalb dieser Gruppe beachten. Kinder weisen
ein hoheres Atemminutenvolumen auf als Erwachsene, haben jedoch im Schul-
alter eine hohere Kapazitit des Stoffwechsels und damit auch des Stoff-Abbaus,
welche die atmungsbedingte hohere interne Exposition ausgleicht. Fiir die
Gruppe der Neugeborenen kann angenommen werden, dass die interne Exposi-
tion bei den in Innenrdumen herrschenden Konzentrationen von Stoffen etwa
doppelt so hoch ist wie bei Erwachsenen. Fiir krebserregende Stoffe kann geméaf
einer ausfiihrlichen Untersuchung der amerikanischen Environmental Protec-
tion Agency aus experimentellen Untersuchungen an Tieren angenommen wer-
den, dass Kinder gegentiber einigen Chemikalien deutlich weniger empfindlich
als Erwachsene reagieren. Gegeniiber manchen anderen Chemikalien ist die An-
nahme gerechtfertigt, dass Kinder deutlich empfindlicher sein konnten als Er-
wachsene. Ahnliche Schlussfolgerungen kdénnen auch aus epidemiologischen
Studien gezogen werden, in welchen Patienten, deren Krebserkrankung mit Arz-
neimitteln, die selbst kanzerogen sein konnen, behandelt wurde, iiber Jahrzehnte
weiter beobachtet wurden.

Kranke Menschen konnen eine Vielzahl von Erkrankungen aufweisen. Ob diese
Erkrankungen Grund fiir eine erhohte Empfindlichkeit gegeniiber einer be-
stimmten Chemikalie sein konnen, kann nur im Einzelfall unter Beriicksichti-
gung von Erkrankung und Wirkungen der Chemikalie entschieden werden. Eine
generelle Steigerung der Empfindlichkeit von Kranken ist nicht bekannt.

Bei Schwangeren ist insbesondere die Empfindlichkeit des Ungeborenen zu be-
achten. Es ist zu priifen, ob in Toneremissionen gefundene Chemikalien frucht-
schiadigende Wirkungen besitzen. Hierbei ist zu beachten, dass fruchtschédi-
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gende Wirkungen stets dosisabhédngig auftreten, d. h. dass fiir niedrige Exposi-
tionshohen keine Effekte zu erwarten sind, auch wenn die Chemikalie diesen
Effekt in hohen Dosen auslosen kann. So wurden Emissionen von Dimethyl-
formamid und 2-Methoxyethylacetat aus Tonern gemessen; ob der fiir diese
Chemikalien nachgewiesene fruchtschidigende Effekt bei der gemessenen Ex-
positionshohe auftritt, erscheint unwahrscheinlich.

5. Liegen der Bundesregierung Ergebnisse zu einer moglichen Gesundheits-
gefdhrdung durch Toner vor?

Wenn ja, welche, und ist mit weiteren Ergebnissen zu rechnen?

Nach Aussage der zustiandigen Verwaltungs-Berufsgenossenschaft kommen alle
seridsen wissenschaftlichen Untersuchungen und Studien zu der Aussage, dass
gesundheitliche Gefdhrdungen durch den Umgang mit Laserdruckern oder
Kopiergeriten sehr unwahrscheinlich sind.

Diese Auffassung wird unter anderem durch nachfolgend genannte wissen-
schaftliche Verdffentlichungen gestiitzt:

Eine umfassende Ubersicht und Zusammenfassung des derzeitigen Wissens-
standes geben Ewers (Hygiene-Institut des Ruhrgebiets, Gelsenkirchen) und
Nowak (Ludwig-Maximilians-Universitit, Miinchen) in ,,Gefahrstoffe — Rein-
haltung der Luft*, Heft 5/2006 unter dem Titel ,,Erkrankungen durch Emissio-
nen aus Laserdruckern und Kopiergerdten®. Kéfferlein, Wiethege und Briining
(Berufsgenossenschaftliches Forschungsinstitut fiir Arbeitsmedizin — BGFA)
geben in der Zeitschrift ,,die BG* in Heft 11/2006 ebenfalls einen aktuellen
Uberblick unter dem Titel ,,Aus der Arbeitsschutzforschung — Tonerstiube: so
schlecht wie ihr Ruf? — Wissenschaftliche Begutachtung wissenschaftlicher Er-
kenntnisse®.

Gleichwohl geht das Bundesinstitut fiir Risikobewertung Hinweisen von Schad-
stoffbelastungen durch Toner nach.

Ein Ubersichtartikel zur gesundheitlichen Bewertung der Exposition gegeniiber
Tonerstduben, verdffentlicht in Umweltmedizin in Forschung und Praxis, Heft 11,
S. 169 bis 300 stellt anhand von Studien dar, dass es unter Praxisbedingungen
keinen Anhalt dafiir gibt, dass gesundheitliche Gefahrdung bei Exposition im
nicht beruflich Bereich auftreten.

6. Gibt es eine Zusammenarbeit der beteiligten Behorden?

Wenn ja, in welcher Form?

Eine Zusammenarbeit von Umweltbundesamt, Bundesanstalt fiir Materialprii-
fung, Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin und Bundesinstitut
flir Risikobewertung existiert in Form des Begleitkreises zu der in der Antwort
zu den Fragen 10 und 12 beschriebenen Studie.

7. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber konkrete Schadens-
félle durch Toner (Fille, Fallzahlentwicklung) von der Vergiftungsstelle des
Bundesinstitutes flir Risikobewertung, den Berufsgenossenschaften oder
aus sonstigen Quellen vor?

Dem BfR ist der erste Fall am 18. Oktober 2000 mitgeteilt worden. Seitdem sind
bis 15. Dezember 2006 99 idrztliche Meldungen mitgeteilt worden. Folgende
Fallzahlen wurden pro Jahr gemeldet: 2000: 1, 2001: 5, 2002: 11, 2003: 6,
2004: 24, 2005: 48, 2006: 4. Die hohen Fallzahlen im Jahr 2004 und 2005 sind
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auf die Meldung von drei Arzten zuriickzufiihren, welche insgesamt 49 Fille
gemeldet haben. 95 der Fille stammen aus dem beruflichen Bereich, mitgeteilt
von den Berufsgenossenschaften bzw. von Arbeitsmedizinern (35 Fille).

Bei 33 der 99 Fille wurde ein moglicher Zusammenhang und bei 8 Fillen ein
wahrscheinlicher Zusammenhang mit der Exposition gegeniiber Tonern be-
wertet.

Unter den 99 Fillen befindet sich kein einziger Fall einer schwerwiegenden
Gesundheitsstérung, 38 Storungen wurden als mittelschwer und 50 als leicht be-
wertet (nach international anerkanntem Einstufungssystem PhoneTox). In 6 Fal-
len lag keine gesundheitliche Stérung vor. Nicht zu beurteilen waren 5 Fille.

Entsprechend einer Verdffentlichung von Stelting in Umweltmedizin in For-
schung und Praxis, Heft 11 (2006) sind der Interessengemeinschaft der Toner-
geschédigten 1000 Fille mit gesundheitlichen Storungen bekannt. Die in der
Veroffentlichung gemachten Angaben ermoglichen es nicht, eine Bewertung der
Félle nach wissenschaftlichen Kriterien vorzunehmen. Dem BfR wurden trotz
mehrfachen Bittens die Daten nicht fiir eine Risikobewertung zur Verfiigung
gestellt.

Nach Informationen der Bundesregierung liegen im Zustdndigkeitsbereich der
Verwaltungs-Berufsgenossenschaft (VBG) insgesamt 15 Anzeigen auf Verdacht
einer Berufskrankheit in Zusammenhang mit Tonerstaub als laufende Verfahren
vor. Hiervon sind 11 Fille entschieden, 9 Falle hiervon befinden sich im Wider-
spruchsverfahren. Die Anerkennung einer Berufskrankheit konnte in keinem
Fall ausgesprochen werden (Stand 28. August 2006).

8. Wie beurteilt die Bundesregierung vor dem Hintergrund der EU-Aufenluft-
richtlinie die Belastungen der Innenraumluft mit feinen und ultrafeinen
Stéuben hinsichtlich ihrer gesundheitlichen Wirkungen, und welche Konse-
quenz zieht die Bundesregierung daraus?

Die Zusammensetzung des Staubes in der Innenraumluft kann sich von der Zu-
sammensetzung des Staubes in der AuBenluft deutlich unterscheiden. Deshalb
kann die fiir den Zusammenhang zwischen der Staubkonzentration in der
Aufenluft und den gefundenen Wirkungen abgeleitete Konzentrations-Wir-
kungs-Kurve nicht einfach auf den Innenraum iibertragen werden. Keinesfalls
wire es richtig, unter Verwendung dieser Kurve der Innenraumluft eine entspre-
chende zusétzliche Wirkung zuzuordnen.

Bei der Festlegung der Grenzwerte fiir die Staubfraktion PM,, in der AuBlenluft
wurden die Erkenntnisse iiber Zusammenhdnge zwischen gesundheitlichen
Auswirkungen und der Konzentration von PM,, in der AuBenluft beriicksichtigt.
Sowohl bei epidemiologischen Kohorten- als auch bei Zeitreihen-Studien trigt
neben der AuBBenluft auch die Innenraumluft zur Exposition bei. Ein nicht genau
abgrenzbarer Beitrag zur gefundenen Wirkung kommt daher auch von der
Innenraumluft und ist somit beriicksichtigt.

Die generelle Aussage, dass sich im Bereich der praktisch vorkommenden
Staubkonzentrationen in der AuBlenluft keine Schwelle angeben lésst, unterhalb
derer keine Wirkungen mehr anzunehmen sind, diirfte auch auf die Innenraum-
luft zutreffen. Aus Vorsorgegriinden sollte daher grundsitzlich die Exposition
gegeniiber Staub moglichst gering gehalten werden.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -9-

Drucksache 16/4016

9. Welche Ministerien und welche Bundesbehdrden sind zusténdig fir die
Uberpriifung und Vermeidung von gesundheitlichen Risiken durch Fein-
stdaube und Chemikalien aus Laserdruckgeriten?

Fiir den Schutz der Beschiftigten am Arbeitsplatz gilt das Arbeitsschutzgesetz,
hier insbesondere konkretisiert durch die Arbeitsstittenverordnung. Fiir die
Sicherheit der Gerite gilt das Geréte- und Produktsicherheitsgesetz (GPSG). Zu-
stindig ist das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Fiir Wohn-Innen-
riume gibt es keine Uberpriifungspflicht fiir PC-Drucker. Auswahlkriterium fiir
den Verbraucher ist hier beispiclsweise der ,,Blaue Engel* (siche auch Antwort
zu Frage 23).

10. Seit wann sind diese Stellen iiber mogliche Risiken durch Toner infor-
miert, und wann wurden welche Mafinahmen zur Sachverhaltsaufkldrung
getroffen?

Das Bundesinstitut fiir Risikobewertung ist seit dem Jahr 2000 mit der Bewer-
tung von gesundheitlichen Risiken durch Toner befasst. In diesem Jahr ging die
erste Meldung eines Verdachtsfalls einer gesundheitlichen Schadigung nach
§16e ChemG ein. Im Juni 2004 fand zu der Problematik der gesundheitlichen
Schéaden nach Exposition gegeniiber Tonerstduben ein Gespriach mit den Betrof-
fenen statt. Ein Sachverstdndigengesprach mit der betroffenen Industrie fand im
April 2005 statt.

Eine Studie zur Durchfiihrung von Messungen in Biiroinnenrdumen wurde 2005
mit Mitteln des Bundesinstituts fiir Risikobewertung durch das Institut in Auf-
trag gegeben. Ergdnzende klinische Befunderhebungen unter Einschluss von be-
sonderen klinischen Untersuchungen an exponierten Biiroangestellten wurden
Anfang 2006 vergeben. Die Studie ist noch nicht abgeschlossen. Untersuchun-
gen der Emission von Druckern wurden auch durch Arbeitsgruppen des Um-
weltbundesamts und der Bundesanstalt fiir Materialpriifung durchgefiihrt. Ein
weiteres Sachverstindigengesprach mit der betroffenen Industrie ist flir einen
Termin nach Vorliegen des Abschlussberichts der Studie vereinbart.

Die Offentlichkeit wurde im Rahmen der jihrlichen Berichte der zustindigen
Einheit (Arztliche Mitteilungen bei Vergiftungen) 2002 und 2004 sowie 2005
durch eine Stellungnahme und eine begleitende Presseerkldarung liber die dem
BfR vorliegenden Erkenntnisse informiert.

11. Wurden weitere Behorden oder Experten beteiligt?

Wenn ja, welche und in welcher Form?

Siehe Antwort zu Frage 6.

An der Untersuchung der Emissionen aus Laserdruckgeriten sind ferner betei-
ligt: Fraunhofer Wilhelm-Klauditz-Institut in Braunschweig und Universitit
GielBen, Institut flir Innenraum- und Umwelttoxikologie.

12. Wann kann mit Ergebnissen der ankiindigten Pilotstudie (siche ergidnzte
Stellungnahme 17/2005 vom 2. Mirz 2005 des Bundesamtes fiir Risiko-
bewertung) gerechnet werden?

Gibt es Zwischenergebnisse?
Emissionsmessungen unter den realen Bedingungen in Biiros, in welchen Perso-

nen mit Beschwerden, welche auf Tonerexposition zuriickgefiihrt werden, arbei-
ten, wurden 2005 bis 2006 in einem durch Mittel des Bundesinstituts fiir Risiko-
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bewertung finanzierten Forschungsprojekt durchgefiihrt. Die Messergebnisse
werden derzeit ausgewertet. Ein Bericht ist fiir Anfang des Jahres 2007 geplant.
Zwischenergebnisse von Messungen fiir etwa 1/5 der Biirordume, in welchen
Messungen geplant waren, wurden Ende April 2006 dem Begleitkreis vor-
gestellt.

13. Ist der Bundesregierung bekannt, welche weiteren Ma3inahmen zur Sach-
verhaltsaufkldrung derzeit durchgefiihrt werden?

Das BfR hat im Sommer 2006 den Présidenten der European Association for
Poison Control Centres and Clinical Toxicology (EAPCCT) angeschrieben und
um Hilfe bei der Ermittlung zu mdglichen Fillen gebeten. Inzwischen sind
Riickmeldungen aus Edinburgh (keine Fille), Bordeaux (keine Fille), Lubljana
(keine Fille), Zimbabwe (keine Fille), Schweizer Toxikologisches Zentrum
(seit 1995 einige Anfragen mit voriibergehenden leichten Reizsymptomen der
Atemwege, davon 1 Fall drztlich bestitigt), University Salt Lake City, USA
(,over the years several different individuals with respiratory symptoms®),
Copenhagen University Hospital (einige Félle bekannt, ,I never have heard
about serious harm®), spanisches Giftinformationszentrum (1. Januar 2005 bis
31. Oktober 2006 36 Fille mit hauptsdchlichem Symptom Reizung der Luft-
wege) eingetroffen. Eine Riickfrage nach schwerwiegenden gesundheitlichen
Storungen im November 2006 bei den deutschsprachigen Giftinformationszen-
tren (Osterreich, Schweiz) ergab, dass keine Fille bekannt sind.

Auf Bitten des BfR hat die Anmeldestelle nach Chemikaliengesetz in der Bun-
desanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin die Frage von Gesundheits-
storungen, welche auf eine Exposition gegeniiber Tonern zuriickgefiihrt werden,
auf dem Treffen der fiir die Chemikalienbewertung zustdndigen Behorden der
EU-Mitgliedstaaten im November 2006 erortert. Derartige gesundheitliche
Storungen waren den zustdndigen Chemikalienbehdrden anderer Mitglied-
staaten nicht bekannt.

Folgendes weiteres Vorgehen im Jahre 2007 ist geplant:
o AbschlieBender miindlicher Bericht zur Studie

o Bewertung der Emissionen in Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt fiir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin und dem Umweltbundesamt

o Erstellung eines Risikobewertungsberichts durch das BfR

e Fachgesprich mit externen Experten zur Erdrterung des BfR-Risikobewer-
tungsberichts (,Peer Review®)

o Abschluss des Risikobewertungsberichts und Verdffentlichung

14. Ist der Bundesregierung bekannt, welche Rolle die Unfallversicherungs-
trager bei der Aufklarung moglicher Risiken gespielt haben?

Die Unfallversicherungstrager unterstiitzen das Bundesinstitut fiir Risikobewer-
tung bei seiner gesetzlichen Pflicht der Erfassung und Auswertung auftretender
Vergiftungsfille. Hierzu gehort auch die Weiterleitung von Informationen bei
Verdacht auf Erkrankungen durch Einwirkungen von Tonerstauben.

Die Fachaufsicht iiber die gewerblichen Berufsgenossenschaften und damit
auch liber die Verwaltungs-Berufsgenossenschaft liegt beim Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales.
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15. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung dariiber, ob die gesetzlichen
Meldeverpflichtungen gemif § 16e des Chemikaliengesetzes seitens der
Berufsgenossenschaften erfiillt werden oder wurden?

Im Rahmen der Fachaufsicht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
wurden keine Erkenntnisse iiber die Nichterfiillung der Meldeverpflichtungen
gewonnen.

16. Wer kontrolliert die Aufgabenwahrnehmung der Berufsgenossenschaften
hinsichtlich des Arbeitsschutzes?

Siehe Antwort zu den Fragen 14 und 15.

17. TIst der Bundesregierung bekannt, ob die Hersteller bei der Sachverhalts-
aufklarung beteiligt wurden?

Wenn die Hersteller beteiligt waren, welchen Beitrag haben sie bei der
Sachverhaltsaufklarung geleistet?

Mit der betroffenen Industrie fand im April 2005 ein Sachverstindigengespriach
statt. Im Rahmen der bei den Antworten zu den Fragen 10 und 12 aufgefiihrten
Studien des Bundesinstitutes fiir Risikobewertung stellten BITKOM und die
verschiedenen Hersteller Informationen zu Tonern und Gerdteemissionen zur
Verfiigung. Ein weiteres Sachverstandigengesprich mit der betroffenen Indus-
trie ist fiir einen Termin nach Vorliegen des Abschlussberichtes der Studie ver-
einbart worden.

18. Welche Vorschriften oder amtlichen Empfehlungen gibt es fiir die Aufstel-
lung, Beliiftung, den Betrieb und die Wartung von Laserdruckgeriten?

Der Inverkehrbringer muss bei Laserdruckern die notwendigen Informationen
—z. B. zur Aufstellung, Beliiftung, Betrieb und Wartung — mitliefern, von deren
Kenntnis und Beachtung eine bestimmungsméifige und gefahrlose Verwendung
der Geréte abhingt (vgl. § 5 des Gerite- und Produktsicherheitsgesetzes und
Verordnung iiber das Inverkehrbringen von elektrischen Betriebsmitteln in Ver-
bindung mit Anhang I der Richtlinie 73/23/EWG).

Den Rahmen fiir die Bedingungen in der Arbeitsstitte gibt die Arbeitsstittenver-
ordnung vor, z. B. muss fiir ausreichend gesundheitlich zutrdgliche Atemluft ge-
sorgt werden (Nr. 3.6 des Anhangs der Arbeitsstittenverordnung). Zur Konkre-
tisierung kann die Arbeitsstitten-Richtlinie ,,Liiftung™ (ASR 5) herangezogen
werden, die im Wesentlichen fordert, AuBenluftqualitit zu gewéhrleisten.

Empfehlungen zum Thema Toner enthalten die Informationsblétter der Bundes-
anstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA): ,,Sicherer Umgang mit
Tonerstduben und ,,Kopiergerdte und Drucker im Biiro*. Unter Vorsorgege-
sichtspunkten ist es grundsétzlich zu empfehlen, intensiv genutzte Kopierer,
Drucker und Multifunktionsgerite abseits vom unmittelbaren Arbeitsplatz auf-
zustellen und groBe Gerite moglichst in separaten Raumen zu betreiben.

19. Ist der Bundesregierung bekannt, wie die Bevdlkerung bisher iiber mog-
liche Risiken durch Schadstoffe in Tonern und Emissionen von Schad-
stoffen und Feinstduben aus Laserdruckgeriten informiert worden ist?

Siehe Antwort zu Frage 10.
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20. Gibt es Verbraucherinformationen iiber die Schadstoffe in Tonern und
iiber die Emissionen von Schadstoffen und Feinstduben aus Laserdruck-
gerdten von Seiten der Hersteller?

BITKOM und die verschiedenen Hersteller stellen Informationen zu Tonern und
Geridteemissionen zur Verfligung.

Die Hersteller haben gemeinsam mit UBA und BAM an einem gemeinsamen
Standard fiir die chemische Emissionsmessung gearbeitet, der inzwischen auch
international anerkannt ist.

Es wird eine Reihe von Informationen seitens der Hersteller geliefert, u. a.
— Sicherheitsdatenblétter fiir Toner (via Internet)

— IT Eco Deklarationen

— Informationen zum Blauen Engel von zertifizierten Geréten

— Informationsbroschiiren

— Informationen zu Tonern und Emissionen

21. Wie sehen die Informationspflichten konkret bei Nickel und Benzol aus?

Aus den verfiigbaren Sicherheitsdatenbldttern ist ersichtlich, dass Toner keine
Mengen an Nickel oder Benzol enthalten, die zu einer Einstufung und Kenn-
zeichnung bzw. zu einer Sonderkennzeichnung nach RL 1999/45/EG Anhang V
Nr. 9 fithren. Deshalb ergibt sich keine Informationspflicht hinsichtlich Nickel
und Benzol aus gefahrstoffrechtlicher Sicht fiir Toner, die Gehalte an Nickel
oder Benzol von unter 0,1 Prozent besitzen. Der maximale Benzolgehalt der von
der Landesgewerbeanstalt Niirnberg untersuchten Toner lag bei 380 mg/kg oder
0,038 Prozent. Die gesetzlichen Vorgaben wiren damit eingehalten.

22. Wie beurteilt die Bundesregierung den Einsatz von Filtern, um die Emis-
sionsbelastung aus Laserdruckgeréten zu minimieren, und welche weite-
ren Méglichkeiten der Emissionsminimierung sind der Bundesregierung
bekannt?

Der Einsatz von Filtern zur Minimierung partikelformiger Emissionen bei PC-
Druckern wird derzeit von einigen Herstellern gepriift. Diese Entwicklung wird
begriift.

Eine weitere Moglichkeit der Emissionsminderung wird im Rahmen der freiwil-
ligen Produktkennzeichnung mit dem Umweltzeichen Blauer Engel angestrebt.
Hier werden strenge Anforderungen an die Emissionen von fliichtigen organi-
schen Verbindungen, darunter auch Benzol, und Staub sowohl bei Gerdten mit
Druckfunktion (RAL-UZ 122) als auch an die wiederaufbereiteten Tonermodule
(RAL-UZ 55) gestellt. Die verwendeten Toner diirfen keine Nickelverbindun-
gen enthalten. Ausgenommen sind hochmolekulare Nickel-Komplexverbindun-
gen als Farbmittel. Fiir herstellungsbedingte Verunreinigungen durch Schwer-
metalle, wie z. B. Kobalt- und Nickeloxide, besteht ein Minimierungsgebot. Die
Vergabeanforderungen sind 6ffentlich zugénglich und werden im Internet unter
www.blauer-engel.de als pdf-Dateien bereitgestellt.
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23. Werden die Emissionen von Schadstoffen und Feinstduben beim Einkauf
von Laserdruckgeriten im 6ffentlichen Dienst des Bundes beriicksichtigt?

Wenn ja, in welcher Weise?

Wenn nein, warum nicht?

Die Beschaffung von Waren und Dienstleistungen fiir die verschiedenen Bedarfs-
triger im Bereich der Offentlichen Verwaltung des Bundes erfolgt iiber ver-
schiedene Stellen. Fiir die Beschaffung von IT-Gerdten, darunter auch Druckern
und Kopierern sowie Verbrauchsmaterialen, ist u. a. das Beschaffungsamt
(BeschA) des Bundesministerium des Innern (BMI) zusténdig.

Der letzte Rahmenvertrag des BeschA des BMI, der Laserdrucker beinhaltete,
stammt aus dem Jahr 2000 und war ein Rahmenvertrag tiber Arbeitsplatzcom-
puter. Damals wurden von der Vergabestelle die Drucker nicht explizit gefor-
dert, sondern seitens des Auftragnehmers angeboten — konkrete Anforderungen
seitens des BeschA an die Umweltvertréglichkeit der Drucker gab es dement-
sprechend nicht.

Einzelbeschaffungen von Laserdruckern sind, soweit dies in der Kiirze beurteilt
werden kann, in den letzten Jahren nicht iiber das Beschaffungsamt durchgefiihrt
worden (entweder konnte der Bedarf iiber die o. g. Rahmenvertrage gedeckt
werden oder der voraussichtliche Auftragswert lag unter 8 000 Euro netto und
damit war die Durchfithrung der Beschaffung im Aufgabenbereich des jewei-
ligen Bedarfstrigers).

Seitens des Beschaffungsamtes gibt es einen Rahmenvertrag tiber EDV-Ver-
brauchsmaterial, der u. a. auch Toner fiir Laserdrucker umfasst. Bei der Beschaf-
fung von EDV-Verbrauchsmaterialien hat die gesundheitliche Unbedenklichkeit
einen hohen Stellenwert. Aus diesem Grund lasst sich das BeschA entspre-
chende Priifnachweise vorlegen.

Fiir die Emissionen aus Druckern ist das System Drucker und Toner in seinem
Zusammenwirken verantwortlich. Die RAL-UZ 55 und 122 (Vergabegrundla-
gen fiir Umweltzeichen: Blauer Engel) haben zur gesundheitlichen Unbedenk-
lichkeit Anforderungen an die Verbrauchsmaterialien (Toner) hinsichtlich der
Inhaltsstoffe und der Emissionen festgelegt, die das BeschA im Rahmen der
Angebotsauswertung priift.

Die druckerspezifischen Anforderungen im Bezug z. B. auf Emissionen (Ozon)
bleiben im Rahmen der Beschaffung der Verbrauchsmaterialien unberiihrt.
Diese miissen bei der Beschaffung der Drucker selber gepriift werden.

Im Bereich der Bundeswehr wird der aktuelle Bedarf an Laserdruckern derzeit
iiber zwei Rahmenvertrdge des Bundesamtes fiir Informationsmanagement und
Informationstechnik der Bundeswehr (IT-AmtBw) gedeckt [IT-Plattform
(2./3. Rechnerebene: z. B. PC, Monitore, Server, Drucker und korrespondie-
rende Dienstleistungen)]. In der Leistungsbeschreibung zu diesen Vertrdgen,
deren Vergabe EU-Recht unterliegt, wird explizit die Einhaltung der giiltigen
Européischen Normen (EN) zur Emission von Schadstoffen und Ozon gefordert;
diese wird seitens der Rahmenvertragspartner konkret durch Zertifikate belegt.
Zudem entsprechen die {iber diese Rahmenvertrage beschafften Gerdte in der
Regel auch den Vergabegrundlagen fiir das Umweltzeichen ,,Blauer Engel®.

24. Ist der Bundesregierung bekannt, ob bei der Vergabe des Umweltzeichens
fir Laserdruckgerdte und Toner die Erkenntnisse {iber Schadstoff- und
Feinstaubbelastungen und deren Wirkungen beriicksichtigt werden?

Bei der Vergabe des Umweltzeichens ,,Blauer Engel* fiir Gerdte mit Druckfunk-
tion und fiir wiederaufbereitete Tonermodule werden die Erkenntnisse iiber
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Schadstoff- und Feinstaubbelastungen und deren Wirkungen berticksichtigt. So
ist das UBA als zustdndige Stelle fiir die Entwicklung der Umweltzeichenkrite-
rien und -anforderungen in den entsprechenden Gremien des BfR und der BAuA
vertreten. Im Rahmen des Umweltforschungsplans wurden von der Bundes-
anstalt fiir Materialforschung und -priifung im Auftrag des Umweltbundesamtes
umfangreiche Untersuchungen zu den Emissionen aus Biirogerdten durchge-
flihrt. Hierbei sollen Einfliisse von Geréteart, Fixiertemperatur, Druckgeschwin-
digkeit, Tonertyp und Papiersorte beim Drucken analysiert werden. Auch ist die
Wirksamkeit spezieller Filter zur Reduzierung der Partikelzahlen zu priifen
(siche Frage 23). Dariiber hinaus werden die Ergebnisse anderer Institutionen,
die auf dem Gebiet der Partikelfreisetzung aktuell titig sind, herangezogen. Erst
auf einer solchen Grundlage kann eine Bewertung der Partikelemissionen erfol-
gen. Gestiitzt auf eine solche Bewertung kann eine Entscheidung tiber die Not-
wendigkeit zusdtzlicher Kriterien fiir die Vergabe des ,,Blauen Engels* fiir
Biirogerite mit Druckfunktion getroffen werden. Die aktuelle Vergabegrundlage
(RAL-UZ 122) wurde im Dezember 2005 von der Jury Umweltzeichen be-
schlossen und tritt am 1. Januar 2007 in Kraft. Thre Uberarbeitung wird bereits
im néchsten Jahr erfolgen. Gleichfalls wird auch die Vergabegrundlage fiir die
wiederaufbereiteten Tonermodule (RAL-UZ 55) angepasst.
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